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"El estatu quo no tiene sino-—
muy pocos partidarios, y con-
razén, pucs cvando las cosas-
estin a medias, como en la ac
tualidad en México, es absolu
tamente imposible queden fi--
jas en el estado que tienen".

José Marfa Luis Mora,

( 1835).

El breve panorama que analizamos en este -
trabajo, se extiende primeramente conforme a lo esti-
pulado por los mandatos constitucionales referentes -
a la vida y funcionamiento de los partidos pélfticos,
y sus deseables consecucncias en la decisién de la vi
da polftica del pafs, a través de la conquista del po
der; y de esta manera mantener a la ciudadania en un-
estado de partiéipacién y de representacién ante el -
poder pfblico,

Al mismo tiempo determminar, en tanto se —-
asuma el poder, la participacién democritica del pue~
blo, sin las barreras que un sistema de partido @nico
pueda imponer en detrimento del buen uso que todo ciu



dadano pueda hacer de nuestras garantfas individuales
consagradas en la Constitucién Politica y leyes regla
mentarias,

Y con un sistema de representacién propor
cional, se dé oportunidad a todas las tendencias y a-
todas las aspiraciones de los gobemados, impidiendo-
al gobiermo de partido @nico, o de una oligarqufa, —
que organizado con habilidad y contando con la fuerza
material que dan el ejérecito y el erario, controle de
finitivamente los destinos del pafs. Es por ello, —
que el verdadero multipartidismo, faworece el desa—
rrollo de las matices de la opinién, permitiendo a —
cada una encamar en un partido polftico determinado,
asegurindose asf, una representacién mas fiel,

Asimismo, es una tendencia imperiosa finca
da en la misma naturaleza humana, el que el hombre -
busque la compafifa de sus semejantes.

Por otro lado, también analizamos ligera--
mente, el aspecto derivado y que dié origen a un nue-
vo Poder Ejecutivo, como representante del modermo Es
tado de derecho mexicano y el tipo de poderes que se-
le otorgaron.

Se ha dicho que los poderes del Ejecutivo-
mexicano son "poderes absolutos" y, generalmente las
respuestas explicativas a esos poderes se han dado en



la esfera del derecho constitucional y también en las
pricticas y hfbitos del mexicano.

El papal ms importante que se delegd al ~
Poder Ejecutivo fué el de integrar a las diferentes -
clases sociales del pafs deniro del nuevwo marco de re
laciones polfitico-sociales disefiado juridicamente en-
el Constituyente de 1916-1917.

No obstante la precisidn del articulo 49 -
consti tucional, se instaur§ la "dictadura constitucio
nal", al hacer a los Poderes legislativo y Judicial -
complementarios del Ejecutivo, derivado esto del mar-
co ideoldgico-juridico que justifica sus poderes y fi
nalidades,

Este trabajo no se escribe para censurar -
lo que se encuentra establecido en nuestro pafs, pues
cada quien encontrarf las razones de sus méximas;y se
sacara naturalmente la consecuencia de que, proponer-
cambios corresponde solamente a los privilegiados que
pueden penetrar con un rasgo de genio en la Constitu-
cién entera de un Estado.

Las libertades a que hago referencia en el
capitulado de esta Tesis, estin debidamente garantiza
das en el texto de nuestra Constitucién Polfitica y le
yves reglamentarias, quedando s6lo en la conciencia -
del que esto escribe, la tranquilidad del esfuerzo, -
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aunque la obra no haya alcanzado la perfeccifn deseada
y solo agrego la frase latina: '"Feci quod potuis fa-
ciant maiora potentes": Yo hice lo que estuvo a mi -
alcance; que hagan ms los que pueden hacer mis,
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Federal.
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CAPITUIO I

FUNDAMENTOS DE I0OS PARTIDOS POLITICOS,

l,~ Definicién de Polfitica y Partidos Polfticos

2.~ Fundamento Constitucional: Artfculos 5,06,7,8
vy 9.

3.~ Fundamento Legal: Cédigo Civil y Ley Electo

ral Federal.
L= Fundamento Doctrinario,
le~ Definicidén de Polftica v Partidos Politicos.— An-

tes de entrar en materia, hagamos un brevisimo recor
datorio sobre el origen de los Partidos y consultando

a Maurice Duverger en su obra respectiva, hace refe-—
rencia a que efectivamente los verdaderos partidos da
tan de hace apenas wn siglo y dice que en 1850 ningfn
pafs del mundo, con excepcidén de los Estados Unidos,-
conocfa Partidos Polfiticos en el sentido moderno de -
la palabra: s6lo habfa tendencias de opiniones, clu-
bes populares, asociaciones de pensamiento, grupos —
parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos -
(1). Ya en este siglo los partidos polfticos funcio-
nan en la mayorfa de las naciones civilizadas, esfor-
zindose las dem&s por imitarlas,

Podemos evocar a los primeros hombres que-
vivieron en grupos némadas, con actividades tales co-



mo la caza, pastoreo, pesca, pero que de cualquier ma
nera estaban agrupados sin constituir desde luego or-
ganizaciones de cardcter politico que se les pudiera-
comparar con los Partidos Polfticos en su amplio sen-
tido. Lo que si podemos decir es que todos coinciden
en afirmar que entre esos clanes primitivos existfa -
wn principio de autoridad, que era ¢jercido " general-
mente, por el mis anciano o por un grupo de ancianos—
que sobresalfan entre todos en virtud de su edad, co-
no¢imientos, actividad y tal vez de su religiosidadj~
traténdose de esta manera, de los primeros politicos-
que aparecfan en la faz de la tierra, y como dice el-
Lic. Carlos Rom&n Celis, apoderfindose del mando en -
el transcurso de este proceso evolutivo al que se ha-
dado en llamar "individualizacién del poder". (2)

A medida que avanza la vida de la humani-
dad, los hombres comienzan a tratarse reciprocamente-
y de este trato comienzan a convertirse en grupos, en
asociaciones o en sociedad y como cansecuencia de es—
to van nombrando o eligiendo a sus gufas o represen--
tantes, asf como también se van dando sus reglamenta-
ciones para que de esta manera poder alcanzar sus me-
tas v valores individuales.

Cuando van teniendo conciencia de unidad,-
se va formando una sociedad, que necesariamente debe-
tener sus instituciones pol{ticas que le servirdn pa-
ra regular racionalmente sus relaciones entre sf, con
el consiguiente beneficio de todos; pasando de una o



etapa de ser '"meramente un conglomerado", convirtién-
dose en wa verdadera sociedad, que ¢l hombre empieza
a vivirla como tal hombre, haciéndola objeto de su —-
reflexién y de su libertad; terminando por organizar-
se en forma polftica contando con instituciones de es
ta naturaleza, que a medida gque pasa el tiempo las va
perfeccionando para ¢l logro de su vida social.

Naturalmente que al hablar de que el hom—-
bre se organiza politicamente, debemos analizar esta-
palabra y para c¢llo estaremos ante distintas opinio—
nes de quienes se bn preocupado por el estudio de -
este concepto de "poiliica”.

Desde el punto de vista tradicional, la —-
concepeidn de politica que nos ha sido heredada desde
hace siglos, cn ¢l sentido de que "polftica", del -
griego POLITIKE, es el ARTE DE GOBERNAR o la "POLIS"
también del griego, que significa GOBERNANTE O GO———
BIERNO DE LA CIUDAD -~ ESTADO., Esta concepcibn que se
remonta hace ya varios siglos, ha ewlucionado, pues-
la realidad de nuestro tiempo hace de la politica, --
otra cosa totalmente distinta,

Segtn Nicolds Maquiavelo (1469—1527), don-
trinario y politico italiano, dice que "politica" es-
"dividir para reinar", segln lo afima en su intere--
sante obra El Pr{nCiBe, que mereciera los meditados -
comentarios como dice el profesor José Antonio Muri--
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1lo Reveles, de la Princesa de Suecia y de —-—-
Napoledn Bonaparte (3); afimmacifn de Maquiavelo que-
ahora se traduce como "divide y vencerds", f&rmula —
que ha dado y sigue dando magnificos dividendos, a -
quienes hacen de tal prlctica wna nomma de conducta.

Siguiendo el concepto del profesor Murillo
Reveles, sobre el téfmino Politica nos dice: "Politi-
ca es la ciencia que estudia las relaciones entre el-
Estado y la Nacién y entre ésta y aquel" (4). Enten-
diéndose como nacidn, el conjunto de territorio, po-
blacifin, lenguaje, historia, etc., de un determinado-
puchblo., Pero también expresa que en forma menos téc-
nica, "Polftica es el conjunto de ideas, métodos y ac
tividades que deben ser desarrolladas fundamentalmen-—
te por el Estado, con la participacién de los ciudada
nos y sus instituciones, con el objeto de alcanzar --
los fines filosbficos, econbmicos y sociales que con-
vienen a los intereses del pueblo",

Ios pensadores y filés6fas de todos los -~
tiempos, mantienen viva la polémica que gira y retro
cede entre quienes sostienen que la Politica es una -
rama de la ciencia, y quienes aseguran que es una -
concepcidn del arte.

Asi que por un lado, tenemos una manifes--
tacibn de que la "Politica es, a secas, la ciencia —-
del gobierno; y por otro tenemos a quienes seflalan —
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que la polftica cs simplemente el arte de gobemar y-
dar leyes conducentes a asegurar la buena marcha del-
Estado v la tranquilidad v el biemestar de los ciui—
dadanos".

En la antiglledad, Platén defini, no a la-
politica sino al polftico en su célebre diflogo en —
que esbozé su teorfa de la Replblica y las leyes, co
mo el poseedor de la verdadera ciencia de gobernar a-
los hombres v consccuentemente, del poder soberano,-
que tiene, por lo mismo, la obligacibén de estar al —
cuidado de los asuntos pfiblicos, no mediante la vio=
lencia, sino con la autoridad que le confiere dicha -
cienc’a (5).

Bisma ¢k en el Parlamento prusiano repitié
su conocida frase, en relacibn con la politica dicien
do: "no es una ciencia exacta, como muchos sefiores ——
profesores se fipuran, sino un arte", El Lic, Carlos
Romfn Celis nos manifiesta que un aforista en el -—
presente, de exquisito humor, manejé esta defini-—-
cibn de politica diciendo que "es el arte de servirse
de los hombres haciéndoles creer que se les sirve a =~
ellos",

Por su parte, el maestro luis Recasens Si-
ches, nos manifiesta que "Politica en el sentido pri-
mordial de este vocablo, es decir, de la accién enca-
minada al gobierno del Estado, o de otros entes plbli
cos". Y agrega también, que "este concepto mis am---
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plio comprende el arte de orientar y llevar a cabo —
los fines a que apuntan las mis variadas institucio—
nes sociales, incluyendo directamente los entes pl——
blicos, asf como las organizaciones privadas", Con—
tinuando con esta exposicidn, nos dice que en inglés-
a las actividades relativas al IEstado se las llama -
"Politics", palabra que designa la ciencia o el arte«
del gobiemo polftico; mientras cn aquel sentido mls-
pencral es expresado con la voz "Policy", vocablo que
sipnifica wna determinada linca de accifn adoptada en
vista a realizar eficazmente un determinado fin", (6)
En este Gltimo sentido se habla hov de las Ciencias -
Politicas.

v

Asfmismo, el maestro Recasens Siches, nos-
habla de la polftica como arte, cuando manifiesta —-
que este arte se traduce en dar consejos para la ac-
cién pféctica en la vida pdblica, por ejemplo, so——
bre; cbémo 1llegar al poder, esto es, cbdmo apoderarse—~
de los resortes del mando, cémo conservarlp, como lle
var a cabo eficazmente tal o cual empresa, como edu——
car al principe para que tenga &xito en su gobierno,~
cte,

También nos dice Recasens Siches, que Wi-—
1liam Robson habla de ciencia politica y es perfecta-
mente representativo de esta tendencia, cuando escri-
bet "la ciencia politica consiste en estudiar la na
turaleza, los fundamentos, el ejercicio, los objeti—
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vos v los efectos del poder en la sociedad",

Interpretando a Jean Meynaud, éste nos -
transcribe wna definicién de Roger Soltau, pero que ~
estrictamente habla de ciencia politica de la siguien
te manera: 'Es el estudio del Estado, de sus objeti-
vos, de las instituciones que permiten su realizacién
de las relacionecs del Estado con sus miembros indivi-
duales y con los demds Estados, asf como de lo que —
los hombres han pensado, escrito y dicho sobre estas
cuestiones". (7).

Hemos encontrado en Jorge Rasmussen, en su
obra L1 Proceso Politico, cuando habla de polftica, -
que no define a ésta, sino que habla de ella en la —
forma siguiente: "la polftica se distingue por ser -
el fmico proceso por medio del cual se toman decisig
nes autoritarias que son aplicabdes a toda una socie-
dad y que estén legftimamente obligadas a cumplir" -

(8).

Por las consideraciones que hace Manuel Ve
14zquez, acerca de la polftica, concluye en que: "la
polftica es una actividad que tiene como fnico objeti
v el transformar la realidad social a la cual se en-
frenta, resolviendo los problemas que afectan a los -
hombres de una determinada comunidad bajo la direc——
triz de una ideologla que persigue el logro de obje-
tivos congruetes con dicha realidad" (9).
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Consideramos que la polftica nacib con el-
hombre mismo, por ello ha sufrido modificaciones para
lelas al desarrollo de la humanidad, por ello la poli
tica tiene la caracteristica que cl hombre le quicre-
imprimir al ser un producto de su creacidn., Podemos—
manifestar que jtante Ciencia como Artey, comprenden-—
a toda nuestra actividad pol{tica y, hasta agregamos-
que ambas son dos polos sobre cuyo eje gira la vida -
humana, viniendo a entrclazarse en el campo de la cul
tura v de la que afirmamos cs el caso de la Politica,

Ahora bien,.cn lo que se refiere a los —
Partidos Politicos, podemos hacer un intento de defi-
nicidn, sipuiendo a Sigmund Neumann en su obra Parti-
dos Polfticos Modemos, diciendo que es una organiza-
cién articulada de los agentes activos de la sociedad
de aquellos qie se interesan por hacerse con el poder
del Gobierno v que rivalizan por obtenerlo el apoyo -
popular con olro grupo o grupos que mantienen puntos—
de vista opuestos (10).

El mismo autor Neumann nos comenta en su-—
obra, que antes cnunciamos, que para definir completa
mente a los Partidos Polfiticos modermos, es necesario
comprender con toda claridad la sociedad de la que ——
forman parte .integrante y a la que intentan represen-—
tar. la diferenciacién de los diversos "status" del-
pafs y el grado de su movilidad, la escala de valores
prédominante, la cohesién interior o el carfcter cri-
tico de la Nacidn, todo el complejo entremezclarse -
de estos factores heterogéneos, es el que nos indica-
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rf la extensién de las tendencias bien sean oligdrqui
cas o la participacién democrftica que exista en una
comunidad polftica determinada, a efecto de poder es-
tar en posibilidad de definir a los Partidos Politi—
cos,

Don Manuel Garcfa Pelayo, en su obra Dere—
cho Constitucional Comparado, dice que los partidos—

politicos son grupos de personas organizados con el-
fin de ejercer el poder del Estado o de influir sobre
€1, para realizar total o parcialmentc un programa po
1ftico de carfcter general; ademls, agrega que son =-
instituciones de ciencia polftica que derivan su exis
tencia de la necesidad de crear intereses v criterios
commes a "pluralidades parciales dentro de la totali
dad social", que superen la heterogeneidad de los cri
terios particulares, para que la socicdad se integre
de modo permanente en el Estado (11).

Interpretando a Maurice Duverger, nos indi
ca que "el partido politico es un conjunto de comuni-
dades, una reunién de pequefios grupos que se encuen——
tran diseminados a través del pafs, ligados por insti
tuciones que tienen el carfcter de coordinadoras; no-—
teniendo estas instituciones por si solas la naturale
za polftica, ya que el partido aparece s6lo por su
aglomeracién, bien en la cima, bien en los diferentes
escalones" (12).

Enunciamos también que los partidos polf——
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ticos son comunidades con fines generales: pues se -
presentan como sistemas completos y coherentes de ex-
plicacibn social; tienden a una organizacién de cnn—
junto de la vida nacional ¢ incluso internacional.

En su obra respectiva, Miurice Duverger —
se refiere a que la mayor parte de los estudios rela-
tivos a los partidos politicos se dedican. sobre todo-
al anflisis de sus doctrinas, dejando en tanto a sal-
vo la definicién sobre los mismos. Desde luego, que-
esta nocibn u orientacibn mejor dicho, se deriva de =
la nocibn liberal que considera al PARTIDO, ante todo
como un grupo ideolbgico. Y transcribiendo lo que -~
menciona Benjamfn Constant cn 1816, del partido, es-
asf: "Un partido es wna agrupacifn de personas que-
profesan la misma doctrina polfitica", (13) 1Los par
tidos politicos en la actualidad, se¢ definen mucho --
menos por su programa o por la clase de sus miembros-
que por la naturaleza de su organizacién: un partido
es una comunidad con una estructura particular, Tam-
bién los partidos modemos, se caracterizan antes que
nada por su anatomfa: asf{ como a los protozoarios de-
las é&pocas anteriores, ha sucedido el partido con un-
organismo complejo y diferenciado,

El partido polftico ha sido también defini
do, a veces, como una organizacién montada y conserté
da con el propbsito de que un candidato sea elegido -
para un cargo politico,
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Al hablar de partidos polfticos, el Lic.-
F, Javier Gaxiola 0., en conferencia pronunciada en -
el afio de 1964, manifestd que "el partido politico -
para serlo, debe tener un proprama mds o menos risido
basado en su doctrina "o principios de la concepecidn-
del mundo, filosoffa de la historia, de la sociedad y
de la polftica, ideas ccondmicas, religiosas, etc.,-
en las que se inspira", (14) En esta concepcién de-
partido polftico, el autor mis que definir al mismo,-
hace un comentario acerca de las caracterfisticas que~
debe reunir un partido y no propiamente lo que es un-
partido polftico,

Para el vulgo, ¢l partido politico se defi
ne, como una ocupacién mls, generalmente encaminada -
al medro personal y a la malversacién, en todas las -
esferas del poder pdblico,

la originalidad de los partidos en este -
siglo XX, reside en su organizacifn, dindolo esto cow
mo wn hecho; asf como que esta organizacién tiende a-
convertirse en un elemento esencial de la accibn del~
partido, de su influencia y de su papel, es también -
muy evidente; por lo que’ los dos explican la orienta-
cidn general de los partidos.

Hacemos alusién a la concepecibn que de par
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tido politico enuncia J, Eduardo Vdzquez Carrillo en-
su obra El Partido Liberal Mexicano, cuando dice que:
"elementalmente", un partido polftico es wna agrupa—
ci6n de hombres que se unen para realizar ciertos ob-

jetivos sociales en vistla de ques a) coinciden en --
sus aspiraciones polfticas; b) coinciden en sus pro
gramas de t{rabajo, vy ¢) coinciden en sus técticas de
Jucha" (15). Esta definieién a nuestro juicio, es —
muy simplista y tal parccc que no abarca todos los as
pectos y caracterfsticas que en la actualidad revis—
ten a un verdadero partido politico,

El Partido Revolucionario Institucional, -
en su Declaracién de Principios, define exclusivamen—
te a fste y dice: "El Partido Revolucionario Institu
cional, es un organismo polftico que sustenta los —
principios de la Revolucién Mexicana., Su principal -
objetivo es conquistar y mantener el poder plblico me
diante el sufragio y a travls de su accién permanente
en la lucha por el perfeccionamiento democrético y la
justicia social, a fin de conservar la estabilidad ——
politica y acelerar cl desarrollo econbmico v social-
que demanda la nacién ", Naturalmente que esta defi-
nicién se constrifie a un determinado partido y no a -
una concepeidn amplia de lo que es partido politico,=—
y sélo la enunciamos para efectos de llegar a una con
clusién y de que nos demos cuenta cbémo la definicién-
la enfocan desde diversos puntos de vista; ademis de~
esta definicién se le mezcla con su principal objeti-
VO
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la definicién de Povifia, citado por Pedro-
J. Frias, la sintetiza cambiando tres elementos de la
manera sipuiente: ‘“es la agrupacién permanente y or-
ganizada de ciudadanos, que mediante la conquista le-
pal del Poder Piblico, se¢ propone realizar en la di--
reccién del Estado, un determinado programa politico-
social” (16)

En lo que respecta a la Ley Electoral Fede
ral, &sta en su artfculo 27 cxpresamente dices '"los-
partidos politicos son asociaciones constitufdas, con
formme a la ley, por ciudadanos mexicanos en pleno —-
ejercicio de sus derechos politicos, para fines elec-
torales y de orientacidn politica",

Papel predominante en la actualidad, desem
pefian la doctrina y la custodia de 1la pureza en los
partidos que tienen tendencia revolucionaria; que des
de luego estén alejados de todo oportunismo.

Por nuestra parte, después de haber hecho-
comentarios sobre distintas opiniones acerca de lo —-
que son los partidos politicos, hacemos un intento —
por adoptar una definicidn, y. para ello debemos to--
mar en cuenta las siguientes cuestiones: a) Organiza
cibn; b) Doctrina; c¢) Base social; y d) Que 8sta -
tenga el animus de conquistar el poder. De lo ante——
rior presentamos nuestra definicibn que queda en esta
forma: "Partido polftico es una organizacién consti-



tufda por ciudadanos nacionales, quienes tienen una -
doctrina definida y wma concepcidn filosbfica del in-
terior y exterior, manifestando por lo tanto, su ten-
dencia hacia la conquista del poder",

2.~ FUNDAMENTO CONSTTITUCIONAL: ARTICULOS 5,6,7,8 y 9

la Constitucién Polfitica de los Estados —
Unidos Mexicanos, es clara y precisa en su capitulo -
"De las Garantfas Individuales", cuando dice textual-
mente en su artfculo 9o, que: '"No se podrf coartar el
derecho de asociarse .o reunirse pacfficamente con —
cualquier objeto 1fcito; pero solamente los ciudada—-
nos de la Repfiblica podrén hacerlo para tomar parte-
en los asuntos polfticos del pafs".

Del anterior precepto se infiere, la liber
tad expresa para integrar o constituir los partidos
polfticos que se descen en nuestro pafs, desde luego-
ajustdndose a las prescripciones establecidas y a los
requisitos de carfcter reglamentario que al respecto-
existen., As! pues, con base en este artfculo 9o, —v
constitucional, podemos decir que en nuestro pals, -—
existe porque asi lo notamos, una verdadera amplitud-
de libertad para la mejor organizacifn polftica de -
nuestros conciudadanos, para que puedan participar en
los entes pfiblicos,
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Desde luego que nos estamos refiriendo es—
trictamente a lo preceptuado en nuestra Carta Magna;-
pero de ninguna mancra cn este caso, estamos tratando
lo que en la prdctica sucede, cuando de organizarse y
formar un partido polftico se trate,

Cabe hacer mencidn, que cuando en el Con--
greso Constituyente de 1016-1917, se discutié y apro-
b6 el referido artfculo 9o., el diputado Cano pidib -
a los congresistas que cn cste articulo se agregaran-
mis seguridadés sobre la libertad de reunién, hacien-
do referencia a la experiencia que se tenfa sobre las
represiones en las huelgas que habfan sido tan cruel-
mente disucltas, atentardo contra este derecho; por -
lo que el diputado Mi~ica le contesta que el derecho-
de huelga, se ubicarf en otro lugar y que desde luego
ya se garantiza,

Asi pues, en el Diario de los Debates cong
ta queyel constituyente Francisco J, Mlgica contesta
al también constituyente Nicolds Cano, quien pide las
garantfas para los obreros, en el caso de que se unan
para la huelga, lo siguiente: "Tba a contestar al se
flor diputado Cano, diciéndole que ya estd garantizado
el derecho que tienen los obreros de asociarse con wn
objeto licito, y la comisibn, que al tratar el artficu
lo 50., como se dijo aqui cuando se ley§ el dictamen,
asegur§ al hablar del derccho de huelga para los obre
ros, que buscarfa un lugar a propésito, que no habfa-
renunciado a ponerlo en la Constitucidn, sino que bus
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carfa y estudiarfa el lugar mis a propdsito para po—
nerlo. Desde luego tiene el sefior diputado ecste ~——-
ofrecimiento va escrito de la comisién, la sarantfa -
de que se procurarf poner cste derecho, que es una de
las necesidades del medio ambiente social actual"., -

(17)

Encontramos la gran preocupacién del dipu-
tado Cano, porque se plasme en la Constitucidn o] de-
recho a la libertad de reunién; asi como también la -
misma preocupacibén del diputado Migica, quien asegura
que esta garantfa se plasmari en la Constitucibén y --
que la considera como una neccsidad del medio en que-
se vive,

Por tanto, todos los ciudadanos mexicanos,
pueden ejercitar este derecho con fines polfticos, ya
que exclusivamente ellos estén facultados para aso—
ciarse o reunirse, e integrar si asf lo desean, un ~-
partido politico, o los que fueren.

Consideramos en este trabajo, que el ter--
cer pirrafo del artfculo 50. constitucional, tiene —
referencia con nuestro tema, al establecer expresamen
te que "El Estado no puede pemitir que se lleve a -
efecto ningln contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa--
crificio de la libertad del hombre..,." Esto nos con-
duce a pensar que el hombre por el sélo hecho de go-—-
zar de la libertad, est8 haciendo uso de la misma pa-
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ra dedicar sus esfuerzos a la causa politica que eli-
ja, dentro de los marcos constilucionales. Notamos -
ademds, el verdadero interés del Estado en salvaguar-
dar este sagrado principio, de libertad; que creemos-—
es innato e inmanente al mismo ser humano,

las garantfas individuales que consagra —
nuestra Carta Magna, aparte de su fin propio que es -
la proteccifn misma del hombre, ascpgura el de la com-
lectividad, encontréndosc cn que la libertad indivi—
dual s6lo estd limitada frente a la libertad de los~
demfs; pero vigilar la conservacifn de estas liberta-
des y los limites en que funcionan, es desde luego —
asegurar la libertad de cada uno,

Como todo partido polftico estf integrado-
por seres humanos, no podemos menos que estar de ———
acuerdoy, en que para el funcionamiento de los mismos—
partidos, es necesario el libre concurso de las ideas
y para lo cual el artfculo Go. constitucional lo ex—
presa claramente: 'la manifestacibn de las ideas no-
serf objeto de ninguna inquisicién judicial o adminig
trativa, sino en cl caso de que ataque la moral, los-
derechos de tercero, provoque algfn delito o perturbe
el orden plblico".

Al hombre lo caracteriza de los demds se—
res de la naturaleza, esa facultad que tiene de conce
bir ideas y al mismo tiempo poderlas transmitir a sus
seme jantes; siendo esta libertad de transmisién de =
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ideas o expresifn de las mismas, el derecho mis pro-
piamente del ser humano. Ya Rousseau mostr$ genial—
mente que lo que caracteriza de modo escncial al hom—
bre es la progresividad, la cual implica su capacidad
de comunicacién con cl projimo y de poder aprender y—
aprovechar lo realizado por &ste. Pues aunque imagi-
néramos un hombre muy inteligente, capaz de descubrir
por sf solo las verdades tebricas y précticadas, si -
toda esa sabidurfa o conocimientos no pudiesen comuni

carse o manifestarse, pereccerian con dicho individuo;

y sucederfa que los dem&s hombres presentes o futuros
tendrfan que empezar de nuevo, desde el principio.

Y que no decir del artfculo 70, constitu——
cional también, en el que textualmente se establece:-—
"Es inviolable la libertad de escribir y publicar es—
critos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni auto
ridad puede establecer la previa censura, ni exigir -
fianza a los autores o impresorcs, ni coartar la li—-
bertad de imprenta, que no tienc mds lfmites que el -
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pl-
blica. las leyes orginicas dictarin cuantas disposi-
ciones scan necesarias para evitar quey, so pretexto -
de las denuncias por delitos de prensa, sean encarce-
lados los expendedores, "papeleros", operarios y de——
mds empleados del establecimiento de donde haya sali-
do el escrito denunciado, a menos que se demuestre -
previamente la responsabilidad de aquéllos",

En un comentario hacia nuestra Constitucién
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Polftica, y sobre este artifculo, hacemos eco de lo =~
que se asienta y que expresd el ilustre periodista -
don Francisco Zarco, cn la Asamblea Constituyente de—
1857: "Desco defender la libertad de prensa como la
mis preciosa de las garantfas del ciudadano y sin la-
que son mentira cualesquiera otras libertades o dere-
chos, Un chlebre ecscritor inglés ha dicho: "Quitad-
me toda clasc de libertad pero dejadme la de hablar y
escribir conforme a mi conciencia", Estas palabrasg-
demuesiran lo que de la prensa debe esperar un pueblo
libre, pues ella, sefiores, no solo es el arma mds po=
derosa contra la tiranfa y el despotismo; sino el --
instrumento mis cficaz y mds activo del progreso y de
la civilizacién (18).

Actualemente comprobamos que las palabras—
de Don Francisco Zarco han resultado ciertas, pues en
los albores de nuestro siglo y como precursores de -——
nuestro movimiento social de 1910, los hermanos Flo-—
res Magén, cuando entablaron la lucha contra el dicta
dor Porfirio Dfaz, plasmaron sus ideas en el Programa
del Partido Liberal Mexicano en el afio de 1906, donde
se adelantaban a la mayorfa de los ideblogos en los -
aspectos fundamentalmente politicos, sociales y eco-—
nbmicos; asi como también en los perifdicos El Demb—-
crata, en el que se denunciaban las pobres condicio—-

nes de vida y de injusticia cometidas a los campesi-—-
nos y obreros; el Regeneracion, en el que se denuncia
ban los horrendos crimenes del profirismo; El Hijo —
del Ahuizote en el que desataban abiertamente la lu—
cha céntra” el régimen del porfiriato 'y tam—
bién hacemos mensibn a la obra de don Fran
cisco I, Madero la Sucesibn Presidencial en —
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1910, en que con toda firmeza atacaba la dictadura -
de Porfirio Dfaz; habiendo constituldo todo esto, una
de las verdaderas armas que habfan de servir para cam
biar nuestra vida institucional y sentar las bases de
nuestro sistema actual.

Y en su obra citada, don Francisco I, Made
ro, escribfa una determinante conclusién: "E1 {nico-
medio de evitar que la Repfiblica vaya a ese abismo, -
es hacer un esfuerzo entre todos los buenos mexicanos
para organizarse en partidos polfticos a fin de que -
la wluntad nacional esté debidamente representada y-
puede hacerse respetar en la préxima campafia electo-—
ral" (19)

Por tanto, es a nuestro juicio, esta liber
tad de escribir y publicar escritos, el verdadero me-
dio de accifn de los partidos politicos; es mis, con
sideramos que es el motor de sus actividades, para —-
que en esta forma puedan desarrollar sus programas y-
propbsitos. Asfmismo, polfiticamente es de la mayor -
importancia, puesto que ayuda, ya sea con iniciativas
o con criticas a recoger el sentir de la ciudadanfa y
llegar a una aspiracién democrftica, que es la de aso
ciarse para formar verdaderos partidos polfticos que-
reflejen la opinidn de la ciudadanfa.

Recogemos las palabras del maestro Daniel-
Moreno, cuando manifiesta respecto a este articulo 7o
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en su obra El Congreso Constituyente de 1016-1917, —~
que es "Ideal que sipue siendo un propdsito hasta -

nuestros dfas, donde las autoridades que quieran abu-
sar logran convertirlos o acusar a los periodistas in
dependientes, de manera que sc¢ les considere reos del
orden comfn", Por ello creemos, que afn hace falta -
dar verdadero cumplimiento a estle preceplo constitu—-
cional; por parte de quienes detentan el poder en -
nuestro pafs,

En la fraccién tercera del articulo 35 de-
nuestra Carta Magna, sc garantiza también la creacién
de los partidos politicos, ya que expresamente dice:-
"Son prerrogativas del ciudadano, asociarse para tra-
tar los aswntos polfticos del pais". De donde se de-
duce que todos los ciudadanos mexicanos tienen el -
derecho pliblico, de formar asociaciones de tipo polf-
ticoy cumpliendo los requisitos reglamentarios.

los derechos de asociacién y de rewnidn -
que consagra el artfculo 9o, constitucional, no estén
garantizados en t€mminos absolutos, pues su ejercicio
debe llevarse a cabo pacffica y 1fcitamente; ademds -
de que constantemente la autoridad coarta este prin-
cipio constitucional, pues para efectuar una reunién-
o asamblea, existe la exigencia de solicitud o licen
cia ante el brgano estatal correspondiente; dependien
do el permiso o su negativa, del criterio del mismo -
brgano estatal,

2
K]
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Se pensarfa que hay aparente ligerecza cons
titucional, respecto a los partidos politicos, ya —
que incidentalmente la Constitucién Polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos los menciona, mis nunca los-
estructura, pero esto es perfectamente cxplicable, si
se considera que la clasificacifn de los partidos po-
1fticos, es en todo caso, atendiendo a determinados -
momentos y circunstancias; claro que consideramos que
la estructuracidn ticne gran importancia, pero por -
ser de cardcter estrictamente reglamentario, debe tra
tarse en la ley respectiva de la materia, para estar—
acorde con nuestro sistema legal,

En los artfculos 54 y 63 constitucionales,
es en donde se mencionan incidentalmente a los parti
dos politicos; pero en otro capftulo, haremos referen
cia mis amplia de estos preceptos de nuestra Carta —
Magna,

3.~ FUNDAMINTO IEGAL,- Cbdigo Civil y Ley Electoral-
Federal,

Como ha quedado asentado, que para la for—
macién de wm partido polftico, es premisa mayor la =
"asociacibén de personas", a eso se debe que lratemos—
de encontrar algfm fundamento en nuestras leyes civi-
les; y podemos afirmar que en nuestro Cédigo Civil —
para el Distrito y Territorios Federales, existen dis
posiciones expresas, tales como la del artfculo 2,670
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que a la letra dice: "Cuando varios individuos con-—
vinieren en reunirse, de mancra que no sea enteramen-
te transitoria, para realizar un fin com{m que no es-
té prohibido por la ley y que no tenga carfcter pre-—
ponderante econbmico, constituyen una asociacibn",

Esta reglamentacién civil, expresamente se
refiere a las asociaciones, y por tanto estf claramen
te permitiendo la constitucién de partidos polfticos
aunque literalmente no los enwncie en su redaccibn,

Con esta disposicién de carfcter civil, en
contramos un fundamento de los partidos polfticos, -
acerca de su constitucidn o creacidén, mis bien dicho-
de su formacibn, que pemite a tudos los ciudadanos—
de la Repfblica, bicn sea asociarse por primera vez -
para fundarlos, o bien para organizarse y adherirse -
a alguno de los existentes, que en forma constitucio-
nal y legal esthn ya funcionando,

Asfmismo, dentro de este precepto y de los
dem&s que se encuentran contenidos en el Tftulo Déci-
moprimero del Cédigo Civil que se cita, en el Capftu-
lo denominado "De las Asociaciones", encontramos una-
clara reglamentacién de los artfculos constituciona—-
les que en anteriores lineas hemos dejado asentados -
con toda precisibn.,

Existe wna ley que mis especificamente tra
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ta sobre los partidos polfticos, v ésta es la Ley -
Electoral Federal, que en su Capitulo Tercero titula-
do "De los Partidos Polfticos", especifica con toda -
claridad en sus artfculos del 27 al Lk bis, desde la-
definicibn de partidos polfticos, hasta el derecho a-
que gozan de la exencién de sus impuestos,

Esta Ley Electoral Federal, habla textual-
mente de partidos politicos; y toma como tales a las—
asociaciones de ciudadanos mexicanos que hayan cubier
to determinados requisitos que enumera el artfculo 28
respectivo, siendo los siguientes: a) contar con m&s
de dos mil quinientos asociados en cada Entidad fede-
rativa y que en suma no scan menos de setenta y cinco
mil; b) respetar las normas constitucionales y lega-
les; c¢) no subordinarse a ninguna organizacién ni -
partido intemacional; d) contar con denominacién, -
fines y programas polftico propios; no hacer alusio
nes de carfcter religioso o racial y e) actuar por la
via pacifica y precisar los medios que pretenda adop-
tar para la resolucién de los problemas nacionales.,

Como imperativo legal, todo partido polf—
tico para que sea tomado en consideracibn, es estric-
tamente necesario que se registre ante la autoridad -
competente, y é&sta cs la Secretarfa de Gobemacibn, -
para que ella, una vez registrado y-publicado en el -
Diario Oficial de la Federacifn, informe de su consti
tucifn a la Comisidn Electoral Federal, a las Comisio
nes locales Electorales y a los Comités Distritales -
Electorales, acerca de cufles son los partidos polfti
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cos legalmente registrados, asf como sus caracterfsti
cas especiales.

A nuestro juicio, adolesce de fallas la -
ley Electoral Federal, en lo que se refiere a los par
tidos polfticos, pues en el aspecto del registro que
debe llevarse a cabo ante la Secretarfa de Goberna-—<
cibn, no sc establecen medios o procedimientos, para-
preveer casos de que &sta se nicguc a registrar a de-
terminada Asociacibén de ciudadanos, que desde luego -
refman los requisitos exigidos por la Ley de la mate-
ria, para constituirse en partido politico nacional,-
va que se deja sb6lo al arbitrio de una dependencia ==

que es parte del Poder Ejecutivo, resolver sobre cues
tiones queg tienen un verdadero cimiento constitucio——
nal y que ademfs, como antes se¢ menciond, son una de-
las garantfas individuales de mayor trascendencia,

Si no se reglamenta en esta forma, dando -
mayor posibilidad de hacer uso de las defensas consti
tucionales, para el logro de registro de asociaciones
que tengan reunidos requisitos de Partidos Polfiticos,
como ha sucedido, se estd poniendo en serio peligro -
el artfculo 6o, constitucional, quebrantando el verda
dero sentir del Constituyente,

4+~ FUNDAMENTO DOCTRIN ARIO,

Toda vida humana, desde la m&s rudimenta——
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ria vegetativa hasta la mis elevada del espfritu, na-
ce, se desarrolla y se sostiene, podrfamos decir, por
el comercio social entre los lhombres.

Ya Aristétcles decfa, que un hombre que pu
diera vivir sin los demls, serfa o una bestia o un -
dios, esto es, mds o menos que un hombre, El puro -
liombre tiene que vivir, como el piec o el cerebro den-
tro del cuerpo, en el seno de la comunidad, déndole -
vida y recibiéndola de ella.

lo social forma partc esencial, necesaria,
de la vida humana, como componente ineludible de ella,
hasta el punto de que un hombre no soéial serfa impo-
sible. Agregamos que e¢s una verdad indiscutible la -
famosa frase de Aristételes "EL HOMBRE ES N ANIMAL-
SOCIAL", ya .que wn hombre no social constituirfa un -
absurdo,

Aunque es cierto que el hombre necesita de
la ayuda de sus seme jantes para su propia subsisten—-
cia biolégica, no constituye esto el fundamento radi-
cal de la sociedad humana; nos dice el maestro Reca—
sens  Siches, pues en los hombres se da algo nuevo, -
respecto a los animales: wna necesidad estrictamente
humana de convivencia, consistente en que nuestra vi-
da requiere a los demis, como t&rmino intencional de-
muchos de sus actos propiamente dichos (20).
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Es bien patente que en la base de todo Es~
tado, hay wuna pluralidad de hombres y en la rafz del-
mismo, como en la de toda asociacifn humana, esti -—-—
dindole realidad v vida la sociabilidad natural del -
hombre. A ella alude el P. Francisco Sudrez (18) en-
estos términos; "El hombre por su naturaleza e¢s pro—
penso a la sociedad civil vy de ella necesita grande—
mente para la convénientc conservacifn de su vida, co
mo rectamente enseiid Aristdtieles en ¢l primero de —
los Polfticos, capitulos I y IT; antes habfa escrito:
"el hombre es animal social y apetlece natural y recta
mente virir en sociedad".. Son pucs tres las afirma-
ciones importantes que Sulrez hace: primera, el hom-
bre por su misma naturalcza es social; segtnda, hay -
en el hombre una continua propensidn a vivir en socie
dad; y tercera, que para vivir le es necesaria la so-
ciedad, (21)

Cuando decimos que el hombre por naturale-
za es social, estamos afirmando que su peculiar mane-
ra de desenvolverse y de¢ operar, estf correspondiendo
a su mera esencia y esto hace que desde luego, tal -
hombre sea social.

La naturaleza social del hombre, de la que
nace su innata vy constante tendencia a vivir en socie
dad, se manifiesta en la necesidad que tiene de la —-
sociedad para vivir, necesitando por tanto de esta so
ciedad para poder conservar su vida. Pues el hombre-
al nacer se encuentra en un estado de indigencia y —
éste lo compensa con la ayuda mutua que recibe de la-
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sociedad, porque nace desprovisto de todo y es cuando
estd m&s necesitado de la ayuda ajena que sin ella -
irremisiblemente perececria.

Cuando hablamos de naturaleza, nos referi-
mos a lo que primariamente entendfa Arist6teles, co-
mo la generacidn natural y principalmente el nacimien
to de los scres vivos, esto es, explica ¢l P. Francis
co Sulrez (19), la palabra NATURAL querfa decir NAS-
CITURA; "y de aquf pudo derivarse a significar los -
principios intrinsecos de la cosa engendrada, a saber
su materia y su forma", (22)

Ciertamente la vida del hombre es siempre-
social y empieza a vivirla como tal hombre, pero tan-
s6lo cuando la hacce objeto de su reflexién y por con-
siguiente de su libertad. Y vemos que si su natura—-
leza tiene como imperativo hacerlo vivir en sociedad,
también su misma naturaleza le obliga a usar de su ra
zbn y de su libertad dando wna forma, una orientacidn
y finalmente un contenido a su vida social,

Como hemos apuntado que ¢l hombre no puede
vivir por sf solo, sin recibir ayuda de los demis hom
bres en el seno de la sociedad, estamos derivando de-
ello la sociabilidad natural del mismo. Asf pues, -=
las sociedades humanas son posibles y necesarias, por
que todos los hombres tienen la misma naturaleza y —-—
que ésta es verdaderamente social, pudiendo en virtud
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de eclla, asociarsc el hombre de diversas maneras, en—
ocasiones en forma accidental que no pase de consti——
tuir una muchedumbre o wn conglomerado, o también in-
tegrando wma verdadera comunidad y lograr hasta el fi
nal una entera cohesidn que lleve hasta nuestra &poca
en constituir partidos de cardeter polftico,

Al referimos a la sociedad, debemos hacer
la anotacién, que la éntendemos como nos la cnuncia -
e) maestro Recasens Siches (20), cuando nos habla de-
que '"la socicdad es el conjunto de unos especiales mo
dos de conducta, de los modos de conducta del indivi-
duo que son influfdos por otros seres humanos, presen
tes o distantes, pero tomados en consideracién; ade—-
més dc los modos de conducta ¢n que el agente orienta
su obra hacia otra persona; también de los modos de -
conducta influidos por las obras objetivadas de los ~
demis, esto es, aprendidos de la herencia socio-cultu
ral, En suma, cabe anticipar que la realidad de lo -
social consiste en un variado conjunto de formas de -
comportamiento, asf{ como en una complicada red de in-
teracciones', (23)

Todos los hombres al mismo tiempo son, ma-
teriales o componentes de la sociedad, también suje—
tos individuales que puede enfrentarse a ella, bien -
sea para contemplarla, para tratar de dominarla, o -
bien para reformarla o también para combatirla; pero-—
aunque el hombre se oponga a la sociedad, no deja de-
pertenecer a ella; pues siempre serd objeto y sujeto,
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dirigido y directorymateria intervenida y agente tam
bién de intervencibn de la propia sociedad,

El hombre al encontrarse en esa sociedad -
participa de ella, constituyendo asociaciones o agru-
paciones que tendrin que ir necesariamente cvolucio—
nando. Este cambio o evolucién depende de dos facto-
res: primere de que exista un ambiente que cstimule -
el pensamiento individual; y segundo, de que las evo-
luciones se realicen por los hombres, que sean acepta
das favorablemente por los demds. Determminando por -
tanto, que cstos dos factores han de ser quienes ha--
gan posible la evolucién de la sociedad hacia institu
ciones cada dfa mejores, que lleguen perfeccionando -
una de las miximas que es el Estado,

La mejor manera de que todos los hombres,-—
participen en la direccibén del Estado, e¢s precisamen-
te permitirles que discutan y opinen sobre los fines-
concretos que en cada momento sc ha de proponer y so-
bre los medios mis adecuados para obtenerlos, Es ——-
pues natural que haya discusiones, porque con ello -
los hombres se irfn organizando cada vez en forma mis
perfecta y de esta organizacibn se puede llegar a -
formar los Partidos Polfticos en cada Estado, a cfec-
to de que con ellos su participacién sea efectiva, en
bien del puesto que los hombres han de ocupar en el -
hacer del Estado.
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De acuerdo con la ley de la ewvolucién pro-
gresivay la socicdad sc va desenwolviendo y por tanto
aumentando en su heterogencidad, estructura y funcio-
nes, implicando con ello que el Estado conceda mayor—
libertad, para que de una multitud de individuos, pa-
sen a ligarse con cierta solidaridad, convirtiéndose-
en grandes commidades, dondc se integren en un marco
de verdad institucional y esto haga que en el campo -
politico, awmada esa solidaridad con la libertad; puc
dan crear partidos politicos que constituyan el mar—
co general de la actlividad de los hombres, hacia el -
fin comfn del Estado.

Debemos ser determinantes y decir como ano
ta Jorge Ramussen (21), que "Una sociedad sin institu
ciones polfticas, diffcilmente puede ser llamada so—-
ciedad, es meramente un conglomerado"; porque podemos
decir que las instituciones polfticas y por ende la -
misma polfitica, presentan al hombre oportunidades va-
rias que le permiten desarrollar su caracterfstica =
m&s esencial, que es la aptitud para resolver proble-
mas racionalmente, haciéndose con c¢llo cabalmente més
humano (24).

Asf que el hombre de naturaleza social por
excelencia, debe culminar en el estudio de la politi-
ca, porque todo aquel que desdefic el estudio de ella,
merece el epiteto que los griegos aplicaban a quienes
no tomaban parte en los asuntos pfiblicos: idiota,
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CAPITULO II
l.~ Panorama de México a principios de siglo

2.~ Partidos y prupos polfticos hasta 1928

3.~ Creacién del Partido Nacional Revolucionario y
su cambio en Partido de la Revolucién Mexicana
y el actual Partido Revolucionario Institucio-
nal.

L.~ Creacién del Partido Accién Nacional.
5.~ Creacién del Partido Popular Socialista

6.~ Creacibn del Partido Auténtico de la Revolucidn
Mexicana,

1.~ PANORAMA DE MEXICO A PRINCIPIOS DE SIGIO.-~ Todos
sabemos que el Gral, Porfirio Dfaz gobemé a nuestro-
pais por mis de treinta afios, habiéndose perpetuado -
en el poder después de que se reeligib varias veces -
ininterrumpidamente, sin que hubiese tenido objecibn-
alguna por parte del Congreso, ya que la historia nos
dice que era un dictador y que su palabra y poder -a
eran omnfmodos, pues tenemos la prueba en que dieci—
sefs veces hizo modificar la Constitucién Politica de
1857, en vigor, habiéndola dejado al salir del poder,
muy cambiada, pero no mejorado el sistema politico,

Contra los abusos del porfiriato en todos-
sus aspectos, se empezaron a escuchar semiapagadas -~
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las voces un tanto aisladas de los rebeldes, que era

gente liberal que se puso de pic para protestar con-—

tra la dictadura que habfa instaurado en nuestro pafis

el general Diaz y que cra insoportable en todas partes
habiéndose iniciado una sorda campafia en oposicibén a-

las reiteradas y continuas reelecciones del viejo pre

sidente Dfaz,

Asf tenemos que entre los precursores que—
lucharon contra la dictadura porfirista se encontra—
ban los hermanos Ricardo, Jesfis y Enrique Flores Ma—
gbn. Como dice el maestro Baniel Moreno (1) que de -
"adolescentes iniciaron sus actlividades polfticas, -
por lo que pronto supieron lo que era el aporrcamien—
to por la policfa, pues sus prédicas eran durisimos -
ataques al gobierno del general Dfaz, Muy jbvenes -
también, se iniciaron en el periodismo de oposicidn'.

En el afio 1900, Ricardo Flores Maghn fundé
el periddico rewolucionaro por excelencia, que se lla
mé Regeneracidn, el que se convirtié en el vocero de-
las protestas contra las injusticias y crimenes del -
porfirismo v llegd a convertirse también en una de las
armas poderosas de los liberales de esa época, Estos
se decfan liberales, porque como apunta Diego Abad -
de Santill4n (2) "Todos los descontentos del despo—
tismo porfirista y de sus secuaces se califican indig
tintamente de liberales; bajo esa denominacidn exig--
tfan en México ddversas tendencias, convicciones més-
o menos intensas, corrientes de ideas contradictorias




pero unidas pasajeramente por la oposicibén a Diaz, el
interés predominante del momento. En su mayor parte-
los liberales tenfan tendencias libre-pensadoras y —
combatian con preferencia al clero, tal vez a causa =
de los peligros de la lucha directa contra el Zar de-
México que era Dfaz",

Se fueron creando los "clubes liberales" -
en distintas partes de la Repliblica, y &stos abogaBan
por las libertades individuales, va que era premisa -
mayor que el hombre retormara a su calidad humana con
todo lo que a €1 les inherente, amén de lo que precep
tuaba la Constitucién Polftica de 1857,

En 1902 ¢s el afio que podemos tomar como -
fecha en que se inicia en forma organizada la oposicifin
en contra de Porfirio Dfaz. Y en 1906 se forma verda
deramente el Partido Liberal Mexicano, el que produce
un rewolucionario y extraordinario documento que es -
el Plan del propio partido, mismo que fué firmado en-
San luis Missouri, Estados Unidos, y que constituye-
el antecedente inmediato de los principios sociales -
que recoge la Constitucifn Polftica de 1917,

Para llevar a cabo la constitucién del -—-
‘nico Partido que existid como antecedente del movi--
miento social de 1910, que precisamente fué el Parti
do Libeal Mexicano, se convocé a un congreso, en el -
que participaron todos los clubes liberales que se ha
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bfan integrado en distintas entidedes del pafs, sien-
do antes del Congreso ya cincuenta, por lo que este -
Congreso se vib pletbrico de verdaderas eminencias -—
revolucionarias con infinitos descos de libertad; y -
se instald en el teatro de la Paz de San luis Potosi-
en la mafiana del 5 de febrero de 1906, habiéndoscle -
dado amplia publicidad a travfs de los érganos de di-
fusibén que representaban a la oposicibn que fucron -~
los peribdicos El Diario del Hopar, El Universal, El-

Monitor Liberal, v desde luego Regencracidn.

Hacemos mencién que como resultado de esta
valerosa y heroica actitud de los liberales, que desa
fiaban al tirano y dictador Porfirio Dfaz, se vino la
represién policiaca, aprehendicendo en el afio de 1906,
uno a o de los integrantes de este Partido Liberal,
germen de la protesta organizada en contra ¢l porfi-—
riato,

Fué lanzado cl programa del Partido Liberal
en 1906 y en &1 se sintetiza su ideologfa, entre -
otras cosas de esta manera: reduccién del perfodo pre
sidencial a cuatro aflos; supresién de la reeleccién -
para el Presidente vy para los gobernadores de los Es-
tados; establecimiento de los derechos de campesinos-
y en pgeneral sobre el problema agrario; establecimien
to de los principios socioeconbmicos que informan la-
Revolucién Mexicana, principios &stos gue constituyen
la doctrina que campea, afios después, en el Congreso-
Constituyente de Querétaro.




k7

Por tanto, el plan politico dec mayor impor
tancia que encontramos a principios de este siglo, es
el del Partido Liberal Mexicano; teniendo como su in-
mediato anteccecente al movimiento liberal de 1900 ini
ciado en la ciudad de San Luis Potosf. Asf mismo, ~-
mencionamos que el Partido Liberal, en su programa —
contenfa una exposicifn de anflisis accreca de las -
cuestiones econdmicas y jurfdicas, independientemente
del propbsito polftico para derrocar al dictador Por—
firio Diaz, E1 Plan del que tratamos fue firmado por
los sipuientes liberales revolucionarios: Ricardo Flo
res Maghn, como Presidente; Juan Sarabia como Vicepre
sidente; Antonio I. Villarreal como Sccretario; Enri
que Flores Magbn como tesorero; y como vocales Libra-
do Rivera, Manuel Sarabia y Rosalfo Bustamante.

E1l Partido Liberal fué grandioso, pucs en-
tre sus hombres activos, se encuentran vinculados, —
aparte del valios{simo Ricardo Flores Magfn, los acto
res de la Huclga de Cananea, los luchadores de Rfo —
Blanco, asf como el gran revolucionario Francisco J,-
Mipica, quienes mds tarde, actuaron en el Congreso —
Constituvente de Querétaro de 1910-17,

Ricardo Flores Magén fué el hombre que, -
pensamos, fué el que puso ¢ impuso las bases para la-
transformacifn social y polftica de nuestro siglo, —
porque su pensamiento v fe inquebrantable de sus ——
ideas, fueron pilares para la pléyade de hombres ilus
tres que transformaron a nuestro pafis, porque sus in-
trépidas luchas polfticas dieron la pauta para el de-
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rrocamiento del tirano Porfirio Diaz vy es de admirir-
sele porque fué un notable precursor de la Revolu—

cidén Mexicana, cuyo pensamiento y aceién fueron deter
minantes en muchos de los sucesos armados ocurridos -
antes del afio de 1910,

Sentimos profundo respeto y admiracién por
Ricardo Flores Magdn, porque como dice el maestro Da-
niel Moreno (3) que "se ha scfialado nftidamente la in
fluencia de Flores Magén sobre Zapata, lo mismo sobre
los rebeldes a la dictadura de Dfaz de Veracruz, Coa-
huila y Chihuahua, que sobre los mds distinguidos ele
mentos con ideologfas que rodeaban a Zapata o que in-
tervinieron en numerosos sucesos anteriores de 1910,-
Nosotios queremos establecer la indiscutible influ--
encia del floresmajonismo cn la Constitucién de 1917

Asf encontramos a groso modo, el panorama
cuando aparece ¢l apbstol de la democracia, Don Fran-
cisco I. Maderov, quien forma el Partido Antirreelec—
cionista, muy bien organizado, con su magnffica cam—
pafia popular de 1909 y 1910; habiendo culminado esta-
campafia con la mds grande victoria que en realidad —
fué democritica y que es histérica por su democratis
mo jamis visto, quiz4 hasta nuestros dfas.

Don Francisco I. Madero se enfrente a una-
de las més terribles dictaduras que se encontraba en-
tronizada por mds de treinta afios, con gran valentfa,
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bondad y comprensibén hacia los problemas sociales y -
polfticos del pais,

Madero inicia sus trabajos polfticos desde
1904, en que funda el "Club Democrético Benito Julrez"
con motivo del cambio de gobiemo del Estado de Coa—
huila, su Estado natal, escribiendo para ¢llo su artf
culo Vox Populi, Vox Dei, en el periddico El  Democri
la, expresando con toda claridad y valentfa el dere
cho de votar, de las libertades del hombre, arengando
a toda la ciudadanfa coahuilense, pero esta campafia -
tuvo como fin un fracaso, ya que de todas maneras el-
dictador Dfaz impuso al gobernador de su calafia.

Posteriormente en el afio de 1908 aparece -
el libro famoso de Madero, que iba a revolucionar y -
a redoblar la lucha democritica que se habfa propues
to, este libro se llama: La sucesidn presidencial de
1910 en que habla con valentfa sobre los problemas -
polfticos de México, en el que se notaba la buena fe-
del apbstol de la democracia y el que era accgsible -
por su sencillez y contenido,

Madero se enfrenté al dictador Dfaz yendo-
primero a la lucha democrftica en 1910, con todas las
desventajas por estar en contra del aparato represivo
del dictador y segundo, se lanzb a la lucha armada de
la que &1 al principio reprobaba, arrastrando secto--
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res importantes de la wvoluntad popular, llevéndolos -
finalmente al triunfo.,

Llega a la presidencia de la Replblica, ~
primero apoyado por su partido de Antirreeleccionista
y a &ste lo hace desaparccer cn un acto por demds an
tidemocritico y funda desde luego \m nuevo que lo es
el Partido Constitucional Progresista; todo esto me—
diante n manifiesto que vié la luz pfiblica ¢l 9 de-
julio de 1911,

Madero estuvo en el poder por espacio de -
un afio y tres meses, ya quc en febrero de 1913 deja -
de estarlo, pues para infortunio de la incipiente de-
mocracia, surge el judas de la patria, el traidor Vic
toriano luerta, de quien ni siquiera mercce wna linea
sin embargo s8lo hacemos mencién de &1 como desprecio
de la historia, porque ademis con &ste, los partidos-
politicos que comenzaban a vislumbrarse desaparecen,-
Y como consecuencia de esta alta traicibn, fué asesi-
nado el presidente Madero y el Vicepresidente José Ma
rfa Pino Sufrez,

2.~ SITUACION POLITICA DE 1911 a 1928,-

Entre los afios de 1911 a 1917 en que se ex
pidié la Constitucién Politica actual, hubo varios mo
vimientos de distinta indole, pero todos encaminados-
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a la transformacién del pafs; contando para ello con-
grupos revolucionarios que los sostenfan as{ tenemos:-
El Plan de Ayala, encabezado por Emiliano Zapata, que
es el de mayor trascendencia en el aspecto agrario y-
tuvo mayores consccuencias porque sus sostenedores lu
.charon la reforma agraria hasta 1920, También hubo -
movimientos obreros como la huelga de 1916 que fué -
reprimida férreamente por el pgobiemo del presidente-
Carranza, revelando con este hecho su ausencia de  w-
preocupaciones sociales y su mentalidad porfiriana y-
antiobrerista, acorde con su larga permanencia de se-
nador porfiriano,

En el afio de 1914 en la ciudad de Aguasca-
lientes, se rewnicron los grupos revolucionarios ta—
les como Zapatistas encabezados por Emiliano Zapata;-
Villistas encabezados por Francisco Villa y Carrancig
tas por Venustiano Caranza; en un verdadero plan se-
rio, con objeto de unificar sus esfuerzos. Esta reu-
nién llev6 el nombre de Conwvencién de Aguascalientes, :
de donde surgié la llamada Soberana Convencién Revolu k
cionaria, que inicid sus labores en la ciudad de Méxi
co el dia lo. de octubre de 1914, trasladdndose cinco
dfas después de Aguascalientes, en donde desarroll$ -
sus principales debates y en la que se plantearon las
principales demandas de la Revolucién. En esta Con—
vencidn que se declara soberana, designan como Presi-
dente provisional de la Repfiblica al general probo y
valiente, don Eulalio Gutiérrez; quedando de acuerdo-
en esta designacién los grupos villistas y zapatistas;
pero Carranza y sus mis cercanos colaboradores eludie
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ron todo compromiso

Esta Convencién no tuvo éxito, sin embargo
prosipuid sus reuniones en Cuernavaca el dia 31 de —-
enero de 1915; toma en marzo a la capital y en ju—-—
lio se refine en Toluca; para que sc disuelva finalmen
te el dia 10 de octubre del mismo afio de 1915, no sin
antes publicar desde Jojutla Morelos, un programa de-
reformas politico-sociales, con lo que concluye,

Después del fracaso conciliatorio de los -
grupos rewlucionarios, que se cncontraban en pugna -
en este lapso, algunos advirtieron v otros llevaron a
la préctica la urgencia de medidas de reforma social
Pensando en expedir una nueva Constitucién algunos: -
o bien un ordenamiento legal, otros, que cristaliza—
ran los anhelos de los jomaleros, de los hombres del
campo y de la ciudad, surgiendo de esta manera la pro
paganda de un nuevo Constituyente, no sin antes encon
trarse distintas opiniones en el sentido de que fnica
mente se deberfa reformar la Constitueién de 1857; y-
otros que se deberfa hacer una nueva, como al fin -
ocurrid,

La trayectoria sociolbégica de México, en -
esta etapa, gir6 insensiblemente en torno a las direc
trices que se habfan dado por parte del Partido Libe-
ral Mexicano en su programa respectiwo, recordemos -
que Francisco J, Migica fué colaborador del periddico
Regeneracién de Flores Magbn; que lucha al lado de Ma




33

dero en Casas Grandes cuando &ste libra su primer com
bate; que estd junto a Carranza en la lacienda de Gua
dalupe discutiendo y fimmando el Plan de Guadalupe, -
oponiéndose al cardcter v opiniones dictatoriales de-
Carranza, ¢ imponiendo cl propio Migica el criterio -
de signar ese documento, pero estampando en €1 no sb-
lo consideraciones de cardcter polftico sino también-
social como la atencidén de la problemftica del agro y
de los talleres, dejando sentir los postulados del —-
Partido Liberal, También ¢l Partido Liberal pasa re-
vista enrel Plan de Ayala de Zapata, ya que ostenta-
como divisa el lema de Regeneracién jTierra y Liber-—
tad!

En el perfodo preconstitucional o sea en
el afio de 1916, los obreros sc lanzan a la huelga y -
cabe hacer mencién la foma en que el presidente Ca--
rranza la resolvid, vy para ello transcribimos lo que-
dice el maestro Daniel Moreno en su obra El Congreso-
Constituvente de 1916-1917; "Ya en presencia de Don-
Venustiano, &ste prorrumpe en groserfas contra la —-
clase trabajadora.- (Por qué se han ido ustedes a la
huelga? -dice- Son unos cinicos, traidores a la Pa—
tria, vy no merecen ni ser cintareados, pues se man——-
charfa el machete, sino ser arrojados de mi presencia
a patadas, luego, dirigiéndose a uno de sus ayudan——
tes, ordena que se apliquec a los obreros la ley de 25
de enero de 1862, (Contra los traidores de la Patria)
El general Hill dice a las mujeres: Ustedes retfren-
se.~ No, nos iremos - replican aquellas - queremos y
debemos correr la misma suerte que nuestros compafie—
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ros.~ S%; sf - welve a indiear Carranza-, que se les
aprehenda; también ellas son culpables, afiadiendo que
el Gobiermno estf en condiciones de rcanudar inmediata
mente los servicios paralizados, Entonces el comité
es llevado entre esbirros a la Penitenciarfa",

En estas condiciones se llega al 14 de sep
tiembre de 1916, en que Carranza dicta un decreto por
medio del cual se reformaba y adicionaban los artfcu-
los 4y 5, 6 del similar de 12 de diciembre de 1914, -
que a su vez adiciond al Plan de Guadalupe que antes-
enunciamos, en donde también se habla ya del Congreso
Constituyentes Y como nos manifiesta un autor, que -
en el decreto de 14 de septicmbre de 1916, entre —--
otras se decfa: "Que planteado asf el problema, des
de luego se ve que el @nico medio de alcanzar los fi-
nes, es un Congreso Constituyente por cuyo conducto -
la nacibn entera exprese de manera indubitable su so-
berana voluntad, pues de este modo, a la vez que se -
discutirfn y resolverfn en la forma y via mls adecua-
da todas las cuestiones que hace tiempo estfn recla—
mando solucién que satisfaga ampliamente las necesida
des pliblicas, se obtendrf que el régimen legal se im-
plante sobre bases sélidas en tiempo relativamente —
breve y en términos de tal manera legftimos que nadie
se atreverf a impugnarlos. Que contra lo expuesto no
obsta que en la Constitucién de 1957 se establezcan -
los trémites que deben. seguirse para su reforma'" —-

(5)

De los afios de 1917 a 1929, en que el pafs
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se rigié bajo un nuewo concepto jurfdico que lo ‘fué -
la Garta Magna, existieron diversas organizaciones —
politicas, que con el cardcter de nacionales unas, y-
otras con el de locales, funcionaron con los nombres—
de: a) Partido Liberal Constitucional, que apoyaba —
al general Alvaro Obregn y que desaparecié cuando és
te le retird su apoyo; b) Partido Nacional Cooperati
vista, que apoyaba a De la Huerta y cuya desaparicidn
se origind con el fracaso de &ste; c¢) Partido Labo-
rista Mexicano, siendo su época de mayor poder cuando
existié la cercanfa con Obregbn y despu€s con Calles.
El posterior apoyo de Obrepbn al Partido Agrarista y

el hecho de que Calleslo ignorbd al formar ¢l nuevo —
partido, significéd su desaparicién; d) Partido Nacio
nal Agrarista, ¢l apoyo que logré de Obreghn signifi-
c6 la etapa de mayor poder para cl partido; ¢) la -
Confederacién Nacional Revolucionaria, que fracasé —
cuando apoy6 a De la Huerta; f) El Partido Comunis-
ta, que se¢ excluyb de esta dinfmica por su cardcter -
antilegal.

Estos partidos mantenfan una sujecién a -
la wvoluntad del Presidente de la Repliblica y del cau-
dillo del momento, mis que una liga estrecha con las-
masas, lo cual implicaba mayor o menor fuerza, cuando
el Presidente o caudillo en turmno lo apoyaba, o bien-
los hacfan desaparccer. Mientras que a nivel nacio——
nal los partidos dependfan de los presidentes, o cau-
dillos nacionales, a nivel estatal estaban sujetos a-
los caudillos locales o regionales. De acuerdo con -
esto, el presidente era absorbido y hasta debilitado-
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dentro de la pugna existente entre partidos y grupos-
politicos.

En cada entidad federativa existicron numero-—
sas organizaciones polfticas que algunas cstaban al -
lado de las nacionales v sblo a manera de ejemplo ——
enunciamos algunas; Partido Socialista del Sureste,-
en Yucatfn; Partido Socialista Fronterizo en Tamau-
lipas; Partido Socialista Agrario de Campeche; Parti-
do Socialista del Trabajo, de Veracruz; Partido del -
Traba jo, en Michoacén; Partido Liberal Constituciona
lista de Jalisco, donde tamkién se forma wm Partido -
Laborista; Partido Independiente, de Colima, Confede
raciér de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses; -
Partido Liberal Independiente de Sonora y otros mis,-
Todos estos organismos cran de tendencia revoluciona-
ria y de ideas avanzadas, También cexisticron las Li-
gas de Comunidades Agrarias; Grupos Obreristas; Li--
gas Inquilinarias; Alianza dec Partidos Politicos; -
Grupos obreros dependientes de la Confederacibn Regio
nal Mexicana, que politicamente estaban adheridos al-
Partido Laborista (6).

Por otro lado, tenemos a la liga Nacional-
de Defensa de la Libertad Religiosa, cuyo marcado ob-
jetivo fué la de defender principios estrictamente re
ligiosos, teniéndola como un sector reaccionario y -
también contrario a la Constitucién Polftica de 1917,
habiéndose lanzado abiertamente a la lucha armada en-
el afio de 1926 ante la polftica radical del general -
Calles,la que siguié fncionando hasta 1929, en que -
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" cesb en virtud de los convenios celebrados entre el -
gobierno y las autoridades catblicas,

Este multipartidismo implicd una serie de -
desajustes en la incipiente vida constitucional del -
pafs, ocasionando batallas clectorales que terminaban
en sangrientos brotes de rebelibn. Estas pugnas clec
torales se daban en diferentes niveles tales como ——-
clecciones para presidentes municipales, para diputa-
dos locales y federales, gobernadores de los estados-
o presidentes de la Repliblica. Portes Gil (7) lo —
bosqueja claramente: "los desbrdencs que las pugnas -
electorales engendraban eran incontables., Cada grupo
por prquefio que fuese, se atribufa el triunfo electo
ral e instigaba a sus candidatos para que cjercieran—
funciones de autoridad, en tanto el Gobiermo del cen-
tro tomaba las medidas necesarias en apoyo de quienes
consideraban habfan triunfado, mediante los informes-
que recibfa la Secretarfa de Gobernacibn'.

Todos estos partidos, confederaciones, clu-
bes, asociaciones, comités, etc., etc., sblo habfan -
tenido unar~vida efimera, un tanto dependiente y ais——
lada, pues no habia una cohesifn social lo suficiente
que los hiciera perdurar por mds tiempo,

En el proceso armado de la Revolucibén Mexi-
cana, se operd una profunda y violenta transformacibn
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que redundd en beneficio del contingente obrero, cam-
pesino y medio, que aunque heterogéneo, lograron plas
mar en la Constitucidn Politica de 1917 sus aspiracio
nes en los artfculos 27 y 123 respectivamente,

Para el afio de 1926 sc integra la Alianza-
de Partidos Socialistas, cuya finalidad principal fué
congregar a las distintas facciones polfticas de todo
el pails, para que prestaran su apoyo a la reeleccibn-
de presidente de la Repliblica del general Obregfn, —
siendo esto un serio intento por unificar en un sélo-
frente o partido, a todos esos organismos polfticos -
locales o regionales.

Para llegar a la finalidad de esta Alianza
se lanzé una convocatoria con el fin de celebrar la ~
convencién, mismna que se inicié el 2 de mayo de 1926-
en la ciudad de México, concurriendo delegados de los
distintos grupos politicos de toda la Repfiblica, eli-
giéndose en esta convencidn como su presidente al Di-
putado Gonzalo N. Santos y como secretario al diputa-
do Aurelio Briones,

En esta convencién se trataron problemas -
de fndole educativo; de ratificacibn hacia la Consti
tucibn y por sobre todo, el reiterado apoyo a la ree~
leccifn de Obregén y de paso el apoyo al general Ca—
lles; creyéndose en ese entonces que esta Alianza iba
a dar origen a la formacién de un gran partido nacio
nal, ya que a la convencibn asistieron representantes
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de casi toda la Replblica. Queda formada la Alianza-
de Partidos Socialistas de la Repfiblica.

Esta Alianza a que nos referimos, quedd -
consti tufda mediante Acta notarial y de 1la siguiehte~
manera: w1 Comité Directivo cuyo presidente lo fué -
Gonzalo N. Santos; vicepresidente Melchor Ortega; se-
cretarios, Alejandro Cerisola y Antonio M, Garcia; -
tesorero luis Torregrosa; vocales, cada uno de los que
desipgnaban los representantes de cada Estado o terri-
torio. No tuvo el éxito deseado, pues sb6lo subsisti6
hasta cuando se inician los preparativos para la crea
cién del Partido Nacional Revolucionario.

3.~ CREACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Este partido nacié por una determminacién-
presidencial que fué la dictada por el Gral, Calles,-
quien desde el dfa lo. de septiembre de 1928 habfa -
anticipado su voluntad de aglutinar en uno, todas las
fuerzas polfiticas dispersas del pafs; y es por tal —-
motivo que cuando entrega la presidencia de la Rep(i—
blica el dfa lro, de diciembre de 1928, lanza un mani
fiesto en el que expresaba lo siguiente:  "En el men
saje presidencial del d%a primero de septiembre Gilti-
mo se¢ planted la necesidad de resolver nuestros pro——
blemas polfticos y electorales, por nuevos métodos y-
nuevos procedimientos; ya que la ir'reparable‘pér'dida—
del general Alvaro Obregbn nos dejaba frente a cir—-
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cunstancias bien diffciles, dado que con é1 la nacién
perdfa al caudillo capaz de resolver el problema de -
la sucesibn presidencial, ante la opinién plblica, -
con el solo prestigio de su personalidad. Esta suges
tibn, hecha de toda buena fe, ha sido aceptada amplia
mente, no sblo por la opinién rewolucionaria, sino —
por la totalidad del pafs, tal vez por estar fundada-
en realidades positivas interpretadas con toda since-
ridad" (8).

E)l manifiesto al que nos hemos referido, -
fue firmado ademfs del peneral Calles, quien un dfa-
anterior habfa hecho entrega de la presidencia del —
pais, por el Lic., Aarbn Slcnz, mlximo representante -
del grupo obregonista, ya sin Obregfn, quien cra go—
bermador de Nuewvo Lebn; por el Ing, Luis L. Lebn; —-
por el general Manuel Pérez Trevifio; por el Prof. Ba
silio Vadillo; Prof, Bartolomé Garcfa; Manlio Fabio-
Altamirano y Lic. David Orozco, Estos fimantes cong
titufan el Comité Organizador del Partido Nacional Re
volucionario, que tuvo que preparar la convencibn que
llevarfa a cabo la constitucién del nuevo partido, -
realizando estas tareas especificas, que fueron:

a) lanzar la conwcatoria para llevar a cabo la conven
Ci6no

b) redactar un reglamento interior que rigiera el or-
den de la convencién,

¢) redactar el proyecto de estatutos para presentarlo
a la convencibn,
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d) redactar el proyecto de programa de principios —-
del nuewo partido,

Lent mgog otra parte, precisd sus fines de la si
guiente manera: -

lo,~ Invitar a las agrupaciones revolucionarias consti
tufdas en partidos y organizaciones polfticas, -
para formar el Partido Nacional Revolucionario.

20,~ Que estas agrupaciones enviaran sus representan-
tes facultados para formar el Partido Nacional -
Revolucionario.

304~ Constitufdo el nuew partido, se auscultarfa la-
opinién para desipnar candidato a la presidencia
de la Repliblica, y esto fue un verdadero incenti
vo para la participacién polftica, pues se trata
ba de definir un proceso de gran alcance,

bo.,~ Y por Gltimo designar el Comité Ejecutivo Nacio-
nal del partido,

Fué lanzada la convocatoria a que hacemos-—
referencia, el 5 de enero de 1929, y la ciudad de Que
rétaro fué desipnada como sede de la convencibén que -
se desarroll$ de los dfas lo. al 5 de marzo de 1929;-
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a la que asistieron delegados de casi todo el pafs, -
representando a SUs agrupaciones o partidos, ¢ impo——-
niéndoles como fmico requisito, la adhesién al Comité
Organizador; ademfs se propuso que un delegado repre-
sentara a cada diez mil habitantes o fracecifn de cin
co mil, acreditfndose mediante eredencial que cxpedfa
el propio Comité Organizador,

Para el 20 de enero de 1929 se dié a la luz
plblica la declaracién de principios que en su parte-
fundamental expres6: (9) “El Partido Nacional Revo-
lucionario acepta en forma absoluta y sin reservas de
ninguna naturaleza, el sistema democrético y la forma
de gobierno que establece la Constitucifn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, Lucharg decidida y —
enérgicamenie por hacer cada vez mds efeclivo en M-
xico la libertad del sufragio y el triunfo de las ma-
yorfas en los comicios,

Esta declaracién de principios propugnd: -
a) estabilidad de los gobiermos que aqui se apoyarany
b) acceso a la vida cfvica de la mujer mexicana; -
¢) luchar por el me joramiento de los trabajadores de~
la ciudad y del campo convirtiendo en realidad los pos
tulados de los artfculos 27 y 123 constitucionales; -
d) sostenimiento de la soberanfa nacional, sin inmis-
cuirse en asuntos intermos de otros pafses; e) poli~-
tica financiera para dar al pafs solvencia moral; -
f) mejorar las condiciones econdmicas del pueblo; -
g) integrar los gobiemos con hombres de ideologfa re
volucionaria para cumplir con el programa de la revo-
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lucidn,

Por otra parte, el programa de aceidn que-
se habfa redactado y que fué aprobado, se referia a:—
lo. impulsar la industria, agricultura, comunicacio=—
nes, hacienda y crfdito plblico; 20.- elevacidén del
nivel cultural del pueblo mexicano; 3Jo.- definicién—
y vigorizacibén del concepto de nuestra nacionalidad -
tomando en cuenta nuestros factores &inicos ¢ histéri
cos; hLo.- tener como preeminencia los intereses de ~
la colectividad respecto de los individuales; 50—
crear la necesidad espiritual de una mayor equidad en
la distribucifn de la riqueza; ©6o.,- mantener la pre-
paracidn fisica del individuo por medio del deporte;—
70.—- desarrollar la educacifin dentro del marco consti
tucional del artfculo tercero, asf como wn especial -~
interés hacia la ensclanza en general; 8o,- llevar —
adelante la reforma agraria y buscar una polftica pa-
ra ma mejor distribucifn de la tierra entre los cam
pesinos; Yo.~ el equilibrio presupuestal que debfa -
sgr establecido y mantenido con toda firmmeza partien-
do de las posibilidades reales de los ingresos para -
ajustar a ellas los gastos piliblicos.

Se llega al dfa lo. de marzo de 1920, en que
se designa la Mesa Directiva, qie dirigirfa los deba
tes de la convencidn, haciéndose una amplia exposi-—
cibn de motivos sobre los principios revolucionarios
que en general campeaban en el pafs; sobre la necesi-
dad de crear un partido de carfcter nacional, asi co-
mo el respeto absoluto a los derechos de los parti—-
dos locales y regionales, y el respeto general a las
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condiciones polfticas del momento; y al final 'la de-
claracién de inauguracifn de la convencién,

La gran convencién de Querétaro se fué rea
lizando paso a paso, y en la secsién del 2 de marzo se
integraron las comisiones de programa de principios -
del partido; de estatutos, de redaccién del pacto de-
umnibn y solidaridad de todos los partidos revoluciona
rios v comisibn de estilo. En  la sesidén del 3 de —=
marzo se¢ hizo la aprobacién de los dictimenes que ha-
bfan presentado las comisiones de deelaracién de prin
cipios, aprobacidn de los estatutos correspondientes-
y finalmente aprobacifn del programa de accién.

En la sesifn del dfa 4 de marzo del mismo-—
afo de 1929, se hizo la declaratoria de constitucién-
del Partido Nacional Revolucionario, quedando cansuma
da la unién de los distintos partidos y grupos polfti
cos que en su mayorfa fueron de tendencia progresista
También en esta sesién se aprobd algo muy importante-
que fué la designacién del candidato presidencial, y-
que recayd en la persona del ingenicro Pascual Ortiz-
Rubio, hombre de las confianzas del general Plutarco-
Elfas Calles, Entonces el licenciado Aarén Slenz, —
figura prominente del obregonismo y amigo del general
Calles, que habfa sido precandidato y crey8 tener mé-
ritos para gque se le designara candidato presidencial
protest6 enérgicamente por esta decisién tomada en fa
vor de Pascual Ortfz Rubio, retirdndosc de la conven—
cibn algunos de sus partidarios, pero después se dis-
ciplinéd.
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Queda de esta manera constitufdo el Partido
Nacional Revolucionario y el dfa 5 de marzo de 1929,
"se hizo la declaracidn de clausura de los trabajos de
esta histdrica convencibn, cuyo cscenario fue el Tea-—
tro de la Repfiblica de la ciudad de Querétaro,

El Partido Nacional Revolucionario tenfa -
que cumplir varias finalidades: sentar bases sociales
permanentes que permiticran la participacién organiza
da de los distintos 1fderes y caudillos en el mane jo-
de los asuntos polfticos centrales y proporcionar al-
Presidente un organismo de apoyo que al mismo tiempo-
los concentrara en tomo a su personag y para tal fin
en la convocatoria a la convencifn constituyente ex—
presamente manifestaba: '"Nuestro llamado a la conven
cidn nacional de marzo s¢ dirige a todas las agrupa——
ciones rewolucionarias: A los grandes nficleos que —
representan y dirigen los intereses polfticos de los—
Estados, lo mismo que a las agrupaciones distritales—
o municipales de aislada o incompleta organizacibn: a
los partidos de programa revolucionario integral y a
los que dedican estudio preferente a cuestiones parti
culares de agrarismo u obrerismo, A todas las ramas-—
de la Revolucién mexicana, en la amplia aceptacién —
del movimiento nacional que lucha por renovar la vida
y mejorar los destinos de la patria" (10)

Este nuevo pattido tuvo desde su origen —-
un m rcado tinte presidencialista y el general Calles
como su fundador, por otra parte, reconoce el papel -
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que debfa jugar en la sucesibn presidencial cuando ma
nifiesta: '"lle meditado sobre la nccesidad de crear -
un organismo de carfcter polftico,.. Durante mis de
15 afios, nos hemos debatidoy, los revolucionarios; en-
luchas estériles por encontrar la férmula para resol-
ver nuestros problemas clectotales. Todo ha sido ind
til..., Con tal organismo, sc evilarin los desérdenes
que se provocan en cada eleceidn y poco a poco, con -
el ejercicio demoerftico que se vaya realizando, nues
tras instituciones iran fortalcciéndose hasta llegar-
a la implantacifén de la democracia" (11).

El Partido naciente llegd a institucionali
zar el régimen presidencial y de paso abolir el po--
der de los caudillos locales y concretamente el del -
gran caudillo general Calles, pues con un partido fni
co podfa ayudarse al pafs a evitar sublevaciones y -
asf{ estructurar el poder obtenido por los lideres —
emergentes del movimiento revolucionario.

El Partido no nacid propiamente para comba
tir el desordenado e incipiente multipartidismo, el -
caudillismo o el militarismo, sino como uma institu—
cibn que consolidara a la Revolucifén Mexicana, que la
guiara y orientara para el presente y futuro,

El Partido refne clementos heterogéneos ——
que detentan en calidad de lfderes cierto poder en el
seno del sector obrero, campesino, militar o profesio
nista, que se comprometen a realizar la transformacién
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del pafs, de acuerdo al mismo partido, procediendo es
tos lfderes de todos los Estados de la Repfiblicae ~——
Otros lideres son caudillos militares como Rodriguez-
de Sonoera, Cirdenas de Michoachn,; Cedillo de San Luis
Potosi; Maximino Avila Camacho de Pucbla; otros civi-
les como Portes Gil de Tamaulipas, Adalberto Tejeda -
de Veracruz; algunos como Filiberto Gbmez del sector—
agrario; Guillermo Shnchez de los estudiantes; polf+
ticos como el senador Manlio Fabio Altamirano, el di-
putado Gonzalo N. Santos y Melchor Ortega; profesio——
nistas Ing. Luis L.lefn y Ortfz Rubio y militares mis
como el general Pérez Trevifio.

Como hemos mani festado, la gran mayorfa de
lideres del interior del pafs, participaron y se in——
corporaron al Partido Nacional Revolucionario, mas -
sin embargo, los grupos masivos de obreros y campesi-
nos fué reducido, puesto que quizd se¢ encontraban de-
si lugionados por haber vivido fracaso tras fracaso en
la blisqueda de sus luchas y de su wnidad; en anterio-
res intentos de consolidarse como grupos duraderos.

Girando alrededor del general Calles, to—
dos los lideres que se integraron al Partido lo forta
lecen; pero desde luego por la conveniencia de asegu-
rar su poder en el seno del gobiemo, y esto se reve
la en el plano de la asociacidn polftica real, ya que
ser miembro del Partido se convierte desde entonces -
en requisito indispensable para tener éxito politico-
y por otro lado en el plano ideol6gico, en que las me
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tasy; principios y medios de accidn del Partido y delé,
Estado se encuentran plenamente identificados.

Por ser éste wn Partido heterogéneo, exis-
ten divergencias idcolbgicas y polfticas, encontréndo
se por tanto: innovadores, reformistas, revoluciona-—
rios, conservadores en términos generales, poniéndose
esto de manifiesto en ¢l cambio presidencial, pues un
grupo radical sc siente identificado con Velanzuela,-
que apoyaba un programa de expropiacibn de la tierra,
mejores condiciones para los sindicalizados y naciona
lizacibén de la industria petrolera. Un grupo interme
dio a favor de Aarfn Slenz, quien presentaba un pro-——
grama reformista. Y un grupo mis cl conservador, que
se manifestaba por Ortiz Rubio, quien apoyaba la hege
monfa de los militares como su programa, en la polf—
tica nacional, y en contra de la nacionalizacibn del~
petrbleo, Resolviéndose estas pugnas que se manifes-
taban en el seno del Partido, por el general Calles;-
quien comienza a demostrar su poder personal, no sélo
sobre el mismo partido sino también sobre la designa-
cibén del nuevo presidente, instaurando la &poca que —
se conocid con el nombre del "Maximato'.

En esta primera etapa del P,N.R., que des-
pués cambiarfa de nombre, la imagen popular del mismo
no coreresponde a su estructura, pues la masa popular-
no se incorpora a la participacién politica, sino {ni
camente a través de sus diversos lideres; y la identi
ficacibn entre los lfderes se realiza a través de los
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lazos de lealtad y compromiso con el General Calles y
posteriormente la simisién hacia é&l.

Pero tambifn se van creando grupos antica-
llistas,; con wna visifn distinta de la funcidn del -
partido en la problemitica nacional, en donde pugnan~
por la renovacién de estatutos; eclaboracifn de wn nue
vo Plan Sexenal y por la incorporacibén y participacibn
de otros sectores sociales en la vida polftica del —
pais.

FUNDACICN DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION ME-
XICANA.~ Surgid al igual que el P.N.Roy por un acto-
de poder del gobiemo. Se debe su formacibn al gene-
ral lAzaro Clrdenas, quien en un manifiesto justifica
la renovacidén de su antecesor; manifiesto éste de ——
diciembre del afo de 1937,

En la memoria oficial de la Confederacién
de Trabajadores de México, un estudioso de la mate—
ria expresa, entre otras cosas, lo que sigue: "En —
verdad el general Clrdenas; al expresar su deseo re-—
lativo a la transformacidn del viejo Partido Nacional
Revolucionario; lo formulaba haciéndose eco de la -~
voluntad manifiesta de los trabajadores y de los cam-
pesinos de integrar en México un verdadero frente po-
pular con los sectores explotados de la poblacibn, -~
Fué la C.T.M.y, la que en mis de una ocasibn invitd a-
los campesinos y a las demis fuerzas populares del -
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pafs a vincularse en un organismo polftico que sirvie
ra eficazmente los propbsitos de todos y cada wno de-
esos agrupamientos humanos. A cllo se debid el hecho
de que la Confederacidn de Trabajadores de México, en
su Consejo Nacional Extraordinario celebrado el mes -
de diciembre de 1937, recogiera gustosa la invitacibn
para formar parte del nuevo Partido. Consccuente con
esta lineca de conducta aprobada por su representacibn
nacioanl, llegbd la C.T.M. a formar parte del naciente
organismo polftico" (12) En estos afios el personaje
de mayor influencia en la C.T.M., era el Licenciado -
Vicente Lombardo Toledano.

En su Manifiesto, el presidente Chrdenas -
precisaba que era necésario hacer que el Partido Na-—
cional Revolucionario se transforme en un Partido de-
Trabajadores cn que el derecho y la opinién de las ma
yorfas sean la forma fundamental de su propésito y el
bienestar general y el engrandecimiento de la Patria-
la liga que los una al Poder Plblico, haciendo de és-
te wna prolongacidén de las determinaciones de la co—
lectividad organizada.

Al fundarse este nuevo Partido de la Revo-
lucién Mexicana, que es en realidad la segunda etapa-
del P.N.R., el miximo dirigente de la Confederacién -
de Trabajadores de México que en ese entonces lo era-
el Lic . lombardo Toledanc pronuncid un discurso del
que tomamos lo siguiente: (13) "el nacimiento de un
Partido que asocia en su seno a los mds importantes -
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sectores del pueblo de México es la consccuencia natu
ral la conseccuencia histbérica del proceso mismo de -
la Revolucidn Mexicana, y del proceso también de la -
Revolucién Social que no termina. La Revolucibén Mexi
cana tiene a nueslro juicio, dos aspcctos principales
aspectos que corresponden de wma manera natural a la-
estructura de un pafs semifeudal y semicolonial como-
México: en primer término, la Revolucifn es una lu—
cha del pueblo para liquidar los aspectos del feuda-——
lismo y en segundo lugar, la Revolucidn es un movi—-
miento también del pueblo, particularmente del prole-
tariado, por conquistar la autonomfa econbmica de Mé-
xico, peleando contra las fuerzas imperialistas del -
exterior. Estos dos signos, estos dos aspectos: el -
de la lucha nacionalista contra el enemigo interior,-
vy el de la lucha nacionalista contra los enemigos de-
afuera, son el perfil mls recio, la fisonomia mis -

definida de la Revolucibn Mexicana en los tiempos que
corren”,

El presidente CArdenas como 1lfder del nue-
vo Partido, ahora de la Revolucién Mexicana; le impri
me su sello personal a la estructura y en el plano i~
deolbgico, experimentindose un cambio al consolidar a
las clases medias; ejerciendo por otro lado, el poder
real .del Partido el presidente y no el cawdillo; -
ademls este nuevo organismo polftico se convierte en
instrumento de apoyo en forma incondicional y perma-—
nente. EIl nuevo partido acepta como concepcibn so——
cial y como motor del desarrollo histbrico la lucha -
de clases. (14)
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Con esta nueva linea del partidoy, el mismo
Estado da apoyo a las masas populares, intentando wn-
cambio hacia un régimen socialista, que es considera~-
do como un proceso natural, pacifico y acorde con el-
desarrollo del pais.

En la ideologfa del Partido se advierte la
preocupacidn por acelerar la préctica de los precep——
tos constitucionales 3, 27 y 123 haciendo de &stos -
las banderas esenciales de la politica a seguir., Ade
mis de que la ideologfa se fortalece con el llamado a
la unidad obrero-campesina que hace el presidente Cir
denas.

Como consecuencia de este llamado, la Con
federacifn de Trabajadores de México, por conducto de
su miximo dirigente lombardo Toledano, habfa propues—
to la asociacibn de tddos los scctores sociales, ya -
fueran revolucionarios, o no, en un Frente Popular -~
Mexicano. Y durante la Convencifn Constituyente del-
Partido de la Revolucifn Mexicana, en un acto de apo-
yo hacia Chrdenas, afirma: '"No quiere el proletariado
que el nuevo partido de la Revolucibn sea un partido-
sectario, un partido exclusivamente para beneficio de
los obreros. Quiere el proletariado que el nuevo par
tido sea un partido para todo el pueblo de nuestro -
pafs, para los obreros, para los campesinos, para los
trabajadores manuales, para los trabajadores intelec-
tuales, para los miembros del Ejército, para las muje
res, para los j6venes, para todo el pueblo de México.

(15)



73

E1 30 de marzo de 1938 di6 comienzo la ter
cera asamblea nacional, constituyéndose durante la ——
misma el Partido de la Revolucién Mexicana. Cuatro -
fueron los sectores que intecgraron a este reciente -
Partido: el agrario compuesto por las Ligas de Comu-
nidades agrarias; cl sector obrero; el sector militar
y el sector popular en el que sc encuentran cooperati
vistas, artesanos, industriales, comerciantes en pe—
queiio, estudiantes, profesionistas y otros afines.,

Cirdenas cuando sc dirige al ejército invi
tindolo a incorporarse en el Partido de la Revolucidn
Mexicana, lo hace para que éste participe no como cor
porocidn clasista, que recordara un odioso anteceden~
te, sino como uma reingegracidén ciudadana que con dis
ciplinarcolectiva y alto sentido patribtico respalda-
ra la opinifn mayoritaria,

En la Declaracién de Prineipios y Programa
del Partido 'se rcconoce la existencia de la lucha de
clases como fendmeno inherente al régimen capitalista
de la produccibn, y se sostiene el derecho que tienen
los trabajadores de contender por el politico y tam——
bien el de ensanthar el frente (mico con grupos que,
sin pertenecer al trabajo organizado, tengan no obs--
tante, objetivos afines a los de éste. (16)

El Presidente Cirdenas, destacl especial——
mnte su apoyo hacia los sectores obrero y campesino,
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estimuléndolos constantemente en todas sus exigencias
fallando a su favor en los innumerables conflictos -
que se sucedieron en su peribdo. Y en cuanto a los-
obreros no vacila en apoyarlos, dado que como €1 mis-
mo lo expresa, '"otorgar tratamiento igual a dos par——
tes desiguales, no es impartir justicia ni obrar con-
equidad" (17)

Cirdenas 1llamb a la wnificacién a los cam-
pesinos el 9 de julio de 1935, para que estuvieran - -~
aglutinados en un organismo permanente, explicando -
que el Partido era el mis adecuado para organizarlos,
constituyéndose por instancia presidencial, el 28 de-
agoste de 1938, uno de los scctores mis importantes —
del PRM; o sea la Confederacibn Nacional Campesina -
siendo clecto como su primer secrelario general Gra—
ciano Sinchez,

Estos dos sectores el obrero y campesino;-
fueron los pilares del P.R.M., surgiendo algunas dife
rencias, ya que el sector obrero por conducto de la -
Confederacitn de Trabajadores de México, quiso incor-
porar a la misma al sector campesino, encontrindo -
oposicién por parte del presidente Cirdenas ya que ha
bfa sido €1 quien precisamente constituye el organis-~
mo donde deberfa estar el sector campesino. La ini—
ciativa de la C,T.M., fue frenada, fij4ndose :-% un -
nfimero limite a su trascendencia y a sus posibilidades
de accidn,

Pero no obstante lo anterior, afm la C.T.M
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vi6é la posibilidad de incorporar en su seno a los tra
bajadores al servicio del Estado y exigi6 para ellos-
se les concediera ¢l derecho de huelga, por lo que el
gobiemo expidib ¢l 27 de septiembre de 1938 el Esta-
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes -
de la Unibén, con todos los dercchos de organizarse ——
por sf mismos y dec hacer huclgas, pero no permitiendo
en su misma organizacifén la intromisifn de la C.T.M.,
sino que quedando en el sectlor popular.

El presidente Clrdenas vefa al partido co
mo al instituto polftico de la Revolucifn, diriamos «
como wna mds de las diferentes secretarfas de Estado,
Parecerfa que su preocupacidn, fue la constitucibn de
una estructura polftica absoluta y exclusiva que reu

niera en su marco a todas las fuerzas polfticas de -
la Revolucibn, asegurando asf la unidad el poder y la
estabilidad.

Moisés Gonzilez Navarro, considera como -
la principalfsima innovacién del Partido de la Revolu
cibn Mexicana, con respeeto al PNR, el reforzamiento-
de su carfcter de partido "indirecto", o sea lo que-
Maurice Duverger explica como partidos formados por -
la wnibn de grupos sociales de base: sindicatos, coo
perativas, mutualistas, etc. (18). Crecemos que el -
aspecto absoluto es el intento de agrupar a los dife-
rentes sectores de la nacifn, mis bien se trata de la
reestructuracifn politica de la nacidn.
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El punto culminante de esta etapa fué la -
reorganizacién hecha por ¢l presidente Cirdenas, con-
sistente en sustituir la nocibén geoprifica; determi-——
nante hasta esc entonces que tenfan los agremiados al
Partido, por una representacién de sectores,

La constitucién del sector popular dentro-
del Partido de la Revolucidn Mexicana, que era el di-
ferenciado entre ¢l obrero y el campesino, toma wn ma
yor auge en el perfddo presidencial del general Manuel
Avila Camacho; marchndose el fin de la segunda etapa-
de la vida del Partido, con el ripido ascenso de la -
clase media.

CREACION DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTI-
TUCIONAL.~ la tercera etapa del partido refleja su -
paulatino proceso de maduracién en el 4mbito politico
nacional.

En esta etapa el apoyo fundamental que tie
ne el partido es en razén a la que le dan las clases-
medias que alcanzan su éxito en virtud del creciente—
proceso de industrializacién., Asi mismo se hace mis-—
firme el nexo con las clases altas, representantes ~-
del poder econbmico, a las cuales se inlegran progre-
sivamente. La alianza respccto a los sectores cbrero
y campesino se debilita en forma relativa, aun cuando
el Partido proyecta una imagen popular.
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Las clases medias son fortalecidas a tra=
vés de su sector popular teniendo mis preponderancia-
que los otros dos sectores cl obrero y el campesino,-
Este sector popular se crea en cl aiio de 1938, como -
ya se ha emmciado cuando se originbé la transforma-—
cifn del Partido Nacional Revolucionario en Partido =
de la Revolucifén Mexicana, llegindose a consolidar en
o durante el régimen presidencial de Avila Camacho, -
quien fué el creador de la Confederacifn Nacional de-
Organizaciones Populares, en ¢l mes de febrero de =
1943. Se incorporan a este sector el de los milita—-—
res y pequefios granjeros, Y es desde esa etapa presi
dencial hasta la actual; en que la Confederacifn tie-
ne amplias concesiones polftlicas y cconbmicas.

Con motivo de la industrializacién, la ex-
tensidn de la burocracia, de la administracibén y la -
ampliacién de la educacidn media y superior, emergen-
amplios grupos de clascs medias en todo el pafls, que-
son un grupo heterogéneo y ambiguo, pero que se les -
acomoda en un sblo sector que es el popular, alineado
a la Confederaci6n Nacional de Organizaciones Popula-
res, siendo ésta como se ha dicho, incorporada al par
tido,

La imagen manifiesta del partido es la de-
wn partido de sectores y aspiraciones populares; ex——
presando que su ideologfa y bandera permanentes son -
la Constitucibn Polftica de 1917, aun cuando varien -
sus interpretaciones sobre ésta y con ello, los pro——
gramas, los planes scxenales y las disposiciones de -
accidn,




78

La estructura intema del Partido se ha -
ido adecuando al carfcter de las clases medias cn la-
medida en que el Partido ha consolidado y fortalecido
al sector de las clases medias en su seno, denominan-
do a estas clases como el sector popular,

Durante ¢l c¢jercicio presidencial del Gral
Manuel Avila Camacho, se produjo la transformacién -
del Partido de la Revolucibn Mexicana, en Partido Re
volucionario Institucional, nombre con el que conti-
nfia conocifndosele en la actualidad. En la Segunda -
Convenciln Nacional del Partido de la Revolucidn Mexi
cana, celebrada en enero de 1946, se modificd por Par
tido Revolucionario Institucional, y sc¢ aprobaron c¢l-
Proyecto de Declaracifn de Principios, Programa de Ac
cibén y Estatutos.

El contenido de las clases medias del sec-
tor es reconocido por el nuevo Partido, en esta etapa
identificando ms claramente como a estas clases, a -
los servidores del Estado, a los grupos profesionales
e intelectuales, siendo los que obtienen mayores pri-
vilegios polfticos y también econdmicos.

los éxitos politicos que tiene la Confede-
racién Nacional de Organizaciones Populares, frente a
los otros sectores, agrario y obrero, son muy carac——
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terfsticos, cn cuanto a mayor n@mero de diputaciones—
que el actual Partido Revolucionario Institucional le
otorga. Esta concesifn polftica que se otorga a las—
clases medias, cumple wna importante funcidn, que cs-
la de mantener en el seno del Partido (PeR.I.) a e§—
tas clases con intereses heterogéneos,

El Partido Revolucionario Institucional —
abandona ¢l desco verbal de un cambio de sistema so—
cial, presente cn la scgunda ctapa. Acepta el siste-
ma capitalista como modclo de desarrollo futuro., Con
ellos desaparecen los proyectos ideolbgicos, cuya fi
nalidad manifiesta cra transformar ¢l régimen social-
del pafs., Tal cs, por ecjemplo, ¢l caso de los pro-—
yectos sobre la nacionalizacifn de la industria a fa-
vor de los trabajadores,; de la implantacidn de wmna ——
ecconomfa colectiva y de la educacidn para una transé—
formacién del régimen (19).

Sigue sicendo manejado el Partido como en -
sus dos anteriores etapas por cl presidente de la —
Repfiblica en tumo, y es por tanto quien le imprime ~
su sello caracterfstico. Por tanto en esta etapa se-
expresa na reconocida polftica a favor de las clases
medias a través de programas de seguridad social,; ex-
pansifn.de la educacibn plblica en frecas fundamental-
mente urbanas, creacifn de empresas descentralizadas,
expansionismo industrial, fomento a la pequeila propie
dad de la tierra, etc.
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El liderazgo cs asumido por el sector po-
pular frente a los otros dos seclores, fortaleciendo-
la alianza Estado-clases medias y por consiguiente —-
Partido-clases medias, redundando en el debilitamien-
to de los sectores agrario y obrero.

E1 grupo profesiocnal de la C.,N.O,P., ha de
mostrade en forma creciente, una mayor capacidad de-
conciliacidn y de representacién polftica en su sector
y ¢n otros sectores del Partido. Y a partir de 1943~
el sector popular obtiene mls diputados que los secto
res agrario y obrero juntos, y también obtiene hege—
monfa frente a esos dos sectores al ganar los puestos
de nivel nacional del Partido, Asi para 1970, de las
178 nominaciones para diputados, 89 corresponden al =
sector popular, 38 al sector obrero y 51 al campesino.

El poder integrador del Partido, aumenta -
a partir de 1943, ya que combina la afiliacifn direc-
ta, individual y la indirecta., También su radio de -
accibn se amplfa, a partir del momento en el que el-
Estado, otorga el derecho de voto a la mujer y recien
temente a los jbvenes,

El poder aglutinador del Partido Revolucio
nario Institucional, se muestra en el creciente nfime-
ro de miembros afiliados, que resulta abrumador si se
le compara con los integrantes de los partidos de opo
sicifn; pero la magnitud del Partido puede aparecer -
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como una imagen inflada, en la medida en que la afi-—
liacién es gooptativa, por sectores, y no hay una po
1ftica real dc participacidn y afiliacibn ciudadana,

En la organizacifn del Partido se observa,
asimismo, el predominio del carfcter centralista so—
bre el federalista. A través del Partido, el presi-—
dente de la Repliblica puede presionar a distintos ni-
veles a wn gobemador. Ademis algunos brganos estata
les estén limitados en sus funciones por 6rganos de -
carficter nacional: los comités cstatales, por ejem—
ploy s6lo pueden convocar a asambleas municipales y -
distritales con la previa autorizacifn del Comité -
Nacional (20).

En conclusifn, la tercera etapa del Parti-
do se caracteriza por una adecuacibn mayor entre su -
estructura intema y su caricter de organismo de cla-
ses medias. Se consolidan los estratos medios, forta
lecen su posicidn de 1fderes respecto a los sectores—
obrero y campesino e ingresan como un nficleo masivo,-
a través de la Confederacién Nacional de Organizacio-
nes Populares, logrando la supremacfa de &sta frente-
a los otros sectores,

Este Partido a través de sus tres etapas -
en que se le conocié como Partido Nacional Revolucio
nario bajo el personalismo callista; Partido de la Re
volucifn Mexicana bajo el régimen cardenista y Parti-
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do Revolucionario Institucional, el que correspondib—
al desarrollo de la burocraciay, se le ha llamado "par
tido oficial", por ser los gobiemos en turno, quie—
nes son los jefes reales del mismo,

As{, pues el partido oficial en su ideolo-
gia, tiende a sobrevalorar los logros alcanzados cn -
el desarrollo social y a negar los conflictos que és-
te ha trafdo consigo o que alm no ha resuelto, Se -
erige en el intérprete del movimiento revolucionario-
vy en el cjecutor de las disposiciones legales conteni
das en la Constitucibn Polftica de 1917, La Revolu~—
cidn y la Constitucibn aparecen como sus antecedentes
de justificacidn histérico-polfticas, sus sfmbolos de
expresidn presente y su bandera para la solucibn de -
sus problemas,

La revolucifn se convierte en un principio
de identidad monopolizado hasta Gltimas fechas por -~
el Partido. La Revolucién como principio de identie~
dad se traslada al nivel de los individuos, Los miem
bros, dirigentes, 1fderes y h€roes del Partido son -
calificados, antes que nada, como revolucionarios. Lo
revolucionario aparece como un contenido ideolbgico -
con gran poder aglutinador ¢ integrador, En el plano
de los lfderes y héroes del Partido, la Revolucién -
idealizada se ecxpresa sobre todo en la idealizacibn -
de sus hombres: Zapata, Caranza y Obregbn aparecen -
como los caudillos de la fase armada, Chrdenas es un
sfmbolo de la accibn ejecutora de los principios revo
lucionarios" (21)
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El Partido considera la intervencibn del -
Estado en la vida cconfmica, polftica y cultural como
una condicidén sine qua non para mantener la estabili-
dad y la conciliaciébn entre todos los sectores y cla-
ses sociales., El pueblo y cl Estado como actores de
un proceso de paz y progreso aparecen como una de las
irdgenes més significativamente reiteradas en la jideo
lopfa del partido. -

L.~ CREACIN DEL PARTIOO ACCION NACICNAL.,

En 1939 nace el partido que con mayor per=
rancncia ~-y relativamente con mayor éxito- ha signifi
cado una oposicién al Partido en el poder,

Seglin la versién del principal de sus fun
dadores, el licenciado Manuel Gémez Morfn, "En 1938-
ya habfa en México una situacibn intolerable, Enton-
ces empezamos a reunimos aquf, en la ciudad de Méxi-
co y en los Estados". (entrevista con James y Edna M
de Wilkie). Luego afiade que empezaron a recorrer la-
Repfiblica tras de haber decidido la formacién de la -
conciencia cfvica, la creacifn de wna organizacibn —
civica y la formaciébn de un partido, Recorrieron el~
pafs desde 1938 y en 1939 se efectud la Convencibn —
Nacional llevando a ella los principios de la doctri-
na, las bases estatutarias del partido y un programa-
de accibn polftica" (22)
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Del 14 al 17 de septiembre de 1939 se veri
ficd la asamblea constituyente de este partido, en la
capital de la RepGblica, cumplicndo con los demis re-
quisitos de carfcter legal para el afio de 1940, en -
que el pafs atravezaba por una efervescencia politica
con motivo de la sucesidbn presidencial.

Como antccedentes de este partido se sefia~
la a la Asociacifn de Operarios Guadalupanos, a cuyos
miembros sc¢ les inculcaban sentimientos cfvicos para-
que actuaran en polftica electoral, In seguida se -
funda con los miembros de esta organizacibn el Parti-
do Catélico Nacional, que nace cuando se derrumba el-
porfiriato y éste busca apoyo entre los catblicos. -~
Este partido Catblico actub en polftica hasta .cuando-
el traidor luerta quiso reelegirse, disolviéndose ~
cuando Carranza llega al poder. Mas sin emb~rgo hi—-
cieron intentos para reorganizarse y presentaron can
didato contra Obregbn vy también durante la campafia -
de Calles.

Cuando era presidente Calles, en 1925, fun
daron estos grupos cat6licos, la Liga Nacional Defen-
sora de la Libertad Religiosa y en su manifiesto die-
ron a conocer el caracter y sus fines, de esta manera:
"ia Liga es una Asociacién legal de carécter civico,
que tiene por fin conquistar la libertad religiosa y-
todas las libertades que se derivan de ella en el or-
den social o ccondmico, por los medios adecuados que-
las circunstancias irfn imponiendo" (23). Esta Liga
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actub en forma determinante en el conflicto religioso
que se origind en el peribdo presidencial de Calles,-
dirigiendo la lucha cristera.

Esta Liga se dividi6 en 1929, cuando se -~
llega a un arreglo en la contienda de los cristeros y
el grupo inconforme con dicho convenio entre el clero
y el gobiermo, forma una organizacifn aparte que sec -
denomina la Legibn o Base, estructurdndose mi 1i tarmen
te para el desarrollo de sus actiwvidades, teniendo un
orden jerfirquico muy riguroso: a todo cl pafs lo di-
vidieron en: "divisiones” que se subdividfan en "zo—
nas", &stas formadas por "municipios" y de éstos de—-
pendfan los "cuarteles" y a su vez las "manzanas". -
Cada wnidad organizativa estaba formada por grupos de
diez personas,

Surge posteriormente para 1937 y 1938 la -
Unién Nacional Sinarquista, que se desarrolla con las
fuerzas dependientes de los descontentos polfticos —
por la actuacién de los sectores extremistas del ——
pafs.

Los fundamentos doctrinales del Sinarquis-
mo se centran en wna actitud anti-liberal manifiesta,
basada en la consideracifn de que en el pais imperaba
una anarqufa absoluta. Los ideblogos sinarquistas —
cansideraban que tal situacifn era producto de la Re
forma, llevada a cabo por la doctrina liberal, que en
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coalicibn con las logias masfnicas y los intereses ex
tran jeros, descaban mantener al pafs en una situacibn
desorganizada, que constituycse un clima adecuado pa-
ra su intervencifn., Sostenfan que desde Gbmez Farfas
y Julrez, pasando por Calles hasta Cirdenas, el pafs-
habfa vivido en continuo desorden. De ahf la teorfa-
central del Sinarquismo: establecer ¢l gobierno; el-
orden y la autoridad"  (24).

Manifiestan los sinarquistas que la unifn-
popular y revolucionaria y la revolucidn cristera son
la auténtica rafz del sinarquismo. Una de sus tareas
inmediatas fué combatir a los grupos commistas y la-
polftica izquierdista del gencral Clrdenas, asf{ como-
implantar el nuevo orden cristiano que no habfa sido-
restablecido con los arreglos de 1929 con el presiden
te Calles.

El Sinarquismo se presenta como un movimien
to polftico, pero nunca pretendid alcanzar el poder =~
por medio de la participacibn cfvica electoral, sblo
que en 1945, wna fraccidn del mismo, asume una acti--
tud radical de llegar a tomar el poder mediante la lu
cha armada, origindndose como consecuencia, la forma-
cibn de wn partido polftico que fué el llamado Fuerza
Popular.

El Partido Fuerza Popular, derivado del ——
sinarquismo, nunca tuvo los alcances, propaganda, in-
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fluencia, ni el nlmero de miembros con que llegb a -
contar la Unién Nacional Sinarquista; no llegando a -
tener posibilidades de conquistar el poder por la via
electoral. Fuerza Popular obtuvo su registro como —
partido polftico; en cl régimen del presidente Avila-
Camacho, y participd cn las clecciones de 1946, sin -
contar con ninguna influencia. Posteriormente en el
afio de 1949, se le canceld su registro como partido-
polftico nacional, a rafz del mitin de 18 de diciem-—
bre de 1948, en el que wn grupo de sinarquistas come-
ti6 un atentado contra la efigie del Benemérito don -
Benito Jufirez.

A estos anteriores partidos y grupos, los-
podemos considerar como los cercanos antecedentes en-
la formacidn del Partido Accibn Nacional, Pues el —-
Gltimo reducto de los catblicos que fué el sinarquis-
mo y Fuerza Popular, pasaron sin haberse consolidado
plenamente, por lo que sentfan la necesidad de organi
zarse formalmente para constituir un partido polfti-
co duradero,

Asf es como el Partido Accidn Nacional se-
integra con estos elementos: a) Los numerosos militan
tes catblicos que buscaban de nuevo wna participacibn
activa, b) con los grupos de polfticos activos, par
ticipantes o colaboradores en anteriores administra-+
ciones, que por diferentes motivos habfan sido margi-
nados del tablero polftico, c) también por terrate-—
nientes y empresarios gue se habfan visto afectados -
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Ante la radicalizaciftn polftica del gobier
no de Clrdenas, ante el fortalecimiento de los secto-
res obrero y campesino, ante la accleracibn del proce
so de reforma agraria, de nacionalizacifn del petré—
leo y la implantacifn de la educacibn socialista, anz
te la sucesibn presidencial y el fortalecimiento del~
presidencialismo, y en fin ante el clima de agitacibn
que prevalecfa en 1939, surge el Partido Accibn Nacio
nal que se planteca como objetivos la crftica y vigi——
lancia de la polftica gubernamental, la formacibn de-
la opinidn pGblica y la inclusibn de sus miembros en-
los brganos del poder,

El P.A.N. se presenta como un partido de--
oposicibn que pretende lograr la educacifn cfvica del
pueblo y a través de ella la realizacibn de una autén
tica vida democrftica, Se le identifica como repre——
sentante de los sectores conservadores y reacciona——-
rios, y se le considera ligado a los intereses del —
clero, Pensando la opinibn plblica que esta OpoSiw=—
cidn que pretende sea un valor entendido y dependien-
te del gobierno para aparentar la vida democritica del
pafs.

En general el surgimiento del Partido Ac—
cibn Nacional también obedecib a la protesta de los —
catblicos y de la Iglesia que no se conformaban a ver
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perdidos sus dercchos y querer por tanto reimplantar-
los, ante el avance inexorable del pais.

De los afios 1939 a 1952 fué mfnima la acti
vidad polftica que desarrolld el PoAN., y sblo cuan-
do decide participar en la contienda polftica para la
sucesidn presidencial en el afo de 1952, e¢s cuando ve-
intensificada su actividad, y por consiguiente el nl-
mero de sus miembros y votantes se va acrecentando,

Por conducto de wo de sus extintos miem——
bros ¢ ideblogo, el Lic., Adolfo Christlicb Ibarrola,-
nos dice el maestro Daniel Moreno (25), se han denun-
ciado violaciones de las que este partido sc siente -
victima, y al respecto exponfa lo siguiente: ‘“llay —
quienes piensan que exageramos al hablar de los con—
troles polfticos y de las pretensiones que el régimen
e jerce sobre trabajadores y campesinos, Quiero ser -
objetivo y analizar los hechos,

"El artfculo 50, de la Constitucibén prohi-
be que el contrato de trabajo repercuta en pérdida o-
menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos o -
civiles del trabajador y esto es aplicable lo mismo -
al contrato individual que al contrato colectivo, No
obstante, por disposicibn de estatutos o por acuerdo-
de convenciones; la gran mayorfa de los trabajadores-
sindicalizados quedan obligados a pertenccer al parti
do oficial. Diversas agrupaciones, entre otras el ~=
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Sindicato Minero y la CTM, hostilizan a trabajadores-
que militan en Accifn Nacional; apliclndoles sancio--—
nes sindicales o de trabajo, que son ilegales por que
restringen libertades humanas y derechos politicos -
que la Constitucifn reconoce a todos los mexicanos —
por el hecho de serlo'.

E1l Lic. Manuel Gbmez Morfn, desde su funda
cibn definid la funcifn del Partido Accidn Nacionaly~
asf: (26) "... no, no una mera accibn fugitiva y es-
poridica, aunque ejemplar, ni una simple y estéril —
cruzada cfvida, sino una accifn permanente que, ba=a
da en wna actitud espiritual dinfmica, hiciera valer-
en la vida piblica la conviccidn del hombre integral,
una postulacidbn de la Moral y del Ierecho, como fuen-
te y cauce de la accidn politica, y &sta, no mero cam
bio de personas, sino reforma de estructuras polfti--
cas y sociales, para gestionar el bien comln'.

E1 P. AN, asume la continuacidn de la lucha
de la Iglesia contra el Estado, incorporando los mo--
tivos de protesta, los principios a cuyo rededor ci=
mentaba esa lucha, defendiendo los mismos derechos y~
fundamentindose en los mismos planteamientos, ya que-
la Iglesia por mandato constitucional se le negaba --
personalidad jurfdica para luchar polfticamente y el-
fmico camino era el de la formacibn de un partido po-
1ticoy; que a través de representantes en las Clmaras
y en el gobierno lucharan por la transformacibn o de-
rogacibn de los artfculos constitucionales que afecta
ban sus intereses, valores y derechos.
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El Lice Manuel Gbmez Mopin v Efrain Gon-
z8lez Luna, son dos ideblogos fimdadores del P.A.N,,-
postulan; el primero, la crftica a la situacibn poli-
tica del pafs, y el segundo, los valores y principios
filosbficos y wniversales, Gbmez Morin, con experien
cia tebrico-prdcilica en la plancacidn y fundacibn de~
bancos del Estado, partfcipe en la elaboracifn de le-
yes agrarias, conoccdor de la situacién del pafs y de
sus problemas -ya que estuvo aclivo en las filas del-
Gobiemo de Calles—-, aporta al Partido ¢l anflisis de
las situaciones sociales y econbmicas, Gonzilez Luna
aporta al Partido el enfoque [ilosbfico y wn juicic -
moral acerca de la realidad mexicana; pues partiendo
de dos conceptos: Patria y Estado, hace hincapié en -
la necesidad de su pensamiento que revalorice el bien
comfm, la moral polftica, las relaciones entre polf—
tica y ciencia, y entre polftica y democracia.

Tenemos tres elementos caracteristicos de-
la ideologfa de Accibn Nacional: una identificacibn~
con los principios de la doctrina social de la Igle——
sia Catblica; una teorfa del estado y la democracia -
~basada en la realizacibn de valores individuales— y-
una concepcidn moralista del papel de la oposicibn en
la vida democrética del pafs

Dos supuestos axiolbgicos constituyen la -
base del edificio ideolbégico del Partido; la dignidad
de la persona humana, como principio y fundamento de-
la sociedad, y el bien comlin, como finalidad del Esta
do, La dignidad de la persona humana y el bien comfm
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son valores paralelos, correlacionados entre sf, en -
cuanto la primera sblo logra su plena realizacibn en-
el segundo., Lla dignidad de la persona humana signifi
ca libertad y responsabilidad para el hombre, en cuan
to convierte a la persona en la fmica ducfia de su —
propio destino y en el fmico centro de imputacibén de-
las consecuencias de sus actos; pero esta libertad y-
responsabilidad son dables al hombre en el contexto -
de la sociedad, Por lo cual ¢l bien comln, entendido
como el conjunto de condiciones que permiten la liber
tad y promueven la responsabilidad del hombre, tiene-
como condicibn sine qua non, el que exista un clima -
social en el cual sea posible el desarrollo de las ca
pacidades y potencialidades de la persona humana,

La concepcibn del estado en la ideologfa-
del P.AN., consiste en delimitar sus funciones a par
tir del reconocimiento de las libertades individuales
Postula la necesidad de w conscenso social que parta
de ma constitucibn natural previa a la constitucibn-
polftica, que rija sobre el derecho positivo, En es-
te sentido, el derecho natural, del que se derivan ~-
las libertades individuales, debe estar por encima —
del derecho positivo. De acuerdo con el P,AN., la -
polftica gubermamental relativa a los problemas educa
tivos y agrarios y la intervencibn estatal; atentan -
en contra de la dignidad de la persona humana, el bien
comfm, las libertades individuales, los derechos de -
la familia y el derecho a la propiedad,

Para ¢l P.AN., dos principios fundamentan
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Del libro Los Partidos Polfticos del México
cantemporneo, transcribimos lo siguiente: '"son anti-

democrfticos los sistemas de partido (mico o de parti
do oficial sostenidos polftica y econbmicamente por -
el Gobiemo, porque tales partidos son instrumentos-
de un poder totalitario o autocrltico y artificios —-
que intentan nulificar o impedir que se manifieste la
diversidad de corrientes de opinifn que necesariamens
te existen cn toda sociedad. In wna democraciay, ni -
en la teorfa, ni en la prictica, deben identificarse-
el Estado o ¢l Gobiemo con wn partido polftico, Por
eso resulta inadmisible la cxistencia de un partido-

oficial, que mediantie privilegios y con caracterfs——
ticas inequfvocas de dependencia administrativa, se -
mantiene en México para asegurar la continuidad de un
grupo en cl podery con los pretextos de la estabili—
dad polflica, dec la impreparacibn y subdesarrollo po-
1ftico del pueblo y de la necesidad de una eficacia -
gubermativa de la que el régimen pretende tener el mo
nopolio" (28).

En conclusibn, la ideologia del P.A.N., ha-
sido elaborada a partir de un enfoque moral de la po-~
1ftica, que se caracteriza por la defensa permanente-
de valores wniversales en identificacibn con los pos-
tulados doctrinales de la Iglesia Catbélica, &stos, —
en su confrontacifén con la realidad polftica mexicana
han dado pie a que el Partido seleccione ciertos ras-
gos de ella y elabore teorfas polfticas acerca del es
tado y la democracia, estructurando a su vez su parti
cular concepcibn del papel que como partido de oposi-



95

cibén lo ha de caracterizar en el juego de partidos de
nuestra politica,

El contenido de la Plataforma de Accidn Na-
cional se divide en dos: 1lo,- lo polftico, en donde-
se incluye la forma de gobiemoj poder legislativo;-
administracibn de justicia, municipio y reforma elec-
toral, 20.- lo Social de contenido econbmico: traba
joy seguridad social, ¢l campo, la vivienda y la —-
planeacifn urbana; y lo Social de contenido moral: =
la educacibn, medios de comunicacibn social,

lo,- Parte Polftica,~ a) Forma de gobierno
México es wna repfiblica democrfitica, representativa y
federal, Sabemos que el régimen federal mexicano no-
tuvo su origen histbrico en una rcalidad;, ni en wna -
necesidad, sino que es pura ficeibn; pero a esta dis-
tancia el pueblo ya no lo discute. Pero este régimen
no se¢ vive en México, por el contrario se vive n ———
centralismo absorvente que agota y debilita la vida -
de los Estados y de los municipios, Por eso Accibn -
Nacional, en su plataforma exige que se eviten las in
tromisiones indebidas del gobierno federals

b) Poder Legislativo.- En México, tanto el
congreso federal como los locales, son apéndices de -
los ejecutivos estando al servicio del presidente de—~
la Repliblica y de los gobemadores de los Estados., Y
nosotros exigimos independencia, Y que se de entrada
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a la oposicibén tanto en el Congreso Federal como en -
los localesy; y se haga lo mismo en el Senado de la Re
pfiblica,

¢) Administracifn de Justicia.~ Un gobier—
no que administra, pronta, expedita y gratuitamente -
la justicia es un gran gobicmo; pero en México esté
muy corrompida, deja mucho que desecar: ni es pronta,;-
ni expedita, ni es gratuita. Por ello en tormo a es~
tos objetivos estln los postulados de la Plataforma -
de Accifn Nacional,

d) Munieipio.~ EI1 Municipio est§ muy lejos
de ser lo que la Constitucifén proclama; es lo mls hu-
millado que existe en la estructura polftica mexicana,
Por eso Accibn Nacional se empefia en reivindicar lo -
concermniente al mismo y pide la eleccidn democritica-
de sus autoridades y pugna también por ¢l reconocimien
to constitucional de su competencia para expedir sus—
reglamentos mumicipales y de los derechos del mmici-
pio para obtener ingresos fiscales suficientes.,

¢) Reforma Electoral.~ Es evidente que el-
gobiemo impone a todas las autoridades, Lo comln es
el fraude electoral gmmque no haya contrincante. Pedi
mos que se establezcan garantfas minimas para que se—
pueda hablar de elecciones. Esas garantfas son: pa-—
drén electoral auténtico; autoridades electorales im-
parciales; libertad de propaganda; libertad al ciuda-
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dano para votar; calificacidn justa y que no sea el ~
Colegio Electoral el organismo calificador,

20.~ Parte Social.- a) Desarrollo:~ Este~
ocupa wn lugar primordial en las plataformas polfti--
cas de los partidos; es la piedra de toque para to--
dos los gobiemos; si lo logran adquicren estabilidad
y si no, se debilitan y en ambientes democriticos -
caen con mayor o menor cstrépito. Este desarrollo en
opinién del Partido, requiere una planeacibn ordena--
da: aumento de la produccidn y de la productividad;-
elevacifn del consumo popular; y wa justa distribu—
cibn del producto nacional entre quienes intervienen-
en el proceso ecconbmico, permitiendo la elevacibn del
nivel de vida de los mexicanos, DUste desarrollo ha -
de lograrse con la cooperacibn de los dos sectores: -
el piblico y el privado,

b) Trabajo y seguridad social,~ Que ss re-
forme la ley Federal del Trabajo para evitar la explo
tacidn del trabajador a domicilio y lograr su incor—-
poradaibn al Seguro Social, Que sea efectivo el sala-
rio minimo, que tengan libertad los trabajadores y no
haya coacciones polfticas sindicales, Que se reeg——
tructure la administracibn de justicia laboral en cuan
to a las Juntas de Conciliacibén y Arbitraje.

c) El Campo.~ El ejido no se ha reglamen——
tado claramente en la legislacién y la pequefia propie
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dad no es respetada sino combatida. El ejido debe -~
transformarse., Desde el punto de vista econbmico es—
improductivo y desde el punto de vista politico es el
instrumento estupendo para mantener sojuzgados a los—
campesinos., LUs necesaria la feforma cjidal sobre as-
tas bases; la parcela ejidal ha de constituir un --
patrimonio familiar, rural, jurfdicamente definido y-
garantizo,

La pequefia propiedad debe ser defendida,

d) Vivienda y plancacién urbana:- Pedimos-
ed miximo de recursos cconbdmicos hacia la solucibn —
del problema de la vivienda y que sc recalice conforme
a normas y especificaciones gue hagan prictica la vi-
vienda familiar,

e¢) la Educaci6n.- Esta debe estar a cargo-
de todos los mexicanos capaces, Es por tanto absurdo
el monopolio que al respecto ejerce el gobierno. Que
los textos secan gratuitos, pero que no los imponga el
Estado sin la intervencifn de los padres de familia,-
Asfmismo se pide la refurma del Art. 3o. constitucio-
nal: que no sca monopolio del gobiermno la ensefianza,-
que se reconozca a los particulares el derecho de en-
seflar y el de los padres y maestros a seilalar el rum—
bo de la ensefianza.

Ino de los problemas mis graves de México -
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es el de la ignorancia; y no sc resolverd con totali-
tarismos, ni con sectarismos, ni con trabas a la acti
vidad educativa de los particulares, sino al contra—
rio; con generosidad y apertura, con facilidades y -~
con ayuda econbmica inclusive, cuando se¢ haga necesa-—
rio el esfuerzo de cada mexicano,

f) Medios de comunicacifn social:= Procla-
ma la necesi-lad de que haya libertad rcal de acceso-~
a las fuentes de informacibn; que los medios de difu~-
sibn operen al margen de presiones del poder pblico;
y que se revisen. las leyes sobre la materia a fin de
promover el manejo libre, responsable, moral y verli—
dico de los medios de informacifn.,

"Aceibn Nacional proclama que en la base de
todo esti la persona humana; &sta es el destinatario-
el fin, la razbn de ser toda la actividad polftica, -
No es la persona para cl Estado, ni es el ciudadano -
para el Gobiemo, sino al contrario, es el Gobierno -
para el ciudadano, es el Estado para la persona" (29)

5.~ CREACION DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA.

Este surge en el afio de 1948, pero con el -
nombre de Partido Popular, siendo su promotor, crea—
dor e impulsor, el Lic. Vicente Lombardo Toledano, Se
proyecta con el deseo de aglutinar a los dispersos —-
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grupos de izquierda que en esa &poca existian y es ——
por eso quec en enero de 1947, promucve la creacidn de
un partido, en el simposium conocido como "la Mesa Re
donda" de los marxistas mexicanos en que participan:-
a) Grupo Marxista de la Universidad Obrera, con Vicen
te Lombardo Toledano, Enrique Ramfrez y Ramfrez, Mi-—
guel Mejf~ TFemindez, llumberto Lombardo Toledano, Ro-
dolfo Dorantes,Carmen Otcro y Gama; b) Partido Comu-
nista ltexicano; con Dionisio Encinas, Jorge Femin--
dez Anaya, Blas Manrique, Carlos Sfnchez Cirdenas, -
Abel Cabrera y Prisciliano Almaguer, Alberto Lumbre—-
ras y Estela Jiménez Esponda; ¢) Grupo Marxista "El-
Insurgente": con José Revueltag, José Méndez, Luis -
Torres, Mois€s Rogelio Dfaz, Eduardo Alonso, Luz Sala-
zar, Jesfis Miranda, Abraham Gutiérrez y Jos& Alvarado
d) Accibn Socialista Unificada: con Alberto Brera——-
untz, Valentfn Campa. Hernin Laborde, Lic., José Maria
Sufrez Téllez, Ing. Manuel Meza y Miguel Velasco; —-
f) Personas Invitadas: Lic. Narciso Bassols, Lic, —
Victor Manuel Villasejior, senador Juan Manuel Elizon-
do, Agustin Guzmén, Francisco de la Garza, Gaudencio
Peraza, Gontrfn Noble y Rafael Carrillo,

Un escritor nos dice que el naciente Parti-
do Popular, al fundarse tuvo algln vicio de origen, -
como la inclusibébn de . elementos completamente ajenos-
a la izguierda mexicana, entre ellos wn ex-ministro -
de Educacibn en la administracibn avilacamachista; ——
quien no solamente era ajeno a las inquietudes popula
res, sino que durante su paso por la Secretaria de ——
Educacibn se dedicé a perseguir a todos los elementos
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progresistas, fuera o no marxista su afiliacibn. Sin
embargo cl prestigio de otros militantes hizo conce——
bir grandes esperanzas a los scctores dispersos (30)

Lombardo Toledano al pretender agrupar a la
izquierda dentro de un partido, busca convertirse en-
lfder capaz de conciliar a estos grupos con la polf--
tica oficial, naciendo este partido con la idea de su
di rigente de apoyar incondicionalmente al movimiento-
gestado a partir de 1910 y a todas las instituciones-
derivadas de &1, como base para la conciliacibn nacio
nal,

Lombardo Toledano declard en una entrevista
que se le hizo en 1905, que el Partido Popular "nacib
después de una seric de actos preparatorios que con-—
sistieron, principalmente, en la consulta que lleva——
mos a cabo los antiguos dirigentes del movimiento ———
obrero de México con los elementos de la izquierda y-
personas representativas del movimiento revoluciona——
rio mexicano" (31). Luego afiadié que en una mesa re
donda de marxistas se llegd a pensar que era necesa~—
ria la formacibn de un partido, independiente de to~—
dos los demis, sin ayuda oficial y con la oposicibn -~
de algunas autoridades locales y del gobiermo nacio-
nal. También sostuvo que el partido no nacib como ——
instrumento del proletariado y de la clase obrera, —-—
sino como partido nacional democrftico, antiimperia—
lista,
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El Partido Popular amplib sus criterios de-
reclutamiento para dar cabida a elementos sociales di
versos, debido a que encontraba crecientes escollos -
para integrar polfticamente a los grupos de izquierda
en un sblo frente. Por cllo adoptd como principio —~—
organizativo la incorporacién de micembros sin distin-
ciones ideolbgicas ni religiosas, es decir, que el -
partido no buscbd en su creacidn el respaldo de una $0
la clase ni la incorporacibn global de wn scctor de——
terminado (32).

Esta amalgama de la composicibn del Partido
Popular inquicta a Lombardo Toledano, quien manifies-—
ta que "los partidos polfticos se clasifican por los-
intereses de la clasc social a la que sirven, siendo-
todos los demfs aspectos sccundarios: por eso, no pue
den existir partidos que defiendan, al mismo tiempo,-
dos o varias clases sociales, ya que los intercses de
estos son antagbnicos" (33). En consecuencia, al —
agrupar cn su seno el Partido Popular a elementos he-
terogéneos, el Llic, Lombardo busca superar esta con-—
tradiceibn afirmando que es 1fcito que todas las fuer
zas que tienen algunos objetivos commes se unan en -
un momento de la historia, aun cuando discrepen en su
filosoffa social, e inclusive en sus metas ulteriores
de carficter histérico,

El Partido Popular aparece con la imagen de
ser wn partido mis democritico, mds populista y ex—-
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plcitamente antiimperialista, cuya meta es evitar wn
retroceso en los logros revolucionarios, que sc ven —
amenazados por la derccha; ademis intenta proyectar -
ma ideologfa radical frente a los demfs grupos socia
listas; no aceptando sin embargo éstos integrantes al
Partido Popular, bajo la polftica centralizada de Lom
bardo Toledano.

El Presidente Miguel Alemfn, no se opone a-
la existencia del Partido Popular, a pesar de que la-
tendencia de este presidente cra eliminar a los gru-—
pos extremistas, disconformes con la polftica oficial,
Pero todo porque este partido no le representa ningu
na amepaza, ni tampoco le reconoce ninguma fuerza y -
en consecuencia le niega toda colaboracifn con el Go-
biemo y lo relega a un Gltimo lugar como partido na-
cional electoral,

Asf se expresaba Bassols al hablar de la =
fundacibn del Partido Popular y de la necesidad de —-
eliminar las diferencias personales, sobre todo de -
aquellos que en alguna oportunidad habfan chocado con
Lombardo Toledano, En noviembre de 1947, al hablar -
de las Bases del Programa del Partido Popular, puntua
lizaba:s “El programa concreto, militante, tendri es-
tos tres aspectos fundamentales: '"Porque es un parti
do que va a englobar las mejores clases de México, no
de millonarios y ladrones, sino de los mejores ciuda-
danos, deberi basarse primero en ima formulacién co--
rrecta de la solucifn integral, justa, salvadora de -
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México, del gran no resuclto programa de la tierra; -
es un partido en que estén aquf los apremios y las -
ansias de los campesinos de México y sin ellos nada -
puede construirse, Si nos hemos puesto bajo la som-
bra de Hidalgo, aquf estd la sombra de Morelos, que -
supo entender las ansias del puecblo en materia de tie
rra...

"En segundo lugar habri que luchar y en es~
to s& que se cuenta con la mis completa adhesibn en -
la conciencia del pueblo, por una politica econbmica-
y social, que no se¢ basc en la multiplicacibn del ni-
mero de millonarios, sino en mejores condiciones de -
vida del pueblo, Una polftica que se base en una efi
caz y defensiva economfa; que organice el sistema de-
precios, que no sea cn cl capitalismo el paralelo de-
lo que fuera la jornada de 14 horas con nifios de ocho
afios, No es utépico tratar de sacar al pueblo de una
situacifn que es una vergiienza nacional, Un desarro-
1lo ec6tnbmico condicionado a los intereses de los ciu
dadanos de México,

"El tercer punto se basari en los dos ante-
riores y serd luchar por una industrializacibn autén-
tica y efectiva, para la consolidacibén de la economfa
pero que este desarrollo no se haga en detrimento de-
los mexicanos. Es posible compaginar dentro del capi
talismo ambas cosas, [Es un problema de ciudadanfa y-
de voluntad de conquistar esos beneficios, Estos -—-
tres puntos serdn la base del programa del Partido —
Popular" (34).
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El Partido Popular luego sufribé una escisibn
en sus filas, scpardndose algunos de sus miembros —-
mds prestigiados; debido a la aceptacibén de unas cu—
rules que Jes concedieron en la Chmara de Diputados y
que fueron consideradas como wna didiva del gobierno.

Como partido polftico nacional, tuvo actua
cién en las elecciones presidenciales de 1952 y 1958,
e hizo frecuentes declaraciones sobre los problemas ~
que aque jaban al pafs en esa época; llegando a lanzar
se duros ataque en contra de la burguesfa nacional, -
acusdndola de que aprovechaba el poder para hacer ne-
gocios ilfcitos,

Segunda etapa del Partido: Popular Socia—
lista,

En su IX Consejo del Partido, que se llevb-
a cabo en el afio de 1955, incorporindose a sus objeti
vos el Socialismo, adoptando la filosoffa del materia
lismo dialéctico, adquiriendo una filosoffa mis defi-
nida.

A partir de esta época tiende a manifestar—
explicitamente un mayor radicalismo y adopta el mar—-
xismo-leninismo como gufa oficial, introduciendo el -
concepto de Democracia Popular como un nuevo princi-——
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pio y por esta razdn sc dirige a la incorporacién —
de obreros, campesinos y elementos de izquierda,

Recordemos que el anterior Partido Popular
habfa incorporado a grupos sin ideologfa definida, y
ahora con la orientacibn socialista que se le daba en
qué medida iba a mantener su identidad con el nuevo -
Partido: 1a solucibn fue ®intentada con la formaciln
de un "Frente Nacional'considerado como un anexo del-
Partido, en donde pueden concurrir las clases y los -
grupos que se proponen alcanzar fines generales como-
la democracia, el desarrollo y el antiimperialismo, -
conceptos todos un tanto ambiguos y abstractos.

Con esta doble representacibn, el Partido -
Popular Socialista, busca ejercer wna presién mis de-
cisiva que le permita el control de los ‘grupos de iz
rquierda, y al mismo tgempo, seguir controlando a ——-
aquellos sectores incorporados con anterioridad, al -
agregado socialista,

La integracifn de elementos de la burguesia
nacional, se justifica dentro del Partido Popular So-
cialista, a través de su anexo el Frente Nacional, lo
que permite un amplio margen de participacién a di--
versos elementos sociales; y este cambio operado fun—
mis tictico que estratégico, ya que los objetivos po-
lfticos buscados para convertirse el Partido en grupo
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de presién con respecto al Estado, permanecen intac—-
tos a través de su transformacidn.

Uno de los tebricos de este Partido, Carlos
Sinchez CArdenas, que fué diputado federal en 1967 y-
expulsado en ¢l afio siguiente, sintéticamente expuso-
la declaracibn de principios del Partido Popular So——
cialista en la siguiente manera:

Primer principio: la inevitabilidad de la -
revolucibn,

Segundo principio: la lucha de clases y la-
sociedad sin clases.

Tercer principio:; la popularidad de vias ha
cia el socialismo.

Cuarto principio: el internacionalismo pro-
letario,

Quinto principio: la alianza de los obreros
con los campesinos; la accién conjunta con las demis—
capas medias oprimidas de la poblacibn,

Sexto principio: sblo el partido del prole-
tariado, como direccifn, organizacifn y conciencia, =
serd capaz de dirigir la revolucifn hacia el socialis
11le 19
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Séptimo principio: la paz justa entre los -
pueblos y entre los hombres,

Octavo principio: la coexistencia pacifica-
entre pafses con diferentes sistemas sociales y econd
micos,

Noveno principio: el derecho de autodetermi
nacién de los pueblos y la no intervencibn de wos ——
palses en los asuntos internos de otros.

Décimo principio: la igualdad esencial en-~
tre los hombres, la inexistencia de razas superiores—
y razas inferiores, de hombres destinados a explotar-
a sus semejantes y hombres condenados a ser explota——
dos.

Décimo primer principio: la universalidad - -
de las ideas.

Décimo segundo principio: la democracia na-
cional revolucionaria, la democracia del pueblo, el -
socialismo y el comunismo,

El Partido no ha podido superar las diver-
gencias personales de sus miembros, ni el oportunismo
de algunos de ellos, y otros factores, motivos estos-
que han originado la separacibén de muchos de sus miem
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bros y algunos de cllos de los mis valiosos y destaca
dos como Enrique Ramfrez y Ramirez y Vicente Fuentes-
Nfaz, que se cambiaron al P.R.I., la separacién del -
Lic. Bassols y su grupo, Villascfior, Sinchez Clrdenas
y otros; y Gltimamtente la muerte de su fundador Vi--
cente Lombardo Toledano, ban contribufdo al debilita~
miento el mismo Partido Popular Socialista.

La estructura organizativa del Partido es -
vertical, estableciéndose la siguiente jerarquizacibn
de 6rganos: a) la unidad local; b) la asamblea de -
unidades en cada municipalidad; ¢) la asamblea de —
unidades en cada Estado o Territorio y cn el Distrito
Federal; d) la asamblca de la Nacifn., La Asamblea -
Nacional reproscenta la suprema autoridad del Partido-
y es la que clige al Comité Central del Partido su ér
gano ejecutivo, Este designa por’' su parte a la Di-
reccibn Nacional Ejecutiva, la que se compone de nue-
ve Secretarios: El Secretario General, Organizacibn,
de Asuntos Sindicales, de Asuntos Campesinos, de Rela
ciones Exteriores, de Educacibén Polftica, de Informa-
cifin , de Asuntos Electorales y de Finanzas.

El Partido Popular Socialista, considera —-—
que la caracter{stica comfm de los grupos de izquier-
da, a diferencia suya, consiste en que éstos estin -
entregados al servicio de los velados intereses de la
reaccibn o del imperialismo, entre otras acusaciones—
y criticas que les hace. Justificando a su vez, a lo
largo de su historia, el fracaso de su intento de wni
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ficar a la izquierda mexicana, a partir de las carac-
teristicas y acusaciones que atribuye a esa izquerda-
exterior,

Por lo tanto, el Partido maneja la necesj-——
dad de pactar con los elementos progresistas dentro -
del gobiemo y fuera de &1; con objeto de influir en-
el sistema, constituyfndosc entonces en grupos de -~
presibn; explicéndose con esto el apoyo que ha presta
do a los diversos candidatos presidenciales.

Lombardo Toledano, fundador y gufa del Par-
tido, es quien da la linea a seguir dentro del mismo-
Partido, en razbn a sus intereses personales; siendo-
asf que sustenta una ideologfa moderada o radical en-
la polftica, de acuerdo a la participacibn que le —-
conceden los presidentes en turno, Por ello, las dos
facetas del Partido: 1la radical y la moderada, se ex—
plican por un mismo deseo del lider e ideblogo, ~—-
quien intenta representar una fuerza que le permita -
recobrar la posicibn polftica que habfa logrado duran
te el gobierno del general Cirdenas,

En gencral tanto el Partido Popular como —-
cuando se transforma en Popular Socialista, varian -
sus posiciones ideolbgicas de acuerdo al reconocimien
to o no, de aceptacién o de rechazo, del mandatario -
presidencial en tumrno.
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El Partido Popular Socialista sustenta inva
riablemente que, para el desarrollo intemo del pafs,
no es indispensable una transformacifn revolucionaria
violenta, sino que por cl contrario las transformacio
nes reformistas, afm las iniciadas desde el poder, =~
pueden lograr cambios cstructurales tan importantes y
significativos como los que se alcanzan a través de -
revoluciones violentas, (35) Esta posicibn moderada
es una "nueva" consideracifn (moderada) dentro de la-
thnica de la izquierda, por lo que no es extrafio que~
durante el régimen de Lbpez Matcos, califique a las -
huelgas ferrocarrileras y del magisterio, de anarquig
tas y oportunistas,

El Partido considera a la Revolucibn Méxica
na, como una transicibn 16gica para el desarrollo --
histbrico gradual, a pesar de que ésta cristalizb al-
final - en una revolucibn democritico-burguesa, consi-
derando que debe ser apoyada por el proletariado, --
"porque el capitalismo ¢s un paso hacia el socialis~—
mo", ademls que este desarrollo capitalista, favorece
al propio proletariado a largo plazo, porque lo forta
lece como clase social,.

Desde antes de la creacién del Partido Popu
lar y después de su transformacibén en Partido Popular
Socialista, Lombardo no sblo acepta, sino que también
se liga a esta revolucibn democrético-burguesa, encon
trando en ella tanto la legitimacidn del nacimiento -
del Partido, como la de su propio activismo polftico
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al que justifica adoptando como bandera: el cumpli——
miento de los anhelos populares dentro de la polftica
nacional,

El Partido destaca como principal preocupa-—
cibn, las reivindicaciones obreras a diferencia de las
campesinas, debido a que considera que la polftica —-
oficial asume a partir de la Revolucidbn Mexicana, la-
preocupacifn dc indegrar un su seno al scclor campesi
no. Ademis por que de acucerdo a su concepcibn marxis
ta, es la finica y auténtica fuerza revolucionaria, de
obreros, ya que el scctor campesino no representa ~—
mds que una variable complementaria y dependiente del
proletariado en la concepcifn revolucionaria ortodo--
Xa.

Los diferentes regfmenes presidenciales han
incorporado muchas proposiciones que el Partido habfa
planteado, y asf tenemos: en el régimen del presiden-
te Rufz Cortines se da igualdad polftica a la mujer;-
con Lbpez Mateos la reparticibn de utilidades, la =—-
creacibn del impuesto fnico, la nacionalizacibn de la
industria eléctrica; y con Dfaz Orddz la wnificacibn-
de los sistemas educativos; el voto a los jbvenes a--
los 18 afios de edad.

6.~ CREACION DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCIN -
MEXICANA.

Para llegar a la formacifn de este Partido,
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un pequefio grupo de veleranos de la lucha armada de -~
1910, encabezado por el general y senador Jacinto B.-
Trevifio y por el general Juan Barraghn, se organiza—
ran, adoptando el nombre de "Asociacibn Politica y So
cial Revolucionaria llombres de la Revolucibn", para -
participar en la lucha polftica.

Nace este Partido en medio de la corriente~
de reacciones surgidas en el pafs, ante el ‘intenso —
centralismo prevaleciente durante el régimen del pre-
sidente Miguel Alemin., Pero obtiene su reconocimien-
to oficial el dfa 28 de febrero de 1954, a pesar de -
su diffcil situacién por las exigencias legales que -
tenfan que cubrir, debido al reducido ntmero de miem—
bros con que contaba,

Siendo presidente de la Repfiblica don Adol-
fo Ruiz Cortinez, fué cuando se le registrd oficial——
mente, relacionando este hecho, con el de que el pro-
pio Ruiz Cortinez inicid su carrera polftica, apoya-
do por Carranza, para cn seguida, siendo ya oficial,~
permanccer dentro del estado mayor del general Jacin-
to B, Trevifio. Fué su secretario particular y cuan-
do el general Trevino fue titular de la Secretarfa de
Industria y Comercio y Trabajo, el sefior Ruiz Corti--
nes siguib siendo su secretario pargicular, mante——
niendo contacto por mucho tiempo después,

Quienes integraron este nuevo Partido, fue-
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ron personas provenicntes del movimiento revoluciona-
rio de 1910, teniendo miembros destacados como a los-
dos hermanos de Don Francisco I. Madero, En su mayo-
rfa eran militares que se vieron precisados a separar
se del Partido Revolucionario Institucional, al menos
aparentemente, con la finalidad de lograr posiciones—
polfticas. Desde su surgimiento, la participacibn —
real del Partido Auténtico de la Revolucifn Mexicana,
fue muy reducida, como lo es el nlmero de sus miem——
bros.

Segfm las caracter{sticas que presenta, el-
Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana, mis que-
partido polftico, se¢ le puede definir como un grupo -
de interés. Y por mAs esfuerzos ane ha hecho en lag-
distintas contiendas electorales, su actividad ha si-
do muy reducida.

No ha participado en las campafias presiden
ciales con candidato propio como lo han hecho los —
otros partidos, fnicamente se ha concretado a apoyar—
al candidato oficial, esto es, al del Partido Revolu-
cionario Institucional, Y por otra parte, dos de -
sus miximas figuras, han ocupado puestos dentro del-
gobiemo, como han sido el general Jacinto B, Trevifio
en la direccidn de Puertos Libres; y el general Rall-
Madero, gobernador de Coahuila.

En la composicibn del Conse jo Supremo, que-
es la mixima autoridad dentro del Partido, é&ste esta-
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blece que el Organo ejecutivo ha de ser "integrado —
preferentemente por hombres de la Revolucibn hasta la
total extincién de los mismos" (36). En este senti-
do el Partido asume wna tendencia a la desaparicibn —
politica.

El Partido aparece asf, como un grupo de in
terés minoritario, que pretende la reivindicacibén del
reconocimiento para un reducido: nGmero de militares-
revolucionarios que se vieron marginalizados de la --
estructura organizativa del partido oficial. Este
Partido pretende proyectar la imagen de ser el (mico-
sustentador de los valores originales y atténticos de
la Revolucibén Mexicana,
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CAPITULO III

1,- Existencia legal de los Partidos Polfticos,

Su existencia tebrico-prictica.
2.= Grupos de Presibdn: su Poder, su ilegalidad,

3¢~ Fortalecimiento al Pluripartidismo,
Fortalecimiento Constitucional, Artfculos: 34

35, 369 54 y 63.

Fortalecimiento legal: ley Electoral Federal
Representacifn proporcional

Representacibn Polftica,

1.~ EXISTENCIA LEGAL DE LOS PARTIDOS POLITI
COS,~ Debemos considerar que legalmente nuestro pais
se encuentra dentro del marco del Pluripartidismo, ya
que como hemos emunciado en capftulo anterior, actfian
y viven como partidos nacionales: El Partido Revolu-
cionario Institucional, el Partido Accifin Nacional, -
el Partido Popular Socialista y el Partido Auténtico-
de la Revolucién Mexicana; siendo la tipologfa del »
pluripartidismo de tres en adelante,

Sin embargo manifestamos, que estos p%rti-—
dos politicos reconocidos como legales, no cumplen sa
tisfactoriamente con los requisitos que la ley y la -
doctrina exigen para poder considerarlos como tales.—

|
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Y al respecto debemos partir del anflisis del concep-—
to de partido que en este mismo trabajo hemos asenta-
do, o sea: a) organizacibn; b) doctrina; e) base -
social; d) 4nimus de conquistar el poder.

En cuanto al primer elemento o sea a la or-
ganizacibn el Partido Revolucionario Institucional, -
cuenta con ella, aunque en forma prictica y de costum
bres no siempre escritas, parte de arriba hacia abajo
de un brgano ejecutivo que es el Comité Ejecutivo Na-
cional, luego el Comité Estatal, para después venir -
el Comité Distrital y dependiendo de &ste el mmici——
pal v los comités seccionales.,

También los otros tres restantes partidos,—
de alguna manera cumplen con estar mfnimamente organi
zados, cn concordancia con lo establecido por la ley-~
Electoral Federal.

la misma ley establece como requisito obli-
gatorio el lineamiento idgolbgico, o sea la doctrina,
pero sblo tres de los cuatro partidos como son el ~—
P.R.1., PA,AN, y P.P,S., cumplen con lo mismo, y el
P.A.R.M., de una manera vaga, aunque en la actividad-
polftica nunca la pongan en préctica,

El origen o nacimiento de los partidos polf
ticos nacionales, fué distinto en cada wo de ellos,.~
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En lo que se refiere al Partido Revolucionario Insti-.
tucional, tuvo un origen exterior y desde arriba, -~—
pues por la voluntad personal de wn Presidente de la-
Repblica se constituyb, Claro estd que contd para -
ello con la aprobacibn y adhesién de todos los grupos
organizaciones y partidos que existfan en esa época,-
Y a lo largo de su vida polftica ha contado siempre -
con wna base social sb6lida que la constituyen tres —-
sectores que se denomina: obrero, agrario y popular,

Estos tres factores constituyen lo que Duw—
verger llama "la armazbn de los partidos", pues aqui-
los miembros se integran en wn marco institucional, -
en wna armazbn més o menos compleja. Estos sectores—
constituyen el marco general de la actividad de los -
miembros, la forma impuesta a su solidaridad y disci-
plina,

El sector obrero comprende a algunos sindi~
catos de caricter regional y nacional, que agremian a
buen nlmero de ciudadanos y que en clertaforma los ha
cen ingresar a este partido. Y este sector obrero ——
tiene representacibn dentro de los 6rganos directivos
nacionales del mismo partido,

El sector agrario o campesino, es otra de -
las bases con que cuenta el partido y abarca a los ~—
ejidatarios y gente del campo que se ha integrado en-
el organismo conocido como Confederacién Nacional Cam
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pesina, siendo ésta la que mantiene lazos cstrechos -
con el partido, pasando a scr parte integrante en su-
Comité Ejecutivo Nacional y teniendo pucstos de direc
cibn,

E1 sector popular es cl mis heterogéneo y 2
por exclusibn, considera a todos aquellos ciudadanos-
que no pertenecen a los dos seclores antes menciona-—
dos, vy que estén afiliados a la Confederacidbn Nacional
de Organizaciones Populares, organismo ésle que como
los referidos, también ticne representacidbn y puestos
e jecutivos dentro del Comité Ejecutivo Nacional del -
partido.

En lo que respecta al Partido Accibén Nacio-
nal, fincbd su respaldo y base en los grupos de ciuda-
danos catblicos y burguescs de su época, asf como en-
algunos revolucionarios que se sintieron defraudados-
al no alcanzar una posicifn polftica personal. Se -
apoyb en un sistema de masas y no en grupos especf{fi-
camente determinados y organizados. Es diffcil ase-
verar que cantidad de miembros activos o registrados—
tiene en la actualidad, porque es muy variante el ter
mbmetro electoral para poder determinar si en razbn -
a ello es como cuenta de afiliados, De cualquier mar
nera y con estricto apego a la realidad, jamis ha lle
gado a contar con wna verdadera base, que lo demues—-
tre en las urnas electorales, ya que la votacibn que-
en términos gencrales ha obtenido es mfnima, en rela-
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cibn a la ciudadanfa del pais; awmque Gltimamente en-
el Distiito Federal alcanz6 casi el 40 % y algo mis -
del 10% en todo el pafs,

Al referimos al Partido Popular Socialista,
nos cencontramos que su constitucibén partib de algunos
diversos grupos que se llamaban de izquierda y que en
su afln por congregar a todos eses grupos dispersos -
en un partido polftico, dicron como resultado ¢l ori-
gen de este partido. Su nacimiento es con una base-
un tanto sb6lida; pero a medida que ha transcurrido la
vida polftica, este partido ha ido en decadencia, ori
ginado todo ello por las pugnas entre los micmbros, -
por las disidencias de ellos, por las expulsiones y -
tambifn por las ambiciones que han conclufdo en reg——
quebra jamiento de su base., Y por no haber podido nun
ca agrupar a los verdaderos grupos de izquierda y le~
jos de llegar a un entendimiento con ellos, se han ——

lanzado » ataques que han dado como resultade la dis-

minucidn de sus miembros, Creemos que actualmente es—
muy diffcil que cuente con el nlmero de afiliadog ———
que exige la ley, para los partidos politicos,

Del Partido Auténtico de la Revolucién Me—-—
xicana, sblo se tiene conocimiento que éste se formb-
por la gratitud personal de un presidente de la Repfi~
blica, hacia el general Jacinto B. Trevifio. Y por ——
tal motivo, no le importé que tuviera una base que lo
respaldara y que lo hiciera aparecer ante la vida po
litica nacional, como verdadero partido polftico, En



la realidad creemos también, que no cumple con el re-
quisito legal de la afiliacibn.

la Ley Electoral Federal, reglamentaria de
la Constitucibn Polftica, en su capftulo de la "Cons-—
titucidn de los Partidos Polfticos", establece en ——
la fraccibn I del artfculo 23, expresamente el nlmero
de afiliados con que debe contar un partido polftico,
para que sea constitufdo y registrado como tal, y la-
forma en que estos afiliados deben estar distribufdos
en las entidades federativas. Ahora bien, basados ex
clusivamente en los resultados de las elecciones Glti
mas, y aseverando que no todos los votantes estin afi
liados a los partidos por quicnes emitieron su voto,-—
podemos concluir que sblo el Partido Revolucionario -
Institucional, llena este requisito legal, Y quiz§ ——
awmn cuando existe duda, el Partido Accibn Nacional, -
también lo cumpla; con la salvedad de que no todos ——
los votos obtenidos corresponden a sus afiliados, aun
que desde luego esto ocurre en todo el mundo: hay —-
simpatizantes, Pero los cuatro partidos polfticos -
que mencionamos, sf cumplen con el otro requisito le
gal de encontrarse registralos ante Notario Pliblico,

Desde su fundacibén que lo ffie en el afio de~
1929, el Partido Revolucionario Institucional, no ha
perdido nunca una eleccifn para presidente de la Re—
piblica, para gobernador o para senador, siempre ha -
pretendido y lo ha conseguido, mantenerse en el poder
Sin embargo, los tres partidos restantes, ni remotaw-—
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mente han tenido siquiera posibilidades de llegar a -
obtener el poder, Los partidos de oposicifn al Parti
do Revolucionario Institucional (P.R.1.), han careci-
do de la fuerza real e institucional para ganar uno -
sblo de esos puestos, o para obligar paci{fica e insti
tucionalmentie a que scan reconocidos sus triunfos; ——
awunque en las campafias presidenciales del general —-
Juan Andrew Almazén y del general Miguel llenrfquez ——
Guzmén, hubo gran violencia, y si el primero presumi
blemente obtuvo el triunfo, no se le reconocibd y esto
originb un grave desorden y violencia; pero ambos con
tendientes no fueron candidatos de ninguno de los par
tidos legalmente registrados a que nos estamos refi-—
riendo,

De lo anterior deducimos que sblo el Parti-
do Revolucionario Institucional, refmec los requisitos
que hemos establecido, para considerarlo como partido
polftico; pues el Partido Accién Nacional, el Partido
Popular Socialista y cl Partido Auténtico de la Revo-
lucibn Mexicana, carccen de esa base que los apoye y-—
de ese &nimus por consquistar el poder,

€i hemos dicho que legalmente existe el plu
ripartidismo en México, lo estamos estableciendo sblo
en funcibn de que los cuatro partidos: P.R.I., P.A.N.
P.P.S. y P.A.R.M,, se encuentran registrados bajo el
rubro de partidos polfticos, ante la Secretarfa de —
Gobermacibn, como lo establece la Ley Electoral Fede-
ral; sin que esto quiera decir que en la vida politi-
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ca prictica y tebrica, vivan la plenitud de lo que es
en realidad un partido polfitico,

Los partidos de oposicibn al P.R.I., dice -
Gonz&lez Casanova, "s6lo han llegado en realidad a —
constituir grupos de presibn, mls o menos numerosos,-
cuyos dirigentes tienen plena conciencia de que en —
el momento de lanzarse a wna cleccibn de gobemador,-
senador o presidente de la rep@blica, estfn avocados-
a perderla. Si se lanzan en esas circunstancias ex——
trafas, es porque la lucha polftica y el fracaso pre-
visto, les permite obtener en cambio algunas plazas -
de diputados o presidentes mmicipales -cosa relativa
mente reciente-, y sobre todo, la consideracibn del -
gobiemo hacia el grupo dirigente, consideracién que-
se manifiesta en forma de contratos, prestaciones o -
servicios" (1)

Haciendo una referencia a Duverger, en lo -
que se relaciona a partidos de cuadros y partidos de-
masas, creemos encoptrar cierta similitud con nues——
tros partidos polfticos. Los partidos de cuadros —-
tienden a reunir a notables; importfindoles mis la ca-
lidad que la cantidad, buscando a estos notables, bien
por su prestigio que confierc una influencia moral, o
bien por su fortuna, que permite ayudar a cubrir los-
gastos de camparias electorales. Los partidos de ma--—
sas se dirigen a toda la ciudadanfa en general, ins--
cribiendo a mayor nlmero de electores en los parti-—
dos, a efecto de que con su respaldo se paguen los -—
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Nuestros partidos polfticos han tenido en -
su seno a notables para que les financicn sus campa-—
flas y demés gastos clectorales y esos notables han si
do: el gobiemo federal, porque todos comentan que -
es €1 quien subsidia cconbmicamenie a los cuatro par-
tidos. Y son partidos de masas porque recurren ——
siempre en épocas de elecciones, a toda la ciudadanfa
del pafs, y porque también nuestras leyes exigen la -
membrecfa, la afiliacibn, como requisito sine qua ——
non para su existencia legal.

Pero en el contexto de estos dos clésicos -
tipos de partidos no se -ajustan estrictamente losg -~
nuestros, sblo los mencionamos a guisa de similitud,-
mas no de verdadero encuadramiento conforme correspon
de a estos dos modelos curopeos de partidos de cua—-—-
dros y de masas,

Podemos afirmar que en un pafs donde existen
verdaderos partidos politicos contribuyen a integrar-
un sistema de partidos, que se caracterizan por su —-—
participacidn efectiva en la lucha electoral, logran-
do obtener - representacibén ante las Cémaras o ante -
el Poder Ejecutivo,

El sistema de partidos es un elemento esen
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cial de las instituciones polfticas de un pafs: tiene
tanta importancia como los 6rganos oficiales del Esta
do establecidos por la Constitucidn Polftica,

Coneretando de lo expuesto, enfatizamos que:
organizacibn, doctrina, base social y &nimus por con-
quistar el poder, solamente aparccen en el Partido Re
volucionario Institucional, y en lo que se refiere a-
los tres restantes llamados partidos polfticos, tie-
nen una organizacibn y doctrina, pero carecen de esa-
base ciudadana que los caracteriza como partidos de -
cuadros o de masas, y también carccen del &nimus por-
conquistar el poder, porque a sabiendas de no tener -
posibilidades por conquistarlo, no despliegan mayor -
actividad para conseguirlo, conformindose con su si-—-
tuacibn irregular de aparecer en la vida polftica co~
mo apéndices del partido mayoritario en el poder.

la fuerza exigua de los llamados partidos—
de oposicibn, o mejor dicho la fuerza exigua de un -
sistema de partidos en México, se percibe con clari-
dad al ver la proporcidn de votos que logran regis——
trar los candidatos a la Presidencia de la Repfiblica,
siendo esto un indicador de la ausencia del Sistema -
de partidos.

Es que no se cuenta con una afiliacién efec
tiva de la ciudadanfa en nuestro pafs, pues el mejor-
modo de descubrir la afiliacibn politica de wn indivi
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duo, consiste mds que en buscar el partido al que per
tenece, o a la ideologfa que sustenta, en hallar su -
parentesco, lugar de origen o cercanfa con wn jefe; -
h&blase asf{ todavfa de cardenistas, avilacamachistas

? b
alemanistas, ruizcortinistas, de lLopezmatéfstas y de-
diazordacistas (2).

Los partidos polfticos de oposicién, alcan-
zan una afiliacifén mucho menor que las agrupaciones -
de trabajadores, y sblo el P.R.I., es la excepcibn, -
ya que afilia y reafilia a ciudadanos y marca en oca-
siones una cifra excesiva que no corresponde al nftime-
ro de votos alcanzados en un evento clectoral deter—-—
minado. En realidad nuestros partidos polfiticos no-
se pueden medir por sus afiliados. Lo que demuestra-
que no hay partidos de masas como se pretende en Mé—
xico; lo que si hay son polfticos y simpatizantes; y-
los partidos sblos no movilizan a la ciudadanfa, pues
quien esto hace es el gobierno y los grupos que en al
guna forma controlan el poder,

los ciudadanos no organizan ni controlan, -
ni mucho menos subsidian o sostienen con sus cuotas-
a los partidos polfticos, como deberifa de correspon—
der, siendo los grupos de poder quienes hacen esas —
tareas, y es por ello que cuando se manifiesta una in
conformidad o satisfaccibn polfticas, éstas no co~—
rresponden a las masas, sino que es la expresidn de -
sus dirigentes o patrocinadores, mas no del pueblo, Y
por otro lado mucha de la inconformidad de las masas-—
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se mueve fuera de los partidos, manifestindose ésta ~
con su misma abstraccibn de ingresar, actuar y parti-
cipar en épocas electorales,

Lo que en realidad constituye el com@n deno
minador de los partidos polfticos, es la auténtica —-—
participacibn en el proceso decisorio de la politica,
o al menos el esfuerzo que desplicgan por tomar parte
en este proceso y la posibilidad de moverse en este -
sentido, Esta determinacidn que corresponde a los -
partidos polfticos, es la que en verdad da a sus or——
ganizaciones un carfcter polftico, en el sentido es—-
tricto de la palabra, pucs la importancia de los pars
tidos es la lucha por llegar al poder.

Para que opere el llamado sistema de par——
tidos (pluripartidismo), es indispensable que actfien—
todos los partidos polfticos; pues lo que hace de una
organizacién polftica un auténtico partido es la coe-
xistencia de al menos dos rivales polfticos competiti
vos, ya que serfa una auténtica contradiccién concep
tual un sistema monopartidis, o sea partido (mico,

Los verdaderos partidos poli'ticos; cumplen -—
funciones importantes: transforman al ciudadano pri-
vado y lo convierten en "zoon politikon" integréndolo
en el grupo. Y con esto se le tiene presente que for
ma parte del conjunto colectivo que es el partido po-
litico, debiendo por tanto ajustar su conducta a las-
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necesidades de la comunidad y, de ser necesario, sa--
crificarse y preferir antes que &1 a la comunidad de-
la que forma parte.

Y por otro lado los partidos deben mantener
abiertas las lfneas de comunicacibn entre los gober--
nantes y los gobernados, para mancjar una mejor opi--
nidn plblica; asf como también realizar wna funcibn -
democrética que les permita sclectionar a sus diri——
gentes, dando oportunidad a todos sus miembros de je-
faturar el partido,

Estas funciones primordiales de wn partido:
organizacibén del caos de la volungad popular, educa—-—
cibn polftica del ciudadano privado y convirtiéndolo-
en zoon politikon, formacién de opinién plblica me-—
diante la comunicacibn entre gobernantes y gobemados
por cualquier medio moderno y participacibn democréti
ca en la seleccidn de dirigentes, no las desarrollan-

nugstros partidos polfticos, porque como sostenemos,-
no son en verdad partidos polfticos; pues de llegar-
a serlo y no cumplir con estos requisitos estableci--
dos, darfan origen a wna crisis de la democracia.

_ En nuestro sistema, los llamados partidos -
polfticos, sblo han cumplido o desempefiado funciones—
politicas subordinadas; habiéndose mantenido desde su
origen los tres partidos P.A.N., P.P.S y P.A.R.M., —
alejados del poder y de toda oposicibn de importancia.
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Y tmicamente ¢l P.R.I., se ha mantenido en el poder,-
sin que hasta la fecha haya sido amenazado siquiera -
por arrebatarle el poder cualquiera de estos tres par
tidos.,

De acuerdo con Almond la funcifn primordial
de los partidos deberfa ser la de sus intereses y la-
de los diversos tipos de grupos -por asociacibén, cir-
cunstanciales, institucionales e innominados— gerfa -
principalmente la de articular esps intereses (3). —-
Claro esti independientemente por conquistar el po-—
der.,

En nuestro pafs hay un marcado desinterés -
politico de la ciudadanfa y esto se lo debemos en —
gran parte a nuestro fallido sistema de partidos. En
realidad hay wna falta de conciencia en quienes pre--
tenden o son sus miembros, acerca de su responsabili-—
dad y forma de educarse en los postulados de cada par
tido, Asimimmo existe una falta de comunicacibn cons
tante entre los miembros de cada partido, de sus sis-
temas de operacibfn y objetivos mis cercanos en cada -
entidad, municipio o distrito electoral, asf{ como la-
aprobacibén de los mismos, mediante la aplicacién de -
métodos internos en donde se escuche y no se ordene,-
se discuta y no se determine, se analice colectivamen
te y no se decida en forma oligarca,

Aparta de los llamados partidos polfticos,-
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que en forma muy Intimarmantiencn afiliada a la ciuda
danfa, tenemos a una considerable mayorfa que no esti
organizada polfticamente, que estd desarmada civica—
mente, que carece de instrumentos polfiticos para lu-
char, Y asf{ ecncontramos en nuestra vida polftica; -
por un lado una pequefia parte de 1la ciudadanfa orga-
nizada polfiticamente y otra muy mayoritaria sin nin--
gln control, que acude en &pocas clectorales a votar—
solo por inercia y por obligacibn constitucional, pe-
ro que de ninguna manera refleja al menos la afilia——
cibn o participacibn en los partidos; de donde se de-
duce que no hay canales polfticos para que manifies—-—
ten polfticamente su inconformidad,

Cuando los partidos polfticos, que son log-
que deben determinar esencialmente la polftica, no —-
cumplen debidamehte con esta funcibn primordial, el -
Estado en el que pretenden desenvolverse, corre el -
riesgo de arruinarse, dando lugar a un neofeudalismo-
de poderosos grupos de intereses, que son los que en-—
estos casos movilizan a ciertos sectores del electo—-
rado,

Es necesario intensificar el juego democri-
tico de los partidos, lo cual opliga desde luego, a -
la democratizacibén intema del partido oficial que es
el P.R.I., como meta prioritaria y a respetar y esti-
mular a los llamados partidos de oposicidn; permitién
dose ademds que hablen con libertad y se organicen --
las voces disidentes para el libré juego democritico~
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y la solucidn pacffica de los conflictos,

En nuestro sistema, a los partidos polfti—
cos no se les pucde considerar como tales, o sea el -
P.A.N., P.P.S. y P,A.R.M., por todas las consideracio
nes que hemos dejado asentadas y ademis porque en don
de existe el pluripartidismo el poder se va alterman-
do entre los distintos partidos y no se concentra una
mayorfa aplastante en uno s8lo como ocurre con el —
P.R.I., va que en el verdadero pluripartidismo se ca-
rece de un orden wnificador y centralizador,.

Los partidos polfticos para que puedan fun-
cionar en estos tiempos modemos, deben renovar sus -
postulados a lo largo de su estructura y estrategia,
su jefatura y organizacién, sus miembros y sus técni-
cas de commicacibn con las masas, su polftica nacio-
nal y sus posibles vinculos internacionales; vy de es
ta manera pugnar cfectivamente por llegar al poder.

Los verdaderos partidos polfticos integran-
a sus miembros en un marco institucional, en una ar—
mazén mis o menos compleja que es la comunidad global
y ésta es un conjunto de pequefias comunidades de ba—
se, ligadas unas a otras por mecanismos coordinadores.
Esta armazén constituye el marco general de la activi
dad de los miembros, la forma impuesta a su solidari-
dad para con el partido; también la forma en los pro-
cedimientos de seleccibn de los dirigentes y las fa—
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des que &stos deben tener.

El destinc de lus partidos polfticos en  ~-
coy dice Daniel Moreno "ha sido poce afortunado,—
do a la preponderancis Jde una agrupacidn que cons
ye un apéndice gubernamental, gque tunciona casi -
anera burcerfitica, en vista de gue hasta el nome—
riento de su Fresidente lo realiza el Ejecutivo de
Replblica, come a un funvienario de confianza, ine
endientemente de gque sc cubran ciertas formulida~—~
para hacer nominacidfn de los funcionaries directi
. del partido semioficial, que desde ¢l wio de 1029
encuentra en el poder en Méxicos El cambio de non
y no altera su idiosincracia, sino gue es mds bien-
orientacifn que da el Fresidente que se halla en -
poder en determinado momento, la gque marca su rwp-

y esto ha podido ocurrir afn estando en vigor los
imos estatutos" (L), Es efectivamente el P.R.I., -
que ha detenido un verdadero desenvolvimiento de -
:'stra vida polfitica nacional,

El partido oficial en México, denominado —
tel,y, forma wna estructura cada vez mds dependiente
una voluntad wnipersonal vy con una jerarquia cada-
: mds cerrada y por elle mismo menos eficiente; y -
que en otras épocas, en su formacifn, cumplid wna-
ea importante para el desarvollo del pafs y la pa~
icacibn armada del mismo, progresivamente se ha —-
 convirtiendo en un obstlculo para continuar con -
desarrollo polftico gue tanto necesitamos,
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Ciertamente no es infundada la afirmacibén -
de que la carencia de partidos polfticos que merezcan
ese nombre por: su organizacién, permanencia, conti--
nuidad, claridad en sus tendencias programiticas y =~
apoyo auténticamente popular, se prolonga hasta nues
tros dfas. Y solamente como se afirma, el P.R.I., ha
concentrado antidemocraticamente el poder, producien—
do la versién de lo que es una oligarquia que gobier-
na a la nacidn, ccondmica, social, polftica y cultu——
ralmente. El pluripartidismo nace de la independene—~
cia reci{proca de las oposiciones: oposiciones propia-
mente polfticas, sociales, educativas, religiosas, --
econbmicas, culturales, etc,

Nos dice Moreno Sinchez que, "Un instituto
politico, el P.R.I. como (mico partido, un presidente
de la Repfblica como jefe supremo del partido y del -
gobierno, han sido las formas acabadas de la centrali
zacidn polftico-administrativa, que presenta nuestro-
desarrollo. El presidente no solo designa a los fun-~
cionarios del gobiermo federal, sino que sefiala a los
que deben ser postulados como candidatos para los de-
mds poderes de la Federacifn, para gobiemos locales—
y aun para los mmicipales. Se sabe que el presiden-
te del P.R.I., es un funcionario que aparentemente lo
dirige; pero el dominio centralizado lo ejerce el Pre
sidente de la Repfiblica; de una manera similar a como
el Presidente dicta acuerdos a los secretarios de su-
gabinete, El dirigente del P.R.I.y recibe ordenes —-
presidenciales. La tarea de dirigir se convierte en-—
un correveidile” (5)
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Daniel Cosfo Villegas, apunta: "Vease qué -
puede esperarse de los partidos distintos al oficial,
Nada del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica—-
na: como su nombre mismo lo indica, pretende ser mis-
"auténticamente revolucionario" que ¢l PRI, o sea mis
prifsta que el PRI. Tal pretensién ha sido reconoci-
da paladinamente por su presidente actual: al expli-—-
car el general-Juan Barragin por qué obtuvo &1 escasf
simo 1602 votos en el distrito en que presentd su can
didatura para diputado federal, contra los 50,064 de-
su rival prifsta, dijo que era porque el elector con-
funde a los candidatos del PARM, con los del PRI. Y-
asf tiene que ser, como que ¢l nombre que se le did a
este partido fue un lapsus: el (mico reclamo que hizo
al fundarse fue el de que sus 1lfderes eran mds viejos
que los del PRI, El haber obtenido un ppbrisimg.l,1%
de los votos emitidos en las elecciones generales de-
1970 mide la nulidad de su arrastre electoral,

Y sigue: "EL PPS (Partido Popular Socialis-
ta) tiene wa historia mis agitada pero no menos des-
lucida. Intentd en sus inicios reunir a los grupos -
de izquierda inconformes con la marcha conservadora -
del gobiemo y de su partido, intento que correspon-—-
dfa a una rcalidad, Fracasd por dos razones principa
les: porque su fundador, animador y dirigente, Vicen-
te Lombardo Toledano, hombre de muchos otros méritos,
fue siempre un factor divisivo y no unificador de la-
izquierda mexicana; y mds que nada, porque crear y —-
sostener en México un partido polftico, no ya oposi—
tor "sistemitico" del gobiemo, sino independiente de
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&1, requiere por lo mgnos en los lideres un espiritu-
apostblico que muy pocos hombres tienen o pueden im——
provisar., De cualquicr modo, y como en el caso del -
PARM, el secretario del PPS sacd 2,229 infelices vo-—~
tos en esas mismas elecciones y fuf, en consecuencia,
derrotado por el candidato prifsta.

Continua diciendo: "Queda el Partido Ac———
¢ibn Nacional como el fmico independiente y opositor—
del gobiemo. Algo es:algo, desde luego; pero no su-
ficiente para la salud polftica nacional, Como no ha
ganado ni est& ganando bastante fucraa, es diffcil es
perar confiadamente que en un futuro previsible lle~-
gue a ser un muro de contencifn del poder desbordado-
del gobiermo y de su partido.

Y agrega: "Que el PAN no ha logrado sin em
bargo, ppesentar un programa que sea diferente y mis-
atractivo que el que se abrogan el gobierno y el PRI,
El gobiermo y el PRI, se ha dicho mis de wna vez, se~
apropian el "programa" de la Revolucibn Mexicana, wun-
programa indefinido pero tefiido de un clarc sentido -~
reformista, sin indicaciln especffica de qué, cbmo y-
culndo va a reformarse., Ademis, como desde Calles se
ha sostenido que la Revolucibn Mexicana es permanente
se colige que su calidad de reformista es también -
eterna... la accibn cardenista comenzd a desvirtuar-
se desde la administracifén de Avila Camacho, y con la
de Miguel Alemén el giro conservador se completé, En
tonces la Iglesia y esa gente adinerada, que habfan -
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apoyado al P.A.N., dieron pronto por cierta la posibi

lidad de entendbrse directamente con semejantes go~——

biernos y, en consccuencia, juzgaron inftil el riesgo

de respaldar, aun de trasmano, a un partido que por -

definicifn iba a oponerse al gobicrmo. Debe reconoe-

cerse, sin embargo, que ¢l P,AN., como cualquier otro
partido polftico actual o futuro, tropicza con un obg

tdculo téenicamente insuperable: el PoR.I. y el go~=—

bierno hacen el escrutinio de los votos y, seglm cl -

vi¢jo dicho, "el que escruta, clige”.

Y sigue diciendo: "Se admite generosamente
que ¢l P.AN., ha ganado algfn terreno, si bien hay -
una marcada disparidad de opiniones sobre si debe dar
se a ese progreso un signo positivo en favor del PAN,
o un signo negativo en contra del PRI, o sea que un -
buen nfimero de ciudadanos que no suscribirfan el pro-
grama o la actuacibén gencral del PAN, al encontrarse
ante la disyuntiva concreta de escoger entre un candi
dato de €1 y otro del P.R.1.,, votan por el del P,A.N.
considerando que no serf peor que el del P.R,I, Por-
supuesto que hay ciudadanos que optan por abstenerse-
de votar pero, al parecer, la mayorfa de estos votan-
tes libres o no comprometidos prefieren sufragar por-
los candidatos panistas, Todo esto no es incompatible
con la afirmacibn hecha de que el peso polftico gene-
ral del P,A.N. es muy reducido y que, en consecuencia
no desempefia, ni podri desempefiar el gran papel de —-
contener el poder desmesurado del presidente de la -
Repliblica y del Partido oficial" (6:),
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De lo anterior colegimos que en realidad —-
casi vivimos un monopartidismo, o sea una vida polf--
tica de partido fmico que lo es el PRI; y que solo ——
para estructurar un verdadero sistema de partidos, re
querirfamos dos supuestos: que las leyes electorales-
fueran totalmente modificadas a cfecto de darles efi-
cacia a los partidos, ya que las mismas tal parcce —-
han sido ideadas para impedirlos; y segundo, que e¢s -
lo mis diffcil, que surgicran ciudadanos con ideas ——
suficientes para acometer esta tarca de forjar los —
partidos cuyo motor fuese verdaderamente la conquista
del poder.

Sin embargo, la propaganda insiste en que -
en México operan los demis llamados partidos polfti—
cos y tiende a justificar la existencia de un pluri-—
partidismo., Pero el Unipartidismo es wna realidad en
la polftica mexicana, y algunos de los partidos son -
sblo adliteres del P.R.I. y le sirven para justificar
la fachada de Pluripartidismo. El P,R.I., partido =~
fnico, se ha convertido en wn instrumento para contro
lar las tensiones y lograr el apaeciguamiento, funcio-
nes éstas que en su origen fueron hasta cierto punto-
convenientes; pero en la actualidad, las consecuen——
cias creadas por la evolucibn histdrica y el desarro-
1lo econbmico lo convierten en un serio obstfculo pa-
ra el cumplimiento de una sana vida politica democré-
tica, a través de un sistema de partidos: el Multipar
tidismo,

El partido fnico, P.R.I,, tiene wna afilia-
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cibn de tipo colectivo, por agrupaciones gremiales de
campesinos, obreros, profesionales, burbcratas, altos
agricultores, empresarios poderosos, banqueros, en —-
fin, a los que demandan justicia y a los que tienen -
que ceder parte de lo suyo para que la justicia se ha
ga; dando como resultado esa vasta coalicibn de que -
el partido sufra una paralizacidn como organismo de -
lucha; tomfndose en un simple instrumento de manipu-
lacifn politica y de propaganda de lo que realiza el-
poder ejecutivo en cualquiera de sus aspectos,

Apunta Manuel Moreno S&nchez (7) que "Los -
intentos del Pluripartidismo que entre nosotros ge ——
han becho, han acabado en opereta., Chrdenas fué como
presidente, un lfder del unipartidismo; concibid que-
todos los obreros, todos los campesinos, todos los mi
litares y todos los miembros de la clase media, fue--—
ran "per se' miembros del partido., Avila Camacho pen
sé en iniciar el Pluripartidismo en los debates par—
lamentarios; pero su intento quedb frustrado por el -
suicidio, en plena tribuna, del presunto diputado —-
Meixueiro, Durante Alem8n y Ruiz Cortines el Pliuri——
partidismo se hizo simuliacibn y componenda sblo pa-
ra permitir que algunos heterodoxos llegaran a diputa
dos o que surgicra una oposicibn complaciente y prefa
bricada que echara por tierra el cargo de monopolio -
politico que se lanzaba al anterior PRM y actual -~-
P.R. 1.

Y dice: 'No se pudo lograr el ejemplo del-
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Pluripartidismo porque el PRI es, desde su origen, ——
por su programa y eslructura misma, un organismo con-
cebido y perfeccionado a través del tiempo para fun-——
cionar como partido fmico, dentro de la democracia -
dirigida.,~ Desde su primer brote, todo pluripartidis
mo es ahogado entre nosotros. Cuando ¢l PJAN., -

triunfé en Mérida, mis valicra decir que un desacier
to polftico nacional orillé a los electores a votar -
contra el P.R.TI.

Y enfatiza de esta mancra: "Y hay que tener
en cuenta que sblo compartiendo ¢l poder real, en el-
gobierno, puede hablarse de pluripartidismo., Poco o -
nada significan polfticamente los debates parlamenta-—
rios donde en una reiterada furia verbal los prifstas
acaban siempre afirmando que los miembros del PAN son
falsarios, herederos de Tturbide, de Maximiliano y no
se discute si tienen o no razbn y de ese modo no se -
comparte el poder parlamentario., En suma: no se com~
parte el poder y no hay pluripartidismo, porque el -
PRI esth concebido para gobemar sb6lo, su misma natu-
raleza le impide coexistir con otros partidos en el -~
ejercicio del poder ptiblico" (7).

Los llamados partidos polfticos, los de mi-
norfas permanentes en nuestro pafs, tienden y asf{ lo-
manifiestan, a la opogi¢ibn; expresando una opinibn -
que se siente aislada y débil en la Nacibn, viéndose-
llevados a una actitud de protesta y de intransigen—
cia, por el mismo mecanismo psicolbgico que conduce -
del complejo de inferioridad a la agresividad; supri-
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miendo por otra parte, todo freno a su oposicibn, en
virtud de la ausencia de responsabilidades gubermamen
tales y de oportunidades de llegarlas a tener seria——
mente algln dia.

Los llamados partidos politicos: P.,AN., -
P.P.S. y P.A.R.M., actGan en forma precaria; y es nce
cesario, para que funjan como auténticos partidos po-
1ftfcos, que la ciudadanfa obtenga su libertacidn po-
1ftica, que. las organizaciones gremiales tales como -
las campesinas y obreras y tolas las demis que inte—
gran colectivamente y que estén afiliadas por coopta-
cibn al PRI, lleguen a dejar de estarlo; y por otra -
parte que se asuma la afiliacibn individual, expresa,
voluntaria y consciente; y atento lo anterior, poder-
los ciudadanos wnirse o afiliarse al partido con el -~
que se sientan vinculados, o constituir legalmente —-
los que satisfagan los intereses colectivos, y de es-
ta manera actuar polfticamente dentro de wn verdadero
sistema de partidos.

Y finalmente, por considerar que nuestro -
pafs vive un wnipartidismo, diremos con Duverger que-
como pafs desarrollado, es nuestra caracterfstica pa-
decer una dictadura de partido fmico. Al respecto ——
nos dice: (8) "La dictadura mexicana no es totalmente
conservadora, El mismo tftulo del partido dominante
("revolucionario institucional”) indica claramente es
ta ambigliedad, El1 régimen proclama constantemente —-
que es el continuador de la revolucidn de 1910, In--
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tre los expresidentes, que ejercen una especie de tu-
tela moral sobre el partido, ¢l general lAzaro CArde-
nas, que gobemd de 193/ a 1940, realizb importantes-
reformas de carfcter socializante (distribucién de —-
tierras a los campesinos, nacionalizaciones), la vo-
luntad de independencia nacional -a pesar de la proxi
midad de los Estados Unidos- es fuerte: a este rege—
pecto, es signficativa la negativa del Gobierno mexi-
cano a romper con Fidel Castro, El vocabulario y es-
tilo del régimen son bastante izquierdistas,

Continfia: "Sin embargo, la base econbmica-
sigue siendo esencialmente capitalista, Los lazos —
con los Estados Unidos, son en este terreno, muy es——
trechos, y las grandes empresas americanas tienen en-
México fuertes posiciones. Las alusiones revoluciona
rias y socialistas son fundamentalmente retbricas, -
De hecho, el régimen mexicano es, tras la presidencia
de Clrdenas, de tono bisicamente conservador",

Y dice que el P.R.T., como "El instrumento-
de una dictadura revolucionaria se ha convertido pro-
gresivamente en el instrumento de una dictadura més -
conservadora, a medida que la revolucién se detenfa.-
Es importante la diferencia con respecto a los demis-—
paises de América latina, que no han hecho su revolu-
cibn, que no poseen la base para una fuerza politica-
anfloga al P.R.I., en los que las dictaduras adoptan-
formas militares",
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Hemos de concluir, de que nuestra realidad-
polftica vive el unipartidismo, que creca graves conse
cuencias en la vida polfitica nacional: resalta la in-
diferencia en la ciudadanfa en aswtos polftico-clec~
torales; suprime la verdadera opinifn plblica; faci
lita la corrupcifn polftica; trac consigo el apacigua
miento de la lucha polftica y social; frena el desa~
rrollo y estanca el progreso; el trabajo politico que
pudiera tener la socicdad sc ve disminuido, entre —
otras consecuencias indeseables.

2.~ GRUPOS DE PRESION,- Con este discutido
nombre se les ha dado en llamar a estos factores que-
operan hoy en la realidad polfitica mexicana y que —=
constituyen agrupaciones intermedias entre el poder -
polftico y el individual., Con frecuencia se ha cen—~
trado la atencibn en la conducta de los grupos deter~
minadores del poder econbmico y social, que en forma-
indirecta han ejercido el poder polftico, esto es, a-
través de terceras personas.

Maurice Duverger manifiesta que el término,
Grupos de Presibn, se aplica a una categorfa de orga-
nizaciones muy vasta ynebulvsa, afirma (9) "Mientras
los partidos polfticos pretenden conquistar el poder-
y ejercerlo, los grupos de presibn se limitan a ac———
tuapr sobre los hombres que estin en el poder., Su fi-
nalidad es orientar la accibn del poder hacia sus -
intereses, sin asumir las responsabilidades de la de~
cisibn politica',
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Por su parte el profesor Manuel Jiménez di-
ce que los grupos de presibn son sicmpre factores de-
sintegradores. '"Defienden los intcreses concretos de
un sector de poblacibn concreto y no pueden cvitar -
~aunque otra cosa quisieran- su enfrentamiento con =
los demfs scctores y la consiguicnte desmembracidén so
cial, Una democracia de grupos de presidn, concluye,
es seguramente la menos orgfnica, la peor articulada-
de las democracias. la defensa de los llamados inte-
reses naturales conduce, al caos, o a la monocracia -
de los grupos poderosos'.

Al parecer, estos grupos tienen una verda—-
dera complejidad, en cuanto al nfmero de sus agremia-
dos, su organizacibn, su capacidad econbmica, los con
flictos en que participan, las alianzas o rivalidades
entre ellos y el grado real de su influencia., Tal pa-
rece que en su origen son: fuerzas nacidas de preo—
cupaciones, de la agricultura, de trabajadores, de —-
los profesionales, recreativas, culturales, de extrac
cibn cfvica y otras.

Pueden ser llamados también "Grupos de in—
fluencia decisional", en atencibn a que refmen las -
caracteristicas de influir en la accifn gubernamental
y que de esta influencia puede obtenerse la decisibn-
de un hacer, un no hacer o un tolerar por parte de —-
los poderes e jecutivo o legislativo.

Al promover el gobierno el desarroldo del -



150

pais, siempre se ha dado el surgimiento de las fuer--
zas negativas que procuran mantener su estancamiento,
o bien surgen los factores positivos que pretenden un
avance mis acclerado. Esto es, aparecen grupos de —-
presibn formados por quienes sblo persiguen el logro-
de objetivos particulares y aquellos que desean, en -
iltima instancia, un mejor reparto de la riqueza, de-
la cultura, del poder mismo.

El Lic. Carlos Romin Celis, en una conferen
cia sustentada acerca de los grupos de presibn, mani-
fiesta, que entre cllos se cuentan: (10) " 1) la igle
sia, 2) los partidos polfticos, 3) el sector popular,
A) los sindicatos, 5) la banca, 6) las clAmaras indus-
triales y comerciales, 7) las asociaciones de profe——
sionistas, 8) la prensa, el radio y la televisifn, 9)
los empresarios y financieros extranjeros, 10) las em
bajadas, 11) las confederaciones agrfcolas y ganade—-
ras, 12) el ejército, 13) los latifundistas, 14) los-
caciques regionales y mmicipales y 15) los estudian-
tes".

SU PODER,~ Dentro de toda esta gama de fac-
tores reales de poder, ¢l clero catblico es el fmico~
que ha sobrevivido a las grandes transformaciones pro
gresistas del México moderno, recuperando a veces su-
dominio, incrustindose hébilmente cn el gobiermo, im-
partiendo ensefianza a diversos niveles, en decenas —-
de colegios y escuelas; sosteniendo incontables érde
nes monfsticas de inspiracibn medioeval; publicando -

|
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millones de cjemplares de peribdicos, revistas, bole~
tines, libros y follctos confesionales; adquiriendo -
bienes inmuebles en las mejores zonas del pafs; rea——
lizando manifestaciones pliblicas y actos de culto ex-
temo en lugares plblicos; organizando grupos religio
sos, que participan en la vida politica mexicana,

El Clero cuenta con fuertes grupos secula——
res bien organizados que son: lo.— Accibn Catblica -
Mexicana, al que pertenccen la Unidén de Catblicos Me-
xicanos, la Unidn Femenina Catblica Mexicana, Accién-
Catblica de la Juventud Mexicana y Juventud Femenina—
Catblica Mexicana; 20.- Unidn Nacional de Padres de-
Familiaj 3o.- Caballeros de Coldn; fo.” Federacibn-
de Colegios Particulares; 5o0.- Liga Mexicana de la -
Decencia; Oo.~ Asociacién Nacional de la Bucna Pren-
sa, Esto nosg demuestra la fuerza con que cuenta la -
Iglesia, pues a ¢llo se ha debido que algunos de los-
principis constitucionales de 1917, como son los plag
mados en el articulo 3o., sigan sin darse verdadero -
cumplimiento y antes por el contrario se pretenda su-
reforma, cosa que crecemos serd imposible,

El clero representa wna de las fuerzas mls—
vivas y actuantes en la polftica mexicana, y constitu
ye a la vez, uno de los grupos de presifn mis podero-
sos y diversificados, al que los gobernantes deben to
mar en cuenta en sus decisiones, unas veces como alia
do frente a las demandas populares que hacen peligrar
su fuerza o sus intereses, y en otras como enemigo ——
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También a los tres llamados partidos poli-
ticos, que en capftulo anterior hemos mencionado, se-
les adjudica el de grupos de presifn, ya que no pue-—
den ser partidos polfticos nacionales, que ya hemos -
expuesto argumenios, ademfis de que como muestra de —
ello es que no han podido siquiera llegar a poder re-
gistrar candidatos a diputados federales en todos y -
cada uno de los distritos clectorales del pafs,

De otra parte, los empresarios constituyen-—
una fuerza que vale miles de millones de pesos y or—
ganizados como estfn en confederaciones, clmaras, —-
asociaciones , clubes, empresas patronales, etc,, de-
carfcter nacional o extranjero, su poderfo se mani-—
fiesta en el terreno econbmico y su influencia reper—
cute en las decisiones polfticas, A este respecto, -
el investigador norteamericano Brandemburg, (11) es—-—
cribe que "en el pafs existe wn sistema de climaras —-
que permite al gobierno conocer la actitud de wn ne-
gocio determinado antes de proponer al Congreso cual-
quier ley para que haga sus observaciones. Cada Clma
ra decide sobre la politica que deben adoptar los in-
tereses que representa, cuando se le envia el proyec-
to de ley para que haga sus observaciones. Si las su
gestiones indican que determinada propuesta -en caso-
de adoptarse~ seria perjudicial, ¢l gobierno se incli
na a reconsiderar la iniciativa. En esa forma los —
negocios participan directamente en el sistema politi
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co de México, aunque con frecuencia no tengan repres~—
sentacién formal en el partido o en el gobiemo., la-
accibn es rfpida y los resultados tangibles", Artu--
ro Gonzhlez de Cosfo ha observado que este scctor pa-
tronal representa un 5% de la poblacibn en general,-
o sea unos 200,000 mexicanos que constituyen un vigo~-
roso conjunto de grupos de presibn recal, cfectiva y -
contundente, con el respalde de la gran prensa, lo --
mismo para la defensa de sus intereses, que para com-
batir lo que a ellos les afecte en sus particulares -
intereses.

Los empresarios tienen organizaciones de ca
rlcter oficial y obligatorio, siendo &stas: la Confe-
deracibn Nacional de Clmaras Industriales (CXNCAMIN)
agrupa 51 cémaras; la Confederacifn Nacional de Cima-
ras Nacionales de Comercio (OONCANACO) agrupa 254 ci-
maras; la Confederacifn Patronal de la Replblica Mexi
cana (COPARMEX); la Asociacién de Banqueros de México
la Asociacibén Mexicana de Instituciones de Seguros.

Nos dice el exrector Gonzilez Casanova, ——
que "poderosos en el terreno econbmico, organizadas y
coordinadas en el terreno polftico, estas agrupacic--
nes, por ley, son 6rganos de consulta del Estado para
la satisfaccibn de las necesidades del comercio y la-
industria nacionales", y en la realidad polftica fun-
cionan como una especie de congresos de patrones que-
tienen influencia decisiva en la legislacibén y en la-
administracién".
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Este sector de empresarios, grupo de presibn
a través de sus eficientes organizaciones, de su fi—
nanciamiento propio, de su asesoramiento téenico, eco
ndmico y polftico, tiene gran influencia en la legis—
latura y la administracibn gubernamental, que llega a
modificar las decisiones del Ejecutivo, censura en «—
forma prictica los informes econbmicos que les hace -
el gobierno a través del Sccretario de Hacienda, y —-
los que el mismo Ejecutivo hace anualmente al Congre-
so de la Unibn,

Podemos entender que los grupos de presibn,
o factores reales de poder, como apunta Gonzilcz Casa
nova, han sido y en ocasiones siguen siendo: a) los -
caudillos y caciques regionales y locales; b) el =
ejercito; c) el clero; d) los latifundistas; e) los-
empresarios nacionales y extranjeros. Tritase de ' —-—
agrupaciones que influyen e¢n la determinacibn y deci-
siones que toma el gobiemno (12).

Respecto a los caudillos y caciques regiona
les vy locales, a medida que ha ido avanzando el desa-
rrollo econbmico, polftico y social del pafs, 8&stos -
han ido desapareciendo de la escena nacional, Pues -
en épocas anteriores al establecimiento del Partido -
Revolucionario Institucional (antes PNR), pululaban -
los caudillos, comandando gente armada y por las ar——
mas imponfan sus decisiones polfticas, pero al agru-
parse en un organismo polftico, cedieron el terreno y
a cambio obtuvieron otras prestaciones, Derivado de—
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estas prestaciones o concesiones cconbmicas, actuaron
en la esfera local, reducidos a los gobiermos locales
En estas condiciones afin siguen mani festandose y apa-
reciendo en el panorama mexicano a través de las rela
ciones con los personajes de la polftica que acttan ~
en forma de parentesco o de compadrazgos.

Si nos referimos al ejéreito, €&ste ha sido-
de alguna mancra controlado por el gobierno. Ya no re
presenta en la polftica mexicana la amenaza permanen
te que en otras &pocas revolucionarias significb. Co-
mo cuerpo polftico el ejéreito ha perdido su fuerza;
y una seric de jefes militares se dedican a aswntos -
particulares que estfn permitidos por nuestro dere——
cho. Por lo que podemos decir, como en el caso de ——
los caciques, que ya es pricticamente un hecho, su sa
lida del escenario politico nacional,

También consideramos dentro de los grupos -
de presibn a los estudiantes, que en diversas &pocas~
han jugado un papel importante en la historia polfti-
ca del pais, y tenemos lo acontecido en el conflicto-
social del ano de 1968, que lleg6 a copmocionar los ~
cimientos del equilibrio gubernamental, y que incluso
hizo cambiar los derroteros un tanto tradicionales de
apartar a esa gran masa juvenil estudiosa, de las ac-
tividades politicas de la Replblica,

Independientemente de la forma en que se en
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juicie la actitud del conglomerado estudiantil, y que
encuadramos dentro de los factores que influyen en --
las decisiones de los poderes constitufdos, o sea los
grupos de presidn, lo cierto c¢s que estas nuevas gene
raciones integran un insblito grupo de presibn con -
capacidad para sacudir y movilizar altos porcentajes—
de la opinidn pfiblica, aflin cuando los objetivos .que-
enarbolen, sean siempre distintos o diversos a las ~-—
corrientes tradicionales del pafs.

Nos queremos referir a otro grupo de pre-—
sibn, que quizi sea el mis peligroso, y es el que lo-
constituyen los clementos de dominio que cjercen so—
bre el pafs, v esos clementos estén integrados por: -
el capital que mane jan empresas norteamericanas y las
mismas empresas cn si; los créditos otorgados del ex-
terior a México y que la proporcibn mds alta provie--
ne de los Estados Unidos; el mercado exterior dominan
te que es el norteamericano que ha absorbido un alto-
porcentaje de¢ nuestras importaciones; asimismo esta——
mos presionados con wn peso polftico fuerte, que son-
los instrumentos de abastecimiento en las noticias in
termacionales y sobre la informacidén en el extranje—
ro; y también por conducto de la cinematografia nos -
vemos invadidos de peliculas de origen norteamerica~—
no.

Y como apunta Gonzdlez Casanova: "Todas —
esas circunstancias -econbmicas, polfticas, cultura--
les- que se encuentran a lo largo de la evolucibn —-
histbrica de México, y que subsisten o aparecen bajo-
nuevas formas en la actualidad, condicionan de una ma
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nera importante las decisiones polfticas de la nacibn
del Estado, de los partidos, grupos de presibn e in--
tereses, y limitan seriamente el poderdel Ejecutivo.-
A ellas habrd que agregar otras no menos importantes,
como el hecho de que para el equilibrio de la balanza
de pagos y la estabilidad monetaria del pafs cuenten-
de una manera muy importante -—-entre el 35 y el A7% -
del total- los ingresos por turismo y braceros, que -
estén expuestos a variaciones cfclicas, a crisis eco-
nbmicas y polfticas, y a las consiguientes y natura-—-—
les presiones', (13)

Estos grupos de presifn, han llegado a te—
ner la fuerza suficiente para limitar el poder oficial
Al gobierno le preocupa enormemente que las inversio-
nes privadas disminuya o desaparezcan porque, convens
cido de que no puede suplirlas, sabe por el contra~—
rio, que la responsabilidad de wna detencibn del avan
ce econbdmico caerf sobre &1, ya que la opinibn plbli-
ca cree y no sin razbn, que puede inducir el capita=-
lista privado, a los empresarios, a que sigan invir--—
tiendo mls y més.

Claro est§, que a estos grupos de presibn,-
de ninguna manera les conviene que la vida pliblica --
del pafs llegue a democratizarse, pues de acuerdo a -
su actitud, el gobierno que ellos desean tener, es el
que no interfiera para nada en sus actividades,

De alguna manera consideramos a una parte -
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de la llamada opinibn pGblica como a un grupo de pre-
sibn; canalizindose ésta a través de los medios masi-
vos de comunicacibn como son el libro, radio, teatro,
televisibn y prensa,

Mediante el libro puede despertarse la con-
ciencia del ciudadano, o bien enfocar un sereno y se—
vero anflisis de las palpitantes cuestiones polfticas
por las que atraviesa nuestro sistema polftico; pero-
es bien sabido que el libro solo llega a las grandes-
ciudades y como nosotros contamos con una fuerte po--
blacibén campesina y hasta analfabeta, deja incompleta
su funcidn de orientar a la ciudadanfa; en fin algo -
contribuye al propbsito a que va orientado.

Muy poco se puede esperar del teatro, cine=
y televisibn, porque al través del control que sobre-
estos medios de comunicacibdn ejerce el Ejecutivo, no-
se puede orientar debidamente a la ciudadanfa para ~-
que desarrolle su funcifn creadora de convertirse --
en juez y censor de los actos de gobiernoe, porque aun
cuando enunciamos que son grupos de presibn, éstos no
siempre son enemigos de la democracia, pues los habrd
y hay que tienden a encaminar a los individuos hacia-
un avance politico,

De existir una auténtica libertad de escri-
bir como lo establece el articulo 70, constitucional-
y de no ser ejercidocontrol acerca de la prensa, é&s-
ta es un buen camino para conocer efectivamente de ——
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los actos de gobierno y por ende vivir para contener—
el desorbitado poder que ejerce ¢l Ejecutivo.

La dinfmica del sufragio supone la existen-
cia de esos grupos de presidn, que sin tener mbviles~
meramente polfticos, influyen en la estructuracibn y-
funcionamiento de los organismos plblicos. Dice Manuel
Garéfa Pelayo en su obra Derecho Constitucional Com——
parado, (Madrid 1950), que los grupos de presibn se -
diferencian de los partidos politicos en que no pre——

tenden la ocupacifn del poder, sino simplemente con—
dicionar las decisiones de quienes lo cjercen jurf-—
dicamente; en que sblo tienen interés por un problema
o un nlmero determinado de ellos, ya que sblo se sien
ten responsables de los intereses del grupo y en que-
la polfitica, para ellos, es accidental, wn mero ing—
trumento para realizar otro tipo de intereses materia
les o espirituales. Agrega que hay organizaciones . -—
que aunque formalmente tienen apariencia de partido,
en realidad s6lo actfian como grupos de presibn y que-
mientras mayor es la fuerza de aquellas, menor es la-
presibn de éstos,

Sigmnd Neumann nos dice "El proceso demo——
crético ha de respetar e integrar los numerosos inte-
reses especiales que existen dentro de una sociedad -
vita, Esto determina la aparicibn del fascinante ——-
juego recfproco entre los partidos y los grupos de -
presibn, que no son idénticos y no excluyen el wno al
otro; coexisten en una interdependencia continua. -
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los partidos no son meramente la suma de los grupos-
de presibn; tampoco puede la opinibn plblica condenar
de plano las funciones legfitimas de los grupos de in-
tereses exponiendo a la luz del dia los trapos sucios
de las actividades extraparlamentarias de estos gru—-—
pos. Cuando se reconoce al grupo social como punto-
de partida de la polftica, cl equilibrio entre la re
presentacién de los grupos homogéneos de presibn (que
intentan influir sobre la politica) y las actividades
decisorias de los heteroglneos partidos polfticos -—-
(que intentan llegar al poder y conciliar las diver—
sas fuerzas que pungnan entre si en el Estado) se con
vierte en wno de los principales temas de la polfitica
nacional " (14)

Puede ocurrir que los grupos de presibn ha=-
yan intentado constituir o apoderarse de los parti--
dos polfticos; o que funcionen como un bloque libre -
de votos, en busca del mds alto postor; o también que
extiendan su influencia dividiendo su participacifn -
entre varios partidos, anteponiéndoles sus condicio——
nes ¢ sus intereses,

Aunque deben reconocerse, en algunos grupos
de presibn, sus legftimas aspiraciones, deben de evi-
tarse sus agresiones y, conscientes de su especifica-
misibn, han de clevar sus peticiones al nivel de las—
necesidades nacionales,

Son grupos de presién, sblo a partir del mo
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mento en que los responsables actfan sobre el mecanig
mo gubernamental para imponer sus aspiraciones o reij-
vindicaciones. Otros tienen como objetivo esencial -
la conquista de ventajas materiales para sus adheren-
tes o la proteccibn de situaciones adquiridas, cs de-
cir que tienden a acrecentar el bienestar de la cate-
gorfa que representan; y otros que encuentran su rae——
zbn de ser en la defensa desinteresada de posiciones—
espirituales o morales, ¢n promover causas, o en fire
mar tesis.

Una clara diferenciacibn que encontramos en
tre los partidos polfticos y los grupos de presibn, -
consiste en que los primeros tratan de conquistar el-~
poder y los segundos de influir e intervenir en el po
der, para cambiar algunas decisiones gubemamentales.
En definitiva, los grupos de presifn intervienen per-
manentemente sobre las autoridades y si no cambia ——
profundamente el espiritu de nuestro régimen, parece-
imposible prohibir sus actividades. Y por intermedio-
de ellas los grupos pretenden pesar sobre las decisio
nes y orientar en provecho de su sector particular, -
la méquina gubernamental.,

Podemos decir que los grupos de presién se-
encuentran en plano intermedio entre la ciudadanfa y-
los partidos politicos; por ello, &stos se esfuerzan-
en obtener el concurso de los grupos que les estfn -~
vinculados, para que apoyen las diversas campafias que
realizan por el pais, estableciéndose de esta manera-

o
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algln nexo entre wn grupo y tal o cual partido.

En cuanto al método de accibn de los grupos
difieren de los partidos, porque en tanto &stos se di
rigen a la ciudadanfa para obtencr el voto y llegar-
al poder, los grupos de presibn como dice Jean Mey-——
naud, persuaden a la autoridad compctente de que se -
reclama reivindicaciones justas; en definitiva sc tra
ta de constituir un legajo y de defenderlo. Y acuden
al procedimiento velado de amenazas cuando las autori
dades se revelan insuficientemente '"receptivas" a los
ojos de sus interlocutores. Llegan mds o menos lejos
en este camino y dan mayor o menor publicidad a las -
acciones cmprendidas o contempladas; algunos no titu-—
bean en declarar desembozadamente sus designios (15)

Por otro lado, los grupos recurren a la ne-
gativa de cooperar con los poderes plblicos, que pue-
de colocar a las autoridades en una posicibn diffecil-
y hasta impedir o al menos complicar el trabajo admi-
nistrativo, O también a la negativa a pagar los im-
puestos, recomendada por los dirigentes de las orga——
nizaciones de pequefias y medianas empresas, para pre-
sionar y obtencr prerrogativas por parte de la autori
dad; adoptando con esta postura un tono violento y de
accibn directa. No ocurriendo todo esto con los par
tidos polfticos, cuya misibn es distinta y que ya he-
mos manifestado,

las relaciones entre el mecanismo guberna~—
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mental y los grupos de presibn no estén instituciona-
lizadas. Se desarrollan, por decirlo asf, al margen-
del funcionamiento oficial de la vida polftica, pero-
esta maquinaria gubcmamental sc orienta cn muchos ca
sos en un sentido favorable a los grupos suceptibles—
de mantener contactos frecuentes con ella. Y aprove-
chan las campafas clectorales para gravitar sobre los
dirigentes polfticos, respaldados por la cantidad de-
adherentes, o sobre la capacidad financiera, tratando
de obtener el mds alto precio por los servicios que -
creen estar en condiciones de brindar,

En general otra de las aspiraciones de los—
grupos de presibn, e¢s contra los aspectos de la evo—
luciébn que les son desfavorables, Cuando se trata de
un movimiento profundo que les afecta s6lo pueden con
seguir, gracias a las autoridades, al poder plblico,-
que sea frenado pero no que se lo invierta, Aprove—
chando de su fuerza polftica, algunos grupos llegan a
beneficiarse de situaciones abusivas que a veces sig-
nifican wn pesado déficit para las finanzas pfiblicas.,

Nos apunta Juan Meynaud, "E1 hecho de que -
un grupo fuertemente organizado se encargue de la de-
fensa de los intereses de una colectividad refuerza -
la capacidad que facilita el regateo y después la so-
lucibn paeffica.. En nuestras grandes sociedades in-
dustrializadas la organizacién es la fnica via que se
abre ante el ciudadano para hacer oir su opinibn y ex
poner sus preocupaciones. Nos es tan imposible volse—
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ver a wma sociedad individualista come a la era de la
diligencia y el alumbrado de vela. Y concluye, la --
accibn que despliegan los grupos es considerable en -
su totalidad, pero ésti lejos de representar al con-——
junto de la vida polftica. EIl que se limite a estu—
diar los grupos sblo obtendrf una perspectiva parcial
del combate por el poder". (16)

SU JIEGALIDAD.~ Si bien es cierto que el «
articulo 9o. constitucional establece el derecho de -
asociarse O reunirse, para tomar parte en los asuntos
politicos del pafs; también es cierto que sblo los -
ciudadanos de la Repfiblica lo pueden hacer, Y en el-
caso de la presibn que se ejerce a través de grupos -
que constituyen la informacifn intemacional noticio-
say 0 los grupos financieros extiranjeros, empresas -
transnacionales como les denominan, &stos csthn marca-
damente funcionando o presionando en forma ilegal y -
hasta anticonstitucional,

la ley Electoral Federal, como reglamenta—
ria de la Constitucifn Polftica es este articulo 9o,.-
establece expresamente en su artfculo Iro. lo siguien
te: "Esta ley reglamenta los preceptos constituciona
les relativos a .la celebracifn de elecciones ordina—
rias y extraordinarias para la renovaciln de los Pode
res legislativo y Ejecutivo, de la Federacifn, as{ —
como el DERECHO DE ASOCIACION POLITICA DE LOS CIUDADA
NOS A TRAVES DE IOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES" -~

(17).
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Esto es, que los grupos se presién, para -—-
que puedan funcionar en la sociedad mexicana, con fi-
nes polfticos como casi lo han demostrado, es impres-—
cindible que se circunscriban por la red de los par-
tidos politicos, o constituirlos conforme a las leyes
nacionales, $i no se quiere que la sociedad moderna -
se deteriore degenerando en un neofeudalismo de pode-
rosos grupos de interescs concretos.

Podrfa pensarse que el segundo pérrafo del-
articulo 9o, de la Constitucifn Polftica, que estable
ce el derecho de reunirse para hacer wna peticifn o -
presentar una protesta por algfm acto a una autoridad
darfa margen a legalizar la vida de los grupos de pre
sibn, actuar para defender intereses concretos, y co-
mo se dijo anteriormente, influir en el poder para =--
cambiar algunas decisiones y, el precepto constitucio
nal da derecho a presentar peticiones o protestas con
cretas; en ambos casos las situaciones son distintas:
los grupos de presifn casi siempre son permanentes y=
usan hasta medios no pacificos, en tanto que las reu-
niones para fines concretos, s8lo son momentdneas y -
de ninguna manera estables, Y por ello cuando wna —-—
asamblea o reunifn desea ser permanente y actuar poli
ticamente, debe encuadrarse conforme a nuestras leyes
dentro de los partidos politicos.

Acaso algunos de estos grupos de presitn -
que hemos mencionado, tengan una vida legal, pero eso
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s6lo serd mediante nuestras leyes civiles o mercanti-
les, como es el caso de los empresarios; pero no en -
la generalidad de todos, y sf en cambio actlan y vie-
ven polfticamente,

S6lo debemos considerarles a los grupos de-
presifn, una importancia moderada, aun cuando admita-
mos que son males polfticos, que pueden afectar gran-
demente el proceso polftico, el desarrollo cconbmico,
el pluripartidismo; pero también ticnen alguna utili-
dad, como contener y limitar el excesivo poder del —
Ejecutivo, Todo depende del grupo de presifn de que-
se trate. De cualquier manera, debemos tener presen-—
te e insistir, que sus actividades polfticas scan ca-
nalizadas por medio de los sistemas de partido y para
lo cual, debemos crear los partidos polfticos,

En los regfmenes como ¢l nuestro, que obli-
gan a los hombres polfticos a solicitar peribdicamen-
te la confianza de los electores, el nlmero de miem—
bros del grupo de presibn es, por si solo, factor de-
poder para el mismo grupo de que se trate, Y asi se
explica en nuestro pafs, la existencia de muchos de -
ellos,

En suma, los grupos de presibn son conside-
rados como organismos exteriores a la miquina guberna
mental, que ejercen acciones y presiones desde afuera
sobre las autoridades habilitadas por la Constitucibn
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Polftica o cualquier otro dispositivo de orden legal—~
y reglamentario, para preparar, resolver y ejecutar -
las decisiones del poder pfiblico,

3.~ FORTALECIMIENTO AL PLURIPARTIDISMO: -

Ay~ Fortalecimiento Constitucional,- La -
Constitucibn Pol{tica de los Estados Unidos Mexica———
nos, hace dos referencias respecto a los Partidos Po-
1fticos y éstas son: a) la que esth contenida en el
Artfculo 54 v que se refiere a Diputados de lag mino-
rfas, o sea a los partidos polfticos minoritarios, ——
que tradicionalmente conocemos y que hemos enunciado,
y que siempre han obtenido wna votacibn muy minima; y
b) la que estd contenida en el Arffculo 63, que se re
fierc a la responsabilidad en que incurren, en el ca-
so de que habiendo postulado candidatos en las elec——
ciones que para diputados ¢ senadores, acuerden que ~
algunos de &stos llegasen a resultar clectos, no se -
presenten a las Cimaras respectivas a desempefiar sus—
funciones como tales,

Nuestro gobiermo, consciente de que la rea-
lidad nacional hace necesariamente imposible la repre
sentacifn de la minoria dentru¢ del sistema del sufra-
gio universal, directo y mayoritario y aplicando a la
estructuracibn constitucional el criterio dinimico, -
puso en movimiento al Poder Constituyente para asegu-
rar la representacién minoritaria en el organismo que
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la puede permitir: 1la Camara de Diputados, que esté-
compuesta por representantes de la nacidn.

Al efecto en el afio de 1962, fué reformado—
el Articulo 54 constitucional; ya que originalmente -
este artfculo se referfa a la eleceibn de diputados =
propietario y suplente, en rclacidn a la cantidad de-
electores; pero se considerd conveniemte para dar ma-
yor y mejor participacifn a los partidos polfticos —
existentes, y utilizande los antecedentes doctrina -
rios de Representacibn Proporcional, se creb en nues-—
tro pafs, un sistema "sui géneris" acerca de la re—-
presentacibn,

El principio b&sico de la representacibn —
proporcional es que asegura una representacibn de las
minorfas en cada circunscripeibn, en proporcibn al -
nlmero de volos obtenidos. Esta supone, pues, el —
escrutinio que permite atribuir escafios a la vez a la
mayorfa y a la minorifa; y mediante el voto que como -
establece la ley Federal Electoral en su articulo 10:
es universal, directo y secreto para todos los cargos
que como el de diputado es de eleccibn popular,

ILa reforma constitucional consiste en que -
ya no sblo habri diputados que los elige el pueblo ——
mayoritariamente, sino que habri diputados de partido
que lo representen, y esto tebricamente es muy saluda
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ble al Congreso, porque se enriquece con ideas distin

tas, esto es, se aprovecha el pensamiento de las dis
tintas corrientes, que se encueniran militando en los
diferentes partidos polfticos, adembs de que va no —-
s6lo se encuentra representada la corriente de wn de-
terminado partido,

Respectie a loscdiputados de partido, el ar—
tfculo D4 constitucional ba sufrido dos reformas, co-
me ya di jimos la primera en el afio de 1962 v en ella-
se establecibd que: a) los partidos polfticos naciona
les que obtuvieran una votacibdn total del 2.5% lleva-—
rfan a la Clmara 5 diputados que eran los de partido.
Ejemplo: los votantes en ¢l pais son 8'000,000 y un—
partido politice no gana en ninguno de sus distritos—
electorales, perv en cambio obtiene una votacibn del-
2.5% de la votacifn general, o sean 200,000 votos en-
todo el pafs, en este caso se les darfn 5 diputados a
los partidos gue hayan obtenido este porcentaje, ——
que son los de partido, Ahora bien, si la votacidn -
aumenta en un MEDIO POR CIENTO, se les concederia un-

diputado més hatta llegar a obtener 20 diputados como
mAximo.

Pero si el partido politico minoritario o -
de oposicifn al oficial, obtenfia mayorfa en algunos -
distritos electorales y ademis 2.5% de la votacibn to
tal, tendrfa sus diputados que ganara por mayoria en-
los distritos electorales, més también dos de partido
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En cambio, si un determinado partido polfti
co ganaba por mayorfa mas de 20 diputados o llegaba a
tener 20 por mayorfa, en este caso ya no se le conce-
dfan los diputados de partido, en virtud de que se ——
consideraba que habfa obtenido mis del 10% de 1la vota
ciébn general en todo el pafs, y en este supuesto ya~
no era partido minoritario, sino mayoritario.

El artfculo 54 constitucional aludido, en -
su fraccibn final, establecfd que no habfa diferencia
entre diputados que fueran clectos mayoritariamente y
diputados de partido, puesto que ambos tenian y tie—
nen la misma calidad., Ademis que los partidos poli-
ticos no tenfan facultades para decidir quienes iban-
a ser los diputados de partido, sino que se debia es
tar atento, segln los que hubieran obtenido mayor vo-
tacién en los diferentes distritos electorales en ——-
que contendieran,

Pero al no operar este sistema debidamente,
acerca del porcentaje en la votacidn nacional; se op—
t&6 por recurrir a darle mayor fortalecimiento a los -
partidos de oposicifn y se hizo una enmienda de carfc
ter constitucional al referido articulo 54, en el afio
de 1972, precisamente en visperas en que se iban a ve
rificar elecciones para representantes en la Cimara -
de Diputados.

la reforma aludida al articulo 54 constitu~
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cional, quedé de la siguiente manera: Artfculo 54 —-
Fraccibn J.- "Todo Partido Politico Nacional al obte-~
ner el UNO Y MEDIO POR CIENTO de la votacidn total en
el pais, en la eleccibn de diputados respectiva, ten-

dri derecho a que se acrediten, de sus candidatos, a-
cinco diputados, y a uno mis hasta veinticinco como -
maximo, por cada medio por ciento mis de los votos ob
tenidos. Fraccitn IT,- Si logra la mayoria de veinti
cinco o mis distritos electorales, no tendri derecho
a que le sean acreditados diputados de partido, pero-
si triunfa en menor nlmero, siempre que llene los re-
quisitos sefialados en la fraceibn anterior, tendri —-
derecho a que le sean reconoc¢idos hasta veinticinco -
diputados, sumando los electos por mayoria y por ra--—
z6n de porcentaje" (18).

De acuerdo a lo anterior, podemos hacer la-
distincibn clara acerca de c¢bmo se trata de mayor fa-
cilidades polfticas a los partidos, a efecto de tener
representacibn ante la Clmara de Jiputados. Pues es-
evidente que no obstante haber mayor poblacifén votan-
te, lejos de aumentarse el porcentaje de votacibn pa-
ra que los partidos minoritarios tuvieran "diputados-
de partido" (representacién proporcional), este por—-
centa je se disminuye a UNO Y MEDIO POR CIENTO; o sea-
que por ejemplo, si la votacidén en el pafs fue de ———
15.000,000 y un partido politico obtiene 1.5% de esa-
votacidn, esto es, 225.000 votos, tendrd derecho a —--

que se acrediten, de sus candidatos, a cinco diputa-——
dos.,
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En rigor el 1.5% de votos, no es sintoma re
presentativo de la gran opinibn ciudadana marginada,-
pues no se encuentranefectivamente representados los-
grupos auténticamente progresistas v afm algunos dere
chistas, como el sinarquismo y otros.

También la misma reforma incorpord el aumen
to de diputados de partido en el seno camaral; pues -
s$i con anterioridad a esta reforma se les concedia un
mhximo de 20 diputados, en la actualidad el Art. 54 -
establece un nlmero miximo de 25 diputados, o sea un-
aumento de cinco diputados. Asf que obteniendo 1,5%-
de la votacibn general, se les concederén a los parti
dos minoritarios, cinco diputados, aumentando uno mis
por cada medio por ciento mds en la votacibn, hasta -
obtener como se dice el miaximo de 25 diputados de par
tido,

La fraccibn IT del Articulo 54 constitucio-
nal, habla de los 25 diputados como miximo, siempre y
cuando no hayan obtenido esos mismos por mayoria, los
partidos, porque en ese supuesto, no se le acreditari
ninguno de partido; pensando que es el mismo argumen
to, o sea que si llega a los 25 diputados por mayo~-
ria, se le considera como partido mayoritario. Pero-
si logra ganar por mayoria en algunos distritos elec~
torales, estos (nidos a los de partido deberin ajus—
tarse como miximo a los 25 que establece la reforma-
consgtitucional,
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Serfn también acreditados, diputados de par
tido, de conformidad con cl nfimero decreciente de vo-
tos, comenzando por el que haya obienido mis y asi en
forma decreciente; en relacidn a los demis candidatos
del mismo partido. Asimismo por ser representantes -
nacionales, tendrfn la misma categorfa ¢ iguales obli
gaciones y derechos respecto a los de mayorfa,

Creemos que a medida que la poblacibn ciuda
dana va siendo mayor, los partidos politicos tienen -
mayores posibilidades de llegar a cumplir con el re--—
quisito constitucional del porcentaje de sufragios y-
es en esta razén, en que ahora, con la reforma hecha
el afio antepasado (1972) el artidulo 34 constitucio-—
nal que dice.: "Son ciudadanos de la Replblica los va
rones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos
relnen, ademis, los siguientes requisitos: 1.- Haber-
cumplido 18 afios", Esto indica que no es requisito-
insalvable ya, el no ser casado a los 18 afios, o sea-
que en la actualidad, cualquier individuo, hombre o -
mujer, es CIUDADANO CON HABER CUMPLINO 18 ANOS; se -
estd fortaleciendo de este modo a los partidos politi
cos,

Esta enmienda constitucional, acerca de las
ciudadanfa a los 18 afios cumplidos sin el previo re-—
quisito de ser casadous, se traduce en un mayor nlme-
ro de ciudadanos aptos para participar en cualquiera-
de los 4 partidos politicos registrados ante la Secre
taria de Gobernacifn; y por consiguicnte fortalecerse
esos partidos, para obtener la representacién propor
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cional ante la Cimara de Diputados, contando asi con-
un fuerte apoyo en sus demandas polftico-sociales.

A no dudarlo, el agregado final del artfcu-
lo 63 de la Constitucibn Polfticia, que dice: "incurri
rén en responsabilidad, y se harin acreedores a las -
sanciones que la ley gefiale, quienes habiendo sido —-
electos diputados o senadores, no se presenten, sin -
causa justificada a juicio de la Clmara resgpectiva, a
desempefiar el cargo dentro del plazo scfialado en el =
primer pirrafo de este artfculo., También incurririn
en responsabilidad, que la misma ley sancionarf, los-
Partidos Politicos Nacionales que habiendo postulado
candidatos en una eleccibn para diputados o senadores
acuerden que sus miembros que resultaren clectos no -
se presenten a desenmpefiar sus funciones'", Esto con -
el propdsito de tencr circunscritos dentro del marco-
del pluripartidismo a los partidos que tengan su re-
gistro legal y que por alguna circunstancia no quie——
ran concurrir a través de sus diputados a la Clmara -
respectiva,

Lo anterior al mismo tiempo que presiona a-
los partidos, obligbndolos a no eludir las responsa=—
bilidades que contrajeron ante la ciudadanfa, también
los fortalece mediante esa responsabilidad, para que-—
aparezcan ante el panorama nacional como verdaderos -
partidos politicos y al responsabilizarlos la Consti-
tucibn Politica, como tales, ellos realizan esfuerzos
que hagan concebir esperanzas a la opinibn pfblica, -
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como auténticos partidos que viven dentro de wn siste
ma de partidos,

El Partido Accibn Nacional, hizo declaracio
nes a (Gltimas fechas, en el sentido de que si no se -
respetaba el voto popular en el VI Distrito Electoral
del Estado de Puebla, acorlarfa que sus candidatos a-
diputados ya electos no concurrieran a la Clmara, co-~
mo una medida de presionar, para que se les reconocie
ra un triunfo por mayorfa de votos, y quizd impresio-
nar a la opini6n pGblica, en relacidén a su fuerza y -
capacidad politicas,

En nuestro sistema de eleccidn popular, el-
voto de cada ciudadano es universal, directo y secre-
to. Por tanto, mencibn especial requicren los artfcu
los 35 v 306 de la Constituci6bn Politica, que se re-——
fieren a los derechos y obligaciones de los ciudada-~
nos en esta materia. Y el artfculo 35 dice: "Son -—
prerrogativas de los ciudalanos: I.- Votar en las --
elecciones populares. Y el artfculo 30 establece: &
"Son obligaciones del ciudadano de la RepGblicase.. -
II1,- Votar en las elecciones populares, en el distri
to electoral que le corresponda”.

Expresado de esta manera, el derecho y gu -
correlativa obligacibn de emitir cada ciudadano su vo
to, en elecciones populares, es wna férmula muy efi--
ciente que permite a los partidos politicos obtener-
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el consenso ciudadano que los fortalezca y de este mo
do ensanchar sus membrecY¥a, para que puedan cumplir-
con el requisito legal de la afiliacidn y aparecer —-
" cada dia mis, como efectivos partidos politicos,

FORTALECIMIENTO IEGAL.— Por otra parte, la
Ley Electoral Federal, fué reformada en beneficio del
exiguo sistema pluripartidista. pues viendo el gobier
no la incipiente participacidn de los partidos politi
cos PAN, PPS y PARM, respecto a sus afiliados, dedu--
cido esto del nlmero de votos que obtuvieron en ante-
riores contiendas electorales, se redujo el nlmero de
afiliados con que cada partido debe contar, tanto en-
cada entidad federativa como a nivel nacional.

Y al efecto, el articulo 23 reformado de la
ley Electoral Federal expresa: "Para que una agrupa-—
cibn pueda constituirse y solicitar posteriormente su
registro como partido polftico nacional, en los térmi
nos del artfculo 24 de esta ley, es necesario que sa-
tisfaga los siguientes requisitos: I,- Contar con wun
minimo de dos mil afiliados en cada una, cuando menos
de las dos terceras partes de las entidades federati-
vas, siempre que el nflimero total de afiliados en todo
el pais no sea inferior a sesenta y cinco mil",

Como se ha sostenido que nuestro pals vive-
un marcado régimen unipartidista, el gobierno querien
o hace rrar esta ime : r enviar iniciati
do hacer borrar esta imagen, optd por en niciati
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vas de ley al Congreso, con objeto de que se hicieran
reformas legislativas en beneficio de los partidos -
polfticos. Y viendo que la vida de los partidos se -~
ve amenazada por la auscncia de sus afiliados, como -
creemos ya ocurrid, por conducto de estas reformas —-—
tanto constitucionales como legales, se les sigue sos
teniendo para presentar la apariencia de wn multipar-
tidismo

De cualquier manera, esta enmicenda legal —-
del articulo 23, es un acicate para que el PAN, PPS y
PARM redoblen sus esfuerzos y garanticen a la ciudada
nfa que son verdaderos partidos politicos y no sim———
ples adldteres del partido oficial. Y cumpliendo de-
esta manera sc pucde aspirar a tener un sistema de -
partidos que se ajuste a la evolucidén de la sociedad,

Cabe hacer una mencidn especial, que para -
que esté integrada debidamente la ciudadanfa a los —
partidos politicos, es inminente el registro como ta-
les, de algunas verdaderas fuerzas representativas~
que hasta la fecha se les ha negado su registro como-
partidos politicos,

In concordancia con la reforma constitucio-
nal, referente a la calidad de ciudadanos, la Ley Fe-
deral Electoral, también sufrid reformas en cuanto a-
su articulo 11 que preceptfia; "De conformidad con ~—
las disposiciones constitucionales, ejercerfn el dere
cho del voto activo los mexicanos varones y mujeres -
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que hayan cumplido 18 afos de edad,.,"

A rafz del movimiento estudiantil del afio -
de 1968, sc comenzd a tomar en cuenta a la  juventud-
y por doquicr se ha hablado Jde clla, manifestindose -
la opinibn oficial a favor de su participacibn en la-
vida polftica del pafs.

Pensamos que el progreso de México, estd —-
en el sentido de su reforma polftico-clectoral, al —
llegar a lograr un mullipartidismo verdadero, median-
te el funcionamiento real y eficiente de los partidos
y su coparticipaciftn en el poder pliblico; en afirmar-
la limpieza del proceder democritico y en ¢l respeto-
de todos los grupos, de la vida, la libertad y la dig
nidad de los ciudadanos. Y el n@mero de partidos po-
1fticos, estarin en cierta medida, en funcibn del ——-
sistema electoral vigente,

Con las reformas constitucionales y legales
implantadas, como son: a) mayor representacidn pro-—
porcional en la Cimara de Diputados, hasta llegar a -
25 diputados de partido; b) menor porcentaje en la-
votacibn general para obtener diputados de partido: -
c) responsabilizar a diputados electos y a partidos—
polfticos que acuerden no presentarse ante la Cémara-
de Diputados a desempefiar sus funciones; d) nayor —-—
margen de participacibn ciudadana al concederse ésta-
a los 18 afios cumplidos sin que obligue el estar casa
do; e) reducci6n del nbmero de afiliados para cons—
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tituir partidos polfticos; se estén dando impulso y -
fortaleciendo a los partidos politicos minoritarios;-
pero seguimos considerando que esto no e¢s lo efectivo
lo que realmente se requiere para ¢l funcionamiento -
del multipartidismo en México, c¢s la reforma a fondo~
de la Ley Federal Electoral y por consecuencia la cre
acibn de auténticos partidos polfticos.

la representacidn numérica muy pequefia en -
la Cimara de Diputados de los partidos minoritarios,-
no parecen capaces de desempefiar en la actualidad, un
papel gubermamental u oposicionista importante, reco-
nociéndoseles pricticamente un papel de amortiguado--
res Gtiles, aun cuando sean éstos de partidos de mino
r{a permanentes.

Con la ampliacibn de la representacidn po-—
lftica nacional de los partidos minoritarios en la -
Clmara de Diputados, aparcce un foro nacional para la
discusibn y anfilisis de los asuntos pOblicos, y sblo-
faltan las condiciones necesarias, para gue esos deba
tes o discusiones se cumplan efectivamente y den como
resultado el resurgimiento de los partidos polfticos

Con la representacién proporcional, o sea -
diputados de partido, los partidos reciben una por-——
cién de asientos en la Clmara de Diputados que es pro
porcional a la parte del voto popular que obtuvieron,
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y por lo tanto, quiz& sus votantes no se pasen a -~
otros partidos, ademis de que cada voto ayuda a ganar
asientos en el Congreso y ninguno se desperdicia. Es-
te sistema de diputados de partido, mantiene la exis
tencia de los mismos partidos que scrfan c¢liminados -
bajo el sistema de simple mayorfa.

Ademfis, la ciudadanfa se anima a formar ——
otros nuevos partidos, ya que cada uno de ellos puede
esperar ganar algunos escafios en la Cémara legislati-
va, aunque su proporcidn de la votacidn nacional to—
tal, sea solo de wunos cuantos puntos en el porcen~-
taje, Y por otra parte, se concibe la esperanza de -
que al constituirse nuevos partidos, se estarl cana-—
lizando la opinifn y criterio de la poblacibn en ge-—
neral.

Se concibe a la representacibn proporcional
come un sistema justo y equitativo, que da wna verda-
dera representacibn de la opinibdn y que por tanto --
e jerce gran influencia en la forma de sistemas de par
tidos; los fortalece; tiende a un sistema de partidos
mGltiples e independientes unos de otros, asegurando-
cualquier minorfa de los propios partidos.

Cuando se hace alusién a la reforma consti-
tucional de los 18 afios cumplidos para adquirir la —-
ciudadanfa, se est8 haciendo referencia a esa gran po
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blacibn ciudadana que es la juventud, que constituye-~
varios millones en nuestro pafs. Posiblemente se pen
s6 , que esa juventud mexicana al presentarle un pano
rama hipotético~legal de un sistema multipartidista,
se le iba a entusiasmar y a decidir su inclinacibn, -
su afiliac¢ifn o militancia en cualquiera de los 4 par
tidos polfticos registrados.

Pero la juventud actual, estf alcanzando un
grado de liberacibn, respecto a la terrible alinea~—-
c¢ibn en que han vivido desde que nacieron, como que -
ahora; es mis numerosa, tienc mejor nivel cultural, -
participa mds en el estudio, ha comprendido que no sb
lo debe ser espectadora de los problemas polfiticos, -
ha podido precisar los fines filos6ficos de las dos =~
estructuras econbmicas en que se divide el mmdo y sa
be por cual luchar, dispone de mayores medios de co~
municacibn, ha logrado una mayor conciencia de su --
fuerza social, ha influfdo en ella el progreso verti-
ginoso de la ciencia, la técnica, el arte y la cultu-
ra, aspira a salvar a los pueblos de las calamidades~
en que se debaten,

De existir como ha dicho el gobiermo, una -
apertura democritica, y efectivamente elaborarse una-
ley federal electoral, acorde con el funcionamianto -
de la constitucibn Politica y de la democracia, esta-
juventud inconforme, ser el pilar de una gran estruc
tura que transforme a nuestro sistema polftico, en un
auténtico pluripartidismo.

e




182

Con la reforma constitucional, debemos cre-
er, que se ha borrado el siniestro pensamiento que en
otras €pocas se le decfa a la juventud y todavia en -
1968, que los estudiantes (jbvcnes), deberian estu—-
diar y no meterse en la polfitica; como si la polftica
no fuera parte de su formacibn cudtural,

A la juventud que ha alcanzado la ciudadania
por enmicnda constitucional, se le pide por todos los
neaios masivos de commnicacibn, que vayan a votar y -
hasta se les amenaza con la pérdida de sus derechos =~
politicos, si no lo hacen: Art, 38 constitucional, =~
fraccifn I: "los derechos y prerrogativas de los —-—
ciudadanos se suspenden: 1l.- Por falta de cumplimien
to, sin causa justificada, de cualquiera de las obli-
gaciones que impone el artfculo 36.,." y este articu-
lo 30 se refiere en su fraceidn IIT a la obligacibn -
de votar en las elecciones populares. Pero debe per—-
mitirseles capacitar polfticamente sin que existan —-
restricciones legales para ello.

Debemos hacer hincapié, de que mientras por
un lado se hace la reforma constitucional, se opone ~
la ley Electoral vigente, que impide controlar en for
ma efectiva los resultados de las elecciones, y a ———
quienes impulsaron y apoyaron las reformas constitu--
cionales se oponen también quienes en el propio go——
bierno, o fuera de &1, piensan que no se debe ir ms-
le jos ni en la reorganizacidn de las propias institu-
ciones ni menos afm en una reforma de la ley electo—-—
ral.
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Y refiriendose a la juventud, el profesor -
José Antonio Murillo Reveles nos dice: (15) " A la -
juventud ciudadana del mundo como de México, debe dAr
sele una participacibn integral, en todo el proceso -
politico; desde la seleceibn previa de los candidatos
en sus campafias y en el gobiemo mismo, porque esos -
mitos de que la juventud es incapaz y de que sblo -
los adultos son los que pueden hacer todo bien, han -
cafdo por su base falsa, en la medida en que la juven
tud se abre paso a pecho abierto, <n el futuro que le
pertenece" (19)

Desde luego no negamos el interés que se ha
puesto por parte del gobierno en cuanto a las refor--
mas constitucionales y legales, para darles mayor im
pulso a los partidos polfticos, pero como éstos es——
t&n estructuralmente paralizados, nada podemos espe——
rar de ellos, a pesar y por mds enmiendas que se ha—-—
gan a nuestra Carta Magna. Pero no consideramos sufi
ciente las reformas en cuanto a la ley Federal Elec—
toral, porque ésta sigue estableciendo métodos antide
mocriticos, sobre todo cuando se refiere a la califi-
cacifn de las elecciones,

Con la reforma constitucional que establece
la ciudadanfa para quienes cumplan 18 afios, se abre -
ur panorama politico a la juveniud a la que se debe-
tener plena confianza, y nuevamente, como dice el ———
Profr. Murillo Reveles (20) "la juventud no solo tie~
ne el derecho de enterrar lo viejo, sino la obligacién
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de construir un mundo nuevo, como lo han hecho todas-
las generaciones anteriores, ya que de otro modo, la-
humanidad se habrfa quedado en el estadio del hombre-
primitivo".

Aunque a medias, se abren nuevas perspecti-
vas, con las reformas a nuestra Constitucibfn y a la -
Ley Federal Electoral, para que los partidos polfti-
cos: PAN, PPS y PARM se fortalezcan y traten de ac—-—
tuar en la vida polftica, con independencia y al ni--
vel de lo que deben ser los partidos politicos, en un
régimen que se ostenta de ser Multipartidista, dando-
la exacta dimensibn de lo que es juridica y politica-
mente e] multipartidismo.

Porque como dice Duverger, que un pafs don=-
de la opinibn se divide en grupos numerosos, pero -—-
inestables, efimeros, flufdos, no corresponde a la no
cibn verdadera de multipartidismo, se sitfia en la pre
historia de los partidos; se coloca en una fase de la
evolucibn general en que el multipartidismo no se —-
aplica. Y nuestros llamados partidos polfticos, son
inestables, flufdos, sin consistencia, dependientes y
hasta sumisos del poder oficial, lo que demuestra la-
ausencia del multipartidismo en México.

CONCEPTO DE REPRESENTACION,- la eleccién -
es el procedimiento utilizado para llegar a la repre-
sentacibn, o sea el sufragio emitido por los ciudada-
nos para designar a los elegidos.
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Se habfa considerade que el elegido era el-
representante del elcctor, inspirfndose en la nocibn-
jurfdica de la Representacidn de derecho privado, es—
decir, en la teorfa del mandato civil, segln la cual-
una persona, llamada mandante, puede dar a otra, lla-
mada mandatario, el derecho de actuar en su nombre, -
soportando la primera todas las consecuencias de los-
actos realizados por la segunda. Pero la nocibn de -
Representacién Polftica en derecho pfblico es bastan—
te diferente de la teorfa de la representacifn jurfdi
ca del derecho civil; adoptando otras formas.

Respecto a la naturaleza de la representa—-
cibn de tipo politico se ha considerado como una de-
signacibn de capacidades, lo que en la practica no ha
sucedido, en atencibn a que es diffcil escoger a los-
mds capaces y por la falla de procedimientos electora
les.

la representacién de tipo politico corres—
ponde a la categorfa de representacién de los intere-
ses nacionales, o sea de tipo generales; ya que el re
presentante o elegido no atiende casos particulares -
de los ciudadanos, sino de toda la colectividad; deri
vlndose ademis, de que los representantes en la Clma-
ra, act@an a nombre general, o a nombre de la nacibn.

Respecto al fundamento juridico de la repre
sentacibn, dice el maestro Daniel Moreno (21) se ha -
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considerado que se encuentra en cl proceso electoral-
que se usa para la designacifn de representantes ante
las clmaras o asambleas legislativas, "pero esta vin-
culacibn instintiva sucede, aumque por lo general, no
conscientemente, mis que nada, apoydndose en los moti
vos histbricos que arrancan de las doctrinas todavia-
no completamente abandonadas del mandato y de la dele
gacibn de poderes por parte de los ciudadanos electo-
res",

El término representacibén no designa en es
te caso una relacibn de derecho entre dos personas, -
mandante y mandatario, sino una relacifn de hecho en-
tre la opinibn publica, expresada en las elecciones,-
y la composici6n del Parlamento o Comara legislativa-
que resulta de ella.

Los ciudadanos consideran a sus representan
tes, en nuestro caso a diputados, como defensores de-
circunscripciones territoriales, o sea distritos elec
torales, y también de los intereses corporativos, por
ser representantes nacionales,

De acuerdo con el sistema electoral, es en-
ese orden como se da la representacibn politica en -
nuestro pafs. El sufragio se clasifica en universal-
y restringido, Nuestro sufragio, de acuerdo con la =~
ley Federal Electoral, es universal; aunque no siem—-—
pre ha sido de esta manera. Pues era restringido en-
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el sentido de que no tenifa participacién la mujer me-
xicana; no tenfa derccho al sufragio o voto; pero fué.
progresando a medida que a la mujer se le concedib. Y
en la fQiltima reforma constitucional, se concedi6 el -
voto a quienes cumplan 18 afios sin estar casados o afm
estindolos,

As{ que la representacibn es en relacibn a=
un sistema ya conocido como mayoritario; esto es, que
de los candidatos presentados, el que obtenga mayoria
serf el representante. Y para no desaprovechar el vo
to reunido dentro de los partidos polfticos minorita-
rios, se les acreditan representantes, que serén en-
forma proporcional a como hayan reunido de votos en -
el territorio nacional,

Nuestro sistema constitucional establece el
carfcter representativo en el Articulo 40, que dice—~
"es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una-
Repliblica representativa, democrftica,..."

Respecto a la representacién, para concluir
transcribimos lo que nos dice el maestro Daniel More~
no (22) “Sefialamos que después de la segunda guerra~
mundial, el proceso de cambio polftico se ha intensi-
ficado: el desprestigio del sistema representativo —-
ha ido en aumento. lLos nuevos paises surgidos a la -
vida independiente buscan otras férmulas politicas., ~
Lo que ahora se llama el tercer mundo encamina sus pa
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sos por otros caminos, en busca de una f6rmula guber-
namental en la que las mayorfas obtengan mayores ——
posibilidades de vida y un mejoramiento que llegue a-
la solucién de sus mds graves problemas'.
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CAPITULO IV

SISTEMA PRESIDENCIALISTA.

1.~ Divisibn de Poderes en nuestro sistema constitu~——
cional.

2.~ E1 Presidencialismo, Artfculo 80 Constitucional.
3.— Predominio del Poder Ejecutivo,

4.~ Influencia del Ejecutivo en los Partidos Polf{ti-
cos,

Nuestra democracia,

Al iniciar este capftulo, debemos hacer al-
gunas reflexiones acerca de la realidad en que vivi-—
mos y que nos lleva al conocimiento de que‘el Ejecuti
vo tiene facultades casi omnf{modas. Y &stas se fun-—
damentan tanto en preceptos constitucionales como en—
antecedentes y realidades histéricas que le ha tocado
vivir a nuestro pais, Y como un mero antecedente ——
nos remitimos al momento en que el Presidente don Be-
nito Judrez, as{ como Lerdo de Tejada y Porfirio =—
Dfaz, decidieron que el poder central debfa sobrepo-—-—
nerse a la teorfa federalista, que se encontraba esta
blecida sblidamente en laConstitucién de 1857, y que-—
el mando de ese poder central tenfa que ' depositarse-
en la persona del Jefe del Poder Ejecutivo, aunque -
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ello no respetase la concencidn clisica de la divisibn
de poderes, también preceptuada en la misma Constitu—
cibn de 57, y la cual daba la preeminencia al Congre-
s0 sobre los otros dos poderes.

Desde luego, que el presidente Julrez enten
di6 que la teorfa liberal, convertida en la ley su—
prema que era la Constitucién de 1857, no le permiti-
rfa llegar muy lejos, ademis de que la conquista del-
poder central habfa sido la meta de liberales y con--—
servadores. Considerd que tenfa que obrar de manera—
que todo el poder quedase en sus manos, por tanto tu-—
vo que aliarse y apoyarse en los gobiernos locales, -
que eran caudillos que gob2rnaban a su entera y ar——
bitraria libertad, apoyfindolos a su vez, y se mantuvo
con una mayorfa del Congreso de donde los gobermado—
res provenfan,

Juirez logrb gobernar con la autoridad més-—
libre que haya habido en jefe alguno de gobierno, pe«
ro sin la mds libre adquiescencia de sus gobernados.—
En la lucha contra el imperio los poderes que usbd -—
Julrez han hecho expresar a Rabasa "que no es posible
asumir poder mds grande que el que Judrez se arrogh —
de 63 a 67, ni usarlo con mis vigor ni con mds auda--
cia, ni emplearlo con mis alteza de miras ni con éxi-
to mds cabal", (1)

Al 1llegar Lerdo de Tejada a la Presidencia,
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no s6lo mantuvo el desequilibrio constitucional exis-
tente, sino que puso en manos del Ejecutivo a los ~-
otros dos poderes, ya que de lo contrario serfa conde
narse, motu propio, restableciendo el Senado en no—-——
viembre de 1874, Y cuando llegb Porfirio Dfaz, fué -
mediante la violencia, sin mediar la tradicibn lega——
lista de la Constitucifn de 1857, ya que llegaba co——
mo un héroe por el triunfo de 2 de Abril que obtuvo -
sobre los invasores franceses y su triunfo también -
sobre lerdo de Tejada. Para lograr el control y es-
tabilidad del pafs, protegib a sus amigos haciéndolos
gobemadores, se alié a los caciques o jefes de ban--
das locales, los nombrd miembros del ejército, se —
alib al clero, se mostrd complaciente con los monopo-
lios comerciales, con lus sistemas de trabajo forzado
en las minas y haciendas, se entregb en manos de inte
reses extranjeros y en fin, permitié ataques en con—
tra de la Constitucifn de 1857, Con este aparato de-
dominacibn se asegur6 un perfodo de gobierno que iba-
a durar mis de 24 afios, Eliminb a los grupos polfiti-
cos existentes, y fundé su gobiemo en un programa —
con un sblo principio: &1, o sea el absolutismo per—
sonal.

Con Dfaz, la primera justificacibn de utili
zar los amplios poderes del Ejecutivo fuerte, fué la-
conservacifdn de la paz, Todo se hizo en su nombre, -
Diaz y la paz fueron sinfnimos., Se permitid la sumi-
sibn del pueblo, a la voluntad del presidente, al im-
perativo de la paz. Es por ello que la presencia de-
un presidente fuerte, un dictador, habia sido el deri
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vado de la necesidad de sostener al gobiermo contra -
los preceptos de una Constitucibn violada, frente a —
las condiciones que imponfa wna estructura social, -~
econbmica y polftica desquiciada e inorglnica y fren-—
te a la presencia de un exterior amenazantes,

1,~ DIVISION DE PODERES EN NUESTRO SISTEMA
CONSTITUCIONAL.

Nuestro artfculo 49 constitucional, ha con-
sagrado la doctrina de la divisibn de poderes, y que—
establece la siguiente manera: "El Supremo Poder de-—
la Federacibn se divide, para su ejercicio, en Legis—
lativo, Ejecutivo y Judicial..."

Como antecedentes de esta doctrina, nos re-
mitimos a la polis griega, en que Aristbteles, en su~
obra La Polftica, advirtié la existencia de tres pode
res: un poder legislativo o asamblea deliberante; —-—
una fuerza ejecutiva o sea el cuerpo de magistrados;-—
un cuerpo judicial o sean los aplicadores o intérpre-
tes de la ley.

El maestro constitucionalista Daniel Moreno
afirma que aunque en México y otros paises ha habido-
autores que sostienen que la doctrina de la divisibn-
de poderes se remonta a Aristbételes, el dato es inexac
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to. Y a pesar de que el jurista don Manuel Herrera y
Lasso sostuvo reiteradamente esta tesis, no logrd ——-
demostrarla, en virtud de que el punto de vista clési
co se concreta a hablar de la diferenciacién de fun--
ciones, pues adolesce de un contenido fundamentalmen-—
te polftico, (2)

En su obra Ensavo sobre el gobiermo civil,-

el inglés John Locke, hace una exposicién de los 1i=—
neamientos de la doctrina de la divisibn de poderes,-
estableciendo estas tres distinciones: el legislativo
al que le considera la mayor importancia y prepoten--
cia; el ejecutivo, que debe quedar subordinado al an-
terior; y el poder federativo, al que corresponde el-
mane jo de las relaciones exteriores; considerfndose a
esta doctrina por la mayorfa de tratadistas como una-
simple tecorifa de distincifn de funciones plblicas, -
Desde luego es valiosa su aportacibn cuando afirma —-—
que "para la fragilidad humana la tentacién de abusar
del poder serfa muy graride, si las mismas personas ——
que tienen el poder de hacer las leyes  tuvieran tam
bién ¢l poder de ejecutarlas", (3)

Por otra parte Montesquieu, fue quien dib -
la férmula juridica que han seguido desde ese enton—-
ces 1a mayorfa de las Constituciones, fundamentalmen~
te la de los Estados Unidos de América., Pues en rea-
lidad sus propbsitos tuvieron como fin garantizar la-
libertad polftica que &1 consideraba imposible en ——-
cualquier régimen de gobierno en que prepoderara un -
s6lo brgano del Estado, bien fuese individual o colec
tivo.
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Montesquieu en una férmula universalmente —
canocida y que ha alcanzado la celebridad, dice: -—-
"Es una experiencia eterna que todo hombre que llega-
al poder es cncaminado a abusar del mismo, y no se de
tiene sino hasta que tropieza con limitaciones, Para
que no sc pucda abusar del poder es preciso que por —
la disposicibn de las cosas, el poder contenga al po-
der, Todo estarfa perdido si ¢l mismo hombre o el ~—
mismo cuerpo polftico ejerciera los tres poderes de -
hacer las leyes, de ecjecutarlas y de juzgar". Esta &
teorfa en su época tuvo una resonancia considerable,—
tendfa a garantizar la limitacifn del Poder Pliblico,-
e imponfa como fnica solucibén que ninguno de los ~-—
otros dos poderes pudiera adquirir superioridad y cue
llegado el momento predominar sobre los otros dos.

"En cada Estado hay tres clases de poderes:
el poder legislativo, el poder ejecutivo de las cosas
relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo-
de las cosas que dependen del derecho civil, En vire—
tud del primero, el principe o Jefe del Estado, hace-
leyes transitorias o definitivas, o deroga las exis--—
tentes, Por el segundo, hace la paz o la guerra, en-
via y recibe embajadores, establece la seguridad pl-—
blica y precave las invasiones, Por el tercero, cas—
tiga los delitos y juzga las diferencias entre parti-
culares, Se llama a este Gltimo poder judicial, y al
otro poder ejecutivo del Estado", (A) Esta doctrina
es claramente manifestada por el propio Montesquieu —
en su obra Del espiritu de las leyes,
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Esta tcorfa del doctrinario francés, divide
a la soberanfa del Estado en tres Poderes principales
susceptibles de ser atribufdos separadamente a tres -
clases de titulares, constituyendo éstos a su vez ——
dentro del Estado tres autoridades primordiales, igua
les e independientes,

El pensamiento de Montesquieu tuvo alcances
intemacionales, pues su teoria fue decisiva en la —
elaboracibn de la Constitucibn de los Estados Unidos-
de América, acogiéndose también esta tcorfa en las ——
Constituciones tanto de México como de Sudamérica.

Hoy en dfa vemos, que la teorfa de Montege-
quieu de separacibn entre poderes y ausencia de coo—
peracibn y asociacibfn entre ellos en un Estado, es =
pricticamente irrealizable, por lo que dicha teorfa-
es rechazada unanimemente tanto por autores, como por
las mismas Constituéiones modernas, desde luego ha——
biendo excepciones coemo en nuestra Constitucién Polf-
tica, aunque claro est4, tebricamente, al hablar en -
su Capftulo I Tftulo Tercero acerca de la Divisifn de
Poderes,

la critica a la teoria de Montesquiem la en
contramos en Carré dc Malberg: '"Esta rigurosa separa
cibn de poderes es completamente irrealizable; por -
una parte porque las autoridades estatales quedarfan-
colocadas en la imposibilidad de llenar su cometido
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nominal, si permanecieran encerradag dentro de wna ——
funcibn material determinada y privadas del recurso -
de participar cn cualquier funcibn distinta, Es im—
portante observar que la distincibn material de las -
funciones se establece (nicamente seglin la naturaleza
intrfnseca de los diversos actos de la potestad esta-
tal. La actividad de los 6rganos, por el contrario,-
se ejercer ¢n vista de fines estatales determinados.-—
Por lo que, para alcanzar cualquiera de estos fines -
es indispensable que el &rgano, que de ellos se haya-
encargado, realice mltiples actos; lo que por su na-
turaleza dependen de varias funciones". (5) Y conti-
nuando con este doctrinario, nada nos parece mis defi
nitivo cuando establece que: ‘’desde el punto de vis-
ta tebrico, la separacibdn de Poderes sin relaciones -
entre las autoridades es inconciliable con la nocibn-
misma del Poder. En efecto el Poder no tiene otro —-
objeto que hacer reinar soberanamente la voluntad del
Estado, Ahora bien esta voluntad es necesariamente -
una. Es preciso, por lo tanto, que si se pretende —
separar los Poderes se mantenga entre sus titulares -
una cierta cohesifn o unidad de accibn, pues de otro-
modo la voluntad del Estado correria el riesgo de ser
disgregada por los mfltiples 6rganos estatales en sen
tidos divergentes y contradictorios',

En nuestra realidad polftica, los tres Pode
res del Estado, como constitucionalmente se les deno-
mina, al legislativo, Ejecutivo y Judicial, no desem-
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pefian sus funciones de una manera aislada, sino que -~
existe una frecuente cooperacibn y una colaboracibn -
de reciprocidad, mezclando sus atribuciones en varios
aspectos, y para darnos cuenta de esto, nos basta con
citar algunos preceptos constitucionales como los si-
guientes:

Art. 71.~ relativo a la facultad que tiene el Presi-—-
dente de la Repfiblica a enviar iniciativas de leyes =~
al Poder legislativo,

Art, 72.~ incisos a), b), c), otorgan al titular del-
Poder Ejecutivo el dorecho de veto, al estipular que-—
una vez aprobado en ambas Cimaras (Poder Legislativo)
un proyecto de la ley se remitird al Ejecutivo, ———-
quien si no tuviera observaciones que hacer, lo publi
car§ inmediatamente; pero si fuese desechado en todo-
o en parte por el Ejecutivo serf devuelto, con sus ob
servaciones, a la Cimara de su origen, donde deberd -
ser discutido de nuevo y si fuese confirmado por las-—
dos terceras partes del nfmero total de votos, pasaré

a la Clnfara revisoray si es sancionado por ésta por la
misma mayorfa, volveri al Ejecutivo para su -promul--—
gecibn,

Art. 73.~ En estas distintas fracciones, I, II, III,
v, Vv, VIII, IX, XTI, XII, XIV, XX, XXII, XXV, XXVI, -
XXVII, XXVIII, establece atribuciones de caricter ad-
ministrativo al Congreso.
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pefian sus funciones de una manera aislada, sino que -
existe una frecuente cooperacibn y una colaboracibn -
de reciprocidad, mezclando sus atribuciones en varios
aspectos, y para darnos cuenta de esto, nos basta con
citar algunos preceptos constitucionales como los si-
guientes:

Art, 71.~ relativo a la facultad que tiene el Pregi~—
dente de la Repfiblica a enviar iniciativas de leyes =
al Poder legislativo,

Art, 72.- incisos a), b), c), otorgan al titular del-
Poder Ejecutivo el derecho de veto, al estipular que-
una vez aprobado en ambas Cfmaras (Poder Legislativo)
un proyecto de la ley se remitird al Ejecutivo, ————
quien si no tuviera observaciones que hacer, lo publi
carf inmediatamente; pero si fuese desechado en todo-
o en parte por el Ejecutivo serf devuelto, con sus ob
servaciones, a la Clmara de su origen, donde deberd -
ser discutido de nuevo y si fuese confirmado por las-
dos terceras partes del nfimero total de votos, pasar8

a la Cirfara revisoray si es sancionado por &sta por la
misma mayorfa, volverf al Ejecutivo para su promul--
gecibn,

Art. 73.- En estas distintas fracciones, I, II, III,
Iv, v, VIII, IX, XI, XII, XIV, XX, XXII, XXV, XXVI, -
XXVII, XXVIII, establece atribuciones de carfcter ad-
ministrativo al Congreso,
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Art. 7/ .~ Frac, I, facultad de la Cimara de Diputados
en erigirse en Colegio Electoral para calificar la —--
elecciftn de Presidente de la Repliblica; Frac,. V., de
erigirse en Gran Jurado para declarar si procede o -
no contra algunos funcionarios por delitos oficiales.

Art, 76,~ Frac, VII, erigirse el Senado en Gran Jura-
do para conocer de delitos oficiales de funcionarios;
Frac, VIII, otorgar o negar aprobacibn a nombramien—-
tos de Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

Art. 89.~ En su Fac, XII en donde estipula que el Eje
cutivo dari facilidades al Poder Judicial sobre los——
auxilios que necesite para el ejercicio de sus fundio
nes; Frac, XIV que da facultad al Ejecutivo para in--
dultar a reos sentenciados por delitos de competencia
de los Tribunales Federales, y a los sentenciados por
delitos del orden comfn en el Distrito Federal. Por-
otra parte el Art., 93, establece que los Secretarios
de Estado que son colaboradores del Ejecutivo, debe—
rén dar cuenta al Congreso del estado que guarden —-
sus respectivos ramos,

Dentro de nuestro régimen constitucional, -
no existe esa divisibn de poderes a que alude el doc-
trinario francés Montesquicu, sino mds bien una fre--
cuente cooperac16n y una colaboracibn de reciprocidad
en muchos actos del Estado, existiendo por tanto la -
pgrt101pac16n o concurrencia de los poderes, ya que -
no son exclusivamente de uno de ellos.
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Finalmente, como sostiene lanz Duret, no --
puede aceptarse ya la existencia de tres Pgderes dis-
tintos, independientes e iguales, aun con el fin de -
garantizar la libertad polfitica por medio del control
o la resistencia de un poder contra otro en beneficio
de los derechos de los ciudadanos; porque por encima-
de ese fin tan alto, que puede alcanzarse por otros -
medios, predomina hoy un principio capital, que cons-
tituye el punto culminante del sistema estatal moder—
no: el principio de la'unidad del Estado, Y esta -
unidad no puede ser garantizada mls que a condicibn -
de que entre la multiplicidad de autoridades y la es~
pecializacibn de las competencias de cada una de . --
ellas resulte la organizacifén del Estado combinada de
tal manera que tenga como resultante una voluntad ———
unitaria" (6),

Y hacemos un agregado mis: la integracifn-
de estos tres poderes a que"$e refiere el artfculo 49
constitucional, como establece Manuel Veldzquez, "se-
hace con el nfimero de personas requeridas; sin embar—
gos debido al control politico que ejerce el poder —-
Ejecutivo, de hecho la integracibn y direccibn general
de los poderes judicial y sobre todo legislativo, -—
estfn controlados, siendo el Presidente de la Repli——
blica la 6Gltima instancia en la actuacibn de esos &ér—
ganos gubernamentales, rompiefdo con esto la teorfa -
de la divisibn de poderes, y la prohibicibn sefialada-
por la Constituciébn, (7)
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2.~ EL PRESIDENCTALISMO. ARTICULO 80 CONS—
TITUCIC(NAL.

Al iniciar este otro tema, vamos a hacer re
ferencia a esta cita:... "el Poder Ejecutivo (...) es
el guardfan de la sociedad",.. (Francisco J, M@gica.
Diario de los Debates del Conpreso Constituyente de —

1916-1917).

Lo anterior nos da idea de que en el Consti
tuyente de Querétaro, campeaba la idea, de mantener -
un régimen presidencialista, y asi el Primer Jefe -
Constitucionalista, Venustiano Carranza, sin vacila-—
ciones, se puso del lado del sistema presidencialista
y combatibé definitivamente al sistema parlamentario.-—
Para fundamentar su posicidn, Carranza recurrib a —
Tocqueville, y aunque mencionb la experiencia hist6——
rica del pafs, la distorsion#, recurrid a las ensefian
zas empiricas del porfirismo y a sus observaciones y-
actuacibn personales,

Tocqueville habfa observado que los pueblos
de latinoamérica "van a la anarqufa cuando se cansan—
de obedecer y a la dictadura cuando se cansan de des-
truir", El pendular fatal de la dictadura a la anar-
qufa, y de ésta a aquella, aparecfa el autor de la —-
democracia en América, como la ley fatal que rigib ,-

rige y regirf por tiempo indefinido a esos pueblos. —
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Pero no di6 wna solucibn al problema, "cosa que le ——
habria sido entcramente ficil -expresd positivamente-
Carranza- con sblo observar los antecedentes del fe-
némeno y de las circunstancias en que siempre se ha -
reproducido", Y Carranza manifestaba también, que —-
"las costumbres de gobierno no sc imponen de la noche
a la mafiana; para ser libre no basta quererlo, sino -
que es necesario también saberlo ser". (8)

Ahora bien, "siempre se ha tenido la creen-
cia de que no puedc conservarse el orden sin pasar —-
sobre la ley, y &sta y no otra es la causa de la ley~-
de que habla Tocqueville; porque la dictadura jamds -
producirf el orden, como las tinieblas no pueden proe
ducir la luz", (9)

Por lo tanto, si la dictadura no podfa pro-
ducir jamfs el orden, la ley si puede llegar a reali-
zarlo, Y como "gobierno fuerte" no es lo mismo que -
"gobierno despbtico”, por ende el "gobierno fuerte" -
estd reconocido y apoyado por la ley, Esto significa
quiz el gobierno despbtico actfia al "margen de la ley"
pero si al gobierno despbtico se le introduce en la -
ley, dejar& de serlo, deviniendo en "gobierno fuerte"

los consejos del viejo positivista Rabasa,-
de convertir a la dictadura en 'dictadura constitucio
nal", se hacfan realidad en las proposiciones del Pri
mer Jefe Constitucionalista ante el Congreso Consti-
tuyente. la idea de garantizar la estabilidad de un-
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gobierno ftil, activo y fuerte, dentro de un circulo-
amplio, pero infranqueable (1a Constituci6n), se esta
ba poniendo en marcha" (;0).

Y asf pues, el artfculo 80 de la Constitu—
cibn, fue aprobado sin discusibn por el Congreso Cons
tituyente de Quer&taro, quedando de esta manera: 'Se-
deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de-
la Unibn en un sblo individuo, que se denominar& "Pre
sidente de los Estados Unidos Mexieanos',

Acordes con el texto constitucional, pode=+
mos manifestar que tenemos un poder Ejecutivo unitas-
rio y vigoroso, al mismo tiempo que es el mis podero-
so de los otros dos brganos del Estado, y que &sto es
aparte de fundamentos y razones legales, como conse~—
cuencia de nuestra historia y de las realidades socia
les y polfiticas en que vivimos.

Estando el Poder Ejecutivo depositado en una
sola persona que es el Presidente de la Repfiblica, es
16gico y claro pensar que tiene un poder personal om-
nipotente, que quizfs remotamente se asemeje al que =
tenfa el caudillo, en décadas pasadas, denominindose-
al primero Presidencialismo y al segundo caudillismo,

Esto nos hace meditar c¢bmo opera en México-
el Presidencialismo, que si es acaso un trasunto —




renovado del caudillismo. Pro consideramos que en el
fondo, tanto caudillismo como presidencialismo son —-
dos fendmenos distintos que tienden netamente a dis-
tinguirse o separarse., Y como apunta Amaldo Cbrdova
se dan como dos ctapas de un mismo proceso, pueden y-
de hecho as{ ocurre, concidir en wn determinado momen
to, Pero son categorfas histbricas radicalente dife-
rentes, por lo menos en los palses latinoamericanos:-
el caudillo es una figura propia de las sociedades —-
tradicionales; el presidencialismo se sitGa en los mo
vimientos sociales de modernizacifn u occidentaliza—
cibn. En nuestro pafs, por lo demls, el presidencia-
lismo se impone mediante la lucha contra el caudillis
mo y sblo al cabo de su mids completa destruccibn', -
(11) &1 proceso de destruccidn del caudillismo co--
mienza inmediatamente después de la revolucibn, justa
mente porque es la lucha armada la que crea los caudi
llos en un pafs invertebrado como el Néxico de enton-
ces.

“Una geograffa de la politica en México du-
rante la década de los veintes ~escribe Gbnzalez Casa
nova- habrfa inclufdo a todos los estados de la Repfl-
blica entre aquellos gobernados por caudillos y caci-
ques regionales., Los caudillos con sus huestes arma-
das, mis o menos obedientes y leales al jefe revolu—-
cionario, y los caciques de los pueblos y regiones, -
supérstites de la colonia y la época prechispinica, --
gque en persona eran los mismos del porfirismo, o ha--
bfan sido sustituidos en las mismas funciones por los
nuevos hombres (de la revolucibn, dominaban todo el -
panorama nacional, Incluso a prin¢ipios de los tre--



209

intas el poderfo del caciquismo era todavia enorme: -
Rodriguez Triana en Coahuila: Rodrigo M. Quevedo en —
Chihuahuaj Carlos Real en Durango; Melchor Ortega en-
Guana juato; Satumino Osormio en Querftaro; Rodolfo -
Elfas Calles en Sonora; TomAs Garrido en Tabasco; Gal
vln, Aguilar y Tejada en Veracruz; Matfas Romero en -
Zacatecas, Pero a lo largo de estos treinta afios van
desapareciendo o perdiendo influencia polftica nacio-
nal. Algunos superstites como Gonzalo N, Santos -en-
San Luis- vieron recientemente <mo se extingufa su -
poderfo absoluto a rafz de fuertes presiones que ocu-
rrieron dentro y fuera del pattido del gobierno, ~——
Otros como Leobardo Reynoso de Zacatecas, se vieron a
presiones polfticas muy semejantes y ha perdido paula
tinamente su antiguo poder", (12)

El Presidente Calles combatid decididamente
el caudillismo, tomando como una medida para ello la-
profesionalizacibn y disciplina del ejército y convir
tiendo a otros caudillos en hombres de negocios. Por—
lo que cuando el Presidente Cirdenas llega al poder,-
las relaciones entre este poder pliblico y los hombres
fuertes o caudillos quedaron liquidadas casi podrfamos
decir en su totalidad, con las excepciones que hemos-
dejado asentadas y quizds algunas otras que escaparon
a nuestra memoria,

Con la conversibn de los caudillos en hom——~
bres de negocios, la profesionalizacibén del ejérecito-
y la agrupacibn de las masas populares en el partido-
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oficial del gobierno, se llegbd a la destruccibn fisi-
ca de los caudillos, que &éstos mismos hicieron contra
el caudillismo, cavindose con esto la propia tumba ~-
del caudillismo; abriéndose desde entonces una nueva-
etapa que es la del Presidencialismo, como forma de ~

gobiermo fuerte que adquicere nuestro pafs.

El poder que llegd a tener el caudillo es—
tuvo siempre fundado en un hecho real; el poder mili-
tar. Y ya posteriormente asumfa facultades que sblo-
eran limitadas a su esfera jurisdiccional local o -=-
nacional; pero los podercs reales del caudillo coinci
den con las facultades del Presidente, Asf que el pa
s0 del caudillismo al Presidencialismo debfa corres—
ponder a la eliminacidn o transformacidn del carisma-—

del caudillo, fundado en el poder de hecho, para que-
el poder se institucionalizara como Presidencialismo-
Constitucional,

Ya en las condiciones anteriores, el poder—
presidencial devenia, de manera mis 16gica y natural
un poder que derivaba directamente del cargo del Pre-
sidente de la RepGblica, que estaba destinado a desem
pefiar en los términos de la Constitucifn. Y esto equi
vale a decir que el poder presidencial se despersona-
lizaba, y que el presidente, con tal independencia ~-
de su poder personal, serfa siempre y ante cualquier-
circunstancia un Presidente Fuerte, simplemente por -
su calidad de presidente, es decir, por el poder de -

la institucibn presidencial,
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A nadie escapa pensar que no por el hecho ~
de quedar institucionalizado el Presidente, iban a —
desaparccer de un solo plumazo los poderes reales que
de hecho venfan existiendo, por lo que el poder presi
dencial y éstos tuvieron que encarcelarse en una aljan
za dentro dec ese campo institucionalizado, adopten—
do esta postura como el (mico camino que quedaban para
fortalecer al Estado mexicano,

Gonz&lez Casanova ha hecho notar,por otra -
parte, la forma en que se organizan las &lites gober-
nantes y que constituye también la forma especifica -
en que se}siguc haciendo polftica en el nuevo réginen
institucional: "El caciquismo, desaparecido como sis
tema nacional de gobierno, deja una cultura de las re
laciones personales, del parentesco y los compadraz—
gos, que sobrevive en una estructura distinta y se —
mezcla, como estilo, cortesfa, o forma de conocimien—
to politico, con las nuevas coktumbres y agrupaciones
de un México moderno” (13)

Amaldo Cbrdoba se hace esta interrogante—
para que luego se responda y dice ";Por qué conviven-
con las nuevas instituciones formas arcaicas de rela—
cibn politica, como son una sustancial impreparacibn
politica de las masas y el trato, tan deleznable en -
un sistema polftico modermo, del compadrazgo y la li-
sonja cortesana? Evidentemente, porque esas formas-
de relacibn polftica constituyen también formas de ——
dominacién Y de manipulacibén masivas. Pero, en es-
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te caso, ¢jcbmo es posible, entonces, que el poder ins
titucional opere sobre la base de este tipo de domina
cibn ? Nos parcce que &ste es el punto en el que se-
cifra el secrcto profundo del sistema presidencial -
polftico mexicano: en primer lugar, ecste sistema apa
rece como alianza institucionalizada de grupos socia-
les organizados como poderes de hecho; en scgundo lu-
gar, el presidente ha sido promovido constitucional——
mente con poderes extraordinarios permanentes; en ter
cer lugar, el presidente aparecc como el drbitro su—
premo a cuya representativiadad todos los grupos some
ten sus diférencias y por cuyo conducto legitimas sus
intereses; en cuarto lugar, se mantiene y se estimula
en las masas el culto, no s0lo a la personalidad del-
presidente, sino al poder presidencial; en quinto lu-
gar, se utilizan formas tradicionales de relacibn —-
personal, el compadrazgo y ¢l servilismo, como formas
de dependencia y control del personal politico puesto
al servicio del presidente y de la administracibn que
encabeza" (14)

Lo anterior da como resultado, una préctica
viciosa que cada dfa aparece con la mis perfecta cla-
‘ridad: el Presidente lo puede todo, dota de tierras

a los campesinos que lo solicitan, hace brotar por —-
doquier grandes industrias, otorga a quien é1 lo de--
sea grandes concesiones interviene y decide en con———
flictos laborales a favor de los trabajadores, otrdena
se concedan alimentos a grupos de mexicanos, puedé —
hundir a quien quiera que no esté acorde con &l o se-
le opusiese, etc. etc., y esta imigen del Presidente-
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cargada de wn poder sin lfmites, hace excluir y hasta
subordinar a los otros dos poderes constitucionales,«
y de paso no dejar otro camino que aceptarlo sin re-
servas u oponérsele sin reservas.

Claro est, que el poder presidencial esté-
siempre provisto de artificios para conjurar esa posi

ble o eventual oposicibn sin reservas, manejando hébil
mente lo que ha dado en llamar "reformas sociales", -
significlndose cada perfodo presidencial por su diver
so grado en la centinuacibn de esas reformas sociales
siendo desde luego, su realizacibn parcial para mante

ner en constante juego su carta mayor.

Si bien esgrime un poder que muchos dictado
res podrian envidiarle, el Presidente de Méxigo pue-—
de casi siempre invocar una disposicibn constitucional
que jusfifique aproximadamente todo acto que &1 quie—
ra producir, Todo el sistema de poder presidencial-—
opera estimulando y fortaleciendo sus mis variadas ——
manifestaciones, de manera que toda realizacibn popu-—
lar del presidente aparezca desmesuradamente importan
te y toda oposicibn como la sefial de las mds grandes~
desgracias.

las masas populares se empiezan a reeducar—
politicamente como lo demuestra el movimiento estu=———
diantil de 1968, Aunque existe la polftica de la om-




214

nipotencia, presente en todo acto plblico, en toda —
referencia a las realizaciones del gobiemo, basta y-
sobra para que las masas populares no sean capaces de
trascender con la accifn ni con el pensamiento el mar
co polftico institucional en el que se encuentran en-
marcadas. Persiste aln el culto empedernido y desen-
frenado a la autoridad del poder,

El poder institucional se vuelve autorita-~
rio en razén del conjunto institucional que lo confor
ma; y es por ello, que la conciencia autoritaria que-
tienen las masas, no es por eficacia del poder consti
tucional, sino por la institucionalizacién misma del-
poder; ya que las masas o sea el populismo, en nues~
tros dfas no se ha hecho sistema institucional, pues<
to que ha dependido fundamentalmente de la personali-
dad carismitica de sus lfderes y en cuanto estos 1i--
deres abandonan su sitio no queda mds de ellos que el
recuerdo.

Daniel Cosio Villegas, haciendo una referen
cia al norteamericano Madison, en el sentido de que -
es urgente en el México actual, contener y aln redu——
cir en alguna forma el poder excesivo del Presidente,
transcribe esta observacifn de Madison: "la gran di
ficultad de idear un gobiemo que han de ejercer ———
unos hombres sobre otros radica, primero, en capaci-—
tar al gobierno para dominar a los gobernados, y des-
pués en obligar al gobiermno a dominarse asi mismo". Y
setencia Cosfo Villegas, que es indudable que México-
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ha salvado de sobra la primera dificultad, o sea capa
citar al gobiemo para dominar a los gobernados, pero
no la segunda, esto es, obligar al gobierno a dominar
se a sf mismo (15).

Al examinar el tema de la facultad presiden
cial de un "solo hombre'" pensamos que esta fuerza del
Presidente de la. Repfiblica estriba entre otras razo—
nes: en que es electo mediante sufragio directo y en-
todo el territorio nacional, a diferencia de los dipu
tados y senadores que solo lo son dentro de una cir—
cunscripcidn territorial, aun cuando constitucional-
mente a los diputados se les considere como represen-
tantes nacionales, conforme a nuestra teorfa constitu
cional, siendo por tanto una figura de primer orden -~
nacional por este .origen electoral; en segundo térmi
no que no puede ser revocado en su cargo y en tercero
que no se le pueden exigir responsabilidades, no que-
riendo esto decir que haya un absolutismo polftico -~
presidencial por las razones apuntadas,

/

El Presidente, como titular del Poder Ejecu
tivo, est4 restringido en cuanto a la permanencia en-
el poder, mediante mandato constitucional segln lo es
tipula el artfculo 83 cuando dice "El Presidente en-—-—
trari a ejercer su encargo el primero de diciembre y-
durari en &1 seis afios'.

la permanencia transitoria en el poder, es-
una manera eficaz de control para impedir el absolu--
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tismo politico y no caer en la dictadura presidencial
A esto debemos agregar todavia ¢l principio claro en-
nuestro régimen constitucional de la No Reeleceibn. Y
de esta manera garantizar alm mis la no entronizacifn
en el poder presidencial del Presidente,

Independientemente de la postura de quienes
sostienen que esta restriceidn constitucional atenta-
contra la voluntad popular, que tiene evidentemente, -
el derecho de designar cuantas veces quiera al mismo-
sujeto para desempefiar las funciones c¢jecutivas; nog-
manifestamos ajenos a estas doctrinas democriticas, -
para anteponer el valor histbrico y de nuestra tradi-
cibn y también realidad mexicanas, para no aceptar la
reeleccibn, Pues es bien sabido por todos que en las
revocaciones del Poder Ejecutivo, surgieron ambicio—
nes de quienes se encontraban al frente del mismo; —
por seguirlo conservando, bajo el principio de las -
doctrinas democriticas que amparan la voluntad popu—-
lar como la mixima expresibn de libertad para deter—
minar un camino; pero claro estd que quien tiene el -
poder, al amparo del mismo ejercia presibn o violen-
cia a su favor; originfndose con esto serios trastor-
nos en la vida del pafs, que incluso lo ponfan al bor
de del caos y de la guerra civil,

Para llegar a establecer la No Reeleccibn,-
el Constituyente de 1917, debatié ampliamente el arti
culo 83, El diputado Constituyente Cravioto pidib —
que se explicase qué querfa decir "El Presidente de-
la Replblica nunca podrfa ser reelecto', Y a esto el



217

constituyente Machorro, presidente de la Segunda Co—
misibn, respondid que el adverbio "nunca' expresaba -
que el que hubiera sido Presidente de la Repliblica ——
wa vez, no podrfa ser reelecto en todo tiempo, no ——
s6lo en el perfodo siguiente. E1 C. Espinosa alegd -
que éste no era el "espiritu" del lema de "Sufragio -
Efectivo y No Reeleceibn", pues serfa "un absurdo an-
tidemocritico" impedir que el que haya ocupado ese —-
cargo una vez lo ocupe de nuevo, siempre y cuando no-
fuese en el perfodo inmediato. Por tanto proponfa -
cambiar la redaccibn del artfculo, colocando la expre
sibn no en lugar del adverbio "nunca". A esto el --
constituyente Esteban B, Calderbdn afiadib que, cierta-
mente, "el principio de la No Reeleccibn (...) no es=-
democrético: nosotros lo hemos aceptado como una nece
sidad; los sefiores que creen mds garantizadas la li—
bertad poniendo la palabra "nunca" olvidan por un mo-
mento que vamos a instituir el Municipio Libre, que -
vamos a instituir la Guardia Nacional y que vamos a -
tener una nueva organizacibn que haga imposible el —-
entronizamiento del despotismo; por consiguiente, la-
palabra nunca puede privarmos de los servicios de un-—
gran ciudadano que se haya distinguido por su buena -
labor de administracibn"... El congreso rechazé la-
intervencién de este diputado ex-magonista con gritos
de : jNo! ;No! El diputado Rivera Cabrera se puso -
del lado de la Comisibén, aceptando en  la redaccibn-
del artfculo 83 la palabra "nunca", expresando que el
ciudadano Esteban B, Calderén (...) ha 9lvidado que =
tenemos una larga educacién por la cual todavia no -
estamos garantizados para que el pueblo mexicano pue—
da desechar con energfia las insinuaciones de presibn-—
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que puedan hacerle para votar por determinada persona"
El diputado Martfnez de Escobar sefialé que la palabta
"nunca" debe quedarse en da redaccibn del articulo -
83 “como protesta a todo lo malo que hemos tenido en—
nuestra historia", pero que podia modificarse de mane
ra que no habfa razbn de que cxistiera el temor de ==
que un hombre "de gran talla politica" no pueda recle
girse por segunda vez, El1 Congreso aprob6 la cliusu-
la prohibitiva de la recleccitn" (16)

Miguel lanz Duret sostiene que en todo ré-—
gimen democrético la designacifin de los mandatarios—
corresponde al sufragio del pucblo, es decir, a su lj
bre voluntad; por lo cual es racional que si el pue—
blo tiene confianza en la persona que ha desempefiado~
el Poder Ejecutivo y desea ratificlirsela manteniéndo-
lo en el cargo para que siga desenvolviendo el progra
ma gubernamental, no hay, ni conforme a la polftica,-
ni a la moral, motivos que justifiquen la restriccibn
al voto de los gobernados, porque es de la esencia de
mocrftica que éstos sean dirigidos por aquellos a —
quienes escogen, Pero a continuacién agrega: Pero -
estas verdades que nadie discute y que son incontes—
tables dentro de la mis pura teorfa, han dado en su 7
aplicacifn los resultados mds nocivos y més contrapro
ducentes donde quiera, y muy particularmente entre no
sotros, para los intereses nacionales; porque la per
manencia indefinida o largamente prolongada en el po-
der transofma a los gobernantes en tiranos y destruye
el funcionamiento normal de las instituciones, sujes—
tando a los pueblos a la voluntad arbitraria de un so
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lo individuo, Y cuando no son las leyes las que es--—
tablecen expresamentc la No Reeleccidn, son las tradi
ciones de los puchlos mismos las que exigen, como —
vllvula de seguridad; ¢l cambio frecuente de autori--
dades". (17)

Entre nosotros, los presidentes de la Repl
blica, tendfan a perpetuarse bien fuera cuando estaba
permitida la reeleccibn o por métodos violentos como-
el cuartelazo, la asonada o por la prbrroga inconsti-
tucional del mandato, Por eso, contra la ambicibn de
mando, contra el peligro, de la perpetuidad, induda—
blemente que la no reeleccibn ha operado en nuestro -
sistema con verdadera eficacia y ha sido la (mica me-
dida que ha contenido el excesivo afén de mando de -~
nuestros primeros presidentes,

El presidente de la Replblica asume otra im
pottante facultad como es la relativa a Jefe del Mi—
nisterio PGblico de la Federacibn, segln lo establece
el articulo 102, Otra facultad mis, es la referida -
a la materia agraria, ya que seg(n el articulo 27 de-
la Constitucibn, es a &1 a quien toca resolver en de~
finitiva,

Nos dice wn constitucionalista, "Dos tradi~
ciones de fuerza en el Ejecutivo, de gran autoritaris
mo, han convergido en tal forma que la actividad pre-
sidencial ha asumido caracteres casi migicos, con re-
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miniscencias precolombinas, del mundo indfgena. Este
es uno de los facltores de ascendencia secular, El1 -
otro, también de duracifén de tres siglos, fue el eje-
cutivo colonial, en la vida del virreinato. El resul
tado ha sido un ejecutivo que c¢l economista Jesfis —-
Silva Herzog ha llamado "emperador sexenal',

"Una tradicibn de autoritarismo es la que -
determina la funcibn polfitica del Primer mandatario-
del pais, y no propiamente el del marco constitucio——
nal, porque en éste encontrarfa limitaciones de otro-
lado debido a una ausencia de autoridad en los albo--
res de nuestra vida independiente, que vino acarrean=
do a lo largo del siglo pasado gobiernos inestables y
propiciando caciques y caudillos, conjugdndose esto,-
para que cuando devino la autoridad presidencial se~
allegara un elemento de fuerza de gran autoritarismo"

(18)

Se ha temido que los presidentes dominantes
pueden actuar en forma conveniente e indisciplinada,-
subordinando el organismo federal a sus propias fina-
lidades y fundamentindose en la historia para justifi
car el uso del poder desmedido, sin importar cuan se-
rios resultan sus excesos, o fracasos, Con el trans-
curso de los afios, y conforme ¢] Presidente llegaba a
ejercer extensos poderes legislativos y polfticos, —
asf{ como administrativos, se ha ido acentuando el con
cepto de un solo ejecutivo,

No muchos han compartido los temores de un-
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observador francés que el puesto presidencial ha veni
do a ser dotado de "poderes que tienen uma verdadera-
magnitud cesdrea" -segfn lo apunta James MaGregor —-—
Burns— pero temfa que la presidencia hubiera llegado
a quedar '"peligrosamente personalizada" en dos sentirm
dos: "Primero, que la supremacfa que depara e¢s de——
pendiente enteramente del accidente de personalidad, -
contra el cual nustro método casuval de seleccionar a—
los presidentes, no ofrece garantfas; y en segundo —
lugar, que no existe cuerpo gubernamental en el que -
se¢ pueda descansar para proporcionar al Presidente un
consejo independiente y al cual esté no obstante, -
obligado a consultar" (19)

Como organizacibn ejecutiva, da presidencia
ha venido a ser fuertemente institucional. Como opr—
ganizacibn polftica, ha encontrado en el partido —
oficial, podrfamos decir presidencial, una base firme
y duradera del poder politico., Esta base proporciona
al Presidente un apoyo asegurado y asimismo estabili-
za y en cierto modo enfoca, el ejercicio de sus pode-—
res.

El Presidente tiene wna amplia supremacia —
politica, pues al tomar el mando sexenal, adopta casi
siempre innovaciones, siguiendo un cambio de adminis—
traci6n, Afn en el caso de que el nuevo Presidente,-—
que desde luego es del mismo partido oficial, se espe
ra siempre de &1, haga algo mis que simplemente desa—
rrollar el mismo programa de modo mis eficiente, Se—
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confia en que aunque sea ep infimo grado, renueve, in
troduzeca innovaciones y adopte nuevas direcciones que
den un sello caracteristico a su gobiern-,

Es en realidad aceptable la presidencia en-—
un s$6lo individuo con poder de mando, pues es de esta
manera la {mica fuerza en la sociedad que puede ope-=
rar con toda velocidad, fuerza y rapidez y direccidn,
en asuntos que sean de vital importancia para la vida
del pais. Solo el Presidente puede movilizar el po-
der pilblito de acuerdo con una poderosa 1lfnea de ac—-—
cibn, en asuntos que sean de trascendencia y de acuer
do con una poderosa linea de accifn en casas de emer—
gencia. Y sblo &1 puede proporcionar el poderoso es—
labbén de la supremacifa colectiva nccesaria para efec
tuar las fuerzas sociales blsicas,

Pero pensamos también, que se debe procu——
rar, que al lado de un Ejecutivo fuerte, como los =~
tiempos modernos los han forjado, en muchos paises, —
exista -como dice Daniel Moreno- un juego de fuerzas
plurales, con una participacidén de las mayorias, tan-
to en lo polftico como en lo econémico” (20)

3.~ PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO.

El Poder Ejecutivo, doctrinariamente, es ¢-
considerado desde dos puntos de vista: como "Poder ——
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politico" y como "poder administrativo". Un constitu-
cionalista define al primero "tomando en considera—--
cién la situacidén que guarda el Ejecutivo dentro del-
Estado con los demés poderes en que se divide el ejer
cito de la soberanfa, y el segundo se define por la -
relacién que guarda con la ley que ha de aplicar a —
casos concretos, determinados" (21)

Y por su parte —-Gabino Fraga- se expresa de
esta manera: ‘'cuando el Poder Ejecutivo tiene el ca-
ricter de érgano polftico, le corresponde dar impulso
y orientacién a la actividad del Estado y ademds man-
tener una relacibn determinada con los otros poderes—
del Estado., la fijacibn de los lincamientos de una -
polftica hacendaria, agraria, la proposicifén a la per
manénte para convocar a sesiones ‘extraordinarias... -
Cuarido nombra Secretarios de Estado, cuando designa,-
en los términos constitucionales, ministros de la Su-
prema Corte de Justicia, etc., etc,, estd obrando el-
Ejecutivo como Organo politico, pue sblo con este ca-
ricter puede intervenir en el funcionamiento y en la-
integracifn de los poderes pGblicos". (22)

El Poder Ejecutivo, seglin la aplicacibn de-
nuestro Derecho Constitucional, aparte de sus faculta
des administrativas~y ejecutivas, incursiona en las--
legislativas y judiciales; desde luego como hemos -
explicado anteriormente, respetando en forma constitu
cional la separacidn de poderes, pero claro estf, cos-
mo también manifestémos, quiz4 esto como una coordina
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cibn o cooperacibn con los otros dos poderes, ya que~
no pueden estar totalmente separados.

Y hagamos aunque sca someramente un enuncia
do de cada una de estas tres facultades, comenzando =
por las propiamente ejecutivas y que en rigor son las
exclusivas de este Poder Ejecutivo: Artfculo 89 Frac
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que cxpida el Con-
greso; y agrega una facultad reglamentaria cuando di-
ce "proveyendo en la esfera administrativa a su exac-
ta observancia". Fracc, II.- Nombrar y remover libre
mente a los Secretarios del Despacho, Procurador Gene
ral y del Distrito Federal. Y la permanencia de es-
tos fundionarios en sus puestos depende absolutamente
del criterio del titular del Ejecutivo, pues son car-
gos de absoluta confianza. Ademis "nombrar y remover
libremente a los empleados de la Uhibn"..,, de esta -
manera dispone de los numerosos empleos plblicos para-
otorgarlos a su arbitrio, teniendo con esto un gran -
contingente .disciplinado para intervenir en épocas -
electorales. Y esta es otra razén por qué el Ejecuti
vo mantiene un predominio, ya que con este poder pues
de y es capaz de conceder canonjias, concesiones y ~-—
favores,

las fracciones V y VI, que contienen las fa
cultades de nombrar a oficiales del Ejército, Armada-
y Fuerza Aérea y Marina., Y disponer de esta fuerza,-
para la seguridad interior y defensa exterior de la -~
Federacién. '
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Y as{ en todas las demds fracciones como .-
las VII, VIII, XI, XVII, XVIIT y XIX, mismas que en-
cierran facullades importantes tales como: dirigir —-
con la libertad mis absoluta las relaciones diplomiti
cas del pafs con los demis Estados soberanos y la de-
poder celebrar tratados intemacionales, complementa-
da ésta con la aprobacibn del Senado.

Las facultades de cardcter judicial que co-

rresponden al Ejecutivo son directas e indirectas, —
las directas como las contenidas en la fraccién XIV -
del 89 constitucional, que autoriza al Presidente a -
conceder indultos a los reos sentenciados por delitos
del orden comfn y federales; o sean los primeros, en-
el Distrito Federal. Ahora, entre las facultades in
directas, encontramos las de que el Ejecutivo nombra-
a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y a -
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, pero sometiendo estos nombramientos
a la aprobacifén de la Clmara de Senadores y Diputados
respectivamente. Ademis el Ejecutivo interviene en -
la marcha de la administracibn de Justiciaj investi-—-—
gando la buena o mala conducta de los funcionarios —
judiciales mencionados.

En cuanto al &mbito de facultades legisla--
tivas, nos encontramos, que el Ejecutivo representado
por el Presidente, como cualquier miembro de las Cima
ras, puede someter a la deliberacibn de las mismas, —
los proyectos de ley o de decreto que estime conve—
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nientes y que se refieran a cualquiera de los asuntos
comprendidos dentro de la esfera del Poder legislati-
VO,

Segln podemos ver, el poder mis grande que-
tiene el Presidente de la Replblica, titular del Eje~
cutivo, es el derecho de veto, que viene siendo pric
ticamente el freno mis efectivo en contra del Congre-
so de la Unibn, en materia legislativa. Y como diji~
mos anteriormente, la verdadera misibn de carfcter —
legislativo que acrecienta la fuerza y la importancia
del Poder Ejecutivo; la facultad reglamentaria, es
tablecida en la fraccién I del artfculo 89 constitu-
cional.

Manifestamos m&s afn, la intromisibn del --
Poder Ejecutivo, al transcribir la conclusidén del ju-
rista Tena Ramirez, cuando escribe: "El Poder Judi——
cial se hizo cbmplice, en general de los otros dos
poderes., A medida que éstos se alejaban mis del rec-
to sentido del articulo 29, (constitucional) La Su—
prema Corte de Justicia buscaba nuevos argumentos pa-
ra justificarlos", (23)

El Ejecutivo, siempre al amparo de las fa—
cultades extraordinarias del articulo 29 constitucio-
nal, invadfan la esfera de los otros dos poderes, y -
ya no habri necesidad de encontrar o buscar interpre-
taciones a este precepto que es puy claro, a partir -
de la Constitucién de 1817; porque aunque se sostiene
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la divisibn de poderes en el artfculo 49, quedari con
sagfada la delegacibén de facultades: '"No podrin reu-
nirse dos o mis de estos poderes en wuna sola persona-
o corporacibn, ni depositarse el legislativo en wn —
individuo, salvo el caso de facultades extraordina——
rias al Ejecutivo de la Unibn, conforme a lo dispues-
to en el articulo X",

En la actualidad notamos una excesiva con—-
centracién o centralizacidn al Ejecutivo, pues por un
lado las numerosas iniciativas, abrumadoramente en ——
mayoria, parten del Ejecutivo, por medio de lag ini——
ciativas de ley, y éstas también en su mayorfa, con -
algunas enmiendas intrascendentes, son aprobadas por-
el Poder legislativo; y por el otro lado, la casi ab-
dicacifn que han hecho los Estados hacia las directri
ces y determinaciones que marca el Poder Ejecutivo, -
vienen a completar el absoluto predominio del Ejecuti
vo en nuestro pais.,

Referente al arffeculo 29, su naturaleza '—
jurfdica se hace consistir en la obligacién que tiene
el Poder Ejecutivo, de mantener la soberanfa o la paz
plblica con todo rigor, usando para ello los elemen—
tos que creyere prudente, inclusive la limitacién de-
los derechos que como miembro de una comunidad posee-
el individuo,

Cuando en el Constituyente de 1917 se puso-
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a consideracién este artfculo 29, fué aprobado sin de
bate alguno, segiin como lo present6 don Venustiano Ca
rranza; "En los casos de invasibn, perturbacibén gra-
ve de la paz piblica, o cualquier otro que ponga a -
la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente -
el Presidente de la RepGblica Mexicana, de acuerdo ——
con el Consejo de ministros y con aprobacidn del Con-
greso de la Unidn y en los recesos de éste, de la Co-
misidén Permanente, podri suspender en todo el pafs o=
en lugar determinado las garantfas que fuesen obst4--
culo para hacer frente, ripida y flcilmente a la si——
tuacidn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado,-
por medio de prevenciones generales y sin que la sus-
pensién se contraiga a determinado individuo, Si la-
suspensidn tuviese lugar hallindose el Congreso reu—
nido, &ste concederd las autorizacibnes que estime ne
cesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situa
cibn., Si la suspensibn sec verificase en tiempo de re
ceso, se convocari sin demora al Congreso para que —
las acuerde™

Y en realiddd, lo que se pretendfa con es-
te precepto constitucional, era hacer un Ejecutivo —-
que tuviera predominio sobre los otros dos poderes, =
como ya en la prictica ocurre. Por ello, nada ms -
acertado que lo escrito por Roberto Casillas en el -
sentido de que "nosotros estamos en contra de lo pos-
tulado; nos unimos con quicnes han calificado al arti
culo como generador de una dictadura constitucional,-
la que se produce al concederse al Poder Ejecutivo la
facultad legislativa que conduce al desconocimiento -
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de un estado de derecho que tiene como garantia supre
ma la libertad polftica, el principio de la separa——-
cibén de poderes., —Agrega-~ Aceptamos la necesidad de-
su existencia cuando efectivamente la integridad, la-
soberanfa, la vida misma de las Instituciones funda—
mentales, la dignidad de un pafs, o bien se cncuené—
tren seriamente afectados o gravemente amenazados. Pe
ro consideramos, que dado el sui géneris sistema de—
mocritico que existe en México, lo previsto en el ar-
ticulo es sumamente peligroso. lHasta este momento se
ha abusado de ello, pero sus consecuencias a fuerza -
de importantes, alin no revisten la peligrosidad con-—
flictiva de carfcter intermo que podrfa presentarse;-
porque en el artfculo no se prescriben, probablemen-
te por muchas razones, por imposibilidad de numerar-

las, etc,, en qué momentos estrictos deben suspender-
se las garantfas y otorgarse las facultades, asi como
que estas acciones tienen un verdadero limite en su -
pronunciacibn',

Y continfia, "estamos de acuerdo en que en -
los casos de invasifn al territorio por fuerzas ex——
tranjeras, se suspendan los derechos del hombre que -
otorga nuestra Carta Magna, porque sblo de esa manera
se podri exigir el cumplimiento de determinados prin-
cipios para repeler la agresifn. [Estamos de acuerdo
igualmente en que opere la suspensidn de garantias an
te una comprobada perturbacibn grave de la paz plbli-
ca, Lo que no sabemos, porque no lo sefiala el artf—
culo, es quien deberé calificar la gravedad consecuen
te de la alteracibn de la paz pliblica y culndo existe
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acuerdo en la prevencidén de que se podrin suspender -
las garantfas en cualquier otro caso que ponga a la -
sociedad en grave peligro o conflicto; no solamente -
por las razones apuntadas en el pirrafo precedente, -
sino ademis porque la dicha suspensifn produce nece——
sariamente perjuicios cuya gravedad en mGltiples oca-
siones son mayores a los posibles beneficios cque pue-—
da acarrear el sentido de seguridad que se quiera dar
y cuya causa no ha sido comprobada". (24)

Ahora bien, quien podra suspender las garan
tias, serd solamente el Presidente, por lo que deriva
mos esta pregunta, ;quien es en realidad el Presiden-
te de la RepGblica? Es el hombre mis importante cu—
yas decisiones no se discuten, se cumplen; ya que asi
lo ha establecido la Constitucibn, la costumbre que —
es fuente de la ley, y definitivamente, porque asf —
lo quiere el pueblo de México.

Y en la misma suspensién de garantfas, debe
estar de acuerdo el Consejo de Ministros; por lo que-
también nos prgguntamos, (quiénes son ellos? pues --
nada menos que los titulares de las diversas Secreta-
rias de Estado, quienes son designados y removidos al
criterio personal del Presidente de la RepGiblica por-
prescripcifn constitucional, de donde se infiere que-
estos Ministros, mantienen una subordinacifn absoluta
hacia el Ejecutivo.
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Como un fundamento constitucional ms de —
predominio del Poder Ejecutivo, encontramos la dispo-—
sicién del articulo 111, en que establece que el Pre-
sidente podri pedir ante la Chmara de Diputados la -~
destitucibn por mala conducta, de cualquiera de los -
Ministros de la Suprcema Corte de Justicia de la Na-—
cibn, de los Magistrados de Circuito, de los Jueces -
de Distrito y de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del distrito y de los Territorios. Esto-
sugiere cierta inclinacibn en un momento dado en la =
interpretacién de la justicia, por parte del Ejecuti-
VO,

Por otra parte, se deja sentir el predomi=—
nio del Ejecutivo, en las esferas de los gobiernos -
locales, a través del sistema establecido de coopera-
cibn y desarrollo de las distintas actividades que de
sempefian las Secretarias de Estado y cuyos titulares
como ya mencionamos, son impuestos en forma personal-
por el Presidente; estos Secretarios de Estado, mane-
jando un presupuesto de la Federacifn, aplican su cri
terio en todas las ireas de su jurisdiccibn siempre -
tendientes a mantener en grado de subordinacibn a las
distintas entidades federativas, En cuanto a los —
factores jurfdicos que han minimizado la personalidad
de los Estados, sblo queremos sefialar que aun cuando-
en el Art., 124 constitucional se establece que las fg
cultades que no estin expresamentie concedidas por la-
Constitucién a los funcionarios federales se entiendan
reservadas a los Estados, y ello hace suponer que lo-
limitado son las facultades de la Federacfon y lo ili
mitado, las de las entidades, ello es una falacia, -
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Ianz Duret define la situacifn asi: " en la tcoria -
politico-juridica de nuestra Federacibn, los Estados
tienen la capacidad de cjercitar los derechos que no-
habiendo sido concedidos expresamente a los Poderes -
Federales sc consideren reservadas a c¢llos; pero como
en los casos de conflicto, en los casos de duda sobre
el alcance e interpretacibn de las facultades de uno~
y otro poderes, quier deci.le en definitiva es el Poder
Federal, puesto que a &1 corresponde calificar la com
petencia constitucional de la Federacibn o de los Esg-
tados; de alli el acrecentamiento progresivo y cons—
tante de la capacidad juridica de la Federacibn y la-
disminucibn creciente de la llamada soberanfa polfiti-
ca de los Estados',

Anotemos ligeramente algunas aportaciones -
tebricas al problema del Poder Ejecutivo antes de que
se presentasc el proyeclto del Constituyente de 1917;
El insigne maestro, el positivista y liberal, don Jus
to Sierra, en su obra Evolucién Politica del pueblo -

mexicano, explica l;: dictadura -de Porfirio Diaz- -
como una férmula de orden social, para que, wma vez -
establecido éste, alcanzar la libertad. Por tanto, -
como positivista, observa lo que es, y la dictadura -
se le aparece como un hecho positivo, insoslayable, -
histbricamente necesaria; y como liberal, espera que-
la dictadura, mera transicibn, conduzca al pueblo me
xicano a la obtencifén de la libertad.

De otro lado, don Andrés Molina Enriquez, -
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Ianz Duret define la situacidn asfi: en la teoria -
politico-jurfdica de nuestra Federacibn, los Estados
tienen la capacidad de ejercitar los derechos que no-
habiendo sido concedidos expresamente a los Poderes —
Federales se consideren rescrvadas a ellos; pero como
en los casos de confliclo, en los casos de duda sobre
el alcance e interpretacibn de las facultades de uno-
y otro poderes, quier decile en definifiva es cl Poder
Federal, puesto que a €l corresponde calificar la com
petencia constitucional de la Federacibn o de los Es-
tados; de allf el acrecentamiento progresivo y cong—
tante de la capacidad jurfdica de la Federacibn y la-
disminucibn creciente de la llamada soberanfa polfti-
ca de los Estados".

Anotemos ligeramente algunas aportaciones -
tebricas al problema del Poder Ejecutivo antes de que
se presentase el proyecto del Constituyente de 1917;
El insigne maestro, el positivista y liberal, don Jus
to Sierra, en su obra Evolucibn Polftica del pueblo =

mexicano, explica 1 dictadura -~de Porfirio Diaz— -
como una f6rmula de orden social, para que, una vez -
establecido éste, alcanzar la libertad. Por tanto, -
como positivista, observa lo que es, y la dictadura -
se le aparece como un hecho positivo, insoslayable, -
histbéricamente necesaria; y como liberal, espera que-
la dictadura, mera transicibn, conduzca al pueblo me
xicano a la obtencién de la libertad,

De otro lado, don Andrés Molina Enriquez, -
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nos dice que la dictadura, se da en México, con la to
ma del poder de los nestizos, necesaria como efecto -
de wna intepracibn nacimmal, que como tal, deberia ' -
ser de orden coercitivo y dentro del cual habrin de ~
reducirse los eclementos de raza a un mismo ecstado =
evolutivo social y econbmico.

Prevé Molina Enriquez en la dictadura por—
firista, no necesariamente la continuidad de la perso
na que ha de ejercerla, sino las facultades -dictato
riales— que haya de tencr el jefe de gobierno, a fin-
de realizar todos los trabajos sefialados para solucio
nar "los grardes problemas nacionales'.

Al efecto en su obra los grandes problemas—
nacionales, Molina Enrfquez apunta: "la forma de —
nuestro gobiemo tiene que ser todavia por muchos —
afios de dictadura tal cual la han establecido nues—-—

tros estadistas... Nuestros gobernantes, pues, has
ta tanto no se constituya definitivamente, nuestra -
Patria, deberin tener facultades dictatoriales, con -
tanta mayor razfn, cuando que todos los trabajos de -
constituir a nuestra patria definitivamente, pueden -
producir trastornos interiores que serd indispensable
sofocar, y acaso también peligros mis o menos gran———
des para la seguridad comin que habrd de conjurar o -
afrontar. Pero por cupuesio, que el cardcter dictato
rial de nuestros gobiernos, deberf referirse a sus ~-
facultades de accibn, no a la continuidad ni a la con
dicién de las personas que esos gobiernos encarmen, -
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porque sobre el particular, no creemos prudente aven-—
turar por el momento opinién alguna'. (25)

las opiniones de Molina Enriquez fueron to-
madas muy en cuenta por el Constituyente de 1917, ya-
que él participd cercanamente cn la elaboracibn de¢ -
nuestra Carta Magna.

En 1912, don Emilio Rabasa en su obra -
Constitucibn y la Dictadura, explica la aparicidén de-
la dictadura en la misma Constitucibn que se trata -—
de cumplir y no en los gobiermos a quienes siempre se
ha inculpado, Rabasa vefa como una causalidad de la-
dictadura porfiriana en la Constitucién de 1857, sin-
desconocer desde luego, que hay también factores socio
l6gicos que también influyen, y que la supremacifa de
la representacibn popular, el Congreso, sobre el Eje-
cutivo iba en contra del estado social en que se em—
contraba el pals, siendo la causante directa de la -
dictadura, Por eso manifestaba que ante la incombati
bilidad entre el gobiemo y la Constitucibn, se debfa
subordinar la Constitucidn para lograr la existencia-
del gobierno,

Y al hablar sobre el predominio que deberia
tener el Ejecutivo sobre el Poder legislativo, nos -——
dice: "El Ejecutivo previendo la amenaza, ha absor--
vido al Legislativo y ha creado la dictadura, las di
ferencias de la Constitu¢ién colocan, pues al pais —
entre la dictadura presidencial y el despotismo anfirqui
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co del Congreso, y por eso, las clases conscientes ——
del pueblo, por algo asf como un instinto de conser—
vacibn han aceptado al Ejecutivo, que asegura la vi-
da a costa de las libertades, lo han sostenido con un
acuerdo técito, y no han secguido al Congreso, que, =-
por su incoherencia no da mls que libertades tebricas
y pone en peligro los intereses materiales y la exis-—
tencia de la nacitn" (26).

Rabasa surgirib en 1912, darle caricter ——-
constitucional a la dictadura, esto es) reconocer en-
la Constitucibn la legitimidad y legalidad de la dic~
tadura, a fin de garantizar la estabilidad de un go—
biemo fitil, activo y fuerte; y esto se habrfa de to—
mar muy seriamente, cinco afios después, o sea en 1917
cuando se discutib y se aprobd nuestra actual Consti-
tucibn,

El Primer Jefe Constitucionalista, Don Ve--
nustiano Carranza, estaba imbufdo de la tesis porfi—
rista, que tan bien habfa expresado Rabasa, de que la
dictadura era resultado de limitaciones constituciona
les al Ejecutivo, en un pafs atrasado como el nuestro
donde el papel de este Ejecutivo era de fundamental -~
importancia; puesto que su propbsito era constituir -
un régimen presidencial fuerte que estuviera en capa-
cidad de movilizar a la nacibn para conducirla hacia-—
su modernizacibn acelerada,
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la sugerencia de Rabasa, respecto a la nece
sidad de limitar al Legislativo y darle carécter cons
titucional a las facultades que en la préctica habfan
venido ejerciendo el Ejecutivo, merecieron especial -
atencidn por parte de Carranza; descansando el esque-
ma liberal del Primer Jefe én el Estado de derecho y-
tste en el Poder Ejecutivo, encargado de su observan-
cia en la sociedad civil, Cambifndose por tanto la -
primera parte del lema porfirista del "orden y progre
so" por la férmula carrancista de "bajo &1 orden la ~
libertad", garantizada por la presencia de un gobier—
no fuerte, operando dentro del cfrculo constitucional

El Poder Ejecutivo, deberfa tener en sus ma
nos toda la fuerza que al Estado se le estaba impri-—
miendo, esto es, serfa libre en su esfera de accibn -
para desarrollar su polftica, sin mls limitaciones —
que respetar la ley, y si en la ley se le reconocfa -
un poder absoluto, significaba legitimar y legalizar-
un poder absoluto; y para legitimizar mls aln la fuer
za del Ejecutivo, era necesario que la eleccibn presi
dencial fuera por votacibn directa, y de este modo el
Ejecutivo tendrfa el aval, tanto de la Constitucibn -
como de la aceptacifn y por tanto legitimacién de la-
sociedad en general, siendo un reconocimiento de he~-
cho y de derecho,

Se sefialaban estas consideraciones para la-
actuacién funcional de Ejecutivo en la sociedad: "en-
primer lugar en virtud de esta reforma, el Ejecutivo-
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tendria contacto constante y directo con el pueblo —~
respetando sus libertades. In segundo lugar el pue-
blo sentirfa cstar participando de una manera amplia-
y efectiva, aunque esa participacidn se redujera ex-
clusivamente al momento de la eleccibn del Presidente
y del resto de los representantes populares, En ter-
cer lugar, cl Presidente se fortalecia, al considerir
sele que estarfa por sobre lodas las clases sociales,
armonizando y conciliando sus intereses, teniendo al-—
Presidente como una figura blanca, intocable y neut-
trals En cuarto lugar, derivado de lo anterior, lo -
que beneficiase a los libres competidores, los priva-
dos, beneficiarfan a la sociedad en su conjunto, De~
ahi, pues, que el Ejecutivo velaria por el desarrollo
de los interecses legitimos, Y ;qué otros intereses -
legitimos podrfan haber en wna sociedad dependiente -
del exterior que busca liberar sus medios de produc--
cién de una clase terrateniente incapaz de generar @ =
nuevas fuerzas productivas y de wna burguesfa imperia
lista que no invertfa con otro mbvil que el de ex——
traer y transportar a sus industrias las materias pri
mas que pertenecfan «l pais como nacibdn soberana? los
intereses legitimos de los constitucionalistas eran-
aquellos que contribuyen al desarrollo capitalista —--
del pais, y los primeros encargados de &1 deberian ser
los '"pequefios propiétarios” agricolas e industriales-—
nacionales, Sin formar parte de la burguesfa, por su
participacifn en la estructura econbmica, los revolu
cionarios constitucionalistas actuaban de hecho como-
la vanguardia ideolbgica de una nueva clase de propie
tarios privados" (27)
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México requerfa, de acuerdo con estas argu-
mentaciones, un gobiemo personal, con una gran movi-—
lidad, con una amplia libertad de accibn, incensura——
ble en sus actos, y esto solo se consegufa teniendo -
un Poder Ejecutivo fuerte y aqui la argumentacifn ca-
rrancista en contra del lLegislativo, para fortalecer—
al Ejecutivo, se fincaba en que para cl sistema legis
lativo sec requeria necesariamente la existencia de ~-
dos o mds partidos y un buen nlmero de ciudadanos en
cada uno de esos partidos, lo que en México no ocurria
y por tanto ponia como ejemplo o modelo de régimen ——
presidencial a los Estados Unidos en que se habfa te-
nido tanto éxito que °no se le reconocfa ningfn va—
lor real o prictico al parlamentario. Siendo en Méxi
co el régimen presidencial, sblo la continuacibén de -
nuestros antecedentes polfticos pero en forma pricti-
ca, asf como la garantfa de libertad a todas las cla-
ses sociales del pafis,

Otra medida mis, para fortalecer al Poder -
Ejecutivo y crear el Presidente personal, fue la su-—
presibtn de la Vicepresidencia de la Replblica, que ——
sblo habfa trafdo inestabilidad y debilidad al gobier
no, estableciendo diversas modalidades para suplir al
Ejecutivo en sus faltas bien fuesen temporales o defi
nitivas,

En un pafs como el nuestro, en que toda la-
autoridad: ha estado siempre en el Presidente, las su-
gerencias autoritarias de Carranza, eran s6lo para —-
confirmar nuestra tradiccién, nada mds que ahora gse =~
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pedia que esta autoridad o poder fuese reconocida por
la Constitucibn y no estuviese al margen como ocu——-—-
rri6 con los gobiernos amparados en la Constitucibn -
de 1857, dindose por tanto cardcter legal a cualquier
medida llevada a cabo por el Presidente de la Replbli
ca, Y efectivamente asf ocurrid. Pues los Constitu-
yentes de 1916—1917, fueron los que llegaron a com—-
prender que las ideas liberales, individualista, no -
respondfan a los nuevos imperativos, ya que las masas
sociales, controladas y dirigidas desde arriba, eran-
los nuevos agentes naciocnales del cambio social, en -
un mundo dominado por ¢l capitalismo imperialista,

El Primer lefe Constitucionalista envib al-
Congreso Constituyenie su Proyecto de Reformas a la =
Constitucién de 1857, siendo el diputado Machorro y -
Narvlez cl presidente de la Segunda Comisibn, quien -
se encargb de la presentacién del dictamen relativo -
al Poder Ejecutivo, comprendiendo todas las disposi—
ciones referentes a la constitucién y funcionamianto-
de este Poder,

Machorro empezb por justificar "la necesi-—-
dad de la unidad de accibn en el desempeiio de las fun
ciones del Poder Ejecutivo", ya que la inmensa mayo-——
rfa de los pueblos se ha impuesto la unidad individual
en el personal que desempeiia dicho Poder para la eje-
cucibn de los actos de gobiermo. Recurrib a la histo
ria unisersal y a formas de gobiermno como la oligar—-—
quifa, para explicar que, incluso en esta Gltima, se -
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hacfa necesaria la existencia de un funcionario Gnico
que cumpliese con las atribuciones del Poder Ejecuti-
vo, la propia historia del pafs mostraba las desven
tajas de la colectividad en el Ejecutivo, por lo que-
estaba en la conciencia nacional el hecho de que el ~
depositario del Poder Ejecutivo fuera una sola perso-—
na: el presidente" (28)

El derecho de voto, que era una reforma a -
1a Constitucién de 1857 y que se establecfd en la de
1917, permitfan vigorizar al Ejecutivo frente al Le—
gislativo y evitaban los obstéculos que &ste Gltimo -
habfa opuesto a la accibn del primero en los gobiermos
de don Benito Judrez, lerdo de Tejada y don Francisco
I. Madero,.

Se dijo en el Constituyente de 17, segfin —
el Diario de los Debates que la Constitucidn estaba -
llena de facultades para el Ejecutivo y que por tanto
se iba a hacer del Presidente de la Rep(Gblica un dic-
tador, tan es asf, que el diputado Pastrana Jaimes se
fialé que 1o que se estaba realizando en €l Constitu—
yente era trasladar el anterior absolutismo de las C§
maras a unaisola persona, y que el Ejecutivo que se-
estaba elaborando no era un poder fuerte, sino un po-—
der absoluto y que como tal es un poder débil porque-—
no descansa en la conciencia de los ciudadanos, sino-—
en el apoyo de las bayonetas, Y a favor del Ejecuti-
vo se pronuncif el diputado Manuel Herrera, quien se-—
flald que el sistema presidencial tendia a la fortifi-
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cacifn del Poder Ejecutivo, a la vez que a la fortifi
cacibén del lLegislativo y Judicial, porque el sistema-
presidencial tiende a equilibrarse con los otros dos—
poderes, teniéndose ¢l concepto no de independencia -
de los tres poderes entre sf, sino de colaboracifn en
tre poderes, para que julos lograsen ¢l mejoramien—
to del pueblo, Al mismo tiempo que el diputado Mar—-
tinez de Escobar se pronunciaba también a favor de un
sistema presidencial completo en el que hubiera uni-——
dad de accibn y constituyera un gobierno fuerte, pro-
clamindose en contra del parlamentarismo; manifestan-
do la necesidad de que el Presidente de la Replblica-
nombrara sin autorizaci6n de ningin otro poder, a sus
colaboradores.

Asi que el Constituyente de Querbtaro apro-
b6 un sistema presidencialista que absorvia y hacfa-~
complementarios del Ejecutivo a los otros dos poderes
por las siguientes opinionest lo.- Al Poder legisla-
tivo se le redujo a wo el perfodo anual de sesiones;
20,~ Se daba al Ejecutivo facultad de resolver en ca-
so de conflicto entre las resoluciones de las Clmaras
previéndose la clausura anticipada de las mismas; -
30.- Se facultaba al Ejecutivo convocar a sesiones ex
traordinarias de las Camaras, cuando lo considerase ~
conveniente; l4o.~ Se facultaba al Ejecutivo a ejer—
cer el derecho de veto; 5o,- En los casos de viola~
cibn expresa de la Ccnstitucibn y ataques a la liber—
tad electoral, el Presidente de la Repfiblica gozaba -
de impunidad; 6o.- Para acusar a altos funcionarios
de la Federacibn se requeria necesariamente el voto -
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de las dos terceras partes de los miembros del Sena~
do; 70.- Se confirib al Presidente, en el articulo -
90,- transitorio, expedir la ley electoral para las -
pr6ximas elecciones de poderes de la Nacién,

Hacemos referencia a wn critico de la Cons-
titucibn, que hace &nfasis, en que los Constituyen—-
tes de 1917, habjan aceptado dbcilmente la teorfa ——
del profesor de derecho constitucional Emilio Rabasa,
acerca de la crftica que habfa hecho a la Constitu-—
cibn de 1857, y acordes con ella la hablan reformado;
con lo que entronizaban el absolutismo de un solo hom
bre, poniendo en sus manos la hacienda de los goberna
dog, la potestad no conocida en ninguna democracia, -
de establecer y alterar impuestos $in el consentimien
to de la comunidad.,

la fe en la capacidad polftica y administra
tiva del Poder Ejecutivo surgfa directamente de la -
experiencia entera de la dictadura porfirista, Don -
Mariano Coronado lo habfa definido como un poder des-
tinado a satisfacer necesidades constantemente varia-
bles y a obrar prontamente segfn las circunstancias—
y vefa su mejor forma en la que tenia un jefe (nico,-
el Presidente: Un individuo solo es quien puede te—
ner rapidez en la accibn, sigilo en la preparacién de
una medida , unidad eg el sistema; en el simbolo ver-
dadero, para el pueblo, del poder pflblico, y el que-
da un sentido real a la responsabilidad polftica. -
las clmaras al contrario, son lentas en su accibn, -
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inconsecuentes a veces en sus resoluciones, y serja -
materialmente imposible que decidieran la infinidad--
de negocios que ofrece de continuo la administracibn-
ptblica, sujetas como estarfan a prolongados debates~
v a trimites dilatados" (29)

El sistema polftico de México, es que las —
circunstancias son un componente esencial del mismo y
que un principio gencral que lo anima es dejar al je-
fe del Estado, el Ejecutivo, una amplisima libertad -
para conducirse como lo estime mis acertado y prove—
choso. El que sea, en muchas ocasiones, un régimen -
de circunstancias, es algo que el mismo ordenamiento-
jurfdico del pafs ha previsto y ha querido,

L+~ INFLUENCIA DEL EJECUTIVO EN LOS PARTI—
DOS POLITICOS,

Nuestra democracia,

Hemos de mencionar que seglin el articulo ——
4O constitucional, nuestra forma de gobierno es la =
de una replblica representativa, Democritica y fede-
ral, Vamos a referirmnos segfln nuestro enunciado, a -
la Democracia en nuestro pais, desde luego nos remiti
remos aunque brevemente, a algunos antecedentes hig—-
tbricos, que nos den luz y nos sirvan de introduccibn,

la palabra democracia se ha usado con los -
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més diversos sentidos, o bien, en forma simplista y -
atendiendo a su etimologfa, podria hablarse del go—
biemo del pueblo,

Herodoto hizo una clasificacibn, en donde -
se referfa al gobierno de los muchos que le denomina-
ban isonomfa, traduciéndose posteriormente en democra
cia, pero donde los-funcionarios estaban limitados en
su autoridad por el derecho de todo el pueblo a inter
venir en los asuntos pliblicos importantes.

Pericles decfa: 'Nuestro Gobierno se llama
demoeracia, porque la administracibn de la Repfiblica-
no pertenece, no estd en pocos sino en muchos',

la democracia se caracteriza porque el po——
der de mando o de gobierno reside en la mayorfa de la
colectividad, segln la definicibn airstotélica que la
clasifica como forma pura de gobierno, en cuanto ese—
poder que dimana del pueblo se instituye para su ser—
vicio y favorece a todos por igual.

Para Lipset la democracia se puede definir—
como "... un sistema politico que proporciona consti-
tucionalmente y en forma regular, la posibilidad de -
cambiar a los gobernantes, y como un mecanismo social
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que permite a la mayor parte posible de la poblacibn,
influir en las decisiones principales escogiendo a —-
sus representantes de entre aquellos que luchan por -~
los cargos  plblicos".

Maurice Duverger en su obra los Partidog ——

Polfticos, expresa que la democracia es aquel régimen
en el que existen clecciones sinceras y libres, en --

donde el pringipio de la democracia se identifica con

la funcién del sufragio.

El régimen democritico en sus inicios fué -
practicado en forma directa, como lo encontramos en ~
Atenas y en Roma. En la primera vemos que los ciuda=-
danos se refinen cn el Agora, discuten y aprueban los-
asuntos concernientes al Estado. los comicia curiata
romana, reunidos en el Campo de Marte, donde tambié&n-
discuten sin que medie intermediario ni representante
alguno.

La tcorfa de la representacibn democrética,
es producto de las ideas de la Revolucién Francesa, -
Para la democracia, el pucblo es soberano, es decir,-—
titular original del poder. Pero no el pueblo como +,
un concepto fisico de multitud reunida, a la manera -
de las asambleas atenienses o romanas, sino el pueblo
como unidad invisible, dotado de una cohesibn social,
ligado por vinculos &tnicos, histéricos, econbémicos y
culturales.
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Linconl al referirse a la democracia la de-
finid como gobierno del pueblo,, atendiendo con ello~
a que nadic mis que €1 es soberano y negande las te—
sis del origen divino del poder para sostener que so-
lo mediante el sufragio universal y libre, el pueblo-
crea el poder pGblico del gue no puede excluirse a -
nadie, pues toda democracia implica asimismo la abso~
luta ipualdad jurfdica de todos los que habitan en una
replblica.

James Bryce manifiesta, que la democracia,-
en realidad no significa ni mis ni menos que el ré&—
gimen de todo un publo que expresa su valor soberano-—
por medio del voto, Y a este respecto, mezlecando el-
valor del sufragio como ingrediente de la democracia,
Winston Churchill dice: "En el fondo de todos los —
elogios tributados a 1la democracia se halla el ciuda-
dano corriente que penectra al cuarto aislado, l8piz -
en mano y traza una cruz sobre una papeleta; no hay -
retbrica ni razonamiento soffstico capaces de restar—
importahcia a cese acto trascendental de la vida ciu-
dadana',

Maurice Hauriou, enfatizb6: "la libertad —
polftica no supone necesariamente la democracia, pero
conduce a ella, la libertad politica puede ser, en -
sus orfigenes, aristocritica como lo fue: - en Roma y -
en Inglaterra, o burguesa, como lo fue en Francia; pe -
ro, por una pendiente natural, llega a ser democr&ti-
ca, lLa historia nos ensefia que los pueblos, en su de
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Linconl al referirse a la democracia la de-
finibé como gobiemo del pueblo,, atendiendo con ello-
a que nadie mis que &1 es soberano y negando las te—
sis del origen divino del poder para sostener que so-
lo mediante el sufragio universal y libre, el pueblo-
crea el poder pfiblico del que no puede excluirse a —
nadie, pues toda democracia implica asimismo la abso-
luta ipualdad jurfdica de todos los que habitan en una
repliblica.

James Bryce manifiesta, que la democracia,-
en realidad no significa ni mis ni menos que el ré—
gimen de todo un publo que expresa su valor soberano-
por medio del voto., Y a este respecto, mezlecando el-
valor del sufragio como ingrediente de la democracia,
Winston Churchill dice: "En ¢l fondo de todos los —
elogios tributados a la democracia se halla el ciuda-
dano corriente que penetra al cuarto aislado, l4piz -
en mano y traza wna cruz sobre una papeleta; no hay -
retérica ni razonamiento soffstico capaces de restar—
importahcia a ese acto trascendental de la vida ciu-
dadana".

Maurice Hauriou, enfatizé: "lLa libertad —-
polftica no supone necesariamente la democracia, pero
conduce a ella, lLa libertad polftica puede ser, en -
sus orfgenes, aristocrftica como lo fue: - en Roma y -
en Inglaterra, o burguesa, como lo fue en Francia; pe "
ro, por una pendiente natural, llega a ser democrfti-
ca. la historia nos ensefia que los pueblos, en su de
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irreversible, de la aristocracia a la democracia',

El sociblogo alemfn Max Weber, refiriéndose
al sistema democrdtico, establece dos postulados: im-
pedir que se desarrolle un grupo cerrado de funciona-
rios oficiales para (ue exista la posibilidad univer-
sal de acceder a los cargos pfiblicos y, por otra pars
te, la reduccibn de la autoridad oficial para aumentar
la esfera de la opinidn plblica en la medida de lo —
posible,

Finalmente con el advenimiento del socialis
mo, se inicia la etapa que Wells ha denominado de la-
"revisifn de la democracia", pues el nuevo sistema —
sefiala que no basta con que el hombre posea la papele
ta electoral que le da derecho al voto pGblico, y es-
té en cambio expuesto a morirse de hambre, pues lo -
que verdaderamente debe preocupar a toda institucibn-
politica es la resolucifn del problema econbmico tan-
acuciante,

Don Antonio Caso manifiesta: "Cuando se di
ce que el mundo contempordneo se gobierna democritica
mente, no se quiere significar, sin embargo, que el -
verdadero gobiermno del pueblo por el pueblo, que es -
lo que etimolbgicamente ha de entenderse por la pala-
bra democracia, se haya logrado en todas partes. Dema
siado se sabe que la democracia perfecta no ha exis—
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tido, y que acaso nunca haya de existir tal régimen -
supremo,

La Constitucibén Polftica Mexicana, en el in
ciso a) del Artfculo 3o., sostieng que la democracia~-
no es sblo una estructura jurfdica y un régimen po]f-
tico, sino que es también un sistema de vida, fundado
en el constante me joramiento econbmico, social y cul-
tural del pueblo,

El maestro Tena Ramirez, ha hecho esta amar
ga reflexibn: "En México el problema de la democra~—
cia entrafia déficiencias tan radicales, que en verdad
el sistema no existe, A partir de la independencia,-
el pivote polftico del pafs se hizo consistir en el ~
sufragio universal, cuya existencia quedaba desmenti-
da por la profunda desigualdad cultural y econbmica -~
entre una minorfa medianamente preparada y una gran -
mayorfa destitufda del conocimiento cfvico mls ele——
mental., Era ficil y a veces necesario que los gober—
nantes suplantaran una voluntad popular que no exis—
tfa; pero también era fdcil que en nombre de esa vo--—
luntad ficticia, que como un mito sagrado erigfa la -
Constitucibn, los defraudados pretendientes al poder—
fraguaran rebeliones, Ni el gobermante ni quien tra-
taba de reemplazarlo podfan lograr sus tftulos de una
genuina decisibén popular; habia, pues, que emplear --
el ardid de la fyepza ¥ asi nuestra historia fue dan-
do tumbos entre cuartelazos triunfantes y represiénés
sangrientas " (30).



249

Agregamos a lo anterior, lo que ha escrito-
un estudioso de la democracia de que a nadie escapa -
que las condiciones negativas del subdesarrollo que -
impera en pafses como el nuestro, son el clima ideal-
para la ncgacibn de la democracia, aunque dictadores-
de toda laya invoquen su nombre para la justificacién
de sus tropelias. S6lo mediante la elevacibn de los—
niveles de vida de los grupos mayoritarios se podri -
alentar subparticipacibn efectiva en la cosa plblica-
cuya dindmica no se explica sin esa participacién'. -

(31)

Ia democracia es el gobiermo del pueblo -~
ejercido por &l mismo en situacibn, métodos y siste—~—
mas establecidos segln su propia manera de ser. Esto
en funcibn de que en el régimen democritico se sinte-
tizan los dos principios fundamentales de agpiracién-
suprema del hombre en el orden social: libertad e —
igualdad,

Se ha extendido el contenido de lo que es -
democracia, y nos apunta el Lic. Moya Palencia: "cier
to es que la democracia no se agota en la participa-—
cibn electoral, y sobre todo que no es solamente un -
régimen polftico sino un sistema de vida en comfin con
recio contenido polftico, econbmico y social, Pero -
también es cierto que el proceso electoral, en cuanto
es vehficulo para expresar la soberanfa del pueblo, —
realizarel autogobiermno y legitimar la lucha por el -
poder, resulta quizé el rasgo mds caracteristico de -
la democricia" (32)
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la democracia es cl régimen del hombre libre
y de la igualdad en las oportunidades en lo econbmico
en lo social, en lo politico; en consecuencia ninguna
disciplina partidarista en lo intemo, puede impedir—
la libertad y la igualdad a la que por vocacién y des
tino est4 llamado el hombre.

INFLUENCIA DEL EJECUTIVO EN LOS PARTIDOS
POLITICOS.

La existencia misma de la democracia, estf-
ligada a la participacifn de esas agrupaciones ciuda=-
danas que conocemos con cl nombre de partidos polfti-—
cos; sin ellos la democracia carece de realidad efec—
tiva, pues, como lo ha dicho Hans Kelsen, con toda —
precisibn: "El Estado democritico es un Estado de ——
partidos. Solo por ofuscasifn o dolo, puede sostener
se la posibilidad de la democracia sin partidos" (33)

En nuestro pafs, ha sido factor determinan-
te la intefvencién del Poder Ejecutivo, en la existen
cia, desarrollo y vigencia de los Partidos Polfticos,
Y revisemos algunas consideraciones al respecto,

Partiendo de las postrimerfas del gobiemo-
porfirista, el dictador, no permitid la existencia de
partidos politicos, pues como hemos dejado escrito, -
su meta era: él, o sea el absolutismo,
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Don Francisco I. Madero, en febrero de 1909
plantea en su obra La Sucesitn Presidencial en 1910, -

el principal problema polftico de aquel momento: la -
necesidad de que el paf¥s volviera a vivir dentro de -~
un régimen auténticamente democrfitico, para el que —
Porfirio Maz, mafiosamente, no le consideraba apto. Y
al 1llegar Madero a la Presidencia de la Replblica, -
se apresurd a reformar la Constitucifn de 1857, cl —
dfa 22 de mayo de 1912, para cstablecer la cleccibn -
directa de los gobermantes y la no reeleccibn,

la revolucifn maderista de 1910 reivindicb-
el principio del sufragio universal de la Constitu——
cfén de 1857, Y Carranza on 1916, volverfa a insis——
tir en la universalizacifn del voto, desde el momento
en que serfa ~segln dijo— "un engafio imperdonable —
quitarles a las clases ignorantes, las que mds han su
frido, sobre las que han pesado con toda su rudeza el
despotismo cruel y la explotacién insaciable,"

El lo, de diciembre de 1916, al inaugurar-
el Congreso Constituyente, en 'Querftaro, Carranza ——
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, lee ante
el Congreso su proyecto de Constitucibn, en cuya Ex—
posicidn de Motivos fundamenta ampliamente las propo-—
siciones para una nueva organizacibn del sufragio. -
Manifiesta que al proyectarse la reforma de los artf-
culos 35 y 36 de la Constitucién de 57, relativos a -
los derechos y deberes de los ciudadanos, deberfan de
quedar en la siguiente mancra: 'Para que el ejerci—
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cio del sufragio sea una positiva y verdadera manifes
tacién de la soberanfa nacional, es indispensable que
sea general, igual para todos, libre y directo..."

De esto concluye Carranza, que si el pue—
blo de México habia sido capaz de hacer la Revolucibn
era también capaz de elegir a sus gobemantes y que,
por consecuencia, cualquier restriccifn al sufragio,-
ademés de retardataria serfa impolftica e inoportuna,

la Constitucibn de 1917, significa notable~
avance en nuestra vida democrfitica, en tanto sienta -
las bases para el régimen clectoral; siendo éstasi —
a) la ratificacifn del sufragio universal, entendido
como derecho y deber; b) adopcién del sistema de 2=
eleccibn directa en el Presidente, senadores y diputa
dos; c) la no reeleccibn del Presidente de la Repl—
blica,

la democracia mexicana de Carranza, estaba-
fundada en el Estado de derecho. Presuponfa la libre
competencia como la férmula mis eficaz del desarrollo
econbmico y social y, dentro de este marco, los indi-
viduos, reconocido el sufragio universal, podrfan -—-
organizarse esponténeamente para defender sus intere-
ses particulares de clase; empero la libertad politi-
ca, sin la libertad econbmica, pensaba Carranza, no -
quedaba plenamente garantizada, De ahf que la peque-
fla propiedad fuera el ideal a perseguir.
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Para reglamentar las disposiciones constitu
cionales, pronto hubo de expedirse wna ley Electoral-
en el afio de 1918, gue cstuvo en vigencia y a cuyo am
paro sc¢ dieron algunos avances, y en cuyo perfodo fue
la eleccibn del general Obregén como Presidente y pos
teriormente su pretendida recleccibn; asf como el ——
ascenso al poder del general Plutarco Elfas Calles,

Pensamos que para que exista democracia ¢ =
efectiva, es necesario que haya un juego polftico y -
como dice Serra Rojas: 'No se concibe el estado demo
crético modermo sin el funcionamiento normal y regu-—
lar de los partidos politicos. Cuando el cuerpo elec
toral, constitufdo por todos los ciudadanos expresa -~
libre y eficazmente sus convicciones politicas, pro—
porciona al Estado la base mis s6lida para que sus Or
ganos actfien con eficiencia y responsabilidad, dando
vida a las instituéiones democridticas" (34)

los regimenes de tipo liberal y democriti-
co, inspirados en la férmula de la Revolucién france-
sa y en las doctrinas de Rouseeau, funcionan ‘a base =
de la existencia de varios partidos, que reflejan la-
diversidad de las opiniones ptiblicas., Esto es, el --
juego de unos grupos frente a otros, es condicién —-
esencial para el buen funcionamiento del sistema de-—
mocritico liberal, O sea que el Estado encuentra su-
razbn de ser en la concurrencia de partidos que se ——
disputan el ejercicio del poder,
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En realidad, desde la fpoca en que es presi
dente el general Calles, sec inicia la etapa de conso-
lidar a los partidos polfticos en México, y se nota —
claro estd, la intervencidn directa del Poder Ejecuti
vo en la integracifn de estos partidos politicos.

Y Calles se refiere a la integracién del Po
der legislativo con estas palabras, que denotan su in
fluencia e inquietud por la participacibn de distin——
tas tendencias: "Quiero decir, entre otras cosas, -
que este triunfo de la Ley pareceri m&s augusto y ha-
de satisfacer mejor las necesidades nacionales, cuan-
do estén en esos escafios representadas todas las ten-
dencias y todos los intereses legftimos, cuando logre
mos, como est& en gran parte en vuestras manos conse-
guirlo, por el respeto al voto, que reales, indiscuti
bles representativos del trabajador del campo y de 1la
ciudad, de las clases medias y submedias, e intelec—
tuales de buena fe, y hombres dd todos los credos y -
matices politicos de México, ocupen lugares en la ——
representacifn nacional, en proporcién a la fuerza —
que cada organizacibn o cada grupo social haya logra-
do conquistar en la voluntad y en la conciencia plbli

ca". (35)

El 7 de enero de 1946, se promulga una nue-
va ley Electoral, que m&s avanzada, establece requisi
tos mis estrictos para la formacibn y la actuacibn de
los partidos polfiticos; y sta nueva ley ayuda a esta
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blecer el repudio al florecimiento de los partidos —
politicos transitorios o de oportunidad que solfan --
formarse alrededor de una persona o grupo polfitico, y
que escasamente tenfan como effmera duracibn una cam-
pafia politica.

Posteriormente, el 3 de diciembre de 1951,-
se promulgd la nueva Ley Electoral, que significé un-
nuevo avance de nuestro sistema electoral, pues esti-
organizada sobre la declaracibn de que la efectividad
del sufragio constituye la base del régimen represen-
tativo democrftico y federal y por lo tanto, la res—
ponsabilidad en la vigilancia y desarrollo del proce-
so electoral corresponde por igual al Estado, a los -
partidos polfticos legalmente registrados y a los ciu
dadanos mexicanos,

Ya en 1973, se promulga la actual Ley Elec-
toral Federal; y tanto ésta como las anteriores, han-
sido obra del Poder Ejecutivo, pues es &1 quien envia
a las Cdmaras la iniciativa y han sido en todos los -
casos aprobadas,

la reforma que sufrié el articulo 34 de la-
Constitucibn, seglin decreto de 17 de octubre de 1953,
en que se otorga la ciudadanfa de las mujeres mayores
de edad, y por consecuencia el ejercicio del sufra-—
gio activo y pasiyo en igualdad de condiciones que el
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varbn, fue un acto m&s del Poder Ejecutivo; pues has-
ta ese momento la mujer tenfa ung participacién suma-
mente restringida en la vida piblica, pues sblo podia
votar y ser votada en las clecciones para cargos muni
cipales,

Este fenbmeno -dice el Secretario de Gober-
nacifin~ tenfa que provocar, junto con otros ya pres
sentes en nuestra vida democrdtica, la necesidad de -
revisar el sistema electoral, las palabras de Maria-
no Otero, en 1847, y las de Plytarco Elfas Calles en
1928, sobre la conveniencia de facilitar la represen—
tacibn de las minorfas en proporcibn a su fuerza real
a fin de lograr una integracidn cameral mls acorde «~—
con nuestras realidades, sin abdicar del principio —
sustancial de la democracia que se identifica con el-
gobiermo mayoritario, parecieron resonar nuevamente -
en el &mbito pliblico cuando el Presidmnte Adolfo L6—
pez Mateos presentd al H, Congreso de la Unibn, en su
calidad de Poder Constituyente Ordinario, la inicia—
tiva para reformar los artfculos 54 y 63 de la Consti
tucibn y dar paso a un nuevo sistema electoral", (36)

Lo anteriornos demuestra, cbmo el Poder Eje
cutivo, ha venido influyendo de manera determinante -
para la reforma de estos dos artfculos constituciona-
les, dando con ello un fuerte impulso a los partidos-
polfticos; porque quibrase o no, de los fuatro parti-
dos que se encuentran registrados legalmente: P.R.I1.,
P.A.N., P,P,S y P.A.R.M., sbl0 el primero es partido-
:wlitico, ya que los otros tres, aun cuando legalmente
lo son, ya en la vida democrftica y prictica, sflo —



son un remedo y podriamos asentar que tal vez el P.AN
reuna los requisitos y calidades para considerirsele-
como partido polftico, Por lo que con las reformas -—
constitucionales mencionadas, se fortalecen y siguen-
viviendo los partidos que se encontraban ya en agonfa

Resulta notorio que el animo del Ejecutivo-
hubo de basarse previamente en la conviccibn de que ~
el pueblo de México estaba plenamente apto para adop-
tar un nuevo régimen clectoral, a efecto de lograr la
participacién de todos los ciudadanos, Y con é&sto, -
se obtenfa el acceso al Congreso de la Unién de los -
diversos partidos polfticos; alentando a las minorfas
para agruparse y canalizarse en partidos polfticos na
cionales; y los partidos polfticos minoritarios (tres)
obtenfan el cauce legfitimo de sus expresiones; y al -
otorgar representacifn a los partidos minoritarios, =
no se impedfa que el partido mayoritario mantuviera

en el Congreso el predominio que le corresponde por
su condicibn mayoritaria,

!

Al hablar de los Partidos Polfticos, en es- -
te mismo trabajo, en el capitulo correspondiente, ana
lizamos detenidamente cbmo opera esta reforma consti-
tucional de los artfculos 54 y 63, sblo aquf destaca-
mos, la influencia del Ejecutivo en la vida de los —
partidos polfticos, pues es definitivo que con esta -
Inicjativa Presidencial, los partidos se fortalecie—
ron.
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Todavia adn, viendo que esta reforma cong
titycional, no operaba cor eficiencia, el actual ti—
tular del Ejecutivo, tuvo que enviar otra enmienda —
a estos preceptos constitucionales, al Legislativo, -
para que el porcentaje de sufragios emitidos a favor-
de los partidos minoritarios, fuese ain menor al fija
do al del afio de 1963; para quc de esta manera mante-
ner a flote en la vida democratica a los partidos mi-
noritarios,

Las rcformas constitucionales, enviadas—
por el Ejecutivo al Legislativo, tales como: a ) con-
ceder el voto a la mujer en igualdad de condiciones—
que el varbn; b) la creacién de diputados de partido,
con las reformas a los articulos 5, y €3 por dos ——
ocasiones; y en esta ltima reforma para disminuir —
el porcentaje de 2.5% a 1.5% de sufragios para obte—
ner un diputado de partido, y de 20 a 25 diputados —
como maximo; c) el otorgamiento de la ciudadania a -
los 18 afios, tanto al hombre como a la mujer; la dis-
minucién de edad a los 21 aflos para ser diputado y -
30 afios para senador; han sido reformas provenientes-
del Ejecutivo, para el impulso de los partidos poli--
ticos, pues es. indudable que esto ha salvado de la —-
muerte a dos partidos minoritarios que estaban a pun
to de sucumbir.,

En nuestro pais no han existido partidos—
politicos fuera de la ley, pero si fuera de la reali-
dad, Y estas reformas constitucionales del Ejecutivo,
son una invitacidén al multipartidismo serio y respon-

IS
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sable, en donde las minorias tengan mayores oportuni-
dades de expresién.

El régimen Ejecutivo, conduciri segura——
mente, con estos alicientes constitucionales, a pro—-
vocar una reorganizacién interior de los partidos «—
existentes y especialmente, a dotarlos de mayor preo-
cupacibn por sus programas, sus ideas y sus cuadros -
humanos,

Un funcionario del actual gabinete presi-
dencial comenta, "el nuevo sistema robusteceri el ——
ejercicio y la prdctica de la democracia en México, -
entendida ésta no tan sblo como una forma de gobierno,
sino como un proceso de participacién de todos los —
mexicanos en su desarrollo social, econémico y politi
co. La democracia permite el régimen electoral, pero
al mismo tiempo el régimen electoral genera democra—
cia. Si la libertad, segin laski, puede transformar~
se en un sistema de libertades, la democracia tienc -
que organizarse conforme a un régimen democritico, Y-
finalmente precisa: La democracia mexicana mantiene -
el equilibrio entre la eficacia del gobicrno y la par
ticipacién en él de todas las fuerzas, en la medida -
que ellas mismas son capaces de producir . Digase —
lo que quiera vivimos en una democracia, quizad no -
perfecta, porque no existe tal en ninguna parte de la
Tierra, pero si continuamente perfeccionada". (37)
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Con lo tebricamente expresado, deducimos—
la influencia del Poder Ejecutivo en los partidos -
politicos, porque a la luz de cualquicr argumentacién,
asi se puede demostirar,

Ahora veamos en el terreno de la realidal,
como operan estos antecedentes, si acaso se aprove—-—
chan las reformas constitucionales y legales como la-
Gltima Ley Elcctoral Federal, en favor de los parti—
dos minoritarios, y si el esfuerzo del Ejecutivo, ~— g
fué factor detemminante en el avance democritico de ~ L
nuestro pais,

Nos encontramos con lo expresado por Lo—
renzo Caboara, que sentencia: "La acusacién mis grave
que puede hacerse a los partidos es la de haber fal--
tado a su propiz misién, a su propia funcibén, que es
precisamente la que ha justificado su reconocimiento-
constitucional como Organcs portadores de las exigen—
cias y aspiraciones de la sociedad civil, es decir, -
como términos de enlace de la base con el vértice del
Estado, Los partidos politicos han demostrado care-
cer de auténtica fuerza representativa, y evidentemen
te derrochan su accién en una tensién encaminada sim-
plemente a conseguir o mantener algin trozo de poder-
y a distribuir cargos y encargos de todo género, en -
beneficio de sus propios miembros y de sus cliente———

las", (38)
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Es comprobable que en México, en la reali
dad, se practique un sistema de Unipartidismo y esto-
lo han sostenido qienes han estado al frente de uno -
de los Poderes, el lLegislativo, cuando dicen que los-
partidos politicos son sblo adldterces del Partido Re-
volucionario Institucional y le sirven para justifi—
car la fachada de pluripartidiano, El Partido Accibn
Nacional como grupo de oposicién, ha quedado, median-
te el establecimiento de "diputados de partido" , re-
ducido a ser apéndice del Revolucionario Institucio——
nal. De antemano se sabe que en la recalidad nacional
nada puede ocurrir adverso o contrario al sistema es-
taecido del Partido Revolucionario Institucional, ——-
La tendencia que dentro de las filas del PoAWN. a ve-
ces se ha formado en ¢l sentido de no intervenir en -
las eleccibnes para no justificar los designios del -
P.Rals, en el remoto caso de suceder, cl PoReX, fo—-
mentarfa la organizacibn de otro grupo que le sirvie-
ra exactamente para lo que ahora emplea al PoAJNa

Fruto del predominio o influencia del Eje
cutivo en la existencia de los partidos politicos lo-
es el que al crearse al antiguo Partido Nacional Re—
volucionario, hoy PeRels, el titular del Ejecutivo en
turno, Pluytarco Elfas Calles, conjunté a todos los —-
grupos civiles y militares, locales y regionales, ——
iniciando con esto una nueva etapa en la vida democrd
tica de la nacién,
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Pero se ha comentado con insistencia, que
este partido ha llegado a ser el mejor ejemplo de la-
forma en que se ha centralizado el poder en manog ——-
del Presidente de la Repiblica, desvirtuando la ins—
titucionalizacidén de la democracia, ya que ha servido
este partido, como instrumcnto para concentrar en —-
unas manos todo ¢l poderio administrativo y politico-
del pais. Por lo que, el actnal P.ReI,, como (inico -
partido mrxicano, y un Presidente de la Repiblica --
como jefe supremo de este partido, han sido las for—
mas acabadas de la centralizacién politico-adminig——
trativa que presenta el pais,

A pesar de las importantes reformas cons—
titucionales que se han llevade a cabo y que hemos —
enunciado, es infundada la afirmacidén de que la ca——-
rencia de partidos politicos se prolonga hasta ahora-
mismo; claro desde luego, una cosa es que constitucig
nal y legalmente existan cuatro partidos mexicanos ——
y oilra cosa es, que cn la vida cotidiana no se apre—
cie la existencia mis que de uno sblo, Esto es deri-
vado, en parte, d la tendencia que existe por parte -
del Ejecutivo al mando politico unipersonal, autorita
rio y centralizado, pues es el Ejecutivo precisamente
tambiéi, a través de la Secretaria de Gobemacién,—
quien manipula las elecciones, o manipula la voluntad
popular, dando vida cfvica o quitindola segin su ar--
bitrio,

Y qué mejor ejemplificacién sobre el po
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der que tiene el Ejecutivo en la vida politica nacio-
nal y la casi ausencia de partidos politicos, que ——-
lo que menciona Manuyel Moreno Sanchez: "Cuando Ca—
lles pretendid manc jar a su antojo las fwerzas poliz-
ticas que habia querido fundir y amortiguar dentro del
instituto politico, PeNeRs. no alcanzé a lograrlo, —
Algunas expresiones mis importantcs de las fuerzas —-
locales, provocaron la designacién de Cirdenas como —
candidato presidencial. Este, al asumir el cargo su-
premo, elimindé a Calles y establecid definitivamente-
las formas institucionalizadas para que cada presi—-
dente eligicra a su sucesor, cscudado cn el sistema -
centralizado que a partir de esa época alcanzbé nota--
bles progresos y produjo la centralizacidn politica -
econbmica y social, -Agrega- Cada presidente, al ocu-
par el pucsto asume la fuerza que se ha formado a su~
rededor y que constituye la centralizacidn institye-
¢ionalizada. Nuestros presidentes parecen siempre po
derosos como si todos fueran lidercs nacionales autén
ticos.  Aunque no lo sean su poder es real y tangi—
ble, Cuando lo dejan y salen del sistema que se ha-
creado, vuelven a ser los mis indefensos y corrientes
ciudadanos, cuya debilidad politica forma un notable-
contraste con el poderio y la influencia que tuvie—

ron", (39)

La propaganda a todos los niveles, insis-
te en que operan los demds llamados partidos politi--
cos, que no s6lo tedricamente; se enfatiza que todos—
los ciudadanos deben empadronarse y votar; y se difun
de la idea de que el Ejecutivo es el que concedid el-
voto a los 18 afios y otras prerrogativas ciudadanas;-
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dando con esto la impresién que sc vive una época ac—
tivisima de democracia. Pero esta propaganda tiende-
a justificar lo plasmado en nuestra Carta Magna, -——-
acerca de la vida democritica que tedricamente osten-
ta nuestro pais.

Es tal la fuerza e influencia del Ejecuti
vo en la vida politica nacional, que no resistimos —
a apuntar lo escrito por un ex-politico y ex-lider ~
de la Cimara de Senadores, y por esta calidad, le re-
conocemos cierta veracidad, quien apuntas "El sefior -
Presidente" no cs una expresién litcraria ni acaso —
un modo de hablar respetuoso. En nuestra organiza——
cién politica adquiere el mismo sentido autoritario -~
y migico que en otros regimenes tuvo el tratamiento -
de "Su Majestad", Al pronunciarla hay a la vez temor,
satisfaccién, seguridad o confianza. Lo que manda,--
dice, piensa, aconscja, sugicre, rie o burla el "Se—
fior Presidente", debe ser tomado en cuenta por todos—
necesariamente y en el mismno sentido, como prueba de-
aquiescencia., El es el simbolo de la jerarquia su—
prema", (40).

Si es el Ejeccutivo el que ha pugnado por
las reformas constitucionales, para el desarrollo de-
los partidos; toca a €l dejar de asumir esa postura—
antidemocritica y centralizadora del poder, al mismo-
tiempo ese poder que dice Moreno Sinchez, que tiene,-
lo ponga al servicio del desarrollo democréitico, —-—
Porque en una democracia, el poder tiene quc ser com




265

partido entre los distintos puntos de vista y entre -
quienes los representan, Justamente una idea funda-
mental de la democracia politica es que si bien la ma
yoria ha de tomar y llevar adelante las decisiones, -
ellas deben ser motivo previo de consideracidén y no -
ser impuestas desde arriba y autoritariamente,

Consideramos que en un régimen de demcra
cia multipartidista, como tebricamente lo tenemos, la
intervencién activa de la oposicidn en el gobicrno -
es una necesiad institucional, Debemos desterrar los
vicios que se desprenden del culto a la personalidad
del gobernante, por medio de la adulacibén simirecato;
del sistema de vencer sin convencer a la oposicibn; -
de no discutir sino de ordenar sin derecho a recurrir
los mandamicntos.

En la actualidad no existe mejor perspec-—
tiva politica que la democracia, Los universitarios-
aspiran a una democracia dentro de las aulas; los -~
obreros a una democracia sindical dentro de las empre
sas; los empleados de otras instituciones exigen lo -
mismo., La democracia es, por ahora, la forma poli-
tica mis anhelada en todos los lugares, en todos los-
niveles. En México el problema se acent(a porque ———
este afio es decisivo. Pronto llegari el instante w——-
en que se tomen las resoluciones fundamentales para—
los préximos s¢is afios; y mientras se llega el momen—
to, tratar de borrar la imprcsifén de que a los ciuda
danos mexicanos ya no les interesan las ideas, sino —
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solamente los bencficios nateriales. Pues en el mo-
mento actual, tal parcce cue el voto eclectoral ha per
dido eficacia, y que los ciudadanos sienten que con-—
su voto nada pueden lograr fuera de ratificar las re-
soluciones previamentc claboradas por el partido lla-
mado oficial, o sea ¢l P.R.I,

Hemos sostenido el Predominio del Ejegutivo
en los Partidos Politicos y en los demds partidos consti

tucionales; y al efecto nos remitimos al general Ca—
lles como titular del mismo, quien influyé determminan
temente para un régimen unipartidista y de la democra
cia dirigida desde Palacio Nacional, al fundir lag —
fuerzas y grupos civiles y militares de esa dpoca en-
el Partido Nacional Revolucionario, El General Car--
denas, como titular del Ejecutivo, fué un lider del -
Unipartidismo, al concebir que todos los obreros, to-
dos los campesinos, todos los militares y todos los -
miembros de la clase media, fucran micmbros del Par—
tido de la Revolucién Mexicana, Avila Camacho, titu-
lar del Ejccutivo, pensé en iniciar el pluripartidis—
mo en los debates parlamentarios, pero su intento ——-
qued6é frustrado, por el suicidio en plena tribuna , -
del presunto diputado Meixuerio. Durante Alem&n y -

Ruiz Cortines, también titulares del Ejecutivo, el--
pluripartidismo incipiente se hizo simulacidn y com—
ponenda, s6lo para permitir que algunos heterodoxos -
llegaran a diputados. Con Adolfo Lépez Matcos, se ——
llevaron a cabo. las reformas constitucionale- de los—
articulos 54 y 63, para que hubiera "diputados de ——
partido" y darle apoyo al pluripartidismo; pero desa-
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fortunadamente estas reformas no correspondieron a la
real idad nacional y por ello en el actual mandato ——
del titular del Ejecutivo, en 1971, volvieron a su—-
frir enmiendas estos preceptos constitucionales, con-
la esperanza de quc los partidos politicos no vuelvan
a tener dificultades para obtener el ndmero necesario
del porcentaje en la votacién de todo el pais,

El progreso de México, en el sentido de -
su reforma politico-electoral, esti en lograr un plu-
ripartidismo verdadero, mediante el funcionamiento —-
real y eficiente de los partidos y su coparticipacidn
en el poder piblico; en afirmar la limpicza del pruce
der democritico y en el respeto de todos los grupos,-
y de la vida, la libertad y la dignidad de los ciuda-
danos. Porque desde los mandatos constitucionales -
hasta las leyes mis secundarias, nuestro derecho poli
tico supone y cstablece el pluripartidismo, Solo -
que, desde las mds elevadas hasta las mis pequefias —
estruycturas politicas, nuestra realidad vive el uni--
partidismo.

Un alto politico y disidente del Parti-o-
Revolucionario Institucional, sostiene que la efecti-
va democracia por medio de los partidos politicos, —-
se puede conseguir, "s6lo despolitizando la burocra--—
cia, la organizacibén sindical, la entidad ejidal y —
otras organizaciones bésicas que son el asiento pro—
ductivo del pais, y asi encauzar al pais por una sen-—
da institucional y democrdtica. Lberalizando al ciu-
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dadano de ese nuevo feudalismo social que lo limita ~
puede entrar en el juego que requiere la democracia -
pluripartidista, —Y continua, - para abrir paso a for
mas democrfticas modernas y a una vida gremial ms ~-
sana; para equilibrar el peso cada dfa mayor de la —
plutocracia en la balanza del destino nacional; para-
hacer de nuestra polftica un proceso en que interven-
ga la mayorfa de los ciudadanos, opinando y decidien-
do, la fmica solucibn .es devolver al P,R.1., su ver—
dadera funcibn de partido polftico, no @nico, no —
obligatorio, no universal. Es decir, hacer un parti-
do mis entre otros si se quiere, pero que triunfe por
el auténtico consenso de la mayorfa, que gobieme sin
excluir de la vida democritica y gubernamental a los-
demds partidos y que no convierta en fantasmas artifi
ciales a los partidos de oposicibn, Para ello, es —
preciso despolitizar a las organizaciones campesinas,
a las obreras y a todas las dem&s que intervengan co-~
lectivamente al P.R.I.,, debe asumirse decididamente -
la afiliacibn individual, expresa, voluntaria y cons-—
ciente". (41)

Hoy en dfa, en México, no existe wna verda-
dera oposicibn de los partidos hacia el Ejecutivo ni-
hacia el P.R.1., es por ello que se manifiesta (mica-
mente una: violencia verbal que sustituye, de hecho, ~
a la fuerza partidaria; y como consecuencia de esa ——
ausencid opositora, es imposible el pluripartidismo,-
no obstante la pluralidad de ideas y de intereses del
México contempordneo. Y contra este poder del gobier
no y del P.R. 1., podrfamos asociarlos, se esgrime el-
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poder de la abstencién electoral, Este abstencionis-
mo que brotd en el Partido Comunista y después en el-
Partido Accién Nacioanl, es una renuncia al plantea—-
miento de los problemas del pafs y a la lucha conse—
cuente para resolverlos; es un ayuno electoral para -
quebrantar, por omisibn y renuncia, el sistema esta—
blecido,

la oposicidn, ciertamente, es una funcibn -
imprescindible en toda democracia verdadera; debate =~
superior de las ideas, confrontacibn de los medios y-
procedimientos de accibn; de los recursos en juego, -
de las metas y de los caminos que a su realizacibn con
ducen, la democracia es diséntémiento que excluye el-
uso de sistemas condenables.,

Hemos de pensar con optimismo y fincados en
la realidad, de que la Giltima reforma constitucional-
a los artfculos 54 y 63, enviadas por el Ejecutivo, -
en el sentido de fijar a los tres partidos minorita—
rios P.AN., PiP.S. y P,A.R.M,, el porcentaje de 1.5%
de la votacifén general para ohyener un diputado de —
partido y por cada medio por ciento adicional obtener
un diputado mds, hasta llegar al miximo de 25 diputa-
dos de partido; asf como conceder la ciudadanfa a los
18 afios de edad; y disminuir la edad a 21 y 30 afios -
para ser electo diputado y senador respectivamente; -
son un verdadero estfmulo al robustecimiento de los -
partidos minoritarios para facilitarles su mera super
vivencia, Pero también gse debe actuar, en este caso-
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por el Ejecutivo, en el sentido de que si dos de los—
partidos, no reaccionan sicolfgica y politicamente a-
este estfmulo, debieran desaparecer y en su lugar con
ceder el registro a partidos que legalmente no exig—
ten, pero que si en la rcalidad,

Porque si el Ejecutivo, por medio de su bra
zo ejecutor, la Secretaria de Gobernacidn, hace fun—
cionar rectamente la ley Electoral Federal, deberd -
revisar la situacibn de los partidos minoritarios, —
que no por darles estimulos, se est8 quebrantando el-
pluripartidismo, esencia de nuestra democracia, y si-
no cubren los requisitos necesarios para su supervi——
vencia, en buena hora se les cancele su registro y se
dé paso a las nuevas inquietudes ¢ ideales, ya en la-
realidad plasmados en organizaciones respetables, que
bien pudieran ser los que representen el auténtico =
pluripartidismo en México, Asf como que se desconcen
tre el poder absorbente del Poder Ejecutivo y se d& -
al Gnico partido mayoritario que es el P,R.,I1,, su ver
dadera funcibn de partido politico, y haya efectiva—
mente una coparticipacién en el poder pfiblico,
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CONCLUSIONES

lra.~ Conceptuamos a los partidos politi-
cos como organizaciones constituidas por ciudadanos -
nacionales, quienes tienen una doctrina definida y —
una concepcion filoséfica del interior y exterior, ma
nifestando como fundamental objetivo sy tendencia ha-
cia la conguista del poder,

2da.~ Bajo el orden constitucional todos—
los ciuydadanos de la Repiblica que asi lo deseen, po-
drin ejercer libremente el derecho de asociacién o —
reunién pacifica, entendiendo que al amparo de esta -
garantia constitucional se pueden formar partidos po-
liticos, disponiendo para su cjercicio y desarrollo -
de todos los medios de expresidén sea verbal o escrita,
que también estdn s6lidamente garantizados por nues—
tra Carta Magna, Nuestra legislacién civil, congruen
te con la Constitucién Politica, hace referencia a la
asociacidén o reunibn de individyos. También la ley -
Electoral Federal reglamenta en forma expresa la crea
cibn, organizacién y funcionamiento de las asociacio-
nes de ciudadanos nacionales en partidos politicos,

Pero fundamentalmente por su naturaleza -
misma, el hombre tiene una innata tendencia a vivir -
en sociedad, y al hacerlo participa de ella constitu-
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yendo asociaciones o agrupaciones que tendran que ir-
necesariamente evolucionando, integrdndose progresiva
mente en un marco institucional y esto hace que en el
campo politico se integren los partidos politicos,

3ra.~ No obstante: a) la naturaleza mis-~
ma del hombre v su progresividad a asociarse s6lida—
mente de acuerdo con la ley de evolucién; b) y que el
mismo hombre plasmd en su Constitucién para desarro—
llarse arménicamente con todas las libertades en ella
contenidas; en la prictica esto no sucede con toda am
plitud, pues un periodista o escritor independiente -
que la ejerza, es objeto de censura, siendo todavia -
estas libertades "un ideal a realizar'.

Lta.~- A principios de siglo hasta 1910,-
tuvo notable influencia el floresmagonismo, quien con
sus grandes avances ideoldgicos, sirvié de fundamento
a los postulados que se plasmaron en la Constitucién-
de 1917 y a la lucha armada que culminé con el derro-
camiento de Porfirio Diaz y el ascenso al poder de —
Francisco 1. Madero,

5ta,~ Existieron de 1910 a 1928 diversos-
grupos politicos que surgian y se apagaban al calor -
de las campaflas electorales, algunos tuvieron una du-
racién un poco mayor, pero desde luego, sin llegar a-
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constituir verdaderamente partidos politicos en el —
sentido moderno del término, Estando diseminados es-—
tos grupos politicos en todo el pais, siendo algunos—
de ellos de cardcter regional o local y otros de ca—
ricter nacional, comandados por caciques y caudillos—
de ese entonces, creaban un verdadero desorden en la-
vida politica del pais.

6ta.~ Es a partir de 1929, cuando se in-
tegra definitivamente el primer partido politico que-
hasta la fecha subsiste con las variantes en su deno-
minacién: primero como Partido Nacional Revoluciona--
rio, en su segunda etapa Partido de la Revolucién Me-
xicana y posteriormente hasta la fecha Partido Revoly
cionario Institucional; habiendo sido creado y cambia
do su nombre bajo la decisidén personal de tres respec
tivos presidentes de la Repiblica. En su primera eta
pa se retnen elementos heterogéncos que detentan en -
calidad de lideres cierto poder en el seno del sector
obrero, campesino, militar profesionista y hasta cau-
dillos militares y de esta manera con un partido Gnico
podia evitarse sublevaciones, estructura el poder y -
pacificar el pais, En su segunda etapa se advicrte -
la preocupacién por acelerar la prdctica de los pre—
ceptos constitycionales 3, 27 y 123, haciendo de és—-
tos las banderas esenciales de la politica a seguir;-
integrdndose con cuatro sectores: agrario, obrero, mi
litar y popular, siendo sus pilares el obrero y campe
sino, En su tercera etapa, las clases medias son for
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talecidas a través de su sector popular, teniendo mis
preponderancia que los otros dos sectores obrero y —
campesino, y esto se demucstra al concedérsele mayor-
nimero de diputaciones. El partido abandona el deseo
verbal de un cambio de sistema social presente en la-
segunda ctapa; acepta el sistema capitalista como mo-
del~ e desarrollo futuro; desaparecen los proyectos-
. wwa tgicos, cuya finalidad manifiesta era transfor—
mar el régimen social del pais.

El Partido Accién Nacional nace en 1939, -
S¢ le identifica como representante de los sectores -
conservadores y reaccionarios y se le considera liga—
do a los intereses del clero. Omite como funcién de—
un partido, la de luchar por la conquista del poder;-—
enfatiza en cambio su papel como critico del gobierno
y como formador de la conciencia ciudadana,

El Partido Popular Socialista surge en —
1948 en su primera etapa como Partido Popular, con el
deseo de aglutinar a los diversos grupos de izquierda
que en esa época existian, En su segunda etapa en - -
1955 adopta el nombre de Partido Popular Socialista -
introducicendo ¢l concepto de Democracia popular y se-
dirige a la incorporacidén de obreros, campesinos y —
clementos de izquierda. En ambas etapas varian sus -
posiciones ideolbgicas de acuerdo al reconocimiento o
no, de aceptaciin o de rechazo, del mandatario presi-
dencial en turno.
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El Partido Auténtico de la Revoluyecidn Me-
xicana surgié en 1954, bajo la decisibén personal de -
un presidente de la Repiiblica, '

7a.~ Nuestro pais registra a cuatro par—
tidos polfticos, encontrdndose bajo el marco del plu-—
ripartidismo, Pero no cumplen con los requisitos que
la doctrina y practica exigen para poder considerar—
los como tales., EL FAN PPS y PARM carccen de ese —
&nimus por conquistar ¢l poder; jamis han pasado la -
barrera de conquistar un escafio de senador o presiden
te de la repiblica, En cada contienda electoral para
renovar ¢l Ejecutivo y Senadores nunca han tenido ma-
yor relieve. A pesar de que la Constitucidén se ha re
formado e¢n dos ocasiones a su favor, reduciendo el ng
mero de votos para obtcner diputados de partido, esto
casi ha fracasado, porgue la votacién general del ~ -
pais, ha sido minima, no corresponde al nimero de afi
liados que marca la ley como requisito para su regis-—
tro,

Ha habido enmienda constitucional a los -
articulos 34, 54 y 63, referentec a la disminucién de-—
edad de 21 a 18 aflos para reputarse como ciuydadanos y
ejercer los derechos que concedeesta calidad; la crea
¢ién de diputados de partido con el 2.5% de la vota-—
cién general primeramente y después la reduccibén de -~
este porcentaje a 1.5% para el mismo fin; y la san-—
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cién establecida a estos partidos politicos, en el —
caso de que acuerden que sus miembros que hayan resul
tado electos como diputados no se presenten a la Cﬁmg
ra, También la reforma a la Ley Electoral Federal en
su articuylo 23 en el sentido de reducir el nimero de-
afiliados qur cada partido requiere, a dos mil en ca-
da entidad federativa y a sesenta y cinco mil en todo
el pais.

8a.- En nucstro concepto no existe el ply
ripartidismo en nuestro pais: a) poiL Jue el poder no -
se alterna entre los distintos partidos; b) porque —
los partidos no participan en el proceso decisorio de
la politica; ¢) no hay independencia de los partidos-
opositores; d) porque no hay sistema de partidos, ya-
que éste se caracteriza por su participacién efectiva
en la lucha electoral a todos los niveles; e) porque-
un solo partido el PRI absorbe antidemocriticamente -
el poder; f) porque no representan a las masas segin-
lo establece la ley al exigir un nimero determinado -~
de afiliados conforme corresponde a partidos de masas;
g) porque carecen de lo cstrictamente indispensable -
que ¢s el "animus por conguistar el poder; h) y por--
gue nuestro pais vive el unipartidismo, o sea la dic-
tadura de partido Gnico que es el PRI, Pyes se consi-
dera que el jefe real del PRI es el Presidente de la-
Repiblica y el proceso clectoral y su calificacién ——
quedan en manos de éste y del mismo PRI, ya que desde
la casilla hasta el Colegio Electoral, el gobierno y-
su partido manejan todo el proceso.
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No hay partidos politicos, porque éstos -
requieren de una base ciudadana repartido en todo el-
pais, Y en este caso ni el mismo PRI es partido, por
que su base no estd asentada en la ciudadania sino —
suspendida del Presidente de la Repiblica, pues es el
tinico facultado para nombrar y relevar no sélo al pre
sidente del PRI, sino a todos los demis funcionarios;
pero lo que en realidad es el PRI, es una gigantesca-
maquinaria electoral, observindose en su organizacidn
un cardcter semicorporativista, porque la mayoria de-
la supuesta o real afiliacién de sus miembros, esté -
realizada automaticamente a través de sus gremios o—
sectores.

Y como dice Octavio Paz, su misién —del -~
PRI-, es la dominacién politica, no por la fuerza fi-
sica sino por el control y manipuylacién de los grupos
populares, a través de las burocracias que dirigen —
los sindicatos obreros y las asociaciones de campesi-
nos y clase media,

Qa,~ Si partimos del supuesto de que no-
existen partidos politicos, debemos aceptar que no —
hay una verdadera representacidén, porque al margen de
estos cuatro partidos, existe una gran masa ciudadana
que hasta la fecha se le ha negado su registro. Ademis
en el caso de que la ciudadania aceptara a cualquiera
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de los partidos existentes, ese porcentaje de 1,5¥% de
la votacién, no es suficiente para considerarlo como-
una representacidén proporcional,

10a.~ Existen agrupaciones intcrmedias en
tre el poder pablico y los ciudadanos, que no tienen-—
el caricter de partidos politicos, pero que actgian y-
viven en la realidad politica mexicana; a ellas se ——
les denomina Grupos de Presién, cuya finalidad no es-
la conquista del poder, sino influir en el poder para
cambiar algunas decisiones gubernamcntales, y pesan -
sobre las decisiones y orientan en provecho de su sec
tor particular, a la maquinaria gubernamental, Se sos
‘tiene que estos grupos de presién, tienen tanta o mis
inflyencia en la politica nacional, que los mismos —
partidos politicos.

1lla,~ Nadie niega que en México existe—
un régimen presidencial que llega a un paternalismo -
casi absoluto, El Poder Ejecutivo depositado en una-
sola persona que es el Presidente de la Repiblica tig
ne un poder personal omnipotente, El Presidente es—
grime un poder que¢ muchos dictadores podrian envidiar
le, pero puede casi siempre invocar una disposicidn
constitucional que justifique aproximadamente todo —
acto que él quiera producir. El Presidente ¢s un mo-
narca constitucional, pero no es responsable de sus -
actos simo ante el pueblo, asi en abstracto y en gene
ral; éste es el dnico capacitado para exigirle cuen—
tas de su accién y, mds ain, ponderar y equilibrar su
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conducta politica y administrativa,

Tenemos un Poder Ejecutivo unipersonal de
conformidad con nuestro precepto constituycional, y el
Constituyente mismo empezé por justificar "la necesi-
dad de la unidad de accidn en el desempefio de las fun
ciones del Poder Ejecutive", y hacia referencia a que
la historia del pais demostraba la desventaja de la—
colectividad en el Ejecutivo, por lo que estaba en la
conciencia nacional el hecho de que el depositario —-
del Poder Ejecutivo fuera una sola persona: el Presi-
dente. Este, aparte de sus facultades ejecutivas y -
administrativas, incursiona en las legislativas y ju-
diciales,

Existe una excesiva concentracidn de fa—
cultades en el Poder Ejecutivo, pues por un lado las-
iniciativas de ley abrumadoramente parten de éste y -
en esa misma proporcién son aprobadas por el legisla-
tivo; y la casi abdicacién que han hecho los Estados-
hacia las directrices y determinaciones que marca el-
Ejecutivo, completan el absoluto predominio que tiene
este Poder,

12a.,~ También insistimos que el principio
de separacifén de poderes que consagra nuestra Consti-
tucidn, pricticamente ha desaparecido., En nuestra —
realidad politica, los tres poderes del Estado, no de
sempefian sus funciones de una manera aislada, esto de
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bido al control politico que ejerce el Poder Ejecuti-
vo y de hecho la integracién y direccién general de -~
los poderes judicial y sobre todo legislativo, estin-
controlados, siendo el Presidente de la Repiblica la-
(iltima instancia en la actuacién de esos 6rganos gu—
bernamentales, rompiendo con esto la teoria de divi—
sién de poderes ; la prohibicibén sefialada por la Cons
titucidn.

Tenemos précticamente un sistema presiden
cialista que absorbe y hace camplementarios del Ejecy
tivo a los otros dos poderes, entronizando con ello -
el absolutismo de un solo hombre,

13a,~ La intervencién del Poder Ejecuti-
vo, en la existencia, desarrollo y vigencia de los —
partidos politicos, ha sido factor determinante, Y -
apuntamos algunas razones: a) es este Poder quien de-
termina qué agrupacién de ciudadanos debe ser regis-
trada como partido politico; b) decide también en —
qué momento puede ser cancelado su registro como par
tido politico; c) envia las iniciativas de ley, que-
el legislativo siempre aprucba, para facilitar la vi
gencia de los partidos politicos, como ocurre y ocu——
rrié con las enmiendas a la Constitucién Politica y a
la Ley Electoral Federal; d) es el Ejecutivo el que—
mane ja toda la maquinaria electoral, decidiendo en gl
tima instancia las disputaciones de partido., Y si el
Ejecutivo ha pugnado para el desarrollo de los parti
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dos y asume una postura centralizadora del poder, to-
ca a €l poner el mismo poder al scrvicio del desarro-
1lo democratico,

l4a,- En nyestro régimen constitucional -~
se establece, que nuestra forma de gobierno es "demo-
critica". La democracia e¢s la idea de una forma de -
Estado o de Sociedad en 1l que la voluntad colectiva,
o mas exactamente, el orden social, resulta engendra-
do por los sujetos a €1, esto es, por cl pueblo. Demo
cracia significa identidad de dirigentes y dirigidos,
del sujeto y objeto del poder del Estado, y gobierno-
del pueblo por el pueblo, El pueblo no es un conglo-
merado de hombres, sino ur sistema de actos individua
les regidos por la ordenacién jurfdica del propio Eg-
tado.

En cambio, nuestra democracia es una demo
cracia presidencial, y el pueblo es un menor de edad
bajo tutela., El Presidente que escoge para que el pue
blo elija, ejerce una funcién semejante al "pater fa-
milias",
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