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PROLOGO



Nuestra Constitucidn pnlifrica -en materia laboral- tiende
a proteger a la clase trabajadora., El legislador del 17 tuvo funda=-
mentalmente ese espiritu protector,

La finalidad de relvindicar a la persona humana asalarla=
da es el objeto del Dereche del Trabajo., Ya no se permite el pacto-
entre dos personas, ohrero y patrén, sin la tutela minima de la --
ley, porque volveriamos ¢ los tiempos pasados en que el patrén era-
un monarca cn tas relaciones de trabzjo., E! patrdn podfa decir qua-
é1 era el duefo de la Industria, nero como el Derecho del Trabajo =
ha derrotado esa monarqufa y ahora los obreros tienen derechos en -
la empresa, son partes integrantes de la Industria,

Por naturaleza el hombre es libre, en el sentido de conce
bir y realizar fines que é1 mismo se forja y de escoger los medios-
que considere tdénros para conseoulrlos, el derecho positivo debe =«
respetar y ascgurai dicha iibertad en sus distintas derivaclones, -
cn 1o medidz que $st2s no cauten dadn a ntro nl provoguen algln per
julclc soclal, Por lo tanto, al declarar o reconocer las potestades
libertarias del hombre, dentro de las limitaciones necesarlas, es -
decir, al consagrarse por la norma juridica un 4mbito minimo de ac-
cién en favor del gobernado, la Constitucién no hace sino adecuarse
a las exigencies de 1a personalidad humana, tutelando ésta,

En esta forma, la adopcién constitucionalista de las ga-
rantfas sociales ha significado en el desarrollo del Derecho, una-
etapa iniclal en el propSsitc de adecuar los orderamientos positi-

vos fundamentales a la naturaleza humana, a efecto de preservar --



una esfera minima en yue e) hombre como tal v como gobernado, es de
clir, como miembro de una comunidad organizada en Estado y diriglda-
autoritariamente, puede desenvoiver su propia personalidad y conse-
guir sus flnes vitales.

AY consignar nuestia Corta Fundamental los derechos socia
les del hombhre soctal, es decir, los derechos del hombre vinculado-
colectivamente en 1os grupos déqi\es, econémicamente hablando. Los-
derechos sociales protegen a los ecundmicamente débiles frente a --
los poderousus, frente al hombre insaciable de riqueza y de poder, -
y tienen por objeto liberar al hombre de las garras de la explota--
cién y de la miseria. La supresi6n de la explotacién, del hombre «-
por el hombre, se Inici6 con el ejerciclo de los derechos soclales=
y es el triunfo de 1a justicia soclal,

Los darechos sociales son dercchos minimos aue asegura el
Estado al factor trabajo en sus relaciones con el capital y es una-
lucha de clases y de obreres para obtener del Estade e! reconoci~-=~-
miento de un minimo de derechus para la proteccién de sus Intereses
frente a tos empresarios, y son derechos que la Constitucién recong
ce para garantizar la cenvivencia humana o sea, la convivencia so--
clal,

For lo tanto, siendo la legislacién labora! eminentemente
soclal, las circunstancias y causas que motivan su elaboracidén re-~
visten singular impertancia: afecta a todos los ciudadanos. Unos co
mo patrones, los mds como trabajadores, No puede por tanto, inter--

tarse cualquiera interpretacion o aplicacién de ésta, sin conocer -



los motivos que la originaron y la evolucifn de sus preceptos. Sélo
si se toman en cuenta los distintos tipos de experiencia, podemos -

tener una imagen del derecho que sca adecuada a la realidad,



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRASAJO

1.~ En sus Orfgenes:
Grecla,
Roma,
Edad Media.,
2,~ C! Renacimientu y 'a Revoluclén Francesa.
.~ Inglateria y }os Hovimientos Cartistas,
4,~ E1 rédigo Civil Napoléonico,

5.- Alemania.



EN SUS ORIGENES

En las épocas mds remotas, el trabajo estuvo en su mayor~
parte a cargo de esclavos, los cuales se conformaban con atender --
Vas necesidades apremiantes de sus familias. Las Industrias suminis
traban la mano de obra en talleres familiares, ocupéndose tamblén -
del servicio doméstico y trabajos del campo y los esclavos no tenfan
derecho a nercibir retribucién alguna por su trabajo.

No estaban los esclavos sometidos al régimen de las perso
nas, stno al de las cosas, es decir, que los ammes tenfan derechos -
de vida o nuerte, pudiendo destrufrlos, enajenarios, prestarlos o -
emplearlos a servicios de terceros, perciblendo para s los sala=-~
rios correspondientes. Existieron tamblén trabajadores )ibres, arte
sanos, labradores, constructores, médicos, etc., pero estos trabaja
dores eran generalmente despreciados y no se les reconoclan dere--=-
chos polfticos, Por tante, en la antiqUedad, los paises que refle~-=
Jan mavores puntos de interés en sus antecedentes laborale:z son Gre

cla y Roma.
A. Grecia.

La estructura de la poblacién en Grecla fue idéntlica a la
de todos los pueb!os‘de la antiglledad, La esclavitud emané en ellos
una divisién profunda; el hombre libre, ya fuera pobre o rico, te--
nfa la libre disposiclion de su persona y de sus bienes frentc a é1;
el esclavo, un bien patrinonial de cuya vida disponfa el propleta--

rio, eran cosa, como cualquier mercancfla,



Entre los honbres existfan clasaes sociales determinadas -
por sus diferentes ocupaciones,

Los artesanos griegos se agruparon y constituyeron asccia
clones de oficio (la préctica de un oficlo eran vista por los hom--
bres llbres con desprecio, sin embergo, los artesanos eran abundan~
tes), blen para actuar en la polftica o fines de ayuda mutua, pero-
nunca se oreocuparon estas asoclaciones de los problemas de trabajo
de sus agremiados ni de las personas que tenlan a su servivio y que
por fegla general eran esclavos,

En Grecia hubo algunas rebeliones de esclavos, pero de po

ca importancia y no existieron leyes de trabajo.
Roma.

Fué Ruma una cludad diferente a las demis en leg antiglle~
dad, pues fue mucho mayor su potencial econémico.

En Koma se suceden lus fenduenos humanos w&s importantes.
de la historia: la fusién de patricios y plebeyos, primero, después
romanos y extranjeros y por Oltimo, la de los hombres libres y es--
clavos,

Existfa también la Instituci6én de la esclavitud, Pero ---
aqul < lucharon por su liberaci6n, llegando a adquirir caracteres-
dramdticos, al grado de poner en peligrc la estabilidad del estado
romano,

Los oficlos en Roma cobran una importancia singular. Se -

formaron colegios, asociaciones de artesanos de un mismo oficio, ==
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con fines mutuallistas y religloses.

Los colegios de artesanos en Roma (Collegia Epificum) han
sido presentados como un anteccdente de las corporaciones medioeva-
les. Estas organizaciones ticnen su origen en la reorganizacién de-
la cludad, emprendida por Servio Tulio, confirmando los privilegios
que alqunos colegios disfrutaban, Con la desaparicién del imperio -
disminuyé notablemente el nimero de esclavos y esto origind una ne-
cesidad creciente dcl trabajo de los hombres libres,

Roma nc cfrece una leqislaclién de conjunto sobre la orga-
nizacién del trabajo libre, pero experiment6 el problema del traba-
Jo y se ocupb de la regulacién jurfdica de la prestacién de servi--
clos, y a ellos debemos la distinclién entre la Locatio Conductio =-
Operis -Contrato de Obra- y la Locatio Conductio Operarum -Contra-

to de Servicio-,
Edad Medla,

En 1a Edad Medla adqulere preponderancia el trabajo libre
que se organiza en corporacionas de oficios, La corporacifn es una=
entidad organizada por la ley para servir a un fin que se considera
de interés pﬂblico;.estaba formado por grupos de productores (el ==
productor era el comerciante de lo que producla) o sea una asocia--
cién de productores de una rama, organizada por la Ley para regular
la produccién y el consumo de los articulos que manufacturaban; pe
ro jamds fueron considerados cuno miembros de las asoclaciones de-

maestros o de los patrones, ni los aprendgices, ni ios cowpadoros, -
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los jefes del taller. La corporacibén no fué en ningin caso una agru
paci6n de tipo mixto; sl en registro figuraban los trabajadores de-
aquél régimen, era porque podfan llegar a ser macstros y también --
porque en la corporacién gobernaba como entidad de interés piblico-
1a mano de obra,

Durante este perfodo subsiste l# esclavitud que tlends a-
ser reemplazada pcr otro tipo de trabajador, el siervo, Los slervos,
como los esclavos, estaban obligados a prestar servicios gratuitos-
a los sefores feudales y pertenecfan a éstos como parte de la tie-~-
rra o explotaclén rural a que estaban afectados, con la que podlan~
ser transferidos pero gozaban de clertas libertades y derechos civi
les, como los de contratar, casarse, adquirir bienes, etc., su Si--
tuacién era intermedla entre la del esclavo y la del trabajador 1i-
bre. Al ser reemplazados los talleres familiares por los talleres «
de trabajadores libres, talleres que pertenecfan a un maestro del -
oflcio que trabajaba por cuenta propla ayudado generalmente por of |
clales asalariados, llamados compafieros y por aprendices, surge la-
pequefia Industria.

Para llegar a oficlal o companero era necesario seguir un
curso de aprendizaje en el taller de un maestro, cuya duracién va--
riaba segGn el oficio y segdn la reglamentacién de las respectivas-
corporaciones. [ste aprendizaje podla ser con o sin salario, y en =
algunos casos era el aprendiz quien pagaba al maestro; por lo gene-
ral el aprendiz vivia en casa del maestro, qulen cubrfa con el man-

tenimiento, educacién y demds cuidados,
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Terminando el aprendizaje, el maestro le otorgaba un cer~
tiflcado de compafero que lo habilitaba para ejercer el oficlo,

En los primeros tiempos existié amplia libertad de traba-
jo pudiendo llegar a ser maestros y a trabajar o Instalar su proplo
taller, pero el régimen corporativo credé muchas trabas a la liber--
tad de trabajar, exiglendo cursos de aprendizaje hasta de ocho afos,
exémenes riqurosos, ejecucién de verdaderas obras de arte para la ~
ovblencidn de la carta da macstrla, rage de elevados derechos, proh]
bicién de trabajar a los no Inscritos o afliliados, estableciendo un
verdaderc monopolio,

Los salarios eran bajos, pero las condiciones de trabajo-
eran tolerables, no se practicaba el trabajo nocturno por falta de-
luz ni se empleaba la mano de obra de mujeres ni de menores, salvo-
; aprendices.,

La pequafa industria que sélo estudlaba las necesidades -
locales nn requerla de laroas jornadas de trabajo.

El aprendizaje y la artesania adqulrieron durante esta --
época su mdximc perfeccionamiento,

Las trabas y las limitaciones a la libertad de trabajo, =
Impuestas por las corporaciones, da lugar a que se disuelvan muchas
de ellas y obliga a los trabajadores a formar sus propias asoclacig
nes para luchar contra fos privileglos patronales y procurar melo -
res salarios, comenzando asi la impopularidad y decadencla del régi
men corporativo. Los hombres de ese tiempo coh ldeas liberales no -

podfar tolerar el monopoiio del trabajo y ademis la burguesfa nece-~
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sltaba de manos libres para triunfar en su lucha con la nobleza,

2.- El Renacimlento y la Revolucidn Francesa,

Desde el Renacimiento se venfan formando las tendencias in
dividualista y llberal, cuyo triunfo se obtuvo en la Revolucibn --~
Francesa.

En 1776, Luls XV de ﬁrancla, por medio de su Ministro =--
Turgot, suprime por un Edicto ias corporaciunes, exprusando: ''Dlos,
dando al hombre necesidades e imponiéndole, por tanto, de una neces|
dad de trabajo, ha hecho también del derecho del trabajo una propie~
dad del hombre y esta propiedad es la primera, la mis sagrada, la -~
més imprescriptible de todas' y en consecuencia deja a todas en liber
tad de ejercer libremente su oficlo, profesién, arte o negocio,

Pusterlormente sa reorganizaron las corporaclones para su-
golpe de muerte y su ineficacia cumo monopolio de trabajo se los did
la Revoluclién Francesa que consagré los principios de igualdad y 1i-
bertad, son la Ley de nombre Chappelier de} 17 de marzo de 1791, que
en su artfculo séptimo, decla: "A partir del primerc de abril todo ~
hombre es libre para dedicarse al trabajo, profesisn, arte u oficio~
que estime conveniente, pero estard obligado a proveerse de un permi
so y a pagar los Impuestos de acuerdo con las tarifas siguientes y-
a conformarse a los reglamentos de policla que existan o se expidan~
en el futuro'',

E] maestro Mario de la Cueva dice que es un error creer -

que dicha Ley es la que destruy$ el régimen corporativo, siendo asl
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que éste estaba ya liquidado y que la Ley prohibié la reorganizacién
de las corporaciones y la formacién de nuevas asoclaciones, cualqule
ra que fuera la fama que se los diera,

Con c] establecimiento del sistgma individualista y 1lbe~--
ral cambi6 la estructura de los pueblos; 1a nobleza perdié sus privi
leglos y se obtuvo la liberaci6n te6rica de los pueblos y de los cam
pesinos con lo que dejé de tenar la nubleza el apoye peincipal de su
poder; se destruyeron las trabas a la libertad de trabajo y quedaron
abiertas las puertas a las nuevas formas econémicas,

Son varlos los factores que determinan el individualismo y
el liberalismo, entre ellos encontramos a la Escuela del Derecho Na-
tural, la Reforma, Rousseau y la Teorla del Contrato Social, asf co-
mo las doctrinas econémicas de los Fisiécratas; Adam Smith toma de -

Vlos fisiGeratas sus ideas, solamente que con un sentido mis prdctlico
que aquellos, pues encuentra justificacién para tcdos aquellos que -
parezca Gtll y convenlente aunque se oponga el orden natural; del De
recho Natural, acepta la llbertad ¢ iqualdad del hombre y llega a =~
las siguientes concepciones que son el resumen de la escuela }ibero-
individualista:

a). El interés indlvidual es el elemento primario de la so
cledad; L). Los hombres poseen idénticos derechos, en un plano de-
iguaidad; ¢). Fl mundo est4 regido por una mano benéfica y primor=---
dial; d). La intervencién del gobierno en la industria y el comei--
cio debe reducirse a la minima expresién,

Con la difusién de estas ideas liberales, un nuevo orden =



soctal vino a establecerse en el mundo, en el cual el hombre se pre-
sentS, sin mds limitacién, que la de no impedir a los demds una idén
tica libertad.

Conforme a las doctrinas econdmicas liberalistas imperan--
tes en esa época, ¢l ¢rezhajo humeno fue considerado como una mercan-

cla sujeta a la ley de la ofcrta y 1a demanda. La gran industria

atrajo a los trabajadores del campo v la falta de reglamentacién hi=
zo posible el trabajo de mujeres y nifos, sin limitaci6n, en las f&-
tricas haciéndose una competencia ruinosa.

Por otra parte, ¢l maquinismo redujo considerablemente el-
trabajo de mano de obra, creando la desocupacién., Esta situacién fue
aprovechada por los capitalistas para imponer la libertad de las con
diciones de trabajo, a las que los obreros deblan someterse, apremia
dos por la imperiosa necesidad de ganar el sustento diario. Asf lle-
garon a implantarse jornadas agobladoras y salarios insuficlentes, -
creando un malestar general que obligé a los trabajadoras a buscar -
en la agremlaclén un medio de defensa contra la explotacién capita--
lista.

Surgen entonces nuevas doctrinas sociales que buscan la so
lucién a estos problemas y que dan lugar al intervencionismo del Es-

tado y la moderna lecisiacién dei trabajo.

3.~ Inglaterrra v las Movimientos Cartistas,

En 1824, el Parlamento de Inglaterra, reconoce como un de-
recho de los trabajadores la libertad legal de asociacién; pero ésta

no proporcionaba todos los elementos necesarios a efecto de obtener-



el miximo de prestaciones,

En 1839 y 842, hubo dos movimientos en Inglaterra 1lama-
doﬁa”Carristas”, £l primero tuvo por objeto reclamar al Estado me--
dlante una carta dJirigida al Parlamento, con cerca de 300,000 fir--
mas, una serie de ventajas de cardcter polftico. A la postre, se =~
conformaron con sélo obtencr algunos beneficios politicos; los di--
rectores del movimiento se olvidaron de su prat¥nsién orlginal que-
era el heneficio soclal, En 1842, se desarrolls el segundo movimien
to cartista, clevando una segunda peticién al Parlamento con un pro
grama no sélo polftico social, sino que tuvo tamblén como objeto ey
tablecer una huelga que nabia de durar un mes para presionar al go-
bierno inglés y obtener conquistas para el trabajador. Se le |lamb-
el Mes Santo y no lograron lo que hablan propuesto, por la falta de

preparacién de sus dirigentes,

L,- El C&digo Civil Napolebnico,

En Francia, después de la Revoluci6n y el adveniniento de
Hapoledn, el C6diao Civil traté de reglamentar todo lo relativo a -
la prestacién de serviclos, asimilindose a un contrato de arrendé--
miento.

Se estableée la libertad de trabajo; se tenla amplla fa--
cultad para contratar, pero ocurrié que el patrén que tenla la fuer
2a econémica imponia sus condiciones al trabajador y éste no podla-
manifestar )ibremente su voluntad, s!mpl?mente celebraba un contra-

to de adhesién,
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Ll consagrarse la libertad de trabajo aparecié el salario;
apogeo da la iibertad industrial con todas sus desestrosas consecuen
clas y el desarrollo intensc de la lucha de clases, Carlos Karx, el-
gufa de la clase obrera, la estimula y allenta sefaléndoie el camino
a seguir, escribe en unlén de Federico Engels, en el atio de 1848, el
Maniflesto Comunista, que consligna la divisa del proletariade con la
proclama "Tfabajndnres del Mundo, Unfos', y su doctrina aconbmica, -
expuesta en sus grandes obras, formaron la conciencia materialista -
del proletariado,

Después de la restauraclién de los Borbones en la Monarqula
surgen los dos grandes movimientos hueiguistaz en francia, por los ~
trabajadores de la seda, en Lyon, en 1831 y 1874,

En 1848 aparece el Manifiesto Comunista, que es uno de los
documentos mis importantes en la historia del movimiento social, din
dose cuenta los trabajadores que la Gnica forma en que podfan libe--
rarse era con la actividad de ellos mismos,

Estalla la revolucidn cn fekbrern del mismo afo, siendo los
trabajadores los que la hacen; s¢ rastablece la Repiblica, pugnando-
por la leglslacién 1iberal, que contendrfa los sigulentes puntos ===
esenciales; a) reconocimiento del derecho del trabajo; b) organiza--
clén del trabajo y creacién de un ministeric para realizar esos fi--
nes, viéndose el gobierno francés obligado a reconocer el derecho de
trabajar y abre los talleres nacionales.

Se dictaron diversos decretos de gran trascendencia, entre

ellos, las jornadas de diez y once horas.
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Estas conquistas fueron suprimidas cuando es electo Luls -
Bonaparte, Presidente de Francia, cn diciembre de! misno afo.

Es hasta los afos de 1884 y 1886 cuando en Francia se reco
noce el derecho de qsociarsc profesionalmente y los sindicatos 1o===

gran contratos colectivos de trabajo,
5.~ Alemanie.

En Alemania, que es un pals con gran adelanto industrial,-
a partir de la segunda witad del siglo XIX, es unv de los palses qus
desperté tardismente en materia de legislacién laboral.

Estaba dividida en diversos Estados, que eran auténomos; =
no estaban sujetos entre sf, Gnicamente unidos por el concepto de --
nacionallidad,

En 1876, se unifican los Estados alemanes, debiéndose a -~
Bismark el nacimiento del imperio alemin.

Alemania es posteriormente uno de ios palses mejor orienta
4os y educados en maleiia de trabaju; canpltid con Trancia‘e Inglats
rra en materia indusirial, pero al mismo tiempo se Incremsrntaba en =~
la industria, por el intervencionismo de Estado, Surgen las ideas de
soclalismo y capitalismo,

Las ldeas socialistas tuvieron tal fuerza, que en sus prin
cipios los trabajadores formaron graides grupos, En 1878, Bismark, -
desarrolla una ley antisccialista, prohibiendo las asoclaciones pro-
fesionales. En 188, ofrece a todo el pueblo alemdn dictar medidas -
protectoras para los trabajadores, asl como diversas leyes sobre ei=-

Seguro Social, sobre enfermedades:; en 1884, sobre accidentes e tnva-
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lidez y en 1911, se recopllan todas las leyes por orden del Kaiser -
Guillarmo |, porque el Estado alemdn deberfa garantizar las activida-
des de los obreros,

E! 11 de agosto de 1919, nace la Constitucién de Weimar, --
que sirve de espejo a todas las constituciones {menos a la de México,
elaborada treinta meses antes) v fija la intervencién de! Estado en -
la produccién y no sélo viene a grotager las relaciones entre los tra
bajadores y los patrones. Asl, aunque en Alemania el Estado es el to-
do, ei Individuo goza de algunas garatfas,

Es innegable que el desenvulvimiento del Derecho Laboral se
debi6 en gran parte a la intervencidn del poder piblico en favor de -
los obreros mediante actos dec policfa administrativa, que sometieron-
a determinados 1fmites la actividad industrial y tamblén a los conve-
nins y acuerdos formulizados entre laborantes y empresarios para regy
lar, colectivamente, las condiciones del trabajo, wejoramiento do sa-
larlo, disminucién de la jornada, supresi6n de tiendas de raya, etc.

E1 trabajo humano, después de ser mercancia, wateriy de ===
arrendamlento, pero su reglamentacién iegal se Incorpora en el valvén
de los cédigos civiles, como contrato modelado clésicamente, En rela-
clén a la lucha de clases, motor principal en la génesis y desarrollo
del Derecho de) Trabajo, se obtiene la independencia de la contrata--
cién laboral como figura juridica y el contratu civil de empleo es --
transformado en contrato de trabaio.

Una Incipiente evolucién en el Dereche, romplid los princi--

plos clésicos como autonomia de la voluntad contractual, la responsa~
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bilidad y la propledad, con la introduccién de nuevas normas esen--
cialmente soclales, resuitado de las pugnas entre grandes masas la-
borantes y capitalistas, en torno del trabajo y de la tlerray en -
consecuencia, los Estados dictan leyes sobre trabajo y seguridad so
clal con fundamento§ econ6micos, pero respetando también la persona
lidad humana al Influjo de principios éticos y filoséficos,

En la evolucién del Derecho del Trabajo han contribufdo -
factoras morales, politicos, econdmicos y religlosos, Justamente --
con 18 accién social de los sindicatos, rectiflcaclones a la econo~
mfa clésica, influenciapreminente de la doctrina Marxista y aporta-
ciones cristiano-protestantes y catélicas. La Enclcliica de Lebn «-~
Xi11, Rerum Novarum, sobre protecci6n a los obreros y de Plo X{, =-
Quadragésima anno, rectificacién de aquella y restauracion del or--
den social, el C4digo Social de Malinas y del Cardenal Meevier y =--
también influyeron las vigorosas expresiones literarias de Tolstol,
Ruskin y Cariyle.

La codificacién sistemitica de las leyes obrerés, es con=~
templada en Europa y América a principlos de este slglo, Este movi~--
miento legislativo ha progresado en todos los pafses de! mundo, in--
cluslve en Inglaterra y en los Estados Unidos de América, en donde -
los cuerpos legales y uniformes son repudiados formalmente; se regla
mentan alguras materias y se sugiere la expedicién del C6édigo de Tra
bajo.

Los cbdigos de trabajo en la mayorla de los palses se des=

cubren como proteccionistas del trabajador: reglamentan la Jornada -
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de trabajo, el salario, el contrato de trabajo individual y colectj
vo, Instituyen tribunales industrlales y en abundante literatura la
boral se dasenvuelven estas instituclones singularmente.

En el orden internacional, el trabajo ha sido objeto de--
reglamentacién en congresos y tratados.

Al término de la Guerra Mundial (1914-1918), se formd en-
Versalles el Tratado de Paz correspondiente. En la parte XII1 se de
dica un caplftulo especial al trabajo y se crea la 0ficira Interna--
clonal de Trabajo, cuyas gestlones son benéficas para todos los ---

obreros de! mundo,



CAPITULO 11

EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO,

1.~ E1 Derecho dal Trabajo en México:
a) Perfodo Azteca (precortesiano o precolonial), ;
b) Perfcdo Colonlal. |
c) Perfodo tndependiente,
&) Perfodo Contempordneo (partiendo de la Constituciéne
de 1857).

2.~ El Derecho Soclal,

3.~ Importancia Histérica,
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EVOLUC ICN DEL DERECHO DEL TRABAJD EN MEXICO.

El desarrolio y lus progresos del DPerecho del Trabajo en-
Mexico han sido determinados también por la presién histérica de -~
conflictos sociales. Aungque se reconozcan y admitan disposicliones -
Jjurfdicas tendientes a regular las relaclones entre trabajadores y-
patrones desde los tiempos dc la Colonia hacta la etapa de la Cons-
tituclén de 1917, en donde por‘primcra vez una Constitucidén en el =
mundo crea en su estructura un nuevo molde jurldico, al Inclulr un-
cap?tulo sobre el trabajo y ia previsién social, lwprimiendo con --
ello nuevas concepclonas del Derecho Constitucional tradicional. ~-
Aquellas disposiclones carecian de verdadera eficacia, por no exis-
tir la fuerza social necesarla de las masas laborantes mexicanas, =
que les permitfan sostener cualquier posici6n favorable a sus inte-
resas de clase, como sucede en la época actual. Estas clrcunstan«=--
cias, hay que rcconocer quc han sido paralelas a la evolucidn econd
mica, polTtica y social de México. Es imposible comparar al México-
capitalista de este sigls, con al Wéxice pesterlior o lo !ndependen-
cia de 19i10; de uhl que los avances del Cerecho del Trabajo mexica-
no, en el fondo son iguales ai de los demds paises del mundo, a ba-

se de luchas y conflictos sociales,

1.~ El Derecho del Trabajo en México.

Ei maestro J. Jesds Castorena, ha dividido el desarrollo-
de México en materia de trabajo en cuatro épocas o perfodos, a sa--

ber:
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a) Perfodo Azteca (precortesiano o precolenial),
b) Perfodo Colonial.
c) Perfodo Independiente.

d) Perfodo Contempordneo {partiendo de la Constituclén de

1857).

a) Perindo Aztrca. (nrecortesiano o precolénlal).

A la llegada de los espafioles a -Méxlico, el terfltor!o es-
taba ocupado por los mexicanos, tecpanacas y acolhuas, que formax=
ban la triple allanza.

Establecidos los aztecas en Tenochtitldn, como conquista-
dores, sus clanes de caracterlsticas belicosas se aglutinaron en un
Estado Politico, en base a! principin de la divisién del trabajo,~-
de la prestacién del servicio personal y de la oblligatoriedad del -
cultivo de la tierra y no de la colectividad total expresada en el~
Estado de la Nacldn,

Desconocfan en un principio la forn. del dominio privado;
en el transcurso del tlempo se aflanzaron sus lnstltuclone; y se se
dimentan sus clanes, logréndose las primeras expresiones de parcela
miento conducente al dominlo particular o Individual.

El pusblo azteca estaba dividido, en cuanto a su organiza
cién poiftica, en dos arandes clases: posesdores y no poseedores, -
Los poseedores eran los guerrercs, los sacerdotes y los comerclian--
tes. Los no posezdorss estaban divididos en tamemes, dedicados a ~-
las labores del campo y los esclavos prisioneros de guerra, dedica-

dos al trabajo manual.
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Los esclavos aztecas no pueden considerarse iquales a los-
esclavos de la época de los romanos, puesto que no estaban sujetos a
una Y'capitis di minutio mixima!', sino mfnima, pues podfan contraer -
matrimonio, podlan tener algunos bicnes, contaban con sistemas f{éci-
les para obtener su llbertad, ya que bastaba con introducirse en el-
Paiacio Real para ser llbre, o escapar a la custodia del amo.

El Derecho dei Trabajo no tuvo lugar en esta época, pues -

no existié el trabajo subordinado en el sentido actual,

b) Perlfodo _Colonlal.

A la llegada de los espaioles, trataron de expulsar de las
tierras a los habltantes de las mismas y cuando se tuvo la idea de
repartirias con el sistema de }a Encomienda, se conslderaban a los -
ind{genas como partes, que formaban parte del reparto.

El Indigena no era apto para ivs trabajus pesados, por la-
misma razén tuvieron los espaficles que Impertar roza negra pora el -
efecto de realizar los trabajos mds duros, Lcs espafoles trataron de
implantar los ordenamientos juridicos de la penfnsula y no se preocy
paron por crear otros mds acordes con la realidad social de la Nueva
Espana, de aquel tiempo, Se dictaron las lLeyes de Indias y aunque no
tuvieron una observaclfn préctica, si constituyen un antecedente in-
medlato en materia laboral,

En ellas se encuentran disposiciones en materia del traba-
jo que hicteron elevar el nilvel de los indlos; se establecla que la-
edad winima que deberfan tener para trabajar era la de doce afos y -

excepclionalmente la de ocho, se sefialan dlas de descanso semanal y -
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obligatorio, tendiecntes a conmemorar determinadas fechas religlosas,
£l descanso semana) era con el propSsito de que asistieran a la igle
sia para obtener educacién religiosa.

Conticne ademds, que el salario deberia ser pagado en efec
tivo, es decir, se suprimen las tiendas de raya.

El trabajo estaba sujeto a dos regimenes distintos, segln-
se tratara del trabajo de la ciudad y de la mano de obra Indigena,

En la ciudad, ei trabajo estaba regulado, por regla gene~--
ral, por <l sistema de cooperacién, o sea, que Espafia $se transladé a
Mé» oo Ya misma forma de artesanf{a en la produccidén que prevalecia-
en Eurssr, con las mismas requlaciones, salvo algunas exsepciones, -
seflaladas por el maestro Castorena.
1. Los estatutos cooperativos no eran extensivos a la masa indlgena,
por le mismo, los indigenas ro estaban obligados a entrar a las coo-
peracliones, poufan practicar el oficio o trabajo qua quisieran, Los-
Gnicos que podfan establecer escuelas de ensefanza eran los espafio-~

les, pues a los indlfgenas se les prohibié la préctica de su oficlo,

2. [ no cstar dentro de la cooperativa, no les impedfa traficar 1}

bremente con lo que producfan,

3. Las corporaciones tenfan unas ordenanzas que formaban parte de -
un cuerpo legisiativo que tenfan el nombre de Ordenanzas de la Clu--
dad de México, La mano de obra Indigena era explctada por 10s cone---
quistadores a su wdximo, al grado que tuvieron los reyes que Interve

nir para proteger a los indlgenas y librarlos de la desmedida ambij--
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de Indias ya citadas, con el propSsito de tutelar a los indios en to
das las manifestaciones y formas de relacién,

Se establecid la Encomicnda, Era una forma de trabajos for
z0s0s y era una conceslién que otorgaban los reyes, pero lo cual no -
estaba dentro del comercio y podfa ser declarado vacante,

El trabajo forzoso de los esclavos y de los siervos fue --
una realidad dentro de la ColonI;. El esclavo y el siervo fueron con

slderados como cosas susceptibles de posesi6n y de dominio, v de -~

los que se podfa disponer libremente por el duefio.

¢) Perfodo Independiente,

£1 movimlento de Independencia fue de origen polTtico y pos
teriormente econdmico, pero no tuvo nada de jurfdico y se continuaron
aplicando las normas que regfan en la época colonial, Don Miguel Hi==
dalgo dicté un Decreto et & de diciembre de 1812 en 1a ciudad de Cua-
dalajara, en el que se abolfa la escla?ltud, los tributcs y las exe-~
acciones que pesaban sobre los Indios y las bases constitucionales -~
relativas al trabajo y al reparto de tierras presentados por Don Jo--
sé Marfa Morelos y Pavdn al Congreso de Apatzingdn,

El movmiento de Independencia no derogd a las corporaciones
aunhque entraron en desuso algunas ordenanzas, lo mismo sucedi6 con =~
las Leyes de Indias.

La Constitucién de 1857, con tendencia literal e individua-

lista, ¢raté irdudablemante de incluir dentro de ellia falsoe princi--
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pius liberales, como 1a libertad de trabajo y el falso principio 1i-
beral nacido en la Revolucién Francesa, que no tlene nlngin resultado

en favor de los trabajadores,

d) Perfodo Contemporsneo (partiendo de la Constituclién de 1857),

£1 Constituyente de 1857, no jogré desvirtuar la ihea que -
existTa de que e) Congreso de Trabajo, era un contrato de arrendamlen
to, al fgual que el C6digo francés; pero que en este Constituyente es
tuvo a tlempo de nacer el Derecho del Trabajo.

Al ponerse a discusién el artfculo 4o. del proyscto de Cons
tituci6n, relativo a la libartad de Industria y de trabajo, suscité -
Vellarta el debate, en un brillante discurso puso de manifiesto los -
males del tiempo y habl6 de 1a necesidad de acudir en auxilio de las~
¢lases ltaborales; con profundo conocimlento expuso los principlos del -
socialismo y cuando todo hacla pensar que iba a conclulr en 1a necesi
dad de un derccho del trabaln, confundié el problema de la Vlbertad -
de industria con el de la proteccién al trabajo, Vallarta cqpfundlé -
lamentablemente los dos aspectos del Intervencionismo del Estado y es
to hizo que el Constituyente so desviara del punto a discusién y vota
ra en contra del Derecho del Trabajo. Los textos originales de los ap
ticulos cuarto y quinto de la Constitucién de 1857, decfan asl;

Artfculo lio, Todo hombre es libre para abrazar la pFofesIén
industria o trabajo que le acomode, siendo Gtil y honesto pura aprove
charse de sus praductos. NI uno ni otrc se pudréd impedir sinu por sen
tencia judiclal, cuendo ataque los derechos de tercero, o por resolu-

cién gubernativa, dictada en los términos que marca la ley u ofenda a
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la sociedad.

Artfculo 50. Nadle puede ser obligado a prestar trabajos -
parsonales sin la justa retribucioén y sin su pleno consentimiento. -
La ley no puede autorizar ningdn contrato que tenga por objeto la ~--
pérdida o el irrevocable sacrificlo de la libertad del hombre, ya ~-
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto religioso. Tampoco-
puede autorizar convenios en que el hombre capte su proteccidn o su=-
destierro.

Este artfculo se reformé el 25 de septiembre de 1873, que-
dando como sigue:

""Nadie puede ser obllgado a prestar trabajos personales =--
sin la justa retribuclén y sin su pleno consentimiento, £1 Estado no
puede permitir que se lleve a efecto ningldn contrato, pacto o conve-
nio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el Irrevocable ~
sacrificlo de la libertad del hombre, y2 sea por causa de trabajo, -
de educacién o de voto religiosn; la ley, en consecuencia, no recono
ce 6rdenes mondsticas, nl puede permitir su establecimiento, cual---
qulera que sea la denominacién u objeto con que se pretendan erigir-
se. Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre pacte su pros-
cripclién o destierro'!,

E} error de Vallarta estuvo en sostener que un pausible In
tervenclonismo de Estado en la actividad de los particulares signifi
carfan un ataque a las libertades Individualas, pugnando que el rem
dlo de los males de‘que adolecla la clase trabajadora fuera precisa~

mente una completa abstencién de parte del Estado en tener o tomar -
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Interencia en la vida privada,

Las Leyes de Reforma,- Estas leyes de desamortizacién de los bienes

de la iglesia dan Ia oportunidad aparente de que todos tuvieran de--
terminados beneficios,

Legislaci6n del Imperio.- El Emperador Maximiliano dictd algunos or

denamientos tendientes a proteger a los trabajadores; bajo el Impe=--
rio nace el primer Departamentc de Trabajo, al crearse la Junta pro-
tectora de las clases wenesterosas, el 10 de abril de 1865, creyéndo
se que sc troteba de une instltucidn de beneficencla, gero on resl!i-
dad era una junta que recibla las quejas de las clases menesterosas.

Se cred la Ley sobre Trahajadores, se plantea y proyecta -
1a prohibicién para el uso de fésforo blanco en fabricacién de ceri-
tlos.

El estatuto del Imperio consigndé la libertad de trabajo,=-
La Ley para la protecci6n de las clases menesternsas e Impuso la jup
ta que creé la facultad de proponer reglamentcs que ordenen el traba
Joy fijen la cantidad y modo de retribulrie; la Ley sobre.Trabajadg
res, del primero de noviembre de 1865, comlenza por declarar la }i==
bertad de trabajo; regulé la jornada de trabajo y fij6 una duracién-
desde la salida hasta la puesta del sol con dos horas de descanso ==
para comer, otorg6é los descansos de los domingos y los dfas feriados;
obligé al pago de salario en moneda, s6lo permitid descontar la =~-
quints parte del sdlario para el pagu de las deudas pandientes dele
tigbajador; las deudas sran pursonalec del trabajador, y no trascen

dian a la famllia; obligé &l patrén a preporcionar al peén del came
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po agua y dtiles de labranza; cuando en l& finca hublera mds de vein
te familias de trsbajadores, su duefic tenfa la obligacién de fundar-
una escuela nara ensefar a leer y escriblr a los nifos; la Jornada -
de los menares de doce afios era de medio dla y consigné una multa de
diez a velinte pesos por cada infraccién que se cometiese a la ley,

El Cédigo Civil de 1870 estableclé que el Contrato de Tra-
bajo no era un contrato de arren?amientn, el cual sélo se refiere a-
cosas que son susceptibles de aproplaci6n,

Por esta consideracién la leglslaclgn civil de 1870 exclu-
y6é al contrato de arrendamiento, estimando que, siendo solamente las
cesas que son susceptibles de aproplaciéu objeto de un contrato de -
arrendamiento, el trabajo del hombre no puede constitulr ese sujeto,
ya que tiene esa posibilidad, E} C6édigo decia que el contrato de Tra
bajo no era meramente patrimonial, sino que establece relaciones per
sonales entre patrén y trabajador, de respecto y sumisién,

El C4digo Clvil de 1870, coiucd al trabalador y al patrén-
en la misma situacién de Igualdad, a diferencia de la legislacién --
francesa, que estabiecla una serie de prerrogacivas y priviiegios en
favor de los empresarios, No obstante que el trabajador como el pa-
trén se encontraban en condiclones de igualdad ante la ley, no por -
ello se mejoré la sltuacién del obrero, quien se encontraba a merced
del empresario ., La Justicia civil se cerraba a los trabajadores, --
pues la necesidad de la intervencién de un abogado y lo costoso dal-
pleito, haclfa casi imposible que el trabajador obtuviera lo que re--

¢lamaba en contra del patrén,
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Después del Cédigo de 3870, poco se hizo en favor del obre-
ro, El Codigo Civil de 1884 reprodujo los mismos principlos legales -
que la leglislacién anterior y no muestra ningdn adelanto.

Durante el régimen Porfirista, las pocas ventajas que pudie
ran obtener los trabajadores, dosaparecen debido a las autoridades ~-
vendidas en favor del patrén y asi vemos que en los albores del siglo,
mediante las huelgas de los trabajadores, tratan de cvitar tales in--
justiclas; de los movimientos huelquistas mds Iimportantes de esa épo-
ca; anoia;enos 1os de Cancnea, Scn., Nogales, Santa Rosa y Rio Blanco,
Fueron verdaderas manifestacliones en contra del réglmen opresor,

Concomli tantemente con estos movimientos, los programes de -
los partidos polfiticos, primero, y luego los planes revojucionarios =
reclamaron una legislacién de trabajo.

El partido antirreeleccionista se declara por los princi---
ples del Programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores
Maqén, publicado el lo, de jullo de 1906 y que contiene treca proposi
clones concretas para integrar una legislacién del trabajo,

Y como sehalsbamos, el partido antirreeleccionista se declg’
ra por el mismo principio. Al sobrevenir el movimiento armado de 1910,
los jefes revolucionarios determinaron por regla general, en cada pla
za que tomaban, las condiclones de trabajo que juzgaban convenientes,

En esta revolucién constitucionalista es en donde nace el--
Derecho del Trabajo, los antecedenies soubre riesgos prefesionzles v -
teyes y disposiciones dictadas dentro del régimen, por varios gcberna
dores, se integré la ley laboral,

Estas leyes se iniclan por los ados de 1904 y 1906, para -
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tar de modificar la Ley sobre Riesgos Profesionales, dictada en ~-
9, cuya teorfa en Francia se basaba en un concepto de estrecha cu}
~las iniciativas corresponden al gobernador del Estado de México,-
é Vicente Villada y el de Nuevo Ledn, General Bernardo Reyes,

Hubo una discrepancia en cuanto a la prioridadde estas le--
, pero después se puso en claro que la Ley de Villada se vot6 el ~
de abril de 1904, o sea, dos afos antes de la de Bernardo Reyes, -

La Ley de Villada hizo respunsables a los patrones por los-
:!deﬁtes de trabajo, estipulando cin embargo, una indemnizacién muy
jJucida., Estableclfa ademds, una prevencién en favor del trabajador,-
el sentido de que los accldentes ocurridos a aquél en el desempeiio
su trabajo,se entendlan imputables al patrSn, en tanto que no se =
larara o se comprobara lo contrario

Lus disposiciones de este Ley son imperativas y no podrén -
- renunciadas oor los trabajadores, quedando dnicamente excluidos ~
sus beneficlos los obrercs, que lejos de observar una conducta hon
la y digna, se entregaron a la embriaguez y no cumplieron exactamen
sus debcres.

Después de Villada, Bernardo Reyes expidié la Ley sobre ac-
lentes de trabajo, en el Estado de Nuevo Le6n; fue la ley mds com--
sta y perfecta del mundo, Habiendo sido adoptada por casi todos los
rados de la Republica y estuyo vigente hasta 1931, fecha en que fue
-ogada por la Ley Federal del Trabajo.

La Ley de Bernardo Reyas se insoiré en la legiclecién fran-

a y la aventaja en algunos puntos,
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Esta ley concordabs con la de Villada en ciertos espectos,
al imponer al patrén la obligacién de indemnizar a sus obreros por--
los accidentes que sufricran, as! como también en cuanto dejaba & ==
cargo del mismo patrén la prueba de 1a excluyente de responsabilidad,
sin embargo, la segunda exculpante negligencis inexcusable culpa gra
ve del obrero, fue ls v8lvula de escape de los empresarios quienes -
habrfan de esforzarse para demostrarla y desvirtu6 en buena medida -
la teoria del riesgo profesional.

Bernardo Reyes, no detinié lo que era el accidente de tra~
bajo, pero en su ley hizo la distincién entre accidente de trabajo,~
y enfermedades de trabajo, diciendo que las primeras son violentas -
y las seqgundas permanentes, requieren un lapso mis o menos prolonga=
do para su gestacién y desarrollo, En atencién a estas diferenclas -
que ia ley de Bernardo Reyes establecié entre enfermedades y riesgos
de trabajo, sus disposiciones se concretaron a los accidentes y ser—
aplicaba s6lo al trabajo industrial; tenfe un artfculo expreso que =,
sefinlaba las industrias en que tenfa aplicacidén (tercero) mas no era
una enunciacion limitativa, tanto porque las nueve primeras fraccio-
nes eran tan amplias que, précticamente podfan considerarse incluf=--
das todas las empresas, cuando porque la fraccién décima hablaba de-
cualquiera otras industrias similares.

Las indemnizaciones fijadas en ella eran superiores a las~:
que establecia la ley de Villada y adn a la actual Ley Federal del -

Trabajo,

Después de estos dos intentos de'lag{slaclén obrera, nada-
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se hece; durante el régimen porfirista, las normas de Derecho Civil
se mantienen aplicables al trabajo.

En la época de Francisco |, Madero, la legislatura traté-
de dictar una ley del trabajo, pero no lo logré,

Son los Estados los que principian a legislar en esta ma-
teria, correspondiendo al Estado de Jaiisco iniclarla, ya que lo hi
zo dos meses antes que la de Vergcruz, aunque no hayan adquirido la
importancia que tuvieron las leyes de Veracruz, iantn porque el mo-
vimlento obrero veracruzano era de mayor Importancia, cuanto porque
las leyes de Jalisco no consideraron ni la asociacidn profesional,-
ni el contrato colectivo de trabajo.

Principian las leyes de Jalisco con el decretn del 2 de -
septiembre de 1914, de Manuel M. Dieguez, al que siguen los decre~-
tos més Importantes de 7 de octubre del mismo sfio y 20 de diclembre
de 1915, de Manuel Aguirre Berlanga, 8 quien debe méds la primera ~-
tey del Trabajo de la Repibiica Mexicana.

La Ley del General Manuel M, Dieguez es limitada, pues --
dnicamente consigna el descanso obligatorio, las vacaclones y la -=
Jornada de trabajo para las tiendas de abarrotes y los almacenes de-
ropa.

La Ley de Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga es del 7 de-
octubre de 1914 y fue substituida por la del 28 dc diciembre de =---
1915; reglamentd los aspectos principales del contrato individual -
de trabajo, alguncs capTtulos de prevencién cuclal y cred las June-

tas de Conciliacién y Arbitraje. En la mayorfa por no decir en casi



36

todos sus articulos empled el término "obrero", Jo que limitaba ne-
cesariamente su campo de aplicacién, Esta ley contenfa:

a) Concepto de trabajador (no quedando dentro de dicho con
cepto los empleados de comercio, entre otros, por lo tanto no los am
parabas la ley).

b) Jornads méxima, que era de nucve horas, v no podia ser-
continua, dedicéndose dos horas al descanso,

¢) Media jornada a deetajo, en la cual, la retribucién se-
rfa tal, que produjera cuando menos en nuecve horas de labor, el sala
rio minimo y que no podia realizarse un trabajo de mayor duracién, a
no ser que se aumentara proporcionalmente al salario,

d) Salario minimo y saiario minimo en el campo.

e} Proteccién a los menores de edad, prohibiendo el traba-
jo a los menores de nueve atos; los mayores de nueve y menores de do
ce podfan realizarlo de scuerdo con su desarrollo fisico, para siem-
pre que pudieren concurrir a la escuela; a los mayores de doce y me-
nores de dieciséis se les flja un salario especial,

f) Proteccion al salario.

g) Proteccién a la familia del trabajador,

h) Servicios especiales,

i) Riesqos profesionales,

§) seguro Social,

k) Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que sefalaban el -~
procedimiento, julcio verbal, consistente en una sola audienclia, en-

Ya que se recibla la demanda y su contestacién, las pruebas y los --
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alegatos, la resolucién dictada por mayorfa de votos y no admitfa re
curso alguno,

Las leyes del Estado de Veracruz, En el mismo afo de 1914,
se iniclé en Veracruz un intento de movimiento de reforma, que culmi
né en uno de los primeros y més importantes brotes del Derecho Mexi-
cano del Trabajo. ‘

El cuatro de octubre de 1914, el Gobernador del Estado, Co
ronel Manuel Lépez Romere, estoblece ¢l desconso semanal en todo el-
Estado y la Ley del Trabajo fué promulgada por Céndido Aguilar el 19
de octubre del mismo afio, estableciéndose en ella la jornada mdxima~
de nueve horas y salario minimo de un peso,

En la misma ley se dicts una disposici6n en virtud de la -
cual se declaraban extinguidas todas las deudas que tuvieran los tra
bajadores con los patrones, habiendo sido los campesinos los que sa-
Vieron beneficiados con ello; ademds contiene un capftulo sobre pre-
visién soclal, en el que s& oblige a los patrones a indemnizar a sus
obreros por los accldentes de trabajo, El trabajador tenfa derecho a
reclamar la totalidad de su calario durante toda la vida, Se obligh-
a los empresarios & sostener escuelas en beneficio de los trabajado-
res. La Justicle obrera se separ6 de la civil, conociendo de las de-
mandas de los trabajadores contra sus patrones, Las Juntas de Admi~--
nistracion Civil, se 1lamaban los tribunales oncargados de adminis--
trarles justicia,

La Ley de Lé&ndido Aguilar estuvo en vigor hasta el aio de-

1917.
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E} 6 de octubre de 1915, Agustin Mi1ldn, Gobernador provi
sional de Veracruz promulgaba la primera Ley del Estado sobre Aso--
clacién Profesional; esta Ley reconoce las asociaciones profesiona-
les, debido a las profesiones que ejercen los trabajadores de Vera-
cruz, en donde ya se habfan fundado los sindicatos gremiales, sien-
do dicha entidad el priwer Estado en dunde comenzaron a realizarse-
practicamente las conquistas cbreras, que posteriormente tuvieron -
eco en Yucatdn, en donde se establecc 2! derechs més completo sobre
el trabajo, anterlor a la Constitucién de 1917,

No se tenfa un concepto claro de 1o que era la asociaclén
profesional, pues reproducia la definicién que daba el Derecho Ci--
vil, pero s contlene una amplia definicién de lo que es un sindica
to y marca sus principales finalidades,

Junto a estos distintos cuerpos de leyas, existié un pro-
yecto de ley sobrz Contrato de Trabajo, del Lic, Zubarén Campmany,-~
Secretario de Gobernacién, el 12 de abril de 1915,

Este proyecto es un intento de reforma a la legielacién =
clivil y consta de siete secciones fundamentales: disposiciones gene
rales, derechos y obligaciones de los patrones y de los obreros, la
jornadas méxima de trabajo, el salarin minimo, reglamento de taller,
terminacién del contrato colectivo de trabajo, que comprendia, ade-
mds, lo relativo & sindicatos, trabajos de la mujer y menores de -~
edad y dispesiciones complementarias,

Se sestenla en el proyecto que si blen el Derecho laterna

cional no permitia que se emplesra 2 los menores de edad en algunos
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‘trabajos, en Méxlico dicho empleo era menos perjudicial, que dejarlos
Gue se dedicaran ¢ la vagancia, Este proyecto es importante porque -
es el antecedente al Articulo 123 Constitucional, que es ;roducto de
sus autores, es decir de los Constituyentes, el Lic. J. Natividad Ma
clas, Heriberto Jara, Victoria, entre otros.

la legislaci6n de Yucatén se construye sobre le base do --
los tribunales de trabajo. Se e§lgi6 la aparicién de un cuarto poder,
el de los tribunales del trabasjo, que tuvieran caracteristicas pro=~-
pias y que recibiere la denominacién de Fuder Social,

Los tribunaies de trabajo de Yucatén con los antecedentes~
directos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, integréndose en-
un principlo con representantes de obreros y patrones, exclusivamen~
te.

| El 14 de mayo de 1915 se promulga en Mérida la ley, crean-
do el Consejo de Concillacién y a1 Tribunal de Arkitrzje, y moses -~
después, el 11 de diciembre del mismo aflo, se promulga la Ley del ==
Trabajo,

Cn estos Consejos ce Conclilacién, el goblernuv no tenfa en
ellos ninguna representacién, pretendiéndose de esta suerte la inde-
pendencia y autonomia absoluta de los tribunales de trabajo., La Jun-
ta Central de Conciliacién y Arbitraje era el 6rgano revisor de las-
Juntas de Conciliacién, Se integraba con la rounién de los distintos
miembros de la Junta de Concillacion Municipales, instalédndose en la
cludad de Mérida y teniendo un Presidente. La Intervencién del go--=

bierno s6lo se realizaba cuando no habia acuerdo entre los miembros-
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de la Junta. Esta era la creadora de 13 legislacién del trabajo, me
diante la concertacién de convenios Industriales, que eran de doble
tipo, o bien el convenio industrial podia afectar a una sola empre-
sa, o blen podia extenderse a un régimen econdmico determinado. Es-
te segundo aspecto coincide con las sentencias que dictan las Jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje en un wonflicle wconbmico determina
do, en cuanto a su naturaleza y efecto.

Mediante estos fallos del tribunal, se fue formado en Yu~
catén 1a leglslacién sobre el trabajo. Se pensé que no deberfa exis
tir una Constitucién rfigida para el trabajo, sino que el Derecho in’
dustrial se fuera formando paulatinamente, a medida que se fueran -
solucinnendo los confliztos obrero~patronales que surgleran. La ---
huelga y el paro qucdaron suprimidos de la legislacién de Yucatén,~-
siendo pues el arbitraje obligatorio el que venfs a poner fin & los
conflictos. Se pensé también que debérfa existir un minimo de garan
tfas sociales para los trabajadores, Esta |dea reapareci6é en 1915,
consigndndose més tarde en la Constitucién de 1917, en el articulo-
123,

La legislacion yucateca era lo mis perfecta en aquel en--
tonces, no en cuanto a su redacciédn, sino mas bien en cuanto al al~
cance de sus preceptos; se habla en ella de un salario minimo vital,
que cs el salario suficiente para que el trabajador pueda satisfa--
cer a sus necesidades. Dicha legislacién también contiene reglas so
bre accidentes de trabajo, sobre el trabajo de los menores, sobre =~

la proteccidén a las mujeres y nidos, etc, Se establecié ademds, la-
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sindicalizacién obligatoria, especialmente para los trabajadores, de
nominéndoseles a esas unionss de obreros Unlones Industriales, que-
posteriormente forman una central, que se llamé Liga Industrial de -
Resistencia,

Después de 1a legislacién de Yucatdn, tenemos las leyes de
Coahulla. En 1916, siendo Gobernador Mireles, se dictd una ley que -
en muchos aspectos sigue ia ideg de Bernardo Reyes, tonsigna ta par-
ticlpacién del obrecro en las utilidades de las empresas; esta ley s6
Jo se limits a copiar disposiliones ya conocldas y sélo agregéd algqu--
nas cuestiones de interés.

Con la legislacién del Estado de Coahuila, termina propla
mente la evolucién del Derecho del Trabajo en Méxica, antes de la -
Constitucidn de 1917,

El Derecho dei Trabajo en sus origenes es obra del Estado;
més torde, el papel principel corivesponde a jas oryanizacivies obre-
ras.

La Constitucién de 1917.~ El proyecto de Don Venustlano Carranza no

contenfa aGn el artlculo 123; s&lo se hacia referencia al derecho --
del trabajo, en los articulos 5 y 73, fracct’n décima,

En diclembre de 1516, se discutis el artfculo 5, aue fue =~
el que dié oriqgen al articulo 123, Inicid el debate el Lic, Lizardi,
bugnando por la supresitn del articulo quinto, diciendo que las cues
tiones de trabajo son ajenas a la Constitucién, Surglé la oposicién-
en el Congreso a la proposicién del licenciado Lizardi, siendo la de
legaci6n de Yucatén la que mds acremente atacé la supresidn del arti

culo quinto, alegando que sélo era menester dejar dicho precepto si-
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no que se hacla necesario inclufr dentro de la Constitucién otras --
disposiclones que de una manera més amplla y detallada vinleran a re
glamentar la cuestién del trabajo, Fue el Constituyente Victoria, --
quien m&s se distinguié como defensor de este punto de vista,

Después de esta sesién, se presenté el Lic, Haclas a dar -
lectura a su proyecto de articulo 123, que tan sbélo con algunas re--
tormas fue Incorporado a la Coustliucidn,

Este articulo marca un momento decisivo en la historia del
Derecho del Trabajo, pues es el paso mds [mportante dadc por un pafls
para satisfacer las demandas de la clase trabajadora.

La idea de hacer del Derecho del Trabajo un minimo de ga~--
rantfas en beneficio de la clase econénicamente més débil y la de in
corporar esas garantfas en ls Constltucién para protegerlos contra -
cuslquier polftica del legislador ordinarlo, es propio del Derecho -
mexicano, pues en México es en donde por primera vez se consignaron.

En nuestra Constitucién vigente se encuentras consignadas-
las disposiciones en materia de trabajo, en los artfculos cuartoy =
quinto y setenta y tres, fraccién décima, ciento veintitrés y trece-
transitorio de la misma,

Después de la Constitucién, todos los Estados empezaron a-
legislar en materia iaboral; en el Distrito Federal se presentd un -
preyecto de Ley del Trahajo en 1919 y otro en 1925, asl como un pro-
yecto de la Ley sobre Accidentes de Trabajo, en 1918,

En el afio de 1929, hubo necesidad de unificar la legisia--

cién del trabajo para toda la Republica y el 6 de diclembre del mis=
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mo afio se publicé la reforma constitucional a los artfculos 73, frac
cién X y 123, en su pérrafo Introductivo. De esta fecha, corresponde
al Congreso Federal expedir la Ley Federal del Trabajo, con la cual~
quedd derogada la legislacion de los Estados., Pero se dividié la =--
aplicacién de la Ley entre las autoridades locales y federales,

La Junta federal de Conciliacion y Arblitraje nacié por las
necesidades de orden practico, desde el afo de 1926,

En el aifo de 1929, una Comisién formul6 el proyecto del €6
digo Federal del Trabajo, que 1levé el nombre de Proyecto Portes Gil,
en honor del Presidente de la Repdblica, que fue reformado dos afos~
més tarde con base en la Convenciénobrero—gatronal.que celebrd la -
Secretaria de industria y Comerclo ese mismo afo y fueron aprobadas-
aestas reformss el lo. de agosto de 1931,

€n sus orlgenes, el articulo 123 constaba de 30 fracciones
y posteriormente se le adiciona una més el 5 de noviembre de 1942, vy
en este mismo dia, después de diversas tentativas, el Presidente Avi
la Camacho promulgsd el 3! de diciembre de 1942, la Ley dél Seguro So
cial,

€1 13 de diciembre de 1911 se cres la Oficina de Trabajo,~
dependiente de la Secretarlfa de Fomento; en 1917, esta oficina pasé-
a formar parte de la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, En
1923, nace el Departamento Auténomo del Trabajo y es el 31 de diciem
bre de 1940 cuando la Ley de Secretarias de Estados crea la Secreta-
ria de Trabajo y asi, a partir del régimen del General Manuel Avila=-
Camacho es cuando el departamento se eleva a categoria de Secretarla

siendo actualmente la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.
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No debemos dejar al margen que una de las reformas més Im
portantes al articule 123 fue la de separar en dicho articulo en -~
dos apartados: apartado a) y apartado b), correspondiendo al primer
apartado las 31 fracciones existentes con anterioridad y al segun--
do, 4 fracciones, que son aplicables a los trabajadores al servi--

clo del Estado.

2.- El _Derecho Social.

£l desarrollo de este trabajo ha llevado a sostener que -
el Derecho se ha gestado por la influencia Impulsiva de una serle~-
de fendmenos sociales que fomentan entre los hombres conflictos y =
divergencias de clases, que las inducen a crear instituciones jurf-
dicas que anteoperan estas contradiccliones, con el prbpdslto de ===
brinder una protecci6én a la que en un momento dado, goza del privile
gio autoritario de aplicar las instituciones jurldicas.

Por esos motivos, es Imposible adoptar un criterio absolu
tamente juridico, para aralizar las ramas que tlene ia giencia jurl
dica, menos adGn cuando se trata de hablar de Derecho del Trabajo.--
Este nacid como un verdadero derecho de clase, especificamente de -
la clase obrera y que hoy se ha extendido & otras clases sociales.

No puede decirse que el Derecho Mercantil es de clase, ==
porque regula las relaciones de los comerciantes y éstas no son de-
clase, Este no es el sentido que debe ddrsele &l Derecho cuando se-
le califica de derecho de clase en la sociedad y éstos no ocupan =--
una misma posici6n social, y con esa concepcifn se ver§ que el Dere

chio del Trabajo es una expresién del Derecho Social y entre ambos--
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existe una unidad histérica,

Como una necesidad de exposicion, puede menclonarse que -
el Derecho del Trabajo es imposible encuadrario dentro de la divie-"
sién clésica del Derecho Pablico y Derecho Privado,

Refiriéndose a las pretenciones de intentar colocar al -~

Derecho del Trabajo dentro del piblico o del privado, e inclusive--
una posicién mixta, Alfredo Sénchez Alvarado, hace la siguiente ex-
posicién:

1) E) Derecho del Trabajo es Deracho Privado, Son autores princi-
palmente Italianos los que se pronunciaron por esta posicion bajo - %

el argumento de que las relaciones entre cmpleador y empleados son-

de tipo privado y que el Estado sbélo interviene administrativamente.

inclusive, nuevamente se le incluye en el tltulo VI del Codlgé Ci-n ;

vil Italiano, bajo el rubro "Del Trabajo', sin ecmbargo, considera~--
mos que ‘'‘de acuerdo con nuestra realidad, en la época resulta esta :
postura anacrénica y obsoleta, ! §

Y en efecto asi es, la intervencién estatal en la produc- i
cién y en el trabajo cada dia se acentla més,

E! Estado ha instituldo un minimo de derechos en favor --
del trabajador y ha creado los medios para vigilar el cumplimiento-
de los mandatos contenidos en la ley; tampoco debemos pasar por al-

to que las organizaciones de trabajadores traten de superar las con :

diciones de trabajo por medic ce las Convenciones Colectivas de Tra

1. Alfredo Sanchez Alvarado, Instituciones de Derecho Mexicano del-
Trabajo, Pagina 52.
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2)  El Derecho del Trabajo es Derecho Pdblico, El inclso de la in~
tervencién estatal en materia de trabajo, con el dictado de ciertos
de ordenamientos sobre el uso de materias. primas, medidas tendlen--
tes a proteger a mujeres, menores, etc., s$e uica, apareca el publi-
cismo del Derecho del Trabajo; sin ellos se agreya que a partir del
afio de 1917 se empieza a Inclulr dentro do los c8digns fundamenta~-
les las garantfas minimas del trabajador, ello motiva que en diver=
sos autores consideran que nuestra disciplina pertenezca al Derecho
Pdblico. Autores como Mario de la Cueva y Alfonso Madrid, entre ---
otros, nos insisten en estas Ideas, Inclusive se habla de un Dere--
cho Constitucional del Trabajo, como Guillermo Cabanelias y Eugenin
Pérez Botija, Pero el Derecho dal Trabajo tiane caracteristicas que
te zon muy pacularcs y que le dan una técrnica distintiva, encontran
do que el Derecho laboral se actualliza no en la legislaclién, sino--
en las convenclones colectivas de trabajo, y que normalmnnse en é4s-
tas no interviene el Estado para su formacién, por ello el publicis
mo llegs a presentar una serle de dudas.

Doctrinas Dusles o Mixtas, El Derecho del Trabajo tiene normas de De
recho Pdblico y de Derecho Privado. Algunos autores han considerado-
que nuestra disciplina contlene normas tanio de derecho Pablico cnmn
Frivado; asf, Miguel Harnalz Marquez y Eugenlo Pérez Botlja, son «=
autores que se signiflcan por esta postura, considerando que todo lo
relativo al contrato individual de trabsjo cae dentro del &mbito del

Derecho Privado y que la Inspeccién del Trabajo, la Conciliacién y -
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el Servicle de Colncacién, la Prevencién de Accidentes, etc,, queda
comprendido dentro del Derecho Piblico.

Concluye el maestro Alfredo Sénchez Alvarado, con este --
criterio: ""Nosotros no estamos de acuerso, ya que estimamos que las
instituciones de derecho laboral constituyen un derecho sul géneris,
con rasgos distintivos del Derecho Piblico y del Derecho Privado, -
sefalendo por ejeiplo, la Convenclén Colectiva del Trabajo, que tie
ne une fllocoffa tan singular, ‘que a pesar del empefio de los auto=-
res para semejaria a figuras Juridicas ya conocidas, el resultado -
no es muy fellz, ya que se pretende identificar como de acto legis-
lativo materlal, pero no satisface los requisitos ni las formalida-
des para que se le considere como tal; la Asociacién Profesional, =~
tampoco reviste caracteristicas especialfsimas por naturaleza pro--
pla. dlsfmbofa de cualquler institucién ya conocida; el derecho a -
la estabilidad tembién posee caracteres que le distinguen, En escs-
términos se va iiegando al convencimiento de que ¢l Derecho del Tra
bajo posee una naturaleza diferente!,?

independientemente de que el caminu para )legar a decir -
que el Derecho del Trabajo es un Derecho diferente, con naturaleza-
propia, diversa de los derechos que estdn en la divisién de Dere~--
chos Piblico o Privado, ses bajo una concepcidn jurfdica formal, -=-
contenlda por varios autores, entiendo de una manera personal que -
su enfoque no es acertado, para sostener finalmente que el Derecho=

del Trabajo es un Devecho Social,

2. Alfredo S&nchez Alvarado, Obra cltada, P4gs, 235 y 236,
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La via mis correcta y légica, qua permite tomar partido en
la determinacién del Derecho det Trabajo, como una expresién dal De=
recho Social, no cstd precisamente en el andlisis formal que se haga
de &1, sino de las condiciones de su nacimiento y después de ahl, -~
captar la secuencia congruente de conceptos, desde el punto de vista
formal,

Si el Derecho Social surgié de las absolutés concepciones~
del liberalismo del siglo pasado, en sus diferentes niveles: socla--
ies, econémicos y poifticos, en virtud de haberse agotado su destino
histérico, preduciendo con ello, las protestas de las clases socla--
les que lucharon por alcanzar mejores condiciones de vida, obllgando
al Estado, en virtud de esas luchas, a tomarlas en cuenta y otorgar-
fes un mInimo de garantfa, inclusive contra la voluntad estatal.

Como también le ciencia juridica fue obligada a reconocer-
todu ess estado de cosas y llamaria a Ja nueva proteccién juridica De
recho Social,

Y ¢l Derecho Social es la conceptualizacién de una serie -
de fenbmenos soclales, que tiende a enmarcar a los econbmléamente dé
biles, entonces el Derecho del Trabajo es una expresién del Derecho-
Social, porque el Derecho Laboral es una creaclén indiscutible de la
clase social mis explotade, la clase trabaladora, que a merced de -«
sus miembros integrantes, lograron las grandes hczaifiss de lucha, con
quistar un puesto en la sociedad, relativamente digno,

El Dsrecho del Trabajo, en su desarrollo hisforico, que -=-
culminbé con una regulacién jurldica del mismo, vino a demostrar que-

‘'no es la concienclia del hombre la que determina su existencia, sino
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a la inversa es la existencla la que determina su concienci por-
que el Derecho del Trabajo no fue la creaci6n especulativa del hom-
bre, todo lo contrario, el sufrimiento desgarrador de las masas la~-
borantes, la existencia infrahumana de su sltuacién y de sus cons--
tantes luchas fueron y actualmente siquen siéndolo, las causas del-
surgimiento del Derecho del Trabajo y su evolucién,

Es por eso que las presentes ideas dan margen para com---
prender cualquler estudio que se haya, tanto dei Derecho Sucial co-
mo del Laboral, desde un enfoque formalista y entender el sentido -
que debe dérsela, cuando el Estado busca mejorar las condiclones de

los trabajadores y estd patente la lucha de clases, con todas sus -

contradicclones inherentes a ella misma,

3.~ lmportancia histérica,

El porvenir de una lumanidad Justa y arménica no tiene na
da de utopfa, en la esperanza por lo que debe lucharse sin descanso,

Entender el por qué hasta ahora no se ha logrado, es una-
misién que debe convertirse en vocacién; culpar al hombre en abs--~
tracto de todos los males existentes, es tener una concepcién cobar
de ante la vida social,

Se ha visto limltadamente en el curso de este trabajo, una
serie de dates, de upinivnes personales del que escribe, el desarro
1lo de cugl es la verdacera razén de! Derecho, su creacion y manejo

de 61. Y puede declrse, sin ninguna vacllacién, que el Derecho dal

3., Carlos Marx. La ideologia Humana., P&gina 14,
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Trgbajo tiene un futuro histérico: el de transformar a todo el Dere
cho Sociat,

¢ Por qué se le da este sitio tan privilegiado al Derecho
del Trabajo 7. Por el cardcter eminentemente revolucionario de la ~
clase social més importante que lo constituye: la clase trabajadora.

Por medio del Estadn, se equilibran los factores de la --
produccidn, que son clasas ap pugra, concediéndole o 1o clase traba
Jadora una serie de derechos que mediatlzan su espiritu reivindica-
terio de lucha, Aclzrarles csta actitud a la clase obrera, es deber
de cualquier Jurista honesto y obligacién de todo hombre que busca-
integrar socialmente cn todos los niveles el ser humano,

Es clerto que el Derecho del Trabajo tiende cada vez mis-
a ampliar dentro de su régimen, a todo aquél que presta un servicio
- personal; pero estos nuevos elementos, aunque son también particle-
pantes de la explotaci6n del horbre, carecen de le fuerza vital de-
una conciencia de clases, para luchar por la desaparici6n de las --
contradicciones de clases sociales, buscando para si como para los-
dends trabajadores nuevos derechos, Soélo la clase obrera, ;ue en su
historia, la historia de la explotacién, la historia del Derecho =«
de! Trabajo ha demostrado con su innegable combatibilidad, la posi-
bilidad de convertir el Derecho en un verdadero Derecho Soclal, en-
tendiéndose esto como un derecho que sea aplicado a3 una sociedad, -
en donde no exliste ningin interés material de por medio y que logre

por fin, el reino de la libertad,
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1, Planteamlento del problema,

Los problemas con los que se enfrenta ta ciencla jurldica,
como una clencia social, son graves y criticos, especiaimente en la-
época actual, E1 dilema de esta crisls, en el Derecho como ciencia,-
es fundamentalmente uno: el pretender otorgarie la categorfa de una-
ciencia pura, sin otros elementos de conoclimiento que las proplas ==
normas o el derecho vigente, aunque se diga que es mas o menos lwpor
tante las consideraciones sociales, econémicas, polfticas, pero que
salen del campo de accién del estudlo del Derecho como clentlifico.~
Quienes sostiencn semejante posiclén, parecen no darse cuenta de --
que el Derecho ha sido creado por el hombre y no descubierto por és
te, como pasa en el campo del saber natural,

Ya hace més de clen afos que J. H, Von Kironmann, precisa
mente en 1848, puso en tela de juicic la clent!ficidad Jurtdica al-
negarle categorfa, cusndo dljo en su femose Conferencla, lo siguien
te: "Los Juristas se ocupan, sobre todo, de las lagunas, los equivo
cos, las contradiccliones de las leyes positivas; de lo un en ella~-
hay de falso, de anticuado, de arbitrario. Su objeto es la Ignoran-
cla, la desidia, la pasién del legislador. Por obra de la ley posi-
tiva, los juristas se han convertido en gusanos que sélo viven de -
la madera podrida, desviindose de lo sano, establecen su nido en lo
enfermo, En cuanto la clencla hace de lo contingente su ob]ato, ===
eila misma se hace contingencla; tres palebras rectlflicadoras del -
legislador, convierten bibliotecas enteras en basura, Todas las we-

clencias, en todos los tiempos tienen, ademds de las leyes verdade~



ras, obras falsas, pero la falsedad de estas no ejerce influercia -
alguna sobre su objeto, La tierra sigui6 girando alrededor del sol,
aunque Tolomeo convirtiera en ley lo contrario, Otra cosa ocurre ==
con las leyes positivas del Derecho, Respaldadas por la fuerza, se~
imponen, verdaderas o falsas, al objeto,

Si en todos los demds campos del saber se deja incSlume a
Elser, retrocediendo con veneracién ance éi, la ley positiva 6n al-
Derecho consigue todo lo contrario, E) saber adn, el falso y defi-~-
ciente se sobreponen al ser, El principio de la observacién, de la-
subordinacitén, de la especulaclién o de la experiencia, al que en el
fondo debe también su valor la jurisprudencia de los clisicos roma-
nos, fue adaptado por todas las ciencias y los resultados de estos-
nuevus métodos briltlaron pronto en lo marav!lloso; los trabajos y -
los descubrimientos de un siglo continuaban siendo, en los que se--
gufan la base firme sobre la cual prosegufa la obra que ha alcanza~-
do ya las asombrosas dimensiones que conocemos. La Jurisprudencia,-
en cambio, desde la época del Bacon, ha permanecido por lo menos,--
estacionaria, Sus reglas, sus conceptos, no han encontrado desde en
tonces expresiones mis agudas. No hay en ella menores controversias,
Incluso ahl donde la investigacién més pacliente crefa haber 1legado,
por fin, a un resultado seguro e inconmovible, apenas transcurre =--
ura década sin que vuelva a iniciarse la discusion desde el princi~

plo”.u

L, J. H. Von Kirchmann, La Jurisprudengia no es Clencia, P4gina 5k,
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$1 el ‘cltado autor sc¢ hubiera dado cuenta de las conside-
raciones reales por las que nace el Derechq, entonces su crlitica es-
tuviera mds vigente que nunca, en virtud de que podrfa declirse que -
capté el problema a través del todo y sus partes, pero la verdad es-
que no fué asl, quedando de esta manera la observacién de J. H. Von-
Kirchmann, como un mérito indiscutible, a medias, porque s6lo vi6 ==
una fase de la verdadera cara de la ciencia del Derecho.

Si la ciencla jurfdica ha sido creada por el hombre, gquc -
es el inico facultado pera aplicarle, en beneficio de un grupo, como
las clencias fisicas o quimicas, para exterminar a millares de seres
humanos, entonces es comprensible su Inestablilidad clent{fica en el-
saber soclal, cuando se le da caracteristicas de una ciencia pura, -
desligada de toda una realidad soclal. Es criminal asumir una posi~-

.cién de pureza clentifica dentro del Derecho, y aguellcs que 10 ha~-
cen se transforman on los enemigos mds declarados del progreso so.-=-
cial, en el verdadero sentido de esta expresién; ejemplo notable de-
lo que acaba de sefalar, en el Congreso Constituyente de Quefetaro,-
de 1917, ’

En el seno de este Congreso, la posicién de los juristas,-
en 1a Inclusién de lo que es el actual artfculo 123, en una Carta --
Fundamental, comc es una Constltucién, fué reaccionaria y retrégrada
se negavan como juristas puros, al introducir en un texto constitu~~
cional una ley secundaria, ara imposible para eilos, atentar contra-
la ciencla del Derecho; pero fueron nds poderosas ias consideracio--
nes reales de la €poca que tenfan como untecedente inmediato el movi

miento social de 1910 y la visién genial de los constituyentes obre-
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rds, quienes al final triunfaron sobre la razén del Derecho, déndole
a la ciase obrera mexicana una pagina briliante en la historla de --
sus luchas relvindicatorias.

Es mds poderosa la realidad que la especulacién, gque se =~
abstlene de tomarla en cuenta, Mientras la clencia Jurfdica siga se-
me jando como objete v método de su conccimiento, las puras normas y
el derecho vigente, su misién de redentora de los problemas humanos
constituye una falasia clientifita y una lamentable utopla,

Es por eso que cuando una serie de renémenos sociales ~--
obligan a la ciencia jurfdica a adoptar nuevos conceptos o Incluir-
dentro de su campo regimenes jurldicos especiales, entra en un clmy
lo de contradicciones teéricas, sin que pueda llegar a una soluci6n
ohjetivamente satisfactoria, Slendo éste un problema actual que con
fronta la clencia jurfdica o el Derecho en general, cuando se ve en
la neceslidad de ccnsiderar la nueva rama del Deicecho Soclal,

£n torno al Derecho Social, el Dr. Lucio Mendleta y Nddez,
nos dice; "Asisiimos en nuesiros dlas ai fendmeno socioidgico juri=-
dico de la formacidn de una nueva rama del Derecho; el Derecho S0--
clal; ella estd surgiendo como resultado de poderosa corriente ideo
16gica y de 1a presidn econbmica y polltica de la clase media y de-
la llamada clase popular, pero aln no acaba de definirse completa--
mente y ofrece en esta hora miltipies confusiones y mal entendidos-
que ameritan sereno y profundo anédlisis para delimltar sus contor--

nos y para fljar su contenido!,”

5. br, Lucio Mendieta y NdAez. E1 Derecho Social. Pags. 7 y &



Empezando por el hombre, vemos que es objeto de criticas -
sparentemente certeras, Castédn Tohefas afirma que todo derecho es so
cial y por consigulente, la denominacién Derecho Social es una redun
dancia, Bonecasc, por una parte, dice también que es un pleonasmo, =
porque el Derecho en general, es requlador de relaclones soclales y-
cousidera al Derecho Soclial como un término de moda, como una pala=~
bra y nada mds, como una palabra que corre en todos los labios y de~
la cual cadas uno pretende tener el secreto, sin llegar a un acuerdo,

Haclendc de! Pereche Social, Eduardo R, Stafforlnls. afir
ma lo sigulente: "“Lo clerto que asistimos en nuestra época a la for
macién de nuevo Derecho, con caracterfsticas muy particulares, cuya
trascendencia e importancia imponen particularmente en los actuales
momentos, !a necesidad de proceder al estudio de su naturaleza y --

- contenido. Por tal motivo, no obstante las dificultades sefaladas,~
hemos de afrontar el tema con el propSsito de contribuir a la clasj
ficacidén de conceptos que faclliten nuestros trabajos e investiga--
ciones, sin desconocer la ralatividad de los aclertos que podamos -
formular y convencides de que en ellos han de exigir futur;s revic-
ciones frente a la continua y pujante transformacién social de nues

tra época“.7

E1 mismo Eduardo R, Stafforini, menclonando a Luls Legas~

y Lacambra, escribe: "'Es un Derecho de paz, de mutua ayuda, de tra-

bajo comin, el otro es un Derecho de guerra, de limitaci6n, pues in

6. Eduardo R, Stafforini, El Derecho Social y su Proyeccién Futura,
(Estudios del Derechn de! Trabajo). Pégina 441,

7. Eduardo R. Stafforini, Obra citada. Pagina 451,
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cluso cuando aproxima a los sujetos en lus contratos presupone aleja
dos y separados. En el Derecho Social los derechos subjetivos y las-
obligaciones respectivas se interpretan y forman un todo indisoluble;
en ¢l derecho Individual, por el contrario chocan y se limitan mutua
mente, Basado en la confianza, el Derecho Social no puede ser impues
to al grupo desde afuera, séio puede regiamentar desde adentro, de -
un modo inmanente; es, pues, un Derecho autdénomo, inherente a cada -
grupo parifcular, puas lo mlismo vincula a los miembros de un modo In
tenso y mis rigido que el derecho Individual, que en cambio no recu~
rre come éste, a la coaccidn condicionada".8

Independientemente de la forma conceptual con que enfocan
al Derecho Social, los autores mencionados se ven obligados a tra=--
tarlo, como producto de diversos fen6menos soclales, reconociendo -
as! el verdadero origen del Derecho; a pesar de lo que diga el Doc~
tor Lucio Mendiets y Nadez; “El Derecho es un producto social, es =
un fen6meno de la existencia colectiva, pero como disciplina client]
fica es una rama auténoma del conocimiento!',

No dejan Je ser interesantes, las ideas que al respecto -
tiene 1a Doctora Martha Chévez de Veldzquez, que expresa: '"Para que
una objetivacion del Derecho sea mds acertada, deberd tomar en cuen
ta el elemento real que condicicna su eficienclia, he aqul por qué -
esenciaimente los grupos sociales revolucionen v motivan una reali-

‘

zaci6n cada vez més jurldice en el Derecho positivo; he aqul por --

qué el elemento real, es5 el que determina la clasificacién del here

cho en ramas y subramas y ha parmitido la creacién de nuevas subra-

8. Idem,
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mas jurfdicas.

El Derecho Social di6 tugar a ordenamientos juridicos que
reconocen la autonomla de un determinado grupo econémicamente desva
1ido, que destaca con personalidad jurfdica determinada, que rige -

su vida jurfdica y garantiza la satisfaccién de sus Intereses“.9

2. Cuéndo surge el Derecho Social.

El concepto de Derecho Social es relativamente nuevo, pe-
ro su historla es 15 més interesante que pueda existir, por el sur-~
gimiento que tuvo y que fue una mera consecuencia de la lucha de --
clases, que ante la imposibilidad de reconciliarse, se ven obliga~~
das a crear politicas sociales que aminoran temporalmente sus con~--
flictos y pugnas.

Respecto al origen del Derecho Soclal, el ameritado Eduar
do R. Stafforini., expone claramente: “El origen del Dervcho Soclal,
como todo Derechn, encuentra fundamento en la realidad de la vida~-
soclal y en la apreciacién valorativa de esa reallidad, Naéié como -
freno y contencién de los excesos del individualismo en presencia,-
econdémicos y juridicos debidamente adversas a su formacién y desa--
rrollo y aspiré al establecimiento de un orden nuevo de convivencla
humana, fundado en el ideal de justicia soclal, Las desigualdades -
econémicas no hablan cido tenidas en cuenta por el pensamiento filo

séfico del siglo XVitl y la justicia social no encontré concrecién-

"9, Hartha Chavez P, de Velézquez. E! Derecho Agrario en México, ~-
Pag., 58,
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posible en el &mblto de las instituciones jurfdicas, que fueron en -
consecuencia,

La propiedad individual inviolable y el contrato libremen-
te consentido con efecto de ley para las partes, eran las bases esen
ciales del liberalismo juridico, La Revolucién Francesa facilité el-
camino de las desigualdsdes econGnicas que el capitailsmo utilizé pa
ra adquirir su extraordinsric desarrollo y fué asl que, si blien con-
tribuyb al progreso de la civitfzactén material, orlginé como contra
partida, la obscura e impuesta situscién del trabajador librado a su
propia fuerza en una lucha desigual de carécter economico-social”.lo

Como 1o sefala Georges Ripert -dice Stafforini- al capita~
lismo no le basté la libertad; con el Cédigo de Napole6n no hubieran
podido lograr los medios para la concentracitén y explotacién de sus~
capltales, Por ello, crea su propio Derecho y es asl que su poder --
sccndmico, fnrmado por la libertad y protegido por la legislaci6n, «
se transformé en una rama de denominacién politica y soclal,

La alianza entre el poder econdmico y el polTtico condujo=
a que la burguesfa detentara la riqueza y ejerciera el poder, La su~-
puesta lgusldad jurTdica de las partes y el principio de la autono--
mia de la voluntad permitieron que €] contrato de trabajo se trans--
formara en el objeto de una lucha en que los trabajadores aislados -
no tenfan posibilidac algqura de triunfo. Esa situacién, unida a las~
consecuencias para la clase trabajacdora consignd e! maquinisme, la -

Yibre concurrencia, la desocupacién y la percecusién dei movimiento*

10, Eduardo R. Stafforini, Obra cltada. Piglna L4h2,
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sindical, explican su juzgamiento a lo largo del siglo XIX, asT como
el cardcter violento y hostil de las luchas sociales,

Justificase por ello que una de las relvindicaciones perse
guidas con mayor firmeza por los obreros fuera del reconocimiento de
Ta licitud de sus organizaciones gremiales que, al concretarse, cong
tituyé en nuestra opini6n, una de las primeras manifestaciones del -
nuevo Derecho Social, ya que con licitud implic6, reacclonando con -~
respecto a las ideas de 1789, la posible coexistenclia de la libertad
de los grupos soclales con la de los individuales aislados.

Fue el fracaso histérico de la burguesfa, después de su en
ternizamiento en el poder, en la Revolucién Francesa, lo que dlé las
condiciones necesarias para la creacién de nuevas situaciones socla~

les, que requleren una reglamentaci6n diferente a las relaciones ---
| existentes. Todas las concepciones acerca del mundo y de la vida ---
eran ya caducas, no coiincidfan en 1elacion a 1as esiructuras reales-
de esa época las tesis redentoras enarboladas en un tiempo por la ==
clase burquesa ante su verdadera forma de ser. El preg6n de la ligqua}l
dad social era incompatible con el brutal estado de cosas que toda--
via existen, siendo estas Gltimas las determinantes para que el Dere
cho Social adquiera sus primeras manifestaciones por medlio, princi==
palmente, de las batallas de la clase obrera; el siglo XiX, como sos
tiene Cduardo R. Stafforini; ''Lta necesidad de preservar el orden pi-
blico frente @ las hostilidades que caracteriza las relaciones socia
les, no obstante, la aludida conquista, fue cn ocesiones la razén de
terminante de la sanci6n de las primeras normas de proteccién del --

trabajador, conquistados palmo a palmo en el terreno de la lucha so-
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clal y muy semejante a verdaderos tratados de paz entre fuerzas bel]

11
gerantes'',

3.~ Fundamento de los Derechos Sociales.

Los derechos soclales surgicron como un remedio de la in--
justa situacién en que se encontraban los trabajadores en los palses
en que se presentd de una mancra mis grave el problema social.

Las garantflas soclales en materla do trabajo, aparecen mo-
tivadas por dos causaz, la profunde divisién cue cxistfe entre las -
dos clases sociales, patrones y obreros y la deplaorable situacién en
que se encontraban frente 2 la hurguesla,

Asi como el reconocimiento de los derechos individuales --
por los poderes pGblicos se debidé a la lucha de muchos hombres por -
seguirlo, de la misma manera los derechos sociales se fueron recono-
ciendo en diversos palses, como consecuencia de una revolucién vio--
lenta como on el nuestro, o bien, paulatinamente, como resultado de-
la presién de grupos saciales, que tenfan Influencia en la vida pd--
blica. )

Algunos autores no estdn de acuerdo con la expresién de De
rechos Sociales, ya que afirman que todo Derecho es social; sin em--
bargo, no debemos olvidar que las expresiones tienen siempre el sen=-
tido convencional que el uso les otorga y en este caso, la doctrina-
y la préctica se han encargado ya de dotar a lo que nos ocupa, de ==

una connotacién precisa,

11, Stafforini R,, Eduardo, Obra citada. Pagina Ll5,
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Razones de orden histérico y aln de cardcter técnico, in--
fluyen en el nacimiento de este término, ES sequro que, en sus orige
nes, estos derechos recibieron ¢l nombre de sociales, para distin---
guirlos de los antiguos derechos individuales, Por otra parte, ellos
trajeron aparejado el reconocimiento de los grupos sociales, que fug
ron ignorados por el liberalismo individual y finalnente, estaban en
caminados a resolver la cuestidén social y siynificaban una nueva co-
rriente en que la intervencidn del Estado, la econdmica, y la inter-
vencidn de las fuerzas econémicas en la vida politica, originaban un
entrecruce de las actividades polfticas y soclales,

£l fundamento de los derechos sociales es el mismo que el-
de los derechos individuales; las exigencias razonables que se deri-
van de la naturaleza humzna y que tienen como finalidad que el hom--
bre realice su propio destino, mediante el perfeccionamiento de sus-
potencialidades y colabore & que sus semejantes puedan cumplir el su
yo.

Sin embargo, mientras que los derechos individuales glran-
en torno a la idea de libertad, los derechos sociales se apoyan en -
la justlcia social,

“La justicia social, por su parte, significa el principio-
de armonfa en la vida de relacidén, Coordina las acciones de los hom-
bres entre si como partes del todo, que es la sociedad civil, a la -
Qez que ordena tales acciones al bien comin e integra de este modo ~ .
el orden social humano. Y como la sociedad civil comprende un gran -

nimero de formas de asoclaclién intermedias,familia, municipio, aso--
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clacién profesional o de trabajo, socledades utilitarias mercantiies
y clviles, asociaclones deportivas cientificas, culturales, etc., la
mlsma Justicla social establece la jerarquia de los fines persequi--
dos por estas socledades, con miras a asequrar el bien comin de la ~
especie humana'. 12

De lo que hemos transcrito, podemos ver claramente que la-
justicia social ordena las acciones de los hombres entre si al bien-
comdn hemos entendido el ''conjunto organizado de condiclones socia-~
les gracias & las cuales la persona humana puede alcanzar su dastino
natural y espiritual',

Incumbe a la autoridad polftica, como rectora de la socie
dad, establecer esas ‘'condiclones soclales' que llevan a la multi--
tud a un grado de vida material, intelectual y moral conveniente pa
ra el bien y la paz del todo, de tal suerte que cada persona se en-
cuentre ayudada positivamente en la conquista progresiva de su ple-~
va vida de persona v de su lihertad espirltual.'3

Ahora blen,la 'perturbacién social' consiste en la preca-
ria situacién de los trabajadores de todas las clases desvalidas --
econdémica-y socialmente consideradas, influye de una manera conside
rable en la consecucién del bien comin, de donde es necesario que =
Ja autoridad intervenga para remediar esta situacién, en primer lu-
gar, en beneficio de quienes se encuentran en la situaclién arriba -

sefialada, para que cuenten con los medios suficlentes para llevar ~

12. Rafae! Preciado Hern&ndez. filosofia del Derecho. Pdginas 2'S y
220.

13, Jacques Maritain. Humanismo ]ntegral. Pgina 106,
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una vida conforme a la dignidad de su naturaleza y en segundo lugar,
para que una vez que sea solucionada esta cuestion, la socledad es-

té en posibilidades de consequir sus fines.

L.- Concepto y Naturaleza de los Derechos Sociales.

En los derechos soclales encontramos una relaclén jurfdica
tutelada por nuestra Carta Fundamental que se entabla entre las cla-
ses econémicamente débiles (el trabajo) como sujeto activo y los prgﬁ
pletarios de los medios de produccién (el capital) como sujeto pasi-
vo, que pueden ser los partliculares o el Estado, cuando actda en re-
laciones de coordinacién (jure gestionls).

Vamos a considerar a continuacién los elementos de los de-
rechos soclales:

. a) Sujetos.,

EY} sujeto activo, titular de la facultad de exigir la preg
tacién derivada de la relaclén jurTdica, estd formado por las perso~
nas que se encuentran en una condlclén precaria y que son propieta=-
rios de medios de produccién, sino que prestan sus servicios en vir-
tud de un contrato de trabajo, edemés la clase campesina, privada de
extensiones de tlerra de labranza; la clase burocrética, que no cuen
ta con mis medios de subsistir que el empleo que desempefian en las =
dependencias gubernamentales.

b) gbjeto.

El cbjeto de los derechos soclales estd constituldo por el

conjunto de derechos y obligaciones que se derlvan de la relacién Ju

ridica que existe entre los sujetos de dicha relacisn.
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En primer lugar, en el aspecto laboral, los trabajadores -
tienen el derecho de exigir a los patrones el respeto de los precep-
tos que derivan de la Constitucién, los que establecen las condicio-
nes en que se han -de celebrar los contratos de trabajo y los dere~--
chos que a su favor derivan de dichos preceptos, para que estén en ~
posibilidad de satisfacer sus necesidades y las de su familia y de -
ests manera poder entender sus fines superiores,

Los trabajadores que se encuentren al servicio del Estado-
también tienen el derecho de exigir la celebracién de contratos de -
acuerdo con las normas que cstablece nuestra (arta Fundamental y las
demds prestaciones que se derivan de ella,

En segundo luger, la clase campesina, tiene el derecho de-
exigir al Estado, que la ponga en posesién de tierras suficlentes pa
ra que mediante e] producto de su trabajo llevar una vida digna y a-
su vez, el Estado, a través de sus Organus de autoridad, que son los
encargados de dirigir a la sociedad 2 la consecuci6n del bien comdn,
deberd tomar las medidds que sean necesarias para una justa reparti-
ci6n de la riqueza del campo, ya que en muchos palfses econdmicamente
menos desarrollados existen posesiones rurales amplias y aun exgensl
s imas,mediocremente cultivadas o reservadas sin cultivo, para especy
Yar con ellas, mientras la mayor parte de la poblacién carece de -~
tlerra o posee s6lo parcelas i-risorias, y el desarrolio de la pro--
duccién agricola presente caracteres de maxima urgencia, No raras ve
ces los braceros, o los arrendatarios de algquna parte de esas posg-=

siones. reciben un salario o un heneficio indigno del hombre, care--
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ben de alojamiento decente y son explotados por los Intermadiarios,
Viven en la m8c absoluta Insequridad y es tal su situacién de infe-
rforidad personal, que apenas tienen ocasién de actuar libre y res-
ponsablemente, de promover su nivel de vida y participar en la vida
social y politica. Se imponen pues, reformas que tengan por finali-
dad, segln los casos, el incremento de las remuneraciones, la mejora
de las condiciones laborales, el aumento de la seguridad en el em--
pleo, el estimulcy para la Iniciativa en el trabajo, més todavia, el
reparto de las propledades insuficientemente cultivadas a favor de-
quienes sean capaces de hacerlas valer. Eneste caso, deben asegurér
seles los elementos y servicios Indispensables, en particular los =
medios de educacién y las posiblidades que ofrece una sana ordena--
clén de tipo cooperativo, Slempre que el blen comin exlja una expro
- placién, debe valorarse la indemnizacién con equidad, teniendo en -
cucnta todo el conjunto de circunstancias,

De esta manera, los derechos scciales contribuyen a 1a so
lucidn de la cuastién socle! v a establecer la armonfa en la socle-
dad, para qus todos los hombres estén en posibllidad de cdhpllr sus
fines,

Finalmente, hemos de definir a los derechos sociales como
una relacién jurfdica derlivada de la Constitucién, que se entable -
entre los trabajadores, por una parte, y los empresarios o e! Esta-
do, a cuyo servicio se encuentran los primeros por la otra, en vir-
tud de lo cual aquélias pueden exigir de éstos los actos positivos~
que les impone ia ley Fundamental, para prestar sus serviclios con -

condiclones razonables y pueden contar con las medidas suficlentes=
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para llevar una vida de acuerdo con su condicién de personas humame
nas,

Los derechos soclales también abarcan a los campesinos pa
ra ¢l efecto de que el Estado ileva a cabo los actos que sean nece-
sarlos pars dotarlos de tierrss y asl puedan obtener los medios de-

subsistencia de su trabajo.



CAPITULO IV

LOS DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUCION,

1. Derechos soctales que proclamd nuestra Const!ituclén,
2. La Ley Federal del Trabajo de 1931,
3. La Ley Federal del Trabajo de 1970,
L, Los derechos soclales en el Derecho Internacional;
a) Tratado de Versalle: .
b) Declaracién de Fllaczifia,

¢) La Carta Internacion=! Americana de Garasntfas Sociales.
d) Declaracién Americana de los Derechos del Hombre,
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LOS DERECHOS SOCIALES EN LA CONSTITUC IOM

La primera revolucién polftico-social deleste siglo es la
nuestra, Proclamé las necesidades y aspiraciones del puebio mexica-
no, hasta plasmarlas jurfdicamente en la Constitucién de 1917, en -
cuya trama resalta un reluciente programa de reforma soclal,

La teorla soclal de nuestra Constitucién, emerge de los -
siguientes documentos: )
1. Plan del Partido Liberal del lo, de junio de 1906,

2. Plan de San Luls Potosf el 5 de octubre de 1910,

3. Plan de Ayala del 25 de noviembre de (1911,

L. plan Qrozquista de! 25 de marzo de 1912,

5. Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de di-
clembre de 1914,

6. Ley del 6 de enero de 1915,

7. Pacto cclebrade entre el Goblerno Comstitucionallsta v

la Casa del Obrero Mundial del 17 de|febrero de 1915,

Estos documentos contienen la esencia de nuestra revolu--
cidén: liberar a las masas de la dictadura poiftica y econtmica y de
. la esclavitud en el trabajo; protegen a determinados grupos humanos;
éampesinos. artesanos, obreros y en general, transforman la vida de
nuestro pueblo hacia metas de progreso social, La mexicanidad de es
tos postulados es evidente, pues no se nota en elllos la irfluencia-
de ninguna ideoloqgia soclal extranjera.

Nuestra revolucién no sé6lo se preocupé por el hombre abs-
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tracto, cuyos derechos consagraba la Carta Politica de 1857, adn ---
cuando en ocasiones resultaba letra nuerta; si no reafirmd tal decla
racién de derechos, reproduciéndolos en el caplftulo de Garantias in-
dividuales; para también antes que otras estruclurd nuevas normas so
clales para tutelar al hombre como integrante de grupos humanos, de-
masas, consignando derechos y garantias para el hombre nuevo, para -
el hombre social; es por ésto, la primera Constitucién del mundo que
formuld al lado de los dereches individuales una anénima da derechos
sociales, es declr, creé un régimen de garantfas individuales y ga--
rantfas soclales, con suprema autonomia unas de otras. En consecuen-
cia, por su sistematizacién, es el primer Codigo PolTtico-Social del
mundo y presea jurldica convertida en heraldo de las constituciones-

contemporéneas,

1. Derechos soclales que proclamé nuestra Constituclén,

ArtTcuio 3o. El Derecho a la educacién y a la cultura,

Artfculo bo. y So. Se refieren a la libertad de ocupacion,

Articulo 2}, La prohibicién de imponer a los obreros o jornaleros -
multa mayor del importe de su sueldo en una semana.

ArtTculo 27, Este artTculo no s6lc declara el dominio eminente del -
Estado, sino que la naci6n en todo tiempo podrd imponer a la gropie-
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como -
el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti
bles de apropiacién, para hacer una distribucion equitativa de la ri
queza plblica, para cuidar de su consagracién, Con este objeto se =--

dictaron las medidas necesarias para e} fraccionamiento de los lati-
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fundios, para el desarrollo de Ia pequefia propiedad agricola en ex-
plotacién para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola-
con las tierras y aguas indispensables, etc.

Estos derechos sociales corresponden a grupos Importantes
de la colectividad mexicana, Evidencia de la transformacién de Ya ~
propiedad privada en funcl6n soclal,

Artfculo 28. Establece que no au constituyen monopollios, las aso--
claclones o sociedades czoperatives de nreducteres para que, en de-
fensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente a
los mercados extranjeros los productos naclonales o industriales --
que gsean la principal fuente de~flqueza de la regi6n en que produz~
ca y que no sean artfculos de primera necesidad, slempre que tenga-
autoridad de! gohierno federal o local,

Artlcuio 123. En este artliculo se redactan tas garantfas soclales-
especificas para los trabajadores en particular y para la clase =--
ohrera: poraue contiene princinine gue oravitan sohre el arupo obre
ro, sobre la colectividad obrera, sobre 1a masa, bajo el tltuln de~
"Del Trabajo y Previsién Sociall'.

Ahora blen, es precisamente el contenido del artfculo 123
el motivo central de nuestro trabajo y por ello vamos a pretender -
hacer el anflisis del mismo,

Como ya lo hemos sefialado, este artlculo estd dividido en
apartados. EV primero se refiere a las relaciones que se entablan -
entre obreros, jornaleros, empieados, domésticos y artesanos por =--

una parte y el patrén por s otra. £l sequndo se refiere a las rela
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ciones de trakajo que surgen entre los Poderes de la Unién, los go-~-
biernos, el Distrito Federal y sus trabajadores,

En primer lugar vamos a ver las disposiciones comprendidas~-
en el Apartado A, del Artlculo 123 Constitucional,

Esta apartado contiene disposiciones de diversa fndole, Asf
encontramos normas relativas a la relacién individual de trabajo, a -~
las autoridades del trabajo, a la prevensién social, étc., de modo -~
que ‘:amos = agruper ias fracciones de este articulo de acuerdo con el
aspecto a que se refieren,

Encontramos en primer lugar, las dlspo;lclqnes»que se‘reflg

vren a la relacidn Individual de trabajo.

La Jornada de trabajo no puede exceder de ocho horas. Exis-
ten excepclores a esta regla y son:

La jornada de trabajo nocturna es de siete horas y las de -
tos mayores de 14 aMos'y mencres de 16 no puede axceder de sels horas,
Ademés admite la Constitucién que por circunstancias extraardinarlas-
se aumente la Jornada de trabajo, este aumento no puede ser mayor de-
tres horas diarias ni de tres veces consecutivas, '

La Constitucién establece la nulidad de la ciéusula en que -
se astipula una Jornada Inhumana por lo notoriamente excesiva, dada -
la Indole del trabajo.

Debe haber un dla de descanso por cada seis dlas de trabajo,
(Fracciones i, It, 1V, XI y XVii, inclso a),

Con estas disposiciones relatlvas 2 la curacién de la jorna
da de trabajo, ls Constitucién traté de evitar que se cometieran abu-

sos en perjuicio de los trabajadores y en especial de los menores,
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El salario es la contraprestacién que recibe el trabaja--
-dor por sus serviclos,

Otros de los abusos que se cometieron antes de la Revolu-
cién y que Influyeron en el Constituyente para inclufr normas que -
lo protegleran, fue el bajo salario que se pagaba a los trabajado--
res y en especial a los campesinos.

El articulo actual de‘]a Constituci6n incluye normas rela
tives a la fijacién y a la proteccién al salarlo. Cn primer lugar -
se reflerc al salario mInimo, que puede ser genzral o profesional.

Para el efecto de la determinacién de estos salarios mini
mos, se establecen comisiones réglona!es que se integran con repre-
sentantes de los trabajadores, de los patrones y del gobierno; es=--
tas comisiones reglonales deben someter su trabajo a una comisién =
nacional, la que se integra de una manera semejante a aquellas,

Ahora bien, los salarios minimos generales deben fijarse-
tomanao en cuenta 13s necesldades tormeles de un jufe de familia, -
1a educacién obligatoria de los hijos en los asnectos materiai, so-
clal y cultural, Estos salarios rigen en una o varias zonas econdémi
cas.

Para fijar los salarios minimos profesionales, ademds de-
tomar en cuenta las circunstancias que acabamos de anotar, respecto
a los salarios minimos generales, deben considerar las condiciones-
de ias distintas actividades Industrlaies y comerciales,

Tratdndose de los trabajadores del campo, la Constltuclién

dcjs at criterio de l2 comisién las circunstarcias que debe tomar -
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en cuenta para fljar el salario minimo, ya que solamente dice que este
debe ser "adecuado a sus necesidades't,

Independientemente de los diversos criterios que existen pa
ra determinar la cuantfa de! salario, la Constituci6n establece algu=-
nas reglas,

As! para trabajo igual debe corresponder salario lgual, sin
tener en cuenta ei sexc ¢ Ja naclonalidad; este principlo es la base-
del salario remunerador y obedece a la necesidad del trato fgualita--
rio para tudos los trahajadores,

Ademss el salario debe pagarse dnicemente en moneda de cur-
so legal,

En el caso que permite la Constitucién que se aumente la du
racién de la jornada de trabajo, por clrcunstancias extraordinarias, -~

‘el salario deber§ ser por el tiempo excedente de un clento por ciento
més de 1o fijado por las horas normales, (Fracciones V, VI, X y Xi).

Veamos ahora tas proteccicnes al salario que establece la -

Constltucion,

»

En primer lugar, el saigrio minim> estaba exceptuado de em-
bargo o descuento,

Se tuvo culdado de inclufr normas para Impedir el funciona-
miento de las ''tiendas de raya'' y asi se establece que ser4 una condi
cién nula '"la que entrafie obligacién directa o Indirecta de adquirir-
los artfculos de ccnsumo en tizndas o lugares determinados'',

También son nulas las condiciones en virtud de las cuales--

se establezca un plazo mayor de una semana para la percepcién del Jor
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nal, se permite retener el salario por conceptc de multas y se sefiala
un lugar de recreo, fonds, café, taberna, cantina, o tienda para el -
pago del salario a no ser que se trate de personas que trabajen en -~
esos lugares,

ta Constitucién deja al criterlo de las Juntas de Concilia-
cibén y Arbitraje, ia declaraci6n de nulidad de cléusulas que fljen un
salario que ro sea remuncrador. En el caso de concurso o quiebra, los
sueldos de los trabajadores duvehgados en un aho y las Indemnizacio--
nes a su favor tendrén preferencias scbre cualesquiera otros créditos,

Ademds se establece jue s6lo el trabajador serd responsable
por las deudas contrafdas con sus patrones, familiares, asociados o »
dependientes y que no serén exiglbles por la cantidad excedente del -
sueldo de! trabajador en un mes. (Fracciones VII1, XXLiI, XXIV y XXVII,

Inciso b), c), d), y f).

La Constitucién de 1917, en la fraccién VI del articulo 123
dispuso que los trabajadores tendrfan derecho a una participacién en-
las utilidades, de acuerdo con lo sefiatadc en la fraccién || del mis-
mo artfculo, Esta fraccién sefalé que la participacién en las utilida
des se fijarfa por comisiones especiales en cada municipio y que esta
ria subordinadas a la Junta Central de Concillacién de cada Estado. -
Sin embargo, esa obllgacién impuesta por la Constitucién no se lleva-
a cabo debidamente,

Por reformar a ‘1as fracciones VI y IX del artfculo 123 Cons
titucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n del 21 -
de noviembre de 1962, se cre6 la Comisién Nacional para la Participa-

cl6n de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas.
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Esta Comisién, que estuvo presidida por el Lic, Hugo B, =--
Margdin e integrado por representantes de los trabajadores, de los ~
patrones y del goblerno, expidi6 su resoluci6n el 12 de diciembre de
1963; se determiné el porcentaje de utilldades que debe repartirse =
a los trabajadores.

Hay varios preceptos en el articulo que comentamos, que ==~
tienen por objeto la proteccidén de ias wujeres y de ias menores de -
edad.

Prohibe que las mujeres y los menores de 16 afos se dedi--
quen a labores insalubres o peligrosas; el trabajo nocturno indus---
trial, el trabajo en los establecimientos comercliales después de las
diez de la noche para la mujer y el trabajo después de las diez de =
la noche para los mencres de 16 afios,

Ya hemos visto el caso en yue la Constitucién permite que-
por razones extraordinariezs se aumente le duracién de la jornada de-
trabajo; tratdndose de hombres menores de 16 afos y mujeres, se pro-
hibe que trabajen en esas clrcunstancias,

La Constitucién contempla el caso de que la mujer se en-~-
cuentre en cinta y le concede las siquientes facultades:

a) Durante los tres meses unteriores al parto no debe desempefiar tra
bajos flsicos que exijan esfuerzos materiales y considerabies; b) du
rente el mes siquiente al partc debe disfrutar de descanso, sin per-
juiclo de su salario, de su empleo y de los derechos que hutiere ad-
quirido por su contrato; e) durante el perfodo de lactancia debe te-
ner dos descansos extraordinarios al dla, de media hora cada uno, pa

ra amamantar a su hijo. (Fracciones 11, 111, Vy XI),
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Por dltime, el patrén no puede despedir al trabajador sin-
causa Justificada o por haber ingresado a una asociacién o sindicato
o por haber participado en una huelga 1Tcita. En este caso, el pa---
trén estd obligado, 8 eleccién del trabajador, a cumplir el contrato
o a Indemnizario con tres meses de salarlo.

La Constitucion deja a la Ley Reglamentaria la determina--
cién de los casos en los que el patrén pueda ser eximido de cumplir-
el contrato medlante el pago de la indennizacién,

Tembién estd obligado el patr6n a indemnizar al trabajador
con tres meses de salario cuando se retira por falta de probldad de!
patrén o por recibir de é1 malos tratos, en su persona o la de su ~-
cényuge, padres, hijus o hermanos o cuando los malos tratos proven~-
gan de dependientes o familiares del patrén que obran con su consen-
timiento. Estas disposiciones tienen como {inuslidad aseqgurar el cm--
pleo de los trabajadores y evitar los abusos de los patronas,

Ahora veremos una serie de preceptos que se refieren a ---
otro aspecto de las relaclionea:obrero-patroneles, a los que el maes-
tro Mario de la Cueva denomina Derecho Colectivo del Trabajo y que -
define en los siguientes términos: "E1 estatuto que traduce la acti-
vidad de la clase social que sufrié injusticia por la Inactividad «-
del Estado y por la injusticia misma del orden jurldico individualis
ta y liberal, para buscar un equilibrio justo en la vida social, o =
sea para conseau’r un principio de justicia social',

En e} articulo 123 que comentamos, también encontramos ins

tituciones relativas al Derecho (olectivo del Trabajo.

La primera que encontramos es la Asociacién Profesional, -
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La Constitucién concede el derecho & coallgarse para defender sus in
tereses, tanto a patrones como a trabajadores, (Fraccién Xvi),

Ya hemos visto que en nuestro pals la realizacibén de miti=
nes para obtener elevacién de salarios era considerado como delito -
por el Cédigo Penal. En esta disposicion se fundé el gobierno porfi-
rista para disolver las huelgas de una manera violenta, como sucedid
en Nogales y Rfo 8lanco.

La Constitucion de 1917 reconocid el Derecho de los traba-
jadores para entabiar la huelga. Sin embargo, debe reunir varios re-
quislitos para que puedan considerarse licltss; deben tener por obje~
to conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produc
ci6én, armonizando los derechos del trabajo con los del capital, Este
requisito es un poco confuso y A veces, en casos concretos, un poco-

'diffcll de interpretar.

Cuando se trate de servicio pidblico, los trabajadores de--
ben avisar a ia Junta de tonciliacién y Arbitraje con diez dias de ~
anticipacién 8 la fecha que se haya sefialado para suspendep el traba
Jo.

Se consideran {1iclitos las huelgas, cuando; a) la mayorTa-
de los huelguistas ileve a cabo actos de violencia contra las perso-
nas o las propiedades y b) cn casos de querra, cusndo los huslguis--
tas pertenezcan a establecimientos y serviclos aue dependan de! go--
blerna, (Fracciones XVil y XVI{t).

Asi ccmo los obreros tienen el derecho a recurrir a la +==

huelga, en algunos casos, los patrones pueden acudir a los paros. =--
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Sin embargo, para que se consideren licitos deberdn obedecer a que -
el exceso de produccién haga necesario suspender el trabajo para man
tener tos precios en un 1imite costeable, previa aprobacién de la ~-
Junta de Concillacién y Arbitraje. (Fraccién XIX),

Por Ultimo, es necesario referirnos al Contrato Colectivo-
de Trabajo, que aunque no se encuentre mencionado expresamente en &)
Articulo 123 de 1a Constitucién, varios autores sostienen su existen
cia. A oste respecto, nos dice el Doctor Mario do la Cueva: Y'E1 artl
culo 123 de nuestra Constitucién no hace mencién expresa del contra-
to colectivo del trabajo. Durante varios afos, sostuvieron algunos -
sectores juridicos que no era obligatorio para los empresarios su ce
lebracién, porque el precepto no lo habfa inclufdo entre las garan--
tfas sociales, Pero se afirmé por le doctrina y la jurisprudencia «-
que e! articulo 123 habia considerado al! contrato colectivo de traha
jo como uno de los contratos de trabajo, por lo que deberfa conside-
rérsele Incluldo en el pérrafo Introductivo de la disposicién const]
tucional, aparte de que, al autorizarse la huelga de los grupos «=--
obreros, se reconocia sus derechos nara reclamar la reglamentacién -
colectiva del trabajo.

1. ta legislacion de los Estados, posteriores al articulo 123, hicie
ron referencia constante al contrato colectivo ordinario; ninguna de
ias leyes dejé de considerarlio, si bien se enpresaron versiones gene
ralmente egquivocadas, inicié el camino, la ley de Veracruz de 1918,
hasta terminar en la Ley del Estado de Pidalgo de 1928, También se -
ocuparon del Contrato Colective del trabajo los proyectos de Ley pa-

ra el Distrito y Territorios de 1919 y 1925,
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2. El 13 de enero de 1916, C4ndldo Aguilar, como Gobernador del Es~
tado de Veracruz, impuso a los patrones de hilados y tejldos una es-
pecie de contrato-ley, en substitucién de las tarifas minimas unifor
mes de 1912, Pero como no se lograra su cumplimiento, en los afios de
1925 a 1927 se celebrd una convenci6n de trabajadores y patrones de~-
la Industria Textil de la Repiblica, de donde salié la llamada Con=--
vencién Textil, primero y a la vez modelo de contratc ley de nuestro
derecho,

3. El proyecto del C6digo Portes Gil, después de reglamentar el con~
trato colectivo ordinario, se ocupa en los articulos 67 y sigulentes
del contrato-ley, Al proyecto Portes Gil corresponde el mérito de ha-
ber reglamentado por primera vez para nuestro derecho el contrato-ley,
Le sigui6 el proyecto de la Secretarfa de Industria, que también con-
siders las dos fliguras de contrato colectivo y finalmente, la Ley Fe~
derai del Trabajo'',

Estudiamos en el capltulo anterlor los antecedentes de nues
tro Derecho, de las disposicliones relativas a la previsién soclal.

La Constitucién de 1917, en la fraccién XXX, de! artfculo=
123 consideré de utilidad pdiblica el establecimiento de cajas de segu
ros populares con el fin de fomentar la previsién social,.

Sin embargo, de acuerdo con la reforma a esta fraccién, pu-
blicada en el Diario Oficial del 6 de septiembre de 1969, se di6 un -
gran paso para el establecimiento de un sistema de seguridad soctal.

El concepto de sequridad social es mis amplio que el de Se-
guro Social, Aquel comprende previsién de accidentes, medidas de hi--

giene y salubridad, etc., en tanto que el concepto de sequro social -
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se refiere al estabiecimiento de un sistema Gue tiene como finalidad
resolver los problemas que se derivan de la reallizacién de un riesgo-
o lo que es lo mismo, la produccidn de un siniestro,

La Ley del Sequro Social fue pubilicada en el Diario Off «mv
cial el 15 de enero de 1943,

Ahora bien, en la fraccidn XIV del artfculo que comentamos,
se astablece la responsabilldad‘de los empresarios, respecto a los -
accidentes de trabajo y entermedades profesiviaies de los trabajado-
res que hayan contraldo con mtivo o en cjerciclic de la profesién o-
trabajo que ejecuten, En esto caso el patrén cstd obligado a indemni
zar al trabajador, adn cuando lo haya contratado por medio de un In-
termediario.

Para evitar accidentes, los patrones estén obligados a ob-
servar clertas medidas de higiene y salubridad, respecte al uso de -
méquinas, instrumentos y materiales de trabajo,

Respecto ai Seguru 3ociael, la 13y comprende sequros:

1. Accldentes del trabajo y enfemedades no profesionales,
it. Enfermedades no profesionales y maternidad;

111, Invalidez, vejez y muerte; y

1V. Cesantla en edad avanzada,

la Constitucién establece otras medidas favorables a los -~
trabajdores.

El establecimlento gratuito de un servicio de colocaciones,
por medio de of icinas municipales, bolsas de trabajo v otras Institu

ciones oficiales o particulares.
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En el caso de negoclaciones agricolas, industriales, mineras
- o cualquier otra clase de trabajo, los patrones estén obligados a pro-
porcionar a los trabajadores, habitaciones cémodas e higiénicas, por -
las que pueden cobrar rentas que no excedan del medio por ciento men--
sual del valor catastral de las fincas, Ademis deben establecer escue-
las, enfermerias y deméds servicios necesarios para la comunidad.

También deben establecer escuelas, cuando las negociaciones-
estén situadas en las poblaciones y el ndmero de trabajadores sea ma-~
yor de cien, -

En caso de que en los centros de trabajo la publaclén exceda
de dosclentos hablitantes, debe reservarse un espacio que no debe ser =
menor de cinco mil metros cuadrados, con la finalidad de establecer --
mercados piblicos, edificlos destinados a servicios municipales y cen-
tros recreativos. Se prohibe el establecimiento de expendios de bebl--
das embriagantes y casas de juego de azar en todo centro ue trabajo,

Ademés, s¢ consideran de utilidad social las sociedades con
perativas pare la construccién de casas baratas e higiénicas, destina
das a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en pl;zos de--
terminados. (Fracciones X1, Xi1l, XXV, XXX).

Para proteger a la famllia del trabajador se establece el -
patrimonio de familia, integrado con bienes Inallenables, que no pue-
den sujetarse a gravdmenes reales ni embargos y que serdn transmisi--
bles a titulo de herencla con simplificacién de las formalidades de -
ins Juicios sucesorios,

Para resolver conflictos que surjan entre los patrones y =-

los trabajadores se establece una Junta de Conciliacién y Arbitraje =
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ta que debe estar integrada por igual nimero de representantes de --
los obreros y de los patrones y uno del goblerno. A continuacién va-
mos a ver los derechos sociales en favor de los Traba]adores al ser-
viclo del Estado, contenidos en ¢l apartado B) del artfculo 123 cons
titucional,

Como se sabe, los derechos de los trabajadores al servicio
del Estado fueron elevados a la categorfa de Derechos Soclales, en -
virtud de la reforma de) artfculo 123 de la Constltucién, consisten=-
te en la adiclén del apartado B). que fue publicada en el Diario Of]
cial de la Federaci6n del 5 de diciembre de 1960.

En cumplimiento de esta reforma constitucional, se expidié
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del apartado B) de! articulo 123 Constitucional, del 27 de di~-
ciembre de 1963,

En primer lugar, veamos las normas relativas a la relacién
Individual de trabajo.

La duracién de la jornada méxlima de trabajo es de ocho ho--
ras y la nocturna de siete horas. En el caso, de que por circunstan=-=-
clias extraordinarias se aumente la jornada de trabajo, ésta no podrs-
exceder de tres horas ni de tres veces consecutivas,

Debe haber un dfa de descanso por cada seis dias de trabajo,
Ademss deben gozar de vacaclones que no podrdn ser menores de veinte-
dias al afo,

También se establece el principio, ya sefaiado con anterio-
ridad, relativo al trato tgualitario de los trabajadores, consisténte

en que a trabajo igual, sin tener en cuenta el sexo o la naclionali--



84

dad,

Los empleados de confianza, de acuerdo con la ley, deben--
gozar de las mismas medidas en cuanto 8 proteccidén al salario y segy
rided social,

El salario no podr§ ser inferior al mfnimo; serd fijado en
los presupuestos respectivos y no podrd ser disminulds durante su vi
gencia. Otra proteccién a) salario consiste en que dnicamente se pue
den hacer retenciones, descuentos, deducsliones = emharges en los ca-
sos que fijen las leyes.

Se deben establecer sistemas adecuados para apreciar las -
aptlitudes y conocimientos de las personas que aspiran a trabajar en-
dependencias del goblerno, E} Estado debe organizar escuelas de admj
nistracién pablica.

Parc que los trabajadores puedan superarse se establece un
sistema de escalaf6n basado un los conocimientos, aptlitudes y anti-s
gtledad.

Solamente cuando exista una causa justificada, de acuerdo-
con la ley, pueden ser suspendidos los trabajadores, Cuando ocurra -
una separacién injustificada, el trabajador puede optar por la reins
talacién en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre=--
vio el procedimientq legal. En caso de supresion de plazas, los tra-
bajadores también tienen derecho a optar entre un trabajo equivalen-
te al que desempedaban a la indemnizacién de ley, (Fracclones |, {I,
Ph, IV, Y, VL, VL, VI y XD,

En cuarito al Derecho Colectivo del Trabajo, la Constitu-.=
ci6n otorga a los trabajadores al servicio del Estado los derechos -

de asoclacién y huelga. (Fraccién X).
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La seguridad social se encuentra organizada de acuerdo con
las siguientes bases:
a) cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, ltas enferme-
dades no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez,~
vejez y muerte.
b) En caso de accidente o enfermedad, se conservard el derecho al =--
trabajo por el tiempo que determine la ley.
c) Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de lafecha en
1a que aproximadamente se fije para el parto y de otros dos meses -~
después del mismo. Durante el perfodo de lactancia, tendrén dos des-
cansos extraordinarios por dlfa, de media hora cada uno, para alimen-
tar a sus hijos. Ademds, disfrutarén de asistoncia médica y obstétri
ca, de medicina, de ayudas para la lactancia y del serviclo de guar~
derfas infantiles,
d) Los familiares Je los trabajadores tendrdn derechos 2 asistenciae
médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que determina la
ley.
c) Se establecerdn centros para vacacionar y para recuperacién, asl-
como tiendas econdémicas para beneficio de los trabajadores y sus fa-
miliares,
f) Se proporclonard a los trabajadores habltaciones baratas, en =~--
arrendamiento o venta, confore a los programas previamente aprobados,
Para el efecto de organizar 1a seguridad social de la buro
cracia, se expidié Ja Ley del instituto de Sequridad y Servicios So-
clales de los Trabajadores del Estado, del 28 de diciembre de 1959.

El articulo 3o. de esta Ley, establece las siguientes pres
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Seguro de enfermedades no profesionales y maternidad,

1. Sequro de accidentes del trabajo y enfermedades profe-

.

.

Vi,

Vil.

Viti,
ix,
X.
X1,
Xit,
Xtin,

Xiv,

slonales,

Servicio de recducacién y readaptacién de invdlidos,
Servicios que eleven los niveles de vida del servidor
pablico y su familia,

Promociones que mejoren la preparacién técnica y cul-
tural y que active las formas de soclabilidad del tra
bajador y su familia,

Créditos para la adquisicién en propledad, de casas o
terreno para la construccién de las mismas y ocupa=~=
cién familiar del trabajador.

Arrendamiento de habltaciones econémicas pertenecien-
tes al Instituto,

Préstamos hipotecarios.

Préstamoc a cnrtan piazo,

Jubilacién,

Sequro de vejez.

Sequro de invalidez,

Seguro por causas de muerte,

indemnizacisn global,

Para la solucién de los conflictos individuales, colectl~-

ves o Intersindicales, se establece un Tribunal Federal de Concilia~

cién y Arbitraje,

Se exceptian los conflictos que surjan entre el Poder Judj
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cial de la Federacién y sus servidures, En este caso corresponde su-
solucién a la Suprema Corte de Justicia de la Nscibn,

Estos son los derechos sociales que a favor de los trabaja
dores establece la Constitucidn mexicana, los que como los derechos-
Individuales son verdadsros derechos fundamentales, Son obligatorios;
gobernantes y gobernador deben respetarlos y cualquier estipulacién-
que 'implique renuncia de algdn gerecho consagrade a favor del obre-
ro en las leyes de proteccién y auxilio a loc trabajadores', serd --

considerada nula y no ohligaré a los contratantes,

2. La Ley Federal del Trabajo de 1931,

De acuerdo con el articulo 123 de la Constitucién, se expi
dis, =1 18 de agoste de 1931, la Ley Federal del Trabajo que regla--
menta dicho artfculo.

Esta ley entra en detalles acerca de) ccntrato individual-
y colectivo de trabajo, de las huies dec trabajo v descanso, del sala
rio, del reglamento interior dei irabajo, del trabajo de mujeres y =
nidos, de las obligaciones de los trabajadores y de los patronos, de
las modificaciones de los contratos de trabajo, de la suspensién, --
rescisién y terminacién del contrato de trabajo, de los trabajadores
domésiicos, de lus pequedas industrias, de la industria familiar, =~-
trabajc a domicilio, del trabajo en el mar, vias navegables, ferroca
rriles y en el campu, del contrato de aprendizaje, de los sindicatos
y de Iaslcoaliclones, huelgas y parcs, de los riesgos profesionales,

de las prescripciones, de las autoridades de trabajo y de su compe--
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tencia (Juntas Municipales, Centrales y Federales de Conciliaclién,-
Inspectorcs de Trabajo, Procuradurfa de Defensa del Trabajador, Co-
misiones Especiales del Salario Minimo, etc.) del procedimiento =--
{conflictos) de las mismas responsabilidades y de las sanciones,
Como se ve, trata la materia por extenso y parece abarcar -
todas las cuestiones del trabajo. Dicha Ley derogé a todas las demds
leyes y decretos que existfan y que hablan expedido las legislaturas
de los Estados y el Congreso de la Unién, en cuanto se oponfan a ==~

ella,

3, Ley Federal del Trabalo de 1970.

La nueva legislacién laboral supera a la de 1931, pues es-
tablece prestacliones superiores a ésta, perfeccionando la técnica le
“glslativa de la misma, pero sin apartarse del ideario de la Ley ante
rior, en zuanto a que los derechos soclales que reglamenta, son ex--
clusivamente aqueilos que tlenen por objcto proteger la prestacion -
de serviclios zn beneficin de 1ns trahajadores, ya que ninguna de las
dos leyes consignan derechos auténticamente reivindicatorios, que en
funcién de lograr un mejor reparto equitativo de los bienes de la --
produccién hasta alcanzar la socializacién de los mismos.

S1 bien es clerto que la legislacién laboral en México no=-
nos indica el camino a sequir para lograr la sociallzacién de los --
bienes de la produccién, sl establece lo que podriamos considerar el
principlo de la citada socializacién, al reglamentar en su artlcula-
do, lo relativo al reparto de utilidades,

Consideramos que la solucién al problema de la soclaliza--
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cién de los bienes de la produccién estriba precisamente en no s6io-
repartir las utilldades obtenidas por la cmpresa durante un afo de -
trabajo sino que deberd hacerse participe del capital social de los-
trabajadores,

Es declr, supongamos que una empresa formada por nueve tra
bajadores y un patrén y dividimos el capital social de la misma en -
clen acciones, todas menos la del patrén, el cual anualmente y den--
tro del reparto de utilidades v; a otorgarles a cada trabajador una=-
accion, asl tendriamos que a cabo de diez afios, tanto el patrén como
cada uno de los trabajadores, tendrfan en sus manos dlez acclones ca
da uno y los diez serfan propictarios de la empresa.

Estamos seguios que de este modo, no sélo se beneficiarfan
tanto los trabajadores como el patrén, sino también la economla ng--
clonal, ya que la produccidén aumentaria al saber los trabajadores =-
que cztén Invirtiendo en el desewpeiv de su trabajo y en lo que pro-

ducen algo. que el dfa de mafiana serd en beneficio de ellos mismos.

4, Los derechos sociales en el Derecho Internacional.

A) Tratado de Versalles., La guerra de 1914-1918, se concluyé con -

el Tratedo de Paz que se firmé el 28 de junio de 1919, en‘la Galerfa
de los Espejos del Palacio de Versalles. Este tratado contiene mate~
rias que corresponden al Derecho Internacional Pdblico, unas, otras=-
al Derecho [nternacional Privado y las relativas a materias ecofibmi-
cas y de trabajo y al Derecho Interracional Social,

Uno de los capftulos de Derecho Internacional Social es la

parte décima tercera del Tratado de Versalles, que comprende los ar-
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ticulos 387 y 427, los cuales van precedidos de un presdmbulo que cons

tituye brillante exposicién de motivos.

Hiconsiderando que la socliedad de naciones tiene por finali
dad estahlecer la paz universal v que esta paz pusde estar fundada--
sobre la base de la justicla social. Y considerando que existen con-
diciones de trabajo e implican para buen nuimero de personas la Injus
ticia, la miseria y ias privaciones, lo cual crea un descontento tal,
de la paz y la armonfa universal corren peligro, y considerando que-
es urgente mejorar esas condiciones, por ejemplo, en lo que se refie
re 8 1a reglamentaclién de horas de trabajo, la fijacién de una dura-
¢ién méxima de la jornada de trabajo y la semana de trabajo, el re~~
clutamiento de la mano de obra, la lucha contra al paro forzoso, la-
garantTa de un salario que asegura condiciones de existencia conve--
nlentes, lu proteccién del trabajador contra las enfermedades genera
les » profesionales y 105 accidentes resultantes del trabajo, la pro
teccién de los nifos, de los adolescentes y de las mujeres; las pen-
siones de vejez e Invalidez, la defensa de los intereses de los tra-
bajadores ocupados e¢n el extranjero, la afirmaclién de los principlos
de la libertad de asociaclién, la organizaci6n de la ensedanza profe-
sional y técnica y otras medidas anélngas.

Conslderando que la adopcién por una nacién cualquiera, de
un régimen de trabajo realmente humano es un obstdcule para los es--
fuerzos de las demds naciones descosas de mejorar la suerte de fos -
trabajadores en sus propios paises,

Estas altas partes contratantes, movidas por sentimientos-

de justicia y humanidad, asf como el derecho de asegurar una paz mun
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dial duradera han convertido en 1o que sique:

Articulo 387, Crea una organizaci6n permanente encargada=-

de trabajar para la realizacidn del programa expuesto en el predmbu

lo.

Artfculo 388, Dispone que se formar§ dicha organizacién y

crea una 0ficina Internacional del Trabajo, bajo la direccién del -

Consejo de Administracion.

Artfculo 427, Consagra los principlos sociales siguientes:

tiy.

v,

Vi,

Vit.

Vit

E1 trabajo debe ser considerado como una simple mercan
cfa o un artliculo de comercio,

Derecho de asociaci6én para asalariados y patrones.
Salario minimo,

Jornada de ocho horas; a la semana de cuarenta y ocho=
hs,

Descanso semana) de velnticuatro horas como minimo y -
que comprenda el domingo, siempre que sea posible.
Supresién del trabajo de los nifos y la obligacién de~
aportar al trabajo de los j6venes de los dos sexas las
limitaciones necesarias para permitirles continuar su-
educacidn y asegurarles su desarrollo fisico,

A fquai trabajo corresponderd salario igual sin distin
ci6n de sexo,

Las reglas dictadas en cada pafs, respecto a las condi
ciones de trabajo deberdn asegurar un trato econémico-
equitativo a todos los trabajadores que residan legal-~

mente en el pais,
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1X. Cada Estado deberd organizar servicios de inspeccién -
para asegurar la aplicacién de las leyes y reglamentos

para la protecciédn de los trabajadores,

Estos principios sociales fueron recogidos por las consti~
tuciones del mundo, pero es necesario sefalar que el origen del capl
tulo sobre el Trabajo del Tratado de Versalles, se encuentra en la--
Constituci6n Mexicana de 1917. €1 mérito del Tratado de Paz de Versa
Iles, es el haber prociamadu los derechos scciales nara lns afectos-

de internacionalizacién,

B8) Declaracién de Filadelfia., La Declaracién de Filadelfia, aproba~-

da el 10 de mayo de 1944, en algunos de sus artlculos sefala garan--
tias sobre el trabajo,

En su articulo lo,, en el inciso a), dice:

1. El trabajo no es una mercancfa.

2, La pobreza en cualquier lugar, constituye un peligro-

para la procperidad de tndas partes,

En su articulo 3o., sefala la obligacidn de la organlza«~
cién Internaclonal del trabajo, de fomentar entre todas las nacio~-
nes del mundo programas que permitan alcanzar:

1. La plenitud del empleo y la elevacién de los niveles=-

de vida,

2. El euwpleo del trebajador (o trabajadores) en las ocu-

paciones an que pueden toner la satisfacclén de dar -

la més amplia medida de sus conocimientos y de apor--
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tar su mayor contribucién al bienestar comin humano,
El suministro como medio para lograr ese fin y bajo--
garentlas adecuadas para todos los interesados de po~
sibilidad de formacion profesional y la transferencia
de trabajadores, incluyendo las migraciones para em--
pleo y de colonos.

La disposicidn en materia de salarios y de ganancias-
duracidn de trabajo y ctras condiclones de trabajo, de
medidas calculadas a fin de asegurar, a todos, una Jus
ta distribucién de los frutos del progreso y un sala--
rio minimo vita)l para todos los que trabajen y necesi-
ten tal proteccién,

El reconoci&iento efectivo del derecho al contrato co~
lectivo, la cooperacién de empresas y de trabajadores-

en el movimiento continuo de la eficlencia en la pro=~~

* duccién y la colaboracién de trabajadores y empleado-~

res en la reparacién y aplicacién de medidas sociales~
y econfmlcas,

La extensién de las medidas de sequridad social para-

proveer un ingreso bisico a los que necesiten tal pro

teccién y asistencia médica completa.

Proteccién adecuada de la vida y la salud de los traba
Jadores, en todas las ocupaciones.

Froteccidn de la infancia y de la maternidad.

La suministracién de alimentos, viviendas y facillida--

des de recreo y cultura adecuada.
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10. La garantfa de iguales oportunidades educativas y pro

fasionales.

Esta Declaracién comprende normas de Derecho Internacional
verdaderamente trascendentales, que sepalan un nuevo rumbo en su =-=
destino,

Las conferencias y convencicnes convocadas por los érganos
representativos de los £stados, han'refinado la formacién de un Dere

cho comin unlversal y podemos encontrar las aportaciones sigulentes:

i. La Carta de las Naclones Unidas o sea, la Constitucién Polltica-
del Mundo, firmada en la cludad de San Francisco, el 26 de julio de-
1945,

11, La quta de la Organizacién de losEstados Americanos, aprobada-
en Bogotd, en marzo de 1948 y que tiene un capftulo, el séptimo, in-

titulado Garantlas Sociales.

C) La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales. Fue apro-

bada en Bogotd el 30 de abril de 1948 y declaré Jos derechos sociales
del trabajador. Esté separada en la forma siguiente:
Del articulo lo, al 50,, Los principios generales,
Artfculo 6o, Contrato Individual de Trabajo,
Articulo 7o. Contrato y Convenciones Colectivas de Trabajo.
Del artfculo 8o, al llo, Trata el Salario Minimo.
Pel articulc 12 al 15, Jornada de Trabajo, Descanso y Vaca
ciones.
Los artfculos 16 y 17, El Trabajo de menores.

£} articulo 18, E} trabajo de la mujer.
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El artfculo 19, La cstabilidad,

El artfculo 20, El Contrato de aprendizaje,

El artfculo 21, £1 trabajo a domicilio.

El artfculo 22, El trabajo doméstico.

El artfculo 23. £} trabajo de marina mercante y aereoniu-
ticas.

£l artfcuio 24, De los empleados pdblicos.

’El articulo 25, De los trabajadores intelectuales.

EY artfculo 26, De los derechos de asoclacién,

El artfculo 27, Del derecho de hueloa,

El artfculo 28 al 34, De la prevision y de la seguridad so
cial,

El artfculo 5. De la inspeccién del trabajo.

E1 artfculo 36, De is Jurisdicclén del trabajo,

El artlculo 37, Conciltiacibn y Arbitraje.

Los articulos 38 y 39. Nos hablan del trabajo rural,

Queda de maniflesto, por lo anteriormente seifalado, que el
artfculo 123 de la Constitucién Hexicana se proyectd en la Carta de-
Bogotd, que es el C6digo Social de Trabajo mis avanzado de la tierra,
en e! orden Internacional y en el campo de la legislaci6n social un]

versal,

0) Declaracion Ameiicana de los Derechos d2i Hombre.- Esta Certa --

Magna Polftico~Socieal de Anérica, aprobada en Bogord el 2 de mayo de
1948, contenliendo un anénimo de derechos para e! hombre-individuo y-

para el hombre~social, La Declaracién de Derechos Humanos del Contl=
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nente Awericano se refleja en la Declaracién Universal de Derechos~
del Hombre, del 10 de diclembre de 1948, aprobada y proclamada por=-
la Asamblea General de las Naclones Unidas, en el Palacio de Challlot
en Parfls,

Los derechos sociales que contiene esta Carta, quedan tipl
ficados en los siguientes preceptos:

Articulo 22. Todo miembro de ia sociedad tlene derecho a--
la sequridad social.

Artfcule 23,

a) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec~
cion del mismo, a condiciones equitativas y satisfactorlas de traba-
jo y & la protecci6n contra el desempleo,

b) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera=--
clén equitative y satisfactorla, que le asequre, asf como a su fami-
lia una existencia conforme a la dignidad humana y que seréd complets
da en casos necesariospor cualquier otro medio de proteccidn social,

¢) Toda persona tiene derecho a fundar sindtcat?s y a sin=
dicalizarse para ls defensa de sus intereses,

Artfculo 24,

a) Toda persana tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que lte asegure, asi como a su familia, 1a salud y el blenestar y en
especial, su alimentacidn, el vestido, la vivienda, la asistencia~=
médica y los servicios soclales necesarlos, Tiene asf{ mismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez y~
otros casos de pérdida de sus medios de subsistenclia por circunstan

cias dependientes de su voluntad,
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b) La maternidad y ta Infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especial, todos los nifos nacidos de matrimonio o fuera -
de &1, tienen derecho a iqual proteccién social,

Artfculo 26,

a) Toda persona tiene derecho a educacién, La educacién de
be ser gratuita, al menos en lo concerniente a la Instruccién elemen
tal y fundamental, La instruccién elemental serd obligatoria. Lo ins
truccion técnica y profesional habré de ser generalizada; el ascen--
so 8 los estudios superiores serd igqual para todos, en funcién de «-
los méritos respectivos.

b) La educacl6n tendrd por objeto el pleno desarrollo de-~-
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los dere~~
chos del hombre y las libertades fundamentales; favorecerd la com-=~-
prensfén, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to==
dos los qrupos étnicos o religiosos y promovers ei desarrollo de las
actividades de las Nacliones Unidas para el mantenimiento de la paz.

c) Los padres tendrén derecho preferente a escoger el ti-
po de educacién que habré de dar a sus hijos.

AGn cuando los anteriores textos establecen derechos funda
mentales del hombre soclal, hace falta una delcaracién expresa de=-=-
derechos sociales, esencialmente colectivos, en favor de los grupos
o masas humanas; asi como la proteccién Internacional de los dere--
chos humanos individuales y sociales.

La Declaracidén Universal de 'cs Derechos del Honbre, zcmo
fa interamericana, con flamantes documentos roménticos, pues care--

cen de sanciones; quedan al arbitrlo en cuanto a su cumplimiento a-
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los Jefes de Estado, en cuyas manos estd concentrado el poder.

No debemos omitir, que en la ciudad de Caracas, capital de
Venezuela, se reunieron los representantes de los pafses del Conti--
nente Americano, del primero al 28 de marzo de 1954, En esta reunién,
que corresponde a la Décima Conferencia Interamericana se adoptaron-
Importantes resoluciones y recomendaciones de contenido social,

Para conclulfr, deberemos sefalar que la extensién por el -
mundo y la elevacidén del Derecho Social al mis alto rango legislati-
vo, se debe a 1a proclama que se insertd en la Constitucién rolitica
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, pues fue la primera que -«
sistematizé la Reforma Soclal, relativa a la educacién, economfa, -=

trabajo, tierra, salubridad, etc.
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En principlo, debemos enfatizar que no debe entenderse el
concepto de legislacién soclal como sinénimo de Derecho del Trabajo,

pues ello equivale a limitar su contenido,

Nuestra legislacién actual es una legislaci6n de clases,-
cuando éstas lleguen & una evolucién tal, que se alcance un nivej=-
Igualitario concluird aquella y desaparecerdn las garantlas por ind
tiles,

¥ ok %

Han sido las garantfas sociales -y lo siguen slendo-, un-
minimo de derechos que se han opuesto perifédicamente al principe,--
_aj pueblo o a una clase, El Derecho del Trabajo es, por tanto, un-=
minimo de derechus soclales; es aniv tcdo, un mfinimo de derechns de
lucha, Lo organizacisn de los trabajadores y la huelga son medios--
propios de lucha d=1 proletariado; el sufragio universal es otro de
ellos y si bien no forma parte del Derecho del Trabajo, ahf en don-
de no existe, en donde no es real, o en donde no se respeta a la =«
clase trabajadora esté aun en plano de inferioridad, con las circuns
tanclas de que no fue concebido por la burguesia al llegar al poder,
sino que le fue arréncado por el proletariado en diversas revolucio

nes,

En donde se percibe mejor el carécter de minimo de dere--
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chos, es en el propSsito del mejoramiento de las condiciones de vida;
aqul no se destruye la explotacion, s6lo se aminora, adn no es lo ==
que el proletariado pretende, a lo que tlene derecho, sino el nifnimo

que, en las circunstancias actuales ha logrado obtener,

El Derecho del Trabajg es un género que se integra con dos
especies de derechos: los que pueden considerarse como espec!ficos=-
de la clase trabajadora como unidad, asociaclién profesional, derecho
de huelga, contrato colectivo, etc., y los que corresponden propia=--
mente al trabajador como ser humanc. Estos Gltimos estdn aceptados--
por los regimenes totalitarios. La ventsja en nuestro Derecho es que
tos derccho: de clase son, a su vez, derechos de los que forman el=~-
sequndn grupo; éstos no son una concesién graciosa del Estado, sino-
derechos impuestos y vigllados por la clase, su fuerza mayor, y son-
siempre un minimo, pues existe la posibilidad de que la clase, aln--

sin el concurso del Estado, puede superarlas,

d Kk %

Durante muchos afos la burguesia pugné porque leos dere-=--
chos individuales quedaran efectivamente asegurados y por ello los~-
inscriblé como partes especiales » con prologos er las constitucio-
nes modernas, estableciendo 6rganos especiales para su control y su,
intocabilidad por leyes contrarias a ellos.

Ha exlgido también la clase trabajadora que los derechos-

sociales sean intocables y figuren en la Constitucion y en este ca=
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mino, Méxlco did el 2jemplo al mundo con nuestro Articulo 123, que-

hard ocupar slempre un lugar especial al Constituyen de 1917,
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