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CONCEPTO.- PARA EL OESEMPEílO OE sus VARIAS E-

IMPORTANTÍSIMAS FUNCIONES, EL ESTADO DEBE CONTAR CON 

UNA VASTA DIVERBIDAO OE OIENEB 1 PUCS EL MANEJO OE ELLOS 

COADYUVA A HACER FACf16LCS LOS DGJETIVOS 0[ BENEFICIO-. 

GENCAAL OUE SON META ESENCIAL OCL PROPIO ESTADO, CONSE-

CUENTEMENTE, TALE~ OIN[S CONSTITUYE EL DOMINIO OE ésTE, 

OOMIHlO QUE, SEG~N PRECISA EL UACSTRO GABINO FRAGA, SE

INTEGRA1 CN PAIM[R T{RMIN0 1 POR AQU{LLOS QUE AOQUIRI---

DOS ORIGINALMENTE POR EL Ü09ERANO POR MEDIO OC LA CON--

QUISTA 1 NO LLEGARON A SALIR DE SU PATRIMONIO EN VIRTUD-

DE HASE~ SIDO O[CLARAODB INALIENABLE&¡ EN SEGUNDO LUGAR, 

POR AQUELLO& OINES QU[ CL CSTADO VA ADQUIRIENDO COMO~-

CONSECUENClA DE 5UB TRANSACCIONES CON LOS PARTICULARES, 

y EN TERCER LUGAR, POR LOS out (L MISMO ADQUIERE POR VIR 

TUO DE LA APLICACldN DE DETERMINADAS LEYES, COMO LAS DE 

NACIONALf?AC1dN Y DE OICNC! VACANfES. "PER~ PUEDE SUCE-

OER -AGREGA TEK1UALMEN1E EL CITADO TRATADISTA- QUE EL -

PROPIO ESTADO NECESITE, PARA ALGUNAS OE SUS ATENCIONES, 

etENES QUE FORMEN °PARIE OE LA PROPIEDAD PRIVADA, V QUE-

NO PUEDA OBTENERLOS POR MEDIO OE ARREGLOS CONTRACTUALES 

CON sus OUEAos ••• COMO EN TA~ CABO EL CUMPLIMIENTO OE -

LAS ATRIBUCIONE8 OEL ESTAOO SUFR!R1A SENSIBLEMENTE SI -

LOS MEDIOS NECESARIOS s6Lo FUERAN juMINISTRAOOS CUANDO-

CONCURRE ~A VOLUNTAD OE UN PARTICULARt DESDE TIEMPOS RE 

Moros SE HA ReCONOCIOO EN LA LEGISLACfdN UNA FORMA POR-

~A QUE EJ;.ESTAOO PUEOE, UNILATERALMENTE, LL(CAR A AOQUI-



RIA ESOS BIENES •• , LA EXPAOPIACl6N POA CAUSA DE UTILIDAD 

PÚBl.tCA,.,!I (l), 

EL SENTIDO BÁSICO DE TAL INSTITUCIÓN SE FINCA-

EN BU CARÁCTER DE MEDIO POR EL CUAL EL ESTADO IMPONE A -

UN PARTICULAR LA CES16N OC SU PROPIEDAD MEDIANTE OETERMI 

NADOS fH'.QU1$lTOS, Ot: LOS CUAi.ES f.L PRINCIPAL ES LA .l.!:!.2!!!, 

NIZACtdN QUE• EN CAMBIO DE ESA PRIVACIÓN, RECIBE EL PAR-

f!CULAR, 

(L AUTOR ITALIANO PASCUAL CARRUCN0 1 ESPEClflCA~ 

DO LAS FINALIDAOE5 OE LA EXPROPIACIÓN, EXPRESA QUE OPERA 

CUANDO EL ESTADO TIENE NECESIDAD OE DISPONER OE LA PRO--

PIEDAD PRIVADA NO SÓLO PARA PROVEER A UNA GRAVE NECESl-

DAO P6ULICA O A LAS ~KtGENCIAS DE LA OEfEN5A SOCIAL, SI

NO TAMBtÍN PARA CONStGUIA GUS FINES SOCIALES: "EXPROPIA-

CtÓN QUIERE DECIR SUOSTAACCIÓN TOTAL O ~ARCIAL OEL OERE-

CHO AJENO, DECRETADA POR LA AUlDRIOAO ADMINISTRATIVA PA

RA LA EJECUCIÓN DE UNA OBRA PÚeLICA O PARA LA ACTUACIÓN-

.DE UN SERVICIO PÚBLICO" (2). 

$IN EMBARCO, COMO CERTERAMENTE SEÑALA EL MAES~ 

TRO MENOiETA Y NÚÑEZ, TAL OEf'INICIÓN ES INCOMPLETA E IN .. 

CONGRUENTE CON EL ALUDIDO ENUNCIADO OEL ~ROPIO CARRUGNO, 

PUES SI LA EXPAOPIACfÓN ES UN MEDIO ·PARA QUC EL EsTAOO -

11 CONSICA SUS FINES SOCIALES", 
0

ESTA AMPLIA FINALIDAD NO -

( 1 ) .... 

(2) .-

GA81NO FAAcA, DERECHO ADMINJSTRArrvo, M{i1co, 
1944l TERCERA EDICIÓN, EDITORIAL PORR6A, S.A., - -
PÁcs. 687-688. 
PASCUAL CARRUGN0 1 l~ESPROPIAZIONE PER PUBLIC ÜTILl 
TÁ 1 M¡L,(N, 1938, P.~. 
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PUEDE REDUCIRSE A LA "EJECUCldN DE UNA OBRA PÚBLICA" NI A 

LA "ACTUACldN DE UN SERVICIO PÚBLICO". (3). 

POR ~O DEMÁS, Y DE NUESTRA PARTE, APRECIAMOS QUE 

LA COMENTA~A OEFINICl6N ADOLECE TAMBllN OEL ERROR DE NO.-

PRECISAR SI EC O NO UN ACTO, PUES SE LIMITA A EXPRESAR LO 

QUE "QUIERE DECIR". 

SUPERANDO LAS DEFICIENCIAS DE LA MULTICITAOA Df 

FINICIÓN 1 EL PROPIO TRATADISTA Mf.XICANO ÚLTIMAMENTE MEN-

CIONADO CONCEPTÚA EN fOílMA DE SUYO COMPLETA LA INSTITU---

CIÓN QUE NOS OCUPA: "LA EXPROPIACIÓN -DICE- ES UN ACTO PE 

LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA O~RIVADO DE UNA LEY, POR MEJIO-

DEL CUAL SE PRIVA A LOS PARTICULARES DE LA PROPIEDAD MUE-

au: o INMllEeLI: o DE UN DERECHO, POR IMP!.:ílATIVOS DE INTE-

Ris, DE NCCCS!OAD O OC UTILIDAD SOCIALº (4). 

COMO SE APRECIA 1 ESTA DEFINICl6N COMPRENDE A --

PLENITUD LOS EXTREUOS OE TODA EXPROPIACIÓN, PUES MENCIONA 

El ÓRGANO GENERAL QUE PUEOE LLEVARLA A CABO, LA EXTENSIÓN 

OE LO QUE PUEDE SER OBJETO DEiACTO EXPROPIATOAIO Y, EN -

TERCER t{AMIN0 1 LA~ AMPLIAS FINALIDADES DE LA INSTITUCIÓN, 

A CADA UNO DE TALES ELEMENTOS NOS REFERIMOS EN SENDOS -~-

APARTADOS POSTERIORES! NO SIN.ANTES ALUDIR, ASÍ SEA BREV! 

MENTE, A ALGUNOS ANTECEOENTES fllSTÓAICOS DE LA PROPIA IN,! 

TITUCIÓN. .· 
(3).- LÚCIO MENOIETA V NÚÑEZ, EL SISTEMA AGRARIO CONSTITU 

CIONAL, MÉXICO, 1966, TERCERA EDICIÓN, EDITORIAL P1 
RRÚA, pfo; 46, 

(4).- 1 DEt.l, PÁG. 46. 
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11.- BREVES REFERENCIAS HISTORIGAS.- St. SUPONE, -

PUES FLLO NO SC HA COMPROBADO Ft.HACIENTf.MENTE, QUE LA EX--

PROPIACi6ii POR CAU'>A nr IJllLIOAD Pl'iBLICA FUE CONOCIDA OES-

DE El ÜERfCHO ROMANO; Y LA OA~E PAílA TAL fSTIMAC16N ES EL-

HECHO OE QUE LOS ROMANOS DEOl[RON EN MUCHOS CASOS RECURRIR 

A LA OCIJPACl6"1 FORZOSA ('lE PROPIF.OA0(5 PíllVAOAS PARA POOEA-

LLfGAR A CONSTRUIR LAR GRANDES DORAS P~OLICAS QUE FUERON -

Tf.STIMONIO Ot SU PROGRESO, 

PtR0 1 tll LO QUt SÍ OISH: AllSOLUTA CERTEZA, f'S fN 

QUE LAS DOCTRINAS QUE PRIMERAMENTE FUNDARON LA EXPROPIACt6N 1 

E!,!¡: R G 1 E RO ti (:'. N 1:1. C lJ R SO O F. LA !: O A O M t O 1 A, SU$ TI' N TAN O O f. L --

CRITERIO OC LA FACULTAO OE OCUP.\R L,t. PROPIEOAD PRIVADA POR 

RAZONES DE UTILIDAD P~8LICA, OERIVASA DFL DOVINIO E~INENTE 

QUE ASISTÍA AL P~(NCIPE O SEílOR FEUDAL SOORE LOS RIENES nE 

SUS SÚROITOS (5). 

CO~l TODO Y 1.0 MITrRIOnt E'.S s6t.O HASTA !'L SIGLO --

XVIII ()UE LA INSTITUCIÓN A (STIJOIO TOl.IA LOS PERFILES QUE -

EN LA ACTUALIOAO LA DISTINGUEN, PUES QUEOA CONSAGRADA COMO 

UNA EXCfPCl6N A LA tNTOCA81LIDAO OE LA pROPIEOAO PRIVADA -. 
[N LA ttDECLARACt6N PE LOS DERECHOS DEL HOM9RE V íL C1unAn~ 

wo", o E f 789. 

As(, DE CONFORMIDAD CON EL .ARTfCULO 17 OE DICHA • 
. . 

OECLARACl6N, IE ADMITÍA L~ EXPROPIACt6N PERO SIEMPRE Y -

CUANDO SF CUMPLIERAN LOS TRES SIGUIENTES REQUISITOS: 

(5).- SABINO ALVARE? GENOÍN, EXPROP!Acl6N FonlOSA, su CON
CEPTO JiJRÍ01co, Mt.onto, 1928, Eo1r. Rois. Pfo. 10. 
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lo.- NECtSIDAO P60LICA OtTERMINADA POR LA LEY; 

2o.- JUSTA INOEUNIZACt6N, Y 

)o.- PACO PREVIO DE LA MISMA (6). 

CoN ESTAS CONOICIONES, OE NECESARIO CUMPLIUleN~O 

PARA LA PROCEDENCIA DE LA EX?ROPIACl6N, PASÓ fSTA A LAS L! 

CISLACIONES POSTERIORES OE TODOS LOS PAÍSES CIVILIZADOS, -

CONSERV,NODSE HASTA EN EL DERECHO CONTEMPORÁNEO, AUNQUE NO 

SIN RECIBIR, COMO VEREMOS, ALGUNAS MODIFICACIONES DEOIOAS• 

AL INFLUJO OEL NUEVO DERECHO SOCIAL. 

EN LO QUE RESPECTA A NUESTRO PA(s, EL ANTECEOEN

H HISTÓRICO DE LA EXPROPIAC
0

IÓN POR CAUSA DE UTILIDAD PdBLJ.. 

CA SE ENCUENTRA EN EL LLAMADO "DERECHO DE REVERSIÓN", EJE~ 

CIOO POR LOS REYES ESPAAOLES SOBRE LA PROPIEDAD TERRITORIAL, 

Y EL CUAL CONSISTÍA EH QUE CIERTOS BIENES QUE HABÍAN SALIDO 

DEL DOMINIO DE LA CORONA POR MERCED O VENTA, VOLVÍAN A ELLA 

PARA SER DESTINADOS A UN SERVICIO GENERAL. Su MAYOR SEMEJAN ·-
ZA CON LA EXPROPIACIÓN SE DEBIÓ A QUE EN LOS ESPOR~OICOS CA .-
SOS EN QUE DICHO DERECHO SE EJERCITÓt LOS MONARCAS OISPUSI! 

RON LA INOEMNIZACl6N AL PROPIETARIO PERJUDICADO, 

POR 1.0 DEMh, DESDE LOS INIC ros DE LA GUERRA OE -

IHOEPENOENCfA, LA INSTITUCIÓN 'outod CONSAGRADA, PUES YA EN

LA CONSTITUCl6N DE 1814 SE DISPONÍA EL DERECHO A LA JUSTA -

CONPENSACIÓN EN LOS CASOS DE EXPROPIACIÓN FORZOSA POR PÚ8LJ.. 

CA NECESIDAD (ARTÍCULO '5}. (7). 

(6).- ALVAREZ GtNDÍN, 08. CIT., p'ª· 24. 
(1).- MtNDIETA V NúRtz, ºº• CIT., PÁos. 49-50. 
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ICUALMENTC, LA EXPAOPIACt6N QUEDÓ CONTEMPLADA -

EN NUESTRAS SUCESIVAS CARTAS FUNDAMENTALES: ARTÍCULO 2o.

OE LAS StETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836; ARTÍCULO 90. 

DE LAS BASES 0RC~NICAS OE 1843; ART(CULO 27 DE LA CONSTl

TUCl6N OE 1857; Y, DISPOSICIÓN QUE EN LO RELATIVO IREMOS

COMENTANDO, ARTÍCULO 27 OE LA CONSTITUCIÓN VICENTE. 
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111.- AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPRO-

PIACION,- $1 BIEN EN LA DEFINICIÓN DEL MAESTRO MENDIETA Y 

NdREZ QUE HEMOS TRANSCRITO, SE ALUDE CENfRICAMENTE A LA 

"ADMINISTRACIÓN" COMO LA ENTIDAD QUE REALIZA LA EXPROPIA

Cl6N, ES OBVIO QUE OESCMOS ESPEClrlCAR QUf AUTORIDADES DE 

LA MISMA SON LAS QUE CUENTAN CON LAS rACULTAOES O ATRIBU

CIONES PARA LLEVARLA A CABOo 

A DIFERENCIA DE LA CONSTITUt16N DE 1857, QUE NO

SERALABA A LAS AUTORIDADES COMPETENTE• EN ESTA MATERIA, -

LA QUE AHORA NOS RICE SÍ DETERMINA A LAS QUE DEBEN INTER

VENIR EH LOS DIVERSOS ACTOS IMPLICADOS POR LA EXPROPIACl6N. 

EN EFECTO~ EL P'RRAFO SECUNDO OE LA FRACCl6N VI DE SU AR

TÍCULO 27 DISPONE oui "LAS LEYES DE LA FEOERACld~ y DE -

LOS ESTADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERWIN! 

AÁN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILIDAD P6BLICA LA OCUPACl6N 

OE LA PROPIEDAD PRIVADA, Y OE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA 

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA HAR~ LA OECLARACldN COARESPON---

Pon CONSICUIENTE, AL PooER LEGISLATIVO CORRESPO~ 

DE LA OECLARACl6N DE LA CAUSA OE UTILIOAO PdBLICA POR LA -

CUAL LA EXPROPIACl6N ES PROCEOENTEI Y AL PODER APYINISTRA• 

TIVO 'A OECLARACldN CONCRETA DE QUE EXISTE LA CAUSA ANTEOl 

CHA, Y LA DE QUE UN BIEN DETERMINADO OEOE SER EXPROPIADO A 

EFECTO DE TAL UTILIDAD SE HACA FACTIOLE. 

No OBSTANTE LAS ANTERIORES PREDICCIONES, LA CON! 

TITUC16N NO DESIGNA EXPRES~UENTE A LA AUTORIDAD QUE OE8E 
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EJECUTAR LA EXPROPIAC16N, ESTO ES, LA QUE DE HECHO DEBE -

REALIZAR LA DESPOSESIÓN DEL PARTICULAR J LA PUESTA DEL -

BIEN A OISPOSICl6N DEL ESTADO. 

ESTA OMISt6N CONSTITUCIONAL HA SUSCITAOO LA PO

LlMICA ENTRE DOS PUNTOS OE VISTA ANTtTlTICOS: EL QUE SOS

TIENE QUE LA tJECVCt6N OE8E REALIZARSE POR LA AUTORIDAD -

"'UDICIAL, y EL QUE NIEGA LA INTERVENCl6N OE {su, DEJANDO 

POR CONSIGUIENTE TODO EL PROCESO EJECUTIVO AL PODER Aou1-

NISHIATIVO. 

EL PRl"ER CRITERIO TIENE DOS PUNTO!OE APOYO, UNO 

HISTÓRICO y EL OTRO JURÍ01co, A SABERI 

ID.• EN EL SISTEMA ANTERIOR A LA CONSTITUCIÓN • 

VIGENT~, EL C601co FEOERiL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES 01$~ 

PONÍA QUE LA EXPROPIAC16N SE SUJETARA AL CONOCIMIENTO DE~ 

LA AUTORIDAD JUDICIAL A EFECTO DE QUE ELLA FIJARA LA IN-

OEWNIZACIÓN CORRESPONDIENTE Y OROCNASE LA PRIVACIÓN DE LA 

PftOPIEDAOJ Y 

20.- EN (L P~RRAro TERCERO OE LA rRACCl6N VI DEL 

ART(cuLO 27 OE LA CoNSTITUCl6N DE 1917 SE DISPONE QUE "EL

EJERCICIO OE LAS ACCIONES QUE.CORRESPONDEN A LA NAC16N, -

POR VIRTUD OE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE ARTÍCULO, SE-' 

HARi EFECTIVO POR .EL PROCEOIMIEIHO ~UOICIALo .. "• 

CONSECUENTEMENTE, LOS OEFENSORES DE ESTA POSTURA 

SOSTIENEN ~UE HAY CONGRUENCIA ENTRE ESfA OECLARACl6N CONS

TITUCIONAL y su MENCIONADO ANTECEDENTE HIST~RICO-JuRrotco, 

y out, POS TANTO, LA EJECuc16N DE LA EXPROPIAC16N ES ATRI-
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auc16N 0[ LA AUTORIDAD JUDICIAL. 

CONTIHRIAt.H;NTt 1 F.I. Sf'GUIH>O CRt TERIO NIEGA LA - -

VALIDEZ DC f ~TOS ARGU~ENTOS, EXPRCSANoo, POR LO QUE AES-

PECTA H HIST6i-i1co, QUC !'L C601GO Frnt.RAI. AtlTERIOR s61.o -

DABA IN1tRVrNCl6N AL Poo~R JUDICIAL AL TRATARSE OE LA IN

OEbNIZACtdN PfRO NO EN NINGUNA OTRA FAG[ Df LA EXPROPIA -

C!61q v, POfl LO Q!.J[ RfSPCCH .\l. ~Rf.U\ffllTO J\JRÍ01co-co~1sr.1_ 

TtJ e 1 o N AL l o u e 11 () 1 e !-1 o p .( R ~ H o ( E L rn "N se ll 1 T o) $ 1) L o !H" R !". -

-1' ! E R r. A t.AS A.CCl(HH:s Ol}t conrirt.POIHJEN' A. LA NAct6N con MO

TIVO OE E9f ARTÍCULO y QUE 1NDUOA9L[UENTE sdLo PUEDE TR~-

1ARSE Df ACCIONES ne CARÁCTER PATRIMONIAL, PORQUE LOS AC

TOS ne f~ERC!CIO oc 908FRANÍA, COMO LO [$ EL 0( LA EXPRO

Pll.CIÓN, NO IH.Cllll:N 1 , O!UITRO Of; LA TEIH.!INOLOGÍA IJSIJAl, !:.L

NOIJ!JIH 01.: ACClONl.:s, Y AtH'.IAÁS, PORQUE .RE$PtCTO Of' ()fCH0$ A_C:, 

TOS DE SOBFRANÍA, LA 9uuis16N DE UN PODER A OTRO s6LO TI! 

NE LUGAR POR ntSPOSICIÓN FXPR[RA Dt LA UfBMA CONSflTUCfÓNtt 

( 8}. 

Üf TODAS SUERTES, EN EL .(ua1ro LEGAL PRIVÓ LA -

OPINIÓN DEFFNSISTA OEL PODER AoMJNISTRATJVO, PUES LA l~Y-

0! EXPROPIACl6N DISPONE auc ES EL PODER EJECUTIVO EL QU~

HAR' LA DECLARATORIA DE EXPROPIACl6N Y OPORTUNAMENTE PRO

CEDERÁ, SIN LA INTERVENCIÓN OE OTRA AUTORIOA0 1 A U, OCUP! 

Ct6N OEL BIEN EXPROPIADO. tl ARTÍCULO ESENCIAL OE DICHA -

LEY EN ESTA MATERIA f LA LETRA DICE: "ART. 3o,- Et. EJECUTl 

VÓ HOERAL, POR CONOUCTO OE LA SECRETARfA DE Esuoot DEPllJl 

TAMENTO ADMINISTRATIVO O GOBIERNO OE LOS TERRITORIOS Co--

(A), .. GABINO FRAGA, oa. CIT, 1 PÁG. 696. 



- " -
RRESPONOIENTE, TRAMITAR' EL EXPEOIENTE bE EXPROPIACl6N, -

OE OCUPACIÓN TEMPORAL O DE LIMITACIÓN OE DO~lttl0 1 Y EN SU 

CASO, HAR' LA OECLARATORIA RESPECTIVA" (9). 

HA QUEOAOO ~UES, LEOLAMENTE DISPUESTO, QUE ES EL. 

PODER EJECuT1vo FEDERAL (A TRAvls oc tos óRCANos ucttc10N~ 

oos) y LOCAL, LA AUTORIDAD EXCLUSIVAMENTE FACULTADA PARA

LLEVAR A CA80 LA EJECUCl6N EN MATERIA DE EXPROPIACIÓN, 

.. 

(9).- LEY OE EXPhOPIACIÓN 1 PU&LICAOA EL 25 DE NOVIEMBRE 
OE 1936, EN EL "DIARIO OFICIAL", CONSULTAD~ EN 
"CONSTITUCIÓN POLÍTICA MEXICANA", DE EDICIONES A! 
OfUOE, s. A. 
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IV,- EXTENSION DE LA EXPROPIACION,- Dr ACUCROO -

CON LA DErlNICJ6N oc MENDIETA y N~íltz, QUE NOS GUÍA EN ES

TE ANiL1s1a, LA EXPROPIACl6N PUEDE COUPAENOER BIENES INMU! 

OLES, OICNCS MUEBLES Y DERECHOS; T AL PRESENTE ts ESTA LA~ 

OPINt6N QUE PREVALECE EN NUESTRO ~EDIO JURÍDICO, SIN EMRA! 

CO, HA EXISTIDO UNA APRECIACIÓN DOCTRINARIA íl[~TnlCTIVA f.N 

LO QUE ATAÑE AL ~M81TO OC COMPRENSIÓN OE LA IN5TITUCl6N 

QUE ESTUDIAMOS, TAL APRECIACIÓN REDUCE EL OSJEtO DE ESTA A 

LOS ntcNES INMUEBLES o PROPIEOAO RAÍZ, y SE OASA (N QUE EL 

P'AR~fO CONDTITUCIONAL EN OUE BE FIJAN LOS LINEAMIENTOS 

ESENCIALCS Dt LA EXPROPIACIÓ~ (EL SEGUNDO DEL ARTÍCULO 27) 1 

SE ENCUENTRA INMEDIATAMCNTE ocaPuts OE AQU{L EN QUE se AL~ 

OE ÓNICAMENTE A LAS TIERRAS y AGUAG. EN Erccro, EL Cl TAOO

P,HRAFO SECUNDO EXPAtBAI "LAS EXPROPIACIONES 16LO PQDA'N -

HACERSE POR CAUSA DE UTILIDAD P68LIDA MEOIANTC tNDEMNIZA-

CiÓN", CN TANTO QUE EL QUE LO PRECEDE PRESCRIOE: nLA PRO-

PIEDAD OC LAS TIERRAS Y AOUAS COMPRENOIOA8 DENTRO Ot LOS -

LfMITtS DEL TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE ORIGINARIAMEN

TE A LA NACl6N 1 LA CUAL HA TENIDO Y TIENE CL OERCCHO OE -

TRASMITIR tL DOMINIO OE ELLAS A LO$ PARTICULARES, CONSTITU• 

YENDO LA PROPIEOAO PRl~AOA", ~sf, LA l~MtDIATtZ ENTRE AU-~ 

'eos PÁRRAfOS HA DETERMINADO LA INTERPRETACIÓN EN EL SENTI-

ºº DE QU~ LA EXPROPIACIÓN SE REYIERE SÓLÓ A LA PROPIEDAD -

RAÍZ. SIN ~WBARC~ 1 EXISTEN SÓLIDAS RAZONES PARA ESTIUAR"-

QUE EL OOJETO DE AQUÉLLA, NO GE AGOlA EH ESTE LIMITADO CA~ 

Pb 0 TALES RAZONES ~ON LAS SIGUIEffTE8l 
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lb,- AUNQUE LOS CITADOS PÁRRAFOS TIENEN INMEDI~ 

Tt'.Z GRA'JATICAL 1 .CARECEN DE NEXO DE f"ONOO, PUES EL PRIMERO 

ALUDE A LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACl6N 1 Y EL SEGUN

DO A LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIRSE EN TODA EXPROPIA

CIÓN DE BIENES PARTICULARES. 

2~.- TAMPOCO SE APRECIA VÍNCULO OE roNOO ENTAE

AMOOS tN LO QUE T~CA A LA JUSTIFICACIÓN DEL' ACTO EXPROPI~ 

TORI0 1 PUES LA De: LA OCUPACIÓN DE LA PROPIEDAD PRIVADA R.f. 

SIOE EN LA UTILIDAD PÚBLICA Y NO EN E~ DOMINIO E•INENTE -

QUE CONSERVA LA NACIÓN SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS. POR TA~ 

ro, NO HAY POSl81l.IOAO POR ESTE OTRO CONCEPTO PARA INF'ERIR 

QUE LA EXPROPIACIÓN SÓLO PUEDE REALIZARSE EN LOS BIENES OE 

QUE TRATA EL PRIMER PÁRRAF'O. ACEPTAR LO CONTRARIO EQUEVA!, 

ORÍA A SUPONER QUE EN LA CONSTITUCIÓN SE CONSIDERÓ QUE, -

TRATÁNDOSE DE BIENES MUEBLES, EL INTER€S PÚBLICO NO DEBE

RfA PREVALECER SOBRE EL INTERfS PRIVAOO, LO CUAL ES INAO-

YISl8LE. 

36.- EL CONSTITUYENTE NO HIZO LIUITACl6N EXPRE

SA OE LA FACULTAD OE EXPROPIAR, Y NO HIZO OISTINClONES EN 

TRE LOS BIENES QUE PUDIERAN SER OBJETO DE LA MISMA. 

46.- EN EL PÁRRAFO SEGUNOO OE LA FRACCIÓN VI -

OEL ARTÍCULO 27 CONSTfTUCIONAL, SE ALUOE AL PRECIO OE LA

INOEUNl ZACl6N, OISPONlfNOOSE 1 OVE SE BASARÁ EN EL VALOR -

QUE CONSTE EN LAS OFl.0110.S CATASTRALES (cuo DE LOS en:-

NES RAÍCES), PERO T.OIOlfN ALUDE f\ LA EXPROPIACIÓll OE 11 0BJ! 

TO$ CUYO VALOR NO ESTÁ FIJAUO EN LA8 OFICINAS RENTÍSTICAS 11 , 



- 14 -

CON LO QUE CLARAMENTE QUEDAN COMPRENO!O~S OTRAS CLASES DE -

SIENCS (BIENES Y DERECHOS) (10). 

5e.- H1sr6RICAMENTE, ES DE APRECIARSE QUE EN TODA 

LA LECISLACl6N ANTERIOR A 1917 SE CONSIGNADA LA EXPROPIA---

Cl6N DE LA PROPIEDAD PRIVADA POR CAUSA DE UTILIDAD PÚSLICA 1 

COMPRENOl{NOOSC TANTO LOS BIENES INMUEOLES COMO LOS MUEBLES 

Y LOS DERECHOS, BASTA CITAR COMO EJEMPLO DE ELLO LA LEY OE-

PATENTES y MARCAS DF. 1903, our. EN su ARTÍCULO 38 DISPONÍA:-

11 UNA PATENTE 0( INVENCIÓN PUEOC SER EXPROPIADA POR EL EJEC~ 

TIVo·fcotRAL, POR CAUSA OE UTIL
0

IDAD PdBLICA, HACIENDO QUE -

í.L INVENTO RESPECTIVO CAIGA DESDE LUEGO OAJO EL DOMINIO PÚ-

8LIC0 1 PREVIA LA CORRESPONDIENTE INDEMNIZACIÓN, SUJET~NOOSE 

EN LO CONDUCENTE A LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA LA EXPRO-

PIACIÓN OE BIENES RAÍCES ESTABLCCEN LAS LEYES VIGENTES SO--

ORE LA MATERIA•••" (11). 

( 10) .-

( 11) .... 

PARA LA UCJOR COMPRENSIÓN OE LO ACABADO OE ASENTAR,• 
TRANSCRIBIMOS ENSEGUIDA LA PARTE RELATIVA DEL PÁRRA
FO SECUNDO DE LA FRACCIÓN VI DEL ARTÍCULO 27 CONSTI
TUCIONAL: 11 ••• EL PRECIO QUE SE FIJARl COMO INDEUNIZA 
Cl6N A lA COSA EXPROPIADA SE BASARÁ EN LA CANTIDAD= 
OVE COMO VALOR FISCAL DE ELLA FIGURE EN LAS OFICINAS 
CATASTRALES O RECAUDADORAS, YA SEA QUE ESTE VALOR H~ 

YA SIDO UANIFESYAOO POR EL PROPIETARIO O SIMPLEMENTE 
ACEPTADO POR lt DE UN MODO TÁCITO POR HABER PACAOO -
SUS COHTRIOUCIONES CON .ESTA BASE. Et EXCESO OE VALOR 
O EL OEM{RITü QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICULAR 
POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDO$ CON POSTERIOR! 
DAD A LA FECHA DE LA ASICNAC(ÓN DEL VALOR FISCAL, SE
d EL ÚNICO QUE OEOERÁ QIJEOAR SUJETO A JUICIO PERIClAL 
i A RESOLUCIÓN JUDICIAL• ESTO MISMO SE OOSERVARÁ CUAN 
00 ~E TRATA DE OBJETOS CUYO VALOR NO Esr€ FIJAOO"EN = 
LAS OflCl~AS REKTÍSTICASo••"• 
CITADO POR MENOIETA Y NÚílEZ, oe. CIT., PtG. 58. 



- 15 -

ÜESOE LUEG01 LA CONSTITUCIÓN OE 1857 TAMBIÉN CON

TEt.IPLA!!A. LA EXPl10PIACIÓN Y SIN LIMITARLA A DETERMINADA CU.

SE OE BIENES 1 PUES HABLADA EN GENERAL DE LA "PROPIEDAD DE -

LAS PERSONAS": "Anr. 27.-" LA PROPIEDAD DE LAS PERSONAS NO

PUEOE OCUPldlSE SIN SU CONSENTIUIENT0 1 SINO POR CAUSA OE UTJ. 

LIDAO PÚBLICA Y PREVIA INDEMNIZACIÓN. LA LEY DETERMINAR~ LA 

AUTORIDAD QUE OEOA HACER LA EXPROPIACl6N Y LOS REQUISITOS -

CON QUE fSTA DEBA VERIFICARSE"• 

No ES, PUES 1 DE SUPONERSE, QUE LA CONST!TUCl6N DE 

19171 NOTORIAMENTE M~S ADELANTADA QUE SU ANTECESORA, ESPE-

ClALWENTE EN LO QUE RESPECTA A LA FUNCl6N SOCIAL DE LA PRO

PIEOAD1 PUEDA HABER LIMITADO LA CSFERA OE APLICACl6N OE,LA

EXPROP 1AC1 6N. 

LA LEY DE EXPROPIACIÓN, EN SU ARTÍCULO 2o., DETE! 

MINA EL ALCANCE DE LA INSTITUCl6N, PUES ESTABLECE QUE, EN -

LOS CASOS OE UTILIDAD PÚBLICA, PROCEOER~ LA EXPROPIACl6N, 

LA 0CUPACl6N TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL, O LA SIMPLE LIMfTA

Cl6N OE LOS DERECHOS OE DOMINIO. DE ACUERDO CON ESTA REOAC

Cl6N, EL PRECEPTO-SEGÚN HACE NOTAR GABINO FRAGA-PUEDE INDU

CIRÁ PENSAR QUE LA EXPROPIACl6N CONSTITUYE UNA FIGURA JURl 

DICA DIVERSA DE LAS OTRAS AíECTACIONES PARCIALES DEL 00111~ 

NIO; SIN EMBARCO, LA VEROAD ES QUE, DE ACUERDO CON LA ooc~ 

TRINA GENERAL EN LA MATERIA, LA EXPROPIACl6N PUEDE TENER -

POR OBJETO O EL DERECHO OE PRDP 1 EDAD ÍNTEGRAMENTE CONS 1 Dr:R! 

DO o s6Lo Al.CUNO DE sus ATRIBUTOS, o CUALQUIERA OTRA CLASE

OE DERECHOS, SEGÚN LO REQUIERA LA CAUSA DE UTILIDAD PÚBLICA 
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QUE PRETENDA SATISFACERSE (12). 

POR TODO LO OPUESTO EU ESTE APARTAD0 1 ES OE CO!;! 

CLUIRSE QUE LA EXPROPIACIÓN 1 LEJOS DE CONSTREÑIRSE A OETE~ 

MINAOOS LÍMITES, COMO LO SOSTIENEN INTERPRCTACIONES YA SU

PERADAS, TIENE UN •. 'HSTO CAMPO DE OPERANCIA, NO s61.o EN LO

QUE SE REFIERt A LOS BIENES A QUE PUEDE APLICARSE, SINO -

TAMD lfN EN LAS FORMAS QUE PUEDE ASUMIR DICHA APLICACIÓN. 

(12) •• Oe. CIT.~ ~,G. 704. 
'~ ', ' : 

.. 
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QUE PRETENDA SATISrACERSE (12). 

Poi'! TODO LO EXPUESTO EN ESTE APARrADO, ES DE CD!! 

CLUIRSE QUE l.A EXPROPIACIÓN, LEJOS DE CONSTREÑIRSE A DETE,!! 

MINADOS LÍMITES 1 COMO LO SOSTIENEN INTERPflETAClONES YA SU

PERADAS, TIENE UN.VASTO CAMPO DE OPERANCIA, NO s61.o EN LO

QUE SE RErtERE A LOS BIENES A QUE PUEDE APLICARSE, SINO -

TAMBlfN EN LAS FORMAS QUE PUEDE ASUMIR DICHA APLICACIÓN. 

( 12) • - 0 B • C 1 T • , p .(e• 704 • 
.. ·. 
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Y.- LA EXPROPIACION Y LAS MODALIDADES A LA PROPIE

DAD PRlYADA.- LA INSTITUCIÓN DE LA EXPROPIACIÓN GUARDA VINC~ 

LACIÓN ESTRECHA CON LA OE LAS MOOALIDAOES A LA PROPlí.OAO PRl 

VAOA PORQUE AMOAS RESPONDEN A IMPERATIVOS ot INTF.n{s PÚBLICO •. 

• Y TODA VEZ QUE LA ESTRUCTURACIÓN DE UNA Y OTRA GUARDAN CIER

TA SIMILITUD; Ml:NESlER ES HACER LA DISTINCIÓN PROCEDENTE. P~ 

RA ELLO, 3E IMPONE PARTIR OE LA OCCLAAACIÓN CONSTITUCIONAL -

ACERCA DE DICHAS MOOALIOAOES 1 CONTENIOA EN EL P'RRAFO TERCE

RO DEL ARTÍCULO 27, QUE A LA LETRA OICC1 "LA NACIÓN TENDRÁ -

tri TODO TIEMPO CL DERECHO OE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVAOA

t.AS llOOAt.lOAOES QU( OlCTt El INTCR{S PÚBLICO, ASÍ COMO Et. OE 

REGULAR r.t. APROVECHAMIENTO OE LOS ELEMENT06 NATURALES SUSCE! 

llBt.ES OE APROPIACIÓN, PARA HACER UNA OISTRl8UCl6N EQUITATI

VA OE LA RIQUEZA PUBLICA Y PARA CUIDAR OE SU CONSERVACIÓN.~ 

CON ESTE OBJETO 5E DICTARÁN LAS MEOIOAS NECESARIAS PARA EL 

FRACCIONAMIENTO DE LOS LATIFUNOIOS 1 PARA EL DESARROLLO OE LA 

PEOUEílA PROPIEDAO; PARA LA CREACIÓN OE NUEVOS CENTROS OE PO

BLACl6H AGRÍCOLA CON LAS flERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN INDIS

PENSABLES; PARA El FOMENTO DE LA AGRICULTURA 1 Y PARA EVITAR

LA DESTRUCCJ6N OE LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS OAílOS OUE LA 

PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUICIO OE LA SOCIEDAD". 

HA RESULTADO DE SUYO PR08t.EM,TICO FIJAR EL CONCEP

TO EXAC~O OE LAS MOOALIOAOES A LA PROPIEDAD Píll~AOA 1 SEGURA

MENTE POR TRATARSE DE UNA PREVISl6N JUAÍOICA DE RELATIVO NU.f 

vo cuílor 11 t.A VEROAO ES-O ICE MENOIETA y Núf:lEZ-QUE NI -EN EL º! 

AECHO NUESTRO NI EN EL EXTRANJER~HAY ANTECEOENTES SOBRE EL -
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CONCEPTO DE MODALIDAD Y A ESTO SE DEBEN LAS VACUCOA0ES 1 LAS 

DESORIENTACIONES", AGREGANDO QUE ttNOS MOVEMOS EN UN PLANO OE 

CONJETURAS QUE NI SIQUIERA llENEN PUNTO DE PARTIDA EN EL --

PENSAMIENTO DEL LEGISLADOR PORQUE IGNORAMOS cuiL SERÍA EXA! 

TAMENTE SU llHCNCl6N AL INTl100UCIR ESTE NUCVO CONCEPTO CON]! 

TITUCIONAL" (13). 

PoA THf:S RAZONES 1 i~fSULTA OBLIGADO PARTIR, PARA

!'.STll\JC'l'URAR EL CONCi"l'TO JURÍDICO DE 11 MODALIOA0 11 , OE LA IN-

TERIH!CTAC1tfo GRA!.4Ar1cn. 1\sf, t.sH r{¡.tMtNo, SEGÚN u D1cc1.2 

NARIO DE LA Ac~ac~IA DE LA LENGUA, SIGNIFICA EL 11 MODO DE --

SER o ot MANIFCSTAASC Q[ UNA COSA"; AHORA BIEN, SI LA Cotts-

Tl!UCIÓN HABLA OF. UOOALIOADES A LA PROPIEOAO PRIV~OA 7 ELLO-

SIGNtrtcA QUE tl [SlADO PuroE CAMOIAR EL MODO OE SER o OE -

l.!¡Ull!ES!ARSf. f.l Df:IH'.CHO or l'ROl'ltD/\Oj 06VIAMf.NTE, DICHO CA_!! 

010 DEO[ ESTAR DIC1ADO POR tL INTER{s rdoLrco, YA QUE ASÍ -

EN ESTE PUIHO 1:1, SUHGIOO IUI LA DOCTRINA UN ERROR MUY GHIERA 

LIZADO, PUES GC ~A SUPUESTO QUE LAS MODALIDADES SON 1 EN SU-

TOTALIDAD, L!MITACIDN[B AL OCRCCHO DE PROPIEOAO. UN EJEMPLO 

DE LO ANTERIOR SON LOS SIGUIENTCS CONCEPTOS OEL UAESTRO RA-

FAEL OE PINA, EN QUE l'CIJAYENTE SE JNCLUYE~LAS MOOALIOAOES 

A LA PROPIEOAO PRIVAOA: "LAS llt.llTACl-OllES on·t:JERCICIO DEL 

DERECHO OE PROPICDAO SE DEAIVAN OE LAS EXIGENCIAS DEL tNTE

RlS PdOLICO A CUY~ SATISfACCt6N ATIENDEN LA EXPAOPIACl6N 

FORZOSA Y OTRAS INSTITUCIONES AFINES ••• » (14)~ 

( l" i. -

( 14).-
On. c11., PÁcs. 67-!iB. 
RAFAEL DE PINA, ELCMCNTOS 
VOL • 1 1 1 P Á G • 60 • 

DE DERECHO CIVIL MEXICAN0 1 
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PERO, COUO 8lEN DICE MENDIETA Y N~AEz, LA ~OOALI-

OAO St:flÁ- GUH:íl/\Ll.!t'IH UNA t.IMIT1iCJ6N¡ PEílO NO $l[MPRE 1 POR-

QUE TA~Ot{N ES POSIDt.E CONCEBIR UODOS OE 3ER O MANIFESTACI~ 

NES SINGULARMENTE PRIYIL[GIAD/\5 or UN DERECHO OE PROPIEDAD. 

Tooo lHf'E.NOf: DE!. 1Nl(R{;; f'\Jlll.ICO, Eti UNOS CASO$ f.SE INTER{s 

EXIGIR' RC51RICC10NE! Eh EL MOOO DE StR OCL DERECHO DE PRO-

PltD/\D y EN 01nos, LA AMPLIFICAC16Ni tL PRIVfLtGIO EN FAVOR 

DE TALES O CUAlf5 D[ACCHOS DE PAOPl~DAD. As(, POR EJCUPLO,

CUANOO POR D15POSICld" [XPREI/\ DE LA LEY sr DECLARA OUE - -

CIERTA CLASC OL SIENES ~OH IMPRtSCíllPílPLES E INEMBARGABLES 

LA ANfERIOR OSSEAVAC16N INDICA QUE EL CONCEPTO OE, 

"woOALIDAOE&" E~ PLENAMENTE CONCRUENTE CON LOS nEQUERIMIEN-

ros OfL INT!R{s P~BLICO ,, CON3[CUENTEMENTEt CON ttEL NUEVO• 

CONCtl>fO tH PROPICOAO COJj rvNCl6N SOCIAL ... CONCEPTO OPIÁICJ.. 

coy r.Lfsrrco QU( 5C ACTUALltA CON~TANTEMENTE RESPONOtENOO-

A LAS NEC!'.1\IOAOCS Ol:L PAÍS 1 TAN &6LO A TRAVÉS OE LA OfJSERVAf! 

cu. OE!. 11nrn{s PÚl'HiCOtl (16). 

PnrCISAMENTE ESlA ELABTICIOAO OEL CONCEPTO OE IN-

TER{& PÓGLICO ES EL FUHOAMCNfO QUE NOI PERUITE FIJAR LOS --

CONTORNOS CORRECTOS Dt LAS MODALIDAOES Y LA QUE 1 POR ELL0 1 -

MA SUPERADO LA CONCEPTUAc!6N TRADICIONAL OE LAS MISMAS 1 SO! 

TENIDA HACE ALGdN TIEMPO POR ALGUNOS OOCTRINISTAS Y POR IM-

PORTANTE TESIS Ot LA SUPRCUA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACl6N. 

( f 5) • ~ 0 O • C I f • 1 p Á G • 68 • 
(16).- MARTHA CHÁVEZ P. OE VELÁIQUEZ 1 SL DERECHO AGAABIO -

EN Mlx1co, M{x1co, 1970, SECUNDA EOICt6N, ,,c. 318. 
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EN EFECTO: SOSTENÍA €STA 1 EN Lf. PARTE MEOULAA DE

UNA SENTENCIA MUY COMENTADA, QUE "POR MOOALIOAO A LA PROPI! 

OAO PRIVADA DEBE ENTENDERSE EL ESTABLECIMIENTO DE UNA FORMA 

JURfOICA OE CAR,CTER GENERAL Y PERMANENTE QU!~OOIFIQUE LA -

FIGURA JURÍDICA DE,LA PROPIEDAD. SON, PUEG-ACRECADA- 1 DO: -

LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA MODALIOAO: EL CARtCTER GEN! 

RAL Y PER~ANENTE DE LA NOR~A QUE LA IMPONE Y LA MOO!FICACl6N 

SUOSTANCIAL DEL DERECHO DE PROPIEDAD EN SU CONCEPC16N VIGE! 

TE. EL PRIMER ELEMENTO EXIGE QUE LA REGLA JURÍDICA SE REFIE 

R~ Al DERECHO DE PROPIEOAD 1 SIN ESPECIFICAR NI INDIVltiUALI-

ZAR C05A ALCUNA 1 t:S OF:CIR 1 QUt $~ INTAOOUZCA UN CAMBIO GEN!_ 

RAL EN EL SISlEUA DE PROPIEDAD, Y, A LA vez, QUE ESA NORMA-

LLEGUE A CREAR UNA INS11TUCl6N JURÍDICA ESTABLE. EL SECUNOO 

ELEMENTO, E3TO ES, LA MODIFICACl6N QUE SE OPERA EN VIRTUD -

OE LA MOOALIOA0 1 IWPLICA UNA LIMITACl6N O TRAN$FORMACl6N -

~_DEL DERCCHO OE PROPIEDAD. Asr, LA MODALIOAO VIE:Nt: A SER UN

TfRMINO EQUIVALENTE A LIMITACl6~ O TRANSfORMACldNn (17). 

SI BIEN ES CIERTO QUE ESTA ÓLTIMA AFIRMACl6N ES -

CERTERA, PUES CON CL T{l\f¡ NO n TRANSF'ORMAC 1 ÓN 11 Sf. COMPRENDE-

CUALQUIER OTRO SENTIDO NO LIMITATIVO DE LA PROPICDAO PRIVA

OA1 EN LO QUE RESPECTA A LAS CARACTCR(STICAS OE GENERALIDAD 

Y PERMANENCIA QUE SE ATRIOUYEN A LAS MODALIOAOES 1 BE ENDERf 

ZA LA CRÍTICA DE QUE LA ASEVERACl6N NO ES EXACTA, PUES COMO 

SERALA MtNOICTA Y N6~E2, COMO EN ESTA MATERIA DOMINA EL IN-

7tRfs PÓOLICD, is EVIDENTE QUC NO SE PUEOE EXIGIR QUE LA --

(17).- SENTENCIA CITADA POR MtNOIETA y NÚílEl, oe, CIT.P~cs. 
62-63. 
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TRANSFORMACl6ri Y EL MODO DE SER DEL DERECHO DE PROPIEDAD --

SEA GENERAL Y PERMANENTE, PORQUE EDO EQUIVALE A PRETENDER -

QUE EL INTER{5 P~DLICO SIEMPRE EXIGIR' ESA GENERALIDAD Y -

PERMANENCIA! y NO ES As(, PORQUE EL INTERfs PÚBLICO NO ES -

UNA CATEGORÍA A050LUTA 1 Y CAMBIA EN EL TIEMPO Y EN EL ESPA

CIO, Lo QUE f.YtR FUE OE ll•TERfs PÚBLICO HOY NO LO Es, NI LO 

QUE AHORA CONSIDERAMOS COMO TAL 1 LO SER' MAAANAo TAMPOCO LO 

QUE rs DE INH:R{s PÚBLICO EN MÉxtCO REVISTE IGUAL INTEll{s EN 

FRANCIA, NI LO QUE es Oj;,tNTF.R€s PÚOLIC~ EN EL D1srn1ro FEO!, 

RAL TIENE EL IAISl.10 INTERÉS EN BAJA CALIFORNIA O EN LA PEHÍ.!! 

SULA DE YUCATtN. [N CONSECUCNCIA, Y CONTRARIAMENTE A LO QUE 

SOSTIENE tA SUPREMA CORTE EN LA CITAOA TESrs, LA UODALIOAD

PUEOE SER TRANSITORIA¡ $1 ASÍ LO EXICE .EL INTERÍS PdBLICO~

UN EJEMPLO Ot CLLO LO ES EL OE LA PROPIEDAD QUE SE DERIVA -

Otl OCCRETO Dt 2 OE AGOSTO DE 1923, CONOCIDO TAWPllN COMO• 

LEY 0( TIERRA LIBRE, YA QUE DISPONE QUE EL PROPIETARIO Ot -

UNA PARCELA QUE YA Lt HA SIDO TITULADA, NO PUEDE VENDERLA -

SINO DESPU{S DE POSEERLA DURANTE DICZ ARos; DESPUÉS OE ESTE 

PLAZO ÚNICAMENTE PUEDE VENDERLA A MEXICANOS. Es, PUES, ÉSTE 

UN CASO OE MDOALIDAO QUE SÓLO DURA OIEZ AÑOS Y QUE ABARCA -

- SOLAMENTE A UNA CLASE O CÉNERO·ESPECIAL Df LA PROPIEDAD. 

EN LO QUE TOCA A UN EJEMPLO DE MODALIDAD EN QUE -

NO ESTÁ PRESENTE LA PRETENDIDA NOTA DE CENERALIOAO (couo EN 

EL CASO AtHLR 1 OR NO LO ESd LA DE PERLIANENC 1 A), PODEMOS LIE.!!, 

ClONAR LA QUE PRESCRIOE El ARTÍCULO 27 CONSTITUCIONAL PROHl 

OIENOO A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR TIERRAS DENTRO OE UNA rA-



,JA O f'. C l t N l< 1 L 6 \I F T A OS !'.; N l A '> FA O N H íl AS Y· O t r. 1 N CU e N TA f' N L A$ 

COSTll~. IMPU€STA POR C:L ESTADO fN lllTF.R{5 PlÍ!lLIC0 1 TAL MODA

LlnAn LIMITATIVA INOICA QU[ LOS PHOPIETAíllOS nt TIERRAS [N -

rsos LUGAR~S TlfNfN UN DERECHO RESTHINGIOO, PUES NO PUEDEN,

co~o LOS PMOP~FTAR10S ~·L RfSYO DEL PAÍS, VENDER LIRA~MENTE, 

A C:UALOIJIF" prrn;(lftA, f,U PRDPtt•oA'l, Pon TANTO; T.\L MOíllFICl.--

t f .< '·l ~ " r, 1 rn:; '.! '! '; r. ~¡ 1 fl ' ! r N F L ( !; p H: ' o ' A ft f G 1 o N r. !-\ (\ r. Tf R u 1 fl A ,, A 11 , 

lJ(i qp;no,ni CON:;trr;11n1r11<, t;rl;fflAL i:N TOll/\~ LA" 1.0IU..f, fl!'L -

p.., r :; • 

y p Ar;.~ t V f TA R e o 'Ir I! r; l o f; r $ r H o fl o f N A su e fl ( T 1 e A t --

f t Ct!'.1.IJO ,lU1~17"Tf. !Hfiiílt::,r1, LITEPALMCl;F: 11 t•10<;0TROS AOMITl

uas, CLARO E~1t, qur LA VODALIDAP ncnt 5rq GCHERAL, [N CUAN

lC1 Q\lF Nl'.l ·;r [lf't:fH'TAnÁ EN CONTílA CJF. lJNA PROPtF:OAO OEHR~ll"IA-

('¡A y f !'¡ o \J r. HA (1 [ r, F ¡¡ p fR !H N nn r; !'.;~;.!!,..~, -~-~!!,.,l._A G f. N ffH L ~~ -

.~-~!:..'.~~~t:.':.S.!. .. ~ .... .!1'.. '?_ i:...!_~!\__r~-~ ~~!_t!.!!_A_t,,,.~.!.,... "!..!..'.!.':!.! .. }!..f:...h..~_l._f:..!, y s 1 ¡:; -~ 

.rn~ EN FSJA?~~A Cl'.lRR~SPONDfNC!A CON [L INTERfs P60LICo"(IR). 

No Sf~Nno LA G[N[AALIOAO y LA PFRUANENCIA NOTAS 

rsrNCIAL[H or LA MO~ALIDAn, OEBF OP1Ji.R5[ POR OTRO CAMINO PA

RA PRtCISAA SU ~XACIO CONCEPTO, CONVIENE ENTONCES REPETIR LO 

YA •rtRPAOO [N [L SENTIDO DE OUE LA MOOALIOAn INDICA s6LO YA 

NffiA l)f '>l'.ll. FsTO SUPON't QtJE HABRt YOOAl. IOAO CIJAN00 1 CONSER

VtNnOSt tL srR, {sTE ASUME Of'.TERMINAO.OS uooos, o, MEJOR OJCHO, 

se EXPRESA ~EC6H CIERTAS MANIFESTACIO~Es. EN EL DERECHO OE -

PROPICD•D lsTA9 P~EOEN SER AMPLIACIONES O RESTRICCIONES, CON 

CARGAR POSITIVAq O NEGATIVAS, EN FORMA NACIONAL O REGIONAL,

( 1 A). - o e. e 1 T. ' p Á G s. 6 9-70. 
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GENERAL O PARA UN GRUPO DETERMINADO, SEA.TRANSITORIA O PER

MANENTE1 SEGÚN LO VAYA DICTANDO EL INTER€S PÚBLICO. POR EN

OE1 SE INFIERE'. ·OE LA PROPIA INTEAPRETACl6N GRAMATICAL DEL -

r{RMINO "MODALIDAD", QUE lsTA NO MERMA LA ESENCIA DEL DERE

CHO 0( PROPIEDAD, NO su FONDO, SINO s6Lo su FORMA o EJERél-

CIO• ESTA NOTA ESENCIAL PERMANECE EN LAS M~S VARIADAS MODA-

LIOAO!'.Sl LAS TRM<SITORIAS 1 v.C. 1 IMPUESTAS AL SOLAR VR8AN0 1 

SUFRE ANTES DE QUE SE CONSOLIDE EL OOUINIO PLENO SEÑALADO -

POR LAI LEYES AGRARIAS; LAS RESTRICTIVAS 1 COMO .LA OBLIGACIÓN 

DE NO ARRENDAR LAS TIERRAS CJIDALES; LAS AMPLIATORIAS, COMO 

LA IMPRESCRIPflBILIOAO OE LAS. TIERRAS lJIDALES; LAS GENERA-

LES 1 COMO LA IMPUESTA A CAMPESINOS Y PEQUEílOS PkOPIETARIOS-

EN LO QUE A TAÑE AL REQU 1S1 TO OE UANTE:NER LA T 1 ERRA EN EXPLJ?. 

TACIÓN, ETC.- ElC. (19). 

AHORA BIEN, CONSIDERANDO OVE EL DERECHO OE PROPI! 

.~AO PRIVADA COMPRENDE LOS ATRIBUTOS O[ USAR DE LA cOSAf DE~ 

OBTENER SUS FRUTOS Y OC DISPONER DE ELLAt Y QUE LA ESENCIA

OEL PROPIO DERECHO ES LA LLAMADA "NUOA PROPIEDAD", VEMOS -

OU!LA MODALIDAD PUCOE AFECTAR UNOS Y OTRA, PERO AÚN EN EL -

CASO EXTREMO DE NOOALIOAO A LA NUDA PROPIEDAD (COMO CUANOO

LA LEY OROLNA QUE EL PAllPIETARIO NO POOR~ DISPONER LIBREME,!i 

TE OE LA COSAi SINO DENTRO DE CONDttlONES DET~RMINADAS) 1 El 

TITULAR OEL DOMINIO NO PIERDE TOTALMENTE EL DERECHO DE DIS

PONER DE SU PROPl~OA0 1 PUES SÓLO EJCRCE EL ATRIBUTO DE LA -

MANERA IMPUESTA POR LA LEY. 

(19).- MARTHA CHÁVEZ, oe. CIT. PÁG. ;19. 
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EN VISTA DE LO QUE ACABAMOS DE EXPONER SE DEDUCE

QUE LA MODALIDAD PUEDE AtECTAA AL uso o AL USUrRUCTO o s6LO 

A LA tORUA DE GOZAR DE LOS FRUTOS OE UNA COSA, "SIEMPRE QUE 1 

RECONOCIENDO EL DERECHO DEL PROPIETARIO PARA EJERCER ESTOS

ATRISUTOS OC LA PROPIEDAD, DE CONCRETE A IMPONER LA FORMA OE 

EXPRESIÓN DE TALES ATRIBUTOS, EL MODO EN QUE SEA~N EJERCIT~ 

OOS: EXPLDTACl6N FORZ05AMCNTE COLECTIVA OE LA TICRRA 1 COMO

EN CIERTOS CASOS DE LA PROPIEDAD EJIDAL 1 00LICACl6N OE DEO! 

CAR CIEJHAS TIC.RAAg Pl'll';CISALICNT!: A OC:Tj'.Rt.!INAOOS CULTIVOS P~ 

AA DESARROLLAR PLANES ACRÍCOLAS 1 06LICAC16N OE VENDER EN C~ 

1.1JN LOS rnuros OOTENIOOS, Ere." (20). 

·PROCEDE AHORA PRECISAR LAS OltERENCIAS DE LA uoo~ 

LIOAO CON LA El(PROPIACl1fo, PVES, COMO YA HtMOS DICHll 1 SON -

INSTITUCIONt:S QUE PRESf:NTf;N UNA GRAN SIMILITUD. PUE:DE EXP_R.f 

SARSE QUE EL RASCO DISTINTIVO ESENCIAL CONSISTE EN QUE, SI

SIEN EN LA PRIMERA El PROPIETARI0 1 REPETIMOS~. NO PIERDE TO• 

TALMENTE CL DERECHO DE OISPOSIC!6N OE SU PROPIEDAD 1 EN LA 

EIPROPIACt6u, POR LO CONTRARIO, sf PIERDE TOOOS o ALGUNOS 

OE LOS ATRIBVTOS OE SU DERECHO PE PROPIEDAD. POR ENOE 1 LA -

EXPROPIACl6N PUEDE SER TOTAL O PARCIAL; TOTAL, CUANDO AFEC

TA A LA NUDA PROPltDAP; PARCIAL, CUANDO AFECTA SOLAMENTE AL

USO Y AL USUFRUCTO OE LA COSA. ÜE AHÍ 1 OUE EN ESTA 6LTIMA -

INSTITUC16N OEOA EXISTIR LA INOEMNIZACl6N 1 MISMA QUE ASUME

EN ELLA LA CALIDAD or· ELEMENTO: ''LA INDEMNIZACt6N-DICE ALV}_ 

REZ GENOÍN- ES ALGO Y~S QUE MERA CONSECUENCIA OE LA EXPRO-• 

(20) .. - MtNOIETA y Núfln, oa. CIT. PÁGS. 71-72. 
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PIACl6N; ES PARTE ESENCIAL OF LA MISMA, ES UNO OE SUS ELE-~ 

'·IENTOS J1,.1do1cos" (21). 

~IN EY8ARGQ 1 ~LA PROPIA INDtMNIZACt6N HABREMOS DE 

REF~RIRNOS LÍNEAS APARTE. 

)E TODAS ~U~RTE5 1 DEBE MENCIONARSE QUE CUANDO NO -

HAY INOEM~tZACt6N, ESTAMOS EN PRESENCIA OE OTRA FORMA JURÍ

DICA OENO~INAhA CONFISCACl6N, LA CUAL SE PRODUCE A CONSE- -

CUENCIA DE LA CO»tst6N nt UN PELITO CON EL CAR,CTER 0[ PENA 

PÚBLICA, 

~N ESTA MATERIA ES DE MENCIONARSE TAMBf(N LA LLA-

MAOA 11 AFE~TA01L IOAD 0( LAS FINCAS AGRARIAS 11
1 CON SU PROCEO_I. 

YIENTO .CO~SECUCNTE, LA 11 AFECTACl6N 11 DE LAS MISMAS, TALES D! 

NOt.tlNACfOHS Ot'51GNAN 'u, INSTITllCt6N ESPECÍFICA CONSISTENTE'. 

E« LA EXP,OPIACt6N DE ~ICHOS BIENES PARA rtNES DE 00TACl6N 1 

y SE MENCIONAN EN NUMEROSOS MITÍCULOS Of. LA Lrv AGRARIA, C..Q. 

UO 8ÁSICA~fNTE 1 í:l. 203 1 QUE EXPRE;sA: 11 TODAS LAS FINCAS CU--

VOS LINO[~OS SEAN TOCADOS POR UN RAOIO OE SIETE KfLdYETROS

A PARTIR )f.L LUGAR M'S OENSA~ENTF POBLADO OEL NÚCLEO SOLIC! 

TANTE, SEliN AFECTABLES PARA FINES DE 00TACl6N o AMPLIACr6N 

F,;JlllAL EN lOS réllt11PIO$ º" ESTA Lo"; TAl.t81ÉN, v.c., EL 220, 

QUE OISPO~E QUE 11 PARA FIJAR EL MONTO OE LA OOTACl6N EN TIE-

RRAS OF- C1JLTIVO O CUl.TIVABLt.S, SE CALCíJLARÁ LA F.XHNSIÓN -

OVE OE8E ,IHCTARH, TOMANDO EN CUEIJTA NO s6LO n NÚMERO DE

LOS PETICIONARIOS QUE INICIARON EL EXPEDIENTE RESPECTIV0 1 -

SINO El. D! LOS QUE EN EL MOMENTO 0[ REALIZARSE LA OOTACl6N, 

TENGAN OE~ECHO A RECIBIR UN~ UNIDAD OE LA MISMA•••"• 

(21).- Oa, cir., PÁG. 79. 
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PooRÍA ESTIMARSE QUE ESTA INSTJTUCIÓN OE LA AFEC

TACIÓN AGRARIA, POR RECIBIR ESE NOMBRC ESPECÍFICO Y NO EL -

OE EXPROPIACIÓN, RESPONDE A LOS RASGOS DE UNA MODALIDAD A -

LA PROPICOAD; PERO TAL ASEVERACIÓN SERÍA INCORRECTA, PUES -

LA AFECTACIÓN'SUPONE PARA EL PROPIETARIO OC LA FINCA LA P€! 

OIDA COMPLETA O TOTAL DE SU DERECHO OE OOMINI0 1 QUE (S LA -

CARACTERfSTICA ESENCIAL OE LA EXPROPIACl6N. Y POR OTRA PAR-

TE:, EN LA AFECTACICfo CONCURfH SIEMPRE 1.A INDEIANIHCl6N 1 AU!!, 

QUE CON 1.AS PECULIARIDADES CONSISTENTES EN QUE SE CUBRE DE~ 

Pués DE QUE LA INSTITUCIÓN SE ACTUALIZA y PRECISAM~~!E ME--

OIANTE BO~Os A CARCO DEL EsrAbo. EN CONSECUENCIA, RESULTA -

CLARO QUE LA AFECTACIÓN ES UNA ESPECIAL EXPROPIACIÓN QUE SE 

DESENVUELV( EN EL iuelTO JURÍDICO AGRARIO. y TAL NATURALEZA 

SE ENCUENTRA EXPRESAMENTE CONSAGRADA EN LA CONSTITUCIÓN, -

PUES EL ARTÍCULO 27, EN su FRACDl6N x, E~PRESA: "Los N6CLEOS 

PE POBLACl6N QUt CAREZCAN OE EJIOOS O QUE NO PUEDAN LOGRAR~ 

SU RESTITUCt6N POR FALTA DE TÍTULOS 1 POR IMPOSIOILIDAO DE -

IOENTIFICARLOS, o PORQUE LEGALMENTE ~UOIEREN SIDO ENAUENAoos, 

SERÁN DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONSTI--

TUIRLOS 1 CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POOLACldN, SIN -

QUE EN NINC4N CASO DEJE OE CONCEO{fiSELES LA EXTENSl6N QUE -. 
NECESITEN, y AL EFECTO SE EXPROPIARÁ, POR J!..UENTA DEL GoBIER . 
NO f!OERA~i EL TE!RENO QUE O!STE A ESTE FIN 1 TOMÁNDOLO OEL

OUE SE ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS INTERESADOS •• ,". 

No OBSTANTE LO ANTERIOR 1 DEBE ESPECIFICARSE QUE -

AUNQUE LA AFECTACl6N COMPARTE LA NATURALEZA ESENCIAL DE LA-
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EXPROPIACl6N 1 NO COYPARTE ÍNTf.CRA~ENTE LAS CARACTERÍSTICAS -

o u E T R A o 1 e 1 o N AL ME N Tt f 5 TA fl A As u ~q o o. F N r n: e To ' A '·' .Á s [)E: L A 

!CSPíCIAL F"O!HIA y Ttr:UPO or. IN!H:MNIZACl6N PROPIA o~ LA AP:cr_! 

CIÓN, FXISTEN OTRA$ SINGULARIOl\Or9 CDNSISTE~Trs [N QUE ~N LA 

EXPROPIACl6N' l\GRARIA NO OPtRA fl DERECHO DE REVERSl6~1 Of:L 

PROPIETARIO, u1suo OtR~CHO OUE s( ES DISTINTIVO OE LA EXPRO-

PIACJ6N AOUINISTRATIVA [N GENERAL. 

f4 LA Ltv DE EXPROPIAC!6N DICHO DER~CHO Esrt CON~E~ 

PLAOO EN LO~ T{RMINOS SIGUIENTES: "ART, 90.-91 LOS BIENES --

our 1-!AN OlllGflH,00 UNA Of.Cl ... RATOlllA OE rXPllOPIACl6N, or. OCUP.~ 

c16N TfµpQRA~ o OE LIMITACl6N nr OOUINIO NO FUE~EN OF.STJNAOOS 

Al Fl>i OtJF fllO !:Al.ISA AL" OtCLi\RllTORIA IH:SPF.:CTIVA 1 OENTRO DEL 

tfRMl~O Of CINCO AAos, tl PROPtCTARIO AFECTAOO PODRi RECLAMAA 

LA H~\11;!!$16N OEL !lltN or QUE S!' TRATE:, o LA INSUDSISHNCIA -

nrt ACUrRnO ~OAR[ OCUPAC16N T[UPORAL o LIMITACIÓN DE DOMINIO~ 

SIN fMBARG0 1 [N LA 'FECTACl6N AGRARIA TAL FACULTAD-

NO Sf CONCEDE ~L PROPIETARIO AFEtTA00 1 PUES AÓN EN EL CASO -

DE 0[SAPARIC16N DEL [JIOO CONSTITUÍOO CON LOS BIENES AFECTA-

oos, tsros SIGUEN QUEDANDO A DISPOSICIÓN DEL ESTAOO CON LAST 

MISMAS FINALIOAOES AGRARIAS. As( LO DISPONE EL ART(CULO 64 

DE LA LEY FEDERAL DE RrFOAMA AGRARIA 1 QUE A LA LFTRA DICE: 

NCUANOO LOS CAMPESINOS BENEFICIADOS EN UNA AESOLUCl6N PRESI-

O~NCIAL OOTATORIA MANIFIESTEN EN ASAMBLEA GENfRAL QUE NO -

QU1EREN RECIBIR LOS BIENES OBJETO DE DICHA RESOLUCl6N, POR -

OECISl6N rXPRESA CUANOO MENOS DEL NOVENTA POR CIENTO DE SUS-

CO~PONENTES 1 TALES 81CNES QUEOAR'N A DISPOSICÍ6N OEL EJFCUT! 
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vo FEOERAL s6Lo CON EL FIN OE QUE EN ELLOS SE ACOMODE A LOS 

EJIDATARIOS CON OERECHOS A SALVO,,,". 

"Lo MISMO SE ABSERVAR' CUANDO DESPu€s DE LA ENTRE

GA DE LAS TIERRAS 1 üESAPAREZCA O SE AUSENTE PARTE DE LA TOT! 

LIDAO DEL GRUPO BENEf ICIAOO.,,n, 

LAS ESP(CIALCS CARACTERÍSTICAS OE LA AFECTACIÓN -

AGRARIA ENCUENTRAN OIÁf'ANA JUSTlf"ICACIÓN. Al. RESPECTO OIRE

MOG, CON MAR1HA CH,VEZ 1 QUE EN EL CASO DEL ÜERECHO ACRARI0 1 -

A LA LUZ OE NUESTRA HISTORIA VINCULADA ~L PROBLEMA OE l.A TE

NENCIA DE LA TIERRA, Y LA FORZOSA NECESIDAD QUE COMPROMETE -

l.A ESTABILIDAD INTERNA OEL PAÍS 1 DE QUE LA TIERRA EST{ EN U! 

NOS OE MUCHOS CAMPESINOS Y NO OE UNOS CUANTOS LATIFUNDISTAS, 

EXPLICA QUE EL ltHER{s· OC UN SÓLO PARTICULAR CEDA ANTE EL 1,!! 

TER{s OE UN N6CLEO DE POBl.ACl6N NECESITADO OE TIERRAS y DE -

QUE EN sus ltO'E!lESU se IMPLIQUE INDIRECTAMENTE El. IN'l'ERls -

P60LICO A QUE HACE REFERENCIA LA LEY OE EXPRO~IACldN; ESTAS 

'MISMAS CIRCUNSTANCIAS CXPLICAN QUE EN EL CASO AGRARIO SI:'. ---

AFECTE A UN PROPIETARIO PARA BENErlCIAR A VEINTE PROPIETARIOS 

SUJETOS A MOOALIOAOtS; QUE LA EXPROPIACIÓN TENGA CARACTERÍS

TICAS ESPECIALES Y QUE SE LE DENOMINE "AFECTACl6NttJ Y QUE EN 

~A RESOLUCl6N OEL PROBLEMA AGRARIO SE SATISFAGA UN INTERfS -

SOCIAL ·EN FORMA INMEOIATA Y UN INTER{S PdBLICO Y NACIONAL EN 

FORUA MEDIATA (22). 

PARA TERUINiR CON EL PRESENTE INCISO SE IMPONE CE

JAR ASENTADO QUE, EN LO QUE RESPECTA A LOS BIENES EJl0Al.E9 Y 

(22).- Oe. CIT., P,C. ,21. 
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COMUNALES, LAS DISPOSICIONES AGRARIAS SÍ ~ENCIONAN EXPRESAME~ 

'tE E l. T { R M 1 No "E X p Ro P, 1 A e 1 6 N" ' e o Ns E R V A No o E s TA 1 Ns f 1 Tu e 1 6 N ' -

EN CUANTO A LOS PROPIOS BIENES CITADOS, LOS LINEAMIENTOS TRA

DICIONALES QUE LA CARACTERIZAN 1 QUEDANDO AS( BIEN DIFERENCIA

DA DE LA LLAMAOA 11 A~ECTACt6N". Et. ARTÍCULO ais1co DE LA LEY -

fEDCRAI. DE REFORMA AGRARIA EN OROEN A LA EXPROPIACl6N DE TA-

LES BICNtS, ES El. 122, QUE EXPRESA! "Los BIUlES (JIOAL(S y -

LOS COMUNALES s6Lo PODRÁN SER EXPROPIADOS POR CAUSA OE UTILI

DAD P~Bl.ICA QUC CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD 

SOCIAL OEL EJIDO O DE LAS COMUNIDADES ••• ", A SU TEXTO TOTAL Y 

A !.OS OEM'S CON fL RELACIONAD~&, ASÍ COWO A SUS IMPLICACIONES 

DOCTRINARIAS, HAREUOS LAS OEOIOAS REFERENCIAS EN EL CAPÍTULO

TERCERO • 

. ' 

') 
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VI.- LA INDEMINIZACION.- "LA INOEHNIZACldN-EXPRESA 

CARRUGNO- ES LA JUSTA COMPENSACldN DEBIDA AL EXPROPIADO POR

EL SACRIFICIO DE SU DCRECHO. POR UN INDISCUTIBLE PRINCIPIO -

OC JUSTICIA DISTRIBUTIVA LOS FINES P68LICOS SON EJrRCITADOS-

ESPECIALMENTE POR LA COLECTIVIDAD Y NO POR LOS INDIVIDUOS; -

ESTO EXIGE QUE EN TODO CASO AL EXPROPIADO SE LE ASEGURE UNA

COMPENSACldN; NO HAY POR LO TANTO EXPROPIACl6N POR CAUSA OE

UT IL IOAO PdBLICA SIN INO(MNIZACl6Ntt (23). 

PoR TALEB RAZONE&, EN NUESTRO DERECHO LA INOEMNIZ! 

CIÓN ESTÁ CONSIORAOA COMO GARANTÍA INDIVIOUAL 1 PUES EL TEXTO 

CONSTITUCIONAL PRESCRIBE CLA~AUENTE QUE LA EXPAOPIACl6N SdLO 

PUEDE HACERSE MEDIANTE INOCMNIZACl6N. 

LA CITADA NORMA, CONHNIDA, COMO HOIOS VlnTo, EN -

EL PiRRAFO SECUNDO DEL ARTÍCULO 27 DE LA CARTA MACNA, REPOA~ 

TA UN CAMBIO EN RCLACl6N CON SUS SIMILARES DE CONSTITUCIONES 

~.ANTf.RIORts. F..N EFf.CTO, EN ésus SE'. DISPONÍA f:L REQUISITO CI.:!.(:! 

SISTE"TE EN QUE LA lNOE~NIZACl6N FUERA PREVIA A LA EXPROPI! 

CIÓN; AS(, rn LA FRACC16N 111 0[.L AIHÍCULO 2o. DE LAS StETE

LfYES Cousr1ruc10NALt:s or. 1836, rn u FRACCIÓN XIII ou ARTÍC,!l 

LO 9o. DE .LAS BASES ÜRciNICAS DE 1843 1 EN EL ARTÍCULO 27 DE

LA CONSTITUCIÓN DE 1857. 

CoN~RARIAMENTE A ESTA TRADICIÓN JURÍDICA, LA CoNs

T 1 TUCl6N DE 1917 SUBSTITUYÓ LA PALAORA 11 PREVIA" POR EL T{RM.,!. 

NO "MtDIANTt", QU~ PERMITE SEA INTERPRETADO EN EL SENTIDO DE 

out LA INDEMNIZAC16N PUEOE SER PREVIA, COETÁNEA o POSTERIOR-

(23).- Oe. CIT., PÁc. 50. 
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VI,- LA INOEMINIZACION.- "LA IUOEUNIZACl6N-EXPRESA 

CAARUCNO- ES LA JUSTA COMPENSACt6N DEBIDA AL EXPROPIADO POR

EL SACRIFICIO DE SU DERECHO. POR UN INDISCUTIBLE PRINCIPIO -

DE JUSTICIA Ol&TR!SUTIVA LOS FINES PdBLICOS SON EJERCITADOS-

ESPECIALMCNTC POR LA COLlCflVIPAD Y NO POR LOS INDIVIDUOS¡ -

ESTO tXIGC QUE EN TODO CASO AL EXPROPIADO SE LE ASf.GURE UNA

COMPENSACl6N¡ NO HAY POR LO 1ANTO tXPROPIACf6N POR CAUSA DE

UTllll>AO PÚBLICA SIN INOOINl7.AC16Nn (23), 

Po>! TALES RAZONES, EN NlHSTlfO DERECHO LA INDEMNIZ! 

CldN EsTl CONS!ORADA couo GARANTÍA INDIVIDUAL, PUES EL TEXTO 

CONSTITUCIONAL P~CSCRll[ CLAR~MENTE QU[ LA CXPAOPIACl6N s6Lo 

PUCDE HACCASE ~EOIANTC INOEMNIZACl6N, 

LA CITAtlA NORMA, CONH.141011 1 COMO Ht:LtOS VIST0 1 EN -

EL P'RRAFO SECUNDO DCL ARTICULO 27 DE LA CARTA MACNA 1 REPOR

TA UN CAMBIO CN R(LACJÓN CON sun SIMILARCS OE CONSTITUCIONES 

~···" rn !: R ¡ o RE $. EN ;: n; e r () t EN { 5 TA fi s E o 1 s f' o N (A EL RE Q u 1 s 1 To e o!!. 

Bl5TtNTE EN QUE LA INO[~NIZACl6N FUERA PREVIA A LA EXPROPIA 

c16rq ASÍ, (N LA rn11cc1611 111 DEL ARTÍCULO 2o. oc LAS SIETE

LtY€S Cousr110¡;10NALt:s oc 1836, 01 u. FRAcc1óN XIII ou AArÍc.!:!, 

LO 9o. !H: LA5 BASES 01~CÁNJCA$ oc 1843, cri El ARTÍCULO 27 DE

LA C0Nsr1ruc16~ oE 1857. 

CoN;RARIAUENTC A csrA TRA01c16N JuA(otcA, LA C0Ns-

11ruc16N OE 1917 SUBSTITUYÓ LA PALABRA 11 PA!VlA 11 POR EL TÉRUJ. 

NO 11 MEOIANT~", QU~ PERMITE SER INTERPRETADO EN EL SENTIOO OE 

QUE LA INDEMNIZACl6N PUEDE SER PREVIA 1 COET,NEA O POSTERIOR• 

(23).- Oe. CIT., P~c. 50. 
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A LA EXPROPIACt6N. StN EMBARGO, ESTA INTERPRETAC16N, OEDUCl

OA EN PRIMER TfRMtNO DE LA ACEPCl6N GRAMATICAL DEL ALUDIDO -

VOCA8L0 1 HA SIDO OBJETO OE OEOATE 1 SOSTENIENDO SUS DETRACTO-

Rt::l QUE EN VIRTUD tiE QUfLA INDEMNIZAC16N POSTERIOR SUPONE RE 

TRASOI EN tL PACO QUE INCLUSIVE StCNIFICARfAN OE HECHO UNA -

EVENTUAL CONFISCACIÓN, DEBE ESTARSE A LOS SIGUIENTES: 

to.- No CXISTIENOO NINGUNA OISPOSICIÓN EXPRESA EN-

El TEXTO CON&TITUCIONALt NO HAY RAZ6N PARA CONSIDERAR QUE LA 

EXPROPt~Ct6N OEOA SCR A POSTERIORI• 

2o.- COMO LA EXPROPIACldN ES UNA VENTA FORZADA QUE 

IE IUPONE A UN PARTICULAR, Y COMO LA VENTA SUPONE POR L~ CE-

NERAL LA Sl~ULTANEIOAD EN CL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES 

OEL VENOEOOR Y DEL COMPRADOR, EL PROPIETARIO NO PUEDE SER DE~

l'OSCfoO MIENTRAS tL COMPRADOR, QUE ES EL ESTADO, NO CUMPLA -

CON LA 06LIGAC!6N QUE TICNE OE PAGAR EL PRECIO. 

30.- LA PALABRA "MEDIANTE" USADA POR EL TEXTO CONS

TITUCIO~AL1 OE NINGUNA MANERA SIGNIFICA QUE LA INDEUNIZACIÓN

PUEDA SER A POSTERIORl 1 PUES DICHO T{RUINO ES EMPLEADO EN - -. 
OTROS ARTÍCULOS DE LA MISMA CONSTITUCl6N 1 EN EL SENTIUO DE 

SICNl~ICAR VN ACTO PREVIO PARA LA REALIZACIÓN OE OTRO, POR 

EJEMPLO, CUANDO EL ART(cui.o 14 oe: LA PROPIA CoNSTITUCtcSN OIS-

PONE QU[ NADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA OE LA LIBERTAD O-

PE SUS POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO, EN ESTE -

CASO, CLARAMENTE SE APRECIA QUE LA PALABRA "MEDIANTE« EST' I~ 

OICAHOO QUE EL JUICIO SEA PREVIO A LA PRIVACt6N DE LA VIOA Y-

DEM'S OERCCHOS UENCIONAOOS (24), 

{24) .- Gu 1 NO FRAC A, oe. e' T., P~G. 708. 
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IMP6NESE 1 SIN EMBARG0 1 LA OPINIÓN CONTRARIA 1 ESTO -

ES 1 LA OE QUE El PACO DE LA INOCMNIZACIÓN PUEDE SER POSTCRIOA 1 

EN VIRTUD DE QUE RESULTA INDUDABLE QUE CL LEGISLADOR DE 1917-

CAMSld A SABIENDAS El r{RMINO "PREVIO" POR EL "MEDIANTE" PRE ' ... 
CISAMENTE PARA PERMITIR QUE EL ESTADO PUDIESE EXPROPIAR BIE--

NES OE UTILIDAD PdBLICA A~N EN EL CASO DE SERLE IMPOSIOLE OE-

MOMENTO SOLVENT~R EL MONTO DE LA INDEMNIZACIÓN, POR OTRA PAR-

TE 1 ESTA SOLUCIÓN ES OCL TODO COMPATIBLE CON LOS LINEAMIENTOS 

JURÍDlCO-SOCIALES INTRODUCIDOS POR LA PROPIA CONSTITUCIÓN VI• 

CENTE 1 LINEAMIENTOS QUE EN FORMA Ol¡FANA PROPUGNAN POR LA IN

OISCUTIOLE PRIMACÍA DE LOS INTERESES COLECTIVOS ANTE LOS IND! 

VIOU~LES. PRECISAMENTE POR ESTE PROFUNOO SENTIDO SOCIAL OE LA 

CARTA MAGNA, ES QUE se RCCUL6 EN FORMA INDEPENDIENTE, y CON -

NORIAAS PLE'.llAMCNTC PROHClORAS OC Lo\ CLASE CAMPESHIA 1 LA EXPR~ 

PIACl6N DE Bl[NfS DESTINADOS A DOTACIONES Y RESTITUCIONES 

AG~ARIAS Y L~ RELATIVA AL FRACCIONAMl[NTO DE LATIFUNDIOS 1 fl-

CURANDO ENTRE DICHAS NORMAS JUSTAMENTE LA QUE PRESCRIBE LA lft 

oEUNllACIÓN POSTERIOR !MEDIANTE BONOS DEL ESTADO. 

LA LEY DE ~XPROPIACl~N 1 ACOGIENDO LA INTERPRETACIÓN 

RELATIVA A LA AMPLI~ SIGNIFICACIÓN OE LA PALABRA ."MEDIANTE» -

(PACO.PREVIO, o COET,NEQ, o POSTERIOR), 01srONE EN su ARTÍCU

LO 20 QUE "LA AUTORIDAD (XPROPIANTE flJARÁ LA FORMA Y LOS PL~ 

ZOS EN QUE LA INOEMNIZACl6N DEBERÁ PACARSE 1 LOS QUE NO AOARC~ 

RÁN NUNCA UN PERÍODO MAYOR OE OIEZ AÑOS"• 

EL PRECIO QUE SE FIJA A LA COSA EXPROPIADA, DE CON

fOAMIOAO CON LO DISPUESTO POR EL PiRRAFO XV D~L ARTÍCULO 27 • 



.i 
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CONSTITUCIONAL-QUE YA HEMOS TRANSCRITO CON ANTCRIORIOA0- 1 

OEBE BASARSE CN LA CANTIDAD QUE COMO VALOR FISCAL OE ELLA FI 

CURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS; ABIMISM0 1 -

EN EL VALOR QUE ARROJE EL JUICIO PF.RICIAL O DETERMINE LA RE

SOLUCl6N JUDICIAL EN LOS CASOS OE MEJORAS O DEMÉRITOS POSTE-

RtORES A LA FECHA OE LA ASICNACl6N OCL VALOR FISCAL O CUANDO 

LOS VALORCS NO ESTUVIEREN FIJADOS [N LAS OFICINAS RCNTÍSTI--

CA$, SOLAMENTf EN CSTOS OOS SUPUESTOS PUCOE INTCRVENIR LA AQ 

TORIOAO JUDICIAL EN ESTA MATERIAt OE LO QUE SE INFIERE QUE,-

ruERA DE ESTOS CASOS DE EXCEPCl6N, ES LA AUTORIDAD ADMINIS--

TRATIVA LA·QUE CUf;NlA CON LA FACULTAD OC FIJAR LA INOEUNllA-

C 16N. 

CUANOO HAYA. CONTROVERSIA ACCRCA DEL MONTO DE LA 1! 

OEMNIZACl6N, OtDE HACERSE LA CONSIGNACldN AL JUEZ CORAESPON

DIENTE1 Y ANTE. fL LAS PARTES DESICNARJN PERITOS Y UN TERCERO 

EN DISCORDIA. RENDIDO EL DICTAMEN, EL JUEZ A'SOLVEA1 LO QUE

ESTIME CONOUCENTE 1 SIN QUC CONTRA SU DECISl6N HAYA RECURSO • 

ALCUNO. FINALMENTE, ocec PROCEDERSE AL OTORCAMIENTO DE LA E! 

CRITURA POR EL AFECTADO, O POR EL JUEZ, SI t!HE SE C•}NSTITU

YE EN RCBELOÍA (AIHÍCULOS 11 A 17 DE LA LEY OE ExPROPIACtdu). 
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VI 1,- FUNDAMENTO JURIDICO DE ~A EXPROPIACION.- LA-

TtORÍA TRADICIONAL EN ESTA MATERIA HA SOSTENIDO QUE LA EXPR! 

PIAC16Nr CONSTITVVENOO UUA INSTITUCIÓN DE ADMISIÓN EXCEPCIO

N~L RESPCCTO DE LA VALIDEZ DEL PRINCIPIO DE INTOCAOILIOAD OE 

LA PROPIEDAD .PRIVAOA 1 IMPLICA,UllA ANrfTESIS ENTRE EL OtRECHO 

!NOIVIOUAL Y EL DERECHO DEL ESTADO (25), 

EN FORMA ANTIT{TICA A LA ANTERIOR 1 LA DOCTRINA MO

DERNA QUIERE VER EN LA EXPROPIACIÓN UNA CONJUNCIÓN ARMÓNICA-

ENTRE AMBOS DEílECHOS 1 CONCEPCIÓN OIUANAOA OE LAS NUEVAS CON-

CEPCIONtS Otl. OERf:CHO OC PROPIEOl,O V OEL PRINCIPIO OE SOL.ID! 

RIDAO SOCIAL QUE ELLAS PRESUPONEN, CONVIENE, POR TANTO, ALU-

OIR, ASÍ SEA CON OREVEDA0 1 A DICHAS ORIENTACIONES. 

Et AUTOR OE LA DOCTRIN~ OE LA ÜTILIOAO SOCIAL, 

CHARLES GIDE, (STIMA QUE EL INDIVIOUO VA NO ES PROPIETARIO -

PARA SU UllMA PERSONA SINO PARA LA SOCIEDAD, PUES SÓLO ASÍ -

LA PROPIEDAD SE CONVIERTE EN LA FUNCIÓN PÚBLICA QUE RECLAMA-

fL Of.NEFICIO 0( LA COMUNIDAD. Pon TANTO, LA PROPIEDAD ES FU_t! 

c1611 ot LA SOCIEDAD, EN CUANTO ES €sTA EL SUJETO DE ESE OER_!;. 

CHO, MISMO OUE DELEGA, PARA SU EJERCICIO, EN EL CONJUNTO DE

PfRSONAS QUE LA FOR~AN; Y FUNCIÓN PARA LA SOCIEDA0 1 PORQUE -

LAS PERSONA$ QUE RECIOtN ESTA OELECAC16N HAN OE CONSIOERAR 1 -

ANHS Y SO&RE SU INTF:R{S INDIVIOUAL 1 , EL INTER.És SOCIAL DEL -

CONJUNTO (26), 

LEÓN 0u~U1T AFIRMA QUE LA FINALIOAO ESENCl~L DEL -

(25).- MEN01ETA y NúflEZ, oe. CIT., PÁG. 46. , 
(26).- CHARLES G1or, CURSO OE ECONOMÍA POLÍTICA, BUENOS A1ne:s, 

SEGUNDA ro1c16N, Eo. ATENEO, Pies. 431-432. 
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r. (111 ~ r e u r "I e ! A, f L r,, o P 1 r r AR ' o o E!' r s r R e o r1 s 1 n r,, A n (1 e o \1 (1 u •1 

'!I[ V (ll:it<'ITAflO •ji) -;1ho A LA AT(liCf6N l'H LAS pq:isONAS QUE -

(?'7).- L•6•1 il'!r:111T, 1 ~<; Tl>Jl'''.;f"Ofll>A~IO\'r; nrt, f)fpr'CM() PRIV'

nn, 1.~1.flr>:n. "'1':"•1n~ rr11r:1n11, ric.,, 17r-!'7°. 
( ?R ') • - () Q • r: 1 T • • p f.¡;. ,'7 1 • 
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RRUCNO MANIFIESTA QUE "LA CORRIENTE JURÍDICA MODERNA, EN ITA 

LIA 1 QUl~RE PRESENTAR A LA EXPROPIACIÓN NO COMO UNA VIOLACIÓN 

AL DERECHO DE PROPIEDAD SINO COMO UNA CONCILIACIÓN DEL DERE

CHO DEL PAAllCULAR CON EL DE LA COMUNIDAD", AGREGANDO QUE -

POR ELLO "UN CONFLICTO SERÍA IMP091BLEr PORQUE LA PROPIEOAO

EN SU FORMA JUAfDICA DEJA DE EXISTIR EN CUANTO REPRESENTA UN 

oesdcULO A LAS CXIGENClil.S DE LA SOCIEDAD" (29). 

CACEMOS, CON EL ~AESTRO MENOIETA Y N~ílEZ 1 QUE LAS

IOEAS ~ts AVANZADAS CN ESTA MATERIA so~ LAS EXPUESTAS POR LA 

COMISIÓN ITALIANA QUE ESTUDIÓ LAB LCYES DE EXPROPIACIÓN VI-

VENTE EN ITALIA 1 !OCAS OC LAS QUE ENTRESACAMOS LOS SIGUIEH-

TES CONCtPlOS ESENCIALCS: 

to.- Es NECiSARIO QUE EL DEílCCHO DEL ESTAOO y EL -

OERCCHO OEL PARTICULAR EN OROEN A LA PROPIEDAD PRIVADA, SUR

JA NO YA co~o DOS ENTIDADES EN OP06lCl6N, SINO COMO ENTIOAO

d~ICA, Ot YODO QUt EL DERECHO DEL [STAOO SE PRESENTE COMO UN 

ASPECTO PARTICULAR DEL DERECHO tNOIVi0UAL 1 UNA 1 QUALITAS 1 

INHERENTE E INSUPERABLE DE LA PROPIEDAD PRIVADA, 

2o.- DERECHO Y DE6ER NO SON YA rfRMINÓS CORRELATI

VOS, SEGdN LA TRADICIONAL CONCEPC16N DE LA VIEJA FILOSOFÍA -

JURÍDICA, NO SON DISYUNTIVOS Y DISTINTOS, A VECES SEPARAOOS

y EN OPOStCldN, SINO QUE SON COEXISTENTES Y SE COMPENETRAN,

SE ADICIONAN MUTUAMEIHE Y SON POR ESTO NECESARIAMENTE ARM6NJ. 

e os. 

'º·- Tooo DERECHO TIENE POR CONTENIDO PROPIO NO s! 

LO EL ELEUENTO INOIVtOUAL QUE SE REFIERE AL SUJETO SINGULAR-

(29).- Oe. CIT., Ptc. 7. 



- 37 -

QUE OE {L f.S TITULAR, SINO TAUBl{N UN ELEMENTO SOCIAL QUE SE 

REFIERE A LA COLECTIVIOAO. 

40.- EN TODO OERtCHO ESTt IMPLÍCITO CL PRINCIPIO -

OE SOLIDARIDAD Y ASÍ AL LADO DEL DERECHO PRIVADO SE COLOCA -

NECESARIAMENTE E INGCPARABLEUFNTC EL DERECHO PÓSLICO. 

5o.- EL [sTAD0 1 COMO REALIZADOR DE LA SOLIDARIDAD-

SOCIAL, TIENE UN DERECHO PROPIO EN CADA DERECHO SUOJETIVO OE 

LDS PARTICULARES ' ESPECIALMCNfC EN EL DE PROPICOAD. Esrc OE 

RECHO DEL ESTADO ES AOSTRACT0 1 POTENCIAL, PERO ES EL MISMO -

DERECHO SUBJETIVO PRIVADO EN SU FUNCldN SOCIAL. 

60.- Couo CONOECUENCIA DE TODO LO ANTERIOR, UNA-~ 

NUEVA LEY OC EXPROPIACl6N OEOE ELIMINAR EL CONFLICTO DRG,NI-

CO E INMANENTE ENTRE EL DERECHO DEL INOIVIOUO AL DOCE OE LOS 

PROPIOS atrNES y EL DEBER QUE A lL LE INCUMBE DE PONERLOS A-

OISPOs1ci6N DE LA COLECTIVIDAD (30). 

H11T1f'ICAUOS 1 f'Uf.5 1 QUfLA EXPROPIACl-ÓN FOR CA\.ISA OE 

UTILIDAD r6BLICA DEO[ SER CONCEPTUADA co~o UNA INSTITUCIÓN -

[N QUE LEJOS DE QUE OPERE UNA ANTÍTESIS ENTRE LOS DERECHOS 

OEL PARllCULAR Y DEL fSTAD0 1 CONCURREN AMBOS A HACER FACTI-

OLES LOS uÁs ALTOS IUPERATIVOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL. 

(%).- LA CITADA Cou1s1dN ITALIANA FUE INSTITUÍOA POR REAL -
DECRETO DEL 18 DE FEBRERO DE 1926, Y LAS REFERENCtAS
A SU ESTUDIO SE HAN TOMAOO DE LA DORA YA CITADA DE -
MENOIETA y N6ílEZ, Pies. 47 y 48. 
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l"S'rVOIO.C:H: LA EXPAOPIACl6~i HA OC: CIRCl1'15CP.181R'JI" A LA OIJF:-

p 1 .... 

Q!Jf('R P~R~O•H!)• POR•¡( O POR •l'H':TRA') f';,t.nTA<;, QUI' sr.01 Llf~E' .. 

co !'!n:r1T11f0Aq P>:RI) OO"l'•j1JOIO'! OUE LOS OIC"IOS r.oNS"'.JO~ NO 

FL PA()COVIJNAL or t.AS DICHAS CllJOAors, VILLAS.., llJGARFS DO!!, 

Oi. SON;, LO MISMO IH,NOAYOS n¡ LOS fXIOOS Ql)E LO'l PIJf;BlOS 

f4 r'lOS T~AVINOS r~FNCIALl'S orrt~E fSCRICHE LA -· 

(31).- Ln 1, TÍT!JLO Vil, ll!lRO VII or l.AS Lrvr.s nr R;::cOP.!. 
LAC16>i, q:G'Í'' rrxro tO'-'"ºº or: MA11r11,1. G1-1Ávr.z 1 oe. -
c1 T. Pír.. f !?, NOTA 27. 
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( '."'?). 

tj 1 (') o ( LA 
1 t A 1'! t' t,'f ,\ :- <;11 A;¡OLA 1 y .. Qltr' CXPIH ",A O\! r f!. F J 1 (11) -

ff r: ~ '' l t J..Vfll'.'I o r 1 r PI> A 011f f <, l Á 4 LA ~H. 1 ()A '"'l t rJr. ! fl, our 

'll'\ •¡ Pl/..'!T• tlt 1 ARI!~ V r~ -::01•t~·1 nr ror,o; t.OS 'IU;Pl05 y -

A e \" ('. 1 ó e 1¡ A r1.., f\ ~" n 1 r; ; A 1-1 o N t. • ~ :1 1 :; P t) '' 1 r, 1 ry •11 :; ! r. ii r¡ 1 t: •1 r r s A 

nas V 5ALIOA5 y LA8RA~ZA~ y UN [JIOO nF u~• LECUA OE LAR-

l'!r VHEL VAll CO'I "TQ !'.)~ or 'SP,1.iíou: sº (.~;). 

AÍ3TICA~ OF !YPPt~CAIPTIAILIOAn ~ INAJiNA~IÓ~, 

(3?).- .JOAQUÍ•1 r•,f.Rl~.u:·. í)1r,c1o~an10 KAZO'IA(J('I nr; l.~CISl.A
r,t6•J y d!fr-:t'~Pr.tt~r1r:·~f'JA. 

("~.;¡),- GtHflA V>OH '.'.Af'1'"<A :.HÁ•1i·z, "l'nrM, i•t•~. 117, 



- 41 -

LA L ~ '< n f 1; o r r 11 • !l ó o r. 1 o 1 S, r" o ll ~ r N L -. "' 1 s v A 5 r e o Ns 1 -

r 1 r. 1 r ·~ r r. P" Q ~ P,. e o •i '\ r 1 r tJ 1 "lo'> r:: o •1 ro !'l ll r ~ L A 'l "~ r. r s 1 o>. D ~. <; -

(~4),- Tr1ro rou•nn ot LA OBQA ~1~cn SIGLO'\ n~ LrGl5LACt6~ 
/1/lfHPIA, or ílnr1 '·'A•llJ~I. ¡:Aflll•, :.~{)(11'.:0i 1911.1, PÁr.:1.
n? .. '2'1~. 



- 42 -

DAS PARA LAS NECESIDADES OE LOS PUEBLOS (DE CULTIVO, DE -

PASTORF.0 1 ETC) 1 Y 1 OESOE LUCGO, NO HADll(A ESTABLECIDO LA

LIMITACIÓN or OOTAR ÚNICAMENTE TIERRAS PARA CANAOO, COMO

POORÍA SUPONERSE SI SE HUBIERA SEGUIDO LA VIEJA ACEPCIÓN

ESPA~OLA or EJtoo. 

EN CONStCUENCtA, ES fVIOENlF. QUt ESTE ÜECRETO SE 

FUNDABA YA [N UNA NOCIÓN MUCHO MÁS AMPLIA OEl EJIDO. Y 

LAS RAlONCS DE ESTA NUEVA APRECIACIÓN SE ENCUENTRAN EN 

LAS ESTIMACIONES DEL LICENCIADO LUIS CAaRERAt AUTOR DEL 

PROYCCtO RCLATIV0 1 QUIEN CONC!Bld UN NUEVO SENTIDO, CON 

IAAYORES ÁMBITOS, OE CSTA INS'fllUCt6U TAN ($(1lCIAL OE LA 

REFORUA AGRARIA MEXICANA. EN tFECTO, SON VARIAS LAS PARTES 

OE LA EXPOSICIÓN DE Mo11voa DE LA CITADA LEY, EXPOSICIÓN

REOACTAOA POR EL PROPIO LUIS CABRENA 1 EN QUE ESTE CONCIBE 

UN EJIOO MUCHO Mta AMPLIO QUE El TRADICIONAL. PUNTUALIZA

MOS ENSCCUIDA DICHOI INT[RESANTES CONCEPTOS: 

lo.- ~YA FUESE QUE SE RESPETARAN LAS CONDICIONES 

ENCONTRADAS POR LOS OCUPANTES ESPA~OLES EN EL UOMENTO DE

LA CONQUISTA ••• ; YA FUESE QUE SE FUNDASEN PUE6LOS POR UE-

010 OE RCOUCCIONES; YA QUE sr f"ORl.IARAN PUEBLOS, PflOPIAM(!!_ 

TE TALES POR MEDIO OEL ESTABLECIMIENTO DE COLONOS 1 LA P0-

8LACl6N NO PODÍA SU8SISTIR CONFORME AL CRITERIO ESPAílOL NI 

CONFORME AL CRITERIO COLONIAL, SI NO TENÍA EL CASCO, LOS

EJIDOS Y LOS PROPIOSµ, 

20.- "EL CAsco ••• coNSTITUÍA LA CIRCUNSCRIPCIÓN -

OE$TINAPA A LA VIDA VEROAOCRAM!NlE URBANA; EL EJIDO, DES-
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TINADO A LA VIDA COMUNAL DE LA POBLACl4N, Y LOS PROPIOS 1 -

OESTINAOOS A LA VlOA MUNICIPAL,,." 

3o.- "Los EJIDOS ASECURABAN AL PUEBLO su suus1s--

TtNCIA 9 LOS PROPIOS CARANTIZABAN A LOS AYUNTAMIENTO~ El P~ 

OEA; LOS tJl'OOS fRAN LA TRANQUILIDAD oc LAS FAMILIAS Avr--

CINOAOAS ALAEOt:OOR oc LA 1cu:s11, y LOS PROPIOS ERAN EL P.Q 

O~R CCON6MICO Ot LA AUTORIDAD MUNICIPAL DE AQUELLOS PUt---

Bl OS••• 11 

4o,- "LAS LEYES DE OESAMCRTIZACl6N OE 1856, ACA--

BANOO CON LOS EJIOOS 1 NO DEJARON COMO ELEMENTOS OE VIDA PA 

RA LOS HABITANTES OE LOS PUC8LOS 1 QUE ANTIGUAMENTE PODÍAN• 

SUBSISTIR OURAllTL TODO (L A~O POR t.IEOIO Or.L ESQUll..MO Y m_ 

..!...!.1..2._0 E L os e J 1 o os' M .( $ o u e LA e o fl() 1 e 1 6 N D ( E se LA Vos' o E -

SIERVOS OC ~AS u.(5 FINCAS" (35). 

Esra VAAIACl6N QUE OEL CONCEPTO DE EJIDO HIZO EL-

ILUSTRE REVOLUCIONARIO, HA SIDO atstCA f!TOOA LA LEGISLA-

c16N ACRARIA POSTERIOR, QUE sisTEM,TICAU[NTE HA GIRAOO EN

TORNO DCL v{RTICE FUNOAMENYAL DE LA REFORMA ACRARIA: LA 0! 

1ACl6N Y PEITITUCIÓN 0( EJIOOS. 

POR ELLO ES QUC, ABUNCANOO EN EL TEMA Y CON EL -

~ROPÓSl TO OC DfSIACAR CON UAYOR CLARIDAD LA TRASCENDENCIA-

OC LA NUCVA ACEPCIÓN DEL EJIDO, CREAIAOS CONVENIENTF. HA.CER

UN an~vE REPASO HISTÓRICO OE LA ESTRUCTURACIÓN PRECORTESI~ 

ta or LA TIF.RRA y or: LA OJHl•'HZACIÓ:; COLOtll.\l. OE LOS LLAM_! 

DOS 11 PUE61.0S O!: t:l:>IOS 11
• 

(,5).- TOMAPA OC LA (OICIÓN DE LA SRÍA OE GOBERNACIÓN "CtN 
CUENTENARIO 0[ LA Lrv ot 6 OE ENERO OE 1915", 19647 
P.\cs. 19-?.4. 
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ALA LLECAOA Of L03 CO'IO\JISTAOORfS, EL PUEBLO AZ'f! 

CA Fl'ICABA su OílCANIZACl6N TERRITORIAL fN UNA tr•sr1ruc16N-

QUE GUARDA ~OTOílfA SIMILITUD CON EL ACTUAL tJIOO! ~~"CAL-

RRIO OE CENT( COtlOCIOA O LINAJ:: ANTIGIJ0 11
, 'r, TAIADl{ll, "Tl.f. 

RRAS DE AOUCL BARRIO O LINAJE 11
1 CASO EN EL CUAL LA OENOUI-

NACl6N CORRECTA FRA "CALPIJLLALL1" (36). 

EL PROPIO CRONISTA M(tlCIONAbO SE~ALA our {STAS --

ERAN DE PROPIEDAD COMUNAL E lllALIENABLES, pu¿s 11 NO SON EN

PARTICULAR DE CADA !JNO OEL SARRIO, SfHO Ell COMÚtl OEL CALP!l 

l L 1 ; '( EL Q u ' l A s pos ~ ( ll o L As p IJF o E e N AJ rtl AR, s 1 ti o Que G ~ 

CE DE ELL~S POR DU VIDA Y LAS PUEDA OEJAR A SUS HIJOS Y HE 

REOEROS 11 (3?). 

MAS, CON SCR DE PROPIEOAO COMUNAL, LAS CALPULLA--

L l. 1 SE: O l V 1 O ( PI EN P !:: Q U dl AS 1: X T 01 S 1 O N í. S O PARCELA S t 0 EN O\!.!. 

NADAS "TLALUILLI", CAOA UNA OE LAS CUALES ESTABA SCPARAOA-

Ot LAS OTRAS Pon CERCAS OE PIEDRA o MACUfYES, LO QUE INOI-

CA QUE [L cocr y CL CULTIVO CRAN PRIV~OOS (38). 

JUNTO A ESTA TICRRA OE PROPIEDAD COMUNAL, EXISTÍA 

OTRA OCL UISUO CAR,CTER, AUNQUC OE USUFRUCTO TA~BtlN COMU-

NAt.: LA LLAUAOA 11 ALTCPETLALLl 11
, CSTO es~ LA TIERRA DEL PU!_ 

BLO {"ALT{PETt. 11 ). ELLA SE DIVIDÍA EN "TANTAS PARTES CUAN--

(36).-

(37) .
(38) .. -

ALONSO or ZURITA, BREVE y SuuARIA RELAC16N oc LOS Se 
ílORES oE LA NucvA EsPAAA, PR6Loco oc JoAou(N R,,urn[1 
CABA~AS, M{xtco, 1953, EDITADA POR LA U.N.A.M.,P,cs. 
29-30. 
1 O E U , P Á C • 30 • 
LUCIO MENOIETA y N6ílcz, EL PROBLEMA AGRARIO DE M(x1-
co, :Mx1co, 1966, 90. E01c16", €0. PORRÓA, Pfo. 8. 
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105 FUERAN LOS BARRIOS" y "su uso ERA CQMÚN A TODO EL PUE-

nLo" (39). "AorMlS-OtCE MENOIETA y NÚílEZ-OE LAS TICRRAS DFL 

CALPULLI DIVIDIDAS EN FRACCIONES EN1RE LAS FAMILIAS ~~U---

F"AUCTUAAIAS, HABfA OTRA CLASC 1 COMÚN A TODO$ LOS HA01TAN--

TES O(L PUC6LO O CIUOAOI CARCCÍAN OC CCRCAS V SU GOCE CRA-

CENtAAL. u~u PARTE'. Ot ELLAS S! OESTPHdlA A LOS CASTOS PÚ--

&LICOS OEL PUEBLO Y AL PAGO DEL TRIBUTO; ERAN LA6RAOAS POR 

TODO~ LOS TRABAJADORES FN HORAS DETERMINADAS, ESTOS TERRC-

:rn~. sr. LLAIH!lAll ALHPfTLALll y sr. ASf.IHJAN MUCHO A LOS EJ.l 

DOS Y PROPIOS DE LOS PUEBLOS ESPAfiOLF$"(40). 

~N LA ORGANIZACt6N TfRRITORIAL DE LOS AZTECAS, EJ 

TOS DOS TIPOS OE TlfRRA INTEGRABAN LA PROPIEDAD COijUNALt OE 

B~NEFICIO COLECTIVO. AL LADO OC ELLA SE ERIOfA LA PROPIEDAD 

PRIVAOA 1 QU[ TAMSl{N tRA OE POS CLASES: LA TIERRA DEL AEV, 

LLAMADA TLATOCALALLl 1 POR UNA PARTE, Y LA TIERRA DE LOS N! 

eLrs o PJLLALLI, POR LA OTRA. FINALMENTE, EXISTÍAN 00$ TI

POS OC PROPltDAO P6BLICA: LA OE LAS TIERRAS PARA LA CUEAAA 

(MtTLCHll.IALLt) Y LA OE LAS TIERRAS O! LOS DIOSES (TEOTLAL-

PAN) {41). 

En LO QUE ATAílE A LAS FORMAS OE PROPIEDAD COMUN~L 

S!ílALAOAS 1 LÍNEAS ADELANTE PRECISAREMOS SU SEMEJANZA CON -
. 

LAS INSTITUCIOHCS ACRARIAS ACTUALES. 

(40).
(,11) .-

CLAVIJfRO, HISTORIA ANTICUA OE 
TA, :.1{x1co, 1844, To1.10 1, r>Áa. 
Os. c11., PÁc. B, 
101.1.1, PÍ,G,· 9, 

Mlx1co y su CoNouis-
207. 

\ 
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A POCO OE ASENTADA LA CONQUISTA, TANTO LA PROPIE

DAD PRIVADA, co~o LA PÓSLICA y COMUNAL DE LO~ AZTECAS, QU! 

06 SOMETIDA A IN~6~EROS DESPOJOS ~OR PARTE DE LOS ESPAno--

LES 1 NO OBSTANTE QU[ LAS DIGPOSICIONES DE LA COHONA T[N--

OÍAN A PAE5ERVA~LA5 [~ LO POSIBLC, ESPCCIALMrNTC POR LO QUC 

RESPCCTA A LA CO~UNAL, CUYAS llEARAS ERAN EL sostlN OE LOS 

NAT\.IRALCS. ;,5f, ÉSTA$ rut:ílON QUEOANOO RE'.IUClr.tA!i A f:.00151_2. 

NES INSUFICl[NTEG PARA LA SUBSISTENCIA DEL INDÍCCNA: "Y NO 

HAY-Otee ALONSO DE ZURITA-ESTA~CIA NI TIERRAS QUE SE HA~AN 

OAOO A ESPA~OLEs, QU[ NO csr{ UUY EN PtRJUICIO or LOS IN-

DIOS, ASÍ POR LOS OAfiOS QUt. RE.Clllf:!l 1 COMO POll HABERUS OUJ. 

TAOO sus TIERRAS y ESTACCH,NDOL[ sus r{RMINOa, y PUlSTOLOS 

[N SU CONTÍNUO TRABAJO OE GUARDAR SUS SEMENftRAS, Y AUN -

CON TODO csro SE LAS COUEN y DESTRUYEN LOS CANAOos", AGRE

GANOO OUE ESTO HA 5100 CAUSA "oc QUE rst{N YA EN ALGUNOS -

PUEBLOS 1AN ESIACCHOS Y CERCADOS DE LABRANZAS OC ESPA~OLES 1 

QUE NO LfS QUEDAN A LOS NATURALES o6NO( POOER SEUBRAR; Y ~ 

EN OTRAS PARTES (ST'N TAN CERCADAS LAS ESTANCIAS DE GANADO 

MAYOR Y SON TANTOS LOS OA~OS QUE DE ELLOS RECIBEN, QUE LO

POCO QUf SIEMBRAN SE LO COYEN O DESTRUYEN, PORQUE ANDA EL

CANAOO SIN GUARDA~ (42). 

CON ESTO, sr EXPLICA SOORAOAMENTE QVE NO POCOS P! 

BLAOOS 0( INDÍGENAS SE HUBIERAN OESINTEC~ADO, PUES SUS HA

BITANTES OPTABAN PQR·H~IR A LOS MONTES, BUSCANDO ESCAPA~ -

(42).- Oe. Cit., P.ÍG. 33. 
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OE LAS ESTRECHECES A QUE LOS CO~QUISTADORES LOS HA0ÍAN RE-

LEC.t.co. 

ESTE FEN6UENO DE DESPLAZAMIENTO OE LOS ABORÍGENES 

FUE LUECO MOTIVO PARA QUE LA CORONA CSPAfiOLA DECIDIESE IN-

TECRARLOS NUtVAMENTE. A TAL EFECTO y MEDIANTE C{ouLA RtAL-

or 21 DE MAl!ZO DE 1551, 015f'USO QU( "LOS INDIOS FUE:SPJ nr-

nuc1oos A PUl6LOS, y NO VIVlfS[N DIVIDIDOS V SEPARADOS POR 

LAS SltARAS y UONTrs, PRIV,NOOSE OE TOOO BENEFICIO ESPIRI-

TUAL Y TCMPORALn (43). 

FUERON CONSTRUÍDOS ENTONCES MUCHOS NUEVOS PUEBLOS 

Ot INDIOS QUE, SICUIENOO LAS, UODALIDAOCS ESPAÑOLAS, QUEDA-

RON FORMADOS POR LAS SICUIENTES PARTES: (L FUNDO LECA~, --

LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO, EL EJIDO, LOS PROPIOS Y LOS-

lolOtHES, PASTOS Y AGUAS. 

EL ruNOO LFCAL o lONA PROPIAMENTE URBANA QUEDÓ 

"otSTINAOO POR SU ORIGEN PARA QUE SOBRE lL SE LCVANTARAN -

t.OS HOCAIHS oc LOS INDIOS, v. POR su ORIGEN uwodN, INAJ!, 

NABLE, PUES SE OTORCÓ A LA ENTIOAO PUEBLO Y NO A PERSONAS

PARTICULARMENTE OESICNAOAS" (44). 

EL EJIDO, couo YA HEMOS DICHO, SE ue1c6 A LAS EN

TRADAS Y SALIDAS Ot LOS PUEBLOS Y SE OESTIN6 A LUCAR PARA-

EL GANADO OE LOS NATURALES, 

EN CUANTO A LAS TIERRAS OE REPARTIMIENTO, SE LLA

MARON TAMSt{N DE PARCIALIOAOES INOÍCENAS Y "TIERRAS OE CO-

(4;).- CITADA POR Mrno1cTA y NÚ~EZ. os. CIT .. , PÁG. 55, 
( 44 ) • - 1 o n1, P l. e • 5 7. 
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MUNIOAO", Y A ELLAS HA9ílE~OS DE REFERIRNOS EN EL PAdXIMO -

1~c1so, PARA SEGUIR EL ORDEN OE EXPOs1c1dN. 

EN CUANTO A LOS PROPIOS, DESDE LA {POCA PRECORTE-

SIANA ERA COSTUMBRC QUE CAOA CALPULLI TUVIERA PARCELAS CU-

YOS PROOUCTOS SE OF.STINAOAN A CURAIR OETERMINAOOS CASTOS -

PÚBLICOS. TALES PARCCLAS (RAN CULTIVADAS COLECTIVAMENTE --

POR LOS TRAeAJADOAES O[L BARRIO A OU[ PERTE~tCÍAN• YA EN • 

LA {POCA COLONIAL, "TANTO LOS PUEOLOS DE ESPAfiOLES COMO -

LOS or INDIOS DE llUEVA FUNOACt6N, POS~,YERON, POR DISPOS1-

c16N EXPRESA DE LOS REYES, TtHRENOS PARA CUBRIR SUS CASTOS 

PÓ!JLICOS. A ESTOS U:llRCNOS-OICt: l.~(NOICTA Y tlÚllEZ-SE LES O~ 

u, EL NOl.UIRE. OE PROP 1 os; PERO Ell VE 2: or SER CVL f 1 VADOS co

LECT 1 VAUEN TE, LOS AYUNTAMIENTOS, QUE ERAN LAS AUTORIOAOES

ENCA~GAOAS DE SU ADMINISTRACIÓN, LOS OADAN A CENSO O LOS -

ARRENOAUAN ENTRE LOS VECINOS OEL PUEBLO, APLICANDO LO QUE

POR ESTE CONCEPTO PERCIOÍAN, A LOS CASTOS PÚBLICOS" (45). 

tN CUANTO A LOS MONTES, PASTOS Y ACUAS, CONStOER! 

005 COUO PARTE DEL PUEBLO, ERAN OE PROPIEDAD Y USUFRUCTO -

COMUNAL, PUES SE OROEN6 QUE su "uso ••• sEA COUÚN A TODOS -

LOU VECINOS QUE AHORA SON, y OESPu{s FUEREN, PARA QUE LOS

PUEOAN GOZAR LIBREMENTE« (46). 

TRAS ESTA BREVE ALVSt6N HIST6RICA, ES PROCEOENTE

FlJAR VA EL CONCEPTO UOOERNO DEL EJIDO, SEGdN NUESTRA LE-

GISLACl6N ACRARIA. CON BASE EN ELLAt EL MAESTRO MENOIETA y, 

(45) .- Oe. e 1 r., pfr •• 65. 
(46).- loru. P~c. 63. 
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NÓAEZ PRECISA QUE "AcTUAL~[NTE SE DENOMINA EJIDO A LA Ex-

TENS16N TOTAL DE TIERRA CON LA QUE ES DOTADO UN NÓCLEO DE

P08LAC 16N" (47). 

Lo ANTCRIOR St INFIERE CLARAMENTE DE LO OISPUtSTO 

POR f.L ARTÍCULO 195 0[ LA Lcv FEDERAL or RtFORMA AG~ARIA,

QUf ES 1 POR CIERTO DE IO{NTICO TCXTO AL Of.L 50 DEL DEROGA

DO C601co ACRARIO OE 1942. DICHO T(X!Q ES EL SIGUIENTE: -

"Los N6CLEOS DE POBLACIÓN our CAREZCAN DE TIERRAS, BOSQUES 

O AGUAS O NO LAS T(NCAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA SATIS

FACER SUS NECESIOAOE~ 1 TENDR'N DERECHO A QUE SE LES DOTE -

DE TALl'.S ELCMENTOS 1 SIEMPRE _OUE LOS POOLAOOS EXl:JTAN CUAN

DO MENO& CON SEIS MESES DC A~TERIORIDAO A LA FECHA DE LA -

SOl.ICITUO Rt~PECTIVA"• 

09VIAUCNTE, LA SATISFACCtÓN OE LAS NECESIOAOES DE 

LOS NÚCLEOS DE POBLACl6N s6LO PUEDE SER CU61(RYA POR LA T~ 

TALIOAO OE LAS TIERRAS QUE TRAOIClefNALWENTE HAN SIDO NECE

SARIAS PARA LOS PUEBLOS. Ot AHÍ, QUE EL MODERNO EJIOO cou~ 

PRENDA LAS PARTES OE QUC ENSEGUIDA HAREMOS RELACtdN • 

• e).- PARTE's INTEGRANTES DEL EJIDO.- Oc CONF'ORMl-

OAO CON EL ARTÍCULO 80 ~EL ORDENAMIENTO AGRARIO OEROCAOO,

LA OOTACt6N OE Tlt.RRA, PARA LA CONSTITUCl6N O~L EJIDO, co~ 

PRE NO f Al 

1.- LAS EXTENSIONES DE CULirvo o CULTIVABLES. 

2.- LA SUPERVICI( NCCESAAIA PARA LA ZON• DE VR9A-
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3.- LA PARCELA ESCOLAR. 

4.- LA~ TIERRAS DE AGOSTADERO, DE UOHTE O DE CUAL

QUIERA OTRA CLASE Dl5TINTA A LAS nr LAOOR, PARA SATl~FACER

LAS NECESIPAOC5 COLfCTIVAS DEL ~6~LEO DE P08LACrdN 0[ QUE -

SE TíHU:. 

POR sv PAP.Tt., LA NUCVA Lry OE Rr•ORVA AGRARIA SI-

CU( COUPRCNDfENDO DICHAS PAATES, PERO ACRECA UNA uts, INTC

CRAOA POR LAS SUPER>ICIC5 LAOORASLCS "Nr.CESARIAS PARA ~L f1 

TABLECIMIENTO DE LA UNIDAD AGR(COLA INOUSfAIAL PARA LA MU-

JERº (ARTÍCULO 223). 

1.- LAS EXTENSIONES O! CULTIVO O CULTIVABLES.- CON 

TALES T{RMINOS SE REFICREN LAS LEYES AGRARIAS A LA PARTE -

OEL EJIDO DESTINADA A·LA PROOUCTIVIDAO AGRÍCOLA. 3u uo~ro -

SE CALCULA O• ACUERDO CON [L N~UERO OE UNIDADES DE OOTACldN, 

SOBRE LA &ASE 0[ OUE "LA U~IOAO MÍNIUA OE OOTACtdN SERi: 

1,- DE DIEZ HECTlREAS EN TERRENOS D~ RIEGO O MVYE-

. OAO; V 

11,- ílE VEINTE MCCTlACAS EN TERRENOS OE TEUPORAL -

•••" (ARTfCULO 220), 

fN f.l PROPIO ARTÍCULO ACABADO Ot CITAR, St: HACE 1.A 

.OISTINCldN ENTRE LAS TIERRAS DE CULTIVO Y LAS CULTIVABLES;

AOU{LLAS SON LAS QUE YA SE ENCUENTRAN [N EXPLOTACldN; lsras, 

"LAS DE CUALQUIER CLASE QUE NO EST{N (N CULTIVO, PERO QUE -

ECONÓMICA Y ACRÍCOLAMeNTE SF.AN SUSCEPTIBLC5 OE f.L, MEDIANTE 

INVEASIONfS OE CAPITAL V TRABAJO OUE LOS tJIOAT~RIOS PUEOfN 

APORrAR POR sf MISMO~, o CON AYUDA OEL CR{o1ro•. 
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TIVA, PUES LAS TltRIH.S CITAOAC COl'iSTITIJYPI LA !li\Sf. OE TODA 

DE FIN[S FCONÓYICOS V SQCIAL[S, íl[PR[St~TI~ tL M[OIO AO~--

LA 'ALTA or f LLAS rs LA QU[ orrcnvtNA ou( INDIVIDUO! OUEOAN 

NO 50N sur1t1[~1[5 PARA 5AllSflC[R LIS NfCfSIDAOEC DEL N~-

CLEO DE POOLAC16N. LOS DEAfCHDS or LOC l~DIVIOUOS NO BENE-

U\ lt y.}' 

Po~ OTAI PIRTt, LA~ PROPIAS TIERRAS CALlrlCAN EL-

c1n,cTrn or LOS INDIVIDUOS BENEFICIADOS, couo "rJIOATARJOS 

TITULARrstt, 5fC~N LO DISPONt EL ARlÍCULO 228 DE LA ~ISMA -

Ln·, our. AL>. LCTIU ()(PIH5A~ "fN CASO oc Q\JE ''º;un, TIE--

PARA SA!ISfACfR ÍNT(CRIVENTC LA5 NECCSIDADES DE 10005 LOS-

CAMPCSINOS QUC HAYAN flAUAOO LA SOLICITUD D ACRtDITAOO SU-

DERECHO OURAN![ [L PROCEOIMl!NTO, sdto St RECONOGER'N y --

ACRfOllAAtN COMO CJIOATARIOS TITULARES, A UN N6UtRO OC CA! 

PtSINOS ICUAL Al OE UNIOAOEG 0( OOTAC16~ OlSPQNISLES.,.", 

2.- L• ZONA DE UR8•NllACl6N,- SECÓN EXPONE M(NDlt -· --· - .... -
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OE REVIVIR [L ANTICUO FUNDO LEGAL, Y SU RESTAUPACl6N SE OE 

BE A LA 01rtAE~CIA ESPECÍFICA QUE fL LEGISLADOR ESTABLCCl6 

ENTRE EL NdCLCO Dl P09LAC16N SOLICITANTE DE EJIDOS Y EL N~ 

CLEO oc PODLACl6N [JIDAL. Aou{L POSECt DESDE {POCA REMOTA, 

CENERALUENTE, U~A EXTCNs16N EN LA QUE se L[VANTA su CASE-

RÍO; f'(RO SE QVl$0 1 A0fl.l~S 1 QUE LOS VE:CINOS DEL PUEBt.0 1 B!_ 

N[FICIADOS CON UNA DOTACtdN DE ll[RRA5 QUE A VECES SE LOC! 

L 1 z A N A e R A ~I D 1 3 1 A Ne t A o H. puf a L o [ /4 Q uf; HA a 1 TAN' Tu V 1 ( $ É N 

LUGAR ADECUADO PAAA CONSTRUIR SUS CAS,\S CERCA DE LAS TIE-

RRAS DOTADAS Y POR CSO SE ESTA9LEC16, COWO PARTr. DE LAS O~ 

TACIONcs, LA ZONA oc URBANIZACIÓN (48). 

'OC CONFORMIOAO CON LAS DISPOSICIONES RELATIVAS OE 

LA LEY DE RrFORMA AcAARIA, PUEOEN SINTETIZARSE, CN LA FOR

MA SICUIENlt 1 LAS PRINCIPALES CARACTERÍSTICAS Y REQUER1--

MIENTOS DE LA ZONA OE URBANIZACl6M: 

lo,- TODA RESOLUCt6N PRESIDENCIAL DOYHORIA OE -

TIERRAS DEBERÁ OCTERUINAR LA CONSTITUCIÓN DE LA PROPIA ZO

NA, MISMA QUE PREFERCNTEMENTE SE LOCALIZAR' EN LAS TIERRAS 

OUE NO SEAN OC LABOR, 

20.- $u EXTENSIÓN HA OE DETERMINARSE SEC~N LA s1-

TUACl6N REAL AL MOMENTO DE CONSTITUIRSE, PERO PREVIENDO EN 

FORMA PRUDENTE SU FUTURO CRECIMIENTO, 

3o,- ÜEBERÁ~ DESLINDARSE Y FRACCIONARSE RESERVÁN

DOSE LAS SUPERFICIES.PARA LOS SERVICIOS PÓBLICOS OE LA CO-

(48).- Q¡¡, CIT., PÁG, 307, 
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UUNIOAOj ELLO, 0[ ACUERDO CON LO$ csruo19s y PROYtCTOS QUE-

APRUfDE rL DcPARTAUfNTO or AGuNros AcRAR1os y CoLONIZAcJ6N, 

4o.- Tooo EJIOATARIO Tl[NE DERCCHO A RECIBIR GRATU! 

TAM[NTE, COMO PATRIMONIO rAMILIAR 1 UN SOLAR [N LA ZOhA OC U! 

BANIZAC16n, rN LA [11ENSl6N USUAL srC~N LAS COSTUM9AES DE LA 

REGIÓN, PERO NUNCA MAYOR DC 2500 METROS CUADRADOS. 

So.- Los SOLARES EXCEDENTES SON SUSCEPTIBLES OE - -

ARRCNDAMIENTO O ENAJENACl6N {ARTÍCULOS 90 A 95). 

L A $ f' 1 NA L 1 o A D f. ~ ! si: PI e 1 A Lt s o e LA s z o NA s o E u R a Mii z ~ 

CIÓN QUEDAN EXPRESADA5 1 EN POCOS TÍRMINOS, EN LOS CONSIOCRA! 

OOS íl(L RECLAMí.NTO Rl'.LATIV0 1 Oí. l'tCffA 25 DE LIAflZO DE 1954, -

AL TENOR SICUIENTE: "La CREACl6N Dt LAS ZONAn DE UROANIZA---

CIÓN EN LO$ EJIOOS Tlf.NE POR OOJETO ACRUPAR A LOS CAMPESINOS 

PARA l'ACILITAR LA TAREA or. LLtVAR AL CAUPO LOS BEN(rlCIOS --

OEL ACUA POTAOLt• LA ELECTRICIOAD Y, EN CENERAL 1 LOS SERVI--

CIOS P60LICOS fNOISPtN5A6LCS PARA PROTEGER LA SALUD y PílOuo-

VCR EL PflOCRf.SO EN EL MEDIO RURAL" (49), 

3.- LA PARCfLA ESCOLAR.- [N CADA EJIC: OEBEN OESLI! 

OARSf LAS SUPERFICIES DESTINADAS A PARCELAS ESCOLARES, MIS--

~AS OUE TENOR¡N UNA EXTENSt6N IGUAL A LA UNIOAO DE DOTACIÓN-

QUE SE FIJE EN CADA CASO. Astu1suo, OEeEN LOCALIZARSE EN LAS 

WEjORES TIERRAS OEL EJIDO, DENTRO Ot LAS uis PRÓXIMAS A LA -

ESCUf.LA O CASERÍO. 

EN RFLACIÓN CON EL C601GO DE 42, LA LEY OE REFORUA 

AGRARIA CONTIENE, EN REFERCNCIA A ESTE PUNTO, UN CLARO ACIE~ 

(49).- Ti::xro coJuLTADD rn LA Coo1r1c.t.e16N AcRARtA, ot Eo1c1,g, 
Nt:S ANORAOE, M{x1co. 1961, f'>l..c. 133. 
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TO Al PRECISAR OUE LA PARCELA FSCOLAR NO s6Lo OEBE DESTINA! 

SE A LA INVESTIGACl6N, CNStAANZA Y PR,CTICAS AGRÍCOLAS-COMO 

LO PRESCRIBÍA EL ORO~NAUICNTO DEROGADO-, EN SU AAT(CULO 18~ 

SINO OUE DCBE "PROCURARSE OUC EN LA YISUA SE REALICE UNA E! 

PLOTACt6N INTENSIVA 1 QUC RCSPONDA rANTO A LA ENSEílA~ZA ESC~ 

LAR 1 COMO A LAS PR,CTICAS AGRÍCOLAS Y CIENTÍFICAS QUE SE -

REALICEN CN FAVOR DE LOS CJIOATARIOStt (aRT(CULO 102). 

4.- LAS TIERRAS DE uso COMUNAL.- SON lsras LAS OUE 

EL ARTÍCULO 223 0( LA Lrv OESCRl!IL COMO "1.os TERFIUIOS DE ACOE, 

TAOER0 1 OE MONTE O OE CUALOUIER OTRA CLAS~ OISTINTA A LAS -

OE LABOR, PARA SATISFACER, LAS NECf.SIOAOES COLECTIVAS Df.L -

N~CLEO DE POOLACl6N DE QUE SE TRATC", ACRECANOO QUE "Los TE 

RRENOS DE MONTE 1 DE AGOSTADERO Y1 CN GENCRAL 1 LOS QUE NO 

SEAN CULTIVAOLtS 1 S( OOTARlN EN LAS EXTENSIONES SUFICIENTES 

PARA CUBRIR LAS NECESIDADES OUE DE SUS PRODUCTOS O ESQUIL--

M os tr: r1 e A N L os 1 No 1 V 1 o u o!'; IJ( NE r 1 e 1 A o os e o N u N '° A o Es o E o o T ! 

c16N CONSTITUÍDAS POR TIERRAS DE CULTIVO o CULTIVA8LEs ••• ". 

Cowo SE~ALA EL MAESTRO McNOIETA y N6~El, ES A EST~ 

CLASE Ot TIERRA A LA QUE EN LA {POCA COLONIAL SE OA8A EL -

NOMBRE 0[ EJIDO (50). y CLLO SE RATIFICA PLENAUENTE AL oa-

SERVAR LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES DE SU APROVECHAMIFNTO Y 

ADWINISTRACl6N, CONTENIDAS POR LA LEY DE REFORMA AGRARIA; 

1.- Tooos LOS EJIOATARIOS CSTlN 081.IGA~OS A APOR-

TAR SU TRA8AJO PERSONAL PARA MENTENERLOS EN BUEN ESTACO Pfl.9_ 

DUCTIVO. 

2.- Tooos LOS EJIOATARIOS POORlN USAR DE LAS EXTEft 

(50).- Oe. CIT. Ptc. 308. 
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SIONl.:S OE TERRENO OC PASTOS SUílClfNTC:>. PARA ti. SOSTf.Nt--

UIENTO DEL N~MERO DE CABEZAS Y CLASC DE GANADO QUC LA ASA! 

BLEA GENERAL DETERMINE ICUALITARIAMENTC ENTRE LOS E~!DATA-

RIOS. 

3.- EL REGLAMENTO INTERIOR DEL EJIDO EN ESTA MAT! 

AIA DCBE SUJf1ARSE A LAS SIGUIENTES BASES: 

,1,).- ÜC!!( INTPISlf'ICARSf EL ESTA!!l .. F..CIUIENTO PE -

PRADERAS ARTIFIC1Alt5 Y AGUAJES, ASÍ COMO LA CONSTRUCCIÓN

Of CERCAS¡ PARA LA MEJOR EXPLOfACt6N DEL GANADO; 

e).- ÓEBEN FIJAR3E LAS CUOTAS QUt, EN SU CASO, CO 

R!Ht,PONOA PAGAR A CAOA l'.:Jl(),1.'TARIO POR El r.xcu•PITf Ot CA8f 

ZAS Dt GANADO QUE LA ASAMOLrA LE AUTOAICC A PASTORCAA 50-

BR[ SU ASIGNACl6N: 

e),- PuUH'.N vt!IOE:IH;F,:, lHOIANTt COl./TflATO:> ANUALCS, 

LOS EXCEDENTES nr PA~1U5 D[ LO~ TERREhO~ DE •COSTADERO PCf 

TENtCltNJ(~ AL NJcLtD DC PODLACldN, 

4.- fN CUAHTO A LOS WON1[3 DE usn coudN (rN LOS -

<:J:oor, NO fOIFSHtts), Q(fH.N S!:CUfRS( LAS PllC.~f.NHS PREVE_!!. 

A).- Los [JIOATAMIOS POOHtN CMPLEAR LIORCMENTE LA 

MADt~A UUEATA, PARA usos ooutsr1cos; 

a).- TRAT,NOOSE OC MADERAS VIVAS QUE DEBAN UTILl

fAR$E EN LA CONSTRUCc16N 0[ H,\BITACIONtS, EOIVICIOS vt EN

GEN[RAL, EN OBRAS Df BENEFICIO COLECTIVO, EL COMISARIAOO Of 

BE~' OBTENER EL P~RUISO DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES! Y 

e).- LA EXPLOTACl6N COMERCIAL DE LOS YONffS o eos-
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QUES PROPIEDAD DE EJIDOS O COMUNIDADES AGRÍCOLAS O fORfST~ 

LES, AS( cavo LA TRANSFORUACJ6N INDU~TAIAL DE su~ PRODUCTOS, 

DE8ERÍ HACERSE DIRECT~Uf~TE POR [L ~JIDO o cowu~101.o, P4~-

VIO ACU[RDO DE LA ASAYBLCA GENERAL (1,PTÍCULOS 1~7 Y 1~8), 

T e s E '.; • N e 1 l. l r s [J \ l '1 r X 1 D o 11 r íl A () 1 e 1 o,., A l o t o R 1 ;¡ r. N f s p A fi o l • 

De AB~OLUfA ~OVEDAD FN NUESrno MfOIO JURÍDICO AGRARIO, LA

UNIDAC ACR(COL• INOUSTRIAL PARA LA UUJfA, EN CUANTO PARTE-

Cf.l E.vl00 1 CON~' iTIJif: UNA UISTITUCIÓri 0( PIOISCUff0Lf. PRO-

YECCldN HUMANISTA 1 PUtS TIENDC A PROTEGER A LA MUJER CAijP[ 

SlNA QUE, NO OD~TANTC [514R AV[CINDAOA EN [L PROPIO P06LA-

SOCIAL DFL EJIDO u1suo. 

V&RS[ UNA 5UPE~PlClf IGUAL A LA UNIDAD Of DOTACl6N Y LOCA-

LIZADA E~ LAS UEJOílCS TIEAAA5 COLINDANTCS CON LA ZONA DE -

URB~M1ZACl6N 1 QU[ HABA' DE DfSTl~ARSl AL fSTABLEC!YllNTO -

OE UNA CRANJA ACROPtCUARIA Y 0[ tNDU5Tíl!AS ~URALfS. 

2o.- ÜICHA GRANJA 
, 

SERA EXPLOTADA COL[CTIVAMEWJE -

NO SEAN [J•OAfARIAS. 
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BE ESTABLECERSE EN ALGUNA OC LAS PARCELlS VACANTES O EN TE 

RRENOS Of LA AMPLIACIÓN 1 SI LA HUBIERE, UNA VEZ QUE SE HA

YAN SATISFECHO LAS NCCESIOAOES OC LAS ESCUELAS OCL POBLADO. 

40,- EN LI UNIDAD SE INTEGRAR'N LAS CUAAOERÍAS IN 

íANTILfS, LOS CENTROS oc COSTURA y EOUCAC16N, ~OLINOS ne -

NIXTldlAL y (N GCN(RAL 11 TOOAS AOUl:LLAS INSTALACIONF.S ncsr1·11 

DAS ESPtcfrlCAWCNTC IL SCRVICIO y PROTECC16N DE LA ~UJER -

OUPtslrun (.t..F!TÍCUL0$ 103 A 105). 

e).- CLASIFICACION OE LOS EJIDOS.- $oN TRES LAS -

CLASES PRINCIPALES D( EJIDOS: AGRÍCOLA, CANADCRO V FORCS-

TAL. (NSfCUIDA ANOTAMOS SUS RASGOS M'S IMPORTANTES. 

F.JIOOS AGRÍCOLAS.- 30N LOS DESTINADOS PRINCIPAL O 

FXCLUS1VAYCNTE AL CULTIVO; Y RESULTAN CONSTITUÍOOS AL OOTA! 

SE A LOS N~CLE05 0[ POOLAC16N CON TIERRAS OE RIECOt OE HU• 

MtDAD 0 OC f(MPORALo 

Fon IH.ZÓ!I L6GtCA, TODA VEZ QUE NUESTRO PAfs HA s1 

00 CSChCIALUENT[ AGRÍCOLA, LA GRAN UAYORÍA DE LOS EJIDOS -

<¡( r .. e\} r 11 t R A N o t: 5 T 1, ., A o os A Es TA e LA sr. o E EX fl l. o TA e 1 ó N. 

EJIDO~ GA~ADERDS.- DISPONE El ARTfcuLO 224 DE LA

LEY O( Rcron~A AGRARIA QU[ "fN CASO DE QUE rN LOS TERRENOS 

AFCCTA&LES PUEDA OE&ARROLLAílSE ECON6MICAYENTE UNA EXPLÓTA

c16N PECUARIA O FORESTAL, AQU{LLO& lE ENTREGAR'N EN CANTI~ 

DAD SUFICIENTE PARA QUE LOS CAMPESINOS PUEDAN CUBRIR SUS -

NCCESIDAOES co" EL APROVECHAMIENTO OE LOS RCCUASOS QUE DI

CHOS TERRENO& PROPORCIONEN,,.". 

[5 1 PUf'.$ 1 C::iTI. Of5P0Sttl6N LA QUE PREVIENE, B~SIC,! 
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GE ESTABLCCERSE EN ALGUNA DE LAS PARCCLiS VACANTES O EN TE 

RIHNOS or LA AllPLIACl6N, SI LA HUBIERE, UNA vo QUI'.. sr t<~

YAN SATISFECHO LAS NECESIDADES DE LAS ESCUELAS OEL POBLADO. 

4o.- EN LA UNIDAD SE INTEGRAíllN LAS GUARDERÍAS IN 

FANTILES 1 LOS CENTROS DE COSTURA V CDUCACt6N 1 UOLINOS n~ -

NIX1AUAL Y EN GENERAL"TOOAS AQUELLAS INSTALACIONES DESTIN~ 

DAS ESPECÍFICAllCNTt AL SERVICIO y PROTECC16N cr LA MUJER -

CAMPESINA" (ARTÍCULOS 103 A 105). 

c).- CLASIFICACION OE LOS EJIDOS.- SON TRES LAS -

CLASES PRINCIPALES 0[ EJIDOS! AcnfcOLA, GANADERO y FOREs-

IAL. rNSfCUIOA ANOTAMOS SUS RASGOS uis IMPORTANTES. 

EJIDOS ACR(COLA5.- 30N LOS DESTINADOS PRINCIPAL O 

rXCLUS!V.\Vf.l!Tt 1'L CULTIVO; Y IHSULTA'< CONSTITUÍOOS AL OOTA_!! 

SE A Los N ú e L r o s o r. p o !l L A e 1 6 p.¡ e o N T 1 r. R R As o E R 1 ( e o' o E Hu

M [ 0 AD O Pf T(UPOAALo 

rori lll.26~1 L6<;1CA., TODA vo QUE NUESTRO PAÍS HA S.!. 

00 ESENCIALMC~TE AGRÍCOLA, LA GRAN MAYORÍA DE LOS CJIOOS 

'H f'.'IC\JPITRAt: 0(51 l.~IAOOS A ESTA CLASf or EXPLOTACl6N, 

EJtOOS CA4ADCROS.- DISPONE (L ARTÍCULO 224 DE LA

LEV DE RtFORMA AGRARIA QUE "EN CASO OE QUE CN LOS TERRENOS 

AFECTASLEB PU[DA DESARROLLARSE FCON6YICAM[NTE UNA EXPLOTA

C16~ PECUARIA O FORESTAL, AQU{LLOS lE ENTREGAR'N EN CANTI

DAD SUFICIENTE PARA QUE LOS CAMPESINO& PUEDAN CUBRIR SUS -

NCCESIDAOES CON EL APROVECHAYIENTO DE LO~ RECURSOS QUE DI

CHOS TE~RENOS PROPORCIONEN, •• ". 

Es, Pui::a, ESTI. Pl:JPOSICl61l LA QUE PREVIENE, aÁSIC~ 
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T Al. f S, 

AGUAJCJ, Sf.GÚN LilS l'ACTOA•.'.,~ T'JP0t:;flÁFICOS 1 CLllJATOLÓGICO':. V

PLUVIOV{TAlrO~ (ARTÍCULOS 2?~ w ~5a). 

~O~ rnA<:_!2...!fJ:L'.:.•- :lt<Pc~·H LA l.!:'l' O>H 01 LOS -EJI

DOS DE [S;A CLA5f LA UNfOAn Df nOTACt6N Of9E CALCUL4R•! ro

UANDO EN CONSIOfAA~tdN LA CALIDAD Y fL VALOR DF LOS AECUR--

~A~Tn [N LOS EJl005 r.ANAnfR05 COYO EN LO$ FORESTA-

LlS, LA •XTCNStdN DE LA UNID~D DES( l'IJAA~r 7{CNICAUENTF,. -

MEDIANTF [STUniO F~Prc111.,, PROCURÁNOOS~ QUF su EXPLOTACÍ6N

StA fCONÓ!.ilCAIAP4Tf SUFICt[IHt: 11 PAAA AS~G•illAR t..A '.iU!lSl:;rr~1--

St OISPONE ASIYISMO, OUE UNOS V OTROS OE~EN ~XPLO-

TAA5E [N FORUA COLECTIVA, !XCEPTO CUANDO SE OEMUESTRE QUE -

~s ECON6WICAM[NTE wis PRODUCTIVA OIRA FOílWA o~ EXPLOTACJ6N, 

Tooo PARECE INDICAR QUE SIGUEN T[hlENOO VIGENCIA -

LOS CQNCFPTOS V(qf 100$ HACC u~o~ LUSTROS POA "L UAESTRO ME! 

1nr.r1, 'f 1·'.•JÑEl ACCRCA Of'.L (J!OO FORESTAL: 11 CO'l~TIT1JVf -Af'IP!.'A 
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CDNVfNJENTE POR LA LEY. TODA tXPLOTACl6~ SILV(COLA AEQUI~-

llOL.1.0AS i>J..llA TCNER {i;1ro. f.1, EJIOA'rARIO l"OP.ESTAL, r11 F:L "' 

JOR OC LO!; CA.SOS, Sf. CONVl(ATI'. tri UN ALIMCNTAOOR lH.L '"lt'T.~1 

BU ÍOO Ot LOS· CRAliDf 5 ASCHRAOtl~OS !.ION TAOOf> POíl COMPAFi f Vi CA 

PITALf$HS" (51). 

n).- R~Gl~fN DF PROPIEDA~ D~L fJIOO,- ~XPR•SA~oo-

A PRIORI QUE LA PROPICOAD DE LOS a1rNtS OtL CJIOO CO~STIT~ 

Yt UNA FORMA SUIG(NCRIS 1 NO COINCIOCNTE CON LA PROPIEDAD -

TRAOICIONAlt OE RA(Z ROMANA (52), OEO(MOS DECIR QUE COM--~ 

PRE~DE 005 FORMA&: LA INOIVf~UAL Y LA COLECTIVA• 

LA PRIMERA RECAE dtttCA~ENTE SOBRE LOB SOLARES UR-

SANOS, PUES C,\OA EJIOATARIO PUEDE SCR PROPIElAAIO DE UNO,.

MAS, ANTCS DE BECUIR EXAMINANOO CSTA 6NICA CLASE Ot PkbPIE 
~· -

OAO fNOIVIOUAL .E1'1 BIEN EJIDAL, CONVIENE HACER UNA REF'EREN-"'' 

CIA AL PROBLEMA DE LA PARCELA OE CULTIVOt PUES BAJO (L AÉ-

GIMEN O(L C601co DEROGADO ALGUNOS TRATADISTAS DE LA MATERIA 

lLtíH.RON A f',;rOHR QUE SU AOJUOICACl6N RESPO~IDÍA A UNA 1"0!! 

~A PE PROPIEDAD INDIVIDUAL SEUEJANTC A LA DEL SOLAR URBANO. 

C1~rCIALUCHTE fRA CL ARTÍCULO 131 DE DICHO ÜROENAMIENTO EL 

our OA!lA PÁBULO A DICHA INHr&r:n:TACt6N, PUES DISPON(A QUE- ..... 

(51L
(52).-

Oa. e 1 t., PÁ r.. 30 1 • 
LAFAlLLl PRECISA CLARAUENTE ~os ATRIBUTOS DE LA PRO 
.Ptf.OAti CLtstr.A; r.LLOS SO"~: . -

A}.- f.L 11 11)~ POSSIOEN01 11
, QUE INDICA LA Por.r.Sll~N ErES. 

TIV.\ OfL 8JEN. 
a) - :.~L 11 1\JS UTENDl 11

, OCRF.CHO or USARLO. 
c):- EL "1us rAUEN01 11

, OEíl~CHO OE GOZARLO o DISFRUTA! 

o). -
LO. 
EL "ius ABUT~~n1", QUE IMPLICA LA F~CULTAO OE 018 
1>os1c16~1 (Dr11rcMo C11J1L, íluu1os AtRES, 1947, Eo.
EolH•, iouo 111, VoL. 1, PÁcs. 380-381). 
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afA ADJUDICADO, SALl[~OO EN CONltCUENCIA DE LA PEATENE~CIA 

' AL NUCLED [JfOAL. 

3tN cueaRao, A~DAA L' LrY ot RtroAVA AcAAAtA OILQ 

CIOA POR COYPLtTO EL PROOLtUA AL PAFt~Al61R TAJANTE~[NTE -

OUE "LAS Tlt'AllAS CULTIVAl'!LtS QJt 0{ ACV(ROO CON LA Lo· PVl 

DAN SER OBJETO OE A0.JUOICACl6N l~DIVIDUAL ENTRE LOB MIEM--

eAOS OEL tJIOO, !'N ,-¡ INGt.1N uo~ro Of:.JARÁN ne SfR PRO?IEOAO 

o EL N ó e u: o o t: p t)f¡ L A e 16 lf t:J V?.~ ••• " ( I" Áfl A AF o sr. e u N ll o o EL A A 

r(cu1,.o 52). 

s6to H.UlLA ot &PRoVEC1i11u1rNro 11H.11vrouAL oE i.A!I '41SMA:;, P§.. 

RO $UPONICNOO ELLO LA 'ilfVLAAlfHO 0[ OEA(CliOS 'f OOLICACIO-

OISPONE OUE TODO CJlbATAAIO TlfNE OtRECHO AL APROVECHAUI!~ 

TO PROPORCIONAL DC L05 81[H[S QUE fL EJIDO HAYA DCSTINAOO-

AL USO COMÓN, OE ACUERDO CON [l RECLAU(NTO INTERIOR JE ts-

Tt (ARTÍCULO 67). 

Tooos LOS DERECHOS OEL EJIOATAAIO MENCIONADOS, E! 

To ( s ' so e fl f LA u ti 1 o A.'O o ( o o TA e ¡ ó 11 )' 1 E )1 G PH R" l ' l. os Q u E -

LE CORRESPONDEN soeRr LOS Ol[NES DEL EJIDO A QUE PERTENECE, 

so~ INCUOARCASLES, IN•LICNABLES ' NO PUEDEN GRAVAR~[ POR -
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NINGÓN CO~C[PTO¡ POR CONSIGUIENT[ 1 LOS ACTOS QUE SE REALIZAN 

CONTRAVINIENDO TALES PROHIOICIOHES 1 30N INEXISTCNTES, 

TAUPOCO PUtDtN, L05 R[FCRIOOS DERECHO~, ~~A OBJETO 

OE CO~TRATOS OE APARCERÍA, ARRENDAMIENTO O tUALS30Ul(R - -

OTROS out lt,IPLIQ\Jt~ LA CXPLOTACl6N INOIRcCTI. o POR re:ncn100, 

o El [WPLro or TAAeAJO ASALAAI ADO, SALVO EN L06 JUSTIFICA-

DOS casos CE QU[ Sf IRATE DE MUJER CON FAVILIA A su CAAeo,

INCAPACITADA PARA TAAOAJAR DIRECTAYENfE LA TIEPRA 1 DE MENO

RES D[ 16 AílOS QUC HAYAN HERfDADO LOS OElltCHOS OE UN EJIOA

l/<HIO• OC lO'.> l!<CAPACITAOOS 1 O 011:11 1 CUANDO SE TflAT( O!': CU.!:, 

TlVOS A LABORES QU( CL EJIOATARIO NO PUEDA ílCALIZAA OPORTU

NAUENTt AUNQUE DEDIQUE 1000 SU TIEMPO V ESFUERZO. EN TALES

SUPUCSTOS LO~ l~TCRC5AD03 OCDCN SOLICITAR LA AUTORIZACl6N -

CORRCSPONDIE~tE A LA ASA~OL[A GENERAL (ARTÍCULOS 75 Y 76). 

[N LO our ACSPCCTA A LA PROPIEDAD OE LOS SOLARES -

_,.URBANOS, r.t AfHÍCULO 226 DE t.A LEY, IGUAL AL 83 Of.I.. C601co

OCROGAOO, Dl$PONE QU[ LAS CASAS Y ANEXO& DE LOS PROPIOS SO

LAIHS QUf SE f:NCUrNT,RClí OCUPAOAS POR LOS CAMPESINOS BENEFI

CIADOS co~.¡ UNA R($TITUCt6N, OOfACl6~1 o AllPllACIÓtl, QUEDARÁN 

A FAVOR Of. LO$ V!SMOS. 

Los EJIDATAR!OB TIENEN LA 06LICACl6N ot OCUPAR EL

SOLAR V CONSTRUIR EN {L. CONSECUENTEYENTE, LA LEY DISPOUE -

OVE El AOANOONO OCL MISMO OURANTC DOS AÑOS, DENTRO OEL PLA

ZO Fl~ADO PARA fL ODMINIO PLENO, ACARREA LA P{AOIDA PARA 

AOUtLLDS OE LOS DERECHOS CO~RESPONOIY.Nlcs. (ARTÍCULOS 94 v-

38). 
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Los TÍTULOS QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS OE EJIOA-

TARIOS SON LO~ CERTIFICADOS DE DERECHOS AGRARIOS, QUE DEBEN 

EXPEDIRSf POR fL 0rPARTA~ENT0 DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONI

ZACIÓN, Y EN LO QUC ATAíl[ ESPECÍFICAMENTE A LOS OERECHOS S~ 

BRE SOLARES, LA LfY LOS CALIFICA EXPRfSAYENTE DE "TÍTULOS -

Of PROP1t.OA0 11
, QU\. Ofll( CXPtOIR LA lllSUA OF:PENOENCIA CITADA, 

ora1~N~O INSCAtBIRS[ fN EL REGISTRO AaRARIO NACIONAL y EN -

tl REGISTRO PÚeLICO Ot LA PROPttOAO Of LA ENTIDAD CORRFSPO~ 

DIENTE (AlnÍCUl.OS 69 y 100, rn:sP(CTIVAMrtnc). 

PROPIEDAD COLECTIVA~OS OIFNES DEL EJIDO.- EL -

TITULAR OE ESTA PROPlfOAO ES EL tt6CL(0 OE POBL~CJÓN, MISMO

QUEt COMO ENTIDAD COLECTIVA, ASUME PLENA CAPACIDAD JURÍOl

CO-ACRARIÁ A PARTIR DE LA DILIGENCIA OE POSESt6N PROVISIO-

NAL, PUES ENTONCES SE.LE TENORi "PARA TODOS LOD EFECTOS LE

CALf.S, COMO LECÍTIUO POSECOOR DE LAS TIF.RRAS, BOSQUES Y 

AGUAS CONCEDIDAS POR EL UANOAWIENT0 1 Y CON PF.ílSONALlOAO JU

RÍDICA PARA PISFRUfAR DE TODAS LAS CARANTÍAS,ECONÓUICAS Y -

SOCIALES QUE ESTA LEY ESTABLECE, ASÍ COMO PARA CONTRATAR EL 

CR{o1ro.0E AVÍO RESPCCrrvo" (ARTÍCULO'ºº OE LA LEY oc Rt-

FORUA ACRAR 1 A)• 

PERO, EL N6CLEO OC POBLACIÓN E~IOAL SE CONVIERTE -

EN PROPIETARIO DE U.$ "TIERRAS Y 31E'NE$ OE QU~ SE TRATE, ÓNJ. 

CAUENTE A PARTIR DE LA PUDLICACl6N DE LA RESOLUCIÓN PRESIDE~ 

CIAL EN EL "D1ARIO OrrCIAL" DE LA FEOERACl6N. OeVIAMENTE, -

ESTA PPOPIEOAO LO ES :y ASÍ LO PRCSCRl6E LA CITADA LEY-" -

CON LAS MODALIOAOE& Y REGULACIONES" QUE ELLA ijf 3MA ESTABLE-

CE. 
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p o R e o 11 $ 1 G u 1 EN TE ' Los o E Re: e H os • Q u ( so o R !:'. e 1 !'. Ne s -

AGRARIOS ADQUIERE~ L05 NÓCLtOS DE POBLACldN SERlN INAL!ENA 

BLES, IUPRfSCRIPTl8LE5 1 INEUBARRAOLES E INTAANSMISIDLES 1 -

NO PUDIFNOO POR TANT0 1 [N NINGJN CASO NI EN FORMA ALGUNA,-

e N A J [ ~p. q s r 1 e r. (l f: R !H ' T R MIS M 1 T 1 R s r ' A R R nrn A R s f ' H 1 p o TE' e ~ ll s e: 

o GRAVARsr, [N TODO o EN PARTE. 

POR L.O ,HiftRtOR, SE'l~N INEXlt;TENHS L.AS OPERACJO-

Nrs, ACTOS o CONTRATOS QUE SF HAYAN EJECUTADO o SE PRETEN-

OA LLFVAR A CARO ~N CONTRAVENCIÓN A TAL~S PRE$CRtPCION[S,-

(ARTÍCULO 52, P~RRAFO INICIAL). 

__ ... -,. 

Couo sr. APRéCIA, ESTAS MOOALIOAOf.S LIMITATIVAS A-

z6N t6GICA 1 A LOS OCRECMOS INDIVIDUALES PE LOS [JIDATARIOS 

SOBRE LOS BIENES fJlOALrs, SEG6N HFMOS VISTO ~L REFERIRNOS 

ESPECtALMENTf ~L ART(CULO 75. 

LA~ PROPIAS llOOALIDAl'.l"'.$ Cf1AOA$ ll.IPRlMEN A LA PR.2, 

se PIEROE POR FL HECHO DE QUE HAYA ALCUNA$ EXCEPCIONES, T~ 

DAS ELLAS nrílALADAS EXPRESAMENTE POR LA LEY. ENTRE ELLAS -

NO& IMPORTA OESTACAR LA RELATIVA A QUE EL SOLAR URBANO 5(. 

PUEDE SER Vf.NOIOO POR EL EJIOATARI0 1 JUSTAMENTE POR TRATA~ 

SE DEL 6NtCO CASO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE PERMANECE EN 

fL tuBITO OE LOS BIENES AGRARIOS. StN EMBARCO, Y POR EOUI-

TATIVA RAZ6N, [L EJIOATARIO QUC LO vrNOE CARECE DEL OERC-

CHO A QUE SE LE ADJUDIQUE OTRO (ARlfCULO 93 P'RRAFO sccu~-

DO). 
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uE LO fXPVESTO, NOS INTERtSA PRINCIPALM[Ni~ CONSl 

OERAR Q~E ANTE EL R{CIUEN DE fXPROPIACl6N POR CAUSA DS UTI 

LIOAO P~GLICA, CEDEN LAS MOOALIOAOES PROfECTORA5 DE LA PRO 

P 1 t O A. O E J 1 O AL , Y ELLO f N 1,1 ~ R 1 TO O t L A >. V A L U H 1 Ó !¡ OC: t N T F. R !:_ 

SES OUE OPORTUNAij[NTE ANALIZAREU05. 

'\ 



... 
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'RICE, PROTfCIOOS TA~Bf{~ POR LAS LEYES anílARIAS, LOS N~---

CLEOS Df P00LACl6N QUE GUAROAN [l ESTAD~ COMUNAL, O C04UNI-

OAOE'31 y Q!Jf., SlfNOO EN su TOTAl.IOAO INOÍGE'lA3, TIPJC•j u•o.-

f.XISHtJCtll srcuun, YA QUE su INHC"lACt6N COMO TALES, or·!•;:_ 

NC DCSDE LA fPOCA COLONIAL• 

ENst.l:UIOA, HA/itl.IOS UNA OllléV( t.IENCJ6N OE SUS PRINCJ_ 

PALES CARACTER(STICAS • 

... ).- coNGEP·ro.- ttu, "ºR"Act6N v Rcc0Noc1urrnro oc-

LAS COMUNIDAOES OE INDÍGENAS -DICE WtsTANO Luts 0ROZCO- ºª! 
OECl6 AL PROP6StTO OE RCOuct# A LOS VENCIDOS A LAS PR,cr1--

CAS or LA re CAT6LICA, A LA VIDA SEO(NTARIA1 A LA CIVILIZA

CIÓN CRIS11ANA 1 A LA MEJOR VIQILANCIA OE LA!AUTORIOAOES CO

LONl ALrs ••• As( EST~ OICHO EXPRESAMí.NfE EN LAS Lrvr.s ,~, --

3 ~, 4 ! , 7 e, 8 ! , 9 e, 1 O, 11 , 1 5, 19, 20, o u Tí HJL o 1 2, L 1 --

8 RO 12, or LA r?.rCOPILACt6N Dr lllOIAS 11 (53). 

INICIADA LA VIDA DEL Mfxtco INDEPENDIENTE, LAS co-

MUNIOAOCS INO(CCNAS SICUIE~ON TENIENDO EL RECONOCIMIENTO CO 

"º Pu1so~1As JURÍOICA~, Prno AL tXPt:01Rst L.AS LOES oc Rt.rO_!! 

~A, SE CONSIDER6 QUE ESTANDO DECRETADA LA DESAMORTIZACIÓN 

DE BIENES OC LAS CO~UNIDAOES OE INDÍGENAS POR EL ARTÍCULO 

25 DEL RECLAMEll10 or LA LEY DE 25 DE JUNIO or 1856, y SIEN-

00 LA PROPIEOAO COM6N LA RAlÓN DC SER DE DICHAS COMUNIDADES, 

EXTINGUIDA LEGALMENTE [$A PROPIEDAD, LAS COVUNIDAOES ~ENCI! 

NADAS HA9ÍAN OEJAOD DE EXISTIR !PSO FACTO COYO PERSONAS JU-

{53).- Lic. V/1:-,H.110 Luir. ÜRozco, "LA ÜRGA'-llZACIÓN or LA HF.
PÚ!ILICA", ~.'{x,1co, 1')14, f-ÁG • .Jlt.-
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RÍOICA~. 

COl.!VNIOAf!t.~., Q•lf. CA:il LOGRAílOli DESl'ITEGRAR POR COl.lPLETO ~~ 

TA roRMA OF P10PttDAa, 

?FRO, '.;lf.'lno UNO 0( LO$ OBJE:TIV05 OE LA RtVOLtJ---

"Lo 5 e o N ('\u F ¡¡A 2 r. () !; ' A A•¡ e H r R (A ' ' p IJ E IJ l o$ ' e o~' r. R ~ r. A e f o 'f E <; 1 --

TRIBUS y oEYts CORPORACIONES OE P09LACl6N QUE DE MECHO o 

QUE LES P•RttNrlCAN o QUE sr LES ~AYAN RE<;T1rufoo o R[!Tt-

NO O[L GENERAL AafLAROO RooRÍRUEZ, LA CITADA NORMA QUEn6 -

UBICADA (N LA F'RACCt6•1 VI l, EN LOS TÍ:Rt.llNOS srr.uif~nr:<;: --

11 LOS N~CLEOS DE P08LACl6N QUE, OC HECHO O POR nERECHO, - -

TAR EN cou6N LAS TIERRA~, BOSQUES y ACUA! QUE LES PERTENEZ 

CAN o QUE SE LES HAYAN Rf!TITU(oo o RESTITUYfREN 11 • 

$!; 'llJl':t.V€t FN CffRTO 11000; ~L ANTICUO :.t.>Tl'.'IA CQt.OHIA!. 1 --
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OIOSt AHORA 5t Lf. IHCONOC( P!:ílSONALlOA:l ·r·~ VfRTVn o;: L03 -

S f t: !; t: S O U C L ('. :; P ( !l T ( N f Z CA 'I O O IJ 1: 5 r l. l :; fl A Y A íl E $ T 1 T \! ( () :) O

~!' 5 T 1 TU Y E: R E 11 t O f. TA L 11 O t> O Q U <:: Y A N O S O ~I C O U U ~41 O A O E 5 1 ti '.) ( r:; !_ 

NAS 1 51~0 V[ROAD~AJl.5 COMU~IOA0[5 AGRARIA~ CUYA RA16~ DC 

~lq RAOICA t~ LA NATUR~LtZA COMUNAL 0[ SUS PPOPIEOAO[So 

"~LARO [STI -AG~CGA J[XTUALMf~T(- QUE LA UAYOn PARie, POR

NO nrc1R QU[ 1DDA~ LAS COVUNIDADCS AGRARIAS D~L PAl5 F5TIN 

~ORMAOA5 PO!INOÍCtNAS; PERO OUtíltUOS GICNtrtCAA QUE nrsnE

rl P1;rno 01.: vt~lA l.t"GAL YA NO f~ or. ~H,Ttl"lt.U:ZA €T11tCA, 1;1• 

HO 51UPLFUf~T[ AGRARIA, LA RAZ6N nr ~'fl Of TAL[D COVUNIOA-

í)f $ 11 
( 54). 

LA~ COMU;•lt'.ldJf.5 <;()~¡, Pllf':,, PCR$014AS .J'.JílÍOICAS CO

L CllVAfi QU~ sr ~IG~trlCAH ~5~~CIAL•ENI~ POR POSftR y OIS-

FHUTAR L05 9!~NC~ AG~ARJO~ BAJO CL SIST[M' COUUNAL• 

ni.- ;~¡~r,p'.(ii ::ir: PRtiP!CDA:>.- Poit ClJA~lfO QUt LA~ e~ 

,uUNl~ADf.5 "AN tXISTIDO, CO•O HrM03 DICtt0 1 O~SD~ LA COLOHIA 1 

" !(l()/\ vrz {hi. LI- !IHOi~ÍA Of. fll .. A'.i Pi'.ROIÓ 'SU$ Tlf.l'H~AS POR

O 1 \/ ¡ H ;, o ':l IJ o 1 l\11); • r 5p1 e 1 AL u r !l Tt. o tHU. IH r t l !l 1 e L o p A s A o o. 

t. A ,", r r fj '111. A ,', r. !<A Í\ ' A l ¡; s HA H f e¡¡ o o¡: 'I o L 1) e 1 6 N () t l. As M 1 e LI As 

IHtHPITf l~ vÍA (l'; 'tt5Tlf·.JC1Ótl, CO~ISTIT;JYUIOO rsro ')":/• r.1-

rr;:;r·J:1A i<Qít'IRP COll ff.". '¡\~';¡_'l).S lF POBLACIÓ?I €:JIOALt:5, 

cu• 4A~ R~Cf elDO LAS SUYA: POR VÍA D[ DOTACIÓN. 

:1c~~ Dl~PONE l~ LrY R[LAflVA, LOS N~CLEOS Ot PO• 

!l•C16~ QUt HAYA~ 51~0 PRIVADO: n~ ~u~ 11EAílAS, 90SQUE~ o-
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ARTÍCULO 27 Co~iSTITUCIO~;u, T(tfOHÁ'l DtRECHO A Ql)E SC LE:S -

RE s l 1 T V y A,, • e V ... N () o ;, [ e o IJ p FI u E B E Q V E so N p Ro p 1 r TA R 1 o 3 o e --

UNAS y DrPos, y ouc FUE~ON OCRPOJADO~ POR: LAS ENAJFNACIO-

TA~ ~ECHA5 POR AUTOAl0AílES FCOERALFS O(SDE 1876 HASTA 1915; 

Y l'OH 01(.lt;f;11CIA'.", Dt td'fO Y Dt:SLINO~ Y OTRO'l JICTO:'.> REALIZ_! 

DO~ POP COUPA~ÍA3 Y AUTOAIDAú[5 E5T4TALES v 'EDCRALE~ OU--

EN VIRTUD or LAS DISTINTA~ VÍAS OE PQ5(Sl6N 0[ --

DAR our LA PROPl[DA1 O[ LOS BltNE3 0[ L09 n~CLEOS OE P06L~ 

Cid~ fJlOAL, DIMANA Dfl ACTO OC DOTACIÓN; tN TANTO OUE LA-

PROPttDAD pr LAS COUUNIOAOES NO PROcror OCL ACTO DE RESTI-

ruc16N. SINO oc LA POGES16~ ANTERIOR A LOS ACTOS MEDIANTE-

L03 CUALES FUCRON DERPOJADASo 

ro LA CONf,TfTlJCIÓ!I co1,1~ \.'1 l<:Y AGRARIA G( P.f.f'le;f'H ,\L NÚ---

et.ro CH f'OBLAC 1611 ')lJf. cu.,RO!c !:t. fSTAOO COMUNAL, ES TAL. 11 ~1.Q 

CLEO OC POOLACl6N" EL SUJCTO TITULAR OC LA PROPIEDAD OC --

LAS Tl[RRA~ Y AGUAS QUE Lf5 HAN $100 RESTITUÍOAS, A ESTO -

OE8E AGACCARSE QUE L05 UIEM8ROS OE ESE NdCt.EO TIEttEN ICUA-

LES OCRfCHO:J PARA r.L COCI Y OISf'RUTC DE lAS MISl.IAS 1 OERE--

CHO$ QUÍ. s~ TflAli5l.!IH'~ 51N F'ORl.!ALIOAD ALCUllA A LAS suces1-

VAS CENEnACIONE~ (55). 

( l) lj) • - !/e, NO 1 C: TA Y ¡: Ú íl t l., ~ t Í1 R <)O L F. •H 1\ GR A!'lf O O f. l/ (..l( 1 1: O, -

P.C~. 314. 
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y A DISrRUTAR n[ LO~ 81f.Nrs OE UGO cou6~. FtttALttENtr nl]PONE 

OIJE SI: C0•/$1íl(flAPÍ co•JO 1•1TE:GRA'ltt º' IJ'IA COl!IJNfl1AI) AL CAl.IPf. 

( 51)) • - AR T. :>M. - !I T r ~{o R r. e A" A e ' o A n p AR A o e T f •¡ ( R u N 1 o A o o i:: -

OOTACldH POq LOS OIYERSOS MEOIOS QUE 'STA l~Y FSTA0L! 
cr., <:L l;A.l.!Pt'Sl'rn Q~Jr Rr\ÍNA LOS SICIJIOITFS l:U:"QIJl!:ITOS: 
1.- SFR VEXICAHO POR NACl"ff:NTO, HOUeRr o UIJJEA, MAYOR 

or oircud1s AÑO;,, o or: CUALOUHR fDAO ~I TtrNO'" FA'.11-

LIA A SIJ (';A!'!CO;- fl,- Rr1>10IB r.11 fL POBLADO SOLllllfA!! 
TE POR l.O 1·r~l0'3 or.~oc:: 51'.I:'. uu;rn ANTC!'i or: LA !".!'CHA OF 

l.A PIH:sri1n.c16N O!' L4 50LIClt•JO o OEL Al';(J!:ROO QUI". PIJ.. 
e Ir. ~ L .. fl o e r o 1 '·" U/To f) [ (} f' 1 e 1 o ' r X e f p To e 11 A No o 'H TJU 
TE Of LA CRFACIÓN hr UN HUEVO CENTRO OE P08LACl6N O: 
Ol"L ACO•.•ooo rlj TIUlPAS rJIOALi'S f.XCf.rH'NT!és;- 11 ! .-TnA 
BAJAR PCfl~O~AL~EHTf LA TIFRPA, COUO OCUPACt6H HAOITUiL; 
11!.- r!o po:;u·1t A 11/)'llJH". POOPIO V A TÍTtJLO IJ!' 00l'l'llO
TlrllllA'1 n1 r.xrr:t<St6 11 1nUAL o 1AAYl')R AL UÍlllMO f~l'A~LE
CIOO P(l.IH LA IHllO!ltl or, OOYACHh1;- V.-flo f'O'lffíl IJM C:A• 

PITAL INOIVIOUAL EN LA INOUSTRIA fN CL COYERCIO ~AVOR 

or: 01~1 MIL PF50'1, o lJN r:APITAL u;RÍCOLA 1JAYOfl O( VFlfl 

TE MIL pr-;oq '!- VI ... tlo llA!J~.íl 'llOO CONOPIHIO pon 1r:1·· 
eRAR, l';!JLTIVA'1 O C0'1:r.HAI? !HfllGlJAllA 1 AMAPOL.1 1 O l:llAL

QUl[A OTRO rsT~PfF~Cl[Ntr". 
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CfNSO QUE DE9CA~~ LCVANTAA LA5 AUIORIDA-OES AGRARIAS. 

l A .'i l".011\PJfriA()~ <. LA A t)t1P (; 16·· Df. L •Jt~;\.IO. L4 ~-;OH~.\A nr LA; 1 '/A Cj 

TÁ ~ 0 !; l t 'I 1 f) A r: ~; fl ,\Af(CULO (, 1 '1[ l! L r: ·r • /,)lj' " l. A l ': TP~ rx 

VIERTC FN [L ARTÍCULO 62: OE PODLACtdN QUt PO-

SEAN fflENES COUUNALtS POPRtN ADOPfAA (L R{Qt~E~ EJIDAL POR-

VOLU~TAO oc sus COMPONCNftD. Este CA~OIO OP[RAR' fN VIRTUD-

OE RCSOL.IJCllfo OICUOA POR l'.L f'tt!$Hl(NH Oi'. LA Rf,Pt~!'ILICA; Pf:. 

RO CUANDO DICHO: N6CLEOS SLAN BCN[flCIAOOS POR UNA RESOLU--

E'.JIOAt.". 

QUE PUNTUALICtUOS QU( SON LOS "dct.ros DC POOLACIÓN (JIOAL V 

CO~U~AL LOS PROPICTARi05 Of LOS Rf8PCCTIV05 DIEHFS AGRARIOS; 

O'Jf., POR TA'ITO, Tl[llftl P"Rf>O'lAl.lflA(I Jt;n(o;-;1,, Y, Fl'IAl.HfllH, 

out rs ,HlTf FLL(lS, f.'I ~V c.q,_10.HI or TJ,L[1 SIJJ~ro:;, oui: O<:A!'. 



CAPÍTULO TERCERO. 

EXPROPIACIOH ílE íllENES ~JIOALES Y COMJNALES • 

. 1.- SuPUFSTO~ EN r,uE PROCEDE LA EXPROPIAC16N oc DICHOS 
&IENtS. 

11.- EVALUACl6N ENTRF LA "urlLIOAO SOCIAL" D(L EJIDO o 
COMUNIDAD Y LA "UTILIDAD P~SLICA"• 

111.- OJENES MATCRIALES on~ETO 0( LA EXPROPIACl6N. 

IV.- StSTCMAS DE CARAHTÍA DISPUESTOS POR LA LEY. 

VI.- EL PROC[OIMICNTO. 

VJl.- ExauEN COUPAAATIVO ENTRE ~L DEROGADO C6otco AGRA 
RtO y LA VI CENT~ Lrv ·Fr.oERAL OE Rr.FORMA ACRARIA7 
Ju1c10 CRÍTICO. 

C O N,C L V S 1 O N f S , 
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l,- .)Uf-'U=:iT0.3 rn r¿u::; PílOU:~J( LA EXPROPli\i'.:IOil DE OJ.. 

CHOS s1~N~s.- RrcoRoANno ouE LAs NOR~•s at~1c•s, oc oRo~" -

CONSTfTUCIONAL 1 FN ORDEN A LA EKPROPIACl6N, ~ON LAS QU~ EX

PRESAN QU~ "LA~ rxPPOPIACIO~ES 56LO PODA{N HAC~R~C POR C•u

s" º" UTll.IOAD PIJ!lLICA '-'.".OIA'Hl' 11H1r•r,1ucr:16•1 11 (pÁIHUl'O :>r

e u No o o f L A p A r, r r 1 r< 1 e 1 ,\ l o f. l A R i ( !; 'J l. o 2 7) ' V r¡ 'J ~ "LA s L f -

Y t S DE LA FEDERACt6N y n~ LOS E~r•oos, FN 3US RF•PfCf IVAS -

JURISDICCIONCS, DETCAMINAA'N LOS CA~03 EN OUS SEA Ot UTILI

DAD P~BLICA LA OCUPACtd~ DE LA PHOPlfOAD P~BLICA LA OCUPA-

c16N 0( LA PROPIFDAD PRIVA0~ 11 (PiRRAFO SEGUNDO DE LA FAAC-

Ct6N VI OEL PROPIO AAT(cuLO), Oíl3ERVAVOS ou~, EN RELACl6N -

CON Bl~NES EJIDALtS Y COMUNAL[&, LAJ LEYES D~ LA F~OFRACl6N 

APLICABLES, Q\JF. SO•J Pllf'.CISA!.l[•IH LA5 A(;A,o,RtAS, Ll!AlrA~¡ LA -

EXPROPIAC16N DE LOS Ml5YOS A 11 CAUSA DE UTILIDAD P68LJCA QUE 

CON TODA f.Vl(HNCIA St:A SUPf.1lJOR A LA UTILIDAO SOCIAL DEL -

fJIOO O DF: LAS COMIJtll(!Af)!;~ 11 (PARH' INICIAL DÉL AHrfCULO 112 

DE LA Lcv frocRAL DE RtFDAMA \cRAAtA). 

~ RrNGL6n SEGUIDO, LA PROPIA DISPOSICrdn ALUDIDA,

OESPufs ílf. DCCLAAAR QU[ [N IGUALDAD DE CIRCUUSTANCIAS, LA -

EXPROPIACl6N SE FINCAR' PREFCR•~TEUENTE FN 61[N[S DE PROPI! 

DAD PARTICULAR, rnuu[RA LAS CAUSAS DE UTILIDAD P~BLl~A EN 

QUE DICHA EXPAOPIACl6~ PROCEOE 1 Y QUE SON LAS SIGUff~TES: 

1,- EL ESTAOLCCIUIENT0 1 EXPLOT-Cl6N O CONSERVACtdN 

DE UN SERVICIO PGDL•C~; 

11 0 - LA APfRT~A~, AMPLIACt6~ O ALINrAMIENTO Of CA-

1.U'.5; COtlSTBUCCIÓt< :lr t;ALZAO.>,S, l'IJ(IJTCS, CAHP(i':rt.>S 1 FERHó-



f ! 1,- rl r~TA~lfi:IUlf~TD nr C ... UPOS n= OrV0'1TªA~164 

v n r ""t'l.1t11 r: 1 6 ., v o r. A ¡; 1 o '1 AL 1) r P n n ~ 1u: t: i 611 o·~ ; r '"' 1 u. ~ ", "n ,-, r"'; 

1 .., '.I T I r. ., 1 r. A ~ ' • V r ., • r; r .... Q A. L ' '· r q IJ 1 r: 1 o r¡ n r l ;: ,, T A f1 n p A r• - L A p ¡.¡ >'.) 

l'):Jt;¡; '6'1 i 

1 V • - !. A "' :; u p rlH' 1 e f r ,,, '·' q:: f '11. I'.! 1 A $ p A n A L A "o"$ T pu ':': --

e l 6 •J t\"" () 11 <¡.t. 'l q l ,f F T A 'l A L A l.J v () F \1 Í A ·.; !'; > 11 t· íl AL i'. 'l Cl f C 1) H ! l'H -

CAC!6~ y L(~rA~ PAA• cnqoucc16N nr rn>R~(A rLfCTRICAI 

v.- l~ CP>Ar.16~, roµr~TO y CO"SF:AVACIÓN or UNA !M

.PAFSA or '~º~~AAL[ ~rNrr1r.1n·PAPA LA CDLCt:TfVIOAO¡ 

V!.- LA t:RUd:16!o< o •.ir:,¡0t1 ... •11u1ro 'lf cfNrnos oe: Po-

ftLAC16N y DF ~U'i FUENTFS PROPIA~ DE v1oa; 

VI 1.- LA F:XPLOTAC:16N Of f'.ltPAt~ITOS NAT11íllll.f.S Pl".RTE;-

!H'. r: H N TE s 11 l. 11 N " e 1 6 •¡ • s lJ J rr o :; A rd (l 1 1.1 f'. fl o E r,- o•¡ e F. s ' 6 ,, , y --

L 0 S f5TAAL[C!Mlf~TO<; CO~DUCTO~ Y PA~OS QUE FUERVN N!t~SARIO~ 

PAP/< r1.u1; 

V 1 1 1 • - L A <,u P rri F 1 e 1 r. 'J"' es:: -; Pt 1 A P ...-u, L A e o Ns TIHI e e 1 6 N 

n•· O'lRA~ HIORlllLlC•.<; 1 :';Al.!PlO'l Of ';FRVICIO<; V OTRAS '.ll\llLA-

:<H<: nuc PrA11rr 1.A C:rr.rirr¡.r((,. or RFr11H!'IOs H101d•JLrcos; v 

f!'..- Í A'' fl'"l,1.i~ PRrVI$'\',<; P(Hl LA'O t.fYF<; l''lPi'CfAlE·'S• 

'°:<WO •;r !.Pl"l''C!4, LA ANHPIOíl 01\l'~[IUC!Ó•¡ ~s Cl\'i!Jf_s. 

11CA V TAXATIVA¡ LO PRl'!rfl(l 4 POR LA'< 'ill'l':IJLTl\Of''i 1'1S 111H'RA-

'~Al'.'; P/..ílA pRrrtr;1cr r.r~1!:nti;Aqr-•1rr L/i. º·!l!l.1'.:.;\!"': P:~et.tG,\", to -

C•Ut Onl.lt';A >\l LCl~f:':L''·'ll" ,, l'Ar:rr< '"IA ,,r~r;PIP~IÓ'I f"<Prr(~1.

C JI 1'1''. r, 11t1 '.". A '1 ~ !.. O ''. •· 1-; 1 • 'i f> t) , "l'I r> 'l · l E ( 'I •u i !' R 1 A r¡ < I' X P R (l P 1 A".: 1 6 N 
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-nr: SUYO Dtl.ICAflA POl'l ArfCT/\R INTCJ'l!'Sf.'.'; PA"lTIC•.ILAfH'.S, Y l.IÁS 

AJN CUA~OO AFfCTA LA UTILIDAD SOCIAL- LAS ~AUS~~ n[ ,0 PRO

CEOENCIA DEq~~ f~FAA r1JAOAS Ll~IT•TIVAV!~T[ PDA LA LEY! ~

t ll. o f "'p 1 o l e u¡\ l.. Q \11 r R r: X r [ ., s 1 6 •i A p n 1 T R A R 1 A • V ' p oíl T "rir o f -

ATfNTATORIA A LOS INttn~S(S ~EL ~u~~ro o SUJETOS TITULAPE~-

OF. LOS !lltNfS, 

~L~Dl~05 ENSEGUIOA A LOS F~NDAVENTOS OE LA! ANOTA-

0,\S CAUDAS DE PnOCCDEHCIA DE L~ EXPAOPIACl6N, 
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11.- f:VALUACIOM F.NTRr:: LA "UTILIDAD SOCIAL 11 .rn::L E.JI 

no o CO~JNIOAn y LA "UTILIOAO PUBLICA".- LA EXPROPIACt6N DE 

BlfNCS EJIOALCS Y CO~UNALES SUPON[ LA OPOSICt6N ENTR! LA 

JTILIOAO SOCIAL QUE ELLOS RFPRCS~NTAN Y LA UTILIDA" P6~LICA 1 

0Pos1c16N QUE LA Lrv AGRARIA AESUfLVt, EN LOS CA905 
, 

E'SP~CI-

FICOS OUE HC~OS ALUDIDO, EN FAVOR ne ESTA ~LTIMA, NO OBSTA~ 

TE LA SUPERLATIVA IMPORTANCIA QUE EN NUESTRAS LEY~S REVOLU~ 

CIONAíllAS RtPO~TA LA PílOPIA UTILIDAD SOCIAL DE •ICHOS GIF--

NfSo CO~VIENE POR CLLO ENCONTRAR LOS FUNDAMENTOS QUE FINCAN 

LA PRIMACÍA DE LA UTILIOAO PÚBLICA, 

i~OSCOE PouNO FORYUU UllA CLASll'ICACt6tJ OE LOS •o..,..,. 

ftl05 TIPOS or INHRr.5t:S JVflfo1cos Que CLAt.IAll POR PROTECCl6N 

JURfo1c1. ~LLOS SON: 

A).- l~TfRfSFS IN01VIOUALE~ 1 LOS CUAL[$ COMPRENDEN 

LOS RELATIVOS A LA PERSONALIDAD (vtoA, INTEGRIOAO PERSONAL, 

.SALUD, LIOERTAD FRCNTE A LA co1cc16~ y EL ENCAílo, LIBERTAD

OE 00MICIL10 1 LIBERTAD DE LOCOMOCIÓN, Ll6ERTAO DE CONTRATA

C16N, Ll8fRTAn bt TRABAJO, REPUTACl6N, ETC,). PERO CAOA UNO 

DE reos INTrAESE& TftOPIElA A VECES CON OTROS INTERESES TAU-

a1f.N 1<1;r.ouoc1oos, v, POR LO TANTO, llEQUIEREN LIMITACIÓN."'."~ 

As(, POR EJEUPL0 1 LO~ INTEREGEB DE LIBERTAD OE CONTRATACIÓN 

V DE TRA6AJO CAEN EN COMPETENCIA CON LAS DEMANDAS DE LOS --

OBREROS, MANTENIDAS POR LOS SINOICATO&o 

o).- l rHERESE s PÚflL 1 e~, Qu:: tlJNOAMENfALMf;NTf. SON-

l. os l N TE n E$ i: s () l L Es r :. l) o ; N TAN To QUE TAL' Es OE e IR' ¡; N r A!~ 

TO QUE LA ORCi11HlAC!Ó1l POLÍTICA PIJFOE TENCA OETf.RMINAOA": tl.f. 



- 76 -

CESIOAOE:S. 

e).- INTERESES SOCIALES, COMO SON LA PAZ Y EL OR--

DEN, LA SEGURIDAD ~ENEílAL (LA CUAL COMPRENDE TAYBtfN LA SE

GURIDAD EN LA EFICACIA DE TODAS LAS NORMAS JURÍDICAS), EL -

SIEN COM~N (LA INTERPAETACldN DEL CUAL PLANTEA GRANDES PR! 

B L Ol As cu" No o p A RE e¡; f. N TR " íl EN r. o f,I p t: TEN e 1 A e o N e f ~ R Tos 1 N T .f. 

RESES INDIVIDUALES, ALGUNOS CONSIDERADOS SUPERIORES AL BIE~ 

COMÚN, PERO OTROS TtNIOOS co1.10 INl'"ERIORES "{sTE), PROGRESO 

y OIFU&IÓN CULTURALES, OECC4~·· rdeLICA, C0~1~RVACt6N DE 

LOS RECURSOS SOCIALES, [XISTCNCIA OE U~ ORDEN SOCIAL QUE 

PROVEA A TODOS CON OPORTUNIDADES EN roooa LOS CAMPOS, ETC.-

(57). 

NOTAMOS QUE CL CITAOO AUTOR se íl[FIERE A LOS INTE-

RESES SOCIALES EN UN SENTIDO AUPLIOt ACEPCt6N QUE PERMITE -

LA INCLUS1dN TANTO OE VALORES ABSTRACTOS, COMO LA PAZ Y EL

OAOEll, CUANTO DE OTROS Qlif. REVHAN UNA CONCRECIÓN DETERMIN~ 

OA, COMO LA CONSERVACIÓN Ot LOS Rf.CURSOS 30CIALE5. 

SIN EMBARGO, LA CITADA CLASIFICACIÓN, HECHA AL ES-

TILO TRAíllCIONAL, NO COMPRENDE EXPRESAMENTE LOS NUEVOS Y E~ 

Ptcfi:1cos INTF.;RESES SOCIAU:S QUE, EN NUESTRO 1u:o10, PRINCI-

PIARON A SE~ PROTEGIDOS POR LA CONSTITUCt6N.DE 1917 Y POR -

EL DERECHO SOCIAL OC ELLA DIMANADO, ESTO ES, LOS INTERESES-

OE LAS CLASES PROLETARIAS, St.CULARMENTE OESVALIOAS EN LO --

ECONÓMICO Y LO SOCIAL. 

PREC1$AUF.NTE 'TALES tNTERESF.'.S, QUE HAN HECHO :<IACER

(57).~ RoscoE PouNo, c1rAoo POR Luis RccAsENS S1CHts. TRATA 
oo GENERAL OE 3octotoaíA, M{x1c1, 1970, Eo. PORRdA,= 
Pfo. 589. 
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LA AC[PCt6N RrsrAIHGlnA y ESPfCIAL 0[ "uyrLIDAO SOCIAL"~ EH

su S[HTlnO MOO[RNO. jO~ LOS DBJrto3 o~ PAOTECc16n D~L 0ERC--

TO DE tST[ NUrvo ílEArcHO, 

ACfPc16N DtL M15UDt PUL5 CONGIOt~AN COYO su CAMPO SOLAMENTr-

lL DC LAS L"Yr~ LA~ORALfS. A3Í LO orr1NEN. POR EJEMPLO, GAA-

(~S): y ~AAlÍ~ ~RANIZO y GONZ~L[l Rorvos: "~L CONJUNTO OE --

NDA~AB o Rc;LAn PICTADAS POR (L PODER P~RLICO PARA RECULAR -

fL A(Gi~•N Ju~rn1co SOCIAL orL TRABAJO y LAS CLASES TRABAJA-

SAS y LOS TAABAJADOArs" (59). 

::; V p (: HA•; t: o r. !j r As o ( F 1 N 1 ll 'o 11 f s RE ') T R ! e T 1 V As' r: L D !". s T ~ 

CONTfVPLAR EN iu rXAC1A y [XTC~SA 01ucqs16N AL DERECHO So---

CIAL. PUES EXPRCSA aur "rs fL CONJUNTO Df LCYES y OISPOSICI! 

uf s ... V nS ?4 o u A$ Q \) f f. $ T> !l L f. e f " y o f. s AR íl o L L MI o 1 FER Hl TE s p Fl 1 Ne.!. 

PIOS Y PílOCfOIUlfHTOS PRDTECTOR[S EN FAVOR DE L~S PERSONAS,-

CRUPOS Y ~fCTOH~B PC LA SOOICDAD INTCQRAOOS POR INOIVIOUOS 

ECONÓ~ICA~ENlE ofnrLES, PARA LOCAAR su CONVIVENCIA CON LAS 
;e~: 

OTRAS CLASES SOCIALFS DENTRO DE UN O~OEN JUSTO" (60). 

( 58) • -

(59).

( .;n) • -

C.tRLO'> Cl~r~':ÍA nv1rno, TRATADO Ftr:vi:11r1t or. ílrHFQHO 3o 
CUL, 1.'1/,f,f'Hl, 7[Rt:"P.A r:o1c16:1, PÁG. 1. 
1/Arn(ti CRA~nzo y 1.'1.ri1A'rn Go••7.ÁU7. "'.01vos 1 Dr.nr:crrn )o
c 1 A t. , :: "n ri UJ 1 rr rP: r fl" '· o 1 e 1 6 r; , ;:·o • í<r ti:;, f'.( e. CJ. 
Lur:10 !'"1t·1'1;1 ·t r:,í•i;:z. ¡·L 0rHrc110 ~ocu.L, !'fx1co, ..,_ 
¡:)fi7, :·n. :"01ir<tÍA, ')!"1.)l)t:n,i, ft)ICl611, f>Á¡;~. ()S-G'!. 



CA~P~SlNA, COMO U\A nE LAS OE~TINATARIAS Ol LAS NORWA3 PAO-

PIAS Ol:L i)ffFCHI) ·;oCl/\L, CLA~': 01/!: 1 ,)tJHTO A 1.1\ O!lRF.IH, COtlS 

'ITUY[~ LOS ~~CL•os SDCIALlS uts NUUTAO~OS E IUPO~TA~TES DE 

CUANTOS TIENC~ A TUTtLA~ C~A NU~VA RAUA orL DERECHO. 

POoruo~ DCDUCIR (L ,~~''ºº 
, 

t! A5 I CO DE LA LLA~ADA 11 UT! 

f'l(R1' LA Lr:Y ,\(;RARIA AL l?EF'fl11H5r A LA 11 iJTlt.10A(l SOCIAL OEL 

EJIDO o OE LAS COUV~IDAnr~". 

Pi;Ro ¡\f1TfS Íl( ALlJf)lfl A DICHA ll!fE:FHflCIAt r:; OPORT.!:!, 

NO CITAR LAS APRtCIAClONCS DE ALVARCZ GENDÍN ~N ORDEN A es-

TE TEMA. TAL AUTOR EXPRfSA QUE LA EXPROPIACIÓN FORZOSA ~[ -

PUEDE LL(VAíl A CABO POA CAUSA DE UTILIDAD PdRLICA 1 POR CAU-

GA Of ~2.....l..~~ O POil CAIJSA DE lJ..!..!J. IOAri ~!_ACIOllAL. 

fN LA UTILIDAD P~8LICA DOMINA LA IDEA OE QUE EL 

, .. 
BIEN EKPROPIAOO se orar OEOICAR A UNA OBRA PUBLICA o EN ro-

00 CASO OE~E PASAR A PROPtEOAO Otl [5TAOO PARA DESTINARSE A 

UH USO DE UTILIDAD CfNERALo 

ESTA UTILIDAD P60LICA; OIFU9AVFN7Et s(. CUANDO OBTIENE VEN~ 

TAJAS LA SOCl[OAO POR LA EXPROPJACl6N DE cosas, SIN ESTAR 

AFECTAOAB A UNA OBRA P~BLfCA, LA OfNOMINAC16N n~ LA CAUSA rs 

r 1 tH L ~H: ;¡ Ti'. ' H. 1 'I T ud !l N " e 1 o NA L s f. o 1 ~ r 1 N G IJ !: o f: l. o s 
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DOS A~lfRl0~(5 CN QUE LA CX~ílOPI ACIÓN NÓ [S UOTIVAOA POR LA 

NtCFSIDAD Dt EJECUTAR UNA OOMI P6BLICA NI POR EXIG~N:IA1 0¿ 

CIERTAS CLASES ~OCIAL[St SINO CXIC[NCIAS Dl SECURIOA~ O DE-

BIENrSTAA nr TODA UNA NACt6N, 0[ TODO u~ PAÍS (GI). 

r ': ¡:¡ r A L 1 ¡j A o f r. l. e 1 l A Ct () A u T o H ~IO p n (l p o ;¡ e 1 (1 ,, " p¡ ' (} fl 

MA ALGU~A fL CONCfPTO OC Ulll!OAO SOCIAL, PUES ADEM(S Dt H! 

SLAR or OU[ ES 01rus1 su PFRCfPC16"• LA CO~Cl9f POR EXCLU--

s16N o NEGATIVAMENTE Al ESTIMAR QUE r.s AQUELLA QUE NO AfEC-

TA A UNA OBRA PÓBLlCA• 

CONSECUENT[MfN1E, ~S PRECISO OILUCIOIR LA NOCl6N -

OE UTILIDAD :lOCIAl, "!' Cfl{fl.I()~; Q\lt, Q( ACUf.nOO COll l.A f1!'.F'HIJ. 

c16t{ !HL OrRtc1•0 8oc1AL, Puroc co11s1otRARn couo AQUELLA --

QUE DIMANA DC LAS NOR~AS y UQOó& DE PROTrcc1611 OE LAQ CLA--

cr;sr.i.oc lA IWf.VA \!rtll:JA() SOCl,1.L, ove TílA$Clf'.NPi, A LOS .01r-

MAl[RIALIZA LA UTILlnAn SOCIAL QUF RfPRESCNTA EL ~EJOAAMlf~ 

Ul $ 6 f! n r, !; f ;; ' f) r: l os r ,, 1 o A l ft. f! t o:; t e o 11 s l ¡ r I} y r LH• o ti J ~ r 1 V o IH-

UTlLlflAf,l SOCJ¡f.L, '!' cN flA2'6r1 or esto,. DICHA UTILIOAO sr ~·RDYES. 

TA A LOS &lfNrs MATERIALES CON au~ [LLOS ~ON DOTADOS. 

(61).-

A E~F llF.sPn:ro, r1. l.tA!srno l.\1rn1r.r1; Y Uúfltl ar:cvf2_ 

S¡,flf'IO 1\tVAiF7 t;i::1pf11 1 FxPPOPIAC.IÓN rnr<:tíl:\.1., S:_! ~o•;
C€PH\ J1JRfr11co, !.i11(lfil(J1 19'.'f3, fol10RIAl. Hr115, f'lc:\.-
?•5-Ví. 



- pr"'. -

r ,~:; ¡ . - . 1 ··: 1 ,. ': 1 .. ; 1 r, •• f 1 1, 
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TERIAL1 LA UTILIOAO SOCIAL QU[ (3 LA ou~ ATAíl~ A LAS CLASES 

ECON6MIC&UFNTE OfOILES PfRO YA PROTEGIDAS; Y LA UTILIDAD NA 

CIONAL, QUE INTERCSA A TODOS LO~ UlfURAOS OE UN ESTADO. 

AHORA 01~~. ES INDUOARLF OUE EL LCGISLAOOR EVALUÓ

COUO DE UAYOP AAN~O AXIOLÓG1co, LAS CAUSAS OE UTILIDAD P6--

6LlCA ovr PRECISA CL ARTÍCULO 112 or LA L~Y AGRARIA, FN AE

LAC16h co~ LA UTILIDAD SOCIAL DE LOS Sl[NfS [JIDALtS y couy 

!UltU QUE fNTf'O.fl f.N LOS :lUPUESTOS Of: EXPROPfACl6N, tLLO, !1~ 

cuqAUENH PO!~QU( 'rOOAS y CAOA UIH lH ESAS CAUSASº" UTILI--

OAO P~OLICA 1 INDICAN QUE LA EXPROPtAC16N HA DE 6ENEFICIAR -

Ufl tw111TO SOCIAL llUCHO l!AYOíl OU[ fl J!,!PLICAOO POH rL NÚCLEO 

EJID.\L O COMUllAL, t.,OITO QU( INCLUtilVF.: PUEDE TEllER EL CAflÁ_s 

rrn or NAClOHAL, COMO CLARAl.lrtlTf 5¡; VE rN LAS CAi.iSAS Of. UT..!. 

LIOAO PÚBLICA. RtLATIVA A LA CXPLOTACIÓN OE ELf.IAENTOS IH,TUR_! 

L[S PCRTENECIENTES A LA NACIÓN 1 A LA CONSTRUCCIÓN Of OBRAS-

,,_.HJOAÁULICA:3 V ni: Tf~AtlSPORT( y OTRAS uÁs. Í'RIVA, Purs, ELª.!:. 

N[ílCIO our HA nr RfCIBIR UNA ¿OLECTIVIOAO MUCHO MÁS AMPLIA 

OUF LA OH SOLO fJIOO O COl~UtJIOAO CUYOS Blf.NF:S HAN OE fXPR_~ 

PIAl!St, 

.;,., ¡'!lflAflGO, CL H"CHO Df our SF o{ PRlllACÍA A ESE-

11nr:Rés PÚBUCO 1.1J.s rx-n:uso, NO VA !:ti MOIGUA OEL ltlTF.:R{s S.Q 

ClAL PROPIO O[L NÓCLEO CAMPESINO AFECTAoo, PUEB, couo YERf

MOnt (srr se SATISFACE PLENAMENTE ~EOIANTr LA SfRIE or CA-

IH.•HÍAS CLJIOAOOSA'.'f:llTE PREVISTAS !:fJ LA LfY Y LAS CUALf.!\ ES-

PF~l~ICAREUOS [N POSTtRIOA APARlADO. 

Por. AllOIH .•;ÓLO PODU.tOS COflCLU IR OJC LA UT ll IOAO 5_2 
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CIAL OE LOS SIENES EJIOALED Y COMUNALES CEOE A~TE LA UTILI-

OAD P68LICA nrBlDD A QUE LAS CAUSAS Dr EXPROPIACIÓN D~ LOS-

~IS~OS SIGNIFICAN [N R[ALIDAO, DE MODO INUEOIATO O MEDIATO, 

UN BCNEFICIO OC ~AYOA [SFERA DE APLICACl6N, QUE INCLUSIVE -

fL MISMO FUNDAM~NTO ASISTE A LA EXPROPIACIÓN DE --

LAS AGUAS PCATEN[Cl[N1ES A LOS rJIOOS O COMUNIDADES, PUES -

sdLO SON CAUSAS PARA SU PAOCtOENCIA 1 LAS SIGUIENTES! 

1).- Cu1NOO SE HABA'N OE DESTINAR A usos ooufsr1-

cos y SERVICIOS PÚULtCos; 

8).- PARA USOS INOUBTRIALES OISTINTOS OE LA PAOOU~ 

ct6N oi: F".uERlA MOTR!lj y 

e).- PARA ABASTECIMIENTO OE FERROCARRILES, SISTE--

MAS DE TRANSPORTE y VÍAS GENERALES DE COMUNICACl6N (1nr(co-

LO 115 or LA LEY AGRARIA). 
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111.- BltiJES LMTER!ALES OBJETO OE LA CXPirnPIACION. 

LA fXPROPIACl6N DE BIENES CJIOALES Y COUUNALES PUEDE RECAER 

TANTO SOSRE LOS DOTADOS 0 RESTITUÍOOS AL N6CLEO DE PO~L•CtÓN 1 

COMO 500RC AQUELLOS QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO CO~CEP-

ro. (ARTÍCULO'l14). 

R'SICAU[NT[ se COMPRENDEN, Purs, LAS [XTENSIONES -

DE CULTIVO O CULTIVARL~s, LA ZONA OE UR6ANIZACIÓN 1 LAS TIC-

RRAS DE USO COM~N Y1 EN CENtRAL, TODAS LAS PARTES INTEGRAN-

TES O[L NÓCtEO OE POOLACl6N EJIOAL O COMUNAL. PERO TAMBl{N-

SE INCLUYEN COMO [XPROPIA6LES 1 61ENtS ADQUIRIDOS POR EL N6-

cu:o or P06t.ACIÓN, TALE!; COMO. LOS Tl:RROIOS PARA LAS n1ous--

TRIAS RURALES Que, A TENOR DEL ARTÍCULO 178 y SIGUIENTEs,

FORMEN O ESTABLEZCAN LOS (JIOATARIOS. (63). 

POR CUANTO QUE YA DEJAMOS ESTABLECIDO QUE ES EL Ni 

CLEO OE POULACt6H (rJIOAL O COMUNAL) EL PROPIETARIO OE TODOS 

LOS !llf,NfS OOT,ll10S o IH5TI rv(oos, V OESDE LUCGO OE LOS POR--· 
{L ADOUIRIOOS 1 ES OBVIO QUE Tl[N[ EL C~RÁCTER OE SUJCTO PA-

SIVO OC LA EXPROPIACl6N Y1 POR TANTO, TAMBtfN FL DE RECEP--

(:53).- A LA LCTIH, rL ArnfcuLO 178 or. LI\ LEY or: RcFORIU Acn~ 
RI/.. EXf>Rf,SA: 11 TODAS LAS OCPFllOOICIAS GllOfRNAMEtHALES-
y ORCANIS~OR OFSCFNTAALIZADO, FOU[NTAR'N E IMPULSAR,N, 
(1' LA ESIEIH or su Rf.SPt:CTIVA. COMPCTCUCIA, LA FORUA-
c1611 Y DESARROLLO DE INDUSTRIAS RURALLS OPERADAS POR
EJIOATARIOf. o f.!J A$0Clf<Cl6ll C(f'l IL ':STADO¡ otalENOO -
Arir•1Á·,, "'; ICl\IALOAD DE COHf'liCIONF.:1 COil OTROS PROOUCTE_ 
Rrs, Pllf:rfr<IR LA AOQUISICl6N Of'. LOS PRODUCTOS ELASOR~ 
OOS FN LAS INDUSTRIAS Df CSTE TIP0 11

, 



IV,- '~l')TJ:I.'!,,; nF f;,\t,~ 1 1TIA f1l';P!W';Tf1: pon!_,\ L':Y.--

TorH V"1.,f)'H LA ,_,·r.1:~L4t::1611 .A~RAPtA P11Rr" nr1. <;1JP•1r'1ro v:-r>A.7. 

nr; l)IH LA ('.f.A<;C t".Al.'fH<;f'lA r~ rcr1116u11:A y ~l')l':IALVF:!fTI' r¡ffJIL,-

l't !tl9TIT'IT(l n~ LA l')(P<>nPUl:tÓN n•- '.\IJ'i !lfF'•t~!'; ~.r f!Jl;IJl'>ITRA -

R 0 0 r A l'l O IJ € (; A (! A •IT Í A '\ r 'I r A V 0 R (l r l O ~> f J 1 0 A T 4 R 1 O S V 1: f'l ll IJ 'J r RO S , 

r- ~1;, r r.11 1 n ~ , r n !'e ,_11H "n s n , .. ,,, "41 q l A ~ P ,,.. v 1 s r A :o; r> o R L A Le v ¡:- r o...- .. 

<>AL nr ~rro~uA Ar;RAqta: 

1 !,- _'."~'.:~:__L~_l!f_f.:~~<?._U: __ ~~.'~~·~AL.- ílE'llH'. 1.urr:11. <;i.-

~.t.PANT l Z~ LA IOIJ'll"t0Al1 Y l'l•CTfTllO or t_,t~rXl>P,ll!'tA".:t6•1 l')r Rl"

f.l<:S f:Jt0ALf$ V ".:0 1!'J'~ALFS, "Ti'!Av!s 1)1" tll 111rrn•t':'.'lt;IÓ~1 Pl'P';ó-

11.ll OF.t. T t f!JLA') l'lfl 11 •"PARTA'H:ll'tn r,r,lli\Q 1 º· "'.L A!H (i::uto OIJS:: 

p fH V 1 PH' !: ~TA r; A p , .. IT 'A ¡: ~ f. L 1 1 3 1 o IJ.,. A l A Le T fl A r X p R ¡:; ~ ": 

ttJ;:1¡ NIN(HÍ"I CASO POORÁll. f:XPPOPIAR<\f. 81".IH'.S t,,flO#Le:'l O COll!HJA

lfS SIN LA 11/HRVflH:tÓN or.t.. Jl".F'r ort ílrPAIH,\M~NTO DE AsrJ'ITOS 

ACAARIOR Y COLONll~ctd~". 

? -~. - .'.?..~!.!..~ .b..~1§..!.1. .! e r t v n n r t. A "'x p Ro P 1 ~'!. 

\.A'll fOOA': lA'; /'.:~'JSA<\ n" tlff(.IOAfl P•J1!LICA r.ON!'ICIMJM• l.A - -

OPfRANCJA or LA f'XPROPl11r.16'1 Al.A tNrn1vp1r.1ó11, r.01•0 .<\IJJF.TO

AC:T!V<J Ot Lf. 1.q<¡1•.i., 01". ALCIJllA nrPu1001r:u. rt.TATAL 11 OIH~A~lf."i

"º !H'.'lr.l"llTlli\Ll7.AO<'l. 

J.."11 ;:ri·cro, l.A Lrv DISPONE O!JC tA'; f'XPROPIACIOllF') -

nr etE~f5 FJIOALre y r.OMUHAtr• PARA OSRA'l nr g~PVICIOS so--

Cl A!.. 1) P•Ífltlr:O A l)!Jf sr: fll':Flrnrt1 LA!; FRAl';l';IONES 1, 11, 111 -

V IV Ort AllTÍr.vto 11?. "(01;F TRA•l5CRl!ll~•OS Al llllC 'º or ·~rr 

t.tPfTVLO), SÓLO PROCroi:RÁll ~- fAVOR or LOS l:OBlf'íl'!OS F!:OFRiAL, 

LOC~l o MUNlt.IPll., o DE LOS OP~AHl~UOS P~n1.1r.os DFnC•HTR~LI-
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lADOS OFL COOl[RNO rtoERAL, ~os QUE OCU~AR'N LOS PRECIOS -

EXPROPIADOS l.!E01ANTE EL PAGO O OEP6Stl0 DEL IMPORTE OE LA

l~DCM~IZACIÓN CORRfSPONOIENTC (ARTÍCULO 1 lfi). 

fN IGUAL FORMA, LAS EXPqOPIACIONES OE DICHOS OIC 

N[S QUE TENGAN PO~ OBJETO ESPECÍFICO C~EAR FRACCIONAMIEN-

TOS UA!IA~IOS o .'WOURRANOS, sr. HAR,~I INOl!JfPITAM(NH A rA\IOR 

ne L 8 ~Ne o rJ A e 1 o N "L o e: O a 1H s Y ~'J.r n v 1 e 1 os Púo L 1 e o n, S.A. , -

oc L INSTIT\JTO tl1,c10NAL PARA rL Df.SAPl{QLLO DE LA COl.!U!llOAO

RURAL V nr LA VtVl[NOA POPULAR o DEL ílrPARTAl.![NTO DEL 01s

TRl tO FcoEAAL, SEcdN LO OtTFRl.!INA EL OcCA[TO RESPECTIVO, 

EL CUAL POPRi FACULTAR A DICHOS ORCANISUOS PARA EFECTUAR 

El FRACCIONAMIENTO V VENTA DE LOS LOTES UROANIZADOS (An--

TÍCUt.0 117). 

ASIMISMO, EN RfLACl6N CON LA CAUSA PREVISTA EN~ 

LA rfucc1614 V 01'.L Al'iTÍCIJLO 112. (CREACl6N, f'OU"NTO y CON--

SERVACl6N or UNA EMPRESA 0[ INDUDABLE 6ENfFICIO PARA LA co 

LfCTIVIOAO), LAS CXPROPIACIONE~ RE HARlN SIEuPRE EN FAVOR

OEL 8AttCO NACIONAL 0[ ÜORAS y StílVICIOS P6BLICOS, S.A. (Aft 

TÍC!JL() 118). 

Po" RA?6N L6CICA, LAS OCPFNDFNCIAS OFICIALES Y -

L.OS OllCANISMOS O(SCFllTRALIZAOOS, ~IENOO f.XPRrs16N 0[ UN G.!?, 

~IERNO fMIN[NT[MfNlE AGRARISTA, co~o LO HA $100 EL NUESTRO 

OíBDE [L r{nut"O nr LA REVOLUCIÓN, CONSTITUYEN, EN CUANTO-

SUJETOS our OCUP~~ y EXPLOTA!LOS BlrNrS AGRARIOS EXPROPIA

º OS 1 'e! •;A CA fl A !J T Í A tr< O 1 5 CU T 1 3 U A L O S 1 N 1 Ul f: S t S .C'I EL C A M P r 'l.!_ 

~ll). Pn10 Ofllr ACHCGAP.:;r Q!J( ll!) 5ÓLO PAflA {sn, SllJO TAi!--,-
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BlfN PARA LOS RFSTANTES CAUPOS SOCIALtS DE LA COLECTIVIOAC, 

YA QUE EL DESfUPfílO DE LOS QRGANISUOS Y OEPtNOENCIA~ U~NCIO 

NADO.'>, SlJPMH: LA PRllll\CÍ1. Of'.L l'JTEllfr, PtJ'lLICO, r•;ro ~!l, ¡;¡·-

T~OA LA COLECTIVIOAO. 

3 ~. - r. A"~ 1:T ( ,\:; ni- o R n 01 p r cu N 1AR1 o. - f 11 o E p r. No 1E11 

TEVU;H Ot t" ltWflJ!ilZACl611, QUE NO f.S PROPIAIAEllTF. UllA CA

RANtÍA, SINO 1rn ru:u<'.!iTO o;: u. !:XPROf'IACl6N y L> CUAL, POR 

SU IMP6RTANCtA, ANALIZAAFUOS POR ~fPARADOt LA LEY AGAARIA

CONSICNA GARANTÍAS [SPECIALfS OF ORDE~ ECON6u1co o DE RE-

p f Re u s 1 o N r s E e o N 6 Y 1 e A s ¡ r. N FA V o FI o E " J 1 o 1.r AR 1 o 5 y e o Mu 11 r:

R 0 S, LAS PAINCIP~LES Of ELLAS SON LAS OOS SIGUIENTES: 

. A).- ~N LOS CASOS or f'.XPROPIACflfo or. l'.llENl:S AGR,! 

RIOS 'QVI'. Q\Jt:O.H~ or::sTl·NAOOS A co11crs161; or rXPLOTAClÓN oc -

RECURSOS NATUAAL[S PCRTCNrcrrNTES A LA NACIÓN, SE CONCEDEN 

AL N6CLtO 0[ P09LACf6N LAS RtGALÍAS Y OTRAS PRESTACION(S.

f.L A"ITÍCUlO IHSPt'CTIVO OISPON( QUf, CVANOO EL' OTORGAYlf.NTO

OE UNA CONCfSl6N O~ EXPLOTACIÓN Ol OICHOS RECURSO$ OBLICUE 

A EXPROPIAR, OCUPAR O INUTILIZAR TERRENOS EJIDALtS O COMU

NALES, "ADf~is or LA INOEMNIZACl6N CORRESPONDIENTE EL NÓ-

CLEO AGRARIO TENOR' OCRCCHO A PERCIBIR LAS REGALÍAS Y Ot-

uis PRESTACIONES QUE OEBA 9JORGAR CL COHCESIONARIO, OUIEN

ESTAR' OBLIGADO A CELEBRAR LOS CONVENIOS QUE FIJEN LAS LE

YES, LOS CUALt.n QUEDARÁN SUJETOS A LA APROBACl6N OEL Üf.PA~ 

TAMfNTO Df ASUNTOS AGRARIO~ Y COLONIZACldN" (ARTÍCULO 1~0). 

!!).- E11 LOS C:AS05 nr: EXPROPIACIÓN ni:: !llf.IJES AGR~ 

P.10'1 PllP.A •l f.'>TAílllCll-llf'.llTO Df. [MP!lc5AS QUt APP.OVFCHFN fH: 
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cLro /\(;PARIO NO P\Jt:Of. POR sí, CON AUXILIO DEL f'.sTAOO o ~n-

A50CIACl6H CON LO~ PARTICULARtS, LLCVAA A C/\~O OIC4A A~TI-

VIOAD fUPRfSAAIAL, LOD i~TfCRANT[S nrL PDOPIO rJIOO "T[N--

Oíl'N PRfFfíl~NCIA PAAA SER OCUPADOS [N LOS TRABAJOS DE INS-

l () 1 l 9). 

4e.- ílAAA~rr ... FORUAL o(s1c11.- GITAR(~OS FINA~MEft 

TE LA GARANTÍA [L[MtNTAl PFRO ~is IMPORTANTE EN ESTA MATE-

RlAI L~ CONllSTFNTF EN QUí "TODA fXPROPIAC!6N OE OJENES --

CJIDALCS Y COUUNALES DEBER' HACERSE POR DECR!fO PRESIDEN--

tlu.'' (111nfcuu> 121). A f:LLA SE (11101 LOS REQUISITOS INDE-

rC:Ll'llUHf::; 0( tf• PIO!t.!NllACIÓPI Y H AVALÚO, PERO A ELLOS NOS 

RrrCRIRCM05 fN [L SIGUlfNTf INCISO. 

se.- GARAMTÍA nr LA NO OCUPACl6N PílfVIA Of.. SIENE~ 
, _ ... _ -·---

rJl!!t.u:s o co•.nP<ALr ~·- i11sPONf (L AnTÍr.uLO 127 or.. LA LF.Y -

AGRARIA our "Qut~A PROHIBIDO AUTORIZAR LA OCUPACt6N PREVIA-

o r n 1 Olf 5 ( J 1 o AL 1 5 A p R r H X T o o ( o lJ r .' ll f 5 pe e To o E Los u 1.s-

~ os, sr Fsrt tRAMl1ANDD uN txrro1~NTt ne EXPROP1ac16Nu. 

Los JUSTIFICADOS ~orrvos OE ESIE PRECEPTO SON PRE 

Cl&ADOS POR LlARTHA CH,VEZ AL EXPON[R QUE EL ARTÍCULO 2o, --

DEL ACUfRDO OfL 12 DE UARZO Ol 1947, QUC 5f TRANSCRl616 EN-

LA CIRCULAR qJuEqo 2~ O[L 13 ne ~AYO DEL ~ISMO Aílo, DIJO --



1r1n1 tll 
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TE R R ( t~ 0 fí E J 1 t> A L. " S j V E >¡ C cJ 'I P L 1 IJ f t I; T (J O t t 5 f 1' C 1 ';PO$ 1 C 1 6 N • -

IH,S PARA. OCUPACIÓll FMP()QAL DFL lllLl•Jf'lLE SOLICITADO <'.ll !'X-

R f s PÚ n L 1 e o' "' 1 r r; TA ,1, s s ¿ T fl A IA 1 r A fl A f. t. f. X p E o 1 ( N T f. fl r. s p F. e T t -

OER'E COORDINADO CON UN CONVENIO tNTRF LOS EJIDATARIOS Y -

LA PERSONA MORAL QUE se aFNt,tCIA6A CON LA EXPílOPIACt6H, -

PU[S UN TRIMITf LARCO ENTRE ESTA AUTORIZACl6N Y LA fERUIN! 

c16N ot LAS F)(PROPIACIONE,, PfflJUDICAOA A LOS EJIDAfARIOS

PORQUr EN [S~ LAPSO ~o PODÍAN DISPONER DE sus Tl(PRAS PARA 

Sfl.lllRllRlA!', NI ADQUIRIR O'tRAS CON ~l MONTO or. LA INOEIAlllZ~ 

CoN LA CITAOA OISP051C10N CUBRE, PUES, LA LEY -

AGRARIA ESA LAGUNA OUE PERMITÍA LA ATENTATORIA OCUPACl6N • 

PROVISIONAL nr. LOS OIF.NtS AGRARIOS QUE HABRÍAN oe EXPRO---

PIARSE. 

( 64) .- LlARTHA CH,VfZ r. DE V~L,ZQUEZ, EL Pqocrso SOCIAL -
AGRARIO v ~us PAoc~ntutEHros, M{x1co, 1971, Eo. Po 
RRJA, P«ics. 226-?27. -

_.Jliilt, za r 



V.- L~ INUFMNIZACION.- LA tNDtMNIZACt6N, our EN-

TODO CASO CORAFSPDNO[ AL NdCLEO DE POHLACt6N FJIOAL O COVC 
. ·-

~AL, POR CUANTO QUF ES lsrE fL JNICO TITULAR or LA PAOPlf'-

0Afl ri· LOS lllfNFS flf:Sf>!'t.Tt\105, A'lUIJ\' OfVf.R'iA~ llO'JALl':.._!JF';, 

sro4N SEA fl. ALCA~C( or lA fXPROPIACIÓN V LAS CAUSA~ o• LA 

s r. r. 1í N L A s P R r s e R 1 Pe 1 o ri r $ RE L A T 1 v A s o !' u1 l. f. y F '~ o ic R A l o e H f. 

rori1u A1rnAR 1 A: 

A).-"'' l.A !l!PflOP!ACt6t1 es TtlfAL 'f TPAt COMO co~ 

SCC~ENCIA LA ~[3APARIC!6N DEL U~CLCO AGRARIO co~o TAL, 

l 1 1 ' 1 V ' V' V l 1 V y 11 1 n r:L A tn ( e V Lo ' 1 2 1 fl lJ (HIT o OE LA f !! 

orMNIZACldN &f DfSTINAAl A ADQUIRIR Tl~RRAS EQUIVALENTES -

EN CALIDAD Y EXT(NStÓN A LA$ F.XPAOPIAOAS 1 OONOr S( R~STl•

TUl Ai El NÚCLFO ACRARIO, 

e).- ANTE LOS MISMOS ANTFRIOR($ SUPUESToa, PERO-

CONCUARICNDO LA CIRCUNSTANCIA oc our LAS DOS TCRCERAB PAR-

T!S DF LOS rJIOATA~IOS OEC!OlfAAN EN A5AW8L[A GENfRAL CON• 

VOCADA AL rrrcro, NO AOQUIRIR TIERRAS, SINO CREAR EN EL 

~IS~O PORlADO rurNT[S nr TRARAJO P[RYANlNTES CONECTADAS o-

NO CON LA AGRICULTURA, LA ~ISYA ASAMALEA FOAYULARt UN PLAN 

or lN~~R~tON~& QUE SOMETER' A LA AP~OOACl6N DCL 0EPARTAYE! 

ro o r /\ SlltlT o::; ,\ r: IH R 1 (I '. y e o Lo H 1 1 A e 1 /51.¡ ' e u y A !l As f 5 r R.( !'. L -

t!!PORTf {)t tA JllFl'tJll>.Ct6N, 

e).-~! TAN9lfN LA FXPPOPIACt6~ r~ TOTAL 1 PfAn -



- no -

L o l 1 ?. , L o :, 1.1 1 ~ 11 9 ¡~o ':. o r L o 'i r .; r o o "> r " 11 o R l. •i o ,. ii r e H o A R :: e 1 -

a ' R o o f; ' l () T ''. 1 1 1 p o u fl 11 " N 1 'l Á o o 5 '( •: l E 1) 1} ' V " l r ~. T !:'. r, e: f.I o s V f. -

o) • - '1 ! l ,. [ y p Ro p 1 ,. e 1 6 I¡ t 5 .. "Re 1 AL y 'l f e A ( < !; --

Qijf~ICt6N D~ TIERNAS PARA CO~Pttf~q fL EJIDO O PARA INVER-

APRUCGC EL íltPART¡\M[NIO OE AsuNrOs A~AAAf0$ y COLONIZACl6N. 

) 
,, 

f .- ·.)' L4 ~UPf~CfCIE EXPROPIADA COMPRfNQÍA ~NI-

OAOC$ Of POTACIÓN TRASAJAOA'l llJ[l
1

1VfOtJALIH'.Nlf 1 LA INOUINIZ! 

ct6N se APLICAAl, A ELtCCl6N DE LOS [JIOATARJOS AFECTADOS, 

A A~IJUl!lfll ru:rHlA3 PAIH, Ht:PONt:lt t.AS SUP!'.RFICICS fXf'ROPIA--

DAS, o EN INVERSIONES PAOOUCTIVAS OENJRO a FUfRA DFL EJJoo, 

EN LOS TfRMINOS DEL INCISO a}. 

r).- CUANDO LA EXPAOPIACl6N [S SOBRE 61ENE8 01s-

TINtOS Of LA TIERRA, TALEI COMO CASA HAOITACl6N, HUERTOS Y 

CORRALES, EL PAGO OE LA INOEUNIZACtdN SE HAR¡ OE INMEDIATO 

A CADA UNO DE LOS CJ;DATARIOS EN LO l~DIV!OUAL (ARrfcuLOS-

122-124). 
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c16N ES LA CONTENIDA [N FL ARTÍCULO 121, PUES FXPH(SA OuE

"Tooa fXPROPIACl6N or BICNES EJIDALE5 y COMUNALES DfBERÁ -

HAC~Rsr POR nrcRETO PRfSIOfNCIAL y M[OfANTE !NDfUNl2A:16Ny 

CUYO UONTn SFR' OfTERMINADO POR AVALJO our RCALICE LA ~r-

Cl'lfTARÍA Orl ·FA1''1110tlJO ~JACIONl\L, AT(•10lfNDO Al VALOR CO-

M[RCIAL or LOS BIENES rxrROPIAD05 fN ruNCl6N DEL DLSl~NO FI 

NAL QU[ SE HAYA INVOCADO PARA CXPPOPIARL05,,,", 

ílraE DESTACARSE ou~ FL VALOR COUCRCIAL QUE SIRVE 

Pf 6ASE AL AVAL~O CONSTITUYE UN CASO 0[ Excrrc16N CN RCLA

c16N CON LA REGLA GENERAL IUPCRANlE rN ESTA UATERIA OESor-

CL RANGO CONSTITUCIONAL, QUE. SEílALA EL VALOR F15CAL DE LOS 

61(NCD COUO EL INOICAOO PARA LOS AVALÓOS QUE DEMANDA UNA -

CXPAOPIAC16N. A NO DUDARLO, ESTA 00LUCl6N OE LAS LEYES ---

ACRARIAS ES COMPLETAUfNT[ ATINADA, PUES EN NUESTRO U[alo -

EL VALOR FISCAL DE LA PROPIEDAD ES MUY INFERIOR AL QUE --

RCALMlNTf TIFNE 1 0[ SUERTE TAL QUE SI LA EXPROPIACIÓN DE 

LOS BIENEi ACAARIOS SE BASARA EN DICHO VALOR FISCAL, LOS 

INTERESES DEL CAMPESINO SE VERÍAN SERIAUENTE AF[CtADOS. 

f:N fHl.ACIÓN CON ".L AVAl.Ú0 1 LA ltY /\GRARIA Pflf'.SCR.!. 

CF OVE f~ 0EPARTAM[~TO OC ~SUNT05 AGílAMIOS t.O SOLICITAR,,

rN CA~O or [XPROPIACIÓN DE BIENES CJIOALfS o COMUNALES, A

LA Srcnrn.f'lÍA orL PATíllllOr110 :it.c1M1;t (rnrfcuLo 344). Cot1-

01cr ASÍ, ESTA DISP09tC6N, CON LO ORO[NAOO PON EL AcuERDO

nrL 15 nr AORIL O[ 1953, [N EL Sf~TIDO DE QUE "EN TODOS -

LOS CASOS (N QUE SE PROMUEVA ANTE fL ílEPARTAM[NTO AGRARIO-



- 92 -

NAL[St ESTA 0EPENDENCIA BOLICITAR' A LA 8rCAfTARÍA or íllt

NES NACIONALES r !NsrEcc16N ~ou1N1srR-ttvA (4nT S~cR~rA~ÍA 

OE:L PATRllA0'>/10 NA'.;fONAL), y {su, PROPORCION/\>IÁ, l)N PCRITO

VALUADOR out se t~~A~~ARi DE D~TERMINAR ~L VALOR fCON6u1co 

OF LO~ Bl~NCS EJIDAL[S O COMUNALES QUE POR FAL PAOC!OIMI~~ 

TO TRATEN Df EXPROPIARSE". A~1u1suo, TAL ACUERDO DISPONE -

QUE UNA VEZ rFrcTUAOO EL AVAL~O M[NCIONADO, LA CITADA DE-

PENDENCIA LO RfUITIA' AL OrPARTAM[NTO AGRARIO A FIN DE QUE 

CONTtNd[ LA TRAUITACIÓ~ DEL FXP!OIENT6 AESPECFIVO (An~(cu-

1..0S fll Y 2~). 



.,;..-
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Vl.- FL PRíll,EOP!.lnno.-·FL PAOC!.'OIMlfNTO AELATIVO

A LA [~PROPIACIÓN DE BIENES AGRARIOS SE INICIA CON LA ,OLl

CITUO ESCRITA QUE ANTE EL JEFE OEL ÜEPARTAMCNTO DE A3UNTOS

AG R AR 1 O$ Y C O l. O N 1 2 A C 1 Ó N O E a (r~ P R E: tH_ N TA R L AS A U TO A 1 O AD C $ O -

!NSllTUCIO\IFS Of"ICIALES CO!JPETFNT!'.S, SCGIÍ'! ~l F'l•l Qor: '-'~ 

IHISQ1.H' CON t.A EXPROPIACl<.h1, O !llF'N, LA PERSONA QUE TENGA UN 

INTEP(S LÍCITO fN PAOYOVEALA. 

EN DICHA SOLICITUD PESEN INDICARSE~ 

1.- los BIENES CO~CRETOS QUE SE PROPONEN couo OB~ 

JtTO OE LA EXPROPIACtéN; 

11.- E~ OFSTINO QUE PRETENDE O~RSELES; 

111.- LA CAUSA OE UY 1 LIOAO PVflL 1 CA QUE SE JNVOCAf 

IV.- LA INOl':llNllACl6N QIJE $E PROPONGI\; y 

v.- Los PLANO$ y OOCUt.lf.NTOS PROBATORIOS y COl.IPf.,E

~EHTARIQS QUE $1 ESTl~EN INOISPENS~OLES PARÁ OEJAR ESTABLt

CIOOS LOI PUNTOS ANYERIORES • 

Di! LO ANTER' OR El. Dr:PARTAllENT(} O!! ASUNTOS AGRl\-

Al 08 NOTIF'ICAA' AL COMISARIAOO EJIOAL OFL NacLEO Af'ECTADO,

POR OFICIO Y U(DIA~Tf PUBLICACl6~ !N [L "OtARIO ÜFICIALtt OE 

L~ Fr.onue16t-I .y .u~ \'L P!'Rt601co OFICIAL OE LA ENTJOAO, y P!_ 

DI~' LAS OPfNIO~ES DEL 008(~NADOR, OF LA COMISIÓN AGRARIA -

~IXTI\ or LA tNTIDAO DONDE LOS DIE~ti SE ENCUENTREN UBICADOS 

Y O(L ijANCO OFICl~L QUE.OPERE CON !L EJIDO, OPINIONES dUE • 

Of"llt,n~I; RfllOIAS" f''I UN PLAZO or TílFHITA DÍA!!, TRANSCURFttoo-

H CUAL, ~¡NO HAV P,~r;Pur-,rA, S[ t'.ONSIOf'.!UR.C QUE: NO HAY OP.Q. 

t<lí;;.iÓti 1 Of:!llSllflO PHO;,l'.Oll!R$C CON LOS TRtMIH~. 



i\ l .... ,, \!o T 1 f ... "' o t r \. 1; 1 r A : , i') ·¡ r ¡:q n 7 A ... ,, •; T o "' A'l r¡ A ,, ~ -

. P ~ • e f 1 e ,., ~ l o S: r ,,. A ~~ A d o ~. r t e~,~ r ~ o ~1 r \; ~ o tt \.4 ,\ r 1 v (' s v L ,... v i: {" r -:: 1 r; .., 

c16•1 t)f" LO!) !JATOS Cé''''IGN~''O'\ r•: l~ 'HiLICl<1r' V P_""liHÁ A -

L A '.)re p < r ... R f a 'H' l Í 1 A T q 1 M o•¡ 1 o r; A e 1 o "I AL () \!.. ¡;f. AL ' ~ ¡:' '· ¡_ ~V A -

L 6 D ~PA<>t~ºO~"l~~rr, 

Tonos LO'\ TAAl:Í!T~$ YA !'H:rr.ano'i O':flf'l CO'ICLIJIAS<: 

OE~TRO Df"L PLAZO DF NOvrNr~ n(A• nr INICIAfl05, 

!•1rrr.1uno •:t c);prn1rrnr CON tos oo.:our:nro-; A i:>u" 

~~ HA MECHO ALU5tÓN, y CON AQU~LLOS º'~º<¡ QUE SL uisuo Or

P ... RT ... l.lf.~HO J'.JlCiJ!" !<.lrr.e:·;11.n10 RFt:,\!l.\,.., Of9t Sff! $0'1Etf00 ... -

CONSIOFRACl6" DrL PRf1tOFNT[ OE LA RFP6BLICA ?IRA QUf R(-

SUF.LVA Ul Q(fl!{lt!VA. 

fN CASO D[ ~PAOOARSf EL CXPEntENTE, EL DECRETO • 

A!LATIVO S(R' PUBLICADO EN LA~ PU6LICACIDNES OFICIALES VA

ALUOfOAS, 0[81F~DO t~TOHcr~ ?l OEPARTAMFNTO PROC[OfR A fJF 

CUTARLO E~ sus rf.RMl~o:,. 

EN LA DILIGENCIA POSE,ORIA Df9F PRACTICARSE EL -

DESLINOF DE LA~ trrqRAS FXPR~PIAOAS' or LA9 QUE µue1rR•N

CONCEOIOO FN COUPEHSACIÓ~, EN SU CASO¡ ENSFGUIOA, ~~ PON-

DRl '" POSES!Ó~ nt FlLAS A QUIEN[~ DEílfN AEClalRLAS, V ~E

LEVANTARi El ACTA CORR¿SPONDlf"TE, 

AHrrs DE OICTAR LA ORDfN or EJECUC!ÓN, EL ílEPA•

TAMEllTO or:sr TE:iJíR LA f,l"GlJRIOfd) ílf ove t.A INO~l.C'lllACHÍ~l '..!.. 

JAOA SfA pEatOAUCNTE CUDl["TA, o 91EN, GARANTIZAno ~u PAGO 

FN LOS rfnwlN05 DFL ~rcR~ro, A~Í COMO D~ QUE SE APLIQUC --
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e o lit o P. M t A l A s 11 1 '; p o:; 1 e ' (l'IF. s Jl' L A p :>o p '.A L f. y A t: A A R ' A • 

q rc H 1 7 A ~ o L o A in t R 1 () R ' I' L ;) r p A IH '"''E •no o f" e tt r X p :· -

!'IR LO!; T(TuLOS CORR;:~;PO'IOlrtiTF:S, p; LO:, O~J~ 'le l'ICL•.''·lÁ --

1) ti h C L Á V S V l A O !J < C ()ti T PI G A L A 'l P íl f. V f N C 1 0 N r 5 !H L A 11 V A o .\ ~ l 1 F -

e V A N r1 o Los ~ 1 "'' r s r X p R o p 1 A [\o:; <\ r o r e, y tll !: N A 1 J N r 1 •¡ T) 1 ,, T 1 • ; To 

n t L 5 r ,1 hL ¡¡ (Jo ( t¡ F L o r e R r T o n C<; p r e T 1 V o • o e fJ A •rn o f.'I ll N p l A lo 

nr CIN\.O AÑO'l r10 t.IJIAPLAN LA FUNCfÓll ASll;NA~A, PASl\rtÁ•i A ."lrR 

PROPt•D11~ Oíl FONDO NACIONAL nr Fo~rNTO EJIOAL y NO POnRl -

qfCLAVAA~f LA OFVQLUCIÓN OE LAS SU~AS o íllfNfS aur sr HAYAN 

fNTRfQAOO POR CON~FPTO DE 1~oru11JZAc1611 (ARTÍCULO l?S). 

4nqAíl!O HACIONAL. 

St LA llPROPIACt6N rurst SOORF OERrcHOS EJIOALFS-

0 COUUNALfS AL APROVECHAMl~NTO DE AGUAS, A woc16N DEL ÜEPA~ 

TAMENT0 1 LA StCRfTARIA DE AGRICULTURA Y GANADERÍA PRACTICA

RA Fl RFAJUSTE PROCJOf.NTE fN LOS APROVECHAMIENTO& Y REGLA--

t.HNHf'lÁ EL OfRÚHO Of QUIENCS EN AOF.LANH liUBltREN OE IJSAR

L05, COlffORl.tí: A 1.A LfCISLAC16N PARTICULAR f.N LA UATERIA (A_!! 

TÍCUlOS ?¡4"i A 348). 

ANTES OF LA RfSOLUCIÓN RESPtCTIVA DEL Tl'tULAR 01:1. 

POOER EJECUTIVO FroCRAL, EL CurRPO CONSULTIVO AGRARIO DEAE

f.IAITl!l SIJ OICTALHN 1 YA QUE A T(NOR O.fl ART(CULO lfi OE LA-..., 

Lrv AGRARIA, "~oN ATRlílUCION~s DEL CurRPO CONSULTIVO ACRA-

RI011: 

"l.- 01~IAUl~AR sonnr LOS [XP~DIE~TES QU~ D~HAN -

~'R n·~U[LTOS PDA [L ~R•!tOFNTf nr LA ~rr~OLICA, CUA~no su-
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"'. ;¡ ¡ 'T j !'; () • - '.: ., t,1 A T f. R 1 A D ; ;: X P P 1) P 1 A C 1 Ó ~J {) C !l 1 E N '. •¡ ( ,J 1 O A L E :; V -

rir.c<<;OR, fli•J()VA·~IONfS NOTA!JLf5 CUVO 'tl.llTllJO f>;"'<CIAL ;;1 1.A-

Pon PAINC!PIO OE CU•NTAS, LA NU[VA LEY CONSAG~A -

OOS PRINCIPIOS GtNCRALf~ QUE lt[NDEN A LIMITAR LA POSIBILI-

DAD oc EXPROPIACIONES 0[ AICNCS AGRARIOS !NruNOAOAU o INNC-

CJ'SARl/dl., 

EN [F[Cto, EL ARTÍCULO 187 OEL C601ao OEROGAOO 

OISPONÍA QV( LOS BHN!'.S t:JIOALf.S Y t.OS COMUNALES, SÓt.D PO

oAÍAN SER EXPROPIA003 POR LAS CAUSAS OE UTILIDAD PdOt.ICA 

6UE ttt OCHO FRACCIONES PRECISABA Y QUE COINCIDEN CON LAS 

PREVISTAS POR FL ARTÍCULO 112 OE LA ~Uf.VA LEY. StN EMBARCO, 

~NO RtSAlTABA LA IMPORTANCIA Df. LA UTILIDAD SOCIAL DE LOS N~ 

CLEOS ACRARIOS ,, SOBRE rooo, NO EMITÍA UNA FÓRMULA GENERAL 

()Uf COllSIG'<ARA QUE, ,f.ll ICUALOAO OE CIRCUNSTANCIA, LOS BIE-

NE& P~rFtRt~TlUEN1[ fXPROPIASLES FUESEN LOS DE PROPltOAO --

PARTICULAR. A1rnr.s OMl!llONFS HAN $100 SUBSANADAS POR LA LrY

·AcRARIA, Pl.IES f.N $U CITAnO ART(CULO 112 HAaLA, COMO VA HE-

MOS ASCNTAOO CON ANTERIORIDAD, OE LA ~CAUSA DE UTILIDAD PÓ

ULICA out CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD so-

CIAL DEL EJIOO O~[ LAS COMUNIOAOES"; Y CNSfGUIOA, PROCLAMA 

o u [ 11 fll 1 G u AL o A o o(' e 1 Re u t¡:; TAN e 1 A s' LA f )( p Ro p.' A e 1 6 ti sr. F ' ll -

CAR Á PfHFFIHNTF.ttr•in: r•i Bt•'NEs ot: PllOPrr.oAo PARTICIJLAR 11 • E.:'! 



- qp, -

1\ LA L"'TIH 
, 

CA'J~A or !JfiLi·;A:) PU3L.!;;A,-

v o e " e 1 o ~~ .., L • o t> '· 

INICIAL O~L ARTÍCULO --¡ 

112 O( LA LO LO ES CL ARTÍC'JLO 213 <Jf:L .!\r-itt:PROYCCTO OC Mil§. 

\IO C~o1r.o Ac>t1.iiro "ºR111JLA00 POR rL MA!:<;TRo Lhu101r.rA v tJvílF.z 

ar HECNO o POR OER[CHO GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, SOLAMENTE 

SON rXPROPIABLES POR CAUSA 0[ UTILIDAD P66LICA EN AQUELLOS-

CASOS EN QUE CON TODA EVIDENCIA StA SUPERIOR A LA UTILIDAD-

SOCIAL DEL EJIDO O DE LOS NdCLEOS OE P06LACt6N QU~ DE HECHO 

O POR DERECHO GUARDEN EL fSTAUO COMUNAL Y SIEMPRE QUf TAM--

a1tu CON TOOA EVIO[NCIA y [N su CASO, NO HAYA OTRAS r1rnRAS 

DISTINTAS D[ LAS rJtOALES o CO~UNALFS rN LAS QUE ~EA POSI--

Los CI TAOO!> AUTORrs f'UllDAAAN 1,.0 AllH~PIOR F:XPR~SA!,I. 

o(> o u E [ s TE p R o VI'. e T.l o o p n f, e r p To 11 T 1 1'11 r p o A o e J:: To p o Pl "'. R e o!! 

OICIONES !NFRAllQUrA!L~S A LA ~XPROP!ACt6N DE íllENES EJIOA--

tr.s y COUUNALCS PARA EVIT~R LOS ABUSOS our se HA" courrfDO-

(65).- "U·i ,\~ntPRov>,cro n;; Nurvo Cóo1r.o ,\r,RAH10", :.::':x1co, -
lgri4, PÁG"1 , 111-11?, 

.... 



•:;AT1~r.u:r:r1 lllTf.lll~í!i l''fl'JO'l~Lf::\ o Df <Vf'1F:JA5 PfllV>OA'i C!J

'(()0, !FGOCIO~ i;(l JlJ$T1rtt:H1 l..\ fXi>r;()PiAC!Ó11" (;'¡;::); IHZO"F)

T o f) A ~· r s ! A " \/ t l t o A s p AR A r lJ •¡DA •.• [ N TA ll r l V ! r. r :i T f; T f f 1 o o,. L -

AllTÍCUlO 11?. 

r:n>o At,1nno or 1.A lrv, ~ur NO~ p"n~cr º" r.r1A•J -

R r L 1 r v r , r ~• L" n r r r n 11 1 •i Ar: 1 & •; r¡ u r u" >< r r: H o t 'li e u A •11 o A Q u r

t as f.XPr~OPIAClO!H'\ nr !'ll''.l;[t, (\':RARIO'.'i Pld!A ()ORA') oc S!':RVl

CIO SOC!Al. O PÚílL.lt.O ~QUE :í( fl[f!fllf L.l ~AVOR i'A'lH Of. 

LA9 fílACC1QNrs nrt APTÍCULO 1 I? (1, l 1, 1 ti Y IV), ~6to 

Pr>ocror,RÁ1~ A íAVOfl nr l()S r;o111rn1;os F'!'.0 1:RAL, lOCl.L o MUNI

CIPAL, o DE LOS OACAN!SYO~ P~RLIC03 ~r,cr11TRALIZAD05 ort 

e o 11 1 rfHI o Fr ('te R H • f: L l o e o li; f f TU V( 1J lj A cr 11 TE '""· L 1 " 1 TA. e 1 6 N 

f>AflA l-' ltlTUlVfl<Cl6t•, eo1,10 $1/J~TO!• ACTIVO$ 01: LA EXPflOPIA

c 1Ó1; 1 O f. N C (; () C 1 O t. P ti 1 V A (l OS (l r. Í ll O O t. f U ( R 1HI r, I; Tr. 1. lJ C ll A T 1 VA t ... 

L ¡ M 1 T A e 1 ó 1/ o u r: r t. e 6 o 1 r. o o f !lo e; /dl o fl <;\ e o•¡ H "!"' L A a A. lo p Ro

P l O HA SUCfDfhO CD~ LAS PR[Vl~IONER oc LA Lrv íl[SPECTD OE-

1.AS f.XPflOPIACIOliC$ or !llt'.•ir.S r-llours y COU\HIALfS OUE TEii ... 

GAll POR 0!1.Jr:TO LA CRfACIÓ 11 l.H fllACCIONAUIUl!OS URIJAllOS Y -

SUDURIANOs, PUf5 fLLAS 019EN HAcrn~~ INDISTINTA PfRO EXCL! 

s1vA11E•1rr fN r>.von nrL fl.A;ico tJAc1011A1.. or Oan.1.s Y Si:nv1c1os 

Pds1.1co::, ntl INSTITUTO NACIONAL PARA El DESARROLLO DE LA

co~u~IOAD RURAL Y OE LA VIVIFNOA POPULAR O Ofl DEPARTAMEN

TO OCL íllSTRITO FtorRAL, ORGANl~~os TODOS QU[ SUPONFN UNA

ACTUACt6N s6to RFGIDA POR [L 1urcnfs P60LICO. 

(6fi).- lor11, pfr,. 112. 



!llt (lf<;[r1c10 PA.l'A LA r.ot;(TIVIO~(~", A our .·;~ Róf"lfPt LA 

r R A e r. 1 ó !J V D '· L A " T ( e u l. o 1 ¡ ! f) r: L A L r y ' y A Q IJ ~ s ' t ~· p R ¡: .s ¡; HA 

TooAG ESTAS LIUITACIQN(S [N CUA~TO A LOS 5UJETOS-

A LOS OUL PASAN LOS BIEHES EXPROPIADOS L!UITACION(S QUE 1 n! 

CUALQUlfR OTQO, NO ESTUVIERON PR~VlSTAS POR EL CÓDIGO OERO-

CA:l0 1 llJ.l6N POfl LA C•IAL SAJO :>U ¡¡{e; IJ.lf.11 PROL 1 F'F'.PAfHlN l.\') ~~ 

PROP!ACIQNrs ou~ SOLAUENTE TENDÍAN A SATISFACrR IHTEAESCS -

~r3PEC10 oc LOS Of CN[S AGRARIOS OVE $[ EXPROPIAN~ 

PAPA Fl OTORCA.Mlf~TO DF UNA CO~C~RIÓN OE EXPLOTACt6N DL RE-

CURSOS NATUR~ll::S f>fAtr.'IECll'.llTfS A LA NACIÓN,• ttlFOATIJllAOAI.!~.!! 

Tf PFRSISTF [N LA LEY AGRARIA LA PR[VISt6N CONTEMPLADA POR-

El C601co EN fl ARrfcuLO 190, PUES CN AOUEL SUPUESTO 11 EL "~ 

CLED DE POALACl6~ O LA COMUNIOAD 1 TfNnA{N DCRECHO A LAS q~-

. Rto, QUl[N rsr' OBLICADO A CELEBRAR LOD CONVCNIO~ QIJ[ flJEN 

\ 

LA!'i Lt.vr:s, LAG CUALE5 sr. SUJETAAÁll A LA APROflACIÓN Of: LA .J!_ 

c1H:TARÍA oF.: Ac111cULTVRA v Fo•.1r.Nro 11 • E11 CA!>I 1c1iAL!'.'i r(1n.q-

N05 5r ENCUENTRA fl ARTfCULO 120 oc LA Lrv, PUES EXPOHE OUF 

[N EL CASO or OVE sr CXPAOPIE PARA ~l OTORGA~t~NTO n~ DICHA 
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CLrO AGRARIO Tr~nNt nrRrC~O A PfRCIOIR L~S CITA"AS REGALÍA~ 

V nrut• PRr~l~CIO~ES our o•r• OTOACAR EL co~crs10NARIO, ~'~ 

no:,r tÍr11cA·.~r!<Tf' LA VPtll\~.¡fr !)~. 'lur LOS COIJVPll03 º" !t;T!' oe: 

•HN Q11rnAR .'\\J.ffT(I'., A LA >PA0!1At:l611 DfL D~PARTA!.'ENTO 0" ;1$ull 

ro<; ''Gil""'º"' 'v Cou1«1z•c16·1. v oq;(,.••0!; 011;: r:s 1Nro;rn1~;AOA-

C~TA PíR11'iT!'.!JCIA 'Jr L-' J.t.UOIOA NOllllA PORQUF:, co•.•o HA <"XPR_E_ 

Sl\00 '~n1n11:r1. y:.¡,~~ •• ,, fLL" 11 -.< APARTA POí! 1'.;0V.PlCTO OEL --

p n1 •1 e 1 p 1 o !) '... <; l! s t e 'I T " To (l A L " u A TE rn A o r f X p A o p 1 "!' 1 61~ tn: -

~ 1 nn: s • '" ti¡\ L r 5 o e o MIJ ~' 11 L r: <; V n r lo 5 f" l!l E s D f. L" R f. r (1A1¡ A -

;"q; tt A A 1 A, Pl.J!:S HH•;<;rl)lp!A Al rJl()o\l¡\RIO !'.11 IH:llTl::liA 11 (!)?). 

OTRA 111t1ovAc1611 ou1.:. Of.'HAC.i. n1 LA Lo <'S LA QUI': -

CON•t3TF [N DOS FUNDAOAS PRQYl01CIONFS CUYO S~NTIOO CONDICE 

co~ LO$ PRINCIPIOS PROT~CCl0~19TA, or NUr'lT~I\ LEGISLACl6tt -

GENERAL FN RflACt6N CON EL PfLIGRO OE LAS INVERSIONES EX--

TRANJERAS. TALES PRO~l01CION[S E5T¡N CONVENIDAS EN LOS Sl--

_.. . .Glfll:'."ITCZ. r€ru11Nos: 

A).- "ílr NIHC~NA YAN[RA PODA¡N EXPROPIARSE OIENES 

<:Jll'IAL!'.S O COUUflAL!:!\ PARA OTORGAR'lf', 8AJ(I CUALQUIER TÍTULO, 

• ~oc1rnaors, r1nr1cav1~os o A OTRAS ENTIDADES JURÍDICAS -

our M~GA~ Pn!IBL[ su AOQUl~1Ct6N POR PART( OE fXTRANJERos" 

~).-"No PQOA'N CONSTITUIRSE NI OP[RAR, UOCIEOA-

ors PARA t::XPLQ'rAR l'lf.CIJflSOS TtJl?Í'.TICO"J, r.N TERtH;rios EXPROPIA

!)0$ " fJIOOS o COMIJNIOAOi!'i íli NTRO or LA FIJA COSTERA, APROV!, 

CHAllOO LA1l Ol'fl'!A:> o.r 1iHIH.fSTRllCT\JRA RrALIZAOAS POR LO/i co-

PIFRNOS FrDfPAlt FSTATAL O UU~ICIPAL 1 SALVO QUE EN fLLAS -

(~7).- ~L PROBLfUA ~CRARIO or ~fx1co, pie. 344. 
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PARTfCIPfN VAYORITARIAVCNTE LO~ PROPIOS EJIDATARIOS O EL -

~OBIEIWO r::~0i'"AL 11 (P~RRAF'O~ $fl;tJ1'00 Y TERCf:RO Dl'L ARTfC:tJLQ 

121). 

•·_N C!IA'ITO AL OF.!)TINO or LA l'IOf.MNIV.CIÓ~J, LA Lrv 

PRCVIF~( U~A AMPLIACIÓN DE OOJfTIVOS, EN RELACl6N CON ~L -

Lll,lfTAOO O(L C601co. F.xPRESAOA ésn, A TRAvfs Ot !)U ARTÍC!~ 

LO IR9, our. PI CASO or. QtH L05 EJIOATARIOS NO ACEPTA!lAN -

OCUPAR Y EXPLOTAR LA5 TIERRA~ QUE Sf LES PROPUSIESEN, LA -

INOEMNIZACl6N sr DESTINARÍA A REALIZA~ OBRAS o A AOQUIRIR

ELEMENTOS PARA IMPULSAR LA AGRICULTURA EJIDAL. 

QUEDADA, PUl:S 1 RESfRINCIOA LA INOUINIZACl6N A -

LAS OBRAS Y ELEYENTOS NECESARIOS PARA IMPULSAR LA ACRICUL

TURA • 

PERO Ot{RONS~ VARIOS CASOS EN QUE LOS EJIOATARIOS 

MANIFESTARON NO DESEAR OEOIC,NOOSE A LA ACRICULTURA 1 MAS -

DICHA NORMA NO L(S OADA OPC1dN A OTRA ACTIVIDAD, 8ECURAYE~ 

TC CONSIOERANOO EST0 1 LA NUEVA LEY PERMITE QUC CUANOO -

[LLOS ASÍ LO 0[CIOAN 1 PUEDEN, NO ADQUIRIR Tl[RRAS 1 SINO 

CREAR EN EL UISUO POBLADO fUENTES DE TRABAJO PEAUANENTES -

COf~ECTAOAS O NO CON LA AGRICULTURA• EN TAL SUPUESTO, LA -

A$AU8LEA GENERAL or LOS PROPIOS EJIOATAAIOS DEBE FORMULAR

UN PLAN O.f: INV(RSIOP4CS QUF. SOMETERÁ A LA APR08ACIÓ~l Of:L 0!, 

PARTAMENTO DE ASUNTOS AcRARIOS 1 CUYA 8ASE SERÁ !L IMPOR~E

DE LA INDEMNIZAC16N. 

CON ESTA SOLUCldN SE ABREN PERSPECTIVAS DIVERSAS 

~ LOS EJIPATARIOS QUE OPTAN POR OTRAS ACTIVIOAOES 1 LO CijAL 
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PUEDE CDAOYUVAR (N CIERTA M(DIOA A ATEUPERAR EL PROBLEMA --

OFL fXCESO OE CAMPESINOS EN RELACl6N co~ LA fSCASEZ ílE LA -

POR OtRA PARTE, EN tL CA50 CSPfCÍFICO DE LA EXPR~ 

PIACIÓN OEBlciA A CA CREACl6N O MEJORAMIENTO Df CENTROS 0( -

P08LACl6N, LA LEY AMPLÍA, EN Rruc16N CON EL C601co, l:L MO!!, 

TO OE LA INOEMNllACl6N. 

A EST( RESPtCTO CL CITAOO ORDENAMIENTO DEROGADO -

'Ol~PONÍA our. CUANDO LA EXPROPIACl~N TUVIERA POR OBJETO 

CREAR UN CtNtRO URBANO Y El EJIDO CARECIESE OE ZONA DE URB! 

HIZACl6N O FUNDO LEGAL, OESE~ÍA ENTREGARSE GRATUITAMENTE UN 

LOTE A CADA UNO O[ LOS fJIOATARI05 1 Y QUE LA INOE~NIZACl6N

E~ EFECTIVO SE DESTINARÍA A ADQUIRIR LOS TERRENOS NECESA--• 

RIOS PARA LA RCPOSICt6N Ot PARCHA~ O OE LAS UNIDADES DE D,2 

TACl6N ixPRDPIAOAS! Y EL EXCEOtNTE ~( OESTINARÍA A ESTA8LE

.- CER SERVICIOS PÚBLICOS 0€ URBANIZACIÓN, Y AL F'Or.tENtO AGRÍC!?_ 

t.A (ARTÍCU~O 193). 

EN LA NOR~A CONCORDANTE CON fsrc, LA LEY PRECEP-

TdA OVE EN LOS CASOS OE EXPROPIACIONES ORICINAOAS POR LA 

CREACIÓN O ~EJORAYIENTO DE CENTROS DE POBLACl6N Y DE SUS 

FUENTES PROPIAS OE VIOA 1 LOS Ul[UOROS OE LOS EJIDOS TENDR'N 

Ot.RECHO A RtCl81R DOS LOTES TIPO VRB~lllZAOOS Y F:t. EQUIVALE_!! 

TE DE DOS VECES EL ~ALOR COMERCIAL OE SUS TIERRAS AGRÍCOLAS 

O EL VflNTE POR C}ENTO OE LAS UTILIDADES N[TAS DEL FRACCIO

NAMICttTOt UAS ~N CUALQUIER CA!O ESTA INOEttNl~ACl6N EN EFFC• 

11'vo OF~ER~ OE5Tl4~RS[ A ADQUIRIR TIERRAS EQUIVALENTES EN -
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CALIOAO V EXT~NSl6N A LAS CXPROPIAOA!S, O !llf.'I, SI A.<;.( LO -

o E e 1 o r L ·" As" IA o L f " e; (ti f; A" L' A L" e R r: "e 1 6 N o E F 1.1 '.: N T r s n" --

TRABAJO C04ECTAOA5 O ~O CON LA AGRICULTURA (APTÍCULO 122 -

Co1.10 Sf APPrC•A. CON TOOO TINO Fii"'. :JIJPRl 1AIOO EL-

(NTRfGA 0( UN LOTE A CADA ~JIDATARIO, Y QUf.OA E~TABLECIOO-

LO REAL Y RAZONABLE: CAOA UNO 0[ LOS MIEMBROS DEL HÓCLEO -

o E p o B LA e 1 6 N T 1 EN f. o f R re H o " Jlr e 1 !I 1 R o o$ Lo Tf' s T 1 p o ti p 1) !dl.!. 

iAOOS y f.L EQUIVALENTE OE 00$ vr.ccs t.L VALOR COMERCIAL or-

SUS TIERRAS AGR(COLAS O EL VEINTE POn CIENTO DE LAS UTILI-

DAOES NETAS OEL FRACCIONAMIEHTO. 

ft. S[NTlfiO JUSTIClrRo DE f':STA DISPOSICltfo ES EVJ. 

OENTEt SOGRf. TODO SI S~: Ttr:tH' (N CVf.IHA QUE LA CONCES16N -

PARA LA CRfACJ6q OE fRACCIONAUIENTOS HA SIDO DE SUYO PRO--

DUCTIVA. 

FlNALM(NTf, HEMOS DE CO~PARAR LAS PERCEPCIONFS 

INDIVIDUAL Y COLiCTIVA OE LAS lNOEMNfZACIONES. 

BAJO EL R{GIY~N OFL C601GO ANTERIOR, EN VIRTUD 

OE QUE, co~o YA VIMOS, s~ CONSIDERABA AL CJIDATARIO couo 

PROPIETARIO DE SU PARC~LA DE CULTIVO (68), ERA FXPLICABLE-

QUE &t 01,PUSl~RA QUE L~S COMPENSACIONES P~RTENFCER(AN A -

LA CQUUfllOAD, SI H BIEN fXPROPIAOO S!: EXPLOTABA l'.N co1.11.5•1, 

(68).- ART. 152: 11 /\ PARTIR DEL Fl'lACCIO'!AMlfNTO DE LAS Ttr.
RRAS OC CULTIVO, LA PROPIEOAO DE (5r11g PASARÁ, CON• 
LAS LIUfTA~IO~!S QU~ ESTE C6orco E5TABL[C[9 A LOS -
EJIOATARIOS EN CUYO FAVOR SE AOJUOIOUEN LA5 P~RCE-
LAS11. 



- 105 -

Y A LO~ INOIVIOUOS fN PARTICULAR, CUANO& LA EXPLOTACl6N S~ 

nrr1RIESF A BIENES EXPLOTADOS INOIVIOUAL~ENTE (ART(CULO 

192), PrRo 1-HOPA LA LF.Y NO RrCOl;OCE DICHA PROPIEDAD •r/OIVJ. 

fJIJH (69), HAZ6N POR L1' CUAL DISPONE QUI: "S1 LA SUPf."RFICfr 

J;XPROPll.tH CóMPRfNOÍA UNIOAOrs OE oouc16.~ TRABAJADAS INDJ. 

VtOIJ/,LU(NTr 1 LA INOFIH11lf<Cl6N Sí. APLICAR, A ELf'.CCl6N DE -

LOS EJIOATARIOS AFECT/,005 1 A ADQUIRIR TtE~HAS PARA REPONER 

LAS SUP[RFICIES EXPROPIADAS O CN !~VERSIONES PRODUCTIVA~ -

DENTRO O FUERA DEL EJIOO,.,tt Es OECIR 1 EN RELACl6N CON 01• 

CHA~ UNIDADES OE OOTACl6N O PAACELAS 1 NO SE DISPONE LA PE! 

CCPC16N l~OIVIOUAL DE LA INO~MNIZACl6N, 

BJN (YBARCo, HAY UN SUPUESTO BAJO CL CUAL s( SE• 

HACE UN PACO INDIVIDUAL 0[ LA INOEMNIZACl6N. ÜBYIAMENTE SE 

VINCULA AL 6NICO BIEN ACRAAIO SUSCEPTIBLE DE PROPIEDAD ltt-

OIVIOUAL: FL SOLAR URBANO. EL AATÍCU~O RELATIVO ES rL 124• 

Dt LA Lcv, QUE A LA LETRA 01cc: "EN TODO CASO, EL PAGO OE

l~~[MNlZAil6N POR BIENES DISTINTOS A LA TIERRA, TALES COMO 

CASA HA8ITAC16t1 1 HU
0

E:ATOS Y CORRALES, SC HA,-ql DE lNMEOIAT0-

1, CAOA UNO DE LOL CJIOATARIOS CN LO IHUIVIOUAL"• 

Pon LO DEMIS, LA L[V OTORGA f<L PRESIO[~TE OE LA

RrPÚBLICA, ··f'.N ($"TA MATtRIA, IJNA FACULTAD ESPECÍFICA, 01s--

CRl:CIONAL 1 QIJE P~'.RIAITE F;XCEPCJONES A
0

LA IH'.CLA. GF;NERAL CON

(69),- ART. 52: PJRRAFO SECUNDO, "LAS TIERRAS CULTIVABLES
OUE or 1,CUtROO COll LA Lrv PUí.OAN SFR OBJETO DE ADJ.':! 
OtCACl6N INOIVIDUAL ENTRE LOS MfCU8R05 DEL EJIDO, -
[4 NING~N ~OMENTO DEJARÁN OF SER PROPIEDAD OEL N6-
CLrO OE POBLACl6N EJIDAL. EL AP~OVECHAUIENTO INOIVI 
DUAL, CUAtfOO EXISTA, TCRMft<ARÁ Al RCSOLVf:RSF, DE_: 
ACUCROO CON LA LEY, Qur LA EXPLOTACl6N oree SER CO
LECTIVA EN 8ENrr1c10 DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL -
EJIDO Y R~NACFRi CUANDO {STA TERNIN!"• 
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$1 sn:1nr r:N fl PAGO GLOBAL Ol' LA 1tl(J(IHI17.AC l ÓN AL riúcu:o 

AGRARIO~ TAL rACULfAD csri PílCVISTA ~N LOS SIGUIENTES T{R

MINos: "CuANílO CL PRfSIDCNTF: 0[ LA REPÚOLICA, ATENDIENDO -

A LAS ClRCIJNST1\l~CIAS our FH CAOA CASO COllCVRRAN, LO JIJZQUF: 

CONVFNlfNTC, PO~R' AUTORIZAq QUE LA TOTALIOAD O PARTE OE -

LA ,.,~í)f'.!HHlA,t.1~·1 -:;r ,-llTl?"(;IJr r:t¡ tri"CTtVO A CADA lHIO DE LOS 

CJIDATAR105 o COMUNCRQ~ EXPROPIAnos EN LA PROPORCIÓN CORRC1 

PONOl[NTE, OICTA~DO L~S Dl~POSICIONES nur. f5Tl~f N~crsARIAS 

p '"'A TAL F ' " 11 
• n r s f1 f; L u t r. o , t AL r A e !H. t.,&. o r. 'IT n A¡¡ A f" '·!!1 1 fu -

EXCEPCIONES A OTRA RECLA GCNfRALl LA DEL orSTINO OE LA IN

OEM~l ZACIÓN A LA AOQUISIC16N or r1rRRAS COUIVALfNTES A (AG 

tXPROPIAO~S. 

u NA r. s T 1 l)A e' 1 ó ll f 1 NA L "e fR e A o E LA R r. e l. A 1.1 EN TA e r ó ll 

QUE ot LA EXPROPIACIÓN COH~ARRA LA Lrv FEorRAL DE REFORMA

AGRARIA, NOS PCRNIT[ AFlnUAA QUF, aUPfRANOO A LA DEL C601-

cc D(ROG~DO, PONf DE R[Ll[VE UNA NORMATIVA EN QUE se llCEN

r6A EL SENTIDO DE JUSTICIA SOCIAL; v, DFSDE EL PUNTO OE -

VISTA PRAGMÁTICO, (IAINO~ !;OLUCIOllf'.S QUí. l'N'ifdJCl-IAN LA" Pt.11.'.!, 

PECTIVAS EC0116•1tCAS Y SOCIALf!\ Of LO': r.JIOATAFllOS" CO•!!HI_:: 

RO';! A QUIENES, Cll u{RfTO or UNA UTILIOAO PIÍflLICA Pí{[Vf\L':ti

TE EN RELACt6N CON LA SOCIAL DE sus RESP•cr1vns NdCLEO~ -

ACRARl~S, Lí SON EXPROPIADOS LOS Ql[NES DE PROPIEOAO COL~~ 

TIVA E INOIVIOUAL• 
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PRIMERA.- A su 1N1C1Ac1ór1 H1stóR1cA, 1)CURA10A rn LA -
EDAD MEDIA, LA INSTITUCIÓN OC LA EXPROPIA--
c16N SE JUST1Ftc6 COMO UNA FORMA DE EJERCl-
CIO DEL "DOMINIO E~l"ENICtt DEL PRÍNCIPE SO-
ORE LOS SIENES 0[ sus sJ001ros, A TRAvls DEL 
"DERECHO OC REVERSIÓN". 

SEGUNDA.- EN CONTRAPOSIC16N A LA EXPLICACIÓN TRADICIO
NAL DE LA EXPROPIACIÓN, QUE OBSERVA EN ELLA
UN CONFLICTO ENTRE VN INTER{S PRIVAOO Y EL -
DEL ESTADO, EN EL QUE PREVALECE ESTE ~LTIMO, 
LA FUNDA~EN1ACIÓ~ MODERNA DE LA INSTITÜCIÓN
SE OASA [N LA AR~ONÍA rc6RICAMENTE EXISTENTE 
ENTRE LOS INTERESES PARTICULARES Y EL INTE-
RfS P~6LICO, AAUDNÍA OUE SE ESTABLECE EN Mé
RITO DE LA FUNc16" aOCIAL DE LA PRIPIEOAO Y
OEL 05JEllVO Of. LA SOLIDARl)AO SOCIAL. 

TERCERA. -

--

Los r{R~INOS "~TIL¡DAO P~DLICA" EMPLEADOS 
POR LA CONSTITUCIÓN DE 1917, ALUDEN A UN CON 
CEPTO CEN{RICO QUE CO~PACNDE TRES ESPECIES!= 
LA "utlLIDAO PÓBLICA STRICTO SENsu", VINCULA 
OA A LAS OBflAS PÚBLICAS¡ LA 11 UTILIOAD SOCIAL", 
INHERENTE A LAS CLASES ECONdw1:AMENTE olalLES 
PROTEGIDAS POR EL DERECHO SOCIAL, Y A SUS -
BIENES (COMO ES EL CASO OE LOS EJIDOS Y COMU 
N 1 o A o E s) ; v LA "u r 1 L 1 o A o NA e 1 o NA L '1 , o u E 1111 E' 
RESA A TODOS LOS MIEMBROS OEL ESTADO. -

CUARTA.- EN MATERll. 0( EXPR0f'IACl6N, LA PAiMAdA OE -
~os "casos DE UTILIOAO PÚBLICA", A QUE SE RE
FIERE EL ARTÍCULO 112 DE LA Lcv FEDERAL OE RE 
FOIUlll /1GRAAIAy (N RELACIÓN CON LA UTll.IOAO SO 
CIAL o'c LOS NÚcu:os EJlOAl.ES y COMUNALr:s, SE= 
FINCA EN OUE AQUELLAS TIENDEN A BENEílCIAR UN 
iM81TO ECON6u1co, SOCIAL OE MAYORES PROPORCIO 
NE s OUE EL 1 llPL t CAOO POR ur¡ oc TERl,l I NADO CEN-= 
TRO PE POBLACIÓN AGRARIA. 

QUINTA.- EL PROíUNOO SENTIDO DE· JUSTICIA SOCIAL QUE -
CARACTERIZA A LA REFORMA AGRARIA, OE CCN~ORMi 
OAD CON EL CUAL LAS NEC~SIDADES DE LOS GRUPOS 
ECON6MICAMENTE o{s1LES PREVALECEN SOBRE LOS -
INTERESE& PRIVADOS DE LOS PARTICULARES, FUN-
OAMENTA LA RAZ6N POR LA QUE LA Coµsr1ruc16N -
OE 1·917 suesTtTuv6 LA r6A~~LA TRADICIONAL - -
OE LA INOEMNIZACt6N PREVIA A LA EXPROPIA----
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CIÓN, POA LA DE LA EXPROPIACIÓN MEDIANTE LA 
INOEMNIZACl6N, QUE PERMITE EL PAGO A POSTE
RIOR! AL PARTlr.ULAR AFECTADO, 

SEXTA.- LA AfE.:TAC16r: AGRARIA ES UNA IN~TITU".:IÓI; 
SUI ct~EíliS oc NUESTRO SISTEMA JURÍ01co-so
CIAL QUE 1 CONTRAPONllNDOSE A LOS LINEAMIEN
TOS DEL DEAEC~O INDIVIDUALISTA EN ESTA MATE 
Rl.i., :,.;Po:,[ U"A EXPROPIACIÓN CQI¡ p,i.c;o A ro] 
TER!ORI '( Slli Of'.RECHOOC REVERSIÓll, 

SEPTIMA.- TEÓRICAl.IEllTE SE CONTEMPLA UN AMPLiO DESTINO 
or LA f'IDEIA!lllACIÓ11 POR EXPROPIACIÓN OE BIE 
¡¡ t S E J 1 O AL ( S O C O 1.1U1i AL t: S 1 LA l E 'f AGRA R 1 A _:: 

AUTORIZA LA DIVERSIFICACIÓN DE LAS ACTIVIOA 
DES OE LOS •iúcu:os AGRARIOS, CON LO CUAL-= 
LES ABRE NUEVAS PERSPCCTIVAS Y COADYUVA, EN 
CIERTA MEDIDA, A LA S0LUCl6N OEL PROBLEMA -
AGRAVIO SUSCITADO POR LA ESCASf.' OE TIERRAS. 

OCTAVA,- HABIENDO SUPRIMIDO LA PROPIEOAO l~DIVIOUAL
OC LAS ¡REAS CULTIVABLES (PARCELAS) DE LOS
EJIOOS, LA LEY AGRARIA ESTA6LECE 1 COMO REC~A 
GENCRAL, LA PEACEPCIÓN COLECTIVA OE LAS 111-
0EMNiZACIONES EN CASOS OE EXPROPIACIÓN, MIS 
MAS out, POR ELLO, PASAN AL NÚCLEO 1.CRARIO:: 
EN SU CALIDAD DE TAL, 

NOVENA.- EN VIRTUD DE QUE LA CONVERSIÓN OEL EJIOATA
RIO E~ RENTISTA DESNATURALIZA EL SENTIDO OE 
LA RtrORUA AGRARIA, PUES HA¿E DEL CAMPESINO 
PRODUCTOR UN ELEMENTO EVENTUALMENTE PARASI
TARIO PARA LA ECONOMÍA, OEBE RCfORMARSE EL
ARTÍCULO 120 OC LA LEY FEDERAL DE REFORMA -
AGRARIA, A EFECTO DE QUE, EN LOS SUPUESTOS
OUE CO~TEMPLAr EL D[~ECHO DEL N~CLEO EJIOAL 
SE LIMT[ Al BENEVICIO DE LA IHDEMNIZACl6N, 

OECIMA.- LA R[GLAUCNTACl6N QUE ACERCA DE LA •~STITU
ci6N EXPflOPIATORIA OC BIE:JES EJIOALES Y COM~ 
NAt..[~, CO!¡SAGRI\ LA LEY AGRARIA; ACUSA, cr• Al 
LACIÓN CON LA OCL C601co DEROGADO, UN MAYOR 
ACENTUAMIENTO DEL SENTIDO DE JUSTICIA SO-•
C 1 AL OE SU NORMAT 1 VA 1 Y 1 OESDE EL PU ti TO OE-
V l STA PRAGM,TICD, UNA NOTABLE AMPLIACIÓN DE 
LAS ~ERSPCCTIVAS ECON6MICO-SOCIALES OE EJl
DATARIOS Y COMUNEROS. 

} 
-~ 
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