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CONCEPTO.~ PARA £1 DESEMPENO DE SUS VARIAS €=
IMPORTANT (S IMAS FUNCIONES, L ESTADO o;aa CONTAR CON o
UNA VASTA DIVERSIOAD DE BIENES, PULS EL MANEJO DE ELLOS
COABYUVA A HACER FACYIBLES LOS DBJETIVOS OF ésusrtc:o_ﬁ
GENERAL QUE 50N META ESENCITAL DEL PROPIO Estano, ConsEn
CUENTEMENTE, 1aués,aa~cs CONSTITUYE EL DOMINIO OE E£STE,
DOMIMID QUE, SEGUN PRECISA EL UAESTRO GABINO FRAGA, SE~
INTEGRA, (R PRIMER TERMING, POR AQUELLOS QUE ADQUIRi===.
0035 onkcxNaLuenre FOR EL GODERAND POR MEDIO DE LA CONw=
QUISTA, NO LLEGARDN A SALIR DE 35U PATRIMONIO EN VIRTUD=
DE HABER S1D0 DECLARADOS [HALIENABLES] EN SEGUNDO Luégn;
POR AQUELLOS BINES QUE ©L E€STADD VA ADQUIRIENDO COMO ==
CONSECUENCIA DE §US TRANSACCIONES CON LOS PARTICULARES,
Y EN TERGER LUGAR, POH LOS QUE EL MISUD ADQUIERE POR vrg .
TUD 0% LA APLICACIGN DE DLTEMMINADAS LEWES, COMO LAS DE
CNACIDNAL(ZACIGH Y DE BITHES vncaufés. "PERO PUEDE sucé- 
DER ~AGREGA TEXTUALMENTE EL CITADO TRATADISTA= QUE EL f'
PEGP!G‘ESTADD HECESITE, PARA ALGUNAS DE SUS ATENC |ONES,
BIENES éus FORMEN PARTE DE LA PROPIEDAD PRIVADA, Y QUE--
&o PUEDA OBTENERLOS POR MEG!IO DE ARREC}OS CONTRACTUALES
CON SUS DUEROS..., COMO EN TAL CASO EL CUMPLIMIENTO DE =
LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO surminfa sensuaLgQEﬁvs'SI -
LOS MEDIOS NECESARIOS 5610 FUCRAN éuu!NiSTnAoos CUANDO
concunés}ua VOLUNTAD DE UN PARTICULAR, DESDE TIEWPOS RE
MOTOG SE HA RECONOCIDO EN LA LEGISLACIGN UNA FORMA POR=

LA QUE ELESTADO PUEDE, UNILATERALMENTE, LLEGAR A ADQUI~




‘“hik €505 BIENES. .. LA EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD
edaLica. " (1), 4
EL SENTI00 8AS1CO DE TAL INSTUTUCIGN SE FINCA=
EN. 8U cARKCTER DE ueoio POR EL CUAL EL ESTADO IMPONE A ~
UN PARTICULAR LA CESI6N DE SU PROPIEDAD WED IANTE DETERMY
_NADDS REQUISITOS, DE LOS CUALES EL PRINCIPAL ES LA INDEM
N12ACIGN QUE, EN CAMBIO DE E5A PRIVACIEN, RECIBE EL PAR-
TICULAR,
| EL AuToR 1TALIANO PAsCuaL CARRUGNO, ESPECIFICAN
DO LAS FINALYDADES OE LA Expnopréxdu: EXPRESA QUE OPERA
’cuawoo EL Esrano TIENE NECESIDAD DE OISPONER DE LA PRQw=
PIEDAD PRIVADA RO S6LO PARA PROVEER A UNA GRAVE NECES|—=
pad PUBLICA O A LAS EXIGENCIAS DE LA OEFENSA S0CIAL, Si=-
o TAMBIEN PARA CONGEGUIR SUS FINES SOCIALES! "EXpnoprA¥ 
‘,Cidﬁ QUIERE DECIR SUBSTRACCIEN TOTAL O FARCIAL DEL DERE-
CLHD AJENO, OECRETADA POR LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA éa-‘
e LA EJECUCIEN DE UNA GBRA PUBLICA O PARA LA ACTUAC | ONw
BE UN SERVICHO PUBLIcO" (2).
| SIR EMBARGO, coyo CERTERAMENTE’$ENALA EL MAES-
_TRO MENDSEVA vy NUREZ, TAL DEFINICIGN ES UNCOMPLETA E IN=
§b~ca¢e~75 CON EL ALUDIDO ENUQCIADO PEL PROP10 CARRUGNO,
PuEs S LA expaop!Achn ES UN MEDIO0 PARA QUE EL Esraoo =
 "coN5ch sus FIHES soc|AL£5" "ESTA AMPLIA -FINALIDAD NO -
‘(3).» GrgiInD FRAGA, DERECHO Aoutn;srnarnvo, MEX1co, - --’
1944, tencera goicidn, EotToRIAL PorrUA, S.A,, ~ =
Phes, 687-688,

1(2).~ Pascuar CARRUGNO, 'Espaopnaznoua Penr PUBLIC Urtuu
: 7" h"L‘N’ 1938' Po]‘



PUEDE REDUCIRSE A LA "eEJdecuctdN DE uNA oBRA PUBLICA" NI A

LA "acTuacidn DE UN sERVICIO PUsLico®, (3).

S o B PoR w0 oeufs, Y DE NUESTRA PARTE, APRECIAMOS QUE
LA COMENTADA OEFINICIGN ADOLECE TAMBIEN DEL ERROR DE NO =

PRECISAR 81 ES 0 NO UM ACTO, PUES SE LIMITA A EXPRESAR LO~

QUE MQUIERE DEC (A",

| SUPERANDO LAS DEFICIENCIAS DE LA MULTICITADA 0E
FINICIGON, €L PROPID TRATADISTA MEXICANO ULTIMAMENTE MEN-=
CIONADO CONCEPTUA EN FORMA DE SUYO COMPLETA LA (NSTTUmmm
ci6% QUE NOS 0CUPAT "LA EXPROPIACISN ~DICE=~ ES UN ACTO DE

LA ApminISTRACIGN PUaLICA DERIVADO DE UNA LEY, POR MEDIO=-

DEL CUAL SE PRIVA A LOS PARTICULARES DE LA PROPIEDAD MUE~

BLE O INMUEBLE O DE UN OERECHO,_PGR TMPERATIVOS DE JNTE—Q _

RES, DE NECESIDAD O DE UTILIDAD SOCtAL™ (4).

Couo St APRECIA, ESTA DEFINICIGN COMPRENDE A =~' "

PLENITUD LOS EXTREMOS D€ TODA £XPROéIA015N,,PUES usnccd&Arj
€L 6RGANO GENERAL QUE PUEDE LLEVARLA A CABO, LA EerNé!GN
bE‘LO_QUE PUEDE SER OBJETO DELACTO EXPROPIATORIO Y, EN ==
fsécsﬂ TERMIND, LAB AMPLIAS FINALIOADES DE LA lNSTtTUCléN;’V
A CADA UNO DE TALES eLeusnxos NOS REFERIMOS EN SENDOS ==m
APARTADOS POSTERIORES, NO SIN ANTES ALUDIR, AS{ SEA DREVE

L MENYE, A ALGUNOS ANTECEDENTES HISTERICOS DE LA PROP|A';q§ﬂ

“TituctéN, R "

{3),~ Lucio MenoteTa v NUfEz, £EL S1STEMA AGRARIO CONSTITY
clokaL, México, 1966, TERCERA EDiCI6N, EpITORIAL PO

B rrda, PLe. 46, : . e T

(4).~ toEu, PAa. 46.




PUEDE - REDUGCIRSE A LA "zascuc|6nyoe UNA 0BRA PUBLICAT NI A
LA "ACTUACION. DE UN SERVICIO PJBLICQ".-(3).

Por w0 peuks, Y DE NUESTRA PARTE, APRECIAMOS QUE
LA COMENTADA a::au:c16~ ADOLECE TAMBIEN DEL ERROR DE NO ~
PRECISAR "SI ES 0 NO UN ACTO, PUES SE LIMITA A EXPRESAR LO“
Que MQUIERE osc:éﬁ.

SUPERANDG LAS OEFICIENGIAS DE LA MULTICITADA og.
FINICIEN,. €L PROPIO TRATADISTA MEXICANO ULTIMAMENTE MEN=—
CIONADO CONCEPTUA EN FORMA DE SUYQ COMPLETA LA,INST!TU—;"’
C16N QuE Nos ocuPA: "La EXPROPIACISN ~DICE=~ ES UN ACTO DE
La ADMINISTRACIEN PUBLICA DERIVADO OE UHA LEY, POR WED 10—
DEL CUAL 5€ PFH‘VA A LOS PAATICULARES DE LA PROPIEDAD VHUE-'-
BLE 0 INWUEBLE O DE UN DERECHO, POR IMPERATIVOS DE (NTE=w
‘Rés, DE NECESIDAD © DE UTILIDAD SOCIALY (4),

.

{oud SE APRECIA, ESTA DEFINICIGN COMPRENDE A ==

PLENITUD LO5 EXTREMOS OE TODA ExpnopoActdn, PUES MENCIONA -~ o 7 o

£t SRGANO GENERAL QUE PUEDE LLEVARLA A CABO, LA exrsusj&u
DE LO QUE PUEDE SER OBUETO DELACTO EXPROPIATORIO Y, EN == .
T TERCER Ténuiua, LAS AMPLIAS FINALIDADES DE LA:}NSTITUC{éﬂb
A CADA UNO DE TALES ELEMENTOS NOS REFERIMOS EN SENDOS ~¥~(
APARTADOS POSTERIORES, NO 5:n~5~1ss ALUDIR, AS[ SEA BREVE
MENTE, A ALGUNOS ANTECEDENTES HISTERICOS DE LA péo#lA |q§r
"r'ruccéw. ' _ . e , : U
'(3),— Lucto MENDIGTA v NURez, €L. SISTEMA AGRARIO Cowsrtru
CIONAL, México, 1966 TERCERA Eotci6w, EDtTORIAL Po

rrUA, PKc. 46,
: (4)0“' ‘DE“- P‘G. 46-
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1l,~ BREVES REFERENCIAS HISTORICAS,~- Se& supoMz, -
~PUES ELLO NO ST HA COMPROBADO FEHACIENTEMENTE, QUE LA EX=w
PROPLACTEN POR CAUSA DF UTILIOAD PUBLICA FUE CONOCIDA DES5-
DE £L DERECHO ROMANGG Y LA BASE PARA TAL ESTIMACIAN ES EL=
HECHO DE QUE LOS ROMANOS DEBICRON EN MUCHOS CAS0S REGURRIR
A LA 0CUPACIGN FOR205A NE PROPIEDANES PRIVADAS PARA PODER=
LLEGAR A COHMSTRUIR LAB GRANDES OBRAS PUBLICAS QUE FUERON ~
TESTIMONIO DE SU PROGRESO,

Pero, £n L0 aut s EXISTE ABSOLUTA CERTEZA, FS EN

TQUE LA QOCTRINAS QUE PRIMERAMENTE FUNDARON LA EXFROPIAC!&N,

EVTRGIERON €N £1, CURSO DE LA EOAD MEDTA, SUSTENTANDO ElL ==
CRITERIO DE. LA FACULTAD DE OCUPAR LA PROPIEDAD PRIVADA POR
RAIONES QE‘UTILiﬂiﬂ PJEL’CA, OER!VABA OFL DOMINGOD EMfNﬁNTE
que astsr{a aL PafNcCIPE 0 SEFOR FEUDAL SOBRE LOS BIENES NE

sus sdmrprros (5),

Lon YODO ¥ L0 ANYFRIOH, ES SELO HASTA EL SIGLO ~=

I3 ARE oQE LA INSTITUCION & ESTUDIO TOMA LOS PERFILES QUE ~
EM LA ACTUALIDAD LA n:svnusuen; PUES QUEDA consacaAbA c0u6
UNA‘excapcxéu A LA (NTOCABILINAD OE LA PROPIEDAD PRIVADA =
CEN LA "DEcLARACION DE LOS DEREcHOS oEL Housme Y‘EL Crunana
 wo", oe 1789, | v

- Asf, DE CONFORMIDAD CON.EL.ARTfCULO 17 oe nréHA -
i oEcLAéAccGN, sE ADMITA LA zxpnop|A016u PERD SIEMPRE Y = m

"CUANDO SF CUMPLIERAN LOS TRES SIGUIENTES REQUISITOS:

(5).= SaBino ALvancz Genolw, ExproPiacién FORZOSA, SU CONm
~ cepto wurlpico, Maorio, 1928, Eoev, Rens, PLe. 10,

H




1o,~ NECCSI10AD PUBLICA DETERMINADA POR LA LEY}

20.= JuSTA INOEUNIZACISN, ¥ S

30.~ PAGO PREVIO DE LA uMisua (6).

CON ESTAS CONDICIONES, DF NECESARIO CUMPLIMIENTO
PARA LA PROCEDENGIA DE LA ExPROPIACION, PASS £STA A LAS LE
GISLACIONES POSTERIORES DE TODOS 105 PA[SES CIVILIZADOS, =
CONSERVANDOSE HASTA EN EL DERECHO CONTEMPORANEO, AUNQUE NO
SIN ch:a{n, COMO VEREWOS, ALGUNAS MODIFICACIONES DEBIDAS-
AL INFLUJO DEL Hutvo DERECHO SOCIAL,

EN LO QUE RESPEGCTA A NUESTRO Pal3, EL ANTECEDEN=
e azsvdé;co DE LA EXPROPIACTON POR CAUSA DE uTILIDAD PUBLL
CA SE ENCUENTAA EN EL LLAMADO "OCRECHO DE REVERS1 G, Eueg

100 POR LOS5 REYES ESPANOLES SOBRE LA PROPIEDAD TERR!TOR!AL,

Y EL CUAL CONSISTIA EN QUE CIERTOS B1ENES Que HABTAN SALIDO

DEL OOMINIO DE A CORONA POR MERCELD O VENTA, VOLVIAA A QLLA
PARA SER DESTINADOS A UN BERVICIO GENERAL. SU MAYOR SEMEJAN
ZA CON LA EXPROPIACIEN s€ 816 A QUE EN LOS £spoRAD1COS cA
803 €N QUE DICHO DERECKO S€ EVERCITS, LOS MONARCAS DISPUSIE
RON LA INDEUNIZACIGN AL PROPIETARIO PERJUDICADO, _

Por Lo oewks, DESDE LOS INIC|0S DE LA GUERRA DE =

. INDEPENDENCTA, LA INSTITUCISN ‘QUEDS CONSAGRADA, PUES YA EN=

LA Consvitucifn oc 1814 SE D18PONIA EL DERECHO A LA JUSTA =

B

cOMPENSACION EN 1LOS CASOS OE £XPROPIACIEN FORZOSA POR PlBLY

ca necesioao (artleuro 35). (7).

§6; oo ALVAREZ chofN, 0B, CiT., Pha, 24,
7)e= Menoteta v NGREZ, 0B, Ci1Y., Phos, 49~50.;

)




JGUALMENTE, LA éxpnoplaccdu QUEDG CONTEUPLADA =
 €~>ﬁUEs}RA3'3UOESlVAS CARTAS FUNDAMENTALESS ARTICULO 20,«
bs'LAS Stete Leves ConsTituctonaLes 0E 18365 artlcuLo 9o,
e LAS Bases Oﬁgxn’cAs pe 1843; anrfecuro 27 oe A Consti-

Ctucién be 18573 v, 01SPOSICISN QUE EN LO RELATIVO IREMOS=

tOMENTANDO, ARTfcuLo 27 o LA ConsTitucién VIGENTE.




111,~ AUTORIDADES QUE INTERVIENEN EN LA EXPRO~~

PIACION(~ St BIEN EN LA DEFINICION DEL MAESTRO MENDIETA Y

NUREZ QUE HEMOS TRANSCRITO, SE ALUDE GEMERICAMENTE A LA =

"ADMINISTRACIGN" COMO LA ENTIDAD QUE REALIZA LA EXPROP{A~

c18N, ES 0BVIO QUE DERLMOS ESPECIFICAR QUE AUTORIDADES OE

LA WMISMA S0N LAS QUE CUENTAN CON LAS FACULTADES O ATRIBU=-

CHONES PARA LLEVARLA A CABO,

A DIFERENCIA DE LA ConsTITUGIAN DE 1857, Que No-
SERALABA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN ESTA MATERIA, =
;7,' U LA QUE AHDRA NOS RIGE ${ DEYERMINA A LAS QUE DEBEN INTERw
VENIR EN LOS DIVERSOS AGCTOS I|MPLICADOS POR LA EXPROPIACIGN,

= " Em ePecto, £t PARRAFO SEGUNDO DE LA FRAGCIGN VI DE sU AR~

1fcuLo 27 DIsPONE QUE "LAS LEYES OE LA FEOERACION, Y DE =

Los E5TADOS, EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, DETERMINA

L RAN LOS CASOS EN QUE SEA DE UTILI0AD PUBLICA LA OCUPACIGN

DE LA PROPIEDAD Pé:vnoa, Y DE ACUERDO CON DICHAS LEYES LA
AUTORIOAD ADMINISTRATIVA HARK LA DEGLARACIGN CORRE SPONwmmm
DIENTE,..", |
Por constGuieNTte, AL PooER LEGISLATIVO‘CORRGSPQQ
DE LA DEGLARACISN DE LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA POR LA = f
" GUAL LA EXPROPIACION £S5 PROCEOENTE] Y AL PODER ADMINISTRA-

TIVO LA OECLARACION CONCRETA DE QUE EXISTE LA CAUSA ANTED]

CHA, Y LA DE QUE UN BIEN DETERNINADO DEBE SER EXPROPIADO A
EFECYTO DE TAL UTILIDAD SE HAGA FACTIBLE,
No OBSTANTE LAS ANTERIORES PREDICCIONES, LA CONS

TITUCIGN NO DESIGNA EXPRESAMENTE A LA AUTORIDAD QUE DEBE =~
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EJECUTAR LA EXPROPIACISN, ESTO €S, LA QUE DE HECHO DEBE =
nEAL:iAR LA DESPOSESION DEL PARTICULAR Y LA PUESTA DEL ==
BIEN A DISPOSICIEN DEL ESTADO.
ESTA OMISION CONSTITUCIONAL MA SUSCITADO LA PO~
Lfutca £NTRE DOS PUNTOS DE vista aNTiTETic08: EL QUE $SOS-
TIENE QUE LA CJECUCIEN DEBE REALIZARSE POR LA AUTORIDAD ~
JUDICIAL, Y EL QUE NIEGA LA INTERVENCIGN DE £STA, DEJANDO
POR CONSIGUIENTE TODO EL PROCESO EJECUTIVO AL PODER ADM i~
 NISTRATIVO,
’ EL PRIKER CRITERIO TIENE DOS PUNTOSDE APOYO, UNO
ungr6ntco Y Ei OTAO auafn:co; A SABERS )
{0.= EN EL SISTEMA ANTERIOR & LA CoNSTiTUCION =
.Vsqenrq, €L C6orco FEpERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Dis~
PONfA QUE LA EXPROPIACION SE SUJETARA AL CONOCIMIENTO DE~ .
LA AUTORIDAD JUBICIAL A EFECTO OE QUE ELLA FIUARA LA {N==
" DEMNIZACIGN CORRESPONDIENTE Y ORDENASE LA‘PRIVACOGNVDE LA
'paop:evo; Y k
20, En EL PKRRAFO TERCERO 0€ LA FRACCISN VI DEL
artfcuto 27 ve La Constituctdn o 1917 se DtstNE QuE WEL—
EJERCICIO DE LAS ACCIONES QUE . CORRESPONDEN A LA NACION, ==
U?oa VIRTUD DE LAS 0ISPOBICIONES DEL PRESENTE ART(CULO, SE-:
" HARK EFECTIVO POR EL PROCEDIMIENTO JUOICIALsao™s ‘ |
‘CONSECUENTEMENTE, LOS DEFENSORES DE ESTA Poérunn
§0STIENEN QUE HAY CONGRUENCIA EHTRE ESTA DECLARACISON CONS~
T TITUGIONAL Y 8U MENCIONADO ANTECEDENTE HIsTER1cO-vurfDIGO,

Y quE, POS TANTO, LA EJECUCION DE LA EXPROPIACION €5 ATRI~"
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auctSN DE LA AUTORIDAD JUDICH AL,

CONTRARIAMENTE, EL SEGUNDO CRITERIO NIEGA LA — =
VALIDEZ DE £STO5 ARGUMENTOS, EXPRUSANDO, POR LO QUE RES—m
pcﬁtA AL MisThrico, Que £L C601a0 FEDERAL ANTERIOR $6LO0 =

'

DABA INTERVENCISN AL FO0FR JUNDICIAL AL TRATARSE 0E LA IN=
DEMHIZACION PERO NO EN NINGUNA OTRA FASE DF LA EXPROPIA =

ctfny v, POR LO QUE RESPCCTA AL ARGUUENTO yuRrfDicO-CONSTY

TUCIONAL, ouf "orcdo pArmaro (gL TRANSCARITO) 58L0 5¢ Rews

FIERE A LAS ACCIOHES QUE CORMESPOMDEN A LA NACISN CON Mo=
TIVO D€ ESE ARTICULO ¥ QUE INDUDABLEMENTE S6LD PUEDE TRA=

TARSE DF ACCIONES 0L CARACTER PATRIMONIAL, PORQUE LOS AC~ -
105 DE FUERCICIO 0L SORERANTA, COMD LO £S5 €L DC LA £XPRO=

CPiACIEN, NO RECIHEN, DENTRO OF LA TERMINOLOGIA USUAL, &L=
ndkénc o ACCION[g, Y ADEMAS, PORQUE RESPECTO DE DICHOS AC
7§s ot sonrraufa, L& suursién pe uN Poper A oTRO sbLo {:gk
NE LUGAR POR n1SPOSICIEN EXPRESA DE LA MISMA CONSTITUGIGNT
(8)., | |
. DE TODAS SUERTES, £N EL AWBITO LEGAL PRIVE LA ~~
opinibn DEFENSISTA DREL POOER ADMINIGTRATIVO, PUES LA LEY=
pe Exeropiacifu nispone qur £5 £L PODER EUECUTIVO EL QUE~
HARL LA DECLARATORIA DE EXPROPIACION ¥ opoRTUNAuENpE PRO~

ce0eRk, SIN LA INTERVENCIGN DE OTRA AUTORIDAD, A LA OCUPA

G r6NCDEL BIEN EXPROPIADO, FU art{cuLo ESENCIAL DE DiCHA =

© LEY EN ESTA MATERIA A LA LETRA DICE: “ART, 30, EL EvECUTY

VO FEDERAL, PDR CONDUCTD DE LA SEcReTarfa pe Esvano, DepaR

TAMENTO ADMINISTRATIVO 0 GOBIERNO 0E t0S TERRITORIOE Low=m

(8).~ Gagino FraGga, 08, ¢1T., PLa. 696,
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RRESPONDIENTE, TRAMITARK EL EXPEDIENTE DE EXPROPIACIGN, -
DE OCUPACION TEMPORAL O DE LIMITACION DE DOMINIO, Y EN SU
" ¢A50, HARK LA DECLARATORIA REsPEcTIVA" (9).

HA QUEDADO PUES, LEGLAMENTE DISPUESTO, QUE €8. £L.

Pooer Euccutivo FEpeaar (A TRAVES 0E LOS ORGANOS MENCIONA

008} ¥ LOCAL, LA AUTORIDAD EXCLUSIVANENTE FACULTADA PARA=

LLEVAR A GABO LA EJECUCION EN MATERIA DE EXPROPIACIGHN,

v

(9).~ LEY oe E'Pﬁ0P1A6l6N, PUBLICADA EL 25 oe uovceuane
pe 1936, EN EL "DIARIO OF1CIAL", GCONSULTADA EN mm

, "CONSTITUCIéN Pouftica Mexucnna“ 0t EOYCIONES AN
CODRADE, S. A, - S I




Vi EXTENSION OFE LA EXPROPIACION,~ D ACUERBD =
ch LA ugrinccxéﬁ ot Mewprera v Nofinz, que Nos cula £M £5=
1e ANXU#HS, LA EXPROPIACION PUEDE COMPRENDER BIENES IHWUE
BLES, BIENECS MUEBLES Y DERCCHOG} Y AL PRESENTE £S5 ESTA LAm
OPINIGN QUE PREVALECE €W NUESTRO uw£010 Jurfpico, Sin eueap
60, HA EXISTIDO UNA APRECIACION DOCYRINARIA RESTRICTIVA £H
LO QUE ATARE AL AUBITO DE COMPRENSION OF LA INSTITUCI OGN ==
QUE ESTUDIAMOG, TAL APREGIACION REDUCE EL OBJETO OE E£STA A
LOS BIENES INMUEBLES O PROPIEDAD RAlZ, Y 52 BASA EN QUE EL
PARARFG CONSTITUCIONAL EN QUE GE FIJAK LOS LINEAWIENTOS wm
ESENCIALES 0T LA EXPROPIACION (€L srgunvo pet Aat{cute 27),
SE ENCUENTRA INMEOIATAMENTE oesrufs DE aquél ok dua SE ALY
o€ ONICAMENTE A LAS TIERRAS ¥ AGUAS, EN EFECTO, EL CIYADO-
PARGAFD SE0UNDO EXPRESAY "LAS EXPAOPIACIONES $6LD ponRkN =
HACERSE POR CAUSA DE UTILIOAD POBLICA MEDIANTE INOEMNIZA-~
c1r™, ©N TANTO QUE EL QUE LO PRECEDE PAESCRIBE! LA PRO~-
PIEOAD DE LAS TILRRAS Y AGUAS COMPRENDIOAS DENTRO DE LOS =
Lisiyes ot TERRITORIO NACIONAL CORRESPONDE ORIGINARIAMEN=
TE A LA NASI8H, LA CUAL HA TENIDO Y TIENE EL DERCCHO DE m=
TTRABKITIR EL DOMINIO 8OE ELLAS A LOS PAHTICULARES, cousr:iu-
Lyswbo LA PROPIEDAD PRIVAGAT, AST, LA THMEDIATEZ ENTRE Abe~ .
5bos;PARnarbs HA DETERMINADO LA 1N7£&na£1Ac:63 EN EL SENT(=.
DO DE QUE LA EXPROPIACION 8E REFICRE 3610 A LA pﬂoéneoao -
ralz., Siw EMBARGD, EX(STEH SO6LIDAS RAZONES PARA ESTIMAR ==
QUE EL 0BJETO be AGUELLA, HO SE AGOTA EN ESTE LIMITADO cag'

p0, TALES RAZONES GON LAS SIGUIENTES!
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I8, ~ AUNQUE LOS CITADOS PARRAFOS TIENEN ;Nﬁean'
TEZ GRAMATICAL, CARECEN DE NEXO DE FONDO, PUES EL PRIMERO
ALUDE A LA PROPIEDAD ORIGINARIA DE LA NACION, Y EL SEGUN-
DOVA LOS REQUISITOS GQUE OEDEN CUMPLIRSE €N TODA EXPROPIA~
cc6~‘bz BIENES PARTICULARES
' 2%, TAMPOCO SE APRECIA vtncuLb UE FONDO ENTRE=
AMBOS EN LO QUE TOCA A LA JUSTIFICACION DEL ACTO EXPROPIA
TOR1O, PUES LA DE LA ocuPACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA R_E_
SIDE EN LA UTILIOAD PUBLICA Y NO EN EL- DOMINIO ENINENTE =
QUE CONSERVA LA NACIGN SOBRE LAS TIERRAS Y AGUAS, Por TAN
TO, NO HAY PO3IBILIDAD POR ESTE OTRO CONGEPTO PARA INFER(R
QUE LA EXPROPIACION SOLO PUEDE REALIZARSE EN LOS BIENES DE
QUE TRATA EL PRIMER PARRAFO, AGEPTAR LO CONTRARIO soux?«&
oR{A A SUPONER QUE EN LA CONSTITUCION SE CONSIDERS QuE, =
TRATANDOSE DE BIENES MUEBLES, EL INTerfs PUBLICO NO DEBE=
A{A PREVALECER SOBRE EL INTERES PRIVADO, LO CUAL és‘iNAn- ?"
MISIBLE. |
34, L CONSTITUYENTE NO HIZO LIMITACION EXPRE=
5A DE LA FACULTAD DE EXPROPIAR, ¥ NO Hizo onsrsndloues ;§‘ 
TRE L0S BIENES QUE PUDIERAN SER 0BJETO DE LA MISMA,
48, EN €L PARRAFO secuuoo OE LA raAccldw VI e
_osL ArT[cuLo 27 ComsrrrucsonnL, SE ALUDE AL PRECIO O LA~A
csosuuszActdu, DlsPOMlENDOSE, QUE SE BASARK en,gL vn;cn -
QUE CONSTE EN LAB OFIOINAS CATAGTRALES (CASO DE LO8 BlE~m
NES Rafces), Pero TauptéN ALUDE A LA EXPROPIACISN DE"0BUE

TOS CUYO VALOR NO ESTA FIJADO EN LAS OFICINAS RENTISTICASY,



CON LO QUE CLARAMENTE QUEDAN COMPREND!OAS OTRAS CLASES DE =
prencs (Brenes v perecnos) (10).

58, HIST6RICAMENTE, €5 DE APRECIARSE QUE EN TODA
LA LEGISLACIEN ANTERIOR A 1917 SE CONSIGNADA LA exPRoP;A;—7
CtdN OE LA PROPIEDAD FRIVADA POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA,
COMPRENOIENDOSE TANTO LOS BIENES INWUEOLES COMO LOS MUEBLES
Y LOS DERECHOS, BASTA CITAR COMO EJEMPLO DE ELLO LA LEY DE-
PateNtes v Manrcas pE 1903, out en su artlcuto %8 otsponNlate .
"™INA PATENTE DE INVENCIOH PUEDE SER EXPROPIADA POR EL EvEcy
TIvo {EDERAL, POR CAUSA OC UTIL10AD PUBLICA, HAC!ENOOVQUE -
EL INVENTO RESPECTIVO CAIGA OESDE LUEGO BAJO EL 0DOMINIO Pl=
BLICO, PREVIA LA CORRESPONDIENTE INDEMNIZACIGN, sﬁderﬂuoose
EN LO CONDUCENTE A LOS MISMOS REQUISITOS QUE PARA LA EXPRO=
practdn br BIENES RATCES ESTABLECEN LAS LEYES VIGENTES $0-=

BRE LA MATERIA,.," {11},

(|0)., PARA LA HEJOR COMPRENSION DE 1O ACABADO DE ASENTAR,=

. TAANSCRIBIMOS ENSEGUIDA LA PARTE RELATIVA DEL PARRA-
FO BEGUNDOG DE LA FRAGCION VI perL arRtfcuro 27 ConsTi~
TucionaL: "... EL PRECIO QUE SE FIVARK COMO INDEMNIZA
CIBN A LA COSA EXPROPIADA SE BASARK EN LA CANTIDAD =~
QUE COMO VALOR FISCAL OFE ELLA FIGURE EN LAS OFICINAS
CATASTRALES 0 RECAUDADORAS, YA SEA QUE ESTE VALOR HA
YA S1D0 MANIFESYADO POR €L PROPIETARIO O SIMPLEMENTE
ACEPTADO POR €L DE UN MODO TACIT0 POR HABER PAGADO =
5U5% CONTRIBUCIONES CON ESTA BASE. EL EXCESO DE VALOR
0 EL DEMERITO QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTIGULAR
POR LAS MEJORAS O DETERIOROS OCURRIDOS CON POSTERIOR)
DAD A LA FECHA DE LA ASIGNACTEN DEL VALOR FISCAL, SE
2k EL UNICO QUE DEBERK QUEOAR SUJETO A JUICIO PERICTAL
Y & RESOLUCIEN yuolciaL, ESTO MISMO SE OBSERVARK CUAN
D0 SE TRATA DE OBUEYOS CUYO VALOR HO ESTE FIJADO ‘EN =
LAS OF(CINAS RENTISTICAS, o™,

(11)e~ CiTaD0 POR MeNo1ETA Y Nfi£Z, OB, civ., PAe. 58.
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Desoe ueco, wa Conarsfuctdw pe 1857 TAuelfu CON=
TEMPLASA LA EXPROPIACION Y SIN LIMITARLA A DETERMINADA CLA=
SE DE BIENES, PUES HABLADA EN GENERAL DE LA "PROPIEDAD DE =
LASVﬂERSONAS": "ART, 27.-" LA PROPIEOAD DE LAS PERSONAS NO~
PUEDE QCUPARSE SIN SU CONSENTIMIENTO, SINO POR CAUSA OE UTYL
LIDAD PUBLICA Y PREVIA INDEMNIZACION, La LEY DETERMINARK LA
AUTORIDAD QUE DEBA HACER LA EXPROPIACIGON Y LOS REQUISITOS =
cON QUE £8TA DEBA VERIFICARSEY.

No €3, Pues, OE SUPONERSE, QUE LA ConsTiTucién oE
1917, HOTORIAMENTE MAS ADELANTADA QUE $U ANTECESORA, esp;-;
CIALMENTE EN LO QUE RESPECTA A LA FUNCIGN SOCIAL DE LA PRO-
PIEDAD, PUELDA MABER LIMITADO LA ESFERA DE APLICACION DE LA~
EXPROPIACIEN,

La Ley oe Expropracibn, &N su arvfcuto 20,, DETER.
MINA EL ALCANGE DE LA nnsr:tuciGN, PUES ESTABLECE QUE, EN. -
LO0S CAS0S DE UTILIDAD PUBLICA, PROCEDERA LA axpnownAcadé, -
LA OCUPACIAON TEMPORAL, TOTAL O PARCIAL, 0 LA SIMPLE Ltﬂxvu-
16N DE LOS DERECHOS OE 00MINIO, DE ACUERDO CON ESTA nEoAc;'
éuéu, £L PRECEPTO~SEGUN HACE NOTAR GAGINO FRAGA~PUEDE INDU~
CIR A PENSAR QUE LA EXPROPIACIGN CONSTITUYE UNA FIGURA JuR[
"DICA DIVERSA DE LAS OTRAS AFECTACIONES PARCIALES DEL DOMf==
‘M103 SIN EMBARGO, L& VERDAD E§ QUE, DE ACUERDO CON LA DOC-—
TRINA qsnskAL EN LA MATERIA, LA EXPROPIACIGN Pucné TENER ww
POR OBJETO 0 EL asa:cho DE PROPIEOAD [NTEGRAMENTE CONSIDCRA
Do O S6L0‘ALGUNO DE 5US ATRIBUTOS, 0 CUALQUIERA OTRA CLASE~

DE DERECHOS, SCGUN LO REQUIERA LA CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA




T .

th PRETEMDA SATISFACERSE (12).‘ .

POR 1000 LO CXPUESTO EN E5TE APARTADO, €s ot coN

CLUIRSE QUE LA EXPROPIACION, LEJDS DE CONSTRERIRSE A BETER
MINADOS LTMITES, COMO LO SOSTIENEN INTERPROTACIONES YA SU=

PERADASy TIENE UN VASTO CAMPC DE OPERANCIA, NO séro en Lo~ -

QUE BE REFICLRE A LOS BIENES A QUE PUEDE APLICARSE, SINO ==

TAMBIEN EN LAS FORMAS QUE PUEDE ASUMIR DICHA APLICACION,

S

o  (!2);— Cﬁ, cjr;; Pc. 704}



T
QUE PRETENDA SATISFACERSE (12), .
| POR T0DO LO EXPUESTO EN ESTE APARTADO, ES OF coN
CLUIRSE QUE LA EXPROPIACION, LEJOS OF CONSTRERIRSE A DETER
MINADOS L{MITES, COMO LO SOSTIENEN INTERPRETACIONES YA SU=-
"PERADAS, TIENE UN VASTO CAMPO DE OPERANCTA, NO 36L0 EN LOw -

CQUE SE REFIERE A LOS BIENES A QUE PUEDE APLICARSE, SINQ w-

TAMBIEN EN LAS FORMAS QUE PUEOE ASUMIR DICHA APLICACION,

(12).- 08, civ., Phe. 04,
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V.- LA EXPROPIACION Y LAS MODALIDADES A LA PROPIE-
DAO PRIVADA,~ LA INSTITUCION DE LA EXPROPIACIGN GUARDA VINCY
’LAC!6N ESTRECHA CON LA OE LAS NODALIDADES A LA PROPIEDAD PR
VADA PORQUE AMDAS RESPONDEN A IMPERATIVOS D€ INTERES pUBLicO,
Y TODA VEZ QUE LA ESTRUCTURACIGN DE UNA Y OTRA GUARDAN C{ER=
TA SIMILITUD, MENESTER ES HACER LA DISTINCION PROCEDENTE, Pa
RA £LLO, 8E IMPONE PARTIA DE LA DECLARACIGN CONSTITUCIONAL =~
Abcnca DE GICHAS MODALIDADES, CONTENIOA EN EL PARRAFO TERCE=-
ao oeL agricouLo 27, aue A LA LETRA DICES "La Nao1dN TENDRA =
€™ TODO TIEMPO CL DCREGCHO DE IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA=
LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES pdeLico, a3l coMO £y 0EF
S REGULAR EL‘AFROVECHAHlENTO DE LOS ELEMENTOS WATURALES sbsczg
1}eLﬁs DE APROPIAC!dN; PARA HACER UNA DISTRIBUCION EQUITATI~

¥A DE LA RIQUEZA PUBLICA Y PARA CUIDAR DE SU CONGERVACIEN, «~

Con €5T£ GBJETO SE OICTARAN LAS MEDIDAS NECESAHIAS PARA EL =
CFRAGCCIONAMIENTO DE LOS LATHFUNDIOS, PARA €L DESARAOLLO O0E LA

peouefa PROPIEDAB] PARA LA CREACIGN DE NUEYOS CENTROS DE PO~

BLACIEN AGRICOLA CON LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES SEAN IND 15
'PENSABLES] PARA £L FOMENTO DE LA AGRICULTURA, Y PARA EVITAR=
‘; ,‘ A;L&‘DESTRUC616N O LOS ELEMENTOS NATURALES Y LOS 0AROS QUE LA
PROPIEDAD PUEDA SUFRIR EN PERJUIGCIO DE LA SOCIEDAD",
" HA RESULTADO DE SUYO PROBLEMATICO FIJAR EL CONGEP=

 §0 EXAGTO OE LAS WODALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA, BEGURA-
ENTE POR TRATARSE DE UNA PREVISIEN wuR[D1CA OE RELATIVO NUE
vo cuflo} "La YERDAD E£5~DICE MENOléva vy NORE2-QUE N1 -EN EL DE

RECHO NUESTRO NI EN EL EXTR*NJERQHAY ANTECEQENTES S0BRE EL -
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CONCEPTO DE MODALIDAD Y A ESTO SE DEBEN LAS VAGUEDADES, LAS
DESORIENTATIONES", AGREGANDO QUE "NOS MOVEMOS EN UN PLANO OF
CONJETURAS QUE NI SIQUIERA TIENEN PUNTO DE PARTIDA EN Er ==
PENSAMIENTO DEL LEGISLADOR PORQUE 1GNORAMOS CuKL SERTA EXAC
TAMENTE SU INTCHCIGN AL INTRODUGIR ESTE NULVO CONCEPTO CONS
ritucional” (13),

PoR TALES RAZONES, RESULTA OBLIGADD PARTIR, PARA~
ESTRUCTURAR £L CONCEPTO JuRfDICO DE "MODALIDAD", 0E LA fHem
reRpReTACIEN GrAMATICAL, Asf, este véamine, secdn EL Diccig

,‘NtRSO DE LA ACADCMIA DE LA LENGUA, SIGNIFICGA EL "uopo oe -
"?”‘ T BER O DL WAMNIFESTARSE DE UNA CO3A"; AHORA BIEN, 51 LA CONS=
";  tituetdN HABLA OF MOBALIDADES A LA PROPIEDAD PRIVADA, ELLO-

' ‘ SIGNIFICA QUE SL £STADO PUEDE CAMOIAR EL MODO DE SER O DE =

VAR IFESTARSE (L OERECHO O PROPIEDAD] OBYIAMENTE, DICHO CAM
BI1O DEBEL L&TAR 0I1CTADO POR EL (NTERES pdBL1cOo, YA qut asl =
“L0 FRESCRIDE fL PARRAFO QUE LINEAS ATAAS HEMOS TRANSCRITO.=

EN ESTE PUNTO HA SURGIO0 EN LA DOCYRIMNA UN ERROR MUY GENERA

LEZAGO, FULS 65 HA SUPUESTO QUE LAS MODALIOADES SON, EN SU-

TOTALIDAD, LIMITACIONTS AL DLRECHO DE PROPIEDAD. UN EJEMPLO
;1? o DE LO ANTERIOR SON LOS SIGUIENTES CONCEPTOS DEL é@csrao RA=
FAEL pE PiNA, EN QUE vﬂécrhuanrﬁ 5€ JHCLUYENLAS wooALsnaoés
A LA PROPIEDAD PRIVADA! "LAS LIMITACIONES DEL EJERCICIO DEL

DERECHO DE PROPILDAD SE OERIVAN DE LAS E£XIGENCIAS OEL leE*

REs pUBLICO A CUYR SATISFACCIGN ATIENDEN LA EXPROPIACIGN ww

FORZOSA Y OTRAS INST{TUCIONES AFINES,.." (14).,

23?§.~ Op, ¢i1., PACs. 57-58,
14

: Jo= RaratL o€ Pina, ELcwcntos ne Derecwo Civie Mexicano,
S Vou., 11, pke, GO, o ‘
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Pero, como Bien DICE MeENDiETA Y NOREZ, LA MoDAL -
0AD SERA GONERALMEHTE UHA LIMITACIGN] PERO NO SI1CMPRE, POR-
QUE TAUBtEN £5 POSIBLE CONGEBIR MODOS OF SER 0 MANIFESTACIQ
NES SINGULARMENTE PRIVILLGIADAS OF UM DERECHO DE PROPIEDAD,
Tooo perewdr orn snver{s edeLico, EH UNOS CASOS ESE INTERES
EXI1G1rA RESTRIGCIONES FH EL MODO DE SR DLL DERECHO DE PRO-
PIEDAD Y EN QTR08, LA AMPLIFICACISON, CL PRIVILEGIO EN FAVOR
BE TALES 0 CUALIS DERICHOS 0F pPaorifpAD, AS{, POR fJtuPLO,=
CUANDD POR D15POSICION C€XPRESA UF LA LEY 5L OLCLARA QUE = =
éxeﬁTA CLASE 0L BIGNES 50N IMPRESCHIPTIBLES £ INCMOARGABLES
0 GOZAN DE EXERCISN pr twpuesTos (15).

LA AMTERIGR OSSERVACIEN INDICA QUE EL CONGEPTO OF

THODALIDADESY £S5 PLENAMENTE CONGRUENTE CON LOS AREQUERIMIEN-

108 otL 1NTEREs PURLICO Y, COMSCCUENTEMENTE, COMN . "EL NUEVO=

CONCEPTO DL PROPILDAD GCON FUNC1GH 50CIAL, .. conctpfo D‘NXQL
GO Y £LASTICO GUE SE ACTUALIZA CONSTANTEMENTE RESPONDIEND O~
A LAS NECES10ADES DEL Pals, Tan ﬁﬁLo & TRAvEs DE LA 08SERVAN
tix 0FL tnTERLS edacico” (16), ‘
PRECISAMENTE EATA ELASTICIDAD oauyconcepfo DE IR
TERES POBLICG £85 EL FUNDAMCNYO QUE NOS PERMIYE FIJAR LOS ~m
’couiaawes CORREGTOS DL LAS MODALIDADES ¥ LA QUE, POR ELLO,~

HA SUPéRADO LA COMDERTUAGIOH TRADIGIONAL 0E LAS MISUAS, S05

CTENIDA HACE ALGUMN T(EMPO POR ALGUNDS DOCTRINISTAS Y POR | Me B

PORTANTE TESIS bt LA Supriua CoRTE DE JUSTICLA DE LA Nacidén,

('5)0“ OB. C'l‘-, P‘Gu 68‘

(16),~ Mawtna Cudkvez P. ne Verfzouez, Zu DEREGCHO AGRARIO ~

en Mfxico, México, 1970, secaunoa Eotcidn, phc. 318,
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EN £FeECTO: sosten{a éSTA; EN LA PARTE MEOULAR DE=
UNA SENTENCIA MUY COMENTADA, Qut "POR HODALIDAD & LA PROPIE
DAD PRIVADA DEBE ENTENDERSE £ ESTABLEC;MIENTO DE UNA FORKA
JuRTDICA DE CARACTER GENERAL Y PERMANENTE QUENODIFIQUE LA -
>r|cuna JURTDICA DE_ LA PROPIEDAD, SON, PUES-AGREGABA=, DO5 =

LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LA MODALIDAD: £L CARKGTER GENE

RAL ¥ PERMANENTE DE LA NORMA QUE LA INPONE Y LA MOODIFicACTIEN

" SUBSTANCIAL DEL DERECHO DE PROPIEOAD EM SU CONCEPCIGN VIGEN
Te. EL PRIMER ELEMENTO EXIGE QUE LA REGLA JUR[DICA SE REFIE

RA-AL DERECHO DE PROPIEDAD, SIN ESPECIFICAR NI INDIVIODUAL I~

ZAR TOSA ALGUNA, E£5 DECIR, QUE SE INTRODUZCA UN CAMBIO GENE
RAL EN EL SISTCMA DE PROPIEOAD, Y, A LA VEZ, QUE ESA NORMA~

LLEGUE A CREAR UNA INSTITUCIGN Jurlpica EsvasLe, EL SEGUNDO

CELEMENTO, E370 €85, LA MODIFIZACHEN QUE SE OPERA EN VIRTUD =~

DE LA HODALIDAD, [MPLICA UNA LIMITACION O TRANSFORMACISN —m

DEL BERECHO GE PROPIEDAD, AS{; LA MODALIDAD VIENE A SBER UN“

TERMING EQUIVALENTE A LismiTactdN o vrRansFoRuac1ON™ (17),

81 BIEN €5 CIERTO GUE ESTA CLTIMA AFIRMACION ES =

CERTERA, PUES CON €L TEANNG "TRANSFORMACISN" SE COMPRENDE~
CUALQUIER OTRO SENTIDO NG LIMITATIVO DE LA -PROPIEDAD PRIVA~

Bay EN LO QUE RESPECTA A LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD

Y PERMANERCIA QUE SE ATRIDUYEN A LAS.MODALlDADES, SE . ENDERE

2a LA CRITICA DE QUE LA ASEVERACION NO £S5 EXACTA, PUES COMO
sefRaLa MenpieTa v NOREZ, COMO EN ESTA MATERIA DOMINA EL IN=~
1erfs PODLICO, £5 EVIDENTE QUEC NO SE PUEDE EXIGIR QUE LA ==
(17).~ SENTENCIA CITADA POR MenoieTA ¥ NURez, os. ciT,rhcs.
, .6 '

- .
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TRANSFORMACISN Y €L MODO DE SER OEL DERECHO DE PROPIEOAD me

SEA GENERAL Y PERMANENTE, PORQUE E80 EQUIVALE A PR€TENOtR -

que EL INTERES PUBLICO SIEMPRE EXIGIRA ESA GENERALIDAD Y ==

PERMANENGIAL Y NO &5 asfl, porque £t INTERES PUBLICO NO €5 «

_UNA cAatecor{a ABSOLUTA, ¥ CAMBIA EN EL TIEMPO Y EN EI. ESPA«

c10, Lo que aYeR Fut DE IMTERES PUBLICO- HOY NO LO ES, NI LO
QUE AMORA CONSIDERAMOS COMO TAL, LO SERA ualana, Taupoco Lo
que Es pE INTERES PBLICO KN MEx1co REVISTE 1guAL INvERES EN

Franeta, N1 Lo que €8 pEiNTEREs PUBLICO €N EL DisTRITO FeDg

CRAL TIENE EL MISMO INTERES EN Baua CALIFORNIA 0 €N LA Penfn

-

SULA DE Yuycatdn. En CONSECUENCIA, Y CONTRARIAMENTE A LO QUE

SOSTIENE LA SUPREMA CORTE EN LA CITADA TESIS, LA MODALIDAD=

PUEDE SER TRANSITORIA, $i ASl LO EX1GE EL INTERES pUBLICO.~

CUN EJEMPLO DE CLLO LO ES E£L DE LA PROPIEDAD QUE SE DERIVA =
DEL: DECRETO DE 2 DE AGOSTO DE 1923, conocino TaxBléN coMD =
Ley of TieRRA LIBRE, YA QUE DISPONE QUE EL PROPIETARIO DE = -

UNA PARCELA QUE YA LE HA 5100 TITULADA, NO PUEDE VENDERLA =

5180 DESPUES DE POSEERLA OURANTE Dicz AROS} 0espufs oE Esf:,
PLAZO UNICAMENTE PUEDE VENOERLA A MEXICANOS, ES, PuEs, €BTE
UN CASO DE MODALIOAD QUE 56LO DURA DIEZ AROS ¥ QUE ABARGA =
BOLAUENTE A UNA CLASE 0 GENERO- ESPECIAL DI LA PROPIEDAD,

EN LO QUE TOCA A UN EJEMPLO DE MODALIDAD EN QUE =~

NO ESTA PRESENTE LA PRETENDIDA NOTA DE GENERALIDAD (COMO EN

"EL CAS0 -ANTERIOR NO LO £5TK LA DE PERMANENGIA), PODEMOS HEN

CIONAR LA QUE PRESCRIBE EL ARTIcULO 27 CONSTITUCIONAL PRONI

BIENDO A LOS EXTRANJEROS ADQUIRIR TIERARAS DENTRO DE UNA- FA-
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dA'ﬁE CIEN KILBUMETROS EN LAS FRONTERAS Y° DE CINCUSNTA EN LAS
LOSTAS,. IMPUESTA POR CL EsTap0 eN 101ERES PUBLICO, TAL HODAw
LEDAD LIM{TATIVA INDICA QUE LOS PROPIETARIOS NE TIERRAS CH =
08 LUGARES TIEMEN UN-DERECHD RESTRINGIDO, PUES HO PUEbEN,"
£ON0 L OS péop]vrAnwos DIl RESYO BEL PATS, VENOSR LIARTMENTE,

A GUALGUIFR PrRsoMA, SU PROPIEDAN, FOR TANTO, TAL MOOIF)CAme

AN SF AIRGUYSCRINE, FN FL ESPACIO, A RCGIONLS DETERMIMANAS,
WO STESH0,0H CONATBULHCTA, GFHERAL UN TODAS LAS ZONAS NEL =

Creatfn,

¥ PARA FVITAR CONFUSIONEES £N QRDEN A SU CRITICA, wm
S R CHTADD JURIATA MANIFIESTA LITERALNESNTE: "HOSOTROS ADMIT)-
MG, cLARD E3TA, QUF LA MODALIDAD DEAE SER GENERAL, FN CUAN=

YO BUF MDD SF DECRETARA EN CONTRA DE UNA PROPIEDAD DETERMINA~

C DA Y EN OUE MA OF SER PEAMANFNTE) PERO CON LA GENERALIDAD Y=

o

PEAMANGNCIA PROPIAS DE LA NATURALEZA MISMA DE LA LEY, ¥ S1EM
BAF ER FATRECHA GORRLSPONDENCIA coN £y tHTERYS pdaLico (IR},

O O SITHNDO LA GENERALIDAD Y LA PFRMANENCIA NOTAS = =

EEVHCLALFS 0F LA MOOALIDAD, DEBE OPTARSE POR orno‘cau:uq P A
RA PRECISAR SU EXACTO CONCEPTO., CONVIENE ENTONCES REPETIA LO
¥ AFERZADD £N 1L SENTIDO DE OUE LA MODALIDAD INOICA SELO uA
N;ﬁi pe Apf. FSTO BUPONE QUE HWASRA MODALIDAD CUANDO, couseﬁ-

vAnnnst L sfR, FSTE ASUME DETERMINADOS MODOS, 0, MEJOR DICHO,

ST EXPRESA SEGUM CIEATAS MAN{FESTACIONES. EN EL DERECHO DE =~

PROPICDAD fSTAR PULDEN SER AMPLIACIONES O RESTRICCIONES, CON

CARGAS POSITIVAS O NECAYIVAS, EN FORMA NACIONAL [ REGIONAL j»

:(fﬂ).- Os. CJr;, rkes, 69=70,
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GENERAL- O PARA UN GRUPQ DETERMINADO, SEA.TRANSITORIA O PER=
MANENTE, SEGUN LO VaYs DICTANDO Ei INTEREs pdELiCO, PoOR E£N=
0E, SE INFIERE DE LA PROPIA INTCAPRETACION GRAMATICAL DEL =
TERMINDG "MODALIDAD", QuE £STA NO MERMA LA ESENCIA DEL DERE-
CHO DE PROPIEDAD, NO SU FONDO, SINO SELO SU FORMA 0 EJERCI-—
€10, ESTA NOTA ESENCIAL PERMANECE EN LAS MAS VARIADAS MODA-
LIDADESS LAS TRANSITORIAS, V.G., IMPUESTAS AL SO0LAR URBANO,
SUFRE ANTES DE QUE SE CONSOLIOE EL DOMINIO PLENO SENALADO =
POR LAS LEYES AGRARIAS] LAS RESTRICTIVAS, COHO LA oau:ckcrﬁn
DE NO ARRENOAR LAS TIERRAS CJIDALES] LAS AMPLIATORIAS, GOMO -

LA JMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS TIERRAS EJIDALES) LAS GENERA-

" LES, COMD LA IMPUESTA A CAMPESINOS Y PEQUEROS PHOPIETAR)OS=
EN LO QUE ATARE AL HEQUISITO DE MANTENER LA TIERRA EN EXPLO

Tacién, 1. eve. (19),

AHORA BIEN, CONSIDERANDO QUE EL DERECHO OE PROPIE
mﬁAD PRIVADA COMPRENGE LOS ATRIBUTOS DF USAR DE LA €63A;‘oa§
 OBTENER SUS FRUTOS Y 0C DISPONER DE ELLA, Y QUE LA ESENCIA=
‘DEL PROPIO DERELCHO €5 LA LLANADA "Nuoa Pno#ieoAn", vzuoé -

uuﬁLA WODAL IDAD PULDE AFECTAR UNOS Y OTRA, PERO AUN EN EL -
c@so EXTREMO DE MODALIDAD A LA NUDA PROPIEDAD {COMO .CUANDO=

'Lk LEY ORDENA QUE EL PROPIETARIO NO PODRA O15PONER LIBREMEN

TE -OE LA COSAy; SING DENTAO DE CONDICIONES DETERMINADAS), EL
" TITULAR DEL DOMINIO NO PIERDE TOTALMENTE EL DERECHO DE DS~
PONER DE SU PROPIEDAD, PUES S6LO CJCRCE EL ATRIBUTO DE LA =~

MANERA I1MPUESTA POR LA LEY,

'_(19).~ MARTHA CHAVEZ, 08, ciT, PhG. 319. -
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EN VISTA DE LO QUE ACABAMOS DGVEXPONER SE DEDUCE~

QUE LA‘MODALIOAD PUEDE AFECTAR AL USO 0 AL USUFRUCTO o sdLo

A LA FORMA DE GOZAR DE LOS FRUTOS DE UNA COSA, "SIEMPRE QUE,

RECONOCIENDO EL DERECHO DEL PROPIETARIO PARA EJERCER ESTOS—
ATRIBUTOS DL LA PROPIEDAD, SE CONGRETE A IMPONER LA FORMA OE
EXPRESION DE TALES ATRIBUTOS, EL MODO EN QUE SERKN EJERCITA
005% EXPLOTACISON FORZOSAMENTE COLECYIVA DE LA TILRRA, COMO~

EN CIERTOS CAS08 DE LA PROPIEDAD EJIDAL, osLtgac1dn o BEDT

CBAR CIERYAS YIERRAS PRCOCISAMENTE A DETERMINADOS CULTIVOSZ PA

© RA DESARROLLAR PLANES AGR[COLAS, o8LIGACIGN DE YENDER EN co

wdN Los FRuTOS oBTENIDOS, £T1C.' (20).
"PROCEDE AHORA PRECISAR LAS DIFERENCIAS DE LA WODA
LIDAD CON Lpa EXPROPIACION, PUES, COMO YA HEMOS DICHD, SON =

IHSTITUCIONTS QUE PRESENTAN UNA GRAN SiIMILITUD. Putne EXPRE

CGARSE QUE €L RASGO DISTINTIVO ESENCUIAL CONSISTE EN QUE,  8i=

BIEN EN LA PRIMERA €L PROPIETARIO, REPETIMOS, MO PIERDE TO=
TALMENTE €L DERECHO DE 01SPOSICION DE SU PROPIEDAD, EN LA =
esPROPIACIGH, POR LD couTéAR'o, s{ PIERDE 7TODOS O ALGUNOS .=
DE LOS ATRIBUTOS OF SU DERECHO DE PROPIEDAD, POR ENDE, LA =

EXPROPIACIGN PUEDE SER TOTAL O PARCIAL] TOTAL, CUANDO AFZC~

'“TA A LA NUDA PROPIEDAD} PARCIAL, CUANDO AFECTA SOLAMENTE AL=

USO Y AL USUFRUCTO DE LA €0SA. DE anl, que en EsTA GLTima -

THETITUCIGN DEBA EXISTIR LA INDEMNIZACISN, MISUA QUE ASUME=-
EN ELLA LA CALIDAD DE ELEMENTO: "LA inpDEMNtzaciOn-D1cE ALva

REZ GENDIN~ €5 ALGO uAS QUE MERA CONSECUENGIA DE LA EXPRO=~

(20).~ Menoieta ¥ NORez, o9, cit. phes, T1=72,
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ES PARTE ESENCIAL DF LA MISMA, £S UNO DE SUS £L Foe
rRipicos" (21),

SIM. EMBARGO, A LA PROPIA (NDEMNIZACIGN HABREMOS DE
5 LiHEAS APARTL, |

e Tooas SUFRTES, DEBE MENCIONARSE QUE CUANDO NO. =~
HIZACIGN, ESTAMOS EN PRESENGIA DE OTRA FORMA JUR[=
BINADA CONFISCACION, LA CUAL SE PRODUCE A CONSE—m. =

La comtsidn pE un QELITO CON € CARKCTER DE PEMA
N E8TA MATERIA £S DE MENCIONARSE TAMBIEN LA LLA== .
CTABILIDAD DL LAS FINCAS AGRARIAS", CON SU PROCED]
NSEEUEHTE, LA "AFECTACIGN" 0E LAS uisuas, TaLes of
NE S DFSIGNAN’LA INsSTITUGIEN CSPEC(F!CA CONSISTENTE
10P1ACTEN OF DICHOS BIENES PARA FINES DE DOTACION,

FONAN EN HUMERDS50S AAY(cuLOS 0f LA LEY AGRARIA, co

HENTE, £1 203, QUE EXPRESAS "Too#é LAS FINGAS CUwm
P08 SEAN TOCADOS POR UN RADIO DE SIETE K1LEME TROS
PEL LUGAR uks bENSAsanre PoBLADO DEL NOCLEO soLIcCH
R AN éLECTABLEAVPARA FINES DE 0O0TACION O AMPLIACIEN
tos ténuinos of EsTa Lev"; tawsién, v.6., £ 220,

B€ QUE "PARA FIJAR EL MONTO OE LA DOTACIEON £N TiEw

JLTiVO 0 CULTIVABLES, SE CALCULARA LA EXTENSION ~m

AFECTARSE, YOMANDO €N CUENTA no §6L0 EL NUMERO DE-

) ONARIOS QUE INICIARON EL EXPEDIENTE RESPECTIVO, -
© LOS QUE EN EL MOMENTO OF REALIZARSE LA 0OTAGC(fN,
RECHO A RECIBIR UNA UNIDAD DE LA MISMA,..",

, £1T1., PL6. 79,
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PoorfA ESTIMARSE QUE ESTA INSTITUCION DE LA AFEC-
TACIGN AGRARIA, POR RECIBIR ESE NOMBRL ESPECIFICO Y NO EL -
DE EXPROPIACION, RESPONDE A LOS RASGOS DE UNA MODALIDAD A =
LA PROPICDAD] PERO TAL ASEVERACION SER{A INCORRECTA, PUES =
LA AFECTACISN SUPONE PARA CL PROPIETARIO DE LA FINCA LA PER
DIDA COMPLETA O TOTAL OE SU DERECHO DE DOMINIO, QUE £S LA -

CARACTERISTICA ESENCIAL DE LA EXPROPIACION, Y POR OTRA PAR-

TE, EN LA AFECTAGIGN CONCURRL SIEMPRE LA INDEMNIZACION, AUN

QUE CON LAS PECULIARIDADES CONSISTENMTES EN QUE SE CUBRE DES
Pufs DE QUE LA INSTITYUCIGN SE ACTUALIZA Y PRECISAKREMTE MEme
DIANTE BOHCS A CARGO DEtL ESTADO, EN CONGECUENCIA, RESULTA =

CLARO QUE LA AFECTACISN ES UNA ESPECIAL EXPROPIACIEN QUE 8E

DESENVUELVE EN EL AMB 170 JuRTDI1CO AGRARIOL. Y TAL NATURALEZA

SE ENCUENTRA EXPRESAUENTE CONSAGRADA EN LA CONSTITUCION, ==
PuEs €L ARTICULO 27, &n su FRACCISN X, exprEsa: "Los NOcLEGs
PE POBLACION QUE CAREZCAN DE EJ100S 0 QUE NO PUEDAN LOGRAR~
SU RESTITUCIGN POR FALTA DE TTULOS, POR IWPOSIOILIDAD DE =
JOENTIFICARLOS, o'pqnouc LEGALMENTE HUBIEREN SI1DO ENAUENADOS,
SERAN DOTADOS CON TIERRAS Y AGUAS SUFICIENTES PARA CONST|mw
ruaa;bs, CONFORME A LAS NECESIDADES DE SU POBLACION, SIN w-

QUE EN WINGSN CAS0 DEJE DE CONCEOERSELES LA EXTENSION QUE =

NECESITEN, Y AL CFECTO S€ EXPROPIARK, POR CUENTA DEL GOBIER

KO FEDERA&L,EL TERRENO QUE BASTE A ESTE FIN,‘TOH‘NDOLO DEL~

505 St ENCUENTRE INMEDIATO A LOS PUEBLOS INTERESADOS...".

NoO OBSTANTE LO ANTERIOR, DEBE ESPECIFICARSE QUE =

" AUNQUE LA AFECTACION COMPARTE LA NATURALEZA CSENCIAL DE LA=
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EXPROPIACION, NO COMPARTE [NTEGRAMENTE LAS CARACTEA[STICAS -

QUE TRADICIONALMENTE £STA KA ASUWIDG, EN rFrecTo, A uks ne (A

CESPFCIAL FORMA Y TIEMPO D€ INDEMNIZAGIGN PROPIA DE LA AFECTA

CIéN' EXVTSETEN OTRAS SINGULARIDADES CONSISTENTES £ OUEAEN'LA
EXPROPIACION AGRARIA NO OPERA [L DERECHG DE Rsvcns|6~>mcL -
PROPIETARIO, WIGMO DERECHO QUE 5[ E£S DISTINTIVO DE LA EXPRO—
PIACION ADMINISTRATIVA EN GENERAL, :
Fu ta Ley o ExproriaciN n1CHO DERECHO ESTK CONFEM
PLADO EN LOS TERMINOS siGUIEHTES! "AAT, G0.~51 LOS BIENES ==
QUF HAN DRIGINADD UNA DECLARATORIA OE rxpnoéuAcudu, DE OCUPA
5!5N‘?EuPORAL © DE LIMITACIEN DE DOUINIO HO FUEREN DESTINADOS
AL fiN QUFE DID CAUSA A LA DECLARATORIA RE&PECT!VA; DENTRO DEL

TERMING 0F CINCO AROS, £L PROPICTARIO AFECTADO PODRA RECLAMAR

LA REVERSISBN DEL BIEN DE QUE SE TRATE, O LA INSUDSISTENCIA ==

nrL ACUERDD S08RE OLyPACT &N TouporAL 0 LiMitTaci8N pe pominio"
SIN SUBARGO, EN LA AFFCYACION AGRAGIA TAL FACULTAD=

MO SE GCONCEDE AL PROPIETARIO AFECYADO, PUES ASN EN £L CASD =

“DE DESAPARICION DEL rd1no cousTITUT0O0 CON LOS BIENES AFECTAm

005, £5T0S SIGUEN QUEDANDC A D1SPOSICION DEL F5TADO CON LASY
MISMAS FINALIOADES AGRARIAS, Asl Lo prspone eL ArTlcuro 64 -
pE La Ley FeoesaL ne RrFORMA AGRARIA, QUE A LA LETRA DICEY =

"CUANDO LO8 CAMPESINOS BENEFICIADOS EN UNA RESOLU&IéN PRES!—‘
OfNCIAL‘QOYATORIA MAMIFIESTEN EN ASAMELEA GENERAL QUE NO = =
QUIEREN RECIBIR EOS BIENES OBJETO DE DICHA RESOLUC|6N, POR =
QEC!SIGH fXPREgh CUANDO MENOS DEL NOYENTYA POR C!&Nfﬁ DE SUS~

COMPONENTES, TALES BICNES QUEDARAN A 01sPostcfén oey Furcyry



vo Feperat S6LO. CON EL FIN DE QUE EN ELLOS SE ACOMODE A LOS
EJIDATARIOS CON DERECHOS A SALVO...",

"Lo MISMO SE ABSERVARK CUANDO DESPUES DE LA ENTRE=
GA OE LAS TIERAAS, GESAPAREZCA 0 SE AUSENTE PARTE DE LA TOTA
L1DAD DEL GRUPO BENEFICIADO.,,Y,

LAS ESPECIALES CARACTERISTICAS 0E LA AFECTACION =
AGRARIA ENCUENTRAN DIAFANA JUSTIFICACION, AL RESPECTO 01REwm
“HO5, co& Martua CHuAvEZ, QUE EN EL CASO DEL DERECMO AGRARIO,~
A LA LUZ OF NUESTRA HISTORIA VINCULADA AL PROBLEMA DE LA TE=
NENCIA DE LA TIERRA, ¥ LA FORZOSA NECESIOAD QUE COMPROMETE =
LA ESTABILIDAD INTERHA OEL PAls, DE QuUE LA TIERRA ESTE EN wA
NOS OE MUCHOS CAMPESINOG Y NO DE UNOS CUANTOS LATIFUNDISTAS,
EXPLICA QUE EL INTERES pE UN 56LO PARTICULAR cgoa ANTE EL 1IN
1eR€8 DE UN NOCLEO DE PODLACION NECESITAGO OE TIERRAS Y OF =
~qu£ EN SUS INTERESES SL IMPLIQUE INDIRECTAMENTE EL INTERES =
lpﬁaaico A QUE WACE REFERENCIA LA LEY DE EXPROPIACION] ESTAS
‘MISMAS CIRCUNSTANCIAS EXPLICAN QUE EN EL CASO AGRARIO SE w—m
AFECTE A UN énopiern(o PARA BENEFICIAR A VEINTE PROPIETARIOS
SUJETOS A MODALIDADES] QUE LA EXPROPIACION TENGA CARACTER(S~
TICAS ESPECIALES Y QUE SE LE DENOMINE "AFECTACION"; Y QUE EN
A n:souucadﬁ DEL PROGLEMA AGRARIO SE SATISFAGA UN INTERES =
'sociau¥zu FORMA INMEOIATA Y UN INTERES PUBLICO Y NAGIONAL EN
FoRuA wepiaTA (22), |
k PARA TERMINAR CON EL PRESENTE INCISO se IMPONE DEm

CJAR ASENTADO QUE, EN LO QUE RESPECTA A LOS BIENES EJIDALES ¥

(22)." 05. CIY., P»(G. 32'q
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léOMUNALES, LAS DISPOSICIONES AGRARIAS S{ MENCIONAN EXPRESAMEN
Te eL TERMING "expropiaciON, CONSERVANDO ESTA i~srcruc:6u, -
EN CUANTO A LOS PROPIO0S BIENES CITADOS, LOS LINEAMIENTOS TRA-
DICIONALES QUE LA CARACTERIZAN, QUEDANDO AS[ BIEN DIFERENC! Am
Ca DE LA LUAMADA "arcceracién", Eu antfcuro sksico ot La Ley =
FepERAL DE REFORMA AGRARIA EN ORDEN A LA EXPROPIACISN DE TA==
LES BIENES, ES EL 122, que txPREsA? "Los pitnEs EJ‘DALES ¥
108 COMUNALES $6LO POORAN SER EXPROPIADDS POR CAUSA DE UTILI~
0A0 PUBLICA QUL CON TODA EVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD
SOCIAL OEL EJIDO O DE LAS COMUNIOADES...". A SU TEXTO TOTAL ¥
A 105 pEMAs con €L RELACIONADOS, aS[ couMo A sUS TMPL I CACIONES
nnéwannan»As, HAREHOS LAS DEGIDAS REFERENCIAS EN EL CAP[TUL O

'TERCERO,

-
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Vi,= LA INDEMINIZACION,= "L A 130EUNIZACIEN=~EXPRESA
CARRUGNO— ES LA JUSTA COMPENSACION DEBIDA AL EXPROPIADO POR=
EL SACRIFICIO DE SU DERECHO, POR UN INDISCUTIBLE PRINCIPIO =~

DE JUSTICIA DISTRIBUTIVA LOS FINES PUBLICOS SON EJERCITALOS

CESPECIALMENTE POR LA COLECTIVIDAD Y NO POR LOS I1NDIVIDUOSS =~

;‘ : ‘ EST0 EXIGE QUE EN T000 CASO AL EXPROPIADO SE LE ASEGURE UNAw-

COMPENSACIdN; NO HAY POR LO TANTQ EXPROPIACION POR CAUSA DE~

UTILIBAD PUBLICA SIN INDEMNIZACION® (23),

POR TALED RAZONES, €M NUCSTRO DERECHO LA INDEMNIZA
S ol €51K CONSIDRADA COMO GARANTIA INCIVIDUAL, PUES €L TEXTO -
CONSTITUCIONAL PRESCRIBE CLARAMENTE QUE LA EXPROPIACIGN sbLo

PUCDE HACERSE MEDUIANTE IMDEMNIZACION,

LA CITADA KORMA, CONTENIDA, GOMD HEMOS VISTO, EN =
‘sL pARRAFO stounno oot artlouLo 27 or LA CAnrA,MAcNA,.Rtpong
TA UN CAMBIO €4 RCLACIGM CON SUS S1MILARES DE CONSTITUCIONES
ANTERIORES, En £FecTo, EN £5TAS SE DiSPONTA €L REQUISITO Eeﬁ
SISTENTE €H QUE LA INDEUNIZACIGN FUERA PREVIA A LA expnopﬁﬁi
ctén; asi, e ca FrRAccidn 1) peL arvleuto 20, DE LAS SteTem
Leves Consr:r&cndwauas pe 1836, en La FrAcCION X111 peL ARTng:

Lo G0, 0E LAs Bases OrcAwicas oe 1843, en tL arvfcuro 27 oe-

ta Consrivue18n oe 1857,

CONTRARIAMENTE A ESTA TRADICIGN Jurfoica, La Cons-

Tiructbn oe 1917 sussTiTuvé LA PALAGRA "PREVIA" POR EL TERMI
HO "MEDIANTE™, QUE PERMITE SER (NTERPRETADO EN EL SENTIDO DE“

QUE LA INDEMNIZACION PUEOGE SER PREVIA, COETANEA O POSTERIOR=

e g e

(23)"" Oua C'T‘o’ p‘sc 50.
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Vi,- LA INDEMINIZACION.~ "La inDEuN|ZACION~EXPRESA
CARRUGND= ES LA JUSTA COMPENSACISN DEBIDA AL EXPROPIAQO POR=
EL SACRIFICIO DE SU DERECHO, FOR UN INDISCUTIBLE PRINCIPIO =
DE JUSTICIA DISTR(BUTIVA LOS FINES PUBLICOS SON EJERCITAROS~

ESPECIALMENTE POR LA COLECYIVIDAD Y NO POR LOS INDIVIDUOS; ~

ESTO EXIGE QUE EN TODO CASO AL EXPROPIADD $E€ LE ASEGURE UNA~

COMPCNSACIGN; NG HAY POR LO TANTO £XpPrOPIACIGN POR CAUSA OFEw

UtiLtnap edsLica sin tnoemnizacide” (23),
FoR TALES RAZONES, EN NUESTRO DERECHO LA INDEMNIZA

cién €37k CONZIDRAUA COMO GARANTIA INDIVIDUAL, PUES EL TEXTO

COMSTITUGIONAL PRESCRIAE CLARAMENMTE QUE LA CXPROPIACISN SdLo
PUEDE MACLRSE MEDIANTE PHOEMNIZACI8M,
LA CITADA NORMA, CONTEKIDA, COMO HEMOS VISTO, EN -

EL PARRAFO stqunbo pEL ArTiouno 27 0t LA CARTA Macna, REPOR-

TA UN CAMBI0 Er RELACIEN CON SUS SINILARLS D& CONSTITUCIONES
ANTERIORES, En srecvo, en €57AS 56 0isponfa €L REQUISITO GON

BISTENTE £10 QUE LA INDEMNIZASION FUERA PREVIA A LA EXPROPIA

‘c:éu; a5f, €N LA fagcctdn 111 pEL AnrchLq 20, DE LAS S1eTEm
: | LEves CONSTITUCIONALES D€ 1836, £n La FRACCION X111 peL antfoy
“%;, S L0 90, 0F Las Bases OrcAntcas pe 1843, en en artlcuro 27 pee
‘E ,

ua Cowstitucidn o 1857,

CONTRARIAMENTE A ESTA TRADICION wuafpicA, LA Consm
“viTuei6n oe 1917 susstiTuyS LA PALABRA "PReVIA" POR EL TERM)
‘N0 "MEDIANTE™, QUE PERMITE BER INTERPREYADO EN EL SENTIODO DE

ng LA [NDEUNIZACIdN PUCOE SER PREVIA, COETANEA O POSTERIOR~

o S

": (23)1“‘ OBQ C!T‘, P»{C. 50.
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A LA EXPROPLACION, SN £MBARGO, ESTA aNTERFRETAcuén, DEDUC | =
DA EN PRIMER TERMINOG DE LA ACEPCISN GRAMATICAL DEL ALUOIDO =
VOCABLO, HA $1D0 OBJEYO OF DEBATE, SOSTENIENDO SUS DETRACTO=-
RES QUE EN VIRTUD GE QUELA INDEMNIZACION POSTERIOR SUPONE RE
TRRSOS EN EL PAGO QUE INCLUSIVE SIGNIFICARIAN DE HECHO UNA -
EVERTUAL CONFIsCACIGN, DEBE ESTARSE A LOS SIGUIENTES!
| 1o,~ Mo EXISTIENDO NINGUNA DISPOSICION EXPRESA EN=
£L TEXTO CONSTITUCIONAL, NO HAY RAZON PARA CONSIDERAR QUE LA
£EXPROPIACIEN DEBA SCR A POSTERIORI,
20,- CoMO LA EXPROPIACION £6 UNA VENTA FORZADA QUE

SE TUPONE A UN PARTICULAR, Y COMO LA VENTA SUPONE POR LO GE~

NERAL LA SIMULTANE IDAD EN EL CUMPLIMIENTO OE LAS OBLIGAC!IONES
DEL VENDEDOR Y DEL COQPRADOR, EL PROPIETARIO NO PUEDE SER DES.

p0S£{60 NIENTRAS £L COMPRADOR, QUE ES EL ESTADO, NO CUMPLA ==

CLOH LA 8L 16ACIEN QUE TIENE OE PAGAR EL PREGIO.

50, Lao PALABRA "HEDIANTE" USADA POR EL YTEXTO CONS—.

YITUCIORAL, DE N(NGUNWA WANERA SIGNIFICA QUE LA INDEMN{ZACIGN=
FUEDA SLR A POSTERIORS, PULS DICHO TERAMING E£3 ENPLEADO EN = =
orrRos ART{cuL0S of LA uisua ConsTiTucidNn, EN EL SENTIUO DE =m
SIGN(FICAR UN ACTO PREVIO PARA LA REAL1ZACISN DE OTRO, POR ==

EJEMPLO, CUANOO Et ARTICULO 14 DE LA PROPIA CONSTITUCISN D18~

“PONE QUE NAOIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA DE LA LIBERTAD 0=

DE SUS POSESIONES O DERECHOS, SINMO MEDIANTE Julcio., En ESTE ~
£ABO, CLARAMENTE SE APRECIA QUE LA FALABRA "MEDIANTE" EsTA tN
DICANDO QUE EL JUICIO SEA PREVIO A LA PRIVACION DE LA VIDA Y~
pEmks DERECHOS MENCIONADOS (24).

(24),- Gasino FRAGA, 08, C1T., PG 708.
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IMPONESE, SIN EMBARGO, LA OPINION CONTRARIA, ESTO =~
£S, LA DE QUE EL PAGO DE LA INDCMNIZACIGN PUEDE SER POSTERIOR,
EN VIRTUD DE QUE RESULTA INDUDABLE QUE €L LEGISLADOR 0F 1517~
caMB16 A SaBIENDAS EL TERMINO "pREviIOM POR €L "mcDIANTEY, PRE
CISAMENTE PARA PERUITIR QUE £L ESTADO PUOIESE EXPROPIAR BIE~~
NES OF UTILIOAD PUBLICA AGN €N EL CASO 0 SERLE IMPOSIBLE DE=-
MOMENTO SOLVENTAR EL MONTO OE LA INDEMNIZACISN, POR OTRA PAR~

TEy ESTA SOLUCIEN £6 DCL TO0O0 COMPATIBLE CON LOS LINEAMIENTOS

JURID1CO~SOCIALES INTRODUCIDOS POR LA PROPIA CONSTITUCION Vi~

GENTE, LINEAMIENTOS QUE EN FORMA DIAFANA 9novucﬁan POR LA N~
G15cUTIOLE PRIMACTA OE LOS INTERESES COLECTIVOS ANTE LOS INDJ
YIDUALES, PRECISAMENTE POR ESTE PROFUNDO SENTIDO S0CIAL DE LA
Canta MAGNA, £5 QUE St REGULG EN FORMA INDEPENDILNTE, Y CON =

HORUAS PLENAMENTE PROTCCTORAS DE LA CLASE CAMPESIMA, LA EXFRQ

PIACIEN DE DICNES DESTINADOS A DOYACIONES Y RESTITUCIONES = =

AGRARIAS Y LA RELATIVA AL FRACCIONAMiENTO OF LATIFUNDIOS, Fiw-

GURANDO ENTRE OICHAS NORMAS JUSTAMENTE LA QUE PRESCRIBE LA IN

"QEURIZACION POSTERIOR YMED LANTE BONOGS DeEL ESTADO.

La Ley pe ExPROPIAGIGN, ACOGIENDO LA INTERPRETACIGN
RELATIVA A LA AMPLIA BIGNIFICACION DE LA PALABRA "MEDIANTEY =

(PAGO PREVIO, © COETANEQ, O POSTERIOR), DISPONE EN 5U -ARTICU=

L0 20 QUE "LA AUTORIDAD £EXPROPIANTE F1JARK LA FORMA Y LOS PLA

20S EN QUE LA INDEMNIZACION DEBERA PAGARSE, LOS QUE NO ABARCA
rAN Nunca un PERTODO MAYOR 0€ DIEZ Afios",
EL PREGID QUE SE FIJA A LA COSA EXPROPIADA, OE CON-

FORMIDAD CON LO OISPUESTO POR EL PARRAFO XV opeL Arvlcuroe 27 =
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CONSTITUC IONAL~QUE YA HEMOS TRANSGRITO CON ANTERIORIDAD~, =~

DEBE BASARSE €N LA CANTIDAD QUE COMD VALOR FISCAL UE ELLA Fi

¢
i
i
i

g GURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS) ASINMISHMO, ~

i
i
i
H
b

EN EL VALOR QUE ARROJE‘EL JUICIO PERICIAL O DETERMINE LA RE~
soLucién JUDlélAL EN LOS CAS0S DE MEJORAS O DEMERITOS POSTEm
~RIORES A LA FECHA DE LA ASIGNACIGEN DEL VALOR FISCAL 0 CUANDO
’LOS VALORES RO ESTUYIEREN FIJADOS N LAS OFICINAS RENTIST lmm

CAS, SOLAMENTE ENH ESTYOS5S DOS SUPULSTOS PUEDE INTEAVENIR LA AU

TORIDAD JUDICHAL EN ESTA MATERIA, DE L0 QUE SE INFIERE QUE,~

i o S

"FUERA DE EST0S CAS08 DE EXCEPCIéH, ES LA AUTORIDAD ADMIN{Gm=

TRATIVA LA QUE CUENTA UON LA FACULTAD OE FIJAR LA INDEMNIZA=-
crén,
CUANDD HAYA CONTROVERSIA ACCRCA DEL WONTO DE LA I

RO DEMNIZACION, DEBE HACERSE LA CONSIGHACIGN AL JUEZ CORRESPON-.

DIENTE, Y ANTE £ LAS PARTES DESIGNARAN PERITOS Y UN TERCERO
EN bssﬁban|A. RENDIDO €L DICTAMEN, EL JUEZ RESOLVERK LO Qusér
_ ESTIME CONDUCENTE, SN QUE CONTRA SU DECISIGN HAYA RECURSO -
ALGUNOD, FINALMENTE, DEBE PROCEDERSE AL OTORGAMIENTO DE LA Eﬁv

CR{TURA POR EL AFECTADO, O POR EL JUEZ, S £sve 3e CRNSTITU

ve en aeeeLnla (artlfcuLos 11 a 17 o ta LEY oE Expropiacifn), =
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VIi,~ FUNDAMENTO JURIDICO DE LA éXPROPIAClON.n L=
"~ 1eonr(a TRADICIONAL EN ESTA WATERIA HA SOSTENIDO QUE LA EXPRD
PIACION, CONSTITUYENDO UNA (NSTITUCIGN DE ADMIBIGN EXCEPGIO-
NAL RESPCCTO DE LA VALIDEZ OEL PRINCIPIO DE INTOGAGILIDAD OF
LA PROPIEDAD PRIVAOA, IMPLICA UNA ANTITESIS ENTRE EL DLRECHO
INOIVIOUAL Y £EL DEREGCHO DEL Esrvapo (25),
En roRMA ANTITETICA A LA ANTERIOR, LA DOCTRINA MO-
DERNA QUIERE VER EN LA CXPROPIACIGN UNA CONJUNCIGN ARMENICA~
CENTARE Anaas‘ocnccnos, CONCEPCIGN DIMANADA OF LAS NUEVAS CON~
CEPCIONES DEL DERECHO DE PROPIEDAD Y DEL PRINCIPIO OE SOLIDA
RIDAD SOCIAL QUE ELLAS PRESUPONEN, GONVIENE, POR TAHTO, ALU=
DIR, Asl SEA CON BREVEDAD, A DICHAS ORIENTACIONES,
| ’ EL AUTOR DE LA DOGTRINA DE LA UTILIDAD SOCIAL, = =
CHARLES GIBE, £STIMA QUE EL INDIVIDUO YA NO ES PROPIETARIO =
PARA SU u15MA PERSONA SINO PARA LA SOCIEDAD, PUES ade asf -
LA PROPIEDAD SE CONVICRTE EN LA FUNCION PUBLICA QQE‘REOLAMA~’
EL BENEFICIO DE LA COMUNIDAD. POR TANTO, LA PROPIEDAD ES FUN
‘cxén bE LA SOC!EDAD,’EN‘CUANTO £s €5TA EL SUJETO DE ESE DERE
CHO, MISHO QUE DELEGA, PARA SU EVERCICIO, €M EL CONJUNTO DE-
PERSONAE QUE LA FORMANG Y FUNCIGN PARA LA SOCIEDAD, PORQUE =
LAS PERSONAS QUE a£¢|a€~ ESTA DELEGACION HAN DE CONSIDERAR,=
ANTES Y SOBRE SU INTERES lNDIthUAL;iEL INYERES SOCIAL DEL =
cbuuuntd‘(QS). | |
Lebn DuGuIT AFIRMA QUE LA FINALIDAD ESENCIAL DEL =~
(25;.~ MenoseTa v NOREZ, o8. ¢1T., PG, 46,

(26) .= CHarLEs Gipe, Cumrso e Econoufa Poufrica, Buenos Alres
. SEGUNDA EDICIGN, Eb. ATeneo, phcs, 431-432,
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“fArcHo ORJFTIVO €8 RFALIZAR LA SOLIDARIDAD SOCHAL, Y QUf ~
UNA DT LAS BARCS FUNNAMFHTALES PARA HACER fera FACTIALE o=
£S5 LA APRFCIACIAN DE LA PROPILDAD cOMO Funcifn socear, Fu -
CONSFCUENCIA, €L PROPIFTARIO DERE SFR CONSIDFRAND COMO UM -
FUSSIOMARIN FHTARAANA DT CUNPL IR NICHA FuUNcIBN, coM 0BLIAA-
ri1dn DE APLIGAN LOS ATRIANTOS 5& LA PROPIEDAD A L03 FINES =
SOCTALTS, Fu TERwinos reonfuicos s5TA FUNCIGN DEL PROP(fTA-
BID RT YRARGUCE 4 LA OBLEGACIGY DE UTILIZAR SU§ RIENESR FN =
BrUCEIRID DE LA RINUE2A SOCIAL, ¥ DT COMFORMIDAD céu ercug

BLtwrrsTa o nr orLUk, ratank ry auntvioun en srtaacidy of SERQ
EOCIALMENTE BPRANYCEINQ {o7),

tarsren RAFATL 0F Fyua, £n SYUERTRO WEDIO, §(Hew

iy,
‘?rTATA Fropnnos TARUIMOT Fp CSCHYINO TLEHENTAL DF LA Fuﬂclgy
SORLAL DBE LA BONPIEDAD AL FXRRCSAR OUE FLLA INDICA QUF EL =
CRBDAPIFETARLG NQ FR OLIRRT NE DAR A SUS ﬂt€M€$ FLODESYTING 609~ 
PUCHAMENRTE LT Oy AZra, Sik0 nur €5TE NERE SER SIEUPRE RAC!QA‘
'n?l Y ORITUTADD 10 S6LO A LA ATENZIBN NE LAS PERSONAS QUE =
nr nénywnhn, SIND A LAS FXIGFHEUAD SOCTALLS, QUE REOUIE~
nrn Tam10 La Atcerde econdugca orL £5YADO COMO LA NF Los,pgﬂ"
TICULARCS DUF ST FHAUENTAAN €N couolctonsé pe s;rts;acsnLAs 

-

Fuocas tronlas 0r LA SOLIDARIDAD SOCIAL Y ns'gA —

Faun iy SAZTAL - NE LA PROPIEDNAD, SE FNCUENTRA LA NUEVA FUNDA
e TAG 1A ne s tnaTiTor 8y FXPROPIATORIA, AL RESPrCTO, (ke
{27), = Uefs Donner, Las Togngrorvacionrs nry NEREERO PRIVI-

o, Ypenaip, meaanna fnielbn, Plog, 177172,
{(oRY, = e, ror,, Pia, TH,
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énucnb MANIFIESTA QUE "LA CORRIENTE JUR(DICA MODERNA, EN |TA
LIA, QUIERE PRESENTAR A LA CXPROPIACIGN NO COMO UNA ViOLACISN
AL DERECHO OE PROPIEDAD SINO COMO UNA CONCILIACISN DEL DERE-
éno DEL PARTIGULAR CON LL DE LA COMUNIDAD', AGREGANDO QUE ==
POR ELLO "UN CONFLICTO SERTA IMPOSIBLE, PORQUE LA PROPIEDAD~
£N. 8U rbnua JURTDICA DEUA DE EXISTIR EN CUANTO REPRESENTA UN
- OBSTACULO A LAS CXIGENCtAS DE La $ociepan” (29),
CRECMODS, CON EL MAESTRO MenoieETAa v NORcz, que Las-
T 10EAS MAS AVANIADAS EN ESTA MATERIA SON LA3 EXPUESTAS POR LA
CoMisidn ITALIANA QUE E5TUDIS LAB LEYES DE EXPROPIACIGN Vien
YENTE EN I TALIA, 10CA% DPE LAS QUE ENTRESACAMOS LOS S51GUIEN==
TES CONCIPTOS ESENCIALES?

10, £'S NECESARIO QUE £L DERECHO DEL ESTALO ¢ EL =~
DERECHO OEL vkérncULAR £EN ORODEN A LA PROPIEDAD PRIVAOA, SUR=.
lda HO YA COMO DOS CHTIDADES EN OPOsicidn, SINO COMO ENTIDAD=
GﬁfCA, DE MO0 QUE FL DERECHO OEL ESTADO SC PRESENTE COMO UN
TASPECTO PAATICULAR DEL ﬁaﬂécuo LNDIVIDUAL, UNA TQUAL I TAS! =
QNHERENTEAE INSUPERABLE DE LA PROPIEDAD PRIVADA.

20,~ DERECHO ¥ DESER NO SON YA TERMINGS coaRELArj«
voé,ysacdn LA TRADICIONAL CORCEPCISN DE LA VIEJA FILOSOF[A =
“aunforca, NO SON 018YUNTIVOS Y DISTINTOS, A VECES sapaaabosé
7'{ Y EN OFOSICISN, SINO QUE SON COEXISTENTES v se COMPENETRAN,= «
ssrnnxcjprn MUTUAMENTE Y SON 9on.esro NEcEsARJAuéan ARUENI o
 cos, o '
k 30,- Tovo DERECHO TIENE POR CONTENIDO PROPIO NO 5§

LO EL ELEMENTO lNO!V!DUAL QUE 8E REFIERE AL SUJETO SINGULAR=-

(29).f‘Oe. ct1., phe, T,
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QUE DE €L ES TUTULAR, SINO raueléﬁ UN ELEMENTO 50CIAL QUE SE
REFIERE A LA COLECTIVIDAD,
40,- EN TODO ocncéno £57h 1mpLlciTO EL PRINCIPIO ~
DE SOLIDARIDAD ¥ AS[ AL LADO DEL DERELCHO PRIVADO SE COLOCA ~
NECESARIAMENTE E INSEPARABLEMENTL £0 DERECHO PUBLICO,
50.~ EL E5TA00, COMO REALIZADOR DE LA SOL!IDARIDAD~
S50CIAL, TICNE UN DERECHO PROPIO EN CADA DERECHO SUBJETIVO DE
LOS PARTICULARES ¥ ESPECIALMENTE EN EL DE PROPICDAD. ESTE ogr
RECHO DEL CSTADO €S ABSTRAGTO, POTENCIAL, PERO ES EL MISMO =~
DERECKHO SUBJETIVO PRIVADO EN 3U FUNC'dN SOCLAL .
60.-~ CoMo GONSELCUENCIA DE TODO LO ANTERIOR, UNA ==
CNUEVA LEY Ot £XPROPIACIGN OEBE ELIMINAR EL CONFLICTO ORGAN|=
€O £ INMANENTE ENTRE EL DERECHO OEL INDIVIOUO AL GOCE o€ Los
PROPIOS BICNES Y EL DEBER QUE A fL LE INCUMBE DE PONERLOS A~
oisposicién ne La coLecTivipan {30),
| RATIFICANOS, FUES, QUELA EXPROPIACIGN FOR CAUSA o?v
. uTILIDAD PUBLICA DEGE SER CONCEPTUADA COMO UNA susryru§|6nf—'
EN QUE LESOS DE QUE OPERC UNA ANTITESIS ENTRE LOS DERECHOS -
OEL PARTICULAR ¥ DCL ESTADO, CONCURREN AMBOS A HACER FACTI=~

BLES LOS uAS ALTOS IMPERATIVOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL,

(3u) w LA CITADA CouiSI6N ITALIANA FUE INSTITUfDA POR REAL‘~
Decrevo 0EL 18 0e FEBRERO DE 1926, Y LAS REFERENCIAS—
A SU E5TUDIO SE HAN TOMADO DE LA OBRA YA CITADA DE ==
Menpierta v Ndfez, PAes. 47 v 48. »




CapfruLe Secunoo,

BREVE ESTUDILO DE LOS BIENES EJIDALES Y_COMINALES.

he= DEscrircibn DEL EVIDO,

Ao Concepto,

8) .= PARYES INTEGRANTES, R
).~ CLASIFICACIEN DE LOS EJ!DOS.
0).- R{G|ﬁEN OE PROPIEDAD, .

ll.~ LAS COMUNIDADES.

' A;.- Concerro,
.~ RECIMEN OE PROPICODAD,-




f,m NESARIDPCION OFL FJIND,~ Tona ¥EZ QUE HUESTPO-

ESTUDIO DE LA EXPROPIAGIGN HA bt CIRCUNSCRIBIRSY A LA OUEF

OPERA N BIFNES FYIDALES Y COUMUNALES, HFSULTA O#VIO QUE, =
PREVIAMFNTE, HAYAMOS NF FXAMINAR LAS INSTITURIGNES DL EJ)
DO Y LA COMUNINAN, OrUPKUNONOS £H FSYF APARTADO DE LA PRIME
RAMFNTE WENCIONADA,

A, = DOHOFETO,m B¢ |MPONE HACER UNA DISTINGIGN 8k
Stex ON orpre A LA uocifn o ne "Eg1po™, PUES UMA FS LA pfcPe
cr6ﬁ KisTérica {QUE HA TRASGENDIOO A SU SIRNIFICACIEN dRA~’
uﬂr:cuL ACTUALY, ¥ OTRA 1A PROPIA NF HUYSTRA REFORUA AGRA=
LA,

Enoerecro, wISTERICAMENTE KL VOCASLO 5¢ RefsRfa A

CLAS TICRAAS QUF ETYARAN EN L AS AFUERAS NE LOS POBLANOS, =

. TIFARRAS QuUFf tenlan cicrTas LIMITACIONES JUPUESTAS POR LAS“’

~

LEVES NE LA vt s F5paila, UNA DE LAS CUALES, MDY [MPORTAN
re, niseoula oue YIODOS LOS EXINOS Y MOMTES DF LOS CONSEJOS

NE HUTSTRES CIUOANES QUE 50N TOWADOS Y OCUPADOS FOR GUALES

%‘5 © autER PrRrsomMas, por 5T 0 POR NUESTRAS TARTAS, QUF Stan LUE

60 QtSTlYHfﬂA@: PERO DEFFNNEMOS QUE LOS DtoH0s CONSEJOL NO

LAS PUSDAN ﬁABRAR, 0 VENDER MY PMAJFMAQ, MAS QUE SFAM PARA

FiL PROCOMUNAL DE LAS DICHAS CIUDADES, VILLAS ¥ LUGARES DON

koi soé; LO MISHMO MANDAWOS N LOS FXIDOS QUE LOS PUERLOS ==

TIENEN ¥ POSEEN, OUF MO St LABREN PARA pan" (31),

: Fu £s0s YERWINOS ESFNCIALES DEFINE FSCRICHE LA ==
L;'(ﬁl).» Lev 4, Tfrug Vil, Liaro YEI or Las Leves ar RrFOPl:'

vastbu, segin TEXTO TOUADO DE MARTHA Culvrz, oe. ——y;
ter, P( v 117, NOTA 27, :
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QESTITUCI5H: MEJI00 5 ~NIClew £ CANBD } rivana aur r sy k-
CATLA SALIDA DFL OLUGAR, Y MO EC PLANTA N) S€ LABDA Y yirus
OF LA PALARRA LATINA "rxtvus™, our sinumierea MsaLioa” - -
(32),
Faa PROP}A ACEPCIAY 8F RATIFIGCA FN L VEn 10N A
'qvn BE L& oAnFRIA TEPAROLA, YA Q0T CXPRESA OUF FL £410A =
“"ﬁc SLOCANPA O TEIARA 6uf vtk 4 LA cELE0A NTL Lufze, gur
HAOTE PLANMTA NI LARRA Y TS RO0WUN DI OYOOOA LOK VECINOG Y -
SUELE RERYIROAF DIHISA BARA Fp o uso ar prpos”
Taopa Murva fﬁDAﬁA‘LA IHETITYUALAN FUL 15TRODUD [~
wa, pam pazdn (Gaica, & LA wanena peoLa VetadpoLl, v ELLO

ACATD G CUAMRA 57 HICTANON LAY NISPDSICIANES TEHNDICHTES A

-

BTRULAR LA FUNIACIAN NP LOS5 KUFVOSR PUELALDS OF INGIOS BE
‘LAS AECLENTEMENTE CONQUISTANAS TIFReas bry Anduuas, Furer

CUTALES NESROS(cInuEs 75 0r caTannE LA Prag Cfpyla or Pyt

pe b1 s 1R 5 prerpwany pe 1873, 0apvHANMNDG QUT LOR S{TIOf
£ DUE SF FORUWARAN Lbs Puseros ¥ Rrouccioues or Inoros og

slir vrwen “cnﬁnatﬁAn DE AGUAR, TICRERL ¥ MONTES, ENTRAmw

’ﬁAkS Y OSALINDAS Y LABRANZAS Y UN EJIDO DE UMNA LEGLRA DE L ARw

40, Donupt 'LQS THDI0S PUCHAN Yraip Sub GA';-‘AOO,"», 31y QUF"SE

REVIELVAN Cnn nTRae nF rspafovcs® (23),

» FoMO 1 APECIA, TL FJIDO OF LA COLOMIA, AL Sfmw
SUIR £L MODTLD PuPAfioL, QUFOS DESTINADD AL PASTORFD DEL =
nauAnd, siruno Nt WSO Y NISFRUTE COWMUNAL, CON LAS CARACTE

HlnT1CAS nF JUPRLSCRIPTIALLIDAD £ IHAJFNAGION,

(%2)u= dosoule Faonrinus, D1acioMani0 FAZONADO DR LEGISL A=
‘ ey v Juwmrapruns ik,
{35}, = Litana por Sartaa Tuhvez, Tocw, phe, 117,

i e i v




Preci15a00 €L COMNCERTO TRADICIONAL OF ©4100, 078F~
HOS CXAVINAD AMDRA TL OISTINTD DUS HA SUAGION COMO MUY DRQ
BIO Y PECULIAR T HUCSTRA HEfooua AGHRAHRIA,

Crya nutva acercidy suRGe A LA vIDa augfnxga BN -
Labey o A pr orncas e 1015, YA QUE N LA MISMA S5 GONSI=~
NEBAGA 0 MLJOR BISHO, GF BARA POH SUPHESTO, QUE EL Cutdh -
ERA L& TxTEuS18y T0TAL AP Yi2REA Qur uy HICLED DE PORL As-m
#164 HELENTTABA PARA 4U SURSIIIENCTA, |wcLuv!angg‘ POE e
TANTD Y RN pRiurE TTOuND, LA% YIFRAMG CULTIVARLES, OHF £L
fdlmo coLovtalL 4o consneanla,

TEIE NGFYO ATNTING DE LA tusTITUs I8y nue NDS'OCU;
.ﬁgvgr FAPRY A LLARRMONEIE TH OFy AﬂffcuLQ B, ne LA Lev Acﬂi
RIA CITADA, CUVO TEXID TR Py siguirnve: "Les puyraLos od&»*
NFCKS|T‘u¢0LG$, CARCIRAN DF £ JIR05, 0 QUE NO PUneroN'Lo~- 
sRAR RU REEY(TyCi8n eow FaLTA ot 1lryros, por TMPOSTRIL bmme
DAD NE IDENTIFILARLOS O PORQGUE LEGALMONTE HUBIEREYN '§100 e
tuagEHAnns, ponrin ORTENCA QUT SE LES NOTE OEL TERREMD Sy
FICIENTE PARA RTCONSTITUIRLOS COMPORMT A LAS nanrsidaosa -
b s ponuattbn, rxerartfuposr por curuTe nry Gosirano Ma-
CINRAL FL TERAFHO IHAISOCNSARLY PARA £5F Ervcto, 0FL QUE =
§F ENCUTHTRT IHMED IATAMCUTE COLINDANTE CON LOS PULBLOS (N=
veResapost (%4},

Fs onveo our £5TA 04sp0sictfr, AL ESTATUIR LA DO=-
tacidy nE TICRRAS, L6 HIIO ALUDIENDO A TOOAS LAS REOUFR|~=

{74),w Trxro vouann pr LA ozaa Oiugo Slgnos e Legiseacify

farania, or Doy Manusr Faaiea, Mxico, 1941, PL6s.-
?7?»?7”?,. :
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DAS PARA LAS NECESIDADES DE LOS PUEBLOS (oe cuLTIvO, DE =
PASTOREQ, ETC), ¥, DESOE LUEGO, NO HABR[A ESTABLECIDO LA-
LIulTAc}6N DE 00TAR UNICAMENTE TIERRAS PARA GANADO, COMO=
PobRIA SUPONERSE 51. 8 HUBIERA SEGUIDO LA VIEJA ACEPCION-
~espafoLa oE EJlDO,
| EN CONSULCUENCIA, ES EVIDENTE QUE ESTE DECRETO SE

FUNDABA YA [N UNA NOCIGN MucHOo uAS AMPLIA DEL EJ100, Y s
LAS RAZONES NE ESTA NUEVA Apﬂec:Acyén SE ENCUENTRAN EN ~m
LAS ESTIMACIONES DEL LICENCIADO Luis CABRERA, AUTOR DEL =
PROYECTO RELATIVO, QUIEN CONCIB1S UN NUEVO SENTIDO, CON -
WAYORES AMBITOS, OF ESTA INSTITUCION TAN ESENCIAL DE LA =
‘_Rerokua AGRARVA Mextcana, EN EFECTO, SON VAncAs LAS PARTES
"pE LA Exposicidn ve Morivos oE LA CI1TADA LEY, Exposicibn-
REDACTADA POR EL PROPIO Luls CABRERA, €N QUE ESTE CONCIBE
un‘cdtoo MucHO MES AMPLIO QUE EL TRADICIONAL, PuntuaL 12a=
uéé cus;buvak DICHGS INTERESANTES CONCEPTOST
‘ {0.~ "YA FUESE QUE SE RESPETARAN LAS CONDICJONES
ENCONTRADAS POR LOS OCUPANTES CSPANOLES EN EL MOMENTO O0E=
La CONQUISTA,es} YA FUESE QUE SE FUNDASEN PUEGLOS POR ME-
io:o‘nz REDUCCIONES] YA QUE SE FORMARAN PUEBLOS, PROPIAMEN
. TE TALES POR MEDIO OEL ESTABLECIKIENTO DE COLONOS, LA PO=-
8LACION NO PODTA SUBSISTIR CONFORME AL CRITERIO ESPAAlOL NI
éousoauc AL CRITERIO COLONIAL, 8¢ NO TENTA EL CASCO, LOS-
aa}bos Y LOS PROPIOSY,

» 20.= "EL CASCO...CONSTITUTA LA c'ncuuscn;ecodn -

DESTINADA A LA VIOA VERDADERAMENTE URBANAZ EL EJIDD, DESw
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~TINADO A LA VIDA COMUNAL DE LA POBLACIGN, Y LOS PROPIOS, -
C DESTINADOS A LA VIDA MUNICIPAL,,."

T30, "LOS EJIDOS ASEGURABAN AL PUEBLO 35U SUBS ) 5e~=

TENCIA, LOS PROPIOS GARANTIZABAN & LOS AYUNTAMIENTOS EL (")

DERS LOS E£JID0S5S ERAN LA TRANQUILIDAD OC LAS FAMILIAS AVE=—

C!QDADAS ALREDEDOR DE LA IGLESTA, Y LOS PROPIOS ERAN €L QQ

DER £CONEMICO DE LA AUTORIDAD WUNICIPAL DE AQUELLOS PUEwmm
BLOS. .. "

d0.~ "LAS LEYES DE GISAMCRTIZACION DE 1856, ACA==

BANDO CON LOS EJIDOS, NO DEJARON COMO ELEMENTOS DE VIDA PA

RA LOS HABITANTES DE LOS PUEBLOS, QUE ANYIGUAMERTE PODrANu

’SUES!STIR DURANTE 7000 tt ANO POR MED IO DEL ESQUILMO Y CUL

TIVO DE LOS EJ100S, MAS QUE LA CONDICIGN DT ESCLAVOS, DE =
STERVOS OF LAaS uks Fincas" (35),
EgTa vARIACION QUE DEL COMCERYO DE EJIDO HIZO fL~=

FLUSTRE RLYOLUCIONARIO, HA S1D0 BASICA ENTODA LA LEGISLA=m

" C1ON AGRARIA POSTERIOR, QUE STSTEMATICAUENTE HA GIRADO EHw

TORNG DrL v{RTICE FUNDAMENTAL 0E LA REFORMA ACRARIAL LA DO
1acién vy resTiTucién ot EviDOS,
POR ELLO ES QUE, ABUNGANDO EN EL TEMA Y CON EL ==

bﬂbPGSITO BE DESTACAR LCON MAYOR CLARIDAD LA TRASCENDENCIA~

T DL LA NUCVA ACEPCI6N DEL EJIDO, CRCAMOS CONVENIENTE HACER=

U BREVE REPASO HISTERICO DE LA ESTRUCTURACISN PRECORTESIA

HA DF LA TIERRA Y DE LA ORGANIZACISH COLONIAL DE LOS LLAMA
- nos "eytsLos of 1udeos”,
(35),~ Touara 0t LA cotcibn or LA SRfa pe GoscrRwacidn "Cin

CUENTENARIO D LA LEY 0f 6 pe enero oF 915", 19647
PAGS, ‘9“‘?40 )

i
i
i
i
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ALA LLEGADA Of LO3 CONQUISTADORES, EL PUEBLO ALTE
CA FINCABA 35U ORGANGIZACISN TERRITORIAL €N UNA THSTITUCHGH~
QUE GUARDA NOTORIA SIMILITUD CON EL ACTUAL EJI1002 5L "CaLe
puLL™, Qur, A DECIR DE ALONSO DE ZURITA, SIGNIFICABA "BA=
RRIO DE GENTE COMOCIDA O LINAJE ANTIGUO", Yy, taupifn, “14g
RRAS DE AQUEL BARRIO O LINAJE", CAS0 EN EL CUAL LA OCSOU{=
Nacifn commreEcTA ERA "eaLpuLeatu? (36),

TL PROPIO CRONISTA MENCIONADO SERALA QUE €5TAS —-
ERAN DE PROPIEDAD COMUNAL £ [NALIENABLES, Puis "no SON EN-
PARTICULAR DE CADA UNO DEL BARRIO, SIKO EM COWlH OFL CALPY
LLIj Y EL QUZ LAS POSCE NO LAS PUFOE ENAJENAR, SINO QUE GO
CE DE ELLAS POR SU VIOA Y LAS PUEDA DEJAR A SUS HLJOS ¥ HE
reoeros™ (37), |

a5, CON SLCR DE PROPIEDAD COMUNHAL, LAD CALPRULL Aww
LLi SE DIviDlaN EN PEQUEAAS EXTENSIONES O PARCELAS, oznoul L
NAOAS "TLaLMILLI™, CADA UHA DE LA3B cuuLﬁé ESTABA SLPARADA
DE LAS OTRAS POR CERCAS OF PIEDRA O MAGUEYES, LO QUE INDI~ .
CA QUE EL GOCF Y €L cuLTivo €Ran PrRivapos (38), '
: JUNTO A ESTA TILARA DE PROPIEDAD COMUNAL, éktsvfa
OTRA DEL MISMO CARKCTER, AUNQUE DE USUFRUCTO TAMBIEN COMU~
“NALY LA LLAMADA "aLTEPETLALLT, ESTO £5, LA TIERRA DEL PUE

o {MaLTfreETi™), ELLA SE 01VIDIA EN "TANTAS FARTES CUAMw=

(36).~ ALonso pe Zurita, BReVE v Sumarta Recactédn DE L0s Sg
fiores 0 (A Nueva Espafia, prbrLoco oe Joaoulfn Raufre2
Casafias, Mfxico, 1953, eoitana Por LA U.N,AM,, Phes,
29-30,

i}?;.- foeu, pLa, 30,

38

-’

»~ Lucto Menotera v NOfiez, EL PRoBLEMA AGRARIO DE M-
co, Mfxico, 1966, 98, eorcibn, Ep, Porria, rke. 8,
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“303% FUERAN LOS BARRIOS" v "su uso £Ra comin A TODO EL PUE-
aLo" (%9), "Aoemks—pice Menorera ¥ MORE2-0E LAS TUERRAS OFL
CALPULLI DIVIDIDAS £N FRACCIONES ENTRE LAS FAMILIAS LSUmwmm—
FRUCTUARIAS, HABTA OYRA CLASE, COMUN A TODOS LOS HAB!TAH-=
TES DEL PUEBLO O GIUDAD} CARCClaN DE CLRCAS Y 3U GOCE ERA-
GENERAL, UNA PARTE DE ELLAS 5T DESTINABA A LOS GASTOS PG--k
BLICOS DEL PUEBLO Y AL PAGO DEL TYRIBUTO; ERAN LADRADAS POR
TODGS LOS TRABAJADORES EN HORAS DETERMINADAS, £6T05 TERRL-
HO0%H A LLAMADAN ALTEPETLALLI Y SE ASEMEJAR MUCHO A LOS £l
805 ¥ PROPIOS DE LOS PUCBLOS £smafioLss'(40),
N LA ORGANIZACION TERRITORIAL OE LOS A2TECAS, €3
YOS DOS TIPOS DL TIFRRA INTEGRABAN LA PROPIEOAD COMUNAL,‘DE~
Vaﬁwﬁrnclo COLECTIVO., AL LADO DE ELLA SE ERIGIA LA PROPIEDAD
 PRlVADA, qut Taugifn CRA DE DOS CLASES! LA TIERRA DEL REY,
LLAMADA TLATOCALALLY, PORkUHA PARTE, Y LA TIERRA DE LOS NO
BLES 0 PILLALLI, POR LA DTRA, FsNALﬁznrz, Ex(srfAu uoslrif
kos pE PROPILDAD PUBLICAT LA oé LAS TIERRAS PARA LA cdsnﬂh
i(ulYLCHluALLl) Y LA DE LAS TIERRAS O LOS DIOSES (TEOTLAL;
“pan) {41),
En Lo que aATaARE A LAS FORMAS DE PROPIEDAD COMUNAL

;éfﬁALADAS, LINEAS ADELANTE PRECISARENOS SU SEMEJANZA co&.-

LAS INSTITUCIONDS AGRARIAS ACTUALES.

{38} ,= Cuaviurno, Historta Autigua bE R€xi1c¢o v su CoNquis~ -
' ra, Wxico, 1844, Touo 1, rigc., 207,

gdﬁ).- Ce, civ,, Pke. B,

4]‘}.0"‘ tﬂ(.“, Picv 90
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A POCO DE ASENTADA LA COMQUISTA, TANTO LA PROP(E~
DAD PRIVADA, COMO LA F“‘.’IBLICA Y COMUNALVDE LOS AZTECAS, ’QU_?;
pd somETina A 1nndMEROS CESPOJOS POR PARTE DE LO5 ESPATQ=-
LES, NO OBSTANTE QUE LAS BIGPOSICIONES DE LA COHONA TEHww=
olAN & PRESERVASLASL €N LO POSIBLL, LSPECIALMEONTL POR LO‘QUE
RESPLCTA A LA COMUNAL, CUYAS TIERRAS ERAN EL SOSTEN DE LOS
NATURALES, ~50, £37TAC FUERON QUEDANDO REQUCIDAS A sxréuasg
NES INSUFICITNTES PARA LA SUB5isTENCIA DEL inplotuar "Y uo
HAY~01CE ALONSO DE ZURITA=CSTANCIA NI TIERRAS QUE SE HAYAN
DADO A CSPANOLES, QUE NO £5T€ MUY EN PERJUICIO OF LOS IHm—
o108, Asl por tos 0AflOS QUL RECIBEN, COMO POA WABERLT S Qut
TADD SUS TIERAAS Y ESTRCCHANDOLE 5US TéRMINGS, v PufsT0LOS
EW SU CONTINGUD TRABAJO DE GUARDAR SUS SCMENTERAS, Y AUN ==
CON TODO ESTO SE LAS COMEN Y ODESTAUYEN LOS canabos". A¢ae4'
" GANDO GUE F5TO HA 5100 CAUSA "pE QuE £5TéW YA EN ALGUNOS =
PULBLOS TAN ESTRECHOS Y CERCAGOS DE LABRANZAG O ESPAROLES,
‘éUE HO LES QUEDANR A LOS NATURALES OSNDG PODER SEUBRQR; Y - ‘
EN OTRAS PARTES ESTAN TAH CERCADAS LAS ESTANGIAS DE GANADO
MAYOR Y SOM TANTOS LO5 DANOS QUE OF ELLOS RECIBEN, QUE LO= .
POCO QUE SIEMBRAN 5E LO COMEN O DESTRUYEW, PORQUE ANDA EL-
agnaad sin guarpa™ (42).
| Con €570, SE EXPLICA SOBRADAMENTE QUE NO POCOS PO
" BLADOS 0F INO[GENAS SE HUBIERAH DESINTEGRADO, PUES susbuAn.

BITANTES OPTABAN POR-HUIR A LdS MONTES, BUSCANDO ESCAPAR -

{42} .~ 08, c11,, plc, 33,
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DE LAS.ESTRECHEGCES A QUE LO5S CONQUISTADORES LOS HAB[AN RE=
LEGADD.

Este renNGUENO DE DESPLAZAMIENTO D€ LOS ABOR[GENES
FUE LUEGO MOTIVO PARA QUE LA CORONA ESPANOLA DECIDIESE IN=
TEGRARLOS NUEVAMENTE, A TAL EFECTO ¥ MEDIANTE CFoutLa REAL-A
pE 21 oe wakzo 0E 1551, DISPUSO QUE "LOS INDIOS FUESEN RE=
BUCIBOS A PUCBLOS, Y NO VIVIESEN DIVIDIDOS ¥ SEPARADOS POR
LAS SICHRAS Y MORTES, PRIVANDOSE DE TODO BENEFICIO ESPIRI=
tuAL Y Teweoral" (43).

Fuenox construlDoS ENTONCES MUCKOS NUEVOS PUESLOS
DE INDIOS QUE, SIGUIENDO LAS MODALIDADES ESPAROLAS, QUEDA=
RON FORNADOS POR LAS s{cu¢e~1cs PARTES: EL FUNDO LEGAL, ==
LAS TICRAAS DE REPARTIMIENTO, EL £4100, LOS PRO?!OS‘Y Lbs~‘
UONTES, PASTOS Y AGUAS,

EL FUNDO LEGAL O ZONA PROPIAMENTE URaAﬂAhquﬁﬂén;-V
. "DESTINADO POR SU ORIGEN PARA QUE SOBRE €L SE LEVANTARAN =~
LOS HOGARLS OE LOS IND10S, Y, POR SU ORIGEN TAMBIEN, INAJE
NABLE, PUES SE OTORGS A LA ENTIDAD PUEBLO Y NO A PERSONAS~ N
PARTICULARMENTE DESIGNADAS" (44).

EL £EJ(DO, COMD YA HEMOS DICHO, 5t UBICE A LAS 5“5 
"TRADAS Y SALIUAS DE Loé PUEBLOS Y SE DESTING A LUGAR PARAfj

-

(EL GANADO DE LOS NATURALES,

_EN CUANTO A LAS TIERRAS DE REPARTIMIENTO, SE LLA=

MARON TAMBIEN DE PARCIALIOADES INDIGENAS Y "TIERRAS DE CO=

§43§.~ CtvapAa pOR MeEnoicTA v NGREZ, 0B, CiT., Plc. 55
44),~ luzu, rke. 57. :
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MUNIDADY, ¥ A ELLAS MABREMOS OF REFERIANOS EN €L PROXIUO =
s@giso,_pARA SEGUIR EL ORDEM 0f ExpOstcIdn, |

EN CUANTO A LOS PROPIOS, OE30E LA €POCA PRECORTE=
SIANA ERA COSTUMBRC QUE CADA CALPULL! TUVIERA PARGELAS CuU~
YOS PRODUCTOS SE DESYTINABAN A CURRIR DETERMINADOS GASTOS ~
PUBLICOS, TALES PARCLLAS CRAN CULTIVADAS COLECTIVAMENTE ww
POR LOS TRABAJADORES DEL BARRIO A QUE PeRTENCclAM, YA EH =
LA EPOCA COLONTAL, MTANTO LOS PUEBLOS DE ESPANOLES COKO wm
LOS DE INDIOS DE HNUEVA FUNOACHSN, POS{;YERON, POR DI3P0S
C1§N EXPRESA DE LOS REYES, TERRLNOS PARA CUBRIR 5US GASTOS
POBLICOS, A ESTOS TERRCNOS=D1CE MENDIETA v NOREZ-SE LES DA
BA EL HOMEBRE oé PROPIOS; PERO EN VEZ DE SER CULTIVADOS CO-
LECTIVAMENTE, LOS AYUNTANIENTOS, QUE ERAN LAS AUTQR!DADES“
ENCARGADAS DE 5U ADMINISTRACIEN, LOS OADAN A CENSO O .LOS -
Aéne#cxakn ENTRE LOS VECINOS OEL PUEBLO, APLICANDO LO QUE=
‘ipon‘esve conceEPTO PERCIBTAN, A LOS GASYOS pdBsLicos" (45),

EN CUANTO A LOS MONTES, PASTOS Y AGUAS, CONSIDERA
DOS COMO PARTE DEL PUEBLO, ERAN DE PROPIEOAD Y USUFRUCTO =
COMUNAL, PUES St orpené Que éu "USG...S5EA COMUN A TODOS w~~
LOS VECINGS QUE AHORA SON, Y 0ESPUES FUEREN, PARA QUE LOS~
" PUEDAN GOZAR LIBREMENTE" (46),

TRAS ESTA BREVE ALUSION HISTSRICA, ES pnocsnénre-'
FIJAR YA EL CONCEPTO UODERNO DEL EJI00, SEGUN NUESTRA LEw=

GisLACIGN AGRARIA, CON BASE EN ELLA, EL MAESTRO MENDIETA Y.

§45)-" OBa, C!'h, PXG. 65.
46)e~ toEu, rhG. 63, ,
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NOREZ PRECISA QUE "ACTUALMENTE SE DENOMINA £J1D0 A LA £Xmm
TENSIBN TOTAL DE TIERRA CON LA QUE ES DOTADO UN NUCLEOD DE=
PdaLACIéu" (47).

LO ANTERIOR SE INFIERE CLARAMENTE DE LO DISPUTSTO
pOR LU Anrfcguo 195 pe ta Ley FepeRraAL D€ ReFORMA AGKARIA, =
QUE £S5, POR CH1CRT0 OF 10€NTICO texTe AL peEL 50 DEL DEROGA=
po Céotco AcRAR10 0E 1842, DicHO TEXTO ES €L SIGUIENTE: ==
M o5 NJCLEOS BE POBLACION OUF CAREZCAN DE TIERRAS, BOSQUES
0 AGUAS O NO LAS TENCAN EN CANTIDAD SUFICIENTE PARA SATiS=-
FALER SUS NECESIOADES, TENDRAN ODERECHO A QUE SE LES DOTE -
DE TALES ELEMENTOS, SIEMPRE QUE LOS POBLADOS EXISTAN CUAN-
00 MENOS CON SEIS MESES DL ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA =
SOLICILTUD RESPECTIVA",

‘ OBYIAMENTE, LA SATISFACCIGON DE LAS NECESIDADES DE
: L05 NGCLEOS 0Of POBLACIGN SOLO PUCDE SER CUBIERTA POR LA rg
' falexu‘cc LAS TIERRAS QUE TAADICIONALMENTE HAN B1DO NECE=
SARIAS PARA LOS PUCHBLOS, DE aAH{, QUE EL MODERNO EJIDO COMw
‘pgaqu LAS PARTES DE QUL ENSEGUIDA HARCUOS RLLACION. |
» 8),~ PARTES INTEGRANTES DEL EJID0.- Dt CONFORMEw~
0AD £ON EL ART{cuto BO PEL OROENAMIENTO AGRARIO DEROGADO,~
LA b014516~ PE TIERRA, PARA LA CONSTITUCION pEL EJIDO, COM
 Pn£~ofA: .
' z;» LAS EXTEHSIOHES DE CULTIVO O CULTIVABLES,
2.-’LA SUPERFICIE NECESARTA PARA LA ZONA DE URBA=

.

wizacidn,
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Zo= LA PARCILA ESCOLAR,

Ao~ LAS TISRAAS DE AGOSTADERO, DE MOMTE 0 D CUAL-
QUIERA OYRA CLASE DISTINTA A LAS DE LABOR, PARA SATISFACER=
LAS NECESIDADLS COLECTIVAS BEL NOSLEO DE PO3LACISN DF GUE =
CSE TRAYE,

FOR Sy PARTE, LA NULYA LEy DE RLFORUA AGRARIA Siwm

GUE COMPRENDIENDO O1CHAS PARTES, PERD AGREGA UMA “‘S, INTEw-

~GRADA POR LAS SUPERFICILS LABORABLES "NECESZARIAS PARA £ £5 '

TABLECIMIENTO DE LA UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA Wy=m
JER™ (amrtfcuLo 223},

tow LAS EXTENSIONES DE CULYIVO O CULTIVABLES.= DON

TALES Tfﬂ\ﬂNOS SE REFIEREN LAS LEYES AGRARIAS A LA PARTE ;»
DEL EJIDO DESTINADA A LA PRODUCTIVIOAD AGRICOLA, DU MOHTO =
ST CALCULA DS ACUERDO COn EL NUMERO OE UNIDADES OE oofAcxdn,
TSOBRE LA BASE DE QUE "La unioao ulmiwa o poraciéy surk:

’ | P, DE pic? HECTABEAS EN TERRENDS 0DE RIEGO O Huus;
DAD} ¥ c

e I1e= 006 vEIMNTE HECTARCAS EH TERRENOS DE TEUPORAL =~
ors (ARTTCULD 220),

EN €L PROPIO ARTICULO ACABADO DE CITAR, SE HACE LA

CUUBISTINGION ENTRE LAS TIERAAS DE CULTIVO Y LAS CULTIVABLES)w

AQUELLAS SON LAS QUE YA SE ENCUENTRAN £N EXPLOTACISNG £5745,
"LAS DE CUALQUIER CLASE QUE NO ESTEN EN CULTIVO, PERO QUE -
EcoNbuica v AGRICOLAMENTE SEAN SUSCEPTIBLES OE €L, MEOIANTE
INVERSIONES OF CAPITAL Y TRABAJO QUE LOS EJIDATARIOS PUEDEN

aporTAn pon 5[ MisMOS, @ CON avYupa DEL cRfD1TOY,
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LA IMPORYANCIA DF ESTA PARYE NEL ©JIDD E35 SUP{RLA
TIVA, PUES LAS TICRRAS CITADAS CONSTITUYEN LA BASE DE TOODA
notactdn, va que, peesicuifnooss con £sTa LA cousecuctbu -
DE FINES FCONBMICOS v S0CHALES, AEPRESEMTAN EL MADID ADCww
CUADD PARA PROPORCIONAR A LAS FAMILIAS CAUPES(NAS £ RECURM
S0 INMEDIATD ¥ PIRMANINTE UC viDa,

DeCHA TVPORTANCIA Of LAS TIFRRAS OF SULTIVO 0 CUL
TIVABLES, $E wint tampifx £4 ovYrOs asecerds: Por uwa parTE,
LA FALTA DE ELLAS 735 LA QUE BETERUINA OU{ TNOIVIOUOS QUiDANY
CON DERECHOS A SALYO) £€57T0 £8§5, CUANDO LAS CITAJAL TITRAAS~
KO S04 SUFILILNICS PARA SAVISFACER LAZ NHECPSI10KADES DEL Né-
CLED Dt PoaLaCIdN, LOS DEAFEMGE DT LOS INDIVIOUOS HO BENE~
Freianos ouroan A saLve {antleure 224, pirnaro SrcuNDo BE~
La Lev,
| POK OTRA PARTL, LAS PROPIAS YIERRAS CALIFICAN EL="
cAnKCTER DE LOS IHDIVIBUOS BENEFICIADOS, COUO "fJIDATARIOS
TITULARES™, srodn Lo orspour EL AaylzyLo 228 0f LA MISMA -
LEY, QUE & LA LETRA [XPRESAS "EN CAZO DE QUE NHO MAYA Tifw=
RAAS DE CULTIVO O CYLTIVABLES SUSCEPYIBLES DE AFECTACISN,=
PARA SAYISFACER {NYEGQAMKNTC LAS RECESIDADES DFE 10005 LOS-
CAMPESINOS QUE HAYAN FURMADO LA 50LICITUD © ACRIDITADO SU=-
GERECHO DURANTE FL PROCEOIMIZNTO, S6L0 ST RECONOCERAN Y wm

ACREDLYAREN COMD CJIDATARIOS TITULARES, A UN NUMCRO 0L CAY

PLSIHOS (GUAL AL DE UNIOADIS OF BOTACION DISPONIBLES.,, ",

2.~ Lh 20na bE yraantzactbn,~ Seeldn expone Menorg

1A Y BOREZ, LA Z0HA DE URGANIZACION BEPRCSENTA UNA FOHMA =



- 52 -

0E éEVlVIR fL ANTIGUO FUNDO LEGAL, Y SU RﬁSTkURACléﬂ SE DE_
BE A LA DIFERENCIA £SPECIFICA QUE EL LEGISLAGOR £S5TABLECIS
ENTRE EL RUCLED DE POBLACIGN B0LICITANTE DE EJIDOS Y EL Hi
cLEO o PoBLAacidn tJuiDAL, AQufL POSEC, DESOE £POCA REMOTA,
GENERALMENTE, UNA EXTCHSION EN LA QUE SE LEVANTA SU CASEw=
rfo; FERO SE QUISO0, ADEMAS, QUE LOS VECINOS OEL PUEBLO, BE
NEFICIADOS CON UHA DOTACION DE TICARAS QUE A VECES SE LOCA
LIZAN A GRAN DIGTANCUA DEL PUEBLO EN QUE HABITAN, TUVITSEN
LUGAR ADECUADO PARA CONSTRUIR SUS CASAS CERCA DE LAS TIEmw
RRAS DOTADAS Y POR £50 5 £STABLECIS, COMO PARTE DE LAS 00
TACIONES, LA ZONA 0C uRsanizacidn (48).
| Dt CONFORMIOAD CON LAS DISPOSICIONES RELATIVAS OE

LA Lgv pE REFORMA AGRARIA, PUEDEN SINTETIZARSE, EN LA FOR~
A SIGUIENTL, LAS PRINCIPALES CARACTEATSTICAS Y REQUER|=mw
Qxanvos DE LA Z0MA DE URBANIZACIEN:

lo,~ Tooa resoLucibn PRESIDENCIAL BOTATORIA DE ==
TIERAAS DEDEARK DETERMINAR LA CONSTITUCION DE LA PROPIA 20~
NA, HISMA QUE PREFERCNTEMENTE SE LOCALIZARK EN LAS TIERRAG
QUE NG SEAN DE LABOR,

20.~ 3U ExTEHSI6N HA DE DETERMINARSE SECUN LA §1=
.tqacuéu REAL AL MOMENTO DE CONSTITUIRSE, PERO PREVIENDO EN
FORMA PRUDENTE SU FUTURD CRECIMIENTO,
V A 30.~ DeBERAKN DESLINDARSE Y FRACCIONARSE RESERVAN=

DOSE LAS SUFERFICITCS PARA LOS SERVICIOS PUsLICOS DE LA CO=

(48).~ Os, c11., phs, 307.



WUNTDAD} ELLO, DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS Y PROYLCTOS QUi-
APRUEBE ©L DCPARTAVINTO 0F ASUNTOS ACRARIOS Y COLONIZACIAN,

40.~ TODO EVIDATARIO TICNE DERECHO A RECIBIR GRATU!
TAMENTE, COMO PATRIMONIO FAMILIAR, UN SOLAR [N LA ZONA Df UR
BANT1ZACIOu, 8 LA cxtENSIAN USUAL SEGUN LAS COSTUMBRES DE LA
recidn, Prro NUNCA MAYOR of 2500 METROS CUADRADOS, |

50, LOS SOLARES EXCEDENTES SON SUSCEPTIBLES DE = =
anacupanicnto 0 enagenactdn {anrtfcuLos 90 a 95).

LAS FIRALIDADES CSENCIALES DE LAS 20NAS DE URBANIZA
CtéN QUEDAN ECXPRESADAS, EN POCOS TERMINOS, EN LOS CONSIDCAAN
005 DEL REGLAMENTO RELATIVO, BE FLCHA 25 pe MARZO DE 1954, -
AL TENOAR SI1GUIENTES “LA CREACION DE LAS ZONAS DE URBANIZA=m=
16N EN LOS CJIDOS TIELNE POR ODJETO AGRUPAA A LOS CAMPESINOS
PARAE FACILITAR LA TAREA DE LLEVAR AL CAUPO LOS BENEFICIQF =
DEL AGUA POTABLL, LA ELECTRICIOAD Y, EN GENEAAL, LOS SERVIw~
cios pUBLICOS INDISPENSABLES PARA péoreczn LA SALUD Y PROMO=-

VER £L PROGHLSO EN EL MEDO RuAaaL" (49),

3.~ LA PARCELA £5C0LARL~ EN CADA EUIDS DEBEN DESLIN
 DARSE LAS suraﬁrtcxgs DESTINADAS A PARCELAS ESCOLARES, MI§~m
MAS QUE TENDRAM URA EXTENSION 1GUAL A LA UNIDAD OE OOTACIGH~
QUE SE FIJE EN CADA CASO, ASIMISMO, DERBEN LOCALIZARSE EN LAS
 MEJORES TIERRAS DEL EJI0D, DENTRO DE LAS MAS PROXIMAS A LA -
gscurek 0 caserflo, .

fu revactédn con eL Cépico or 42, La Ley oe Rerorua

AGRARIA CON‘HENE., £N REFERCHCIA A ESTE PUNTO, UN CLARD AClEﬁ

(49) .~ Texvo codurtano en La Cooiricacidn AGrarta, pe Eotcig
NES AnDRrADE, MExico, 1961, eke, 133.
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10’AL PRECISAR QUE LA PARCELA ESCOLAR Mo 36L0 DEBE OEST!NAE
SE>A LA INVESTIGACION, ENSERANZA Y PRACTICAS AGRICOLAS~COMD
LO PRESCRIGIA £L ORDENAMIENTO DEROGADO=, EN su ArtlcuLo 185
§INO QUE DEBE "PROCURARSE QUL EN LA MISUA 3E REALICE UNA EX
PLOTACISN INTENSIVA, QUE RESPONDA TANTO A LA ENSEAANZA £5¢0
"LAR, COMO A LAS PRACTICAS AGRICOLAS Y CIENTIFICAS QUE SE ==
REALICEN [N FAVOR 0t LO0S Cuipatanios®™ (amvfocurLo 102),

4, LAS TIERRAS DF USO COMUNAL,.= 504 £5TAS LAS QuE

gL anvicuco 223 be LA LEy DESCRIBE coMo "L0s TERAENOS 0E AGOS
TADERO, DE MONTE 0 DE CUALQUIER OTRA CLASE DISTINTA A LAS =
DE LABOR, PARA SATISFACER, LAS NECESIDADES COLECTIVAS bsL -
NUCLEG DF POBLACION DE QUE S5€ TRATE™, AGREGANODO QuE "LoOS 15
RRENOS DE MONTE, DE AGOSTADERO Y, CN CENERAL, LOS QUE NOQ =
SEAN CULTIVAGLES, 5 DOTARAN EN LAS EXTENSIONES SUFICIENTES
"PARA CUBRIR LAS NECESIDADES QUE OF 5US PRODUCTOS 0 ESQUIL~-
'nbs TENGAN LOS INDIVIDUOS BENEFICIADOS COM UNIDADES DE potA
cién consTiTulDAS POR TICRRAS OE CULTIVO O CULrlvAaLes...".
| Coun SERALA £1, MAESTRO-McNosEva ¥ NORez, es A ESTh
CLASE DE TIERRA A LA QUE EN LA £POCA COLONIAL $E DABA EL -
NOWBRE DE E€J100 (50), Y CLLO SE RATIFICA PLENAUENTE AL 6a~-
'SERVAR LAS SIGUIENTES OISPOSICIONESVDE su Apnovecuaunrnfo‘r
‘~yanu1NIsrnAc:6~, CONTENIDAS POR LA LEY DE REFORMA AGRARIAT
: '|.~ Touos LOS EJIDATARIOS ESTAN 0BLIGADOS A APOR==
TAR $SU %n;aaao PERSONAL PARA MENTENERLOS EN aucu‘ssrkoo pqgf
DUCTIVO. |

2.~ TODOS LOS EVIDATARIOS PODRAN UBAR DE. LAS EXTEN

(50).= Os, ci1, PLc, 308,
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SIONES DE TERRENO DE PASTOS SUFICIENTES PARA EL SOSTEN!=~me

MIENTO 0EL NUMERO DE CABEZAS Y CLASE OFE GANADO QUE LA Asau
BLEA GENERAL ODETERMINE IGUALITARIAMENTE ENTRE LOS EJiDATA=
RIQS,
: 3.~ EL REGUAMENTO INTERIOR DEL EJIDO EN ESTA MATE

RYA GEBE SUJETARSE A LAS SIGUIENTES BASES:

A)o= DEBE INTENSIFICARSE EL ESTABLECIMIENTOQ DU me
PRADERAS ARTIFISIALLS Y AGuAves, asl coumo LA consTrRuUCE I GN~-
DY CERCAS, PARA LA WEJOR ﬁXPLOTACl(SN DEL GAMNADOG

8).~ DEBEHR FIJANSE LAS CUOTAS QUE, EN SU ©ASO, €O
REESPONDA PAGAR A CADA EUIDATARIO PUR EL EXCECENTE DE CABE
ZAS DU GANADO QUE LA ASAMOBLFA LE AUTORICE A PASTOREAR S0=-
‘ﬁﬂﬁ 5u As;cuacaéws

©) = PULDEN VENDERSE, MEDIANTE CONTRATOS ANUALCS,
LOB EXCEDENTES D PALTOS OF LOS TERRENOS DE AGOSTADERD PIR
CTENECrONTES AL AUSLEO ©f poBLACIEN,

4ym Ea CUAHTC A LOS MONTES 0E uso coudn {EN L05 -
éa:pcs MO FORTSTALES), OEREN SUGUIRSE LAS PRUSENTES PREVEN
E;owta: '

Al,= LDS EJIDATARIOS PODRAN CMPLEAR L IBREMENTE LA
"MADERA MUERTA, PARA U50S OoufsTiCO8]

v 8.~ TRATANDOSE DC MADERAS VIVAS QUE DEBAN UTILiw
,iARﬁé EN LA consTRUCGCIEN oF NAa:rAc:ﬁuzs, EOIFICIOS Y, ENw
séuaﬁAL, EN OBRAS DL BENEFICIO COLECTIVO, EL COMISARIADO OF
BERA OBTENER £L PERMISO D LAS AUTORIGADES COMPETENTES) Y

€yo= LA £xpL07aC165 COMERCIAL OE LOS MONTES O BO3-




1
W
N

i

 QUES PROPIS0AD BE EJIDOS O COMUNIGADES AGRICOLAS O FORESTA
LES, asl cowo La TRANSFORMAGIGN INDUSTRIAL 0F 5U5 PRODUGTOS,

DEBERK HACERSE DIRECTAMENTE POA €L TJiD0 ¢ COMUNIDAD, PARI=

At

VI0 ACULRDO Dt LA AsaumgrLea Gewerac {arvicutos 137 v %6

[}

«

THBUE, PULS, ESTA PARTE BEL EJINDO, LOS LIMEAMION=
165 ESENCIALES OTL "rxin0” TRADICIONAL DE ORIGEN ©SPAROL,

Bom LA UNtDAD AART200L4 INOUSTRIAL PARA LA MUJER, =

"D ABSOLUTA NOVEDAD EN NULSTRO MEDIO JURTDICO AGRARIQ, (A=
UNIDAG ABRTCOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, E£N GUANTO PARTE=
GEL EJIOD, CONGTITUYE UNA IRSTITUCHIEN BE tNOISCYTIBLE PRO=
veee i g HUMANLSTA, PULS TIENDL A PROTEGER 4 LA UUJER CAMPL
SINA QUE, WO GOATAMNTL E£STAR AVECINDADA EM L\ PROPIOD POHLA;
f'oa, NO TIEWE £L CARASTER DE LJibATARIA, Por Lo otuks, £gra
UNIDAD REPRESENTA UNA Frase BAKE DE PROGALSO ECONGMICO ¥ =
CSOCTAL DEL EJIDO wHIGHG,

La LEy DE Rerfonua A28AT1IA COMTEMPLA TAL INST 1 TUws

eidy BAJG LOS LINDARIZNTIOS SHSUIENTE$:
9.~ ©t CADA £4100 QUE SE CONSTIYUYA DERERA HEBER
VARSE UNA SUPERFICIT 1GRUAL A LA UNIDAD BE DGTAC!éf‘# Y LUCA‘A»«
LI2ZADA €% LAS ueaonc$ TICRUAS COLINDANTES RON LA ZOHA DE =~
ungxntznc;du, QUE HABRA GF OESTIMARSE AL ESTABLECIMIENTO =
0g UNA GRA.NJA AGROPECUARIA Y OF INDUGTRIAS RURALES,
= 20,~ DiCHA GRANJA SERA EXPLOTADA COLECTIVAMENTE w @
POR LAS MUJERES GEL NICLEO AGRARIO, MAYORES 0F 1D AQDSVQUEV
NQ SEAN EJrDATARIAS,

A= w105 ES1008 YA CONSTIIUIBOS, A SN IAD BE~
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BE ESTABLECERSE EN ALGUNA O LAS PARCELAS VACANTES 0 N TE
RRENOS DF LA AMPLIACIGN, 51 LA HUBIERE, UNA YEZ QUE 5 HAw
YAN SATISFECHO LAS NECESIGADES DE LAS ESCUELAS OLL POBLADO,

40.,~ EN LA UNIDAD SE INTEGRARAN LAS GUARDERIAS 1N
FANTILES, LOS CENTROS OE COSTURA v EDUCACISN, MOLINOS DI =
CUNIXTAMAL Y EN GEHKERAL"TODAS AQUELLAS INSTALACIONES DESTINA
DAS ESPECIFICAMONTE AL SCRVICIO Y PROTECCISN DF LA HUJER =
cauptsina® (artfcutes 103 4 105),

¢)e~ CLASIFICACION DE LOS €J1D0S.~ S04 TRES LAS =
CLASES PRINCIPALES DE £41005: AGRICOLA, CANADERO ¥ FORES~=
'TAL. ERSECUIDA ANOTAMOS SUS RASGOS MAS 1MPORTANTES,

Futoos AGRICOLAS,~ 30N LOS DESTINAODOS PRINCIPAL O

~sxéLus‘vau5~r: AL CULTIVO; Y RESULTAN COnsTiTUlDOS AL oovAg
 5E‘k L05 NGCLEOS DF POBLACION CONM TIERRAS DE RIEGO, DE Hu=
MEDAD D DE TEWPORAL,

?oé pazbu LEGICA, TODA VEZ QUE NUESTRO PATS HA 51
OQVCSENC|ALMENTE asricoLa, LA GRAN uavORTA DE LOS EJIDOS -
SE FNCUCNTRAN DESTLMADOS A ESTA CLASE GE ExpLOTACIGN,

-

FUIDOS GANADERDS,- DISPONE tL ARTIcuLo 224 0E La=

Ley pf Roroaua AGRAAIA QuE "FN CAS0 DE QUE EN LOS TERRENOS
MFECTABLES PUEDA DESARROLLARSE zconputCAuENTE UNA EXPL&TA-‘
’C?éﬂvPCCUARlA 0 FORESTAL, AQUELLOS GE ENTREGARAN EN CANT!=
 oAp SUFICICHTE PARA QUE LOS CAMPESINOS PUEDAN CUBRIR SUS =
HECCESIDADES CON €L APROV;CHAMICNTO DE L33 RECURSOS QUE D=

CHOS TERKREKOS PROPORCIONEN. ...,

e

5, PUES, [5TA Di5p0S1L10N LA QUE PREVIENE, BASICA
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éE‘ESTABLECERSE EN ALGUKA DE LAS PARCELAS VACANTES 0 EN TE
RRENOS DE LA AMFLIACIGN, S1 LA HUBIERE, UNA YEZ QUE 3¢ HA~
YAN 5ATI$F§CHO LAS NECESIDADES DE LA3 ESCUELAS OEL POBLAGO,

40, = EN LA UNIDAD 3t lHYEGﬂARiN LAS GUARDER(AS l
FANTILES, LOS CENTROS DE COSTURA v KOUCAC!dﬁ, MOLINOS D8 w
KIXTAMAL Y ENH GENERAL"TODAS AQUELLAS INSYALACIONES QESTIHA
OAS'EspﬁchtCAMCNYK AL SERVICIO Y PROIECCI6H CL LA RUJER =
campesina® (arrlcuLos 10% 4 108),

¢)e~ CLASIFICACION DE LD5 EJIDOS.~ 50N TRES LAS ~
CCLASES PRINCIPALES DF Ey1005: AGRICOLA, GANADERD Y FORE S

TAL., FNSEGUIDA ANOTAMOS 5US RASGOS uks IMPORTANTES,

91005 AcAlCOLAG.~ 30N LOS DESTINADOS PRINCIPAL. O

FXCLUSIVAULHTE AL CULTIVO] Y RESULTAN consTiTuloOS AL BOTAR ..

SE A LOS WOCLEOS BE POBLAGIGN CON TIERRAS 0E RIEGO, DE Hy=
uabaa O DT TLUPOAAL, |

For nazén LEGICA, TODA VEZ QUE HUESTRO PATS HA 51
00 ESENCIALMENTE aGalcoLa, LA GAAN MAYORTA DE LOS EuIDOS =
5t EMCU#N&HAH DESTALNADODS A £STA CLASE OF EXPLOTAbldNo

FUIDOS GANADEROS,~ DYsPONE oL ARTIcuL0 224 DE A=

Ley OF Rrromma AGRARIA QuUE "EN CAS0 OF QUE €N LOS TERRENOS

AFECTABLES PUEDA DESARROLLARSE ECONOMICAMENTE UNA EXPLOTA=

"~ cirén PECUARIA O FORESTAL, AQUELLOS SE ENTREGARAN EN - CANTI=

DAD SUFICITNTE PARA QUE LOS CAMPESINOS PUSDAN CUBRIR SUS =
HECESIDADES CON EL APROVECHAMIENTO DE LO3 AFCURSOS QUE D=
CHOS TERREKOS PROPOACIOHEN, .. ",

£5, PUES, C5YA DISPOSICION LA QUE PREVIENE, BASICA
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UéQTE' LA ;XIZYZVﬁlh TANTID DE £JID0S GANABEROS COMQ FORE S=
TALES. -

En yiRTun D¢ DEITINARSE A £XPLOTVACIAN PECUARIA, EL
TYED0 QGANAGERO NE2E 0ANTAR COMN UNA UNIQAD OF OOTACléﬂ ‘J‘V‘Op»
QUF LA REQUIRIDA PARA T4 FtDD AGQfGQLA, Y O TAL uynRiIDaAd a0 Si
el UENOR A LA SUPERFIDIF NECESARTA PARL MaNTCNZR A0 CABEZAS
e s GA#ADD MAYOHR O SUS CQUIVALENTEY ¥ SE DETQPMINAH( TEMNTL -
DO EN CUEHTA (A CAPACIDAN FTNRDAJERA DFE L0 THEAASNOS Y LOS -~
AGUAJED, SEGUN LO§ FACTOR:Y Tomoarkricps, criuatorfoices y=

pryviowfrainos fantfnucos 228 v 2%5q),

FAIDOS FNORESTALES = J13PONE LA LEY OUF EM L0S Sdi-
BOS DE €£STA CLASE LA UNIDAD DE 0oTactéN oFaE chcuLaéss vo;
UANDD EN COMSIOFRAZISN LA CALIDAD ¥ FL‘VALOR D% LO0G RELURm-
S05 FORESTALES,
‘?A&YG EN L05 EJIDOS GANADEROS COMO EN LOS FORESTA=
v.k“5? LA FXTENSIAN DE LA UNIDAD 5e9c'r|JAnsr ;fcusCAusurr,f-"
>>MﬁaiAHYE TETUNIO ESPFCIAL, PROCUBANDOSY QUE Su £XPLOTAL[dN-
se@ ECONBUITAMEMTE SUFICIENTE "PAR; ASEGUAAR LA SUBSISTESma
CIA DECOROSA ¥ £ MEJORAMIENTD Di LA FAWILIA CAMPESINAY,
52 DISPONE ASIMISMO, OUE UNOS Y OTROS DESEN SXPLO-
-fAR$£‘£N FORMA COLECTIVA, EXCEPYO CUANDO SE DEMUESTRE QUE =
£s ecoqéuiCAueurs wks PROODUCTIVA OYRA FORMA DR EXPLOTALISN,
TOUO PARECE INDICAR QUE SIGUEM TEMIENGO VIGENCIA =
108 CONCFPTOS vcer:ooé HACE UmMOS LUSTRES PORX ©L YAESTRO MEN
¢

prETA Y MOREZ ACCARCA DEL EJIDO FORESTALS "CONSTITUYE —~aAfIRMA

BA= UN VERCABERD PROILEMA QUE HO HA 5100 ABORDANO EY FORMA~



.59 -

CONVENTENTE POR LA LEY, Toba cxpLovaciby sivvicoLa Rrouic-

CRE ORGANTZACION, MAQUINARIA, CAPITAL ¥ CNORMES REGIONCS AR
BOLADAS PARA TEHER £xiv0. U EJIOATARlé FORESTAL, I8 FL M
JOR DI LOS CASOS, S£ CONVIERTE £M UN ALIMENTADOR MAL RETRH
80U fp0 0E LOS GRANDES ASCRAADEROS MONTADOS POR coMPATlas cA
prractaTas™ (51),

pY.w REGINMEN DP PROPIEDAD S51L £J100,~ AXPARESAND O=
; PRIORI QUE LA PROPICOAD DE LOS BIFNES OFL CJIDO CONSTxTH
Yr UNA FORMA- SUIGENCRIS, NO ;o:ucnocurc CON LA PROPIEDAD =
TRADICIONAL, DE RAlZ ROuana (52), 0DEBELOS DECIR QUE c0n—~+.
PRENDE 005 FORMASY LA INDIVIDUAL Y LA COLECYIVA,

LA PRIMERA RECAE JNQCAu:ave SOBRE LOS SOLARES UR=
kagnos, PUES CADA EJIDATARIO PUEDE SER PROPIETAHIO DE UNO,=-
MAS, ANTES OC SEGUIR EXAMINANDO £STA GQIcA CLASE D& PROPIE .
‘éaa INDIVIDUAL &ﬂﬂayzn EJIDALy CONVIENE HACER UNA REFEREN= ¥
CiA AL PROBLEWA DE LA PARCELA DE chvlvo, PUES BAJO £L Ré-~
GiuMEN 0EL CED1GO DEROGADD ALGUNOS TRATADISTAS OE LA MATERIA
CULEGARON A fGTIMAR QUE SU ADJUDICACIGN RESRONDIA A UNA FOR
" PE PROPIEDAD INDIVIDUAL SEMEJANTE A LA DEL SOLAR URBANO,
Caprciacvente FrRA £L ArtfcuLo 131 ot picho ORDENA&)EN?O EL
QUE DABA PABULO A DICHA tuvzngnﬁxac16u,'v053 pisponla que- ="
‘gﬁl).- OS. ci11., rka, 301, :

52),~ Laraietf PRECISA CLARAMENTE LDS ATRIBUTOS DE LA PRO
‘prenan cLAS1CA] TLLOS. SONI -
Ajo=EL "ius POSSIDENDIY, QUE INDICA LA POSESIGN EFEC
Yiva DEL BICH, ‘ _
ag.— i "iys Urennt™, DCRECHG DF USARLO,
c)o~ EL "1ys FRuUENDI", DERSCHO DE GOZARLO O DISFRUTAR
p),~ Ef'“:us ABUTENDIM, QUE ITMPLICA LA FACULTAD DE 013

postcién (Denccuo Civir, Buenos Avmes, 1947, Fo.
Eoiar, Tomo il1, Vou. ), Pkes, 380-381),



?Los PASTOS Y VONTES D& u3s0 cowln peRTencscrrid s1fupae aL«
NUTLED D PoRyLAC 18N, EXCEPTO CUANDO TE ABRAM 4L CULTIVO Y-
SEAN OBJETO 3f FRACCIONAMIENTE ¥ Ahgunisacsidn inorvipual™,
Asf, por vla e exoePeidy FSTA HORWA SUGERTA (A PORTENENma
CIA DE LA TICARA OFf CULTIVO AL FJIAATARID AL euﬁlsz LT HAe
8IA ADJUDICADO, SALIENGO EN CONSECULNTIA DE LA PERTENENCIA
AL NUCLED TJIDAL,

N CMEARSO, AWORA LA LEY 0t HCFORUA AGRARIA DILY
CIOA POR COMPLLTO EL PROBLEMA AL PRESLRIGIN TAJANTEMENTE o
QUE MLAS TIERRAS CULTIVARLES QUE 0f ACUERDO Cov LA Levy pug

DAN SER OBJETO DE ADJUDICACIER IXDIVIGUAL CHTRE L 05 MIEUwn

ahns OfEL EJE0O, EH qINGIN mournTo M.‘.MRLN DE SER PROPIEDAD

per NloLeo ot posLaciy cuinaL...” (phanaro sccunnD DEL AR

tfeuto 523,

' AHORA, EN EL CASO Df LAS CITADAS PARCELAS, LA LEY
S6L0 HABLA DE APROVECHMAMIENTO INQIVIOUAL 0C LAS W1SuAZ, 3
‘RO SUPDNIENDO ELLO LA TITULARIDAD OFf GERECHOS Y OBLIGACIO-
bnts cJtOALcs (anrfeuro 66, phRRAFD SEGUNOO), ASIMISHD, SEw
o{spo§c QUE TODO CJIBATARIO TITHC DERECHO AL Aénovccnautzg‘
70 PROPOACIONAL DE LOS BICHES QUE EL £JI00 HAYA DCSTINADO-
AL‘USO condn, 0f ACUERDO CON £l REGLAMENTO INTERIOR JE f5~
re (antfceuLo 7)),

TODOS LOS DERECHOS DEL TJIDATARIO ucﬁczouAbos, £S
TO €5, S0BRE LA UNIDAD DE ODOTACISH Y, €N GENERAL, LOS QUE=
LE CORRESPONDEN SOBRE LOS BIENES DEL €100 A QUE PERTENECE,

50N INENDARGABLES, ABALTENABLES Y HO PUEDEN GRAVARST POR =~
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NINGON CONCEPTO; POR CONSIGUIENTE, LOS ACTOS QUC SE REALIZAN
CONTRAVINIENDO TALES PROHIBIC!ONES, SOM INEXISTENTES,
TAuPOCO PULDEN, LOS RLCFERIDOS DERECHOS, S5R OBUETO
DE CONTRATOGS D€ APARCER[A, ARRENDAMILENTG O CUALEZQUIER = ~w
OTROS QUE IMPLIGQUER LA CXPLOTACIEN INDIREGTA 0 POR TEACEROSG,
¢ Bl EMRLYO DD TRARAJQ ASALA"IAO(‘., SALVO EN LO5 JUSTIFICAw
DOS CASOS ©f QUL SE TRATE DF MUJER CON FAMILIA A 5U CARGO,~
INCAPAS ITADA #ARA THADAJAR DIRECTAMENTE LA TIERRA, OF MENO=
CRES DE 16 ARDS QUE HAYAN MERCDADO LOS DERECHOS O UM EJIDA=
CTARI0, OC L0 IMCAPACITADOS, O BIFn, CUANDO SE TRATE DE tuL
TIVOS & LABORES QUE £L LJIGATARIO NOD PUEDA REALIZAR OPORTU=
 NBUENTE AUNQUE DEOIQUE 1000 SU TIEMPO Y ESFUERZO, EN TALES-
SUBUESTOS LOG INTLRESADOS BEBEN SOLICITAR LA AUTORIZACIEN =
CORRESPONDIENTE A LA Asamorea Generar {arrleures 75 v 76).
FH LD QUE RESPECTA A LA PROPIEDAD DE LOS SOLARES =
"E;usaaﬁoé, it antfcuLo 226 oe LA LEY, 16uaL AL 8% orL Céntco&
VOC@OGAOO, DISPONE QUL LAS CASAS Y ANEXOS DI LOS PROPIOS $0~
LARES QUE 5E incuENTﬁCN OCUPADAS POR LOS CAMPESINOS BENEF I~
;fAuoa cow uma RESTITUCIEN, DOTACIGN 0 aupLiACION, QuEpARAN
A FAVOR DE LOS Mi5NOS,
| LOS EJIDATARIOS TIENEN LA OPLIGACIAN 0E OCUPAR EL=.
s CSOLAR Y cowsTRUIR €N £, CONSECUENTE;FNY£, LA LEY DISPORE =
bux £L ABANDOND DEL MiSWO CURANTE DOS Aﬁos, DENTRO DEL  PLA~
Z0 FI1JADD PARA FL DOMINIO PLENO, ACARREA LA PERDIDA PARA —-

AQUELLOS DE (DY DERECHOS COARRESPONDIENTES, (ArtfcuLos 94 ve
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Los tlYuL0S QUE GARANTIZAN LOS DERECHOS OF EJIO0A=~

TARIOS SON LOX CERTIFICADOS OFE DERECHOS AGRARIOS, QUE DEBEN
EXPEDIRSE POR fL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARLIOS Y COLOYI~
zacibn, Y EN Lo Que ATARE ESPECTFICAMENTE A LOS DERECHOS 30
BRE SOLARES, LA LEY LOS CALIFICA EXPRESAMENTE 02 "tlTuLos ~
pe PHOPIEDAD", QUE DFUE EXPEDIR LA MISHA DEPENDENCIA CITADA,
DEBIENDO. INSIRIBIRSE N EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL Y EN =
£L REGISTRO PeLico DE LA PROPITOAD DE LA ENTIDAD CORAFSPON
p1enTE (arrfcuLas 69 v 100, RESPECTIVAMENTE ), |

PROPIEDAD COLECTIVA DE LOS BIENES DEL EJID0,~ EL =

TITULAR DE ESTA PROPIEDAD €5 EL nUCLEO DE pogLACION, MisuO~
GQUE, COMO ENTIDAD COLECTIVA, ASUME PLENA CAPACIDAG Jurfpi=
CO=AGRARIA A PARTIR DE LA DILIGENCIA DE POSESIGN PROVISIO==
‘MAL, PUES ENTONCES SE LE TENORA "PARA TODOS LOS EFECTOS LE-~
GALES, COVO LEGITIMO POSECOOR DE LAS TIERRAS, BOSQUES ¥ =m=—
MGUAE CONCEDIDAS POR EL WANDAMIENTO, Y CON pa%souALxuao JO~
RlDICA PARA DISFAUTAR DE TODAS LAS cAnaurfAs'eco~6u;CAs ¥ -
.‘$OCtAL€S QUE ESTA LEY ESTABLECE, AS{ COMO PARA CONTRATAR EL
cafutro_qg avio neseccrivo” (Artfeuro 300 oe La Ley of Re—w
FORMA AGRARIA),
PﬁRO,VEL NGCLED DS PoBLAC1éN £ulDAL SE couv:car£A~
CEN PROPIETARIO DE LAS TIERRAS Y BIENES OF QUE SE TRATE, dny
CCAMENTE A PARTIR DE LA PUBLICACIGN DE La REsOLuCIBN PRESIDEN
ciAL én £L "Diario OF1CIAL™ DE LA FEDERACISN, OBvIAuENTE, =
ESTA PROPIEDAD LO E5 =y AS[ LO PRESCRIGE LA CITADA LEYm"T wm
CON LAS MODALIDADES Y REGULACIONES"™ QUE ELLA NI3MA ESTABLE-

CE.



P

 PIIDAD EviIDAL SU CARACTER 5U1 GENERIS, QUE DESOE

POR COMSIGUIENTE, LOS DERECHOS -QUE SOARE BIENES -
AGRARIOS ADQUIEREN LOS NUCLYOS DE POBLACION SERAN INALIENA
BLES, IMPRESCRIPTIBLES, INEMBARGABLES € INTRANSMISIALES, -
NO PUDIENDO POR TANTO, EN MINGIH CASO NI EH FORMA ALGUNA,=-
CHAJENARSY, CEOERSF, TRANSMITIRSE, ARRENDAARSE, HIPOTECARSE
0 GRAVARSE, EN TODO 0 EN PARTE,

PoR LO ANTERIOR, SERAN INEXISTENTES LAS OPEAACIO=
NESy, ACTOS O CONTRATOS QUE 5F HAYAM EJECUTADO O SE PRETENw
DA LLEVAR A CABD KN CONTRAVENCISN A TALES passaalvzloucs.w
(ArticuLo 52, PARRAFO INICIAL).

COMO S5 APRECIA, ESTAS MODALIDADES LIMITATIVAS A=
LA PROPIENAD DFEL NUCLEO DE POBLACISN TRASCIENDEN, POR RA~=
768 L661CA, A LOS DERECHOS INDIVIDUALES DE LOS EJIDATARIOS
SOBRE LOS BIENES FUIDALES, SEGOHN NEWOS VISTO AL REFERIANOS
gsPECiALMENTE AL ART{cuLo 5.

LAS PROPIAS MODALIDADTS CITADAS |MPRIMEN A LA PRQ B

S ALBECA MO

GL PIEROE POR EL HECHO DE QUE HAYA ALGUNAS EXCEPCIONES, TO

CDAS CLLAS BUNALADAS EXPRESAMENTE POH tA LEY, ENTRE ELLAS -

NOS {MPORTA DESTACAR LA RELATIVA A QUE EL SOLAR URBANO §{m

PUEDE SER VENDIDO POR EL EJIDAYARIO, JUSTAMENTE POR TRATAR

s€ pEL (NICO CASO DE PROPIEDAD INDIVIDUAL QUE PERMANECE EN

CfL AuB170 DE LOS BIENES AGRARIOS. SiN EMBARGO, Y POR EQUI~

TATIVA RAZEN, €L FJIDATARIO QUL LO VENDE CARECE DEL DEREw

EHO A QUE St LE anduptque o1ro (antfcuLo 93 PARRAFO SCCUN-

po),



Lo

DE LO EXPUESTO, NOS INTERESA PRINCIPALMENTE CONS)
CDERAR QUE ANTE £L RECIMEN DE EXPROPIACIGN POR CAUSA 08 UTI
CL10AD PUBLICA, CEDEN LAS MODALIDAGES PROTECTORAS DI LA PRO

PIEDAG EJIDAL, Y ELLO EN wlfrito of LA tvaruacidy ot INTERYE -

SES QUE OPORTUNAMENTE ANALIZARZWOS,




-

Flow LAS COMMINIDADES, ~ JUNTO AL MODEAND EJIDO, 5f-
én\ca; PROTEGIDOS TAMBIEY POR LAS LEYES AGRARIAS, LOS Nijmom
CLEOS OF POBLACION QUE GUARDAN EL ESTADS COMUNAL, O COMUNI=
DADES, Y QUE, SIENDQ EN SU TOTALIDAD tMOTGENAS, TiENEN UNA-
EXIBTENCIA SPCULAR, YA QUE SU INTEGRACISN COMO TALES, DFv:f
wr ncsoe La €poca COLONIAL,
| ENSCOUIDA, HAREMOS UNA BREVE MENCION DE SUS PRINCY
'gpALcs CAuxbrtnfsrscas. |

A)e= CONGEPTO,~ "LA FORMACION Y RECONOCIMIENTO DE=
LAS cOMUNIDADES ot INofGENAS ~orce Wisvano Luts Orozco- 08
pECtE AL PROPOSITO DE REDUCHIR A LOS VENCIDDS A LAS PRACTI=w
CAS DE LA FE CATSLICA, A LA VIDA SEDENTARIA, A LA CIVILIZA~
T CHéN CRISYTIANA, & LA MEJOR VIGILANCIA OF LASAUYORIDADES COw
,Lonngés... Asl €57k DICHO EXPRESAMENTE EN LAS LEYES |8 -
34, 4%, 7%, BS, Q8, 10, t1, 15, 19, 20, oci Tfrueo 19, Li-n
nRo 1%, 0F LA RrcoPILACI6N DE Iriotas" (53},

THICTADA LA VIOA DEL MEXI1CO INDEPEMOIENTE, LAS CO=
MUNTOADES (NDIGENAS SIGUICRON TEMIENDO EL RECONOCIMIENTO CO
w0 PrA3ONAS JURTDICAS, PFRO AL EXPEDIRSE LAS LEYES oe ReFOR
MA, SE CONSIDERS QUE ESTANDO DECRETADA LA DESANORTIZACION =
 DE BIENES OC LAS COMUNIDADCS DE 1np{GENAS POR EL artlcuLo =
25 peL REGLAMENTO DE LA LEY DE 25 DE JUNIO e 1856, Y SIEN=
DO LA PROPIEDAD COMUN LA RAZON DE SER DE DICHAS couuwonqu,
EXTINGUIDA LEGALMENTE E£SA PROPIEDAD, LAS COMUNIDADES MENCIO

NADAS HABT AN DEJADD DE EXISTIR 1PS50 FACTO COMO PERSOMAS Juw

{B3) = Ltc. Wratano Luis Orozco, "La OrgaNiZACION 0F LA RiEw
plaLica", Mixico, 1914, Fla. 3&..



rforcas,

FaTa lz‘lT{QPRFTACléN F'ER‘MIT16 O3S 'N.‘i'j“EROS ABHS0S
CONSISTENTES EN COMPRAS FRAUDULENTAS DE LAS TIZRRAS DF LAS
COMUNIDARTS, QUE CASI LOGRARON DESINTEGRAR POR COMPLETO F§
TA FORMA DF P20PIIDAD,

FERO, S1ENOOC UNO DE LOS OBJETIVOS OF LA QEVOLU~;-
Ci6H LA REESTRUCTORACIAN DE LA MISMA, MEDIAMTE LA RESTITy=
Ci6N 0F LAS TITREAS & 10§ ndcL20n Iu0fGENAS, AL EXPRDIASE=
LA Constirucrdy ne 1917, 36 e€svancccid £u sy -piamarn X aue
" oS CONPUFRAZGOS, RANCHERTAD, PUEBLOS, COMGREGALTOMES, w=
TRIBYUS Y DEMAS CORPORACIONES DE POBLACIGN QUE DE MECHO © -
POR DERECCHO GUARDEN EL ESTAND COMUNAL, TESNORAN CAPACIDAD =
PARA DISFRUTAR TN COMIN NE LAS TIFARAS, AOSQUES Y AGUAS ==
QUE LES PTRTENFZCAN O QUE S§€ LES MAvAan RESTiTufo0 0 RESTI=
>7uvnﬁcn, LONFORME A LA LEY DE & pe ewERO DE 1Q15,,,",

» Ay ser reroruann v oartlcyLn 27 nsurante £y GOBIER
MO DEL GENERAL A8rLaRD0 RO0RTGUEZ, LA CITADA NORMA QUENS =
.us§CAnA ex LA FRACCIEN VI, €N LOS TFRMINOS SIGUIFNTESS ==
”Los,NGcLaos DF PORLACIGN QUE, DE HECHO 0 POR NEREGHD, = =
GISARDEN EL EATARO COMUNAL, Ye'nekN GAPACIDAD PARA nrsrnu;-
iaa Ex cou(n LAS TIERAAS, BOSOUES Y AGUAS QUE LES PERTENEZ
CAN o quE SE LES HAYAN RESTITUfDO 0 RESTITUYEREAM, k

Ossrrva MewpicTa v MNIRFZ Que cow stx‘015905'016ﬂ
8% YUELVEy FH CQIFRYO MODO, AL ANTIGUO SI3TEMA COLDMIAL, =~
POR GUANTO MAEIFLDO NFSAPAAFGING LAS GAUSAS RELIGIOSAS Y =

0F OTROS BPRDFNFS QUFE NIVHAN OFIGEN A LAS COMUNIDABFS DF tH
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DI0S, AHORA 3E L RECONQCE PERSONALIDAD 'EN VIRTUD 0F LO3 -
BIERCS QUE LIMG PLRTENCZCAM O QuUE 57 LES WAva reetitulnsg o-

RESTITUYEREN, DE YAL MODO QUL YA NO SON COUUNIDADES 1uaiGe

NAG, SI1NM0 VERDADERAD COMUNIDADES AGRADIAL CUYA razdy D8 e
SEW ORADICA £N LA NATURALEZA SOUYNAL DI 5US PROPIEDADES, =—-—

Li Nl

LLARD ERTA -AGHAIGA TEXTUALWENTE= QUE LA MAYOR PARYTE, POR~

NGO DUCIR QUE TODAS (A% COMUNIDANES AGRARIAS BI( pafs ESTAN

FORMANDAKS POﬁlNDfﬂdﬁAﬁ: PERC QUERIMOL SIGRIFICAR QUE DESOE~

4

FLOPUNTO DL VISTA LEGAL YA NO £5 DE NATURALEZA £THICA, Sle
NO STMPLEREXNTE AGRARIA, LA rRAZON ur sER pE TALES cowynina-
'ﬁfsu (54,

: Lag ¢oMunivaneEs son, 9555, rersonas wualpicas co-
LECTINAS GUA BT SIGUIFICAN THSENCIALMENTE POR POSESR Y 0f5-
FRUTAR LO% BIERTS AGRARIGS MAJD €L SISTEMA COMUNAL.

S RECIEH T

o N

4

Wﬁépiﬂaaﬂ.e Por cuatto qut LASVCQ
CMUNIDADES WAN DXISTI00, COUD MIMOL DICHD, 0ISDE LA COLONMEA,
¥ 100a vEZ Qui LA mavoula pe rutas Perptd sus TiERRAS pon-i
BIVERSOS MOTIVOT, L5PECIALMONTE. DURANTE EL S1GLO PASADD, ~
LA FFnuMA AGHARTA LES A HECoHp prvorwet8n 06 LAS m:suAé -~
MEBLANTE LA vi& oo acaritygidn, CONSTITUYENDD ESTO %A Niw
FEATSGIA ROTORTA COH LGS nﬁ:;fas o5 POBLACléN EJ!OALE5,>~—

QuUS -HAY RECIEIDG LAS 5UYAS Pof viA ne povacifu,
Srady oraponE La Ley Repaviva, Los NICLEOS DE PO-
apaci N QUE HAYAN S100 PRIVADOT BE SUS TICRAAS, 905QUES Om

AGUAG, POM BUALESQUIT®E DE LOS ACTOS A OUE SF BSFISRL FL =

(54),~ Fu sisTema fGeario Cousyirucionar, Ple. 117,
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arricuco 27 ConsTITUCIONAL, TENDHKYN DERECHO A QUE SE LES =
RESTITUYAN, CUANDO 5C COMPRUERE QUE SON PROPIZTARIOS DE ==
UNAS Y OTPOS, Y GUL FULRON DISPOJADOS POR: LAS ENAJFNACIO=

KES HELHASZ £ SONTRAVENCIAN A LA D15PUESTO E£N La Loy pr 25

DEJUNID DE v pruks ACLATIVASY POR CONCESIONES Y VEN=
ThG HECHAS POR AUTORIGARES FODERALES DE3d€ 1876 wasya 1815,
Y POR DICIGENCIAL DI APEO Y DESLINDE Y OTROS ACTOS REALIZA
005 por coueafifas ¥ AnTGRIDADES %srnrALss Y OFEDERALES DlUmew
mante tac eerfono (anvlzugo 191},
£ VIRTUO OF LASG DUISTINTAS V{AB DE ?DS(SIéN 0r f-
LOS BIENES LUIDALES Y U0 LOS COMUNALES, SE (MPONE OILUCI~w
BAR QUE LA PRGPITOAG ©€ LOS BIENLS DE LOS HUCLEOS DE POBLA
i€y FUIDAL, DIMANA DEL ACTO 0f DOTACIONG CN TANTC QUE LA~
FROPITCDAD OF LAS COUUNIDADES NO PROCIOR GDEL ACTO D& R&‘SHQ
f:ucaéw. SIND OF LA POSESIGN ANTERIOR A LOS ACTOS MEDIANTE=
L03 CUALES FULRON DESROJADAS,
Tauptfn €5 DE OBGERVARSE QUE, LN VIRTUD DE QUE TAN
%o LA Constirucibn cows s LEY AGHARIA SE REFIEAE AL Hﬁ—*f
cLro bE POBLACIGN NUE GUARDE EL ESTADO COMUNAL, ES. TAL "ni
CLEO nr POBLACIGN" FL SUJETO TITULAR DE LA PROPIEDAD OF, ==
LAS TIERRAS Y AGUAS QUE LES HAN St00 RESTITUlDAS, A £570 =
DEGE AGREGARSE QUE L05 WIEMBROS DE ESE NUGLEO TIENEN | GUA=
LES DURECHOS PARA EL GOCF Y OISFRUTE DE LAS MISMAS, ODEREww
éHOS Qut S¢ TRAHSM!T&N 56N FORMALIDAD ALGUNA A LAS 3UCESI~
vas cenenractones (55),

.

(55) .~ Mouotora vy NORcz, TL PROOLEMA AGRARIO 0E NExito, =
Pla, Bid.




La Deapostetfn sksina £4% NRANEN A LNS BIFNES 20—
NALES, 60NMTF9i04 £4% LA Ley nr ReF0RuA AGPARIA, ©5 LA AFL ARe
r!cULo 287, 0 TUALAAA BUE L0 IiLTAS 6¢ PORLACIAN NUT 05w
HEGHD 0 POP DEBCORa GUARNEN FIL FSTANN Couonal, Teunnfs raphe °
SIDAD PARA D1ACRUTAR £8 QWi NE LS TIERIAG, SO50UIS Y AGGAA
NUF LER PERTENEZOAN 6 Quf AF (FS wavau ResTiTufod 6 RFGTH =
yerey Lrrxro touar AL meLativa nry ART(eaL0 27 T0MSTY TUG Ao
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CHOS BIFENES, =~ RrconoANDD QUE LAS NORMAS BA3I1CAS, DL ORDEH =
CONSTITUCIONAL, N ODRDEN A LA EXPQOPIACléN, RON LAS GUL X
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6o~ INTERESES SOCIALES, COMO SON LA PAZ .Y EL Ofw=

DEN, LA SEGURIDAD GENERAL (LA CUAL COMPRENDE TAMSIEN LA SE~
GURIDAD EN LA EFICACIA DE TODAS LAS NORUAS Jurfoicas), EL ~
pien coudn (LA INTERPRETACION OEL CUAL PLANTEA GRANDES PRQ
BLEMAS CUANGO PARECE ENTRAR EN COMPETENCIA CON CIZRTOS INTE
RESES INDIVIDUALES, ALGUNOS CONSIDERADOS SUPERIORES AL B1EN
couln, PLAD OYROS TENIDOS COMO INFERIORES A €STE), PROGRESO
Y DIFUBIEH CULTURALES, DECENGIA PUBLIZA, CONITRVACIGN DF =
LOS RECURSOS SOCIALES, EXISTCHNCIA DE UN ORDEN SOCIAL QUE w—=
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c;kL, PUTS FAPRESA QUT “xs 'L CONJUNTO DE LEYES Y p1SPosiCIg .
nES autdnonas out féTARLECIN Y DESARROLLAN OIFERENTES ﬁﬂ!NCij
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BIEN EXPROPIADDG SC DEBE DEOICAR A UNA OBRA PUBLICA O €N TO~
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DOS ANTERIQRLES £N QUE LA ExwioPiaCidN NG ES HOYIVADA »OR Lg
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TERTALY LA UTILINAD SOCIAL QUE £5 LA QUE ATATE A LAS GLASES
ECONGMICAMENTE OFBILES PCRO YA PROTEGIDAS] Y LA UTILIOAD HA
"CUONAL, QUE TNTERESA A TODOS LOS MICMABROS DE UN 55TA00.

AMORA BIEN, €S INDUDABLE GUE EL LEGISLADOR EvVALUG-
COMO DFE MAYOR RANGD AX10LGGICO, LAS CAUSAS DE UTILINAD Pl--
aLtea gur pPrecisa tL arTieuLo 112 pe La Ley AGRARIA, EN RE-
LACIBN CON LA UTILIDAD SOCIAL DE LOS BIENCS CJIDALES v couy
NALES QUE FNTRAN [N LOS 3UPUESTOS DE TXPROPIACIBN, ELLo, s
GUAAMENTE PORQUE TOOAS Y CADA UNA DE E5AS CAUSAS DF UTILim=
DAD PUBLICA, IMDICAN QUE LA EXPROPIACISN HA DE BENEFICIAR ~
Qu Kua110 soctaL MUCHO MAYOR QUL £L IHPLICADO POR TL ndcLeo
EJIDAL O covunAL, AMOITO QUL INCLUSIVE PUEDE TENER €L cARKC

TER DE NACIONAL, COMO CLARAMENTE S& VE EN LAG CAUSAS OF UT
LIDAD PUBLICA RILATIVA A LA EXPLOTACION DE ELEMENTOS NATURA
kaﬁ PLRATENECTIENTES A LA Hac]én, A LA CONSTRUCCIGN DF OBRAS=
HIORAULICAT Y D& TRANSPORTE ¥ 01nnsvu£s. PRivVA, PUES, EL BE
NEFICIO OUFY WA DF RECIBIR UNA COLECTIVIDAD MUCHO MAS AMPLIA
QUE LA DEL 50LO FUIDO O COMUNIOAD CUYOS BIENES HAN DE EXPRO
,'punsL,

Jin o runango, €L HECHO of aqur sF of pminacla A £SEm
inreals elsLi1co ks £XTENSO, NO VA E£H MENGUA OEL INTERES SO
c{‘L PAGPIO DCL‘NGCLEO éAupssvna Arécera, PUES, GOMO VERE=
oS, fSTE 56 SATISFACE PLENAMENTE ME;IANTC.LA SERIE DF GA=w
RAMTIAS CUIDADOSAMENTE PREVISTAS EN LA LEY Y LAS CUALES ES-

PECIFICAREMOS £N POSTLRIOR APARTADO,

PoR AHORA 5OLO PODRIOS CONCLUIR QUE LA UTILIDAD 50
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CYAL DE LOS BIENES EJIDALES Y COMUNALES CEDE ANTE LA UTILI-
DAD PUBLICA NEBIDO A QUE LAS CAUSAS DF EXPROPIACIGN oS LOS-
‘M!SMOS 'SlGNlFlCAP-‘ EN REALIOQAD, OF MODO INMEDIATO O MEDIATO,
UN BENEFICIO DL MAYOR [£SFERA DE APLICACION, bue'sucLuscva -
PUEDE SER 0 [NDOLE NACIONAL,

- FL MISMO FUNDAMENTO ASISTE A LA EXPROPIACION DE =
LAS AGUAS PERTENCGCIENTES A LOS FUIDOS O COMUNIDADES, PUES =

s8L0 50N CAUSAS PARA SU PROCEDENCEHA, LAS S{GUIEINTESS

A).=CUANDO 5L HAPHAN DE DESTINAR A USOS5 OOMEGY jmm o

£0S Y- SERVICI10Ss pPUBLICOSE

8)u~ PARA USOS INOUSTRIALES OISTINTOS DE. LA PROOUC
c1én pe FuERZA MOTRIZ} Y
C)e= PARA ABASTECIM{ENTO DE FERROCARRILES, §I§TEm=

was 0E tRAnsPoRTE Y vias cenerares e couunicactdu {anrfeu~ -

Lo H15 e LA LEY AGRARIA).




LA €xpR
TANTO 5
cOMO 50

vo. (ar

DE CULT
RAAG  DE
TES DEL
5€ IHCL
CLEQ DE
TRIAS R

FORMEN

cLeo oE
o5 BiE

€L anoy
Ssjvo o
“ton of

RN

- B3 =

FHi,~ BIENES MATERIALES OBJETO QE LA CXAPROPIACION,
OPItACION DE BICNES CJIDALES Y COMUNALES PUEDE RECAER

OBRE LO5 DOTADOS O RESTiTulDOS AL NUCLEO nDE PORLAG!S:

pAs
-

BRL AQUELLOS QUE ADQUIERA POR CUALQUIER OTRO CONCEP-
1fcuLo 114),

RAS1CAMENTE 50 COMPRCNDEN, PUES, LAS EXTENSIONES -
IVO 0 CULTIVABLES, LA 20MA DE URBANIZACION, LAS Tig=
uso couin v, EN GENERAL, TODAS LAS PARTES (NTEGRAN=
nicLEO DE POBLACIGN EUIDAL 0 CoMUNAL. PERO TAuBIfN=
UYEN COMO EXPROPIABLES, BIENLS ADQUIRIDOS POR EL N(=
POBLACIGN, TALES COMO LOS TERRENOS PARA LAS (NDUS=m
uraLESs gug, A TEnoR DEL ArtlcuiLo 178 v siGUIENTES,~
O ESTAGLEZCAN LOS tJi10ATARIOS. {63),

POR CUANTO QUE YA DEJAMOS ESTABLECIDO QUE €S EL NJ
posLACIén (EJIDAL O COMUNAL) EL PROPIETARIO DE TODOS
Hes 00TADOS 0 RESTITU{DOS, ¥ DESDE LUEGO DE LOS POR-
11005, E5 0BVIO0 QUE TIEHL EL CARACTER OF SUJETO PAw
LA EXPROPIACIEN Y, POR TAMTO, TAMBIEN FL DE RECEP=-
Lk tuncunizactdn conresponDrENTE,

A ua vetes, £ arYlcuro 178 or wa LEY of Rerorua AGRA
RIA EXPRESALTONAS LAS DEPFHDENCIAS GURERANAMEH TALES=

Y ORGANISMOAR ODFSCENTRALIZADOS FOMENTARAN £ iupuLsandn,
EN LA ESFERA BF 5U RESPLCTIVA. COMPETEHCIA, LA FORMAw=
ci1fin Y DESARROLLO DE INDUSTRIAS RURALUS OPERADAS POR-
EJIDATARIOS O EN ASOCIACION ot fo "STADO? DEBIENDO =
anrnin, TN 1GUALDAD DE CONDICINNES COM OTROS PRODUCTO

RES, PHREFFRIR LA ADQUISIGIGN DE LOS PRODUCTOS ELABORA
DOS FN LAS INOUSTRIAS DE (S5TE Tipo",
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PV, e SIATEOAR AF AARSUTIA DIAPUESTON PO LA 1LFY, wim
TOOA VEZ QUE LA LOGIALAIAN ARRARIA PARTE NFL SUPUFATN WERAZ
NE AUE LA CLASE PAUPESINA £8 FCaNBUICA ¥ 00 1aLueNTF nfaie, ~
£ lﬁST!TUTO NDE LA “!pROP(AC!GN NE RS BIFEMNTES 8¢ FUNHENTRA -
RONEAND NE GARARTIAS F4 FAVOR OF L0S €JINDATARIOS Y GOMUNERNS
FH?‘:F!‘.IH{)A, PANCURANAS AT SUMIG (A% PREVISTAS PNOR LA LEY Fenrem

RAL Nr Reronuas AGRANIAL

128,m Bamanrla 0f {vpOLE PERSOMAL,~ DESNE LUFAO, 8F=

-

GARANTIZA LA IDOMEINAD ¥ AFCTETUN OF (A~ £X0R0P1ACIAY 0 BiFe
HES FJIOALIS ¥ BOMYNALTS, & TRAVIS nF (a trrrpvevciba Persow
HAL BEL TETULA®R ofp Drpartauenrto Aanario, Fi artlcyco aneg —=-

prcvient £5TA GAPANTIA €S EL 113, QUF A LA LCTHA FXPRESAS w=m

fEy NINGUN £a50 PODRAN FXPROPIARSE BIENES EJIDALES O COMUHA—

LES SIN LA INTERVENGISN neL JEFE DFL NEPARTAMENTO hE ASyuToS

Acrarios v CovLonrzacida®,

2. Oarant(a nrFy SHJIETO ACTIVA AF LA FXPROPIACIOM,

GA%L TONAR LAS CANSAS NF UTILINAD PYALICA CONDICIONAN LA = =

DPERANCIA NF LA FXPROPIACION A LA INTERVEHCISN, COMO SUJETO-
ACTIVO DE LA MIAHA, NE ALGUNA DEPENDFNCIA CSTATAL U ORGAM{S=

HO REACETHTIAALIZANG,

Ets srecrn, LA LEY DISPONE QUE LAS FXPROPIACIONFS ww'
DE BIEMFS FUIDALTS Y GOMUNALFS PARA OBRAS NF SFAVICIOS 50=wm.

C£iAL 0 POALIRO A OUF SF PEFIFREN LAS FRAGCIONES |, |1, 11] =

v 1V nrr aavfoyco 112 {ouf TRAMSERIGINOS AL IHICIO OF F&TE -
rapftuio), 5610 ProcenErRAN A FAVOR DE LOS GOBIFRNOS FEDERAL,

LOCAL 0 #yuNIcIPaAL, D DF L05 OPGANISWOS PARLICOS DESCENTRAL I~
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ZADOS DFL GOBICRNO FEDERAL, LOS QUE OCUPARAKN LOS PREDIOS =
 EXPROPIADOS MEDIANTE €L PAGO 0 DEPSSITO DEL IMPORTE DE LA-
INDEMNIZACION CORRECSPONDIENTE (ART(CULOIIIG).
' EN IGUAL FORMA, LAS EXPROPIACIONES DE DICHOS 81E
NES QUE TENGAN POR 0BJFTO ESPECTFICO CREAR FRACCIONAMIE N~
TOS URBANDOS 0 SUBURAANOSL, 5F WARAN INDISTINTAMENTE A FAVOR
nEL Bavnco Hacronaw pf Osras v 5Eaviceos Pdnavicos, S.AL, -
Coetl INSTITuto MACIONAL PARA £L DESAARDLLO DE LA (‘.oaueunw-‘-
CRURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR 0 brL DEPARTAMENTO OEL Dige
“TRITO FEOERAL, SEGUN LO DETERMINA EL Drorero Rssaccrsvo,'~ 
€L CUAL PONRK FACULYAR A DICHOS ORGANISMOS PARA EFECTUAR =
EL FRACCIONAMIENTO Y VEHTA DE L05 LOYES UNGANIZADOS (ARwww
Crleuto (17).
Asimismo, €N RELACIEN CON LA CAUSA PREVISTA EN - -
La FRacct8u Vo ofL artfcuro 112, (cReacién, Fournto v CON~~
_scnvactSN DF UMA EMPRESA Of tNDUOA8L£ BENEFICIO PARA LA co
CLECTIVIOAD), LAS EXPROPLACIONES st WAREN 5&zuénz EN FAVOR=
oty Banco MacionaL 0E Opaas v Servicios PdsLicos, S.AL (Ag :
rleuro 118),
Pon msazdn vécica, LAs ocpfnorﬁcsas OFICIALES ¥ Q'
L0S OFGANISMOS DESCFHTRALIZADDS, SIENDO EXPRESIGN DE UM GO
EﬁiﬁﬁbﬂtulﬂtnTcuﬁuré AGRARISTA, COWD LO HA S1D0 EL NUESTRO
‘0£s§z L tfruino or La Revoruc §u, csnsvnruvam, EN CUANTO= -
SUJETOS QUT OCUPAM Y EXP‘LO?A_H_LOS BICHES AGRARIQS EXPROPILA= |
ﬁOkS, 15‘1'&‘ GARR”T[AA FROTSCUTERLE A LOS INTERESES DEL CAMPiT‘;l

%9, Prao DEpt AGHIGARSL QUE No sbio eapma €STE, SINO TAM—-r
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‘BIEN PARA LOS RESTANTES GRUPOS SOCIALES DE LA COLECTIVIOAC,

YA QUE EL DESFMPS{l0 DE LOS QRGANISMOS Y DEPUNDENCIAL WENCIO

- NADDS, BuPONE LA PRIdacl< o sntenfs pdacico, FSto £5

y D

TONA LA COLECTIVIDAD,

3, CAN&HTrA3 Of ORNEN PECUNIARIO,~ [HDEPENDIEN

TEMENTE OF LA 1nOCMNIZAGI6N, QUE 8O €S PROPLAMENTE UNA GA=
RANTTA, SINO UN ELEMENTO DE LA LXPROPIACISN ¥ LA CUAL, POR
SU IMPORTANCIA, ANALIZAREMOZ POR SEPARADO, LA LEY AGRAR|A=
CONSIGHA GARANTIAS FSPECIALES PE ORDEN ECONEMICO 0 DE REw=
PERCUSIONES ECONGUICAS, EM FAVOR DE EJIOATARIOS Y COMUHNE—
léos. LAS PRINCIPALES DF ELLAS SON LAS D05 SIGUIEHTES:
“A).= EN L0S CAS0S CE EXPROPIACISN OF BIENES AGRA
A10§ QUL QUEDAN DESTINADOS A CoHCESISN oF cxPLOTACION. pE -
hﬁcunsos NATURALES PLRTENECIFNTES A LA Maci6N, SE CONCEDEN
AL HOCLED DE POaLACION LAS REGALTAS Y ofnas PHESTACIONES, =
FL antfcuLo RESPCCTIVO DISPONE QUE CUANDO EL' OTORGAMIENTO=~
DE.UNA CONCESIGN 0T £XPLOTACIGN DE DICHOS RECYRSUS OBLIGUE
A EXPROPIAR, OCUPAR O INUTILIZAR }ennbwos EJIDALES O COMU~
WALES, "ADEukS OF LA INDEMNTZACIEN CORRESPONDIENTE EL Nf=-
CLEO AGRARIQ TENDRE DERLCHO A PERCIBIR LAS REGALIAS ¥ oz-;’
uks PRESTACIONES QUE DEBA QTORGAR EL COMCESIOMARIQ, QUIEN~
£E5TARL OBLIGABO A CELEBRAR LOS CONVENIOS QUE FIJEN LAS LE~
vés, L0S cu;Lss QUEDARAN SUJETOS A LA aPROBACIGN DEL DeEPan
TAMENTO DE ASUNTOS AGRARI0S Y Covtontzacidu® (artlcuro 120).
2).= EN LOS GASOS DE EXPROPIACIGR 0 BIENES AGRA

RIGY PARA FL ESTABLECIMIENTO DFE EMPREGAS QUE. APROVECHEN AE



CURSOS NATURALLS DEL EJINO, CUANGO S& COMPRUEBE QUE fL Ni-
SLFO AGEARIO O PuCDE POR 30, 60N AUXILIO DeEL FSTADO 0 Fie
ASOCIAC G CON LOS PARTICULARETS, LLIVAR A CARD DICHA ACT i
VIDAD FUPRISARIAL, LOS INTEGRANTES DFL PROPIO €4100 "TEN~m~
nRAN PREFTATNCIA PARA 5FR OCUPADDS EN LOS TRADAJOS DE (NS—
vaLACtSn v oPrRACISN DE LA CMPRESA DE QUE SE TRATE" (AHT(CE
Lo 119),

fousTituyr £5ta una CARANTYIA PREFERENCIAL EN MA=
TERIA DE TRARAJC qur, POR RAZ6n L6cicA, £5 DF REPEACUS ! ON-
rCcoNbMICA PARA LOS MIEMBROS DEL HUCLEG AGRARIO,

.

48, Garantfa ronuar n&516A.~ CITARTHOS FINALMEN

TE LA GARANTIA CLEMENTAL PERO MAS IMPORTANTE EN ESTA MATE-
RIAY LA COWSISTENTE £w our “t100a rFxpPROPIACION DE BIENES -
EUIDALES ¥ COWUNALES DEBERK WACERSE POR DECRETD PRESIDENn;
eran™ (arvfouro 121), A FLLA ST UMEN LOS REQUISITOS INDE==
A EUAMABLES BE LA INOLMNIZACHEN ¥ EL AVALUOQ, PERD A ELLOS MOS
REFERINRCUOS €M EL SIGUIENTE INCISO,

B8, Canantf{a nr LA NG OCUPACION PREVIA NE. BIENES

EJIBALES O COMUNALF G, J15PONF £ ART{cuLe 127 0F LA LEY wm

horaara our "GQuraa PROHIBIDO AUTORIZAR LA ocueaciIdN pnzv:g—'
DF BIENES LJIDALES A PRCTEXTD OF 0uf, RFSPECTO DE LOS IS —m
05, ST FSTA TRAMITANDO UN EXPEDIENTL BE xpropracign’,

Los SUSTIFICADOS MOTIVOS Of ESTE PRECEPTO SON PRE
ci5An0s POR MaRTHA CuAvez aL cxponrn gue £L artflcuro 20, —-
pEy ACURRDD ofL 12 E Marzo pr 1947, QUL SE TRAMSCRIBIG EN-

La Grrcurar wdueqo 20 poy 1% nE MAYQ DEL MISMO AfIO, D1J0 ~-



QuE "EuL Eutcutivo of w1 carno autortzank LA ocucaAcidM pE -

LOS TERRENO0S =ESrnan1oa" FH LOS CASOS 0E EXPROPIACISY 0F =

TERREONOS EJIDALESY Y BN CUMPLIMIENTO 0F £5TA mspos;c;du,..

gL Gy JEFF DL DUPARTAMENTO AGHARIO GIRABA LAS AUTORIZANIQ

NES PABA OCUPAGISHN TEUPORAL DEL IHMUERLE SOLICITAGD €4 €Xe

PROPIACIEN FUIDAL PARA QUE SE PCALSZARAN LAS 0ARAS DE IHTE

afs PUBLICO, MIENTAAS 55 TRAMITABA EUL EXPEDICNTE RESPECT!~

vo. E57A sutomizactén, AGRIGA LA CITADA AUTORA, OEBERTA WA

BERSE COORDINADO CON UN COMVENIO ENTAEY LOS EJIDATARIOS Y -

LA PERSONA MORAL QUE 50 BENEFICIABA CON LA EXPROPIACISH, -

PUES un TRAMITE LARGD ENTRE ESTA AUTORIZACISN Y LA TERUINA

C16% DF LAS FXPROPIACIONES, PERJUDICABA A LOS £JIDATARIOS=

PORQUE EM FSF LAPSO #o PODIAN DISPDNER DE SUS TIERRAS PARA

 SEMBRARLAR, N! ADQUIRIR OYTRAS CON FL MONTO OF LA INDEMN I ZA

cién (h4),

Con La c1TAGA DispPosicidN cuare, ﬁuss, LA LEY o~

'/VAcnanug £5A LACUNA QUE PtRuITIA LA ATENTATORIA OCURACIEN =
PROVISIONAL DE LOS BIENLS AGRARIOS QUE HABRIAN OF nxpéb-o—

PILARSE 4

{64).~ Mantua Cufver P, pe Yeudzquez, S Proceso Social -
Acrasio v aus Procepiutenros, México, 1971, Eo.:Po
ARifA, Phas, 226~227, :



Vo LA INDEMHIZACION,« La tnotunizacibu, oue epe
irouo CASO CORRESPONDE AL WUCLED DE POALACIGN Fui0AL 0 cOwy
NAL, POR CUANTO QUEt ES {STE £ L';NICO TITULAR DO LA PROPIF~
DAD BT LDS BIENES RESPEATIVOSG, ASUME DIVERSAS MOOALINARES,
SEGUN SEA TL ALCANCE DF LA TXPROPIACIGN ¥ LAS CAUSAS D LA
wisuA, ASl, PUFDEN CONTEMPLARSE (0§ SIRUIEYNTES SUPUFSTOS]~
SEGIUN LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS OF LA LEY Feopcnar Oﬂkﬁﬁ
FORMA AGRARIAL

Ada= SH LA vXPROPIACION €5 TOTAL Y TRAL COWO COY
SECUENCIA L& PESAPARICIEN DEL NUCLLO AGRARIO COMO TAL, wwn~
SIENDO BUS CAUSAS LAS SETALADAS £H LAS FAACCIOMES by t1, =
PIE, 1V, v, VED v VILE pre aryleuto 112, #L uOHTO OFE LA 1N
NEMNIZACISN GE DESTINAGA A ADQUIRIR TIGARAS FQUIVALENTES =
CEN CALIDAD Y EXTENSION A LAS EXPROPIADAS, O0ORDE st n£57f+~
rurak BL NGELEO AGRARID,

| 8).~ AHYE’Lbﬂ BISMOS ANTERIORES SUPUESTOS, PERO~
: céncunnttéoo LA CIRCUNSTANCIA OF QUE LAS DOS TERCERAS PARs
CTES DE LOS FJIDATARIOS DECIDIERAN £H ASAMBLEA CEHERAL CON~
VOCADA AL FFECTO, NO AGQUIRIH TLERRAS, SINQG CREAR EN EL =
HISMO PORLADO FUENTES OF TRARAJD PLRUANENTES COMECTADAS 0=
NG LOH LA AGRICULTURA, LA MISMA ASAMBLEIA FOR“ULAR‘ UN PLAN
ne guuRRsi0Ns5 QUE SOMETERK A LA APRODACIEN DEL DEPARTANWEN
1o br AsunTos Anmarios v GovonizaciBu, cuya pase serk £U -
VIMPORTE DE LA 1n3TMNITACIGN,

Clo= Gt Tauztfu LA FxPROPIASISN £% TOTAL, PERD -

" DEBIDA A LAS fAuUaas RETIALADAS Fu La rRaceide VIopoo artlen
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Lo 112, Las MISMRROS DF LOS €S100% Teuprky DrarcHo A REG |~
BIR DOS.LOTHS TIPO URAANIZADOS ¥ FL EOUIVALENTE DE 105 VE=
CES EL VALDR COUERCLAL 0¥ SUS TIEARAS AGRTCOLAS O £L VE [Ne
‘_Tt.’ PAR DUEUTO DY OLAS UTILINDANECS METYAS DEL FPRPACCIOMAMIENTG,
DESTIHARSE A LOS FINES SYHALANOG £ (05 D05 APARTADOS ANTE
RIGRFES, ‘
BYuow S1 LA CXPROPIACION €8 PARCIAL Y RECAL €N e
BIENLE Quf ST EXPLOTABAN thﬂCT‘VAM;NTE, 0 DE USO COMUN, -
LA tupswntzacidn Gue RECIAA BL RUCLEG SE 0ESTINARK A LA AD
70u1$ac'6w BE O TICARAG PFARA COMPLETAR EL EJ1D0 O PARA |NVERw
SIONFS PRODUCYIVAS DIRCCYAS, DENTAG DF UN PROGAAMA OF DESA
RROLLD AGROFLEUARIO QUE FORMULL LA ASAUALEA GEHERAL ¥ = —=
APRYLBE €L DCPARTAMENTO OF AS5unTOS AGrARIOS ¥ COLONIZACIEN,
)= 51 LA SUPERFICIE £XPROPIAGA coMpacnnla aNp=
DADES bf oaradréu TRABAJADAS ;nn%vtuuatusnvf, LA INDEMNIZA
:aéﬂ 5¢ Apuicanrf, & cLecerdn DE LOS CUIDATARIOS AFECTADOS,
8 ADQUIBIR TIERRAS PARA ACPONER LAS SUPCRFICIES EXPROP ! Amae
DAS, O €N INVERSIONES PRODUCTIVAS DENTRO 0 FUERA DFL EJ100,
EN 105 TERWINOS DEL INCISO B).
 F),~ CuANDO LA EXPROPIACIGN CS SOBRE BIENES D15~
rrinros DE LA THIERRA, TALES COMO CASA HABITACION, HUERTOS Y
cbanguiﬁ, £L paad OF LA IHOEUNIZACIEN S€ WAk DE INMEDIATO
A CADA UND DE LOS cﬁfnarAa:os £n Lo sunsyipual CarrfcuLos—
122-1245, |

DEsPoS1CI6n E8ENCIAL EN LA MATER'A DE INDEMNIZA-
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218N £5 LA conteyina €H rL ARTIZULO 121, PUES TXPRESA QUi
"TonA txPRoPEACIGN DF BIENES CJUIDALES Y GOMUNALES DFRERE -
HAGFREEY POR NFCRETO PRESIDENGCTIAL Y MTDIANTE lNDF\h‘UZATHﬁ’Jy
CUYO MONTA SFRA DUTERMINAGD POR AVALUO QUE RCALIGE LA SFwe
crrTarfa oty Fatriuonto NACIONAL, ATEHOIENDO AL VALOR §Qm-~
MERCIAL OF LOS BIENCS FXPROPIADOS FN FUNCIGN 0DEL DUSTING FI
NAL QUL SE MAYA IHVOCAUO PARA CXPROPIARLOS...",
' Drer DESTACARSE OUT EL VALOR COMERCIAL QUE STRVE
DE BASE AL AVALUD COHSTITUYE UN CASO DE EXCUrpCiby £ RELA-
C1dM CON LA REGLA GENERAL (MPERANTE £ ESTA MATERIA DESDE~
£L RANGO GCONSTITUCIONAL, QUE SEFALA EL YALOR FISCAL OF LOS
ﬁu(uns COMD EL INNICADO PARA LOS AVALUOS QUE DEMANOA UNA ~
txpn0nzac16~. A MO DUDARLD, E£STA BOLUCION 0F LAS LEYES ===
iénAetas ES COMPLETAMENTE ATINADA, PUES EN NUESTRO MEDIO =
ﬁL VALOR FIBCAL DE LA PROPIEDAD £S5 MUY INFERIOR AL QUE wmes
,'_naALugurs TIFNE, DE SUERTE TAL QUE St LA EXPROPIAGCISN DE -
"LOS‘ﬁlENig AGRARIOS SE BASARA EH DICHO VALOR FISCAL, LGOS =—
VIHTCRﬁstﬁ DEL CAMPESING SE VER[AN SERIAMENTE AFECTADQS.
fn o reEeactdn con e avardo, La LEy AGRARIA PRESCRY
Spr coUE L DEPARTAMENTO DC ASUNTOS AGRANIOS L0 5S0LICITARK,~
PN OCASO i TXPROPIACIGN DE GICHES CJIDALES © COMUNALES, A~
La Greaeranfa ort PATRiuonto Hactonar (ArTicuLo 744), Cone
Dick As{, €374 Disposicln, €ON LO ORDENADO POR EL ACUERDOm
pEL 15 ne aemi of 1G53, €8 EL SENTI0O0 DE QUE "EN T0DOS --
LOS CASOS LN QUE 50 PROMUEVA ANTE £L DEPARTAWECNTO AGRARY 0=

YN FXPEOICNTE DO LXPAOPIACIOH DE TEURCNOS EJIDALES O COMU-



NALES, E5TA DEPENDENCIA SOULICITARL A LA Srzretania or Bicw
NEs Naciowates £ Inspecci@n Aouwinistrativa (wor Seeroranfla
peL Parrivonio NA::QNAL), v £57A proporcionAnd, uN PERITO-
VALUAaoR gut 58 Fx2angARk 0L DETERMINAR ©L VALOR tconbuite
DF LOS 81ENLS CJIDALES O COMUNALES QUE POR TAL PROCEDIMIEN
TO TRATEN DE EXPROPIARSE™, ASIMIS54O0, TAL ACUEROO 015PONE ~
QUE UNA VEZ CFTCTUADO €L AVALUQ MENCIONADO, LA ClTADA DE——
FENDENCIA LO REMITIRA AL OrpARTAMENTO AGRARID A FIN OF OUE

CbNYINdi’. LA TRAMITAGION DEL FXPEDIENTE RESPECTIVO (Aﬂ'T{CU'-‘

Los 1% y 22},
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V.~ FL PROCEDIMIENTo;u‘SL Pnogﬁn;uleﬁra AELATIVO=
“Aftn_fﬁpnéptAcuéh DE BIENES AGRARIOS SE INICIA CON LA 50L1=
¢iTuD ESCRITA QUE ANTE FL JEFE 0fL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS=
AGRARIOS v COLONIZACIGN OFBEM PRESENTAR LAS AUTORIDAGES 0 -
ius:;ructosrs OFICIALES COUPETENTES, SEGUn FL FiN dus RE e
§usoué CON LA EXPROPIACIAN, O BIEN, LA PERSONA QUE 75~¢A un
{axtéf& LICITO EN PROMOVERLA,

;N DICHA SOLICITUD DEBEN !NQ!CARSEﬁ

-

'ﬂ'aswa 0F LA axpnopxaczéa-

di,= EC DFSTING QUE PRETENDE GARGELESY

Hhl= La cAusa oe uriL1oan pdeLicA due SE INVOCA]

V.- La !Nﬁrun:zacaﬁn QUE SE PROPONGAG Y

Vi LOS PLAHOS Y DOCUMENTOS PROGATDR!OS Y COMPLE-xv

;uzurna:os auE se EsTINEN thlsPtHSkeLFs PARA DEJAR ssrAsLauf}

:GCOO LGS PUNTOS AN?ER’ORFB.

'“~gnoos Norirrcnni AL COMISARIADD EJIDAL DEL nieLeo AFECTAOO,

f ‘LA,r{OF§A¢l6H.Y £N £1 peaido'cu.ortcsaL,ea LA ENTIDAD, Y‘Pi

l.~ LOS BIENES CONCRETOS QUE SE PROPONEN cone oan.g‘-‘

Dg LO ANTERIOR £L DEPARTAMENTu o€ Asunros A0R6-~ 5_¥fi f

'~von or‘c|0 ¥ &Cbiawrr PUwL!CAClﬁw EN L "Dganro ﬂrictAL" oshg-f

U pimk LAs opinioucs DEL . GOBCANABOR, DF LA COMSSQGMiAcaAklw'—GJ,

CUMYXTA DT LA ENTIDAD DONDE LOS BUIENES S€ Eucuawrnen uBicADas

]

QFEFP;N R’Nﬂ'ﬂ" FN UM PLAZO DBE TREINTA DfA%, TRANSCURR!DO~
L CUAL, &1 0 “AV p"PU‘JTA, SE CONSInERARE QUE NO HAY QFO

LR TH DFBIENDO FROSEGEIRSE CON LOS rn&uirsd.

' v'an BANCO QFICIAL GUE.OPERE GON EL FJSDO. OPINIONES oue ~”f3"‘”'




fy s THEMBO, FL L1Tanh VEPARTAMINTQ MAUNAWE=
‘DﬂActlgAﬂ Lo% TRanAg0s tI0MI00G INFTARMATIVOR v L& vERIEICA
cséfa NE LOS NATOS COMTIGHANDS F4 LA SOLICETUD Y ProiRd A =
LA Drcrrrania NeL DATAIMONIO NACIONAL QUE BEALIAF T1 AYAeew
Ldo commpsepunienTr, |
TOnoSs LOS YRADITES YA IMDITAGOS DERFN CONCLUIRSE
DENTRA Dol RPLAZO DBFE NOVENTS D(A\':r 0y INICIADOS,
TNTEGRAND L SYPYOIFHTE CON (03 D0QUNENTOS A Qur
SE HA NECHO ALUSION, Y CON AQUFLLOS DTROS QUE *L H1sM0 De-
© PARTAMENTO Mm2Gur NTezsanio AECARAR, OEAT SER SOMETIND A =
CONSIDFERAC 1IN DEL PRISIOENTE 0F LA RePOALICA PARA QUF REmm
SUELVA EN DEFINITIVA,
N cAsO DE Avanganss €L CXPEDIENTE, EL DecRETO -
S RELATIVO SCRA PUBLICADO EN LAS PUBLICAGIONES OFITIALES YA
. ALngnAs, DERIENDO ENTOMEES £ DEPARTAMENTO PROGCEDSR A EJE
CUTARLO £% Sus TERMINOS, .
En LA OILIGENCIA POSESORIA OFBE PHACTICARSE EL =
DESLIHDT DF LAS TICRAAS FXPROPIADAS Y DF LAD OQUE HUBIEREN=
hnmqyonﬁo EN COMPEMSAGIBHN, EN 59 GASO] ENSFGUIDAy SE PONm—
‘nrk en POSESIGEY DY FLLAS A QUIENES DEBFN RECIBIRLAS, Y Sfw=
CLEVAHTARL EL ACTA CORRISPONDIENTE,
AMTFES DE ODICTAR LA ORDON OF pugcuc:fn, f1 Depan=
CTAMENTO DERE TENFR LA SFGURIDAD DE QUE LA ruaruthAcJSN Fi
JADA SEA DEBLOAMINTE ;Uﬂlﬁﬂfk, O HIEN, GARANTIZARD 54U PAGO

Er L0s TéRyitnos nry JECRETO, AST COMO DE OUE SE APLIQUE e



- Q5 =

CONFORME A LAS NISPOSICIONES NE LA PR0PLa LEY AGRARIA,
REALIZADO LO ANTERINDR, F{ DFPARTAMENTO DFBT FYPfe
NIRLOS T{TULOS CORRFE}PO‘IGH'HTF?‘, EN LOS Q.UF. sE I‘JCL«‘.‘?‘?A badad
UNA CLAUSULA OUF CONTENGA LAS PREVENGIONFS RELATIVAS A Quf-
CUANRD LOS BIFNTS FXPROPIANOS SF DESTINDN A N FIN DISTLNTO
DTL SETALADG EN FL DECRETO RESPECTIVO, O CUANDG EM UN PLAZO
N CINGO AFIDS NO LUMPLAN LA FUNCIOH ASIGNADA, PASARAN A 3LR
aRORITBAS DL FOonnd NASIONAL BF Fournto DU1oaL Y MO POORA -
RECLAMARSE A DFVQLUC’éN D LAS SUNMAS O RIFNES QUF 8F HAYAS:V
CENTRUGADO POR GONCERTO b iuprunizactdy (artlcyre 12%),
los rlruLos mency SeR (NSCRITAS EN EL REGISTRO ==
Aouario Hacionat,
St LA EXPROPIACION FUESE. SO0DRE DERFCHOS EJIDALES=~
0 COUUNALES AL APROVECHAMICNTO Gf AGUAS, A Moc1én pEL Dcpkg
TAMENTO, LA DSECHREYARIA DE AGRICULTURA Y GananeRr({a pﬂAcriéa—
. A EL REAJUSTE PROCFODENTE N LOS ApéovscuAu)auros Y ééGLa~~
weNTARK EL DERCCHO DE QUIEKES EN ADELANTE HUBIEREN 0F USAR
LOS, CONFORME A LA LEGISLACION PARTICULAR €N LA MATERIA (AR
tlcutos %43 a 348).
ANTES DE LA RESOLUCION RESPICTIVA OEL THTULAR DL
Poner Fuecurivo FepowaL, £u Curapo CONSULTEVO Acnxn:g DERE-
EMITIR SU DICTAMEN, YA QUE A TENOR oer Artlcuio 16 oE LA’;ﬁ
:LFYVAGQARIA, "OON ATRIBUCIONES OEL Canpo CONSULTIVO AGRA==
 R}o?:

Ml L. DICTAMINAR SOBAC LOS EXPEDBIENTES QUF DIRAN =

SERCRTSYILTOS POR L FPATAIOFNTE 0F LA RIPUBLICA, CUANDO Syu-



TRAMITE Mava concLulB0,...",




Vi, = ERANEY COLTARATIVO ENTRE EL DEROGADG COOiAD
ATTANI0 Y LA VIATHTE LY FINERAL DT REFOALL AORARLA, (JUINHG
ERITION. - Ty MATERLA DY PXPROPIASION OF BIENIS £JIDALES ¥
nauuNALTS,‘LA Lev Aapanta conviene, €% neLactds con sy par-
DECESOR, (HHOVAZIONES HOYASLES CUYD S5ERTIN0 FA2YCIAL ES LA~
PROTECCION MES ANECUADA Y COMPLETA NE LOS NUCLFOS AGRARIOS,
”Pon PAINCIPIO DE CUFHTAS, LA NUEVA LEY CONSAGRA o
D05 PRINCIPIOS GEMERALES QUE TUIENDEN A LIMITAR LA POSIBIL [~
bAD DC EXPROPIACIONES DE BILNCS AGRARIOS INFUNDAGAS 0 INNE=-
‘éxsgnzgé‘
| En ereetro, € articuto 287 oc@ CODIGO NEROGADO wm
"nisPON[A QUE LO5 BIENES CJIDALES ¥ LOS COMUNALES, éduo P (o
pafAN SER EXPROPIADOSG POR LAS CAUSAS DE UTILIDAD PUOLICA —-
GUE UH OCHO FRAGCIDNES PRECISABA Y QUE COINGIOEN CON LAS e
>Pn€§isras PoRr L aRTMcuLo 112 DE LA NUEVA LEY. SIN EMBARGO,
VV,No RESALTABA LA IuPORTANGIA DF LA UTILIOAD SOCIAL DE LOS ng
CLEOS AGRARIOS Y, 5088FE 7000, nO £MITIA UNA FORMULA GENERAL
QUE COHSIGNARA QUE, EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIA, LOS BJE~=
NEG PREFERENTEMERTE EXPROPIAHLES FUESEN LOS DE PROPIEDAD =~
PARTICULAR, AMBAS OWMISIONFES HAN S100 SUDBSANADAS POR LA Lr?-
‘AGRARLA, PUES EN Su CiTAno ART{cuLo 112 HABLA, couo YA HE=m
MOS ASTNIADO CON ANTERIORIDAD, DE LA "CAUSA DE UTILIDAD pi-
BLICA QUE CON TODA EVIDENCEA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD S0~
crayL OEthdiDO 0 OF LAS COMUNINADESYS Y CNSEGUIDA, PROCLAMA

QUE "£Y 1GUALOAD DF CIRCUNSTANCIAS, LA EXPROPIACION SE FiN=

GARK PREFFERENTEMEWTE EU BITNCS OE PROPILOAD PARTICULAR", f3



T S

1A QORMA LA SCNSYGMABA £ visun aARTicyes AT arzy éniag, o
su FRAGaadn 111, eran pe wano ACsTEINGING, PUTA ABLO TAA ne
APLIRARIAR ¥u o Lnn UPOESTOS LONSIGNADDS N nrosa Faanoidu, -
ALa LrTee fota =P GANRY LOUD CAUSA DF UTIL (540 PIBLISA,~
Fro M"TsTABLECIRMYETa DT aupns D nruosteacidy v onr enusacifu

vOoCATIONAYL, 0 DF pranuen§u oy SEMILLAS, CUANOQO NO STA FAle

THALY ESTABLSCIRLOS &N TrEReuns 4o BJinaer s,

RESURSA Fuzwrﬁrﬁ¢ LA PaRTE tmiciaL ofL arTlcuLn -1

112 o va Loy Lo g5 L arvicute 213 oeL Awreprovecro oe Hug
vo CADIGG AGRARIO FORWULADO POR EL MATSTRO MiupteEra v HRgz
v £ INGENIERD [u1s G, ALCERRECA, £ON FL TEXTO SIGUIFHTES o
MLOT BIENES FJIOALES Y LOS DE LOS niGLFOS DE poeL»cidn QUE~
OF WECHO 0 PO NERECHD GUARDEN EL ESTADO COMUNAL, sOLAvanr£ 
SON CXPROPIABLES POR CAUSA DE UTILIDAG PUBLICA EN AQUELLOS=
c;sos £H QUE CON TODA CVIDENCIA SEA SUPERIOR A LA UTILIDAD=
sbciaa peL Sui00 0 DE LOS NiCLEOS DE Poauacnéu QUE DE HECHO
© POR DERECHO BUARDREN EL £STAUD COMUNAL Y SIEHMPRE QUE TAM-w
B1fN CON TODA EVIDENGIA Y CN S5y CAS0, MO HAYA OTRAS r:?nnas
DISTINTAS DF LAS FUIDALES O COMUHALFS FN LAS QUE SEA POSIw=
rﬂLﬂ’VlNCAR La cxeroptastéy”, (£5),

| 1LOS CLTADOGS AUTORES FUNDABAN LO AHNTERIQOR EXPRE;’;A:‘_}
DO QUE CESTE PROYECTADO PRECCPTO "TI1ENE POR OBJETO PONER fONM
DICIONES INFRAMQUTASLES A LA FXPROPIACISN DE BIENES EYINA=~
LFES ¥ COMUNALES PARA E'VITAR 1L.OS ABUSOS QUE SE HA}! COMETINQ-
£n ésrA WATERIA, PROCFDIFNDOSE A EXPROPIAR EJ1D03 s6Lo Para

(65).= "My AnvepROYVECTO DE Nusve CApt6o Asramio", Lifxico, i
1984, phan, 11l=ll2. .



CHSATIRTACEN INTLAMSLS PEASONALES D D FUPHY3AS PRIVARAS Cy-
YOS NFGOCIOR N JUBTIFECAN LA FEeRaptActdn" [AHR)r RazoNT® 3=
TONAS FH1An VALINAS PARA FUNDAMENTAR L O YIGENTE TR 210 DT Le
antfouto 112,

TYR0 ACIERTD OF LA LEY, QUF ND% PARCET DE ORAN =
RELIFVE, 5 LA nrreaMInga Ay er HA HEOHO EN LUANTO A QUE~-
LAS EXPROPIAGCIONTS OF BICKES ALRARION PARA OBWAS DE SERVI~
CI0 SOCIAL 6 PIRLICO A QUE S KOFIERE LA HAYOR PARTE DE =~m
Las FRAcCionss ore amtleuro 112 (4, 31, 1L v 1Y), 46L0 m~
Pnocfepaln A FAYOR OF LDS GOBIEANOS FCDERAL, LOCAL O MU=
CIPAL, O DE D3 ORGANTRuDS PUBLICOR DENCTHTRALIZADOS DEL =
GORICANG FEOTRAL, LLLO CONSVITUYE UNA CFRIEAA LIMITACION -
PARA LA INTERVENCIBN, £OMD 3UJCTOG ACTIVOS DE LA EXPROP(A=
c1dn, DE NEGOCIOS PRIVADOS DI [HDOLE MERAMENTE LUCNAIIVA,~'
viwitacs8y qur fu G160 BERBGATD N0 COMTEMPLABA, LO PRO
PIO HA SUCTDING CON LAS PREVISIONES Of LA LY RESPECTO DEw=
LAS EXPROPIACIONES DU BIEKES £vIDALES ¥ COMUNALES QUE TEH
GKRR POR OBJFTO LA CREACISM OF FRACCIONAMIENTOS UABANOS Y =
Sl.,IQURQANOS, PUTS FLLAS OVBEH HACIAL IHDISTINTA PFRC EXCLH‘
SIVAVENTE EN FAVOR pft Baxco Hacionar ne OsRAS Y SERVICI0S
POaL1eos, et INSTITUTO MACKLONAL PARA EL DESARROLLO DE LA-
Covuninan RURAL Y BE LA VIVIENDA PdﬁuLAn 0 0l DEPARTAME N~
1o ocL DisTRIYO ?Eosanu, ORGAN&SROS‘YOSaS GUT XUPONEN UNA-
scrurcibu sbLo rrcipa por L anterfs pdouico,

Las Mi5man ONSERVACIONTS DEBREN HACERSE RISPUCTO-

Pl

(£8), =~ torw, sle, 112,
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6ﬁkLKa EXPROPIAGIONES 57 ALENES AGRARIOS PARA £L ESTABLEC =
HIENTO, FOMELTO Y ceus&nyAcldn BE LAS Euprr 5ag "o INnQaA—-
BLE BENEFICID PARA LA COLTOTIVIOAGY, A QUF 58 REFIERL LA ==
raaccibu V opoy A”YfﬁULO PI7 or La Lry, YA QUE STEMPRE ST HA
RAN En FAVOR BEL Ranoco HACIONAL OF hnnAs Y Senavict103 PdaLte
205, |
ODAG £STAS LIMITACIONYS EN CUANTO A LO3 SUJETOS-
A LOS OUL PASAN LOS BJENES EXPROPIADOS LIMITACIONES QUE, RE
Pﬁrl§05, SARANTIZAN La PRIMACTA 0EL 1nytn€s PUBLICO SOBRE ~
EUALQUIER OTRO, NO ES5TUVIERON PATVISTAS POR EL $6DI%0 OERO~-
GADO, RAZEH POR LA CUAL BAJO 5U §fc|uﬁu PROLIFERARON LAS £}
PROPIALIONES OUF SOLAMENTE TEHD(AN A BATISFACER IHTERESES =
 PRIVADOS,

RESPECTO DO LOS BICHES AGRARIOS QUE SE EXPROP( AN
PARA FL BYNDRGAMIENTO DF Una conerstdn pE expLoTACtSH b RE-
CURSDS MATURALES PRATENMECIENTES A LA NaCt6N, " IHFORTUNADAMEN
TP OPERSISTE o LA LEY AGRARIA LA PRIVISIGN CONTEMPLADA POR-
CmL C6pico €n eu artfeyto 190, PUES TN AQUEL SUPUESTO MEL ug
cLen DE PoaLacify 0 LA couuNIDAD, TRunekn DERCCHO A LAS RE-
catfas v occuls PREGTACIONES QUFE DUBA OTORGAR TL CONCESIONA
“RIO, GUIEN CSTA ORLIGADO A& CELEBRAR LOS CONVINIOS QUE FIVEN

. N
LAS LEYES, LAS CUALES SE SUJETARAN A LA APROBACISM OE LA 3£

creranfa g AGRICULTURA Y Fouento", En CASE 16UALES TERML—
o5 sr EncUEdTRA L arTlouro 120 or wa LEY, PUES €XPONE QUF
FHO£L 0AS0 Df QUE SF CXPROPIE PARA FL OYORGAMITNIN DE DICHA

concesibrn, ABTMAS DE LA IMDEuNIZACIAN corEsPONDITNTE, £ HY
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CLEO AGRARIO 16100k DFRICHO A PPACIBIA LAS CITANAS aegal {as
VI”"U": PRFSTACIQNES DUY DERA QTORGCAR K CG‘.‘C"_S!ONAQIO, ﬁ(l
none ('S:'HCA‘H‘Y«'TF:' LA VA‘?IA’NTF BEONUF L0 CONVENIONS DF {QYF. Q_E:;
BEY QUIDNAR SUJFTON A LA ﬂPROF\AClﬁ'?J DEL QCPARTA.‘V'ENYO B ';\SU_,‘i
Tos haramron v Dovostzacidu, Y 0nclavas Qus £8 INFORTUNAOAm
ESTA PERSISTENGIA OF LA ALUDBIDA NORMA PORQUFE, (O0M0O HA "XPR'E
SADO TN TAe v WANEZ, FLLA AT APARTA POR COUPLETO DEL mw=
PRINCIPID QUF SUSTEHTA TODA LA BATERIA 0OF EXPROPIACIGN DE =
EIFP“FS "\J!ﬁA'L‘.'S O COHUNALEG ¥ OF LOS FINES OF LA REFOAUA wm
AGAAGIA, PUES TRANGFORUA AL FJIDATARIO t RenTisTa" (A7),

OTRA INNOVACISN QUE DESTAGA fR LA LEY €5 LA QUE =
CONSIGTE EH 005 FUNDADAS PROWIBICIONES CUYD SENTIDO cowo:cé
Loy L0$ BRINCIPIOS PROTECCIONISTAS DF HUCSTRA LEGISLAGISH =
GENERAL FN HFLAC!GN COH L PELIGRO OFE LAS INVERSIONES EX"-""
7rnathnns. TALES PROMIBICIONDS ESTAN CONVENIDAS EN LOS S1~m
"‘,cuscwrcs TERMING 53

A).~ "OF HNIHNGUHA MAMERA PODRAN FXPROPIARSE BIENES
EJINALES O COUUMALES PARA OTORGARSE, BAJ0 cuALquier tlruLo,
2 saé;rnaors, FIDFICANISOS 0 A OTRAS ENTIDANES JURIDICAS —=
QUE WAaLGAN POSIBLE 54U ADQUI.’%ICI‘SN POR PARTYL ODF FXTRANJEROS"

B).~ "Ho popafn CONSTITUIRGE NI oPﬁnAﬁ, SOCTEDAwe
OFS PARA FXPLOTAR RECURSOS TunlSTICOS EN TERRENOS EXPROPIAw
DOS A FUIDDS O COMUNIDADES DiNTRO DF LA FAJA COSTERA, APROVE
CHANDO LAS OBRAS QE‘ INFRAFESTRUCTURA REALIZADAS POR LOS GO~~
BIFRANOS FVUKFAL,.FSTAYAL 0 NUNICIPAL, SALYVO QUE EN FLLAS -

(67),= F( PronLrua hGRARIO nE Mfxico, rhke. 344,



PARTICIPEN MAYOR|ITARIAMENTE LOS PROPIOS CLJIDATARIOS O EL =

Sopteano Fepeoal" {PARRAFOS SEAUNDO Y TERCERD DFL ARTICULO

TNOCUANTO AL DESTING DF (A tnoEwNtZACidn, La Lry
PREVIFME UWA AMPLIACISN DE OBJETIVOS, EN RELACIGN con £L =
LiviTano oL Céorco, ExpreEsasa £ste, A tRAvEs ot su arT(cy
:LO 183, QUE FH CAS0 DE QUE LOS EJIDBATARIOS NG ACERTARAN ==
0CUPAR Y £XPLOTAR LAS TIERRAS QUE SF LES PROPUSIESEN, LA =
INGEMNI ZACIGN S0 DESTINARIA A REALIZAR OBRAS 0 A ADQUIRIR=
ELEMENTOS PARA IMPULSAR LA AGRICULTURA EJIDAL. .

QUEDABA, PUES, RESTRINGIDA LA INDEMNIZAGION A ==
LAS OBRAS Y ELEUENTOS NECESARIOS PARA [MPULSAR LA AGRICUL=
TURA. '

PERO DIERONSE VARIOS CASOS EN QUE LOS EVIOATARIOS.
MANIFESTARON NO DESEAR DEDICANOOSE A LA AGRICULTURA, MAS =
DICHA NORMA RO LES DABA ORCION A OTAA Acrtvténo. Sscuﬁau€g 
TE CONSIDERANOOG ESTO, LA NUEVA LEY PEAMITE QUE CUANDO = ==
rLLos‘gsf LO DECIDAN, PUEDEN, O ADQUIRIR TIERRAS, SINHO ==
CREAR EN €L MISMO PDBLADD FULHTES DE TRABAJO PERUANENTES =
CONECTADAS O NO CON LA AGRICULTURA, EM TAL SUPUESTO, LA =~
AsausLEA GEHERAL DE LOS PROPIOS EJIDATARIOS DEBE raaupLaa—
UN PLAN DE INVERSIONES QUE SOMETERK A LA APROBACIGN DEL D
PARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS, CUYA 8ASC SERK £L IMPORTE=
DE LA INDEMN 1 ZAC 16N,

Con €3TA SOLUCIEN SE ABREN PERSPECTIVAS DIVERSAS

A LO8 EJIDATARIOS QUE OPYAH POR OTYRAS ACTIVIDADES, LO. CUAL
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PUEDE COADYUVAR EH CIERTA MEDIDA A ATEMPERAR EL PROBLEMA ~-
OFL EXCESO DE CAMPESINOS EN RELACISN CON LA FSCASEZ NE LA =
CTicRRA.
PoR OTRA PARTE, €N EL CA30 ESPECIFICO DE LA EXPRQ
"PpLAci6u DEBIOA A LA CREACISN 0 MEJORAMIENTO DE CENTROS DE =
posLacibn, La LEY aupLfa, N RELactén con eL Céorao, £L wmon
TO DE LA INDEMNIZACION,
‘ A ESTE RESPLCTO LL CITADO ORDENAMIENTO DEROGADO =
p15PONTA QUE CUANDO LA EXPROPIACIAN TUVIERA POR OBJUETO = =~
CREAR UN CENTRO URBANO Y EL EJIDO CARECIESE DE ZONA DE URBA
Nizactbn o rynpo LEGAL, 0CBERTA ENTREGARSE GRATUITAMENTE UN.
LOTE A CADA UMO OF LOS EJIDATARIOS, Y QUE LA IHDEMNIZACION=-
EN CFECTIVO SE OESTINARIA A ADQUIRIR LOS TERRENOS NECE SAm—m
R10S PARA LA RLPOSICIGN DL PARCELAS O DE LAS UNIDADES be bg
S 1ACI6N CXPROPIADAS] Y EL TXGEDENTE SE DESTINARIA A ESTABLE=
;,ccn SERVICI05 PUBLICOS DE URBANIZACION, Y AL FOMENTO AGRICO
" ta (antfeuto 193), '

En LA NORMA CONCORDANTE CON €8TE, LA LEY PRECEP~=
v6a oue €N LOS CASO5 DE EXPROPIACIONES ORIGINADAS POR LA ==
CREACION 0 MEJORAMIENTO DE CENTROS DE POBLACION Y DE SUS ==
FUENTES PROPIAS DC'VIDA, LOS UIEMBROS DS LOS EJIDOS TENDR‘NV
" DERECHO A RECIBIR DOS LOTES TIPO URBANIZADOS Y EL EQUIVALEN
TE OF DOS VECES EL VALOR COMERCIAL DE 5US TIERRAS AGRICOLAS
O EL YEINTE POR CIENTO DE LAS UTILIDADES NETAS DEL FRACC(O-

: NARMICHTO! MAS ﬁh CUHALOUIER CGASO ESTA QNDEMNO¥AC|6N EN EFF Cm

1T1v0 nraERA DEST’N‘RSE A ADQUIRIR TIERRAS FQUIVALENYES EN. =~



CALIDAD ¥ EXTENSEON A LAS EXPROPIADAS, © 81Ex, 5t As{ Lo -
NELIDE LA AsampLra GEHERAL, A LA CREACIAN DE FUENTES 0F -
TRABAJO CONCCTADAS 0 NO GON LA AGRICULTURA (artfeuLo 122 -
phkaaaro TrRcrR0 EN RELACIGN CON EL SEGuUNDO).

COMD 5f APREGLA, CON TODO TIND FUZ ZUPRIMIDO ClL=
IMPROCEDENTE TERMING "GRATUITAMENTE™, QUE SE APLICABA A LA
gnrncc@ DE UN LOTE A CADA FUIDATARIO, Y QUEDA ESTABLECIDO=
LO REAL Y RAZONAHLE: GADA UNO DE LOS MIEnsroS DEt HOCLEQ -

DE POBLACION TIENE DFREGHO A RFCIBIR COS LOTES TIPO URBANY

ZALOS Y L EQUIVALENTE DE DOS VECCS #L VALOR COMERCIAL DF =
SUS TIERRAS AGRICOLAS O EL VEINTE POR CIENTO DE LAS UTILI~
DAOES NETAS DEL FRAGCIONAMIENTO.
FL SENTIGO JUSTICIFRO DE ESTA DISPOSICION ES Evy
DENTE, SOBRE T0DO St SE TIENFE EN CUENTA QUE LA CONGES 16N =
PARA LA CREACIGN DE FRACCIONAMIENTOS WA 51D0 DE SUYO PR O
DUCTIVA, '
’ FINALMENTE, HEMOS DE COMPARAR LAS PERCFPCIOMES =
INDIVIDUAL Y COLECTIVA OF LAS INDEMN|ZACIONES, |
Bago e rfGiucn pet COADIGO ANTERIOR, €N VIRTUD =
" DE QUE, COMO YA VIuDS, SF CONSIDERABA AL CJIDATARIO COMO =
" PROPIETARIO DE SU PARCTLA DE cuLTivo (H8), ERA EXPLIGARLE
ouc'sé DISPUSIERA QUE LAS COMPENSACIONES PCRTENECER(AN A =
LA COMUNIDAD, 51 Et BIEN FXPROPIADO St EXPLOTABA £nN coms,
(68),- ArT, 1521 "A PARTIR DEL FRACCIOMAMIENTO DE LAS Tifw
RRAS DE CULTIVO, LA PROPIEOAD DE £STAS PASARA, GONe
LAS LIMITASIONES Que £57€ CHD1GO FSTABLECE, A LOS =

EJIDATARIOS €N CUYO FAVOR SFE ADJUDIQUEN LAS PARCEww
LAS“- :



Y A LOS INDIVIDUOS EN PARTICULAR, CUANDO LA EXPLOTACISN 5¢
REFIRIESE A BIENES EXPLOTADOS INDIVIDUALMENTE (ARTICULO ~-
1G2), PrRo AHORA LA LEY NO RFCONOCE DICHA PROPIEDAD (HDIVY
puual {609), nrazdn POR LA CUAL DISPONE QUE "SI LA SUPERFICIE
EXPROPIADA COMPRENDTA UNIDADES NE DOTACIEN TRABAUADAS IND)
VIDUALMENTE, LA INDEMNIZACISN SE APLICAR, A eLECCION DE =
LOS EJIDATARIOS AFECTADOS, A ADQUIRIR TIERKAS PARA REPONER
LAS SUPERFICIES EXPROPIADAS 0 EN INVERSIONES PRODUCTIVAS =
DENTRO O FUERA DOFL EJi00,,," £3 DECIR, EN RELACISN CON DI=
CHAS UNIDADES DE DOTACION O PARCELAS, NO SF DISPONE LA PER"
CCPC'GN PHDIVIDUAL DE LA anhMNlZACl6H. . . v

SIN CMBARGO, HAY UN SUPUESTO BAJD €L CUAL &f SE=
HAcé UN PAGO 1HDIVIDUAL 0f La INDEMNIZACION, OBVIAMENTE SE
VINCULA AL UNICO BIEN AGRARIO SUSCEPTIBLE DE PROPILOAD fN=
piviouaL: FuL soLaR uspano, Eg Antfcpzo RELATIVO Es FL 124«
ne LA Lev, Que A LA LETRA DIgE: "EW TOOO CAS0, £L PAGO DE-
INDEMNIZACTEN POR BIENES DISTINTOS A LA TIERRA, TALELS COMO
CASA HABITACIEN, MUERTOS Y CORRALES, St HARK DE INMEDIATO-
A CADA UNO DF LOS CJIOATARIOS LN LO IMOIVIDUALY,

Por Lo neuks, LA LCY OTORGA AL PRESIDENTE DE LA~
stéaanA,men CSTA MATERIA, UNA FACULTAD ESPECIFICA, DISwm
CRECIONAL, QUE PERMITE EXCEPCIONES ;.LA REGLA GENERAL CON=
F(GQ).— ARY. 52t PArrAFO SECUNDO, "LAS TIERRAS CULTIVABLE S~
’ QUE Df ACUECRDO CON LA LEY PUEDAN SER 0BJETO DE ADJY

preactSn INDIVIDUAL ENTRE LOS MICHBROS DEL €J1D0, =
£v ninaln WOMENTO DEJARKN DF SER PROPIEOAD DEL NUwm=
cLro 02 popLActdn £J1DAL, FL APROVECHAMIENTO INDIV]L
DUAL, CUANDO EXI5TA, TERMINARK AL RESDLVERSE, DE. ==
ACUERDO CON LA LEY, QUE LA EXPLOTACISH DEBC SER CO=

LECTIVA EN BENEFICIO DE TODOS LOS INTEGRANTES DEL =
“gaino vy RENACFRK cuanpo f£5TA teERMiInE",
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CSISTENTE LN FL PAGO GLOBAL 0F LA 'nnéuuleC|6N at ndecreo
AGRARIO, TAL FACULTAD £3TA PREV(STA EN LOS SIGUIENTES TER=
CMINOS: "GUANDO €L PRESIDONTE D LA HEPUBLICA, ATENOIENDO =
A LAG cfncuNSTANCIas QUE M4 CADA CASO CONCURRAN, LO JuZQur
CONVENITHNTE, PONRK AUYORIZAR QUE LA TGTALINAD O PARTE 0E —
LA Junruntzac (84 5S¢ FNTRTGUE FH OCFFCTIVO A CADA UND DE LOS
i o FJIDATARIOS 0 COMUNFROS EXPROPIANOS €M LA PROPORCISH CORARTS
PONDIENTE, DICTANDO LAS DISPOSICIONES QUE FSTIME NECTSARIAS
PARA TAL FIN", DESRE LUEGO, TAL FACUL TAD EMTRATIA TAMBIFH ~
FEXCEPCIONES A OTRA REGLA GEMFRALYI LA DEL DESTING OF LA IN-
CneEuntzactbn A LA anquisicidn oE TiFRRAS CQUIVALENTES A LAG

EXPROPIADAS,
UNa £ESTIMACION FINAL ACERCA DE LA REGLAMsnrnctﬁﬂ 
QuUE Bt ta exprariacibu consasnra La Ley Fenrrat of RaronuA—i»

AGRARTA, NOS PERMITE AFIRUAR QUF, JUPERANDO A LA DEL Choj=

60 DERDGADD, PONE DE RELIEVE UMA MORMATIVA EN QUE SF ACEN=
TOA FL SENTIDO DE JUSTICIA SOCIAL} Y, ODFES0E FL PUNTO OF ww
viSTA PRAGUATICO, BAINDA SOLUCIONES QUE ENGANCHAN LAS PERS
PECTIVAS ECONGMIGAS Y SO0CIALTS 0F LOT EJIDATARIOS ¥ COMUNE
vaos A QUIENES, €n u€RITO DF UNA UTILIOAD PUBLICA PREVALTN~

CvE £N RELACISN CON LA SOCIAL DE SUS RESPECTIVAS HUCLENS ww

I ; AGRARIDS, LE SON EXPROPIADOS LOS BIENES RE PROPIEDAD COLEC

TIVA £ IHDIVIDUAL,



PRIMERA. -

SEGUNDA . ~

"TERCERA . ~

CUARTA, =

CQUINTAL-

CONCLUSIONES,

A sU INICIACIBN HISTERICA, OCURRIDA EN LA ==
Eoao Meola, La unsrnrucudw OC LA EXPROP Amom
C18N SE JUSTIFICS COMO UNA FORMA DE EJERCem
cro pew "pouinio Eusurns*" DEL PRI{NCIPE §Oww
DRE LOS SIENES DE 5US SUB01T0S, A TRAVES DEL
"OERECHO DE REVERSIGNM.

EN CONYRAPQS!C!(SH A LA EXPLICACIdN TRADICI O~
KAL DE LA EXPROPfACO(SN, QUE OBSERVA EN ELLA~
U CONFLICTO ENTRE U4 INTERES PRIVADO Y OEL -
DEL ESTADO, EN EL QUE PREVALEGE ESTE ULT MO,
LA FUNDAMFNTAC!(SN MODERNA DE LA ‘H'aTlTU"lﬁ‘J*
SE BASA EN LA ARUO.’;(& TEthCMaEHTE EXISTENTE
ENTRE LOS INTERESES PARTICULARES Y EL JNTE=w
RES PUBLICO, ARMONTA QUE SE ESTABLECE EN M{~
RITO DE LA FUNCIGH 30CIAL DE LA PRIPIEDAD Y=
DEL OSJETIVDO DE LA SOLIDARIDAD SOCIAL.

Los TE€RUINOS TUTILIDAD PUBLICAY EMPLEADOS —-
POR LA Consvituctidn pe 1917, ALUDEN A UN CoN
CEPTO GENERICO QUE COMPRENDE TRES ESPECIESI—
La "uviLioap Puu;«ca STRICTO SENSUY, viINCULA
DA A LAS 0BAAS PUBLICAS] LA "UTILIDAD SOCIAL"

INHERENTE A LAS CLASES £c0n6u:.Auaur€ oéalLes
PROTEGIDAS POR €1 DERECHO S0CIAL, Y A SUS ~=
BIENES (couo €6 EL CAS0 DE LOS EJ100S Y COMy

NIDADES)$ Y LA "UTILIDAD NACIONAL", QUE lHT£

RESA A YOQOS5 L.OS MIEMBROS OEL Esraoo.

EN MATERIA DE expnowxucndn, LA PRIMACTA DE ==
L0S "CAS0S DE UTILIDAD PUBLICAY, A QUE SE RE-
FIERE EL AATIcuLo 112 0E LA LEv FEDERAL DE RE
FORMA AGRARIA, EN RELACION CON LA UTILIDAD 80
CiAL DE LOS NUCLEOS EJIODALES Y COMUNALES, SE—
FINCA EN OQUE AQUELLAS TIENDEN A BEHEFICIAR UN
Ams11o econduico, SOCIAL DE MAYORES PROPORC (O
NES QUE EL IWPLICADD POR UN DETERMINADDY CENwn—
TRO DE POBLACION AGRARIA,

EL PROFUNDO SENTIDO DE-JUSTICIA S0CIAL QUE ==
CARACTERIZA A LA REFORMA AGRARIA, DE CONTORM(
BAD CON EL CUAL LAS NECESIDADES DE LOS GRUPOS
ECONOMICARENTE OFBILES PREVALECEN SOBRE LOS =
INTERESES PRIVADDS DE LOS PARTICULARES, FUN==
DAMECNTA LA RAZOH pom LA QUE 1A CousTITUCION -
0E 1917 suBsTiTUYS LA FEORMULA TRAQICIONAL = =
DE LA INDEMEIZACUIGN PREVIA A LA EXPROP(Awmmm

o i St e s i




SEXTA, -

SEPTIMA, -

OCTAVA.~

NOVENA , -

DECIMA, -
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1, POR LA DE LA EXPROPIACIGN MEDIANTE LA
INOEMNIZACHSN, QUE PERMITE EL PAGO A POSTE=-
RIORE AL PARTICULAR AFECTADO,

[N AFECYACIéf" AGRAHIA £S5 UNA INSTITUCHSN bl
SUl GEUERIS OC NUESTRO BISTEMA JUR(DICO-50~
CtAL QUE, CD\‘JTRAF'Ol'HéNDOSE A LOS LINEAMIEN~
TOS5 DL DERECHO (MDIVIDUALISTA EN ESTA MATE
RIA, SUPONE UNA EXPROPIACIGN CON PAGO A POS
TERIORI f 51t DERECHO CE REVERS 18N, -

TESRICAMENTE SE CONTEMPLA UN AWPLIO DESTINO
DE LA INDEMNIZACISN POR EXPROPIACION DE BIE
HES EJIDALES O COMUNALES, LA LEY AGRARIA ==
AUTORIZIA LA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDA
DES 0F LOS NUCLEOS AGRARIOS, CON LO CUAL ==
LES ABHE NUEVAS PEASPECTIVAS Y COADYUVA, EW
CIERTA MEDIDA, A LA SOLUCIGH DEL PROBLEMA -
AGRAVIO SUSCITADO POR LA ESCASE? DE TIERRAS.

HABIENDO SUPRIMIDO LA PROPICOAD 15DIVIDUAL~
DE LAS AREAS CULTIVABLES {PARCELAS) DE LOS-
EJiDOS, LA LEY AGRARIA ESTABLECE, GOMO REGLA
GEHERAL, LA PERCEPCION COLECTIVA DFE LAS [N~
DEMNIZACIONES EN CASOS DE ExPROPIACISN, Mig
MAS QUE, POR ELLO, PASAN AL HUCLED AGRARIO=
EN SU CALICAD DE TAL.

En VIRTUD DE QUE LA CONVERSION DEL EJIDATA-
RO EN RENTISTA DESNATURALIZA €L SENTIDO- DE
LA REFORMA AGRARIA, PUES HACE DEL CAMPESIND
PRODUCTOR Ut ELEMENTG EVENTUALMENTE PARASI-
TARIO PARA LA ECONOMTA, DEBE REFORMARSE EL=
arrfcuco 120 pe La LEY FEDERAL 0E REFORMA ~—
AGRARLA, A EFECTO DE QUE, EN LOS SUPUESTOS=-
QUE CONTEMPLA, EL DEREGCHO DEL NUGLEQO EJIDAL
SE LIMTE AL BEMEFICIO DE LA {HOEMNIZACIGN,

LA REGLAMENTACION QUE ASERCA DE LA I455TiTU=

CifN EXPROPIATORIA DC BIENES EJIDALES Y COMY
NALES CONSAGRA LA LEY AGRARIA, ACUSA, EN RE

Lacién con La pEL C8D1GO DERGGADO, UN MAYOR

ACENTUAMIENTO DEL SERTIDO DE JUSTICIA 50mem

CIAL DE SU NORMATIVA, Y, DESDE EL PUNTO OE~

VISTA PRAGMATICO, UNA NOTABLE AMPLIACION DE

LAS PERSPECTIVAS ECONGMICO=SOCIALES DE EJiw=

DATARIOS Y COMUNEROS, :

St e o s b A s e e e s
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