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Nosotros, los estudiantes gue vivimos en una etapa de =~
aguda crisis, porque los valores de todo linaje, estén en -~
franca bancarrota. Que vemos a la Humanidad empleada en la_
infatigable blisqueda de una nueva concepcibn del Mundo y de_
la vida, sobre la cual fincar su futura existencia. Y que -
somos, testigos obligados, de los cruentos acontecimientos -
contenporandos, claros presagios de los profundos cambiog --
del porvenir, HNo podemos permanecer indiferentes., Congaees
cuentes con oste modo de pensar, hemos optado por el tema -~
que en las subsiguientes piginas se intenta desarrollar. Se
flores Sinodales. En el presente trabajo, encontrarin el ~--
aprovechamients de las ensefianzas de wmis Maestros, unido a -
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INTRODUCCION

Al contemplar el desenvolvimientc de la sociedad humana
descubrimos que la Proteccidn Social es instituida en &poca_
relativamente reciente, (Esta circunstancia es notable, sin
mayor esfuerze, en ¢l caso particular de nuestro pais}), por_
consiguiente estimamos que no resulta ocioso examinar a gran
des rasgos y en secuencia retrospectiva el desarrollo social
a través de sus diversas fases, para estar en condiciones de

ubicar mis tarde el tema que nos proponemos tratar.

Es un hecho probado por los (ltimos progresos de lag -~
ciencias sociales, que el grupo humano aestd sujeto en forma_
incesante a un proceso irreversible de cambios los que se ma
nifiestan en continuas mutaciones producidas en las estructuy

ras sustentadoras de la convivencia en el seno de la comuni-

daa.

No se concibe al ser humano aislado de la Sociedad.Sin
contacto ni relacifn con sus congéneres estarla desprevisto_
de los elementos indispensables para satisfacer las finalida
des de su misma existencia.El imperative perentoric de parti
cipar en la sociedad de sus semejantes es una necesidad ine-
ludible de la especie, parecida, en clertos aspectos, al de-
terminismo causal operante en la naturaleza.El individuo es-

ta sometido sin alternativa, sin intervencién de su voluntad,
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a una compleja red de nexos yvinculos permanentes derivados
de la vida social. Estos entrelazaemientos, observados en -
conjunto constituyen las bases sobre las que se apoya la ~-
conservacitn del conglomerado y funcionan como el macizo es
tructural caracteristico en un momento y un lugar dados de_

cualguier agrupamiento humano.

La sociedad ¢t un organismo en movimiento, que da lu-—
gar a Innumerables acciones y readciones correlativas entre
sus componentes individuales. Pues bien, en virtud de este
discurrir de la vida social su asiento fundamental es obje-
to de alteraciones, modificaciones, en veces periodicas, en
veces intermitentes, wmodificaciones, en veces periodicas, =~
en veces intermitentes, en ocasiones eveolutivas, en otras -
intespectivas, ahora regulammente después de modo brusco y_
explosivo, pero siempre provocado deterioro y quebranto pa~
ra el orden social vigente, que asi deviene su desgaste pa-
ra posteriormente caer en caducidad e irremediablemente ter

minar en la extinciln parcial.

Dicho proceso concluye estableciendo otros cimiontos -
sobre los cnales se levanta una nueva organizacibn social,
cuya viabllidad profunda comparte atributos privativeos de -
la antigua sociedad, que en forma de legado son captadog --

por la sociedad naciente, armonizidndolos con carfcteres re--
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cién adquiridos hasta llegar a fundirlos en una totalidad,_

de esta guisa va configurando una Unidad Social renovada.

De todo lo anterior debe inferirse que la sociedad del
hombre, es sin duda alguna, Gnica, la misma e imperecedera_
en términos de género humano y que, por tanto, jamds fenece
aungque por requerimientos de su peculiar condicitn de exis~-
tencia y beneficiv de su propla salud, hayn menester de ~~-
transformarse, como ha venido ocurriendo desde fecha inmemo

rial hasta los dfas corrientes.

De este modo el ser humano a la par que su wmedio conna
tural, el contextoe social, prosigue la ancestral marcha sin
reposo hacia su destino. Circundado de obsticulos, retroce
de all8, avanza aqui, mis gin embargo, obstinadamente conti-
nfia actuando para adecuar a sus proplsitos los meclnismos ju
ridicos, politicos, educativos, artisticos y econfmicos de -

~ 1a sociedad.

Como meta ulterior, se propone obtener un 8rgano so---
cial propicic para su mejoramiento integral que le facilite_
ol conocimiento y explicitacifn de los hoy en dia enigmas de
ia realidad objetiva, el desciframiento de los misterios pre
sentes del universo, para lograr su dominio y estar en situa

cibn de poder transformar la naturaleza y as{, como desidera
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tum, supremo, colocarla al servicio de la humanidad.

La sociedad, cilertamente, registra cambios. Afn cuando
en el siglo actual, todavia se emiten opiniones antagénicas,
la sociedad, en efacto, se mueve, como tambien estd en movi-

miento todo lo existente.

Mediante una exploracién acerca de la dinimica social -
se puede advertir gue la sociedad al moverse, cambia; pero -
no obhgtante, conserva sus cualidades esenciales de agrupa-~--
mientt organizado desde el punto de vista humano, en tanto -

que, a nivel social, acusa hondas diferencias.

Ahora bien, esta tranafiguracifn social no se produce -
en forma caprichosa ni de manera arbitraria, por el contra--
rio, se registra obedeciendo a clertos fenfmenos cuyo an&li-
sis permite la posibilidad de prever modificaciones subse~»-

cuentes.

Tomando en cuenta que los citados fenbmenos tienen la -
propiedad de regir el devenir social con regqularidad persig-
tente o por excitacifn peribdica, repetidamente han recibido
el nombre de "Ley" pero que de ningfln modo deben identificax
ge ni con la ley jurfdica ni con la ley natural, en cuanto -

pertenecen a perfmetros ontolbgicos diferentes.
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Por otra parte, la sociedad dista mucho de ser un entre
tejido homogéneo y, lejos de conformar un Srgano compacto en
realidad entrafia una composicifn de estratos sociales diver-

808, con intereses y actitudes distintas,.

A pesar de su apariencia de unidad esférica, la conjun-
cibén activa de sectores heterogéneos origina miliiples pre--
siones de sentido contradictorio, las cuales act@an como ca=

talizadores en el fondo mismo de la sociedad.

La confluencia de factores de signo opuesto lleva apare
~jada la fatalidad consistente en motivar que surja un estamen
to mejor pertrechado para colocarse en situaci6n hegembnica,
que llega a elevarse a la condicibn de clasgse dominante, a ==~

cuyo cargo queda la conduccifn de la entidad social entera.

Del contingente de este grupo emergen hacia los puestos
de diyveccifn sus individualidades mids aptas, guienes se ocu~
pan de encauzar la vida de la colectividad por medio de ac-~
tos, en gran medida inconcientes pero a menudo desprendidas_
de conviccliones fundadas, aungue en todog log casos exponens
tes, principalmente de las posiciones de la fraccifn socilal

de la cual provienen.

La composicifn de la sociedad se refleja en su oxden ju

ridico, establecido consuetudinariamente o en su forma escri
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ta. De modo especial en el Derecho PGblico dedicado a regu-

lar las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Desde el soberanc absoluto, omnipotente, cuyos sGbditos
estaban considerados casi cosas, por la precariedad del acer
vo de sus derechos, hasta el régimen de derecho, dcgde el po
der se ejerce mediante facultades expresas y los gobernados_
destinatarios del cumplimiento de las normas disfrutan de --
una serie de garantias, la sociedad humana ha recorrxido espa

cio enorme.

A medida que se limitan las potestades del Poder PGbli~
co. En el grado que se restringen las prerrogativas discre-
cionales del Estado asimismo, en proporcidn paralela, aumen~-

ta el caudal de derechos de los elementos de su poblacidn.

Frante a los abusos de la Autoridad el individuo queda_
protegido, Contra los excesos del Poder estd amparado, Y _
mis adelante por virtud de la situacifin que guarda como par-
te de una porcidn de la sociedad, con o parte de una clase -
gocisl; también se le reconocen derechos y prestaciones, que
cuande se sistematizan en cuerpe normativo dotan el conteni-

do del Daracho del Trabajo y la Previsifn Social.

En nuestra oponifn reparar en los antecedentes de la --

ahora RepGblica Mexicana, servird para ilustrarnos respecto_
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a cuanto hemos apuntado en lineas precedentes.

En tiempos cercanos a la Conquista, durante la Colonia,
los naturales de Espafa componian al estrato gsocial privile-
glado, fueron parte predominante del mundo oficial, desempe~
fiaban los cargos pGblicos, les correspondfan las dignidades_
tanto eclesiisticas como civiles, invariablemente ocuparon -

una situacifn preeminente,

A su lado los grupos degradados, criollos, mestizos, in-
digenes y demfis castas se hallaban en condiciones de inferio

ridad, aungue situados en peldafios desiquales de la escala -

gocial,

Desde aquel pretérito lejanc afloran dos concepciones -
acerca de la sociedad, a la par de Srden prdctico y espscula
tivo, simultineamente doctrinarias y militantes, diametral--

1 ]
mente contrapuestas, adversarias y excluyentes entre sf,

£l ideario feudal sostenido en el pensamiento medieval,
confrontado a los principios renacentistas, premisas inducto
rag hacia un incipiente capitalismo mercantil de clara tenden

cia a la mpdernidad y al Derecho Privadoe a Individual.

Debido a esta dicotomia, las fuerzas se polarizan. La_

poblacifnresponsable se gepara en dos grandes corrientes,
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De una parte, log pertinaces defensores de la tradicibn
y del pasado, gue pretenden preservar el estado de cosas rei
nante y, de la otra, los convencidos de la conveniencia in~-
gente de reformar las bases de la socledad. Ambas influyen -
determinantemente. La antinomfa se desplaza por todo el cur
so de la historia, matizando en cada etapa la evolucifén de -

nuestra existencia nacional.

La invasi6n de los eijbrcitos napoleénicos al territorio
egpafol, cofrece una coyuntura inesperada pero favorable, que
unida a otras causas, fomenta la insurreccibn y obra como de

tonadora del estallido de la revolucifn de Independencia.

Acaudillados por los criollos, los sublevados logran -~
arrastrar torrencialmente a lag masas populavres, tras el ine
centivo de abolir la esclavitud y estimuladas por el intento
utbpico de una mejorfa en la distribucifn de la rique=za.

-

A 1a postre triunfa la Insurgencia y asi finaliza la de

pendencia de la corona espafiola,

Despuls de once aBos de tremendas destrucciones, la so-
beranfa apenas conguistada se antoja infecunda, no rinde los
Erutos esperados. Para las bajas capas sociales las condi--

ciocnes de vida mantiénense intactas,
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El progreso politico no alcanza a las mayorias,

A esta situacifn sucede un perfodo devastador. El pafs
se ve atrapado en un torbellino cabiico incontrolable que lo

hunde en una postracifn de consecuenclas gravisimas.

En muy breve plazo es victima de Injustas agresiones ex
tranjeras y presa del azote de feroces guerras intestinas._
Encima del pafs se precipitan en tropel las peores desventu~-
ras hasta elextremo de ponerlo a un paso de su desaparicifn

total como entidad auténoma.

Los estremecimientos de la inestabilidad y el desquicia
miento cesan transitorianente con la derrota de la faceifin -
conservadora y la victoria definitiva del liberalismo que ha
cen posible la promulgacifn de la Constitucidn Politica de =-
1857, destinada a remodelar al pals mediante el respeto absg
luto a la propiedad privada v el establecimiento abstracte -

de la igualdad y libertad individuales consignadas en la ley

Sin embargo tampoco entonces, los beneficios obtenidos,
llegaron al pueblo, sus niveles de existencia permanecieron_
intocados, siguieron siendo desfavorables. Luego irrumpe en_
el devenir de Méyico la dictadura jefaturada por Porfirio ~~-
Diaz, en adolante el pals padecerd orden, paz y tranquilidad

impuestos por la fuarza de la represiln.
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Entretanto persiste la insuficiencia en los medfos de ~

vida de las masas, pues todavia yace detenida en los 1lfmites

de subsistencia.

En contraste con la remota Colonia, que ignoraba al vin
culo laboral como fuente de obligaciones y derechos, bajo el
liberalismo y su sucesor el Porfiriate, el trabajo reviste -
la forma asalariada y su relacifn se perfecciona en virtud de
la libre voluntad de las partes, equiparfindela al contrato ~

ecivil.

En la jornada iniciada en 1910 rebrota la violencia, de
satindose otra lucha fraticida con su terrible cauda de ruix
na y desolacidn, que, no obstante, genera la expedicibn de =
ung nueva Constitucifn Polftica en ¢l afo de 1917 en la cual
las cuestiones sociales se elevan a planos superiores en la_

- suprema jerarquia del sistema normativo fundamental,

Cuandoe las pugnas terminan, disminuye la pasifn y la se
renidad se recupera restableciéndose sosiego y calma, el -—-
triunfo de la Modernidad es un hecho patente e i(ndisputable.
El pals reorganizase orientado por la tendencia capitalista.
Se pretende acumular capital para vigorizar la inversifn in-
terna con vista al crecimiento econfmico. Se fomenta el mex
cado internc fortaleciendo el consumo a través del aumento ~

del poder adgquisitivo del pueblo. 8e impulsa la industrialil
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zacibn y el comercio exterior, otc. Infortunadamente, los -

objetivos asi proyectados resultaron ilusorios.

La accifn externa deformante y lesiva habia penetrado_
ya hondamente en la estructura mexicana, de modo que el ==~
pals queda abandonado a la rapacidad forastera. Nuestra Re
plblica estaba privada de la capacidad para actuar por si -
misma provechosamente en un mundo inaccesible, cautive en -
las telarafias de la prepotente industria extranjera, del co
mercio extrafio y de ajenos mecanismos de polftica interna--
cional. La tierra es hoy propledad de otros. En estas con
diciones, la gran empresa nacional se redujo pues a promo-~—
ver el desarrollo del subdesarrollo. Pese a todo es ahora_

cuando la probliemftica social cobra verdadera importancia,

Cediondo a las tensiones populares se legisla sobre ~-
Previgifn Social y Trabajo, para poco despuls hacerlo tam-

bién respecto a la Seguridad Sccial.

El recorrido apresurado que llevamos expuesto hasta --
agui, ha puesto de manifiesto ciertos perfiles de evolucifn
de la socledad cuyas sucesivas huellas marcap un krayecto -
ascendente, progresivo, en el sentido de otorgar a los par-
ticulares mayor nlmero de prerrogativas ante el Poder PGbli
co, de menera gue, mientras se multiplican las restricclo--

nes al uso de las potestadas soberanas, por otro lado, los_
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individuos incrementan su caudal de expectativas juridicas.
Esta situacifn favorable a las personas fisicas 16grase, en
@l plano mundial, como resultado final de repetidas y pro--
longadas luchas de matices variables, aunque siempre orien-
tadas hacia el propfsito de crear determinade sistema norma
tivo traducible en taxativas para el-ejercicio de los actos
imperativos por parte del Estado, pugnas que, en instancia_
Gltima, han cristalizado en leyes, en algunos casos, leyes_
fundamentales, en otras, leyes ordinarias. HNo obstante, la
antiguedad comparativa de la instauracidn de los derechos ~
del individuo y del ciudadano reductores del radic de ac~--
cién del poder estatal, derechos, todos ellos, conquistados
en beneficio de la persona calificada singularmente, es, de
verdad, en tiempos relativamente cercanos cuando los parti-~
culares consiguen la titularidad de facultades legales, elg
mentos participantes de un segmento social, en su calidad,

de componentes de un especial fragmento de la sociedad.

Estas son, en apretada sintesis, las condicicones de --
aparicién.de las garantfas individuales, de los derechos --
del hombre, asf como, posteriormente, las circunstancias ~--
del surgimiento de los derechos sociales, del derecho del ~

trabajo, del derecho a la previsidn social.

En la Repfiblica Mexicana las garantfas individuales -~

emergen de la doctrina del liberalismo materializada en la_
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actuacibn de los préeeres de la Reforma, en cambio, los de~
rechos sociales implintanse impulsados por los precursores

y protagonistas de la HRevolueifn iniciada en 1910,




ANTECEDENTES HISTORICOS.

a) EN MEXICO.-

En el Articulo 20 transitorio del decreto que modificé
la Ley del Seguro Social de 30 de diciembre de 1959, queda_
prevista la expedicién del reglamento para la incorporacifn
de los trabajadores temporales y eventuales. Que as la si-

quiente:

"Que hasta ahora no habia sido posible incluir entre -
la poblacibn amparada por el - Seqguro Social - 2 aquellos -
eiementos cuyo trabajc es intermitente, debido a los proble
mas que planteaba el no poder obtener cotizaciones permanen
tes que fueran la garantia econfmica de las prestaciones -~

que atorga la ley,

Que en virtud de los estudios técnicos realizados de ~
las experiencias adquiridas y del dictdmen del I.M.8.S. A_
través del H. Conasejo Técnico del mismo, El Ejecutivo Fede~
ral estima que deben inscribirse los trabajadores tempora--
les y eventuales en el régimen del seguro social obligato--
rio, de acuerdo con los términos del Art. 6o. de la ley de_
1959, siendo necesario precisar, al efecto, las caracteris~
ticas propias de tales trabajadores, pues con ellas se evi-

ta cualquier indebida interpretacidn.
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Que para precisar tales caracleristicas se tomaran en_
cuenta algunas de las sefialadas no solo en los contratos de
trabajo sino inclusive en los contratos ley, en los fallos_
de tribunales del trabajo vy en la jurisprudencia de la Su=-

prema Corte de Justicia de la Nacifbn.

Que se excluye del aseguramiento, de una manera expre
8a, a guienes trabajen menos de 12 dfas ininterrumpidos, «-
siempre gue sea para el mismo patrén y dentro de un bimege=-
tre, por considerarse gque en estos casos de periodos tan -~

cortos de trabajo no es, por ahora administrativamente posi

ble realizarlo.

Que en lo relativo a la rama de Invalidez, Vejez, Ce-r
santfa en edad evanzada y muerte, ser§ aplicable a los tra-
bajadores materia de este reglamento el eapftulo V de la -~
Ley del Sequro Social pero, teniendo en cuenta que el plazo
Ae espiera para otorgar las pensiones sefialadas en los artf-
culos 71 v 72 puede ser excesivamente largo para estos tra~
bajadores cuando al inscribirse por primera vez en el Segu-
ro Social tuviesen 50 o mis afos de edad, se reducen en su_
beneficio los plazos de espera que sefiala la ley, para el -
ctorgamiento de estas prestaciones @ solo trescientas se--
genta semanas de cgotizacidn, ya que es previsible en la ma-
yorfa de los casos no lograrian acumular las cotizaclones -

fijadas en la ley”.
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b} ARGENTINA.

BASE CONSTITUCIONAL.

i La Constitucibn Argentina incluye en su prefmbulo y en

su capitulo de derechos,declaraciones y garantias, normas -

b&sicas generales y sintéticas referidas al bienestar gene-
ral y a los derechos sociales con motivo de la reforma cong
£itucional del afic 1957 se agregd al Art. 14 el siguiente ~
pdrrafo "El Estado otorgard los beneficios de la Seguridad_
Social, gue tendri carfcter integral e irrenunciable. En -
% especial la ley estableceri el seguro social obligatorio ==

que estard a cargo de entidades nacionales o prawinciales _

con autonomia financiera y econfmica, administrada por los_
interesados con participacibn del Estade sin que pued§ exig
tir superposicifn de aportes; jubilaciones y pensiones mévi-
les; la proteceifn integrande la familia, la defensa del --
bien de familia, la compensacidén econbmica familfar y el ~-
acceso a una vivienda digna ademfs el Art. 67 Inec. 115 ha fa
cultado al congreso Nacional pars dictar el codigado de Se~

guridad Social.

AUTORIDADES DE DIRECCION O CONTROL, -

La Ley Orginica de los Ministerios del 23~I%-66 dispor

ne en lo relativo a la seguridad social lo siguiente!

-y

G SRS R g e
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL, -~

Competen al Ministeric de Bienestar Sceial lo inheren-
te a la promocibn de la familia y de los recursos humanos -
con la asistencia a los estados de necesidad individuales y
colectivos, el mejoramiento de los servicios soclales, el -
mayor bienestar social de la poblacifn y la promscifn de la
accién comunitaria que permiza satisfacer las necesidades -
de bienestar. Coordina las Secretarias de Estado de Promo-
¢ifn y Asistencia de la Comunidad de Seguridad Social de Sa
lud PGblica y de Vivienda.

LEGISLACION, ~

La Ley Provisional se inici6 en el afo 1904.

Trabadadores Independientes 1954.

CONTINGENCIAS CUBIERTAS

Invalidez, Vejez, Muerte, Cargas familia, accidentes «

de trabadjo, enfermedades profesionales.

La enfermedad inculpable y el despido estan a cargo ex

clusivo del empleador.
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BENEFICIARIOS,.~

Los régimenes provisionales argentinos acuerdan Gnica=-
mente prestaciones econfmicas, denominadas jubilaciones, »
cuando la persona del beneficilario coincide con la del afi~
liado y pensiones cuando los beneficiarios son los causaha~

bientes del afiliado.

PRESTACIONES SEGUN CONTINGENCIAS.

El Seguro Social no ha sido instituido en la Arzgentina
como Dependencia esgpecifica, pero el C6dige de Comercio, -~
ampliado por leyes posteriores, reconoce al empleado u obre
ro el derecho de percibir su sueldo durante tres o seis me-
ses segln que la antiguedad en el empleo sea menor o mayor
de 5 afios en caso de enfermedad, y a conservarle el mismo -

durante un perfcdo de un afo.

Laa prestaciones de asistencia médica y a través de -
los servicios de salud pGblica; por otra parte, las mutua-
lidades v las obras soclales de los gremios gue otorgan, a

pus afiliados prestaciones m#dicas y farmace@ticas.

MATERNIDAD.,

El Seguro de Maternidad funciona como dependencia del
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Ministeric de Trabajo y del Sequro Social y protege a las -
empleadas y obreras obligatoriamente, de establecimientos -
comerciales e industriales cualguiera que sea su naturaleza,
rurales o urbanos, pfliblicos o privados, afin cuando tengan =

carfcter profesional o de beneficencia.

La Caja de Maternidad se financifia con una cotizacifn ~
bimestral eguivalente a una jornada del salario o sueldo de
la empleada u obrera, pagadas por la afiliada, el empleador_
y el Estado. Estan obligadas a cotizar todas las mujeres -
desde los 15 abos hasta los 45 afios de edad. EL Estado con
tribuye con uné suma igual a la de las asalariadas y del -

empleador.

El subsidio por maternidad comprende unz suma glabal -
de § 6,000.00. La afiliada tiene derecho ademis, a los cui

dados gratuitos de un médico o partera.

Estf prohibido el empleo de mujeres 30 dfas antes del_
parto v 45 despufs del mismo. Durante este perfodo la em-~
pleada percibe sueldo Integro de acuerdo con lo establecido
en los respectivos convenios colectivos de trabajo, los cua
les en algunos cagos, han ampliado tambien el perfodo de -~

descaneo obligatoric.

JUBILACION POR INVALIDEZ.~-
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Se otorga al afiliado que se incapacite total (66.66%)
o parcial {33.33%) para el trabajo cualquiera gue ssa la -~-
antiguedad en el servicio, siempre que la incapacidad se ~-
produzca durante la relacifn de trabajo y por causas sobre~
vinientes a su iniciacifin. La cuantfa de la jubilaci6én por
invalidez, para afiliados que tengan menos de 10 afios de -~
servicio y siempre que la incapacidad no provenga de acci--
dentes de trabaje, no puede ger superior al minimo fijado ~
para las dubilaciones ordinarias. Si el afiliado tiene més
de 10 afios de sevicio, la jubilacifn ordinaria gue le hubie
ra correspondido multiplicando por el nfimero de afios de ser

vicios computados.

81 la incapacidad proviene de acto de trabajo y por -~
causa exclusiva de éste, cualquiera gque sea la antiguedad ~
en el empleo del afiliado percibe un bkzneficio cuya cuantfa

en igual a la de la jubilaci6n ordinaria.

JUBILACION ORDINARIA, -

Este beneficio se concede a los asegurados gue refinan_
los requisitos de edad y ahos de sexrvicio exigidos en cada_

rfgimen jubilatorio,

En algunos regimenes, excepto rarales, servicio domés-

tico, empresarios, profesionales y trabajadores independien
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tes, se compensa por cada dos afos de edad uno de servicios,

por dos mds de servicios uno de edad.

JUBILACTON REDUCIDA.~

Este beneficio, previsto en algunas leyes jubilatorias_
se concede al afiliado que sin tener la edad requerida ha -~

cumplido determinados afos de servicios.

La cuantfa de oste beneficio se determina reduciendo -
1a jubilaci6n ordinaria que hubiera correspondide, en un 4%
{Bstado} o en un 5% {los demfs regimenes) por afio de edad ~

que falte al beneficlario para cumplir 55 afios.

PENSION A SOBREVIVIENTES,~

Cuando ocurre al fallecimiento del afiliado o jubilado
o con dergcho a serlo se cotorga pensifn a los siguientes cau
sahabientes; la vi{uda en concurrencia con los hijos varones_
menores de 18 afos y las mujeres solteras menores de 227 el
viudo incapacitado a cargo de la causante en concurrencia --

con los hijos.
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VENEZUELA,

La sequridad social en un pais subdesarrollado: Venezue

la.

Sanidad, Educacibn, Asistencia Social, Seguro Sociai, -
Ley del Trabajo, Vivienda, Recreacifn, Carencia de Doctrina,
Profesibn e incoordinaci6n de actividades. Falta de un Orga

nismo Nacional Administrativo de la Sequridad Social.

En Venezuela como en todos los paises del mundo, ha ver
nido funcionando la seguridad social en su forma primitiva y'
empirica mayormente a cargo de la caridad, la filantropfa y_
esas formas elementales de seguro que son las sociedad de ™
tio auxilio. En 1936 se creb el Ministerio de Sanidad y Asis
tencla Social, al cual debemos considerar. Como el primer -
esfuerzo serio que soc hace con el objeto de crear un sistema

nacional de Seguridad Social.

Pero la mds completa conquista legal de la historia ve-
nezolana en ¢l campo de la seguridad social se tuvo en la ~-
Constitucifn Nacional promulgada en el afio 1947, cuando en -
su articulado se establecid de manera clara y terminante el
Dereche de todos los habitantes del pafs a la segquridad so~-
cial, tapto en su aspecto genérico como en su fundamentales

formas easpecificas. La Constitucién de 1952, promulgada por
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la Gltima tiranfa, elimin6 por completo aquellos derechos so
ciales. La actual de 1959, ha establecido aunque con menor_

nitidez y comprensifn que la de 1947,

En el campo de la salud y de la asistencla, social se ha
logrado el ideal de la segquridad social, que es la universali
dad, en el aspecto defensa de la salud, pues las medidas pre-
ventivas contra la enfermedad, tales como: inmunizaciones, vi
gilancia de alimentos y bhebidas, lucha contra las enfermeda--
des epidémicas y endémicas, se extienden a todo el territorio
nacional, son gratuitas y han logrado en muchos aspectos cu~~

‘hrir a toda la poblacifn.

En el aspecto de fomento o mejoramiento de 1a salud tam-
bifa se ha logrado una gran extensibn, afin cuando no se cubre
a todos los habitantes, con medidas como los comedores esco~
lérae, comedores populares, suministro de agua potable y flti

manmente mediante la promocién de la vivienda rural.

El aspecto de la salud y su restitucifn esta menos desa-
rrollado, no es gratuito sino para parte de la poblacifin pero
la tendencia es llevarle segln las diversas formas de la segu
ridad social (asistencia, seqguro o formas mixtas) a toda la -~
poblacifn de la Rep@blica. 51 resumimos la situacifn de la ~

sequridad social en Venezuela llegamos a las siguientes con--
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conclusiones positivas y negativas,

Ezsfuerzos amplios, extendidos a casi todos los camposg -
de la materia, pero con intensidad y eficacia muy disimiles
casl perfecta vy universal para alguno (medicina preventiva -
por ejemplo), y rudimentaria para otros (el empleo o ausentes
por completo) pensiones de ancianidad, subsidioc de desempleo,

subsidio de maternidad etc.

Carencia de doctrina y de un organismo especialmente --

destinado al Régimen de Sequridad Social.
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CAPITULO II

Concepto Eventualidad.-

La eventualidad como hemcs afirmado no es otra cosa que
el aspecto negativo de la "continuidad” de modo que la evenx

tualidad esta opuesta a la "permanencia®.

Concepto: El Trabadjador.-

Trabajador es la persona ff{sica que presta a otra, fisi
ca o moral, un trabajo personal subordinado. (Art. 8o. Ley

Federal del Trabajo).

Para los efectos de esta disposicifn, se entiende por -
trabajo toda actividad, humana, intelectual o makterial, in--
dependientemente del grado de preparscibn tdcnica requerida_

por cada profesidn u oficio,

Concepte de Trabajador.~ Proyecto de Ley para la crea--

¢i6n del Seguro Obrero (2 de Junio de 1921).

Se considera como trabajador a todo el que ejecute un ~
trabajo personal, meterial o intelectual a cambio de un sala
rio determinado, cualesguiera gue sea la categoria de su em-

pleo, su edad o sexo.
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Otro Concepto.~ Por trabajador habremos de entender la
persona que presta permanentemente servicios personales a -
otra.

"No estoy de acuerdo en virtud de que hay personas que
prestan permanentemente servicios personales a otray y no -
por esto son trabajadores gue devenguen un salario o esten -
sujetos a contrato. Ejm. La madre que asiste a su hijo la-~

vandole ropa, preparandole la comida'.

Concepto: Trabajador Eventual.-

Son trabajadores temporales o eventuales aquellos gue
en virtud de un contrato de trabajo sea verbal o escrito la
boren en una empresa, gin gue sus actividades constituyan -
una necesidad, permanente en ella o siendolo porgue las rea

lizan c¢on carfcter accidental.

Con respecto al concepto de trabajador conasignado en ~
el Art. 80, de la Ley Federal del Trabaijo; transcribimos un
comentario escrito por el Dr. Alberto Trueba Urbina, que es

de suma importancia:

“La disposicifn es repugnante porque discrepa del .-
sentido ideollgico del articuolo 123 de la Constir

tueifn de 1917 y especialmente de su mensaje. ===
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Con toda claridad se dijo en la exposicifn de mo-
tivos del proyecto del articulo 123, que las rela
ciones entre trabajadores y patrones serfan igua-
litarias para evitar el uso de términos que pudie
ran conservar el pasado burgues de “subordinacién®
de todo el que prestaba un servicio a otro., 8i -

el trac=1in es un derecho y un deber sociales es

absurdo que para caracterizar la naturaleza del ~
trabajo de tenga gque expresar que ese trabajo de-
be ser “subordinado”. Por otra parte, el concep
to de subordinacién va no caracteriza en asta -~

hora al “"contrato de trabajo evolucionado®, como

dijo Maclas en el Congreso Constituyente. Bl ~-

concepto de subordinacifn se considera como un -

resabio de aquella vieja autoridad que tenfan -~

los patrones sobre los trabajadores, recuerda el

contrate de trabajo del derecho civil y las loca
tios donde el patrdn era el amo, en tanto que el

trabajador un esclavo, un subordinado. Los auto
res modernos de derecho del trabajo desechan el_
concepto de "suborinacifn® para caracterizar el _
contrato o relacibn laboral. El concepto de "su
bordinaci6n” se inspira en el Art, 2578 del C6di
go Civil de 1871,
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La obligacifn que tiene el trabajador de prestar
un servicio eficiente, no entrafia subordinacién_

sino simplemente el cumplimiento de un deber. -

En términos generales.,"
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CARITULO III :

En pfginas precedentes hemus mencionado los datos que -
pudimos reunir acerca de la Seguridad Social en el terreno =
nacional y en dos paises fraternos ahora, continuaremos expo
niendo pormenores sobre proteccibn & los necesitados desde -

la perspectiva de su marcha evolutiva.

Si retrocedemos hacia 8pocas lejanas, encontramos las -
primeras manifestaciones de altruismo inspiradas en la doc-
trina cristiana, en efecto el auxilio a los menesterosos practi
case, a la ga26n, como deber de los correliglonarios de la fe
en Cristo, realizase como ayuda del cristiano para su prdiimo_
desvalido, es un sogorro entre particulares, cuyos rasgos sig
nificativos radican en 1la forma de dédiva gque conocemos oon el

nombre de caridad y ante todo en su fndole mds bien moral.

Mis adelante, por los tiempos de los gremios artesana--
les, aparecen ciertas agrupaciones de augiiiﬁ“xeciproca, de~
nominadas socledas mutualistas o hermandades, fruto de la -~
unidn voluntaria de sus propics miembros, compaieros y maes-—
tros. Asociaciones que, sin exceder el radio de accibn de -
los particulares, implantan deberes y prerrogativas de apor-
tar y recibir ayuda pero bajo régimen reglamentario: de mang
ra que el socerro pierde su forma de d&diva y su fndole moral

para convertiree sobre tode en obligacifn de naturaleza con-
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vencional.

Después, en las etapas Iniciales de la industria vy el -
asalariado, las sociedades mutualistas, decaen por carecer
de la potencia requerida para llenar la multiplicacidn de ng
cegidades con tendencia al incremento incontenible. Su in-
suficiencia, origina que la atencidn de los menesterosos se
torne en servicio eoficial, las demandas de ayuda rebasan los
lfmites de la actividad particular y motivan el abandono de~-
finitivo de su forma de didiva, y por eso, el socorro adquie

re marcados perfiles legales.

El desenvelvimiento ulterior de este servicio culmina ~
en el establecimiento del auxilio a cargyc del Estado, el ==~
cual se ocupa, desde entonces, de cubrir las exigencias de_
salud v bienestar pGblicos. Paralelamente, subsisten, orga-
nismos degtinados, también a tareas auxiliadoras, que.conser
van carficteres de actividad particular como las funciones ~-

constituidas merced a actitudes fillantrbpicas y altruistas.

De suerte, que el socorre &e ejerce de modo disimbolo,
de manera dual, pues junto con la asistencia pGblica actfia -
la asistencia privada, aunque, esta segqgunda, siempre regula-

da y sujeta a supervisifn por parte del Estado.

Posteriormente, los trabajadores organizados, concien--
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tes de su fuerza como representativos de una importante cla-
se social, logran la expedicidn de leyes protectoras, tanto_
de sus intereses cuanto de su integridad fisica, que con rit
mo creciente llegan a cristalizar en ordenamientos jurfdicos

ingtitucionadores de la previsién social.

Durante este perfodo, la proteceidn ha cobrado dimensio
nes somimles, ha sido sometida al influjo de la cuestién so-
cial y su concepto despoiado de las modalidades caritativas,
mutualistas o asistenciales y, por lo mismo, caridad, auxi-~
1io mutuo y asistencia plblica y privada, perduran precaria-
mente como anacronismos particulares subjetivos, en los dos_
primeros casos, v a guisa de socorro para individuos descla-
sados e improductivos, en los dos dltimos, ast, asistencia -

piblica y privada redfcense a servir s86lo a indigentes margi

nados,

En contraste, para la proteccidén social han quedado en_
el olvido los vocablos d&diva, auxilio, ayuda, socorro, cari
dad, pues ahora se trata de conguistas legftimas, traducidas
en condunto de derechos, que toman cusrpo eén una institucidn
jurfdica llamada previsidn social, de condicidn perfectible
y vigencia imperativa entre patrones y trabajadores en sus -

respectivos papeles de factores de la produccidn.
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Asf pues, la Previsi6n Social eldvase, al fin a la cate
gorfa de asunto legislativo, que materializa en preceptiva -
social sustentadora de un mfnimo de derechos del trabajador,
mis tarde desbordada por la accifn sindical que, produce el
contrato colectivo y mejora sensiblemente la situacibn so=w-

cial del obrero organizado,

No obstante, la sociedad, avanza, el progreso incremen—
ta el volumen de asalariados, que por desorganizacifn u we--
otras deficiencias permanecen ajenas a los beneficios de los

corraespondientes ordenamientos legales y estipulacidnes con-

tractuales.

La expexiencia pues, indica que es preciso ampliar log_
alcances, superar la eficacia de la PrevisiOn Social. Su ~-~
gistema normativo abstracto necesita wertirse en un disposi-
tivo legal de més saencilla aplicacidn y mis £4cil observan--
cia. Conviene a la sociedad entera protager al mayor ntmero
de individucs. Es menester contar con un mecanismo favora-=-
ble al trabajador en general, En respuesta adviene, enton~w

ces, la seguridad social,

La seguridad social, a su vez, cristaliza en un apavato
jurfdico -Ley~- que elimina las imperfecciones conceptuales -~

y de orden prdctico de la Previsidn Social, pussto gue, ex-—
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tiende su esfera de actividades e intensifica la proteccidn, pemmi

tiend, ademds satisfacercarencias de gran cantidad de trabajado

res organizados, incluso sin organizacidn,

Sin embargo, Bu establecimiento legal, por si sblo, resultaba
insuficiente para llenar cabalmente su cometido, para alcanzar plena
mente las finalidades de su propia implantacio’n, se requerfa, por:
eso, w instrumento adecuado para su funcionamiento real. Este &:ga-
no efectivo tuvo forma concreta con la institucidn del Seguro So~-
cial. Hemos visto, en secvencia pmorimica, las diferentes fases de -
la metamorfosis de la proteccidn. De la originaria accién parti
cular de ayuda espontfnea mejor conocida por dddiva o caridad, hasw
ta su instalacidn como derecho de naturaleza social, Cambios sucesi
vos gue comienzan en el acto personal privado y culminan en la inshe
tauracion de normas legales sistematizadas unidas a su respecti
vo organd ejecutivo de md que ega actitud unilateral es sustituida, por
gl complejo de derechos y correlativas obligaciones de cardc-
ter trilateral-patrones, trabajadores y goblerno~regulado por la

Ley cuya aplicacidh real corre a cargo de una Dependencia "ad hoe®

£n suma, 1a prinordial pmtewi& a necesidades dariva en protec
‘eidn deber de la sociedad, en proteccion social de connota--
cidh tan extensa que representa un verdadero genero, un auté‘nti
‘©o concepto general, que suele comprender la nocidn especi{fica ~
de previsidn social, 1a especie previsidh social,quien por su lado

incluyye distintas variedades asistenciales privada, pﬁbliga -
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- las cuales, a su ver, contienen diversas clases de sequri-

dad social.

A pesar de la direccidn evolutiva que pudiera revelar -
la clasificacifn anterior, lo cierto es que el desarrollo de
la proteccién registra una circunstancia ingdlita, por cuan~
to la seguridad social que deblera entenderse como una clase
de proteccidn, en realidad resulta, a la layga tan vigorosa_
y eficaz gue tiende a absorber lasdemds variedades de su pro
pia ralz generadora, las demds variedades de la proteccifn --
misma, Esto ocurre asf sin duda, debido a la potencialidad
progresiva que desde su nacimiento trae consigo la seguridad
social, Institucifén moderna concordante con los nuevos avan
ces de las disciplinas juridicas y sociales e igualmente, ~-
apropiada para tratar de llenar las concernientes necesida--

-

des mdltiples de la sociedad.

El cuadro de la seguridad social aventaja pues, conside
rablemente, a las otras formas de proteccidn, tanto por la -
magnitud de sus actividades y recursos como por su créciente
orientacidn hacia el sustancial aumento de sus beneficios pa

ra el mayor nlmero de individuos.

En fin, mientras la seguridad social irrumpe pujante, ~

pletérica de posibilidader, las restantes formas de protec—-
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cién declinan por el camino ineludible de su obsolescencia.

En México, repetimos, la legislacidn sobre astas cueg-
tiones comenzd a partir del movimiento revolucionario inies

ciado en 1910,

Constitucidn Politica, Ley PFederal del Trabaijo, Ley --
del Seguro Social, reglamentos, asi como, los contratos la
borales, demuestran, con su vigencia, que el trabajador me~-
xicano disfruta, en el plano jurfdico, de convenientes ga--
rantfas para el ejercicio de sus derechos, incluidos, claro,
los de seguridad social. Pop ello podemos afirmar gque en =
wateria de trabajo la obra legislativa nacional gqueda tolo-

cada en las filae de la vanguardia.

8in embargo, si bien es cierto que la situacién sefiala
da es exacta respecto a las condiciones gencrales de traba-
jo en su totalidad, también es cierto gue, en lo tocante -
a la seguridad social, encontramps alqunas deficiencilas, ya
que en los textos legales correspondientes hay frecuentes -
referencias al trabajo de duracifn indetexminada, a la tfpi
ca relacidén de trabajo, en cambio, en lo relativo a la rela
cifn de trabajo atfpica, a la relacidn de trabajo excepcilo-
nal por obra o tiempo determinados, en pocas palabras el --

trabajo eventual, advertimos, por contraste, patantes oml-w
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siones.

Debe admitirse, que razones inexcusables de técnica ju-
ridica, inclinaron al legislador para emplear una terminolo-
qﬁa abstracta, a usar una fraseclogfa génerica expresadas en
qeneralidades, de manera que, el caso particular del trabajo_
eventual, su tratamiento legal, adolece de falta de precie~-~
si6n definitoria y de estipulaciOn iddnea, las cuales han ve
nido siendo subsanadas mediante la expedicién de reglamenta-

ciones especiales,

El itrgbajo por tiempo indeterminado, de base o planta,_
es campo explorado, su estads actual, ni doctrinaria ni posi
tivamente, implica mayor problema, en las leyes asf labora~--
les como de segquridad social se haya previsto, adecuadamente
su régimen, Por lo contrario, el eventual o temporal, toda-
via carece de regulacidn suficiente. De ahf procede una si-
tuacién de franca inequidad. Pues por inexiatencia de dispo
siciones legales aplicables, las prestaciones de seguridad -
social resultan nulas, cuando el beneficiario pertenece a es

ta categorfa,

La sequridad social, es, desde luego, aspecto de supre-
ma importancia, en la justicia social, su incbservancia pro~

yoea perniciosa injusticia.
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La =molidaridad encarnada de esta suerte en la segquridad
social, protege hoy las relaciones laborales mejor definidas,
a saber: trabajadores de planta, trabajadores agrfenlas asa~
lariados, trabajadores no asalariados y alqunos otros secto-
res econfmicos actives; pero, en el porvenir, pretende exten
derse a capas soclales de menor capacidad productiva y afin a
los grupos marginados y, en fin, como frontera ulterior, hag
ta el seguro soclal integral, el seguro para los restantes -
segmentog e individuos de la sociedad. De modo que la segu-
ridad social funcione como futuro mecanismo mdximo de bienes

tar colectivo.

La seguridad social asf proyectada implica una medida -~
de polftica social, empléase pues, como dispositivo de trie=-
ple finalidad, redistribuir el ingreso, elevar el salario -~

re2al y, concomitantemente, fortalecer el mercado interior.

No obstante, accidentes, enfermedades, vejez, cesantia_
en odad avanzada, invalidez, maternidad, guarderfas y muerte
origen de prestaciones y servicios, en la actualidad, con -~
demasiada frecuencila, son de muy diffcil obtencidn cuando ~-
tocan a los trabajadores eventuales. De todos ellos, por su
erecido nlmero y ubicacién urbana, merecen atencién especial
los obreros de la construccin, razdn por la cual nuestro te

ma caentral consistira en el tratamiento analitice de la re--
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glamentacién gue norma el ejercicio de la seguridad sccial_

para este ndcleo de trabajadores.

Afin cuando, ni la Constitucién ni las leyes ordinarias
hacen mencidn expresa del trabajador de la construccifn, el
fundamento supremo de su derecho a la seguridad social lo -

encontramos en varias prescripelones de la misma ley consti

tucional.

Desde luego, la disposicifn bdsica contenida en su frac
cifn XXIX que considera de utilidad pGblica la expedicién de
ila Ley del Seguro Social.

Engeguida, con referencia a la capacidad para gozar de_
las diferentes variedades de proteccifn :que el Seguro So=---
c¢ial otorga, tenemos lo previsto en el primer pi&rrafo del --
Apartado A del artfculo 123 de la norma Constitucional, el -~

cual determina que 1as leyes laborales rg&girdn todo contrato

de trabaijo.

Ahora bien, ¢l derecho a esas prestaciones deriva de la
pregxistencia del contrato laboral, por tanto, es secuela ~-
ingeparable del mismo, y por eso, es tambisn aspectoc consus-
tancial del propic contrato, consiguientemente, las leyes ~~-

gque lo rigen son leyes laborales y como el trabajo de cons=--
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truccién regdlase por contrato laboral, los destinatarios ~
de sus estipulaciones, los trabajadores del ramo, evidente-~
mente, son ademds, titulares de la secuela correspondiente,

del derecho a las prestaciones del Sequro Social, en concly

sifn son sujetos de seguridad social.

Ahora bien, las prestaciones del Seguro Social dimanan
de la preexistencia del contrato laboral, por tanto son sus
secuelas, consiguientemente, los titulares de ese contrato,
tienen, asimismo, derecho a esas secuelas, por eso, como el
trabajo de construceidn regtlase precisamente por contrato_
iaboral, sus ejecutores, los trabajadores del ramo tienen,
tambidn, derechos a sus sccuelas a sus consecuenclas, es de
cir a las prestaciones sociales derivadas del mismo, son ~-

pues, sujetos de seguridad social.

En esta forma, las leyes de seguridad social, en su -~
acepeifn mis amplia, en dltima instancia resultan leyes la=-

borales.

Tal aseveracidn se explica y apoya en la disposicifn -
de seguridad social consignada en la fraccifn XIV del cita~
do artfculo 123, relativa a la obligacifn patronal de indem
nizar por accidentes de trabajo y enfermedades profesiona~«

leg, y en igual sentido, por la medida de previsidn soclal_
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establecida en la subsiquiente fraccifn XV, que se refiere_

& las garantfas para la salud y la vida de los trabajadores.

Las dos fracciones contienen materias de previsién y ==
seguridad sociales sin dejar de pertenecer a la rama lakoral,
por lo cual, leyes de trabajo y leyves de seguridad social ~~
guardan tan Intima relacidn gue conjugan su identidad., Am--
bas, ademis son de observancia general, aplicables a toda -~
clase de trabajadores, incluso, ldégicamente, a los trabaja~-

dores de la construccidn,

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en el artfcu~
lo 35 concerniente a la duracifn del vincule laboral, hace -
mencin del trabajo por obra o tiempo determinados, de otro_
modo dichu expresa las formas del trabajo eventual y, a su -
vez, el artfculo 386 asf como, ¢l 37 en sus fracciones Iy 15
al especificar las modalidades de este tipo de relacifn labo

ral, abundan en las mismas referencias.

De otro lado, las obligaciones patronales especiales ~~
impuestas por el artfculo 504 fracciones I, II y III de la =~
propia Ley, gue tratan de los elementos e instalaciones des-
tinados a preservar la integridad fisica del trabajador en -
general: también alcanzan en sus efectos a los trabajadores

eventuales. De esta manarxa, el trabajo eventual queda come-



45

prendido dentro de las actividades tuteladas por ese cuerpo_
normativo y, naturalmente, guedan comprendidos también los -~

trabajadores eventuales de la construccion.

En el Art. 89 correspondiente al capitule llamado Sala-
rio, en su fraceidn 2 se dice que: "se tomard como salario -
diario el promedio de las percepciones obtenidas en log wew-~
treinta dias efectivamente trabajados antes del nacimiento -

del derecho".

En el Art. 127 referente a la Participacion de Utilida-
des de los Trabajadoraes en las Empresas, fracciones V y VII _
gque a la letra dicen: "En la industria de la construccidn, -
después de determinar gue trabajadores tienen derecho a par-
ticipar en el reparto, la Comision a que se refiere el artf-
culo 125 adoptard las medidas que juzque conveniente para su
citacidn"; y "Los trabajadores eventuales tendrdn derecho a_

participar en las utilidades de la empresa cuando haya traba

jado sesenta dfas durante el afio, en por lo menos",
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Capitulo IV que se refiaere a log Derechos de preferenesc
cia, antiguedad y ascenso, del cual transcribiremcs los si--
guientes artfoulos por creerlo de suma importancia; Art. 156
que expresa: "Las disposiciones contenidas en el Artfculo --
154 se aplican a los trabajadores de planta que prestan ser-
vielos en una empresa o establecimiento supliendo vacantes -
transitorias o temporales y a lae gue desempefien trabajos ex
traordinarios o para obra determinada gue no constituyan una

actividad normal o permanente de la empresa".

Por ser un antecedente del artfculo anterior transcribi
remos el Art. 154: "Si ne existe contrato colectivo de traba
jo © este no contenga la mlaﬁsula de admisidn, los patrones
deberan preferir en igualdad de circunstancias a los trabaja
dores moxicanos, & quienes les hayan servido satisfactoria--

menta, y a los sindicalizados,

-



En el capitulo IV de la Ley Federal dsl Trabajo, llamado -
Rescigidn de las Relaciones de Trabajo -~ en el Art. 49 se_

explica gue el patr6n quedari eximido de la obligacién dm
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemni=
zaciones gue se deteyminan en el articule citado incluyen-

?o entre sus casos cuando se trate de trabajadores eventua
es,

Art. 50.~ En el cual se constata el monto de la indemniza~-
citn Fraccifn I1. 8i el trabajo fuere portiempo determing
do menor de un afio, en una cantidad igual al importe de w-
los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados;
51 excediera de un afio; en una cantidad igual al importe -
de los salarios de seis meses por el primer afio y 20 dlas_
por cada uno de los anfes sigulentes en gue hubiese presta-
do sus servicios.
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Finalmente, el articulo 12 de la Ley del Seguro Social
que exponeé el aseguramiento bajo régimen obligatorio, en su_
fraccifn I declara sujetos de ese sistema a toda persona vin
culada por una relacidn de trabajo, de modo* que no sefiala -
distincidn alguna y en consecuencia abarca a la totalidad de
trabajadores, y desde luego, incluye, asimismo, a los traba-

jadores de la construccién,

En suma, tanto la Constituci6n, como la Ley Federal del
Trabajo y la Ley del Segquro Social, a@n cuando, no hablan --
concretamente del trabajo eventual, si debe aceptarse gque --
las disposiciones emanadas de esos ordenamientos legales pro
tegen por igual a los trabajadores de planta 0 base y a los_
trabajadores eventuales, inclufdes, claro estd a los trabaja

dores de la Construccidn.

La omisifn en las respectivas leyes, por todos concepw~
tos razonable, del tratamiento concreto del trabajador de la
construccidn, se ha corregido mediante la formulacifn de un_
reglamento que norma las condiciones laborales de este caso_
particular. Reglamentacifn a la cual dedicaremos capftulo ~

por separado.
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CAPITULO IV, CONDICIONES DE TRABAJO

a) La Jornada,.-

é La Jornada Inhumana se puede considerar desde dos pun=

tos de vista:

: le. Desde el punto de vista del tiempo
i (de su duracion)

20. Desde el punto de vista de la natu
raleza del Trabajo.

e e gt Tk B e P 1

Degpufis de la primexra querra mundial en el Conferencia
: de las Naciones Aliadas, para preparar log tratados de paz,
fue donde hubo oportunidad de que se discutiera y aprobara_
{La adopcién de la jornada de 8 horas o la semana de 48 ho--
ras come un objetivo a realizar en donde todavia no se hu--

biera implantado). { Tratado de Versalles 1514).

3
t
i
3
i
i
i
K
i
!
¥
{

En MSxico, desde principios del siglo, se propugnﬁ. -

por la contratacién colectiva y la regulacién de la jorna--
da, por ello acontecen los movimientos huelgufsticos de la_

; zona fabril de Veracruz (Rfo Blanco, Nogales, Santa Rosa),

3

qﬁe motivaron la accifn armada por parte del gobierno,
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En el perfodo de la Revolucién, sl al principio se lu~
chd por motives de Indole polftico, tambifn es cierto gue -
al ir avanzando ¥ por accidn de los trabajadores se terming

Juchando por la justicia aécial.

En 1911 aparecen los primeros Sindicatos de Resisten--
cia, entre los que deben citarse:"La Confederacidn Nacional

de Artes Gré&ficas" y la "uUnidn de Canteros del Distrito Fee
deral®.

&n Septicmbre de 1912 se funda en la Ciudad de México -
"La Biblioteca y Casa del Obrerc Mundial®™, la que tiempo das
puds se transforma en "La Casa del Obrero Mundisl", eatd se_
cre$ con 2l fin de organizar, unir y asesorar a la clase tra
bajadora, y para el logro de sus fines, desarrolld un progra
ma, que iba desde festivales likterarios, asambleas dominica-

les, hasta mftines y organizacifn de Sindicatos de Resisten-

cia.

fin el perfodo de la Revolucidn, si al principio se lu-~
ché por motivos de Indole politico, tanbién es cierto que -
al ir avanzando ¥ por accifn de los trabajadores se termi-

nd luchando por la {usticia social,

En 1911 aparecen log primeros Sindicatos de Resistencia
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entre los que deben citarse: La Confederacifn Nacional de_

Artes Gré&ficas" y la "Unidn de Cantercs del Distrito Fede-~

ral”.

En Septiemnbre de 1912 se funda en la Ciudad de México_
"La Biblioteca y Casa del Obrero Mundial”, la gue tiempo des
pués se transforma en "La Casa del Obrero Mundial®, estd se_
creS con el fin de organizar, unir y asesorar a la clase tra
bajadora, y para el logro de sus fines, .desarrolld un progra
ma, que iba desde festivales literarios, asambleas dominica-

les, hasta mitines y organizacifn de Sindicatos de Resgisten-

cia.

Durante el Gobierno de Victoriano Huerta, crecid el ---
descontento que habfa y los obreros pusieron todos los obst§
culos posibles al usurpador, ya que luchando en contra de la
dictadura y a favor de la democracia, era conmo podfan llegar

a realizar sus aspiraciones,

Por es0 es gque, el movimiento obrero puso toda su fuer-
za del lado del Gobierno Constitucionalista. No fue sin enm-
bargo un acto de generosidad de parte del Gobierno de Carran
za, como generalmente se cree, la inclusifn de los derechos_
sociales en la Constitucidn, fue el cumplimiento de un conve
nio entre el Goblerno Constitucionalista vy la Casa del Obre-

ro Mundial, y la colaboracifn obrera con el constitucionalis




mo queds sellada con la firma del pucto de la Casa del Obre-
ro Mundial el 17 de febrero de 1915, on el Puerto de Vera-=--

cruz.

Seqiin vimos el movimiento chbrero en Méxiceo, ha pasado -
por dos etapas la primera hasta 1915, perfode de iniciaciln_
Yy consolidacifin del movimiento obrero ya independiente. La_
segunda, que se inicia en 1915, y dentro de la cual nos en--

contramos todavia.

En €sta se fijaron las bases para la duracién mixime de

la jornada diurna en 8 horas (Praccidn T del Art. 123).

La fraccidn 171 del citado artfculo establece, asimismo,

bases para la jornada nocturna, que serd de 7 horas,

La fracciGn XXVII del Art. 123 Constitucional habla de
la jornada inhumana diciendo “serdn condiciones nulas y no ~
obligarin a los contratantes aunque se oxpreésen en ol contra
to: Incisoc a) Los gue estipulen una jornada inhumana por le_

notorfamente excesiva, dada la indole del trabajo.

La Jornada Inhumana no se puede apreciar con un criterio
objetivo, sino subjetive que corresponde analizar a las auto

ridades conpetentes por medio de peritos, tomando en cuenta -
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mentacidn, edad, sexo; y entre los fisicos el medio ambien~

te, el calox, el frio etc.

Alimentaci6n.~ Cada trabajo necesita determinado géne-
ro de alimentos, el trabajo intelectual requiere principal-
mente alimentos fosforados, el trabajo fisico fundamental=--
mente hidratos de carbono llamados alimentos eneryéticos, -
el trabajo nosturno exige una nutricitn a base de grasas, -
pero en todos los casos, la alimentacidn debe complementar-

se con minerales y vitaminas.

La repesicidn de enerqfas debe variar en las diferen--
tes estaciopes del aho, rica en grasas en &pocas invernales

y abundante en medios lfquidos en las estaciones calurcsas.

Cnando el régimen alimenticio no es ol indicado, el or
ganismo sufre una sobresaturacién de gubstancias aliment{~--
cias 0 lo mis frecuente un empobrecimiento de las mismas, -
factor coadyuvante para la aparicibn de enfermedades profe-

sicnales.

Desgraciadamente, en nuestro pals ne ha sido posible -
establecer el régimen alimenticio adecuado a cada rona, por

“que el trabajador no posee la informacifn cultural apropla-
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da; nl educacién dietética, tampoco capacidad econfmica que

le permita planear £u nutricidn.

Un régimen alimenticio tipo, es aquel que proporciona_
las suficientes calorfas para el trabajo. (Sosteniendo un ~

equilibrio entre la asimilacidn y la desasimilacidn).

EDAD . ~

La edad es un factor importante: un nifio o un adoless~
cente no tienen su organismo bastante consolidado para re--
slstir la accidn nociva del trabajo. Las deformaciones pro
fegionales son mucho mis freguentes entre los adolescentes,
pues las modificaciones anatSmicas se astablecen mds £5¢il-
mente, cuando los tejidos presentan mayor elasticidad, que_

@s una de las caracteristicas de los tejidos jOvenes,

SEXO.

Estd confirmade que la resistencla oscila tambidn con_
el sexo: el femenino resiste mejor el dolor f£isico, pero -~
salvo €sta particularidad, la constitucifn Srganica femeni-

na es menos potente gue la masculina.

FACTORES FISICOS.~
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Medio Ambiente.- El Medio Ambiente puede ser: favoraw-—

ble, desfavorable, indiferente y letal.

Medio Favorable,~ Entendemos por medio favorable aquel

que facilita mantiene o favorece, las facultades vitales —-

del organismo.

Buena temperatura, aire puro, buena iluminacién etc,

Medio Desfavorable.- El Medio desfavarshle es propicio

para la presencia del riesgo profesional, que tarde o tem--
prane puede terminar con la vida del trabajador. Falta de_
agua ‘potable, lluvias copiosas, frios intensos, calores so-

focantes, existencia de pardsitos o animales dafiinos etc,

Medio Indiferente.- Es aquel que no provoca trastornos
o por lo menos el organismo los resiste, ni propicia ningtn
proceso patolfgico, inexistencia de ruidos, de olores moles

tos, de neblina ete.

Medio Letal.- Como su nombre lo dice, desencadena rdpi

damente la muerte, descargas el8ctricas, emanaciones de ga-

ses venenosos, sequedad absoluta.

Estd estjpulado en la fracciSn XXVII del Art. 123 Cons
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titucional "Serfn condiciones nulas y no obligardn a los -~

contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo noto-

riamente excesiva, dada la Indole del trabajo".

Esto significa, que aln cuando la duracibn de labores
esté dentro de los limites que marcan las bases legales, =--

pueda considerarse excesiva segfin la naturaleza del mismo -~

trabajo.

0 por el contrario, existen jornadas que pasando los -
limites establecidos en las bases legales, se mantienen den
tro de la proporcidn que establecen las propias bases. (Se-
mana Inglega, y otras distribuciones convencionales de la -

jornada) .

LA JORNADA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,.-

1.= Por el momento crouolégico.

En la Constitucifdn encontramos las bases para la dura-
ci6n mixima de la jornadz de trabajo, el legislador ordina-~
rio las reglament6 (Art. 59 Ley Federal del Trabajo) conce-

diendo, a las partes, libertad para hacer una distribucifn_
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de la jornada, perc atendiendo siempre a la proporcifn cong
titucional, diciende: "Los trabajadores y el patrfn podrén_
repartir las horas de trabajo, a fin de permitir a los pri-
mervs el reposo del sabado en la tarde o cualquier modali--

dad equivalente".

Ademds fijo el lapso de tiempo, en gue estd comprendi-

da una y otra, a saber:

"Jornada diurna es la comprendida entre las seis y las

veinte horas”,

*Jornada nocturna es la comprendida entxe las veinte_

¥ las seis horas",

"Jornada mixta es la que comprende perfodos de tiempo_
de las jornadas diurna y nocturna, siempre que sl perfodc ~
nocturno sea manor de tres horas y media, pues si comprende
tres y media o mis, se reputard jornada nocturna.

{Art. 60 de la Ley Federal del Trabajo).

NUEVA CORRIENTE DE REDUCCION DE LA JORNADA DE TRABAJOC.~

Entre las corrientes modernas, se ha venido imponiendo
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una nueva reduccidn de la jornada de trabajo, la semana de_
40 horas a partir de 1936, ocasionada com@nmente por la cri
sis econfmica que sobrevino después de la guerra debida a -

la mayor mecanizacifn y especializacién del trabajo..

Esta situacidn se ha generalizado en los pafses indus-
triales, en donde por la mayor concentracifn y atenci6n se_

registra mayor desgaste de energias,

Otra de las causa#, es8 ¢l constuante desenvolyimiento -
de las industrias y las diversas clases de trabajo, en las_
cuales no se requiere ni la misma continufdad, ni la misma_
intensidad, entonces esta reduccidn beneficis tanto a la ~-
empresa come a los trabajadores, que agf pueden dar el méxi

mo de su rendimiento.

Jornada Mixta.~ Siguiendo el criterioc de la floxibili-

dad, la Ley c¢red un nuevo tipo de jornada, que estd compren
dida entre la jornada diurna y la nocturna y tendrd una du-
racidn mixima de 7 horas y media, cuyc texto dice: "Jornada
mixta es la gque conprende periodos de tiempo de las jorna-~
das diurna y nocturna, siempre que el perfodo nocturno sea_
menor de tres horas y media, pues si comprende tres y media
o nds, se reputard jornada nocturna." La duracifn mdxima -

de la jornada mixta serd de 7 horas y media {Art. 60 y 61 ~
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de la Ley Federal del Trabado).

Jornada Extraordinaria.- Este tipo de jornada se en---

cuentra consignado en la fraccidn X! del Art. 123 Constitu-
cional ¥y la Ley Federal del Trabajo lo reglamentf en su Art.
66 como sigue: "Podri también prolongarsc la jornada de tra
bajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca_

de tres horas diarias ni de tres veces en una semana.”

El propSsito que tuvo el legislador al implantar estas
limitaciones fue la de proteger a los trabajadores en su —-
persona fisica, pues serfa factible gque los trabajadores -~
con la ambicidén de ganar mds, laboraran m8s horas que las ~

fijadas por la ley (3 horas diarias), y en un lapso de tiem

po mds continuado,

Tiempo Extraordinario.~ El prop8sito del legislador --

fué limitar el sobretiempo excedente de la jornada mixima,_
prohibiendo la utilizacidn de los serviclos del trabajador

mds - alld de la tolerancia establecida por la ley.

Esta es una medida de proteccifn a la salud y a la per
sona ffsica del trabajador. En un contrato puede pactarse
una jornada ordinaria de 2 horas diarias o 12 horas semana=

les, y libremente las partes pueden aumentar temporal o de~

2
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finitivamente esa jormada diaria ¢ semanal hasta log limites
constitucionales; quedando a criterio de las partes, conside
rar estos numentos en la jornada ordinaria o extraordinaria.
En el caso de ser calificados extraordinarios no se les suje

tard a las reglas taxativas de la jornada extraordinaria; --

porque carecerfa de sentidc jurfdico y de objeto limitar ese
tiempo extraordinario y no limitarlo cuando las partes lo de

nominan ordinario.

La limitaci®n para el trabajo extraordinario, sdlo ope-
ra 8i la prestacitn del servicio rebasa los mAximos que la -
ley sefiala para la jornada extraordinaria, Solamente se -—ww
aplica, cuando la prestacifn del servicio sobrepasa los mixi
mes legales fijados para la jornada ordinaria; puesto gue en
estos casus puede afectarse la salud del trabajador, que es_

precisamente lo que la Ley trata de proteger,

Jornada Adicionada Forzosa,~

Easte tipo de jornads se encuentra consignada en la Ley_
Federal del Trabajo en su Art. 65: En los casos de siniege~-
tros o riesgo inminente en gue peligre la vida del trabaja--
dor, de sus compafieros o del patrdn, o la existencia misma -
de la empresa, la jornada de trabajo podrd prolongarse por -

al tiempo estrictamente indispensable para evitar esos males.



65

En este tipo de jornada, donde hay prolongacidn de la_
tarea el patrén estd obligado a pagar Gnicamente cuota de ~
salario ordinaxio, aungue resulte excedente de la jornada -~
ordinaria, toda vez que desaparece cualquier limitacifn en_
tiempo, pues, el trabajador tiene el deber de prestar este_

gervicio hasta el momento que sea necesario.

Comentando la jornada de trabajo diremos que en la --

Rama llamada Construccifn hay dos tipos de Jornada:

al De B,00 A.M. a 13.00 P.M.

14.00 P. M, a 17.30 P.M. Lunes a Viernes
8.00 a las 13.30 Sabados

h}‘ m 3.30 AtMi & 13'G° Y &9

14.00 P.M, a 18.30 P.M. Lunes a Viernes

De acuerdo con lo escrito anteriormente vemos que en -
realidad se cumple con el ordenamiento de la Ley Federal del
Trabajo respecto a la duracidn mixima de la jornada la cual_

debe serde 8 horas{Art. 61 Ley Federal del Trabajo).

Aungue a decir verdad el horario mds utilizado en las -

construcciones es ¢l llamado "a destaio",
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[

.

Fuimos enterados de que en la mayorfa de los casos no_

son pagedas las horas extras que labora el trabajador.
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SALARIO, -

Antes de entrar en materia es conveniente hacer refe--
rencia a uno de los problemas mis graves respecto al gala=--
rio, que es ¢l menoscabo del mismo, o sea el pago inferior
por parte del patrSn al trabajador del salario estipulado -

por la ley.

Un ligero examen del papel que el salario juega en la_
vida del proletariado nos ensefia que el trabajador gencral-
mente tiene come Gnica fuente de ingresos el producto de la
venta de su fuerza de trabajo. En una palabra, ¢l salario,
con el cual se ve obligado a satisfacer las necesidades pro

pias y las de su familia.

Cuando aquél por cualgquiera causa es disminuido, las -
privaciones en el hogar obrero se presentan come corolario

fatal de tal merma.

Con sus consecvencias de miseria, abandono, desnutri-~

cidn etc.

Pero esto no es todo, Consideramos adem8s gque la in--
mensa mayoria de las familias que integran la sociedad per-

tenecen a8 esta clase asalariada y sin esfuerzo podremos img
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ginarnos la trascendencia social gque tiene el rodear al sala
rio de todos los medios que se estimen eficaces para impedir
gu desintegracid6n o su mengua, con el tin de evitar la propa

gacidn de gravisimos dafos colectivos.

En suma, el salarlo constituye la rafz del patrimonio -
del trabajador, y por tanto, representa la fuente primordial
del sustento de la familia cobrera. Por lo mismo, es de ca--

rdcter alimenticio.

Concluyamos diciendo, que pagar el referido salario -~
equivale a entregar al trabajador en forma de moneda, la sub
sistencia de 81 y de su familia. Pagar menos, o en condicip
nes desfavorables significa, privar de las mencionadas subsis
tencias a los seres citados, apropifindose, al mismo tiempo -~

ilfcitamente de cierta cantidad de dinaro.

La proteccisn que la Ley Pederal del Trabajo brinda al_
salario del trabajador es muy aceptable y de gran trascenden
cia, pero enr tanto no se tengan en la Srfa. de Trabajo y Pre
visifn Sccial inspectores de absoluta probidad y honradez, «

sers muy dfficil subsanar estas anomalfas.
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Refiriéndonos a los trabajadores eventuales nos es muy_,
problem@tico saber sl a &stos se les paga con la justeza de
bida ya que su salaxio es variable, y al cobrar el Sequro --
las Cuotas Qbrero Patronales, en un parcentajeubastante alto
el patrfn paga por unidad de obra o sea no importando el ni-

mero de trabajadores.

Y afin cuando liguida en c€dulas de Cuotas Obrero Patxo-
nales v en ellas anota el Salario Minimo, al hacer el pago -
en efectivo al trabajador no se cubre este importa en su to~

talidad.
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PRESTACIONES , -

PRESTACIONES ECONOMICAS .-

El Instituto Mexicano del Seguro Social, se ha senalado
ya, tiene entre sus funciones la de proteger el salario de -
los trabajadores frente a los infortunios gque pueden ocurrir

en cualquiera actividad humana.

Esta proteccifn llega a los trabajadores, cuando por al
guna causa pierden temporal o permanentemente su capacidad -
de trabajo, los recursos suficientes para proveer a las nece
sidades vitales de subsistencia, para mantener sus niveles -

de vida,

Las prestaciones en dinero que establece la Ley del Se-

gure Social, se dividen en dos clases:

A).- Las gue se otorgan, en cualquier momento, al pre--

gentarse una necesidad o una incapacidad, gue comprenden:

a) Bubsidios por enfermedad
b} Subsidios por accidentes en el Trabajo.
¢} Ayuda parz funerales

d} Ayuda para matrimonio
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e} Subsidios por maternidad

£) Ayuda para Lactancia

B) .~ Las gue Se otorgan después de transcurrido deter-
minado tiempo, de cumplidos los plazos de espera que sefiala
1a Ley, y por incapacidad general no originada por riesgo -~

profesional, © sea, las prestaciones diferidas, que compren

dens

a) Pensiones por vejez
b} Pensiones por invalidez

¢} Pensiones por viudez y orfandagd,

L& mera - enunciacién de las prestaciones econmicas -
evidencia que el propdSsito, &l fin de la seguridad social -
25 la proteccifn del trabajador entodos los casos, en que -
pudiara cargcer, por la p8rdida de su capacidad de trabajo,

de los ingresos necesarios para hacer frente a Sus necesida

des vitales,

PRESTACIONES SOCIALES.~

Las qua se denominan prestaciones sociales, constitu-~
ven un conjunto de medidas, culturales, econfmicas y educa-

tivag gue cumpliendo una finalidad de previsién y praven-»-
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cifn scociales procuran el bienestar del individuo, de su ~-

grupo y de su comunidad.

Las prestaciones sociales, mediante 1a ensefanza, tie-
nen como finalidades fundamentales conservar la salud ffsi-
ca, mental y social de los derecho-habientes y elevar sus -
niveles de vida, evitando gue ocurran los riesgos que prnte

ge el Segurc Social.

La naturaleza de las prestaciones sociales es la previ

sidn social y su medio de promocidn la prevencifén social,

La previsidn social consiste en planear para el futuro,

previo estudio de necesidades insatisfechas, socluciones inte
grales y definitivas de problemas que puedan acaecer, con el
fin*de evitay que los riesgos se consumen y la prevencifn so
cial, en realizar un programa de normas précticas que prote-

ja contra los riesgos conforme a la previsidn social.

Tanto la previsidn como la prevencifn social, en Gltima
instancia,agpiran a la realizacidn de un régimen de bienes--~

tar sogial que, se caracterice por la satisfaccifn minima de

necegidades fundamentales de vida,

Por este concepto puede egtablecerse la relacifn que -»

existe entre la Seguridad Social y los seyxvicios de previsidn
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social,

Para otorgar las formas de previsién y prevencién socla
ies la Ley del Seguro Social faculta al Instituto para pro--
porcionar §ervicics a la poblacidn derecho-habiente, median-
te organismos que utilicen medios de difusidn de conocimien-
tos, pricticas de previsidén y prevencién y programas de pro-
mocibn de actividades sociales que resuelvan problemas de be

neficic de la persona, de la familia de la comunidad.

Las prestaciones sociales se otorgan a traves del Pro--
grama de Blenestar Familiar por medic de los Centros de Sequ
ridad Social para el Bienestar Familiarx, cuya base es la téc
nica de organizacifn de grupos y de comunidades evitando la_
labor ‘asistencial para que sean &stos, con sus propios recur
sos humanos y materiales, los que propicien el proceso da -~
cambio hacia metas positivas, con la direccidn técnica del -

propio Instituio,

Se imparten conocimientos relativos a cultura, general,
salud ffsica, conducta y salud mental asf como, orientacidn_

civica.

Prestaciones en el Inastructivo de Operacidn para el Ase

guramiento de los Trabajadoras Eventuales de la Industria de
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la Construccidn.

APARTADO IV DE LA VIGENCIA DE LOS DERECHOS,

23. El Instituto Mexicano del Seguro Social se hard car
go de las prestaciones establecidas por la Ley desde el mo~-
mento en que reciba el aviso de iniciacidn o reanudacifn de_
cbra, en cuyo acto entregard al patrén las formas de "Aviso_

de trabajo” correspondientes,

Esta obligacifn queda condicionada a que el patrdn ocu-
pe exclusivamente trabajadores previamente inscritos en el -
Instituto, o bien haya presentado, en su caso, los avisos -

de inscripci6n.

24. Los patrones estdn obligados a proporcionar a los -~
trabajadores a su servicio, un "Aviso de Trabajo" cuando lo_
soliciten, para fines de otorgamiento de servicios médicos._
Dichos avisos sz les proporcionardn gratuitamente, a través_
de los Servicios de Control de Emisiones y Adeudos y de Co--

branza o de los que para ello determine el Instituto,

Al solicitarlos, los patrones decberfn devolver a dicho_

Instituto el cuadruplicado de los avisos expedidos.
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En gu ¢asc, ol patrén toambién deberd catender ademds -~
dl aviso de trabajo correspondiente, las formas correcta--
mente formuladas, que deben elaborarse con motivo de acci~-

dertes en trdnsito, respectivamente,

25, El patrOn extenderd los avisos de trabajo exclusi-
vamente a sus trabajadores a obra determinada, temporales o
eventuales, cualquiera que sea el nGmerc de dfas que le ha-

yan prestado sus servicios.

Al patrSn que extienda avisos de trabajo a personas -~
que no sean sus trabajadores, o los proporcione despuds de_
suspendida o terminada la obra, independientemente de las -
sanciones establecidas en la Ley del Sequro Social,‘a) el -
Instituto le cobrarid el importe de las prestaciones otorga«

das.

Cuande se falseen log datos relatives al salario del ~
irabazagor o Gltimo dfia trabajado, se fincarfn los capita--
les cgnstitutivos a gue haya lugar, ademds de las sanciones

itablecidas en la Ley del Seguro Social.

£6. El aviso de trabajo que servird para que el Insti-~

{3} Arts., 140 y 141 de la Ley del Seguro Soclal en Vigor.
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tuto le proporcione servicios mddicos al trabajador v a sus
bepeficiarios, constard de cuatro ejemplares, debiendo el -
patr8n proporcionar al trabajador ¢l original y las dos pri
meras copias, para que #ste a su vez naga llegar a sus bene
ficiarios la primera copia v conserve ¢l original y la se--
gunda copia. El patrfn deberd conservar la tercera, misma_

que deberd devolver al Instituto al solicitar nueva dotacifn.

27. El aviso de trabajo tendri vigencia hasta por 56 -

dilas calendario si se cumplen los siguientes requisitos.

a) Que el patrSn certifique en el aviso de trabaijo,
bajo su estricta responsabilidad, que el trabaija
dor ha laborado y cotizado con €1 un minimo de -
ocho semanas ininterrumpidas inmediatamente an--
tes de la fécha de expedicifn del citado ayiso -

de trabaijo.

b} Que el trabajador y/o sus beneficliarios presen—-
ten en los servicios médicos gue les corrospon=-
dan, la copia del aviso de trabajo con la certi-
fitacibn indicada en el inciso anterior, ademis_
de los requisitos sefialados en el punto 29 de es

te Instructivo,
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Cuando el trabajador hayva laborado ocho semanas conse~
cutivas con mis de un patrén, a su solicitud, el Instituto_
podrd expedirle una autorizacidn para servicios médicos por
56 dfas, si comprueba con base en las planillas de pago de_
Cuotas obrero patronales, las condiciones antexiores, o en_
su defecto, si el propio trabajador lo acredita con la pre-
sentacifn de las constancias de trabajo expedidas por los -

patrones correspondientes.

§i el trabajador no ha laborade las ocho semanas inin-
terrumpidas inmediatas a la fecha de expedicifn del aviso ~
de trabajo, 6ste tendrd, tanto para el trabajador como para

sus beneficiarios, una vigencia de solo 15 dfas hdbiles,

28, E1l Instituto verificard, mediante las Planillas de
Pago, Listas de Raya o por lo medios que estime conveniente,
la veracidad de la certificaciSn a que se refiere el punto_
anterior v en caso de gque compriuebe que dicho trabajador no
labord y cotizd con el patrdn las ocho semanas ininterrumpl
das anteriores a la fecha en que le dejd de prestar sus ser
vicios, el Instituto le comunicard al patrdn log costos y -
gastos de las prestaciones otorgadas al trabajador y/o a --
sus beneficlarios, guedando el patrdén obligado a pagar di--
chos importes, dentro de los 15 dfas siguientes a la notifi

cacidin que para el efecto le haga el Instituto, independien
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temente de que se le apliquen las sancilones qua.procedan.(4

2%, Cuando un trabajador solicite servicios médicos, ~
deberd mostrar su tarjeta de afiliacién o copia de su aviso
de inscripeifn y su aviso de trabajo, con los cuales compro
bars que estf inscrito en el Instituto y vigente en sus de-
rechos a serviclos médicos.

' :

En caso de que se le extien@a incapacidad para el tra-
bajo, el m@dico tratante deberd xec#gexle la copia del Avi-
so de Trabajo, con el fin de anexarla a la incapacidad y =
sirva de base para el trdmite posterior de determinacifn —-

del derecho al pago de subsidios.

Los beneficiarios solicitardn servicios médicos, pre~-
sentando la copia del aviso de trabajo junto con: su tarje
ta de afiliacion individual o la familiar o documentos que_
compxuében su i{dentidad y parentesco con el asegurado,

La transcoripeifn de log Articulos antes citados conte-
nido en el Instructivo de Operacién para el Aseguramiento -~
de los Trabajadores de la Industria de la Construcoifn, nos

han servido de gufa para establecer la forma en la cual se_

{4) Ley del Seguro Social Axts. 140 y 141,
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entrega un aviso de trabajo en la iniciacitén de la obra, ==
ios requisitos para que el patrén dé el aviso a un trabaja-
dor, la fincacién de Capitales Constitutivos y en que casos
es esto factible, nosotros daremos los requisitos que se ne
cesitan para su canie cuando una dotacifn se haya terminado,’
en este inciso trataremos a uno de los mds importantes docu
mentos dentreo de las prestaciones de los trabajadores even-
tuales, ya que, de ecste derivan tanto las Prestaciones MEdi
cas como las Prestaciones en Dineyxo, por lo tante, es de «—~
los més controlados para su entrega por parte del Instituto.
Queremos hacer solamente des aclaraciones respecto de_

la entrega de los avisos de trabajo al iniciarse una obra -

que son:

lo. El patrén debe estar inscrito como tal
en el Instituto vy

20, 8e le entregaran ya sea al patrdn o a
su representante solo el 60% de avisos
de trabajo, tomando en cuenta el total
de trabajadores que laboren en la obra,
{El representante deberd presentar una

Carta Poder ).

Para efectuar el canje de estos Avisos el patrln © repre
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sentante en su caso, deberdn entregar los siguientes documen

tos:

a) Ultimo pago hecho al I.M.8.S.
b) Credencial Patronal
¢} Carta Poder

d} Triplicado de los Avisos utilizados.

En esta clage de entrega de los Avisos de Trabajo vemos

lag fallas gue citaremos a continuacidn:

Come se observa s upn trdmite demasiado engorroso al --
cual se le deberfa dar trdmite ya que, unas veces por culpa_
del Instituto (demasfa de pQblico por atender) y otras tan--
tas por culpa del patrfSn {no canjear los avisos con tiempo ~
para tener reservas, no llevar log documentos necesarios) no
s& les da una atencifn répida que es lo que eén €stos casos ~
se necesita, pues es muy frecuente el cago de accidentados -

en estos centros de trabajo.
Hicimos una breve sncuesta entre algunos trabajadores ~
eventuales y no escuchamos una sola palabra o frase en favor

de la atencitn médica del I.M.S5.8.

Se expresan en el sentido de gue, deberfa ser mis
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humana la atencién prestada a los asegurados y sus beneficia
rios, pues si no es llevado el aviso de trabajo, no se les -

proporciona atencifn médica.

DE LAS PRESTACIONES EN DINERQ.-

30, Al trabajador incapacitado temporalmente por uwn —--—
riesgo profesional, se le otorgari un subsidio equivalente -
al 100% del salario, gue deberd ser el devengado en la fecha
del sinijectre, traténdose de salario fijo, o en el que resul
te del promedio de las semanas anteriores a €1, traténdose -
de salario variable y que deberd manifestar el patrdn en el_
aviso de trabajo correspondiente, sin que exceda del prome~-~

dioc del grupo miximo de cotizacifn vigente.

31, En caso de incapacidad temporal por enfermedad no -
profesional, el Instituto cubrird al asegurado ¢l subsidio -
que corresponda al grupo que pertenczea el salario devengado
y manifestado por el patrfn en el aviso de trabajo. Iguale=
mente se procederi en tratdndose de incapacidad por materni-
dad, agregdndose la mejora del 100% del subsidio a que se re

fiere la Ley del Segurc Social, en los términos de la misma,

32. Las ayuvdas para gastos de entierro a que sBe refiere

la Ley del Seguro Social en el caso de fallecimiento de ase-
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gurados, se pagaran si se cumplen los requisitos de dicho or
denamiento, determindndose su cuantfa con base en el salario
devengado, manifestado por el patrSn en el aviso de trabajo_
Gltimo, gue proporciond al trabajador o en el gque propordio~
ne con este motivo a sus beneficlarios, sin que exceda del ~

promedioc del grupo miximo de cotizacidn vigente,

El Instituto se reserva el derecho de comprobar log dax-
t0s proporcionados por los patrones en los avisos de trabajo,:
espacialmente los que se refieren é dfas trabajados y salario
devengados, correspondan a los asentados en las listas de ra-
ya y & los reportados en las "Planillas de Pago™. En caso de
encontrar diferencia en perjuicio del Instituto, aplicard =--
las medidas y sanciones a que haya lugar, con apoyo en lasg -~

disposiciones de la Ley del Segurc Social y de sus Reglamen--

tos.

34, Las indemnizaciones ¥ penmicnes derivadas de acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales, se otorgardn en_
los términos de la Ley, con base en el salario manifestado --
por el patrSn en las formas de aviso de accidentes de trabajo
enfermadades profesionales y accidentes en trénsito, que debe
rd ser el devengado en la fecha del siniestro traténdose de =~
salario fijo o en el que resulte del promedio de las semanas

anteriores a €1, tratfindose de salario variable.
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En casos de trabajadores gue a la fecha del siniestro -
ne hubilesen sido inscritos anteriormente al I M.5.8.; ni por
algln patxén ni por sf mismos, procederi el cobro de los ca-

pitales constitutivos al patrdn a cuyo servicio ocurrid el -~

siniestro.

Trat&ndose de trabajadores que hubleran side inscritos
. con anterioridad, por s81 mismog o por algln otro patxfn, ===
cuando les ocurran siniestros de cardcter profesional que -~
den lugar a atencidn ms8dica, subsidios, ayudas paragastos de
ent{erro, indemnizacidnes © pensicnes por incapacidad perma-
nente o por muerte, el patxfn a cuyo servicio ocurra el sind
estro, estard obligado al pago del costo de las prestaciones
otorgadas y del valor actual de las pensiones gue se conce--—
dan, si en la Planilla de Pago del bimestre en que ocurrié -
dicho siniestyro no fiqgura cotizande el trabajador, ¢ bien si

en la lista de raya correspondiente al mismo se encuentra -~

omitida.

3%, Para fines de reconocimiento de derechos a presta--
clones diferidas, el Instituto captard de las "Planillas de_
Pago", los dias de salario ¢ ingresos percibidos por cada ==
uno de los asegurados y hard las conversiones correspondien~
tes en semanas y grupos promedio de salario, que servirin =
de base para calcular las pensiones, ayudas para matrimonio -

y demds prestaciones cue procedan, conforme al capftulo V de
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la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

La base para determinar las cuotas de los trabajadores
Y los patrones es el monto de los salarios que perciben los_
primercs. Las cuotas son, en consecuencia, variables, de =
acuerdo al monto de los mismos salarios en las pensiones que

en su caso, deben recibir los trabajadores,

El Seguro Sccial procura la prevencifn y reparacifn de_
los riesgos a que estan expuestos los trabajadores y pueden_

significar la pérdida o reduccidn de su capacidad de trabajo

Yy ganancia,

Se conoce con el nombre de prestaciones, los servicios

y suministyos gue debe prestar el Sequru Social en beneficio

de los trabajadores.

La previsidn social y el seguro soclal, en particular,-
son un derecho de los trabajadores, en lo que se distinguen_
de la asistencia y beneficencia ptblicas, de tal manera que -
log trabajadores asegqurados tienen derecho a las prestacio--
nes gue sefala la ley; por esta misma razfn, segln sabemos,_
¢l monto de las prestaciones estd fijado en la Ley, en tanto
en la asistencia y beneficiencias piblicas queda al arbitrio

de la autoridad a quien esta encomendado el servicio.

i
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Log trabajadores de conformidad con lo dispuesto en el
artfcule 134 de la Ley, pueden acudir ante la Junta Federal
de Concilliaci®n y Arbitraje, cuando no se les cubra una ==

prestacifn o no corresponda a la que crean tener derecho,

En la Ley vigente del Seguro Secial se introduce una --
reforma importante a determinar que el derecho al otorgamien
to de una pensidn, ayuda asistenclal o asignacifn familiar -
es inextinguible, eliminando as! el término de cinco afios -=-

dque fijaba la ley anterior para hacer valer los respectivos_
derechos,

Mi opinibn al respecto es la siguiente: Otra de lag ~-=-
grandes fallas existentes respecto a las prestaciones es el_
que no hay un control de los pagos hechos al Instituto, por_
1o tanto a leos trabajadores eventuales no se les dan lag -~~
prestaciones debidas o si ge les dan es con demasiada tardan

za: Pensiones por Viudez, se pagan hasta con un afo de retra

8o, demora en el cobro de incapacidades etc.

RIESGO PROFESIONAL.~

La idea principal de este incisc gira en torno a:

A quien es imputable el Riesgo Profesional?
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Teoria del Riesgo Profesional.~ Primero enunciaremos la

Teorfa del Riesgo Profesional; esta teorfa se inicié en el -
siglo pasado en la cual, el empresario era el responsable de
los accidentes y enfermedades sufridas por los trabajadores_

en el cumplimiento de sus labores.

Toerfa Riesgo de la Empresa.- La Teorfa mas reciente es

la llamada "Riesgo de la Empresa", en estd se responsabili~
za a4 la Empresa por las enfermedades y accidentes producidos
al trabajador en cualquier circunstancia sea cual fuere la -

naturaleza del trabajo.

Numerosos tratadistas han acuflado ideas que han servido

de fundamento y apoyc a esta teorila.

El Profesor francés Jorge Ripert. expresa en el Siguien
te pirrafo el cambio de idea de responsabilidad al de repara
cién.

"Por tanto, ya no importa preguntar i w~e- -
existe alguna responsabilidad subjetiva,
directa o indirecta, sino que es suficien
te la existencia del dafo para que el obre
ro tenga derecho a la reparacifn. La demo

cracia moderna repudia la regulaci6n del_
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derecho civil, que funda la responsabi-
lidad sobre la falta cometida, en prie-
mer término, porque la prueba del daho_
tiene algo ds diabdlica, vy en segundo ~
lugar, porque pone el riesgo a cargo, -~
de quien no tiene intervencién algquna ~
en su creacidn y en quien no recibe los
beneficios que la produccidn concede &l
creador del riesgo; la conciencia QQmo~
critica, concluye Ripert, exige que no
ge hable mds de vesponsabilidad, sino -
de reparacién, esto es, el derecho con-
temporineo resuelve 2] problema contem-
plando a la victima y no al autor del -
dafio y, en cousecuencia, impone a la em -

presa la obligaci®n de repararlo®,

De esta manera gueda totalmente desterrada la antigua -
teorfa del Riesqgo Profesional, incluyéndose en la nueva Ley_
Federal del Trabajo esta Teorfa "Riesgo de la Empresa”, que_
se funda principalmente en la obdjetividad: por la naturaleza
de las enfermedades vy accidentes de trabajo; esta objetivies

dad deriva del hecho mismo de su funcionamiento.
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RIESGCS DE TRABAJO.«

La iniciativa no s@lo sustituye la terminologfa tradi-
cional de "Accidentes de Trabajo" y "Enfermedades Profesiona
lea” por la de "Riesgos de Trabajo”, que es la empleada por_
la vigente Ley Laboral, sino que amplfa dicho concepto, no ~
restringiéndolo a trabajadores subordinados para comprender
a diversocs sujetoé de aseguramiento sobre la base de un ries
qo socialmente creado, cuyas consecuencias, una vez realiza-
do éste, deben ser soclialmente compartidas. De esta manera,
al darse un siniestro, el mecanismo de la solidaridad social
auxilia y protege al sexr humano afectado en su salud v en su
ingresos, ya sea un trabajador subordinado o independiente o

bien un patrSn individual,

LEY DEL SEGURO SOCIAL,~

De la que reproducimos lo siguiente.
Del Seguro de Riesgos de Trabajo:

Que a la letra dice:
Artfculo 48.- Riesgos de Trabajo son los accidentes y -
enfermedades a gque estdn expuestos los trabajadores en ejer-

cicio o con motivos del trabaijo.

Art. 49. De la misma Ley que citamos gramticalmente:
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Se considera accidente de trabajo, toda lesifn Srganica
o perturbacifén funcional, inmediata o posterior, o la muerte
producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del tra-
bajo, cnaiguiera que sea el lugar y el tiempo en que se¢ preg

ta.

También se considerxawd accidente de trabajo el que se -
produzca al trasladarse el trabajadoy diractamente de su do-

micilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél.

Art. 50. Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgi~
co derivado de la accifn continuada de una causa que tenga -
su origen o motive en el trabajo, o en el medic en gue el ~-
trabajador se vea cobligado a prestar sus servicios. En todo
case, serfin enfermddades de trabajo las consignadas en la =

Ley Faderal del Trabajo.

Por considerar de importancia, veremos Lo que conclerne
al rengldén de la Prevancién de Riesgos de Trabaje a que diw-—

cha Ley nos remite:

Arxt. 88, El Instituto estd facultado para proporcionar_
servicios de cardcter preventivo, individuaimente o a trives
de procedimientos de alcance general, con el cbjeto de evitar

las realizacifn de riesgos de trabajo entre la poblacifn ase
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gurada.

Art. 89, Qua a la letya dice: El Instituto se coordi-
nard con la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social con -
objeto de realizar campafias de prevencidn contra accidentes

vy enfermedades de trabajo.

Art, 390, Citado en su totalidad: El Instituto llevard
a cabo las investigaciones que estime convenientes sobre -

riesgos de trabaido y sugerird a los patrones las técnicas y
pricticas convenientes a efecto de prevenir la realizacifn_

de dichos rieagos.

También hacemos la transcripeifn del Art. 91, Los pa-
trones deben cooperar con el Instituto en la prevencidn dé;

los riesgos de trabajo en los términos siquientes:

I.~ Facilitarle la realizacidn de estudios
o investigaciones;

I1.~ Proporcionarles datos e informes para_
la elaboracidn de estadisticas sobre -
riesgos de trabkajo; ¥y

III.- Colaborar en el dmbito de sus empresas
8 la difusidn de las normas sobre pre~

vencifn de riesgos de trabajo.

T A O R G 5 AR A S e S B W 5 B e
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EN LA CONSTRUCCION.«

El Riesqgo Profesional an'la Industria de la Construccidn
es uno de los mds elevados en la Tabla de Riesgos Profesiona=-

les del I.M.S.3. gue es de la siguiente forma:

Clase de Riesgo FPrima
b 5%
II 15 %
11z 40 &
v 75 %

v . 125 %

Lo importante para calcular la prima que debe pagar el -
patrfn es la clase de Riesgo ( o sea las condiciones de sBegu

ridad gue deben prevalecer en el trabajo }:

La Clase de Riesgo en la Construccifn-as en la mayorfa

de los casos la m&s alta o sea el V y Prima 125%,

La causa de este Riesgo y Prima tan elevados, e8 debido
a que hay innumerables accidentes .por falta de condiciones_

minimas de seguridad en-el centro de trabajo.
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Con respecto a esta teoria opinamos lo siguiente:

Los riesgos que han de ser objeto de un sistema de segu
ridad social han sido motivo de diversas clasificaciones y -
de muy discrepantes opiniones, llegando al caso de que haya_
guien opine que el finico riesgos a que estdn sujetos los ase

gurados es a la pérdida del salario.

La Oficina Internacional de Trabajo sefiala siete riese-
gos que son: enfermedad, accidente, muerte prematura, invali
dez, vejez, cesantla y maternidad, cuya clasificacifn de he-
cho fue adoptada por la Ley del Seguro Social y el Art, 11 -
que comprende accidentes de trabajo y enfermedades no profe-
silonales y maternidad, invalidez, vejez, muerte y cesantfa -~

en edad avanzada,

Como puede vexse, la clasificaci6n adoptada por la cita
da Ley no solamente comprende los riesgos conceptuados: como
un acontecimiento futuro e incierto en cuanto a su realiza=-
2ifn, pues indudablemente gue la vejez y la muerte deben pre
sentarze, perc es entonces la fpoca de su realizacitSn lo que

significa el riesgo,

La Ley del Sequro Social fue combatida de inconstitucio

nal desde su expedici6n por comprender el seguro de riesgos_
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profesionales, sosteniéndose que la fraccifn XIV DEL Artf{cu~
lo 123 Constitucional dej6 a cargo de los patrones la respon
gabilidad de la reparacifn a través de una indemnizacién y -
que establecer con carfcter de obligatorio un Sequro que ---
comprendiera precisamente tal riesge era interpretar en for-
ma contradictoria las fracciones XIV y XXIX. Se sostuvo tam
kién que tan no fue la idea del constituyente el sujetar los
riesqgos profesionales a la reparacifn a través del Seguro --
Social, gue cuando se expidid la Constitucidn, la fraccifn -

XXIX se referfa a instituciones mutualistas y no al Seguro -
Social.

El problema fue resuelto por la Suprema Corte con un -~-
criterio mds de eguidad y justicia social que juiidico, pues
éi puede considerarse que existfa fundamento en la argumenta
cifn que 50 hizo valer on contra de la Ley, pero la Corte -~
sustuvo la vdlidez del seguro estimando que representa un ma
yor heneficio para los trabajadores y la sequridad de una re
paracifn oportuna y efrotiva de los riesqgos profesionales, -
agregando que la fraccién XIV no sefiala la manera de satisfa

cer la responsabilidad patronal.
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CAPITULO V.-
CONTRATO DE TRABAJO.~ Generalidades.

Definici6n.~ Ordinariamente se define el Contrato de ~
Trabajo como todo convenio por virtud del cual una persona_
toma la obligacién de prestar sus servicios personales a -=-
otra bajo su direccifn a cambio de una remuneracifn en dine

ro. Este es en términos generales el concepto que se da de

Contrato de Trabajo.

De acuerdo con esa definicidn los elementos sustancia-

les del contrato de trabajo son dos:

lo, Prestacit6n de servicios personales de una per

sona a otra y

20. La remuneracidn que esta paga a aquella a cam

bic de esps servicios,

En nuestro concepto, no todo convenio que reporta pres

tacidn de servicios y pago por ellos es contrato de trabajo,.

Pueden distinguirse tres formas que reunen esos elemen

tos.

1.~ Contrato de serviclo personal determinado;
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2.~ Contrato de Obra vy

3.~ Contrato de Trabajo.

En el primer caso la prestacidn de servicios se redu-
ce a un simple acto material o intelectual; en el segundo_
a una serie de actos encaminados a producir un objeto o a_
satisfacer una necesidad determinada, y en cuanto al terce
ro, la prestacifn de servicios tiene como finalidad produ-
cir una serie de objetos, un g€nero de ellos o satisfacer

una necesidad o conjunto de necesidades permanentes.

CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE OBRAS.

Opone la doctrina el contrato de obras al contrato de

trabajo.

La ejecucitén de una obra supone por sf misma 10 tran~
sitorio de la necvesidad para quien va a recibir la presta-
¢i6n del servicio; o8 ese mismo cardcter transitorio el --
qQue presta al de obras todos sus slementos. Quien encarga
la ejecucidn de una obra, carece generalmente de los cono-
cimientos sobre la materia; de este hecho general deriva =
el gue la prestacifn sc realice, ordinariamente, tratindo-
se del cantrato de obra; sin sujetarse el trabajador o ar

tesano a la direccifn de aquel que la recibe, pero eso no_
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quiere decir que no suela producirse esa direcciédn,

En condiciones todavia mds patentes de Impermanencia_

se sitfa el acto de servicio personal determinado.

De todas maneras, conviene afirmar que cuando lo que_
es transitorio en un momento dado llega a prolongarse, se_
opera el fenfmeno de permancencia, 1o que implica la presta
¢ifn de servicios deja de hacerse por el contrato de obras

para dar lugar al contrato de trabajo. No es otro acto, -

por lo demfiz, el que se celebra para la ejecucidn de una ~

obra duradera. (5),

(5} Los romanos expresaban la diferencia, llamande locatio

operarum al contrato de trabajo y locatio operis al de
ohras.
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GENERALIDADES .~

1.~ El Reglamento del Seqguro Obligatorio de los Traba-
jadores Temporales y Eventuales Urbanos, es aplicable, con-
forme a este Instructivo, a log trabajadores de la Indug---
tria de la Construccidn, contratados para obra determinada_
0 en forma temporal o eventual, independientemente de gque -
€l salario se convenga por dfr . 3 destajo y de que ejecu-~
ten trabajos tanto de construccidn en general, como de re-
paracién, adaptacidn, demolicifn y actividades similares. -
Quedando exceptuados del aseguramiento obligatorio, los tra
bajadores que presten servicios a particulares en labores -
gue demanden composturas o arreglos de la casa que éstos ha

biten»

2.~ Los trabajadores contratsdos por tiempo indefinido
para activicades de la construccibn, guedardn comprendidos_
dentro del régimen ordinario conforme a las disposiciones y

reglamentos de la Ley del Seguro Social.

3.~ Las obligaciones que el Reglamento del Sequro Obli
gatoric de los Trabajadores Temporales y Eventuales Urbanos
impone a los patrones, para los efectos de este Instructivo

quedardn a cargo fte:



98

a) Los contratistas o empresarios que contraten ~

b)

directamente la ejecucidn de obras a precio ~-
alzado, precios unitarios, o cualguier otra mo

dalidad en an&loga clase de contratos,

Las personas que subcontraten con el contratis

ta principal la ejecucifn de parte de la obra_
encomendada a este “dltimo por contrato direc-
toe con el propietario o promitente de la obra.
En este caso, el contratista estd obligado a -~
informay al Instituto el nombra del empresario
con 1 que haya subcontratado, domicilio dg ~-
éste, nfmero do su Registro Federal de Causan-~
tes, ntmero de su kegistro Patronal c¢on el Ing
tituto Mexicano del Segquro Social, ndmero de -
su Registro en la Clmara de la Construccién y_
demfs datos relacionados con el mismo; para cu
yo objeto, el Instituto proporcionard a los pa

trones las formas de aviso correspondientes.

En tanto el Instituto no reciba ¢l aviso de subcontra-
tacifn, se considerard que todos 1os trabajadores empleados
en la cbra por el subcontratista, dependen directamente del
contratista principal grien en consecuencia estard obligado

a pagar las cuotas correspondientes, Igual consecuencia re
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portari el contratista, de no existir el subcontratista con
signado en el aviso relativo, sin perjuicio de las sancio~-

nes que én su casc procedan.

Se considerarén intermediarios de un patrfn contratis-
ta, a aguellas personas que contraten o intervengan en la -
contratacitn de otra u otras, para que presten sus servi---
ciog a un contratista principal, si éste a su vez, pPropor--

ciona elementos necesarios para realizar cilegstas obras a su

Targo.

También se considerarin intermediarios de un patron --
contratista, a los que, por no disponer de elementos pro---
plos para cumplir con las obligaciones que deriven de las -
relaciones con sus trabajadores, un contratista principal -

se hace responsable en su lugar de tales obligaciones,

¢} .~ Los contratistas que celebren contyatosg para eje-
cutar obras por administracidn, estardn obligados s8lo res-

pecto a los trabajadores que dependen directamente de ellos.

d} .~ Los propietarios de la obra, cuando contraten di-
rectamente o por conducto de tercercs al personal que parti
cipe en la ejecucidn de la obra de su propiedad, salvo lo -

dispuesto en el pirrafo primero para el caso de los trabaja
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dores temporales o eventuales que empleen los particulares
en labores que demanden arreglos o composturas de su casa_

habitaci6n,

El propietario de la obra responde de las obligacio--
nes provenientes del aseguramiento de los trabajadores que
laboren en la misma, aunque utilice alguna empresa de cons
truccitn, si con 8sta Gnicamente contratd la direccifn téc

nica y/o la administracién de la obra.

e).~ En el caso de obras cuya ejecuci6n se contrate -
conjuntamente por varios empresarios, baje la forma conoci
da como consorcio, sin constituir una persona moral dife~~
rente, atn cuando por razones de brevedad a esta agrupa—-~-
cifn 3e le de un nombre determinado, los empresarios agru-~
pados se obligan ante el Instituto Mexicano del Sequro So-
cial, en su cardcter de patrones, de los trabajadores que_
empleen en la o las obras para las cuales se hayan unido,
21 cumplimientoe en forma mancumunada y solidaria, de las -
obligaciones que la Ley de la materia, los Reglamentos y ~

este Instructivo imponen a los patrones de la construccidn,

En tal virtud, serd improcedente la inscripcidn patro
nal de agrupamientos que no tengan personalidad jurfdica -~
propia, si omiten la solicitud de dicha inseripeidn con el

compromise relativo, a la obllgacidn mancomunada y solida-
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ria antes citada.

4,- Cuando una empresa tenga sus oficinas dentre de la
misma jurisdiccidn donde esté ejecutande obras, para los -
efectos del Seguro de Riesgos Profesionales deberf ser —-
clasificada atendiendo a su actividad oxclusiva, fundamens
tal o predominante, conforme al Regla&ento dae Clasifica=~-
¢ifin de Empresas y Grados de Riesgos para el Seguro de Ac-
cidentes da Trabajo y Enfermedades Profesionales. 81 la -~
empresa. constructora tiene sus oficinas en el perimetro o_
jurisdiccitn de un municipio, Distrito Federal o delega---
cifn territorial vy las obras que realiza en cixcunscripe--
¢ibn distinta, deberd clasificarse en Clase I, respecto a_
su personal de oficinas o administrativo, en cambio, por =~
el personal que lsbore en la obra, se le clasificard en la
Clase y Grado de Riesgo que le corresponda en los términos

del Reglamento mencionado,

En caso de una empresa que ost@ efectuando obras en -
el misme territorio o jurisdiccifén donde estin sus ofici--
nas vy deje de realizarlas o termine las que viene constru-
yendo, serd clasificada de acuerdo con su actividad de Ofi

cina en Clase 1.

Para ese [in bastard que la empresa constructora dé -~
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el aviso al Instituto, dentro de los cinco dfas hibiles gi~
guienteg a la terminaci6n de las obras. Loz efectos de di-
cho aviso regix8n a partir del siguiente bimestre, siempre_
y cuando la empresa de que se trate no inicie una nueva ==~

obra dentro del plazo indicado.

a} .~ Requisitos del Contrato.-

Los requisitos que se requieren para gue un trabajador

aventual firme un contrato de la Construccibn son:

I} Registro Pederal de Causantes.
I1) Terjeta de Afiliacitn del Segurc Social.
I11) Pertenecer al Sindicato respectivo,
1V} Estar fisicamente apto y contar con los
conocimientos necesarios para desempefiar
8u puesto,
V) Aceptar que el contrato no es por tiempo

indefinido sino sujeto a tiempo determinado,

£l principal problema con yespecto a los requigitog ~-

del Contrato es el siguiente:

El trabajadoxr eventual generalmente no goza de ninguna

preparacifn, (algunns no saben leer ni escribir).
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Esta impreparacién propicia repetidamente una anomalfa
muy importante. El contrato que Se celebra con la compafifa

constructora esg firmade en blanco,

En el punto III es necesario hacer un andlisis mds com

pleto.

El Poder Sindical en México.~ EL Sindicalismo Obrero -

Mexicano tiene como finalidad inmediata obtener por la pre-
si8n de su poder social mejores condiciones de vida para -~

los trabajadores.

El Poder Sindical es la relacifn existente entre la po
blacidn obrera agf%miada y la poblacifn untal ccupada en de
terminada rama industrinsl o de la construccién, por 1o que_
viene a ser la esencia misma de la organizaciln obrera, mos
trando hasta que gradoe ha sido posible la unidad de los tra
bajadores. El poder sindical es la fuerza por la cual el ~
movimiento obrero se manifiesta como grupo de presifn o co-

mo partido polftico para la consecucidn de sus finalidades.

Causas del Escaso Poder Sindical,~ Quedan comprendidas

en tres diferentes grupos: econfmicas, sociales y politicas.

Econdmicas.- Las organizaciones obreras zequieren de

solvencia econBmica como fuente de autonomfa polfticu, -~--
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Mientras no cuenten con los recurscs indispensables para é1_
mantenimiento de accif6n independiente, estarfp subordinadas_

al goblernc a través de los subsidios de 8ste.

EL raguitismo de la economfa sindical impide, entre ——-~
otras cosas, impartir a los obreros la educacidn doctrinaria
que requiere la finalidad misma de su movimiento, asi como_
le dificulta también la constitucifn de un fondo de resisten
oia de primera importancia para el ejercicio del derecho de_
huelga. Uno de los mediosz usades por los sindicatos para ~
atraerse fondos, y desde luego el mds socorrido, es el de -~

las cuotas sindicales.

Sociales.~ La situacifn descrita se agrava aln mids en_
virtud de que los cinco principales sindicatos del pais, =--
que representan el 50% de la poblacifn sindicada de jurisdic
ci6n federal ferrocarrileros, mineros, azucarercs, textiles
y petroleros, permanecen autfnomes en su mayorfa, lo que sig

nifica carencia de fusidn con el resto de las organizaciones

chreras.
Polfticas.- La actitud dependiente de los gremios fren-
te al gobierno, ha contribuido al estancamilento y a la pérdl

da del poder sindical.

La causa de los trabajadores que hasta €l Pacto de la =~
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Casa del Obrero Mundial fuera pujante y vigorosa, postericormente
ha devenido cada vez menos independiente debido a que, substitu-~
Y0 sus auténticas netas sindicalistas por el programa de la_
Revolucién Mexicana, ha seguido a diversos gobierncs revolu~
cionarios en sus oscilaciones, es decir, ayer fué casi mare-
xista, después luchd por la industrializacidn y hoy por el -

programa de la Constitucidn Mexicana.

S1i el movimiento obrero hubiege conservado su libertad,
su independencia, sus seyvicios a la Revolucidn Mexicana ha=-
brian sido mayores. Constituirfa el baluarte de la concien-
cia soecial y polftica con posibilidades de sefialar a la mis=

ma Revolucidn hecha Gobierno su alejamiento de los principles

gue la oxiginaron.

Estudioscs de los problemas sindicales resumen en los -

siguientes hechos fundamentales sus defectos:

a} Falta de Solidez en la educacién de
los trabajadores.

b) Desviacidn de las actividades autén
ticas del sindicalismo hacia ague-~
llas que proporcionan ventajas faci
les a los dirigentes.

¢} Inconsistencia ideoldgica, gue ha -

llegado tan pronto a favorecer las
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posiciones revolucionarias, como a pac-
tar con organizaciones anteriormente --
consideradas enemigas del movimiento =«
obrero nacional.

d} Intervencién polftica, en la forma ya ~
tradicional en gque lo han venido hacien
do los obreros, esto e¢s por medio de la
colaboracifn del sindicato como grupo,
impuesto por el lider favorecido, con=--
trariando la propia ley, ¥ no a través_
de la participacifn libre e individual_
de los trabajadores en la acci6n de 1los

partidos,

La actuacifbn en politica ha trafdo, en el concerto de -
wies, el desguiciamiento sindical ¥y la corrupcién de los di-
rigentes; segtin otros, ha permitido la participacidn obrera_
en el manejo de la cosa pfblica, logrando con ello diversas_
conquistas para la clase trabajadoiys y un deseo de supera--
cifn en los individuos que la componen, 8Sin embargo, aten--
diende a la opinifn generalizada sobre el movimiento sindi~-
cal mexicano y a su posicién dentro &2 la polftica, puede -~
afirmarse que el fomento de la actividad sindical como fuer~
za electoral engendrd ambiciones que rompieron la unidad y ~
solidarliiad del movimiento obrero, ruptura gue se tradujo en

una intervencifn estatal mis decidida en 1 manejo de 1lo§ ~-
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gindicatos y, por ende, en los problemas obrexo patronales,

asl comeo en la pérdida paulatina de su potencia social.

Los problemas referentes a la utilizaci6n de trabajadg
res eventuales, se ven complicadas en aquellas empresas que
tienen celebrado contrato colectivo de trabajo con el sindi
cato Jue entre lo pactado consigne la clafisula de admisién,
por virtud de la cual el patrono se obiiga a servirse sélo_
de aquellos trabajadores que le proponga el sindicato, sin_
posibilidad de discutir si el cobrero propuesto es el que --
tenga el derecho preferente de acuerdo con los estatutos =-

del propico sindicato,

La potestad sindical para proponer trabajadores al pa-
trén a fin de que le presten servicios ha sido causa de gra
ves malestares sociales, pues es pfiblico y notorio que, sal
‘vo honrosas excepciones, los directivos del sindicato apro-
vechan ¢l mecanismo de la claGsula de admisidn para exigir
dinero a los aspirantes eventuales que pretenden ocupar un_
emplea dentro de la empresa de que se trate, ya sea como de
"planta® o por el desempefio de un puesto clasificado de "~
Temporal™, siendo de advertirse la existencia de cierta "ta

rifa” conforme sea la duracifn del contrato de trabajo.

El trabajador eventual resulta victima entonces, de --

dos entidades, tanto del dirigente gindical deshonesto, gque
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lo propone para trabujar en la empresa mediante el pago de -
ciertas "didivas", como del propio empresario, gue recurre .
al abuso de la facultad de celebrar contratos por tiempo 1i_
mitade, para simular la existencia de una verdadera relacidn

de trabajo por tiempo indefinido.

Agréguese a esto que carscen de toda proteccién por par
te del Sindicato.

En caso de despido no se les da ninguna gratificacidn,_

en lo cual deberfa intervenir el Sindicato.

FORMAS DEL CONTRATO,~

EL artfeulo 35 de la lLey Laboral dispone que el contya~
to de trabajo puede celebrarse por tiempo indefinido o para_

obra determinada, hay otra forma de contrato que es a precio
alzado.

En el artfculo 17 fracciones I ¥y II se afiade que log --
contratos por tiempo fijo u cbra determinada, s6lo podr8n ce
lebrarse cuando asf lo exija la naturaleza de los servicios_
queé va a prestar el obrero, es decir, a consecuencia de una_
necesidad excepcional del empresarioc ajena a su giro normal
de actividades o también cuando tenga por abjeto substitulr

temporalmente a otr trabajador, y en los demds casos previs-
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tos por esta Ley. De aqul se deduce que la regla general --
gque la ley establece, en cuanto a la duracifn de los contra-
tos, es la de que &stos son por tiewmpo indefinido y que to=~-~
dos aquellos limitados en su duracidn, se consideran contra-
tos de excepcitn, los cuales Gnicamente ser&n vdlidos cuando
claramente quede establecido en los mismos el servicio o ser
vinios que prestard el trabajador, de modo que pueda adver--
tixse objetivamente, la necesidad restringida a cierto tiem-

po, de la parte patronal.

La ley previene que los contratos de trabajo pueden ser
verbales o escritos; pero tratindose de un contrato de excep
cibn celebrado por tiempo cierto o para obra determinada, ne
cesariamente debe constar por escrito, en el cual se estipu-
le el minimo de condiciones que para estos pactos establece_
el Art. 25 de la Ley. Entre esos requisitos se encuentran -
los sefialados por la fraccin III del citado precepto, sobre
el servicio o servicios gue prestard el trabajador, cuya men
cifn deberd expresarse con la mayor claridad posible, esto «
es, deberd describirse en forma concreta la labor real y, ma
terial objeto del contrato, de manera que se precise indubi-
tablemente la necesidad patronal limitada a cierto tiempo, pa
ra que pueda entrar en funciones el mecanisme del Art. 35 de
la misma Ley. El defecto u omigi6n en la concreta definicidn
del trabajo a desarrollar, impedird conocer el vencimiento -

del término, ocultard la materia del trabajo o bien anulard -
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el derecho del obrero a gue se le considere ligado a la em-~
presa con caxdcter permanente, tode en violacidn del conte-

nido del articulo 35 precitado.

En verdad los contratos celebrados con Compaiifas Cons-
tructoras son en su gran mayorfa escritos, pero los realiza
dos con subcontratistas son verbales en un 95% de los casos,
esto da como consecuencia que al no constar salario, hora-~
rio ni prestaciones, los trabajadores sean explotados por -

dichos subcontratistas, que ademds operan clandestinamente.

VALIDEZ DEL CONTRATO.~ Estimo que nada desautoriza la

celebracién de contratos de trabajo a tiempo fijo, pero en_
la prédctica numerosas empresas han incurridc en un verdade-
ro sbuso de esa posibilidad legal, pues mediante la expedi-~
cibn de sucesivos contratos para un mismo puesto o las mise
mas labores, en un s86lo lugar de trabajo y siempre con la -
migma causa, intentan desvirtuar la existencia de un autén~

tico contrato de trabajo por tiempo indefinido,

Tales contratos de trabajo expedidos al obrero por el
patrén, generalmente invocan como causa o materia de la con
tratacion la ejecucidn de labores extraordinarias o tempora
les, durante determinado nimero de dfas, pero una vez con~-

¢lufda la vigencia del primer contrato as! celebrado, inme-
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diatamente, se formula otro mis y asf repetidamente durante
varies afios. Opino que la clasificacidn de labores “extra--
ordinarias", "temporales", "transitoriss” o "eventualeg" ---
constituyen expresiones excesivamente vagas, abstractas e --
imprecisas, toda vez gue no dicen concretamente el trabajgw~
a desarrollar, para gue pueda apreciarse el por qué de la ==~
limitacidn a la vigencia do tales tarjetas de trabajo, exten
didas en forma de cadena. Tales vocablos entrafian una inter
pretacifn subjetiva de la ley y lo que intexesa es la especl
ficacifn de datos OBJETIVOS que permitan pracisar la necesi-
dad de reducir la duracién del contrato a un plazo determina
do. Asf en el caso de substitucién de un trabajador berma~~
nente ausente de sus labores por vacaciones ¢ por permiso, -
invariablemente debe haterse constar concreta y cualitativa-

mente en el nueve contrato para el trabajador substituto.

Tampoco la calificacidn de "transitorio", "temporal" o_
"aventual” que se haga del trabajador justifica la limita~--
cifn de la relacifn de trabajo a plazo cierto o determinable,
porque esas expresiones constituyen apreciaciones subjetivas
'y la duracién de estosg contratos no dpende de la voluntad de
las partes sino de la naturaleza del servicio que se va a --
prestar,. Reitero que, en nunmerosas empresas constructoras a
los trabajadores se les hacen contratos por X ndmerc de dfas,

y asi sucesivamente se les sigue contratando, permanenciendo



112

su prestacidn de sexvicios en tales condiciones durante va--

rios anos.

En estos casos, los trabajadores catalogados como "tran
sitorios” deben considerarse ligados a la empresa por un Cop
trate de Trabajo sin limitacidn en el tiempo, es decir con -
carfcter de indefinido, asf por ilegal resulta inoperante la
claGsula limitatoria de la wvigencia de cada uno de los suce~

sivos contratos expedidos por el patifn o celebrados entre -

égte ¥y el obrero.

De lo expuesto infifrese la exactitud de la Teorfa so--
bre la Relacidn de Trabajo como fuente de derechos y obliga-
ciones para patronos y trabajadores, y como hecho jurfdico -~
protector del trabajador, en el cual conjdganse los princi--
pilos: pro operario, norma miz favorable, condicidn m3s bene~
ficiosa, irrenunciabilidad a los derechos, continuidad de la
relacidn, etc. puesto que, en la ejecucidn de semejantes ta
reas, la prestacifn continuada del servicio indiscutiblemen=-
te ha integrado una relacidn de trabajo singular, que confor
ma a la naturaleza de las labores desarrclladas por el traba
jador debe estimarse de tiempo indefinido, con entera inde--
pendencia del consentimiento manifegtado en log contratos, -
particularmente respecto a la clafisula limitatoria de log ~=-

mismos,
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Es claro que las limitaciones de la vigencia del contra
to las impope genevalmente el patrdn, para eludir las respon
sabilidades derivadas de una larga y continuada prestacién -
de servicios, y por €so nuestra ley, mis que atender a lo --
pactado en los contratos escritos, atiende al género de la -

actividad descmpenada por el trabajador.

En conclusifn: es vilida la celebracidn de contratos de
trabaje a tiempo fijo o para obra determinada, siempre qua -
se trate, o de una obra tnica ajena al girvo del empresario o
de una necesidad esxcepcional rdel mismo, sin posibilidad de -
repetirse en un future préximo, asi por ejemplo, la necesi-~
dad de ampliar determinadas instalaciones, la de reparar su_
equipo o piantas dahadas por un incendio, terremoto, ete, en
fin, a causa de menesteres especificos y restringidos del pa
trdn, objetivamente precisados correspondientes en los con~-

tracvos de trabajo.
SU REGISTRO.-

Bl reqgistro del Contrato de un T'rabajador Eventual se -

verifica en la Cla. Constructora donde presta sus servicios,

Con wespecto al I,M.8.S8. s6lo se toma en cuenta el Con

trato de la Construccidn para fines del cobro de las Cuotas
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Obrero~Patronales, asf como las Listas de Raya de los Traba-

jadores.
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CONCLUS IONES , =

lo.

20.

3o,

do.

. So.

Los Trabajadores Eventuales no tienen una legisla~
cién lo suficientemente amplia ni coordinada, gue
defina qué es un Trabajador Eventual y cufles son__

sus derechos espacificos etc.

A los Trabajadores Eventuales no se les paga debi-

damente su salario,

En la mayoria de las Empresas Constructoras es fre
cuente el incumplimiento de las prestaciones esta-

tuidas en el Contrato Individual de Trabajo. Ejem
plos:

a) Ko se pagan horas extras,
b) En caso de despido no se

cubren las indemnizacior.

nes debidas.

Sus Sindicatos descuentan las custas pero los tra-

bajadores no pertiben ninguna contraprestacitn ni_

proteccidn sindical.

El I.%.5.8. brinda una atencién m&dica muy incom--
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pleta a los Trabajadores EBventuales,
El paqgo de pensiones a cargo del I.M,5.5., regis-

tra retardos hasta de un abo en los casos de viu-

dez y okros.
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