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PROLOGO

Mucho se hs escrito sobre loa diversos problesas socia——
les que husta o fecha asquslun al puafa, por ello es muy losble ls
sotitud de gulenes proyectan cus inguietudes tratando do une u o=
tra forms de resolverlos, unoe setuando materialmente para su ags~
lusifn, otros trxatando de fijur ruzbos tedricos gque apuntan & una-
soluciéne~

Ly en verdad un toma inleresantv el Heglaaento jars los-
Trabujsdorss no Asalarisdes del Dietrito Federasl, puesto que 8 trg
véz del ainac se pretende protegur s ecte clupe de tratajadores -
que aungue ¢n la sotualided yu representan un asevtor guy iaportan~
e dentro de la Capital, no outdn eocuadrados dentro do las norsas
de 1z NHuova Luy Fedsral del Tradajo y yur lo cisao en suches ogu~—
alanes non objeto deo oxplotzeidu y un {rato numillanta no sélo jor
quien solicita sus servigioz sino hasts por las propies sutorida——
des, ofald que su un tlesps ac wuy lejant oo hags un ostudio a fon
do, analizando real y positivamente lau situacidn de ostos trabe ju~
dores y se les 4§ el trato y protencidn jurfdicu yuo merecen, pare
de som forss cusplir con log pent.lados de¢ lu Hovolueoiln dexlcana,

fsve podesto y vencillo trslujo no tisne otra finalidad~
que la de sumplir oon un deber scaddnico y yor 1o sisao debe supli
car 1a indulgenuism du gquicnes habrén ae juzgerio.~
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CAPITULD I

AFTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECEO DEL TRABAJO.~

A)e~ S8 Bvoluoién y
B} .~ Hatureleszn Jurf{dice,-
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A).= Antes de entrar al estudic dsl topma que nos hemos
propuceto desarrollar, se hace necesario smprender un breve recg
rrido histdrioo~ideolfigico, por las diversas otapag que ha fapa-
do la hucanidad, pero mfs que nada aQuel Lrupo de seres humunos
GQuUe oo poaeen mau sIrmAs que lg fuerza de wn trabejo y por lo mis
mo ls mas explotsds y desvalidse; jues al abrir las piginss de 1
hivtoria nos encontrawos que desds los principios de la humani -
dad han exiatidoc explotados y explotadores, principalmente en el
llanado Viejo Continents, pues en Héxlco, cono en el resto de lag
tinoamérica los movimjentos laborales son posterioren a los que
g6 prosentaron en Europa.- kn efecto, tenewos que en loa jueblos
dnl mundo antiguo se imstitucionalicvd ls esclavitud, ya que el =~
gontrato de tratajo no emtuvo reglamentado y saf toda cuestidn -
relacionada con el trabajec se realizaba como un caastigo impuosto

por lus $ridus vencedoras B los guerrercs de las tritus vencidss.~

¥l Cédigo de Hummurabf, lo podemos consideray cono el
documanto mse antigwo, en el que se regulsba sl trebajo servil =~
¥ el trabade lidbre, ssiziszce contenfa disposicicnes relativas el
aprendizaje y sslaric minimo y la responsabilided de los médicos
y constructorey, pere fundamentalmente ests dpoca me distingue -
por ol hecho do que el trabujo era desarrollado sxclusivanents -

yor los esoclavos, et beneficio de unos cuunton,~

Las instituciones de babilonin influyen on ol derecho
d6 los hebreom, sncontrdndonus con la Ley del Talidn, esclavitud ;

jorzoss, servidumbre voluntarie y dieposiciones pars el trabajo
rural y de jpeaptorec.-

En Orecis, come an los difercntes pusbtlos de la anti-
guedad, el trabajo humano se considerd indigno del hoambtre oluda-
deno, loe bienea y satisfactores para la sntonces sociedsd grie-
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&4, erven producidos y olaborados por los egclavos, a los que ol
siquiera ss laauoongideraba opwo hupanos y por lo miamo ersn so
netidos o intensas y spotedoras jornmdap de itrabajo y lo que e
poor, carecfan de¢ todo derecho para percidir un sulario, por le
que dnicamenie se les proporcionsdan los alimsniow.- Con el ad-
venisiento del oristisniemo se reducen paulatinamente los privi
legios de loa quo posefan seolaves y peateriorments facilita su
liversoién.~ Al lado de esa situscibn, existieron algunci ocon -
glomerados do artesanos gue tonfan sl ocsxdcter deo vendedores y
productores y que se lea conoois ocon sl nombre ds “FPeanes' , aun
que la vida de eatas organizaciones fué ralativamsnte corta en
reeln do quo egtabun formadan por esclavos y sdlo ce les tomaba
en cusnta pars hacer freate a las guerras politicas y religic -
sagi an fin podenmos oonsidersr quoe & pesar de ou grandiosa cul~
tura, el puedlo griego, no elabord ningdn ordenamiento juridico
on forma, paxs reguler al trabaje humeno.-

Por otra parte, en el antiguc derecho romano, envon =
tremos la distineidn entre esclaves, libertos y el honbre libre,
sdends ds los dusfios de esclavos que oran loz gue podian ser —-
equiperades ocomo los actusles pairones, sunque en forma muy rels
tive, ¥y que los saolavos sran nonsiderados en la cstegoria de
cosRE y no de pevysonss, ein enbargo, eran oonfiasdon & mkestros -
pregeptores, instruotores o monitores por determinado tienpo, @
deliendo pegar con su propio trabeje ls enseflanzs recibide.~ kg
ta xitasoién'pravnlsolé on 1a #poce de Justinimno y constituye
iz dnstitucién llamads Tirooinio, que es proplamonte el origen
oldaice del contrato de aprendizaje, pero que estuvo reylamonts
do por el Deracho Civil.~

Er en asta &poce de la historia cuando Rparecen los =
oontratos de srrendamiente, de mano de obra y do ssrvicics, de-
oosinsdos loocatio-oonduoto operis y Loocetiv-conduotio operarum,
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" qus son propiaments los que determinan la relacidn obrero-patrg
nal, ya que se convenim entro el locator y ol conductor la pres
tacidn de un tradajo peruonal mediante sl pago de un salario, -
que sn el primer caso sé realizaba con los bienea y el capital
del locator, pero en ol megunde ae eiectuaba con los blenes y =
el ocapital del conductor, ol gue cobrabs uns ver tersinada 1w ~
obra.~

do debemons olvider que &l lado de la esclavitud regu=
lada jurfdicoments por lom romanos, 3e sncontrabs el hombre li-
bre, que con ol tlsmpo viene a formar los llamados "Collogia e
Epificun", oreados por dispusioidn de Numa Pompilio, e inteyra=
dos por artessnos, considerados ooso de la clase soolial nas baw
Jay pues el trabajo se consideraba indigno para el hombre y por
lo mismo se vefa ¢on desprecio, quedando reservsdo para log ome
alavon, 8510 que estos oolegios no tuvieron grandes prosresos =«
ni una axistencim duraders, dobido a que fueron disueltos en lsa
bpoca de Julio Cecar, en razfn de que use hadbfun tumade ocomo ing
trumentos polfticos y no wvuslvon a surgly sino hasta que toma -~
&l poder Augueto, aungue ya en forma reglsmontada y previa suto
rizacidén para su funcionamiento.-

Otra forma de¢ la relacidn cbrero<patronal la oncontrs
wos con los ssrvus Glebas, que eran hoovres librue que prests -
ban servicica en el canpo & low dusiioy do yrandes extensicnes -
de tierre en todo aquelle xalaocionsdo oon la siembre y cosecha.

S3in euburge le institucidn gue predomine y se fortalg
¢ cain ver zas es el aprerdigaje, circunstancia propicisds por
loa movinientos do clase, encaminados & lograr la unificacidnje
surze asi{ el nonopoliec de la produceibn y los pequeiios propiets
rios o meoatros e syrupen en corporaciones, tambldn llamsdss =~
sofrudfas, pars dofender sus intereses) surgen tanbidn los grem
mwlos que &1 igual qus las sitades ocrporacionss, vienen & cong=—
tituir 1 résimen deo trabajo de la Edad Hedis,~impidiendo lazs =
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sotividudes de guien no forusn parte de ellos.~ En efecto se ~—

vonviorton en verdsderve wonopclioe en virtud de que su fin prig
oizal era el de cerrar las fuentes de trubtajo a los extrahos de

is corporacién y expulsar o los maesirog quo no ne sometieran a

los estatutos de la misma.~

Se¢ advierte oon claridad que las corporaciones medie—
vales ersn verdaderss organizasciones pastronales, ne obrerapj =
Asf el maestro era ol patrén y para serlo, se reguorfsn requied
tos qus eran oari impoaitlen do obtensr, existfe una jersrguia
perfyctamente delimitada: ¢l aprendiz, ¢l compafiere u ofictal y
finalmente el susstro.~ Los sprendicez, con el protexto de su =
enpefianza priciios, sflo vecidian sono recompensa el gel treto
de raladbra 3 de obrs.- lLoe oiicialesn sran los verdsdercs ctre -
vewy tralalsban de 13 v 10 Loree diarias y el sulario alente =w
aleenzals pera subsistire-

% wouenio sun lo antericr podsics deeir, que el apren
diznje, llega & su punto méximo, merced a 1la orgenizacidn y fun
clonsuiento de Jas oorporaciones, las cusles sesdn el maestro =
Rayio de la Cueva, tienen sus antecedeniss en los colegios del
Iiperia Homane y la decidida influencis de las organizaciones -
de lx dpooe y asf enconiranos que on ol sigle XI, eurgen lun -
llepadas cofradfes y fraternidades, quienes sgrupaban 4 los tra
bajedores de la ciudsd, obteniendo el rescnwoimiento del Esizdo
de tal Fformr gue €ste accedid a reglamentar el ejersicioc axcluw
sivo de los diversos oficios, lo que condujo & monepolizerios =~
suprimiento en ssta forms le competencis fordnea y regulando ls
interiorg~le que trajo ocome consesouenois una wmatabilidad perz =
wl arteunno y una seguridad en el dessmpefic de su oficio.~




Bn orde uno de 1los sremios 7 concretansais on oada thee
ller, existié un rizido siotema eacalafonario, ya que la prestscidéa
de serviclos se inlcisba con el aprundizaje, perfodo an sl que el-
nugve trabajador esiabs sujeto o 1ls direcsidn Jdel oficiel ; del mg
estiro, quienss se encorzalan de impartirle los conocimiantos nece-
sarios que 1o eapacitato pars aleanzur ol grado de oficisal; eate -
66 wl trabajador que deapuds s hator sujerado la staza de sprendy
%3je, reoibfa del muvatro un salario deterzinade s ¢jusutaba los -
trakajoa baje au gevers vigilancis, Ll marestro, .uwnernimants, sa ~
el propietazrio del tsller,y de luas herramientas & instrumentos 7 de
la materis prima vtilizoeds on el miono, guien despuds de pna pro—-
lengnda condicidn de ofieial y haber logrado la realicacifn de al-
guna obra meuwstra, estallecis eu propio inller.~

El aprendiz tunfs una edad que oascilais wntre los doce y
los guinee afios y lou mpesiros s6lo podfan coatratar un aprendiz,=
dado que #f el ndsers do sllos exa exsesive, ol macstre adn con sp
fiolento cujacidad, podfa descuidar la enseRanca de los demds pupl
los, Yoa dice Francois Barroet gus ol tiempo dal zprendizeje satata
safialado por el lLibro do los Oficioa ds Paris, publicsdo en el ufie
do 1258 por Estsban Boilsau. La durscifn jel aprondizeje variata =
antre los doa afios pars los cocineres 3 doce jars rebricsntes de =
rosasion; aungwe deade lusgo Sxto tiwmpo podfa variar sugin lap ==
oircunstancius. Loa progiosz reglamentos de la corporacién ersn los
que Tfjubun 1o canticad ds dinsro que los padres debfan pasar al -
zassiro, o1 cual tlens oblisacidn de culdsrle, vigilarlo, sin dog-
cutdar la enwafanss 49) ofteic. Cuando 8l Joven wriosano ha tormi-
nsde su perfodo ds aprendizaie, trabujs adn unos afdos mis on cali-
dud de obrerc a £fn de perrecclionar su pducacidn profesional,--



EDAD MEDIA.~

Al adentrarnos on la edsd medius nos encontramos con yue-
al trabajador, adn cuando casi conservaba ls mipma forma do vida -
gue ol esolsve romano, no obstante que las relecionos de trabajo -
habien caabiado rolativamente, &l sderve segufm itragbajando para el
veflor feudal, hucidimdole entregu de, la majyor parte de su produceidn
que dsie le brindeba dentro do wus extenciones de tierrs, en su =
oustillo o fortaleza, en donde el trabajador considsraba tener ——e

cierta saguridsd y protecsidn pars su vidu.-

Al empezar el desmembramiento del Imperio Homano, la ful
tz de control y ol surgimiento de diversos pobiornos locales, uei-
scme la pressncia do conquistadorxes que entraban por el Norte y =
nda tarde lan constsntes presionss Rusulmanas sunadas 5 la fnculty
ra gue prevelsefm en general pers prinvipolmente de los gue conser
vatan 81 poder pobrs la materin coondmios y social, oon bage en la
exrpletocidn aprfoola dentro de su feudo, y por otrs jarte lsihfluen
el aoleeidsticu que en ece dpoca erz ten respetada y tenide en
todos lon supectos, nos da ung visiin afe o menoo olara de lu soolg
dad en lo Ednd Hadis,-

Con la osfda del laperio Homano delidua fundspentslmentes
B laz invesionsz de lom Bdrbaros, tenemcu el surgimicnto ds log w-
Mevos ootedos Zurelsos y oozt sonascuonciu se va huciendo necesa~
ris is cresoiln de uns nuevs orgsnizsacida y por ende la necesidad-
de reglsnenter al irubodo bussno en foran distinta de las agrupa~
cionen deaominadas "Collegis”, y on ou lugsr, en el siglo K11 de =~
auestrs ere, surygen leés instltucionss llamadau "Corporiciones o ~e
Uremios®, los ousles eran orpanismos econdpicos o téunices, forma-
dos por individuos gue se agrupaban por caisgorfas, dv acusrdo con
la preperacifn menual gue sdquirfan sn el tsller; com lo oual e} -~




4rabe jador encontrd un amblunte y satinulo méas favorable a sus oa-
fusrzog.-

Loa individuss que pertenecfun a lus mencionadas corpora
pionwa o zremios, ge divid{an an lu cigulento formar ajrcadices, -
sonpufisres u oficinlens y mecotrou; ouda ostegoria gozgta do derse-
chos partioulares y se regfun por una rozluzunisceidn cspecial, saf
Vun0s quo para pasar de uns esti,zoris a oire, se requerfs ol cume-
pliztento de Zetarminados y estricton reguisites y desde luggo po-
suer unz experienciu de muchos siios en la outugorfo sl oricio que
se pretendfn alcanzap.~

Debido al dinamiamo y & la esvolucidn natural de ess dpuea
5§ a ls ooncentraeidn de polluclonez en torno le laa forialezas oag
t11108 omonustoriouw, obliguda por la neceaidad de sujpervivincis,-
éptos organianos fueron psrdiendo log jerfiles faniliares yue ifu—-
vieron en una principic ¥ passrcn o convertirse on verdadercs nd--
cleos de proluncidn, llegando con dste al monopolic de la zaeutris,
pues ¢ata #8lo a0 impartfs o ura elcanisde por los fnmiliares del=
macstre y al efocto el Docter Murio de la Cueve nos dice, " ue los
aRos de sprondizaje y prictica sumpntaron y ul tftulo Js maestiro -
fus patrimenio ae la ancianidad. ¥o estonces cusndo estalld la lu~
sha de olases" ante Sata situacién los cumpateros se dan cugnta =
que perdfzn las agrupscionas, & lss cunies s¢ les 1laad ".cafrater
nidades”, mismas gue tenfan como Finalidad privordisal la defensa ~
de los trabajadorss frente a los passircs, aunque on el fondo se--
gufan consurvsndosus fings roligleses y de ayude aulus § asi encon
tramon que debido a-la dificultud gue tenfan los compufieros pars -
sleenzer la maestrfs, y a la orencidn por éstos de las oonfratern
dades, al florecimicnto do las ciudedeu Itulisnus, al yran desen~-
yelviatante mareial y meritiomo ¥y wl alto sruao de jreduceidng loe-
tallorss peo conviprten en flricas y empiezs une lucha entre el -~
maestiro convertido sn empresaric y low compafleres, o #ea, uba luw-



che entre las corpormcionss o gremios y las confruternidades, lo -
gque trazjo somo consecusncle sl desmoronamiento de las corporacions
neg.=

La dscsdencias del rdgimen corporativo oomienza on sl si-~
glo XV, debido a 1ls influencia de factores que le hicicron perder -
prestigio como organieacidn gremial, puse el taller sutdnomo regul~
té insuficiente, el mercado local se convirtid on Nacionul y éste ~
en internmolonal} taabidn ae dd o) fendmenc que los intermediarios-
reclutan a traksjsdores bin tomar en cuents & las corporaciones y -
con la aparicién ds la maquinaria aparecs una profunda itrensforma—
oién econdaioca.~

Asf tonemos que en 1a $pock contespordnss Suryd una nueVs
sociedad econdmicu, hacia fioales d¢ lu edad nedia, o wmea, el libe-
ralizno econduico, o sea la taorfis de dejar hewer, dejar pasar, ex=
puesta y explicada por Adem Bumith en su 1ibro "la Biquoza de lap
olones™ sn donde dice gue el Estsdo solamente debla intervenir en =
1a organizacidn de la defensa nacionsl, en la admfnistracién da Jjus
tivig ¥ e le realizaoidn de obras de beneficio piblico, perc que -
en el terrenc scondnico dede de abstenerse de intervenir, es deoir,
dejar u los housbros toda la libertad para que entrara en juego la =
competencis enire los mismos y asf{ podrfa llegar a la igusldad, que
la diferencis de intereses se armonizarfan on forms natural, por 1o
que ora gonvenlente que se poraitiers la liberted individual ds in-
duetria y comercio, L& propagecidn de ests nuevo modo de penvar, ==
trae como consecusncim la desaparicidn de lzs corporaciones, growee
mioe y oficion, que hadien moncpolizedo l& produceidn y eran motive
de abutdoulo & la libertad busana, por allo us ezplezan & dicter up
didas legielativas copo el Edioto de Turget, diecfpulo de los fisid
cratas, publicsdo sn el wes de Lebrsyro de 1776, por medid dsl ocualw
e ordena la abolicidin del yégimen corporative y le suspensifn ds -
las mssatrfas. Aungue este decretc fud revookdo & la musrie do ou =



sutor, y reaparecisron las corporaciones, las buses estaban pucstus
y as{ vemos aparscer la primsra ley 2-17 de marzo de 1791 ordenands
pusvamente la supreesidn de lus corporacionea y proclamando la idea-
liberal de lidertsd de trabajo e industris y por dltimo tenemos la=
ley de 14 de junio de 1791, llamada también Lsy Chapelier, en memo=
ria de su sutor, siendo dota la que viene. i dosaparecer definitiva-
mente & las corporaciones o cualquier otro organismo qus tuvierg -
lae miszas © parecidas carscterfsticas, ae llegé & prohibix tanto a
los patrones como & los obrercs, no sélo asvclarse sino también ww
reunirse; Alemaniu declard sbolidas las avovincionus gresiales on =
18014 Italis en 1771 y on los Estadon Pontificios en 1801.«

Al desmaparecsr el régimen corporativo se iniocia la libre~
conpstencis y se tranatornan los telleres asfi como de que aumenta—
ol grupo de irabajsdores que prestan sus servicios, lo que viene &
ropresontar las luchsas del trabajedor jara obtener lo indispensable
para vivir y cada conquieta significa un paso ods definido, orienty
do hsola sl individuslismo y asf cuando nadie puede afirmgr que per
tenecs & tal o cuai gremio sblo ge dice que ae coupafierc de loe que
tienen cua umiszas gecesidades, surgiendo ls idea de ciase {rabaja-—w
dorn.~

VYomou entonces que pooo & poco so forma un movismiento fuw
vorsble s 1la libertsd del trabajo} en Inglaterrs an ol efio 1515 se~
roglusents o) aprendizeje, amuf como los salarica y demds onestiones
del trabajol en 1024 dicta la primera ley oon 1la finalidad des tole~
rar lus diverwss azrupaciones o coaliolones de trabajsdores; ya que
se dorogan las disposiciones que prohibfan la libertad de coalicidn.

Tenenos gues que la gran industria iniciada en Inglaterra
8 finae del sigle XVIII y en Francis a prinoipios del siglo XIX, es
el resuliado de un triple factor, o asa, la proclamecidén de la libeg
ted industrial, sl desenvolvimienio del maguinisamo y la gonstituoidn
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de las compaiifas por acciones, la libertad era del capitalinta y ol
trabajo depend{u directunente de los morcados de consumo; asi apare
oe Franols Place & inemtanciae de quien se nombran comisiones para -
ol estudio sobre laa condiciones de trabajo y como resultedo do eg~
ta invesiigmoidn, aungue no we sceptd la huelga oono derecho &i se-

permitid coulifarse a loa trabajsdores.=-

En Francis con la ley de 25 de mayoc de 1864, se entablecid
ia licitud d¢ las coaliciones y 2l permitirse tal lidertad tdoitaw
pente se estaba dando legalidad & la huaelzs y el lockeute reslize~—
dos ain violencis, ni con finue dolowsowi estas dos dltimas instiiu~
clonas jurf{dicee con anterioridad a esta lay, estaban consideradas~

cono delitom.~

O4roe peises obligados por las presiones sociales pars in
tervenir en materia de trabajo, ¢ bien, sigulendo sl ejenplo da In-
glaterru y Francis, se preocuparon por introducir reformas on sus =~
reapsctivas leglalacfonon, abolidndo capftulos de sus cbdigos pena~
188, que eran los que prohibfan el derscho de forsar cosliciones, -
dando coso resultado quo ls lucha soaisnide desds ls antiguedad, -
por la cleve explotada, obtenge su reconocinmiento mundisl.y oon ello
mejorss cendiniones para el trabajador.~

Por cuanto a México, diremos en unk breve ressfia que des-
puss del descubrimiento de Amérios ge Ilevd 2 osbo la conquista y ~
1a oolonizacidn con violeniss manifestacionss de vassllaje y tirawe
nia, opresidn e injustioias, puea sl tener vonooimiento los oonguis~
tadores de las grendes riquerss qus existfan ase deapierta la fiebre
de ore y un desec de lucro dssmedido por parte de los reyes de Espa
fin. Conquimtads la gran Tenochtitldn, Corids aprovechs emto parz im
plantar la enoomiends que consistis en distrituir & los indios con~-
¢l fin de explotarles tanto sue itisrras cowmo la fuerza de su traba=

jo:‘
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Une de lou vioios traidos por los espufoles fué el sistoma
grenial, originado an Europa, como heaos vieto, reoconccidndose come
agrupsciones de artesanos, gue disfrutaban del derscho exclusivo de
sjercer y sxplotsr una profesidn, arte u 8ficio de wcuerdo con nore
mes elsuborades por sllos y aprobades por las autoridudes esxpafiolss.
Bate siatenms fud aplicado primeranmente en la industrias manufactiure—
Thew

Otra forme de explotaoién de Ia fuorzn del itrabajrior e
traida por los sspefioctes, om el obrejo, que sungus no oontaba oon -
los privilegios del gremio, pudv dar origen a lam fdbricee, que en-
aguel tiempo trabajaban on condiciones infrabumanas.~

Tenemon entonscea gue ls hivtoria del trabajo en Méxicvo, ~
ss infoim scon la encomienda, para pasar despuds al taller artesuno~
¥ luego &l obrajs capitalipia, ew por eatos medion qus los espaiiow
les someten al pueblo mexicano, ockeionindo con osto ums inconformi
dad sooial gque habia d» emtalluy on la guerrs ds Indepsndencia.~

ElL coloniaje, la ineficacia do Jas leyea de indlex y de ~
sun dlapomiciones complenentariasg, ol astedo de merviduadbre dol ~w—
podn, el abusc de los seforos feudelos eepaiioles y en suoe ol oone=w
iraste da condiofiones socieles fué gostando la redeldis do nuestyo=
pusble, hasta hacey posible la guserra de indepsndencia.~

Es don Riguel Hidalgoe y Costille, quien expids un decreto
el 19 de octubre de 1610, ordensndo a los duofios de euclavos ls in~
pedista lidbertad de dutos, so pene de aylicerlse la pens capital y-
le confisoacidn de toflos sus bienss y 6] 5 de diciesbre de sese amis-
e wfiv oxdena que ve hags entiegs & los natursles de las tlerrsg &~
portenaoientes & sup comunidadssy, para que lax trabajen en lo sucesi
O~
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Korslos es el continundor de ls redenocién del pueblo mex]
osnog redacia con profundo oconcoimiento de los probleaas de su pa—
tris, importantes documentos sconbmicos, polfticos y mociales que ~
cimbraren a la necidn en aguellos tisapos. Pugna por una mejor dis~
trituoidn de la riquexa para hacerls llsgar sn forma proporcional y
oportune a los despossidor de medios de subelmtensia docorosa, como
un priscipio universal de Justicim.~

Al consumares la independsncie de Héxico, se prosoribid la
saclavitud, poero la organizaoidn por oorporacicnes, gremion y ocofrs-
dfss subsiutid, quedando an vigor las diversas orxdensnzes dictsdas-
dursate ls colonia.~

Tsato 1a Constitucidn de 1814 inepirada por Morelos y san
sionsda en Apatzingdn, como la de 1824 no tosaron en cusntm la rei-
visdicaoidn sconfmica, ni consagran el principio de 1ibertad da) ==
trata jo, wolsseats se garantiséd la libertsd de pensamiente, ia Iiter
tad de prenos, ls libertad individudl, ° sea,; que hubo un avance —
significativo, sin llegar a satiefacer los anpslos de]l pieblo.~

El Fresidents Comonfort, expide on sayo de 1856 el Bataty
to Orgénico Proyisionsl ds la HepSblica Hexicana, estubleciends so-
ire otras conast la libertsd, seguridad, propiedad ¢ igualdadjps-—--
die pusde odlixer & otra persony prestar sus servioclos personales ~
sinc teuporalments y para una enpross determinada, fijando uns ley-
aspecianl ¢l tdruino a que pusden extendersse los contratos y la esps
cie declaus obras. Log menores de edad no pusden ouvniratar sin sl con
ssntimionto de sus padres y & falta de ellos d¢ la sutoridad polfti
iy fijando el tismpo que he de durar, sl cual no puede exceder de~
oluce afos.~

Eg lx Constitucién del 5 ds febrero de 1857 lo que conasa~
gTa por primers ves la lidbertad do trebajo, En reslidad ls serie de



- 15 -

lushas internas que vivié ol pueblc sexioans en el sigle ALX fuo mw
ron obstdculo para que log goberaantea me preocuparan por ol probls
ms obraro, For ello, coms veremoes un el ocapftulo siguionte, la ges~
ta herfica de 1910 es la que viene a culmicar las luchis que en gus
diversas ekdpes ha librado e] pueblo de réxico, perc fundamantalhqg
te la clage proletarda en su afan por librarse do la clese oxplota~
dors y poder alcanzay la roivindicacidn de suw derechos luborales,-
dando origen & la Lonstituoidn Mexicans do 1917 y al naciniento de-
nueatre art{culo 123.~

B).~ Renlisade el visje, aungue en forma superficial, ==
8l ocapino histdérioo que ha recorride la clase proletaria en ls bug
oa de su reivindicacidn, hemos de :ijar le naturalesa jurfdica del
derscho dol trabajo y al efesto entendemos que actualments dute no
puede ger encuadrudo ni el ol dorechs piblioco ni en sl derecho pri
vade, puesto que se ha sostenido que es un derecho con caracteris~
ticas propiss, con peculiaridedes aspecisles y desborda los 1fmi -
tes de las dos grondes y tradicionalea ramas en que ss ha olasifi~
cado el derecho, perc desde luego ello no guiers decir que el ders
cho del trabajec ges una rama jurfdica completamente aisleda de lam
da#ﬁu. pues mostenerlo serf{a romper la unidad del derechoy 1o que
sucsds en qus el derscho del trabajo, constituye uns nusva Tema jn
rfdica, nacids en Wéxico y para el aundo, como lo veremoz en 6l —=
capftule sigulents, con el carticulo 123 de nuestra constitucidn -
polf{tica sacinl; tendiente a redimir, reivindicar y proteger z los
traba jadorss y para compensar la diterenciacidn de condiciones eag
nénicas entre el obrero y el patrfn, asfl como pura reparay las ioe
justiciam soolales del rdégimen de explotacién del hombro.~

8¢ dice {gualpents gus el derscho del trabajo es tan proe
fundaments social, 8l grado de haber originado uns nueva diseipli-
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na que a la lug de un realismo dialfotico, no pertenecs nj al de=
recho piblioco ni al deroche privado, lusgo entoncea tunemos que el
derecho del trabajo y de la previsibn social, portunece a una tipi
on legislacidn nuevs, ya que a partir de 1917 le fue otorgado por
los conatituyonies normas Unicas y exclusivas para la clase traba=—
iadora y canpesine, por medioc de los articulos 27 y 123, preceptos
que no pusden asr encapillados en ninguna de las dos ramas tradie-
cionales, sino a la nueva rama que ez el Deracho Social y que ne -
ocupa de proteger y veivindloar a clases sociales como los obrerce
y campesinos que son econdmicamonte débiles y que siemprs han nesg
aitado de un derecho totalmente nuevo y diferente que se ocupa de
reingorporarlos por medio de la justicis social a que tienen dere-
cha.=

El deracho del trabajo ha llegado o ser en la actua=-
1idad e} instrumpsnto reguledor, capas de dar un equilibrio positi~-
vo a8 lss relaciones obrero=patronales, oconcediendo gl tradajador -
el mfinino de protecoidn que le peruita alosnzar un nivel de vida -
decoroso,digno ds €1 y su familis, por euo tisne una naturalezs ju
rfdics y uns fipalidad diversa a las norpas del deracho piblice y
privade, toda vez gque, a las aurmas de oardoter privado, como son
las civiles y mercaniiles pere sads les importa la estructura de =
una sociedad dividida en clases, ni tampeoo contiensn finalidedes
reivindicatorise de veloves humanosj por sllo ostsnve de aguserde =
oon el masstro Alberto Trueba Urbina, cusndo dice en su obra Rueve
Derecho del Trabsjo, quey la clasiricaoidn del derecho en pibiico
¥ privado ha siio supsrads con sl advenimiento de nuevas digoipli~
nas jur{dicas, ocomo el derscho del trsbaje y de la provisién so «-
eial que por su esencia revolucionaris no perteneaocn a unc u otre,
sino & una pusva rapa del dsrochot El Dsroche Sooclal, qus se carad
teriza por su funcidn dignificadora, proteciora y reivindiocatoria
d¢ todos los débiles y especificaments de la psreons humans que ~=
trabaja,~
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La verdadera naturaleza del derecho del frubajo no =
radica en su ublosoidn dentro de las tras grandes vamas juridicas
de nuestro i{iempe, sino en las causas que orisinaron su nacinslentot
1a explotacién inicua del trabajador y en su objetivo fundamental,
reivindicar a 1z ontidad humana desposelda, qus adlo cuentz qon su
fuerza do tradsjo, mejorar las condiciones econémicna de losg traba
Jadores y transformer la sociodad burpuass por un nusve régimen
sooinl de derecho, gonstituyendo el primer intento para la supre =

8idn do las cluses y dar paeo al surglmiento esplendorosc de la -
ropiblion de tradajadores.-

-
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CAYITULO 1X
ANTECEDENTES DEL DBRECHO LABORAL AEXICANQ.-

A).~ El Congreso Conatd tuyente de 1917 y la inclusién
en 1a Conmtituoidn de los Derxechos lLaborales.~-

B}.~ El artfoulo 123 en la Constitucidn de 1917.
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4)v~ Debide a la opresién y falita de garuntfus en todos—
los niveles yue vunfs sufriendo el pueble mexicanc, prineipalments
por la falta de cumplimiento & la Conatitucidn de 1957 y al Régi--
nen dictatorial impuesto por el Oenersl Porfirio Diamz, sl final --
do) siglo XIX y principios del que vivimos, marca el inicio de una
nusva otape on la vide nacional yz gue encontramos el surgimiento-
de hombres ideoldgicos conacienies dal momento histérico gue view
vian, se echan o cuestas ls tzres de encender la mecha del movinmien
to libertaric, parc redimir a sus hermanos de infortunio y se en——

Frentan a)l régimen sin importarles el rieago jue corrian.=

Por oso los trabsjadores, usos hombrou y mujerecs, dignos
de mejor suerte se sintieron unimades, por que en ello vefan un 1y
¥o de esporanza, jonsando qus con ellq conssguirfan un descanso a
au fati_ a quo por generacionus ue bhabfs venido acumulando en sus -
espnldan, sin ver el fruto de au esfuerss, jues los obreros de las
fduricse ¥ los tulleres, quo tode gl Ma estaltun agotando sus eneg
Slan en las tereas dissiasn, sanufaoturando los ertfoulos gque mas -
turde vendrfan o disr comodidud a4 ln clase privilegiadu, pere prin-
cizalmente & wnriguecer a sus explotadoras, svgufun viviendo en la
migoria.—~

¥l primer movimienio en firme surge en Ban Luls Potosf,-
8l 10 de u,03tc do 1900 y lo encaberd &l Ing. Caxllo Arrlagn, quien
tace un llumado s todos los libersles, para que desde el lugar don
de8 ge encontraran formaran Clutss y los sxhorta para que €1 5 de -
febrevo del nfo siguiente se reunss ovn sl propbsite de unifiear ~
&1 Furtido Liberal, Congreso que pudo llevarss a ccbo y on donde -
ae denunciaron los orfzenss ds 1a diotsdurs y el despotismo, ha~e-
tiendo acordado una nueva reunifn en donde se discutirfe 1o confor
macidn del progrsms, 1o qus no llegd a culaminar en rasdn de que di
cha reunifn fuo disuelta el 24 ds enero de 1502, inlcidndoase una -
porsacucifn contra todos los Clulws ¥y yoribddicos Liborules.~
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Ante tal situncién "en Norteawirica, La Junta Urganizadp
ra de) Partide Lileral Hexicano 4id ¢ conocer su programa y mani--
-fiesto, fechedos el fo. de julle do 1906, con una exposioidn pre—
via en nueve nutridoa parrefos que analizan minveiosamente la pie~
tuacidn en que ne encuentran ol pafs y ol jueblo mexivano; sigue =
el programe gon 58 puntom, agrupsdos en los capftulon intitulados:
refornes conctituclonales, mejoramiento y fomento d¢ la instrusoidn,
sxtranjeros, rosiriccionse a 108 mbusss del clero catflice, capie=-
tal y trabsjo, tierras, inpuestos, puntos gensrules y cliusula sge
reciali por dliimo ol mantfiesto, en el gue ne invita sl puetlo =&
derrocur le dictadurs. Frman Ricsrdoe Flores Megbn, Presidente; -
Juan Sarebis; Viceprosidente; Antonio I. Villarreul, Secretario) =
Enrigue Floree Hegdn, Tesorero, y vooales: Lilredo Rivers, Manuel~
Sarcbis y Rosalfo Bustamsnte. Los nfs nellez postulados de la Revg
lucién Hexicunzn ewtdin contenidos en este importante documento, mu~
chos de los cuslea quedaron ingoritos en la Constitucidn de 1917,

y ¢tros permanecsn todavia comoe idesles que ne hemos podido sloan-
ear", (1}

Dentro de nuentro estudio resulia importente mencionar -
gue dentro o) Programa del Pariide Liburel de 1906 los puntos nie
imporiantes parn la oluse olrers destusosn los siguientes:

BZ1.~ Lsiaklecer un miximu de ogbo horag de trabajo y un
salario minimo en le proporcibn sijsulenter de un peas diurio para~
la generalidsd del pais, an el que ol prosedic de los salarios eas-
infartor ol citado; y de nds ds un pssc purs aguslles raglonss oen~
gue 1 vida os mie cara 3y en las que satle salerio no Lsaterfls para
salvar de la miserin sl trabajador.-
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“22.«Rag§amantacién del sexvicio domdeilico y del trabsjo
& domicilioc.~

"23.~Adopiar medidus para que oon el trabaje 3 destajo -
los patrones no burlen la splicacidn del tiempe miximo 7 del nula=
rio ainimo.~

"i4.~Prohibir an lo absolutc &l empleo de nifios menoren=—
de ¢atorce afios.~

e5.~0bligar & los duefios de minna, fdtricas, inllerss,-
etc., & mantener los mejores condicionss do higiene en sus propie-
duden y 8 guorder les lugares da peligro on un estedo gue preats -
mepuridad o lsa vida de los operarios.~

"z6,-0bligar a los patrones o propletarios rursles o dar
alojamiento higilénios g lon trabujsuores, cuando la naturalesa do-
éetou axija gue xeciban albergus ée dichos patrones o gropletarios.

"27.~0bli ar & los patronve u pe,ar indsmnisecionve por-
aceidentus 1o trabajo.-

"28.~Daplarsr nuleas loe sdeudos aatunled de los jornsle-
ros 4ol oampo jure con los onos.-

“29.-Adoptar medidas pars que los dushos de tierras no g
busen de los asdieros.~

#30.~0b11,87 & 1os arrendedores de Camp08 y Oasusy que =
indsunicen a los crrendaterios de sue Jpropledades por lae mejoras-

que dejen en sliss.-

"it.-Probibtir o les psironcs Lejo voverss penas, que pa-
suen al idrulajader de cuslguler medo gue no sen dinero sfectivoj -
probitdr 7 cwstipar 81 que ee impongen multss @ los trebajsdoreg,~
o que sa lea hspun descusnios ds su Jornal, © se rolerds el pago de
la rays por ofe de uns somuna 0 ke niegus 51 que 88 seyars del trg
bajo, #l pugo innedisto de lo que tiene gunados supripir les tien-

das de roya.-
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"32.~0bligar a luw empresan o negociutiones s no aceptar
entxe pus empleudos y trevajuderes aino unu zinorf{a duv extranjercs
no pormitir en ningdn onso, gue loa tratsos de ls nione cloes  8g
faguen peor ol mexioune gue al extranjero, en el alato watableoi--
niento; o que 2 los mexicanos we lem pagus en otrs forms que 2 log
sxtranjesroa, ~

"33, ~Kacer obli,ztorio el depcanso dominical®s (&)

El auyd gque tuvieron las nusvas tundoenciss yolftioaz tra
Jo como consecuencia la aparicidn de nwevas orysnizeciones en di--
vérsas partes del Tafls, el vemos como el Il de snero le 1909 nace
el Clul Organizsdor del Fartido Demooritioo formeadr fundasmentalmen
te por gonteas gue comulgabon con lag {dess porfiristas, perc que -
en su menifieeto pugnsban entre olras cosus, por las lildaxtad muni=
cipal, suprimiondo lus Jefuturss y prefecturas polfiticas, la ebli
aalidn d¢ lap zuvorldades pura impartir la enssfiansi primariu, ¢ra
tuita, obligatorin y lsfea, la obligzeidn Jde los patrones du uosig
ner estublag vrimarice pretultus para sus trabsjadorss y fasailia~e
ros, leyeus sobre ascoidentes do tradbajo.-

¥l progrema dsl Centre Anti-reeleccicaiste, fochado ol -
1% do junie de 1509, dousjude 4o heowr un andlisis du los treinta g
fios anteriores je podsr absolute, bace un ;laentseniento do reforma
zolftica, femundando medidas protscclionistas para las olowus traby
jsdozas y we los indfgunas, creende escuelas y talleres, ln gx;ﬁdl
eidn de leyan sobre pensiones o indwarisscionss por accidentes de
tratsjo y también subrayd le necesidad de fomentar la agriculiura-
v la irrigeeidn (3).~ Tamblés el Plan de San Luia,.de fecha 5 da =
sotubre de 1910 Firmado por Un. Froncisco I. Halaro, al que uve le~

zonalderd definitive pars le inicizeidn Je la lucha rsviiucionaria,
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aunque en el fondo encsrraba un vardoter fundementalmente polftigoe
no dejd de referirse & los duspojos agvrarios sfectuados con motivoe

de las leyus de baldfos y declard a revisiédn los procedisisnios =
respeciivos.~

Postoriormento, ouando el Fals ya ue encontrela envualto
an rlenn rovolueidn tuvieron orligen diversos jlanes, programan, 1g
yes, circulares y acuerdon, lanzadea por las distintes facoiones -
revoiucionariss, teniendo como finalidsd la realizacidn de refor—-
man politicay, econdmicas 7 soclslzn, para lv cual wesncicnardmos -
pus noabtres y prinocipales postulados d2 acuerdo con nussiro estu-—m
dio: Flun Polfiico-Social, de 13 de marzo da 1911 pugna por ¢l vo=
to diracto, la no reclucoifén, ls federalisncidn de la enssfanza, =«
reduccidn de ¥s jornada de trabsjo a ooho o nusve horas, igualdad-—
ds salaries, construccidén de cwoas Bigidnicay pars los obrerns, aw~
tolioldn du monopolios.,~ Plan de Texooco: U5 Jde agosio de 19113 la
exproriacidn yarcial de fincss rurales con exiensidn mayor a doa -
nil hootdroess.«~ Flan de Ayulas 20 de novieabre le 1911, reatitucién
de tisrras usurpedss, pagando indesniuscidn.~ ¥lan ds Banta Rosas-
% de febroro de 191¢, exprogiacidn de todo el territorio Naesional.
Plan do Chihushuat 2% lo nuerzo de 1912, desends la reforma spraris
reatitucién de tlerras uaurpadse, exprojizcidn de latifundicn y ag
bre todo reduccidn dv Loras ¢ trabajo.-

Aeverds Presilencial de 11 de onero de 1912 por el ocual-
se cred la oficina Naclonal del Trabijo, gue tuvo cono funcidn prip
gipal regular lay relagiones obrere patronalew y le infelstiva prg
gentads yor Do. Venustiano Carsanze wn enerc de 1918 en su carfe--
tar Je Oolernzdor de Comheila, pura gue se legislura sobre low de-
rechos de los tratajadorss, exponiendot “"Asl lu gque reglaments y -
define la indemnicacién que 3 Jueio y equitativo we otorgue a loe
obreres y trabajedores en general, vicilwes de acoldenton en g) e

cucplioiento de su acble laborj recompenss y rossroinmiento do de--



fios que hasta hoy se habfa deacuidado por spaifza y stendono de los
gobernantes, ain iener en cuenia quo aparte del dereshe ustural ¥
soral que asiste & Sate gromio de nuestsn seoiedad, oxicte ol del~
Srupe sovoial que exige ¥ recluma su integridud y coneervacidn, que
4 la postre viene & conmtituir el equilibrio enire la clase traba-
jodoras § lm avomoluda, de donde resultord la tranguilided y el or—
den pSblicos, nsf ocomo la igualded de todos los asocindos fronte -
2l derecho ¥ & 1z ley.™ (4)

Lo fuerze gque habfa tumado la Revolueidn ora incontenille
¥ coda ves era mis imperiosa lu necosidad do darle forme al movie-
wiento, para reafivmer los principlos polftioces del literalismo, -
la doemocracia, los derachos del hombre, divisidén de poderes, wists
ma rejrascuiativo, rigimen federal y le separacidn del eatado ¥ la
iglusing y uroyeotsy ¢l movimieonto soclsl hucia nueves futius gue -
reraitierun 0l ncercamjento al idosl Jde nuocstre orden Juridico. Us
auf comp Dn. Vesustiuno Carcanza, hombre de letras y vieJo conoce-
dor de las lidoz golfticas y el sletema lsporantu, ohacrve desde -
#u puusto de golernudor de Coshulls, el desarrollo de los acontech
mientos ¥y va fraguande en su menits la idou do ln estructura soolsl
mexicnna; & iravés de un muevo Pacto Fundamental} 73 gie los brow-
ten d¢ duscontento su peneralizadun en todo el Pafa,~

Ante saa situscidn Carranza lunza ¢} Flan de Cuadslupe,=-
8l 2£ de warse de 1913, por modio del cual se douconoce s Ruerta,-
al Poder Legislativo y 41 Judieial Federsl, saf oomo 4 todos los =
zotiernos de loe Fstudos ques despuda de treinta dfze de publieccdo-
o2l plan continuarun reconogiendo al gollerno usurpador, teniendo ~
nsobmionte formulmente el movimiento Constitusionnllatu ya que al-
ejercito se Yo denomina con eee nomtrs ¥y recenocidndose sl 8, Ca-
rranzd ¢omo primer jefe y encargzde Interinassente dol Foder YMiecu~

$ivo 2 condicidn de que al lograrse ls pum 50 convopsrfa & electip
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neg, Coa tode osio Carranca lo,ra consolidarws, psra ir dando for-
2 & sus idess, sungue se hn dicho qus ol Flan de Susdulupe no fué
un Jocumento ideobgico, sinc meramsnts tfctieco, ya yuo BY no ruce
=18 1ns laguietudss sconduico aoeinrles de la Revolucidn, somo lo -
nasras Loe de sus eolaboradores, se dabld x que el Jele del Jierei~
t¢ Conatitucicnnlista ponsd que "formuler un prograka de roformas=
soelsles ars crear oboidoulos ol exito polftice y nilitar inaedia-
to; era alarmar & lss intercses naclontales y exiranieres creando -
resistencian guo entorsecicran la marcha vietorioss del ajercito -
Coustitucionalintin®, {5}

Sin eabargo, lo anterior no significa que ol Sr. Carren-
za careciors de propleitos de Reloras Soekal, puvs eun su disourso-
dul 3 4 ontudre de 1913 oxponw ls nececided de jroceder 8 lan re-
formzs gue iban née &1l Qo 1o netsmente polfticos couo ora la re-
anlucién dal prodleme agrarvio, unificacidn o escuelus, morcados y
cuset 4o juaticia, obligacidn de pugur ¢l salerio en efective, li-
mitaoibn e In jornada de trabsjo, doscznes dominical, reglazenta-
cidn de nooidentes 46 trabado y en ,uneral, adopeifm de medildsng ~-
tenitenten al mejorumiento de le clege obreru.~-

Por ruzfn de lse diferescises exisientss entre lus diver—
zus froolones sevoluclonoricu; ol Verdn do fuatre Cidnegue, uncon~
iréndove sn Veraczue, el 12 de diciembre do 1914 adioiond ol Flan~
de Uuadalupe, incorporande formulmente sl smovimienio consiitiveio--~
nuliate las demandac de referms noolsl | scuaando a Villa de ineu-
verdinesidn 3 de Doner en jeliyro el movimients, deolerando vigen-
<6 el Flon de duadalupe, transformdadose dute de politico on ssclal,
g zee ds luper o varize Teforees le lislativae, pevo prinmeramsnte~
#lense que ¢l juablo debe conccer el Lenssajeate del ¢lercito cuna

titucionalista y ul sfectio expide siets art{culou de low cunlus el

i

grundo ¢ el que expresa sl sentido currancisty y que dicet "E1 -
Primor Jefe d2 1n Rovelueidn y wncur adc de) Podgy Biscutivo expedi
ey

6 y rondrd en vigor durente lu lucha tedss las leyes, disposicios
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nes y medidun sncsminudas o dar satiafaceidn « las hecosidades ecg
ndnicas, sociales y polfticas del pafs, efuctuundo las relormes que
s opinidn sxize como indispensables purw rostablecer el rézimen -

qua garantice la ixualdad de los mexicanos ontre aly leyes norariss
gque favorcican le formseidn de ls pequeRa progjtedud, disolvisndo -

los latifundion y restituyends a los jucbles do lae tierras de gyue

fusron injuastanentie privades; leyes fiaculws cncaminadas a obiener

-un sistenma eguitative de impussoto a la prorieded rafzy legislaciédn

para mejorur la condicidn dal pedn rurslj del olrerc, Jel minere ¥

en ,eners) de log closes proleturine; establecimiento de 1z libar-

ted munielpal como instlitucidn consiltucional; busos zara un nuevo

nistora de opy:aizacidn dsl Poder Judicial Indsgendiente, tanto sn

1a Fedarsceldn eomo en los Letsdos) revisién do las leyes relativus

al matrinmonio 3 8l eatndo civil de lus persecnasy disposloicaea que

carsnticon el estricto cumpliziento de las leyes de Reforxme) revi-

eidn do los ebdigos Civil, Penal y d¢ Comeroto; reformsaiel proce-

dimiente Judiciaml, con el ;ropdsito dv bacer expedita y efectiva lz
adminisiracifn do justicls; revisidn de las leyes relativas a 1s ~

sxplotucién do minas, jotrdleos, azues, LOosguos y QOmAS recurscs -

naturales del pafi; 7 wwitar gue zo forzon ovros en lo futuroj re~

forsue poifilcan que gurinticen lo verdsdera ejlicacifn de la Cons
t{tucidn do la Repdblicu, ;7 en gensrul todas las dends leyes gue ~

so cotimen nocesarias para asegurer x todos los hebitantes del pa-

’ feotividad v el pleno gooo de wus dorechos y In igusidad an
10 la ley." (€)

¥n seoatsmiento s lasg promecas hachas, del artfculo oita-
Ao anteriomente ngcisron, una soris de projactos legules y distin
ta8 leyos como Lu Ley do Relacionoe Familiarce, La ley de Reforma-~
Apraris del 6 de enero ds 1915, Lau Ley del Hunleiplo Lilre, Lo Ley
COurera de 1915, ex,idid reformas al Cédigo Civil y un decreto abo-
liondo lus tisndas de raye, por 1o que ontonces podemos decir quo-
que lus adiciones al Plan de Guadalupe vinieron z constituir sl ag
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to pol{tioo qua 4i8 a Carranza el lidorato ideolfgico e inatituocip
nal de la kevoluoién Mexicana, plasmando en sus proyectos low idesn
les de las diverwvan banderss de lucha do los grupos revoluciong--—-
rios & inspirado en la Conetituciédn da 1857 senié las basss para -
la elaborucidn do nuestra Carts Maogna Vigente.~

EL CONGRLEU CONSTITUYERIE.-

£l puello wexicsno e enfrents nuevaments s su destino,=-
pero ahora pera luscar por la fuerws de la razén y ol pensamionto~
la esiructuras jurfdica del movimiento iniciade on 1910, siendo asf
eomo ol 14 de soptiendre de 1916, Dn., Venustieno Carranza sxpide -
ua dsereto de reforms de loa artfeulos 4o. 50. y Go. del de 12 do-
Diofembre de 1514 yue adiciond 21 Ilun de Guadulupe y cuys finali-
dad principal fud lanzar le convooatoria para un Congruso Constity
yonte, exponiendo en la parte consideraitiva del mescionudo decreto
#que la Constitueiln de 1857, a pesar de 1la bondud de sus princi——
¥ios, no eva la mis sdocusds pars sativfacer las necevsidudes pﬂk};
casd que on #lla se oorrfa ol peligro de gue el Ejecuiivo absorbig
ra & 1os otros doo poderss, oreando una nueva biranfe. (pne el go-—
bierne podrfe estsblecerse y resirse por las reformes expedidas por
la primera Jefsturs, pero ollo aerfa objeto d¢ las wis acdrrimus e
criticns por jurte de los onemigos del nmovimiento socigl) por oufo,
8l camino indicedo, le puarsce asy comvecar a un Congreso Conuptltu-
yente, & trivés del ocusl, la nucidn sxpress su voluntud, Comentaba
gque 8f no s segufs €l cavee que la mpisma Conatitueién sstablecia~
para crnvoasr 8l constituyenis, 6llo no era ningdn obsiicule, puss
ogineba gue este faoultcd adlo estiubs otorgada al legislative fede
ral y 8flo la podfa ejercer on le forma gque le ordonata la Norma =
Funiazental] pero wsto no querfu decir que ello fuers impedimentoe
pars el litre ejercicio de la soberanfs por ol pusblo miemo. ldesmde,
bgT8,ubs, nsdie habfa puseto en duda la legliimidad del Congreso -
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Constituyente de 1856-57, a peaur de gque no habfs seguide el proce
dimivnto que establoofa 1la Constitucidn de 18243 por estas rezoncs
no vafs ls manera on que se podris objutur la legalided del nuavo-
Constituyento y 1a legitimided de ou obra%, (1)

Al tdrminc de la parte considerative de la mencionada -
convecutoris dictu los siguienicw artfoulos que on sf establecfan~
+1a forma y tdrminos en que doboria aslebrarse sl congreso conatity
yonted MArtfoule 4o. Hableado triunfudo la causa constitucionalie~
ta y wvatando hechan las wlecoiohes de Ayunteaientss en toda la Re-
peblice, el Primer Jefe del Ejocuiivo Constizucionslista, Encargo~
do del Foder Ejecuiive de la Unidn, oconvooard & eleccionss para un
Con,reao Cosntituyente, fijando en la vonvoestoris deo lu fechz y -
loa térainos en que habrd de colebrarse y sl lu,ar en que o) Uongre
82 habrd do reunirse.

“Para formar ¢l Congreso Constituyente, el Distrito Feds
ral y cads Lsi-dd o Territorio nombrardn un diputedo proplotarie y
un surlents por onds sewsents mil hadliuntes o {racelidn que paue de
veinte mi), teniendo en cuontc el oense generul do la Ropddblics de
1510. Ls potlacidn gel Lotado o Territoris gue fuers menor de la =
cifra que se ha fjado en esty disposicidn, elegird, aln umbargos-
un diputado propietarioc y un suplente.

"Pura sur electo diputedo sl Congresmo Conmtituyente, ge-~
nucesitan loa miem o requisitos cxizidos por la Conptitucién de ~=
1857 pars ser dipniade sl Congreso de la Unidng pero ue podrdn aser
electos, adotds Jls los individuos gue tuvieren las impedimentos que
watnblece la sxprocsds Constitucibn, los qus hubleren uyudado con-
tan aTmas -0 sirviands en emnleoa pdilicos s los ,oblernes o facolg

nes hogtilos 4 la causs wonmtiiucionaliats.

Artfcula 50, Instulado el Cungreso Consiituyente, el Pri
mor Jole del Ejercito Constitucionalista, Lnouryade del Poder Eje-
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cutivo 4e lu Unidn, le prasoatard el proyscto de Conetituciln re—
Tformada para que 80 digouts, spruele o modifique, en lz inteligen-
cia de gue sn dichs proyecto mo comprondérdn las reformes dioctades
¥ lag que se expidieren hasta que so redne ol Uongreso Const%tung

te.

Artfculo 6o, Bl Congresc Conatituysnte ne podrd ocuparss.
de otro asunto que el indicudo on ¢l Artfeculo anterior; deberd deg
empaﬁaf su cometido en un perfodo de itiempo gquse no excederd de dos
measn, y sl concluirlo, sxpedird la Consiitucidn para que el Jefa~
dol Poder Ejsouiivo convoque, conforme = ella, a elecciones de po-
deres gannrales en todu la Repdblice. Terminados sus irabtnjos, el-

Congreso Conatituyente se disolverd,

"Verificados las elecoionus de los poderes federales ¢
inotulado el Congreso Qoneral, el Frimer Jefo del Ejéroito Conuti~
tueionaliatay Enoargado del Foder Djecutivo de la Unidn, le prosen
3vd un inforoo sobee 6l ortedo de lp adsiniutrucién pitlicy, y he
cua la declarzerdn do ia persons olecis jarg Prosidente, les entree
gurd el Poder Ejecutivo de ls Nucidn.™ (8)

Como podenos apreciar, el razonazienic del Sr. Corranza-
se ancontraby justo dends el junto de vietu eantriclaments constity
eiongl, pucs sungue la Conatitucidn de 1847 an cu artfeulo 187 co-
tableefn el procedimisnte a segulr pars wsu reforms, no era ol orden
Jurfdice snanado de su texto sl gue se extingula, «ino que eru~
¢l movinmiento mocisl, las demandas de miles y miloes de jontes gque~
fervientanente dusesban el nacimiento de un nueve orden jurfdico -
que virisre o roivindicurlos, zejorando su precuris condicidn scow~
nénica. Asimismo, venos gque el docreto satallece los requlsitos pa
ra ser Uputado & la Lsanblea Constituyonts slendo los mismos que-
exigld la Constitucidn de 1857, pero wdemds eataben impedidos para

serle; slos gue hublesen ayudade con lag armss o servido smpleos pd
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tlicos’ en loo yzobiernos o faccidnes hostilus a la causu Constd tu-—
clonalistey, ror otra purts, el citado decreto estipuld tambidn que
sl Prinor Jefe del EBjoreito Conatitucionaliste y Bneargade del Po-
dor Djecutivo, Presenturfn al Yongreso Conuviituyente un proyecic -
44 Constituoidn reformada para que se Jdiscutiera y uprobara o nodi
ficara) todo ¢sto como culminacidn a 1o profuss propaganda degple—

cada por las faociones Carrancistus.

Pravie ol cumplimiento do todus los rwyuisitos eatableci
dos e2n la Convozstoriay ol 1o, do Diclembre de 1916, por fin cris-
taliza lz 1dsz del Jofs de Ejerciio Conoititucionulista y Encargado
del Foder Ejscutivs, puos todo e enconiraba preparado en al Toatro
Iturbide de waerétars, pora dar comionzo a la histérica tarsa de -
satructurar la Carte Hagns que sotualmente nos rige. Con la aaisten
iz de 151 diputasdon ase doclurd abiaerta lao sesidn vy suwgendida poco
Jesnaés bawta 1i Yleynda del Vsrdén de Cuatro Ciensgus. Una ves qus
1a Cominién designsds lo reolbld & la entrada d6l Teatro le scuer=
do con sw inveatidura, el Ciudadeno Venusiiano Carranza procedid a
inatalers: al lade iuguierdo dol Presidonte del Congreso, Licencig
do Luie donuel Rojlam y dute deolsxd alierto el Congreme Constiiu--
yente do los Lstados Unidos Muxicanos. Posteriormantis y do scuerde
con lo sstipulado on la Convocatoris ol Sp. Carranze, pronuncid su
discurse a travie del cunl hizo uns sxposicidn do las cmuzas y moti
vop dal proyecto de reformas que sometis al Congrosol temisndo law
particularidad, coss nos indica vl wawstrTo Teusha Urbing, "gue en
el proyecto no aparice ningdn capfiulo de reformus sociales, sino-
fundawentalmentic de cardoter polfticoj jero esto obeudecid al crity
rio tradicionaliets de loa abogados qua redactaron, por entaryc de
don Venustiano, lus reformas u la Constitucién Polfticais 1857, ea
to o3, se siguld el olemo gorie de dstay con la oircunstancis de ~
que 1 Primer Jufo reiterd su credo revolpcionario en ol ssntido de
dadar a csrgo 4o las leyea ordineriss todo lo relutive s reformas-
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sooiales.” (8;

41 dirigirse al Congreno dices “Proyocto en el que estfn
contenidas todas las reformus politicas que iz experiencin ds va~-
rios ufion, y una obwervaclén atenta j detunida, me han sugerido cg
mo indispenoables porn cimentar sobre bases a8lidos, lus institu--
cleones, sl ampaxo de las ﬁua deba y zueda la nacibn latorsr dlting
wmenta por su progperiddad; sncausando au marcha hacle el prograsc -
por la sends de la lidertnd y del derscho...” {(5). "Con eatns ro-—
Poymas 8l artfculo 27, con 1s gue se sonsults para el artfcule 28,
a fin de coabatir oficaznente leo monopolios 3 ssegurar en todos ~
Ioe ramns de la aotividad humans leg libre concurrenacia, la que es-
indiapensable para sacgurar la vida y el desarrollo de 1oz jueblos,
¥ ecen 1o focultad que en le reforsa de la fraccién XX Jel articulo
T: aw cenfiere sl Poder Legialstivo Federzly puars expedir leyes so
bre el trubajo, en leo que se lzplantardn todas las instltuciones~
del progreao soclal en fevor de lu oluse obrers ) de tudos los irg
vadadores! con les limitmciones del nloero de horos y Je trubsjo,-
de mynera gue el opersric no sgode sus wnsrgfay y 8 tonya tlempo-
pers ol desecanse y el evlaz y pars atetder al culidvo de un eopini
uy purs gue pusda frecucatsr &l trate dé sus vecisos, el que en--
gendre slepatles y deteralna hibitos do scopuracidn para el logy
de lg otra sexdny oon lus responzabilidades de los enpresarios ja~
ra los cseos 46 socldentes; con los sogurss pars lou caaos de agn--
Permedad y 2 vejest con la Fijscifn de) salario alnimo bastants =
parn subvenlir s las necteidades primerdiales Jel individuo y do la
familis ; para sseguray y mejorar su situzeldng con la loy 2ol ag-
vorgls, gue be side entusicotensate recildila por las diversas ola-
sea ponteles, oomo medie de funder I frsllie subre loz vinculos ~
dal smor y no sobre lao bases fré ilea del interds y do lp convee
riancie del dinercey con las leyen yue yronte se expedirdn pars es-

tatlscer la funilia sobre bauses nds racionales y nds juetes, que o



- 32 -

laven a los consortes & la alia misifa gquy la sociadad y la natura
lega pousn a ¥R orIEo, 46 propugur la eupecle y fundar lu familist
con todas estaa reformeu, repito, esperz fundndumente &l ,olierso-
de 2l cargo yue law inatitucionws polfticas del pais responderda -
satinfactorianente a laz nevesiundes soclalus y quo enic unido & ~
que las savantfas protectorss de ls Libertud iadividual serdn us -~
Lesche efwotive y no nerss promedsas terealizadles jogue ln divisién
cenire lzg diversas rumss del poeder pdlico toadrdn realizacidn inmmg
ddatn, fundardn la dsneornoic maxicana, o wos el jobisrns dal pue-
blo de Héxico, por lua cooperceidn esponténes, exioaz ; consclantoe-
Jda todos loz individuos que lp forman, los quée buscurin su blunes-
tar on 8l Teingdo de la ley y on ol imperio J4o la justiola, consi-
guivndo yue Gein swa igval pars todos 1os hunbres, que defienda to

dos loe intersses legftiuos s que ampare o todes lzs supiracionsa-
nodlas." (10}

"En neneral, siempre ks hatdile ureencii de gque no ar pug
4% conservar ol orden win pauwsr sobre ls ley,.. onstfess sl ;uaﬁlo
que 6o #8 posicle yue gueda jozax do sus libertades sl no saue ha~
¢or weo de ollas... gue la Liverdisd tiene por condieién sl orden,-
¥ gue ain éate aquélls ¢a fmposible.., ai, pox una jaris, el go-—-
blerao dete ser respotuowo do lu loy y de laa dustituciones, por -
1la otra, 46le ser inexorable cor los trastornudoreus del orden y con

los enenijos de 1o wociedad". (11)

Conoluido wu diacura§ Carranza aniregd sl yroyecto de ~-
Constitucién reformads, al oucl no se le 416 lectura sino hasta el
dfa 6 do dintembre de 1916, delido & jue se ordend las imprealdn de

. wnae copla para cndg une oo los diputados Furs que Saiom lo cvonoelis
ran on iodos suw? asspevctos ¥y estuvieren on cundiciones de elabornr-
gus puntos de viasta, por lo gue laa seiw prinerzs suslones esdtuvig
ron dedicaday s 1a desigrecidn de las diastintes conlsionss como la
que eetuve intagrads por los diputadcs Josd 51lve Horrerw, Harvceli
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nu DEvalos 4 Eateban B, Culderdn, para divtasinar molzs lns inlola
tivis do reforsas al ruglomento interior Jdul Congrsse y pusterior—
seats law oonislones de Administiracién, Corrcceifn de Fatilo, Are
oLbivo y Bibliotecu y Diurio Je los Debatew, y la do Constituoidn,=-
siends dute 1z quo proveed la insonfurnidac do varios Constituyon-
teg, yo que trus Jo sus principales integrontus, -comu eran Josd M
tividud Heefns, Certayn Leurte ; Guillermo Ordorics, estaben reco~
acoides como persouns fatimenunis relacionsdas com el peasamiento-
de Carrsnzu, mizime que Dn. Joud Futivided Macfus wra wno de los -
suiores del proyecto y eso lapedirfs el ountrezte do fdeus, por lo
qua le Comieién Jo Consitituecidn declind la reupenuadilidad o Ia e
Asesbleay y @sts al someterls a votacidn resulteryon cone intsgron-
tex de 1z miuma Tnricus Colunga, Franeiseo J. Kiglea, Lutse 5. Hon-
zon, Turique lscin y Alberio Heman,

€1 Proyeein de Uonstitucién prewsentado por Carranzs, no-
centenfe 1os ddeales que hubls jrogonsds & lo largo de s recorri-
do, pugs en el ziszo no apreeien dopusiciones wepeclales de fore
do ue pereipgeieran uix renovaoidn del orden soclel en quet baYIa -
vivide £l puedle wmexicanu, sino mds bion expresa 10oo pro;Seitos =«
qué habfs lenido, sus ideas fundsuentoles wolye lag reformas que -
detords impluntar ol gollerns revoluolenurio pary consopuir esos -
ruadita&cs 7 81 convocar al Cosgreso Consiituyontie detd o los dipu
tedos en litertod de uprovichul ssos uonoulioe, loe desarrellars ¥y
plosnara 65 basus conetitucioualen; sln cabargo, oomo ya hewos vig
1o on matepio del trabule » a los desechos de In ¢laww obrers hizo
elsza menoida de¢ sus projbeitos en el informs o exposiuidn de moti
vou gus preceddd & pu proyooto de Comatituoidn Pol{iica presentsda
sl Congreso; siiugeidn que los Lonstituyenies ocouprendierun an ioda
su nedida, entrsnde de 1leno u realiiprla con inteligencia y deoiw
gifn, dejunds satlsefeche lz confianca gue al pueblo habla depoufty
do en ellos,-



Es asf como lleogamos, aunguo en forms gomera al punte ——
culminanto do nuentra historis donds la usengre obrers que did ori-
gZen a2l movimiento coclnl slomnca uno le sus moementes méc loriogos,
dando al munde une leceidn, a travéa de su legielacidn que le enox
gullece y enmaliece, de lo que un pucblo s culeh, por gonmegilr au
litartad 5 estadlecer la igualdad y dignidad humna., "ba nistoria~
dal dereche del irubajo ag une de los erlsodice on 1o luchy del =

-homkre por la litertsd, la dignldad personsl y soeisl y jor la con
quista do wn minino de Llenestary que & la voo gque dignifigue la vi
da de ls porsone humanm, fuciilie y tomente el depurrolle de la g
zén y 48 la gonciencis ™ {31)

Ll artfeulo So. del iroyeoto venis reducindo cono sigued

"adie podrd ser obligeds 3 preciar irabilos personulese

sia la Justn retritueibn y osin su pledo cessentiniento, aulvo 8l -
trabajo imrussto eono pena por la weteridad judielal”.

Y11 Hetsdo no pusds peo Lidr gue @ llove a efecto ningdn

wontrato, pnoto o convenio qus tenge LOr objote el nenosenlo, la -

ehrdide o 91 irravoceble suorificio do le libestnd dol hoslre, o=

S8h POT CRUGs e wrabudoy du oducmotén o de vole seligtoso. La ley,
6l CoOavCUENGia, no reuonooe drdenes aondeilcus, ol punde persitir

gu estallecimiwntny cuulguiers guo sen la denominacidn u objeie con
g6 pretendss erigirae™.

“Teznoceo pusde admitirse convenio on gue ol honbre jucte

44 proserizeiln o desilerra, o ea wl gue reaunsls lteniorsl o jerew
meneaterents o ejercer determinads profesids, ladusirla o.cooplem-
pio®,

"Bl contrato de trabaio sdélo obii,ars a prestar el wervi-
cio coavenido por un purfode gue ue excedn do en shoy y 6o podrd ~
sztenderne en nisgdn casv 2 l» ronuncis, rérdida o renogeato dy -~
oualyulers de Jos derschos politices y civiles",
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Fue al srtfculo 5e. del Proyocto presentado, el que dié-
lugar a les discusiones mus truscunduentales ol Uongreso Constdtu~
Jeuse, yue en esencis eru el nismmo yue conteni: lu Constitueidn de
1857 con law adiclones Ge proscribir 1a penunela quo pudiera bhacur
ol individuo u Gjercer determinada activided perconul en el futuro,
signds 1a mes im,ortente Iz de fijer come 1fnitie mdximo dul contrs
Yo de tradajo, el de un efio, ein yue pudiern comprendsrss wn 61, -
menvscnbo algune a low darechos ei¥iles y polfticos Jdel Contrutan-

THe~

La Coziuddn dal Censilluyents integrndz jor los digut. ios
Oral. Freacisco J. Bdgics, Dr. Alberio domdn, Frofr. Luiz G. Honzdn,
Lie. Erriyee Becio, rindid un dictumen faversilo al zrogecte, ans-
qus haola algunns sdiciones ooud epan le poruecueidn a la vagutein,
1fnite mfxine de ogho Loras pars le jornads de trabsjo, profibie--
Qsén de tratajo para law sujerss y rdfios y o) Jdeacaneo hebdopada——
ric obligetoriol Bate dioctumen ils a discctirce on la ddcian s6pii
sa sewlfs ordisaria, del 19 de dicleabsuy yavo no w0 1luvd & cabo~
an virtud do la mocidn gur loderon varfos dijutadow zars que fuae
ra retirado sl Qiclomen zorjue varios conetituyentew dezesbin hawe
corly algunas reforses y discutirlo mee anplismante; zeiicidn gquew

fue asepinda por la Asanllen.—

Anterioraents los dipuitados Clndido aguilar, Heribarte ~
Jare y Yietorie E. Glu,ors, prowwntiaros a 18 Cosisddn unu injeiaty
va yara sodiffcay y anpliar ¢l artfoulo 0. do Cxroanua, Laslendo-
Wt andlisis on ol sentide de que el deswquilivtio scondaico era e}
arigen de lu wisezts pAblica, oresdore 48] dessoxiento de les pue-
Ylow por el aprovechssisnte de luw sxplotudorss, eitdscidn que orf
1laba a la urgentu necesidsd do protugsr sl trsblajador por medio Jde
Yeyes fuodapontisles, geroantizféndole lo limitueifn du la jornada -
mizima 40 trelajo & 00LO hOrav, dvecunst skmannl oblijatoric ;e

Fropidieldn del trabelo nvcturne pura mujervs y aifiosy sugestiones
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quoe sceptd e hizo muyas la Comisldn y, sin rechuzer ol contrato, ~
paste o convenlo gue tuviese por objoto ol mencscalo) la pérdida o
ul inrrevooulbe auerificio de la libertiad del hombre, o aguél por-
el cual jacte su destierro, ronuncis temporal o permsnontenménte a~
ejarcer detorminadu profeeidn, induitria o coaerolo, sino que sélo
obligarfa a prester el servicio convanido por un perfode yue ne —
exceda de un afio} asimismo, que loz contlictos del trabsjo sorfan-
rasuelios por coaités ao medinclla, conciliucidn y arbitraje; que-
a trebajo izusl dele correspondor sularic igual pura tralaadorées~
de ambos sexow] derzcho de huelga o indemnicaolones por acel ientus
de tratujo y enformedadex profusionales. Exgressroun que diches su-
otstiones no ilenfan lu ar uzropinde en la secoidn de garentias indi
viduales y spluzaron su estudio pora cuundo llegare el articulo rg
lativo n lauw feculiudes del Congrowo de la Unidn.-

¥l 6 de diclieatre se du lectura nl tercer dictamen relg

tive al urtfculo Ho. que vondria a dar nucinmiento ) artfeulo 123

¥ la secretariu pide que se inucriban low dipulados que deseon ha~

cer ues de ln palubra, hubidadolo hecho en ninero do catorus; pero
yor sur do vital inportancla ae inserts ¢l dictamuen yus & le letm
dipet

"Ciudadanos A putsdost "Lu idow copital gquo inforasa o} -
artfeulo So. do la Constitueilo de 1897, s ls niuma que aparece en
el artfeulo 5o0. del proyecto dw la Prisera Jefaturs. El prizero —
fue reforaado jor le ley Je 10 de junio du 1868, esfocificande cufles
aurvieics pdblicos Jelen ser abliscgorieos ; cuflea delen ger, ndudhs
Jratuitas, Tanlidén wstr refomss se incluge en el proyectlol perxs &b
lo we dejan coae gratultse les funciones olectorales, La jrobibi——
cida de low Srdeses mondeticns ea conswouvencis de las Lojes Je Le-
foruda. B proyecto coaservz la probibicidn 4e.los vonveniom en los
que &l Liobre renuncie o su liderisd, ; hace extensive agudlle a =~

la renunciua de los derschos polfticos, Wodus estze idoas fueron. dis
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cutidan 4n ol Cong&scq de 1857 o mo han eatudiudo youteriormenia -
en la prendad la Comisida no tiene, juvs, necealdsd de desarrollar

las pars domostrar su justiflicuciln,

"El articulo del proyetio contiune doa innovaclones! wna
88 refieve a prohibir ol convenio en que el hombtre remuncin tem-——
yeral o perasnentemenic, a ejercsr detersinada prefosibn, indusirdsl
0 coawrcio. Eata reforme se Juwiifica Por el interds yue tiene la—
socieddd de coabuilr el monopdlic, abriendo zncho ocumpo & la coope
teneia. La wegunds innovacidéa consiuts en limitar « wn &fio ol pla=
zo oblisatorie del contrats de trilajo, y v encaminada a protoger
a 1 oclame tratbejadora coniras su propia ilaprevisidn o contra el o=

buss gque en su pexjuicio suelen comdler aliulus omjilben.

"La Conisién sprueba, por tanto, el artlculo %o. &ul pro
yecto de Conatitunidn, con ligeras enniendas y slgunas adiciones.

"La oxpresidht “La ley no reconvee Svdenss monfmiicus®.~
parece oclosa, supuseta la indepundencis walre li Iglesia y el Za-
tado} cree adeocusde la Comisidn subsiituir ess frase por &ute? “ia
ley ne permite ls oxisfencis de Srdensa zonfsticas”. Tunbién prepe
nenos &8 suprisa la palabra "proscripeién™; pur ser sguivelente u-
1z de "lestiarre”,

"En ogucepto de la Corisiln, deazuds Je rescnocerse gue-
nadis puede ser obligsdo & itralajar centrs su veluntad y sin retni
bueidn, dole advertirse Que no por ese la ley mutorizs la vagancisy
siao que, por lo contrario, s persieuv y custige.

"Jupgunos, asiaisme, que la literzad de irabajo debe te-
aer wn 1izite marcado 30T wl derecho d¢ lus L@NEracionus TutUrLB.~
51 as permitlers al hembre wyoterse en ol trebujo, seguraments gue
B progenis resultarin endsile y juied dejenercds, y vendris u cony
titulr ung curgs parc e comunidad, Por cela observacldn proponge
z08 &6 lisiten las horze de trebajo y sv estrbleuce un dfu de dba-

¢sneo forzoso ea la semzna, sin qus swa precisszenie ol domingo. =



- 38 -

canao forzoso an la semana; sin yue sba prooisavents el domingo. -
Por una razfn andloya crcemos gue dobe yrohibtirs. & los nifien § a-
lag sujerea el trabajo nocturne oo las fdbricas.

"85 tozado lu Comieidn estas Wltimas ideas de la inicia-
tlve Tressntads por lea diputados Aguilar, Jura y Géngors, Estos -
ciudadanos ,rojonen tanbidn quc 5o weiablesca la i ualdad de sala-
rio en igusldad de irekajo; el derecho & indewnizocionse gor acal-
denten del trabdajo y onfermededua causudsy direciuzente por ciev--~
t2a ocupaciones indusirialess uwsf como tambidn (us low conflicion~
antre el suzital 7 el tralalo so resuslvan jor comitds de coneilia
eifn y arbitreje. La Comloldn no desechn saton suntos do la citada
infciativa: pero no oree gus quepen on la secceibu de lss jarant{as
individuales; asf sa que apleza su zetudio pars cuando llegue al =
d¢ lay fecultades el Congreso. '

"Eata honoratle szswbles, por inleisiiva de algunos diju
tados, gutorizd o 1la Conmisifn para rotirar au anterior dictamen —=
reapects del artfcule S5o. & fin de gue sudlers tomarss er conuide~
racidn una reforza gue apareco an un eetudio irabsjude por el lie-
sunciado Ajuiles Elorduy, Bsta jurisconsulte sujiore come medioy ~
de externinar la coryupelén de la uduiniatracibn ds Justicis, indg
pender & 1oa funclonarios Judlcisles dol Podor Ejecutivo e imponer
a todey lon ztopalos on . eneral la oblicecidn de preetar sus sspvi
cios o2 el vame Judigial. il primer junto atufe u varivs artfeulos
qué no perienecon o la seccifn de luas garentiss individusles; el -
sogundo tiene aplisucidn sl tratarse del artfoulo 50. que se¢ ostud
din. La teszis gue sumtenin ol licenciado Zlorduy es que, alentrys-
1os ghogedos postulantes tlenen seopio de fuerzus intelsctuzles, -
moralea 7 econdnicas pars hacer dominunies, low juecee gurecen de-
Gstas B ankd [weTs2s parva resistlr el dominies y buscu, por tunto,
1la manera 4o contreialancear la fusres de anbos lados o de haesrls

sredontnante del ssg.nde lade. Bzoe notar 4l auvor de dicho sstu--
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dioy gue los medios a que =6 reveurre consiantemente para obligsr a
1ps jueves s fallar torcidamenta, son o1 oohoche y la prosidn moral,
¥ oping mue uno y oiro se mulificarian secoyiends ol personsl de -
log irituncles entre individuox que pur su jostcidn vcondaicu y por
sus condales dntelectunles y morales, veluviesen en aptitud Je re~

sigtir sguellos perniciosos influjos.

"Poyxo orva ol licencizdo Elorduy gque no uede obtunsras—
el mujoranisnto del personal, flande on ‘n espontaneidud do los -——
ciudadanngi sino por zedio de olligaclonus injuesias por el Hstado,
Tal ohlizued by uarfs juetn, supuosto gue Ia dnwtruecide piblice ks
side wiempre srutuity on nuostre jufe, 5 neds méw natursl como quo
Lok gue 1z han rec¢itlido, cumpencen ol bLenwfliclo on alpunu lorsa.

"La Coaleidn cvocuentra justos j pertinunies loe razong—-
sienite 2ol licevciado Blorduy y, wn tonaunuacie con elléas, ropt-
ne wne adicidn ol axifeulo So. un el sentide do hocer olligasorio-
el zervicic en o) raae Judicial & itodous los 2bognics do la Repdbli
Cils

"Par tanto, covsulizmoe L outa konorable Avamblesa la Pa—
srotaciln le que ir trota, modificads en low iorminos sisulentesi-

"Arefounls 5o, Nzdie podrd ser obliade & rusiar tralajos
Fursonsles sinls Justs retridbueidn ¢ sin su pleno consentiniento,~-
salvo el irebtajo impucuto como pens por Yo sutoridsd judictal. Le-
ley perseghdsd la vagensis p delerainerd quidnesc son los qus incu-

ran oen este dellte.

Yan cuEnto & los wervicios [Uliocoud, wfle [olrfa ger tee
Wlisaterivs, o1 loe tdrainns guw estzbluszcan las lejee reapectivas,
61 ap s armak, el servielo en 61 ruae Judieiel jurn wodts low o
Logados de 1s epdllien, el de jurado y lom oarpov de slecoién pa-
pular, g otlagetorise 5 pratultse los funciones elecloralea.

"E1 deindo no pusde permitir que sw lleve u efvcto nip,dn

eontritn, fadte ¢ convenio que tenga por objeto el aencscaloy, - -
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la pérdida o el irrevocuble sacrificio de 1a liburtad del hombre,~
Ja e9a por causa de tralajo, 4o oducmciln o de voto religlosec. La-
ley; en consecusncia, no permite la existeacia de Srdenes m&nﬁuti~v
cas, cunlguiera gue wea lu denominacidn y olLjeto cen que pretendan
trigirse. szmpooo juede admitir convenio en el que el honbre groie
su destiorro o su gue renuncle temporal o permanentunmente a gfore=

sor deisrainada provesidn, Industriau o cumereio.

Bl contrato de trabuje gflo obli.ord a presiar el por
vicie convonido, por un yperfodo quu no sea mayor &e un affoy ¥ no ~
sodrd extenderase on ningdn ccee o la renuncls, pdxdida o menpsesdo

de cuslguiera derecho polfcito o civid.

"La jernsds mlxima de trebaje oblisatorio no excederd de
ocho horas, munque &ste hays fido impussio por sentenciac Judiolal.
«agdu prohibide el tralzjo nocturno en lua industrice a los nifios~
y & las sujerss. 3o watablece omo obligstorio ¢l deacanco heldo——

padzrio.

“Suin de Onmisidnea. swerdtero de arteesan, diciembre 22~
de 1315.~ Sral, Franciwco 4. Wi ica.~dlturio Romda.~L, G. Monzén.-

£,
Earique Recis.~Snriqus Colunga. ()

Leido e) dictemen. El primerc en hacer eacuthar su von -~
es Dn. Fersanlo Mguardi, manifestando que eva indtil la adiecidn gue
Ballz sobrs la va_sucia y criticé la idea do outallecer el servies
oip obligaturlo pars 1o ahogudos ya que ollo s8lo jorjudicarfe la

sdmialatracitn do juskticia y yue &n cuanto s 2o Jornnda dw scho -
rorss de tralajo temppoo podla inuluirse en el articulo So. wino -
on &l 4B o bien dejarlo gumv basws genoTeles pars que sl Coa,rewmo
de la Unida legialara y en toso cuwe s6 plassere eon el arsfeule 73
del Progecto, dando g entender que o lu Constituolfs no podis es

tatlecaras uingdn precepto reglumentario.-

En ffu, splentras unos scepiekan al proyecto otros pedian
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w6 votzra en contra o bilen se le hicleren algunas modificacicnew,-
yoro comd Lkemes visto y versnos mow adelants, los dizoursos pro—-—

ruseiadon on esu asalln eataban impregnados 4o un ;ran contenido,-

ora ol lugur el momento decisivo de una lo lus etapas mag tellas
¢o nuestra Patria, eatatan en Juogo el destino del piedblo mextosno
pero fundamentalsense . la suerte del obrers y por ello no s sdmi-=

sfan indecieiones, ni tiLivtas, ya no se podfu retroceder.

El jenersl Herilurto Jars sl hacer uao 4o la palabrs dela
sentir uns crftica del concepto formal de Constitucidn jue datrfa -
congreturse & conslgnar los deréchos naturwles del hombre y le og-
trooture dol ssiudo individunliste, diciendor "sus los juristas y-
log tratudistas pedfian ercontrar ridiculo conaignuar en uns conati-
teidn la jornads ndxima de $ralujo, pere el Lrocesto ers necesa—
rio ¥ la experiencis of lo desmostrabu. Hueatra Constitucidn de 1847,
sor eatazbleger sdlo crincipios gonoreles, hobfu rceoultuds como comln
mente se 4330 "un (raje de Lusos Lars ¢l yueblo mexicene”. Agreséd-
ua el entablecimiunto de le jornada mixima xcnfa como finalidpd -
Zursntizer To libepriad del irabajsdop, su vida y sus energiss, y =
que 1n Conaiitucién se protendfs haver "conv {olegroma, como 3i -
gootene g @il francos esdsa jalabrs eu tranunmisibng no, asforea, yo
satimo que og mio nebls sserificsr ¢sa estructura g sterificar zl-
individus, » suorifiesr a lo humanidad, wal_umes on poso de ese ~—
wolde gatrechs en que quiersn sneerrarlal rompamos un puco con lag
vieins teorfan de log tratadistus que han pensado sobre la humanl-
dad, porque ssiores, keste aidru loyes verdsderamentoe oficacon, lg

ges verdoderzaveie a2lvadoras, no 1as snouentre™. (14)

Inn de low discurses (ue vinloroa en definttive & seatar
153 boges constitupionsles dol trabaje es sl pronuncliado por el di
wutado Hector Yictoriu, guien exgresas su ineuaforsided ne wélo por
1o que haoe al artfeulo So. del proyecto preaentado por Carrsnza,~
sino fanhién con el del dictamen, argunsniando qus s6lo ge tratabs

41 problema del trabajo en foras superficial y noe ee le duats la ip
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portancis y ateneifn que mercefs, por lo gque exponet “"Ahors bient-
cr verdaderanente genoible que 2l trasexsoe s dismcusidn un proyecto-
de reformag gue se dica revolucionarie, deje paspr por alto las 13
bortadee pdblicua, como hen peosdo hsats abora las estrellas sobre

a3 tabezas do lue proletarious (alld a 1o lejew!

"Yengo e mantfesiur mi indofoemidad cun el artfoulo So.-
on lz forma en que lo pres:nta lo Oowmiseida, ssl come por el proyeg
to del niudzdano Primer Jefe, porgus en ningune de lbs dos digid—w
mores se trata del problems obrerv con el respeto ;y ateucidn que -
se merecs. Digo ewto, wsefiorvs, poryue lo creo sul, repite que soy-
okrorey que he crecido on log 3sallores y que be tenido s muchs hon
re venir 4 hablsr & cate tridbune gor log Tuoros de mi elose. ¥urd~
ceme extrafio, safiores, qus en gu dioctamen la Comiuidn nos diga gue
Yos diputados A uilar, Jars y O0ngoras ,ropucieren varlas reformas=
tendionteu & weloror la condividn del irxutzjiador; no me atreve s -
dasmentizla, porque es verdad, poro celu oljetar ahora guegn el dis
tamen %o 1o Comlaifn se debilshreer cunuter gue lo dipuiacidn de ~
Yucatin izabidn sresentd unn intoiztive de refermrs ol srifeulo 13,
gque tiene muchs iaportnacle, porque en ella aw plde el sstubloci-—
mienio do trilunales do artitraje en oada Sstsdo, dejande a Juton-
Tibertad 4o lagialur en anteria de trobsjo para aplicar por medio-
da suow tribunales lea leyes reepsctivas. No w0 necesitn eor juris
consulto pars onmprender ;ue diochos tritungles necesitan indlupen-
sablenente de la exvedicisn do fales leyes Jars gue los trabs jedo-
res estén perfuctamento garantizedos en sus yelaciones con los pa~
tronsst por conalpuiente, swi ;0 menciono le iniofativa do la dipu-
taeidn de Yuustin, no es porgue no wetf Jeo scuerdo con loa concep~
tos enitidos por lve diputsdon de Veraorus en su inlcisiiva, sino-
antes Yien, pars argumoniar en fulor de slla, porquoe s 2l julecio =
al artfcule 50, eati truncet ¢s aecusardo jue on £1 se rijen luw -
tsses sonstitucionalos sobre 1ss que low Dstudos de la Confedsru~—
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e¢ién mexicana, de acuexrdo con ol espiritu 2o 1o infclativa presen~
tada yor ls diputseién sjucatoca, tengan liberted de loglslar en mg
torin de tratajo, en owe mismo sentido., En consecvencla, soy do pa
rocer que ol artfoulo 50. dele sexr wsdicionado, ¢s decir, dels ser
rochiiado el dictamen para que vuelva s estudio de la Comisién y -
dictemine sobro lan buass conetitGelienales meorca de lus cuales =
los Estades deben leglslar on matodde do irubajo. Por coneigulente,
hago conutar jue no estoy do aouerdo son 1o que aqui sceatd nusstro
conpafiero Lizurdi. Yo, seflorcsy sin hscer slorde de federsliota, -
ne gonsidero tun federalists come el quo wiés lo haya hecho waber -
por la prenua 4o la Repdilicoy por coneiguisnts, respstio como el ~
que als la sobwranis do low EBetados, 7 por lu ravones yug aniue ox
puse, razonts oapdtulews, puesto que 8l provlema del tribujo no ea-
igual en tods le depdblica ¥ sa que loa Jepsriumentos del Trubajo,
tenemos 1z conviceiln seyura loa que militunoc en lnz filas del ~-
prolatariado, no han dado resulizdo, pernque lus protestues y las dg
mendas de log iratajedorcs se nan estrollado contr lu impudicla de
los man,ongadorss 48 ls coswa pitlics. Convencidos de yue los Hataw
dos, wn su relacidn cun el problems obrepo, necesitan dictaminar en
suchos sazoe own eriterio diverso &l del Centro, delemos doeir, en
contra 4o 1c aasenitado ypor el diputade Lizardl, que no nos satisfa-
ue do ninguns manere gque el Congrsco de la Unidn ses gden tenga -~
1z exclusiva Tacultnd ds lepinlar en watoria de tralujo, porgue a~
sarte e las considersciones econdmicas que so ypusden arglir couo
necesarise g yque tratard otre de lom compuferocs que vengsn u habler
en contra del diclamen, apario de saus considéracionea, por la ru-
zbn fundementsl do que iobe recjetsrey la soberanis do los Estados,
vengo & podir el voilo do 2is crapadercs, pars gue no adaits gue ol
Uonirexo de lu Vnidn gea el que legisle on dicho wwntide, Contindo
en =i afdn de demosizux, »epln mi hupilde criterio gue el artfoulo-
Ho. dele zer anplisdo. 81 tonmumos como pauto de Jartids los degeos
de 1m diputacibn yucatoca] sl aceptumos desde luoge -come tendrd -
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yue wer- el estnbleciniunto do los tribunsles del fusro militar; -
necassrinmonts tendremos que osicllecer alzzincipis tembifn da que
los Estados tendrédn ls fecultsd do legielar en moteric ds irabajo-
v do sstablover los tritunales de erbditraje y conciliacidn; por -
conaigulente, lo dnicn que sule on el artfeulo 50., as sefialar las
tases fundanentnles wobie las que Jdete leglalur, , on consecuoncia,
no eras que lz Comisidn Jeba licilarcse, por 1o lanto, u decirnos -
jus o1 convenio do trsbajo ka de durir un anio, cuando pasa por sl-
1o cuestioner San vapitclows, couwo lou dé nlglenv de alnus,{dbriony
o talleres. Algulen dird que est$d es vevglunenierio; si, cefores, =~
putde s67 ALy bleny pero ceat 4170 wl diputsde Jara scertadanonte,
laos traknsadores ¢stands enseruneats cunsndus de la labor pérfide~
Lu? 6n dewrinents de luw 1idertades Ublicus ran llevado 2 cabo -
los soudsnicos, low Lluatres, loe «abloa; en wny julabro, los jJue
risconaulton. {Aylouson,) 5{ ceme electe dv 1z largs hiatoria de -
vejaciones do gue ka sido viotima el puello sexicsne, i come von-
sotusncla del cotads oluersble oa yue todavie se onuuentra y del -

Jut poeceserinmente tendré gue salir, porguy la Hevolueldn le he tpn

A4de la mano y las leyes lo usjurarding i como resultsdo de la pog
tracids indslecturl wh que s6 enotentrs, orjus Loy gus sor francox
jura detirle, deducioow que es noceserio, s lléeada la hora do »—
rodviniiourle, welorus, qQue NO k& NOB vengw son arcEsentos de ial-
nrurnlesd, porqus despule de las conclumiones o que hemos lleogzdo,
resulten infanviles y necesitnnon pers thoer fruceffure cuestre 1g
tor, consigney en la Constitueidn lus Lusce fundumuitules acercy -~
de 1n legislpeidn del trataje, porque sfn no tenunmos obarnunies ~
revoluet caatios on 1odos les watados., Wuiers kaCer una aclarneidn,
resulls cueil fuera Je tlempo, paroe &5 neweeusrios; Lol vwe lus obre
oz que estdn en sejorzs condicioned en entos monwailos en lz Repl-
Wiies, cvecive o 1z -evolucifin Comuiitucionniisty, snn los dal. dom

wsde de Yucatdn; Qoo tal nihelsy sue somow loe menos ladicados, g
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adn el criterio do alguneam rescecionarios, o trénsfugse del cumpo o~
braro, jara venlr & propuner onua reformes; parc nesoiroe jencamos
¥ decince &l contrarie) si en ol Estrdo de Yucaitin estumes palpan—
do todos wstos benefiocios, ei wllf los trubajadores no le tessn la
meno a loe patronas, si :ecors lo trutun de td a 8, de usted u ue~
ted, ds cadallero a euwbillerey ui jor ofeulon Ga lu Rovelucidn low-
obrerss yucutecos we han reivindicauo, uclores diputudes, un ropre
sentunte en materix de trubule, sor consiytiente, ol arifeulo Yo.~
a diseusibn, an mi oconce; to debe LTuupr lue buses lunduneniulos sg

.

tre las nue be de le islarse en materds do irubugs, entro olrue, -
lss sigulentest jornuds mfxizma, walario alnimo, doscunso semznarie,
ki denizactidn de tulleres, rdlricas, mihae, cecvenios industriales,
crenchdn de trilumnles do coneiliseibn,de arbiirajfe, Prohilicidn -
del tralejo nncturne s luw mujercs y nifou, aveidonles, segurog, u
indemnizacionesy ste. Fo debko rfonerse un plaze iun lavro como el -
que fija la Comisidn e ddctmmer paru lo duraeids 4o contratos, por
quey sufores, wn, a0, ve zueho. Led g walud0s en Lontinuo roce -
aon con los trulujadores, sabemoe perfoctamento que por sfecto de-
1a vducseidn que han recibidoy ne son previsoree; por consizuiente
tienen que sujetorse, on la m:}arfa ds low camon, o la Luenc o ma—
la fo de¢ Yos patromes. Lom patronen son muy hdliles, jorjue tienen
ahogedons que low dirigen sn wws negoeios con ol nembre de wpodera~
dosi generalmento tlenon xl cure yue svonswjs » les iralujmdores
los $ncits pura que av confermen con su suerte ¥ ne fulien a sug dg
Lerea; por ue cuentan oon servicio a funcionurios venules, gue x:gx
fican con lu mieeriu populer; duden tunbhidn, yor efecto do sus roo
lnciones cozerciales, ouindo &) carbdn vu 2 escusver, asf como to-
dow Yos artfcules nevesariow pura tal o cual induwiria; on tul con
«optoy procurTan slempre Que Gus OLIEo 88 ha,en & 1estajo, & dowine
Jo, I, poro en la forma 4ue o eilow convieny, jorgue comu ¢l obrg
ro haeie hoy he permsanscido aizlado, cono ne cuenlu =n todes log -

Estados von offcinas de irgbajto gue la yrogorcivaen estos datcw, -~
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¢izey en finm, tiens diversoa y ndltliplus obstdculos o wu paso, ro-
o1t guu suidrd gomeralmente porjudicsds oun un plase tan large -

gen el quwe 8 Iretandey ¥ pO0 ©EO YO LI0W0N,0 cond alximo du gese

vlaze; Zoe O ifed MUSRE] , fl0 56 100 Veny,e o dectr (ue hay obrie =

sbe turdan mds e ewme tlempo, Forgle NOSOiros 3uBemon quu 880 RO -
wve 1z Jenerslidad, sing eresiclousa, 5 on wit vass, las legislaiu=
2u8 W Cadi w020 prevordn lo que dole huccrse. delicres, poco o -
nada dondré gue afadir, oroo gue mo ko liniizdo a tratar el ;uuto«

gut me eorsesntnde, yaooun, como ﬁlju anizd, Yul,o Lon ulls ors

o
cinl nurers, 5 tenco 1w protensids de no vendr diafreunde, cumo ;;
cOn dicuinds obrerc gue votd en oonirs del artisulo lo. Juiero ha-
eer hincapid en el ertfculo 13, porgtie conffo en jue un 1ve Data--
dog wabrd diputadon radlienles jus legislen on matariz de tradbajos-
7 wor 1o gue mearevtn al fuere ailltur, o necsuzric docirle de ~
wne ven por todusy low podionles tondresncw gue seopiarlo como una~
noewad tud sosind, ¥ lleguda Ta hors de la dlocusidn, fendresos o--
Fortunidnd de veniz » la irtuuns jar, reforsar los Lrgumentos s -
fuvor de loe tribunales 49 eonoilicetdn 7 urbitoule que fnletamos

82 1leven o calog srojianenie 6o o tralts od wiiclleesr tritunzles

sepectales; «imo simplosenie de wn tribunel e tendrd una funcién

smeiel trasesnientalfoime, dudo puw senderd o evitur low abueon =

vae

qus Zv cutuiin enire patrones ;o cbraves. For lo que rasjucta ) fug

ro militer, qeioro bacer uma sulerneifnt tendrd guo acunisrse 3y lo

JLsCaireToe CLOrt L anitbe o 30 prufulcelOs, (o0, Ue nLLelI0s, parh:
CLAT Sy RO VORLe & AVurlghar —eino slgulon- 4 l1oa nilitares llg

van 2 10 gueazulario.,” {15

Beforcando las idews du Vietoriu, el distsde Proylun €
Mungartui, €4 Le rakie subotunelnl de au disourao, dosunda "jue sl
» laboral se tratars on dodo wi capfiula, o en tedo un ity
1 Se Yo Voraw Pundozentul; 7438 que ollo ers impreseindible, gz
qut nadis podls sesgurar yue &1 entunces jrizimo Congreso se formg
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riu por revolucionafios 3 otorgarfs a los obreros sus legftimos dg
rochos, Su dimcursc ve de gran importancie; eo un arrangue l{rico~
df jor "u mf nc ge jmporta que eota Constitucidn wsté o no dentro ~
de los moldes gquo previenon jurisconsultos, a mf no me iaporia na~
da do eso, z 3 lo que me importa es que sa den las guraniioe su--
fleientes & los irabajadores, & mf lo gue me importa cs gue atendg
moz Jdabifcmente xl clamor de esos hombres quu se levanizron en la- '
lvchs sroads y que &on 10w que MER merscen gus norctros Lusguemos-
su blenasisr y no nos wepantenork a que debido a errores do forma -
sparescs 1a Constitucidn un poco oala ea la formss no aow csustunos
40 eses trivialidades, vamosx nl fondo de la ocusatidng introduscamos
iodae law reformas yue sean nscesarise nl trabajo; Jeémoslem 198 sa
1irioé que necesiton, atunduzos en todas ¥ oodua LGna de cus paries-
1o gue merecen los tratajadores ; 1o lemds no lo tengzwos en cusn-
6", ¥ ternind dictendo "sl em Teciso pudirle a la comisids qus -
nos precsnte un proyecto en yut &2 cospronds todo un tftulo, toda-
uwpi jarte de la Congtiwucidn, yo esterd con ustuviesy porque con —-
vllo habrsnos ouaplido nuewtrs misidn de revolucisnarios®. (16)

Degyube Jde algunas interveoucionss mis, tormind la sesidn
de oar tiatdrico «f de Diviemtre de 1915 en ls que cozo hemos vig-
10 #e 2bordd en toda su ma nitud el problema obrero y quedaron sep
todag lae Loses pare 1s inclusidn en lu Constitucidn de un Tfiulo~

sobre wrebeio o p.evisién socicl.

Laas diwcusiones zontinueron en todo sl oDOSu0 &n las se-

wlonas del 27 ¥ 28 Jo dieloxire do 1514, tesundo ls palsbrz varios
frutedre eyt Zprosnt BUS juntos de viate coao sl C, Forfirio ~-
A8l Coatillo quien go pronwueid on coatzz 1) aflo ollietorio dsl-
tretaro, sanifvetendo gue &3 el patrdn querfs couevrver sl olrero,
doterlu tratarlo lisa, wotallecer vaz Jorascds Justla 4 pagarle un =
suierie sguitotivos Por wu jarte ol €, Oracidus vXires? ,ue ol tra

jzaor dele partiel;ar sn los utilidsdes ds las esprupant Alfonwo

Lid
w
.
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Gravioto pusna porque wé eateblosea un capftulo ezpecisl, aobre ls
cuzatifn obrora, avngue tuviéra cardcier reglamentario; en la nize-
moa forma hatld el diputado Monubn y en su turne Jogd N, Macfos, mn
te la situacidn yue provalecis exgresd gue el Encar_ado del Lioou-
tivo tenfu especiel interds, Jesle el inleld de lu luoka porque se
formularan leyos do irabajo procontands wn projecio gue con algie—
nas varianics ee Yronsforad en &l uwpd. 12, Fronciece J. Ulgicu-
dice sue 2 1n comlsidn lo gue le Laportaks orn que we proteisra =
ul trabtajador, sin izportarle el capftulo conatiiucional donde se-
Liclara.

Za lss idess expussiss zor los disutsdus Uparts y Froye—
laa C. Yeajarres, 3 donde se va con ofy claritad los prozfsitos -
du) Con rewo iu catablocar un eauftulo axc%uaivo aobre 81 tralajoy
pues ol pricero dice que ol artfoulo Se. del jroyects e Carscnia-
quodale con ou anluma redoceidn y lva nueves idess w6 ineluyan sn ~
¢} artfeulo 7&, ocuf como de que wh enonr e al dipuiado fautor = ~
Rouadw 14 rudacciln del nuevo artfculo 7 el avgunde ruafirmsndo lo-
Luterior agre s guo arg formular dioho capftulo se nombrars a una
comialln epayussta de cingo personne.

Fua entonces cuundo vurios diputados pidieron una moctiin
para que w6 suspendiera la @lecusidn wobre sl srifcule Ho. ; propu
sleron al Ingeniero Pustor Rousix jars gue formulara us progscto,
1o eusl fuf syrelude jor el Coagredse, pero sin que se hulicrs de--
sipnudo & una comiaidn jers tul wfucts, zor 1o gud we £6rmé un com
248 Eujo 1s Presidensia del diputado Ronsix, inte rsde adeuiz -
por ¢} Licenciado Jowé 7, Haofus, licenciado Jeud Tnocente lugo, -
que no fuf diputedo Constituyente ; Rafuel L. de low Rios, secxeig
rio particular de £ste; rupo fundador nue lasedes un ls experlen-
clas de sus ocnrgow, en las leyes redact.-das por Macfas y Qojas y en
los diversos sriterios expresados & 1o largo de lus debaies, dieron
forma &1 articulo 123.
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EL ARTICULO 123 EN LA COMSTITOCION
DE 1917~

Hemow visto gque ol artfcule 123 liene su origen sn lus -
discusiones que provoed &l dictamen del proyecto del wxtfeule 5o.,
adicionando eelo jrecepto entre oiras guruntias obreras le do  or-
nada nfxima de ocho horas, prohibicibn dsl trabaje necturno indus~
trial pera nifos y mujeres y descunso holdomudario, aul come igual
duad de salario para igunidud de tradzjo y derecho & imdesnizecldne
por wociuentes profesionszles; lo jus viene u confirmernos la fdea-
de jue &1 artfculo 123 vino & cristaliser uno du loe anhaloe de -
ruertro moviziento woclaly pars fundsmentalmente o relvindicar o~

1: clzwe obrera.

El 13 le enero de 1917, previe coasentiziento de Carren~
wBy wn prosontd al Congress ol progucto, dindess lecturs & la expo
steidn de zotivos y al proyectc jara ol titulo ¥1 de la Conati fye-—
cidn, redactudo princiinlaente por Joud N Moofas, srprosundo sntre
otrzs fdeas juet "i) ) Deludo stene dereshy jurs inturveniy comos
fusrza reguladora en ls relacidn olrero-puironal, 8% swtptlir &l
trabajador wi afnize de condicionus yue 1o perpifun llever ung vie
da dignz, ;} la vonelderseids de que la nmueve rogluserineiln lobes
rel borrarfls lsw valoess desijusllalec cbcﬁal»a,),uuu conwiders al
trebujedor en wu di,nidad Lumann, § 00 CUR0 WAL £0fwy o) pOP ly ==
demipualdad do modios svondnicos ¢ influsnsiu eoclul, age zesnl-w
ver los vonflictos iaporuleo. redar que e Justiola erdinapis ea =
13 comciliseiéng, «) wl derecho de nueles womo wris Jdel trulslador-
para mejorsr eue condivlonew, ) gue jurs forsinar con le cndons -
49 satlevitud de padres s biJowy ob devlorrien extlngifdie low dey
duw do loa trabejedorss, on rasbn de txels ic, » por ningdn metivo-
estas deudas en lo Futuro podrfan cobrarze o 1w favientivs del o
bajedor, £) se suentsls gus 1z nmevs Jepielscifn wn accbarfa por -

enrmpleto la pencss situncidn del trabtufedor Ln fdes fus yue eran-
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sfnimos reglamentarios los gue a¢ estallecian, pure necesarios, ya
gue; con ls primera totalls janads se ssguirde adslonte, hestz que

llsgeran o dewaparcoer lus injusiiciss soctales.” (17)

Joda ven que el progeiio fus retirado debido a pequefaue

diserovzaneiae, ul £3 da enaro do 1917 la comiaifn sresentd e} u‘ti

=0 de sus dictdmenes, proyoniwnio wn texio definitivo jarz el axif

culs oo o treinis incisos pavs o) tftulo VI, que comprendiz el u

"

sfeulo 123 y cuye decomiauoilin Joberfa Jduelrt "Jel Yusbujc y de la
Provieldu Sncial". Dospues de dlacutiree duronte la mufacas, lo 3:

da ;7 12 novhe Jo agquel senorable €5 Ae enerc de 1717, lo Adusnblee-

fr1

oustituyente sprobd por lu uceninidsd de 193 voiow, wi texto de -
1os sxtfculus o, 123, lou cuales, con seguefns acalilceciones, =

slgwodn ¥i,ealtes on Puoeatra soras dundaneatul,

Ll moewtro Maxio de la Cuuve now dive ue «) Jdurvcke del
trabade o nueltrd arifoulo 103 we wne vongeria g6 nopmns jurfdie-
cus gue sirvon para reuliser ¢l iorecuc del himbre a vivir de Su -
trabafo g conduciy une sxintencle digne 36 la jerscnz humsna (18),
Bu efactoy comyrondo lagw urics sipulontess

a) %1 derecho individeal el truisje, tonsds jor los con
diciones zancrales de yrsstucidn de los sarvicios)

L) Lua nedides eszuecialcs de jroteccids surs lus sujercs
7 w0e menores de adnd, las cusles sodides; como indlea wu deucwing
ciés, gon uglus que tiuasn por objeto proteer a 1ot mujores ¥ oa-
10w menopey de wdad, en resdn ds au meyor debilidad y de las exi—
chuciae 42 la meternidad, educanidn g morsalidads

ells previeifn wociul, Suyo (20, 85eito eu prejurar al e--
Lombye pare el iralagn , Jroyectar ¥ saC,ursy en lo Iuture sus ne=
cesfdadoe aotunlest

4} L1 wsrewko voleotivo del irsbajo cwetd comjuosto jor -
Yas norssa qud reglamentsn ls formacdda y funcienss dv lsw aeosis=

glones profesionales de irsvejvdores y ,atrones, sus relacionss, -
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v joeicifa frunte al Lstudo y loo confliclos coleotives dv traba=
hE3

e} Lus swtoridades del tralajo, wnoergales de vigilar o
cumplinlento dal dercohio laboral y rocolver losa coenrlictus (uo zg-
sreduscan cunamotivo de lawe relociones Jurfdicus 4ol btrabujos

£) Bl devweohu prossec) del iralslo, Lot won lus procedi-

slentow sspeeiades ura la declaedidn Ju 108 vouflictus latorulos,

£l artfeule 13 nceido del Corngraeo Constituyeale, oxsé-
Jerechos ant0 para loa emplesdos privedos cuno Sers los sorvidoe
reu d2l Zetado, pero la Luy keloeral del iralego de 1231y on {orme-
orrdnes volvid w considerar lsn velaciones eontre ¢l dstado y sus ~
sgrvidores coms oxiginulzente oo rugfan, o wea desde ¢l punto do -
viats sdaindsdvative ¥ bado las lsyes Civileo, por lo gue, sl Con-
oSe30 do 1a Unidn, de 1935 godificd al srticulo de. de dicha Leoy,-
sreando o1 Iepistuto de los Tradujadorus al Servieclo de lva Foderas
d¢ la Unifn y 6l €1 do ootubrs de 1960 we adiciond el artfculo 123
con el apartudo ¥BY, contenjendo princiyioe wroluaivos parz la bu~
robracis.
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CAPITULO 11
TRORIA INTBORAL DEL DERECHO DEL TRABAJO.=-

‘.) o™ oﬂgﬂnﬂ“
B) - f\lantﬁﬂ [Sad
c} [ Ob,‘}‘tc.*
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A).~ Dol estudic que haocemos en las pdginas antoriores,~
dojanos consiancia, sungue sn forms breve, de los hombres llustres
que conoolendo ls explotacién de que era cbjeto el pueblo mexicano,
pers principalmante la class obrexa, e interprotando el sentir y ~
los anhelos de ésta, on el Congreso Constituyente de 19517 alzaron~
suU ¥Or para romper oon lom mitos y el tradiocionalisno de lam Cone~
titucionen anteriores y desds la tribuna expusieron sus ideales, ~
rasonanientos y proysotos para que ss plasmara en la nieva Carta -
Kpgna, norass gue vinieran a rediuir a la olane trabajadors y se g
cabars 1l sxplotacién del howbre por el hosbro, ildesles qus vinie~
ton & oristalizar con el naciniento del artfoule 123, en el quo ss
plassaron un minimo de derschos que tlenden a reivindicar al 4rada
Jador.-

La Teor{s Integral, que¢ oon profundo concoimiento y gran
brillantez expone el maestro Alberto Trushba Urbina viens a darnce~
la lug necesaris para encontrar el caemino de la intorpretacidn del
derscho social y del derecho del ¢rabajo, por lo que estamos de a-
cusrdo con el ilustire masstro ouondo dice que la Teoria Integral ~
tiens mu origen en el proosso de formacién, asf ocomo on lma normas
de daerecho naxicano del trabaje ¥y de la previsidn social.~

Asiufsus, su origen también provians de la incorporacién
dsl derscho social en &1 artfoulo 123 des la Norma Fundamental ds 4
1917 y on rasdn de su cardoter olasista, lss disposiciones del de=
reoho del trabajo no ablo son protecoionistss, sino reivindioatow-
riss de los trabsjadores.~

Ls %eorfa Integral encuentrs la naturalesa sooisl del de
reolio del trabuje en ia interpretacidén econbmics de la historia ==
del artfoule 123 de la Constitucidn de 1917, dado yue sus entatu~w
tos enolerran uns finalidad protscclonists para los trabsjadores,-



as! goaw su tendsnois reivindicatoria en el campo de la produceidn
scondmice y en toda prestacidn de servioics.~

Sin embargo, os necsssrio mencionsr que no debemos adop-
una conducta oonformisia con loa logros obienidos, sino por el ocon
trario, debomos luchar porque dfa a 4fz la clase trabajadors aloan
g6 mayorss meias quo veysn en beneficio dirsoto de su econosia, pg
ro para ollo deberd pugnarse por una correotm aplicacidn de las e
yon existentes y una reglamentmeién acorde con la realidad sooial=
que vivigos ¥y ol ideario del sxtfculo 123 Constitucional.-

B).~ El passtyo Trueba Urbine, noo dice que dsbemcs en-
tender por fuente del derocho, el orfyen de la norma y sus divers
pan mond fentaciones, sl tenencs el derecho legislado, el eaponté-

neo, la Jjuriaprudenclia y cualquier coetumbre laborsl gue tienda a~
la sroteccidn de low trabajadores.=-

En cusnto & la Teorfa Integral sus {uentes proviensn del
provenc hiethrico de nuesirs petria, vistas dosde ol punio de via-
tz del materinliemo dialdotico, en la lucha de cleses, en la plus~
vslfis, on ¢ valor de lan mexcanciss, en ls condena a 1a eaplota~
cidn y a la propiedad priveds, ael como en el humanismo socialists,
aungua su fuente primordial ls anconiramos sn ¢l conjunto do nor--
mos protacoionistas y reivindicadorss emanadas del srtfoulo 123 w-

Constitucional que viens a conforgar 1s nueva clenois jurfdioo-so-
aiale~

Cabe entonces afirmer que la Teorfs Integral del dersoho
dsl trabaje, tlens eu fuente mas fecunds on el artfoule 123 en vir
tud de que en bu esencia reconooe el derecho do igualdad entre sl
que 44 y sl gue reoile el trabajo, imponiéndove somo una necoshdad
de justicte y adexds obliga no 8dlo u)l seeguraniento de condiofo~w
hes humsnse del tredsjo, coso son les de selubrided de locales, =
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pressrvacisn moral, descanso hebdomadario, salario justo y garan-—
tias para los riesgos que amonaosn al obrero en el desarrollo de =~
sus labores; sino también, a organizar sstablocimientos de benefi-
goncia y de previaidn social, para proporcionsr asistencia a lasg =~
enfermos, ayudar a los invilidom, eto.-

Ya homos visto que el derscho social surge con la Consti
tuoidn de 1917 y ostd inteygrado por sl derechd del trabaje y el~de
recho agrario. Iguslmente hemos mencionado que una de las fuentee~
esonciales del derscho dol trabajo, son las normms protecoioniastas.
¥y reivindicatoriam que integran el artfculo 123.~—

Laa normaa protecoionistas oond

.~ Jornude méxima de oche horas.

Il.~ Jornada nouturna do siote horas y prohidioibn do la
boren insalubres y peliyrosas para mujeres y sencres de 16 afios, y
de trabajo nocturno industrial.

111, Jornada nédxima de seis horas para mayores de 12 y=
menovres do 16 siion,

Iv.~ Un 4fa de descanao por cads seis de trabsjo.

VY.~ Prohidbicidn ds tradajos fisloovs conusiderables para =~
1a6 mujeres antes del parto y descansc forsosc despuéa de Sste.

¥I.~ Salario minimo para satisfacer las necenidades nore
sales de los trabajadores.

¥ii.~ Perse trabajo igual salsrio igusl.

ViIl.~ Proteccibn al salario minimo.

IX.~ Fijacidn del sslario afnimo y de las utilidades por
cominiones eapecisles, subordinsdss e la Junta Central de Concilia
cidn.

Y.~ Pago del salario en moneda del curso legal.

Xl.~ Epatricoionss &l trabajoe extraordinaric y pago del-
misme en un ciento por clento més. '
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iII.- Obligacidn patronal de proporcionar a los trabaja-
dores habitacionsa clnodam o higiédnican.

XI1I.~- Obligacidn patronai de reservuxr terronos para ?1~
satadlecinmiento de mercadca piblicons, ssrvicios wunicipales y cen—
tros recareativosz on los ocentros de trabajo, cuando au podlacidn exce
da de dosocientos habitantes.

XIV.~ Responsabilidad de lom empresarios por los acciden
tes de trabajo y enfermedades profesionales.

X¥.~ Obligacidn patronnl de cumplir los preceptos sobre-
higlene y salubridad y de adoptar medidas preventivas de ricsgos -
del trabajo.

XX%.~ Integracidn de Juntas de Conciliaoién y Arbitraje o
con reprosentantes de las claues sociales y dol gobierno.

XX1.~ Regpondabilidades patronales por no sozmsterse ul ~
arbitraje de las Juntes y por no soatar el laudo.

XX1I,~ Estabilidad absoluta para todoa los trabajadores-
en sus enpleos que cumplon con sus deberes y obligascién patronal -
on los casoes de despido injusto, a relnatalar al trabajador o a pa
garle el imporie de tree menss de salario.

Xx1Ii,~ Frsferencia de los offditos de los itrabajadores-
sabre sualesquisra oiros, on los casos de concurse o de guiebra.

X21V.~ Inexigibilidad de laa doudss de los trabajadoresw
por cantidedes que excedan do un mes de ausldo. !

XXV.~ Servielo de colovacibn gratuita.

XXVI,~ Proteccidn al irabajador que ssa contratado para~
iratajar en el extranjero, gerantizdndole gaston de repatrisecién -
por el eapresaria.

IXVIXa~ Hulidad de condiociones del contrato de trabajo
contrariae e los benoficlics y privilegios eatablecidos en favor de
los trabajsdores o a renunoia de derschos obreros.



XXVIIX.~ Patrimonio ds familia.

XXIX.~ Egtablecimiento de cajes de segurcs populares, de
invalidez, de vida, do cesnoldén involuntaris del trabaje, accidens
{98, eta.

XiX.~ Construcoidn de omsas baratus o higiénicas, para -
sor adquiridas por los irabajadores, por sociedades cuoperativas,-
las ousles se consideren de utilidad sccial. (1)

Como ee puede fdcilments compronder, las disposiciones =~
antes transcoritnas encierran un carfcter proteccionisin para todoe~
las trabtajadores en el campo de la produccidn econdmica o on cual=~
quier actividad profeslonal y en los llamados servicios peraonales,
o 48 uso, eto.y lo gque vieno & poner de relieve la grandeza del ny
tfoulo 123, que punyue hasnta la fecha no gso he llegado a cumplir—
con todos pum postulados, ahf{ queda pars todoe los hombres que de-
una o de otrs manera tengan en un momento dedo la responsabilidad-
de sumplir y hacer cunplir los anhelos de la masa tradajadors,—

En cusnto s las normes reivindicatorias tenemont

V1.~ Derecho d¢ los trabajadores a participar on las uti
iidaden de 1as sopresas 0 patronog.

AVi,~ Derecto de loa trabajadores para coligarae en dew
fanss de sue intereges, formando sindicatos, asociaciones profesis
nales, eto.

XVIl.,~ Dexrecho d¢ huelgs profesionsl o rovoluclonaria,

AVIIZ.~ Huslgas 1foitas. (&)

Tie acusrdo con o) maestre Truebs Urbinar "La trilogia de
estas normsm reivindicatorias de los derechos del proletarisdo cons
tituyen tres prinoiplos legitimom de lusha de la clase trabajadors,
que hasta hoy no han logrado su finalidad y mencs au futuro histé~
riool 1a soolalizacién del Capital. Porgque el derecho de ascciacién
profesionsl no ha operzdo soclalmente ni ha funcienado para trans-
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formar o) régimen vapitaliste y porque el derecho de huelga no de-
ha ejercide con sentido rejvindicador, aino sblo profesionslmente,

para conseguir un Yequilibrio® fictiocio entre los factores de la -

producei n. Por enoipa de sstos derechoa ee ha impuento la fuersza~

ds la indusiria, del comeroclo y de los bancos, oon apoyo del Estado
que dfa por dfa sonsolida la demceracia  cupitaliota. Y el resulta

do ha gido el progreso econdmico con mengua de Jo Justicia sooialw-

reivindicadora®,

).~ Ahora bisn, despues de babernos reforide al origen—
5 fuentes de 1a Tsoria Integral, es nocesario smtudiar sl objeto -
de la misma, asf{ oomo los finss que persigue, smpevando por saber~
quo explica apa Teor{a y el efsuto el maestro Truebs Urbina pos dj
ce quat "“La Teoria Inteyral explica la teorfa del derecho del tra-
bajo para sus efectos dindmicos, como parte del deroche mwocial y -
por conmigulents comoc un orden Jurfdico dignifioador, protectoy y=
reivinifcador de los que viven do sus ssfuercon manuales e inteleg
tunles, pars aleanzar el bLlen de la ocomunidad obrera, la seguridad
colectiva y la justicia social que tionde s sccializer los biensa-
de la producoiédn; estimula la prdctice jurfdico-revolucionaria de-
la ssociacidn profesionsl y de ls huelgs, on funcidn del devenir -
histérico de¢ eestawm normas socisles; comprende, pues, la teorfas revg
lucionaria del azrtfculo 123 de ls Conastitucién polftaco~socinl de~
1917, didujsda en sus propios textes." (

I. Derescho del trabsjo, protector de todo sl que presta«
un serviolo a otro en.el campo de la produccidn econdsica ¢ en cual
quier notividad lakoral, ya sean obrsros, Jornaleros, emplendos al
servicio del Batado, smpleados en genaral, donéaticos, artesanos,~
médicos, abogadoes, tdenicos, ingenieroa, pelotercs, torerocs, artis
tas, sto.} 20 derecho nivelsdor frente s los empregarios ¢ patyro—
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nes y ocuys vigenola corresponde mantener incdlume a la jurisdicoién,

IX. Dorecho del trabajo reivindicatorio de la clase tra-
bajadors para socislizar los blones de la produccidn en funcidn de
recuperar lo que le perisnsce por ls explotacidn secular del traba
Jo humano que screcentd ol capital y propicid el desarrollec scond~
mico de lu Colonia & nuestros dias. s derscho lsgiiime a la revo-
Juoién proletaria que transformard s estructure capitalista, pore
la ineficacla de ln legivlacidn, de 1s administracidn y de la ju~—
risdiceidn sn mance del poder capitalista.

ITI. Derecho administrative del trabajo constituido por-
reglamenton laboralee, para hacer efectiva la protecoidn soeial de
los trabajsdoresn. Corrssponde a la adminiatracidn y sopecislaente~
al poder ejlocutivo el sjercicic de poliltioca—-socisl y tutelsr a la~
cluge obrera al aplicar los reglamentos no sdlo protegiendo sino ~
tapbidn redimiendo gradualmenie a4 los trabajadorsa.

1IV. Derecho progesal del sxubajo, que como norms deé dere~
cho gocial ejerce una funoién tutelar de loe trsbajadoreos en el pro
caso laboral, asf come reivindicadors, fundads sn la tsor{a del ar
tfcule 53 deo la Conatitucidn de 1917, on ¢l aentido de gue lan —~
Juntas do Congilineién y Arbitraje wotén obligndss a rodimir s la-
elsce tratujadors, supliendo pus quaias o reclamncience dofectiuo—
aas. &0 los conflictos de naturslets woondaleua pusde reslizarse la
rajvindicacidn proleturia, mis que cumentando salarios y disminu-—
yendo jornsds de trabajo, stc., entresendo las oppresss o low ble-
nes 46 la produceidn a los tralwmjsdores vuasndo los patronea no cum
plan con el srtfculo 123 ¢ la cloue ubrera en el proceso asi lo -
plantee, puesn sl deracho procvesal socisl ne outd linmitado por Yos-
principlon de ls Constitucidn politics, de esencis burguesa y son-
tengdora de lo propiedad privada, ni Gsta puede untar por encims -
de 1s Constitucids mopial, gue s 1z parte mds irascendentsl de 1s
Carta Suprema de la Hopaiblicu,
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En la aplicaoidr conjunta do los principlos bdwicos de 1a
Teorfa Integral, pusden realizarse en el devenir histéricc da pro-
teocidn de todos los tradtajadorea, sea cusles fuera su ocupacién =
o actividad, asf oomo la reivindicaoidn de los derschos dal prole~
tariado, wediantoe la sociamlizacidn del Capital y de las emprosis,~
porque el concepto de justiola soclal del artioulo 123 no os sim—
plemente proteccionists, sinc reivindiocstorio, que brillard al,lin-
dfs por la fuorza dislédotios de la Teot{n Integral, baciendo con-—
clencia clasiasta en la juventud y en ls clase pbrora. Precisamente
la dinléotica marzista y por lo niemo ou caractarfaticn reivindiew
catoria le da un ocontenide esencialmente revolucionario, que no —
tienen los demds astatutas laborales del nundo. (4)

Al obmervar detenidamente sl contenido de la Teoria Inte
gral, nos damos cuenta que su finalidad 8s de gran trascendéncis,~
puos encierra una labor noble, jumts y nuzana, teonisndo como propd
gito éua se realice la dignidad de ls clase tradajadora, as{ como~
Bu protessidén y reivindiocaeién, frente sl régimen do explotecidn =~
capitalista, por ello es nscesaric que en forma conjunta, autorids
dea dol trabajo, Jjuristas, massires y sstudiosos dol dorecho del -
trabajo desplicguen una intenss sotividad basin que se logre 13 mg
ta do la Teoria Integral, psrs beneficlo y felicidad de la class -
sooial nds necssitada, poro paraddiicamente ods importante dentro-
de nuesiro desxrrollo nacional.

Atento al razenamiento anterior, cala mencionar qus ol -
objstive primordisl de la Teoria Integral lo constituye la divulgs
cidn del contedido del artfoulo 123 de nuestra Carta Kagna, a la -
luz de sus leyes, reglamentos, texyo y jurisprudencia y con arygu—
montos 1égions a nuesirn realidsd, sin recurrir s ldeas extranjeri

tenten, para de ©ga manera compenetrarnos en su verdsdero sentido-
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de derecho sooial y entender su funcidn revolucionaria, pues cono-
siendo loa hochou y circunstancias que provooarosa su oreacibén esia
remos on posibllilad de darle su wverdadero valor, funoién, inter—
pretacidn y finalidad y con ello conixibuir a la roalizacidn de su
dentino hiastdérico, consintente 50 s6lc en la proteccidn o dignidad
de los trabsjadores, sins tanbidn la tutola y reivindicaoidn de
sus derechos en el onfrentamiento constante de las rolaciones labo
rales, hasta suprinir el régimen de wxplotacidén del howbre por el-

hombre.~

kl dersche social, ya sabomon 0o norma Jjerarguorizada oo=
mo de orden piblico, es ol watatuto proteccionisis y reivindicador
dol tradajudor, densficiaddo do manera exolusive 4 la class ohbrera
y ounpeaina y a todos aquellos que la formsn individuslmente, o sea,
que ol derecho soeial viglls y tutela a todos aquellos gue prestan
sug wervicios en el canmpo de la produccidn o en cualquier otra agw
tividad humann, abarcando al sector de domesiloos, eapleados, médi
0os, abogadon, artistas, deportisins, torerce, tdcnicos, ingenjew
o8, etq., que 8! bien no resliszsn sctividades dentro del campo de
la produccidn econdmica, an oierto modo sl pusden conoiderarse den
{ro de sas campo, ya& que en todo caso visnen a engrandocer numéyi~
canente a la clase obrers, de ahf que las normas proteccioniastas =
emgnadens del derecho social, © ssa, de la legiwlaoldinm laboral, sean
aplioabtles no eflo &l obrerc ea sentido extrioto, sino tasbién a=
SR0R Bectorea,~

Tradicionaluenis, loa sstudicsos de la materis ban enien
dido que el dersecho del trabajo en sl dereche de los trabsjsdorvs~
dapendientes o subssdinadon gque, nuestro devecho del trabajo supe—
rd devde 1a promulgacidn de ls Conatituoidn de 1917 al identificap
88 con &l derecho mocial en ¢1 artfoule 123, haoidndolo extensivo=
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s log trabajadores auiSnomos. La Teorfa Integral del derecho del -
trabaje ¥ da 1z proviasidn sooial nace como la revelacibn del conte
nido del ertfoulo 123 y ea precisamente esta teoria quien divulgs~
¢l citado precepto con tods olaridad, identificando el derscho del
trabajo con el dorocho social, sisndo el primero ocomo parte de a-
te ¥ con base on 6llo el maestro Truecba Urbina montiens qua ol des
recho del trmbajo, no es derecho piblico ni derecho privado.-

En efecto, bistérica y juridicamente el derscho del traba
J@y murge oon el srticuleo 123 de la Norms Fundamental,de 1917 y la
Teorfa Integral tiene su origen en la dialéoticn sangrienta de la-
Bevoluoidn #éxicana, por lo que ses afirma que el deracho del trabs
Jo no nacidé del dorscho privado o pdblico, sino que es productc del
sovimiento sooial gue juwo como escsnxric todo nuestrs pals, corm
guistindose derechos en favor de la claee obrers y campasina, El -
derecho privedo regula intersses particulares y el derecho miblice
srtd formedo y constituide por normas de cardcter imperative y de~
subordinacibén y por ello su aplicacién debe ser rigurcea, perc nip
guno de estos dos derechos estd dirigide a une olass eoondmicamen—
te, débil sientrss que las normas laborales oncierran principios so
ciales; cuys finalidad es 1z Juaticia soolal con cardnter proteg—
cionista y reivindicatoric en benefiolo del trabejador; es un ders
cho sooisl, no zon normas de subordinacidn, aino de proteccidn, in
tegracidén y reivindicacitn en Yeneficio del trabajador,=

For otra parte teénemos qus el derscho dsl iratajo, como=
ye lo hesos repetido, no sflo sontlene normas jrodecoionietas sino
reivindicatorine de los trabajaderes que tienen por objeto el gque
éatos rvcupersn la plusvalfa con los blenss de 1a produsoiln guge-
proviensn dal rdgiasen de explotacifn capitalista.-
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De acuerdo ocon el maentro Trusbe Urbine, en razédn de que
los poderes politicos son inoficaces paras rsalizar la reivindica—
oidn de los dorechos del proletariade, en ejersicic del arifculo ~
123 de la Constitucibn que Connagra ol dersche a la revolucién pro
letaria, podrdn cambiarse las estructuras econdaicas suprimiendo e}
régimen de wxplotacién del hombre por el honbre y tomando como ba~-
86 que la Teorfa Inteygral se manifiesta no edlo como la explicpe——
cién do lae relaciones socisles del artfculo 123 y de suo leyes rs
glumentarias, sino oomo Puerza disléotica suficiente parn la trans
Tormecidn de estructuras econdmicas y sociales, haciends vivag y -
diﬁémicas lay normnas fundamentales del tratajo y do la previaién ~
social, para bienestar y felicidad de todos los hombrea y mujeres-
qus viven en nuestro pafal por lo quo debemos convluir que su fun~
oidn y denominacidn estdn justifiondos, ya que sa trata de uns in-
vestigacidn jur{dica y adn pejor, es ¢l estudic olent{fico del ar~
t{oulo 123, que profundigs en la extrefia misme del derecho del txa
bajo y lo explica y lo difunde en toda su extensidnd-

D).~ La historis de la humanidad ha sido una lucha conew
tante por aloanzar la litertad y el respato a la dignidad del hos~
bre, el derecho del trabajo tanbién nacid bsjo uste aigno y ea pre
cipanants en nusstra Revoluoidn Hexicans donde surge el derecho ag
eisl, pero no para la clase ginoritarie que vive en la opulenola,-
gine paras 1a olase mayoritaria integrada per trabsjadores ¥y canpe~
ainoa, eus un orgullo zacional poeder decir que el deracho del trabg
Jo nacib on México y paru el mundo sn el artfoulo 1i3 de la Conati
tuoidn de 1917, aungue desgraciadamente hasie la fecha no ae haya-
cusplido con todos sus postulados, pugs s¢ ho luchade y s¢ lucha -
por 1a protecoidn y reivindicaoiln del proletariade, pero adn no -
@s llega a la scolalizaociln del capitsl, aungus ls tierra ee hays-
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distribuido entre los campesinos, por 1o que la culminacién del mo
viniento de 1910 eoréd la ravolucién proletaria para camdiar la es—
tructurs econlmica soclalizando el Capital.~

Estamos consolentes, que falfa mucho por hacer, por eso-
o3 nacesario continuar la lucha dis con dfs para obiener mayores =
beneficios para la ¢lass mna necesitada, teonemos el deber de wvigi-
lar porque e apliquen y cumplan los principlios revolucionarios ~
46 los artfculos 27 y 12) Constitucionales, denunciando n quiense—
los violen pues 26 lo scontrario ncsoiroa sionon estarenos negundo-
sy espi{ritu revolucionsric,~

La polf{tion sooic)l y la lucha de ls Juventud, agregndag~
& las inguietudes y Teolsmos ¢e la cluvs trabajedors significan ne
dico dinlédetivos de la Teworfa Intesral, cuys finzlidad debs ser la
dignificavifn de ls persona humens y el mejoramiento eodndmico de—
In misme y wdends debemos ser ol apoyo, para que un dfe no auy laow-
jeno la clawe sconbaicaments ddbil logre au reivindicacidén obiew—~
niendo el producto {ntegrs dw sy tratujo.-

Igualmonts la Constitucibn de 191" cenasyva wn su dogmdti
ca polftica las idess individusles de 1libr riad, cultura, devrecho,-
propledad y produceidng La liberted de Lozlude, de esuribir, de —
pensar se encusntran formando purte de la Conotitueiln politica, -
mientraa yue los dersches de los trebajsdores y do la clase obrars
estadlecidos en ¢l artfculo 1E3 forman parte de la Constituoidn So
cial, por lo que siando indepondientes, ae diceé que lus prineres -

son derschos burgueses y los segundos dorechos Sociales.-

(uedn, puag, entendido qus ol artfculo 123 no w3 derscho
burgues, sino netamente derecho Social, ez el derecho del proleta-
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riado, gue aungue se encuohtra en manos del poder politico por e
cuanto & au aplioseidn, trayendo conunigo que on ocasionss oe haga-
negatorio on wirtud do los obstdculos pueston por lu clase domiman
te, pars hooerlo realidad, la Teor{d Integrsl visne a cumplir la =
misidn scoinl de identificarse con la clege tralajadora, haciendoe-
oonciencia revolucionaria y de esa manera hacer gue se cumplan con
las normes protecclonista y reivindicatorias del articulo 123.~

Para concluir, no podenos dejar decaperscibido el oriteric
sxpuento por 6l moestro Truoba Urbina, respecto del destino de la~
Teoria Integral y al efecto dicet "La Teorfn Intoyral serd fuerza~
material cuande llegue con {todo su viger & la oonclencla do lop =
trabs jadores mexiocanon, cuando seq probijada por lom jévenes estu~
diantes de derecho del trabaje y los Jurlstss encergados de aplicary
la; pero especialmente cuando laa le ep del porvenir y una Judica-
tura bhonesta la oonvierts en instrumento de redencidd de los traba
jaderes mexicanos, seterializdndose la socializeoién del Uspitil,~
sungue pe gonserven los derechos del hombre gue consayre la dogmée
tica do la Conetituoldn pol{tios, porque de no ser as{ adle queda-
un caminod LA KEVOLUCICN FROLETAKIA. (5)
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CAPITULO IV

EL RECLAMENTO PARA LOS TRABAJADORES NO ASALARTIADOS
DEL DISTRITO FEDERAL.-

A)o~ Clamificncidén de los Trabajadores no Asals—
riadoac“"

€)= Anfiieie al capitulado del Reglamento.-

D).~ Pinalidad del Reglamonto.-
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A).~ Bstumos conucientes do la gran responaabilidad que-
reprosenta la fase del proceso histérico de nuestra patrim, gue -
nos ba tooado vivir, pues si bien oz olerto que en lu actualidad,-
nerced a la partioipacidn y constante esfuerzo ds hombroa con gran
asentido Jdo responsabilided y & la evoluoifn Jdo las inatituciones =
que intsgran la eatructura de tuesiro sistema polftico y eocisl, -~
¢l pafn ha logradc un desarrolle en iodos sus niveles, lo gue ls -
ha valido el ruconceimiente intsrnsuional, tambidn lo es, gue on =~
cuanto a la aateria dsl Trabujo y de lu Frevisién Social, adn no =
llagan & oristalisar muchos de los postuladon nacidos al amparo de
nuestira Carta Hagnn y fundsmenislments del artfculo 143, de donde—
provisne sl Derasho Socialj por olle, s nscosaris, en primer tér-
mins gompenetirarnos en la disldoticn de la Revoluoidn Mexicans, in
terpretando el verdedero sentido social del Conotituyente de 1917~
pars de osa manera estar en condioiones d4e poder lucksr por una ——
verdadora Junticia Sooisl, principsimente g la olase proletariusy -
pues aélo d0 ean nanera daromos el verdadero cauoce yevoluolonario~
al artfoulo 123 Constituoional.=-

Katapos ds acuordo con sl Dr. Trueba Urbina en que la =~
Teoria Integral divulgas el cuntenido del articulc 123, que idanti-
ficn el derecho del tratnjoc con el derecho socinl, convirtiéndose~
a partir del tfo. de maye de 1917 en el sstatuilo protecoionista y ~
reivindicador del trabsjador, © sea a todo equol que presta un ast
ricio peracnal & otro mediants una remuneracidn, por esy al abor--
dar el tesa del Heglamento pars los Trabajadores sno Asalarisdas =
del Disirito Foderal, lo hacemos bawsados en lu investigacién elentf
fics que Uonatituye la Toorfa Integralj primerasente nos refarire-
mos & 1o bawse jurfdice y rasén du ser del Heglumento como funoidn-
adninistrativas anf ienemos gue sl reglumento conetituye uny fuenw
te ds gran taportancia del derecho adminisirative, yu que es une ~
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d¢ las formas de realizar la aciividad administrativaj aef el naes
tro Oabino Fraga nos dicw que "s1 reglamento es una norma o conjun
to deo normes jurfdiens do cardctur absiracto’s impersonal que expi
da ol Podor Bleoutive en uso de una facultad proptﬁ ¥ que tiens ~=
Jor objeto faollituy la exscta observancia do las leyes expedidas—
por sl Feder Lugialasive®. (1)

El piswmo masatro justifica lu amterior definicidm dioiep
do que "Lm stribucidn de la fagultad roglamsntisris ul Foder Kjsou-
tivo se justifica desde el punto de vista préitics por la necepive
dad do aligjerur la terea del Yoder Lagielativo relevéndolo do la =~
necesidad de desarrollar y completar on detalle las loyes para faw
¢ilitar su asjor ejscuoidn, tentendo en cuenta que el Ejacutivo es
t4 an wejorss condiciones de hacer ese desarrcllio eito que ge en
cuentrs en contacto mfs futimo con el medio on el oual vu u Ber A=
plicade la ley. Adends, exiatiendo mayores facilidsdes para la moe
difioacifén de los roglamentos, el uso de la facultad peglamentaria
permite que la leginlacidn pe pusda ir adapiando oportunsmenis g ~
las cirounstencias canblantes sn que tiene que ser splicada, adap-
tacidn que no serfs posibio ai dependiera del Foder Logialative ya
que sute tiene procedinfentus cuss complicados ¥y periodos reducidos
de functonaaiento” {2)

El naeatro Sexra Hojus, noe dice sl respsoto guer "Bl re
glanento adninistrativo es ol aconjunto dé normas, expsdidas unila-
teral y esponténsaments por el Iresidente de la Repfblica, en vipr-
tud do facultades qus le ban aido expresanente conforidas por la =~
Conotitusién, o que resultan implicitamenis del elercicic del Yoder
Ejsoutivo, y que forman un cuerpo de prescripoiones obligstoriss,-
aplicables & todas les porsonan ein distinoidn, qus se encuentren-
en 81 caao de la niswe”. "Ese conjunto deo normas son oreedorAs -
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ds una pituacién jurfdioca genersl, impersonal y objetiva, dictadss
para la stenoidn de los servicios piblicos, para la e joouoidn de -
la ley o pars loa demas fines de la sdministracidn piblica." (3)

Por su purte ol masstro Olivera Toro, oxpresa que ol re-
glazento como fuente del derecho aduinisirsiivo, conforma la astus
oidén de la administracidn piblica & sondioién del roespeto que debs
guardar oo el principlo de legslidad a las normes de jerarquia aw
perior; pero que""adn cunndo ¢l ruglamento es un scto del Srgenoc -
adnioistrativo, nd produce efectos individuales sino geaorales, op
mo soto rogle, creando normss que tienen como 1fmite ¢n ol tiempow
8éle su derogmeidn'.

De 1o sntoerior se deaprende que el reglamentc es un acto
gue produce srectoe juridicos genearales, pwro dictudos por &l tity
lar del Peder Bjecutivo, con la faoultad que al respecto lo otorga
1a Constituctén®. (4)

Cobe decir gque los diversos tratadiotus del Derscho Admi
nistrative disorepan por cuanto & las diferencisa que eylaten en—
tre la ley y el reglamento, al proceso 46 su formacibn y & le3 tdr
ainos de 1a Consiitucidn para determinar la facultad reglasentaria,
poro en ello no vamon & profundizar en razén de que ser{a motivo de
wn trabsje distinto al tems que nosz honmon projuesto dsuarrollory, =~
por shora baatenos saber que en méxieo, el Poder Ejecutivo elempre
na tenido sncomendade la fscultad reglamentairis como lo pedremos -
sncontrar deatre del texto de todan las lonatituoiones que han exig
tide en nueetre pafs.

Finalmente el Dr, Truebs Urbina, refiridnioss & los re—
glamentos, expresa quel "Son fusntea juridicas del Derecho Adminig
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trativo del ?rnbsio los roglamentos qus expide el Presidente deo lu
Repiblica pars proveer en la esfera administrative a la observan—
cis do las leyes luborsles y de ls Previeidn Sovoial. Tambidn log -
Sobernadores de los Estados) con anterioridad a la wxpedisibn de -
la Husva Ley Fsderal del Trabajoj expldioron reglamentos, algunoo—
ds low cuslen pe eiguen aplicando en las Entidedes Federativos.

Adende de los reglamentos Administrativos del Trabajo el
Prosidente de¢ la Repiblica ha expedido Teglamunton adainisirativos
do previaibn soslal que estan incluidos en otra purte de este obra
soprespondients a2 los institutos de previsnibu sdecial, por las sa—
racterfeticas sopeciulon que tiensn, es deciyr, por su especialidad
frente a lom reylamsentos que se aplican ea lap relascionss entra —

trabajndores ¥ patronen”. (5)

En relacién con la faoultad reglamentaris, respsoto al =
Doroche Laborsl guet "la Aduintetracidn Pdblica, coxo es bisn sabi
do, estd conoretigads en ¢l Podar Ejscutivoe, es decir, en vl ¥roesy
dents do la Repiblics y on los Srganos o autoridades que de 41 de
pendony En el Darecho Hexicano; la adminiotracién piblics puede -
ser federal o looal, en concordancis con al Eastado Fedaral qua ae=
intugra por los poderss de la Federacidn y de los katadon miembiros.
La panetracién del derecho del trabaje en el Hstndo moderno fortaw
1¢cié las funciones piblious, encomendfndole al Poder Ejecutivo ag
tividsdes sociales encaminadas & la protocoidn, tutelae y redoncién
de¢ los obrercs y campesinos, de los econbmiocamonte débiles, oconcre
tamente de la olase obrera, ya que en los regimenss capitslistas ~
la diviaidn de clases es ovidente: For un lado los posevdores, pro
pletarios ¢ vxplotadores y por el otro loo desposefdos, los gue vi
ven de au irabajo y para quiensus se hzn dictado layes y reglomen——
tos adminiastrativos de protmccidn y asistencla,
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Consiguientesente, la sctividad adminintrative del Betudo
nodernc us ejercs o través de loyoa, ordenanzas, deoreios, regla-—
mentca, reeslucionss o decisionem, para el efeato de la aplicasién
riguroma de las Normns del trabajo y de la provisidn socisl®. (6)

De mouexdo con ol texto de nueatra Norza Fundawmental, la’
poteatad reglamentaris conferide al Prosidente de la Repiblioca, oo
mo Jofa del Poder Ejecutivo, se gncusntra regulada en los artfoulos
73 fraccién VI, 89 fraccién I y 923 y en sllan encontramos la base
Jurfdics y el porque ds la obuervancis del Reglamento de los Traba
Jadorea no Asalarindos del Distrito Federal, por lo que, dada su -
lmportzncia se haove necesario transoribirxlos:

De Jas Facultedes del Congrasol
Art. T2t Rl Congrese tisne facultad:
Fracoiln VIt Pars Legislar en todo lo relative al Distrite y Terxi
torios Federalow souetidndogs a las bases sigulentost

ta.t Kl Gobierno del Distrito Federal sstard a caryo del Prosiden—
te do la Heplblica, quien lo ejercerd por cenducto del érgeno u &p
gancs que determine la lsy respwctiva.

Pacultades y obligscionsn del Prosidente de la Repdblios.

Art. B9: Las fasultades y obligaciones del Prosidente son lss
sigulenias?

Pracoidn I. Promulgar y ejecutar las leyes que expids e} Con-
groso do la Unidn, proveyendo en lm eafera adminisirativa a sy =
exnois observanois.

Refrendo de los Reglamsntos y decretos dsl Fresidente,

Art, 92: Todos los reglamentos, deorsios y Srdenes de) Presis
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dente deberin sstar firmados por sl Bsoaretario del Deapacho, enonr
gado del ramo 2 gue el asunto corresponds y sin este rougquisito no-
ssrdn obedeocidos, Lon reglumentos, decrotos y ordenes del Presiden
ts, relativos al Gobierno del Distrito Federal y a los Depariamen=
tos Administrativos aerdn enviados dirsctamente por ¢l presidente—
al Gobernador del Dimtrito y al Jefe del Departumento respestivo.

Con apoyo en lus disposiciones legnles invocadas y tenisn
do cozo objetivo la proteccidn de un oonamidorable sector de traba=
Jadores que se encueniran desamparados jurfdicamente en el desarrg
11o de asus actividades el Presidente de ls Kepdblica, por conducto
del Departamento del Distrito Federal, expldid el Reglamento de -
loa Trabajadores no Asmlarisdos del Distrite Federsl, nlsmo que na
cif & la luz pibiios a través del Diaric Oficisl de la Federacién-
de fecha dos de mayo de mil novecientos uetenta y wince y puesto -
an vigencis al siguients dia de au publicacifng lo que desds lueygo
viens a representar una protacaién relativa pars esa ocluse Je tfaw
tajedores, perc visic pu contenido & la luz de la Teorfs Integral-
noe danos ocuenis gue algunos de suw srtfculos son inconstituciona-
18z an ragén de gque ocontrarfan ) espiritu y sonsaje revoluciona—
rio del artfoulo 123 de nuestra Norma Fundamental, como lo podemoa
ver sn su artfoulo segundo ouundo eastablece que no habrd relaoifn~
obrero putroasl como 1o reguls le Loy Federal del Tradajo, entre ~
ﬁéta clape de trabajader y qulon reguiers de sum serviciosn.-

Pars su mayor comprenaidn, transcribimos el precepto que
diger

Artfoulo 20.~ Fara los ofectos de este Reglanenio traba—
jador no mealarisdo va la percona fialca que presin a otra fisica~
o moral, un servicia personsl en forms acoldental u ocasional median
t4 una remuneracibn ain que exists entre este irabejdor y quien rg
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quiera de sus servicios, la relacién obrsro patronal que regula la
Loy Fedaral del Tratajo.

En el artfculo siguiunte del Reglsasnto en cuestidn ne -
satableoce guienee deben mer considerados como irabajadores no ase~
Iariandos y &l efecto dice!

Artfoulo 3o.~ Suedan sujetos & laa normas de este Reglaw
mantold

1.~ Asecdoros de caluados

Il.~ Estibsdores, maniobristas y olasificadores de frutams
¥ lopumbron;

II1.~ Kayimchismi

IV~ Risicon, trovadores y cantantess

¥~ Organillerosi

VI.~ Artistas de la via piblica}

¥il.~ Plomeros, nojslateros, afiladores ¥y reparsdores {e
carrooorias}

VIIl.~ Potbgrafous, mecandgrafos y psluguercs}

IXe~ Altafiilesy

X~ Reparasdores da calegadoj

Al.Pintoreny

XiI.~ Trala jadores suxilisres de los pantsonesi

XI11.~ Cuidadores y lavadores de wvehfouloss

XIV~ Compradores de objetos varios, syateross y

XV.~ Vandedoren de billoetes de loterfs, de publicaciones
y rovistas atirasadse. “

Animismo, los individuos gue dssarrollen cualquier aotie
vidad similar & lae anteriores ss aometerdin al prosente ordenamien
to, do no existir normes empesciales que los rijan.
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Una vee dsterminado quienss pertenscen a la claee no asa
lariada, on el artfoulo 4o. del citado Reglamento se hace unz claw
sifioacién de la misma, atendiendo a las labores que desenpeiian, o
sus, en fijos, semifijos y ambuluntea,

Lug trebajadores f£ijos son agusllos & quisnes se les esig
na un lugar determinado pars realizar sus actividades.

Loa trabujadores sonifi jos son aguellos a quisnes se se~
fiula una zona pars sl ejerciclo v wus swpenialidades con autoring
0idn para quo las roalicen en cualquier punto dentro de dicho perf
Be LIS~

Lon trabajsdores ambulantes eon lon autorizades pars pres
tar sus eervicios en todo el Distrito PFedoral, sin que puedan ests
blecurse en un sitic determinado.

Después de la olseificecidn genersl sntarior, el T{tulo-
Segundo dal Heglaxento que nos ooupa, setatloce une definicifén, a-
s como una nueva slasificacién tomando en cusnia lus actividadea~
en particular 4@ los trabajaderes no asglariados y deteraina bajo-
que gundiciones y en que lugar deberan desempefinr susz sctividudes,
anf tenemom quo respecto a loa eseadores do calzedo el artfculs 29
dice gue merdn considerados ssgadores de oalzsdo, lous trabajadores
yue hulitualpenie se dediquen a osa setiwldad v un el srtfoule 31,
gke aste tizo de trabajedores pueden ser ambulantes ¢ asignados as
I.~ Farques y Jardineas IT.~ Lugares fijos en la via pdblicaj y -
I111.~ lugares Fijos interiores; prohibidndoles ejercer mus astivi-
dades fuers del lugar sefialede por la Direcoidn Gensral de Trabajo
y Provisidn Boolsl.w

fon relacidn s Estibadores, saniobrictae y clusificedores
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do Frutas y Legunbrea, el artfoule 35 del Reglarento s estudio, ze
zn quet Los trabajadores no asalarindos cuys actividad conslate en
cargar o desvargar mercancias, equipajes, muebles y otra class do-
objetos similares en sitios pdblicos y privados o en clasificar ~
frutas y legumbres, son que utilicon su fuerza personal ¢ el auxi-
lio de objetos mecdnicos, serdn considerasdos como estibudores, man
niobristas y clasificadorss.—

Tunbien a estos trabajadores el artfouls 3¢ del vltindo -
roglamento los olasifics en anbulanies y semifljos considerando a-
dstoa como Jos gue oo lec anigna drems de irabajo espevificss, ia-
los comd mercados, zonap comerciales, terminales deo servioios de -

tranaporte u otras similares.~

Por 1o que a¢ refiere s les Heriachie, misicos, Trovedo-
ros, Fllarméoicos, Cuntantes, organiilexos y Artiastas de le Vig 2
blioca, 81 Beglamento en su arifoulo 39 los clasifics en fljos, se-
mifijos y ambulantes, connignundo en low dendn artfoulos de wats =
capftulo les requisitos y lugares donds pueden desempofiar sus acti

vidadeg.-

Log suidadores y Lavadorss de veh{oulos {ambidn sou ola-
sificados en fijos, semifijom y ambulantes, imponiéndoles cono o
biigscidn el portar uniforme y la placu que apruebs lo Direceidn -
Oenersl de Trabajo y Previsidn Sociul.=

Finalmente en ol artfcule 47 dol Reglumento en cuestidn~
se indica qus todos los demfs trabajadores catalogados ocomo no asp
lariados pueden sjorcer sus actividades con ol Gnice requisito de-
que recaben su licencia en los términos del mismu ordenamiento, 4
oxcepoidn de los hejalatervs » reparundores de¢ carrocerfas, z quie
nes ge les impide trakajar en 1is via piblica cusndo con ello se =
trastorns el trénsite ds vebfoulos y peatonss, sunque jor oira par
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te se.les autoriszu esn actividad en lugares cerrados piblicos o ~-
privados, con el conmentimionto del propietario o encargade del —
predio o 8l permisc ds la nutoridud que corrssponda.-

B).,= Siguiendo la sucuencia de nuestro irabajo, entramos
al andliais de) Beglamento para los Trubajadores no Asalariados =
del Distrito Federsl, el que, como ya dijimos anteriormente, resu}
ta inconstituoional a la luz de la Teoria Integrul, por cuanto que
niega 1s relacifdn de trabajo entre ls persona qus prests un pervi-
cio personal y guien lo reoibe, anf como en las demfs normas conte
nidas on el miemo, ocomo o8 ol opso de lns paraonas enumeradas suje
tas sl mencionado reglamento y oonsideradas oomo no asalurisdas, -
8l igual que resirings la libertad de treabejo y de asooiacién pro-
feaional, oontrarisndo de ssta maners wl eapiritu y mensaje dol ax
ticulo 123 do nuestrs Carts Magns, puen date como ya 1o sabemog, =
desds su naciniento an el Congreso de (uerdtaro de 1917, crud ders
chos mocinles del itrabajo en favor no adlo de los obreros indug——
triales u obreros partiocipsntes en el caxzpe de la produccidn econd
nica, sine para todo 8l trabajador en general, ep deolr, hasts po~
ra sguellos que prestan sus seyrvicion al amdrgen de la yroduccién =
soondzica, lldmenes subordinados, dspondientes, o autbnomon, o ses,
a todo aquel que preata un servicio personal a otro mediante una -
résuneracidn, luego entonces, el reglamento que noa ooups sl bien-
es olerto qus as expidié con el propésito de proteger a les traba~
jadores llamados no ssalarlados del Distrito Federal, ss incusstip
natles qua sy naturaloze jurfdica se encuentra fuers del Estatuto -
Jurfdioo de los Travajadorss, pussto gue sl bien es olerio que una
de las funeionen primordisles de) EHetudo ¢s busoar ol blenestar de
1s sociedad, tasbién lo es, que en ¢l canc debe reglrse por lam.-—
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normas dignifiondoras y proteccionistas emanadas del artfoulo 123~
Constituolionnl, por 1o gque eparte de 1a buena intencidn que pudie-
ra ropresentar dicho reglamento, también representa una modida de-

tipo politico para ergmnizar y conirolar a esa cluse de trabajado-
TEB.~

Considsranos que ¢8.necusario ol eatudio del Beglamento~
en ocusatidn en forma conorstis, os decir analisando titulo por ity
lo gon sus respeciivos capftulos y al efecto .wnemos que ol Fltulo
Primero s¥ sncuentra integrado por cuatre capltulos que B refige
ren & las dieposiolonus ygonerales, de las lioconcias de trabajo,de—
l1sa asoolacionea do los Trabajedores no Asalarisdos y de la cance~
1aoidn de regisiros y licencias, a sabort

Capftule I

Dispomsiociones OGonerales

Art. 1o. Bl presente Reglamento tiene por objeto proteger
1las aoctividades de los trabejadores no ssalarindos que ejerzan sue
labores en el Distrito Federal.

Las dudas que surjan en la aplicacién de este ordenamien
to serfn aclaradas por e) Jofe de} Departamsnto del Distrite Feder
ral, por conducte de la Direcocidn Ceneral de Trabaje y Frevieién -
Bocial.

Art. 20, Para los efectos de eate Reglamento, trabajador
no asalarisdo es la persona fisioca que presta a otra fisica ¢ mo—
ral, un seyvicio personal en forma acoidental u ooasional mediante
una resunersoifn sin que exisie enire eate trabajador y quisn re-——
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quivsy de sus gervicios, 1s relacidn obryro-patronal gue regula la
Loy Fedoral del Trabajo.

Art. 3o, Guedan sujetos s lac normas de ente Reglamoutos

I. Aneeadoras de oalzadof

YI. Egstibadores, maniobriastas y clanifioandores do €rutas
¥ legunmbroes;

III, Mariachis}

IV. Hdsiovs, trovadores y cantanies;

V. Orpanilleross

YI. Artistas de la vin piblioa;

VII. Plomercs, hojalstercos, sfiladores y reparsdorus de=-
carrocerfas;

VIIX« Fotégrafos, weonnbyrafos y peluquerosy

IX. Albafiiles

X. Hsparadorsa de oalesdoy

II. Pintores;

XI1. Trabajadores guxilisrcs Je los panteonest

XII11. Cuidadores y lavadorss de vehioculoay

XIV. Compradores de objetos varios, ayatlercas y

XV. Vendedores do billates Jde lotarfa, ds publicacionss~
¥y revisiss atrasadaa.

Asizismo, loe individuos que desariollen cualguier acti~-
vidud similar a lzs anteriores se someterdn &l presenie ordenamisn
toy de no exisiir noraus especiuclea gue los rijan,

Art. 4o. Paras ol ejsroiclio de sus actividudes los itraba-
Jadores no mealeriundos se olaaifican con las siguientes dencmina——
eionest Fijos; Bemifijos y dnbulantos,
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Son trabajedorss fijos asquillos & quienss e asigna un -
lugar determinado pars realizar sus actividades.

Tratajadores sonifijos non aquéllos a quienes se geficla—
uns zone pers ¢l ojercioio do sus especislidades, con autorizacidn
para que las roslicen oun cunlguier punto dentre do diche perdmetro.

Treba jadores ambulantes pon los autorizsdos para prestar
sus servioclos on todo ol Disirito Fedorsl, sin que puedan vetables
‘corsg on un sitio dovermingdo.

Art. 50. Lot trsbujodores filarmdnloos, trovadores, cases
dores de calzado, amdulantes, fotdgrafos do instanifneas y srtin—
tes da la via pdblica no podrdn desarrollar sud actividades en las
sonas remodsladas del Diastrito FPedersl, exosrto durents lae fieg
tys navidefias y patiisa,

Tampooo podrdn sjorcer su oficlo los trabajadorss no sng
lariados en los prados, camellones, en el interior de les entaclo-
noa del metro y de los mercadosz, en sutobuses, tranvias y trenes =
sn accenos & 105 eapwotdoulos piblicos, ontradmn e los estnoiona——
nientos de autondviles, enfrente de hospitales, clinlcss, escuolas
¥y otros lugares similares gue determine la Direocidn de Trsbaje ¥
Brovisién Sooial. GQuedan exceptundos do esta disposiolén loy orga-
nilleros,

Art., 6o. La Direcoidn Genersl de Trabajo y Provigiln So-
cinl, doterminard la diotritucidn do los proplos trabajadores pre-
vie opinidn de ia unidn mayoritaria, conforme a la olasiricacida -
regulads en los artfoulos 4o. y 50. anterioren, stendisndo gl nimg
ro de sllog y 8 la demands de sus serviciocs.

Art. To. Los conflioton que se suasiten enire dos o nda~



trabajadoras del mismo gremlo o entre gremios, oon motivo del ejexr
ciolo de sus actividadesn, serdn resucltos por la oitads Direccidny
deayuda do ofr el parscer de las partes.

Art. 8o, Lox trabajadores no asalariudos esidn obligados
s mentener limpios los lugares en que realicen sus labores, por lo
yue deben sviter que an ellos quodon dessohoa, despordicios o cuales
quiera otra clasge de substancias derivadse de las uctividades que~
les son propias.

weodan estrictaments pre’ do a los irabajadores no ass
lariadoa colocar on ol suslo los productos que expendan. La Direc—
oidn General de Trabajo y Previsisn Soocial fijard loz mpueiles en ~
que expendan.

Capftule 1II
Do las licencias de trabajo

Art. 9o. Para ejeroer sus zotividades, los tralajadores~
no asslsriados dederdn obtener la licencie correspondiente sonfor—
se a lue sigulentas disposiciones de wste capfiulo:

Los fijos, cesifijos y ambulantes prewentardn la solici-
tud correspondiente ante la oitsda Diroceién,

En el osso de loa trubsjadores fijos y semifijon, la Di-
roceibn expedird las licencias mediznte oonsulta con la dependen—
cix v depwndenclias correspondientes del Depariamento del Distrito~
Pederd, dentro de cuys jurisdicoidn se encuentre el lugar o drea ~
de irabsjo en que se les pretenda ublcar.

4rt. 100. Pare odtener livenols de trabajador no asalae—
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riadon, el aolicitante deberd satisfaocur loa siguientes requisitos:

1. Sor mayor de catorocs afica. Para que loy mayoros de qg‘
torce y menores de diwcisdia afios, puedan luborar se requiers autp
rizacién de loa padres o de la porsona que ejersa la patrias potep~
tad. En caso de gque el menor no tuviers padres ni persona que sjer
za la patria potestad, la Dirscoién Gonexzl de Tradajo y Frevieién
Social hard el eutudio socloscondmico del camo y otorgard o negard
3la sutorizacién correspondiente.

Los umayores do dieciocho afioe deberdn pressniar los docy
mentos que acrediten haber cumplide o sater cuapliendo con el Sor-
wicio Militar Nscional, salve las excepoiones gque esinbloce la Ley
de la Materia.

II. Saber leor y esoribir. 51 el molicitente ag menor de
discincko afion, debe haber conoluido el ciclo de ensefianze primae—
ria o presentaréd constancis de que ssiste a un ceniro escolar,

I1I, Posear buenos unteosdentes de conducta.

Iv. Toner dozmicilic. Los castios de domicilio aebsrdn ser
oomunieados a la Dirsccidn General do Trabajo y Frevisiln Soolal,~
densro do loa diez dfas siguientos a la fecha en que ¢l traslado =
g8 hublese efootusdo.

Cuando un trabajador no msalsrimdo ne redns alguno do lon
roguisiton & gque se refiers este srifoule, dicha dependencia gueda
facultads para dispensarlo, previo sl anilisis soolo-sconémloo que
al efecto ns realioce.

Art. 11. Para comprobar loas roquisitos del arifsulo sntg
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rior, los trabajadores no asalariadon debsrdn presentar la eiguien
te dooumentaocidns

I, Aota de nacimiento o, en su defocto, alguna oira prug
ba fechaociente que domusatre su edud y nacionalidad;

IT,~Cortifioado de inatruccidn primarisa o conotancia de-
1so autoridades ocscolarss, en el oaaoc de estarls oursandoy ¥

111, Los mayores de catorce adoa y woenores de diooisdig-
daebardn preseniar dos carias que acrediten su Luena conduotaj & la
falta de dstas, sord suficlents ol estudio socio-aconlnico quo =
practique 1a Direccién Generul de Trabajo y Previsifin Social,

Art. 12. Los irgbajadores no asalariados debsrdn resellur
sus licencisme anuslmeniw, ante la Direccidn General de Tradejo y =
Provisién Social.

Avt, 1). La Direcoidn podrd otorgar liconcius temporales
para que 8s realloen actividades sinilares a lua reguladas on este
Beglamento.,

Art. 14, Cuando existn dessquilitrio entre el nlmero de-
traba jadores y 1a demanda de sus servicios por parte del piblico,~
la Direcoifn Gonorsl ds Tradajo y Frevieldn Scoial, encuchando la-
opinibn de la unddn sayoritaria, podrd suspondsr temporalmente law
sxpadicitn de licenolias,



Capftulo IIX

Do las asociaciones de los irabajadores
no asalarisdoa.

Ar%. 15. Los trabajsdores no asaleriadoa tienen derschos

do asoclarse para el estudio, mejoramionto y defensa de sus inte-—
TOSSD.

Art. 16. Lue asoclaciones de tratajadoros no asalarisdos,
gus para efscton do wete Heglumento se denominan Uniones, estable~
cerdn sun satatutos, elegirdn libremente sus representantes, orga~
nizardn su sdainistracién y nctividades, naf como formulardn sue -
programas ds acoidn.

Art, 17.LA unién ds trabajsdores ne asalarisdos que ten—
ga 2l mayor mimers de miembroa von licencia y de unu especialided,
serd reconocida ooxe mayoritarin y represcntarf el interds gremial
corregpondiente ante lus sutoridsdes compotentus.

Art. 18, Luz unlones ds irabejadores no aealsriandos se =
regiatrardn on la Direceidn General do Trabejo y Previsidn Social,
Pera constitulrse y aer reconccidas, dsbardn tener un uinizo de
gquinientos miombros con licencia.

Art. 19. Al solicitar au rogistiro ante la Direccidn Geno-
ral de Trabajo y Pravisidn Sccial, exhibirdn por ouadruplicado los

docunentos afgulienties?

I. Copia Jdebidmuwniv protevulizada de las actus de oons—
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titucidn de la Unién, de sprobuoidn de sus egtatutos y de la asam-
blea en que se hubiere elegldo & ls direciivay y

IX. Padrén de los miembros intsgrantes, con expresibn del
neabre, edad, estndo civil, nacionalidad, domiocllio y la espsolal}l
dad 3o cads uno de ellos.

Los documentos a que ge refieren las fracoiones anterio-
res serdn autcricados por el Socrstario Gensrsl; el SBecrotaric ds—
Organizacifn y ol Sesrstaric de Aotus, ndemds de lo que dimpongan-
los eatatutos de conde Unidn,

Cunplidos estos requisitos se registrarén y tendrdn capa
oidad leyal.

Art. 20. Lus estatuso de las uniones de irabsjadores no-
saalariados, contendrédni

I, Donominueidn de la organicacidn, que 1o distinga de o
tras similaress

11, Denicilio mooialj

iXI, Ubletoy

I¥. Durmcidn. Br sl caso de que no existe ests digposi--
vién deniro de los sustatutos, se ontenderd guc la Unidn queds oous
$ituida por tienpo indetersinadoe;

¥.Condiciones para 1n sduizidn de loc miexbross

VI. Obligecionaa y derechos de los ugremiandos)

¥11. Hotivom y procedimiontos de expulsida y correcciones
disciplinariaas

VIIX. Frocsdiminnios para la olecoidn de la directive ye
nimere de sus nissbros)
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IX. Causas y formalidmdes pava la destitucién do los ine
tograntes de la directivay

X. Porfiodo de duracidn de la directiva}

AX. Reglus para convocar a les asamblens, periodicidad e
con que deben celebrarse las que tengan el curdcter de ordinarias-~
¥ quérum requerido pars senlionar, as{ pomo las oauSaAs para cele—
brar las extraordinarvias y forma de efsctuarlas;

%1I. Horans pars integrar la Comislén de Honor y Juoti~—
¢ia y la de Haelsnda, y sus respsctivos dlsposicionsy de funcionu-
nlentoj

KIIl. Hodo de pago y monto de lua cuotas, asf onmo la =
formae de adminimtrariaag

JIV. Fechas de pressntucidn de cuentcs gor la directivas

XV. Sistems pars la liquidscién de la Unidn y de su patxi
annio} ¥y

XV¥l. Las donfs normas que sprustoc lu ssanblus.

Art. 21. Lae uniones ostédn obligadas o inforsar & la D~
roccidn Ganeral de Trabajo y Previaidn Sccial, en un plazo miximo—
de disz dfas, acurca de los cambles lo dirsctive, la modificacién-
de los eatatutous; 1o edoisibn o lo sxpulsibn de alpdn nlonbro de—
bisndo remitir copis sutorizada de los documentos respectivos,

Art. 22, Cuando eo plontsee la expulsidn de une o varioa~
sgrenfados, wse soguird ol oipuiente procedisientos

I, 8¢ turnaré la scusucidn, ocon las prusbus del oaso, &
la Comisidn de Honor y Justicla, Bl dictumen respectivo de la Comw
misién sard presentado a la asamblen gque =ze convoyue pars ial ofeg
10}

IY. Ly asamblen d4e trabejadores ue reunird sdlo para cong
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II1. El trubajedor afectade sord oldo en defenss, per—
mitidndonels aportar lan prusdas que poses y déndole facilidades =
para que ¢satd en apiitud de desahogarlas

I¥. La expulaidn o abasojueibn deberd ser aprubada por ma
yorfa de las dos terseras partes del total de loa agremjadosy y —

V. La sxpuleién sblo podrd eer decretads por las causas~
exproounenta consignadas en los estatutoo y deblidamenis comproba~—~
dam, Bn estda cascn el voto sera personal.

Art. 23. la pepressoniamoibn d¢ la Unidn se sjercerf por el
Seoreturio Goneral o por la persone que Jasigne la Directive, de ~
conforaidad con lo eatebleside on log estintuton.

Art. 24. La Direccidén General de Trabajo y Previsifn Bo-
oial, solamente esubstancinxrd loa asunton de lxs Unionen de Trabajs
dorea no Asalarisdos regisiradas, que ae gestionen a travds de wus
reprecentuntss legoles, considerados en loa téroincs del artfoulo-
antarior,

Art. 25, Sou requisitos para uer miembron de la directi~
va de lus Uniones de Trabajaderes no Asalariados, los que se estas-
Wlezcan on lus satntutos de cada uno de ellam, pers en ningdn csso
dejardn de observarce los sigulentast

I. Sex mexicano por nacimisentoy

IY. Tonor mds do divchocho aficny

1I1. Tener arsdencial do trabajo pars ejercer la eupecia
1lidad del gremio a quae pertonezoal y

I¥. Mo haber sido declarado culpable per sentencia firme
de delite {ntenslionul,

Art. 26. Las Uniones Mayoriteriss de trabajedorss no ass
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lartados de cada una de laa diferentss ramss de aotividades; con -
¢l azesorsniento de la Dirveccidn Jonoral de Trabajo y Previsién So

oigl, fijard la remuneracién qua debe cudkir la persona £ la que -
a6 lo preate el servicio,

Una ver aprotadas las tarifnss por mayorfa legal, por lae
mencionadas Uniones, la Direcoién General de Trabajo y Previsién Sp
cfal, de poadin acuerdo con las miasmas, determinard la foraa en que
#atdn a la vista del piblico, de maners psrmanante.

Capftulc IV

De la Csnoelavidn de Reylatros y Licencias

Art, 27. La Direcoién {enaral de Tralajo y Previaidn So-
oial podré oancelar el regiatro de lam Unlones mediante reosolucidn
que dicte, por los motivos asiguientest

T. Disoluoiin 4s la Uniédn, por doterninacifn expresa de—
1a Asambleay

I1. Dejar ds reunir los ragquieitos gue cate Reglapento -
nefialeg

IIT. Vicleoidn reiterada al presente Reglamentoj

1V, Falta de cunplimiento del objeto para o) cusl fue -
oregdsas y

¥. Otros motivos graves, & jJuicio ds la Direceidn Gene-w
ral ds Tratajo y Previsifn Soctial,

La organizacién de que se trate serd ofda en su defense,
8 cuyo efeato dedwr{ aportar las pruebas que eatize convenientes -



dentro del término de treints d4fmu. Reuibidnn y desahosudas datas,
1a autoridsd pronunciard su reaolucidn on un pleso igual sl prece~
dante.

Art. 28, Las licencias de tradajo podrén aser canceladas—
por la misma Direcoidn, en los cusos siguisntent

I. A solicitud dal interesedo previa dsvolucién del docy
mento gue lo mersdite como trabajedor no asalariadot

I1. Cusndo habidéndons aplicedo el méximo de lus sanclonos
previstus en eate heglamento, se reinioisrs en violario) y

II1. Por inbhabilitacidén total o follscimiento del traba-
Judor,

Para retirar la licencis se oird al intercsado se le dar¥
oportunidad de ofrecor prucbas y alegar, debilumente asiciido en -
g0 ceso, por el represuntante de 1s Unidn respectiva,

Visto ol contenido de los diferentes ocspftulos que han -
quedsdo transoritos, podemos confirmar que el artfculo 20. es vie-
latorio dol 123 Constituclional, porque margine a los tralajadores~
que no astén reconocidos dentru do la Kueva Lay Federel del Trave-
Jo ¥ por 1o mismo fuera de ls seguridad aociml, lo gue fmplica la
negsoiln de los principios fundamentales dol artfoulo 123, que ee-
tdn dostinados a compensar le desigualdsd econdmica entre las pro-
yistarion ds los bisnes de la produceidn o aguéllos que sxplotsn o
se aprovechan ds los servioica de oiros por le que podemos concluir
¥y sowslensr qus of sxieste relscidn laboral entre el trabajador no -
asalarisdo y el que requiere de sus servicios,
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De aousrdo con el artfoulo 12) Constitucional y » la Jus
de ls Teorfa Integral, considersmon y nos adherimos al oriteric -
del maenmtro Truebs Urbiua de que todas las personas enumsradas en
al capitulo 3o, del Reglamento y consideradas como no ssslariados,
son trabujsdores gue gunque se oucuentran al margen de la porduc—
0idn scondaloa doben estar amparados por las nornus dignificantes-
¥ proteccionistan del artfculo 123, puds ea verdad reconccida que
ol origen scl citado precepio constitucional se encuentrs en la
dialéctica sangrisnta de la Revoluoidn Hexiounn y sn los trabajos—
Conatituyentan de 19517, que recogidé lon 4denlos y anbelos del pue-
blo Noxicano pura que a travds de un orden juridico social, perc =~
fundamentalzente la cloge obrera, considersda dsis no sdlo a le que
ne encuentra dentro del campe dov la produccidn sino a todo aguol p
prestador do gervicios personales, se cumplierun las normss proteg
cionlstas y reivindiozdoras de loa dorechon de les tratujadores y=-
por tol motive oo de imperiosa necesidad que a todas les peraonas~
gquo sefala el FReglamento no vdlo se pretondun proteger por medio -
d¢ fate, eino gue ae haju un estudio & fonde de acusrde con nueg——
tra roealidad social, yurs sumplir oconm los postulados del artfoulo~
123 ¥ realizar una verdadera Justicis scoial, puos no ve posible -
que impers un gentido descrisinstorio como 1o estable ol artfoule-
0. lel citado Reglamentio, yu gque por un lado redtringe las activl
dades de una olase dv trabajmdores y por ia oirs persite que algu~
nos las desarrollen sin ninguna cortaplues, 1o gue viene a produsir
una deaigusldad e injusticia sosial,

Por cuanto &l capftulo do. ensontramos que es atentatomw
rio a la libortsd de irabajoe y por lv ailsmo resulta inconsiitucio~
nal, on razdn de exigir licencin para trabajar, es dscir, que im—~
plics una detersinacidn y vedsda pronibicién purs desempefar sus -
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notividades, lo ounl es violatorio m la lidberisd de tradsjo sl ae~
toua en considerucidn gque sl artfculo 5So. do nuestra Norma Funda—
wmental oonsagra que a ninguna perumona podrs impedirse que se dedi~-
gue & 1a profesidn, indusiria, comerclo o trabajo que le noomode,~
slendo ifcites. El sjercicic de esta libartad sbélo podrd vedarage -
yor determinacidn judioisl, cuendo se ataguen los derechos de ter—
osro, o por resolucidén gubernativa, dictsde wn los términos gue mex
que la Ley, cusndo ose ofendsn loe dorechos de la scoiadad, pero en
€l oaso conereio, el Heglamento sujeta al trabajador al cumplismien
to de doteorminados requisitos para podsr ejercer aus aclividades,-
yues de lo contrario corre el riesgo de gue se le niegue un permi~
80 para irabajar, lo cual constituye una viocluoidn a la garantia -
establecids on el mencionado artfoulo Ho. constitucionsl,

Por dltimo, dentro de fete primer T{tulo engontramos gue
ol capftulo tercero del menclonade Reglamento coniraria la {rage-
oidn XVI del prtfeulo 123 por ocuanto & que restringe sl dorecko de
ssosiacils & los trabajedores llacsdos no asalariados,

Con relsolén al T{tulo segundo cabe indioar que se ancuen
ira conotituldo por seie capitulos, refiridndoze gada uno de ¢llos
& la aptividad que desenpeilan on particular los trabajudores no w-
aaslsriados, encontrdndose tamlidn en &ste capituledo la olnsifica
oidn en lo partiocular de cads uno do sllos, tantc por el lugar co~
mo por la sotivided dontro ds la cusl apstén sncuadrados, por 1o =
qus, en su parte cunducente diogsi
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TITULO SEGUNDO

DE LAS ACTIVIDADES EN PARTICULAR DB LOS
TRABAJADORES KO ASALABIADCS

Capitulo I

De lou aseadores de calzado

Art. 29. Serdn consideradoa aseadores deé calzado, los tra
bajadvres que habitualmente se dediquen s esa actividad,

Art. 30, Lo Pirvocidn General de Trabajo y Previaién So-
cial, detersinard los lugures en que loo apeadores de calzado pue~
dan ejeroer su tratajo. Gueda eatriotamente prohidido a quienes -
tengan ssignado un luger fijo o aenifijo, denmbular ofreciendo ser
vicica fuera del sitic o perimeiro que espeofficamente me les hays
sefislado, sin la previa sutorizacidn de dicha dependencis

Art. 3. Los puwesdoren de calzado pueden ser ambulantes~
o raignados a los eiguientes lugaxes!

I, Parques 7 Jjardines;
TI. Lugares fijon y de la vis piblicay y
ITI. la_ares fijos interiarsa.

Art, 32. Los trabajedores a que ue refiere este copltulo,
autorizados para ejercer ous actividadeas en lugares fijos interio—
reg, no podrdn trabajar en la via plolica, pero teadrdn derccho a=
laborar en boler{an establocidas, deopachos, oficinas y en genaral
dentre de lugares cerrados, de acuerdo ocon la licencia que se les-
expida, la que espocificard el lugar precisc en quo puedsn laborar,
Cuando algin trabajudor del miamo rano inveda el parfmetro scfiala~
do exslusivemonte s otro, el afectudo podrd rwourriy on quejs ante
1z Direccidn Cuneral de Trabajo y Provisidn Sooial, para que sesn-
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respatados nug derachos.

Art. 33. La expedioidn de licenoia a un aseador de cslza
do para trabsjar en los lugeres interiores a gue se¢ refiere ¢l ar~
4{oulo precedents, requiere previamenta del consentinientio sscrito .
del propietaris; encargado o adminiszirador del #nmucble ds que se-
trate.

Art. 34. Loa trabajadores deberdn entar sieapre asesdos-
y ueardn el unifpmme que la Direcoidn Uenoral de Trabajo y Previ-—
818 Sooial aprusbe. Para lom efecton de aun identificsoién, 1ijsrdn
8a lugnr visible del ¢ajdn o eilla con gue presten sus wervicios,
1 plaoca matdlics que autorice la propia depyendencia.

Capftule II

De los estibudorss, maniobriains y olasifiosdores de
frutas y leguabres

Art. 35. los trabtajsdores no asalariados cuya actividud-
sonsgiste en cargar O descargs? wercanuisa, equipajas, mueblea y oe
tra c¢lase de objetoa miailares en sitioe piblicos o privades o en~
elasificar frutss y lsgumbren, sva gus utilicen su fuerza personal
o ¢1 suxilic de objlstos mecdniocoa, serin considerades oono eatidbu~
dores, maniobrisias y olasificsdores.

Art. 36. Los tratajadores a que se refiers el artfoulo ap
terior se olapifisan en:

I. Sesitijony y
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1I. Antulantes,:

Loo senifijos merdn aquéllos a quienocs se asizne Areas-
de trabajo saspeci{ficas, iales vomo mercados, monns comercisles, =
tormdnales d¢ servioiow de trausports u otras sinilares, Fara que-
loo estitadores maniobristas o clasificedores de frutas ¥ legunbras
sJercan sus sotividades, obtendrdn previaments ¢l conscntinmiento -
encrito de loa propietarice, sdminlatradores o encurzados de los -
inmuables reapsctivos, quisnes lo comunicardn a la Direccién Jene~
ral de Trabajo y Previsién Social.

Are. )7. lon trabajadores no asalariados a que se refiers
esie capltulo eatdn obligudos & usar sl uniforme que lo Direcoién-
Ceneral de ?raha;o ¥ Proviasidn Soofal aprusbe, asfl cocmo portar en—
forsa visible, la licencia sorrespondients,

Capftule IXX

De los mariachis, miasicos, trovadores, filarménicos,
cantanten, organilleros y sitistag de la
via piblica

Art. 38. Los marischis, misicos, trovadores, filarméni~—
sos, cantanten, organillercos y artistss de la via wiblica debesdn~
cosprobar quu son mayoren do diecicchio smfion. fuando sl inter¢sado-
no satiafaa estse requisito, lu Ulrecoién General de Trebajo y Pre
visidn Scclal en los térninos uel pérrafe final del srtfoule %0, o
expodird lu licencia rsapective, perc en ningin caso permitird que
loe menores de edad trabsjen en establecinlentos en que a0 sxpan~
dan bebidaa alochblioas.



Art. )9. Loa trabojadorsa & que se refisre este capftulo
80 olasificardn en 1a forme que establece el articulo 4o. de sste-
Reglamsnto,

Art, 40. Para gque eston trabajsdores pusdan ejersor sua~
actividadss en centroa de diversién, bares, cantinus y, en peneral,
83 loa intariores 4é inmuoblea pibdblicos o privados, deberdn contar
con el consentinmiento sucrito del dusefio, sneargade ¢ adminisirador
de daton, guienes lo comunioardn & la Dirsocidén Uenersl de Trabajo
y Praviaibn Soccial.

Art. 4. Los tratsjasdores comprendidos en eate capitulo,
no podrin realizar sus actividadea en vehiculos de izensporte pdew
blico de pasajores, y dederdn vestir los trajes o rops tradicional
de su gremio, aprobados por la Direccidn Qenexal de Trabajo y Pro-
visiln Socisl.

Art. 42. E] faoumplimiente a lo dispussto en «1 articulo
anterior as sancionard oon ls sus pensidén temporal de la licenvia~
hantx que el trabe jador cunpla con los requisitos previstos.

Capftule IV

De lon trsbajdores suxilierss sn pantsonas

Art. 43. Pare efercer sus aotividades, los trabajadores no
asanlarisdos que 5o dediquen o suxiliar a los Jefes de Campo de los
Pantoones 1el Dietrito Federal, necssitan contar con la licencia -
reapestive, en loa térsinon de eate Hoglamento,



Art. 44. Para sl ejrolcio de eata actividad se requerird
autorizacidn por eserito del sdministrzdor o wnecargado del pantedn,

quien lo hard del conocimiento do 1p Direccibn General de Trabajo-
¥ Previasidén Sooials

Capfiule V
De los cutdadorss y lavadores de vehfculos

Art. 45. Los trabajadorea no asalavimdos que tengan como
ocoupacidn habitual al cuidado y asso do vekfeulos, ve clasificardn
conforme & lo dispuesto en el art{oule 4o. de asate Reglamsnto.

Art. 46, Loa <rabajadores a que se reficre este sapitulo
debardn portar el unitorme y ls plaos que apruebo la Direocisn Ge-
nersl de Trakujo y Previeidn Soolsl,

Low mieabyoa do la poliocfa auxilisr ce sujatarén a las =
norman de su corporacién,

Capftulo VI

Ds otros trabajsdorss no asslarisdos

Art, 47, Pura que los plomeros, hojulaterocs, afiladores,
raparadores de oarrogerias, totégrefon de instantdness, de cincn -
minutoa, de socinlen y oficinles; mecandgrafos, .peluguercsd, altafi
1es, reparadores do gulzado, pintoros, compradorss de objetoa ve——
rios, ayatercs, vendsdores de billetes de loter{s y do publicacio~
nes y revietas atrasadas y otroe aimilsves, puuden ejercer sus go~
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tividades deberdn recabar pruvioments sus licenciss, en los t8rmi-
nos de este ordenamiento.

Art. 48. queds prohibdide a los hajalateros ¥y reparsdores
de carrocerias, roalizar ocu sctividsd en lu vis pidlica, cuanio =
pusda provocar trastornca al trdnaiio de vehfoulos y pestones.

Art. 49. Los tradujedores a que se contrae egic sapftulo
podrdn desarroldar sue laborss en lugares cerrados, pdblicos o pri
vados, debiendo tener wl consentimiento del propietario o ensarga-
do del predio de que se trate o ol pormise de la autoxidad que oo
rrepponda.

Dol artioulado que precede nos dazos cuenia de 19 reg s
trisciones que establecs a8l reglamsnto, asf como la forma y condioio
noa que tlensn que cusplir loe trabajadores no sealarisdos para que
sa les pusda permitir desarrcllar sus actividedes, de scuerdo a la
eapscio dal trabajo que ase dediguen, tode lo cual no dejs de repre
gentar una resiricolidn a la liborted de trab2jo, puse pe lee impone
womo requisiton esenciales la obtensidn de la licenocis correspondien
te, nol oomo sl uco 4ol uniforme que autorice la Direcoidn Genersl
de Trabmjo y Previniln Social, adends de que dsberdn obiener un par
piso por sscrito del adsinistrador o enoargade del lugar, para el =
orno de que trabajon en lugares cerrados, ya sean de cardoter pdbli
¢o o privado, 1o que guiere decir que sin sl cumplimiento de entes
elezsntos el trabajador no podrd dedicarse s la aotividad gue mejor
le acomode y por lo minamu, an el caso de un pedre de familia, no es
tard en ponibilided de saticfacer lus necesidades de su hogar, lo =
que desde luego, o contrario a lop fines que parsigue el artfoulo
12) Cometitucional.-
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En geguida tenemos los T{tulos Cuarto y uinto, inte
grados por un Capitulo Unico, conteniendo un adlo artfoulo, ca
da uno, refiriéndone al servicic médico de los Traba judores no
Asslariados del Distrito Padersl, y al Conirc de Adiestrumien~
to, reapectivamente, para fimalirzar con el T{tulo Sexto relati
vo & las sunciones que debexrd aplicur 1s Direccidn Ueneral dse
Trabajo y Previsidn Soclal, para ol cuso de violacidn de algu~

na de las dispoaiciones que contiene el Heglsmento, diolendo -
al efectos

TITULO GUARTO
Capftulo Unico.=
Del merviclo nddicov de los trabajadoren no zsularisdos.
Arit. 50. Los tradajadoron no asalariadoe debidazente
soreditsados en los térainos de ente Ro lamento y los familiares
que dependan econdmicanmente de ellos, tendrdn dereche & rooi--
bir servicio nédico gratuito en la Clinice "Dr.0ragorio Salas”
Eata disposicifén se aplicurd a los trabajadores no -
incorporados al rdygimen do seguridad soolal.-

TITULO UINTC.
Capftulo Unicol

Del ¢entro de sdiestrumiento.

Art. 51, El departmuoento del Diatrito Federsl an ew—
soordinasidn con las sutoridedes correspondientes y les unio -
nen mayoriturias, progoverd el establecimiento de un Centro de
Adientramiento pers trabajudores no asulariados que tengs por
objeto cepioitarlos en las distintas dreas de la activided -
téonica, w«si como elevar su nivel de cultura y propioiar su me
joraniento integral.-

TITULO SEZATO
Cafftulo Unico.
Do las Senciones.
irt. 52. Lae sanciones por incumplisiento o viola =
cién do este Reglamento serdn wplicedus por la Direccidén Gene-
ral de Tratajo y Previasidn Sooirl.~
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Lus Unjones de trubajeadores no asalariedos sexrdn ——
auxilisros de lss autoridades del Dopurtamonto del Distrito Fe
doral en la vigilancim dol oumplimiento de dichas diesposicio -
nes, y estdn obligudas u comunicarles las violuciones de que -
tengan notioia, « {in de gue se!practiquen lks investiguciones
pertinentes y, en su oauo, 8¢ lmpongun lum sanciones que pro~— -
ocedan.

Para tales ofectos, lu Direccibn Ouneral de Trabajo-
¥ Previsién Social expodird el nombramiento ns {nspectorss ho-
norarios a propuesta de las Uniones, y cuyo nlmero guodard & ~
oriterio de eosa dependencia.

Art. 53. lus vioclaciones a sate Reglamento serin eun
cionedos con multa hasiu de cien pesos y puspensidn temporul o
cancelrcidr. dofinitiva de la licenciz, por la Direceidn Uene-
rrl do Trebujlo y ¥Freviueidn Sooirl. Lz cuncelacidn adlao progge
derd cuando el infruscior hubtiero cometido mdp de doo vecen Im
misma violacidn, o mis de oinco cualesguierx otras. .

En todo cueo, se observard lo dispuesto en el artficy
lo 21 conwtitucional,

Art. %d4. Los inapectores de lu “ireceidn Genexral de-
Trebajo y Frevisidn Sooial, los de lus Delegaciones y loa Agen
tes do Follofa en ningdn ceso podrdn recoger los utenailios o
instruzantos de trabujo, @ los no assleriados. Cuando dichos =
trabs jadores comotan alguns violacidn al prassnte Reylamentvo,~
los iaspectores o agentes se conoretardn a conducirios snte la
Direccidn antes citada.

Art. 55. Cuando le infruccidn sea cometida por un me
nor de disciadis s«flos y ss deba excluslvaments a su ignorancia,
& sy noteria inexperiencia o a su extrema pobrezi, lx Direscidn
Oenarsl de Trabajo y I'revisidn ocial osid fwculiads pars con-
sutar la sancidn corresyondiente por ls de sizple sacnesizeidn,
exhorténdolo & qus deseapeiio sy wctividad con apego a las nor—
mas que establece este Ruglamento,
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Con relacién a los tftulos ocuarte y quinto del Regls
mento & estudlo, es incuostionable Ia lntenoidn dol Gobiernoe -
vara brindar sunque ses en minima parto servicios tan indispen
subles vomo ea la atoncidn médiox y la creacidn del Contro da-
ddiestromiento para fomentar la ensefiunza de slgunes coficion -
de voz forms los individuos tengan un medio mis eficaw para ez
tisfacer pus necesidades, perc tambien os netiseario nencionar—
quo dichan diaposiciones sujetan al trabsjador no azalarisdo -
&l cumplimiento de una serie ds renuisitos que en muchue de las
ocapionas al un trabajsdor dentrs de lu produccidn evondnica -
tiens gue satisfacer y por otrw purte venmos que en la prictica
diaris no se cunmplem oon esws disyosicionss por muy positivas~
que pean, porque loa encargados de prostsr eacn servicios per~
tenscen a la wmdquina burocrdtics que antorpece la aplicacién -
de esimp normas, sobre tode porgque se aprovecha la nucesidad y
precaris situacidn econbmics de estos trabajadores, sunque sf-
ge les aplican las sanciones, dando corigen con ello a las in—
Justicias que cada dfa ocometen no sélo las autoridsdes sino -
sus ejecutoren,

En aintesin, orsemos quo o)l Beglamento paru los Tre~
bajadores no dsalariadon del ?iutrito Fedorsl, sl bien ea cier
to que se expidib con e) ypropdmito de protoger z vse considers
ble micleo de trabajadores no asulariados, tasbidn lo sa, quew
debid ger estudisde con mayor detenlmiento y entablecer la o~
1a0i8n laboral qua debe oxistir entre todo trabajador y quien-
golicita sus gervicies, fijundo desde luego deterninadss obli~
guolones parz el patrén y algunae disposiciones en donde se fi
daran lss buses para el cuso do controversia, as! couo medides
ods eficaces para evitsr gqus lua gentes que manajun o dirdgen
1as Unioneside éatos trabajadores, o sprovechen y dispongan -
fravdulentamente de los fondos que con ianto suorificlo apor—-
tsn los trabejedorss.
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C).=~ Do acuerdo con su propio contenide, el Reglamento—
a que nos hemos venido refiriendo, tiene cowo finalidsd primordial
8] protuger laa actividedvs de los trabajadores no asalariados que
preasten  gus mervicios en forma acoidental (u occasional aentre del
Distrito Federal, ye que hasts la focha ente grupo considersble de
treba jadorow se encusnira al margon do la segurided sociel de nuvg
tro pafs, ;ues como ha quedndo explicade en pdginas anteriores, en
la Nueva Ley Federal del Trabnjo no pe establece uas proteceiln pa
ra sus relsciones ladorales y mucko menos normas reivindiesdoras,~
Contrariando el eapiritu del artfoulo 12) Conatitucional; que da ~
nacinianto al derecho socisl, derecho del proletarindo.~

Tambidén hemos dicho que el reglamente ¢ estudio a tra--
vés do la Teoria Intecral reaults inconstituciona)l por motive de ~
que viols los postulados 4ol srtfoulo 123 al no revonover la rela~
eidn laboral antre sl que yresta sus servicios y quien lo solieita,
debiendo agregur que la proteceidn a que slude dicho re,lumento sd
1o en relativa, puesto que en tul muyoris de su artfculado, ssine-
blese, requinites, ocondiciones y obligaciones jyue debe cumplir el
trubajador pars poder ejorcer sue sctividudes, pero es obocurc por
cuanto 8 que no ae refisre 4 la situscibn logal jyue tiens el trals
Jador frente sl gue solicite sue sorvicios, propiclands con elloy-
qua en alzunas actividados, continue ls explotacibn del hombre por
el hombre, ys que lop explotadores oon Luas en lzw diaposiciones -
del misac reglamento buscardn la formo d6 no eatablecer una rela-—w
oidn de trabajo, purs no cunplir con las prestacionss sccisles a «
que tiexe deveokv todo tralajador, considerade 8ste como tode a—-—
qusl que preste sue servioics itsnte on 6) campo de la producseidn -
eoonbnice gomo fusra de olla.
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For ello, conaideramos gus el reylumonto & que 80 ha he
cho mérite; tan oblo significa un avance para lm incorporaeidn Jde-
sute micleo de trabajadorsa sl ré imen de la seguridad secizl, 1la
soeoisdsd no puede pormunsocr eatdtica, ni ser indifersate anty eo-
ta Jeaigualdad social, en su evolualdn wvonstanto jpugtard porque os
cumplan los poatuluodog del srtfeulo 143 en toua su grandiocaldnd, -~
yues como sinteaiv 4o los anzelos 4o lu cluse proletaris, no sflo-
tratd de parentizer la securidad social do los 4rabojalores, sino-
que 3¢ preocupd por hacorla extensiva o todes los débiles, por cac
an su mensuje nos dice yus "reocrocery pusc, 2% derucho ge dgvalded
entre 8] guo de ¥y &l que recibe el trutege, s uns negesidud de la
fusticin y we impone ne oblo el azceuzumbente de o gondiolones ~
kunanae del trolsje, como las de galulridad de locwleu, Lrecervo-—
sihn moral, descanso hebdomsdorioe, asslerie Juste y garant{us pare-
1os resgor qut smenacen al obrero en ¢l ojerciclio de o engleo, -
sino frecucnter la orgonizecibndde entublecinientos dv bLeérelficune—
sdp 0 4ngtituciones de provisibn socliul, para eeistir o log enferw
not, syudar & los fuvdlidos y suxilisr o ces gron elercito de re--
suive 46 tretajadores parsdop invelunteriumentc, que conatiluyen ~

wn peliore iteinente perTs le tranguilidad pdblioc".- (7)

Eu pwos, deboer ineludible de los Jurlstee tento actunles
come futures, no sdlo defendur lau normes existentes, sine ser log
vrepatores del Derecho Soclsl, iaru wlsanwer los meius del prelety
riedo, plespades on el artfoule 1£3, para gue ve convierts ¢n el -
inotrunentc ofices para la sutention jJuctiels soslal; jryque solo-
de wsia maners ¢l trebajador sncontrurd wu verdadera dimensidn y sers
ddsfio de su propio destino.~
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CONCLUSIONES®



PRIMESA: metimamos que los oonflictos de irabajo, tie
non su origen on la lucha de clssesn, teniendo ocomo punto de pag
tida la desiguszldad econbaica que ba exiatido entre lon diver =
sop fuotorem de ls produccidn, desds tiempo inmemorial, pero —
qus desgraociadamente an muesiro tiempo ha lograde uma mayor fir
meza en razén de la preponderancis que ha alcanesdo el sector -
oapitalists, ain ocvando en 1z motuaslidad los trabajadores den -
tro del campo do la producocidn, ya cuenian con los instrumentos
jurfdiocos necesarios pars hacer waler sus dervchos.-

SEGUNDAT Los heckoa histdricos de nueatra patria de ~
muentran que es on ol Congreso Consiituyente de 1916~1917, don-~
de 28 recogen los idealea y anhelos de justicias que por tanio =
tiempo le fueron negudos a la elass trabajadora ¥y es precisr ~—
mgnte on eas h. Assmblos donde ze digoute por prisera ves la ng
osesidad de plassar en la Vonetituciln, normas de carfcter pro-
tecoionista y reivindicadorss & efecic ds frenur la desmedide -
expiotacidn de que sran objete lon trabajudores, teniendo rele~
vanois indimoutible el dictamen del artfculo S50., presentuilo el
26 de dicienmbre de 1916, asf cuvmo las discusiones del amispo, ~~
pues o8 #) punto de partids para que postorlorments surgiere en
tods su grandiosidad el artfeulc 123 y ve convirtisrs en el Ea-
tatuto Jurfdico de los Tratajedores, eh conssouenciz podenos «
afiTaar con legftioo orgulle naclonnl gue nuestrs Cartu Hagna ~
ea la primes en 2l oundo que consagra los derechos de lom tralta
jadores,~

TERCERA® Conpiderszon que la Justicia y la seguridad
social en fuvor de loa trubajudorss en genersl, debsn psrsandw
cer por encims dol aspscte econdzico que persigue el sector ca=
pitalista, pues antes gue nads sstdn los interssas de la clase
tralejwiorn, ya que ea la que se encuentra on deaventuja econd-
#icn ¥ por olle es nocesario luscar lass lsses nivelsdorss
do iuy desijunldndes, buscando siespre la digniliocuci bn, proteg
oifn y reivindicacién de la mmes trabajadora, porque sdlo de -~
883 maners se estard cumplisndo con los postulados emanados del
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artfoule 123 Conatitucionel.~

CUARTA® Eatamos de acuordo y nos adherimos z la Teoria
Integral del Derccho del Trabajo y de la Previsidén Social, que -
tan brillantemente sostiene ol Dr. WFruola Urbina, toda vez quo -
diocha Twor{a surgié como la revelacidn de los principios y te£~~
tes del artfcoulo 12) de lu Uousiiitucién dexicana de 1917, tenion
do su fundamento on la dialdotion sangrientu de la Revolucidn Me
rdcana; proponiéndose alcanzar el bienestar de la cluass obrera,-—
la ssgurided oclectiva y la Justicia social, asi coao la moocialj
zacidén de los bienem do la produccibn.- For oira parte explica -~
lu Teoris del Derzcho del Trabajo cumo parte del Derscho Social,
consideréndelo como un ordea juridico digalficador, protecior y
relvindiocador de los que viven de sus esfuerzoes sateriales o io~
teleciunles, o asoa, do todo trabsjador que presta sus servicioes—
perzonules B oiro dentro del cawmpo de la produccidn o fusra de -
elle} en sintesis pretende la transformncidn de las esiructuras-
scondanicau y eocialen, hacisndo vivas y dindmioze las normes fun
damontsles del tratujo y de la previsidn social, para biensstisr-
y foliocllud de todos los hombres y sujeres gque vivén en nuesiro~
pafa.=-

JINTAL Considuerezmoe que ol artfeulo Zo., del Hoglamen
to pars los Trabajsdores no Asalarisdoa del Distrito Federsl, a
1a luz de 1a Teorfs Integral, es inconstitucional, porqus nisga—
qué# exists relacidn lsboral entre el trabajador no asalarindo ¥y
quien roquiera Ju sup nervicios, conirariande de eus manera ol «
verdaderc sentide y finalidad del artfoulo 12} Conatitucional de
pusatre Jormg Fundumental, ya que como 1o yomos exprosado, desde
su naciziento sn el Con,reso Constituyante de 1916~1977, cored dg
recLos socialew no mdlo en favor de los trubajadores gue partic}
pun en el Cazpo do la Froduccifn econdmica, sino tuablen paru to
doa agusllon gue Bo sncuentran &l marxen de le oiswma, es deciry=-
& todos loe que prestun un servicio personzl a otro mediante uns
rezunsracifn, a los economlcamenta débiles, lusgo entouncss, no =
hey fundamento pars marginer do la relaoidén laboral & ests seo—
tor ds trabejadores.—
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SEXTA* Tgualmente consideramos que ¢l Heglamenio para
los Trabajaderes no Aasglariados del Distrito Federal, a la lus
de la Teorfa Intogral, resulta inconstitucional por cuanto que
rvestringe ls libertad de trabajo y el derscho de ssooimcidn, =
que coneignan los artfculos So0. y 123 fraccién XVI de le Gonoti
tucidn Bexicana, puvs enire otras oomas, impone como condicién
2 esta clave do itrabajadores pars que pueden desenpefiar sus ao~
tividades dentro del Distrito Federal, la obtencién de una 11 -
cencia, previoc el cumplimiento de una serie do requisiton log =
cusles en muchas ocasiones no pueden ser satisfechos por el tra
bajador, debldo ya sea & su ignorancis o & 1a folta de los ele~
mentos econdmicos necesarios pars reunir la docusentscidn que ~
se le policita y por otra parte el citado roglamento establece
coae condicidn pura que pusdan agruparse los trabsjadores no
asalariados, un pinimo de guinientcn elementos,~lo cual ocomo =
puede copprenderse en algunas actividades sp dffioll de lograr
dichs cantidad y por lo taunto nunca lograran forsar una sgruphe

o16n SEFTIRAY En nuestra oponidn, el Reglagento para los =«

Trabajadores no Asalariades del Distrito Federal, no ze encusn~
tra ajustudo a nueatra verdadera reslidud social, pues ea f£dcil
observar en la via dilaria, ocouc oata clase do trabajodores sf -
suen siendo objevo de explotucida, en algunos cason ne sdlo por
zulen solicita sus servicios, sprovechdndosw do su ignorvancia -
¥ estreans nocesidad de guner algidn dinero para la subaistencis
propia y la de su familis, sino huaste por zentes sin esoripulos
qué &l amparo de alguna ngrupacién o con el pretexto de bLrinday
ies ciertas proteceidn, les imponen el pago de guoims que menos=
catan su de por si raquitica situacién sconboloa.~

OCTAVA: En mérite de lo antoricr, psusznes que sl en
reslidad se pretende brinder ua ainimo de protecoidn a los ira-
bajadores no asaleriasdoa, considerados come la claes mds débil
sconomioamente, sl Heglamento & que se ha hechs referencia dobe
ré ser objeto de una mueva meditacifn, un nuevo eatudio acorde
con la épocs y necepidades que vivimes, reformande princlpalmen
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te ol artfoule sggundo de diche reglamento en cugnto & la negs——
oidn de la relsoifn laboraul, porque como ya hemos visto las nor—
mas omsnadses del srtfeulo 12) no odlo ee refieren a los trabaja~
dores dentro de la produceidn econduica, sino hasta los conside-
rodos fuera do ella, oomo en ¢l caso, sstablociendo ademfe, pre—
ceptos yue oconsiznen doteorminadas obligaciones para quien soli~—
cite ous serviciog.~

NOVENAT Pinalmente eptimumos que el Reglamento para los-
Traba judoren no Aculariados, dede ser mdle el principio para que
un dfz no muy lejano este soctor do trambajadores, hustu ahoru ==
desprotegidos, tengan la verdaders dignificacidn y proteccidn a
que sg refiers el artfoulo 123 Constituoional, tocando a log ju-
ristas, conc debor ineludible, luchar porque a través de los pro
sedinientos legules rempectivosn, se incluys en la Rueva Ley Faw
deral del Trabtajo, vigente, un capitulo especial para los traba=
jadores no aeslarisdos, y de eoa vanera se regule la relacifn —-
lnboral, as{ coxo pars gue queden lncorporados sl rdgisen de peo«
guridad socigl.~
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