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VIII

INTRODUCCION

Particularmente en el Derscho Agrario, es necesaria -
el conocimiento de las instituciones antecedentes en el tiem

po, pars entender el por qué de una nueva disposicidn legls—
lativa.

AsT mismo, sdlo el conocimiento histdrico de los hew—
chos, pueds permitir la comprensidn de las acclones nuevas.

De ninguna maners se podrd entender una disposicidn -
legal agraria, si no ss tlenen sus antecedentes prédximos y -
remotos, tanto legislativos, como fécticos. Las leyes praté-
ritas y los hechos histdricos, aportan datos definitivos pa-
ra le captécidn adecueda de unae norma juridice presente,

Lo anterior tiene mayor vigencia cuando por efectos -
de la dindmica social, el legislador agrario se ve obligado-
a normar saterias que en otro tlempo, pudieron parecsr ajg——
nas a su radio de accidn,.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, incluye va
rias disposiciones novedosas, una de gllas es la materia de-

1o sstupefacientes, Materie que bratamos de explicer sn as
te trabajo.

Para sllo, se han tomado en cuenta los enunclados ex—
puestos al principio, pero ademds, results necesardio aludir-
a la materia de los sstupefacientes desde el punto de vista-
de su regulacidn Sanitaris, penal e intermacional, para po—
der explicarnos porqué, {en nuestro congepte), Lo ley Agra—
ria incluyd lo materio de las drogas en sus disposiciones y-
cu8l es lo importencio gque tienen o pucden terner los estupe-
facientes en le problem@tice agraria y soclal mexicanas.
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I.- CONCEPTO DEL EJIDD COMD LNA DE LAS FORMAS DE TE—
NENCIA DE LA TIERRA:

1a— CONCEFTO PRELIMINAR.—- La palsbra Ejido, se deriva
del latin exitus, qus quiere decir sallda; Escriche la defi-
ne diclendo que "Es el campo o tierra gque estd a la salida -
del lugar, y no se planta ni se labra, y es comin & todos -
los vecinos". Los ejlidos existlan en Espafa con sl cardcter—
de tierras o cempos de uso comin y estaban situados a la sa—
lida de las poblaciones. Al consumarseg la conguista de Mixi-
co por los espefioles y por mandato de Felipe II en 1573, se-
originaron los gjidos en la Nueva Espafias Por otra parte, en
tre los pusblos indfigenas existian también tierras comunales
gn su aprovechamiento llamadas altepetlelli, y gque desde - -
aqudlla época fueron semejentes a los ejldos que se establew
cieron en los pueblos de Nueva fundecidn. A partir de entone
cas el concepto del ejido se va & incorporar de una manera -
importantisima a la estructure agrarie mexicena; en la colo-
nia y hasta mediados del siglo XIX, coexiste con otras for-
mas de tenencla de la tierra, de naturaleza comunal, y més—
tarde adguiere en la lsgislecidn egraria de Mdxico, el cardc
ter de la forma mAs importante en la tenencia de la tisrra.

La extensidn de los sjidos en la Nueva Espafia, se es5-
tablecid en una legua de largo, sin perjuicio de gue en algu
nos casos, segln las necesidades del pueblo, se hicleran con
cesiones de mayor amplitud,

£l Dr. Lucio Mendieta y Ndfez, dice: "La definicldn -
de Escriche, debe tenerse en cusnta para ssteblecer la dife-
rencia ssencial que existe entre el concepto del antiguo eji
do sspafiol y el nuevo concepto del ejido que, sacaso por unge
confusidn lamantable se sustenta en la legislacidn revolucig



naria de M&xico".(1)

El sjido en la Colonla existe junto con otras formas-—
de tenencla coming tanto aztecas como hispanas y es la tige
rra en donde paste el ganado, situasda en las afueras. "A la-
salida de las poblacilones®.

2.~ FORMAS DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL MEXICO PRE-
CORTESIAND.~ Tres eran las formas de tenencia que se distin
guen con claridad en el MSxico anterior a la conquiste, ~ =
ellas eran: la propiedad individual, la propiedad pdblica y=-
la propiedad colectiva. La propiedad individual aparecié hg
cia el afic 1429, cuando los aztecas vencieron a los de Atzca
potzalco y repartieron las tilerras de éstos entre los capita
nes y jefes que congumaron la victorlia. "Conguistas posterig
res ampliaron y consolidaron el patrimonio territordiel de la
nobleza azteca cuyas tlerras, llamadas pillali, se transmi——
tieron desde entonces hereditariamente a sus descendientes".’
(2} - a ésta se agrega la propiedad privada también, o tie—
rra de los tectecuhtzin o sefiores que por hazafias de guerre-
u otros méritos reciblan an premio, propiedades. La Eragia~%“

dad pdblica.~ Dentro de asta categorle se pueden considerar.
Las tierras pertenecientes al rey, llamadas Tlatocelalll; -

las destinades al ejército llamadas Mitlchimallf; las dedica
das al sostenimisnto de jueces y meglstrados y las dedicadas
al culto pdblico o tierras de los dioses denominedas Teotlal
pan .

En cuanto a la propledad colectiva, proplaedad de los-

(1) e~ Mendista y NGfez Lucioe "El problema Agrario de M$xico"
Mixico 1965, pe 6524

(2) e~ de Zorita Alonsoc. "Los sefiores de la Nueva Espafia Mé—
xico. 1942, p. 31,
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pusblos o comunal, fud la mds extendida entre los aztecas, —
la més importante por su funcidn econdmica y social y la més
antigua, como una de estas formas de tenencla de la tierra,—
tenemos en primer término al Calpulli.~ Que los espafioles —
llamaron barrio.~ egran comunidades de personas, vinguladas -
por lazos de porentescos (conjunte de gentes que descendfen—
de una misma cepa - pueblo -}, barrio de gente conocida o 11
naje antiguo que poselan en comin la tierra. Cada uno de =~
los jefes de familia del calpulli recibla una parcela para -
proveer al sustento familiar y pagar el tributo correspon- —
diente. Esta organizacidn tenie las siguientes limitaciones:
la tierre adjudiceda no pertenecia individualmente sl benefi
clado sino el calpulli, y por ello el que posela tierras no-
las podfa enajenar. E1 usufructo de las btierras del calpu- -
11i, ~=-{Calpulalli)——, era transmitido en herencia a los -
dascendientes sin limitacidn y sin término, pero estabe sujs
to a dos condiciones esenclales: la primera era cultivar la-
tierra sin interrupcidn; si la familia dejaba de cultivarle~
2 afes consecutivos, el jefe y sefior principal del bsrrio la
reconvenia por ello, y si en el sigliente afio no se enmenda—
ba, perdia el usufructo. La segunda condicién consistia en—
permanecer en el barrio a que correspondia la parcela usu= -
fructuada, pues el cambio de un barrio a otro, y con mayor-
razdn de uno a otro pueblo, implicaba la pérdida del usufrug
tue Las tierras que gquedaban libres sran repartides entre -
las nuevas familiss. Por ello; en adelante los usufructuge—
rios llegaron e ser simples veclnos del pugblo. Cada calpy
111 tenfae sug proplas tlerras y unos eran mayorgs que otros.

Ademds de las tierras del calpullli, existla otra cla
sa de tierre de uso comin para todes los habitantes del pue~
blo o ciudad, su uvsufructo era general, eran labradas por to
des los trabejedores en horas determinadas y une parte de -
ellas se destinabe a los gastos pUblicos y al pego de tribu-
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to. Estas tierras se llamaban Altepetlalli y eren la pegue-
fa propiedad de los ind{genas, tenfan parcelas separadas — —
unas de otraes por cercas de piedra o de magueyss lo que indi
ca que por la transmisién que se hacla desde tiempas inmemao-
riales en una sola familia, constitufan de hecho una verdade
ra propiedad priveda con la limitacidn de no enajenarla, = -
puas los derechos del barrio se ejercitaben sélo sobre tie—
rras vacantes o incultes. El calpulll tiene una gran coinci
dencia con el actual ejido; los dos adguieren caracterses de-
instituciones en funcidn social.

En la dpoca precolonial, existe una concepcidn comue—
nal en cuanto a las formas de tenencia de la tierra como se-
puede advertir en el calpulli y sl altepetlalli, se tiends a
conservar el estado social existente, im familia, 8l pusblo.
oo los pueblos indigenas pusieron la primera pledra al asig
narle a la tierra una funcidn social, se svitd qus la tierra
tuviera un fin comercial, considerando el trabgjo del hombre
como el principal valor. Se puede advertir que esta organiza
cidn agraria tenfa como finalidad, el conservar la estructu—
ra de los pueblos indigenas.

No obstante que el pueblo consideraeba asta sstructura
de la tierre como justa, debido a sus creencias religiosas,-
habla concentracidn de tierrss en pocas menos: E1 rey, los -
nobles y los guerreros acaparaban terrenocs para sostensr su-
presminencia social "... Las grandes masas se hallaban de he
cho desposeldas, el calpulli era insuficiente y dejaba una -
gran capa soclal desheredada.

Los grandes latifundios del reyy nobles.y guerreros -
pasaban a los familiares de éstos formando asl une casta pri
vilegiada. L& propledad comunal no tenia una organizacidn -
gue permitiera su crecimiento en favor del pusbla, Se formd
asi la clase nenesterusa. Sin embargo idecldgicamente este-



6

ba bastante dividida la propiedad de la tierra en cuanto a -
géneros de posesién y usufructo” (3)

3e~ EFOCA COLONIAL .-~

La colonizacldn de los territorios de la Nueva Espafia
la hicieron los particulares madiente convenios con los go—
bernantes de las nuevas provincias, segdin lo dispussto en =~
las ordenanzas de poblacidn qus establecilan que al fundar un
nuevo centro de poblecidn daberdia determinarse una extensidn
de tierra suficiente para dehssas y ejidos, otra para pro- -
pios y el resto se dividirfa esn cugtro partes: una para el -
gue habla obtenido la capitulacidn, las tres restantes para-
repartir entre los pobladores por partes lguales, y lo gue -
quedase sin repartir por falta de poblacidn, se reservaba pa
ra aguellos gue llegaron a establecerse posteriormente den—
tro de los pueblos. Con este orden, se fundaron muchos puge—
blos de espafinles y se hicleron mercedes de tierras. Al fop-
mar las ciudaedes, se hacfa con un trozo semgjante al que es—
taba en uso en Espafa para la formacidn de nuevos centros de
poblacifn.

La primera fuente para la apropiaclén privada de la -~
tierra, Tusron los repertos que sg haclen como premios entre
los conguistadores, tales repartos fueron posteriormente con
firmados por los reyes. Tambidn se hicieron grendes donaclo-
ngs pare Talentar” a la colonizacidn y descubrimiento de tie
rras con base en la ley doe 18 de Jjunic dg 1513, v, a estas -
donaciones se les 1llamd mercedadss, porgue necesitaban ser-
confimadas por ung merced.

Segin las leyes espafolas habfa cuatro clases distin-

(3) o= Mendieta y NOfiez Lucio "El problema Agrario de M&xico
MEXico, 1966 PP 18~19,
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tas en la propiledaed comunal por cuanto a su origen y. aplica-
cildn: Eren ellas, el fundo legal, el Ejido, los propics y -
las tierras de C. repartimiento.

Ae~ EL FUNDO LEGAL e~ En 1847, el rey Carlos V ordend—
la reduccidn de indios a pueblos con el objeto de gue no vi-
vieran separados per las sisrras y montes. Al analizar como-
deblan fundarse dichos pueblos, se llegd a le conclusidn de-
gue la medida de ellos, seria de seiscientas varas a partir—
de la iglesia y hacia los cuatro vientos, lo que se llam =~
fundo legal de los pueblos, para gue sobre él se levantaran—
las casas de los indios y con cardcter inenajenable ya que -
se otorgd al puebhlo como entidad colectiva y no a personas -
individualimente consideradas. ELl fundo legal esra la exten-—
sidn minima que deberla tensr cada pusblo, esra sl casco dal-
pueblo en el que no estaban comprendidos las tierras de lag—
bor que los indios usaban para su subsistencia ni las que =
poselen entes de ser reducidos a pusblos.

El fundo legal quedd definitivamente fijado en 600 va
ras, por cédula rgal de 12 de julio de 1695, despuds da has
ber sido ratificada y reformada en 1687 le ordenanza del mar

qués de Falces de 1557 en la que se sefalaba la extensidn de
guinientas varas.

Be= EL EJIDDw ' Felipe II ordand en 1573 que "los giw
tios en que se hen de fomar los pueblos y reducciones ten-——
gan comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas
y labranzas y un gjldo de una legua de largo, donde los in—
dios puedan tener sus ganados gin gue se rsvuelvan con otrose
ds sspafoles”. EL usufructo del ejido era comunal, inaje- -
nable e imprescriptible. E1 egjido es puss la tierra que es-
té4 fuera del pusblo cuyo uso es comunal y limita con los mon
tes, pastos y sguas que por determinacidn de cédula de Care-
los V en 1833, también son de uso condn para indigenas y ssw
pafioles,
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Ce= LOS PHOPINS.~ Eran las tierras designadas para -
cubrir los gastos pdblicos. Las posela cada pusblo por dispo
sicidn de la corona espafiola, y estaban administradas por -
los ayuntamientos que las daban en arrendamisnto entre los -

vecinos del pugblo, obtenigndo asl lo necesario para el pjas—
to pdblico.

Do~ LAS TIEARAS DE BEPAHRTIMIENTO.~ Eran las que po-e
sefan los pueblos indigenas en los barrios antes de la funda
cidn de los pueblos espaficles, y las que para labranzea y - -
erianza se les dieron por disposiciones y mercedes especig—
lese A estas tisrras tembién se les llamd de parcialidades-
indigenas o de comunidad. Las tierras de repartimisnto se -
daban en usufructo a las families gue habitaban los pusblog-
con obligaciones de habitarlas siempre. Al extinguirse las -
familias o al abandonar el pueblo, las parcelas que dejaban-—
vacantes, eran repartidas entre guienes las solicitaban, ene
la colonia las autoridades encargades de hacer estos repar-—
tos eran los ayuntamientos de los municlplos.

El fundo, los ejidos y los propios sran propleded ple-
blica concedidas a la entidad moral pueblo y no a personas =
determinadas. Las tierras de repartimiento eran propiedades
golectivas v asi permanecieron hasta mediados del siglo XIX-
Por tanto los indios individuglmente considerados, tampoco -
tenfan derechos de propledad sobre ellos. Esta naturaleza ju
ridica de la tierra regsulta de la intencidn de las altas au-
toridades espafivlas de proteger la persona y bienes de los -
indios para lo cual expidieron numerosas leyss en las que se
ordend que no pudiesen vender sus tilerras sin licencia de oy
toridad competente.

A pesar de la barrera protecclonista que se tendid al
rededor de lo propledad comunal indigena, lo cierto es qua -
los esparioles encontraron muchas maneras de perforarla, como
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que estaban en tierras de conquiste y frente a poblaciones -
vencidas. Por ejemplo, a menudo solicitaban mercedes en tig
rras gue decfan no perjudicaban a los indios porque no invem
dian sus tierras de labranza, pero lusgo se descubria gue si
gra en su perjuicio, porque la merced recals sobre tierras -
cuyos sprovechamientoss —bosques y aguas.—— disfrutaban des
de tiempo inmemorial y en las cuales concedfan parcelas para
cultivo a los nuevos vecinos o eran utilizadas cuando se ago
taban las labranzas antiguas. Deg ahi que, con mucha frecusn~
cle, solo despuds de otorgada la merced, sa manifestara la -
gueja tardia de los indios declarendo gue fueron engafiados o
amenazados. Desde 1540 era evidente gue todas esas medidas —

protectoras no bastaban para detener la progresiva disminue
ci6n de las tierras de los indios.

En la colonia, la concepcién comunal se disgrega, se~
va perdiendo ese sentldo social y aparece la gran propiedad.
privada de los espaficles. £l derecho de congulsta y la ocupa
cién de las tierras pertenscientss a los pushlos sometidos -
impuso un nuevo estedo de cosas. Los peninsulares no enten—
dieron la organizacidn agraria comunal de los pueblos venci~
dos, trafan conceptos culturales distintos; sl de la propie-
dad romana con sl derecho de gozar, disfrutar y abusar de la
cosa poselda, por ello, &l daspojo de las tierras de los ine
dfgenas — tanto de laes que posefan con anterioridad {celpu-——
11i, altepetlalli) asf como las que les habian otorgado las-
leyes espaficlas {fundo legal, Ejidos, tierras comunales y de
repartimiento) fue incontrolable, debido tembién, a que los-
espafoles actuaban como conquistadores, sedientos de poder y
de rigueza ya gue en Espafia, los reyes y los cuerpos legisla
tivos legalizaban el desorden mediante une serie de dispogi-
ciones gue facilitaran la aproplacidn y la indoctrinacidn en
la Fé religiosa.
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4.~ DONCEPTO DEL EJIDO,

El gjido en la etapa gue nos ocupa hace para los pug-
blos indfgenas teniendo com antecedente en ¥Wxico sl Altepg
tlalliy y es considerado como la tisrra de uso comln que esw
téd & la salida de las poblaciones, que sirve a éstes para la
crianza de sus ganados, entregada por maendato de ls corona -
gspaficla a la entidad pueblo y no a personas individualmente
consideradas, con los caracteres jurfdicos de inenajenable e
imprescriptible; de una legua de largo o més segln las nsce-
sidadaes del pueblo, y gue coexiste con otras formas de uso -
comdn de la tisrra, con los propios y con las tierras de re-
partimiento establecida toda ssta situscidn agraria por dise
posiciones legislativas espafiolases ELl derecho derivado del ~
gjido como forma de tenencia de la tierra, es sl usufructo -

colectivo, el uso comin que de 81 hace al pueblo estd sujsto
a limitaciones.

Con el transcurso del tiempo y merced & la invasién -
que va sufriendo la posesi6n agraria de los indigenas, por -
parte de los latifundistas, tanto civiles como aclesiédsticos
el concepto del ejido sufre notables variaciones viéndoss re
‘ducido; y por fin despuds de le ley de dessmortizacidn y al-
declararse la prohibleidn a las comunidades indigaenas parg -
poseer, tierras, fué absorbldo definitivamente por el gran -
latifundio gue crecid a mediados del siglo XIX, y gue ahondd
las diferencias entre privileglados y desposeldos. Los mon—
tes pastus v agues de uso comfn que lograron subsistir fug—
ran para los pueblos el dliimo reducto del cual arrancaban -
1la subsistencia parca gue desde entonces habrlan de llevary=-
por la cual fusroun flcliles viectimas de todo gédnero de abusos
de cacigues, clérigos, gobernantes y hecendados del México -
recién independizado,
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IX.~ LA LEY DE DESAMORTIZACION D& 25 DE JUNIO DE 1856

1o~ ORGANIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA DESPUES-
DE LA CONGQUISTA,-

Después de llevados a cabo los actos que consumaron -
le conguista de México, la tenencie de la tierra se fué orga
nizando en tres clases principales: como resultado de las -
Mercedes, donacionss y otros actos, se constituyd la propie-
dad de los conguistadores espafioles, junto a édsta fud cre— -
ciendo la propiledad eclesiésticea, y en tercer t€mino y apo-
yada también en disposiciones legislativas reales, so esta—
blecid le propiedad de los pueblos de indios. Las titulacig
nes que cedieron a los espafivles y puesblos de indios, por ra
zon de la distancis con la metrépoli espafiola y de la ausen—
cia de un sistema preciso de agrimensura fueron defectuosas,
de la misma manera fueron las adjudicaciones y donaciones hg
chas en favor de la Iglesia, todo ello agregado a la voracie
dad de los conguistadores, permitid que los propietarios es—
pafoles hicieran crecer las extensiones originales de sus o
tierras, invadiendo las de los indigenas. Lla Iglesia fué ad
quiriendo grendes superficies territoriales por diversos con
ceptos.

2.~ PROPLEDAD DE LOS ESPANDLES,

La apropiecién privada de la tierra se hizo inicial—w

mente en virtud de los repartos que los conguistadores hicie
ron entre sus oficlales y soldados,

A« LAS CAFTTULACTIONES

La rayoria de las empresas espafiolas, de descubrimien
tos conguista y poblacién de América fueron realizadas y fie
nanciadas por particulares, los gue para legalizar su actue—
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cidn previamente celebraban con sl monarca espafiol, un con—
trato denominado cepitulacidn, en €1 se fijaban los derechos
que se reservaba la corona en los territorios a descubrir y-
las mercedes gue recibirfen quienes participaben en la empre
sa, el jefe de la expedicidn recible el titulo de * adelanta
do con carécter vitalicio y con facultades para repartir tie
rras, solares e indios a quisnes le ayudaban, ademfs el ade-~
lantado recibia grandes extenslones de tierra en la superfi-
cle conquistada o descubierta a titulo de recompensa, estos—
repartos generalmente se haclan por peonlas y caballerias, -

(4}

By~ LEYES DE POBLACION.~ Los reyes espafioles para ese—
timular los descubrimientos y consolidar su poderio sobre -
las nuevas tierras, expldieron leyes de poblacién, por sjm.-
la Real Cédula de Fermmando V, dade en Valladolid el 18 de ju
nio y el 9 de agosto de 15813 "Porque nuestros vasallos sg -
alientan al descubrimiento y poblacién de laes Indias, y pue-
den vivir con la compdidad y convenlencla que dessamos: Es =
nuestra voluntad gue se puedan repartir y repartan cesas so=
lares, tisrras, caballerfas* y peonifas®* a todos los gue fup
ron a poblar tierras nuevas en los pusblos y lugeres que por
el gobernador de la nusva poblacidn, les fueron sefialados" .-

(5).

Ca= LAS MERCEDES.~ Tuvieron el mismo propSsito de rg
caompensar & los particulares que hablan realizado la cone—
quiﬁ ta.

() o= zavala Bilvic "Las instituciones juridicas en la cone-
quiste de América", Madrid 935, p. 289,

(%).~ Paonfa = extensicon de tierra que se deba a un soldado-
de a pig.

(%)o~ Caballerfa = Superficie gue corraspondia al conquista~
dor de & caballos

(5) e~ (Recop. de leyes de Indias, Ley 1, tit.12, libro I1V).
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Todos los soldedos que participaron en la conquista -~
tenfan derecho s recibir cada uno, dos caballerias de tierra
para cultivo, mids tarde, quienes exigieron esa recompensa, -
fueron sus dascendlentes, y, flnalmente las mercedes se re——
aartieron a manos llenss, tanto para premiar servicios de -
soldados, funcionarios y colohos, como para estimular gl de-—
sarrollo de la agricultura., "El titulo de merced incluia la-
disposicitn de gque la tierra no podla venderse sinoc hasta pa
sados cuatro afios; la obligecidn de cultivar la tierrs, la -
obligacidn de no snajenarla a Iglesia, monasterio ni hospie—
tal, ni persona eclesidstica; y la cldusule de gue la merced
no serfa véalida si se hacfa en perjuicio de las tierras de -
los indios; (Disposiciones que fueron constantemente viola——
das" (6).

Durante el siglo XVI y la primera mitad del XVII, las
mercedes fueron el medlo més extendido para obtener la pro-—
pledad priveda de la tierra y su concesidn fug un atributo -
de los virreyes, por delegacifn del monarca, quien solo en -
algunas ocasiones las expedia directamente o las confirmaba.

D.= LAS COMPOSICIONES CON LA CORONA.~

Halléndose urgidas de dinero las arcas reales, fue or
denado que todas aquéllas tilerras que se poseyesen sin justo
titulo, fuesen legaelizadas y se les expldiesen nuevos titu—
los a los poseedores mediante el pego al fisco de cierta can
tided en dinerp; ello sucedes por mandato de Felipe 1I, on su
cédula real de to. de noviembre de 191.

"l as cédulas reales que fueron configurando el proce-

(8) .~ Colin Mario, "Indice de documentos relativos al Estado
de México. Pomo de Mercedes del Archivo general de la-
Nacién, México 1967, Tit. I p. 88).
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dimiento de la composicidn, disponfan que las personas gque -
estuvieran en regla, podrian obtener las cldusulas qus les -
conviniaran, mandaban gue en adelante las tierras baldias, -
se repartieran mediante pago y sefialaban que gquienes se nega
ron a pegar una “juste" composicidn para regularizar su pose
aidn defectuosa, perdarien en beneficlo del fisco todas las-
tierras ocupadas sin justo titulo. Es decir, & cambio de re-
cibir algin dinero, la carona espafola se exponia a sancio——
nar los manejos de los acaparadores, a reconocer la apropla—
¢idon de los pastos que las leyes declaraban comunes, a laga-—
lizar las invasiones en las tierras de los indios, en fin, a
fijar definitivamente al latifundic. Cuando por el transcur-
so del tiempo, aumentd la poblacidn, el comercio, los merca—
dos y la extensidn de los cultives, la presién sobre las tie
rras de los indios se volvié intolerable. Entre 1640 y 1700~
la mayoria de las grandes hacliendas de cultivo, los latifun-
dios ganaderos y las vastas proplededes de la Iglesia fusron
legalizadas mediente el procedimiento de la composicién™{7).

Todas las mercedes otorgadas despuds de 1522, asi co-
mo las ventas y composlciones, requerfan la confimacién - -
raal.

Junte al reconocimiento de los diverseos titulos que -
permitian el acceso a la propiedad privada de la tierra, le-
gorona se preccupd por implantar la propiedad comunal de vi-
llas y ciudades. Desde 1523, las cédules reales mandaban se-
fialar sjidos competentes para cata nueve pueblo, asi como de
hesas gue confinaran con los ejidos en gue pestaban los buee
yes te labor, caballos y ganados. En 1571, las ordenanzas de
nueva descubrimiento, dispusieron la formacidn de pueblaos de
espafinles y establecisron que junto a ellos erm necesaria la
tierra para solares del pueblo, ejido competente y de hesa -
por 8llo ademés de los solares y tlerras que se repartfsn e-
titulo individuel, existian tierras conunales, destinadas a-

(7) «=Aguirre Beltrdn Gonzélo "Luchas agraries en México du-——
rante el virreinato" México 1940, p. 83,
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Ejidos donde la gente se pudiera salir a recrear y salir los
ganados "sin gus se hicieran dafio”.

3.~ PHOPLEDAD DE LOS PUEBLOS DE INDIOS. (PROPLEDAD IN
DIGENA) .

De las formas de tenmncia de la tierra existentes en-
tre los aztecas, 1las leyes de los espafioles solo reconocie
ron la propiedad comunal e individusl en forma insignifican-
te. Las tierras gue antes fueron del Estado {Rey)} azteca, y
las de los principales {nobles), pasaron a ser propiedad de-
la coruna espafiola o de los conquistadores.

iLas leyes de Indias trataron de consolidar las formas

aztecas, schre todo el calpulll a través de les mercedes reg
les.

"En la etepa iniclel de la colonia, los espafioles no-
astaben interesados en la tierra ya que era bastante, sino -
més bien se interesseban en los indios como fuerza de traba-—
jo. Por ello primsramente establecieron el repartimisento y -
le encomienda de indios, y también reconocieron la posesidne
de los naturales sobre las tierras que ocupaban, ya Que @S
tos, vencidos y reducidos a servidumbre, pero en posesitn de
sus tierres, seguirfan produciendo y sosteniendo la smpresa-
colonizadora, sin tierras los indios huirien a los montes, -
perderian el arrsigo y ebandonaerian sus famillas. Y los espa
fioles se verian entonces obligadeos a cultivar le tierrs, de-
sertende de los descubrimientos y conquistas..."(8)

Los primeros Freiles y virreyes de la Nuava Espafia -

(8) o Gonzélez Cossio Francisco: "Historia de la tenencia y-
explotacién de la tierra desde la época precortesiana,

hasta la ley del 6 de energ de 1915. México 1957, p. -
304,
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trataron de consagulr mayor ssguridad pars las tisrras y vi-
das de los indios, para ello fundaron pueblos de misidén y -
congregacionss. Se tratd de hacer de las comunidades de in-
dios "repiblicas" semejantes a los cablldos y villas espafio-
les, y con tal categorfa los pueblos solicitaron mercedes de
tierras para cultivo y para estanclas de genado menor que -
1ss fueron otorgedas con cardcter inalienable.

La legislacidn indisna del siglo XVI fué eminentemen—
te patermalista, por ello,se establecid la prohibicién a los
indios de enajenar las tierras que les fueron concedidas por
marced. E1 virrey Don Luis de Velasco en 15359 anunciaba al -~
rey que se le hablan sefalado d todos los pueblos de indios, -
dehesas v ejidos péra sus ganados, es decir les reconocia -~
los mismos derechos gque a las villas espariolas, ssto fué con
firmado en 1567 por el virrey Margués de Falces, en una orde
naza cuyo fin era dotar de tierres suficientes a los pug~ -
blos que las solicitasen y que cre6 el fundo legel de las co
munidades indiIgenas, que era la extensidn minima que se con-
cedia a8 los pusblos para atender a su subsistencia, "super-
ficie que posteriomente fué defendida celosamente por log~e
procursdores religiecsos, de las acometides des la gran hacien
da". (9).

La propledad comunal de los indios fug asimilada a la
comunal de los pueblos hispanos de las tlerras gue se les -
ctorgaron a los indigenas a partir del Marquéds de Falces, una
parte se destind a las casas, huertas y sclaeres de cada uno-
de los miembros de la comunided, ctra fué reservada pera eji
dos — (predios agricolas y ganaderos de explotacidén comin)-
y otra, los montes y pastos de uso comin, de donde los puge—
blos extralan zacate, lefa, frutas y plantas silvestres y =

(9) .~ Fabila Munuel “Cinco Siglos de legislecién Agraria "M§
xico 1941 p. 30,
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una més que constituyd la propiedad privada; se repartid en—
parcelas e individualmente, pero se le roded de tantas limi-
taciones gue fug como en la époce precortesiana un usufruc-—
to y no propisdad con caracteres romanas.

Algunos indios principales, trataron de reivindicar —
tierras de sus antepasados y de aduerarse de las que hablan-
pertensecido a reyes y nobles aztecas, obligando a la vez, a-
los indios libres o macehuales a cultivar sus tierras, te- -
niéndolos como siervos (mayeques) que debfan pagar los triby
tos. La administracibdn colonial favorecid todos sstos mange—
jos, para contar con aliados. Bien pronto, la mayoria de es-
tos principales vendieron sus tierras a los espanoles.

4,~ PROPLEDAD DE LA IGLESIA

"Los relligiosos gue llegaron en 1524 a la Nueva Espa-
fia con Fray Martin de Valencla, venlan poseldos de espiritu—
de carided evangélica, después, pera construir templos y con
ventos, sclicitaron tierras y solares; y por efectos de dona
ciones gue les fueron heches, su propledad réstica y urbanas
fus creciendd desmesurademente™. Ya para el slglo XVIII, La-
entidad econfmica més poderosa era la iglesia.{10)

La Iglesia invirtis las limosnas, donaclones y legae—
dos de su patrimonic originral en la construccidn de monagte-—
rios, conventos, Iglesias, capillas, coleglos y edificlos re
ligiosps; ademés: en casas, haclendas molines y estanclas de
ganados mayores y mencres,

A pesar de que en 1535 y 1542 se prohibid enagjenar -

(10} .~Bilva Herzog, Jesds. "Agrarismo mexicano y Feforma - =
agraria”. México 1984, p. 26).
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mercedes de tierrs para cultivo o para estancla ganadera en—
favor de las personas eclesidsticas, las diferentes Srdenss—
religiosas empezaron & comprar haclendas directamente o a =
través de "hombres de paje", los que luesgo les donaban a las
mismas corporaciones. Entre 1580 y 1600 esta situacidn fue -
précticemente admitida por las autoridaedes de Nueva Espafia,-
en 1583, la sudiencia reconocld la existencia de esas propie
dades al eximirlas del psgo del die:zmo y autorizé toda cla—w
se de donaciones plas que se hicleran, inclusive las de tie-
rras, por lo cual las drdenes pudieron edguirir tierra en -
forma ilimitade. Los criticos de esta situscidén aseguraban—
que en poco tiempo la iglesia seria duefa de la mitad del -
reine, estando todos sus bilenes sxentos de pago de tributo.

Los capitales da la iglesia crecieron considerablemen
te, en gran parte debido a los legados testamentarios, lag~—
donaciones pledosas y las capellanies .-

"Las capellaniss eran las donaciones que hecien las -
pErsonas que se preparaban a "bien morir", con ohiesto de que
un capelldn rezara cierto nGmerc de misas al afio por sus al-
mas y para ello estipulaben en su testamento clerta suma". -

(11)

Toda perscona gue tenla una situscildn econdmica més o-
menos scomodada y hasta los indios dejaban una parte de su -
capital o propledades a la iglesia para sccorrer a los hosgi
tales de huérfanos o monjas sin dote,

Los capitales reclbidos por la lglesia en los anterip
res conceptos, generalmente eran invertidos en la adquisi- -
cidn de bieres o propledsdes territoriales, o en prdstamos -

(11).~Chavaa Orpzeo Luls “El Comercio Exterdor y su Influjo-
en 18 Economia de la Nueva Espana” México 1960 p. 22,
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a propiededes territoriales, o en préstemos & propistarios -
de fincas rdstices y urbanas con garanties hipotecaries; es-
to favorecit el latifundismo ya que solo los hacendados obte
nian préstamos. A fines del siglo XVIII, la mayorfa de los -
ranchos vy haciendas estaban gravedos en favor de la iglesia.

Los hacendados pedfan préstamos a los conventos a cam
bio d& un censo o hipoteca de sus propiedades, con la obligg
clén de pagar un rédito del 5% anual sobre el capital presta

do. Los propietarios casi nunca podfan redimir estos crédlis—
tos.

A~ ELL DIEZMO,.— Era el impussto que cobraba la igle~
sia a la agriculture, su objeto era ayudar al monarca al fi-
nanclamiento del establecimiento de la iglesia y para sufre-
ger los gastos del clero; afectaba a todos los productos de-
la tierra y la ganaderia y debla pagarse sin descuento algu-
no. En la Nueva Espaofia estaban obligados a pagar el diezmo-
todos los agricultores y ganadercs espaficles, criollos y mes
tizos, los indios estaban exceptuados porque ya pagaban el -
tributo, no obstante. Tiempo despuds fueron cbligados a pa—
gar la décima parte de sus productos agricolas y ganaderos,-—
HE] diezmo, g fines del siglo XVIII, era fuente importante -
de ingresos para la iglesia, este impuesto discriminatoriog—
(pues solo grauab&3mxsag:ﬁcultnrss}, causd graves desconten—
tos entre lops agricultores". En 1805 Abad y Gueipo opina que
el diezmo debilita le agricultura y la industria y es fuente
de injusticiss gque no dejan respirar a los labradores.(12)

Dada la gran acumulacidn de bienss en manos de la e
iglesia, se convirtid en la principal fuente de crdditeo. Los
terratenientes guedaron comprometidos con el clero en razdn-
de los préstemos obtenidos. La descomunal propledad territo-

(12) .~ Luis Mora José Marfa, "Obras Sueltas"; México 1963. -
p. 224,
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rial estancada en manos de la iglesia crecla constantemente-
pasando a ser bienes de menos muertas ya que no se explotas—
ban debidamente, ni podiarn enajenarse ni circular libremente.

B.~ EL LATIFLINDISMO.

En la mentalidad indfigena no existid el concepto de -
propiedad individual, la tierra pertenecia a la comunidad y-
el individuo solo tenia un derecho de usufructo sobre ella -
siempre que cumpliera con las chligaciones que la misma comy
nidad le imponia y, ain el concepto de usufructo se reducia-
a disponer de la extensidn de tierra necesaria para la sub—
sistencia y sl pago de tributeos individuales y comunales. -~
Por ello, la aparicién y el desarrolleo del latifundismo, la-—
concentracitn de grandes axtensiones de tierra en ung sola -
persona o familia que solo cultivaebs una pequena parte de lo

gue posela, fué para los indigenas algo inexplicable e injus
jofe

Las tlerras de comunidad esran el cemeénto gue daba co-
hesién y orden a toda la vida del indio mientras los puesblos
gonservaron la tierra, mantuvieron su integrided; en cembio-
los pugblos que perdieron sus bisrras, rédpidaments se desin-
tegraren y sus componentes fuaron aebsorbides por la gran pro
piedad, de ello deriva ln lucha que protagonizaron los in- -
dios en cada dfa de los tres siglos de régimen colonial.

Muchos pueblos fueron despojados de sus tierras por -
los espanoles, otros Ffueron cercados por las haclendas sin -
poder adguirir més tlerras cuando la poblacidn euments, fue—
ron cercenadas las tierrus comunales y los pusblos perdigron
sus rics y sus bosques; los fundos legales en su pequefilsima
extensidn frente a las haclendas, fuesron el dltimo refugio -
de los indlgenas, donde resistieron las embestidas del lati-
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fundio, la encomienda y el repartimiento. Las sutoridadss vi
rreinales fueron incapaces de hacer valer la legislacifin de-
Indios, protectora de los indios.

5i en los primeros siglos de la colonia los ganados -~
de los espafoles penetrarcn a las tierras de cultivo indige-
nas, y &éstos hicieron reclamaciones infructuosas contia log—
conventos, los caclques y hacendados; durante el siglo XVII-
la lucha es por los pastos, montes y aguas gue invaden: la -
enarme propiedad eclesldstica y la haclenda,

Ante la imeficacia de la ley, los indios recurrieron-
al motin para reclamar sus derechos, a Fines del siglo XVIII
la propiedad de los indigenas fue grandemente reducida por -
los daspojos, sobre todo, en el centro del pais y ante el au
mento e la poblacidn,

Haciendo un esfuerzo por remedisr sste estado de cow—
585, la administracidn colonial dicta la Instrucecién para -~
evitar la venta y enajenacitn de tierras de indiocs en 1781,~
en la que se manda que: "Por ningdn ceso, ni con pretexto al
guno se ejecuten ventas, prédstamos, empefios, arrendamientos-
ni enajenacién de tierras de indlos"... S5in gue para ellas -
intervenga licencla del superior gobiemo; juzgado general -
de naturales o Real Audiencia; calificada la necssidad y utl
lidad, y siguiendg todos los trémites dispuestos por las le~
yes. {Martin de Mayorga){13).

Con el cerco que espafoles, cricllos, mestizos y cas—
tas tendieron sobre la propiedad indigena; se completf el -

(13}.— Fabila Manuel "Cinco Siglos de legislecién agreris en
México® p.p. 4244,
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circulo que encerrf a los indios en los limites de la subsig
tencia y frend sus posibilidedes de desarrcllo.

La situacidn de los indios a fines del siglo XVIII, -
gra desesperada. El virrey Revillagigedo en 190, informa -
que: "Los miserables indios, por naturaleza, por falta de -
educacion y por la suma pobreza en que se hallén, No respie
ran mds que humillagliones y abatimiento, y se reputan comp ~
felices cuando tienen con que satisfacer escesamente lg pri-
merae neceslidad de su alimento' de tal modo gue un nuevo im-—
puesto, los lanzaria a cometer algin atentado.(14)

Los criticos de la concentracion de la tlerra en po
cas manos, en las Ultimas décadas de la colonia expresan que
por un lado hay grandes y fértiles haclendas, de un sdlo dug
fio, y sin cultiver; y por el otro existen pueblos de indios-
miserables y sin tierras, encerrados en sus limites por la -
presitn de las hsciendas. En 1791, el mismo Revillagigedo es
cribe que las tierras de dominio privado gus comprenden, clé
rigosy-mayorazgos; y la agricultura es un ramo estancedo en-—
manos muertas y pocos contribuyentes, agrege que el Real ipe

terds se veria beneficlado si se dieran tlerras a los pobres
para su cultivo y crianza.

Abad y Queipo, oblspo de Michoscén dice que: "Los eg
pafioles componen un décimo del total de la poblacidn y ellos
s6lo tienen casi toda la prupledad y riquezas del reing" ...
propone la divisién gratuita de todas las tierras realengag—
entre los indios v castas y "la divislén de las tierras de -
comunidades de indios entre los de gata pugblo en propiledadme
En 1804 Fray Antonio de San Miguel propone la divisidn de -

(14) = NeRangel "Los precurscres ideclégicos de la guerra de
Independencia" Mxico W32. p. B,
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tierras de comunidades de indlos, en propiedad de ellos mis—

mos, dejando sdlo en comdn, los ejidos y los montes que los—
pueblos necesiten. {15)

La situacidn aegrarie injusta fue la causa de la gran-
raigambre que tuvo en la clase desposeida, la lucha de Hidal-
go y Morelos; gulenss captaron el problema de la tisrra. Hi-
dalgo ordsna la restitucién de tierras a los pusblos despo—
sgidos de gllos vy Morglos en principio de su gran pensamien-
to politico, establece un criterio contrario a la gran pro—
piedad que beneficla sélc a unos cuantos y hace victimas de-
la miseria a las mayories populares. E1 bsneficio de la agri
cultura, define: consiste en que muchos se dediquen al cuida
do de la tierra y obtengan su sustento, y no gue haya grandes
extensiones de tierras incultas en poder de unos cuantos, -
Las leyes deben ser tales gue moderen le opulencila y la indi
gencia,.. y de tal suerte mejoren sl jormal del pobre, qus -
alejen el vicio, la rapifia y el hurto... que hagan a los po-
bres menos pobres... ¥y @ los ricos menos ricos,

JOBE MARIA LULS MORA,~ En su disertacidn sobre el — <
arreglo de ventas y blenes sclesidsticos de 1831, estudia el
origen, la calidad y el monto de los blenes eclesldsticos;ex
plica gue la naturaleza de los biemes de le iglesia es tempg
ral por esencie, gue ese corporacidn religiosa no tiene dere
cho de poseerlios y menos de exigirlos a los gobiemos clvie-
les; afirmma que como entided politice pueds adquirir y cone—
servar bienes temporales, pero solo por el derecho civil y -
que en virtud de este derecho, la autoridad pdblica puede =
dictar leyes sobre administracidn e inversiédn de bienes ecle
sidsticos, y a ella correspondes el derecho de sefalar los -
gastos del culto y proveer el medio para cubrirlos; y ademéds;
que en un sistema federal, estas facultades corresponden a -

(18) o=Luis Mora José Marda "Obras Sueltas" p. 175.
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los Estados y no a la Federacitn.

LOFENZO DE ZAVALA .~ En 1833, en un proyecto para gl-
arreglo de la deuda publica, afirme: que son fondos para sle-
establecimiento del crddito pdblico: las fincas y capitales—
que hayan pertenecido a corporaciones plas existentes fusra-
del territorio nacional; las fincas rdsticas y urbanas perte
neclentes a los corventos y comunidades religioses y los ca—
pitales impuestos en favor de dichas comunidades, asi mismo;
todas las fincas rdsticas o urbanas pertenscientes a las are
chicofradias y los capitales impuestos en favor de ellas.

VALENTIN GOMEZ FARLAS.~ En 1847 propone la occupacidn
de los bienes del clero, hasta por 15 millones de pesos, an—
te la amenaza de la invaesion amerlcana.

IGNACLO COMONFORT .~ £1 31 de marzo de 1856, ordena la
intervencidn en los blenes del clero poblano.~

5.~ LEY DE DESAMORTIZACION DE 25 DE JUNIO DE 1886.

Tuvo como Tinalided, desamortizar les proplededes rds
ticas y urbanas del clero. Fué envigsda el congreso extreordi -
nario constituyente para su eprobacidn. Aprobada por 78 voe—
tos contra 15, y expedida por el presidente Ignacio Comon=- =
fort,

Esta Ley se propuso hacgr circular la propiledad raiz,
regularizar los impuestos, desarrollar el comercio, aumentar
los ingresos pdblicos dado que el erario no recible los imee
pugstos que a 41 correspondilan por las traslaciores de domi-
nio debido a le inmovilizacdidn de la gran propiedad del cle-
Iids
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LA LEY DE DESAMORTIZACION ESTABLECIO QUE:

Art. 1.~ Todas las fincas nisticas y urbanas que admi
nistran como propietarios, las corporacionss civiles o ecle=-
sidsticas de la Repdblica, se adjudicarén en propiedad a ~ —=
quienes las tilenen arrendadas por el valor correspondiente a

la renta que en la actualided pagan, celculada como rddito-
al 6% anual.

Art, 3o.~ 'Bajo el nombre de corporaciores se compren
den todas las comunidades religlosses de ambos sexos, cofrg——
dias y archicofradias, congregaciones, hermandadaes, parrg- -
quias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecle—
miento o fundacién que tenga el cardcter de duracidn parpe-—e—
tua o indefinida'. (aqui sg considoran las comunidades egra-—
rias como corporaclones clviles de duracién indefinida cuyos
bilenes administrados por los ayuntamientos quedan bajo la -
ley de desamortizacisdn),.

Segan gl Art. 9, Los arrendatarios debian tramitar la
adjudicacién de las fincas dentro de 3 meses de publicada la
ley.

Los Arts, 10 y 11 establecfan que si no se hacla la -
adjudicacion dentro del término establecido, se autorizaba -
el denuncilo; pegando a gquien denunclera, un premio consisten
te en la octave parte del valor de la finca.

Los Arts. 27, 29, 32 y 33 establecian que los titulos
los otorgarden las corporaciones y en su rebeldia, las otor-
gaba el jefe politico., Toda traslecidn pegaba una alcabala =
del 9%, a cargo del comprador,

£l Art. 25 establece que ninguna corporecién civil o-
eclesidstica cualguiera gque sea su carfcter, denominacidn u~
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objeto, tendré capacided legal para adguirir en propiedadad-
o administrar bienss ralces.

Art. 26. Aclara que las corporaciones podrén tener ca
pitales invertidos pero no bienes relces.

El reglamento de esta ley, expedido el 30 de julio de

1885, incluy6 expresamente a las comunidades. y parcialidades
indigenes.

A rafz de ese reglamento se expldieron disposiciones-
para que las tierras de las comunldades indIgenas se adjudi-
caran en propiedad a los vecinos de ellas.

M&s tarde, la constitucidn de 1857 en su artliculo 27,
reconoce la desamortizecién de comunidades indigenss.

6.~CONSECUENCIAS DE LA LEY DE 25 DE JUNID DE 185G.

£l elero amsnazd con lo excomunidn a gquienes compras—
ran bignes de la iglesia. Los arrendatarios de bienss scle—
siésticos,,tenfan que pagar la alcabala del %, la adjudice-
cidn, y réditos que muches veces superabah a lo pagado por -
alguiler, por lo cual, la mayorls de sllos no se pudieron -
aprovechar de la ley, Otrus sintieron pénico ante la amenaza
del clero.

Los denunciantes, que eran gentes de dimero, fueron -
los més aprovechados con la desamortizaecidn, recibian el pre
mio, y con su capital contentaben a la iglesia. Ellos adqui-
rieron por virtud de la ley, fincas y ranchos enteros, ya =-
que el principal fin de la desswortizacidn, no era el frac——
clonamiento de las propiedades eclesldsticas... y ésto, favg
reclid definitivamente al latifundismo. ’



27

El 9 de octubre de 1855, se explde una resolucidn por
la cual se dispone que todo terreno cuyo valor no pase de -
dosclentos pesos conforme a la bhase de la ley del 25 de ju—
nio, se adjudique & los respectivos arrendatarios, siempre -
que, de algidn modo estén sujetos a la desamortizacidn. E1 1
tulo de estas propledades, lo daréd la autoridad politica sin
gue se pague derecho alguno. Esto se hizo reconociendo el —
perjuicio que la ley de desamortizacifn estaba causando a -
los indios en sus puaeblos; pero también esta disposieidn tra
Jjo perjuicios a las comunldades, porque aparecieron muchos -
extrafios a ellas como derunclantes, y fué por efecto de ese-
decreto que se cred le pequefisima propiedad privada de los-
pueblos, junto a la inmensa propisdad particular proveniente
de los bienes del clero.

Como les leyes de desamortizacifn, provocaron san- -
grientas luchas, el goblermo expidid la ley de nacilonalizae
cidn de bieres eclesidsticos el 12 de junio de 1859, por la-
cual se ordent que: “Entran al dominio de la necidn, todos -
los bienes que el clero secular y regular h2 venido adminis-
trando'... exceptudndose dnicamente los edificies destinados
directamente a los fines del culto. En esta ley, se ordend -
que les ofrendas g indemnizaciones al clero, no podian hacer
g2 en bienes rafces. {16)

Esta ley, en nada modificd los efectos de las desamor
tizaciones, s6lo que los bienes eclesidsticos fueron desde -
gse momento redimibles en favar del Estado, por efectos de -
la subrogacitn.

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1857, adoptf ene
sus enunclados fundamentales, a la ley de desamortizacidén,al

(16).~ Silva Herzog Jesds “"Agrarismo y Reforma Agraria“. Mg
xico 19684, p. 32.
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gstablecer tambidn la incapacidad de las corporeciones civi-
les para adquirir o edministrer bienes rafces, los pusblos =
dsjan de ser duefios de sus ejidos, desaparsciendo por tanto-—
la propiedad inallenable e imprescriptible de las comunida~—
des agrarias.

El gobiernc dispuso gue en cada pueblo se midiese el-
fundo como centro la iglesia; y las tlerras excedentes se re
partieran entre los jefes de familie; con lo cual quedaron -
enajenados los ejidos e insubsistente la propledad comunal -
de los pueblos.

11i.~ E1 Nuevo Concepto del Ejdido a partir de la Ley
del 6 de Enero de 19185.

1«= ANTECEDENTES,

2.~ LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

3.~ EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1817.
4.~ LEGISLACION REGLAMENTARLA.

5.~ CONCEPTO DEL EJIDO0.

1.~ ANTECEDENTES OE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

Las leyes de desamortizacidn produjeron gren inguie-
tud entre los pusblos, cuyo instinto les hizo notar los pe-
ligros gue entrafaban esas disposiclones, al destruirse la-
propiedad comunal y adjudicarse en propiedad les pequefias -
parcelas, se corria el grave e inminente peligro de que las
tierras fuesen enajenadas a bajisimos precios, en vista de—
la ignorancia y miseria imperantes en las proples comunida—
des .

Los terratenientes consumaron incalificables despo—
jos abusando de la debllidad y el desamparc de los pugblos—
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indigenas y de la torpeza o mala fé de las autoridades, los~
antiguos terrenos comunales se fueron reducliendo hasta talee
grado que dejeron sin propleded alguna a los indigenas.

Las ventas de tierras de les comunidades, y de los -
gjidos se hiclieron aln en contravenci6n de lo que disponian-
las leyes de desamortizacidn las reclameciones de los pug— -
blos por el despojo se hicleron durente toda la segunda -
mitad del siglo XIX.~ y hubo varios brotes de violenclia en -
todo el pals; se avisoraba a fines del sigle una lucha entre
poseedores enriguecidos y desposeidos.

Al tomar la presidencia de la Repiblica el general -
Porfiric Diaz, lo hizo ofrsciendo tierras a los pueblos des—
poseidos; sin embargo la situacidn del campo llegd a la age
clavitud de los peones. Dlaz reprimia las protestas de los~
campesinos a sangre y fuego.

“Dos errores gravisimos pueden y deben sefalarse, en—
esta materia, al régimen porfirianc: el de haber dado el gq&
pe de muerte a la instituclén ejidal, =1 constitulrse en el-
reallizador o ejecutor sistemdtice de lo que se llam$ desamor
tizaclén de terrenos comunales; y el de haber cometido los -
més atroces atentados contra la propledad de los particulae—
res y de los pueblos, 8 través de la degsaforada, tormpe & in-
sana eplicecidén de les leyes de baldfos y de colonizacitn®.

A principios del presente siglo, se organiza la oposi
cién en contra del régimen porfirista a través de manifies—
tos, planes y programas primero y después en la lucha armada;
en cada una de las acciones se manifiesta el problema agre—
rio como tema central;

Ay~ E1 dooumento mds importante oor su influencia re-
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volucionaria fué sl "Programa y manifiesto a la Nacidn de la
Junta organizadora del Partido Liberal Mexicanco", firmado en
San Luis Missourd el 10. de Julio de 1906 por Ricarto y Enri
gue Flores Magdén, Antonio I Villarreal y Juan Sarabia, en 81
se habla de fraccionamiento de propiedades territoriales y -~
restitucién de los Ejidos.{17)

Be—- E1 Plan de San Luis Potusi, 5 de octubre de 1910-
en su articulo 3o0., habla de la restitucifn a sus antiguos -
poseedores de los terrenos de que fueron despojados, abusan—
do de la ley de baldios.

C.— EL PLAN DE _AYALA, proclamedo por el general EML——
LIANO ZAPATA en noviembre de 1911, establece la restitucién-
de gjidos a los pueblos despojedos de ellos, exproplaecidn de
la tercera parte de las tierras pertenecientes a las grandes
haciendas y nacionalizacién de las dos terceras partes reg-
tante&, en aquellos casos en gue los ﬁrmpietarias sa decla—
ran enemigos del movimiento revolucionario.

(MADERD toma posesién de la presidencia de la Reple—
blica el 6 des noviembre de 1911. E1 18 de febrero de 1913, ~
Huerta ordena la aprehensidn de Madero y Pino Suérez; y son-
asesinados el 22 de febrero de 1913; haciéndose cargo del go
biermo el propio Huerta).

El 12 de diciembre de 1914 VENUSTIAND CABRANZA Dicta-
gl PLAN DE VERACAIZ en el gue sefala que su goblerno expedi-
ré... "leyes sgrarias gue fovorezcan la formacidn de la pee—
quefa propledad, disolviendo los latifundios y restituyendo-
a los pueblos las tierres de que fueron injustamente priva—

{17} »=Diaz Soto y Gama Antonio. "La Revolucldn Agraria del -
Sur y Emilianc Zapata, su Caudillo",México 1961.p. 53,
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dos" ... & poco tlempo, y en cumplimiento de tal ofrecimiento,
se dicté la Ley del 6 de gnero de 19215 cuyo autor fud Luls -
Cabrera, quien el 3 de diciembre de 1912, habia pronunciado~
un discurso para apoysr su iniciativa de ley tendisnte a re—
constitufr los ejidos de los pueblos, en el que afirma gue —
"gs necesario pensar en la reconstitucidn de los ejidos pro-
curando que estos sean inalienables, tomando las tlerras que
se necesiten de las grandes propiedades cirgunvecinas, ya -
que por medio de indemnizaciones por ceusa de utilided pdbli
ca con indemnizacitn, ya por medic de arrendamlentos y a par
cerfas forzosas" {18).

2.~ LA LEY DEL 6 DE ENERD DE 1915,

Con esta ley se inicla la Reforma Agrarie Mexicana; -~
establece la restitucidn de ejidos; ordena la dotacidn de -
tierras o ejideos a los pueblos carentes de ellas, de acuerdo
con ella, el campesino, por el solo hecho de serlo, tiens dg
recho a que se le entregus una parcela para procurar la gea-w—
tisfoceidn de sus necesidades.

"De ells se desprende que el ejido colonisl y el eji
do establecido por la ley del 6 de enero, no tienen de comdn
més que el nombre; porgue el primerc tuvo por objeto avecin—
dar en pequefos poblados los imdigenas gque dispersd la cone
guista, con el fin de vigilarlos mejor, sn tanto que el se-—
gundo sg otorga a los jefes de fanllia de las comunidades ru
rales ya existentes" {19).

(18}~ Gilva Herzog Jesds, "Trayectoria ideolégica de la Re~
volucion NMexdicana” México 1964 p. 38.

(19)e= Silva Herzog Jesds, "Trayectoria ideolégica de la Re—
volucion Mexicana', Mixico 1963, p. 98,
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La ley del 8. 6 de ensro, declara nulas:

A~ Todas las enajenaciones de tierras comunales, he-
chas por los gobegrnadores y otras autoridades locales, sn =
contravencion a lo dispuesto en la ley de 25 de junioc de -
1856.

B.~ Las conceslores, composiclones v ventas de tie~ —
rras comunales hechas por la eautoridaed federal ilegalmente -
y a partir del 1o, de diciembre de 1875,

Ce~ Todas las diligenclas de apeo y deslinde practica
das durante el anterior perfodo, por autoridedes de la fede—-
racién con las cuales hayan invadido y ocupado ilegalmente -
tierras montes y aguas de los pueblos, rancherias o comunide
des, (th. 104 )

El Art, do. crea una Comision Nacional Agrarda. Una -
Comision local Agreria y los comités particulares ejecutivos,.
"Para los efectos de esta Ley"e e

Establece que las solicitudes de restitucidn de tig——
rras, se presentaron en los Estados directamente ante los go
bernadores, y en los territorios y Distrito Federal, antes -
las sutoridedes politices superiores. En los casos de falta-
de comunicacién, dificultad de accién de los gobermadores, ~
las solicitudes podrdn presentarse ante los jefes militeares-
que estén autorizedos por el encargudo del ejecutive, ante -
lms mismas autorddades se deblan presentar las solicltudes -~
de tierras para dotar de ejidos o los pueblos que caracieren
de sllos, oyendo la opinldn de la Comisidn Local Agraria.

Los comités particuloares ejecutivos eran los sncarga=
dos de deslindar y hacer entrega de las tlerras, sl la reso-
lucifn ore favoruble.
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51 la comisidn Nacional Agraria eprobsba lo ejecutado
por las autoridades de los estados, el ejecutivo expedis los
titulos definitivos.

Los pueblos gozaban en comdn las tierras en tanto qus
una ley establecia la manera de hacer el reparto. ‘

Je~ EL ARTICULD 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

En el congruso constituyente se manifestaron ldeas —
coincidentes en darle a la propiedad una funcifn social, y -
ya no la individualiste de la Constitucidn de 1857, E1 Ar
ticulo 27, elev$ & la categorie de constltucional, la ley =~
dael 6 de enero de 1918,

Los diputados constituyentes consagraron la propiedad
como garantia individual, pero no se pudo desconocer que era
necesario un reparto justo de la propiedad egraria entre los
pueblos necesitados. Se reconocld la necesidad de consliderar
a la tlerra con una funcién soclal, y se asento que:; La na-
cifn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer e la propig
dad priveda les modalidades gque dicte el interés pdblico, -
asi como el de regular el aprovechamisnto de los elementos -

naturales susceptibles de aproplacidn, para hacer una distri
bucldn equitativa de la riqueza. ..

El constituyente, llegd a considerar a la pequeda prg
pledad como una garantfa individual y como una garantia SO
cial, la propiedad de los ndcleos de poblacitn gue no tuvie-
ran tierras o que las twieran en cantidaed insuficiente. Se-
sstablecid la posibilidad de expropiar los latifundios pare-
dotar de tierras a los campesinus. Se pusleron las bases pa-
ra que la Naclén mexicana pueda recuperar la tlerra gue ori-
ginariamente le ha pertenecido desds la época precortesiena.
Asimismo se obligs al Estado, a que establezca formas jurldi
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cas para svitar el acaperamiento de tierras.

Se limita la extensién de la propisdad priveda y se -
gstablecen definitivamente la pequefa propledad y el Ejido.,
y asi sefiala ... " Se dictardn las medidas necesarias para -
el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de
la peqguefia propiedad agricola en explotacién; para la crea—
¢ldn de nuewvos centros de poblacidn egricole con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la -
agricultura y para evitar la destruccién de los elementos na

turales y los dafios que la propledad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad”.

El articulo 27 constitucional crea un nuevo concepto-
de utilidad pdblica cuando se afirma; "Los pueblos, renche—
rias v comunidaedes que carezcan de tlerres y aguses o no lag-
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po-
blacidn, tendrédn derecho a que se les dote de ellas, tomédndg
las de las propledades inmodiatas respetando siempre la pg—
quefa propisdad. Por tanto, se confirman las dotaciones gue—
se hayan hecho hasta ahora de conformided con el decreto del .
6 de enero de 1915. La adguisicldn de las propiedades parti~
culares necesaries para conseguir los objetos antes expresas-
dos, se considerard de utilidad pdblica”.

4,~ LECISLACION REGLAMENTAHIA

A.~ Ley de Ejidos.~ De 28 de diciembre de 1920, expe
dida por el presidente Alvaro Obregén,

Establecid que no se podia entreger la tierra a los -
ndcleos solicitantes, sino hasta que el presidente de la Ae-
piblica revisare las resoluciones dictadas por los gobernado
res de los Estados.
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Esta ley ordend gque los ndcleos de poblecidn con dere
cho a reciblr ejidos por dotacidn o restitucidn: Serlan los-
pueblos, comunidades, rancherfas y congregaciones. Se exclu—
yveron los jefes mllitares como autoridades agrarias; también
gstablecid que la minima extensidn de tierra en los ejidos,-
debla ser aguélla gue pudiera producir a cada jefe de faml——
lia, una utilidad diaria eguivalente al doble del jomal me-
dio en la comunidad,

La ley citada determind que la tierra dotada a los -
pueblos S LLAMARLA EJIDO. Estableci6 el usufructo provisio-
nal de las tierras por la comunidad y la administracién de -
ellas por una junta de aprovechamiento de ejidos, en tanto -

s8 expidiera la ley due determinara la forma de hacer el re-
parto.

El procedimientm que sefiald esta ley para las dotaclg
nes y restitutiones era tardedo. ' '

B.- DECRETD DE 22 DE NOVIEMBRE OE 1921

Derogh la ley de gjldos de 28 de diciembre de 1920. ~
Facultd al ejecutivo paras que dictara las disposiciones ten-
dientes a reorganizar el funcionamiento de las autoridades e
que para su aplicacién cred la loy del 6 de enero de 1918, ~
Establece un sistema de responsabilidades de laes sutoridades

agrarias, Crea la procurecién - (prosuradurfa) - gratuita pa
ra los pueblos.

Este decreto permitié que les dotaciones y restitucio
nes de tierras se llevaran a cabo con mayor celeridad.



C.~ REGLAMENTO AGRAHLO DEL 17 DE ABRLL DE 1922.

Bimplificd los procedimientos de dotaciones y restitu
clones. Se fij6 la sxtensidn de los ejldos de custro a seis-
hectéreas en terrenos de temporasl con precipitacidén pluvial-
abundante; y de seis a ocho hectdreas en tierres de temporal
de otras claoses. Se pretendid en este reglamento, iniciar el
cooperativismo en los ejidos. Durante su vigenoia hubo gran—
actividad en los repartos de tierras y fue dictado en usao de

las facultades otorgadas al ejecutivo por el decreto de 22 -~
de noviembre de 1921.

Se= EL NUEVD CONCEPTO DEL EJIDO

£l ejido colonial era una extensitn de tierra situada
a las salidaes de las poblaclones, que servia para la crianza
del ganado y que no se plantaba ni se labraba sino que ssta-
ba destinado para el genado de los.indios con 81 objeto de =
gue no se revolvieran con los de los espafoles, segin lo ex-
plica la cédula de Felips I de 1573. El usufructo de tal =
giido ere comunal.

Coma ya se dijo el antiguo ejidoe coexistia con otras-
formas de tenencia do la tlerra (los prupios y las tlerrys -
de repartimiento).

£l nuevo concepto del ejido, nacido en la legislacidn
a partir de la ley del 6 de enero de 1915.~ Es todo un sistg
ma de tenencla de la ¢isrra. £o lo cantidaed totel de tierra-
que se entrega e un ndcleo de poblacidn y que sbarce las tig
rras de cultivo, las de sgostaderco, las de monte y cualquisr
obtra especie distinta e las de labor; con ellas, se benefi——
cia a un nticleo de poblacién y se sefiala la extensién minima
que deberd tener la parcela individusl.
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El gjido es ls instituclidn central de la reforma agra
rila legislativa que nece con el decreto de 6 de enero de — -
1915 y se institucionaliza con el art. 27 de la const. de ~
1917 y disposiclones reglamentarias.

En la multicitada ley del 6 de snero no se trata de -
revivir las formes de tenencia de la tierra colonlales, sino
de dar tierras a la poblacifn miserable que carecla de ellas,
de ehi que se tomara la palabre sgjido con un nuevo concepto,
sin ligarlo con las otras formas coloniales que existisron -
con él; sino abarcendo o todas esas formes en cuanto era pro
piedad de los pueblos.

En tanto gue en el antiguo ejido espafiol, 8l usufruc-
to era comin, en el nuevo corcepto del ejido "Es de advertir
que la propleded de las tierras no pertenecerd al comin del-
pueblo, sino que ha de quedar dividide en pleno dominio sun-
que con las limitaclones necesarias para evitar que édvidos -
especuladores pusdan fdcilmente acaparar esa propiedad"(20).
«xs £l régimen de propiedad del ejido creado por la ley dele
& de enero de 1915, es otra diferencls mds gue lo separa del
g jido colonial.

En la axposicidn de motivos de la ley del 6 de enero-
se comprueba que este decrebto llama ejido a lo que en la égg
pa colonial se llamd tlerras de repartimiento. El pensamlens
to de luig Cebrera en su discurso dal 3 de diciembre de 1912,
no se dirige al antiguo ejido de origen ibérico, sino a un -
nuevo concepto del ejldo que &l entiende "como un complemen-
to del salarlio del egricultor, como parte del sostén de un -
pueblo y como una tierra loborable”. Desde ese memorable dig
curso, el licencisdo Cabrera introdujo la caracteristica ju-

(20} o~ Chavez Martha, "El Derecho Agrario en MSxico". Mixico
1970, p. 303.




38

ridica de inalienable pare el nuevo concepto del ejido, afir
mando que: "es necesario pensar en la reconstitucién de los-
gjidos procurando que estos sean inglienables®.

51 en 21 pasado colonial, el ejldo coexistid con log-
propios y las tierras de repartimiento en la nueva teoria lg
gislativa del articule 27, se establece junto a la pequefa -
propledad agricole va la propiedad comunal.

El ejido va configurdndose con rasgos mds caracterig—
ticos en la legislacidn posterior el articulo 27 constituecig
nal, hasta llegar a ser la institucidn fundamsntal que antes
mencionamos. Ya en estas condiciones, es posible definir al-
ejido dicisndo gue:

EJIDD: Es la extensi6én de tierras y volumen de aguas—
concedidas por resoluclén presidenciel a un nlcleo de campe—
sinos mexicencs, no menos de 20, que se les otorga cen el ca
rédcter de inalienables, imprescriptibles, no susceptibles de
hipotescarse o arrendarse, gue pueden ser trabajadas en forma
individual o colectiva y que pueden comprenter ademds, la zp
na de urbamizanidn ejidal y la parcela escolar; pudiendo ser
de tres clases: Ejido agricola, sjido ganaderc o ejido foreg
tal; toda esta forma de tenencia de le tierra reglamenteda -
por normas jurldicas gue permiten la explotacidn de la parce
la individual dande al sjidatarioc un titulo de usufructo par
celario,

El licenciado Raudl Lemus Garcla, apunta que: Las prin
cipales circulares y la legislacidn reglementaria derivadas—
del articulo 27 constitucional, han regulado el ejido como -
una institucidn socloecondmica, integrado por el nlcleo de ~
peblacidn beneficiedo, el conjunto de tierras y demés blenes
de produccidn gue forman el patrimonio del pobladp, asi como
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las diversas relaciones inherentes al ejido, considerado co-
mo una unldad econdmica. La ley federal de Reforma agraria -
determina con toda precisidén la naturaleza legal del ejido,-
reltera su calidad de persona juridica con el objeto induda-
hlemante de que pueda realizar toda la actividad econdmica -
gue es sustancial a sus filnalidedes sociales. I

En la exposicién de motivos de le Ley se apunta que «
se concibe al sjide come un conjunto de tierras, bosques y -~
aguas y, en general, todos los recursos naturales gue consti
tuyen el patrimonico de un ndcleo de poblacidn campesina, = =
otorgéndole personalidad jurfdice propla para que resulte ca
paz de EXPLOTARLD LICITA E INTEGRALMENTE bajo un régimen de-
democracia politica y scondmica, E1l ejido gue es una empresa
social destinade inicialmente a satisfacer las necesidades -
agrarias del ndicleo de poblaci6n, tiene por finalidad la ex—
plotacidn integral y racional de los recursos gus lo compo——
nen, procurando con la tdenica moderne a sus alcance la supg
racidn econfmnica y social de los campesines,
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1. EPOCA COLONIAL

Las disposiciones espafiolas para la Colonia en mate—
ria agraria, fueron protectoras de la propledad indigena; so
bre todo de la forma comunal; pero la situaci6n real de la -
conguista, en muchas ocaslones, contravino las ordenanzas -
reales y en no pocos casos, las tlerras de los indios se vie
ron invadidas por las propiedades de los espaficlas, qus gx——
tendian arbitrariemente las posesionass que les habfian sido -
seflaladas @n sus mercedes.

Los mismos monarcas de Espofia reconocleron esta situa
cién, y para remediaria, procedieron a hacer dotaciones de -
tierras a los pusblos de la colonia.

8i consideramos que la palabra dotecién en nuestra =
lengua, equivele a le accidn de doter, o, & aguéllo con lo -
cual se dota, y que,eswwez, el verbo dotar en une de sus -
acepclones significa sefalar blenes para una fundacldn; poee
driames decir gue las dotacionss hechas a los pusblos duran—
te le época colonial fueron principalmente el fundo legal, -
los ejidos, los propios y les tierras de repartimiento.

Ya para 1540, era notorio gue las tierres gue posefan
los indios iban disminuyendo notablemente. Los primeros vie
rreyes pensaron que und manera de sviter ese fendmeno seria-
fijar 1Imites precisos en las propiedades de los pubblos, ba
séndose en los sitemas juridicos espaficles, sobre tode en =
los de cardcter comunal. Por g¢llo juntaron a los indios en -
congregaciones, los dotaren de gobemadores y crearon las ca
jas de comunidad que eran forndos colectivos pare desarro- ~
liar nueves empresas agricolas y les fusron dando a los indf
genas astancias para ganado menor, prohibidndoles enajenar -
las tlerras ya que eran considerados comg incapaces,
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Te= EL FUNDD LEGAL.~ EL virrey Luls de Velasco mands—
a los duefios de ganados que mantuvieran a sus animales aleja
dos de lps pueblos de indios en una legua de distancia; este
virrey, fué el primero en conceder a las comunidades, estan- -
clas de ganado menor con tftulos en forma, reconocld el dare

cho de los indios de poseer tierras, ejidos y dehesas pera -
sus ganados en 1589,

El virrey Marqués de Falces, dictd una ordenanza el -
26 de mayo de 1567, con la finalldad de dotar de tierras su-
ficientes a los pueblos que las solicitasen, Mediante esa or
denanza, se cred el fundo legal de las comunidedes. Se dispu
so que s todos los pusblos de indios gue necesitasen tierras
para vivir y sembrar, se les diesen qulnientas varas y las -
més que hubleren menester, sefislando que a paritr de ella, -
no se podrian establecer estancies de ganedu de espafioles a-
menos de mil varas, ni caballerfas de tierras a menos de 500
varas de distancie de los pueblos de indios. Esag medidas se
rian tomades desde la “"poblacldn v casas de los naturales!.

En 1687, otra cédula Real aumentd a 600 varas la medi
da del fundo legal, debidndose medir desde la dltima casa
del pueblo y por, los cuatro vientos, agregendo que si el -
pueblo fuese superior a lo ordinario, se repartiese toda la-
tierra que fuese necesaria sin limitacidn,

En 1695 otra cédula Real sstablece aque en lugar de la
gltima casa del pueblo, las 600 vares deblan medirse destds -
le iglesia que ers el centro de la comunidad,

La extensidn fijada para el fundo legal fud sumamente
reducida, teniendo en consideracidn gue s6lo una estancla de
ganado mayor tenla una legua cuadreda, de cualquier manera -
era una pequefia extensiéon de tierra gue aseguraba la subsis—
tencia de los pueblos y que fué defendida por ellos, de la -
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invasién de la gran propleded civil y eclesidstica. La misma
cédula de 1867 reconcce que los espafioles... '"no respetan lo
ordenade por el marqués de Faleces... y que contra este esti-
lo orden y préactice, se van entrando los duefios de estancias
y tierras en las de los indios, guitdéndoles y eparténdolos -
de 61 (el pueblo), unas veces violentamente y otras con fray
de por cuya razén los miserables indios dejan sus casas y -
pueblos".(21).

2.~ PRIMERA FESTITUCION DE TIERRAS A LOS INDIGENAS .~
En fecha 4 de abril de 1532, el Rey Carlos V, ordena "que a~
los indios se les dejen sus tierras heredades y pastos de -
forma que no les faite lo necesario y tengen todo sl alivio-
y descanso para sustento de sus casas y femilias".

El 31 de mayo de 1535, la reina ordene que se les FES
TITUYAN LAS TIERRAS que hublesen sido arrebatades a los ine—
dios por los encomendsros, explicando que, esté informada de
que muchos encomenderos "han tomando y ocupado muchas tie— -
rras a los indios"... por lo cual ordena al virrey Antonio -
de Mendoza, gue se informe... "que tilerras ¢ heredades les -
han towado e ccupado a los dichos indios... e si algunas tie
rras o heredades hubleren tomado y ocupado... se les haced -
luego VOLVER Y MESTITULR LIBREMENTE ... y si las dichas psrso
nas dijeren gue pretenden tener algdn derecho a lo susodicho,
vos, juntamente con los dichos nuestros oldores de esa au- =
diencia, llamades y oldas las partes a quisn tocga, hardgis ——
justicia®,.(22)

{21).~ Fabila Manuel, "Cinco sigles de legisleci6n egrarie";
México 1941, p.p. 30-32,

(22}~ Cossio Gonzdlez Francisco “"Historia de la tenencia yw-
explotacidn del campo desde la época precortesiana, -~
hasta las leyes del 6 de enero de 1915, México 1957
DaDe 304305,
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Lo gque ocurrid fué gue los ancomenderos dessrrollaron
mil &vrgucias para obtener las tierras de sus indios encomen—
dados, otrus, simplemente usurparon tierras de las comunida-

des, o pastos que eran comunes y méds tarde legalizaron sus -
despojos mediante una composiclén.

3.~ DUTACION DE EJIDDS.~ Estas tilerras de uso comin -
fueron dotadas a los indigenas para que tuwieran ahl sus ga—
nados, en 1573 por cédula Beal de Fellpe segundo, se estable
ce que "Los sitios en que se han de formar los pueblos tene—
gan comodided de aguas, tlerras y montes, entradas y salidas
y labranzas y un gjido de una legua de largo, donde los ine——
tios pusdan tener sus ganados sin que se revuelvan con otros

de espafiocles, Se cred sste gjido con carécter de inenajenge
ple.

4.~ DOTACION DE PROPIOS Y TIERRAS DE FEPARTIMIENTO.

En la ley sobre capitulaeciones dictada por Carlos V.
en 1523, ordena sacar tierras para propios, tierras cuyos —
productos se destinaban a sufragar los gastos publicos, se -
cultivaba en forma colectiva y el ayuntamiento lo arrendaba~
al pueblo. En la misma ley se ordend que se repartieran suep
tes de tierra entre los pobladores.

Felipe segundo ordend en 1560 que no se les gquitaran~
a los indios las tierraes que tuviesen antes de ser reducidos;
asy se formarcon las tierras de repartimiento que eran tie- -
rras comunales pern de usufructo individual, Temblén se orde

né en 1541, gue los pastos montes y aguas fuesen de uso co—
min entre todos los vecinos,

Las dotaciornes colomiales gue hemos apuntade, se vieg~
ron disminuidas por la expansion de la gran propledad prive-
da de los espefioles. Les congregacliones y reducolones de ine
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dios, hicleron que édstos sbandonaran las tierres que posefan,
gue de inmediato fueron usurpadas por los espafioles en con——
travencion a las leyes de la colonia. Durante los siglos XVI
y XVII, se multiplicaron los mayorazgos. Por medic de la ern—
comienda y el repartimiento, los indios fueron despojados de
sus btierras dotadas.

La burccracia virreinal tuvo primero encomiendas, des
pués salariocs altisimos y no obstante se mezclaron en negoe—
clos y empreses agricolas; tenian asf cepital e influencia.-
El virrey Mendoza acumulé rebafios y estencias en varias par—
tes del pafs, en su juicio de residencia alegd que &1 habla—
promovido la empresa agricola y habfa introducido sl gasnado-
merino & la Nueva Espafia. A partir de él, todos los funclona
rios virreinales sg enriguecieron con tierras y productos -
agricolas. Ser alcalde o corregidor era uno de los ceminos -
méds féclles pars apropiarse de la tierra. Los parientes de -
los funcionarios obtenfan estanclas y mercedes defreudendo -
a las comunidades indigenas.

5.~ INSTANCIAS PARA DOTAR DE TIERRAS A 1.0S PUEBLOS A
FINES DEL SBIGLO XVIIX,

En las Gltimas décadas del siglo XIII, las tlerrage-
con gque hablen side dotadas las comunidadzs, eran totalmente
insuficientes, entre otras cosas por ol Crecimiento de los -
pueblos. Las haclendss entraron sn gran auge, y buena parte-
de indios abendonaron sus comunidades para ir a aquéllas en—
calidad de péones o gafianes.

En 1791 el virrey PFevillagigedo plde que el rsy les -
dé tierras a los pobres para su cultivo, ya que la gran can—
tidad de tierros gue estaban en manos de clérigos y mayoraze
gos, en muchos casos no produclan y provecaban la miseria -~
del pueblo.
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Abad y Queipo en 1804, pide la divisidn de las tie- -
rrags realengas entre los indios y castas y el reparto gratui
to de las comunidades, déndoles, a cada uno de sus componen-
tes, tlerras en pleno dominio. Argumenta que la indivisibili
dad de las haciendas y la falta de propledad dal pueblo, - -
traen funestos resultados a la agricultute.

Fray Antonio de San Miguel en ese mlsmo afio, solicita
ba al rey leyes capaces de sacar al pueblo americanc, del es
tado missrable de ilnercia en gue yecla, dejando en comin so-
lo los ejidos y montes que los pueblos necesitaran, y que se
les pemitiera sl arrendamiento de las grandes propiedades -
incultas,

En 1806, Carlos Maria Bustamante, editor del diario -
de México "escribid su artfculo” Reflexiones sobre el ders—
cho de propiedad" gque hizo los sfectos de una bomba entre -
los hacendados, en &1, habla del interds particular puesto =
en contra del interds gerneral de la sociedad. (23).

El 26 de mayo de 1810, las cortes reunidas en la isla
de Ledn. expidieron un decreto gue ordenaba se les repartie~
ran tierras y egues & los pusblos que tuvieran necesidad de-
gllas, con la obligecién de ponsr los terrencs sin la menor-
dilacidn en cultivo. Las cortes de Cédiz, que eleboraron la—
Constitucitn de 1812, en el mismo afio de 1810 escucharaon las
peticiones de los diputados solicitonde que se concediesen ~
ejldos & los pueblos de América que no los tenfan. E1 9 dg -
febrero de 1811, las cortes otorgaron a los "naturales y ha-
bitantes de América"..."pares cultivar y sembrar, cuanto la =
naturaleza y el arte les proporcionsn en esos climas®, E1 d-
de abril de 1812, los mexicanos en las cortes de Cédiz propu
sleron” "gque con el objeto de hacer a los indios propieta- -~

(23) .~ tuis Mora J. Marda. "Dbras sueltas”, México p.pe175—
205,
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rios y sstimularlos al trabajo, se les repartan porciones de
tierra a cada individuo que sea casado o mayor de veinticin-
co afios, de las tierras de comunidad o realengas*., otros -
proponian gue a cada familia se le sefialara “el terrenc com-
petente a la subsistencls necesaria".

Algunos de estos enunclados solo se conocleron en Mé-
xico hasta muy avanzada la guerra de independencia, ademés,-
las cortes no tocaron el problema del latifundio.

IT .~ PRINCIPALES DECRETOS Y PROYECTOS AGRARIOS DURAN-
TE EL SIGLO XIX.

La situacidn de la tierra en el siglo XIX, sufrié va-
rias transformaciones con las leyes de desemortizeci6n, colg
nizecifn y nacionalizacidn, no obstante esos camblos en el -
sistema de tenencia de la tisrra, lejos de favorecer a los -~
pueblos necesitedos, propiciaron el ecrecentamiento del lati
fundismo civil.

Los gobiernos se preccuparon méds por la distribucidne-
de lus habitentes sobre el territorio nacicnal, que por la -
distribucidn eguitativa de la tierre, ello dié origen a une-
gran cantidad de disposiciones leglslatlvas en materia de co
lonizacidn que se expldiercon durente todo el siglos

Por otra parte la mayorda de los pensadores, se dedi-
carpn a resolver el problema de los bienes de manos muertase—
y sbundaron los proyectos y leyes sobre desamortizaclién de -
bienes del clero, en tanto gque la cuepstlén de las dotaciones
y restituciones a los pueblos despojados de sus tlerras por—
los letifundios, se fud eplazando. Se abrid un compds de es—
pera durante el cual los pusblos screcsntaben su rencor a -
los hacendados y buscaban el momento proplcico pare hacerse -
por si, la justicia que los gobermmantes y las leyes les esta
ban negando.
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Durante el periodo que nos ocupa, hubo notables @ge—-—
fuerzos alslados gque se manifestaron en forma de planes v -
proyectos de dotaciones o restituciones, a algunos de 108 w-
cuales haremos refersncia.

1.~ DON MIGLEL HIDALGO Y QOSTILLA.~ En los inicios -~
del movimiento de independenclia, su primer gran ceudillo, =~
Don Miguel Hidalgo y Costilla advirtid el grave problema — -
agrario del pais, como lo prusba su Decreto del 5 de diclem—
bre de 1810, en el que expresa: "Por el presente mando a log
Jueces y justicias del distrito de esta capltal que inmedia~
tamente procadan a la recsudacitn de las rentas vencidas hag
ta el dia, por los Arrendatarios de las tierras pertenecien—
tes & las comunidades de los neturales, para gue entregéndo-
las en la caje nacional se entreguen a los referidos natura-
les las tierrss para su cultivo, sin que pare lo sucesivo —
puedan arrendarse, pues es mi volunted que su goce sea dnica
mente de los naturales en sus respectivos pueblos®.(24)

2.~ DN JOSE MARIA MORELOS Y PAVON,- E1 visionario ge
neralisimo José Merfe Morelos, al hacerse cargo de la direc-
cién del movimiento Revoluclionario, sefialé certeramente el -
problema de la injusta distribucién de le tierra,

"Debe evitarse ~dijo-, que un solo particular poses -
muchas extensiones de tisrra infructiferas, esclavizando a -~
millares de gentes gue las cultiven por fuerza sn la clase -
de gafianes o esclaves, cuando pueden hacerlo como propieta——
rios de un terrenc limitado, con libertad y beneficlio suyo y
del pdblico",(25) )

(24) o~ Corona dol Rosal Alfonso. "FAemembrunza de Hidalgo".,-
México 1967, p.o. 1113,

{28) .~ Diaz Soto y Gama A. "La Rev. Ag. del Sur y E. Zepata=—
si Caudillo. México 1960, pe 17.
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3.~ EL DOCTOR FRANCISCO SEVERD MALDONADO.— En 1823 pu
blica un proyecto de leyes egrarias en el gue propone que tg
das las tierres gue se encontraren sin propietario, se divie-
diran en fracclones "no tan grandss gue no pueda cultivarlas
bien el gue las posea, ni tan peguefias que no basten sus pro
ductos para la subsistencia de una familie de veinte a 30 ~
personas". vy propone oue la Nacidn compre todas las porcio-
nes de tierra que los particulares guieran venderle.

4.~ EL. PLAN DE SLERRA GORDA.~ En San Luls Potosi, el-
14 de mayo de 1849, se proclama el Plan de Sierra Borda en -~
el que se dice que se erdgirén en pusblos las haciendas y -
ranchos que tengen de mll quinientos habltantes arriba en el
casco y los elementos de propiedad necesarios, y los legisla
dores arreglardn sl modo v términos de la distribucidén de -
tierras y de la indemnizacién de propietarios. En este Plane
ya se introduce la indsmnizaclén, sujeténdola a la forma en-
gue la establezecan los legisladores.

5.~ DON PONCIAND ARFLAGA.~ Con su voto particular en-
el constituyesnte de 1856-57, describe gue "mientras pocos -
individuos estén sn posesidén de inmensos s incultos terrenos
que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres,
un pueblo numerosos, crecida mayorda de ciudadanos, gime en—
la més horrenda pobreza, sin propledad, sin hogar, sin indus
tria ni trobajo". EL diputedo Arrisga presenta un proyecto -
de ley en el gue enuncia que "el derecho de propledad consis
te en la opupacién o posesién, teniendo los requisitos lega~
les; pero no se declara, confirma y perfecclona, sino por meg
dio del trebajo y de la produccifn, la acumulacidn en poder-
de una persong, de grandes propledades territorisles, sin -
trabajo, sin cultivo ni produccidén perjudica al bilen comin y
as contraris a la Indole del gobierno Reptiblicano y Democrd-
tico.
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En ese mismo proyecto, pone los bases para el fraccig
namiento de latifundios y tierras cclosas y aepunta ademds, —

el derecho de los pueblos sin tlerras para obtener las que -
nacesiten.

El Congreso, enfrascado en la desamortizacién de bie-
nes del clero, no hizo sco @ la brillante inlciativa de Pone
clano Arriaga, que de haber prosperado, hubiese sido un ade-
lanto de la Refoma agraria.

Durante el resto del sigleo XIX, hubo levantamiento de
pueblos despojados y planes pildiendo la restitucién de tie—
rras gue les hablan sido arrebatadas a pretexto de las layes
de desamortizecidn y colonizacidn. E1 mismo general Porfirio
Diaz, segdn lo afirma Don Antonlo Ofaez Scto y Gema, hizo a -~

los pueblos la promesa de restitulr sus tierres cuando llega
ra al poder.

Lo cierto es gue la situacidén del campesino era ceda-
vez més grave, y que Porfirio Diaz favorecid adn més.el acre
centamiento del hacendismo durante su prolongado goblemo.

IIT.~ EL PERIODO REVOLUCIONARIO.

1.~ CAUBAS.~ L& principsl causa de la revoluclidn do-
1910, fug la concentracidn de la tierra en unas cuantas maw—
nos Las leyes de desemortizecidn, la Constitucién de 1857, =~
las leyes ds colonizecitn y de baldios influyeron de modo de
gisivo para la concentmeidn ferritorial a fines del siglo -
XIX v pringipios del XX. En este lapsu desaparecieron los -
ejidos, las tierres de repartimiento y adn las peguenisimag-
propiedades creadas con motivo de la desemortizacidn, en ra—
z&n de que miles de ejidatarios y pequefifsimos propletarios—
tuvieron gue ir a trabajar como peonss en las haciendas, - -
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abandonando o vendiendo sus insignificentes propiedades en-——
los pocos casos en que adn las tenfan.

El pedn recibia un miserable jormal que apenas le sar
via para no morir, é1 y su fanilis eran victimas de la igno-
rancia, y la enfermedad; los paones acasillados eran obliga-—
dos a contraer deudas con los hacendedos, mismas que casi =
nunca podisn pager, gusdando asl ligados a ls hacienda por -
razén del endeudamisnto. Se establecid una tienda de raya en
cada hacienda, en ssa tienda se vendian mercancies de calie—
dad Infima a precios exhorbitantes; en fin el peonaje vivia-
en astado de esclavitud de hecho.

La lucha ideoclégica, preludio de le armada, que se ma
nifestaba en contra de esta situacidn injuste, tolerasda y =
aln defendida por el porfirismo; iba tomando perfiles defini
dos a principios del siglo presente.

2.~ EL PROGRAMA Y MANLFIESTO A LA NACION DEL PARTIDO-
LIBERAL, DEL PHIMERO DE JULIO DE 1906.~ En cuanto al proble~
ma egrario expresaba que la repacidad de los actuales func@g
narios para adusgfarse de lo que a otros pertenece, ba trefdo
com consecuericia que unos cuantos afortunados sean los ace-
paradores de la tierrs, mientras muchos se lamentaen en la mi
saria la pérdide de sus propledadesY,

Se hable de que el scaparador es un todopoderoso gque-
explota horriblemente al jornalerc y al mediero, y ademés no
se preocupa ni de cultivar su tlerra; congruentemente con lo
anterior, se propone la obligecidn del terrateniente de ha—
cer producir todos sus terrenos so pena de perderlos. Sigue—
explicando gque "No se les ven a gultar las tierras gue les —
producen beneficios, las que aprovechan en pastos pare gange
do, ete., sino solo las tlerras improductivas las gue slloSw
mismos dejan abandonadas ... y estas tierras despreciades, -
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guizé por indtiles, serdn, sin embargo productivas cuando -~
se pongan en manos de obtros mis necesitados o més aptos gue-
los primitivos duefios. No serd un perjuicio para lus ricos -
perder tierras qua no atienden y de las que ningdn provecho-
sacan, vy en cambio serd un verdadero bemeficio para los po——
bres poseer estas tierras, trabsjarlas y vivir de sus produg
tos, LA FESTITUCION DE EJIDOS A LOS PUEBLOS QUE HAN 5100 DES
POJADOS DE ELLOS, es de clare justicia. Fimma este manifiss
to y programa como presidente, Ricardoe Flores Magén.

3.~ EL PLAN DE SAN LUIS.~ Redactado y proclamado por-
Francisco 1. Madero, este Plan tiens fecha del % de octubre-
de 1210 en San Luis Potost.

Con el lema de "Sufragio efective y no reeleccldn j~
declara nulas las elecciones del mes de julio anterior, des-
conoce al gobiemo de Porfirio Diez, declara a Maderc presi-
dente provisional y se sedala el 20 de noviembre para que el
pueble tome las armas a fin de derrocar al gobiemo de Diaz.

El articulo tercero, pédrrafo 3o., influyd para que -
los campesinos se decldieron a emprender la revolucitn; tal-
articulo establece que "Abusando de la ley de terrenos balee—
dios, numerosos pequenos propiete rios en su mayoria indige—
rias, han sido despojados de sus terrenos por escusrdo de la -
Secretari{a de Fomento o por fallos de los tribunales de la -~
Reptblica, siendo de toda justicia FESTITUIR a sus antiguos—
poseedores, los terrencs de los gue se les despojd de modo -
tan arbitrario, se declaran sujetas a revisidn talss disposi
ciongs v fallos y se les exiglrdn a los que las adquirieron-
de modo tan inmoral, o a sus herederos gue las restituyan a-
sus primitivos propietarios; a quienes pagardn también una -
indemnizacion por los dafios sufridos. S6lo en caso de que -
es0s terrenos hayan pasado o tercera persona antes de la pro
mulgacidén de este plen, los antiguos propletarios recibirédn-
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indemnizacién de agquéllos en cuyo beneficio ss verificsd el -
despojo” .

Ya siendo presidente de la Repdblica Don Francisco I,
Madero, y en contestacltn a un periddico en el que se mencip
naba que no habla cumplido sus promeses; aclert “que nunca ~
prometid el reparto de las grandes propledades" y agregd: =
.. la dnica promesa guse hasta ahora no se ha cumplido, es -
1a reletiva a la restitucidn de sus terrenos a los que hae— -
bian sido despojados de ellos de un modo tan arbitrario, y -
al proceso de todos los funclonarios que durente la adminige
tracidn pasada manejaban fondos plblicos”,.. "...pues por =
virtud de los tratados de Ciudad Juirez" se deblan reconocer
como vélidos, los fellos de los tribuneles y la legitimidad-
de todos los actos de la administraclén paseda. y sigue di—
ciendo que "por eso es diflicil la restituclén de terrenocs a-
los gue fueron despojados en los casos en que fueron sancioe
nados por todas les prescripclonss legales".

Antes de éste, Madero habfe expresado gque el ohjsto =~
de la revolucidn de San Luls "no fugé resolver el problema e~
agrarioy sino el de reconquistar la liberted, porgue la 1i—
bertad por si sola resolverfa todos los problemas" {(26).

El 31 de octubre de 1911, aparece el Plan de Tacubaya,
proponiendo a Emilio Vézquez Gomez para le presidencla y acy
sahdo & Madero de traidor, en este dooumento se expresa gue-—
*gl prebleme asgrario en sus diversaes motdalidades es, en gl -

fondo, la causa fundamental de la que derivan todos los ma—
les del pals".

q.—- EL PLAN DE AYALA.~ Fug fimado por Emiliano Zaps~
ta 2l 25 de noviembre de 1911.

(26) s Ofaz Soto y Gama Antonioc “La fevoluci6én del Sur y Emi
lisno Zapate su Caudillo" p, 33,



54

En el Plan de Ayala se desconoce a Madero como presi-
dente, hace propio el Plan de San Luls y agrege que “los tew
rrenos, monbtes y aguas que hayan usurpedo los hacendados, -
clentificos o ceacigues a la sombra de la jJusticia venal, en—
trarédn en posesiin de esus bienes inmuebles desde luego, los
pugbles o ciudadanos que tengan sus tlitulos corresgpondientss
a esas propiedades, de las cusles han sido despojados por la
mala fé de nuestros opresores, mantermendo a todo trance, -
con las armas en las manos, la menclonada posesidn, y los =~
usurpadores gue se consideren con derecho a ellos los deéuq&

rédn ante los tribunales especiales que se establezcan al ~ —
triunfo de la revolucidn.

"En virtud de gue la irmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanis mexicanos, no son més duefios que del terreno que-
pisan sin poder mejorer en nada su posicién social, ni poder
dedicarse a la industria o a la agriculture, por estar mono-
polizadas en unas cuantas manos las tierres, montes y aguas;
por esta causa se exproplardn, previa indemnizacidn de la -~
tercera parte de esos monopolios, & los poderosos propletas—
rios de ellos, a fin de que los pueblos y cludadanos de Méxi
ooy obtengan ejidos, colonies, fundos legeles para pusblos o
campos de sembradurae o de lebor y sg mejore en todo y para -
todo la falta de prosperidad de los mexicanus.

"Los hacendados, cientificos o ceciques que se opon=—
gan directa o indirectamente al presente plan, se nacionali-
zarén sus blenss, v las dos terceras partes que a sllos co—
rresponden, se destinardn para indemnizaclonss de guerra, —
pansiones de viudas y hu@rfencs de las victimas que sucumban
en las luchas del presente Plan,

Sefiala que para los efectos anteriores, podrdn servir
camo gjemplo las Leyes de Naclonalizacldn puesstas en vigor -
por Judrez, Se refiere a los procedimientos.
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Este decreto fud la bandera del agrarismo suriano ocum
ya lucha influyd decisivamente para plesmar la reforma agre—
ria en las importantes leyes gue se promulgen en este perfio—
do revolucionario.

El Plan de Ayala fué la respuesta de Emiliano Zapata-—
a la imputacidn de bandolerismo que le hablan hecho los con—
servadores de México,.

Burante el gobierno interinc de de la Barra, el dipu—
tado conservardor José Marda Lozano le exigid a Madsro que -
fusilare a Zapata, porque segin él, la popularidad del ceudi
llo constituls un peligro, el diputado reaccionario declard—
gque: “Zapata no es un bendido ante la gleba irredenta que al
za las manos en sefial de liberacifn: Zapata asume las propor
ciones de un Esparteco: es el reivindicador, es el liberta——
dor del esclavo, es el prometedor de rigueszas para todos. Ya
no estd aislado, ha hecho escuela, tlene innumerables prosé-
litos.. los indios se han rebelado: Zapata estd a las pusr-
tas de la cliudad de MSxico... 5 todo un peligro sccial; se—~
fiores diputados: es sencillamente le aparicitn del subsuelo-
que guliere borrar todas las luces de la superficie".

A, Diaz Goto v Gama afTirma gue "Zapata hace suya la—
cause de Bartolomé de las Cases y de Vasco de GQulroge, de Hi
dalgo y de Morelos y sin temor a nada ni a nadie, desafia a-
los grandes sefiores de la tlerra que hasta alll hablen sido-
los amos de México.

"Esa glaoria nadie podrd disputdrsele; lo que los esta
distas y los intelectuales medrosos de suyo, no se hablan -
atrevido jamds a intentar; lo gue en clen afios de revoluclio-
nes y de motines blen pocos hablan osado ablertamente procla
mar, lo gue habla hecho retroceder a pensadores y hombres de
acclén, o sea la reforma ineludible e ilnaplazaeble del sistg
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ma indcuo de distribucitn de la tierra; esa reivindicecién -
te los derechos de las mayorfas contra los usufructuarios de
los monopolios, Zapata, hombre nistico, rancherc ignorante a
guien los falsos sablos vefan con desprecio, fué el primero-
en plantearla y sostererla, no en forma tebrica, gue a nada—
conducia, sino en el terreno de los hechos de la lucha arma-—
da, Unica eficaz para destrulr privilegios consagrados por -
los siglos, smparades por la fuerza bruta de los malos go— -
biemos y por la ofuscacidn de los Talsos ap6stoles, conver-
tidos en c6mplices inconscientes de los usurpadores".(27)

Se= LA XXVI LEGISLATURA,~ En esta legisletura de 1912
bajo el gobiemo de Madero los diputados Alardin y Juan Sa-
rabla abordaran el tema de la tierra.

Alardin propuso el establecimiento de altos impuestos
para los terratenientes gue no cultiveran su tlerrs debida——
mente argumentands que los jornaeleros campesinos de los Esta -
- dos empufiaban las armas, dado que hablen perdido toda sspe—
ranza de sallr de la ignominiosa situscidn en que han vivido
permanentemente,

JUAN SARABIA Propone la expropiacién de los latifun-—
dios para reconstruir los ejidos y crear le pequefia propige
dad,

Menciona gue la Bevoluclidn ha ido por caminos extras—
viados, substituyendo a los clentificos del pasado rdgimen -
por los cientificos del nuevo rdgimen; que hay infinidad de-
gentes despojadas de sus tierras que estén esperando justi——
cia,

Sarabia presenta una iniclativa a la cémara de diputa

(27).~Antonio Diaz Souto y Gama - "La Fevolucién Agraria del-
Bur y Emiliano Zapatse su Couwdillo®, p. 67.
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dos el 10 de octubre de 1912 en la gue se declara de utili——
dad pUblica la exproplacitn de los sigulentes bienes y ralces:

1.~ Tierras, aguas o montes cercenocs a 1os pusblos,—
con objeto de dotar de ejidos a los que de ellos carezoan, -
en cantidad proporcional a su poblacién.

"IT.~- Tierras, aguas o montes necesarios pars la ereg
cibén de nuevos pueblos que se formen por la colonizaclén.

"IIT.~ Los latifundios, en la parte excedents del mé~
ximun legal.

"IV.~ Tierras no cultivadas., Lo ley determinard la al
ternabilidad minima para el cultivo de cada clase de tie- -
rra®.

El 15 de sbril de 1212, se fiman las ideas de la co-
misiln agraria ejecutiva creada por el goblerno de Maderg, -
gue en su parte medular expresan que " La comisidén agraria -
ejecutiva estima gque el medio mds general y prictico pama co
menzar la resoclucitn del problema egraric, es el de recons—
truir los ejidos de los pueblos corrigiendo los excesos a -
que se llev6 el alcance de las leyes de desamortizacidn®.

6.~ DISCURED DEL LICENCIADQ LIS CABRERA EL 3 DE DIe—
CIEMBRE DE 1912.- En este importante discurso, habla, segin-
gl mismo lo estima, de la posesidn de la tierra y de los hom
bres a los que se debe dar.

Expresa que "mieptras no sea posible crear un sistema
de explotacién agricola en pequefo, gue substltuya a las -
grandes explotacionss de los latifundios, sl problema agres
rio debe resolverse por la explotacitn de los sjidos como me
dio de complementar el salaric del jomalero“.
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Propone a los diputados que "los grandes propieta- -
rios rurales necesltan resolverse a ensayar nuevos sistemas~
tde explotacidn, a no tener peones més que el tiempo que es—
trictamente lo exijen las necesidades de cultivo, ya que las
grandes fincas no requieren comog condicidn sine qua non la =«
pemanencia de la peonada durante todo el afio en las fincas.
5% & las haciendas las basta con un méximum de sels meses de
labor y un minimum de cuetro, y la poblacién jomalers ya no
puede continuar esclavizada en la finca por los medios que —
ponia a disposicidén de la finca el poder pdblico, esa pobla-
cilén, o tome el rifle y va a engrosar las filas zapatistas,-
o enguentra otros medios licltos de utilizar sus energlas, -

sirviéndose de los pastos, de los montes y de las tlerras de
lvs ejidos" (28)

El 9 de febrero de 1913 renuncia Madero a la presi—
dencia, y es asesinado el 22 de ese mismo mes. Venustiano Cg
rranza dasde el 18 de febrero de 1913, decide luchar conbra-

Victoriano Huerta, firmando el 26 de marzo de ese afio, el «~
"Plan de Guadalupe.

En este Plan, se desconoce s Victorieno Huerte ya —~
los gobiernos de los Estados adictos a €1, se nombra primer-
jefe del ejéreito constitucionalista a Venustiano Carranze,-—
quien, seguin el Plan, serd presidente interino al entrar en-
la ciudad de México el ejéreito que jefatura.

7.~ Decreto del 12 de diciembre de 1914.- Venustisno-
Carranza, adicionando sl Plan de Guadalupe, expide este de-—
creto que en la parte mds sustancial a nuestro propbésito, es
tablece que el primer jefe de la Aevolucidn y encargado dele-
poder ejecutivo de la Neci6n, expedingd y pondrd en vigor...-
"leyes agrarias que favorezcun la formaclén de la pequefa

{(28).~ silvae Herzog Jesds.— "Breve Historie de la Revolucién
Mexicana®. p. 37.
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propledad, disolviendo los letifundios y restituyendo a los—
pueblos las tierras de que fueron injustemente prdivados™.

En cumplimiento del anterior decreto, Venustiano Ca~

rranza explde en 1915 la ley que marca el principio de la Re
forma agraria mexicana.

8.~ LA LEY DEL 6 DE ENERD DE 1915.~ En esta lay se -
establece que todos los pueblos, hayan o no tenido tierras,—
tienen derecho a recibirlas para satisfacer sus necesidadas;
considera gue una de las principales causas de descontento -
popular, era el despojo gue los pueblos habisn sufrido de -

sus tierras, gue poselan desde gque les fueron concedidas en—
la época colonial,

Concluye la exposicldén de motivos, gue es necesario -
restituir a los pueblos, los ejidos de que fueron despojados.

Se afirma que "es palpable la necesided de devolver -
a los pueblos los terrencs de gque han sido despojados, como-
un acto de elemental justicia y como Gnica forma efectliva de
asegurar la paz y de promover el bienestar y mejoramiento de
nuastras clases pobres sin que a ssto obsten los intereses -
creados a favor de las personas que actualmente posesn los -
predios en cuestidn, porgue aparte de que estos intereses no
tienen fundamento legal, desde el momento en que fueron estg
blecidos con violesifn expresa de las leyes que ordenaron sg
lo 8l repartimiento de los blengs comunales entre los mismos -
vecinos, y no su enajensclén en favor de extrafos, tampoco -
han podido sancionarse o legitimarse esos derechos por ung -
larga posesifn, tanto pormque las leyes antes mencionadas no-
gstablecleron las prescripoionss adguisitives respecto de -
esos bleres como porgue los pueblos a gue perteneclan estoe—
ban imposibilitados de defenderles por falta de personalidad
necesaria para comparecer en julecle®.



60

En la ley del 6 de enero se establece gue, se decla—
ran nulas:

"I.~ Todas las enajenaciones de tierras aguas y mor—
tes pertenscientes & los pueblos, rencherfes, congregacionas
o comunidades hechas por la Secretaria de Fomento, jefes po-
liticos, gobernadores de los Estados o cualquier otra autori
dad local, en contravencidn a los dispuesto en la ley de 25~
de junio de 1855 y dem#és leyes y disposiclones relativas.

"I1.~ Todas las concesliones, composiciones o ventas -
de tierras, aguas y montes, hechas por la Secretaris de Foew
mento, Hacienda o cualguiera otre autorided federal, desde -
el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cua
les se hayan invadido y ocupado ilegalmente, tierras, aguss-
y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cual=~
guiera otra clase, pertenecientas a los pushlos, congregacio
nes o comunidades, y

"1il.~ Todas las diligenclas de apeo o deslinde prac—
ticadas durante el periodo da tlempo a gue se refiere la = «
fraccitn anterior, por compafifes, jueces, u otras autorida—
des, de los Estados o de la Federecidn, con las cuales se ha
yan invadido y ocupado ilegalmente, tisrras, sguas y montes—
de los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualgquisra - -
otra clese, pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congrg
gaciones o comunidades.

"Articulo 2o.~ La divisifin o reparto gue se hubiera -
hecho legitimamente entre los vecinos de un pusblo, ranchg-—
rla, congregacién o comunidad, y en la que haya habldo algin
vicio, solamente podrd ser nulificadeo cuando asi lo solicie—
ten las dos tercerss partes de aguéllos veclnos o de sus cay
sghablentes,
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"Articulo 3o.~ Los pusblos que necesiténdolos, carez-
can de ejidos o que no pudieren lograr su restitucién por -
falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos o por-
que legalmente hubleren sido enajenados, podrén obtener gue-
sg les dote del terreno suficiente para reconstruirlos cone—
forme a les necesidades de su poblacitn, expropidndose por -
cuenta del gobiemo necional el terreno indispensable para —
ess efecto, del gque se encuentre inmediatamente colindante —
can los pueblos interesados".(29).

La ley del 6 de enero crea una comisibén Necional agra
rie fomada de nueve personas presididas por el secretario -
de Fomento; una comisidn local agrarie en cada Estado y te——
rritorio de la Aepiblica, compuesta por cinco personas; y -
los comités Particulares ejscutivos que en cada Estedo se ne
cesiten, compuestos de tres personas cada uno.

Los comités Particulares gjecutives dependien de la -~
comisi6n local agraria, y ésta s su vez de la Comisidn Nacio
nal.

En cuanto al procedimiente, esta ley establece que -
las solicitudes de restituclién de tierras pertenecientes g -
los pueblos gque hubleran sido invadidos v ocupados ilegitimg
mente, y a los que se refiers el artfculo primero de la ley,
se presentardn en los Estsdos, ante los gobernadores directg
mente y en el Distrito Federal y Territorios, ante las auto-
ridades politicas superiores, pero en los casos esn que la —
guerra o la falta de comunicaciones dificultare la accidn de
los goblemos logales, les solicitudes podrdn presentarse an
te los jefes militares que estén autorizados por el encargea-
do del poder ejecutivo. A las solicitudes se debfan adjuntar
ies documantos en que se fundaban.

(29}~ Loy del 6 de enero de 1915.
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Establecid que se presentarian ante las mismas autori
dades antes anotadas, las solicituwdes sobre conceslones de -
tierras para dotar de ejidos a los pueblos que carecieren de
ellos o que no tuvieren titulos bastantes para justificar
sus derechos de reivindicacion.

-

La ley ordend gue la autoridad respective, en vista -
de las solicitudes presentadas oirfe el parecer de la comi—
sidn local agraria sobre la justicie de las reivindiceciones
y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn en las conce—
siones de tierras pars dotar de ejidos, "y resclverd si pro-
cede o no la restitucidn o concesidén que se solicits, en ca
so afirmativo, peasaré el expediente al comité particular eje
cutivo que corresponda, a fin de que, identificéndose los te
rrenos, deslindédndolos y midiéndolos, proceda a hacer entre—
ga provisional de ellosa los interesados™.(30).

Se establece que las rescluclones de los gobemadores
o Jjefes militares tendrdn el cerécter de provisionales, pero
serédn ejecutadas en seguida por el comité particular, y 8l -~
expediente se remitird a le comisién local agraria, la que a
su vez lo elevard con un informe a la Comlsidn Necional Agre
ria que dictaminard sobre la aprobaclin, recti ficecidn o mo-
dificacidn de las rescluciones, y rendinrd el dictemen al en-
cargado del poder ejecutivo, quien sancionard las restitucio

nes o dotaciones efectusdas, expidiendo los titulos respecti
vos.

Agrega que los interesados que se creyeren perjudice-
dos con la resolucidn del encargado del ejecutivo, podrén dg
ducir sus derechos ante los tribunales, durante sl térmlno -
de un ano g contar desde la fecha de las rescluciones.

En meteria de restituciones y en el caso en que el in

(30}.~ Ley del & de erera de 1915,
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teresado (afectado) obtenga resolucién judicial declarando -
que no procedia la restituclidn hecha a un pueblo, la senten~
¢la solo daria derecho a obtener del gobierno la indemniza——
cifn correspondiente.

El articulo 11 establece que "Una ley reglamentaria -
determinard la condicidn en que han de guedar los terrenos -
gue se devuelvan o se adjudiquen a los pueblos y la manera =—

y ocasidn de dividirlos entre los vecinos, quienes entre tan
to los disfrutarén en comin,

En sus considerandos, la ley del 6 de ensro obsarvé —
gue "es de advertir que la propiedad de las tierras no perte
necerd al comdn del puegblo, sino gue ha de quedar dividida -
en pleno dominio, sungue con las limitaciones necesarilas pa-
ra evitar que dvidos egspeculsdores particulamente extranje—
ros, pugdan fécilmente acaparar esa propledad, como sucedid~
casi invariablements con el repartimiento legalmente hecho -

de los ejidos y fundos legales de los pueblos, a raiz de la-
revolucitn de Ayutla®,

Los decretos posteriores a esta ley consideraron gue=
su defecto era el cerécter provisional de las dotaciones y -
restituciones gue en ella se ordenaban, por lo cual un decrg
to del 19 de septiembre de W16 la reformd ordenando que las
dotaciones y restituciones serlen definitivas, preceptuando-
que no se llevara a cabo ninguna providencia sin que los ex—
padientes fueran revisados por la Comisidn Naclonal Agrarias-
y se haya eprobado el dictamen por el ejecutivo,

Silva Herzog opina gque Es seguro gue al conocerse la
ley -{del 6 de enero}- se plantearon numerosas interrogacio-
nes, pussto que no dice nada sobre no pocos aspectos de Lk
discutible importancia tales como la forma de pago de las in
demnizaciones, previo o madiante, v procedimientos, para ele-
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avalto de terrenocs, etc... A nuestro Juiclo la vaguedad de -~
la ley en cilertos puntos pudo haber sido intencional con gl-
objeto de no plantear desde luego, problemas de dificil solu
cién. Habla gue dar el primer pasco, sobre todo por razones -
politicas...

9.~ LA LEY AGRARIA DEL VILLISMO.- E1 general Francis—
co Villa despuds de haber sufrido grandes derrotas la Divi—
s16n del Norte por las fusrzas carrancistas, publice el 7 de
junio de 1915 en Chihuahua su  Ley Agraria, firmada en Ledn
el 24 ds mayo de ese afio.

En sus considerandos expresa qus "siendo la tierra en
nuestro pals la fuente, casi Unica de la riqueza, la gran -
desigualdad en la distribucién de la propiedad territorial -
ha producido la consecuencia de dejar & la gran mayoria de -
los mexicanos, & la clase jornalera, sujeta a la dependencia
de la minoria de los terretenientes, dependsncia que impide-
g aguélla clase el libre ejerci¢lio de sus derechos civiles y
politicos". {31)

Bigue exponiendo la Ley Agrardia "que la preponderan-——
cla que llega a adquirir la clase propletaria en virtud de -
las causales anotades y bajo el amparo de gobiernos absnluﬁi
vas, favorece el desarrollo de abusos de todo género que = -
pbligan finalmente al pueblo a remedisrlos por la fuerza de—
les armes... que por estas considersciones ha venido 8 ser =
una apremiante necesidad nacional, el reducir las grandes -
propledades territoriales a lImites justos repartiendo equi-
tativamgnte las excedencles... que esta refoma debe reglirse
por una sole ley... "lg ley federal no debe sin embargo cone
tener méds aus los principios genersles en los que se funda ~
la Beforma agraris, dejando a los Estados en uso de su sobe-

{31) .~ Ley Agraria de Villa,
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ranie gue acomoden esas basss a sus necesidades locales... —
porque las obras de reparto... serfan de dificil y dilateda—
ajecucl6n si dependieran de un centro para toda la extensidn
del territoric Naciaonal". No obstante la federacién legisla—
réd en todas las materias de su incumbsncia.

El articulo primero de la ley de Villa establece que-
"sa considera incompatible con la paz y la prosperidad de la
Repiiblica la exdistencia de las graundes propiedades territo——
riales. En consecuencia, los gobiernos de los Estados, duran
te los tres primeros meses de expedida esta ley, procederdn-
a fijar la superficie méxima de tierra gque dentro de sus res
pectivos territorios, pueda ser posefde por un solo duefio; y
nadie podrd en lo sucesivo seguir poseyendo ni edguirir tiee
rras en extensidn mayor que la fljada,..."

La ley en cuestifn establecs que "se declara de utili
dad pdblica el fraccionamiento de las grandes propisdades te
rritoriales... los gobiernos de los Estados, expropiardn me—
diante indemnizecibn... el excedente del limite que se fije-
de acuerdo con los artfculos anteriores... si solo hicieren
la expropiacidn parcial, £l resto de la porcidn excedente de
beré ser fraccionada por el mismo duefo con arreglo a lo - -
prescrito por esta ley".

Declars de utilided miblicae la exproplacidn de terrge
nos necesarios para la fundacién de pobledos; en el articulo
40., declara que se exproplarén también los terrenos circun-—
dantes de los pueblos indigenas en la extensidn necesaria pa
ra repartirlos en peguefios lotes, entre los habitantes de
los mismos pueblos que estén en aptitud de adqulirir aquéllos;
y en el articulo 12 fraccifn V. establece gue los terrenos -
gue se expropien conforme al articulo 4o. “ss fraccionardn -
precisamente en parcelas cuya extensitn no exceda de 25 hec-
tdreas y se adjudlicardn solemente a los vecinos del pusblo”,
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El articulo 17 establsce que se considerardn parte -
del patrimonic familiar, los lotes adquiridos en virtud de -
la ley... los goblernos de los Estados expedirdn leyes para-
constituir y proteger el patrimonio familiar sobre las bases

de gue éste sea inalienable, que no podrd grevarse ni estard
sujeto a embargos'.

La fraccidn I1 del articule 12, establece que "no se~

gnajenard a ninguna persona una porclén mayor de tierra que—
la que garantice cultivar'.(32)

La Lic. Martha Chévez sostiene gque esta ley villista
que no alcanz6 a tener fuerza legal en funcidn de la derrota
de ¥illa, resulta interesante porgue evidencls el pensamien—
to de la gente nortefa que le daba preferencia a la creacién
de la pequefia propiedad. Estas caracteristicas nos explican—
porqué el sistema agrario gue poco tiempo despuds consagra-
la Constitucidn de 1917, equilibre el ejido y la pequefia pro
piedad, que respete ambas instituciones como anhelos ematige—
dos del pueblo; la pequefia propiedad propuesta por los ceus

dillos nartedos y el ejido defendido por el ceudillo suria—
no".

Los plenas, proyectos y leyes revoluclionarios, son la
base idecl6gica indudable de la legislacién agraria constitu
cional a partir de la Constitucién de 1917, asi como de las—
disposiciones reglamentariaes del artfculo 27, gue es la nor-

ma Jurfdica que justifica el movimiento srmado de los campe-
sings, iniciado en 1910.

IV.~ EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. EL PEGIMEN EJIDAL.
LA PEQUENA PROPIEDAD, EL SISTEMA COMUNAL.

A fines de 1915, la faccibn carranclsta, habfa domie—
(32).~ Ley Agrarie de Villa,
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nado militarments la mayor parte del territorio naclonal, en
novienbre de ese afin don Venustiano Carranze convoca al Cone
greso Constituyente que habria de elaborar la nueva constitu
cién para promulgarla el 5 de febrero de 1917.

El articulo 27 de la constitucidn de 1917 en su texto
original, eleva a la categorfa de constitucional la ley delw
6 de enerc de 1915, establece el concepto de propiedad en -
funcldn social; el individuo ya no es propletario solo para~
su aprovechamiento personal meramente con las caracteristisw
cas de la propiedad romana, sino que es considerado como par
te integrante de un organismo social al gue debs prestar su-
contribucidn, sujetando su propledad a las modalidades gue =
le imponga el interdés piblico; el interdgs superior de la co-
muriddad .

Se declara el dominio eminente del Estado sobre su tg
rritorio y se establece la facultad de la nacitn para impo—
ner a la propledad privaeda les modalidades que dicte el inte
yés pablico se le reconoce el derecho de regular el aprove-—
chaemlento de los elementos naturales susceptibles de apropia
olén, para hacer una distribucidn equitativa de la riquezae—
piblica y para cuidar de su conservacidn®... {33)

Por lo que toca a las dotaciones y restitucionss de -
tierras, que son g2l teme de este capitulo, asi como a la fqg
mecién de la pequefia propiedad; el articulo 27 contiene los-
postuledos fundamentales de la Reformae Agraria mexicana.

Te= EL FEGINEN EJIDAL .~ Ya se anctd gue en su discur-
so el licenciade luis Cabrera en 1912, utilizé la palabra -
ejido parg denominar a las tierras que servirfen para la sub
sistencia de los pueblos, y gue el mismo licenciado Cabrera-

(33) e~Artfcule 27 Constitucional, Redaccién original.
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es el autor de la ley del 6 de enero de 1915 consagrads en -
el artfculo 27 de la constitucioén de 1917.

El articule 27 determina que ... "Los pueblos, ranche
rias, y comunidades gue carezcan de tierras y aguas, 0 no ~—
las tengan en cantldad suficiente pars las necesidades de su
poblaciftn, tendrd derscho a gue se les dote de ellas, tomén-
dolas de las propiedades lnmediatas, respetando siempre la =
pequefia propiedad. Por tanto se confiman las dotaciones de-
terrenios que se hayvan hecho de conformidad con el decreto -
del & de enero de 1915. La adguisicién de las proplededes -
particulares necesarias para conseguir los objetos antes gx-—
praesados se considerard de utilided piblica".

Esta parte del articulo 27, 8s la base para la accidn
dotatorie de ejidos de los gobiemos revolucionarios y poste
revolucionarios. £l concepto de ejido se ird detallando des-
pugz de 1917 en les leyes reglamentarias, déndole caracteris
ticas jurldicas especlificas, atendiendo al origen de su ins-—
titucidn v actualizéndolo con las necesidades sociales ceme
bientes. Con todoese conjunto cada vez més congruente de dis -
posiciones legislativas sobre el ejido se integra lo que 1la
mamos el régimen ejildal de la tenencia de la tisrra en Méxi-

co, régimen que constituye la parte central de la Reforma =
Agraria Mexicana.

En cuanto a la restitucidn de tiervas, el articulo 27
ordena que "Se declaren nulas todas las diligencias, disposi
ciones, resoluciones y operasciones de deslinds, concesidn, -~
composicién, sentencia, transaccién, enajenacién o remate -
que hayan privado totel o parcialmente de sus tierras, bogee
ques y aguas a los conduefiazgos, rencherias, pueblos, congre
gaciores, tribus y demés corporaciones de poblacidn que exis
tan todavia, desde la ley de 25 de jurin de 18863 y del mis~
mo modo serén nulas todas las disposiclones, resclucionss ye
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operaciones que tengan lugar en los sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia todas las tierras, bosques—
y aguas de que hayan sido privedes las corporacioness referi-
das, serdn restituidas a éstas con arreglo al decreto del 6-
de enero de 1915, gue continuard en vigor como ley constitu-
cional. En el caso de gue, con arreglo a dicho decreto, no -
procediere por via de restitucidn la esdjudicacién de tierras
que hubiere solicitado alguna de las corporaciones menciona-
das, se le dejardn en celidad de dotacibn, sin que en ningdn
casu deje de asignérsele la gus necesitarse. Se exceptdan de-
la nulidad entes referida dnicamente las tierras que hubie—
ren sido tituladas en los repartimientos hechos en virtud de
la citada ley de 25 ds junio de 1856 o poseida con nombrg -
propio a titulo de dominio por més de diez afies, cuando su -
superficie no exceda de cincuenta hectéreas. El exceso scbre
esa superficie deberd ser devuelto a la comunidad, indemni-——
zando su valor al propietario. Todas las leyes de restitu—

cién que por virtud de este precepto se decreten, serdn de —
inmediata sjscucidn por la eutoridad administrativa, s6lo -
los miembros de la comunidad tendrdn derecho sobre los mige
mos terrenos mientras permanezcan indivisos, asi como los de
propiedad, cusndo se haya hecho el freccionamicntot.(34)

2.~ LA PEQUENA PROPIEDAD

8e establece en ia parte reletiva del:ertfculo 27, que dice:
", .88 dictardn las medidas pare el freccionamiento de los -
latifundios; para el desarrollo de la pequein propiedad, pa-
ra la crescitn de nusvos cenbros de poblacitn agricola con -
las tierras y aguas que les sean indispensables: para el fo-
mento de la agricultura y para evitar la destruceifn de los-
elementos maturales y los dafios gque la propledad pueda suw =
frir en perjuicio de la socicdad”.,.. mis acdelante ordens gue

{34} .~ Articulo 27 Constituciorml.
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... Durante el préximo perdodo constitucional, el congreso-
de la Unib6n y las leglslaturas de los Estados en sus respec—
tivas jurdsdigeciones, expedirdn leyes pare llevar a cabo el-

fracocionamiento de las grandes propiedades, conforme a las -
bhases siguientes:

"a). En cada Estado y Territorio se fijard la exten—
si6n mdxima de tierra de gue pueda ser duefo un solo indivi-
dup o sociedad legslmente constitulda.

"b). E1 excedente de la extensién fijada deberd ser -
fraccionado en el plazo que sefalen les leyes locales y les—
fracciones serén puestas en venta en las condiciones qua =
gprueben los goblernos de acuerdo con las mismas 1eyea"(38).

En seguida establece que "S51 el propietario se negare
a hacer el freccionamiento, se llevard éste a cabo por el go
bierno local, mediante la exproplecitn". Determina que el va
lor de las fracciones serd pagado en un plano no menor de 20
afos, y &1 interds no excederd del cinco por ciento anual, -
estando obhligade el propietario a recibir bonos de una deuda
especial para garantizar el pago, y gue, el Congreso expedi-~
ré una ley facultando a los Estados para crear su douda agra
ria,

El artfculo 27, ordena el respeto a la pequefia propig
dad en el casoc de doteciones y restituciones de tierras, de~
este modo la eleva a la categoria de garantfa individuel.

De s8llo se desprende gue para el constituyente, el -
respato & la pequefs propledad v el desarrollo de la misma,—
es de primerae importencia; le gren propledad queda definilti-
vamente afectada haste los limites que se marquen para la ps

(35).— Articulo 27 Constitucional.
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quena, y al fracclonarse y ponerse en venta los excedentes,-
se multiplica el ndmero de pequenos propletarios, logréndose
asl en la teoria legislativa,sentar las bases para el impul-
s0 a la proliferacidn de la pequefa propiedad,

3o~ EL SISTEMA COMINAL.

Junto a la peguefia propiedad y & la dotacién y resti-
tucibn de ejidos, el artfcule 27 sstablece la forme de tenen
cla comunal, que constituye un sistema que se diferencia del
gjidal en cuanto a sus modalidades.

Al efecto se preceptia en ol texto original del 27 -~
gque "Los conduenazgos, rancherfas, pueblos, congregacionasy-
tribus y demés corporeciones de poblaclén, que de hecho o -
por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capacidad pae
ra disfrutar en comin las tlerras, bosgues y sguas que les -
pertenezcan o que se les hayan restituldo o restituyen cone—
forme a la ley del 6 de enero de 1915; entre tanto la lay dg

termina la manera de hacer el rvepartimiento gnlcamente dg -
las tierras". (35)

Esta tercera forma de tenencia de la tierra tiens sus
orfigenss en la época precolonial, en grupos indIgenas cuyos—
integrantes estén perfectemente ldentiflcados entre si por -
lazos de parentezco, con costumbres muy arraigadas, que facl
litan el disfrute en comin de las tlerras. El artlculo 27 re
conoee y tutela los derechos de estos nlcleos de poblecidn -
que viven el sistema comunal,

En el sistema comunal, las tlervas de labor pertene—
cen en propieded privada a4 los comneros y los pastos y mon-
tes se disfrutan en comdn,

(36) «~ Articulo 27 Constitucional,
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V.- LEY BASBOLS DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIE=-
RRAS DEL. 23 DE ABRIL DE 1927,

Después de promulgada la constitucifn de 1917, los go
biernos de la Repldblica expidieron numerosas leyes para re-——
glamentar el articulo 27, en elles se trata de dar los deta-
lles para la realizeci6n préctice de las dotaciones y resti-
tuciones de tierras, asi como para la formaci6n de la peque-
fa propiedad.

Diez afios después del articulo 27, se llega al primer
intento de codificecién agraria, que lo constituye la ley -
Bassols.

1 [ S QNTEC'EE:E.NTES-

a.) Ley de gjidos de 30 de diciembre de 1920. En esta
ley la capacidad para recibir tlerras quede sefinlada por la-
categorie politice de los nicleos de poblecitn, determing -
que tienen derecho a obtener tierras por dotacidn o restitu-
cifn, los pugblos, rancherfas, comgregaciones, comunldades y
demds nicleos de poblacidn, de los que trata esa ley.

En cuanto a la capacidad individual, sstablece el re-
quisito de ser jefes de familia. Ordena que la tierra dotads
a los pueblos se llamard ejido. Sefala la extensidn de los -~
ejidos en la cantidad de tierras que produzca al jefe de fa-
milia, el doble del Jomal medio en la localldad. Establecld
el disfrute en comunidad de las tilerres dotadas, en tanto se
determing la forma de hecer el reparto, y consignd la admie—
nistracién de las tlerras a una junte de eprovechamiento de-
ejidos.

Las autoridades agrarias siguieron siendo, la Comi— -
s516n Nacional Agraria, les comisiones locales agrarias y los
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Conités particuleres gjecutivos. Esta ley establecid la pose
sidn definitiva.

En el procedimisnto de restitucitn, la solicitud se -
deberia hacer ants el gobemador, éste la transcribfa a la ~
Comisi6tn local Agraria ante la cual se presentaban prusbas,—
la comisi6n locel dictaminaba pasando el dictemen a la comi-
sidn Naclonal Agraria que lo elevaba al ejecutivo para el fa

1lp definitivo. E1 procedimiento era administrativo~ juris——
diﬁciunal .

En la dotacién sl procedimiento era adwinistrativo; -
la solicitud se hacia ante el gobsrmador, pasaba despuds a -
la comisi6n local Agrarie para gue recabara informaciones sg
bre la conveniencia o necesidad de la dotacién, el expedien-
te pasaba luego a la Comisidn Nacional Agraria gulen formula

ba dictamen y enviaba el expetiiente para fallo definitivo al
ejecutivo,

b.) DECRETOC DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

Estableci6é le responsabilidad de las autoridades agra
rias; cred la procuraduria de pueblos e inicid les bases de-
la legisleci6n agreria promovierddo que el legislativo autori
zara al ejecutivo pare reglamentar las leyes qua expidiera.

c.) REGLAMENTO AGRARIO DE 1922,

Adicion$ & las categories politicas para obtensr tle—
rras; los conduefazgos, los ndcleos de poblecifn existentes—
en las haclendas que hubleran sido abendonedas por sus dug-——
fios, y las ciludades y villes gue hublerén perdido su pobla—
cibn o sus fuentes de riqueza.

En cuanto a la capacidad individual, establecid al je



74

fe de familia o individuo mayor de 18 afios. Be fijé la exten
si16n da la parcsle individual en de cuatro a seis hectdreas—
en los terrenos de temporal de preclpitecién pluviel abundan
te; y de 6 a 8 hectéreas en tlerras de temporal de otras clg
SES.

Exceptla de la dotecidn do ejidos a lus propiedades -
gue tengan una extensibtn no mayor de cisnto cincuenta hecté
reas en terrenos de riego o de humedad; a las gue tengan una
extensidn noe mayor de doscientas cincuenta hectéreas en tie—
rras de temporal con pracipitacién pluvial abundante; a las—
gue tengan una extensifn no mayar de gquinlentas hectéreas en
terrencs de temporal de otras clases y a las que por su natu
raleza representen una unidad agricola industrial en explota
cidn.,

Estas disposiclores, como es de cbservarse, contlenen
una fijecidn concreta de la pequefia propledad.

El reglamento agrario tembién estableci6 que las dota
clones y restituciornes serfan tramitadas por las comisiones—
localss egrarias, y resueltes érnvisinnalmanta por los gobepr
nadores de los Estados en un plazo no mayor de cinco meses,—
y dentro del mes sigulente, los comités particulares ejecuti
vos dardan las posesiones provisionales que correspondieran.

Bajo la wigencia de wste Peglamento, los afectados -
con dotaciones vy restituciones de tierras, se amparaban con-
el recurse otorgado en el artfculo 10 de la ley del 6 de eng
ro de 1915, y cuando el amparoc procedia, se retrasaban los -~
rapartos agrarios.
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d.) PRIMERA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTO DE TIE- -
RRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONLIO EJIDAL DEL 19 DE
DICIEMBRE DE 1925.

Establecid que los nidcleos de poblacidn beneficlados—
con una dotacidn o restitucitn, adquirdirén la propiedad comy
nal de los bosques tlerras y aguas, y en consecuencia esos =
bienes serian inembargables e inalienables. Ordena que la co
pla del acto del reparto servirle de tftulo parcelaric, y -
los derechos eren transmiasibles por herencla; determing la -~
pérdida de derechos agrarios por no cultlivar la tierra duren
te un afio; esteblece que también la parcela tendré cardcter-
inalienable, Esta ley preceptia que de las tierras del ejido
se separarfan, el fundo legal, los montes, pastos y bosques—
y las parcelas ejidales. Crea los comisariados ejidales subs
tituyendo a los comitds particuleres ejecutivos,

2.~ LEY BASS0LS DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE 23 DE
ABRIL DE 1927.~

Con gl cobjsto de armonizar las leyes y reglamentos -
del articulo 27 constitucional y establecer el procedimiento
agrerioc como un verdadero juicio; el licenciado Narciso Bas—
sols realizé el proyectorde ley de dotaciones y restitucio——
nes de tlerres que se promulgd el 23 de @bril de 1927 por el
presidente Plutarco Elfas Calles.

Sus direcciones son:

1.~ Elimina las categorias politicas al establecer -
que "todo pobledo - de veinticinco hebitantes por lo mencs-
fque carezca de tierras y aguas, o que no tenga ambos elemen-
tos en cantidad bastante para las necesidades egricolas de -
su poblacidn, tiens deracho a gue se le dote de ellos en la-
cantidad v con los requisitos gue expresa psta ley".
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2.~ Sefiala requisitos para la inclusién individual en
ol censo agrario, tales como ser mexiceno, agricultores, ve-
cinos del pueblo, no tener bienes cuyo valor llegue a mil pe
sus; los varones deblan ser mayores de 18 afios y las mujeres,
splieras & viudas gue sostuvieran Temilia.

J.—~ La parcela ejidal queds sefialada en la extensibn-
de 2 a 3 hectéreas en terrenos de riego, o sus equiv alentes
en otras clases.

4.- Exceptia de las dotacliomes y restituclones a las-
propledades cuya extensifn no pase de clento cincuenta hecté
reas de cualguier calidad de tierra.

5.~ Ordent que les autoridades agrarias serian el Pre
sldente de la Replblica, la comisidn Nacional egraria, los -~
gobernadores de los Estedos, las comisiones locales agrarlas,
las delegaciones de la Comisién Nacional Agraria en los Esta
dos y los comités particuleres ejecutivos,

6.~ Befialé que cuando un expediente de restitucibn ~
fuera dictaminado por la comisién local sgreria declarando -
improcedente la accidn, “"se convertird la tramitecidn en do-
tatoria®. Ee diferenciaron la primera y segunda instancias -
en los procedimientos de dotacién y restitucién. Se emplid -
el plaze de notificaciones vy pruebas a favor de los afectae—
dos y se establecieron los pasos & segulr para la ejecucidne
de resoluciones provisionales y definitivas.(37).

7. Se consignd la acclén de empliacién de sjidos, -
procedente en un términe de diez afios & partir de la fecha -
de dotacién o restitucidn,

(37) e~ Ley Bassols de dotaciones y restituciones.
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CAPITULO TERCERD
LOS REPARTOS AGRAHLOS.

T.~ LOS REPARTOS ANTERIORES A LA CONSTITLCION DE 1917

1.~ Ropartos hechos sin apoyo en Ley. 2.~ Repartos con base-
en el Plan de Ayala. 3,~ Aepartos agrarios durante la vigen—
cia pre~Constitucional de la Ley del 6 de enero de 1915.

IX.~ Los principales repartos agrarios desde la vigencie de—
la Constitucidn de 1917.

IIT.~ LA LEY FEDERAL DE FEFURMA AGRARIA: Carecterfsticas y —

¢

pstructura, ;
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CAFLTULD TIII
.08 REPARTOS AGRARINS.
1.~ LOS BEPARTOS ANTERLIORES A LA CONSTITUCION DE 1917.

2-—~ LOS REPARTOS AGRARIOS DESDE LA VIGENCIA DE LA CONSTITU-~
CION DE 1947,

J,~ LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 16 DE ABRIL DE 1971.

Te— LOS REPARTOS ANTERLOMES A LA CONSTITUCION DE 1917
A~ Repartos hechos sin apoyo en ningln plen o Ley.i-

A sste respecto, gl Dr. ¥endieta y Nufez cbserva que:
"Es necesario tambidén hacer constar que, a partir de la Revo
lucibn Agrarie iniclada por Emilisnc Zapata en el Estado de-
Morelos, los revolucionarics hicieron repartos de tierra en—
distintas partes sin sujecion a ley alguna, para satisfacer-
las demandas de los proletarios del campo. Seguramente a tal
cosa se deblid gue dstos acrecieran las flilas de la revolue— =
cifn hasta llevarla al triunfo! (38)

- En la segunda etapa de la Revolucién, sl general -
carrencista Luclo Blanco, que luchaba con éxito en contra -
del gjéreito Huertiste, sl tomar el puerto de Matamoros, el-
3 de egosto de 1913, raalizd el reparto de tlerras de la Ha
cienda de los Borregus, en el Estado de Tamaulipes, la cuale
era propiedad del general Félix Diaz; por medlio de este acto,
ips antiguos labriegos que trabajaban en dicha Haclenda, qug
daron convertidos esn peguefios propietarios.

H.~ Los repartos agrarios llsvados a cabo por los re-
volucionarios surdencs, fundamentados en el Plan de Ayala,

{38}~ Mendieta y NGfiez Lucio “EL PROBLEMA ACRARIO DE MEXICO®
P 351. Méx. 1966,
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- E1 Plan de Ayala estd fechatlo gl 25 de noviembre——
de 1911, E1 primer reparto agraric revolucionaria, fud§ fir—
mado por Emilianc Zapata para el pueblo de Ixcamilpa en gl ~
Estado de Puebla, el 30 de abril de 1912, en nombre de la -

Junta revolucionaria de Morelos y de acuerdo con el Plan de-
Ayala.

Se asentd en el acta de restitueidn, gus el pueblo de
Ixcamilpa posefa sus tftulos desde la época colonial y se or
dend qus los vecinos del pugblo se servirian poner linderose

hasta donde marcase el mapa respectivo y podrian, desde en-——
tonces explotar esas tierras,

En el Estado de Morelos, empeszaron a funclonar las co
misiones agrarias en el afio de 1915, tales comisiones tenian
el objetivo de dar cumplimiento a las promesas hechas por la
Revolucidn a los pueblos y fusron creadas por instruccilonas-—
del generael zapatlsta Manuel Palafox.

A fines de ese mismo afo, el ingeniero Alfonso Cruz,-
Jjefe de la comisidén sgrarie, efectud el reperto de tierras —
en el pueblo de SBanta Marlae municipic de Hultzilac, empezan—
do tal reparto por la hacienda de Temisco.

El ingeniero Marte R, GOmuez, quien formb parte de lea-
conisién agraria de Yautepec Morelos, relata: "En teoria es—
thbamos encargados de restitulir el cuadro de la propiedad —
ristica que habla sido establecido por el goblermo colonial-
y que garantizaben los titulos que aportaba caeda pueblo; en-
la prédctica, habla un escuerdo técito de los mismos pueblos -
para hacer tabla resa con las haclendas, dividiéndose sus =
despojos, asf como las haciendas se hablfen dividido, en los-
dltimos afios de la dictadura, los despojos de los pueblosS...

“A la postre se produclan transaccionas y se fijeban~-
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de comin acuerdo los linderos de los pueblos; pero la identg
ficacldn de una piedra grande” o de “"AMATE FRONDOSOY, que =
gran las indicaciones vagas do los titulos, tomsban a vecese
dfas, y no se sacaban sin que los jefes militares de uno u —
ptro pueblo estuviersn a punto de llegar a las armas.

"Poco a poco fueron hacidndose los planns y entregén—
dose las tierras,.. Hicimos la planificacién de Cocoyocy, -~ -

Huaxtepec, Ttzmamatitldén, San Nicolds del Monte y Tlalnepan—
tla", (29)

C.— LOS REPARTOS AGRARLOS DURANTE LA VIGENCIA PRECONG
TITUCIONAL DE LA LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915.

la Ley del 6 de enero expedida en Veracruz por Venus—
tisno Carranza, se hizo cuando los revolucionarios sostenlan
una lucha de facciones, por un lado la Convencidn iniclada —
en Aguascalientes, en la gue la ideologla predoninante era -
el Plan de Ayala; y por otra parte el jefe del ejérclto cons
titucionalista.

Por tales razones la aplicacifn del decreto del 6 de-
genera, fué todo lo irregular que podia ser ante esa sltuae——
cién de guerre civil. EL cardcter provisional que esta ley -
gatablecia para las doteciores y restituclones, las diferen-
tes formas de interpretecidén gque le did cada Estado y las ad
Judiceciones que se fusron haclendo en Torma aproximada @iy
mentaron la inseguridad de los pueblos respecto de sus pose—
siones; por eso el gobiernc de Carranza se vié obligado a ex
pedir otres disposiciores com, la circular del 19 de enero-
tge 1915 por le cual se ordens e los gobernadores oue nombre-
las comisiones locales agrarias. E1 19 de enero de 1916, se-—
establece que la ley del 6 de ernerc de 1915, ss de aplica— -

(29) .~ Diaz Soto y Gama Antoniv. "La Revolucidén Agraria del-
Sur y Emilianco Zapata su Caudillo" p.p. 218221,
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clén general, el 24 de marzo de 1916 se expide la circular —
que sefiala la extensibn que deben tener los ejidos que se do
ten o restituyan. E1 26 de mayo de 1916 se concretaron los =
derechos para obtener reivindicacidn de ejidos, y el 12 de -
febrerc de 1917 se ordena 18 tramitaclén separada de los ex—
pedientes de dotecitn y restitucidn.

2.~ LOG PRINCIPALES REPARTOS AGRARIOS DESDE LA VIGEMN-
CIA DE LA CONSTITUCION DE 1917.

EL primer paso fims de la Aeforma Agreria lo constli-
tuye el reparto de tierras a los campesinos, tal accidn tuvo
fundamento constituclonal a partir de 1917, y ha venido sien
do realizada por los titulares dsl poder sjscutiveo federal -~
que se han sucedido desde entonces, advirtiéndose mayor acti

vidad en el reparto agrario en algunos perfados presidencia—
les,

VENUSTIANO CARBANZA .~ Llev6 8 caebo una labor prepare-—
toria dictando medides para hacer més eplicable la Ley del 6
de enero de 1915; asimismo nulificando enajensclones ilsga~—
les de las compafifes deslindedoras que desposeysron preferen
temente & los pequefios y madienos propietarios y & les comu-

nidades indfgenas, que no tenfen con gue justificar la pose-
sifin de sus tierras.

El presidente Carranza dict6 las primeras disposiclo-
nes reglamentarias del articulo 27 constitucional. Con base-
en la fraceién XIV del art, 27, expidié la ley del 10 de ene
ro de 920 que crea la deuda pdblica agrarie. Carranze repar
tl6 durante el tiempo de su gestién, 1 326 B3 hectéreas en~
tre 89 848 beneficlados.

El presidente interino ADOLFQ DE LA HERTA, repartid-
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duraente su breve gestlén 333 695 hectéreas entre 17 355 beng
ficlados,

EL general Alvaro Obreg6n. Expidié la Ley de gjidos -
de 30 de diciembra de 1920 y el Reglamento Agrario el 10 de—
abril de 1922. Segdn Emilio Portes Gil, el reglamento signi-
Ticd el paso mds atrevido en aguéllos momentos de desorienta
cidn y de inguietud. Obregén fué quien con toda entereza ini
cld el cunplimiento del articulo 27 Constitucional.

Durante los cuatro afics de gobiernoc del general Alva—~
ro Obregén { 1920-~1924), se ejecutarcn cerca de 650 rasolucig

res definitlves que aleanzaronuna superficie de 1 170 000 —
hectédreas.

El general PLUTARCO ELIAS CALLES, previd la resolu— -
ci6n integrel del problems agrario; cred el banco Necional -
de crédito Agricole y los Bancos Agrfcolas estateles, duran-
te su goblerno se aprobaron las leyes de irrigaci6n, crédito
agricolae y de dotaciones y restituclones de tlerras y aguas.
Entregd a los campesinos 3 195 028 hectéreas que beneficia—
ron a 302 432 famillias,

El presidente EMILIOD PORTES GIL. durante su breve ges
tién (1928~1930) intensificé la Reforma Agreria en los esta-
dos de México, Morelos, Hidalgo y Fueble; durante su gobler—

no se aprob la ley de aguas de 1929, entregd 3 036 842 hec—-
té&reas beneflclsndo a 213 981 familias.

Durante el goblernc del Ingerdero Pascual Ortiz Aubio,
se detuvo el reparto de tierras, no cbstante debido a los -

funcionarios revelucionarios, se entregaron a los campesinos
1 203 737 hectéreas.

El Gensral ABELARDD L. RODRIGUEZ. dot6 & los campesi-
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nos con 2 084 837 hectéreas que beneficiaron a 161 327 fami-
lias, durante su perlodo presidencial se proscribié el ampe-
ro en materia agraria, se cred el departamento agrario, y se
aprobt el cédigo agrario de 1934.

El general LAZARD CARDENAS entregd a los campesinos -~
las tisrras agricolas més ricas del pals, respetando a los -~
antiguos propietarics las superficies que la ley les concge
dia y cuyas zonas en forma inconstitucioral hablan estado al
margen de los repartos, y negadas o eplazadas sin raz6n 18—
gal alguna, las solicltudes de los nicleos de campesings; cg
rrespendieron a estos repartos, las zonas de la Leguna, Mexi
cali, Yucatén, los Mochis, Scconusco, Lombardia, Nueva Ita——
lia y Matsmoros.

Durante la edministracién de Cérdenas, se establecib-
en 1935 el Banco Nacional de Crédito ejidal cuyas finalida—
des eran procurar la mejor organizacldn scondmica y social ~
del ejido, estableciendo en todo lo posible el cooperativise—
ma, Repartid el presidante Cérdenas tierras en una extensidn
de 20 000 000 de hectdreas.

El general Manuel Avila Camecho. (1940—-1946) continub
la cobra agrarie, siguleron las doteciones; simultédneamente a
ia afectecltn se iba garantizando legalmente toda pequefia -
propieded inafectable con base en los estudlos técrdcos a -~
fin de crear la amonia entre el egjldaterio y el pequefio pro
pletario. Se aprobd el cfdigo egraric de 30 de diciembre de~
1942, el reglamento de inafectabilidad ganaders de 10 de ju—~
1io de 1942, y el reglemento a que se sujetd la division eji
dal de 14 de octubre de 1942, Entregf 5 372 941 hectéreas de
tierras.

Durante el goblerno del licenclado Miguel Alemdn, se-
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repartieron 4 520 333 hectdreas de tierra, se aumentaron las
pequefas propliedades. Se reestableclé el amparc en materia -
agraria para los pequefios propietarios y se amplio hasta 300
hectdreas de tierras de riego la propiedad permitida para -
cultivar vid, plétenos, café cacao y otros productos, fTorta-
lsciendo a los agricultores ricos. ‘

El presidente Adolfo Ruiz Cortines, estableci6 la pro
curaduris de asuntos agricolas el 1o. de julio de 1953, y ex
pidid también el decreto que cred el seguru agricola inte~ -
gral el 23 de diciembre de 1954, repartid 3 198 780 hecté~ -
reas entre 55 929 beneficiedos.

El gobiemo del Presidente ADOLFO LOPEZ MATEOS, entre
géd 16 millones de hectéreas. En su perfodo se restituysron -
a comunidades indigenas 2 269 103 Has. Se cre6 la Direcci6ne
de terrenos comunales en sl Depertemento Agraric a efecto de
atender mejor a los ilndigenas. Las dotaciones y emplieciones
decretadas entre 1963 y 1964, afectaron 3 875 Has.

Las provisiones de agua en el sexenio de Lopez Mateos
sumaron 1 107 400 368 metros cibicos, y los certificados de-
derechos agrarios llegaron a 119 801. Se crearon nuevos cen—
tros de poblacidn con objeto de descongestionar zonas de al-
ta presion demogrdfica. Se organizaron zonas urbanss en loge
ejidos con miras a mejorar la viviernda rural. Se formaron 70
nuevos "ejidos tipo" de aprovechamiento integral y 86 ejldos
ganaderos.

Los bancos agricola y ejidal duplicaron durante ese =
sexenio el volumen de crdditos, de 3 000 000 000 en 1999 a -
6 000 000 000 en 1964. Se derogaron 46 concesiones de inafec
tabllidad genadera por no ajustarse a la ley, se daerogd tam-
bién la Ley Federal de colonizacidn expedida por el presiden
te Alemén. "La tierra mexicana-afimmb el presidente Lépez -
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Mateos—-, 85 para los mexlcanos, y para que el mayor nimero -
de ellos la utilice como instrumento de liberted y como me—

dio pare producir los bilenes gue necesita para su progreso y
bienester".

Durante el gobierno del Presidesnte Gustavo Disz Ordaz,
Se repartieron 23 000 000 de hectéreas. En su dltimo informe
de gobierno afimd: "Al iniclarse el sexenio se cumplieron -
5) afios de vigenciae de la Ley agrarie. En el curso de medio—
siglo, la Revoluclitn habis entregado alrededor de $7 S00 000

hectéreas pera beneficiar a cerce de 2 500 000 campesinos en
22 000 pﬁbl&dms- .s

"En 19215, México tenila aproximedamente ese mismo nimg
ro de campesinos, y como en la sctuallided ya con més de ~ -
$ 000 0D0; la cifre de los carentes de tierra, es similar a—
la gue habla al empezar el reparto agrarit.e.

YEsta realidad nos exigldé un progrema para acelerar—
la entrega de las tierras disponibles y, al mismo tiempo, au
mentar la produccl6n para llegar definitiveamente a las eta—
pas complementarias de la Feforma Agraria" (40).

El presidente Ofaz Ordaz firmd 179 resoluciones dg e
confirmacibén de terrenos comunales. En su informe también -
sefald que en los cesos de expropiacién ejidal o comunal, se
procurd evitar que los campesinos reclbieran simplemente el-
monto de su indemnizeclén, y a la vez se les alentd para que
adquirieran nejores tierras o montaran peguefas industrias.

El presidente WIS ECHEVERMIA ALVAREZ. Promulghb la -
Ley Federal de Reforma Agraria de 16 de abril de 971,

£n su segundo informe de goblerno afiméd que “La Rge—

(40) »~Dfaz Ordaz Gustavo.— Sexto informe de Gobierno.1970.
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forma Agraria Mexicana nunca se ha concebldo exclusivamente-
comd un REPARTO DE TIERRAS. Ha sido y es reparto de agua, de
crédito, de técnicas, de caminos y de escuslas. Hoy la enten

demos, esencialmente, como REPART(O DE OCUPACION EN EL CAM— -~
PO

"La nueva ley de Beforma Agraria, sin atentar contre-
los derechos de la pequeta y mediena propledad, Favorece e -
impulsa le organizecidn de las tareas agricolas en el sjido-
y la propiedad comunal y prevé la agrupeci6n de los campesi-
nos para Formar unidades més rentables de producclén" (41).

El presidente Echeverria repartid hasta su segundo -
afio de goblermo, tres millones de hectéreass que beneficilaron
a 26 mil 800 familias, reparto que incluyd a dos latifundios
del Estado de Coahuila gque estaban en manos de extrenjeroa.

En su cuarto informe de gobierno, habld de la prosecu
glén del reparto de la tierra entre guienss la trebajan. Du-
rante el perfodo de ese informe expidié 310 rescluciones de~
dotacidn, ampliacidn o restitucidn que ampararcn 1 043 000 -
hectdreas en beneficio de 3 000 familias y so deslindaron -

cuatro millonas de hectéreas que estaeban pendientes de sjecu
cibn.

ITI.~ LA LEY FEDERAL DE FEFOPRMA AGRARLA.

Segin lo declart el jefe del Ex-departamento agrario-
ante la cémara de diput ades, los problemas de la tierra no-

resusltos, inclinaron a la opinién pdblice hacis una revie -
si6n de le legisleclidn agraria.

{41) «= Echeverrfa Alvarcz Luls.- Segundo informe de goblerw
fiQa



87

La ley Federal de Reforma Agraria, substituys al Cédi
go pramulgedo en 1942, se busca en ells afimar la libertad-
del campesino; su participacién en la vida de la comunidad y
del pals, se desea su seguridad econémica, y la tranguilidad
de la vida rural que ha cumplido siempre con las demandas mo
rales y econdmicas de la nacidn. La pequefia propiedad, afir-
m§, se mantiene en la medida en que sea auténtica, producti-
va y favorable al desarrollo del pals, y no come forma de si
mulacidn del latifundio o del Neolatifundio.

_ De la exposicidn de motivos se desprende que la ley -~
ha considerado al problema agrario como un problema econdml-
co, por ello se le déd importancia al desarrollo gjidal., €1 ~
tic. Augusto GOmez Villanueva express: "La sconomia no es pa
ra nosotros una relavién de mercancias, sinc una relacién en
tre hombres y grupos humanos que producen bienes y servicios
pare su felicidad y de ningune manera para su desdicha® [42).

La ley federal de Aeforma Agrarie prevé un sistema lg
gal inconciliable con la explotacidn del campo por la ciudad,
al dedicar especial atenci6fn a la plansacldn de la produc— —
cién y distribucién de los blemes y servicios generados en -
los ejidos y le pequefa propiedad, el mengjo de estos ings— -
trumentos y el apoyo del Estado a sy difusidn en el campo, —
eliminard el dominio del intermediario, del usurerc y del em
presario sin escripulos.

En la ley federal de reforma agraria se otorgan facul
tades a las cumisiones agrarias mixtas en la soluclién de di-
varsos conflictos internos del ejido; se reglaementan los pro
cedimientos y se definen los objetivos que se desean alocan——
zar, Todo ello corresponde a un propOsito de descentralizasw
citn de la justicia agraria.

(82} .~ GOmez Villanueva Augusto.— “"Comparecencia ante la Cé-
mard de diputados®. 1971.~ p. 138.
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La sistematizeclén de los procedimientos administrati
vosy la jerarquizacidn de las instancias y la guarda de las
garantias procesales sin perjuicio de la celeridad en las -
tramitaciones y de la fijacidén de plazos razonables que otor
guen fluidez procesal y reduzcan le durecién de un juicio, -
tratan de lograr una pronta y expedita maglstratura agraria,.

La ley establece paras las asambleas del gjideo, ademés
de las que se convocaban en el c6digo anterior, otros dos ti
pes de reuniones, le ordinaria gue se celebrard mensualmente,
en dia fijo y que no requlere convocatoria, y la de balance-
y programacidn en el término de cada afio o de caeda ciclo = =
agricola; se considera el permanents didlogeo de los propios—
ejidatarins en el deseo de resolver en comin los problemas .
gue afectan a le socieded ejidal, considerandc al ejido come
un conglomeradeo de femiliss que ejercen la libertad en la -
busca del bien colectivo y no solo una unidad econfmica ds -
produccidn de bienes y serviclos.

La ley de Reforma Agraria propicie en cada gjido su -
transformacitn en un modermno ndcleo empresarial que calcule-
sus propias opereciones, analice costos, determine metas, =~
canalice el producto en mercados favorables e industrialice,
cuando sea posible, la materde prima, para ello se dan facul
tades de programacién a la asambles campesina y se robustece
el comisariado ejidal con un cuerpo de secretarios auxilia-e
res que atienden las cusstlones crediticles, la ccmsrciali;g
cién de los productos y el desarrolllo social.

La ley habla de la explotacidn integral de las parce~
las gjiidales tomando en cuenta quo estas tierras forman unae
pmpresa social gue debe ubilizar el conjunto de los recursos
existentes, empleando desde luego los disponibles y desarro—
llando los potenciales con criterios de futuros rendimientes,
como pourriria con los turisticos y pesquercs por ejemplo, =
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en las unidades ejidales dotadas de bellezas escénicas o de—
peneficios marftimos, fluviales o lacustres.

Se limita la reeleccidén de los miembros del comisarig
do por medio de una fGrmula que concilia el aprovechamianto-
de la expefriencia de los huenos administradores campesinos vy
la eliminacidn de la propensifn cacical entre guieres duran-
laryo tiempo en el gjercicic de una actividad de eutorided,-
estableciendo tambidn el voto secreto,

Establece ademés una escala de prioridades en rela- -
cién con la expropiscidn de terrencs ejidales, considerdndo-
se ésta comn la Gltima sltemativa del problema.

Considera el arrendasdento de parcelas gjildales como-
un acto sancionable.

Se establece también la equitative distribucién del -
agua entre personas consideradas individualmente, sean parvi
fundistas sjidatarios o comunerus, y no por predios, evitan-
do la absurda ecuscidn que se establecia entre la demanda deg
todo ur pueblo v la de un soloparticular.

El motdo de explotecidn del ejldo se deja a la deci~ -~
si6n de los ejidaterios, ya sea individual, ya colectiva, y-
an caso de gue se opte por le colectiva, se establece la ing
tancia presidencial a fin de otorgar el auxilio oficial a -
los ejidatarios, En la lay, la asisterncia técnica al campesi
no es una obligecifn del Estado,

La ley establece dos condiciones que garantizan la ay
tenticidad de la pequefa propiedad: el apego riguroso ds su—
axtensifn al mandato constitucional vy su real y permanente -
explotacidn,
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Be otorgan facultades & la mujer campesina para que -
aporte su imaginacidn creadora y su laboriosidad en las uni-
dades agricolas destinadas a la mujer.

Depura los procedimientos los hece mds Ggiles, crea —
nuevas instituciones que pemiten varificar la reslidad ob——
serveda en el campo y al mismo tiempo crea los instrumentos—
gue hacen posible la organizaci6n de los campesinos. Desde -
las delegaciones agrarias, sufren una modificecidn estructu—
ral, se introduce la institucién subdelegade agrario para or
ganizacidn y fomento de la produccifn. Se crea el registro -
naclonal agrerio,

Ba establece una reforma administrativa que emplia -
las facultedes de la comisién agraria y las delegacionss.

Se permite solo que la permuta sea entre ejidatarios,
més no entre ejidatarios y particulares, para garentizar gue
los campesinos nunce sean sujotos a presiones gue los llevan
a realizar operecicnes notoriamsnte injustes.

El availdo encasos de expropiacitn, lo tiens gus reall
zar la Secretarla del patrimonio Naciorel y se debe fundar -
no solo en cuanto g uso actual de las tierras o a su destino
o valor agricolae, sino tendrd que calcularse en relacidn al-
destino comercial de las tierres. 851 las tierras van a ser -
sxpropiadas para la lntegrecidn de una unidad turistica, pa-
ra promover gl desarrollo de la vivienda rural o bien pama -
satisfecer necesidades relacionadas con servicios publicos,-
con el propbsito de que los campesinos reciban el precio jus
to que correspontde a sus tlerras expropladaes.

En el dltimo pdrrato del articulo 219 d2 la laey, se -
pstablecs la limitacidn a los pequeros propietarios para po—
der intentar el juiclio de amparo, a gue tengan certificado -~
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de inafectabllidad sin cuyo requisito no se dard entrada a -
la demanda.

La ley de Reforma Agraris, crea una institucldn nove-
dosa gque se denomina certificado de inafectabilidad agropges-
cuaria como un mecanlsmo que permite combinar la agricultura
con la ganaderda.

ESTRUCTURA DE LA LEY FEDERAL DE FEFORMA AGRARIA.

La Ley Federal de Reforma Agraria expedida el 22 de -
marze de 1971 y publicada el 16 de abril de ese mismo afio, -
gstd formada por 480 articulos v 8 transitorios distribuldos
an 62 capitulos, 17 tftulos y 7 libros,.

El primer libro establece la organizacitn y atribucio
nes de las autoridedes y cuerpo consultive agreric. El segun
do libro trate del sjido reglementando la propledad de los -
nicleos agrerios. £1 tercer libro reglementa la vida ecnﬂémi
ca de los ejidos y comunidaedes. En el libro cuarto se hable-
de la redistribucidn de la propledad egraria. En sl libro -
gquinto se establecen los procedimientos agrarios en el Sexto
el registro agrerio y la plangacidn; y en el séptimo las san
clones v responsabllidades en materis agraria.

La Ley Federsl de Reforms agraria es més amplia en su
contenido gue el derogado cOdigo agrario de 1942.
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CAPITULO CUARTO
LOS ESTUPEFACIENTES,

I.~ CONCEPTO Y CLASES DE ESTUPEFACIENTES: 1.~ Concepto dg —
gstupefacientes. 2.~ Clases cultivables de sstupefacientes:—
A La Adormidera vy sus derivados: a.- EL opio. b.- 1a morfi
na c.- La herolna. B.- La coca, sus alcaloides: a.~ La cocal

na. C.— La Canebis. D.~ Los hongos alucinfgenos. E.— El peyo
te. 3."" EL LgDu 25&

IL.~ LA DROGADICCION: 1.- Concepito. 2.~ La drogadiccidn sn -~
México,

III.~ EL. TRAFICO ILICITO DE ESTUPEFACIENTES: 1.~ E1 cultivoe
ilicito de estupefacientss en México,

IV.=~ DERECHD PENAL MEXICAND: E1 CoOdigo Penal para el Distrie
to y Territorios Federales.

V.~ DISPOSICIDNES LEGALES BANITARLAS, E1l C6digo Senitaric de
los Estados Unidos Mexicanos.

VI~ DERECHD INTERNACIONAL FUBLIOO.~ Los Tratados en materia
de estupefacientes.

VI .~ DERECHO INTERNACTONAL FRIVADO.~ Ley de Poblacildn.

VIIT.~ ACCION DEL GOBILERNO MEXICAND EN CONTRA DEL USD INDEBIL
DO DE LOS ESTUPEFACIENTES.
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CAPITULD IV.
LOS ESTUPEFACIENTES .

£l alamante incremento mundial en el uso indebido de
los estupefacientes y 18 relacidn intrinseca que las princi-—
pales drogas tienen con el campo, han determinado al legisla
dor mexicano a incluir en las normas agrarias (Ley Federal -
de Reforma Agraria}, sanciores para aguéllos que se cologuen

en el supuesto de inducir, permitir su cultivo o cultivar es
tupefacientes.,

Al incursionar en este tema hemos adoptado el orden -
de explicar el concepto de estupefacientes y sus principales
clases en primer término, para después referimes a la regla
mentacidn penal sanitaria e intermmacional scbre la materda,y
por Gltimo ver la relaci6n de estas normas con la Ley Fede——

ral de Reforma Agraria en cuanto a estupefacientes se refis~
re.

1.~ Concepto y clases de estupefacientes. Estupefa. =
cientes cultivables.

A.—~ CONCEPTO DE ESTUPEFACIENTES.

Se dice que la palabra gstupefacients es un térming —
polic{aco aplicado a las drogas. Otros oplnan gque es un cone
cepto juridico més gus farmacoldgico.

El doctor Sergio Garcla Ramirez dice que "... la refg
renclia a sstupefacisntes susclite reparos, porgue no todas -
las sustancies reputadas como tales producen "estupor! gn -
quien las consume: las hay que arrojan por lo contrario, re-
sultados radicalmente diverses".(43)

(43).» Garcis--Bamirez Sergio "Los Estupefeclientes y el Edo.-
Mexicano' p. 285. Mixico 971,
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Podemos intentar una definicion dieclende que son estu
pefacientes todas aguéllas sustancias naturales o elaboradas
gue modifican principalmente el funcionamiento del sistema -
nervioso del individuo, ya como expanscores, depresores o — -
analgésicos de la mente humana, y cuyo uso, por peligroso, =
e5td Juridicamente reglamentado.

El articulo 193 del Codigo Penal para el Distrito Fe-
deral, establece gue "se consideran estupefacientes los qus-
determinan sl Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexica-
nos, los reglamentos y demds disposiciones vigentes o que en
lo sucesivo se sxpldan", y el articulo 290 del Cédige Sanite
rio considera como estupefacientes entre otrus a la adormidg
ray; 8l oplo y sus derivados, la morfina y la herolna, las ho
jas de coca y la cocalna; la cannabls indica o marihuana, -
los hongos alucindgenos en especlal la especle pscilocybe me
xicana, el écido lisérgico y cualguler derivado o compuesto=
de ellos gue esté determinado por el consejo general de saly
bridaed, También enumera los narcébicos sintdticos y el STP.

El articulo 290 es enunciativo y no limitativo, deja-
al Consejo general de Salubridad la determinacién de cugl-e

guier otra substancis o producto con el cardcter de estupefa
ciaente.

B. CLAGES DE ESTUPEFACIENTES,

ELl nGmero de estupefacientes, segdn Jean Louls Breu,—
puestos bajo control internaciconal, ha pasado de diecisiste-
en 1949 a ochenta y sels on 1963, elle sin contar con los -
productos naturales gue ningdn goblerno podrd prohibire,

Se hace imposible la clasificacitdn de las drogas en -
categorias precises, no obstante en 1928 Ludwig Lewin propo-
ne una clasificeclidn fundada en el orincipal sfecto de cadae
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droga, se refiere a los efectos siquicos, asl menciona cinco
clases:

a.) Euférica.~ Drogas calmantes de la vida afectiva.
b.) Fantdstica.- Agentes alucinantes u onirSgenos.
c.) Inebrantia.~ Sustancims embriagantes.

d.) Hypn&tica.- Agentes narcoticos,

g.) Excitantia.~ Estimulantes Sfquicos.

En 1957, el profesor Jean Delay propuso al 11 congree
s0 mundial de siguiatris unae clasificaclén baseda an el tono
sicolégico o actividad siquice:

a.) Sicolépticos, que disminuyen sl tono sicolégico.

b.) Sicoanalépticos, los gue acrecientan la actividad
siquica.

c.) Sicodislépticos, los que la perturban.

Atendiendo al contenido del Codigo Sanitario en su =
enumeraclon de los estupefaclentss, nos referiremos a las -~
principales droges cultivables sefaladas en &l:

2.~ ESTUPEFACLENTES CULTIVABLES

A.~ Lo adormidera, el oplo y sus derivedos: la morfie
na y la heroina.

Estupefaciente cultivable, la adormidsra es wuna plan-
ta papaverécea de flores rojas y blancas; en México la médse
conocida es la papaver Bhocas o Amapola, tanto de ls papaver
somniferum o adormidera como de la amapola, se cobtiene el -
opio.

La zona de cultive de la adornidera se eleva hasta -
los dos mil metros de altura en las regiones tropleales; so-
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porta las heladas y no se da en lugares de seqgula., Su cultl-
vo exige tierra de aluvidn preparada con nitrato potdsico y-
gstidrecol,. Después de lebrada la tierra se siembren los gra-
nos previamente remojados, tal operacidn se reasliza general—
mente en el mes de octubre,.

Al cuerto dia se realiza la germinacidn de la planta-
y cuando brote el tallo se ramifica en tres o cuatro ramitas
cada una de las cuales lleva una cebeze ovolde, las flores —~
se abren a finales de marzo.

Al tomar las cépsulas de la planta un color amarillen
to, se recolectan los pétalos antes de ceer de la corola. Ca
losntados ligeramente en atmdsfora himedae, se agrupan gn ho-——
jas que servirdn pam envolver los panes de oplio bruto. Cin- .
co dlas antes de la recogids de los pétalos, al ponerse el -
sol, 52 hacenen las caberas dos o tres pequefias incisiones =
varticales, desde la base hasta la parte superior, paralelas
a las nervadurus. De elles sale un ldtex blanco lechoso gue=
sa espesa y oxida tomando un color moreno. Al dis siguients,
al alba, cuando se ha depositedo el roclo, se despega del ta
1lo el jugo con la ayuda de una rasdera especial y se coloca
en vasijas gue se exponsn al sol a fin de obtener una ligera
desescacitn. Este operacifn se repite cada tres dias bhasta la
consumiclén completa del fruto. Cada pie de adormidera da -
cinco gremos de oplo bruto, lo que supone un rendimiento me-
dio por hectdrea de 15 a 20 Kg., y en los afos buenos 60 kg.

En Néxico la amapola se encusntra, adn en estaodo sil-
vestre,

a) ELOP I 0.— El oplo brute no es utilizaeble, de-
be ser refinado pare obiener el Chandoo gue es fumable. Ac—
tualmente solo existe a nivel mundial, la produccidn del — -
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opio medicinal y en Chandoo desde la prohibicidn del opio.

El opio se usa comido o funado; es comido en Egipto,-
en China el opio es fumedo.

La inicilacién en sl opio causa néuseas, vdmitos, do—
lor de cabeza seguido de suefio pesado, después ~seglin Louis-

Laloy-, viene la euforia, un aumento de la actividad cere—~ —
bral.

£1 opio produce sfectos sico fisiopatonléSgicos indis——
cutibles. La habltuacidén a fumar opio, pone al hombre en es-
tado de servidumbre, provoca enfermedades fisloldgicas como—
mala asimilaciOn de los alimentos, trastornos digestives, in
suficiencia hepltica que dd a la tez un color amarillo pro-—
plo del opidmano, en los casos graves el intoxicado tiene -
palpitaciones, los sincopes son frecuentes y es presa fécil

del enfisema, la congestién pulmonar, el asma y la angina de
necho.

El oplo contiene unos 30 alcaloides cono la papaveri-

na, lea leudenina, la narcotina, la morfina, la codeira, la -
tebalng, eto.

Casi todos sus alcaloides se usan para Fines médicos.
Solo la tebaina la codeina y la morfina han originado gran -~
nimero de toxic@manos y son gbjeto de control riguroso,.

b) LA MORBFINA.

El principal mlealoide del oplo es ia morfina por sus
propiedades fédrmaco dindmicas y porgue esté presente en un —

porcentaje slovedo en lo cabeze v en la pajs de la adormlde-
ra.
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El porcentaje de morfina en el oplio, varifa seglin el -
lugar de cultivo de la adormidera.

En 1814 el alemdn Friedrich SetlUmer, hizo plblico -
su descubrimiento del decido mectnico del gue habla extreido-
la morfina identificada como &lcall vegetal.

En 1835 Carlos Babriel Pravaz inventé la jeringuilla-
para inocular la morfina.

La morfina es uno de los sstupefacientes més violen-—
tos, perturba el funcionamiento de las gldndulas de secre- -
glén intema, le tiroides y el péncreas en particular, se -
realiza mal el metabolismo del azdecar, quedan afectados los-
centros nerviosos y el sistema respiratorio manifiesta hiper
excitabilidad, las gldndulas sebdceas se atrofian y dan una -
plel seca y agrietada, La morfina vuglve generalmente estérd
les a las mujeres, empero, pusedsn dar a luz hijos aparente-—
mente blen constituidos, perc que en realida d estén intoxi-
cados antes de nacer.

A fines del siglo XIX, la morfinomania hacia estragos
en Eurcpa.

e)s LA HEROINA, {(Diacetil morfina)

En 1898 el quimico alemdn Oresser, ailsld por acetilie
zacldn del clorhidrato de morfina, un nusvo cuerpo que creys
curaba ls tuberculosis y la morfinomania, por lo cuasl se le-
dié el nembre de hercina.- {heroish.- remedic endrgico), pe
ro pronto se vié que tambidén formaba hébito de accldn més =
engrgice v prolongada,

La herolna, entregada en polvo, puede tomarse tal co-
mo estd, o disuelts en agua destllada, en inysccionss subcue-
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tdneas, intramusculares o intravenosas, El estado de nacesi-
dad viene rdpidamente al principio de una intense angustia -~

respiratoria gue oblige a los heroinfmanos a drogarse cada -
dos o tres horas.

La herocina desencadena impulsos violentos, a gllo de-
bid su éxito entre los delincuentes habltuales.

En la dependencia de la hercina, la morfina y la co—
_deina, el sujeto se presenta estuporoso, con los ojos inyec—
tados y las pupilas contreldas, perdide del apetito y secre-
cidn nasal abundante. Be le encontrarédn pinchazos y clcatri-
ces de preferencla en los brezos. Una caracteristica tde gSew
tos alcaloldes del opio consiste en causar el fenSmeno de to
lerancia, dependencia fisica v sindrome de sbstinencia, La - .
dosis promedio gque suele usar el famecodependiente fluctie—
gntre los 0.5 y los 2.08 miligramos. E1 sindrome de abstinen
cia no tratsdo pugde producir la muerto.

Hace algunos afios (1958) La Organizacién Mundial de -
la salud, propuso excluir a la herolna da las diferentes far

macopeas naclonales ya que sus propledades terapduticas son—
casi nulas,

B~ LA COCA - ERL THROXYLON NOVOGRANTENMSES COCA.

La coca es un arbusto de la familia deles eritroxilid
ceas, que crece en estado silvestre en Amdrice del sur, en -
las regiones andinas. Cuando se cultiva, se planta en semie
liero, &l cabo de dieciocho meses, las clantas, gque habrén -
slcanzado la altura de unos cinguente centimetros, se trag—
planten a campos llanados cocales. Desde gus el drbol tiene~
tres o cuatro efios, se pusde proceder a las tres recogldas -
anuales de sus hojas.
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La coca ha sido aclimatada en Guayesna Inglesa, Jemai-
cay Ceillén e Indias holandesas.

Las hojas de coca contlaenen muchos alcaloides, entre-
ellos cinamilcocalina, la benzoilecgonina, la tropococaine, ~
la higrina y el més importante, la cocalna.

Las hojas de coca son mascadas desde hace mucho tiem—
po por los naturales de América del Sur, su uso para svitar-
gl cansancio se remonta a la época precolonial y se dica que
fud llevada al Perd por los indiocs arsucanos de Colombia.

En 1950, se calculaba en més de cuatro millones el nd
mero de mascadores de coca en los palses andinos (Perﬁ, Boli
via, Colombia, Chile y Argentine). Los cogueros ~mascadores-
de coca -~ sufren efectos desastroscs en el organismo, sg sme
brutecen, tienen trastornos digestivos y nerviosos,

a~ LA COCATINA.

La cocalna es una alcaloide de la coca. En 1884 gl —
dostor Koller en Alemania logré utilizar la cocalna como  ~—
angstésico local, lo que produjo notables adelantos en la ci
rugfa. No tardaron en presentarse los primeros cesos de co-
cainomania,

Cuando se conocleron los efectos de la cocaina, se ge
narallzd su uso con un éxito igual al de la morfina y la he-
rofna, la facilidad de la toma nasal y la moda contribuyesron
a difundir esta forma de toxicomania que hlizo estragos en -~
Francia a partir de 1912, donde se vendian gramos de cocalna
dia y noche en restaurantes, salones de baile y clubes noge
turnos, durante la primera guerra mundial, adn entre los pi-
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lotos se usaba la cocaina, y después de ella, el uso de la —
cocaling se extendid por todo sl mundo.

lLa cocalna es de gran toxicidad por lo cual los médi-
cos la han reemplazado por la Estovolna o la novocaina que =
son menos peligrosas.

Les sintonas de envenenamiento con cocafna se presen-
tan con trastormos cardiacos o circulatorios gque pusden ter-
minar en la muerte. Dos gremos de cocalna son suficlentes pa
ra producir efectos fetmles,

El cocainfmano tiene la respirecién anhelosa, la mira
da fija, las pupilas dilatadas, la angustia le shoga, un pé-
nlco que no desapasrece hasta la siguiente toma.

Existen ademis trestormos motores que pueden llegar a
crisis epiléptoldeas, alucinecicnes, desdoblamiento de la -
perscnalidad, visiones megaloscépicas o microscOpicas, per——
turbaciones siquicas, mania persecutoria, depresitn, estado-
confusional, debilitemiento intelectual y decadencia moral.

Ers contreste con los opléceos, la cocaina es un pode-
roso estimulants, causa euforia con sensacidn de aumento de-
la fuerza fisice e hiperactividad, se ha podido cbssrvar que
causa dependencia sicollgica a veces muy dntensa.

C.~ LA CANNABIS INDICA O MARIHUANA,

Seqgan la Organizacitn Huntdial de la Salud, el cé&Pamo-
psté extendido en los cuatro continentes, es la droga més an
tigua v la més en boga, en México llamada marihuana, se exe-
trae de las plentas vegetalss hembras de la variedad de céfia
mo cannabis Indlica que pertenece a la clasificacién vegetal-
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gultivable de las urticdceas.

Hansen Jensen afirma gue la marihuana procede de una—
planta originaria de la India llamada cannabls sativa o cédfa
mo. La marihuena proviene de la parte alta de la planta y -~
tiene el aspecto de un tabaco verde finamente cortado, en -
tanto gue el haxix proviens de la resina de la planta y se ~
encuentra en terrcnes de diversos colores. |

México produce varios tipos de cannablis, siendo los ~
més generalizados el golden Acapulco amarillo verdoso y el -
verde. La cannabls crece en México adn en estado silvestre.

La maribuana que se produce y se consume en México, -
estd clasificada como una de las més potentes del mundo, jun

to con variedades del Asia Menor, el sudeste asidtico y la -
India.

Los efectos de la marihuana varian segun los indivie
duos en algunos puede inciter a los sctos de violencia; Si--—
gulcamente produce al principio esuforia y exaltacifn de los—
sentidos, luego el éxtasis; sl sujeto es presa de alucinaclo
nes auditivas y visusles, vienen luego los arrebatos deliran
tes, la ilusi6n de espacio y de tiempo, la sugestibllided, -~
la hiperemotividad a ratos eufbrica y a retos melancélica; -
el vicio prolongado ccesiona perturbaciones siquices con die
sopiaciin esquizofrénica.

Di~L 08 HONGOS ALUCINOGENDOS.

El Psilocybe mexiceno, es un hongo slucindgenn dg -~ ~
efecto sicodisléptico, su alcalolde es la psilocibina y 65 =
el més extendido de su especie. Aparece de tamafio pequefilsi~
mo con su sombrerdllo en forma de campana gque mide de unao a-—
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dos centimetros. Leonado obscuro en estado fresco, blanquea-
durante la disecacién.

John Cashman identifica al psilocybe mexicanao con el-
teonandcatl u hongo sagrado, Robert S. de Ropp dice que el -
teonandcatl pertensce al grupo de los hongos que crecen so—
bre el estiércol de las vacas. Durante la temporada de 1lu-
vias, de junio a septiembre se alza del estiércol su sombre-—

ro en forma de cdpula, sostenido por un tallo largo y delga-
do.

En 19853, el botédnico Gordon Waesson probd el teonané-

catl y relatd haber visto vislones de vivos y armoniosos co
lores.,

PSILLOCYBE ZAPOTECORUM.~ Es el hongo méds grende, cone
tiene un sombrerillo de 4 a 11 centimetros, se encuentra en-
las regiones pentanosas de Oaxaca donde ls llaman Piule de -

Barda (narc6tico de la corona de Jesucristo o mbey san-hongo
santo)

El. PSILOCYBE AZTECORIM.- Crece en las pendientes del
Popocatépetl;es muy raro.

El Psilocybe Wassoni.~ Crece en el Valle de México, -
se le considera como un hongo hembra y los nahuas lo asoclan

al cordiceps capitata, hongo mecho que carece de slementos -
sicotrdpicos.

Existen ademis en Méxlco otras varigdades de hongos -
del mismo tipo sicodisléptico, como las siguientes: EL psilo
cybe mixaensis, especie siluestre. El psilocybe yungensis, -
hongo lignicole gue crece abundantsments en los bosques delw
rio Santiago, lo consumen principalmente los mazatecas. El -
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psilocybe Semperviva de las zonas mazatecas y totonaca. El-
Psilocybe Caeru lescens, moreno obscurc que se halla a menu—
do en el bagazo de la cafia de azlcar y la Stro pharia cuben-

sis, u "Hongo de San Isidro" que posiblemente fué introduci-
do despuds de Cortés.

Cultivados en el laboratoric los Psilacybes, han per-
mitido extreer de ellos dos alcaloides caracterizedos por la
presencia de fosforo: La Psilocibina, écido dster fosférico-
de hidroxi-d-—dimetiltriptamina; y le Psilocina, dihidroxi 4-
dimetil triptamina.

La Psilocibina ingerida en una dosis de 4 a 8 miligra
mos produce una embriaguez prolongada, seguida de relajacidn
corporal. En cuanto a sus efectos slquicos, el sujeto experi
menta calor, malestar fisico se gueja de astenia o somnolen—
cia, se nota congestién facial, hay sobregexciteclon e imdgew-
nes calldosctpicas que fascinan al sujeto, perturbaciones de
la conciencla de tipo onirolde aparecen alteraciones en la -~
percepclén del tiempo vivido, el gue esté bajo sl efecto del
alucinbgeno tiene la sensaclén de gque se le hacen revelacio—
nes inefables,

La aficidn incontrolada por los hongos alucinSgenos,-—

se paga con el envejecimiento premeturo segdn Robert S. Da -
ROQD. (M} .

Es une cactécea de las regionss de México y Texas ,mwe
Cacto pequefo de raiz en figura de zanshoria que se hiende -~
profundamente en la tierra, tallo globuloso verde gris, de -

{44) .~ Cashman John "E1 fentmeno L.5.0." p.p.38-33, Barcelo-
na 1972,
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un diémetro de dos a cinco centimetros; sus flores verdes al
exterior, blanco roséceo al interior, miden cerca de 2.5 cm,

los meristemas son més ricos en alcaloides que la plenta mis
N8 .«

La cosecha se hace antes del tiempo de lluvies; se -~
cortan los meristemas gque se encogen al secarse y se hacen -
de color gris obscuro, esos discos gruesos de uno a dos cen—
timetros se ensartan en largas gulrnaldes y se preparan para

ser consumidos, ya sea mascados o reducidos a polve y prape-
ratdos en beblda,

El principal alcaloide del peyote es la mezcalina, =~
otros alcaloides han sido descublertos después como la peyo-
tina de efectos narcdtices.

Parece ser que el uso del peyote estd limitedo & las—
regiones en gque se hallan cérvidos, renos y gamos de los na—
turales americanos.

Las custro tribus, Cora, Huithol, tepehuana y tarahue
mara que consume ritualmente el peyote, como no lo encuane -
tran en sus refiones se ven obligadas a irlo a recoger a le-
sierra madre occidental, & veces a més de cuatroclentos kilg
metros de distancie.

Fray Bernardino de Sahagln dice gue "hay otra plante.
«se 18 lleman peyote, es blanca, se produce en las partes =
sgptentrionales del pals, los gue la comen o baben, ven cow
sas sspantosas o risibles. Esta embrieguez durs dos o tres -
dias y se pesu luego. Esta plenta es de uso habitual para -
los chichimecas, los sostierne y les dé valor para el combate
y log libra del miedoy de le sed, del hambre, credse incluso
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que los libra de todo mal" (45),

Los efectos de la mezcalina fueron estudiados por el-
profesor Delay en 1949. La mezcaline produce una disociacldén
gue recusrda los sindromes disoclativos de los esguizofréni-
COS .

La embrisguez que produce la mezcalina es brutal, - -
tras un ecceso de ndusea viensn alucinaclones y vislones co-
loreados. Aldous Huxley realizé una experiencia con la mezca
lina y concluyd gque la meyoria de los que toman mezcalina s6
lo experimentan el aspecto paradisiaco de la esquizofrenia,-—
la droga aporte gl infierno sélo a aquéllos que tienen una -~
depresifn crdnica, por lo contrarlic, para una persona nomal,
la mezcalina es absolutamente inofensiva, ya que sus efectos
desaparecerdn al cabo de 8 6 10 horas sin dejar huglla algu~
na y sin necesidad apremiante de tomar una nusva dosis,

Al Peyote - Lopophora Williasmssi.- Se le han atribul
do propledades adivinatorias o guebrador de las sstructuras—
extermas del pensamiento, La estructura guimica del peyote -
ofrece clerte semejenza con un producto que se halla en lg -
orina de los esquizofrénicos, segdn algunos la esquizofrenia
se debe a la desviascion del metebolismo de le adrenalina y -
segun otros la mezcalina es un antagonista metabélico de la~-
adrenalina, !

3.~ EL L.S.D. DIETILAMIDA DEL ACLDO LISERGICO 25. (L.
8.D. 28).

En alemdn Lyserg Salire Diethylemid, el agregedo dg «—

{45).~ SahagGn Fray Bermardino.- "Donde se dice cuéntas fus~
ron las razas Chichimecas que hubo en ese Pals"., Cap.
XKLV po Xo)
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25, 88 debs & que es el conpuesto de ese género ndmero 25 -
gue eleboraron los leboratorios Sandoz.

El L.5.D., resulta de la condensacitin de la Dietilemi
da y el dcido Lisérgico, ailslado en 1934 del cormezuelo de -
centenu. En 1943 Hoffman descubrié les propledades Psicotré-
pieas de la L.5.0,

£l L.5.D. es mucho mds activo que los demés alucindge
nos una dosis de 200 microgremos de L.S.D. produce los mise—
mos efectos gue una dosis de 600 miligramos de meszcelina o -
de 40 miligramos de psilocibina.

Aungque la experiencis lisérgica parezca menos rica e
gue la ebriedad mezcalinica, produce més suforia y evocacio-
nes més personales,

Segun los resultados de clertos experimentos, la age—
cifin del L.5.D. se ejerce a nivel del diencédfalo que rigge
las reacclionas emotivas, Tras su ingestidn, la casi totalie~
dad del L.S5.0. se redne en el intestino delgado, el higado y
los rifiones. Tan s6lo una cantidad infinitesimal llegaria al
cerebro y desapareceria antes gue la droge comenzase a obrar.

E1l L.8.0., produce una tolerancis esponténea gue no -
s&2 deba confundir con la habituacidén. Si un sujeto toma une~-
dosis de 300 microgremos durante algunos dias, este dosis dg
jard pronto de producir los efectos bebituales, los cuales —~
vuelven después de una privacion de tres a cinco dias., "El =
L.5.0. produce efectos rarns en los animales: Los pECes come
batisntes Slemeses se tornan pacificos, el gato tiene miedo-
a los ratones, las arafias tejfm"ﬁus telas més regularmente,—
gl caracol acudtico abre su concha y nada de espaldas" (46)

(46) o= Brau Jean Louis. "Historia de les Orogas" P. 233 Bar-
celona 172,
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La sintomatologia en genesral del L.S5.0. debe conside-
rarsa como un cuedro sicotico grave las mds de las veces. =
Las alteraciones de le sensopercepcidn son los sintomas fre-
cuentes; predominan las ilusiones visuales, auditivas o téc-
tiles; las percepciones de tiempo se alteran sorprendentemen
te. Se abate le cepacided de juiclio y reflexi6n y puede haw——
ber perplejidad, robo de pensamignto y percepcldn delirante.

Bus efectos colaterales son: diletacitn de las pupi——
las, temblores, nduseas, vOmito y fiebre.

IT. LA DROGADICCION Y EL TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES,
1.~ CONCEPTO DE DROGADILCCION.

En 1952, la reunidn del comité de expertos en drogas—
gus forman hébito, de la Organizacitn mundial de la Salud, -
did la siguiente definicidn de adiclifn a las drogas:

"Se trats de un estado de intodcaclén periddica crée
nice dafiina al individuo y a la sociedad, producida por el -
consumo repetido de una droge, natural o sintética. Este es—
tado tisng como principales ceracteristicas a.- un invenciw
ble desso o una necesidad de continuar consumlendo la droga-
y procurdrsela por todos los medios; b.~ Una tendencis a au-
mentar la dosis; c.~ Una dependsncla de orden psiquico y a =
veces fisico con respecto a los efectos de la droga® (47}.

En 1969, el comité de expertes en farmmaco dependencia
de la 0.M.8.,, definif: "La fermaco dependencia es un estado-
siquico y a veces fisico causado por le interaccitn de un or

{47) .~ Boletin del Centro de estudics de Farmaco dependencia
pa. B
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ganismo vivo y un famaco; la famacodependencia se caracte~
riza por clertas modificaciones del comportamiento y por -
otras reaccilones que comprenden siempre un impulso irreprimi
ble de tomar el farmeco en foma continua o periddica, a fin
de experimentar sus efectos siqulcos y a veces para evitar -
el mal causado por la privacidn, La dependencia puede ir o -
no acompariada de tolerancia. Una misma persona puede ser de—
pendiente de uno o més férmecos".(4s),

No se ha demostrado dependencia fisica ni sindrame de
abstinencia pars los compusstos alucindgencs ni pars la co—
calna, los que, sunque producen gran dependencia siguica por
sus efectos euforizantes, no producen sindromes de asbstinen-
cia, como si ocurre con los derivados del opio.

La adiccifn a las drogas opidceas.— Los cirujanos ale
manes y fTranceses, una vez descubierta la moibfina, la receta
ban hasta pare el mds leve deolor de cabeza, lo que provocd -
les primeras toxiconanias en 1879, se formaron en Europa — -
clubs de morfinGmanos, en 1925 la morfina invadidé los circu-—
los artisticos y teatrales de todo el mundo, pero pronto el
usn de la morfina fue reemplazedo por el de la herolna.

La cocalnomania que padecen los palses, principalmers
te los andinos - mascadores de coca-, plantea a los gobler—
nos un problema social y econdmico, porgue estd ligedo a lo—
subalimentaclfn y el enalfabetismo, moneda corriente en los-
paises subdesarrulledos.

B. LA DHOGADICCION EN MEXICO

Segin el Dr. Sergio Garcia Ranlrez, cada época parece

(4B) o~ fevista "0.M.8," ~ 1971. p. 16,
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estar marcada por determinadas conductas antisoclales, en la
nuestra, entre otres aparsce 1la huslla de los estupefacien.—
tes como una enfermedad soclal progresiva,

51 antes los estupefacientes eran materia del hampa -
o la prostitucidn, hoy salen a luz "bejo la apariencia de mg
vimientos seudo revolucionarios como el de los hipples, ss -
alege la blsqueda de la experiencia mistica". (49).

Les conductas para sociales de los jévenes, dice el -
Dr. Ernesto Lamoglia Fuiz., "Han tomado a México casi por -
sorpresa’ agrega que los jbvenes, facilmente impresionables,
"son victimas de los tebricos de los movimientos radiceles",
que atecan al nldcleo familiar, culpan a los padres, a los mé
todos de enseflanza, a los maestros, con lo que facilitan le-
ruptura de los entiguos controles morales, y para ellio se -
promugven, el alccholismo, el uso de las drogas, la pornogra
f{a y la promisculded smexual,...

"Se propagan ideas o seudofilosofiss que pretenden le
fevoluclién ideonlégice, inclusive en los altos nivelss inte-—-
lectuales {universitarios y eclesidsticos)" con la tesis de-
que hay gque destruir los sistemas vigentes so pretexto de -
los errores cometidos por las generaciones adultas,

Probablemznte el Or. Lamoglia se refiere a Leary y Ri
chard Alpert; aunque ellos no intentaron revolucién idealégi
ca alguna sino la "Liberacién del espiritu® por el uso dg =~
las drogas,

Nosotros creemos gque muy a8l contrario de lo afirmmedo-

{49) .~ Garcia Remirez Sergioc. "Delitos en Mat. de Est.". p.-
16.
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gn parte por Lamoglia, gquienes alientan la drogadicclén son—
quienes se beneficlan de ella y del estado de cosas politi--—
cas e ideclégicas que les permiten lucrar a costa de la sge—
lud humana y que son a quienes menos convendria una revolu-—
cidn ideclégica.

En £l Beminario Latinocemsricano sobre drogas realiza-
do sn México en agosto de 1975, el representante de Colombia
sefald que: "El alto consumo de drogas entre la juventud de-
América Latina, permite hacer predicciones aspocellipticas so-
bre el destino de nuestros pushlos...

“Mientras haya miseria, poca sducaclén y explotaciéne-
en América Latina, las drogas estardn con nosotros, ..

Por otra parte se refirid al hecho de que las drogas—
se estén usando para facilitar el control politico, "Ha habi
do casos concretos en los que la CIA, ha drogado a diplométi
cos latinoamericanos con dcldo Lisérgico..."

Con relacidn a la pretendida legalizaecidn de la mari-
huana el ponente a gus hemos aludlido afimé gue: YEl alcohol
ye ha hecho bastante dafio a los pelses pobres, como para pen
sar en la necesidad de legalizar también sl uso de la mariee
huana®, (80).

En el mismo seminario, Restrepo y Belssaso gstablacig
ron gque "la miseria tierne sallda fécil en el trédfico ilfcito
al igusl gue la frustracldn de le miseria encuentra un esce-
pe en el consumo de drogas...”

ijo edemds que las drogas no respeten las difesren

(80}~ "Excelsior" 31 de julioc de 1975 p. 21.
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clas de clases. Los pobres consumgn inhalantes, marihuanas o
alcohol y los ricos consumen cocelna, oplio o heroina.

El problema del uso indebido o abuso de las drogas -—
se presenta con mayor incidencia en los palses mds avanzados,.

El joven es la perscna més féacllmente sugestionable -
por las drogas; hay mayor dependencia en jovenes de familias
con problemas de falta de comunicecién, sobre todo entre las
familias més ascomodadas,

En México la marihuana, las anfeteminas y los barbitd
ricos son los estupefacientes donde se centra el problema.-
s dice se usan entre los J6venes parae fugarse del dolor ne-
cesario gus representa la evolucldn para madurar.

i

No existe manera de conocer con exactitud el ndmero
tde drogadictos que hay en México, ya que la toxicomania no -
estd considerada como delito y se puede poseer la cantided -
de droga suficiente pars el propio consumo segdn el Codigo -
Penal,

Se han hecho cdleculos por los cusles Néxico no llega-
a 50,000 drogedictos. Entre los toxicGmanos que han podido -
ser sujetos a estadistice, el 904 son aficionados a la mari-
huana, y en su mayor parte jovenes.

£1 hébito de fumar opio, no esté extendido en México-
los pocos fumadercs clandestinos que hay son frecusntados -
por extranjeros. E1 oplo slaborade en el pals, es exportado.

Los hongos elucinfgenos de Uaxsce se consiguen en ese
Estado entre 15 y 30 pesos la docena y los usan principalmen
te los "buscadores de hongos® gue vienen del extrenjerc.
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En 1973 se prohibld la venta ds anfetamines en laes =
farmacias. Los inhalantes, solventas, pegamentos y combusti-—
bles se usan cada vez mds con fines de intoxicacién, no obsg—
tante su venta y uso no estén adn reglamentados,

£l peyote sigue uséndose entre los nldcleos indigenas—

y empieza a usarse en las ciudedes, su adqulsicién es fécile-
en los mercados.

La LSD 25, se empleza a usar en Mdéxicoy las dosis de-

100 microgramos se consiguen por la cantidad variable de 40-
a 100 pesos.

En 1961, Timothy Leary y Richard Alpert tuvieron la -~
ocasitén de ensayar sn 35 detenidos de la Massachusets Correg
tional Instituction, una cura mental por medio de Psilocybi-
na. Al mismo tiempo incltaban a los estudliantes de Sicologla
a liberar su espiritu con la ayuda del LSD 25 tento en Har-—
vard como en un centro de estudios gue fundaron en New Cers—
ter en un suburbio de Boston,

A fines de 1962, Leary y Alpert fundan la Federacifn-
intemacional para la libertad interior, despugs llemada Li-
ga para la libertad espiritual que defenderfa el libre uso -
de los sicodélicos. En abril de 1963 Leary Algulld un edifi-
cio a orillas del pacifico en Zihuwatanejo y alll se instalb-
con la Federacidn intemeacional para la libertad interior, -

al cabo de sels semanas sl goblemo mexiceno expulsd a Leary
y sus discipulos.

E1l uso del L850, se ha extendido en forma principal en
Estados Unidos, Inglaterra y Francia, observéndose numsrosas
victimas cuyos "viagjes" han terminado en tentativas de suicl
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dio, delirios alucinatorios prolongados y estedos delirantes
crénicos.,

El centro mexiceno de estudios scobrs famacodependan—
cla ha anunciado que en M&xico no es alamante el consumo de
drogas por parte de la juventud, por otra parte dijo, gue -—
los inhslantes que se consumen en un alto porcentaje entre ~
la poblacidn infantil, causan dafios irreversibles al cerebro.

III.~ EL TRAFICO DE ESTUPEFACLENTES.

L.a accitn gubernamental, las sanciones legales, las —
prohibiciones de los estupefaclentes son la causa del tréfi-
co clandestino, por el cual los toxicfmanas se ponen en mae
nos de traficantes sin escripulos.

Los estupefacientes cultivables son el objeto de ese-

tréfico, en razén de que las drogas sintéticas son de diff—
cil fabricacifn en los laboratorios.

Bel extremo oriente van hacla Eurcpa la morfina, la -
heroina y el oplo bruto. Desde la regién de Vietnam del nor—
te, zona de cultivo de la adormidera, llega el oplo a Europa,

1o mismo que de China y Thailendia. Europa importa Marihuana
da Africa del Norte,

Seqgdn Brau no existe red Internacicnal del Trdfico de
estupefacientes, sino muchedumbre de pequefies bandas que se=—
denuncian unas a otras ante la policla para suprimir ccmpaﬁ%
dores, sin embarge el sindicato del corimen existe y no gs -~
despreciable su importancia.

El mansjo de los Estupefacientes parece sstar an ma-—
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nos de un aeparato inexpugneble de produccidn induccibén y co-
mercio. Se nota una gran organizaclidén internacional a cuyo -
sarvicio estdn los "petroleros" o Yburreros®- gque son los -~
distribuidores en pequefio.

Munich se ha convertido- -~ ssgdn Adela Ferndndez~, en
la capital de la morfina y la herolna, porgue estd situada -~
en al camlno del tréfico entre Estambul y Marsella.

Al principio se regala heroina con el fin de lograr -
mayor corversién de sdictos, pero no se usa heroina pura si-
no una tintura de opioc {morfina y vinegre) que también se in
yecta,

l.a organizecl6n de la mafia de le droga usa de la pu—
blicidad y la sicologla aplicada, buscendo cabecillas en las
palomillas juveriles, en cIrculos estudiantiles e intelectus
les, El sindicato de le droge es un circulo cerrado e lnacce
sible en el que seguramente se exige sbsoluto secreto y dis-
ciplina, si algunc de los integrantes cae en manos de la po-
licia, parsce ser gus estd obligedo a no dar pistas. Los je-
fes de la mafis parscen intocables y se mantiensen arriba.

Se trabaja con spartados postales de personas descong
cidas, direcciones supusstas, nidmeros telefénicos privedos y
cuentas bancarias snfnimas en Sulza, son muy pocos los que =
conocen los depbsitos de drogas donde se abastecen los inter
mediarios.{51)

El reprssentante de la U.N.E.5.C.0. en 8l seminario =
de farmacodependencia en México, opind que los palses pobres

{51) = Ferndndez Adela “Las droges paralso o infierno". pee—
27. Méx 1972,
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son productores de estupefacientes por razonss scondmicas, y
agregd que la produccitn de droges no beneficia en neda gl -
desarrollo econfimico de los pefsss productores porque las -
grandes ganancias se quedan en podsr de los intermediarios y
traficantes interneclonales y no DE LOS CAMPESINOS QUE LAS -
SIEMBRAN, dijo que sl dinerc va & parar a los bancos extran-
Jeros.,

MéExico es lugar ds paso de los estupefacientes mayo-—
res, de los que vienen de Europa y Amdrica del Sur hecia Es-
tados Unidos (owio, marfina, heroina y cocalna principalmen—
te). Este es un trdfico homicida pussto que las encusstas ~——
han revelado gue la meyor parte de los heroindmenos estadou-
nidenses son muchachos de no més de veinte afos que son indu
cldos por los traficantes,

En México se producen en abundancie los estupefacier—
tes cultivables, sin embargo no es legalmente pals exporta-—
dor de ellos. E1 uso debido de los sstupefacientss para fis
nes médicos o clentificos estd supervisedo por le Sescretaria
de Selubridad y Asistencia, y toda produccién o distribucién
fuera del control de tal dependencia debe considerarse como-
delictucsa.

El doctor Guido Belssaso ha declarado gue "PRESIONES-
EXTERNAS OBLIGAN A LOS CAMPESINOS MEXICANDOS AL CULTIVQ DE -
ENERVANTESY agragando que por su situscitn geogréfica, Méxi-
ca es un pals eccesible a le produccién de gstupefacientes,-
(52)

Varios especlalistas, han coineldido en qus los campe
sinos mexicanos han sido incitados a sembrar adormidera y ma
rihuana, v que par el factor econdmico han aceptado vender a

{52) .~ Excelsior, 31 de julio de 1975, p. 21
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Estados Unidos. Los campssinos prefieren muchas veces culti-
var adormidera o marihuana que frijol o malz dades las gran~
des ganancias gque representa este cultivo gque generalmente -
provocan intereses extranjeros.

El opio crudo se paga en Estados Unidos a $500.00 el~
kilo vy el opio cocinado a § 1 500,00 mexicanos. De cada hec—
tdrea sembrada de adormidera se obtienen 60 kilos de opio. -
La marihuana se vende en el otro lado de la frontera con Es—
tades Unidos generalmente a quinlentos pesos mexdcanos el ki
log. La herolna en México cuesta de dos y medic a tres y me-
dio millones de pesos el kilogramo, lo gue en Estedos Unidos
cuesta medio millon de délares.

1.~ EL CULTIVD BE LOS ESTUPEFACLENTES EN MEXLCO.

Ha guedado establecido en pdrrafos anteriores que los
traficantes intemeacionales obligan o incitan a los campesie
nos mexicanos al cultivo de estupefacisntes.

Los principales diarios del pais informan constanto—
mente sobre el cultivo 1ilicito de estupefacientes que s Bx-
tiende principalmente en la reglén noroeste de la Fepiblica-
y aumenta ceda vez en toda la extensidn del territorio pese—~
a la campafia que llesva a efecto la Procuradurla gensral en -
goordinacitn con el ejército.

Con objeto de ilustrar lo anterior, citaremos algunas
de esas publicaciones:

En Sinaloa... "Explicst el comandante milltar de la zp
na que muchos de los cultivedores de marihuana y amapola son
campesinos ignorantes a quienes los narcotraficantes engafian
y presionan para queg siembren estupefacientes...
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"Afima que Sinaloa es uno de los Estados més armmados
del pais, y aunque cesi siempre los sembradores de marihuana
y amapola huyen cuando la tropa se aproxima a los sembradios,
ha hablido ocasiones en que tienden emboscadas...

Sigue informando.,.. "gue Badiraguato pobledo de dos -
mil habitantes a unos clen kilémetros de Culiacén, en las es
tribaciones dz la Sierra, es llamade "la capital de la goma",

por ser una de las regionss en donde més se produce ese esty
pefaciente (amapola)...

En la regidn de San Ignecio GSinaloa "hay decsnas de -
pilstas clandestinas de aterrizaje, en las que en operaciones
que duran entre clinco y diez minutos aterrizen y despegan -~
avionetas de narcotraficantes con drogases

Un sacerdotae informd que en la colonia ftierra Blanca-
Culiacén, "Se recibe la goma de la amapola para ser procese-—
da en los laboratorics gue existen ahf.e.

Informé tambidn que "en Badireguato los habltantes ca
recen preécticamente de actividades econémicas licitas y sin-
embargo poseen eutoméviles dltimo modelo de importancidn y -
hacen prosperar a todes las cervecerfas que ahl se establee
cen. La mayoria de los habltantes se nlege a trabajar honra-
damente en espera de que pueda surglr su oportunidad para -
volverse ricos; pueden ser empleados como burreros —transpor

tadoyes de droga- o en cualquier obtre activided relacionada—
con el narcobtrdfico.e..

Dijo que aungue la labor del ejército ha sido muy = =
efectliva, también ha servido de aliciente para fomentar la =
siembra de amapola y marihuang, pues cuando se destruyen — -
grandes sembrudfos el producto se escasea y encarece, por =
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gllo los narcotraficentes siembran entonces mayorss extensig
nes, Di6 a continuacién nombres de algunas bandas que se — -
“aspsinan® unas a otras,

En este mismo articulo, se inform6 de la destruccitn-
hasta octubre de 1874, de 5357 plantios de adormidera en una
superficis de 1200 hectdreas en las que creclan 177 millones
de plantas (s6lo en Sinaloa). "De marihuana han sido destruf
dos aste afio (1974) en Sinaloa 1510 plantios con’ 75 millones
de plantas en 350 hectéress.(53).

En Xaltienguls, municipio de Acapulco, Guerrero, "La-
policia judiclel federal "... detuvo a tres hombres con 8 ki
los de oplo; "...y en la carreteres Zihuatanejo Lédzaro Cérde-
nas, & un sujeto a bordo de un trailer, en el que transporta
ba hacia la frontera norte del pais, una tonslada de marihua
na.«.". En la comandancia se dijo que con B kilos de opio, -
puede elaborarse un kilo de herolna, "por sl gus los hampow—
nes pueden cobrar hasta un millén de pesos".(54)

- Los agentes federales detuvieron a dos narcotrafi-—
cantes a bordo de un auto con placas nortesmerdcanas 15 000

pastillas téxicas y 100 gramos de hereina en Culiacén Sina-——
,}.05- e

~y++"En Laguna Selada, Sonora, los agentes federales~
localizaron una avioneta Cessna de matricule norteasmericana—
que transportaba 700 kilos de maribuana. ..

-"Sobre la carretera Uruapan -Playa Azul, agentes fe—
derales localizaron un cargamento de slete toneledms, 76 ki-
logramos de marihuana. ..

{53} "Excelsior” 18 de octubre de 1974.
(54) .~ "E1 Sol ds México" 7 de agosto de 1974.
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- En Tijuana Baja California fueron detsenidos dos su-
Jetos que pretendian vender medio kilo de heroina en la fron
tera con Estados Unidos.

~ Elementos del ejército mexicano, "en combinacién -
con agentes federales; localizaron en la rancheria de Tierra

Blanca, municipio de Chimalapa Oaxaca, un plantio de once =
hectdreas de marihbuana..." (55)

-~ La policla federal mexicana y el sjército realiza—-
ron una redada en una cdrcel federal de Tijuana Baja Celifor
nia Ypara desbaratar lo que calificaron de una bande de con-
trabkando de haroinas dirigida por los presos, considerada co-
mo la mayor desde el caso de la llamada conexldén frencesa.

Los jefes de tal bande desde la penitenciarle de la -
Mesa dirigifan lass operacicnss calculades en tres millonss de
pesos mensuales. Segdn los documentos decomisados, la red se
extendia a Francla, México, Estados Unldos y Canadd.

Se dijo gque tal benda habia operado durante 15 afos -
en el sur de Estados Unidos y norte de México. (56).

- "E1 mayor golps en la historis del narcotrdflco®,-—
fug esestado 21 dia 17 de egosto por la policla judicial, al
decomisar sn Sinaloa 134 kilos de herdaina, 150 kilos de opio
en proceso y 65 kllos de goma de opio, con un valor aproxime
do de 400 millones de pesos.

~ses Al 1levar a cabo "una inspeccidn en el rancho el
timbn, dentro de las instalacionss", fueron encontradas nue—

(5‘.3).-— "La Prensa", 20 de septiembre de 1974, p. 32.
(86) .~ "El Heralde" 20 de octubre de 1974,
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ve tinas de ldmina contenlsndo goma de oplo en procesc y 63—
bolsas de polietileno llenas de herofna.(57).

IV.~ DERECHO PENAL MEXICANG.
CODIGO PENAL PARA EL. DISTRITO FEDERAL.

LA ACCION LEGISLATIVA DEL ESTADD MEXICANG en relacidn
a los estupefacientes se encuentra en diversas codificacio—
nes Juridicas,.

Existen medidas preventivas, de serfalamiento de los -
mecanismos de control, gque estdn en el Codigo Sanitario; y =
las normas jurdidicas de represién de las conductas antisocia
les, contenidas en el Cédigo Penal.

La regulacitn penal de los estupefacientes es de ca—
rédcter federal en rezén de que su punto de partida es el cO-
digo sanitario de los Estados Unidos Mexicanos que se ocupa-
de la Salubridad, sefalada como atribucién de cardcter fede—
ral, del Congresoc de la Unitn por la fraceidn XVI del articu
lo 73 constitucional,

El artfculo 290 de Cédige Sanitario establece gue “E1
comercioc, importacitn, exportacitn, transporte en cuslquier—
forma siembra, cultlvo, cosecha, slaboracién, adguisicidn, -
posesidén, prescripcién médicae, preparecifn, uso, consumo y,—-
en general, todp acto relacionado con el tré&fico o 8l sumi-e
nistro de estupefacientes o de gualesquier productos que = —
sean reputados como tales en la Repdblica mexicana, gueda —-
sujeto:

(57) «= "Ovaciones" 19 de agosto de 1975,
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I.~ A los tratados y convenios internacionales;

IX.~ A las disposiciones de ests cédigo y sus regla-—
mentos;

ITTX.~ A las disposiciones que expida el Conssjo de Sa
lubridad general;

IV.~ A las Leyes Penales sobre la Materia, y

V.~ A las circulares y disposiclones que dicte la Se-
cretaria de Salubridad vy Asistencla,

En la reforma al COdigo Penal en 1968, se opté por el
término estupefacientes en lugar de enervantes que tenla en—
terlormente. E1 capitulo I del titulo séptimo del libro se-
gundo, bajo el rubro de "Delitos contra la salud", ss subti-

tula: "De la produccién, tenencia, trdfico y proselitismo en
matsria de sstupefacientes".

Y en sggulda preceptda: Artliculec 193.~ "Ss considera-
rén estupefacientes los que determinen el C6digo Sanitario -
de los Estados Unidos Mexicanos, los reglementos y demés dis
posiciones vigentes o que en lo sucesivo se expidan en los -
términos de la fraccifin XVI del articulo 73 de la Congtitue—
cidén general de la Reptblica, asl como los qus sefialen los -

convenlos o tratados internacionales que México haya celebra
do o en lo futuro celebre.

Articulo 194.-~ "Se impondrd prisin da dos a nueve
afios y multa de mil g diez mil pesps al que siembre, cultlve,
cosache o posea plentas de “cannabls" resinoses reputadas cg
mo estupsfacientes por el articulo 193, sin llenar los requi

sitos gque para el caso fijen las leyes y disposiciones sobre
la materia o con infraccifn de sllas.
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"Cualqguier acto que se realice con plantas de "canna-
bis" resinosas o con la resina separada, en brutc o purifica
da, de dichas plantas, diverso a los enumerados en este pre-~
cepto, pero determinados como delitos en los articulos si—- -
guientes, quedard comprendido para los efectos de su sancién,
dentro de lo gue dispone este ceplitulo.

"En ningln caso se concederd el beneficio de la con-
dena condicional & los que siembren, cultiven o cosechen — —
plantas de "cannabis" resinosas, gue tengan sl carécter de -
estupefacientes.

Articulo 195.- "Fuera de los actos previstos en el ar
ticulo anterior, se impondrdn prisitn de tres a doce afios y-
multa de dos mil a veinte mil pesos:

I.- Al gue elabore, comercie, transporte, posea, com-
pre, enajena, suministre adn gratultamente o, en gemnsral — -
efectie cualguier acto de adguisicifn, suministro, transpor—
tacldn o trdfico de estupefacientes, sin llenar los requisi-
tos que para el caso fijen las lesyes, los convenlos o trata-
dos intemacionales y demfs disposiciones sanitariss a gus -
se refiere el articulo 193;

IT.~ Al que, infringiendo les leyes; los corvenios o=
tratados intemacionales y las disposiciones sanitarias que-
enumera el articulo 193, siembre, cultive coseche, comercile,
transporte, posea, compre, venda, enajens, suministre ain -
gratultamente o, en general realice cualquier acto de adguie
sicién, suministro, transportecién o trdfico de semillas o ~
plantas qus tengan cardcter de estupefacientes;

"III.~ Al gue lleva & cabo cualquiera de los actos eny
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merados en las fraecciones anteriorss, con opio crude, "coci-
nado” o preparade para fumar o con sushancias preperades pa-
ra un vicio de los que ervanesnan al individuo y degeneran la
raza, actos que hayan sido motlve de declaracidn expresa por
convenios o tratados internecionales, leyes o disposiciones-
sanitarias a que se contrae el artfculo 93, v

"IV,~- Al gue realice actos de provecaclién gereral, o-
cue instigue, induzca o0 auxilie a otra persona para gue use-
de estupefacientes, o a gue sjecute con ellos, cualesguieraw-
de los actos delicltuosos sefizlados en este capltulo.

"81 la persona induclida o awdliasda fuere menor de -
discioche afivs o incapacitatda o si el agente aprovecha su as
cendiente o autoridad pare ello, la pena serd ademds de la -
multa, la de custro a doce afios de prisidn,

"No es delito la posesitn por parte de un toxicdmano,
de estupefacientes en cantidad tel que, recicnalmente, sea -
neoesarie para su propio consumo. En este caso gquedard suje-—
to a las medidas de seguridad que sefiala el articulo 24, in-
clso 3 de este Codigo.

Articulo 196, "Cuando con motivo de su actividad, =~
los farmacéuticos, boticarios, drogulstes o personas gus - -
ejerzan la medicina en alguna de sus ramas, ejecutaren direg
tamente o validndose de obras personas, cualesqguiera de los—

actos deteminados por el articulo 199, las sanclones serdn—
las siguientes:

1. Prisifn de cuatro a tdoce afos y multa de tres mil—
a veinticinco mil pesos;

II. Inhabilitecidn, en su casn, para el gjercicio de-
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su profesitn y del comercio, por un lapso no menor de dos -
afios ni mayor de cinco afios, y

IIT.~ Clausura de los esteblecimlentos de su prople——
dad, por un término no menor de un afo ni mayor de tres afios,
cuando los actos fueren ejecutedos dentro de los estableci
mientos.

Articulo 197,- "Al que importe o exporte ilegalmente-
estupefacientes o sustanclaes de las sefialadas en este capitu
lo, se le impondrd una pena de sels a guince afios de prisién
y multa de tres mil a treinta mil pesos, sin parjuicio de -
aplicarie, en su caso, la inhabilltacién a gue se refiere el
articulo anteriaor.

“l.as mismas sanciones se impondrdn al funciorario o -
enpleado pdblico adugnal que permitiere la introduccitn o la
salida del pals, de estupefacientes o sustancias determing——
das determinadas en el articulo 193, con vioclecibn de las -
prescripciones contenidas en el c6digo saniterio ds los Esﬁg
dos Unidos Mexicanos, en los convenios o tratados internacip
nales suscritos por México o que en lo sucesivo suscriba, en
las leyes o disposiciones sanitarias o EN CUALRULERA OTRA -
LEY".(58).

El articulo 198 esteblece para los propletarlos de fu
maderos de opilo, o cualquier establecimiento donde se lleven
a cabo la vente, suministro o uso de sstupefacientes, las -
mismas sanciones del ertfculo 197, agregando ademés su clau-
sura definitiva,

£l articulo 199 habla de la decomisacidn de los inge

(58}*46661gd Penal para el Distrito y Territorios Federales.
1972,
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trumentos que sirvieren para la comisién de delitos relati——
vos a estupefacientes, ordenando gue se pondrdn en todo casoc
a la disposicifn de la autorldad saniteria federal.

£l C&digo Penal para el Olstrito Federal, a partir de
1968 introduce como formas de comisidn del delito en materia
de estupefacientes, el transporte y la cosecha, toma en cuen
ta la ocupacién de los sujetos activos; funclonarios, farma-
céuticos, médicos, etc., y agrava las penas.

El articulo 124, cred un nuevo tipo gue contempla so-
lamente conductas conectadss a las plantas de cannabls resi-
nosas, que antes se confundia entre los deméds estupefacien—
tes, ya que probablemente se consldert gue la cennabls es la
droga més extendidas en el Pals,

La parte final del articulo 194, excluys de condena =
condicional a los que siembren, cultiven o cosechen plantas—
de cannabls'; por lo que en caso de qus el juez aplicara la—
minima penalidad de dos afos, drnicamente tendrien derecho a-
dicha condena los poseedores.

El articulo 197, llena una laguna al incluir en la ——
sancidn a los funcionarios o smpleados aduanaliss que permi~——
tan ilegitimamente la entrada o sallida de estupefacientes en
gl Pals,

En cuanto a las sanciones, se sefialen la prisidn, la-—
multa, la inhabilitacitn, la cleusura, del establecimiento,~
y £l decomiso o pérdida de los instrumentos y efectos del dg
lito; a ello se puede sumar la medida asegurativa consisten—
te en la reclusidn de toxicdmanos,
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V.~ ODLSPOSICIDNES LEGALES SANLITARIAS.
EL CODIGO SANITARIO DE LDS ESTADOS UNIDOS MEXLCANOS.

Es de suma importancia la legislecifn sanitaria, por
que en ella encuentrae su base la Secretarle de Salubridad -
para controlar lo relativo a sstupefacientes, aedemds al Co-
digo Sanitario se remiten todas las demés leyes y reglamen~
tos sobre las drogas.

Desde 1925, el Cédigo Sanitaric ha contenido la matg
ria de los estupefacientes; reformado en cuatro ocasionas,-
gl actual L&digo es de fecha 13 de marzo de 1973.

E1l articulo tercero del Cédigo en cita, establece -
gque son materia de Salubridad genersl..s "La formulecién y-
gjecuclidn de programas que limiten o prohiban la produc~ -~
cidn, venta y consumo de estupefaclentes, psicobrépicos y -
otras substancies que intoxiguen al individueo o dafen la es
pecie humana" (freccién XI).

Se declara que las disposicliones del G6digo, rigen ——
le salubridad general en todn el territorio neclonal y son -
de orden g interds piblico e interds social". (art. 1o.).

El cepftulo VIT "De los Estupsfaclentas", en el arti-
culo 290 preceptia que la siembra, cultivo, cosecha, elabora
cifn, preparscidn scondicionamiento, adguisicidén, posesifn,-
comarcio, importacidén exportecifn, transporte en cualguier -
forma, prescripeidn médica, suministro, empleo, uso, CONSU——
moy; y todo acto relacionado con el trdfico o suministro de -
sstupetfacientes en los Estados Unldos Mexicanos ss sujeteré,
a los tratados internecionales, a las disposiciones sanitae—
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rias y sus reglamentos, a lo gue establezcan otras leyes so
bre la materis, a las disposicilones técnices y administrati
vas de la Secretaria de Salubrided y a las disposiciones ad
ministrativaes de las Secretarfias de Haclenda e Industria y-

Comercio, en materia flscal y de importaciones y exportacip
nes respectivamente,

Se sefmla que los actos sobre estupefacientas sélo -
podrdn realizarse con fines médicos o clentificos. (art. =
291},

El articulo 292, establece como estupefacientes en—
tre otros muchos, derivados en su mayoria, a las “Substar-
clas y vegetales" sigulentes:

- Cannabis o céfamo Indico y su resina.

- Hojas de coca

- Cocaina {ester metilico de benzoilscgonina)

-~ Codelna y sus sales.

- Concentrado de paja de adormidera, al que defing -
como “"El malterial gque se obtiens cuando la psja de
adormidera ha entrado en un proceso para la concen
traci6n de sus alcaloldes, en el momento en qus'QQ
sa al comercio",

- Digtilamida del dcldo lisdrglico. LGD. 25.

- Eggonina

- ‘Herolna {Diacetil morfina)

= Horigos aluginentes de cualquier especie boténica,-
! en particular la psilocybe merdcana, atopharias cue~
bensis y conocybe y sus principlos activos.

- Morfina.

~ Dlolivqui,

- Dpio.,
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- Paja de adormidera (papaver somniferum)
- Paganum harmala y harmalina.

- Payote y su principio activo la mezcalina.
- Tebaina.

Se determina que, .ademds de las substancias qua sg ~
gnumeran en sl articule, se conslderardn estupefacientes ~ -~
cualesquier otros productos andlogos o que especifique el -
Consejo general de Salubrddad.

Cl C6digo Sanitario prohibe la SIEMBRA, CULTIVO, COSE
CHA, preparaci6n, comerclo, etc. ..."de canabls sativa, indli
ca y amsricana o MARLHUANA; adormidera y coca, en cualquiera
de sus formas y derivados"... {art. 293). Asimismo prohibe -
el paso por el territorio naciconal de los enteriores estupe~
facientes, con destino a otro pais... {art. 294).

Be establece la intervencién de la Secretaria de Saly
bridad para autarizar los actos relacionados con estupefa-~ -
cientes, también se feculta a le misma Secretaria parae ,’intag
venir en puertos maritimos y eéreos y frontsras y en cuale— -
quier punto dei territoric nacional en relecldén al trdfico -
de estupsfacientes. {%).

Vi, DERECH) INTERNACIONAL PUBLICO
LOS TRATADOS EN MATERIA DE ESTUPEFACLENTES.

México ha suscrito siete tratados intermacionales de-
fundemental importencia para el control del tré&fico ilicito-
entre las diferentes neclonss, sllos son:

- Convenclén Internacional del oplo, firmada el 23 de
gnare de 1912 en La Haya Holanda.

(99) .~ Chtigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.i1975.
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- Convencibén para limitar la fabricaclién y reglamens-—
tar la distribucién de estupefacientes, suscrita el 13 de ju
lic en Ginebra Suiza. (1931).

= Convencién para la supresién del Trafico ilfcito de
drogas nocivas, llsvada a cabo en Ginebra en julio de 1936.

-~ Protocolo que modifica los anteriorss acuerdos, ——
convenciones y protocolos; firmado el 11 de diciembre de -~
1946 en Lake Sucess Nueva York, Estados Unldos.

- Protocolo para someter e fiscalizeclién internacio-
nal varias drogas no comprendidas en la convencién de 1931,
realizado el 19 de noviembre de 1948 sn Paris.

- Protocolo que limita y reglemanta el cultivo de la
papaver somniferum, y la producclén, el comercio intemacig
nal, el comercio al por mayor y el uso del opilo, llevado a—
gfecto el 23 de julio de 1953 en Nueva York, no fud ratifi-
cado por México en vistas de su rigldez,.

- Qonvencidn Unica de Estupefaclentes, fimada en -~
Nueva York €l 24 de jullo de 1961, y retificada por Mé:doo~
el 17 de marzo de 1967. Esta Convenclién es la que estd sn -
vigor actualmente v abrogé los anteriores seis tratados.

En México la Convenclién dnice fud publicada el 31 de
mayo de 1967, y derogd las disposlcionss que sg le opuslge—

ran tanto en tratados intemaclionales como en las leyes ine
ternas.

La Convencidn Unica de estupefacientes establece de-
finiciones que tratan de unificar criterios seménticos. Con
tiene listas de sustancies sujetas a fiscalizacibn, Explica
la forma en que est& organizada y funclona la junta interna
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cional de fiscalizacidn e inspeccidn do estupafacientes.

En la Convencién los Estados firmmantes se cobligan a -~
adoptar las medidaes necesarias para que sl cultivo, produce
clén, fabricacifn, extraccién, prepesracitn, posesibn, ofer—
tas en general, distribuci6n, compra, venta, despacho por -
cualquier concepto, corretaje, expadicidn, transporte, impor
tacidn y exportacién de estupefacientes no conformes a las -
disposiciones de la Convencidén se consideren como delitos en
caso de cometerse intencionalmente, y gue los delitos graves
sean sancionados con penas privativas de la libertad.

Se congideran también como delitos; la participecién-
deliberada o la confabulaci6n para comster cuaslquiera de los
mencionados hechos; asi como la tentative de cometerlos, los
actos preparetorios y operaclones financieras.

Las condenas pronuncladas en el extranjero por cual—
quiera de los delitos sefialados, serdn computadas para deter
minar la reincidencia, se recomienda que en estos casos sea-
concedida la extredicitn,

En gl documento intemacional que se comenta, S X
presa preocupaclén por la salud fisica y morel de la humani-
dad, se reconoce la necesidad del uso médico de los estupsfa
clientes y se establece que la drogadiccidn representa un -~ -
gran mal pare los individuos y encierra une amenaza soclal y
econfmica para los puebleos, y por ella, se establece, que se
requiere de una acclln coordinada internaclonalmente ajusta~
da a principlos y metas comunes.

Sefiala también la Convencidn sl tratamiento médico y-
la rehabllitecitn de los toxicOmanos.

La enumeracifn de Estupefacientes de la Convencifn -
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Urnica, se encuentra en cuatro listas gqus contlenen drogas -
y preparados como los siguientes: Canabls y su resina, los -
exiractos y tintures de la canabis, coca, cocaina, concentra
do de paja de adormidera, desomorfina, dihidromorfina, ecgow-
nina, sus esterses y derivados que sean convertibles en cocal
na, heroina, metilhidromorfina, morfina micomorfina, ople, -
petidina, tebacdn, tebainae, etilmorfina, codelna, etc...

La comisi6n de estupefacientes del consejo econdmico-
y social de las Naclones Unidaes, segin el articulo tercero -
de la convencién puede modificar las listas de estupefaclen-
tes, siempre que sa cumplan clertos requisitos.

VIiI.~ DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO
LEY DE POBLACION.

El articulc 104 de la lLey de poblacidn, establece la-
cancelacidén de la calidad migratoria y la deportacién al in-
migrante, turista o visitente que se dedique a actlvidades -
ilicitas o deshonestas.

El reglamento de esa ley, considera impedimento legal
para internarse en la Repdblice Mexdcana con cualguier cali-
dad migratoria, & los extranjeros toxic@Gmanos, alcohdlicos -
hablituales o que propaguen o fomente el hébito de las drogas
gnervantes o en alguna forma trafiguen con ellas.
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VIII .~ LA ACCION CEL GOBIERNO EEXICANO EN CONTRA DEL USD IN-
DEBIDD DE LOS ESTUPEFACIENTES.

La accidn del gobiemo mexicano contra sl abuso de =~
los estupsfacientes, parece ser que se inicia formmalmente al
suscribir en 1912 la Convencidn de La Haya, y que tal activi
dad en les formas preventiva, legislativa y coactiva, ha ve-

nido tomando cuerpo sexenioc a sexenio aumentandoc y mejorando
procedimientos.

Segin Luls Rodriguez Manzenera, es durante el gobier-
no del general Lézaro Cdrdenas cuando se inicié en forma la-
accidn en contra del uso indebido de los estupefacientes; se
formé una comisién con la Secretarla de Salubrided y la Pro-
curaduria gereral de la Repdblica con la participacitn de la
policia de narcdticos y la policfa judicial respectivamente.

La comisidén formuld un progrema en el que se pidid la
colaboracidn de todas las secretarfas de Estado, se reglamen
t6 el tratamiento de los toxichmanos, sg entrend 8 la polie
efa; los jJueces no concedian la libertad caucional en deli-—
tos contra la salud, se establecid en las islas Harfas la -
colonia perc drogadictos y se separaron en la penitenciarie-
a los trafidantes de los drogadictos,

Con la administracitn del general Manugl Avila Camg—
cha, se rednen los secretarics de Gobernacifn, Trabajo, Edu-
cacién, Balubridad y el jefe del departamento del D.F., con-
los procuradores p8ra estudiar la manera de evitar sl abuso-
de las drogas.

En el perfcdo del presidente Miguel Alemén, se anun-—
clia una campafa permanente esn contra del cultlvo y trédfico -
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de estupefacientes sn la gque se pretende acabar con losg luga .
res de producclén y preporacién de drogas y aprshendsr a los
traficantes e intermediarios.

Se suscribid el tratedo de Lake Sucess y se destruye-
ron plantios de adormidera en una superficie de 9,244,609 -
matros cuadradcs principalmente en Sinaloa y Sonora.

Se reformd el G6digo Penal, considerandu como sstupe-
facientes ademds de los que se sefalaban en las leyes del -
Pais, los gue esteblecien los tratedos internacionales, se -
elevaron las penas y se agregd el proselitismo como conducte
tipica en los delitos en materia de estupefacientes.

Se plantea por primera vez el propfsto de instruir a
los campesinos scbre el peligro gue representa el cultive de
amapola y marihuana.

Durante la gestién del Presidents Adolfo Ruiz Corti—
nez, México asistid a travds de su delegacién a la reunidén -
a que convoct la O.N.U., en Nueva York el 11 de mayo de 1953
para reglamentar el uso del opio.

Se reorganizé le policia de narcGticos. En 1954 se rg
forma el c6digo Sanitario actuslizando la enumeracidn de es-
tupsfacientes. Méxlco ingresa en este perfodo a la (IPC. (Qg
ganizecién internacional de Policia Criminal INTERPOL.), que
tiene como parte de su cometido, la persecuclén de los deli-
* tos contra la salud. En este lapso aumentd la produccidn li-
cita de los estupefacientes, se destruyeron sembradios de
adormidera a raezén de 52 000 metros cuadrados por afo.

Gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos. Durante-
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su sexenio, la representacidn de México asistid a la Conven-
cibn Urdca de estupefacientes gl 24 de srers de 1951. Se em—
pezaron a usar helic6pteros y avionetas pare la destruccitn-
de plantios de estupefacientses, se iniciaron una serie de -
conferenclas en los pueblos PARA EVITAR QUE LOS CAMPESINQOS -
FUERAN SORPRENDIDDS POR LDS NACOTRAFICANTES; se destruyesron-

alrededor de 12,000 000 de metros cuadrados sembrados de -~ -
adormidera.

En 8l transcurso de la administracién del licenciado~ .
Gustavo Dimz Ordez, se realizaron reunlones entre M8xico y -
Estados Unidos para treter de la cooperacién de los dos pal-
ses a efecto de combatir el trdfico ilicito de estupefacien-
tes. Se destruyeron 58,728,975 metros cuatdrados de sembra-—

dios de adormidera y 20,832,535 metros cuamdrados de sembra—
dios de marihuana.

l.os tres primeros anos de goblerno del Lic. Luls Eche
verria Alvarez... En marzo de 1971 ss realizdé una reunién ds
procuradores generales de México y Estados Unidos para trge—
tar lo relativo al trafico de estupefacientes. En abril de -
1971 se promulga la Ley Federal de Reforma Agraria gue esta—
blece por primera vez sanciones para los campesinos o prople
tarios de tierras, que siembren o cultiven o permitan que sn
sus tierras se siembre y cultive amapola, marihuana o cual—
quier otro estupefaciente. En 1972, se reallzd en Caracas -
le tercere Conferencia Regional Americena de la INTERPOL a ~
la que asistid una delegaclén mexicana: se reallzb en ese -
mismo afio el seminario para capacitacitn sobre sstupefacien-
tes para los agentes de la policia judicial., S8 empozaron a-
decomiznar en esos tres afos, ademés de hersnine, oplo, cocal-~
ne y marihuana; cantidaedes considerables de 180, peyote, hon
gos elucinfgenos y polvo de anfetamines. También hubo decomi
s0 de una gren cantidad de automéviles, avionetes, helicépts
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ros aymas y algunos barcos que se usaban como instrumentos -
gn el tréfico ilicito de estupsfacientes. Se detuvieron 2768
parsonas implicadas en el trdfico de drogas de las cuales =~
318 sran extranjeros. Se destruyesron durante ess lapso, - -
14, 150 plantlos de maribuana con una superficie total da
36,230,170 metros cuadrados, y 24,327 plantios de amapola en
una extensidén total de 88,985, 164 metros cuadrados.
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CAPLTULO GQUINTO
LOS ESTUPEFACIENTES EN LA LEY AGRARIA,

I.~ El articulo 41 fraccin V. y demds reletivos s la siem—
bra y cultivo de los estupefacientes en la Ley Agraria.

II.~ LAS SANCIONES EN LA LEGTISLACION AGRARIA. SUBPENSION Y =
PEROLDA 0 DERECHDS AGRARLOS: 1.~ Sujetos & los que se diri-
ge la Ley. 2.~ Estupefacientes a los que se refiere la legis
laci6n agraria. 3.~ Corductas o hechos sancionables. 4.~ San
ciones a los comisariados gjidales y de blenss comunales y ~
consejos de vigilancia. 5.~ Sanciones & los gjildatarios y co
munaros. 6.~ Sanclones a los pequefos propletarios. 7.~ Sane-
clones a los titulares de concesiones de inafectabllided ga-
nadera. 8.~ La incapacidad individual en materia agraria.

ITI.~ IMPORTANCIA SOCIAL DE LA LEGISLAGCION AGRARLA SOBRE ES-
TURPEFACIENTES: 1.~ En cuanto & los campesinos. 2.~ En cuanto

e la campafia contra el cultivo y uso indebldos de los estupe
facientes.
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I.~ EL ARTICULO 41 FRACCION V, Y DENMAS BELATIVOS A LA SIEM=-
BRA Y CULTIVO DE ESTUPEFACIENTES EN LA LEY AGRARIA.

El titular del ex-Departamento de asuntos Agrarios y-
colonizacidn ha expresado que ceda articulo, ceda titulo, ca
da capltulo de la Ley Federal de Reforma Agrarie es el resul
tado de una consulta con los mexicanos y singularmente con -
los campesinos, la Ley "se elabor6 en una exhaustiva confron
tacidn Naclonal®.

A esa confrontecién Naclonal se debid que en la Ley -
Agraria se introdujera la materia de los estupefaclentes. Te
ma nuevo en la legislacidn agreria y actual en la problemé&ti
ca social; en tal materia se incluyen sanciones a las autori
dades del ejido, a los egjldatarios, comuheros, pequeios pro-
pietarios y titulares de concesiones de inafectabllidad,

Siendo el objeto de la legislaci6n agraria, la regula
cidén de la terencia y distribucién de la tierra, no corresee
ponde a ella hacer un tratamiento amplio y totel de los esty
pefacientes, cuestidn que atienden los Cdédigos Sanitario y-
Penal; por elle ssguramente se limitd a establecer sanciones
para los sujetos de derechos agrarios a quieres nos hemos rg
ferido y £n los casps que vamos a sefialars

REMICION OE COMISARLADOS:

Al sfecto en el libro segundo cepitulo IT, articulo —
41, la ley Federal de Reforma Agraria establece que: "Los -
miembros de los comiseriados gjidalss y comunalaes y de los ~
consejos de vigilancia podrén ser removidos por la asamblea-
gengrsl, por cualquiera de las sigulentes causas...
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«+s Fraccifin V. "Ser condenado por autorizar, inducir
o permitir gus en los terrenos sjidales o comunales se siem—
bre mariguena, amapola o cualguier otro estupefaciente"ce. -
(s0)

PRIVACION DOE DERECHOS A EJIDATARIOS Y COMINEROS

En el titulo segundo, capitulo II, articulo 85 se de—~
termina que: "El gjidatarioc o comunero perderd sus derechos—
sobre le unidad de dotacién y en general, los que tenga como
miembro de un ndcleo de poblacién egjidal o comunal, a excep~—
citn de los adquiridos sobre el solar que le hubiere sido ad
Judicado en la zona de urbanizaci6n, cuando:

s s oFraccion V. *Sea condenado por sembrar o permitir—
gue se siembre en su parcela, mariguana, asmapola, o0 cuale— ~
guier otro estupefaciente”.(61)

SUSPENSLON DE DERECHOS AGRAFIOS A EJIDATARIOS Y COMU-
NEROS.

El articulo 87 de la Ley agraria, establece '"La SuS—
pansidn de los derechos de un ejldatario ... tambied proce—
de...respecto del ejidatario o comunero contra quien se haya
dictado auto de formal prisién por sembrar o permitir que se
siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otro -
estupefaciente. '

“La sancifn serd aplicada previa comprobaclén plena —

{60) .~ "Ley Federal de Reforma Agrarie". Ed. Porrta, México-
/722, p. 25.

(61) .~ "Ley Federal de Reforma Agraria". Ed. Porrda, México.
P72. p. 41,
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de las causas antes indicadas por la comisién agreria mixta,
y abarcard segdn el caso, un ciclo agricola o un afio.

"En estos casos, la unldad de dotacion se adjudicaré-—
provisionalmente, por el tiempo gue debe durar la sancién, -~
al haredero legitimo del sjidatario”.

El articulo B9 agrega: "La suspensién de derechos de-
un gjidatario sdlo podrd decretarse por resolucién de la co-
misifn asgraria mixta, le privaci6n definitive de estos dere-
chos seré resuelta por el Presidente de la Repdblica” (62).

CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD DE PEQUENOS PROPIETA~
RIOS.

El capitulo VIII, articulo 257 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria preceptls gue: "Cuslguler propletaric o po—
seedor de predios risticos en la extensién gue sefiala el arw
ticulo 249, gque esté en explotacidn, tiene derecho a obtener
la declaracién de inafectebilidad y la expedicifn del certi-
ficedo correspondients.

"Los certificedos de inafectabllidad cesardn autométi
camente en sus efectos, cuando su titular autorice, induzce-
o permita o personalmente siembre, cultive o coseche en su -
predlio mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente...”

CONCESIDNES DE INAFECTABILIDAD GANADERA.

£l articulo So. transitoric de la ley en clte datermi
na que “Las concesiones de inafectabilidad ganedera vigentes,
autorizadas conforme a las disposicilones relativas del cédi~

(62}~ "Ley Federal de Reforma Agraria®. £d. Porrda. México.
1¥72. FP. 42,



141

go Agrario y el reglamento respectivo, conbtlnuardn rigiéndo-
se por dichas disposiclones haste el término del pericdo por
el cual fuercn concedidas; pero serd también ceusa de deroga
cién total de dichas goncesiones, el hecho de que sus titulg
res siembren o permitan gue se siembre en sus predios marie—
guana, smapola o cualquier otro estupefaciente..." (63).

INCAPACIDAD INDLVIDUAL EN MATERIA AGRAFRIA.

En el titulo segundo, capitulo II, articulo 200, la -
Ley Federal de Reforma Agmria establece que: "Tendréd capaci
dad para obtener unidad de dotacidn por los diversos medios-
que esta Ley establece, el cempesino gque relna los siguien-——
tes requisitos: ... Menciona cinco y en la fraccidn VI pree
ceptia: “No haber sldo condenado por sembrar, cultivar o co-

sechar marihuana, amapola o cualguler otro estupefaciente" .-
(64)

IL.~ LAS SANCIONES EN LA LEGISLACION AGRARIA.

1. SUJETOS A LOS QUE SE DIRIGE LA LEGISLACION AGRARIA
SOBRE ESTUPEFACIENTES.

Los sujetos de derechos agrarios e los gue se dirige-
la legislecitn agreria en esta materia sons

A, Los miembros de los comisariados ejideles y c:omuné
les y los consejos de vigilancia. (Art.41 fraccién V.)

8. Los ejidatarios y comunercs (Art.85 fraccitn V.)

(83) o= "Ley Federal de Beforma Agraria" E, Porrda México.-
18972. p. 257,

(64) v~ "oy Federal de Reforma Agraria® E., Pornja, México.—
\V72. p. M.
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C. Cualquier propietaric o poseedor de predios rdsti-
cos en la extensidn de la pegusfa propledad inafectable ~ -
(Art. 257).

D. Los titulares de concesiores de inafectabilidad ga
nadera vigentes, autorizadas conforme al COdigo Agrario y su
reglamento. {art. So. transitorio).

E. Cualguier campesino gue redna los requisitos del -
articulo 200,

2.~ ESTUPEFACIENTES A LOS QUE SE PEFIERE LA LEY AGRA~
AIA.

La Ley Federel de Reforma Agreria menciona a la mari-
huana y a ls amapola porque ciertemente estos son los estupe
faclentes cultivables cuya slembra esté mds sxtendida en Mé~
xico, pero al expresar "o cualquier otro estupefaciente", se
refiere a los demds estupefaclentes cultivables que enumera-
el Codigo Senitaric de los Estados Unidos Mexicenos, y aln -
abarca tal enunciado e los que en gl futuro determine con el
cardcter de estupefecientes cultivables el concejo general -
de Salubridad,

3w~ CONDUCTAS O HECHOS SANCIONABLES A LOS QUE SE RE-
FIERE LA LEY AGRAALA, EN CUANTO A ESTUPEFACIENTES.

Se establecen las sigulentes conductas o hechos sane—
clonables en la ley Agraria:

A, Para los comisariados ejidales y de bienes comuna—
les y los consejos de vigilancia:

a.~ Ser condenado por autordzar, inducir o permitir -
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que en los terrenos ejidales o conunales se slembre marihua-
na, amapola o cualquier otro estupefaciente.

i
B. Para los ejldetarios y comuneraes:

a.- Ser condenado por sembrar o permitir que se siem—
bre en su parcela marihuana, amapola o cualguler otro estupg
faciénte.

b.~ Ser sujeto de un auto de formal prisidn por sem-—
brar o permitir gue se siembre en su parcels marihuana, ama-
pola o cualquier otro estupefaciente.

C. PARA LDS PEQUENOS PROPIETARIOS.

a. Sembrar, cultlver o cosechar en su predio estupe-
facientes.

0. PARA LDOS TITULARES DE CONCESIONES DE INRFEGTAEILE‘
DAD GANADERA:

a.~ Sembrar o permitir que se siembre en sus predios—
marihuana, amapola-o cuslguier otro estupefaciente.

E. PARA LOG CAMPESINGS CON DERECHOS AGRARIOG.

a. Haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosg
char marihuana, amapola o cualquier otro sstupefaclents.

4.~ SANCLONES A LOS COMISARIADOS EJIDALES Y COMUNALES
Y CONSEJOS DE VIGILANCIA.

e sancidn agraris sefaleda por la Ley pars las auto-
ridades & que se hace referencia,es la remocidn en sus care—
gos en el caso de que uno o varios de sllos fuesen condena-—
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dos por autorizar, inducir o permitir gque en los terrenocos -
gjldales o comunalss se siembre marihuena, amapola o cugl=~ -
quler otro estupefaciente. E1l articulo 41 fraccidén V. este—
blece que "podrdn ser removidos por la asamblea gensral.

La Ley agraria exige que para poder ser removido de -~
su cargo algdn miembro del comisariado ejidal o comunal, sea
CONDENADO POR AUTORIZAR, INDUCIR O PERMITIAR que en los terre
nos gjidales se siembren sstupsfacientes, lo cual supone que
deberd haber habido un proceso penal gue haya llegado hastea—
sentencie y que esa sentencia, sea condenatoria y por delito
en materia de estupefacientes tipificedo en el cédigo Penal.
Tal delito serd el senalado por la fraccién IV del articulo-
195 del Codigo que se refiere YAl que... induzca o auxilie -
a otra persona" para gue gjecubte actos 1lfcitos con estupaﬁg
clentes, entre los cuales el mismo cldigo considera a la - ~
siembra. Las conductas autordzar y permitir gue no aparecen
en la fraccién 1V del articulo 195, nuedarén comprendidas, -
por ser formas de suxilic, en la conducta auxiliar que si es
tablece la disposicidn penal en cuastion.

Consecuentemente a los miembros de los comlsariados -
gjidales y comunales que se pongen en el supuesto de la frag
cidn V del articulo 41 de la Ley Agraria, les serdn aplica—
hles una sancién penal y otra agraria. La penal consistiré—
comp lo sefiala sl respectivo cbdigo, en prisién de tres a dg
ce aflos y multa de dos mil a velnte mil pesos. La agrarie -
sonsistird en que podrdn ser removidos de sus cargos,.

El articulo 42 de la Ley agraria eruncia; "La remo- =
cifn de los miembros de los comisarledos ejidales y de ble—
nes comunales y de losconsejos de vigilancla dsberd ser acor
dada por las dos terceras partes (e la asamblea general B
traordinaria que el efecto se redna.
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En los casos previstos por las fracciones III, IV, V,
y VIT del articulo 41, si la delegacibn agraria estima que -
existon los hechos de gue sn dichas fracciones se treta, y a
pesar de wllo la asamblea no resuelve la remocién de los res
ponsables, los suspenderd en sus cargos y ordenard que en— -
tren en funclones los suplentes. En defecto de los suplentes

del comisariado, entrard en funciones el consejo de vigilan-
cia.

Al comprobarse plenamente la responsabilidad de log -
inculpados, sz les sancionard con destitucidn, sin perjulecio
de las demés penas gue les cnrrespondan“.(ﬁﬁ).

S.~ SANCIONES A LOS EJIDATARIOS Y COMUNERDS.

El articulo 85 de la Ley Agraris, establece que perdsg
rén sus derechos sobre la unidaed de dotacidn y en gereral; -
los que tengan como miembros de un ndcleo de poblacién eji-—
dal o comunal los ejidatarios o comunercs Fraccifn V. "“que -
sean condenados por sembrar o permitir que se siembre en su-
parcela, mariguana, amapolae o cualguler otro estupefaciente".

La lay requiere pars que sea aplicable la sanclén -~ -
agraria que sean condenados por sembrar o permmitir gue se -«

siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualguier otro -
astupefaciente.

E€sto nos lleva a conslderar gqu& se necesita primaro -
que haya un procedimiento penal que llegue hasta sentencla y
que la senterncia sea condenatorda como en el caso de los co-
misariados ejidales y de bienes comunales.

(B65) «~ “Ley Federal de Reforma Agrarie". Ed. Porrda, México.
1972. pep. 25=25,
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Los delitos por los gque se puede abrir el proceso pe-
nal son sembrar estupefacientes o permitir gue se siembre en

sy parcela mariguana, amapola o cualquier otro estupefacien—
te.

La primera conducta punible que sefiala la Ley agraria
consistente en sembrar mariguana, amapola o cualguler otro -
estupefaciente, admite de acuerdo con las disposiciones pena
les dos sanciones diferentes, una pera la siembra de marigus

na y otra para la siembre de amapole o cualguier otro estupg
facients.

Asi, para la siembra de mariguana, el articulo 194 <
del Coédigo Penal preceptida. “"Se impondrd prisifn de DOS A ~
NUEVE ANDS Y MULTA DE MIL A DIEZ MIL PESDS, al que SIEMBFE,~
cultive, coseche o posea plantas de "cannablis" resinosas re—~
putadas como estupefacientes por el articulo 193..." Agregan
do al final que en ninglin caso se concederd el beneflclo de-

la condena condicional a los que siembren... plantas de cana
bis resinosas,

En tanto que para la siembre de amapola o cualquier -
otro estupefaciente, el articuloc 195 del cédigo penal sefiala
que fuera de los actos previstos en el artficulo 194, (siem—
bra, cultivo y cosecha o posesién de canabis), "se impondrén
prisi6n de TRES A DOCE ANDS Y MULTA DE DOS MIL A VEINTE MIlL-
PESOS" . . Fraceién 1T "AL gque infringlendo las lesyes.,. siem-
bre...plantas que tengan el cardcter de estupefacientes.

Es decir, 21 articulo 195 excluye expressngnte de sus
gnunciados 8 le siembra de marigusna, senalendo para la ama-
pola o cualguier otro estupefacients, una pena mayor de la -
ue senala el articulo 194 pare la canablis o mariguana.
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En consecusncia, si un ejidatario o comunerc as conde
nedo por sembrar mariguana se le aplicardn de dos a nueve -~
afios de prisidn y multa de mil & diez mil pesos; y no tendré
derecho al beneficio de la condena condléional.

En el supuesto del articulo 195 del (6digo Penal, si-
un egjldatario o comunero es condenado por sembrar amapola o-
cualquier otro estupefaciente, se le impondrén prisibn de -
tres a doce afins y multa de dos mil a velnte mil pesos.

Aparte de esas dos sanciones segin sea sl caso, el -
ejidatario o comunero perderd en el orden agrarioc los derg—
- chos sphre la unidad de dotacitn y los que tenga como miem——
bro de un ndcleo de poblecién ejidal o comunal.

La segunda conducte que sehala la fraccidn V. del ar-
ticulo B85 para el sjidatario o cuonunsro, es permitlr que se-

siembre en su parcela, marigusna, emapola o cualquier otro -
estupefaciente.

La conducta permitir no estd tipificada en la regule-
cién penal de los estupefacientes, pero si, en tanto que es—
una forma de auxilio, estd comprendida en la fraccion VI dsl
articulo 195 del chdigo penel gue establece: "Al que realice
actos de provocacifn gereral o... auxilie a otre persona...
para que ejecute con estupefacientes...'cualesquiere de los~
actos delictuosos sefialados en este caplitule” -entre los que
esté la siembra-, Para este conducta también sefiala el artl
culo 195 la pena de tres a doge afios de prisibn y multa da -
dos mil a veinte mil pesos.

Se debe advertir que la fraceltn V., del articulo 88 -
que establece que el gjlidateric o comunero "see condenado -
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por sembrar o permitir que se siembre en su parcela", no inm-
plica que el ejidatarioc o comunero necesariamente siembre en
su parcela; por tanto bestard con gue un ejidatario o comune
ro sea condenado por sembrar marihuana, emapola o cualquier-
otro estupefaciente en cualguier tierra distinta de su parce
la o en su parcela misma para que se le apliqus la sancidn -
agraria en cusstidn. En tanto gue el snunciado "o permitire
que se siembre en su pearcela", si implica necessariamente gque
la agcidn de perndtir sea an su parcela, en funcién de que -
el ejidatario o comunero legalmente considerado, no podria -
ejercer la facultad de permitir que se siembre, en otras tie
rras distintas de su parcela.

También se debe apuntar que en gstos casos del articu
1lo B85 frececidn V., los egjidatarios y comuneros pueden ser -
victimas féciles de los narcotraficantes gue los obligusn a-
sembrar o & permitirles gue siembren en sus parcelas los es-—
tupefacientes.

lLa pérdida de los derechos agrarios gue sstablece el-
artfculo B5 para los ejidutarios o comuneros, deberd hacerse
conforme al procedimiento que sefialan los articulo del 426 -
al 433 de la ley Federal de Reforma Agraria, y gue precep~ -
tdan lo siguiente:

"Art. 426.~ Solements la asamblea general o el delega
do agrario respectivo, podrdn soliciter a la comisidn agre—
ria mixta que inicie sl procedimiento de privacidn de dere-w
chos individuales de un gjldatario y, en su caso, la nueva -
adjudicacién.

"Art., 427.~ Cuando el pedimento tenga su origen en sl
nicleo de poblecitn gjidal, deberdn llenarse los requisitos.
astablecidos en el articule 420,
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"Cuando la privacién sea solicitade por el delegado -
agrario, éste senalard las causas de procedencia legal y — -
scompaniard a su escrito les prusbas én que funde su peticién,

Art. 428.- "6i del estudio del expediente y de las —
pruebas aportadas resulte cuando menos la presuncidn fundada
de que se ha incurrido en las causas legales de privacibn, —
la comisidn agraria mixta citard el comisariado ejidal, al -
consejo de vigilancia y a los ejidatarios afectados por la -
posible privaciton de derechos para que se praesenten el dia y
hora que se senalard al efecto".

"Art. 429.- Las citaciones a que se refiere el articu
lo anterior, se hardn por oficio.

81 el o los gjldatarivs afectados se ausentaron del -~
gjido, dejendo abandonade la o las parcelas, se hard constar
este hecho en un acta gue se levantard mante cuatro testigos,
pjidatarios v la notificecidn se hard por madioc de avisos ~
gue se fijen en la oficina municipal del lugar y en los luga
res mds visibles del poblado.

YArt. 430.~ E1 dia y la hore sefinlados parea la celg—-
bracifn de la eudiencie, se escuchard a los interesados y se
recibirén prusbas y alegatos.

“Art. 431.~ La comisidn sgraria mixta, quince dias -
despuds e celebrada la eudlercia de pruebas y alegatos, emi
tird opinifn y enviard el expediente desde lusgo al departe-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacldn, por conducto de su
delegado.

Art, 432.~ "£1 Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
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- lonizacidn, tan pronto reciba el expediente, hard un estudio
del caso, valorizard escrupulosamente los pruebas recabadas-—
y en el témino de treinta dias elaborard su dictemen, que -
deberd lleverse al presidente de la Fepldblica para la resolu
cifn definitiva que proceda.

"Art, 433.~ La resclucidn presidencial serd snviada -
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn al dg
legado correspondiente para su ejecucidn. A tal fin sa noti-
ficard al Comisariado pera gue en el caso de gue haya decre-
tado la privacidn de derschos y no se hays procedido a la -
nueva adjudicacidn, proceda a clter a asamblea general con -
el objeto de sdjudicar la o las unidades de dotecldn de que—
se trate en los té&rminos de esta Ley".(66)

Sanclones agraries a los gildatarios o comungrogs con-
tra quienes se haye dictado auto de formal prisién por seme
brar o permitir que se slembre en su parcela, mariguana,ama-
pola o cualguier otro estupefaciente.

El articulo 87 de le Ley agraria establece que "La -
suspensitn de derechos...tambiédn procede respecto del sjide-
tario o comunero contra qulien se haya dictado auto de formal
prisién por sembrar o pemitir que se siembre en su parcele,
mariguana, amapola o cualguier otro estupefaciente®,

"la sancion serd aplicada previa comprobacidn plena -
de las gausas antes indicadas por la comlsidn agraria mixta,
y abargard, segin ol caso, un clclo agricola o un a@fic..."

(65).= "Lay Federal de Reforma Agraria®". México 1972. Ed. Po
I”Iﬁa. ;}ﬁpi 1&‘?"" 149;
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El articulo B89 de la Ley egraria expresa que:; "lLa sus
pensién de los derechos de un ejidatario s6lo podrd decretar
se por la comisi6n agrarie mixta..." (67)

El procedimiento para la suspensibn de derechos agra—
rios se establece en los articulc del 420 al 425 de la lLey -
Federal de Reforma Agraria;

Sefala que la asamblea general podréd pedir la suspen—
sidn de derechos a los ejidatarios por cuelquiera de las cay
sas previstas en la Ley Agreria, (Art. azo). Cualquier eji~
datario puede denunciar los hechos gus ameriten la suspen—
sidn, ante el comiseriado gjidal o la assmblea general. En-~
la asamblea general en que se plda la suspensién de derechos,
deberd estar presente un representante de la delegecién agra
ria y se daré& cportunidad a les posibles afectados para gue—
sg defiendan de los carges gue en su contra se formulen {Art.
421). Se inisiard sl procedimiento con un escrito ante la -
conisidn Agraris Mixte en el que se pida la suspensién, al -
cual se acompafard el ascte de la asambles correspondiente -~
(art. 422}, Le comisién Agraria Mixta enviaréd copla del es-
crito & la parte efectada y sefinlard dia y hora para la au—
diencia de pruebss y alegacién, que deberd celsbrerse no an-<
tes de guince dias ni despufs de treinta {Art. 423), EL dia
sghalado para la sudiencia, se dard lectura ante la Conisiodn
al escritu en gue se plantea el conflicte, se dard cusnte e-—
las partes sobre las pruzbes recaebadas de oficio y se olrd -
sus alegatos {Art. 424),

Ocho dias daspuds de celebreda la audiencias, la Comi-
s3i6n Agraria Mixta dictard su resolucidn, la notificard 8 =

{67) .~ "Ley Federal de Reforma Agraria®, Ed. Porrda. México,
1972 pa 0.



182

las partes y se procederé a8 gjecutarla. lLa rescluclén de la
Comisién Agraria Mixta no serd recurrible (Art. 425).

6.~ SANCIONES A LOS PERUENOS PROFIETARIOS.

El articulo 257 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
establece que: "Cualquier propletario o poseedor de predios—
rdsticos en la extensidn gue sefiala el articuleo 249, que es—-
té en explotecidn, tiene derechso a obtener la declaracitn de

inafectabilidad y la expedicién del certificado correspones -
diente,

"los certificedos de lnafectabilidad cesaerén autométi
camente en sus efectos, cuando su tituler eutorice, induzca-
o permita o personalmente siembre, cultive o coseche en su -
predio mariguana, amapola o cualquier otro estupefacientae,..”

La sancidn que establece la Ley agraria a los peque—
fios propietarios, es la cesecidn en sus efectos de los certi
ficados de inafectabllidad que se les hayan expedido.

Las conductas sancionables son:

~ Autorlzar, inducir o permitir sembrar, cultivar o -

éasechar en su predio, mariguana, amapola o cualguier obtro -
estupefaciente, o,

-~ Personalmente sembrar, cultivar o cosechar marigua—
ne, amapcla o cualguier otro estupefaciente sn su predio.

En este caso de los pequefios propletarios, la Ley - ~
Agraria no exige que sean condensdos por sembrar, cultivar o
cosschar, ni por inducir, sutarizar o permitir la siembra de
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estupefacientes. Bastard el simple hecho de realizer cual-—
guiera de las conductas que se sefslan en la disposicién, —-
para eplicer la sancién agraria.

Independientemnente de la sancién agraria, se aplica——
rén a los pequefos propietarios por los actos que realicen——
con estupefacientes, las sanclones penales que les corres-w
pondan.

Para el caso de la sancidn agraria a los pequefins =
propletarios se seguird el procedimiento gque sefala la Ley -
. Agraria en el erticulo 419 que establece:

"El Departamento de asuntos agrarios y colonlzacién,-
cuande tome conocimiento de alguna o algunaes de las causales
sefaladas enteriormente, iniciard el procedimiento de cance-
lapitn notificando a los tituleres de los certificados de -~
inafectablilidad que deben gquedar sujetos al procedimiento, -
para que dentro de los treinte diss qus sigan a la notifice-
cifn rindan sus pruebas y expongan lo que a su derecho con—
veryga; satisfecho lo anterdor se dictard la resoluclén que -~
corresponda, la cual si manda cancelar sl certificado, debe~
rd notificarse sl registro agrario nacional para que se til-
de la inscripcién del tftulo caencelado..."(68)

7. GANCIONES APLICABLES A LOS TLTULARES DE CONCESIO-
NES DE INAFECTABILIDAD GANADERA.

El articulo S0. transitorio de la ley Federsl de Rew
forma Agrerie sefela las sanciones aplicables a los titulaw
res do concesiones de inafectabllidad genadera, al efecto -

{68).~ "Ley Federal de Reforma Agrariae® Ed. Porr-ua. México.
1972, p. 196,
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precaptia que: "Las conceslones de inafectebilidad ganedere—
vigentes, autorizadas conforme a las disposiclonss relatlvas
del cbdigo agrerio y el reglamento respectivo, continuardn —
rigiéndose por dichas disposiciones hesta el término del pe
ricdo por el que fueron concedidas, pero serd tembién causa—
de derogacidn totel de dichas concesiones, el hecho de que -
sus titulares siembren o permitan que se siembre en sus pre—
dios, marihuana, amapola o cualquier otro estupefaclente...”
(89).

El sdlo hecho de sembrar o permitir gque se siembre en
sus predios, serd motivo suficiente para eplicar le senci6ne
agraria aqui tempoco requiere la ley de un proceso penal pre
vio.

La derpgacidn total de las concesiones de inafectabd-
lidad, se aplicard por el s6le bhecho de que el titular slem-
bre o permita que se silembren en su predio estupefacientes;-
no cbhstante estos hechos tambiédn son motiveo pam que se 1 -
gpligue al titular de la concesidn de inafectebllidad, la -
sancidén penal correspondiente por el Organo jurisdicclonal -
competante,

El procedimiento para la derogaclén total de las cone
cesiones de inafectabilided ganasdera, es el del articulo 419
de la Ley Federal de Reforma Agraria.

8,~ LA INCAPACIDAD INDIVIOUAL EN MATERIA AGRARIA,

La incapacidad individual de los campesinos para obte
ner unidad de dotaclén, debe considerarse como una sancidn -

2695.* "Ley Fedderal de Reforma Agrariae®. Ed. Porrda. M8xico

1972. pe 165
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agraria en el caso de qus esa incapacidad provenga del hecho
de haber sido condenado por sembrary cultivar o cosechar me—
riguana,amapola o cualguler otro estupefaciente.

El artficulo 200 de la Ley Agraria establece que "Ten-
dré capecidad pare obtener unidad de dotacién por los diver-
sos medlos gus establece la ley, el cempesino que reGna log-
siguientes requisitos: y enumera: Ser mexiceano por nacimien—
to, mayor de dieciséis afios, residir en sl poblado solicitan
te, personalmente trabajar la tierra, no poseer tierras en -
extension igual o mayor que la sefalada como minimo para law
unidad de dotacién; no poseer un capital en la industria o -
en el comercio mayor de diez mil pesos, o un capital agrico-
la mayor de velfite mil pesos; y no haber sido condenado por-
sembrar, cultiver o cosschar mariguana, emapola o cualquier—
ntro estupefaciente.

IIT.- TIMPDRTANCIA SOCIAL DE LA LEGISLACION AGRARIA SOBRE -~
ESTUPEFACIENTES,

2.~ EN CUANTO A LA CAMPANA CONTRA EL CULTIVO Y USO -
INDEBIDD DE LDS ESTUPEFACLENTES.

La propleded y tenerncia de la tierra, tiene en nues——
tro sistema constitucional una funci@n soclal; esa funclGne
social debe entenderse como lo maners de poner la tierra al~
servicio del bienestar comin del pueblo mexicano y de ningu-
na manera al contrario,.

Por elle, el legisledor agrario, no puede ignorar los
fanbtmenos antisociales como es el caso de; trédfico ilicito -
de los estupefacientes, gue afecta no s6lo & los campesinos,
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protagonistas de la turbulenta lucha por la distribuclén - -
gquitativa de la tierra, sino a todos los mexicanos.

La actualizacidn de la legislecidn agrarie en 1971, -
gue tuvo como punto de partida las carecteristicas nusvas de
la Reforma Agraria en relecién con la problemédtice socliel -~

imperante, enfoct oportunamente la materia de los estupefae
cientes.

IMPORTANCIA PARA LOS CAMPESINOS.

De la rute que sigue el trdfico illcito de estupefa-—
cientes en el @mbito internacional, y de la situacidn geogréd
fica de nuestro Pals, ha resultedo qus en el itineraric de -
los narcotraficantes, México ocupa un punto importante, no -
sfilo como lugar de paso hacia los Estados Unidos sino tem— -
bign por las condicicnes proplcies de su territorio, come z0
na de cultivo de estuwefacientss.

Este hecho ha determinedo que los campasinos mexl.ca~—
nos Bstén acechados en sus tlerras por los narcotraficantes.
La miseria y las condiclones de necesidad econdmica en que -
sg desarrollan los trabajadorss del cempo, son presupuestos—
favorables parda quienes lucran con el tréfico ilicito de dqg
ges. Los gjidatarios y comuneros que no han terdde le oporty
nided de secer a su parcela los frutos para el sostén decoro
so de su familia y del suyo propio, fécllmente aceptarén a—
cambio del dinero gue nunca hen tenido, sembrar o perwitir -
gue se slembre en su parcels cualguler estupefacientea.

La legislaclidn egraria sobre sstupefacientes por tan-
to, implica otro compromisc pars el gobisrno mexicano, el da
procurar por todos los medios el mejoramiento econdmico de -
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ias gentes del campo, useando de créditos oportunos y sufi- -
cientes a cada ejidatario, maquinaria al elcance de sus posi
bilidades, administreciones honastas y hébiles de los fondos
de los nicleos de poblacién y muchas medidas més que por for
tuna se estdn volviendo a tomar.

El mejoramiento econfmico del cempesino treerd aparg-
Jado el mejoremiento cultural si agqudl estd blen planeado, -
y por consecusncla los nlcleos de poblaci6n rural estarén en
posibilidades de recibir orienteciones tamblén serias y es—w
crupuisnsas sobre les peligros del cultivo de estupefacientes.

8i no se cumple con esos supremos compromisos naciona
les, el cultiva 1licito de los estupsfacientes seguiré incrg
mentdndose como ha sucedido haste ahora.

Por otra parte, la legislaci6n agraria de los estupe—
facientes, ha sido notoriemente acertada al sncuadrar en las
sanciones tanto a los titulares de conceslones de inafectabli
lided, pequefios propletarios, sutoridedes ejideles, ejidata-
rios, comunarcs y campesinos en gensral con derechos egra— ~
rios; con sllo se he esteblecido une barrera legal pare avi-
tar gue prospgre una nusva forma de caeciguismo y explotaci6n
en el campo, eprovechando la propiedad o la posssién de la -~
tierra para fines ilicitos. En otro orden de ideas: Si en ~
muchos lugeres de la Repiblica, las bebidas alcohSlicas hane-
servido para postrar sl servicio decaciques y latifundistas a
miles de caempesinos; no se dude gue el uso indebido de los -~
estupefacientes entre los campesinos lograrfa centuplicar -
la postracidn y dependencia de los campesinos, respecto de -
gs0s5 mdsmos suiebos.

Las sanciones de la ley agraria contienen més rigor -
contra guienses més conpocimiento de ceusa pueden tensr para -
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violerlae o sean los peqguefios propletarios y los tituleres de
certificados de inafectabllidad ganadera.

2.~ IMPORTANCIA SOCIAL DE LA LEGISLACION AGRARIA SOBRE ESTU-
PEFACIENTES, EN CUANTO A LA CAMPANA CONTRA EL CULTIVO Y-
US0O INDEBIDDS DE LOS MISVOS.

La campana contra el cultivo y uso indebidos de los -
estupefacientes, se viene realizando en la esfera internecio
nal, una vez que los goblemos de los diferentes pelses se -
han percatado de gque la drogadiccién y 8l narcotrdfico cau—
san dafios, muchas veces irreparables no dnicamente al ser hu
mano individualmente considerado, sino a las socledades, -—
afectando especlialmente a le juventud en cuyas manos estaré-
indefectiblemante el futuro de las naciones.

La celebracitn de tretedos internacionales scbre estu
pefacientes, la congregecién de seminarios y mesas redondas—
de nivel continental sobre la drogadicclén, la crescién de -
cuerpos policliacos internecionales especializados en la de-—
tectacidn del narcotréfico, son datos reveladores de las prg
porciones de la campafa.

En México, la cempafia contra el abuso de los estupefg
cientes, requiere de la accidn conjunta de las diversas see
cretarias de Estado, como se ha verddo planteando desde el -
saxenio del Presidente Ldzaro Cérdenas.

Por ello, la incorporacién del cultivo de estupsfae—
cientes como causa de suspensién o pérdide de derechos agra-
rios en la Ley Federal de Reforma Agraria, es de especlal im
portancia, manifiesta el interés del legislador por crear en
esa legislacidn agraris, la garantia de coleboraclén perma=



189

nente de la Sacretaria de la Aeforma Agrarise con la de Salu—
bridad y con la procuraduria general de la Repdblica, sn la-

lucha gque estas dos Oltimas llavan a cabo contra el cultivo-
ilicito de estupefacientes.
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CONCLUSIDNES

1+~ En la época precortesiana los indigenas gozan de-
urma forma de tenenclia de la tierra comunal, y ya existe fun-
cién socilal de ésta.

2.~ Simulténeo a la Colonia, aparecid el concepto ro-
mano de la propiedad con todas sus caracteristices,.y el le-
tifundioc de los conquistadores se establecld a base del dase
poja, en las tilerras comunales de los indigenas.

3.~ Las leyes de Desamortizacitn, liguidan sl poderio
territorial de la iglesia y hacen crecer al latifundismo ci-
vil desintegrando las tisrras comunales de los naturales.

4,~ La Constltucidén de 1917, esteblece en el articulo
27 tres principales formas de tenencia de la tierra; el rég&
men gjldal, la propledad comunal y la pequefia propledad.

5,= E1 reparto egrario en Mdxico, ha sido considerado
como distribucién de tierras, creacifn de institucliones de -
crddito, asistencia tdcnica y establecimiento de industriasw
para dar ocupacién adicional & las gentes del campo, siendo-

esta dultima, una aportecidén de los regimenes revoluclong~ =
rios asctuales,

B+~ Los campesinos mexlcanos estédn siendo inducidos =
por los narcotraficentes, ~gquienes se aprovechan de su igno-
rancla o su neceslidad-, a sembrar estupefaciszntes; creando——
asl una nueva forma de servidumbre en el medioc rurel.

7= En México la tenencla do la tierra tiens una fune
cién soclal que implica que cuando el individuo gue la deten
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ta, equivoca los fines de esa posesidon, y lejos de usar lg—-—
tierra en beneflcio de la sociedad, le usa para perjulcio —-
de elle; el Estado pusde, legalmente, sancionarlo.

8.~ En tanto gue las leyes colonidgles dieron al eji=~—
do el cardcter de inajenesble, por considerar a los indigg——-—
nes incapaces de administrar bienes; la Ley del 6 de enero—
de 1915 considard igualmente inajenable al ejido en sy nug—-—
vo concepto para svitar que &vidos especuladores, particu——
larmante extranjeros, aceparasen las tilerras de los pueblos.
Y de la misma manera:

La Ley Federal de Reforma Agrarie establece sancigs—
nes para quienes cultiven estupefacientes, a efecto de impe—
dir que voraces narcotraficantes, principalmente de otras ng
clonalidades, formen en México imperics de la droga, arreba-
tando de paso sus tilerras gspecialmente a los glidatarios y-
comuneros.

9.~ Dgrivads de la reglamentacifn agrariae de los estu
pefacientes, el gobiemo mexicano tiene la indeclinable aobli
gacién de promover el mejoramiento econdmico, social y cultu
ral de los caempesinos con mayores acclones, pera evitar la -
intromisién de los traficantes ds droges en el agro.

0.~ Es de proponerse y se propone que la aplicacidne
te las sancliones agraries on materia de estupefacientes, ssa
de tal exactitud vy ejemplaridad, que frens sse tipo de sieme
bra nociva no sdle para los campasines sino para la comuni—
dad nacicnal e internacional.
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