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"'canmnno I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CERTIFICADO
' " DE PARTICIPACION. '

f, Se diéevque el antecedente directo del Certificado -
' de Participacidn se encuentra en la institucién del "Invest
~ ment Trust" (Fideicomiso), Brit&nico y Norteamericano. Pa-

: isemos entonces al estudio de éste dentro del sistcmn Anglo, '
‘sajdn. o

' A). EN_INGLATERRA.

Autorea como Bullock (1), consideran al elcocén Ro--,3w”'

Bert Fleming como el fundador del 'Inveltment Trust" en el
..afio de 1860, al cual denominS “Scottish American Inveatment
» :]Trust"' 'El Investment Trust consiste en un tondo comnn fi 1 
i‘ ']dm:iau-ica,,en el cual un conjunto de beneficiaxios que - por-'f‘
. 1lo general son 1nveraionistaa, aportan cantidades pequeﬁalf
'j ”entregadas en forma de fidetcomiao a un banco Eiduciario,
7j;éste forma un fondo que invierte en valores dlversos, dis-
”ftribuysndose los productos entre los pequefios inversionis- ,
. tas en proporci6n a su parte de inter&s. EL banco como ti
. 'V‘tular del: fondo, puede emitir Certificados de Pazticipaciﬁn:
f;fen este caso 11amados Trusts Certificates o Participatinq-)
- E Certificates, que. tepresentarin la porcian de cada partici
:f”f';'pante en el fondo comfn fiduciario.

i Enel nﬁo de.lGGJ[Ie fund6 con la ayﬁdgtdél;'étgd(tai'»“"7~é
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“Mobilier" de Parfs, la "International Financ&E Society” =

- la cual oper6 hasta afios después ya como un tzust de inver .

sibn. Estas instituciones florecieron en sus, inicios ope-

rando con valores de renta fija, acentu&ndosétdicho flore-~ o

cimiento en la década de 1880 a 1890 y en especial en los-
€Gltimos tres afios de dicha d&cada, dadas las condiciones -
tan propicias que ofrecfan para los inversionistas loa_pdg
ses extranjeros, ya que se orientaron hacia valores alea--
torios dejando a un lado los de renta fija. Hacia los -

afios de 1890 a 1894, esas institucionea entraron en una ==~

crisis debido a la baja de los valores con que 1ntegraban-'
su cartera (unidad.de tftulos-valores), baja que fue provo.

cada por revoluciones en Sudamérica, por la quiebra de: 1a-"

‘casa Baring que en esa &poca era la financiora ns podero-ﬁ
53; a rafz de esos acontecimientos se produce una descon--_

H ;_'fianz‘ por pa:te del pcblico hacia el Investment Trust pe-f

7-,ro postetiormente las instituciones superaron la ctisia pa 1

~ra volver al tipo de Trust de Inversibn puro, difercnciado
‘"'de las financieras, logrlndose un crecimiento continuo,
]ffun;:orme y sobre basesvsélidas. (2)

Actualmente los Investment Trusts eat&n lujeeos parav

;:su constitucibn a la "Companies Act." (Ley de Socladades)."

;aPueden adoptar la forma de .50ciedad Pdblica de Reaponsabis
f'llidad Limitada'.‘o bien, la de Sociedadea Privadas o Coopc:

. .rativas,’ sujet&ndose en este Gltimo caso a la 'Industrialwvi_ ;fjj 

; Pxovident SOcieties Act."




B). EN NORTEAMERICA,

El establecimiento de una manera firme de‘éaths;ing
tituciones en los/Estados Unidos, data de los afios poste~ -
‘ribres a la primera guerra mundial, auhque cpn’anteridri-
dad se habfan fundado algunas de'estasbinstitdciongs como
la "Boston Personal Property Trust® én 1904, dlcanzando.-
su auge en la década de 1920 a 1930, Conozcamos pues, el
desarrollo del Investment Trust en los Estados Unidos; du
rante la guerra de 1914 las naciones m&s afectadas por &s
ta, se vieron en la necesidad de recurrir a los Estados - ;
Unidos en demanda de dinero, mercancfas, etc., situacién- ,
que fue conveniente para este pais, ya que al conceder -- .
. prustamos incrementaba su comercio exterior; como las na—‘ﬁ,‘
" ciones europeas no pod‘an hacer frente de 1nmed1ato a 1as;;
',obligaciones contrafdas con el inversionista americano, “i

"‘ le garantizaron su 1nversién con papel gubernamental a --. .

largo plazo de las’naciones impottadoraa, aiendo as{ como;f
se empezaron a establecer los trusts de inversifn, los --
que como conocedores de los valores extranjeros empezaron -

a manejar la: polItica ctediticia del pafis, garlntizlndoleJlf’

- al inversionista la 1nversi&n que élte habta hecho., =

El Investment Trust establ constltuido sobre un fon

‘j, do comﬁn de valores el cual emitfa los “"trusts certi!ica-‘

‘~‘jtes' o "certificaes of participation” los’ cuales dan a -=
. sus tenedores el derécho a una parte alfcuota sobre el --
fondo ¥ los rendimientos que éste produzca, adenas los --, 
s tenedores estaban’ facultados para pedir cuentas al ealaor.

 ;,ex1q1r el cumplimionto de sus £unciones, pedir su rulo- -

‘1ci6n, asg couo revilar los libros de contabilidad.
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El establecimiento de las mencionadas 1nht1tucionél_“
para fomentar el comercio exterior, no tuncion6: pero den
tro del paIs tomaron gran incremento debido a la cantidad

‘de dinero existente en afios anteriores a l1a crisis de - -

1929, orientando asf al inversionista a valores nuy espe-
‘culativos que posefan en cartera y que pfopotcionaban --
grandes dividendos. Este crecimiento desmedido provocs -
. que en diversos estados de la Unidn :e hicicran inveltiga
ciones para reglamentar las actividades y funcionaniento-,z
de los trusts de inversifn, ya que alqunoq estaban si- - V
guiendo procedimientos inadecuadcs, lo que dib oxigen'a -

. malos manejos y fraudes (3). Las inveistigaciones reiiiza“ 

~das por ‘comisiones nombradas al efecto, evttaton la forma.

cién de grupos especuladores, as{ como el enpleo del _e¢??7“v

“trust para lanzar al mercado valores indeaeahles (4), sin
' embargo todas las investigaciones rea;;zgdas,tueronudelaf_f

tendidas, con el consiquiente derrumbe de esas 1nitituc103"

nes en.los aﬁoo de crisia en las que muchas de ellal dejl :
. ron de opexat. '

Con las cxpcziencias anteriores, en el aiio de 1936,

la 'Securitieu and Exchange COmission', enprandid un estu5f'"'
dio exhaustivo del Investment Trust, y en base a Este se-

expidi6 una ley que actualmente estd en7vigo:fy'que‘iéfié*7i
conoce como “Investment Company Act ‘of 1940°".

Los Investment Trusts son vigilado: constantemante-?;

en la actualidad por la "National Association of ‘Invest-- ¢  
ment Companies“. para ovitar asl el. dclenfrcno Y. los ma—-[‘if
~ los manejos de que fueron objeto. Accualnonte ‘en Norte.-,fﬁ'g
uérica, los Inveltment Trusts toman las tormas mis. varia-;f?
das. de otganizaci6n, en conttaute con la unitotmidad que-?}ﬂ*‘
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ofrecen los ingleses. Para su constitucifn se tlgen'poi -
la "Investment Companies Act of 1940, pox leyes locales -

de los Estados sobre corporaciones, por leyes bancarias y- =

' _[Or estatutos especiales relacionados con las sociedades -
‘de inversidn. ‘

- C). EN MEXIOO.

En base al Derecho Anqlouj&n. mxgiﬁ en nuestra le-
qitlacldn el Certificado de Participaci6n; fue en el aio -
' de 1933 cuando por primera vex se legisl6 sobre el Certifi
. cado de Parucipactdn en ‘nuestro pall, esto fue en 01 De—

‘creto publicado en el Diario Oficial de 31 de Agosto de —- i
1933, cuando-se afiadié la fraccifn IX al artfculo 90 de h
' _I:ey General de Instituciones de Crédito y Organtaac;ou_c_ -
Auxiliares de 28 de Junio de 1932 que dice: ARTICULO 90.-
Las sociedades y departamentos autorizados al efecto, con-
forme al articulo III, para actuar como fiducisrias, po- -
dr&n igualmente: ...IX.- "Emitir certificados 'Mtivo;f’
que podrSn ser negociables, haciendo constar la pirticipn{

ci6n de los distintos coproplemios en bienes, tfitulos Yy ‘

valores que se encuentren en poder de la institucifa o la-
participacibn de los acreedores en las liquidaciones em -~
: _'qua la institucién fiduciaria tenga el carScter irmoca-- '

| ble de 1iquidador o sindico®. ]

Cuando los Certlticado- de Puttcipacwn hagan con--
tar el detecho del copropietario o acreedor a una canudad
fija. ‘se entenders que la institucibén emisora qatnntin el

pago de esa cantidad; cuando los cutificadoa hag-n cou---
tar solmnte 1a parti.cipacmn del copropieurio o del '-‘,-., R

» acreedor en una parte alicuota de lon bienes o del acttvo.fi’ :
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¢ del valor neto que resulte de la venta o liquidacién, la
instituc_iﬁn Fiduciaria s6lo ser§ responsable de la existen
cia de los bienes o de la legitimidad del cré&dito®.

En este Decreto, el legislador incluye el término --
"bienes®, el cual es un elemento nuevo y ajeno al Trust --
-~ Certificate, lo cual 1o hace alejarse del wmodelo Anglosa--
' j6n, ya que el nuestro hace participar a los distintos co-

n;ptopietarios en tftulos y valores pero ademfs agrega los -
Lienes para que tambi&n puedan formar pirte del fondo co--
‘uin que se encuentra en poder de la- 1nst1tnc16n. La sequn
da parte del precepto se aleja también de la institucién -
anglosajona, ya que como dice Batiza (5), "es una hipbte-—-
sis completuncnte extraia al certificado de particlpncicn-
ortodoxo, ya que desnaturaliaa 1a stituciﬁn cuando admi- -
 te que los certificados pueden hacer constar la purticipa-['

B :cmn de los acreedores en las liquidaciones en las que el-

emisor tenqn el carfcter irrevocable de liqnidldor -] s(ndl

co S

El certificado como es concebido en nuettta lequh- o

' 'ciﬁn. adu(s de ser un instrumento de xnvexsiﬁn. penlte -

: _ 'movninr la pzopiedld irmueble y la cuculncidn de loa -
cr&ditos estancldo: en. lll qutebras y llqniducioncs.

Doutetiorucntm. npnrecc la Lo ! o:gﬁnica de llclonal-j

. rinanciera, S. A. (Diario Oficfal de 31 de Diciembre de —-

'1940), la cual faculta a 6sta en su artfculo 21, frac- -

-  ¢zan XI.- "Para alittx certificados de participacifn nomi~

nntivos o al portador. en los que :e haga constar la qu- —;3

tienen distintos ‘copropietarios en titulos o valores, o en s
Cua grupo de QIIOl. que se encuentran en poder de una insti i

, tncxﬁn ° vay.n a ser adquizldos para ese objcto' ‘,"



" La institucibn conservard los valores de los copar-
ticipantes en simple custodia, o en administracién y en -
este caso, podrf celebrar sobre los mismoa:tﬁgglbs lag ~-
operaciones que estime pertinentes y sclo sex& requnsh--
ble del debido desempeiic de su encargo. . Cuando los certi
ficados de participacién hagan constar el derecho del co-
_ propietario a valores individualmente determinados, se en
tenderf que la institucién garantiza a los tenedores la -
entrega de esos titulos. La emisiSn de los certificados- ‘
se har& por declaracién unilateral de la sociedad emiéora,k
“expresada en acta notarial en la que se fijar&n la natura
leza, condiciones'y plazo de retiro, utilidadel, intere-~ -
ses y dividendos que Nacional Financiera, S. A., garanti-'
'za a los tenedores de certificados. '

los certificados que_enmjite Nacional Financiera, s. A.' , ’
son casi idénticos a los “"trusts certificates", difcren--;f;'

cifndose en que los segundos en ningGn caso garantizan a - 
sus tenedores de certificados un rendimiento fijo. o

Lo enunciado en el precepto de la Ley de Nacional Fi

; nanciera s6lo se refiere exclusivamente a la adquiliciGn ‘a
_través de los certifi mdos de par:icipacx6n de bienes mue-
bles que son los titulos o valores, apegéndose al concepto'
- 'del "trust certificate”, que 86lo admite la inversibn, de-

biéndose diitinquir dos clases de certificados, aQuélloi'-'
':en los cuales el tenedor adquiere el derecho a 1& entrega

“de los tftulos, y aquéllos en los que sblo tiene derecho -

. al 1mporte de 1la venta de los mismos.

'El 2 de Junio de 1941, ntzd en vigor la L@y General-
de Instituciones de Crédito Yy thanizacionel Auxiliares,'_ -
‘la cual on sus artfculos 44, inciso i), y 45" f:acc. v nos'f‘
~dicen 1o liquicnto' -




Art. 44.- Las sociedades o instituciones de crédito
que disfruten de concesibn para llevar a cabo operaciones-
‘fiduciarias, estarin autorizadas en los términos de esta -
ley:

‘ veseesl). "Para emitir certificados haciendo constar
vla participacién de los distintos copropietarios en bie- =
nes, titulos o valores que se encuentren en poder de la ~~-
institucibn, o la participacifn de acreedozea en las liqui
daciones en las gue la institucién fiduciaria tenga el ca-'
ricter irrevocable de 1iqu1dador o sindico'

 Art. 45.- La actividad de las inatitucionea fiducia]g~-
rias se someter§ a las biguientes reglaa* '

|  sseesyVe= "Cuando una instituci6n {iduciaria hubie-
" re emitido certificados de participacifn en tftulos, valo~ .

‘res u otros ‘bienes, a los que se refiere el 1nc£uo 1) del-. o
B Art. 44, se entenderd que la institucién emisora ptonete -
'una parte ‘alfcuota de los bienes o del activo o valor neto

3_que resulten en la venta o la liquidaci6n, ' lélo serd rol‘”’
'”"ponsable de la. existencia de los bienes o de la 1eqitim1-~"
. dad del crédito. Estas circunstancias debetin hacerse - -

"gilconstar en ‘los certificados'

L En el ano de 1946, y por Decreto publicado en el Din}h~ff
'rio Oficial de 31 de Diciembre del mismo afo se. -dicioné -’1 
la g_y General de Titulos Y Opetacionel de Cridito, con el

’~f;cap1tulo V Bis'del Tftulo Primero, al que se le denom1n6-~:"

- 'De los Certificados de Participacifn®.Por nedio de este -
“,Decrcto se delnaturalizG por completo el concepto de "trust -

7 ; certiticate “ya antgriornepte explicado., En eute Dectoto-:'“
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se sefiala que la emisién de los certificados de'paitiéipa- :
ci6n se hace previa declaracidn unilateral de voluntad de
la sociedad emisora expresada en escritura. El Gnico as--
"pectb de similitud entre el certificado de participacién -
con el "trust certificate”, consiste en la tituiaridad a -~
una parte alfcuota del derecho de propiedad o de la titula
ridad de valores (6). Ademis el decreto los asimila en --
forma casi total a las obligaciones reglamentadas por esta
ley, tal como se‘ve,‘al establecer un representante com@n- L
de los tenedores, la asamblea de tenedores, etc.

La Gltima reforma a la Ley Orgfnica de Nacional Fi--~

nanéiera, S. A., fue la publicada en el Diario Oticialrdéi ‘

".2jd¢ Enero de 1975, que deja sin efecto la Ley Orginica de -

/7 31 de Diclembre de 1940, asf como la Ley Reformatoria de:-'f
; 1a nglnica de Nacional Financiera, S, A., de 31 gde diciem, u -

‘bre de 1947,

, Bn;eéta filtima reforma se reproduce el preéeptbféon-'5
tenido en el articulo 21, fraccién XI de la Ley Orginica‘- '

~ de 31 de Diciembre de 1940 (art!culo teproducido en plrra- L‘

fos anteziores), s8lo que ahora est& contenido en el At- -
tfculo 6, t:acct&n II de la Ley OrQSnica actual. '

La qu Orq&nica del Banco Nacional de Obras y SQtvi-;
cios PGblicos, S. A., publicada en el Diqrio Oficial de 4-
de Enero de 1947; esta ley siguié conservando los linea---

’ ,ymientos'que'de-de 1933 se le dieron a los cetéificados‘dei'

,"pazticipacién, cuanda se incluta 4 los bienes en ‘el tondo-'r
'acamcn base de la emiaiﬁn, lo que hace que esta caracter!s-'

“iitica que los diferencfa de los 't:ustu certificates”, haya'*;if
7'[adqu1rido caxta de natutalizacidn dentro dnl ccxtificado —1l;} 
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. de participacifn mexicano, excepcifén hecha del emitido por
' Nacional Financiera, S. A., Por otra parte la primera ley-
org8nica de esta institucibn, reproducfa en parte, el capf
‘tulo V Bis de la Ley General de Tftulos y Operaciones de -
Crédito. En una Ley Oragdnica posterior del 4 de Marzo deff
1949, el Banco Nacional de Obras y Servicioé PGblicos hace
una reglamentacién del certificado de participacin inmobi
liario, con miras a hacer llegar viviendas a las personas~
‘que carecen de ellas. :

Posteriormente en el Diario Oficial de 31 de Diciem-
bre de 1963, se adicionf al capftulo V Bis, de la LeQiGehg
~ral de Tf{tulos y Operaciones de Crédito, con el Art. 228.a
“bis., el cual reélamenéa el certificado de Vivienda, este~
~Art. nos dice: ' ' | -

- Art. 228.a bis.- "Los certificados de Vivienda son -
~titulos que7teptesentan el détecho, mediante el pago de. 1a
totalidad de las cuotas estipuladas, ‘a que se transmita la
,prcpiedad de una vivienda gozandose entre tanto del aptove.

 chamiento directo del inmueble; y en caso de i"c“npliﬂicnf“ﬂf'
to o abandono, a recuperar una parte de'dichal'cuo;aa‘dcnf,V :

_acuerdo con los valores de rescate que se fijen. "Por su -

" “parte, en Decreto publicado- por el Diario Oficial de 31 de

. ‘Diciembre de 1963, se adicionS el inciso 1) al Art. 44 de-
la Ley . General de Instituciones de Crédito y Organizacio--'-

- nes’ Muxiliares, facultando a las 1nnt1tuciones fiduciarill jf-’
o pata cnitir esta clase de certiticados. ' '

onyecto de C6digo de Cbmercio. : Ente proyecto 015-3 

"_ihorado en 1957, y ‘que se conoce como. el nﬁmeto 2. T:ata - ,,‘*

Vlcn el Libto Cuatto, Subncccidn Cuarea de los c.rtiticadoli \;U’



de’ PatticipnciGn, que va de los arttculol 830 a 856. Bstef'

":-vproyecto desconoce la £igura del ‘certificado de participai'

= cibn inmobiliario y as{ dice en su Art. 836: "El fondo co'f‘

U mGn s6lo podr& estar conatituido por acciones, bonos, -

- obligaciones y en general cualquier ‘otra clase de tituloc
'"fro valores ¥ por dinero en efectivo' :

Como se deaprende del precepto citado, deja fueta a’

i,'los bienes inmuebles como susceptibles de formar ‘el !ondo“
* j»com6n del fideicomiao base de la emisiﬁn. ’ ‘




o m

A"A?f:nILL ‘JOSEPH, An Intonlivc“Stuoy of Mutual Punds. »f{-:f
~ Investment Cb-panto- xn naxico. - Citado por z;vglp-' 4¥

| BATIIA nooonro, ob. e, p. 4ss..f’ ;J:,i1:“v
',}45;"fnnrxza nooonro, ‘n !ideiaonilo P Qe

FORS

‘aarzzn nononro, ob.. cit. pp. 424 425.‘
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~ CAPITULO II.~ EL CERTIFICADO DE PARTICIPACION EN MEXICO.

Dentro de este capftulo examinaremos la Naturalézg4 
Jurfdica, el Carfcter Mercantil del certificado,;du~¢on-é‘:

. cepto, las diferentes Clases de certificados, asf como ==
. otros tipos de certificados. ' I '

“a). NA'rumazA JURIDICA,
, La Ley General de Tttuloa
" en su Art. 228 a, nos dice que los Certificados de Parti

"‘cipaciﬁn son Tftulos de Crédito; posteriormento, el Art.-ﬁ” 
228 b, establece que loa Certificados de ParticipaciGn '5‘:

"'son bienes mueblel, y que sélo pueden lan sociodndel fiduiyy'

,‘Opéxacibhﬁi:dc Cfédi§075'} if

cinrias emitir estos tf{tulos de crédito. Este ﬁltino --1;i; i

precepto nos repite la idea de que los ccttiticados dc --5fﬁ
: participactdn son tftulos de crédito. - o

- S6lo hay un caso en el cual la LGTOC. en su Art.l °3j[  
~:..228,b, no conaidera al certificado de participaciGn como-gf‘s
“tftulo de crédito, Y son aquellos que expiden las. -ociedaj e

. des fiduciarias, haciendo constar la participaciﬁn de los

distintos c0propietarios en bienes tItulon o valorel quo-" e

 ge encuentran en su poder, siendo en este caso considera-7f?
dos ﬁnicamente como documentos probatorios, (att. 228 b,
'ﬁltimo plrtafo) ' ' '
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A este respecto Joaquin Rodriguez y Rodr!guoi (1), =
manifiesta que "este precepto es arbitrario elilegal. Arbi
B ‘trario porque no hay razones teSricas, ni técnicas, qﬁe in
‘duzcan 5 privar a estos certificados de una naturaleza que
"‘ei conforme con sus caracterfsticas”.

Ademfs, "es ilegal; ya que en México merecen la con=

-~ sideraci6n de tftulos valores, todos los que refinan las ca

racteristicas del Art. 5 de-la Ley General de Tftulos y -
Operaciones de Crédito.

Los certiticndou do copropiedad reGnen 1an caracte-— :
risticas de los tf{tulos valores y ldcm&l, estén doltinnd0: :

‘a la circulacién, ya que el fraccionamiento de la ptopie--"

. dad y su incorporacibn en t{tulos transmisibles es la tina—'i .

v"»lidad perseguida por su emisién .

; Nuestro ctiterio pe:sonal no coincide con el del tra :
, tadista, ya que a nuestro entender los ce:titicadou a que-

"‘se retiere el artfculo que estamos comentando no son cetti

‘£icados de participacidn como los entiende la. Ley, toda ==
“vez que no estén destinados a circular, sino que son sola-"
‘.mento documentos p:obatorios de la pazticipaciﬁn de distin

‘ ,to- coptoptotnrtol on bioneu, tftulos o valores, quedando- .

estos documentos segln nuoltro critcric dentro del nrt. 6-

"~ de la Ley Gene:al de Titulos y Operacionel de. crédito, quo

‘:tldice' "Las dispoaiciones de este capitulo no son aplica--; -

bleé'a boletos, contrasefias, fichas u otroa documentos que o

ah no estén destinados a circular Y sirvan exclusivanente pa- ;
ra 1dent1ficar a quien tiene derecho a exigir la prenta-’-:r‘f

' 'c£6n que en ellon se consigna“.

Una vez visto el criterio ‘que sigue'la_Ley.;pasémqléiv{";



-15-"

a constatar si tal criterio es exacto al tenor de las ca-

racteristicas esenciales de los tftulos de crédito, por =
lo tanto pasaremoa a estudiar el concepto de Tftulo de -
Crédito, sus caracterfsticas y si el certificado de parti
cipacién refine éstas.

Rocco define a los Titulos de Crédito, "como a aque

llos documentos a los que va unido un derecho de crédito, o

‘de modo que quien tiene el documento tiene también el de- '
recho" (2).

vivante nos dice que "el titulo de crédito es el .

documento necesario para ejerci*ar el derecho literal y -lﬁf‘;‘

aut6nomo exptesado en €1 mismo". (3).

, Nuestra Ley General de Tltulos y Operaciones de Cré ]:?ﬁ"
}fdito, en su art. 5 define a los tftulos de. crédito, como-

- "los documentoa necesarios- para ejercer el’ derecho lite-- 5
: ¢‘ral que en . ellos se. consigna' :

_ Para reflejar la naturaleza del tituio de. ét&ditd;

"ffadoptamos la doctrina de Vivante que adopta nuestra Ley,

con la ﬁnica diferencia que nuestro legislador auprime la:

‘palabra, auténomo’, sin que por ello haya eliminado el --,gx\{
concepto de autonomfa de los tftulos de crédito. La adog'zf 

‘tamos porque nos parece gue encierra las caractezistican~,ffv 
",'esenciales del tftulo de crédito, que es ptecisamente lo— '

o que una definicién debe contenex.

‘Refiriéndonos a las notas elencialeo de los t!tulos,  
-~ de crédito, podemos constatar que Este es un documento,‘r,
}g15sea un escrito que expresa el derecho a una prestacidu.'!~”“
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Como dice Tena el dacumento, no s8lo es necesario** []Q"
‘"'porque es condicién del nacimiento, y conservacién del de-

"recho, sino también de su disfrute" (4)
no es posible hacerlo efectivo en contra del obligado, nt

. transmitirlo a una tercera persona. Porque se tiene el 60~
. cumento, se tiene el derecho.

El tftulo de crédito es un documento que tiene incogf'
_porado un derecho y'que es necesario para ejercitar ese de

Sin el documento ,‘:~~"

recho,  El tftule de crédito como documento, estd déstihﬁf,u‘:

do a circular y el derecho va siendo independienté‘dé‘iéaff5
personas que lo detentan, porqgue en sf mismo tiene un‘va-4 

o lor.

El tftulo de crédito circula porque se puede transmilif :
 tir a otras personas, ya sea por la simple traditio si él-V-‘T"'

te es al portador o si es nominativo por medio del endoso.

N Este catactex de circulatorio del tftulo de cxédito, en -~ fi  =
‘ virtud del cual. puede pasar de mano a mano. sin. limita-‘-fﬁt“f ‘
- Jcién alguna, es el principio fundamental Que lo caracteri-A ‘~"

za hoy en dIa.

la circularidad de loa tftulos de crédito tiene ex-~ -

‘ ",_;kcgpciones:en la prictica, tales como los cheques cartitica DR

dos, y de. caja, etc. Los usos, las costumbres mercantilen[

los han ido aportando a la. ley, Yy no vienen sino a confir-g-7 ’

‘signa.

i‘mar la existencia del pxincipio general de la circulabili-fif' ‘;u
“ffaad de los tftulos de crédito. As{ la Ley General de Tftu =
los y Operaciones de Crédito en su Art. 6, dispone que no- . . . -
"Be aplicarén las disposiciones en ella contenidas a bole-~;;fﬁ'
‘tos,’ fichas u otros ‘documentos que ho estén destinados a- ‘i*ff[}r,
ffctrcular y sixvan exclusivamente para identiticat a quien‘} _."
Qtiene derecho a exiqir la prestaci&n que en ellos se con--m,,\
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La Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito,-
Sal reguiar el régimen de los certificados de participa- -
cifn, establece los requisitos que deben constar en los -
mismos, Art. 228 n, de donde se deduce que son documentos
porque deben constar por escrito, y est&n destinados a --
circular, ya que la Ley no impone ninguna limitacién para
gque se transmitan a terceras personas. '

: Adem&e de las caracterfsticas de los t{tulos dé éréf
dito ya sefialadas, tenemos: La Incorporacibn, la Legitima
¢idn, la Literalidad, la Autonomfa, La Abltracciﬁn.

LA INCORPORACION.-»Se puede afirmar que es la objeti

",vacibn de la relacién jur!dica. La compenetracidn o in--

: cruatacidn del derecho en e} t!tulo. Bolafio afirma que-,
"la poaesi&n del titulo, es el titulo de la posesidn” (4).
es decir la posesidn leg¢tima da el derecho.

La Incorporacién asi, viene de plasmar el derecho en

el documento, en el pedazo de papel., Sin el- documento, -

:,no se tiene el derecho. toda vez que éste se encuentra -
fplasmado en aquél, por eso los Italianos le 1laman’ Dirit- :

‘fto Cartolare, 0 gea el derecho documental. (Derecho Cartu
“1ar) -

Los certificados de participaciﬁn‘traén 1nc6rp0rado#:'

“;un derecho gue s6lo se puede ejercitar con el documento,

‘pues la Ley en su at. 228 s, establece la existencia de
'nna asamblea general de tenedores de certificados, a la -
 *cua1 s6lo podré&n concurrir segfn lo sefiala el art. 221,

S que es _aplicable a los certificados de participaci&n..;eQ,T

g9n~rgenv:o que'haCa‘el prdpiovargtculo 228_:;’q§iones,;;'
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tengan el certificado, de lo contrario no podrén hacerlo.

LA LEGITIMACION.- SegGn Tena (5) "consiste en la pro
~pie6ad que tiene el tftulo de crédito de facultar a quien
. lo posee segfin la ley de su circulacibn, para exigir del

suscriptor, el pago de la prestacién consignada en el ti-
tulo y de ‘autorizar al segundo para solventar vilidamente
su obligacién cumplifndola en favor del primero”. ’

Continda el tratadista diciendo que la legitimaci®n-

es la "propiedad que tiene el tftulo de crédito de'fgcul- .

tar a quien lo posee segfin la ley de su circulacién; hjta ~
exigir'del suscriptor el pago del derecho en 61 conaiqnd?’

‘do". . Esto significa que el derecho de propiedad del tftu

1o es hecho a un lado, para dejar como de£1n1t1VO el con=
cepto de posesi6n legftima del tftulo de crédito, de - -
acuerdo con la 1ey de su circulacién, esto es, que no 1m-
',~port4 quien sea el propietario real. del titulo, lo que.ig

~ porta es quien es el poseedor formal de acuerdo con la'-F"'  -
ley de circulacién del titulo, pues es esta pose-idn tor- L

mal la que da el derecho de exigir la preltacién en 61 i
conaignada.

Para que el acreedor se legitime dehe exiqit el titu.

lo de crédito, El Art. 17 de la Ley General de Tftulos'y  jﬁfH
";Opezaciones de Crédito, ordena lo siguiente: "El tenedor-" By

~'de un tftulo tiene necesidad de exhibirlo > para ejercitar-7
,el detecho ‘que en 3 se connigna' :

'Sequn la ley de su circulacidn...... M vemol que --Eiﬁ -

existen tres clalel de tItulos. nominativos, a la otden y

'u pmtndor. G e e T =
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Los titulos nominativos son aquellbs que'se exbiden a
" ‘favor de determinada persond, debiendo llevar el emisor un
v :egistrg del beneficiario del tftulo. En este registro se
deben anotar las transmisiones de propiedad del tftulo. El
“tftulo a la orden es aguél que se emite a favor de determi -
" nada persona.

Finélmente. el titulo al portador es aquél que se ex-

o pide sin sefalar expresamente al beneficiario del mismo 'y-

su transmisifn puede hacerse por una simple traditio o en-
'_{trega.~

k Sin embargo. nuestra Ley suprime esta clasificacién —b

nos dice que s6lo son nominativos o al portador, y funde -
~en el concepto de titulos nominativos, los que efectiVamen ‘
, te son nominativos y. los tftulos a la orden,

En consecuencia el principio general es el que tiene- .

:fflacién, tiene legltimo detecho sobte el titulo.

o Observamos que los certificados de participacién reﬁ-’;~
ﬁinen también esta caracter!atica, habida cuenta que 86lo --
‘ﬁ;los tenedores, de acuerdo con la ley de su circulacién, Eﬁ'f'
v;fpueden exigir el pago de la obligacidn consignada en el tif
'utulo.~

" LA LITERALIDAD. Es la pauta y medida del Derecho. A

:¥fftripartita elaborada por la doctrina, pues en su Art. 21 -g‘rﬁ

fla posesién del tftulo, de acuerdo con la ley de su circu-"'

‘f"z;carelli dice "que el derecho derivado del tftulo es lite--i, A'

”‘"ral ‘en el sentido que en cuanto al contenido a la exten-
"jlién y,avlqs modalidades de ese‘de:echo. es»dgc;siyo,gxc;g«'




sivamente al tenedor del tftulo" (§).

. La medida de la obligacién, las'modalidadei estin es-
critas y lo que no se encuentra consignadd en el tItuio, -
no cuenta para la medida del derecho incorporado. Ordina-~
riamente el tercero que adquiere un tf{tulo de crédito no -
le interesa sabercufl fue el negocio causal que dio ori--
qen al tftulo, s6lo le interera la ptestacidn en él consig
nada.

". Es evidente que los cettificadoa de participaiién @eg o
cionan las prestaciones gue otorgan a. su tenedor, tal como

se desprende del Art. 228 n, de la Ley General de Tftulos-

-y Operaciones de Crédito, al hablar del contenido de los -
7 certificados de patticipaciﬁn. cuya fraccidn IV enuncia -
"el valor nominal del cettificadof, Y la ftacchn vV "el mi

',’nimo de rendimiento garantizado®.

, AUTONOHIA.k El concepto de autonomfa forma pax:t;e--j‘;”i
'-,del texto de la definici6n de Tftulos de Cr&dito de Vivan-
te., Sin enbargo, nuestro legisladot luprimiG el término - :
';7de la definiciBn que df el Art. 5, aunque no por esto deja“'k

= .de reconocerla como un elemento esencial de los titulos de‘f

‘ctédito, sino que la suprime aduciendo que la mtonom!a no -
.‘puede ‘aplicarse a las relaciones existentes entre quienes-
-+ dieron origen al tftulo de:crédito en tal hipotesis no --,
'fhay autononta. : '

Veamos ahora qué es la Autonomfa, Vivante (7), expre

- 'sa que "el derecho es auténomo, al ‘explicar su definici&n-,]> ‘

‘ﬂ de 1os titulos de crédito, porque el poaeedor de buena f&,
: jetcita un derecho ptopio que no puede limitarse o des-»-"

’ Qf;truitse por relaciones que. hayan mediado entre el deudot Yy



o =2l=
- los precedentes poseedores,

En sf la Autonomfa consiste @n. la independencia de -
que gozafel derecho incorporado en un tftulo, del negocio
qué lo origind, en el caso de que el tftulo haya'pasado a
manos'de un tercero ajeno a ese negocio causal. El dere-
cho de un nuevo tenedor es diverso al del anterior.

‘LA _ABSTRACCION. Podemos explicar la Abstracci6n, al-

'~ constatar que las excepciones causales no son oponibles a

los tftulos de crédito. Es decir, los tftulos de crédito‘
‘pueden circular en forma independiente del negocio que ==
les dio origen, y por tanto no se pueden oponer a un te-

- nedor posterior de buena f& las excepcinnas ﬁausales de-5

: -rivadas del neqocio que le d16 origen al tftulo de crédi-'

‘f to. Este. ptincipio también es aplicable a 1os certifica-

" dos de participaci6n.

‘En consecuencia, y en rigor 1691co podemoa concluit-

" ;que el Certificado de Participacibn, es un titulo de cré-'

"““dito. ya que,reﬁne todas las caracterfsticas de &ste.

B, camc'rsa MERCANTIL.

 T:-de la Adquisicidn y Transmisi6n de los Certificados de~-- 
_.P wt;cipacidn. - : :

Nuestro C&digo de COmetcio no define lo ‘que es .acto

"';;de comercio, que son aquelloa actos ‘que va a regular, si-; “
,‘no que se limita a hacer una enumeraciGn de ellos, que no ey

!es limitativa, sino simplemente enunciativa, pues en’ su -

"En este inciso, examinaremos el Carfcter Mercantil m

i 75, Gltima fracci6n deja abierta la posibiudad a=- S
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~otros actos de naturaleza anfloga a los enumerados. A es
 te respecto Barrera Graf, nos dice: (8) "fundamentalmente
el contenido del Derecho Mercantil estf constitufdo por -

, 1os‘act65 de comercio, que estdn enumerados en el art. 75

- del Cédigo de Comercio. No Obstante ni dicho artfculo --
comprende a todos los actos de comercio, ni la enumera- -

' ciﬁn de los actos de comercio agota el contenido de nues-
tra ciencia”

La fraccibn IV del Art. 75 del C6digo de Comercio, -
dice que son actos de comercio: "1os contratos relativos-.
a obligaciones del Estado u otros tftulos de crédito Eo--
rrrientes en el comercio®. M4s adelante en la fraccién -
XX, dice que son actos de comercio: "los valores u QtrOs-
tftulos a la orden o al portador y las obligaciones de =--

 105 comerciantes, a no ser que deriven de una. causa extra
fa al comercio” : '

En relacifn a los actos de comercio ,se han dado in .
finidad de clasificaciones para agruparlos, por 105 més -
‘diversos autores. Tena (9), e¢n su clasificacidn de actos o
<jde cometcio incluye dentro de lo que se llama *actos abso,ff
: f”lutamente mercantiles®, los actos a los que se refieren -
iflas fracciones IV y XX, diciendo que 'son actos comercia-

;:ﬁ”les para toda clase de personas (la Ley no hace al respec
b frfto limitacidn alguna), afin cuando originatiamente hayan -

( _'JHVSido putamente civiles" (10) MEs adelante continﬁa ale-
'.'Lciendo, que "podrd la relacién jur!dica que dio origen al
A“-f;'tItulo, ser de natur aleza puramente civil. Eso nada im--ﬁf~

: :'porta, desde el momento que esa relacibn qued§ plasmada -
" en un titulo de,ctéaito, éste‘comercializé.tdiqamoslo asI C
. aguella relaci6n, scmetiéndola de modo total y absoluto a. =
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la disciplina de la ley mercantil®, (11).

» Por otra parte la LGTOC, en su Art. 1, nos dice que-
‘son cosas mercantiles, los tftulos de crédito, dentro de -
los cuales, segfn vimos anteriormente, queda inclufdo el -
certificado de participacién, y continda diciendo, que "su
emisiﬁn {de los tftulos de crédito), expedicibn, endoso, -
aval o aceptacién, Y demas operaciones que en ellos se c0n
signen, son actos de comercio". ‘ =

De todo esto, deducimbs que el éertificédo de pérti-
‘cipacibn es un tftulo de crédito, por lo tanto un acto de-
comercio, y. por consiguiente es requlado por la legisla- -
.cién mercantil; su adquisiciﬁn Y transmisién son, por lo -
- uismo de car&ctet mercantil. b

. . Ahora bien, el maegtro EsteVa Ruiz (12), diée_queffé" 
_."en materia de tftulos de crédito,la operaciln no se per-- .
fecciona, y el dominio no se transfiere hasta'que'media la’

»j f§ientrega o traditio de la cosa vendida, es decir, del d°°"' W
-~ mento mismo en que el derecho esth materializado., T

Como ya‘vimos, y por ser el certificho'un tigq19 ¢¢f:1
ﬁ créditb, su transmisiGn se hace mediahte'las“formas Que’se' ‘
" hala la Ley General de T{tulos y Operaciones de Ctédito, -

;  tivo, o la simple entrega, si es al portador. ‘

_ﬂ”c)f.i coucapro nzxcanrxyxcano nz‘pnnwlcxpacton. o

Octavio A. nernﬂndez, nos dice que. b

quue son £undamenta1mente el endoso si el titulo es nomina- S

'   'zs un titulo de crédito emitido por una instituci&nifj‘“
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:vvfiduciaria, que tiene como base la conatitucién de un £i~
deicomiso en el gue la emisora es fiduciaria y que repre-: ;
“senta el derecho a una parte alfcuota de los frutos o ren ‘
dimientos de la propiedad o de la titularidad o del pro--
~ducto neto de la venta del patrimonio fideicometido™.(13)

Joaquin Rodrfguez y Rodriguez define el certificado
de pgrticip&cicn‘en la siguiente forma: "El certificado-
incorpora cuotas de copropiedad o de cotitularidad‘sobré~'
bienes comunes, sobre cré&ditos comunes o de titulatidad -
sdbre una misma masa, debiendo actuar sus intereées y en~.
el ejercicio de sus derechos, de acuerdo con las decisio-"
nes. mayoritarias o de la colectividad" (14)

Nuestra deflntczon del Certificado de ParticipaciGn

. es la siguiente' “Son tftulos de crédito seriales, emiti-k
"_dos por. una 1nst1tuc16n fiduciaria, que otorgan a sus te-

;nedores diferentes derechos patrimoniales, ya fueren de -
usufructo, 0 bien un derecho de crédito, respecto de los-
bienes o] valores fideicometidos'

Decimos que son tftulos de crédito serialea, porque

" se diferencfan de los tftulos de crédito individuales, en

. que @&stos son producto de una declaracibn unilateral de -
b‘-voluntad frente a una persona concreta o determihada, - =
- mientras que como dice Rafael de Pina Vara (15), "los tI~

© tulos de crédito seriales, cue constituyen una serie, na- -
“fjcen de una declaraci6n de voluntad realizada frente a una

: pluralidad de personas". Ahora bien, cuando los bienes ti
Q_:deicometidos, materia de la emisién sean inmuebles, los_- 
“ . certificados.de participacidn serdn inmobiliarios (Art.}-
‘fﬁ228adela Ley General de Tftulos y Operaciones de Crﬁdito)



-25-

'*-D).r CLASIFICACION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

‘Seglin los criterios de los tratadistas Rafael de -
Pina VAra (16), Joaquin Rodrfquez y Rodriguez (17),.y oc
tavio Hernfndez (18), podemos clasificarlos de la manera
~siguiente:

De Productos, . Son aguéllos que atribuyen a su tene
dor el derecho a una parte alicuota de los frutos o ren-
dimientos del patrimonio fideicometido o fondo comin de-
la emisifn.

 En ellos, el tenedor invierte su dinero para parti
‘cipar de los intereses, rentas . o productos gque devengue
‘el patrimonio, sobre el cual no 1lega a tener derecho de
“propiedad o titularidad, ya que al fenecer el té:mino'eg .
‘tipulado, la emisora la reembolsard su inversién. ”

‘ De Copropiedad. Son aquéllos que confieren asu-
‘tenedor el derecho a una parte alfcuota de la pfqpiédad-
'6-titu1ar1dad de los valores, derechos o bieneg fideicoéfi

'.1¢etidos:que 1ntegran el fondo comﬁh'de‘la emihidn.

e Al término del" plazo senalado en el acta de emi- =
J:t_‘siﬁn, la institucién emisora proceders a adjudicar aca- .
»;,da tenedor, la patte alfcuota que . le cortesponda ‘en la -
;  masa fiduciaria.‘ Dentro de este tipo de certificados, -
~“.queda comprendido el Certificado de Pnrticipacién InmobiQﬁf
!linrio. ‘ '

De Liquidacibn. Son aquellos que confieren a su te?ﬁ

'bienel que 1nteqtan el patrimonio fideicometido. j\*f e

nedor una patte alicuota del producto de 1a venta de 1osffi.(‘
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Se pensaba que este tipo de certificado podria usar

_se en el caso de sucesiones o liquidaciones de socieda- - ;

‘ des, mis la pr&ctica no ha acoqido esta clase de certifi-
- cados.

Al Portador.- Son aquellos que se emiten sin mencio
nar a persona alguna, siendo el titular del documento -~ -
“aquel que lo posea.

- Nominativos.~ Son aquélloé que se expiden a favor -
. de persona cierta y determinada cuyo nombre se consigna. -
~enel tLtﬂlO Y para su transmisitn, ademds del endoso se-

' —xequiere la inscripcién en el libro gue para el efecto de

. be llevar el emilor (Art. 228 1) LGTOC, y (Art. 21 de la
~.Ley Org(nica de NAFINSA. También hay certificados Nomina
°‘,tivos con Cupones. ‘ P B '

Otdinarios.- SOn aqu&llos en los cualea e1 fondo co , :

© mn de la emisibn estf constituido por bienes muebles -~U]W

_ (Arts. 228d LGTOC, 44, inciso 1 LGICOA y 21 de la Ley Or- -
‘,qanica de NAFINSA.V , Sln

Inmobiliarion. SOn aguellos ern- los cuales ei fondo-° 

S comﬁn de la enisiOn estS constitufdo por- bienes 1nmuebles ';
j (Artl. 228 4, 228 e, 228 f, de la LGTOC, y Art. 28 de la= ..
- Ley Orqiuica del BNOSPSA (Banco Nacional de Obras y Servi]:{]“ ‘

“ I cios Pﬁblicos, S. A.

Amortizables. Son aquéllos que atrihuyen a su tenewja;

‘dor, ademls del derecho a la participacién en los’ frutos-Tf
o rendimientos de los bienes fideicometidos. ‘el del reem-‘»ﬂ‘
" bolso del valor nominal de los tituloa (art. 228 1), LGTOC

‘",.Los certificados de productos tienen el catéctet de amor-

w~’u‘tizab1es.f La. amoztizaciﬁn de los’ certificados de partici
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7 paéi&n puede realizarse a fecha fija, total o parcialmente
o por sorteo, Cuando &stos sean reembolsables mediante --
sorteos, 6stos se efectuar§n ante notario plblico, con in-
tervencifn del representante comf.. de los tenedores de cer
tificados y de los representantes de la institucién emiso
ra, la cual deberf publicar en el Diario Oficial de la Fe~
 deracidn y en un peri6dico de los de mayor circulacibn de-
' su domicilio, una lista de los certificados premiados, con
los datos necesarios para su identificacién y expresando -
-~ un ella el lugar y la fecha en que el pago deber§ hacetaef
(arts. 222y 228 p LGTOC).

_ No Amortizables. Se dan cuando la instituciﬁn emiao-
“:ra no estarg obligada a reemholsar a sus tenedores el va-~

lor nominal de los mismos, sino que al extinguitae el ti-f”,'”

deicomiso base de la emisiSn y de acuerdo con las :esqlu-

- ciones de la asamblea general de tenedores de certificados,

- proceders segfin el caso a hacer la adjudicacidn o'venta d§f ,
~1los bienes fideicometidos y a la distribuci6n del producto

"ﬂfneto de la mismaVentte los tenedores (art. 228'k LGTOC) .

“son certificados ho amortizables.

 '2“Axt. 428 g, regula esta clase de certificados. Cuando. la-
'"?Qinstxtuciﬁn emisora esté autorizada para practicar también‘q-
i”;omzx:aci«amas fiduciarias, es decir cuando se trate de soaie

dades financieras con departamento fiduciario, podr&n ga-l

o {Wrdntizar a los tenedores de los certificados que. emita un-;~ 

"w,“ﬁmero de rendimiento, pero esta garant!a deberd set °t°t->,,.,

gada sln obligat al departamento fiduciario de la’ 1nstitu-2>' -

Los certificados de COpropiedad Y 1os de liquidacidn, .

De Rendimiento Garantizado 0 de Garantia MInima 51_ :.7,
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cidn, El miniméﬁdé'rendimienta as{ garantizado debers inw?
" dicarse tanto en el acta de emisibn, como en los certifica
H7dns mismos (Art. 228 m fracc. VIXI, i 222 n, fracc. v, ==
LGTOC)

De Vivienda. En el afio de 1963 (30 de Diciembre), se
?'adicioné la LGTOC, credindose los certificados de vivienda-

uontenidos actualmente en el Art. 228 a bis; dichos certi~
. ficados son t{tulos que representan el derecho‘mediante el"

_pago de la totalidad de las cuotas esttpuladas,‘a que se -
transmita la propiedad de una vivienda, gozdindose entre -
, 'ténto del aprovechamiento directo del inmueble; y en caso-
' f da xncumplimiento o abandono, a recuperar una. parta de di-

~r,chas cuotas de acuerdo con lcs valeres de rescate que Be. ~gl,
‘fg;fijen. o ‘ ' :

Para’ el maestto Cervantes Ahumada, el texto del cer~
5‘,tificado contiene un e:ror, ya que ae supona que la causa-ﬁi_

1ydel certificado de vivienda, cs un contrato de promesa de~j7"
f«;venta. cuando en realidad se trata de una venta en abonos.

j ,miento o abandono por parte del comprador. Si ya se han -‘Cg‘
fﬁdsterminado la cosa, el pzecio y ia forma de pago,'y la‘co

1‘y por 19 tnnto 1a propiedad se ha transmitido al&comprador.

o La ecnfusiﬁn que ‘el art;culo pzoduce podr& ﬂar 1ugat 
‘.[‘g'inccnvanientea de tipo px&ctico. pot 1o que el naestxo ~‘f;
'“‘TV‘Catvcntes Ahulada propone un ajuate técnxco del texto. en- 

‘*fel tentido de que deberin ‘Yeconocerse que se trata de cou—f”‘
fptavantal consunadas y qua 1o ﬁnico pendiente por parte &el

7t:an|£e:cncia de. Ia proptadad (19)

©con detech@ a los valores de xeacate en caso de 1ncunpli-;i:'

fisu se entragu wl comprador. la venta se entiende consumadaf'r“'”

- vendedor serfa la tomn:acmn de la titularidad y no- 1.»#?"5' [
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Respecto a este tipo de certificados, el Art. 44 inf R
ciso i de la LGICOA, adicionado por Decreto publicado en~ .
el Diario Oficial de la Federacién de 31 de Diciembre de-
1963; establece que las instituciones fiduciarias tambifin
estarén autorizadas para emitir los certificados de vi- ~
vienda, sobre inmuebles afectos en fideicomiso.

Estos tftulos tienen las siguientes caracteristicas:
1) Ser&n Nominativos.
2)  Serdn pagaderos mediante una cuota inicial con-

vencional y el resto a través‘de’cuotaS’periﬁda
cas. o ’ ' R :

3); Ser&n transmisibles por herencia o por las. de--~
e mas causas que sefiale el acta de emisibn.

T 4). Conferir&n derecho al uso. de una vivienda duran.'
te todq el tiempo en el que se estl cumpliendo-’f

~5) Al 1iquxdarse todas las prestaciones previstas,
conferiran derecho a que se transmita la propie

: ‘dxl del inmueble, con todos sus derechos acceso;fx
'°;rios. ' ’ ‘ o

f'Eﬁ caso de incumplimiento o abandono del plan,-
los suscriptores perderfn el derecho al uso del T
. inmueble, debiendo proceder a su. desocupaci&n.

pero’ tendrén derecho a recuperar la parte de --
7 103 fondos entregados, de acuetdo con los valo- o
 res de rescate que se fijen, de los cuales debe:f?:

: r& ser en todo caso deducido el monto de las --_‘ g
} ﬂfobligaciones que el t!tulo imponqa al suscrip—- o

- con las obliqaciones que imponga el'certificado#1 ~ "



-30-

tor y que 8ste no haya cumpiido;~

En el acta de emisiébn de: los certificados de vivien—‘
da, deber& hacerse constar:

,. 1)-
2.

T

9.

La condiciGn de transmisibilidad de los titulos. )

La forma Yy término en que 1os suscriptores cum-_:LH’
.plir&n con el compromiso de desocupar los inmue‘”,‘ S

bles en los casos de incumplimiento o abandono-'v*'

}del plan.

Las facultades que norresponden a la 1nstituci6n
fiduciaria como administradora de los bienes.'i,‘

La designacibn del . representante comﬁn de los —"'g*

o tenedores y sus facultades.‘

' :7} 15)5

La forma en que deber&n contribuir los usuarios”f*?"
~de’ lou inmuebles a los gastos genezales de con-ff,,‘ﬂ
" servacibn Y mantenimiento, tanto de las vivien-“ﬁ"i‘*

'1Qdas. como de los. servicios generales. -

'"i '65;, |

' _lautorizacibn para-la fiduciaria de- obtener cré-Vi'i :
-ditos hipotecarios en favor del patrimonio fi~-,t?f‘

_deicometido con La garantfa de éste.';. “ 5

A y forma de pago, la tabla de valores de resca-—f' ;v‘:"
“te, los tequisitas de cuyo cumplimiento dependeij.

Los términos del fideicomiao cuando incluya la-fﬁf

Las caractetisticas de los titulos,particulmr~-“¢f:"
5 mentg, los relativos a la mencidn de ser certi- -

ficados de vivienda, valor. nominal, condicionesf

" _que se conceda el uso de la: vivienda, asI como—}
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<e1 derecho de rehabilitacisn que se‘otorgue'a -
los tenedores y las condiciones de su ejerci- -

cio (Art. 44, inciso i bis LGICOA.,

'E. OTRAS CLASES DE CERTIFICADOS.,

Certificados de Adeudo. Las instituciones fiducia-~
rias estdn autorizadas en los términos del Art. 228 f,‘Pg
ra emitir certificados en contra del fideicomiso base de-
la emisibn, allegindose por este medio, recursos para el-
'_mejoramiento e incremento de los bienes 1nmuebles que for

'men parte del fondo comﬂn. : ‘

‘Los certificados.de adeudo, son considerados como -,f -
“¢ftulos de créditn en contra del fideicomiso y serén pre-.

.'kferentes en su pago a los certificados que se hayan emiti‘,

do con base en ese fideicomiso; para emitir los de adeudo,
1la instituci6n tendrf que recabar el consentimiento del -
,representante comﬁn de los tenedores de certificados, co~.
“ sa 16gica, pues los tenedores serSn los afectados con 1a—"
- emisibn de los certificados de adeudo en contra del fondo
 ;comﬁn, ya que ‘ellos son acreedores de ese fondo, por lat-,‘
'fpartes que representan sus certificados.

g El maestto Elteva Ruiz (20), estima que la emilidn-u‘
'f\de estos certificados, tiene dos ptesupueltos a saber:

 .f1'j,51 °9"39ﬂtimiento del represent;nte;copﬁn de -
' 1Dl»tenedores; Yy : o L

. é;i.oue ese consentimianto 8610 debe mediar en el -

~caso de que en el acta de enisi&n, se consigne- .-'

”‘,tcntre las £acu1tades del reprelentante; la e -

b7consont1r Yy aproba: los ptlstamou de que se traviz~‘
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’ta; pues entre los derechos»ykobligaciones'dei¥
fepresentante com@i que se consignan en el Art.
228 r, se encuentran las que expresamente se --
consignen en el acta de emisién. Este autor --
llega a esta conclusiin, pues en el capitulo V-
bis, que se refiere a los certificados de parti
cipaci6n, (LGTOC), no se encuentra referencia - -
alguna de»cuando debe mediar este consentimien-
to y cuando no. KN

Otro presupuesto que se puede agregar, es el de la~*~
emisi6n ptevia de certificados de participacién (a los —-L>v
a que hace alusiln el Art. 228 f de la LGTOC, ya que dicho-j_.
"”‘articulo nos. habla' ‘ T :

1. "Del consentimiento del representante comin de -
rlos tenedores;” éstos no pueden ser otros que. i
los tenedores de certificados emitidos con base
: en el fideicomiso, y aguél serf el representan-
o  te cnmﬁn de &stos. ‘

2, Que'los certificados fiduciarios de Adeudo, se-
' rgn preferentes en su pago a los certificados‘~_‘_f~
de participacibn de dicho fideicomiso; claramen
te observamos, que tiene que haber una emisidn—" e
‘r‘previa de cettificados fiduciarios, que serin -f'=15‘
pagados una vez satisfechos los de adeudo.-

= Otro presupuesto uera el de que el fideicomiso base,;' ‘
>ﬁr de la emisi6n, tendrd que estar constitu!do por bienes inﬁffﬁ:A
k“fﬁtyimuebles,q ya que el f£in de los certiticados de Adeudo, el"f,5“
U51:61 de allegarse fOndos para el mejoramiento e 1nctement0*;' ' B
': ﬁLLde los inmuebles que han servido de base a la emisién ;‘-¢f7”"'
:,(Axt. 228 t, LGTOC) ' w
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- CAPITULO ‘ur. DESARROLLO DEL CERTIFICADO DE
L  PARTICIPACION. '

o EMISION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION. -

« Una vez que hemos estudiado la naturaleza y catactej’j’[f
 _r1sticas de los certificados de participacién. considera—;{f§f~‘
'mos necesario proceder al estudio de su operatividad, se-"f"

fnalando asy, quién puede emitirlos, sus requisitcs, las —,
‘Opetaciones conexas, uu contenido Y tranamisién.

S A). INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA EMITIRLO

v - El1 Art. 228:-b de la LGTOC, en su parrafo segundo ;-~ff f
nos. dice que: "s6lo las instituciones de crédito autori;g‘iT,

.. 'dss en los términos de la ley respectiva para'practicar“-,fﬁ‘f”

.;~;foperac10nes fiduciarias, podr&n emitir estos tftulos de - 1f1a'
jﬁ'crédito"

’ De acuerdo con la leqislacIGn mexicana y especificakﬁ-,"
: ‘1fmente 1a Ley General de Instituciones de Crédito Y Organi fA
?Kzaciones Auxiliares, 3610 las instituciones ‘de crédito —e

autorizadas para. ello, podrtn realizar operaciones fidu--' -
‘”ciariaa, a difeten01a de otros palses en que las pueden ~

realizar personas f!sicas o moxales, sin necesidad de que-7n"q

: :ean institucionel de crédito.va




e

Las instituciones fiduciarias se distinguen de las-

~ demfs instituciones de créditc, en que aguellas no tienen

- como misién preponderante realizar operaciones activas o-
pasivag de crédito, sino que en general llevan a cabo ope
‘raciones intermedias o neutrales, como les llama Joaqufn-
 Rodrfquez y Rodriguez, porque "el banco no da crédito, ni
lo recibe, sino que se limita a actuar como simple media-~
dor en pagos o cobros,a cumplir comisiones y prestas ser-
vicios en general™ (1). De ahf que las instituciones fi-
duciarias sean compatibles con las dem&s instituciones de
crédito, - '

Para que puedan existir instituciones fiduciarfas -
en nuestro derecho , es necesario que estén legalmente - -
autorizadas en los t&rminos del Art. 2 de la LGICOA, o --
sea’ que hayan obtenido 1a concesién del Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico,~-
oyendo la opinién de 1a ComisiOn Nacional Bancaria y de -
‘Seguros, y .del Banco de México, S. A. Asl la LGICOA, en-
. su Artfculo 44, inciso i), autoriza a las instituciones - -
}t'fiduciarill a emitir certificados de purticipaciﬁn, y en-
"'el Art. 45, fracc. V, nos senala la regla a la que se so-

Vf'mete la institucién fiduciarta al emitir los cettificadas,

E estableciendo que "la instituciﬁn emisora’ ptomete una par .
'te allcuota de los bienes o del activo o valor neto que -

- ,resulten en la venta o la liquidacién, y s6lo ser§ reupon';

sable de la existencia de bienes o de la legitimidad del- »
_‘,crédito. Estas circunstancias deberfn hacerse const;t en

o el certificado”.

, O aea, que ‘la 1n.t1cucxsnfiduciaria se encarga delf“'
“'nanejo de los bienes fideicometidos Y promete el pago de-’

"f?ff{determtnadas prestaciones que deben constar en el tItulo.7“'
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B) REQUISITOS PREVIOS A LA EMISION.

1’1.: Permisc de la Comisidn Naclonal Bancaria.

Las instituciones fiduclarias que vayan a emitir ca£~
';-tificados de participacién se someterin a la autorizacibn-
de la Comisi6n Nacional Bancaria,“los términos Y condicio~- :
- nes de la misma, asf como las modificaciones, debiendo, con
currxr un representante de la Comigién Nacional nancaria -

" -al otorgamiento del Acta de Emisibn o modificacidn ( Art.~
228 o LGTOC). ‘

2. .Avalfo para determinar el importe de la Emisisn.._~

. El monto total nominal de la emisién serd fijado Be-

”‘Fdlante avalto que se practique sobre los bieneu objeto del
" fideicomiso; la Nacional Financiera, 5. A., si se trata de
~bienes muebles, o el Banco Nacional de Obras y 50rv1cios -

' Pﬁblico-, si se trata de inmuebles.

eI Pideicomllo.

Para poder llevar a cabo la emisibn de los certifica"

- dos de participaciln es necesaria la constitucién de un £ilf
‘ v1de1com1so sobre los bienes matetia de la emisi6n, lo que -

_hace necesario hacer una breve teferenci a esta institu--j
*cién. '

’  , El Fideicomiso es un negocio jur:dico, en virtud del*'
- cual una persona fisica o moral 1lamada fideicomitente, en’

'f. ~treqa la titularidad de ciertos bienes a una institucitn =~
‘T;!fiduciaria, llamada aimplemente fiduciaria, para que ésta-a
~ realice los actos necesarios para la consecucidn de una. tt» _

555”conisario..

'“nalidad 1fcita, en beneficio de una’ persona llamada fide“"




Encontramos que en este neqocio juxzdico intervie~— '

» »fnen tres partes a saber-

'“];biz el p:ovecho que el fideicomiso implica.' Elyfideiqoqi

. .v;;‘vo del fideicomiso (Art. 228 m, fracc. IT 1GTOC).

o n.t.,i, de la mj,gi(m art. 223 m, fracc 111 LG'I'OC) .

‘Fideicomitente. Es la | persona £faica o ‘moral que -tV S
ftransmite la titularidad de xo: bienes al fiduciario.

Piduciario. Es la institucidn de crtdito que reci-f~~f 
y ‘be los bienes para realizar 1os actos necesarios para ob- 1*'“5
" tener el fin licito encargado por el fideicomitente.

‘Fideicomisarid. Es la persona designada para reci-{:‘ff;?

‘fgario puede ser el mismo fideicomitente.

Objeto. bianes materia del fidaicomiso.',~' e
Sl ;:Pin-, es” aquello po: lo que se constituye el fide1~
El Fideicomiso se puede congtituir sobre todaclaae' ‘

. de bienes y derechos salvo aquellos que sean estrictanenn
 te parsonales de un titular. o 0 ‘ :

: C) ACTA DE amsxou. | ‘ .

A coatinuaclényveremos 109 requinitaslqn :debera?—~
',fcontenet el acta de emiaidn. V' : Lo T e

En cuanto al Patrimonio Pideiconetido.

‘”f'} a) Dﬁbe‘ hacerse una relacidn del acto constitutir

“T‘b); Deacxipci&n suficiente de los derechos o cosas-';

o) Dictamen pericial aobre el avaluo que se haqa'a
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" los bienes fideicometidos para determina# el valor no
nal de la emisién. (Art. 228 h y 228 m, fracc. IV LGTOC)

d) Datos de registro que sean procedentes para la-
“identificacifn de los bienes materia de la emisién y de -
los antecedentes de la misma (Art. 228 m fracec. X LGTOC).

e) Podrén ser objeto del fideicomiso los bienes o-
derechos de toda clase, excepto los estrictamente persona
‘les. Inclusive"se podr§ constituir el fideicomiso sobre- -

toda clase de empresas industriales y mercantiles COnlidg ‘
. radas como nnidades econfmicas" (Art. 228 c LGTOC).

Datos de la Eninoré;

Se debe sefialar la denominacibn, objeto Y dumicilio7 

" de 1a institucibn fiduciaria que emita los" certiticadoa -?;:
- de participact&n (A:t 228 m, fracc. I, LGTOC).

Valor de la Emilién y Derechos que~atribuyu:.

~ Se indicax& en el Acta de Emisién el iuporte de Gl-:f”

ta, con especificacidn del nfmero y valor de los certifi-_ﬁf"

: ;;cados que se emitirfn, y de las series y las subaeries, -
8L las hubiere. (Art. 228 m, fracc. v LGTOC) s

En cuanto a los derechos que atribuye deber& indi-- i
,;carse- : :
o a) 1a naturaleza. dencminaciGn Y derechoa que con-_w'

'f‘gfexiran los tftulos (Art. 228 m, fraces. VI y vIir LGTOC)

b) El xnndiniento mtnimo garanttzado, li lo hay.‘kl_fff
(ﬂrt 228 m, tracc vxu u;'mC) e




¢) El témino sefialado para el pago de productos o
~rendimientos, y si los certificados fuesen amortizables,
‘los plazos, condiciones y forma de la amortizacién (Art.-
/228 m, fracc. IX LGTOC).

~4) Los certificados de participacién serSn emiti--
- dos en denominaciones de cien pesos o -sus. mﬁltiplos.‘- '-i-§’

(Att. 228 1, LGTOC).

Raprésentante Com@n .

El Acta de Emisifn dober& contener la delignacién -;‘;'15‘
" de un representante conln de los tenedores da ios cettiti ’
cados, Yy la aceptacibn de éste con su declaracibn:

| a) Haber verificado la constltucién dol fidetcomilO‘ ,f?
© ‘base de la emisibn. B ' :

" 'b) De haber co-probado la exiatencia de los’ bienel-
'fideicomisadot y la autenticidad del: peritaje practicado-ﬁ
'sobre los mismoa. (Att 228'm, fracc. XI LGTOC Incisos A)
Ly B) ' '

B Publicidad

’ El Acta de Emisibn de Certificados de Participacian;;i- 7

'i ‘~deb§ inscribirse en el Registro PGblico de Comcrcio del -

m“?;domicilio de 1a institucibn emisora. (art. n fracc. x - o

'i,xincroc).-

Cuando los Certiticados de Participaciﬁn u otnzcan '{;v
'fen venta al’ pﬁblico, los avisos o la propaganda cortelpon‘f
_diente, contendrn los datos del acta de emisifn, ya exa-

° " minados. Dispone. el A:t._228m,Frgcc.XI;LGTbC}duelafy}ég‘f:;
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'lécidn de esa obligacifn, sujetar§ a aquellos a los qug'-
la misma sea imputable, solidariamente, a cubrir los da--
- fios 'y perjuicios que Se causen.

. Gt S Bk G T S T il S e 0 R e o Wk e Bt B S i Gt U s 900 S e (O B A i B

D‘) CONTENIDO DEL CERTIFICADO DE_PARTICIPACION.

Requisitos Personales.

a) La designacibn de la sociedad émisora y la fir- ‘1;’4
ma autfgrafa del funcionario de la misma, autorizado para* 3_’
- subscribir la emisibn correspondiente. (Art 228 n,:'-'-:_“;
- fracec. II LGTOC) . '

, ' b) La firma autbgrafa del reptesentante comGn de - l[f"; _
: los tenedores de certificados. (Art. 228 n, f:acc, X Lanf‘* el
L TOC). : L

Requisitos Documentales y Generalas.

. ‘a) Menci&h de ser " "certificado de'partICIPaciénf;;j;f, o
‘,y la expresién de 81 es ordinario o inmobiliario.f (Az:. ~f“i'
,2228 n, fracc. 1 LGTOC) . : S

by Fecha de expedicibn del trculo."(Azc;'zzbfd;‘}5lffe;fi”
"fracc.vIII LGTOC). i e

L ey Lugar y fecha del acta de emtaldn con especifi-lﬁ ;
 5fcaciﬁn de la fecha y nﬁmero de la inscripci&n relativa en}iﬁ'
h"el Regist:o PGblico del Comercio. (Art. 228.n,,£racc.yfv .
',“Ix LGTOC) ‘ : TR

fd)"Bﬁpeéificaciﬁn‘en éu,césovde‘iasbggréntfééfégpQEV”‘
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o ciales que se constituyan para la’ amisién, con la expre-v-" AT
“‘1.si6n de las inscripciones relativas en el Ragistro Pﬁbli-{,(vaff77
“7i“co de Comercio. (Art. 228 n, fracc VIIX LGTOC) R

; N e} El certiﬁcado de participacién dobtrl contenet .
‘el importe de la emisibn, con especiticaciGn del ndmero y,1ff'jﬂ ,
- del valor nominal de los cartificados que se emitan..:fz~ »{“‘ 
;f;(Art. 228 n, fracc. IV LGTOC). S

Derechoa y Obligacidnes qpe‘contiere."

; :,a)‘ EL certificado deberd ueﬁalar el minimo de ren-ffi:i; =
, r’:,dimiento gatantizaao. en caso de que axi se’ establezca.g-k,fVix»:b*
g ‘, ‘{Art. 228 n. tracc. v LGTOC) o

5 b) El ttrnino neﬁalado para el paqo de prcductos o'f
'1}'xendin1entes y del. capital Y los plazoa. condicioaas y —~f
k‘.foxma en que 19; cartilicados han de ser amorti:ados.;,
*15{(Art. 228 n, fraccibn VI, L. G T 0. C.).,_‘;;~‘f
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CAPITULO IV

1.- CONTENIDO DE ESOS DBRECHOS. :

‘A)  DERECHOS QUE_OTORGAN LOS_CERTIFICADOS A sus' TE- -

_ Eltudiazenos ‘ahora el contenido de los. derechou queg5{ ‘

otorgan los certificados de pa:ticipacidn Previo a elto

analizaremos los casos en los que sean anortizablol y lol”f,j;z.

que no lo sean.

o ~Si son amortizables, los tenedores tienen daracho a;;;; ‘s
‘r;-obtener el valor nominal de los titulos, a nedida de que- . . .

.r: vayan saliendo lotteadoa. AdemSs darSn.a lus tenedores -t:fj.

- derecho a una parte alIcuota de los frutos o rendimiantonurf?

' Vcorreapondienteu.

_ » Bn caso de que la sociedad fiduciaria emilora no hi   ,
‘.ciere el pago. del valor nominal de los certificados a :u-,‘:?'
"‘vencimiento, I“l ‘tenedores tendr&n derecho a una parte ==
‘-alicuota del’ dorecho de prOpiedad de los bienes o tftulos S
"tidaiconotido' y al dcrecho a una parte al!cuota del pro-”;;;l;j
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Vrdﬁétd ﬁeéo de la venta de dichos bienes o valpres; (Art.xvr
228 § LGTOC). '

TratSndose de certificados de participacibn no =-
~amortizables, dan derecho a una parte alfcuota de los frg"
tos o rendimientos de los bienes ¢ valores dados en fidei

comiso, a una parte alfcuota del derecho de propiedad 6Jf‘f  ;
al producto de la venta de dichos bienes o valores al ex-”"”

tinguirse el fideicomiso.

_ Cuando se trata de certificados de participacifn in
‘mobiliarios, se puede dar a los tenedores el derecho al:-

aprovechamiento directo del 1nmueb1e t,ideicmotido. ey ol

(Axt. 228 e LGTOC).

Hay dos formas de ejercicio de sus derechon por par»»,

" te de los tenedores: en forma comﬁn o en fotna indlvi---: -

Vdual.

2.- nznncaos DE_EJERCICIO COMIN.

S . Los tanedoros de los certificados tienen derecho de
 -Qv1g11anc1a que ejercitan en forma colectiva, en unos ca-- g

F 808 como Asamblea de Tenedores Yy en otroa a travéu del e -

' ]_Qpreuentante comln de aquella.

v " a) Derechos que se ejercen a través de la Asamblea: ”
’f‘de lon Certificados de Participaciﬁn '

4 El artrculo 228 s LGTOC, dice: "La Asamblea Gene--h,v'
. jral de Tenedores de Certificados de Partlcipac16n, repre~ o

sentar! al conjunto de &stos, y sus decilionos. tonada: a

‘an loc térninos de esta ley y de acuerdo con las estipulajul._ -
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....ciones relativas del acta de emisibn, serfn -v8lidas res--
pecto de todos los tenedores, aln de los auser .es y disi- =

dentes",

Las convocatorias para estas asambleas, podr&n ha--
cerse a través del representante comn o por orden jddi-{
cial en el €aso en que un diez por ciento de los tenedo4-
res solicite al representante comfin para que convoque a -

asamblea general.

‘ Si el representante comin no cumpliera con esta o--
_bligacibn, la autoridad judicial, a peticién de los obli- .
gacionistas solicitantes deberf expedir la convocato:ia.-
- La convocatoria se deber§ publicar en el Diario Oficial -
" una vez por lo menos y en algfin periédico de los de mayor.

circulaci6n del domicilio de la sociedad emisora, debien- gf

do‘hacerse'cuando menos con diez dfas de anticipacibn a -

la celebracién de la asamblea, y se deberfn seﬁalar los - "‘

puntos a tratar. . (Art. 218 LGTOC).

El Quégum para que se declate legalmenﬁe instalada- '

[ la_Asambléa, en virtud de primera convocatoria, debe: -
ser cuando menos de la mitad m&s uno de los tenedores. -
 En segunda convocdtozia, cualesquiera que sea. el nfmero-
de tenedores presentes, se tendrf por 1egalmente instala- .

©da. (Art. 219 LGTOC) .

o ‘ Se tequerirl mayorfa especial de 75% de los tenedé-
“'_'res presentes 'Y que las decisiones sean tomadal por la. mi
“tad m§s uno de ellos, en los siguientel casos:

I~ Cuando ‘se trate ‘de designar repreuentante co—-'
’ uﬁn de ‘los tenedores. '
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IX.- Cuando se trate de revocar la dasignaci&n de-

','dicho represantante,,

= 1I1I:- Para introducir modificaciones al acta de e-
misisn, ' . ’

Bn caso de segunda convocatoria, sus decisiones se~

t&n vElidas cualquiera que sea el nﬁmero de tenedores que
“goncurran. (Art. 220 LGTOC).

Como requisito previo para poder concurrir a la - = '
asamblea de tenedores, establece el Art. 221 LGTOC, debe—‘iu,‘f
r&nydepoéitar sus tftulos o certificados de depdsito qﬁe-“lb;_A

les otorgue una institucién de crédito, en el lugar desig -

;1.nado por la convocatoria el dfa anterior. por lo menos,_a]\
‘;'que se celeb:e 1a asamblea, ‘ o :

fmsnmz conun

- 3,- nxnzcnos g . SE EJERCEN a wnavss DEL RE] nsrnsszn-'~r-f""

Primeramentn veremos quién o8 el rapresentante co--ﬁf;; f; ,
i mﬁn. y posteriormente los derechos que se ejercen a tra--f«f7l S
;;; ;v&s de 61. : :

‘ La LGTOC, en su Art. 228 q establece que "para ta-"{¥ >,;7~
”;5lpresentar al conjunto de. tenedores de certificados de parﬁ}:Av’
",~ticipac16n, se designars un representante comGn que podxi,

no aex teneda: ‘de . certiﬁicados. El ‘cargo de. representan-"

te comﬁn es personal y retribuido. La retribucién corres R

v<,’pondiente sarf a cargo de 1a instituciGn emisora. aalvo -‘:‘

" convenio en contrario. Este cargo sers desempefiado por -
‘f‘fel individuo designadc ai etecto, o por los repreaentan—«ffuﬁ~if_

- tes ordinarios de. 1a institucién de crédito o de la socie};; =
L ,dad finaneiexa o fiéucxazia que sean nombrades ?ara el-fj 
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cargo. El representante comdn podrf otorgar podetesvjudi’
ciales"”. : o

Dicho representante, s8lo podri delegar su fun- -
cién por causas. graves que calificar8f el juez de primera-

. instancia del domicilio de la institucién emisora, pudien

do ser removido por los tenedores de certificados en - = -
cualquier tiempo.

Cuando falte el representante com@n ser§ substitui - ..

 do, si fuera institucién de crédito, por otro de la misma
. naturaleza que designat&n los tenedores, y en caso contra,
rio por la persona o institucidn que al efecto desiqnen -
"1os mismos tenedores. Mientras nombran otro reptesentan-”'
te comGn, sers designado con el carfcter de :epreaentanteV 
interino, una institucidn fiduciaria debiendo ser hecho -'
el nombramiento a peticibn de la institucibn emisora, de- ‘

- cualquiera de los tenedores, o por la autoridad judicial.i .

 ;La 1nstituci6n‘delignada como representante intaiind; de-

ber& expedir en un término no mayor de quince dfas a par-fZ 
_tir de la fecha en que acepte el cargo, la convocatoria -

.- para celebrar aaamblea de tenedores (Art. 26 LGTOC).

“El representante comﬁn de los ‘tenedores de certi--: v

i‘ficados (Art. 228 r), obrar§ como mandatarlo de éstos,'~-‘ 
'con 1as siguientes - obliqaciones y facultades, ademls de -

‘:¥ 1as que expresamente ‘se consignen en el acta de emisibn-';; -

B Verificar los términos del acto constitutivo -
Efdel fidelcomiso bale de la emisién.

II - Couprobar la existencia de los derechoa o bie-fvf

“ { nea dados en fidelcomiso Y. en su caso, que las constzuc- e

- ciones y los bienes afectados incluldos en el fideicomiso:‘

o i;oltén asegurados, mientras 1la emisifn no se amortice to-,:
‘1:'tllnentn por su valor o por el importe de los certifica-f
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dos en circulacibn, cuando sea menos que aquél.

IIT1.- Recibir y conservar los fondos relativos co-
mo depositario y aplicarlos al pago de los bienes adquiri
dos o de su construccibn en los términos que sefale el ac
'ta'de emisibn, cuando el importe de la misma o una p&tté-

de 81, deban ser destinados a la adquisiciGn © construc--
cibn ‘de bienes.

IV.- Autorizar con su firma los certificados que -
se emitan. ) ‘

© V.= Ejercitar todas las"accionos 0. defechoS'qua al

.'conjunto de tenedores de cercificadoa corrcipondan por el
"pago de intereses o de capital debidoa o por virtud de -~

.lal garant{as sefialadas para la emisién, astl como los que} ff~\

requiera el desempeiio de las funciones Y doberel a que 6-

'7:“”te a:tlculo se refilere, Y ejecutar los actol conservato--i‘;w

rios de esos derechou Y accionel.v

“’i‘ vi.- Aniatir n‘loi~g0rtéoa:‘eh su 6550- '

'q’itenedores de certificados Yy ejecutar sus decisiones.

: ;YVIII. Recabar de los funcionarios de la inltitu--
‘;;vciﬁn enilora todos los informes Y datos que necesite. pa~-_
© rael ejercicio de sus atribuciones, inclusive, los rela-

‘.UVII. COnvocar Y presidir la Asamblea general de -:1 :,a B

"ftivon a 1A uituaciﬁn tinanciera del tideicomiao base de -   .‘,f"

> 71a accxén'

4.- DERECHOS QUE EJERCITA EL 'rmmnoa DE_ x.os cza'u- S

ncmos sn rom mnxvmun.
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Los tenedores podrén segfn el Art. 223 LGTOC, ejer-
citar individualmente los siguientes derechos:

I.- Para pedir la nulidad de la emisi6n y de las -
resoluciones de la asamblea cuando no haya mayorfa sufi--
ciente para celebrarla y cuando no se hayan cumplido'1085
requisitos para su convocatoria y celebracibn.

I1.- Para exigir de la emisora, en la vfa ejecuti-
va mercantil, el pago de cupones vencidos o de certifid;;
dos sorteados y de amortizaciones o reembolsos que se ha-.
Yan vencido o decretado conforme al acta de emisién.

IIT.~- Para exigir del representante comin: que prac

~ tique los actos conservatorios de los ‘derechos de los te-;: f

’ nedoxes en comﬂn, o haga efectivos esoa derechos.

IV.- Para exigir, en‘su caso, lairelpthabilidqa_;m =,

-~ en Que el representante comin incurra por culpa‘g:avg.'

Cuandc el representante comfin haya 1ntentado cual-— f 

o QQiera de las acciones a que se refieren los. tral prime--j‘v
,[ros puntos, no p;ocederSn las accionel qne 1ntente en £°,¢
:f“{ma individual algﬁn ten°d°r- ’

‘7'7°‘L§ nnlidad de 1a‘emi316n se po&tl pedir: .

,~iquales dentro de la nisua lerie.{ (Art. 209 LGTOC)

S Cuando no se otorguen a los tenedorel detachosf;}éf':

G S S S Cuando se. pacte que los ceztificndos sean -»-f“f;‘
:kanortizadou ‘por nedio de morteos a una suma. luperior asu

5”Qﬁ”valoz nauinal o con primas 0 premios, a manos que- tengan~;;”;f¥=’
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por objeto compensar a los tenedores por la rendicibn’an-
ticipada o de una parte o de la totalidad de la emisién o

cuando el interés que haya de pagarse a todos los tenedo-
res, sea superior al cuatro por‘ciento anual y la canti~-
dad perifdica que deba destinarse a la amortizacidn de --
los certificados y al pago de los intereses, sea la misma

_durante el tiempo estipulado para dicha amortizacién. --
~(Art. 211 LGTOC)

B.- DERECHOS Y _OBLIGACIONES DE_LA PARTE EMISORA. -

Ademds de los que se desprenden de los pxecaptos a- -
nalizadon, la instituci8n emisora tiene una serie de dere

' .chos y obligaciones, que la voluntad del emisor puede fi-,,f;
e jar en el acta de emisibn, adem&s de loas contignados di--'p;‘
Vrectamonte por la ley. ‘ ‘

Al estudiar los dgxechos que los ;enedorés puedonvejefd;-u;L :
- tar contra la emisora, implicitamente se sefiala la obliga =~
7‘ c16n de la emisora frente a los tenedorea, ya qug todo d,.;j"ﬁ

recho lleva como correlativo una obligaci&n

: Las 1nstituciones fiduciartas tianen lol derechos

o obligaciones de su posicién jurIdica de fiduciario.

La Ley lanala en su Art. 228 £, que’la emlsora pue-if ;

e de concertar y obtener préutamos para e} mojoramiento e - ‘
f Viincrennnto de los bienes inmuebles materia de la emilidn"l’
"f*ﬁentondiendo por &ste concepto certificados fiduciarios de{ -

- adeudo. Este tipo de actos requieren ‘el consentimiento =
" previo del repranentante comln de los tenedores de certi-f;;?fb
'fg_ficndOI.
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Asimismo, 8i la emisora puede realizar operaciones-
. financietas, ‘podr& garantizar a los’ tenedores un rendi---
miento mfnimo. (Art. 228 g LGTOC).

Cuando los certificados de partfcipacién no sean -- -
amortizables, la emisora no est&,obligada a hacer el pago
del‘valor nominal de ellos en ningln tiempo. ,Cnando se ~ :
. extinga el fideicomiso base de la em;éién, la emisora pro

cederf a hacer la adjudicacibn y venta de los bienes f1--

deicometidos y la distribucién del: producto neto de la -

C.-‘ EXTINCION DEL_CERTIFICADO DE PARTICIPACION. '

La causa principal de extincibn de los certificadon(fff7f ,

}i:de p;rticipnciﬁn, es la cxtinc16n del £1d¢1ccmiso, de - =

r"facuerdo con la Ley, ¥ segl(n el Art. 357 LGTOC, es po: 1aa,';‘fﬁ5
lly,sigutenbel causas: : ‘

‘I.-~ Po: la realizaciGn del fin . para el que tue -A-   ?>

; conltituido.~

rix.-;vPot~hac¢rle imposible el tideicohilo.‘ ‘

~ . II1.,~  Por hacerse 1mponible el cumplimiento de: la- _u‘f

condicién :uspensiva, de que dependa 0 no haberse veriti—'

;17icado dentro del término sefialado al constituirse el tide1‘~"

: comiso 0, en su defecto, dentro del plazo de 20 aﬁos si--
o lquientes a lu constitucibn. ’ ‘ o :

av.- Por habetse cumplido con la cOndic16n reuolu-xi?:

v toria a que haya quedado sujeto.‘,l; e




«50~

V.- Por convenio expreso entre el fideieauitente y
el fideicomisario.. :

VI.- Por revocacifn hecha por el fideicomitente, ~-.

cuando &ste se haya sefialado expresamente ese derecho al-

constituir el fideicomiso.

VII.- Cuando no se substituya ei fiduciario en el-

"cgsq en que la institucibn fiduciaria designada no acééf-
te, sea :enovida o renuncie.

 También podr& extinguirse el fideicun&gg.por las -

icondicionel que se senalen en el acta de enislﬁn.

: Por otro lado, los certificados'anoxttiableslsQ1VAn‘v

'“(‘,. -
AL

~can§elando conforne v&yan saliendo. Sin enbargb, la Ley- -

“ "4Genera1 de Tftulos y Operaciones de Crédito, en su Art.;f‘*

228 t, dice: "El fideicomiso base de la emisifn no se ex
"tinguir& mientras haya saldos insolutos por- concepto de ';7 ‘

 c:&d1tos a cargo de la masa fiduciaria, de cettificadou

"“de participacibn en los frutos o rendiuiento:'

"D PRESCRIPCION DE LAS Accxmas.

e g e e S D i 0 WS S A e A OO0 A SW S B -

Las accionea para el cobro de los cuPone. de cexti—f‘*'“'

ﬂ ficados prelcribiran en tres afios a partix del vencimien-.f‘f57'“

to. (A!‘t. 223 V. thT 0 C ’

: , Las acciones para el cobro de 1los ce:tig1gados amor g i
" tizables presctibir&n en cinco afios, a partir de la fecha

riren que venzan los plazos eatipulados para hace; la amoxti

""7 “ zac16n. o de la £echa en que se ‘publique qn ,1 Dtario otiﬁ;;;'.,;_



" -51-

”S7~éi;1”y eh'ﬁh‘pétibdiéo”de'loé de miyériéirculacidn ded’ BOfF‘L’
: ‘micilio de la 1nstituc16n, que contendr& los certificados
‘frﬁque fueron sorteados.t

‘La prescripcién de las acciones para el cobro en --
‘efectivo o adjudicacidn, trat&ndose de certificadoﬁvno -
- amortizables, se regir! por las reglas del Derecho COmﬁn.
"y principiars a correr en término correspondiente ala fe
L cha que sefiale la Asamblea General de Tenedores de Certi- '
" ficados, que conozca de la texminac16m del fideicomiso. -

S 1a prescripcibn operata en todos los casos, ‘en fa--;;»lf:f‘
”;“‘,vor de1 patrimonio de la Secretarfa de Salubridad y Asia-‘
'fi\tencia Pﬁblica (Art. 228 v. LGTOC)
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CAPITULO V

. ,,_-QQ CION_DE_DERECHOS_EN_ZONA pnomaxm\,_ pon - ;

L - o - > - - - n-----———--—n-—-- e L e L L

Creembs de vital importancia el tratar en este capg'

'tuld uno de los usos m&s importantes que tiene el éettiftf ,=:'

_cade¢, de ‘participacién en nuestro pafs y es en lo referen-;

te a la Adquisicibn de derechos en zonas prohibidas pox -:ti_Ti_”
"exttanjeros. a travén del certificado de participacibn 1n

-~ mobiliario.

A) --zguag-g-s‘.-eg-gvex_‘g§-§§-gzo gr.a.agt_@arzg-ggn -~
JECUTIVQ_ DE_29_DE_ABRIL_DE_1971. o

Eh‘nuestro'medio jurfdico, ‘la Secretarfa de Relacio
nes Exteriorel es la encargada de otorgar a los extranje-l

R tos los permison correspondientes que se taquieren confo: T

“gme a las leyes, para obtener el dominio de tierras o para~'”

:~.obtener concesiones para la explotacibn de minas, aguas o
,combuatiblea minerales eh la Repﬁblica Mexicana y para ad -

: ,qu1rir bienes inmueblol ubicados en el pafs, para interve S
.nir en la explotaciﬁa de recursos naturales, para hacer. --}ait,u,
inveruonal en empresss comerciales, industriales especi-‘ e
~‘f1cgda|.,nli como ‘para formar parte de sociedades mexica-
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has Y adquirix bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Respecto a la adquisicién de bienes inmuebles el ~--
Art. 27 Constitucional, Fracc. I, faculta al Estado para-
‘conceder este derecho a extranjeros. Sin embargo estable
ce en la parte final de esta fraccibn, que por ninglGn mo-
tivo puede un extranjero adquirir el dominio de tierras y
aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las -~
frqnteras y cincuenta en las costas, que es lo que se ha-
* dado en llamar "zonas prohibidas”, ‘

La Ley Org&nica de esta Fraccibn 1 del Art. 27 Cons
titucional, consagra el principio establecido por el tex-
to Constitucional, estableciendo algunas modalidades, co-’
mo lo és el que los extranjeros no podraﬁ ténerbla‘cali--
. dad‘de'sociOI dentro de sociedades mexicanas que tengan o
‘adquieran el dominio directo sobre tierras y aguas,'y en-

el Art. 8 de la ley citada establece que una sociedad me-
~ xicana para que pueda adquirir, poseer o’administxat.geée
‘rrenos en la zona prohibida, debe contener la clfusula de
‘ exclusibn de ext:anjeroa, por la cual ninguna persona: fL-
’_ sica o moral exttanjeta, podr§ tener participacién uocial

3 alguna o ser propietaria de acciones de la sociedad.

-?or otra pirte, es un hecho que de acnerdo conyld -
‘situacibn econfmica del Pafs, se hace necesario fmv\entar-vf
’;la 1nver§16n‘defcap1tal extranjero, para lograr un desa--

© rrollo econfmico de mis importancia y en el menor tiempo-

*j,pcaiblé. Desde luago esta inversibn extranjeta debe ve-~-

 >;n£t, en términos generales en forma complementaria, es . de
o cir, unirse a capitales nacionales para la creacibn o am-i““
»lprliaciﬁn de inntalaciones tur!sticas, comerciales e indus o
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- triales. Lb6gico es suponer que esta inversién extranje-
‘ra, a que nos veh1mos‘tefir1endo, debe  quedar encuadrada
dentro de los ordenamientos legales para su debida regula
_cifn y asi, se han impuesto modalidades tomo aquellas que
prohiben la inversif6n extranjera en ciertos sectores de
la industria o bien la limitan a un porcentaje miximo : la
inversién en la industria o comercio de que se trate.

Ahora bien, siguiendo con esta sana politica econd-~ .

mica de fomento de las inversiones, y con el afén de in-- o

corporar fntegramente al desarrollo de 1la Nacién, las zo
 na§>ftonterizas y las costas, se hizo necesario que se --
_diera el Acuerdo Presidencial de 29 dg'ibgil de 1971, pa-
“ra fomentar el desarrollo industrial y turfstico de las -

'H ,zonga prohibidas, y permitir a personas y capitales exe‘-

, ttanjeros el derecho de usar y derivar beneficios de es--
. -tos inmuebles sin la necesidad de que ejerzan sobre ellos
- el derecho de propiedad, para que se realicen en estricho
h:apeqo a lo establecido en el Art, 27 COnntitucional.

Aaimismp por medio de esta resolucifn, se tiende~'a 

”"evita; que ;efcontinuen usando ‘subterfugios que se han ve

b,,nido utilizando a través de la simulacién de ciertos ac--

. tos ¥ contratos jurfdicos gque ttansgtedtan el texto Cons~

titucional.

‘En‘tnl virtud, a través del fideiéomiso y'dqb_los,“ﬁ,'
certificados de participacifn inmobiliarios, que tienen -

- como ‘base éstos Gltimos un fideicomiso, /a  propiedad de

las zonas fronterizas y las costas queda en manos de la
institucibn tiduciaria, mientras gue su -uso y aprovecha-.

' ;miento queda en manos de los extranjeros ihVersionistau.'

Las inltituciones fiduciarias est&i facu}tadas parg';,‘

.



55~

adqﬁirit en las zonas fronterizas y 11tgréles, 1as tieé?~ '
‘rras que se destinen a actividades industriales y turf{sti
cas en beneficio de ciudadanos extranjeros que pueden dig

frutarlos legftimamente y gozando de toda clase de pfotegﬁ
_ciones y seguridades, 0 bien rentarlos u ordenar su venta

‘a través de la misma institucién bancaria, sin 1imitac16n -
',7_n1 restriccién.

Las zonas prohibidas a que se refiere’este Aéuerdo,
son ée gran importancia econémica, pues lo que se preten~ )
“de es su néximo desarrollc. En lo que se refiere a la5'- ‘

costas, saria mayormente en instalacxones para atraer a1~

tur1sm0, que como es sabido es una gtan fuante de ingresof“

S de divisas al pals y que por. lo mismo se trata de am-----;}?
7‘Vpliar ~ S

: En cambio por lo que respecta a las ﬁrontexas, 31
V““bien se pueden ‘construir en ellas también Instalaciones
| y<t“”£5ti°as' més bien el objeto del Acuerdo. Presidencial a

. que nos venimos refiriendo, es el de su dasarrallo indus*",""

‘trial, en especial de la frontera norte a través de la --

"Vatraccién que se haga, en su mayorfa, de capital norteama4fkk.'l
o ricano,. para 1a instalacién de industrias maquiladoraa —

’ﬁ;~que produzcan articulos para exportarse a Estados Unidos.“" B

AL invarsionista norteamericano le comvandrfa instalar su
»industria en la zona fronteriza mexicana por muy diversosff

factores, como serian el que la mano de obra ‘as a&s bara-_f :

hf}‘ta, los impuestos son més ba:os y el hecho de que por nu-./f“>

”';misma ubicacién se’ encuenttan a una pequana distancia de—"fﬁ‘ 

«;;los grandes centros de consumo de los Estados Unidos.'F’ .

- D¢ todo esto deducimos que la intancibn del Ejecuti‘?
_ivo al dictar el acuerdo a gue nos hemos venido refirien—-
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do, es-el integrar al desarrollo econémico Ael pals, las-
~zonas fronterizas y los litorales, asf{ como atraer divi--
sas extranjeras que son necesarias para el crecimiento e-
~conémico del Pafs, teniendo siempreycomo interés supremo—

el respeto a nuestra Constitucifn y a los principlos que— -

contiene.

B) CONTENIDO DEL ACUERDO. (1)
Este acuerdo habla tanto de los fideicomisos como‘F['_
de los certificados de participacién inmobiliarios que -~ -
tengan por objeto adquirir bienes inmuebles en las zonas-
‘,fronter;zas yen los litorales. ‘

Establece que es la Secretarialde Relaciones Exte--
= riores, la encargada de resolver la conveniencia de conce ' -
: der a las instituciones nacionales de crédito los permi—-:
508 para que adquieran como fiduciarias el dominio de: big

. nes inmuebles, destinados a la realizacién de actividades
© turisticas e industriales en las zonas prohibidas, cuando
'v”tenga por objeto permitir a un extranjero la utilizaciGn-_ L
7 ;‘y,aprqyechamiento de dichos blenes, sin constituir, dere~ f‘*
’ o chos de propiedad a favor de éstds, emitiendO’certifica--i,
- dos de participacifn inmobiliarios, que deben ser nomina-  o

‘tivos ¥ no amortizables, (art. 1 del Acuerdo}
La Secretarla podré autorizar a las 1nstituc10nes -'f
de crédito privadas, segln lo crea conveniente, a cele--~

brar éste tipo de pperaciones (Axt. 2).

A 1as instituciones privadas de crédito se les po--v”’

 'dr& imponer las modalidades que juzgue conveniente la Se-‘;ﬁs;'
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cretarfa de Relaciones Exteriores.

Previamente a la autorizaci®dn de la Secretarfa de - -
Relaciones Exteriores, &sta deber& escuchar la opinién de
1a Comisién Consultiva Intersecretarial, que es creada ~-
por el Acuerdo, integrada por representantes de la Secre-
. tarfa de Relaciones Exteriores, quien la présidixa, de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, de la Secreta--
ria de Industria y Comercio, y del Departamento de Turis-
mo (hoy Secretarfa del Turismo) (Art. 3).

, La opinién que emita esta Comisién Consultiva Inter
secretarial deberd versar sobre las solicitudes para cons
 tituir los fideicomisos en zonas prohibidas, haclendo un-
fanélisis de los aspectos econfmico y social que impliquen

la’ realxzacibn de estas operaciones. ‘ :

“Una vez otorgado el permiso de la Secretarfa de Re-3

iVlgiaciones Exteriores, después de haber escuchado la opi=-~
” 'ni5n de la Comisidn Consultiva Intersecretarial, se pxoce
. ..der§ a constituir el fideicomiso base de la emisién, en -

"f_fdonde la institucibn fiduciaria siempre conserve la pro~-f

e piedad del inmueble fideicametido (Art. d).

Resulta redundante que el Acuerdo repita que. la 1ns

titucién de crédito conserva la Propiedad del inmueble fif, ;", _,
V;fdeiCOmGtido. pues ésto se dexiva de 1a naturaleza mlsma -

del fideicomiso. '

Los certificados de participaci6n que se emitan con- ‘>

IJ;base en el fideicomiso otorgan al beneficiario el derecho N
'a la parte al!cuota de los frutos 0o rendimientos de los =

: valores, derechos o bienes de cualquiera clase que tenqah,yiif‘
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_en fideiccmiso irrevocable para ese propésito la sociedad
- fiduciaria que los emita y el derecho a una parte alfcuo-
“ta del producto neto que resulte de la venta de dichos -~-
bienes, derechos o valores. En ningin caso otorgan dere-
“chos de propiedad (Art. 5). o

Los certificados de participacibn son inmobiliarios
‘por ser inmuebles los bienes fideicometidoa materia de la
remlsién.

Deberén ser nominativoé ademfs de no aﬁoftizables,

es decir que la sociedad emisora no estf obligada a hacer' f‘:?"

el pago del valor nominal de ellos en ningfin tiempo.

otorgaran los certificados el derecho de aptovecha-

: :mienco de los inmuebles fideicometidos para establecimien ,' ‘
. tos industriales y- tur{sticos fundamentalmente.

La duraciGn del fideicomiso no podr§ exceder de - -;-v"5?

treinta afios y al térmiio del mismo, s6lo podr§ . transmi—- s

tir la propiedad de los inmuebles a mexicanos o socieda-- Tf

des mexicanas con cédula de exclusién de ext:anjetos.

El gobierno federal, en‘cualqhier tiempo tendrf la-

“facultad de verificar el cumplimiento de los bienes del -
f'fideicomiso.

“En virtud de ‘que a través de 1os certificados de --,.

‘ '~'participac£6n inmobiliarios no se transmiten derechos de- o
‘propiedad, no’ necesitan los extranjeros el permiso da 1a-71. 
”Secretaria de Gobernacifn a que se refiere la Ley Genaralf

~ de Poblaci6n, para adquirir los cettificados (Art, 6). 7f1

v' :£ste atticulo es innecesario, ya que desde un principio -;,i1~
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' se»dicebque el extranjero no adquiere derechos reales.

De todo ésto vemos qué los extranjeros pueden adqui

'-rir derechos en las costas y fronteras de Mé&xico, a tra--

' vés de los certificados de participacién inmobiliarios, =~

sin que por ésto violen el texto constitucional, sino que
"vgozan de todas las garantias que otorga la ley.

- ‘A nuestro entender, la constitucionalidad del acuer
 do no presenta ningfin problema, ya que lo dib el ejecuti-

"f{ga el Art. 2 de la Ley Orgénica de la Fracc. I del Art. ~
'f_ 27 Constitucional y &ésta Gltima viene a poner los medios~

” ‘Vpara que pueda funcionar el precepco constitucional que -vf
freglamenta. ’ ’

C), EXISTENCIA DE LAS LLAMADAS ZONAS PROHI IDAS.

':ircibn para 105 extranjeros de adquirir bienes inmuebles. en

F?cas, pues los ‘motivos que las suscitaron ya no estSn vi--f"
‘i‘gentes. : ‘ ’

José Luis Siqueiros. en un arttculo publicado en laif

:f'JurIdicos en Materia de Invezsiones Extranjeras ’ se mani o
”;ffiesta a favor de la desapariciﬁn de las zonas prohibi--~ '
'das. e : : ~ ~

“‘ Sin_émbérgo'npadtros‘Opinamds que de acuerdo con --

 kvo para la mejor aplicacibn de las facultades que le otorku

o Existen en la actualidad corrientes de opiniones de:' i
gxan validez en el sentido de gue sea abolida. 1a prohibi--ff

"(»la 1lamada "zona prohibida®, alegando que son anacréni-=-

”};revista Foro, Abril-Junio de 1967, denominado 'Aspectos -,;;f‘: 
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las ensefanzas de nuestra historia, la tradiciqhaxkdofen-:
sa de nuestra soberanfa y nuestra tradiciéﬁvjuriﬁtqg, las
zonas prohibidas deben subsistir, no sin dejar de oonside
rar el otorgamiento de las miximas facilidades, como lo -
son los instrumentos jurfdicos a que nos hemos referido -
en éste trabajo, gue resguardan y protegen nuestros prin-
cipios constitucionales, y al mismo tiempo permiten el dg
sarrollo econfmico de las zonas en cuestibn, independien-
temente de que las mismas protegen al Pafs de un nuevo ti

'po de invasién, la econémica, en zonas tan vulnerables co. -
mo lo son fronteras y costas, por estar por ad ubicaciba- .

) natural sujetas a una mayor influencia externa, en donda‘:fj fH”  

" ‘en un momento dado los extranjeros pudieran llegar a cons™ =
_ tituir factores reales de poder, con la suficiente fuetza'~'

. como para pretender intervenir en la pol!tica interna del

~ Pafs, tal como existen innumerables ejemplos de emprasas-': T

- extranjeras de gran fuerza econfmica que han,atectado lq;
intereses del pafs de su residencia, que generalmente han
solicitado el apoyo y proteccibn de sus gobiernoi, situa-

. cibn que habria de agravarse, si en nuestro medio se estafff

bleciesen como dueiios de las zonas prohibidas.

Otro fenémeno econémico qua conntituyo uno de los -“:,5~7-.*
- [9r3ﬂde5 problemas del momento, es el contrabando a través s
‘"de nuestras fronteras y también de nuestras costas, cuyo-

““control por las autoridades podrfa sufrir mengua en el °‘ 

”;'so de que extranjeros ‘tuviesen el dominio sobre partes - ‘A

,*‘del territorio nacional en dichas zonas, evitandose ésto,yl‘
- mediante la facultad de vigilancia que ué‘reterva el Esta

‘}do en estos fidexcomiaos y emisiones de ceztlticadoa de —}:1,»
o participnciﬁn. :
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:é;pru:o VI.  APLICACION EN LA paacrxca DEL cenrxrrcaoo
o 'DE PARTICIPACION

’ ~,A).:lrmponTAchA DEL CERTIFICADO DE PARTICIPACION.

Como lo hemos analizado a lo largo de nuestro traba’;,'

' ”;fjo, el Certificado de Participacidn, es un instrumento. vi
" tal en la orqaniznc!én jurfdica, especfficamente dentro -

Tde nueltro Dorecho Mercantil.

b!a con dia, el Cettificado de‘ParticihaciGn en Mé-

~ xico, cobra mfs importancia, ya que act@a no 3610 como - t!?"

. tulo de cr&dito, sino que ademfs desarrolla una tunc16n -
icon ‘un_ profundo contenido social al actuar comn coadyu--v B

ante en la solucifn a los problemas de la vivienda: popu-’  1 ‘7‘

-, lar que nos atectu de una manera abrumadora.

_Es de vital importancia mencionar también la fun- -.
‘ﬁ_cion que desarrolla el certificado al reglamentar de una-

‘ ‘«‘manera definitiva el uso de determina &s bienes inmuebles
'1por parte de: extranjerot dentro de las 11amadas zonas pro L

ffﬂhibidas (ttonteral 100 kms. y costas 50 kms.)
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B ) LEYES QUE RIGEN AL CERTIFICADO DE PARTICIPACION.ﬁ

1 Ley General de TItulos Y Operaciones de Crédi-

to; Especfficamente en el capitulo referente al Certifi- o

cado. de ParticipaciGn. (Art!culo 228 bis).

_ 2. Ley General de antituciones de” Crédito Y Organ1 L "
AA:zaciones Auxiliares (L.1.¢c.) (L.I.C.0.A.) : o

R D
i

R k‘s‘.f-:;c
. xicanos.

‘ Ley4de Institucionek Bancarias;‘f.

Cddigb‘de‘COngéio._

dnst;tuéibny?dlitiég deflds’gjéadég,ﬁﬁigqgjgg;ai”cffﬁV
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C) INSTITUCIONES QUE LLEVAN A CABO LA FUNCION
DEL CERTIFICADO.

a. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS.

Se rige por su ley orgfnica de 8 de Febrero de‘1947.‘ B
.Tiene por objeto: ' o

lo. Promover y dirigir la inversibn de capitales -

“en ‘obras piiblicas, en servicios pblicos 'y en habitacio--

'nes populares, financiarlas e invertir en ellas sus pro--.:
pios recursos.

20. Asesorar técnicamente a personas morales de Te

. recho PGblico en la planeacién y ejecucién de obras y ser
- vicios pGblicos, inclusive el de habitaciones populares,-
cuando,para~real;zaz tales obras deba comp:omgtetié‘el‘-'*.{l,ff

~ crédito pblico o de instituciones nAcionaléslde crédito;

30. Asesorar técnicamente a la Secxetaria de Hn-‘-:

/nienda y Crédito PGblico y a 1a Comisién Nacional Banca-- S e

‘1,ria en todo cuanto se refiera a la organizacidn y funcio-J'”

namiento de ‘las instituciones de ahorro. Yy prtltamo para~- iy

v"la vivienda familiar y desempeﬁaz las atribucionel que en

. esta materia le confiere la Ley de Instituciones de Cr&di{ﬂi}ﬁ‘;

'to;.' o

40. Actuar como agente financiero del Gobierno Fe-{f;;f~ 

'vderal en 1os financiamientos destinados a obraa Yy nezvi--_f
‘cios plblicos y a peticiﬁn de la Secretarfa de. Hacienda vy

- Crédito PGblico contratar directamente créditon en 01 ex-]j 

"tetior con la gatantta del propio gobierno o sin ella;

50. Reali:at las operaciones tiduciarias autoriza-
_das por la: ley;“ o G
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: “60. Las otras que provaan las normas gplicablea. -
K'(Art. 20. Ley Orgfnica citada). '

GERENCIA DE HABITACION DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS
Y SERVICIOS PUBLICOS.

‘ANTECEDENTES. En la ley org&nica de esta institu-~
cibn, publicada el 4 de Enero de 1947, se establece por -
" primera vez y como una de las funciones especificas del -
Banco Nacional de Obras y SOrvicios,Bdbeqpu, el promover
el mejoramiento de las condiciones habitacionales de los~
‘sectores de poblacifn dz escasus recursos.

nontro de dicha funcién se ¢oncede‘tamb16n'1a atri-
: buc‘ﬁn de actuar como institucifn central de 1os bancos -
de ahorro Y préstamos para la construcciOo de viviendan -
de interés social. Para dicho propSsito se 1ntegra un ==
fondo de habitaciones populares, conltitutdg por el Go--
' bierno Federal 'y manejado por esta institucién, de manerav-
'1ndependiente al relto de sus operacioneu.

, _En 1950, se crea el Departamento de Habitaciones Pg,‘
p@lqrea e Inmueblcq, que absorbe las funciones del Depar-

- tamento de Estudios y Proyectos, en el programa de la Vi~

17v1enda, el cual funcioné por enpacio de catorce afios; du-

rante 1ou cuales atendié los problemas de la vivienda po- S

' pular que se. le planteaxon al banco.

En 1965, se crea la Gerencia de Habitaci6n, que ea-‘_,’ :f 
’» :”¢1a que absorbe las funciones mencionadal, y e por tantof
'if~torma parte de nueltro estudio.




,.1).'.

.

RERRECT

. :,OBJETIVOS.\V

Incramentar el volnmen de las realizaciones de‘,‘jf,; i

esta Gerencia de llabitacidn.

Aceleraci&n de los programas que se hayan esta, y

~ blecido, respecto al programa nacional de vi-
- vienda da interés social. -

Lo ‘;3)}“

. Dar impulso ala realizaciﬁn de nuevos progxa-ﬁ RN

U nas.




b) NACIONAL FINANCIERA, S. A.,

ANTECEDENTES.- La Nacional Financiera, §. A., fug‘A-.

‘.:constituida el 30 de junio de 1934, de acuerdo con la Ley- -

qué modifica la qué autorizf la Secretarfa de Hacienda y =~

‘Crédito PGblico, para la fundacién de una sociedad finan=-- .

- ‘ciera, con carfcter de institucibén nacional de crédito. -

: Esta ley otorga ‘a la Nacional Financiera, la facul--
e tad de construir un vetdadero mercado de valores; actuar -

"como agencia financiera del gobierno; organizar empresas y» i »
- participar en ellas, e intervenir en la emisitn de valores .

;prgstahdo © no su garantia.

‘La nueva Ley Orgln&ca de Nacional Financiera del 30- ‘  »~‘f

' de Diciembre de 1940, reorganizé 1la 1nst1tuc16n, con el ob

© Jeto de definir mejor su campo de actividad y capacitarla-

fpara promover la inversién de capitales en obras que ven-- -

gan a crear nuevas fuentes de riqueza y trabajo.‘

©"  La Ley reformatoria de la Orgénica, del 30 de Di-= =

_ ciembre de 1947, fortalece su posicién dentro del sistema-
‘bancario confitnlndo su funcién de encauzar los financia--ff“; :

" mientos a larqo plazo, externos e inte:nol, que exiqe el -v f\::
L .desarro11o del pa!l, en 1as operaciones de ct&d&to pdblico‘   ',
y en la pronociﬁn de empresas fundamentales para la econo-J‘fv”b '
,mia mexicana.‘ o
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‘D) INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
' LoS TRABAJADORES. (INFONAVIT)

ANTECEDENTES. La Constitucién de 1917 establecid-
algunas normas que protegieran las garantfas esencialés-"
para asegurar condiciones dignas en el trabajo, igualdad
edkla oportunidad para el acceso equitativo a los bienes
culturales y materiales. De ah{ surgif el Art. 123.cohg.;

titucional, en el que se establecen los derechos minimos

‘en favor del trabajador. Fue instituido en aquel afio -~
con objeto de mejorar las condiciones de vida de los tra

'1>}bajadores. Se determin§ que toda empresa que contara T

~con cien trabajadores o més, proporcionara a los mismoa;
habitaciones cémodas e hiqiénicas. Al mismo tiempo se -~
' permitié a los patrones cobrar una renta por tales Gi— - 
‘ viendas, siempre y cuando no excediera del medio por -‘~~_
' ciento mensual de su valor catastral. e

Los organismos sindicales han luchado en loi‘dltiF‘f""

'[;'mos afos- por mejorar lo establecido por la COnstitucién-,f
‘gyara la resolucibn de las necesidades nis 1mportanten de
‘1on trabajadores, y de esta ‘manera surgo con npoyo del -“

~ Gobierno Federal, el lo. de Mayo de 1972, el INFONAVIT,- -

"iinatituciﬁn publica de servicio social, tederal con per-f ;

'H"aonalidad jurfdica y patrimonio propio, integrado por re:i

“presentuntes del gobierno federal, de los trabajadores yj7fﬂi

 de los patrones, que cumple de una manera mis eficaz el-
'fl"objetivo establecido en 1a Constitucién de 1917. .

; ff"OBervas.

1)} ;Eﬁtablécét una gdaniatracibnleficiéhte y con ﬂ‘
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'troles ‘adecuados de los recursos del INPONAVITf

: para podet dar tinancinmiento'barato y sufi--
ciente a sus miembros, en lo que respecta a . --
los siguientes puntos:

~-a) ‘Adquirir como propietarios, habitaciones -
" higiénicas y confortables, incluyerdo habi
taciones en condominio.

'b)  para construir, reparar y modificar sus. ha
- bitacicnes con objeto de que tengan mayor- L

higieno y confott.

: é) ‘Pago de dcudas contxaidus por 10: concep--rf

tos nnteriorel.

L B) INSTITUTO Nacxouar. PARA EL nasamtonm DE LA

i COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR (INDECO)

e ANT!CEDENTBS. El primer paso en tirmo para dar IO- 
“flﬁfluci6n a los problemas de la vivienda en’ deico, fue la -
'*,crelcidn dal Inltituto Nacional de la Vivienda en el -afio="

"}ae 1954 (INV).

zlte organilmo carec16 siempre de los recursos sufi
‘clentes para lograr el eficiente desempeﬁo de sus lubOtel,

LBsto podemol afirmnrlo por los datos obtenidos en el 11--:“

' bro Proco:o de la Urbanizacién y Problemltica de la Vi- -

” v1onda en H&xico. publicado por el INDECO, en el cual’ IQ"> 
afirma que el total de las viviendas conutru!daa por’ el»i,
i°,Fondo Nacional de 1a v1v1enda. desde su creaeiGn hasta s

e 1959, fue de 15,300"“"”
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Posteriormente este organiamo'déjé‘de existir al --
crEArsé el Instituto Nacional para el desérrollo de la Co
munidad Rural y de la Vivienda Popular, (INDECO) el 20 de
Febtero de 1971, mismo que habfa de constituir: un cambio~'
radical en la estructura y objetivos de lo que fue el Ins:
 tituto Nacional de la Vivienda (INV).

: OBJETIVOS. Los principales objetivos que esta ins—f

T

b'\_ 3)}»

‘ﬁ'¥v“titucidn persigue, son los siguientes:

Hacer sugerencias urban{sticas y'i1quit§¢t6ni¥ ,__ f
cas, lo mismo que de edificacibn, a las autori

dades compecenxns, para crear y determinar las

‘:mas convenientes polItical y guias de acciﬁn -
‘para el desarrollo de la comunidad rural y de-»
“'a vivienda de interén social..

Coordinatlo con otras inltltucioncl en tela- -

cibn a las labores tcndianto. al uojoranicnto-:! -
.,habitacional de 1la vivienda de Interﬁl social.

Promover la conltrnccidn de habitacionea y con *’

- juntos habitacionales de costo reducido. lo --'*:;
- mismo que su mejoramiento caando aqu‘llo- s.an ?a
. lnadecuados.

 Pomentar todo tipo de accién que conduzca a la[j,‘

' realizacién y donartollo de obral tandientes I;fq 
. mejorar la vivienda y las condiclonoa anbientalff ,

. les de 11 lilll. o ' L o
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- CAPITULO VII
CONCLUS IONES

Tomando en consideracién que:

1. El certificado de participaci6n es un titulo»dee' i
~ crédito, ya que posee las caracteristicas seﬁaladas'pot és
 tos, como lo son: la incorporacién, legitimaci6n, literali

dad, autonomia, abstraccibn y otro elemento nuy importante; :

‘”e~como lo es la circulabilidad..

‘ 2;v El certificado de participac16n es un “tftulo de‘

crédito Y por lo tanto un-acto de comercio, por 10 consi—-~1;f E
[_guiente es regulado por la leqialacién mercantil. su adquij':f,].
. sicibn y transmisifn son’ por 1o mismo de car&cter mercan--ﬂ o

e ?cn.

e 3. ‘Los certificados de participacibn son titulos de vif ;,
E ;}crédito seriales, emitidos por una instituci6n fiduclaria,

f que otorgan a sus tenedores diferentes derechos pattimonia;~f

‘j;fyles, ya fueren de propiedad o de usufructo o bien derechosi:;%f
17';de crédito sobre bienes o valores ‘fideicometidos. o

4. Los certificados de participaciﬁn se clasifican-fff7 “J

'V‘.en. certiflcados de productos, de coptopiedad de 11quida-;}’1 “
‘Tciﬁn, al portador, nominativos, ordinarios, inmobiliarios,f

':vamortizables, no amortizables, de rendimiento garantizado;”fﬁ- ;V
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'S. Entre los certificados de partiéiﬁaéidﬁxdesta-é

 can los immobiliarios que son aquéllos en los q»c los bie,

{ nes fideicometidos son inmuebles.

6. Los certificados de participacifn son emitidos,
como ya dijimos, por una institucidn !iduciaria'pero‘pre-v‘
via a esta emisibn, se tienen que cubrir diferentes réqu£;'
~gitos, como lo son: el permiso de la cgmlsiOn:Nacional -
- - Bancaria, el avaldo para determinar el 1ﬁporte de la enia S

} sién. la constituci&n de un fideiconiso. objeto Y fin de1   !‘
'5‘mismo. ‘ :

7. Los certificados de pétiicipaciﬁn constituyen“-
‘el instrumento jurfdico y econfmico é!icéz’para lograr --

'i que los derechos nobre los bienes fideicowetidoa se frac~:f>
'”kcioncn en tantas partes, como tttnlos se emitan, hnciendo, o
“ast mis ficil la Transmisifn de esos derechos sunre di-»u‘f

"f,‘chot bienes.

8. A través de los certificados de participactdn ~f;i*'"
: ﬂinmobiliariot, se realiza uno de los aciertoa m&s. impor--’ ”
' tantes de nuestro Derecho Mercantil moderno, que permite~'

’ ~que el derecho de propiedad sobre bxeneu inmuebles, pase~

La través de nuestra instituci6én jurtdica del fideicomiao,f“. ;
'a una {nstitucibn de crédito, que por su propia naturale-j 3, =
" za actfia dentro del marco de nuestra legialacién, misma -
)5 ~que emite los ¢ext1££cados que otorqan derechos de usu---
 ,fructo Y -disposicibn, conservando la propiedad, 1a ‘ﬂ!ti-fﬂ;_ :
" tuci6n fiduciarfa y permitiendo a los titulares de los ~-f“f:,¢ :
1[;5certi£1cadus el goce y disfrute de los bianes fideicopiaafﬁ;ff;v?
o ~dos. : :

i
B
.
i
i
A
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9. El acuerdo del Ejecutivo Federal de 29 de abril
-.de 1971, publicado en el Diario Oficial el 30 del mismo ?
mes y aho, confirma la tesis anterior, satisfaciendo den?
_tro de los marcos constitucionales la facultad de cons--4
“truir fideicomisos tendientes a otorgat derechos de goce‘
y disfrute sobre bienes inmuebles en zonas prohibidas, yﬁ
‘sea de nuestras fronteras o costas, o bien la emxsién dé
certificados de participacién inmobiliarios, para el efeé
to de que personas de nacionalidad extranjera puedan ejef
“citar los derechos de goce y disfrute sobre dichos pre-—*
dios, beneficiindose asf las citadas zonas prohibidas, -#
con las inversiones de car§cter turfstico o industriales,

De lo anterior se concluye:

, " Que sin restarle seriedad a las corrientes que opif'
"‘;nan que deben desaparecer las llamadas zonas prohibidas;-
- .de acuerdo con las ensefanzas .istbricas, la defensa de -
. -nuestra soberanfa, nuestra tradicién jurfdica y lh‘poslé-
- ble intervencibén de fuerzas econbmicas extxanjeran en - -
?1nuestro paIs, por estar estableeidas ‘en zonas tan vulnera 
‘ bles deben subsistir aguéllas, no sin dejar de consiﬁerax7
el otorgamiento de las mSximas facilidades a la inversién
- extranjera, controlada por medio de 1oa instrumentos jut!

"Vyl vdicos que ‘han ‘sido objeto de estudio en este trabajo.,

; 10. El certificado de participacién, como. lo hcmos'r'
. A_venido repitiendo a lo largo de ‘este trabajo Y ahora atirv
'xmamos. es uno de los 1nstru-entos jur!dicon nas nobles. -

ya que no solo. coadyuva en la resolucién Y desarrollo de-*ll

la vivienda urbana a través de los certificados de vivien

'»» da. sino que tanbl&n fonenta las lnversioneu extranjeras-f"'



’ f .debidamente conttoladas, favoreciendo asI el aspecto tu--‘~
‘wyxtstico de nuestro pals, es pues el certificado de parti-‘
‘cxpacién definitivanente uno de los elementon vitales. no -

 73010 dentto de la 1egillacidn mercantil, sino ‘también en-

f'la vida cotidiana, y en especial de la claae trabajadora. 4    :




S 13.- ‘Hin%uizbn Salvador. "HISTORIA DEL DERECHO zspason"' -
: . P arcelona 1933.‘» '
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