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C A P 1 T U l O 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REPARTO OE UTILIDADES 

1.- ANTECEDENTES. 

Roberto Owen, locali:ado dentro de las doctrinas 

e.con6micas, en el capítulo denominado Socialismo Asociacioni.! 

ta; a principios de la segunda década del siglo XIX, es el -­

primero en proporcionar beneficios de tipo social a los obre­

ros que trabajaban en sus fábricas, en efecto, dentro de su. -

f6br i ca de New Lanark, 11 e.va a cabo 1 o mayor parte de 1 as - -

instituciones que posteriormente habrían de figurar en las -­

Exposiciones de Economía Social. En Ncw lanark (1) construye 

barriadas obreras en donde las casas multifamiliares eataban­

dotadas con jardfn, refectorios y economatos de tipo colecti­

vo, los demb servicios eron de tipo privado.- Asr también,­

se anticipa medio siglo a lo que m's tardo se llamarta Legis­

lación Obrera, ya que, establece principios dentro de sus 

empreaas con claros matices socialistas en beneficio de la 

clase obrera, al reducir la jornada de trabajo para loa adul~ 

tos ·a die:; horas, se niega a emplear nifloa menores de diez -­

aftas, creando para ellos, escuelas, en donde se impartfa una­

in~trucci6n absolutamente laica, asr también, suprime las - -

multas a los obreros miamos que en ese tiempo eran constante­

mente usadas. (2) De lo anterior, podemos deducir que Rober-

(1) 

(2) 

G6mez Granillo Moia6s.- Breve Hittoria de las Doctrinas -
Económicas, P6g. 128 Editorial Esfinge, S.A. 
Gide Carlos y Riet Carlos.- Historia de las Doctri.nas Ec2 
n61nicas traducido por C. Martfne: Peffalver. P69. 262, In.! 
tjtuto Editorial Reus Madrid. 
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to Owcn fue el precursor de la instituci6n, conocida en la a~ 

tua 1 i dad como "E 1 Reparto de 1 as Ut i 1 i dados" ya que gran par­

te de los beneficios obtenidos en sus fábricas las empleaba -

tavoreciendo a sus obreros. 

Durante el afio de 1840 en Augulema, Francia, una 

compañ r il pape 1 era en e se 1 uuar, de nombre la roche y Joubert, -

comenzó en la facha antas citada, a repartir sus utilidades -

entre los trob~jadores que laboraban en la misma, pero dicho­

reparto se otorgaba, en principio, únicamente a los principa­

les jefes de la empresa, posteriormente la participaci6n a 

la~ utilidades ee hi%o extensivo a todos los bbreros de la 

f6brica mencionada. 

los doctrinar íos, no .obstante las ejcmpl ificacig, 

nas refarlda¿, estAn de acuerdo en que el nac.imicnto de I~ -

in~tituci6n quo intitulo este capítulo, tuvo lugar en el ~~o­

de 1842 en la.Ciudad de Yonno en la cual un industrial de 

nombre Edm6 Joon lcclaire implantó el reparto da los.util ida­

des que recibía de su f6brica de pinturas y cristalorfa, pues 

cons i dcr6 que era 1 a forma más mfocuada de i ncrcmentar 1 as r!.:, 

laciones entre la empresa y los trabajadores; el impl<mtar 

este sistema le produjo una gran cantidad de ataques por par­

te de otros empresarios, quienes le consideraban como persona 

de ideas subversivos, yo que su sistema atentaba en contra de 

los intereses de las demás empresas, inclusive el Estado le -

aéus6 de pretender desquiciar la situación econ6mica que pre• 

vaJecra en esa época. No obstante lo· referido, en el año 1843 

. · l~c·r a i rq repartí a entre sus tr•abajadores 1 a cant í dad de 
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12,200 francos anuales, siendo posteriormente imitado por 

otros industriales franceses y, aílos después su sistema lo 

adoptaron algunos empresarios en Inglaterra, Alemania y los -

Estados Unidos de Norte Am6rica.(3) 

De conformidad con una estndfstica elaborada on-

1913, segón lo declara Bry, citado por De la Cueva (4), exis­

tfan en Fr.1ncia antes de 1~1 primera Guerra Mundial, 114 empr!_ 

s~s que repartfan sus uti 1 idades entre los trabajadores perta 

necientes a ellas con el mismo sistema habfa 136 en lnglatc -

rra, en Alemania habfan adoptado este principio 30 fAbricas,-

25 en los Estados Unidos de Norte América y aproximadamente -

:40 compañías repartidas entre Suiza, Bélgica, ltal ia, Holanda 

Suecia y Rusia. 

A finales del siglo XIX el parlamento franc¡s co • -.. 

noci6 de dos iniciativas que pretendfan hacer obligatorio el­

·r.eparto de 1 as ut i 1 i dades: Et pr í mer proyecto de Ley fue pr!, · 

sentado en el parlamento en 1891 pero dicha iniciativa reci -

. bió gran cantidad de críticas y duros ataques por lo que se -

·transformó en la ley de Sociedades Cooperativas con pa~ticip,! 

ció" obrera en fas utilidades. En el segundo proyecto de ley 

se ccntenra la obligación que deberfan de tener tos contrati.! 

tas de obras públicas de proporcionar a sus trabajadores una-

partícipaci6n en las uti 1 idades. 

·(3) De la. Cueva Mario.- Derecho Me>ticano del Trabajo T 1, P69 ' 
678 Editoriál Porrúa. México 1970 • 

. (4) Op. Cit. Pá9. 678. 
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Diferentes escuelas de economía y sociología fu~ 

ron partidarias de la idea de hacer partícipe a lo~ obreros -

de las utilidades de las ompresas, por el contrario, lasco -

rrientes sociales derivadas del marxismo se opusie~on a este­

sistcma, ya que pensaban que la participación en las uti lida­

des unía a los trabajadores con los empresarios lo cual quit! 

ba valor a la luchn de clases. 

2.- LEGISLACIONES EN DIFERENTES PAISES. 

A pesar de las muchas restricciones que exi stie­

ron para evitar que los obreros participaran en las utilida -

des de las empresas# se logró, a través de los affos, el que -

las legislaciones de diversos pafsea incluyeran dentro de sus 

• no~mas jurfdicas lo institución que por hoy nos ocupa, a con­

tinuación, expondremos los sistemas de reparto de uti 1 idades­

<m algunos paf ses europeos y americanos. 

A) E U R O P A 

1 Inglaterra: En este pafs, el principio ... -
i mp 1 antado por lec 1 aire e'ncontr6 

una gran aceptaci6~ a flnales -­

de I siglo XIX, ya que, cómo ant',! 

riormente se expone, én 1913 -­

existían 136 empresas que daban-. 

participación de uti 1 idades a -­

sus trabajadores, y según lo e~­

puesto por 1 a Labour Gasette en- · 
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1929 había en Inglaterra 409 000 

tr~bajadores benefi~iados con ef 

reparto de utilidades. 

2 Alemania Occidental: El sistema se real iza a 

través de acciones populares por 

medio do las cuales, el Estado -

dá participación a los obreros -

de los beneficios de las indus -

tri as, 

3 Checoslovaquia, Hungría y Bulgaria:. A éstas;.. 

leg is 1 ac iones P. S •. Narasi mhan, 

(5) las denomi n6 "Sí stemas Cole~> 
,- . ' ' '. ·, 

ti vos du Part i e i pac i 6n o·brer.a;.en 

las Uti 1 idades de las Empresas".:, 

dicha denominación se 

el .hecho de que 1 as uti 1 íd.~des ~ · . 

no se reparten individualmeote-
.. -- '·, ~ - -. 1, " 

entre los obreros, sino que.di' -

chas uti 1 i dades se des"ti11,aJ'I. a . ..:- · · 

óbra.s de be ne f i.c i o• 

o) Checpslovaquia: la 

de octubre de 1945, en 

lo 24 se refiere a 

, s($). .De ,¡¿, Cueva Mari o. Der~cho Mexicano de 1 
678 Edit. Porri'Ja Méx. 1970. · . , 
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ci6n de los trabajadores en las­

uti 1 idades de las empresas, re -

glament6ndose ésta Institución -

en el Decreto Gubernamental de 5 

de noviembre de 1945. Toda em -

presa está obligada a entregar -

anualmente a su correspondiente­

consejo do empresa cuando menos, 

un 10% de las uti 1 idades; dicho­

porcentaje se fija tomando en -­

cucntil 1 os resultados eccmómicos 

de 1 a empresa y las neccsidades­

de los trabajadores. Las canfi• 

dades recibidas por los consejos 

de empresa se destinan a la rea-

1 ización de obras de beneficJo;.. 

colectivo y social. La ler de -

21 de julio de 1948 drspuso que• 

1 a parte correspondiente df.' 1 as.; 

ut i 1 ida de e de 1 os trábaj aclore s :.. : 
debe ser entregada.al organismo­

denomi nado Caja para e 1 .Fondo de·· 
. . 

Utilidades, de la Confederación~ 

Unica de Trabajadores para que ... 

sea él quien invierta los. 

en beneficio de todos los 

jadores. 

b) Hun9ria.- En el' afio de 

.. 
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áe creó jurfdicamente el sistema 

de participación obrera en las -

uti 1 idades, J)ero, ésta ley (mic! 

mente se ref ierc a las empresas­

del Estado. El porcentaje corres .-
pondiente se entrega al Director 

General de la empresa para que -

sea invertido, previa aprobación 

del respectivo consejo de empre­

sa; la cantidad que se obtiene -

en un ai\o se di vi de de 1 a maner'a 

siguiente: El 40% se distribuye 

entre los trabajadores y el 60%­

restante se invierte en obras de. 

beneficio social. 

· 4 Yugoslavia: A partir del afio de 1950 la ley­

otorga a 1 os trabajadores et .de­

recho de colaboraci6n en las ges 

tlonett de los negocios.· En la -

empresa gubernamental se forma -

un consejo, el cual elige, a un­

Director con facultades para fi­

jar los precios, fas normas de -

trabajo etc. la uti 1 idad ae dea -· 
tina, dividida en tres parte,a, a 

la reinversi6n de capitales/a'.· 
' .·. ·: " ·' 

rea 1 izar obras de carácter so>·• · · 
cíal y la 61tima se repart~ ef\ -
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tre los trabajadores • 

. B) A ME R 1 CA 

1 Estados Unidos de Norte América: Se tiene 

conocimiento que desde 1885 los­

obreros de este pars participan­

do las utilidades de las ompre -

slls siendo el primero que puso -

en práctica el sistema dentro de 

los Estados rntegrantes del Con­

tinente Americano. 

2 Argentina: 

En el affo de 1913 ya existían 25 

empresas que partlcípaban de sus 

beneficios a sus trabajadores, -

alcanzando en el año de 1951, la 

cifra de más de 300 empresas· que 

segur an e 1 si stema de 1 · rep,arto ..:. . < 

de uti 1 i dades entre otras se. pu~ 

den mencionar "Sears Roebuck", -

"Eatsman Kodak", y lfRowntree 

Han ex i st ¡do va~ i os proyectf;>s 1 !: · .. 
gis l at i vos encaminados a obtener 

que los trabajadores particHpen•. 

de las uti 1 id.ades de las 'empre 

aas, pero no fue ~i no h.aat~ 
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cuando en virtud de una reforma 

constitucional se incluyó, en -

la misma, el reparto de utilid! 

des diciendo "El trabajo en sus 

diversas formas, gozará de la -

protección de las leyes asegu -

rondo al trabajador entre otras 

cosas la participaci6n en las -

ganancias de la empresa, con -­

contro 1 de 1 a produce i 6n y co 1 a· 

borac i 6n de 1 a di rece i 6n"·. La­

c i tada reforma no ha sido reall 

zada en forma, adecuada.por fal­

tar su reg I amentac i ón ttkn 1 ca. 

Con un sistema semejante al de­

MéJ(ico, ae establece en •u con_! 

tituci6n de 1946, ar'tfculo i57~ 
i ne i so J V, pero i lllP i den· que "!· · 

real ice lo di apuesto en ,el ar -. 

trculo citado, P"'.oblema~ d~.ti~ 
po poi rtico y econ6miéo •. ' En .:;"'. · 

1951 la Cámara de Diputado• vo! 
vicS a estudiar el proble•a cc;tn.;; 

siderando que deberf an de ~1ue. - : 

dar exc 1.U f doe J 09 .trabajec:fore•• 

al servicio del E•tado y que -~ 

las uti 1 idade• a repartiree 
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• 

to 

hicieran con base en la utilidad 

9r¿h'able, os decir la uti 1 idad -

anual manos los impuestos corre~ 

po1td i entes. 

La norma jurídica, se aplica en­

cuatro ·tipos de empresas: 

a) Empresas comerciales con capl 

ta 1 do cien mi 1 pesos cuando- · · 

ocupen m~s de 20 trabajadores. 

b) Empresas ind~striales con ca~ 

pita! de cien mil pesos, cuan 
do ocupen más de 30 trabajad.$.. 

res • 

c) Empresa.J agrfcolas y forest9-

les con capital de más de do! 

cientos mi 1 pesos, cuando. OC!! 

. pen más de 30 trabajadores •. 
. . ' 

d) Empresas ganaderas con capi .. 

tal de dosciontos mi 1 pe&Qs,­

cuando ocupen más de 20 trab,! · 

jadores. 

las uti 1 i dades que se óbtengan -

en un año se divid~f\, primer'ame!!. 

te en pagar un l2%,de interés al 

copita! social, de. la .cantidiEtd 



· EC::ui:idor; 

sobrante se toma la participa 

ci6n obrera. A coda obrero le -

corresponde una parte proporcio­

nal al salario devengado en un·­

año, se considera además del sa-

1 ar ío las obligaciones familia -

res, la asiduidad en el trabajo, 

eficacia y lo probidad. La can-. 

tidad correspondiente .o cada tr! 

bajador se divide en dos parte~( 

lo primera se entrega anualmente 

a 1 trabaj adór y 1 a segunda se de . · 
pos i to en e 1 or9an i smo seña í ~d.o-

. por el gobierno, misma que se/:.: 

destina a obras de beneficio 

ci al. 

En la ley del 14 de 

1948¡ dispone en su artículo 2.o. 

que los trabajadores thmen.der~ 
cho a un 7% de las ,uti 1 ida~é~;ll. 
quidas de las empresa~. El aril· 
culq So. excluye a loa artésa~os 
respecto de aus operar.i oay• 
aprendices. El 7%Cte 
dade• se divide e:n,µn 
los trabajadores de> acuerdo .. 

eu ··salario anual total 
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restante se deposita en la Caja 

de 1 Seguro f.oc i a 1 , destinándose­

poater iormente a la reallzaci6n­

de obras de beneficio colectivo­

para los mismos trabajadores. 

El artfculo 80., aclara que se -

debe entender por utilidades an~a 

les, y dice que,. es el resultado 

de laA respectivas declaraciones 

para e 1 pago de 1 1 mpuesto sobre-

1 a Renta. El mismo articulo se­

~ala que el Ministro del Tesoro­

ª petición de los trabajadores 

puede ordenar 1 as i nvest i gac i.o -

nos que sean necesarias para-~­

comprobar las utilidades efecti-· 

vas, para que, en el caso en que 

se compruebe alguna falsedad se-.· 

imponga una multa, la cuál oume2 

ta la parte de las uti 1 idades r.!. 

partibles, depositándose el va -

lor de la multa erí la Caja del -

Seguro Social. (6) 

El decreto del 3 de dic;iembre de 

1948 es aplicable para las e111pr!. 

·y6),De la Cueva Mari o, Derecho Mexicano del· Tra,bajo T .1. P69. ' ,~·68(). . . . ... · . 
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sas cuyo capital registrado sea­

mayor de S0,000 soles, asr tam -

bi6n dicho decreto fija la parte 

de las utilidades que deben co -

rresponder a los trabajadores. 

Esa parte, es de 30% del benefi­

cio neto alcanzado cada año, de.! 

puós de d~ducir sobre las utili­

dades brutas un 10% como interés 

anual del capital. La parte co­

rrespondiente a cada trabajador­

se calcula teniendo en cuenta el 

monto de la remuneración, la an­

tigüedad, la asistencia en el ~­

trabajo y el rendimiento. los -

trabajadores reciben indivídúal­

mente ~e 'SU parte correepondiell~ 

te, un 20% en efectivo y el 80%­
restante se 1 es paga con acc i o -

nes nominativas de una caja eap! 

cial, la cual destina los c'apit.! 

les que reuna en obras de previ­

ción social, tales como habtta -

ciones obreras. 

En el afto de 1936 ae éona~ituye­

ron dentro de la legislación Ve­

nezolana fas disposicio\\ea jurr-
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dicas del reparto de uti 1 idades, 

estableciéndose que los' trabaja­

dores goiarian de esa participa­

ci6n de utilidades sobre los re!l 

dimientos netos de las emprésas­

en 1 as cua 1 es prestaran sus ser­

vicios, en la proporción qu& el­

poder leg slativo de acuerdo con 

ol poder ejecutivo fijaran o es-· 

tablecieran. En este p&Js exis~· 

ten empresas extranjeras que 
. . . 

explotan la industria ~etroleré, 

por lo que el establecimiento --

. de 1 reparto de uti 1 idades produ'." ., 
" . -:'' . 

jo buenos resultados. 

3 • .,; CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA 

. DE LA 1 NSTI TUC 1 ON. 

El Congreso Internacional de Participaei6n eri ;"':". 
beneficios, celebrado (m la Ciudad de P~rrs en 1889, d~fí 

. ' ;,.: -
" 

ní.ó. la.particlpación de las utí 1 idades <;fe la slauieote forma; 
Hf $ ·un acuerdo (expreso o tácito), concertado 1 i bremente y en: · 

virtud del cual el obrero o el empleado recibe un~· parte 

.da dé antemano, de los beneficios (7 )'' Con relación 

(7)Cabanellas Guillermo.- El Derecho del Trabajo 
tratos. 
Pág. 378. 

f¡ ·a .. J_, ":\:.-i 
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finici6n expuesta, el Lic. Agustfn Reyes Ponce (8) manifiesta 

que en realidad corresponde ~olamente a la participaci6n con­

tractua 1, siendo ésto sumamente genérica. 

En el año de 1897 el Congreso Internacional de -

la Cooperoci6n consider6 que el reparto de utilidades es uuna 

suma pagada al trabajador, además de su salario, y cuyo monto 

depende de las uti 1 idades entendiendo por• éstas los benefí -­

cios netos obtenidos.realmente en el negocio". En esta defi­

nicl6n se trata de precisar el concepto de utilidades propia-

. mente. 

·la Organi%aci6n Internacional del Trabajo y el -· 

Consejo de Participaci6n de Utif ¡dades an la Industria; no• -

proporcionan los siguientes conceptos. 

En rolaci6n a la instltuci6n que nos ocupa, la -

O.I.T. expone: "Se entenderá por pat•ticipaci61'l en losbenefl 

cios todo procedimiento que asigne a la totalidad o a la mayg 

rf~ do los trabajadores fljoa, además del salario o sueldo. 

~orma 1, una rctr i buo i 6n, cuyo p.190 puede ser di recto o di fer l 
do y cuya cuantía depende de la prosperidad de I~ empresa".(9)· .•· 

Por su par•te, el Consejo antes.citado manifiesta:· 

Cualquier procedimiento por el que un enípleaqo"'.~ 

(8) Estudio Sobre la Participacl6n de los Trabajadores en las· .. 
Uti 1 idades de las Empresas. México 19.63 • 

. (9) IDEM. 
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paga a todos sus trabajadores, además do buenos niveles de -

pago regular, sumas especiales, de inmediato o en forma di -

ferida, basadas no s61o en la reali:aci6n individual o de 

grupo, sino en la prosperidad del negocio en su totalidad" 

( l O). 

De lo ya citado, podemos decir que la particip,! 

ci6n en las utilidades posee una naturaleza diferente a to -

dos los elementos que intervienen en·el contrato de trabajo, 

pero muy especialmente a la del salario, ya que podemos dod~ 

cir de los conceptos anteriormente expuestos, que la particJ.. 

paci6n en las utilidades es una prestaci6n adicional que pe~ 

cibe el trabajador. Para poder precisar en forma adecuada -

el significado jurídico del reparto de las utilidades, se -­

. expondrán a continuaci6n los puntos de vista de diversos dos; 

· trinar los. 

krotoschin (11) nos dice que "la partícipaci6n­

en los b~neficios se diferencf a de cualquier otra remunera -

ci6n que se otorgue al obrero;. se trata, mediante esta instl 

tuci6n de hacer participar al obrero en los beneficios de la· 

empresa entera o de una sección de ella, sin considerar los­

negocios individuales ni la mediQci6n que en ellos hubiesen­

tenido cada uno de los trabajadores beneficiados. Por lo 9!. 

neral se trata de una participaci6n en la utilidad neta de -

(10) Op. Cit. 

(fl) Alvires Friscione Alfonso. "Fundamentos Axiol6gico Ju­
r.fdicos de la Participaci6n de Utilidades. P6g. 145 M! 
xico 1965. 
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,un ejercicio". "De la presente definicl6n encontramos los 

siguientes elementos: A) El reparto de las uti 1 idades es'· dif,! 

rente de cualquier otra retribución otorgada al trabajador,en 

esta primera característica no s61o se señala que la partici­

pación en las utilidades es diferente al salario, sino que -­

afirma krotoschin, que cualquier prestación obtenida por el -

trabajador que no reuna los aspectos que er señala es de nat~ 

raleza diferente al reparto de utilidades. B) Mediante ella, 

se pretende que el obrero participe en los beneficios que la­

empresa obtenga y C) Se trata de repartir los beneficios ne­

tos de un ejercicio de la empresa". Estos dos 61timos aspec­

tos precisan el alcance de la lnstituci6n. 

Georges Bry ( 12) di ce que 1 a part i e i pac i 6n obre-. 

raen las utilidades "Es una modalidad del contrato de trab.!, 

jo, según la cual, recibe el trabajador del patrón, adem4s de 

su salario, una parte de las utilidades de la empresa,. no co-' 

. mo asociado a el la, sino como trabajador que coope,.a en la -­

producci6n", De esta definición se desprende, que el trabajj!, 

dor por el hecho de recibir una participaci6n de las utilida­

des de la empresa no se convierte en asociado de lam¡sma,·ya 

que el reparto de las utilidades en beneficio de los trabaja­

dores no transforma la relaci6n de trabajo. 

Carlos García Oviedo (13), se refiere a la partl; . . . 

(12) De la Cueva Mario Op. Cit. P6g. 686 
'( 13) Tratado Elemental de Derecho Social P~ 215 Edit~ Me111e:sa_;.;._ 

de los Ríos, Madrid 1934. 
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cipacié· como una prestación complementaria del salario y que 

no puede substituir: lo, la participación en las utilidades -

supone que el trabajador percibe un salario equitativo ya que 

de no ser así, la porticipaci6n en las ut¡f idadcs stistituirfa 

cuando monos parcialmente 1 al salario, exponiendo al trabaja -

dora los riesgos de la empresa. 

Alberto Broamauntz (14) define ~ la institución 

. diciendo: lo participación do las util idadcs es un sistema-­

de rcmunoracl6n contractual o legal mediante el cual el trab}! .· 

Jador percibe un porcentaje de los beneficios líquidos del -

empresario, sin particip<tci6n en las pérdidas y cuyo monto 

vi•ne a ser una adici6n a su salario real, que aumenta la re-· 

tribuci6n a la fuerza de su trabajo, disminuyendo la plusva ..,;. 

lfa que percibe el capitalista. 

Narasimhan (15), opinu de la siguiente forma "La 

co,1cesi6n a los trabajt\dorcs de uno parte de las uti 1 idadcs,:.. 

netas no podría considerarsf! en ningún caso, como substituto­

de i.m salario equitativo. Sino se asegura el pago .de ·sala -­

rios equitativos antes de cualquier reparto de utilidades, no 
. s~ puede hab 1 ar de auténtica part i e i pac i 6n en 1 as ut i 1 i dades{ 

íli se creai:-á el ambiente psicol6gico favorable que se eSf>era­

del sistema. la participación en las util idades,,a diferen -

cia del salario, puede estar sujeta a hondas fluctuaciones')';.. 

(14) La Participación de Uti 1 idades y el Salar.io en 
84 México 1935 . 

. (l 5) Op. C i t. 687 . 
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los trabajadores no pueden ílCeptar t1ue venga a reemp 1 azar un 

solario justo y regular que permita un nivel decoroso de vi-

da". 

la.•H1turale:z:a jurrclica de la instituci6n que e_! 

tudiamos ha sido objeto de diversas polémicas sucitadas en -

tre los doctrinarios del Derecho laboral; Cabanellas (16) --
1 

nos señala que l.1s teorras más comunes son: 

1 la que afirma que hay en 1 a part i e i pac i ,fo de 

utilidades un contrato de sociedad en el qu~ 

se mantiene la offectio societatis en c~d~ -

uno de los miembros que integran la prod':lc -

cí6n. 

2 .· la que sostiene que se trata de. un 

su i géner is. 

· 3 . La que dice que es una 111odal idad e~ 

de pago de 1 ea 1 ario dentro de 1 contrato d~ - ... · 

trabajo, 

· 4 la que considera que es una amalgama del co.!l 

trato de trabajo y el de sociedad; y 

$ Aquél la que mira la participa~ión •n fás utl 

(1~) Op. Cit. Pág. 379. 



1 idades como una forma de integrar el salario 

Cabane 1 1 as nos di ce, que su nt\tura 1 e:a se pre sen 

ta como una forma de remuneraci6n del trabajo sui g6neris, si 

es el patrón quien unilateralmente la concede; por lo que sl­

existe convenci6n estaremos en presencia de una modalidad en­

la forma de entregar la totalidad del salario. 

Luigi de litala (17), critica la cuarta teoría -

expuesta por Cabanellas, diciendo: nest6 fuera de duda que, -

cuando el contrato de trabajo se establece con la participa -

ci6n en las utilidades no so pretende insertar en el contrato 

de trabajo, uno d~ sociedad" de Lita 1 a hace ésta ac 1araci6n -

en virtud de que según manifiesta, hubo un tiempo en que.se.-· 

discutía si la participación de utilidades implicaba un con -

trato de sociedad, como relaci6n accesoria. 

Planiol y Ripert (18), nos dice queel trabaja -

dor que participa en los beneficios de una empresa no es aso­

ciado de ésta, sino que continúa siendo un asalariado que al­

no recibir su porcentaje puede ocut"r ir a 1 as autor i.dadea, por 

lo que, •i fuera un contrato de sociedad los obreros partici­

pan en 1 as ganancias y 1 as pér.d idas, asJ también, tendr, f an cg, 

1aboraci6n en fa sociedad de 1 a empresa, 1 o cua 1 no sucede, ~ · 

(17) 

(18) 

lópez y Echegoyen El contrato do trabajo p6g. 
Buenos Airea 1946. 
Tratado Prlctico de Derecho Cívi 1 francés TXI, p6g. S3 -
Edit. Cultural, S.A. La Habana, 1927 Trad. Mario Dtaz .. 
Cru%. 



ya que en la participaci6n en las uti 1 idades sólo se dá el 

primer supuesto. 
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Carlos Garcra Ovicdo, expone que no existe en el 

caso del reparto de uti lidadcs una nueva personalidad, como -

sucede en el contrato de sociedad, ya que los obreros no par­

ticipan en las pérdidos de la empresa, por lo que la partici­

pación en los beneficios no es otra cosa que un mero suplemen. 

to del salario, rec001ociendo en este sistema una simple moda-

1 idad del contrato de trabajo que substancialmente no altera-

. su naturaleza, por lo tanto, la participación en las utilida-

.des no es posible considerarla como salario en ninguna de sus 

moda 1 i dades, ya que e 1 trobaj odor percibe su sa 1 ario en forma 

ordinaria, el cual su cumplimenta por el patrdn, mediante el-

Pa9o de la participación en los bcnef icios (19). ~ 

Para concluir, diremos que la participación en -

1 as ut i 1 i dades no puede ser cons i deroda como un contrato de -

sociedad en virtud de que el trabajador no participa en las -

pérdidas de 1 a E!mpresa y ademlí s, no co 1 aboro en su di rece i ón­

n i en su administraci6n. 

A la participación en las utilidades no se le 

puede considerar como un salario, ya que éste tlltimo es la r!,. 

munerac i 6n por e 1 serv i e i_o pr~.l!J~!'~.C>, ,_i)_l_c, pat.r.:6~, en tanto 1 a -- • 

·participación obrera en las uti 1 idades es la distribución 

(19) Garcf a Oviedo, Carlos , Op. Cit. págs. 214-216. 
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equitativa de los resultados obtenidos en la combinadoo de -

los factores de la producción. Asf tam,bién no tiene semejan­

za con e 1 so 1 ario a com is i 6n puesto que constituye una prest!!, 

ción de base que depende del nómaro de operaciones de venta -

que realice el trabajador y debe de ser pagado por el patrón­

ª posar do que la empresa sufra pérdidas, en tanto que el re­

p~rto de utilidades nace 6nieamentc cuando existen beneficios 

económicos que repartir. 

La participacl6n obrera en las uti 1 ldadcs es una 

institución constitucional cuya finalidad es, llevar a cabo 

una mejor apl icaci6n de la idea de la justicia social. El 

maestro de Derecho del Trabajo, Cerios García Oviedo (20), 

nos da la fundamentaci6n de la institución que estudiamos, 

OJ)ortando además una cita de Aquinaga y Esteban: 

"Jurídicamente se justifica este s,istema en un -

orden de ideas propias de los tiempos presentes. Superando -

~I requien capitalista, ya no es el capital eje y fin de la 

órgani:aci6n econ6mica, a que todo elemento se supedita. C~­

mo e~presan Aquinaga y Esteban: "Capital y Trabajo, rivales o. 

ª!"Ígos son dos poderes, dos factores de igual importancia, -:­

que al sentarse al banquete de la ganancia ~o del beneficio, -
1

·· exigen de igual la misma proporción en loa manjares". S.i el­

sa 1 ~r i o, aparte de su carácter a 1 i ment i e i o, responde j ur t di C.!. 

men.te a una ex i gene i a de j ust i e i a conmutat i va, 1 a remunera. --
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ci6~ de ~n servicio, -la participación brota de la ideti de co­

munidad, en la producci6n de cuyos beneficios, sí los hubiere 

deben participur todos sus elementos. 
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CAPITULO 11 

EL REPARTO DE UTILIDADES EN LA CONSTITUCION OE 1917 , 

1.- El CONSTITUYENTE. DE 1857 

Al ser discutido en lo general el proyecto de - · 

Constituci6n el dra 7 de julio de 1856, toca a Ignacio Ramr­

rez, El Nigromante, ~er el que por primera ve: en la hiato 

ria del Derecho Constitucional Mexicano, hace mención ante -

el Congreso Constituye1\te de 1856 de la participación de los 

obreros en las utilidades de la empresa, explicando la nece­

sidad de convertir al trabajo en capital con lo cual el tra­

bajador, no sólo tendrá derecho al salario que necesita para 

poder subsistir, sino que también deberá participar de los -

beneficios que percibe la empresa, toda vez que con base en-

su trabajo se producen dichas uti 1 idades. Su brillante de -

fensa de 1 a e 1 ase tré.lbajadora 1 a e>Cpone en 1 a forma sigui en- . · ·· 

te: 

"El más grave de los cargos que hago a la comi-. 

. si6n es e'I haber conservado la servidumbre de los jornaleros• 

Et jornalero es un hombre que a fuerza de penosos y conti ..... 

nuos trabajos árranca de la tierra, ya la espiga que alimen­

ta# ya la seda y el oro que engalana a los pueblos; en su m! 

no creadora, el rudo instrumento se convierte en máquina, y­

la informe piedra en magníficos palacios; las invenciones 

prodigiosas de la ind.ustria se deben a un reducido número de 

sabios y a millones de jornaleros; donde quiera·que exista -
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un valor, ahf se encuentra la efigia soberana del trabajo. 

Asr es que, el grande, el verdadero problema so­

cial, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la -

resoluci6n es muy senci 1 lo, y se reduce a convertir en capi -
' 

tal el trabajo. Esta operaci6n, exigida imperiosamente por -

la justicia, asegurará al jornalero no solamente el salario -

que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir pr!?_ 

porcionalmente las ganancias con todo empl'esario". (21) 

2.- PRIMER ANTECEDENTE LEGISLATIVO OE LA MATER)A 

La primera ley que incorpora dentro de su artic~ 

·· ·ládo la instituci6n del reparto de uti 1 idades, fue promulgada 

en el Estado Libre y Soberano de Coahui la, siendo el Goberna­

dor Constitucional de dicho Estado el líe. Gustavo Espínoza -

Mireles. El decreto número 30 del Estado de Coahuila se pro­

mulgó el 17 de octubre da 1916; "Trabajadores y Patrones que•. 

daron facultados para convenir 1a participación en los benefl 

eios haciéndolo constar asr en el Contrato de Trabajo, el re-· 

glamento de taller o los estatutos sociales de la empresa" 

(22). 

E 1 mene i o nado decreto no tuvo éxito ya que.· 1 e -­

, fa 1 t6 una adecuada reg 1amentací6n técnica, adem~s 1 a situa - ·. 

t21) Memoria de la Primera Comisión •. T .111 P• 623 •• 
· de Trabajo No. 58. México 1963. 

(22) ldem. p. 472-473 



26 

ción económica y financiera del país impidi6, el dcsarrol lo­

ooaiti vo de 'ste sistema Jurrdico. 

3.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

PRECONSTITUCIONALES. 

las más importantes leyes del perfodo preconstl 

.tucional son las siguientes: 

a.- legislaci6n del Trabajo 

del Estado de Veracruz. 

El Gobernador del Estado de Veracruz, CORONEL -

MANUEL PEREZ ROMERO, estableci6 cf descanso semanal obligato 

rlo en dicha entidad el 4 de octubre de 1914. Esta medida - · 

fue seguida por la promulgación el día 19 del mismo mes y -- · 

1:d'lo, de la Ley del Trabajo de CANDIDO AGUILAR, que estable -

eta la jornada máxima de nueve horas, el descanso.obligato -

rio en los domingos, y dfas de fiesta nacional, con oxcep -­

.. ción para los trabajos de 1 os cargadores, cocheros, panade -

.r9s, vendedores ambulantes, comercio de drogas, medicina's; -

m.,jrcados públicos y otros: El, salario mínimo1 que señalaba:­

. en. un peso; la obligación por parte de los patronos de pro -

p~rcionar a los obreros enfermos, salvo casos de que la en 

fermedad procediera de conducta viciosa, y a los que resut-

t(:tsen \lrctimas.de accidentes del trabajo, asistencia médic~, 
medicinas, alimentos y el salario habitual; la obligación -­

p.atronal de atender a 1 a enseñán:a primaria; 1 a i nspecc í ón .:. 

'.d~J trabajo; una juri sdicci6n especial, atribufda a las jun.:. 
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fas de administración civi 1, y un sistema riguroso de sancio­

nes para los patronos infractores, agravadas en caso de rein­

cidencia. 

El Gobernador provisional de Veracruz, AGUSTIN -

MILLAN, promulgó el 6 de octubre de 1915, una ley local sobre 

las asociaciones profesionales, a las que concedía personali­

dad jurfdica, limitando no obstante, el derecho de adquirir -

inmuebles, que reducía a los necesarios para el cumplimiento­

de sus fines sociales. 

En los considerandos de dicho ordenamiento se S! 

fial~ba que ninguna ley había impartido hasta entonces "la de­
bida próteceión de las sociedades obreros, como lo hace con -

1 as soc i edade.s cap ita 1 retas". 

b.- legislación del Trabajo 
! 

del Estado de Yucatán. 

. -'. 

Esta legislación, es sumamente interesante como-

del Derecho Mexicano del Trabájo, se inicia enel 

ailo de 1915, con la promulgación de la Ley del 14 de mayo del 

·11i..O año, que creó el Consejo de Conci 1 iación y el Tribuoal-

.. de Arbitraje, a la que siguió la Ley del Trabajo promulgada -

et 11. ded¡ciembre de 1915. 

Se propuso el GRAL. Al VARADO, autor de éataa i~l ·· 
c1ativaa evitar la explotación de las clases trabajedoraa y -
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provocar una transformación radical del régimen económico. 

la legislación del Trabajo del Estado de Yucatán 

influyó notáblemente en el contenido del Estatuto Social de -

la Constitución de Querétaro. 

La referida Legi~laci6n encomendaba la vigilan -

cia, aplicación y desarrollo de la Ley del Trabajo de las Ju!! 

tas.de Conciliaci6n, al Tribunal de Arbitraje y al Departamen 

····.to de 1 Trabajo. 

La Ley de 1 Trabajo en e 1 Estado do Yucatán reco­

noci 6 la existencia de las Asociaciones Profesionales, el. de-· 

recho de huelga, advirtiendo no obstante que sólo debf a ... usar­

.se en último extremo; 1 imitó la jornada de trabajo; implantó'." 

el sálario mínimo; reglamentó el trabajo de las mujeres y de­

los nillos; sentó la responsabi 1 idad del patrono por los acci­

dentes ocurridos a sus operarios con motivo y ~n el ejercicio 

de ·la profesión o trabajo que realizasen a menos que el acci.:. 

dente fuése debido a fuerza mayor ex.tralla al trabajo en que'."' 

se produjese el accidente, y seilaló la necesidad de que el e.! 

· .. ~ádo creara una soc.i edad mutua 1 i eta en ben e f i e i o. de 1 o a trab,! 

Jadbres• 

La legislación del trabajo de Vucatán, ha sido-· 

consideráda "Conio el primer intento serio para realizar una -

reforma total del Estado Mexicano", asegurándose "Que repre -

senta uno de los pensamientos de la época, más avanzados no -

so 1 amen.te en México, si no en e 1 mundo entero#. 
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4.- EL CONSTITUYENTE DE 1917. 

Después de haber sido asesinado el Presidente 

Francisco 1 Madero, ol 26 de marzo de 1913, se aprob6 el Plan 

de Guadalupe mismo que fue firmado en la Hacienda del mismo -

nombre, en el Estado de Coahuila. 

los objetivos de di cho PI an eran, 1 a restaura -­

c i 6n del 01•dcn constitucional y las reformas sociales que el­

Pucblo, en esa época cxigra imperiosamente, el Plan de Guada­

l upe reconoce desde el principio al Sr. Venustiano Carranza -

como e 1 pr í mer' jefe de 1 o Revo 1uci6n Const i tuc i ono l i sta. ( 23) 

Carronia consideró, posteriormente, que era nec!_ 

sario reformar el Plan original para incorporarle otras di.apo­

siciones que hicieran posible real izar las reformas deseadas-· 

por el pueblo; por lo cual promulgó el 12 de diciembre de 

·1914 un decreto 11 amado de ''i\diciones al Plan de Guadalupe" 

· por medio de 1 cua 1 su gob i orno, se compromet r a a rea 1 i :ar .una. 

: série de reformas sociales en materia agraria y obrera.(24) 

El 14 de septiembre de 1916, Don Venustlano Ca -

: rranza e"f)idi6 un nuevo decret.o, el cual, modifica loe artfc.!! .· 

· los 4o. So. y 60. del decreto anterior, y ádem&s sei'íala que -

la Revolución Constitucionaf ista habra triunfado y por lo tan 

(23) Trueba Urbina, Alberto. El articulo 123, México 1943 •. · 

(24) Rouai x Pastor. -Génea í s de 1 os Art t cu 1 os 27 y 123 de 1 a : 
Constitución Poi ítica de 1917. pp. 58.•59. 



30 

to se convocarFa a elecciones poro integrar un Congreso Cons­

tituyente, asf también en dicho decreto Carranza se.declaraba 

como primer jefe del ejército constitucionAlista y que prese~ 

tar.ra, al Congreso Constituyente un proye~to de reformas a la 

constitución para que fuera discutido, aprobado o modificado. 

El 19 de septiembre de 1916 se lanz6 la convoca­

toria fijando como sede del congreso la Ciudad de Q~erótaro,­

señalando como fecha de iniciaci6n de los trabajos el lo. de­

diciembre de 1916. 

Oe la Cueva, expone que el lo. de dicíembre de -

J 916 se ¡ni e i 6 "la más grande de 1 as bata 1 1 as par 1 amentar i as­

a propósito de los derechos del hombre, de ella sali6 la nue­

va y primera declaración de derechos sociales de la historia~. 

que abrra de transformar la esencia del Oerecho Constitucio -

nal y que darra a la constituci6n ese sentido individualista.-

Y social, mediante el cual. los constituyentes de Querétaro ;.._ 
~ 1' 

qui si cron garnnt i :ar 1 a 1 i bertad humana y asegurar 1 a rea 1 ÍZ! 

ci6n.de un mfniino de justicia social". 

El proyecto de reforma constitucional que fué 

presentado at Congreso por Venustiano Carranza, en materia.de 

trabajo, se repetían básicamente los mismós principios conte~ 

nidos en la cons~itución de 1857 y sólamente se le adiciona -

ban algunas ideas: 

Art r cu 1 o So. - Nad 1 e podrá ser ob 1 i gado a pr,eatar · 

traba,joa'personaJes sin la jljsta retribución y sin su pleno -



consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la 

autoridad judicial, 
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En cuanto a los servicios públicos, sólo podrán­

ser obli~atorios, en los términos que establezcan las leyes -

respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de -

elección popular, i obligatorios y gratuitas las funciones -­

electorales. 

El estado no puede permitir que se lleve a efec-
• 

to ningún contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el~ 

menoscabo, 1 a pórd ¡da o e 1 i rrevocab 1 e sac:r i f i e i o de 1 a 1 i her: 

. ·:t:tid ·de 1 hombre, ya sea por causa de trabajo, de educac i 6n o -

· d~ voto religioso. La ley, en consecuencia, no reconoce órd.!. . 

nea"lO~á~ticas ni puede permitir su establecimiento, cualquie 

· ra ~úe sea la denominación u objeto con que pretendan erigir-

.··.···~' 
Tampoco puede admi'tirae convenio en el qu4' el 

·hombre.pacte su proscripción o destierro o en que renuncie --

· ttu11poral o permanentemente a ejercer determinada profe•ión Í!! 

duatria o comercio. 

E 1 'contrato de Trabajo s6 I o ob 1 i gará a prestar .. 

el sérvicio convenido por un periodo que no exceda de un ailo, 

y no podrá extenderse en nin96n caso, a la. re~uncia, pérdida­

o men~scabo de cuaíquiera de los derechospolrticos y civi·.o-
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les. (25). 

las adiciones que se proponían en el proyecto -­

con relacidn a la constitución de 1857, eran: a) No·admitfan­

convenio por el que un hombre renunciara temporal o permanen­

temente a ejercer determinada profesión, industria o comercio. 

b) Fijaba como límite máximo del contrato de trabajo, el do -

un affo, sin que pudiera en ningQn caso extenderse a la renun­

cia, pérdida o menoscabo do cua 1 esqu jora de sus derechos po 1 í 

ticos y civiles. (26). 

El estudio de este precepto fué encomendado a 

una comisi6n integrada por los señores Diputados Francisco J. 

Mújica, Alberto Román, luís G. Mon:6n, Enrique Recio y Enri -

que Colunga, quienes en la scsi6n celebrada el 12 de diciem -

bre de 1916¡ rindieron su dictamen contenido en los términos­

siguientés: 

En la sesión de 12 do diciembre de 1916 se dió -, 

lectura al dictamen referente al proyecto del artfculo 5p, de 

1 a con st i tuc i ón. 

El origen del Artrculo 123 se encuentra en el --
. . . 

·. mencionado dictamen y en las discusiones que moti VÓ· como se - . 

. verá más adelante, 

(25) Diario de los Debates del Congreso Const ituyentt) .191'§~17 ·;:~; 
T.. l. No. 12 p. 341. , . . J;'.,,; 

(26) Rouaix Pastor.- Op. Cit. p. 69. 
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El documento de referencia textualmente di~e: 

"Ciudadanos Diputados: 

La idea capital que informa el artículo So. de -

la Constituci6n de 1857, es la misma que aparece en el artícg 

lo So. del proyecto de la Primera Jefatura. El primero ·fue -

reformado por la Ley de 10 de junio de 1898, especificando -­

cuales servicios pGblicos deben ser obl igatorlos y cuales de­

ben sor además, gratuitos. T<unbién esta reforma se incluye -

en ~I proyecto; pero s61o se dejan como gratuitas las funcio­

,nas electorales. la prohibición de las 6rdcnos monásticas es 

· consecuencia de 1 as Leyes de Reforma. 

E 1 proyoc.to conserva 1 e proh í b i e i 6n de 1 os convs 

nios ~n los que ef hombre renuncia a su libertad, y hace ex~ 

tensiva aquél la a la renuncia de los derechos poi fticos. To-· 

'das éstas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o se 

han estudiado posteriormente en la prensa: La Comisi6n no ti~ 

pues, necesidad de dcsarrol larlos para demostrar su justl 

E 1 art r cu 1 o de 1 pa•oyecto contiene dos i nnovac i o• · 

nes: una se refiere a prohibir el convenio en que el homb.re-

( .. rer}uncia temporal o permanentemente, a ejercer determinada ... ' 
·,.;' 

',J 

; ;prQfésión, Íl\dustria o comercio. Esta reforma se justifica -
·;~ ,, - '' ' . ' 

, pdr' e L interés que ti ene 1 a sociedad de combatir e 1 monopo 1 i o, 
', .. \ 

campo a la competencia.- La segunda innova;..-



ci6n consiste en limitar a un ano el plazo obligatorio del 

contrato de trabajo, y va encaminada a proteger a la clase 

trabajadora contra su propia imprevisión o contra el abuso 

que en su porjuicio suelen cometer algunas ompresas. 
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La Comisión aprueba, por tanto, el artículo So. 

de 1 proyecto de Const i tuc i 6n- con 1i9ert1s cnmi endas y algunas­

adiciones. 

La expresión: "La ley no reconoce 6rdenos mon6s­

ticas", pareco ociosa, supuesta la lndopendoncia entre la 

:Iglesia y el Estado crea adecuado la Com¡si6n substituir esa­

frase por ésta: "la ley no permite la existencia de 6rdenes-

níonástic<is". También proponemos se suprimo la palabra "pros­

.·· qr.ipción", por ser Anuivalente a la de "destierro". 

En concepto de la Comisión, después de rcconocet 

se que nadie puede ser obligado a trabajbr contra su voluntad 

)' sin retribución, debe advertirse que no por eso la ley aut.2. 

ri;a la va9oncia; sino que, por lo contrario, la persigue )' -

:; ~astiga. 

Juzgamos, asimismo, que lo libertad de trabajo -

debe tent)r· un 1 r mí te marcado por e 1 derecho de 1 as 9en€1rac i o-

·. nes.' futuras, sí ae permitiera al hombre agotarse en el traba­

jo, ·seguramente que su.progenie re su 1 tar fa endeb 1 e )' qui :á d,! 

. generada, y vendr r a a . constituir una carga para . 1 a comunidad. 

Por eata observaci6.n proponemos se t imiten las horas de trab!,> 
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jo Y se estab 1 ezca Ull df a do descanso forzoso en 1 a semana, ... 

sin que sea prec i semento o 1 domingo. Por una raz.6n aná 1 oga -

creemos que debo prohibirse a los niRos y a las mujeres el -­

trabajo nocturno en las f6bricos. 

Ha tomarlo la Comisión estas óltimas ideas de la­

iniciotivt1 presentada por los Diputados Agui lar, Jara y G6ng,2 

ra. Estos ciudadanos proponen tambi6n que se establezca la -

igualdad de salario en igualdad de trabüjo¡ el derecho a in -

demn i zac i o nea por accidentes de trab,1jo y enfermedades cau ea-

·~das directamente por ciurtos ocupaciones industriales; asf cg 

mo también que los conflíc.tos entre el capital y el trabajo -

se resuelvan por comités de concil iacíón y arbitraje. 

La Comisión no desecha estos puntos de la citaaa 

:iniciativa; pero no cree que quepan en la secci6~ de las ga ~: 

·~rantfas individuales; asr es que aplaza su estudio para cu~n~ 

·do l leguc al de las facultades del Congreso. 

Esta honorable Asamblea, por iniciativa de ~l~u~ 

nos,diputados, autorii6 a la Comisi6n para retirar su ante_.;. 

rior dictamen respecto del artículo 5o., a fin de que pudiera 

tomarse en cons i derac ¡ ón una reforma que aparece en un estu -

dio trabajado por el 1 icenciado Aquí les Elorduy •. 

Este jurisconsulto sugiere como med~os de exter• 

·minar la corrupción de la administraci6n de Justicia, 

. der a .los funcionarios judiciales del Poder Ejecutivo ~ impo- . 
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ner a todos los abogados en general la obligación de prestar­

sus servicios en el ramo judicial. 

El primer punto ataffe a varios artfculos que no­

pertenecen a la sección de las garantras individuales; el se­

gundo tiene aplicación al tratarse del artículo So. que se es 

tudi a. 

La tesi~ que sustenta el licenciado Elorduy es -

que, mientras los abogados postulantes tienen acopio de fuer­

·· :as intelectuales, morales y económicas para hacerse dominan­

tes, los jueces carecen de estas mismas fuerzas para resistir 

el dominio; y busca, por tanto, la manera de contrabalancear­

:la fu(!r:a de ambos lados o de hacerla predominante del segun­

do 1 ado. 

Hace notar el autor de dicho estudio; que los ms. 

dios a qu\'! s'e recurre constantemente para obligar a los jue­

',ces a fallar torcidamente,,son el coh~cho y la presión m0ral,· 

y opina que uno y otro se nulificarfan escogiendo el personal 

de l.os tribunales entre individuos que por su posición econ6• 

mica y por &us caudales intelectuales y morales, estuviesen 

en aptitud de resi.stir aquel los perniciosos influjos. 

Pero cree el licenciado Elorduy que no puede ob~ 

tenerse el mejoramiento del personal, fiande> en la espontaneJ. 

dad de los ciudadanos; sino por medio de obligaciones impues~ 

tas por el Estado. Tal obl igaci6n sería justa, supuesto que-



1 a i nstrucc i 6n púb 1 i ca ha si do si empre gratu l ta en nuestro 

par s, y nada más natura 1 como que 1 os que 1 a han reci b ¡do, 

compensen el beneficio de alguna forma. 
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La Comisión encuentra justos y pertinentes los -

razonamientos de 1 1 i cene i ado E 1 orduy y, en consonancia con 

et los, propone una adición del artfculo So., en el sentido de 

hacer obligatorio el servicio en el ramo judicial a todos los 

abogados de 1 a Repúb 1 i ca, 

Por tanto, consultamos a esta honorable Asamblea 

fa aprtlbaci6n de que se trata, modificada en los términos si.­

gu i entes: 

Artfculo So.- Nadie podrá ser obligado a prestar 

trabajos personales sin la justa retribución y sin su p.leno 

donsent i mi en to, sa 1 vo e 1 trabajo i mpue ato como pena por 1 a. 

~utoridad judicial. 

La ley perseguirá la vagancia y determinará qui! 

que incurren en este delito. 

En cuanto a los servicios p6bl icoa, a6fo podrán• 

ser obl igatoríos, en los términos que establezcan las leyes - · 

· t"eePectívaa, el de las armas, el servicio en el ramo judicial 

para todos . loa abogados de 1 a República, el de jurado )' loa .. 

car9o• de •.lección popular, y obligatorias y gratuitas las 

fu~cione• electorales, 
:-<; ·' - - ' 
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El Estado no puede per•itir que se lleve a efes_ 

to ningCin contrato, pacto o convenio que tenge por objeto el 

me~oscabo, la p6rdida o el irrevocable sacrificio de la li • 

bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaci6n 

o de voto reli.gioso. la ley, en consecuencia, no per•ite la 

existencia de 6rdenes mon&st i cas, cua 1 qui era que sea 1 a den.2_ 

minaci6n y objeto con que pretendan erigirse. 

Tampoco puede adnitir convenio en el que el hom. 

bre pacte su destierro o en que renuncie teMpo~at o permaneu 

temente a ejercer determinada profesi6n, indust~ia o comer -

cio. 

El contrato de trabajo s61o obligar6 a prestar­

el servicio ·convenido, por un perfodo que no aea mayor de un 

afio,, y no podrti extenderse en ningtin caso a la renuncia p6r­

. di da o menoscabo de cualquier derecho polftico o civi 1. 

La jornada 116xima de trabajo obligatorio no ex• 

· cederl de ocho horas, aunque 6ste haya sido i•pu<eato por sen 

· \tencia judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en laa 

Tnduatrias a los niños y a las Mujeres, ae dtablece cOMo -­

obligatorio el descanso hebda.odario•. (27) 

~I texto de la iniciativa preaenteda por loa d.!. 

putados.Aguilar, Jara y G6ngora en qUe se adicione el artfcJ! 

lrueba Urbina, Alberto. El artfculo 1231 p. ?3 M6xico, 
1943. 
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lo So. del proyecto de constituci6n, con reglas protectoras­

del trabajo, y a que se refiere el dictamen transcrito en el 

apartado que antecede, está concebido en los términos si --­

guientes: 

nlos suscritos, Diputados al Congreso Constitu­

yente de 1916, ante esa R. Comisi6n de Reformas a la Consti­

tuci6n exponen: 

Que siendo el trabajo la base de la sociedad, -

.1 a fuente de todo progreso y e 1 creador e i mpu 1 sor de 1 a r i ... 

que2a, debe tener cuanto a 61 concierna, lugar preferente en 

la presente Constituci6n. 

Que siendo el desequilibrio econ6mico el origen 

.de .. la miseria pública creadúra del descontento de los pue 

blos que impul•a a estos en su desesperac16n a lanzarse a la 

viol.encia y a la comisi6n de actos sangrientos, prefiriendo­

la •uerte al ha•bre, se hace.de urgente necesidad poner al -

trabajador por 111edio de leyes fundamentales a cubierto de t.! 

do lo que signifique e11Cplotaci6n y despojo. 

Que aprovech6ndose los explotadores de la urge!!. 

te nece•idad que el trabajador ·tiene de esforzarse para aub­

veni,r a sus necesidades, debido al exiguo jornal de que d·i•­

'f.ruta, ·no vacHan 'en aceptar eua aervicios por. doce, catorce 

'Y lha•t• ·diez ·y ,ocho >horas di-aria•, agotando aat ·¡as •nergJea 

\ae:1 :htdivHluo., :precipict,ndolo ·• 'la <111Uer:te y aniqui'lando a .. _ .. 
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·.nuestra raza. 

Que como hasta ahora la poca protecci6n que en­

nuestra República se ha dado al trabajo se interpreta sólo -

como beneficiosa para el hombre, dejando a la mujer y al ni­

ffo en el desamparo, los explotadores acogen a estos óltimos­

imponiéndoles t;goviantes toreas a cambio de míseros jornales, 

aniquilando a estos débiles seres y sacrificándo al hombre -

quien por una mala competencia de la mujer y el niño, apoya­

da por inhumanos avaros, es lanzado de los talleres y cen 

tros industria 1 es hasta ob 1 i gar 1 o a e 1 aud i car por e 1 tia111breT 

Que el deseo de hacer nuestra Constituci6n de -

57 lo más concisa y terminante excluyendo de ella toda regl,! 

mentaci6n, hi:o que ésta quedase pendiente por tiempo indefi 

ni .do haciendo i nap 1 ic::ab 1 es muchos preceptos genera 1 es de 

'aquella que s61o quedaban consi9nados como hermosas reli 

quias históricas. 

Que ocupando lo que se relaciona con la prensa, 

fugar preferente en el proyecto que se discute, no hay ra -

z:6ri porque e 1 trabajo que entraña un prob 1 ema de mayor i.m -

portancia, no se le conceda el lugar que le corresponde. 

Que estando nuestras clases proletarias en coJ! 

· diciones angustiosas es a el la a donde deben concentrarse - .. 

las miradas de los legisladores, con tanta mayor atenci6n -

y eficacia cuanto que el problema del trabajo, cuando lle -
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. ga a determinado punto, no admite esperas. 

Y teniendo en cuanta por último, que si pasás~ 

mos por alto cuesti6n tan delicada e importante, no habría­

mos cumplido nuestro deber como revolucionarios, como legi,! 

!adores, sobre todo, como representantes del trabajo, nos -

permitimos proponeros las siguientes reformas al ARTICULO -

QUINTO: 

Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero 

nadie podrá ser obligado a prestar trabajos personales sin-· 

la justa retribución y sin su pleno consenti~iento, salvo -

trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. 

La jornada m•xima de tPabajo será de ocho ho -

ras diarias, aún cuando se trate de pena impuesta por' la (:l. 
tada ·.autoridad, 

En cuanto a 1 os serví e i os púb 1 i cos, s61 o po ~- · 

drán ser obligatorios, en los términos que establezcan las­

leyes l'.'especti vas, el de armas, los de jurado y los de elec­

ci.6n popular, y obligatorias y gratuitas las funciones ele~ 

·torales. 

El estado no puede permitir que se lleve a 

efécto ningún contrato, pacto o convenio que tenga por óbj! 

to e 1 menoscabo, .1 a pérdida o el ir•revoc1tb 1 e sácr i f i e i o de­

. 1 a 'ibertad de 1 hombre, ya sea por causa de trabajo, de ed!:f. 
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caci6n, o de voto religioso. 

La ley, en consecuencia, no tolera la existen -

cia de 6rdenes monásticas, ni puede permitir su estableci -­

miento cualesquiera que sea la denominaci6n u objeto con que 

pretendan erigirse. 

Tampoco pueden admitirse convenio en el que el­

hombre pacte su dest1erro, o en que renuncie temporal o per­

manentemente aajercer determinada profesi6n, industria o co­

mercio. 

El contrato de trabajo sólo obligará a prestar­

el.servicio convenido por un perfodo que no exceda de un año, 

.. y no podrá extenderse en ni ngón caso a 1 a renuncia, p'rd ida-. 

o menoscabo de cualquiera de los derechos polí~icos y civl -

les. 

los conflictos del trabajo ser6n resueltos por­

comités de mediación, conciliaci6n y arbitraje, cuyo funcio.,; 

. nat11iento se sujetará a las leyes reglamentarias respectivas. 

Queda prohibido el trabajo nocturno.en las in-·· 

dustrias a los niños menores de catorce aftos y a la mujer •. 

El descanso dominical es obligatorio. En los -

servicios públicos, que por su naturale;a no deben inte 

. rrumpirse,, la ley reglamentaria determinará el día de des -



canso que semanariamcnte corresponda a los trabajadores. 

A trabajo igual debe corresponder salario 

igual para los trabajadores de ambos sexos. 
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Se establece el derecho a la huelga y a las -­

i ndemni :aciones por accidentes del trabajo y enfermedades -

profesionales#. {28) 

la Com is i 6n cons i der6 que ta in i e i at i va de 1 (w · 

diputados Aguilar Jara y G6n9ora era muy amplia, por lo que 

. l.íni camente aceptaba 1 as adi e iones seffal adas anteriormente,·­

agregando, que· las proposiciones de los diputados, antes r.! 

ferldas, no tenían lugar en la secci6n de 1 as gara~tras in- · 
dividuales, por lo que, su estudio sería apla:ado haa~•qú*./ 

.se 11 egase e 1 an61 is is de 1 as f acu 1 tades de l. Congreso.(~9) ·· 

El maestro Trueba Urbina, manifiesta que, en -

realidad la iniciativa antes comentada, no tenfa lugar en -

el capftulo de GarantTas Individuales, ya que ésta contenra 

postulados con finalidad muy distinta, ya que sus princi -­

pios b6sicos no llevaban el propósito de proteger al indi -

v¡duo, stno a un.a clase social, l.a trabajadora. (30) 

(28) Trueba Urbina.- Op. Cit. p. 81 

(29) Diario de los Debates.- T.I. p. 396 a 397 

(30) El ,Nuevo Artículo 123.- p. 361 Edit. Porróa,México 1962 
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El 19 de diciembre de 1916 se di6 lectura nueva 

mente al documento referido anteriormente, acordándose se -­

suspendí era el debate correspondiente a petici6n de los solía 

res diputados Cándido Aguilar, Rafael Vega S6nchez, Heriber­

to Jara, Benito Ramírez, Antonio Guerrero, leopoldo Ruiz, -­

Antonio Hidalgo, H'ctor Victoria, Ascensión T'pal, Alfonso -

Mayorga y Rafael Martfnez, a fin de que la Comisi6n pudiera­

contar con el tiempo suficiente para que se estudiaran algu­

nas modificaciones que le habían sido propuestas. (31) 

En 'la narraci6n que hace de los acontecimien -­

tos sucedidos en el seno del Congreso Constituyente, Palavi-

. cini, seiiala que el debote celebrado el 26 de diciembre de -

19.16 en relación con el artículo So. de fa Reforma Constitu­

cional es de una marcada importancia, ya que, la totalidad -

de los diputados estuvieron conformes en amparar a la clase• 

trábajadora con preceptos Constitucionales. (32) 

la Comi11i6n presidida por el General Mójica pr4 

serit6, en 1 a fecha seña 1 ada en e f párrafo antet- i or,, su di ct.1 

men y se inscribieron catorce diputados, pronunciándose en · ... 

contra del mismo formulando la petici6n de elaborar una nor­

ma mh amplia en favor de los trabajadores; el mismo dfa, en 

el debate, al diputado lizardi se inclina a favor del proyes 

to de Carranza y por tanto se opone a ·que se i ne 1 uya dentro- · 

(31) Diario de los Debates.- T.I. PP• 554-555 
(32) Historia de la Constituci6n de 1917. T. l. P• 285. 
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del artfculo So~ la jornada máxima de trabajo diciendo: "la 

Jornada máxima de trabajo obligatorio no excedcrti de ocho -

horas#, le queda al artículo como un par de plstolas a un -

Santo Cristo(33), a lo cual, el diputado fcrnández Martfnez 

1 e respondi 6: 

" ••• El seftor licenciado Lizardi nos decfa ayer 

que la Constitución con todos los adelantos que nosotros 

queremos ponerle, párecerá un Cristo con pistolas, Pues 

bien seftores; Si Cristo hubiera llevado pistola cuando lo -

t levaron a 1 ca 1 var ¡o, señores, Cristo no hubiera si do ase si 

·nado". ( 34) 

lo anterior formaba ya un obstáculo de tipo -­

formalista puesto que los técnicos en la elaboraci6n de las 

leyes, consideraban incorrecto regular la materia laboral ~ 

en los términos de los ortfculos 4o. y So. 

Otro obatácu lo 1 o const i.tu r a 1 a pugna entre 1 a 

.representac i 6n mayor 1 tar i a de 1 Congreso i nt~grada por e 1 e. -

·inentos radicales emanados directamente de la Revofuci6n, ·­

forjados mucho~ de é 11 os en la 1 ucho armada, en e 1 yunqU-e, -

enel riel, en el túnel minero y en el surco' del campo; y -

el grupo reducido de constituyentes integrado por profesío-
.·.,. . ' ' 

· ··nales salidos del.aula universitaria o de.la alta burocra -

ci.a, poseedores de experiencia y de conocimientos técnicos-

(33) Trueba Urbina, Alberto.- El artículo 123, p.9J~Méx'ico.:..' 
. . 1943 ' . 
(34) 1 dem. p. 157, 
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en el arte do legislar. 

El primer grupo, o sea, el sector radical esti­

maba, tal vez equivocadamente, que la preparación técnica de 

los profesionales podrra disimular argucias legislativas re­

nuentes a Constitucional izar las normas redentoras de la 

clase obrera y de la campesina (35). La lucha ideol69ica 

entre estos dos grupos cuyos ideales y aspiraciones tal vez­

coincidran, sin que ellos lo percibieran, pero ent~e los que 

habJa hondas diferencias en cuanto a la forma, da lugar a el 

l"tacimiento del artículo 123, y dentro de el, a la participa• 

'¿¡Ón en las uti 1 idades de las empresas. 

De la Cueva, citado por Luis Arias P., nos dice 

que, "a prop6sito de la intervención de Lizardi, el Congreso 

se dió cuenta de que, lo importante no era decir donde debla 

colocarse el párrafo a discusión, sino si debfan consignarse 

en 1 a Const i tuc i 6n y en que magnitud, 1 as bases de 1 a . 1 eg i s-

1 ación del trabajo" (36). 

Después de haber tomado la palabra el ·diputado-. . 

Martr,· el diputado Jara hace ueo de la palabf'a expresando su 

·dfacurso en defensa del Oictámen de la Comisión. 

"Pues bien; los juriaconsultoa, los tratadistas 

las eminencias en general en materia de legislación, proba -

(35) Memoria de ·ta Primera Comisi6n T. 111 p. 628 

. ,(36) Op. C i t. p • 20. 



47 

blemente encuentren hasta ridícula esta proposici6n. 

¿Cómo va a consi91u1rse en una Constituci6n, la 

Jornada mAxima de trabajo? ¿Cómo se va a se~alar allí que -

el individuo no debe trabajar mas que ocho horas al dla? 

Eso según el los, es imposible; eso según el los, pertenece -

a 1 a reg I amentac i 6n de 1 as 1 eyes; pero precisamente seffores 

esta tendencia, esta teorta, qué es lo que ha hecho? Que -

nuestra Constitución tan libérrima, tan amplia, tan buena,­

haya resultado, como la llamaban los señores cientfficos, -. 
"un traje de luces para el pueblo mexicano", por que falt6-

esa reglamcntac16n,. porque jamás se hi ::o. 

Se dejaron consignados los principios genera -

·· .. les, y a 11 r conc 1 uy6 todo. Después quién se encarga de re-

. glamontar? Todos los gobiernos tienden a consolidarse y a­

mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores que -­

vengan a hacer tal o cua·I reforma. De al 1 r ha venido que;-. 

·no obstante 1 a 1 i bertad que aparentemente se garant i za en -

nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de allt ha­

venido que los hermosos capítulos que contiene la referida..:· 

Carta Magna, queden nada más como reliquias históricas ali r 
en eae libro. 

la jornada máx i ma de ocho horas no ·es sene i 1 1 ! 

mente un aditamento para significar que es !Jueno que s61o -

se trabaje ese n6mero de ·horas, es para garantizar 1 a 1 i be,t 

tad de 1 os individuos, es prec i semente. para gar'ant i z:ar su • 
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te lo permito, le dice la ley; y al que utili:a los servi - . 

cío.a del trabajador, lo mismo le dice; en nombre de la hum.2 . 
nidad, en nombre de la ra:a me>cicana, no puedes explotar -­

por mAs de ocho horas, al infeli: que cae bajo tus garras;­

pero ahora, señor diputado Martf, si usted encuentra un tr,2 

bajo en que s6to haya desgaste de energías por un minuto y­

le pagan veinte o quince pesos diarios, que es lo que impor:. 

tan nuestras dietas, mejor, santo y bueno; pero de eso a -­

que la ley obligue a usted a trabajar ocho horas dí arias, -

es completamente distinto. Ahora nosotros hemos tenido 

empeño de que figure ésta adici6n en el artrculo 5o., por -

que la experiencia, los dcsengafios que hemos tenido en el -

curso d.e nuestra lucha por el proletarlado, nos han de1110s -

trado hasta ahora que es muy difícil que los legisiadores -

.se preocupen con 1 a ate ne i 6n que merece, e 1 prob 1 cma econ6-

m i co; no se' por que circunstancia, será tal vez por lo di-

,fici I que es, siempre va quedando relegado al olvido, siem­

pre va- quedando aportado, si empre se deja para 1 a última . h.2, 
ra, como cosa secundaria, siendo que es uno de los principa· 

1 es do los que nos debemos ocupar. 

la f íbertad misma no puede estar garanti:ada -

si. no.está resuelto el problema ccon6mico. Cuántas veces,-

11eí'iores diputados, en los tal !eres, en los campos, se evita 

al trabajador que. vaya a votar, que vaya a emitir su voto -

el dí.a de fiesta, el dla señalado para la elecci6n, no pre­

cisamente el día festivo~ que es el que ·se escoge; pero si­

el. trabajaJor necesita estar al 1 r agotando sus energfas, ·si 
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1H:iccsit.1 •~:>tar sacrificúnJoso para l lovur un moditino susten 

to .1 sti f .101 i 1 i .:1 >' o I fh1tr6n ti en~ i ntcrés on que e 1 í nd i v í -

duo no '"1ya (1 oj<:rcitw· sus durcchos, que no vayn a emitir­

su Vl1to, b1Jst.1 <'on que lo diga: .sí tú 110 contir.uas trabaja!.! 

do, si 110 vienes .i tr.ilh1j.1r m.:ií'i.1n.:l, perderás ol trabajo, y-

,1ntn l ,1 pérspl'Ct i v,1 de ser l .1n::ado a 1 a ca 11 o, a mor i rsc de 

li<.1111brc .1quc- I ht1111br!.:! s.1cr i f ¡ c..:t uno du sus m6s sa9r.-1dos dere­

dws. Esti lo lwmos vi st:o frec.ucntementc; en las finc<1s de­

cumpo se ha .1cn stumbrddo rnuchu, cuundo sabe e 1 patrón que -

un ~¡rupl) d<' tr¡1boj.1 ... lorcs se inclina por det(H'minado candid,2. 

to en f;1i;; luch,1s et{~ctorules y ese candidato no conviene al 

·explot<idor, cntonc~s {\ate <?cha 11wno de todos los recursos,­

¡ i1c 1 u!'.> i \·e> ~' 1 de timedrent.:u· al i nd i vi duo umcnozándo 1 e con fa 

·. ~ise~ia si vo al d(a siguiente a depositar su voto. 

¿Oui pasa?, Que la libertad política, por her~ 

mo!::la que sc.:t, por bipn garanti::r:ada que se quiera tener, no- . 

. se pua~~,earanti:ar si antos no ostá"garantizada r, liber ~ 

tad UCPllÓtl1 i Cu. 

Ahoro, en lo que toca a iitstruccl6n, ¿qué de ;; •. · 

i;¡eos puedo tenar un hombre de instruirse, de leet< un libro, 

de saber cu.S las son sus derechos, cuá 1 es 1 as prerr•pgat i vas.., 

que tiene, de qué cosas puede 9o~rnr en modio de (}sta socie­

da::J, si 5alt: dcd trabajo p~rfect.imente agobiadot rendido y­

comp 1 etanmntn i ncapü:t de hacer otra cosa más que tomar ún -

mud i ano bocado y ticharse sobre e 1 su~ 1 o j)ara descansar? -· · 

¿Oué al i e i ente puede tene 1• por a e 1 trabajador un 1 i bro., 
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ccuuiido sü estómago <~st.1 vncío? ¿Ou6 l l<Jnmtiv<Í püm:fo sur p~1-

ri,l él lo mt~jOf' Obf'i:l 1 cuando llO cst:fü1 cubicrt,1s SUS m6s Ímp~ 

riosns necosidaclos, cuando lo ó11icn preocupación que tienc­

os modio completar el pan para moílonn y no píonsa m6s que -

en oso? la miseria ce la paor de l~s tiranros y si no quc­

~emos condenar a nuastros trohajadorcs d esa tiranía, dnho-

mos procurar t:•mancip•wlos, y p<1r,1 esto es ncccsttrio vottir -

leyes eficaclrn ~iún cuando tHd:us lcyt~s, confornw al criterio 

.. d'-~ 1 os tratadistas, no encuj(m porl\~ct.amentt'.:' on una Const í­

·. tuc i 6n. 

¿Quién lrn hecho la Constitución? Un humano o­

. hum.:rno.s, no podremos a9re9af' a 1 oo t1 I 1 acon i smo d1.' cisa Cons-

:tituci6n, que parece que se pretende hacor siempre como tt~l2 

grama, coma si costase a mi 1 frAncos cado palabra ~u tra~s­

•i•i6n; na, aufiores, yo estimo que es m6s noble sacrificar­

~sa estructura a eocrlficar ul individuo, d sacrificar e la 

human hiad; sa 1 ~}ümos un poco d{! ese: mo 1 do nstrecho en que 

quíe~en cnccrr.:H•la.; romfhlmos un poco con ltls viejas teoríus 
", 

do l~a tretodistoa qua han ponsodo sobre lo humanidad, por­

que, señores, hil$ta ahora 1 ey<!S vcrt.fodi:~romente eficaces, l.!! 

yes verdaderamente sti 1 vodort>s, no las encuentro, 

Vemos códi9os y c6dii;.)os y más códigos y rcsul­

.. ta ~ue cada vez estamos más confusos en la vida; que cada -

~-~encontramos monos el camino de la verdadero aalvaci6n~­

'.~a fH'()POsi ci 6n de que se arranque a 1 OS niños Y a 1 as muje ... 

res d~ los tal·leres, en los trabajos nocturnos, es noble; .. 
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señores. Tratemos de evitar la explotaci6n de aquél los débl, 

les serea; tratemos de evitar que las mujeres y los niños -­

condenados a un trabajo nocturno no puedan desorrol~rse en la 

vida con las faci lidadcs que tienen los seres que gozan de -

comodidades; tratemos de arrancar a los niños de los tal le -

res, en los trabajos nocturnos, porque es un trabajo que da­

Aa, es un trabajo que mata a aquel ser débil antes de que -­

pueda llegar a la Juventud. Al niño que trabaja en la noche 

¿c6mo se le puede exigir que al día siguiente asista a la 

escuela, c6mo se le va a decir instrúyete, como se lo va 

a aprehender en la cal le para llevarlo a la escuela, si el -

pobrecito, desvalido, sale ya agotado, con deseos, como dije 

antes, no de ir a buscar un libro, sino de buscar el desean-

so. 

De esta manero contriburmos al agotamiento de -

la raza, contribuímos de una manera eficaz: a que cada df a V! 

ya a menos, a que cada dra aumente su debilidad tanto frsica 

como moral. En todos los órdenes de la vida lo que salva es 

el carácter, y no podemos hacer· que el trabajador y que el~ 

niño sean más tarde hombres de carácter, si está debilitado, 

enfermizo; en su cuerpo no puéde haber muchas energías, en -

un cuerpo d6bil no puede haber muchá entereza; no puede ha -

· · ber, en suma, resistencia para ta lucha por la vida, que ca­

da dfa es más di ffci 1. , lo relativo a los abogados, eso lo -

dejo pára el los• para mi, con raras excepciones no encueQtro 

'remedio efica: para hacer que desempeilen su papel como debe­

ser desempeñado. Asr pues, señores diputados, en el caso de 
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q~e la mayoría esté inconforme con lo relativo a esos servJ.. 

cios obligatorios que se señalan a los abogados yo estima -

r r a que se votasen por separado 1 as proposi e iones que con -

tiene el dictamen: y al emitir vosotros, seffores diputados­

vuestro voto, acordaos de aquellos seres infelices, de aqu~ 

llos desgraciados que claudicantes miserables, arrastran su 

miseria por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros 

para su salvaci6n". (37) 

Con relación al discurso de Jara, Oe la Cueva, 

nos dice que en su texto "late ya la crítica del concepto -

formal de Constitución que debía limitarse a consignar los­

derechos naturales del hombre y la estructura del estado i~ 

• di vi dua 1 i ata". ( 38) 

El primer concepto preciso de lo que poaterió! 

mente. fue el artículo 123 se le debe al diputado Victoria­

cuyo discurso se transcribe a continuación: 

"Sef'ores diputados: Cuando un obrero viene a la 

·.tribuna, cuandb viene por primera vez, ante un público cona­

. ciente; es necesario declarar que, por efecto de la educa --

. e i 6n que ha recibido tenga necesariamente errores en e 1 1 en- . 

guaje; pero esa falta de erudición se suple cuando su actua­

ción en 1.a vida patentiza su honradez. 

He ere f do necesario hacer esta dec 1araei6n, por. . 

que no quieró que mañana o más tarde, los académicos transn2 

. (37) Op.CTt.-Pág. 104 El Artrculo 123. 
, (38) ,Op •. Cit. Pág. 119. 
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chodos, los 1 ir6foros con lenguas de esparadrapo, vengan -

a decir aquí: o la peroración del representante de Vucotán 

o le folt6 una comoa, o le sobró un punto o una interroga­

ción. 

Cuando hace días, en esta tribuna, un diputa­

do obrero, un diputado que se distingue de algunos muchos­

porque no ha venido disfra::ado como tal con una credencial 

obrera, cuando ese compañero, cuando ese camarada aquí, 

con un lenguaje burdo tal vez en el concepto del Congreso­

pero con la sinceridod que se nota en los hombres hon~ados 

cuando ese camarada, digno por muchos conceptos, dijo que­

en el proyecto de reformas constitucionales del problema -

del trabajo no se hobfa tocado más que superficialmente, -

sijo entonces una gran verde, y desde luego le tendr mi m.! 

no fr~ternalmente, quedando enteramente de acuerdo con él. 

Ahora bien; es verdaderamente sensible qúe al 
traerse a discusión un proyecto de reformas que se dice r! 

volucionario, deje pasar por alto las 1 ibertades públicas­

como han pasado hasta ahora 1 as estrel 1 as sobre 1 as cabe .. 

:as de los proletarios; ¡allá a los lejos! 

Vengo a manifestar mi inconformidad con el ª! 

en la forma en que lo pres.,nta la Comisi6n,~ 

· · ~ s r como por. e 1 proyecto de 1 e i u dad ano Primer Jefe, porque 
.· . 

de 1 os dos dictamenes se trató de.1 problema 

obrero con ef respeto y atención que se merece. 
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Digo esto, se~orcs, porque lo creo asr, repito 

que soy obrero, que he croe ido en los talleres quo he teni­

do a mucha hom•a ven í 1• a hab 1 ar a esta tribuna por 1 os fue­

ros de mi clase. Paréceme extraño, sc~orcs, que en su dic­

tamen la Comisión nos diga que los diputados Agui lar, Jara­

Y G6ngora propuesieron varias reformas tendientes a mejorar 

la condici6n del trabajador; no me atrevo a desmentirla, -­

porque es verdad, poro cabe objetar ahora que en el dicta -

men de la Comisión se debi6 hacer consbir que la diputación 

~e Yucat6n tambi6n presentó una iniciativa de reformas del­

artículo 13, que tiene mucha importancia, porque en ella se 

p¡de al establecimiento de tribunales de arbitraje en cada-· 

'Estado, dejando a éstos libertad do legislar en materia de­

tri.lbajo para aplicar por medio de esos tribunales los leyes 

respectivas. 

No se naces ita ser j ur i sconsu 1 to paro compren­

der que dichos tribunales necesitan indispensablemente de -

· la expedición de tales leyes para que los trabajadores es -

¡~én perfectamente garanti:ados en sus relaciones con los 

:Patrones; por consiguiente, si yo menciono la iniciativa de' 

la diputación de Yucatán, no es porque no esté de acuerdo -

con los conceptos emitidos por los diputados de Veracru: en 

su iniciativa, sino antes bien, paro argumentar en favor de 

ella, porque a mi juicio el artículo 5o. está trunco: es "! 

cesario que en él se fijen los bases constitucionales sobre 

las que los Estados de la Confederación mexicana, de acuer­

do con e 1 espfri tu de 1 a i ni e i ati va presentada por 1 a di pu- ·· 
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~ación yucateca, tungan 1 ibertad de legislar en materia de­

trabajo, en ese mismo sentido. 

En consecuencia, soy de parecer que el artícu­

lo So. debe ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el 

dictamen para que vuelve a estudio de la Comisión y dictamJ. 

ne sobra las basas constitucionolos acerca de las cuales -­

los Estados deben legislar en materia de trabajo. 

Por consiguiente, hago constar que no estoy de 

acuerdo con 1 o que aqu r asent6 nuestro compañero li zard i. -

Yo sefioras, sin hacer alarde de federalista, 'me considero 

· ' tan federa 1 i sta como e 1 que más lo haya hecho saber por 1 a­

prensa de la República; por consiguiente respeto como el --

que más 1 a soberan r a de 1 os Estados, y por 1 as r<l%ones quc­

antcs expuse, razones capitales, puesto que el problema del 

trabajo no es i gua 1 en toda 1 a Rcpúb 1 i ca y ya que los Oepa,t 

támentos de Trabajo, tenemos la convicción segura los que -

militamos <~n las filas del proletariado, no han dado resul­

tado, porque las protestas y 1 as demandas. de los trabajado­

res se han estrellado contra la impudica de los mangoneado­

res de la cosa pública. 

Convencidos de que los Estados, en su relaclóo 

con el problema o~rero, necesitan dictaminar en muchos ca -

sos coh criterio diverso al del Centro, debemos decir, en -

contra de lo asentado por el diputad() Lizardi, que no nos -

satisface de ninguna manera que el Congreso de la Unión se.a· 
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quien tenga la exclusiva facultad de legislar en materia de· 

.. trabtljo, porque aparte de las consideraciones económicas 

que se puedan argüir como necesarias y que tratará otro de­

los compafteros que vengan a hablar en contra del dictamen -

aparte de esas consideraciones, por la raz6n fundamental de 

que debe respetarse la soberanía de los Estados, vengo a p~ 

dir el voto de mis compañeros para que no se admita que el­

Congrcso de la Uni6n sea el que legisle en dicho sentido. 

Continúo en mi afán de demostrar; según mi hu-

mi lde criterio, que el artfculo So. debe ser ampliado. Si-
• 

·. tomamos como punto de partida los deseos de la diputación -

yucateca; si aceptamos desde luego -como tendrá que ser- el 

establecimiento de los tribunales del fuero mi litar, necea,! 

. riament:e tendremos que establecer el principio también de -.. 
que los Estados tendrán la facultad de legislar en mater.ia-

de tra~ajo y de establecor los tribunales de arbitraje y' c2n 

ci t iación; por consiguiente, lo único que cabe en el artÍC,li 

• 1.o So., es señalar las bases fundamentales sobre las que d! 

.be 1 e9í si ar, y en consecuencia, no creo que 1 a· Comisión de­

ba. 1 i mi tarise, por 1 o tanto a decr i nos que e 1 convenio de -­

trabajo ha de durar un año, cuando pasa por alto cuestiones 

tan capitales, como las de higiene de minas, fábricas y ta• 

tlerés. Alguien dirá que esto es reglamentario; sr, sefto -

. rea, puede ser mU> bien; pero como dijo el diputado Jara -­

acertadamente, los trabajadores estamos enteramente cansa -

·do~ de 1 a 1 abor pérfida que en detrimento de 1 as 1 i bertades 

pú~I icas han llevado a cabo los académicos, los i lustr4.1s, -
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Si como efecto de la larga historia de vejacio­

nes de que ha sido vrctima el pueblo mexicano, si como cons~ 

cuencia del estado miserable en que todavía se encuentra y -

del que necesariamente tendrá que salir, porque la Revolu -­

ci6n le ha' tendido la mano y las leyes lo ampararán; si ·como 

result~do de la postración intelectual en que se encuentra,­

porque haya que ser francos para decirlo, deducimos que es -

necesario, es llegada la hora de reivindicarlo, señores, que 

no se nos venga con argumentos de tal naturaleza, porque de~ 

pués de las conclusiones a que hemos llegado, resultan infa,n. 

ti les y necesitamos para hacer fructífera nuestra labor, co.u 

signar en 1 a Const i tuc i 6n 1 as bases fundamenta 1 es acerca de.: 

la legislaci6n del trabajo, porque aún no tenemos gobernan -

tes revolucionarios en todos los Estados. 

Quiero hacer una aclaración, resulta casi fuero 

de tiempo, pero es necesaria; t:al vez lo$ obreros que eotlm­

'en mejores cond i e iones en estos momentos en 1.a Repúb 1 ica, --

> 9r,11ci~s a la Revolución Constitucional ista, aon los del Est,! 

do ·de Yucatán; de tal manera, que somos los menos indicados, 

segán el.criterio de algunos reacc!onaríos o tránsfugas del­

campo obrero, paro venir a proponer esas reformas¡ pero no -

sotros pensamos y decimos al contrario; si en el Estado de -

Yúcatán estamos pal~ando todos estos beneficios, si al 1 r los 

· trabajadores no 1 e besan 1 as manos a loa patronee, si ahora-.· 

. 1 o tra~an de tú a tú, de usted a usted, de e aba 1 1 ero a cába• 
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Itero; si por efecto de la Revolución los obreros yucatecos 

se han reivindicado, señores diputados, un representante -­

obrero del Estado de Yucatán viene a pedir aquf se legisle­

radicalmente en materia de trabajo. 

Por consiguiente, el artfculo So. a discusi6n, · 

en mi concepto debe tra:z.ar 1 OS b.:tses fundamental es sobre 

las que ha de legislarse en matorio de trabajo, entre otras, 

las siguientes; .iornad\l máxima, saldrio mlnimo, descansos~. 

manorio, higienización da tal leros, f6bricas, minas, co~v~­

nios industriales, crcoci6n de tribunales de concil1aci6n,­

de arbitraje, prohibición dol trabajo nocturno o las muje -

res y niños, accidentes, seguros e indemnizaciones, cte. :...-.· 
~: 

No·debe ponerse un plazo tan largo como el que fija la Comj_ 

sión en el dictamen poro lo duración de contratos, porque • 

se~ores, un aRo, as mucho. 

Los que estamos en continuo roce con los trab! 

jadores, sabemos pcrféctamcntc que por efecto de la educ~ -

ci6n que han recibido, no son previsores; por consiguiente­

tienen que sujetarse, en la mayorf a de los casos, a la bue­

na· o mala fe de los patrones. Los patronos son muy hábiles, 

porque tienen abogados que loa dí rigen en sus negocios con-. . . 
el nombre de apoderados; generalmente tienen al cura que--
aconseja a· los trabajadores y los i ne ita para que se confo.t. 

men con su suerte y no falten a sus deberes; porque final -

mente, tiene a su servicio a funcionarios venares, que tra-

fican con la miseria popular; saben también por efecto de'..;·•· 
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sus relaciones comerciales, cuando el carbón va a escasear,­

asr como todos los artículos necesarios para tal o cual in­

dustria; en tal concepto, procuran sie111pre que sus obras se 

hagan a destajo, sf, pero en la forma que a ellos conviene, 

porque cómo el obrero hasta hoy ha per•anecido aislado, co­

"'° no cuenta en todos los Estados con oficinas de trabajo -

que le proporcionen estos datos, co•o, en fin, tiene diver­

sos y múltiplos obstáculos a su paso, resulta que saldrá 9!. 

nera 1 mente pcr jud i cado con un p 1 az:o tan 1 argo como e 1 que -

se pr-etendc, y i>or eso yo propongo como máximo de ese plazo, 

dos o tres meses; y no se nos venga a decir que hay obras -

que tard~m más de ese tiempo, porque nosotros sabemos que • 

·. eso no es la generalidad, sino excepciones, y en ese caso~­

· las legislaturas de cada Estado preverán lo que deba hacer-

.se. 

Señores, poco o nada tendré que añadir, creo.­

que me he limitado a tratar el punto que 11111e corresponde, ya 

que, COlllO dije antes, vengo .con una cr'edencial obrera, y t.!n 

go la protenti6n de no venir disfrazado, cu.o algún diputa-:· 

do obrero que vot6 en contra del artículo Jo~ Quiero hacer 
¡ 

hincapie en el artfculo 13, porque confío en que en loa E.s~ 

. tadoa habra diputodos radicales que legi sien e.n materia de.;. 

trabajo; y por lo que reapecta al fuero •i 1 ititr, es necesa.;. 

.río decirlo de una vez por todas; los radicales tendrelN>s -

que .c.t•rlo como una neceaid..t aocial, y 1.legada la hora• 

de •• di11e:uei6n, tendre11e>e oportunidad de venir a la tribu-

.na.para .reforzar loa arguMntoe en favor de 



61 

de conc i 1 i ac i 6n y arbitraje que in i cii;amas se 11 evan a cabo; 

propiamente no se trata de cst<1blecor ítrlbunalos especiales 

si no si mp 1 ementc de un tri bunci 1 que .t~ri una funci6n so -

cial trasccndentul rsima, dado qut~ tnndlerá a evitar los abu­

sos que so cometen enti•c patr<.1nos y obl"eros. Por lo que -­

r·espect.:i ol fuero mi 1 iti\r, quiero hacer .una acfaraci6n: te!l 

dr,á que ac1Jptarse ~"lo discutiremos oportunamente y sin pre 

juicios, porque nosotros, pal'tl opinar, ·no vamos a averiguar 

-como alguien- si los mi 1 itarcs llevan .o no escapulario •• . n 

A ~ontinuaci6n, el diputado froylin Manj~rr's~ 

··hizo notar la necesidad de atacar el ¡p.roblema a fondo y dar 

:soluciones .1 todos sus 1.1spectos, m;f tmrnb.ién expuso que no­

cra posible tlcjar el problema obrero pe;ndJentc, ni mucho m.!. 

nos que quedora como mat<.lt'Í u de leyes secundarias, si no que 

tenia que re so 1 verse medí ante normas con·stitucí onales, en -

efecto, en su discurso delcara: 

"Pues bien, estoy de t1cuerdC1 .con todas esas 

adiciones que se proponen; mas todavf a, yo no estarfa de -­

acuerdo con que el probJema de los traba;liadores, tan hondo­

y tan intenso y que debe ser la parte en <i;tWe ·tllas fije.os 

nuestra atención, pasará asr solamente piidiiendo las ocho h,2 

ras de trabajo, no; creo que debe ser mas ~1lcita nueat:ra 

Carta Magna sobre este punto, y precisamet11te por que debe• 

serlo. debemos dedicarle toda nuestra atenc•6n, y •Í ee qui!!, 
i ,,. 

re, no un artículo, no una adición; sini> !todo•"' c•ftulo,-

todo un título de la Carta Ma~na. 

•i 



62 

Yo no opino como el Se~or lizardi respecto· a -

que esto será cuando se fijen las leyes reglamentarias, 

cuando se establezca tal o cual cosa en beneficio de los 

obreros; no señores, ¿Quién nos garantizará que el nuevo 

Congreso habrá de estar integrado por revolucionarios? 

¿Quién nos garantizará que el nuevo Congreso, por la evolu• 

ci6n natural, el Gobierno, como dijo el se~or Jara, tienda­

al conservatismo? ¿Quién nos garantiza, digo, que ese Con -

greso General ha de expedir y ha de obrar de acuerdo con 

nuestras ideas? No, señores, a mf no me importa que esta 

Constitución esté o no dentro de los moldes que p1•evienen -

jur i sconsu 1 tos, a m r no me importa nada de' ese, a mr 1 o que 

importa es que se den las garantFas suficientes a los trab_!. 

jadores, a mr lo que me importa es que atendamos debidamente 

al clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha arm.2 

da y que son 1 os que más merecen que nosotros basquemos su -

•bienestar y no nos espantemos a que debido a error.es de for­

.ma oparez:ca 1 a Const i tuc i 6n un poco ma 1 a en 1 o forma; no nos 

asustemos de esas trivialidades. vamos al fondo de la cues -

tión; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias -

al trabajo; démosles los salarios que necesiten, atendamos -

a cada uno de sus partes lo que merecen .los traba..: 

j~dores y lo demás no lo tengamos en cuenta, pero, repíto, -

señores diputados, precisamente porque son muchos los pvntoa 

que.tienen que tratt1rse en la cuestión obrera, no queremos -

que todo esté en el arttculo 5o., es imposible, esto lo _,ten!, 

mos que hacer mas exp 1 r cito en e 1 texto de 1 a Const i tuc i 6n y · 

·ya les digo a ustedes, si es preciso pedirle a la Comisión -
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que nos present·e un proyecto en que se comprenda todo un -

título, toda una parte d, la Constitución, yo estaré con -

ustedes, porque con el lo habremos cumplido nuestra misl6n­

de revolucionarios". (39) 

Después de la histórica sesi6n del día 26 de­

diciembrc de 1916 en la cual por vez primera el Constitu -

yente se decide a tratar el problema obrero en toda su in­

tegridad, tratando de incluir dentro de la Constitución un 

título sobre trabajo; los constituyentes mexicanos son l~s 

primeros en el mundo en considerar al derecho del trabajo­

como un mfni.mo de garantfas constitucionales, de tipo to -

talmente diverso a los 1 !amados derechos naturales del 

hombre, con esto se adelantan dos aílos a la Constituci6n -

alemana de Wimar, a su vez sientan las bases que llevan a­

la derrota al individualismo y al liberalismo. 

fueron in~tile& los intentos de los jurista•-

, para mantener 1 a Constituci 6n dentro de los 1 ímites forma.., 

les qúe ta doctrina le asignaba, pues la voz .de la reali -

dad, representada, entre otras, por la diputación de Yuca­
tAn, se dejo sentir e hizo posible la incfusi6n en l.a C~~­

ta Mágna de las Garantías Sociales. 

En la sesi6n siguiente o sea el 27 de diciem­

bre de 1916 el diputado obrero Carlos L. Gracidas en su 

·(39) Diario de los Debates TI págs. 686-687. 
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discurso, abord6 el problema de la participaci6n de los 

trabajadores en las utilidades de las empresas expresando: 

"Soy partidario de que al trabajador, por pre­

cepto constitucional, se le otorgue el derecho de obtener -

una participaci6n en los beneficios del que lo explota. la 

participación en los beneficros quiere decir, según la defl 

nici6n de un escritor. un convenio libre, expreso o tácito, 

en virtud del cual, el patrono da a su obrero o dependiente, 

además del salario 1 una porte de los beneficios, sin darle-

. f)artfcipaci6n en las pérdidas, si esto no es la justa retrl 

buci6n, yo quiero que alguien la venga a definir aquí, para 

que el artfculo So. no esté lleno de reglamentaciones, sino 

. que en las cuatro lfneas que deben expresarlo, como precep­

to constitucional, debe quedal" sentado lo que es justo, a .. 

fin de que no quede tan vago como aparece en la Constitu -­

. ci6n de 57, y aún hay más; que no quede como desde que se -

comen:.6 a explotar a los trabajadores, desde que el mundo ~ 

existe. 

Oe esta manera, podríamos discutir si lá partl 

cipaci6n de los beneficios es viable y es justa. Algunos -

arsu•entan que no ha habido buenos resultados, en virtud de 

que el trabajador no puede fiscalizar ni inmiscuirse con el 

11ecani.S1110 del 11is1110 negocio y que los que hasta aquf c0110 -

capitalistas lo han adoptado y que for•an 111inorfa en Europa, 

· ee han arrepentido a la postre de haber adoptado ese sistema: 
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Oigo para mí, si no lo han adoptado todos los -

copitalistas, es por su propio criterio de no participar a -

los trabajadores de los utilidades que obtienen en el nego -

cio, es consecuencia de que no todos son honrados. Es cons! 

cuencia de que existe el prejuicio, de que existe la tenden­

cia de obtener del trabajador todo lo más que se pueda, para 

hacer un negocio rápido. 

luego quedamos en que 1 a justa retr i bu·c i 6n será 

aquél la en que, sin perjudicar al precio del producto, ele -

v6ndo 1 o de precio, d6 a 1 trabajador una parte de 1 as ut i 1 id,!. 

des que el patr6n va obteniendo. lo que se hace con el divl 

dendo de acciones sih gravur las acciones mismos, sin gravar 

el negocio, lo que se hace individualmente entre el que es -

tnblece un negocio o busca un socio industrial con poco capl 

tal, reparti,ndoae la utilidad, y lo que hacen los grandes -

empresarios l"cpartiendo dividendos, sin que la magnitud de -

los dividendos quiera decir aumentar el precio del pro.dueto. 

Esa tendencia, señores diputados, ha sido la de los sin~Hca-. 

tos y esa tendencia .f u.1 1 a de 1 a revo 1uci6n". ( 40). 

Arias (41) nos dice "que· en la sesi6n .del dfa -

2.8 el General M6jica hizo una cerrada defensa del Dictamen -

de 1 a. Com i si 6n presidida por 61 , arguyendo que e 1 conte:n i ,do­

dc I artfculo So. estaba estrictamente referido a las garan -

(40) Alberto Trueba Urbina. El Artículo 123 p6g. 167, 168y 
175' 

(41). OJ>• Cit. p69. 25 .. 
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tías individuales, por lo que ahf debía de quedar; acept6 

que si en todo caso algdn orador demostraba que las' normas 

laborales incluídas en el artículo So. no debían figurar ahí 

sino en otra parte, que en ese supuesto la Comisi6n no tenía 

inconveniente en que dichos preceptos fueran substraídos del 

mismo, para facilitar en esa forma el tratamiento del probl.2, 

ma con toda claridad". 

Al hacer uso de la palabra el Licenciado Macias 

·expres6 que el se~or Carran:a tenía preparado un proyecto de 

C6,digo Laboral desde 1915, en el cual se contenían la mayor­

partede las instituciones que posteriormente serían consti­

tutivas del artrculo 123 de nuestra Carta Magna, por lo cual 

el diputado Manjarr's presentó una moci6n escrita solicitan­

do, que en virtud de lo prolongado de las discusiones, se --

. concediera un capítulo exclusivo en la Constitución que tra­

tc¡ra todos los aspectos relativos al trabajo, por lo cuol se 

deberra de rlombrar una Comisi6n a fin de que dictaminara y -

propusiera el capftulo respectivo. Oespu&s de hecha esta -­

propuesta, el Licenciado Macias pidi6 que una comisión enca­

bezada por el Ingeniero Pastor Rouaix se debería dedicar a -

elaborar et proyecto del nuevo título de Trabajo para ser --

presentado posteriormente a la asamblea. 

cías fu' aprobada retirándose el dictamen 

do la Comlsi6n presidida por Mójica. 

La petición de Ma-' 
que habf a presenta 

' -

Palavicini (42) relata, que de acuerdo con el -

(42) Op. Cit. P69. 319, lHstoria de 1 a Const. de 1917 • 
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-establecido en la Asamblea Constituyente, se reunieron en 

las oficinas del Ingeniero Rouoix todos los legisladores que 

deseaban que nuestra Constituci6n contuviera un capítulo es­

pecial dedicado o la protecci6n do lo clase trabajadora. Co­

mo resultado de estas reuniones so formul6 el proyecto del -

capftulo denominado "Trabajo y Previsi6n Social" que mas to.e 

de sería el ortrculo 123 Con~titucionol, dicho proyecto se -

present6 el 23 de enero de 1917 en el cual, se contenfo el -

dictamen sobre los artículos 5o. y 123 en ol que se solidarl 

za o ta Constituci6n con lo clase obrera, os de hacerse no -

tar que el díctumcn fu(I aprobado por unanimidad. 

En el dictumen ontes referido la Comisión, en~ 

~re las adicionos que propone, seftala, ·al derecho de los 

obreros a p.wt ic i par• en 1 os bencf i ci os de 1 ilS ernpresas, di -

. cho sefialamianto estaba contenida on los t6rminos siguientes: 

"Croemos equitativo que los trabajadores tengan 

una partlcipaa¡6n en las utilidades de toda empresa en que -

p~cst~n ~us servicios. A primera vista parecer6 6sta canee­

s i ón exi19or<lefo y ruinosa para 1 os cmprcsar i os; pero estudi 4!!, 

dola con detenimiento, se tendrá que convenir en que es pro-

. vcchosa para umbas partes, El trabajador desempeñar& sus 1!, 

bares con mas eficacia teniendo un interés personal en la 

prosperidad de la empresa; el capitalista podr6 disminuir el . 

. r j gor de 1 u vi g i 1 anc i a y desaparecerán 1 os conf 1 i ctos entre­

. uno y otro con motivo de la cuantra del salario" (43)~ 

(43) Diario de los Debates T 1 Págs. 600-602 
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El 23 de enero de 1917 se aprobaron los artícu­

los So. y 123 Constitucionales, quedando comprendida la par­

tlcipaci6n en las utilidades en las fracciones VI y IX del -

artículo 123. 

VI.- El salario mfnimo que deberá disfrutar el­

trabajador ser& el que se considere suficiente, atendiendo -

las condiciones de cada regi6n, para satisfacer las necesid,! 

· des normales de la vida del obrero, su educaci6n y sus ploc~ 

rea honestos 6 considerándolo como jefe de familia. En toda­

empresa agrícola, comercial, fabril, o minera, los trabajod2 

res te~dr6n derecho a una participaci6n en las utilidades -­

que será regulada como indica la fracci6n IX. 

IX.- la fijaci6n del tipo de salario mínimo y -

f¡'. de 1 a part i c i pac i 6n en 1 as ut i 1 i dades a que se refiere 1 a -­

{/. fracc i 6ri. VI, se har6 por comisiones especiales que se form<l­
¡.; 
.f.· ~4n en cada municipio, subordinadas a la Junta Central de --

\. Conci 1 iaci6n que se establecer6 en iHtda Estado.· 

·· ... El dfa 18 de octubre de 1933 se reform6 la frac .-
~ifn IX del artrculo 123 Constitucional quedando en los si -

. . guJ entes fa~rm j nos ; 
¡ 

IX.- la fijaci6n del tipo de Salario Mfnimo, y­

''· de ·(a participaci6n en las uti 1 idades a qt,1e se refiere la --· 

fra~cci6n VI, se hará por Comisiones Especiales que se forma-

rin en cada Municipio subordinadas a la Junta Central de Cqn 



ci riaci6n y Arbitraje que se establece en cada Estado. En 

defecto de csás Comisiones, el Salario Mfnimo será fijado~ 

por la Junta de Conci 1 iaci6n y Arbitraje respectiva. (44) 
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En el documento de trabajo número siete de la -

Comisión Nacional para el Reparto de Uti 1 ida~es, su autor E!l 

rique Rangel nos explica, que la causa que impide la vi gen -

cia del postulado de 1917, fue la dihrencia que se estable­

ció en la fracci6n IX del artículo 123 puesto que, en el ca­

so de salario míllimo se previ6 que en defecto de las Comisi2 

· nes Especiales que se formarán en cada Municipio, éste po -­

drfa ser fijado por la Junta Central de Conciliacijn y Arbi­

traje correspondiente, por el contrario en lo ralativo a la~ 

p~rticipaci6n de utilidades no se aclaró nada al respecto, -

,lo .. euat· originó una diferencia entre ambas prestaciones. 

Otra .ca u ea mós que i mp i di 6 1 a reg I amen tac í 6n de .· 

h(i nst í tuc i 6n, se encuentra en 1 as diferentes posturas con-

trar i as al sistema de 1 reparto de ut i 1 i dades, no so t amente -

. _·por parte de los empresarios, sino también por parte de los­

trabajadores ya que éstos sostenran que con el reparto, se -

. pretendfa hacer desaparecer la lucha de clases, en dem6rito-
~ . . ' . 

de los intereses obreros. Por su parte los patrones. se opo­

nían ál sistema pues temían que la empresa fuera fiscalizada 

1.os ,,.trabajadores. 

García Oviedo nos dice: "Lo cierto es que, por 
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unos u otros motivos, este sistema 1 que tantas esperanzas 

hizo concebir en un tiempo, como medio para resolver el pro­

blema social y como puente de enlace entre el régimen del Sjl 

lariado y el de sociedad, apenas si cuenta hoy dFa con la 

simpatra de nadie. Los patronos no lo q~ieren, pues prefie­

ren tener a sus obreros totalmente apartados de la dirección 

y fiscali:aci6n de la empresa. Los obreros lo rechazan, in­

teresados en no solidarizarse con sus patronos y atraídos"­

por el interes mayor"que en ellos despierta la remuneraci6n­

de sus servicios por el salario. 

Cuando ellos perciben la prosperidad de la in -

dústria en que trabajc:m, lo que desean no es tanto una partj_ 

clpaci6n en sus util.idades, como un aumento de sus salarios • 

. {45) 

la variación de la posici6n obrera y la prcsi~o 

·ejercida por el sindicalismo nucional, hicieron.posible la -

reforma constitucional en el año de 1962. 

El dia 26 de diciembre de 1961 el señor Presi -

dente de la Repóblica, Licenciado Adolfo López Mateos, firm6 

la lni¿iativa de Reformas al artfculo 123 Constitucional, -

mism<,l que se contenta en .los siguientes términos, relativos• 

,,:a la institución que estudiamos: 

(4S)Op. Cit. Pág. 218. 



·~c. Secretarios de la H. Cámara de 

Senadores del Congreso de la Unión• 

P r e s e n t e : 
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•El Congreso Constituyente de 1917, al acoger -

las ideas, principios e instituciones jurídicas más adel~nte 

de su época, demostr6 su firme pr•op6s i to de estab 1 ecer uri r! 

gimen de justicia social, con base en los derechos mrnimos -

de que deben disfrutar los trabajadores y que consignó en el 

Arttculo 123 de la Constitución General de la República. 

Esta caracterf stica de la Declaración de dere -

chos sociales, hizo de ella una fuerza creadora que impone -

al Poder Público el deber de superar constantemente su cont~ 

nido, reformando y completando las disposiciones afectadas -

por el transcurso del tiempo que ya no armonicen con las con. 

·die iones sociales y económicas y las necesi.dades y aspirací_2 

.. nes de· los. trabajadores. 

Como en la actualidad se han puesto de manifieA 

nuevos requerimientos de justicia que no encuentran plena· 

.! 'satisfacci6n en los textos vigentes de dicho Artfculo 123, -

en cumplimiento del deber mencionado y de conformidad con la 

frardci6n 1 del artículo 71 de la Constituci6n General de la­

R~públ ica, por el estimable conducto de ustedes me permito -

.... , 
i 

someter a la sober~nf a de esa H. Cámara de Senadores la si -

guiente: 
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nJniciativa de Reformas a las fracciones 

1 I , 111 , VI , 1 X, XX 1 , XX 11 y XXX 1 de 1 i .!l 

ciso "A" del artículo 123 de la Constit~ 

ci6n General de la Rcpóblica." 

"Que se funda en los siguientes: 
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Considerandos: 

"Segundo.- Las fracciones VI y IX del inciso 

"A" del artrculÓ 123 Constitucional se ocupan de dos institu . -
ciones: El salario mfnimo y la participación de los trabaja-

dores en las utilidades de las empresas, las que por poseer­

caracteres propios, ameritan tratamiento distint9, por lo --

que se propone reservar la primera disposici6n al salario ml 

nimo y la segunda a la participación en las utilidades". 

"Quinto.- Uno de las aspiraciones legitimas de-. 

la cfase trabajadora es la de tener· derecho a participar en-
í ¡. ·1aa uti 1 idades de las empresas, sin haberlo logrado plenallle.Q. 

L t~, pues las Comisiones Especiales, que deben fijar dicha -­
\ 

participací6n, en los términos de la fracción IX inciso "A•-

def articulo 123 Constitucional, carecen de capacidad para - . 

el I o, ya que 1 a determinación de 1 porcentaje que haya de co-. 

rresponder a los trabajadores debe hacerse con un criterio - · 

uniforme~ previo un estudio minucioso de las condiciones 9!. 

nerales de Ja economfa nacional, tomando en cuenta que el C!, 

pital tiene derecho a un interés razonable y alentador, que;..; 
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una parte de las uti 1 idades deben re invertirse y, conside -

· rando todos esos elementos en relaci6n con lo necesidad de­

fomentar el dcaarro~lo industrial. Lo reforma qu~ se prop2 

ne contempla la posibi lidod de que la Comisión Nacional re­

vise el porcentaje fijado cuando haya ro:ones que lo justi ... 

fiquen, asf como las excepciones a la obligaci6n de repar -· 

tir utilidades, reservando at legislador ordinario del señ.!! 

!amiento de estos casos". 

#Sexto.- Para la dcterminaci6n del monto.de 

las utilidades de la empresa se consideró que el sistema 

preférible consiste en tomar cnmo base la renta gravable de 

conformidad con las disposiciones de lo ley del Impuesto 

s<>bre fa Renta, por ser la Secretarfa de Hacienda y Crédito 

Público el organismo técnico mejor preparado para tal efec­

to. No obstante e 11 o, se facu 1 ta a 1 os trabajadores para .. 

presentar las objeciones que juzguen convenientes ante la -

··mencionada Dependencia del Ejecutivo, ajustclndose al proce• 

dímiento que determine la ley. Queda estipulado que la par­

. tici~ación obrera en las uti 1 idades no i111Pt ica la interven­

~ión de los trabajadores en la direcci6n o administración -

·de las empresas. (46) 

De lo anterior, se desprende la preocupación - · 

. . ex t.stente en e 1 Ejecut 1 vo de 1 a Unión por e stab 1 ecer m~:vo -

(46) Memoria de la Primera Comisión. Tomo t. Págs. 665-666. 



75 

res beneficios a la clase trabajadora sin que el desarrollo-. 
industrial del país se sintiera afectado, El Considerando --

Quinto nos indico las formas por medio de las cuales se harfa 

efectivo e 1 derecho de hacer participar en 1 as ut i 1 i dades de 

las empresas a los trabajadores: 1.- Mediante la realizaci6n 

de estudios que nos indicaran las condiciones generales~e -

la economía nacional. 2.- Considerando el derecho que el -

capital tiene de recibir un interés ra~onable y alentador, -

es necesario hacer notar que es de suma importancia esta co.n 

sideraci6n en virtud de que en un paf s como el nuestro, en -

vías de desarrollo, necesita constantemente la inversión de­

capita les para Incrementar su etapa de progreso. J.- La d~ 

ter111inaci6n del porcentaje repartible con base en un crite -

rio u'niforme. 4.- La facultad que se delega a la Comisión -

Nacional para que esta pueda revisor el porcentaje cuando h.!, 

ya razones que lo justifiquen. 5.- El Considerando que ana­

lizamos señal a que cxi st irán excepciones a esta obl igaci 6n. 

El considerando sexto nos sei\a 1 o 1 a parte técnl 

ca, .·a 1 indicar que la renta gravab 1 e de acuerdo con 1 o di s -

puesto por la Ley del Impuesto Sobre la Renta, serfa la base 

para determinar el monto de las utilidades; en segundo térmJ. 

no, se faculta a los trabajador•es para objetar, 1.as declara­

e!ones hechas por los causantes patronos, ante la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público de acuerdo con el procedimien­

t6 que marque la ley; por último, dicho considerando señala­

que los.trabajadores no podrán intervenir en la dirección o­

admi ni straci6n de 1 a empre so. 
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Después de haberse cumplido el 1)roccso legisl_! 

tivo, la fracción I~ del artículo 123 constitucional, fue -

aprobada.por el Congreso de la Uni6n quedando redactada en­

los términos siguientes: 

"1 X. - los trabajadores tendrán derecho a una -

participación en las uti 1 idades de las empresas, regulada -

de conformidad en las siguientes normas: 

a).- Una Comisión Nacional, Integrada con re -

presentantes de los trabajadores, de los­

patronos y del Gobierno, fijará el porcen 

taje de utilidades que debe repartirse en' 
tre los trabajadores; 

b).- La Comisi6n Nacional practicará las inve.! 

tí9aciones y realizará los estudios nece­

sarios y apropiados para conocer las con­

diciones generales de la econo111ío nacional 

Tomará asimismo en consideración. 1 a nece­

sidad de fomentar el de$arrollo industrial 

del país, el interés razonable que debe -.; 

percibir el capital y la necesaria reirí :... 

versión.de capitales; 

e).- La misma Comisión podrá revisar el porcen · 

taje fijado cúando exi shn nuevos eistu, 

dios e investigaciones que los Justifi · 
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quen¡ 

d).- La ley podrá exceptuar de la obligación de 

repartir ut i 1 i dades a 1 as empresas de nue­

va creación durante un nQmero determinado­

y limitado de aílos, a los trabajos de ex -

ploraci6n y a otras actividades cuando lo­

justifique su naturaleza y condiciones pa.c 

ticulares. 

e)~- Para determinar el monto de las utilidades 

de cada empresa se tomará como base la ren, 

ta gravable de conformidad en las disposi­

ciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren, 

ta.. los trabajadores podrán formular ante 

la Oficina correspondiente de la Secreta"" 

r fo de Hacienda y Crédito Púb 1 i co 1 as obj!:, · 

ciones que juzguen convenientes, ajustánd.2, 

se al procedimiento que determine la ley. 

f).~ El derecho de los trabajadores a partiei -

par en las utilidades no implica la facul- · 

tad da intervenir en 1 a di rece i ón o adm.i "".' 

nistración de las empresas"'. · 

la Reforma antes e i toda, se conterffa en e 1 dti '"' 

ere to de 1 d r a 20 de nov _¡ embre de 1962, pub 1 i cado eri e 1 "'Di~~ · 
'-".~-~.---- ·- - ---: - . . 

rio Oficial• el dra 21 de novíembre de 1962 iniciando su vi-, 

~ 
~ 

1 . 1 

l 
! 

' ! 
l 
' ' ' .! 
' 
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gencia el dfa siguiente de su publicaci6n. 

(a iniciatlva que envi6 el Presidente de la Re­

pública, Adolfo L6pe% Mateos, a la Cámara de Senadores el 26 

de diciembre de 1961 fue aprobada el dfa 28 del mismo mes y­

año; igualmente la aprobó la Cámaro de Diputados el dfa 29-

de diciembre del año referido, pero no pudo ser promulgada -

en ese mismo affo en virtud de que las legislaturas de los e~ 

todos no habían enviado su aprobaci6n.{47). 

El dfa 3 de septiembre de 1962 se di6 lectura -

en la H. Cámara de Diputados a las comunicaciones de las En­

tidades Federativas aprobando las reformas Const i tuc i ona 1 es.­

que fueron turnadas a las Comisiones Unidas Primera de Pun -

... tos Constitucionales y Primera de trabajo, las cuales el dfa 

11 de septiembre declararon que haura mayorfa de votos.de 

... 1 as 1egis1 aturas requeridas por e 1 art f cu 1 o 135 de 1 a ConstJ. 

para que tenga vigencia la reforma constitucional pr2 

por el H. Congreso de la Uni6n. 

Rfn virtud de que la disposición del mencionado 

artículo 135 de la Constitución federal establece que la 

Constitución del país puede ser adicionada o reformada siem­

pre que el H. Congreso de la Unión acuerde las reformas y -~ 

adi9iones y estas sean aprobadas por la mayorf a de las l~gi;! 

(47) Of ario de los Debates de la Cámara de Diputados al Cón-· 
. . 

greso de la Unión Tomo 1 affo 1 · No. 48 Pág. -14. · 
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!aturas de los Estados, las Comisiones consideran que es·el 

caso de hacer la deolara~oria formal que corresponde, de -­

conformidéd con el precepto invocado". (48) 

5. Pág.· 6. 
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CAPITULO IV 

EL CONTROL ADMINISTRATIVO DEL REPARTO DE UTILIDADES 

1.- EN LA LEGISLACION ACTUAL 

El sistema de participación en las utilidades-~ 

de las empresas, se ha establecido en algunas legislaciones­

extranjcras en forma obligatoria y en nuestro pafl!l se consa­

gró de la misma manera, en el artrculo 123 Constitucional, -

fracción IX, regulada por las normas que en la misma contie­

ne, y en la ley Federal del Trabajo en el capftulo denomina_. 

do "'Participación de los Trabajadores en las Utilidades de -

las E111presas". 

Este beneficio a los trabajadores fue relacion!.. 

do o de realización concreta, hasta el. trointa y uno de di -

ciellbre de 111i 1 novecientos seaenta y dos, y posteriormente -

nuevas adiciones y refor111as al Artrculo 123 Constitucional,­

asf colllO a la ley Federal del Trabajo, hechas en el alfo de -

•i 1 ·novecientos setenta, según es de verse en los Artrculos­

)17 a 131, y de 575 a 590, asf coftlO el Reglamento de los A·r-

tfculos 121 y 122 de esta Ley, que establece lás nor11as a --

90e se ajustarán los trabajadores para for11ular objeciones a 

Ía dec.laraci6n que presenta el patrón ante la Secretarfa de_. 

Haci~nda y Crédito P6bl ico y asimiSlllO se provee el caso de -

. que se haga un reparto adicional cuando la misma dependencia 



del Ejecutivo federal llegue a aumentar posteriormente el "'º!!. 
to de la utilidad gravable. 

~Los trabajadores participar4n en las utilidades 

de las empresas, de conformidad con el porcentaje que deter•J. 

ne la Co1nisi6n Nacional para la Participación de los Trabaja­

dores en las Utilidades de las E•presas•. 

En rcfor•as y adiciones realizadas al Art:fculo -

123, fracción 1 X de 1 a Const i tuc ¡ ón Genera 1 de 1 a Rep(ib li ca .·~ . 
en la parte relativa a la participación de los trabajadores -

en las uti 1 idades, ordena la creación de una Comisión Nacio -. 

nal para el Reparto de Utilidades. 

Esta C011isi6n Nacional esta integrada eegtin ·•J -
Artfculo 576 de ta ley federal del Trabajo, en tres el,~aci.ntoe ... ··· 

· Un Presidente, Un Consejo de Representantes y una Dirección -

· T6cnica. 

Seg(in el Artfculo S79 (49), el Consejo de Repre­

sentantes se integrar6: 

1.- Con la representación del Gobierno, ca.pues­

ta del Presidente de la Co.isión, que serA talll.>J'n el Pr'eai -

de"te del Consejo y que tendrá el voto del Gobierno, y de doª·. 
· A&esores con voz infor•ativa, designados por el Secretario_ del 

(49) Nueva ley Federal del Trt\lhajo.-Ediciones Andrade,S.A • 
. Mlidco 1970 .. 
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. Trabajo y Provi si6n Social. 

11.- Con un ndmero igual, no menor de dos, ni­

mayor de cinco, de representantes propietarios y suplentes­

de 1 os trpbajadores sindica 1 izados y de 1 os patrones, des is. 
nodos de conformidad con la convocatoria que al efecto expl. 

da la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Si los -­

trabajadores y 1 os patrones no hacen. la des ignaci 6n de re -

prescnt.1ntes, la mism;.1 Secretaría hará las designaciones C,2 

l"rospond i ente a, deberá r•ecaer• en trabajadores o patrones. 

El funcionamiento de la Comisi6n Nacional para 

.,..,, f reparto de ut i 1 i dades es como si guc: 

El Pt'esidente de la Comisi6n somete al, Consejo 

de Representantes ol pl·an de trabujo de la Direcci6n Técni.::. 

ca, que c..;mprende los estudios e investigaciones relativos­

ª la Economfa Nacional; debe reunirse por lo menos una vez­

a! mes con el Director y Asesores T~cnicos, para vigilar el 

desarrollo del plan de trabajo; debe informar peri6dicamen­

te ~I Secretario de Traba.io y Previsi6n Social de las acti•' 

vi~odes de la Comisi6n, citar y presidir las sesiones del -

.Consejo de Representantes. 

El Consejo de Representantes tiene las atribu­

ci.ones y deberes siguientes: Determinar dentro de los quin~ 

ce dfas siguientes a su instalaci6n, su forma de trabajo y­

la frecuencia de las sesiones; aprobar el plan de trabajo -
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de la Direcci6n Técnica y solicitar de la misma, que efec­

tG~ investigaciones y estudios complementarios; practicar­

Y reali~ar las investigaciones y estudios que estime conv~ 

nientes para el mejor cumplimiento de su funci6n; solicitar 

directamente cuando lo Juzgue conveniente, los informes y­

estudios realizados por la Direcci6n T6cnica; solicitar la 

opini6n de las Asociaciones de Trabajado~es y Patrones; d~ 

signar las Co1nisi ones de T6cnicos para que practiquen in -

vestigaciones o realicen estudios especiales; y determinar 

y revisar el porcentaje que deba corresponder a los traba­

jadores en las utllidades de las empresas. 

La Oirecci6n T6cnica tiene las siguientes 

atribuciones y deberes: 

' : ¡': 

a).- Practicar las investigaciones y realizar 

los estudios previstos en el pl~n de tr1 

bojo y adoptados por el Consejo de Rep~,! 
sentantes, 

b).- Solicitar toda clase de informes y eatu"." 

dios de las Instituciones Oficiales, fe• 

derales o Estatales y de loa partícula • 

res que se ocupen de prob 1 emaa econ6m i - · · 

cos, tales como los Institutos de lnves•, 

tigacionea Sociales y fcon6micas, las 

C6maras de Comercio, las de Industria 

otras ¡ nat i tuc iones semejantes;. rec il>:i ~-
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y conside1•ar los estudios, informes y su­

gerencias que le presenten los trabajado­

res y los patrones. 

Preparar un informe que debe contener los 

resultados de las investigaciones y estu• 

dios efectuados por los trabajadores y P! 

trones, y someterlos a la consideraci6n ·• 

del Consejo de Representantes. 

El Director T6cnico tiene las siguientes fa -

cu 1 ta des y atr i bue iones: Coo1•d i nar 1 os trabajos de 1 os As!_ 

sores; informar peri6dicamente al Presidente de la Comí -­

si6n, al Consejo de Representantes, el estado de los trab!,. 

jos sugiriendo ademtis que se 1 levcn a cabo investigaciones· 

y estudios complementarios, y actuar como Secretario del "".' 

ConseJo de Representantes. 

La Oirccci6n propiamente dicha, es un equipo­

d~ . Ucn i cos en Econom fa, en Derecho de 1 Trabajo, Derecho. - .· 

fiscal., Administraci6n de Empresas, en Conhbi 1 idad. Está­

dfstica, etc., pero que actualmente realiza las m'8 diver­

sas )' comp 1 ejas i nvest i gac iones, que necesariamente habr'.6n 

de conducir a 1 a Com is i 6n Nac i ona 1 para e 1 Repat-·to de Ut i .. 

tidades, a conocer la situaci6n precisa de la Economfa Na­

cional; base para fomentar el desarrollo industrial del -­

país, para determinar el interb ju"to y equitativo 



be corresponder al capital para determinar la forma mas con 

veniente y necesaria de la reinversi6n de capitales, proven 

gan éstos de las ganancias obtenidos o de otras fuentes. 

Entre las funciones de la Comisi6n están las -

siguientes obligaciones: El Presidente publicará un aviso -

en el Diario Oficial, concediendo a los trabajadores y p~ -

trones un término de tres meses para que presenten sugeren­

cias y estudios, acompaRados de los documentos y pruebas c2 

rrespond i entes. La Com i si 6n Nac i ona 1 dispondrá de 1 térm í no. 

de ocho meses, para que la Dirección Técnica desarrolle el­

plan de trabajo aprobado por el Consejo de Representantes y 

para que éste cumpla, los atribucionés señaladas en la pre­

sente Ley. 

Dentro del término del mes siguiente, el Cona!. 

jo de Representantes, dictará resolución con sujeci6n a lo­
di~puesto por el Artrculo 118 de la Ley federal del Trabajo 

expresando además, los fundamentos que la justifiquen. 

Hemos dicho que la Comisión Nacional para el -

Reparto de Utilidades para cumplir con las indicaciones·le­

gales, está realizando en formp extensa una metódica y ~u¡.: 

dadosa investigaci6n de la situaci6n que prevalece en todos 

los sectores de la producción para ramas afines; que para -

mejores resultados en el estudio y en la resolución del pr2 

blema de la participación dichas ramas han sido div.ididás -

en cinco grupos, representados por el Consejo de la Comí 
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si6n. 

Correspondiendo al primer secto, las industrias 

extractivas como Petroqurmica, la Minerra, Hidrocarburos en­

todas sus.ramas, Metalurgia e Industrias Conexas, incluyendo 

' la obtención de hierro metálico y acero en todas sus formas­

que las liga y los productos laminados de las mismas. 

Corresponden ul segundo grupo, los transportes• 

en todas sus ramas y actividades c~nexas, como marítimos, te 
1"" 

rrestres y aéreos; así como los servicios de teléfonos, tel.! 

visi6n, radiodifusi6n, electricidad, generación y distribu -

ci6n de energfa, instituciones de crédito y organi:aciones -

auxil lares, compañfas de seguros y fianzas, hoteles y demá~­

lugares de alojamiento, restaurantes )' lugares de esparcimie!l 

to, centros do enseñanza, hospitales y clfnlcas, aalones_de­

belleza, servicios de aseo y limpieza, servicios y prepara -

ci6n de .alimentos, ast como las demAs actividades de an41oga 
naturaleza. 

. . 

A 1 tercer grupo éorresponden todas 1 as. i ndua, . -

trias de transformaci.ón a saber; et cemento, textiles, hule­

etc. incluyendo las factorfas que confeccionan los más pequ!. 

ftos y modestos artf culos. 

Pertenecen al cuarto grupo, todas las empresas-. 

comerciales de cualquier cla~e de bienes, que expendan al m.! 

ioreo, medio máyoreo o menudeo. 
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En el último y quint~ 9rupo, estarán comprendi­

das, la Cinematograffa, la Construcci6n, Ja Industria Azuca­

rera, las actividades agrícolas, como preparación de tierras 

i · siembras, cultivo, recolección, campo abierto o bojo techo,­

Y obtenci6n de productos alimenticios, materias primas y be­

neficio de cualquier fruto de tierra. Por la Ganadería, la-

crf a, explotación de animales y obtención de sus productos.­

Por la Silvicultura, plantación, repoblación y conservaci6n­

de bosques y explotación forestal. lq Avicultura, la ca:a,­

la pesca, y todas aquel los actividades que no estén compren-

~didas en los anteriores grupos. 

2. - CASOS OE EXCEPC 1 ON EN LA AP LI CAC 1 ON OE ESTÁ0 

LEY. 

Siguiendo los lineamientos del Artfculo 126,de-· 

la Ley Federal del Trabajo, tenemos que las empres'as .exent'as 

de participar a' sus trabajadores en las utilidades netas, -~ 

son las de nueva creaci6n, durante los dos primeros afloa de­

su funcionamiento; las dedicadas a la industria extractiva,;... · 

durante su período de exploración; las instituciones de a•Í! 

tencja privada, reconocidas por las leyes,. que con bienes· de 
propiedad particular, ejecuten actos con fines humanitarios­

de asistencia sin propósito de lucro y sin designar indívi -

dualmente a los beneficiarios. 

El Instituto Mexicano del Seguro Socia,I )' las'.-
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Instituciones Públicas descentra! izadas con fines culturales 

asistenciales o de beneficencia. Las empresas que tengan un 

capital menor del que fije la Secretaría de Industria y Co -

mercio. la resolución podrá revisarse total o parcialmente­

cuando existan e i rcun stanc i as económicas importantes que 1 o­

just i f i quen. 

Nuestra opini6n es contraria a lo prescrito por 

el Artfculo 126, en 'su fracci6n VI, de la citada Ley Federal 

del Trabajo~ puesto que uno de los fino asignados a la Coml 

si6n Nacional para el Reparto de Uti 1 idedes, es precisamente 

el de determinar el porcentaje repartible, mediante los est.!! 

dios e investigaciones de la situación que prevalece en to -

¡ dos los sectores de ltt producción, servicios, etc., pora co-

f, noccr las condiciones generales de la Economfa Nacional, la~ 
$ r necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pare, el-
~ -

~ interés ra:onable y alentador que debe percibir el capital -

' ~ J. 
l. 
¡ 
¡ 

y la conveniencia de reinvertir que provengan de las mismas­

uti 1 idades o de otras fuentes. 

Consecuentes con esto, hemos de admitir, que la 

consideración de estos cuatro puntos es válida, no a61o para 

fijar el porcentaje aplicable a los trabajadores, sino tam -

bién para todas las actividades económicas previstas o no por 

1 a 1. ey; 1 o que nos conduce a opinar, que debe ser en todo ca­

l a Comisión Nacional la que determine qué empresas, por la 

de 8U8 cap ita 1 es o por ut i 1. i dades, y no 1 a Secretar r a 
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de.1 Trabajo y Previsi6n Social con el visto bueno de la S.! 

cretarfa de Industria y Comercio, como indebidamente lo -­

dispone la Ley en consulta. 

T6mese en cuenta además, que la Comisi6n 'Naci.2 

nal est6 asesorada por un cuerpo de t'cnicos y especialistas 

en diversas ramas del saber y que en ello'concurrieron en su 

formaci6n, las partes directamente interesadas, como patro -

nes, trabajadores y Estado; a esto agregamos, que la Comí -­

si 6n no s61o debe hacer los estudios e investigaciones para­

conocer la situaci6n que prevalece P.n cada sector de la in -

dus tri a, de ! 08 ser\' i e i os, etc., si no que debe procurar ocu-

parse de cada empresa en particular, para tener un conocí -­

~iento inmediato y directo de la situaci6n imperante en cada 

unaf para que con base a ello, elabore el sistema de partic.L 

pac i 6n m6s conveniente y adecuado paro cada caso, pues la•-·. 

· ¡;0rticularidades de una u otra empresa son completamente di­

. ferentes, por m6a que correspondan al mismo ramo. 

J.- BASES LEGALES PARA DETERMINAR LAS UTILIDA· 
DES EN LAS EMPRESAS. 

La detorm i nac i 6n .de 1 as ut i 1 i dadea en 1 aa empr~ 

ses.- En la pr6ctica este problema r.eviste dos aspectos, .el­
erimero consiste en la determinaci6n objetiva y el segundo ... 

en 1 a verac í dad contab 1 e. Estos prob 1 emas propiamente di • .;. 
" - ' ' : . 

ataffen a la or9anizaci6n de la empreso, y al· ESTADO, .;. 

¡_, 
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en cuanto dichos problemas tienen relación con los impuestos 

fiscales, es obvi~ que tienen inter6s para nuestro estudio,­

puesto que de su soluci6n depende la suerte del sistema, o -

sea que, es base para determinar la cuantfa de las utilida -

des netas de la empresa, en primer lugar, y en segundo, para 

repartir entre los trabajadores el porcentaje que de las mi~ 

mas le corresponde; para nosotros el problema está resuelto­

soluci6n que se encuentra consignada en las reformas y adi -

ciones, tanto al Artículo 123 Constitucional en su fracción­

IX, inciso E, como en el Artículo 120 de la Ley federal del­

Trabajo, que l"espcct i vamente dicen: "Para determinar el mon­
to de 1 as ut i 1 i dade s de cada empresa, se tomará como base 1 a· 

renta gravable de conformidad con las disposiciones de la 

1 ey de 1 1 mpue sto sobre 1 a Renta, 

Los trabajadores_podrán formular ante las oficl · 

nas correspondientes de la Secretaría de Hacienda.y Crédito­

Públ ico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustándo­

se al procedimiento que determine la ley". 

"El porcentaje fijado por la Comisión¡ constit~ 

participación que corresponderá a los trabajadores en~ 

laa'utilidades de cada empresa. 

Para los efectos de esta ley, se considera üti­

en cada empresa la renta gravable, de conformidad con-.. 

la• nor~as de la Ley del Impuesto sobre la Renta". 
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En relaci6n con eatos preceptos, podemos decir 

que el antecedente directo de la predeterminación del monto 

de las uti 1 idades de cada empresa, lo encontramos en los -­

a~os de mi 1 novecientos treinta y cuatro y mil novecientos­

treinta y cinco, época en que el Lic. Emilio Portes Gi 1, -­

propuso que las empresas pagaran a título de participaci6n­

un porcentaje de los uti 1 idades manifestadas conforme a la­

Ley del Impuesto sobre 1 a Renta. 

Este sistema adoptado actualmente en las nor -

mas antes descritas, al parecer es sensato por facilitar .en 

·este punto, la compleja y ardua tarea asignada a la Comi 

si6n Nacional para fijar el porcentaje de las uti 1 idades r!,. 

partibles entre los trabajadores. Puesto que de acuerdo -- 1 

con lo ordenado por los preceptos en términos generales de­

be ser lo previsto para el impuesto sobre .la renta, la base 

para el sistema de participación en las utilidades de una -

empresa; desde lue90 que no es el mejor ni el más recomend,! 

·ble, es cierto que las autoridades fiscales pueden y ~eben­

examinar las cuentas de la empresa, pero no para examinar - · 

si está bien o mal administrada y ni si quiero pat•a investl 

gar porque bajaron las utilidades o se produjeron pérdidas­

cuest iones que competen oxc 1 usi vamente a 1 os dueffos. 

El examen fiscal se limita a cerciorar$e de si 

están registrados todos los ingresos del negocio, si los 

gastos que se deducen son propios de éste y si las operaci_2 

nes están debidamente comprobadas y registradas; y si bien-
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la Ley Fiscal se limita o reglamentar las amorti%acJones y -

limita la posibilidad de deducir cierta clase de gastos y de 

p~rdidas y gastos desproporcionados, esto es que se justifi­

ca por la necesidad de evitar abusos en esta materia y de -­

ningOn modo constituye ingerencia en el manejo de la empresa 

El seftor Lic. Alberto Broamauntz (50), o~in6 en 

el estudio quo sobre esta materia se hizo, que la fijaci6n -

·de las utilidades, para los efectos de la participaci6n, po­

drfa hacerse en la mismo forma que lo ha hecho el fisco para 

fiJar el Impuesto sobro la Renta, en donde a pesar de todas• 

las dificultades t6cnicas, sf ha sido posible establecer l11s 

utilidades en las ncgociacíones industriales, comerciales Y"' 

agrfcalas, fiJ&ndose a los contribuyentes una cantidad anual 

muy aprox í modo de benef i e i os grava 1 es y en todo coso, podrfa · 

hacerse la coordinoci6n de estos dos institltci.ones para .la -

. fijaci6n de uti 1 idades; establcci6ndosc en cada caso necesa• 

r i o, para mayor efectividad de 1 derecho. de part i e i pac i 6n e¡ .. 

. contro 1 de 1 a. contab i 1 i dad, que muchos autores cons i doran· c,g; ' · 
! 

mo actividad indispensable para ~segurar una earti~ipaci6n -· 

efectiva. 

la pri~era for~a seftalada de controlar l~s uti-· 

lidades, o sea, la que asigna nuestra ley, ha sido 

(50) Breamaunh Alberto.:- la Participaci6n de 
··.y el Salario e.n M6xico, _México 1935. 
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te atacada por su poca efectividad, y el señor Lic. Nemesio 

Garcfa Naranjo la critica en estos términos: 

"los salarios y la participaci6n estatal y obr~ 

raen las, ganancias, tienen que basarse en la contabilidad.­

No basta entonces, como pretende la ponencia de Acci6n Nací~ 

nal por lo que se refiere a lo último, tener como base de -­

las utilidades repartibles las declaraciones de los causan -

tes, calificadas por las dependencias de la Secretaría de H~ 

e i enda y Crédito Púb 1 i co". 

Bien conocida es la incl inaci6n de nuestros ho.!!! 

bres de negocios por disminuir contable falsamente sus ganan 

cias, para economizar contribuciones. También es conocida -

la debilidad que por el dinero sienten los mal pagados bur6-

. cratas de los organismos fiscal es. 

Si se llegara a reglamentar la fracción VI del­

. Artfculo 123 Constitucional sin que los trabajadores puedan"'· 
•. . 
~erciorarse de que lbs resultados ·contables son exactos, só-

lo se les harra víctimas de una nueva y sangrienta burla • . 
.. Nada más justo que un patrón 1 es diga a sus emp 1 eados y obr.! . 

ros; Aqur están los 1 ibros de contabi 1 idad y los documentos­

.· que acrediten los asientos; estos son los resultados. Examr• 

· .nenlos y reciban la parte de utilidades que les corresponda-. 

de acuerdo con la ley, por el contrario en esteqjercicio no­

.hubo/ganancias. 
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De tal actitud no deberro ser novedad en nues­

tro derecho, por que hay preceptos en la Ley General de S2 

ciedades Mercantiles, que obligan a las Sociedades An6ni -

mas a publicar sus balances y a informar de las utilidades 

·logradas ~pérdidas sufridas en cada ejercicio. 

Si existe esa obl igoci6n, debe suponerse que-

. i mp 1 ica 1 a de cxami nar 1 a contabi 1 i da.d a efecto de que 

cualquier. persona interesada pueda comprobar que los rcsu! . 

. todos contables son verídicos. 

4.- DISTRIBUCION OE LAS UTILIDADES ENTRE LOS 
TRABAJADORES. 

· El artículo 122(51) de 1 a ley Federal del Trp­

bajo·, di spono que e 1 reparto de ut i 1 i dadcs entre trabajado­

. r1.1s deberá efectuarse dentro de 1 os se.senta d ras s i9ui entes 

'a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual. Sí la S1 

cretarta de Hacienda y Crédito Público aumenta posteriorme.n. 

te e~ morito de la utilidad gravable, se hará un reparto adJ.. 

e ional. 

E 1 importe de 1 as ut i 1 i dades no rec 1 amadas en· 

que sean exigibles, se agregará a la utilidádre ... 

. partible del año siguiente • 

.(51) Nueva Ley federal del Trabajo.-Ediciones Andrade,S.A. 
México 1970. 
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En relaci6n con el reparto de utilidades entre -

los trabajadores, el Artículo 123 de la Ley federal del Trab,! 

jo, ordena que el porcentaje de utilidades reservado a los -­

obreros se repartirá a 6stos como sigue: 

nla utilidad repartible se dividirá en dos par -

tes iguales: la primera se repartirá por igual entre todos --

1 os trabajadores, tomando en consideraci6n el nGmero de días­

trabajados por cada uno, en el año, i,ndependientemente del -­

monto de los salarios; la segunda se repartirá en proporci6n­

al monto de los salarios devengados por el trabajo prestado -

durante el affon. 

No estamos de acuerdo con este sistema implanta­

do por nuestra ley, en virtud de que no se toma en cuentá pa~ 

Nl'el reparto de utilidades entre los trabajadores, un eleme.Q 

to importante para nosotros, como es la antigüedad, la que es 

o. i"dica, trabajo acumulado un los servicios prestados a la -

·empresa, fndice que se refleja en las utilidades a trávés de-

la lealtad, experiencia y estabilidad; elementos que deben -­

$er tomados en cuenta y ser recompensados a 1 determinar 1 ª· -
'parte de utilidades que corresponde a los trabajadores, o de­

otro modo, que en un si stcma de part i ci paci 6n, 1 a antigüedad­

del trabajador debe ser, s61o paro repartir entre los trabaJ!, 

dores la parte de utilidades que les corresponde, sino tam -~ · 
bién para distribuir las utilidades netas entre capitalistas­

Y trabajadores. 

Ahora bien, para determinar la partic¡paci6n de"."' 
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~ lbNlfajaaor. ·•tHo tene•o• que seguir el 11ecanismo del Ar­

tit•oúil o !1:25 .que di oe: 

l.- 'Una Comi&ifin integrada por igual nGmero de • 

repre•entantes de 1 os trabajadores y de t pa­

tr6n- 'for11u l ar6 un proyecto, que dcterm i ne -

:1 a pnrt i e i pac i 6n de cada trabajador y to f i -

Jarl en lugar visible del establecimiento. -

A é•te fin, el potr6n pondr6 a disposici6n -

de la Comis•6n fa lista de asistencia y de -

raya de los trabajadores y los demás elemen~ 

to• de que disponga; 

- . -

11.-Si los representantes de los trabajadores y-' 

de 1 ~tr6n no se ponen de acuerdo, dec i di rA-:­

c I Inspector de Trabajo; 

111,.-los trabajadores podrán hacer las obaervaci Ó 
' -

ne• que Juzguen conve~icnte, dentro de un -­

t6r•ino de quince dfas; y 

't'\1 
•• -Si .-•e for•ulan objeciones, ser6n reeueltH -

por le •i••• COllÍisi6n a que se refiere la -­

:fr•oci 6n • , dentro de un té,.. i no de qui nce • 

. .éfT-:ea. 



$ .. - El IR!t:<GlMIBlfl110 !ll!E !LOS .ll1fll<O~ Ull W 1ll 

l?XE ilr'l il.10' !fíEOERlll inEL 111R1.9UC> 

9'!/ 

![ll !~gil.fllben:to .q1.te in• .ocupa :en'br.6 ,.,.. -ivii,9ur 1e11 -

dll'• .2 ·de :mayo <de \t:j)7i,, (52) f«Jka ..de su ,¡:nibil :j.cacii<fm .en ·eíl -­

~D:i.arih> Dfi..cü1il ,de 11.e 'feder.ac:it.n"' • y .en .e'I .cua!I se •11ñe:la 

1c'li8r.1111.etnte .que .a•I '"o.gu!.l,llf' illll .der.eeibo .de :1.os tri!lb•J•dor.es~ 

íJMlrtoi<ei:par :en las .ut•i ·l;i.&tdes .de 11.aa empr.eaas. 'e'I ,.,_rtedo -

iO de!I l\rt1.oul:o 123 Con•tiitiu.cii10n•1,.. fr,ecci.fin ll,., rnc11so e).,­

'8.llt..b1t:e.ce que tl.DS iPf'CJPÍOS tr.aba.J.adores .-Justindoae ... ~ :proce­

\Cfi111ii..ento que determine ta l·e:Y.- .podr.fln f.ormular .l!'.nte fa :ofl ci_ 

mi oor-~p.ondiente de la Sf."..cretert.e .de íHac:ieni:Y y ·C1'dito -

Nbrico 'las .obJee;í.anes que .j~guen conven i·e:ntes. ir.eapecto .a­

:l.e t-enta gr.avable .que los 1pa'trones hayan decilar.•do., de con -

for11'i:dad con :las disposi•c:iones de la .Ley de!I Impuesta ·sobre-

'I• 'Renta .. 

.Corresponde ·• iht :eiitada Sec"etart• 'de :ftecii·enda­

Y Drf,.dii;o Plbl te.o,.. .oon .e:I <tar.Ju::ter .que 11,e .ot~gan il'ee ,.ritffcu_ 

h• :5%3 $r.cci.6n :1 :1 y :526 .& ta' ~Y ;feder.a!I :de!J 1Jir.libeit~ tre­

,ciib;iJ .. y ~"•lnar il.- ~,v;acii,.ones 'ª ta .docll,ar'!eciifm lflrletlt!Rt..!. 

• ~ 111\I ¡pa~ cionf~ • t•• pr.anlt11'•• .:que tiienen !l:.oa --

. ~adora ·de <q11e <ae ·°""'P:I :i!til '°°" !l<o ..Bii•uerilu 1en 11.n JI-e -

.,...,. !l.....,.;Jes,, síienélo ,taeoesllf"iÍll> ~ ~ lllD ....itariítar. -

esftllt.!1..,.... a .. ,..d;;..,. • iilelf--.. .- ... lhD& ~ ~ fl!\i.,er 
1Cii1tllf' lfllfr.it ,~ue -.n ~¡.._ lliilS .Wliciienc:iiiH 10 wiiiDll.aciiíD -

mR .- ~ ¡pdi.,... ¡pneaeort.r en ell ~i18i!llftttlo. 

(SI} 11>ir_.¡¡,., í.Dfiicií•ll • 11111 lf'~eclilfm.- ll'\Ubll ii1ea& ell :.2 • ím.­
~. 1"1$. 
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Con el presente reglamento se trata de subsanar 

de una manera expedita las inconformidades u objeciones que­

existan de pat•te de los trabajadores, en relaci6n a la partl 

cipaci6n de utilidades. 

Dicho reglamento en el 

Capftulo Primero.- Se encuentra compuesto por -

disposiciones generales, y en la que se señala­

en su artfculo lo. que las objeciones de los -~ 

trabajadores a la declaraci6n anual para deter­

minar la renta gravable que presento el patr6n­

a la Secretorfa de Hacienda y Crédito Páblico -

tendrá el carácter de denuncia de irregularida­

dés en materia fiscal y laboral, y por lo tanto 

la aplicación de este Reglamento y las resolu • 
' . 

cionés que del mismo deriven son do interés p6• 

blico y social, en su artfculo Jo. aeftala que -

una vez iniciado el procedimiento de revisi6n 

deberá concluirse pora efectos fiscales y de 

participaci6n de utilidades, sin que proceda el 

.~deliatimiento por parte de los trabajadores. 

Cáeftulo Segundo,- Oe la informaci6n a los tra­

bajadores ae habla del tlrmino en que se debe -

entregar copia de la declaraci6n anual del --­

Impuesto, sobre . h Renta, o a partir de,. 1 a fecha 

de la presentaci6n de la declaraci6n anual 
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complementaria, al representante del sindicato 

titular dal contrato colectivo de trabajo, al­

del Contrato Ley, al de la empresa, o al de m!. 

yorfo de los trabajadores, asimismo se indica­

que los anexos que de conformidad a las dlspo• 

siciones fiscales se deben presentar a la Se -

cretarfa de Hacl enda y Cr6d.i to PObl i co, queda­

r&n a disposici6n de los trabajadores durante­

un t~rmino de treinta df as contados a partir -

·'de la fecha en que el patr6n les haya entrega• 

do copia de la declaraci6n. 

Capftulo Tercero.- Habla de las objeciones de• 

.los trabajadores, y de los t6rminos que tienen 

para oponerlas, seRalondo en primer término 

·. que &e tienen JO df as si 9u i entes a 1 per Jodo .en 

que hayan conocido los anexos presentados por~ 

e.l patr6n, de los que hablamos en el p6rrafo .. 

. anterior, y as i mi amo se setla 1 a que di cho c6mpu_ 

to no podr' iniciarse si no se cumple con lo 

•·dispuesto en los artfculos 10 y 11 'del Regla -

mento aludido, en au artfculo 19 ae indica que 

un t6rmino de JO dfas contados a partir de la­

.f~cha de haber recibido e 1 eser i to de i nconf o,t 

midad, por la Subdirecci6n de Participaci6n ele 

Utilidades se ínformar6 e tos trabajadores so• 

' bre .1 a adm is i 6n de di cho eser i to de objeciones 

Y·en el artfculo 20 se indica que una yez adilí). 



100 

tido en un plazo no mayor de seis meses se ob­

tendrán los estudios o investigaciones que con_ 

forme al procedimiento de revisi6n fiscal rea­

l ice la Secretaría de Hacienda y Cr6dito P6bli -
co, y una vez obtenidos 6stos datos el artícu­

lo 21 del propio reglamento estipula que se -­

proceder6 a dictar la resoluci6n correspondiell 

te en un t6rmino no mayor de dos meses. 

Capitulo Cuarto.- Se refiere a los repartos.­

adicionales en el que se seffala que la Sec~et!!. 

rfa de Hacienda y Cr6dito PGbl ico sin que me .:. 

die escrito de objeciones por parte de los'tr!!. 

bojadores, podr& ejercer en cualquier tiempo -

sus facultades de vigilancia y comprobaci6n a­

que se refiere la ley del Impuesto sobre la 

Renta y el C6digo fiscal de la federací6n y si 

se llegare a comprobar que el ingreso gravable 

de las empresas sea mayor, proceder6 a ordenar 

las liquidaciones del impuesto omitido y noti- · 

ficar al aujeto obligado, a participar asf co­

mo al sindicato o a la representaci6n de la m~ 

yorta de los trabajadores, que es procedente -

hacer un reparto adicional, y que si los patr~ 

néa ejercitaren algun medio de defensa legal,­

a6n cuando la Secretarfa de Hacienda y Cr6dito 

P6bl i co suspenda e 1 cobro del cr6di,to fi sea 1, o 

· .· 6.ste se pague bajo protesta, debert. garantizar 
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debidamente ~I interés de los trabajadores para 

que se pueda suspender el pago del reparto adi­

cional. 

Capítulo Quinto.- De las autoridades laboralea­

en la que se señala que los trabajadores podrán 

hacerse representar y asesorar por las Autorid!, 

des de la Procuraduría de la Defensa del Traba­

jo Federales o locales, según sea el caso, no -

siendo obstáculo lo anterior para que los sindl. 

catos o la mayoría de los trabajadores se hagan 

representar por sus propios asesores, aaimismo­

se indica que la Secretaría de Trabajo y Previ­

si6n Social acreditará ante la Dirección Gene -

ral del Impuesto sobre la Renta de la Secreta -

rfa de Hacienda y Cr,dito Público, a los funci2 

narios y empleados que integrarán una oficina -

de coord i noc i 6n sobre part i e i pac i 6n de ut i 1 ida­

des, misma que dar4 curso a las prornocio~es que 

presenten los trabajadores y resolver4 las con­

sultas que se le formulen de la materiá. 

Capftulo Sexto.- De la Comisi6n lntersecreta -

ríal .- Dicho Comiai6n a ta fecha de la termina­

ción del presente trabajo, y por investigacio 

nes rea.1 i zedas en ta O i rece i 6n General de 1 

l mpuesto sobre 1 a Renta de 1 a Secretar r a de Ha· 

e i en da y Crédito P6b 1 i co, no ae encontraba i nt_! 
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grada, seftalando que una ve: que lo sea, conta­

rá con un n6mero igual de funcionarios designa­

dos por los titulares de las Secretarías de Ha­

cienda y Cr6dito PGbl leo y del Trabajo y Previ­

si6n Social, teniendo ambas dependencias la re,! 

ponsabil idad de su funcionamiento, la cual será 

presidida en forma rotativa, y tendrá a su car­

go despachar los siguientes asuntos: 

1.- Atender las quejas que presenten los traba-. 

jadores por el incumplimiento del presente­

Reglamento, por parte de la autoridad; 

11.- Señalar las medidas de coordinación que d!, 

ben existir entre las autoridades fiscales­

Y laborales para vigilar el debido cumplí - · 

miento de la participaci6n de utilidades. 

11 1 • - Aprobar 1 os programas de di f us i 6n de. 1 o -

.·participaci6n de utilidades)' de capacita'":' 

···ci 6n obrera en 1 a materia; 

IV.- Precisar los crlterios que deber6n seguir­

! as autoridades en 1 a ap 1 i cae i 6n de 1 a por­

t i c i pac i 6n· de utilidades; 

Real izar estudios o ínvestisacioites t~cni. -

cas necesarias para determinar los efectos-
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de la participooi6n de utilidades y el cum­

plimiento de sus objetivos; 

VI.- Proporcionar periódicamente a los titula -

res de las 'Dependencias que la forman y a • 

quienes éstos les indiquen, I~ informaci6n­

sobre las actividades de las autoridades 

fiscales y laborales en la materia; 

VII.- Las demás que le encomienden los titula -

res de las Secretarías que la integran. 

Capítulo S&ptimo.- Medios de defensa de los -­

Trabajadores,- Artículo 30. El sindicato titu­

lar del contrato colectivo, el del contrato ley 

en la empresa, o en su caso, la mayorfa d~ los-· 

trabajadores de la misma, podrán formular queja 

ante lo Comisión lntersecretarial para la Partj_ 

cipaci6n de Uti 1 idades, si las autoridades .de -

la Secretaría de Hacienda y Cr,dito Público o -

las de la Secretaría del Trabajo y Previal6n S2 

cial, no hubieren resuelto sus objeciones en 

·los plazos establecidos en este Reglamento,. o -· 

no han vigilado el cumplimiento de la par~i~ip.!, 

ci6n de utilidades de conformidad.con la ley~ 

At"tfculo 31.- Recibida la queja, el Preside11t41!l••t 

de la Comisi6n lntersecretarial para la f'articl 

paci6n de Uti 1 idades, sol icltar6 qüé le 
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la aui,oridtid que corresponda, y si la encuen -

tra furdada otorgará un plazo de quince dfas a 

la misma para que resuelva lo que en derecho -

proceda. En caso de que no se cumpla con lo -

ordenado dentro de este término se har4 del c2 

nocimiento del titular de la Secretarra de que 

se trate, para que dicte las instrucciones per 

tinentes. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

PRIMERA~- Lo participaci6n de los trabajadores en 
1 as ut i 1 i dades de 1 as empresas no es un si mp 1 e comp 1 emen­
to del salario, por lo que no deben asimilarse ambas ins­
tituciones, si no es para proteger a la primera con todas 
los medidas que tutelan a la segunda, de fndole adminis -
tratlva, laboral y aun penal. 

SEGUNDA.- La participaci6n es un derecho de cousu 
fructo y constituye una medida de socialismo de estado. 

TERCERA.- Siendo el derecho de adninistraci6n con 
secuencia del de propiedad, y el patr6n nudo propietario: 
de los bienes afectos a la explotaci6n de su empresa, a -
~I corresponde el derecho de adninistrar exclusivamente.­
A los trabajadores compete el de vigilar sus intereses·­
por medio de una si~dicatura. 

CUARTA.- En cuanto al porcentaje de las utilida -
des répart i bles, no debe ser una tasa tin i ca pa1•a todas ... 
las empresas ni siquiera para las de la misma rama, debe­
ser variable para que pueda, cumplir su finalidad de ado,e 
tar e l sis tema de 1 reparto de 1 as m:ices ida des de 1 as 
empresas.- Puede reducirse a una proporci6n variable en .. 
ra%6n directa del volumen de las utilidades netas de cada 
empresa. Igualmente, dC1be pensarse en la conveniencia de 
reglamentar el reparto de tal 'manera, que al registrarse• 
un aumento en las utilidades, se acuerde un aumento pro -
porcional en el monto de los salat•ios. Aafmismo,- la par• 
ticipaci6n por su propio naturaleza, tiene que estar suj.! 
ta a las variaciones que tengan las empresas en tas utili 
dades, puesto que de 6stas depende la vida de aquel la. -

QUINTA.- la lnstituci6n de ta Participaci6n, es • 
. fundamentatm~nte un problema de cooperaci6n entre capita• 
· 1 i stas y trabajadores. Aho1•a bien, por su aspecto pr6cti 

co y por su contenido de justicia y convivenc.ia social, : 
es conveniente su aplicaci6n y sin ninguna demora debemos 
procurar su realizaci6n, resolviendo todos los problemas• 
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que se prosenton. No cabo duda que ol s¡stcma afecta a­
tado el pafs, on virtud de lo cual, todos los mcxicanos­
cstamos comprometidos o la medida do nuestro capocidacl,­
cle busc~r y encontrar la mejor de las soluciones, puesto 
que tonemos ol compromiso de no improvisar cualquier r6-
gimen de participoci6n en las uti lidados, sino do cons -
truir el sistema con intol igcncia, responsobi lidod y con 
la vista puesta en el futuro. 

SEXTA.- Na debe tomarse como base para dotcrmi -
nar el porcentaje de utilidades repartibles entre los -­
trabajadores, las declorociones d~ los empresarios, de -
acuerdo con las normas de la Ley del Impuesto sobre la -
Renta, en virtud de que este sistema, aparentemente re -
comcndab 1 e no gat'ant iza 1 os intereses de 1 os trabajo do- . 
res, 6stos deben percatarse, de que los resultados cont2 
bles de las empresas son verfdicos y exactos, o de otro­
modo, deben estor autorizados por la Ley, para revisar -
la contabi 1 idad de las empresas y exigir que se acredite 
su comprobaci6n cuando el caso lo requiera. 

SEPTIMA.- Todos estamos convencidos de la impe -
riosa necesidad que tiene nuestro pafs de incrementar la 
industrializaci6n, de vigorizar la capitalizaci6n de in­
citar a capitalistas y empresarios a invertir y reinver­
tir, de la necesidad ~ue hay de elevar el nivel de vida, 
las condiciones sociales cul~urales, etc., en general -­
del pafs; pet•o sobre todo mejorar el nivel de vida y las 
condiciones sociales y generales de los grupos mb d6bi­
l.es econ6mica y socialmente; tratar de aumentar el trab!. 
jo y riqueza hasta hoy logrados, para que este incremen• · 
to esté en CQlllpleta armonfa con el desarrollo demogr6fj .. 
c6 de nuestra naci6n. Estamos seguros de que la Comi ..... 
si6n Nacional para el Reparto de Utilidades "que en este• 
momento debe estar trabajando para conocer las verdade -
ras condiciones de la Economfa Nacional, no s61o de la'­
actua 1 idad, sino tambi 6n de la necesidad que imperiosa -
mente resulta previsible para el futuro en relac¡6n con -

. la Economta Nacional; con la inversi6n y reinversi6n de• 
capitales, con el desempleo, con la falta de mano de o -
bra, del inter6s que al capital justamente debe corres -
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pondcr, todos los estudios que realice la Comisi6n le por 
mitirtin ademtis, conocer la realidad objetiva del país, _: 
que será la base para normar dotollodamenta la implanta -
c~6n del sistema de participar, mediante lo cual la Comi­
si6n Nacional podrá dat' soluci6n al problema que por impe 
rativo Constitucional tiene encomendado para resolver. -

OCTAVA.- Los conflictos que se suscitan entre 
~breros y patrones, como huelgas, poros, cte., tendrán 
que disminuir visiblemente; los trabajadores pondrán más­
cuidado en las máquinas, herramientas y equipo de trabajo 
en genc.wa 1 ; que habr6 de rcduc ir 1 os gastos genera 1 es; me 
Jor voluntad del obrero hacia el pat1•ón, menor necesidad: 
de vigi lanciat el iminaci6n de pérdida de t.iempo, pues los 

·trabajadores tendrán oportunidad de participar en la pro!, 
peridad de la empresa, y además se fomentará el sentido -
del ahorro. 

NOVENA.- Consideramos por Gltimo que el sistema -
de la participaci6n en las util idadcs de las empresas, es 
.la etapa final en un proceso de constante ascenso en fa -
vor de los trabajadores , para que tengan mejores sala --

_ rios, casas decorosas, condiciones de trabajo humanas, -­
centros de instrucci6n, de cultura, de capacitaci6n, de "." · 
portivos, pensiones por desempleo y muerte, y en general­
todos- los trabajadores tendrán niveles de vida decorosa,­
por lo tanto, s61o nos resto decir que si lo participa -­
c:i6n ·se efectuara de una manera equitativa, la justfcio -
socialestarli realizada en México. 
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