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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REPARTO DE UTILIDADES

1.~ ANTECEDENTES.

Roberto Owen, localizado dentro de las doctrinas
econdmicas, en ol capftulo denominado Socialismo Asociacionis
~ta; a principios de la segunda década del siglo XIX, es el --
primero en proporcionar beneficios de tipo social a los obre-
~ros que trabajaban en sus f&bricas, en efecto, dentro de su, -
fébrica de New Lanark, !leva a cabo la mayor parte de las - =
instituciones que posteriormente habrfan de figurar en las --
Exposiciones de Economfa Social. En New Lanark (1) construye

barriadas obreras en donde las casas multifamiliares estaban-
dotadas con jardin, refectorios y economatos de tipo colecti--
vo, los demés servicios eran de tipo privado,- Asf también,-
se anticipa medio siglo a o que més tardec se |lamarfa Legi s~
lacibén Obrera, ya que, establece principios dentro de sus -
empresas con claros matices socialistas en beneficio de la ««
clase obrera, al reducir la jornada de trabajo para los adul~
tos ‘a diex horas, se niega a emplear niflos menores de diez -~
aflos, creando para ellos, escuelas, en donde se impartfa una-
instruccién absolutamente laica, asf también, suprime las - - ’
"multas a los obreros mismos que en ese tiempo eran constante-

mente usadas. (2) De lo anterior, podemos deducir que Rober-

(1) Gémez Granillo Moisés.- Breve Historia de las Doctrinas -
Econ6micas, P&g. 128 Editorial Esfinge, S.A.

-(2) Gide Carlos y Rist Carlos.~ Historia de las Doctrinas Eco
némicas traducido por C. Martinez Pefalver. Pég. 262, Ins. -
tituto Editorial Reus Madrid. S
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to Owen fue el precursor de la institucién, conocida en la ac
tualidad come "El Reparto de las Utilidades” ya que gran par-
te de los beneficios obtenidos en sus fébricas las empleaba -

tavoreciendo a sus obreros.

Durante el afio de 1840 en Augulema, Francia, una
compafifa papelera en ese lugar, de nombre Laroche y Joubert, ~
comenzd en la fecha antes citada, a repartir sus utilidades -
entre los trabajadores que laboraban en la misma, pero dicho-
reparto se otorgaba, en principio, Gnicamente a. los principa-
Alea Jefes de la empresa, posteriormente la participacién a »{
las utilidades se hizo extensiva a todos !ds obreros de la - -

fabrica mencionada.

Los doctrinarios, no.obstante las ejemplificacio

. nes referidas, estén de acuerdo en que ¢l nacimiento de fa =

K inatitucién que intitula este capftulo, tuwve lugav en el amo-

de 1842 en la. Ciudad de Yonne en la cual un industrial de .
nombre €dmé Jean Leclaire implanté el reparto de EasAutiiidae
des que recibfa de su fabrica de pinturas y cristalerfa, pﬂeér
consideré que era la forma més adecuada de incrementar las re
laciones entre la empresa vy los trabajadores; el implantar -
este sistema le produjo una gran cantidad de ataques por par-
te de otros empresarios, quienes le consideraban como persona
-~ de ideas.subversivus, ya que su sistema atentaba en contra de
los intereses de las demis empresas, inclusive el Estado le -
~_acusé de nretender desquiciar la situacién econémica gue pre-
- valecia en esa época.JNo 6bstaﬂte loreferido, en el afio 184]

"leclaire repartia entre sus trabajadores la cantidad de - --
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12,200 Francos anuales, siondo posteriormente imitado por -~
otros industriales franceses y, afios después su sistema lo -~
adoptaron algunos empresarios en Inglaterra, Alemania y los -

Estados lUnidos de Norte América.(3)

De conformidad con una estadistica ¢laborada en-
1913, segGn lo declara Bry, citado por De la Cueva (4), exis-~
tTan en Francia antes de la primera Guerra Mundial, 114 empre
sas que repartian sus utilidades entre los trabajadores perte
necientes a ellas con el mismo sistema habfa 136 en Inglate ~
rra, en Alemania habfan adoptado este principio 30 fabricas,-
‘25 en los Estados Unidos de Norte América y aproximadamente =~
.40 compafifas repartidas entre Suiza, Bélgica, ltalia, Holanda

.Suecia y Rusia.

A finales del siglo XiX el parlamento Francés co f‘

noc;é de dos iniciativas que pretendfan hacer obligatorio el-’

freparto de las utilidades: El primer proyecto de Ley fue prgh‘ﬁ"h

sentado en el parlamento en 1891 pero dicha iniciativa reci -
bié gran centidad de crfticas y duros ataques por lo que se -
~%rahsform6 en la Ley de Sociedades Cooperativas con participa
cién obrera en fas utilidades. En el segundo proyecto de ley
se contenfa la obligacién que deberian de tener los contratis
‘tas .de obras pablicas de proporcionar a sus trabajadores una-

_pafficipacién en las utilidades.

ﬁ(3) De la Cueva Mario.- Derecho Mexicano del’ TrabaJo T l Pag
;678 Edatornal PorrGa. México 1970. L

‘,’(4) op. c;t. Pég. 678
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Diferentes escuclas de economfa y sociologfa fue
‘ron partidarias de la idea de hacer participe a los obreros -
de las utilidades de las cmpresas, por el contrario, las co -
rrientes sociales derivadas del marxismo se opusieron a este-
sistema, ya que pensaban que la participacién en las utilida~
des unfa a los trabajadores con los empresarios lo cual quita

ba valor a la lucha de clases.
2.« LEGISLACIONES EN DIFERENTES PAISES.

A pesar de las muchas restricciones que existie-
pon para evitar que los obreros participaran en las utilida -
des de las empresas, se logré, a través de los afios, el que -

las legislaciones de diversos pafses incluyeran dentro de sus

‘normas jurfdicas la institucién que por hoy nos ocupa, a con-

tinuacidn, expondremos los sistemas de reparto de utilidades~ -

en algunos paflses europeos‘y americanos.
“A) EUROPA

1 Inglaterra: En este paTg, é! pr?néﬁpioL. -
implaﬁtaao por Lecléiré encontré
una gran aceptacién a Finaies F4
del siglo XIX, ya que, como abfg
riormente se expone, en 1913 * --
existlan 136 empresas. que daban{i/
participacién de utilidades a‘-ij

‘sus trabajadores, y segln lo ex- .

puesto por la Labour Gasette eﬁ-';
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1929 habfa en Inglaterra 409 000

trabajadores beneficiados con el

reparto de utilidades.

2 Alemania Occidental: El sistema se realiza a
través de acciones populares por.
medio de las cuales, el Estado ~
d& participacién a los obreros -
de los beneficios de las indﬁsf~'1

trias,

3 Checoslovaqu;a, Hungria y Bulgaria: A éstas~ 

legislaciones P.S. Narasrmhan, i

(5) las denominé "Sastemas Colec

tivos de Participacién Dbrera en~

las Utilidades de las Empresas -
dicha denomnnac&én se or:glna en
el_hecho'de que las utilldgggq”
- no se repartén'indfviduaihénﬁél
. entre los obreros, scno que dnf
chas utnl;dades se deat'nan a.-

obras de benef&c;oa cq}ecttvoqt

a) Checoslovaquia: La Iey deA24
de octubre de 1945, en su |

o 678 Edct. Porrda Néx. 1970.
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cién de los trabajadores en las~
utilidades de las empresas, re -
gl amenténdose ésta Institucién -
en el Decreto Gubernamental de 5
de noviembre de 1945, Toda em =~
prosa estd obligada a entregar ~
‘anualmente a su correspondiente~
consejo de empresa cuando menos;
un 10% de las utilidades; dicho~
porcentaje se fija tomando en ==
cuenta los resultados ecqnémicbéAff“;
de la empresa y las necesidadesQJ
de los trabajadores. Las canti~
dades recibidas por los coﬁagjbsri
de empresa se destinan a la rea= '
lizaci6n de obras de benef?cjo*;<€
‘colectivo y social. La leyAde'4’
21 de julio de 1948 di'spuso (qt‘tez--::"k\"ﬁ"wi

la parte correspondlente de las~

utilidades de los trabaJadores “f?“{'

debe ser entregada'al organiémo;_:<gw
denomrnado Caja para el Fondo de“
Utlladades, de la ConFederactdn-i,
Unica de Trabajadores para que ",y
sca &l quien invierta los Fondo :
eaneﬂef1010~dQ todos iyaatraba-

~ jadores.

b) Hungria.- En elfaﬁo‘de 1?49}
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de creé jurfdicamente el sistema
de participacién obrera en las -
utilidades, pero, ésta ley Gnica
mente se refierc a las empresas-
del Estado. EI porcentaje corres
pondiente se entrega al Director
General de la empresa para que -
sea ipvertido, previa aprobacién
del respectivo consejo de empre-
sa; la cantidad que se obtiene -
en un aflo se divide de la manera
siguiente: El 40% se distribuye
entre los trabajadores y el 60%- -

restante se invierte en obras de.

beneficio social,

4 VYugoslavia: A partir del afio de 1950 ta ley~

otorga a los trabajadoreé el de-
recho de colaboracién en las ges
tiones de los negocios. En la -
empresa gubernamental se forma - -
un consejo, el cual elige, a un~
Director con facultades para fi-'
Jar los precios, las norma§ de -

trabajo etc. La utilidhq,se des

tina, dividida en trésypdbtﬁs. 8 }

la reinversién de capitales, a.
realizar obras de carécter so ---

cial y la Gitima se repartg!éﬁaéfjf'




tre los trabajadores.

BYAMER I CA

1 Estados Unidos de Norte América: Se tiene -~
conocimiento que desde 1885 los-
obreros de este pafs participan~
de las utilidades de las empre -
sas siendo el primero que puso -
en practica el sisteﬁe dentro de
los Estados [ntegrantes del Con-

tinente Americano,

En ¢l afio de 1913 ya egistfan‘zsl‘;;
empresas que participaban'd¢ st»f

beneficios a sus trabajadores, -,f,f
alcanzando en el afio de 1951, la
cifra de mas de 300 empreséS'que
segulan el sistema del reparto -
de utilidades entre’ otras se. pue}

den mencionar "Sears Roebuek" {i

"Eatsman Kodak”, y’ ”Rowntree Co.1

';‘25xAng;n€ina: Han existido varios proyectos le:

gislativos encaminados a obtener”‘f;

que los trabadadorea parttctpenaiiA

" de las utilndades de. ias empre

" sas, pero no Fue sino’ “h ta:



3 .Eraail:

i tuccén de 1946, artfculo 157-

inciso 1V, pero cmp;den que ae-f

- po pollftico y econémlco. aEn ‘-;"'

 dar exclufdos los trabaJadore:-;

9
cuando en virtud de una reforma
constitucional se incluyé, en -
la misma, el reparto de utilida
des diciendo "El trabajo en sus
diversas formas, gozard de la -

proteccién de las leyes asegu -

~rando al trabajador entre otras

cosas la participacién en las -
ganancias de la empresa, con ==
control de la produccién y cola.
boracién de la direccién”. ‘La~;i¢;‘

citada reforma no ha sido realj

zada en forma adecuada por fal-

tar su reglamentacién técnica.
Con un sistema semejante al de- o
México, se establece en’ uu cons“‘“
realice lo dispuesto enael ar =

ticulo citado, 'robiémaéiék‘ti;.

1951 la Céamara de Dtputados vol

vié a estudiar el prob'ema c‘n~~

siderando que deberfen de que -

al servicio del Estado y que == -

las utilidades a repartirse aaf
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hicieran con base en la utilidad

gravable, es decir la utilidad -
anual manos los impuestos corres

pondientes.

La norma juridica, se aplica en~

cuatro tipos de empresas:

a) Empresas comerciales con capi
tal de cien mil pesos cuando~

ocupen mas de 20 trabajadores.

b) Empresas industriales con ca-
pital de cien mil pesos, cuan .

do ocupen mis de 30 trabajadgA“.ﬂ

res.,

les con capital de mas de dos

cientos mil pesos, cuando ocu

pen mas de 30 trabajadovgs{_'

“d)~£mpvesos ganaderas con capi =~ =

tal de doscientos mil pesos,~
cuando ocupen més de 20 traba

jadores.

en un afio se dividen, primeramen

te en pagar un i2%;ﬁexjntecég al .

copital social, de la cantidad = "

¢) Empresas agricolas y forestgéf“

Las utilidades que se obtengan -

o




>5 'Eéuéd6ﬁ:

_por el gobierno, m;sma que se

CEnla ley del 14 degﬂiﬁfeﬁbbgjég‘
“que‘los ﬁrabajadorés tiénéd{&er
“quidas de las<empresag. Ei art

:respccto de eus operarcos y

1

wobrante se toma la participa -
cidén obrera. A cada obrere le -
corresponde una parte proporcib-
nal al salario devengado en unv{
afie, se considera ademds de! sa-
lario las obligaciones familia = - .

res, la asiduidad en el trabajo,

eficacia v la probidad. La can-!i;
tidad correspondiente a cada tra 
bajador se divide en dos partesr
La primera se entrega anualmente;
al trabajador y la segunda se deg‘

posita en el organvsme aeﬁaladovff
destina a obras de benef:aao‘,
cial.

1948, dispone en su,ahtféuldrg

cho a un 7% de las ut:lcdades tf

culo So. excluye a losxértésaﬂqé'
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restante se deposita en la Caja
del Seguro Social, destinéndose~-
posteriormente a la realizacidn-
de obras de beneficio colectivo-
para los mismos trabajadores. .-
El artfculo Bo., aclara que se -
debe entender por utilidades anua
les, vy dice que,. es el resultado
de las respectivas declaraciones
para el pago del |mpuesto sobre-
la Renta. EI mismo articulo se-
flala que el Ministro del Tesoro-
a peticién de los trabajadores -
puede ordenar las investigacio -
nes que sean necesarias para ---

e ' comprobar las utilidades efect§-~n 

vas, para que, en el caso en que
se compruebe alguna falsedad se- - .

imponga una multa, la cual aumen

ta la parte de las utilidades h§<5t

&. § ;; "~ partibles, depositéndose el V# -
- k lor de la multa en la Caja d¢l~;:;
Seguro Social. (6) . |

-6 Per: E decreto del 3 de dicienbre de -

1948 es aplicabfe para las enpr?g

Défla Cueva Mario, Derecho Mexicano delﬁTrgbééo T 1. Pég..

680.




7. Venezuela:

13

sas cuyo capital registrado sea- -

mayor de 50,000 soles, asf tam -
bién dicho decreto fija la parte
de las utilidades que deben co -

rresponder a los trabajadores.

Esa parte, es de 30% del benefi-
cio neto alcanzado cada afio, deg

pués de deducir sobre las utili-

‘dades brutas un 10% como interés

anual del capital. La parte co-
rrespondiente a cada trabajador-’»

se calcula teniendo en cuenta el

monto de la remuneracién, la an~ =

tigliedad, la asistencia en el ==

trabajo y el rendimiento. Los - .
trabajadores reciben individual-

mente de su parte correspondien~. . -

te, un 20% en efectivo y el SO%LJE

restante se les paga con accio - -

nes nominativas de una caja espg

“cial, la cual destina los capita
{es que reuna en obras de previ-

cién social, tales como habita -

ciones obreras.

En el afio de 1936 se constituye=
ron dentro de {a !egislacién Ve~

nezolana las disposiciones Jurf-




dicas del reparto de utilidades,

“estableciéndose que los' trabaja-
dores gozarian de c¢sa participa-
ci6én de utilidades sobre los ren
dimientos netos de las emprésas-
en las cuales prestaran sus éer»
vicios, en la proporcién que ef-
poder leg slativo de acuerdo con -
¢!l poder ejecutivo fijaran o o8~
tablecieran. En este pafs exis~’
ten empresas extranJeras que ~~.ff
explotan la industria petrolera,vﬁ

por lo que el establecnmtente -

~del reparto de ut|!:dades produ~f ;

Jo buenos resultados.

3.2 CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA
"DE LA INSTITUCION.

El Ccngresc Internacional de- Portictpac&én en

‘ios benef:c;os, celebrade en la Ciudad de Parfs cn 1889, daff
r;nsé Ia participacién de las utt!zdadas de la siguiente Furma,

f“"Es un acuerdo (expreso o tacito), concertado lcbremente y eﬁ

vtrtud del cual el obrero o el empleado recibe una parte FtJa

" da dé antemano, de los beneficios (7)” CO" "elac*éﬂ a la:de~

B (7) Cabanellas Guailermo.- £l Derecho del TrabaJo y{sus‘
tratos. 0

Pég. 378.
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finicién expuesta, el Lic, Agustlin Reyes Ponce (8) manifiesta

que en realidad corresponde solamente a la participacién con-

tractual, siendo &sta sumamente genérica,

En el afio de 1897 el Congreso Internacional de -
la Cooperacién consideré que el reparte de utilidades es "lUna
suma pagada al trabajador, ademés de su salario, y cuyo monto
depende de las utilidades entendiendo por éstas los benefi -~
cios netos obtenidos, realmente en el negocio”. En esta defi~
nicién se trata de precisar el concepto de utilidades propia-

mente.

La Organizacibn Internacional del Trabajo y el -

Consejo de Participacibn de Utilidades en la Industria, noéf«ﬁfft

proporcionan los siguientes conceptos.

En relacién a la institucidén que nos ocupa, la -

0.1.7T. expone: "Se entenders por pavticipaciéh‘@n !os:beneff'&

cios todo procedimiento que asigne a la totalidad o a la mayovfif

rfa de los trabajadores fijos, ademés del salario o sucldo R
normal, una retribucién, cuyo pago puede ser directo Q d;feri‘g

do-y cuya cuantfa depende de la prosperidad de la empresa".(Q}»‘

Por su parte, el Consejo antes citado manifiesta: .

Cualquier procedimiento por el que un émpleédng&

(8) Estudio Sobre la Parttcnpacién de los TrabaJadores ﬁfqu
- . ‘Utilidades de las Empresas. Méxaco 1963 Lo
- (9) IDEM,
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paga a todos sus trabajadores, adem&s de buenos niveles de -
pago regular, sumas especiales, de inmediato o en forma di -
ferida, basadas no sélo en la realizacién individual o de -~

grupo, sino en la prosperidad del negocio en su totalidad ".

(10).

De lo ya citado, podemos decir que la participa
cidn en las utilidades posce una naturaleza diferente a to -
dos los elementos que intervienen en-el contrato de trabajo,
pero muy especialmente o la del salario, ya que podemos dedy
cir de los conceptos anteriormente expuastos, que le pavtici
- pacibén en las utilidades es una prestacién adicional que per
. cibe el trabajador. Para poder precisar en forma adecuada -
el significado jurfdico del reparto de fas utilidades, se -- “
“expondrén a continuacién los puntos de vista de diversos dbgﬁ‘

.. trinarios.

l Krotoschin (11) nos dice que "La participacién-
uiéﬁ fos beneficios se diferencla de cualquier otra remunera -
'ciSn que se otorgue al obrero; se trata, mediante esta instj
tucién de hacér participar al obrero en los beneficios de la
empresa entera o de una seccién de ella, sin considerar los-
negocios individﬁales ni la mediacién que en ellos hubiesen-.
tenido cada uno de los trabajadores beneficiados. Por lo 92'

neral se trata devuna participacién en la utilidad neta de -

(10) Op. Cit.

(ll) Alvires Friscione Alfonso. “Fundamentos Axiolégico Ju~
rfdicos de la Participacién de Utilidades., P4g. 145 Hé
- xico 1965.
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un ejercicio”. "De la presente definicién encontramos los -

~ siguientes elementos: A) El reparto de las utilidades es- dife

rente de cualquier otra retribucién otorgada al trabajador,en
esta primera caracterfstica no sblo se seffala que la partici-
pacién en las utilidades es diferente al salario, sino que =~
‘ afirma Krotoschin, que cualquier prestacién obtenida por el -
" trabajador que no reuna los aspectos que el sefala es de naty
raleza diferente al reparto de utilidades. B) Mediante ella,
se pretende que el obrero participe en los beneficios que la-
empresa obtenga y C) Se trata de repartir los beneficios ne-
tos de un ejercicio de la empresa”., Estos dos Gltimos aspec-

‘tos precisan el alcance de la Institucidn,

Georges Bry (12) dice que la participacién obée€

" ra en las utilidades "Es una modalidad del contrato de traba .

jo, seglin la cual, recibe el trabajador del patrén, ademés de;

su salario, una parte de las utilidades de la empresa, no co~ . -

. mo asociado a ella, sino como trabajador aue coopera en la --

prdduccién”. De esta definiciédn se desprende, que:el trébaig'j‘;

dor por el hecho de recibir una participacibén de las utilida- «

des de la empresa no se convierte en asociado de la misma,- yaiwf‘

que el reparto de las utilidades en beneficio de los trabaJa*;(jx

dores no transforma la relacibén de trabajo.

Carlos Garcfa Oviedo (13), se refiere 8"é,éﬂﬁﬁ£:,%f

(12) De la Cueva Mario Op. Cit. Pég. 686

(13) Tratado Elemental de Derecho Socna! P. 215 ﬁdut. Memesa—

de los Rios, Madrid 1934,
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cipacié ' como una prestacién complementaria del salario y que
no puede substituir: lo, La participacién en las utilidades -
supone que el trabajador percibe un salario equitativo ya que f‘
de no ser asf, la participacibn en las utilidades sustituiria
“cuando menos parcialmente,al salario, exponiendo al trabaja -

-dor a los riesgos de la empresa.

Alberto Breamauntz (14) define a la institucién
~diciendo: La participacién de las utilidades es un sistema-~
,{de remuneracitn contractual o legal mediante el cual el tﬂaba '
Jador percibe un porcentaje de los bencficios |lquidos del -
empresario, sin participacién en las pérdidas y cuyo monto‘¥~
viene a ser una adicién a su salario real, que aumenta la re-
" tribucién a la fuerza de su trabajo, disminuyendo la pl&sva‘#bfﬁgf

Ifa que percibe el capitalista,

Narasimhan (15), epina de la siguiente Forma éLabe;f

conces *6n a los trabajadorcs de una parte de las utti;dades -

qetas ne podria considerarse en ningén caso, como substituto-

de un salavio equitativo. Sino se ascgura el pago de sala ~-

r;os equitativos antes de cuaslquier reparto de utc'adades, no?

_se puede hablar de auténtico participacién en las utc}rdadesil
ni se creard el ambicnte psicolégico favorable que se‘e56éré~ 
‘del sistema. La participacién en las utilidades, a dlferen T

~cia del salario, puede estar sudeta a hondas Fluctuacnones y-AQ'

;A(Id) La Participacioén de Utal:dades y el Salarso en Méxcé
: 84 México 1935. ; A

(15) Op. Cit. 687.
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los trabajadores no pueden aceptar gque venga a recemplazar un
salario justo y regular que permito un nivel decoroso de vi-
da”

La. naturaleza juridica de la institucién que eg
tudiamos ha sido objeto de diversas polémicas sucitadas en -
tre los doctrinarios del Derecho Laboval% Cabanellas (16) ~-

nos sefala que las teorfas mds comunes son:

1 La que afirma que hay en la participacidn dé
utilidades un contrato de sociedad en~e| qué
se mantiene la affectio societatis en cada -
uno de los miembros que integran latpquq¢‘5;?

2. La que sostienc que se trata de un. cuntratoJ

sui géneris.
A;3 -La que dice que es una moda!udad en la format
de pago del salario dentro del contrato de -

trabajo.

"4 La que considera que es una amalgama del con. -

trato de trabajo y el de sogiedadé y

5 Aquélla que mira la participatiénféo;[é;jﬁti?‘ 

(16) Op. Cit. Pég. 379.
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lidades como una forma de integrar el salario

Cabanel las nos dice, que su naturaleza se presen
ta como una forma de remuneracién del trabajo sui géneris, si
es el patrén quien unilateralmente la concede; por lo que si-
existe convencidn estaremos on presencia de una modal idad en-

la forma de entregar la totalidad del salario.

Luigi de Litala (17), critica la cuarta teoria -
expuesta por Cabanelias, diciendo: "est§ fuera de duda que, -
cuando el contrato de trabajo se establece con la participa -
cién en las utilidades no se pretende insertar en el contrato
de trabajo, uno de sociedad” de Litala hace ésta aclaracién -

en virtud de que segGn manifiesta, hubo un tiempo en que se

discutia si la participacidn de utilidades implicaba un con -

.trato de sociedad, como relacién accesoria.

Planiol y Ripert (18), nos dice que el trabaJa

dor que participa en los beneficios de una empresa no es aso-
ciado de ésta, sino que continda siendo un asalariado que al-

"no recibir su porcentaje puede ocurrir a las autoridades, por

lo que, si fuera un contrato de sociedad los obreros partici- ,[f~

pan en lam ganancias y las pérdidas, asf también, tandgfah‘cgv4

laboracién en la sociedad de la empresa, lo cual no sucede, -

(17) Lépez ¥y Echegoyen El contrato de trabajo p&g. 116 edit;;r |

- Buenos Aires 1046.
- (18) Tratado Préctico de Derecho Civil Francés TXI, . pég. 53 -

Edit. Cultural, S.A. La Habana, 1927 Trad. Mario Diaz -rJQ;

Cruz,
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y‘participacién obrera en las utilidades es la distribucién
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va que en la participacién en las utilidades sélo se d§ ol -~

primer supuesto.

Carlos Garclia Oviedo, expone que no existe en el
caso del reparto de utilidades una nueva personal idad, como -

sucede en el contrato de sociedad, ya que los obreros no par-

i ticipan en las pérdidas de la empresa, por lo que la partici=-

pacién en los bencficios no es otra cosa que un mero suplemen

to del salario, reconociendo en este sistema una simple moda-

lidad del contrato de trabajo que substancialmente no altera-

-su naturaleza, por lo tanto, la participacién en las utilida-

‘des no es posible consideraria como salario en ninguna de sus

modalidades, ya que el trabajador percibe su salario en forma

ordinaria, el cual se cumplimenta por el patrén, mediante el~-

§fpago de la participacién en los beneficios (19).

Para concluir, diremos que la participaci6n en -

. las utilidades no puede ser considerada como un contrato de - -
" sociedad en virtud de que ¢l trabajador no participa en las -
‘pérdidas de lo empresa y ademds, no colabora en su direccién-"

ni en su administracién.

A la participaci6én en las utilidades no se le -~

puede considerar como un salario, ya que éste Gltimo es la re ..

muneracién por el servicio prestado al patrén, en tanto-la

(19) Garcia Oviedo, Carlos , Op. Cit. phgs. 214-216.
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equitativa de los resultados obtenidos en la combinacién de -
los factores de la produccién, Asf también no tiene semejan~
za con el salario a comisién puesto que constituye una presta

cién de base que depende del nhmero de operaciones de venta -

?
¥
i
3

que realice el trabajador y debe de ser pagado por el patrén-
a pesar de que la cupresa sufra pérdidas, en tanto que el re-
parto de utilidades nace Gnicamente cuando existen beneficios

econdmicos que repartir.

La participacién obrera en las utilidades es una
f«institucién constitucional cuya finalidad es, |levar a cabe -
1funa mejor aplicacién de la idea de la justicia social, El -
{'méestrc de Derecho del Trabajo, Carlos Garcfa Oviedo (20),
i‘nos da la fundamentacién de la institucién que estudiamos, --

'aportando ademés una cita de Aquinaga y Esteban:

"Jurfdicamente se justifica este sistema en un - -

‘orden de ideas propias de los tiempos presentes. Supcrando -

,kl requacn capitalista, ya no es el capital eje y fin de_lé -

organnxactén econdémica, a que todo elemento se supedcta. Co-f .

i"mo expresan Aquinaga y Esteban: “Capital y Trabajo, rivales o

‘amtgos son dos poderes, dos factores de igual importancia, ~-

'que al sentarse al banquete de la ganancia o del beneficio, =

3°ex¢gen de igual la misma proporcién en los manjares”. S; elw -

“éblpﬁio,,aparté de su cardcter alimenticio, responde jurfd}cg‘~zn

;
s
i
H
3
i

s

_mente a una exigencia de justicia conmutativa, la remunera. -- .

(20) Op. Cit.
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cién de un servicio, -la participacién brota de la idea de co-

munidad, en la produccién de cuyos beneficios, sl los hubiere

deben participar todos sus clementos.
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CAPITULO II

EL REPARTO DE UTILIDADES EN LA CONSTITUCION DE 1917 .

1.~ EL CONSTITUYENTE DE 1857

Al ser discutido en lo general el proyecto de - -
Constitucién el dfa 7 de julio de 1856, toca a lgnacio Rami-
rez, El Nigromante, ser el que por primera vez en la histo -
ria de!l Derecho Constitucional Mexicano, hace mencién ante -
el Congreso Constituyente de 1856 de la participacidén de los
obreros en las utilidades de la empresa, explicando la nece-
sidad de convertir al trabajo en capital con lo cual el tra-
;bajadon, no sélo tendrd derecho al salario que necesita para
poder subsistir, sino que también deberd participar de los -
, bene?iqios que percibe la empresa, toda vez que con base en-‘ k‘
-su trabajo se producen dichas utilidades. Su brillante de fﬂ
fensa de la clase trabajadora la expone en la forma siguienQ:

te: o

"El mas grave de los cargos que hago a Ia‘cbﬁffﬁ;h

"sién es el haber conservado la servidumbre de los jornaleros.

El jornalero es un hombre que a fuerza de penosos Y éontiﬂﬁ%~“”
nuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que al imen- 7
ta, ya la seda y el oro que engalana a los pueblos; en su ma L
no creadpra, el pudo instrumento se convierte en mdquina, y- o
la informe piedra en magnificos palacios; las invenciones -- »
f*srbdi9508as de la industria se deben a un reducido nGmero de. - -

~sabios y a millones de jornaleros; donde quiera que exista - °
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~un valor, ahl se encuentra la efigie soberana del trabajo.

Asf es que, el grande, el verdadero problema so-

cial, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas; la -

H

resolucién es muy sencilla, y se reduce a convertir en capi

tal el trabajo. Esta operacién, exigida imperiosamente por

- la justicia, asegurard al jornalero no solamente el salario

$

“que conviene a su subsistencia, sino un derecho a dividir pro

porcionalmente |as ganancias con todo empresario”. (21)

2.~ PRIMER ANTECEDENTE LEGISLATIVO DE LA MATERTA

La primera ley que incorpora dentro de su articu

*fado fa institucién del reparto de utilidades, fue promulgada
f vén él)Estada Libre y Soberano de Coahuila, siendo el Goberna-
’Q?dcr/ﬁoﬁstitucianal de dicho Estado el Lic. Gustavo Espinoza -
7 vﬁfﬁéles. El decreto namero 30 del Estado de Coahuila se pro- .
x mﬁlgé el 17 de octubre de 1916; ”Trabajadbres y Patrones qué*a

«‘dabon facultados para convenir la participacién en los benefi
cios haciéndolo constar asi en el Contrato de Trabajo, el re~
. g!ahento de taller o los estatutos sociales de la empresa” -
- (22). “

El mencionado decreto no tuvo éxito ya que le == .

"Falté una adecuada veglamentactén téenica, ademéas Ia sntua’a~;~ y

) (21) Memoria de la Primera Comisién. T 111 p. 623.- Docuaznt”'
 de Trabajo No. 58. México 1963. B

 _4'(22) \dem. p. 472-473
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cién econbémica y financiera del pafs impidi6, el desarrollo~

positivo de éste sistema jurldico.

3.~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
PRECONSTITUCIONALES,

Las mds importantes leyes del perfodo precongtiA

_tucional son las siguientes:

a.~ Legisltacién del Trabajo

del Estado de Veracruz.

E! Gobernador de! Estado de Veracruz, CORONEL -

i%MANUEL PEREZ ROMERO, establecid el descanso semanal nbllgatoj

rio en dicha entidad el 4 de octubre de 1914. Esta meduda -

i, Fue seguida por la promulgacién el dia 19 del mismo mes y -
_aﬁo, de la Ley del Trabajo de CANDIDO AGUILAR, que estable -
'“cfa la jornada mdxima de nueve horas, el descanso obligato -
- rio en los domingos, y dias de fiesta nacional, con excep --
'\ciéﬁ para los trabajos de los cargadores, cocheros, panadear

12 593, véndeﬁores ambulantes, comercio de drogas, medicinéb, -

4;géycados»pﬁb!icos y otros: El salario minimo, que seiialaba-

:,ltéﬁHQn peso; la obligacién por parte de los patronos de pﬁo -

»\pdﬁcibnar a los obreros enfermos, salvo casos de que la en -
' fermedad procediera de conducta viciosa, y a los que égsuf-
ﬂ'ﬁagén victimas. de acgidentes‘de!‘trabajo, asistencia médfcé,-

- ﬁgdicinas; alimentos y el salario habitual; la obligacién --

gijﬁétranal“de atender a la ensefanza primaria; la inspeccién -

_ del trabajo; una jurisdiccién especial, atribuida a las jun-
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tas de administracién civil, y un sistema riguroso de sancio-

nes para los patronos infractores, agravadas en caso de rein-

cidencia,

El Gobernador previsional de Veracruz, AGUSTIN -
MILLAN, promulgé el 6 de octubre de 1915, una Ley local sobre
las asociaciones profesionales, a las que concedla personali~
dad juﬁfdica, limitando no obstante, el derecho de adquirir -
inmuebles, que reducfa a los necesarios para el cumplimiento-

de sus fines sociales.

En los considerandos de dicho ordennmiento se se
ﬁalaba que ninguna ley habla impartido hasta entonces ”La de-
”b‘da proteccién de las sociedades obreras, como lo hace con -

; las sociedades capital Istas”.

b.- Legislacién del Trabajo = = 1,
de! Estado de Yucatén. AR

i Esta legislacién, es sumamente intav;sah%;“¢émq~,Lﬁ
an ééédente del Derecho Mexicano del Trabajo, se inicia en el
<;”aﬁo de 1915, con la promulgacién de la Ley del 14 de mayo del
mvsmo afo, que creé el Consejo de Conciliacién y el Tr:bunal~ ﬁ7
,vidé Arbitraje, a la que siguié la Ley del Trabajo promulgada -
'} el 11 de. dtcaembre de 1915.

Se_propuso el GRAL. RLVARAﬁO, autor de éatas ln? o

"*“caattvas evntar la explotactﬁn de las clases trabadadoras Y -»7'
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provocar una transformacién radical del régimen econédmico.

La Legislacién del Trabajo del Estado de Yucatén
influyé notablemente en el contenido del Estatuto Social de -

'ja Constitucién de Querétaro.

La referida Legislacién encomendaba la vigilan ~
cia, aplicacién y desarrollo de la Ley del Teabajo de las Jun
tas de Conciliacién, al Tribunal de Arbitraje y al Departamenf

?todelﬁmbmo.

‘ La Ley del Trabajo en el Estado de Vucatén reco-
“nocné la existencia de las Asociaciones ProFaseonales, el de-v
Jrecho de huelga, advirtiendo no obstante que sélo debia usar-
]se en Gitimo extremo; limité la jornada de trabaJo,'vmplantéw
el safarro minimo; reglamenté el trabajo de las mUJeves y de-
los. nifos; senté la fesponsabilidad del patvono por Ios acci-
‘dentes ocurridos a sus operarios con motivo y en el eJercncooj
,dafla proFesién o trabajo que realizasen a menos que el acci-
ﬂden#e fuése debido a fuerza mayor extiafa al frabajo en que. ?
se pPOdUJeSe el accidente, y sefalé la necestdad de que eI es’
iitado creara una sociedad mutual i sta en beneftcuo de los traba

:Jadares.

La Ieg:slactén del trabajo de Yucatén. ha sndo

,fconsuderada “Como el primer intento serio para realizar una

]

reforma total del Estado Mexicano”, aseguréndose "Que repre

vsenta ‘uno de los pensamientos de la época, més avanzados no

. l

'salamente en México, sino en el mundo entero”.
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- 4.- EL CONSTITUYENTE DE 1917,

Después de haber sido asesinado el Presidente ~
Francisco | Madero, el 26 de marzo de 1913, se aprobé el Plan
de Guadalupe mismo que fue firmado en la Hacienda del mismo -

nombre, en el Estado de Coahuila.

Log objetivos de dicho Plan eran, la restaura --
cidn del orden constitucional y las reformas sociales que el-
Pueblo, en esa época exigla imperiosamente, el Plan de Guada-

como-el primer jefe de la Revolucién Constitucionalista.(23)

Carranza consideré, posteriormente, que era nece

~sario reformar el Plan original para incorporarlie otras dispo-

_por_el pueblo; por lo cual promulgé el 12 de diciembre de --

é: '1914 un decreto |lamado de "Adiciones al Plan de Guadalupe” --

lupe reconoce desde el principio al Sr. Venustiano Carranza - -

siciones que hicieran posible realizar las reformas deseadas- -

por medio del cual su gobierno, se comprometla a realizar una, .

- serie de reformas sociales en materia agraria y obrera.(24)

El 14 de septiembre de 1916, Don Venustiano Ca -

. rranza expidié un nuevo decreto, el cual, modifica los artfcu - -

los 40. 50. v 6o. del decreto anterior, y ademas sefala que -

" la Revolucién Constitucionalista habia triunfa&o y por lo tan

’(23) Trueba Urbina, Alberto. El articulo 123, Mé*ica 1§43 )

(24) Rouaix Pastor.-Génesis de los Artfculos 27 vy 123 de Ia-
Constitucién Politica de 1917, pp. 58<59. -
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to se convocarfa a elecciones para integrar un Congreso Cons-
tituyente; asf también en dicho decreto Carranza se declaraba
como primer jefe del ejército constitucionalista y que presen
tagfa, al Congreso Constituyente un proyecto de reformas a la

constitucién para que fuera discutido, aprobado o modificado.

El 19 de septiembre de 1916 se lanzé la convoca~

~toria fijando como sede del congreso la Ciudad de Querétaro, -~

sefialando como fecha de iniciacién de los trabajos el lo. de-
diciembre de 1916,

4 > * N
De la Cueva, expone que el lo. de diciembre de -

?J@Ié se inicié “"La m&s grande de las batal las parlamentarias-

“a propésito de los derechos del hombre, de ella salié la nue-

y primera declaracién de derechos sociales de la historia~.

."ii;ue abrfa de transformar la esencia dei Derecho Constitucio -

nal ¥ que darfa a !a constitucién esc sentido cnduvadualustap‘

?“y soczal, mediante el cual los constituyentes de Querétero -
vqunslercn garantizar la libertad humana y asegurar la real;zaa

‘,‘ctén de un minimo de justicia social”.

El proyecto de reforma conatltuc'onal que fué --‘

15 presentado al Congveso por Venustiano Carranza, en materaa de~

trabajo, se repetfan bésicamente los mismos pronctptoa conte-

v\ngdos en la constitucién de 1857 y s6lamente se le gdactona,-

. ban algunas ideas:

Artfculo 50.- Nadie podré ser obligado a preatarrvh

'E:trabaJos ‘personales sin la justa retrcbucoén y sln su pleno *W




?ﬁeapocal o permanentemente a ejercer determanada profesién i in

]
i
H
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consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la =
autoridad judicial,

En cuanto a los servicios phblicos, sélo podrin-
sepr obligatorios, en los términos que establezcan las leyes -
respectivas, el de las armas, los de jurado y los cargos de -

eleccién popular, y obligatorias y gratuitas las funciones =--

electorales.

El estado no puede permitir que se lleve a efecw

“‘to ningGn contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el~

;tmenoacabo, la pérdida o el irrevocable sacriFtcuo de la !uber'
,Qtad del _hombre, ya sea por causa de traba jo, de educacién o -
fpde voto religioso, La ley, en consecuencia, no reconoce érdg
'*nes @onéstucas ni puede permitie su eatablecimiento; cuafquig
gra_gﬁé'%ga la denominacién u objeto con que pretendan erigir- .

e

Tamnoco puede admitirse convenno en el que el -

;5Qhombre paate su proscripcién o ‘destierro o en que renuncie --

o -

. dustria o comercio.

El Contrato de TrabaJo sblo ob!ugaré a prestar -
el servtcno convenido por un peraodo que no exceda ‘de un aﬁo,*
y no podvé extenderue en ningGn caso, a la venuncpa pérdtda -

o mennacabo de cualqunera de los derechos polftacos y cxvt




2
Cless (25)‘

Las adiciones que se proponfan en el proyecto --
con relacién a la constitucién de 1857, eran: a) No admitian-

convenio por el que un hombre renunciara temporal o permanen-

 temente a ejercer determinada profesién, industria o comercio.

b) Fijaba como |imite méximo del contrato de trabajo, el de -
un afio, sin que pudicra en ningln caso extenderse a la renun-
cia, pérdida o menoscabo de cualesquiera de sus derechos polf

.ticos y civiles. (26).

El estudio de este precepto fué encomendado a ~--
r/‘-tm.zs comisién integrada por los sefiores Diputados Francisco J.
?1M65ica, Atberto Romén, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enri -
i que Colunga, quicnes en la sesién celebrada el 12 de diciem -
bre dc\i916; rindieron su dictamen contenido en los términos~

siguientes:

En la sesién de 12 de diciembre de 1916 se dié - f;
¢ lectura al d}ctamcn referente al proyecto del articulo 50. de

>

1a constitucién.

El origen del Articulo 123 se encuentra en el --" ..
- mencionado dictamen y en las discusiones que motivé como se - .-

-verd mis adelante.

“(25) Diario de los Debates del Congreso Conststuyente 1916-1?‘
- . TvV !v NO; 12 pu 341v .

;k(26) Rouaix Pastor.- Op. Cit. p. 69.
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El documento de referencia textualmente dice:
"Ciudadanos Diputados:

La idea capital que informa el artfculo 50. de -
la Constitucién de 1857, c¢s la misma que aparece en el artfcy
lo 50. del proyecto de la Primera Jefatura. El primero‘fue -
reformado por la Ley de 10 de junio de 1898, especificando ~-
cuales servicios pablicos deben ser obligatorios y cuales de-
‘ben ser ademds, gratuitos. También esta reforma se incluye -
en el proyecto; pero sélo sc dejan como gratuitas las funciow

. nes electorales. La prohibicién de las érdencs monésticas es

- -.consecuencia de las leyes de Reforma.

El proyecto conserva la prohibicién de los conve -
“‘nios en los que ¢! hombre renuncia a su libertad, y hace ex -

“tensiva aquélla a la renuncia de los derechos polfticos, To-°

i:ﬂas}éstas ideas fueron discutidas en el Congreso de 1857 o se

_Kan estudiado posteriormente en la prensa: La Comisién no tie

“'ne, pues, necesidad de desarrollarlas para demostrar su justi =

neés: una sc refiere a prohibir el convenio en que el hombre-

renuncia temporal o permanentemente, a ejercer determinada --




cién consiste on limitar a un afio el plazo obligatorio del -
contrato de trabajo, y va encaminada a proteger a la clase -
trabajadora contra su propia imprevisién o contra el abuso -~

que en su perjuicio suelen cometer algunas empresas.

La Comisién aprueba, por tanto, el articulo 5o.
.del proyecto de Constitucién con ligeras enmiendas y algunas-

adiciones.

La expresidn: "La ley no reconoce érdencs monés-
ticas”, parece ociosa, supuesta la independencia entre la -
. 1glesia y el Estado cree adecuado la Comisién substituir csa-

“ frase por ésta; “"la ley no permite la existencia de 6rdenes- .

mondsticas”. También proponemos se suprima la palabra "pros-

Cepipeidn”, por ser eauivalente a la de "destierro”

En concepto de la Comisién, después de reconocer; k

;sa que nadie puede ser obligado a trabajar contra su voluntad

f,y-sgnﬁretrtbuCién. debe advertirse que no por eso la ley autg -

sriza la vagancia; sino que, por lo contrario, la persigue y -

castiga.

Juzgamos, asimismo, que la libertad de trabajo ~-

“debe tener un |fmite marcado por el derecho de las generacio-

- nes, futuras, si se permitiera al hombre agotarse en el traba-

7jéq‘seguraménte que su.progenie resultarfa endeble y quizé de

Por esta obsevvaCtén proponemos se ltmlten ias horas de traba%;

generada, y Vendrfa ‘a constitutr una carga para ia comunldadg'v”“
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Jo y se establezca un dia de descanso forzoso en la semana, -
sin que sca precisamente el domingo. Por una razén andloga -
. creenos que debe prohibirse a los nifios y a las mujeres el ==

trabajo nocturno en las fabricas.

Ha tomado la Comisidn estas Gltimas ideas de la~

iniciativa presentada por los Diputados Aguilar, Jara y Géngo

‘ra. Estos ciudadanos proponen también que se establezca la -

1
3
]
X

igualdad de satario en igualdad de trabajo; el derecho a in -

" demnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades causa~

-das directamente por ciertas ocupaciones industriales; asf co

mo-también que los conflictos entre el capital y el trabajo -

" se resuelvan por comités de conciliacién y arbitraje.

La Comisién no desecha estos puntos de la cstada

Y

~1n;clativa, pero no cree que quepan en la seccién de las ga —T

“rantlas individuales; asi es que aplaza su estudio para cuan-;

f,fdo tlegue al de las facultades del Congreso.

Esta honorable Asamblea, por iniciativa de algu= -

nos diputados, autorizé a la Comisién para retirar su ante --

‘rior dictamen respecto del artfculo 50., a fin de que pudigra“';

,tomarse en consideracién una reforma que aparece en un estu - -

“dio trabajado por el licenciado Aquiles Elorduy. .

Este jurisconsulto sugiere como medaos de exter-“

“minar !a corrupcién de la administracién de Justtc:a, |ndepen~

;.der a. los funcionarios Judncualea del Poder EJecutava e tmpo-‘ :
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ner a todos los abogados en general la obligacién de prestar-

sus servicios en el ramo judicial,

El primer punto atafie a varios articulos que no-

pertenecen a la seccién de las garantfas individuales; el ge-

gundo tiene aplicacién al tratarse del articulo 50. que se es
tudia.

La tesiss que sustenta el licenciado Elorduy es -

‘que, mientras los abogados postulantes tienen acopio de fuer-

. zas intelectuales, morales y econémicas para hacerse dominan-

t;ﬁéé; los juéces carecen de estas mismas fuerzas para resistir
- elddominio; y busca, por tanto, la manera de contrabalanceaF{V
‘[F1a~Fugrza de ambos lados o de hacerla predominante del segun-
}gtdo I ado, ‘ )

Hace notar el autor de dicho estudio, que los me
'“dnos ‘a que se recurre constantemente para obligar a los jue -
ices a Failar torcidamente, .son el cohecho v la presién moral,

y Op)na que uno y otro se nulificarian escogiendo el personal

“de los tribunales entre individuos que por su posicién econé-

;
!
i

- _en aptitud de resistir aquellos perniciosos influjos,

- mica y por sus caudales intelectuales y morales, estuviesen -

_ Pero cree el licenciado Elorduy que no puede ob-V‘“

:':tencrae el meJoramuento del personal, fiando en la eapontanq;;;

, dqd de los ciudadanos; sino por medio de obligaciones impuegé_“.ﬁ

. tas pob‘el Estado. Tal obligacién serfa justa, supuesto que-_‘f
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{ la instruccién piblica ha sido siempre gratuita en nuestro -

pals, y nada mds natural como que los que la han recibido, =--

{ compensen el beneficio de alguna forma.

La Comisién encuentra justos y pertinentes los -
. razonamientos del licenciado Elorduy y, en consonancia con ~-
ellos, propone una adicidén del articulo 50., en el sentido de
hacer obligatorio el servicio en el ramo judicial a todos los

abogados de la Reptblica,

Por tanto, consultamos a esta honorable Asamblea
la aprobacién de que se trata, modificada en los términos si-
_guientes:

3

Articuio 50.~ Nadie podra ser obligado a pbestarf\

‘consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la -

autoridad judicial.

7nes son los que incurren en este delito.

A En cuanto a los servicios pGblicos, sélo podr6n~;
ser obl;gatornos, en Ios térmnnos que establezcan las leyes -
uﬂneapectnvas, el de las armas, el servicio en el ramo Judncaa!
gﬁpara todos los abogados de |a Repiblica, el de Jurado y Ioa -
3cargol de eleccién popular, y obligatorias y gratuctas laa -

Functcne: electorales.

ftrabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno -

La ley perseguuré la vagancia y determcnaré quve=7*’
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El Estado no puede permitir que se |leve a efec

to ningln contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el
me-oscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de ta li ~

bertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibn

o‘de voto religioso. La ley, en consecuencia, no permite la

existencia de 6rdenes mondsticas, cualquiera que sea la deng

minacibn y objeto con que pretendan erigirse,

Tampoco puede admitir convenio en el que el hom
; bre pacte su destierro o en que renuncie temporal o permanen
temente a ejercer determinada profesibn, industria o comer =

cto.

El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar=~
el servicio convenido, por un perfodo que no sea mayor de un

_ . aflo, y no podr§ extenderse en ningfin caso a la renuncia pér-

. dida o menoscabo de cualquier derecho polftico o civil.

waceﬂebﬁ de ocho horas, aunque &ste haya sido impussto porfsenf,f
‘1tencin Judicial. Queda prohibido el trabajo nocturno en las
fndustrcas a los nifios y a las mujeres, se establece como “fAf;

obhgatomo el descanso hebdomadario”. (27)

”;htados Aguilor, Jara y Gbngora en que se adiciona el ﬁrtfcu'”

| (27) Trueba Urbina, Alberto. El artfculo 123, P 73 Héxoco
1943.

La jornada méxima de trabajo obligatorio no ex- ;f

El texto de la iniciativa presentada por fos diii
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5 1o 50. del proyecto de constitucién, con reglas protectoras-
del trabajo, y a que se refiere el dictamen transcrito en el

apartado que antecede, estd concebido en fos términos 8§ ---
guientes!

"tLos suscritos, Diputados al Congreso Constitu~
yente de 1916, ante esa R. Comisi6én de Reformas a la Consti~

tucién exponen:

Que siendo el trabajo la base de la sociedad, -
. la fuente de todo progreso y el creador e impulsor de la ri-
:fqueza, debe tener cuanto a é| concierna, lugar preferente en

gf[a:presente Constitucidn,

Que siendo el desequilibrio econfmico el origen
de la miseria piblica creadora del descontento de ios‘pue‘-- :
bles que impulsa a estos en su desesperacién a lanzarse a la
f-viblanaia y a la comisién de actos sangrientos, prefiriendo- |
% ia muerte al hambre, se hace.de urgente necesidad poner al -
?ntrnbajador por medio de leyes fundamentales a cubierto da to

:‘do 1o que signifique explotacién y despojo.

\ Que aprovechfindose los explotadores de la urgen
f“%e;necaaidad que el trabajador tiene de esforzarse para sub-

! voh§r'a sus necesidades, debido al exiguo jornal de que dis-

>4frutt, no vacilan “an acaptar sus servicios por. doce, catorce

s

y hllta daez 'y -ocho ‘horas diarias, agotando asf las onergfaa

:dai qndivoduo, precnp:t&ndolu a ‘la muerte y annqunlundo a ~~xﬂa”
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~puestra raza,

Que como hasta ahora la poca proteccién que en-
nuestra Replblica se ha dado al trabajo se interpreta sélo -
~como beneficiosa para el hombre, dejando & la mujer y al ni~
flo en el desamparo, los explotadores acogen a estos dltimos-
imponiéndoles «goviantes tareas a cambio de mfseros jornales,
aniquilando a estos débiles seres y sacrificando al hombre -
quien por una mala competencia de la mujer y el nifio, apoya-
dajpor inhumanos avaros, es lanzado de los talleres y cen =~

tros industriales hasta obligarlo a claudicar por el hambrer

Que el deseo de hacer nuestra Constitucién de -

757 lo ms concisa y terminante excluyendo de ella toda regla -
tA ménteci6n, hizo que ésta quedase pendiente por tiempo indefi

h{do haciendo inaplicables muchos preceptos generales de --

““aquella que sélo quedaban consignados como hermosas reli --- =

" quias histéricas,

, Que ocupando lo que se relaciona con la preneé,
fugér preferente en el proyecto que se discute, no hay ra -
':6dbporque el trabajo que entrafa un problema de mayor im -

‘porténcia; no se le conceda el lugar que le corresponde. -

Que estando nuestras clases proletarias en con =
 d¢ciohes angustiosas es a ella a donde deben concentrarse - . .
las’ mtradas de los legisladores, con tanta mayor BtQHCIén;f"

'y eficacia cuanto que el problema del trabajo,»éuando ile -
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. ga a determinado punto, no admite esperas.

Y teniendo en cuanta por Gltimo, que si pasése
mos por alto cuestién tan delicada e importante, no habrfa-
mos cumplido nuestro deber como revolucionarios, como legis

ladores, sobre todo, como representantes del trabajo, nos -

- permitimos proponeros las siguientes reformas al ARTICULO -
QUINTO:

Todo mexicano tiene el deber de trabajar, pero

Ajﬁgdie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin~

:la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo -

- al trabajo impuesto como pena por |a autoridad judicial.

La jornada méxima de trabajo ser& de ocho ho - "
ﬁ'frraa“diarias, ain cuando se trate de pena impuesta por{lalqi'
"* ' tada autoridad.

En cuanto a los servicios pablicos, s6lo po -~

~‘drén ser obligatorios, en los términos que establezcan las~

leyes respectivas, el de armas, los de jurado y los deelec~ -

cién popular, vy obligatorias y gratuitas las funciones eleg:

"ltdygies.

El estado no puede permitir que se lleve a =~

"géfécto ninglin contrato, pacto o convenio que tenga por obje

l«la lsbertad del hambre, ya sea por causa de trabaJo, de edu/A 

: to el menoscabo, la pérdlda o el nrrevocable sacrificio de-f'-G
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cacidn, o de voto religiosoc.

La ley, en consecuencia, no tolera la existen -~
cia dg bérdenes monfisticas, ni puede permitir su estableci ~-
miento cualesquiera que sea la denominacién u objeto con que

pretendan erigirse.

Tampoco pueden admitirse convenio en el que ef-
hombre pacte su destierro, o en que renuncie temporal o per-
manentemente ae¢jercer determinada profesién, industria o co-

~mércio.

El contrato de trabajo s6lo obligard a prestar-
el ‘servicio convenido por un perfodo que no exceda de un afio,

.y no podré extenderse en ningidn caso a la renuncia, pérdida- -

"o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos y civi =~

:»tfgs.

Los conflictos del trabajo serdn resueltos por-
comités de mediacibén, conciliacién y arbitraje, cuyo funcio- -

namiento se sujetard a las leyes reglamentarias respectivas.

Queda prohibido el trabajo nocturno.en las in ~?t9

_dustrias a los nifios menores de catorce affos y a la mujer,

Ei descanso dominical es obligatorio. En los ~
servicios pGblicos, que por su naturaleza no deben inte -~-

.‘%humpibseg la ley reglamentaria determinaré el dfa de des -

i




~ dividuales, por lo que, su estudio serfla aplazado ha:ta qu0*7
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canso que semanariamente corresponda a los trabajadores.

A trabajo igual debe corresponder salario -

igual para los trabajadores de ambos sexos.

Se establece el derecho a la huelga y a las -- -

sindemnizaciones por accidentes del trabajo y enfermedades -

profesionales”. (28)

La Comisién considers que la iniciativa de log

.diputados Aguilar Jara y Géngora era muy amplia, por lo que B

o Gnicamente aceptaba las adiciones seiialadas anteriormente,~
. agregando, que las proposiciones de los diputados, antes re

feridas, no tenfan lugar en la seccién de |as garantlas ih~»)

‘%; se i!egasa el andlisis de las facultades del Congraso (29)

El maestro Trueba Urbina, manifieéfa que, -en —i
realidad fa iniciativa antes comentada, no tenfa lugirlénJQ
el capitulo de Garantfas |ndividualgs,.ya que ésta contenfa
postulados con finalidad muy distinta, ya que sus princi == .
pios b&sicos no llevaban el propésito de proteger al indi -~

" viduo, sino a una clase social, la trabajadora. (30) "

,(28) Trueba Urbina.- Op, Cit. p. 81

:.w:(29) Diario de los Debates.- T.1. p. 396 a 397

(30) EI Nuevo Artfculo 123.- p. 36, Edlt. Porrda, México I962
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El 19 de diciembre de 1916 se dié lectura nueva
mente al documento referido anteriormente, acordéndose se --
suspendiera el debate correspondiente a peticién de los sefig
res diputados Candido Aguilar, Rafael Vega S&nchez, Heriber-
to Jara, Benito Ramfrez, Antonio Guerrero, Leopoldo Ruiz, =-
Antonio Hidalgo, Héctor Victoria, Ascensién Tépal, Alfonso ~

Mayorga y Rafael Martfnez, a fin de que la Comisién pudiera-

contar con el tiempo suficiente para que se estudiaran algu-

nas modificaciones que le habfan sido propuestas, (31)

En 1a narracién que hace de los acontecimien -~

“ tos sucedidos en el seno del Congreso Constituyente, Palavi-
“-cini, seftala que el debate celebrado el 26 de diciembre de -

>1915 en relacién con el artfculo 50, de la Reforma Constitu-

cional es de una marcada importancia, ya que, la totalidad -

- - de los diputados estuvieron conformes en amparar a la clase~

: trébajadora con preceptos Constitucionales. (32)

La Comisién presidida por el General MGjica pre

'éénté, en la fecha seflalada en el pérrafo anterior, su dicta

men y se inscribieron catorce diputados, pronunciéndose env?
contra del mismo formulando la peticién de elaborar una nor-
ma més amplia en favor de los trabajadores; el mismo dfa, en
el debate, al diputado Lizardi se inclina a favor del proyec

to de Carranza y por tanto se opone a que se incluyp‘aeﬁtronr'”

(31) Diario de los Debates.~ T.l. pp. 554-555 ’
(32) Historia de la Constitucién de 1917 Ty p. 285
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del artfculo 50. la jornada méxima de trabajo diciendo: "La
~ Jornada méxima de trabajo obligatorio no exceder§ de ocho -
horas”, le queda al artfculo como un par de pistolas a un -
Santo Cristo(33), a lo cual, el diputado Ferndndez Martfnez

le respondi6:

"...El sefior licenciado Lizardi nos decfa ayer
que la Constitucién con todos los adel antos que nosotros ~-
queremos ponerle, parecerd un Cristo con pistolas, Pues -~
bien sefiores; Si Cristo hubiera llevado pistola cuando lo -
1levaron al calvario, sefiores, Cristo no hubiera sido asesji

';nado“.'(34)

Lo anterior formaba ya un obstéculo de tipo -~
formal i sta puesto que los técnicos en la elaboracién de las
‘leyes, consideraban incorrecto regular la materia laboral =

~en los términos de los artfculos 4o. y So.

Otro obstéculo lo constitufa la pugna entra la

fvepresentacsén mayoritaria del Congreso tntegrada por ele -

mentos radicales emanados directamente de la Revolucuén, -
ffbﬁjados muchos de ellos en la lucha armada, en el yunque, -
ff~én'éf riel, en el tane! minero y en el surco del campo; y -
Jfél grupo redycido de constituyentes integrado por profeqiq-
‘;'nales salidos del aula universitaria o de la alta burocra —:

cia, poseedores de experiencia y de conocimientos técnicos-

7“(33) Trueba Urbina, Albarto.— El articulo 123, p. 93 Mexcco-ﬁ‘fij
4o+ 1943 o E
',;(34) ldem. P 157.
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en el arte de legislar,

El primer grupo, o sea, el sector radical esti-
mgba, tal vez equivocadamente, que la preparacién técnica de
los profesionales podrla disimular argucias legislativas re~
nuentes a Constitucionalizar las normas redentoras de la -~
clase obrera y de la campesina (35). La lucha ideolégica -

entre estos dos grupos cuyos ideales y aspiraciones tal vez-

- coincidian, sin que ellos lo percibieran, pero entre los que

- 'habfa hondas diferencias en cuanto a la forma, da lugar a el

cimiento del articulo 123, y dentro de el, a la participa=

~€i6n en las utilidades de las empresas.

De la Cueva, citado por Luis Arias P., nos dice

wAﬁué, "a propésito de la intervencién de Lizardi, el Congrese

se dié cuenta de que, lo importante no era decir donde debfa

colocarse el parrafo a discusién, sino si debfan consignarse

en la Constitucién y en que magnitud, las bases de la legis-
lacién del trabajo” (36).

Después de ﬁabev,tomado la palabraiel[ﬁipufado-

Marti, el diputado Jara hace dso de la palabra expresando su

'afgcurso en defensa del Dictémen de la Comisién.

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas

.. las eminencias en general en materia de legislacién, proba -

(35) Memoria de la Primera Comisién T. |11 p. 628
(36) Op. Cit. p. 20. :
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blemente encuentren hasta ridicula esta proposicién.

.Cémo va a consignarse en una Constitucién, la
Jornada méxima de trabajo? ;Cémo se va a sefalar alli que -
el individuo no debe trabajar més que ocho horas al dfa? -
Eso segln ellos, es imposible; eso segtn ellos, pertenece -~
a la reglamentacién de las leyes; pero precisamente seffores
esta tendencia, esta teorfa, qué es lo que ha hecho? Que -
nuestra Constitucién tan libérrima, tan amplia, tan buena,-
haya resultado, como la llamaban los sefores cientificos, -

"un traje de luces para el pueblo mexicano”, por que falté-

" esa reglamentacién, porque jambs se hizo.

Se dejaron consignados los principios genera -

;ngs} y alll concluyé todo. Después quién se encergaide\ﬁe-w:aﬁ

- glamentar? Todos los gobiernos tienden a consolidarse Y.a, ‘;:“
A:ﬁaﬁfenér un estado de cosas y dejan a los innovadores que -t
 §en9§n_a hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que,-.

’fno obstante la !ibertad que aparentemente se garantiza en -~

:u nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de alll ha-

A e e

et e ot Y o o syt Y. i AR g A R 1

" ‘venido que los hermosos capitulos que contiene la referida~

Carta Magna, queden nada m&s como reliquias histéricas allf

en ese |ibro.

. La Jornada méxima de ocho hopas nO'es sencalla
mente un aditamento para s:gntfvcar que es hueno que sétn -
se trabaje ese nGmero de horas, es para garantizer la |tbq£,

tad de los individuos, es precisamente para garantizar su -
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te lo permito, le dice la ley; y al que utiliza los servi -

cios del trabajador, lo mismo le diceg en nombre de la huma
nidad, en nombre de la raza mexicana, no puedes explotar --
por més de ocho horas, al infeliz que cae bajo tus garras;-
pero ahora, sefior diputado Marti, si usted encuentra un tra
bajo en que s6lo haya desgaste de energfas por un minuto y-
le pagan veinte o guince pesos diarios, que es lo que impop
tan nuestras dietas, mejor, santo y bueno; pero de eso a -~
que la ley obligue & usted a trabajar ocho horas diarias, -
es completamente distinto. Ahoéa nosotros hemos tenido --

empefio de que figure ésta adicién en el articulo 50., por

]

que la experiencia, los desengafios que hemos tenido en el

1

. curso de nuestra lucha por ¢l proletariado, nos han demos

trado hasta ahora que es muy dificil que los legisiadores -
.pé_preocupen con la atencidn que merece, ol problema ecené-
mico; no se’ por que circunstancia, serd tal vez por lo~di»
ﬁ\fipil que es, siempre va quedando relegado al olvido, siem-
'pre va- quedando apartado, siempre se deja para la Gltima hoY

~‘va, como cosa secundaria, siendo que es uno de los prtﬁctpa7

'fles de los que nos debemos ocupar.

N ‘ La fibertad misma no puede estar garantizada -
:s{ gu‘esfé resuel to el problema econdmico. Cudntas veces,-
j#éﬁdres,diputados, en los talleres, en los campos, se evita
al trabajador que'vdya a votar, que vaya a emitir su voto -
7 531 dia de fiesﬁa, el dfa seffalado para la eleccién, no pre4?‘
B Mcié&méﬁte el dia festivo, que es el que ‘se escoge; pero si-

el trabajador necesita estar alli agotando sus energias, si
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-necesitao estar saceificdndose para {levar un mediano susten
to a su Familia v ol patrén tiene interés en que el indivi=-
duo ne vaya a cjercitar sus derechos, que no vaya a emitir-
su voto, basta con que lo diga: si td no continGas trabajan
do, si ne vienes a trabojar mofiana, perderds el trabajo, y-
ante la perspectiva de ser lanzado a Ta calle, a morirse de
bambre aquel hombre sserilica uno do sus més sagrados dere-
chos,  Ese lo hemos visto {recuentemente; en las fincas de-
campo so ha acostumbrado mucho, cuando sabe el patrén que -
un grupo de trabajadores se inclina por determinado candida
. to en lay Tuchas electorales y ese candidato no convisne al
éxptotador, entonces éste ccha mano de todos los recursos,~
‘iﬁciusivo et de amedrentor al individuo amenazéndole con fa

miserta si va al dia siguiente a depositar su voto.

cQué pasa?, Que la libertad polfttca, pov “QP{"%'

. mosa que sed, por bien gaﬁant:z&da due o qu:era tcnar, NO~, . ¢

‘e puedquqrant:;ar si antes no estd gawautezaaa ia !aber &f

tad econdmica,

Ahors, en lo qué toca a instrchién, équé‘ﬁé.f{;
seos puede tever un hombre de instruirse, de leor un ?35&0;
" de saber cudles son sus derechos, cubles las pférrggétivas-
’ que tiene, de qué cosas puede gozar en medio dé.esta sqc}e?
duad, si sale del trabajo perfectamente agobiado, rendido y-
completaméntﬂ incapaz de hacer otra cosa mis que tomar un ~
mediano bocado vy ocharse sobre el suclo para descaqgar? -

;Qué aliciente puede tener para el trabajador un libro, ﬁw 




a?éuuﬁaé st estédmago estd vaclo? ;Qué {lamativa puede scr pav 
f “§Q &l la mejor obra, cuando no estin cubicrtas sus mas impe
‘riosas necesidades, cuando la dnica preoccupacién que tienc-
es medio completar el pan para malana y no picnsa més que -
vén eso? La miseria es la peor de las tiranfas y si no que-
remos condenar a nuestros trabajadores a esa tiranfa, debe-
mos procurar emanciparlos, y para esto es necesario votar -
leyes eficaces atn cuando cstas leyes, conforme al criterio
1.£dc los tratadistas, no encajen perfectamente en una Consti-

- tucién,

(Quién ha hecho la Constitucidn? Un humano o-

humanos, no podremos agregar algoe al laconismo de esa Cons-

titucidn, gue parece que se pretende hacer siempre como tele

_grama, como si costase a mil franceos cada palabra su trans-
‘misién; no, sehores, yo estimo que es mds noble sacrificar-

¢sa estructura a sacrificar al individuo, a sacrificar a la

'Aiumanidad' salgames un poco de ese molde estrecho en que -«

'f'quzarnn encerrariag rnmpamnq un poco con las viejas teorias

Ade tos tratudastas U han pensado sobre la humanzdad por-

;qqc, sefiores, hasta ehora leyes verdaderamente ef:cacms, le

- ves verdaderamente salvadoras, no las encuentro,

Vemos cédigos y cbédigos y mis cédigos y resul-
i - ta que cada vez estamos mas confuses en la vida; qué~cpda -

‘uvaﬁvenGOﬁtrﬁmnﬁ menos el camino de fa verdadera salvaciém. -

La pﬁopostcnén de que se arpanque a los nanos y & las muJewv

pes de los talleres, en los trabajos nocturnos, es noble, -




&
’seﬁones. Tratemos de evitar la explotacién de aquéllos débi,
les seres; tratemos de evitar que las mujeres y los nifios ~-
condenados a un trabajo nocturno no puedan desarrollarse en la
vida con las facilidades que tienen los seres que gozan de -
comodidades; tratemos de arrancar a los nifios de los talle -
res, en los trabajos nocturnos, porque es un trabajo que da-
fia, es un trabajo que mata a aquel ser débil antes de que ~-
pueda llegar a la juventud. Al nifio que trabaja en la noche
ccémo se le puede exigir que al dfa siguiente asista a la --
éscuela, cémo se le va a decir instriyete, como se le va -~
a aprechender en la calle para llevarlo a la escuela, si el -
pobrecito, desvalido, sale ya agotado, con deseos, como dije
~antes, no de ir a buscar un libro, sino de buscar el descan-

so.

) De esta manera contribulmos al agotamiento de -
“1la-raza, contribufimos de una manera eficaz a que cada dfa va
f §a'a menos, a que cada dia aumente su debilidad tanto fisica
‘;comébmdrai. En todos los drdenes de la vida o que salva es
”'é} éprécter, y no podemos hacer  que el trabajador y qué el {
nifio sean més tarde hombres de cardcter, si estd debilitado,

régfebmi;o; en su cuerpo no puede haber muchas enefgfas, en -
* Qh,guerpo débil no puede haber mucha entereza; no puede‘ha -
" ber, en suma, res}stencia para la lucha por la vida, que ca-

‘dé'dfa es mas dificil. .Lo relativo a los‘abogados,“esd lo -

. _dejo para ellos; para mi, con raras excepciones no encueptro

”jfﬁemedia eficaz para hacer que desempefien su papel como debe-

© - ger desempefiado. Asf pues, sefiores diputados, en el caso de




33

que la mayorfa esté inconforme con lo relativo a esos servi
cios obligatorios que se sefialan a los abogados yo estima -
rfa que se votasen por separado las proposiciones que con -
tiene el dictamen: y al emitir vosotros, sefiores diputados-
vuestro voto, acordaos de aquellos seres infelices, de aque
Ilos desgraciados que claudicantes miserables, arrastran su
miseria por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros

para su salvacién”. (37)

Con relacién al discurse de Jara, De la Cueva,
nos dice que en su texto "late ya la critica del concepto -
formal de Constitucién que debfa limitarse a consignar los-

. derechos naturales del hombre y la estructura del estado in
A';diéidualista”. (38)

_El primer concepto preciso de lo que posterior

Jﬁénfe‘fue el artlculo 123 se le debe al diputado Victoria -

‘cuyo discurso se transcribe a continuacién:

”Sefiores diputados: Cuando un obrero viene a la

rabuna, cuandb viene por primera vez, ante un piablico cona-y

;csente, es necesario declarar que, por efecto de la educa ~-

©.'cién que ha recibido tengs necesariamente errores en el len-

- ~'guaje; pero esa fFalta de erudicién se suple cuando su actua-

. cién en la vida patentiza su honradez.

“qgie no quiero que mafiana o més tarde, los académicos transng

"»;(317)'0p.,‘(5'it. Pég. 104 El Articulo 123.
(38) Op. Cit. Pag. 119.

He crefdo necesario hacer esta declaracién, por . -
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chados, los liréforos con lenguas de esparadrapo, vengan -
a decir aqui: o la peroracién de!l representante de Yucatén
o le faltd una comoa, o le sobré un punto o una interroga-

cién,

Cuando hace dias, en esta tribuna, un diputa-
do obrero, un diputado que se distingue de algunos muchos~
porque no ha venido diafrazado como tal con una credencial
obrera, cuando ese compafiero, cuando ese camarada aquf, -~
con un lenguaje burdo tal vez en el concepto del Congreso-
pero con la sinceridad que se nota en los hombres honrados

" cuando ese camarada, digne por muchos conceptos, dijo que-
en el proyecto de reformas constitucionales del problema -
 dél trabajo no se habla tocado mis que superficialmente, -
Si}o entonces una gran verds, y desde luego le tendi mi ma

no fraternalmente, quedando enteramente de acuerdo con é1.

Ahora bien; es verdaderamente sensible que al

 traerse a discusién un proyecto de reformas que se dice re
velucionario, deje pasar por alto las libertades pdblicas-
' ‘como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabe ~A’

”lyzas de los proletarios; ;allé a los lejos!

Vengo a manifestar mi inconformidad con el ar‘

ticulo 50. en la  forma en que lo presenta la Comtsrén,

iiasf como por. el proyecto del ciudadano Primer Jefe, povque

j“obrero con el respeto y atencidn que ge merece.

ﬁﬁen n‘nguno de los dos dictamenes se trata del problema ,;ﬁng;L
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Digo esto, sefiores, porque lo creo asf, repito
que soy obrero, que he crecido en los talleres que he teni- -
do a mucha honra venir a hablar a esta tribuna por los fue-
ros de mi clase. Paréceme extrafio, sefiores, que en su dic-
tamen la Comisién nos diga que los diputados Aguilar, Jara-
y Géngora propuesieron varias rcformas tendientes a mejorar
la condicién del trabajador; no me atrevo a desmentirla, --
porque es verdad, pero cabe objetar ahora que en el dicta =
men de la Comisién se debié hacer constar que la diputacién
de Yucatén tambidn presentd una iniciativa de reformas del -
articulo 13, que tiene mucha importancia, porque en ella se
- pide el establecimiento de tribunales de arbitraje en cada-~ -
"Estado, dejando a éstos libertad de lepislar en materia de- -

- trabajo para oplicar por medio de esos tribunales las leyes

‘respectivas,

_ No se necesita ser jurisconsulto para compren-
“der que dichos tribunales necesitan indispensablemente de -

-la expedicién de tales leyes para que los trabajadores es -

;ﬁén perfectamente garantizados en sus relaciones con los -~
,“ﬁhtvonés: por consiguiente, si yo menciono la iniciativa dei
1a diputacién de Yucatdn, no es porque no esté de acuerdo -
9§on los conceptos emitidos por los diputados de Veracruz en
suliniciatiVa, sino antes bien, para argumentar en favor de
ella, porque a mi juicio el articulo 50, estd trunco: es ne
cesario que en &1 se fijen las bases constitucionales sobre
las que los Estados de la ConFederaci&n mexicana, de acuer-

do con e! espiritu de la iniciativa presentada por la dipu-"
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“tacién yucateca, tangan |ibertad de legisiar en materia de-

trabajo, en ese mismo sentido.

En consecuencia, soy de parecer que el artfcu-
fo S0. debe ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el
Ndictémen para que vuelva a estudio de la Comisién y dictami
ne sobre las bases constitucionales acerca de las cuales --

tos Estados deben legislar en materia de trabajo.

Por consiguiente, hage constar que no estoy de

r§¢udrdo con lo que agqui asenté nuestro compafero Lizardi. -
Yo sefiores, sin hacer alarde de federal ista, me considera -
““tan federalista como el que mas lo haya hecho saber por la-
pﬁensa de la RephGblica; por consiguiente respeto como el =
ique mds la soberania de los Estados, y por las razones que-
'L“antns expuse, razones capitales, puesto que el probfema‘del‘
ltbabajo no es igual en toda la Repiblica y ya que los Depar
‘tamentos de Trabaje, tenemos la conviccién segura los que -

‘ ﬁiiitémos en las filas del proletariado, no han dado resul -

" tado, porque las protestas y las demandas de los trabajado-
.ﬁes se han estrellado contra la impudica de los mangoneado-

res de la cosa paGblica.

' Convencidos de que los Estados, en su relacién.
“eon el problema obrero, necesitan dictaminar en muchos cé‘~
ugus con criterio diverso al del Centro, debeﬁos‘decir?'en -
Eéon&r& de lo asentado por el diputado Lizardi, que no nos -

satisface de ninguna manera que el Congreso de la Unién sea
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quied tenga la exclusiva facultad de legislar en materia de
~ trabajo, porque aparte de las consideraciones econémicas =~
' que se puedan argliir como necesarias y que trataré otro de-
los compafieros que vengan a hablar en contra del dictamen -
aporte de esas consideraciones, por la razén fundamental de
que debe respetarse la soberanfa de los Estados, vengo a pe
dir el voto de mis compafieros para que no se admita que el-

Congreso de la Unién sea el que legisle en dicho sentido.

ContindGo en mi afdn de demostrar, segln mi hu-
~mijde criterio, que el artfculo j0. debe ser ampliado. Si=
v;tomamos como punto de partida los deseos de la diputacién -
fyucateca: s5i aceptamos desde luego -como tendréd que ser- el -
?étébiecimiento de los tribunales del fuero militar, necesa
-:r:amente tendremos que estab!eeer el principio también de -
ijque los Estados tendrén {a Facultad de leglslar ‘en materua-
J*de trabajo y de establecer los tribunales de arbitraje y’ cgn
. giiiaciﬁn; por consiguiente, lo Gnico que cabe en el articu
A"fla 50., es seifalar las bases fundamentales sobre las que de ‘f
' Qbe !eqos!ar, y en consecuencia, no creo que la Comisidn de-r,
{ 'r:ba hmstarse, por lo tante a decrinos que el convenio de -~
‘ﬁ~tvabajs ha de durar un afio, cuando pasa por alto cuestiones
f.tan capitales, como las de higiene de minas, fébricas y ta-
A!Ieres. Alguien dird que esto es reglamentario; sf, sefio -
j‘res, puede ser muy bien; pero como dijo el diputado Jara --
acertadamante, los trabajadores estamos enteramente cansa -
i dos de la labor pérfida que en detrimento de las lcbertades

'.:pﬁblicas han ilevado a cabo los académtcos, los tluatres, -
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los sabios, en una palabra, los jurisconsultos,

‘ Si como efecto de la larga historia de vejacio~
aéa de que ha sido victima el pueblo mexicano, si como conse
cuencia del estado miserable on que todavia se encuentra y -
del que necesariamente tendrd que salir, porque la Revelu -«
cién le ha tendido la mano y las leves lo amparar&n; si como
resultado de la postracién intelectual en que se encuentra,-
porque hava que ser francos para decirlo, deducimos que es -
necesario, es llegada la hora de reivindicarlo, sefiores, que
no se nos venga con argumentos de tal naturaleza, porque des
pués de las conclusiones a que hemos llegado, resultan infan
#i!es y necesitamos para hacer fructffera nuestra {abor, con
signar en fa Constitucién las bases fundamentales acerca de-
la législacién de! trabajo, porque ain no tenemos gobernan -

tes revolucionarios en todos los Estados.

o Quiero hacer una aclaracién, resulta casi fuera
'gg'tjempo, pero ¢s necesaria; tal ver los obreros que estén-
“en mejores condiciones en estos momentos en la Repiblica, --
ZQﬂaciés a la Revolucién Constitucionalista, son los del Esta
‘Vdo de Yucatén; de tal manera, que somos los menos indicados,
‘vsegﬁn el-criterio de algunos reaccionarios o trénsfugas del-
‘Jcampo_abrero. para venir a proponer esas reformas; pero no -
SOfPOS‘bEQsamos y decimos al contrario; si en el Estado de -
théafén estamos palpando todos estos beneficios, si alll los
ftéébajadores no le besan las manos a los patrones, si ahocael'

ﬁlqﬁtﬁagan‘de tG a ta, de usted a usted, de caballero a caba- ~
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Itero; si por efecto de la Revolucién los obreros yucatecos

se han reivindicado, sefores diputados, un representante --

 obpero del Estado de Yucatén viene a pedir aqul se legisle-

radicalmente en materia de trabajo.

Por consiguiente, el artfculo 50. a discusién,

en mi concepto debe trazar las bases fundamentales sobre -

las que ha de legislarse en materia de trabajo, entre otras,
las siguientes; jormada méxima, salario minimo, descanso. se
manario, higienizaci6n de talleres, fibricas, minas, conve--

-nios industriales, crcacién de tribunales de conciliacién,-

de arbitraje, probibicién del trabajo nocturno a las mu je -

res y nifios, accidentes, seguros e indemnizaciones, ctc. ang

No debe ponerse un plazo tan largo como el que fija ia'CdmL

s{én en el dictamen para la duracién de contratos, porque ~
seflores, un aflo, es mucho.

Los que estamos en continuo roce con los traba
jadores, sabemos perfectamente que por efectorde la educa -
~cidén que han recibido, no son previsores; por consiguiente-
tienen que sujetarse, en la mayof[a‘de loé‘casos, a la bue-
'na'o mata fe de los patrones. Los patronos sOn muy hébcles.

‘porque tienen abogados que los dirigen en sus negocios con-

'e' nombre de apodevados, generalmente tienen al cura que -
‘;aconsega a los trabajadores y los incita para que se confor
men con su suerte y no falten a sus deberes; porque final -

mente, tiene a su servicio a funcionarios venafea,'qug tra-

“fican con la miseria popular; saben también por efecto de =
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sus relaciones comerciales, cuando el carbén va a escasear, -
asi como todos tos artfculos necesarios para tal o cual in-
dustria; en tal concepto, procuran siempre que sus obras se
hagan a dastajo, si, pero en la forma que a ellos conviene,
porque cémo el obrero hasta hoy ha permanecido aislado, co-
mo no cuenta en todos los Estados con oficinas de trabajo -
que le proporcionen estos datos, como, en Fin, tiene diver-
sos y mGltiples obstéculos a su paso, resulta que saldré ge
neratmente perjudicade con un plazo tan largo como el que -
se pretende, y por eso yo propongo como maximo de ese plazo,
dos o tres meses; y no se nos venga a decir que hay obras -
- que tardan mids de esc tiempo, porque nosotros sabemos que ~
- .@s0 no ¢s la generalidad, sino excepciones, y en ese caso, -
‘!és legislaturas de cada Estado preverdn lo que deba hacer-

- se.

Sefores, poco o nada tendré que aiadir, creo -
ﬁugjmé he Timitado a tratar el punto que me corresponde, ya.
"fqﬁé,'eémo dije antes, vengo con una credencial obrera, yftén

”go la pretens:6n de no venir disfrazado, como algln dnputa~- 
" do obrero que vot6 en contra del articulo Jo. Quiero hacer.
lv hiﬁcapie en el articulo 13, porque conflo eﬁAque en los-£§§'>
~ tados habr& diputados radicales que legislen en materia dé;

_trabajo; y por lo que respecta al Fuero wilitar, es necesa-
 vio decirio de una vez por todas; los radicales tendrgnod\«v
'que’ aceptario como una necesidad social, y llegada la hbré~‘
‘Vde ta discusi6n, tendremos oportunidad de venir ala trlbu- 

na para refor:ar los urgn-entos en favor dc los trtbunales<

R
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de conciliacién y arbitraje que iniciamos se |levan a cabo;
propiamente no se trata de cstablecar tribunales especiales
sino simplemente de un tribunal que tendrd una funcién so -
cial trascendental fsima, dado quc tenderd a evitar los abu-
$0s que s cometen entre patronos y obreros. Por lo que -~
respecta al fuero militar, quicro hacer una aclaracién: ten
dré que aceptarse y lo discutiremos oportunamente y sin pre
Juicios, porque nosotros, para opinar, no vamos a averiguar
~como alguien- si los militares llevan o no escapulario...”

A continuacién, el diputade Froylan Manjarrés-

‘iﬁi;g notar la necesidad de atacar el problema a fondo y dar
736lucibnes a todos sus aspectos, asi tawmbién expuse que no-
f cﬁ§ posible dejor ¢l problema obrero pendiente, ni mucho me -
lynusAque quedara como materia de leyes secundarias, sino que
ténia que resolverse mediante normas constitucionales, en -

efecto, en su discurso delcara:

"Pues bien, estoy de acuerdo con todas esas ~-
adiciones que sc proponen; mas todavia, yo ﬁo estarfa de -=
acuerdo con que el problema de los trobajadores, tan hondo-
y tan intenso y que debe ser la Parte en gue mas fijemos -~
nuestra atencién, pasard asi solamente pidiende las ocho ho
" pas de trabajo, no; creo que debe ser mas cxpiicita nueatradﬁ
Carta Magna sobre este punto, y precisamente por que Jebe'«
"serlo, debemos dedicarle toda nuestra atenc;én. y si' se Quie
re} no un artfculo, no una adicién, slnn todo un cap!tulo.

todo un titulo de la Carta Magna.
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Yo no opino como ¢l Seflop Ltzard: respecto a -
que esto seré cuando se fijen las leyes regiamentartas, - -
cuando se establezca tal o cual cosa en beneficio de los -~
obreros; no seilores, ;Quién nos garantizard que el nuevo --
Congreso habré de estar integrado por revolucionarios? -~
:Quién nos garantizaréd que el nuevo Congreso, por la evolu-
cién natural, el Gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda-
al conservatismo? ;Quién nos garantiza, digo, que ese Con -
greso General ha de expedir v ha de obrar de acuerdo con -~
nues#vas ideas? No, seflores, a mi no me importa que esta -~
Constitucidén esté o no dentro de los moldes que previenen -
Jurisconsultos, a mf no me importa nada de esc, a mi lo que
_importa es que se den las garantlas suficientes a los traba
Jadores, a mi lo que me importa es que atendamos debidamenté
al clamor de esos hombres que se levantaron en la lucha arma.
“da y que son los que mis merecen que nosotros bGsquemos su =

"bienestar y no nos espantemos a que debido a errores de for-

"~ ma aparezca la Constitucién un poco mala en la forma; no nos

asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la cues -
}ﬁfén; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias -
.al.trabajo; démosles los salarios que necesiten, atendamos. -
1$i£odas y a cada una de sus partes lo que merccen los traba-
Zj§§orés y lo demds no lo tengamos en cuenta, pero, repito, -
,fvséﬁobea diputados, precisamente porque son muchos {os puntos -

que tienen que tratarse en la cuesti6n obrera, no queremos -

‘mos que hacer mas explicite en el texto de la Constttucaén y

'ya les digo a ustedes, si es preciso pedtrie a lq‘COm;scén -

;~que todo esté en el articulo 50., es tmpos‘b\e, esto lo tene ' (
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que nos presente un proyecto en que se comprenda todo un -
’tftu|o, toda una parte de la Constitucién, yo estaré con -
ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra misién-

de revolucionarios”. (39)

Después de la histérica sesién del dia 26 de-
diciembre de 1916 en la cual por vez primera el Constitu ~
yente se decide a tratar el problema obrero en toda su in-
tegridad, tratando de incluir dentro de la Constitucién un

titulo sobre trabajo; los constituyentes mexicanos son los

* primeros en el mundo en considerar al derecho del trabajo-

como un mfnime de garantfas constitucionales, de tipo to -
talmente diverso a |os |lamados derechos naturales del ==

f7hoﬁbre, con esto se adelantan dos affos a la Constitucién -

alemana de Wimar, a su vez sientan las bases que llevan a- .

la derrota al individualismo y al liberalismo.

Fueron indtiles los intentos de los juristas- -

' “fﬁ§ra‘mantener la Constitucibn dentro de los |imites Fobmaf =

les que la doetrina le asignaba, pues la voz de la reali - .- "~

dad, representada, entre otras, por la diputacién de Yuca-
t&n,)ée dejo sentir e hizo posible la inclusién en la Car-

ta Magna de las Garantfas Sociales.

En la sesién siguiente o sea el 27 de diciem-

bre de 1916 el diputado obrero Carlos L. Gracidas en su -~

(39) Diario de los Debates T | pégs. 686-687.
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discurso, abordé el problema de la participacién de los =~

trabajadores en las utilidades de las empresas expresando:

"Soy partidario de que al trabajador, por pre-
cepto constitucional, se le otorgue el derecho de obtener -
una participacién en los beneficios del que lo explota. La
participacién en los beneficios quiere decir, segln la defj
nicién de un escritor, un convenio libre, expreso o té&cito,
en virtud del cual, el patrono da a su obrero o dependiente,
ademds del salario, una parte de los beneficios, sin darle~

- participacibén en las pérdidas, si esto no es la justa retri
‘bﬁéfﬁn, yo quiero que alguien la venga a definir aqufl, para
Qu§ el artfculo S0. no esté tleno de reglamentaciones, sino

 ‘que en las cuatro |{neas que deben expresarlo, como precep-
to constitucional, debe quedar sentado lo que es justo, a -
fin de gue no quede tan vago como aparece en la Constitu -~

_cibn de 57, y aGn hay m&s; que no quede como desde que se -

comenzd a explotar a los trabajadores, desde que el mundo ~

¢ existe,

) De esta manera, podrfamos discutir si la parti
cipacién de los beneficios es viable y es justa. Algunos -
argumentan que no ha habido buenos resultados, en virtud de

que el trabajador no puede fiscalizar ni inmiscuirse con el
anecaniamo del mismo negocio y que los que hasta aquf como =
. . capitalistas lo han adoptado y que forman minorfa en Europaf

- 'se han arrepentido a la postre de haber adoptado ese g{atemaﬁﬁf'}
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Digo para nmf, si no lo han adopt.ado todos los -
capitalistas, es por su propio criterio de no participar a -
tos trabajadores de las utilidades que obtienen en el nego -
cio, es consecuencia de que no todos son honrados. Es conse
cuencia de que existe el prejuicio, de que existe la tenden-~
cia de obtencr del trabajador todo lo mds que se pueda, para

hacer un negocio répido.

Luego quedamos en que la justa retribucién seré
aquélla en que, sin perjudicar al precio de! producto, ele -
véndolo de precio, dé al trabajador una parte de las utilida
~des que el patrén va obteniendo. Lo que se hace con el divj
ﬁendo de acciones sin gravar las acciones mismas, sin gravar
el negocio, lo que se hace individualmente entre el que es -
" tablece un negocio o busca un socio industrial con poco capji
| tal, repartiéndose la utilidad, y lo que hacen los grandes -~

‘empresarios repartiendo dividendos, sin que la magnitud de -~

- los dividendos quiera decir aumentar ¢l precio de! producto.

" Esa tendencia, seflores diputados, ha sido la de los sindica-.

tos y esa tendencia fué la de la revolucién”, (40).

Arias (41) nos dice "que en la sesién del dfa -

28 el General MGjica hizo una cerrada defensa del Dictamen -

de la Comisién presidida por &1, arguyendo que el contenido-

del artfculo 50. estaba estrictamente referido a las ga;ah'~

(@0) Al&erto Trueba Urbina. El Artfculo 123 pég. 167, 168 y
- 175 : ' o : ’
(41).Op. Cit. psg. 25.
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tfas individuales, por lo que ahf debfa de quedar; aceptés -
que si en todo caso algin orador demostraba que las normas -
laborales inclufdas en el artfculo 50. no debfan figurar ahf
sino en otra parte, que en ese supuesto la Comisién no tenfa
inconveniente en que dichos preceptos fueran substraldos del

mismo, para facilitar en esa forma el tratamiento del proble

ma con toda claridad”,

Al hacer uso de la palabra el Licenciado Macias
~expresé que el seffor Carranza tenfa preparado un proyecto de
xiCﬁﬁiga Laboral desde 1915, en el cual se contenfan la mayor~

parte de las instituciones que posteriormente serfan consti-

"tutivas del artfculo 123 de nuestra Carta Magna, por lo cual - .

~ el diputado Manjarrés presenté una mocidn escrita solicitan-

- do, que en virtud de lo prolongado de las discusiones, se -~

o concediera un capftulo exclusivo en la Constitucién que tra- .~

- tara todos los aspectos relativos al trabajo, por lo cual se

deberla de nombrar una Comisién a fin de que dictaminara y ~

‘propusiera el capftulo respectivo, Después de hecha esta --.
propuesta, el Licenciado Macias pidi6 que una comisibn enca-
" bezada por el Ingeniero Pastor Rouaix se deberfa dedicar a -
‘elaborar el proyecto del nueve tftulo de Trabajo paﬁa sep —-

presentado posteriormente a la asamblea. La peticibén de Ma--
cias fué aprobada retiréndose el dictamen que habfa presenta.

- do la Comisién presidida por MGjica.

Palavicini (42) relata, que de acuerdo con el -

,3(42) Op. Cit. P8g. 319,Historia de la Const. de 1917.
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*esfdblecido en la Asamblea Constituyente, se reunieron en -~
las oficinas del Ingeniero Rouaix todos los legisladores que
deseaban que nuestra Constitucién contuviera un capftulo es-
pecial dedicado a la proteccién de la clase trabajadora, Co-
mo resultodo de estas reuniones so formulb el proyecto del -
capftulo denominado “Trabajo y Previsién Social” que mas tar
de serfa el artfeulo 123 Constitucional, dicho proyecto se =
presentd cl 23 de enero de 1917 en el cual, se contenfa el -
dictamen sobre los artfculos 50. y 123 en el que se solidari
- za a fa Constitucién con la clase obrera, es de hacerse no -

“tar que el dictemen ful aprobado por unanimidad.

En el dictamen ontes referido la Comisibn, en -
~tre las adiciones que propone, scfiala, el derecho de los =~
"obreros a participar en los beneficios de las empresas, di -

. cho sefialamiento estaba contenido en los términos siguientes:

"Crecmos equitativo que los trabajadores tengan.
Cuna participaoci6n en las utilidades de toda empresa en que -
presten sus servicios. A primera vista parecerd ésta conce-
5i8n exagerada y ruinosa para los empresarios; pero estudidn
dola con detenimiento, se tendrd que convenir en que es pro-
" vechosa para ambas partes, El trabajador desempefaré sus ta
bores con mas eficacia teniendo un interés personal en la -~
prosperidad de la empresa; el capitalista podrd disminuir el

 rg9or de la vigilancia y desaparecerdn los conflictos entre-

“uno y otro con motivo de la cuantfa del saiarto" (43)

;(43) Diario de los Debates T | P&gs. 600-602
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El 23 de enero de 1917 se aprobaron los artfcu-
los S50. y 123 Constitucionales, quedando comprendida la par-
ticipaci6n en las utilidades en las fracciones VI y 1X del -
f artfculo 123.

Vli.- El salario mfnimo que deberd disfrutar el=-

trabajador serd el que se considere suficiente, atendiendo -

las condiciones de cada regién, para satisfacer las necesida
- des normales de la vida del obrero, su educacién y sus place

res honestos, considerdndolo como jefe de familia. En toda-

. empresa agrfcola, comercial, fabril, o minera, los trabajado

"“"res tendrén derecho a una participacién en las utilidades -~

‘gue serd regulada como indica la fraccibn IX,

) _ IX.~ La fijacidn del tipo de salario minimo y ~
‘de la participacién en las utilidades a que se refiere la -~ »
'frécciﬁﬁ Y1, se hard por comisiones especiales que se Form#?‘
~§§ﬁ en cada municiplo, subordinadas a la Junta Central de -~

ﬁéﬁciliacién que se establecerd ein cada Estado,’

o El dfa 18 de octubre de 1933 se reformé la frag
¢¢i§61|x del artfculo 123 Constitucional quedando en los si -

_guientes términos;

IX.- La fijacién del tipo de Salario Minimo, y-
;@é“fawpdrticipacién en las utilidades a que se refiere la =~
,fhéhéiédﬁVl; se har§ por Comisiones Especiales que se forma-

rén en cada Municipio subordinadas a la Junta Central de Cop =



6y

_vciliaéé6n y Arbitraje que se establece en cada Estado. En
;}6efﬁc£o de esas Comisiones, el Salario Mfnimo serd fi jado-

‘por la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva. (44)
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CAPITULO |11

REFORMA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO
123 EN SUS FRACCIONES VI Y IX

En el documento de trabajo nGmero siete de la - |

Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades, su autor En

rique Rangel nos explica, que la causa que impide la vigen -

" cia del postulado de 1917, fue la diférencia que se estable-

cidé en la fraccién IX del artfculo 123 puesto que, en el ca-

"s0 de salario minimo se previé que en defecto de las Comisio

:Rzéeé'ﬁspeciaies que se formaradn en cada Municipio, éste po --

‘dria ser fijado por la Junta Central de Conciliacién y Arbi~
~: tfaje correspondiente, por el contrario en lo relativo a la-

"'partnczpac;én de utilidades no se aclaré nada al respecto, -l

j’iJo cual originé una diferencia entre ambas prestac;ones.

Otra causa més que impidié la reglamentacién de -

‘qtravcas al sistema del reparto de utilidades, no solamente -
ffppr,parte de los empresarios, sino también por parte de los~ .
'7tr§bajadorea ya que éstos sostenfan que con el reparto, se -

" pretendfa hacer desaparecer la lucha de clases, en demérito-

la institucrén, se encuentra en las diferentes posturas con— o

.-de los intereses obreros. Por su parte los patrones se opo- - . .

d{ah‘él sistema pues temfan que la empresa Fuera‘fiscalizadazyw

- por los trabajadores.

Garcfa Oviedo nos dice: "Lo cierto es que, por .-
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unos u otros motivos, este sistema, que tantas cesperanzas -
hizo concebir en un tiempo, como medio para resolver el pro-
blema social y como puente de enlace entre el régimen del sa
lariado y e! de socicdad, apenas si cuenta hoy dia con la ~=
simpatfa de nadie. Los patronos no lo quieren, pues ﬁrefie—

ren tener a sus obreros totalmente apartados de la direccién

"y fiscalizacién de la empresa. los obreros lo rechazan, in-

teresados en no solidarizarse con sus patronos y atraidos -~

por el ‘interes mayor que en ellos despierta la remuneracién-

de sus servicios por el salario.

Cuando ellos perciben la prosperidad de fa in -

" dustria en que trabajan, lo que descan no es tanto una parti

" cipacidn en sus utilidades, como un aumento de sus salarios.

sy

%

-a la institucién que estudiamos:

“(45)0p. Cit. Pég. 218.

La variacién de la posicién obrera y la presién

-ejercida por el sindicalismo nacional, hicieron posible la -

reforma constitucional en el afio de 1962,

El dia 26 de diciembre de 1961 el sefior Presi -
deﬁte de la Reptblica, Licenciado Adolfo Lépez Mateos, firmé

la Iniciativa de Reformas al artfc&lo 123 Constitucional, -

misma que se contenfa en los siguientes términos, relativos-
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"®CC. Secretarios de la H. Camara da
Senadores del Congreso de la Unién”

Presente:

{ "El Congreso Constituyente de 1917, al acoger -
las ideas, principios ¢ instituciones jurfdicas més adelante
" de su época, demostr6 su firme propésito de establecer un ré
gimen de justicia social, con base en los derechos minimos ~
de que deben disfrutar los trabajadores y que consigné en el

Articulo 123 de la Constitucién General de la Repdblica.

Esta caracteristica de la Declaracidén de dere -

chos sociales, hizo de ella una fuerza creadora que impone ~

. al Poder Piblico el deber de superar constantemente su . conte
.nido, reformando y completando las disposiciones afectadas - .
“ .por el transcurso del tiempo que ya no armonicen con las con .

diciones sociales y econdmicas y las necesidades y aspiracio

‘nes de los trabajadores.

¢

Como en la actualidad se han puesto de manifies

.£0 nuevos requerimientos de justicia que no encuentran plena’

L ‘satisfaccién en los textos vigentes de dicho Articulo 123, -
'fenbéumplimientu del deber mencionado y de conformidad con la
ffradcién | del articulo 71 de la Constitucidn General de la-
Répﬁblica, por el estimable conducto de ustedes me permito -
_ someter a la soberanfa de esa H. Cémara de Senadores la si -

guiente:
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Mlniciativa de Reformas a las fracciones
P, tHE, VI, UX, XX, XXTL y XXXI del in
ciso "A" del articulo 123 de la Constitu

cién General de la Repdblica.”
"Que se funda en los siguientes:
Considerandos;
"Segundo.~ Las fracciones VI y IX del inciso -

"A" del artfculo 123 Constitucional se ocupan de dos institu

ciones: El salario minimo y la participacién de los trabaja-

dores en las utilidades de las empresas, las que por poseer-

caracteres propios, ameritan tratamiento distinto, por lo -~ -

que sc propone reservar la primera disposicién al salario mf

nimo v la segunda a la participacién en las utilidades”.

"Quinto.- Una de las aspiraciones legitimas de~ -

. la clase trabajadora es la de tener-derecho a participar en~
;{f!ap utilidades de las empresas, sin haberlo logrado p!eﬁameé ;@L
’ffrfa. pues las Comisiones Especiales, que deben fijar dicha -~ .
. participacién, en los términos de la fraccién I1X inciso A%~ B

‘?;de[*artﬁcu!o 123 Constitucional, carecen de capacidad para -

ello, ya que la determinacién del porcentaje que hayé de co-

-rrespondér a los trabajadores debe hacerse con un criterio -

uniforme v previo un estudio minucioso de las condiciones ge

fs

nerales de la economfa nacional, tomando en cuenta que el ca
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Qna:barﬁe do las utilidades deben reinvertirse y, conside -
’fﬁanda todos esos elementos en relacién con la necesidad de-
fomentar ‘el desarrotlo industrial. La reforma que se propg
ne contempla la posibilidad de que la Comisién Nacional re-
‘vise el porcentaje fijado cuando haya razones que lo justi-~
fiquen, asf como las excepciones a la obligacién de repar -
tir utilidades, reservando al legislador ordinario del sefia

Jamiento de estos casos”.

‘ "Sexto.~ Para la determinacién del monto. de --
“ldas utilidades de la empresa se consideré que el sistema --
’“épreféribla consiste en tomar cnmo base la renta gravable de
w:c;ﬂform?dad con las disposiciones de la Ley dei Impuesto -~

~ sobre la Renta, poﬁ ser la Secretaria de Hacienda y Crédito

B Piblico el organismo técnico mejor preparado para tal efec~

i) to; No obstente ello, se Faculta o los trabajadores para -

presentar las objeciones que juzguen convenientes ante Ia -

{’mencuonada Dependencia del Ejecutivo, ajustdndose al proce~ . o

‘”idlmlento que determine la ley. Queda estipulado que la par-’
_Pvijdipacién obrera en las utilidades no implica la interven-

cibn de los trabajadores en ta direccién o administracién -

| Cdé las empresas. (46)

De lo anterior, se desprende la preocupacién ~ =

" ‘existente en el Ejecutivo de ta Unién por establecer mayo -

v“:(hé)iﬂemaria de {adeihéra Comi sién, Tomo f.yP&g?;HGGSQGéGf.
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res beneficios a la clase trabajadora sin que el desarrollo-
_industrial del pals se sintiera afectado, El Considerando --
Quinto nos indica las formas por medio de las cuales se harfa
efectivo el derecho de hacer participar en las utilidades de
las empresas a los trabajadores: |.~ Mediante la realizacién
de estudios que nos indicaran las condiciones generales de -
la economia nacional, 2.~ Considerando el derecho que el -
capital tiene de recibir un interés razonable y alentador, -
es necesario hacer notar que es de suma importancia esta copn
sideracién en virtud de que en un pals como el nuestro, en -
vias de desarrol lo, necesita constantemente la inversién de-
capitales para incrementar su ctapa de progreso. J.~ La de

3 ﬁgrminacién del porcentaje repartible con base en un crite -
: ;éid uniforme. 4.- La facultad que se delega a la Comisién -
R fNécional para gue esta pueda revisar ¢l porcentaje cuando ha
A&a-razbnes que lo justifiquen. 5.~ El Considerando que ana~

lizamos seflala que existirdn excepciones a esta obligacién.

E!l considerando sexto nos sefiala la parte técnji
ca, al indicar que la renpa gravable de acuerdo con lo dis -
i‘péésto por la Ley del lmpuesto Sobre |a Renta, aer{a la base
. para determinar el monto de las utilidades; en segundo térmi
no, se faculta a los trabajadores para objetar, las declara-

.k‘ciobes hechas por los causantes patronos, ante la Secretarfia
o de Hécienda y Crédito Pﬁbiico de acuerdo con el procedimien=
- to que marque la Ley; por Gltimo, dicho considerando sefiala-
‘“1iqhe,los'trabajadoves nowpodrén intervenir en la direccién o-

‘administracién de la empresa.
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Después de haberse cumplido el proceso legisla

tivo, la fraccién IX del articulo 123 constitucional, fue -

aprobada por el Congreso de la Unién quedando redactada en-

. los términos siguientes:

"1X.- Los trabajadores tendrén derecho a una -

participacién en las utilidades de las empresas, regulada -

de conformidad en las siguientes normas:

a).- llna Comisién Nacional, integrada con re -

~ b).- La Comisién Nacional practicars las ibvég 

»

presentantes de los trabajadores, de los-
patronos y del Gobierno, fijard el poéceg‘7
taje de utilidades que debe repartirsey@g f~7

tre los trabajadores;

tigaciones y realizard los estudios nece-

sarios y apropiados para conocer las con-
diciones generales de la economfa nacional .

Tomard asimismo en consideracién. la nece-

sidad de fomentar el desarrollo industrial"ﬂﬁfg

de! pals, el interés razonable que debe ~-

percibir el capital y la necesaria rein - .

‘versibn de capitales;

¢).- La misma Comisién podrs revisar el porcen -

taje fijado cuando existan nuevos estu ==

dios e investigaciones que los justifi -~




d). -

e). -

,Cv f);,'
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quen;

La lay podrd exceptuar de la obligacién de
repartir utilidades a las empresas de nue-
va creacién durante un nGmero determinado~
y limitado de afos, a los trabajos de ex ~
ploracién y a otras actividades cuando lo-
Justifique su naturaleza y condiciones par

ticulares.

Para determinar el monto de las utilidades
de cada empresa se tomar& como base la ren

ta gravable de conformidad en las disposi-.

ciones de la Ley del impuesto sobre la Reg
Cta. los trabajadores podrin formular ante
la Oficina correspondiente de la Secreta é;: :
rfa de Hacienda y Crédito Pablico las objgtf'
ciones que juzguen convenientes, ajusténdg 9: wf

se al procedimiento que determine la Ley. |

El derecho de los trabajadores a partici -
par en las utilidades no implica la facul~
tad de intervenir en la direccién o admi -

nistracién de las empresas”.

La Reforma antes citada, se contenla en el dé”é*ﬂ

hcéptéﬁdel dia 20,de noviembre de 1962, pub!icado»eﬁ-elf"biéﬁ;,ﬂ

_rio Oficial® el dfa 21 de noviembre de 1962 iniciando. su vi-.
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‘gencia el dia siguiente de su publicacién.

La iniciativa que envié el Presidente de la Re-
pGblica, Adolfo Lépez Mateos, a la Camara de Senadores el 26
de diciembre de 1961 fue aprobada el dfa 28 del mismo mes y-
afio; igualmente la aprobé ifa Camara de Diputados el dfa 29-
de diciembre del aio referido, pero no pudo ser promulgada ~
en ese mismo afio en virtud de que las legislaturas de los es

tados no habfan enviado su aprobacién.(47).

El dia 3 de septiembre de 1962 se dié lectura -

‘en la H. Camara de Diputados a las comunicaciones de las En-

©  tidades Federativas aprobando las reformas Constitucionales-

" que Fueron turnadas a las Comisiones Unidas Primera de Pun -

y/xos Constitucionales y Primera de trabajo, las cuales el dla

11 de septiembre declararon que‘habfa mayoria de votos'de -

.“;léa«legislaturas requeridas por el articulo 135 de la Consti .

tucién para que tenga vigencia la reforma constitucional pro -

~-movida por el H. Congreso de la Unién.

"En virtud de que la disposicién del mencionadq

: artfculo 135 de ta Constitucién federal establece que la -~

- " Constitucién del pals puade ser adicionada o reformada acem~A

Vig pre que el H. Congreso de la Unién acuerde las reformas y -~

~ad:gsonea y estas sean aprobadas por la mayorfa de IasAlggtg v

fé(4?) Diario de los Debates de la Cémara de D:putados al Con~4g‘;
‘ greso de la Unién Tomo | aifo .1 No. 48 Pag. 14.
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laturas de los Estados, las Comisiones consideran que es el
caso de hacer la declaratoria formal que corresponde, de -~

conformidad con el precepto invocado”. (48)




CAPITULO IV

- EL CONTROL ADMINISTRATIVO DEL REPARTO DE UTILIDADES

1.~ EN LA LEGISLACION ACTUAL

El sistema de participacién en las utilidades-=

de las empresas, se ha establecido en algunas legislaciones-

extranjeras en forma obligatoria y en nuestro pals se consa-

gré de la misma manera, en el articulo 123 Constitueionéi, -

fraccién 1X, regulada por las normas que en la misma contie-

‘ne, y en la Ley Federal del Trabajo en el capitulo denomina-

do "Participacién de los Trabajadores en las lUtilidades de -

las Empresas”.

Este beneficio a los trabajadores fue relaciona -

‘do o de realizacién concreta, hasta el treinta y uno de di -

- cienbre de mil novecientos sesenta y dos, vy posteriorbeﬁté -
nuevas adiciones y reformas al Articule 123 Constitﬂcionai,-
XQQSE como a la Ley Federal del Trabajo, hechas en ef afo de -

éil'novecientos setenta, seglGn es de verse en los Aprticulos-

. 117 a 131, y de 575 a 590, asi como el Reglamento de los Ar-
Vt?cﬁtgs 121 y 122 de esta Ley, que establece las normas a --

.tﬁué.pe ajustarén los trabajadores para formular objeciones a |

’“%4ié decfaracién que presenta el patrén ante la Secrotaria de-

“«ﬁgqiénga y Crédito Pablico y asimismo se prevee el qésq‘de‘-

- que Qg haga un reparto adicional cuando la misma dependencia
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‘ del Ejecutivo Federal llegue a aumentar posteriormente el mon
to de la utilidad gravable. |

"Los trabajadores participarin en las utilidades-
de las empresas, de conformidad con el porcentaje que determi .
ne la Comisidn Nacional para la Participacién de los Trabaja-

dores en las Utilidades de las Empresas”.

En reformas y adiciones real izadas al Artfculo -
123, fraccidén X de ta Constitucién General de lé Repdhléca §
en la parte relativa a la participacién de los trabdjadores’~;;)
‘en las utilidades, ordena la creacién de una Conisiﬁn«ﬂécio.?,‘”

nal para el Reparto de Utilidades.

Esta Comisién Nacional estd integrada'aegﬁn el“-}ﬁ;*

.fkrttculo 576 de la Ley Federal del Trabajo, en tres eleﬂentoa'“
Un Presndente, Un Consejo de Represantantus y una Direccibn f;“

"Técnica,

Segiin el Artfculo 579 (49), el Consejo de Repre-

sentantes se integraré:

l - Con la representacidn del Gob:erno, coupuas- ii*
5}ta del Presidente de la Comisién, que seréd ta-btén el Presi -
i :denteVdeI Consejo y que tendrd el voto del ‘Gobierno, y de_qqs“

Y’Akesores con vox informativa, designados~por el Secretario:délil

L(49) Nueva Ley Federal del TrabaJo.-Edtclenea hndrade,s.&‘w':uwfa
México 1970, .
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. Trabajo y Previsién Social.

I1.~ Con un ndmero igual, no menor de dos, ni-
mayor de cinco, de representantes propietarios y suélenteSﬁ
de los trabajadores sindicalizados y de los patrones, desig
nados de coaformidad con la convocatoria que al efecto expj
da la Secrctarfa del Trabajo y Previsién Social. Si los ~-
trabajadores y los patrones no hacen. la designacién de re -
presentantes, la misma Secretarfa hard las designaciones co .

rrespondientes, deberd recaer en trabajadores o patrones.

El funcionamiento de la Comisién Nacnonal para

fei reparto de utilidades es como sigue:

El Presidente de la Comisibn somete al CDQSBJOv
de Representantea al plan de trabajo de la Darecc’6n Técn:~
ca, que comprende los estudios e investigaciones relativos-

a la Economfa Nacional; debe reunirse por lo menos una vez~
’a! mes con el Director y Asesores Técnicos, para vigilar el
desarrollio del plan de trabajo; debe informar periddicamen~
te al Secretario de Trabajo y Previsién Social de las acti~:
.. vidades de la Comisibn, citar y presidir las.scsiones,del

Consejo de Representantes.

El ConseJo de Representantes tiene las atrubu~
TC'O"GS y deberes siguientes: Determinar dentro de los quna-
" ce dfas siguientes a su instalacién, su forma de trabajo y-

la frecuencia de las sesiones; aprobar el plan de trabajo -

3
s
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de la Direccibn Téenica y solicitar de la misma, que efec-
tGe investigaciones y estudios complementarios; practicar-
y rcalizar las investigaciones y estudios que estime conve
nientes para el mejor cumplimiento de su funcibn; solicitar
directamente cuando lo juzgue conveniente, los informes y~-
estudios realizados por la Direccibn Técnica; solicitar la
copinibn de las Asociaciones de Trabajado-es y Patrones; de
signar las Comisiones de Técnicos para que practiquen in =
vestigaciones o realicen estudios especiales; y determinar
vy revisar el porcentaje que deba corresponder a los traba~

Jadores en las utilidades de las empresas.

La Direccibn Técnica tiene las s;gulentes .- o

hfatrabucaones y deberes:

a).~ Practicar las investigaciones y reainzan**

los estudios prevtstos en el plan de’ tra
bajo y adoptados por el Consejo de Repve“'

sentantes,

b).- Solicitar toda clase de inthmes’& éstu?

" dios de las Instituciones incialag, Fe=
derales o Estatales y dé (os pahti¢u|a ‘ :
res que se ocupen de problemas econémi -
cos, tales como los Inatit&tcsAde lnvei-f
tigaciones Sociales y Eahnémiéas;‘léd -

Cémaras de Comercio, las de lndue€5f9,§; -

otras instituciones semejantes;.recibi




84

'y considerar |los estudios, informes y su~
gerencias que le presenten los trabajado~

res y los patrones,

Preparar un informe que debe contener los
resultados de las investigaciones y estu-~
dios efectuados por los trabajadores y pa
trones, y someterlos a la consideracibn -

del Consejo de Representantes,

El Director Técnico tiene las siguientes Fa -

‘cultades y atribuciones: Coordinar los trabajos de los ASe

-sores, informar peri6dicamente al Presidente de la Comi ==
sibn, al Consejo de Representantes, ¢l estado de los trnbé,;
_ joé sugiriendo ademfs que se lleven a cabo investigaciones - .
y estudios complementarios, y actuar como Seéretarid delvf

Consejo de Representantes,

La Direccibn propiamente dicha, es un equipo-f

dea técnucas en Economfa, en Derecho del Trabajo, Derecho -}/“;“w

tscal, Admsnustrac;én de Empresas, en Contabslxdad "Esta~

. distica, etc,, pero que actualmente realiza las més dlvar- A

~ sas y complejas investigaciones, que necesariamente habr&n

"~ de conducir a la Comisibn Nacional para ¢l Reparto de Uti-

{idades, a conocer la situacibn precisa de la Economfa Na= f;ﬁ

' cional; base para fomentar el desarrollo industrial del ==

. pafs, Pafé determinar el interés justo y equitativo que de
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be corresponder al capital para determinar la forma més con

veniente y necesaria de la reinversién de capitales, proven

gan éstos de las ganancias obtenidas o de otras fuentes.

Entre las funciones de la Comisién estén las -
siguientes obiigaciones: El Presidente publicard un aviso -
en el Diario Oficial, concediendo a los trabajadores y ﬁd -
trones un término de tres meses para que presenten sugeren-
cias y estudios, acompafados de los documentos y pruebas co :
rrespondientes. La Comisién Nacional dispondrs del término.
de ocho meses, para que la Direccién Técnica desarrolle el-
plan de trabajo aprobado por ¢! Consejo de Representantes~y"l
para que éste cumpla, las atribuciones sefialadas en laApre~7;

sente ley.

Dentro del término del mes siguiente, el Conae

.. jo de Representantes, dictaré resolucién con sujecién a lo-

- “dispuesto por el Artfculo 118 de la Ley Federal del Trabajo.

.éipresando ademas, los fundamentos que la justifiquen,

Hemos dicho que la Comisién Nacional para el -

“lkeparto de Utilidades para cumplir con las indicaciones le~
gales, estd realizando en forma extensa una metédica y cui-
dadosa investigacién de la situacién que prevalece en ‘todos
los sectores de la produccién para ramas afines; que para -
mejores resultados en el estudio y en la resolucidén del prg
blema de la participacién dichas ramas han sido divididas €>M:5

en cinco grupos, representados por el Consejo de la Comi -~ fﬁ
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sidn.,

Correspondiendo al primer secto, las industrias
extractivas como Petroquimica, la Minerfa, Hidrocarburos en-
todas sus.ramas, Metalurgia e Industrias Conexas, incluyendo
la obtencién de hierro metélico y acero en todas sus formas-

que las liga y los productos laminados de las mismas.

Corresponden al segundo grupo, los transportes-

en todas sus ramas y actividades conexas, como marftimos, tg

rrestres y aéreos; asf como los servicios de teléfonos, tele

visién, radiodifusién, electricidad, generacién y distribu ~

'cién de energfa, instituciones de crédito y organizaciones -

vauxclsares. compafifas de seguros y fianzas, hoteles y demés-*

!ugares de alojamiento, restaurantes y lugares de esparcﬁMten
to, centros de ensefanza, hospitales y clfnicas, satonea de-‘

- belleza, servicios de aseo y limpieza, servicios ¥ pvepara -

 @ cién de al imentos, asl como las demds actividades de’ anéiogaﬁkr¥f

naturaleza.

Al tercer grupo corresponden todas las ondus P
trlas de transfovmaceén a saber; el cemento, taxteles. hule~
etc. incluyendo las Factorfas que~conFec¢oonan los més peque

Ros y modestos artfculos.

Pertenecen al cuarto grupo, todas las empresas-.

.- comerciales de cualquier clase de bienes, que expendan al ma

 'yoreo, medio mayoreo o menudeo.




En el Gltimo y quinto grupo, estarén comprendi-
% das, la Cinematograffa, la Construccién, la Industria Azuca~
rera, las actividades agricolas, como preparacién de tierras
siembras, cultivo, recoleccién, campo abierto o bajo techo,~
y obtenci6én de productos alimenticios, materias primas y be~
neficio de cualquier fruto de tierra. Por la Ganaderfa, la-

‘erfa, explotacién de animales y obtencién de sus productos.-

5
!
)
L
i

" Por la Silvicultura, plantacién, repoblacién y conservacién«

de bosques y explotacién forestal. La Avicultura, la caza,-

.didas en los anteriores grupos,

2.- CASOS DE EXCEPCION EN LA APLICACION DE ESTA
LEY. AR

3

; S Siguiendo los lineamientos del Artfculo 126 de~;
: ‘_la Ley federal del Trabajo, tenemos que las empresas exentas};

‘de partccapar a sus trabajadores en las utuladades netas, ;,:

. la .pesca, y todas aquellas actividades que no estén compren- -

son laa de nueva creaci6n, durante los dos primeros aﬁoq de~

su funcionamiento; las dedicadas a la industria extractiva,=-
é durante su‘perfodo.de exploracién; las instituciones de asis
tencia privada, reconocidas por las leyes, que con bienes de
L propnedad partccular. ejecuten actos con fines: humanttaraos-
de asistencia sin propésito de lucro y sin designar nn@nv: -

dualmente a los beneficiarios.

El Instituto Mexicano del Seguro Social y las -
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“iInstituciones Pdblicas descentralizadas con fines culturales
asistenciales o de beneficencia. Las empresas que tengan un
capital menor del que fije la Secretarla de Industria y Co -

mercio. La resolucién podré revisarse total o parcialmente-

. cuando existan circunstancias econémicas importantes que lo-

.
i
i
¥

Justifiquen.

Nuestra opinién es contraria a lo prescrito por
el Artfculo 126, en su fraccién VI, de la citada Ley Federal

del Trabajo, puesto que uno de los fings asignados a la Comji

o e S e YRR o E T e A s

sidn Naciohal para el Reparto de Utilidades, es precisamente
el de determinar el porcentaje repartible, mediante los estu
dios e investigaciones de la situaci6n que prevalece en to -
dos los sectores de la produccién, servicios, etc., para éof

.« nocer las condiciones generales de la Economla Nacional, la-

interés razonable y alentador que debe percibir el capital -

i -y la conveniencia de reinvertir que provengan de las mismas-.

Mntiiidades o de otras fuentes.

Consecuentes con esto, hemos de admitir, que la

consideracién de estos cuatro puntos es vilida, no sélo para

/*gfijar el porcentaje aplicable a los trabajadores, sino tam -
mbbfén para todas las actividades econémicas previstas o no por
;ffla'ley; lo que nos conduce a opinar, que debe ser en todo ca-
i}}a Comisién Nacional la que déterminevqué empresas, por la.

‘jcuéﬁﬁfb“de*aué capitales o por utilidades, y no la Secretarfa .

“necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pals, el-
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del Trabajo y Previsién Social con el visto bueno de la Se

cretarfa de Industria y Comercio, como indebidamente lo ==

dispone la Ley en consulta,

Tébmese en cuenta ademfs, que la Comisi6n‘Nacig
nal estd asesorada por un cuerpo de técnicos y especialistas
~en diversas ramas del saber y que en ella concurrieron en su
formacibn, las partes directamente interesadas, como patro =~
nes, trabajadores y Estado; a esto agregamos, que la Comi ==
8i6n no sblo debe hacer los estudios e investigaciones para-
~conocer la situacidn que prevalece en cada sector de la in -
dustria, de !os servicios, ctc,, sino que debe procurar ocu~
" .parse de cada empresa en particular, para tener un €OnOCi ==
 mnento inmediato y directo de la situacibn imperante en cada

una, para que con base a ello, elabore el sistema de partici

pacibn més conveniente y adecuado para cada caso, pues las-- *

particularidades de una u otra empresa son completamente di-

 ferentes, por mbs que correspondan al mismo ramo,

3.~ BASES LEGALES PARA DETERMINAR LAS ummA- ’*
DES EN LAS EMPRESAS,

'ses.~ En la pr&ctlca este pvobiema reviaste dos aspectos, el-

“en la Veracndad conteble. Estos problemas propiamente di -~;'

f Gh0so ataﬁen a la organnzaccﬁn de la empresa, y al ESTADQ

La determinaci6bn de las utilidades en las empre;f' .

'fpr1mero consiste en la determinacibn objetiva y el segundo -
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“en cuanto dichos problemas ticnen relacién con los impuestos

fiscales, es obvio que tienen interés para nuestro estudio,~

puesto que de su solucién depende la suerte del sistema, o -

sea que, es base para determinar la cuantia de las utilida -
; des netas de la empresa, en primer lugar, y en segundo, para
% repartir entre los trabajadores el porcentaje que de las mis
mas le corresponde; para nosotros el problema esté resuelto-
solucidn que se encuentra consignada en las reformas y adi -
¢ ciones, tanto al! Artficulo 123 Constitugionaf en su Fraccidn?/
§, iX, inciso E, como en el Artfculo 120 de la Ley Federal del-

Trabajo, que respectivamente dicen: "Para determinar el mon-

{ to de las utilidades de cada empresa, sc tomard como base la

.renta gravable de conformidad con las disposiciones de la -

>f§y del Impuesto sobre la Renta.

Los trabajadores podrén formular ante las bfici'

‘nas correspondientes de la Secretarla de Hacienda y Crédito-
2  P6blico, las objeciones que juzguen convenientes, ajusténdo-.

7 se al procedimiento que determine la Ley”.

"€l porcentaje fijado por la Comisidn, codsiitg :
_ye la participacién que corresponderd a los trabajadores en=.

. _las utilidades de cada empresa.

Para los efectos de esta Ley, se considera uti-
tidad en cada empresa la renta gravable, de conformidad con-.

hfl;é,ﬁbrﬁas de la Ley del Impuesto sobre la Renta”.
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En relacién con estos preceptos, podemos decir
que el antecedente directo de la predeterminacién del monto
de las utilidades de cada empresa, lo encontramos en los -~
afios de mil novecientos treinta y cuatro y mil novecientos~
treinta y cinco, época en que el Lic, Emilio Portes Gil, =--
propuso que las empresas pagaran a tftulo de participacién-
un porcentaje de las utilidades manifestadas conforme a la~

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Este sistema adoptado actualmente en las nor -

. mas antes descritas, al parecer es sensato por facilitar en .

este punto, la compleja y ardua tarca asignada a la Comi -~

-2

sién Nacional para fijar el porcentaje de las utilidades re
partibles entre los trabajadores. Puesto due de acuerdo --
QOn'lo ordenado por los preceptos en términos generales de-
be ser lo previsto para el impuesto sobre la renta, la base
”tpara el sistema de participacidén en las utilidades de una -
empresa; desde luego que no es el mejor ni el mas recomenda
“"ble, es cierto que las autoridades fiscales pueden y debeqj' ?
examinar las cuentas de la empresa, pero no para exéminar -

si estd bien o mal administrada y ni si quiera para investi
gar porque bajaron las utilidades o se produjeron pérdidas-

cuestiones que competen exclusivamente a los duefos.

El examen fiscal se limita a cerciorarse de si
. estan registrados todos-los ingresos del negocio, si los --
gastos que se deducen son propios de éste y si las operacig

nes estén debidamente ccmpﬁobadés y registradas; y siybien-v
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mo actividad indispensable para asegurar una part:cnpac:&n -

'(50) Breamauntz Alberto.- La Pavtscupacr6n de las Ut;lsdaées
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la Ley Fiscal se limita a reglamentar las amortizaciones y -

limita la posibilidad de deducir cierta clase de gastos y de
pérdidas y gastos desproporcionados, esto es que se justifi-

ca por la necesidad de evitar abusos en esta materia y de -=-

. ningln modo constituye ingerencia en el manejo de la empresa

El seffor Lic. Alberto Breamauntz (50), opiné en

el estudio que sobre esta materia se hizo, que la fijacibn -

“de las utilidades, para los efectos de la participacibn, po-

drfa hacerse en la misma forma que lo ha hecho el F:sco para

fijar el lmpuesto sobre la Renta, en donde a pesar de todas~;

las dificultades técnicas, sf ha sido posible establecer las.

utilidades en las negociaciones industriales, comerciales y-

agrfcolas, fijéndose a los contribuyentes una cantfdad'anual_'

muy aproximada de beneficios gravales y en todo caso, podrfa .
hacerse la coordinacibn de estos dos instituciones parg_[gin':i‘
Fijacibn de utilidades; estableciéndose en cada‘caso:ﬁecesé; B
r!o, para mayor efectividad del derecho de participacién e!w'i;w

vcontrcl de la contabilidad, que muchos autores consoderan co

'efect:va.

5

{idades, o sea, la que asigna nuestra Ley, ha sido severamen

,‘g,

y el Salario en Méxcco, Méxaco 1935.

La primera forma sefialada de controlar las uti-. .
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te atacada por su poca efectividad, y el sefior Lic. Nemesio

" Garcia Naranjo la critica en estos términos:

"Los salarios y la participacién estatal y obre

T U A R S

ra en las ganancias, tienen que basarse en la contabilidad.-
No basta entonces, como pretende la ponencia de Accién Nacio

nal por lo gque se refiere a lo Gltimo, tener como base de ~-

las utilidades repartibles las declaraciones de los causan -
tes, calificadas por las dependencias de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Pdblico”

i, e e A

Bien conocida es la inclinacién de nuestros hom
_bres de negocios por disminuir contable falsamente sus ganan

cias, para economizar contribuciones. También es conocida -

" la debilidad que por el dinero sienten los mal pagados bur6~

’_cvatas de los organismos fiscales.

o S8i se llegara a reglamentar la fraccién vi del-?
iArttcu!o 123 Constitucional sin que los trabajadores puedana"
‘ﬁféerctovarse de que lbs resultados ‘contables son exactos, 86~
':?io se les harla vfctsmaa de una nueva y sangrienta burla. -

“Nada més Jjusto que un patrén les diga a sus empleados y obre“

. ros; Aqui estén los libros de contabilidad y los documentos~

'"*,que acrediten los asientos; estos son los resultados. Examf:

’;H,nenlos y reciban la parte de utilidades que les corresponda-

‘dg acuerdo con la ley, por el contrario en estetuerc[csorno~:"

_hubo ganancias.
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De tal actitud no deberia ser novedad en nues-

ﬂ‘tﬁo derecho, por que hay preceptos en la Ley General de So
ciedades Mercantiles, que obligan a las Sociedades Anéni -
mas a publicar sus balances y a informar de las utilidades

logradas o pérdidas sufridas en cada ejercicio.

Si existe esa obligacién, debe suponerse que-
implica la de examinar la contabilidad a efecto de que --
cualquier persona interesada pueda comprobar que los'resqlla

.., tados contables son veridicos.

4 - DISTRIBUCION DE LAS UTILIDADES ENTRE L0S
' TRABAJADORES.

"El artfculo 122(51) de la Ley Federal del qu* ;

: a;o, dlspene que el reparto de utilidades entre traba;adoﬁzhﬂ

- cretarfa de Hacienda y Crédito Pablico aumenta postenioépég'

|- _cional.

} El importe de las utilidades no reclamadas. en-
- el aﬁo en que sean exigibles, se agregard a la utnladad re-

,Tf;partible del afo siguiente.

T(Sl) Nueva Lley Federal del Trabajo. -Edactones Andrade,s A
Méxtca 1970,

Qggs debers efectuarse dentro de los sesenta dias s:gusenteg D

" 'a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual. Si la Se .

" té-e! monto de la utilidad gravable, se haré un“reparto édLJ 7 ‘
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En relacién con el reparto de utilidades entre -
los trabajadores, el Artfculo 123 de ta Ley Federal del Traba

Jo, ordena que el porcentaje de utilidades reservado a los -~

obreros se repartird a éstos como sigue:

"La utilidad repartible se dividird en dos par -
tes iguales: la primera se repartird por igual entre todos ~--
los trabajadores, tomando en consideracién el nimero de dfas-
trabajados por cada uno, en el aflo, Epdependientemente del -~
monto de los salarios; la segunda se repartird en proporcibén-

al monto de los salarios devengados por el trabajo prestado -
durante el afio”.

No estamos de acuerdo con este sistema implanta-

do por nuestra Ley, en virtud de que no se toma en cuenta par .

_ra-el reparto de utilidades entre los trabajadores, un elemen ”i
“to importante para nosotros, como es la antigiedad, la que es
-(Vé\iadica, trabajo acumulado en los servicios prestados a la -
L?:emﬁrésa, fndice que se refleja en las utilidades a través de-
15‘]aviealt§d, experiencia y estabilidad; elementos que deben -~

‘ser. tomados en cuenta y ser recompensados al determinar la -

: pgrfeAde_ufilidades que corresponde a los trabajadores, o de-

" otro modo, que en un sistema de participacién, la antigﬁedad~ N
del trabajador debe ser, sblo para repartir entre los trabaja “
dofes la pafte de utilidades que les corresponde, sino ﬁam _-—
bién para distribuir las utilidades netas entre capitafistés? ?\;

y trabajadores.

Ahora bien, para‘detérminar la parfiqipﬁciﬁh;ég;fw
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cads trabajador, s6lo tenemos que seguir el mecanismo del Ap-
 tioulo 125 que dioe:

1.~ Una Comisibn integrada por igual nGmero de ~
representantes de los trabajadores y del pa-
trbn, Tormular$§ un proyecto, que determine -
la participacibn de cada trabajador y lo Fi-

jar$ en lugar visible del establecimiento, ~

A éste Fin, el patrbn pondrd a disposicibn ~
de la Comisibn la lista de asistencia y de -
raya de los trabajadores y los demés elemen-

tos de gue disponga;

11.,~5i {os representantes de los trabajadores;&-f

" del patrbn no se ponen de acuerdo, decidiri- I

el inspector de Trabajo;

f1l,~Los trabajadores podr&n hacer las obaeb?aé{é~>

nes que juzguen converiente, dentro de un ~-

thrmino de quince dfas; y

1¥.~5i se formufan objeciones, serdn rcaueltasA-
por la misma Comisibn a que se refiere la ==
fraccibn I, dentro de un término de quince =
dVas.
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5.~ EL RECLAMENTD DE 105 ARTICHLOS 121 Y 122
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD

El Reglamento gue nos ocupa entrd en vigor el -
d5a 2 de mayo de 1975, (52) fecha de su publicacitn en el —=
"Diarin Dficisl de la Federaci®bn®, y en &l cusl se soiala —
claramente que ol rogular 2l derecho de los trabajadores, -
participar en las wtilidades de las ompresas, el apartado -~
A) dell Articulo 123 Constitucional, fraccibn |X, inciso e),-
establece que los propios trabajadores ajustindose al proce-
dimiento gue detormine la ley, podrén formular ente la ofici_
na correspondiente de la SecretarTa de Hacienda y Urédito -
Pablico las objeciones gque juzguwen convenientes, respecto a-
{a renta pravable gue los patrones hayvan declarado, de con -
formidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre-
ia Renta.

Corresponde a la citads Seanetarh de Hacienda-
y Dr!sﬂixto Phblico, von 2l carbcter gue le n‘t':urgan los artTou_
i!m 523 fraccibn 11 y 326 de la' Ley Federal del Trabajo, re-

 cibir y examinar las observaciones 2 la doclaracifn presents

<da por =l patrbn, conforme a las garantfas gue tienen los --

" trabajmdores de gque se cumplird con lo dispuesto en las le ~

wes laborales, siendo necesario para asegurar o anterior, -

 establever lvs medios de defonsa que @n todo caso puedan «jor
ciitar para gque sean conrogidas las deficiencias o violacio -
neE gue se pudiznan presentar on @l prooedimiento,

1527) DXario Oficial de la Federacin.- Publicado el 2 de ma-

w& 197%.
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Con el presente reglamento se trata de subsanar

~de una manera expedita las inconformidades u objeciones que-

' exiptan de parte de los trabajadores, en relacibn a la parti

cipacibn de utilidades,

Dicho reglamento en el

Capftulo Primero.- Se encuentra compuesto por -

disposiciones genecrales, y en la que se sefala~

en su artfculo lo., que las objeciones de los -=

*

" trabajedores a la declaraci6n anual para deter-

minar la renta gravable que presente el patrbn-
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico -
tendrs el carfcter de denuncia de irregularida-
des en materia fiscal y laboral, y por lo tanto
‘ié.aplicacién de este Reglamento y las resolu -
‘,c‘iovnés que del mismo deriven son de interés pG-
blico y social, en su artfculo 3o. sefala que -

“una vez iniciado el procedimiento de revisibn -

. deberd concluirse para efectos fiscales y de ==

‘participacibn de utilidades, sin que proceda el

-desistimiento por parte de los trabajadores,

‘7:: Cé”ftulo Sequndo,~ De la informacibn a los tra=-

’ bajadorea se habla del término en que se debe =

" - entregar copia de la declaracibn anual del «w= .

_Impuesto sobre la Renta, o a partir dq;la’fechg«i

.. de la presentaci6n de la declaracibn anual -
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complementaria, al representante del sindicato

titular del contrate colectivo de trabajo, al-
del Contrato Ley, al de la empresa, o al de ma
yorfa de los trabajadores, asimismo se indica~
que los anexos que de conformidad a las dispo~
siciones fiscales se deben presentar a la Se ~
cretarfa de Haclenda y Crédjto PGblico, queda-
rén a disposici6n de los trabajadores durante-
un término de treinta dfas contados a partir -
de la fecha en que el patrén les haya entrega-

do copia de la declaraci6n,

~ Capftulo Tercero,~ Habla de las objeciones de~

?ios trabajadores, y de los términos que tienen

para oponerlas, sefalando en primer término ~-

L “que se tienen 30 dfas siguientes al perfodo en

‘que hayan conocido los anexos presentados pop= -~ -

 3§ patrén, de los que hablamos en el pérrafo -

~ ,65terior, y asimismo se seilala que dicho cémpu_-
~to no podrd iniciarse si no se cumple con lo = .
idispuesto en los artfculos 10 y 11 del Regla =

‘mento aludido, en su artfculo 19 se indica que

un término de 30 dfas contados a partir de la-

yﬁifééhé de haber recibido el escrito de inconfor
.imiddd, por la Subdirecciﬁn de Participacibn de
" Utilidades se informar& o los trabajadores so-
” FBEe;la admisi6n de dicho escrito de objeciones

. y-en el artfculo 20 se indica que una vez admi /. -
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tido en un plazo no mayor de seis meses s¢ ob-
tendrén los estudios o investigaciones que con_
forme al procedimiento de revisibn fiscal rea-
lice la Secretarfa de Haciends y Crédito PGbli
co, y una vez obtenidos éstos datos el artfcu~
lo 21 del propio reglamento estipula que se =~
proceders a dictar la resolucibn correspondien

te en un término no mayor de dos meses,

Capftulo Cuarto.~ Se refiere a los repartos -

adicionales en el que se seflala que la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico sin que me =
die escrito de objeciones por parte de los tra
bajadores, podr$ ejercer en cualquier tiempo -
sus facultades de vigilancia y comprobacién a-
que se refiere la Ley del Impuesto sobre la -~
Renta y el C6digo Fiscal de la Federacibn y si
se |legare a comprobar que el ingreso gravable

de las empresas sea mayor, proceder§ a ordenar

tas liquidaciones del impuesto omitido y noti=

ficar al sujeto obligado, a participar asf co-

"mo al sindicato o a la representacibn de la ma

 yorta de los trabajadores, que es procedente -

hacer un reparto adicional, y que si los patro
" nes ejercitaren algun medio de defensa legal, -
o aﬁn cuando la Secretarfa de Hacienda y Crédito

,Pﬁblnco suspenda el cobro del crédato f;acal o

w,:féate se pague bajo protesta, debers garanthGPVx“A .
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debidamente el interés de los trabajadores para
que se pueda suspender el pago del repanrto adi-

cional.

Capftulo Quinto.- De las autoridades laborales-
en la que se seflala que los trabajadores podrén
hacerse representar y asesorar por las Autorida
des de la Procuradurfa de la Defensa del Traba~-
jo Federales o locales, seglin sea el caso, no ~
siendo obst&culo lo anterior para que los sindj
catos o la mayorla de los trabajadores se hagan
representar por sus propios asesores, asimismo-
se indica que la Secretarfa de Trabajo y Previ~
sién Social acreditard ante la Direccibén Gene -
ral del Impuesto sobre (a Renta de la Secreta -

rfa de Hacienda y Cré&dito Piblico, a los Funcig

narios y empleados que integrarén una oficina -

de coordinacién sobre participacién de utilida-
'des, misma que dar8 curso a las promociones que
presenten los trabajadores y resolverd las con~-

sultas que se le formulen de la materia.

Capftulo Sexto.- De la Comisién Intersecreta -
rial.- Dicha Comisién a la fecha de la termina-
cidn del presente trabajo, y por investigacio -
nes realizadas en la Direccién General del - -
Impuesto sobre la Renta de la Secretarfa de Ha-

cienda y Crédito Pdblico, no se encontraba inte
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.grada, sefialando que una vez que lo sea, conta-

rd con un namero igual de fTuncionarios designa-
dos por tos titulares de las Secretarfas de Ha~-
cienda y Crédito PGblico y del Trabajo y Previ-
sién Social, teniendo ambas dependencias la res
ponsabil idad de su funcionamiento, la cual seré
presidida en forma rotativa, y tendr§ a su car-

go despachar los siguientes asuntos:

.~ Atender las quejas que presenten los traba-

Jjadores por el incumplimiento del presente-

Regl amento, por parte de la autoridad;

11.~ Seflalar las medidas de coordinacién que dg

y laborales para vigilar el debido cumpli -

miento de la participacién de utilidades,

111, Aprobar los programas de difusién de:[a'-'
' cparticipacién de utilidades y de capacita‘e

" cién obrera en la materia;

{V.- Precisar los criterios que deber&n seguir-’
. las autoridades en la aplicacién de la par-

“ticipacién de utilidades;

Vi~ Realizar estudios o investigaciones técni =

" cas necesarias para determinar- los efectos- .

ben existir entre las autoridades fiscales- -
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de la participacién de utilidades y el cum-

plimiento de sus objetivos;

Vli.~ Proporcionar periédicamente a los titula -
res do las Dependencias que la forman y a =
quienaes éstos les indiguen, la informacién~
sobre las actividades de las autoridades -~

fiscales y laborales en la materia;

Vil.~ Las demds que le encomienden los titula -

res de las Secretarfas que la integran.

Capitulo Séptimo.- Medios de defensa de los -

Traba jadores,.~ Artfculo 30. El sindicato titu-

lar del contrato colectivo, el del contrato ley

en la empresa, o en su caso, la mayorfa de los-~

trabajadores de la misma, podrén formular queja
ante la Comisién Intersecretarial para la Parti
cipacién de Utilidades, si las autoridades de -

" la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico o -

las de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
 c§al, no hubieren resuel to susnobjebiuneéfen -
"los plazos establecidos en este Reglamenté,;o,~' f/
no han vigilado el cumplimiernto de la péhgipin§;37

cién de utilidades de conformidad con lé')eyelvi
ﬂntfculo 31.~ Recibida la qheja, el Pﬁcsidhqﬁggv.'
~de la Comisién Intersecretaria!,pbravlaAﬂiffiqif?

pacién de Utilidades, so!iciﬁaﬁéfquéﬂ!qLinfahﬂ;f

BSS—




104

1

la auioridued que corresponda, y si la encuen

tra fundada otorgaré un plazo de quince dfas a

la misma para que resuelva lo que en derecho

proceda. En casc de que no se cumpla con lo
ordenado dentro de este término se haré del cg
nocimiento del titular de la Secretarfa de que.
se trate, para que dicte las instrucciones per

tinentes.
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CONCLUS | ONES:

PRIMERA.~ La participacibn de los trabajadores en
“las utilidedes de las empresas no es un simple complemen-
to del salario, por lo que no deben asimilarse ambas ins-
tituciones, si no es para proteger a la primera con todas
las medidas que tutelan a la segunda, de fndole adminis =
trativa, laboral y aun penal,

SEGUNDA.- La participacibn es un derecho de cousu
fructo y constituye una medida de socialismo de estado.

TERCERA.~ Siendo el derecho de administracién con
secyencia del doe propiedad, y el patrén nudo propietario=
de los bienes afectos a la explotacibn de su empresa, a -
&1 corresponde el derecho de administrar exclusivamente,=
A los trabajadores compete el de vigilar sus intereses -~
por medio de una sindicatura,

- CUARTA.- En cuanto al porcentaje de las utilida ~
des repartibles, no debe ser una tasa Gnica para todas =-
las empresas ni siquiera para las de la misma rama, debe~
ser variable para que pueda, cumplir su finalidad de adop
tar el sistema del reparto de las necesidades de las = =

- emppesas,~ Puede reducirse a una proporcibn variable en =

razbn directa del volumen de las utilidades netas de cada

empresa. lgualmente, debe pensarse en la conveniencia de

reglamentar el reparto de tal ‘manera, que al registrarse-
‘un aumento en las utilidades, se acuerde un aumento pro -
“porcional en el monto de los salarios, Asfmismo, la par-
‘ticipacibn por su propia naturaleza, tiene que estar suje
‘ta a las variaciones que tengan las empresas en las utili
dades, puesto que de éstas depende la vida de aquella,

QUINTA,~- La Institucibn de la Participacibn, es -

"t‘fundamentalmente un problema de cooperacibn entre capita=~ -

listas y trabajadores., Ahora bien, por su aspecto précti -
co y por su contenido de justicia y convivencia social, -

.-~ es conveniente su aplicacibén y sin ninguna demora debemos

. procurar su realizacibn, resolviendo todos los problemas~
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que se presenten, No cabe duda que el sistema afecta a-
todo el pafs, en virtud de lo cual, todos los mexicanos=
estamos comprometidos a la medida de nuestra capacidad, -
de buscar y encontrar la mejor de las soluciones, puesto
que tenemos ¢l compromiso de no improvisar cualquier ré-
gimen de participacibn en las utilidades, sino de cons =
truir el sistema con inteligencia, responsabilidad y con
la vista puesta en el futuro,

SEXTA,.~ No debe tomarse como base para determi -
nar el porcentaje de utilidades repartibles entre los ==
trabajadores, las declaraciones de los empresarios, de =
acuerdo con las normas de la Ley del Impuesto sobre la ~
Renta, en virtud de que este sistema, aparentemente re =
comendable no garantiza los intereses de los trabajado~
res, &stos deben percatarse, de que los resultados conta
bles de las empresas son verfdicos y exactos, o de otro=
modo, deben estar autorizados por la Ley, para revisar =~
la contabilidad de las empresas y exigir que se acredite
su comprobacifn cuando el caso lo requiera.

SEPTIMA.~ Todos cstamos convencidos de la impe =
riosa necesidad que tiene nuestro pafs de incrementar la
industrializacibn, de vigorizar la capitalizacibn de in-
citar a capitalistas y empresarios a invertir y reinver=
tir, de la necesidad gque hay de elevar el nivel de vida,
~ las condiciones sociales culturales, etc,, en general --

‘del pafs; pero sobre todo mejorar el nivel de vida y las
condiciones sociales y generales de los grupos més débij~
les econbmica y socialmente; tratar de aumentar el traba

"~ jo 'y riqueza hasta hoy logradas, para que este incremen=

to esté en completa armonfa con el desarrollo demogr§fi-
c6 de nuestra nacibn. Estamos seguros de que la Comi ==
sibn Nacional para el Reparto de Utilidades que en este=-
momento debe estar trabajando para conocer las verdade -
ras condiciones de la Economfa Nacional, no s6lo de la -
. actualidad, sino también de la necesidad que imperiosa -
mente resulta previsible para el futuro en relacibén con =
-la Economfa Nacional; con la inversibn y reinversibn de-
. capitales, con el desempleo, con la falta de mano de o - .
bra, del inter&s que al capital justamente debe corres =




107

;‘ponder, todos los estudios que realice la Comisién le per
mitirdn ademés, conocer la realidad objetiva del pafs, --
que serrd la base para normar detalladamente fa implanta -
4 - £y » . .
cibén del sistema de participar, mediante lo cual la Comi-
si6n Nacional podrd dar solucién al problema que por impe
rativo Constitucional tiene encomendado para resolver,

OCTAVA, - Los conflictos que se suscitan entre ==
obreros y patrones, como huelgas, paros, ctec., tendrén -
que disminuir visiblemente, los trabajadores pondrén més-
cuidado en las méquinas, herramientas y equipo de trabajo
en general; que habrd de reducir los gastos generales; me
Jor voluntad del obrero hacia el patrédn, menor necesidad-
de vigilancia, eliminacién de pérdida de tiempo, pues los
- trabajadores tendrén oportunidad de participar en la pros

peridad de la empresa, y ademds se fomentard el sentido -
del ahorro.

NOVENA.~- Consideramos por (ltimo que el sistema ~
de la participaciébn en las utilidades de las empresas, es
la etapa final en un proceso de constante ascenso en fa -
‘vor de los trabajadores , para que tengan me jores sala --
- 'rios, casas decorosas, condiciones de trabajo humanas, --
centros de instruccitn, de cultura, de capacitacién, de ~ -
portivos, pensiones por desempleo y muerte, y en general=-

- ‘todos. os trabajadores tendrén niveles de vida decorosa,-

" por lo tanto, sGlo nos resta decir que si la participa -~
", cibn se efectuara de una manera equitativa, la justicia ~j
ssc;al estard realizada en México.
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