ANAI §§3§S CRITICG B LA PREVISION SCCIAL
DE LGOS TRABAJADORES ¥N MEXICO

T i e i 9
QUE PAEA QBTENER EL TITULO DE
HCENCIARGY BN DERECHO
FRESENTA

ANGEL SAAL Salb

MEERICO, D ¥ _ 15



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES :
CON RESPETO Y ADMIRACIOW
YA QUE HICIERON DE MI ALGO

UTIL EN ESTA VIDA.



A MI ABUELITA JUANITA:

CON TODO EL CARINO QUE LE TENGO.

A MIS HERMANOS :
ANSELMO
JENNY

ANGELITA

A MIS TIOS:

CON TODO EL RESPETO QUE SE MERECEN

A MIS PRIMOS:

CON EL AFECTO QUE LES PROFESO

A MIS SOBRINOS:

CON TODO CARINO



AL DR, ALBERTO TRUEBA URBINA
MAESTRO, GUIA Y AMIGO.
CON EL RESPETO Y LA ADMIRACION QUE LE TENGO

Y CON UN PROFUNDO AGRADECIMIENTO POR SUS
ORIENTACIONES Y SABIAS ENSERANZAS.

. AL LIC. PLORENTINO MIRANDA

POR SU COLABORACION PARA LA
REALIZACION DE LA PRESENTE TESIS



CON ESPECIAL AFECTO PARA:

LIC. CESAR ROEL
LIC. CARLOS ROEL
LIC. RICARDO ROEL
LIC. ERIC ROEL
LIC. CESAR ROEL Jr,
LIC. HECTOR ILIAN
LIC., JOSE LUIS PERA
LIC. CARLOS ADUNA
IC. JULIO TABOADM

A MIS5 MAESTROS

A MIS AMIGOS:

QUIENES ME ALIENTAN EN
TODOS MIS ACTOS, POR SU
SINCERIDAD Y HONRADEZ.



CAPITULO I.

CAPITULO IT.

CAPITULO III.

CAPITULO 1V,

CAEITULADO
La previsién Social
a) Concepto

b) Fundamento.

Antecadentes de la previsién Social
en México

a) Epoca Azteca
b) Epoca Colonial

c) De la Independcncia a la Revolucién
Mexicana 1910,

d) E! diario de los debates de 1916-1917.

La previsidén Social en la Constitucién
de 1917.

Disposiciones relativas a Previsién Social

en el artfculo 123 Constitucional y con -~
sus reformas del 31 de dicliemore deo 1974,

La Previsidén Social en la Ley Federal del
Trabajo de 1931 v en la Ley del Seguro --
Social de 1943 en lo relativo al Seguro -
de Riesgos Profesionales.
a} Riesgos Profesionales

b} sSeguro de Riesqgos Profesionales

c¢) Del Trabajo de las wmujeres y menores



CAPITULO V.

CONCLUS IONES

BIBLIOGRAFIA

d)
e)
f)

g)

h)

De las obligaciones de los Patronos

Do las obligaciones de los Trabajadores
Inspecciébn de Trabajo

Artfculos de la Ley de Secretarias de
Estados relativos a la Secretarfa de

Trabajo y Previsién Social.

Reglamento Interior de la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social.

La Previsién Social en la Ley Federal del
Trabajo de 1970 y en la Ley del Seguro -~
Social de 1973 en lo relativo al Seguro -
de Riesgos de Trabajo.

a)
b)
c)
d)
a)

£)

Riesgos de Trabajo

Seguro de Riesgos de Trabajo
Obligaciones de los Patronos
Obligaciones de los Trabajadores
Trabajo de las Mujeres

Trabajo de los Menores



IS
=

joa

PriuLo 1

IA PREVISION SOCIAL

a) Concepto.

k) Fundamento,



CAPITULO I

e Ko e e ey

LA PREVISION SOCIAL

El Derechu Mexicano del trabajo ase puede descomponer en tres
aspectost El derecho individual del trabajo, el derecho protector -
de las mujeres y de los menores y la previsidén social son el nGcleo
y la esencia del estatuto laboral, porque son las normas que se -—-~-
aplican inmediatamente al trabajador y porgue son la reglamentacién
jurfdica gue aspira a realizar el derecho del hombre-trabajador a -
la existencia; son lo eterno del derecho del trabajo y deberfn te--
ner vigencia ah{ donde trabaje un ser humano, independientemente --
del régimen econbmico ~capitalista, cooperativista, socialista o --
comunista- pues si el orden juridico no tolera que el hombre traba-
je més de ocho horas en la fébrica, es porque peligra la salud, y -
este problema es idéntico en la fébrica de un capitalista o de una-
sociedad cooperativa o en las fdbricas del Estado. El derecho nolec
tivo de trabajo, segln hakbremos de analizar en Jdetalle, es la envol
tura y la garantia de aquella garte nuclear, pues la asoclacién pro
fesional, el contrato colectivo de tiabajo y la huelga tienen por -~
meta cons:quir un dereche individual del trabajo, un derecho proteg
tor de lag mujeres y de los menores y una previsién social qui res-
pondan & las necesidades y aspiraciones del hombre-trabajador, Fi--
nalmente, las Autoridades del Trabajo y el iarecho procesal del tra

baijo son la accidn del Estado dirigida a tutelar ¢ impulsar el dere

cho individual del trabajo, el derecho protector de las mujeres v de



Jos menores y la previsién social y los intereses y derechos del tra
bajador,

El derecho individual del trabajo, el derecho protector de --
las mujeres y de los menores y la previsién social, no obstante po--
seer el mismo fundamento, son distintos:; los dos tltimos son tal vez,
m&s hondamente humanos: Bl derecho individual del trabajo protege al
hombre, peroc es a cambio de su energifa de trabajo: emerge del contra
to individual de trabajo y pretende gue la energfa desarrollada con-
ceda al hombre una existencla digna de ser vivida, El derecho protec
tor de lss mujeres y de los menores, gue se estd confundiendo en la-
previgién social vy esta parte del derecho del trabajo, esto es, la -
previgidn social, se desentienden de la prestaci6n actual de la ener
gfa de trabajo y educan al hombre para que devenga un buen trabaja-=-
dor, cuidan de su integridad y de su salud a lo largo de su vida pro
fesional y le recogen en la adversidad cuando los afios o un infortu-

nio lo incapacitan para el trabajo, (1)

a} CONCEPTO:

1.- El Dr. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombardo define a la pre--
vigién social en un sentido estricto, "Es una rama del derecho del -
trabajador que tiene por objeto el estudico y aplicacién practica de-
todas aguellas medidas para prevenir los riesgos (bien sean acciden-

tes o enfermedades profesionales} & gque se ve expuesto el obrero y -

{1} DE LA CUEVA MARIOQO, Derecho Mexicano del trabajo, tomo Il Pdg. 1l



a las disposiciones que tienen por objeto cuidar del bienestar y sa-
1ud del trabajador y sus dependientes econbmicos.” (2)

II.- El Maestro Alberto Trucba Urbina dice que "las normag -~
de previgidén social de nuestro artfculo 123, son puntos de partida -
para extender la seguridad social a todos los economicamente debiles”
{3)

III.- El pr. Mario de la Cueva define a la Previsién Social ~
. diciendo que "Es la Politica y las Ingtitucionea gue se proponen ¢on
tribuir a la preparacitin del trabajador a facilitarle una vida c6mo-
éa e higiénica y asegurarlo contra las consecuencias de los riesgos~
naturales y sociales, suceptibles de privarle de pu capacidad de tra
bajo y ganancia.” (4)

IV.~ El Dr. Leoncio Lars S58enz an adhiere a la definicién --
del maestro Mario de la Cusva y expone: La Previsién Social debe en~
tenderse “La POlf{tica y las instituciones que re proponen contribuir
a la preparacién y ocupacién del trabajador, a facilitarle una vida-
coémoda e higiénica y asegurarle contra las consecuencias y los ries-
gos naturales, suciales y profesionales -agregamos nosotros- sucep--
tibles de privarles de su capacidad de trabajo y de ganancia." (5)

V.~ El Maestro Ignaclio Garcia Téllez, en su definici6én de Pre

vimitén Social dice "Es una manifestacifn de la Suprema accifn tute-

{2) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO, Esquema de la Seguridad Social
Mexicana pdg., 52,

{3) TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo Pdg. 211

(4) DE LA CUEVA MARIO, Derecho Mexicano del Trabajo Tomo 11, Pag. 15

{5} LARA SAENZ LEONCIO, Revista Mexicana del Trabajo Julio Diciembre
§.A.T, v Previplén Social Pég. 5.



lar del Esztade en lag actividades productivas, como anticipacién y-
complemento del impulso de las magas trabajadoras hacia su bienes--
tar.,* {6)

VI.~ El Lic. Agustin Alanis Fuentes, define a la Previsibn -~
Social como "El Conjunto de medios eficaces del Estado para garanti
zar el ejercicio v la realizacidn del derecho universal que tiene -

todo hombre & la Segqurided social.™ (7)

b} FUNDAMENTO:

El fundamento de la previsién social es mdltiple. En primer-
término, la nueva concepcién del derecho del trabajo: Es un derecho
humano, hecho por y para el hombre y su propésito es resolver, in--
tegralmente, el problema de las necesidades del trabajador, quien -
es, segln hemos afirmado insistentemente, el hombre universal, por-
que la vida de la sociedad debe fincarse sobre el trabajo de sus -
hombres: las necesidades del trabajador no son solamente del presen
te, sino del futuro, cuando nific que reclama la preparacién adecua~
da o cuando la adversidad o la vejez impiden continuar el trabajo:-
el derecho del trabajo ha de atender todos los momentos, pues, de ~
no hacerlo, seria incompleto. Fn sequndo término, la sociedad no es
creacibn artificial de los hombres, no es un agrupamiento en el que

cada persona deba perseguir, sin ‘consideraci6n a los demds, su pro-

{6} GARCIA TELLEZ IGNACIO, la Previsidén Social y las clases trabaja-
doras, §.A.T. ¥ Previgién Social Pag. 5.

{7} ALARIS FUENTES AGUSTIN, 12 Previsifn social, en el Marco de la -
Adminigtracién Publica laboral Revista Mexicana del Trabajo, to-
ro XV, Sria. de Tralajo v Previsi®n Social, péa. 57.



plo interés, sino un organismo natural, cuyas leyes primordiales son
la ayuda, la solidaridad y la cooperacifn; la sociedad debe exigir -
de sus hombres que trabajen, pero, a cambic de su trabaje, les ha de
asegurar el presente y el futuro; el derecho no puede limitarse a -~
ser la norma que regule la coexistencia de los lobos, como dirfa ---
Hobbes, sino que ha de promover la cooperacién y la ayuda; cuandq el
hombre cumple su deber, la sociedad es responsable de su presente y-
de su futuro, en tercer término, el cambio operado en la idea de la-
empresa: El viejo capitallsmo concibi6 a la empresa como el reino ab
soluto del empresario, quien, en raz6n del derecho de propiedad y de
los contratos de trabajo, ejercidé un dominio pleno sobre los dos fac
tores de la produccifén: el trabajador no tenifa mis derechos gue los-
estrictamente derivados de su contrato de trabajo, de duracién efime
ra y de prestacionen reducidag; la empresa moderna, por obra del de-
recho del trabajo, ha devenido una comunidad en la cual el Trabajo y
el capital tienen derechos propios; la empresa debe pfoducir lo nece
sarlo para formar un fondo de reserva que permita al empresario repa
rar y reponer la maguinaria y con mayor razfn, por ser mds importan~-
te el factor humano, ha de asegurar al trabajador su presente y su =
futuro. Finalmente, y a riesgo de incurrir en repeticién, el derecho
del trabajo, al transformarse en un haz de garantfas sociales en be-
neficio del trabajador, impuso, como una de sus partes, la previsién
gocial ¥y no por un capricho, sino porque la fuente Gnica de donde---

puede brotar la seguridad del futuro del trabajador es la empresa, -

ya que el obrero no tiene mis ingreso gue el salario, proyectado ha-



cia el futuro por la previsifn social.

los escritores y juristas discuten intensamente si la previ-
8i6n social es todavia un capftulo del derecho del trabajo de nues-
tros dfas y la discusibn se justifica porque la idea de la previsitbn
social constituye el fondo ideclégico de donde broté la doctrina de
la segurided social. Esta Gltima ides se presenta como una meta>a -
realizar: es uno de los procedimientos que permitirdn cierta trang-
formaci6n del mundo capitalista y es uno deo los elementos de la jug
ticia social. Pero si blen varios pafses han elaborado planes y dic
tado algunas medidas de seguridad social, en una mayorf{a de Estados,
la previridn social, parte del derecho del trabajo, es todavi{a una-

realidad, (8)

(8) DE LA CUEVA MARIO, ob, cit, P&a. 5.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO

a} .~ EPOCA AZTECA:

En la sociedad azteca existié la explotacién del hombre por
el hombre ys que se encontraba dividida en grupos sociales con in-
tereses bién definidos.

Lz jerarquia gue predomind en la socliedad azteca, separaba-
a sug miembros en pogeedores y desposefdos. Los que formaban el ~-
grupo de los poseedores eran los sacerdotes y guerreros. Y ocupan-
do una posicidn intermedia, semejante a los actos anteriores, esta
ban los comerciantes.

Ios grupos despogefdos o explotados, vinieron a constitufr-
' 105 las clases de los Matzahuales, esclavos, mayegques y tamemes.

108 que sobresdlieron de una manera en la vida pﬁblica fue-
ron los individuos que formaron las castas de los guerreros y sacer
dotee por el egpiritd belicoso y religioso del puebleo azteca; eran
seres privileglados. Los comerciantes, adquirieron prestigio como-
clase social privilegiada, por la funcién tan importante gue desem
pefiaron en la vida econfmica de los Aztecas, al impulsar el comer-
cio y tener relaciones con pueblos no sometidos al poder de Tenoch
titlan,

El trabajo de los desposeidns o explotados fué princlpalmen
te el de cultivar la tierra para sostener » las castas de los gue-

rreros y sacerdotes; llegando también a dominar otros oficiog, ---



siendo ldé m8s conocidos el de 1la alfarerfa y manejo de piedras pre
closas oro, plata, ete.

Los finicos gue trabajaron exclusivamente para su amo fueron-
los esclavos, clase lgualmente explotada que la anterior. Esta con-
diclén social fué distinta a la intuicidn de la esclavitud que exis
tid en Roma.

Y los mfs desamparados fueron los grupos de los mayeques y -
tamemes, era l1a clase m&s explotada dentro del pueblo Azteca. A los
mayeques se les llego a comparar con los siervos de la Edad Media,-~
trabajaron la tiérra solo para beneficio de sus propietarios.

Y los que se dedicaron a prestar los servicios de cargadores
y trangportistas fueron los tamemes.

En esta epoca el Gnico dato valioso y digno de hacer mencibn,
fué el de la estructura gociasl del Imperio Azteca y la comprobacién
de la explotacifn del hombre por. el hombre, gin gue se conocieran -
inatitucioncs de cardcter proteccionista a personas que prestéran -

servicio de dependencia,

b} .~ EPOCA COLONIAL.

Este perfodo se caracteriz® por dominio del fuerte sobre el~
debil, el regimen de trabajo, que predominé fué desarrollado a tra~-
ves de ls esclavitud, la encomienda y el sistema corporativo.

gl antecedente mag importante de esta epoca lo constituyd’--

las famosas “leyes de indiag" expedida en 1880 un contenido profun-
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damente Social y Humano. (9)

En su capitulo tercero trata por primera vez de la previgién
Social como una requlacién formal para México.

En su artfculo primero se obliga al patrono a otorgar asis—-
tentia meédica al indio enfermo hasta su total restablecimiento, siem
pre y cuando la enfermedad que hubiere contrafdo fuera durante lag -
horas de servicio.

BEn su articulo sequndo se faculta al indio para que se cure -
fuera de la casa de su ;mo.

En su articulo tercero se ordena a los propietarios de minas-
de explotacidén que organizen hospitales para atender a los indios en
fermos.

Bn el artficulo cuarto dispone gque los duefios de charcos ten--
gan medicos cirujanos y hoticarios para que sean bien curados los ip
dios que entraran a beneficiar la Coca.

En el artfculo quinto obliga al patrono a cuidar y curar a --
los indiog accidentados por labores voluntarias de mita o reparto.

En el articulo mexto se obliga a lous patrones a enterrar a --
los indios que estando a su servicio fallecieren.

En el articulo septimo obliga a los patrones a seguir las disg
posiciones anteriores aun en los sitios donde no hubiere hospital ,--
{10}

El ilustre maestro Alberto Trueba Urbina dice que las leyes -

(9) MORENO DANIEL, Derecho Constitucional Mexicano Pig. 71

(10} RUMEO DE ARMAS ANTONIO, las Leyes de los indios y su reglamenta
cién en la Fuente de trabajo, Art. Revista Mexicana del Trabajo
Tomo XI, Pdg., 31
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de las indias sirvieron para proteger a los abor{genes; normas de-
buen trato y estatutos tuitivos del trabajo humano, dichag leyes -
se ingpiraron en la generosidad de losg reyes catolicos en las ideas
de bondad y caridad de la Reina Isabel, en el culdado del trabajo -
humano, en mandamientos de la mas significativa proteccifn humana -
que desgraciadamente no se cumplieron en la practica.

En otra de sus obrasg brillantes el maestro Trueba Urbina di-
ce "lams normas tutelares de las leyes de indias resultaban puramen-
te romanticas”; en la realidad su protecciébn era ineficaz, (1l1)

las cauaan‘qua impidieron el cumplimiento de las leyes de -
lag indias, precisga que fueron las sigulentes "Unas veces fue la ==~
falta de sarci6n suficiente en la Ley misma otras, la falta de ing-
trumentos efectivos para hacer cumplir la ley o para la inveastiga--
cibn de su violacién; otras veces la confabulacién de las autorida-
des y los encomenderos y los capitalistas de todo gdhero, para la -
viclacién de la ley: otras veces la ignorancia misma de la ley a --
1z gque aludfa carlos V o sus conrejeros, ~uando al declarar la auto
ridad que habfan de tener las leyes de la Recopilacién de lasg in---
dias" que por la dilatacién y distancia de unas provincias a otras~-
no han llegado las noticias de nuestros vasallos, con gue se pue---
de haber ocasionado grandes perjuicios al buen gobierno y derecho -
de las partes interesadas, otras veces por defecto de la ley misma-

que no habia considerado bien el caso y las circunstancias a qué y-

{11} TRUEBA URRINA ALBERTO, Evolucién de la Huelga P&g. 14.
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en que iban a aplicarse ni la repercusién gque su publicacién podria
traer con los otros segmentos de la FEconomia Colonial; otra en fin,-
la contradiccibén de unas leyes con las otras; dichas leyes de las -
indias se convirtieron‘en una reliquia Hiatorica (12) y entraron en
desuso a partir de la independencia.

Se tenfa la ide: de gue la independencia del pais obraria co
mo un remedio eficaz sobre log problemas sociales de México; el re-
gimen de libertad que ge instauro con la independencia no pudo te--
ner esa consecuencia.

Por lo tanto, persistieron las practicas de trabajo forzoso,

del peonaje y de la esclavitud. (13)

.¢) .~ DE LA INDEPENDENCIA A LA REVOLUCION DE 1910

1a Guerra de Independencia, iniciada en 1810, de caricter --
eminentemente politico, no incluyé en sus planes los problemas socia
les. La fundamental preocupacién para los insurrectos era congeguir
1z independencia polf{tica de la Nueva Espafia, abolir la esclavitud,
asegurar el dominio de la Religidn Cat6lica y arrebatar a los eapa-
fioles europeos, el poder de la Nueva Espafla, pues ni el Cura Don Mi
guel Hidalgo, ni Don Ignacioc Rayén, ni el Cura Don José Marfa More-
los, ni Agqustin de Iturbide y vicente Guerrero, mencionaron la cues

ti6bn social y la forma de remediarla.

(12) GENARO VAZQUEZ V., Citado por el Doctor Nestor de Buen Lozano,
Derecho del Trabajo Pég. 269,
{13) CASTORENA J. JESUS, Manueal de Derecho Obrero Pég 43.
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A raiz de la promulgacifén del Acta Constitutiva de la Federa
cién Mexicana del 31 de enero de 1824 de la Congtitucifn de 4 de og
tubre del miamo afio (y en caso todas las constituciones gque le gi-~
guieron), hasta la que se expidid en 1857, se asentaba, que entre -
las facultades del Congremo {0 bien del Ejecutivo), estaba la de -~
crear o suprimir teoda clase de empleog pGblicos, aumentar o dismi--
nuir sus dotaciones, y fijar las reglae generales para la consecién
de retiros, jubilaciones y pensiones. Encomienda a la policfa de sa
lubridad el cuidado de las cdrceles, hospitales y casas de benafi~--
cio gue no fueron en funcidn particular prolegamos de los mds ele~~
mentales principios de proteccién fiscal y social.

Pero donde se hace elocuente y apasionads defensa de lag -~-
caugas sociales, es en la exposicitnde motivos de la Constitucibn -
polftica de 5 de febrero de 1857. El ilustre constituyente Don Pons-
~ciano Arriaga, en su famosa pleza oratoria nominada - “voto del Sr. -
Poncisno Arriaga” expone en forma valiente y clara la causa funda--
mental de la miseria del pueblo mexicano (el absoluto derecho de ~-
propiedad de la tierra) que por ser la época en qgue se decfa, repre

sentaba una verdadera revolucién social.

Se apoys el constituyente en el juicio de los hombres mis eminentes
que han observado, que ({14} mientras pocos individuos estan en pose

8ién de inmensas e inclusas tierras, que podrian dar subsistencia -

(14) MORENO DANIEL, Ob, Cit, Pdg. 171,
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para muchog millones de hombres, un pueblo numercso, crecidas mayo-

rfas de ciudadanos, gimen en la mds horrenda pobreza sin propiedad,
sin hogar, sin industria, ni trabajo", conclufa afirmando que asf -
ningin pueblo puede ser libre, ni mucho menos venturoso por mis le-
yes que se proclamen.

Esto no quiere decir que el sefior Don Ponciano Arriaga nega-
ra el derecho de propiedad, al contrario, afirmaba que este derecho
es muy necesario, solamente que debe ejercitarse en funcibén de la-
sociedad, consideraba ésta como ente real, dotada de vida propia, -
para que a su vez la socledad pueda garantizar a sus miembros una -
vida decorosa (utilizando las palabras del propio autor) (15) "ga--
rantizar al trabajador los goces sociales que resultan del progreso
de la civilizaci6n". La sociedad debe basarse sobre el derecho de -
propiedad, entendido &ate como facultad de todo hombre de gozar y -
disponer libremente del fruto de su trabajo.

Ios neofeudalistas de la Nueva Esgpafia, por voz del ilustre -
Don Ignacio L. vallarta, respcondieron a las inquietudea de Arriaga
En efecto vallarta aungue aceptaba la deporable situacifén social -~
gque prevalecfa, se expresd diciendo que nada se podia hacer para re
mediarla en virtud de los principios consagrados por el liberalismo
econbmico de "dejad hacer, dejad pasar".

Como resultado de toda asta infructuosa polémica, en la Cong

titurién de 1857 solamente se captd la libertad de trabajo pero na-

(15) ob. Cit. P&g. 178.
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da de beneflcios moclales; se estableci6 el sufragio universal y --
ani{ se conaignaba la igualdad absoluta de las masas sociales, que ~
81 no tener nada en comdn y al exagerarse en la prictica esta igual
dsd, se fomentaba la desigualdad, con el establecimiento de privile
gios v exenciones en favor de los econfSmicamente capacitados.

Al consolidarse la Repiblica, con la cafda del Imperio de Ma
ximiliano, en 1887, se experimentd un avance en el aspecto politico:
se depurd y unificé el gobierno y se consiguié la establilidad de --
las inatituciones; pero el aspecto econbmico social en situaciones
deplorables, pueé el erario nacional tenfa que afrontar deudas de -
todo género.

Con las leyes de Reforma, el Gobierno de Judrez, adguirif el
control de las Institucicnes de Previsitén Social, pues en la Ley de
Nacionalizacién de los bienes Eclesidticos, de fecha 12 de julio de
1859, en el articulo 60, (16) ae dispuso que los conventos, archico
fradf{as, cofradias, congregaciuvnes ¢ hermandades religliosas, queda-
ban suprimidas y en el Decreto del Geblerno de fecha 2 de febrero -
de 1861, se ordenaba que los Hospitales y establecimientos de bene-
ficencia quedaban secularizados.

Esto significaba solamente el pago de la socledad de soco-~-
rrog de carfcter religioso, a las sociedades laicas pero en el fon-

dc la Previsi6én Social muy pocos progresos experimentaba. Ignacio -

(16)CHAVEZ P. VELASQUEZ MARTA, Derecho Agrario en México, Pdg. 168
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Ramirez {17) ofrece una imagen exacta de la situacién del siervo di
ciendo: "son una cufla que se exprime y se abaundona”, y la finalidad
de la Seguridad Social es justamente, evitar que el hombre, cunalquie
ra que sea su dependencia econbmica, sen exprimido y abandonado como
un pedazo de maderas,

sin embargo, algunos avances se consiquieron al establecerse-
la Replblica, pues el C6digo Civil del Distrito Federal de 1870 in--
cluy8 algunas disposiciones tendlentes a proteger al trabajador de ~
lag fébricasg. Si bien la industria no tenfa la importancia que para-
esta &poca habia adquirido en Europa, las ffbricas y los grandes ta-
lleres se multiplicaron a tal grado que los artesanos ze vieron obli
gados a dejer sus pequefios talleres para ingresar a la clase proleta
ria. Muy pronto el espiritd de solidaridad gremial de estos artesa--
nos se contagif a la nueva clame de laborante, formandose grupos mas
compactos, digpuestos a defender sus intereses en contra del capital.
Surge un nuevo mutualismo, especie de alianza guerrera, entre los -~
jornaleros y una nueva politica de tendencia marcadamente socialimsta
y anticapitalista. Se luchaba por aumento de salarios y reduccidn de
lag horas de trabajo, amenazando con una revolucién social.

La prensa era el mag eficaz medio de difugiébn de las ideas. -
En el periddico "El Obrerc Internacional®, escribfa Ricardo velati -
advirtiendo que "los trabajadores todos del Universo, cansados ya de

ser esclavos vy de ser victimas de la ambici6n desanfrenada de los ca

{17) COSSI0 VILLEGAS D, Historia Moderna de México.
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pitalistas, ﬁrabajan sin descanso por ser libres" y gque el sistema
cooperativista era el medio idéneo para evitar la querra social, -
por gque resulta més ventajoso que el mutualista. Las ideas de Vela
ti pronto fueron secundadas por otros perifdicos; por mucho que se
defienda & las sociedades mutualistas, nunca los argumentos gerdn-
tan s6lidos pera convencer., En Inglaterra, Francia, Ttalia y Ale~--
mania, se ha experimentado con gran 6xito el coperativismo, porque
&ste libera al trabajador de la miseria y dé la guerra venenosa del
hambre y la codicia del capital gque, hoy mis que nunca decfan "es~-
el mayor m&s encamizado enemigo del trabajo". En una agrupacién mu
tua el capital del pocio ni le produce, ni jamfs vuelve a mu poder;
al morir no puede legar a sus hijos ni un pequefic patrimonio; en -~
cambio, el socio de una sociedad cooperativa, sl se enferma, es au-
xilisdo al igual gue en mutualismo; pero si muere, tiene la absoclu-
ta libertad para legar su cupbn o c»piAtal a la persona que gqulure,-~
siendo éstas las dueflas de &1, y por consiguliente, también de lag -
utilidadas que produzca. Si el socio carece de trabajo, no tiene ne
eenidld de ser explotado pcr un eapeculador sin conciencia; le baas-
ta para salvar su migeria el pedir a la compafnfa los efectos que -~
~mon de primera necesidad,.. " Y consideraban que la huelga era el -
arma mis efectiva para lograr sue propésitos.
| las fuerzas congervadoras también argumentaban que el proce-
dimiento huelquistico no sélo no era necesario, sino perjudiciszl, -
porque si ei propletario engafia, roba y hostiliza al trabkajador &s-

te debe acudir a los tribunales para reclamar sus derechos. En el -
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c6digo Civil encuentran las disposiciones que’regulan el servicio per
sonal, porque "¢Qué son las huelgas sino la vagancia disfrazada con -
la mascara de la necesarla y noble determinacién? ¢Qué son las huel~-
gas sino la muerte de la industris, del comercio y de la agricultura?
¢QuE son las hueloas sino la peligrosa semilla de las revoluciones —-
y de disolucibn social?,

VTodaa égtas ideas revolucionarias provocaron la venturosa trang
formacitn de las Instituciones de Previsifn Social gue nos trajeron ~
con la conguista los espafloles, paras surgir con carfcteristicas pro--
plas y exclusivas, a través del derecho Social consignado en nuestra-

carta Magna de 1917, (18)

CONSTITUCION DE 1857 .- Don Juan Alvarez Presidente Interino de
la Repfiblica Mexicana convocd a2 un Congreso constituyente el 16 de --
octubre de 1855 con el fin de dar a México una Nueva Constitucién mig
ma que después de acalorados y brillantes debates fue aprobada el 5 -
de febrero de 1857 estableciéndose en el Articulo Transitorio que em-~
pezaria a regir a partir del 16 de septiembre del propio afio,

1a Constitucibn de referencia, consagré un cuerpo ordenado de-
ﬁfincipios rectores, para la Nacifén Mexicana, dejéhdoae notar la hue~
l1la de las corrientea filos6ficas que imperaban en aguella &poca como
gon el individuvalismo y el liberaliamo. por lo anterior ne debe admi-
rarmos que el Constituyente de 57 no hubiese tenido una idea integral

acerca del Dereche del Trabajo.

{18) LOPEZ APARICIO. El Movimiento Obrero de México. Pdg. 30
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A pesar de ello no falto un Diputado Constituyente que con
gran intuicibn jurfdica alcanz6 a prever el problema de las clases
laborantes, este fué Ignacio Ramirez, siendo precisamente en el se
no del Constituyente en donde este gran pensador expusc la situa--
cién en que vivian los trabajadores, miema que no fué captada debi
damente por la Asamblea.

Bl 7 de julio de 1856, Ignacio Ramirez al referirse al pro-
yscto de Constitucién dentro de otras cosas dijo “Seflores el proyec
to de Constitucifén dentro de otras cosas sc encuentra sometido a -
las luces de Vuestra Soberania revela en sus autores un estudio no
desprecisble, de los sistemas politicos de nuestro aiglo; pero al-
mismo tiempo un olvido inconcebible de las necesidedes positivas -
de nuestra patria politico Novel y orador desconocidc hago la Comi
si6n tan graves cargos no porque necesariamente pretenda ilustrar-
la, sino porque deseo escuchar sus luminosas contestaciones, acaso
an ellas encontraré que mis arqumentoe s= reducen para mi confusién
a unas solemnes confesiones de mi ignorancia®,

De tan seguros principioz deduzco esta consecuencia: NUDS--
TRA CONSTITUCION DEBE LIMITAR3IE SOLO A PROCLAMAR LA LIBERTAD REL ~
TRABAJO, NODESCENDER A PORMENORES EFICACES PARA IMPEDIR AQUELLOS -
ABUSOS DE QUE NOS QUEJAMOS Y EVITAR ASI LAS TRABAS QUE TIENEN CON-
MANTILLA A NUESTRA INDUSTRIA, PORQUE SOBRE SER AJENO DE UNA CONSTL
TUCICN DESCENDER A FORMAR REGLAMENTOS, EN TAL DELICADA MATERIA, ~--
PUERDE SIN QUERER, HERIR DE MUERTE A LA PROPIEDAD Y LA SOCIEDAD QUE

ATENTA CONTRA LA PROPIEDAD DE SUICIDA.
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LA LEGISLACION DEL IMPERIO.- El efimero Imperio de Maximilia
no alcanzé a promulgar una scrie de disposiciones en relacibn con ~
la materfaz laboral teniendoc un objeto mds histbérico que prictico -~
su comentario. Citaremos Articulo 69 y 70 del “Estatuto Provisional
del Imperio Mexicano" gue textualmente establecfan:

69 .- A ninguno puede exigirle servicios gratuitos o forzados

sino los casos que la Ley disponga.

70.~ Wadie puede obligar aus servicios personales, sino tem-

poralmente. Y para una empresa determinada. Los menores
no lo pueden hacer sin la intervencidén de sus padres o-
curadores, & de falta de ellos, de la Autoridad politi-
ca,

Por lo que se refiere a las Leyes Reglamentarias son de re--
cordarse:

lo.~ "la Junta Protectora de las Clases Menesterosas" de 10-

de abril de 1865.

20.~ "Ley sobre trabajadores” de 10 de noviembre de 1865,

30.- “la ley sobre Policf{a Geuneral del Imperio" de lo de no-

viembre de 1865, con especial mencién en el Art{culo -~

262 y 263.

LA JUNTA PROTECTCORA DFE LAS CLASES MENESTEROSAS, con una apa-
riencia de institucibn benéfica, era una especie de oficina para re
cibir las quejas de todc aquel gue prestaba servicios de carfcter -

personal, obtencidn de datos al respecto y la posible solucidén a -~
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los problemas planteados y buscar las medidas tendientes al mejora-
miento moral y material de las Clases Menesterosas as{ como la re--
daccién de Reglamentos sobre trabajo y la retribucién que debfan -

recibir los mismos.

LA LEY SOBRE TRABAJADORES.- Queddé contenida en 21 Artfculos-
todas ellas de gran importancia, sobre todo por la época en que se-
promulgaron.

La ley que comentamos establecfa una jornada de trabajo, desg
cansos semanales.y obligatorios; la minoria de edad y el trabajo de
los menores; la obligacién de pagar el salario en monedas corrien~-
tes; proteccién al palario; la obligacién de proporcionar habita---
cién a los trabajadores; que las deudas contraf{das por los trabaja-
dores s6lo eran exigibles a é&stos con ciertas limitaciones; la con-
tabilizaci6n en los salarios del trabajador; asistencia médica y me
dicinas la obligatoriedad de conatruir y sostener escuelas; medidas
de higiene, labores de inspeccién a cargo del estado. Y una serie -

de sanciones para casos de incumplimiento.

LA LEY SOBRE POLICIA GENERAL DEL IMPERIO.- Trat6 de reglamen
tar el uso del fdsforo blanco en la industria cerillera por la se--
rie de peligros a que estaban expuestos todos los que intervenian -

en su fabricaci6n.
Medidas de higlene y aseguridad en el trabajo. (19)

Después de mencionar estas leyes reglamentariazs; oe expldid—

{19) SANCHEZ ALVARADO ALFREDO, Instituciones de derecho Mexicano --
del trabajo pdg. 66 a 73,
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{19} SANCHEZ ALVARADO ALFREDO, Instituciones de derecho Mexicano -
del trabajo Pdg, 66 a 73,
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una ley del 5 de septiembre de 1865. "Declard que todo esclavo negro
por el solo hecho de pasar el territorio se convierte en hombre 1li--
bre",

1Singular derecho humano ese mismo hombre o cualquier otro --
perderd su libertad si firma cierto tipo de contrato de trabajo.

El patrén debe vestir, alimentar, pagar una suma al jornalero;
se le formara ademds una caja de ahorros, no podria negarse que ha--
bria una serie de disposiciones que proteg{an los intereses de los -
jornalerog; pero debe partirse de una consideracibn: ¢Es posible den
tro de un sistema que da privilegios tar amplios al, patrén gque este
respete pequefios derechos decretados en favor del jornalero?.

Se decreto la ocupacifn, por csusa de utilidad pdblica de una
docena de hacie;das gituadas en el Distrito de C6brdoba, previa indem
nizacidén a los propietarios, {20}

Pn la Historia Moderna de México, escrita por Daniel Comsfo -~
villegas, nos informamos de algunous hechos que a continuacién sefiala
mos .

En 1877, los trabajadores de la Fihrica "Fl Aguila” en Contre
ras protestaron en contrade la determinacibén patronal de aumentar el
descuento a sus salarios, de 3 a 6 por ciento, con el pretexto de --
agegurar mejor la salud y la salvacién espiritual de los operarios,-
aumentado el ndmero de médicos y confesores. Pero estos trabajado---
res, mejor prefirjeron formar ellos por su cuenta y riesgo un fondo-

de ahorros para sufragar los gastos del culto y de las escuelas; cos

{20) QUIRARTE MARTIN, Visi6n Panoramica de la Historia de México, --
Pig. 164-165,
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{(20) QUIRARTE MARTIN, Visién Panordmica de la Historia de México, --
PSg. 164-165.
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tear la policfa el mantenimiento de los presos viudas e inv&lidos;-
de un médico, un farrmacéutico y una botica, El fondo lo formar&n =--
con las aportacioneg de los mismos trabajadores para que tuvieran -
derecho a "dos misas los diss festivos, a la asistencia gratuita --
del médico, farmacéutico y maestro” y al pago de pensiones para viu
dapg y victimas de accidentes. No se reguiere de mayor esfuerzo para
ohservar que an estas formas de proteccldén socilal, se encuentra la-
fuente del moderno derecho de Previsifn Social.

lag Leyes Penales, tanto del Distrito y Territorios, como de
la mayor parta de los Estados, sancionaban el derecho de que los pa
trones dieran a sus trabajadores en pago de sus servicios, tarjetas,
fichas o cualquier objeto que no corriera como moneda de mercado, -
bajo la pena de multa por el doble de agi pagado, pero para desgra-
cia del trabsjador, que forzomamente debfan ser cambiados en las ~--
tiendes de raya, soc pena de deapido inmediato. Esta situacién era -
perfectamente conocida por el gobierno, pero la accién oficial esta
ba ciegamente influenciada por las ideas liberales e¢ individualis-~
tas, que aconsejaban la abstencién absoluta del Estado en asuntos -
econbmicos, porque habfa gue respetar las leyes econbmicas de la ~-
oferta y la demanda. Guillermo Prieto, decfa "No era posible regla-
mentarlo como se habia hecho antes bajo el disfraz de una irreflexi
v; filantropfa”. El obrero no necesitaba de esta clase de ayuda, --
pues nadie, mejor que el patrono, tenfa interés en congervarlo bue-
no, sano y fusrte para el trabajo, como el amo a su caballo, pues -

la filantropfa y la caridad adormecen y destruyen la energia humana
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y su capacidad creadora. Se defendfa con interés la tesis de que la
fuerza del trabajo, como cualquier objeto, se cotiza en el mercado.

Se decfa que los trabajadores eran unos ingratos y revolto--
808 puesto que no apreciaban los esfuerrzom del Gobierno del General
' pfaz pues durante este lapso se aumentd el ndmero de fabricas gque -
proporcionaban ocupacién 2 un mayor nimero de personas y que, gra--
cias a2 la moderna maquinaria utilirzada, el trabajador se fatiga me-
nos y gana mis.

El Estado aplicaba con fidelidad los principios liberales de
dejar hacer y dejar pasar, que ademds resultaba muy cfmodo y, en -~
esa virtud, respondfa siempre con un 'no debemos intervenir” a las-
justas peticiones de los obreros.

Los nifios v las mujeres eran explotadas en forma impfa; se -
tenfan noticlias de que en las factorias de Atlixco, trabajaban ni--
fios mencres de 5 afios. En el Distrito Federal se observaba situa---
cifn parecida, y por ello el Gobierno Local dispuso que todos los -
nifios que distribufan el perfodico, asistieran a las escuelas noc--
turnas.

Esta medida fué pronto secundada por los demés estados.

La prensa, por su parte, significé el medio mas idSneo para-
difundir las ideas dtopicas que en otros paises ya se practicaban.-
El periédico “El Hijo del Trabajo" preguntaba en 1883 que hasta ---
cuando las autoridades mexicanas, aprovecharian el ejemplo de los -

de los rusos sobre el trabajo de los menores. (21}

(21} COSSIO VILLEGAS D. Op. Cit.
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(21) COSSIO VILLEGAS D. Op. Cit,.
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Perc para México, de principios del giglo XX el movimiento -~
campesino de masas, que en algunos luqares desembocd en potentes --—
insurreccicnes armadas, no fué solo el gobresaliente, Fenbmeno no -
menos sefialado fue el incremento del movimiento obrero.

A principios del siglo XX, la clase obhrera era poco numerosa.
Da acuerdo con algunos datos, en 1910 la poblacibn obrera y la arte
sana estaba compuesta de BOO,000 a 1,000,000 de personas. Los obre-
rog industriales acenderfan a unos 400,000 y se hallaban concentra-
dos en centros indugtriales como Guadalajara, Monterrey, Torrebn, -
Zan luis Potoai,.cananea, orizaba, Nogales, Puebla, ete.

La situacibn de la clase obrera era pésima, pues aGn no exig
tf{a legislaci6n laboral y la explotacidén de los trabajadores por par
te de las empresas era ilimitada. Trabajaban de 12 a 14 horas dia--
rfaa; recibfan muy bajos salarfes, y vivian semihambrientos, pero -
su exiguo sslario no les era cublerto con dinero constante, sino en
vales que B6lo podian cambiarse por mercancias en la tienda de raya
del patrdn. Los obreros ya viejos o mutilados, debido a la ausencia
de medidas de seqguridad en las empresas, eran arrojados a la calle-~
sin ninglna compensacién. En las fébricas reinaba la mas completa -~
arbitrariedad; el asesinato de obreros por el amo ¢ el administra--
dor era comin., En infinidad de empresas a los extranjeros se leg =-
pagaban los mejoré& salarios discriminindose a2l obrero mexicano y -
agigndndosele las labores més pesadas particularmente trdtandose de
trabajos no especializados. La ley se oponfa a que los trabajadores

desarrollagen una lucha oryanizada en favor de sus derechos, pues -
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1a’formacién de sindicatos estaba prohibida. (22)

La génesis del nuevo derecho del trabajo late en las procla-
mas y en los manifiestos, en las inconformidades de los que con he-
rofsmo se enfrentaron al régimen dictatorial del general Porfirio -
biaz, gobierno de latifundistas y propietarios. Ricardo Flores Ma-~
gén a la cabeza y otrns adalines del movimiento libertario, organi
zaron grupos contra el dictador. Independientemente de la accién po
1{tica, en la propaganda se revela un claro ideario social para el~
mejoramiento de los campesinos y de los cbrercs, El documento de -~
mss significacién es el Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana-
de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano, que suscri--
bieron en San Luis Misgouri el lo de julio de 1906 los hermanos Ri-
cardo y BEnrique Flores Magdn, Antonio I. villareal, Juan Sarabia, -
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfc Bustamenta; constituye el-
primer mensaje de derecho social del trabajo a los obreros mexica--
nos .

Por su importancia se reproduce:

21.- Establecer un méxime de ocho horas de trabajo y un sala
ri6 minimo en la proporcién siguiente: de un peso diarioc parz la -
generalidad del pafs, en el gue el promedio de los salarioa es infe

rior el citado; y de mfs de un peso para aquellas regionas en que la
vida es was cara y en las que este salaric no bastarfa para salvar-

de la miperia al trabajador.

{22) M.S.ALPEROVICH B,T, RUDENKO. La Revolucifén Mexicana de 1910 --
1917, y la politica de los Estados Unidos. P&g. 5§
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24,- Prohibir en lo absoluto el empleo de nifos menores de -
catorce aflos.

25.~ Obligar a los duefios de minag, fdbricasa, talleres etec.-
a mantener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y-
a-guardar los lugares de peligro en un estado que preste seguridad-
a la vida de los operarios,

20.~ Obligar a los patrones a propletarios rurales a dar alp
jamiento higienice a los trabajadores, cuando la naturaleza de es-~
tos exija que reciban alberge de dichos patrones o propietarios.

27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizacidn por acei--
dentes de trabajo.

28 .~ Declarar nulos los adeudos actuales de los jornaleros -
del campo para con losg amos.

29.- hdoptar medidas para que los duefios de tierra no abusen .
de los medieros.

30.~ Obligar a los arrendadores de campos y casas que indemnji
zen a los arrendatarios de sus propledades por las mejores que dejen
en ellas,

31.- Prohibir a los patrones bajo severas penas gue pag#en al
trabajador de cualquier modo gue no sea dinero efectivo; prohibir y-
castigar el que se impongan multas a los trabajadores, o que se les-
hagan descuentos de su jornal, o se retarde el payo de la raya por -
mis de una semaha O se niegue al gue se separe del trabajo el pago -

inmediato de lo gue tiene ganado; suprimir lass tiendas de raya.

32.~ Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar en-
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tre sus empleados y trabajadores sino una minorfa de extranjeros,-
no permitir en ningln cago, que log trabzjos de la misma clase se-
paguen perc al mexicano que al extranjero, en el mismo estableci--
miento; o que a los mexicanos se les pague en otra forma a los ex-
tramjeros.

33.— Hacer obligatorio el descanso dominical.

Estos puntos del programa, complementados con el capitulo -
sobre tierras, son reveladores de la situacién econdmica y social-
en que se encontraba el proletariado mexicano a mediados de la pri
mera década del siglo XX cuando la dictadura habfa llegado a la ~-
ctispide de su apogec. La accibn polfitica y la accién obrera se iden
tificaron para proyectar las bases de relvindicacién ecfnomica del
proletariado,

Llamard la atencifn que entre los postulados del Partide Li
beral Mexicano no aparezca el "derecho de huelga", como anhelo de-
la clase obrera; pero esto se explica facilmente: la dictadura por
firista toleraba las huelgas no combatia el desarrollo de las wnias-
mas, lom trabajadores ejercifan aunque sin exito, la coalicién y la
huelga; y como los obreros podfan libremente realizar sus movimien
tos huelguisticos, no habfa razén para hacer solicitudes al respeg
to.

Al declinar la plenitud de la dictadura, logs movimientcs =-
huelguisticos, de trascendencia come los de Cananea y Rio Blanco, se
reprimieron con crueldad, porque la organizacién sindical obrera -

minaba la solidez del régimen porfirista y el predominio de sus -~
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paniaguados.

los sintomas de la dictadura de 1906 manifiestan su estado -
patolégico, deviene el caos y su destruceidn. La unién sindical de
los trabajadores los colocaba en via de alcanzar sus primeras con--
quistas en la lucha social; y para contener las ansias de liberacién
de las magas, el porfiriato recurrid a la violencia, asesinatos, -~
derramamiento de sangre proletaria y "Regeneracién” se convierte en
peribédico revolucionarin por antonomansia.

En Cananea Estado de Sonora se organizé la Unibn Liberal "Hu
manided”, a fines de cnerc de 1906, por iniciativa de Manuel M. Di§
guer también re conatituyo en PBonquillo, el Club Liberal de Cananea
estas organizaciones se afiliaron a la» Junta Organizadora del Parti
do Liberal Mexicano que tenfa su sede en San Luils Missouri Esteban-
B. Calderfn, con un valor civil admirable alentaba a los trabajado
res para defenderse de la férula capitalista que cada dfa era m&s -
desesperante: bajos salarfos y recargo de trabajo a los obreros, pa
ra xumentar las pinguas yanaclar de la ewpresa. A fin de contrarres
tar esta situacidn se reunieron los miembroe de la Unién Liberal «-
“Humanidad” en sesién secreta, protestando contra la tiranfa indus~
trial, y como consecuencia de esta reunifn celebrada el 28 de mayo-
de 1906, se realizo un mitin el dfa 30 del mismo mes y afio, en un -
sitio proximo a Pueblo Nuevo, al que concurrieron mds de doscientos
obreros. Hablaron en el mitin Carlos Guerrero, Esteban B. Calderfn-
y lAzaro Gutierrez de Lara, acordandose un novimiento de huslga pa-

ra contrarrestar la explotacién capitalista.
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En la noche del 31 de mayo de 1906, en la mina “"Oversigt" sge
declaré la huelga en el preciso instante de los cambios de operarios
y mineros, negdndose los entrantes a cubrir las vacantes que deja-
ban aus compafierog. El movimiento se desarrollé pacificamente, aban
donaron 15 mina los trabajadores. El gerente de la Compafifa Minera-
“Congolidated Copper Company" el coronel Williams., C. Green, estimd
serio el movimiento, demandando en su auxilioc la intervencién del -~
gobernador del Istado de Sonora.

El epfilogo de epta lucha fue la reanudaciédn de labores en --
condiciones de sumisién para los obreros y castigo injusto de susg -
defensores. Pero esta fue la primera chispa de la Revolucién que ha
bia de alborear después para hocer justicia a las victimas de la ex
plotacién capitalista.

El crigen de la Huelga de Rfo Blanco de 1907 radica en la ag
¢ibn opresora del capitalismo industrial contra la organizacién sin
dicalistas de los trabajadores hilanderos.

lag ansias del mejoramiento de los trabajadores e imperiosas
necesidades de defensa colectiva contra la jornada de gquince horas,
el empleo de nifios de seis afios.

Tres afios més tarde la Revolucién habfa triunfado y el octa-
genario abandonaba el pafs en el vapor “"lIpiranga" con rumbe a Euro-
pa, donde no tuvo tiempo suficiente de recordar a todas sus victi--
mas, porque le sorprendic la muerte en el destierro antes de termi-~
'nar el balasnce de su vida.

El estudio del Porfirinto, desde su nacimiento hasta su tér-
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minacién lo han reslizado con acierto dos ilustres historiadores -
mexicanoa: Valdez y Cosfo Villegas. Imposible resefiarlo en dos 1i-
neas, pero en lo esencial sobresalen las finanzas pdblicas por en-
cima de la agricultura, la minerfa, la industria as{ como la ambi-
cién rentista del capitalista. Ante todo es punto de partida del =
desarrollo industrial basado en la explotacifén del obrero,

El porfiriato con sue brutales principios politicos, propi-
ci6 el advenimiento de la Revolucién Mexicana, originariamente -~
burguesa .

En el ter;eno politico don Francigco I Madero se enfrenta -
al régimen del genaral Porfirio Df{az, para participar en la campa~-
fia presidencial de 1910, al amparc de los principios de SUFRAGIO -
EFPECTIVO Y NO REELECCION, que entusiasmaron a las masas para impe-
dir que continuara al frente del Poder Ejecutivo el anciano dicta-
dor ., Presionado en todae las formas a punto de ger juzgado el se-~
fior Madero ae vid obligado a lanzar el “plan de San Luis", que apa
rece en San Luis Potos{ el 5 de octubre de 1910 y en cuyo articulo
7° sefiala el 20 de noviembre para que la ciudadania tome las armas
contra el Gobiernoc de don Porfirio Dfaz. Y la revolucifn estalld ~
el 20 de noviembre de 1910, y triunfé,

Al triunfo de la causa revolucionaria, en elecciones verda-
deramente democréticas, fue electo Presidente de la Repfiblica el -
seflor Madero iniclandosé una nueva era polftica, econbmica y social,

Como primer pasc soclal se expldié a iniciativa suya el decreto del

Cungreso de la Uhitn de 13 de diciembre de 1911 que crea la oficina
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s

delktrabajo, dependlente de la Secretarfa de Fomento, Colonizacién-
e Industria, para intervenir en la solucién de los conflictos entre
el éapital y trabajo.

Asf{ mismoc expresa:

“Haréd que gpe presenten las iniciativam de ley convenientes -
para asegurar pensiones & los obreros mutilados en la industrfia, en
las minas y en la agricultura, o bién pensionando a mus parientes -
cuando aguellos pierden la vida en el servicio de alguna empresa. -
Ademin de estas leyes haré lo posible para dictar lag disposiciones
gue sean convenlentes, y favoreceré la promulgacién de leyes que --
tengan por objeto mejorar la situacién del obrero y elevarlo de ni-
vel intelectual y moral..,."

victima de traicién nefanda, el Presidente de la Repdblica~
don Francisco I Madero y el Vicepresidente José Marfa Pino Sufirexz,
fueron asesinados el 22 de febrerc de 1913, desencadenandose la re
volucién constitucionalista en contra del usurpador Victoriano ---
Huerta y sus secuases que para verguenza suya y de los que lo acom
pafiaron en la consumacién de sus delitos y en sus tropelias contra
‘las libertades politicas, no los perdona la Historfa.

Adenmfs expldio:

El Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, firmado en la-
Haclenda de Guadalupe, Coah., textualmente dice:

"1° Se desconoce al general victoriano Huerta como Presiden

te de la Reptblica.

"2°% Se desconoce también a los Poderes Legislativo y Judi--
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cial de la Federacitn.

"3° ge desconoce a los gobernadores de los Estados que atn -
reconozcan a los poderes federales que forman la actual administra-
cifn, treinta dfas despubs de la publicacién del Plan,

“4° para la organizacioén del ejército encargado de hacer cum-
plir nuestro propdsito, nombramos como Primer Jefe del Ejercito gue
se denominari "Constitucicnalista”al ciudadanc Venustiano Carranza,
gobernador del Esgtado de Coahuila.

"5° Al ocupar el ejercito Constitucicnalista la ciudad de --
México se encargard interinamente al Poder Ejecutivo el ciudadanc -
Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército. o quién lo hubiere -
substituido en el mando,

*"6£° El Presidente interino de la Repiblica convocarf a elec~
ciones federales tan luego como se haya consolidado la paz, entre-~
gando el poder al ciudadano que hubiere sido electo.

“7¢ El ciudadano que funia como primer jefe del ejercito ---
Constitucionalista en los Estados cuyos gobiernos hubier;n reconcei
do ai de Huerta, asumira el cargo de gobernador provisional y convo
card a elecciones locales, después de gue hayan tomado posesidén de-
su cargo los ciudadanos gue hubieran sido electos para desempefiar -
los aitos poderes de la Federacitéh, como lo previene la base ante-~
rior.”

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustia
no Carranga, pronuncié importante discurso el 24 de septiembre de -

1913 en el Salén de Cabildos de Hermosillo, Son., expresando por --
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_primera vez el diario social de la Revolucién Constitucionalista en
los términos siguientes:

*... Pero sepa el pueblo de México que terminada la lucha ar
mads a que convoca el Plan de Guadalupe, tendr& que principiar for-
midable y majestuosa la lucha social, la lucha de clases; queremos-
O no queremos nosotros mismos y opdnganse las fuerzas gue se opon--
gan, las nuevas ideas sociales tendrfn que imponerse en nuestras ma
sae... Tendremos que removerlo todo. Crear una nueva Constitucién -
cuya accidn benéfica gobre las masas nada, ni nadie pueda evitar...

"Nog faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero; -
pero Astas serfn promulgadas por ellos mismos, puesto gque ellos se-
rén los gue triunfen en esta lucha reivindicadora y social".

Después de cruenta lucha triunfé la Revolucién Constitucio--
nalisgta, derrocando al usurpador Huerta, que abandon® de estampida-
el pafs para refugiarse en el extranjero, pero entopcoa se inician-
discrepacncias entre los altos jefes de la Revolucién que originan-
una nueva lucha.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustia
no Carranza, instalo el gobierno de la Revolucién en el puertodeve
racruz, expidiendo el famoso decreto de reformas al Plan de Guadalu
pe de 12 de diciembre de 1914, con el que se inicia la etapa legis
lativa de cardcter social de la Revolucién, anunciando la expedicidn
de leyes de disposiciones en favor de obreros y campesinos, como —-
puede verse en el texto de dicho decreto que a la letra. dice:

Don venustiano Carranza, en uno de los considerados de las -
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adiciones del Plan de Guadalupe, prometis que expedirfa en vigor la
legislacién para mejorar las condiciones del pedn rural, del obrero,
del minero y en geaneral, de las clases proletarias; ademds ofrecfa-
un programa cowpleto de revolucién social, y en esta promesa se re-
feris a las leyes agrarias para la formacién de la pequefia propiedad,
as{ como leyes relativas a la explotacién de las minas, petrfleo, -
agua, bosques y demés recursos naturales,

Los intentos para resclver los problemas sociales por medio-
de una adecuada legislacién laboral, se manifestaron en varios Esta
don, As{, el 30 de abril de 1904, a iniciativa de José Vicente Vi--
1llada, Gobernador del Estado de México, se expidis una ley del Tra-
bajc en la que se asentaban las bases para solucionar loaAproblemas
surgidos por los riesgos profesionoles. Dos afios después, el 2 de ~
noviembre de 1306, el Gobernador de Nueve Lebn, General Bernardo -~
Reyes, expidif otro C6digo laboral en el que se aceptaba ya la teg
ria de que la responasbilidad de los accidentes debia recaer en la-
industria misma y no en el patrén como riesgo inherente al contrato
de trabajo. (23)

1a primera eatahleciéﬂ

lo,~ La Presuncién en favor del trabajador de que todo acci-
dente debla presumirse de trabajo entretanto no se probarf que ha--
bia tenido otro origen; sento pues lag pasa de la teorfa del Riesgo

Profesional,

{23} TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho del Trabajo Pig. 3 y si--
guientes.
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20.- las indemnizaciones consistian en dar media paga durante
3 meses.

30.- En caso de fallecimiento el patrén debia de cubrir el -
importe de‘lS dfas de salario y los gastos del sepelio.

40.~ Ia ley se aplicaba tanto a los accidentes de trabajo co
mo a las enfermedades profesionales.

50.- Se adopto el principio de renunciabilidad de los dere--
chos del trabajador,

60.~ La ley de Bernardo Reyes solo coqﬁempld los accidentes-
de trabajo; adoptd la presuncién de que los accidentes que sufran -
los trabajadores son de trabajo; Libaba al patron en los casgos de -
fuerza mayor, negligencia inexcusas la culpa grave de la victima.

Durante la incapacidad temporal debfa pagarse el 50% del sa-
lario, si la incapacidad era parcial permanente, el pago del 20% al
40% del salario durante un aflo y si la incapacidad era total se impo
n{a obligacién de pagar salario durante 2 ;nos.

En caso de muerte la indemnizacifén consistia en el pago del-
salario durante 10 meses a 2 aflos, segdn las cargas de familia del-
trabajador. (24)

El maestro Ignacio Burgoa expone gue la Ley de Bernardo Re--
yes sobre accidentes de trabajo en el Estado de Nuevo Leén. Fue, --
puede decirse, la ley mas completa y perfecta del mundo habiendo si
do adptada por esas: Todoe los estados de la Repdblica y estando vi

gente hasta 1931, fecha en que fue denogada por la Ley federal del-

(24) CASTORENA J. JESUS. op. cit., pdqg. 46.
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trabajo.

Bernardo Reyes se inspiré en la legislacifn Francesa y la ven
ktaja en algunos puntos establecid dicha ley la diferencia entre acci
dentes y enfermedades de trabajo, diclendo que los primeros violen--
tos, sibito de realizaci®én momentanea; en cambic las segundas son --
permanentes requieren de un lapso mas o menos prolongado para su ges
© tacidén vy indemnizar a sus obrercs por los accidentes de trabajo.

El trabajador tenia el derecho de reclamar la totalidad de su
salario durante toda la vida se obligs a los empresarios a sostener-
escuelas en beneficioc de los trabajadores.

La justicia obrera me mepard de la clus, conociendo de las --
demandas de los trabajadores contra sus patrones las justas de admi
nistracién civil como se llamaba a los tribunales encargados de ad--
ministrarles Justicia. {25)

La participacién de la clase obrera en el movimiento revolucio
nario, tuvo su origen en documento suscrito entre el Gobierno Conati
tucionalista del seflor Carranza y la gran organizacién obrera denomi
nada "Casa del Obrerc Mundial®, por virtud del cual se formaron los-
batallones rojos en defensa de la Revolucidn y a su vez el Goblerno-
se comprometié a expedir leyes que favorezcan a los trabajadores.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista jefaturada por
don Venustiano Carranza, el paso a sequir era la organizacién del ~-
Gobierno gobre las bases politicas y sociales establecidas durante -

la lucha armada en abierta pugna con la Constitucién liberal de - -~

(25) BURGOA Ignacio, las Garantfas Industriales. DP4g. 250-251
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1857.
d) .- LA PREVISION SOCIAL EN EL DIARIO DE LOS DEBATES DE 1966-1967,

Era ineludible convocar a la gran Asamblea Legislativa de la
Revolucién, para incorporar en una nueva Carta Constitucional los’'-
é;incipios sociales conguistados por los campesinos y los obreros -
en el fragor del movimiento revolucionario. La idea fue acogida por
el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Po--
der Ejecutivo de la Reptblica, y por decretos de 14 y 19 de Septiem
bre de 1916, convocd al pueblo mexicano a elecciones para un Congre
80 Constituyente, que deberfa reunirse en la ciudad de Querétaro el
lo,. de diciembre de 1916.

Verificadas las elecciones de diputados constituyentes, el -
parlamento de la Revolucifn quedd instalado en la fecha mencicnada,
para iniciar una nueva lucha social.

En la sesifén inagural del Congreso Constituyente de Queréta-
ro de lo. de diciembre de 1916, el C. Venustiano Carranza, Primer -
Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecuti-
vo Federal, pronuncié importante discurso y entregd el proyecto de~
Constitucién al Supremo Parlamento de la Revolucidn Mexicana.

Es cierto que en el proyecto no aparece ningin capitulo de -
reformas soclales, sino fundamentalmente de cardcter politico; pero
esto obedecit al criterio tradicionalista de los abogados que redac
taron, por encargo de don Venustiano, las reformas a la Constitucién

Politica de 1857, esto es, se siguid el mismo corte de ésta, con --

la circunstancia de que el Primer Jefe reiteré su credo revoluciona
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rio en el sentido de dejar a cargo de las leyes ordinarias todo lo
relativo a reformas sociales, como puede verse en seguida:

...y con la facultad que en la reforma de la fraccibn XX -
del artfculo 72 se confiere al Poder lLegislativo Federal, para expe

* “«dir Yepus sobre el trabejo, en la que se implantarin todas las ins-

tituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de to-
dos los trabajadores, con la limitacién del ndmero de horas de tra-
bajo, de manera que el operario no agote sus energias y sf tenga --
tiempo para el descansc y el solaz y para atender al cultive de su-
espiritu, para qué pueda frecuentar el trato de sus vecinos, el que
sgendra simpatias y determina h&bitos de coopseracifn para el logro-
de la obra comln; con las responsabilidades de los empresarios para
los casos de accidentes; con los sgeguros para los casos de enferme-
dad y vejez; con la fijacifén del salario minimo bastante para subve
nir a las necesidades primordiales del individuc y de la familia, -
y para agegurar y mejorar su situacién...."

¥,.. Con todas eatas reformas, repito, espera fundadamente -
el gobierno de mi cargo gue las instituciones politicas del pafs --
responderdn patisfactoriamente a las necesidades sociales, y que es
to, unido a que las garantias protectoras de la libertad individual
serd&n un hecho efectivo y no meras promesas irrealizables, y que -~
ln divisitn entre las diversas ramas del poder piblico tendrs reali
zacién inmediata, fundard la de&ocrata mexicana, o sea el gobiernc-
del pueblo de México por la cooperacién espontdnea, eficaz y concien

te de todos los individues que la forman, los gue bLuscardn su bienes
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tar en el reinado de la ley y en el imperio de la justicia, consi-
guiendo gue ésta sea igual para todos los hombres, que defienda to
dos los intereses legitimos y gue ampare a todas las asgpiraciones-
nobles”
: En contra de la teorfa polfitica tradicional se pronuncian -
los constituyentes que no tienen formacién jurfidica y por lo mismo,
sin resablios, para crear un nuevo derecho en la Constitucién de -~-
contenido no s8lo polftico sino Social abriendo el debate Cayetano
Andrade en defensa de las nuevas garantfas en favor de los obreros:

“La Constitucidén actual debe responder, por consiguiente, a
los principios generales de la revolucifn constitucionalista que -
no fue una revolucidn como la maderesta o la de Ayotla, un movi--~
miento meramente instintivo para echar abajo a un tirano; la revo-
lucidn constitucicnalista tiene la gran trascendencia de ser una -
revolucién eminentemente social y, por lo mismo, trae como corola-
rio una transformacién en todos los 6rdenes. Uno de los grandes ~-
problemas de la revolucién constitucionalista ha sido la cuestifn-
obrera que se denomina "la polftica social obrera".

Por largos afios, no hay para qué repetirlo en grandes parra
fadas, tanto en los obreros en los talleres como en los peones en-
loe campos, ha existido la esclavitud. En varios Estados, princi--
palmente en los del centro de la Repdblica, los peones en los cam-
pos trabaijan de gol a sol y en los talleres igualmente los obreros
son explotados por los patronos. Ademds principalmente en los esta

blecimientos de cigarros, en las fdbricas de puros vy clgarros, los
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mismos gque en los establecimientos de costura, a las mujeres se les
explota inicuamente, haciéndolas trabajar de una manera excesiva, y
en log talleres igualmente a los nifios. Por eso creo yo ha debido -
consignarse en ese articulo la cusstién de la limitacién de las ho-
ras de trabajo, supusstc que es una necesidad urgente, de salvacibn
social, Con respectc a la cuestién de las mujeres y los nifios, des-
de el punto de vista higlénico y figiolégico, se ve la necesidad ~-
de establecer este concepto,

1a mujer, por su naturaleea débil, en un trabajo éxcesivo, -
resulta perjudicada en demasf{a y a la larga esto influye para la ~
degeneracién de la raza. Bn cuanto a los nifios, dada también su na-
turaleza débil, si se les somete a trabajos excesivos, se tendrd --
por consecuencia, mfg tarde hacer hombres inadaptables para la lu--
cha por la vida, seres enfermizos,

En su turno el general Heriberto Jara, en trascedental dis-
curso se convierte en precursor de las Constituciones politico-so-
ciales y con atagues certeros a jurisconsultos y tradicionalistas-
expone:

"Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas, las eminen
cias en general en materia de legislacién, probablemente encuentran
hasta ridicula esta proposicién, ¢C6mo va a consignarse en una Cong
titucién la jornada méxima de trabajo?, ¢C6mo se va a meflalar allfi-
que el individuo no debe trabajar mds que ocho horas al dfa? Eso, -
seglin ellos es imposibler eso, segln ellos, pertenece a la reglamen

tacién de las leyes; pero precisamente, sefiores, esa tendencia, es-
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’ta teorfa, ?Qué es lo gue ha hecho? que nuestra constitucién tan -
1ibérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban
los sefiores clentificos, "un traje de luces para el pueblo mexica-
no, "porqgue falté esa reqlamentacién, porque jamfs se hizo. Se de-
jaron consignados los principios generales, v allf concluyé todo.
Despubs, ¢quién se encarga de reglamentar? todos los gobier
nos tienden a consolidarse y a mantener un eatado de cosas y dejan
a los innovadores que venga a hacer tal o cual reforma. De allf ha
venido que, no obstante la libertad que aparentemente se garantiza
'en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de allf ha veni
do que los hermosos capftulos gue contiene la referida Carta Magna,
- queden nada m&s como reliquias hist6ricas allf en ese libro. la --
jornada méxima de ocho horas no es sencillamente un aditamento pa-
ra significar de nuevo que sblo se trabaje ese nlGmero de horas, -
es pasra garantizar la libertad de los individuos, es precisamente-
para garantizar sus energias, porque hasta ahora los obreros mexi-
cancs no han sido m&s que carne de explotacién. Dejdmosle en libex
tar para que trabaje asf{ ampliamente, dejémosle en libertad para -
que trabaje en la forma que loconciba; los impugnadores de esta -~
proposicitn quieren, sencillamente, dejarlo a merced de los explo-
tadores, a merced de aguellos que quieren pacrificarlo en los ta--
lleres, en las fdbricas, en las minas, durante doce, catorce ¢ die
cise{s horas diarias, sin dejarle tiempo para descansar, sin dejar
le tiempo nil para atender a las m&s imperiosas necesidades de su -

familia. De allf que resulta que dfa a dfa nuestra raza, en lugar-
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de mejorarse, en lugar de vigorizarse, tiende a la decadencia. Sefig
res, si ustedes han presenciado alguna vez la salida de los hombres
gue trabajan en lag ffbricas, si ustedes han contemplado alguna vez
cbmo sale aquella gleba, macilenta, triste, pflida, débil, agotada-
por el trabajo, entonces yo estoy seguro que no habria ni un voto -
en contra de la jornada méxima que proponemos. (aplauscs). Ha enten
dido mal el sefior Martf 1o de obligatorio; cbligatorio en el senti
do en que 1o expresa el dictamen, no es obligar a nadie a que traba
je ocho horas, es decirles al que trabasje y al que utiliza el traba
jo: primers, no éuedeu agotar, no puedes vender tus energfas- por--
que esa &g la palabra - por més de ocho horas en nombre de la huma-
nidad, en nombre de la raza, no te lo permito, lo dice la ley; y -~
al que utiliza los servicios del trabajador, lo mismo le dice; en -
nambre de la humanidad, en nombre de la raza mexicana, no puedes ex
plotar por més de ocho horas, al infeliz que cae bajo tus garras; -
pero ahora, sefior diputado Mart{, sl usted encuentra un trabajo en-
que sélo haya desgaste de energfas por un minuto y le pagan veinte-
0 quince pesos diarios, que es lo que importan nuestras dietas, me-
jor, santo y bueno; pero de eso a gue la ley le obligue a usted a -
trabajar ocho horas diarias, es completamente distinto. Ahora, noso
tros hemos tenido empefic de que figure esta adicisén en el artfculo-
So., porque la experiencia, los desengaios gue hemos tenido en el -
curso de nuestra lucha por el proletariado, nos ha demostrado hasty
ahora que es muy diff{cil que los legisladores se preocupen con la -

atencitn que merece, del problema econbmico; ne s& por gue circung-



44

tancia, serd tal vez por lo dificil gue es, siempre va quedando re-
legado al olvide, siempre va quedando apartado, siempre se deja pa-
ra la dltima hora, como cosa secundaria, siendo que es uno de los -~
principales de los que nos debemos ocupar. La libertad misma no pue
d¢ wstar garantizada sl no estd resuelto el problema econfmico., ---
Cufntas veces, sefiores diputados, en los talleres, en los campos, -
se evita al trabajador gque vaya a votar, que vaya a emitir su voto-~
el dia de fiesta, el dia seflalado para la eleccién, no precisamente
el dfa festivo, que es el que se escoge; pero si el trabajador nece
sita estar allf agotando sus energias, si necesita estar sacrificdn
dose para llevar un mediano sustento a su familia y el patrono tie-
ne interés en que el individuo no vaya a ejercitar sus derechos, que
no vaya a emitir au voto, basta con que le diga: si td no contindas
trabajando, si no vienes a trabajar mafiana, perderds el trabajo, y-
ante la perspectiva de ser lanzado a la calle morirse de hambre, -~
aquel hombre sacrifica uno de sus més sagrados derechos. Eso lo he-
mos visto frecuentemente; en las fincag de campo se ha acostumbrado
mucho, éuando sabe el patrono que un grupo de trabajadores se incli
na por determinado candidato en las luchas electorales y ese candida
to no conviene al explotador, entonces éste echa mano de todos los-
recursos, inclugive el de amedrentar al individuo amenazandole con-
la misma se va al dfa siguiente a depositar su voto. Qué pasa? ~--
Que la libertad politica, por hermosa que sea, por bien garantizada
que se guiera tener, no se puede garantizar si antes no estd garanti

zada gue se quiera tener, no se puede garantizar si antes no estf -~
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" garantizada la libertad econémica.

“Ahora, en lo que toca a instruccidn, fque deseo puede tener
un hombre instruirse, de leer un libro, de saber cufles son sus de-
rechos, cufles la prerrogativas que tiene, de qué cosas puede gozar
en medio de esta sociedad, si sale del trabajo perfectamente agobia
do, rendido y completamente incapaz de hacer otra cosa mds que to--
mar un mediano bocado y echarse aobre el suelc para descangar? - --
iQué aliclente puede tener para el trabajador un libro, cuando su -
egtémago estf vaclo? ¢Qué llamativa puede ser para &1 la mejor ~---
obra, cuando no eét&n cubiertag sus mis imperiouas necegidades, --~-
cuande la dnica preocupacién que tiene es medio completar el pan pa
ra maflana y no piensa més que en eso? La miseria es la peor de lasg-
tiranfas y si no queremos condenar a nuestros trabajadores a esa ti
ran{a, debemos procurar emanciparlos, y para esto es necegario vo--
tar leyes eficaces atn cuando estas leyes, conforme al criterio de-
los tratadistas, no encajen perfectamente en una Constitucién., - -~
2Quien ha hecho la Congtitucién? Un humano o humanos, no podremos -
agregar algo al laconismo de esa Constitucién, que parece que se --
pretende hacer siempre como telegrama, como sl costage a mil fran--
cos cada palabra gu transmigién; no, seflores, yo estimo que es mis-
noble sacrificar esa estructura a sacrificar al individuo, a sacri-
ficar a la humanidad; salgamos un poco de ese molde estrecho en que
quieren encerrarla; rompamos un poco con lag viejas teorfas de los-
tratadistas que han pensado sobre la humanidad, porque sefiores, hag

ta ahora leyes verdaderamente eficaces, leyes verdaderamente salva-



46

doras, no las encuentro. Vemos cbdigos y ¢bdigos y més cbdigos y -
resulta que cada vez estamos mds confusos en la vida; que cada vez
encontramos menos el camino de la verdadera salvaciédn. la proposi-
cibn de que se arrangue &8 los nifios y a las mujeres de los talle-~
reg; en log trabajos nocturnos, es noble, zeflores, tratemos de evi
tar la explotacién de aguelos débiles seres; tratemos de evitar --
que las mujeres y los nifios condenados & un trabajo nocturno no ~-
puedan desarrollarse en la vida con lag facilidades que tienen los
seres gue gozan de comodidades: tratemos de arrancar a los nifios -
de los talleres, en los trabajos nocturnos, porque es un trabajo -
que dafiza, es un trabajo que mata a aquel ser débil antes de que pue
da llegar a la juventud. Al nifio que trabaja en la noche ¢cbmo se
le puede exigir que al dfa sigulente asista a la escuela, como se-
le va a decir instrdyete, como se le va a aprehender en la calle ~
para llevarlo a la escuela, si el probrecito, desvalido, sale ya -
agotado, con deseos, como dije antes, no de ir a buscar un libro,~-
sino de buscar el descanso?,

"De esta mapera contribuimos al agotamiento de raza, contri
buimos de una manera eficazr a que cada dfa vaya a menos, a que ca-
da dfa aumente su debilidad tanto f{sica como moral, En todos los-
&xdenes de la vida lo que salva es el cardcter, y no podemos hacer
que el trabajador y que el nifio sean wés tarde hombres de cardcter
sl est8 debilitado, enfermizo; en su cuerpo no puede haber muchag-
enterezas: no puede haber muchas energfas, en un cuerpo débil no -

puede haber mucha entereza; no puede haber, en suma, resistencia ~
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para la lucha por la vida, que cada dia es més diffcil, Lo relativo
a lo abogados, eso lo dejo para ellos; para m{ con raras excepciones,
no encuentrc remedio eficaz para hacer que desempsfien su papel como
debe ser desempefiado. Asf, pues seflores diputados, en el caso de --
gue la mayorfas esté inconforme con lo relativo a esos servicios --
obligatorios que so sefialan a los abogados, yo estimarfa que se vo-
tasen por separado las proposiciones que contiene el dictamen (Vo--
ces: iBien! {Muy bien!) y al emltir vosotros, sefiores diputadosg, --
vuestro voto, acordaos de aquellos seres infelices, de aquellos desg
graciados gue claudicantes, migerables, arrastran su miseria por el
suelo y que tienen sus ojos fijos en vosotros para su salvacidén, -~
{Aplausos}™

Y luego se escucha la voz de un joven obrero yucateco, plan-
teando la necesidad de crear bases constitucionales de trabajo, Heg
tor Victoria:

Quiero hacer una aclaracién, resulta cagi fuera de tiempo,~-
pero es necegaria; tal vez los obreros que estdn en mejores condi-
ciones en estos momentos en la Rep@blica, gracias a la Revolucidn-
Constitucionalista, son los del Estado de Yucatén; de tal manera,-
que somos los menos indicados, segln el criterio de algunos reac~-
cionarios o transfugas del campo obrero, para venir a proponer esas
reformas; pero nosostrosg pensamos y decimos al contrario; si en el
Estado de Yucatn estamos palpando todos estos Peneficios, si allf
los trabajadores no le besan la mano a los patrones, si ahora lo -

tratan de t4 a td, de usted a usted de caballero; si por efecto de
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ia‘Revolucién log obreros Yucatecos se han reivindicado, sefiores di
putados, un representante obrero del estado de Yucatdn viene a pe--
dir aqguf ge legisle radicalmente en materia de trabajo. Por congi--
gulente, el artfculo 50. a dliscusibn, en mi concepto debe trazar --
las bases fundamentales sobre las que ha de legislarse en materias-
de trabajo entre otras las siguientes: jornadas méximas, salario mi
nimo, descanso semanario higienizacifn de talleres, fdbrica, minas-
convenios industriales, crescif6n de tribunales de conciliacifn, de~
arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a lag mujeres y nifios -
accidentes, seguros, e indemnizaciones, eotc.

Luego Macifs pronuncia formidable discurso que enciende el -
entusiasmo de los constituyentes: expone la teorfa merxista del sa-
lario justo que recuerda al “Nigromante” en el congresc de 1857 al-
hablar de los derechos socisles, cuando dijo que dondequiera que -
exista un valor, all{ se encuentra la efigie soberana del trabajo,-
e invoca la wonumental obra EL CAPITAL, de Carlos Marx; no obstante
de que en ocasiones fue tildado de reaccionario y de retrfgrado, agd
judicéndosele el mote de “"Mongefor" Macfas, pero la posteridad no -
comprender§ al ilustre guanajuatense, si no sme toma en cuenta su -~
actuacidén en la Legislatura maderista, en la inolvidable sesién del
13 de Noviembre de 1912, en que explica, sin titubeos, la teoria de
la socializacién del Capital.

la pieza oratoria del maestro Macfas, merece ser reproducida
integramente:

"Sefiores diputados: Cuando el Jefe supremo de la revolucién~
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se esﬁablecié en el puerto de Veracruz, su primer cuidado fue haber
dado bandera a la revolucidn nueva que entonces se iniciaba; y esa-
bandera quedé perfectamente establecida en las adiciones que el ~--
Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1913. De entre-
las promesas gue el Jefe supremo de la revolucibn hacfa a la Repl--
blica, se hallaba la de que se le darfan durante el perfodo de lu--
cha, todas las leyes encaminadas a rendir a la clase obrera, de la-
triste vy miserable situacién en gue se encontraba. De acuerdo con ~
estas promesas, el seflor Carranza nos comisiond al sefior licenciado
Luis Manuel Rojaly al que tiene el honor de dirigirnos la palabra,-
para que formdsemos Iinmediatamente un proyecto o leyes, o todos los
proyectos gue fueran necesarios, en los que ge tratase el problema-
cbrero en sus diversas manifestaciones. Cumpliendo con este encargo,
el sefor licenciado Rojas y yo formulamos ese proyecto, el que some
timos a la consideracién del seflor Carranza en los primeros dlas --
del mes de enero de 1915, Se estudiaron esos proyectos en unién del
sefior licenciado don Luis Cabrera, y después de habérseles hecho a}l
gunas modificaciones vy de haberse considerado los diversos proble--
mas & que este problema general da lugar, acordd el seflor Carranza-
que se publicaran los proyectos en la prensa, con el objeto de que-~
todos los trabajadores de los lugares gue entonces controlaba la re
volucién, les hicieran las observaciones gue estimasen convenientes,
Esta resolucién del sefior Carranza obedecié a que las comunidades -
y las corporaciones obreras del puerto de Veracruz, al tener noti--

cias de que se habian preparado o se estaban preparando los proyec-
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tos de las legislaciones obreras, manifestaron en un ocurso que pre
gentaron al ciudadano Primer Jefe, que se les diese a conocer cada-
uno de los proyectos, con el objeto de estudiarlos y hacer las ob--
servaciones que creyeran conducentes a la reivindicacifn de sus de-
rechos ,

"Acabado de publicar ese proyecto, hubo la necesidad de man-
dar al gefior licenciado Rojas a desempeflar una comisién confidencial
a Guatemala; como entonces gquedaba desintegrada la comiglén que &1-
y yo form&bamos, el sefior Carranza digpuso que entre tanto los gre-
mios obreros le hac{an al proyecto que se acahaba de publicar, las-
observaciones que estimaran oportunas, marchase yo a los Estados -~
Unidos con el objeto de zatudiar allf la legislacién obrera y, so--
bre todo, ver cémo funcionaban los diversos centros febriles e in--
dustriales de esa nacién. Cumpliendo con ese encargo, ful a los Es-
tados Unidos cumplf mi cometido sobre ese particular y después de ha
ber vigitado los grandes establecimientos de Chicago, los no, manos
importantes de Baltimore y los grandes establecimientos que existen
en Filadelfia, pasé a Nueva York, donde hice igualmente mi visita a
establecimiento importante que habfa alli; recogf toda 1la legisla--
cifin obrera de los Estados Unidos, busqué también todas las leyes -
inglesams de donde esta legislacidn de los Estados Unidos se ha toma
do, vy ya con todos egtos datos volvi al puerto de Veracruz a dar --
cuenta al Jefe aupremo de la revolucidn del desempeiio de mi comi~--
s8ifn; después de haber tenido largas conferencias con €1, que dedi-

caba a este asunto importante todo el tiempo que le dejaban lag --~
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- atenciones de la guerra, convino conmigo en los puntos cardinales -
sobre los cuales se habla de fundar la legislacién obrera, tomada -~
de la legislacién de los Estados Unidos, de la legislacifn inglesa-
y de la legislacién belga, que son las més adelantadas en la mate--
ria; todo cuanto fuera adaptable como justo, como permanente, Como-
enteramente clent{fico y racional - a las necesidades de México y -
ayla ver teniendo en cuenta los problemas nacionales tales como es-
tos problemas se presentan entre nosotros; y creo justo, sefiores di
putados, que cuando varios de los oradores que me han precedido en-
esta tribuna al tfatar esta cuestidn, se han quejado amargamente de
que en la revolucidn han sido protegidos muchos intereses y se han-
dejado abandonados los de las clases obreras, creo justo venir a -~
decir que uno de los asuntos que mds ha preocupado el Jefe supremo~
de la revolucibn, ha sido la redencién de las clases trabajadoras y
no por meras aspiraciones y no con gritos de angustia gque es preci-
so redimir esas clases importantes, sino preparando una de las ing-
tituciones que, como dijo bilen el sefior Cravioto, hardn honor a la
revolucién y al pueblo mexicano. Voy, sefores diputados, a daros --
a conocer los razonamientos mas importantes de ese proyecto, comen-
zando por advertiros que el problema obrero tiene todas estas fases
gque debe comprender forzosamente, porque de otra manera, no gueda -
resuelto de una manera completa; en primer lugar debe comprender la
ley del trabajo; en segundo lugar, debe comprender la ley de acci--
denten; en tercer lugar, debe comprender la ley de sequros, y &n ~-

cuarto lugar, debe comprender todas las leyes que no enumero una --



52

por una, porgue son varias, que tiendan a proteger a esas clases -~
trﬁbajadcras en todas aguellas situaciones en gue no esté&n verdade-
ramente en relacién con el capital, pero que afectan de una manera-
directa a su bienestar y que es preciso, es necesario atender, por-
que’de otra manera, esas clases gquedarfan sujetas a la miseria, a -
la deagracia y &l dolor en los momentos mds importantes de la exis-
tencia. )
“Como ven umtedes, la proteccisn al trabajador es completa;-
ni las leyess americanas, ni lasg leyes inglesas, ni las leyes belgas
conceden a los trabajadores de agquellas naciones lo gque este proyec
to de ley concede a los obreros mexicanos; "casas secas, aereadas,-
perfectamente higiénicas, que tengan cuando menos tres pieras: ten-
drén agua, estarfn dotadag de agua, y si no la hubiere a una distan
cia de quinientog metros, no se les podr§ exigir que paguen; en ca-
80 de que no haya mercadoc como se establece en el articulo 27, estd
obligado el propietario de la negociacifn a llevar allfi los articu-
los de primera necesidad, al precio de plaza mfs inmediata recargan
do Gnicamente los gastos hecesarios para el transporte; tienen uste
des, pues, una proteccibn completa sobre este particular, Vienen --
ahora las horas de trabajo, del descanso obligatorio, la jornada le
gal de trabajo ser& de ocho horas en las minas, f8bricas stc."

"De manera gue tienen ustedes una proteccién decidida al ---
obrero. No doy lectura a las disposiciones mis importantes en que -
se clagifican los accidentes, cantidades que se deben pagar. Térmi~

no de pago, medios de aseguramiento, etc. porque serfa muy largo y-
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fatigarfa vuestra atencibn. Ahora me direis: zesté vigente el pro-
yeacto de la ley, esté vigente o est& hecha la ley de seguro? Seria
enteramente imposible que fumcionaran estas leyes, sl a la vez no-
ase establece el seguroc de accidentes. Es necesario facilitar a los
hacendsdos y & los empresarios la manera de cumplir en la mejor --
forma esas obligaciones:; y la forma es establecer, como en Estados
Unidos, Alemania, B&lgica, FPrancia, las empresas de seguros de ac~
cidentes y entonces con una cantidad pequefia gus pague el duefic de
1la mina, de la hacienda, etc,, asegurard a todos sus trabajadores.
Pero esto no basga todavia, todavia se proyecta la ley de acciden~
t@- o de seguros, no estf perfectamente establecida y estudiada, ~
falta todavia, aungue est8 ya casi conclufdo, el proyecto de segu-
ros, el proyecto para la proteccién de ;oa trabajadores en los ca-
sos de huelga. guando viene una huelga, lde gue vive un trabajador?
Ha gastado de ordinario todos los productos de su trabajo en el -
soptenimiento de su familia, es ordinariamente imprevisor, raras -
veces hace economias, no conoce el ahorro, lo cual no viene sino -
con el progresc muy lentc de la civiligzacifn, y entretanto la fami
lia del obrero no tiene con qué vivir; entonces hay seguros para -
estos casos v la ley debe preveer estos seguros para que esta fami
lia no pesrerca, para que esta familia no sufra durante el tiempoc -
de la huelga, porque si la huelga dura mucho tiempo y las juntas -
de Conciliacién y Arbitraje son impotentes para resolverla, enton-
ces tiene que venir el conflicto entre el capitalista y el trabaija

dor, siendo necesario procurar al trabajador la manera segqura de =
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vivir y con relativa comodidad durante ege periodo de tiempo, para
obligar al capitalista., Por esta razén, el Gobierno tiene que preg
cuparse en ayudar a mejorar la situacidn del obrero y tiene gue -~
armarlo para que luche valientemente contra el capital. Hay tam~-~
hién ogro proyecto que tiende a asequrar a los trabajadores en los
capog de vejoz, cuandc ya no puede trabajar, en los casos de enfer
medad, en que sin culpa del patrono y sin que tenga responsabili--
dad, se inhabilita para el trabajo; en ese caso tamhiéh se entien-
de a ésto. De manera que, como ven ustedes, el problema cobrerp es-
bamtante extenso, bastante complicado, Ahora me diréis; gpor qué -
no se han expedidc estan leyes? Pues ha habido varios obstéculos -
para gue el ciudadano Primer Jefe las expida queriendo correspon--~
der a los deseos de la mayorfa de esta respetable Asamblea scbre -
el particular, deseaba dar inmediatamente estas leyes, pero no se-
puede establecer inmediatamente debido al estado en que se encuen-
tra la Repdblica, porque serfa imposible expedir leyes que tan mso-
lo vendrian a fracasar. Y sabido es que toda ley que se pone en vi
gor y que en lugar de producir el resultado benéfico que de ella -
espera da resultados enteramente contraproducentes, cuando el pue-~
blo ve gque una institucién no le da todos los beneficios que de --
ella se esperan, no se imagina que esté incompleta para que su fun
cionamiento sea todo lo beneficioso que se aguardaba, sino que cree
que el Gobierno lo estd engaflando, y lejos de producir el resulta-
do, de dejar satisfechas a las clases gue se quiere proteger, se-

les exaspera,porgue se conaslideran engafladas.
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Segun dice el mismo Ing. Rouaix, se les encomend$ al diputa-
do Maclas la redaccibn de la exposicién de motivos que fundamenta--
ria sl proyecto de bases constitucionales en materia de trabajo, -~
En dos puntos sobresale el criterio del abogado guanajuatense en el
mencionado documento: Uno, en lo relativo a que las bases debfan de
regir el trabajo economico ¢ sea el de los obreros para la tutela -
de estos, Yy el otro, en cuanto & la precisién de los fines de la -~
legislacitn del trabajo para la reivindicacitn de los derechos pro-
letarios, de acuerdo con el pensamiento marxista expuesto por &1 en
la xxvI Legialatﬁra. en que ge refirié a la socializaci6n del Capi-
tal, lucha de clases, plusvalfa, valor-trabajo y la reivindicacién-
de los derechos del proletariado para recuperar con los bienes de -
1a produccién la explotacién secular de los trabajadores.

La exposicién de motivos y el texto de los preceptos protec-
tores y reivindicadores de la clase trabajadora, se ajusta a lo an-
teriormente expuesto y est&n concebidos en los términos siguientes:

"Los que subscribimos, diputados al Congreso Constituyente,-
tenemos ¢l honor de presentar a la consideracién de é1 un proyecto-
de reformas al articulo 5°de la Carta Magna de 1857 y unas veces -~
constitucionales para normar la legislacién del trabajo de cardcter
econdmico en la Republica.

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguiendo-
un plan trazado por el C, diputado ingenierc Rouaix, en unién del -
nefior general y licenciado José& I. Luego jefe de la Direccidén del -

Trabajo de la Secretarf{a de Fomento, colonizacién e Industria.
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“"Creemon por demds encarecer a la sabidurias de éste Congre-
go Conatituyente la alta importancia de plantear en nuestra legis-
lacién los problemas relacionades con el contrato de trabajo, toda
vez gue una de las aspiraciones m&s leg{timas de la revolucién ---
conatitucionalista ha sido la de dar satisfaccién cumplida a las ur-
gentes necesidades de las clages trabajadoras del pafs, fijando --
con precisién los derechos que les corresponden en sus relaciones-~
contractuales contra el capital, a £in de armonizar, en cuanto es-
posible, los encontrados intereses de é&ste y del trabajo, por la -
arbitraria distribucién de los beneficios obtenidos en la producién,
dada la desventajosa situacién en que han estado cclocados los txa
bajadores manuales de todos los ramos de la industria, el comercio,
la minerfa y la agricultura,

“Por otra parte, las enseflanzas provechosas que nos han da
do los pafses extrafios, acerca de las favorables condiciones en -~
que se desarrolla su prosperidad econbmica, debido a las reformas-
sociales implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar-

~la iniciativa a gue nos venimos refiriendo para que sea llevada a ~
feliz efecto en esta ocasi6dn y se llene de vacib existente entre -~
nuestros c6digos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato
de trabajo, para mantener el equilibrio deseado en las relaciones -
jurfdicas de trabajadores y patrones, subordinadas a los intereses~
morales de la humanidad en general y de nuestra nacionalidad en par
ticular, que demandan la congervacifn de la especie y el mejoramien

to de su cultura en condiciones de bienestar y de sequridad apeteci
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“Creemos por demfs encarecer a la sabiduria de éste Congre-
80 Constituyente la alta importencia de plantear en nuestra legis~
lacién los problemas relacionados con el contrato de trabajo, toda
vaé que una de las aspiraciones m&s legitimas de la revolucifn ---
conatitucionalista ha sido la de dar satisfaccidn cumplidaa las ur-
gentes necesidades de las clames trabajadoras del pafs, fijando --
con precisién los derechos que les corresponden en sus relaciones-
contractuales contra el capital, a fin de armonizar, en cuanto es-
posible, los encontrados intereses de éste y del trabajo, por la ~
arbitraria distribucién de los beneficios obtenidos en la producién,
dada la desventajosa situacibén en que han estado colocados los tra
ba jadores manuales de todos los ramos de la industria, el comercio,
la minerfa y la agricultura.

“Por otra parte, las enseflanzas provechosas que nos han da
do los pafses extrafios, acerca de las favorables condiciones en -~
que se desarrolla su proaperidad econ&mica, debido a las reformas-
sociales implantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar-
la iniclativa a que nos venimos refiriendo para gue sea llevada a -
felir efecto en esta ocagién y se llene de vacid existente entre --
nuestros cbddigos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato
de trabajo, para mantener el equilibrio deseado en las relaciones -
jurfdicas de trabajadores y patrones, subordinadas a los intereses-
morales de la humanidad en general y de nuestra nacionalidad en par
ticular, que demandan la conservacifn de la especie y el mejoramien

to de su cultura en condiciones de bienestar y de seguridad apeteci
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“bles.

“En congecuencia, es incuestionable el derechc del Estado a-
intervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo-
del hombre, cuando es objeto de contrato, hora fijando la duracién-
mixts que debe tener como limite, hora sefialando la retribucién m&-
xima que ha de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o en pro
porcién de la cantidad o calidad de la obra realizada, tanto para -
que en el ejercicio del derecho de libertad de contratar no se exce
ds con perjuicic de su salud y agotamiento de sus energlas, estipu~
lando una jornadﬁ guperior a2 la debida, como para gue tampoco se -~
vea obligado por la miseria a aceptar un jornal exiguo que no mea -~
bastante a satisfacer sus necesidades normales y las de su familia,
sin parar mientes en que los beneficios de la producci6n realizada-
con gu esfuerzo material permiten, en la generalidad de los nego---
cios, hacer una remuneracifn liberal y justa a los trabajadores.

"En los Gltimos tiempos ha evolucionado notablemente el con-
trato de trabajo, en relacién con el progreso de las instituciones-
que tienden a borrar las odiosas desigualdades entre las castas de~
1a humana especie, tan marcadamente sefialadas en la antiguedad con-
los regimenes de la esclavitud y de la nobleza, En el contrato de -
trabajo, considerando hasta hace pocos dfas como una de las modali-~
dades del contrato de arrendamiento, en el que se entendia por cosa
del trabajo humano, era natural que se conpgiderase al trabajador --
una verdadera condicién de siervo,ya que el trabajo no puede separar

se del que lo ejecuta, y sélo en fuerza de la costumbre, siempre --
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diff{cil de desgarraigar en un pueblo flagelado por las tiranfas de -
las clases privilegiadas, se han mantenido hasta hoy comlnmente esas
ignominiosas relaciones entre 'amos y peones o criados’, que aver--
gusnzan a los pueblos cultos y ofenden a la dignidad de la socie;*-
dad.

"Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el gque da y -
el gue recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impo
ne no s6lo el aseguramiento de las condiciones humanas del trabajo,
como las de salubridad de locales, preservacifn moral, descanso heb
domadario, salarioc justo y garantiag para los rlesqos que amenacen-
el obrero en el ejerciclo de su empleo, sino fomentar la organiza-
cibn de establecimientos de beneficencia e instituciones de previ--
8i6n social para asistir a2 los enfermos ayudar a los inv&lidos, so-
correr & los ancianos, proteger a los nifios abandonados y auxiliar-
a ese gran ejército de reserva de trabajadores parados involuntaria
mente, que constituyen un peligro inminente para la tranguilidad --

pGblica, (26)

{26) TRUEBA URBINA ALBERTO, Op. Cit.
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CAPITULO III

1A PREVISION SOCIAL EN LA CONSTITUCION DE 1917

pisposicioncs relativas a Previsién Social en-
el artfculo 123 Constitucional y con sus refor
mas del 31 de dlciembre de 1974,

Ia primera revolucién politico-social de este siglo, escen~-

cialmente burguesa, pero con resplandores sociales es sin lugar a -
'dndaa, la nuestra. Proclambd las necesidades y aspiraciones del pug
blo mexicano, especialmente del proletariado del campo y urbano, -~
hasta plasmarlas jurfdicamente en la Constitucién de 1917, en cuya
trama resalta un reluciente programa de reformas sociales, converti
do en estatutos ¢ normas de la més alta jerarquia jurf{dica.

ia teorfa social de la conatitucibén emerge de los siguientes
documentos:

Plan del partido Liberal del lo. de julio de 1906; Plan de -
San Luls potos{; de 5 de octubre de 1910; Plan de Ayala del 25 de -
noviembre de 1911; Plan de Orozco del 25 de marzo de 1912; becreto
de Adicciones al plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914; Ley
de 6 de enero de 1915 y Pacto celebrade entre el goblerno constitu-~
cionalista y la Casa del Obrero Mundial de 17 de febrero de 1915. -
Estos documentos contienen la esencia social de nuestra revolucién:
liberan a las masas de la dictadura politica y econémica y de la es
clavitud en el trabajo; protegen a determinados grupos huranos, cam
pesinos, artesanos y chreros en general, transformar la vida de ~--
nuestro pueblo hacia metas de progreso Social.

Nuestra revolucibn no solo se preocupd por el hombre abstrac
to, cuyos derschos consagraba la parte polftica de 1857, adn cuando
en ocasiones resultaba letra muerta; sino reafirmé tal declaracién
de derechos reproduciéndolos en el capitule de garantfas individua

les: pero también antes que otras estructuras nuevas normas socla--
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les paré tutelar y reivindicar al hombre como integrante de gru--
pos humanos de masas, de econdmicamente débliles, consignando dere
cho y garantfas para el hombre nuevo, para el hombre-social, para
obreros, campesinos; es por easto la primera Constitucidén del mun-
do que formulé; al lado de los dereches individuales una ndmina ~
de derechos sociales, es decir, creb un régimen de garantias indi
viduales y garantias sociales, con suprema autonomfa unas de otras,
En consecuencia, por su sistematizacibn, es el primer Cb6di
go Politico Social, del mundo y presea juridica convertida en He-~

raldo de las Constituciones contempordnecas.

DEPINICION DE CONSTITUCION POLITICA-SOCIAL.- Es la conjugacién -
en un sclo cuerpo de leyes de las materias que integran la cons-
titueidn politica y de estratos necesidades y aspiraciones de los
grupos humanos gue forman el subsuelo ideolégico de la Constitu--
¢ibn Social, en coorrelacién de fuerzas piblicas y Sociales eleva
das al rango de normas fundamentales, (27)
Nuestra Constitucién de 1917 al establecer en su articulo

123 bases fundamentales sobre trabajo y previsidn social -dere«-~-
chos sociales di6 un ejemplo al mundo, ya que mds tardé Constitu=-
ciones extranjeras consagraron también los nuevos derechos socia-
les de la persona humana. jla llamada “incultura" mexicana fue -~

paradigma en los pueblos de cultura occidental! Y después, inspi

{27} Trueba Urbina Alberto. La Primera Constitucidén politico-So-
cial del Mundo. Pags, 37, 50 y 95.
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racién para los Legisladores de la América Latina. (28)

DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES

Art. 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las ba
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regirdn:

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, -
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo.

IX. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd de aiete ho-
ras. Quedan prohibidas; las labores insalubres o peligrosas, el -~
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las 10
de la noche de los menores de 16 afios, (Ref. 31 de Dic. de 1974).

V. Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para
su salud en relacién con la gestacién: gozardn forzosamente de un
descanso de 6 semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente
para el parto y 6 semanas posteriores al mismo, debiéndo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubie-
ren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactan-
cia tendrdn dos horas extraordinarias de descanso por dia de media
hora cada uno para alimentar a sus hijos. (Reforma, 31/Dic.74).

XIV, Los empresarios serdn responsables de los accidentes -

de trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,

(28) Trueba Urbina Alberto, El Nuevo Articulo 123. Pp&g. 38.
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gufridos con motivo o en ejercicio de la profeslién o trabajo que -~
ejecuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacién
correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencla la muerte
o simplemonte incapacidad temporal ¢ pormanente para trabajar, de -
acuerde con lo que las leyes doterminen. Eata reasponsabilidad aube-
sistird adn en el caso de que el patrén contrate el trabajo por un
intermediario;

XV, El patrdn estard obligado a observar de acuoerdo con la -
natursliera de su negocliacién, los precoptos lagales sobre higlene y
sequridad en las instalaciones do ey entablecimiento, y a adoptar -
las medidas adecuadas pary prevenir accidentes en ol uno de las md-
quinas, instrumentos y matoriales do trabajo, as{ como a organizar
de tal maners éste que resulto la mayor yarant{a paca la salud y la
vida de loa trahajadores, y del producto de la concepeidn, cuando -
se trate de mujeren embarazadas, Las leyes contendrdn, al efecto, -
las sanciones procedentes on cada caso: (Reforma 31/Dic.74).

XXV I, Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contra--
yentes aungue se axprese en ol contrato.

g) Las gque constituyen renuncia hecha por el obrero de las ~
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y en--
fermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplie--
micnto del contrato o por despedirsele de la obra.

XXIX., Es de utilidad piblica la Ley del Sequro Social y ella

comprenderd seqguros de invalidéz, de vejéz, de vida, de cesacién in
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voluntaria de trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarder{a y de cualquier otro encaminado a la proteccién y bienes--
tar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros secto-~

res sociales y sus familiares, (Reforma 31/Dic/74). (29)

{29) Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Nueva Ley Federal
del Trabajo. Reformada,
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IA PREVISION SOCIAL EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1931 Y EN IA LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943 EN LO
REIATIVO Al SEGURO DE RIESGOS PROFESIONALES

pefinicién de Riesgos Profesionales en el articule 284 de -
la lLey Federal del Trabajo lo define de la siguiente manera: “Son-
los accidentes o enfermedades a que estdn expuestos los trabajado-
res con motivo de sus labores o en ejercicio de ella, El maestro -
Alberto Trueba Urbina en su comentaric de este precepto adopta un~
criterio objetivista y expone una tcorfa de la responéabilidad obw~
jetiva, no fundamentdndose on disposiciones de Dexecho Civil, sino
especificamente en la Responsabilidad de la Industria; en Concepto
de Riesgo abarca tanto al obrero como al patrdn, quodando a cargo-
de éste, pagar la indemnizacidn por el riesgo contraparte de la --
utflidad que percibe y su realizacibn debe atribufrsele a la indug
tria, la propia teoria del Riesgo Profesional admite la correspon-

diente tarifacién para el pago de las indemnizaciones.

a} DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO:

Bl artfculo 285 define el accidente de Trabajo diciendo "es
toda lesifn Médico-Quirfirgica o perturbacién bsiquica o funciopal,
permanente o transitoria, inmediata o posterior, o la muerte produ
cida por la accidn repentina de una causa exterior que pueda sere-
medida sobrevenida durante el trabajo, en ejercicio de este como ~

consecuencia del mismo; toda lesibn interna determinada por un vig



67

lento esfuerzo, producida en las mismas circunstancias.

b} DEFINICION DE ENFERMEDAD PROFESIONAL:

El articulo 286 de la multicitada ley dice: "Enfermedad Pro
fesional es todo estado Patolbgico que sobreviene por una causa re
petida por largo tiecmpo como cobligada consccuencia de la clase de-
trabajo que desempefia el obrero o del medio en que se vé obligado-
~a trabajar y que provoca cn el organismoc una lesibn o perturbacién
funcional permanente o transitoria, pudiendo ser originada esta en
fermedad profesional por agentes fisicos, quimicos o biolbgicos,

Ademds de los padecimicntos que est&n comprendidos en este -~
artfculo, son enfermedades profesionales las incluidas en la tabla
a que se refiere el articulo 326.

2¢ Consecuencias de los Riesgos Profesionales:

El artfculo 287 cstablece que: “Cuando los Riesgos se reali
zan pueden producir®:

I.~ Ia Muerte

I1.~ Incapacidad Total Permanente. "Es la pérdida absoluta-
de facultades o aptitudes que imposibilitan a un individuo para po
dey desempefiar cualquier trabajo por todo el resto de su vida®,

I11.~ Incapacidad Parcial Permanente, Es la disminucidn de-
las facultades de un individuo por haber sufrido la pérdida o para
lizacibn de alyldn miembro, Srgano o funcidn del cuerpo.

IV.~ Incapacidad Temporal. Es la pérdida de facultades o ap

titudes que imposibilitan parcial o totalmente a un individuo para
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desempefiar su trabajo por san Liempo,

3° perechos que tienen los trabajadores cuando sufran un ~--
Riesgo Profcsional.

El articulo 295 de la {ay-Federal del Trabajo “Los Trabaja-
dores que sufran un riesgo profesional, tendrfn derecho:

I.~ Asistencia Médica,.

11,~ Administracibn de Medicamentos y Material de Curacidn.

111.~ A la indempizacibn fijada cn el presente titulo.

4° Indcmn?zacién por causa de Muorte:; El articulo 296 esta-
blece lo siguiente: "Cuando cl riesgo realizado, tralga como conse-
cuencia la muerte del trabajader, la indemnizacibn comprendera:

1.~ Un mes de sucldo por concepto de gastos funerarios,

II.~ El pago de las cantidades que fija el articulo 298 en -
favor de las personas que dependieron econdmicamente del difunto,-
de acuerdo con el articulo siguiente:

El artfculo 298 dice que en caso de muerte del trabajador,-
la indemnizacibn que corresponda a las personas a que se reflere -
el artfculo anterior, serd la cantidad al equivalente al importe -
de 730 dias de salario, sin deducirse la indemnizacidn que haya ~-
percibido el trabajador durante el tiempo en que estuvo incapacita
do,

5% peneficiarios de la indemnizacidn por causa de muerte, -
El artfculo 297 de la Ley Federal del Trabajo establece que "tefm-

drén derecho a recibir la indemnizacidn en log casos de muerte™:
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’I.— La esposa y los hijos legitimos naturales gque sean meng
res de 16 aflon y los ascendientes a menos que se pruebe que no de~
pendfan ecconbmicamente del trabajador. La indemnizacibn se reparti
rd por partes iguales entre cstas personas; y

1I.~ A falta de hijos, esposa y ascendlentes en los térmi--
nos de la fraccidn anterior, la indemnizacién se repartird entre -
las personas que ccondmicamente dependfan parcial o totalmente del
trabajador en la proporcidn en que dependian del mismo, segfin lo -
decida la Junta de Conciliacidn vy Arbitraje en vista de las prue-~
bas rendidas,

los beneficiarios a que sc refiere esta disposicidn, ademis
de la indemnizacidn establecida en el artfculo sigdientc tendrn -
derecho a exiqir ¢l pago de las prestaciones emanadas de la Iey o=
del Contrato de Trabajo, pendientes de cubrirse al trabajador fa~-
llecido,

6° ¥ndemnizacidn por causa de una Incapacidad Total Perma--
nente,. El articulo 301 de la lLey Federal del Trabajo dice: “Cuando
el Riesgo Profesional realizado produzca al trabajador una incapa-
cidad permanente y total, la indemnizacibn consistir& en una canti
dad igqual al importe de 1095 dfas de Salario.

7° Yndemnizacién por causa de Incapacidad Parcial Permanen-
te. El articulo 302 de la Ley Federal del Trabajo establece que =--
"Cuando el Riesgo Profesional realizado produzca al trabajador una

incapacidad permanente y parcial la indemnizacibn consistird en el
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pago del tanto por ciento que fija la tabla de valuacidn de iﬁcapg
cidades calculado sobre el importe que deberfa pagarse si la inca-
pacidad hubiera sido permanente y total,

Se tomard el tanto por ciento que corresponda entre ol mixi
mo y el minimo eatablecido, teniendo en cuenta la edad del trabaja
dor, la importancia de la incapacidad y ai esta es absoluta para =-
ejercer su profesibn, aunque quede habilitado para dedicarse a - =
otra, o si simplemente han disminuido sus aptitudes para el desem-
peflo de la mismaf

Se tendrd igualmente en cuenta si el patrdn se ha ocupado =~
por la reeducacibn profesional del obrero y le ha proporcionado -~
miembros artificiales cinegmiticos.

8° Indemnizacibn por causa de Incapacidad Temporal. El ar--
ticule 303 de la ley Federal del Trabajo dice: “Cuando el Riesgo -
Profesional realizado produzca al trabajador una incapacidad tempo
ral, la indemnizacibn consistir& en el pago integro del salario w-
que debe de percibir mientras existe la imposibilidad de trabajar.
Este pago se hard desde el primer dia de la misma,

cuando a los tres meses de iniciada una incapacidad, no es-
té el trabajador on aptitud de volver al servicio el mismo del pa~
trén podrén pedir que en vista de los Certificados Médicos respec-
tivos de los dictamenes que se expidan y de todas las pruebas con-
ducentes, se resuclve si el accidentado debe seguir sometido al -~

mismo tratamiento médico y gozando de igual indemnizacibn o proce-
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de a declarar su incapacidad permanente con la indemnizacibn a que
tenga derecho. Estos cxfmencs pueden repetirse cada tres meses. En
cualguier caso ¢l tiempo que ol trabajador puede percibir su sala-
rio, no excederd de un aflo,.

‘ 9® Obligaciones de los Patrones en caso de quc suceda el -~
Riesgo Profesional,

El artfculo 308 de la Ley Federal del Trabajo dice que: “En
caso de Riesgos Profesionales los Patrones cstdn obligados a pro--
porcionar inmediatamente, los medicamentos y materiales para cura-
¢ibn y asistencia médica que sean necesarios a este efecto:

I.~ Todo patrén deberd tener en su fibrica o taller los me~
dicamentos nccesarios para las atenciones de urgencia,

I1.~ Todo patrbn que tenga a su servicio de 100 a 300 obre-
ros, debe establecer un puesto de socorro dotade, con los medica--
mentos y material necesario para la'atencién quirGrgica y médica -
de urgencias,

Este puesto estard atendido por personal competente, bajo ~
la direccidén de un médico cirujano y si a juiclo de este no se pue
de prestar la debida asistencia médica en el mismo lugag de traba-
jo, el obrero victima de un accidente seri trasladado a la pobla~-
cibn, hospital o lugar m&g cercano en donde pueda atenderse su cu-
racibn,

Tedo bajo la responsabilidad del patrén y por su cuenta.

IIT.- Todo patrén que tenga a su servicio mds de 300 obre-~
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ros deberd tener por lo menos una enfermeria u hospital bajo la ~w
regponsabilidad dc un médico, y

iV.- En lag industrias gue estln situados en lugares donde-
haya hospitales o sanitarios, o a distancia de la que pueda llegar
se a estos en dos horas o menos, cmpleando los medios ordinarios -
de transporte disponibles en cualguier momento, los patronos po- -
drén cumplir la obligacibn que cstablece cste artfculo, celebrando
contratos con los hospitales o sanpatorios a fin de que sean atendi
dos sus obreros en ¢l caso de accldentes de trabajo o de enfermeda
des profesionales".

A manera de comentario en este precepto se establecid por -
primera vez que cl patrdn podria establecer contratos con los hos-
pitales o sanatorios para que sean atendidos los obreros que le -—
presten servicios a la empresa y que sufran un accidente o enferme
dad de trabajo, lo cual es evidente que el patrdn se liberaba de -
1a obligacibn de tener en una empresa médicos cirujanos, y (nica-—
mente se tenian como requisito que los hospitales y sanatorios esw-
tuvieran a una distancia de 2 horas ¢ menos de la empresa y que se
pudiera usar los medios de transporte ordinario.

Otra de las obligaciones del patrdn cst8 establecido en el-
artfculo 315 de la Ley Federal del Trabajo que dice: "Los faculta-
tivos de los Patrones estén obligados:

I.~ Al realizarse el ricsgo a certificar si ¢l trabajador -

queda capacitado o incapacitado para desarrollar las labores de su
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empleo;

1.~ Al termipar la atencidn médica, certificarin si el tra
bajador se encuentra en condiciocnes de rcanudar sus labores;

I11I.~ A calificar la incapacidad que résulte ¥

1V,- En caso de muerte, a expedir certificado de defuncién,
y de los datos que de la autopsia aparczcan.

A manera de comentario, todo lo establecido en el artfculo~-
anterior deberd llevarlo a cabo el médico cirujano de la empresa,-
o el sapnatorio u hospital en donde lleven al obrero accidentado.

El artf{culo 317 de la lLey Federal del Trabajo expresa: “No-
exime al patrén de las obligacionecs que le impone este titulo:

I.~ Que el trabajador explicita o implicitamente haya asumi
-do los riesgos de su ocupacibn;

II.~ Que el accidente halla sido causado por descuido o ne~
gligencia de algln compafiero de la victima, y

I1T.~ Que el accidente haya ocurrido por negligencia de al-
gln compafiero o torpeza de la victima, siempre que no haya sabido-~
de alguna premeditacién de su parte,

En los casos de las fracciones Il y IIT el trabajador gue-~

haya incurrido en violaciones a los reglamentos de trabajo o de sg

3
i

quridad quedard sujeto a las sanciones establecidas en esta ley, -
en los reglamentos interiores de trabajo y en los contratos.
Otra importante obligacidn a cargo del patrén es la estable

cida en la Ley Federal del Trabajo en el articulo 312 que expresa;
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"Bl patrbén estd cobligado a dar aviso de los accidentes ocurridos a’
la Junta de Conciliacibn y Arbitraje que corresponda y donde no la
haya, al presidente municipal o al inspector federal del trabajo,=~
seglin en el caso, debiendo hacer esto dentro de las primeras seten
ta y dos horas. Ya sea durante este término o con posterioridad a-
81, proporcionari los datos y clementos de que disponga para poder
fijar la causa de cada accidente.

Asf mismo seflala como obligacidn del patrbn de proporcionar
los datos, cuando ocurra el Riesgo Profesional seflalados en el ar-
tfculo 313 de la Ley Federal del Trabajo que establece: "Para los-
efectos del articulo anterior el patrén proporcionari los siguien-
tes datos:

I.~ Nombre

1I.~ Ocupacibn
III.~ Hora y Lugar

IV.~ Quienes presenciaron el accidente

V,~ Domicilioc de la victima

VI.~ Lugar a que fué trasladado

ViI.~ Salario
VIII.~ Nombre de las personas a quienes corresponden la indem-

nizacibn, en caso demuerte; si lo supiere y

IX.~ Razbn Social o nombre de la Compafila, otra de las obli

gaciones del patrdn estd establecido en el articulo 314 de la lLey-

Federal del Trabajo que dice: “En caso de defuncién inmediata, el~
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patrdn dard parte a las autoridades a que se refiere el articulo -
312 tan pronto como tenga conocimiento dél accidente.

Otra de las obligacioncs del patrén cstd cstablecida en cl-
articulo 318 que dice: "Todo patrbdn esté obligado a reponer en su-
ocubacién al trabajador que haya dejado de desompefiarla por haber -
sufrido algln accidente de trabajo o enfermedad profesional, en -=-
cuanto esté capacitado y siempre que no haya recibido indemniza-~ -~
cibn por incapacidad total permanente, ni haya transcurrido un afio
a partir de la fecha en que gqueda incapacitado.

Asi mismo el articulo 319 de la lLey Federal del Trabajo ex-
presa: "Cuando el trabajador no pueda desempefiar su trabajo primi-
tivo, pero si otro cualquiera el patrbn ostf obligade a proporcio-
ndrsclo en caso de ser posible y con este objeto, estd facultado -
para hacer los movimientos de personas que sean necesarias.

Ia Tabla para determinar el tipo de enfermedades profesiona
les estd sefialada en el articulo 326 de la Ley Federal del Trabaijo
y la tabla de valuacién de incapacidades estf sefalada en el ar- «
ticulo 327 de la Ley Pederal del Trabajo,

10° Casos en el que el Patrbn queda eximido de la obliga- -
ﬁién de otorgar 4l obrero la indemnizacibn, atencibn médica y sumi
nistracidén de medicinas y material para curacifn.

El artfculo 316 de la Ley Federal del Trabajo, establece ~-
que el patrbdn estard exceptuado de la obligacidn que le impone es-

te artfculo respecto a la indemnizacidn, atencibn médica y suminig
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tracibn de medicinas y material para curacibn,

I.~ Cuando el accidente ocurra encontrindose el trabajador-
en estado de embriaguez o bajo la accidn de alglGn narcbdtico o dro-
ga enervante, En este caso solo tendrd obligacibn de proporcichar-
los primeros auxilios;

I1.~ Cuando el trabajador se ocasione deliberadamente uny -
incapacidad por si solo o de acuerdo con otra persona. En este ca-
so la obligacidén cesard en el momento que se demuestre la culpabi-
lidad del trabajador;

IIX.~ Cuando el accidente sea debido a fuerza mayor extrafia
al trabajo.

Fuerza oxtrafia al trabajo e¢s toda fuerza de naturaleza tal-
que no tenga relacibn alguna con el ejerclicio de la profesifn de -
qﬂe se trate y que no se agrave simplemente los riesgos inherentes
a la explotacibn, y

1V.~ Cuando la incapacidad sea resultado de alguna rifia o -
intento de suicidio.

11° Formas de Prevenir los Riesgos érofesionalea en 1a Em-~
presa.~ El articulo 324 de la ley Federal del Trabajo establece: =~
"BEn cada empresa se establecerdn las comisiones de sequridad quem-
se juzgen necesarias, compuestas por igual nGmero de representan—-
tes del patrén y de los obreros para investigar las causas de los-
accidentes, proponen medidas para prevenirlos y vigilar que las ~-

mismas se cumplan. Estas comisiones serdn desempefladas gratuitamep
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te dentro de lag horas de trabajo. (30)

Después de haber apalizado los riesgos profesionales en la-
Ley Federal del Trabajo de 1931, es de upa gran importancia anali-
zar el capf{tulo II de la Ley del Seguro Social de 1943 en lo rela-
tiQﬁ al Seguro Social de Accidentes de Trabajo y enfermedades pro-
fesionales.

a}.~ Breves Antecedentes del Seguro Social en México.~ El -
Sequro Social es la parte de la Previsibn Social cobligatoria e ing
trumento de la Sequridad Social que mediante los esfuerzos del es-
tado y la poblacibn cconbmicamente activa sclidariamente organiza-—
dos, tlende a prevenir o compensar a quien vive de su salario y =~
los que de 81 dependan por los riesgos naturales y sociales a que~-
estdn expuestos, con el objeto de lograr para los mismos un mejor-
bienestar social bicecondmico-cultural elevando considerablemente-
sus condiciones de vida, (31)

Los antecedentes del Seguro Social en México practicamente-
parten de la seguridad que otorga la segunda decada de nuestro si-
glo, razbn por lo que son relativamente recientes,

Al concluir el movimiento revolucionario mexicano de 1910 -
comienza en todo el territorio nacional un periodo de prosperidad

en el campo econdmico lo que trae aparejado el aumento en el nime-

(30) TRUEBA URBINA ALBERTO,. ley Federal del Trabajo Reformada, ley
del Seguro Social Reformada, Nuevas Leyes Tutelares de la Bu-
rocracia,

{31) ZETINA MALAGON ALFONSO. la Seguridad Social y el Derecho del~
Trabajo. Art, Revista Mexicana del Trabajo. No. 2 junio, pag.
65.
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-

ro de trabajadores y como consecuencia, el auge en el citado aumen
to de los riesgos de la poblacién trabajadora,

ias causas anteriores origiparon en la Replblica la crea- -
cibn de Sociedades Mutualistas para disminuir los efectos econfmi-~
cos resultantes de los riesgos sufridos por la clase trabajadora.-
Ademfs al aprobarse la constitueibén politica 1917 sc produjeron -
trascendentales o importantfsimos cambios en la organizacién jurf~
dica de la Repiiblica que se establecieron en la fraccibén XXIX del-
articulo 123 "Se consideran de utilidad Social: El establecimiento
de cajas de seguros populares, de invalidez de vida, de cesacibn =
involuntaria del trabajo de accidentes y de otros confines andlo-~
gos, per lo cual tanpto el Goblerno Federal como el de cada Eastado-
deberén formentar la organizacibn de instituclones de esta indole,
para fundir o inculecar la previsibdn social o popular,

En el afio de 1929 el 6 de septiembre se publica en el Dia~-
rio Oficial una reforma a la fraccibn XXIX del articulo 123 de la~-
constitucibn, quedando en los siguicntes t&rminos: "Se considera -
de utilidad plblica la expedicibn de la ley del Seguro Social y —
ella comprenderi seguros de invalidez, de vida, de cesacidbn invo--
luntaria del trabajo de enfermedades y accidentes y otras con fi--
nes andlogos,

En ¢l afic de 1921 el gobierno del general Alvaro Obregbn --
elaboraba el primer proyecto de la Ley del Seguro Social que afin -
cuande no llegb a tener vigencia se le atribuye el mérito de haber

servido de base para orientar las opiniones en turno del Seguro Sg
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cial. las ingquietudes del general Alvaro Obregbn respecto a la ex-
pedicibn de una ley del Sequro Social se vieron coronadas en la —-
iniciativa de ley elaborada en ol afioc de 1929, on la que se obliga
ba a los trabajadores y patrones a que depositaran en un banco, -~
del 2 al 5% del salario mensual, que posteriormente seria entrega-
do a los obreros, en cuyo beneficio se institufa, En el periodo de
Gobiernc del General Lizaro Cdrdenas el sequro desplerta polémicas
que colman de grado e inquictud a los estudiosos y como consecuenw
cia de ello en el primer plano sexenal se indicd que seria ol capi
tulo final en asunto de crédito dando los primexos pasos para la -
integracibn de un sistema de sequros que extrajera, del interés --
privado, tan importante rama de la Economfa.

Pasd bastante tiempo para que se volviera a abordar el tema
sobre la implantacién del Seqguro Social en nuestro pafs y no fué -
sino hasta la campafla llevada a cabo por el genecral Manuel Avila -
camacho que en su programa de trabajo incluye el proyecto para es-
tablecer el Seguro Social en México, obligindose a convertirlos en
realidad durante los primeros afios de su gobierno.

El primer paso que dio el presidente Manuel Avila Camacho ~
al tomar posesidn de la primera Magistratura del Pais, fue conver-
tir en Sria. de Estado el departamento de trabado,

En efecto en su primer informe de gobierno presentado a las
Cimaras el dfa 1° de septiembre al hablar de este problema textual

mente expresd: "Este caso de mi administracién anunciado el dia en
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gue me hice cargo de la presidencia de la RepGblica, constituye ==
upa clara manifestacibn del empefic que mi gobierno a resuelto dedi
"car a la solucidn de los problemas obroro patronales que sblo dew--
senvolviendo con eficacia y espiritu de servicio social, la politi
ca del trabajo que nos marcan las leyes en vigor serd posible haw—
cer mds estable y duradero el fluctuante equilibrio que existe enw
tre ambos factores de la produccién.

la Secretaria del Trabajo fue dotada de una competencia més
amplia por lo que tenia el departamento de Trabajo y esto se ha ~-
utilizado para dar impulso principalmente a los servicios de previ
8i6n social de proteccibn a la vida; Proyecto de Seguro Social, Co
lonias Obreras, combate del vicio y lucha contra cl desempleo. A~~
asta respecto sc constituyb una comisibn que partiendo de provecto
de leyes existentes, formulara uno para ser considerado por el eje
cutivo, |

Los trabajos de dicha comisibn concluyen con la expedicibn-
de lo que hoy conocemos como ley del Seguro Social lo que acontece
el 31 de diciembre de 1942, ordenamiento legal que es publicado en
el Diario Oficlal de la Federacidn el 15 de enero de 1943. (32)

b} .~ Ley del Segu.ro Social de 1913,- La proteccidn de los -'
riesgos ocasiconados en el trabajo existe en nuestro pais por dispo
giciones contenidas en la Ley Federal del Trabajo, anterior al es-
tablecimiento del Régimen del Sequro Social en el aflo de 1943, ia~

proteccitn sefinlada en la ley mencionada cs un carge de las empro-

{32) El Seguro Social en México, I.M.S5.5. Pags., 371-375,
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sas quiencs deben otorgar cl scrvicio médico y prestaciones en di-
nero consistentes en subsidio durante el tiempo de la incapacidad-
temporal para el trabajo ¢ indempizacioncs en la incapacidad perma
nente,

. Al formularse la ley del Sequro Social sc estudiaron los di
ferentes riesgos que deberin quedar protegidos por cl sistema.

Hubo una seric de opinioncs cen favor y otras en contxa en -
el sentido sobre la Constitucionalidad de este seguro, lo cual aes-
una gran importancia referirnos a la exposiclibdn de motivos, de la-
1ey en la que sec c¢stablece:

“Con relacidn a esta rama se ha suscitado en torno a logs —-
proyectos de Ley que con anterioridad han sido claborados la cues-
tidn de si ¢l segure de accidentes de trabajo y de enfermedades -~
profesionales debe no estar comprendide dentro del sistema general
del seguro social en atencibn a que la fraccidn XXIX del artfculo=-
123 constitucional no menciona la proteccidn de estos riesgos los-
cuales conforme a la fraccidn XIV del mismo precepto forman partes
de las responsabilidades del patrén.

Ia citada fraccibébn XXIX al referirse a los diversos seguros
menciona el de enfermedades v accidentes sin excluir a los que son
de cardcter profesional, exclusibn gque seria necesario que estuvig
ra expresamente hecha para que fueran segregados de un sistema dew
seguridad general que la propia CartaMagna ha preconizado como de-

utilidad pablica,



82

Por otra parte no existe razdn tebdrica de peso para estimar
que los riesgos profesionales que son los que con mds consecuen-—~-
cias graves causan las clases trabajadoras deben ser eliminados de
un sistema de seguridad general y sometidos a un tratamiento jurf{-
dico distinto del que reciben los otros riosgos sociales. La frac-
cibn XI1v del articulo 123 Constitucional al establecer que los em~
presarios son responsables de las enfermedades profesionales de -
los trabajadores sufridos con motivo o en el ejercicio de la profe
sibén o trabajo para cjecutar y que por lo tanto deberén pagar la ~
indemnizacidn correspondiente contiene una prevencidén de efecto in
mediato consistente en declarar desde el momento de su vigencia, -
la responsabilidad dec los éattones en esas contingencias de desgra
cia, a la vez que establece también con carfcter de inmediata la~-
obligacibén del patrdn de pagar la indemnizacién correspondiente en
tanto gue 1la ya mencionada fraccidn XXIX es un mandamiento que no-
estd destinado seqgln los términos expresos a establecer situacio--
nes jurfidicas concretas inmediatamente, sino con posterioridad - -
pues en clla el constituyente considera de utilidad piblica la ex-
pedicibn de 1a ley del Seguro Sccial. En consccuencia, se puede de
ducir vélidamente que al incluirse en la iniciativa el seguro de ~
accidentes de trabajo v de enfermedades profesionales, no se inéu—
rre en violacibn o contradiccidn con las disposiciones constituecip
nales sefialadas, Por otra parte, en M@xico una ley de esa naturale
zZA que no abarcaré dicho ramo, aparcceria como incompleta y adole=

ceria de una grave falla, porque en nuestro pais cs precisamente -
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la proteccidn frente a los riesgos profesionales la que mayor tra-
dicibn tiene, en virtud de que lo dispuesto por la citada fraccidn
XIV del artfculo 123 constitucional vy por las leyes reglamentarias
de &sto; y en el curso del tiempo tal forma de proteccibn se ha in
cogporado en ¢l desarrrollo de las relaciones obrexo pgironales co
mo ana institucibn de efcctos palpables, ampliamente exéerimentado
por la clasc trabajadora. De suerte que nada justificaria excluir-
el ramo do los accidentes del trabajo y las enfermcdades profesio=
nales y la ley del Seguro Social, (33)

Dentro de la organizacibn del Seguro de Riesgos Profesiona- )
les, el articulo 248 de la ley Federal del Trabajo define a los ==
rigsgos profesionales,

En el régimen del Sequro hay 3 formas de Riesgos Profesiona .
les:

I.~ Accidentes

I1.~ Enfermedades Profesionales
IITI.~ Accidentes en el Trabajo o en el trayecto al domicilio-
de trabajo y viceversa,

Los accidentes en trayecto no est&n comprendidos en las nor
mas de la Ley del Trabajo. El Seguro Social los proteje para am— -~
pliar la proteccidn a sus trabajadﬁ?es asegurados, considerando ==

que estos accidentes tienen relacidn con el trabajo ya que el ase-~

{33} E1 Seguro Social en México, Exposicidn de Motivos y ley del =~
Sequro Social de 1943, ’
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gurado los sufre cuando va al trabajo o cuando regresa de éste; eos
eviﬂente que dichos accidentes estén protegidos por la ley del Se~-
guro Social Gnicamente si se realizan durante el trayecto de la Em
presa a su domicllio, y debe ser en una forma directa.

Uno de los problemas que se presentaban a diario en la em-—
presa cra que si un trabajador salfa de su hogar o de la empresa y
no se dirigia directamente a su domicilio y sufra un accidente, el
Sequro Social deberi de hacerse responsable de dicho accidente y =
quedaria encuadrado en el articulo 35 de la ley del Sequrc Social-
de 1943, ¢l problema sc presentd en lo dificil que era determinar~
cuando ge realizaba dicho aceldente y en que condiciones,

El artfculo 285 de la Ley Federal del Trabajo define los ac
cidentes Laborales,

El articulo 35 de la Loy del Seguro Soclal dice: “Se consi-
deran accidentes de trabajo los que se realizan en las circanstan-
clas y con las caracteristicas que especifica la ey Federal del -
Trabajo, asi como aquellos que ocurran al trabajador al trasladar-
se directamente de su domicilic al lugar en que descmpefia su traba
jo o vicaeversa“,

1a relacidn del accidente con el trabajo directo o indirec-
to; en el primer casoc la lesidn sufrida por el trabajador asegura=-
do es determinada por una causa gue s¢ encuentra cn el trabajo es-
pecifico que realiza por cjemplo la herida producida en una mano--

por el troquel de la mdguina que maneja el obrero, la relacidn in-
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directa se establece cuando el accidente ocurre no en el trabajo -
habitual sino en circunstanclas fortuitas que tengan relacibn con-
dicho trabajo habitual, por ejemplo un trabajador coloca vidrios -
en ventanas de edificios en construccibn y qué sufre el accidente~
no %l estar realizando csta labor, sine un accidente en trlnsito -
al trasladarse al Edificio en donde va a realizarse su trabajo.

El articulo 286 de la Loy Federal del Trabajo define a la ~
enfermedad profesional, para el Instituto Mexicano del Sequro So—-
cial son enfermedades profesionales ademis de las comprendidas en-
la tabla del artfculo 326 de la ley Federal del Traba'jo, todog - -
aquellos gue llenen los requisitos contenidos en la definicibn del
artfculo 286 del ordenamiento legal antes menclonado.

1as causas que originan las enfermedades profesionales se -~
encuentran en el tralajo que realiza el trabajador afectado con re
lacibn directa o indirecta con relacién directa a este trabajo. --
las caracteristicas de estas causas es que obran en forma repetida
durante largo tiempo estdn presentes en forma permanente durante -
todo el tiempo del trébajo. Por ejemplo, los polvos que se encuenw=
tran en el amblente y que son respirados por los trabajadores en -
una mina o cn una fdbrica de cemento.

£l artfculo 36 de la Ley del Sequro Social en su pirrafo se
qundo establece qgue: “Si el asequrado no establece gue estuviere -
conforme con la calificacién que del carfcter de enfermedad haga -

el instituto o coneidere que se trata de una enfermedad profesioe-
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nal no inclufda exprosamente en la Ley citada; podrd ocurrir a la=-
autoridad correspondlente; per¢ entre tanto no cause eata una reso
lucibn definitiva, el instituto le otorgar& al asegurado las pres-~
taciones sefialadas cn el articulo siguiente,

I.~ Derecho gue tiene el asegurado on casgo de que suceda el
Riesgo Profesional. El artfculo 37 de la leoy del Seguyxo Social es-
tablece: "En caso de accidente del trabajo o enfermedades profesio
nales el asegurado tendrf derocho a las siguienten prestaciones:

a),~ Asistencia médico-quirfrgica y farmactutica, hospitali
zacibn y aparatos de prbtesis y ortopedia que sean necesarios; en-
la exposicién de motivos de la Ley se establece lo siguiente:

*Debe llamarse la atencibn sobre el sistema establecido por
la iniciativa respecto a les accidentes del trabajo y las enferme-
dades profesionales, introduce modificaciones trascendentales en ~
la forma de atender e indemnigar a las victimas, Estas modificacio
nes se hallan inspiradas en las experiencilas recogidas durante la~
vigencia de la actual legislacibn del trabajo, Conforme a ésta el-
patrbn se halla obligado al realizarse tales riesgos a prestar a -
1a victime asistencia médica medicamentos y materiales de curacidn
y & pagarle upa indemnizacidn cuyo monto varfa seglin el tipo de in
capacidad que le resulte al trabajador, Conforme a la iniciativa -
que se fundamenta el trabajador que es victima de un riesgo profe-
sional tiene derecho a recibir asistencia médico-quirlrgica y far-

macéutica y los aparatos de protesis y ortopedia que sean necesae-
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rios, as{ como un subsidio de dinero cwvando el accidente o la en--
fermedad lo incapaciten para trabajar, entendiéndose que para pres
tar los servicios de asistencia mencionados no es necesario hacer-
el seflalamiento previo del tipo de incapacidad sino que hasta con-
qué el riesgo se realice para que la asistencia se preste; e igual
mente basta con cerciorarse de la imposibilidad del asegurado para
trabajar, para que ¢so tenga derecho a recibir el subsidio cuyo ==
monto se fija conforme a la Tabla correspondiente al grupo de sala
rio en que esté inclufdo el trabajador asequrado segGn su jornal“.

I1.~ 8i el accidente o la enfermedad incapacitan al aseguya
do para trabajar; &ste rccibird mientras dure la inhabilitacibn el
100% de su salarioc sin que pueda exceder del miximo del grupo en =
que el patrdn haya inscrito al trabajador,

En caso de gue el patrdn no manifieste el salario real del-
trabajador. Al acaeccr el accidente o la enfermedad profesional se
pagard al asegurado cl minimo del) grupo en que aparezca registrado
quedando la diferencia a cargo del patrbn, sin perjuicic de que el
trabajador compruebe al instituto su salario caso en gue se cubri-
r& el subsidio con base en &1,

El goce de este subsidio no podrd exceder de setenta y dos-~
semanas y se otorga siempre que antes de expirar dicho periodo no-
se declara la incapacidad permanente del asegurado.

los subsidios se pagardn por perfocdos vencidos que no excew

derfn de una semana.
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III.~ Al sor declarada la incapacidad total permanente del-
asegurado, aste recibir§, en tanto subsista la incapacldad, una -~
atencibn mensual de acuerdo con la siguiente table,

SAIARIO DIARIO

GRUPO MAS DE PROMEDIO HASTA PENSION
E § ~- 5§ 7.00 $ 8.00 $ 157.50
F $ 8.00 9.00 10.00 202,50
G 10.00 11.00 12,00 247.50
H 12,00 13.50 15.00 303.75
I 15,00 16,50 18,00 371.25
J 18.00 20,00 22.00 450,00
K 22,00 26,40 30.00 594 .00
L 30.00 35,00 40.00 700.00
H 40.00 45,00 50.00 900.00
N 50.00 60.00 70.00 1,200.00
0 70.00 75.00 80.00  1,500.00
P 80,00 - - - 1,800.00

IV.- 5i la incapacidad declarada es parcial permanente, el-~
asegurado recibird una pensibn calculada conforme a la tabla de de
valuacibn de Incapacidad contenida en la ley Federal del Trabajo,-
tomande como base el monto de la pensibn que corresponderfa a la ip
capacidad total permanente, El tanto por ciento de la incapacidad~
se fijardn entre el miximo y el minimo establecidos en la tabla de

valuaclibdn menciopada, teniendo en cuenta la edad del trabajador, -
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la importancia de la incapacidad, si csta cs absoluta para el ejer
cicio de su profesidn aln cuando queden habilitados para dedicarsc
a otra, ¢ que simplemente hallan disminuido sus aptitudes para el-
desempefic de las mismas. Si el monto de la pensién mensual resulta
inkerior a § 50.00, se pagard al ascgurado, en sustitucidn de la—-
misma una indemnizacidn global equivalente a cinco anualidades de-
la ponsibn gque le hublere correspondido;

V.~ Al declarse la incapacidad permanente, sea parcial o tg
tal, se concederd al accidentado la pensidén que le corresponda, -~
con cardcter provisional por un periodo de adaptacibn de dos afios,

Durante este perfiodo, on cualquier momento el Instituto po-
dr& ordenar y, por su parte, el accidentado tendrd derecho a soli~
¢itar, la revisidn de la incapacidad cop ¢l £fin de modificar la ==
cuantfia de la pensibn,

Transcurrido el perfodo de adaptacién se considerari como -
definitiva v la revisién sblo podri hacerse una vez al aflo, salvo-
que existieren pruebas de un cambio substancial en las condiciones
de la incapacidad;

2.~ Obligacibn del Incapacitado. El mismo precepto en su in
ciso sexto establece gue el incapacitado estard obligado a someter
se a los reconocimientos o ex@menes médicos que determine el Insti
tuto y a los tratamientos que este le prescribiere,

3.~ Cuando ¢l Riesgo Profesional traiga como consecuencia -
la muerte del asegurado el Instituto Mexicano del Seguro Social esg

t& obligado al pago de las siguientes prestaciones;
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a).~ Bl page de una cantidad igual a un mes de salario pro-
medio del grupo de salario correspondiente al asequrado, en la fow
cha de su fallecimiento, a quien presonte copia certificada del ac
ta de defuncibn y la cuenta de los gastos del funerai, esta presta
cibn no serd inferior a § 500.00,

4,~ Beneficiarios del ascqurado en caso de muerte,~ El are-
tfculo 37 de la ley del Sequro Social establece en su inciso VII -
letra b lo siquiente: "A 1a viuda del asequrado se le otorgard una
pensidn equivalente al 36% de la que hubiere correspondido a aguél,
tratdndose de incapacidad total permanente., la misma pensibn ¢o- -
rresponde al viudo que estando totalmente incapacitado, hubiere de
pendido cconbmicamente de la trabajadora asegurada,

b).~ A cada uno de los hubrfanos, que 1o sean de padre o ma
dre, menores de 16 afios, o mayores de esta edad, que se encuentren
totalmente incapacitados, sc les otorgard una pensidn equivalente-
al 200 de la que hubiere correspondido al asequrado tratindose de~
incapacidad total permanente, En los casos de huérfanos menores de
16 afios el derecho de esta pensidn se extinguird cuando el benefi-
ciario cumpla la edad antes mencionada o al desaparecer su incapa-
cidad hasta una edad mdxima de veinticinco afies cuando se reunan -
las condiciones siquientes:

1.~ Que ¢l hijo no pucda mantenerse por su propio trabajo a
causa de enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico.

2.~ Que el hijo se encuentre esgudiando en establecimientos

pblicos autorizados por el Estado, tomando en consideracién las -
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condiciones econbmicas familiares personales del beneficiario siem
pre que no esté sujeto a la obligacibn de asequrarse,

El Instituto puede conceder en los términos de este inciso-
la pensibén de orfandad a los huérfanos mayores de 16 afios y meno--
reé de veinticinco afios si cumplen con las condiciones mencionadas,

c} A ¢ada uno de los huérfaneos que lo secan de padre y madre
menores de dicciseis afios o mayores de esa edad si se encuentran =
totalmente incapacitadas se les otorgard una pensidn equivalente -
al treinta por ciento de las gue hubiere correspondido al asegura-
do tratdndose de incapacidad total permanente, El derecho a esta -
pensibn se extingue en los mismos términos expresados en el inciso
anterior:

VII1.~ Para los cfectos de este articulo el patrdédn deberi -
avisar al Instituto de realizacidn del accidente en los términos -
que seflale el Reglamento respectivo,

Ademds a la viuda del incapacitado, sus deudos o a las per-

4
sonas encargadas de representarlos, podrdn denunciar directamente-
al Instituto del accidente o la enfermedad profesional, El aviso -
podr hacerse también ante un inspector de la Secretaria del Traba
j0 y Previsidén Social, la cual a su vez dard traslado con el mismo
al Instituto y a manera de comentarioc nos podemeos dar cuenta de la
Reciprocidad que habia en aguel entonces entre la Sria, de Trabajo
v Previsifn Social y ¢l Instituto Mexicano del Sequro Social uni-w

dos en un solo propdsito que cualguier Riesgo Profesional de los -
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trabajadores sea de inmediato conocido por el Instituto Mexicano -
del Seguro Social,

IX.~ Bn los casos de recuperacibn del trabajador ademds de-
las disposiciones de osta Ley sobre disminucibn o término de la —
pensibdn, sc aplicard lo dispuesto al respecto por la Ley Federal -
del Trabajo,

21 artfculo 38 de la Loy del Sequro Social cstablece que —-
"Solo a falta de csposa legftima tendrd derecho a recibir la pen--
5i6n scfialada en el artfculo 37 fraccibn Vil b0, lamujer con gquien
el ascqgurado vivid como si fuera su marido durante los cinco afos-
que precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieren permanecido libres de matrimonio duran-
te el concubinato, si al morir ¢l asequrado tenfa varias concubi--
nas ninguna de ellas gozard de pensién".

El artfculo 40 de la citada Jey establece que “Si no exis--
tiere viuda, huérfano ni concubina con derecho a pensidn, 8e penw-

sionarf a cada uono de los ascendientes que dependfan econbmicamen-—

te del asegurado, con una cantidad igual al veinte por ciento de

la pensidn que hubiese correspondido al asegurado, en el caso de

incapacidad total permanente.

El articulo 41,- Establece que traténdose de la cényuge o

i

H

la concubina la pensidn se pagard mientras no contraigan nupcias
entre en concubinato. la viuda o la concubina pensionadas que con-
traigan matrimonio recibirdn una suma global equivalente a tres —-

anualidades de la pensibn otorgada, En la exposicidén de motivos de
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la Léy establecia lo siguiente:

En los casos de muerte del trabajador ascgurado a consecuen
cia de riesqgo profesional, se otorgan pensiones a la viuda y a los
huBrfanos; a aquélla mientras permancce en estadc de enviudez, v a
eaioa en tanto son menores de 16 aflos o mayores de esta edad, si -
se encuentran totalmente Iincapacitados., A falta de esposa legitima
del asegurado, tiene derecho a reeibir la pensidn correspondiente—
la concubina, entendiéndose por tal de acuerdo con lo que estable-
ce el articulo 1635 del Cédigo civil para el Distrito y Territo- -
rios Federales, la mujer con guién el asegurado vivié como si fue-—
ra su marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente
a su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hayan per-
manecido libres de matrimonio durante el concubipato. La protec~ -
cibén a la concubina se establece atendiendo a upa realidad social)~
del medio mexicano que consiste en que una gran cantidad de trabas
jadores mantiene una situacidn de unibn conyugal y libre y no re--
gistrada legalmente,

Cuando no existen viuda, huérfanos ni concubina con derecho
a pensibn, ésta se otorga en la proporcidn que la iniciativa sefla~
la, a los ascendientes gue dependfan econbmicamente del asegurado-
fallecido,

la proteccién en la forma de pensiones que se pagan a quie-
nes dependian econdmicamente del obrero que muere constituye una -
importante innovacidn de positivos efectos sociales por medio del-

cual se logrard uno de los objetivos esenciales del seguro que con
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sisten en evitar que la realizacidn del riesgo repercuta angustio
samente en la base econbmica de laa_familias proletarias,

5.- Fijaci6nde las Cuotas que deben cubrir los Patrones pa
ra el Seguro de Riesgos Profesionales.

El artfculo 43 de la multicitada lLey establece que las cuo
tas que deben cubrir los patrones para el Seguro de Riesgos Profe
sionales se fijar&n en la proporcién al monto de los salarios que
pagan y a los riesgos inhercntes a la actitud de la negociacibn -
que se trate,

El articulo 44 de la multicitada ley establece que "Para -
los efectos de la fijacibn de las cuotas del sequro de accidentes
de trabajo y enfermcdades profesionales un reglamento especial de
terminarid las clases de riesgos y los grados durante cada una de-
ellas,

la determminacién de clases que haga el citado reglamento -
comprenderf una lista de diversos tipos de actividades y ramas in
dustriales catalogdndolas en razbn de la mayor o menor peligrosi-
dad a que estén expuestos sus trabajadores y asignando a cada uno
de los grupos que formen dicha lista una clase determinada.

Para hacer esta clasificacidn en el reglamento se tomard -
en cuenta el tipo de empresa, la actividad a la que se dedica, el

nGmero de traba‘jadores, ectc,
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6.~ Las Condiciones de excepcibn de la profesionalidad que
se aplican a los accidentes de trabajo y que son:

a) Embriaguez

b) Intoxicacibn por drogar enervantes

¢) Rifta

d) Intento de suicidio

) Simulacién

Cando el riesgo realizado en las condiciones antes sefiala-
das produzca como consccuencia la muerte del asequrado, los fami-
liares de éste tondrdn los derechos gue otorga ¢l presente capitu
lo. Articulo 58. J.S. Social,

El art{culo 46 de la multicitada lLey vstablece lo siguien-
te: El Patrén que, en cumplimiento de la presente Ley, haya asequ
rado contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a
los trabajadores a su servicio, quedard relevado del cumplimiento
de las obligaciones que sobre responsabilidad por ricsgos profe--
sionales establece la Iey Federal del Trabajo.

El articulo 47, de la ley, S. Social establece que "En los
cagos en que se pruebe gue el accidente fue producido intencional
mente por el patrén, por si o por medio de tercera persona, o que
aquél incurribd en culpa grave o descuido dando causa al siniestro,
el instituto satisfard al asegurado las prestaciones cn servicio,
en dinero y en especie que esta ley establece, pero el patrdén es-

tard obligado a restituir integramente al instituto las erogacio=-
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nes gque éste haya hecho por tales conceptos.

c) .DEL TRABAJC DE IAS MUJERES Y DE LOS MENORES:

En el capitulo vii, de la ley Federal del Trabajo de 1931,
establecib por primera vez una reglamentacibn protectora de las mu
jeres y nifios.

El artfculo 106 de la citada Ley, establece "Queda prohibi-
do, respecto a los menores de dieciseis afios:

I.~ E1l trabajo en cxpendio de bebidas embriagantes de bongg
mo inmediato y en las casas de asignacibn, y

II.~ Ejecutar labores peligrosas e insalubres.

El artfculo 107 de la ley Federal del Trabajo establece - -
*Queda prohibido respecto de las mujeres:

I.~ El trabajo en expendios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmediato, y

IX.~ Ia ejecucidn de labores peligrosas o insalubres, cuan-
do a juicio de la autoridad competente se hayan tomado todas las -
medidas e instalados todos los aparatos necesarios para su debida-
proteccibn,

El articulo 108 de la multicitada ley nos define las labo--
res peligrosas;

I.- El engrasado, limpieza, revisién y reparacién de miqui-
nas o mecanismos en movimiento,

II.~ Cualquier trabajo con sierras automiticas, circulares-

o de cinta, cizallas, cuchillos cortantes, martineses y demds apa-
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ratos mec&nicos cuyo manejo requiera precauciones y conocimientos-
especlales;

I1I1.- Los trabajos subterrfneos y submarinos;

IV.~ 1a fabricacibfn de explosivos, fulminantes, substancias
inflamablas, metales alcalinos y otras semecijantes, y

Ve~ Los demis que especifiquen las leyes, sus reglamentos,-
los contratos y los reglamentos interiores de trabajo.

El artfculo 109 de la citada Iey, define a las labores insa
lubres:

1.~ las que ofrezcan peligro de envencnamiento, como el mas
nejo de substancias téxicas o el de materias que las desarrollen;

1I.~ Toda operacibn industrial en cuya ejecucidn se despren
dan gases o vapores de vtéreos o emanaciones nocivas;

III.~ Cualquier operacibdn en cuya ejecucibn se desprendan -
polvos peligrosos o nocivos;

IV,.~ Toda operacibén que produzca por cualquier motivo hume-
dad continua, y

V.~ lLas demis que especifiquen las leyes, sBus reglamentos,-
los contratos y los reglamentos interiores de trabajo.

El artfculo 110 de la multicitada Ley establece "las mujg=-
res durante los tres &eses anteriores al parto, no degempefiax8n ==
trabajos que exijan esfuerzo fisico considerable,

§i transcurrido el mes de descanso a gue Be refiere el ar—-
ticulo 79, se encuentran imposibilitadas para reanudar sus labores,

disfrutardn de licencia que, salvo convenio contrario, serd sin go
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ce de salario por todo el tiempo indispensable para su testablec;
miento, conservando su empleo y los derechos adquiridos conforme~
al contrato.

En los establecimientos en que trabajen més de 50 mujeres,
los patronos deberfn cstablecer upa guarderfa infantil. El regla-
mento respectivo detorminard los casos en que se¢ haga necesaria ~
la guarderfa, las condiclones en que deba funcionar y los servi--

clios que deba cubrir,

d) DE IAS OBLIGACIONES DE LOS PATRONOS:

El capitulo VIII de la Ley Federal del Trabajo de 1931, se
establece que obligaciones tienen los patrones a congecuencia del
contrato de trabajo que tiene con sus trabajadores.

Sefia laremos desde nuestro punto de vista gue obligaciones-
se encontrarfan relaciopadas con la previsibn social,

El art{culo 111 de la citada ley, establece son obligacio-
nes de los patrones:

I1X. En toda negociacién agricola, industrial, minera o - =~
cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados-~
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cBmodas e higiéni~
cas, por las que podrdn cobrar rentas gue no excedan del medic «-
por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Si las nego
ciaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocupame
gsen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn osta obliga=-

cibn,
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El‘Ejecutivo Federal y las de las entidades federativas, en
su caso, atendiendo a las nccesidades de los trabajadores, a 1a =~
clase y duracifn del trabaijo, al lugax de su cjecucibn y a las po-
sibilidades econfmicas de los patronos, cxpedirﬁn un reglamento pa
ra'que los patrones cumplan esta obligacién,

IV.~ Instalar, de acuerdo con los principios de higiene, —-
las f&bricas, talleres, oficinas y domis lugares en gque deban eje-~
cutarse los trabajos. En la instalacién y mancjo de las maquina- ~
rias de las minas, drenajes, plantaciones insalubres y otros cen-—-
tros de trabajo, perjuicio al trabajador, procurando, en cuanto =—-
sea posible, que no se desarrollen enfermedades epidémicas o infec
ciosas y organizando el trabajo de modo que resulte paré la salud~
y para la vida del trabajador la mayor garantia compatible con la~
naturaleza de la negociacidn;

V.~ Observar las medidas adecuvadas y las que fijen las Lew~
yes, para prevenir acclidentes en el uso de maquinaria, instrumento
- o material de trabajo y disponer en todo tiempo de medicinas y (ti
les indispensables para la atencibn de cualquier caso patoldgico -
que se presente a los obreros durante el ejercicio de sus labores,
a2 juicio de las autoridades sanitarias del lugar, y en su defecto-
a juicio del médico de la empresa para que oportunamente y de una-
manera cficaz, se presten los primeros auxilios; debiendo dar, des
de luegp, aviso a la autoridad competente de cada accidente que --

ocurra en la negoclacién.
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VI. Cubrir las indemnizaciones por los accidentes que su=-—
fran los trabajadores con motivo del trabajo o a consecucncia de-
81, vy por las enfermedades profesionalcs que los mismos contraji-—-
gan an el trabajo que ejecutan o en el ejercicio de la profesibn-
que desempefien,

VII. Eq toda negociacibn agricola, industrial, minera o =-
cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estarfin obligados-
a egtablecer y sostener escuelas eclementales en beneficlo de los-
hijos de los trapajadorcs, cuando dichas negociaciones estén gie-
tuadas a mis de 3 kilbmetros de las poblaciones y siempre que el-
nGmero de nifios en edad escolar sea mayor de veinte.

1a educacibn que se imparta en esos establecimientos se su
jetard a los programas oficlales de las escuelas de la federacidn
y los maestros serén designados por las autoridades escolares fe-
derales. Los sueldos no serdn menores que los atribuidos a los ~-
maestros en las escuelas de igual categoria que sostenga el go- -
bierno federal,

ViIl.~ Reservar cuando la poblacidn f£lja de un centro rural
de trabajo no exceda de 200 habitantes, un espacio de terreno no~
menor de 5,000 M2, para el establecimiento de mercados piblicos,~
edificios para los servicios municipales y centros recreativos, -
siempre que dicho centro de trabajo esté a upa distancia no menor
de cinco kilbmetros de la poblacidn mds prdxima;

XVII. Permitir la inspeccibn y vigilancia que las autorida
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des del trabajo practiquen en su establecimiento para cercioraxse
del cumplimiento de las disposiciones de esta ley y darles los in
formes que a ese cfecto sean indispensables, cuando lo soliciten,
Los patronos podrAn exigir a los inspectores o comisionados que -
1eg muestren sus credenclales respectivas y les den a conocer las
instrucciones que tengan:

XXIV.~ En los cortes de pledra, cantera, minas de arena, -
hornos de calcinacién, basalto y fdbricas de cemento, observar --
los reglamentos de policfa y scguridad expedidos por la Secreta--
rfa de Trabajo y Previsidn Social sobre trabajos mineros, fijando

tales reglamentos en lugares visibles de las minas, cafiones o no-

veles para conocimiento de los trabajadores.

e} DE IAS OBLIGACIONES DE 10S TRABAJADORES:

El capitulo IX sefiala cuales son las obligaciones de los -
trabajadores, en una negociacibn o en el lugar donde fueron con~-
tratados para prestar sus servicios. Seflalaremos las que se rela-
cionen directamente con la previsibn social:

IX.~ Someterse de acuerdo con los contratos y reglamentos-
al solicitar su ingreso al servicio o.durante el si lo quiere el-
patrén, a un reconocimiento médico para comprobar que no padecen-
alguna incapacidad o enfermedad profesional, contagiosa o incura-
ble,

XII.- Observar las medidas preventivas e higiénicas que -~

acucrden las autoridades competentes y las que indiquen los patro
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nos para la seguridad y proteccién personal de los obreros,

f) DE 10S INSPECTORES DEL TRABAJO:

El capituleo VII establece todo lo relativo a la inspeccibn-
de trabaijo,

1a funcibn inspectiva del trabajo corresponde a los inspec-
tores designados por la Secretarfa de Trabajo y Previsibén Social, -
para que ejerzan sus funclones on empresas de jurisdiceibn federal,
y por los ejecutivos loctles, para las negociaciones de cardcter -
local.

Por lo tanto los inspectores son autoridades administrati-~
vas, ya sean de jurisdiccibn local o federal cuya funcibn es vigi-
laxr el cumplimiento de los contratos de trabajo y de la Ley y sus~
reglamentos asi como prevenir conflictos y riesgos de trabajbs, me
diante la visita periédica a las negociaciones.

El articulo 403 de la citada Iey establece que "los inspec-
tores cuidardn de que en todos los centros de trabajo se observen-
las disposiciones que sobre higiene y seguridad en los talleres, -
imponen eata ley y sus reglamentos, asf como las que fijen los de-
rechos y obligaciones de trabajadores y patronos, para el efecto -
de que sean aplicadas las sanciones consignadas en el titulo res—-
pectivo, Cuidardn igualmente de que se respete todos aquellos pre-
eceptos cuyo cumplimiento garantice las buenas relaciones entre pa-
tronos y obreros. Asimismo vigilaridn que se cumpla la prohibicibn-
sobre trabajo nocturno para menorxes y mujeres, poniendo en conoci~

miento de quien corresponda las faltas que anoten para que sean --
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castigadas,

por Gltimo, estdn obligados a acatar las instrucciones rela
cionadas con el desempefio de su cargo, que reciban de sus superio-
res jer&rquicos,

g} ARTICULOS DE 1A LEY DE SECRLTARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADC RE
IATIVOS A 1A SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, ANALIZA-~
REMOS 10OS INCISOS REIATIVOS N PREVISION SOCIAL:

Articulo 15. A la Secrctaria de Trabajo y Previsibn Social-~
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

1.~ Vigilar la observancia y aplicacibn de las disposicio--
nes contenidas en el articulo 123 y demds relativos de la Constitu
cibp Federal, en la Ley Federal del Trabaijo y en sus reglamentos;

VIII.- Estodiar y ordenar las medidas de seguridad e higie~
ne industriales para la proteccibdn de los trabajadores y vigilar =
su cumplimiento;

¥II1I.~ Intervenir en los asuntos relaclonados con el Seguro

Social.

XIV.- Estudiar, proyectar planes para impulsar la ocupacidn

en el pais.

h) REGIAMENTO INTERIOR DE 1A SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SO-
CIAL:

Es de una gran importancia analizar cuidadosamente los de--

partamentos de inspeccibn, Direccibn General de Previsién Social,-

Departamento Médico Consultive, por la relacibn tan estrecha que -~

vinoula de una mancra directa los problemas de previsién social -«
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que se presentan en la vida diaria.

articulo I. "la Secretarfa de Trabajo y Previsibn Social --
tendrd a su cargo la direccibn, estudio y despacho de loe asuntos-
que le encomienda el artfculo 11 de la ley de Secretarfa de Estado,
reformado por decreto de 1l de diciembre de 1940.

1. Departamento de Inspeccidn. Articulo 18 establece lo co-
rrespondiente a este departamento,

a) Inspeccibn de centros de trabajo.

b) Inspccpién especial del trabajo familiar, del tratajo a=~
domicilio y las industrias en pequefio, de jurisdiccidn federal,

¢) Formular informes con los resultados de las inspecciones
proponiendo las medidas que sean necesarias para la proteccibn ge-
neral de los trabajadores.

2. Direccibn General de Previsién Social, el articulo 34 ~-
del Reglamento Interior de la Srfa. de Trabajo y Previsidn Social-
establece: "Ilas actividades de esta direccibn se desarrollarin por
conducto de las siguientes dependencias:

a) Departamento de Proteccidn General,

b) Departamento Médico Consultivo,

¢} Departamento de Higiene del trabajo,

d) Departamento de Seguros Sociales,

e} Oficina investigadora de la situacidén de la mujer y meng

res trabajadores,

a) E1l Departamento de Proteccibn General. Dentro de este de

partamento seoflalaremos las funciones que desde nuestro punto de --
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vista se relacionan directamente con la Previsidn Social.

Art. 36 a este departamento corresponde;

a) Inspeccidn de centros do trabajo de jurisdiccibn federal
para vigilar el cumplimiento del reglamento de medidas preventivas
dé'éc;i&entes‘dé trabajo.

b) Inspeccidn especial de la industria familiar, del traba-
jo a domicilio y de pequefias industrias de jurisdiccidn federal pa
ra los mismos cfectos del inciso anterior,

¢} Estudios sobre accidentes en ¢l trabajo, causas que los-
originaron y mapnera de evitarlos,

d) Departamento Médico Consultivo. El articulo 38 del cita-
do reglamento establece., Se dice:

d) Formacién de cuadros estadisticos sobre accidentes.

b) Departamento Médico Consultivo. Articulo 17 establece: -
"Este Qepartamento tendrd a su cargo,

a) Dictémenes sobre acclidentes y enfermedades profesionales,

b} Traduccibn de escritos extranjeros sobre riesgos profe--
sionales,

¢} Resolucibn de consultas sobre accidentes y enfermedades-
profesionales hechas por las diversas dependencias de la Secretaria,

C) Departamento de Higiene del Trabajo. El artficulo 38 del-
estado Reglamento establece: “corresponde a este departamento:

I. Inspeccidn de centros de trabajo, de jurisdiccién fede-~
ral para vigilar el cumplimiento de lo presente en el reglamento -

de Higiene del Trabajo,
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1I. Pijacibn de plazos a las cmpresas para la implantacidn-
de medidas de higicne que, de acucrdo con las Actas de inspeccibn,
se consideren necesarios,

I1I. Propaganda sobre Higiepe del Trabajo,

"« D) Departamento de Seguros Sociales. El artfculo 39 del Ea-
tado reglamento, establece: "A este departamento corresponde:

I.- Estudio de proyecto que se relacionen con el estableci-
miento de Seguros Sociales sobre la vida, invallidez, cesacibn invo
luntaria del trapajo, enformaedades y accidentes, de acuerdo con lo
ordenado por la fraccibn XXIX del artfculo 123 constituclonal;

E) oficina investigadora de la situacién de la mujer y meng
res trabajadores.

£l artfculo 40, del citado reglamento dispone: "A esta ofi-
cina corresponde: |

1.~ Vigilancia de las condiciones de higiene an que traba--
jen las mujeres y los menores en las fAbricas, asi como de loe sa-
larios que reciban;

I11.~ Vigilar el cumplimiento de lo prevenido por el regla--
mento de labores peligrosas e insalubres;

| I1IiI.~- Formular reglamentaciones especificas de trabajo de -
las mujeres y menores, de acuerdo con el artfculo 13 constitucio--

nal,

¢
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SOCIAL DE 1973 EN IO REIATIVO AL SEGURO DE RIESGO -
DE TRABAJO.

a) Riesgos de Trabajo,

b) Seguro de Riesgos de Trabajo.

¢) Obligaciones de los Patrones,

d) Obligaciones de los Trabajadores.
e) Trabajos de las Mujeres.

£) Trabajo de los menores,
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"SOCIAL DE 1973 EN 10 REIATIVO AL SEGURQ DE RIESGO
DE TRABAJO,

a) RIESGOS DE TRABAJO:

Ia ley del Trabajo de 1970 desarrclla la teorfa del riesgo-
de la empresa y olvida la que tuvo por objeto poner a cargo del pa
trono la responsabilidad por accidentes y enfermedades gue sufrie-
ran los operarios con motivo de la profesibn, seglin la Exposicibn-
de Motivos de dicho ordenamiento y cuyo pensamiento es muy pareci-
do al del doctor de la Cueva, Lo importante; el riesgo de la empre
sa, no del oficio que desempeflara, De aquél afio de 1931 a nuestros
d{as se han transformado radicalmente las ideas; la doctrina y la=-
jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profesional a la lla-
mada actualmente "riesgo de la empresa", De acuerdo con esta doc--
trina y la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, =~
salvo los casos expresamente previstos en las leyes, y ademds estd
obligada a reparar los daflos que el trabajo, cualesquiera que sea-
su naturaleza y las circunstancias en que se realiza, produzca en-
el trabajador. De csta manera se ha apartado definitivamente la «-
vieja idea del riesgo profesional: "“la responsabilidad de la empre
ga por los accidentes y enfermedades gwe ocurran a los trabajado--

res es de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho mis
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mo de su funcionamiento". (36}

En la exposicibn de motivos de la ley Federal del Trabajo ~
de 1970, establecib lo siguiente:

"1a teorf{a del riesgo profesional se inici6 en el siglo pa-
sado y tuvo por cbjeto poner a cargo del empresario la responsabi-
lidad por los accidences y enfermedades que sufrieran los trabaja-~
dores con motivo de la profesibén que desempefiaran. De aquélla épo-
ca a nuestros dias sc han transformado radicalmente las ideas: la-
doctrina y la jurisprudencia pasaron de la idea del riesgo profo--
sional a 1a del riesgo de autoridad, para concluir en lo que se --
llama actualmente "riesgo de la empresa”. De acuerdo con esta doc-
trina la empresa debe cubrir a los trabajadores sus salarios, sal~-
vo los casos expresamente previstos en las leyes, y ademds, estd -
obligada a reparar los daflos que el trabajo, cualesquiera que sea-
su naturaleza y las circunstancias en que sc realiza, produzca en-
el trabajador, De esta manera, se ha apartado definitivamente la ~
vieja idea del riesgo profesional: la responsabjlidad de la empre-
sa por los accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajado--
res, es de naturaleza puramente objetiva, pues deriva del hecho --
mismo de su funcionamiento. El profesor francés Jorge Ripert acufié
una fbérmula precisa para establecer el cambio operado en las ideas

“el problema se ha desplazado de la responsabilidad a la repara- -

(36} ARCE CANO GUSTAVO. De los Sequros Soclales a la Seguridad So-
cial, Pag. 127.

.
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cibn. Por tanto, ya no imperta preguntar si exisﬁe alguna responsa
bilidad subjetiva directa o indirecta, sino que es suficiente la ~
existencia del daflo para que ¢l obrero tenga derecho a la repara-~
cibn, la democracia moderna repudia la regulacifin del derecho ci-~
vil, gque funda la responsabilidad sobre la falta cometida, en pri-
mer término, porque la prucha del daflo tiene algo de diabblica, y-
en sequndo lugar, porqgue pone el riesgo a cargo de quien no tiene-
intervencién alguna en su creacidn y en quien no recibe los benefj
cios que la prodpccién concede al creador del riesgo; la concien~-
cia democritica, concluye Ripert, cxige que no se hable més de res
ponsabilidad, sino de reparacién, esto cs, el derecho contemporé--
neo resuclve ¢l problema contemplando a la victima y no al autor =-
del daflo vy, en consecuencia, esto impone a la empresa la obliga- -
cibn de repararlo”.

El profesor Gastbn Morin reforz6 las anteriores ideas al de
cir que: “la responsabilidad por los accidentes de trabajo descan~
sa cn el derccho del obrero a la existencia, por lo que tienac su--
justificacibn en s{ mismo, esto es, tiene su fundamento en la pre-
sencia del trabajador, cuyo derecho a la existencia debe serle ase
gurado” .,

la primera consecuencia que se traduce de lo expuesto con=-~
siste en el cambio de terminologia: en el Proyecto se habla de -~ -
riesgoaéde trabajo y enfermedades de trabajo. lLa secgunda consecuen

cia se relaciona con las definiciones de los conceptos que se aca-
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ban de mencionar: los riesgos de trabajo son los accidentes y en~-
fermedades a gue estdn expucstos los trabajadores en el cjercicio=-
o con motivo del trabajo. Ia definicibn de accidente se simplifica
y se puso en armonia con las ideas del Proyecto: es toda lesibn or
g&ﬁica ¢ perturbacion fupcional, inmediata o posterior, o la muer-
te, producida repentinamente en ecjercicio o con motivo del trabaw-
jo, cualesquiera que sea el lugar y el motive del trabajo, cualesw
quiera que sea el lugar y ol tiempo en que éste preste: en esta de
finicibBn conviene hacey resaltar dos circunstancias; primero, que-
la definicidn considera como lugar de trabajo no solamente los lu~
gares cerrados en que esti ipstalada la empresa. El articulo 475 -
define la enfermedad de trabxjo como el estado patoldgico derivado
de la accidn continvada de una causa que tenga su origen o motivo-
en el trabajo o en el medio cn que ¢l trabaijador se vea obligado a
prestar sus servicios:; en consecuencia, las enfermedades del traba
jo, pueden servir y derivarse de dos circunstancias, del trabajo -
mismo o del medio en gue el trabajador se ve obligado a prestar --
sus servicios, la definicibn, por lo demés, ya estaba implicita en
la de la ley Pederal del Trabajo vigente, Si se analizan cuidadosa
mente las transformiciones de la doctrina en ¢l campo de los ries-
gos de trabajo, sec notar§ que la evolucibn ha sido més rdpida en =
la idea de accidente de trabajo y que, por el contrario, la idea -
de las enfermedades de trabajo habfa permanecido en cierta medida-

estftica; al poner de relieve la doble causa de las enfermedades -
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de trabajo, se ha querido equiparar las dos maneras de ser de los-
riesgos de trabajo.

El articulado del Proyecto es, en general, paralelo al de -~
la legiamlacién vigente, pero se introducen en &1 importantes modi-
ficaciones, de las que se distinguen las siguientes: el articulo -
487 establece las prostaciones que deben recibir los trabajadores-
victimas de un riesgo; a la enumeracién de la legislacién vigente,
el Proyecto agrega ¢l derecho de los trabajadores a su rehabilita-
cibn a su hospitalizacién y a los aparatos de prfitesis y ortopedia
necesarios. La vida contempordnea exige, ademds de la curacién de-
las victimae de un accidente o de un; enfermedad, que se les ayude
para gque puedan rechacer su vida, mediante su rehabilitacibn y el -
uso de los aparatos adecuados,

Una segunda consecuencia se relaciona con las causas exclu-~
ventes de responsabilidad; e) artfculo 316 de la Ley sefiala la - =
fuerza mayor extrafia al trabajo como una de ellas. Para suprimire~
la, se tomd en consideracién, primeramente, que el concepto, "fuer
za extrafia al trabajo" ha suscitado numerosas controversias; en se
gundo lugar, que la idea del riesgo de empresa pone a cargo de - -
ella los accidentes que ocurren en tanto el trabajador estd bajo =
1a autoridad del patrbn prestdndole sus servicios, y finalmente, -~
que se trata de una supervivencia del principio de la responsabili

dad por culpa,

Una tercera modificacién se reficre a los riesgos de traba-
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4o que se originan, no sblo por la actividad de la cmpresa, sino ~
ademis, por la falta inexcusable del patrbn. En los casos de ries-
go de trabajo, la indemnizacidn que se paga a los trabajadores no-
es total, sino parcial, precisamente porque se trata de una requg
sabilidad objetiva; pero cuando hay falta inexcusable del patrbn,-
si, a ejemplo, no adopta las medidas adecuadas para evitar los ac-
cidentes, a la responsabilidad objetiva se agrega otra de naturalg
za subjetiva, razbn por la cual se agrega aumentando la indemniza-
cibn en un 25% cuando concurre la falta inoxcusable del patrén,

Una cuarta modificacibn consiste en la determinacibn de los
bencficiarios en los casos de muerte. El Proyecto adoptd los crite
rios consignados en la Ley del Seguro Social, Segln ya se explich-
en un pirrafo anterior, las normas sobre los riesgos de trabajo -
tienen up carficter transitorio, pues en la medida en que se extiep
da el Sequro Social, va desapareciendo la aplicacibn de las dispo-
siciones de la ley; por esta razbn, sc considerd conveniente apro~
ximar la ley a ias normag de la seguridad social.

Ia quinta modificacibn se relaciona con la fijacidn de los-
salarios, en el aspecto que se conoce con el nombre de salario to~‘
pe; la legislacibn vigente, fija la suma de $25.00 diarios como sa
lario miximo, solucibn gque no parece justa y que tiene ademfs el -
inconvenienta de no considerar ni las variaciones de los salarios-
ni las que se producen en el costo de la vida, El articulo 486 -~ =

adopta un criterio distinto, el salario miximo sord el equivalente
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al doble del salario minimo on ¢l lugar de prestacibédn de trabajo,-
lo que significa que cn el Distrito Federal, donde el salario mini
mo es de $28,25% diarios, ¢l salario méximo scrd de $56,.00, en tan=-
to que en Baja California, en dode el salario minimo es de $40.00,
el salario miximo ser4d de $80.00 diarios. Por lo tanto, si un tra=-
bajador en Baja California percibe $80.00 o menos, tendrd derecho-
a que se pague {ntegro su salario, pero si éstec es mayor de §80,00
8blo percibird esta cantidad., En el mismo precepto se dispone, to-
mando en cénsideracién gue c¢n algunas de las zonas cconbmicas en -
que estd dividida la Rep(blica, el salario minimo es reducido, que
cuando el doble de &ste sea inferior a $50,00, esta suma serd el =
salario tope,

La designacibn de los médicos de las cmpresas ha suscritado
diferentes problemas: los empresarios sostienen que el derecho de-
designarlos corresponde necesariamente al patrdn, pero los trabaja
dores, por su parte, afirman que los médicos asi designados no son
una garantig suficiente, porque es indispensable gque el enfermo -~
tenga clerta confianza con el médico, El Proyecto se colocd en una
posicibn intermedia: los médicos serdn designados por las empresas,
pero los trabajadores podrin formular oposicidn motivada, en la in
teligencia de que si las partes no llegan a un acuerdo, debe resol
ver la Junta de Conciliacibén y Arbitraje.

El Proyecto modifica las tablas de enfermedades de trabajo-

y devaluacibn de incapacidades:; las contenidas en la ley vigente -
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provienen de las tablas francesas posteriores a la Primera Guerra-
Mundial, por lo tante, de upa Gpoca en que Ja medicina del trabajo
tenia, todavia, un cardcter empirico. El transito de 15 medicina -
empirica a la medicina cient{fica exigis la révisién de las tablas,
a fin de ponerlas en concordancia con los datos mds reclentes., Bn-
consecuencia, s¢ aumentd el nimero de enfermedades de trabajo, de-
conformidad con la experiencia y con los datos de la cliencia médi-
ca de nuestros dlas; y se modificd la terminologia, para ponerla-—-—
igualmente en concordancia con la que actualmente ac usa.

De la misma manera, y previa consulta con los médicos mexi~
canos cspecializados en estas cuestiones, sc roformb la tabla de -
valuacibn de incapacidades, aumentando el nlmero de las incapacida
des y reformando los porcentaijes, a cfecto de que, en ocasidn de -
cada accidente o enfermedad, se pague a los trabajadores una indem
nizacién justa, (37)

Bl articulo 472 de la Ley Federal del Trabajo establece que
las disposiciones del tf{tulo nowno, relativo a riesgos de trabaijo,
se aplican a todas las relaciones de trabajo, inclufdos los traba-
jos especiales, con la limitacibn consignada en el artfculo 352, =

‘referente a los talleres familiares.

Conforme a lo dispuesto por el artficulo 46 de la Ley del Se

guro Social, el patrén que en cumplimiento de dicha Ley ascgure -~-

contra accidentes del trabajo y enfermedades profesionales a los -

{37) TRUEBA URBINA ALBERTQO, TRUEBA BARRERA JORGE, Nueva Ley Fedew-
ral del Trabajo Reformada,
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trabajadores a su servicio, quedard relevado del cumplimiento de -
las obligaciones y responsabilidades que por riesgos profeslonales
establece csta ley.

Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedadea a gue~
estdn expuestos los trabajadores on ejercicio o con motive del tra
bajo,

Accidente de trabajo es “"toda lesibén orgdnica o perturba- T
cibn funcional, inmediata o posterior, o la muerte, producida re--
pentinamente en gjercicia, o con motivo del trabajo, cualesquiera-
que sean el lugar y ¢l tiempo en que se preste",

Quedan incluidos e¢n la definicibn anterior los accldentes -
gue se produzean al trasladarse el trabajador directamente de su -
domicilio al lugar del trabajo y de éste a aquébl.

Enfermedad de trahajo es todo estado patolbgico derivado de
la accibn continuvada de una causa que tenga su origen o motivo en-
el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a ~-
prestar sus servicios,

Serdn consideradas en todo caso enfermedades de trabajo las
consignadas en la tabla del articulo 513,

La tabla 2 que sc reficre el artfculo 513 es muy amplia y -
en su punto 122 considera hasta la sifilis como enfermedad de tra-
bajo, para los sopladores de vidrio (accidente primario bucal) y -
médicos, enfermeras, mozos de anfiteatro {accidente primario en w-

las manos),
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Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o aptitu--
des que imposibilita parcial o totalmente a una persona para desem
peflar su trabajo por algln ticmpo, ‘

Incapacidad permanente parcial es la disminucibn de las fa-
cultades o aptitudes de una persona para trabajar,

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultades o~
aptitudes de una persona que la imposibilita para desempeflar cuale~
guier trabajo por el resto de su vida,

Para determinar las indemnizaciones a que se rofiere ese tf
tulo, se tomar§ como base el salario diario que perciba el trabaja
dor al ocorrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspons
dan al cmpefio gque descmpefiaba, hasta que se determine el grado de-
la {ncapacidad, el de la fecha c¢n que se produzca la muerte o el -~
gue percibfa al momento de su separacidn de la empresa.

lae prestaciones que integran el salario, como primas, gra-
tificaciones, etc., no se toman en cuenta para fijar las indemniza
ciones a que se refiere este titulo.

El artfculo 485 expresa que la cantidad que se tome como ba
se para ¢l pago de las indemnizaciones nunca podr8 ser inferior al
salario minimo y el 486 previene que para determinar las indemniza
ciones a que se refiere este Titulo, si el salario que percibe ecl-
trabajador excede del doble del salario minimo de la zona econdmi-
ca a la que corresponda el lugar de prestacibn del trabajo, se con

siderard esa cantidad como salario miximo, Si el trabdjo se presta
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en lugares de difercntes zonas cconbmicas, el salario miximo serd-
el doble del promedio de los salarios mdximo serd el doble del pro
medio de los salarios minimos respectivos,

S8i el doble del salario minimo de la zona econdmica de qgue-
ge trate es inferior a cincuenta pesos, sc considerard esta canti-
dad como salario méximo.

En la zona cconbmica 74 del D, F., el salario minimo es de~
$38,00 dlarios para el bienio 1972~1973,

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajoe tendrin de
recho a:

I. Asistencia médica y quirGrgica,

II. Rehabilitacibn,
IIX. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera,

1V. Medicamentos y material de curacidn,

V. los aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios; y
Vi. la indemnizacibn £ijada en el presente Titulo.

En los casos de falta inexcusable del patrdn, la indemniza~
cibn podrd aumentarse hasta en un 25%, a juiciode la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrén:

I. 8i no cump;e las disposiciones legales y reglamentariage
para la prevencién de los riesgos de trabajo,

II. 51 habiéndose realizado accidentes anteriores no adopta
las medidas adecuadas para evitar su repeticién,

111, Si no adopta las medidas preventivas y recomendadas ~-
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por las comisiones creadas por los trabajadores y los patrones, o~
por las autoridades del Trabajo,

IV. 51 los trabajadores hacen notar al patr6n el peligro --
que corren y éste no aeopta las medidas adecuadas para evitarlo,

V. 51 concurren circunstancias anflogas, de la misma grave-
dad a las mencionadas en las fracciones anteriores,

En este supuesto aunque el trabajador se encuentre asegura-~
do el patrén tendrd que cubrir el aumento que fije la Junta por la
falta inexcusable en que incurrib,

§i el riesgo produce al trabajader upa incapacidad tempo- -
ral, la indemnizacibn consistird en el pago integro del salaric -—-
que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de traba--~
jar. Este pago se hard desde el primer dfa de la incapacidad,

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no estd el-
trabajador en aptitud de volver al trabajo, &l mismo o el patrdn -
podrd pedir, en vista de los certificados médicos respectivos, de~
los dictédmenes que se rindan y de las pruebas conducentes, se rew
suelva 81 debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar
de igual indemnizacibn o procede declarar su incapacidad permanen—
te con la indemnizacidén a gue tenga derecho. Estos exdmenes podr&n
repetirse por cada tres meses, El trabajador percibird su salario-
hasta que se declare su incapacidad permanente y se determine la -
indemnizacifn a que tenga derecho,

51 el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanen
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te parcial, la indemnizacibn consistird eon el pago del tanto por -
ciento que fija la tabla de valvacibn de incapacidades calculado -
sobre ¢l importe que deberia pagarse si la incapacidad hubicese si-
do permanente total, Se tomari el tanto por ciento que corresponda
entre el miximo y el minimo establecidos, tomando en consideracibn
la edad del trabajador, la importancia de'la incapacidad y la maw=~
yor o menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, semejan~
tes a su profesibn u oficio. Se tomard asimiemo en consideracién -
8l el patrbn se ha precocupado por la reeducacibén profesional del -
trabajador.

Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta -
de las facultades o aptitudes del trabajador para desempefiar su --
profesibn, la Junta de Conciliacién y Arbitraje podrd aumentar la-
indemnizacibn hasta el monto de la que corrcsponderia por incapaci
dad permanente total, tomando en conslderacidn la importancia de ~
la profesibn y la posibilidad de desempeflar una de categorfa simi-
lar, susceptible de producirle ingresos semejantes.

El patrén no estard obligado a pagar una cantidad mayor de-
1a que corresponde a la incapacidad permanente total aunque se refi
nan mis de dos ipcapacidades,

5i el riesgo produce al trabajador una incapacidad permanen
te total, la indemnizacidn consistir& en una cantidad equivalente-
a) importe de mil noventa y cinco dias de salario,

El patrén estd obligado a reponer en su empleo al trabaja--
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~dor que sufrib un riesgo de trabajo, si estd capacitado, siempre -
que se presente dentro del afio siguiente a la fecha en que se de--
termind su incapacidad,

No es aplicable lo dispuesto en el pArrafo anterior si el -
tr&bajador recibid la indemnizacibn por incapacidad permanente to-
tal.

En la prictica es muy diffcil que se dé cumplimiento a asta
disposicibn por los problemas que implica la reposicidén del traba-
jador en su empleo. ¢En qué situacibn queda el trabajador que subg
tituys al accldentado?, El patrén podré proscindir de los servi- -
cios de dicho trabajador sin responsabilidad si la Junta ordena la
reinstalacién del trabajador incapacitado.

El art. 500 establece que cuando el riesgo tralga como con-
secuencia la murte del trabajador, la indemnizacibn comprenderi:

I. Dos meses de salario por concepto de gastos funerariocsy,

I1. El pago de la cantidad que fija el artfculo 502.

Dicho precepto pugna con lo establecido por el articulo 46~
de la Ley del Seguro Social, en cuanto otorga dos meses de salario
para gastos funerarios, en lugar de uno; los familiares del traba-
jador fallecido trataridn de reclamar del patrbn el mes de indemni~
zacibn, y el patrdn se excepclionari con base en lo dispuesto por -
el artfculo 46 por el cual se surogan las obligaciones al IMSS.

Tendrdn dereche a recibir la indemnizacidn en los casos de-

muerte:;
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I. Ia viuda, o el viudo que hubiese dependido ccondmicamen~
te de la trabajadora y que tenga una incapacidad de 50% o més, y -~
los hijos menores de 16 afios y los mayores de edad si tienen una =~
incapacidad de 50% o mis;

11. Los ascendientes concurrirdn con las personas menciona-
das en la fraceién anterior, & menos que sc pruche que no depen-— -~
dfan econbmicamente del trabajador;

IXr. A falta de viuda, concurrird con las personas seflala--
das, en las dos fraccioncs anteriores, la mujer con quien el traba
jador wivié como si fuera su marido durante los cinco afios que pre
cedieron inmediatamente a su muerte, o con la que tuvo hijos, sien
pre gue ambos hubleran permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato, pero el al moriy c¢l trabaijador tenia varias concubi~—
nas, ninguna de ellas tendrd derecho a la indemnizacibn;

1V. A falta de viuda, hijos y ascendientes, las perscnas --
que dependendfan econbmicamente del trabajador concurrirén con law
concubina que redna los requisitos seflalados en la fraccibn ante——
rior, en la proporcibn en que cada una dependia de é1; vy

V. A falta de las personas mencionadas en las fracciones an
terfores, al Instituto Mexicano del Sequro Social,

Al IMSS se le considera como bencficiario de los trabajado-
res que carczcan de familia,

En caso de muerte del trabajador, la indemnizacibn que co-=

rresponda a las personas mencionadas serd la cantidad equivalente-
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al importe de satecientos treinta dias de salario, sin deducir la
indemnizacién que percibid el trabajador durante el tiempo en que
estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

sigue en vigor la tésis de Jurisprudencia 135 del apéndice
19i7 65 de la Cuarta Sala de la §.C, de Justicia,

Do acuerdo con ol artfculo 504 los patrones tienen las -~ =
obligaciones especiales siguientes:

I. Mantener en ¢l lugar de trabajo los medicamentos y mate
rial de curacifn necesarios para primeros auxilios y adiestrar -~
personal para que los prestey ‘

11. Cuando tengan a su scrvicio mds de cien trabajadores,-
establecor una enfermeria, dotada con los medicamentos y material
de curacibn necesarios para la atencién médica y quirfirgica de Qg
gencia. Estard atendida por personal competente, bajo la direc~ «
cibn de un médico cirujano. Si a juicio de é&ste no se puede pres-
tay la debida atencién médica y quirfirgica, el trabajador secrf --
trasladado a la poblacidn u hospital en donde pueda atenderse a -

su curacibéng

II1I. Cuando tengan a su servicic m&s de trescientos traba-
jadores, instalar un hospital, con el personal médico y auxiliar-
necesario;

IV. Dar aviso de los accidentes ocurridos a la Junta de ~-
Conciliacidn permanente, a la de Conciliacibn y Arbitraje o al --

Inspector del Trabajo, dentro de las éetenta y dos horas sigquien-
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tes;

Vi. En caso de muerte por riesgo de trabajo, dar avieo a -~
las mismas autoridades, tan pronto como tengan conocimiento de - -
ello; vy

Vii. Proporcionar a la Junta o al Inspector del Trabajo los
datos y elementos de que dispongan, cespecialmente los siguientes:

a)} Nonmbre y domicilio del trabajador y de la cmpresa

b) tuagar y hora del accidente

¢) Nombre y domicilio de lam personas que lo presenciaron

d) Lugar en gue estd siendo atendido el accidentado

e} Trabajo que desgempefiaba

£} Salario que devengaba

g} Nombre y domicilio de las personas a quienes pueda cow =~

rresponder la indemnizacibn en caso de muerte,

1a fracceién I1Y de este precepto se ha considerado como un-—
"gqazapo", ya que de hecho serd imposible que cuando una empresa ~-
tenga a su servicic a mis de 300 trabajadores, instale un hospital,
con el personal médico y auxilios necesarios, Lo anterior en el ca
80 en que no exista Seguro Social, pero alin en tal hipStesis, serd
muy diffcil que se pueda cumplir con esta obligacién,

jos médicos de las empresas serdn designados por los patro-
nes. Los trabajadores podrdn oponerse a la designacidn, exponiendo
las razones en que se funden, En caso de que las partes no lleguen

a un acuerdo, rescolverd la Junta de Conclliacibn y Arbitraje,
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No hasta que los trabajadores expongan las causas en gue =-—
funden la oposicibn a la designacibn del médico por parte de la em
presa, Deben probar su justa causa. {38}

El artfculo 505 de la Iey Federal del Trabajo, establece ~-
log medios de las empresas, serin designados por los patrones, los
trabajadores podrdn oponerse a la designacibn, exponicndo las razo
nes en que sc¢ fundan., En caso de que las partes no lleguen a un -~
acuerdo, resolverd la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

En el comentaric que el maestro Alberto Trucba Urbina a es-
te precepto establece claramente que los conflictos que se presen~
ten con motivo de la designacién de médicos de las empresas corres
ponde dirimirlos a la Junta de Conciliacién y Arbitraije, conforme-
a2 los procedimientos especiales seflalados en los articulos 782 a -
788 de esta ley.

Obligaciones que tienen los médicos de las empresas, El ar-
tfculo 506 de la citada Ley, establece clara y precisamente cuales
son las obligaciones que tienen los médicos dentro de la Empresa,-
y estdn obligados a:

I. Al realizarse el riesgo, a certificar si el trabajador -
queda capacitado para reanudar su trabajo;

II. A terminar la atencidn médica, a certificar si el traba

jador cstd capacitado para reanudar su trabajo;

{38) CAVAZOS FLORES BALTAZAR. El bDerecho del Trabajo en la Teorfa-
vy en la Prdctica, Pag. 551-557,
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ITI. A emitir opinibn sobre el grado de incapacidad; y

IV. En caso dc muerte, a expedir y ccertificar la defunciébn,

El artfculo 507 establece lo siguiente, El trabajador que ~
rehuse con justa causa recibir la atenclbn médica y quirfrgica que
le proporcione.

El patrén no perderd los dercchos que otorga este Titulo.

Comisiones de Sequridad ¢ Higiene,.- El articulo 509 de la ~
Ioy Federal de Trabajo, ecstablece la obligacibn de que en cada em-
presa o eatablec?miento se organicen las comisiones de seguridad e
higiene que Be juzgue necesaria, compuestas por igual nlmero de re
presentantes, de los trabajadores y del patrén para investigay las
causas de los accidentes y enfermedades, proponer medidas para pre
venirlos y vigllar que se cumplan.

A manera de comentario es indudablemente que el espiritu de-
este artfculo encuentra sus principios en el derecho mexicano del-
Trabajo que destierra para siempre el concepto del trabajo como --
mercancia y hace de el un derecho y un deber social. De ahi puede-
desprenderse la disposicifn de prohibicién para que ninguna empre-
sa pueda funcionar ni hacer uso de instalaciones que pongan en pe-
ligro la vida o salud de los trabajadores; para tal efecto se esta
blezca un verdadero sistema de prevencién de examen y de control a
través de las comisiones mixtas y permanentes de Seguridad e Higie
ne,

El artfculo 510 de la citada Ley establece "las comisiones~
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a qhe se refiere el artfculo anterior, scrdn descmpefladas gratuita
mente dentre de las horas de trabajo,

El artfculo 512 de la multicitada lLcy cstablece “en los ro-
glameﬁtos de esta lLey se determinardn las medidas que deberén ob--
servarse, a fin de que este se efectlGe en condiciones que aseguren

1a vida y la salud de los trabajadores. {(39)

b)SEGURC DE RIESGOS DE TRABAJO:

En la exposicién de motivos de la Nueva Loy del Seguro So--
cial de 1973, establecid lo siguiente en ¢l Segurc de Riesgo de ~-
Trabajo:

“La iniciativa no #6lo sustituye la terminologia tradicio-~
nal de *Accidentes de Trabajo” y "Enfermedades Profesionales” por-
la de “Riesgos de Trabajo', que es la empleada por la vigente Ley-
laboral, simo que amplia dicho concepto, no restringiéndolo a tra-
bajadores subordinados, para comprender a diversos sujetos de ase-
guramiento scbre la base de un riesgo socialmente crecado, cuyas -—-
consecuencias, una vez realizado Bste, deben ser socialmente CoOmws
partidas, De esta manera, al darse un siniestro, el mecanismo de =~
la solidaridad social auxilia y protege al ser humanc afectado en~
su salid y en sus ingresos, ya sea un trabajador subordipado o in-
dependiente o bien un patrdn individual,

En materia de riesgos, la iniciativa contiene, entre otras,

{39} TRUEBA URBINA ALBERTO, TRUEBA BARRERA JORGE. Ob. Cit.
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las siguientes reformas fundamentales en beneficlo del ascgurado-
y de sus familiares dependientes:

Derecho de la habitacibn:

Eliminacién del planc méximo de 72 semanas que seflala la -
Ley actual para disfrutar del subsidio en dinero, el cual se otox
gard al asegurado on tanto no sea dado de alta o se declarxe su ip
capacidad permanente, parcial o total,

Aumento en la cuant{a de las pensiones por incapacidad per
manente total, que en la ley vigente eguivalen al 75% del salario
medio de cotizacibn hasta cl grupo K y del 66,67% del L en adelan
te, por el 80% del salario cuando éste sea hasta de $80,00 dia~ ~
rios; el 75% cuando alcance hasta $170,00 diarios y el 70% para -
salarios superiores a esta Gltima cantidad, Se mantiene el princi
pio de otorgar mayor cuantfa a los asegurados de bajo salario, pe
ro se bencficia también a los grupos superiores,

Aumento proporcional en las cuantias de las pensiones por-
incapacidad permanente parcial.

Mejoramiento de la pensifn de viudez, elevéndoge del 36% -
al 40% de la que hubiese correspondide al asegurado por incapaci-
dad permanente total.

Ampliacién del disfrute de la pensibn de los huérfanos que
se encuentran totalmente incapacitados, hasta su recuperacibn, --
eliminindose el limite de veinticinco afios que como edad méxima -

gseflala la lLey vigente, Se instituye el término de la pensién de -
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orfandad, un pago adicional de tres mensualidades de la pensibn co
rrespondiente,

ampliacibn de los gastos de funeral, ya que en ninglin caso-
la prestacibn serd inferior de $1,500.00 ni excederd de $12,000.00.

' Ademds de las mejoras cn especie y ¢n dincreo consignadas, -

ge recogen las justas demandas de quiencs tienen su @nica fuente -
de ingreso en la pensién que reciben y, para atenderlas, se dispo-
ne que las pensiones por incapacidad permanente, total o parcial -
con un minime del 50 de la incapacidad, scrdn aumentadas cada cip
co afios para compensar el deterioro de su poder de compra. El mismo
beneficio reciben los supervivientes del ascgurado,

1a iniciativa sienta las bases para la clasificacién de las
empresas en consideracibn a su actlvidad, asf como para su ubica~--
cibn en los diferentes grados de riesgo, en razbn directa a la fre
cuencia y gravedad de los siniestros, Asimismo, consigna el siste~
ma en que habrd de apoyarse el cdlculo definitivo para la determi~
nacibn de la prima respectiva, lo que permitird que en relacibn —
con el rapido desarrollo de la técnica de produccidn, el Instituto,
dentro de un equilibrio financiero y una distribucibén justa de pri
mas entre las empresas, cubra las prestaciones de este sequro,

Complementan este capituleo diversas normas que aclaran el -
concepto, procedencia e integracidn de los capitales constitutivoes,
para evitar controversias cn esta materia,., Finalmente, se introdu-

cen otros artfculos que facultan al Instituto para proporcionar -=
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sérvicios de carfcter preventivo, con objeto de reducir al miximo
los riesgos de trabajo entre la poblacibdn asequrada, coordindndo-
se para este efecto con la Secretaria del Trabajo y Previsibn So-
cial", (40)

Como corresponde a la importancia histérica y a la natura-
leza del Sequro Social op México, el primer riesgo gue es objeto-
de reglamentacién es el accidente de trabajo y la enfermedad pro~
fesional. Ya hemos estudiado las caracteristicas que, segiin la ~-
Ley Federal del Trabadjo, ticnen los riesgos profesionales y cono-
cemos la diferencia entre el acclidente de trabajo, en el que la -
instantancidad de un elemento extremo determina la muerte o la le
sibn fisica del sujeto, y la enfermedad profesional en que es la-
perduracibn de la exposicibn a un medio externo dafiino la causa -
de la alteracién on la salud,

El articulo 49 define el accidente de trabajo (para efec--
tos del Sequro Social) como toda lesibn orgénica o perturbacibn -
funcional, inmediata o posterior, o la muerte producida repentina
mente cn ejercicio, o con motivo del trabajo, cualquiera que sea-
el lugar y el tiempo en gque pe presente, Esta definicibn es igual
a2 la contenida en el articulo 474 de la Ley Federal del Trabajo,-
1o mismo por elementos de la enfermedad profesional, citados en -
el articulo 50 de la lLey del Seguro Social.

Ia identidad de conceptos nos hace pensar que para los - -

efectos del Seguro Social deben tomarsc en cuenta las tesis soste

(40) MORENO PADILIA JAVIER, Kucva Ley del Seguro Social.
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nidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sobre todo =~
cuando constituyan jurisprudencia.

También el articulo 49 mencionado se refiere a los acciden
tes en trdnsito o sea a los que ocurran cuando ¢l trabajador se -
tréslada directamente de su domicilio al lugar del trabaijo o de =~
éste a aquél, En estos casos es fdcil la simulacibn y por eso de~
ben cuidar tanto patrones, como trabajadores, y en este caso el -~
Instituto Mexicano del Seguro Social, que se alleguen todos los -
elementos probatorios que demuestren que, en un caso dado, el ac-
cidente sufrido por el trabajador realmente puede reputarse como=
profesional,

la ley anterior pretendfa obligar a los trabajadores ¢ a =
sus beneficiarios a acudir primeramente ante las autoridades del-
Instituto Mexicano del Sequro Social, especi{ficamente ante el Con
sejo Técnlco, antes de plantear su demanda ante las autoridades -
del trabajo, Afortunadamente la Suprema Corte analizb este reque-
rimiento y lo coneiderd inconstitucional, pues los derechos deri-
vados de los riesgos de trabajo, emanan directamcnte de la Consti
tucibn General de la Replblica y desde un punto de vista mis huma
no no se pueden aceptar las trabas o demoras por trdmites adminis
trativos previos y dictd diversas ejecutorias en tal sentido, En-
la nueva Ley nos encontramos acogido el criterio de la Corte en -
los articulos 51 y 275 pues ahora es optativo para el trabajador-

agotar ¢l recurso previamente, o acudir ante la Junta de concilia
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¢ibn y Arbitraje, Naturalmente gue sl el trabajador plantea su re-
clamaciédn ante el Instituto Mexicano del Segquro Soclal debe enten~
derse interrumpida la prescripcién, para dirigirse posteriormente-
a los Tribunales Iaborales.

Seflalarcmos a continuacién las prestaciones a que tiene de-
recho el asegurado en caso de accidente o de enfermedad profesio--
nal y que la lLey divide en dos grandes grupos; prestaciones en es=-
pecie y prestaciones en dinero:

1. Asistepcia Médico~quirGrgica y farmacButica, hospitaliza
¢ibn, aparatos de prbtesis y ortopedia y rehabilitacién.

2., 8i el accidente o la enfermedad incapacitan al asegurado
para trxabajar, &ste recibird mientras dure la incapacidad o sea de
clarado permancntemente, parcial o totalmente incapacitado, el - - ’
ciéa por ciento de su salario, sin que pueda exceder del mdximo --
del grupo en que estuviese insorito. En el caso del grupo W, © sea
con salario superior a $280,00 diarios debecmos tener presente la -
limitacidn de un salario equivalente a diez tantos del salario mi-
nimo del D.F, la ley ya no seflala un perfodo limitativo para la -—-
peréepcién de este salario constituido por determinado nfimero de -
semanas,

Si se declara una igcapacidaé totalmente permancnte, el asg
garado recibird una pensidn mensual de acuerdso con ¢l grupo en que
estd inscrito que varia de $633.60 mensuales para el primer grupo,

marcado con la letra K, hasta $5,250,00 para el grupo U. Trat&ndo-
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ge del Gltimo grupo la pensibn serd cquivalente al 704 del salario
en que estuviese cotlzado.

No debemos olvidar lo que mapifestamos en el capitulo de -~
riesgos profesionales, segfin la Iey laboral, por lo que hace al sa
lafio que sirve de basce para calcular las indemnizaciones motiva——
das por un accidente de trabajo. Respecto de las enfermedades proe-
fesionales del articulo 65 dec la Ley del Seguro Social dispone que
se tomard el promedic de las 52 Gltimas semanas de cotizacibn, o -
las que tuviere, si su aseguramicnto fuese por un tiempo menor.

8i se trata de una incapacidad permanente; pero parcial, se
calcularf el monto de la pensién sobre la base de los porcentajes-
que sefiala la tabla de valuaciones que aparece en la ley Federal -~
del Prabajo, tomando como base el monto de la pensibn que correge-
ponderfa a la incapacidad permanente total, Si el monto de la pen-
sibén mensual resulta inferior a $200.00, sec pagard, a opcién del--
asegurado, en sustitucidn de la misma, una indemnizacifn global «-
equivalente a 5 anualidades de la pensibn que le hubiere correspon
dido, |

ILa pensidn que se otorgue al asegurado como resultado de w-
una incapacidad permanente, parcial o total, tendrd el carfcter --
provisional, por un periodo de adaptacibn de dos aflos. En este pe-
rfodo podrd aumentarse o disminuirse si al revisar su incapacidad-~
s¢ advierte agravacién o atcenuacibn.,

Estipula la Ley en el articulo 68, que transcurrido ese pa-
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r{odo la pensibn se considerari como definitiva; pero en forma por
demis extrafia dispone que podr8 revisarse um vez al afio, salvo ~-
que existiera pruebas de un cambio sustancial en las condiciones -
de la incapacidad, Este régimen inestable choca con los propbsitos
que inspiraron a los articulos 497 y 519 de la lLey Federal del Tra
bajo, pues ¢l primero permite la revisibébn de la incapacidad sblo -
durante los dos aflos siguicentes a la fecha en que se hubiere fija-
do la incapacidad y el seqgundo limite a dos afios la prescripcibn--—
de las acciones en materia de riesgos profesionales,

si el riesgo de traba‘jo provoca la muerte del trabajador se
otorgarxdn las siguientes prestaciones:

1, Dos meses de salario promedio del grupo de cotizacibdn co
rrespondiente al segurado en la fecha de su fallecimiento, sin que
la suma resgpectiva pueda ser inferior a $1,500,00, ni superior a -
$12,000.00,

2,- Se calculard el monto de la pensibn que podria haber co
rrespondido al asegurado si en lugar de haber muerto hubiera queda
do totalmente incapacitado y, partiendo de esa suma, se otorgard a
la viuda o al viudo (a éste solamente si estuviese totalmente inca
pacitado y hubiese dependido cconbBmicamente de ella) una pensidn -
equivalente al 40%; a los hijos que quedasen huérfanos, una pen- =
si6n del 20% a cada uno de ellos si fuesen menores de 16 aflos o si
fuesen maybres y estuviesen totalmente incapacitados. En uno y -~ -

otro caso el disfrute de la pensidn termina cuando lleguen a la ~-
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edad de 16 aflos o desapareciere la incapacidad respectivamente.

Dispone la Loy, ademis, que a falta de csposa legitima ten-
drd derecho a recibir la pensibn la concubina que vivié con el ase
gurado, como sl fuere su marido, durante los 5 afios inmediatos a -
su.mucrte, o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubiesen per
manecido libres del matrimonio durante el concubinato, Si al morir
el asegurado tenfa varias concubinas ninguna de ellas tendrd dere~
cho a la pensifn.

Solamente a falta de viuda, huérfanos o concubinas con dere
cho a pensibn se pensionari a cada uno de los ascendientes que de~
pendian cconfmicamente del trabajador con el 20%.

En todos los casos anteriores dispone la Ley, en su artfcu-
lo 73, en que el total de las pensiones no podrdi ser mayor a la --
pensibn que se le hubicre podido otorgar al asequrado por incapaci
dad total permanente, También dispone que si la viuda o la concubi
na contraen matrimonic cesa el derecho a la pensibn y en su lugar-
Be les entregard, de una sola vez el equivalente a 3 anualidades -
de la pensifn otorgada,

Es indudable que el sistema de pensiones que establece la ~
ley ¢8 mis ben@ficioso que ¢l de indemnizaciones de pensiones glo-
bales que fija la ley Federal del Trabajo, pues ante nuestro qarég
ter imprevisor y las posibilidades de engafioc a la viuda, para que-
algln aprovechado trate de unirse con ella, legalmente o no, para-

el finico fin de apoderarse del dinctro importe de la indemnizacibn-
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as preferible un sistema que, en forma permanente, le asegure un -
ingreso suficiente para su subsistencia,

Para los hijos menores de 16 afios la Ley estipula una prf-~
rroga de la proteccibén, en el supuesto de que tales menores se enw~
cuentren estudiando oen establecimientos plblicos o autorizados por
al Estade y gue ¢l hijo no pueda mantenerse por su propic trabajo,
a causa de enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico. En este
caso la Iey seflala una edad limite de 25 aflos.

Nosotros creemos que la exigencia legal de que el menor no=-
puede mantenerse por su propio trabajo, a causa de enfermedad dura
dera o por padecer un defecto, es exagerada, pues segfin la natura-
leza de los estudios, hay muchas ocasiones en qua el estudiante no
ptiede trabajar, por lo dificil de los estudios o la incompatibili-~
dad de horarios, y entonces resulta indebido privarlo de una pen-—
sibn, que geria la fuente Gnica de ingresos para gque pudiera sube-
Bistir vy seguir estudiando.

Tampoco parece muy correcto exclulr a los ascendientes aun-
que hubieran dependido econdmicamente del asegurado, cuando exig--
ten cbnyuge, concubina o hijos. En todo caso podria habérseles - -
asignado una pensibn reducida, En este punto resulta mis aceptable
la ley Federal del Trabaijo.

Aunque este ordenamiento legal ya contiene prevenciones so-
bre las causas que eximen la responsabilidad del patrén, como son-

el hecho de que el trabajador se encuentre en estado de embriaguez
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o bajo la accibn de narcbtico o droga enervante, cuando ocurra el-
accidente, o gue deliberadamente se ocasiona la incapacidad, la —-
1ey del Seguro Social, en su articulo 53, reproduce cstas disposi-
ciones. la miamma Ley ordenn que cuando haya sido el patrén por sf-
o éor medio de tercera persona, cl que haya provocado el accidente
o incurrido en alguna culpa grave o descuido dando causa al sinies
tro, el Instituto satisfard las prestaciones pero el propio patrén
deberéd rostituir al Seguro las erogaciones gque hubiere hecho.

En la Ley vigente se introdujo un capitule novedoso llamado
Del Incremento Peribdico de las pensiones, Se indica que las pen—-
siones por incapacidad permanente, total o parcial, que sea cuando
menos de un 30% se revisardn cada cinco afios para ver si en esc mg
mento tales pensiones son iguales o inferiores al salario minimo -
vigente en el Distrito Federal, pues en tal caso se incrementarin-
en un 1., Si fueren superiores a dicho salario minimo, el incree-
mento serd de un 5%. Para fijar la cuantia diaria de las pensiones
se dividird la pensidn mensual entre treinta,

El mismo sistema se aplicarid para incrementay las pensiones
de viudez, orfandad o para ascendientes.

El propésitobdel legislador nos parece absolutamente justo,
considerando el alza del costo de la vida que es factor importantf
simo al fiijar cada dos aflos, los salarios minimos. El aspecto preo
cupante del problema es de naturaleza contable por lo que ve a las

previsiones que deben tomarse al calcular los ingresos del Institu
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to.

Para la fijaciébn de las cuotas de riesgo que deben cubrir -
los patrones y la posibilidad de aumentarlas o disminuirlas se si-
gue un procedimiento que seflalaremos a continuacibn.

Se crearon dos organismos llamados: uno. Comisiéﬁ Técnica -
de Riesgos Profesionales y ¢l otro, Comité Consultivo. la primera-
estd integrada por un ingeniero de seguridad, un médico especialig
ta en higiene industrial, otro en medicina de trabajo, un abogado~
del Departamento'Juridico y el Jefe del Departamento de Riesgos -—-
Profesionales del Instituto que actuari como Presidente de la Comi
8ib6n. El Comité Consultivo estd integrado por 3 representantes; --
uno, representante del Estado, otro de los trabajadores y otro de-
los patronos, nombrados todos ellos por el Consejo Técnico, pero -
en el caso del Comité consultivo a propuesta de los representantes
de cada uno de los 3 sectores,

Los miembros del Comité Consultivo durardn 3 aflos en su - -
puesto podrdn ser reelectos,

| " partiendo de las estadisticas del propio sequro, se relnen-
todas las empresas que operan en el pals en 5 clases, segln el gra
do de riesgo que presentaran, yendo del riesgo ordinario de vida,-
en la clase primera, hasta el riesgo miximo en la clase quinta. En
cada clase se consider6 la posibilidad de un mayor o menor riesgo,
creindose 3 grados; medio minimo y miximo, seflalando en cada caso-

los {ndices de frecuencia y de gravedad que los caracterizan, se--
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gln puede verse en la tabla ¢que a continuacibén insertamos:

CIASE I FRECUENCIA GRAVEDAD
Grado minimo . 1 0.52 0.018
" medio 3 1.55 0.053
“  miximo 5 4.21 0.099
CIASE II
Grado minimo 4 2.88 0.076
" medio 9 # 9.52 0.190
" miximo 14 19.97 0.345
CIASE II1 .
Grado minimo “ 11 13.70 0.252
' medio 24 40,87 0.660
*  miximo 37 55.17 0.842
CIASE IV
Grado minimo 30 » 47.47 0.744
" medio 45 63.98 0.954
" miximo 6? 80.45 1.164
CIASE V
Grado m{nimo 50 69.48 1,024
" medio 75 97.00 1,197
*  miximo 100 124,50 1,747

Al inscribirse un patrén e inscribir a sus trabajadores de-~
berd consultar la lista de actividades industriales que aparece en

el articulo 12 del Reglamento de Clnaificaciéa de cmpresas y gra--
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dos de riesgo para el Seguro de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales, Si se encuentra la actividad industrial expresa
mente seffalada, alli sc colocard a la empresa de que se trate; por
ejemplo un bancoen la clase I, una carnicerfa en la Clase II, una-
empresa que fabrique hilos o estambres en la clase IIT, un ingenioc
azucarere en la clase IV y una fundicibn en la clase V, Se inscri-
biréd la empresa en ¢l grado medio y pagard, scgin el artfculo 10 -
del Reglamento menciopado, el porcentaje que alll se seflala del im
porte total de 1{1 cuota obrero~patropal de esa empresa, por el se~
guro de invalidez, vejez, cesantfa y muerte V. gr.: si suponemos ~
que el importe total de ¢sa cuota en un mes es de $10,000,00 y se~
trata de una carnicerfa, la empresa pagard el 15% de esa suma, o0 -
sea $1,500.00 como cuota por el seguro do riesgos profesionales,

51 una empresa no encaja exactamente dentro de la lista de-
actividades gue sefiala el articulo 12, el Instituto estd facultado
para clasificarla en la clase que por similitud de actividad co=~ -
rresponda a alguna de las que se contienen en la citada lista,

Una vez inscrita la empresa puede ocurrir que sus indices -
de frecuencia y de gravedad sean mds altos, sobre todo el de grave
dad en relacibén con los correspondientes al grado medio de la cla-
se, como aparece en la tabla antés inserta, El instituto ordena en
tonces que sc le practique uwpa visita y si, como generalmente ocu-
rre, sc¢ encuentra que le falta adoptar una serie de medidas de sew

guridad, se le exhorta para que lag adopte en un dictdmen que al -
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efecto se formulard y que deberd sor aprobado, tanto por la Comi~-
sibn de Riesgos Profesionalecs, como por el Comité Consultivo, ddn-
dole un plazo de 90 dfas para que lo haga, advirtiéndole que de no
adoptarlas se subird su grado de riesgo a la éifra que corresponda,
sia pasar del méximo. Si la cmpresa no acata las medidas o no im-~-
pugna alguna de ellas, logrando que se revoquen o que se cambicn, -
¢l aumento de grado se acordard administrativamente, segGn lo re--
suelto ya por los organismos antes citados y ollo significa que la
empresa tendrd que pagar un porcentajec mayor scbre las cuotas obre
ro-patronales del Seguro de Invalidéz, Vejez, Cesantf{a y Muerte,

Cuando despuls de haber transcrurrido un afio de la fecha de
la inscripcibn de una empresa, o de qgue se haya fijado su clase y-
grado de riesgo.

El Instituto recibird la peticifn, ordenard& que se practi--
que una visita, revisar8 sus estadisticas y con todo ello formula=-
ri un estudio por la Comisién de Riesgos, que serd sometido al Co-
mité Comité Consultivo para su aprobacibn o modificacibn.

la Ley y el Reglamento establecen una revisidn de la lista-
contenida en el articulo 12 cada 3 afios, iniciada por la Comisibn~
Técnica y con dictémen del Comité Consultivo que se enviard al Con
sejo Técnico,

En esta revisidn se estudian los riesgos operados en toda -
una clase empresarial de las listadas y si han aumentado o dismi--

nuido, la nueva lista podrd colocar ¢l grapo de que se trate en =
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una clase superior o inferior, segGn sea el caso,

En la nueva ley se introdujo la seccibn sexta del capitulo=
111 relativo a la prevencién de riesgos de trabajo, sefialando la -
facultad que tienc el Instituto, para proporcionar servicios de ca
ricter preventivo a fin de evitar la realizacibn de riesgos; se in
dica que el propio Instituto, para realizar tal fin deberf coordi~
narse con la Secretar{a del Trabajo y para los patrones se concre~
ta el articulo 91 a imponerles la obligacién de facilitar la reali
zacibn de egstudios ¢ investigaciones; de proporcionar datos e in--
formes y de colaborar, en el dmbito de Bus empresas, a la difusibn
de las normas sobre prevencibpn de riesgos de trabajo,

Sinceramente nos parece incompleta y censurable esta Sec- -
¢ibn, porque tal parece que exonera a los patrones de la obligacién
que les imponen las fracciones XVI y XVvII del articulo 142 de la -
ley Federal del Trabajo para implantar los dispositivos de seguri-
dad, realizar las construcciones y on general cuwmplir con el deber
de previsibén que estudiamos en esta materia,

Es posible que invocando el articulo 60 de la ley del Segu-
ro Social el patxbn que inscriba a sus trabajadores para asegurar-
los contra riesgos de trabajo, pretenda quedar relevado de las ~ -~
obligaciones que sobre responsabilidades por esta clase de riesgos
establece la lLey laboral, no obstante que la Suprema Corte de Jus-
ticia, interpretandoc 1a Ley del Seguro Social anterior a la vigen-

te, habia resuelto que la liberacién de responsabilidades no abare-
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caba las medidas preventivas de dichos riesgos.

¢) OBLIGACIONES DE 10S PATRONES:
{E1 capitulo I del Titulo IV de la Ley Federal del Trabajo de ~
la3l). |
. lag normas que vamos a mencionar wis bien que a explicar, -
pertenecen actualmente al campo de la Scquridad Social, porque su-
misién es defender la salud y la vida de los trabajadores, pero vi
ven dentro de las empresas; de ahi la razén de ecstos apuntamientos,

En dicho capitulo de la iey, sec impone la obligacién de los
empresarios a prevenir los riesgos de trabajo, a cuidar la higiene
y salubridad de los establecimientos y lugares de trabajo y una --
completa organizacidn de las cmpresas para beneficio de los pro- —
plos trabajadores,

Dentro de los incisos seflalados en el artfculo 132 de la --
ey Federal del Trabajo, seflalaremos desde nuestro punto de vista,
cuales estn intimamente ligados con la previsibn social.

V. Mantener el nlmero suficiente de asientos o sillas a dis
posicién de los trabajadores en las casas comerciales, oficinas, -
hoteles, restaurantes y otros centros de trabajo andlogos, Ia mis-—
ma disposicibn sc observard en los establecimicntos industriales =
cuando lo permita la naturaleza del trabajo; el maestro Mario de -
la Cueva, en su obra Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, seflala ~-
que hacia mucho tiempo que los trabajadores demandaban que en tom-

dos los establecimientos se pusieran sillas a su disposicibn, por-

gue la ciencia médica habia demostrado que la permanencia de ple -
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durante muchas horas era fuente de padecimientos, que se menciona-
ronh en el NGm, 150 de la tabla de enfermedades de trabajo del Art.
513, Ia Ley recogib la sugerencia en esta fracelbn,

XVI. Instalar de acuerde c¢on los principios de seguridad e-
higiene, las fibricas, talleres, oficinas y demis lugares en que -
deban ejecutarse el trabaje. En la instalacién y manejo de las ma-
guinarias de las mismas, drenajes, plantaciones en regiones insaly
bres, y otros centros de trabajo, adoptardn los procedimientos ade
cuados para evitar perjuicios al trabajador, procurando que no se-
desarrolien enfermedades cpidémicas o infecciosas y organizando el
trabajo de modo que resulte para la salud y la vida del trabajador
1a mayor garantia compatible con la naturaleza de la empresa o es-
tablecimiento,

XVII. Observar las medidas adecuadas y las que fijan las Le
yes, para prevenir accidentes en el uso de maquinaria, instrumen--—
tos o material de trabajo y disponer en todo tiempo de los medica-~
mentos y material de caracibn indispensables, a juicio de las auto
ridades que corresponda para que oportunamente y de una manera efi
caz, se presten los primeros auxilios: deblendo sex, desde luego -
aviso a la autoridad competente de cada accidente que ocurra;

XVIII, Fijar y difundir las disposiclones conducentes de ~-
los establecimientos y lugares en donde se preste, el trabajo;

XIX. Propercionar a sus trabajadores los medicamentos profi

MActicos que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde
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existan cnfermedades tropicales o endémicas, o cuando exista peli
gro de epidenmia,

¥X. Regervar, cuando la Poblacién fija de un centro rural-
de trabajo exceda de doscientos hablitantes, un espacioc de terreno

.

no menor de cinco mil.

d} OBLIGACIONES DE IOS TRABAJADORES:

Dentro del tema obligaciones de los trabajadores seflalado-
en el capftulo 1I del Titulo 1V de la Ley Federxal del Trabajo vi-
gente sefialaremos exclusivamente las relativas a medidas de pre--
vencibn de accidentes y enfermedades de trabajo.

El art. 134, de la citada ley en su inciso II cstablece -
"los trabajadores estin obligados a observar las medidas preventi
vas ¢ higiénicas gue acuerden las autoridades competentes vy las -
que indiquen los patrones para la seguridad y proteccién personal
de los trabajadores”,

Otra de las obligaciones gue debe acatar el trabajador es-
t4 seflalada en el inciso X del articulo antes citado porgque esta-~
blece "los trabajadores estdn obligados a someterse a los reconoci
mientos médicos previstos en el reglamento anterior, y demds nore
mas vigentes en la empresa o establecimiento, para comprobar quew-
no padecen alguna incapacidad o enfermedad de trabajo, contagiosa
o incurable.

As{ mismo el inciso XI establece que los trabajadores de--

ben poner en conocimiento del patrdn, las enfermedades contagio=-
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sas Jque padezcan, tan pronte como tengan conocimiento de las mis--

nas;

e) TKRABAJO DE 1AS MUJERES,

El tf{tulo VI de la Ley Federal del trabajo, trata sobre es-
te tema, El maestro Alberto Trueba Urbina, hace un comentario so--
bre este tema, el cual considero muy importante reproducirlo y di-
ce "la justa paridad de sexos en cuando a derechos y obligaciones
entre hombres y mujeres, no impide que ¢l Legislador establezca --
proteccibn especial para las mujeres, cuyo propbsito no es descri-
minatoric, sino biolégico y social en funcibn de la conservacidn -
del hogar,

Al articulo 165 de la Ley Federal del Trabajo establece ---
“Que las modalidades que se consignan en este capftulo tienen el -
propbsitc fundamental, la proteccién de la maternidad,

El artfculo 166 de la multicitada Ley establece "Cuando se
ponga en peligro la salud de la mujer, o la del producto, ya sea -
durante el estado de gestacibn o el de lactancia y sin que sufra -
perjuicio en su salario, prestaciones o derccho, no se podrd pre--
-utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo -
nocturno industrial, en establecimicntos comerciales o de servicio
después de las 10 de la noche, asi{ como en horas extraordinarias,

El articulo 167 de la lLey Federal del Trabajo establece -=-
"que para los efectos de este titulo, son labores peligrosas e in-
salubres, las que por la naturaleza del trabajo, por las condicio-

nes fisicas, quimicas y bioldgicas del medio en que se presta, o -
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por la composicién de la materia prima que se utiliza, son capaces
de actuar scbre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en
estado de gestaclén o del producto.

los reglamentos que se expidan, determinar&n los trabaijos-
que guedan comprendidos en la definicibn anterior,

El articulo 170 de la multicitada Ley establece que las ma
dres trabajadoras, tendrin los siquientes derechos:

lo. Durante el perfodo de embarazo, no estar&n en lugares-
ni realizardn trabajos que exijan esfuerzos considerables y signi
fiquen un peligfo para su salud en ese estado, sitios donde se -~
operen aparatos o miguinas que produzca treplidacién, y levantar,-
tirar o empujar grandes pesos,

A manera de comentario consideramos de una gran importan--
cia este punto del Art. 170 porgue se protege y se tutela el tra-
bajo de las mujeres como una medida de previsibn social, a dichas
mujeres trabajadoras se les otorga una proteccibn especial para -~
prevenir los accidentes y enfermedades a que estdn expuestas por-
motivo del trabajo que desempefian y en el lugar donde prestan sus

servicios,

£} TRABAJO DE LOS MENORES:

El titulo v-Bis, de la Ley Federal del Trabajo regula este
tipo de trabajo,

El maestro Mario de la Cueva, dice que las normas que regu

lan el trabajo de los menores trabajadores se proponen facilitar-
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su educacibn, su desarrolle fisico y su salud, y preservar su mora
lidad, (41)

El artfculp 174 de la multicitada Ley, scfiala dos obligacio
nes destinadas a vigilar la salud, una a la inspeccibn del traba--
jo; y otra a los menores de someterse a ellos.

10S TRABAJOS PROHIBIDOS A 10S MENORES: -~ El articule 175 de-
la citada Ley, contieno las prohibicioncs siguientes que desde - -~
nuestro punto de vista consideramos de previsibn so;ial. referen--
tes exclusivamente a los riesqos de trabajo. Y dice textualmente -~
"queda prohibida la utilizacibn del trabajo de los menores:

d} trabajos subterrfncos o submarinos

e) labores peligrosas o insalubres

f) Trabajos superiores a sus fuerzas o los quc puedan impe-

dixr o vetardar su desarrollo fisico normal.

El articulo 176 de la citada Ley, establece cuales son las-
laborgs peligrosas ¢ insalubres y especifica claramente su defini-
cibn.

“las labores peligrosas o insalubres a que se refiere el ax
ticalo anterior, son las que por su naturaleza de trabajo, por las
condiciones fisicar, quimicas o bioldgicas del medio en que se en-
cuentren, o por las materias que se utilizan, son capaces de ac- -
tuar sobre la vida, el desarrollo y la salud fisica o mental de --

los menores,

{41) DE 1A CUEVA MARIO,. El Nuevo Derccho Mexicano del Trabajo., - -
rag. 427.
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Los Reglamentos que sec expidan, determinarén los trabajos -
que queden comprendidos en la anterior definicién.

El articulo 180 de la citada ley, establece que los patro--
nes que tengan a su sexrvicio menores de 16 afios, estdn obligados -
a:

a) Exigir que se les exhiba los certificados médicos y acre
diten que est&n aptos para el trabajo;

b) Llevar un registro de inspecclbdn especial con indicacibn
de la fecha de su nacimiento, clase de trabajo, horario, salario,-
y dem&s condiciones generales de trabajo.

Estos puntos son los que consideramos mds importantes en lo

relativo a Riesgos de Trabajo. (42)

(42) GUERRERO EUQUERIO. Manual de Derecho del Trabajo. Pags. 325--
332,



I.~- Dentro del ampliv concepto de Previsién Social hemos estudiado
exclusivamente ¢l tema relativo a Riesgos de Trabajo, forma de evi-
tarlos y consecuencias juridicas de los mismos cuando estos ocurren,
por ser el punto inicial que di6 pauta a nuestras dispoeiciones lega

les para crearse una serie de ordenamientos tendientes a proteger y

tutelar a una clasge econfmicamente débil que es la clase trabajadora.

I11.~ Con el advenimiento de la Constitucién de 1917 se¢ crea en nues-
tro Estatuto el artfculc 123, que consagra la primera forma de pro--
teccidn y Previaidn Social elevada a categoria de garantfa social, -
siendo esta la primera Constitucidn en el Mundo que consagra a un la

do de las garantfias individuales las garantfas sociales,

III.~ La Previsibn Social plasmada como garantia Social consaqrada -
en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, se proyecta en la pri
mera Ley Federal del Trabajo de 1931, en la que se otorgan ademéds de
las normas de Previsifn Social, se les otorga a los trabajadores nog
mas de Previsibdn Social, se les otorga a los trabajadores normas de

proteccibn social.

.

IV.~ Ante la constante transformacién técnica, cient{fica y econbmi~
ca, la calidad y condiciones de trabajo en México, sufren modifica~--
ciones radicales, que traen como consecuencia la creacién de normas

legales que dan origen a que se expidan la Ley del Seguro Social de

1943, en la que en forma determinante se incrementan los beneficios
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ya otorgados a los dependientes cconbémicos del trabajador, otorgdn-
doseles una mayor proteccibn social a las clases econtmicamente dé-

biles que tenfan como Gnico patrimonio su fuerza de trabajo,

V.- La incesante necesidad de otorgar al trabajo y a quienes lo pres
tan.mayores y mas amplias garantfas, culminaron con la expedicién de
la Ley Federal del Trabajo de 1970 en la que 8i bien es cierto, que-
en materia de riesgos de trabajo no sufrid modificaciones sustancia-
les a las ya concedidas en el ordenamiento jurfdico mencionado. Este
ordenamiento legal amplio en forma clara y definitiva da proteccidn

y Previsifn Social a sujetos © personas que desarrollan actividades

que habian sido materia de controversia para hacer considerados como
trabajadores, como es el caso, de los deportistas profesionales, ---

agentes de comercio, actores, etc.

VI.~- Como consecuencia de las condiciones dadas y previgtas en la -
Ley Federal del Trabajo en 1970 se expidié la Ley del Seguro Social
de 1973 que abrogd a la Ley del Seguro Social de 1943. En la Nueva

Ley del Seguro Social de 1973 se establecidé fundamentalmente eleva-
dos incrementos econémicos en materia de asistencia, subsidios o --

pensiones tanto a los trabajadores como a sus derechohabientes.

VII.- Como consecuencia de lo anterior y como accertadamente lo con-
signa el Dr. Alberto Trueba Urbina, la Previsién Social de los tra-

bajadores es tan solo punto de partida para extender la Seguridad -
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Social a todos los econbmicamente débiles,.

VIII.- Agregando nosotros que la Previsién Social consagrada en el
artfculo 123 de la Constitucién de 1917, es tan soclo el inicio de
una lucha de la clase trabajadora para extender la seguridad social

a todos los seres humanos.
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