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INTRODUCCTION

La pretencifn fundamental de este trabajo, -
~es el conocer el problema laboral que ha afrontado la-
‘Universidad Nacional Auténoma de México en los Giltimos
afios. Pero antes resulta necesario conocer la Insti-
tucibn desde su mis remoto antecedente, ya que a pesar
del eterno fantasma de su carencia econfmica, que en -
‘muchas ocasiones fue el instrumento adecuado para tra
tar de destruirla, pudo llegar hasta nuestros dias con
nuevas estructuras, con nuevos sistemas de ensefianza -

tipicos de nuestro siglo, gracias a la defensa que de-

- ella hicieron los ilustres unxveraitarioa e engrosa-
‘ “ron sus filas.

e ; -Los trabajadores y empleados administrativos‘
de 1a U.NeAcM., paralizaren las labores en la Institu-

~ cibn por mas de 80 dias en los Gltimos meses de 1972,~
pugnando por la firma de un contrato colectivo de tra- =

bajo y pretendiendo que sus relaciones laborales, se -

regularan indefectiblemente por la Ley Federal del Tra

bajo, pasando por alto que el régimen laboral de la -

- Institucili se contiene en el articylo 13 de la Ley ~

Orgénica, que faculta al Consejo Universitario para —
neglameniar las relacicnes de trabajo de la Universi—

- dad con su perscnal docente, de inVestigacicn y admi—~
 nistrativo. ~

- Es una necesidad primordial para la Repﬁbli—

7 ca, la existencia de la Universidad, por la importante

funcidn social que tiene encomendado. Para lograr esa
- -subsistencia es necesario proponer soluciones concre-—
" tas a los problemas Universitarios y defenderla de las
- fuerzas que pretendan destruirla , al impedir el cum-



- i;plimaentc de sus fines, que soni 1a docencia, la inves
ff fa;t1gacion y la difusién de la cultura; para evitar po—-

 {: 'ner en peligro la Inatitucién de mds alta jerarquia —-
e ]_jwademira del pam.




CAPITULO I~ BREVE HISTORIA. DE LA
: UNIVERSIDAD

o A) Antecedentes de la Educacién Superior de la |
: Nueva Espafia,

‘l'B). La Real y Pontificia Universidad.

a) Su fundacién

b) Legislacién Universitaria
- ¢) Estructura Juridica,

d) Profesorado y Catedras.

© C). La Universidad del siglo XIX

a) La Universidad durante el movimiento de
“ Independencia.
. b) Supervivencia de la Universidad hasta

1868,

: D) La Universidad Nacional hasta 1929.

:"',iF) El Proceso de Autonomia Universitaria a par-;f"

tir de 1929.

a) El movimiento estudiantil de 1929 y la au

. tonomia de la Universidad Nacional,
b) Ley Orgénica de 1933 y sus Estatutos.
-~ ¢) Importancia de la Ley Orgénica de 1944.
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"Exlsten entre la Real y Pontificia Universllv
f‘dad y la Nacional Auténoma de México nexoa-‘
~ que por sutiles que deban estimarse tampoco-'
" vesultan énicamente topogréficos, ¥ que nog-
" hacen que a los que pertenecemos a ésta con-
siderar con gran interes todo lo q;aaﬂa,relg;w3=§ if
ciona con aquélla. No podemos aqui justi-

freciar estos vinculos. Baste recordar que, -

‘,’ aunque en agonia, la institucidn dej6 de~ser  5
"real", para convertirse en nacional"~ ne-
otros téminos,es una umveraidad ofieial S

del México independiente" 1)

1) Pablo Martinez del Rfo, Ensayos Sobre la Universi— T
dad de México, Mexlco 19¥1. Pég, 7. p



A). ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN LA NUEVA ESPANA,

Desde la llegada de los conquistadores a la-
Nueva Espafia, hubo inquietud entre ellos por estable~—
cer la educacién superior., "Hernin Cortés dejé orde-
nado en su testamento de 11 de octubre de 1547 que en~
su Villa de Ceyoacdn se edifique y haga un colegio pa-
Akra,estudiantes que estudien teologia o derecho candni-
co y civil, para que haya personas doctas en la dicha--
Nueva Espafia que rijan las iglesias e informen e inse—
truyan a los naturales de ella en las cosas tocarites—
"a nuestra santa fe catblica" 2),

' De gran importancia fue también la actuacién

de los franciscanos Fray Juan de Zumirraga y Fray Barkr‘ “
tolomé de las Casas, estos iniciaron las gestiones an-
“te el Emperador de Espafia para que ordenara el estable! _

~cimiento de Colegios y les dotara de los recursos eco-
némicos necesarios para su subsistencia, '

Ante esas inquietudes que logran despertar -
en la Nueva Espafia una corriente vigorosa en favor de~
las humanidades y de la ensefianza superior, el Empera-
dor Carlos V, por Cédula Real del 9 de noviembre de —
WV*36' ordend que veinte nifios de indias fueran llevae-
~dos a monasterios y colegios de Espafia, con el propdsi
‘to de que recibieran educacién superior, que a su vez,
deberian transmitir de regreso a sus connaturales. -
~ Afin cuando esta disposicidn no fue cumplida, constitu~
y6 el origen del Colegio de San José de los Naturales.

‘2). Julio Jiménez Rueda, Historia Juridica de la Una-. 'a
versidad., México 195K, Pég, E1, ~



En ese mismo afio se funda el colegio de San~
“ta Cruz de Tlaltelolco, en &1 se impartfan estudios —
filosbficos, literarios, cultivéandose igualmente la re
térica, la medicina indigena, la misica y la teologia.
"Salieron de sus aulas aventajadisimos alumnos que lle
- garon a impartir citedra de humanidades en los conven-
tos, a estudiantes religiosos, espafioles o criollos, =

De esta suerte algunos criollos se convirtieron en = -.

maestros de los conquistadores”. = 3).

"E] Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco de-

be considerarse como un antecedente real de la Univer- =

sidad, ya que fue el primer esfuerzo orgauizado de es-
tudios superiores y un laboratorio intelectual . de pri
mer orden, un puente precioso entre las dos culturag.-
Ademis se le concibid de una manera vaga y también - -
" equivocada de estudios mds amplios y fue innegablemen~
~ te un estimulo poderosisimo de emilacibn para que log-
espafioles insistiesen en tener sus chtedras". 4)

En el afio de 1540 se fundan también los Cole
~ gios de San Nicolhds en Valladolid, Colegio de Tiripiw—
“t{o en Michoacén, Xochimilco y Tulancingo, por inicia-
tiva y gestiones de Fray Juan de Zumérraga, quien tuvo
que luchar enconadamente en contra de las personas que
ante el propio Emperador manifestaron su desacuerdo —=
“por el establecimiento de esos colegios. ' ‘

3). Francisco Larroyo, Historia Comparada de la Educa 
cidén en México, Pég, 117.

4). Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pég. 56.




~ “Era necesario que los espafioles no enviasen .
‘a sus hijos a estudiar a Espafia, con graves riesgos en
el viaje y con el de que se olvidaran las lenguas Que-
en la Nueva Espafia habian aprendido”, 5).

7 Los inconvenientes de los viajes a Europa y-
~la ¢reacidén de los colegios que hemos mencionado hizo-

© crecer 1la inquietud en los circulos cultivados de la -

“Nueva Espafia para crear en América la institucibn de -
- 'mBs alto rango académico que existia en Europas La Uni.

©_wversidad,

'B). LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD,
a).~ Su’fundacién.

La primera dxsposxcx&n para fundar la Un1ver

: fj.aidad,en 1a Nueva Espafia, se inicia el 29 de abril de-

7k' “1539, fecha en 1a cual "el Ayuntamiento aprueba los —

 f~capitu1G£ que se han de enviar al emperador y entre —
_ellos la sfiplica de que se funde la Universidad" 6).

,  También se pedfa a su Majcstad, que "hicie-
~ra la merced de algin pueblo o pueblos, para cubrir ~——
los gastos de la Universidad que fuese creada; edifiw
"~ ecios, libros, salardios, etcétera. Como se ve, la idea
no era s6lo fundar un centro de educacibn superior, si
- no 3 la vez dotarlo del patrimonio adecuado para satig
 facer, autirquicamente, sus propias necesidades” . 7)

5). Julic Jiménez Rueda, Op. cit. Pag, 65
6). Julio Jiménez Rueda, Op, cit, Pig., 65

7). Diego Valadez, La Universidad Nacional Autbnoma —



; 'Sin embargo es hasta el 21 de septiembre de—
1551 que el emperador Carlos V por cédulas despachadas
en Toro, y firmadas por el principe que después fue Fe

lipe II, ordené la fundacidén de la Universidad de Méxi
co, para que se fundase en la capital del virreinato -
"un estudio y Universidad de todas las ciencias donde
los raturales y los hijos de los espafioles fuesen in—

" dustriados en las cosas de nuestra santa fe catélica y

en las demis facultades y les concediésemos los privi-
legios y franquicias y libertades que asi tiene el es~

tudio y Universidad de la Ciudad de Salamanca con lag~

‘limitaciones que fuésemos servidos". 8) la Real Hamew =
‘cienda de acuerdo con la cédula estaba obligada a pro-
porcionar mil pesos de oro de minas al affo para su 508 ‘

tenimiento, Las limitaciones fueron en definltlva,
derogadaa a pe*icxén del Cabildo de la Ciudad. ‘

~ La Real Universidad se. funda como la prlmeraf ey
en Amerxca, con un caricter se seglar y piblica, En - = .
" la fecha de su documento constitutivo le precedidé la —
‘de Santo Domingo y la de San Marcos de Lima, aunque = ~"H‘
éstas no llegaron a abrir sus puertas sino muchos afios

~después de que habfa comenzado a funcionar la Universi
dad de México.

"La ceremonia 1naugura1 se verifict el 25 de

,",'enero de 1553. La designacién de "Real y Pontific;a,”k,uk§ 
comin a otras universidades hispanas, se debe a que — = -
fueron creadas por concesién del monarca y del papa" -

' 8) Jullo Jimeénez Rueda. Las Constxtucxones de la Anuwgf,;f

tigua Universidad, Pag. 11,
9). Diego Valadez. Op. cit., Pég. 30.



- "La silla Apostélica, a peticidn del rey, =

confirmbé en 1F55 la fundacién y privilegios, disponien
do que'se rigiese por los estatutos de 1a de Salamanca
oy disfrutase de las mismas gracias". 10) Concedid el-
patronato a los reyes de Esgpafia como fundadores, aun—

- que existid democracia para la eleccidn de sus funcio-

narios, el rey, debia cuidar dnicamente del buen cum— -
~plimiento de los Estatutos universitarios, enviando pa
‘ra ello a los visitadores para verificarlo, pero no te

_-nia mayor interferencia en la vida interna de la Unime
' versidad, : '

"Recordemos, ademas, que el pr1nc1pxo de go—

, bierno universitario por los propios miembros de'la co
kamunidad universitaria, fue puesto en préctxea por los~

 espafioles, y que si no llegaron al concepto de autono-
~ mfa que, por lo demds, es tipico del siglo XX si conci

',jfl,bieron la posibilidad de independizar econémicaménte'~:  -

» la Unxversxdad constltuyendo un patrimonio propio",

Las universidades requerian de la aprobacmﬁﬁ’

‘-ﬁdel Papa para que fueran reconocidos sus estudios. -~

’;"En 1295, el rey Felipe II obtuvo del Papa Clemente —
- VIII, la sancidn pontificia que le valid el rcconoci-~

" ‘miento universal de sus estudiosy a sus graduados el— -

_ivs ubique docendi o derecho de ensefiar en todas par—
'tes, y la proteccién del fuero un;veraltarlo 12) La

bula correspondxente se expidié el 7 de octubre de —-;Q'V

1597,

10). Garcia Icazbalceta Joaquin, La Universidad de Mé-
~ xico, T.I., Pag. 34/, ' '
11), Diego Valdez. Op. cit. Phg. 36 |
12}, Noticia Histdrica de la Unxversxdad de Mexico -

Anuario 1964. R



: Las clases se iniciaron solemnemente en la—

‘Real Universidad ¢l dia 3 de junio de 1553. '"Doy fe ~
que el afio de cincuenta y tres de junio se hizo el ini
tio de las escuelas desta cibdad el cual hizo el licen
" ciado Cervantes de Salazar en presencia del ilustrisi~
‘mo visorrey don Luis de Velasco y de la Real Audiencia
y lunes siguiente cinco de dicho mes comenzaron a leer
_ los catedraticos de theologfa y cénones y gramitica., Y
- por verdad lo firmé de mi mano. Estcban de Portillo,~
~ Notario Apostélico". 13) '

Las finalidades de la Universidad se formula
~ron asf: "Por servir a Dios Nuestro Sefiur, y bien pi——
blico de nuestros reinos, conviene que nuestros vasa—
1los , sibditos y naturales tengan en ella universida-
des y estudios generales donde sean instruidos y gra--
 duados en todas las ciencias y facultades, y por el —
~mucho amor que tenemos de honrar y favorecer a los de~

nuestras Ind;as, y desterrar de ellas las txn;ebras de

la ignorancia".

¥

b).- Legislacién Universitaria:

‘ Las universidades en el Nuevo Mundo, siempre ‘j~
estuvieron regidas por leyes especiales por lo tanto,- -

desde su nacimiento hasta fines de la época colonial,~
~ la corona dictd medidas legales para organizarla y ad-
minigtrarla, Las Constituciones eran los cddigos de ~

su estructura juridica, éstas cambiaron a lo largo del -

tiempo al tenor de las necesidades. Importante por -

13). Alberto Ma, Carrefio Efemérides de la Real y Ponti
- ficia Universidad de México. Tomo I. pég. 11.



‘demfis es que la Real y Pontificia Universidad de Méxi=
€0 en su inicio se rigid por las Constituciones de la-

Universidad de Salamanca. "Pronto se vibé que los Esta

tutos de la Universidad de Salamanca no eran estricta-
mente aplicables a la de Mexico. Las condiciones del-
medio variaban, Profesores y estudiantes actuaban en-

 gituacidn incompatible con las que prevenian las Cons-

tituciones Salmantinas. El rey don Felipe II expidié~

" Cédula real en 1569, para que se procediera a remediar
“muchos de los males que se habian denunciado por la =

aplicacién indebida de los Estatutos espafioles". 14)

El virrey nombré a Don Pedro Farfan para que

‘ise cumpliera lo que el rey m¢ndaba, éste formuld nue--—

vos estatutos, que fueron los primeros especiales y =

propios de la Real y Pontificia Universidad, que entre

otras cosag establecid que la Universidad se rigiera —
por los Estatutos de Salamanca, que quedaron sxmpllfi~'

~cados de sesenta y ocho t{tulos a veintitrés.

Posteriormente estos Estatutos también resul
taron ineficaces, la universidad se rxg16 por los Esta

tutos formulados por el doctor Moya de Contreras, losp

~ cuales estuvieron vigentes hasta el 23 de octubre de -
1626, fecha en la que entraron en vigor los estatutos—

nuevos hechos ante el bachiller Cristébal Bernardo de-

_ la Plaza, secretario de la Universidad, en acatamiento
~.a la real cédula de 12 de septiembre de 1625,

Tomando en consideracién que todos estos Es—
tatutos no eran cumplidos por la comunidad universita-—

ria, se autorizd al Obispo Don Juan de Palafox y Men— |

©14). Julio Jiménez Rueda. Las Constituciones de la An

tigua Universidad. Pag., 28,
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doza para que formulara nuevos Estatutos. Todas lag =~
disposiciones que contenian preceptos adecuados en las
Constituciones de Farfén, de Moya y de Cerralvo fueron
definitivamente complladas por Palafox en treinta y—e-
seis titulos,

"El propio Palafox pone en vigor las consti-
- tuciones que ha revocado, todos los estatutos, Consti~
tuciones y Ordenanzas con que antes se ordenaban, pore

‘haberse escogido de ellas todo aguello que més cumpla;,hrf;:ﬁlf

. al servicio de su majestad, y bien de la Univarsidad,-‘
 segin el estado presente de las cosas." 15)

Estas nuevas constituciones "ciertamente no-

~ resultaron muy del agrado de los universitarios, los nh;‘&'

" cuales no dejaron de repudiarlas tan pronto como lo -
~ereyeron oportuno, . Aprobadas por el Rey en 1° de mayo
~de 1649, con algunas modificaciones, y dadas las érde~-
‘nes de que se cumpliesen, no sabemos que se les haya -

hecho ningin caso. Oficialmente notificada la aproba -

cidn en 1654, la Universidad no sblo esquivé el cumpli

~ miento sino aun logré que las Constituciones ' 'se per--

dieran", de tal modo que la institucidn sblo se digné=
tomarlas en cuenta en 1668, o sea diez y nueve afios —
 después de la aprobacién del monarca" 16), Siendo es ~
tas constituciones las dltimas que tuvo la Unzver51dad,
- la rigieron durante mas de un siglo.

1“) Julio 31menez Rueda, Las Constxtuc;ones de la An—— ;; 
~ tigua Universidad. Pag. 64. ‘
16). Pablo Martinez del Rio. Op. cit. Pég. 17.
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¢).~ Estructura Juridica de la Real y
Pontificia Universidad de México.

; El personal mediante el cual se ejerce el -
derecho de la Universidad sobre extrafios y alumnos es—
el de los funcionarios, e incluimos entre ellos al vi~

rrey, quien como vicepatrono en las actividades acadé-
micas habia de ejercer desde un doble aspecto: el de -
no interferir en una institucién real y la otra, el de
prestarle todo su apoyo.

La autoridad maxima de la universidad, cone-
‘forme a la usanza de las universidades europeas de la-
 época recaia en el Claustro, que tenia las mis amplias
facultades legislativas, administrativas y de gobierno
de acuerdo con los Estatutos., El claustro se integra-
ba por el Rector, el maestrescuela y los catedriticos,
posteriormente se incorporaron a él los oidores.

El Claustro se dividia en mayor y menor, es-
te dltimo se componia del rector, dos conciliarios doc
tores, uno en teologia y otro en cénones, dos bachille

‘res, un secretario, los bedeles y porteros. E1l Mayor-
lo irtegraban: el rector, el cancelario, cinco consi—
liarios doctores alternando en la primera consiliatura
un teblogo y un eclesidstico, de los cuales uno debia-
ser maestro agustino, dominico o mercedario; el cuarto,
un doctor en medicina, y el quinto un maestro en artes
que no tuviera grado mayor. Los tres bachilleres te-—
nian que ser: un jurista, un tedlogo y un médico, que-
no pasaran de veinte afios. A estos funcionarios se ~—
agrepaban los doctores incorporades al Claustro, que -
hacia fines del siglo XVI ascendian a ciento noventa -
Yy uno. '
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Representante por oficio y ejecutor de la au
toridad que e! rey deposita en la Universidad es el —
rector, quier hace cabeza con el cuerpo de doctores, -
maestros, lectores, estudianteg y oficiales para poner
en ejecucidén los poderes de que debe valerse una uni-
versidad en el logro de sus fines, ‘

: El rector de la Universidad duraba en su en-
lcargo un affo (un afio debfa ser un religioso y el otro-

un seglar aunque fuera casado) y estaba investido de -

amplios poderes conferidos por el rey, era juez supre—
-'mo dentro de la Universidad para conocer y juzgar de - -
todos los delitos y faltas que se cometieran dentro de
"ella; incluso podia nombrar un alguacil de corte para-
conocer de delitos del orden penal. El primer rector—
. de la Universidad fue el oidor de la Real Audlencia, -

" don Antonio Rodriguez de Quezada.

"Inmediatamente‘despues de deeignados, los -

‘rectores debian jurar guardar los estatutos universita

rios, servir a la institucidn con lealtad y reconocer—
al monarca espafiol como protector de 1a Universidad, -
Dias después, eran los profesores quienes se reunian pa
ra jurar obediencia al rector, siempre que ‘sus Ordenes
,fuesenillcxtas y honestas" 17). :

"Aparte del rector, el gobierno universita—

. rio qued6 depositado en varios consegeros y<otros tan- f;’

“tos diputados encargados de vigilar los fondos de la -
institucidn, El ndimero de consejeros y diputadds fue-
modificado en diversas ocasiones, por los sucesivos —
estatutos”. 18)

17), Diego Valadez, Op. cit. Pag. 32
18). Diego Valadez, Op. cit. P&g. 31.
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Otra importante autcridad de la UanPr51dad~
era el maestrescuela, encargado de otorgar los grados-
_académicos y de velar por la rectitud moral de log -~ -
miembros de la Universidad. Solamente ante él podia -
 recusarse al rector, en cuyo caso el maestrescuela so-
licitaba del virrey el nombramiento de un doctor para-

~ que exapinase la queja y dictaminara si era o no funda

da, el primer maestrescuela fue don Gémez de Santilla--
na, ‘ '

El bedel de 1a Universidad, era una especie-~
de intendente, se encargaba de citar al Claustro por -
“orden del rector, publicar el calendario de¢ labores, -
. cobrar y pagar los gastos de la Institucién, El cargo
_era ocupado por una persona instrufda, de preferencia- -
un notario apostblico, el primer bedel de la Universi-

dad fue don Juan Pérez de la Fuente.

El vicecancelario era un funcicnario impor—. .

"tante, era el representante del maestrescuela y quien—
sustituia a éste en caso de ausencia temporal o de - -
muerte. Los consiliarios eran representantes de profe

sores y alumnos al Claustro Mayor y a otras juntas men,V:V:':

nog importantes.

_d){ Profesorado y Cétedras.'

"Seis fueron las primeras citedras impaprtie—e -

dast teologia, sagrada escritura, cénones, leyes, ar—

 tes, retbrica y gramitica. La de gramitica equivalia-

-a estudios literarios, y artes comprendia légica, mate
méticas, fisica, astronomia y ciencias naturales 19)

19), Diego Valadez. Op. cit, Pag. 31,



, Las chtedras de medicina se instituyeron has
ta fines del siglo XVI, En 1582 dictd la primera’ ™
tedra el doctor Juan de la Fuente y en 1595 el doctorm
Juan Plasencia inaugurd la segunda, la cirugia se ense

fié hasta ya entrado el siglo XVII, Hacia esa misma me- 5

época el nimero de ChAtedras en la Universidad ascendia
a veintitrés.

Habia dos clases de catedras* temporales y SR

perpetuas- las primeras se daban generalmente por cua-
‘tro ufios (la de Artes solamente por tres), y las se—
gundas por la muerte o remncia que de ella hiciera su
poseedor , Al quedar vacante la cétedra, el rector —=-
por acuerdo del Claustro, hacfa la declaratoria corres

pondiente y se convocaba a oposicidn; obtenia la cite~
dra el que lograba mayor nimero de votos después de —
una prueba que debfa sostener ante el Claustro, Para-
la clitedra de medicina tenian dereclo de voto los alum

“nos, lo que trajo consigo innumerables problemas, ya -

que los estudiantes pasaban por alto la capacidad de -
los maestros que elegian,

"Las clases debian durar una hora y se te-—
nian que dar en latin, con excepcién de la de Anatomia
y Astrologia. En las Constituciones se fijan hagta —

‘1los horariog para cada claser de ellas, las qQue se re~ . = .

_putaban en cierto modo mis importantes, incluyendo las'
de '"Primas”, se habfan de impartir entre las siete y ~
doce de la mafiana; las otras entre las cuales se conta
ban las de "Visperas", se daban entre lag dos y seis ~
de la tarde" 20). o

| 20). Pablo Martinez del,ﬂio. Op. cit. Pag. 18;‘



En. cuanto al método de ensefianza de la Univer
,aldad, era el escoléstico, cuyo punto de partida es la‘
lectura de un texto clésico. Tocante a la Filosofia y
‘a la Teologia, el método esculistico trata de demoge——
trar y ensefiar 1a concordancia de la razbn con la fe a
 través de un procedimiento silogistico.

: ~ "Al cerrarse la historia novohispana es perti
' nente sefialar que, dentro de los muchos errores y exce

' 80s a que la dominacién extranjera dio lugar, también-

~ hubo aciertos encomiables. Uno de ¢llos fue haber es—
~tablecido no sblo eh el péis, sino en todo el continente
~higpanoamericano, centros de ensefianza superior”, 21)

~ "Dyrante tres siglos, la Insigne, Real y Pon-
tificia Universidad de México fue, lo afirma Tate La—

nning "el foco cultural mis avanzado del nuevo orbe" y

también el orgullo de la comunidad novohispana. Su =

,kiﬁfluéncia y su prestigio ante el pueblo, Preténdiﬁ“;a'l e

‘usarlo el gobierno virreinal para detener en 1810, el
‘movimiento de Independencia. Al no conseguirlo, el vi
rrey Venegas aniquild el prestigio de la Instztucion, -
viold el fuero universitario y dejbé a la Unlversxdad -
a merced de 1la lucha politica" 22)

| c). LA UNIVERSIDAD DEL SIGLO XIX.

a) -~ La Universidad durante el mov1m1ento de
Independencla. ‘

"De la propia Universidad estaban encaminados -

21). Diego Valadez. Op. cit. Pag. 36. :
22) Anuario de la Universidad Nacional Autdnoma de - -
 México, 1964. Noticia Hlstérlca de la Unlver51dad

de México. ~
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~ a surgir varios de los caudillos de la Independencia;-
 aquélla fue el crisol de la cultura, tenfa que ser tam
bién el instrumento de la inconformidad" 23), Acudid
a la Real y Pontificia Universidad don Miguel Gregorio.
Antonio Ignacio Hidalgo Costilla y Gallaga, para obte-

ner el tftulo de bachiller que se le concedié el 30 —~
de marzo de 179F, También acudié a la Real Universi—

dad don José Maria Morelos y Pavén que recibid su gra~, fk?i

do el 28 de abril de 1795,

No duré mucho tiempo la aparente tranquilidad
‘en los recintos universitarios, el 13 de noviembre de-

1810 se leyb el Oficio de fecha 30 de octubre firmado-
- por el virrey Venegas en el que les comunicaba "La es<

casez de cuarteles o casas proporcionadas para ellos ~ .
que se nota en esta capital; la necesidad de alojamien
to para la tropa que se estd reuniendo, y lo urgente -

que es en las actuales cmrcunstanclas esta provxdencxa, o

~me obligan a tomar la de que se destine a aquel servi- .
‘cio la casa de la Real Universidad y que se acuartele~

en ella el primer Batallén de Patriotas distinguido de
Fernando 7°." 24). : : ‘

En ese mismo oficio se ordend oue, a efecto -
de que no fueran interrumpidas las clases en perjui-
~cio de los estudiantes, se les pasara provisionalmente

.. a las egcuelas establecidas fuera de la Capital y la -

de Santiago Tlaltelolco, lo cual significé la disper—-
"sién de la Universidad. En el afio de 1816 el rector—
y el doctor Mariau, informaron haber hablado con el -
virrey Calleja y que éste les manifestS que devolver -
~ la Universidad lo consideraria" como uno de los mis —

23) Diego Valadez. Up. cit. Pag. 37.

24). Alberto Maria Carrefio, Op. cit. Tomo II, Pag. -

8&/.
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gloriosos hechos de su gobierhq", finalmente el 8 de -

~julio de 1816 Calleja accedié a devolver la Universgi-

dad & cambio de quinientos pesos anuales due para gas—
tos de cuartel le daria la Universidad.,

- La Universidad sufrié una nueva ocupacién mi-
litar el 1°. de noviembre de 1832, en esa fecha el go-

 bernador del Distrito, pide al rector permita que ponnj; 

unos dias algunos hombres de caballerfa ocupen el pa— -
tio, corredores de aba;o y un par de piezas de la Unx— B
~ versidad, : : ”

A partir de la reincorporacién de los eatu-~f5,"'
~ dios a la Real Universidad en 1816, ésta reanuda sus SoRR
' cursos sin mayores visicitudes, salvo su precaria si=— = -
 tuacién econdémica que a fines de 1818 la tuvo al borde -

de una nueva ocupacién militar y provood la extincidn-

‘de. . algunas citedras porque no habia fondos para pagar @L;;.

sueldos a los catedraticoa.

b)) SuperVLVen01a de la Universidad haata

186F.

Al consumarse la independencia de México en-—

1821, La Universidad como consecuencia de la efervesfwfiw»fi
. cencia politica, quedd a merced de los embates del Es-

  1 tado,; defendida siempre por el partido conseﬁvador,~*;‘:l;;i

mientras que el partido liberal no cegaba en su empefio .

por destruirla.

Bajo la forma de gobierno dekmonarquia, el em
perador Iturbide, dio a la Universidad el nombre de Im

perial y Pontificia, El 6 de marzo de 1822 el clauge

tro jurb en el Soberano Congreso del Imperio Mexicano-
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. su Independencla y la obediencia a las 1eyes Que su Maf'L

jestad ha dietado y dictare en lo adelante.

Las reformas que se hicieron a la Universidad
‘durante el Imperio no fueron substanciales, se limita-
ron a suprimir la denominacién "Real”, a prohibir en-
1o sucesivo cualquier relacidn a los fueros y privile~-
gios de la Universidad de Salamanca, se cambid la in—
dumentaria de los estudiantes y se implantd la citedra

" de econdmia politica. Una vez reinstalada la Replibli- fF,

ca, la Universidad se convierte nuevamente en Nacio——
nal y durante los afios siguientes labora normalmente a
pesar de sus carencias econdémicas obligando al rector-
"probablemente en 1826, a elevar al gobierno un largo-
y fundado escrito, reclamando el pago de sueldcs é los
catedraticos"., 25).

R En el afio de 1833 la Univeraidad e5 Suprimida TS
por primera vez, Gomez Far{as que fue uno de los poli ~ ~ ~

ticos que intervinieron activamente en la Constitucién
“de 182/, en la cual el partido liberal hizo de la for-

ma de gobierno representativo y federal sus mejores w—
armas en contra del centralismo, ahora, en 1833, ocupa
~~ ba la vicepresidencia de la Repiblica y por ausencia «
- temporal del general Santa Anna se encontraba al fren--

te del Poder Ejecutivo, k ‘

Dentro de los planes de reforma 1nxcxades por R
 Gémez Farfas, se incluyd a la Universidad, que por su-

importancia no pudo quedar al margen del pensamiento -
liberal, se considerd que 12 Universidad representaba-
precisamente la imagen del retrocesoc y por ello se for
‘md una Comisidn de plan de estudios, que llamd al doc—

tor José Maria Luis Mora para que participara activa~ =

25), Alberto Maria Cariefio. Op. cit. Pag. 885,
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‘mente en los planes de reforma. Como consecuencia de~
‘sus deliberaciones esta Comisidn declaré a la Universi
dad "initil, irreformable y perniciosa: in(til, porque
en ella nada se ensefiaba ni se sprendia; porque los «-
examenes para grados menores eran pura forma, y los de
los grados mayores muy costosos y dificiles, capaces -
‘de matar a un hombre y no de calificarlo; irreformable,
porque toda reforma supone las bases de! antiguo esta~
“ blecimiento, y siendo lag de la Universidad inﬁtiles e
 inconducentes a su objeto, era indispensable hacerlas=
desaparecer, sustituyéndoles otras, supuesto lo cual -
no se trataba ya de mantener sino el nombre de Univer~
sidad, lo que tampoco podia hacerse, porque repreaentgj :
~ ba esta palabra en su acepcidn recibida, el conjunto -
‘de estatutos de esta antigua institucién serviria de-
~antecedente para reclamarlos en detalle y uao a uno co
‘mo vigentes; la Universidad fue considerada perniciosa
- porque darfa, comoc da lugar, a pérdida de tiempo y a ~
la disipacién de los estudiantes" 26).

El dictamen de la comisifn dis lugar al decre
to que fue expedide el 19 de octubre de 1833 por Goémez
Far{as, estableciendo en su acto primero no sélo la su
presién de la Universidad de México, sino que a su vez
*créa‘la‘Direccién General de Instruccibn Piblica para-

el Distrito y Territorios Federales, como una nueva ma

- nera de concebir en México el problema educativo, en -

virtud de que, con la creacién de esa Direccidn se vi~
no a gecularizar la enseflanza.

Un decreto mis del vicepresidente Gomez Farias
expedido el 23 de octubre, determind las instituciones
gque vendrian a sustifuir los viejos planteles educati-
vos. La ensefianza superior habria de impartirse en =

seis establecimicntoss El de Estudios Preparatorios, -
26) Julio Jiménez Rueda, Op. cit. Pag, 154, ' '
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Estudios Ideolbgicos y Humanidades, de Ciencisgs Figi—
‘cas y Mateméticas, de Ciencias Médicas, de Jurispruden
cia y el de Ciencias Eclesiasticas.

Ante las reformas, no se hizo esperar la ——

reaccibn conservadora, en mayo 25 de 1834 se redacté-
~ en la Ciudad de Cuernavaca un plan contra las refor-—
mas liberales; plan que trajo una vez mis a.la Pregi-
“dencia de la Repfiblica a Santa Anna quien, "en 31 de-
Julio de 1834, y escuchando el clamor general levanta

L do por los padres de familia y por la misma juventud,

suspendid los establecimientos creados"., 27), orde-
. nando que la Universidad se reuniera en Claustro ple-

no para proponer las modificaciones que se estimaran-

" convenientes,promulgindose un plan de estudlos prov;-
~ sional el 12 de noviehbre de 1834.

Sin embargo las luchas siguieron, eny18&3;dqg

- de Manuel Baranda no logrd, a pesar de haberse inspira -

" do en la politica educativa de Gomez Farias, que se —
 expidiera un nuevo decreto declarando insubsistente a-
la Universidad, Unicamente suprimié la obligacidn de -

asigtir a ella para alcanzar los titulos profesionales,

implantando el principio de asistencia voluntaria, La-

Universidad hacia esta época tenia el caricter todavia

de Nacional y Pontificia, como se reconoce en el Plan~
-~ de Lares de 1854,

Al triunfo de la Revolu016n de Ayutla que lle

 véoal poder a Ignacio Comonfort como miembro del partl’ks;L

“do liberal, manifesté inmediatamente que era necesaria
la formacién de una Comisién para que estydiara las —
condiciones de la Universidad, La Comisién rinde un -
‘informe detallado el dia 10 de septiembre de 1856,'en~"‘

27). Pablo Martinez del Rfo, Op, cit. Pag. 37.
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el que expresa " la Un1verstdad debe reformarse, parau‘

" que llene las exigencias de un siglo ilustrado y que -
camina aceleradamente por la via del progreso, Y Qque -

toca al presidente, con el buen juicio que se le reco-
' noce, decretarlas y ponerlas en ejecucidén, Este infor

me no fue tenido en cuenta por el presidente de la Re-

‘piblica don Ignacio Comonfort, ya que el 17 de septiég,‘ e

bre de 1857 expide un: decreto que pone nuevamente fin~:~7
B B la Universidad . En &1 se dispone que el edlfxcio,

_ libros, fondos y demis bienes que le pertenezcan, se -
destinan a la formacién de la Biblloteca Nacional®, =— o

T 28)

A pesar de las gestiones de las personas ine—

 teresadas en la restauracién de la Hniveraxdad, preva~fiji5f"
lecid el criterio de poner fin a su precaria existen— -~

v:‘cxa,,una vez que el régimen liberal es gubstituldo por

el congervador que preside Félix Zuloaga mediante un _:‘;*Aaﬁ

golpe militar, se restablece la Universidad por decren,

to de F de mayo de 1878,

En el decreto se ordeﬁaba que "el rector que-

entonces funcionaba recibiera cuanto pueda pertenecer— -

2 la Universidad, en los mismos términos en que se ve-

rificd la entrega, y prccadera a reorganizarlak con = A

arreglo a sus constituciones y a lo que en este decre—~

~to se dispone". 29)

Los liberales vuelven al poder y nuevamentéa»,

1a Universidad es suprimida el 23 de enero de 1861 por

, el presiéenfe Benito Juirez, Invadido el pais porflaa'j’
- tropas de Napole&n, se establece el imperio de Maximi-

28) Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pag. 172,
29) Julxo Jlmenez ﬁueda. Op. cit. Pag. 176.‘



liano en una parte del pais y la Unlver51dad abre nue~
.vamente sus puertas en 1862, ‘

| La extincién definitiva de la Universidad tu-
vo efecto el 30 de noviembre de 1865, ya que Maximi—~

~ liano pone en vigor la ley que la habia clausurado en—

1857, En caria dirigida a don Manuel Sil;ceo, minigee
tro de Ilustracién Pdblica del Imperio el 11 de junio~
de 186F, le manifiesta: "... En cuanto a los estudios

“superiores y profesionales, pienso que para cultivare.

los ventajosamente son precisas escuelas especiales; -
- 1o que en la Edad Mcdia se 1lamd Universidad, ha lleg_
do a ser hoy una palabra sin sentido. Al establecer -
esas escuel as especiales, deberd usted cuidar que en -
" la diversidad de estudios profesionales sean represen—
tados todos los ramos de las ciencias tedricas y pric-

‘ticas de las artes. Quiero que la atencién de usted—

" 'sea dirigida hacia el cultivo de una ciencia poco cono

cida en nuestra patria, es decir, la filosofia, porque
ésta ejercita la inteligencia, ensefia al hombre a cono

"~ cerse a sl y a reconocer el orden moral de la sociedad

‘como una consecuencia emanada del estudio mismo". 30)

De 1865 a 1910 subsistieron los Colegios crea

" dos con la reforma de Gémez Farias, aun cuando a la -

1legada triufante del Gobierno de la Repiiblica en Ju~—
~1lio de 1867, todas las escuelas de enseﬁanza.medla.y -

o superior estaban completamente desorganizadas. Ya en-

el poder, Benito Judrez se propone organizar la admie—
‘nistracidén preocupéndose grandemente por la ensefianza,
asi, para organizar la educacidn publica en todos sus~

" aspectos, se expidid la Ley del 2 de diciembre de 1867,

ya que de la Universidad suprimida oficialmente" sélo- -

30). Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pig, 180 .



subsistian las profeaicnéa liberaless jurisprudencia,u»
medicina e ingenieria, dependientes del Ministerio de-
Justicia,

También habia una Escuela de Comercio, que ——
- dependia de ese ministerio, y otra de Agricultura y ——
‘Veterinaria, subordinada al ministerio de Fomento"., -~

En el afio de 1867, a instancias del maestro-

; Gabzno Barreda se funda la Escuela Nacional Preparatom"»u L

ria, Su lema inicial fue el positivista "Libertad, =

~ Orden y Progreso", que es cambiado posteriormente por-

el de "Amor, Orden y Progreso". "Se expide Una MIevae
Ley en 1F de mayo de 1869, que se reglamenta el 9 de -

noviembre del mismo aﬂo, en clla se establece una Pre-~

~ paratoria Unica y se suprimen del plan de estudios la=-
metafisica y el derecho eclesifistico”, 32)

El 7 de abril de 1881, se discute en la Cima~
" ra de Diputados las posibilidades de suprimir la Escue
- 1a Nacional Preparatoria, don Justo Sierra como diputa
do al Congreso Federal, defiende no sélo la subsisten~
‘cia de 1a Escuela Nacional Preparatoria, sino que pre-

. senta al Congreso un proyecto de Ley constitutiva de -

"la Universidad Nacional, deseaba que la Universidad no
- tuviera los caracteres que tenia hasta la fecha en que
- fue definitivamente extinguida, sino que fuera una Uni

" versidad eminentemente positivista que estuviera mis =
en contacto con las grandes inquietudes espirituales —
de su época O'Gorman dijo: "Si Sierra queria Universi-
~dad, la queria positivista, si en ella queria salvar -

a esa doctrina, querfa a la nueva institucién indepen~ -

31). Diego Valadez. Op. cit. Pag. 38.
32). Julio Jiménez Rueda. Op, Pig. 186,
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 diente desde el punto de vista académico; si, en fin,~-
querla que el positivismo continuara gozando del favor
oficial, querria que la Universidad formara parte del-
gobierno, Pues bien, el proyecto de Sierra responde-
‘con precisién a estas tres vitales exigencias. El ar-
ticulo 7°, consagra la adopcién del positivismo como -
" doctrina basica de la instruccidn universitaria; el ar
~ ticulo 29, declara la emancipacidén cientifica de la —
- proyectada Universidad, y el articulo €°, enuncia cuf~
 les habfan de ser los lazos que la estructurdran den-
" tro de la administracién piblica" 33) -

- Casi treinta aflos después se cumplen las aspi-
raciones del maestro don Justo Sierra que en su cali-—
~ dad de Secretario de Instruccidén Piblica y Bellas Ar—

tes, presenta el 26 de abril de 1910 ante la Cémara de

- Diputados la iniciativa para la fundacion de la Univer

;Vsidad Naeional. :

D). LA UNIVERSIDAD NACIONAL HASTA 1929,

RS La ley constitutiva de la Universidad Nacio-- :
~ nal se expidid por el Congreso el 26 de mayo de 1910,-

 'la soleme reinstalacién se efectud el 22 de septiem—

: j‘bre del propio afio con la asistencia del Presidente de

",la Republica y enviados especiales de algunaa importan
tes Universidades del mundo.

El discurso inaugural de la Universidad fue —
‘pronunciado por el maestro Justo Sierra que dijos "La-
~Universidad que hoy nace, no puede tener la estructura
de la otra, Es cierto:, . . ambas han flufdo del de—

| f33)g Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pig. 187.
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seo de los representantes del Estado de encargar a hom
bres de alta ciencia de la misién de utilizar los re—
cursos nacionales en la educacién y la investigacidén -
cientifi cas, porque ellos constituyen el érgano mis —
adecuado a estas funciones, porque el Estado, ni cono~
ce funciones mis importantes, ni se cree el mejor capa
citado para realizarlas". 3i).

) Por ello, la Universidad debia articularse al -
- sistema de educacibn nacional y, por ende, quedar vin-
culada consubstancialmente al destino politico y so——
cial del pueblo "... La Universidad colonial estaba = -
formada por un grupo selecto, encargado de imponer un-.
ideal religivso y politico. La nueva Universidad debe
ser un grupo de perpetua seleccidn dentro de la subs—
tancia popular y tener encomendada la realizacidn de ~
‘un ideal politico y social"... La Universidad estd -
- encargada de la educacibén nacional en sus medios supe-
riores e ideales; es la cima en que brota la fuente,-
~ clara como el cristal de la fuente horaciana, que baja
a regar las plantas germinadas en el terrufio nacional-
"y sube en el énima del pueblo, por alta que éste la —

 tenga puesta". 35)

Respecto a la reorganizacién de la Universi--
dad, la ley constitutiva establecid que ésta quedaria~
formada por la reunibén de las Escuelas Nacionales de -

"Jurlsprudencxa, Medicina, Ingenleros, Bellas Artes (en'  jf"

- 1o concerniente a la ensefianza de la arquitectura),'-«
de Altos Estudios y Preparatoria,

’3&). Justo Sierra, Discurso Pronunciado en la Inaugura o
ci6én de la Universidad Nacional, :
35). Ibid,
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; Las autoridades superiores de la Universidad-
fueron, en orden jerfrquico, el Ministro de Instruce—
cién Piblica y Bellas Artes, el Consejo Universitario~
y el Rector (el nombramiento de este dltimo fué otorga
do al licenciado Joaquin Eguia Lis.)

~~ "La incomprensién a la nueva institucién se -
manifesté de inmediato. Se le reprochd su origen, su-
ideologfa y su relacién con el pasado. Los conservade
res desconfiaron de ella por la tendencia liberal de -
su programa y los liberales por ser, segin ellos, una-
‘"fiel copia" de la Universidad novohispana. Los posi-
',t1v1ata3 la atacaron por abrir sus puertas a la metafi
~ sica y a todas las tendencias filogdficas. Los revo-

~Jucionarios la atacaron por. ger una institucion surgi=-

‘ da del porfirismo y, los enemigos de don Juato Sxerra,
~ por ser de &l la iniciativa de su fundacién". 36)

- Critica fue esta nueva apertura de la Univer—
- gidad, ya que apenas a dos neses de inaugurada se emi-
pezaba a gestar en Puebla el movimiento social de = = -
1910, La Universidad vuelve a ser el centro de atrac—
. cién y disputa ideoldgica; esta situacidén se expresa .

en los intentos de manipulacidn, en las amenazas de su

presidén y retencidn presupuestal llevadas a cabo cuan-
do se discutié en el Congreso el presupuesto de egre—
- gos para el aflo de 1913; en los {iltimos dos meses del-

afio anterior se desatd en el Congreso una violenta opo

sicidén contra las partidas que garantizaban el sosteni
nimiento de la Institucién y en especial las referen~
tes a la Escuela de Altos Estudios. "Don Ezequiel A.-

Chavez, colaborador de don Justo Sierra en el proyecto
de veorganizacién de la Universidad y diputado por en-

36). Anuario UNAM 1964. Op, cit.
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tonces , hizo la defensa de la Inétitucién‘y,‘ayudado~' 
- por ot:os representantes, logré se salvaran las parti-
das correspondientes" 37)

No obstante, la conciencia universitaria se -
va fortaleciendo y anteponiendo a las pretenciones mo-
mentineas de sus enemigos el desarrollo de su capacie—

',’“dad critica.

; ~Durante el régimen del General Huerta, se,fqg
 lizaron inovaciones importantes en el Plan de Estudios
de la Escuela Nacional Preparatoria, se incorporaron -
una serie de cltedras traidas del campo de las humani-
dades, se iniciaron las conferencias sobre historia del

~ arte, las citedras de literatura mexicana ¢ iberoameri -
~“cana y entre las mis importantes las que el maestro —-

‘Antc-io Caso expondria en relacién con los problemas -

filosbficos vistos a la luz de la filosofia de la in~-~

tuicién, Este plan de renovacién de la Preparatoria -
quedd sin efecto a la caida de la tirania huertista,

. Al culminar el movimiento social y promulgar-
-~ se la Constitucidn de 1917, que en su articulo 14 =~ -
trapgitorio suprinié las Secretarfas de Justicia y‘dee
Instruccidn Piblica y Bellas Artes, La Universidad que

~ da ante un camino incierto, hasta el 25 de diciembre -

. de 19017 se expide la nueva ley de Secretarias de Esta.
do, que establecid un Departamento Universitario y Be-
llas Artes dependiendo en forma directa del Poder Eje-
cutivo, asi{ el rector adquirid durante la vigencia de~
~ esa ley la calidad del miembro del gabinete.

]}37). Julio Jiménez Rueda, Op. Cit. Pég. 189,
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o El Departamento Universitario y de Bellas Arw
tes, "se integraba con las diferentes escuelas de la-
- Universidad: Jurisprudencia, Medicina, Ingenieria, Se
funda la Facultad de Ciencias Quimicas, A la de Altos
Estudios se le llama Escuela Nacional de Estudios Su~——

periores, Se constituye una Dirececidén General de Be— ,

“1las Artes con las Escuelas de Bellas Artes, de Misica
'y Declamacidn, (que se dividird a poco en dos: una de-

Misica y otra de Arte Teatral), los Museos de Historia -~

'y Arqueologia, de Arte Colonial, y los que se creacen-
“en lo sucesivo..." 38)

Con todo lo bueno que pudo significar esta 12'

clusién en la ley de Secretarias de Estado, "también -

se inflingfa una grave mutilacién a la Universidad: le

" desprendfa a la Escuela Nacional Preparatoria, para

~ convertirla en dependencia del Gobierno del Distrito -
 Federal". 39) | ' -

El artfculo 19 de esa ley establecid: "Depen- .

~ derin del Gobierno del Distrito Federal: Las escuelas- -
~ de enseflanza técnica, inclusive la de Artes Gfaficas =
José Maria Chévez, la Escuela Nacional Preparatoria, -
el Internado Nacional y las Escuelas Normales". }

~ También en 1917 surge la inquietud entre log-

més ilustres universitarios de realizar la autonomfa -
-~ de la Universidad, el proyecto fue elaborado por don - .

‘Antonio Caso y presentado a las Cimaras por el rector-
de 1a Universidad don José Natividad Macfas; a pesar -

de los buenos auspicios, el proyecto no proaperé,‘-~'f
"Uno de los mas inteligentes y habiles diputados, ale- =

' 38). Julio Jiménez Rueda. Op. cit, Pag. 192.
39). Diego Valadéz. Op, cit. Pag. 30,
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g6 que dar autonomia a la Universidad era crear un po-
der dentro de otro poder, un Estado dentro de otro Es-
tado. La Revolucidn, si queria realizar sus propdsi—
tos, no podria dar vida independiente a una entidad -
que representaba el pasado y que estaba formada por un
cuerpo de profesores en sn mayorla enemigos de la Revo
1u010n AO)

B Siendo rector de la Universidad don José Vas~ -
“concelos pugna por darle una nueva visidén a la Univer-

 gidad, "cI mismo tiempo que prepara el restablecimien

to de la Secretaria de Educacidén Piblica, Para ello -
se reformd el Art. 73 Constitucional” 41)

Una vez que el Congreso aprobd la reforma =—
congtitucional promulgada el 29 de septiembre de 1921,
 se hizo posible la existencia de la Secretaria de Edu-

.~ cacidn. Con la inclusién de esta dependencia se refor

mé la Ley de Secretarias que sefialé los fines que la o

nueva Secretarla debxa de llenar.

,  Por las refébrmas tanto a la Constitucidn, co= .
mo ala Ley de Secretarias, la Universidad se incorpo-
ra nuevamente a la Secretaria de Educacién, convirtién
dose en un simple departamento burocréitico.

Por decreto promulgado el 31 de dicxembre de~
: 192“ la Escuela Nacional Preparatoria sufre una nueva

- mut11a01on, en virtud de que, dicho ciclo se cursaba -

en cinco afios, ahora con la referma, se crea el Siste~
- ma de Ensefianza Secundaria y la Preparatoria queda ~—
“reducida a dos afios, sus tres primeros afios se incore-

40). Julio Jiménez Rueda. Op. cit.Pig. 19/. ‘
41). Daniel Moreno, Presencia de la Universidad, - -



" poran a la Secretaria de Educacién.

"Los resultados della separacién del ciclo —-
de ensefianza media tuvieron graves repercusiones en la
~ cultura superior, en virtud de que se habia logrado en
gran parte integrar un sistema, y también, porque en -
“su afén de preparar a los estudiantes para las faculta
des o escuelas de enseﬁanza superior, los programas su
frieron grave recargo 42).

La polftica general del gobierno en contra de
" la Universidad, didé lugar en 1929 al movimiento estu-—
diantil que culmind con la autonom{a universitaria, =
~ que no fué mis que la consecvencia de una erisis nacio ‘
‘nal y de una rebeldfa juvenil.,

_E). EL PROCESO DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA
A PARTIR DE 1929,

a). El movimiento estudiantil de 1929 y la 2y
tonomia de la Universidad Nacional.,

Desde el afio de 1914 se habia expuesto la ne-
cesidad de que la Universidad Nacional fuera auténoma,
el Ing. Palavicini expresé: "Creemos que la Universi-
- dad debe subsistir; pero pedimos que viva independien~
 te, libre, autdnoma; que no haya menester de limosneo
oficial y que la jerarqufa de sus directores y la com-
petencia de sus catedraticos sean el resultado de su -
propia responsabilidad" 43). En 1917 el proyecto de =
autonomia presentado al Congreso por el rector don Jo-

sé Natividad Macias fue rechazado y, finalmente, el =~

42), Daniel Moreno. Op. cit. P4g. 28,
L3). Daniel Moreno. Op. cit. Pig. 31.
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~ proyecto elaborado en 1923 por la Federacién de Estu— -
diantes de México, presentado en la Clmara de Diputa-
dos el dia seis de septiembre, habiendo gido firmado -
por 97 representantes y teniendo dictamen favorable
de 1a Comisidn, nunca llegd a discutirse por los dipu~-
"~ tados.

’ En 1929 se inicia el movimiento estudiantil -
~ derivado del descontento universitario en contra del -
. gobierno por una parte y, por otra, el hecho de que el

" rector de la Universidad Lic. Antonio Castro Leal, hu- .

'Jbiera ordenado que a partir de ese aflo los alumnos de-

~ las escuelas profesionales deberian someterse a tres -

. exémenes parciales escritos durante el afio, en lugar -
del examen oral y anual a que estaban acostumbrados, -
La primera escucla que se opuso a este nuevo sistema -

fue la de Jurisprudencia y Ciencias Sociales, que a =

través de la Sociedad de Alumnos declard la huelga que

‘mis tarde se extendidé a todas las escuelas profesiona~'  ff

les de la Unxversldad.

En ei pliego petitorio presentado por el Comi
té General de Huelga al Presidente de la Repiblica el-
27 de Mayo de 1929, se pidié la renuncia de algunos =
funcionarios de la administracién piblica, para la Uni

© versidad se pidi6 que: al Consejo Universitario concu=

_rrieran igual nimero de representantes estudiantiles,-
aptoridades y profesores; que nuevamente se incorpora-
a la Escuel a Nacional Preparatoria 1la enseiianza Secun

daria, y que el Presidente de la Repiblica enviara una
terna al Consejo Universitario para la eleccidén del —-
‘Rector. Como vemos en estas peticiones, el Comité de-
Huelga jamds solicitd del gobierno federal se conce—
diera autonomia a la Universidad, k
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El Presidente de la Repiblica, don Emilio Por
‘tes Gil, "ante las posibilidades de una huelga inicia-
da por meras cuestiones académicas se convirtiera en ~
un motin de trascendencia politica y social, concedid-
una autonomia que no se habfa pedido en el conflicto y
~eon la muy débil creencia de que el experimento que se
intentaba tuviera éxito en el futuro" L4).

g Jiménez Rueda, considera que las causas fue—
" ron tanto internas como externas, y entre ellas men——
cionas la guerra de los cristeros, la reforma universi
taria que se iniciaba en Argentina, la formacién y fun
cionamiento de comisiones mixtas de maestros y alumnos
‘en las Universidades de Rusia, el creciente movimiento
antimperialista de los jévenes y, por dltimo, la expec
~ tativa de que en uno o dos afios la autonomia daria al-
. traste con la Universidad burguesa. 45).

La autonomia que se concedid a la Universi—-
dad fue una concesidn graciosa que otorgd en favor de-
‘ésta el gobierno, ya que la ley de 29 de mayo de 1929,
fundamento para la Ley Orginica expedida el 22 de ju—~
‘lio del mismo afio, establecid:s ' ‘

"Aptfculo 1°. Se faculta al Ejecutivo de la—

" Unién para expedir una nueva Ley Constitutiva de la ;‘_ e

~_Universidad Nacional de México, con sugecclén a las sx
, guientes bases:

Primera: La Universidad Nacional Autdnoma de~
México serd una corporacién piblica autonoma con plena
responsabilidad juridica, '

44)« Julio Jiménez Rucda. Ope cit. .Pag..203.. il
45). Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pég. 201y eig,’, A



Segundai E1 Gobierno Federal entregari a la -
~ Universidad Nacional de México, cada aflo, un subsidio-
global por el importe que al efecto sefiale el Presu-—
“puesto Anual de Egresos ...

Quinta: El nombramiento del rector de la Uni-

versidad Nacional, asi cumo la designacién de directo-

" res de las diversas Facultades que de la Universidad—

formen, parte, serd hecho por el presidente de la Repd
 blica, a propuesta en terna del Consejo Unxveraxtarxo

16

Tomando en consideracién las bases para la —-

expedicidn de la Ley Orgénica de la Universidad, es — ,:j' 
evidente que se le concedid una semxmautonomia, mis w- :

e

ain cuando al reformarse la base quinta, el presxdentek

~ quedé facultado a presentar una terna para la eleccibn
. de rector y sobre la cual decidiria ¢l Consejo Univer—

 gitario, igualmente se concedié al Ejecutivo la facul-

 tad de vetar algunas resoluciones del Consejo, de au—

mentar o disminuir el presupuesto, ya de por si raqui-
tico (aprcximadamente tres millones de pesos anuales),
y que de antemano estaba condenando a la Universidad -
a desaparecer por inanicién. “El Consejo, suprema auto

‘ridad, se convirtié en una asamblea deliberante, una =

especie de convencidn en la que se lucian los oradores

¥y se aprobaban las medidas técnicas por mayoria de vq~,:: 

tos como en cualquier asamblea politica, La designa——

" ¢idn de directores se hacfa por los profesores y estu~ -
diantes en ternas que las academias presentaban al Con,

sejo"  L7)

&6).’31 Universal., 29 de mayo de 1929,
47)+ Julio Jiménez Rueda, Op. cit. Pag, 205.
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, "A pesar de todos los peligros que la Le? Or-
génica suponia para la marcha de la Universidad, ésta-

cumplié sus fines gracias a la honestidad de casi to— -
- dos sus dirigentes y al empefio que §upusieron los pro—

fesores y los estudiantes en salvar la nave que habfan
~ puesto bajo su cuidado, del naufragio que a corto pla-

°zo esperaba al mismo Estado que habfa otorgado la auto

“momia", 48)

b)} Ley Orglnica de 1933 y sus Esfatutos, AR

R En el afio de 1933 ‘uelven a surgir 103 probler g
,k~,ma8 estudiantiles en el pais, esta vez por la inconfor
' midad con la eleccién del rector ingeniero quimico Ro-

ﬁ‘,berto;Medellln' los estudiantes hacen ugo del fuero -

~ universitario convirtiendo la libertad en libertinaje- ,
'y ademés, aprovechando el movimiento marxista que se — .

empieza a gestar en el Congreso de Universitarios, que

tuvo como finalidad principal el que se aprobara una -

_ resolucién tendiente a establecer el marxismo, como -—
‘criterio en la ensefianza de la historia, ‘

Ante la nueva situacién de descontento en los
“eirculos universitarios, el presidente de la Repiblica

versidad, con los argumentos de su exposicidn de moti-
" vos. "La aptonomfa concedida mediante la Ley de 10 de
julio de 1929 no ha puesto a la Universidad hagta hoy,
en condiciones satisfactorias... No se oculta al Go—

“bierno que desde ciertos puntos de vista importantes— -
‘y conforme al criterio de algunos sectores de la opi—

18). Jullo Jiménez Rueda., Op. cit, Pag. 206.

" Abelardo L, Rodriguez, decide presentar al Congreso de
la Unién un nuevo proyecto de Ley Orgéinica de la Uniw—



nién piblica, la experiencia de los cuatro afios de ré-
gimen autdénomo de la Universidad, parece indicar que -
es imposible que el mejoramiento pueda alcanzarse por-
el camino de la autonomia y que més bien, evidenciados
los inconvenientes de tal sistema, la resolucidn con—
siste en que el Estado rescate de modo integro la res-
~ ponsabilidad de gobernar y dirigir los planteles uni--
versitarios. Sin embargo, segin ese camino, seria, -~
; por una parte,;desconocer las verdaderas condiciones -
que gurda el problema universitario desde antes de la~
‘expedicién de la Ley de Autonomfa dada en 1929". £9)

‘Es claro que el gobierno federal pretendia me
"jorar la Universidad a través de una nueva Ley Organan
ca, que le permitiera verdaderamente una vida autdnoma
y dejar en manos de los universitarios los elementos —
con que cuenta la Universidad junto con sus responsabi
- lidades y s6lo que no se respundiera a ese nuevo llama
~do "serd llegada la hora de que el pais entero y el Go
bierno, ante la fuerza de los hechos, ponga fin a una-
situacién a todas luces indeseable" 50)

En el proyecto de Ley Orgdnica de la Universi
dad que se presenté al Congreso €l 17 de octubre de ~
) 1933, se puso de manifiesto el deseo de que se concem—

diera a la Universidad una verdadera autonomfa, en el-
artfculo 1°, se define a la Universidad, pero se le~
guita el caricter de Nacional; se le fija su patrimo—-
nio, el Presidente de la Repiblica ya no tendria inge-
rencia en la vida universitaria ni tendria las faculta
“des de vetar las resoluciones del Consejo Universita—
rio, el patrimonio asignado fue de diez millones de pe
" sos (Art. 9°,), para que la Universidad dispusiera de-

:49). Daniel Moreno., Op. cit. Pig. 42-43.
50). Daniel Moreno Op. cit. Pag., 4l.
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ellos de una sola vez o aprovechara los réditos que =-
tal c¢antidad le produjera. "Cubiertos los diez millow-
nes de pesos en la forma establecida en este articulo,
1a Universidad no recibird mds ayuda econémica del Go-
bierno Federal " 51)

La discusién en el Congreso dividié la opiwe—
nién de los diputados, mientras algunos de ellos pensa
ban que si la autonomia representaba la solucidén a los
problemas universitarios, que se diera una nueva opor-
“tunidad e estudiantes y autoridades para que resolvig
ran ellos migmos sus problemas, otros manifestaron que
si se daba la autonomia a la Universidad, ésta se die-
ra sin subsidio de ninguna naturaleza para que no se -
. hiciera labor de ataque al gobierno con el mismo dine-
ro que Se les proporcionaba, y asi demostrara la comu-
nidad yniversitaria a través de una positiva autonomia,
su responsabilidad por la Universidad,

, En defensa del proyecto, el Secretario de Edu
cacién, Lic. Narcico Bassols hizo patentes los errores
cometidos.en la Ley Organica de 1929 y que por lo mig~
mo, la Universidad no habia cumplido con provecho sus~
fines. La esencia de la ley se limitaba a definir qué
aportacibén daria el Gobierno Federal para el sostenie-—
miento de 1a Universidad y declarar en forma terminan~
te, que el Consejo Universitaric es el cuerpo encarga-
do en lo absoluto de dictar todas las normas y las re-
soluciones que juzguen convenientes para el desenvolvi
miento de la vida interior de la Institucidn,

Esta verdadera autonomia para la Universidad-
constituye en su esencia la libertad de investigacidn-

51). Daniel Moreno. Op. cit. Pig. 47,
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'y de crftica y,'de ninguna manera podri significar ex-

- traterritorialidad, Ahora, la autonomia universitaria

ha sido entendida como "la potestad juridica de la -
Universidad para estaklecer sus propias normas genera~
les y particulares en el &mbito académico, cultural, -
 pedagbgico, cientifico, educativo, administrativo, tec
~ noldgico y econdmice, sin ingerencias ajénas de cual—
quier procedencia, as{ como la facultad de designar o=
 elegir sus drganos directivos, administrativos, docen.
n tes y de investigacibn para la consecucién de los obje
 tivos que sefiala la Ley Organica respectiva,'conaisteg
tes en "impartir educacidn superior para formar profe-
. pionistas, in?éstigadores, profesores universitarios y
técnicos utiles a la sociedad, organizar y realizar in
vestigaciones, principalmente acerca de las condiciow-
~nes y problemas nacionales, y extender con la mayor am
‘plitud posible los beneficios de la cultura", 52)

~ Con todas las argumentaciones en pro y en con

”'_‘fra de la autonomid universitaria, se hizo patente por

los diputados la necesidad de reformar la Ley Organica
de 1929, y, finalmente el proyecto fue aprobado por w=
~unanimidad de 118 votos, pasando en seguida al Senado-

para los efectos de Ley. '

Aprobada la Ley Organica dé la Univevsidad, e 5

“se expidid el Estatuto General, que entrd en vigor el-

- 1°, de Marzo de 1934, para complementar de esta manera =

lo dispuesto por la Ley Orginica estando compuesto por
cinco capitulos; el capitulo primero se ocupa de los -
fines e integracién de la Universidad; el segundo se ~

ﬂ52); Comunicado de la Asociacidén de Colegios de Prafem
sores de la Facultad de Derecho de l1a UNAM, de fe
~ cha 2 de agosto de 1973.



 ;; | | : 331,

_refiere a los componentes de la Institucibn; el terce-
ro estd consagrado al gobiermo de la Universidad; el -
cuarto sus actividades y por dltimo el capitulo quinto
establece las sanciones a que Quedarian sujetos los —
 miembros del cuerpo universitario. Este Estatuto Gene
- ral tuvo una vida muy corta, en virtud de que, al sa-s
lir el rector en 1936, fue desconocido y se procedid ~
a elaborar otro, k

“El nuevo estatuto entrd en vigor el 15 de ju=- .
110 ‘de 1936, reduce 1as autoridades de 1aUniversidad al -

;  ConseJnUnzversntario~ ntegradoporaﬂ,rectoqdlrectore&m"

deEscuglas Facul tades einstitutos y-alas academias de -
‘profesores y alumnos, presidentes de las sociedades de
alumos de la instituciones, dos representantes de los

~ profesores y dos de los estudiantes de cada escuela, — o

un delegado de 1a Federacién Estudiantil Univeraitaria,:
'y tres representantes de los empleados de la Universi-.

r:f dad. En general, este nuevo estatuto no difirid en =~

gran cosa de los anteriores, perc se cometid el error-
- de dar preponderancia a los estudiantes y en definiti~
“va fueron ellos quienes gobernaron a la luz de este es
tatuto, "Las facultades omnimodas atribuidas al Conse
jo; la perenne inestabilidad de los grupos estudianti-
. les, cuyos representantes no siempre fueron legitima—
dos por un procedimiento democritico de eleccién; las—
~ pugnas entre grupos de interés que se adjudicaban la -

. titularidad de las cétedras; la direccidn de las escug

1as la influencia misma sobre el Consejo; el asambleis
- mo, en fin, que tan mal ha probado cada vez que esta—
blece como solucidn pretendidamente democritica de los -
problemas comunitarios, trajeron el caos a la Unlversl

dad” 53)

' 53). Diego Valadez. Op. Cit, Pag. 42,
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. - Por todas esas razones se provocd la caida del
_rector, y se hizo necesaria la reorganizacidn de la =—

~ Institucién a través de un nuevo Estatuto que fue pro-

mulgado el 19 de diciembre de 1938, Conserva, aunque -
‘atenuados, los principios del anterior. El Consejo -
Universitario era el 6rgano mds importante de la Uniwe
~ versidad, se redujo a dos afios el periodo de ejerci——
" cio de los directores, se prohibe la reeleccién del —
‘rector, El Estatuto de 1938 trata en definitiva de -

. mantener atenuada la actitud socialisante de la Unlver,

sidad y contrarrestar la preponderancia creciente de - -
los estudiantes en el gobierno de la misma.

' En 1942 cuando se plantedé la eleccibn de un -
nuevo rector se nombrd al doctor Brito Foucher, el - -

~ cual se enfrentd a un nuevo problema estudiantil que -
- provocd su caida, ante esta situacién el presidente de

'° 31a Repubiica propuso que una junta integrada por seise

ex-rectores supervivientes de 1929 a 1942, eligieran ~

al que debfa regir transitoriamente a la Universidad,-

"eligieron a don Alfonso Caso y dictaron unas bages ——
provisionales para el gobierno. El rector convocd a -
un nuevo Consejo Constituyente,. que a su tiempo redac

té el proyecto de Ley Orglnica y los Estatutos que ri- s

:! gen7actua1mente en la Universidad, " 5/)
c)‘Importancia de la Ley Orgénica de 1944,

, - E1 rector don Alfonso Caso, expresd en su ex-
';poaxe:on de motivos del anteproyecto de la Ley Orgéni-
~ ca de la UNAM; "La Ley Orgénica, publicada el 21 de -
- Octubre de 1933, implica para la Universidad la necesi

dad de organizarse de acuerdo con las bases que en la» .

84)., Julio Jiménez Rueda. Op. cit. Pig. 257.
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propia ley se contienen.... Adolece de miiltiples imper
~ fecciones, en lo relativo al régimen de los bienes de~
la Universidad, en lo relativo a las relaciones de la—
Universidad con sus emplecados, y fundamentalmente, en-
‘la definicidén del cardcter mismo de la Universidad co-
mo institucién piblica..." 55).

En esa misma exposicidn, por la importancia ~
que reviste para nuestro trabajo transcribimos lo rela
tivo a las Relaciones de la Universidad con sus Emplea
*dost "Es un principio general reconocido por la Supre-
‘ma Corte de Justicia en México, que los funcionarios -
y empleados de los establecimientos o corporaciones —
piblicas, puedan estar sometidos, sin quebranto de nin
‘gin texto constitucional, a un régimen extra=contrace

tual ,, estatutario, En afios recientes, cuando por con~ E

sideraciones diversas gl Gobierno ha atribuido a cier—

 tas empresas el cardcter de corporaciones publicaa, - '
 resulta explicable que se haya sometido a ciertos gru-

pos de trabajadores de tales empresas a un régimen con
tractual, Pero la Universidad no es una empresa, no-
-organiza los elementos de la produccidn para la perse-
‘cucidn de ningin propdsito lucrativo; nunca ha tenido,
npi tiene, ni se propone tener, proveéhoa en sentido —-
econdmico; es, como antes se dijo ya, una comuynidad -
" de cultura, Por estas razones, el anteproyecto, que-

. ha vuelto a definir el ccardcter piblico de la Univer-

sidad, acoge, en cuanto 2l problema de las relaciones—
entre la Universidad y su personal docente y adminisg
trativo, una solucién que no es nueva, sino que hace -
mis de diez affos fue establecida por la Corte Supvema

" de Justicia,

_55) Periddico el Dia 23 de Agosto de 19?3.'
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Conviene, sin embargo, dejar bien claro que -
el hecho de que las relaciones entre la Universidad y-
sus servidores tengan un cardcter de estatutario y no-
contractyal, no serd un obstlculo para que, como el —-
‘proyecto lo indica, un reglamento del Consejo otorgue-
a los profesores v empleados universitarios todos log-
derechos y prestaciones de orden social que, a estas -
horas, deben considerarse ya incorporados definitiva-—-
mente al orden juridico en que vivimos,como elementales
exigencias de la civilizacidn contemporfnea," 56)

, La nueva ley difiere de la anterior en puntos
- fundamentales, si antes ¢l Consejo Universitario repre
" sentaba el érgano decisorio de la Universidad en funm—
ciones de direccién y administracibn, ahora quedd redu
cido a un cuerpd de consulta de caricter técnico. Se ~
crea la Junta de Gobierno, que compuesta de quince per

. gonas decidird la eleccifén de rector y directores de ~

facultades, escuelas e institutos. Esta ley crea tam-
bién una nueva institucidén dentro de la Universidad: —
El Patronato, al cual le corresponderi administrar el—
patrimonio universitario, formilando para ese efecto -
el presupuesto que deberd ser presentado para su apro-
. bacidén al Consejo Universitario,

- E1 consejo Constituyente Universitario se avo
c6 a la discusién de este proyecto, pronto los estu——
diantes manifestaron su inconformidad al gbandonar su-
sitio en el Consejo argumentando que con esa ley el —
Consejo Universitario quedaria convertido en una som—
bra de representacidén de la comunidad universitaria, - =
que el quitar al rector el derecho de administracibn-
‘de los fondos universitarios y pasarlos al Patronato,-
lo imposibilitaba para realizar un programa de activie

56), Peribdico el Dfa 23 de Agosto de 1973.
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dades en la Universidad y que la reaccién de la Junta-
de Gobierno, era por completo ajena a la tradicibn uni
versitaria,

, Finalmente, el proyecto fue aprobado por el -

~ Congreso de la Uniln el 30 de diciembre de 194/ y se -

“ publicé en el Diario Oficial de la Federacién el dia -
6 de Enero de 1945.

A la luz de esta nueva Ley Orgénica, el Conse

" jo Universitario en sesidén permanente que duré del —m
 dfa 12 de febrero al 9 de marzo de 1945, expidié el —
Nuevo Estatuto General de la UNAM para complementar la

Ley Orgénica, El Estatuto se compone de siete titulos

~y once articulos transitorios. Reafima los postula——
' dos de 1a Ley y procura garantizar la permanencia de -

los 6rganos por la misma establecidos,

Con el transucrso del tiempo se ha hecho evi-
dente la efectividad de estos ordenamientos, que alin =
vigentes constituyen el fundamento de toda la legisla-
~cidn universitaria y asi se han confirmado las predic-

ciones de los partidarios de la reforma, Esto no quie

re decir "que la Universidad haya dejadc de experiien—
- tar hondas crisis, originadas fuera de sus muros y di~
" rigidas contra su integridad juridica y moral, Basta -

. tener presente la ocurrido en 1966, en 1968, en agosto
‘de 1972, para corroborar la energia de los embates uni

- versitarios. Pero en la vida universitaria actual tam
~ bién abundan las experiencias fecundas. Seria indebi-
do ignorar el esfuerzo que muchisimos universitarios -
~ llevan a cabo en la investigacién en la docencia, en -

‘el aprendizaje y en la difusién de la cultura". 57)

57). Diego Valadéz, Op. cit, Pig. 4l
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Institutos.
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' C). TRIBUNAL UNIVERSITARIO,




'A) ESTRUCTURA.

El Estatuto General de la Umversi dad en su ~ :
ar‘ciculo 7°., sefiala cuales son los elementos que @S-
tructuran lz comunidad universitaria: "La Universidad-
estd integrada por sus autoridades, investigadores, -
 técnicos, profesores, alumnos, empleados y los gradua-
‘dos en ella", Por lo que se refiere a los egresados -

~de la Universidad, si bien es cierto que el Estatuto -

General establece que son miembros de la comunidad uni =
‘versitaria, tambien lo es que en todo su articuladomno

se les asigna ninguna participacién en el gobierno ni-
" en la administracidén de esta Casa de Estudios.

Los integrantes de la comunidad univekrsitarijak ;
deben tener propdsitos afines con la Universidad, que-
‘se enuncian en la férmula: docencia, investigacién Y --~  ‘

B dxfuslén de Ia cultura,

a). Personalidad.

e El articulo 1°, de la Ley Orgénica determina.
~.quet "La Universidad Nacional Autdnoma de México es =~
 una corporacién piblica ~organismo descentralizado del '

o Estado-- dotado de plena capacidad juridica.,.”

Su carficter de organismo descentralizado 86 = .

" encuentra plenamente fundado, porque se trata de una -
persona juridica creada por Ley del Congreso de la -
Unidén en uso de las facultades que le confiere la frac
- cibén XXV, del ar’ciculo 73 de la Cnnstxtuc:wn General =
~de la Repubhca.
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7 Siendo la UNAM un organismo descentralizado,-
~ habremos de analizar ;qué tipo de descentralizacién -
le corresponde, dentro de los sefialados por la doctri-
na?

La escuela francesa clasifica tres tipos de -
organizacidn administrativa descentralizada:

a). Por regién.- Se apoya en una base geogri
fica, como delimitacién de los servicios que le corres
ponden, en México la forma caracteristica de esta des~
centralizacidn es el municipio.

b). Por servicio.- Descansa en una considera-
cidén técnica para el manejo de una actividad determina
“da; o sea la prestacién de un servicio piblico o 50—
cial, la explotacién de bienes o recursos propiedad de
1a Nacidn, la investigacién cientifica y tecnolégica,-
o la obtencién y aplicacidén de recursos para fines de~

asistencia o seguridad social, 58)

¢). Por colaboracién,~ Cuando no existe in<e
tevencién del Estado en la creacién de una entidad dig
tinta, sino el simple ejercicio de funciones piblicas~ .
. realizadas por los particulares, con repercucién al é :
" interés general 59)

Los juristas mexicanos son acordes al sefialar
que esta clasificacidn no es aplicable a nuestro siste
ma federal, sdlo se da la"llamada descentralizacién ad

58). Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo.—
T.I. Pg,., 598.

59). Olivera Toro.-- Manual de Derecho Admxnlstratlvo.
Pig. 303.



‘mistrativa estructural. De aqui que ésta sea la que-
‘corresponde ala UNAM, que se trata del "Gnico organis-
mo en México que todavia conserva su autonomia, ya que
la administracidén central no estd representada en su -
junta de gobierno, tampoco hay jerarquia de las autori
dades universitarias respecto de las centrales, la Uni
“versidad cuenta con el patrimonio que el propio Estado
fle asignd y con el subsidio que 2ctualmente le otorga~
1la Federaaién, tinicos nexos que encontramos entre ameme

o ~bas estmc’turas" 60)

Es tan evidente el grado de autonomia que = -

~ gurda la Universidad, respecto del poder central, que-

a los funcionarios y empleados de la UNAM no se les ~

aplica la Ley de Responsabilidades, que en su articulo

IIT preveé, que dicha ley sélo se aplica cuando los -~
funcionarios y empleados de los organismos descentrali

zados son nombrados por el Ejecutivo Federal o a propo

sicién del mismo. Tampoco es aplicable a la UNAN, la- =
Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de-
los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-

pacién Estatal, por disposmiém expresa del art:r.culo -

« fraceidn IV,

b). Fines.

Los fines de la Universidad se expresan en el
articulo 1°, de su Ley Orgénica: "La Universidad Nacio
'nal Auténoma de México . . . %iene por fines impartir
- edusacidén superior para formar profesionistas, investi
~ gadores, profesores universitarios y técnicos Gtiles a

60) Miguel Acosta Romero. Teorfa General del Derecho V
Admimstratlvo. Pag. 105.
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~ 1a sociedad; organizar y realizar investigaciones, - <
: principalmente acerca de las condiciones y problemas -
nacionales, y extender con la mayc¢r amplitud pObele -
'los beneficios de la cultura”,

La Ley Orginica de 1920, en su articulo 1°,-—
‘segundo pérrafo, establecia: "Serd también fin esen—
-cial de la Universidad llevar las ensefianzas que se «~
~imparten en las escuelas, por medio de la extensidén w—
 Universitaria, a quienes no estén en posibilidad de =

asistir a las escuelas superiores, poniendo asf = la - -

Universidad al servicio del pueblo",

L A mayor abundamiento en cuanto a sus fines, -
el Estatuto General de la Universidad sefiala: "Para —

| 'a,reallzar sus fines, la Universidad se inapirara en los

 principios de libre investigacibn y libertad de cite—

 dra y acogerd en su seno, con propdsitos exclusivos de

docencia o investigacifn, todas las corrientes del pen
samiento y las tendencias de carécter cientifico y so-~
cial;,pero sin tomar parte en las actividades de gru——
pos de politica militante, aun cuando tales activida—
des se apoyen en aquellas aorrientes o ﬁendencias -

61)

; La Universidad para el cumplimiento de sus fi
_ nes, tiene derecho para organizarse como lo estime me~

V“‘.Jor, dentro de los lineamientos generales seflalados = =

 7,por la legislacibn universitaria, para formular su pro

pio orden juridico; impartir sus ensefianzas; organlzar
sus planes de estudio; expedir certificados de estu~——
‘dios , grados y titulos, asi como a revalidar los es-
4udios hechos en otras instituciones. 62)

61). Art., 2°, Estatuto General de la UNAM,

62)¢ Art, 2°, Ley Orgénica ¢ 3°.,4%, y 5°, del Estatu-

to Géngral.

it et < NIV



: Los fines de la Universidad, se logran a fra—
vés de las funciones que desarrolla. La funcién docen
‘te e realiza por medioc de las siguientes instituciow—
“nest  63) ‘

~ Facultad de Filosofia y Letras.
~ Facultad de Ciencias.
~ Facultad de Derecho. |
- Facultad de Ciencias Politicas y Sociales.
= Escuela Nacional de Economia.
- Facultad de Contaduria y Administracidn,
. Facultad de Medicina,

~ Escuela Nacional de Enfermeria y Obstéfricia_  i

= Escuela Nacional de Odontologia.

L Facultad de Medicina Veterinaria y Zooteéﬁia.ff5

~ Facultad de Ingenieria,
.‘? Facultad de Quimica,

- Facultad de Psicologia.

‘= Escuela Nacional de Arquitectura,
- = Escuela Nacional de Artes Plﬁsttcgg.
= Escuela Nacional de Misica,

= Escuela de Trabajo Social.

- 350ue1a Nacional Preparatoria.

- Colegio de Ciencias y Humanidades,

63). Articulo 8°. del Estatuto General.
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Aquellas instituciones que otorguen el grado-
de doctor tendrén el cardcter y denominacibn de Facul~
tades; en caso de no hacerlo llevaran el nombre de Es—

“cuela Nacional,

La investigacién cientifica y humanistica se~
realiza en los siguientes institutos: 64)

~De Astronomia, que incluye el Observatorio -
: Astronémico Nacional. ‘
-De Bmlogia.

' .-De Fisioa.

~-De Geof{sica.

~ De Geografia,
De Geoiogia.

De Investigaciones Biomédicas. DAV
~De Matemfticas.
" =De Quimica,

~De Investigaciones Bibliogréficas, que inclu
ye: a la Biblioteca Nacxonal y a la Hemerote
ca Nacional, :

~De Investigaciones Econdémicas.
-De Investigaciones Estétiras.
-De Investigaciones Filoséficas.
-De Investigaciones Juridicas.

~De Investigaciones Sociales.
64). Art, 9° Estatuto General.
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Ademés de las funciones docentes y de investi
gacibn, la Universidad tiene servicios culturales, -
asistenciales y administrativos que se realizan a tra-
"vés de las siguientes dependenci as: 65)

~Secretaria General Auxiliar,

Direcciones Generalest
~Act, Dep. y Recreativas.

~Act, Socioculturales,

~Administraéibdn,.

~Depto. 'de Transportes.

“~Intendencia.

-Vigilancia Bomberos,

_~Administracién Escolar,

-Adquisiciones y Almacenes.
‘~Aguntos Juridicos, |
~-Bibliotecas,
—Cursos Temporales.
~Difusién Cultural.,

- -Divulgacién Univers. |

~Incorp. y Rev. de Est.

~Informacidn,

~~Drientacién, .
~-Personal Acad. y Admvo,

65). Directorio Publicado por la Commmn de Estudios
Administrativos, 1974, :



~Planeacién y Desarrollo.
~Publicaciones,

~Servicios Médicos,

COMISIONES

=Becas,

-Estudios Administrativos.
~Nuevos Métodos de Ens,

~Servicio Social Integral.

~Técnica de Implantacién de Proyedtoé,,'-f'

DEPARTAMENTOS AUTONOMOS ,

" _Distribucidn de Libros Universitarios.

Como vemos, la Universidad cuenta con todos - -
los elementos cientificos y técnicos para cumplir con-
las finalidades que I'e impone su legislacién, pero tam
bién se necesita que la comunidad universitaria tenga-
un verdadero espiritu nniversitario para que la Insti-
tucién cumpla su més alto cometido: el perfeccionamien
to humano. ; SRR S

B)., AUTORIDADES UNIVERSITARIAS,

"Al examinar como se organizan los centros -
de decisidn, en la Universidad, corroboraremos que hay
una acentuada separac:én de funciones que impide a una
sola entidad monopolizar el poder de la institucién“66);7 :

66). Diego Valadez. Op. cit. Pag, 48,
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‘Las autoridades universitarias sefialadas en la Ley Or-
glnica son: 67)

, a). La Junta de Gobierno.~ Esta autoridad —
tan importante en la Universidad, por las atribuciones
‘que tiene conferidas en la legislacidén universitaria,-
se integra con quince miembros que desempefian el cargo
a titulo honorario. Los que constituyeron la primera
junta fueron designados por el Consejo Universitario,-
sus integrantes se substituyen de manera periddica ¢ -
individual cada afio por el Consejo Universitario. Las

" vacantes por mierte, incapacidad o limite de edad, son

- cubiertos por designacidén del mismo Consejo, en log —
términos que sefiala el Reglamento Interior de la”Junta
de Gobierno. Las vacantes originadas por renuncia se
hacen mediante designaciones de los miembros restantes
de la Junta. :

Los miembros de la Junta de Gobierno deberin-
kllenar los siguientes : requisitos: Ser mexicano por na
cimiento y tener no menos de 35 ni mis de 70 afios de -
edad. Poseer un grado universitario superior al de ba-
chiller, Haberse distinguido en su especialidad, haw-
“ber prestado servicios docentes o de investigacidn, o-
haber demostrado en cualquier otra forma interés en =
los asuntos universitarios.

Los integrantes de la Junta de Gobierno Gnica
mente pueden tener en la UNAM cargos docentes o de in-
vestigacidn, y sblo después de que hayan transcurrido-
dog afios de su separacidén tienen derecho a recibir nom
bramientos de Rector o de Directores de Facultades, -
‘Escuelas o Institutos, :

67). Art, 3°, Ley Orgénica de la UNAM,
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Las aufaridades universitarias seflaladas en la Ley Ore
génica son: 67)

a), La Junta de Gobiernc.~ Eata autoridad ——
tan importante en la Universidad, por las atribuciones
que tiene conferidas en la legislacidn universitaria,—
'se integra con quince miembros que desempefian el cargo
. a titulo honorario. Los que constituyeron la primera

o junta fueron designados por el Consejo Universitario,-

- - sus integrantes se substituyen de manera periddica e ~
individual cada afio por el Consejo Universitario, Las
vacantes por myerte, incapacidad o limite de edad, son
cubiertos por designacién del mismo Consejo, en los —

 términos que sefiala el Reglamento Interior de la Junta

- de Gobierno, Las vacintes originadas por renuncia se
~ hacen mediante designaciones de los miembros restantes
de la Junta.

Los miembros de la Junta de Cobierno deberfn~

llenar los siguientes :requisitos: Ser mexicano por na

 7“cimiento y tener no menos de 35 ni mis de 70 aflos de ~

_edad. Poseer un grado universitario superior al de ba-

~ chiller. Haberse distinguido en su especialidad, ha--

‘ber prestado servicios docentes o de investigacidn, o-
haber demostrado en cualquier otra forma interés en ~
“1o0s asuntos universitarios.

. Los 1ntegrantes de la Junta de Gobierno unica'

mente pueden tener en la UNAM cargos docentes o de in-
vestigacibn, y s6lo después de que hayan transcurrido-
dog afios de su separacidén tienen derecho a recibir nom

bramientos de Rector o de Directores de Facultades, — -

Escuelas o Institutos.

67). Art, 3°. Ley Orghnica de la UNAM.‘



Los miembrosdela Junta podrin renunciar a -
sus cargos ante la misma, por causa justificada. La -
Junta deberd cubrir las vacantes que ocurran por renun .
cia, en un plazo no mayor de quince dfas a partir de -

la fecha en que la renuncia sea aoeptada.

; - La Junta celebrari sesiones ordinarias una —
© 'vez por mes y sesionard vilidamente con la asistencia- -
- de la mitad mfe uno de sus miembros activos y tomari -

- sus decisiones por mayor{a absoluta de votos, salve 2= .
que se trata de la eleccidén o remocidén del Raetor, O~

de la aceptacién de su renuncia, o de la resolucibn de

"~ 'un conflicto surgido entre actoridades universxtarxaa, R
. cas08 en los que se requeriri una mayoria de diez vo—

_ tos por lo menos.

, Las funciones esenciales de la Junta de Gou——}ff”
'~7;bxerno, conaisten ens

~Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de
éste y removerlo por causa grave a través de

la exploracién de la oplnién de los univeral{:vﬂ«fi?,

tar&os.

;:,Nombrar a los directores de las escuelas, fa 
cultades e 1nstitutog. : .

"-Designar a las personas que formarén el Pa—_i‘
7 trcnato de la Universidad, :

~ -Resolver en definitiva cuando el Rector, en~
 los términos y con las limitaciones sefiala~—
das en el articulo 9°. de la Ley Orgénica, -
vete los acuerdos del Consejo Universitario

68).

68) Art, 4°., 5°. y 6° Ley Orgénica 14 Reglamento inte‘*fffa°7”

, r ‘de la Junta de Gobxevna. ST

:4*
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’ "E1l doctor Luis Villoro, aotualmente miembro-
de la Junta, ha sugerido que se podria pensar en un re
“glamento interno de la Junta que estableciese:

a) que sus miembros deben ser totalmente inde
pendmentes del pcder piblico,

b) que los miembros de la Junta deben ser pro
~ fesores e investigadores en ejercicio, ligados estre—

chamente a la labor universitaria, y

¢) que la auscultacidn de la opinién univers_i;
_taria sea obligatoria y también reglamentada,” 69)

Las relaciones entre la Junta de Gobiermo y -
las resiantes autoridades universitarias se mantendrfin

_por conducto del Rector, sin perjuicio de la facultad-

~de aquélla para hacer comparecer a sus sesiones a - -
\malqmer miembro de la comunidad umversitama" )

b). E1l Consejo Universitario.- Es el érgano -

legislativo de la Universidad, que se integra por:

1.~ E1 Bector.

‘2,.- Los Directores de las Escuelas, Faculta——
~ des e Institutos ' de la UNAM,

3.~ Un Trepresentante px"ople*tano Y un repree-. .
sentante suplente por los profesores de - e

cada Escuela o Facultad,

69). !)iegn Valadez, Op. cit., Pig. 51,

S 70). Art, 1(; del Estatuto General.
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L,= Un representante propietario y un repre—
- sentante suplente por los alumnos de cada
v Escuela o Facultad,

5= Un representante propietario y uno suplen
te de los empleados de la UNAM,

6.~ E1 Secretario General de la UNAM, que- ae-'Vﬁ"

tda como Secretar1o de acuerdos,

Las facultades del Congejo Universitario ae—~‘  B i

7';ran las axguientesx

~Expedir las normas y diaposiciones tendien-k 

‘tes a la mejor organizacién y funcionamiento

técnico, docente y administrativo de la Uni-
- versidad, o

L QDictar los acuerdos para que se desarrblle@Q';}
las labores que se realizan enla UNAM, y

~En general, conocer de cualquier asunto que- PR

‘legalmente le daba ser sometido o que no sea
~ competencia de ninguna otra autoridad univer
“ sitariaa‘ :

i R La eleccién de los congejeros representantea»u
"1de los profesores seri de acuerdo con los grupos de =
 materias afines que se imparten en cada escuela o faw—
~ cultad y el director convocari con ocho dfas de antici
~ pacidén por lo menos para que los profesores que intee—
gran cada uno de los grupos de materias afines, desig»
nen por mayor{a de los asistentes a un eléctor propie~
tario y a otro suplente . Posteriormente, el Rector -~

convocar a los electores para que por mayoria de vow-
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tos, elijan un consejero propietario y otro suplente.-
Los consejeros representantes de los profesores dura-
- rén en su cargo cuatro afios,

Para ser consejerc representante de 108 pro—
fesores se requiere: ser mexicano por nacimiento, ser—
- profesor con mas de seis aflos de servicios docentes,——
no ocupar al momento de la eleccidn ninglin cargo admi-
‘nistrativo en la Universidad y no haber cometido falim-
tas graves contra la digciplina universitaria, (Este-
iltimo requisito, asi como el primero de los enuncia~-

dos se exigen a todos los miembros del Conaego) Los-
consejeros representantes de los alumnos serén electos
cada dos afing, cuando los estudios de hacen por afiosy—~
los alumnos de cada afio designarfn un representante -

propietario y otro suplente, cuando se trate de espe——

‘cialidades se nombrarin los representantes por cada ~—-
_especialidad, Es requisito que los representantes de-

" los alumos tengan un promedio de calificaciones de 8-

y pertenecer a los dltimos tres afios de estudios en la
facultad o escuela correspondiente,

~ La eleccidn de los congejeros representantes—
de los centros de extensifn universitaria se hari de =~
siguiente forma: Los profesores de cada uno de los cen

tros designarfn un elector, los electores a su vez de-

signaran a los consejeros propietarios y suplentes. -
Los requisitos de estos representantes son: tener cin-
co afios de servicios docentes y, ser profesores en ejer
,c:icio- ‘

Los representantes al Consejo por los Trabaja '
dores de la UNAM ,serfn nombrados por eleccisn directa
~ y requerirdn: haber terminado la Educacién post—prima-
ria y tener cinco afios al servicio de la UNAM,
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Habri lugar a elecciones extraordinarias de -
~'representantes al Consejo Universitario, cuando algin~
- consejero sea destituido o renuncie, o bien, cuando -~
" se ausente de la ciudad, sin asistir a las sesiones —
- del Consejo, por un plazo nomenor de cinco meses, sin-

previo permiso del Consejo.

El Consejo celebrari sesiones ordinarians cada
 tres meses durante cinco dias como miximo y extraordi-
- narias, cuando se trate de la modificacidn del Estatu-

to de la Universidad, la toma de posesién del rector Y
= la concesidn de honores, homenajes o actos de cortesxa.

S El Consejo Universitario sesiona en pleno o~
oa través de comisiones que pueden ser permanentes o es
pe,ciales, son permanentesx ~

I:“‘ De Difusién Culi’u!’al.

II.- De Incorporac:.én y Revalidacién de Estu-—-“;
diOSa . - it :

: III.~ De Honor.
IV.- Del Mérito Universitario,
: V.-?- De'Presumeetos.

- V.- De Reglamentos.

- VII- De Tx‘tulos y Gradoa. ,

 VIII.~ Del Trabajo ,Docente. o
 IX.~ De ¥igilancia Administrativa.

Las comisiones especiales serfn las que el —-
~ Consejo designe para estudiar y dmtammar otros ‘asun~ :
‘toa de su competencia, : : : '
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Cuando el Consejo funcmne en pleno, ao’cuarap-
o vilidamente con la asistencia de mas de la mitad de ——
 sus miembros. Tomari sus resoluciones por simple mayo
 ria de votos, salvo en el caso de las sesiones extraor

dinarias, en las que se requiere el voto de la mayoria

~ absoluta de los consejeros.

: Los Conse;eroa podran ser remondas por las -t
‘causas mguientesz : )

F e Tener més de trés faltas conswutiv,as in- |
 justificadas a las sesiones del Consejo. '

2.» Begligencia en el deseweﬁo de su ~cargo.

LR 3.- Haber comtido, después de su designacion' !
: ~~£a11:as graves contra la disciplina universitaria, o —

por 1a comsxém de algin delito del orden comin,

, Los miembros del Consejo Universitario sélo -
seran responsables ante el propio Consejo, en 1lo que -
respecta a sus actividades como consejeros, siendo es-
_pecialmente gravess dejar de asistir, sin causa justi-’

ficada, a mis del cincuenta por ciento de las sesiones,
'y no desempeflar las tareas encomedadas por el propio -

Consejo. 71)

Los requisitos para ser Rector son los mismos
que para ser miembro de la Junta de Gobierno, ademis -
" de tener cuando menos diez afios de servicios docentes-
o de investigacién en la Universidad, haberse distin-
guido en su especialidad, y gozar de estimacién gene-—

71). Art. 7°. y 8°, Ley Orglnica; 15 a 29 del Estamtof
' General y las disposiciones contenidas en el Rew -
glamento del H, Consejo Universitario.
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ral como persona hororable y pruedente. El Rectér — -
ejerce su cargo por su periodo de cuatro afios, pudien~
do ser reelecto una sola vez.

La representacién de la Universidad correspQg
derd, en asuntos judiciales, al Abogado General,

o).~ E1 Rector,. Eg el Jefe nato de la Univer
- sidad, su representante legal y presidente del Conaejo i
Universitario.

El Rector tiene las siguientes facultades Yy - o
obligacioness

~Convocar al Consejo Universitario y presidir“”.vfiyf
sus sesiones. ‘

~Cuidar del exacto cumplimiento de las dispo-
rgiciones de la Junta de Gobierno y del Conse
jo Universitario,

~Vetar los acuerdos que dicte el Consejo Uni-
~ versitario y que no tengan caridcter técnico,

* «Formar las ternas para designar directbres‘de =
facultades y escuelas y someterlas a los Con -
sejos Técnicos y a la Junta de Gobierno,

1

~Formar las ternas para designar directores
de los ingtitutos y someterlas a la Junta
de Gobierno,

-Tener la direccibén general del gobierno de
la Universidad y ser el cdonducto: para las



‘relaciones entre la Junta de Gotierno, el -
Patronato y las restantes autoridades univer
sitarias,

- «Velar por el cumplimiento del Estatuto Genew-
ral de la UNAM, de sus reglamentos, de los -
planes y programas de trabajo y de las dispo
‘siciones y acuerdos que normen la estructura
y el funcionamiento de ia Universidad, dic—-

~_tando las medidas conducentes, '

~Velar por la conservacifn de un ordén libre-

y responsable en la Universidad, dictar las-
‘medidas y aplicar las sanciones correspon...... IR

dxentes.

El derecho de veto que tiene el reetar, debe- ‘
o rh in‘terponerlo en la misma sesibn en que se haya dic-
' tado el acuerdo o en la inmediatamente posterior, que-
- deberd celebrarse en un plazo no mayor de cinco diag,~
si anunciada 1a interposicién del vet¢ el Consejo Uni~
_ versitario decide no reconocer el acuerdo respectivo,- -

el rector elevari el asunto a la Junta de Gobiemo, la

~ que dispone de otros cinco dias para resolver,

- En sus faltas temporales, el Rector sera SUG-
tituido por el Secretarioc General, si la ausencdia fuera

~ mayor, la Junta de Gobierno designard un Rector provi-

sional, 72)
~ "Un problema no resueltc es el de saber qué -
ocurre cuando el rector y el secretario general han -

. renunciado., Mientras la Junta designe un nuevo rector,

.7‘2), 'ﬁ‘rts. 80, y 9°, Ley Orgénica y 30 a 35 del "E.{;_', |



~¢quién puede convocar, y en Su cago presidir al Conse<
jo Universitario? Esto es una laguna que deberi ser -

~ subsanada por la legislaci6n universitaria" 73)

; d). El Patronato.- Se integra por tres miem—
 bros, designados por tiempo indefinido y sin percibir—

L retribucién alguna.

Para ser miembro del Patronato se requierej -

' ser mexicano por nacimiento, mayor de treinta y cinco-

y menor de sesenta aiflos, y tener experiencia en asun_, "l [;
- tos fxnancieros. ; ,

Corresponde al Patrcnatn la vigilancia de 13”7.

 ;  distribuc16n del presupuesto de la UNAM. Igualmente,—
~en el ejercicio del presupuesto, controla y vigila las

~ oficinas correspendientes, como son: Contraloria, Audi -
o ;toria, Egresos, Pagaduria, etc.

Las funciones del Patronato son:
~Administrar el patrimonio univeraitar19 y~i- t
sus recursos ordinarios, asi como los extra-
ordinarios que por cualquier concepto pudie~

ran allegarse.

i 7 -Formu&ar el presupuesto anual de ingresos y-

- presupuesto serf aprobado por el Consejo Uni
vergitario, : :

~-Presentar al Consejo Univgrsitario,‘denfrp«w '

egresos, asi como sus modiflcaclones. El —

de los tres primeros meses, la cuenta anual-

respectiva.

f:;qajkiniego Valadez, Op., cit. Pég, 55;
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-Designar al Auditor, al Contralor y al Teso-
rero de la Universidad. '

~Determinar los cargos que requieran fianza -
para su desempefio y geationar el mayor incre
 mento del patrimonio universitario. 74)

" e). Los Directores de Facultades, Escuelas e-
. Institutos,

Los directores de Escuelas y Facultades son - -

nnonbrados por la Junta de Gobierno, a proposicién en -

" terna del Rector, quien previamente las someterd a la-
~_aprobacién del Consejo Técnico respectivo. Duran en -
su cargo cuatro afios, y pueden ser reelectos por una ~

sola vez. '

El Consejo Técnico de la escuela o facultad,-

- podré impugnar la terna presentada por el rector, to—

tal o parcialmente, s6lo en el caso de que no llenen -

" los requisitos siguientes: Ser mexicano por nacimien-

- %o, mayor de treinta y menor de setenta afios; haberse-
distinguido en la labor docente de investigacidén o de-
 divulgacién cientifica; haber impartido ocho afios de -
 chtedra y continuarla impartiendo y poseer uno de los-
~ titulos otorgados por la facultad o escuela respectiva.

~ Los directores de escuelas y facultades, se—

-~ rén sustituidos en sus faltas temporales, que no exce-
dan de dos meses, por el mis antiguo de los profesores
 miembros del consejo técnico, y en caso contrario serd
designado por la Junta de Gobierno a proposicién en —-
terna del Rector. :

7L). Art, 10° Ley Orgénica y 36 del Estatuto General,

i s i T
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- Por la Escuela Naczonal ?reparator;a existe -
un 3610 director, la disciplina y administracién de -
los planteles del bachillerato estaran a cargo de di-
rectores auxiliares, Gue serin nombrados y removidos -
por el Rector con aprobacién del Consejo Técnico.

A los Directores de las Facultades y Escuelas, :
kcorrespande: :

~Representar a su facultad o escuela en el -
Consejo Universitario con voz y voto, e

-Nombrar al secretario con aprobacién del Rec;f i‘:;
" _tor y proponer el nembramiento del personal—,f;‘fri
. docente, s

{ ~Conv°car y presidir el Consejo Técnico y 103 “1;* 
~Colegios. de profesores, B

' Velar por el cumplimiento del estatuto, re— = =
glamentos, planes y programas de trabajo, y- =
~en general, las disposiciones y acuerdos que
normen la estructura y el funcionamiento de»'~;«;T‘

la Universidad, Lo

—Cu;dar que dentro de la facultad o escuela _;l:"'i
se desarrollen las labores ordenada y eficaz e
mente, aplicando las sanciones que sean nece'f"”:
garias. 75) ,

Los Directores de los Ingtitutos de Investzg”

 cién serén nombrados por la Junta de Gobierno & pro--

- puesta del Rector, Los requisitos para ocupar el car-

75). Art. 11°. Ley Urghnica y 37 a 44 del Estatutp'Ge§5
neral, ' Lk
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‘go'de Director de un Instituto de InVestigacién son -
- idénticos a los que se exigen para ser Coordinador de-
Investigacién Cientifica o de Humanidades,

, La designacién de los directores de instituto

‘es por seis afios y pueden ser reclectos una sola vez,-

“Si yn director es nombrado para un segundo periodo, al

* conclufrlo quedard con el mismo sueldo de que disfruta

~ 'ba como director, con el caricter de consejero del co—
V“ijrrespcndxente instituto,

» Son obligaciones y facultades de los dirgctm-'
' res de institutoss ‘ S

» »Representar, con voz y voto, a los institutos ‘.ff_?

en el c°“°¢io Universitario,
Vestigaaibn cientffica o de'humanidadea,"*‘

'nal téecnico y adnxnistrativo,

—Dirigir yrcoordinar las labores de.dada ins~

tifica y humanidades. 76)

. f)., Los Consejos Téenicos de Facultades, Es—
cuelas y de Investigacibn Cientifica y ~
Humanidades. :

©76). Art, 11°, Ley Orgénica, Articulo 51 a 53 del Esta
- tuto General, ‘

e -Fpmar”parte de 1Qs consejos técnicos de in-

v -Proponer al Rector, la designacién del perao:fw*;Tﬂ

~ tituto dentro de los lineamientos generalea~i_'f' ;
que fijen los consejos de investigaeibn cien .



65

Los Consejos técnicos son cuerpos colegiados-
~wue se constituyen en las facultades, escuelas e insti
tutos de la UNAM, como &rganos de consulta necesaria.

En las escuelas y facultades se integran con-
- un representante profesor de cada vnna de las especiali
dades impartidas y dos alumnos, Para la designacién -

 fVV de profesores al Consejo Técnico, se deberin llenar - .

- los requisitos que se¢ seflalan para ser Congejero Uni—
vergitario, durard en su cargo seis afios y ademfs la -

 eleccidn serd hecha por los catedrdticos con antigiie—

dad mayor de tres affios en alguna de las asignaturas —
“comprendidas en los grupos que fijari para cada escue~
la la Junta de Profesores.

z Los repreaentantes de los alumnos se eligen —
con independenoia de las autoridades universitarias en

~:f,;:la‘forma que se elige consgejero.

_ El Consejo Tecnico de la Investigacxon Cienti
fica se integra por: el coordinador de la investiga—
cibn cientifica, el director de la Facultad de Cien—-
cias y por los directores de los institutos de inves-
tigacién cientifica. En tanto que el Consejo Técnico~

~ de Humanidades se integra por: el coordinador de huma-

’ hidades, el director de la Facultad de Filosofia y Le~
tras y por los directores de institutos de humanidades.

Los Consejos Técnicos tienen por funciones:
~Egtudiar y dictaminar los proyectos o inicia
tivas que presenten el Rector, el director,-

~ los profeseres y los alumnos,

- Formular los prouyectos de reglamento de 134 ?
facultad o escuela y someterlos, a través —=
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“del director, a la aprobacién del Consejo -
Universitario, '

' ~‘—Apr¢bar los planes f programas de estudio, -

para someterlos, a través del director a la- l '

‘aprobacién del Consejo Universitario,

tor del plantel le sean enviadas por el -
“Rector,

‘Rector o del Consejo Universitario, que ten—

. ~ ~Aprobar o impugnar las ternas que para dirqg L

' -Hacer observaciones a las resoluciones del =

~ gan caracter técnico o legislative y afecten S

-~ la escuela o facultad,

~Dictaminar sobre el nombramiento de profeso-

res extraordinarios, elaborar los reglamen— =

" tos especiales complementarios del Estatuta-;:f”_;ff

‘dél Personal Académico,

5 Al Consejo Técnico de la Investigacién Cienti
S:Jflca Y Humanidades le correspondes

«Coordinar e impulsar la investigacidn de 1&~4  T

" Universiddd y reglamentar la designacién de~

 los investigadores, asi como sus derechos -

'y obligaciones. 77)

C) TRIBUNAL UNIVERSITARIO,
S Ain cuando la Ley Orgénica no le otorga el ca
" récter de autoridad a este organismo, es importante su

xnclus&én en este capitulo por la naturaleza de las -

77). Art. 12°, Ley Orghnica v AS a 51 del Estatuto Ge- ‘

neral.
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- funciones que tiene encomendadas.

El Tribunal Universitario tiene como objeto -
conocer exclusivamente de las faltas de cardcter uni-

versitario, cometidas por los profesores, investigado-
_res y alumos de la Universidad., Se integra con tres-

' miembros

| " 1.~ Un Presidente, que seri el mfs antiglio —
de los profesores del Consejo Técnico de 1la Facultad -
de Derecho. :

2.~ Un Secretario, que serd el Abogado General .

de la Universidad,

, 3.~ Un Vocal, que serd el catedritico mhs an—
tigiio del Consejo Tecmco de la facultad o escuela en—
; cuestiﬁn.

: Cuando se trata de faltas cometidas por los -
‘alumnos, el Tribunal estari integrado, a mis de las -
personas menciinadas, por dos alummos del Consejo Téo-
nico del plantel a que pertenezcan los acusados, '

; Las sanciones que puede imponer el Tribunal -
Universitario en los casos que no tenga expresamente -

sefialada una pena por la falta cometida, son las Siwem
guientes: :

A los profesores e investigadores:

~Extrafiamiento escrito,

~Suspensibn, y

 ~Destitucién.

A los alumos:

~Amonestacibn,

i Y Gl
- e G
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= ~Negacién de créditos o cancelacién de los -
concedidos respecto al pago de cuotas,

~Suspensidén o separacibn de cargos o empleos-
que desempefian,

~Suspensidn hasta por un afio en sus derechos~
escolares, ¥y

-Expulsién definitiva de la facultad o escie-
. la,

- 8i el hecho denunciado que se investiga tiene
caravter delictivo, el Tribunal deberd hacer la consig
nacién respectiva a las autoridades penales correspon—
. dientes.

El Tribunal funcionari siempre en pleno y sus
resoluciones se tomarin por mayoria de votos, excepto-
cuando se trate de recepcién de pruebas o de diligen-m
cias de mero trémite, casos en los que, pueden delegar
. sus facultades en uno de los miembros.

La Comisitn de Honor funciona como tribunal -
‘de apelacidn respecto de los fallos que dicte el Tri~
‘bunal Universitario, y de revisién forzosa en los ca—
sos de que los fallos del Tribunal, se refieran a pro-

~ fesores con mis de tres afios de servicios. 78)

“8). Art, 98 a 101 del Estatuto General y las di sposi-~
ciones contenidas en el Reglamento del Tribunal -
Universitario y de la Comisi6én de Honor,



“CAPITULO III.- RELACIONES DE LA UNIVERSIDAD

A)

CON SUS EMPLEADCS ADMINISTRA-
TIVOS A TRAVES DE LAS DIFEREN
TES LEYES ORGANICAS Y ESTATU-
T0S.

Relaciones Laborales de la Universidad -~
con sus empleados administrativos de 1917
a 1929,

a). Disposiciones laborales aplicables a~
los empleados universitarios a partir
dﬁ 1917'

" b). Disposiciones laborales contenidas en

la Ley Orglnica de 1920 y el Estatuto
General de 1936.

Reglamentacion de las relaciones laborales
de la UNAH con sus empleados administrati.
vos en la actual Ley Orghnica y el Estatu-
to General .

a). Ley Orgénica de 1929 y el Estatuto del
Personal Administrativo, ‘

“ b). Reglamento Interior de Trabajo de la

UNAM,

¢). Resoluciones de diversas autoridades-
en las que negaron la existencia del~
contrato de trabajo entre la Universi
dad y sus empleados,

d). Antecedentes de la Asociacién de Tra-
bajadores Administrativos de la UNAM-
( ATAUNAM )



'A), RELACIONES LABORALES DE LA UNIVERSIDAD CON
SUS EMPLEADOS ADMINISTRATIVCS DE 1917 a -
1929. :

2). Digposiciones laborales aplicables a los-
empleados universitarios a partir de 1917.

En el afio de 1910 la Universidad quedd incor-
"'porada a la Secretaria de Instruccién Pdblica y Bellas
~ Artes, por lo tanto sus empleados fueron considerados-

 empleados federales que laboraban en la preatacion de~

un servicio piblico,

o En esa época no existia ninguna reglamentacidn
. flaboral y Gnicamente se aplicaba el artfculo £°, de la ~
~ Constitucién de 1857, el cual no tenia mayores alcan—

- ces ni beneficios para la clage trabajadora en general.

" Los empleados universitarios por estar sujetos al ré-—

“gimen federal ﬁnicamente tenian los beneficiovs de la -~
Ley de Pensiones Civiles y de Retiro, en vigor desde -

1864.

Al terminar el movimiento social de 1910 y w-
una vez iniciadas las discusiones sobre el nuevo pro—
yecto de Constitucibn, en lo relativo al trabajo hubo-

importantes intervenciones de los diputados constitu~-

~ yentes ,consideraban necesario que los derechos de los-.

~ trabajadores quedaran plasmados en la Constitucidn, —- N

hubo algunos diputados que manifestaron su inconformi-
dad con estas ideas y querian que el problema obrero -
~ se tratara en un precepto reglamentario de la propxa -
- Constitucibn. '

Ante la oposicibén a esta nueva visidn de log-
problemas laborales "Jara dijo que los juristas y tra-
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tadistas podian encontrar ridiculo consignar en una —
~ constitucién la jornada mixima de trabajo, pero el pre
cepto era necesario y la experiencia asi lo demostraba,
‘Nuestra Constitucién de 1857, por establecer sblo prin
cipios generales, habia resultado como cominmente ge -
dijo 'un traje de luces para el pueblo mexicano'" 79)

- Hubo otros diputados que defendiemn también~
la idea de que en la Conatitucidn quedaran consagrados

. los derechos minimos de los trabajadores, entre ellos:
© Victoria, Manjarrez, Gracidas, Migica, Pastor Roauix -

y Cravioto que al terminar su discurso manifestd: "Asi
‘como Francia, después de su revolucién, ha tenido el -
‘alto honor de consagrar en la primera de sus cartas —
magnas los inmortales derechos del hombre, asi la Re-
volucién Mexicana tendri el orgullo legitimo de mog~—
trar al mundo que es la primera en consignar en una —-
. constitucién los sagrados derechos de los obreros", -

80) |

En todas las discusiones siempre se habld de~
“los derechos de los trabajadores en general, pero nin-
-giin diputado constituyente se ocupd de la clase buro—
“erética, tal vez por considerarla una clase privilegia
da. El1 artfculo 123 fue aprobado por unanimidad de vo
tos y no incluyé en su texto a los empleados federales.

‘La parte inicial del artfculo 123 quedd como-

C sigue: : '

"Art., 123, El Congreso de la Unién y las Le——
797),. J orge Carpizo, La Congtitucién Mexicana de 1917,

| México, 1969, Pag. 111,
80). Jorge Carpizo, Op. cit. Pag, 11k,
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gislaturas de los Estados deberén expedir leyes sobre~
el trabzjo, fundadas en las necesidades de cada regién,
sin contravenir a las bases siguientes, las cuales re-— k
giradn el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general, todo —
contrato de trabajo".

; Se facultd a las legislaturas de los estados~
V“para legislar en materia de trabajo, porgie se pensd ~ -
‘que, federalizar el derecho del trabajo seria vulnerar
~ ‘1a soberania de los estados y ademds porque se tenfa -
" 1a "conviceidn de que contrariaba el sistema federal -
'y el convencimiento de que las necesidades de las enti
dades federativas eran diversas y requerxan de una re-
fglamentacxén direrente" 81) ' :

‘ Con todo lo bueno que tenia el articulo 123,~
éste no era aplicable a los empleados universitarios,~
‘ya que a pesar de que el articulo 14 transitorio de la
Constitucién establecid la desaparicién de la Secreta~
‘ria de Instruccién Piblica y Bellas Artes, los emplea—
dos universitarios siguieron incorporados al régimen -
federal, sin obtener los beneficios que consagraba el-
articulo 123, La propia Suprema Corte de Justicia de-
la Nacién siguid el criterio en diversas ejecutorias -

1:‘de que: "Los empleados piblicos no estaban ligados con =

el estado por contrato de trabajo y por lo tanto, no -
- gozaban de las prerrogativas del articulo 123 de la~
- Consgtitucidn" 82) =

81), Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicano del~ .
, Trabajo.- México 1972, Pag. 50, ,
82), Andrés Serra Rojas. Derecho Admlnistratxvo ‘Tomo

I. México 1972, Pig. 393. "
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A partir del 29 de septiembre de 1921, que se
“crea nuevamente la Secretaria de Educaciln, 1la Uni=
versidad se le incorpora y los empleados de un
cambio a otro siguen perteneciendo a la clase burocrd
tica, dnicamente les sigue siendo aplicable el articu~
lo 5°, de la Constitucién de 1917 y la Ley General de~
Pensiones Civiles de Retiro que fue reformada nuevamen
te el 19 de agosto de 1925.

‘La Ley de Pensiones Civiles de Retiro, esta—
~ blecia en su articulo 1°,: "Los funcionarios y emplea-
" dos de la Federacidn y del Distrito y Territorios Fede
rales, tienen derecho, en los términos de esta ley, a-
pensiones de retiro cuando lleguen a la edad de sesen-
~ ta affos cumplidos o se inabiliten para el servicio, -
'si en uno u otro caso han servido por un tiempo igual-
o superior al que como minimo determina esta ley".

De acuerdo con esta Ley, sus beneficios sdlo-

, alcanzaban a los encargados de un servicio piblico, =
‘con las limitaciones que la misma establecfa. Su con-
tenido se limité a seflalar las condiciones para el pa-

- go de las pensiones, formas de contribucidn del Gobier

no Federal, préstamos hipotecarios, pensiones de auxi-
lio, etc,, pero esta Ley que era la Unica aplicable a-
los burdcratas no establecié ninguna disposicién ten——
diente a procurar el aseguramiento de estos trabajado

‘res en sus empleos, lo cual se logrd plenamente hasta~ S
1a reforma a la Constitucién para incluir el apartado- -

~"B" en el articulo 123.
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b). Disposiciones laborales contenidas en la-
Ley Orgénica de 1929 y el Estatuto Gene--
ral de 1936;

| El 26 de julio de 1929 aparecid publicada en-
‘el Diario Oficial de la Federacién la Ley Orgénica de-
la Universidad Nacional Auténoma de México, en su Cap{

- ~tulo IV ge incluyeron las reformas de tipo laboral, ba

jo el rubro 'De las relaciones entre la Universidad y-
el Estado" ‘

En el articulo 31 se establecid: "Los emplea~
dos de la Universidad, de cualquier indole o categoma,‘
no serdn considerados como empleados federales a par—
 tir de la promulgacidn de esta Ley, pero, por razones-

 de equidad y estando ellos encargados de un servicio -
- publico, continuarén gozando de los beneficios que la-
__Ley de Pensiones Civiles de Retzro les concede, quedan
do sujetos a las obligaciones y derechos de la misma—
Ley. A partir de 1930 el Consejo Unxversitano,podra,-
resolver 1o que estime conveniente sobre la situacidn-
de los empleados de la Universidad en relacién con la—
: Ley de Pensiones Civiles de Retiro",

"Artfculo 33, Mxentras los empleados de la ~
B Unwersidad estén sujetos a la Ley de Pensiones Civie—
_ les de Retiro, el Tesorero de la Universidad, y, consg
_cuentemente, los Pagadores u Oficinas Pagadoras de = -
sueldos o emolumentos de empleados de las Institucio—
nes que integran o en lo futuro integren la Universi--
dad, estdn obligados a hacer al personal de las mismas
- Instituciones, los descuentos que prevengan la Ley de-
Pensiones Civiles de Retiro y la Dxreccmén General del

ramo, muy especialmente aquéllos a que se refiere el —

Articulo 48 de la Ley General de Pensiones y los pro-m
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venientes de préstamos a corto plazo, pféstamos hipote

‘carios y préstamos refaccionarios que adeuden al Fondo

de la Direccidén General de Pensiones, observindose lo-

dispuesto por 1la Ley General de Pengiones y éntreg&ndg

sc a dicha Direccién las cantidades recaudadas por - -
esog conceptos, como lo hacen los pagadores dsl Goblcr

~ no Federal"

N El articulo 11 transitoria de la nueva Ley Or
~ ghnica también se ocupd de sus trabajadores en los si-
 guientes términos: "Los empleados que en la actual Uni

versidad y en las dependencias que se le incorporen, -

hayan prestado servicios eficientes por mis de un afio, -

- gozardn del derecho de preferencia al hacerse la dige— =

tribucién de empleos, de acuerdo con la nueva organmza
“eibn de la Universidad Auténoma”. o

A partir de esta Ley Orginica los empleados -
universitarios ya no fueron considerados empleados fe— -
- derales, gino quedaron sugetos a las normas que en ma=-
teria de trabajo deberia expedir el Consejo Universita
rio y no siguieron recibiendo los beneficios que les -
~otorgaba la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro,

También en el afio de 1929, se publican en el
‘Diario Oficial de la Federacién, las reformas al arti-
~culo 73 fraccién X para establecer una jurisdiccidn fe
deral en materia de trabajo y la modificacidn al proew'

‘ fm1o del articulo 123 de la Constitncién.

; En la discucién a este proyecto el Senador -
: Sanchpz dijo: "...Las Camaras del Congreso de la Unibn
- carecen de facultades para modificar el pacto federal,
¥y por lo tanto, no pueden legislar en aquéllo que se~
relacione con la soberania de los Estados, Quitar a =
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los Estados el derecho que tienen de legislar como Es-
~ tado libre € independiente dentro de su soberania inte
rior, no es una reforma, sino la vulneracibn del Pacto
Federal que implantd el sistema de gobierno institucio
nal-federativo compuesto de Estados libres y soberanos
en todo lo concermiente a sus regimenes internos..."

83)

No obstante estos razonamientos, las reformas -
fueron aprobadas y con ello se hizo posible la expe—-
~ dicién de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Al amparo de la Ley Federal deld Trabajo, se -
sostuvo el criterio de que, si los ewmpleados universi-~
- tarios por disposicidn expresa de su Ley Orgénica ya -
no eran considerados empleados federales, les era apli
cable la propia Ley Federal del Trabajo, que en su ar-
ticulo 1°. establecié: "La presente Ley es de ocbser—
vancia general en toda la Repiblica, y su aplicacién -
corresponde a las autoridades federales y locales, en-
los casos y términos que la misma establece".

: Siguiendo los lineamientos de la Ley Federdl-
~del Trabajo, el 18 de octubre de 1933 en sesién consti
tuyente los empleados y obreros de la Universiad deci-
~‘dieron organizar el "Sindicato de Empleados y Obreros-
de la Universidad Nacional Autondma de México", toman-
“do ademfis como bage que se habia derogado la Ley Orgéi-
nica de 1929 que establecia la obligacidn para el Con-
sejo Universitario de legislar en materia laboral para
sus empleados, cosa que nunca hizo, También fue rele——
vante para la formacién de este Sindicato que la Nueva
Ley Orgénica del 23 de octubre de 1933 nc establecid -

83) Alfonso Noriega. Trabajo. Capitulo IV, Pig, 2, -
MéXiCO, 197k .
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~en todo su texto, ninguna disposicién de cardcter labo
ral, de aqui que se haya entendido que les seria apli-
cable 1a Ley Federal del Trabajo.

Se presentd la solicitud a la Junta Central -

‘de Conciliacidn y Arbitraje para registrar el sindica-
o con fundamento en el artf{culo 233 fraccién II de la
" Ley Federal del Trabajo. '

Dicha solicitud, fue en el sentido de consx-"
derarlo un Sindicato de empresa, la Junta Central de -
Conciliacién y Arbitraje el 3 de noviembre de 1933, —
considerando que se habfia satisfecho los requisitos ~—
que mencionaban los articulos 242 y 243 de la Ley, de-
- clarb legal su constitucibn y ordend su inscripeidn -4-
como tal en el libro 190 a fojas 474 de Regwtm de - N
Smchca‘tos.

v Este primer sindicato de la Universidad tuvo-
su domicilio en Justo Siei‘ra, reconociéndosele plena -
capacidad juridica como organizacién sindical, dnico -
precedente en mis de 23 afios de lucha gremial, sin que
la haya vuelto a tener; las relaciones de la Universi-
dad con sus empleados estuvieron sujetas 2 la Jurise—
diccidén de la Junta Central de Conciliacibn y Ar
bitraje. SRR

Dicho Smdlcato opera en 1a Unwers;dad hasta; L

el 3 de octubre de 1949, fecha en la que, la misma - -
Junta de  Conciliacién y Arbitraje que le habia con-
cedido el registro, decide con fundamento en las refo;:'
mas que sufrid la fraccidn XXXI del articulo 123 el 5-
de noviembre de 1942 y dada la existencia de la Ley Or
‘ginica de 194f, efectuar un nuevo estudio de la situa-
cién legal que guardaba la Universidad frente al Esta~



~ do, después de varias consideraciones de cardcter juri
dico, jurisprudencial, administrativo y algunas de ca-
ricter histdérico, resuelve que las relaciones labora——
les de 1a Universidad se encuentran sujetas a estatye-
" tos especiales dictados por el Consejo Universitario y
dado el cardcter federal de la Ley Orgénica se declard
incompetente para seguir conociendo de los conflictos-’
‘laborales de la UNAM con sus trabajadores, maxime que—
de acuerdo con la fraccidén XXXI del 123 correspondia—-
a 1la autoridad federal en materia de trabajo el cono—
cimiento de tales conflictos. Después de declarar de
jar a salvo los derechos de los trabajadores universi-
tarios para que los hicieranvaler ante la autoridad -
"~qne estimara competente, les canceld el registro.

 Como ya lo hemos mencionado, la Ley Orgdnica- =

de 1933 no contenia ninguna disposicidén de indole labo
~_ral, dnicamente en forma general su artfcule 4°. esta~

‘blecid: "El Consejo seri la suprema autoridad universi
taria y dictard todas las normas y disposiciones ggne~‘
rales encaminadas a definir el régimen de la Universi-
dad, sin contravenir las prescripciones dekesta tey“.

Con fundamento en este articulo el Consejo —

- Universitario en sus sesiones de los dfas 10, 12, 17,4~

y en Bu sesidén permanente de los dias 22, 23, v 24 y =

25 de junio de 1936, aprueba el Estatuto General de la

! ﬁ‘kUnxversxdad, pero sin que éste contenga tampoco nada -

~en relacibén con los trabajadores.,

El Estatuto General de 1936 se limita a sefia-
lar a los trabajadores una participacidn en el gobier-
" no de la Universidad, ya que su articulo 14 decia que~
“el Consejo Universitario estaria formado . . . .. 'y
por tres representantes empleados de la Universidad",



. Los empleados admmxstratxvos eran propuestos
4 por los Directores para que el Rector los aprobara, de

acuerdo con el Artfculo 25 inciso 3) del Estatuto.

. Por lo tanto, la designacifn definitiva del -
) ,personal administrativo debfa realizarse por el rector
(Ar‘b. 21 inciso 5).

Este Estatuto prevenia que debia formlarse ~
i.‘mr Reglamento para regular las relaciones de trabajo,-

- ‘pero nunca se hizo, s6lo de una manera general se esta

blecid en el mismo, a través de su articulo 40: “Nine-
guna persona podrd percibir de la Universidad retribu- =
* ¢ibn alguna que no esté especificamente asignada o no-
‘se haga constar expresamente en el presupuesto”,

En 1938 se expidid por el Consejo Universita~
- rio un Nuevo Estatuto General que no contiene mayores-—
~inovaciones al de 1936 y por lo'tanto tampoco se ccupa
de establecer las bases para la reglamentacién de los- -

~ problemas de los trabajadores universitarios,

~ B). REGLAMENTACION DE LAS RELACIONES LABORALES
DE LA UNAM CON SUS EMPLEADOS ADMINISTRATI-
VOS EN LA ACTUAL LEY ORGANICA Y EL ESTATU-
TO GENERAL.

a) Ley Organica de 1944 y el Estatuto del Per )
gonal Administrativo, '

_ , ‘La Ley Orgénica de la Universidad Nacional -
- Auténoma de México, fue publicada en el Diario Oficial
‘de 1a Federacidn el 6 de enero de 1945 y deriva su va-

~lidez del articulo 73 que estable las facultades del -
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Congreso de la Unién, la fraccién XKV expresamente qg:
fala: "Para establecer, organizar y sostener en toda~-—
" la Repiblica escuelas rurales, elementales, superiores,

secundarias y profesionales; de investigacibn cientifi
~ca, de Bellas Artes y de ensgefianza técnica; escuelas ~
pricticas de agricultura y ganaderia, de artes y ofi-—
cios, museos, bibliotecas, observatorios y deméis insti
 tutos concernientes a la cultura general de los habi—
tantes de la nacidn y 1legislar en todo lo que se re—
fiere a dichas instituciones; + . . "

; La Ley Orgénica contiene una muy importante -
disposicién en materia de trabajo en m articulo 13, ~

8 el cual ha sefialado desde entonces la forma de regular

*;flaa,relaciOnes de la Universidad con sus trabajadores.

"Articulo 13.- Las relaciones entre la Univer
~ sidad y su personal de investigacifn, docente y admi-—
nistrativo, se regirén por estatutos especiales que —
dictard el Consejo Universitario. En ningin caso los—
derechos de su personal serdn inferiores a los que con
- cede la Ley Federal del Trabajo'.

Esta ultima parte del articulo 13 de 1a cita-
da Ley, las autoridades laboraies la han interpretado-

““en el sentido de que debe entenderse con el propésito-,°~

~de que los Estatutos Universitarios que regulen las re

laciones de trabajo en la Universidad, deberin otorgar

. derechos a su personal iguales o superiores a los que

1a Ley Federal del Trabajo otorga a los trabajadores — -
en general, pero nunca inferiores,

El Estatuto General de la Un;versldad que en-

tré en vigor el 12 de marzo dcle&S, sefiala en su arti
culo 7°. que los empleados serin parte integrante de -
1la Universidad.



81

. Igualmem:e en este Estatuto, su art:{culo 23 -
- establece que: "los empleados de 1a Universidad desig-
~ navrén por cleccibn directa un representante propieta—
rio y otro suplente", para la integracién del Consejo~-
Universitario.

- Por cuento se refiere a las sanciones el Esta

-~ tuto disponia que:r "El Tesorero de la Universidad y —-

" los empleados que directamente -esten a sus brdenes; -

el Auditor Interno y los empleados que de el dependan, =
: “serén responsables ante el Patronato. S

- El personal té«.»nico, los empleados y la Sewi

E kdumhre, serdn sancionados direotamente, por sus jefes- -
_reapectivus, con acuerdoe del Rector" (Ax't. 94) '

- El 'Estatuto General de la Universidad qué Fras
- encuentra vigente, no consagra mayores d:.sposwiones -

en relacidn con los trabajadores universitarios, 1o «
_cual ha provocado cierto descontento sobre todo en lo-

 que se refier a la participacién de estos en el Conse-

 jo Universitario, porque la comunidad universitaria es

- ya.muy numerosa y los empl eados de lamisma que alcanzan -
a esta fecha aproximadamente 14,000 se encucntran en -
desigualdad de participacién en el gobierno de la Ins- e
titucidn. ~ o

Una vez que en el artfculo 13 de la Ley Orgﬁp

"nica se establecid que las relacicnes de la Universi—

~dad con sus empleados, se regularian a través de Esta—
" tutos Especiales que deberd dictar el Consejo Universi

© tario, el 20 de diciembre de 1965 se aprobd por el pro
pio Consejo, el Estatuto del Personal Administrativo -

al Servicio de la UNAM, el cual fue producto de largas
“deliberaciones de una Comisidén Mixta que se constituyd

para tal efecto.
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El articulo 1°. de dicho Estatuto dice: "El—
presente Estatuto tiene por: objeto reglamentar las re-
~laciones de trabajo entre la Universidad Nacional Na-w
cional Autdénoma de México y su personal administrativo,
de conformidad con lo prevenido en el articulo 13 de -
la Ley Orgénica de la Universidud".

, ; En el Estatuto se define al trabajador como -

: "toda persona que presta 2 la Universidad servicios -

- materiales, intelectuales o de ambos géneros, por vir-
tud del nombramiento respectivo. El hecho de figurar-
en las nbminas de pago de sueldos de la Universidad —
surtiri efectos de nombramiento”, (Artfculo 4. ). Se—
clasifica a los empleados de confianza, (los cuales no
gozarén de los beneficios del Estatuto), de baae, tem—

~ porales y por obra determinada. ‘

- Se reconocen como autoridades de la Universi-— i
" dad, a las mismas que sefiala, tanto la Ley Orginica co
mo el Estatuto General (Art. 3°.). En el articuvlo 16—
del Estatuto, se pone de manifiesto la no sujecidn de-
la Universidad & las disposiciones de la Ley Federal -~
del Trabajo, en virtud dé que en su texto no la inclu-
ye ni como de aplicacién supletoria para la resolucién
de los problemas de la Institucidén.con sus empleados —
- administrativos, toda vez que sefialas "Los cascs no =
previstos en el presente Estatuto, ni en su reglamento
“se resolverfn de acuerdo con las disposiciones de la ~ -
Ley Organica, el Estatuto General de la Universidad y~
conforme al derecho, uso y costumbre universitarics".

Existe en el Estatuto un principio para esta-
~blecer en la UNAM la cliusula de exclusién de ingreso:
"Artfeulo 38. Son obligaciones dc la Universidad I.-
“Preferir en igualdad de condiciones, competencia y ane
tiguedad, a los trabajadores pertenencientes a la Aso-
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ciacidén de Trabajadores de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México, respecto de los que no lo son: a los
que acrediten tener mejores derechos escalafonarios y-
a los que, con anterioridad le hayan prestado servi-—
cios satisfactoriamente". Pero esta preferencia no ~—
pudo tener los alcances de una verdadera cliusula de -
- exclusibn, ya que la Universidad no queda obligada por
este artfculo a admitir en el empleo (nicamente a per-
sonas que pertenccieran a dicha Asociacibn, ademis, —
de ninguna manera se reglamentd en otros articulos del
propio Estatuto o del Reglamento Interior del Trabajo-
la forma y términos en los que, en todo caso la Asocia
‘cibén cubriria las plazas vacantes en la Institucidn,

, La incorporacifn de los trabajadores universi
tarxoa, docentes y administrativos al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del -

. Estado, en materia de prestaciones o servicios sociae-

" les,rieésgos y enfermedades profesionales, enfermedades

no profesionales, jubilaciones, seguros de vejez, inva
lidez y muerte que proporciona el Instituto (Art. 39)

- no obedece més que a una razbén en principio, de caric-
" ter histdrico tomando en consideracién que si bien es-
cierto que a partir de 1930 los empleados universita—
- rios ya no gozaron de los beneficios de la Lkey de Pen~
siones Civiles, también lo es que por acuerdo presiden
~cial publicado en el Diario Oficial del 6 de junio de-

1952, se determiné que quedaban incorporades al régi-—-

men de pensiones civiles, con todas las obligaciones -

-y derechos que establece la Ley de Pensiones reformada

el 13 de marzo de 1946, los empleados administrativos-
-y docentes de la Universidad., Posteriormente al crear

-ge el ISSSTE como un organismo deadentralizado'del Eg=
tado, se deroga la Ley de Pensiones (Articulo 14 tran-
~ sitorio), para convertirse en una simple dependencia -
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del Instituto, y el 29 de junio de 1962, nuevamente w
por acuerdo presidencial, se incorpora a los trabajado
res universitarios y sus familiares a los servicios mé

dicos y prestaciones sociales que proporciona el Insti
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja»i
dores del Estado,

En el artfculo 55 del Estatuto, se reconocid-
el derecho de asociacién de los empleados administrati
vos de la UNAM, que indudablemente constituye uno de -
los grandes logros por los que habia luchado en la Uni
verisidad, porque después de haber cancelado el regisg—

tro al "Sindicato de Empleados y Obreros de la UNAM",—

~ se enfrentaron a la negativa de la Secretaria del Tra~-
~bajo para el registro de su sindicato.

7 "Articalo 55. Los trabajadores adminiatrati»'V ‘
. vos de la Universidad constituirin una asociacién deno

minada 'Asociacidn de Trabajadores Administrativos de-~

" 1a Universidad Nacional Auténoma de México', con el =

propbsito de promover y coordinar con la Universidad ~
las acciones de mejoramiento econbmico, cultural, SO-—
cial y fisico, la que se regird por los términos de w—
su acta constitutiva y por los estatutos que ella mis~
ma se dicte. Los trabajadores no pedrdn formar parte-
~ de las organizaciones propias de cstudiantes, profeso-

res o investigadores de la Universidad ...." La Aso—

ciacién no podrid pertenecer a organizaciones o confede

- raciones de trabajadores en general ni pertenecer a or
 ganismos politicos; podri guardar con tales entidades— -

‘relaciones de cardcter social o cultural, perc nunca -
- de Sﬂlidaridad PEY i“‘ : A

Por dltimo se reconoce la intervencidn de los

trabajadores administrativos de la Universidad, en,élf
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;,fgoblerno de la mlsma, a traves de su representante en~
’el Consejo Universitario., (Art., 56).

Este Estatuto del Personal Administrativo al-
“Servxsio de la UNAM fue derogado por el Convenio Colec
~ tivo de Trabajo que suscribié el STEUNAM como represen
tante del mayor interés profesional en la Universidad-

~ 'y los representantes de las autoridades de la Univer—
 sidad Nacional Auténoma de México. La ¢llusula XLVII-
~del Convenio establece: "E1 presente Convenio Colecti-

. vo de Trabajo, sustituye al Estatuto del Personal Admi

nistrativo, as{ como también a los convenios y usos =
Que sean normas generales de aplicacibn entre la Insti -

e ﬁtucxén y los trabagadores. o o "

e 'b). Reglamento Interior de Trabajo de la - -
o uNaM. | , L

L ~ En la doctrina se ha definido al Reglamento m;;'
Interior de Trabajo como: "aquél que tiene por objeto-.
~establecer las normas a las cuales deberd sujetarse la

,vk: ejecuci6ﬁ o desarrollo del trabajo. " 84)

El Reglamento Interior de una manera geheral,

solamente sefiala "la forma como debe desarrollarse el~ R

~1. trabajo, esto es, no se usa para agregar nuevos dere—
~ chos u oblxgaczones de cada una de las partes", 85) -

814). Jesls Castorena. Tratado de Derecho Obrero, Pég.-«
5%0. Este concepto también es aceptado por el - ~
~maestro Mario de la Cueva, segin cita en E1 Dere-
| ~ cho Mexicano del Trabajo Tomo I, Pig. 717. :
85). Mario de la Cueva., Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, Pig, 720. '
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sin que se incluyan en el mismo las normas de orden =-—

 téenico y administrativo, El Reglamento es un concep-

- to muy propio de la Ley Federal del Trabajo, y lo defi

~ ne como:s "el conjunto de disposiciones obligatorias pa
‘ra trabajadores y patrones en el desarrollo de los tra

bajos de una empresa o establecimiento" (Art. 422).

~ Esta Ley establece también que el Reglamento se formu-—

lard por una comisién mixta, integrada con los repre——

-~ pentantes de los trabaj adores y de los patrones.

, La Ley Federal de los Trabajadores al Servie=
" cio del Estado, no menciona el concepto de Reglamento-
~ Interior de Trabajo, se limita a establecer las condi-
R cianes generales de trabajo, sefialando que éstas se fi
jarin por los titulares de la dependencia respectiva,~

oyendo al sindicato correspondiente (Art, 87). "Es -

decir, los titulares de las diferentes dependencias gu

 bernamentales, no discuten con los trabajadores bur6-

cratas las condiciones generales del sevvzcio, sblo eg
cuchan sus opinxones . (86)

Tanto el Reglamento Interior de Trabajo, cowe
“mo las Condiciones Generales de Trabajo, para que sur—
tan plenamente sus efectos, deberin ser depositados,gi
se trata de trabajadores en general en la junta de Con
 ¢iliacidn y Arbitraje, sea local o federal de acuerdo-
_con su comptetencia. (Art, 472 fraccién II); o bien,~
 en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, -

‘tratindose de empleados federales. (Art, 90). '

El Reglamento Interior de Trabajo de la UNAM,
fue elaborado por una Comisién Mixta integrada por re-

E _presentantes de la Universidad y de los Trabajadorea.mi'

  ‘(86).~ Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Administra
tivo del Trabajo, Tomo I Fig. 84A¢
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Se encuentra vigente a partir del 2 de enero de 1968,-
fecha en la que fue aprobado por el Consejo Universita
rio. Afirmamos que se encuentra vigente porque aiin —-
 cuando el Convenio Colectivo de. Trabajo, en la cliusu~
la XLIII dispone que: “"Las condiciones generales de —
trabajo obligatorias para la UNAM y sus trabajadores—
- admini strativos, se fijarin en el Reglamento Interior-
-~ de Trabajo que convendrin la Institucibn y el Sindica~
' to, de.acuerdo con las siguientes bases . . . ", este-
‘nuevo Reglamento no se ha expedido, por lo que seguird

siendo aplicable a los empleados administrativos el ~

que se en(:uen’cra vigente desde 1968 hasta en tanto no

les exphque.

A pesar de que dicho Reglamento guarda mayo—
res similitudes con lo preceptuado por la Ley Federal-

~del Trabajo, tampoco se han satisfecho todos los requi

sitos que la misma establece, toda vez que, el Regla—
mento Interior de Trabajo nunca ha sido depositado por
la Universidad o el Sindicato en la Junta de Concilia
cibn y Arbitraje, as{ como tampoco en el Tribunal Fe—
deral de Conciliacidn que seria el caso, si lleghramos
a la conclusibn de que los empleados universitarios se
_ rigen por el apartado B del art:.culo 123 Canstl‘tuc:mm .
Cnal,

-~ Fuera de la Universidad el Reglamento no sur-
tirs plenamente sus efectos por la falta de depbsito y
no apegarse estrictamente a ninguno de los dos aparta~
dos del articulo 123. Con esta situacién se corrobora
que en aplicacién del articulo 13 de la Ley Orglnica ~
de la UNAM, los representantes de los trabajadores ad-
minigtrativos han reconocido la facultad Estaturaria - -
- que tiene la Institucién para reglamentar sus rel acm.-j



"'nes con los empleados.administrativos a su servicio, ~
~ por lo tanto, el Reglamento Interior de Trabajo dnica-
‘mente surte sus efectos a nivel colectivo dentro de -

la Universidad, por haber sido aprobado por el Consejo
Universitario, fuera de la Universidad el %trabajador -
s0lo podrd hacer valer estos derechos a nivel indivie-
dual.

El cotenido del Reglamento Interior de Traba-

-~ jo se clasifica en los siguientes rubros: a) Disposi~
" ciones Generales: se trata de definiciones particula—
- res en la Universidad, propias de ella y que no se con

tienen como obligatorias en las fracciones relativas -
de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los-

' Trabajadores al Servicio del Estado (artfculos 1°, a -
7. b) Del Personal: establece las clasificaciones -

de todo el personal administrativo que labora en la -

~ UNAM, los requisitos para ingreso, reingreso, promocig
‘nes, transferencias, permutas, licencias, vacaciones,-

mejoramiento técnico, suspensibn y reparacién (Artfcu-

" los 8°. a 68). c) De los ingresos econdnicos de los -
Trabajadores; contiene las nomas relativas al salario,

ingresos adicionales, descansog y control de asisten—-

cias (Artfculos 69 a 96). d) De las condiciones de =
- trabajos seflala la descripcidn y asignacidn de labores,
_intensidad y calidad del trabajo, condiciones de traba

jo en particular y lo relativo a las labores ingalu——

bres y peligrosas (Artfculos 97 a 115). e) El Titulo~
Quinto reglamenta: los exfmenes médicos, el estableci-

miento de las Comisiones de Higiene y Seguridad, enfer
medades no profesionales y riesgos profesionales. f) -

 De las medidas disciplinarias y estimulos; expresa las

medidas disciplinarias y los estimulos (Articulos 1165

. a 130). g) El Titulo Séptimo reglamenta los recursos—
~ de revisibn y apelacidn cuando el trabajador considere

el e e o i B
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que sus intereses o dcreohos son lesionados en cuale~ -
 quier forma (Articulo 131 a 160). h) El T{tulo Octavo

‘sefiala los casos de revisidn del Reglamento y quienes—
~ pueden solicitarla. (Artféulos 161 a 163.)

Este Reglamexito Interior de Trabajo de la -~ -

UNAM, una vez que fue aprobado por el Consejo Universi
tario, lo firmaron: en representacion de la Univergime
dad Nacional Auténéma de México, el Rector Ing, Javier
 Barros Sierra; por la Asociacidén de Trabajadores Admi
_ nistrativos de la UNAM, el Sr, Miguel Nifiez Alvarado,-~
- en su cardcter de Secretario General del ATAUNAM,

, ’c). Resoluciones de diversas autoridades en-
: las ‘que negaron la existencia del contrato de 'craba;om
entre la Universidad y sus empleados.

4 La primera resolucién en este sentido fué pro'

unciada por la Suprema Corte de Justicia de la Naciém
8’?), al resolver el conflicto de competencia suscita-
do entre la Junta Especial Nimero Cinco de la Central-
de Conciliacidn y Arbitraje y el Juez Cuarto de Distri -
to del Distrito Federal, con motive de las demandag —
laborales presentadas en la Junta Central por los sefio
res Felipe Catalan y Carlos Sénchez Garcia,

Los actores en su calidad de empleados admiw-

nistrativos de la Universidad Auténoma, por el despido

injustificado de que fueron objeto, demandaron de la -
,“fInstitueién su indemnizacibn constitucional y demds -~

- prestaciones que les correspondian de conformidad con-

lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, seguido el

87). Resolucibn del Pleno de la Suprema Corte, el 13 -~
de mayo de 1933, Tomo XXXVIII, Pg. 321. Semana~
rio Judicial de la Federacion,
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procedimiento, la Junta especial Nimero Cinco de la ~
Central de Conciliacidn y Arbitraje dictd el laudo co-
rrespondiente, resolviendo que: Los actores habian pro
bado su accidn; la parte demandada no probé su excep—
~¢ibn; en consecuencia se condena a la Universidad Autd

' ,nomatde México al pago de todas y cada una de las pres
. taciones reclamadas por los actores,

- Notificado el lrudo, el Juez Cuarto de Distri

“to del D.F,, a mocién del Procurador General de la Re-

piblica, librd oficio inhibitorio a la Junta Especial—

‘Nimero Cinco, fundindose en el articulo 104 fraceién I
de la Constitucibn de acuerdo con el que,corresponde -
~ a las autoridades federales el conocimiento de las con

troversias del orden civil que se susciten sobre el —
cumplimiento y aplicacién de las leyes federales. Aho-
ra bien, como la Suprema Corte habia resuelto en ejecu

‘torias anteriores que para el caso de que se afectaran

los intereses de la Federacifn, la autoridad competen—
‘te para resclver este tipo de conflictos seria el Juez

~ de Distrito y dado que, el patrimonio de la Universi-——

kaad se integra por bienes propiedad de la Nacidn, es -
- interés del Estado vigilar que dichos bienes no sean -
cambiados de afectacidn, '

Para resolver el conflicto de competencia, -
‘los autos del juicio remitidos a la Suprema Corte, el-

~ Juez de Distrito para sostener su competencia argumen-

t6 ques "cuando se trate de afectar los bienes de la -
Universidad para exigir responsabilidades convertibles -
en dinero u obligaciones de la Institucibn, ya sea por
contrato o por sgentencia, o por cualquier otro medio,-
es el Estado, por medio del érgano constitucional rese
pectivo, a quien corresponde su defensa, ya que la Uni
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- versidad s6lo tiene la posesibn y goce de dichios bie~—
1
nes".

Por acuerdo del 13 de mayo de 1933, la Supre-
ma Corte resolvid que conforme a lo dispuesto por el -
Articulo 483, Fraccién IV inciso ¢) de la Ley Federal-
del Trabajo, era competente para resolver 1a,controvqg
‘sia suscitada entre la Junta Local y el Juez de Distri

© “to., En el Sumario 88), determiné con arreglo a lo dig
- puesto por el articulo 123 de la Constitucidn, que la-
 competencia de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
~gblo opera en cuestiones relativas al contrato de tra-

- bajo, pero no de cuestiones ajenas a él. En el caso -

- de los actores no existe el contrato de trabajo como -

lo ha entendido el leglslador constituyente en el art1
culo 123, cuando aquél a quien se imputa la calidad de',

_patrono o capltallsta, no tiene tal caridcter por la. na
~ turaleza misma u objeto de las actividades que concu~—

rren, tanto en la persona que recibe el servicio como-
sen aquella,que lo presta,de tal modo que no se conside

~ra al Estado como patrono ni a sus empleados como tra-

- bajadores, y tomando en consideracidn que la Universi-
~ dad Nacional de México tiene la naturaleza juridica de
‘una Institucidén del Estado, que conserva con éste vin-
culo de dependencia, los empleados y servidores de la
“Universidad, al prestar sus servicios, no han .celebra-
 da contrato de trabajo alguno, sinc que reciben el nom
bramxento, hecho caracteristico del servidor publxco.

En sus Considerandos, la Suprema Corte de Jug =
~ ticia pretende aclarar si los gefiores Felipe Catalén -

“ 88). Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Seccién ~
de Acuerdos de 1932, pig. 316, '
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y Carlos Sénchez celebraron contraito de trabajo con la
Universidad Nacional y estin comprendidos por lo tanto,
en el concepto de trabajador. De acuerdo con el arti-
- culo 3°, "Trabajador es una persona que presta a otra
un servicio material, intelectual, o de ambos géneros,
en virtud de un oontrato de trabajo'. "Se advierte en-
este precepto que no basta que las personas presten un
- gervicio material o intelectual, sino que tales servi-
cios sean en virtud de un contrato de trabajo y como -
éste consiste en "un contrato por virtud del cual una~
~ persona se obliga a prestar a otra, bajo su direccién-
'y dependencia, un servicio personal mediante una retri
 bucidén convenida" 89), es evidente que no existen cons
“tratos en el presente caso, porque no hay convenio al-
guno que funde la demanda con las prestaciones de los-
reclamantes, ya que la Ley Orginica de 1920, no hablé-

de contratos de trabajo ni de condiciones de contrata- =

~¢idn con relacibn a las personas que prestaran sus 5er

vicios con cualquier caracter, a la Universidad Nacicu*“*““v*?

nal Autdnoma,

 Siendo la Universidad una dependencia descen-
tralizada del Estado, le corresponden los alcances del
atticulo 2°, de la Ley Federal del Trabajo precepto =
qué determina: "Las relaciones entre el Estado y sUS -
 servidores se regirin por las leyes del servicio ¢ivil -
 que se expidan". En consecuencia, no traténdose el —

z uk presente asunto de contrato de trabajo alguno, la ju-~

risdiccién radica en los Tribunales Federales del Tra-
bajo. '

Estos mirizos razonamientos de la Suprema Core

| ' 'te de Ju8t1013~ fueron sostenidos. por la Junta Federal -

89).‘Articulﬁf17 de la Ley Federal del Trabajo de }931.



 de Conciliacién y Arbitraje, al resolver su competen-—
‘cia en el conflicto de huelga iniciado por el "Sindicg,
to de Vaqueros y Trabajadores de Egtablos y Peones Cam

- pesinos del Estado de México", Fundb su incompetencia
‘en la inexistencia de contrato de trabajo entre la Uni
versidad y sus empleados o servidores, estableciendo -
que corresponderd a la Suprema Corte, resolver en defi
nitiva. 90), |

El Grupo Especial Nimero Nueve de la Federal~

" . de Conciliacidén y Arbitraje, en laudo dictado el doce- o

- de septiembre de 1966, resolvid absolver a la Universi

dad Nacional Auténoma de México, por no fundarse dicho
~conflicto en un contrato de trabajo, sino de indole di
- versa, circunstancia que determina la falta de acc16n~;
de la parte actora. O1).

- Desde nuestro particular punto de vista, es ~
fxncarrecta la argumentacifn de las diversas antorida—e
“des en el sentido de que no existe contrato de trabajo

~ entre la Universidad Nacional Auténoma de México y sus
~_empleados administrativos, lo que sucede es que la ac-
tividad de sus empleados esti sujeta a la Ley Orgénica

'deyla propia Universidad, E1 Estatuto General, al Con= |

 venio Colectivo de Trabajo y al Reglamento Interior de
’Trabaja, ordenamientos en los que se seflalan disposiw—
ciones concretas en relacidn con los empleados adminis
trativos que laboran al servicio de esta Casa de Estu~
dios, Actualmente se ha superado este criterio y se -
acepta que existe la relacidn de trabajo, pero con mo

: 9&3. Expediente Nim, III-57/64. Sindicato de Vaqueros~‘

vs, Rancho Cuyatro Milpas, de la Universidad Nacib o

, nal Auténoma de México,
91). Expediente 326/64. Luis S. Sinchez Me;orada va, -
' Universidad Nacional Auténoma de México, Demanda-
- Laboral con motivo de despido injustificado,



o

- dalidades muy especiales qu no encuadran definitivae-
mente en ninguno de los dos apartados. del articulo 123
Constitucional,

d) Formacién de la Asociacién de Trabajadores
Administrativos de la Universidad Nacional
, Auténoma de México (ATAUNAM),

"El término asociacidn profesxonal se emplea~

o deade el siglo pasado para designar la aspiracién de -~ .

los trabajadores a la unidad, tal vez porque las unioe;'"

' nes obreras no son sino asociaciones especiales” 92)

, Dentro de la Universidad, a partir de 1933 -
existieron asociaciones de empleados administratiVos;~
el primero de ellos fué el "Sindicato de Empleados y —
Obreros de la Universidad" que funciond en la misma —
hasta el afio de 1949, a partir de esa fecha las diver—
sas asociacioncs de empleados siguieron llevando el =—

nombre de "sindicato" no obstante que la Secretaria -

7} del Trabajo y Previsibn Social, el Juez de sttrito ym

el Tribunal Colegiado les negd el registro.

Las autoridades universitarias durante todos-
esos afios nunca reconocieron la existencia juridica =
del sindicato, es hasta la aprcbacxon del Estatuto del

- Personal Administrativo al Servicio de la UNAM, que la

Institucidn reconoce el derecho de asociacifn a través
del articulo 55, no menciona el concepto de sindicato,
 Gnicamente establece las bases para la integracidn de-
~ 1a Asociacién de Trabajadores Administrativos.

92), Mario de la Cueva. op. cit. pég, 276.
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No obstante que fue aceptado por la Comxsxonm

© mixta que redactd el proyecto del Estatuto del Perso~~

nal Administrativo, que se trataba de una asociacién,~
los dirigentes de los trabajadores durante los prime—-—
ros meses de 1966 se siguieron ostentando como Conse-
jo Sindical,

‘ El Consejo Sindical se reunié el 16 de abril.
de 1966 para que, en los términos del articulo 55 del-

- Estatuto, en cada una de las dependencias universitam =

‘rias los empleados administrativos eligieran sus repre
~ sentantes ante los trabajos de la Asamblea Constituyen
te.

: La apertura de la Asamblea Constituy@nte HE -
~ 1levd a cabo el 25 de abril de 1966 a las once horas,-
~ en el Teatro ”29 de Diciembre" de la Federacidn de Sin-
_dicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, uia fx

 nalidad de esta Asamblea era: 1°, Aprobar el Estatuto e

~ Internc de la Asociacién de Empleados Administrativos- =

de la UNAM y; nombrar la Junta Provisional de Gobierno

" en los términos de la convocatoria del 14 de marzo de-

1966, la cual regiria los destinos de la asociacién ~-
 hasta la eleccidén del primer Comité Ejecutivo,

El contenido del Estatuto Internc quedd inte-

~grado bajo los siguientes capitulos: "I De la constity

'“ i,ci6n, nombre, domicilio, objeto, lema y simbolos de la

asociacién”, El objeto de la Asociacién de Trabajado-
res Administrativos de la UNAM, es promover con la mis
ma Institucidén, las acciones de mejoramiento econdémico,
cultyral, social y fisico de sus agremiados", (artfcu=
lo 1°. al 4°.); II De la composicién y organizacién de
la Asociacibn, se hace la clasificacidn de los diferen

tes tipos de socios ent activos, en receso, comisiona~
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dos y‘ solicitantes y se determina cuales son los rga-
nos de gobierno, en orden jerdrquico Consejo de Repre-
sentantes, Comité Ejecutivo y Consejo de Vigilancia y-
Fiscalizacién, (art. 5°, al 11°); III De las obligacio
‘nes y facultades de la asociacibn, se enfocaron princi
palmente a la representaciéﬁ de los trabajadores en ~-
asuntos colectivos o individuales que surgieran entre-
los agremiados y la Universidad (art, 12); IV Obliga—
ciones y derechos de los socios. En general se refie
ren al respeto y ayuda que se debe proporcionar para -
~ la defensa de la Asociacién, (art. 13 a 18); V Obliga~
~ ciones y Atribuciones del Comité Ejecutivo, se refie—
"~ ren a las atribuciones que tendrd con la finalidad de-
- representar a la Asociacién dentro y fuera de la Uni—

“,versxdad tener a su cargo la direccidén administrativa

y econdémica de la misma y en general, vigilar por el -

cunplimiento de las disposiciones del Estatuto Interno

~ (art. 19); VI,.- Obligaciones y Atribuciones de 108 =~

miembros representantes, establece las obligaciocnes del o

~Secretario General, Secretario del Interior, Secreta——
~ rio de Trabajo y Conflictos, Secretario de Organiza——
eibn y Propaganda, Secretario de Accién Educativa, ete,
(art, X a 30); VII.~ Obligaciones y Atribuciones del-
- Consejo de Vigilancia y Fiscalizacibén, se refieren a ~
1ayvigilancia,de los intereses de la asociacidn y ve~~
“lar por la administracibén eficaz y honrada de sus fon-
_dos (art. 31 a 31) VI1l.~ De las Delegaciones, que -
se formarian con veinte miembros cuando menos, de cada

~ dependencia, representada por un delegado presidente,~-

un secretario y un delegado auxiliar, por cada 50 so——
cios activos (art. 3/ a &5); IX.~ Del Consejo de Re—
~ presentantes, que constituye el Organo legislativo de-
. 1a Asociacién y sesionard en forma ordinaria o extraor
dinaria (art. 46 a 52): X.- De las asambleas, diviaidn,
denominacién, facultades y competencia, las asambleas-



ge dividen en: generales, delegacionales o locales, ~-
pudiendo ser éstas, ordinarias o extraordinarias y den
tro del dmbito de facultades que a cada una le confie-
re el propio Estatuto (art. 53 a 59); XI,- De los ree
quisitos para que las asambleas tengan legalidad y sus
acuerdos validez, se refieren a la convocatoria, orden
~del dia, quérum, libertad de voz y voto, y la forma de
~ votacién por aclamacién o econdmica (art. 60 a 62); -
. KIl.= De las elecciones de los Srganos de gobierno; —
del tiempo que dieran en funciones. Excusas, licenes.
cias, renuncias y remociones de los miembros represen—
tantes, requisitos e impedimentos para serlo (art. 63-
a 79); XIII.- De los socios y condiciones de admisidn,
siendo socio todo aquél que preste sus servicios en
1a Universidad o que pretenda prestarlos (art. 80 a 84);
XIV,- De las cuotas y de su administracidn, hace la -
clasificacién de las cuotas de asociacién y de las or-
dinarias que pueden ser: permanentes o temporales y su
administracién corresponderd a los érganos de gobierno
(art, 8% a 90); XV.- De las sancioes digciplinarias-
y de las recompensas (art. 91 a 119); XVI.- De las re
glas para la disolucién y liguidacién de la asociacién,
“en caso de disolucibn seria para el caso de que los -
trabajadores no formaran en lo futuro ninguna otra or-
ganizacién (art. 120 a 122); XVII,- Del Consejo Conm-
sultivo, integrado por los ex-secretarios generales de
la asociacibn con finalidades de consulta para los Or-
ganos de gobierno (art, 123 a 130); XVIII, Procedi—-
 mientos de Reformas al Estatuto, las reformas al esta-
tuto s6lo las podria aprobar el Consejo de Representan
tes, quien en todo caso estudiaria su procedencia o =
improcedencia (art, 131 a 135); XIX,- Disposiciones va
rias, establece las bases para la expedicidn del regla
mento interior de la Asociacidn, 14 formacién de Coope
rativas y los casos de huelgas. (art, 136 a 143).
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: Resulta especialmente interesante analizar en
el Estatuto Interno la reglamentacion que se hizo de -
la huelga y los paros. El artfoulo 138 sefialé que la-
Asociacidn recurriria a la huelga para la defensa de ~
los derechus de los trabajadores universitarios, podra
ser total o parcial y tendrd que ser votada por el Con
sejo de Representantes; en todo caso, la huelga se - -
ajustar{a a lo prevenido en el Titulo Quinto de la Ley,
Federal del Trabajo. :

En el Titulo Quinto no encontramos ninguna —

justificacidn para que legalmente la Asociacién pudie- -

ra emplazar a lwelga 2 la Institucién, porque el arti-

“eulo 260 de la Ley Federal del Trabajo establecia los-
casos de huelga, las fracciones I y IV podian ser ejer
citadas por la coalicién de trabajadores; este supues—
to sdlo para el caso de aceptar que las relaciones de~

~la Universidad con sus empleados se rigen por el apar—-

tado "A" del artfculo 123, lo cual no es factible como
veremos mis delante, '

Los derechos de huelga contenidos en las frac

ciones IT y IIT del articulo 200, s6lo podian ser ejer

citadas por el Sindicato, entendiendo por esto que de- -
beria estar registrado, lo cual nc sucedia en la Uni--

~ versidad ya que el 17 de abril de 1963 la Secretarfa "~ﬁf“*
del Trabajo y Prev;sx&n Social les negd el redlstro -

~de su andicato.

, El articulo 141 del Estatuto Interno disponia
que, "en casos derivados de las relaciones integremiam
les o de la actitud hostil de las autoridades universi
tarias, hacia los intereses de la Asociacibn, las Asam
bleas Generales podrén decretar paros parciales o tota
les, de duracién mis o menos prolongada atendiendo a -
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1la importancia del motivo que los origina y a las dis-
posiciones relativas del T{tulo Quirto de la Ley Fede-
ral del Trabajo". Al reglamentar en ese articulo del-
Estatuto los paros, la Asociacién parte de una base ——
falsa, toda vez que, no s6lo en el Titulo Quinto no se
regulan los paros, sino en toda la Ley Federal del Tra
 bajo no se encuentra una sola disposicién que los jus—

tifique, o bien permita o regule los casos de proceden'
cia.

‘ Es evidente que ain cuando el Estatuto Inter—
no haya regulado la huelga y los paros en la Universi-

. dad, este derecho no pudo ejercitarse legalmente por ~ :

los empleados universitarios ya que nv les es aplica—
~ ble la Ley Federal del Trabajo y, en todo caso, el Es~

_ " tatuto del Pergonal Administrativo no reglamenté esas~

,~situacxones.

Ee acuerdo con ez Estatuto Interno, se inte—

"grb la Junta Provisional de Gobierno que expididé 1la ~‘:‘ 

‘convocatoria para la eleccidn del primer Comité Egecu—

tivo de la Asociacién, Las elecciones se llevaron a -

cabo en toda la Universidad el dia 28 de octubre de —
1966, para el periodo 1967-1969.

La asamblea electoral se reunid el 29 de~oc~a~f 

tubre para determinar el resultado de las elecciones,~
- hubo inconformidad en las mismas y la Asociacién se di

vidié en dos grupos, El dfa 1°, de diciembre, el Notg: |

rio Pdblico No. 79 di6é fe que de acuerdo con el recuen
to de votos, que no se habia hecho antes de esa fecha~

~ porque algunas de las casillas entregaron la documenta ‘\‘

cién en la iltima quincena de noviembre, habfa resulta
do electe el Comité Ejecutivo que encabezaba el Dr, w-
kV30aqu1n Romero Olivares.
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Durante los meses siguientes, los dos grupos~
se ostentaban como el Comité Ejecutivo, haciendo sepa-
radamente sus peticiones a las aytoridades universita-
rias, por lo que se decidid que, a peticidén del Lic,
Jorge Ampudiz Herrera, Secretario General Auxiliar de~
la UNAM, el Notario Piblico No, 115, Lic. Francisco -
Zufliaga Portilla, cotejara o comprobara segin el caso
la documentacidn de las elecciones y el resultado del-
- recuento de votos de los empleados administrativos, -

. para determinar cuil de los dos grupos habia ganado e .
. realmente las elecciones y asi la Institucién pudiera-

tratar con ese los problemas suscitados con motivo de-
~ las relaciones de la Universidad con sus trabajadores—
.y empleados administrativos, V

En el afio de 1966 existia en la UNAM un total

 de 6882 empleades administrativos, desglosado en: pro
~ fesional, de confianza, especializado, administrativo,

- auxiliar de administracién y obrero. 93). De todog--
estos empleados unicamente votaron 3561, de acuerdo =—
con la constancia expedida por el Notario el dia 13 de
‘mayo de 1967, favoreciendo la misma con 3037 votos al-
Sr. Miguel Nufiez Alvarado,

N Para el periodo 1970 1972 resultd electo el-
Comité Ejecutivo que precidia el Sr. Nicolds 0livos =
Cuéllar, Por las pugnas internas de la Asociacidn, los

integrantes del Comité Ejecutivo interino, electos por =~

" voluntad soberana de los delegados ejecutivos de las ~
" dependencias que asistieron a la asamblea general ex—
traordinaria celebrada el 13 de marzo de 1972, decretd
desconocer el Comité presidido por el sefior Olivos Cue

93). Ramén Ramirez y Alma Chapoy. Estractura de la — o
UNAM, Pag. 73. | |
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 1lar, nombrindos¢ un Comité interino hasta el término-
del ejercicio estatutario. En este comité provisional-
- ge nombré como Secretario General al Consejero Univere

sitario por los trabajadores Fernando Garcia Garcia.
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* CAPITULO IV.- ANTECEDENTES DE LA SINDICALI

A.""

Cem
D.Fs en Materia Administrativa.

. Du-

ZACION DE LOS TRABAJADORES -
UNIVERSITARIOS,

CONCEPTO DE SINDICATO Y SU CLASIFICA—-
CION.

a) En la Ley Federal del Trabajo.

b) En 1a Ley Federal de los trabajado'-f Ry

res al Servicio del Estado.

Diversas Solicitudes de Registm ante-
la Secretarfa del Trabajo y Previsitin- ;
Social. .

Resolucidn del Juez de Distrito del -

a) Demanda de Amparo presentada por el
STEUNAM en contra de la resolucidn—
que les negé el registro.

b) Resolucidn del Juez Segundo de Dig—

" trito del D.F. en Materia Admims--~

trativa,

Revisidn interpuesta por los terceros=

perjudicados y resolucidn del Primer -
Tribunal Colegiado de Circuito en Mate
ria Laboral.

a) Revisién que interpone el Director-
General de Trabajo de la Secretaria



del Trabajo y Previsién Social.

b) Recurso de revisidn que interpuso la = 7 ;-‘,'Ej
Universidad Nacional Autdnoma de Méxi- =
co.,

~¢) Resolucidn definitiva del Primer Trib
nal Colegiado de Circuito en Materia S
Adm.niatrativa. L
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. A). CONCEPIO DE SINDICA'K) Y SU CLASIFICA-
'CIGN.

a). En la Ley Federal del Trabajo.

A partir de 1la Constxtucmn de 1857 se regu

i ,‘1’16 en el Artfculo 9° el derecho de asociacidn: " A na—
- die se le puede coartar el derecho de asociarse o reu--

nirse pac{ficamente con cualquier objeto lfcito; pero -
solamente los ciudadamos de la Repdblica pueden hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs . «
 Este derecho de asociacién consignado en la Constitu—
. cién, m se extendia el dmbito profesional y por lo tan
 to mo existfa el derecho de sindicalizarse, "Por eso -

- log obreros recurrieron al mutualismo como una forma de

~congregacidn con fines benéficos, ms no clasistas. Lue
- go alentaron la lucha por el cooperativismo " 94).

El derecho de sindicalizacidn se realiza —

" plenamente en el articulo 123 de la Constitucidn de = -

- 1917, que en su fraccién XVI establece " Tanto los obre
ros como los empresarios tendrin derecho para coaligar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formando —
sindicatos, asociaciones profesionales, atc, " '

La definicién de Sindicato que da la Ley Fe

o ‘deral del Trabajo en su artfculo 356 es la mis completa
. en opinidndel maestro Mario de la Cueva, 95) porque se

fiala con precisién sus elementos esenciales al estable-
cer: " Sindicato es la asociacidén de trabajadores o pa-

- '9!.;) Alberto Trueba Urbina, Nuevo Derecho Admim.a‘t:rati-— o
vo del Trabajo. Tomo II Pdg. 1346, :

 95). Mario de la Cueva, Op. cit. Pig. 397.
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‘trones, constituida para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus respectivos intereses'.

, Conforme el artfculo 360 de la Ley Federal—
del Trabajo, los sindicatos de trabajadores se clasifi-
can en

I.~ Gremiales, los formados por trabagadoms"
de. una misma profesidn, oficio o especialidad. Este —

 concepto deviene desde la organizacidn gremial del gi-— |

~ glo XIX y es la forma mis natural de asociacidn, pues -
. agrupa a los trabajadores por oficios o profesiones, in

S dependientemente de la empresa o lugar donde presten ——

'sus sewicios.

7 IT.~ De empresa, los formadog por trabajado-—
" res que presten sus servicios en una misma empresa, —
_ Atiende al mayor interds de la comunidad de trabajado~—

_ res, porque descansa en la idea comin de trabajo en la—-

‘misma negociacién.

IIl.~ Industriales, los formados por trabaja-
- dores que presten sus servicios en dos o mids empresas -
- de la migma rama industrial. Es un gradoc mis avanzado-
“de la sindicalizacidn porque ya no representa una comu-~

" nidad cerrada como en la empresa, simno le interesan un—
, ;,mayor nimero de trabajadores,

IV.~ Nacionales o de Industria, los formados-

. por trabajadores que presten sus servicios en dos o més o
e Ent).da.des Federativas. :
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V.~ De oficios varios, los formados por tra

'bagadores de diversas profesiones. Estos sindicatos -~

sélo podrdn constituirse cuando en el municipio de que~
_se trate, el mimero de trabajadores de una misma profe-
~ sidn sea menor de veinte,

b) En la Ley Federal de los Trabagadcrea al S

Servicio del Estado.

: Los trabajadores regulados por el apartado-
‘ LL'B” del a:‘t culo 123, alcanzaron el derecho de sindica-
~lizacién, hasta la promulgacién de la Ley Federal de —~
~los Trabajadores al Servicio del Estado, el 28 de di—
ciembre de 1963, En forma menos efectiva ya existfa -

 este derecho en los Estatutos de 1938 y 1941,

El artfculo 67 de la Ley define al sindicato

,eomo: "las asociaciones de trabajadores que laboran en-

una migma dependencia, constituidas para el estudio, me
~ joramiento y defensa de sus intereses comunes”,

No existe en la Ley Federal de los Trabaja-
dores del Estado una clasificacidén de los tipos de sin-

_ dicato, ya que dentro del Estado no es susceptible de -
que se presenten las situaciones que plantea la Ley Fe-

 deral del Trabajo.

, Dentro de cada dependencia gubemamental, -
~sr5lo existird un sindicato, en caso de que concurran va

rios grupos de trabajadores que pretendan ese derecho -

el Tribunal Federal de Conciliacidn.y Arbitraje otorga~

ré el reconocimiento al mayoritario. ( Artfculo 68 )e-

Esta disposicidn se encuentra alejada de la realidad, -

O SN PSS
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4 toda vez quey en las diversas'dependencias existen va~—

rios sindicatos de trabajadores divididos en varias sa_c_:_

ciones de acuerdo con la categor{a que tengan, ir.gr. los

auxiliares de intendencia tienen un sindicato distinto-

‘al de los oficiales administrativos, ain cuando laboren
en el mismo centro de trabajo.

B). DIVERSAS SOLICITUDES DE REGISTRO ANTE LA
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
Y SUS RESOLUCIONES.

; Como ya hemos visto en el capftulo anterior,
- en 1933 la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje =
" concedid el registro al "Sindicato de Empleados y Obre=
 ros de la Universidad Nacional Auténoma de México", en~
‘el afio de 1949 con motivo de las reformas al artfculo -
123, fraccién XIKI, la Junta Central se declaré incompe
. tente y les canceld el registro.

Una vez que le fué cancelado el registro, —
los trabajadores universitarios se organizaron mievamen
te para constituir otro sindicato llamado "Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico", mombrando Secretario General del mismo al Sr. Al
~ fonso Lobato Sa.lam

- Atendiendo a lo dispuesto por el articulo —— .
2.1(-2 de 1a Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que:

"para que se consideren legalmente constituidos los sin

~ dicatos, deberin registrarse"; el Sindicato llenando ‘cg

dos los requisitos previstos por el artfculo 242, soli-
. oité el registro ante’ la Secretaria del Trabajo y Previ -

sién Social el dfa 6 de septiembre de 1949, :
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L ‘ La solicitud se rzdicd en el Departamento -

de Registro de Asodiaciones con el nimero 10/245(29)-
1567, El 27 de septiembre de 1949 el Departamento men—
‘cionado, comunicé a los interesados que no era posible-
otorgar el registro pedido, porque en el caso de la Uni
~ versidad Nacional Autdnoma de México operaba la pmhibi
" cidn geRalada en el artfculo 237 de la Ley Laboral que~

“establecfat "No pueden formar sindicatos las personas a
- quienes la ley prohiba asociarse, o sujete a reglamento
especiales"; toda vez que los empleados universitariog—
se encuentran sujetos a reglamentos eapeciales dictados
‘por el Consejo Universitario en los témminos del artfcu
"~ lo 13 de su Ley Orgénica, mismo que Unicamente estable-~
ce que en ningdn caso se fijardn a los trabajadores de-
~la Universidad derechos inferiores a los que concede la
~ Ley Federal del Trabajo.

S El artfculo 237 de la Ley Laboral de 1931,~
. ha sido criticado por los mis destacados estudiosos de-
- 1a materia, el maestro Mario de la Cueva opina que: "El

 precepto no tiene justificacién: Si el propdsito del -
legislador fué abrir la puerta a la exclusidn que pudie-

ran hacer leyes posteriores o reglamentos de algunos —

‘trabajadores, contrar{a el texto expreso del artfculo -

"123; y si pretende referirse a quienes no son trabajado

res, resulta mal colocado". 96) Este artfculo desapare«
cid en 1a Nueva Ley Federal del Trabajo.

Inconformes los representantes del sindica-
to ocon la resolucidn de la Secretarfa del Trabajo, in—
terpusieron demanda de amparo ante el Juez Segundo de -
Distrito en Materia Administrativa del D.F., el dfa 5 -~
de noviembre de 1049, E1 Juez de Distrito por oficio -

- 96). Mario de la Cueva. Op, cit. Tomo II, Pig. 415.
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‘nicd a los quejosos €l dfa 20 de enero de 1950, que se—
resolvié negar el amparo y proteccidn de la Justiola Fe
deral. Esta resolucidn se justificd con los mismos ar-—
gumentos vertidos en la negativa del registm ror la Se
'cretaria del Trabajo. :

: A pesar de que los trabajadores universita-

- rios siguieron organizados a través de un sindicato, -
éste no tenfa ninguna personalidad jurfdica porque no -
se encontraba mgistvadn, situscidn que lo hizo (inope-
rante.

Los empleados administrativos de la Institu
: cidn volvieron a solicitar el registro del "Sindicato -
 de Empleados y Obrevos de la Universidad Nacional Auté- ,
~ noma de México, el 12 de marzo de 1962, muevamente ante

" 1a Secretarfa del Trabajo y Previsién Social y el cual-

se tramitid bajo el expediente 5.11/ 2&5(29)2123.

El Departamento de Registro de Asociacidnes, L

 a través de su oficio 1832 del 17 de abril de 1963, fir

" mado por el Lic. Jorge Olivera Toro en su caricter de - k
Director Genmeral de Trabajo, contegtd lo siguiente a la
solicitud de registro del Sindicato de Trabajadores al- -
servicio de la Universidadz

"C-on anterioridad fué solicitado ante esta Se

 cretarfa el registro de una agrupacidén similar a la, -

que, mevamente se pretende por ustedes... a lo que ‘es~
- ta Secretarfa contestd que no era posible otorgar el re

- gistro pedido, ... existiendo en estas condiciones cosa

juzgada respectiva. Ahora bien, como en la especie se~
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trata de la misma Institucidn y de sus servidores, con-
idéntico cardcter y de igual agrupacién que lz solicitada
anteriomente, estadirectidén estimaque noha lugar a ini-
-~ ciar el trimite de la organizacidn tantas veces mencio-
nada.~ A mayor abundamiento, y con el objeto de fundar
la anterior negativa y, al analizar la situacién espec{
fica en que se encuentran los solicitantes de su regis-
' tro, que prestan sus servicios a un organismo de natura
lez’a;eapecial, se degprende que: -La Univergidad Nacio-
nal Autdroma de México estd ligada a la Administracidn-
Riblica, por tener a su cargo el cumplimiento de un ser
vicio piblico, siendo las relaciones con sus servidores
‘distintas a las que rigen en las empresas con caricter—

e  de patrdn en términos del artfculo 4¢ de la Ley Federal

 del Trabajo.~ Por las funciones que desarrolla la Uni~
- versidad hay patente incompatibilidad para equipar a =

~dicha Institucidén con una empresa de caricter lucrativo,  ‘,

en-atcreidn a que su actividad no estd encomendada a la
satisfaccidn de intereses privados y de tipo pecuniario,
sino por el contrario su labor es la de satisfacer inte
reses de la colect:.vldad, mediante el elevado servxcio--;
piblico quiz tiene a su cargo . . . Por todo lo anterior
se ratifica la conclusién de que no ha lugar a iniciar
el trimite de la agrupacién denominada Sindicato de Em-
pleados y Obreros de la Universidad NacionalAutSfoma de
México" 97)

- 97). Oficio 5.11-1832, Exp.5.11/245 (29)/2123dell7 de -

' ‘abril de 1963. De la Direccidn General de Trabajo,
Departamento de Registro de Asociaciones, secceién~

de Sindicatos, Mesa Uno, de la Secretarfa, del Tram
bajo y Previsidn Social. ‘
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Inconformes log interesados interpusieron -

juicio de amparo ante el Juez Primero de Distrito en - =

Materia Administrativa, en contra de los actos de la Se
cretarfa del Trabajo y Previsién Social. El Juez de ——
‘Distiito con fecha 26 de agosto de 1963, sobreselld el-
amparo mencionado, que se tramité con el mimero 539/63,

Con escrito de fecha 20 de septiembre de ——

1963 los representantes sindicales, promovieron el re-—~ .

" curso de revisién ante el Tribunal Colegiado del Primer
Circuito, el cual, ratificando la decisién del Juez de-
- Distrito, mandS sobreseer el juicio respectivo.

- Los mismos argumentos esgrimidos por la Se-
 cretarfa del Trabajo y Previsién Social al resolver que
‘no procedfa el registro del sindicato de los empleados~-
administrativos, fueron vertidos por esta misma depen—
“dencia al resolver sobre la solicitud de registro que -
- - presentaron los profesores, 98). :

Ante eata dltima negativa de registro, el ~
llamado Sindicato de Empleados y Obreros de la Universi
dad, como habfa estado funcionando en el seno de la mis
ma, optd por buscar que las sutoridades universitarias-—
reglamentaran las relaciones de trabajo en la Universi-

" dad, habiendo obtenido el 20 de diciembre de 1965 que -~
el H. Consejo Universitario aprobara el Estatuto del — . .

 Personal Administrativo al Servicio de la UNAM, logrin-
dose, en esta forma, que por vez primera en la historia

de la Universidad se reglamentara, en forma obligatoria, .

98) Oficio 5.II/28606, Exp. 5.11/245(29)/2226 de 10 de -
junio de 1965, firmado por el Liec. Carlos A. Madra-
zo. Sub-Director General de Trabajo, en el que comu
nica la negativa de regigtro al Sindicato de Profe-

gores de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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las relaciones de trabajo de la misma y, concretamente-
en el articulo 55, lag autoridades universitarias reco-

" mocieron a sus servidores administrativos el derecho -

que tenfan de asociarse.

No obstante que ya se encontraba debidanen-
te constituida la Asociacidn de Trabajadores Administra
tivos, los dirigentes de los trabajadores contimaron -

. ensu empefio de formar un sindicato y obtener su regis-

tro. El dfa 8 de noviembre de 1971 se convocd a una —-
- Asamblea Constitutiva, a efecto de discutir la conve-——
- niencia de constituirse en sindicato, ‘

Los lideres del ATAUNAM, citan a la asamblea

_ general, en la cual no hubo suficiente representativi-—-
dad, ya que dnicamente ge reunieron 89 empleados admi-——
nistratims, lo que se traduce en una cifra minima, por

o  que sclamente en el afio de 1970 existfa un total de -~

9,867 empleados administrativos. 99). Lo anterior pone
de manifiesto que la mayorfa de los trabajadores univer
gsitarios m tenfan ningin interés en la fomac;én del -
sindicato,

Esta minorfa de trabajadores deciden formar

: el STEUNAM (Sindicato de Trabajadores y Empleados de la -
. UNAM), eligiendo la siguiente mega directiva: Secreta-
"'rio General: Evaristo Pérez Arreolaj Secretario del Eﬂ:g SRR

 terior: Leonardo Olivos Cuellar; Tesorero General: Ro

99). Informacidn Bdsica UNAM, Direccién General de In—
- formacidn y Relaciones,
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dolfo Rams Maldonado y Secretario de Accidn Depcrtiva:_} _ 
‘ Ednardo Lechuga. ‘

| “Asf, ATAUNAM Y STEUNAM, van a ser organiza-
ciones paralelas aprovechando el STEUNAM (que mo tiene-

~ personalidad jurfdica) el local, los recursos y las cuo

"‘;rbtas de los miembros del ATAUNAM; sin consentimiento ex-
' _preso de estos. : i

El Comité Ejecutivo del STEUNAM presenﬁ el,—i
, 'dfa 15 de noviembre de 1971 su solicitud de registro a-
. la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, que se tra
mitd con el nimero de expediente 10/2512 Legajo I.

; o For oficio 0037 del 12 de enero de 1972, el
- Departamento de Registro de Asociaciones contestd a los:

o solicitantes: '"No ha ~ lugar a registrar el Sindicato -
" de Trabajadores y Empleados de la Universidad Nacional-

Autéroma de México, con 