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INTR ODU CCION

El presente trabajo aspira al despertar el interés en el es
tudio de la actividad pesquera, que conduzca a plantear solucio -
nes y una regulacidn sdecuada para su aprovechamientoc racional,
permitiendo pdemin atenuar, en parte el crecieﬁte déeficit slimen~
ticio de les clases urbanas y rurales menos favorecidas.

. Al sbordar este tema lo hsgo conclente de las deficienciss
con que seré desarrollsdo, la bibliograffa sobre el mismo os es-
cass, obligando a obtener datos de algunos estudios alslados que |
sobre &1 se han elsgborado. Los datos estadisticos que cito no
. .aon r?ciente: por no encontrarse di-ponibléu en algunss dependen
clus o por carecer éstss de ellos, no obstants nos son dtiles ps
ra conocer el indice de érectninntc de la sctivided pesquera en
nuestro peis y la participacién estatal en ells.
| Hegc patente mi agradecimiento a los sefores 1icenciasdos
Guillermo Lépex Romero y Omar Olvera ds Luns por sus acertados
. consejos y cbaervaciones que hicieron posible la elaboracién de.
sate tinbado. » )



CAPITUIAN X
ANTECEDENTES HISTORICOS

ORIGENES DEL COOPERATIVISMO
Cono fruto de 1s revolucidn industrisl iniciada s fines del
; -1;16 XVIII, e lupulsads du}.ntc el pasado siglo nx, aparecen
~ 108 primeros sanstyos cooperativos,
1a ceusa directs era o) desempleo y lm explotecidn que su-
frifan los trebajadores, particularmente obreros, debido & que |

- 1as nuevas nlquinu desplazaben mano ds obrsa y porque en squella
t (pocu. no existfan leyes de trabajo ni del seguro que protegiersn
Al trabagedor. | |
S INOLATERRA
‘ Se considers & Roberto Owen y 8l Dr, Guillermo King como 1os
~ fundadores del cooperativismo. Roberto Owen con sus 1dess y ensa-
¥ : 10: de las “villas de la cooperacidn”, que sirvieron de base a

- 1as orgenizaciones ya denominadas Cooperativas y las cusles fun=-

~ ders ol Dr. King.

‘ El Dr. Xing con ideas propies y las idess de Roberto Owen, em
- pezd a organizar las sociedades cooperstivas de consumo y de pro-

~ duceidn en 1822, existiendo pars 1828 mfs de 300 cooperativas, pe-.
, 'rg en su mayorfs fracessron. '
 Fue hasta el 21 de Diclembre de 1954 en Rochdale Inglaterrs,
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éqnds se fundd 1a sociedsd cooperativa, que se denwiad "los Equie
'V'k'tats.ves Pioneros de Rochdue" la cual estaba integrade por 28 teje
dores que sportsron & la socledad una libra esterlina pars formar .
el capital con el cual iniciaron sus opersciones.

El programs de los plonercs se proponfa lo sligulente:

“Ll Socledsd tiene por finalided y por objeto realizar un ben-

: ‘kricio pecunisrio y mejorar las condiciones dowdsticas y sociales de S

sus munbru, medisnte el ahorro de un capitsl integredo por aecioa
L nes de una 1ibre esterlina a fin de llevar s la prﬁcuea los uigus.en
; tu planea: ;
© "Abpir un alsecén pare 1a vents de provisiones, ropas, ote.
' “cmnr o construlr un cisrto nimero de casas destinades &
,‘ }.os n&eubros que desesn arudarn nutunmtc pare &ojornr nu condi~
eidn dm{:ticl ¥ soclal. ‘

 "Infciar 1a fabricacida ds Los -rtfculon que 13 Jooledad outivf'» Lo

mare conveniente wro proporcionar trabajo & los miembros gqus ntu

~ vieren desocupados o sujetos o rnmtidl; reducciones de sua salerios,
| ' "A fin de dar @ sus miembros nfs segurided y mayor bienastar,

: u'aociedn.d comprard o adquirird tisrras que serdn cultivadas por
‘ ”lm socios duocnptdca 0 cuyo trabsjo fuera wsl remunersdo.”
Tuego babfe un proyecto que ninguna nacidn he intentado e
“var o 1a prctica y quq pingdn entusiasta ha podido realizar:
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"~ "ran pronto como sea posible, la Socledad procederd a orga-
‘nizar las fuerzas de la produécid’n; de 1a distribucidn, de la
kod\xcici&ry de su propio goblerno; o en otros términos, estable
cerd una colonis indfgena que se bastard a sf misme y en la cusl o
los interes estardn unidos. Ia Socledad ayudard a las otres so-
clsdades cooperntivas para sstablecer colonias similares.”

"A fin de propagar 1la sobriedad, la Socledad establecerd,
~ tan pronto como ses posible, un saldn de templanze." 1/

FRANCIA

~La fundacidn de las primeras cooperativas de pr@ncci&lvftuvo :
“sus orfgenes en Prencia y fueron sus organiztdores Luis Blanc y
‘ Yelipe Bouchex. o
Felipe Boucher desde 1831 comenzd a fundar sus asociaciones
- obreres, basado en el principio de ayuda mutua, o ud, sin espe~
rar ayuds del goblerno.

~ Luis Blanc en el afo de 1BA8 orgenizd asoclaciones obreres
de produccidn industrial, finsnciadas y asistidas t‘enlclunta
por el ®stado, habidridoles llamedo & estas asocisciones "Talleres
‘Bociales”,
T Conforme &1 modelo de Bouchez se fundaron muchas cooperativus

ds produccidn a medisdos del siglo pasado las cusles lograron @G- ,

1/ Rosendo Rojas Coris. Introduccidn sl estudio del cooperativis-
mo. Pag. 3% Néxico 1961, ‘



_ brevivir hesta 1914,

Todeé los tratadistas de cooperativismo estdn de acuerdo en

que lzs reglas de funcionamionto de las actividades'cooperativaﬁ"V =

de produccidn industrial y artessnal se deben haxtieularmentg 3' 
1as bﬁaea que santé Palipe Bouchaz.
CALENARIA L
‘La fundacién de las Sociedades Cooperatives de Crédito tiene
sus orfgenes an Alemania y son reconocidos como anarrqndpdofeé'r
' Horman Schulze Delitzsch y Faderico Ouillermo Raffelsen, la ideo~
,' logfa en la cual buann sus principlos estos rundgdorgs, orarla 11f‘
wadracidn de 108 trabajadores de las garres de los uauéeroe y nglg 
 tadores monetarios de todo género. S )
Schulze Delitzach trabajd principaleente en las ciudaden‘pr-

o ganizando & los artesanos, obreros, empleados, etc., en asoclaclo-
" nes de shorre y crédito. Para el afio de 1861 habfa en Alemsnia mfs
»d@ A0 cooperativaa de crédito funcionando en diversas cludades.

Federico Guillermo Raffeisen, se dedicé a la organizacidn de
anoci#cional de shorro y cfédita entre los ca&peainos prindlpalmag‘
te ¥ fﬁ& en 1856 cuando fundd la primers cooperativa de este tipo,

' 1: eual ul cbtener buenos resultados, hiro que 82 propagaran en el

~campo germano. Para 1869 existifan nas orgnnizaeionea fundedae bajo

7'~fH!ui principiot,
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Y fuc en el sfio de 1873, cuando en México se organizd la “\'
primera sociedad cooparstiva de produccidn por un pequefio gru-
po de sastres, dirigido por Victorisnce Mereles. |
La primers vocledad eooperativa de conéumo. fue integreada
por los obreros ferroviarios de la Estaci6n dg Buenaviste, enval; o
afio da 1876, slendo sus lfderes principales Félix,Cnrbajalfy Joslf
Mufuzurd . ’ . o
LAS INSTITUCIONES COOPERATIVAS
COOPERATIVAG DE CONSUMO —
; Estas sociedades son las mfe antiguas, ya que como se Lﬂdic&‘wf
‘ antg:idrmente. los Ploneros de Rochdals fprmarbn’precisamente una‘*v'i
- cooperative de consumo. De entre les definicidnéu nés aceptadss
‘pars astas cooperatives se tiene: R ‘ ’
| 'Strnudlrger: 18 coonerstivs de ccnsdmo o8 una Ago~
‘¢lacién libre de personas con iguslas derachos, < -
‘qua persiguen su emancipacidn econdmicu mediante -
uns eppresa Adoptada en comdn, la cual rendird Ci
utilidad a los partfeipes, no segdn le cantidad

de caplital que a le misma han aportsde, sino
segin 18 utilizacidn que da €1 vengan & hacer

Truchy: gu finalidad es la de agrupay 2 los consue
midorss que qQuieren eliminar en todo o en parte a8

1a orgenizacidn comercisl y obtener mercancfes & =
“precios que no estdn recargados con los benaficios S
do lag personas intermedieriss. S e

R, Rojas Coria: es una socledad ds personss y no
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e capltales, Que tiene por objeto satiafacer las
necaesidadas de consum¢ de sus sotios, siendo los
. excedentes que se producen, distribuldos en propor
¢idn a las operacionss que cada uno de detom rea-
1izan con olla y cuyos beneficios se extienden en
1a medida de sus poaiblilidadee a toda la comunie
dad. 2
Por dltimo, en intaresante sefinlar la dofinicldn que de las
cooperntivas de consumo hace la lay General de Sociedndas Coopera-
tivas de 1a Rapiblica Maxicana (1938): son 3quollos cuyos miembros
| Be aaociun con objeto de obtener an camdn bienes o sarvicios para
~elloe, sus hogares o sus actividades indxviduales de proﬂuccidn.
' Cono pupde observarse, el fin primordisl gue se persigue es
'proborcicnar'a los soclos marcaanas de buens calidad y bajo pre--
L‘cid, eliminnndé el intermediario quo encarece los artfculos en be-
neficio propio; ademds, si al final del ejerciclo ls-cooperativa
en cuestidn obtiene utilidades, se repartirdn ontre sus miembros
" en proporcida al volumen de opersciones qus efectuaron con ella,
' QOtras ventajas que ofracen laa'cooporﬁtivaa‘éc'eansumo son:

regularizar los precios de venta y fronar les especulaciones ds los

;‘_ mi§mas; elininar gastos superfluos que encarecen el costo de produc

- cidn, fomentar el ahorro entre sus afiliados, etc.
De 1zs definiciones anteriores, ls nds concreta pero a la vaz
'm&e explicctiva, es la enunciada por la lLey Goneral de Sociadadea

- Ocqurntivaa, y& que no sélo eefials la obtancidn en comn da bienss

2/ ﬁosando Rojas Coria. Introduccidn al estudio dol‘coonerativig '
mo. Pag. 81 México 1961. ' '
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6 servicios de consumo perecedero para satisfacer los necesidades
fundamentales, sinc qus tambidn ab&rca 1a proviaidn de medios
de produccidn para llever s cabo actividades productivas.

Tomsando como base la definicidn enterior, se pueden clasifi-

car las operasciones de las éooporativas de consumo del médo sl

. gulente: &) adquisicidn de artfoulos de primera necesided; b)

‘adquisicibn de materiss primas psra su transformacién en bienes
ftiles para consumo de los miembros de ls ceaperativa, v e) adquie

" slcién de medios de produecidh por los socios & efecto de gue de-

;’,.rrollen aus negociocs particulares en wosorog condieionel °°°“5!;N*V~'

" cas,
" COOPERATIVAS DE CREDLTO |
Se definen como nquellas sociedades que tiensn como finalidad

proporcionar ayuda econdmica a sus aaoéiadoa 1a cunl pusds ser eh‘

= ercctiv0;5un espacle o ssrvicios, todo aqu»llc 8 base de criﬁiﬁcg“ s

‘} : animades por un desso de ayuds mutus y sin ocesionar pérdidas & sus
miexbros. . | v

E1 origen del capital pusde tener como tuéntea; las aportacio
k nes do 108 mismos socios, asf como depdsitos y pr‘stamoa del exte-

- rior (da ia caoporltiva) ya ses de pnrticularos dcl Gobierno, o da ::‘f_

o lIhOQ .

xntro sus principnloa funciones destacan las ;iguianta:- u} de
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- cardeter financiero, tales como otorgar anticipos s los socioa. ' |
.realizar por cuents de sllos operaciones de depdsito, descuento de
letrae, cuentas corrientes, stc.; b) de cardeter comercial, que
consiste en suministrar a los socios bienes y ssrvicios a base de
créditos, con un tipo de interds edecusdo, ds preferencia menor al
- de mercado. Los préstamos en general se conceden segin 1a cantidad
~. ahorrada por el solicitante; cusndo se dispone de mayores rorxdosk‘ y
) previs presantacidn de una garantfs adecuads se ’cysonc,edo,n p'r‘ltlmo; :
por cantidades elevades, R
COOPERATIVAS DE PRODUCCION
" 8e han definido de veriss mAnerss: , ,
‘ B. Cerds y R. son sociedades cuyo objato es el de
. transforsar ¢ modificar 1ds meterias primas por me
dlo del trabajo, 2 fin de hacerlas aptas para la
“astisfaccidn de las necesidsdes humenes,
 Truchy: tienen por objsto agrupar A los trabsjado-
res manusles que dessen ramontarse por encima de
1a condicidn de ssalarisdos, eliminar al patrono y-
organizAr la produccidn ellos mismos,
Ley General de Sociedudes Cooperativas: son aque~
llas cuyos micmbros se arocisn con el objeto de
trabajar en comdn sn 1a produccidn de mercanclas .
0 en prestacidn de servicios sl pdblico. a
En sums, el objeto de sntss cooperativas de ‘pffcduceidnyea po~
nier en manos del pusblo los bienes y servicios producidos en forma
cooperativa, qisc serén vendidos & precios mdu ‘reducidos por la eco

nomfs en gastos superfluos; y, los beneficios derivados de 18 pro-

3/ Baldomero Cerda y Richart Editorisl Nacionsl 196h.
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duceidn se repartirdn entre quienes 1a han hecho posible. De
‘aquf que, siende la cooperativa de produccién une asociacidn

" de trabajadores y no de capltsles, se considers que represénu
1n forma mds complets de cooperacidn.

Ln ventajas que puedan obtener elta clase do cooperativas
son, entre otras: eliminar la lucha entre el capiul y el traba~
Jo; mejorar los rendimientos y las ccndiziones de trabajo 'perl_o-
nal, disminuyendo por ende, el costo de produccidn y en cmucnop_ :
cis, el praecio de venta, produciendose un incremento en el consu- -
_ nb; mejora 1a cultura y prcpancit?n técnics de los asoclados, dtc. |

'OTRA CLASE DR S0CIL®DAD®S COOPRRATIVAS

®xisten otras resss de 1a economfa en que tienen ingerencis
1as sociedades cooperativas e) su afdn de proporci.qnlr servicios -
s ls comunidad; cabe sclarar que algunas de estas ‘éoopcrluvu
1 pueden considerarse comwo una dcriﬂclé’u de las fundamentsales tra
" tades anteriormente.
' Cooperativas de produccidn sgrfcola y ganaderas. Su formecidn
" us con el objeto de transformar los productos de ls tierra y de
R distribuirlos entre los consumidores, obtenidndose las siguientes
| nnta:in wixima produccidn con gran reduccidén de gastos; distribu_
‘“eidn de los productos slaborados segin ie necesidad de los aso-
clados; perfeccidn en la técnica del trabajo y de los medios de
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prqduccidn y & 1a vez mayor perfeccidn en loa proéuctoé'elabdfaA:

dom, igusldsd de 1los mismos y rcgularided en:ei precio de venta,

' Cooperatives de shorros. Se forman medisnte ol'ahor:o da eua‘

j  wiembros, los cunles pasan & formar parte dsl capital an la en-
” t1dad; ¥y éate, & su ver, se incrementa con los beneficioa‘obta~ '
~ nidos. Su ventejs, o8 el fomento del ahorro al oue ss la dd una

B splicacidn dt11 y productiva, - |

Cooperativas de seguros. Su objeto as cubrir por medlo de 1a

‘fgaranttu ofrecida por 1os ksociados el riesgo acondhico que. pue- R

dan ofrecer an el futuro las operaclones contratodsa y los acon-

‘tecimlentos inclertos que puedan presentdroeles. | ;
Coopsrativas de servicios especiales. Son aqu‘llla que prea*f 

tun cunlquier clase de servicios, tales como, sanitar105, hoata-; i

: rfhc. ra.t»urad&cs. aducacidn y tnaeﬁnnza, aeilo de anianoa,

 ete.

cdoparativns de ventas. Su objeto es dar salids en las heJQs '
res condicionas pbaibles a todos los productos adquiridos o fabx$s~

‘cados por las entidades mercantiles o cooperativas. Raducdn‘y un1§7f:‘

fican el precio ds venta de los productos; eliminacidn del intera‘f

o medl&rio, por tanto, axiste relacidén directa entre el conaumidor :

,,", 1a cooperativa,

- Cooperativas de cdupran, Adquieren en conjunto todés'lok ble=

‘nes, servicios y medios de produceién que prscisan con el ohjat6‘ ‘ iff



" de reducir los precios de compra, por medic de la adquisicidn el s
. por payor de los productos que demandan; &damds, la unidn los
»‘foculta a sdquirir crdditos en pequefa escala; y en general;‘

favorecen Al desarrollo de le medisns y pequefia industria.
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CAPLITULO 11 |
DESARROLLO DEL COOPERATIVISMO MEXICANO
SIGLO XIY '

- I» clase trabajadors, principalmente la artesans), atravese- .,

ba & fines del siglo XIX por una diffcil situacidn debida s la
ETdeaorganizacién‘aocial vy econfmica del pafs, producto de conti- .

~ nuos c&artel&zo;‘y revueltas, ademfs de la invasién francesa. ﬁo i“fF "

‘ ,~ obatante, loa'trabaiadorea nhebfan podidc orgenizerse en sociada¥

‘ -dea mueuauataa pera velsy por 1a proteccién de ellos miamos. ‘

Adends de la lucha que los trabajndorea emprendfan cmtra
ksus,explotadoras, tenfan que 1librar otre mfs importante, adnqpa

© era la luche contrs los vicios arraigados profundsmente entre
"los obreros y srtesancs. ' '

“A peser da 1a Rrave altuscidn aue provalecft, un grupo LTS

“lecto de srtesancs de idess muy &vgnzadas sobrs nputuslismo y,ccofy< %f5~

- perativiamo iniciaron un movimiento tendiente s unir todas las
sociedades mutuslistas existentes. Pere iﬂ’m'ya’runcionabn' une
Jmtn,’directin provisional; a esta ssociacidn se le designd

- coﬁ e)l nombrs de Oran Cfrculo Obraro de Mdéxico cuyo lams‘:ud.ol
d;vfﬁibgytadg‘xggaépad, Justicis™ y cuya mess directiva definiti-
va toxd poioii&n el 16 de septiembre de 1872. ' k

Los principsles objetivos de 1a orgsnizacidn puedsn sinteti- . .
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rygerpe en los siguientes pdrrafos: .
. &) Mejorar parls vfa legal la situscidén de la clase

obrera de Néxico.

b)‘Protogerla contra sbusos de capitalistas y maestros de‘
talleres. L

c) qunc;ynar & todos los obreros de México.
jd)rlliviir ias recesidades de los obrcfog;i
= °)yPr°t§éer s 1n Induaﬁr;@ y alProgroso'd§ 1aa éffgyf' ' '
 ,);Educar e la clﬁnd obrera en sus derechos y éb;igiéipﬁéﬁ{’f 5*
8 Péner en contacto & los obreros de provincia con los de
' 1s capital mediante la2 romucidyx de m(c cfrculos rab”.-“

“ros en la Republica.

" Uns ver que el niunero de cfrculos obreros en el pafs fud nu-

' }—naroso. se pensd en unificarlos en una sols contral obrere.

 La 1des cristalizd el 5 ds Marzo do 1876 siendo &probgdd;po:* 7f
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mmnidad la constitucidn del Cfrculo Gsnersl de Obreros.

Tiempo después de estar funcionsndo, hubo diferenciss y se-
panciones de grupos de obrervs de la gran centirsl constitufda, '
adends, el triunfo del General Porfiric Dfaz, hizo fallar los -
planes de los dirigentes obreros, perdiendo su fuerza e influen k
cis entre 1a mass general de srtesanos y obreros, k

TO¥AS TFORICAS SOBRE COOPERATIVISMO

El conocimiento dai cooperativismo en Néxico se pudo l}evar'

a cebo grecies sl 1ibro de Pornando Garrido, intitulado "Historia

de las Asoclaciones Obrerss en _Ruropa”, en el ‘cual hace un estudio
dt"hn t&éiedadn cooperativas da Inglatyarra Yy Francia. Fste do-‘
cu»ento ers mencionado continuamente en lecturas del Cfreculo Obre
ro de n‘xico, asf como en diveraos ducunon y emtorenciu. '
Pué el 20 de Noviembre de 1872 en un discurso de Jusn Mata
- de Rivers (vlceprcatdente 4ol Gran Cfrculo de Obreros) con moti-
vo del octavo sniversario de la Sociedad Mutua del aama de }.a Su ,
trerfa, en que se pidid la tnusrmacl&\ del mutualismo en coope 7
~ rativismo. ;
~ Luis G. Mirsnda, uno de los fundadores originales del cfrculo
' obrero de aé'xica, convencido de 1s bondad del sistena cboperativo, J N
"“'_ncrxbié en "KL Soctalista”, en 1873: ‘ :
o “81’, no hay que duderlo, la uoe!.aci&\ o8 1a tabh
 de salvacidn en el mntragio aociul dc que. eut‘
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amagada la clase obrera... Lo repetimos, el dnico
‘medio que tenemos para remediar estus males es for
may aieciamioneu. Pero estss sociedades no deben
ser 8élo de socorros mutuos. Deben ser sociedades
cooperativas, Es declr, deben ser reuniones de 8re-
tecanos, que en sus economfas formen capitsles
pAra establecer talleres y tr&basar por su propia
cusnta, De estn manara‘ya los emprasarios no abu-
sardn de 1a miseris de los obraros. Los trabajado-
ioa. cuando no les convenga el pracio que fijen a
un* obre los empresarios, se retirardn a los talle
res de 1a sociedad a que pertenezcah. Entonces los
émprenurlos, pars poder movilizur sus capitales '
1lsmardn 2 los obreros y les aumentardn el precio
de su trabajo.” »
~ Por ltimo, otro admirador del sistema cooperativista‘xlcar-
- do Valetti de oficlo cerpintero escribfa en "EL Obrero Iaternacig
:bal? por el afio de 1874:
| “Hosotros, pobres sofiadores con 1a felicidad y el
mejoramiento meterial de nuestros hermanos, no du-
demos ni un momento que el siaﬁema‘eooparntivo‘da

- consumo les serd mas beneficioso (a los obreros) « -
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’qua‘bi mutualista, pues emto lom 1libra del hospi
~t§1 ¥ aquel los salva de la miseris, y lo que es
'mds, de lo garra venenoss del hambre y de le co-
dicia del capital, oue hoy mds que nunca es ol mayor
¥ m&a encarnlzado enemigo del trnbaJo.

1A PﬁIMERA COOPERATIVA ER MEXICO

' ?ocxa samanas daspu&a de hsberse dado 8 conocer el 1ibro de

tutela, llegendo & la decisidn de que ¢l primer taller & cresr

serfa de ssatrerfa, el cual se debfa organizar s buse de accio=

“El objetivo de la cocperativa serfes ol de poner los medios
ditposicién ds los obreros del taller de aastror!h

?>f*{g?ernando Garrido, los dirigentes del Orsn Cfrculo propusieron fog i

- malmente le creacidn de t2lleres cooperativos forados bajo su .

-  nes y & manera de "compahfa", ya que la 1eginlacidh de 1a époco“"g’
~ prohibfa otra forma de organizacidn,

Aaf.‘haciendo coinelidir la fecha de towa de poaeaién,da'la‘ L

mesa directiva del Gran Cfrculo, el dfa 1€ de Septiembre de 1873
 fue lnaugurado el primer tsller de sastrerfa en la calle de 5 dg-
Nayo nimero 1. ' '

81n ambargo, la falta de experiencis en la orgenizacidn coo-

‘ al principlo loaracempaﬂérel éx1t0; pero el fin alrededor de 1876*f7

'lvperativa roupié poco despuds la armonfa de los soclios arn cuando
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y oomo resultado de la crtsia prodneida por 1a guerra eivil, el
taller se vi8 obligado & cerrar. ,
El esfuerzo deaplegado por los artesanos en pos del meéora#
miento de sus niveles de‘vida, trajo como conaéédgﬁcia el que :
“uns sbcigdad nutuslista se convirtlers totslmente en cooperati-
 fva. Pue 1s Sociedad Progresists de Carpinteros la que se convir-
tid anfcompaﬁf&, pero segdn atirmaéldn del Lic, Rojes Corie cu-

yos lineamiantos siguen, dicha compafifa era una autdntica socle~

0 ded cooparativa,

‘Eatos objetivos que persaguf&n indican que ol ccoyeratlvis- .

| mo eurcpeo era ya bastants conceido en México, tanto por el libro

'V~“de Parnondo Gerrido como por los ~vinciplos de 1a cocparativa de

'Rcchdnle, pionera del cooperativismo mundial. L
~ Bl edemplo ds las instituciones anteriores cundid y para finfsiQﬂﬁ

'nun de 1874 1a Fraternal de Sombrereros abrid su taller cooperuti-gT"

. vo con sus propiocs fondos.

Tanbidn s establecid la Socisded dsl Remo de Sastrerfa la
cual funcionabs igusl que el taller de sastrerfa fundade por el

g kdtkculo Obrero. Otrs cooperativa de scmbrereros crenda a rafz de

"”fuaa huelge de 108 mismos y con lag aportsciones de las aistintna :

o sociededes cooperriivas ya estsblacides, 1levd ¢l nombre de: “sonv
* brererfs Mexicana la Huelga". et
Afn cuando todes las socliedades cooperstives que se organizarbg;f

tenfen planeada la creacién do almscones de consuno, satos no llegas
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ron & ser realidad pues le dleron mfs importancia al renglén de
la produceidn. No obstsnte, se establacié en 1876 la primer tlep

da o almecén cooperativo, fundado por los colonos que tormaban

1a "Ccalons.a Obrera de Buenavista". Aun cuando llegé & tener varios

cientos de moclos, la felta de experiencis de 108 nismos, su situa"

cidn precaris y otros factores exdgenoa impidieron un verdadcro
funclonamiento del almscén caoperats.vo. o

En general, no hubo muchos Intantos & fines del siglo X1X
pera fo:-mr sociedsdes cooperativas, pero ls falta de inromaci&i -
impide conocer 105 resultados a que llegaron.

EL COOPERATIVISMO EX MEXICO EN EL SIOLO XX

EL PARTID’O CGOPKMTIB’{‘A KACIONAL

El partida Cooperatista Naclonal fué crudo por un gnmo de

estudisntss do 1a Pacultad de Jurisprudencia de 1s Universidad

Naclonal de México en el }tﬁo de 1917, siendo el primero ae én “éikln-{ e
ge que se cred en México; fu€ integredo en su mayorfa por'obrero’a, o

textiles, trsnviarios, choferes, ferroviarios, profesores y estu-
: duntaa.
En el mismo afio, participd en lss elecciones A que convocrf

al Congreso Cmstituyente pors la renevacidn del Ayuntamiento Mu-

 nicipal, y a pesar de la Juventud del nuevo partido, y de que por

primr& ver participaba on los ‘comiclos, logrd algunos rasldoren en
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el municipio capitalino,
' ®n las elecciones para Presidente de la Republica en 1918
sl Plrfido Cooperatista apoyd la candidaturs del General Alva-
ro Obregdn, el cual fuf el triunfador de las elecciones toman-
do posesidn de su cargo en 1920. Rl Fartido logrd triunfar tam
" bién, puesto que logrd 60 diputados y 5 gobernadores des Weta-
dos de la Republica,

ntre los proyectos presentados dursnte su mandato por los
diputudo: y senadores cooperativistas & las Cdmaras del Congre-
' 80 flgureron: la organizacidn del primer Banco Cooperativo Ru-
ral, la federalizacidn del artfeulo 123 constituctonsl y la
rﬁbcy de Cooperscidn Agrfcols,
| Begdn el autor que seguimos, el Partido Cooperativists Na-
clonal dominaba polfticamente la situscidn del pafs. Sin em-
birso, 8l aproximarse 1as nuevas elecciones presidenciulcuvlé
hicleron notorias las diferencias que habfa entre el Partido y
el General Obregdn, ya que éate apoyaba la candidatura del Ge-
'nersl Plutarco ®X1fas Calles en tanto que el Partido se iﬁcllna-
ba por Adolfo de la Huerta.

2yte fltimo, se levantsd en armas queriendo tomar el podar

por la fuerra siendo apoyado por los priucipales 1fﬁeren del

‘Partido Cooperatista. Pero sl ser derrotado militarmente, quedd -
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:7‘¢salntegrado el Partido, perdisndo el cooperativismo su fuerza e

= influencia en la vida polftica, econdmica y social de la Nasidn,

IA PRIMERA LEY DE COOPERATIVAS
El Generasl Plutarco Elfas Calles, siendo preaidente electo

- de México, émprendlé un viajs de estudios por Europs, llamdndo-
‘“!1; sobremaners la atencidn, 1la exiatenciam de las sociedades coo=
© perativas de crddito rurel en Alemania, Dedicose entonces a re-
¢§baf‘1a meyor informecidn poslble sobra el funcionamiento de

1&# direrentes ciagea de aociedades cooperatlves qua Vi!!it‘s ’mt“,ﬁ -

- muxnpa

' Una ver sn México, sl General Cslles localizd al sutor de
A un:manunl de cooperativismo llsmado "la cooperucidn”, que fud
Afolaborado por el Lic. Lule Gorozps, al que comisiond pars re- -

‘,dactar una propaganda de cooperativismo, folletos que serfan

- g1fundidos gratuitaments por todo el pafs, Posteriormente se

hizo un "Nanual para los Pundadores y Administradores de ¢¢°- "~""

~ porativas en Méxlco", el cual taabidh fud repartido gratuits-
" ‘mente

cfrdenua y la "Ley General de SQciedadea‘coopar&tivaaf

En el afio de 1938 ¥ tajo el mandato del General LAzaro Cdr-

- ;dcnaa oo emitid 1a Ley General de Sociedades cooperativaa actual,” -
"1?—m¢nta~an vigor, y que derogd 1a existente de 1933 y todes 188 7;,w1f7
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‘ "f‘*iv“'b‘dyi‘q;{ovaic_ioha's reglamenterias que sobre 18 materia exib}tfafrn."j’", o

S
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CAPITULO III
_ PANORAMA DZ LA PESCA EN MEXICO
PRODUCCION PESQUERA
| nr;samiox.m DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION
~ PESQUERA EN MEXICO. ‘

‘Antes de los acontecimientos sangrientos da 1a Fevolucidn de
“1910, ls pesca era realizads por pescadores libres, desprovistos
de todo recurac tdenico, clentffico, de maquinaria, equipo y to-
dop los implementos necssarios para hacer ls explotacidn que er@
dertinedn al conaumd domdstico, (entiéndsne 1a necesidad local y
cusndo mucho reglional}. ,

' Ia concentracidn de capitsles en equipo mfs eficlentes y cog
toaos, fue lenta, aislade y de escasa significacidn durunte los
' uﬂos aciagos do 1a Rovelucién y los afios de restaurscidn. De
allf que laec condiciones de explotecién hayan sido muy primiti-
vag ) en éondicion;s de trabajo por mfs indigentes desde elypun-
to de vista tdcnico y legal. La divisidn del trabajo ers imper~
‘fectl y la especislizacidn caci nuls; ain embargo, el cooperati-
wismo es uns forma de como desarrollsr la divisidn del,tranéjo y
la eapoeializacxdn

zn 108 ltimos veinticinco aﬁos. 1a poblacidn dadicada ] la
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pcuca creco ¥ por lo tanto esta actividud econdmica aumenta su ;
rinpoxtmcu. Esta n&tuacidn 848 ve tavorecida con 8l establecimien~
to de les congeladoras y empacadoras qus damanda alemento:: huma-
nos nds especializados, aplicando pmeaimionﬁoa en consonancis
con i:os do los pafees nds ovolucimdoc on la materia. :
'EL hecho de tener S219 Ku. de perfmetroa consteros y 500,000 Koo

e da putntoxﬂ continental tienen sus bemoles; puesto que dsto, im-

' :plict un probhmt ds baja densidad demogrdfica. En otras palsbras,
se ve que en los mismos k.né'metros couus‘oa. de 1os cuales 6.5608
- corresponden al litoral y a las islas del pacffico y 2,611 al 1l
. toraly a 1as islas del golfo y ded Har Caribe, adends de 1,567,300
. hactdreas interiores, provocarfsn serios probiwu por su diversi-
'd;d 60 cliud, de tam;ia y clase de fauna marina, de vfi- de comu~
nicteidn e inversiones de lnfrloltructuﬂ portuaria, etas.
Actua:bmntc, ol sector cooporltivo pesquero en México s :hpwr
tante por el voldmen de produccidn y especies cxplotadu»yg que la

 Lay otorge a las cooperativas la sxclusividad de extrsccién y cip- :

~ tura de: camardn, 1angosta, ostidn, langostino de rfo, tlneja pismo,
‘L totoaba y tortuga de mar. b4/ ' ‘
. "Los pucadorot naaionalu se dividen en tret grupos princi~

s 'mnnu.

"3/ Lay ‘?tde‘ral‘para‘oi fomento de 1a pesca. Editorisl Porrua.,
México 1972, ' ) S
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Organizados en Cooperativae de Produccidn Pes-

Querd.

Pascadores Libres. o

.Cocperativas do Produccidn Pesquera Ejidales.

. Asi migmo las cooperativas pesqueras se clasifican en:

Socledades Cooperativas de Produccidn Pesquers
de Ribers que son 188 que se integren con un
B80% como mfnimo por socios que son pescadores
riberefion residentos en punicipios Colindénten

con el mar y con sguag interiores, en las que

~ tengan su domicilio las cooparativas, &unque

‘tawbién podrdn reslizar actividades en altamar,

Sociedades Cooperstivas de Produccidn Pesquora

de altemar o altnrn. Son squellos en que no

- quedan comprendidos en la clasificacidn alta-

mer y que estdn constitufdos con un 60% como
mfnino por socio, pescedorss residentes en el

municipio colindante con a2l mar, sl en equel
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* tiene su domicilio la cooperativa, . 5/

| berlnitiv&mente. esta pessndo ® 1a historie de México que
"seh,un<pafa eséncialmente agrfcola; de allf que sl 1a activi-
"qad péaduera 1n¢1d§ casd en un 1% &n el producto nacional bru-

-,‘ﬁo. Es de zentirnos alentados por lo que se ha pretehdido naéer o

k _7y“pOg lo mucho que nos falta, tow&ndo en cuents que a1 obfetivo

e jprimordial de este sexenio es el de duplicer la produccidn pes-

’ﬁf:f querl en relacidn con el sexenlo anterior,

“ffvg/ Lny Federal para el fomanto de 18 penca. ‘Editorial Porrua

Hlxico 1972,




EXPIOTACION PESQUERA EN MEXICO

 En el perfodo de 1959 a 1966 la explotacién Pesquers efec-
 ;tuade en aguas nacloncles pasd de 173 mil toneladas & cani 253‘
) nti'd sef, un crecimiento del 4B%. El valor comerciel sigue la
'miqhn tendencia, aleanzando un total de 592 millones do pesos
- sproximademente en el Ultimp afio quo represente un incremento
'del SU¥ respecto del affo basa, 6/
o Cabe en efte momento hacer una reflexidn interesante
30¢mo ep posible que contsndo nueastro pafs con casi 10 mil
kildnetros de litorsl y 500 mil kildmetros cusdrados de platafor-
 "“3 continental, tenga tan reducido volumen de captures qus lo
rbéolocon en unr tarcara categvrfu dentro de 1n pesca mundial?

Al reapecto se pusde indicar quo ls raquftica explotmeidn

- ;’peaquera se debe orincipalmente A:

las condiciones oceanoprdficas de los mares mexicanos :
que no pexmiten el desarrollo intensivo de lag especies
que 1o habiten, es dacir, son aguas tropicales que
presentan gran variedad do especies pero relativamen-
te poca poblecidn de cada una de ellas, o excepcidn
‘;dglla costa occldental de Baja Salifornia y del Golfo

- do Cslifornia, donde prevelecen condicionas wés adscua-

6/ Estadfstioca bfeicn de la actividad pesquerabnacional; Secre-

- tarfe de Industria y Comercio. Direccidn General de pesen e
- Industrias Conexas. México 1969.
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das paze el dessrrollo de las especles migratorias
marinss, y, en consecuenclae, constituyen las dos

regionos mfs importantes de México en materla pesque
ra, ‘ '

Ia exceaxva dopendencia dal mercado externo, que obli-,
g8 6 la centrallzacidn de 1a pesca sn determinadas‘
‘eapeciee que. son objeto de demsnda en los mercados
Vinternaclonaleu. canalizando hacia ellas ol grueso
del esfuerzo pesquero y de los recursos econdmicos
apllcddou a la peocsa, olvidando la exploﬁaci&n de
 -otras eapecies de gran potencialidad pero de menor.
valor comercial, '

" El raquftico mercado nacional que se traduce en esca- .

aa'demanda interna de productos pesguercs y que 1mpld§”'
una wayor diversificecidn de las especies capturadae -
y‘el desarrollo de la pesce como actividad econdmiza
de gran'sacala.
Explotacidn pesquérs realizada por embarcaciones extranje~
‘ras. B n S o ,
1a Ley de Peaca vigente permite que embarcaciones extrande-‘

ras llaven a cabo actos de pesca en agues nicionales mediante ‘
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" pernmisos denominadon "v{a 1a peaca”. EL capftulo IV de la citada
ley legalizs la intervencidn extranjsra en nuestros marss siendo '

los artfeulos del 38 al 47 los que sefinlen tanto las facultades

como las cbligaciones a que o8 zometardn las embercscionss men-

clonadas,

' Hasta 1955 la explotacidn erectuada por oxtranjeros tuvo una

f ~1mportanc1a meyoritaria; ain embargo, su participacidn en la pes-5f7v“”

e total se ho venldo raduclendo paulutinamente, hasta que en
) lﬁﬁefapanaq vepresentd el 5% dol volumen ceptursdo y el 4.8% ‘
_rdel valur comercial genersdo. Pars taner uns idea clare ds la mag-
" nitud del desconso experimentado por 1o actividad peéquara de las -

cmbarcacionea extranderaa, brate decir qus en 1960 su vclumen de

,'explotacida absorbfa el 1€ y s valor eemercial el 25% del total

. senzrnl.

“Por 10 que se refiere a la explotacidn "Vfa la pesca por es~

. pecles”, el atdn ocupa el primer lugsr con el 76;&% (9.6 mil to~.

neltdgs) de las capturas totaler en 1968; el barrilute is sigue
en,inport&ncia con apénaa 2.5 nil toneladas (19.4%) on el mismo
";‘ﬁﬁo; y por (ltimo, la corvina con el 1.4% del total y wenos déi ‘
200’tonsladaa. N ’ V ‘

" Explotacidn pesquera realizada por nncionaiea‘

La axplot&cién pcaquera nacianal experimentd de 1959 a- 1968



- 29 -

un crecimiento positivo, dado qus el volumen anusl extrafdo nun-
~ea fuf wanor al afio inmedisto anterior, & excepcidn de 1968. La
participacidn de la pesca nacional sdquiere cada vez myor im- N
portancia dentro de las capturas realizadas en sguss nacionales, |
correspondidndole en 1968 ¢l 95% del volumen ¥ el 95.2% del va-
- lor comercial. ‘ ‘ ;
las eluétorfﬁticu hidrobiolégicas de los mares mexicenocs
nvmctn sl desarrollo de un gran ninero dg cqvegieq, de umr’t,
que son alrededor de 20 & 25 grupos de ellas las que son objeto
de captura por los puctdm- nacionales; no obstants, la orien- :
* taetdn que se 4f & 1a pasca trae como consecuencis una con‘éoaﬁ:aq , :
'cridn de las capturas en unas cuantas oqﬁocidu. De este mnsn"i:’l ;
~ comardn, eje sobre el cual girs la activided pesquers nscional,
registrs 35 mil toneladas de capturss en 1968 & zoa, el 15§ del .
 volumen totsl Qtu ascendid & 280 mil toneladas. Debido & condi-
cimn bloldgicas adversas y & problemas de tipo contractusl en
sl Ocedno Pacffico, su volumen descendid notoriamente an 1968 en
relacidn a afios anteriores, ; «
El sargazo de mar, vegetsl marino que se extras casi exclusi-
‘vanente pwt fines de uportacidn sn sstado natural ocupa al ugun :
do ‘mgar con nffs de 28 mi) toneladas y el 11, Bﬂ del total, ,
" La sardins panifieits una produccidn de 27.9 mil toneladss
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en 1968 con un Incremento de 43,56 respacto a 1959; en tanto que
’ el ostidn asumenta en casl 90% al pasar de 13 ﬁi; 2 24,5 g1l tone-
ladss en los afice sefislados,

La anchovata ha crecido & un ritmo extraordinaric dado gue

de apenas 300 kilos registrados sn 1959 s§ alevd on 1968 a céai n
16 mil toneladas, las cuales representsn el 6.6# del volumen to-
~ tal. Otro ejemplo de gran incremento en las capturas se manifies- -
ta en lu tortugs, que de sdlo 452 toneladas sxplotadas en 1959
asclende 2 lk.s'ﬁil en 19€8; en eats caso, la explotacidn inuo- B
"darada de que fué objeto con el consigulente peligro de su extin-
cida & corto plazo, 16 cual obligd a 1a Schatirfi de Industria
57 y cgmercio a ‘travde de su Diraccldh General de Pasca e Induutrlal ‘ .

‘ COQexas, & reglamentar su capturs exigiando el uprovechauitnto 1n-“ f,

tegral de 1a espscie, negdhdoao los permieos de expiotacidh 8 ;
quienas no satisfacfon los requisitos solicitados. ' 'If S
En los Jltiuos afios se nota un cambio en la orientacidn de -
la actividad pesquera nacionsl en favor del mercado interno; uaf,
las especies que se oonsumen en ol pafs érinclpllnante en estado
fresco, tales como mero, sierra, lisa, pargo, cazdn y pojorrs en- B
tre otrss, tlanen'rucrtca incrementos en sus capturas.
Por 1o qu§ se refiere 2 la importancia scondmica de las es~

pecies, 6 sea, su valor comercial, son alrededor ds 15 las prin-

7/ Estadfstica bdsica de la actividad pesquera nacional, Secreta-
rfs de Industria y Comercio. Direccidn Genersl de Pesca e In-
dustrias Conexas. México 1969. ‘ :
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‘cipalea; Desde luegn, las de mayor valor comercial unitario y cu-
g yd testino es la exportacidn, se encuentran en los primeros luga-
res.
‘ El cemardn, la principal especie captursda, registra un va-
lor comercisl de 465.5 millones de pesos en 1968, contra 362 mi-
~llones que obtuvo en 1959, o sea, un incremento de 28.1%. =
J;ibuldn ain concha, producto que se exporta casi en su totallidad, ;
":qéupa‘al segundo en importancis con 22.5 millones de pesos que re-~ -
' presentan el 2.7% del total.
: ;,A pesa} del lento crecimlento volumen capturado, su valor
comercisl crecid en 253% con rénp#cto al afio de 1959 debido 8l
:iedorhmlento conatante en el precio del producto pagado por las
expresss empacadoras que lo aquleren.

Le sigus en importancia el robalo con wdfs de 22 millcnes de

“pesos 108 cusles representa sl 2.5% del total, 1ncramont£hdon¢

 ,rcn of8 de £6% con respecto al afo base. Es de hacerse notaf al
" gran incremento que presenta 1z tortuga de mar y la langoste, con .
€0.€ yv27.5 millones de pesos respectivamente, producto de un gren
volumen de capturss pars 1o primera y del medorahlento austancial'
de los precios para 18 segunda,

Despudahde las aSpéeies anteriores que representan poco mds
del €0.0% del valor totsl, existe una gran concentracidn de éspe-

cies con uns participacidn porcentual muy reducide y cercana entre
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8, Batre los 20 y 12 millones de pesos encontramos once especies,

* que en orden decreclente son las sigulentes: e
' ~oatidn, slerrs, hurina de pescado, atdn, anchoveta, barrila~ E
te, lian y mero.
Tomsndo en cuents la distribucidn geogri’rlca de 1a sctivi~
'dad pgmucr&, y por 10 que se reflere sl mlnum capturado o sea,
el esfuerzo ffsico desarrollado o splicado 8 18 actividad posqdd-‘ ‘

e, ss tlene que loa entidades da la regidn noroeste del pafs son

" 1as nds importantes. Asf visto, el Estado de Bsja ;:alitomin, qué 5

- m 1968 alcaned 77,857 toneladas, gue representtron el 33.1’ éal
voimuéa nscicnal, es la wfs importante del pafs. Este elevado vo-
lnnn de capturas se debs & que registra la xayor p&rta de la pro- '
. dncci&x de elpeciel oy voluminosas en cuanto & ctipt:uru pcra de |

‘reducido valor cmercul, tales como sardins, anchovcta y vegeta-
les sarinos. '

E tncremento de 1a entidad de 1959 & le fecha fue ds 73.1%.
La sigue en isportiencis Veracruz, cuyo voluwsaen registrado
asciende s 38,268 toneladss que nignifican el 15.9% del totel

‘nacional; el principsl recurso de la entidad ees el ostidn con
~concha proveniente de la Laguns de Mehiahus, siguidndole en im-

portancis un numeroso grupo de especies de escama gue en conjunto

} 'tornén al gran total apuntado mtefiormmte. Su incremento con ba- -
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se 8 1959 he sido del 90.5%. ,

Sinaloa ocupa el tercer lugsr en jerarqufa con el 14.8% del
total nacionul, ya que su volumen alcanza casi 35.6 mil tonela~
ééa; registra un incremento del 133% con respecto & 1959,

Captura un gran nimero de especies; entre las princ!,pula'b
se pueden citsar el camardn, guachinango, tortuga de mar, pargo '
'y ostién con conchs, sdemfs de 1s harina de pescado. |

El territorio de Bajs Californis psrticipa con el 7.8% de
‘1an capturas realizadas por nacionales; poco mds de 18.6 mil to-
neladas en 1968, Registra un elevado incremento de 1959 a 18 fe- ’
cha: 573.5%. las principales especies que explota son: sardina,
atdn y barrilete. Ademds, produce harina de pescado que slabora
& base de anchoveta, as{ como con residuos de sardina, |

El Estado de Campeche le sigus en importencia representando
7eh 1968 el 7.0% del totsl, con una produceidn de ‘alrad'cdar de 17
mil tonoltdai. ¥inca su elevado volGmen de capturas casi exclusi-
. vyamente en el camardn, y en menor medida en él pulpo, la corv‘inu
y el robalo. ’

Su crecimiento con respecto & 1959, salcanza el 70%.

Sonars, cuyu' capturas ascienden a casi 16 mil toneladas par-
uclp( con el 66X del iolunon dac;onal. El 80% aproximsdamente de
sus capturas estd formado por camardn, iisui‘ndole n totoabs Yy
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1a harina de pescads. Su crecimlento, de 1959 a 1968 fue de 71%.
Otras entidades con volmenes reducidos son: Yucatdn (4.1%)
iablnco (2.2%), Tamaulipas (1.88), Oaxaca y Nayarit con-el i.3$.
R cuanto al valor comercisl, Sinalos, cuya sctividad pes-

' quers estd orienttdi bdsicamente hacia la exportacidn, basada ‘
" en forsa casi exclusiva en las capturas de camardn, concentrd en
1968 un valor comercial de 18% willones de pesos que equivaliérdn :"
; al 208 del vtlar'cénercial nacional, sproximssdemente, rugiotr@an

do0 un 1ncriuahto'dc1 9hx, reupicto de 1959,

Bohart. registra el 16.2% del valor comerciml nacional tanm-
 bién aruéiaa a las cepturas de cemardn que lleva a cabo; Campe- k
r‘gha; debido a) gran volumen de camardn captursdo, detenta el 1€% ,
_ del valor comercial nacional; Baje California Norte particiyé con
01 &!§ del total debido sl olevado valor comercisl de sbuldn y le |
'”_1gagb;ta;fadiifb de la tucrtc'npoxtlcidh de 1a nardlna y aﬂshcwefl;"j‘

. sapscies poco vallosss, pero que se explotan en grandes éuntidadeu;;‘

y por dltime, Verscruz que debido el élevado volumen de produceidn

que posee, representa el 11.2% del total, aun cusndo 1a gran varie-

dad de especies que explota no tienen elevado valor comercial. -
' De esta manera, s6lo cinco entidades representen mds del 75%
del valor comercial nscional, es decir, existe undvgraﬁ concentra~

cxdh‘dc loﬁ'hcnarlctol‘qun se derivan de In pesca en pocss reg;¢» jf‘f
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' nes c}al pafa. Siguiendo ya con una importsncia mucho msnor tenemos
al Territorio de Baja California con 4.5%, Tamaulipas el 4.3% y
Yucatdn y Oaxace con el 2.6 y 2.3% respectivamente.

Pasando & la explotacidn pesquera segdn 1a forma de organi-
zacidn de los productos, las estadfaticas muestran una sitwacidn
aparente paraddjica, ya que mientras el volumen capturado por per-
mislonsrios particulares es superior al conseguido por las socle-

' dades cooperstives, la mayor proporcidn del vslor comercial co-
rresponde & estas ltimas. La explicacidn de este fendmeno es
sencilla, debldo a que les socledades cooparannvl tienen derechos
de sxclusivided en 1a explotacidn de las especies mds valiosas, -
tales como; cemardn, aduldn y lsngosta de mar, con base en lo
snunclado por la Ley de Pesca vigente. ‘

De 1959 a 1968 la evolucidn de 1a produccidn pesquera de coo-

perativas pn{ de 58 mil tonelsdas & poco mfs de 83 mil represen-
" tando en el t!l.tiub afic el 35% de 1a axplotacidn nacionsl, contra -
: ai 5% que logrd en 1959. De 11963 & 1967 se produce w eluncanian-
't.d fluctuando la produccidu alrededor de las B0 mil toneladas,
{ncrementéndoss ligeramente (3 mil toneladas en 1968).

Por otra parte, la produccidn pesquera de los porauioni-

" rios particulares muestra un sacenso cmsugmto. evolucionado ,
de 70 mil tonsladss en 1959 a 1566 mil en 1568, ooar‘ﬁdone un inf- ‘
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gcrémento 151‘123% en dicho lapso y sumentado su participacidn del
Sh; 8’ al 65 »2‘ .

En cusnto al valor comercial reglstrsdo por las sociedades

- cooperativas de produccién pesquera ( el cual represents la ma-

yor proporcidn del total nacional) sizue uns tendencis semejan-

te al del respectivo volumen. Pasa de 394 millones en 1959 a %08
millones en 1963, reduciéndose slrededor de 490 millones en 1984
y‘1965 pars alcanzar 1a cifra de 589 en 1968; a pesar de lo ele-

. vado de la cantidad, la participacidn de las cooperativas en el

'leor comercial naclonal se reduce debido 8l crecimiento mds gue

propofcionnl gue muestran los permisionarios particulares, ya que

”réstqa incrementan el valor de sus capturas en 217% elevdndose su

"'pdrttcipncxdn del 22.2% en 1959 al 38% en 1968, en tanto que los

B ojganismos cooperativos solo crecen en S0% en dicho perfodo, d1emi-

 ~nuyendo su participacidn a €2%.

| Rluazgmaa de laz euspecies captupadas pudsira notables diferen~

“ciss en cada grupo. Asf, en el caso de las socliedades cooperativns,

las principales especies explotadas atendiendo u su valor comerciél,

sen brecisamente lag que aquellas pueden oxplotar en forme exclusi-

va; camardn, que representa el 80% del valor totsl reglstrado por

, ai giupo, siguiéndole en importancia el abuldn, la langoste de mar
y el ostidn. '
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~ Rntre las especles de sscoma no ressrvadas, se ancuentran
la sardina, éi robalo y el meio. Puede considerarse que la re-
- ducida tasa de crecimlento en la explotacidn pesquera de las
“éociadndaa cooperativas, se dabe al estancamiento que sufrid
‘1a extraccidn de camardn entre 1962 y 1965 y a la crisis os-
trfcoia de 1a laguna de Tamiahua, en tanto que las especies
dé escama muestran aumentos inlnterrﬁmpldos en los voldmenes
: exbiotndos, Por 10 que se rafiere & la glaboracidn de productos
industriales, este grupo arroja una cifra muy rcduclda.

' Log permisionarios particularis capturean gran variedad de
especies de escama, tales como: stiun, guachinango, wero, ro-
balo, sardina, macarela, y 8nchoveta. A excepcidn del atun y s
macarels, las restantes especies muestran una aceptable tnnq der’
crecimiento, Este grupo aports la mayorfa de las aapgcién y pro-
‘ductos industritles rcsiatradoa. los cuales estdn rormaddé'yrlné"';
clipalmente por sargezos de mar y harina de pescado.

POBLACION PRSQURRA o
Tal como corresponde a una actividad inciplente desde el pdnl‘

yto de vista del desarrollo econdulco general del pafs la poblacidn
- dedicada & la explotacidén de los recursos pesqueros repfchant& una
pequefia propbrcldn en el coujunto de la poblacidn ecbg&hiégmento T
“activa del pafs, ’ '
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Rxminando datenidamente 1& distribucidn de la poblaci:fn tre-

o ba,jadoxa total, se encuentrs que el grupo de acty&vmades pY mr;as

' . que incluye: agricultura, ganaderfa, silvicultura, caza y pesca re.

gistrd en 1967 a 7.2 millones de individuos de"loa 1.4 millones

que cdmponen el totn‘l ( 1os cuales & su vez repraesentan el 31.5%

de la peblacidn total del pafs en el mismo &fio ) que significan .

. unl propomién del 50.2% de 1a poblaeldn ecm&xcsmente actm
Fl grupo de poblacidn que lsbora en las industriss, entre 1&3"'

' ‘xt;uc .1 incluyen & lap de transmmcidn, conutruccidn, elactrici» L

dtd ¥y gas, entre otras, detenta el 224 del total con 3.16 nnlmeg
'kdc personas,de individucs o sea el 13.6%, el comercio cuenta con
1.5 millones {10.5%) y por fltimo, el rengldn d§ tfanapa:te‘,l que
| parhieipuy‘cm 0.54 mllléma de personas, equlvtle a 3.7% dei t'dt:éi

e de 12 poblacidn ocm&atcammta active del pafs en ol afio de 1967.

Dna ver visto el panorapa general. nas rei’ermos & la pobla~ - | )
© gidn pesquere en particular, 1& ¢ual, asciende a 2 mwil personas o
Len 1960 a 46 mil en 1967. sq participacidn dentro del total se mapn

" tiene casi constante, pues muestre un ligero éumento de 028’ ‘a
R 0.32% en el lapso considerado. |
| ‘ n camblio, dentro del grupo de actividades pri.dxarias ‘posee un I‘V
'poicentaji‘ﬁn poco mayor, y un aumento de su particlpacidn en el

i 'tot-ari' un poco nds scelerado, puesto que del 0.52% con que particl-
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paba en 1960 pasa & 0.63% en 1967, lo cual indica que le pobla-

' cidn dedicada a la pesca ha crocido en forma mds que proporcio-

' - nal que la poblacidn ocupada sn el conjunto de actividades pri-
'f‘narha. ;

La poblacidn pesquers de la Repiblice Mexicana se encuen- |
tn diﬂdml en tres categorfas: a) aquells que se encuentra or-
ganizads en sociedades cooperativas; b) pomiaimhxmc pgrtici:- :
v;‘lnros. que ejercen la actividad peaquex?a A menera yt‘k:‘k wpfon:‘ios. x
! ,éomd son los de gren escals o bien ejerciendo 1» 4 - ‘:’di'r‘&ctl#-
mente y en forms individual contando con los escascs medics de pro

duccidn que poseen tratdndose de permisionarios en corta sscala;

o y c} pescadores libres, qulenes prestan sus servicios en calidad -

de asslorisdos bajo les drdenes de los permisionarios particula-
res en gren escaia,

~ Los pescadores asociadoa en cooperativas representan: la wa-
~-yor parts de 1a poblacién pesquers, adn cusndo como se indicd an-

. terlormente, captursn una proporcidn minoritaria de los voliunenes

‘a;pioﬁdou; A reservs de shondar mfs sobre esta‘u\epwt}o en el prd-

ximo capftulo, sélo se indica que su tendencia dentro del total es

. nngtéin. puesto que aun cusndo en términos absolutos crace en 25% f
~ #u participscidn se reduce del 62 al 508 entre 1959 y 1967.
"~ Fn camblo, el nisero de permisionarios particulares se ha in-
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fcrgmentado,hl doble en el mismo perfodo, aumentando su'partici-
pacidn relativa del 38 a1 50% del total de 1a poblacidn pesquera..
Por lo que toca a la poblnél6n pesquere contenida en todas
o 1as entidades del pafe, del total de 45,618 pescadores registra-
v'dOu en 1967, Veracruz y Sinaloa representsn el 18.2 y el 16.9%
respectivamente del total; Sonora el 8.3%; 1ls Penfnsula de Buja
balitornia el T7.9%; Tamaulipas el 6.8%; Campache el 5.3%; Chis-
‘pas el 5.5% y Oaxaca el 5.2%.,
Rl resto de ontidades incluyendo las comprendidas en la zo-
“na égntro;poaaon menos del 5.0% de la poblacidn pesquera total,
 las entidades de Sinalos, Sonors, Baja California (®stado y
'—Ibrritorio), Campeche, Chiapas, Oaxaca y Nayarit, poseen una ma-
‘ybr éroporcléh de pescadores cooperativiastas, observdndose 19"314-
" tuscidn opuesta en las demds entidades, ey




- M-

CAPITULO IV ,
PROGRAMA NACIONAL DX DESARROLLO PESQUERO
ORGANIZACION INTERNA |

ASAMBIYA OENERAL Y CONSEJOS mnxmvcs S
| La Asambles Genoral y los Consejos de Administracidn y Vigl-
©_lancis representan las mas sltas autoridades de cade socledad coo~

perativa, | -

La prhon, que s la de¢ mayor importancia, tiene a su care
go a1 determinar los sistemas de produccidn, distribucidn y ven-

tas, los movimientos del capital socisl, el exsmen de las cusn=

W tas Ax‘k balances, ,“r como 1 splicacidn y nltituci&z de los fon~ ‘
‘dol aocnln y sl raplrto de rendimientos. For su parto, ol Con-, B
ssjo de Administrecidn es ol Organo sjecutivo da la Amblu Ge-
nersl, tiene s su cargo 1a nprucntnei&x de la sociedad y de 1a
tirma minx por d’ltm, ol cenuso de Vigilancis se sncargs a
supsrvisay todss las nctiﬁd‘du que ileve & cabo la cooperativa.

| ALl respacto, se pusde afirmar que por 1o genersl 1lms perso-
' nu que tienen & au cargo la labor administretive y ajecutiva de
1a cmntin no son lss mfs iddaess pars ello. Es decir, no
;QMM. no ubm o no quicnn cumplir fielmente 1: tnncwn que

_les fue encouendsda, ya que siendo la mayorfs de extraceidn bhuwil

~de, y por consscuencia, de pocOs recursos educativos ygultmyl_,:,
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. no ub.n\lhm & cabo su cometido, aun cuando su voluntad para
organizar y dirigir sea manifiests; o bien, su misza escass pre-
paracidn puede inducirli: a traicionar los ideales cooperativos
Yy convertirse en instrumento de un grupo minoritario o extrafio
2 1s hcooperatln qus va gn contra de las aspirsciones deA los aso~
‘¢lados.
 CONSTITUCLON TE 10S PONDOS BOCIALES ,
El artfculo 38 de 1a Ley General de Sociedades Cooperati-
- was sefials que éstas deherdn constituir por 1o menos dos fondos
- sociales, sl de reserve y el de previsidn social.

Kl primerc se utilizard pars afrontsr lsc pérdidas ifqui-
das que huburq,al finalizar el ejercicio, debisndo reconstituir-
'u chda vexr que sea afectado; el segundo se usard pars proporcio-
nar prestacionss socisles a 10s socios, principaimente en ries-
gos profesionzlas y enfermedades. Ambos fondos tienen la cayec~
terfatica de ser irrepartidles,

Este ordenamiento no se llava & cabo en la mayorfa de las
cooparativas pesqueras, debldo principalmente a 1a esceaser de in~
greasos y sl daficiente sistema contable, por lo cual estos orghe.
" nismos no .lt‘t; en condiciones de afrontar las pdérdidas que su~-
friers, ni proporcionardn prestacicones y servicios sociales por
‘carscer de los fondos sociales reepactivos.
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AGRUPACIONES COOPERATIVAS

1a duu Loy indica en au Tftulo XII que las sociedades coo-
peratives deberdn formar parte de Federeciones y éstss & su ves,
do 1 Confederscidn Nacional Cooperstive. Las primeras serdn re-
gioneles organisdndose por ramas de produccidn, en tanto que la
Confederscida dessrrollard sus actividades en el unuorio M-
clonal y en el extrenjero. "

En ¢l caso de 1a actividad pesquers, la grean nyorfl de las
" seciedades estdn adheridas a 1a Fedsrecién correspondients, sien-
"~ de 1 sxcepcidn las coopsrativas existentes en los estados de Co--

' lima, Jalisco, Michoacdn y Guerrero, asf cowo 1ss dos que funcio-

o nan en ol interior del pafs.
' Al igual qus en el nimero de sociedades coopornuvn. axis~
te una cantidad excesiva de Federaciones, sobre todo en el océa-
" no Pacffico, 10 que ocasicna diferenciss entre las missas, ya que
cada unk defiends los intereses de sus cooperativas asocisdas.
IEMUNERACION DX LOS S0CIO08 PRSCADORES
Aun coando en 1z Ley General de Bocledades Cooperativas se
dice que los beneficlos obtenidos durente un ejercicio se repar-
tan & prorrata entra les socios pescadorss, este ordenamiente ge-
neralsents no se cusple, tanto por dcticuneu en los ingreses ob
,Mdu. cosd por doﬂcimhq contables,
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Tal.becho acontece, por cdnplo.k en las cooperativas sbulo-
‘neras de Baja Californis, sn donde 1a explotacidn del recurso se
1leva & cibg por dos hombres, el propletarle de 1a embarcacidn y
ol buzo, este percibe uns cantidad fija por su trabajo, indepen-
dientemente del volumen de produccidn qua se obtengs, los gsstos
de combustible y mantenimiento son efectusdos por el dusfio de la
’ i-burcncidt\ el cual se embolsa el importe del producto obtenide.

En 1a cooperative de Nayarit, se pagha al pescador & meners
de anticipo una regular cantidad diaria, la qus tiens carscterfs |
~tices ds salario, ya que sl fin del sjercicie o de la temporsda
‘no se obtlensn excedentes & repartir y adn cuando as obtuvieren,
: dstos se canalizarfan totalmente 81 pago de los adeudos que tie-
ne contrafdos la sociedad cooperstiva.

7 Es tambidn el caso de algunas cooperativas de Sonore y Sins-
‘lom; donde uhm pescadores que prestan sus servicios en cali~
dad de esalariados (en las dpocas de wayor produccidn) con dichas
sociedades, finalizando su compromiso cuande termina la temporada
0 ¢) recurso comientzd & escasesr, no reciblendo beneficlo en la
reparticido de los excedentes y de otras prestaciones, que cemo
socies, tendrfan derecho a recibir.

XL BANCO NACIONAL DE PONENTO COOPERATIVO Y KL FONDO DXL FI-

 DEICONISO PRSQUERO |



+

- uﬁ-

umnmnss
Al &gcul que sucede on la tgricultm y otras sctividades
primarias que depanden de condicionas aleatorias para el buen
éxito de su actividad, ls pesca, en su fase de explotacidn ca-
“yace dal finenciamiento adecuado para anpuai- sus operaciones
asf como pare 1a introduccidn de nueva tecnologfa que se tra-

: duzea en una mayor productividad. La banca privada no los con~
»‘iidreu como “sujetos de Q:(dito‘. El sector pdblico dirige sus
inversiones érmcipumnu A abrﬁ’ac infraestructurs cono o8
el énﬁo de 1a Comisién Nacional Consultiva de Pesca. Ia Socie-

‘dad Mexicana ds crlditoyxndt'ntrul conceds créditos sélo a en-

~_preses de su propiedad. o .
1a iniclativa privada coneede créditos a las mudn 1n-‘ :
 dustriss conexas & la Pesca, tales como enlatadores, congeladorss,

’ ”_f:apletdmn etc., que 81 pueden ofrecer una garantfa real 9‘“ -

| cubrir dichos préstamos. Por otro 1ado, 1as empresss com-
| 9:adm; y/o distribuldoras de las espacies ressrvadas conce-
den créditos de havilitacidn y avfo a 1as cwpoutiﬁa con
quien celebran noutrutoc‘dek compra venta,

BEa uj.do el Banco Nactonsl de !cnmto Cooperativo a trevds

dal rondo dal. mdei.am:a Pasquero quim ha censlizado reguhno ro o

- _cursos timucum hacia las cooperativas pesquerss, pars quo
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_éstas adquiersn sn propicded los medios de produccidn (embarca=
ciones, squipos de pesca, etc.) ari como para lograr uns mayor inte .
gracidn de 1 misma, | '
" En el capftulo anterior se explican de maners somers 1os ocbe
‘getivos dsl Banco, por lo cusl mhore se examinardn 1se caracte-
ristices del Fondo del Pideicrmiso Pesquero, tomsndo como base
1a obre relstive al tesa elaborada por 1a Comisidn Naclonal de
fu'u.
COUDICIONES DE LOS CREDITGS |
Los Créditos que otorga el Fondo sor de cardoter refaccio-
- paArio y de habilitacién y avfo, los tipos de interds £1jades por 1a
Sscretarfa de Baclenda y Crédito Pdblico son del €% mensval y de
'0,255 pensusl pere intereses moratorios con un plazc de smorti-
secidn que fluctds entre 1 y 5 afios.
| X1 Comité Técnico del Fondo tiens facultades pare intervenir
‘en 1a administracidn de 1as cooperstivas a fin ds garentizar 1a
-~ recuperecidn ds los ardditos. Por su parte las socledsdes coope-
 rativas garantizan los prdstamcs con los activos adquiridos por
- medio de ellos y con la totalidad de su produccidn pesquera, de
~ blendo destiner parte de ésts a la emortizacidn dc sus adeudos.
- Los. rccm"soa del Pondo 8l 30 de septiembre de 1965 tncendic-j
“ron & 55.8 nillones de pescs, de los cuales 3.7 millones fueron
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aportados por el Gobiernc Federal y 7.1 se deben & las acumu-
laciones de superdvit anusles al 31 de diciembre de 196K,

~ Enel perfodo cemprendido entre 1952 y 1965 el Pondo otor
g6 créditos por valor de 104.7 millones de pesos de 1os cuales
ol 718 correspondié a préstamos refaccienarios y el 29% restan
‘te & 108 de habilitacidn y avfo. Con los primeros y hasta 1964
se adquirieron 170 embarcacionss destinadas en un 60% & la cep
ture de camardn, el 30% a 1a peaca de escema y el 2§ al trens-
e :porh dﬁ iluu“. |
’ DRSTINO DE 108 CREDITOS . ,
Basta 1965, 52 cooperstivas son las que han obtenido finan
o ‘elamiento; 9 ublcadss en Baja California, igual nimero sn Sonc-
"n; 8 en Baja California Norte; 8 en Sinalos; el resto se encuen
tri distribufdo en las desfs entidades pesqueres, es decir, el
656 de 1as cooperativas favorecidas sa encuentran en la zona de
mayor importancis pasquers del pafe dedicdndoss fundesentalsen-
te & la capturs de camérdn y langesta, de aquf, que durante el
lapse 1954 - 1965 del total de créditos otorgados, el 65§ corres
pondié al camsrde, el 19% a la langosta y ol restante 16§ pars
‘escamn. Ha 8140 en razén de 1a mayor productivided de las especies
yeservadas (camarén y langosta), lo que garantiza una mayor se-
' guridad pars 1a recuperacida de los créditos concedigos, por
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“#llo es que al 84K de los nismos se dedicen al financiamiento de

© 1a explotacidan de dichas espscies.

- Ko obstante la importancia del papel del Fondo, el monto de

* sus crdditos apenss rebruonta usa proporcidn pequefia del total

concedido & 1a pesca por el propio Banco Nacional de Pomento Coo

Perativo & través del Departamento Flducierio y la Sociedad Mexi

3 jc&na de ctldlto Industrial, 8. A. tal como se puede cbeervar en |

el cundrﬁ niguionte, que muestra el tobal de er‘ditoc concedidos
Cen upcrrxodamsh ~ 1965 por los tres organismos sefialados:

ORGANT SMO CREDITOS %

 panco g.uml z:
 Fomento Coopers

Dspartamento Fidu ~ = '
olario, 289.9 SR

 Fondo ded Pideico ’ o '
niso Pesquero, . 108.6 B

* Sociedsd Mexicana
" de Crddito Indus-

trial, 8, A, 178%.9 S
TOTAL  2179.4 e 1008

: o Ams .l 5ﬁ de los crdditos concedidos corresponden al ron- :
o vlo, ol cml 3610 hn financisdo sl 308 del totel de coopmts.nn
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 ¢1lo a5 que el BUg de l0s mismos se dedican el financlamiento de
~ 1a explotacidn de dichas especies.

No obstante la importancia del papel del Fondo, el nonto de
sus créditos spenas nﬁruente. una proporcida pequefia del total '
concedido & 1a pesca por el propio Banco Nacional de Fomento Cog
perativo & través del Departsmento Piduciario y la Sociedad Mexi

© cana de Crddito Industrisl, S, A, tal como se pusde cbserver en
el cuadro siguiente, que musstra el total de créditoe concedidos
e -om olypcrfodo 195k - 1965 por los tres organismos sefialados:

ORGANISMO CREDITOS £

Blses Beciooal de

: re

w0 8, A, 4e 0. VT
partamen

. clarfe. 289.9 13‘ o
 Pondo del Pideic [
nino Pesquero. 2 04,6 RO -

-de o Indus~ o ;
trial, 8, A, Bk teg

TOTAL 2179.8 1008

: Amu el 5% de los oréditos concedidos corresponden al ,ro‘:n- =
4o, el cual sélo ha financiado sl 30% del total de cooperativas
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pesqueras existentes en el pafs, de las que la mayor parte co-
rresponden a la regidn noroeste, quedando mfs ds cien coopers=-
tivas que en su mayorfa captursn especies no ressrvadas al mar
gen de los benaficios que otorge, el Pondo. Fara finalizar, ci
taremos unsa palsbras slusives al problems, 8/

*Es de reconocerse que 1os créditos que las coo-
perativas dedicadas & la pesca han recibido del

Fondo del Fideicomiso han tenido efectos positi~
vos tanto en ¢l mejoramiento de sus equipos cowe
en sus condiciones generales de operscidn.

8in embargo, 1a accidn del FPondo ha pecado de
unilateral puesto que s6lo ha bensficiudo el sec
tor reprasentado por las cooperativas cuyo pro-
ducto se destina a los mercados exteriores gue-
dando prdcticamente soslayadas las cooparativas
que capturan especies para el consume interno.

Este sttupcidn evidencis lo insuficiente qus re
sultan J@¢ wecursos del Fondo del Fideicomiso
pars stender o las grendes y crecientes necesi-
dades del finsncismiento del sistema cooperati-~
vo dedicado a 1a pesca, y sofiala la necesided y
conveniencia de que se recurre & medidasz que
tiendan & fortalecer dicho fondo, pues indepen-~
dientaments de los defectos que pusde haber en
su administracidn y aun considerendo los vicios
y desorganizacidn que priva en una grean parte

de las cooperstivas pesquerss, se insiste en gue
representt un incresento eficar en la polftica
finsnciera de sliento & la actividad pesquers.®

8/ Jusn Manuel Reguengs Sdnches. EL Sisteme Coeperstivo en Mé-
xice. Comisidn Kacionsl Consultiva de Pesce.
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CAPITUIO ¥

© SITUACION ACTUAL DE LA PESCA EN MEXICO

 Muchos son los obstdculos que impiden el desarrollo muml o

da h pbnc.; nqcionhl y que babrd de 'aupcrar. Ia falta de medios ’

e Prodm:ci&x adecuados dificulta el avance de 1a pesca, dado que
de 12 ’nil embarcacionos registradas en 1966, el 83% de 613.“‘:3“»,
"pnza menos de tres tonmladas ipposibilltandso en asta toma, wn
 gr&n porcentaje de capturas en sguss mlejadas de lae costas done
de sbundan recursos tsles camo camardn, atdn y siwilares, ancho-
;wu‘“”” sardins, entre ctrqny. Asf, 1a flota camaronera de alts war
e pejor orgenizads y de mayor radlo de accidn, apumu'rap:epmta ) -

el 12f del total, y las embarcaciones atunerss Apenss sumAn una

docena., ,
- Otro factor limitante del desarrollo de 1a pesca es el res-
tringido mercado interno, 1a demands de productcs pesqueros sélo

cobrs intensidad sn determinadas dpocss del afio, que apenas re-
gistra wn consumo n;mai por habitante de 3,5 kilogramos, en to-

do el pafs; pero es en la capital de 1z Repdblica (Diltrito'h- '

g ‘ dersl) donds se sloanza un payor coasuso 9.7 Kgs. en tanto que
" an el resto del pafs la cifra llegs & 2.5 Xgs. 1a cusl a su vezr
~~se concentra en las principales cludsdes del interior, por 1o
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que el consumo de estos productos en sl medio aetamente rursl es
insignificante.

Per {ltimo, 1a escaser de recursos financleros limits tam-
bidn el svance de ests sctividad, ya qus para la banca privada
‘no es stractivo conceder créditos & 1a pesca por 1a falts de ga-
rentfa y seguridad pars su recuperscidn. | ,
' Para el sector coopsrativo, el Banco Nacional de Fomento coo
“perstivo cred une seccidn llamada Fonde del ndcxcouuo Pesquero,

7dumci&dmnto Sus Tecursos son escasos en relacidn & las uecc-v‘ o
 sidades de este sector.

 Durente 1968 extstfan en la Repiblica NexicAns 190 sociedss

_des cooperativas pesqueras debidements sutorizadss, que egrupaban

a poco wfs de 23 mil socios. Distribuidas de meners desigual a lo
; hm de las costas mexicapes, dado que su localizacidn geogrdti- 7

, " cs obedece fundamentalmente s 1s cantidsd y calidad de npoc’iql"
i riurndn. As{, la zons noreests abundants en camardn, sbuldn y

~ langosta sgrups AG% de 1as cooperativas y al 56§ de la poblacidn
- cmmxvmau. |

La participacidn del sector cooperative en la pesca nacio-' ;

© nal ha venido perdiendo tportancis paulatinamente. Asf por ejes
 plo, las embarcaciones propiedad de las cooperstivas representa-

© ron el 55.56 del total en 1966 coutra 66.2% en 1962; de 1a flota
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camaronext de &lta mar, apsnez =1 2U% pertenece & este sector.
El velumen y valor de la explotacidn pesquers de las sociedades
imrunece estancado de 1963 & 1966, 10 que ocasiona un descenso
de su participecidn relativa a 39 y 6T7% en 1966 respsctivamente,
contx?a A5 y T84 obtenides por estos mismos conceptos en 1959.

Ia cencentracidn de la actividad pesquers de las cooperati-
vas en la explotacidn de especies reservadas la mayorfa de ellas
para exportacién es muy notable, lo que trae como consacusncia
uns excasiva dependencia del mercado exterior, & la ver que se
olvida la gren demandas potencial que represents el mercado in-
terno de productes pesqueros. No obstante se nota ya un modera-
do proceso de diversificacidn de las capturss.

Esta situacién cada ver menos favorable del sector ceopers
tivo, ss consecusncis directs del deficients funcionamisnto de
1s mayorfa de las socledades, ya que dursnte -1968 al 9% de las
mismas no operd. En este aspecto, tambidn se nota una concentrs
"cida en 1a explotacida pesquera, dado que en 1968 sdlo T coope-
ratives aportaron el 35 de la pesca de este sector.

, El tratamiento fiscal a las cooperativas tiendes & ser un es-
tfmulo nds que uns cargs pars ollas. Este régimen dats de 1548 |
afio en que se expidid la "Ley dsl Impussto sobre la Explotacidn

de Diversas Especies de Pesca®, que sefiala como causantes del 1--7
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pusato, ontre otros a las sociedades cooparativas de produccidn

«paa‘quart.‘sm embargo, al mismo tiempo sefiala que con el 508 del

® inportc de loz impuestos pagados por estas socledades, se forma-

r{a ol Fondo de Reserva para 1s Adquisicidn de Embarcaclones y
Equipos. En 1966, el monto de impuestos pagados por cooperatio

vas sscendid s 18 millones ds pesos, representando el 70% dal '

totnl ncaudndo en la pesces.

B ‘programa Naclonal de Desarrollo Peaquoro &8 un docwnene

 to dado & conocer por las sutortdades mexicanns en donde e ate-

~tan los lineamientos & segulr para el desarrollo de esta activi- |

. 4ad. Lo
Como metas fundsmentales el Programa se propone incrementar

'ol'contumo y el aprovechamianto industrisl de 1os recursos scuf-

‘ticos, y sl nedoruhnto de las condiclones ncmduicu de 10: pn

:cadoru. Pars sllo, es mc’nrio incrementar la explotacidn pea-
 qQuers & un ritmo del 14% anuel s efecto de obtener en 1970 cast

500 mil tonsladss, de las cusles 365 mil corresponderdn a sspe-

 cles comestibles, suficientes pars duplicer el consumo percdpita;

el volusen de exportaciones deberd slevarse s 145 mil toneladas,

B 1hv‘udose & cabo tambidn una casi total custuucién de importa-

cionu incloyendo 1as harinas de paacado, quo sn 1968 roprosent&-

" ron una fuga de divisas de mfs de 100 millones dQ pesos, B
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Bl progrema indice que pera al logro de sstas ambiclosas me-
tas es necesario fundementalmente; el incremento de los volimenes
de capturs de las principales especies; la modernizacidn de los
squipos de panca & efecto de obtener una mayor productividad de
los mismos; el aumento en 1a industrializscidn de los recursos;
el auwento d= 1a poblacidn pasquera, asf como también de su pro~
ductivided, la adecusda distribucidn de los productos en el wer-
cado interno y la coordinacidn de las dependencias y Orgenismos
Ptfbucpl y Descentrslizados que intervienen en el desarrollo de
1a actividad pesquers.

: | 38 grndo de cumplimiento de las cooperativas pesqueras a

los ordenamientos de la Ley General de Cooperativas es muy rela-
ktivo, ‘sobre todo por 1o que se refiere & la  distribucién de

los rendimientos obtenidos, la formacién de los fondos sociales

y de reservs, etc.; sdends de ls pocs visidn edministrativa y |
on algunos casos la falta de honradez do los dirigentes, iwmplden
61 destrrollo adecusdo de estas Sociedades. En cuanto & la obli-
gacidn de afilierse & una federscidn una vez Gue han sido suto-
rizades, la mayorfs cumple, axcepto las cooparatlvn pertenscien
tes a los Estados de Colima, Jalisco, Michoaedn ¥y Guerrero en don
_de no existen federaciones. :

. 1a comercializacién de las espacies reservadms a cooperativas '



"y objeto de exportacidn; camardn, Qbuldn y langosts, se 1leva &
cabo por medio de contratos para mayor garantfa de estas socie~
dades. Asf en el caso del camardn en el 1itoral del Ocdano Pacf
fico, existe el Contrato de Asocimcidan en Participacidn el cual

o8 de dos tipos, uno en qus la cooperativa entrega al armador

‘propietario de la embarcacidn el U6X del camardn extrafdo, acep
tando que se magquile su parte en ls planta designsda por el are
~ mador, sl que tambidn sefals 1a empress distribuidors que cana-

’ . lizard los productos hacis el axterior. El segundo tipo de con-
S trato indjca que la cooperstiva entregard al armsdor el 55§ del

* producto obtenido, teniendo Libertad de escoger 1a planta embay
. cadors y dutribuiém que mfs convengs a sus 1ntor§sqn por ol
© 1ado del Golfo de Néxico, se tiene sl Contrato de Arrendsaiento

' do Exbarcaciones y Equipo de pesca, por medio del cual h cdop‘g

" rative se obligs a entreger al arsador todo el camardn captura-
L do & un precio umudo en ol propio contrato, |

Como s ve, asta relscida contractusl es desventajosa pcrt
‘las coopcrttiua en relacidn a las del Océano Pacffico, dado que
2o participan de 1os beneficlos de la exportacidn del crustdceo,
o En sl caso del sbuldn y 1a langosta que se extrsen en la
coste occide;zt.tl de la penfnsuls de Bajs ‘-&nfomh se tiene que |
- pare el primero, existen los Contratos de Comprs Vents entre em
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»pacadm y eoop:ratiw que son mdispenubha pera el otorgcuien
‘te del permiro de oxploheidn & la primers,

Por medio de esta contrato 1a cooperativa se compromete a
vender toda Ia explotacidn del recurso & la empresa em;iietdm
8 un precio fifsdo en sl propio contrato, el cual se eleva ca-
' dn dos afios debido & ls renovacidn de los mismos.

En cuanto & la langosta, se tisne lx carscterfatica de quew i

o Ln cooperativas que extraen ente recurso estdn intervenidas

_ por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo en virtud de adeu-

dos que datAn desde 1959; por tanto, el citado Banco tiene po- ',
der irrevocable pare distribuir y vender 1a langosts cn los mer
cndos nacionhlas y axtranjeros, cmrcunuc&&x que se 1len L3
cabo por xedio de un concurso pars olcoaer bV | e-prcu dutrs.bui-
dort qua ofrercs sl contrato sfs favorable, ’

Dado que 8610 una pequena proporcida de 1a flota camarone-
re de ’;m say, &8 propledad de lam cooparativas éstas se ven
obligadas & arrendar 1as embarcaciones & los 1lamados armadores.
¥o existe un page ffalco por 1a renta del barco, sino qus, por |
81 1ado del litoral del Pacffico y por medio del Contrato de
Asoclacidn en Participacién ls coophrutin eiitregi alrededor del
‘50% del camardn obtenido alypm'hﬁtrié i!c 1 Asubarctcidy'n;' m cq_ |
b0, en el Golfo de Néxico el Contrato de Arrendsajento de Exbar-
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caciones y Equipo &e Pasca ¥y Compra ;Vonta de Camardn, sélo se
pagard $500.00 por todo el perfodo en que estd vigents el con
" trato pero 1a cooperativa ss oblige & vender todo el camardn
:capturudo sl armador.

EL Pondo del Pidelccmiso Pesquero, dependienta del Banco
Nacional de Fomento Cooperativo ha aldo quisn mayor atencidn
~ ha puesto an el financiamiento para las sociedades cooparati«
vas, y& qus de 1952 av 1965 ha otorgadoe créditos por casi 105
’ni_umu a» pesos, de ilos cusles el T1f corresponde a refacciy
parios y el resto a de habilitacidn,

Bu dsstino es preponderantemente el financiamisnto dd 1a
~explotacidn de especies reservadas, ya que en 1965 sélo el
116.4% de los créditos fud pars aspecies de escame repartién-

dose sl resto entre camarén (44,5%) y langosta (39.1%). Mo
cbstante en ol miswo 1apso el Pondo del Fideicomiso Pesquero
3610 representd el 5% de los oréditos concedidos & 1a sctivie
" dad pesquers en genersl. 9/ -

Ly Eludfcticn Blsica de 1a Actividad Pesquora’ umom.. =
’ aomtarn de Industria y Comercio. Direccidn mmeral d. Pucaﬂ
s Industrias Conexas. México 1969,
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Pamc:mcxon DEL ESTADO |
R - Néxico, 1a ndmi.mtracién Y control de la peescs es dc ox- :
| ]oluu!.n ooupotancu federal. Zin embarge, los goblernos nuu~
- las, dentro de sus plenes de decarrollo sconduico, incluysn me-
' didas de coordinacidn con el Federal, & sfecto de lograr mejores
»;?mumco;. |
© Existe dentro de 1a Secratarfa de Industria y Cavercio, la T

subumurk de Pesca, 1a que se encusntra organizads de la ‘1'

gvd.tntt torsa:
| PRESIDENTE DE IA REPUBLICA
 SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
R  SECRETARIA DS PRSCA o
 COMISION NACIOMAL ~ INSTITUTO nam
CONSULTIVA D PESCA DE PESCA

© DIREO. ORAL. DE DIREG; OML DE  DIREC. ORAL. DIREC. ORAL.
mxmmun _CAP, Y FOM. COOP, DE TECNOLO- DE PLANEACION

BAS, ~ PRSQUERO, GIA PESQUE~ Y PROMOCTON

RA, rnsqum. 0/

e n suhsecrturft de Pasca, & trav‘n dc su tituhr. tioua en~
f‘ja-.naau las :ignimt“ funcionen: S

10/ Diario Ofictal del 2 de febrero de 1971.

s m s
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I.- Intexrvenir en la organizacida, fomento y vigilancia de
‘1as sociedades eooporlunl pesquerss, sean ds consumo O pro-
duccidn.
| I1.~ Otorgar contratos, concesiones y permisos de pesca
y explotecidn de otros rscursos ds mar,
I1I.- lnublacor las vedas necesarias para ls eonumcldu
¢ incrementc de las diferentes especies de pasca y establecer vi
veros, criaderos y niomn. | | _
IV.- Promover 1a industrializacida de los productos pesque-
“ros y el uhbhch;i.onto de empacadoras y frigorfficos.
V.- Asesorar tdcnicamente & las asociscicnes de pescadores.
VI.- Intervenir en la formacidn y organizacién.
VII.- Reslizar exploraciones y recolecciones cientfficas o
:a’.'n flors y fauna acufticas, uf como de 108 Tecursos del mar, y
uu.- Establecer estaciones experimentales y laborsatorios -
4o pucn, , '
Asf nismo, los C, C. Directores que se encuentrsn al frente
de las Direccionec gue aparecen en el organigrema tisnen a su vex
' . l.u facultedes sigulentes: ‘
mmon GENERAL DE MPAGIQAOIW Y mmm mmnw
PESQUERO. | g S
" _pictar los acuerdos de trdaites en los asuntos rélativos s h
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organizacidn, fomento y vigilancia de toda clase de federaciones
y Bbcndndu Cooperativas Pesquoras, comunidades de \a misma I{n-
dole, y cualesquiera otras con tctividadas conexas & la pesca ¢
intervenir y soncionar las contrataciones que realicen las Coops
rativas Pesqueras de Produccidn o de consumo, incluyendo, entre
otras, los¢ contratos ds asoclacidn en participacidn, arrendamien
to de exbarcaciones, compra venta de productos y obtencidn y

- otorgamiento de créditos, asf como para firmar los oficios y do-
‘cumentos correspondientes & dicho trdmite.

DIRECTOR GENERAL DE RECIONES PESQUKRAS. ,

Queds facultado para dictar los acuerdos de tr‘utc en los
ssuntos relativos a conservar y fomentar la flora y fauna marfti
sas, fluviales y lacustres; otorgar contratos concesiones y per-
uisos de pesca y explotacidn de otros recursos del mar y aguas
t‘orrltarulu', establecer 1as vedas necessrirs pars 1a conserve-
¢idn ¢ incremsnto de lss difsrentes sspecies de pOICI.‘ y estadle~
cer vivercs, criaderos y reserves, as{ como pars firmer los ofi-
clos ¥ documentos correspondientes & dicho trdmite.

 DIRECTOR OENERAL DE PLANEACTON Y PRONOCION PESQUERA.

Queda facultado pars dictsr los scuerdos de trdmite en los
l’ iiunﬁol relativos & 1la materia de plansacidn y promocidn pesque-
‘rl. asf como para firmar los oficios y documentos correspondien~
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. tes a dicho trduite.

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA.

Tiene las siguientes facultades: Lo ,

Realizar investigaciones técnices ¥ éimt(ﬂcu' da 1 rlcr; :
'y fauns acufticss, planesr y suparvisar el eatableciniento de 0
; nas ¥ laboratorios experimentales para sl fomento, cultivo y dess -

rrollo de las especies de la flora y fauna scuftices, emitir opi-

‘ ‘n&mn de cardcter téenico y clentfficas y cud&uur en el eatu~

 cio de 1a contaminacidn de las aguss, cusndo causen dafio & las.

Clpacioa pesqueres.

‘ Asf mismo, considersndo que es upontivo tubmmr 1ss d.n . L
o 71”7,“‘“’»“ slimenticias de las grandes mayorfas de nuestro pafs,

o k”qu ol Gobierno Federel debe estimular las sctividades pesquerss,
tu i;:duatrnnuei&: y procurer precics remunerativos péra los

" pescadores, asf como 1a creacida de centros de trabajo y preccue
_parse por 1s seguridad socisl e individual de lus trubajedores

" del mar; que el Gobiernc Pedersl directamente o & través de or-
ganismos ducdutuugwm, espresas do participacidn satatal y

. fideicomisos, tiene veintidos empresss pesquerss que cusntsn con o

flots, plantas enlatadoras, empacadoras, congeladorss, frigorffi

cos, almacenes y centros de distribucién que le pornitan ﬁbdaqii S

' un considerabls volumen de 1a produccidn nacionsl pesquera..
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8¢ cred la empress de participacidn estata) "Produgtos Pes-

propia de una sociedad anénima de capital variable. 11/

El objeto de ls socledad serd fundamentalmente explotar en
todas sus formas 10s recursos pesqueros y urftu-ot desde su ob=
tencidn y uptun, hasta su venta, incluyendo 1la mdustrnuun
| ‘,'c:l.du. ¥ en su caso, la exportacidn de los mismos, stc. '
COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA o
_ En diclembre de 1961, fus creado este organismo, tomando en
~ considerscidn los sigulentes aspectos: 12/ - ;

o Que algunas 8ecrntarru dirorentu & 1a de Induttrit y ccur T ,
’c:o, y Empresas de purticipacidn estatal, tienen relacidn con h o !
;'pncu. nisna que conviens coordinar pars obtanor wn ndor apoyo S
~en el umdlo, planteaxiento de problmua y ruuucida de facul-

" tades que dicha Secretarfa de Industria y courc:lo. tiene encmn S
 dades. 1Y/ \ SR

Eats Comisidn, fus emda con las siguientes facultades:

1.~ Como Srgano de con'uln y luamueato de 1a SQonhrﬁ,
de Industris y Comercio, en el Ramo de lu Fesca,

I11.~ Eatudiar la Industris en todos sus aspectos, fm&ntn-»
- t-amhta desde «1 punto de vhu econduico, con nima'a; ﬁcméh;-

11/ m.tri.o Oficial de la Pederacidn del 27 de febrero de 97,
12/ Diario Oficial de la Pederacidn del 16 de diciembre de 1961.
13/ Artfculo 8% de 1a Ley de Sscretarfas y Departamentos de Eetado,
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tarls pera sl mejor beneficio de 1la colectividad.
‘ IIFI.- Sugerir al Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Se«
cretarfa de Industria y Comercio, la promocidn de leyes y la oike
pedicidn de reglsmentos y dispoaiciones tendientes al ;mermn&o
de 12 pasca, |

I¥.~ Elaborar anualments un programa ganeral des trabajo, ene .

b m&nado al desarrollo de la Industria Pesqusrs y -outcrlo S PR

, aprebacién del Fresidents de la Repiblica.
o R«usu estudios de cardcter general, mediants el and-
T‘nm. estinacidn y clasificacidn de los hachos, factores y cire
éunstmcu: que tengan conexidn con el ramo de ls pesca, y. pro=
pomr las medidas que deben tomarse para su incremento y, ,
VI.- m,uur todas las actividades que sesn mcenr&u pu-
e ql mdor logro de las anteriores funciones y, las que 1 Ley
~ de Pasca, su reglasento y, demds disposiciones 1 stribuyen.
Por otra parte, la Secretarfa de Recursos Fidréulicos, de

’ conformidad con 1a Ley Pederel de Aguss 14/ que en su srtfculo

- 2° daclere entre otras de utilidad piblica "Las Obras Hidrduli-

- ,a‘ destinadas a preservar y mejorar las condiciones ecolégicas

pera el desarrollo de 1a flora y fauna acudticas, en corrientes, :

" lagos, lagunas, vasos y ssteros. Tiens en la msteria ds pesce las

sigulentes facultades: Regular y controlar la explotacidén, usoy

14/ Diario Oricisl de 12 Pederacidn del 11 de enero de 1972.
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" aprovechrmiento de las aguas; localizar, explorar y snalizar chne
dunt&menta’ con la Sacrﬁtar{a de Industria y Comercio las sguasea |
lobres nubtérr(nen, uuperﬁéialu y de mar, y en este dltisae o8-
#0 ademds con 1a Secretarfs de Marina y tratarlaes adecusdamente
para ‘uu utilizacidn en fines domésticar, agropecuarios, placfco-
1as o industriales conservar y mejorar en coordinacidn ccn las
Snchurfu ds Agriculturs y Genaderfa y da 1nductrs.§ b mmic&o

g . 'ha agoas (o loa ntoroa, lagunn litoralss s mteriuﬁr LH mdian

" te o1 estudio proyscto, construceidn y operecidn de obres hidrdu-

;yl;teaa pars la conservacién e incremento de la flora y fauna acuf-

” tieu; suapender todan nqiu).lu obras que daflen los recursos )

 hidrdulicoe nacionales y en coordinacidn con la Secrstarfa de

| Agriculturs y con la de Gsnaderfa y de Industrin y cou\r:‘::l,o,’ fo~
- gdn précoat. las que degraden el squilibrio ecoldgico de una re~

 gidn; celebrar convenios con los estados, distritos y territorios

fedarales, muniocipios, ejidos, commnidaden b partieulaiu pars la

construccidn de obras que unsan cmo £in oxplorsr © usar y aproe

"nohtr aguas, cuslquiosra gque sea su réginen legal.

Cuando se trote del aprovechamisntc da recurscs pesquerce, sa B
coordinerd con la Secretarfs de Industria y Comercio; y, & travds
" de los Comités Tirectivos de los Distritos de Acuacultura; fijer
dantro de los utrgones parmitidon por las d&apcnicionel lculu o
apucabha an pateria de pesca, y, con 1gual eriters.e. Ine tmpo- :
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o radas de extraccidn de sales y minerales.
| - Por dltimo, la Ley Federsl de Reforma Agraria conccda a1 De-
,ptrtnunt.o de Asuntos Agrerios y Colonizacidn a través de 1os ell
dos o comunidades, facultades, pars intervanir en lo relativo a
1a explotacida industrial y comercial de los recursos no agrfco-
las, ni pasteles ni forestales de los ejildos o comunidades, .-
bwhlunto aguailos qin puadan Aprovecharss para a3l turin‘w.y b1
poicu ¢ 1s minerfa. | ; ;
Para 01 ajercicio de sus facultades, la Bublecrcurft de Pes- |
- cmnu con Oficinas do ?oam o0 los pri.nei;nln ccntros pro- ‘
ductm'oo de 1a mptﬂ)nct. , :
| “Eatas Oficines, 3¢ encuentran coordinadas en 1 nyor:ta do
las entidades, por un dchndo foderal dc pesca.
3in embargo, carecen de facultades SXPresas pars resolver y B
decidir sobre préblmn concretos que se pnumtm s nivel regios
nal. | R
Carscen d¢ progremas ds actividades que tiondan a pranovur
3 s hpuuc de In pnca.
Por estas razonss, sus funciones son M- que de meros transe
B :umc, ¥ eJjecutorss de decisiones que son tomadas por las Oticio
' "nn ﬁantnht. . ; S S ’
Ademds, cusnta también con mtm de m"ttisaczeh Yy catuds.ot
bioldcieo—puqmoa, en diverson pmrton de h R.p&bucl, cusa run- L
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‘¢ién primordial es kprmonr entre la poblacién pﬁnquara, el uso

nisnto de los msdios de trabajo. Todc esto, con base en 1as ca-
, racterfsticas hidro y oceanogrdricas ds la residrﬁ atqndiondq
. uéoa de especias, tuye capturs es mds promisoris, por lo
que hace & volimenes y g«pucidn on oi uerctdo; | o
~ Por 1o que hace & la capacitacién téenics del pescador, ese :
© ta funcidn que iniclalmente se desarroilaba por la Subgacuttrﬁk

ds ?ei_cu & través do las hnnolu,?r‘cticn de ?ueu; ;c'tual;.
mente se donrrolh en base & un plan extensionists dc capacita-
' ;cidn a travds ds grupos volantes de técnicos y nptcnunua en ﬁ
las difersntas remas de 1s pasca asimisso 1a Secretarfa do Eduu- o
" cién Pédblica a través de 30 Secundariss Téenicas Penquersa, ubi~ e
- cades en los lugares de mayor concentracidn de pucuaoﬁu, impar-
~ te cursos de introduccidn & 1a pasca & los slumnos que n,int:'ere? L

~san en esa sctividad, R

Aunque 108 centros de sdiestramiento operan con base & un S
prograsa naclonkl de estudios, tropiaun con los dgnicntn pm—-
blesas: -

" 8) Eschser del personsl suficlentemente cspactuao pare. hpar N :
e lou cursos que comprende el progresa de estudios, R
b) Carencia casi total de instrumentel diddctico necesario, L




para capacitar & los alumnos sobre 1a prfctica (barcos laborato-
rios con instrumental tdenlco y cientffico a bordo); y

¢) Distintos niveles de desarrollo tscnoldéglco de 1s pesce
en las diversas regionss pesquerss del pafs y adn en una migma
regi&x.

Por 10 que hace & la entided que nos ocups, como es ldgico,
se ve sujeta & las consscusncias de 18 sstructurs administrativa
que Acabamos de trutar. '

Carsncia de coordinacidn en las decisiones.

Ante 1a pressnte sstructurs administrativa que estudiamos, |
| podenos hacernos las signienter preguntas;

-  8) iExiste un plan o programa genersl ds trebajo, al ckuuly
obedezcen laas dirnnﬁhl dopwndeaci;- en su intento por logrer
~‘un desarrollo aceleredo de la actividad pnqutu?
| b) iExiate n;uu organizscida o cusnto a su funcionamien-
to? y por dltino

c) 1Qué tipo de coordinacidn se hs establecido entre on.n |
pnu logur el fin comin que antes moiom-ou

nles interrogantes podrfamos resclverlas, con un rotunao
»y uonoro 1 M0 ! , sin embargo, como no u nusstro propdsito cri- |
ticar negativamente, -nnnnrm aPor qu‘? :.cdnot ¥ (Cufit serfs
‘1a sanere de rcduc:.r sus efactos en ia lcttudld que nos ocuph, - '
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'y ﬁﬂal de 1a entidad que enalizamos,
Para lograr una veid&dera planificacidn dsl desarrollo ecus

" néaito y& no & nivel gensral, sinc a nival de una act:.vidad, ‘e
 requiere en primer término que hsya una perfects uniforaided de
critc'rios en lo que hace al significado del diaarrollo. en sf,
sntre 91 sector pdblico y el sector privade; izue haya m‘ paré,
fccto‘acunf&o y aceptacidn por mmbos, ds las medidas dc'f: tipo
scondmico que paras el efecto incluys sl plan, k V
}' ~ En virtud de que en sl sistema capitalista en que se desen-

h’mnlvp nuestra sconomfa, los sectores qus 1o integran pugnsn por
 fines coupletamente antagdaicos (sector piblico-desarrollo sco-

 néaico con justicis socisl y, sector privado inversién con altos - |

',r“"'ndﬁi‘n‘v’:é:' pars bensficic particulsr y lcuuul.ncién; sin iupor-f e

tar ¢1 bienestar econdaico y social colectivo, mils que en dquoa" ’

© 1108 casos sn qué forsa parts de un plan definido pars cbtener

s n;}ms resultados en sus Mvnralmu). 1) d!.ftcu. por no docir 7
~ imposibls, concilisr interesss. , ' |
 Toca al sector piblico echarse a cusstas, todo tipo de uds,-
‘dss que tiendan a lograr objetivos positivos en 8l desarrollo aeg‘u“ ~
néaico pacioaul, ocbligando al sector privado a cosdyuvar en su 10
gro, s través de 1los instrumentos laanhs que par! el caso hs oo
"[mhem. '



Entre dspendencias fodarales. , ,
- Por tales motivos, aunque nos pusidramos on el supusato da
que 1as actividades en sl sector pdblico, tendientes a lograr un
desarrollo Lntngral de 1a pesca, obedecen & un plan general, ten |
arfamos que nccpur que este se ve modificado can-tantmntc, roy
ced 2 las reaccionss que se manifiestan en el nector priudo on
Aa npncucuu o intento ds aplicacidn ds alguna de ous ﬁdi.dh ¥
k sh la parts qua competa lpnur & la dependencia cuya o;oeuol‘n
~corresponde. o ' -
‘ 84 partimos de tal fendseno, ),hgnon a 12 conclusién do que, |
‘aunque tnicaunu oncthu un plan de hacho se carece de ll
si dicho phn, podmn dar por descartads una oruni:uetdn .
-utudopcndnncu. que permita que las decisiones que de ollas -
: nmtomu ol grado de coordinacidn que requiere un hpuho‘d'cctéi :

e .ue ¥y oficaz en la pesca macional y por entidades rod.rttlvu.

Goblernc Pederel ¥y Goblernos Estatales. ) v L
Ipo Rstados y entidades federativas, de acmrdo' con 1A Cons-
titucidn Polftica Mexicana, son libres y soberanos, con faculta-
) ,&” pere programar au desarrollo ocondu.tco. en coordlmes.dn con

el Goblerno !cdcral.

84in Embergo, si dentyo de ln prioridndu del doumuo 8w
- guna entidsd federativa no incluye equis o seta activided, toca -
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al federsl realizar, cuendo asf lo considere conveniente y heceQ*,
sario, las madidas adecuadas para su desobvolvimiento.
~ Discontinuidad en los planes de desarrollo. ‘

81 partimos de la conclusidén de que no eiiate de hecho un
plan general de desarrollo de 18 actividad pesquera, <¢ebido a las
condiciones que antes enunciamos y que los programasg eapocfricoa,
ds desarrollo o fomento & 1a pesca, por el hecho de no obedecer
& un documahto'genernl de tal tipo, en el paso da un sexenio a |
otro es sbandonado, merced s la slaboracidn de otro, o & q@o Jas
directrices generales cambian, debido a un viradé brusco en la |
polftica econdmica nacional, se explica el cardeter discontfnuo
de los progremas de desarrollo.

| O bien, debido & que la polftice de inversiones, coud resul?;‘

~ tado de un cambio en la estrategia general de desarrollo, no in-
- cluys como actividad importants la pescs o que re haya considera-
do a una de las partes da la actividad por,edeuplo, 1a industria-
1izacidn, sin tomer en cuenta los niveles de cepacitacién tdenica
 Ael pescador, para responder s un aumento en la &eﬁlnda de los pro |
ductos; y que &l considerar los sumentos en la produccidn, no se

obseyve ia disponibilidad ds personal capacitado pars ser ocupado
‘en 1as nuevas y modernas embsrcaciones y utilizacién de mejores
 “artes de pescs. ‘
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v las inversionas del sector publico en la pesca, deberdn toQ
mar en consideracidn desde la dlsponibilidad de peramarl capacia
tado y su capacitacidn, introduccidn, de modernas y mfs eficien-
 tes embarcaciones y artes de pesca, infraestructura econdmica ge
neral adecuada, infraestructura pssquers, potanci;l pesquero, cg_ ;

pacidad de procesamiento utilizada, existente y planes de smplla

- elén del mercadc interno y extorno, hasta una lduiﬂittﬂcl&lﬁﬁ-f o

‘ blica eficlente que cnine 31 uiano rltuo de la pesca; de lo cm-' :
tr:rzo cualqnior plnn 0 programe de desarrollo trncuu.
Orgenizacidn administrativa deficianta.
No podemos iniciar reflexidn alguna en torno a la orgtniu- i
_ cidn administrativa, de la estructurs del sector piblico, que
" tlens como funcidn primordisl sdministrar 1s pesca naclonel, sin
‘antes hacer unos comsntarios sobre la sdministracida pdbnca en.
nnornl.

®s incbjetable la afirmacidn 15/ generslmente acapuda, de

 que los procédinuntoa y mdtodos de 1a sdministracidn piblica me-

 xicana tmk obsoletos y no estdn a tono con .1, avence de 1a tdeni-
ca cn otros campos de 1a activided.

81 se estudis 1a estructura de 1s sdministracidn p\ﬂancu fo~
E deral tal como opersba en los primeros sfios del presente siglo |
- "‘dupﬁh de 1las importentes reformas introducidas entre los aMos -

15/ Revista Comerclo Ext. Bsnco Nacional de Comerclo Kxterior,
Novienbre de 1966, Pags. 823 - 829,
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de 1890 y 1896 bor' el Goblierno del General Dfaz podrd notai;sg
que no hﬁy‘«ittrencin substanciales con el aparato adminigtre-
T tivo que funciona actualmente en México; nim slgunes supresio
nea ¥y agregados; astos ltimos, generalments, con la tnndoncu'
8 crear dos Secretarfas de Estado, donde sntes sélo existfa une,
ElL hecho de que el nimerc y 1a composic;dn de los organis-
mos que integran el niclec central del poder ejecutivo federsl,
: h@ya variedo muy poco en los itimos 50 atos, no serfs, pérf 14
sismo0 un fndice de atraso de la administracidn piéblica, si no
' fuara por la grave circunstancis de que los mdtodos y procedi~
| n;nt;: sdministrativos empleados se han desarrollado & un rite

;»cmi«nhmﬁnto nfs lento, que los avances técnicos en otros |

mpoa de actividad scondmics. ,
~ Los procedinientos y sistesas obsoletos y la dificultad pa-~

uqm 1as funciones de 1s administracidn piblica central se

© adapten & las sxigencias de un ydpido cr.chicnto ocdudnicn Yy

; ~ social, son responssble de la baje eficiencis y kproduckuvidad
con la que svidentemente opers el sparato aummunul. , :
EL atraso relativo de la administracién pdbncl tiens su ori :

' ~gen, no tanto sn und estructura genersl de aduinistracida pmz-
| Ces, nino en ol uso de procedimientos y sietemas “”‘“""'* . ‘°“°
ST :Lou niu:lu del aparato gubsrnamentsl, IA\ consecusncia mcdiqta de
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‘nta ntndo de cosas, ea pars decirlo nuavuente. 1a baja pro—
‘ductivldad resultente. '
Fer lo que relpeeta s la sdministracidn pesquers como es
16‘190. ss encuentra en 1la miema situscidn.

Con la circunatancis de quas en ella intervisnen variss de- |
_pﬁdcnchn, lo que trae como consecuencia una ejecucidn dalorgu-
. iniudu de lu directrices que en ests sateria dicta el 'J-cnti.-
i ,vo rodorll a pesar de que la Comisidn Nacional Consultiva dede-
e rfs reslizar las medidas necesariss tendlentes s evitar esta
" umcuﬁ, pars 1o cusl entre otras funciones fus creads, .
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CONSIDERACIONES ¢

1.~ Los problemas en fmbito pesquero no sclamente son tdc-
‘nicos sino tambidn econdaico - polftico derivados de la presidn
.sonstante de pafses altamente industrializados, |

¥s necesario por ello que, sders de una polftica interna

k"qku'e evite 1u sola expioucidn de una especie en peligro de su ex )
tincidn propicle la diversificacidn de capturas, México debe plan
tear polfticas externas que pressrven sus pares territorialas Y
‘ vbor tanto su riquezs placfcola de la vpraomad de embarcaciones
extranjeras, tal como lo hicieron otros pafses riberefios sudame-
‘.riclnos. : e
7 2.~ ®a necesario que ¢l estado intervengs directa y decidi-
: ducnte en el campo pesquero, K1 desequilibrio de la 1ndultru Yy
‘ la lmrqufa y desorganizacidn, especialmente de las cooperativas,
‘Mcc qua su desarrollo sea incompatible con las riquq’zu axisten~
tes.

. %1 apoyo estatal ha sldo poco menos que satisfactorio por lo

- que armsdores y cooperativistas tienen que recurrir & la banca pri

' ‘vade en solicitud de onerosos crdditos que repercuten en el precio

' da;»lo- productos marinos,

Se requiers ..1..1;.9; que la éxplotaci&n ‘pe'aquerrap e has!
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supeditada a investigaciones clentfficas para evitar su sobreex- -
plotacidn que ponga en peligro su existencis.

‘ 3.~ Pars sanear y desarrollar el cooperativismo pesqueroc en
‘México se recomiends hacer modificaciones a la Ley General de So
cledades Cooperstivas; capacii;af a los pescsdores a fin de ele~
 war lukproduccidn; 18 creacidn de une Confederscidn Nscional de

. ‘cororporatinc Pesqueras que atiends exclusivamente a las dowea"cgl’j,

" ramoj coordinacida real y eficaz de las diferentes dependenciss

3 -*g’ubemqn'enu1a: para atender 8l coopsrativismo pesquero; 1a ele-

barazzi&xyﬁs progranes aec:malcs de Gusdrrollo pesquero; la agi.
liracidn burocrdtica en la tramitacidn de soliclitudes; otorgamien :
~ to de créditos oportuncs y flexibles a 1as cooperativas pestuerss.

k,- Serfa recomendable que el estado aglutinara y favorecie-

" re » las cooperativas que carecen de exbarcsciones con 1o cual,

© adesds de participar directamente en 1a actividad pesquera, evi~

tarfs los problesas gue menoscaben el desarrollo cooperativo. |
1a ,rxquczu,n’rina,» porkur de todo gl pusdblo nexi.clrio, deb§ -
‘rivarscer por igual & productores ¥y consumidores evitando la crea - |
- cidn de grupos cu;réu uﬂ:aren‘u estdn genersluente eh{ opoaici&z :
cm ol interés ,"gdn«rlnl. | : .
Rs por ello nac’énrio'q‘uo sl Rstadkdylmrite 1a acci&n de 16‘,,,,,.
~ armadores y favorezca a las cooperativas que, en fin de cuentas, -
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‘hord’ “en beherleio. doi cohsumidor da estes productos.
5.= El deaarrono de la industria pesquera traerd consigo, co
, :;no suceds con otras maultriu. incrementos colnteralu de otrn
- 'actividudu que directa o indirectamente estdn relacionadas con

' .n‘; IQ POi' supussto, un saumento Qe la ocupacidn que incide di-

,' ri@mqnto en el Ingreso y el cmuﬁao. |
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