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CAMTULO PRIMERO
GENERALIDADES

A.- COMPOSICION DE NUESTRAS EXPORTACIONES .~ Una vez -
desechado el ideal outérquico de la "Polis” griege, el comercio exterior de los
pafses es uno de los indices determinantes para juzgar su progreso. Del anégli—
sis que efectuemos de lo que compren y vendan obtendremos datos indispensa--
bles para conocer su grado de desarrollo, sus recursos, necesidades y la forma-
de emplear los primeros y de resolver lo segundo,

Definiciones.~ Ahoro bien, cobe preguntarse en qué consiste eso acti-
vidod tan importante de la cual nuestro gobiemo e iniciativa privada estén tan
interesodos. El diccionario! nos indica que comercio es una pc(abra'deri vada
del latin comercium: de cum, con y merx, mercancly; cuyo significado es el ~
de negociocidn que se hace comprando, vendiendo o permutanto unas cosas por
otras o el de comunicacién y troto de unas gentes o pueblos con otros. Lo mis=
ma obra sefala que lo polabra exterior es un adjetivo que se refiere a lo que es
t& por ta parte de afuera o que es lo relativo a otro; palses por contraposicidn -
_anocional e interior. Desgrociadamente, después de averiguar el significado-
gromatical de estas dos palabros, considero que seguimos sin poder explicamos
con claridad y exactitud qué es el comercio exterior de los palses; por lo cuol,
provisionalmente y 56l con el fin de ir centrando juridicamente el objeto del -
presente trabojo, propongo que consideremos ol comercio exterior como el inter
cambio {(utilizo el término intercombio porque el comercio exterior se vole de -
otras figuros juridicas ademés de lo compraventa, como son el contrato de segu

ro y los de préstamos) de bienes y servicios entre los paises, oneroso, con fin =

1 Enciclopédico abreviado de la editorial Espasa-Calpe



de lucro y requlodo por los respectivos estados,

El comercio exterior tiene por objeto el éptimo aprovechamiento de los
recursns de un pafs, cuando el mercado interno de dichos recursas sea insuficien
te o inexistente y la obtencién de los satisfactores indispensables no existentes -
o insuficientes localmente para su progreso. Consecuentemente, 12 regulacién-
estatal del mismo es fundamental o fin de que productos escasos sean destinados
a satisfacer los necesidades nacionales y no exportados o contrabandeados en -
‘perjuicio del interés general, y también para regular cuéles son los productos -

- que deben entrar al pals por haber una genuina necesidad de éllos y cudles de
ben evitarse por constituir una fuga innecesaria de capitales,

La salida de satisfactores como parte del comercio exterior recibe el -
nombre de exportacidn y su entrada al pois sa denomina importacién, y sdlo -
cvando estos movimientos estén regulades jurldicomente por ¢l Estado y llevon
un fin de lucro, se constituyen en parte def comercio exterior del mismo.

Problemética.~ El comercio exterior y sus movimientos de importacién
y exportacién pueden ser estudiados desde diversos puntos de vista segin sea el

. método y la ciencic que se elijo; yo sea que se trate del Derecho, la Economfla,
la Sociolologia o la Politica. Si bien, este primer inciso del copitulo primero
lo dedico primordiolmente a un examen econémico de la situacién en que se -
encuentra nuestro comercio exterior, materia del presente estudio son los incen
tivos fiscales que la ley concede a los exportadores de bienes; motivo por el -

cual trataré el problema desde un punto de vista predominantemente juridico.



Del anflisis que efectuemos de la composicibn de nuesiras exporta
ciones ¢ importaciones de bienes, concluiremos que estos son los ren-
glones mis importantes de nuestra balanza de pagos y de nueatra cstrue
tura de comercio exterior, pues del incremento de nuestras exportacio-
nes y de la scleccibn y sustitucién de nuestras importaciones por produc
tos nacionales dependerd nuestro desarrollo econbmico, y asf lo estable
ce Barend A. de Vries (1), cuando dice:

"La expansién de exportaciones proporciona los recursos necesa~

rios para sufragar las mayores importaciones a que da origen un

programa satisfactorio de desarrollo o las deudas que se hayan -
contraido para financiar parte de esas necesidades'.

O sca que es necesario alcanzar una relacibn de equilibrio razona-
ble entre lo que se vende y compra a fin de impedir un déficit tan grande
entre los gastos y los ingresos provenientes del exterior, que en un mo-
mento dado deje al pails sin recursos econdmicos para continuar su desa

rrollo, o alin peor, para suiragar las nccesidades mis urgentes.

Uno de los problemas mis serios que afronta la economia mexicana
en su desarrollo, es el desequilibrio del comercio exterior que afio tras
afic revela déficit y amenaza ser cada ver mayor, a menos que las nue-
vas medidas adoptadas por nuestro gobierno den resultado. Hasta 1944,
la venta habfa superado a la compra enlos tratos internacionales; pero
a partir de cse afio, salvo en 1949, cuando se logrd un pequefio superivit
de doce millones de d6lares, hemos sufrido ininterrumpidos saldos nega
tivos. Al respecto, William O, Freithaler (2) cita‘lo siguiente;

"En el curso del desarrollo, el {ndice de aumen-
to de las importaciones tiende a aumentar mas

- -

{1} “La Experiencia de los Paises en Desarrollo en Materia de Exporta~
ciones'.

{2) "Comercio Exterior y Desarrollo Econémico de México", opinién de
Gerald M. Meier en su libro "International Trade and Development'.



répidamente que o produccidn nacional y la demanda

de las importaciones tiende o exceder la capacided de

importar basada en la exportacién, sobre todo en las -

primeros fases, cuando el aumento de inversién es sus-

tancial y los cambios estructurales son considerables, -

El pais pobre se encuentra entonces frente o un conflic

to entre acelerar su desarrollo interior y conservar su =

equilibrio externo,

Cobe serolar que durante 1971, se redujo el déficit de la balanza de -
comercio mexicana debido a un decidido impulso o las exportaciones, pero tam
bién por lo restriccion de los importaciones realizada por el gobiemo pora dis—
minuir el ritmo de endeudamiento con el exterior; y esta situacién fue wno de -
los foctores de la llomada otonia econdémica que a su ver provocs aln menos im
portaciones y menor inversién de capital.

* £l cuadro correspondiente a la bolanza de pagos de 1970 muestra un dé-
ficit en lo cuenta de mercancios y servicios de 866 millones de délores, siendo
superior en 393 millones de d6lares al déficit registrado en 1969, que era de -
473 millones de délares. Lo anterior se debe a que:

. Nuestro entroda de divisas por concepto de exportacién de -
merconcias disminuyd en once millones novecientos novento y tres mil délores -
duronte el oo de 1970 en relacién con 1969, pues se redujeron las ventas ol ex
terior de nuestros principales productos de exportacién, como el algodén (se re-
dujo en un 40%), los mieles (se redujeron en un 43.3%), el azufre (se redujo -
en un 60.1%), 1o sof (se redujo en un 27.3%) y el cobre en barras (se redujo en
un 20.2%).

1l. Los ingresos obtenidos por turismo, transacciones fronterizas

y otros conceptos no fueron suficientes para compensar la reduccién de la expor

* los cuodros a que se hace referencia en este inciso se agregon al final del -
mismo,




lacién de mercancias y el aumento pen%stén{e de las importaciones de mercon-
cfas y servicios.

i, Debido o lo necesidad de mantener el desarrollo del pals -
hosta 1970, nuestros gastos por pagos ol exterior aumentaron sensiblemente en ~
todos los renglones de importacién de mercancios y servicios, incluyéndo prés—
tamos e inversiones extranjeras, asi como gastos de turistas nacionales en el ex
terior (obviamente esto Oltimo, en lugar de ayudor a mantener el desarrollo del
pois, lo perjudica sensiblemente). Sélo quedon exceptuados de'lo onterior las
importociones de materiales para construeci bn y maquinaria, equips y vehicu~—
los para la ogriculture, cuyo importacién disminuyé un poce con relacién o ——
1969,

Del anélisis del cuadro nimero dos, correspondiente a los principales -
articulos exportados, cencluimos que:

1. Nuestra principal fuente de divisas por exportacién de mer=
cancios se encuentra en lo ogricultura y en lo industria manufacturera, siguién
doles en importancia lo exporiacién de articulos no clasificodos, los industrios
extractivos, la gonoderia, lo opicoltura v la pesca,

[1. Dentro del sector agricole, la exportacién més importante -
es la de algodén, y en lo industria monufacturera los mayores exportaciones co-
rresponden a la industria alimenticia, con la circunstancia de que las ventas al
exterior de olgodén, azicar, café y jitomate representon aproximadamente un -
38% del volor total de nuestras exportaciones.

{H. De scuerdo con el punto anterior, es indiscutible que ain



" ahora los renglones més imporfantes de nuestras exportaciones estén constituidos
por productos sujetos a una gran competencia en los mercados intemacionales ¥
carecen de precios estables que garonticen si en un futuro préximo te podré se-
guir confiande en éllos para ayudar o estabilizar nuestra balanza de pagos, so-
sre todo 3i tomamos en cuenta que algunos, como el olgodén, estén siendo subs
tituidos por materiales sintéticos.

V. El sector mas dindmico en nuestros exportaciones es el que
corresponde o los siguientes productos:

o) Méquinas, aparatos y materiol eléctricos: aumenté en
un 70% su exporlacién durante 1970,

b) Partes y piezas de refaccidn para maquinaria y apara—
tos: aumentd en un 33.8% su exportacién durante 1970,

¢) Partes y piezos pora vehicules de tronsporte: aumenté -
en un 52% su axportocién durante 1970,

d) Léminas de acero o hierro; auments en un 34% su ex—
portacién durante 1970.

e} Azufre: ouments en uyn 60% su exportacién durante —

1970,

f) Prendos de vestir: cumentd en un 64.2% su exportacién
durante 1970,

Ahora bien, ol analizor el cuadro tres, correspondiente o los -~
principales ortfculor importados, veremos que el renglién més importante corres-
ponde o bienes de inversién duraderos y o materias primas y auxiliores no dura~
deros; esto es consecuencia de lo politico de restricei6n y sustitucién de impor
taciones seguido por nuestro gobiemo y que ha permitido el establecimiento de

industrias que de esta forma son protegides de {a competencio intemacional. -



Desgraciadamente, ecata polftica, asl como la de suministro de subsidios y
exenciones, sc ha dirigido fundamentalmente a facilitar el cstablecimiento
de industrias que satisfagan la demanda interna, sin cxipfrscles sino hasta
hace poco tiempo, una capacidad competitiva y de eficiencia que les permi-.
tiera reducir costos de produccién, precios y elevar sus ventas al cxterior.
Esto creé en muchos casos sectores industriales débiles, o como se les ha
dado en llamar "industrias de invernadere’, que sélo subsisten a costa de
lag facilidades que ¢l Gobierno Federal y el de las respectivas Endidades Fe
derativas les otorgan, y ademis, ha servido para que las industrias eficien
tes penercen mayores utitidades que en muchos casos no son reinvertidas y
que las industrias poco eficientes no se preocupen tampoco por reinvertir
parte de sus utilidades para tener una mayoer capacidad competitiva. En la
actualidad, se estd tratando de corregir esta situacién mediante instrumen-
tos {iscales, controles de precios y normas de calidad, a fin de ir creando
capacidad competitiva dentro de log mercados internacionales.
Nueegtras compras mbs importantes al exterior y que nos significan

una mayor fuga de divisas son:

1. Automébviles para el transporte de personas.

2. Gas natural o artificial en cilindros o tambores.

3. Mezclas o preparaciones no especificadas para uso industrial,

4. Papel cartén preparado o no.

5. Piezas para instalaciones eléctricas.

6. Refacciones de metal para maquinaria.

7. Aparatos telefénicos y telegréficos.



8. Aviones y sus portes y piezas de refaccién,
9. Chasises para outoméviles

10. Aolanadoras, conformadoras y méquinas y aparatos parg ==
obras de explonacién.

11, Motores estacionarios de combustién intema y sus partes,
12. Maquinaria para la industria textil,

13, Maquinas de impulsién mecénico paro diversos industrias y
tas no especificodos.

14, Otros,

En el oho de 1970, se redujo lo importecién de veintiseis productos en
relocion con 1969, y auments la importacion de tieinta y nueve productos, por
lo que el volor de nuestras importaciones ouments en 382,779,000.00 délores,
mientras que nusstras exportaciones disminuyeron en 11,993,000.00 délores. -
Esto situacién se explico porque a medida que ol pals se industrializo va siendo
més dificil substituir las importaciones de materias primas y la maquinaria nece
sario poro su desarrollo por ser més complicada, costosa y varioda.

De 1969 a 1970, nuestras exportaciones de bienes de consumo no dura-
deros en el renglén de alimentos y bebidas eloboradas disminuyeron de = « = -
150,598,000.00 dblares o 143,529,000.00 délares, y la exportacién de bisnes
de produccién disminuyb de 663,150,000,00 délores o 609,654,000.00 délares,
reduciendo en los renglones de articulos no duraderos, no elaborados o semi-elg
borodos y en duraderos; en lo referente a productos agropecuarios y en maquing
ria, equipo y vehiculos pora lo agricultura, transportes y telecomunicaciones.

Sin emborgo, aumentaron significativamenie las exportaciones de bienes de con




sumo duraderos y de produccibn, en los renglones de no duraderos pe
ro claborados y duraderos en lo relative a herramientas, accesorios,
refaceiones y partes sucltas y en maquinaria. equipo y vehiculos para
la industria, comercio y otros usos. Esto se debe a gue el pals a me
dida que se industrializa, awmenta el nivel de vida de sus habitantes
Y. consecuentemente, su conswno, tanto personal como de trabajo y
en muchas materias primas no permite que haya un mayor remanen-
te de exportacién, Lo anterior, aunado a nuiestro aumento demogra -

fico y a la baja de la poblacibn campesina, es la causa de la disminu

cidn de nuestras exportaciones de alimentos, bebidas y de los bienes
! de produccifén scialados, habiendo aumentado en otros renglones pre

cisamente por ¢l mayor desarrollo industrial del pafs.

El producto semielaborade originario de industrias no agricolas
que reportd un mayor valor cn las exportaciones de 1970 fue el zinc
en materiales concentrados, cuya exportacidn alecanzb ia cifra de --
cuarenta y siete millones, trescientos tres mil dblares, siguiéndole

e las exportacioncs de hierro o acero manufacturados que alcanzaron
1a cifra de veintiseis millones, doscienlos ochenta y dos mil dblarcs.
Sin embargo, basta hacer la comparacién del valor de las exportacio
nes de estos dos productos intermedios con las exportaciones de algo
dbén que alcanzaron ciento veintitres mill ones, setecientos treinta y
un mil d6lares, o bien con las de jitomate, que fueron de ciento sie
te millones, setecientos veinte mil délares, para darnos cuenta de
1a dependencia que tiene México en las divisas derivadas de la agri-

cultura,

Durante 1971, las exportaciones mexicanas de mercancia crecieron en



15.9% en relacién al volor exportodo en diciembre de 1970, pues las ventas -
sumaron 18,038.8 millones de pesos, superando en 5.1% ¢ los de 1970, Los ex
portaciones de productos monufacturades constituyeron el 43.3% del totol, cre.
ciendo en 19.8% en 1971, Los productos agropecuarios significaron el 36.4%
del total el ano de 1971 y los industrios extractivas represenioron s6lo el 6.4%
del total. Los importaciones de mercancias fueron de 30,132.5 millones de pe
sos en 1971, stendo menores en 2.0% a las del oho de 1970,

Analizando nuestro comercio exterior en este formd, no me queda més -
remedio que pensar, oin en contro de opiniones mucho més autorizados que lo~-
mio, que pese o fos grondes esfuerzos que se han venido realizando hasto este -
momento, nuestra economia sigue mostrando las caracterfsticas comunes de aque
llas pertenecientes o pofses subdesacroliados; esto, siempre y cuando se acepte~
que son caracleristicos de los pofses subdasarrollados el predominio de bienes -
primarios en lo expartacién, preeminencio en lo compra de manufocturas y dmg
riore constonte de la relacién de intercambic como consecuencio de la lentitud
con que suben los precios de estos productos frente ol alza que suelen mostrar -
oquélios altomente industriolizados. Mientras los de carbeter primario (olimen-
tos y materias primas) Hewvon escaso velor agregado, éste es alto en los que hon
sufrido un proceso industrial . Ademés, las materios primas y olimentos se mue-
ven en mercados inestables, mientras que los manufacturas y los productos indus
triglizados se enfrentan o una demande menos voluble, ‘

Conclusiones.~ No ohstonte, lo relativa evolucién en 1o estructura tan

to de los importaciones como de las exportaciones,en los Gitimos diez aftos, cua

/



litativa y cuantitativomente, demostradas con la divenificacién de mercados y
el crecimiento constonte de nuestras ventas (7.1% anual) y compras (6.4%) y -
le disminucién de la porticipacién relativa de los bienes primarios en favor de
productos manufacturados e industrializodos nos hace comprendar y justificar «
fos mutuas felicitaciones que el sector oficial y el sector privado se hacen coms
tantemente por ol esfuerzo realizado,
En relacién con lo onterior, cabe hacer notar que lo perjudicial pora -
un pals no es el ser productor o exportador dw productos agricolas, alimentos y
productos primarios, sino el que esa produccién o exporiocién de productos agrf
zolas se lleve o cobo en condiciones de baja productivided, tonto del hombre -
como de la noturalezo, con precios y condiciones de intercambio injustas. Ja-
cob Viner en su libro "Comercio intemacionol y Desarrolio Econémico”, des-—
pués de hacer un anélisis de la agriculture como factor de lo riqueza o pobreza
de un pals sefola:
"El problemo verdodero de los pafses pobres no radica
en la agricultura como tal o en lo ousencio de monu
facture por s misma, sino en lo pobreza y el atraso~
en ta agricuiture pobre o en lo agricultura y manu--
factura pobres. El remedio consiste en remover los -
causas bésicas de la pobreza y el atroso, Este prin-
cipio es igualmente cierte paro los pafses industriall
zados coma pora los predominontemente agricolas y
en la préctico seguramente igual "
Solamente se me ocurre hacer el sigulente comentario o lo anterior ba-
sade en el hecho grave e irrefutcble de que aproximedamente el 40% de o po-

blacién activa de la Repiblica Mexicona vive de lo actividad ogricola, y de -

que precisamente ese porcentaje de fos hobitontes es el mas prolifero y el que-



s¢ encuentra on situaciébn mis precaria; la importancia que reviste este
hecho para la industria es que tiene un mercado interno raquitico, que
a suvez crea una estructura de costos y precios allos, Hmitando las po
sibilidades de competencia en los morcados internacionales; requiriéndo
se cntonces una polftica proteccionista acentuada para el establecimiento
de industrias. Esto a suvez provoca:
1. - El establecimiento y supervivencia de industrias incosteables
y anacrbnicas.
¢« - Que diffcilmente pueden competir con las de otros pafses.
3.- Que no se establezean industrias que ayuden a resolver el de-
sempleo y el subempleo.
Solamente a base de una adecuada y progresiva campaiia de industria
lizacibn, modernizacibn encaminada a la exportacibn podremos continuar
nuestro desarrollo, que de otra manera no obtendrd las divisas necesa-

rias para financiar las importaciones que requiere ¢l desarrollo.

Consccuentemnente, cualquicer esfuerzo gue realice el gobierno para
elevar ¢l nivel de vida de los mexicanos debe basarse enla premisa fun-
damental de que: mientras no haya una integracifn al progreso de los sec¢
tores marginados, cspecialmente ¢l de los campesinos, dotindoscles de
medios modernos de produccibn y mientras no disminuya su nlmero sus-
tancialmente, procurfndoles empleos en industrias manufactureras y de
transformacidn, as{ como en pesca y ganaderfa, no habri tierra suficiente
para repartir ni la capacidad necesaria para que México pueda llegar a ser
un pals desarrollado. Actualmente, todo el gistema industrial mexicano -

crea menos de 200,000 empleos al afio, mientras que la fuerza de trabajo

dedicada en su mayorfa a la agricultura aumenta en 720,000 -




personas anualmente. Por lo pronto ¢s urgente, y asl lo ha enten-
dido nuestro gobierno, que si somos un pafs no agrfcola porque los
recursos naturales benefician muy desigualmente al agro mexicanoe,
y 8i a pesar de ello la principal produccidn mexicana proviene del
campo, siendo conscecuencia de &lla la entrada al pafs de las divisas
mis importantes, es necesario pugnar porque este sector de la pro-
duccibn obtenga precios real o artificialinente altos y no real o arti-
ficialmente bajos. Al respecto se ofrecen, tanto por polfticos como
por téenicos, diferentes soluciones, y constdero que todas &las apli
cadas conjunta y planeadamente contribuirfan a resolver ¢l problema;
las que yo he encontrado son las siguientes:

1.~ Disminuir costos.

2.~ Aumentar eficiencia.

3, - Diversificar la produccibn,

4. - Industrializar el producto en la medida que éste lo permita,

5, - Aumentar ¢l mercado interno.

6.- Eliminar la concentracién geogrifica de la industria.

7.- Aumentar y diversificar mercados externos.

8.- Obtener precios y términos de intercambio justos.

Claro, esto implica una cantidad de problemas enormes que sola-
mente a base de una gran cooperacién no sblo de todos los habitantes,
sino incluso de otros pafses, se podrd lograr, ejemplo de ello es el
cquitativo reparto de la riqueza y la toma de conciencia de los paises
desarrollados de que a ellos también les perjudica que haya pafses po-

bres.



Considero quc lo anterior no solamente es aplicable a nuestros pro-
ductes agricolas sino a todos los sectores de la produccidn que requieren
de un mejor mereado, ya sea externo o interno, y que, como seiala el
Dr. Helmut Hesse en su libro denominade "Sustitucién de Importaciones
y Politica de Desarrollo™

"En la blisqueda de los principios seglin los cuales la politica

agraria se integra en la politica total de desarrollo, s¢ en-

cuentra pronto 1a exigencia de un crecimiento equilibrado en-

tre agricultura ¢ industria'.

y cita en apoye a su afirmacibn tres argumnentos:

a). - Las necesidades interiores de materias primas agricolas aumen
tan conjuntamente con la industrializacién, pues si se descuida la agricul
tura, ¢sto conduce a un retroceso de las exportaciones de bienes o a un
aumento de las importaciones, con la consecuencia de que escasean las
divisas para la adquisicibn de maquinaria y equipos industriales, lo que
dificulta una ulterior industrializacibn.

b). - Con una creciente implantacién de la industria, crece el nGme-
ro de las personas no activas en la agrieultura, ademis disminuye la ta-
sa de mortalidad mis rapidamente que la tasa de nacimientos, con el re-
sultado de un acelerado crecimicento de la poblacién (que en México supe-
rar el 3.4% anual serfa trigico}. Si no se fomenta la agricultura y si no
se cleva en élla 1a productividad de la mano de obra, entonces disminuyen
las exportaciones. De esto también resulta una escasez de divisas que pue

de ocasionar un retardo en el crecimiento industrial,

¢}. - En la deducci6n del tercer argumento, se indica primeramente que

al principio de la industrializacién, la agricultura ocupa la mayor parte --



de la poblacién. De esto resulta, por un ledo, que la agricultura debe comprar
un gr;:n porcentaje de los productos elaborodos por la industria. Si no se eleva
la rento de los ocupados en el sector primario, su demanda anenas aumentard, ~
Por otro lado, gran parte de los ahorros voluntorios, que son necesarios para po
der realizar los inversiones planificadas sin subida de precios, deben correspon.
der a la agricultura debido al gran nimero de personas dependientes de este sec
tor.

Contra lo anterior se esgrimen particularmente dos argumentos: En pri-
mer lugor se indica que, generalmente con el exclusivo fomento de la agriculty
ra, la productividad fisica del trabajo aumenta més répidamente que la deman—
da interior cuantitativa de productos agricolas, cuya elasticidod en relacién a
la renta se debe considerar como muy pequefa, lo que significa que la agricul-
tura necesitard menos trabajodores que hasta el momento. Con frecuencia la -
mano de obra liberada solamente puede ser ocupada en la industria. Esta debe
ser, por tanto, expansionoda al unfsono de aquélla,

En segundo lugar, se acentia el que con el aumento de la renta per ca-
pita en la agricultura se eleva con frecuencia, fuertemente, lo demanda de big
nes de consumo industriales, y si éstos no son producidos en el interior, aumen=
tarén de nuevo las importaciones, con la consiguiente escasez de divisas. Es—
tos dos argumentos corecen de importancio cuando el aumento de la preduccién
agricola puede ser colocada en el exterior pero son definitivos cuando no es -
asl.

El exportador y en general el fabricante nacional se encuentra con gran




des obstdculos sociales también, debide o que la poblacién de México ensu -

gran moyoria hasta bace no mucho tiempo ho sido fundomentalmente campesing,
lo que ho creado obstaculos, como son la escosez de mano de obra especializa-
da de capiteles, de créditos, de tecnologia, de mercados, lo bajo productivi—
dod y los altos costos de produccion.

Divisién Internocional del Trabajo.~ La teoria ortodoxa de la materia
sefiala como punto de partido del comercio internacional el oprovechamiento =
de las ventojos comparativas disponibles, o seq, la divisién interacional del -
trabajo; misma que se debe aplicar no en la forma ortodoxa de la teori'o econé~
mica del laissez fare, sino medionte lo decisiva y activa intervencién del Eta
do. Significa que cada nacién ha de utilizor los recursos noturales, |13 focili-
dad de transportes, la cercanfa de los mercados, la existencio de mano de cbra
y otros factores convenientes plancadomente, mediante la intervencién estatal
que determine cuéles productos y en qué cantidades se deben producir en rela-
¢i6n con lo demanda y lo competencia interna y externa,

| Ahora bien, vista la importancia que tiene el principio de [a divisién -
intemacional del fraboajo, considero interesante destacar algunos aspectos nece
sarios para que dicho principio funcione:

1. Toda exportacién debe ser con base en las ventajas comparatives de
la economia y recursos naturales de cada pais,

2, Por lo general, deben exportarse productos cuya demanda sea infe-
tior a la oferta nacionol; pero si algunos orticulos tienen uno importoncia eco~-

némica mayor si se venden ol extronjero, en lugar de consuminse intemamentes,



{por ejemplo artfeulos suntuarios), afn cuando su oferta en el pafs sca
inferior a la demwonda, deben expoitarse, pucs de esa manera habri un
incremento enlas divisas y se acrecentari la capacidad econdmica del
pafé. Esto siemipre y cuando no se lrate de artfewos de consumo nece -
sario para la subsistencia y que el gobierno prohiba la importacitn de

o808 bienes suntuarios.

Como comentario adicional, ¢s pertinente sefialar que hasta hace -
poco tiemipo solamente exportibamos lo gue nes sobraba ¢ importibamos
no solamente lo indispensable, sino aln lo supérfluo, provocindose fugas
tremendas de capitales que retardaban nuestro desarrollo. En la actua-
lidad, se esti tomando progresivamente la actitud inversa, es decir, no
solamente exportar aquello que no tiene mercado en el pals, sino todo lo
que comparativamente nos sea mis ventajoso vender en ¢l exterior, e
importar solamente lo indispensable. Pero ¢s necesario pugnar por un
régimen econbmico alin mas austero, darnos cuenta de que es necesario
efectuar un esfucrzo supremo para gue nuestre pals abandone definitiva-
mente el subdesarrollo, y que para ello es necesario privarnos de muchas
cosas. Es absurdo que en nuestros renglones de importacifn aparezcan
fugas de divisas muy altas por concepto de importacibn de mayonesa o per
fumes. Es necesario que el ciudadano comprenda que para alcanzar mayo
res comodidades y elevar el nivel de vida de aquellos sectores de la pobla-
¢ibn que se encuentran marginados del progreso, deben por ahora sacrifi-
car lujos domésticos que signifiquen un lastre para la potencialidad econb-
mica del pais.

3.« Procurar exportar mercancias de alto valor agregado.
4. -Dar preferencia al fomento de la exportacibn de productos transforma-

dos sobre manufacturadosy a estos sobre las materias primas, entendiéndose



. por fransformados todos los que constituyen un obicto diferente a lo materia pri
ma wada en su elaborocion; manufacturados aquéllos que sin ser un ohjeto dife_
rente, yo llevan un volor agregado y moterias primas com> aquellos resultado -
del trabajo de la noturaleza. Asi, una moterio prima serfa el hierro tal y como
se extrae de la mina. Posa o ser monufacturado cuando se purifica y convierte
en lingote y tronsformado cuando con 6] se elobora una herramienta,

5. Tomar en consideracién os obstculos y problemas del pals de desti

no y el costo de su envio,

En principio en lodos tados procuran opeganse a lo anterior. Es inclusi-
ve la norma que 1i{6 lo estructura tradicional de nuestro comercio, pues los ren
glones en que sobresalimos como vendedores, a veces son los mismos en que des
tacamos como productores o escalo mundial. En efecto, México se encuentro
entre los diez primeros fugares en la obtencién de café, azicar, plomo, zine,
azufre, gonodo vacuno, algoddn y jitomate, que en 1970 colabororen con més
del 35% de los ingresos por exportacién, Lo que ha sucedido es que si bien, -
gozamas de ventaja comparativa en la produccién de estas materias, ha sido od
verso exportarlos con nula o muy poca tronsformocién, pues osi se hallan sujetas
o los inconvenientes yo citados: bajo valor agregado, mercedo inestable y pre-
cio reletivomente baja.

Comercio con E.U.Aw Nuestra principo} comprador axfroni.ero son los
les Estados Unidos de Norteamérica {en 1970 nos compré el 70% de nuestras ex-~
portaciones), y o la vez, México es el principal cliente de dicho pals en latino

omérica. De las exportociones totales de Estados Unidos a América Lating, no-



sotros absorbemos aproximadamente ¢l 50%). Hace dos décadas, la

dependencia en este sentido era més estrecha. La compraventa con

E.U.A, significaba aproximadamente ¢l 85% de nuestro intercambio
total. En 1960, se redujo a poco mis del 70% y hoy ¢s un poco mener
de unas dos terceras partes. s decir, la tendencia ha sido favorable
¥ podri seguir en la mismia direccibn; pero por lo pronto, mantiene in-
fluencia decisiva y crea una situacifn mie precaria que favorable; pues,
1a vecindad con el pals considerado como ¢l mis rico del mundo ha
impedido en muchos casos aumentar y diversificar 1a oferta de nucstros
productos, rctrasm@e nuestra industrializacién y propiciando su depen-
dencia econfmica; tan es as{ que nos hemos visto seriamente afectados
siempre y quizis especialmente ahora por los descalabror que ha sufri

do la cconomfa de E,U.A, y por las medidas de proteccién que ha tomado.

Sin embargo, no debemos dejar de reconocer que también cata vecin
dad nos ha beneficiado en muchos sentidos, especialimente en lo relative -
al turismo y a las fucntes de trabajo que los habitantes fronterizos ticnen
en E.U.A, As{ podemos decir que del total de visitantes extranjeros que
México recibe cada afio, aproximadamente el 85% procede de los Estados
Unidos, representando g;ara el pafs un ingreso neto anual de alrededor de
$500,000,000.00 ddlares (en este total se incluyen los gastos de residen-
tes norteamericanos cuando viajan a la zona fronteriza de Méxdico). El
volumen y el gasto del turismo nortcamericano en México depende en gran
medida del nivel de ingreso personal disponible en aquel pals, el cual a su

vez se ve afectado por las oscilaciones de la economia norteamericana.



Existe 1a teorfa de que la disminuci6n del ingreso personal dispo-
nible en los Estados Unidos no afectarfia mucho al turismo en México,
pues atraerfn a los turistas norteamericanos para tener vacaciones -«
nienos costosas en vez de ir a Buropa. Sin embargo, la mayor parte
de los analistas estiin de acuerdo en que ese cfecto serfa minimo y que
cualquier baja en el nivel de 1a actividad norteamericana es desventajo
sa para el ingreso turfstico en México, Es importante sciialar que -
mientras no se regule eficientemente el porcentaje de capital nacional
que interviene on los servigcios turfsticos, el ingrcfsi} ir este concep-

to serd muche menor de lo que aparenta ser.,

Por lo que hace a la afluencia de capital, aproimadamente el --
80% del total que México capta del exterior, tanto a corto como a lar-
go plazo, proviene de los Estados Unidos. Inclusive, en algunos ca-
s05 de organismos internacionales, como el Banco Interamericano --
de Desarrollo, buena parte de los fondos que se canalizan hacia Méxi

co provienen de recursos en fidelcomiso del gobierno norteamericano.

Los E,U.A, en términos generales, no son un mercado {con raras
excepeiones) para los productos manufacturados de México, pues sus -
compras sc Mmitan a materias primas; esto se debe a que los merca-
dos potenciales para los productos manufacturados mexicanos, tienen
sujeto su creciimiento a las serias limitaciones de nuestro costo de --
produccibn, mismo gue impone precios fuera de competencia interna~
cional. Esto trae la paradbjica situacidn de que los E.U.A, le prestan di

nero a México con los intereses mis ¢ menos comuncs en estos casos, des

pués le venden tecnologla para que pueda invertir ese dinero, posteriormen



te le venden la rnaquinaria para que instale la {brica de acuerdo
con esa teenologfa y al final es tanto lo que tenemos que pagarles
por esa asistencia bendéfica a nuestro desarrollo, que neccsitamos
encarecer nuestros praductos para que sca costeable su elaboracibn,
dando por resultado que ni ellos nos compran, si podemos competir
internacionalmente en precios, lo que hace que la produccibén tenéa
que consumirse internamente y las utilidades en gran parte se van
al pafs benefactor por concepto de patentes, marcas, regalfas, di-
videndas, intereses pagos por asistencia técnica, ete., con la con-

secucnte descapitalizaciébn de México,

Al examinar el comercio de México con los Estados Unidos cs
importante notar el contfnwo saldo desfavorable para México. Desde
1961, el déficit acwnulado en el saldo de la balanza comercial con
Estades Unidos e¢s de $3,811 millones de¢ dblares. Durante 1970, -

el saldo negative en contra nuestra fue de $731 millones de dblares.

Comercio con ALALC.~ Otru de nuestros principales comprado-
res ¢s la ALALC a través de sus palses miembros. El comercio -
con la Asociacién ha crecido desde 1960, fecha en que se firmé el
tratado de Montevideo, de $9.3 millones de dblares a $155 millones
de dblares en 1970 y se considera que es el mercado con mayores
perspectivas para México, junto con el centroamericano y los nuevos

mercados abiertos en Asia, siendo el principal Japdn.

Resultados de la Industrializacibn.- La estructura del comercio
exterior como ¢s obvio refleja la del aparato productivo. Entre me-
nor cg ¢l grado de avance manufacturero, mayor es la nccesidad de

importar artfculos manufacturados y menor la posibilidad de vender

efectos de este tipo.



México ha vivido un combio en este aspecto durante los Gltimos veinte
oﬁas.' El sector industrial colaboré con 24.4% en el producto interno bruto en
1950 y aleanz6 8.1 en 1960, y el 33.4% en 1970 (siempre en términos reales).

Durante lo primera mitod de ese perfodo, el progreso fabril estuvo diri-
gido en particular a crear bienes de consumo imprescindibles; en el decenio si-
gulente fue manifiesto en ré;minos generales el paso o ofra etapa en 1o cual re=
salté el establecimiento de plantos de bienes de consumo duraderos y de produc
cibn,

El motivo de mayor peso paro seguir este proceso fue sustituir importa
ciones con apoyo en la politica de cercar la frontera a productos iguales o simi
lares a los fabricados agul, procurondo elaborar de todo, sin tomar en cuenta -
en ocosiones las venlajos comparativas, la divisién intemaocional del trabajo. -
AsT surgi6 una demando o mercads de consumo cautivo y gracios a é se levantd
una estructure monufacturera més omplic y divensificeda, pero en la cual no se
tomé$ en cuenta ni la competencia ni los mercados internocionales,

Como contraparte, se originoron algunos rasges negotives; bajo produce
tividod que se traduce en altos costos y precios mayores a los del mercado inter
nacional; calidod defectuosa; inconstancia en el volumen producido; impuntua
fidod de proveedores y folles en lo comercializacidn y montenimiento de los -
mercancia:, Son hechos que smpiezan o combatirse por ¢l gobiemno, mediante
un cambio de las politicas y normas juridicos de fomento que se habion seguido
desde el 14 de abril de 1926, fecha en lo cual se publics el primer decreto con

teniendo exenciones fiscales con fines de fomento industrial.




En la octualidad, la politica de fomento industrial estd orientoda a re~
solver fundamentalmente los problemes del desempleo y del sub-empleo y tam-
bién a tratar de impulsar a las empresas nacionaoles a competir en los mercados
intemacionales, o fin de atraer divisas que permitan equilibar nuestra balanza

de pogos y acelerar el desarrollo econdmico del pais. Siguiendo esta misma po
Iitica, también se ha permitido el establecimiendo de empresas en territorio na
cional que, adn cuondo no consumon materiales del pols, establezcon fébricas
que les proporcionen trabajo a mexicanos y en las cuoles se les incorpore a los
matariales extronjeros algin valor agregado de tipo nacional, esencialmente -
mano de obro, y que dichos productos sean vendidos en'cl exterior, Este siste-
mo quizds sea una de los explicaciones bésicos del desarrollo del Japdn en la -
post-guerra, En dicho pals se comenzé magquilondo los productos norteamerica
nos y répidamente se fue creando una industria interna lo suficientemente poten
te para producir en su totalidad los articulos que antes solomente se maquilabon.
Desgraciodomente, la posicién proteccionista del gobiemo norteomericano qui-
zds impida que en un futuro ette tipo de empresas maquiledores tomen auge on

México.

Podemos ofirmar que hasta ohora {a politica de industrializacién ha ob-
tenido un saldo favorable ol pals que podemos resumir en lo siguiente:

En 1950, la industrio ocupaba el 16% de lo poblacién activa, llegd o

un 19% en 1960 y a un 23% en 1970, Empero no ha influide paro resolver por

completo ¢! gran problema del campo, yo que el empleo rural es adn mayorita~

rio.



De 22.9% que significaban los bienes de consumo en las importa-~
ciones tolales de 1950, disminuyeron al 18.7% on 1960 y a 18.2% en
. e . AT . , . .
1970; o sea que en los Gltimas diew anos ha side muy pequeiio el cam

bio generado por la ercciente industrializaci6n,

En cuanto o las exportaciones, si bien se adelantd bastante entre
1950 y 1960, cuando 1a participacidn de manufacturas subib de 6,7% a
18.2% del total de las exportaciones, a partir de entonces no ha habido
ningln progreso reabmente bnportante: pues ol informe del Banco de
México correspondiente 1 1970, geiala que en ese afio la exportacibn

de manufacturas aporté el 19.4% del total.

Este estancamiento se debe a que las industrias que tenemos no
cubren las necesidades de los pafscs con los gue hay intercambio.
A E.ULA, son muy contadan las Lincay que le interesan, ya que la
mayoria son inferiores en calidad, con mayor precio y, ademis, -
existe competencia en €llas con varias arcas subdesarrolladas, lo
cual, limita el horizonte de nuestras actuales industrias de exporta-
cibn. Este panorama ¢s el que ha impulsado al gobierno mexicano
a tratar de aumentar por todos los medios nuestra penciracibn en los
mercados mundiales, pese i la tesis sustentada por los palses desa~
rrollados de que las industrias de fuera no deben competir con las lo-

cales.

Un campo promisorio es ¢l de los palses europeos é.siéticos -
y d¢ Oceanfa que s¢ han descuidado, El ejemplo de Suecia es -
representativo: se preocupa por acrecentar sus ventas a México,
mismas gque swman aproximadamente cincucnta millones de délares

al adu; nosotros exportamos solamente dos y medio millones  -.



de délores a pesar de haber muchos renglones en que se podria interesar,

Esto se debe a la falta de promocién tanto de parte del gobierno como-
de los empresarios. El primero hosta hoce poco se integrabo en materia comer-
cial por una serie de dependencias dispersas que dificuitoban los trémites, amén
de que el conjunto de incentivos o la exportacién estabon organizados en tal -
forma que era dificil utilizarlos.

Los empresarios han corecido de ogresividad para aprovechar los merca
dos potenciales, y los productos que frecuentemente ofrecen tenen deficiencias
que les impide competir cxi‘tmumanm, como por ejemplo: mala colidad, impun~
tualidod de entregas, empaque inodecuado, falta de servicio de mantenimiento,
refocciones escasas, precios altos, malos servicios de transporte y pésimas insta
laciones portuarios.

Heblondo en términos genarales, podemos concluir que nuestra oferta o
los mercodos intemacionales, si bien ha mejorado en cantidad y calidad, sigue
siendo raquitica, poco divenificoda, innovada y cautiva en cuanto se basa fun
domentalmente en materias primas, productos semi-elaborados y artesonias; sien
do odemds necesario entablor relaciones comercioles de importancia con un ma=
yor nimero de paises y especialmente con los bloques econdmicos, disminuyendo
asi 1o dependencia de nuestro oferta.

Contadas son los empresas que pueden exportar costecblemente a nivel
competitive internacional producios altamente manufacturados o transformados,
y e imposible que en éllos se base el desarrollo econémico de México, Por -

ello, es necesario una diversificacidn e innovacién mayor de nuestra oferta, li



mitando al maximo prudente los fuges de capital nacional por importaciones, -
pago de dividendos, regalios, intereses o cualquier otro renglén derivado de -
la inversién de copital en México. fué importancia tiene no encontrar en el
comercio marcas extranjeros en vinos o en camaras fotograficas si con ello se -
evita que dinero necesorio en el pais vaya o dor o manos extran]eras?

La estructuro de nuestras exportaciones debe corresponder a los recur-
sos naturoles, econémicos y técnicos con que contomos, déndole preponderan-
cio a la produccién de manufacturas y productos tronsformados en las que se uti
licen materios pritaas, recursos noturales y téenicos propias para fociliter su en
trado a los mercados intemacionales, y en caso contrario, evitar competir con
monufocturas extranjeras en las que por hober utilizado recursos propios de sus
poises de origen tengan un costo y un precio menor al que en México podria te
ner su produccidén, Ningdn pols cuenta con los mismos recursos que los demés
y lo bose de su desarrollo debe fundarse en el aprovechamiento méximo de su -
poten;ioi geogréfico, econdmico y humano, con una minima dependencio de -
los recursos extranjeros, cuyo empleo sélo se justificard ante la carencio de los
propios y sélo asociodo a recursos nocionales. S6lo asi podremos equilibror -
nuestra balanza de pogos ol extranjero, reduciendo la salida de divises e incro
mentando su entrada, sustituyendo y restringiendo importaciones y fomentando
nuestros exportaciones a los paises consumidores de las mismos y no ainterme~

diarios que se lleven la mayor parte de las ganancias.



El anflisis que hasta aqul se ha hecho del comercio
“exterior Jduraute 1970 y 1971 obedece a que, a partir de csos
afios el comercio exterior de México sc ve influfdo por una -
serie de sucesas, internay y externos, con fuertes repercusio

nes ccondmicas y polfticas,

Por una parte, 1970 eq el primer aio de gobierno del -
Lic. Lais Echeverrfa, quicen toma, como principal postulado -
de sy pgoblerns, un mayor desarrollo de nuestras exportaciones pa

ra lograr nuestro descnvolvimmicnto ccondmico.

Durante este bienio se inleia un vigorose movimiento del
tercer mundo para que las grandes potencias le reconczean sus

derechor a un mejor trato econdraico y polftico.

Por otra parte, la creciente industrializacidn de los palses
irente a la Dbajs comparativa de la poblacidn ocupada en las acti-
vidades agropecuarias po ubstante la explosibn demogrifica mun-
dial, produce una mayor demanda de materias primas y alimen-
tos, la cual se traduce en escases de los mismos y precics mas

altos,

Por Oltimo el colapso econdmico del dblar, la libra ester-

lina, el franco y el yen, asl como la revaluacién del marco, y



los conflictos y derrotas polfticas internas y externas de los
Estados Unidos y la guerra on el Medio Orlente, provocan
una inflacifn a nivel mundial que deliene y hace més diffeil el
ritmo de desarrollo cconbmico de México y los demis palses
del tercer mundo; pues si bien en los mejores casos abtienen
precios mas elevados por sug productos de exportacién, su
aumgpto ne os proporeional al que sufren los productos termi-

nados de los palses industrializados.

Todos estos factores y aln otros de menor bmportancia
han cjercide una influencia deecisiva en la cconomfa mexicana
y en nuestras exportaciones. Por lo tanto, la iniciativa priva
da y ¢l actual régimen de gobierno se ha visto enfrentando  a
una sifuacién cconfmica gue por las dificultades que ha plantea-

do diffeilmente se puede comparar con utro perfodo,

No obstante lo anterior ase ha conservado una tasa de cre-
cimiento real en ol Preducto Bruto Interne de aproximadamente
6.2%, estimulado principalmente por un aumento en las inversio-

nes del scctor plblico.

En clecto, algpunos de las incrementos mids fuertes de inver
siones fueron en energla cléctrica, petrdlev y mineria; actividades,

todas ellas en las cunles ¢l Fastado tiene la principal inversidn



si bien la inlciativa privada también intervino con fuertes in-
versiones, sola o en sociedad con el gobierno, en ¢l sector

manufacturero, la construccibn y el comercio al detalle,

Por cjemplo en 1974 en relacibn a 1973, ¢l scctor ma-
nufacturero crecib en un 5.5% en tanto que este porcentaje pa-
ra cl de la construccibn fue igual a 6.3%. Hubo incrementos

del 15% en el scctor petrolers y de 117 en la minerfa.

La lentitud en la dinfmica inversionista del sector pri-
vado que ha influfdo en el ritmo de crecimiento de nuestras -

exportaciones puede ser debide a3

.- La incertidumbre ante las polfticas sociales y eco

ndmicas del réghnen,

2.~ Las declaraciones de los voceros del gobierno que sblo
han servido para suascitar nuevas preocupaciones en el sector pri-

vado.

3.- La inflacién a nivel mwundial que repercutibé fuertemen
te en los costos de produccibn y situacibn financiera de las indus

trias que requirieron importar bienes y servicios,

Las inversiones del sector plblico que habfan aumentado has



ta una cifra récord de $49,838 milloncs de pesos (43.6% en re-
lacibn al affo anterior) en 1973 se incrementaron cn un 33.2%
adicional en 1974 a un valor de $66,410 millones, mientras tan-
to las inversiones del sector privade se clovaron aproximadamen-
te en un 8% hasta la cantidad de $73,800 millones de pesos, on

comparacién con un aumeto del 14% en 1973,

El total de las inversiones para el afo de 1974 se estimé
en $140,210 millones de pesos en tanto que en 1972, fueron de

$90,200 millones y en 1973 de $111,968 millones.

Es intercsante hacer notar gque la inversibén de capital pri-
vado durante el afic de 1974 fue,en apariencia, totalmente mexi-
cana, ya que no se registrd ninguna inversidn extranjera directa
en la Direccibn de Registro Nacional de Inversiones Extranjeras

durante dicho afo.

Por lo que toca a las exportaciones, el déficit de nuestra
balanza de comercio por ese concepto, ha ido en aumento a un
ritmo mayor de lo que se esperaba debide a la situacifn mundial
a que antes hacfamos referencia, no obstante los esfusrzos reali-

zados por nucstro gobierno e iniciativa privada.

Por ejemplo, durante 1974 el Instituto Mexicano de Comer-.

cio Exterior incrementS sus misiones comerciales en el extranje



ro y la Secretarfa de Hacienda informé haber efectuado reembol
sos de impuestos a las exportaciones de artfculos manufactura-
dos de 2,800 compatfas por un valer aproximade de $1,659 mi-

Uones de pusos conira 31,020 durante 1973,

No obstante nuecstro déficit on la balanza de comercio,
Miéwieo registed, seghn cifras oficiales del Baneo de México,
5. A., un superfvit en su balanza de pagos que sumd la canti-
dad de $37 millones de dbélares. Esta situacién reforzb a la del
afio anterior cuando el pafa tuvo un superfivit de $122.3 millones

de dflares.

El tremendo déficit registrado en la balanza comercial del
pafs ale anzb en 1974 la cifra de $2,613 millones de dblares que
representa un incremento del 119.2% con respecte a 1973, cuan-
do a su ven osta clfra fue de $1,192 millones de dblares, contra

$1,088 millones de dblares en 1970,

Durante 1974, México tuvo un buen aflo en su comercio

exterior como resultado directo des

A.- Los esfuerzos llevados a cabo por el goblerno para di
versificar las exportaciones, especialmente de manufacturas, como

sug mercados.



e

»

B.- Los incentives administrativos, f{inancieros y fisca«

lea n la exportacibn,

L.as exportaciones en 1974 sc elevaron en un 39%% en compa-
racibn con 1973 y o su vez en 1973 aumentaron en un 34.4% cn

comparacibn con 1972,

Durante 1974 México aumentd sus exportaciones de productos

manufacturados en un 65,.3%. Por otro lado las importaciones au-
*

mentaron en un 57.2% debido en parte a un marcado aumento en
las importaciones cfectuadas por el sector plblico, principalmente
de petrbleco. Esta situacibn se ha modificado ya debido a los nue-
vos yacimientos localizados principalmente en Chiapas, Tabasco y
Veracruz; mismos que nos han permitido convertirnos en oxporta-

dores de petrbleo; situacibn que en lo sucesivo vendri a benefi-

¢iar nuestra balanza de¢ comercio,

El principal scctor cconbimico de México, tanto por su alcan-
ce como por su comportamiento, ha sido el de la industria de ma-
nufacturas; que sc¢ ha visto estimulado por el crecimiento del mer-
cado interno y por una polftica de sustitucibn de importaciones y
promocibn de exportaciones pues su participacién en el Producto
Bruto Interno llegd a un 23.1% durante 1974, Las industrias -«

eléctrica, de la construccién, del petrdleo y petroquimica han -



compartido el dinamismo del sector manufacturerc. En con-
junto estas industrias crecieron a un ritmo medio anual de
8.7% entre 1954 y 1970, lo que se estima que constituye un

comportamicento satisfactorio no obstante que en 1974 fue de 7.2%.

Aln cuando el crecimients agricola ha sido mis lento (ape-
nas ligeramente superior al de la poblacién), ha habido algunos
cambios cstructurales importantes; en particular, desde media-
dos de 1960 se logré la autosuficiencia en cuanto a los productos
alimenticios bAsicos, si bien a partir de 1972 se han tenido que
importar grandes cantidades de maic y irigo. No obstante cs
de hacerse notar que fuera de las regiones en que ge han intro-
ducide obras de riego por parte del gobierns, la agricultura ha
progresade mucho muy lentamente y la productividad y los ingre-
sos de los campesinos han permanecido bajos, ocasionando uno
de los problemas mAs diffciles de nuestro pals, en virtud de gue
¢l grueso de sus exportaciones y de sus eniradas de divisas se
debe a este sector, on gran parte. {Entre 1971 y 1974 el valor de las
exportaciones mexicanas de productos claborados se clevé en un -
200.4% aunentado as{ su participacibn en las exportaciones de 37.4%
a 62.2%, con lo que la participacifn de la agricultura en las expor

taciones se redujo en 1974 a un 37.98%.

En conclusién, podemos decir que durante el timo lustro



nuestro gobierno ¢ iniciativa privada han logrado superar el pro-
blema que plantea la teoxia cconbmica cuando sefiala que,los pafses en
via de desarrollo se enfrentan al dilema de cscoger entre un aumen-
te cada vez mayor de importaciones con el respective endeudamiento

y dependencia cconfmica y politica del exterior, o bien restringir

sus importaciones y su endeudamiento 4 costa de un retraso en el

desarrollo cconbémico del pafs.

En efecto, en mi opinibn, si bien el endeudamionto externo
de nuestro pafs ha legado a lmites muy altos, sobre todo en 1974,
esto no ha marcado una situacibn erftica ni ha tenide que somecterse
econdmica o polfticamente a otras naciones debido al mismo, en
virtud de que pese a los grandes problemas que ha habido necesi-
dad de superar sc ha consecrvado, hasty shora un buen ritmo de
crecimiento y productividad, lo que nos ha permitido allegarnos
las divisas nccesarias para continuar nuestro desarrollo mediante
el cambic de la composicibn, el aumento y la diversificacibn de
nuestras exportaciones y mercados internacionales; no obstante lo
cual, los ingresos provenientes d¢ nuestras exportaciones no son
suficientes a@n para financiar nucstras importacionos, motive por
el que insisto en que &stas se deben restringir al miximo posible
y fomentar aquellas a un ritmo cada vez mayor mediante el per-
feccionamiento de los instrumentos fiscales, crediticios y adminis.

trativos con que contamos.



COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO A PRECIOS CORRIENTES.
{millones de dblares)

I mportacién Exportacién Saldo

Afos (a) (b) (b~ a)

1940 ..., .. 123.9 177.8 53.9
1941 ...l 188.7 150.5 - 38.2
1942 ... 155.3 204.1 48.8
1943 ...l 187.6 233.0 45.4
1944 ...l 390,7 215.9 - 174.8
1945 ...l 330.7 262.3 - 68.4
1946 ,.......... 543.7 394.8 - 148.9
1947 ..ol - 666.0 445.8 - 220.2
1948 ........... 514.1 463.6 - 50.5
1949 ...l 440.3 452.3 12.0
1950 .. ..., 596.7 493.4 - 103.3
1951 ...oane 888.7 591.5 - 297.2
1952 ..., 828.8 625.3 - 203.5
1953 ol 807.5 559.1 - 248.4
1954 ., .. ... 788.7 615.8 - 172.9
1955 ...l 883.7 738.6 - 1451
1956 ...oooiine 1,071.6 807.2 - 4.4
1957 ...l 1,155.2 706.1 - 4491
1958 ..ol 1,128.6 709.1 - 419.5
1959 (.ooiine 1,006.6 723.0 -  283.6
1960 ........... 1,186.4 738.7 - 4477
1961 .oovevaien. 1,138.6 803.5 - 335.1
1962 ... 1,143.0 899.5 - 243.5
1963 ...l 1,239.7 935.9 - 303.8
1964 ........... 1,493.0 1,022.4 - 470.6
1965 ..o 1,559.6 1,113.9 - 4457
1966 ........... 1,605.1 1,162.8 - 4423
1967 .vovvninn 1,745.9 1,103.8 - 6421
1968 ........0.L 1,960. 1 1,180.7 - 779.4
1969 ..... Cieaes 2,078.0 1,384.9 - 1,693.1
1970 (..l 2,455.6 1,367.9 - 1,087.7

Fuentes: Nacional Financiera y Banco de México.



CUADRC )

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (p}

1970
Mifek de délares
CONCEPTO 1949 1970

1. BALANZA DE MERCANCIAS Y SERVICIOS...... -~ 472714 - 864 375
A .- Exportacién de Mercancios y Servicios.... ... 2976063 3171 727
1. Exportacién de mercancios. . ... o.o.uv.ss 1 384 950 1372957
2, Producciénde platafo)......vovennns. 68 746 66 431
K YT . SR 527 810 579 060
4. Yronsacciones fronterizas. . ...... e 761 207 878 844
5. Otros conceptos b). ..o v v v viinien 233 350 274 415
B.~ Importacién de Mercancios y Servicios (—).,.. 3 448777 4038 102
1. Importacién de merconeios. ... ..ovuuens 2078032 2460 811
2. Turismoyotros{e)...ovineinennnnn, oo 153900 169 707
3. Tronsacciones fronterizas, ....coivennn o 501 480 585 048

4, Remesos ol exterior por las inversiones ex—
tranjeros direclas. ., oo e aaeas 315799 345771
5. Intereses sobre deudos oficiales,......... 174 596 231 é62
i) Nafinsa y oteos....... Ceraenies soew 156812 213047
it} Gubernamental,......... v 17 784 18 615
6, Otros conceptos (d). .. oo iiniininnis 224 970 245 103

1. ERRORES, OMISIONES Y MOVIMIENTO DE CA-
PITAL A CORTO PLAZO {neto), . .. ovivveensnen - 172244 471 156
Hi. CAPTAL A LARGO PLAZO (neto). .. vvvneevnns. 692 891 451 9562
1. linversiones extranjeras directas,.....vvuvy,.. 195759 1964636
2, Compro de empresos extronjeras,........ ... - 18 600 cen
3. Operaciones con valores (neto}.............. 59 974 7198
4, Créditos y otros conceptos {neto)............. 449 417 264 797

i) Disposiciones menos finonciamiento ol
eXPerior. ... u.uu.is e s terraas 948 720 821 797
1) Amortizaciones......v.ecvnenn. eeee 499303 - 557 000
5. Deuda gubemamental (neto}........ Ceereeees 5741 2273



CUADRO 1} {continuccién)
BALANZA DE PAGOS DE MEXICO (p)

Miles de délares

CONCEPTO
V. DERECHOS ESPECIALES DEGIRO........v... vas 45 380
V. VARIACION DE LA RESERVA DEL BANCO DE
MEXICO, S A, (Sumade i, II, Iy IV....... 47 933 102 103

NOTAS: (o) Deducida lo plata utilizoda en el pais pare fines industriales,
(b} incluye Braceros.
{c} incluye gastos de estudi ontes en el extranjerc.
(d) Incluye la importacién de oro destinade of uso industrial
Signo negativo (=} egreso de divisas.
.++ No hibo movimiento.
{o) Cifras preliminares,

Fuentes: Informe Anual Banco de México, 5.A,



CUADRO 2

VALOR DE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS,
POR GRUPOS ECONOMICOS

Miles de délares

GRUPQO Y SUBGRUPO

Enero a Diciembre

TOTALI ..o, AN .. 1384859 1372957
I. Bienesde consumo..........ooiiiiii 721 800 763 303
A~ Noduraderos....oovinirervnainssnrenns 646 30 644 788
1. Alimentos y bebidas................. 591 691 601 306
a) No elaborados o semieloborados. ... 441 093 457 777
b) Eleborados. .. ..ot v, 150 598 143 529
2. Mo comestibles.... .... ...... i 54 539 63 482
o} No elaborados o semielaborados. . . 767 719
b) Elchorados.......ovveiiiiin.. 53772 62 563
B~ Duraderos, vovevivinieniiennas 75 570 98 515
fl. Bienesde produccibn. ...oovuiiciiiniinninees 662 150 L
A.- No duraderos {materics primas y auxiliores), 574 506 504 179
a) No elaborodos o semieloborodos. ... ... 354 426 268 237
b) Elaborados.,........... frareen frran 220 080 235 942
8.~ Duraderos (bienes de inversién)............ 88 644 105 475
1. Agropecuarios (animales para erfo, se-
millos, ete. )i cnniireiennnnn 3 407 2 359
2. Materiales pora construccién y para ins
tituciones similares. .......veiisinis 43 309 47 526
3. Herramientos, accesorios, refacciones y
partes sueltas,. ... ..., 22 244 29 860
4. Maquincria, equipo y vehiculos....... 19 684 25 730
o} Poralo agriculturo. ... oan s 1017 61
b} Para los transportes y telecomunica- ,
T 6 989 9 781
¢} Pora la industria, comercio y otros
U505 st enesernerecmne ey 11 678 15 338

* Incluye revatuacién, Fuentes: Informe Anual Banco de México, 5.A.



CUADRO 3

VALOR DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS,
POR GRUPOS ECONOMICOS

Miles de délares

Enero a Diciembre

GRUPO Y SUBGRUPO T3 75

TOTAL ... v e e 2078 032 2440811
f, Bilenes de consumo., . ... oo 3%0 137 528 051
A~ Noduraderos,.....c.oovuiniernvancnennns 115 335 207 807
1. Alimentos y bebidas. .. .....oooou 0 40 582 115 406
a) No elaborodos o semieloborados . . . ‘ 13 089 73 555
b} Elaborados.......coovhiinnaes .. 27 493 41 85}
2, Nocomestibles.. .. ...ovvieiinnnnn 74 753 92 401
CBu~ Duraderos. . .o i e e 274802 320 244
. Bienesde produccibn. . v vviviuiinivnnnan., 1687895 1932 740
A.- No duraderos Imater as primaes y auxiliares), 691 863 797 933
a} No eloborados o semielaborados . ..., . 91 306 108 103
b) Elaborados. . iivuiiiiiiniiiians, oo 600 557 489 830
B.~ Duraderes (bienas de invensién)............ 996 032 1134 827

1. Agropecuarios (onimales para cria, semi
Has, ete)oonivinnnn. e 19 688 33 047

2. Materiales para construccibn y para insts,

simifares, . ..oo i . 108N 108 855

3. Herramientas, accesorios, refacciones y
partes sueltas. ... .o iin i e 137 170 911
4. Moguinaria, equipo y vehiculos........ 702856 822014
a) Pora la egricultura. ....veso s ‘e 43 199 38 460

b) Para los tronsportes y telecomunica-
ciones......... b sren 205740 260 127

< Pora lo industria, comercio y otros

USO8, . o aieviiinenaes Crrieaanens 453917 523 427

* Incluye perfmetcos libres.  Fuentes: Informe Anual Banco de México, S.A,



CUADRQ 4
PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS*
Centidod y Valor

(Cifros en miles)

Contidad Volor en délares
GRUPO Y ARTICULO UNIDAD TOTTT7 15757 75

"VALOR DE LA EXPORTACION DE MERCANCIAS. ... 1384 950 1372957
Agriculturo. ..o i, ceeeans ’ 465 449 376 882

AlGodon ... .t iiiin it ettt Kg. 370 221 213 774 195 007 123 731
Cofb, ..o, O . veaan s 93 923 80 905 73 886 86 084
Fresas frescas.......... heesisresievreraesaan " 25 277 27 501 7 234 8 417
B LT " 276 917 365 297 84 1335 107 720
Malz..oioiviennnn. veasan feeremeraaveviarravasnn b 788 419 143 43 621 15
Meldn ysandio........... e e siaeras e - " 98 055 129 349 12 702 15 510
4T T P e " 247 313 29 857 11 833 1 490
1 A " 53 504 11 303 4 958 865
Borrade algodén. . . oo " 12 582 8 119 2358 1720
Cera vegetal (condelilla). ... oo i, " 1573 1 437 1708 1576
Chigle...... e se s avaseraa e eann cvonen M 1977 1835 38N 3 479
Forrajes de todas clases. .o v v viiiiianniinunne " 2770 51332 1216 2 609
Henequén. .o oot cis e i e e am it ane e N 22218 26 219 2 693 2823
Tobocoenramo. .. ... ..., e b e an " 8 278 10 765 B 634 11 053
Semillode cAHOMO. o iieiaiiereansonnoasaneaan * —— —-—— — —
Otras semillas y frutos oleoginosos ... ...o.oooun.. N 3 479 3 640 1311 1 665
Semillode sorgo. .. viiiiiiiiriininnrorenannnnn. N 43 286 806 2182 176
Otras semillas para horticultura y floricultura.. .. .. ... " 6 042 12 190 1092 2059

Breaocolofonia....ovieveeieninna. rierrraeneeee 30 248 21 368 4 048 58%0



CUADRO 4 {continuccién)

PRENCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS*

Cantidad y Valor

{Cifros en miles)

Contidod Valor en délares

GRUPO Y ARTICULO UNIDAD  15g5 o7 555 1575
Ganoderia y Apiculture ..o onu Ll . 113 650 127 189
Goanedo vacumo (1. ..o vvenunn. PR P Cbzo B840 357 933 589 &8 802 79 162
Cames frescos o refrigerodos. ..o oo iavravrnenrvsnes Kg. 35 3%7 37179 32 031 42 394
Miel de cbejo....... Ceaeaans hreans " 25 989 22623 5413 5389
Cerade abeja. ... cocvrrrriineroieecncacannsaes " 463 260 434 244
Pesca......o... e BN 48 712 66 103
Camordn.......... s as e s ani e e Kg. 22 963 28 769 45 786 62 966
Pescados y mariscos freseos. ..o i, " 6 495 5 142 2926 3137
industrias Extractivas....... eebataens 221 543 202 509
a) Metales y metoloides. .. .. ... .oooiat. 181 854 164 564
Salecomin.....oovveunennnn. Ceasaeanan ereaaees Kg. 3 574 707 3 406 836 ¥ 967 ?812
Arufre. .. .cooiveiiiannn, s aran i anena " 1 145 935 &61 978 41 975 16 391
Espatofluor. ........ b revrracera et a e e " 975 345 919 4465 25833 23 850
Manganeso en minerales naturales. ... ... oa. L. " 3 850 5355 396 626
Sulfato de borio en minercles naturales. .. ... ...... " 113 501 117 349 1758 1 763
Sulfato de calcio mineral. .. ..o ua.. . " 1037707 1056 204 1614 1 843




CUADRO 4 (continuacian)
PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS
Cantidad y Valor

(Cifras en miles)

Coantidod Val! dél

GRUPO Y ARTICULO UNIDAD = R aaR
Zinc en minerales concentrodos. . .. .oievinan.. Ko 310 221 326 250 40 603 47 303
Bismuto en borras....... et ee e " 7 311 5583 9172 B 102
Mercurio metdlico. .coiueniinenneinennnnaannnn " 1108 1 208 12826 11 6%0
Plomoenbarras. . ... .vieiiir i iiiena i eaaaan . 84 093 87 672 22 709 26 021
Zinc en barmas. . . it ittt e " 41 Z65 38 142 ? 926 10 082
b) Petréleo y sus derivados. . .o.vuneen.... 3% 489 37 945
Gos natural. .o eve i e m3 1380 571 1 26) 842 8 005 7 296
Petrbleoc crudo. .. ivr i e e “ — — — —-
CombustSleo, .. .ieinieniiin e ienieenannenaan " 2 960 2872 31 684 30 649
Industrio Manufacturera. .....o...... 302 378 302 432
a) Alimenticia.......cceinrnernnnnenannn 137 687 136 041
AzGecar maseobado. . oo it it ii it Kg 603 871 577 956 21 426 90 414
AzGcarrefinodo. ... iii it i it e " -— —— ——— -—
Mieles-incristalizables (melaza)...ooueevennnn.. " 650 718 361 429 12 433 7 052
Prepaoraciones y conservas de pescados y mariscos. . " 2 626 2 698 3 479 3710
Preparaciones y conservas de legumbes y frutes. ... " 45 558 48 410 14 616 15 869
" 52744 62126 15 733 18 996

Fresas adicionodas de azlcar. . . oo vneeenennan..



CUADRO 4 (continuacién)
PRINCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS”
Cantided y Valor

{Cifras en miles)

Cantidod Valor en délares

GRUPO Y ARTICULO UNIDAD 1959 1970 1569 1970
bY Textil. .. .uinieineeaas e 32 387 30 911
Hilados de olgodén........ peersaieaas v Kg. 5858 5029 6129 5710
Hilodos de henequén. .. ..uiveraiecnnnnacenna " 44 295 42 562 10 948 10 155
Hilados de seda o artisela............. et vas » 3 009 2493 2758 2 460
Ixtle cortado y preparado. .. c.ove i iiinennaanns " 10 078 8 397 6 513 6 258
Telos de aigodén.. .......... Crraeearaan e b 3 630 3721 4146 4 290
Otros tejidos de algoddn. ... ....ovn.. reieaee. " 21 15 28 32
Telos y tejidos de henequén. . ... N " 6 662 7 409 1 865 2 006
e) Quimico. . oiiiiiiiniainninianes . 56 560 61 864
Hormonaos naturales o sintéticas. . vvnueennnenn. Kg. 247 208 18 682 17 953
Productos formacéuticos diversos, .. vovivvnennn. " 1044 1 057 6 942 6 803
Aceite esencial de trementino (oguorrés). . .... ... . 3213 33w 768 878
Otros aceites esencicles. .. .....oivnuun. heeaene = - 187 258 2373 3112
Tolueno o xileno.....c.iuvanns Cheev e B 53 750 31 258 2658 1551
Oxido de plomo, azorcén o litargirio....... v " 47 047 40 674 12 456 12 981
Productos quimicos diversos.......... hrenenaean " 91 742 197 545 12 681 18 586



CUADRO & {continuacién)
PRENCIPALES ARTICULOS EXPORTADOS*
Cantidad y Valor

{Cifros en miles)

d | <
GRUPO Y ARTICULO UNIDAD Cantidod Valor en délares
dY Otros industrias. . .o.viiiieneiaoannnons . 75 744 73 616
Libros, almanaques y onuncios............ Cerana Kg. 572% 5757 14 070 17 358
Muebles y artefoctos demadero. ... .l N 13 980 14 004 6 063 5939
Envases de hojolata y de hierro o ocero ... ov.s " 11 412 11 944 3 531 3 561
Tubos, coferio y conexiones de hierro o acero, ... " 58016 393518 11702 B 563
Hierro o ocero manufocturedo en otros formas. . ... " 136 154 15% 422 20 809 26 282
Alombre y cable de cobre y sus alecciones........ " 6 424 223 7782 405
Azulejos y mosgicos. ... ciininniiiiaann e " 21 802 14 251 4397 2935
Vidrio o cristal y sus monvfocturas .. ...l iaa " 22 264 27 864 7 890 8 573
Artieulos no clasificados, .. ..... U {2} 233 188 297 842 -

* Incluye revaluocion,
{1) Los contidodes expreson unidades.
{2} No se ancta cantided por agrupar unidodes heterogéneas.

Fuentes: Informe Anual Banco de México, S .A.



CUADRO 5

PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS*

Contidad y Volor

(Cifras en miles)

Contidad Valor en délores

GRUPQ Y ARTICULO UNIDAD 565 1970 1969 1570
VALOR DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS, 2078 032 2440 811
I. Bienes de Consumo..... Crenreana 3%0 137 528 051
£ Kg. 3 47 {o) 3
Leche condensada en polvo opastitlas............ " 4} 542 4% 043 10 642 14 582
Drogos y especialidades farmacéuticas. . ... ...... " 572 363 2646 1717
Libros impresos. ... v inrcninncnnsenvsonnees " 5498 7 476 12 075 14 165
Autombviles para tronsportes de personas {1).. .. .. Pzo. 135 162 158 853 103 302 114 314
Motores y medios motores para automdviles.. ... - Kg. 2632 7 284 3 981 V773
Partes y refacciones pora automdviles.......... .. " 32 960 35 867 60 847 49 650
Refacciones para aporatos de rodio y televisién.. .. " 25n 5045 18 454 28 607
OrOS e s o tcie e ennssassrcnsansncssnnsnnnsans 2) 178 150 273 240
1. Bienes de Produccidn............ 1687 895 1932760
o} Materias primas y auxiliores {no duraderos) 691 843 797 233

Cueros y pieles sin curtir de diverses gonados. ... .. Kg 43 971 52078 15 877 18 200

Forrajes y posturss. oo ieeionenersraevesannnses " 103 403 123433 13 030 19 143
Hule o caucho crudo vy el artificial.....o..u v s " 34575 37827 18 958 19 237

Abones pora 1o ogricultura. .o e eiereriacinans

180 889 124 517

8 934 6 625



CUADRO 5 (continuacibn}
PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS*

Cantidad y Valor

(Cifras en miles)

___Contided Valor en délares
GRUPO Y ARTICULO UNIDAD 1969 1970 1969 1970

Alambre y coble desnudo de aluminio............ Kg. 20 %70 25 603 10 684 12 577
Antibidticos poro fobricor oroductos dosificados. . . " 266 373 16 015 19 024
Barras y lingotes de hierroooeero. . ovvvvvvn.an. ” 106 9446 97 108 12 071 12 488
Colores y bamnices de todos closes. . ............. v 2 492 3an 9857 11 979
Eteres y ésteres. ... ......... PO N ” 30 715 36 609 14 410 13 632
Aceites y lubricantes. ... . . it iiiiina., " 74 879 43049 8 052 5 294
Combustéleo (fueloil)........ e P Lt. 170 789 273 157 1 854 3 467
Gos natural o artificial en cilindros o tambores. .. . " 1148 438 1 285715 20 814 24 86D
Gasolina.......... et eaeraaranerarne RN v 323 623 379075 7 369 9 109
Fésforo de todas c?mes ................ Ceeannens Kg. 14 071 16 818 6182 7 431
Insectickbs, parasiticidas y fumigontes........... " 12333 3379 13 419 5053
Laminas de hierrooacero ... ... i, " 26 347 31015 12 498 17 447
Lana peinada o sin peinar y otros. ... cauvanes ‘e Y 14 433 ? 630 21 258 13 689
Mezclos y preporociones n/e. pora uso industrial .. H 82 486 91 156 32917 37 585
Mezclas y preparaciones para fabricar productos far

MOCEUHCOE. . i ni v innrveranccanroonnanacansa " 14 289 1V 297 18 93¢% 16 753
Papel blanco paro peraodxco ............ e " 134 666 119 153 20 378 19 069
Papel y cartdn preparado o no. . coveiiiiii e " 83 671 164 108 23 244 36 737
Pasta de celulosa para fobricar fibros artificiales, . " 45 373 44 024 ¢ 151 9617
Pasta de celulosa parg fobricar papel. ... ... ... " 48 452 103 542 10 222 16 799

Pedacesia y desechos de hierro o acero......... .. " 547 902 772703 23 638 38 942



CUADRO 5 (continuacidn}
PRINCIPALES ARTICULOS IMPORTADOS
Centided y Volor

{Cifras en miles)

Cantided Valor en dblares
GRUPO Y ARTICULO UNIDAD 555 1959 T 570
Resinas noturales o sintéticas. oo nrnenancnnn Kg. 49 584 48 063 21 564 30 391
Sales y dxidos de ontimonio.cucvnvrernnncrnnen. " 114 920 66 919 6311 4 141
L0 MO (2) 314 015 3548 624
b} Bienes de inversidn (duraderos).......... 996 032 1 134827
Material fijo pare ferrocarril. ... ...l Kg. 57 &78 22 285 12 991 B 356
Material rodante para vios férreas. .. ... coiunn .. " 20 040 22 356 9 737 9082
Piezas para instalaciones eléctricos. . ... ov.e.. .. " B 490 & 325 35 248 35735
Tubos, cafierias y conexiones de hierro o ccero . ., " 20 344 17 559 13315 13 305
Cojinetes, chumaoceras, flechos y poleas......... » 5755 4 910 19 941 19 431
Herramientas de mono. .. covivtiveiinivaninaann " 3025 24714 12 294 11 965
Refacciones de metol pare moquinaria. .. ......... * 15 755 11 174 A0 120 38 505
Refacciones de varios materias pora maquinaria. ... e 920 1131 10 070 15 9463
Valvulas y Haves. . .o o i iiia " 2152 2097 8 650 7 613
Magquinaricgagrieela. ..o o i iiii i iaaen R " B 770 8104 1] 846 11 260
Tractores ogricolas. .. .......... e ae e, " 19 744 15 255 21 048 18 598
Tractores industriales. . .o vi it ininnnnaans Pza. 43C 511 6 209 7 953
Partes y refacciones para fractores.........oc0ues Kg 6 417 4 645 11 497 9 259
Aporatos telefonicos y telegraficos. . ....oovvun.. " 5033 5773 39728 47 183
Aviones y sus partes y piezas de refaccién. .. .. vee (2) — - 22842 55779
Camiones para transporte de efectos excepto "Dum~
Pza. 11 806 12 153 12 911

" ]
pers Cerrenaaeeriiaeanasaneannn e
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CUADRO 5 (continuacién)

PRINICIPALES ARTICULOS IMPORTADOS™

Cantidod y Vaolor

{Cifras en miles)

Cantidad Valor en délares
GRUPO Y ARTICULO UNIDAD 1969 1970 1569 1970
Chasises parg automéviles (1), ... oiaa . Pza. 47 587 49 508 50 009 50 176
Aparctos pora la indwstria, o minerio y los ortes. . Kg. 1045 1 480 4 083 6 591
Aparatos parag observaciones cientificas. ... ..., " 455 551 6 821 8 008
Aplanadoras, conformadoras y méquinas y coaratos
poro obras de explanacién. ... ... . ol il . {2) — —-—— 43 537 38 999
Bombas pora extroer liquidos y sus partes......... Kg. 2129 1 881 8077 7 881
Generodores y motores eléctricos. .. o.vvevnnn.. .- " 3 681 3 659 11 547 14 210
Motores estocionarios de combustion intermna y sus - ‘
portes. .......... e naeeaeebae e » 8 202 8 941 24 586 31716
Maquinaria para lo industria textil. .. ... .. e " 19 117 18 937 51175 55 075
Accesorios para maguinaria textil. ... .. ... .. " 1 441 1190 4 816 5315
Homos y calentodores de wso industrial .. .o ... .. " 7 895 5716 10 210 11 276
Méquinas clesificodoras de tarjetas y tabulodoras. . " 662 662 13 859 19 440
Maquinas de impulsién macénica, parc diversas in-
dustries y las no especificodes ... .. ... . oL, " 65 438 &5 $04 1462 803 179 872
L T 2 317 092 383 370

* Incluye perimetros libres.
{1} Los contidades expresan unidodes.
{2) No se onota cantidod por ogrupar unidades heterogéneas.

(o) Menos de 0.5

Fuentes: Informe Anucl Banco de México, S.A.



EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
{cifras expresadas on millones de ddlarcs)

Yariacibn
1950 1963 157G :._"'1 1332 1973 1974 73Z7Z 74(?3
Limportacibn 1,186.4 2,078.C 2, 46G.8 2,407.3 2,935.1 4,145.8 6.516.3 +41.2% +57.2%
Scctor Plblics a. 415.1 557 .4 453.2 £45.3 1,222.7 2,232.8 +85.5% +82.6%
Sector Privadn n. 1,662.9 1.9903.2 1,501 3.239.8 2,923t 4,233.5 *27.7% +46.5%
Exportacibn T38.7 1,385.0 1.372.9 1,473.7 1,324.9 2.451.9 3,409.4 +34.4% +39.0%
Balanza Comercial —447.7 ~6%3.0 -1.087.9 - -993.6 -3, 11C.2 -1,693.8 -5,106.7 +52.6% +33.4%

Fuente: Dircccidn General de Estadistica, S.I.C.



BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
{cifras expresadas en millones de dblares)

1962 1863 197¢ 1971 1972 1973 1974 {p}
1.~ Balanza de Mercancias y Servicios. ~632.2 47 2.7 9L 5 7034 -761.5 -1.192.6 -2,632.3
A.- Export. de Mercancfas y Servicios, 2,300, 3 2.57%.1 3.147.7 3.192.9 3.300.6 4.779.8 6,225.5

1.Exportacién de Mercancf-s fa) 1,180.7 1, 1.373.0 1,363.4  1.665.3  2,063.3 2,755.0
2. Producciin de Plata (b} £9.2 . g 36,9 31.1 69.8 157.2
3. Turisma (¢} 431.9% A34.9 451.G 362.7 T24,2 246,3
4.Pasates Internagicnales .- B - 47.3 5%.% 53.4 79.9
5. Tranxacciones Fronierisas T8 TEY1.3 ATR, G G443 1.657.0 1,207.7 1.454.0
4.8erv. par Tranaf. pur Maquila {4} - .- - 121.9 144.7 776 443.1
7.0twes Canceplos (o) .o 233.4 27403 05,5 24G. 4 373.2 540.0
B.. Import, de Mercancfas y $Serv. {-}. 13505 3.4358.5 4, 0580,3 3.895.9 4.562.1 5,972.4 8,837.8
lL.imporiacitn de Mercancias () 1,940, 2,878,0 S 2.254.0 Z.T1T.% 3,812.7 5,947.0
2. Turisma () 193.4 153.0 | 220.4 258.Q 3z238.0
3. Pasajes internacionalen - com ~ 4.3 65,7 72.5 95.8
4. Transacciones Franterizas 450.4 301.5 535.0 “EC.5 649.4 435.0 850.2
5.Rend. sflnversioncs Directas 45,7 3i3.n 351.3 351.1 131.4 517.8 Te5.0
6o Intereres x/Deadas Oficiales 140.7 174.6 231.4 238,41 2108 373.0 565.8
T,0tros Conceptos {e} (g} 02,2 125,80 227 .9 123.0 193.5 237.3 336.0
.- Capital 3 Corio Paso y Errores y
Omisiones (Mete). 302.2 -172.2 535.5 1%4.3 233.3 338.9 +125.6
.- Capital & Larps Plaze (Heto). 37%.0 £92.9 4u0.t £54%.1 733.6 1,644.6 2,524.0
L.lnversiom x Extranjeras Dir.(Neto} 116,45 195.4 00,7 196.1 139.9 2av.1 282.0
2.Cempras de Empresas Extranjeras - 1%.¢ - -—- -10.0 -21.4 ..
3.0peraciones ¢on Valores MNeto) 35.1 60,0 7.2 3z.0 5.2 -10.2 -65.0
4.Créditos del Exterior (Neta] (h) 147.5 +49.4 25G.4 450.4 546.0 1.377.9 2,328.0
5.Créditos Concedidos al Exterior{Ndo}  «-- - -11.5 - 0.7 1003 -18.8 o,
G.Dewla Guberramental (Neto) 783 5.7 ~2.3 ~28.9 -37.8 ~49.9 ~18.0
IV.- Derechos Especiales de Giro. ——— .- 45.4 35,6 39,2 - _—-
V.- Variacifa de la Reserva del Banco de
Méxice, 5. A. 49.0 7.9 102.1 200.0 _ 284.7 122.3 36.9



[§3] Cifras preliminares.

{-3 Kigwo negativo Egresos de divisgas.

{a} Deducidas las exporiaciones por spagquila para los adoes 1971 a 1974,
(b Deducida la plata utilizada en el paie para fines induatriales.

{c) incluye “pasajes inlefnacionales” pata los afns 1967.1370.

(2} Valor agregade s3ds insumas nacionsles.

{e) Incluye conceptos para 1973 y 1974 mo lacluldos previamente.

i Ueducidas las unmportzciones de las magueiladoras.

{5) Incluye la importacién de oro.

i Iacluye créditoz al scctor privado cun a iga,

n. no dispenifie,

Fucnte:  Banco de Mdéxico, 5. A.



COMERCGIO EXTERIOR DE MEXICO
fealor expresado on miles de dblares)

1973 1974
Ave IMPORTACION. Unidad  Cantidad Valor Gantidad Valor
TOTAL 4,145,787 6,516,312
PRINCIPALES DAPORTACIONES., 3,748,762 %.808,289
I~ BIENES DE CONSUMO. 387551 TaT. 862
Aa NO DURADEROS 150,885 422,833
Cerenles Toa. 1,994,002 226,826 2,855,157 560,162
Leche y bebidas " 4 s 34,177 127,504 112,820
Productas farmaciuticas A T3 16,262 T52 9,851
B- DURADEROS 163,029
Artfeulos de libreria, relojee y sus partes - ST 333 18, 334 26,953
Auwtarmnbviles para personas Pra. 32,4584 3T e 25,876
How BIENES DF PRODUCCION. 3,020,327 H
A« NO DURADERCS 3,07%.492
Semillas ¢ frutes slraginesss Ton. uh, 251 ; 3% 137,404
Harinas de animales marinos “ 13,5857 .21 11,897
Grazaz o adeites animales o veogetales - ko5, 890 g 107,208 . N
Asriantos, fosfaros, silicatos, etc. ’ 1,957 0548 T4 57,691
Lana sin cardar., ni peinar " R S 2 305 12,235
Prendas de vostar ¥y oaus agcessrios - 34,067 B2 79,155
Petrdleo y sus derivados " BN E LY 26% 397.135%
Productos guimicos insrginicos o 533,090 166 136,681
Productos guindeos orginicos " 305,40 3 031 435,037
Abrnos - 333,417 356 9,823 23,217
Mezclas y preparaciones industrialex da
las industrias quimicas - £%,55%9 15,674 77,509 39,464
Materias plisticas artificiales d 117,114 EY,TT4 173,324 153,407
Pastas e papel “ 22%,552 45,077 244,315 53,001
Papeles o czriones " 204,195 43,555 284,045 95,843
Extractus curtientes o fntdreos " 15,507 L2442 14,353 26,681
Hule y litex de hule * 37,514 27.304 43,964 $9.747 ‘ c
Picles y cueros ” 41,5694 35,5463 £9.48% 33,641 ’
Producios fotogrificos y cinematogrificos " 5,509 25,576 4.941 29,253
Textiles sinteticos o artificiales " 7L 19,964 11.Co4 33,210
Chatarra, desperdicios o desechos de hierro
O acero " 946, 903 5%, 08¢ 795,266 77,539
Productos de fundicifin de hierro o acero " 433,908 173,282 T11.760 357,954
Partes parz awombviles producidos en
el pals Pza. 263,145 231,984 321,238 327,339
Refaccioncs para awtembviles Ton. 48,711 88,318 75,441 115,836



Otros

B- DURADEROS {Bienes de inversidn).
Herramientas de mcetales comunes
Elementas para vlas {&rrcas
Miguinas, apatrates y artefactos mecinicos
Miquinas, aparatos eifctricos u objetos
deztinades a usos electrfnicns
Tractores agricolas
Automéviler para mercancian
Iastrumentos y aparatne de mwdida y pre-
cimdn
nroe

PRODUCTOS SO CLASIFICADROS.

B.-  EXPORTACION.
TOTAL
REVALUACION.
EXPORTACION DECLARADA.

i - SECTOR AGROPECUARIO.
CGanado vacusss
Malz
Trigo para consuma
Frutas {rescaz
Tomate
Hiortalizas frezcan
Carnes {rescas
Casnardn
Cafe
Cacao
Azlicar
Miecles incristalizables
Fresas adicionsadas de ax@car
Chicle
Brea ¢ oolofonia sin modificar
Tabaco ¢n rama o capa
Algodén
Ixtle cortade y preparado
Henequés
Miel de abeja
Qtros

.- INDUSTRIAS EXTRACTIVAS.
tinerales y concentrados de zinc

Espato fluor o fluarits
Espato pecsado o barita

Unidad

Czx.(Head)

Tan.

1573
Cantidad Valor

17G. 149

FL223.6%53

3,844 26156
159,754 70,732
z21.075 ERCIA- S

R 415,435
Lo, L0z 15.65%
1,202 11,947
7,660 11z, 412
43,106

397,02

2,451,995

247,310

2,202,485

TVZLRV2

532,849 EEP -1

2,922 1,467
253,823 35,195
419,714 40,325
254,591 20,543

T.234 37,112

31,133 31,927
128,571 134,734

7,233 5,455
£06,613 114,450
415,197 4,055

62,712 29,023
1,370 2,16
42,6354 12,527
18,125 23,344
178,635 111,686
4,301 5,277
11,147 1.583
25,259 17,319
32773

34,632

237,606 23,436
1,014, 347 38,225
132,565 2,241

1674

Cantidad

Valor
167,377

2,600,733
33,253
24,063
1,151,149

48G. 400
26,333
15,279

133,431
36,522

708,023

PR3
IR RY:S

33,767
28,300
13,325
30,779
78,4670
150,893
2,660
192,017
35,318
35,721
1.576
16,399
33,719
137,316
7,051
%
13,045
23.215

159,024
49.397

46,452
2,743



1273 1974

Unidad  Cantidad  Valor Cantidad  Valor
Sal combGn Tan. 3.929,42 2,383 3,804,297 17,741
Azufre " A42, %60 14,012 1,965,031 42,619
Gas por tuberia QonM3 S5,H24 335 12,353 72
. - INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION. 2,121,814
Pifia en almfbar Ton. 12,035 R.193
Cobre en barras impuras . 2,562 13,058
Mercurio metilica " 1,011 £.863
Flomw en barzas ” 5,367 3,299
Plomo afinardo 471 59,693
Zinc afinadn N RA% 75,684
Petréleo y sue derivados ' 1. 2% 074
Oxido de piamo - 1T
Toloens o xileno - $.133 3,742
Hormonas naturales o sintéticas " 232 34,990
NMedicamentos N Z.EEG 19,275
Aceite esencisl de Hmbn v 40 7,469
Especialidades de uro industrial ' LA 14,238
Libros impresos " 214 23,133
Hilazas © hilos de algodbn sin mercerizar ” L2335 43,835
Hilazax o hilos de enavillar de hencquén " 417 20,704
Mangfacturas de heneguan ’ o012 52.451
. 532 5,243
rurada - €39 21,240
Tubos de hierro o agera 33 33,745
Lirunas de hierro o acera » Bt 982
Al ambre y cable de cobre T LT < 3.156
Ariefactos claborados de mwetalern comuhes - TE3 *4,025
Parics y piczan de rofaccibn para miquina
o aparatos 4 2T, 42,147 279,369
Otros producius manufacturados 1,183,346
PRODUCTQOS NO CLANIFICADOS ¥ OTROS SECTORES. 53.511 79,735

Fuente: Direceifn Gencral de Estad{stica, 5.1.C.



B.- IMPORTANCIA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL., .

La importancia polftica que tiene la existencia de un -~
régimen jur{dico de regulacién y fomento fiscal de las exporta
ciones radica en que, mediante &1, se protegerin el desarrollo
y soberanfa del pafs, as{ como, ¢l bienestar y la libertad de

sus ciudadanos. .

La ausencia ¢ inefectividad de este régimen provoca de-

pendencia polftica y facilita el coloniaje econbmico,

En otras palabras: si el fin supremo de todo Estado vy -
de todo gobierno debe ser lograr el bien comfn; para alcanzar
lo requiere de la fuerza necesaria, a fin de imponer sus deci-
siones en lo interno y lo externo; manteniendo {ntegra su sobe
ranfa y la libertad de sus ciudadanos; objetivos que estarfa --
impedido de realizar si por falta de recursos o ingresos para
solventar sus necesidades y financiar su desarrollo, se¢ encuen

tra sujeto econbmicamente a otros estados.

Al respecto, me parece interesante citar algunos con.-
ceptos pronunciades en la tercera asamblea de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo -

(U.N.C,.T.A.D.,), celebrada en Chile el 19 de abril de 1972 -



por el Lic. Luis Echeverria;

"Los centros de influencia mundial imponen a los
demis pafses condicionos para el intercambio; de
bilitan ademis la capacidad de accibn de las na-
ciones menos desarrolladas, oponiéndose a indis-
pensables transformaciones de cestructura o inter-
viniendo en sus procesos polfticos ... Las cco-
nomias mis evolucionadas no se consolidarin sin
un intercambic creciente con los pafses subdesa-
rrollados. Estos a su vez, no podrin transformar
se si no {inancian con un volumen creciente de -~
exportaciones la adquisicibn de bicnes de capital -
y tecnologia que se requicren para progresar ...
Las facilidades ala exportaci6n de manufacturas -
provenientes de’los palses en proceso de industria
lizacibn constituyen un cstimulo eficaz para promo
ver la evolucibn de sus estructuras econbmicas y
sociales. Suponen un nueve concepto de la distri
bucién internacional del trabajo, ya no como conse
cuencia de un pretendido orden natural, sino como
un método para alcanzar el desarrollo integral de
todog ...,',

En conclusibn, podemos decir desde un punto de vista -
politico, que los limpuestos, derechos, subsidios, exenciones,
tarifas proteccionistas, para formar un régimen juridico fiscal
a la exportacidn, deben ser un tode coordinado, que regule el
comercio exterior de los pafses, a lo cual el Estado debe re-
currir mediante una aplicacibn estricta y restringida, si no quic
re ver transtornada su soberanfa, por las injustas y perjudi-
ciales consecuengias de la libre concurrencia, que impide a los
subdesarrollados terminar con su dependencia a las decisiones

que toman en los mercados internacionales, los pafses desa-



rrollados,

La importancia econfmica radica en que laz necesidades
de un pais son tantas, tan variadas y tan crecienies que si pa
ra su satisfaccién se atuviera tan sblo a sus productos, tendrfa
que dejar de cubrir muchas muy importantes; ademis, un volu-
men creciente de Lnportaciones requiere a su vez de un volu--
men creciente de exportaciones que le permitan obtener las di-
visas necesarins para sufragarlas. Consecuentemente se ve --
impelido a vender partes de sus propios recursos, algunas ve-
ces excedentes a sus necesidades vy otras no, con el fin de ob
tener ingresos que le permitan adquirir de oiros pafses los sa
tisfactores de que carecen y poder contar con los medios eco-
nbmicos para aprovechar Integramente les recursos con que -

cuenta,

Este es el punto de partida que muestra la importancia -
econfmica del comercio internacional y concretamente de las -
exportaciones. Mediante su adecuado formento, un pals puede -
obtener los ingresos necesarios para comprar aquellos satisfac

tores que le sean méfs ftiles a su desarrollo.

Para que los productores nacionales leven a cabo sus -

ventas al extranjero, necesitan competir en precio y calidad en




los mercados internacionales con otros bienes; por lo tanto,
es indispensable, sobre todo para los pafses subdesarrolla-
dos, proporcionar a sus exportadores que asf{ lo necesiten,

las ayudas, facilidades ¢ incenlivos, para que pueden y quie

ran competir en los mercados internacionales.

Siendo uno de los fines mis importantes del Estado la
prosperidad de sus habitantes, una de¢ cuyas manifestaciones
es el desarrollo econbmico, debe de tratar de obtener en la
explotacibn de los propios recursos la maxima utilidad so--
cial, que justificari la intervencibn fiscal y administrativa -

del Estado en la vida de los ciudadanos.

El limite de las exportaciones de un producto debe ser
aquél que determine un déficit del mismo, es decir una ca-
rencia ¢ escaser del producto, en relacién a la demanda in-
terna que de €l se tenga. Esta regla sblo debe sufrir varia
cibny

A - Tratindose de productos suntuarios no indispen-

sables para el desarrollo del pafs o el hienestar
de sus ciudadanos.

B.- Cuando a medida que se cubren las necesidades

mis urgentes, la utilidad marginal de los bienes




+

exportados va siendo menor, llegando a un -
punto en gque dicha utilidad marginal no justifi

ca su extraccién del pafs,

Los ingresos derivados de la exportacién deben pues,
servir para adguirir los satisfactores insuficientes o inexis
tentes localmente, que sean necesarios para el desarrollo -
del pafs y no para desperdiciarse en gastos supérfluos, ya
sean eslos del gector pOblico o del privado, y aGn menoe -
para que dichos ingresos s0lo beneficien las cconemias pri-

vadas de los productores o cxportadores.

Un adecuado régimen de fornento a las exportaciones -
debe cuidar que lo exportade no produzca una carencia inter
na y que los ingresos derivados de la exportacién no produz
can cfectos inflacinnarios y una mayar concentracibn de ri-

queza en perjuicio de las mayorfas.

L.as manifestaciones mas comunes del coloniaje econb -
mico por ausencia o ineficiencia ¢ insuficiencia de las expor
taciones son:

i.- Desequilibrio de la balanza de pago.

2.~ Escasez de capitales.

3. Endeudamiento externo.

5
3
$



I Créditos atados,

5. Industria y Comercio en manos extranjeras.

Estas mismas consecuencias existen si, a pesar del -
mejor régimen de fomento a las exportaciones, los fabrican
tes no producen lo suficiente, o con la calidad necesaria, pa
ra competir en los mercados nacionales ¢ internacioiales; -
por cllo, la necesidad de coordinar el fomento a la produc-

cibn y a la exportacibn,

Importancia social; los recursos y riquezas de un pals

pasan a ser tales sblo cuando se les encuentra empleo.

Los ingresos necesarios para adquirir los bienes de que
un pafs carece, forzosamente los tendrd que obtener de la -
venta de sus productos al extranjero, pues los empréstitos -
que serfa la otra forma de obfener ingresos a largo plazo,
tendrian que pagarse con los productos nacionales; mismos -
que tendrin que competir en precie y calidad con los de otros
pafses. TPor lo tanto, es indispensable, sobre todo para los
pafses subdesarrollados, proporcionar a sus nacionales las -
facilidades ¢ incentivos necesarios para que quieran y puedan

competir en los mercados internacionales con gus productos.

Las exportaciones {recuentemente no cumplen con el pa-



pel social que deberfan tener, debido a la ineficiencia o ausen

cia de regimenes adecuados de regulacibén y fomento.

Para que un régimen fiscal de regulacién y fomento a -
las exportaciones sea cficiente, uo basta con que sc proponga
obtener ingresos para el pafls o para ¢l Estado, sino que es -
necesario que cumpla la fuscibn social de elevar el nivel de -
vida de los ciudadanos. Para ello, es necesario que el esta-
blecimiento de las normas que lo regulen tengan como objeti-

vos lus siguientes:

Que los ree ursos del pafs, empleados en las ex-
pertaciones, sean usados racional y equilibrada-

mernte.

2.~ Que los ingreses de un pafs no descansen Gnica-
mente cn la sobre-explotacibn y exportacibn de un
sblo recurso natural, sino de todos aguellos re--

cursos susceptibles de desarrollarse.

3.- Ques dentro de lo posible, los materiales exporta-
dos lleven el mayor valor agregade o de transfor-

macién,

40m Que las exportaciones de un producto no ocasionen




—un - déficit o encarecimiento interno del mismo con

la sola excepcibn de artfewles suntuarios.

P

e

5.- Que los ingresos derivados de las exportaciones -
sirvan para adquirir aguellos productos, no exis-

tentes en el pals y que satisfagan las necesidades

i
méis urgentes de la poblacibn, :

6.~ Que todos los habitantes participen del beneficio -

que acarrean los ingresos derivados de la exporta-

cibn y consgcusntemente que estos no (nicamente

beneficien a los que intervienen en dicho proceso,

Te- Que las exportaciones no produzcan una situacién

interna de inflgcibn.

B, - Que los subsidios, cxenciones y dembs incentivos,

sblo se otorguen a los productos que se exporten,

que verdaderamente lo ameriten.

9.- Que los subsidios, exenciones y demfs incentivos,

estén encaminados a lograr una mayor renta nacio

nal.

Ya en México sufrimos, durante la Colonia, los perjuicios

de unas exportaciones que s86lo descansaban en un recurso: 'la



miner{a’, actividad que a la gran mayorfa de la poblacién -
no reportd ningln beneficio y sdlo nos dejé los hoyos de las
minas y un gran nlunero de silicosos.,  En lo anteriormente
‘expresado, radica la importancia social de un adecuado  --
régimen a las exportaciones: que sirva autduticamente para
el desarrollo de nucstro pals, mediante la adecuada cxplota
cibn de sus recursos, la elevacion del nivel de vida de sus

ciudadanos y la creacidn de fuentes de trabajo.

Concluyendo, la importancia de cual quier actividad de
regulacibn estatal, deberd cestablecerse partiendo del estudio
de la utilidad social que reporte, debide a su influencia en
el nivel de vida de los civdadanos y la distribucibn de 1la --
riqueza que enire los mismoas se logre, El Derecho, como
recipiente y organizader de cstas ideas debe proporcionarl es
una forma tal, que al permitir su aplicacién, lo haga sobre
la base de dar un trato igual a los humanos en todo lo que
sean iguales y facilitar 1a igualdad en todo lo que sean desi
guales. Para ello debemos pensar que las estructuras socia
les no cambian con la aplicaciébn de las conclusiones de una
ciencia, como es la fiscal, sino que ¢s indispensable ur; g~
{fuerzo conjunto de todos los campos del conocimiento y la -

actividad humana, para llegar a ello, pues dicho cambic de



estructuras sociales va mis alld de la fuerza que sobre -
€llas pudieran tener los instrumentos fiscales o cconbmicos

en sf mismos.

C.- INCENTIVOS A LA EXPORTACION,

Los requisifos indispensables para que un producto se
exporte deben ser: que haya o pueda haver excedentes a la -
demanda inlerna; que ademis exista o pueda crearse un mer
cado externo vy, que la venta al exterior, reporte un benefi-
cio econbmico igual o superior a si se vendiera internamen-

te el producto,

El gue haya o pueda haber excedentes a la demanda --
interna, depende;

— De los recursos naturales y el aprovechamiento que de -
ello se haga.

— De la estructura social, econdmica y polftica del pals en

cuestibn,

¥l desarrollo econbmico se ha visto retardado en muchas
partes del mundo a causa de la escasez o mal aprovecharmien
to de recursos naturales tales como, el agua, los combustibles

y las materias primas. FEn Pakistan, Etiopfa, India vy otros -



pafsos, su produccitn no alcanza a satisfacer las necesis

dades de sus habitantes y por tanto sélo son exportadores de
unas pocas maierias primas, no obstante que cuentan con nu
meroges recursos naturales que de ser adecuada e {ntegra.-
mente aprovechados, les alcanzarfa para satisfacer sus nece

sidades,

En cambio, hay pafses como Japbn e Inglaterra, gue
no obstante contar con limitadfsimos recursos naturales v -
materias primas, ¢l aprovechamicento que hacen de ambos,
les permiten no solamente la salisfaceibn de sus necesida-
des y la industrializaci6n de los mismos, sino aln las de
otros pafses mediante la importacién de materias primas -

que posteriormentie exportan con un alte valor agregado.

Un ejemplo de buen aprovechamiente de recursos na-
turales propios para la satisfaccibn de sus nocesidades in-
ternas 1o tenemos en China, que hasta hace dos décadas
sufr{a de un hajfsimo nivel de vida cn su numerosa pobla-
cibn y de un alw Indice de subdesarrollo, Gracias al es-
fuerzo de sus habitantes y su Gobierno, han logrado satis-
facer no s6lo sus necesidades bisicas, sino comenzar a --
competir con sus productos en los mercados internaciona-

les.



“Todo lo que los gobiernos puedan hacer para explotar
y desarrollar los recursos locales tiende a promover ¢l cre-
cimiento industrial y &ste a su vez, el volumen y la varie--
dad de sus exportacioncs. FEl pafs que ha permanecido insu-
ficientemente desarrollado encontrard probablemente que po-
see m&s recursos naturales que los que conocfa anteriormen

te.

Una medida muy’immrtantc que deben tomar los go-
biernos consiste, ecn establecer, con precisién, los recursos
que cada pals posee en minerales, madera, energfa y agri-
cultura. La investigacifn privada, ¢n algunos cisos, esth
contribuyendo a aumentar ese conocimiento en muchas par-
tes del mundo, pero los planes de desarrolle econémico re-
quieren un basto estudio gencral de los recursos del pals -

que 86lo pueden ser organizados por el gobierno.

El segundo factor condicionante para que haya o pue-
da haber excedentes de la demanda interna y por tanto ex-
portaciones, e¢s la estructura social, econbmica y polflica
de un pafs. La escasez de técnicos, la falta de oportunida
des de acceso a la educacibn, la mala orientac ién de los
profesionistas, la concentracién y mala distribucién de la

riqueza, son al mismo tiempo causas y cfectos del subde




sarrollo y del bajo nivel de vida de los habitantes, que les
impiden aumentar su productividad, al igual que la falta de
comunicaciones, créditos, o la deficiente labor administra-

tiva y gubernativa de Estado,

El segundo rcquisito para que haya exportaciones, es
gue exista o pueda crearse un mercade externo para los pro

ductos que se quicra exportar.

Kste requisito, si bien no depende de la voluntad de
los preductores, no es insensible a sus esfuerzos, porque
a través de su gobierno y mediante estudlos econbmicos y
tratados comerciales los fabricantes nacionales pueden de-
terminar los productes que conviene exportar, al estos son
competitivos en precio y calidad con los de otros pafses y el

pals que se¢ pueda interesar en adquirirlos.

El tercer requisito radica en que la venta al exterior
reporte un beneficio ccondmico igual o superior a si se ven-
diera internamente el producto, pues en caso contrario per-
judicarfa a los fabricantes exporlar, a menos que, de no ha;

cerlo, se echara a perder el producto en cuestidn.

Al tratar este requisito, hay que distinguir los producto



res que no necesitan incentivos econbmicos internos para ex
portar de aquellos que sf lo requieren. Los primeros fen-

drin un incentivo cxterno para exportar, consistente



en la mayor ¢ igual ganancia y los sepundos son aquellos -
que, al vender al exterior, tengan una pérdida en relacibn
a las ganancias que obtendrian ol vender dentro del pais y
que por tanto, requieren de un incentivo ccondmico interno.
De todo lo anterior inferimos que, los incentivos estatales
y privados son determinantes para la existencia, volumen y
composicibn de lap exportaciones de un pafs. La doctrina
econdmica y fiscal emplea frecuentemente el térinino "in-

centivos” y en ocasiones el de "estimulos' al estudiar es-
te tipo de fenbmenos. Al respecto, me parece importante
precisar ¢l significado de estos términos con el fin de ubi

car su importancia en el presente trabajo.

La Enciclopedia Omeba sciala que estimulo significa
"eausa externa que despierta la actividad especifica en los
geres organizados’, c¢ incentivo quiere decir ''que mueve o
excita a desear o hacer una cosa'. En el Diccionario de
Sinfnimos Sopena, encontramog que incentivo es sinfinimo -
de estimule y que éste a su vesz, significa incitar a la ¢je
cucibn de una cosa ¢ avivar una actividad. Otros sinbni-
mos de estas palabras son inducir, alentar, fomentar, i)rg

mover, aliciente.



De lo anteriormente seialado podemos deducir, lato
sensu, que son incentivos todos aquellos -alicientes socia-
les, polfticos, econdmicos o jurfdicos, que pucden roci-
bir de organismos plblicos o privados, las personas ffsi
cas o morales productoras de bienes o servicios, Estos
alicientes pueden estar directamente encaminados a incre-
mentar la produccifn de bienes y servic ios que satisfagan
la demanda interna y no obstante ¢llo, al ayudar a crear
uns produccibn nacional, indirectamente estar&n estimulan

do su exportacién.

Precisando las anteriores ideas, podemos decir que -
los incentivos, segfn se obtengan del propio pafs o de --
otro, serfn interncs o exiernos; si se obtienen o no de -
organismos plblicos, serin phblicos o privados y si los

otorga el Estado, seran fiscales o extra-fiscales.

Desde este punto de vista y lato sensu, cualquier pro
ductor nacional, en una u otra forma, recibe estimulos a
la exportacibn por parte del Estado; pero hay otro tipo de
beneficios sociales y econbmicos que s8lo reciben quienes
se dedican a la exportacibn. A estos Gltimos los podemos

Harnar incentivos directes a la exportacibn y pueden ser -



precio que paguen).

Ser&n incentivos pliblicos cuando los otorgue el Go-

bierno y privades cuando lo otorguen los particulares.

Los estimulos extra-fiscales cstin constituldes por
las diferentes formas de intervencibn plblica o privada en
la infraestructura, cstructura y superestructura de un pafs
sin afectar la situacidn tributaria de los causantes: a contra
rio sensu, los {iscales son los que otorga el Estado en su
carfcter de titular de 1a Hacicnda Plblica y que afectan la

situacibn tributaria del beneficiario.

Serin incentivos fiscales directos a la exportacién cuan
do tengan como Gnico o primordial fin la venta y salida de -
los preoductos internos al extranjero e indirectos cuando su
fin primordial sea diferente a promover la exportacién; por ejem
plo, cuando s6le busguen la industrializacibn del pafs, la limita-

cibn de las importaciones o la satisfaccifn de la demanda interna,

Para el ¢studio de nuestro régimen fiscal de {fomento a las
exportaciones, lo que nos interesa son los incentivos o estimulos
internos que otorga el Estado con carlcter de fiscales, mismos
que podenos definir como aquellos alicientes cconbmicos y pro-
teccionistas que otorga el Estado en su carfcter de titular de la
Hacienda Phblica a todas aquellas personas {fsicas o morales que

de acuerdo con la ley tienen derecho a ellos y cuya aplicacibn afecta

su situacién tributaria.



En consecuencia, los estfmulos fiscales a la exporta-
cidn son los alicientes econbémicos y proteccionistas que
otorga el Estado en su carficter de titular de la Ilacienda
Phblica a todas aquellas personas f{sicas o morales pro-
ductoras de bienes o servicios que se exporten y que de

acuerdo con la ley, tengan derecho a cllos.

La mayor parte de los incentivos f{iscales operan -~
como una disminucién ‘cn los costos del fabricante nacio-
nal, constituyendo por lo tanto, incentivos econbmicos -
que concilian el interés del Estado por la utilidad social
que la produccidén y las exportacionea reporten, con el in
terés particular que radica en la ganancia cconbmica que,

con dichas actividades, obtenga el productor o exportador.

Los estimulos fiscales a la exportacifn se otorgan a

traves de subsidios o exenciones,

La Enciclopedia Omeba sefiala que el subsidic " se ba
traducido en los pafses civilizados en 1cy;:a que tienden a
facilitar el desenvolvimiento econbmico de aquellos™ y agre
éa. posteriormente, que "aunque los subsidios son semejan
tes a las subvenciones, sin embargo toman un cardcter --

mis integral, La subvencién es un auxilio para mejorar



un servicio, mientras que subsidio se encamina a cubrir
una necesidad entera'. Esta Gldma diferencia nos pare
ce sin importancia para nuestra materia, ya que general

mente ambos términos se usan como sinbnimos.

Cesare Cosciani (¥) al hablar de los cfectos econdmi
cos de un gasto plblico particular, dice que 'no pueden
dejar de tomarse en consideracibn las caracteristicas de
dicho gasto, dado gue los efectus son distintos, l6gicamen
te, segln el tipo de gasto efectuado por el Estado” y mas
adelante hace una serie de distinciones entre diferentes -
clases de gastos plblicos a saber:

Gastos productivos, gastos redistributives y gastos con
suntivos, scgln awnenten, dejen sin variacibn o disminuyan

ia renta nacional respectivamente.

Gastos precio y gastos subvencibn segln los efecte el
Estado para asegurarse un servicio o para adquirir bienes
en el mercado, o bien, que lo efectbe a favor de determi.
nadas personas o grupos sin exigir de ellos contrapresta-

cifn alguna.

- -

{*) Cesare Cosciani - Principios de Ciencia de la Hacienda.
Editorial Financiera. Madrid/1963.
(Pags. 547, 548).



Posgteriormente, el mismo autor (#), nos indica:
",.. si el Estado concede a una industria una subvencién
proporcional a su produceibdn, alin siendo &sta un gasto-
subvencibn {porque el Estado como tal no obtiene una con
traprestacién}), la renta nacional resulta sin embargo acre

centada (y por lo tanto, es un pgasto productive)...'.

Con basc cn lo anterior y tomando en cuenta que
“... la actividad financicra influye sobre cl coste de pro-
duccibn de las empresas, modificando asf la eficiencia --
marginal del capital...', podemos definir a lag subvencio-
nes o subsidios como aquellas cantidades que croga el Es-
tado a favor de una persona f{sica o moral a fin de hacer
mis costeable su produccién, y para el caso que nos ocu

pa, su exportacibn.

El segundo de los incentivos fiscales son las exencio-
nes. Respecto a &llas la Enciclopedia Omeba dice:
"Exencibn: accibn y efecto de eximir o eximirsge,- franque

za y libertad que unc goza para no ser comprendido en un

- -

{*) Obra citada.- Pigina 209.



carpgo u obligacibn., Excusa motivada que se alega para
no ser comprendido en una disposicibn general o para -
librarse del cumplimiento de un servicio o cosa anflo.

ga!l.

El Diccionario de Sinbnimos Sopena dice que exencibn
es ‘la libertad que uno goza para eximirse de usa obliga-
cifn y su sinbénimo es franquicia, privilegio, dispensa, -

ete,,

Segln la Enciclopedia Omeba, franquicia es Yla liber-
tad 0 exencifn que se concede a una persona para no pa-
gar derechos por las mercancfas que introduce o extrae,
o por el aprovechamiento de alghn servicio phblico.
Exencibn; privilegio o facilidad que se da a una persona
para que haga con ventaja un negocio, Por extensidn
especie de fuero, inmunidad o privilegio que emana de

motives polfticos,

Franquicia Econbmica: dfcese de la exencibn consa-
grada por las leyes y los reglamentos en un caso deter-
minade cn materia de tarifas o impuestos., Asf por ejem

plo, los productos que no estin sujetos a ningln Dereche,



tanto .a la entrada comoe a la salida de Espafia, se bene-
fician de la franquicia. En los tiempos antiguos, las -
{ranquicias eran numerosas y consistflan principalmente
en la exencién de impuesios a los fabricantes para la -
introduccién de los productos a las ciudades del reino o
a otros pafscs. La exencién afectaba a los Impueatos
Reales de los Reinos y de los Ayuntamientos. El mismo
régimen se aplicaba a las ferias y mercados que por ¢so

se llamaban 'francos'.

Franquicia Aduanera: reviste varias formas y es la
que hoy tiene rfs aplicaciébn a pesar de la considerable
reduccibn que ha sufrido a consecuencia de la polftica -
proteccionista que han seguido todos los palses en estos
tiempos. En los depbSeitos comerciales son admitidas -
las mercancfas extranjeras y coloniales sin pagar los de
rechos de importacibn. La franquicia aduanera reviste

también la forma de admisiones temporales,

Franquicia de Impuestos: la ley de auxilios a las in
dustrias del 2 de marzo de 1917, concedfa franquicia de
impuestos total o parcial. Esta ley ha sido reformada

por el R.D. del 30 de abril de 1924, en virtud del cual




durante tres abos, las industrias protegibles pueden
tener la exencibn de los impuestos de derechos reales
y del timbre y reduccién del 50% durante un quinguenio
de todos los tributos directos sobre las industrias y --

sus utilidades.

Del anAlisis gramatical del voecable Yexencibn'', po-

demos inferir algunos puntos intercsantes:

- El primero e¢s que lag palabras exencién y f{ranqui
cia son sinGnimos y tan ea asf, que en francés, -

la palabra frangquicia se traduce con la palabra --

exemption.

— El segundo, que ambos vocablos significan la exclu

8i6n en cumplimiento de una obligacibn,

Para el profesor Emilio Margain Manautou (%) la -
exencibn ¢s una figura jurfdico tributaria, cn virtud de
la cual se elimina la regla general de causacibn de cier

tos hechos o situaciones linponibles por razones de equl

- -t

{*) Introduccifn al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
{(Pag. 299). Editorial: Universidad Nacional Auténoma de
San Luis Potosf. México/1969.



dad, conveniencia o polftica econbmica.

Eata definicidn, si bien es mis téenica, considero
que ne ceincide con la realidad impositiva, en virtud de
que mediante la exencifn no se elimina la regla gencral
de causacibn de clertos hechos o situaciones iLmponibles,
sino que al contrario, al establecerse una exencibn se
parte precisan;cntc del hecho, de que los hechos o situa
ciones imponibles aigux.m sidgndolo, y que la disposicibn
legislativa que establece la exencidn, lo Gnico que hace
es facultar al causante para dejar de pagar un determi-

nade impuesto — no obstante quedar incluido dentro del

supuvesto normative del mismo.

En efecto, el Artficulo 13 de la Ley Reglamentaria -
del Artfculo 28 Constitucional, en Materia de Monopolios,
establece:

"Artfculo 13.,- Se considera que hay exencibn de --

impuestos cuando se releva total o parcialmente a una

persona determinada de pagar un impuesto aplicable al

resto de los causantes en iguasldad de circunstancias o

s¢ condonan en forma privativa los impuestos ya cau-

sados',



Independientemente de analizar mis detenidamente
el concepto de¢ la Ley de Monopolies en el capftulo --
tercero de este estudio, asf como la legalidad de la -
figura jurfdica de la exencién, podemos decir que el
concepto téenico de exencidn se produce tan sbélo en los
casos en que laley declara no sujeto al pago del iropues
to a quien c¢h otras circunstancias, s{ estarfa obligado -
y se le exceptlia, como dirfa Giannini (%) “'por razo‘nes
extrafas a la normal estructura que el ordenarniento -
legal impone al tributo', Para cstas sitwciones o -
relaciones no surge la deuda impositiva o lo que es lo
mismo, estin exentas del pago del tributo. Las exen
ciones encuentran su justificacibn en clementos de natu
raleza polftica, cconbmica ¢ social que son externas a
las situaciones o relaciones declaradas exentas. Las
exenciones no representan por tanto, un privilegio --

en sentido estricto y no contradicen el principiov --

-

() A.D. Giannini: Instituciones de Derecho Tributario.
(Pig. 156). Editorial de Derecho Fi
nanciero. Madrid / 1967.



de igualdad tributaria.

En conclusibn, podemos decir que, en materia tribu-
taria surge la relacidn jurfdico tributaria alin cuando pue
da no llegar a nacer el cridito fiscal, en virtud de que -
ge trata de dos momentos distintos. De aquf que en oca
siones existan las obligaciones derivadas de la relacién
jurfdica tributaria, sin que llcgue a existir el crédito fis
cal. Este es preciaaxiwntc el caso de las exenciones,
pues cuando el sujeto se coloca en el supuesto de aplica
cibn de la ley tributaria, en ¢ese momento se vuelve cay
gante o sca ge ¢rea la relacibén entre el Estado en su -
carfcter de titular de la Hacienda Pfblica, como sujeto
active y cl obligade en la hipGtesis legal como sujeto pa

sivo, ain que por cllo nazca el crédito fiscal.

En opinién del suscrito, la exenciébn es una figura
jurfdico tributaria, en virtud de la cual el Estado en su
carficter de titular de la lacienda Phblica y en aplica-
¢cibn de una ley, deja de cobrar al causante de un  --

impuesto, el importe del mismo,



Capltulo Segundo

REGIMEN IMPOSITIVO A LAS EXPORTACIONES

Nuestro régimen impositivo a las exportaciones estd for-
mado por un conjunte de normas jurldicos que estblecen car-

gos y estfmulos para los personas Msicas o momales que vendan

productos maciorales al extranjero,

El sujeto pasive de los impuestos y derechos de exporta-
¢itn es, normolmcnfe, ol mismo coumante de los impuestos y
derechos establecidos pam la producclon y venks interna de -
bienes y serviclos, pero contemplado desde el punto de vism
de sy exportacién. Por ello, lo produccidn y venta de bienes
y servicios, ast como lo exportacion de los mimos, tienen una
serie de Impuestos en comGn y ohros que son aspecificos par
una u otra actividod;-incidiendo en forma diferente en el pa-
trimonfo dal sujeto pasivo del Impuesto, en sus costos de pro-

ducelén y en s capacidad de venla al extmnjero.

Da esto se infiers lo importuncio que Heno analizar no
solomente los incentivos o o exporfacién, sino tembién, los
impuestos que por regla general, afectan sus precios y capaci~

dad competitiva, tomindo en cuenkr que los Ingresos percibidos



por la exportacidn, influyen en forma diferente en el

desarrollo y capacidad econbmica del Estado.

La Ley de Ingresos de la Federacibn para 1975,
en su Artfewlo lo. establece los ingresos que percibi
r& la Federacifn por concepto de impuestos durante
dicho ¢jercicio. En orden de importancia, los cinco
impuestos que le gignifican mayores ingresos y que eg
tudiaremos con ruiaci&n al presente trabajo, son los -
siguientes:
-~ Impuesto sobre la Renta.
- Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.
- IUmpuestes a las Industrias y sobre la Produccifn
y Comercio a la Tenencia o uso de Bienes y Ser
vicios Industriales.
~ Impuestos sobre Importacibn.

- Impuestos sohre Exportacién.

A, - IMPUESTOS SOBRE LA RENTA..

Caracteristicas fiscales.- La ley que actualmente -
regula este impuesto, esti vigente a partir del lo. de -
; enero de 1973 y substituye a la publicada el 31 de diciem

bre de 1964.



la nueva ley obedece al interss de lo administra~
cién pGblica por modernizar el sistema Impositive y forma
parte del llamado Progroma de Reforma Fiscal. Su objeti-
vo es coordinar el impuesto sobre lo renta con los objeti-
vos de desarrolio del pals, procurondo evitor medionte est
nueva lay, la evasién del impuesto, las injusticias, asT co-
mo obtener que s graven fuentes de ingresos que antes no
lo estaban o eran insuficientemente grovadas y se otorguen
estlmulos a aquellos actividades cuyo fomento son de Inte-

tés pGblico,

Como su nombre lo indica, lo Ley del Impuesto Sobre
la Renta gravo los ingreses, (rantas) de las empresas y per-
somms flsicas.  Se encuentra dividido en cuatro thiujos: el
primero denominado “Disposiciones Preliminares”, establece
reglas generales para la aplicacion de la ley; el titulo se-
gundo, “Del Impuesto al Ingreso Global de las Empress”,
se reflere ol impuesto que deberdn pagar las empresas sobre
la utilidad neto que ie reporten sus operaciones; el tercer
thivlo, “Del Impuesto al Ingresode las Personas Flsicas”, gm-
va a los indlviduos en sus ingresos, con independencia de
que sean miembros de empresas y el cuarto, que consto de

un s8lo artfeulo, se refiere o laos asociaclones, socledades



civiles y fondos de reserva para jubilados gque sin tener
propSsito de lucro, lo obtengan accidentalmente y por -
clo se denomina '"Del Impuesto al Ingreso de las Aso-
ciaciones, Sociedades Civiles y de los Fondos de Reser

va para Jubilaciones'.

En términos gencrales, el impuesto establecido por
la Ley que sc comenta, cs un impuesto directo, personal,
progresivo, sobre utﬂ.;'.dades, global, eldstico, real cuando
incide sobre las empresas y si incide sobre las personas
ffsicas, personal; 4por Qltimo también c¢s un impuesto pe-

ribdico.

Es un impuesto directo, porque la ley pretende que,

al aplicarse sobre las utilidades, el sujeto pasivo del in-
dividuo seca realmente el que vea incidido su patrimonio y

no lo traslade a un tercero pagador. En realidad, sl se
acepta la existencia de impuestos directos, el impuesto so-
bre la renta es wno de los que mejor encaja en la definicibn
de los mismos, debido probablemente a las dificultades que
plantea al causante su traslacibébn. Por ello, Giannini (¥)dice

que ¢5 inexacto que haya impucstos que no sean repercutibles,

- -

{*) A.D. Giannini - Instituciones de Derecho Tributario. (Pag.
416}. Editorial Financiera. Madrid/1965.



pues todes los gravimenes pueden ser repercutidos por el
contribuyente. Lo correcto es considerar como impuesios
directos aquellos que gravan rendirmientos ¢ indirectos los

que gravan consumos.

Es un impuesto personal en virtud de que se basa en

la capacidad tributaria del causante.

Es progresive, porque co el impuesto al ingreso glo-
bal de las empresas, {Artfculo 34) aumenta el porcentaje
gque grava las utilidades conforme aumentan éstas, hasta la
cantidad de $500 mil peson; es proporcional porque a par-
tir de $500 mil peaos, un centave, se gravan las utilida
des con un tanto porciente {ijo del 42%. En el impuesto -
al ingrese de las personas flsicas, relative a productos del
trabajo (Artfculo 56) sc establece un porcentaje progrosivo -
a medida que aumenta el ingreso mensual de la persona flsi
ca hasta $46,166.68 y a partir de csa cifra, un porcentaje

proporcional equivalente al 50% del ingreso mensual,

Asimismo, en el capitulo relativo a impuestos sobre -
productos por rendimientos de capital {Artfculo 67), esta-
blece un porcentaje progresivo hasta rendimientos del 9%

anual, y a partir de ese porcentaje de rendimientos, esta



blece: una tasa proporcional del 15% o del 21% de impues
tos sobre el porcentaje de rendimientos, segfm provengan

estos, respectivamente, de valores nominativos o al por-

tador.,

Igual acontece con los impuestos proveniontes de las
ganancias quc distribuyen toda clase de sociedades esta-
blecidas en un pafs (Fraccibn V del Artfculo 60 y Artfcu-
los 73 y 74); y con cl'impuceto sobre productos del traba-
jo y los ingresos provenicentes del impucsto sobre produc-
tos por rendimientos de capital {(Artlculos 48, 60 y 75); as{
como con ¢l impuesto al ingreso global de las personas fi«

sicas {Artlculos 76 y 86).

Es interesante hacer notar que las tarifas para el co-
bro de estos impucstos, ademis de sefialar un porcentaje
del impuesto a cubrirse, determinan una cuota fija que --
aumenta a medida que s8¢ incrementan los ingresos, hasta
un punto en que sec estabiliza; o sea, es progresiva hasta
un cierto lfinite que, una vez rebasado, se convierte en -

invariable.

Mediante este sistema mixto (progresivo hasta cierto --

imite y despubs proporcional}, las empresas O las personas



ffasicas podrin aplicar una parte de sus ganancias, a -
fines de desarrollo, a satisfacer nocesidades de capital
de operacibn, de reinversibn, o ¢l caso de personas -
ffsicas, a mayorces consumos, que de otra forma serfan

para pagar cl impucsto.

Como scialaba al inicio de este tema, nuestra ley
tambidn pretende estimular aquellas actividades cuyo -
fomento es de interés pOblico y asf establece una serie
de exenciones y desgravamientos, seglin se trate de ac-
tividades agricolas, ganaderas, pesqueras, comerciales,
industriales, dc ahorro o de inversién, de las gue en
términos generales cstin senaladas en los Artfeulos 5,
21, 34, 40 y 62, [Estas disposiciones se comentazrin -
en el capftulo tercero, al tratar los incentivos a la ex-

portacibn.

El impuesto sobre la renta se aplica sobre utilida-
des, porque, no obstante que al Articule lo. de la Ley,
no s¢ le escapa ningln ingreso, posteriormente al tratarsc‘
los impuestos al ingreso global de las empresa y de 13@
pergonas {{sicas, se cstablecen una serie de deducciones

que vienen a precisar, como base gravable, a las utilida-

des percibidas por los sujetos, con excepcibn de los casos -




regulados por el Artfculo 31 de la Ley.

Es un impuesto global, porque grava en conjunto todos los
ingresos de las empresas o de las personas ffsicas y porque, en
términos generales, procura acumular los ingresos de unas y otras;
a diferencia del impuesto cedular que clasificaba a las empresas en

comerciales, industriales, agrfcolas, ganaderas y de pesca,

Es clistico, porque grava las utilidades y siendo &stas fluctuan

tes, va operando de acuerdo con éllas,

El impuecsto sobre la renta en su parte relativa al ingreso glo-
bal de las empresas, es un impuesto real, porque grava los ingresos
en efectivo, en especie 0 en crédito, que provengan de la realizacibn
de actividades comerciales industriales, agrfcolas, ganaderas o de
pesca, con independencia de las circunstancias particulares de quienes

las realicen,

El impuesto al ingreso de las personas (fsicas es personal, en
virtud de que su objeto son los ingresos en efectivo o en especie que
se perciban por concepto de jubilaciones, pensiones o haberes de re-
tirc 0 por la prestacibn de su trabajo personal a los cuales la ley auto
riza una geric de deducciones establ ecidas con motivo de la particu-

lar situacién del causante.

Es un impuesto peribdico en oposicibn a esporidico, pues su
pago total debe hacerse anualmente, por cada ejercicio social, y

ademés, mediante pagos parciales, también peribdicos y porque



grava las utilidades generadas en un lapso determinade,

correspondiente al ejercicio social.

Efectos cconbmicos del impuesto sobre la renta: el
impuesto sobre la renta es el instrumento {iscal mia -
idbneo para lograr una redisiribucibn de la riqueza. Por
otra parte, al ser directo ¢ incidir sobre las utilidades
netas de los causantes, reduce su capacidad de compra,
reinversibn o conswmno, segln sea el caso y por tanto,
gc puede presentar uno de los efectos cconbmicos mis
peligrosos, "la difusifn', consistonte en que, al reducir
se el nivel de utilidades de una persona Ifsica o una empre
sa, tiene menor capacidad adquisitiva y per tanto, hay un
menor conswno de los productos que usualmente compraba,
acarreando esto una menor produccién de bienes, menor nft
mero de personas empleadas y para empresas que operan a
costos decrecientes, un mayor costo por unidad, con la 16-
gica elevacibn de precios, misma gue acarrea una inflacién,
En esa forma, este impuesto se puede traducir, con una ma-
1a administracifn, en una peligrosa espiral de problemas que

obstaculice el desarrolle econbmico del pafs.

Desgraciadamente, en México carecemos de estadisticas
respecto a la forma en que este impuesto ha afectado a los

causantes, pero dada su estructuracibn, como impuests -



~ progresivo y posteriormente come impuesto propercional, con
una cuota fija y otra a base de tanto por ciento y ademis por
tener diversas ayudas a los sectores ccondmicos mis impor-
tantes para nuestr