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I N T A o o u e e I o N 

Al refdrirnoa L le Seguridüd Socíul en nuestro país, os de­
vital i~ortan.;ü: tomar t:!n consideraci6n nuestros propio::i unteci:.'Cie!:_ 
tes, y< quE;c t':slos san muy varirn:lt':; y tlt, un< f.unduru tt1l 1 que L:mcrí­
tan el unll i sis y medl tuci6n dl< los ostudrnsos d8 11;. preci tadu dir..­

ciplina. 

No se podrfo llt)(j.Jl" ~ uno clúrc comprEJnsi6n de le muterit1 1-

sí no enfoc.'irumos nuestru atención en el gran movimiento social de­
pri.nc.qaus oel Siolo XX, lo Revoluci6n l.loxic<lnu, lu cual trua cons,!_ 
go, ccimbios r<:.dicLlas en el ord!.!n econ6rrücu, culturul 1 político y -

soch .•. 1 1.l ol,•smcir jurÍdicumonte garont!ns socinl..!s on nuestrl'l Cf,r­
t¡, Fun1Y mt:r1t<ii de 1!.í 1·1, un lus f~rtículos 21 y 123 e instuurudo .isl­
mi5ll101 en su f.rtículo 28 al Intervencionismo de Estado; constituy~ 
do do ese modo e.l L¡,.sti6n más u'il iao de los grup~1¡¡ -;;conómic«llllent ~ -
o6bLt'fl• 

T. n mc:;n~ obn: luvo por· objato elev.:.r los niveles de vida -
da los obri;;ros y cr;;mpesinos, v!ctimc.s cJe le explot«ci6n cepitt:l lsta; 
el l•rtfou.o 123, consir1nt. norm •. s di:inlf1cador.,z, prntE::ccionislus ~· 

reivindicctorias, no únicl:lllente pi:rt: el obrero, sino puro el trübe­
jador 1;;11 general, estol..uyendo usimiSl••O un r6'gimen de Previs16n So­
cüil, Que d~sde 1917, pretendió resolver problemns vi tales de lo -
que noy se conoce co: .. o si;.~uridnd socü:l, de ul1! que su ccincioa con 
juste ra26n, como punto da purtidL püra le seguridcd social en nue=. 
tro pu!s. 

Le. si:::¡urid<.id socid en ::.u <::f :.n protector, debe ubürcar al -
muyor número de ~con6micamente débiles, no únicamante o 1a poble--­
ci6n i:::Con6mic..:.rnente t.ctivü, ¡¡ino ir més 1úU, cenlrur su atención -
asimismo en tod<.:s };,5 formas posibles de ~aro, a fin de logrnr el 
bienestcr genere.u Que se tri duc1r6 neces: ri .. 1ment.1:1 en ;;ni;, ¿;stabL:.i­
dod r,ol!tice perenne y ü.J.a,¡ur6 oe convulsiones a los Estados Demo­
crl'.ticos. 

los oroenemiuntos de seguriocd ¡;;:xisti;.ntt;s en nuestro país -
son; ley de Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridcd y Servi­
cios Sociules de los Trcbaj<:dores de~ Esttltlo y por lo que <' lo Seg:!_ 
ridod Soci<:·il 1.'ilitnr rcs;C?Ct<, " n ;:nos: u L1;;y de R&tir.:s y Pensio­
nes !,\ilit .. rl:ls y -· :..uy Llt. Segur~Odl :Joc_..:l p;:.r:. :::s i:uer:.:.s ,\rro:.o::-,s, 
les c;.K.lrs consigr .. n .. m rG'.:)1mcn ut! 5t.'1]lJridrc 3oci;'.2. en f,.vor del -



personol militar y de sus darechohabientes. 

Deb~'fllOs asimismo, poner de manifiesto que si bien, el Se 
guro Sociel atiende a ln cobertura de los riesgos del trebeja-­
dar, no debamos pnsur desepercibido que tal situ5ci6n fu~ moti­
vado por el industrialismo, fundementalmenta pera proteger u la 
clase obrera; empero, el análisis de lo Ley de Retiros y PensiE, 
nes Milito.res nos lleva a concluir que el militar por la !ndole 
propia de sus uctividades, está sujeto a determinadas continge!! 
cias que requieran en ceso de convertirse en siniestros, da una 
edecucde protección, ya que el militar el igual que el trabaja­
dor civil de 10 industrio, cuento únicamente con su fuerzo de -
trabajo, poniendo de relieve asimismo, qua los prestaciones de 
haberes de retiro, con'(lensaciones y pensiones, las otorga el -­
Est~do como contribuyente único, destacando por otro parte que 
diche Ley, tiene su culminoci6n mt.s grundiosa al ser e>q:iQC!ida -
la Ley de Seguridad Social para los Fuerzas Annadas. 
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CAPITULO I 

A. ANTECEDENTES. 

Los antecedentes de la Seguridad Social en México, -

los encontramos en diversos ordenamientos legales; asimisiro,­

en proclamas, ;nan.i.fiestos, progromus y discursos, que a tre.­

v's del ti~o han ~ajado une profunda huella en el tema qua-

nos ocupa. 

LEYES DE IN>IAS 

Laa Leyes de Indias del aro da 1660 estetuyenl 

"Es nuestra voluntad y mandemos que ningOn adelanta­

do, gobernedor, capitán, alcalde, ni otra persone, de cual­

quier estado, dignidad, oficio o calid2d que sea en tianp°o, y 

ocbsidn de paz, o guerré, aunque justa, y mandada hacer por -

nos, o por Quien nuestro poder hubiera, sea osado de cautivar 

indios n0tureles ••• " (Ley I, título II, libro VI) 



" •• ,ordenwnos y mandamos, qua los repartimientos como antes 

se hacían de indios a indius peru lu lubor del campo, edificios, -

goord1.1 de ganudos, servicios de las casas y fJtros cualquier, ce--- -'' 

sen ••• Ordenemos, que en tod~s nuestros indias se introduzca obset 

va y guarde que los indios se lleven y salgon ll lea plazas y luga-

res acostumbrados, donde con m6s comodidod suya puedan ir, sin ve-

jnci6n ni molestia, más que obligarlos u que vayan a trabajcU' para 

que los españoles o ministros ••• loe concierten y cojan allí por -

días o por ssnanes, y ellos vüyan con quien quisieren y por el ~ 

tiaipo que les poreciare, sin que nadie los puedú llevar ni deta--

ner centre su voluntad y de la mi!11118 forma sean ~elidas los es-

pañol eis vage.bundos y ociosos ••• " (Ley I • t! tulo XII 1 libro VI) 

" ••• sobre que por much11& cGdulas, cartna y provisiones da­

das por loe señores Reyes, nueatroa progenitores, está ordenado y 

m~ado todo lo conveniente e su buen tratamie.nto'y conservación~ 

y que no hi;yu servicios perl'JOnelas, pues áatos los consl.fllen y aca­

ban ••• " (Ley l, título XII, libro VI) 

"Ordeni:lll'!Os que los mujeres a hijos de indios de estáncius -

Que no llegan a edad de tr1but<-r, no sean obligcdos a ningún trcb:;_ 

jo,•• 11 (Ley XIII, título XIII, libro VI) 



3, 

" ... encargamos y mend8lll011 e los Virreyes y Preeidentes, go­

beroedoras ••• que por sus personas y de todos loa daaáa miniatroa­

y justicias üveriguen y castiguen los excesos y agravios que los -

indios padecieren con tal modereci6n y prudencia que no dejen da -

servir y ocuparse en todo lo necesc.rio, y que tanto conviene a ~ 

ellos mismos y a su propia consarvaci6n, eju11tendo en el modo de -

su servicio y trabajo, que no hayo exceso ni violencia, ni dejan -

de ser pegados guurdando las leyes que sobre esto disponen, de que 

tengan perticular cuidádo, que después del espiritual, sea esto lo 

que primero y principalmente procuren: y si las pareciere qua es -

necaaario nuevo y mayor remedio, lo contraten con sua 81.Kiiencie.e y 

otrea personas celosas del servicio de Dios nuestro señor y minia­

tros; y c~n su parecer y el de les audiencias, nos avisen para Pl'2, 

vuamos lo que más convenga" (Ley II, título X1 libro VI) 

"•••Y par& que no muden pueblos de unoe asientos e otros -

como suelen ha.car con notable daño y vejacidn de los indica, •• lll6!!, 

demos que bSi se guarden y CU'llplan ••• • (Ley IX, t!tulo X, libro -

VI) 

"Enct.rgéill\Os e todc.s nueetr'1s .,justicias la buena y cuidadosa 

cura de loa indios enfermos que edolecieran en ocupacidn de lea -



laboras y trrbejo, ore seun de mita, o de repertimianto, en forma 

que tengbn el socorro du medicinas y regalo necesario, sobre que 

etenderán con mucha vigilancia •• , 

"El tl"f,b<'jo que padecen los indios en desaguar las minas -

es muy grende, y de su continuaci6n resultan enfermedades; y por­

qul:! nuestra volunted es que sean relevt1dos de 1U en lo posible; -

ordenamos Que no se do66guen con indios, aunque quieren hacerlo -

de voluntad, sino con negros o con otro g&naro da gentes ••• " 

"A los indios ocupados en labores del campo y mine.a, sean­

de mita, reportimiento o alquilados, se les d~ libertad p~re que­

duet'Tlllin en sus casas o en otras; y a los que no twieren comodi­

df>d, acomode el dueño de la hacienda donde puedan dormir, debajo­

de techado y def~ndidos del rigor y aspereza de los temporóles". 

"Por la oblig~ci6n de asistir un indio en estancia y perp2 

tuarse bll! sin tener ei'lo de descanso, a que obliga la presenta -

necesidad, le recompens.., h<:. d~ ser que el seilor de la estúncia :e 

ha de dar tierrós y que puedü sembrar suficientemente un almud de 

mf.ÍL, dos de cebé d. , das d~ trigo >' otros legunbres 1 y b:.ieyes, 

rej<>s o puntas de hierro con que sanbrar, y tierr1 .. s diferentes a-



s. 

cada gañán por cabeza aunque sean pedra a hijo, de las cualea el 

indio no ha de tener ·dominio m. posasi6n 1 sino s6lo el derecho -

Que le da estn Ley e tenerlas con cesa mientras durare en al in-­

dio este obligeci6n ••• " (Ley, XLVIII, t!tulo XVI, libro VI) 

• ••• además de los jornales y pegas, se las de doctrina, -

comer y cenar y los que da ellos se sirvieran los curan en sus ~ 

enfermedades y entierren si murieron ••• " 

''• •• resolvieron que los indios fuesen reducidos a pueblos 1 

y no viviesen divididos, y separados por las tierras, y montes -

privándose da todo beneficio ospirituul, y temporal, sin aocorro­

de nuestros ministros, y del que obligan los necesidades humanes­

que deben dar unos hombres a otros; y por haberse reconocido le -

conveniencia de esta resoluci6n por diferentes 6rdenes de loa se­

ñores reyes, nuestros predecesores, fu6 encargado y mandado a los 

virreyes, presidentes y gobernadores, que con mucha t~lanza y -

moderaci6n ejecutasen le reducción, población y doctrine de los -

indios con tant<:: suovidrid y blandura qua sin Cbuser inconvenien-

tes. diese motivo a los qua no se pudiesen poblar luego, que vie~ 

do e:.. luen tr<:itcmiento, >' c:Jn¡:H.iro e.le las ya reducidos, acudiesen a 

ofrecer su voluntad, y se mand6 que no pagasen más imposiciones -



6. 

qua lo Q<Je estebu ordenado ••• '' 

"que an los pueblos do indios no vivan españoles, nugros, 

mestizos y mulut.os"; "qua entra los indios no vivan espeilples, -

mestizos ni rnuhitos, aunque hc..yun cofll>rodo tierrus en sus pue-

blos"; ,.que ningún mercader está más de tras dios en pueblos de-

indios", "que ningvn oocomandero tergu cesu en su pueblo ni 6ste 

en ~l mllr. de una noche,.; "qua no !:óe de licencia e los encomendu-

ros para t>sistir e sus pueblos"; "que los encomenderos, sus muJ.!. 

res, padres, hijos, deudou, huOspedes, criodas y asclevos no en-

tren ni residan en los pueblos de sus ei:comiendos"¡ "que los ne-

gros de los encomenderos no tergan comunicación con los indios"; 

"porque &a l~o experimentaoc, Qua alg:.mos aspoiioles qua tratbn, ... 

traginun, viven y ondan entra indios, aon hombres inquietos, ti&'> 

tndl vivir, ledrones, JU!JBdores, viciosos y gente pardidti 1 y por-

' 
huir los indios de ser agraviados, dejun sus pueblos y provin~ 

cies, y Jos negrcr;., mas ti~· ::is y mul<.;;tos, edomts de tr¡;,t;..rlos me.l 1 

se sirven de ellos, enseñan sus me.las cost!.lllbres y ociosidad, y-

téllllbién algunos errores y vicios, que podrán estrugar y perver-

tir el fruto que deseDmOs, en orden a su salvaci6n, uumento y ~ 

quietuc., • "• ¡ í) 



·1. 

De las citadas Layes el Doctor Francisco González Oíaz 

Lombti.rdo, expresa~ 110 trev6s de les l Elyus de l no1os se procl<.111.6-

la primur1.1 decler<ici6n de l..:is der1::chos dul 11ombro americano, mu-

chos años antes da que en Francia, en 1769 o qua en las Constitl;I. 

ciones norteumericanus de \/1rgin;.1.1 do l'/'14 y 1.~assachusatts da -

l7J6. Se estebleci6 uno legisle.ci6n altamente proteccionisto ~ 

puru las clases d~bi1es 1 inspirada en la doctrine social cristi!!_ 

nu y lu justicio soci1.1l, como nuncb pueblo conquistador hayo da­

do par1.> pueblo conqu1stodo". l2} 

El Doctor Mario de la Cuavu, dice: "En lo!: Leyes de ln-­

dias E.spana cre6 el monl6llento legislativo más hl.lllf.lno de loa tiBI,!!. 

pos rr~dernos. Es~s leyes, cuy~ inspiración so encuentra en el -

penswniento de la reina Isabel la Cat6lica, estuvieron de~tina~ 

das a proteger él indio oa Amáric~, al de los antiguos inyJerios­

de México y Perú, y <! ir!l'aoir 1.; axplotaci6n despiedt1dél qua lle-

vc.bon .:: coco los encoman;ieros. Y posterivrmente agreuu: Pero a-

pesar de su grandeza, los Laye6 da Indias llavaban al sello del­

conqv~stador orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de Fray -­

B<.rtulom6 de lí.>s Cesas, se reconaci6 u los indios su categoría -

ae ser&s human~s, pero en lu vida suciai, dcon6mice y política,-

no eri::n los ¡;;u<ües oe los vencedores". (3) 



a. 

Sal1n6n im.lice: "Si pueda hablorse de un concepto tibsolut!::, 

mente indepondient& del genárico de just.iciu para agregarle al -

califict>tivu di:: sacl1>l 1 o&btJ !.lari..td.ü u Ju insplr1.1c.16n contenida-

en los Layas da Indias y an ul dosorrollo de lu colonizaci6n es-

pañol<.>. Hubo tonto en l& obrt1 do los gobernuntes, como en su -

tr<.ducci6n de las Leyes de Indies un doseo veliementa de justicio 

socibl que no tuvo su origen en la conveniencia, ni en el egois­

mo, ni en el prop6sito de mantener una paz roaterial, ni en el ~ 

temor, ni siguiera en la emulnci6n de otros pueblo::;. Cu<úquiere 

otro intento puedü ser igual a este propdsito, pero superior no, 

cualquier gobierno que desee llevar u cabo un plan da protecci6n 

socüü pourl encontrur provec:10.:ai-. •.mseñt:1n.:üs en estas leyes y -

en los principios que lus i nspiroron". { 4) 

Por su parte, G6mez de l.:ercado señale: "No!l ct:ibe el honor 

a los espGr~les de que nuestra patria eporte ü la cultura unive¡: 

sal dos ciencias d~ incalculeole valor: el derecho internacional 

pública, paro regulur las relticionus entre los Estados, y el de-

racn·J soc1 '-•, per;:i resolver las cuestiones rf1ferentt!s u:i. ::r<..t.;;-

jo, herrn¡;nendo a las que cooperan e le i:rocwcci6r. Tróténdose -



modestos libros demoatr6 que Esppñu heb!a creado al derecho so­

cial en las femosas Leyes de Indias, dadés para las provincies­

ultrwnnrinus ti. r 5) 

Nosotros consideramos qua laa Leyes de Indiaa peas al -

tiempo transcurrido y por estar despojadas del individualiemo -

egoists han repercutido heate nuestros días en relac16n con la­

segurided social de nuestro país; tanto en el fuero comón como­

en el fuero militar; sin desconocer como afinnen destacados tre, 

t&diataa qua carecieron de aplicaci6n pr&:tice en virtud de le.­

existencia de!lde antaño de e>q:>lotadoa y explotadores. 

Le etapa del Movimiento Independiente de nuestro país, -

nos lega a trav6s de sus caudilloss Miguel Hidalgo y Costilla y 

Joa6 Mar!a Moreloa y Pavón, ideas de inapreciable valor en ral! 

ci6n con este estudio. 

El "Padre de la Patria" expresar "Establezcemoa un con-­

graso que se corrponga de rapreaentantes de todas lea ciudades y 

ville.a y lugares de este reyno ••• que dicte leyes suaves, benA­

ficea y ócomoéodos a la constancia de un pueblo: ellos entonces 

cubrirán con la dulzura de padre, noa traturM como e aus heJ'lll! 
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nos, dastarrbr~n la pobre20 1 modarúndo lú debastoci6n del reyno y­

lú extrocci6n áa su dinero 1 fomunt<>rén J.1.1s artes, se av lvar~ li:i -

industria; haremos uso libre de las ruqu!simas producciones de ~ 

nuestros feroces paises". (6) 

El párrafo doce de los Sentimientos de la Naci6n Mexicana, 

presentados por Morelos al Congreso de Arn1huac, reunido en la ciu-

dad oe Chilp~ncingo en ol oño de 1813, senwle1 

"Que como la buenc: ley as superior e todo hombre, les que 

dictu nuestro CongreGO deben ser tales que obliguen a constancia y 

plitriotismo, moderen 11. apulencia y la indigencia, y de tal suerte 

se ~umente el jornal dol pobre, que mejore sus costumbres, aleje -

le ignorancia, lo rapiña y el hurto". (7) 

Posteriormente habrá de seguir una etapa medi~nte la cual 

se consolidan las instituciones políticas de MAxico, triunfando la 

idee republic¡,na, representE>tiva )' feder;...l en le Constituci6n Pol! 

ticú Liberal de 5 de faorero óe 1857. 

i.nt.eceoen e la Consti tucidn promulgada en 1917, une serie 

ele le)' es, plant::s, 01sc1.<rsos y proaranms, tendientes •. 1 m;;~or "'l'!n-

to ae las mas&s econ6micúlllente d~biles; que se debat!an en el péu-
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perismo, en virtud de los condicionas infruh1.M11Snas que imperaban 

con motivo de la dictadura del gobierno da la República, IW!cebe­

zada por al Genarel Porfirio O!az y la vigencia de la Conatitu-­

ci6n de 185?. 

LEY DE VlLLAOA:- A iniciativa del gobernador del Estado -

de M~xico, Joa6 Vicente Villada, se e)(J>idi6 el :JJ de ubril da ~ 

1904 la ley sobra eccidentes de trabajo, cuyo artículo 3/o., in.e, 

pirado en el principio de riesgo profesional dispone: 

"Cuando con motivo del trabajo que se encargue e los tra­

bajo.dores e.aelariados o que disfrutan de sueldo a que se hoce -

referencia en los artículos anteriores y en el 1767 del C6digo -

Civil, sufren '8tos algOn accidente que les cauae la 111Uerte o -

una leai6n o enfermedad que lea ifll)ida trabajar, la 8'11presa o -

negociaci6n que reciba sue servicios estará obligada a pagar, -

ain perjuicio del aslario que se debiera devengar por cauaa del­

trabajo:,. Se presume que el accidente sobrevino con motivo del­

trabajo a que el obrero se consagraba mientríl8 no se apruebe lo­

contrerio". (a) 

Esta ley eateblec!a, la irrenunciabilidad por péll'te del -

trabajador de los derechos que consignaba. 
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LEY DE REYES:- El Gobernador da Nuevo Ladn Bernardo Re-­

yes, 1nici6 ente la Legislaturú del Estado, una Ley sobre accide!! 

tes de trabnjo, Que fuA expedida el 9 de noviembre de 1906 y cuyo 

texto sirvi6 m6s ttlrde en los años de 1913 y 1916, de modelo parb 

los accidentes da trabajo de Chihuahua y del trabajo de Coahuila­

raspecti vwnente, 

El artículo 1/0. 1 da lu Lay de Bernardo Reyes estatuía: 

"El propietario de e.lgunú empresa de las qua se enume­

r6n en esta Ley, ser6 responsable civilmente da los accidentes ~ 

que ocurran u sus ampleodoa y operarios en el des~eño de su tr.=, 

bajo y con ocasión de este. 

No di..n origen a la responsabilidud civil del enpresario­

los accidentas que se deban a alguna de estas causas: 

I. Fuerza mayor extraña a la industria de que se trate, 

II. Negligenc;io inexcusable o culpa grave de la victima, 

III. Intenci6n del ~le~do u operario de causarse el da­

ño". ( s) 

Ofrecía la ley a que nos r~ferimos lu particularidad en 

reloci6n con la de Villeda, de no definir el ...ccidenta de trabajo 



y, ademGs, lu de no hacer referencia directa a la enfa.medad pro­

fesional. 

Gran ~ortancie reviste, por su contenido social; "El­

Progrema y Manifiesto a la Naci6n Me>dcana de le Junta Organizad!!, 

re del Partido Liberal Mexicano, qua auacribieron en San Luis Mi­

ssouri el 1/o., de julio da 1905 los hermanos Ricardo y Enrique -

Flores Mag6n, Antonio I.Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Ssrebia, 

Librado Rivera y Aosulio Bustamante". (10} 

guienteal 

SeleccionO'llOs del mencionado Programa loá puntea ai~ 

Prohibír en lo absoluto el ~leo de niños y menores de 

catorce años. 

Obligar a loa dueffos de minas, f&bricas, tallaraa,etc., 

a mantener las mejores condicionea de higi~na en sua ~ 

propiedades y guardar los lugares de peligro en un est!!_ 

do que preste seguridud a le vida de los operarios. 

Obligar a los putrones o propietarios rurales a dar e.12. 

Jamiento higi~nico a los trabajadores, cuando la natur,S!. 



laza de ~stos axiju que racibeh olbergua de dichos pa-

tronas o propietarios. 

Obliunr e los patrones u pagar indemnizaciones por ac­

cidentes do trobejo. 

En el Manifiesto de 23 da septiBllbre de 1911 se lee: 

,.Mexicanos! El Pertido Liberal Mexicano reconoce que -

todo ser humano, por el s6lo hecho de venir a la vida, tiene de-

recho tl go;:or de todns y ccdu una de l&s vant1.1JOS que la civil!-

zaci6n moderna ofrecn, porque eses ventajas son el producto del­

asfuerzo y oel sacriflcio oe lú clase tr<-btije.dora de todos los ~ 

tiu:npos". ( 11} 

En el pens~miento precitado, encontrt!lllOs un notable~ 

perolelismo con el primer párrafo, del artículo 25 de la Declar~ 

ci6n t.:niversel de los Deroc11os del Hombre, elcborad" por J.c..: Une:! 

coy ¡;.proboOo el 1/o., de dlclembre de 1948 en el Púllais Chai~ 

J.lot do Par!s, dicho •. rtículo tin su parte rE:l.e\..l.vi.l declé>J'a: "t2. 

~~ persona tiene derecho e ~n nivel de vidé cdecu¿do que le use-



la alimantuci6n, el vestido, la vivienda, la asistencia m&:lice y 

loa servicios eociules necesttrioa". ( 1?.) 

En le Pletoforme de principios de lo Convenci6n del Pa.t 

tido An'ti..flaoleccioniste, de 15 de abril de 1910, se promati6 pr_! 

sentar iniciativos para mejorar la condicidn integral de loa obJ'! 

ros. 

Como candidato u la Vicepresidenciu de la Aepóblice, el 

doctor Francisco V6zquez G6maz, pronunci6 un histórico discurso -

en cuyo texto apuntó "reiter6 la idee de mejorar la condición del 

obrero med¡cnt~ lu cre~ci6n da escuela-telleres, procurando la ~ 

expedición du leyes cobre pensiones e indemnizuciones por accide_!! 

tea de trabajo, us! COll'O medidas para combutir al álcoholismo y -

el juego". ( 13) 

Al e:ceptúr su c<cndid<lture r. le Presidencie de la RepO­

blica, Don Frtmcisco l.Mfiliero, en su discurso del 25 da abril de 

1910 ofrecl6 presentar inicictivús purú asegurar pensionas a los­

obraroa jubilados en la industria, en las minas, o en la ~gricul-

turt:, y, r,or primi::re vel, se ofrec16 pensionur asimismo a loe fa-

miliares en cuso de qua perdiesen la vida, 
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El Partido Constitucionulistu Progresista, que ópoy6 -

la cendidutun• óe Fronc.isco I.M<.doro, ne co~rometi6 en su pro­

gl'blll6 a expedir leyes aobre pensionas e indamni¿eciones sobre -

el trabajo. 

De acuerdo con su Plan de San Luis 1 de 5 de octubre da 

1910, Don Francisco I.Müdero, reitere nu ofrecimiento de prote­

ger y etll>Urar o los trabajadores. 

Ye co.no Presidonte de lo Repúblic<.- en diciembre da -

1911, Francisco I.Madero ordené o Abrahcrn Gom:dlez y el Licer­

crndo Federico Gonz~lez Gur.zu, Soo,retl1rio y SubsecratEirio de G::. 

biarno Que formulare.o busos para el mejoramiento de los obreros 

con lt>. intervención de los propios trab<>jadores y p•ttrones. 

Se encuGntrén allí di¡sposiciones sobre seguridad y sa­

lubridad en talleres, a~! como previs16n y seguros. 

EJ 31 dEJ dic1embn de 1:J1~ (Ji,,rin Ohcid de 14 da -

enero de 1913) Vanustiono Carranza, Gobarn<:dor del Estado de -

ce ;ccidentes de TrúUüjo. 



"El Plan de Guadalupe de fecha 26 úe marzo de 19131 plan 

que inici~ al movimianto revoluciona{'io encabezado por Don Venus­

tianu Currr,n;:L:, fuá seguido du ot.ros cJocratos expedidos en Pie­

dras Negras, Coahuila y Morclova. Pero no fu6 sino hastu las re­

formas hechas al mencionado Plen, cuando se suceden en Ct..rllJlimie!l 

to a éstas, decretos y leyes de verdadere magnitud, como aa al -

decr11to número 392 de le Ley del Trebejo de fachu 11 de diciembre 

de 1915, el cual fuá expedido por al Gobernador y Comnndonto Mil! 

tar del Estado de Yucettin, Salvodor /.lvarado. 

En los considerados da este. ley se dice: 

"Que el Estado creará una sociedad mutualista de necesi­

ded ineludible qua, con la enorme fuerza que h1.1 de obtener por la 

uni6n de todos los obreros y la garant!a del Estado, proporcions­

c 6stos por le ecunulaci6n de pequeñas slX!las, beneficios nunca ~ 

soñados ni alcan;edos en las sociedadas mutualistas da índole ~ 

particular seinej~nte, y puedan resolverse en pensiones para la ~ 

vejez y en fondos contra la miseria que invade le familia en caeo 

de muerte". (14) 

"Corr.o se pueoe notar, ya no se establece solamente lu -

obligoci6n de responder del riesgo, sino que se señala un organi! 
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mo qua en forme mutualista responda de lea obligecionea. el cual 

ae concibe en forme contributiva sin que sea una institucidn PO::. 

ticul6.I"' 1 ail10 ea ta tal; elementos todos estos que se mantendrtin -

en los organismos de seguridad social modernos. Esta ha sido le 

raz6n por la cual se ha considerado a esta ley precuraora ley -­

dal Trabajo. como la promesa que establecid un aiatami de aegu­

'ros aociales lilrl U4xico"• ( 15) 

En ninguna monera los antecedentes aludidos pretendieron 

he.ceras en forma exhaustiva, si~lelllElntlil se expusieron los que e 

nuestro juicio eon mda i.lrportantes. 



B. NACIMIENTO DE LA SEGUUOAD 800IAL EN LA REVn.00100 MEXICANA. 

La seguridad social en nueatro pa!a, tiene su g4neaia t1t1 

la Revolución Mwdcano¡ pare preDilltll' con myor nitidú lo pre­

cadente, diremos qua es un producto de dicho 1110villi.ento. la -

inatit\ci.6n etaria da nuestro estudio, necea la vida Juridice. 

con le Constitucidn Política. social de 1917, 111 cual, rallJl& la­

aetructure individualista liberal de la Carta magne de 1857, -

inataurendo un r6;1men social mi.a justo y constituyendo el baa­

tidn m!s sdlido da loa ~oa econ&uicomente dAbiles. 

Be hizo posible, tan mego.a obre, a trev4a del devllll'lir -

hiat6rico, que orrenca de 1910 y que cul.llllina con le primera -

COnstituci6n en al llUIClo, que consigne gtlNlnt!aa eoeiales, la -

da 191?. 

FundCNntolmenta presenteranoa loa poatuledos, que hici! 

ron posible la tt"f>NfcrlllfloCiOO du un nlgitaen aocial, acon&iico y 

culture! \18tusto y que ae pla,.uan con fuerza incontenible en -

nuaatra Carta Fund1111sntal, propiciando el necimiento del dere­

cho social y por ende el derecho de seguridad social. 
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Si hcbllUllOe de revolución, ente todo, ae conveniente di­

lucidar que se entiende por tel, 

•En pri111er t6rai.ino, toda revoluci6n aupone al pueblo como 

su protagonista: así pues, un golpe de esto.do, un cuartelazo, -

una azonoda militar, por m&s que persigan un cnmbio de gobierno-­

une transfiguraci6n en el r{igiman pol!tico, nl.l'IC8, J&mds podr4n­

aer conaiderados como verdoderao rwoluciones, 

AU1"1Qua los signos exteriores, ganarol.ntente violentos, de 

ooe revoluci6n, euelen producirae e poJ"tir de Ul'l8 feche determi­

nada, debe eonaidererse que ella aieq:ire ea el reaultado de un -

proceso formativo anterior. 

En al ceeo de la Ravolucidn Mmdcene., podrta afirmrae -

que inició su proceso formativo desdu loe primeros balbuceos de­

nuastro vida indapl300iente, trfls el penoso y prolongado per!odo­

ós gestación de le colonia; se robusteci6 a lo largo de nues--­

troa luchas por lo libertad y culmin6 efl la ecloei6n inconteni­

ble de un levantamiento populer ereauzado en poa de la igueldatJ­

democrática y de la justicie aocial"• {16) 
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El 111>villdento encabezado por Francilco I.Madaro an contre 

de le. dictadura del Gli!NINJ.l Porfirio Diaz, en el año de 1910, -

fu6 esencialmente político, C6rdovo Arooldo nos dicer "¡Sufregio 

afectivo! ¡No reelecci6nl", fue al lamo del movillliento que d8l"f'2. 

c6 e la dicttidure y o la cabeza del cual se colocaba, con loa M! 

Joras Utuloa, Don Frenciaco I.Medaro. El Plan de Ben Luia, an 

el que Uadaro J'S&um.!o su programa poHtica, a6lo de lllOdo tell u­

pecial y eecundario se refar!n al problEtOO de la ti~rra; lott de­

m6a problemea 1S0Cialea penic!an no axiatir o ser e4lo un rflledo­

de loa grondea problsnas políticos que el mederi111ro al.18CiWba. 

La difusión que en muy breva l(IJ>l:lO two el llOdo de pantMll' 

tfpico de las clases medit.111 mexicanaa, fecilit6 el trilMlfo de -

le.a posiciones donx:r4.ticea de Uedero, dirigidas tocúla, en lo -

irVllediato, a un CBlllbio del pareonal odllliniatrativo del Eatada y­

a uoe tranaformaci6n de los ~t:odoa de gobierno. Lo clictaduni -

{as decir, le opres16n y el autoritarismo) epnrsc:!o corno el ver­

dadero ml del pa!a; al sistema aociol que ella defandia deaep...., 

recer!a por a! solo". ( 1?) 

~ero cabe aeñalar, que ya Emiliana Zapata en el Sur -
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deatecebe en el enfoque del prob1are agrario vialUllbrando le "!. 

cosidad de que loe celllJesiroos fueran restituidos da les tierros 

de que injusttll!lente fuoroo despojados. 

Ye en ol poder, Madero, siguiendo lo l!nee antedicha, ~ 

cre6 lW'I clime d~tico loable en todas aus aapootoa, ain em­

~o olvid6 loa grandes prablanas socioles que aquejeben e la­

generolidad ds le poblacidn. 

"El artero golpe da aste.do de febrero de 19131 qu& diri­

gid el genarel porfiriate Victorieno Huer.ta y en el que perdiG­

la vida Don Frcncisco I,Madaro, provocó un vBTd&ts.ro i1111pecto en 

los exponentea de lea closea llledias qua lo hob!an hecho au cau­

dillo., Lo dfilllOCrecia debic5 parec:erlea una iluaidn ainioetra, -

que había que olvidar cuanto antes y para simpra. Y úto en -

ningOn lllOdo e& uoo l!lU(JOsicidn gratui te 1 está avaledfl por todo -

el conportcmianto posterior de los mada:riattla, que despu6s del 

golpe de Eatlldo de Huerta coaenzeron a llamarse constituciona-­

listaa" • ( 18) 

Victoriano Huerta, tratando de estabilizar el gobierno -



que 61 preaid{a y al cual aataba contaminado por al estiglla da la 

traic16n, envi6 talegrt1111as s loe Gobernadores de lea entidades ..... 

federativas informárt:ioles qua, autorizado por el senado se hab!a­

hecho cargo del Poder Ejecutivo, aatsndo presos el preatdente y -

su gabinete; el Gobernador de Coohuile, Don Venustiano Cnn-anza,­

asl.Jlliando una actitud viril, dasconoci6 al gobiamo dsl General -

Victoriano Husrta, enviando o la leg~slaturo local de Coohuila -

una iniciativa aatableciendo loa l1M8111ianto& que aegOn su crite­

rio deti!an da seguirse y que se concretizan en ol deaconocinliento 

del gobierno usurpador, 

No are sufici9'1te al desconocimiento del General Victo­

riano Huorte, ahora ao preaentaba la probla'll4tica de iniciar una-

1\.Cha ermada tendiente a aape.re.rlo del podarJ dotar a la rtM>lu­

ci6n de Ul'll1 bWldere a cuyo influjo lat1 clo.aea desvolidne luc:h&­

ran, Don Venuotieno Ca.rrwu:a, intuye la ~ortMCiu de eloborar­

un Plan de luche y ea! el<pide al 26 de marzo de 1913, el Plan de­

Guaaal~a. "Aldo Baroni, propuso que en al plan se ofreciera re­

partir tierras y ct.qJlir las promesas del Plan de San Luis, puro­

Carrenza contest6 resueltamente:" (19) 

"No, ya es ti~o que heye un hombre que habla con ver-



dl:ld y en quien el pata tenga confianza. Esta Revolucidn debe ser 

adlo, y saberlo todo el mundo, para restaurar el orden constitu-­

cional, ain llavru- al pueblo, con engaños, a una luch~ que ha do 

costar mucha sangro, pera despu&s ai no se c1.111plo, dar lllgar a -

niayorea movimiantos ravolucionarios. Las reformas sociales qua -

exige el pe!s deben hacerse; paro no prometerse en este plan, que 

adlo debe ofrecer el restablecimiento del orden constitucional y 

al i~erie> de la ley; pues de otra 111t1nars eparecllrle con el obje­

to de hacerlo atractivo y conquistar adeptos, y no se trt1te. de -

eoo. Si triunflM'l!Oa, ya ver4n ustedes las reformas que por fuerza 

tenclr4 que llevar adelante cualquier gobiurno que ae eate.blezca -

en M§xico, poro sin proowisao"• (20) 

Siguiendo las directrices del Primer Jefe, &e elabora d!, 

cho plan, que contiene los puntos siguientes: 

1/o. Se desconoce al General Victorieno Huerta como Pra­

aidente de le Aopablica. 

2/o. Se desconocen tambi6n a los Poderes Legislativo y -

~udici~l do lu Fe0erací6n0 



3/o. Se desconocen a loa Gobisrnos da loa Estados que ... 

eón reconozcan 11 los Poderes Federa.las que forman la ectuel AcllaJ:. 

niatroc16n, treinta d!as daapuds de le publiceci6n de aste Plan. 

4/o. PCU"tl ltl organizeci6n del Ej6rcito encargado de hs-

car cuniplir nuestros propdaitoa, nooibl'ClllO& oom PrlMr Jl!fe del 

Ej6rcito qua ee donoiai.ner4 "Coruatitucioneliata• al Ciudcdano Ve-

nuatiano Ce.rranze 1 Gobernador Constitucional del Estado de Coa--

huila. 

5/o. Al OCUpW' el Ej6rcito Constitucionaliata le ciudcd 

da YAxico ae enco.rgar4 1ntoriM1181"1te del Pod• EJeeutivo el Ciu-

dodW10 Venustiaoo Carronz.a, o quien lo hi.miere suatituido en al-

6/o. El Preaidentli Interino da le RepOblica COOllOC4r4 -

a elecciones generales, ten luego COC1IO aa hClya conaolidado la -

paz, entregando el Podar al ciudadero que hooiare sido electo. 

?/o. El ciudadano que funja COOIQ Prilll&l" Jef'e del EJfrci -
to Constitucionaliata en loa Eatados cuyoa Gobil!X'nDa hl.i.liertlA -



reconocido el de Hulilrta aal.l'llir4 al cargo de Goborna.dor Proviaio­

nel y convocBrl1 a las a.leccionea loca.lea, deapulis que hayen toma­

do posaai6n de sus cargos loo civdedanos que hubiesen sido elec­

tos pare daa~eilar los altoa Poderes da la Flilderecidn COllO lo -

previene la base anterior. 

"Firmabon este Plan los jefa11 y oficielea presentes eo -

le haciende de Gua.del.upe, e los que se unieron otros partenooien­

tea e b1 gUB.rnición de Pilildres Negras. Con eata bandera, 1bCl Ca­

n-ame e -.:>render la gran cruzada de rehebilitecic1n nocionel y o 

poner a prueba al pueblo lllllXice.no". (21) 

Por lo BJiCPuesto, re&alto que al Plen de Guedal1.4>e as -

ea.wicialmente político, Jos6 Voaconceloa al rupacto indica: "El ... 

Plan de Guadal1.41e significaba uniccmente que la ncc16n había ha-­

llado un Jefe, que le revoluc16n vengedoro se hab!e unificado en 

torno a una eutorided legítima. El al1110 del movimiento sagu!a -

aiendo Ueduro" • ( 22} 

Donde ye se hecen patentas lea ideas social&S de Don Ve­

nus tiano Carranza, es en el discursa qua pronuncia. en el Ayunte­

iaiento de Hermosillo, Sonoro; en dicho discurso señale: "El Plan-
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da Guadal.._.,e ea un llemedo patridtlco a todas les clase.a iwcia­

les, sin ofertas 'Y ain demande.a al mejor postor. Paro aapa al­

pueblo de Mtixico que, terminado le lucha ermsde o qua convuce -

el Plan de Gucdal.._.,e, tandrt1 que principiar formidable y majes­

tuasa le lucha social, la lui:;ha da clases, queramos o no quera­

mos nosotros mismos y op6nganse la& fuerzas qua es opongan, las 

nueva& ideas sociales tendrén qua imponerse on nuestras ll\6&a&;­

y no ss s6lo repartir las tierro.s y les riquezas nacionales, no 

ea el sufragio afectivo, no es ai.;."'ir ra6a ascualas, no es igua­

lar y repartir las riquazr.s nacionaless u algo m&s grande y -

más sagredo; es establecar la justicia, as buace.r la igualded,­

es lo desaparición de los poderosos, pua establecer el equili­

brio de la conciencia nacionQl. Y más adelante agrega, tenctre­

llD& qua ramovarlo todo, crear una nueva constitución cuya ClC­

ci6n benéfica sobre las ma&Cls nada, ni nadie, puede 111Vitar, 

Nos faltan leyes que favorezctm al cMlpssino y al obr.!! 

ro; pero estas asr!n promulgadas por ellos ltliSlllOs, puesto que -

ellos serán los que triunfen en esta lucha reivindicadora y so-

cial". (23) 

Es evidente, que tales postulados, surg!an, notivados-
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por les condicione& infamantes, loa bajoa n!velas da .xistancie 

de las grupos sociales; fUl'll:kullentcl.manta CMpoainos y obreros,­

si tuaci6n qua as1.111i6 co.ractar!sticas cadtico.a durenta la dicta­

dura. del general Porfirio Díaz, basta señalar las Huelgas de ~ 

Ce.nanas y Afo Blanco, on las cuo.les los obraras aapoliodos par­

le wqJlotaci6n capitalista, reaccionaron contro la inJuaticiB -

social con fatales c:onsecuenciaa pa.ra au co.us.a. 

Para impulaar a le.a mo.saa a la luche, con aiayor vigor, 

M requer!o b!sictwente tratar de dar aotbf accidn a aua d8118n­

doa llilCOn&iiC4s, aociul88 y culture.lea; Don VenuatilSl'lO Cerranza, 

tenía plana conciuocia de lo entedicho y aeb!a le illportancia -

qua reveat!a al manipulnr a loa maaaa e fin de lograr el trit.n­

fo de la revoluci6n. 

Cont6 pare tal efecto, con ganarela de un genio 111.ll­

tar inusitado que al.lnGdo a sato, tun!e un alto concapto del ho­

nor y la leultod; entre ellos tel'lQIW.la al General Alvaro Cl>ngdn 

que fu6 una pieza ilq:>ortanto pera al triunfo de la ruvoluoi~ 

Enparo, al G8f181"CÜ Francisco Villa en un clero atan -. 
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de uisensi6n lanz6 su manifiusto de septiembre Qe 1914, anuncian 

da su distanciamiento de Carranza. Esto fu6 lo que acelerd el -

qua reiterara el Primer Jefe al afdn da reforman sociales, prim! 

ro, cuando la Convenci6n se encontrobo en ln Ciudad de M6xico, -

postariornienta an el decreto de 12 de dicionbre de 1914, reforma 

al Plan de G1Jadalupe cuya artículo 2/o., establece: El primer J! 

fe do la Ravoluc16n y f~"ICargado dol Pooar Ejecutivo e><pedir~ y -

pondrá an vigor, dUl'flllte la luchu todos los leyes, y disposicio­

nes y medidas enct1111inadas a dar satisf11CCi6n e las necesidades -

econ6micas, sociales y políticas dal país, efectuando las refor­

mes que la opini6n pÓblica exige como indiepensnble.s pera resta­

blecer al régimen qua garantice 111 igualdad de los mexicanos en­

tre s!; leyes agrarias que favorezcan la formaci6n da lo pequeña 

propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a loa pue­

blos las tierras de que fueron 1njuatlllllenta privados; leyes fis­

cale.s St1C6111inadao a ob~oner un sistmia equitativo de if1'Juestoa a 

lo propiedad raíz; legislacidn pera mejorar la condicidn del -

peón rural, dol obrero, del minoro y, en general, de las clases-­

proletarias¡ establecimiento de la libertad municipal como inst!, 

toci6n constitucional¡ buses para un nuevo sistOOlü de organiza­

ción del Poder Judicial Independiente, tanto en la Feoere.ci6n ~ 

como en los Estados¡ revisi6n de las leyes relativas al matr~mo-



nio y al estado civil da lea psrnonas1 diepoaiciol'lGS que gorunt!_ 

cen el aetricto CIJlllll:Uaianto da la.a Leyaa da Ret'cmlll!I rwiaidn -

de los Códigos Civil, Penal y de eoai.rc101 refonaaa dal proc:edi­

miento Judicial., con el propOaito do he.car BXpadita y af'activa -

lo odllliniatroci6n de Justicia; rwiaidn de lea ltl)'U relativaa a 

la BXplotaci6n da mina&, petr6lao, nguo.s, boDQuea y deMa rtilCU:r'­

aoa netureln del pida, y avitl\r que ae fOl'lllll'I otro. en lo futu­

ra; ruf'ormoa pol!ticu que garanticen la verdadera eplic:ecidn de 

la r.on&titucidn de la RupGblico, y ., gllf'l8l"Gl. tocias la.a .-.a -

leyes que aG estimen nacuarlaa pera aaagurar a todoa loa habi­

tentea del pida, le afectividad y el plwio goce de sus denlchoa­

Y 111 igualdad etite la 19>1. 

Al triunfo de la Revolucidn, u conaidd necaerio, al 

pl....,. JW"'.Cdicaaente, lea ref'or-.e 90Cial• que u hllbfen P""!. 

t1do a la.a cleaaa manaataroaaa. 

F.F. Plavicini, nos dical •Apliuor lllft n1fCH'll88 C'll po­

nerles ., peligro. Lea adicionea al Plan da Gumi.lupa fueran 1,.11 

progl'Me concreto du revolucidn aociBl. 0.Jarlu conaignlldu • 

un plan ere una obre aiereaiante litereria. Foniular l&a i.,.. ,... 

dacntoa do tendericia aocial.. y a.xpedirlu .,, un periodo Pl"llC8M-



3'Í¡. 

titucional, ruult.aba Otil y fecunda propaganda d• le rtM1lt.ci&t1 

pero no ara una abra eficaz para conaumarl1:1. De e.tú que al Hi'iar 

Carranza y sus colaboredores llegaran a lo convicc16n da qua e:re.­

indispenl58ble convocar a urti congn1110 corustitU)'ante1 = Urad.noa -

Jur!dicoas cotlatitu!r a la revolucidn•. (24} 

•En le aui6n inaugural del. Congreso r.onatituyente de -

Qudtaro de 1/o •• de dicielllbn de 1916, al c.venuatieno CluTenze 

PriJler Jefa del EJ6rcito Conatitucionalista y Encargado del Poder 

EJacut1vo Faderal, pronunci6 inportante dilcvreo y antregcS el prs, 

yacto da Conatitucidn al Supnno Parluento da lo Ravolucidn '614 

cana"• (25) 

ltflaroca f 1o141ra de duda que loa diputados c.111Tanciat.a aa 

olvidaran a la postre del proyecto del Primer Jefa en lo Nf~ 

ta el probll!llllll de trebejo, debido sobre todo al alllPuJe que mat'r!, 

ron loa radicales en negarse e dejar e le legisloc16n derive.da la 

ruoluci4n de 4u probl911&•. (26) 

DupuAn de e.celoredoa dllbatea en 111 a8llO del Conatitu­

yenta; ae eprUliba.sl art!culo 1231 que consigne noJ'Sll&\G protecto­

ras del trabajodor 1118 cuales aon un producto eutentido cie la Rlt-
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voluci6n Uexicena, lo mianio puede deciru del erttcula 'Z7 Conat!, 

tucional en cuanto uta tuya normas protectoras del campesino; fJ! 

bos preceptos marcaron nuevos derroteros tendiuntoa o dar natia­

facci6n e nacesidsdaa sociales de Qt'IJpoa econ&aic8111Qflta dlbilea­

'/ quo al aer consagradas Constitucionelmente en le Corta Magne -

da 1917, JrOll\lGf'I con la estructura jurídica de la Constiti.cidn i!l 

dívidualisto-libo.t"tll de 185?; estableciendo un rigitlen aocial -

m4a justo. 

Francis.co González Dfos Lombardo, al re.epecto &eñale 1 

•En otrM lipoca.s importab6 lllAs bien loa bienes, la propiedad y -

el cepita!, mós que al hombre mismo. El triunfo de lo Ravoli.1-

ci6n Frence&B trae eparejodo el '1x1 to de los poatulodoa dol lib!, 

Nliamo dejarv:io un hoatlre lleno da libartadaa, con el niconoci­

llianto da darechoa que exaltan sl valor da su persona, dignidad­

e igualdad; más por otru parte, como curio se paradoja, lo dejaba 

a6lo y aislado frente a los grcndos probl81118s que hab!rm da dar!_ 

versa de una Ravolucidn Industrial y 111Uerto de lla!OOre, en la 1111 .. 

aaria con muchas necesidades y ain ninguna protección caai. 

El "Est~do de Polic!a" no debfo intervenir en las rel! 



cianea, sino en el clllSO de desorden o conflicto, ai.11\ll&roanta pe.­

re resteblecerlo 1 pBrO no como encergedo, de real.izar una fun-­

c16n inherente a su naturelaze, más hl.lllllna, dsnocr4tioa 1 ectiva­

da realizador del bien común y lo justicia aociel. qua aupone, d! 

Jendo al libre juego da la oferta y la dwnanda la determinaci6n­

da le vida acon6mica, que se habril logredo hacer pr4cticamente -

inQperruite frente a grupos 1116.s poderosos". (2?) 

No, nos cenaaremos de reiterar, que lo. Conatitucidn P2, 

l!tice aocio.l de 1917, al estipular gare.ntlaa sociales en los~ 

art!culos 2? y 12J, protectoras de loa ce.mpesinos y de loe trab,!; 

jmlores, propic16 el nacimifatlto del derecho social y por ende el 

de Seguridad Social como una rWllli da aquel, aste GltillO tiene su 

fundamento jurídico an el ortlculo 12J y eat4 !nti.memente conec­

tado con las disposicionaa que sabre previai6n social consagra -

dicho art!culo y sus leyes reglementorios; aañalando cOíllO puntal 

la frecci6n XXIX, del referido art!culo que originariamente est!_ 

blec!o: •SE COOGIOERA OE UTILIDAD SCX:IAL: a EBTASLECILIIENTO DE 

C/1.JAS DE SEGUROS P<FULAAES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION -

INVCJ..UNTAAIA OE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE OTRAS CON FINES ANA­

LOOOS, POR LO CUfiL, TANTO a GOOIERNO FE.DERAL COMO a DE CJIDA -

ESTJ'OO, DEBERAN FOUENTAA LA IH>ANIZACION DE INSTITUCIONES DE ES-
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TA INJCJ..E, PARA If'.FUllDIR E IN(lJL~ LA PREVISION PCPULAR•, 

T~oco debfllll)a de pasar desapercibido el hecho de que 

el Mtparo de lo precittldo surgi6 al Apartado "B" del artículo -

123 que en au fre.cci6n XI textualllente ae refiere n la 118g'W'ide.d 

social en cuanto a la tutela del trabajo burocr&tico1 

AaUdamo, .., la frttcci6n XIII al nrfarina a loa mili­

taras y 1181'inc1a entre otroa, he.ce refsraicill a un organi..a en­

cargado da la aaguridad aociel de loa ~onentea de dichea ina­

ti tucionaa. 

Es evidente qua ya no exista un obatkulo legal que 1!, 

pida conaignar conatitucional.llenta nDl!"lllla que se nrf'i1D'811 a la -

aaguride.d social, tal obatkulo fue salve.do al triunfo de la Ra­

voluci6n que hizo poaibla qua ae ple11811ll"'M jur!dicuente lea de­

mandaa do laa claasa econ&nicementa davalidaa. 



c. LA SEGURIDAD SOCIAL Y SJS ANTEa.DEJ.ITES EJ.I El. EJERCIT01 

Expuesto an l!nBA11 antarioraa, el nacimiento de la seg.!:! 

ridad &OCial un la Rsvoluci6n Moxicene la cual hizo pgaibla la ~ 

conaolidaci6n de preceptos conati tuc:ionalas protectoriln de loa -

acon6111icMGnte d6biles y quu 6dunás abrió el cauce legal pera in!. 

tal..ll"l:U' la seguridad social un au mb -.:>lia acepci6n ea decir, la 

eagl.lrided aoc1al int.grel, toca Bhol"tl, refarlrnoa o los antecede!! 

tea de la seguridad aocial en 111 EJAroitoJ tal.cia antacedentu. ae 

localizan deede DIUCho anta.a del 19 de febl"8l'O de 1913, f11Che. en -

la que ae croe, a iniciativa del Priiaar Jof'e, Don Venustiano Co-­

rrsnza. el EJ6rcito Conatituc:iollliliate; es aignificetivo lo Pr&C!, 

dente, puesto, que dicho acontacildento IOO%"Ca une nueva Apoca pa­

re al instituto de referencia, t6mea& ttlllbUn en c:onaidsreci!Sn el 

hecho de que su integrec16n con puraonal extraído de las filas -

revolucionorioa le deba una nueva fi&0nom!o.; gentes htaa, nedfi­

t8- en el arte de la guarTfi que sin ari>ergo triunfaron aobre el -

EJ4rcito comandado por al uou:rpodor, Glllf\8rfil Victoriano Huerta, -

debido • au gran corsz6n y al anhelo de justicia social por lo -

cual luchaban. 

Existan lllllltiples diapoaicionea rllle.c;ionadaa con la ae-
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gurilield aociel en el EJ'1-cito, lea cuelas son un antecedente ve.­

lioso para lograr una clara C011pranai6n en el aspecto evolutivo -

de esta instituci6n; dichos antecedentes ser4n expuestos llOl'llere-

1181\ta por le modestia de este estudio y como antes hemos indicetlo 

arrancan con ontelocidn"'a la creaci6n del EJ6rcito COnstituciona-

1 tsta. 

La Dlilclare.ci6n de Milicias del eño da 1?67 aatatuyel 

Articulo 33. El que doapu4a da ci.aplir loa diez años se-· 

llflPei\aaS volunteria111wita e continuar al aarvicio un 1111liciaa ain 

tian:po limitado, cuando haya servido ocho aí'\oa o lllAa, ee le dar4-

au cldula da preaio COl'llO a soldado distinguido, con Hia real.ea -

de velldn al mea por su vida¡ y si quisiera retire.rae (no estando 

~lee.do sn servicio de guamicú1n o C8111Paiia) 1 ae le dur4 su 11-. 

cencia y gozllri de laa l'li81!16a ascencionea que loa qua ci.apliaron­

los diez años y con las mismas circunstanciaa. 

Artículo 34. El que sirva veinticinco años en la forma -

dicha, aar4 reputado C01110 vet&NlllO, y gozor4 de ventojo cll 11u el 

prest que corresponde a un inv4Hdo en calid!ld de disperso: si -

quisiere continuar y ae hallare en estado da hacerlo, estará li-
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brll an la 11eeAnict1 da la OOlllp8ñ.te y no utancfo para continU1r, ..­

la concederll au retira con el inilsmo prsat y goce de fu&T'O militar. 

Articulo 35. Los soldados da milicias que daapu4a da he.­

bar servido trainta uiloa quisieran retireraa pera continuar an le 

conpañ!s de inválidos provinciales. obtandran sus plazas en ellaa­

con al m1sno prest qua en le infanter!a vatarana. 

Artículo 36. El qua a~rviers treinta y cinco eños, tend~ 

au retiro de a.argento en au casa o donde lo pida con noventa rae.­

lea al 1118&. 

Loa precedentes ort!culoa, ce.rec!en da divulgecidn y qui­

d. da epllcec16n, lo cual ae infiere da la que en oeguida tr&nlcr!, 

bi.llo1u 

"El conoci.raiento qua tiene e.E., de que a paaar da q1.1e en 

todos ti.,.,.,os y gobiernos he J'Ggido le citadu doole.racidn da 11111-

cias desde $U publicaci6n, apenas aa encuentran uno u otro en loa­

·antiguos provinciall!l8 que dicfruten de las grec18S que señoleo loa 

precedentes articulas, no habi6ndosa verificado que desde el ai'lo -

de veintiuno a la preaente, haya venido una sola consulta de loa -
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cuarpos que eetualmento exiaten; y conv!ilnido por otro parte de que 

nada m4a digno de au sentimiento qua remunerar la constancia en el 

servicio de la naci6n, ha querido qua por ~ats medio se haga in4s -

comOn lo inteligencia de los artículos que l!CBbo de traeladar".(28) 

Sobre lo misma 11111teria tonamos: 

El AeglBlllento de retiros del año de 1810, que eatablece -

ltl pr&llÚ.o de 112 ~ real.ea o..l fll8s, y grado de aergenta pri.llero a -

los que sirven 3J cños, y grado de teniente con retiro de 2a:J rea­

laa e. loa que c~lan 40 años do servicios. 

Real orden de B de julio de 1811, para que pueden conti­

nuar en el servicio si tienen robust6z y cptitud necesaria loa que 

obtor1Jan el premio de 200 reales y greda de teniente. 

La Ordenonza Genere.l del EJ4rcito e>cpedida el S de diCifl!!!. 

bre de 1682 y que entró en vigor al 1/o,, de enero del siguiente -

año, siendo Preaidonta de la RepGblica el General Manuel GonzSlez, 

contiene normas que tutelen o los militares por los años de servi­

cios preatados a la naci6n; prueba de ello son los art!culos si~ 

guientes: 



Art!culo 1J!S. En lll e~ mili tur do loe Geo.rela, J!, 

fas y Oficial.u del EJ6rcito u aef1alan c:uatro per!odoa para optar 

por el retiro. El primero, slitrA d loe quince años c111plidoa 5 en-

tra quince y vainte de aarvicioa1 .i 1118[1Undo, & loa veinte d antre 

veinte y vaintiPtnc:o; al tercero á los veinticinco 6 9"tnl veinti-

cinco y treinta¡ y el cuarto, á loa treinta c~lidoe 4 llll5s. 

Articulo 135. El beneficio que se goze aerA el eiguienta: 

las qua soliciten retiro, deapuú de quince oñoa da se:rvicioa1 t"D, 

dr4n lid-'- del ueo del Wtifor-., loa aualdoa onualea aiguienteas 

Genenü da Diviaidn. Por 15 ai'oa da Ml'Vicios llf.::tiva .. 12 000 
Por 2D añoa de urvicioa efectivos. 3 000 
Por 25 ai'loa de servicios afac:tivoa. 4 000 
Par 3> eiloa de aervicioa trfactiwa. 8 000 

Ganenl de Brigad6. Por 15 nñas de servicios efectivos. 1 50J 
Por 2D &i\oa de ArVicioa llfectivoa. 2 250 
Por 25 eñaa de ..rvicio$ efectivo.. 3 OCIO 
Por 3J ei'los de ser-vicios efectivos. 4 500 

Coronal. 

Teniente Coronel. 

Por 15 eiloa de aarvicioa llfectivoa. 
Por 2D 1'i'loe de 118l'Vicioa afactiwe. 
Por 25 añoa de servicios efectivos. 
Por 3J eños de sarvicioa ef.ctivoa. 

822 
, 233 
1 644 
2 466 

Por 15 eñaa de asrvicioa afectivos. 550 al 
Por 20 eñoa de S8l"'Vicioa af.cti\/'Os. 826 20 
Por 25 años de servicios efectivoa. 1 101 8l 
Por 3J años de servicios sfectivoa. 1 682 40 



Por 15 años da aarvicioa afectivoa. 
Por 20 eñoa de aarv1ciaa efectivos. 
Por 25 años de servicios afectivos. 
Por 3l años de aervicioa af'ect~ vos. 

Copit6n Prl111ero. Por 15 añol!I de a~rvicioa efectivos, 
Por 20 añoa de aervicioa efectivos. 
Por 25 ai'ooa de aarvicioa afectivos. 
Por 3l años de servicios efectivos. 

Capittln Segundo. Por 15 años do aarvicioa efectivos, 
Por 20 ai'ooa de servicios ef"actiws. 
Por 25 eñoa da sarvicioa afectivos. 
Por 3l eños de servicios efectivos. 

Teniente. Por 15 años de aarvicioa efectivos, 

40. 

489 &l 
734 40 
979 20 

1 458 ea 

319 92 
469 
6:11 84 
960 

Z79 96 
420 
550 92 
840 

240 
Por 20 años de aW\licios ef"activos. 350 
Por 25 años de sarvicioa ef"ectiwa. 480 
Por 3l eñoa de aervicioa efectivos. 720 

Sub tenienta. Por 15 años da aervicioa ef11Ctivo11, 
Por 2ll años de servicios af'ectivoa. 
Por 25 años de sBrVicios efectivos. 
Par 3l años de a8J"Vicioa afactivoa. 

219 9B 
33l 
439 92 

5&J 

Artículo 145. Lea claaes da Sargento Primero haate aol-

dedo diafrute.r&n por anuel.idadea, de lea vantejea da nitiro a -

dieperaoa da le manErra siguientes 

Sargento Pri.nlero, Por 20 años da servicios. 
Por 25 años de servicios. 
Por 3l años da aervitioa. 

Sargento Segundo. Por 20 años de aervicioa. 
Por 25 años de sarvicios. 
Por :IJ años da servicias. 

9B 
144 
192 

72 
96 

120 



Cabos y Baldadoa. Por 20 añoa da aarvicioa. 
f.'or 25 eño9 de awvicioa. 
Por :lJ años de aarvicioa. 

48 
?2 
96 

Arttculo 146. A todos loa individuos de tnipe que .. l'!. 

tiran a dispersos con llAa da treinta eñoa de allr'Vicioe 1 goiar&l-

del pr6 diario que an mano recibía cada IA'IO, aegGn au cleae an -

el aa:rvicio. 

Aaao.lta da inaediato qua en eteria de retiros a los G! 

naral .. , Jafaa y Oficiales aa lea conc.ita el b...ricio 8l C\D-

plir loa quince ei'loa da aarvicioa C090 ll!niaio, no ea! 8l parao-

nel da tropa pf.lN el cual se aeñaJ.(111 veinte años COlllO m!núlot al 

hacer •encitin a loa c:aboa y aoldadoa se lea concede anuelidt\dea-

i¡pal .. por 20, 25 y :lJ afloa lo cual no deja d• aer aintc.4tico, 

ya qua, por razonea obviaa la ~~n ara distinta. 

Por lo qua a ainieatros rUpacta, el citado orclanamien-

to preve datariÍiinmloa a1.4>U88toa an loa ert!culoa aiguienteat 

Art!culo 136. Loa inutilizados 6 mutil&los por heridas-

recibidas en eccidn de guerra, tienen derecho al sualdo que co-

IT'8SflOnda a treinta añoa de aarvicioa.Loa inutilizados o autlllldoa 



42, 

por lesiones recibidas en tJCCi~n de guarra, si Astes provienen ... 

de alguna ce!do. de caballo durante una carga, comunlcar 6rdenes-

6 al dm1111tpei'lar otro servicio dentro de le zona peligrosa de los 

fuego& del enCJ!lligo, 6 por cualquier accidente de la nii:sma zone,­

tienen derscho al sueldo correspondiente a veinticinco ai\os de -

servicios. Si el occidente que hubiere causado la inutilizaci~n 

econteciare fuera de la zona peligrosa, se conaiderer~ el inuti­

lizado, con veinte ai\oa de servicios. 

Art!culo 1:E. loa que a• inutilizaran en ceq:iaña, sin -

que esto aea en l..w'I hecho de ermaa, pero si en al desempeño de -

sus obligaciones, tend~n derecho al sueldo de quince años de -­

servicios, y a este misno sueldo ser4n acreedores los que en -

c1.18lquiar tiempo quedan inótilea por mutilecidn o por heber con­

\.re!do tni enfennedad que les impida el uao de algoo miembro, -

por su empeño en al c~limiento de une comiaHSn 6 deber militar. 

Art!culo 1400 Todo Jefe u Oficial que se encuentre en -

el caso de los dos artículos anteriores, y que haya c~lido uno 

d m!s par!odos de los señal8doa para ol retiro, Bar! e.creador al 

beneficio del per!odo siguiente. 

• 



Art!culo 141. Paro obtener al retiro en un -.:>lec, am 

necesario que el interesado haya servido por dos ei\oa, puu en -

caso controrio se le conceder! con.al anterior que tuviere. 

No deje da aer digne de elogio lo protacci6n qua se --­

otorga al militer en loa artículos precedentes, amparo, n6teae -

que no tutela al militar qua se inutiliza o lesiona ruara de ac­

tos del servicio. 

El Dacruto da Gobierno del ? de me.yo de '1?87, que dero­

ga loa artículos 44 y 48 de la OrdeMnZo G.-ieral del EJ&cito, -

ea relevante pero oate eat~io ya qua en el artículo 5/o., eata­

tuyet •Son acreedores a la gratificacidn da $ 20 1 todos los ind!, 

vidwa da lo claao de trepa cuyo hllbar anual no e>eceda da 100 60 

cts., que hayan cL.1Tplido su ti~o, 6 que por enfermedad cantr51 

da en las fatigas del servicio queden 1111poaibilitados pera cont!, 

OLN!lr sn &ate, y no tengan derecho a la pensidn que concede el -

artículo 139 de la Ordenanza General que rige"• 

En lo que a ministracitln de Vaatuerio y Equipo M refiJ. 

re, teneroos los preceptos siguientes: 
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Artículo 43. Se aboMr4 al soldado y cabo de escuadra -

la cantidad que deaigna el Presupuesto del Ramo de Guerrn. pars­

lavada, barbara y gasto comOns aa las entregerd adelantado, un -

pental6n y un·aaco 6 levita de paño cada treinta ntasea; laa mis­

maa prendas de dril ceda aeia; dos CWliaoa y dos calzoncillos de 

monta cada ocho; un par de zopatoa ceda cuatro; una corbata y un 

p~ño de aol cada aais¡ un kepi, dos pai'luelos y oo seco de rac16n 

cada doca; un capota y una mochile. cada aeaanta; l.A'10 menta de -

cama. una carBllluyola con platos y porta. un porta-fusil y un po,t 

ta-1118ntea cada veinticuatro; un schecata y 18"18 f'orniture, cada -

cucsranta y ocho. El de Caballería y tr:'°Pa 1110ntada de Artillerla 

y Tren, rec1bir4 una bruza para le limpia, un oaco para cei:Jflda -

y una bluae. cada doce masas; un cintunSn y cord6n ds aeble, una­

montt.a'8 equipada. una 111Bntilla, un par de acicatea con carreonea 

ceda cuarenta y ocho i un11 lllWltc-ailla cada veinticuatro¡ un IDO-­

mil cada treinta; un llltlndil cada diez y ocho, ascobet6n cada -

aeis, y una almahada coda veinticuatro 11111Sea, 

El Reglemento del Cuerpo de Adndn.i.straci6n expedido el-

6 da diciembre de 1882, estipulas 

Art!culo 2764. El vaatuario )' equipo aa construirán por 
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cuenta de la nacidn, dándoseles a loa individuos de tropa, con -

excluaic!Sn de los sargentos, sin cargo alguno, por conducto do.­

loa pegadora&. 

En cuanto e etenc::16n ra&iica aa refiere lo Ordenanza de­

refareneia no contiene nonua eapeoificas al raapscto 1 sin •er. 

go el Raglamonto para el Servicio de laa Tropas en ~aña, en -

su a:rt!culo 2376, dice: "Si~ qua este establecido un hospi­

tal. o embuleneie. cerca del coopo, el CapiMn nombra.do del hospi­

tal har4 la via1 ta de los onf'Bl'ISIOB para o!r awi quejas y cercio­

rarse da la cnlidad de las ali.JMIDtas que reciben. LtllS obaerve.­

cionea qua hagan lea hd conatar an el uta.do respectivo". 

La Ordenanza General del Ejf.n:ito de le RepGblice Maxt.­

cene expedido. el 12 de 8tiptiallbre da 1906, conaigne vm-iantea de 

gran magnitua, en relaci6n con la Ordenenzo de 18821 motivo por­

el cuo.l tNlf\scribirsnos algunos de sus art!culoa an lo qua al -

punto respecta. 

Artículo 80, Retiro es el derecho que tiene, todo mili­

ter, para separarse del servicio y recibir lae pensiones ·que en-



Gata tftulo sa señalan, por haber servido al tiEIOlJO previsto por 

la ley o por haberse inutilizado por heridas, edad avanzada o ~ 

enfermedad, en los casos que m!s adelante se 8"preser&t. 

Artículo 81. El retiro se.rA voluntario y forzoso, El -

primero, como su nombre lo indica 1 es aquel en que queda al arb,!:. 

trio del interesado soliciterlo y sdlo tandrA ~se derecho en loa 

casos siguientes: 

1/o. Por tener veinticinco años de servicios ain llagar 

a treinta, en cuyo ca.so, la pBOS16n vitalicia que corresponda ~ 

será de un 'f:l1'/o de pago del haber señalado al Ell'flllao que disfrute 

el interesado al obtener el retiro, sif.lftllre que en dicho anpleo­

tuviere lo menos dos eñoe, pues de otra l'Nln&l"o, ser4 considerado 

pare el pago, en el aRllleo inmediato inferior. 

2/o. Por treinta años de servicios, cuya pensi6n ser4 -

da fJJ'io de pego, en las mismas condiciones respecto del Ell'fllleo -

que las señaladas pera el retiro por veinticinco años. 

3/o. Por treinta y cinco años de servicios, cuya pen--­

si6n será de ?~ de pago en las mismas condiciones de tiElnllo de-



~leo que las señaladas en las frocciones prillera y segunda. 

Al rerarirse el retiro forzoso precept6a1 

Artículo BJ. El retiro forzoso tendrá lugar por sdedt -

inutilile.c16n an actos del servicio y por enfennedad en los t6r-

Minas qua despub ne asñnlarán. 

Artículo 84. El retiro forzoso por edad: 

Pare los Genere.las de Brigeds a los•••••• 66 años. 
Pu.re loa Generelas Brigadieres e los ••••• 65 ai'aos. 
Para los coronelas B los ••••••••••••••••• so años. 
Pare los Tenientes coronales a los••••••• 56 años, 
Para los Muyeras a los••••••••••••••••••• 52 años. 
Para los Capitanes Primeros a los•••••••• 48 años, 
Para los Tenientes y Subtenientes a loa •• 45 años. 

Artículo 851 Las p(illlSionas vite.licia.a que con-espondeo-

a los militaras a quienes se acordaren estos retiros, ser4n: 

De 20 a 25 años de servicios un 4f1lo da pego del haber -

de ~leo. 

Da 25 a 3l uños de servicios un '!:O/o da pago del haber -

de ~leo. 

De XI a 35 uñas de servicios un ~ de pago del habar -

de t'llq>lao. 



Da J5 en udalanta un 7'Jjo da pago dol haber da empleo. 

Hactlf110s une observcci6n on cuanto asta ordenamiento ª! 

pc..r4ndose da lo esttilllucido por al anterior concede retiros por -

vejez, sitvrn::.i6n no prevista en la OrdenunLu de 18820 

En cu~nto a siniestros consigna les siguientes normas: 

El retiro por lnutilizecitln, tondrá lugar cuando ~sta­

hubiare ocurrido en t1eci6n do guarra o en otros ectos del servi­

cio. 

Artículo 68. El retiro por 1nutilizac16n en acci6n da 

guerra, dará derecho a una penaitln igual al i~orte de todo el h! 

ber de ~leo que el interesado tuviera, seu cut1l fuera el tieflllo 

que hbya servido y el que tenga en al Elllllleo; pero si cantora con 

treinta y cinco o m.1s años de servicios, será ascendido al Bll>lao 

inmediato superior, y en §1 se le concederá el retiro. Respecta­

da los Genercles de División que se encuentren en este caso dis-­

frutarán de une pansi6n igual e su sueldo y un 2ff/o más. 

Articulo 89. Los inutilizados con ll'Otivo de cualquier-



otro acto del servicio, que a juicio d• la Secreto.rfa de Guarra -

lea de derecho e per.sidn que aOn no lleguen e los veinte aoos de­

aarvicios, que sa el t6rmino sel\aledo pare el pri111ar par!odo de -

retiros, diaf'rutar4n sin aaibargo, de unG pensidn iguol al ':f1'/o del 

haber de su flllllleo y los que se encontraren c°""rendidoa en loa -

per!odos do veinte años en adelente 1 ra::ibir& las pensionas serl! 

ledes para los retiroa par edad y con laa aúame11 condiciones que 

al.U: ae prescriben. 

Artfculo 90. El retiro f'orzoao por entenieded, tendd­

l1.9ar cuando el 1ntlll"f3&0do hayo llC"Vido alguno de los perl'.odos ª.! 

ñale.dos pera los retiros por eded y llegue e sufrir a.lg1J118 enfar­

lledad que lo deje inOtil pare el servicio militar que lo naya ~ 

obligado a no poderlo d"*"'ai\ar por 88.ia ma.es, ye aes· an au c12, 

J•iento o en el hospital. Lea pensionas señaladas a loa retire­

doa por esta ceul8, aerl1n las mill/llas que se prescriben pare el -

retiro por aded, an lo que raapecto al pego y ti~ pera tener -

derecho a al. 

AGn cuando squ! ae puede ~render las enfermedades -

contra!des fuera de actos del servicio que inutilicen al militar, 

es limitativa esta protecci6n an virtud que debe lleg!U" .. a le -
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edad l!mi te qua especifico la Ordenenzo aludida. 

Aunque limitativo por loa ~ueatoa qua establece, la­

Ordenonza precitada eatablece las pensionas par6 los deudos del -

lllilltar fallecido, telas aitue.cionas se consideran en los art!cu­

loa e.1.guientesi 

Art!culo 102. Las viudas, m1W1trea lo aaen; los hijo&­

mientrua sean menores de edad; las hijas, mientras no tomen eat&­

do y en defecto de dichos deudos., lon pedrea ancianos de loa 1111!, 

teres que nueran en ucci&l de guerra o a conaacuencia de algOn -

acto del 88l"Vic>.o, tendr&l derecho e percibiri 

loa deudos de loa que hubieron fallecido en ecc:idn da­

guarra IM1 &r;. del hnbilr del ell'Pleo que disfrutaba al individoo, 

cuando ece.ecid su muerte. 

Los deudos de loa que hubieren f allacido en otroa ec­

tos del &Ell"Vicio, sdlo tendrán derecho e percibir el 2'!!fi. pero en­

aste c::i&0 procederá la declaración previa de la Secretar.ta de Gu!. 

rra, de que la importancia del servicio, en cuyo des~eño falle­

ci6 el individuo, amerita que sua deudos disfruten del derecho da 



Reit8!'61110a la i.nportanc1a de loa artículos trenacritoa 

ain 1148 que no conaignan la hipdtaaia d• que al militar .,are ... 

en actos fulll"a dlll servicio. 

La Ordenenza Genaral dal EJ4rc1to proMUlgada el 11 da­

diciembre da 1911, no difiera suatsncia111181lta de la antedicha -

en lo materia que nos oc14>a ea cosi una copie fiel da lo Orde­

nanza da 18821 fu6 Ppadicla aiWldo Pruldenta de la R11PGblic• -

Don Frenciaco I.Uedero. 



C A P I T U L O Il 

A, ¿LOS MILITARES set SUJETOS Q.JE f..t.flflRf, U1 LEY FEDERAL 

DEL TfVBfJO VIGENTE?• 

8, BASES JUAIDIC/'S DEL THAOM"DOO CONFCJlME A LAS DIS-

C. DIST INTUS OJNCEPTOS QUE EXPONEN i!.LGUNOS /\.UTURES EN 

D, EL f.,RT!Ct.JLO 123 Y LA APRECIACION DEL TRJISJl.JmoA, 



CAPITIJ.O II 

A. ¿LOS MILITARES SOt' SUJETOS QUE ,_,AAA LA LEY FEDERAL DEL TAJ.\BAJO 

VlGENIE? 

Lo nuava Lay Fadarol del Trebejo vigente, no contiene -

ningGn precepto que hega oluail5n a loa nsilitares, ooparo, la Ley 

de loa TrabaJ<-dorea al Servicio del Eatado 1 reglamentaria del -

apartado "B" del artículo 123 conatltucionol, en su ert.!culo -

8/o. 1 diaponet "Queden fll<Cluidoa del r6giman de esto leyl loa -

1111plee.doa de confianza, loa miembros del Ejército y Armada Necia 

nalea, con iaxeepc115n del parll0081 civil del Depertomento de la -

Industria. W.litar, al personal militarizodo o que se militerice­

legalmente, loa miambroa del Servicio Exterior Mexicano, el par­

aonal de vigilancia de loa eatablecimientoa panitancierioa; c4r­

celS& o galeraa, y aquellos que presten sus servicios mediante -

contrato civil. o eat&n aujetoa a pago de honorarios.• 

Da lo anterior se deduce qua el personal militar no ea­

t! protegido legalmente por la Ley Federal del Trabaja vigenta1-

quizá sea pertinente que aclerS110a que por peraonal Rlilitar aa -

entiende e. los misnbroa del Ejército, Fuerza A6raa y AnMde 1 
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Ya establecido lo Mterior, nos praguntamoa ¿od6nde se 

ancuantre.t'I las normas Jur!dicL& que protegen ol personal mencio 
" -

nodo en cuanto a aegurided social se refiere? y 6hondando más -

¿cu!l ea l.:. divmrsa legialaci6n qua los rige? 

El Doctor Francisco González O!as Lombardo: "El dare-

cho social militar ea le disciplina a.utdncma dal d&rGCho 80cial 

deatinada e proteger y procurar el mayor bienestar el militar,-

tanto como mianbro dal EJ6rcito, la Fuerza A&rea y la Armada -

Necionales, ye individual o colectivernante, en au persona o fa-

1111.liermente, los procedimientoa para reclomor sus derechos, bi_!! 

nsatur y seguridad eocial, as! como lo~ tribunales para resal~ 

ver los conflictos y le.a controversias, todo ello a fin de lo-

¡¡rcr al mayor bieneater sooial. 

Oeade luego que sus bises conatitucionalea ast~n esta-

blecidas en al artículo 13 de le Const1tuc:i6n que conserva el -

fuero militar, o de guerre y en laa facultades que se dan el -

ejecutivo pura proveer en la esf eru edlllinistrativa la realizb--

cidn de sue poatuledoe", (29) 

RtatifiCOllDa lo que el mencionado tratadiata dice; ain-



olvidar por ser fundMiental en cuonto a seguridad social ae re­

fiere, el art!culo 123, Apartado "B" cuyo fracción XIII ordenu: 

"los militares, marinos y mietnbros da los cuerpos de seguridad­

pGblico, as! como el personal de servicio exterior se regir&\ -

por sus propias leyes. El Estado proporcionar~ a loa miembros­

an el activo del Ejárci to, Fuerza Aárea y Armado, las prestacia 

nes a que se refiere el inciso r) de la fracci6n XI de aste ~ 

Apartado, en los tAniiinos similares y a trevAa del organismo -­

encargado de la seguridad social de los CQllllanantes de dichas -

instituciones". 

Las Fuerzas Arme.das cuenten con la legialacidn aociel; 

partimos para su anumarttc16n cronol6gics de una {¡poca posterior' 

a lo de ,91?, facha en la cual se consolida Jur!dicemente la -­

Aevoluci6n Mexicana. 

Ley de Retiros y Pensionas del EJ6rcito y Armada Necia 

nales, promulgada el 11 de marzo da 1926 y publicada en el Die-­

rio Oficial el 15 de marzo de 1925. 

Ley de Retiros y Pensiones del Ej6rcito y Anll8da Nacig, 

nales de 3J de dícia11bre de 1939, publicada f;!l"l el Diario Ofi~ 
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cial del/o., de junio de 1940. 

Ley de íletiros y Pensiones Militares, promulgada el 3J 

de diciembre de 1955 y publicada en el Diario Oficial el 31 de­

diciambre de 1955; asta lay as la que actualmente se encuentra­

an vigor. 

Decreto que croo con el cerActer de Organismo Dascen­

trali zodo Federal la Dirección de Pcinsionas Militares, expedido 

el 26 de diciembre de 1955 y publicado en el Diario Oficial el-

31 de diciembre de 1955. 

Por Decreto expedido el 7 de diciembre de 19?2 y publ! 

cado en el Diario Oficial el 28 de dicianbre del mismo año, se 

Reforma y adiciona el artículo 2/o., y se adicionan los artícu­

los 38 al 58 del Decreto del H.r.ongreso de la Unidn, que crea -

con el carácter de Organismo Descentralizedo Federal 1 la Oirec­

ci6n de Pensiones Militares. 

Ley del Seguro de Vida Militar de 6 de abril de 1943 -

la cual fu& c:..brogud<i por ié.1 ley del Segl.lro de Vioa Militar de -

29 de dicianbra de 1950, qua a su vez fuA abrogada por la Ley -
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de Seguridad Sociol para las Fuerzas Armadas en vigor, la cuel 

consagra en cu capítulo V, al Seguro de Vide Militar. 

Decruto que creó el Fondo de Ahorro del EJ6rcito de -

l/o., de enero da 19:15 1 abrogado por le Ley da Seguridad So­

cial para las Fuerzas Armadas da referencia, que en sus cap!t!;!_ 

los III y IV, los titula como dol FOliXJ DE TRABAJO DEL PERSO-­

NAL DE TRIPA y del FONXl DE llHOOAO respectivamente, 6ate 11lti-

mo corrprande n los Generulos, Jefes y Oficiales. 

Lay que crea el Banco del Ejército y le Armada promu,! 

gada ·el 26 de diciembre de 1945 y publicado an el Diario Ofi­

cial el 31 de diciSllbre de 1946. 

En currplimiento al art!culo 123 Apartado "B" fraccilln 

XIII, antes trall5Cl'ito que esttlblece que los militares ae reg!, 

r4n por sus propias layas en cuanto a seguridlltl social ae re­

fiere con el prop6si to evidente de dar c~lillliento a loa id&! 

las de la Revolución IJexicena es expedida la legislación si-

guiente: 

Ley de Seguridad Social parfi las Fuerzas Armadas, -



promulcsda el 28 de diciembre de 1951 y publicada en el Diario­

Oficial al 3J de dicianbre de 1961. 

Por Decreto expedido al 7 de dici~bre de 1972 y publi 

cado en el Diario Oficial el 28 da diciembre de 1972, ea adicia 

nM los artículos 15/o., fncc16n XVIII, 109-A, 109-8 y 109..C, -

de la preciteda Lay. 

Asimismo como consecuenoia de ella, se constituye le -

DireccitSn de Seguridad Social Militar por decreto del 3 da fe­

brero de 1962, publicado en el Oierio Oficiel el 2S de abril -

del mismo año, cesando el Departamento de Servicios Sociales de 

le Secretaría de la Oef ensa Nacional con esa categoría y det'IOl1!j. 

ne.citSn. 

Decreto por el que se constituye la 01recci6n de Segu­

ridad Social de le Armada, de l/o., de julio de 1962 publicado­

en el Diario Oficial el 18 de septisnbre de 1962. 

El Doctor Francisco González O!az Lombardo, al hablar-

del derecho soci¡il estcblece: "Pero no debemos a61o consioerur-

le poblaci6n obrere pues el derecho social se ha venido axten--
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diendo asimismo D otros sectores importantes como el militar-

que comprundti: el aj6rcita 1 personul Ob tierra, aire y a la -

morina- el que, desde el 11 da marzo de 1926, se le di6 la ~ 

Ley de Retiros y Pensiones, sustituidti por la de .'.{) de dicier.!!, 

bre de 1955, y ~stn por lo Ley d~ Seguridod pflr6 el Ej.srcito-

y la Aniiudl' de di ci 001bn-1 do 19f.1". ( 3:1) 

Discrepemos pan::.iolmente del citéldo tratadistü en -

virtud da que la Ley de Retiros y Pensiones Militares de nin-

guna manera he sido austituide como textualmente aYirma dicho 

autor por la Loy de Seguridad Social para el EJ6rcito y la At 

mado, ya qua la primará rige cctuülmente en su m teris; es ~ 

decir, a los h!lbercs de retiro, c~ensucione.s y pensiones ya 

que por dispoaici6n E»qlreaa de lo Ley de SetJuridad Social pe.-

ra las Fuar:zns Armadfis urt!culo 6/o., ectou prestaciones se -

regir&l en todo por la Ley de Retiros y Penaionas Mili tarea -

en vigor ••• y en sus fracciones I y II, establece: I. Cede ~ 

seis eñes se ha.rt1 una reviai6n de la cuantía de los habares -

de retiro y de lna pensiones militares plll'a mejorarlas en cu-

so de al.ll16nto en el coato de la vida, de e.cuerdo con los índi 
-1 

ces elaborados por el Bcmco de l.!éxico, s.11., y teniendo en -

cuenta las posibilidades prasupuestales; y II. Los haberes -... 



de ret.iro )' .tas pljflaiones en ningún ce<eo podrán aar menorss dfl do-

ce pesos di.or105. 

En cut:>nto t\ la d1momlnc.ci611 Que el mul tialud1 do tratad:í s-

ta hace, en cuanto llflllla e le Ley do Segurided Social pel'fl les -

Fuerza& Armade1¡¡ Ley de Segurided Social pare1 el Ej6rci to y la Ar­

mada; asentamos qua si bien con antelación predominaban en los t!­

tulos de la legialaci6n militar, el EjG."'Cito y le Af11l{lda¡ uctual~ 

mente se hu superado este criterio, por le diatinci6n nítida que -

hace la r.onatituci6n entra EJ6rcito, Fuerza A6nia y Arroodo; &teM& 

deblilllOs tener presente que por dhposicidn de lo Ley Organice del­

Ejérci to y Fuerza A6reo Mexicanos en vigor, en su artículo 1/a., -

dlll"IOllina a la Fuerza A6rea "Inatitucidn Permanente" pare dife~ 

cierla del Ejército y la Armada. 

Hechll lt1 rf:lspetuosll aclarl'iei6n, nos raferilllos e le legis­

leci6n caatrenae de otra Índole, ya sea en forma percial. 

ley Org4nice del EJ6rci to y Armada Nacionales 1 de 11 de -

marzo de 1925. 

Ley Org4nica del Ej6rcito y Fuerze Afirea Uexicenaa, expe­

dida el 18 de marzo de 1!'.}71 y puoliceo1:1 en el Diario Oficial el 15 

de abril de 1971, actuelme1'1te en vigencia. 



Lay Orgánica de lo Ar!Pedo de qJ<.ico, expedida ttl. 31 da -

dicierubre de 1951, la qua por dilf)oaici6n da au artículo 11 tren­

aitorio, daroge e la Ley Org4nice de la Armado del 11 de IR!.r'ZG de 

1926. 

Lay Org6nica da le Armoóa de U6xico, proaulgada el 21 de 

diciaabre da 19?1, y publicada en el Diario Oficial el 12 de SA'.ll­

ro da 1972, la cUlll ae encl.*lb'tl en vigor y abroga a la Ley Org4-

nico de 1951. 

C4digo de Justicia MiliU!r pro111Ulgado al 29 da agoato da 

1933 y publicado en el Diario Oficinl al-31 de agosto del lli.a -

Ley pare le Collprot>aci6n, Ajuste y Cdq)uto de Servicioa, 

a~edide el 29 de noviuitira de 1943 y publicada en el Diario Ofi­

cial el 31 de dicielllbre de 1943. 

Ley de Asc•usos y Reco-.>ensaa del EJdn;ito y Fuerza At­

raa Nw::ionales, Ppedida al 31 da dicilllllbra de 1955, y publiceda­

en el Diario Oficial el ? da enero da 1958, que deroga e la Ley -

da Ascensos y Rec~lll'\&Cla del EJ&rcito y Armada Nacioneles da 11-

de mayo de 1926. 



Raglemento po.ra la Orgsnizeci6n y Fl61Cion81111.ento de loa 

Conaejos do Honor en el Ejlin::ito y Armado Nacionales. proll!Ulgrufo 

el 15 de aseptilllllbre de 1928. 

to de oovienttre de 1935 y pwlicodo en el Diario Oficial al 26 -

de marzo de 193?,. 

Regleniento pare ol Servicio Interior de los Cuerpos de-

Tl"Opa e)q)edido el 5 d;; cbril de 193? y publicado en el Diario -

Oficial el 25 de noviembre de 193?. 

Por lo antedicho conaiderMltle .que ~ al.do necesario la-

exped1c16n de legi6leci6n protectora del iailitar sobre todo an -

cuento a seguridad eocial se rtifiara; ya que los militares pue-
,. 

den ser considerados como grupos economicemente d&iile.a, e.obre -

todo el personel de tropa; por el cual Siell\'.>rB pugneremos porque 

se elevan sue nivelea de vide. 

Le Revoluc16n Mexicana. h6 trddo un mensaje de justicia 

social que necesariamente deba ebarcar en su afán protector al -

1116yor grupo de econtlnlicemente débiles, tia podrío c~lir su colll! 

tido si olvidase a ese OlllJlio sector de elementos qua prestan ~ 

sus &erVicios a la Patria. 



Quiz¿,. como remembranza evoquemoa la pl6ynde de genarolea 

que surgieron en la ravoluci6n y que lucha.rtln porque obreros y -

campesinos tuviarun layes consegrudes conatltuclonelmante y lll&s -

eGn que expidieron dentro del. 6mbito de le legialecidn ordiooria­

un ainnt..0ero de leyes para aleva.r materialmente e. loa deshereda­

dos, carentes de fortunu, v!ct1mea de lo explotaci6n capltaliata, 

Y qua rnáa, que ahoru como un Justo homenaje ti le Aevolu-­

c16n Uexicana y u sus generalas, que tan brillante contribucidn -

eportaron a la cauau, ae cuente con Lagiele.c16n de Seguridad So­

cial para lea Fuerzas Armw:iaa que no está a la zaga de lo lagi&-­

lecidn civil an lo 111t1taria. 



B. BASES JIJAIDICAS DEL TAASJ,JNXJA CXlNFORUE A LAS DISTINTAS LEYES -

MEXlCANf·.S. 

El derecho del trabajo, el surgir da loa justos reclamos 

da le clase trabajadora y plasmarse jur!dicemente an le Conatit~ 

ci6n Política Social de 1917, en ol r~~olucionario artículo 123, 

requirió de una legislación acorde con sus principios, le cual -

hiciera realidad loa preceptos aatatu!dos en le Carta Fundemen-­

tal. 

Do tal menare que, tomando como directriz los preceptos­

consti tucioneles sobre le meterie nos refarimos·a la diversn le­

gialeci6n protectora del trilbtljador, 

El preambulo original del articulo 123, disponte: 

"El Congreso de la Unión y lu Legialeturf:l8 de los Esta­

dos deberán expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las nec!. 

sidodea de cada regi6n, sin contravenir e las basas siguientes;­

lés cuales regirán al trebejo de los obreros, jornaleros, E!fllll~ 

dos, domáaticos y arteaanos, y de una manera genere:.l todo contr!!_ 

to de trabajo". 

En ócótemiento al artículo precedente, las Entidades Fed,! 

retivus; expidieron leyes del tróbajo, di=has leyes son las si-­

guientesi 



Ley del Trebejo pera el Estado de Agvaacelientea de 6 de 

Q\fl.X'ZO de 1928. 

Ley del Trebí3jo del Estado de Campeche de 29 de novien­

bre de 1924. 

ley Reglamentaria del artículo 123 de la Constitucidn ~ 

Generel de la República del Estado de Coehuila de 22 de julio de 

1920, 

Ley del Trabajo dol Estedo de Colimo de 21 de novientlre-

de 1925. 

Ley Regl81llentarie del Artículo 123 y párrafo primero del 

ertículo 4/o., constitucional del Estado de Chiapas de 5 de mar­

zo de 1927. 

Ley del Trebejo del Eatedo de Chihuahua da 5 de julio de 

1922. 

Ley por la que se est6blsce la f onna de intagre.r lea JfJ!l 

tas Centrcles de Conciliaci6n y Arbitraje y por la qua se fet:ul­

te al Ejecutivo pflrti incautar los establecimientoo industrialea­

en caso do paro ilícito, dentro del Distrito y Territorios Fede­

rales de 27 de novientire de 19170 

Regltmento del Descenso Dominical en el Distrito Federal 

de 31 de diciembre da 1919, 
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Decreto del e.Presidente dti los Estudos Unidos Mexicanos 

sobre dei;canso samen¡,rfo de 1/o., de octubre da 1923. 

ley Orgdnice del ort!culo 4/o. Constitucional en lo rel~ 

tivc e le libertad de trabujo da 18 de diciembre de 1925. 

Reglemanto da las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje en 

el Distrito Federal de S do marzo de 1926. 

Reglamento de lu Jornada de Trabajo en los Establecimie.!! 

tos Comarciulas del Distrito Federal de 15 da agosto de 192?. 

ley Reglffll1entaria del Trabajo del Estado de Ourungo de -

24 de octubre da 1922. 

Reglamento d~ las Juntas Municipales de Conciliacidn y -

Arbitraje del Estado do Ourango de 10 de julio de 1924. 

Ley de las Juntas de Conciliecitln y Arbitraje del Estado 

de Guanoju~to de 5 da ebril da 1921. 

ley que establece en el Estado de Guanajuato el descanso 

semanal y cierre ordinario de 14 de junio de 1922. 

Ley dal trabajo Agrícola del Estado de Guanajuato de 13 

oe mur..:o da 1923. 

Ley del Trc.bcjo Minero del Estado de Guanajuato de 'l/o. ,­

de septiembre de 1924. 
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Dacruto número 553 del Congrooo del Eetodo da Guanejuato 

qua deroga al decreto 420 del propio Congra80 y eat6.blec11 diapo­

siciones sobra distribución de utilidades de 3 de junio de 192t5. 

Lay del Municipio Libre del Estado de Guerrero, que en-­

carga a los uyuntomiantos la vigilancia y aplicl!Cidn del artíco. 

lo_ 123 constitucional da 8 de dicillllbra de 1919. 

Ley sobre Accidentas del Trabajo del Eatado de Hidalgo -

do 2S de dicic:nbro da 1915. 

Reglomento provbional a qua se sujetar4n l~ Juntoa de­

Conciliaci~ y Art>itroja dal Estado de Hidalgo do 20 de dici....,. 

bra de 1917. 

Regl8111&1'1to interior da la Junta da Concil1eci6n y Arbi­

treJ• an Pochuca, Eattido da Hidalga, de 29 ~• dici911bre da 1920. 

Ley dal daacanso dOlli.nical del Eatcldo da Hido.lgo de 21 -

de abril da 1925. 

Ley dal Tre.btljo del Estado de Jo.liaco de 3 de egoato da 

1923. 

Lay AaglWll6rltarit1 da las Juntas da Conciliec:idn y Arbi­

traje en el Estedo de M6xico de 31 da enero de 1918. 

Ley del Trabajo del Estado de LUchoac!n de 1/o., da aep-



ti!Vllbre da 1921. 

Dacret.a que eetaolace los procedimientos que deber~n &,!! 

guirse en la Junto Central y Comisionas Especiales da Concilie­

ci6n y Arbitraje en al Est~do do Nayorit de 27 da enero de 1918. 

Reglamento interior para la Junta Central y Comisiones­

Especiales de Conciliación y Arbitraje en el Estado de Nayerit -

de 1S da febrero de 1916. 

ley del Tro.bojo del Estado da Nayari t de 25 de .. ctubre-

de 1916. 

Ley Constitucional qua establece la Junte Central de -

Concilieci6n y Ar"bitrejo y lea Juntas Municipales de Concilia~ 

c16n en al Eatedo de Nuevo León de 24 de enero de 1924. 

Ley sobre la jomodo m&timu de trabajo y descenso obli­

gatorio para 911Pleodos y obreros en generol del Estado de Nuevo­

Le6n de 10 de diciembre de 1924. 

Ley del Trebejo del Estado de Oaxaca de 21 de marzo de 

1926. 

código del Trebajo del Estado de Puebla de 14 de noviBl,!l 

bre de 1921. 

Reglamento de la Junta Centr<l de Conciliaci6o y Arbitr!!. 
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je del Entado de Puebla de 12 de enero de 1926. 

Ley del Trabajo del Estado de Guarrero de 18 de dicien­

bre de 1922. 

Ley sobre la Jornada máxima y deacenso obligatorio dsl·~ 

Estado da San Luis Potosí da 25 de enero de 1922. 

Ley Reglementarie de la Junta de ConciliacicSn y Arbitr,!! 

je del Estado de San luis Potosí de ~ de mayo da 1923, 

Ley pera las Comisiones que fijan el salario mínimo del 

Estado de San Luis Potosí de 22 de enero de 1925, 

ley que creo el Oeparttlmento del Trabajo del Estado de 

Sen Luis Potas! de 31 de diciembre de 1926. 

Ley del Trabajo y de la Previsión Social del Estado de 

Sineloa de 15 de julio de 1920. 

Ley sobre indooinizaciones por accidentes sufrido• en al 

trebejo del Estado de 6ineloa de 15 de julio da 1920. 

Ley que establece la Junta Central de Concilieci6n y -

Arbitraje y las Juntas Municipales de Concilieci6n en el Estado de 

Ginaloa de 6 de julio de 1920, 

Ley que establece la Junta Central de Concilieci6n y -

Arbitraje y los Juntes Municipales de Conciliaci6n del Este.do de -
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Sonora de 15 de octubre de 1918. 

Lay del Trubajo y Previsi6n Social del Estado de Sona­

re de 12 de abril da 1919. 

Ley que aprueba el reglamento para la integracidn y -

funcionemiento de los comisiones ospecia1es del salario mínimo ~ 

del Eatodo de Sonora de 19 de dicianbre de 1923. 

Lay del Trobajo tJel Estado da Tabasco de 18 de octubre 

de 1926. 

Ley del Trabajo del Estado de Tameulipaa de 12 de ju­

nio de 1925, 

Regla.mento del descanso ssnanario en el Estado de Ta-­

maulipcs de 15 de diciembre de 1925. 

Ley sobre perticipeci6n de utilidades reglamentarias -

de lus fracciones VI y IX de los art!culos 123 de la Constitucidn 

General y 128 de ld Constituci6n del Estado de Veracruz de 6 de -

julio de 1921, 

Ley del Trúbajo del Estado de Veracruz de 14 de enero-

de 1916, 

C6digo del l'rabajo del Estado de Yucettn de 15 de di­

ciembre de 1918. 
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Ley Reglamentaria del artículo 123 de la Conatituci~n • 

General de la RepOblica del Estado de Zacatecas da 1/001 de junio­

de 192?. 

Algunas leyes locales consignan derechos sociales en -

favor de loa empleados pOblicos, por eJEll!l'llo: 

Ley del Trabajo paru el Esta.do de AgUB.Bcalientes de B -

de marzo da 1928. En el artículo 132 dec:lara que los cargos, em­

pleos y sarvicios qua dependan de loa Podares del Estado y del Mu­

nicipio, constituyen formas especiales da trabajo; establece las -

mi.amas jornadas y descanso para empleados particulares y pilblicoa­

{ Art. 134). paro declnra ilícitas laa huelgas da empleados pOblicoa 

(Art0 136). 

Ley Reglamentaria del art!c:ulo 123 y Pllrrat'o Primero -

dul artículo 4/o. Constitucional oel Estado de Oiiapas de 5 de~ 

zo da 1927. Para loa ofectos de las ind11111nizecionaa por ecciden­

tea da trabajo y enflJl"llledBdaa prot'aaionalaa, considera como patro­

nas e los Poderea Federales del E.atado y Munici.palu, y aus servi­

cios co:no trabajadores (Art.108) 

Ley del Trabajo del Este.do da Chihuahua de 5 de Julio -

do 1922. Hace partícipe de los benef icioa da la Lay a todo trtlbe­

jador qua ejecute una labor 111aterial o intelectual COl1IO dapendian-



n. 

tes de cuulquiar romo del Poder Póblico del Estado o do la Admini,! 

tracidn Municipal, considerándose e ástos como patronos (Art.1/o., 

inciso 1), y clasifica como sujetos de esta ley, en el artículo 37 

al e'llPleado particular y al 91llle1.1do público y conl\\l9na derachos -

en favor do á:11tos últimos en el art!culo 42. Pero les niega al 

derecho dG formar sindicatos y el ,da huelga. (Art.19?) 

Ley dol Descenso Dominical del Estado de Hidalgo de 21 

de ebril de 1925. Concede un día de descanso, cuando menos por ~ 

CGda seis de trabajo, en todo negocio agrícola, industrial, mine-­

ro, comarc:iel, de transportes, en asteblecimiantos y oficinas pG-­

blicas y privadas, etc. 

c6digo del Trabajo del Estado de Puebla de 14 de noviBI.!, 

bra de 1921. Define cono e'llPleados públicos a los trab~Jadores de 

uno y otro sexo que prestan su concurso intelectual o material en­

les oficinas o dependencias del Gobierno (Art.76), consignando en 

favor da aquellos la jornede de ocho horas, así como grbtific~ci6n 

por co~etencia y veci:u.::iones (Arts. 77 a 60). 

Otras leyes excluyeron axpresemente a los EJT1Pleados pi.'.!-

o.i~os ce lw iegislaci6n del trabajo, verbigracia: 

l.ey del r.stm:lo de Tebusc:i oe 18 de octubre de 192<;. 

exceptúe como patronas a los Poderes Públicos del Estado y los Mun,!. 



cipios. (Art.5/o., frecci6n III) 

Ley del Trabajo del Estodo do Verecruz de 14 de enaro­

da 1918. Excluyo da la lay los contretos que se refieren ul tra­

bajo de EllllJleedoa y funcionarios de la edministroci6n y Poderes -

del Estado. (Art.B/o., fracción I) 

c&::ligo del Tre.bajo del Estado da Yucnt§n de 16 da di~ 

cianbra de 1918. Excluye como petronon a los Podaras POblicos -

del Eatudo y los Municipios. (Art.4/o,, frccci6n III) 

Le trensici6n de la Leginlaci6n locül u la Legislacidn 

Federal, se logr.., con fundamento en el artículo 73 Constitucional 

frecci6n X, dicho fraccidn diapanta: "Pura legislar en toda la -­

Rep~blica sobre minería, comercio o instituciones de cr&lito para 

establecer el B1:1nco do Emisión Unico, en los tArmi.noa del artícu­

lo 28 de este Constituci6n, y pare expedir las leyes del trabajo, 

reglamentarias del artículo 123 de la propia Constituci6n. La ~ 

eplicaci6n de las leyes del trabajo corresponda a las autoridades 

de los Estbáos en aus respectivas jurisdicciones, excepto cuando­

se trate de asuntos relbtivos º f~rrocerriles y demds empresas de 

trfll'lsporte, cmpüredos por concepcidn federal, minaría s hidrocEU"-

buros, y por último, lo~ trabajos ejecutados en el mur y en les -

:on~s mar!tirnas en la formó y tánninos que fijen laa disposicio--
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nas ragl<'mentúrias". 

En virtud da estu facultad otorguda el Congreso de la -

Uni6n 1 so n1odif1cú f;)l prt1lmbulo df;ll t.rtículo 123 quedondo de la -

Artículo 123. El Congreso de le Uni6n, sin contravenir -

e lós b~~~s siguiuntes, deberl expedir leyes sobre al trdbejo, ~ 

las cuáles ragir6n; 

A. Entre. los obreros, jornaleros, empleados, dom6sticos, 

artesanos, y de urn. manera genorol, todo contrato de trabajo, (R!!, 

forma publicc1dú an el Oit.rlo Oficial el 5 de diciembre de 1960) 

Ye dentro del bl1bi to da lu Federc,li ¿..,.ci6n de les LeyGS -

de l'rfabt•jo, teneir.ost 

La Lay Fedtwul del Tri;btijo, promulgadf. al 18 de e.gasto da 

1931 y publiccdti un el "Dl.urio Oficiúl" de 28 clel mismo mes y oño 

hCbiendo entrada on vigor el df, de S-• putlic¿ci6n. 

l. a ~bev"' Ley redero l del Trabo jo, promul y¡;.d¡;, el 23 de -

dicie:-llbre da 19óS y publicbd~ en el Diario Oficial el 1/o,, da~ 

.... cri J dt: 1570, 

En cun'fllimiento ,¡ l•· Fr. cc:.6n ... rr cal artículo 123 que -



"En toda negociaci6n agrícola, industrial, minera o cual­

quiera otra clase de trabajo, los patrones, oste.r~n obligados a ~ 

proporcion~r a los trabujadores habitaciones c6modos e higiénicas, 

por las qua podr6n cobrar rentes que no excadar~n del medio por ~ 

ciento mensual del valar catastral da las fincas. Igualmente de-­

berán establac:ar escualr.s, anfennerías y demás servicios necesa­

rios u la comunidad, Si lt.s negociaciones estw.ieren situadas dtl!l 

tro de las poblbcionas y ocup~ran un nCimero de trebüjadores mayor­

de cien, tendrán la primara de las obligscionea mencionada&, 

Ha aido expedida la siguiente lagialeci6nt 

Ley que croa al Banco de Fomento de lo Habitación, S,A, ,­

publicado en el Diario Oficial da 1/o •• da mt1rzo da 1946. 

Ley qua feculta el otorgamiento de outorizeciones pera -

operar en al remo oe ahorro y pr4atbmos poro le Viviendb popular -

o familiar, publicada en el Diario Oficial de 14 de marzo da 1946. 

Esta Ley fu~ Oarogeoe por el ert!culo segundo trensitorio del da-­

creta de 3J de dicitJnbre de 1947, publicado en el Diario Of'icial -

de 31 del mismo mes, que cantien~ óivers~s uóiciones y refonnas ~ 

~ la Ley General de Instituciones de Cr4dito y Organiamoe Auxilia-

ras. 

Ley que crea a las Instituciones de Ahorro y Pr4atema pe-
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ra ltt Vivienda F1.:miliar 1 publicada en el Oiurio Oficiel ds ZI ae -

septiembre Ja 1946. 

Ley de Servicio Público de Hobitecionez Populures, publi­

cilll;:. en el Dio.ria Oficiul de 31 da c1iciembra de tJ46, y on 11.1 Gec! 

tu Oficial del Daportomanto del Distrito Federal de 10 do enero de 

194?, página I, tomo V, de la codific~ci6n del Departe.mento del ~ 

Di~trito Federal. 

Ley puru el Fomonto de le Viviondi.i Populnr, publicudi> co-

mo Sl.4)lernanto del periódico oficial El Estado de Sinaloa, nllmero -

151, de fecha 31 de diciembre de 1953. 

Ley Qua cre11 el Instituto Nacional de lf;! Vivienda, publi­

cud~ en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1954. 

Ley que crea al lnatituto del Fondo Nacional de la Vivie!l 

d~ Uü los Trebujedores, según decreto del Presidente luis Echeve~ 

rr!a Alvarez, publicado en el Diario Oficiel el 24 de abril de~ 

1972. 

1"1)ortancia medular revista el artículo 123 en su frac­

ción XXIX, dicha fr"'-Cci6n originariamente establec{at 

"Se consideran de utilidad social; el establecimiento de-

c~~as de seguros populur~s, de invalidéz, ~e vio~, cas....ci6n invo--
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l<Jntttriu do trubéljo, de o.cciaentes y otrot1 con fines andlogos, 

por lo cuul, tanto al ~obiarno Federal como el de cada Estado, 

deberán fomentar la organizcci6n de Instituciones de Asta !ndole, 

para infundir a inculcar lti previsi6n popular", 

Debido a la facultad concedida al Congreso da la Uni~n -

por al Art!culo 73 fraccHIJn X, 111 precitado fracci6n qued6 en los 

terminas siguientes: 

"Se considera de utilidcd pCibHca la expadicidn de la -

ley del Seguro Social y ella cooprenderd s~uros de invalidez, da 

vida, ·de cesacidn involuntaria del trabajo, de enfannedad y acci­

dentes, y otras con fines enlHooos". 

No fué sino h<>stu el '19 de enero de 1943 cuando fu~ expj! 

dida la Ley del Seguro Social, la cual ha sufrido diversas refor­

mas particularmtint~ i~ortantes el 28 de febrero da 1949, al 1/0,1 

de marzo de 1957 y 31 de diciembre da 196:>, 

las nuevbs reformas a la Ley del Seguro Social a iniciar 

tiva del Presidentu Luis E.c:heverr!a Alvarez, fueron publicadas en 

l:il Diorio lJf .i.ci<:..- Clb óicianbre é.a 1~i) 1 ¡ y lu tlt= 26 de febrero dy.. 

1973, publicuda en el Diario Oficial el 12 da abril del mismo año. 

Inclusi.Sn de los Bur6cretas, en el ert!culo 123 cona~it~ 
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cional. 

El artículo 123 por reforma constitucional de 21 da octv-

brs de 19fi0, publicada en el Oibrio Oficial de 5 de diciembre del-

mismo año, quedó integrado por dos apurtedoel 

El Apartudo A) del artículo 123 para trabajadoras. 

' El Apartado B) paro servidores del Estedo. 

lu legislación Raglllrnentaria del artículo 123, apartado -

B, es la siguiente: 

ley Federal do los Trabajadores al Servicio del Estado -

expedida el 2f. da diciei1bre de 196J y publicado en el Diario Ofi-

cial del 28 del mismo mes y eiio por disposición de su urt!culo ~ 

2/o., trensitorio se abroga el Estatuto de los Trabajadores al sec 

vicio oe los Podares do lo Unión. 

Ley del Instituto de Seguridt·d y Servicios Sociales de -

los Trabajadoras del Estado, expedida el 28 de diciembre de 1959. 

Habiendose expedido con antelaci6n con fecha 12 de agosto 

da 1~25 la Ley Gcnert.l de Pensionas Civiles df:: Rcti1·0. 



c. Dl'STINTOS COt.JCEPTOS QUE EXPONEN /iL.GUOOS AUTOOES F..N AELACION A -

¿QUIEN ES a TRJ\BAJ/lOOW • 

Es d1. "lti.d i rr~Jortendu, determinar, lo quo dabo enten­

derse par tr.,b1;;judCJr, lo cut>l tr"'eré como consecuancic, el cono­

cimiento d8 los sujetos, a quienes protagan las normas da Oer¡¡-­

cho dal Trubcjo; u tal fin se encaminan loa conceptos emitidos,-

twito por trutudistas m.cionolus, como axtr1mjoros. Siendo inn_!! 

merubles tale;:. conccpt:us, nos limi.tarcroos e exponerlo& en fonnt<-

restringida, flatnt.ileciando un parag6n con lo que la lagislac.i6n­

de 1931 y lo actUül aatutuyon al respecto; asimismo nos refurir!;, 

mas a 1llgvn<. jurisprudanc1a. 

ERNESTO KflOTUSCHlN, seiíulu: "TfVISí,Jl·DOH ES U• PEJISONf, -

FISICh QJE LIBREMENTE PRESTA A OTRA UN SERVICIO MEDIANTE UNf, AE­

LAClOt~ DE COOfOlNl\CIO!-; Y EN FQAl.lf, DEPOOIENTE• y agrega el pro-

pio cutor: 

"ES TRf>Bf Jf-OOR DEP8'0IENTE QJIEN PEROON/lUlENTE PRESTA -

TRf..SAJO A OTRO, LL.AJJJOO Pf,TRON, MfDIANTE UNf, RELACION JUAIOICA -

POR Lh CJhl EL TRA81,J·'001 Pt:A W PRCPlA VCX...UNTAO O ALB8JAIO DE. -

PREST AA EL SERVICIO, COOOJRAIENOO O 0150.JTIEOOO EN UN PLANJ DE -

IG\Jf-LDlD LAS COl-OICIOM:.s e.: i.luE PREST[. EL SEílVICro ••• " (31) 



GtSP/\R BAYON 01ACUN Y EUGENIO PEHEZ BOHJA, nos dicen: -

"TílfSf-JP!lOAES SON LAS PEHOON! S QUí: L IDílft.IENTE Y EN VIRTUD OE UN -

CONTRf1TO, PRESTf\N ¡. OTAf' CON Citli CTEH rnor:rnrot\fll. SEnVIGIOS A -

Cf..MSIO DE UN SfLA11IU (1 QUIENES PREST f h/ ínf..81\JO DEPOOIENTE POR -

CUENT l. AJENA"• { l.~) 

WN ... TEH KA9<El y HEflMf,N OEllSOI, decltiran: "s6lo es treba­

jac.ior quien se n.:illu en unu roluci6n de trabajo dependiente de -

c<r<>ctar privarJn, valuntu.riamonta contra!d •. con otri:. pernona11 .{33) 

Los Doctores f,l FflFD HUF.o< y 11.c. N!PPER9EY, cscr:bon: 

"Trabojudores en el si.mtido del moderno Dert.<>cho del Trabajo 1 son, 

s~>gOn lb doctrina domini.nte aunque no unünime, personas que est~n 

acligadus ,. tro1J.;1Júr c•l s'3rvicio de otro en buse e un contrato -

privado o u une relaci6n jurídica equiparada a &ste" y más adelll!!. 

te t.lstablacen: "El trübajo debe presturse r.d servicio de otro. En 

esto ss di fercricic. el trüll•:jador dependiente o subordinado a 1.:is-

parsonas qua ostln obL:.¡¡,dt:.s ¡, prustuciont:ls da trabi..jo, pero no -

estén e:n reloci6n de dependenciu ¡ c..s! especialmente el etlflresario 

autónoma. Di;bL existl.r respeto e l •. ¡-;ri:sti.icí6n de ;;rabajo, un -

oeber de obedienci.:., y cfort¡,.¡1;_ntt1 con un alcance consider.;;ble" • 

(34) 
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Fruncisco Gonzálaz D!sz Lombardo, al referirse a la se­

guridt.d soc~r1l cio los "TRf.Sf•JJ\DORES Da 'JULflNTE" apunta: "Con -

frecuencia hemos s<il1ido de lus pcrmenentes dc.mand<>s de los co,,_ 

ductores tendientes a buscar una solución a su problema econ&ni­

co y social, toda vez qua prestan una activid&d econdmica y no -

sieRlJra pueda considerlrselas, de acuerdo con nuestro dE!r'echo -­

del trabnjo, astrictlllllente como trobujadores uaclariodos. Y ~s 

adelante; uñode: "desda luego deben aneli:wrse las distintos cat2 

gor!es CJ fin de eipunto.r, según el cuso, un cri.tario qua sirvo -

t'rrrú normur ). : mtdid:~s o•;::. su '.:::it;1en: Un bu'"n númsrc: :._ dloa -

no son trabajadores, yo que ne prestan un trabajo subordinado, -

es decir, no 1my dirección ni depeno¡;¡ncia, ni podría hablarse de 

una rel1:.1ci6n obrero p..;t1'0nal 1 puesto que trabi;jun por su propia­

cuenta en su propio veh!culo•. (35) 

Interpretado lo untedicho a contrario sensu, será trab!!, 

jedar p~ra estd ~utor, quien preste un trobajo subordinado. 

J. Jesús Castorena, expresa: "En la prestación subordi­

nado da servicios personé.les, el objeto lo constituya precisame!! 

te el trebujo personal del hombre, A un<i persona la conviene o­

le int~resb que otra persona o gr~o de persones, trob&jen inde­

finidamente, en una Elf!Presa o en lo prestaci~n de un servicio, 



contrata e una u otros paro 1"'86lizar aquella o paro r&fllizar aque­

llo o pbra ejecutor éste¡ es el trübajo personal del hombre el fin 

del controto". (35) 

Alfredo S4nchaz Alvarodo, escribe! "TRABAJADOR ES T(J}A ~ 

PEfl$(JltA FISICA QUE PRESTA A OTRA UN SERVICIO, MATERIAL, INTELEC---

TUAL o DE ~os GENEROS. EN FOOW\ SUBOOOINPDI\... ( :17) 

Mario de la Cueva, eat16ltU "nuestro estatuto extiende sus 

alas sobre todo el trubajo hU1nuno que se presta a otro en relaci6n 

da &ubordinaci6n". (38) 

Mttrio L. Deveali, sostiene! .. L11 pelabrtJ trabajador, en -

sentido tknico estricto, no ea cualquier persona que trebaje, -

pues si as! fuera -<foscartedos los ociosos- todos los habitantes -

del país sedan trebtljtldorea. En derecho del trabajo se alude con 

est<:i vo.: .,¡ trebajedor subordinado, es decir aquel que pone su ac­

tivio~d profesional a disposici6n de otra pereorn:., con lo cual se 

distingue de aquellos otros que trubajen en fo~oá aut6noma o inde­

pendientf>11. { 39) 

Otros autores, separándose de los preci teaos en lo qua e,-

le elt.Lorócí6n ocl concepto de tr<.:bajecor rt:spuc ta, siguen .. inc1 1 í-

neo oistlnt<>, os!, Wt.ilker L ;.nurt1s, no s6lo invocu al derect10 del -
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trabajo como regulndor da ralacionea 18.borelaa entre dadoraa d• -

trabajo y sus dependienta y en lo protección de los acondmicamanta 

d6bilas, pare garanti1crles decorosa existencie, sino que esta as­

pecto protector lo extiende a los trabajadores independientes, ar­

tesanos, pequeños industriales, comeroientea y egricultorea y pro­

fesioniatastt. (40) 

En M~xico el Doctor Alberto Trueba, indicas "Po.re el de­

recho mexicanc del trübojo no existen m.!!a Que personas de cvme y 

huaao, como son los trebajndores; el trabajo es una actividad 889!?, 

ciulmsnte tu.meno, y a6lo 6stoa pueden ser sujetos dtil mismo an -

cuento e su propio fin. En conaecuencit1, s6lo son sujetos da d8l'! 

cho dal trebajo: 

Loa obreros, Jo mal eros, ~leeáos, dom6aticoa, artoaonoa 

y en general todo el qua presta un servicio a otro 1111 al cMpo da­

la producción econ&nico o a><tramuros de 6ste, en cualquier ectivi­

dad 1 subordínm:la o aut6noma, llbogados, ml§dicos, inganieroa, tkni­

coa, deportistas, artistas y muchos mds¡ al prestador de servicios 

en los contratos de prestuci6n de servicios del C6digo Civil, en -

el mandato, etc.". ( 41) 

Est6blecidos de una manera sucinta los conceptots anitidos 

por le doctrina, ca.be preguntar, ¿qu6 criterio sigue le Legisle---
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ción regleroentaria del urt!culo 123 al respecto?. 

l(¡ Lay Federal del Trubojo de 1!)31 1 dESfina ul trubt.jador 

en su art!culo 3/o., an l& forma siguiente:. "TAfBAJPOOA ES TOOP -

PERSOOA QUE PRESTA A OTRA UN SEflVICIO MATERIAL, INTELECTUAL O DE 

MIBOS GENEROS, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO"• Dicho con­

cepto se enloza con el artículo 17 del Ordenamiento de referencia 

que estipula: "CONTRATO INDIVIDUAL DE TFlhSAJO ES AQUEL POR VIRTUD 

DEl. CUAL UN/, PERSONI" SE OOLIGA A PílEST AA A OTRA, BAJO SU OIAEC-­

CION Y DEPE.NDENGIF•, UN SERVIC!O PEHSONAf.. MEDIANTE UNA RETAIBUCION 

CONVENIDA"• 

Resalta de inmediato lo concordancic que existe entra le 

def inici6n 6ludida y le expuesta por los autores mencionadas en -

primer t~rmino, pera, tal concepto di6 origen al problsna siguie!l 

tes Mario de lu Cuav&, sobra el punto señal.u: "La doctrinu conte­

nida en los escritos y alegatos de los procesos de trebejo expre­

saba qua le Ley hub!a consignudo dos elEPantos para configurar al 

contrato do trabajo¡ la direccidn y dependencia, de los cuales, -

el primero aervfo para dasigntor ¡¡;, ral«c16n t~cnicu que se da en­

tre el tro.bajudar y el patrono, qua obliga a aqu&l a prestar el -

tr~bajo 5lguídndo ios linur.mientos, instrucciones y 6rdenos que -

reciba, en tanto el segundo se r~fer!a a la relación econ6mic~ --



que se creaba entra al prestador del trebejo y el que lo utilize­

be, una situuci6n de hecho, consistente en qua la subsistencia~ 

del trabojudor depende del solório que recibe. 

Las consecuencias da Asta intarprateci6n repercutieron -

dolorosamente sobre los trabajadoras, pues todos aqu6llos que te­

nían alguna otra fuente de ingresos o trebejaban una Jornada red.!: 

cida, se ve!un excluidos da los beneficios de la legisleci6n lB1>2. 

ral. 

Desde el año de 1938 se sublev6 la doctrina, pues la ta­

sio de le dependencia econ&nica como elemento esencial pera la -

existencia de una releci6n de trabajo, romp!e los principios de -

nuestro estatuto y nos rC:J110nte.ba u los siglos del feudalismo, ah! 

donde al siervo ara un eut~ntico dependiente econdrnico del señor. 

Le tesis dijeron sus opositoras, no tiene fundemento alguno en la 

declnraci6n de derechos sociales y es contraria al principio da -

igualdad, pues no se entiende la raz6n de que la poaasidn da una­

rente más o menos pequeña pennita introducir una diferencia tan -

hond6 entre los prestadores de trabajo". (42} 

Le problemáticv susodicha di6 origen a otra jurispruden-

ciai 



En la ejecutorio ctu 20 de octubre de 1944, AlllJuro Oir&c­

to 16S0/43/2a., Ignecio Aaynoso, se estubleci6t 

"La dieposic16n del art!culo 17, relntive a que pcre que 

existe reluci6n de tr~bajo SB necesita que el trab6jO sea presta­

do bajo la dirección y depenclencio del patrono, no debe entender­

se en el sentido de qua sólo tiene ol cardctar de trabajador -

quien depende econ6mic0111ente de le parte patronel, pues si así -

fuera, bastaría con que un trebajodor prestara servicios a dos -

persorws distintas paro qua no pudiera ejercitarse ninguna acción 

da trabajo". 

La Nueva Ley Federal del Trabujo de 19?0, elabora el CO!!, 

cepto dtt trab6jador, suatituyanclo el thi.no dspandencie por el -

de subordinación, en virtud da los probl!'flllls suscitado& con ante­

lec16n. 

El orti'.culo B/o., disponet "TRJIBAJJIDOR ES TCDA PERSONA -

FlSICA QUE PRESTA A OTRA, FlSICA O MOOAL, ~ TRABAJO PEASONftL SU-

BcroINAOO" • 

El tármino subordinflci6n contenido en este artículo ema­

noba, de los autores antes mencionados que más tarde la jurispru­

dencia nacional recoge. 
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tn lo ajoc.itori<J Cl<J 2t. de nov1ambre de 1944 ( e.vnparo di­

recto 5527-44-16. Antonio G~oro Pardanillo), la Corta astoblo-­

ci6: "la ley no oatublece como uno de los requisitos esenciules -

del contr<• to de 1.rt1b. jo 1 la dopondunciu econ6mic;.,, sino quu se -

refiere e la dependencia, subordinaci6n que en el caso si la ha­

bíe". 

En la Exposición da Motivos de lo Ley Laboral en vigor,­

sa precios lo que debe entandarse por subordineci6ns "El CONCEPTO 

DE RELJICION U.OIVlOUf·L DE TFll·.Ur JJ INCLUYE a TEflMINO SUBORDIN/ -

CION PARA DISTIM>UIR LAS RF.L/ICIONES REGIDf>S POR EL OE'RED·m oi::t -

TRABAJO DE LAS WE SE ENOJENTAf,N REGUL/lOJIS POR OTROS ORDEN.llMIEN­

TOS JUíllDICOS, 

POR SU80ROINi1CION SE rnTIENOE DE u1.¿¡; WNER! GENEH/ l , LA­

AELACION JlJAIOICf1 QUE SE CfiEA ENTRE El. TRPSAJPDOO Y El P/ITROOO, -

EN VIRTUD DEL CU/IL E6TI• OBLIGNJO EL PRIMERO, EN LA PRESTACION DE­

SUS Sf:'.RVICIOS, A CUMPLIR SUS OOL!Gf·CIONES Y LJ'.S INSTHJCCIONES DA­

DAS POR EL SEGUrDO PPRA EL ~lEJOH DES/IRHC:X..LO DE LAS ACTIVIOPOES DE 

LA EMPRESA". 

Ya paro conclu!r, no resistimos el prurito de tranacri~ 

bir lo que el Doctor Alberto Truebe Urbina 1 dice en relecidn con-

lo antedicho. 
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"La imitaci6n extrol6gico de nuestro legislador ordina­

rio es evidenta, pues adopto la teor!o de los tratadistas extra!!. 

jaros, que sostienen qua el derecho del trabajo es el derecho de 

los trabajadores subordinados o dependientes, por une parte; y -

por otra, prohije de la teor!o civilista del trabajo que se con­

signa un el artículo 2578 del Cddigo Civil de 1870, que e la le­

tra dice: 

El jornalero está obligado a prestar al trabajo pera ~ 

que se ajust6, sagGn las 6rdanas y direccidn de la persona que -

recibe al servicio; si no lo hiciert1 as!, podrá aar despedido ~ 

antes que el d!e termina, pagándosela el ti~o vencido"• (43) 



D. EL AATICll..O 123 Y LA APRECIACION DEL TRABAJAflm. 

Siguiendo le secuencia del inci~ onterior, nos avocar.2 

mos en al prtisento, u ól:;lsentrui'íur con el encalp1:ilo del rozona­

adento y el análisis riguroso, lo que lo Nol'l'OO Fundemantal 88~ 

tuye con referencia u lo qua debe entandarse por trabajador. 

Ea ÍlllJOrtunte lo precedente en virtud de qua la legisl2. 

ci6n ordinaria debe i:justuroe estrictnrnante a lo est1.;tuido por­

el Consti tuyento de 1917 y no tergiversar el verdadero sentido­

que subyece en el orUculo 123; por lo consigu,iente · vertJ11Cs ai­

dicha legisloci6n est.1 ocorde o se separa de la nol11lf.1 constitu­

cional, 

Pura ti..l efecto debenos referimos a le gestaci6n del -

artículo 123, dicho artículo tiene su origen en el dicta111Bn del 

proyecto del art!culo 5/o.,constitucional y en las diacusionea­

que motivó¡ en el dictamen de referoocio se estnbleci6t •Juzga­

mos asimismo, que le liberted de trabajo deba tener un l!111ita -

marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se perm!. 

tieril al hombre agotarse en el treibajo, seguremente que su pn:ge 

nie resultcr!a endeble y quizá degenerada y vendría a constituir 

une carg •. pera lli comum.di:d. Por estu observaci6n propon9!110s se 



89. 

limiten lus horus da trabajo y so establezco un d!a de dascv.n50 -

forzoso an la 5$11Bna, sin que sea precisamente al domingo. Por -

una roz6n r.rnnogo creamos qua debon prohibirse u los niños y n -

las mujeres al trabajo nocturno on las fábricas". (44) 

"Ho tomndo l<i Comiai6n astes Olti.mes idaua de la iniciet!, 

va presentada por los diputndos: Aguilor, Jara y G6ngora. 

Estos ciudadanos proponen tambi6n que se estnblezce la -

igualdad de salario an igualdad da trabajo; el derecho a indemni­

zaciones por occidentes da tro.bojo y enfennedadas causadas direc­

temente por ciertos OCl.4)UCiones industriales¡ as! como tambi&l -

Que los conflictos entre el copitul y el trabajo se resuelvan por 

comités de concilinci6n y orbitruja". (45) 

Artículo 5/o. "Nudia podrd ser obligado a prestar traba­

JOs personulea sin la.justa retribuci6n y sin su plano consenti~ 

miento, St;lvo el trabujc ÍIJllueato Com.J peno por la uutoridad judl 

cial. La ley perseguirá it, vt19ancia y determinará quienes son -

los que incurren en 6sta delito. 

En cuanto a los servicios pOblicos, s6lo podrán ser obl! 

gatorios, en los t~rminos Qúe ustablc:ccn lés layas respectivas,­

eÁ ce lc.s W"IOOS, el servicio en el rélmo Juáicial para todos los -
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abogados de le RepOblicn, al de jl.lf'8do y loa cergoa de eleccidn 

popular, y obligatorios y gratuitea las funciones elfletorele5, 

contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, -

la p6rdide o el irrevocable Sücrificio de la libert~d del hom-­

bre, ya see por causa da trabajo, de educacHln o de voto rali­

gioso. Le ley en consecuencia, no parinita la existencia da 6r­

denss moná!lticr..s, CUblquim·'- que se ... l<; denoininaci6n y objetos­

con que pretendan ar.I G 1 rae. T OI1t-1oco puedo c.dmi tir convenio en 

el que al nornl.lro pacto au deatierTO o en que renuncie tamporel­

o ponnenant~nte e ejercer doterminedo profesi6n, industrio o­

camarcio. 

El contrato de trebtlJo e6lo obliger4 e prestur el ser­

vicio convenido, por un periodo que no aae lllll)'Or da un eño, y -

no podrá extendersa en ningan caso u la renuncia, pérdida o me­

noacebo de cunlquier derecho político o civil. 

La jorn6da m6>d.ma de trobajo obligctorio no exceder! -

de ocho horas, aunque 6:.te hóya sido ir~uesLo por sent°"nciü ju­

dicial. Queda prohibido el trab ... jo nocturno en las industrias­

ª los niños y a las mvjaras. Se aatotílece como obligatorio al­

dascenso hebdomadario". (46) 



El multfoludido dictamen fu~ suscrito el 22 de diciembre 

de 1916 por el Gener.:il Francisco J.Múgica, Alberto Román, L.G.Mo!!, 

z6n y ~nrique Colungu. 

En lci Se$i~n da 2ó de diciembre de 1916 despunt6 el dab~ 

te sobre el dicti;rnan del artículo 5/o., del Proyecto, lo tenden­

cia revolucionaria, fuA ao al sentido de 1nclu!r sn la Constitu-­

ci6n, normas protector;:is del trobujador, uún u costu de ~er la 

estructura clásica do la~ Constituciones, es decir, estublecer· en 

el C6digo Fumfomentol Garont!os Gociales, los constituyentes se -

fundamentaron ~ la verdad incontrovart.1.t.1H: LJt: ...... 111;.st11-.i..i oe ,;.os-· 

trebajadores y la el".¡:lloteci6n inicua da qua 6atos eran objeto¡ 

tul tarea no c!:ll'ec16 de obstáculos sobre todo por parte de los 

jurist~s que no Ge resigrn.b~n ó Ubóndonur los mold~s tródlciona~ 

les de lus Ccrtus rundwnentules. 

Destccu•10s lu lúbor del Conatituyenta en qua siguiendo -

la l!ne1.; de lus cltises dusvoliu.::..s¡ optú porque se consignc.run su5 

derec11os en m1>teric de tr1-b1.:jo en lu consl..itucit'ln y no se dej6 -

t.J ecier<.r1 i:;n l;. legisl<1ci6n s!:lcundúrlc.. 

1 ntu :~ pre!:..i.Ún do _.;:,¡;; rlío1ct.illi:s '10 qutJd6 ctru ;;l ternd.1 

vu Que eL.t;ol' ... r un Proyecto t.le1 r rdculo que se r<.?firierú al Tr;;-



bajo, 

Ref iurc r, t .' ICU.I, "que en les of .1.clntis C.11:1.l 1;oe11ur .1.nge-

nlero Pi.>i:.:.or RouL.ix y b!.t,,o s•; pre!J1dunc.L. se reunieron todos los-

diputtidos qua deset;br..n unu lugislaci6n tllllplio en muterio da trab!;_ 

jo y que no rwor!t.n t.bcnúonar uste asunto tí las leyos org6nices. 

Revolucionurios; paro ya previsores y precavidos quíoiaron que -

qued,,sa en lú ConstHuci6n de lo Aep~bli.cu, en nueotr.:.i Ley Fund::. 

mantel, un capftulo de gW"tnl!,1s socialus. Con o::;tu hocho los -

constituyentes mexicunos de 191? se adelantub~n a todos loe del 

mundo. Nue&trt.> Constitucidn iba u ser le primara qua incluyese -

garont!es sociales, a pcsr..r que desde hcce mucho tiempo otros ~ 

existen garentfos soci1.iles en ce.si todos los paises de Europa, el 

redactt:.rsa l~s nuevos C'.onsti t .. ci oncs posterior os <1 lo guarr<- de -

1914 y 19181 pocas constituciones incluyeron garantías sociales ~ 

y ninguna, excepto lu ruse 1 que tiene una estructurti especial, -

nlcenz6 le.: ideolog!c avanwde. de la Constituci6n de 1S:1? y, agre­

ge:nos; todc:s poeteriores a le da Quer6tC::ro". ( 4?) 

a Proyecto de buSE;S sobre li.l legiskcl6n del trabajo 

textuC'lmente dice: "Los que suscribimos, diputados .;.1 Congreso 

Lonsii tU)'tmí:e, tcne:r.os ~l nc:1or de prasc;ntar u h. consideracHln -

de til, un proyecto de raform<..s .:...1 nrt!culo 5/o., da la Carta Mag-



ci6n del lr .. bajo ae Cc•n'icLur acon6rnico en l< Ru;JÚbllcr.. NutJsLro 

proyecto ht, sido estudiado detanidemente 1 ·siguiendo un plon trazi:. 

do por d c.~liputc.do ln[Juniuru Pustor tluw iK, un uni6n dul se;íor~ 

genert1l y lic1o;nciéJdo Jos~ L.l.ugo, Jefe do lo DirBcc16n del Trabu­

jo dt1 le Secratarfo tle Fornenlo, Colt.mii:oci6n e lnduatri<.-". (48) 

N6tcse quu u1 prriyuct.o so r<Jfler!;l <.ü trabajo da cerllcter 

ecoo&nico, m6s udelonte se estoulacal "Reconocer, pues, al dere-­

cho de iguuld~d entra al qus dl y al qua reciba el trabajo, as ~ 

une nocu!>idud de jual.icfo y se in.,ane no s6lo al Megur{\miento de 

las condiciones tunanos de trt.bojo, como las de sulubridad da lo-

gbrcndt..s p.:irll loa rie:;;:¡os q·;e cmomccn tü obrero en el ejercicio 

de su ~l~'O, aino fomonter la orgunizcci6n de estbblecimiantos -

de benaficancib e instituciones da previsi6n social, para asistir 

t. los enfermos, oyudur o los invllidos, nocorrer i.: los andenos,­

proteget· u los niños . b- ndon<ldos y cu.xi lie:r a ese gnn ej~rcito -

de raservu da tr€.lbóJüdores parbdos involunturiarnante, que consti-

t.;yen un peligro iminent.e p<-ru le tr<>nriuilidi:.O ;>Úblicc"• l49) 

El proyrn;t;;¡ '"~" urt frulu en l.. pnrte qu~ ~s objeto de -

estudio, quec6 cor:io tmstt;;Juiaó se imlice: 



"Artfculo •• El Congrsao de lo. Uni~n y los legisletura.s -

de los Z:st .... uos, .,1 l!iJgit>l .... r sulJre i:.l trubt.Jo d1:1 ci.rt.cLtir a.t;up6-

mico 1 en ejcrci.cio de.: sus fccul t;<.;di;,s ruspec ti vLS, debar~n suje--

tarso a las basas Biquientaat 

I. La durnci6n de l¡,; jornLdu méxima sor& de ocho hores­

en los trobojos da f6br'ice.s, .talleres y establecimiento~ indua­

triules, en los de minaría y trab~jos similtires, on les obraa de 

construcci6n y reporaci6n de odific~us, on les v!as ferrocurrll,2. 

res, en los obrLs de los puertos, s<-miumientor. y dern6s trbb<;jos-

dascl:ll'go, lubores agrícolas, lllllJleos ó~ comercio y en cualquier­

otro trabt.ljo qua sea de car&:ter acon&nico. 

Es obvio que el proyecto so concretu e tutelar el trab.2, 

jo de car4cter econ6mico, tnl tutela la manifieata en el preelllb~ 

lo de dicho proyecto óS! Como en la frocci6n I. 

Enpe~, el pensemiento de los que habían elaborado di­

cho proyecto ol remitirlo G la Salo de Comisiones se estableció-

guient~s constat~n lo antes dicha¡ 

"Nos satisface CIAllPlir con un elevado deber como tste -
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aunquu ustl:l'1nos convoncidoa de nuostro insuficiencia, porquu asper!!_ 

mas qua lt.1 ilustr&ci6n os eslú honon.blt:l i.1S<::mble1.> perfeccionar& -

mogistrt.lmente el proyecto y conoignodi ntiooduninnto an la Gonst1-

tuc.i6n Pol!ticu Jt: lt.. HeµiJtJlic<> luc b,,sos µur<..1 lu lagfoluci6n dul 

trvbnjo, que '1L do rtlivindlc;c.r los Ut..r,.chos del proletnriuclu y 65,! 

¡:¡un .. r el porvenir de nuc:;Lrn pntria", (60) 

Fué us! como en dicho rüctumon se consignd: 

Le; k>gislnr:i6n no debf; l \mi turso el trobajo du co1rácter-

económic:.i, sino ... 1 trubt.jo un ¡¡unDrdl, comprendiendo el de los -· -

He.biendo quedudo ol artículo 123 de k monara siguiente: 

Del trabajo y lü pravisi6n sociul, 

fwt!culo 123, El Con¡¡reso di: lu Unión y lus legislaturtos 

de los Estddos debarén expedir leyas sobra el trabajo, fundadas en 

l"s neceoilJL.(jes du c<:Cí .... r~i6n, sin contravenir u l<is bi:.ses. si-

guientes, les cueles regir6n el trtibajo du los otr~ros, jornule----

ros, etllJle~ous, dom6sticos y urtusL.nos y, de une rnaneru general --

todo contréto de trWJújo. 

10 Lu durcci6n da lú jornadfi máxilllb será de ocho horas.-

fiera e la tutefo del treb•>jo de ctirlcter ccon6mico, q.,a al decir-
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ros, en-.:ileados, dom&sticos y artesanas, y de une manera general -

todo contrato de trabajo. 

l. Lo duraci6n do lo JOrnoda m.':xifllt~ ser6 de: oc11u lloros. 

TEXTO DEL NHICULO 123 APROBfOO PCR EL CONSTITUYENTE 

Del trClbujo y de lu previsi6n social. 

Artículo 123. El Congr~no de lo Uni6n y las Legislaturas 

da los Estados deberc1n expedir leyes sobre el trubajo, fundadas -

en los necesidodes du cudu rb'!Ji6n, sin contravenir ~ los bases ~ 

aiguientes~ lee coolatJ regirin el trobejo de loa obreros, jornal!!, 

ros, 011llleadoo, dombticos y urtasonoa, y de una manero general -

todo contrato de trabajo, 

I. Le durtiei6n do lu jornada méxima será de ocho horas. 

Dicho preambulo a trev6s del tiB11po ha sufrido detarmi"! 

des reformas pero en la parte relativa ha quedado como original~ 

manta se concibi6 en el multieludido dictamen. 

Artículo 123. El Congreso de la Un:l.6n ain et1ntrevenir a 

l~s c~ses siguientes, deberá expedir leyes sobra el trobajo, las­

cuales regir~ entre los obreros, jornaleros, 911plaados, domlisti-

cos y urtesanos y de uíli.! manare genarul, t.ocJo ::ontrr:.to oe tr(.lb;..jo. 

(Refonoo publiced<: en el Diurio Oficial de L Federccidn de 5 de-
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septi..-bra de 1929) 

Esta reforma ConD se dijo anteriol'lllente, introduce la F! 

deralizaci6n da las leyes del trabojo. 

Artículo 123. El Congreso de la Uni6n, sin contravenir o 

las basas siguientes, deberé expedir leyaa sobre al trabajo, las­

cualee regirAru 

A0 Entre los obreros, jornaleros, ~leedos, dom.Saticos, 

artesanos y de um.: munerr. general todo contrLíto de trebujo, (Ra­

fonn<i publicado en al Diaria Oficiul de la Fedarcci6n de 5 de di­

ciembre de 1960) 

El apartado •A• se estableció pore loa trabajadorea lle.­

lll!Sdos 888lari8dos, ya que por reforme. publicada en el Diorlo Ofi­

cial da 5 de dicianbre de 1960, se aatc..bleci6 en el artículo 123, 

el Apartado "B•; que tutela el trabajo de los burocrate.s. 

Por lo antes indicado y referente a la apreciacidn que­

haca el artículo 123 del trebajador, concluímos con lo que el Des. 

tor Alberto Trueba Urbina dicol •Nuestro derecho del trebejo, a -

partir del 1/o., da mayo da 1917 1 es el estatuto proteccionista y 

reivindicador del trabajedor; no por fuorza expansiva, sino por -

mandDto consti t~ion.ü Que compr(;l('lde: a los obreros, jornaleros,­

enpleadoe, domGsticoa, ertesanos, burócratas, agentes comercialea, 



m&licos, nbogtidos, urtistos, deporListus, toreros, t~cnicos, in­

geniaros, etc., a todo oqual que preste un servicio personal a -

otro median ti;. un" remun1;ruci6n, Aucircu ü todil el -.se de trc..beja-

dores, a los llomudns "aubordinudos o dependientas" y u los eut~ 

nor-..oa. Los contratoo de prostuci6n de servicios del QSdigo Ci­

vil, ns! como lus relocionos peroonulos antro factores y dopen­

dienles, comisionistus y comitenl.os, etc,, del C6digo de Comel"­

cio son contr;,tos do trulJujo. Lb nu1w,1 Ley f atlerul del Trabr.jo­

r139ú:.1nant ... uctivid1..1des l8borolcm de loa qua no se ocupaba le ley 

anterior". ( 52) 

En visw de lo procedente nas l.nfonoomos de la granclio­

sitJ.io del Derecho Me"'icuna oel TrLbujo, ya que: el artículo 1231•• 

extiende su protec.ci6n nl trabajador en general y no Onicamante­

como ae ha anotado anteriormente al trt>bt>jador svbordinodo o de-

p~-'fldiente, ya que si se astf ~ lus narmus constitucianLles y al 

E!s¡..rr1tu cwe las inspiro, deben desecharse tdes concc:µtos en -

pro :le la igunldaó del traboJt.dor ante el patrono. 



C A P I T U L O III 

A. LA PREVISION SOCIAL EN MEXICO. 

B. ALGUl\OS ORGMOS QuE APOOTl\N El..8.ENTOS Dt. SEGUAIDl'D 

SOCIAL. 

c. f..t..GUNOS El..ElENTOS DE LA LEY DE SEGLJlIO.tO SOCIAL -

PARA LAS FUERZAS ARMADAS. 

D. FCRMA GENEFV·L DE APUCJlBILIDf.O DE U1 SEGURIDAD 

SOClAL EN IEXICO. 



CAPITULO II I 

A .. LA PREVISION SOCIAL EN tlEXICO. 

Es inducfobh1 que el hombre o. travtis del proceso hist6ri­

co de lu producci6n, ho astodo por roz6n del trcbajo que des~!!. 

oo, expuesto e mCü.tiples riesuos, t16caros notar, que el artesru1f! 

do fué una formtl de iniciarlos, que el maquinismo los acrecent6-

en forma al(ll"IOOOte, siendo coman el accidente y le enfermedad -

con motivo del tri.ib1:1jo. Claro que la esl.'Ver<.ici6n no desconoce -

otros riesgos a los que ha estado S01natido el trabajador en el -

transcurso de la historie, tales como: la enferlledad, la vejez,­

la invalidez y la muerte, que por privarla, cuando acontecen, de 

su capacidad de trabajo y de ganancia, lo dejan inerme ante los 

infortunios¡ situación data, qua repercute en le mayor.to de las­

vecas sobra su fomilia, ya qua el 6nico patrin.:irdo del trabaja-­

dar es su fuerza da trabajo; 91'lllero, al referirnos en primer t6,t 

mino e lo que hoy se conoce como riesgos da trabajo, lo hicimos­

con el fin de exponer, que en un principio, la atBf1Ci6n da los -

legial~ores y el argumento tiene validez universal, se centr6 -

en este gréve problema social que afecta a lo colectividad ente-

ro. 

Ya en Alemania, Bismarck, como medio para contrarrestar-



a lo.a ns.ociacionea que hacían peligrar el eatado liberal-inc:Uvi­

duelista, fundamentalmente ol Partido Social Dem6croto de loa -

trabnjedores, presidido por Fernando Losfwl lo, encauso al p\Jeblo 

alonán dentro de una Unea de político sociol le cuul ~lico le 

previai6n oociol, inslaurundo los Seguros da invalidaz, ecciden­

tea y enfermedad an el año de 18831 iniciándose de oote formu ol 

Intervencionismo de Este.do. 

Sin CJ'l'lbe.rgo, le apnrici6n de lo Previsión Social en el­

escsm.rio Jurídico, requi.ri6 de un proceso da desarrollo lento,­

la existencia desde antaño de explotados y explotw:tores retardó-

considarublsnente su presencia; hoy puede cfirmursa unánimemente 

qua dicha instituci6n fu6 l.SVl conquiste de los trebejedorea, Pf2, 

duc:to de una luchn cruento y doloroSll en contra del capital. 

LA PREVISION IN>IVID.IAL 

Ossde tiSRlJOa ranotoa surgió este sistemtl, como medio -

de defensa, que utiliz6 al r1ombre e fin de protegerse de la.a ad-

varsidMes, An:;e Cano, sei\cltt: "t.kmifest6se, en los primeros no­

mentos, coro unu tendenci.ü a cons.ervc;;r o reservur los art!culoa-

da primera n.aces!.ótid en 1, s 6pocHs de su obund1:1ncia para atender 

6 las necesiduJes de la vida en épocas en que plJQierG carecerse-
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a las asociaciones que hacían psli;ror el estado liboral-dndivi• 

duelista, fundamantalmante al Partido Social Oem6crata de loa -

trabajadores, presidido por Fernando Losselle, encousri o1 pueblo 

alunán dentro de una linea de política oocitll la cool illlJlicu le 

pravisi6n !:>acial, instourundo los Seguros da invalidez, ecciden­

tas y enfermedad en al año de 1663, iniciándose da eate form8 el 

Intervencionismo da Estedo. 

Sin Cllllb~rgo 1 le aparición da lu Previsi6n Social en el­

escanf.rio jurídico, requirió de un proceso de desarrollo lento,­

fo existenciti desde antaño de e.>q:>lotndos y e.>q:>lotedores returd6-

considerablonente su presencia¡ hoy puede cfirmursa unánimemente 

qua dicha institución fw ooa conquista de los t1"6bajtu:lores, P11!, 

dueto de una luchu cruenta y doloroso en contra dol cupital. 

LA PRE.VISION IN>IVIOOAL 

Desde tisrpos rS110toa surgid este sistema. como medio -

de defensa, que l.ltiliz6 el hombre a fin du protegerse de la.e ad-

vcrsidades, Arce Ceno, seiidu: "l.k.lnifest6se, en los primeros no­

mentos, coioo uno tendencia a conserve.Ir o rtiservor los art1oulos-

de primera n::icesided en :, s {¡poc11s de su ebundnnc:ia para atender 

a las necesid.:des de la vida en {¡pocas en quo pudiera carecerse-
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da ellos. Nace de estu forma el ahorro, qua se prbCticu por el­

horli:lre cuando puede sustraerse ol consUllO diario una parte de lo 

qua la natur<lleza o su trnbujo le ofrecían, gUBrdsndo uquelle -

porción con el prop6si t.o da ournr.mt<.r sus disponibilidades peri.. -

atender u su subsistoncio y lo de los suyos en loa d!as por va--

nir". (53) 

Tal sistema, yo dentro del r{igimen capitalista, pervive; 

el Estodo Liberal-Individuolista, o fin de mantener sin derechos 

sociales a los trub~jru:lores, aconseje el ahorro individual, i.. -­

fin de que hag<>n frente a los siniestros que se lea presenten, -

sin m.1s, que áste danuastru su inaficapiu por los variadas inca!! 

venientes que represento. Loa trubnjadorea por los exigüos sal!, 

rios recibidos, malemente podíon reservar parte de ~stos e fin -

de hacer frente a loa infortunios¡ L6pez NOñez, nl referirse a -

la Previsión Individual con gran agudeza. la considera, como: 

"Consumo voluntariamente diferido que se reali:uba mediante una­

retenci6n de capiteles en las propias manos de quien ahorr~ba. 

P~ro el uhorro solamente resulta un beneficio diferido, eato es, 

tal está formado". (54) 

De lo anterior, se infiere, otro inconveniente del cho-
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rro, puesto quo los siniestros por su curáctar de illlJrovisto•, -

pueden presenturse en cualquier momento, sin esperar a que el -

trabajador tengn los suficienLes medios econ6micon paru tifronto::: 

los. 

PAEVISION OJL~CT IVi 

Le claudicucic'.'ln de la Previsic'.'ln Individual, por aus m6l, 

tiples inconv~niantes, ara inrninento, opt6ndosu por nuevas for--

más oa protecc.i.6n, es ,15!, como surgi.; la Frwisi6n Coloc ti V<> 1 de 

le cual exprasu Francisca de Ferrari, lo siguiente: •rw~oco sl 

movimiento mutual dssnrl"tlllc.do en Europa, particularmente los m! 

dios obreros y, en Am6ricl1, oo el suno de }, s coloniú& extranje-

ras, pudo detener el uvn.nce de le Seguridad Sociul, Limitado e 

reparar solumenta los riosglJS biológicos, el mutualismo se des-

preocupc'.'5 de los demás t:.1spectos de le Seguridad o que estübn ox-

puesto el hombre. /..d~s d1:1sprovisto da rt3Cursos, el mutualismo 

pudo c:umrl i !' solümente ti mooius su funci6n repuradore y• de esta 

manera, debi6 .toinbién dej<ir su lugür a las nuevus formas de la -

previsién y lucha contn: ¡,_, advt.rsith:d". (55) 

Considen'1110s citflr otrc; instituci6n de gran inter6a y -

neces ... r1.: en c.ste estuC!HJ, por su c:oex1slcnc:ir, en nuestro pú{s -
1 

con otras instituciones jur!dicfis, como son: la Previsidn Social 



y la Seguridad Social, 05 la Asistencia Ptiblica, qua si bien, tr!!, 

t6 de proteger a laa clases ocondmicfllllel'lte d6bilea, aalllliendo al­

Eatedo la carga total de sua contribucionaa y avoc6ncloaa e la ta­

rea de construir aailoa para invtllidoa y noaocomioa pfU'll loa .,_ 

fennos, no ha gozedo deade sua inicios de lea td.~e.t!as de la el!, 

aa trabajadora, por su car&cter da d&liva, da concea.16n greciD*'"' 

del Eatedo, au trayectoria tiene el eetignlll de haberr a.ido utiliz.!. 

da como anna para detener ol a1.1,;10 da los aaociocionea da trabaja­

dores, au nota diferanciol r~ecto o la Praviaidn Social estribe 

en que •no au configure como ll"I deber jur!diC8111ente exigible par­

perta cla laa pareonaa daavalidaa frente ol Estado, Bino que revi! 

te la fOlWIB de una protacc.i6n di1Cr8C1onal que el Eatedo adminia­

tro a au entero arbitrio". ( 56) 

En CMtJio el ln11tituto objeto de nueatro aatudia, conat:i­

tuye en aua variados aapa::tos, darechoa de la clase treb&Jedore,­

exigibles htoa, Por lo vía lag..tl un cil80 de trenagrui&t. 

El breve bosquejo anterior, noa lleva a considerer la -

neceaided iq>erioaa de instaurar, a fin da proteger lllb et'i.ctlzlll!l 

te a la clase trabajadora, un sistsaa m4s id6nao, ea aa!, COtllO -

llagsmoa a la previs16n social, ya dentro del diabito del. Intal'vllQ. 

cionismo del Entt:do, tocando Alaoonla el despunte en tan i~orta!!. 
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te materi"-'• 

Huelgt1, decir qua en nusatre Patrio, dedaa los condici!;I. 

nas de explotuci6n y miseriu axtr!'Jlliis de la cloae trubujeóare, -

antes de le promulgación de la Conetituc:i6n de 1917, tul sistema 

era inevi tubla. 

Es as! como ls previsión social, aunque sea en forma -

incipiente, se 111Lnifiasto antes del C6digo Fundamental que nos -

rige, baste citar le Lay de Vicente Villadu, ln de Bernardo Re­

yes y le da Salvador Alvarado, cuyo contenido ye se trató en el 

c;.p!tulo primero de est& tesis¡ sin más que asta último ley si­

gue }i;;S directrices qua yv se hati!t.n cpunludo en m<:teriu sociol­

en el periodo revolucionario. 

"La Previsión Social encuentre.pues, una materia aspee! 

fica en sus inicios crear los suficiantes 111adioa que permi.tan la 

prevanci6n de los riesgos profesionules•. (57) 

L•: C<.>rta Magna de 191?, cuyo grtlndiosidvd es ilimitada, 

consign6 en el revolucionario art!culo 123, cuyo título del Tra­

bajo y 11:. Prevh;i6n Sociól es elocuente; no ónic1;mente normas -

del derecho del trabajo; sino norm<>s de prsvisi6n social y tiene 

el m6ri to eden1ls, Je haber sido la primera Consti tucidn .en el -

11MJndo que conscJró garant!as constitucionales da tal naturaleza, 



adelantándose consecuentemente u Alemenia, que si bien ya la hti 

b!a preceptuado en su legislación ya sea parcialmente, no la ~ 

habÍó elevado a norma stipremo fundarnontal. 

En connotación con la previsión social en M6xico, se -

dice: "Los principales postule.dos de lo revolución se convirti! 

ron en Quer6taro en principios constitucionalas, y la idea de -

Rrevisi6n Sociol aún CUl!ndo no expresado litarolm~~ta por el -­

Constituyente, estuvo si~re prüsonte en lo mente del mismo, 

Ton es os! Que la propia Expoaici6n de Motivos del Proyecto del 

Artículo 12J Constitucional formulodo ex-s~ide por le comisión -

Que prasid!a Pastor Roucix y qua redacte.re Natividad Mecías, -­

sañelabe en su parte conducente: HQue no solamente se irrpon!a -

el aseguromi.ento da les condiciones humunae del trebejo, sino -

tanbi4n las de salubrided; las de preservación moral y desde -

luego, las gerent!ae pera los riesgos que iilllenazaron al obrero­

en el ejercicio del enpleo; sino Que tembi4n se i""onía fornen-­

ter la organización de estublecimientos de benufic~nciu e inst.!, 

tuciones da previs16n social, para asistir e los enfermos, eyu-

res parados involuntariamente. Se refleja cl~rwiente en estc;.;.s­

ide~s obtenidas en forrn<l literül oel pro}acto de referencia, ~ 

que el Constitúyente ten!a unü cl.;.rú visi6n en torno Q las fun-



cianea y contenido de la previsión social". (se) 

Nosotros por nuestra parh asentamost qua mucho antes -

de h6ber sido suscrita lu e>q:¡osici6n da motivos de referencia, -

la cual lleva fechu de 13 da enero de 1917 1 yQ se había pugnado­

por cons •. grur buses constitucionules, referentes a la praviai6n­

aocial1 aún cuando lo denomineci6n se ignaroba, el contenido de 

tan importante inatituci6n, t~oco pasó dasape:n:ibido, en la ~ 

sesión de 25 de dicianbre da 1916 en la cual so inició el Debe.te 

sobra ol ert!culo 5/o., del proyecto de constituci6n que hemos -

;;..;.e:·'-', ... 11! su uncuentr..i 1:11 origun dal rnul ti.aludido <.1.rt!culo 123 

el Diputado Victoria e;icpres6t que el artículo sujeto o discusidn 

debfo trazor las ba.sea fundement'11es, sobre las que heb!a de le­

gislarse, en 1'116teria do trebajo, rafirillndose asimismo a le "Hi­

gienizeci6n de talleres, fábricas, minas, RJ'Oh1bici6n del trebe­

jo nocturno E> muja.rea y niños, accidentea, seguros e indemnize-­

ciones, etc.". (59) 

De lo unterior es fácil colegir le intenci6n del Const!, 

tuyente, de qua al lado de.1. cierecho del tr;;.bajo deb!c. ex.l.stlr un 

rigimen de prwisi6n soci¡;l a fin de tutelvr en forme. más inte-

gra l ri ! oa treb[.jadores, lo cud fi:' lcJN r ! !'.l ltisrnar jur:!dicame.!! 

te lea garantías sociales de ref erencin en nuestra Carta Funda.-

mental. 
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/,l respecto Gonzála:z O!as Lombardo, dice: "Cuando an -

191? se aprobó el revolucionario artículo 123, se estúbleció ~ 

trua largo discusión, un A6gimen del Derecho del Trebojo y le -

Previsión Socfol que no consliluye, sino dos aspectos distintos 

de uno reoliduci, que integron una unidad de protección leborvl­

y eccial. De asta manera se establecieron no sólo normas ten-­

dientes o regular las r~lociones obr~ru-potronales, sino normas 

que pretendieron resolver, desde entonces, el problfJlla da lo -

que hoy se lloma lu Seguridad Sociul, al abordar el problema de 

la vivienda, el de la educeci6n de los obreros, el de un régi­

men del Seguro Social, el de lo prevanci6n de los rieagos, pro­

tección fa loa menores y '· los mujarus y t1:mt1•s otrc.s disposici2 

nas que han derivado dol fecundo contenido de este ert!culo. 

Previsión en un sentido que plJdiárt!ll'IOs decir nominal.­

significa si1"'lemente evitur un riesgo, Lo idea original fué -

evite,¡- el riesgo e que estaba expuesto el trebujador, sin anb6!:. 

go el sentido moderno de la Previsión Social se acerc1 el de lo 

Segu:ridbd Social y de bhÍ deben tomersa los postulados de una -

nuev& política sociol". (60) 

Hemos hecho o.lusi6n a le ligóci6n que existe entre el­

derecho del trübajo y lb previsión socl..il, ainbos nacen simultá-



neamente an la Constitución da 1917, sin llltte, que en virtud del 

proceso hist6rico dt? fom,cl.6n del art!cu1u 123, se consluerc -

Q1.1t: la Previsi6n Socit J es porte integrt1nte d1o11 Derecho del Tr! 

bajo, Merlo da la Cuavu señala sobro lo relatadol "En la candi-

ci6n ectual del Den::chtJ Mexicuno y de nuea· .. ru estructura poHt!, 

ce-social, deba ofirmarse la unidad del darscho del trabajo y -

la pertenencia e ~l de le Pravisi6n Soci<·l "• ( 61) 

Ahora bien, establecido lo anterior, diremos qua el ~ 

Derecho Mexicano del Trebajo, estG inLegrudo úd~ pari 

1. Derecho individual del Trabajo. 

2. Derecho Colectivo del Trubejo, y 

3. Procasul dol Trabajo. 

A reserva de que en su oportunidad nos avoquemos a le-
1 

exposic16n de las nol"flll18 da prwiai6n e.acial quu contienu la -

ley fundblllentul y ulgunas de la Ley Reglwnentaria, creenos p.r-

tiente exponer ciertos conceptos que han eleborcdo BObre la rna-

terie destucru::ios trat~distus. 

instituciones que se proponan contribuír a. le. preparaci6n y oc~ 

pt>ci6n del trt.oüjt.dor, u focL.!.tarle un.:1 vida c6mod<t e higi6ni-

ce y asegurarle contra 1.::.s consecuencies de los riesgos natura-
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les y sociales, susceptibles de privarle de su cepocidad de tr.!!, 

bajo y de ganancia". (62) 

De la anterior defin1ci6n, dsataca por un ledo, la po­

lítica social que el estado despliago ya dentro del intervet1eig_ 

nismo estiJtol a fin da proteger a la clwia trabaja.dore en las -

siguientes aspectos: la salud, la vida y en loa condiciones ecg, 

nómicos y &0ciales y por otro lo exteriorizec16n de tal poatu--

ra nen un cunjúnto da Lclividódes concretus pluamudas en insti­

tuciones de servicia". (63) 

Daniel Antokoletz, expreaat "La previai6n social tiena 

por objeta proteger espectficB111e11te a loa ooplaados, obreros y 

a sus f'a.milius contra la interrupc16n voluntario a la cesaci6n­

del trebejo por causas de eccidantea. enfarnsedad, maternidad, -

pero forzoso, invalidez, oncionidod, fallecimianto, arfandod. 

Tal proteccidn es indispensable, parque loa asalaria­

dos na se hayt.n en condiéinn~!l '?Cf""'~micas bastantu para llOPO""' 

tar por a! mismos los riesgos que las acechan, l!IS! aeen loa ~ 

llllJl18S a toda persona hl.lllW"l6. (enfun&ledad, vejez, lllU8l"te) o loa -

riesgos inherentes al trobaJo (eec:identas, enfennedl:ldu prof'e­

aionel.68, invalidez prBOOtura, desocupaci6n involuntaria) todaa 

medidas forman la Seguridad Social•. (64) 
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En nuestro derecho patrio, dobanos dajur astobll!cido, -

que lo Previsión Social por su origen y atendiendo u lo disposi­

c16n constitucional del art!culo 123 se extiendo al trabajador -

en general, no afrontemos la situoci6n ecaooidu on otros pa!ses, 

en los cuales el derecho del tratmjo d(j su protecci6n inkiel a­

loa oQreros, sa fui§ Ll/ll)liando n otros sectores da trebajedoras,­

al revolucionario artículo 123 desdo 1917, tienda a prott.>ger <• -

tudu·a1 que prestv un s~rvicio ó otro y recibe como retribuci6n-

Oebemos·dcstocor pur su importancia, que en le defini­

ci6n precedente, el autor hace alusi6n a lu cobarturn de loa -

riesgoa, es dech·, al Seguro Social. 

Gonzá.lez O!az Lombo.rclo, concibe a la Praviai6n Social -

en dos sentidos, es as! como señulat "La Previai6n Sociel, en un 

sentido ~lio, se identificó con le Seguridad Social en el con-

cepto moderno r:!'; le po! abrr', oc1e!l ::ii se t:.nuUw al contenido del 

articulo 123, se verá que sus fracciones no s6lo establecen mad,t 

du.e pare prevenir el riesgo, si.no lo. proteccidn !ntegre. del tra­

bajador a trevés del cuide.do que se debe a sus dependientes eco­

nómicos. a la mujer y el niño, a le educación obrera y i.I la hab!. 

tt:ci6n. 



Sin lilllb&rgo, en eentido estricto, debaaos eonaida:rar la -

Praviai'1n Social en llWco, C0110 1.1111 r011111 del Derecho del Trubo­

jo qua tiene por objeto el estudio y lo eplicaci6n práctica de -

todas equellas Madid~ par11 pravenir loa riaagoa (bien aea ecci­

dtwitea o anfen11Gded11a profaaionalea) a que "ª expone el tre.baj&­

dor y laa dieposicionea que tienen por objeto cuidar del bienes­

tar y salud del trabajador y aua dapendientu econ&iicoa"• (65) 

Estando nuestro estudio orientado e le Seguridad Social -

no dtlbGllOa pe.aar por al.to lo que el procit&lo tnltediat.e afil"IM, 

puato qua axinte l.M'l !ntim oonaorcio Ofltra la Previai& Social.­

en nuestro pa!s y la Seguri.dad Social, do Bhl que eatoblezellmls­

que aat4 Olti.a, ti~ Ulll fUll'lte fecl.Wlda en el multial.l..Clido er­

t!ct.tl.o 123 en lo que e previaidn aocial. ae refisra, y aOn 114u, -

at.slque conaideremoa que la func:i&t da la Praviai& Social entre­

otroe, u la da prevenir loa rieagoa (occid9ntu y 11nfm.'Mlildadaa­

profaaionalea) ea pertinente hacsr la aclare.cit1n, qua cUISlldo .... 

tos acontaaan, existe la obligec.16n de loa patronos da reparor-­

los, de ah! el binomio "prevenir-reparar" el cual eat4 conD8Qra­

do constitucionalmente dsade 1917 (art.123, fraccionoo XJ.V y XV) 

por otra parte, la cobertura da los ri88{1os en general ae &ncU8!!, 

tre iq>Ucit.e en la frccc14n XXIX original del erticulo 123, quu 

deaellboce en la reforma a dicha frecc16n. la cual traa COlllO con-
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1SGCuencia la axpl!ldicidn de lo Ley del ~uro Social de 1943; ha-

ciendo la salvedad do que yo sn la ectualidoc! la nueva Ley del -

6eg!Jl"O Social, a.e encuontra orientado hacia lo Seguridad Soeial. 

Para probar nue5tro aserto trenacribil'llOs el artkulo 4/o., de -

dicho on:tonwaiento que a le letra dice: "El Seguro Social ea el 

inatruaanto bWco de la Seguridad Social, establecido como un -

servicio pOblico de ccr4cte.r nacional en loa t4rminoa de eata -

Lay, ain por Juicio de loa aiatcnas institu!dos par otros ordane-

mientas•. 

lllNTENllXl DE LA PRMSION SOOlJiL. 

"La Praviaidn Social no puede tener un contenido fiJo;­

por al contrario, sus realizaciones tienen qua variar con les -

condiciones y circunatenciaa de la Gpoca y dapandard da le inteo. 

aidad de la politice. 10cial que poraige el Estedo. Hay que - -

insistir, una vez mAs, que nuestre Carta Magna de 1917, es la Pri-

1116ra Constituci6n del siglo XX que contiene un programa de Prev!, 

aidn Social y debe agregarse que las medidas eh! decretadas no -

han sida supera.das en ningOn otro texto legislativo, si bien al­

gunas t~oco han podido c~lirse". {66) 

De lo anterior se desprenda que la Previsidn Social por 

au miamn naturaleza tiene un contenido CBJÑ:liente, tal poature, -
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entra dentro de la ldgica al1111ental, pveato que, ai la Previsión 

Social presupone detemai.nades necuidndea, si 6ataa ~tan, -

conaec:uentalllente el contenido de la Previs16n Gooial, no revest,!. 

r6 cerocterea otáticoa, aim dinMicoa; ain Glllbargo 1 COlllO aei'la­

la el precitado tratadista, sl rsrt!culo 123 por au grcndaza debe 

conaidar4raale COiia una obro co.si acabada, dependiendo au raal1-

zeci6n y su proyocci6n hac!a el futuro de la política social que 

daspliegue el aatado llBJd.cano, le cual puada aer incipiente o -

intenaa a fin do lograr au total reo.l.izacidn. La Nuwa Ley Fad!. 

rel del Trobaja, Dbaniando probl811111a da Prwiai6n Sacial qua le.­

Ley anterior no ent'ocabe noa da ~ prueba u ello, plll'8 tal -

afecto ae ha tonM1do an consideroci6n el adelanto de le gron in­

dustria y por otro parta al da l8 ciencia m6.:lica. 

Por otra parta, conaide:rema que de lo qu. ha lldol8Cido 

nuestro país por ..Oltiples circtnstenciaa, as la da na concretar 

prktiCt'llllellta y ., 91 lll!IRlr ti911po poaible, le.a grandq conquia­

taa de la Revoluci6n lhud.cana, podaaos citar CC!llO vta de aJ911plo¡ 

el reparto de utilidades y la expadicidn de la Ley del Seguro -

Social ha.ata el año de 1943f del citado oo primer tbino, el -

Doctor Alberto Truaba Urbina indicas •pero aquol d!INICho irru­

tricto no se hizo efectivo en lo ganaro.l por falta de reglealent! 

ci6n, aunque eapor6dicaniente en loa controtos colactivoa y en -
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los l:Ofitrotos ley se fijaban porcentajes sobre los sell!.l'ios o -

bien gratificeciones y eat!mulos COlllO substitutos de la pe.rtic1-

peici6n en los beneficios, sag(Jn la ef'iCf.l.Cia de la occi4n aindi-

Cftl•. (67) 

Sobre el Seguro Social, debliPOiJ maditl:U', que llientrea -

en otros pa!eaa poatarimlN!lrlte al oña de 1917 ya lo hebíen COila! . 

grado an sus legislociones, y proyectado en ln prtlctica, nuestro 

país aegu!e ajeno a tal 1110Viraionto, aifnlo Aste en extremo con­

trodictorio1 a.ando en conaidereci4n la re.igubre c:Onatitucio­

nal en le •teriaJ al nepecto. Arce Cana Bl. ret'arirse a la Ley­

dal Seguro Socinl de 1943 y en 881JBCial al Seguro de EnfQl'lllledad­

'f Mo.tanúdad aañalat "Mi111trea qua an la 111eyorío de loa pa{au -

da Ew-opo y Am4rica hebfan adopte.do dude ti~ etr4s el aiote­

• del Seguro Soclul para eate riesgo, en Ubico aa conaidareba­

ca.> utdpico, pues aiQAPre ea 110nifeatd qua lo econom!e nacional 

na lo p11rr1it!a y la claae patronel no eataba diapueate o soste­

nerlo•. (56) 

Hamoa aiicpreaado con antelecidn que en el art!culo 123 -

da l8 Carta Uegna que nos rige, se encuentro establecido todo un 

Progrooia de Previsi6n Social, por consiguiente harenes la s>cpos.!, 

ci6n de aws nomos sobre ol punto apegados al texto conatitucio-
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1. Protsccit1n a laa Mujarea y Nii'los. 

Se ha setablecido le prohibici6o a mujaraa o llel'lOreG de 

16 añcn~ de trabajar an laboree insalubre o peligroaaa; prohlbi­

cidn o. 1!11Uj8NUI o 1181'lOr&a do 15 eñoa de deHllpañor trabajo nact"!., 

no induatrial. Igualmente en loa eatablaci.-1.entoa COllll'l'Cialu -

ID podr4n trabajar deapu6a de laa 10 (t'reccidn I! C}. Jorneda -

minia pare meyores da 12 y menores da 15: s honia ( ff'8CC1dn -

III C). 

2. ProtecciAn e le 1*'1tamide.d. 

En loa trea llSSU entariorea al parto, le •ujar na debe 

d..-pañar trebo.Jo• t'!ai.coa Qwrt exijan wt af UC'zo conai.dertilale., 

En el 1183 aiguiente al parto. diaf'ruta.rM forzo&a11ente da d~ 

eo, percibiendo au ealario 1ntagro y conHNMdo au Cllplaa y loa 

darechoa que hubive adquirido por au contrato. En el par!odo -

d8 la lectoncia t8'1dr4 dm"GCho • doa duewtaoa por dta, de ..U.a 

hora ceda uno, para lWUIOntar a aua hi Joa ( freccidn V e). 

3,, Hllb1teici6n ClJrara. 

Toda ~rea.e agrícola, induatrial, !linera o da cual--..-­

quier otro cloae de trabajo, eater& oblignda, aagGn lo deterai.­

nan laa layea CQll'1l_.tariaa o proporciolll:ll" e. loa trabajedoru-



hobitecionliUS c&.odaa e hig16nicas. E•ta obligsc16n se cl.Mlplir4 

mediante las nportuciones que las aq:¡resaa hagan a un Fondo Na­

cional de la Vivienda, a fin de conatitu!r dep6aitos an favor -

de aus trabajadores y aatablocer un aistS'Qa de finenci8111iento -

qua penaite otorgar a listos, crtidito barato y •uficiente pera -

que edquiw-w• en propiade.d tal.ea hobitecionoa. 

Se considera de utilidad social, la expedición da una­

Ley para le creeei6n do un org11niS1110 integrado por representan­

tas del Gobilll"flO Federal, de los trabajadores y de loa patronea 

qua 11dtai.nilltre loa ra:ursos dal Fondo Nacional da la Vivienda. 

Dicha Lay ro¡iular& lll!I fon111111 y procedimientos conf or-

111& a loa cuales los trtltlajadores podr&l adquirir en propiedad -

lea habitaciones antea IDGneionadaa. (freccidn XII C) 

4. Las Escualo.a Art!culo 1231 Enfemerlaa y d8114a Ser-­

vicios nocesorioa a la Coauüdad. 

Las negociecionea e que se refiere al pdrrefo I de &a­

ta f'racci6n, oitucdaa fuera de 1'1.11 poblecionea, uat4n obligada.a 

e eatablecar es.cuele.a, lt'lllfernier!aa y dam6s servicios nacuarios 

a la COlllUl'lidad. ( fracc16n XII e) 
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5. Mercados Públicos, Edificios Uunicipelea y c.ntroe 

Aecrootivoa. 

Cuando lo poblo.c:i6n ex.cada de doscientos habitantes -

en loe centros de trabajo, deberá reservaras un aspecio de te­

rreno que no aerá menor de cinco mil matn>a cuedrodoe, para el 

establecimiento de marcados pCtilicos, instalaci6n de edificios 

destinados e los sa?Vicioa municipales y centros recl"Qftti\/Oa. 

(fruccidn XIII C) 

B. Prohibicioo de Expendios da Babidaa 911briagwites -

y Caeaa de Juego de Azor. 

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el eatebl,! 

cillli.ento de lllq:landioa do bebidos lllbriagontea y CB8&8 de j&Higo 

de e.zar. (frecci6n XIII C) 

7 • lladid6a Prevantivea de Higiene y Seguridad. 

El patrono estará obligado a obaervar en le inatala­

ci6n de sus establecimientos, loa preceptos legtll.ea sobre hi­

giene y salubridad y edoptar lo.a AIGdidoa adecuadas pm-e preve­

nir accidentes en el uso de las mdquinas, inotrLRSntos y mete­

rial de trabsjo, así como organizar de tal lll'll'lerfl 6ste, que -

resulte pera le salud y la vide de los trabajadores la mayor -

garMtía c~atible con la naturaleza de lG nagocinci&i, bajo--



le.a paoea que al efecto estúblezcan las leyaa. (fre.cci6n XV C) 

e. Riaagoe da Trabajo. 

a). Responsabilidad Patronal. 

Loa ampreaarios aerdn responsables de los accidentes -

de trabajo y de las enferaedadea profeaionale!I de los trabuja­

dora111 sufridos con 1110tivo o on ejercicio de la profo816n o tr!_ 

. bajo que ejecutan; por lo tW'lto, loa patronos deberdn pegar la­

inderanización correspondiente, aaglln que hayo trei:do como cons!. 

cuencio la muerto o &iiq:>l•ento incopacided tamporol o PermatllJ!! 

te pera trtlbajar, de acuerdo con lo que laa layes detanainen. 

Esta responsabilidad aubaiatir4 aCin en el caao de que el patr6n 

contl"6te el trabajo por un intsrmediario. (frc1Cei6n XIV C) 

9. Agencias do Colocaciones. 

El aarvicio para la colocac16n de los tro.bajedores, ª! 

r4 gretu!to pera •stos, ya as efactlle por oficinas municip8lea, 

bolaaa del trabajo o por cualquier otra inatituc16n oficiel o -

particular. (fre.cci6n XXV C} 

10. Seguros Sociales. 

Se considera de utilidad pGblica la expedición ele lo­

Lsy del Seguro Soci1ü y ella C:0111Jrendard seguros de invalidez, 

de vida, de cBS!lCidn involuntaria del trabajo, de enfermada.des 



y accidentea y otras con finas análogos. (frecci6n XXIX C) 

11. Cooperativos paru lu Construcci6n de Casas Baratas 

e HigiGnicos. 

Asimismo, sarán consideruo,is úa utilidad soctnl, la!il -

sociedades cooperutivL1s pera la construccidn de cases be.ratas e 

higi6nicaa, destinodns e ser odquiridus an propiedad por los -

trabajadoras en plazos determinados. (frncci6n XXX C) 

Da lus normas de pr!.lVisi6n social antas· expuastaa1 

alargo la configurac.16n Qua tienen de obligaciones jurídicas a 

cargo de los patronos, de ah! qua seun derechos de la claae -

trabejadore coma hamoa apuntado con anteluci6n, por otra porte­

y atendiendo a lo fracciGn XXIX dal urt!culo 123 y a la Ley del 

Seguro Social en vigor, deibsnos oocir Qua dich1;1s obligacionea • 

ae desplazun en ocasionaa, aunque no todus al Instituto Mexica.­

no del Seguro Social; es ea! como dicha ley en su artículo ro -

preceptGú: "El patron que haya asagurudo e los trabajndorea a -

su servicio contra rie59os de trebejo, quoourti ralevedo en lo&­

t&minos que saña.la esta Ley, del cu:rplimiento da laa obligacig, 

nes qua eobre responsaoílidw:l por esta clase cio n.asgoa estable, 

ca la Ley Federal del Trabajo•. 

La Ley Federal del TrabaJo en vigor, siendo la ley -



reglamentaria del crt!culo 123, consigna en al tépico qua nos -

ocupa i~orlnntes disposiciones, sin más que1 por ser variado su 

contonida, hnranos referencia e tilgunns, sin dEJUaritnr pClr su--

puesto los omitidas. 

En ralnci6n con la fr~cci6n XIV del ti.rt!culo 12J cons-

titucionnl ya e>cpuestn, tenemos: 

a). Oefinic16n de rjesgos da trabajo. 

Piesgoa do trubajo son los w::cidentes y las enfer­

medades a que están e>cpuastos los trabajadores en ejercicio o -

con lh'.)tivo del trobajo. (artículo 473 L.F.T.} 

b}. Accidentas del trabajo. 

Accidente de ti·abajo oo toda lea16n orgAnica o PS::. 

turbeci6n func:Lnal, inmodi1:1ta o posterior, o la 111Uerta 1 produ­

cida repentinamente en ejercicio, o con molivo del trebejo, 

cufllesquiara que &OO al lugar y tif.Jllpo en qua se preste. 

Quedan incluídoa en la definición anterior, los ~ 

occidentes que se produzcan !11 trnsladurso el trabBjador direc-

taniente de su domicilio al lugar del trabajo y de éste a aqu6l. 

c). Enf ermed&les prof esi onul es. 

E'nfermedlld cie trnbuJo, e!l todo estado patológico -
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derivado da ls acción continuada da una causa qua teriga eu ori-

gen o 111ativo en el trübnjo o en al medio en que al trebajador ea 

vea obligado a prwitar aus servicios. (ert.475 L.F.T.) 

d). Cuando los riesgos se transfonno.n sn ainiutroa pue -
den producir¡ aegGn el art!culo 47? da la Lay Fade-

rol del Trabajo: 

I. Incapacidad temporal¡ 

II. Incop&eidod panll6nente p<U"Cial¡ 

lII. Incapacidad permanente total; y 

I. Incepocidcd t111poral. Ea la p6rdida de le.a -

facultades o eptitudea qua 1.lllpoaibilita pfU'l-o 

cial o totalmente a una persona pare dea&llfJO-

ñar au tr&Jejo por alg6n tleq>a. (ftl"t.4?8 LfT) 

II. Incepacided permanente percial. Es da la di! 

adnuci6n de laa focultndea o eptitudee de Unt'l 

III. Incapacidad permanente total. Ea lo plrdida-

da facultades o aptitudes da unn penone que-



bajo por el resto de su vida. (Art.4SO L.F.T.) 

A fin de no aar parcos en la expoaici6n y teniendo presea 

te que la Ley Federal del Trobajo en vigor, introduce i!ll>ortantes-

reformas, respecto e le Ley de 1931 en el punto que nos ocupa (Ar-

t1culoa 473, 474 y 475, T!tulo IX, Rie11gos de Trabajo), oxpondre--

mes sueitMiante lo que la e><posici6n da motivos de la ley de ref!, 

rancia dice al respecto: "La teoría dal riesgo profesional se ini-

ci6 en el siglo pasado y tlJllO por objeto poner s cargo dol ~res!! 

rio la reaponssbilidlld por los accidentes y snf anlladades que su---

frieron loa trsbsjador08 con motivo de la profesión que des~eila-

ran. Oe aquella lipoca a nuestros d!as aa han trensfontado radicB! 

l1181'1te las idee.si la doctrina y la jurisprudencia pesaron ds la -

idee del rie11go profoaional a lu de riesgo de autoridad, para con-

cluir en lo que actualmente se llamo. "Riesgo de la ~rsaa•. De -

acuerdo con sata doctrina la ~reau debe cubrir a loa trabajado--

res sus salarios, salvo loa caaos axpreaamenta previatqs en laa -

leyes, y adflllás, astd obligada a reparar los daños qua el trabajo, 

cualesquiera asa su natura.laza y les circunstancias en que se rEI! 

liza produzc:P. en l~1 trabe.}ador. De esta 'llanera, se ha apartado -

definitivlllllente la vieja idea del riesgo profesional: La responsa-

bilidad da la ~rosa por los accidentas > lill'lfermadades que ocu---

rran a loa trabajadores, ea de rlilturalaza purtllllenta objetivo, pues 
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La posicidn e.ntm-ior oa digna de elogio, ya que M buaca 

una protecci6n m4.a integral para el trcbajedor 1 de 6lú laa ref'or­

-.. prmitedoa y da qua ylJ no ae hclbla de riugoa prof'eaionalu -

como lo hacía la ley de 1931. Loa rie11Q011 do trobaJo tnl caao IHI 

la concibe ectUIÜJll8nte hM upultsdo por inoperante&, 1/o. A le­

teor!a de la culpa qus deje.ba al trabajador la carga de la prueba 

pare reclemor al putr6n la indElllll'lizaci6n correspondililflta, Gato -

d9ltro del &.bito civil, pare lo cual 1111'8 inditpenaable .- ce.­

probaren ln culpa, le intwlcidn o al dali to del ~rea.ario pare -

que fueran ruercidoa dlll d&ilo IUf'rido. •Raapondfo al lllq)r&aario 

dal riesgo cuando .. le eo11probaba qua ae hebfa produeido por. au­

nagl1gancie•. (69) 

2/o. A la taor!a contrectual en la cual reapacto a la -

teoría da la culpa hey l.Wl invarai6n de la prueba. "Colla c:onae­

cuancia del contrato de orrendand.anto de aarvicioa al patrono no 

edlo tiene obligec16n de llbcJna.r loa aelerioa CORlfenidoa, llino ele 

vigilar por la &11guridad y bueno.a condiciona da trebejo. 81 un­

eccidente ae produce hay que IUJ'lon&r que he falt8do na aegurided 

y el patrono debe reparer el daño, salvo que pruebe que al acci­

dente f'uo debit&o a fuerzo mayor, causa f'ortu!ta o falta del obnt-
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ro 1 en cuyo caao no incun-e en responsabilidad"• (?O) 

Tal teor!e hoce ol punto central de au enfaq!.la el con­

trato en al cuul se exterioriza la voluntad da las partes consi­

derando qua en dicho contrato as encue11trn implícita una cláusu­

la por la cual el putrono as respooaoblo dal trabajador¡ nteni.6f! 

donos a loo raaultndoo funestos de lo llama.da "nutonom!a da ln -

voluntod" que dejebo totalmante illUnlle al trabajador frente al -

empresario, dabamoa aaentor que tal posici6n no estd ecorda con­

lae nol"lllU8 illpare.tivaa del daracho dal trebejo, en laa cuales la 

Ley uU por enai.1116 de loo partea contretentn y eón m4s, con el 

moderno concepto de relac16n de tni.bajo" AaiAdlllllll, quedaban sin 

protección dabida, todoa loa accidentas qua aa dabiaren a algLrte 

coue fortuita, que en la crudo realidad.induatriol era la que .. 

propiciaba al 111ayor n6aaro de alloa. 

Por Gltimo, y yo qus nos hlilDOa referido a la doctrina -

del riesgo profeaional dBbama decir aiguiendo e Arca Canos "Lo.­

doctrina del ries.ga profeaional i.Jlpona al trabajador la obligo­

cidn de eo11penaar por loa 6CC1dentes y enf ermadadea profeaiona­

lea, on atención n que 61 crea el riesgo al implantar la 911preaa 

de la cual se aprovecha. Los occidentes son un riesgo m!s del -

negocio e.a! C01110 el mpraaario soporto llUl p6rd1daa por fuerzo -
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1111yor, debe sufrir lcus oceaionadea por lea ainintroa da trebajo". 

(71) 

OTRAS NORMAS DE PAEVIBION SOCIAL EN LA MJEVA tEY f'EIJ8iAl Da 

TRABAJO 

No podemos pasar par al to, aunque de la iaprea16n de una 

rapatic16n de las normaa conatitucionulua wcpuestos con entela-­

ci.6n, loa satablecidna en la Nuovu Ley Federal del Trebejo en al­

T!tulo Cuarto, Derechos y obligecionQB de los trobajlldora y de -

loa potn>nas, Capítulo I, Obli;tlclones de 1011 patronea, ya que en 

la.a divereas fraccionas del artículo 132, sa ancua.ntron diapoai­

cionaa de praviai6n social laa CUl.'llaa son 188 aiguientHi 

v. Mantener el nlímaro suficiente da aaientoo o aillaa a­

diapoaici6n do los trabajador-ea en la.a casas cOllGI'C1.elu, ofici­

nas, hotelea, reata.w-cntes y otros centros da trabcjo an4logos. 

La mioma diapoaici6n se observart1 en los eatablecillli.entoa indue­

trialea cuando lo panúta lo neturnlezn del trabajo; 

XII. Establecer y aostaner lea escuelas •Artículo 123 -

Constitucional", de conformidad con lo que dispongan lea leysa y-

18 Secretarla de Educación PCiblica; 

XIV. H{!Car por su cuente, cuando aq>leen lll4s de cien y .. 
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11unoa de mil trabajadora, loe gatitos indispensables pera eoate­

ner en fol"llla dscoroan los estudian t6cnicoo, industriales o prác-

ticos, en centros espaciales, nocionulas o axtronjoros, da uno de 

aus trabujadons o da uno de los hijo!I de &otos, dS$ignudo en -

etenci6n a sus eptiludas, cualidades y dedicación, por los miszros 

trebt'ljadorte y el pntrdn. Coondu tangen a au asrvicio ds de mil 

trobajadoros dsber4n eostenar tres bocurios en les condiciones -

uOOlm:fns. El patr6n sólo podrá cancelar la baca cuando sea ro­

probw:lo el becario en el curGO da un cño o cuenda obaervo mal.e -

conducbis pero en estos casos aorá aubatituido por otro. Loa be­

cerioa que hnyan t&rllioodo sus estudios.deberán preate.r sua serv!, 

cica al petron que los hubiese becado, durMte un año por lo me­

no11 

XV. Organizar ptJl"mllJlentlilllonta o periddice:aenta curaos o­

snaañanzaa de cepncitaci6n profesional o de Bdieatramiento para -

au1 trBbejadoros, de conformidad con los planea y progrfllll8s que,­

de comGn acuerdo, elaboren con los aindicatos o trobajru:lores, in­

fonaando de ellos a la Secretaría del TrabaJo y Previsi6n Social, 

o e las autoridades do trabajo da los Esta.dos, Territorios y Dis­

trito Fllldernl. Estoe podrt!n implanto.rae en cada ~raae o para -

variaa, en una o varioa aBbibleci111iantoa u departamentos a secci2 
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na de loa llilllllOa, por paraonal propio o por prof810l"U ttcnicioo­

u.peciallaente contretodoa, o por conducto de eDCUB1811 o inatitu­

toa especializados o por alguna otre 1110dalidad. Lo.a autoridadaa­

dsl trebajo vigilar4n la ajocuci6n da los cursos o unaeñanzaa; 

XVI. !nata.lar, de acuerdo con loa principioa de seguri­

dad e higiene, laa f&Jricas, tallers.a, oficinas y d8111Aa lugarn -

en que deban ejecutaras loa trabajoa. En la inatalac.i4n y 11Mejo 

de lea icaquinari68 de las lli81Ma, dl'Vl!1jea, plantacionea an "'!112, 

nea inaalubrea y otroa centros da trebejo, adoptarh1 loa procedi .. 

lliantoa edecuac.toa para avi ter por Juicio a al trabajador, procuren. 

do que no " duarrollt'Sl enranaededea epid~caa o infaccioaaa, y 

organiuaio el t:robojo da llOdo qua ra&Ulta pero la ealud y la vi­

da del trabajador le •yor garcnt!a compat.ibl• con le natural.aza­

da la &q>rua o utcbleciarl.ento¡ 

XVII. Obaarvar laa medida& 6dacuadae y laa qua fijen laa 

layes, pare prev&nir eccidentea en al uao de u.quinsria1 inatru--

118ntoa o atarial. dll trebejo, y diaponer • todo ti111111po de loa -

11edicameotoa y m.atarial ds cu:reci~n indispenaable1 a Juicio da -

las autorldadu qua corroaponda, pru"a que oportunomante y d• una.­

manara eficaz, se praaten las primeros awdlioa; dlllbicmdo dor d8! 

da luego, aviso e. la autoridad eo111petante de cuda accidante q1.9 -
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OCWTa¡ 

XVIII. Fijar y difundir laa dispoaicionea conducentes da 

los reglumantoa de higiene y seguridad en lvgor visible da los -

astablacimientoa y lugares en donde se preste el trabajo; 

XIX. Proporcionar e aua tre.bajadorea loa 11edieMentoa -

profilácticos qua determine la autoridad sanitaria en los lugares 

doiide existan enfermildades tropicales o sndllndco.a, o cuando exis­

to peligro de epideinia¡ 

xx. Reservar, cuando la poblaci6n fija da un centro ru­

rel de trebejo excede de doaciantoa habitantes, un espacio da te­

rreno no menor de cinco 111il metros cuadrados para el eatableei­

miento de man:odoa pOblicos, edificios para los servicios munici­

pales y centros recreativos, aiOl1')re que dicho centro de trebajo­

aat& a una distancio na llllilf\Or da cinco k116metroe de la poblaci6n 

1114.o pr6x.1mtl. 

El Estado Uexicena, no se ha concretodo exclusivamente -

al este.blecimianto de disposiciones de praviai6n social, &i.no que 

su acción ve más all4, ya que ha instaurado todo un r6gimen ten-­

diente e que te.lea normaa tengcn un eficaz cumplimiento, es aat,­

como aurga toda una e.cc:i6n estatal encanainada o hacer realidad -

los preceptos que sobre la materia se han E1J<Pedido. 
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De 111 Lay da Becratcr!aa y Depl:'lrte.llontoa da Eatedo entre- · 

118C81110a de au artículo 15, lea fre.ccionea que coneidar6IOOs qua ti! 

nen relación con lo apuntedo y que aon de coapatanc::ia dlil la Secre­

taria del Trabajo y PrU11iaidn Social. 

I. Vigilar le observancia y aplicac16n de le.• dbpoaicio­

nea contenidea an tal artículo 123 y dau4a ralativea da la Cansti~ 

c16n Federal, en la Lay Federal del Trebejo y aua raglMentoaJ 

v, Eatablacar bolsea federelea del trobaJo y vigilar au -

funcionlllliento; 

VIII. Eatudillr y ord.w' laa ..adoa u aagurid..i • higts 

ne induatrialaa para la protecci6n d• loa trfitlaJadorea, y vigilar­

au cumpl.illliento¡ 

XIV. Estudiar y proyectar planes pera ialpulur la ~ 

ci6n en el pa!a s y 

Por otre parte la Nueva Ley Federal del TrebaJo conti81'111-

precaptoe en el ld..-:i aontido llt1tre loa cualaa tanemo1u 

Artículo 509, EA cada eq:¡raa o aatableciaiento ae orvtm!, 

zer4n las COlliaiones de aegurided a higiana que ae Juzaue nteu ..... 

ries, C0111pueataa por igual n6aero da represententea de loa trabaJ!, 

dores y del patrdn, partl investigar lu C8IJS8.a de loa accidenta y 



enflinlladedaa, proponer IMildidaa para prevenirlos y vigilar que se -

c:1nplen. 

En lo relativo e la Inspeccidn del Trabajo, el artículo -

511 precspt(i1u Los Inspectores del Trabajo tienen lea atribuciones 

y deberes aiguiantas1 

l. Vigilar al cllllplin:iiento de 168 nomas legales y regls­

llal'ltarias sobra pravil11Ci6n de loa riügoa de trobajo y seguridad -

de la vida y aalud da los trabojodorea; 

n. Hacer conatar en actrui eapecittlaa laa violacionea que 

daacubron¡ y 

III. Coloborer con lor. trabsjedores y al patrdn en la di­

fuai6n da laa normas sobre pravanci6n da riugoa, higiene y aalu­

bridad. 

El ert!culo 541, conaigna respecto o las diapoaicionea -

anteriorea un campo d11 occ16n m4s dilat:Bdo en uteria de previa16n 

socie.l al encomendar es loa Inspectores de Trcbajo lo siguientea 

I. Vigilar al c~limiento de lea noma.a de trabajo, BaP,! 

cialnlanta de laa que establecen loa derechos y obligacianea de -

trabajadores y patrones, da las que reglam&ntan el trabajo de laa-

111Ujeres y loa 111enoraa, y de las que detl!lt'lllinan las medidas praven­

tivaa de riesgos de trobajo, seguridad e higiene; 



VI. Sugerir se eliminen los defectos c~robados en las-

instalaciones y métodos do trobujo cllllndo constituyan una vial!;_ 

ci6n de ltis norni¡,¡:1 dei tru!.J1.jo o un p,Jl igro ¡mro rn secruriúod o-

salud de los trabnjudoros, y la adopción de ltis madid1.1s de apli 

C:!'Jci6n inmt..>diata en ceso de peligro il'Yllinante; 

Yo pare finalizar, debcrooe roi terar uno VfJZ ~s que la -

Pre.visión Social en M8xico, es punto do Cl.rrenque paru la Segur!, 

ded Social, lo orientac16n de la Nuevo Ley del Seguro Social en 

tal sentido es m<mifiasta con lti cobertura de los riesgos (da -

trabajo 1 anformedudos y mutarníded l invalidez, vejez, cesantía­

"'º edúd ov..,nzud1; y muorto; y guaroerfos pnr<. hijos de asegura­

das Art. 11), y asimismo al nbarcur e sujetos de esaguromiento -

Que la Ley anterior no consign~bu, bostu señnl~r: (a los inde--

pendientes, como profesioneles, comerciantes an pequeño, artes!;_ 

nos y d~s trebajedores no esi:'lariados), con lo cuul se preta!! 

de logr<'r una protecci6n intt.>gral de los econ6micwnenta dAbilas; 

sin que olvidElllOs por s4'.)uesto u otros ordenamientos de Saguri-

dcd So:iel existentes er. nuestro ou!s como son: 

La Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trtibaje­

::Jores dei Estado¡ Lo; Ley de Se;gwricicd Sociel para les Fuerzas 

formadas y la Ley de Retiros y Pensi1mes Mili te.ras, 
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Le consecuente evoluci6n de la Pravisi6n Social o la Segurj._ 

di:.d SoCiáJ. 1 creomos vislumt:Jrur .. .., 1;1n lo que M0uc1r Eielloso (;nrdoso 

exprosrH "En los úl tifflüs tliíos 11, ide .. de Pr-ovi si6n Socit1j_, he ve-

nido siendo superodu por lü amp1ieci6n do este concepto que no -

ubarca solomente o lüs closes truboj;dorns, sino a todo lu pobla­

ción del país, y no solamente los riesgos clésicos del Seguro So­

ciol, sino en todos lns formus po:üblas de omporo, c. oodo de al­

Cünzer l suprosi6n da la necesir;fod y osoguror ti todos un nivel -

de vida y de bienestar sociol de acuurt!o a la dignidc.d de ia per­

sona h1.11mno". (?2) 



a. ALGUMJS OOGAt>.08 QuE APOOTAN EL.BENTOS DE SEDURIOJID SOCIAL, 

La Seguridad Social en nuestro pata 1 raquiere da 6Ji¡enoa 

id6n11C1s pnrn su realizecidn, f.l8 es! como destacan por aun func12. 

nea ta.a illportentasi El Inatituto Mexicano del Seguro Bocio.l, al 

Instituto del Fondo Nuc10Ml de 111 Vivienda pare loa Trabajado­

ras, el Instituto de Seguridad y Servicios Socielea de las Treb! 

jadores del E&tado y la Dincc:i6n de Panaionaa Mi.lit.eras, dichos 

6rgcnos tililf'len tareaa relevantea qua realizar de acuerdo con la 

ltigialec16n poaitiva 98ll1cena, por lo cual conai.durM011 que se­

ría panur!a intalectuel da nueatre parte, pasar-loa par alt». 

INSTITUTO IE.X.ICAW DEL SEBl.RJ BOClAL 

El fundellento conatitucionel del Seguro Social, lo lll'ICll~ 

trainaa en la tant.aa vecea reitareda freccidn XXIX, del art!culo-

123 da lo Carta Fundemental, quo preceptGu 

•s. cornddera da utilidad pOblica la Ppadicidn de le. -

Ley dal Beguro'Bocial, y ella c~randar4 seguros de la invali­

dez, da vida, da cssaci6n involuntaria del trabaja, de anfanaed!, 

dsa y eccidsntea y otro.a con fine.a an4.logoa". (Reforma publicada 

en al Diario Oficial de la Fedaraci6n ol 6 de aeptiBlllbra da 1929) 



En c1.111plitliento del nmndato constitucional ae oxpiditl la 

Lay del Ssguro Social al 31 de dicienbre de 1942, publicada en -

el Diario Oficial de la Federocidn ol 19 de onaro de 1943, la -

cual llla.r'Ca una nueva et.epa en la política social de nuestro pa!a 

au expedición tardía, ae debi6 entra otra.a causa. al insuficien­

te de.aenvolvilllillill"lto tia laa fuerzas productivea da ll'xico. 

La Lay de referencia establac!a en au artículo 2/o., le.­

creaci6n del Instituto Mexicano del Seguro Social, C0110 organia­

m deacentralizado dotándolo de personalidad jurídica propia y -

8llCOlllenCl4ndole le organizecitln y Ddlniniatrec16n del Seguro So-

cial. 

Ea evidente, que la creecitln de 6ato organo fu6 un gran­

eciarto dDl lagial8dor, ya que antre otroa fln:ionea, tarda le -

ele atorgar lo.a prutaciones qua estipulebll el :ordeninia'tto rala-

tado. 

Los bueRls raaultedoa obtenidos en la pr&:tica illlpalie-­

ron el legislador en le expedici6n da la Nueva Ley del Seguro -

Social, que entr6 en vigor el 1/o., de abril de 19731 a seguir -

loa 111hmos linaamientoa de la Ley antario1 1 en el punto que naa­

OC&4)8 en afecto, ol artículo 5/o., del ordenamiento vigente, no­

difiera austancial~ente del anterior, ye que establece: "La - -
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organ1zeci6n y adnú.niatroci6n dol Seguro Social, ., loa tmi­

noa conaignadoa en eata ley, eaM e co.ryo dol organismo patlli­

co descentre.liza.do con personalidad y patrimonio propioa, d9112. 

111.inodo Instituto Mexicano dal Seguro Social". El ert!culo 11, 

pDr su parte señalar El r6gill!Qll obligatorio cooipninde loa aeg~ 

roa de: 

I. Riesgos de tre.bajo; 

II. EnftU'llledadea y moternidBdl 

III. Invalidez, vejez, cesantía an edad o.vam:ada y 111Uer-

ta¡ y 

IV. Guarderlu para h1Joa de naegura.daa. 

En forma gant\rica uñol.C11110s da ecuardo con el ordene.­

•ianta precitado loa divsraoa riugoa que cubn1, por conaide­

rer que existe ~ ralflCidn da inturdapundenc:ia con laa atri~ 

cianea que señala al artículo 240 el Inati tuto Mexiceoo del -

Seguro Social, de lna cual.ea entresecM10a las siguientes: 

I. Adllú.niatrar laa divareaa remas del Seguro Socie.l y 

prestar los servicios de beneficio colectivo que señala este -

ley¡ 

rn. Sotiafecer las prestecionea que 88 eateblecan .., -

esta lay; 

VII. Establecer clfnicea, hoapitalaa, guarderías infant}. 



lua, fW"lllacina, centroo de convolecancie y vucaciones aa! como­

ascuelas de cepncitaci6n y d~ establocimientos para el cun-­

pliadento de los fines qua le son propios, sin sujete.rae a los­

condiciones, ealvo laa snnitnrias, que fijen las leyes y los -

roglomentoa reepectivoa para empresns privadas con finalidaáea­

similarea: 

IX. Difundir conocimientos y pr4cticoa de previsidn y -

seguridad aociBl. 

INSTITUTO OEl. FOKIO NACIONAL 0€ LA VMOOA pAAf, LOS 

TRMAJADmES 

. A re!z do la rerormu del ortící.al.o 11.:!J, Apartado "A" 1 -

Frecci6n XII, por decreto de 22 de dic1811bre de 19? 1, pl.Clicedo 

an al Oiorio Oficial do lo Fadorac16n de 14 de febrero de 19?2, 

el pdrrefo primero de la precitado fracci6n qued6 en la forma -

siguientes 

"Toda aq>resa agr!cole, industrial, minBJ"a o de cual­

quier otro clase de trabajo, asterá obligada, segOn lo deternd­

nen lea leyes reglWTientarius, a proporcionar a los trabajadores 

habiteciones cómodas e higiAnicas, Esta obligeci6n se cumplirá 

mediante le.a eportaciones que lea aaipreseus hagan a un fondo na­

cional de le vivienda a fin da constituir depdaitos en favor de 
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sus trabajadorsa y establecer un aiat9116 de financilllllianto qua -

p8?'111ita otorgar a '8toa cr&:iito baroto y auficienta pare que ad­

quieren en propiedad talea hebitacionas". 

Cono consacuencie de lo anterior, el párrafo segundo ~ 

dispone: "Se considera da utilidad social la e.icpedici6n de une -

ley para la creacidn de un organiamo intagreclo por nipreaenten­

tas del Gobierno Federal, de los trabajadores y da loa patronea. 

que administre los recursos dal fondo nacional de la vivienda. 

Dicha ley regular' le.a fome.a y procodUd.entoa conforme a loa -

cuales loa trabajadores podrán e.dquirlr 111'1 propiedad lea habita-

cianea antea 1181'1Cionodaa•. 

A fin de dar c~lilliento al p4n-efo ugundo precedente 

con fa:tie 22 da abril de 1972, ae a>cpidid la Ley del Inatituto -

del Fondo Nscional da la Vivienda pars loa Trabaje.dores, dicha -

Ley dieponei 

Articulo 2/o. "Se crea un organismo da aBl'Vicio aocial­

con peraonalia8.d jurídica y patrimonio propio, que aa denomina -

"Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para loa Trabajado­

res", con dolllicilio en la Ciudad de M6xico". 

Artículo 3/o. Señala el objeto de dicho Instituto. an-­

tre las cuales destacan! 



I. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la -

Vivienda¡ 

11. Establecer y operar un aistena da financiamiento -

que permita a los trobajadorea obtener cr&li to bllr! 

to y suficiente parai 

11}. Lo adqui8ici6n en propiedad de habitaciones cd­

madas e higi6nicas; 

b). La construcci6n, reporaci6n, ampliaci6n o mejo­

remianto da sus habitecionas, y 

III. Coordinar y financiar progremaa de ccnatrucci6n de 

habitaciones destinadas a ser adquirid11& en propie­

dad por los trabajadores; y 

IV. lo demda a qu111 aa refiere la frecci6n XII del Aper­

tedo "A" del Artículo 123 l:onstitucional y al T.ttu-­

lo Cuarto, Capítulo III da la Ley Fedsrel del Tr&b~ 

Jo, 1151'. coroo lo que esta ley establece". 

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIAL.ES DE LOS TRABAJAOCflES 

DEL ESTAOO 

Las Bases Constitucionales de la seguridad social para 

los trabajadores al Servicio del Estado, se encuentran estable-
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cidaa en al inciao •e" del Art!culo 123, Freccic5n XI. Durante al 

rigi.118n del UctW1C1edo Adolfo L.6paz Matean, u opard la pra::ite­

da adicidn he.biendo aparecido publicada en el Diario Oficial de­

la Federeci6n da 5 do dicicnbru de 1900. 

Con entalecidn, el 28 de dicifllllbro da 1959, se upidi6-

la Ley dal Instituto de Sagurided y Servicios Sociala da loa -

Trebe.jodoraa del Estado, qua he. nuHtro lllOdo de ver, repraaanta­

IM"le da loa 1114a encoorl.ables y poaitivoa reelizocionea da la lagi! 

leci&1 eocial llGXicane, oriantada a proteger a loa aervidorea -

del Eatado. Inicial.sienta y ye dentro del '-bito da aagurided -

llOCiel.1 fu6 axpedidet e fin d• utabl.: .. nanwsa tuitivas e loa -

Trebejadora al Barvicio del Eatedo, la Ley da P8ftaioau Civil• 

da Retiro da 12 do ogoato de 1925, hllbiendau creado con motivo­

da la rafaridc Ley, le Diraccic5n da Pensiones Civiles. 

La Ley del Inatittllto d• Seguridad y Sarvicioa Sociela­

de loa Trebajliildorea del Eatedo, la cu.l as encuentre vig1nte, mn 

11U o.rt!culo 4/o., ordena& •La Dirlcci.6n da Pansianea Civilu -

c:r&8da por la Lay de Penaionaa Civiles da Retiro da 12 da esgoato 

da 1925, ae transforme en im orgonilllll'l que aa denoaú.NJJ"& Inatit,I!. 

to da Seguridad y Servicios Sociales da loa Trabajadora del Ea­

tado, qUfl tendrd al cerkter de organil!lllO p0bl1co deacentreliza-



do con personalidad jurídica y patrimonio propios y cuyo domic!, 

lio sert1 la Ciudud da M~xico". 

Lo untorior h;;ct.! puli..'flto la importanciu en el engrana-

je social del Instituto do Seguridud y Servicios Sociales de -

los Trtlbajudoros dul Estudo. 

Asimismo qua dicho Instituto rosaltn con diéfona sing.\:!. 

larided entra loa org1mismos tJe &a:Juridud social en nuestrt1 pa­

trie y el ordonumiento en que est6 irvnurso, es lo ley del Inst.!:_ 

tuto de Seguridad y Servicios Sociales de loa Trabajadores dal­

Estado. 

Centrwndo nuestri.l utcnci6n cm la cobertura de los rlo~ 

gos y utenUndonos e lo que ol C6digo Legul dispone, tenanosl 

Artículo 3/o. "So esteblacun con el ce.r&ter de oblig!;_ 

tories les siguientes prestaciones: 

I. Seguro de enfermedades no profesionales y de mater­

nidad; 

II. Seguro de accid•.mttis del trübejo y enfermedades Pf'2 

x. Jubilaci6n; 

XI. Seguro de vuja¿¡ 
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XII. Seguro de Invalidez; 

XIII. Seguro por causa da Muarte¡ 

Por otra porte, el Capítulo De.cimoprimero, da las Fun­

cionas y Organizaci6n del Inatituto, Sacci6n Primara, Funcione&­

del Instituto, Artículo 102, consigna entra otreal 

I. Otorgar y ru:lministrar los diversos BetVicios a su -

cargo; 

III. Satisfacer lea prestaciones a su cargo; 

IV. Otorgar jubilaciones y pensionea. 

DIRECCION DE PENSIONES MILITARES 

Les basas constitucionales de le seguridad sociel mar­

cial, se encuentran corusigoodas en el ert!culo 1231 Apartado "B• 

Frccci6n XIII, que a la letre dice: "Loa militares, merinoa y -

mienóros de los cuerpos de seguridad pÚblica, ea! como el parso-

1'181 de servicio exterior se reg1r4n por sua propias leyes. El -

Eatedo proporcioner4 ll loa mient>roa en el activo del EJ6rcito, -

Fuerza A6rea y Arme.de, las preste.cianea a que se refiere el inc.!, 

so "f" da la Frec:ci6n XI de este Apartado, en los t6rminos aimi­

larea y a trav6s del organismo encargado da la seguridad social­

de los ctllq:)onentss de dichas instituciones•. 



143. 

Callantando la parte in fine da sata Freccidn, dtlb-• 

dejar utablacido, un virtud de que le. ley ningularlza, pnac.ap­

tuendo: "a través del orgeniSlllO encargado de la seguridad so-­

cial de loe COQl:lonentes de dicha.s instituciones• qua si bieA, -

le DiriM::C16n de Pensiones Uilitarea reviste una gnm i.illportan-. 

cia dentro de le aegurided aocial caatranae, no ea el tinico'ar­

gano axistenta 1 ya que por dispoaicionea legales inneraaa 1111 la 

Lay du Sagurido.d Social part\ lGS Fuarzaa Amadas, aa hace rllfa­

rencia o otroa que tendNJllOa oportunidad de 111sncionar ya asa -

pe.n::ie.J.mente en el inciso "C" do 88ta taaia, loa cualaa d~! 

'ñan funcionaa no cerant .. d• intarOa dant:ro del &ibito ... eegu­

ridad 80Cial ailiter. 

DlRECCION DE PENBIONEB UD.ITAAES 

El Decroto que ene con al ~ter da Organi.a o. ... 

cmitrel.bo.do Federol, la Direcci6n de PINdonu 11111 tares, t'u6-

e><pedido al 26 de diciembre de 1955, loa oikls qua llave da at'o¡ 

tl.Rlda vigencio, nos llBVa a reitarer la 114xima illportancia qua 

tiene dentro de la seguridad social caatranaa, vincuUndola i"! 

ludiblSll&lta con la Ley da Retiros y Penaianea IUlitanús an vi­

gor y con la Lay de Seguridsd Social pe.re ll'lfl Fuerzea AlJll8daa. 



Dicho Decreto en au artículo 1/o., establece: •Se crea, 

con al car4ctor de organilSJllO deacentralizedo federal, la Direc­

ción de Pensiones Militares, con personalidad jurídica y patrimo­

nio propio. Su dOllicilio aert'l la Ciudad de M6>Q.co, Diatrito Fad!!, 

'"1". 

A fin da demoatrar la iniciol aaeveraci6n, consignel!ICla­

,lo que al antedicho decreto asigna, como objeto de la Oirucei6n -

de Pensionas W.literas, aegGn el nrt!culo 2/o.: 

l. Manejar al servicio de pensionas, ~anaacionea, 

haberes de retiro y demás beneficios que a11tablece -

lo Ley da Aetin:la y Pena:j.onea Militnrea1 

II. lnvC"tir aua racur1JD1 en le f'oru previate en este -

Ley, y en le lledida en que lo pBrC11itn.n aus obligad!?, 

naa, · 

(Por Docreto publicado an el Diario Oficial de 28 de -

dicianbre de 19721 se reformd la Frncci6n III de eata art!culo, y 

se edicior(S con le. Fracción IV, para quedor en los aiguientaa t't, 

nú.noa}: 

III. Administrar loa recursos del fondo de la vivienda P! 

ra los miembros del activo del Ejlircito, Fuerza A&-­

rea y Armada, a fin de eatoblec:er y operar un aistEll!8 
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de finenciMiento que les permita obtener cr6dito-

barato y suficiente para1 

e). Lo adquisicidn en propiedud de h6bita.cionsa ~ 

c611odaa a higi6nicaa, incluyando las wJatae -

al rigi11en de condDlllinio. 

b). La canatrucci6n, raparoci6n, empliec16n o 118jo -
N'Wianto de aus ha.bitaciones, y 

e). El pago da peaivas contrtl!dos por loa concap-

toa anteriores. 

IV. ~rdinar y finenciar progrOllla& de conatnccidn da -

habitacionea dutinadaa e nr adquirida. an p:ropie-

dad por los lli811broa del EjAroito, Fuerza A'"8 y -

Una i~ortante funcic'Sn do~aña la Oirecci6n de Penai,2. 

nea Militerea an ctJBnto al otorg1SA1iento de preatacianaa COllO -

son: hsbares da retiro, companaacionoa y panaionu lo lldicidn da 

la Frecci6n KnI, del Artículo 123, Apartado "S" 1 por decreto de 

7 de noviembr:e de ,9?2, publicado an el Diario Oficial de la Fe-

te COlllO hemos visto en le eaignaci6n de i,Japortantea t'l#tleioneo al 

precitado orge.niSlllO, al estetuirae el Fondo de la Vivienda para-



los militfll'aa en el Activo. 

Por lo expueato, raiter81110a una vez m4a que en matarla -

de aeguridnd social militar, debEJ!IOs tener presente los ordeoo­

•ientoa siguientes: la Ley de Retiros y Pensiones Uilit'.lres y le­

Lay de Seguridad Social para las FuerzBS Armadas, aeñelando la -

myúacula illlporto.ncia que reviste la pri.Jllern de las leyaa mencio­

nadua, en cuanto e la cobertura de loa riasgos, que en cierto rDO­

do aa equipe.rM a loa que aateblecen los ordenamientos civiles an 

la 111ateria y que aor4n objeto de expooic16n en el siguiente inci­

so del preaante tre.bajo, señallllldo da antsmano qua tal torea flO -

eatwo exanta de aafUC'zo ya que la Ley de Retiros y Penaionaa -

Militarea, adopta distinta aietanática al hacer alusidn a tal.u -

Por otra parte, apuntamos la uniformidad que existe en­

tre la Direcci6n de Panaionea Uilitoraa, al Inatituto dal Fondo -

Nacional de la Vivienda pero los Trebajadorea, al Instituto Mexi­

cano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios ~ 

Social.ea de loa Trebajodores del Estado, el conaider4rselaa por -

la ley a que eat4n efectos cOlllO "organismos pOblicos deacentrGli-

zedas". 



C. ALGUMlB aBIENTOS DE LA LEY DE SEGllUDAD ~Al PAAA LAS FlE1ZAS 

EstlVldo le aeguridad social teleoldg1c8IMll'lta .-.c-1neda 

a "gW'tll1tizar el deracho hl.l!MlOO a la salud, le aaiatenc:ia údice 

la protecci&-1 d• las •edioa de aubaiatancia y loa aervicioa ao­

cialaa necsaarlos pare el bienestar individual y colectivo"• (A!:, 

t!culo 2/0~ 1 da 111 NUftVa Ley dti Seguro Social), au cat1po de ec­

ci6n ut4 cwitrodo en loa acon&aicanienta d&iilea¡ en conaacuen­

cia, ea pertinente utablacer qua todoa loa ordeneaiantoa de ... 

gl.a"idad aociel, ut4n or1W1tadoa en tal a.ltido, tento la Lay -

dti Seguro Social, la Ley del Inatituto de SerJurided y ServiciOll 

Socialu da loa Trt!baJado.res dal Eatado, la Ley do &lgurided So­

cial pare laa FUC"zaa Al"ll8daa y la Lay de Retiro1 y Penaionea -

Uilitarea. 

lejanos ya loa ti911Poa en que el Ejfrcito ataba a.-­

pueeto det geoeralaa, Jefu y oficial.ea, procaientea da las cla­

aea elevedaa y aolamente la tropa m'll da sxtrecci6n popular inp! 

randa el oprobioao aiate111C da la lsva, podEllllOs decir con laglti­

., orgullo que en la ectuelidlld y úto IUTfUIC8 deada lo fona-­

c16n del Ej6rcito Constitucionaliata, laa Fuerzas Armadaat EjGr­

cito, Fuerza A6rea y Arme.de, eaten constitu!daa por pananel -



perteneciente al pueblo y al aistma ~orante, u al engoncha -

voluntario. En tal raz6n, y siendo sobre todo al personal da -

tropa el 11148 de~orado econémicementa, iq:ierd la neceaidad y -

aa! lo han considerado los gobernantes de nuestro pa!e, de eeta­

bluctir un aistana de eeguridod social que en nada ae contrapone­

ª nuutro ~ialan constitucional, aiAO que por al contrario aet4 

~e con laa garantías social.ea que establece nuestro Carta -

Magna y por ende hoce realidad loa poatulodoa de la Revolucidn -

Maxicana. 

La Ley de Soguridad Social pera loa Fuerzas Armadas, 

P?"ClllUlge.da el 2B da dicitllllbra da 1961, aiando Presidenta de la -

RepGblico el uñar Lic91Cioda Adolfo Ldpaz Ma.teoa, titwlde a urd.­

ficar aiataaAticmaente lo.a preatacianaa y. servicios que ven!tJ.n -

disfrutando loa integrantes do laa Fum-zas Amadas, 111ejordndolea 

wi ocasiones a instaurando otroe ya dentro de una linea de polt .. 

tica social clerooiente definida en favor del personal militar y 

da sus derachohabientes, dichas preatacionea y servicios consti­

tuyen a diferencia da la asistencia aociel, derechos que puedan­

ssr exigidos por la v!a legal. 



-
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SUJETOS DE LA LEY DE SEGURIDAD ~IAL PARA LAS FUERZA8 AAtlNJA8 

tal saz 

El art!culo 1/o,, del citada Cuerpo Legül considere C0110 

a). A loa mi.litera qua disfruten da haberae, y 

b). A loa militerea que dilfrutlll"I d• habGt'U dtl re­

tiro. 

Dichas haberaa. aclare el ordanMd.anto d• referencia de­

ban aatar a cargo del Preaupueato de Egreaoa da la Fedareci6n. 

Son derechohabientea de ncuerdo con la Ley1 El c6nyuga o 

en au defecto, la mujer c:on quien hega vida marital.1 2, Loa hlJoa 

aoltaraa 11enOrae da \8 añoa, loa 1111yaraa de eata adod que M 81')­

cuentren eatudiendo en plentelea oficial.ea a racanociaoa, con U­

llite ha.ate de 25 ui1os y loa hijoa de cuetlquie.r aded inGtilea to­

tal y p81"111MuntEllll8f'lte ¡ 3. El padre y la madre, 

PREBTACIOtES Y SEFlVICIOS 

El art!culo 6/o., clal ordenamiento aludido, atablace -

con carácter obligatorio loa aiguientesa 

I. Haberes da Retiro¡ 
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II~ ~enaecionsa por Retiro; 

III. Pensiones; 

IV. Fondo da Trabajo¡ 

v. Fondo do AhoITO¡ 

VI. Seguro de Vide; 

VII. Pegas de Oafunci6n¡ 

VIII. Venta y nrrandamiento de cosas pera habitec:ic5n familiar 

del mili tar1 

IX. Pr6stamos hipotecarios; 

x. Pr6atWDOs a corto Plazo¡ 

XI. OrgMizacioo, promoci6n y fir;aanciamianto da colonia& _... 

111iliteraa agr!colaa, ganaderas o mixtasi 

XII. Organilaci6n, pranoci6n y financiamiento de cooperati-

vas pesqueras; 

XIII. Servicio M6dico Integral¡ 

XIV. Promociones que eleven el nivsl de vida de 101 milita-­

rea y sus fwniliares; 

xv. Hogar dal militar retirado¡ 

XVI. Promociones y servicios que mejoran le condici6n o pre­

pareci6n física, cultural y t&:nica o que activen las -

formas de 50Ciabilidad de loa llli.literes y de su.a fami-
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XVII. Servicios Diversos; y 

XVIII. Fondo de lo Vivienda para los militares an servicio -

activo. 

Ante la impo11ibilided de roferirnoa en detalle o todas y 

cada una da lo.s prestecionen y servicios, hB1k.l11 seleccionado para 

abordar su estudio a los haberes de retiro, ~snasciones por -

retiro, pensionas, fondo de trabnjo, fondo da ahorro, seguro da -

vide Militar, pegos da defunci6n y ao.rvicio 116dico integre].. 

CClllo h810a afirmado en el Capítulo Segundo de eata teais 

iWn cuando la Ley áe Seguridad Social para les Fuerzas Armadas -

eatablece como pre.atecionesr los haberes de retiro, loa cQ11Panae­

cianaa y laa panaionaa, ea la Ley de Retiros y Ptnaionee Milita­

res en vigor, quien regule tan illllortantos beneficios. 

Por otr& parte, ponemos de relieve qua al militar por -

aus ml'.iltiples actividadwi que deanrrolla en el c1.111plillliento de -

sus ubligB()ianas, eat! sujeto a variw:1os riaagoo, los cuales CUG!l 

do acontacen requieren de una protección eficaz, pod8110s afircner­

que es! como le Ley del Seguro Social y la ley del Instituto da -

Saguriúad y Servicios Sociales, establecen las cobartures de cie¡ 

tos riesgos teles como: los de trabajo, enf'ermedadea y 1111Sternidad, 



invalidez, vejez y mua:rte estatuyendo los seguros respectivos; a 

su vez, lo Ley de Retiros y Pensiones Militares siguiendo linea­

mientos específicos astcblece cio.rtos aupuostos qua en el fondo­

se equiparon u los da los ordanwnientos aludidos. 

retiro: 

El urt!culo 19 establece: Tienen derecho al haber de -

Il. Los inutilizados en acción do fll"!ll68 o como cansecuEl!!. 

cin de lesiones recibidas en ello; 

III. Los que sa hayan inutilizado en otros actos del aer­

vicio o como consecuencia de ellos¡ 

El artículo 3J ordana: Los fomiliares de los militaras­

ª que ee refiere el ort!culo 31 tienen derecho: 

I. A pensi6n en loe cesos siguiBl'ltest 

a). Cuando el militar haya muerto en eccioo de ermaa 

o a consecuencia de lesiones recibidas en ella. 

b). Cuando el militur hayü muerto en otros actos del 

servicio o a consecuencia de ellos. 

E.a obvio que lo eatatuído por los artículos 19 y 33 -

Fracciones II y III incisos "a" y "b", sa equiparan en cierts -

forma a los Riesgos de Trebejo de la Ley del Seguro Social y de-



Accidentes del Trabajo y Enfermedades Prof eaicnalas que establ!, 

ca la Lay del Instituto da Seguridad y Servicios Sociales de -

los Trnbajadorus del Estado, 

En virtud de que en los ort!culos prooedliltltes se hace­

aluai6n al haber de retiro y a la pensi6n, debernos dejar eclar!; 

ro quA se entiende por el primero, y quá por el segundo. 

El artículo 15 del ordenOOli.anto comentado dice:•Hooer­

da retiro, es la prestnc!6n econ6m1ca vitalicia a qua tienen ~ 

derecho loa milito.ras retirados, en loa caaoa y condicionas que 

fija eeta ley". 

Art!culo 3'.l. "Pansi6n os la prestaci6n ocon6mica vita­

licia en efectivo o que tienen derecho los familiares de los -

militares, eo loa casoa y condiciones que fije esta ley". 

Debemos dejar asimisnn establecido que un las hipllt&­

sis señaladas un los ort!culos 19 y 33, objeto de nuestro estu­

dio, no importa. el tiSTpo de servicios que tenga al militar. 

Se equiparan a los Seguros da Vejez qua establece tan­

to la Ley dul Seguro Social c0010 la Ley dol Instituto de Segur!_ 

dru:I y Servicios Sociales da los Trobajadores del Estado, lo que 

prc;ceptúa la Ley de Retiros y Pensiones Militdres en los art!c~ 



las si11uientea1 

Artículo 19. Tienen derecho el habar de retiro1 

I. Los militares Que hayan llegado a la edad l!mita que 

fija el artículo 9/a., de esta lay y que tengan par­

lo menoa veinte años de aervicios; 

Artículo 25. Tienen derecho e co~ensacidn loa milita­

res que tengan más de cinco y menoa de veinte años da aervicioa­

que se encuentren c~rendidos en los siguientes casos: 

I. Hllbar llagada a le ad8d límite qua fija al art!culo-

9/o., de este ley; 

Las edades límite que se fijan e los militan1s de acuet, 

do con la Ley som paro el peraonsl de trape 45 eiioa. subteni6!! 

tu 46, tenientes 48, capitanes segundos 50 1 capitanes primeros. 

52, meyoru 54, teniuntas coroneles 56, coroneles SB, ganerel.a­

brigudiere.s 61 1 generales de brignda 53, generelus de divisidn -

65. (L.R.P.M. Art.9/o.) 

Co!l'O se ve en el artículo 19 Fracci6n I, se he.ble de -

haber de retire, no as! en el art!culo 25 Fracci6n I, en el cual 

se hable de compensación entendi ~ndose por tal "la preate.c14n -

económica a que tienen derecho los militares retiredoa,.an uno -
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solo erogación cadu vez qua al militar seo puesto en situeci6n 

da retiro, en loa casos y condiciones que fije esta ley". - -

(L.R.P.M. Art 0 16) 

Pnrticular importancin reviste un relacitSn con lo pr.2 

cedente en el ert!culo 2/o., du lo Ley de Retiros y Pansiones­

Militares párrafo 2/o., que a lo letro dice: "Los militares -

. qua i.;a eDCuentran con licencia i limi tud<1 o absoluta, para ser­

retiraoos dobarán elovnr solicitud a las Secrf.ltar!'.as de le De-

feni:w Naci onol u do M..1ri nc1, en su caso, en un plazo no mayor -

de cinco oños contados n partir de lo facha en que se presente 

la causo de au rutiro por 1,;dbd limita o inutilidad"• 

Digna de elogio as esta disposici6n ya que su sentido 

proteccionist~ se extiende a loa milite.res que se encuentran -

con Licencia Ilimitada o Absoluto, existiendo en la parte co~ 

mentada "causa da retiro por edad límite" íntima conex.i6n coo­

el artículo 9/o., de lo Ley de Retiros y Pensiones Llilitares. 

Se infiere do los urtículos comentados, qua es datar-

ro, como peru r1icioir c0111pensuc16n. 

Le Ley mú St.>g .. ro Srici.:~ y la Ley :iei Instituto de -

Seguridc>d y Servicios Sociio>,.., de los TrctleJoOoras del Estado, 



se refiuran al seguro da invalide<: en ¡;u parte ralativn, la Ley 

de Retiros y Pensiones Militares so refiera o este siniestro ~ 

an los artículos siguientes& 

l\rt!culo 19. Tienen derecho al haber de retiro: 

IV. Los que se hnynn inutilizado fuera da octoa del ser-

vicio si tiunun por lo menos veinte años de eervi-

cios. 

Artículo 25. Tienen derecho o COl7flBOSOci6n los milita~ 

res que tangun mCls da cinco y mt>nos de veinte oros da servicios 

qua se encuentren corrprendidos on los siguientes cosos: 

l. Haber&o inutilizado en DCtos fuortc del servicio. 

En el pri.mar cuso ul militar tendr.1 derecho a hnber de-

rutiro, en el segundo coso si tieno más de cinco y ma--

nos de veinte años a COlllJcnssci6n. 

Por su conoxi6n. Nuevcmente nos remitimos al artículo-

2/o., ya qua esta dispoaici6n estcblace dos Cf.\useles, por una -

parte lu edad 11.mita y por otro la "inutilitled"; como es 16gico 

inf arir astb inutilidad debe fll1cuadrarse f uara de actos del ser, 

vicio. 

Tornbi~n le Ley de rutiros y pensiones militures, con---

signe prestbCiones en caso de muerta, riesgo qua se equipora al 

seguro de muerte de los ordenamientos civiles de ltl materia; 
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el artículo 33 del Cuerpo Legal C0111ente.do eatablece las aigui&!l 

tea hip6tesiol 

c). Cuando el militar haya muerto fuare de actos -

del servicio con derecho al habar de retiro .,.... 

loa ce.soa aeñele.doa en el crUculo 19 de aata -

Ley. (si tian8 por lo esnoa veinte añoa da ser -
vicio) 

d). Cuando el militar hayo 1111.1erto en aitueci6n da -

retiro an loa ttrminoa fije.doa en el artículo -

En loa pracedantoa CW!Os, loa fenú.liarea tWldr4n dare--

cho a pena16n. pero puede ocurrir que el militar haya •uarto -

fuera de actos del aarvicio teniendo .&a de cinco atloa de llm"ll1 

cioa y llllWIOa de veinte, en tal casa loa fcnillara t~ dq 

qve loa ailitcru que tmúwv:lo Licencie Ililú.tada o abaoluta -

fallez.can, donm origen e que loa f8111ilie.rea da e.cuerdo con le-

Ley de Retiroa y Penaiones Llilitoru, tangan derecho a la cm-

penaaci6n respectiva. 



Ya pare. conclu!r lo relativo a haberes de retiro, com­

pBflsacionea y pensiones y en relaci6n con lo p6rdida de diches -

preateciones, citamos el art!culo 48, que textualmente expresa: 

Los derechos pecuniarios adquiridos conforma a esta -

ley, ae pierden por cualeaquiere de las siguientes ca1..1SOs1 

I. Por renuncia; 

II. Por cometer los titulares de eaoa derechos, los de­

litos de rebol16n o de tnrlci6n a la patria, decla­

redas judicielmenter 

III. Por p6rdida da la nacionalidadJ 

IV. Por llegar e la mayoría da edad, loa veranes pena!¡ 

no.das, aioopre que no ast6n incapacitedos legalmen­

te o inválidos de une menara permanente y total pe.­

re gruiarse la vida; 

v. Por ejercer la prostitución las •ujeras pensionadas, 

aiBDpre que 6sta se pruebe judicialmente; 

VI. Porque la mujer pensionada viva en concubinato. si­

eate hecho se prueba Judicialmente¡ 

VII. Por contraer matrimonia las mujeres solteras o las­

viudas o penaion~das. 



VIII. Por preacripci6n. 

FONXl DE TRABAJO 

Lo Ley de Soguridlld Social para las Fuarzaa Armlldea, -

eatebluci6 un beneficio ac::on6mico, conocido CO!llO 11Fondo da Trab! 

jo", quo si bien ya existía con antarioridlld e la PJJad1ci6n de 

dicha Lay, sus praatncionee eran !nfimca, eran ragulede.a por el­

Oecreto de fecha 1/o., da enero da 19:36, que cree el Fondo da -

Ahorro del EJ6rcito. 

En le actual Ley, dicho Fondo se constituye a fawr -

'dsl Personal da Tropa (de soldado a sargento primero), laa epor­

tecionaa en su totalided, laa haca el GobiBrnO Fadarol (LSSfA -

Art. 9/o.), consistente en 1D;. de loa habares anua.lea de dicho -

.personel. (L.s.s.F.A. Art.12), laa cua.188 producir4n un intda -

anual de 4.~ 

¿Cu4ndo p'ueda el personal da referencia gozar d• úta­

prestecidn? 

a). En la fecho a que asciendan a oficie.las¡ (les -

drtlenes de ascenso la upecifican). 

b). En la fecha EWi qua quedan separados del ec;tivo, 

(las drdenu de baja lo upecificen)í 
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Si ocurre el fallecimiento del militar, aus derachoh! 

bientes aon los qua cobrarán dicho beneficio, (L.s.s.F.A. Art.10 

Fracción II) 

Tlllllbi6n en el caso de inutil1zaci6n total y penaanen­

te del militar en connotaci6n con actoo dol servicio o &in rel,2 

ci6n con 6stos actos, se la entregará dicho fondo por conducto­

. de sus derechoho.bientes, dicho fondo es inembargable o intrans­

ferible(L.s.s.F.A, Art,16) 1 lo cual implica que ni a6n por sen-

tencia condenatoria que hayu causado ejecutoria, como en el ca­

so de pensi6n alimenticia, podrá afectarse dicho fondo, compre!!. 

demos su carácter da intransferible por ser una prestación muy­

personal, 

El derecho pero reclamar el Fondo de Trebejo, prescr!, 

be e los cinco años "A partir de la feche en que el militar se­

separe del activo, fallezca o sa inutilice total y peJ'1lla.nante--

mente". {L.s.s.F.A. Art,15) 

El órgano encargado de administrar dicho fondo y pro­

porcionur ton ilJllortante prestacidn es el Banco Nacional del -­

EJérci to y la Armada, la Secretaría de Hacienda y Cr~dito PGbl!, 

co será la encergeda da efectuar las ministraciones en m.mera­

rio, aagón se desprende del Artículo 14 del ordenamiento comen-



El Fondo da Ahorro sa cona ti tuya a favor de loa gene-

re.les, Jafea y oficiales en servicio ectivo, loe cuela deaer4n 

oportar para conatituirlo, cuotq quincenal.ea corndatantaa en -

al fifo de aua haberes, otro '3iJ, de igual lllOl'lto lo oportar6 el Go-

do do TraooJo y el Fondo da Ahorro ea obvia, mpero, ea loable-

la ecti tud del l&gialador en al sentido da que tret.4ndoea del -

paraonol de trope, al Gobierno Fadertü hegn al totel da les -

oportcciones, por considerar a dicho pera.onal C01110 ec:on6micDll8!!. 

¿CuAnda tienen derecho loa gWl8%'r:ilea, jet' .. y of"icie.­

lea e recibir tan i111portante praateci&t? 

La Lay de Seguridad Social pare lea Ftm"zaa tu.das,-

Art!culo 22, .diatingue ontre1 

a). Dieposicit'Jn total de Aste fondo cuenda los alu -
dido8 111.litarea quedan MJparadoa dal activo, r 

b). OieposicicSn parcial, coda aeia eftoa, pera Gni-

camente por al iaporte de las cuotas que hayan 



eportado. las cportaciones qua haya ree.lizado 

al Gobierno Federal seguirán constituyendo -

dicho fondo, 

En cuanto a la disposición de dicho fondo por loe -

derechohflbiantea. el párrafo segundo del precitado arttculo -

sei\ala en que ce.sos podrán hacerlo. 

a). En caso de fullacimiento del 1111.litar, y 

b). En coso da inutilizaci6n total y pennanente -

del miStAO. 

SEGURO OE VIDA MILIT AA 

Esta importante prestaci6n en dinero en caao de fall! 

cillliento del militar, ya ara regulada por lea Leyes del Seguro-­

de Vida Militar del 6 de abril de 1943 y la del 29 de diciembre 

de 1900, sin máa que la misma observaci6n hacha o.l. abordar al -

estudio del Fondo da Trabajo y Ahorro, la hacElllOs ahora, ye que 

dicha prestación econ6mica otorgada a los deudos del militer -

era irrisoria, lu Ley de Seguridad Social para las Fuerzas A~ 

das, la ha al.Miienta.do ostansiblmante a partir de la facha de su 

expedición, lo cual nos da una idea de la política soclal esta­

tal ten acertada, que hun desplegado los gobiernos revoluciona-



rios a fin de proteger integralmante a loa eervidorM de le. pe-

tria. 

Hacem;,s hincnpié en lo dicho enteriormente y dostacwnoa-

que los ordenwnientos da seguridad social t teles como: la Ley -

del Seguro Social y la Ley dal Instituto de Seguridad y Servi~ 
' 

cios Sociales de los Trabajadores del Estudo, han establecido ~ 

ciertos seguros integrándose 1118 c:uotrui por los patronos, loa -

trebaj¡:¡dores y el Estodo (por lo que respecta ul Seguro Social}. 

y por loa Trabe.jadorea y el Estado (en lo que concierna a la - -

L.r.s.s.s.T,E.) 1 en cambio en las prostocionas que otorga la Di-

recci6n de Pensionas Militures por concepto da haberes de reti-

ro, coiq:¡ensacionos por retiro y pensiones, toda la ct1rga la so--

porta en su totalidad el Estuóo. 

Como corolario da lo anterior, estemos en la posibilidad 

de afirme.s que el Seguro de Vide Militar por ser único, emerge -

nítidamente en la Ley da Seguridad Social para los Fuerzas Arma-

El seguro de vids mili ter tiene como finalidad, propor--

cioner una prestación pacuniarifl a los deudos de loa militares -

que fellezcun indepen::lientEJnante de la causa de au muerta. (Art. 



La antedicha preateci6n en nede1 interfiera a lea - aa 

tengan derecho por corcepto da hubor de retiro, OOfl'30l'\aSCidn por -

retiro y pensi6n, ye qua son presteciones aut6nomusv 

Dicho Seguro de Vida Militar aa obligatorio "para to--­

dos los milita.res que so encuentren en servicio activo" (art. 28 -

L.s.s.F .A.), ya aw ha asteblacido en m6teria de aeguridad sociru ,­

que loa seguros sociales pm-a que cumplan con eficacia, ln protec­

ción e los ocon6miceniante d6bilen, doboo ser coopulaivoa, ~aro,­

COIJIO reiwlta del articulo transcrito en su parto conducente, aa -

iPataure como obligotorlo OniCl!llllG111ta paro loa llÚ.11.tares en aarvi­

cio activo, en efecto lu ley de Sagurided Social pera la.a Fuerza111-

A.ruiadaa en e:rtículo 29, hace LlflD Mlvedad oo loa co.soa rdguionbust 

I., Po.rt1 loa militaroa rotirm!os que diafn.itoo da lulber­

de retiro o que hubieren :recibido ~~idns y 

II. Pare loa .U.litares que disf'ruten do liconcil!I ai.n go-

ce de haberes. 

En los caaoa precedentes se ostablace el saguro potea­

tativo, pero nótese quo el ordenamiento de rofarencie. dedica espe­

cial intds por los militures en servicio activo yfl qua 6atos, -

están m4s expuestos a los riesgos yo sea con lf!Otivoa da aotaa del 

servicio o f uara áe actos dfll servicio. 
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En modificación que se hizo al artículo 3J, y qua apa­

rece en la p~ine 6 del ordanemi.ento relatru:lo aa a1.111ents.ron cona!, 

dsrablanenta lns prestacionaa on dinero; as! actualmente el inpor. 

te del seguro será: para genorcles, jefes y oficialas de - - - -

$ 40 1000.00, para individuos de tropa da $ 20,000.00. 

CUOT/\S DE LOS /1SEGURlOJS D~TRO DEL flEGil.!EN OBlIGATORIO 

Todo seguro inplica nocasarilllllante cuotas, as! la Ley­

da Seguridod Social paru 111a Fuerzas flrmudas en su ort!culo 31, -

establece las siguientes: 

I. Gonaro1El!l, ! 8,00 quincenales¡ 

II. Jefes, 3.BO quincenales; 

III. Oficiales, 2.20 quincOflales; y 

IV. Personal da Tropa, $ 9.00 Muoles. 

El artículo da rafarancia agregu: 

Las cuota& del porsonul da tropa sa pegarán c01no sigue: 

e). $ 4.50 por el Gobierno FedW'al, con cargo a las P8t. 

tídas correspondientes del Presupuesto de Egresos -

de la Fadaraci6n. 

b). $ a.so con cttrgo a las utilidades del Fondo de Tra-

bajo. 



Por lo anturior estamos en la posibilidad da reiterar 

una vez más qua el personal de tropa por ser más d6bi l econ&nic!!_ 

manta, se le considero un este renglón, ya quo loa aportaciooea­

para el Seguro do Vida Mili ter da hocho lna realizo el Gobierno­

Federnl. 

En relación con las cuotua de los gensrales, jefes y­

of icialos, nos ranitimoa e los artículos 40 y 42 del ~ultialudi-

do Orde1161!1iento, ol nrtfoul::i 40 en su porte co~ucunta as tabla--

cet "Los cvotaa qua daban cubrir loe generales, jafas y oficia.­

lea. sarán deacontadau quincon.'llmonte en forme obligatoria de ~ 

Art!culO 112 • .,El Gobierno Foderol, con cargo a las -

partidns qua procedan del Presupuesto do Egrosoa y como c~le­

Mento de las cuotas o primas del seguro obligatorio a loa ganar! 

les, jefas y oficialas an servicio octivo, cubrirás 

I. Por ceda ganer1ll 1 ocho p850s aanaualea1 

II. Por ceda jefa. cuetro pesan saaenta centavoa men­

suales. y 

III. Por ceda oficial, tre& paaoa mensuele~. 

Por lo anterior ef irmemos que laa cuotas del Seguro de 

Vida Militar se integrnn trat&idose de: glilfMilr6lea, Jafea y ofioi!, 



les por las aportaciones de btoa y por las aportaciones del Go­

bierno Federal. 

Est(lblecu le Ley da Seguridad Sociol paro las Fuerz¿¡s 

Armadas on el artículo 33, que trutándosu dal seguro de vida ca~ 

pulsivo Klos militares deberán designar beneficiario libremente" 

tales dasignacionos so harán en prosencie do dos testigos que ~ 

firmarlin un e:>erito por duplicado dirigido el Bunco, dicho eser!, 

to estorf. outori ;z:udo con lo firmo del osegur.:ido y con sus hue---

llas digitales, o !l61o con éstas, (les huelles dectilfU'es const!_ 

tuyeo u nuestro modo da ver, una mejor prueba da ahí qua la ley 

preci tedu prescindo de exigir lu firma). 

Asimismo lus designacioneu de beneficiarios los puede 

hccar el militar en testamonto si~ra y cuundo éste re6na los -

requisitos esteblccidos por la ley (El C6digo Civil vigente en -

sus art!culos 1501, y del 1579 al 1582, se refiere exµrasamento­

al llamado "testamento mili ta:·"). 

El nombromiento del beneficiurio o beneficiarios, se 

puede revocar siguiendo las mismas formalidades establecidas en­

el artículo 33, según ordena el artículo 34 del ordenamiento co-

~ntado. 



El art!culo 35 diaponet •Le calidad de banefioiarioa -

as estrictamente personal y no es transmisible por herencia". 

Lo anterior es fácilmente c~rensible, si el eaeguro.­

do Hñala beneficiurio o beneficiarios, lo hace tomando an conai­

daración ciertas circunatnnciaa personales (intuitu personae}, -

par lo que aer!e contraria su voluntad cuando Aste vive, que ao -

penaitie1"8 al beneficiario o beneficiarios, qua tranamitiaren por 

hsrencia su calidad do tales. A mo.yor obundomisnto tlllliendo cll -

la fo.culta.ti da ravocer loa nombramiantoa 1 podrti hacerlo imediat! 

menta que sa antercrn de lo antedicho¡ 8DPero le ley as determi­

nante al respect-0, seiiAlardo que no proceda. 

El pérrefo oogundo del procitudo art!culo ordena: •s1n 

-.,argo, los derechos dal beneficiario aobr1il la !ll.lllla aaagurada, -

une vez ocut'Tido al siniestro, si eon tre.nsmiaiblea por haruncia•. 

Can11ideremos que asta precepto no tiene roz6n da aar pueato qua -

la prastec16n debe otorgarse on forma inmediata al beneficiario -

pertiendo del s1,.puesto que as económicamente d&lil y que necesite 

tal cnntidad de dinero, sí so purmite la aituacidn quo describe -

el art!c~lo, quiere decir que el beneficiario o banoficiarioa no­

nac:esitan tal suna de dinero; solemente pueden descartarse los -­

casos en que al beneficiario se encuentre en peligro de muerta y-
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trenamita tales derechos a un aar des~arado econ6micamente1 C2, 

mo aer!a al caso de un hijo menor. 

Artículo 313, Cuando los benaficiorios sean varios, la 

suna asegureóa se entregará: 

I. De acuerdo con los porciones que hubiere señalado-

el asegurado¡ 

II. Por partes iguales, en caso de que el asegurado no 

hubiera hacho suñulruniento de les porciones, y 

III. Si algún beneficiario muera o pierde au& darcchos­

untes do Qua fallezca el asegurado, su parta acre­

cerá la de o los cobenaficiarios. 

Artículo '3/, Si al morir al militar no existiere de-­

aignación de beneficiario viganto conforma a esta ley, el Seguro 

se pagará a loa derechohabiontoa am.111erado11 en el artículo 'J/o., 

en el orden que se establece • En este caso la existencia de -

alguno o algunos de los darechohubientes enllllerados en cada ~ 

fracci6n axcluye a los conprendidos en las siguientes, excepto -

cuando se tr&te cto la concubim:, quien concurriría con los hijos 

que hubiere dejado el militar. 

f,rt!culo 38. "El Banco, al tener conocimiento del -
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fttllsoinli.anto del militar, debere notificar da inmediato ol o 101 

beneficiarios designDóos o, en su ceao, a loa derechohabientea. 

Cuando procedo al pago ael Seguro o la esposa, loa hi­

jos, los padres o e le concubina del militar fallecido, al Banco­

cubrirá au importe sin más requisitos qUlil la praaentacidn de la -

credencinl correspondiante do nfiliaci6n. En cualquier otro caao 

se ~robará la per!!Onalidnd n satisfacción del Banco•. 

Oil'lj:losici6n digna du elogio sa consigne 81'1 al artículo 

precedente e rin de qua el beneficiario o benericiarlos y en au -

ca.so loa derechohabiantu, cabnin lo mds pronto poaible. 

QJOTAS DE LOS ASEGIJVIOOB POTESTATlVOB 

Artículo '33. Las cuotfttl que dat:Jen pagar las mili taraa­

que ae aaeguren potestativamante, serán las que onualrcente deter­

mina el Bcnco, de o.cwn:lo con la tabla de mortalida.d qua aa epli­

que y qua no será lleflOa conaarvod-Jra qua la llemadn E.lipuriencie -

All8ricetltl, al 4.fll, sobre le baae de primas del Seguro Terq:ioral en 

~ año y según las edadea alcanzadas por ástos nsegUNldos. 

·Tiene aplicaci6n el articulo 40, al cual ya u hizo -

referencia con lllOtivo óal seguro obligatorio ya que este millAIO .... 

precepto, ee&la que laa cuotaa qua deban pflQar laa iailitareas G! 
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naralea 1 jefes y oficiales con habar de retiro, deben ser deseo!! 

tadae por las oficinna pagadoras quincanolmente, las cuales ten­

drán la oblignci6n de concantrnrles al Banco. 

El párrafo segundo señalo: "los asegurados potestati­

vos que no disfruten de ht\ber de retiro cubrirAn cada quincena -

sus cuotas directamente sn les oficinas del Banco". (o sea los -

Qlilitaras con CQlllPansec16n por retiro o con licencia &in goce de 

hflberes que se hayu.n asegurado). 

BUSPENSION DEL SEGURO 

Artículo 44. "El Seguro Obl.igatorio se suspenda durB!,l· 

ta al ti~o en qua so diaf ruta de licencia sin goce de ha.baraa. 

Cesa le suapcnsi6n al término de dicha licencia". 

EXTINCION DEL SEGURO 

Articulo 45. "El seguro se extingue: 

I. 6esent6 días deopu6s de la baje de los militares -

del aorvicio nctivo, c1,1alquiera que sen ol ootivo­

de lo misma¡ so tomará con fecho de retiro la co-­

rrespondiente e le de la baja ordenada por la Se-

cretar!a de la Oefcnau Nacional y de Marina, y 
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II. Tratándose de asegurados potsatativoa cuando daje­

ren de pagar, en cualquier tianpo, cuatro cuotea -

quincenales consecutivas•. 

Por lo que hemos visto haata el momento del Saguro ds­

Vida Militar, ae dat1uca que es al Banco del EJ4rci to y la At'llladtio­

el qua otorga la prestacidn, al artículo 4? señala que en ctltlD de 

controversia entre la institución aludida y los presuntos benafi­

cinrioa, la 6scrataría da Haciarlia aer4 la avocada pare conocer -

da lo inconformidad". 

PRESCRIPCION 

El articulo 48 prec~t(Jai "El derecho ol pago da la -

a"90 aaaguroda preac.riba en doa añoa, contados a partir de la -

musrte del llili tar•. 

PMAS OE DEFUNCION 

Hoy por hoy, loa princlpalea ordenemientoa de aaguri­

dad eocial, conaignan diaposicionea ralacionedaa con loa gastos -

de funerales, aat la Lay del 51.l'Juro Sociel en su ert!culo 71, -

Fracci6n I, y en relacidn a loa riesgos de trabajo qua tr,un CDllO 

consecuencia la muerte: estatuye "El pago de una cantidad igual -



u dos mesas del solario promedio del grupo de cotizaci6n corras-

pondianta ol asegurado en lu feché< de su f<.llucimiento. Estu -

pogo so he.rti a lu persono, proferontemente ft:.miliar del asecJure­

do, Que presente lu copio del ucto do dafunci6n y lo cuenta ori­

ginal da los gastos de funeral. 

En ningún c&so esto prostüci6n será inferior a 

$15,000.00 ni excederá de lL contidad de $12,000.00". 

t.n Ley dol Instituto du Se::¡uridt.d y Survicioi,; Socitiles 

de los Trobajadorus del Estildo, loa astablectJ an su artículo 94 

Qua a la letra dice: "Cuundo fcllozco un ponsloniat.a, al Instit,!;! 

to o le pi'lgttdurfo que viniese cubriendo lo pensión, entregará a 

sus deudos o a lea pcrsonus que se hubiesen hecho cargo do la -

inhumoci6n, el importe do susunlú d!us ds pl:lnsi6n por concepto -

de pi;.gus de funeriüas, sin m~s trámites que lu prl:lsent1:1ci6n del­

certificado da defunci6n y lu constcincia da los gustos de sapo­

lio. 

Si no existieren purientes o porsonas qua se encarguen 

de le inht..vr.<..ci6n, el lnstítuto J., t10rl, o en su caso, el Page:dor 

correspondiente 1 quien se limitará 1u importe de la cuotu señal:; 

dü e:n el plirrafo unt.erior y a resorvar de Que el :;.1ropio Insti tu-

to le reembolsa los gastos". 



Es ud, como se pretende lograr una protección inta--

grel da los económicamente d&bilea, no únicamoote en el tronscur, 

so de la vido, sino tumbián ul f.inuli:wr 6sta; 1'1 Ley de Seguri­

dad Social paru his FuarzaG Anoodas, no podía pennanooar ajena -

a tales lineomientos, sus art!culos 5J, 54, y 55, regulan lea -

pagas do dafunci6n pni!ceptúondo: 

Artículo 53. "Al fallecimiento de un militar, sus deu-

dos tendrán derocho u que se les cubrn, por conc(4)to de Pagas do 

Oefunci6n, al equivalente u cuatro msaos de haberes o de haberes 

de retiro paru atendar loa galltos de s(l)alio". 

Deatucn del precadonta artículo el hecho da que no 6n1 

cemente los mili taran quo se enctientran en el activo percibiendo 

habares, aean protegidos on ca50 de muerta {no ilq:)orta la cousa), 

sino te.mbión lo son los Que ost6n en "situuci6n de retiro" percJ:.. 

biendo habar de retiro y que por anda eat"1 fuera del activo. 

Artículo 54. Cuando no hubiere constancia de afil1o--­

ci6n de femilie.res, o loa deudos del militar fallecido no w:::udi! 

ren a atender le 1nhumeci6n, lu uutorid~d militur correspondien­

te tendrli le oblignc:i6n de encargeree dal sepelio. Los gastos -

originndos por el mismo se reintegrarén de a.cuerdo con su Q0tq>l"2, 

baci6n y nunca podri\n 5Br mayores de la centided f ijnda en el ~ 
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artículo anterior. 

Artículo 55. En coso do defunci6n de algún derechoha~ 

biente del milit«<r, lo:; gtinerules, jefas y oficiule!:i, tendrán -

derecho u qus se les otol1)ua ol oquivulonte o quince d!as de ha-

bares, como eyudu paru los gastos del sepelio. El personal de -

trop¡,¡ tendr6 durt:el10 a que se le otol1)ue ol oquivalenlo a train­

~a días de huboros peru ul mi!llno fin. 

Es irrportunla ostubleccr qué orgono cubre ustus prest::_ 

dones, el urtículo 10'7 d<:1l ordenruniunto comentedo diapana: "Le 

Tasorar!a de lo Federuci6n cubrir-6 los puoua de defunción por -

los conductos qua la propiü Tosorerío dutennine. El dart~ho a -

esta presteci6n deberá ucrediturac de t1euerdo con lo que asta-

blc<:cc estu ley y conforme 1.> lus disposicioneu rt.'!)lwnenturlas". 

SERVICIO LIEDICO INTEGHf..J.. 

Heros deste.cru:lo en líneos onteriores en relaei6n con -

el trabajador de le industria, lu necasldud i~erioau de prote--

garlo contra los infortunios que lo han ncechudo, a¡;¡imismo, que-

nismo {siglo XVIII), con su cnuctul d~ ciCCidentes y enfermedodes­

profesionales, 
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Al ref arirnos al importante nGcleo de poblaci6n cono­

cidos como "militaras", no debemos pasar por alto que desda -

tiempos primitivos hasta desooibocar en ln {¡poca actual, tal ne­

cesidad emerge diáf anamanta. Poniendo de rel:l./;lve qua al surgir 

los Estados modarnos sa ha oncomendado a las Fuerzas Armadas -

como algo connatural a ellas el mantenimionto tanto del orden -

intarior como la defensa en cuanto al exterior se refiera, La­

Ley Orgánico del Ej6rcito y Fuerza A~ea Mexicanos en su art!c~ 

lo 1/o. 1 estatuye: "Oafef'lder la integridad, independencia y so­

beranía de la Nación¡ Garantizar la seguridad interior", la Ley 

Org~nica da la Armada por su parta en el art!culo 1/o. 1 ordsnat 

"La Armada de Mlixico es una Institución Militar permanente cuya 

misión ea enplear al poder naval de la Federación para la segu­

ridad interior y la defanao exterior del país". 

Inferimos de la Wltedicho, que en el c~limiento de 

tales misiones se pone en peligro la integridad física del ele­

mento mi.litar, siendo a nuestro moda de ver uno de los princip! 

les siniestros que desde antaño ha requerido de noniias tuitivfl&t 

entre las cuales es digno de consideración el Servicio NfJdico -

Integral. Tol asevercci6n no desconoce por supuesto otros ria.! 

gos. 
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Lb Lay de Seguridad Social para las Fuarzua Armedue, 

en su Capítulo XII establece el Servicio M€idico Integnü, precee, 

tutindo: 

Artículo ?B."Se establece el Servicio M6clico Integral 

como el sistema por el cual ae conserve la salud del 1111.litnr y da 

sus derechohabientes, entendi~ndose por aats concepto no s61o la­

ausencia de enformodhll, sino el os tildo de bicnaate•r fíaico, man­

tel y social", 

Jlrt.ículo 79. "El Servicio M&lico Integrol 1 tendrá las 

siguientes misiones: de prevención, de aducacidn, do asistencia y 

de recuperación, 

Peru este efecto el Servicio M6dico Integr~l cuid!Jl'ál 

r. El ojercicio [!dOCUOdO de lo medicina preventiva y­

social; 

II. La difusión de la aducaci6n higi4n1ce indispenso­

ble¡ 

III. La osistencia m6dicu, quirúrgicu, obst6trice y fer, 

maceutica necoserie, y 

:rv. L6 rehabilitecidn del ircapacito.do al m6xi.mo de -

sus potencialidl.ldes. 

Consideramos siguiendo el llll§todo c~erotivo, que ea-
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nacasnrio unificür los divc:irsos ordencmientos de seguridad social 

en pro de lu protecci6n ul acon6micf.llllente débil, proponiendo en -

el rengl5n que comentumos udíci6n u lu Ley da Seguridad Social ~ 

para les Fuerzas Armados en su urU:culo ·;9, u fin de quu so incl!;! 

yun los apurotoa de pr6tesis y orto¡.mdiu, pudiond0 hacer rufaren­

cio que tul prestación se concederá o los miHtures qua sufran -

alguna lesión que tengo relación ccin netos del servicia y al cuul 

hega necesario el errpleo da aparatos de pr6tesis y ortopedia. 

Por otx·..i purtu y di.Ido que en l<1 pr6ctica la osistencie -

f;:.rmcc6utici• s6lo sa concede en formo pürclal, conside1·ü1110s nece-

sario hacer hincepiii en que tul pre5taci6n daba concederse en -

forma absolutb, yu que constituye un derecho que el Estuda no de­

be hacer nugutorio, sobre todo trct6ndose de personal militar. 

El artículo 80 del ordenamiento de refareflcia hace alu-­

si6n u que1 "El Servicio M§dico Integral Sil impartirá en las dif,! 

rentes escalones de Sanidad del Ej~rcito, la Armada y lu Fuerza -

;,.{:rea Nacional, de acuerdo con los disposiciones corraspondien--

tes". 

El Servicio de Hospitoli2aci6n aunque no se incluye en el 

artículo 79, de hecho se ha prestado desdu huce tierrpo, el ar--
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t!culo 62 lo est~blece. 

El urt!culo 85, extiende.la protecci6n a los pensionadoa 

es decir, u los fernilioras del militar que huyu muerto y cuyo be­

neficio econ6mico si tiene dorocho puse e ellos, dicho ort!culo -

ordnna: "Los pensionados tandr~ derecho o recibir ol Servicio -

Ml"'!iico Integral por un período de seis mesas contodos e partir de 

la fecha de lo muerte del militar y continuar gozando de esto ~ 

prastuci6n mediante el pego odalentedo de los cuota& Ell'luales co-­

rrespondiantes". 

Uno observaci6n que hccanos en releci6n con el pdrrofo -

segundo qua dice: "Los militores retirados que haynn recibido COI,!!. 

pense.ci6n tenórln derecho o disfrutur del Servicio M6dico Inta-­

grel por un período de seis meaes, contados o partir da la f edla­

de au retiro y conti~ gozando de esto preatoci6n mediente al -

p¡¡,go adelenta.do de les cuot115 anuales oorreopondientws•. 

Es le,siguiente: le que no incluyo a los militares con -

LicenciB Ilimitedo, ~onsideramos que asta diaposici6n es acertada 

en virtuo qu~ da úCue.rdo con ló Ley Orglnica del Ejército y Fuer­

za A&-ea Mexicanos, se entien:la por tal "la que se concer;je al mi­

litar sin goce de he.bares y de otros erolumantos", (art.134), em-
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pero talm:i militaras el ri:.:cibir co01>ansncHSn y pasar del activo a 

situación de retiro, tendrán dorecho al SflTVicio Médico Integral, 

según las dos hipótesis qua estnblece en su p6.rrafo primero el 

art!culo 85 antes trtinscri tt1. 

Articulo 87. El Servicio Materno Infantil sa impartir~ -

el personal militar fooienino y n le esposn, o en su cano a lo CO!J. 

cubina del militar, c~remliendo: 

r. Consulte obstétricn y prenatal; 

Il, Atanci6n dul purto¡ 

IlI. Atenci6n óel infunto¡ 

IV, Cünustille paro al infuntar'y 

v. Ayuda en la la.ctoncia. 

Artículo 88, La oyuda en la lactancia se proporcionará -

a la medre que doo11Jostre la incopucidad pe.ru emamantur u su hijo, 

o e la persono que lo aubatiluyu en caso de fallecimiento de ésto 

por medio de cortificüdo mlidico correspondiente, y consistirá en­

le ministrec16n de leche durünta un período no mayor de seis me-­

ses a pw-tir del nacimiento del niño. 

Tunto el ordunamiento comentado como ls Ley del Institu­

to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trübajadoras del Est!-, 
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do en su artículo 25, fracción II, establecen lo necesidad inelu­

dible de denostrar en el caso de ayuda pero la lactancia. la inc.2_ 

pacidad de lo modre paro amamantar a sus hijos, lo cual conaidlU'!, 

mos acertodc 1 estublaciendo una vez más que las i.··restaciones de -

seguridad social deben concederse en funci6n de la l\ac:saidad; le.­

Lay del Seguro Social, sigue un criterio distinto ya que en el -

artículo 102 establece tal ayuda, pero no exige el requisito de -

referencia. 

Artículo 89, El personal militar ftnan1no y la esposo. y 

la concubina en su cllSO. dal irdividoo de tropa, o a falta de -

6Gtns, lo persoM que tenga u su cargo el infante, terxtrA derecho 

a recibir uno ceno.stilln al nacimiento del nii'o. 



D. FORMA GENERAL DE APLIC/iBILID/IO DE Lf, SEGURIDAD SOC:IAL EN MEXICO. 

"Al intervenir el Estado en los asuntos econ6micos de la 

sociedad, nacen leyes protectorus paru los tr~bajadores y se ~ 

irrponan los Seguros Sociales." (73) 

A partir da la primero guarra mundial, se agudizan los­

problem1.1a de la inaeguridud y se inician las ref ormaa de tipo -

social. 

Nnca así le Oficina Internacional de Trebejo. corno Org!:!. 

nlsrro Tknico que estudia y propicia las reformas de ese tipo y 

en Máxico se promulgo la Constituci6n de 1917, qua como hemos -

estDblac:ido an líneas anteriores, establece entre otros, la Pl'E, 

tecci6n a los tretJQjadores y campesinos. 

El tármino Seguridad Social fu6 lllJ1lleado la primer.:. vez 

por Sim6n Boliv~r, en febrero de 1819, durante la lucha por la­

lndependcncia de los Pa!sas Sudamericunos. en lu Ciudad de An-­

gosturu, exprasd: el "SistEJna de Gobierno más perfecto es aquel 

qua produce mayor SLJna de est;::bilidad política"• (?4) 

El actual concepto de Seguridad Social nace con la "Ca!:. 

ti:.. de:i. /'tll:ntico" e!1..bor"'tl" por í'1ooselvet y Chun::níl en 1941, -
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que dice: Se doseu logrnr en el Cflll'PO da la economía lo colabo-

raci6n más estrecha entre todos las naciones con el fin de con-

seguir porú todos mejaro5 en lós nonnos de trabajo, prosperidad 

econ6mic5 y Seguridad Social, 

A partir de la primero guerra mundial, cusi todos los -

pa!sas sienten la responsebilidod da procurar un porvenir mejor 

de lo closo trabajodore e inician substanciales reformas para -

i~ulsar los medios du defensa contra los infortunios, pero ful! 

damsntolmente la exprasi6n: "Seguridad $ooiel'' aa inioin en el-

"Informe sobre los Seguros Sociules y Servicios conexos11 que -

Sir Viilliam Bevaridge, presentó en 1942 al gobierno i~l€is. C!! 

mo consocuencie de dicl1o informe, se promulgaron en I~laterro-

cinco i~ortuntes layas qua respectivomanta trntabe.n del ~uro 

Nacional, los uccitl!mtes de trulJajo, Seguro Nucionol óe Sanidad, 

el Cuidado de lo Infancia y un Plan de Asistencia Nocional, pa-

rb los desv~lidos. (75) 

El Plan Bevcridge two corno principal carecter!atico., -

que se extendi6 a todos los Ciududanos y no s6lo a aquel los e -

quienes trnbujnn perc. su Patrón. 

Se dice que la 6egur1dad Social es la parte da la Cien-



cia Pol!ticí.l que mt>dionte instituciones adecuadas de ayude t6c­

nic~, previsión y asistencia, tiene por fin defender y uumentur 

la poz y la prosperi ded genoroJ do lu sociadvd o trovés del bi! 

neatcr individuel de sus miembros. 

E.l Derecho u lo. Seguridod Social, es una rama aut6nome­

del Derecho Social, que asiste u tocks los personas otoryándo­

. les protección int~n-1 nn cuntrn de lns contingencias present~ 

dos y qu1;1 ti¡¡ne oblige.dos u lil reoHzac:i6n ofectivu del mismo,-

al Estado y u la Colactividod. 

Con reloci6n o lo enterior nos podemos <;ipoyur en lo que 

ctinudamente expone el ilustre moestro Doctor Alberto Trueba ~ 

Url:iinu., que no:.; dice que ol donicho du prwisi6n social pare -

los trObojadorea, nuci6 en el ~rt!culo 123 da la Constituc:i6n;­

pero este darocho e& ton sólo punto de portide paro llegar a le 

Segllrided Social áe todos los seres hUlf.cnos. Así quedor!an -

protegidos y tutelodos no sólo los trübajadores, sino loa a::::on.§. 

micamente débiles. (75) 

si6n a lu Segur.idud Socíel, pues en fo Frucci6n XXIX reforoiadu­

del articulo 123, se considcr~ de utilid~d lo expedici6n de la-
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Ley del Stil(Juru Soci~l y como yo hemos upuntl.ldo can unteluci6n, 

ella COlllJrendará; Soguros de Invalidez de Vide1, de Cosaci6n -

Involuntnrio dal Trobajo, de Enformecfodas y fice identes y otros 

con fines ondlogos, 

De acuerdo con el Artículo 2/o., da ln Nuevo Lay del -

Seguro Saciul, la Segl.ridod Social tiene como objeto "El gare!l 

tizar el derecho humeno u le salud, la asistencia m6dict:1, la -

protección de los medios da subnistenciu y los servicios nece-

serios paro el bienoster individual y colectivo". (77) 

Lo Segurid¡¡d Social como ya lo hablamos anotado, con-

siste en proporcionar u cado persona, los elsnentoa neceae.rioa 

pera conducir una existencia que corresponde a l~ dignidad de-

la persona hunana y cuatro son sus datos mínimos: 

a). Debe proporcionar u loa niños y a los j6venes le -

instrucci6n primarin y la educacidn profesional ~ 

n!'JCeaarie para desertlleñar un trabajo socialmente -

útil. 

b), El segundo dato, tomado del filen Baveridge es "Pro -
porcioner una oportunidad raz.onable a cada indivi-

duo par'ü realizt1r un trabajo productivo.• 



e). El tercer elemento es le Salubridad y lu Org.::nizc­

ci6n t~cnic<1 del Trebujo, a efecto de evitar otu­

ques e lo salud y ti lti integridad físicii del ser -

hum.:lno. 

d). El cuarto dato, también tomado del Plan Beveridge,-

es "Lu Seguridad de que se tendrfin ingresos sufi­

cientes pum quedur a cubierto do la indigencia, -

cuando por cualquier circunr.ttincia no se pueda tre­

bojw-11, Po.- lo que respecto u lo Seguriddd Sociul-

castrense, lH ley de SE¡guridud Social pnn J. .... s Fuer: 

zas t,rmodus y le Ley da Retiros y Pansionai:. Milita­

res respalda lo anterior, ya en el inciso "C" de -

este trabojo hicimos ulusi6n e los beneficios qua -

concede le ley de Retiros y Pensiones Militaras, de 

(Habares de Retiro, Corrpenseciones por Retiro y Pan 

siones). 

Es indudable que el Estado Mexicano est~ penetrando en­

los dificiles ceminos de la Seguriond Social: los esfuerzos por 

extender a todos los niños en edod escolar la educación prima­

ri~ obligetorie y gratuita, tel situaci6n se proyecta en cuanto 

ol ámbito militar se refiere en la Ley de Seguridud Social para 
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las Fuerzas Armmlas al preceptuarse: en el CAPITULO X\'. PROW­

CIONES Y SERVICIOS QJE MEJCJIEN LA COMlICION O PREPPRACION FIS.!, 

CJ\, C\JLTURJ',L y TECNICP o QUE f.CTIVEN Lf,s F()RMf,s DE SOCIABILI­

DAD DE LOS MILITJIHES Y DE SUS Ff~ILV'RES. Escueles pare hijos 

de militares y opción a Internúl:los Públicos. (art.95) 

Lo Secretaría de Educoci6n Pública, conjuntamente con­

las Secretarias de le Defensa Nacional y de Marina, establece­

rán escuelas primarias, secunderias, prevocacionales y vocaci!?_ 

nalas 11 le.a qU9 puedan acudir los hijos de los militares pare.­

quienes so reservarán plazas hasta del ~ del cupo de dichos­

plantales. 

Las Secretarías señalados resolverán al problema de -

los hijos de los militares en ralaci6n con el calendario uaco­

lar, cuando sao.n traaladcdos da una localidad a otra por razo­

nes del servicio. 

Artículo '37. Las Sacreteir!as de Educacidn Pablice, da 

la Oafense N6cional y de Marine, de comGn acuerdo, reservar4n­

un nCmsro adecue.do de plazas en los internados oficiales para.­

hijos de militares. 

Las disposiciones qua regulen esta prestacidn aeñala--
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rán los requisitos de ingreso, 

N6tesa la proyecci6n y el enfoque en la aducaci6n "pri-

maria obligi.ltoria" y grntui tu asimismo nborc¡:¡ lo educnci6n sa­

cundoria, pravocucioncl y voc8cional, Por lo cual y por su gen! 

realidad estamos en la posibilidad da afi:rmer qua lo educaci6n­

primarin obligl'toria y grutuitn es elev. de a la categoría de -

uno de los nuevos derechos sociales, que ya no se limitan a los 

trabajadores al Servicio del Estado, entre otros, prueban que -

se están denbordando los límites de lo previsi6n social para -

pasar al campo m.1a Wl\'.)lio úe lo Seguridad Social. 

La verai6n original dsl título l/o. de la Constituci6n­

recogi6 la idea clásica de los derechos del hombre y habl6 de -

anseñim?a libre. 

En el año de 1946 se ref onn6 por segunda vez el artícu­

lo 3/o. para intróducir le idea de la Federaci6n, los E.stados­

y los Municipios, a partir de ese instante, la educaci6n pas6 a 

formar parta de l.: Seguridad Social. 

La 1\sambleu de Quer6taro, i~uso l... reforma de la VII -

de lü declareci6n la cual dispuso a los E!llllrese.rios la oblige--



ci6n de colaborur con el Estado on el sostenimiento de ascua-­

lea, distintas da la~ fundadas y sostenidas por el Estada y a­

las cue:las, en razón da su origen jurídico, se les di6 el nom­

bra da Escuelas Artículo 123. 

La ec!ucaci6n en les Escuelas Artículo 123, debe in'par-­

tirse a todos los niños en edad escolar aOn cuando no sean hi­

jos de sus trabajadoras. 

DIVERSAS TE!JUAS SCEAE LA SEGUAIDfiJJ SOCIAL 

El tratadista espeñal J. P6rez Leñero nos da une. defi­

nición ilspee!fica del derecho de Seguridad Social, nos dice -

que: es la parte de la ciencia política, qua, mediante adecu! 

dea Instituciones T(Jcoicae de praviai6n, aaiatencia, tiana -

como fin defender y propulaer la paz y la prosperidad general 

de la Sociedad a trav6s del bienestar da todos sus miootiros. 

El tratadiste, tambi6n español Víctor Ferndndez Gonzá­

lez nos dice, qua la "Seguridad Social, es una nueva libertad, 

la de l~ libereci6n da la miseria y de la incultura, pero no­

de un sucedáneo de la liberted, sino una libertad nueva, ai'lo­

dida al repertorio de las libertades cldsicas". 
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ci6n de colaborar con el Estado en el sostenimiento de ascua-­

las, distintas de la!':! fundadas ) sostenidas por el Estado y a­

las cui:.les, en raz6n de su origen jurídico, se les di6 el nacn­

bre de Esc:uelas Artículo 123. 

La educación en las Escuelas Artículo 123, deba ~ar-­

tirsa a todos los niñoo en edad escolar aón cuando no 6Ellll1 hi­

jos de sus trabajadores. 

DIVERSAS TEOUAS SOOAE LA SEGURIDAD SOCIAL 

El tratadista ospañol J. Pérez Leñero noa da una defi­

nición específica dal de.racho de Seguridad Social, nos dice -

qua: es lo parte de lo ciencia política, qua, mediante adecue_ 

das ln:itituciones T&:nicae de previ816n, oaiatlJl'ICia, tiene -

como fin defender y propulsor la paz y la prosperidad general 

de la Sociedad a travll& del bienestar de todos sus misrbros. 

El tratad1.ste, tembilln eepaílol Víctor Farnández Gonz6-

lez nos dice, que le "Seguridad Social, es una nueva libertad, 

la de la libernci6n da la miseria y de la incultura, paro na­

de un sucedáneo de la liberte.el, sino una libertad nueva, añe­

dida al repertorio de las liberte.des clásicas•. 
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El Lic.Ju&n Bernardo de Quir6z 1 nos dice qua la "Segu­

ridad Social es la occi6n del Eatudo en colaboroción con le So-

ciedod, en pro de una serie de m~'tlidas encaminadas a montener -

lu capacidad da trcbujo, robustecer la de ganancia y consum::i -

innediato para logrur mejores condicionas de vida familiar, en­

bose popular y en paz de los més uitos !ndices de prosperided -

~ndividual y de riqueza colectiva y por lo tanto, tranquilidad­

necional y paz nocional". 

Paro Eugenio Blanco Rodr!guez y Manuel Moroña Palacio, 

el conc~to filosófico de Seguridad Social, es el producto de -

los edalentos toonicos en lu economfo de la ciencia de los Se-

guros qua ha revolucionado los medios. 

Por otra parte, Miguel García Cruz. seña.16 que la •se­

guridód aocial es un derecho pÚblico de observancia obligatoria 

y apliceción univari;t;l pare el logro solidario de una econom!a­

aut9itica y racional de los recursos y valores humanos que - -

asegura a la población una vida mejor con ingresos medios eco­

n6micos suficientes pura unú subsistencia decorosa, libres - ~ 

de miseria, temor, enfermedad, ignorancia, y desocupuci6n, - -­

con el fin de que todos los Po!sas establezcan y acrecien~ 
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tan el valor intelectuel, moral y filos6fico, de au pDbltl.Cidn -

activa, se pr•epara el camino a lea generaciones venideras y ae -

aoatenga a los incapacitados, eliminados de la vida productiva". 

(78) 



e o N e L ll s I o N E s • 

1. La Lay da Seguridad Social para las Fuerzas Anno­

das, esta titulo as sin lugur o dudo exclusivamente la proyec-­

ci6n de "St;¡guridud Social", ya que en reolidea~ heata estos mo­

mentos es de servicios sociulos. 

2. /1portándola coso...(1ubi tucidn a todo aquel miembro­

de las Fuerzas An11edos 1 que por rozones del servicio hubiere de 

traslodurse o cualquier lugur da lu Repóblicu, siendo su estan­

ciú mtis o menos permanente (Slllvo el cuso da uquéllos que van a 

def8nder lus instituciones o que trunsitoril.llllante tienen el de­

ber de velu.r por la paz en cualquier parte de la RepGblica Me><!, 

cun~), usí como el que cüuse alto en los Fuorzas Armedus, sin -

inportor el grado jerárquico con que lo haga¡ lo anterior serG­

sin costo alguno, en virtud de qua el Estado debe velar por la­

int~gridad y supervivencia tanto de los miembros de las Instit!:!, 

cionas, como do los qua dependen de éstos, tomundo asimistnO en­

consideraci6n par& otorgar tul beneficio la carencia de cnse-(1!;!_ 

bitaci6n como propiedad en le circunscripci6n territorid ü qua 

sean destinados. 

3, Debo cooprendarsa por seguridl.!!l social da les 

Fuerws Arlll'-'d<-s, el bieni;,stur de los miembros del Ejército, 

fuer;:<:: /-{;¡nm y Armada, as! como el de la educ<ci6n intelectunl­

y el aseguramiento de por vid~ oe los elementos oe dichas Inst,i 

éllos y su familia, o ses el solbrio suficiente. 
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4. La seguridad social, prolongarse tünto a la esposa -

como a los hijos de por vidu, proporcionando en ceso de muerte -

de los titulares, trabajo a lu aspase (o concubina en su caso),­

y lu educación intelectuul de los menores a costo del propio Es­

tado, hasto en tanto 6stos puedan elegir o conseguir medios de ~ 

subsistencia dentro de las Fuerzas Armc.dns u otro lugar. 

s. Debemos de considero1· como co~lemento, a la prest~ 

ción de servicios sociales el debido funcionamiento da un servi­

cio, ll&nnse en este ca.so m~dico, ya qua por un lado lleva por -

manbrete "SEGURIOJIO OOCIAL Pf'R/1 LAS FUERZ/,S ;.RW\QAS" 1 debiéndose 

ubicor en le realidad como preateci6n m6d1ca de servicios socia­

les y proporcionarse lo qua se anuncie en la Nuevo Ley del Segu­

ro Social, en lo que concierne a la prestación de servicios m~!, 

coa, cuesti6n que debiera sor 100~ ~catada en beneficio de los -

trabajadores de les Fuerzas Jlr~edas y sus derechohabientes, con­

siderando que si se hubla de seguridc.:d social, debería ser sin -

restricción del servicio médico a favor de los titulares y sus -

derechohabientes, usí como otargcrles todos y cada uno de los ~ 

medicamentos que se requieran, lncluyendo aparatos de pr6tesis y 

ortopedia u otras presteciones. 

6. Conprendiéndose por Legislación Social Castrense, -

tanto le Ley de Seguridad Socwl pi:r.: ias Fuarzas /l.rmadas, como­

la Ley de Retiros y Pensiones ~:1lltnres, y en pro de une emplia­

protecci6n a los sarvioor~s c:e l.i.- i'atria, de las Instituciones -

de referencia y e sus derec:1.:;-¡;r;_;;;ntes, se considere en la Ley -

de Retiros y Pensiones . .,1: i ·, . r..;s, ~"' si tu.:.ci6n de los miembros 



de le.a Fuerzas ArmBdaa que hayan obtenido dignemente su baja y 

prestado sus servicios a las Institucionaa por más de cinco ~ 

años y menos da veinte, a fin da que este personal cuando ae -

encuadre en las causales que la misma ley señala para loa mil,!. 

torea qua hoyan obtenido Licencia Ilimitada o Absoluta, tengan 

derecho a la presteci6n social qua al referido ordenamiento -

aeñala en estos casos. 

?. Asimismo, incluirse en pro de la un1f1cacidn de la 

Lagialac.16n Social y adecuada a la sistemática social caatren­

ae ., cuanto no haya contraposición, ol conocido como acciden­

ta IN INTlNERE; en la Loy de Retiros y Panaionea Militares a -

fin de que el personal militur y &us uerachohabientes, se~n ~ 

protegidos más integralmente en cuanto a los riesgos se refie­

ra { w::cidontes y enftu"llledadea), cOlll>rendiendo nomas tui tiv~•­

qua consignen los w::cidentea que aa produzcan, al traaledars&­

al militar directamente de eu domicilio a la Unidad o 0"'1end8!l 

cia a des~ei\ar actoa dol Sot'Vicio, o vicevana, de hto.a 111-

timaa e equal, a fin de que conforme e eatoe lineamiantoa, aa­

lea otorguen los prestaciones qua señala la Ley de Retiros y -

Pensiones Militerws a •los qua sa hayan inutilizado en otros -

actos del sarvicio o como consecuencia de elloa• o •cuenda el 

militar haya muerto en otros ectoa del servicio o a consecuen­

cia de ellos", de acuerdo con las normas que se especificen an 

el precit~do ordenamiento. 
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