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INTRODUGCCION

Al referirnos ¢ la Seguridad Sociel en nuestro pafs, es de-
vitel importancie tomar en considerocidn nussiros propios untecedan
tes, yo que stos son muy variates y g oune bondure tul, que cmeri-
tan el undlisis y meditecidn du los estudiosos de lu precitadu dise
ciplina,

No se podric llegar o une clare comprensién de lo materip,-
si no enfocdramos nuestre atencidn en el gran movimiento social de-
principios del Siglo XX, le Revoluciéin Megxicons, lo cual trae consi
go, combins rediccles en el orden scondmico, cultural, poiftico y -
50Civa, 1 olesmar jurfdicaments garant{as socieles on nuestra Cer
to Fungrmentat de 1617, en los Artfeulos €7 y 123 e instourcdo asie
mismo, en su frrfcule 28 el Intervencionismo de Estode; constituyen
to de ese modo el Lostidn mfs c8lido de los grupos ccondmicament: o
olbiies,

T.n megrne obre Luvo por objeto elevar los nivelss de vide -
de los obreros y campesinos, victimes de le explotocidn cepitelista
el hrtfcuio 122, consinne normes dignificador.s, protecciomistos v
reivindicetorias, no dnicumente pore el obrero, sing pura el trebae
Jjador en gencral, estatuyendo ugimisco un régimen de Previsibn Sow—
ciol, qus destde 1917, pretendif resolver problemas vitales de lo ~—
qua nNoy SEe conoce cowo seguridad socicl, de ohf gue se concioe  con
Juste razfn, como punto de pertidi pors le seguridod sociel en nues
tro pofs.

Lo sequrided socicd en su of &n protector, debe cbercar al -
mayor némero de ccondmicumente débiles, no dnicamente & 18 POD]Eew—
cifn cconfmicumente ccliva, sino ir més o1lé, centrer su atencibn -
asimismo en todus las formas posibles de amparc, a fin de lograr el
bienestir genercts Que se troducird necesiriumente en une ostoblliee
dod polftice peremne y cagiuréd de convulsionegs e los Estatdos Demoee
criticos, '

Los oruoenamigntos de segurided existuntes en nuestro pels -
son: Ley de Seguro Social, Ley del Instituto de Seguridod y Servie
cios Socicles de los Tribejodores del Estetio y por lo gue « la Segu
rided Social Vilitar respecte, t.onamost Lo Luy de Ratiros y Pensio-
nes Wiliteres y .. Loy de Seguricus doce.cl pers Los Fuerils Arosaas,
les cucles consigrn.n un résimen ae Segurides 3ocial en fuvor dal s



personcl militar y de sus derschohsbientes.

Debemos osimismo, poner de manifissto que si bien, el Se
guro Sociel atiende ¢ la cobertura de los riesgos del trebsjae
dor, no dabemas pasar desspercibido que tal situscién fuf moti-
vads por el industrislismo, fundementelments pere proteger 8 la
clase obrera; empaero, el enBlisis de la Ley de Retiros y Pensiog
nas Militares nos lleva & concluir que el militar por le {ndole
propie de sus sctividades, esté sujeto e determinades contingen
cias gque reguieren en ceso de convertirse en siniestros, ds una
sdecueda proteccién, ys gque el militer &l igusl que el trebsje-
dor civil de le industric, cuente dnicamgnte con su fuerio de -
trebe jo, poniendo de relisve asimismo, qua les prestaciones de
heberes de retiro, compensaciones y pensiones, les otorge gl e
Estedo como contribuyente dnico, destacendo por otre perte que
diche Ley, tieme su culminucibén més grundiosa ol ser expedida -~
le Ley de Segurided Socisl para les Fusrzas Armades,

o Lo BV BV o BYL AP L BV, BN T, BV
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CAPITULOD " 1

ANTECEDENTES,

NACIMIENTO OE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA REVOLUCION
MEXICANS .o

LA SEGURIDAD SOCIAL Y BUS ANTECEDENTES EN EL EJER-
cITOo,




CAPITULO I

Ay ANTECEDENTES,

Los antecedentes da la Gegurided Socisl en México, -

[
los encontramos en diversos ordenamientos legeles; asimismo, -
en procleamas, nanifigstos, programes y discursos, qus a tro-

vés del tiempo han dejedo une profunda huslla en el tema qua-

nas ogupi,

LEYES DE INDIAS

Las Leyes de Indies del aio de 1680 estatuyeni

“f& nuastra volunted y mandamos que ningln adelanta-
do, gobarnedor, capitén, alcalde, ni otra persong, de CUBlew—
guier estzuo, dignidad, oficio o calided que sea en tianpb, y
ocesién de paz, o guerre, sunque justs, y mandsde hacer por -
nas, O por quen nuastro poder hublere, ses osedo de cautiver

indios nctureles...” (Ley I, tftulo II, libro VI)
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", ssOrdenumos y mandamos, que los repartimientos como antes
se hacfan de indios e indias pere la lebor del cempo, edificios, ~
guards de genados, serviclos de las cesas y bires cuaslguler, Co——
868N, ss Ordanamos, que en todes nuestres indias se introduzea obser
ve y guerde que los indics se lleven y solgen o les plazas y luge-
res scostunbredos, donde con mds comodided suya puedan ir, ain ve-
Joeidn ni molestia, mfs que obligerlos & que vaysn g trabejar para
que los espafoles o ministros.,. 108 concierten y cojen allf por -
dfes o por semansg, y allos voyon con quien quisleren y por gl e
tiompo que les poreciare, sin gue nadie los puedc llevar ni detom.
nar contre sy volunted y da la misme forme sean compelidos los eg-

pafioles vagebundos y ociosos...” {Ley I, tftulo XII, libro VI)

*.ee80bre que por muchss cldules, éurtaa y provisiongs dows
des por los sefiores Reyes, nusstros progenitores, estd ordenado y
nundado todo lo convenienta 8 su buen trotemiento 'y &onaarvacién -,
y que no heyu servicios persornalas, puas éstos los consumen y acas

bansee” {lLey I, tftulo XII, libro VI)

"Ordenamos Que los mujerss o hijos do indios de estonclss -
que no llegan & edod de tributer, no séan obligedos a ningdn troby

J0ees” (Ley XIII, tftulo XIII, libro VI)
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",seBnCArgemos y mandamos o los Virreyes y Presidentes, goe
bernedores..s Qque po'r sug pergonas y de todos los denéds ministrose
y Justiciaes overiguen y cestigusn los excesos y egravios que los --
indios padeciersn con tal moderscidn y prudencia que no dejen de -
servir y ocuparge en todo lo necesario, y qua tento conviens @ --——
sllos mismas y & su propla conservacifn, ajustends en el modo de -
su servicio y trabajo, que no hays exceso ni violenclie, ni dejen -
de ser pegedos gusrdando las leyes que sobrs esto disponen, ds que '
tengan particuler culdsdo, que daspués del espiritusl, sea asto lo
que primerv y principalmente procuren: y si les parsciere qua es -
neceserio nusvo y mayor remedio, lo contraten cén sus audiencies y
otres personas celosos del servicio de Dios nueatro ssfior y minio;
tros; y con su parecer y el de las sudiencies, nos avisen para prg

vesmos 1o que mfs convenge” (Ley II, t{tulo X, libro VI)

Yeeey PArs gue no muden pueblos de unos aslentos & otrog —
como suelen hacer con noteble defio y vejacidn do los indicBs.. men
damos que bsi se guerden y cumplang,.” (Ley IX, t{tulo X, libro -

vI)

"Encargamos & todes nuestras justicles le buena y cuidadosa

cura de los indios enfermos que edoleciersn en gocupecisn de 188 we
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labores y trebejo, ore sean de mita, o de repertimiento, en forma
que tengen sl socorro de medicinas y regalo necesario, sobre que

atenderfn con muchs vigilancie,..

"El trebejo que pedecen los indics en dessguer las minas ;
es muy granda, y de su continuacifn resultsn enferwedades; y pore
que nuestre volunted ss que sesn relevsdos de &1 en lo posible; -
6rdenamﬁs que no ge dessguen con indios, sungque quiercn hecerlo -

da voluntad, sino con negros o con otro génerc de gentes...”

*A los indios ocupudos en lebores del cempo y minas, sean-
de mita, reportimiento o alquiledos, sé les dé liberted pere que-
duerman en sus casuas o en otras} y & los que no tuvisren camodi-;
ded, acomode sl duedio de la heclenda doﬁde puedan dormir, debejo-

de techado y defendidos del rigor y aspersza de los temporeles".

"Por la obligecién de esistir un indio en estencie y perps
tuarse s11f sin tener efc de descsnso, & qua obliga le praesente -
necesided, 18 recompense he de ser que gl sefor de ls estoncia lag
he de dar tierras y que puede sembrer suficientements un almud de
me{z, dos de cebed., dus de trigo y otres legunbres, y DUBySSe =

rejas o puntas de hierro con que sewbror, y tierrws diferentss a-



Se

cada gafifn por cubeza wungue sean padrs @ hijo, de las cusles el
indio no he de taner dominio ni posesién, sinu sdlo el darschg -
que le de esto Lay & tenerles con caess mientres durare en al ine-

dio ssta obligecibn.,,"” (Lay, XLVIII, tftulo AVI, libro VI)

*,sotdomds da los jorneles y peges, ss les de doctring, -
comer y cenar y los que da gllos se sirvieren los cursn en sug ——

enfarmedades y entierren si murisren,,.”

"eearesolvieron que los indios fuesen reducldos & pusblog,
y ™m0 viviasan divididos, y ssparsdos por les tierres, y montes =
privindose de todo beneficio espiritusl, y temporal, sin socorro-
de nuastros ministros, y dal que obligan las necesidades humanas-
que deben dar unos hombres & otrus; y por hsberse reconocido la -
convenigncis de ssta resclucidn por diferentss érdenes de los se~
fiores ragyes, nuestros predecescrss, fué encargado y mandado a los
virrayaes, presidentes y gobernadorss, que con mucha templanze y -
moderacidn ejecutasen le reduccién, poblacién y doctrina de los -
indios con tente susvided y blandure gus sin causer inconvenigne
tes, diess motivo & los que no se pudiasen poblar luego, qus vien
do e. bLuen tratemiento, y empors tde los ya reducides, acudiesen a

ofrecer su volunted, y se mand$ que no pagesan més imposiciones =



&,
que lo gus esteba ordenado,.."

"gue en log pusblos de indios no vivon aespafioles, negros,
mestizos y mulotos™) "que entre los indios no vivan espedples, -
mastizos ni mulatos, sungua hiyan compredo tierras en sus pu-e—.
blos"; "que ningldn morcader esté mds de tres dies en pusblos dew
ingios", "que ningin aocomenderc tengo cess en su pusblo ni ésts
gn &l mds de une noche'; “que no se de licencia ¢ los encomendue
ros pere ssiatir e sus pueblos"; "que los encomendercs, sus mujs
res, pedres, hijos, deudos, hufispedas, cricdos y ssclavos no en~
tren ni residen en los pueblos de sus sncomiendas™; "que los ne-
gros de los encomenderocs rno tengen comunicacién con los indios™;
"porque se bu experimentocc, que elgunos espencles due traten, -
traginun, viven y ondan antre indlos, son hombras inquistos, da-
mei vivir, ledrongs, jugadores, viciosos y gente pardide, y por-
hufr los indios Se ser agreviedos, dejun sus pusblos y provifee-
cies, y ios negros, mestisos y mulétos, sdemés de troturlos mel,
s& sirven de ellos, ensefon sus molas costunbres y oclosidad, y~
témbién algunos grroras y vicios, que podrén gstragér y pervere
tir el fruto que dasegmos, en orden & su salvacidn, oumento y -

GuU1BtuG, s (1)
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De los citadus Layes el Doctor Francigsco Gonzélez Ofaz =~
Lomberdo, express: "e trevls de lea Leyus de inviss se procland-
la primere declerscién de 1os derechos duel hombro americang, mu-
chos ofios antes de qua en Francia, en 1789 o gque en las Constitu
clones norteunericones de Virginie de 1774 y Massachusgits dg e
1776, Se esteblecid une legislacién altamante proteccionista —
poere les clases déblies, inspireds en la doctrine social cristig
na y lu justicia socisl, como nunce pueblo conquistador heya dée

do pars pueblo conquistedo”s (2)

El Doctor Mario dg 1s Cuave, dices “En los Layss de Inee
dias Espafia creb sl monumgnto legislativo mds humano de los tiem
pos modernos, Escs leyes, cuyn inspirecidn sg sncuentrs en gl -
pansemignto de le reina Isebel ls Cotélics, estuvieron destina—
das & proteger £l indio ce Amfric., sl de los antiguos imperias-—
de Néxico y Ferd, y e impaoir lo explotecidn despiadeda qua llee
veban & chco los encomenderos, Y posteriormente agrega! Pero a-
pessr de su grerdezs, les Leyas de Indias lleveban el sallo del-
conguistador orgullosol de ecusrdo con sl pensamiento de Fray =
Bertulomé de los Cosas, se reconoci® o los indios su categorfs -
de seres humancs, perc en le vida sucial, =condmice y polftica,-

ro eren los ipueles oe los vencedores”, (3}



8.

Balnén indica: "Si pueds heblorse de un concepto sbsolute
mente independiente del genfrico de jusiiciu pars sgregerle gl -
calificetivo de sociul, debe darsele o ju 1nspirecibn contenidaw-
en los Layss de Indies y en el desorrollo de 1o colonizeciln es-
pafiolae  Hubo tonto en le obre de los goberndntgs, comd BN SU
treduccidn de les Leyas de Indies un deseo vehoments de justicis
sociul que no tuvo su origen en la convenienclia, nl en el egois-
ma, ni en el prop@sito de mantenur una paz materisl, ni en el —
temor, ni siguisre en le emulscidn de otros pueblos, Cuciquiere
otro intertu pueds ser igual 8 aste propbsito, pero superior no,
cualquigr gobisrno que deses llever o cgbo un plen de proteccién
‘social pourl encontrol proveciocss ensensnces en estas layes y =

an los principios que les inspiroron®s {4)

Por su parts, G8mez de Mercado serielc: “hNos cebe el honor
& los espefinles de que ruestre patria gports o la culturs univer
sal dos ciencias de ingslculsble valor: el derecho internacional
plblico, pere regulur les releciones entre los Estedos, y el de-
%ecna socis,, pera resolver las cusstiones referentes di CrelSe
Jo, hermenendo e los que cooperen & le proocuccids, Treténdose -

g este Gluing extreny -ograge &4 0ism0 wuior-, en url Qe mis —
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modestos libros demostré que Espefis hebfa crecdo el derecho soe
cisl en las famosas Leyss de Indies, dodey para las provincias—

ultremarinos"s  (8)

Nosotros consideremas que las Leyes de Indies pese &l -
tiempo trenscurrido y por ester despojedas del individuelismo -
egoists hen repercutido hasta muastros dfes en relacidn con la~
seguridad social de nuastro pafs; tento en sl fuerc comin como-
en el fuero militer; sin desconocer como efirmen destacedos tre
tedistas qua carecieron de eplicacién préctice en virtuw de la-

existencia desde antafio de explotados y sxplotsdores,

Le etapa del Movimisnto Independiente de nuestro pefs, -
‘ nos lege B través de sus caudillost Miguel Hidalgo y Costilla y
José Marfa Morelos y Pavfn, ideas de inaprecisble valor en relg

cién con este sstudio,

El "Padre de la Patris" expresat "Establezcamos un COMw
greso que se componge de represententes de todes les ciudades y
villas y lugares de este reyno... que dicte leyes suaves, bené-

fices y scomotiodes 5 la constancia de un pusblo! ellos entonces

cubrirdn con la dulzura de padre, nos tretarfn como & sus herma
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nos, desterrcrén ls pobrezo, moderundo ls debastacifn dal reyno y-
lo extreccidn de su dinero, fomenterén les artes, se evivard la e
industrie; haremos uso libre de les requisimas produccionss dg ———

nuestros feroces paiges", (6)

£l pérrofo doce de los Bentimientos de la Nacién Mexicana,
presentados por Morelos sl Congreso de Anfhuac, raunito en la clum
da& de Chilpuncingo en gl oho de 1813, sefdulaet

"Que como la buene ley es sune;inr a todo hombre, les gue
dicte nuasstro Congreso dasben ser tales qus obliguen s constancia y
putriotismo, moderen l. opulencie y la indigancis, y de tal suerts
se cumente 8l jornal del pobrs, que mejore sus costumbras, aleje -

le igrorencie, le repifie y el hurto", (7)

Posteriormente hebré de seguir uns etape mediente la cual
58 consoliden las institucionaes politicas de M8xico, triunfando le
idez republicuna, representative y federcl en le Constitueifn Polf

tice Liberal de 5 de feorerc ge 1857,

inteceden 8 la Constitucidn promulgade en 1917, une serie
de leyes, planes, Oiscursos vy programes, tendientes ol major migne

to de las masas econfmicamente débiles: que sa dabetfan en el‘o&g-



&
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parisno, en virtud de les condicionas infrohumenas gque imperaban
con motivo de la dictadura del goblerno de la Repdblics, encebe-
zade por al Generel Porfirio Dfez y la vigencia de la Conatitu—

cidn da 1857,

LEY DE VILLADA:~ A iniciativa dal gobernador del Egtado ;
de México, Josb Vicente Villeda, sae expidid sl 30 de asbril de ;;
1904 le ley aobre accidentes de trobajo, cuyo artfculo 3/a., ing
pirsdo en el principio de riesgo profasional dispone:

“Cuardo con motivo del trabsjo que se gncargus & los trae
bajotdores assleriados o que disfruten de sueldo a qua se hacg =
referancis en los artfculos anteriorss y en el 1787 del Cldigo ;
Civil, sufren 6stos algln accidente que les couse la muerte o —;
une lesibn o enfarmeded que les impida trabsjer, la empresa 0 e
negociscién que reciba sus servicios sesterd obligada s pager, ;;
ain parjuicio del salario que se debiera devengar por ceusa dele
trabajotes Se prasume que sl accidente sobrevino con motivo del-
trabajo & que el obraro se consegraba mientras no se apruebe lo-

contraric®, (8)

Este ley ssteblecia, la irresnunciabilidad por partekdél -

trabajador de los derschos qus consignabe,
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LEY DE REYES:~ £l Gobernador de Nuevo Leén Bernardo Ree—
vas, inicid ente le Legislaturu del Estado, una Ley sobre acciden
taes de trabojo, que ful expedida el 9 de noviembre de 1908 y Cuyo
texto sirvid més toerde en los afios de 1913 y 1916, de modelo pera
los accldentes de trebejo de Chihushua y del trebain de Coshuilé-

respectivamente,

El ertfculo 1/o,, de la Laey de Bernardo Reyes estatufa:

"El propletorio de algune empress de les qUe 88 ENUMGee
ren gn esta Ley, serf responsoble civilmente de los accidentes e
que ocwrren @ sus emplecdos y operarios en el deserpefio de su tro

bajo y con ocasifn de aeste,

No dun origen a la responsebilidud civil del empresario-
los sccidentas que se deban a algune de estos causas:
I. Fuerza meyor extrada & le industris de gue se trate,
1I, Negligencis inexcuseble o culpa grave de la victimz,
111, Intencién del emplecdo v operario de causarse el da;

fote  {9)

Ofrecfa la ley a que nos referimos lu particuleridad en '

reloci6n con la de Villada, de no definir el uwccidente de trabajo
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y, atemis, la de no hacer referencis dirscta a la enfarmedod pro-

fasional,

Gran importancis reviste, por su contenido social} "El~
Progreme y Manifiesto a le Nacidn Mexicans de ls Junte Orgenizedo
ra del Partldo Libaral Mexiceno, gua suscribiasron en San Luis M-
ssourd 81 /0., do julio de 1906 los hermanos Ricardo y Enrique -
Flores Magfn, Antonio I,Villarrecl, Juan Sarsbia, Manuell Berabia,

tibrado Aivera y Aosslic Bustamante®, {10)

Saleccionanos del menclonado Programa 1os puntos i~

guientaat

Pronibfr en lo sbsoluto el empleo de niflos y menoras de

catorcs aiog,

Obliger e loa duefos de minas, fébrices, tallares,etc,,
a mantenar las mejorss condicionss de higiéne en sus —
proplededes y guardar los lugerss de paligro sn un esta

do gque preste seguridad a la vida de los operarios,

Obligar & los petrones o propietarios rurales a dar alg

Jamiento higiénico a los trebejedores, cuando la naturg
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laza da &3tos exijs que recibeh elbergue de dichos po~

trones o propistarios,

Obligar e los patrones o peger indemnizaciones por ac-

cidentas dg trabaju.'

En gl Maniflesto de 23 de septiembre de 1911 se lea:

"Maxicanost El Pertido Literal Mexicaeno reconoce gue -
todo ser humeng, por el sdlo hecho de venir e la vida, tiere de-
recho & gozer de todos y cade unoe de les ventajas que le civili-
zecidn moderna ofrece, porque asas ventajes son el producto delf
ssfugrzo y vel secrificio de lo clase tribejedora de todos log -

tiempos", (11}

En 21 pensemiento precitado, encontrumos un noteblg w—
perolaelismo con el primer pérrafo, del srtfculo 25 de le Declara
cidn Universel de los Dercchos del Homtre, slsborade por ¢ Uneg
co y iprobede gl 1/o,, de diciembrs de 1948 en el Pullais Chaiw—
1lot de Parfs, dicho .rtfculo en su parte reielivs declare: “tg
de persona tiene derecho ¢ un nivel de vite adecuzdo gque le osge

gureg, «sf como ¢ su Tamilic, ic selud v Liesnegtor, en especillie
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la alimentscidn, el vaestido, la viviends, ls asistencia médice y

i

los saervicios socicles neceserios", (12)

En 1@ Plateforms de principios de lo Convencifn del Par
tido Anti-Reeleccioniste, de 15 de abril de 1910, se promstid pra
sentar iniciativos pars mejorer le condicidn integral de los chrg

ros,

Como candidato o 18 Vicepresidencie da le Repdblics, el
doctor Froancisco Vézguez G6mez, proruncifi un histérico discurso -
en cuyo texto epuntd "reiterd la idec de mejorar la condicidn del
obraro mediente ls creccidn de escuele-telleres, procurando 1a ——
sxpedicidn du leyss sobre pensiones e indemnizaciones por accldsn
tes de trabajo, sl comp medidss pera combutir el alcoholismo y -

el juego®, (13)

2] eceptar su cendidetura & le Presidencie de la Replie
blica, Don Frenéisco I.Madero, en su discurso dal 25 ds ebril de
i910 ofrecib presentar indciestives pure asegurar pensiones a los-
onréraa jubilaedos en la industria, en les mines, o en le egricule
turs, y, por primsrs vesz, sa ofrucid pensionar esimismo a los fa~

miliares en casu de gus perdiaesen la vida,
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tl Partido Constitucionuliste Progresists, que spoyl -
la cendidoture de Froncisco I,Mudero, se compromatid sn su pro-
grema 8 expedir leyes sobrs psnsionss g indemnizeciones sobre -

al trabejo.

Das ecusrdo con su Plan dg San Luis, de 5 de octubre de
1910, Don Frencisco l.Madero, reiters su ofrecimiento de protew

.

gar y ampersr o los trebojadores,

Yo couo Presidents de lo RAspdblice an diciembre dug eee
1911, Frencisco IMederc urdenS o Abrshem Gonzélez y 8l LiceMe
ciedo Federico Gonedlez Gerze, Sacretarié y Bubsecraterio de Go
biarno que formularsn boases pera el mejorealento de los cbrgros

con l& intervenci6n de los propios trabe jadores y putrones,

Sa ancuentren allf disposicicnes sobre segurided y sge

lubrided en talleres, as{ como previsifn y seguros.

Es 3% ge diciembre de W12 (Jicrin Oficicl de 14 da -

enero de 1913) Venustisno Carrsnza, Gobernedor del Estado de -—

Coshuile de Zeragoo-, expide el decrets ndmero W48 ue 1o Loy -

ce ‘ccidentes dg Trebo jo.
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"El Plan dg Guudslupe de feche 28 ds marzo de 1913, plen
qus inicis el movimisnto revolucionario encobezedo por Don Verus-
tianu Corrsnze, fué seguido de olros decrutos expedidos en Pige—
dros Negros, Coahuils y Morclove. Pero no fué sino hagta las ro=
formas hechos al mencionado Plen, cusndo se suceden en cumplimien
to & astas, decretos y leyes de verdedere magnitud, como @s 81 -
decreto nlmero 392 de la Ley del Trebejo de feche 11 de diclembrs
de 1915, el cusl fué expedido por el Gobernador y Comendonto Mili

tar del Estedo de Yucetén, Salvedor Alverado.

En los considerados de ssta ley se dicaet

*Que 8l Estado creard una gocledad mutuslista de necesi-
ded ineludible qus, con la enorme fusrze que ha de obtener por la
uniédn de todos los obreras y le garsntfa del Estedo, proporciong-
& Gstos por le scumulacidn de peouefias sumas, beneficios nunce
sofisdos ni alecanzedos en las socledadas mutuelistes de fndole e
perticuler semejente, y pueden resolverse en pansiones para 1la e
vejez y en fondos contra le miseria que invade la fomilie en ceso

de muerte*, (14)

"Como se puete notar, ye no se establece solamente lo —

obligacifn de rasponder del riesgo, sino que se ssfela un orgenis
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mo gue en forma mutuasliste resporda de las obligecionas, ¢l cual
asg concibe en forme contributiva sin que ses una institucidn par
ticular, sino estatal; elementos todos gatos que se mantendrén -
en los orgenismos do segurided socisl moderros. Esta ha sido le
raz8n por la cual se ha considerado a esta ley precursora Ley --
del Trebsjo, como le promess que sstablecid un sistema do SegU—

‘ros socleles en Mfxico®, (15)

En ninguna monera los entecedentes sluwdidos pretendigron
hecerss en forma exhsustiva, simplemente se sxpusieron los que &

nusatro juiclo son més importontes,



B. NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA REVOLUCION MEXICANA.

La seguridad social en nueatro pafs, tisna su ghnesis en
la Revolucidn Mexicana) pare precissr con mayor nitidéz lo ore-
cadente, diremos que as un producto de dicho movimiento, La =
institucidn mataria de nusstro astudio, nace & la vida jurfdice.
con 1s Constitucién Polftica social de 1917, la cusl, rompa lo-
satructura individualista libarel da le Carte magna de 1857, w
instaurando un régimen sucial méa justo y constituyando el bas-

tidn mls aflido de los grupos econdmicamente débiles,

Be hizo poasibla, tan magna obra, a travis del devanir e
histérico, qua arranca de 1910 y que culmina con la primera e
Conastitucién en el mundo, qua consigne garentias socisles, la -

de 1917,

Fundemgntolmente presentaremos los postuledos, que hiclie
TONn posible la trensformecin de un régimen sociel, scondmico y
culturel vetusto y que se plaemen con fuerze incontenible en we
nusstra Carta Fundssental, propiciendo el necimiento del dere-—

cho social y por emde el derecho de seguridad socisls



6i hablamos de revolucifn, sante todo, es convenients die

lucidar que se entiends por tel,

*En primer término, tode revolucifin supons ol pusblo como
su protagonista; asi pues, un golpe de estado, un cuartelazo, we
una azonoda militer, por més que parsigen un camblo de gobiernoe
una transfiguracién en el régiman politico, nunce, Jaw&s podrén-

ser considerados como verdederas revoluciones,

Aunque los signos exteriores, generalmente violentos, de
una revolucién, suelen producirse e partir de una fecha detormi-
neds, debe considererss que elle siomprae sa el resultado de un =~

proceso formativo anterior,

En al ceso de 12 Revolucifn Mexicena, podris afirmarsg =
que inicid su proceso formetivo desde los primerus balbuceos de-
nugstre vide independiente, trés el penaso y prolongsdo perfsdoe
de gestecién de la colonis; se robusteci8 s lo largo de nuese—
tres iuches por 16 liberted y culmind es la sclosiln incontenie——
ble de un levantamiento populer encsuzedo en pos de la igualdade

democrética y de la justicis social®, {16)
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El wovimiento encebezedo por Fraoncisco I.Medero en contre
de la dictadure del Gemerel Porfiric Dfmz, en el aflo de 1910, —
fud esencialmente polftico, Cordove Arnaldo nos dices "{Sufregio
sfectival (Mo reeleccidn!®, fue gl lema dal movimiento que derrg
o6 a la dictadure y a la cabeza del cual se colocsba, con los me
Jores tftulos, Don Frencisco l.Mederc, E1 Plan de Ben Luls, en
el que Madero resumfs su programa polftico, sdlo de mudo tan es~
pecial y secundario se referfo al problomo de la tierre; log de-
més problemes soclieles parecfon no exiatir o ser s8lo un remedo-

de los grandes problenas polfticos que ol mederismo suscitaba,

La difusifn qus en auy breve lepso tuwwo el modo de penser
tfpico de las clases modiss mexicensa, facilitd el triunfp de ~
las posiciones democrétices de Medero, dirigidss todes, en 1o «=
inpediate, 8 un cesbio del personal edeiniatrativo del Estado y-
a8 una trensformecidn de los oftodos de goblierno, Le dictadure -
{es decir, 1s opresibn y el eutoritarismo) spsrecfs como sl ver-
dadero mal dal‘ pafls; el aisteme sociel qua #lle defend{o desspe~

recerfa por 8{ solo”, (17)

Empero coba sefslar, que ya Emiliann Zapéta en el Bur me
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destacebs en gl enfoque dél probleme sgrerio vialumbrando lao ng
cesidad de qua los cempesinos fuereon restituidos de las tierres

de que injustamente fuoron despojados,

Ya an gl poder, Mederc, siguiendo lo 1ines antediche, ~
crod un clime dewocrdtico loable en todos sus aspectos, sin em—
bargo olvidd los grandss problemas socieles que asquejsben o la-

gengrelidad da le poblacién,

“£l arterc golpa de aestedo dae febrerc de 1913, que diri-
gif el genersl porfiriste Victoriano Huerta y en el que perdide
le vida Don Francisco I.Madarc, provocd un verdadarc impecto en
los exponsntes de les cleess medias qua lo habfen hecho su cou
dillo, l.& desocracia debif perecerles una 1lusifn giniestre, ~
que habfo que olvidar cuanto antes y para siempre. Y éat.:o on «
ningln modo s una suposicifn grotuita; estéd avelade por todo -
el comportemisntc postsrior de los maderistes, que despulls del
golpe de Estodo ds Huarta comenzeron & llamarse conatituciong~

listes", ({18)

Victoriano Huarte, tratendo de estasbilizer sl gobierno -
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que &1 presidfa y gl cual satabs contaminado por el estigema de la
traicibn, envid teleg;-amas 8 los Gobernadorea de los entidodes -
federatives informéndoles que, autorizado por el senado se habfe-
tiecho cargo dsl Poder Ejscutivo, sstendo prescs el presidents y -
su gabinete; el Gobernador de Coshuila, Don Venustiano Correnze,-
asuniends una actitud viril, desconocid el gobisrro del General -
Victoriano Huarts, enviando a la legislatura local da Coshuila
una inicietiva establecisndo loa lineamlentos que segln au crite-
rio debfan de seguirse y que ases concrstizen en el desconocimiento

dal goblermo usurpador,

No ere suficiente el dasconocimiento dal Gengral Victow
riano Hugrts, ahors se presentabas la problemétice de iniciar unge
lucha armada tendients a saparerlo del poder; doter s la revolte-
cifn da una bandere & cuyo influjo las clasas dasvelides luch@e
ran, Don Venuatisno Carronze, intuya le importancia ds sleborer-
un Plan de lucha y asf sxpids gl 26 dg marzo de 1913, el Plan de-
Guatdalupa, "Aldo Baroni, propuso que en gl plan se ofreciere re-
partir tiasrres y cumplir les promesas del Plan de San Luis, pero-

Carranza contestd resusltemente:® (19)

"No, ys 88 tiempo que haya un hombre qus hable CON VEYrw




Cote g

dad y an quien al pafs tenga confienza, Esta Revalucién dsbe sar
s8lo, y ssberlo todo el mundo, pare restaurer el orden constituw
clonal, sin llegvar al pusblo, con engefos, a une luchea tue ha do
costar mucha sengrae, pars despufs si no se cumpla, dar lugar‘a —
maycres movimientos revolucionarios. Las reformes soclales qua -
exige el pals deben hocerse; pero nc pmmetarée en aste plen, que
aQIO dabe ofrecer el restablecimiento del orden const;ttu:icnal y
ol imperio de la ley; puss de otra monara eperecerfa con el objo-
to de hacerlo stractivo y conquistsr wdeptos, y no as trete dg =
as0, 81 triunfemcs, ya vardn uastedes les reformas que por fuerze

tendrd que llevar sdelente cuclquiar goblerno que se aateblezce -~

en México, pero sin promesas®, (20)

Siguiendo las directrices dal Primar Jefa, ss elebors di

cho plen, qus contiena los puntos siguientes:

1/0. Be desconoce al General Victorismo Huerts como Pre-

sidente de le Replblica,

2/0. Se desconocen tambifn a los Podsres Legislativo y -

Judicisl de la Federaci6ng



3/0, Be desconocen & los Gobisrnos de los Estatos que ~
aln reconozcen & loa Podares Federales que forman la sctusl Adad

nistrecidn, treints dies despufis de le publicecidn de este Plan,

4f/o, Pare la orgenizesidn del Ejército encargado da ha~
car cumplir nuestros propdsitos, nombremos cowo Priser Jefe del
£jército qua es denominard "Constitucionalistn” al Cludadanc Ve
nustiano Cerranza, Gobm)udt;r Gonptitucional del Estado de Cosew

hulile,

8/o, Al ocupsr sl Ejbrcito Constitucionalista la ciwdad
© da Wixico se encergard interinemente del Poder Ejecutivo ol Clue
dadano Vanustiseno Carrenza, o quien lo hublere sustituldo en alw

rando,

6/ve El Presidents Interino de la Replblice corvocard -
a slecciones generales, ten luego como se heya consolidato la w-

paz, sntregando el Poder al cliudadanc que hubisre sido electo,

7/0s El ciudedano que funje come Primar Jefe del Ejérei

to Constitucionulista en los Eatados cuyos Gobiertwos hublersn e—
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recorocido &l de Huarta esumird el cergo de Gobernador Provisiow
nal y convocard s las elecclones locales, despuls qua hayan tomae
do posesidn de sus corgos los ciudedenos que hublesen sldo olec
tos pere dasempefor los sltos Podares de la Federecidn coso 10 -

previesns la bass antarior,

"Firmoben ests Plan los jefas y oficlales presentes en -
le hecisnde de Guadelupe, & ios que se unlerun otros partenscien~
tes & la guarnicidn de Piedras Negras, Con esta Meru. iba Ca-
rrenze & exprender la gran cruzads de rehebiliteacidn nscional y a

poner a prueba al pueblo maxicano”, (21)

Por lo expuesto, resalts que gl Plan de Guadalups 88 =
saencialmente politico, José Vesconcelos al respecto indicat “El-
Plan de Guadalupe significaba unicemsnte que la nacifn habfa hoe
llado un Jafae, que l8 revolucifn vengedore ss hebfa unificedo en
tormo & una eutorided legftime, E1 alma del movimisnto segufs w

siendo Medero®, (22)

Donde y& se hecen patentes les ideas sociesles de Don Ve
nustiano Carranze, es en el discurso qua pronuncia, en sl Ayuntew

miento de Harmosillo, Sonors; an dichc discurso sefale: "El Plane



ds Guadalupe es un llemsdo patridtico a todss les closes socie-
les, sin ofertas y sin demandes al mejor postor, Pero seps el-
puablo da Mbxico que, terminade le lucha ermade o que convocs -
el Plan de Guadalupe, tendré gue principier formideble y mejes-
tuose le lucha social, ls luche de clases, Queramos 0 nNo queara-
mos nosotros mismos y opdnganse les fuerzes que sg opongan, las
quevas jdess socicles tendrén gus imponarse en nuestres MEsas)-
y no as s8lo repartir les tierres y las riquezas naclonalss, no
sa sl sufragioc efectivo, no es alrir mis escusles, no 88 igus—
lar y repartir les riquezcs necionslest as slgo més nga y =
mfis sogredo; es establecer ls justicia, es buscer la igualded,-
es le desapericidn de los poderusos, para sstablecar el equili-
brioc de le corciencis nacional, Y mds adelente egrega, tendre-
mOs qué removarlo todo, crear una nugva constitucién cuys Qe

cién benbfica sobre las mases nada, ni nedig, puede evitar,

Nos faltan lsyes que favorezcen al campasino y al obrg
ro; perc sstas sarén promulgedss por ellos mismos, pussto que -
allos serfn los que triunfen en ssts lucha relvindicadora y“ 8O-

clal”, (23)

Es evidents, que tales postulados, surgfen, motivadose
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por les condiciones infemantes, los bajos ntvalﬁ da existenciz
de los grupos socislesg 'fmdumantalmnta carpesinos y obraros,~
situacifn gun asunld corectarfstices caefiticas durentes la dictew
dure del general Porfirio Dfaz, baste sefialer las Huglpss do w—
Cananes y Rfo Blanco, o las cuales los obreros espoliados pore
le axplotecidn cepitelista, reacciocnarcn contre la injusticis -

sociel con fatales congecuencias para su cousa,

FPoare impulsar a las mesas a 12 luche, con mayor vigor,
sa requerf{o bAsicemente tratar de dor satisfaccidn a sus demsn-
dos econfaicus, sociules y cultursles; Oon Venustiano Cerrsnza,
tenfa plena conclencia dg lo esntedicho y sabfs la importancia -
qua ravestie el manipular a lea masas & fin de lograr el triune

fo de la revolucién,

Tontd pora tal efecto, con genarales de un gonio milie-
tar inusitado que aunado a asto, tenfa un alto concepto del ho-
nor y 1a lealted; entre sllos tenamos al Genaral Alvarc Obregda

que fuf una plezo lmportante pare 8l triunfo de la revoluciéa,

Emparc, el Genarel Froncisco Villa en un clarc afan «-.
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dg digensifn lanzd su manifiuato de septionbre de 1914, snuncian
do su distenciemionto de Csrrenza, Esto fufl lo que acelerf el -
qus roiterara el Primer .Jelt”e al affin do reformas sociales, primg
ro, cuendo la Convancifn se encontrabe en la Ciudad de México, -
posteriormente en el decrsto do 12 do dicienbre de 1914, reforma
8l Plen de Guadalupa cuyo articuls 2/u,, establece: El primer Ja
fe de la Revolucibn y Encargado del Pocer Ejecutivo expedird y ~
pordré sn vigor, duraente la lucha todes los leyes, y disposicio-
nes y medidas encaminedos a der satisfoccién ¢ las necesidades -
aconfmicas, socisles § palfticas del pafs, efactuando las refore
mas que le opinidn piblics exige como indimpensablas pare restow
blecer al régimen gua garentice lao igualdsd de los mexicenos en—
tre si; leyes sgrarias que favorezcaen la formacifn de le pagueda
propiedad, disolviendo los latifundics y restituyendo 8 los pus—
blos les tierras de que fueron injustoments privadosg; leyes fige
cales enceminados o obtener un sistema equitetivo ds impusatos a
1s propiedad rafz; legislacién pere magjorar le congicidn del m—
pefn rural, del obrero, del minsro y, en genaral, de lag clasese
proletarias; ssteblecimiento de la liberted municipal como insti
tucifn constitucional; bases para un nuevo sistems de organizée
cifn del Poder Judicisl Independiente, tanto an la Fecerecidn e

como en los Estados; revisifn de las leyes relativas sl matrimo-



nio y el estedo civil de les personea; disposiciones que garenti
cen 8l ostricto cumplimiento da les Leyes de Reforsn; revisidn -
de los Cédigos Civil; Panal y de Cosercio; reformas dal procedi-
aignto judiclial, con sl prop8sito de hecar expedita y sfectiva -
la administrocidn de justicia; revisisn do leas layes rolativas a
la explotecifn de minas, petrdlec, sguas, bosquas y deeds recur-
sos naturales del pafs, y evitar que ss formen olrns en lo futue
ro} reforsmos polfticas que garenticen la verdadere aplicecl&r de
la Constitucidn ds lo RepGblica, y en general todas lan desds
leyes que sc estimen nacesariss pare asogurar a todos los habie
tantes dal pals, ls efectivided y al pleno goce de sus derechos-

y la igualded ente la ley.

Al triunfo de la Revolucidn, se considerd necssario, el
ploeasar jurf{dicemente, les reforwss socisles que se habfan proes

tido & les cleses menesterosas,

FeFe Plavicini, nos dice: “Aplazer las reforwes ere po-
nerlas en peliu;v. Las adiciones al Plan da Guadalups fusron un
progreme concreto de revolucifn sociel, Dejarles consigredas se
un plan ere une obro seredpents litsreria, Forsular les leyes y-

decratos de tendencis sociel y expedirlas en wn perfodo procons
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titucionel, resulteba (til y fecunda propagenda de la revolucidng
porc no ers una abra eficaz pera consumarle, Oa ahf que el ssflor
Carranza y sus coleboredores llegaren a la conviccifn ds qua erte
indispensable convocar s un congresa constituysnte; oa térsinos -

Jurfdicos: constitufr a la revolucién®, (24)

*En la sqsidn inaugural dael Congreso Conatituyente de =
RQuardtero de 1/o,, de diciesbrs de 1915, el C,Vanustiano Carranza
Primar Jafe del Ejfrcito Constitucionaliaste y Encargedo del Pader
Ejecutivo Fadersl, pronuncid importente discurso y entregd el pro
yecto da Conatitucidn al Supreme Parlassnto da la Ravolucidn Mexi

cana”, (25)

"Paroce fugra de duda que los diputados carrencistes se
olvidaron a la postre dal proyscto dsl Primer Jefe en lo refaren-
te ol problema de trebajo, debide scbre todo al smpujs que mostre
ron los radicales en negarse & dejar e ls Iegislm:idn darivada la

rasolucibn de Sse problesa®, (25)

Daspufls de sceloredos debates en gl sano dal Conptituee-
yente; se spruebs el articulo 123, que conalgna norwes protectoe-

ras del trebajador las cuales son un producto autentido de la Re-
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volucidn Mgxicena, lo mismo pusde decirse del ertfculo 27 Conati
tucional en cuanto eatatuya normas protectoras del cempesino; em
bos preceptos marcaron nuevos derroteros tendientos o dar satis-
faccibn e necesidades socisles de grupos econSmicesents débileg-
y qug al aar consagredes Constitucionalmente en ls Carts Magne -
de 1917, roapen con la estructurs jurfdice de la Constitucidén in

dividualiste~libaral de 1857; estableciends un régimen social e

wds Justo,

Francisco Gonzélez D{as Lombardo, al respecto sefala !
*En otras &pocas importaba mfis bien los blanes, le propledad y -
al capital, ms que al hombre mismo, El1 triunfo de la Ravoluee—
cién Frencesa tree cparsjodo el éxito de los postuledos dol libe
ralismo dejando un hombre lleno de libertades, con el reconoci—
misnto de derechos qua sxoltan sl valor de su persona, dignided-
¢ igualdad; més por otra parts, como curiose paradojs, lo dejsha
s8lo y sisledo frente a los grondas problemas que hebfan da deri
versa de una Revolucidn Industrisl y muerto de hasore, en le mie

seris con muchas necesidades y sin ninguna proteccidn casi,

€l "Estado de Polic{a” no debla intervenir sn las rels -
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ciones, sinoc en el caso de daesorden o conflicto, simplemante po.-
re restablecerlo, parno no como ancergedo, de realizer una Furtee
cifn inhgrente a su naturaleze, mis humana, democr8tice, active-
de realizador del biaen comln y la justicia sociel qua supone, de
Jjado al librs jusgo de la ofarta y la demanda la determinaciéne
de la vida scondmica, qup se habré logredo hacer prdcticemsnte -

inoperents frente a grupos més podsrosos®. {(27)

Na, noa censarercs de reiterar, gque la Constitucidn Pg
1ftica socinl de 1917, el estipuler gerant{as socisles sn log e
artfculos 27 y 123, protectoras de los compesinos y de los traba
Jodoras, proplcif el nacimiaento del daracho social y por ende sl
do Segurided Socisl como une roma da equel, este Gltimo tisns su
fundamento jurfdico en el artfculo 123 y eaté Intimemente conec-
tado con las digposiclones que sobre previsién socisl consagra -
gicho ertfculo y sus leyes reglemantarias; ssfelando como puntal
ls freccidn XXIX, dal referido ertfculo gqua originariemente este
blecin: "GE CONGIDERA DE UTILIOAD SOCIAL: EL ESTASLECIMIENTO OE
CRUAS DE BEGUROS POPULARES, DE INVALIDEZ, DE VIDA, DE CESACION -
INVOLUNTARIA OE TRABAJO, DE ACCIDENTES Y DE UTRAS CON FINES ANA-

LOGO5, POR LO CUAL, TANTO Bl GOBIERNG FEDERAL COMOD EL DE CADAR we

ESTADQO, DEBERAN FOMENTAR LA DRGANIZACION DE INSTITUCIONES DE ES-
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TA INDOLE, PARA INFUNDIR E INCULCAR LA PREVISION POPULAR®,

Tampoco debemos de pasar desspercibido el hecho de que
al amparo dae lo precitedo surgif el Apartedo "B del artf{culo =
123 que en su fraccifn XI taxtualmente se refiere o la seguridad

social en cusnto a la tutela del trebajo burocrético,

Asimiamo, en 1la freccifn XIIX el referirss a los mili-
taras y marincs entre otros, hace referencia a un organismo o
cargado de le segurided socisl de los componentes de dichas ins-

tituciones,

Es evidents que ya no existe un obstéculo legal que im
pida consignar constitucionalments norwas que ss refiersn o 1o -
segurided social, tal obstéculo fus salvado 'al triunfo da la Re~
volucibn que hizo posible qua se plasmaran juridicassnte las de-

mandas do las classs econdmicamente desvalidas,



C. LA SEGURIDAD BOCIAL Y BUS ANTECEDENTES EN EL EJERCITO.

Expuasto an l{neas enteriores, el nacimiento de la segu
ridad socisl en ls Revolucifn Mexicens la cusl hizo posible 18 e
conaolidacidn de preceptos constitucionalaes protectores do los —
ascondmicemente débiles y que ademds ebrif el ceuce legal para ing
tourer la segurided social en su wis swplis acepcidn ss decir, la
seguridad sociel integrel, toca shore, referirncs o los antsceden
tes de la seguridad social en el Ejlroito} tales antecedentes, as
localizen desde mucho antos del 19 da febrero de 1913, feche en -
la que se cres, e iniciative del Primar Jofe, Don Verwstisno Cow
rrenza, @l Ejército Conatitucionaliste; es significetivo lo precs
dente, puesto, que dicho acontecimiento marca una nueva 8poca pé-
ra al instituto de refarencia, t8wess tesbiln en considerecidn el
hecho de qua su integrecién con personal extrefdo de las files -
revolucioneries le deba una nugve fisonomfo; gentes Gstos, nedfi-
tan Bn el erte de la guarre que sin embergo triunfaron sobre el -
Ejéreito comendedo por el usurpedor, Genarsl Victoriano Huarta, -
debido ® su gran corezbn y al anhela de justicie social por lo e

cual luchaban,

Exinsten mlltiples dimposicionss ralacionsdss con la sew



guridad soclel en el Ejército, les cuslasa son un antecedsnts Vo
lioso para lograr una clara cosgransidn en gl aspacto svolutivo
de esta institucidn; dichos antecedentes serfn expuestos somarge—
mente por le modestia de este estudio y como antes hemos indicedo
arrangen con antalecifn-s la creecifn dal Ejéreite Constituciona-

lista,

La Daclarecifn de Milicias del afio de 1767 estatuyet

Artfculo 33, El que dospulls de cumplir loe diez sflos o=
espeiass voluntarisments a continuar el servicio en milicias sin
tiemno limitedo, cusndo hays aervido ocho efos o mds, se le dard-
su c&duls de premio como a soldade distinguido, con seis reales -
de vallén al mas por su vida; y si quisiera retirarse (no sstendo
emplaedo en servicio de guarnicién o campsfin), se le durf su liee
cencie y gozeréd de las mismas ascencionss que los qua cumplisron-

loe diez sflos y con les mismos circunstancias,

Artfcule 34, El que sirva veinticinco ados en la forma -
dicha, sarf reputado como veterano, y gozerd da ventaje al mas sl
prest qua correspords a8 un invllido en calided de disparsol si e

quisiers continuar y se hallare en estado de hacerlo, esterd li—
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bre en le secénica da la compaiife y no estande gere continuar, se-

lg concedard su retiro con el mismo preat y goce de fusro militer.

Artfculo 35, Los soldedos de milicies que daspuls do hoe
ber servido treinte afos quisieran retirerse pars continvar an la
compaii{a de inv8lidos provinciales, obtendrén sus plezes an ellas-

con el miamo prest qua en la infenterfa vstarons,

Artfcula 36, El que sirviers treinte y cinco afios, tendrd

au retiro de sargento en su casa o donds lo plda con novents rege

las al mas,

Los precedsntes srtfculos, cerec{en de divulgecidn y quie
28 de splicacifin, lo cual se infiere da lo que en seguida treanacri

bimoas

"2l conocimiento que tiens 8.,E., des qus o pesar da que en
todos tismpos y gobiernos he regido le citeds declarscidn ds aili-
cias desde su publicacifn, spenas se encusntran unc u otro en lose
-gntiguos provinciales qus disfruten de las grecias que seflalan los
precetentes ertf{culos, no habiéndose verificedo quae desde el sfic -

de velntiuno a la prosenta, haya venldo una sola cansulta de los -



cuarpos qua actualmente existen; y convenido por otre parte de que
nada més digno de su sentimiento qus remunerar la constancis en el
sarvicio de la necién, ha querido que por uite medio se hago m8s -~

comln la inteligencia de los artfculos que ecsbo de tresladar,28)

Sobre le misma materia tenaemog:

El Reglamento ds raetiros del afe da 1810, que establece -
el premio de 112 3 reales ol mes, y grado de sargento primero & w—
los que airven 30 afics, y gredo de teniente con retirc de 260 rea-

les & los que cumplen 40 afios deo servicios,

Real orden de B da julioc de 1811, pere que puedan canti--
nuar en el servicio si tisnen robustész y eptitud necesaris los qus

obtengen sl premic de 250 reanles y grado de teniente,

La Ordensnze Gensrel del Ejército expedide el 6 de diclem
bra de 1882 y que entrd en vigor sl 1/o,, de enaro del siguiente -
efo, sisndo Prasidenta de la Replblice el General Menuel Gonzéle:z,
éontiena normes que tutelen a los militeres por los afios de servi-
cios prestados a le necidn; pruebse de ello son los artfculos giew

gulentes:
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Artfculo 13§, En la correra silitor do los Genereles, Ja
fes y Oficialas del Ejército me safialan cuatro perfodos para opter
por el ratiro, E1 primerc, serd 4 los quince afos cumplidos § en
tra quince y veints de servicios] el segundo, & lus veinte 4 entre
velnte y veinticince} el tercerc A los velnticinco § entrs vainti-

einco y treinta; y el cuarto, & los treinta cumplidos & wés,

Artfculo 136, El bensficio que se goze serf el sigulente:
los que soliciten retirc, despua de quince mflos da serviciocsy ten

drén ademfs del uso del uniforme, los sualdos orwalss siguientost

Gensrel de Divisifn, Por 15 afios de servicios efectivos, $2 000
Par 20 sfos de marvicios efectivos, 3 000
Por 25 aflos da servicios sfectivos, 4 000
Par 0 siws de servicios efectivaes, 6 000

General de Brigads, Por 15 silos de servicios efsctivos, 1 500
Por 20 sfos de servicios sfectivos, 2 260
Por 25 sflos de sarvicios efectivos, 3 000
Por X efos de servicios efectivos, 4 S00

Coronel, . Por 15 afos de ssrvicios efectivos, 822
Por 20 sfos de serviclos sfectives, 1233
Por 25 afos de sorvicios sfsctivoa, 1 644
Por A0 afos de servicios ofectivos, 2 468

Teniente Coronel, Por 15 efas de servicios afectivos, 550 &
Por 20 efos de sarvicios sfactivos, 826 20
Por 25 sfos de servicios efectivos, 1 101 &0
Por 20 aflus de servicios efectivos. 1 682 40
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Comangdanta, Por 15 afloa de pervicios efectivos, 489 80
Por 20 afos de servicios sfectivos, 234 40
Por 25 sifos de sarvicios efectivos, 979 20
Por X) aflos da serviclos sfectivos, 1468 80

Copitén Primero, Por 15 eflos de servicios efectivos, 319 92
Par 20 afios de serviclioa afectivos. 489
Por 25 aioa de sarviciscs efectivos, 839 84
Por X0 aifos de servicios afectivos, 960

Copitén Segundo, Por 15 afios de sarviclios sfectivos, 279 95
Por 20 sifos de servicios efectivos, 420
Por 25 sfos de sarvicios efectivos, 8553 92 i
Por X0 efios de servicios efectivos, 840 :

Taniente, Por 15 afos de servicios efectivos, 240
Por 20 afos de sarvicios efectivos, 360
Por 25 oios de sarvicios efectivos, 480
For 30 sflos da servicios efectivos, 720

Subtsnienta, Por 15 afics de sarvicios efectivos, 219 95 ;
Por 20 afion da sarvicios efectivos, 3 ;
Par 25 efios de sarvicios efactivos, 4% 92
Por X afos de servicios efectivos, 580

Artfculo 145, Les cleses de Sergento Primero haste sole i

dado disfrutarén por snuslidedes, de las ventajas de retiro @ -

dispersos de le menera siguientet

Sargento Primaro, For 20 afos de sarvicios, $ 96
Por 25 afios de serviclos, 144
Por X0 afos de serviclios, 192
Sarganto Segundo, Por 20 efios de aervicios. 22

Por 25 efos de sarvicios. 96
Por A afios da sarvicios, 120
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at,

Cabows y Soldados, Por 20 afios de servicios,
Por 25 afos de servicios,
Por 30 eflos de servicioa,

&3 8

Artfculo 146, A todos los individws de trope qua se ra
tiren & dispersos cont mfa de treinta aflos de servicics, goxsrdn-
del pré dieric gue en meno recibfe ceds una, segln su class sn -

el sarvicio,

Rgsalta de inmedieto qua en materie de retiros a los Gg
narales, Jefes y Oficiales ae les conced{s el bansficio sl cuthe
plir loa quince sfos de sarvicios como minimo, no as{ sl peorsow
nal de trope pers el cual se sefialan veinte aflos cowo minimo; al
hacer mencifn a los cabos y soldados se les conceds anualidadesw
iguales por 20, 25 y 30 eflos 1o cual no deja de sar aintosftico,

ya que, por rezones obvias la remunerecién are distinta,

Por 1o que 8 sinisstros respscta, el citado ordanssien-

to prave determinados supuastos en los artfculoa siguientes:

Articulo 138, Los inutilizedos & mutiledos por heridase
recibidas en accidn de guerra, tisnen derecho a4l susldo Qua COwm

rresponda & trsinta afios de servicios.los inutilizedos o sutiledos
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por lesiones recibides en eccidn de guarre, si 8stas provienen «
de slgune cafds de ceballo durante una corgs, comunicar érdensg-
6 8l desempefiar otro servicio dentro de la zone peligrosa de los
fuegon del enamigo, 8 por cualquier accidénte de la misma zona -
tienen derscho al sueldo correspondisnte a veinticinco afos de -
serviclios, 81 el sccidente que hublers causado la inutilizecidn
sconteciare fuers de la zona peligross, se conaiderer8 al inuti-

lizedo, con veinte aflos de sarvicios,

Artfculo 139, Los gue sa &nutilizuran an cempafia, sin =
que esto sea en un hecho de srmea, perc si an al dasempaiio da -
sus obligecionss, tendrén derscho al a'ualdo da quincg 8fios U8 ww
mervicios, y & este misno susldo sarén screedorss 1os GUB BN e
cualquisr tiempo queden inttilas por mL;tilacién o por haber core
wreldo una enfarmedad que les impide €l uso de algln miesbro, w-

por su sapefic en gl cumplimiento de una comisifn 6 deber militar,

Artfculo 140, Todo Jefs u Oficlal que se encuentre en -
el caso de los dos artfculos entericres, y que haya cumplido uma
8 mfs parfodos de los sefelados pera sl retiro, sarf acreetor al

bensficio del perfodo sigulente,
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Artfculo 141, Pare obtenar al retiro en un srplec, serd
‘necesario gque gl interesado haya servido por dos afios, puss on -

caso contrario se le concederd con el enterior que tuwviers,

No deje da ser digna de slogio le proteccién gug 59 e
otorga al militar en los artfculos precedentes, ampern, nétese -
que no tutele al militar quo sa inutiliza o lesiono fuere de sc-

tos del sarvicio,

El Dacreto de Goblarno del 7 de mayo de 1787, que dero-
ge los artfculos 44 y 48 de les Ordenanza General del Ejﬁrc;to, -
a8 relevante pare asts estudio ya que en el artfculo 5/o0,, asta~
tuyg: “Son ecrsedores a 1s gratificecién de $ 20, todos los indi
viduos'de 1o clasa de tropa cuyo hebar anuel no exceda de 160 60
cts,, gus hayan cumplido su tiempo, 6 que por enfermedad contra;{.
da sn las fatiges del servicio queden imposibilitedos pars conti
hu&r sn ésts, y no tengan derscho & la pensifn qus concode 81 =

artfculo 139 de la Ordenanze Gensral que rige”,

En lo que a ministrecién de Vestuario y Equipo sa refis

re, tenemos los preceptos siguientes:




Artfculo 43, Be shonarf al soldado y cabo de sscuadra -
ls cantidad que designe al Presupuesto del Ramc ds Guerra, pars-
lavada, barbero y gosto comlng se les entregord adelentado, un -
pantaldn y un.asco § levite de paflc ceda treinta meses; las mig-
mas prendas de dril cede saeiasj dos cemlsss y dos calzoncillos de
manta cada ochoj un par da zopatos cade cuatro; une corbata y un
pailo de sol cada seis; un kepi, dos pefuelos y un seco de racidn
ceda doce; un capote y uns mochile ceds sssanta; une mentu de =
cama, una carsmayola con platos y porta, un porta-fusil y un por
ta~mentes cada veinticuatro; un schacots y una forniture, cads -~
cuarenta y ocho, El de Ceballerfs y trops monteda de Artilleria
y Tren, recibiré una bruze para la limpis, un asco pars cebada
y una blusa code doce mesas; un cintunin y cordfn de seble, una-
monture gquipada, una mentilla, un par de scicates con carreones
csda cuerants y ochoj una manteegilla cada vsinticuatro; un poe
rrel cada treinte; un mendil ceda diez y ocho, sscobetdn cada «

seis, y una slmohada cada veinticustro meses,

El Aeglemento del Cuarpo de Administracifn expedido ele

& de diclembre de 1882, estipulat

Artfculo 2784, E1l vestuario y equipo sa construirén por
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cuenta ds la neacidn, déndosaeles s los indivituos de tropa, con -

axclusidn de los sargentos, sin carge alguno, por conducto de. .

los pagadoras,

£n cuanto a atencifn médica ss refiare la Ordenanze de=
refarancia no contiens rormas espocificas al raspscto, sin anbar
go sl Reglemento pars al Sarvicio de las Tropas en Canpafie, en -
su articulm‘ 2376, dice! "Biempre quz esta estoblecido un hosple
tal o embulencie cerce del cempo, a8l Capitén nonbrado del hospli-
tal hard la visita de los snferwos pare ofr sus quejes y cerclo-

rarse de la calidoad de los alimentos que reciben. Las chsarviies

ciones gque hagen las hard conatar en ol estedo respectivo®,

La Ordananza Genaral del Ejfrcito de le Replblice Mexi-
cena expedida gl 12 de ssptiesbre de 1908, conaigna variantes de
gran mognitud, an relecifn con la Ordananze de 1882, motivo porw
sl cusl trenscribiremos elgunos de sus articulos an lo que 8l —

punto respects,

Artfculo 80, Astiro ss el derecho que tiene, todo milie

ter, para separarse del servicio y recibir las pensiovnes ‘que ene
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fiste tftulo sa sefslan, por haber servido sl tiempo previsto por
la lsy o por hsberse inutilizedo por harides, edad avanzeda o —

enfarmedad, en los casos qus mfs adslante se axpressrén,

Articulo 81, El retiro serd volunterio y forzoso, El -
primera, coma su nombre lo indice, es squel en qua gueda al arbi
tric del interssado soliciterlo y sflo tendréd ése derscho en los

casos sigulentses:

1/o. Por tenar veinticinco afios de sarvicios sin lleger
& trainta, en cuyo caso, la pensidn vitelicie gue corresponda =
serd ds un 50% de pego del haber sefialado &l amleo que disfrute
8l interasado al obtenar sl retiro, siempre qus en dicho emplec—
tuviers 1o menos dos aflos, puss de otra mansra, sard considerado

para gl psgo, en el ewleos inmedieto inferior,

2/0. Por treinta ofios de saervicios, cuys pensién serf -
de 80% de psgo, sn las mismag condicionss respecto del empleo —w

que las sefielades pere gl retiro por veinticinco afos,.

3/c. Por trainta y cinco afios de servicios, CUyd el

sién seré de 75% de pago en las mismas condiciones de tiempo do-
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emplan qus las sefaladas en las froccionss primera y segundea,

Al referirse al rptiro forzoso preceptéal

Artfculo 83, El retiro forzoso tendrd lugar por eded, =
imutilizecifin en actos del servicio y por enfarmedad en los tér-

mincs que despuls ne ssfalarén,

Artfculo 84, El retirc forzoso por edad:

Pera los Genereles de Brigada & 1DBeeeses 56 8708,
Para los Genareles Brigedierss & losssess 65 ailos.
Para los Coronsles 8 1oBesesesessncssesae 50 8708,
Pare los Tanientas Coronales 8 l08ssevsss 56 8708,
Para los Mayorss a 105seuswnssascennessns 52 808,

Para los Capitanss Primeros 6 l0Bessssess 48 8708,
Para los Tenisntes y Subtanientas & los.. 46 sfos,

Artfculo 85, Las pensionass vitelicles que. corresponden—
a los militerss & quienss se acordaren sstos retiros, serén:

Da 20 a 25 ofos de serviclos un 40% ds pego del habar -

da eﬁuleo.

De 25 & 20 sfas de sarvicios un 50% ds pego del haber -

des empleo,

De 30 & 35 afos de servicios un 80% de pego dal habsr -

de emplea,
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0s 35 an odalante un 75% de pego del habar de emplec,

Hacemos una observecidn en cuento aste ordenamiento s8
porfrdose de lo establecido por sl entgrior conceds retiros por -

vajez, situacidn no pruviste en la Ordenonza de 1882,

En cusnto a sinlestros consigna las siguientes normest

El retiro por inutilizecidn, temdrd lugar cuando Ssta~
hubisre ccurridos en scoidn de guarra o on otrus ectos del servie—

cice

Artfculo 88, €l retiro por inutilizacién en eccifin da
guerrs, dard derecho e una penaifin iguasl el importe de toda al ha
ber de empleo qus el interesado tuviers, sees cual fuare el tiempo
que huya saervido y el gue tenga en el smpleo; parc si contars con
treinte y cinco o més aflos de servicios, seré ascendido sl ewplso
irnmediate superior, y en 81 se le concederd el retiro, HAaspecto-
de los Genereles de Oivi.sién que se encuentren en este caso dis—

frutardn de une pansibn igusl & su susldo y un 25% nds,

Articulo B89, Los inutilizados con motivo de puslguiers



otro acto del servicio, que & juicio de la Secraterfa de Guerre -
lgs de derecho e persién que efin no lleguen a los veinte aflos de-
sarvicios, que sz el término seflaledo pare el primar perfodo de -
retiros, disfruterdn sin ambargo, de una pensifn igual al 20% del
haber de su empleo y los Gue ss8 encontreren comprendidos en los -
parfodos ds veints aflos en edglente, recibirdn las pensiones gefla
lodas pars los retirus por eded y con las miamas condicionss que

2llf se prescriben,

Artfculo 90, El retiro forzoso por enfarweded, tendré-
luger cuando el intaresedo heyo servido slguno de los perfados as
faledos pare los retirvs por eded y llegue e sufrir slgune enfar-
madad que lo deje in(itil pare el servicio militer que lo haya w
obligedo a no poderlo desenpefiar por sels messs, ys sea an su alg
jomiento o an el hospital, Las pensiones seflaladas & los retire.
dos por esta causs, serfn las mismas que se prescriben para @l
ratirc por aded, sn lo gue respecte al pago y tiempo pere tsner -

darecho & sl,

Aln cuando equf se pueds comprender las enfermedades -
contrafdes fuere de sctos del servicio qua inutilicen al militar,

a5 limitativa ests proteccisn en virtud que daebe llogarss & 18 w
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oded 1fmite qua especiflice la Ordenanze eludida,

Aunqua limitativa por los supuestos que esteblecs, la-
Ordenanza precitade esteblece las pensionas pare los deudos del -
militar fallecido, talss situacionss se consideran en los artfou-

los siguientess

Artfculo 102, Las viudaa, mientras lo asan; los hi jos-
migntras ssan menoras de edad; les hijas, mientres no tomen eata-
do y en defecto da dichos deudos, los padres encisros de los mili
teres que muaren en accifn de guerra o 8 consecuencia de algin -

acto del sarvicio, tendrén derecho a parcibirt

Los deudos da los qus hubleren fallecido en sccidn do-
guarra un S0% del haber del ewpleo que disfrutaba el individuo, = -

cuando acescid su muerts,

Los deuwdos da los que hubisren fallecido en otros ace-
tos del servicic, s8lc tendrén derecho & percibir el 25% perc en-
este caso procederf ls declarecién previa de la Secretarfa de Gue
rra, de que la importencia del servicio, sn cuyo dasewsfio falle-

cif sl individuo, amerits gue sus dewlos disfruten del derecho de
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pensibn,

AReiteramos la importancia de los artfculos transcritos
ain mds que no consignan la hipdtesis de qua el militer musre -

en actos fuera dal sarvicio,

La Ordenenza Genaral del Ejéreito promulgade el 11 de~
diciembre de 1911, no difiere sustancialmsnte de ls antedicha -
en la materia que nos ocupa es cosi una copis fiel de la Orde—
nenza de 1882; fué expadida um Prasidents de la Replblice -

Don Francisco I,Medera,



cAPITULO 1II

A, JLOS MILITARES S%SUJETOS QUE AMPARA LA LEY FEDERAL
DEL TR#BFAJO VIGENTE?,

B. BAGES JURIDICAS DEL TRABAJADOR CONFORME A LAS DIS—-
TINTAS LEYES MEXICANAG,

C, DISTINTUS CONCEPTOS GUE EXMONEN ALGUNGS AUTURES EN
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CAPITWLO II

A, ;L05 MILITARES SON BUJETOS QUE AMPARA LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

VIGENTE?

La nueva Lay Fedarel del Traba,jo.vigante. no contigne ~
ningln preceptc que hsga olusidn s los militeres, erperu, la Laey
ds los Trabsjcdores al Servicio dal Estato, reglamentarie dal we
apartado "8" del ertfculo 123 conatitucional, sn su artfcula —
8/o., dispone: “Queden excluldos del régimen de esta luyt los --
erplesdos de confionze, los miembros del Ejército y Armeda Nacip
nales, con excepcidn del personal civil del Departomento da la -
Industria Militar, el parsonel militerizedo o qus se militarice=
legalmente, los miembroa del Sarvicio Extarior Mexicano, el per;-
sonal de vigilencia de los establecimientos penitenciarios; cﬁr'- :
cales o galeras, y egquallos que presten sus servicios mediantg -

contrato civil o estén sujstos a pego de honorariog."

Ds lo anterior se deduce que el personal militer no ss-
té protegidn lsgalmante por la Ley Federel del Trabajo vigentej-
qulzd sea pertinente que aclaremos gque por personal militar sg =

entiende 8 los miembros del Ejérecito, Fusrza Afrea y Armada,
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Ya astablscido lo anterior, mas preguntamos jaddnds se
encuantran las normas Jurfdicis que protegen &l personal mencig
nado en cuanto a segurided sociel ss refiere? y shondando més -

Jcubl s ls diverse legislecifn que los rige?

El Doctor Fraencisco Gonzélezbias Lombardo! "El dere—
cho social militar es la disciplina auténoma del derscho social
destinade a proteger y procurar al mayor bienestar el militar,-—
tanto como mismbro del Ejbrcito, la Fuerze Afrea y la Armade ——
Necionaeles, ys individual © colectivamsnte, en su persons g fo-
miliermenta, los procedimientos pars reclemsr sus derechos, blig
nestar y segurided socisl, osf{ como loa tribunales para resol—
ver los conflictes y lss controversies, todo ¢llo a f‘in. de la;-

gror el moyor biensater sopial,

Desde luego que sus bises constitucionales astén esto-
biecidas en gl artf{culo 13 de la Constitucifn que conserva gl -
fuero militar, o de guerre y en las facultades que se dan &1 -
sjecutivo para provesr en la esferu agpinistrativa la realize—

cién de sus postuledos”, (29)

fetificamos 1o que el mencionudo tratadiste dicej sin-
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olvider por ssr fundamental en cuanto a segurided soclel sa re-
fiera, ol articulo 123, Aportodo "B8" cuye fraccldn X111 ordena:
"Los militares, morinos y miembros de los cusrpoa de sequridsd-
plblica, asf{ como el personsl da servicio extarior ss regirédn -
por sus proplas leyes, El Estedo proporcionard a los miembrog-
en sl activo del Ejército, Fuerza Aéres y Ammade, las prestecig
nes @ que se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este =
Apurtaedo, en los términos simileres y o través del organismo --—
entargedo de la segurided social de los componentes de dichas -

instituciones®,

Las Fuerzes Armadas cuenten con la leglalecidn socialj
partimos para su snunertdclién cronoldgice de une &poce posterior’
a la de 1917, fechs en la cusl ss consolida jurfdicemente 18 =

Revolucidn Mexicana,

Loy da Retiros y Panpionas del Ejército y Armada Nacig
nales, promulgade sl 1% de marzo de 1926 y publicada en el Diew

rio Oficial el 15 de marzo de 1926,

Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Arwada Nacig

nales de 30 de diciembre de 1939, publiceda en el Diario Ofleee
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cisl de 1/o,, de junic de 1940,

Ley de Retiros y Pansiones Militeres, promulgade sl 20
de diciembreg de 1955 y publiceda en sl Dimrio Oficial el 31 do=-

diciembre de 1955; sate lay es la qua actualmente ss ancuentra-

an vigor,

Decreto que crea con el carfcter de Orgenismo Descene
tralizado Fedaral la Oireccidn de Pansiones Militasres, sxpadido
el 26 de diclembre do 1955 y publicado en gl Diario Oficisl el

31 ge diclembre de 1955,

Por Decreto expedido el 7 de diciembre de 1972 y publi
cedo en el Diario Oficisl el 28 de diciembre del mismo efo, se
Reforma y adiciona el ertfculo 2/o., y se adicionan los ertfcu-
los 38 8l 58 del Decreto del H,Congraeso de le Unidn, que crea =
con el cerfcter de Organismo Oescentralizado Federal, la Dirsce-

cién de Pensiones Militeres,

Ley del Seguro de Vida Militer de 6 de cbril de 1943 «
la cual fub abrogude por la Ley del Seguro de Vidga Militar de -

29 de diciembre de 1950, que a su vez fuf abrogada por la Ley -
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de Beguridod Sociel pare lag Fuerzes Armadas en vigor, le cual

consagra en cu capftulo V, @l Beguro da Vide Militar,

Decrato que cred el Fondo de Ahorro del Ejéroito ds -
1/o., de enerv de 1936, ebrogeds por la Ley ds Beguridad Sa;»-—;
cial pare las Fuerzes Armadas de referencia, que en sus cepfty
los IT1 y IV, los titula como dal FONDO DE TRADAUD DEL PERSGOw.
NAL DE TROPA y del FONDO DE AHDARO respectivements, 6ate Gltie

mo comprende o los Genarales, Jefes y Oficlales,

Ley qua crea el Banco del Ejército y ls Armede promul
geda 8l 26 de diciembre de 1946 y publicsde en el Dierio Ofi-—

ciel el 3% de dicienbre de 1946,

£n cumplimiento al artfculo 123 Apartade "B freccidn
XIII, entes transcrito que esteblecs qua los militarea sg regi
rén por sus propiss leyes en cusnto & asguridad sociel se row
fiere con ol propfsito evidente de dar cumplimiento a los ides
les de ls Revolucifin Mexicans es expedide la legislacifn gl

guiante:

Ley de Begurided Soclel pers las Fuerzas Armadus, e
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promulcada 8l 28 de diclembre de 1951 y publicade en el Oierio-

Dficial el 20 de dicismbre de 1961,

Por Decreto expedido sl 7 de diciembre de 1972 y publi
cado en el Dierio Oficiel el 28 de diclembre de 1972, se adicig
nen los articulos &/o,, freccidn XVIII, 109-A, 109-8 y 109-C, -

da le precitede Loy.

Asimismo como congecuancie de ells, se congtituye la -
Direccifin de Segurided Social Militar por decraeto del 3 do fowe
brero de 1962, publicedo en el Diario Oficiel el 26 de sbril w
dal mismo wio, casondo el Departmant'o de Serviclos Soclales de
la Secretarfe da ls Defenss Necional con esa categorfe y denomi

necifin,

Decrsto por sl que se conatituye la Direccidn de Segu~
ridsd Bociel de la Armeds, de 1/o,, de julio de 1962 publicado-

en al Dierio Oficial el 18 de septienbrse de 1962,

£1 Doctor Frencisco GonzAlez Dfaz Lombardo, al hablare

del derecho sociol esteblece: "Pero no debemos sblo considerar-

le poblecién obrere pues el derecho socliel se ha venido exten-
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disndo asimismo o otros sectores importantes como el militar-
gque conprende! el ajfrcito, personal de tierra, aire y 8 18 -
marina- ¢l que, desde el 11 de marzo de 1926, sp le dif le o~
Ley de Reliros y Pensiones, sustituide por le de X0 de diclem
bre de 1955, y ésta por la Lay de Seguridsd pere el Ejbrcito-

y la Arwude da diciombre de 1961%,  {20)

Discrepeman parcislmente del citudo tratedista en —
virtud de que la Lay de Retiros y Pensiones Militares da nin-
guna maners ha sido sustitulde como textualmente afimma dicho
autor por le Ley de Segurided Soclel pars el Ejército y 1s A£
mada, ya que la primare rige sctuclmente en su m teria; as —-
decir, a los haberes de retiro, compensocionss y pensionss ya
qua por disposicifn expresa de leo Ley de Segurided Social pe-
re les Fusrzos Armsdes articulo Bfo,, Bstes prestaciones se -
regirfn en todo por la Ley da Retirus y Pensiones Militeres -
en vigor... y en sus fracciones I y II, estableca: I, Code w-
seis sfios se hord una revisibn de la cuantfe de los haberes ~
de retiro y de las pensionss militares pare mejorerlas en cu-
so de amento‘en 8l costo de la vide, de scuerdo con los Indi .
ces elabaradbs por el Benco de México, Sef., ¥ teniendo» en --

cusnta las posibilidedes presupuestales; y 11, Los haberes =
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de retiro y las pensiones en ningln ceso podrdn ser menorss de to-

ce pesos diarios,

En cuento & la denominecide que el multieludido tretadis-
ta hace, en cuanto llema & le Ley de Segurided Socisl pers leg ——
Fuerzss Armadues; Ley de Seguridead Socisl pare el Ejército y la Are
madn; asentamos qua sl blen con antelscidn predominebsn en los tf~
tulos de ls legislocidn militer, @) £jército y la Arwada; sctual—
mente ase ha superado este criterio, por le diatincién nitide que -
hece la Constitucién entre £jército, Fuerze Afrea y Armade; ademés
debemos tenar presents que por disposicidn de la Ley Organics del-'
Ejército y Fuerze Abres Maxicenos en vigor, en su artfcule Yo., =
denomina 8 le Fuerza Afres "Institucidn Permanente” pears diferen—

clarls del Ejército y la Armade,

Hache lé respetuosus oclerecidn, nos refarimos e la legis—~

lacifn cestrense da otre fndole, ye see en forwa parcial,

Ley Orgénice del Ejército y Arwade Nacioneles, ds 11 de -
marzo de 1926,
ley Orgéinice del Ejéreito y Fuerze Afres Mexicanos, axpe-

dida 8l 18 de marzo de 1971 y publiceus en el Diario Oficiel el 15

de abril de 1971, actuslmente en vigencia,
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Lay Orgénice de le Armeds de México, sxpedide «1 3% ds -
diciembre de 1951, la que por disposicién de su artfculo 11 tren-
sitorio, derogs a ia Lay Orgédnice ds ls Armads del 1% de marzo de

1926,

Loy Orgénice de la Armeda da México, promulgada sl 21 de
diciembre de 1971, y publicada en gl Olaric Oficisl al 12 de sne-
ro de 1972, la cual se sncuentre en vigor y abroge & ls Ley Drgé

nica de 1951,

Cédigo de Justicie Militar promulgedo @l 29 de sgosto da
1933 y publicade en el Dierio Oficiel gl-31 de sgosto del mismo ~

8o,

Loy pare la Cosprobecidn, Ajuste y Cédmputo de Servicios,
axpedida 8l 29 de noviembra de 1943 y publicede en el Dieric Ofi-

cial el 31 de diciembre de 1943,

Lay te Ascensos y Recospsnsas del Ejlrcito y Fuerze Af
rea Nacionales, expedide sl 31 de diciembre de 1955, y publicedae
en @l Diario Oficial el 7 ds enerc de 1956, qua deroga a la Lay -
da Ascensos y Recompensas del Ejército y Armada Necionales de 11

da moyo de 1926,



81,

Reglamento pera la Organizecién y Funclonemiento de los
Connejos de Honor en &l E jército y Ammads Nacionsles, prooulgado

al 15 de peptiembrs de 1928,

Reglamento General de Deberes Militerss, promulgeado elw
10 de rovienbre de 1935 y publicedo en el Diaerio Oficial el 26 -

de marzo de 1937,

Aeglamento pare el Barvicio Interior de los Cuerpos de-
Trops sxpsdido 81 S do ebril de 1937 y publicedo en el Diaric —

Oficial el 25 de mnoviembre do 1937,

Por lo sntedicho consideromos gque he sido necessrio la-
sxpedicidn de legislecién protectors del militar sobre tods en -
cuanto a ssguridad socisl se refiere} ya que los militares puge-
den ser considersdos como grupos econamicamanta débiles, sobre -
todo 8l personsl de trops; por sl cual siempra pugneremos porque

se sloven sus niveles de vide,

{8 Revolucién Mexicans he treido un mensaje de justicia
social que necessriaments debes ebarcer en su affn protector a8l -
mayor grupo de econdmicemente débiles, no podris cumplir su comg
tido si olvidesa & ese smplio sector de slementos que prestan e

sus sarvicios s le Patria,



Quizé,. como ramembranze guoquenos le pléysds ds genaroles
que surgisron en la regvolucidén y que lucharnn porque obrergs y =
campasinos tuviersn leyes consagrodes constitucicnalments y sfs -
eln que oxpldieron dentro dal édmbito de le legislecidn ordinaria-
un sinnumerc de layes pars elevar materislmente & los desharedte-

dos, carentas de fortuna, victimas de la explotacifn capitalista,

Y qua mds, gus eshara como un justo homenaje 8 le Ravoluw
cifin Mexicens y & sus genarales, qua tan brillente contribucidn -
sportaron & la caugs, se cuente con Legislacidn de Segurided S0
cisl pare les Fuerzes Armodas que no estd & la zage de la lagia;-

lacidn civil an la materia,



B. BABES JURIDICAS DEL TRAB/JADOR CONECRME A LAS DISTINTAS LEYES —m
MEX1CANAS, ‘

El derecho del trabejo, sl surgir de los justos recleamos
da le clase trabejedora y plasmarse jurfdicements gn la Constitu
cidn Pol{tice Social de 1917, en ol revclucloneric artfculo 123,
requirié de uns legislecién acords con sus principlos, la cual -

hiciers realidad los proceptos sstatufdos en le Certe Fundamgree

tal,

Da tel meners qua, tomando como dirsctriz los preceptos-
constitucionoles sobre lea meteris nos referimos @ la diverss le-

gislecidn protectora del trabajador,

El preembulo original dél articulo 123, disponfa:

"£l Congraso ge la Unifn y las Legislatures de los Este-
dos deberén expedir leyes sobre el trebejo, fundedes en las necg
sidades de cads regién, sin contravenir & las beses siguienteaz;
las cusles regirén sl trebejo de los obreros, jorneleros, emples
dos, domfsticos y artessnos, y ds una maners gensrel todo contra

to de traebajo",

En scetemiento sl artfculo precedente, las Entidades Feda

reétivas; expidisron layes del trebsjo, dizhes leyes son las sie

guientest
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Ley del Trebejo para sl Estedo de Aguescelientes de 6 de
morzo de 1928,

Lay del Trabejo del Estedo de Campeche de 29 de ncvian;a
bre ds 1924,

Ley Reglementsris del artfculc 123 de la Conatitucifn ~—
Benarel de la Repdblice dael Estado de Coehuila de 22 de julio de
1920,

iay dal Trebejo del Estedo da Colime des 2% de noviembre—

de 1925,

Ley Reglementaris dal Artfculoc 123 y pérrefo primero del
art{culo 4/o,, constitucional del Estado de Chigpas de S de mar-

zo da 1927,

Ley del Trebejo del Estads de Chihushue de 5 de julio de
1922,

Lay por le que s esteblece la forma dg integrer las Jun
tas Centrales de Conciliacién y Arbitraje y por la que se facule
ts al Ejecutivo pare inceutar los sstablecimisntos industrialege
en ceso de paro ilfcito, dentro del Distrito y Territorios Fede-

rales de 27 do noviembre de 1917,

Reglimento del Descenso Dominicel en el Olstrito Federsl

de 31 de diciembrs de 1519,



Dscreto del C.Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

subre desconse semenuric de 1/o., de oclubre ds 1523,

Ley Orglnica dal ortfculo 4/o, Constitucional en lo rels

tive & la liberted de trabejo de 18 de diciembre de 1925,

Reglemaento de las Juntag de Conciliscién y Arbitraje an

el Distrito Faderal de 8 do marzo da 1926,

Reglemento de la Jornedu de Trebajo en los Esteblecimien

tos Comercisles del Distrito Federsl de 15 de egosto de 1927,

Loy Reglamenteria del Trebhejo del Estedo de Durengo de -

24 de cctubre da 1922,

Reglamento de las Juntes Municipelss de Conciliacifn y -

Arbitraje del Estedo da Durango de 10 ds julio de 1924,

Ley da las Juntas de Conciliacién y Arbitraje del Estado

de Gusnajusto de 5 de ebril de 1921,

Lay que esteblece en gl Estado de Guaensjuato el descenso

semanal y cierre ordinaric de 14 de junio de 1922,

Ley del trabejo Agricele del Estedo de Guansjuato de 13

as mereo de 1923,

Ley del Trebejo Minero del Estado de Guanajusto de 1/o,,~-

de septismbra de 1924,
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Dacreto ndwero 5353 del Congreso del Estado da Guensjuato
qua daroge al decrato 420 del propio Congresc y eatablece dispo-

sicionas sobre distribucifn de utilidades de 3 da Jjunic de 1926,

Lay dal Municiplo Libre del Eatado de Guarraro, QUS @M
carge a los ayuntamigntos la vigilancia y oplicecién del articu-

1o 123 constitucional do 8 de diclembrs de 1913,

Ley sobre Accidentes del Trobajo del Estado de Hidalgo -

de 25 de diclombre de 1915,

Reglamento provisional & que sa sujstardn las Juntos dew
Conciliacibn y Arbitreje dal Estado de Hidalgo de 20 de diciem—

bre de 1917,

Reglanento interior de le Junta da Conciliacidn y Arbiew

traje on Pachuce, Estado de Hidalgo, de 29 ca diciesbre de 1920,

Ley del descenso dominicel dal Estado da Hidalgo de 21 «

da ebril de 1925,

Ley dal Trebajo del Estado de Jalisco de 3 de sgosto da

1923,

Ley Reglementarie de las Juntas de Conciliacidn y Arbi——

traje en el Estedo de M8xico de 31 ds enero de 1918,

Ley del Trabajo del Estado de Michoscn de 1/o., de sep-
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tismbre de 1921,

Decrato que establece los procedimientos que deberén sg
guirse an la Junts Central y Comisiones Cspeciales de Concilide-

cidn y Arbitraje en ol Estudo de Neyarit de 27 de enerc de 1918,

Reglamento interior para la Junta Central y Comislonas—
Especicles de Concilincifn y Arbitraje en gl Estodo dg Nayerit -

de 16 de febrero do 1918,

Ley del Troabsjo del Estado de Noysrit de 25 de .ctubre-

da 19 13.

Ley Constitucional que sstoblece la Junts Central de =
Conciliacidn y Arbitraje y las Juntas Municipsles de Concilitiee

eién en ¢l Estedo do Nuavo Ladn de 24 de enero du 1924,

Ley sobre la jorneds méxims de trabajo y descanso obli-
gatoric pers emplendos y cbreros en general del Estado da Nuevoe

Ladn de 10 de diciembre de 1924,

Lay del Trabojo del Estedo de Duxaca de 21 de marzo de

1926,

Cédigo del Trebajo del Estedo de Puebla de 14 da noviem

bre de 1921,

Aeglamento de la Junta Centril de Conciliacidn y Arbitrs
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Je del Estado de Pueble de 12 de ensro da 1926,

Ley del Trabajo del Estedo de Guerrero de 18 de diciem-

bre de 1922,

Ley aobre ls jornads méxime y descenso obligetoric del~

Estedo de Gan Luis Potusf de 25 de ensro do 1922,

Ley Reglementarie de la Junta de Conciliecifn y Arbitra

js del Estado de San Luls Potos{ de X de meyo de 1923,

Ley pare las Comisiones que fijan el salerio minimo del

Eatado de Sen Luis Potos{ de 22 de eneru de 1925,

Ley que crea sl Departamento dal Trebajo del Estado ds

Ban Luis Potos{ de 31 ds diciembrae de 1925,

Ley del Trebajo y de la Previsién Social del Estedo de

Sinalos de 15 de julio de 1920,

Ley sobre indemnizeciones por accidentes sufridos sn el

trabajo del Eatado de Bineloa de 15 da julio de 1920,

Ley que esteblece la Junta Central de Conciliecidn y —
Arbitreje y les Juntes Municipales de Conciliseién en el Estado da

Binaloa da 6 de julio de 1920,

Ley que establecs la Junts Central de Conciliecién y —

Arpitraje y les Juntes Municipales de Cancilieciéin del Estado de -
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Sonora ds 15 de octubra de 1918,

Lay del Trabajo y Previsifn Social del Estado de Sono-

ra de 12 de ebril dao 1919,

Ley que apruebs sl reglemento para la intsgrecién y e-
funcionamiento de los comisiones especiales dsl salario minimg —

del Estado de Sonore de 19 de diciembre de 1923,

Ley dal Trobajo del Estedo de Tabasco de 18 da octubre

de 1926.

Ley del Trabejo dal Estado da Tameulipas de 12 de juw

nio da 1925,

Reglamento del descanso semanario en gl Estado de Tae—

maulipes de 15 da diciembre da 1925,

Lay sobre perticipecién da utilidedes reglementarias -
da lus fracciones VI y IX de los artfculos 123 de la Constitucién
Genaral y 128 de le Constitucifn vel Estedo de Veracruz de 5 ds -

Julio de 1921,

Ley dal Trabajo del Estaedo de Veracruz de 14 de enero-

ﬁa 19 18.

Cédigo dal Travajo del Estado de Yucctén de 15 do dime

ciembre de 1918,
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t.ey Aeglamentarie dal artfculo 123 de la Conatitucifn =

Genaral de le Replblica del Eatedo de Zecotecas de 1/o,, de junio-

de 1927,

Algunss layes localss consignen darschos soclales en -
favor de los empleados plblicos, por sjemplot

Lay dal Trebsjo pars el Estedo de Aguascalientss de 6 -
da morzo da 1928, En el artfculo 132 declera que los corgos, e
pleos y servicios qua dependan de los Poderes del Estado y dal Mu-
nicipio, constituysn formas aespecisles da trabajo; establece lag -
mismas jornedes y descanso pare ewplesdos particulares y plolicos-

{Art, 134}, pero declera ilfcitas las hualges de ampleados plblicos

(Art. "38)0

Ley Reglamgntaria del artfculo 123 y Pérrafo Primaro -~
del ertfculo 4/o. Constitucional dsl Eatedo de Chispas de $ de mer
zo de 1927, Peore los efectos de las indennizecionss por ecciden-
tes o8 trabajo y enfermedades profesionales, conaidera como patro-
nes & los Podaras Federales del Eatado y Municipeles, y sus servie

clos como trebs jsdores (Art,108)

Ley del Trabajo del Estedo de Chihuahue da 5 de julio -
dg 1922, Hece part{cipe e los beneficios de la Loy @ todo trabe-

Jedor qus ejscute uné labor material o intelectual como depsndian-
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tes de cuslquier remo del Poder Piblico del Estado o da la Adminig
trocién Municipal, considerfndose o 8stos como patronos (Art,1/s.,
inciso 1), y clesifics como sujstos de este ley, en el artfcula 37
sl amplesdo particular y sl empleuwdo plblico y consigna derechos -
en favor da #stos Gltimos en 8l artfculo 42, Pero les niege 8l =

derscho de former sindicatos y el de huelge. (Art,197)

L ey dal Oescenso Oominicol del Estade de Hidelgo de 21
dae ebril de 1925, Concede un die de desconso, cuando meNos POT e
coda seis de trebejo, en todo negocic agricole, lndustrial, mingee
ro, comegrclsl, de tranapo;tea, en esteblecimientos y ofiecinas plee

blicas y privades, stc,

Cédigo del Trabejo del Estado de Pusbla da 14 de noviem
bra de 1921, Dsfine como emplesdos plblicos a los trebe jedores de
uno y otro sexo que prestun su concurso intelectual o material en
las oficines o dependencies del Gobierno {Art.?8), consignando &n
favor de aguellos le jornede de ocho horas, as{ como grotificecidn

por competencia y vacacicnes (Artse. 77 e 80).

Dtros leyes sxcluysron sxpresemente a los smplgados ph-

0.1L08s oe lu tegislscién del trebujo, verbigraciad

l.ay dal sicdo de Tebosco de 18 de octubre de 1927,

exceptie como petronps a los Poderss Pdblicos dal Estado y los Muni



72

cipios. (Art,5/0,, fraccién III)

Ley del Trabajo del Estado de Verecruz de 14 de snerg-
d8 1918, Excluye de la ley los contratos que se refisren al tré-
bajo ds emplesdos y funcionarios de la edmindstrecidn y Poderss -

del Estado. (Art.8/c., froccién I)

C6dign del Trebajo del Estado de Yucatén de 16 da die
ciembre da 1918, Excluye como patronos & los Poderes POblicos =

del Estedo y los Municipios. {Art.4/o,, froccién 111)

te trensicidn de ls Legislecidn locel o le Legislacidn
Federal, ae logre con fundamenta en el artfculo 73 Constitucional
freccifn X, diche fraceidn disponfe: "Poro legisler en tode la ;»
Repdblice sobrs minerfs, comercio s instituciones de créditoc pere
establecer el Bunco de Emisidn Unico, en los t&rminos del artfou-
lo 28 de ests Constitucién, y pare aespedir les leyes dal trebajo,
reglamenterias del artfeoule 123 de 1; propia Constitucién, L& «-
eplicecidn do laes leyss del trebajo corresponds & las sutorddeadas
de ilos Estodos an sus respectives jurisdicciones, excepto cuasndo-
B8 trate de ssuntos relstivos o ferrocerriles y demis emprasas de
transporte, ampsrsdes por concepcidn federsl, minsria s hidrocer-
burcs, y por dltime, los trabajos ejecutedos en el mar y 8n les -

cones marftimes en ls forms y términos gue fijen las disposiciow
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nes regiementariag”,

En virtud de esta feculted otorguda al Congreso de la
Unibn, so aodificd el prefmbulo del ertfculo 123 quedando da le -
manery siguiente:

Artfcule 123, El Congreso de lo Unidn, sin contravenir -
& lao boses siguluntes, deberd expedir leyes sobre sl trebejo, —
lag cuslas regirén;

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesenas, y de une munere genaral, todo contrato de trebajo. (Rg

formez publiceds an el Dicrio Oficial el § de diciembre de 1960)

Ye dentro del dmbito de lu Federelisocidn de les Layes -

e Trabojo, tenemoss
La Loy Federcl del Trebajo, promulgsde el 18 de agostc ds
1931 y publiceda en el "Diario OFicial" de 28 del mismo mes y efo

heblendo entrado en vigor el dfc de su publiceciéng

Lo Mugve Ley Federol del Trebuejo, promulgode el 23 de e
dicienbre de 196% y publicede sn el Diario Oficial el Vo,, dg —

bris dge 1570,

En cunplimiento o le Frocendn Al ¢zl artfculo 125 que -

LEALLL LuXUwe cnented
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"En tode nagociscidn agricole, industrial, minare o cual-
quisre otre clese de érabajo. los patrones, ssterdn obligodos & w—
proporcioner & los trebsjadores habitecionas cémodos e higlénicas,
por las que podrén cobroar rentes qua no excederdn dal medlo por -
ciento mensual dal valor catastral de les firces. Igunlments Gows
pberfin astablecer escunlos, snfarmerf{es y demfds servicios necesfie—
rios & la comunided, Bi les negociociones estuvieren gituadas den
tro de las poblsciunes y ocuperen un nimerc de trebajadoras mayor-

de cien, tendrdn le primera de los obligsciones mencionadas,

Ha aido axpadide la siguiente legislecifnt
Ley que cree el Banco de Fomento de le Hubltecidn, Bef.,-

publicede on el Disrio Oficial de 1/o., de merzo de 1948,

Ley que faculte el otorgamientc de autorizacionss pera -
opsrar en al ramo de ahorro y préstemos pers le Viviende popular =
o familisr, publicede sn 8l Diario Oficiel de 14 de marzo de 1546,
Este Lay fuf derogusde por el srtfculo segundo transitorio del de
creto de X0 de diciembra de 1947, publicado sn el Diario Oficisl -
de 31 del mismo mes, que contiene diverscs wdiciones y reformis e

& la Lay General ds Instituciongs de Crédito y Orgenismos Auxilia-

'8S.

Ley que cree a lag Ingtituciones ue Ahorro y Prfistemo pa-
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ra la Viviende Femilier, publicada en el Dierio Oficiel ds 27 de -

septiembre de 1946,

Ley de Servicio Péblico de Hebitsclones Populoares, publi-
cudu en gl Dierio Oficisl de 31 de diclembrs de 1246, y en la Gacs
éa Oficial del Departamsnto del Distrito Fedaral de 10 ds sneru de
18947, plgine I, tomo V, de la codificecidn del Departementa dal -

Distrito Fedaral,

Ley pure el Fomento de le Vivienda Popular, publicudse co-
mo suplemento del periddico oficiel El Estado de Sinalow, nfmerc -

151, de fecha 31 de diciembre de 1953,

Ley que crea el Instituto Necional de le Viviands, publi-

cude sn el Diario Oficisl de 31 de diciembre de 1954,

Ley gque crea el Instituto del Fondo Nacional de ls Vivien
de die los Trebejedores, segin decreto del Presidente Luls Echevee—

rrfa Alvarez, publicedo en el Dierio Oficial gl 24 de abril dg w—

1972,

Importancia meduler revists el artfeculo 123 en su frage.-

cidn AXIX, dichs freccidn origineriamente establec{s!

"Se consideran de utilived sociel; el establecimignto de-

cuas de seguras populeres, de invaliuvéz, de vide, cesceidn Lnvow—



- 78,

&

lunturia dg trubejo, de sccldentas y otrou con finas andlogos, w-
por lo cusl, tanto sl (oblerno Federal como el de cada Estedo, -
debarédn fomentar la organizecisn de Instituciones de 8ste I{ndole,

para infundir @ inculcer lu previsidn populer,

Dabido a la facultad concedida el Congraso de la Unidn -
por el Artfculo 73 freccifin X, ls preciteda fraccidn qued$ en los
temiﬁas siguientes!

"Se considera de utilided pliblice la expedicién de lg -
Lay del Segurc Sociel y elle comprendurd seguros de invelidgz, de
vide, de cesacidn involuntaria del trabajo, da enfermaded y 8cCle

dentes, y otrés con fines anflogos™,

No fuf sino hests el 19 de enaro de 1943 cuando fué expy
dida la Ley del Segurc Bociel, la cual ha sufride diverses refor-
mas particularmente importontes el 28 de febrero de 1949, sl 1/o.,

de merzo de 1957 y 31 de diciembre de 1960,

Las nueves reformas & la Ley del Seguro Bocial a iniciar
tiva del Presidentc Luie Echeverrfs Alvarez, fusron publicades en

el Dierio Uficica te diclembra de 1571; y le ve 26 de febrero dow

1973, publicads en el Dierio Oficiel el 12 de ebril del mismo afio,

Inclusifn de los Burfcratas, en el artfculo 123 conatity
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cional,

£l artfculo 123 por reformoe constitucional de 21 de ogbu-
bre de 1960, publicade sn el Diwrio 0Oficial de S de diciembre del-
mismo afo, quedd integredo por doa spartadost

El Apertudo £) del artfculo 123 pare trebojadorss.

El Apartado B)xpara sarvidorss del Estedo,

La legislacidn Reglementaris del artfoulo 123, epartado -

B, es le siguientut

Ley Fedarel da los Trabajadorss al Servicio del Estedo ;~
' oxpedide el 26 de diciembre deo 1963 y publiceds en el Diario Ofi—
cial del 28 del misma mes y &fo por disposicifn de su ertfculo e
2/os, tronsitorio se abrogo el Estetuto de los Trebajedores sl Ser

vicio as los Poderses da la Unidn,

Ley del Instituto de Segurided y Serviclos Sociales dg =

los Trobaejadores del Estedo, axpedide el 28 de diciembrs de 1959,

Habiendose expedido con antelacién con feche 12 de sgosto

de 1925 la Ley Generel de Pensionas Civiles de Aetiro,



C. DISTINTOS CONCEPTOS QUE EXPONEN ALGUNGS AUTORES EN RELACION A we

LEUIEN ES Bl TRABAJADOR?,

Es de vital importanciv, determinar, lo gue debe enten—
derse por brebejodor, lo cusl troerd como gonsecuancis, el conoe
cimignto de los sujetos, o gquisnes protegan las normas de Daree—
cho duel Trabejo; a tal Fin se encaminan los conceptos emitidoa,-
tunto por tratoadistes necioneles, como extranjeros. Slendo inny
marebles tales conceptos, nos limiteromos e exponerlos en forme-
restringide, estableciendo un paregdn con lo gque la legislecidin-
de 1931 y lo actuol astatuyen 8l respecto; seimisno nos referire

mas @ slgune jurisprudencia,

ERNESTO KROTUSCHIN, sedola: “TRABAJRDOH ES LA PEHSONA -
FIGICA QUE LIBREMENTE PRESTA A OTRA UN BERVICIO MEDIANTE UNA REe
LACION DE COORDINACION Y EN FDRMA DEPENDIENTE® y egrege el pro-:-
pio cutor:

"ES TRABEJRDOR DEPENDIENTE QUIEN PERGONALMENTE PRESTA

1

TRABAJO A OTRO, LLAWDO PATRON, MEDIANTE UNA RELACION JURIDICA

POF LA Cufl EL TRABAJMDOR POR SU PROPIA VOLUNTAD O ALBEDRID OC

PRESTAR EL SERVICIO, CONCURRIENOD O OISCUTIENDG EN UN PLAND DE

1

IGUALD!D LAS COMDICIONES EN GuE PRESTE EL SENWVICIO..." (31)
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GFSPAR BAYDN CHACUN Y EUGENIO PEREZ BOT1JA, nos dicent -
*TRABAJADORES BON LAS PERSON/S QUE LIDRCMENTE Y EN VIATUD DE UN ~
CONTRATO, PRESTAN ~ OTRA CON C/7:3/ CTER PROFESIONAL, SERVICIOS A w-
CANBIO DE UN SALARIU © QUIENES PREST/N TRADAJD DEPENDIENTE POR ~-

CUENTE. AJENA", (32)

WALTER KASKEL y HERMAN DEHS(H, decluran: "s6lo es trebée
Jagor guien se nallu en unu relucidn de trabajo depsndiente de —

ceractar privada, velunturiamente contrafd. con otra persona".(BS)

Los Doctores ALFRED HURECX y 4,0, NIPPEROCY, ascribant -
"Trabojodores en el scntido del moderno Derecho del Traebsjo, son,
segln la doctrina dominunte aunque no unenime, personas que estén
obligades « troboeler ] serviclo de otro en buse & un contrato -
privedo o ¢ une relecidn jurfdica equiporade & éste” y mis edelen
te establecens "El trebajo debe prestorse ol servicio de otro, En V
gsto se diferpncie o} trobojedor depondiente o subordinado ¢ lage
parsonas qua gstén oblijedes ¢ prestuciones de trabujo, pero no -
astén en relacidn de dependancio; wsf especialmente el empresario
sutbnomo, Oebe existir respeto & lo prestocifn de crabajo, un o
eber de obediencic, y clertas.nte con un alcance consiaerablé" .

(s2)
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Francisco Gonzélez Df{az Lombardo, al referirss a le se-
gurided suc.ul de los “TRABAJADORES DEL VOLANTE"™ apunta: "Con w-
frecuencia hemos sabido de los permenentes demandes de 108 COMe-
ductores tendientes a buscar una solucidn & su problema ecordmi-
to y soclal, tode vez que prestan una sctivided sconfmice y np =
slempra pueda considerérselss, de acuardo con nuestro derecho =
tdel trabojo, sstrictemente como trobejadores wselerisdos, Y més
sdelante efiade: “desds lusgo debsn anelizorse les distintes cote
gorfes o fin de spuntar, segin el cuso, un critario que sirve —-
pers normer 1os medidns ooz e tament Un buen ndmere do ¢llos wee—
no son trebajadores, yoa que nc prestan un trobaio subordinada, -
es decir, no noy direccidn ni dependencie, ni podrfa heblersae ds
una rglacidn obrero putronal, puesto que trabejan por su propiae-

cuents an su propio vehfculo®, (35)

Interpratedo lo untedicho & contrario sensu, seré trabg

Jjador pers este cutor, quien preste un trabajo subordinado,

ue Jeéﬁa Castorena, expresad “En la prestecidn subordi-
nade e servicios personeles, el objeto lo constituys precisamen
te el trebojo personsl del hombre, A uns psrsona ls conviene o-
le interess que otre persona o grupo de personas, trébejen lnde—

finidementa, en una emprese o en lo prestacidn de un servicio, -
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contrata @ une u otras pare reslizer sguella o para rgelizer agquoe
1lle o pars gjecuter fsta; ss el trebejo personsl dal hombre sl fin

del controto®, (35)

Alfredo S8nchez Alversedo, escribes “TRADAJADOR ES TODA we
PERSONA FISICA QUE PRESTA A OTHA UN SERVICIO, MATERIAL, INTELECewe-

TUAL O DE AMBOS GENERDS, EN FORMA SUBDRDINADA®, (37)

Mario de le Cuevo, seflslat "nuestro estatuto extiende sus
ales sobre todo el trebajo humano que se presta & otro en relacidn

ds subordinacién”, (38)

Merio L. Davesli, sostisnst "La palebru trebajador, @n s
sentido técnico estricto, no es cualquier persong que trebaje, we-
puss si asf fuara ~dgscartados los oclosos- todos los habitantes -
del pafz serfen trebejedores, En derecho del trabajo se alude con
este voo ol trebsjedor subordinedo, es decir equel que pone su BCw
tivived profasional & disposicidn de otre persons, con lo cual sa
distingue de aguellos otros que trobejan en forme autfnome 0 indee

pendiente®, (29)

Otros sutores, separfndose de los precitados en lo qua ce-
le eleborecién ael concepto de trebejscor respecta, siguen ung 1fe

nea aistinte, osf, Volker {inores, no sflo invoce al derecho del -
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trebajo coma regulador da ralsciones laborslas snive dadores de -
trabajo y sus dapandiénte y en lo proteccién ds los econfmicements
débiles, pare gerentizerles decoross sxistencis, sino que este as-
pecto protector lo extiende o los trabejsdores independientes, arw-
tesenas, pequsios industrinles, comercisntes y sgricultores y pro-

fesionistes®, (40)

En M&dco el Doctor Albsrto Trusbe, indice! "Pare 8l dew
recho mexicane del trebejo no existen més que personas dg ceme y
hueso, coma son log trebajadores; el trebejo es una actividad asan
cialmante humans, y sflo 8stos pusden ser sujetos del mismo gn -
guanto 8 su proplo fin, En consecuencis, sllo son sujetos de dere
cho dal trebajo:

Los obreros, jornaleros, emplesdos, domfisticos, artesanos
y en genaral todo el que presta un serviclo & otru en gl cempo de-
la produccidn econdmico o extramuros de §sta, en cuslouiar activie
ded, subordinade o auténoma, sbogedos, médicos, ingeniervs, técni-
cos, deportistas, ertistes y muchos méds; el prestador de serviclos
en los contretos de prestecién de servicios del Cédigo Civil, en -

¢l mendato, stc,", (d41)

Esteblecidos de una menera sucinta los conceptos emitidos

por la doctrine, cebe preguntar, jqué criteric sigus le Legislée—
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cidn reglementaris del artfculo 123 el raspectol.

Lo Ley Fedarsl del Trobejo de 1931, define al trebsjador
en su aertfculo 3/o., Bn le forme siguientae: “"TR/EAJRDOR ES }OUA -
PERSONA QUE PRESTA A OTRA UN SERVICIO MATERIAL, INTELEUTUAL 0O DE
AMéBS GENERCS, EN VIRTUD DE UN CONTRATO DE TRABAJO", Dicho can4~
cepto s enleza con el artfculo 17 del Ordenamisnto dé raferencia
que gstipulas "CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJD ES AQUEL POR VIRTUOD
DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A PRESTAR A OTRA, BAJD SU DIRECwew
CION Y DEPENDENCIA, UN SERVICIO PERGONAL MEDIANTE UNA RETRIBUCION

CONVENIDA™,

Ragalte de inmediato la concor&ancio que existe entra la
definicién sludide y le expuesta por loas sutorss manclonados en =
primer término, pero, tal concepto dif origen sl problems siguien
tet Mario de lu Cuaeve, sobre el punto sefialad "La doctrine conta-
nide en los ascritos y alegatos de los procesos de trabejo exproe
ssba que lu Ley hubls consignuodo dos elementos pera configurar el
contrato de trebejo; le direccifin y deperdencie, de los cuales, -
gl primgro serviuc pera designer ie relecién téenice que se de ene
tra 8l trobsjedor y el patrono, que obligs a agull a praestar gl -
trabejo siguiendo los lineamientos, instrucciones y Srdenes que -

recibe, en tento el segundo se referfe e la relecidn econdmice =



que se cresba entre el prestador del trabajo y el que lo utilize.
be, una situacidn de hecho, consistente en qua la subsiatencis m

dul trebujudor depende del seloerio que recibe,

Las consecusncies te 8ate intaerpratacidn reparcutieron -
dolorosamente sobre los trabajedoras, pues todos aguéllos qus tew-
nian slguna otre fuente de ingresos o trabejeben una jornade redu

cida, se vefsn excluidos de los beneficios de la legislecifn labo

ral.

Desde el afo de 1938 se sublevd le docfrina, pues la tew
“sig de la dependancia econdmica como slementa ssencisl psrs 18 —
existencis de une relecién de trabajo, rompfe los prirmcipios de -
nuestro sstatuto y nos remontebe @ los siglos del feudalismo, ahf
donde a8l sisrvo ere un asuténtico dependiente econdmico del seflor,
Le tesis dijsron sus opositores, no tisnas fundamento alguno en la
declerecién de darechos socialas y es contrarie al principic da -
iguelded, pues no se entiende la razén de que la posesién ds une-
rente més o menoa’pequeﬂa permite introducir una diferencia tan =

honds entre los prestadores de trebajo", (42)

Le problemftice susodicha dif origen & otre jurispruden-

cias
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£n le sjecutoric de 20 de octubre de 1944, Ampuro Direce
to 1690/43/2a,, Ignscio Reynoso, se estoblecif:

"La disposicién del artfculo 17, relstive a que pera qus
axiste relecifn de trebejo se necesits que el trabsjo sea presta-
do bejo la direccidn y dependencis del patrono, no debe entander-
se en el sentido ds que s8lo tiene ol cardcter de trabajador e
quien depende econfimicoments de la parte patronsl, pues si asf —
f’e.;era, baatar{e con qua un trebejedor prestera servicios & dos e
persones distintas pars ﬁua no pudisre sjerciterss ningune accibn ’

de trabajo®,

La Mueve Lay Federel del Trebojo de 1970, elebore el con
cepto de trabajedor, sustituyando al término depaendencis por gl -
de subordinecidén, en virtuwd de los problpmas suscitedos con antee

18&16"¢

El ortfculo 8/o,, dimpona: "TRABAJNDOR ES TUDA PERSONA -
FISICA QUE PRESTA A UTRA, FISICA O MOAAL, UN TRABAJO PERSONAL BU-

BORDINADO",

El término subordinescién contenido en este srticulo emg-
neba, de los sutores entes mencionados que més terde 18 jurisprue

dencis naclonal recoges
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£n lo sjecutorie dgo 26 de noviembre de 1944 (omparo die—

recto 5527-44-le, Antonio GAgore Perdanills), la Corte e5toblowe
ciét "la ley no estublece como uno de los requisitos esencliales -
dal contrato de trob jo, 1s dependencle cconfmice, sino quo 88 —
refiare ¢ la dapendencia, subordinacifn que en el caso 8 18 N

bia®,

En 1a Exposicién de Motives de la Ley Laborel an vigor,-
se precise lo que debe entanderse por subordinacifini "EL. CONCEPTO
DE RELACION INDIVIDUAL DE TRABFJD TNCLUYE EL TERMING SUBORDIN/ wee
CION PARA DIBTINGUIR LAS RELACIONES REGIDAS POR EL DERECHD DSl —
TRABAJO DE LAB QUE SE ENCUENTRAN REGULADAG POR OTROS ORDENAMIEN-—
TO8 JURIDICUS,

POR BUBDRODINACION BE ENTIENDE DE URA MANER/ GENER/L, LA~
RELACION JURIDICA QUE SE CREA ENTRE E). TRABAJRDOR Y EL PATRONG, =
EN VIRTUD DEL CUAL EBTA DBLIGADQ EL PRIMERO, EN LA PREGTACION DE~
BUS SERVICIOS, A CUMPLIR SUS OBLIGACIONES Y LA6 INSTRUCCIONES DA~
DAS POR EL SEGUNDO PARA EL MEJOR DESAAROLLO DE LAG ACTIVIDADES DE

LA EWMPREBA",

Yo pare conclulr, no resistimos el prurito de transcri-—

bir lo que el Doctor Alberto Truebe Urbine, dice en relecidn comw

lu sntedicho,
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“La imitacidn extroléglce de nuestro legislader ordinge
‘rio es evidunte, pues sdoptn lu teorfs de los tratadistas axtran
Jaros, que sostienen que el derecho del traebajo ss el derecho de
los trabajadores subordinsdos o dependiantés, por ung parte; y -
por otra, prohije de le teorfs civilista dsl trabajo que sg cone
signe en el artfculo 2578 del Cddigo Clvil de 1870, que & la le~
tra dica:

El jornalero ostéd obligedo e prestar sl trabajo pora —
que se sjusts, segln las Grdsnas y direccidn de la persone gue -
recibe wl servicio} si no lo hiclere esf, podré sar despedido

antes qus el dfs termine, pegdndosele el tismpo vencido®, (43) '



Do EL ARTICULO 123 v LA APAECIACION DEL TRABAJADOR,

Siguiendo la pecuencia del inciso enterior, nos avocare
mos en 8l presente, o desentrodar con el escelpelo dal rezonge
miento y el enflisis riguroso, lo que le Norme Fundementsl esta

tuye con refersncie u lo qus debe entenderse por trsbe jador,

Es importonte lo precedente en virtud de qus la legisla
cibn ordinaeris debe ¢justorse sstrictamente & lo estatuldo por-
el Constituyente de 1917 y no terglversor el verdadero sentidow
que subyace en 8l artfculo 123; por lo consiguiente veremos si-
dicha lagislocifn gstd acorde o ae separe de la norme constitue

cional,

Para til efecto debamos referirnos a le gestecién dgl -
ertfculo 123, dicho artfculeo tiere su origen en sl dictamen del
proyecto del artfeulo S5/o,,conatitucional y en las discusiongs-
qua motivl; en el dictamen de referencic se establecid: "Juzge-
mos asimismo, que le liberted de trabejo debe tenar un 1imite -
marcado por ellderecbo de las genaraciones futures. §i se parmi
tiegrn al hombre sgotarse en el trebsjo, seguremsnte que su prge
nie resulterfe endeble y quizé degenerada y vendr{a a constitufr

une carg.. para ls comunidod, Por sstu observacidn proponamas se
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limiten lus horas de trabsjo y se asteblezce un dfe de descenso
for;oso an la semana, sin gue ses precisamsnte el domimgo, Por -
una ruezén cnélogs cresmos que deben prohibirse o laos nifios Y 6 o

las mujeres el trabajo nocturno en las fébrices". (44)

"He tomedo la Comisifn estas Gltimes ideas de ls iniciati

ve prasentada por los diputsdos: Aguilar, Jare y Géngora,

Estos ciudadenos proponen teambién que se estsoblezce le -
igualdad de salario en igusldad de trabsjo; el derscho a indemni-
zacionaes por accldentes de trabujo y enfermededaes causades direce
tamente por clertus ocuwpaciones industrisles; as{ como tembifn ——
qua los conflictos entre el copitel y el trabejo se resuslvan por

comités da conciliocién y arbitraje"s (45)

Artfculo 5/c,"Nadia podrd ser obligado a prestar treba-—
Jos parsonales sin la. jusie retribucifin y sin su plenc consentie
miento, stlvo el trabajo brmpuasto como pene por la sutoridsg judi
ciasl, La lsy perseguird iu vagoncia y determinard quienss son =

los que incurren en 8sts delito,

En cuento o los sarvicios plblicos, s6lo podrén ser obli
getorios, en los términes que establezcen las leyaes respectivas,-

ai o8 les armas, 8l servicio en el ramo judiciel para todos los -
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abogudos de le Repfiblica, el de juredo y los cergos de gleccidn

populer, y obligatorios y gratuites les funclones electoreles,

£l Estedo no pucde pernitir se 1leve & gluwie wrgln -
contrato, pacto o convenlo que tenge por objeto el menoscsbo, =
la‘pérdida o el irrevoceble soccrificio da la libertad del home
tre, yo ses por guuss de trebajo, de educacifn o de voto relie
gioso, Le ley aen consecuencia, no pmrmite la existencia da Or-
denes monfdstices, cuslquiert que sec la denominagién y objetope
con que pretendon erigirse., Tempoco puede odmitir convenio en
8l que el hosbre pacte su destierrs o en que renuncie temporal-
o permengntamante 8 ejercaer doterminede profesifn, industris o-

comaerclio,

£1 contrato da trabajo s8lo obligerd a prestar el ser—
vicio convenido, por un pari{odo que no sem mayor de un &fic, y -
no podré extenderse en ningdn csso a la renuncia, pfrdide o me-

nosceho de cuclquier derecho polftico o civil,

La jornade m&xime de trebejo obligctorio no excederd -
de ocho horas, aunque dste haye sido impuesto por sentencia jue
dicials Queda prohibido el trebejo nocturno en lasg industriage

e los nifos y & las mujarss, Se astetileca como obligetoric el

descenso hebdomedaric”, (46)
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£l multicludido dicteman fug suscrito el 22 de diciembre
de 1916 por el Genercl Frencisco J.Migics, Alberto Romén, L.G.kon

zén y Enrique Colungu,

En lz sesibn de 26 de diciembre de 1916 despuntd el deba
te sobre el dictemen dal artfculo 5/o., del Proyscto, lo tenden
cle revolucionaria, fud en gl sentido de inclufr en le Constitue—
cifin, normas protectorss del trebojador, aln o costs de romper la
sstructura clésica de les Constituciones, es decir, estublaecer en
el C8digo Fundunentel Garentf{os Socisles, los constituyentes sg -
fundamentaron en la verded incontrovertitie Gy ic HiSellc U8 108w
trebajatdores y la explotecidén inicua da que 8stos eren objsto; o
tal tares no cereclf de obstéculos sobre todo por pearte da los -~
Juristis que no se resigniben o cbondonsr los moldes tridicionse—

les de les Cortaes Fundenentsles,

Destecimos 1o lebor del Constituyente en que siguiendo -
la lf{ne: de los cleses desvelidos; optl porque se consigniren sus
derechos en meleric de trubejo en lu constitucibn y no se dejd —
infiulr gor tendenciocs ratrdoretes onoel sentide de que Sz G&lo—

tisciercn en 1. legislacién secunderic,

rnte Do presidn de Lo rodiceles 0 guedS ctre alternoti

vt qué eluborar un Proyecto del frifculo gue se refiriers al Tra-
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Refiur@ Frl JICIKD, "que an les oficinas dgl ssiiur inges-
niero Posior Rousix y belo su pres:tenci. se reuniaron todos los-
diputados que desesben una leyislacidn amplic en muterie de trabg
jo y oue no auerfen chendoner este asunto o les leyes orgfnicas,
Revolucionarios; pero ya previsores y precovidos guisieron que —
queduse en lu Constitucidn de 1o Heplblice, en nuestra Ley Funde
mantel, un copltulo de gurentfos socisles. Com oste hecho log —
constituyentes mexicenos da 1917 se adelantuben o todos los del -
mundo, Nusstru Constitucifn ibe o ser le primare que ingcluysse -
garant{es socicles, & pesir que dasde hice mucho tiempo Btras see
existen garentfus socicles en cosi todos los paises de Europa, &l
redectersy les nusves (onstitucliones posteriores « lo guarre de =
1914 y 1918, poces constituciones incluyeron garantfes sociales -
y ninguns, excepto la ruse, que tlene uns estructurs especiel, =
alcenzé le idgologfe avenzede de la Constitucidn de 1617 y, agrew

gemos: todus posteriores a le de Querftera", (47)

21 Prayecto de buseus sobre le legislecién del trabajo —
textuclmente dice: "Los que suscribimos, diputedos ¢l Congreso -
Consiituyente, teneros el nonor de prasenter a lo considerecidn -

de 61, un proyecto de roformis ol artfculo 5/o,, do la Carte Mage
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ne de 1850 y uney uesues ﬁufbizlexﬁﬂf;ﬂs ﬁaru norar 1o 1601 540w
eldn del tr.bejo dge curfcler scondmico en 1o Repdblice,  Nueslro
proyecto h: sido astudiedo detenidemente, -siguiendo un plan trezg
do por el C,Diputudo Ingunivru Pastor Heue ix, on unién del sefiore
general y licenciado José Lilugo, Jefe de lc Direccién del Trabo-

Jjo de le Secratarfu de Fumento, Culonizocidn e Industric", (48)

N6tuse que ul proyeclo se reflere el trabejo de carfcter
econdmico, mbs wdelonte se gstoblncet "ﬁecunubar. puss, ol darg——
cho de iguslded entre sl que d€ y al que recibe el trebajo, ss —
ung nocesided de justicie y se ingone no sflo el eseguranmiento de
las condiciones humanus de trubejo, como las de sslubridaed du lo-
eilas, preservecidn morel, descenso ebdomuderio, stlerio justo y
gorentfes pars los riesjos que tmenccoen sl obrare en el ejorcicio
de su empled, sino fomenter le organizocifn de estoblecimientos -
de beneficencit g instituciones de pravisifn soclel, para as;stir
¢ los enfarmos, eyudur o los invélidos, socorrer ¢ los ancicnos,-
proteger ¢ los nifos Liondoncdos y euxilier & ese gren ejéreito -
de reserva de trobe jadores psrados involunteriements, Que consti-

-y It

tuyen un peligro inwinenie pure lé tranquilides pdblice®, {(49)

£l proyecto ugs artfculo en 1. ports que es objelo de -

estudio, guecd como enseguics se indica’
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"Arciculn.fEl Corgraac de la Unifn y los legisleturds —
de los Zstudos, ol legisler sobre ol truh&Ja. d8 cordoiel ecunb-
mico, en ejerciclo ve sus fecultedes ruspettivis, debarin sujoe-
tarse 4 las besss sigulentast

I. Lo durecidn de lo jornude mlxima szré de ocho horas—
sn los trebejos da fébricas, talleres y astsblecimisntos indug—
trisles, en los de minorfa y trobajos similurss, on les obros de
construceifn y reperacifn de odificios, on les vias Ferrﬁcirrilg
rés, en los obros de los pusrtos, scneasmientos y demls trobejos-
oe ingemeriu, an los eproses de trensporte, faenos de cerge y-
dascurge, loebores ogricolss, empleos du comercio y en cuslquier-

otro trabajo qua ses de caerdcter sconfmico,

Es obvio que el proyecto se concretu a tuteler el traba
Jo de cardcter econSmico, tal tutela la manifimsta en el presmbu

1o da dicho proyecto ssf como en lo fraccién I,

Emparo, el pansemiento de los que hebfen elaborado die-
cho proyecto ol remitirlc o ie Sals de Comisionss se astablecid-
gn g} sentido do qoe no or el todo perfacto, lus pilibroc siee

guientes constaten lo antes dichog

“Nos satisface cumplir con un elsvado deber como Bste -
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sunque ustemos convancldos de nuestro insuficiencia, porque aspera
mos que 1o ilustrocidn de esto bonoreble wsembles parfeccionard -
mogistrelmente el proyecto y congignerd stinedamente en la Consti-
tueidn Polfticu de lu Repdblice lus beses pore le legislucién  del
trebojo, gue hi de reivindicer los derochos del proletoriedo y asg

gurwr el porvenir de nuestra potrie®, (50)

Fué esf como en dicho dictamen se consigndt
Lo legislocidn no debe limitarse el trebsjo de cerdcter-
econdmico, sino ol trabujo en genorsl, comprendisndo el de los ——

it Gls COMEBILiwlls, WlELLMIS v UumbsLIc0s,

Hebiendo yuedudo el ertfculo 123 de 1o menera siguiente:
Del trebsjo y le pravisién sociul, |
Artfculo 123, £1 Longreso de la Uni6n y laes legislatures
de los Estedos deberén expadir leyss sobre el trsbajo, fundadas en
ius necesitedes de cotoe reglén, sin contravenir 6 las De5ES Sl
guientes, lus cucles regirén sl trubejo de los obreros, jorncle—
ros, empleccus, domfsticos y urtesenos y, de une manerd general e

todo contreto de trobiejo.

1, Lo durceidn de lo jornode méxime serd de ocho horage=-
Como se ve hey une difgrencli netoblo entra el proyecto gue se re-

fiere & ls tutele del trebojo de corfcter ccondmico, que &l decire
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rus, smpleados, domfsticos y ertesanas, y de une manars ganarsl -

todo contrato de traebajo,

1, Lo duracibn de le jornods méxime serd de ochc horas,

TEXTO DEL ARTICULO 123 APROB/DD PCR £l CONSTITUYENTE

Oel trabujo y de la previsibn socisl,

Artfculo 123, €1 Congreso de la Unlén y les Legislaturas
df;r los Estedos deberin expedir leyss sobre el trabajo, fundodas -
en los necesidudes de coda regidn, sin contravenir ¢ los bases e
siguientes, les cuslas regirén el trobajo de los obreres, jornsls
ros, empleados, domfsticos y artessnos, y de una menera general -

todo contrato de trebajo.

I« La durecifn do la jornada méxima saré de ocho horas,

Dicho preambulo & trevlis del tiempo ha sufrido determina
dus raformas pgro en ls parte raelativa ha guedado como originale.

mente sg concibif en el multisludido dictemsn,

Artfculo 122, E1 Congresc de la Unidn sin contrevenir a
les woses siguientes, deberd expedir leyes sobre sl trabajo, lage
cuelas regirfn entrs los obreros, jornelerus, smpleados, domésti-
cos y artesanos y de unié manare genaral, todo contreto ge trabljo.

{Reforms publiced: en el Disrio Oficial de 1 Federccifn de 6 de-



septiesbra de 1929)
Eats reforma como ss di jo anteriorments, introduce 1a Fa

deralizacidn de las leyes del trebojo,

Art{culo 123, El Congreso de la Unién, sid contrevenir a
las bases sigulentes, dsberf expedir leyes sobrs sl trebajo, las-
cuales regirdn:

A, Entra los obrerus, jorneleros, emplesdos, domésticos,
artesanos y de unc manere ganeral todo contrato de trabujo, (Re-
forme publicede en 8l Diaric Oficial de le Federccidn de 5 de die

ciembre de 1960)

El spertado "A® se establecid pers los trebajodores lle-
modos essalariades, yo que por reforma publiceds en el Dlario Ofi-
cial de S de diciembra da 19580, se sstcblecid en sl ertfculo 123,

8l Apartsda "B": gue tutelas el tresbejo de los burfcratss,

Por lo entes indicedo y refarente & la apreciscidn que =
hace el artfculo 123 del trepajedor, conclufmos con lo que el Oog
tor Alberto Tm;:ba Urbina dicet "Nuestro derscho del trebsjo, & -
partir del 1/u,, da mayc de 1917, es el estatuto proteccioniste y
reivindicador dal trabsjedor; no por fuorze expanaiva, aino por -~
mandsto constitucional gue comprendet @ los obrervs, jornaleros,-

empleados, domésticos, ertesanus, burGerates, egentes comminlas,
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m&dicos, ebogudos, artistos, deportistes, torercs, té&cnicos, in-
geniercs, stc., & todo squel gue presto un servicio personal & -
otro mediante unc remunerocidne  Abarco ¢ todu clusa de traba fo-
dores, & los llomadns "subordinados o dependienteos® y'a los auté
nomcs. Los contratos de proustocifn de servicios del Codigo Cle-
v;], as! cono lus relaciones personales sntra factores y deperee
dientes, comisionistus y comitentes, stc., del C6digo de Comere
cio son contretos de trabsjo. Lo nueva Ley Faderal del Trabi jo-
regicments uctividedes leborsoles de las que no se ocupaba la ley

anterior”, (52)

En vista de lo precedente nos informemos de la grandio-
siduo dgl Derecho Mexicena del Trebojo, ye gque el ertfculo 123,
axtiende su proteccidn ol trabajedor en ganersl y mo Gnicamente-‘
coma se ha anotado enteriormente al trebejedor subordinedo o de-
pundiente, ye que si se estd o los normus constituclioncles vy al
pspiritu que las inspir®, deben desecharse toles conczpios en -—

pro de la lgualdad del trabalidor ante el patrono.
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SOCIAL EN MEXICO,




CARPITULO III

As. LA PREVISION BOCIAL EN MEXICO,

Es indudoble que el hombre o trovés del pméesc higtéri-
co de lo produccifn, ha astedo por razén del trebejo que tesempg
fin, sxpussto o mGltiples riesgos, hecemos noter, que el artesang
do ful une forme de iniclarlos, qua el mequinismo los acrecentd-
gn forma alorments, siendo comin sl sgcidente y le enfermedod =
con motivo del trebejo, Clarc que lo aseveraclén no desconoce -
otros riesgos a los que he estado sometido el traobajador en el -
transcurso de la historis, toles como! la enfermedad, la vejez,-
la invalidez y la muerte, que por pri\;arle. cuando scontecen, da
su capscidsd de trebajo y de genancis, lo dajen inerme ante los
infortunios; situscifin éste, que repercute en la mayorfo de las-
vecas sobre su familia, ya qua el dnico patrimonio del treba joe
dor es su fuarze de trebajo; empero, el referirnos sn primer té_r_;
mino & lo que hoy se conoca como riessgos de trebajo, lo hicimoge
con sl fin de exponer, que en un principio, le atencién de los -~
lsgisledores y el ergumento tiens valide: univarsel, se centrf -
en este greve problema socisl gque efectz a la colectividad ente-

rd,

Yo en Alemania, Biesmarck, como medio pards contrarrestap-
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8 lag ssocisciones que hacfen peligrer ol estodo libarel-indivi-
dualista, fundammtélmanta el Partido Socisl Demdcrate de los -
trabajedores, presidido por Fernsndo Lessclle, enceuso al pueblo
alamén dentro de una linea de polftice social ls cuel implicu le
pravisibn socinl, insteurendo los Sequros de invelids:, aeccidenw
tes y enfermedad an sl afo de 1883, inicidndoss de este formu ol

Intervencionismo de fstedo,

Sin ombuargo, le oparicién de lo Previsidn Social en al-
escencrio jurf{dico, requirid de un proceso de desarrcllo lento,-
la existencin desde antefo de explotados y explotedorss reterdb-
co'nsiderablemunte su prasoncis) hoy puede ofirmurse undnimemente
qua dicha instituci6n fuf una conquists de loa trebsjadores, pro

ducto de ung lucha cruente y dolorose sn contre dal cepital,

LA PREVISION INDIVIOUAL

Dusda tiempos remotos surgld sste sistema, como medio -
de defenss, que utilizé el nombra e fin de protegerse de las ad-
versidedes, Arce Cano, sedclat "Monifestdse, en los primeros mo.
mentos, como une tendencie & conserver o reserver 1os articulos—
do primera necesided en los 8pocas de su shunduncia pam. atendar

& las necesididses de 1s vide en &poces en que pudiera cerecersge-
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8 las asocitcionas que hacfan peligrer sl estado liberaleindivi-
dualista, fumiamentélmenta el Partido 8ocisl Demficrote de los -~
trabo jedores, presidido por Fernondo Lesselle, encouss al pueblo
alemén dantro de une lines de polftice sociel la cusl implice la
previsifn social, instourando los Seguros de invelidez, sccidan-
tas y enfermedad an el aflo de 1883, inicidnduss da esta forma el

Intervencionismo de Estedo,

Sin embergo, le spericidn de lu Previsitn Social en ele
escancrio jurf{dico, requirid de un process de desarrollo lento,~
la exdistencia desde anteflo de explotados y explotedores retordb-
considerablemente su presencisa; hoy puede of irmarse undnimemente
que dicha institucién ful una congquista de los trebejedores, prg

ducto de una lucho cruents y dolorose an contra del cepital,

LA PREVISION INDIVIDUAL

Desde tierpos ronotos surgid este sistema, como medio -
de defensa, que utilizd el hombre & fin de protegersv de laa ad-
versidedes, Arce Cano, seicle: “Manifegtdse, en los primarcs moe-
mantos, como una tendencie e conserver o reservar los articulos-
dz primera nucesided en los fpocos de su sbundancis pare; atander

a las necesidcdes de ls vida en Spocas en quo pudiera cerecersow
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de ellos, HNsecs de aste forme el shorro, Que s proctice por el-
hombre cuando pusde sustraerse al conaumo disrio une parts de lo
qua 18 naturcleze o su trebsjo le ofrecfan, gusrdendo aguells e
porcifin con gl propfsito de pumentoer sus disponibilidades peru -
atender « su subsistoncic y lo de los suyos en los dfés por ve—

nir", (53)

Tal sistems, yo dentro del régimen capiteliste, pervive;
gl Estedo Libersl-Individueliste, a fin de mantener sin derechos
socieles & los trobujodores, sconseje el ahorro individual, € eee
fin de que hegun frente & lous siniestros que se las presenten, -
sin mis, que fste demugatre su ineficecis por los veriedes incon
venientas que representa, Los trobejedoras por los exdglios sala
rios recibides, malemente podfen reservor parte de @stos 8 fin -
de hacer frente a los infortunios; L&pez Nifez, ol referirse o -
la Previsifn Individuml con gron osgudaza, la considera, comot -
"Conaumo voluntariaments diferido gue se realizuba mediante une-
retencifn de cepitales en las propias manos de guien chorraba,
Puro 8l chorro solemente resulta un beneficio diferido, esto es,
an toneinin oue nn produce sinn o oclerto plezo, cuondo el coplie

tel asts formado", (54)

De le enterior, se infiere, dtro inconvaniente del asho-




103, .
rro, pugsto que los sinlestros por su corfcter de imprevistos, =
puaden prasentorse en cuelquier momento, sin egperar & que gl e
traba jedor tengs los suficientes medios scondmices pere sfrontor

las,

PREVISION QULECTIV/

Le cloudicecibn de la Previsifn Individual, por gus mdl
tiples inconvenientes, era irminente, opléndose por nuevas for——
mes o proteccida, s usf, come surgu 16 Fravisidn Colective, de
ls cual express Frencisco de Ferrari, lo sigulente: “Temoco sl
movimiento mutusl desarrelledo en Eurcpa, particulermente los mg
dios obreros y, en América, an el seno de los colonius extranje-
res, puda detener al cvance de la Segurided Social, Limitedo a
reparer solumente los riesgos biolégicos, el mutublismo se dege
preccups de los dends aspectos da le Segurided 8 que estobit OXee
puesto Bl hombre, Adends dusprovisto de recursos, el mutualismo
pudo cumplir solamente & medies su funcidn reparsdore y, de esta
mangra, debid tonbién dejur au lugar & las nuevas formes dg la -

pravisién y luche contro i adversiced®, (58)

Consideriumos citer otre institucifn de gran interés y -
neces.ric en Cste estudio, por su coexislencic en nuestro pafs -
. H -

con otres instituciones jurfdicas, como sont la Previsifn Social
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y la Saguridsd Social, es le Aslstencia Plblica, que si bisn, tra
té de proteger & laa clases econfmicamente débiles, asumiendo el
Estado lo carga total de sus contribuciones y svoclndoas a la ta-
res de construfr asilos pare invllidos y nosccomios pare 1os @
fermos, no ha gozedo desde sus inicios de las simpetfes de la cla
a8 trabaejodora, por su cardcter de dédiva, de concesidn grecioss-
del Estado, su trayectoris tiena el estigma de heabar aido utiliza
da como srma pars detener sl auge da las ssociociones de trsha jo-
dores, su nota difersncisl respecto a la Pravisién Social eatriba
en que "no se configure como un deber jurfdicsments exigible por.
perta de las parsones desvalideas fronte al Estado, sino que revisg
ta la forme de une proteccidn diacraclmal que al Estedo adminise

tre @ su entero arbitrio”, {56)

En cambio el Instituto objetc da nueatro sstudio, consti-
tuye en sus varisdos sspactos, derechos de la class trebajedora,-

exigibles éstos, por lo vie legal on cago de trensgresidn,

El breve bosquajo enterior, nos lleve a considerear 18 =
necesided Lmex"icaa de instsurer, 8 fin da proteger més sficazmen
te @ la clasa trabajadora, un sistema mfda idfneo, es as{, como ww
llegamos a 1a previsién social, ya dentro del 8mbito dal. Interven .

clonismo del Estedo, tocando Alemania el despunte en tan importan
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te materia,

Huglgs, decir que en nugatra Patria, dedes les condicig
nas de explotecidn y miserie extremas de le clase trobejedors, -
antes de le promulgecidn de ls Constitucifin de 1917, tul sistema

are insvituble,

Es as{ como lka previsidn wciul,' sungua sea en forma -
incipientae, se munifiests antes dal Cédigo Fundementel que nos -
rige, baste citar las Ley de Vicents Villadu, lu do Bernurde Hee-
yas y le ds Salvador Alvarado, cuyo contenido ye se trat§ en el
cepltuio primero ds ests tosis; sin més que asta Gltima loy &l
gue les directrices gue yo se halifen spuntado an meteriv sociol-

en el parfodo ravolucionario,

"La Previsifn Social encuentree.pues, una materia especf
fica en sus inicios crear los suficientes madios que permiten la

prevencifn de los riesgos profasionules*, {57)

Le Certa Magna de 1917, cuya grendiosidod es 1limitads,
consignd en el revolucionario artfculo 123, cuyo titulo del Tre-
bajo y lu Previsién Sociel es slocuente; mo Onicemente normes w—
del derecho del trubejo; sino normes de previsién socisl y tiens
el mérito edewls, Je heber sido la primera Constitucifn en el —

mundo que conscrd gerantfes conatitucionalss de tal neturelezs,
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sdelantdndose consecuentementa & Alemenia, que si bien ya la hy
bfa preceptuado en su legislucidn ya ses parcislments, no la -

habfu elevado a norme suprems fundamentael,

£n connotacidn con la previsién socisl en México, se -
dice! "Los principales postuledos de le revolucién se convirtig
ron en Querdtars en principios constitucior}ales, y la idea da -
Frevisifn Social aln cuendo no exprascdo literelmente por gl e
Constituyente, estuvo slompre prosente en la mente del mismo,
Ten as osf que la propie Exposicibn de Motivos dal Proyecto del
Artfculo 123 Constitucional formuledo ex-sede por le comisifn -
que presidfa Pastor Houeix y que redactors Nativided Mecfes, =
safalabs en su perte conducente: “Bue no solamente se imponfa -
al sseguramiento de las condicionas humanas del trebajo, sino -
tembibn les de salubrided; laa de preservecifin morol y desdg -
luago, les gerentfes pars los riesgos que smenazeran al obreroe
en gl ajerciclo del empleo; sino que tembién se imponfa fomen—
ter ls orgsnizecifn de egstoblecimientos de benuficencia e insti
tuciones de previsifn socisl, para asistir e los enfermos, eyue
dir 2 loc invdlidos, asf como . ese gren gifrcito de troik. jido-
res paredos involuntariamente, Se refleja clorcmente en estig-

ideas obtenidas en forma literal del proyecto de referencia, -

que el Constituyente tenfa una clore visién en torno & las fun-
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cionas y contenido de la previsifn social®, (58]

Nosotros por nuestro parts esentamos! qua mucho antes -
de heber sido suscrita lo ssposicifn de motivos de referencie, -
la cual lleva fecha da 13 de enero de 1917, ya sa habfa pugnodow
por cans.grar bases constitucionoles, raeferentes a la pravisi6ne
social, aGn cuando lo denominecidn se ignoraba, el contenido de
tan importante institucién, tampoco pas$ daesapercibido, en lo e
sesifn de 26 de dicienbre do 1916 en la cusl se lnicid el Debate
sobre el artfeulo 5/c., del proyecto de constitucién gue hemos -
Zicha, = se encusntrd gl origen del multisludido ertfculo 123
al Diputade Victorio egroesft que el artfculo sujsto & digcusién
dabfu trazer les bessea fundementoles, scbrs les que habfe de le-
gislerse, en materio ds trabsjo, refirifmdoss asimismo 8 ls "Hi-
gienizecidn de tellerey, fébrices, mines, prohibicidn del trebe-
Jo nocturno & mujares y niflos, sccidentes, seguros g indemnizoe

Ciowa, atc. "' (59)

De lo anterior es fécil colegir la intencidn del Consti
tuyente, de qua 8} lado des derecho dal trubojo deb{s existir un
régimen da provisisn socisl a fin de tutelor en forme méds inte
gral & los trebejadores, lo cucl sz logra ¢l olusmer juridicamen
ts las garantfss sociales de refaerencic an nuestrz Certa Fundaee

mantal,
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+1 respecto Gonzélez Dias Lombardo, dice: "Cusndo an -
1917 se eprobd el revolucionsrio crtfculo 123, se estoblecif e
trus large discusién, un Régimen del Darecho dsl Trebejo y le -
Previsién Sociul que no cangtituye, sino dos aspecios distintos
de uno reslided, qua integren uno unided de proteccidn leboral-
y scclal, Ds ssta manera se establecieron no sélo normes Cere—
dientes & regular las releciones obreru-petrunasles, sino normas
c;ua pratendisron resolvar, desde entonces, el problems do lo w-
que hoy se lloma la Segurided Sociul, al obordar el problems de
la vivienda, el de ls educecién de los obrerus, el de un régi-—
men del Segurc Sociel, el de la prevencién de los riesgos, pro-
toccifn & los menores y o los mujeres y tentus otris disposicig

ngs que han derivado del fecundo contenido de este artfculo,

Previsidn en un sentido que pudifremos decir nominal,
significe simplemente eviter un riesgo, Lo idee original fué -k
aviter el riesgo o que estabe expuesto el trebojador, sin enmbar
go el sentido moderno de la Praevisidn Socisl se acerc: el da le
Seguridod Soclial y de &hf deben tomersa los postulados de ung -

nugve polftico social”, (60)

Hemos hecho alugién e la ligecién que existe entre el-

derecho del trobejo y le previsin sociel, @nbos nacen simulté-



neamente un la Constitucién de 1517, sin més, que en virtud del
procaso histérico de form cidn del artfculu 123, ée considers =
que 18 Pravisién Socitl ws parte integrente del Derecho del Tra
bajo, Merio de la Cusve seiela sobrg lo relatado! "En la corkiie
cidn sctual del Derechu Mexiceno y de nues'ra estructura polfiti
ce-sociel, debe efirmerse le unided del darscho del trabejo y -

la pertenencia s 81 de le Pravisifn Socisl®, (61)

Ahora bien, esteblecido lo anterior, diremos gus 8l e
Derecho Mexicano del Trebujo, esté inLegrudo cdemds port

1. Derecho individusl del Trabejo.

2. Derecho Colectivo del Trebejo, y

3. Procesal del Trabsjo.

A resgrve de gque en su oportunided nos svoquemos a la~
exposicifn de los normas da previsidn social qua contieng la e
ley fundumentul y clgunas de 1o Ley Beglamentaria, creemos perw
tiente exponar ciertos conceptos que han elesborede scbre la mae

teris destecedos tratodistos,

Mirio de l. Cuevs, ie sntiende como "le polftice y los
institucionss que se proponen contribufr @ le preperacifin y ocy
pocifn del trepajedor, o fucilitarle uno vida cOmode e higiéni-

ce y esegurarle contré las consecuenclas de los riesgos naturée
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les y sociales, susceptibles de priverie de su cepecidad de trg

bajo y da ganancia", (&2)

De la enterior definicidn, destece por un ledo, la po-
1ftice social que el estedo despliega ys dentro del intarvencip
nismo estatal & fin de proteger e la clese trebajadore en los =
siguientes espectos: le selud, lo vida y en lsa condiciones ecg
nfmices y socielss y por otro la exteriorizecién de tal pcaf:w--
re "en un conjunto do welividodes concretus plusmudas en ingti-

tuclongs da servicio®. (63)

Danial Antokoletz, expresar "La previsifin social tiena
por objeto proteger es;pmificmante & los ompleadosy, obreros y
e sus familios contre la interrupcién volunteria o le cesacifne
dael trebajo por causas de sccidentas, enfermexiad, maternidad, -

pero forzoso, invalidez, ancienided, fallecimisnto, orfandad,

Tal proteccifn es indispensable, porque los asalarifes
dos no se hayan en condicionss noonfimicas bastantes para sopore
ter por sf miamos los riesgos que los scechan, 2af sesn 10s Cow
munes 8 toda persona humena (enferwedad, vejez, muarts) o los =
rissgos inharentes 81 trebejo (eccidentes, enfermedodes profowe
sionales, invalidez pranaturs, desccupacidn ;annluntarit:x) todes

medides formen la Segurided Social®, (64)
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En nuestro derecho patrio, debemos dejor establecido, -
que la Previsifn Social por su origen y atendiendo o la disposi-
cifn constitucional del srtfculo 123 se extiende sl trobajedor -
en general, no afrontomos le situscidn eceecide on otros pafses,
en los cuales el derecho del trebajo dff su proteccidn iniciel e-
log ohreros, se fué wepliondo o otros sectores de trabajedorss,—
gl revolucionario artfculo 123 dasde 1917, tiends a proteger ¢ ~
toda el que preste un sarvicio s otro y recibe como retribucidn-

un selorio,

Debemos daostecer por su importancis, que en la defini..
cifn precedente, sl autor hace elusifn o le cobarture de log ——

riesgos, es decir, el Seguro Social,

Gonz4lez Df{az Lombardo, concibe & la Praevisién Sociel ~
gn dos sentidos, es osf como sefwlat "Lo Pz:eviaiﬁn Bociel, en un
sentido emplio, se identificd con le Seguridad Boclal en sl cone
cepto moderno d< Yz polebre, pugs si se ereliza al contenido del
art{culo 123, se veré que sus frecciongs no s6lo establecen medi
dug pars prevenir el riesgo, sino la proteccidn fntegrz del tra-
bujador & trevés del cuidedo gue se debe a8 sus dependientes eco-
némicos, 8 18 mujer y al nifie, & le educecién obrera y 4 la habi

tecibng
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Bin embargo, en sentido estricto, debemos considerer lo -
Pravisifn Social on México, como uno rems dal Derecho del Treho.
Jo que tiene por objeto al estudic y le eplicacidn préctice de =
todes aguelles medides pars prevenir los rissges (bien sso ecci-
dentes o enfermadedes profasionales) e qus ce expone el trehsje-
dor y las disposiciones qus tiensn por objeto cuidar del bienes-

tar y sslud del trabejadar y sus dependisntss econbmicos®, [85)

Estando nusstro astwdio orisntedo a le Seguridad Social ~
no debemos pasar por alto lo gqus el precitado tretadista afirma,
pussts qus axiste un Intimo consorcio antre la Proviailn Bocisel-
er; nusstro pefs y le Beguridad Gocisl, do shf que establezcsmose
que aata Gltime, tigne unn fuente fecunda en el mlt;aludido ar-
ticulo 123 en lo qus & previsifn social se refiers, y afn nés, -
auxue conaideromos qua la funcifn de la Previsifn Bocial entre-
otras, as la de prevenir los riesgos {eccidentes y enfarmededes—
profesionales) es pertinents hacer la sclarecifn, gque cuando es—
tos scontasen, sxiste la obligacidn da loa patronos da reporers
los, de ah{ sl binomio "prevenir-reparsr™ el cual eatd consegra-
do constitucionslmente dasde 1917 (art, 123, freccionss XIV y XV)
por otre parts, ls cobarturs de los riesgos en gensral ss encuen

tra implicits en ls fraccidn XXIX originel dsl srtfculo 123, que

desashoce an le reforma a diche freceiln, la cusl trag como cone
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ascuencia la expedicién de le Ley del Seguro Sociel de 1943; he-
clendo la salvedad de qua ys en lo actuslidad ls nueva Lay del -
Soguro Boclal, se encuentra orientade hecis lo Seguridad Social,
Para probar nuastro asarto trenscribimos el artfculo 4/o,, de —
dicho ordenamianto que & la letre dicet "El Seguro Bociel es el
instrumanto bésico de le Beguridsd Sociol, sateblecido como un =
servicio plblico de carfcter nagional en los térwminop de eato o
Lay, sin perjuicic de los asistemas institufdos por otros ordena—

mientos™,

CONTENIDO DE LA PREVISION SOCIAL

"La Previsidn Bocial no puede tener un contenido fijoj—
por sl contrerio, sus realizecionss tisnen quse variar con las «
condiciones y circunstancias de le fpoca y depsnderé de le inten
sidad de la pol{tice mocisl que paraige el Estedo, Hay que w =
ingistir, una vez més, que nuastra Carte Magna de 1917, es la Pri-
mara Constitucifn del siglo XX que contiene un programe de Pravi
sién Social y debe agregarss qus las medidas ah{ decretades no -
han sido superedas sn ninglin otro texto legislativo, si bisn al-

gunas tempoco han podido cuwplirse”, (65)

Da la entarior se desprende que le Praevisién Social por

su miama naturaleza tiens un contenido cembiante, tal postura, =
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sntre dentro de la ligice elementsl, pussto quae, ni la Previsifn
Social prasupona dafminadas nacesidndes, si &ates aumentan, .
congocuentamente el contenido da la Pravisifn Socisl, no revesti
réd cerscteras estdticos, sino dindmicos; sin embargo, como sefla-
la gl precitedo tratodista, el artfculo 123 por su grendaeza dehe
considerfraale coma uns obre casi acebads, dependisndo su reasli- -
z6ciln y su proysccifn hacfe gl futuro de le polftica socisl que
daspliegus el satado mexiceno, le cual pusde aor incipiente o w=
intensa a fin da logrer su total realizacidn, La Nusve Ley Feds
rel del Trebejoc, sbordando problesos de Previaldn Social quse lee
Lwa@iurmmfoabamdampnmbahallo, pore tal .
sfoctc se he tomado en consideracifn el adelanto ds la gren ifee

dustria y por otre parte sl de la ciencie méiica,

Por otra parts, conaideramos que ds lo que ha adolecido
nugatro pafs por mdltiples clrounstencies, as la da no concreter
précticaments y en el manor tiewpo posibla, las greandss congquis-
tas de le Revo_luci&n Mexicana, podemos citar como via de ejemploj
sl reparto de utilidedss y la expedicidn de la Lay del Segura —
Bocial hasta el efic de 1943; del citado en primer término, 8l —
Doctor Alberto Trusba Urbins indica! "Pero sguel derscho irres—
tricte no se hizo efsctivo en lo general por falte de roglosenta

cifn, sumqua esporddicamenta en lus contretos colectivos y en w-
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los controtos ley se fijoban porcentajea scbre los salarios o -
bien gretificaciones y estimulos como substitutos de la particie
pacifn en los baneflicics, segln la eficecie de ls acciln sindie

eal”, {67)

Sobra al Begurc Social, debemos maditar, que mientras -~
sn otros pafsas posteriorments el sfic de 1917 ya lo hebfen consa
grado en sus legislacionas, y proyoctads an le préctica, nuaatro
pals segufa sjenc a tal movimiento, siemdo @ste en sxtremo Cone
tredictorio, tosendo en consideracin ls reigsmbre constitucio-
nel en ls mataria} al respecto, Arce Cano sl refarirse s la lLay-
dal Seguro Bocisl de 1943 y en espscial al Beguro de Enfarwedad-
y Maternidad sefalat "Mientres ques on la mayorfe de los pofses -
de Europs y Américe m;btan adoptado desde tiempo atrés el sistow
me dsl Boguro Socisl pare este riesgo, en México ss considerebs.
como utfpico, puss siampre se menifestd que la economfa necional
no lo pamit{a y la clase patronal no esteba dispussta a sosto

narlo®, (&8)

Hamos axprasado con sntelacisn que en el artfculo 123 «
de la Carte Magne que nas rige, se encuentra esteblecido todo un
Progrems de Previsién Sociel, por congigulente haremos la exposi

cifn de sus normos sobre ol punto spegados el texto constitucio-
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| nalt

1, Pratscciln a las MWujerss y Nifos,

8a ha establecide la prohibicién a mujeres o menorss de
18 afios de trabajar en labores insalubres o peligrosas; prohible
cién a mujerss o mancraa da 16 afios de desespaefiar trebajo noctur
no industrial, Iguelmente en los eatoblecimienton comercisles -
no podrén trebsjar despua de las 10 (freccidn II C)s Jorneda -

wixims pare moyores da 12 y menores de 163 6 hores (freceién —

III Cle

2. Proteccidn s lo Maternided,

En los tres sases anteriorss ol parto, la mujar no debs
dasexpeior trobejos fisicos que exijon un safusrio conaiderekle,
En al mes siguients &l parto, disfrutardn forzosomente de descon
80, parcibiendo su salario fntagro y conssrvendo su ewlea y los
darechos que hubisre adquirido por su contrato, En el parfodo -
de la lectancia tendrd derecho e dos dascensos por tfa, de media

hora cede wwo, para ssamantar a gus hijos (freccidn V C),

3, Habitecibn Obrers,
Tods ewprese agricola, industrisl, miners o de cualeew—
quiar otre clases de trebajo, estard obligads, seglne lo detersle.

nan las layes cosplementarias o proparcionsr a los trebejadares-



habitecionas clmodas @ higiénicas. Este obligacidn se cuspliré
madiants las sportacionea que las empresas hegen a un Fordo Na-
cignal de le Viviendsn, a fin de conatitufr depdsitos en fovor -
da sus trebajedorss y estoblecer un sistema de finsnciemiento -
que peruite atorgar a fstos, cr&dito barsto y suficients pers -

que adquierei en proplsded teles hobliteciones.

56 considere de utilided apcial, la expodiciln da una-
Ley para la crescidn do un organisme integredo por representan-
teas dal Gobiurno Federal, de los trabajedores y de los patrones

que adainistre los recursos del Fondo Necional de le Viviends,

Dicha Ley regulerd las forman y procedimientos confor-
ne 8 los cuales los trubejadores podrédn adouirir en propieded -~

las hebiteciones antes mencionedas, (fraccidn XII C)

4, Las Escualaes Artfculo 123, Enfarmeriss y desis Ser-

vicion neceserios & la Comumnidad,

Las negocleciones & qua se refiere el pérrefo I do sp-
ta fraccifn, situsdas fusre de les pobleciones, satéin obligadaa
8 establecar sscuelas, enfermer{es y daends ssrvicios nscesarios

& la comunided, (fraccifin XII C)
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5. Mercados Plblicos, Edificios Municipalss y Centros
Recraativos,

Cusndo lo poblocidn excedo de doscisntos habitentes -
an los centros de trobajo, deberé reservarss un especic de to-
rreno que no serf menor de cinco mil mgtros cuadrados, para sl
gatablecimiento da mercedos pliblicos, instelecisn de edificios
destinedos & los servicios municipsles y centros rscrestivos,

(fraceién XIII C)

6, Prohibicién des Experdios de Debides embrisgantes -

y Casas dg Juego da Rzar,
Quede prohibido en todo centro da trebejo, el establg
cimiento de axpendios do bobides smbrisgentes y casas de juego

de ezer, (freccisn XIII C)

7+ Maxildas Prgventivas de Higlens y Seguridad,

£l petrono estard obligado a cbhearver en la instal e
cién de sus establecimientos, los preceptos legales sobrae hi—-‘
giens y selubrided y asdoptar log modidos adecusdas pore preve-
nir agcidentas en gl uso de las sfquines, instrumentos y sete-
risl de trabajo, as{ como organizar de tal maners fste, qua
rasultse para la salud y la vide de los trobajadoras le mayor -

garent{s compatible con la naturalaze dse le negocieciln, bajo-
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las penas qua 8l efectn estublezcan las leyaes. (freccién XV C)

B« Riaesgos de Trabaojo,
8). Aesponsabilidad Patronal,

ios sepraosarios sarén responseblss da los sccidentes -
de trabajc y de lag enfereedades profesionales da los traba joee
dorss, sufridos con motivo o on sjarcicic de la profesién o tra
“bajo que ejecutan; por lo tento, los patronos deberdn peger le.
indemnizacifn correspondienta, segGn que haye trafdo como conse
cuancia la muerte o simplements incepacided temporal o permansn
te para trebsjer, de scusrdo con lo que las leyss deterwinen,
Esta responsabllidad subsistird aln en el caso da qus gl patrédn

contrate el trebajo por un intmrmediario, {fraccién XIV C)

Y. Agencias de Colocacionas,
£l servicio psre la colocacién de los trebajedores, sg
ré gratufto para éstos, ye ss efectie por oficinas municipales,

bolaas del trabajo o por cuslquier otrs institucidn oficiel o -

particular, (freccifn Xxv C)

10, Beguros Sociales,
Be considare de utilided plblice la expedicidn de lo=
Ley del Seguro Social y ella comprandart seguros de invalidez,

de vida, de cesoccidn involunteris dal trabajo, de enfermedades
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y accidentes y otres con fines anflogos. (freccifn XxIX C)

14, Cooperetives pars la Construccién de Casuas Baratas

e Higiénicas,
Asimismo, sarfin considersdas de utilidad social, las ~
sociedades cooparativas psre la construccién de ceses barstes e
higiénicas, destinades 8 ser sdquirides on propieded por log »—

trebejedores en plazas determinados, {fraccidn XXX c)

Da les normas de previsién socisl antes axpuostas, e
esarge la configurecidn que tisnen de obligeciones jurfdices a
cargo de los pstronos, de sh{ gquae sean darechos de la clasg e
trebajadore come hemos spuntado con antelucifn, por otrs parte-
y etendiendoc & la fraccifin XXIX del articulo 123 y 8 la Ley del
Segurc Social an vigor, debemas cecir qua dichus obligeciones -
se desplazen en ocasionaes, sunque no todos al Instituto Mexice-
no dal Seguro Sociel; es aafl como dicha ley en su artfculo 60 =
preceptla: “El patrdn que haye asegurade a los trebejadores & -
su servicio contra riesgos de trebejo, quedurf ralevedo en los-
términos que sefiale esta Ley, del cumolimiento de las obligacig
nas que sobre responsabilided por este clese do riesgos estebls

ce la Ley Federal del Trabejo¥,

Le Ley Federal del Trebajo en vigor, siendo la lay e



reglamentaria del ertfculo 123, consigna en el téplco qus nos -
ccupa importentes disposiciones, sin mfs que por ser veriado su
contenida, harenos refarencia a algunos, sin domarilor por S

pussto los omitidas,

En relocidn con ls fraccidn XIV del artfculo 123 conge
titucional ys expuests, tenemos:
8}, Definicidn de riesgos de trobajo,
fiesgos da trebajo son los accidentas y les enfer-
modedes 8 que estdn sxpuastos lgs trabajadores en ejercicio o ~

con motivo del trubsjo, (ertfculo 473 L.F.T.)

b}« Accidentes del trabnjo,

Accidente de trabajo es toda lesifn orgénice o per

turbecidn funci.nal, inesdista o posterior, o la muerte, produ~
cida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trebajo, e
cunlesquiera que ses 8l lugar y tiewpo en gue se prests,

GQuedan inclufdos en la definicién anterior, 1los e
sceidentes oue se produzean sl trosladorse el trabsjedor direc.
tamente de su domicilio al lugar del trabsjo y de 8stae a aquél,

fortfouin a7 t,r,7,)

c}e Enfermedsdas profasionales,

Enfarmedud de trobaio, es todo estado patolégico -
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derivado da ls agcifn continuada da una causa qua tenga su ori-
gen o motivo an el trabejo o en el medic en que 8l trebajador ss

ves obligedo a prestar sus sarvicios. (ert.475 L.F.Ta)

d). Cuando los riesgos se tranaformen an siniestros pus
den producir; seghn sl artfculo 477 da le Ley Fade-

rol del Trebajo!

I. Incepacided temporal;
II, Incepscidad permanents parciel}
111, Incepacidad permensnte totel} y

IV, La muarta,

I. Incepacidad temporal. €Ea 1s plrdida de las -
facultades o aptitudes que imposiblilita pare—
cial o totelmente 8 una parsons pare desempe-

far su trebajo por algin tiempo, (ert.478 LFT)

11, Incepecided parmenente perclal, Es de la dig
minucifn do lag facultades o sptitudes de une

persona para trebajar, (art.479 L.F.T,)

111, Incepacidad permanonte totsl, Es la pérdida.-
de facultadses o aptitudes ds una persons Que-

la imposibilite pare desempefiar cualquier tre
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bajo por el resto de su vida, {[Art.480 L.F.T.)

A fin de no ser parcos en la exposicidn y teniendo presen
ta qus leé Ley Federal del Trabajo en vigor, introduce importentes-
reformas, respecto e la Ley de 1931 en el punto gue nos ocupa {Are
tfculos 473, 474 y 475, T{tulo IX, Riesgos de Trabejo), ©XPONMreEe
mos sucitamente lo que la expusicidn de motivos de 1s ley de refe
rencia dice 8l respecto! "Le teorf{s del riesgo profesional ge ini-
cif en gl alglo passdo y tuvo por objato poner e cargo del enpress
rio la responsabilided por los sccidentes y enfarmedades que Buse
frieran los trabajedores con motivo de la profesifn qua desempefioe
ren, Do squella poce 8 nuastros dies se hen transformado radical
wmante las ideast la doctrina y la jurisprudencia pesaron de 18 e
idee del riesgo profesionul a la de riesgo de autoridad, pars con-
cluir en lo gue actualmente ss llema "Aiesgo de la Empresa®, Og -
scuardo con aata doctrine la empresa debes cubrir 2 los traba jadpe-
res sus salarios, solve los cesos expresamente previstos en 1a2s e
leyes, y adem8s, estd obligade 8 reparar los dafios qus el trabajo,
cuslesquiera ssa su naturaleza y lag circunstanclias en gue se reg
liza produzce en el trabelador, Os esta wanerz, se ha apartado -
definitivemente la vieja idea del riesgo profesional: La responsé-—
bilided de la ergregss por los accidentsa y enfermedadeas que OCUw—

rren & los trabajadoras, ss de noturaleza puraments objetiva, puss



deriva degl hecho misso de su funcignamiento™,

La poaicidn anterior es digna de slogio, ya que se busch
une proteccidn mls integral parae sl trebejador, de ahf las refor-
wag precitedos y de qua ys no ae hable de riesgos profesionales -
coma lo hacfe la ley de 1931, Loa riesgos do trebajo tel como sa
lss concibe sctualmente han sspultedo por inoperantas, 1/o. A i
teorfe da ls culpa que dejeba al trabajador la carge de le prusba
pare reclamar al patrfin la indemnizecifa correspondients, &sto —
dantro del &mbito civil, pare lo cual ers indispensable que COM—
probaren la culpa, le intencién o sl dalito del owpreserio para -
qu.n fueran ressrcidos del defo sufride, “Raspondfs el empreserio
del riesgo cuamic se le comprobaba que se hebfa producido por su~

negligencia”, (69)

2/o, A la teorfis contractusl en la cual respecta 8 18 w
tooria de la culps hay usa inversidn de la pruebs, "Como Conpe—
cuancia del contrato de errendamiento de sarvicios cl patrono no
oflo tiens obligecién de sbonar loa salerios coavenidos, sing de
vigilar por le seguridad y buenas condiclonss de trebajo. B une
accidente sa produce hay gus suponer qus ha feltado ssa segurided
y 8l patrono debe reperer el daffo, salvo que prushs qua a8l accie—

dente fus debldo a fusrze mayor, causs fartufts o falta del cbre-
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ro, en cuyo caso o incuwre en responsabilided®, (70)

Tal taorfie hece ol punto central de su enfoque 8l CONe
treto an @l cuul se exteriorize le woluntad de las partes congi-
derendo qua en dicho contreto se encuentre implfcite una clfBusu-
le por la cual el patrono es responsable del trebejedor; atenién
donos & loa resultados fungstos de la llamoada “autonomfa de la -
volunted" qus dejeba totalmente inerws al trobejedor frente sl -
arpresario, debemos saenter que tel posicifn no sstd scorde con-
lms normag imparetives del deraecho dal trebsjo, on las cuales la
Loy esté por encima de las partes contratantes y eln wofs, con el
soderno concepto de relecidn de trebajo, Asaimisma, quedsben sin
émtmién dabida, todos los accldentes qua se debieren a alguna
causa fortulta, qua an la cruwde realided imiugtriel ere la qus -

propiciaba el mayor nimero de allos,

Por (ltimo, y ye& qus nos hemos refarido e la doctrina -
dal riesgo profesional debemos decir siguiendo a Arce Canot "Loe
doctrina del riesge profesional impone al trebejador la obligoee
cidn de compenser por los asccidentes y enfermedsdes profesionse—
les, en atencifn & qus 81 crsa el riesgo al implantar la emprasa
ds la cual se sprovechs, Los cocidentss son un riesgo mis dal -

nagoclo anf como el empresario soporta las pfrdidas por fuarza -~
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mayor, debs sufrir las ocasionedas por los siniestroa da trabas jo”.
(71)

OTRAG NORMAS DE PREVIBION BUCIAL EN LA MNUEVA LEY FEDERAL DEL

TRABAJD

No podemos pasar por alts, sunque de ls ieprealdn de una
reapaticidn de 18s norwas constituwionalaes mguestas con antalpe.
tién, las satablscides en la Nueva Ley Fedarsl del Trobsjo an el-
T{tulo Cuarte, Daerechos y obligeciones da los trubojedores y de ~
los patrones, Cap{tuloc I, Obligaciones de los patrones, ya gue en
les diverses froccionas dal ertfculo 132, se encuantran disposie

ciones de previsién socinl las cualas son las alguientaa:

V, Mantenar el almero suficiente de asisntan o sillss o~
disporicién de los trebsjadores en log casss comgrcieles, oficie
nag, hoteles, rastaurantas y otros centros da trabajo anflogos.
La misma disposicién se observerd en los establecimisntos induam-.

triales cuando lo psrwita la natureleza del trabajo;

XIl. Estableocer y sostener las aescuplas "Artfoulo 123 =
Constitucional®, de conforwmided con lo qus dispongan las leyss ye

la Becretarfs de Educacién POblica;

XIV, Hager por su cuenta, cuondo empleen wis de clon y -
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menos de mil trabajsdores, los gastos indispenasblas pore soste—
ngr en forwma decoross los sstudios téonicon, induatrieles o préc-
tices, en centros aspeciales, nocionelaes o extranjercs, de uno de
sus trebesjadores o de wno de los hijos de &stos, designado gn e
stencidn & sus eptitudes, cuslidedes y dedicecién, por las mismos
trebajodores v el patrdn, Cuando tergen 8 su aervicio nés do all
trobe jadores deberfin sostaener tres becarios en les condicionas e
sefialodes, El patrén sdlo podr8 cencelar la beca cusndo sef ree
probado gl bacario en ol curso de un flo o cuando obgarva Mmale e
conductsi parc en estos cesos serf substituido por otra., Los ba-
cerios que hoyan termminodo sus estudios deberén praster sus servi

clos &l petrdn que los hublese becedo, durante un afo por 1o Bgw

nas}

XVe Orgenizer permanentementa o periddicamente cursos o-
snagfanzas de cepscitacién profesionsl o de sdiestremiento pera ~
susp trabejedores, de conformided con los planas y programas que,-
de comln acuaerdo, sleboren con los sindicetos o trebajadorss, in-
formendo de ellos a la Becretarfa del Trabajo y Previsiln Socialy,
o 8 las autoridades de trsbejo de los Estados, Territorics y Dis-
trito Federsl, Estos podrén implontarss en cads emprese o para -

varias, en uno o varios aestablecimientos u depurtamentos o seccig
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nus de los sismos, por personal propio o por profesoras técnicon~
sspecislmente contratedos, o por conducto de eacunles o institue—
tos especielizedos o por algune otres modalidad, Les sutoridados-—

dsl trebajo vigilarén la sjecuciln ds los cursos o ensefienzasi

XVl. Instalsy, de acugrdo con los principios de seguri—
dad g higisna, las fébricas, talleres, oficinss y demfa lugares -
en que deban gjegcutarse los trabajos, En la instelecidn y sansjo ‘
da lus moquineriss de laa mismesm, drenwjes, plantaciones an regla
nas insalubres y otros centros de trebsjo, adoptarén las procedi-
miontos adecuados para eviter parjulcios al trabajador, procuren-
do que no 88 desarrollen enferasdades spidémicas o infecciosss, y
organizando 2l trobejo de modo qua resulte para la salud y lo vie
de dal trebajador la mayor gorantfa cospatibls con la naturaleze-

da la express o establecimiento}

XVI1, Obsarver las madidas adecuadas y las qua fijen las
lgyss, pare prevenir aeccidaentes en el uso de maquinaria, instrue
mentos o material da trebajo, y disponar em todo tiespo da log w
madicamentos y mataerial de curecidn indispensable, & julcio dg —
las sutaridades que corresponda, para gqua oportunomgnie y do une-
maners eficaz, se prasten los primeros autilios; debiando der deg

da luego, avisoc a la sutoridad compstente de cada accidents qua -
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oourrea;

XVIII, Fijar y difundir las disposiclonas conducentes de
los reglementos de higiens y seguridad en lyger visible de los -

establacimientos y lugares en donde se presta el trebsjo;

XIX, Proporcionar 8 sus trebajadores los mediceamentos =
profilédcticos que determing la outorided sandtaria en los lugarss
donda existan enfermedades tropiceles o sndémicas, o cuando exise

te peligro de epidemisg

XX, Ragservar, cusndo la poblacién fija da un centro ru-
ral de trebajo excede de doscientos habitantes, un espacio de tee-
rrano no menor de cinco mil metros cuadr‘adoa para g8l sstabletiee—
miento de marcaedos pdblicos, edificios para los servicios municie-
pales y centros recrestivos, siempre gue dicho car;tm da trabe jo-
asté & una distencin no menor de cinco kilémstroa de la poblecifn

whs préxima,

€l Estedo Mexicano, no se ha concrstedo sxclusivementg -
al establecimiento de disposiciones de prwisi&n sociel, sino qus
su accidn va més alld, ys qus he insteurado todo un régimen tenw
dients & que tales normas tengen un aficez cumplimiento, es asf,-
como surys toda une accifin estatal encaminads & hecer realidadk -

los preceptos nue sobre le materie se han expedida,
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Ds la Loy dq Secretarins y Departamentos de Estedo entre— -

sacemos de su articulo 15, les freaccionss que consideramos qus tig
nen relecién con lo spuntedo y que son de compatencia de la Secre-

tarfe del Trahajo y Previsifn Soclal,

I. Vigilar le obsarvancia y aplicscifn de les dispoaicio-
nes contenides en &l ertfculo 123 y devds relatives de la Constitu

cifn Fadaral, en ls Lay Fedaral del Trebajo y sus reglomentos;

Ve, Establecar bolses federelas del trebajo y vigilar su -

funcionsaientoy

VIII. Estudiar y ordener las madides de sagurided e higie
na industriales pare la proteccidn de los trebajadorss, y vigilare

su cusplimiento}

XIv, Eastudisr y proysctar planss pare imgulsar la ocupte
cifn en 8l pafa} y
Par otre parte la Nusva Ley Federal del Trebajo contione-

preceptas en &l mismo santido sntre loa cuales tenemost

Art{culo 509, En cada ewprasa o sstsblecimiento se orgend
zarén las comisiones de seguridad 8 higiene que 88 JUIgus NECEBO~-
riss, compusstas por igual nlmsero de represententes de los trebsja

dores y del patrén, pars investigar les csusas de los sccidentes y
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enfarmadadas, proponer sadidas para prevenirloe y vigilar que se -

cumplen,

En lo rslativo e ls Inspeccidn del Trabajo, el artfculo -
511 precaeptla: Loa Inspectorss del Trebajo tienen les atribucionss
y debares sigulentes:

I. Vigilor al cuwplimisnto de las normes legalss y regla-—
agn:ariaa sobra prevencidn de los riesgos de trebajo y segurided -
de la vida y salud de los trebejadores)

. 1I, Hocer constar en actos especiolas las violaciones que
dascubren} y

111, Colsborar con los trabajedores y el patrén en la di-

fuaién de las roreos sobra pravancidn de riesgos, higiens y saliee

bridad,

El artfculo 541, consigne respecto s les disposiciones =
anteriores un cespo de accién mis dilatado en materia de previsidn
social al encomendar & los Inaspectores de Trebsjo lo siguientet

I, Vigilar al cunplimiento de las norwmas de traba:jo. sspe
clalmente de les que establecen los derechos y obligeciones do e
trabajadores y patronas, de les que reglamentan el trebaje de lag-
mujeres y los manoras, y da las que deterwminan las medidas proven—

tivas de riesgos de trebajo, seguridad e higiena;
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VI. Sugerir se eliminen los defectos comprobados en lag-
instalaciones y mEtodes de trobejo cuendo constituysn une vicle
cidn de les normes de trobo o o un peligro purae ie segurided §~
salud do los trebojadores, y lo edopoidn de lus medidus de epli

cocidn irnmedists en ceso de peligro inminante;

Ya pare finalizer, debomos reiterar une vez mds que la -
Previsifn Social en Wixico, es punto de srrangue pars la Seguri
ded Sogisl, ls orientacidn de ls Nuevo Ley dal Seguro Social en
tal sentido es menifieste con lo coberturs de los riesges (de -
trabe joi enfermedodos y meternided; invalidez, vajez, cesant{e-
en gded ovenzudi y musrte] y guardering pore hijos Ug Beegurte—
dos Art,11), y esimismo el sbarcer & sujetos de sseguramisnto -
que la Lay cntarior no consignebs, bosta sedaiur! {a los indo—
pendientes, como prufesioneles, comerciantes en pequeda, artesg
nos y domés trabaisdores no esal&riados), con lo cusl se preten
te lograr une proteccibn integral de los scondmicumente débiles;
sin que olvidemos por suwpussto u otros ordenamisntos da Seguri-

ded Sociel existentes en nuestro pufs como son:

Le Ley de Seguridad y Servicios Socisles de los Trabsje-
gores del Estado; L& Ley de Seguridod Sociel pare las Fuerzes -

frmedus y 1s Ley de Retiros y Penslonegs Militerss,
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Le consecusnte evolucidn de le Previsidn Socicl e ls Sagur&
ded Sociad, creems vislumbraric wn io gue Moscir Bslloso (erdoso
exprose: "En los Oltimos afios 1o idec do Previsidn Socinl, ha ve-
nido siesndc supereds por la ampliecidn do sste concepto Qug N0 e
wvbarca solemente ¢ log closes traboej dorag, sino a tode la poble-
cifn dal pafs, y no solamente los rissgos clésicos del Seguro So-
clol, sino en todas les formas posibles de amporo, o modo de 8lee
cenzer 1. supresién de la necesidad y asegurer ¢ todos un nivel -
de vida y de bienestar socisl de acuerdo e la dignided de la per—

sona humena®, {72)



Be ALGUNDS ORGANDG QUE APORTAN ELEMENTOS DE SEBURIDAD BOCIAL,

La Segquridad Socisl en nusstro pafs, requiere de &rgancs
id6neocs pare su realizecién, as asf como destacan por sus funcig
nas tan importentes: E1 Inatituto Mexiceno dal Beguro Bocial, sl
Ingtituta del Fondo Necionsl de la Vivienda pars los Trabajedge
res, sl Instituto de Segurided y Bervicios Bocisles de los Trabg_
Jadarss dael Estado y la Direccifn de Pensionas Militares, dichos
frgonos tismen tarees rgleventes que realizsr de scuardo con 1a
legislacifn positive mexicena, por lo cusl consideremos que se--

ris perwr{e intelectual de nusstre perts, pasarlos par alto,

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUR0 SOCIAL

El fudenento constitucionel del Seguro Socisl, 1o encan
trasos en la tentas veces reiterede fraccidn XXIX, del artfculoe

123 da le Cearte Fundosental, que preceptGas

"Sa considera de utilidad pGblice la expedicidn do 1la =
Ley dal Beguro Bocial, y slla comprenderd seguros de la invalie
dez, de vida, da cesacibn involuntarie del trebajo, de snfarweda
des y accidentes y otres con fines anflogos”, {Reforma publiceda

en sl Diario Oficial de la Federscibn sl 6 de septiembre de 1929)
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En cumplimiento del mendato constituclonal se axpidid la
Ley dal Seguro Social sl 31 de diciembrs de 1942, pubiicada en -
el Diario Oficiel de la Federocifn el 19 de enarg de 1943, la =~
sual marcas una nuava stapa en la pnlitica. social de nuestro pefs
su epedicibn tardia, so debid ontra otraa causas al insuficien-

te dessnvolvimiento de las fuer:és productivas de Méxica,

La Lay de refarencia establecfa en su artfculo 2/a,, lo-
creacidn del Inatituto Mexicano de) Seguro Socisl, como organise
mo descentralizado doténdolo de parsonalided jurfdica propie y -

encomendfndole ls orgenizacién y sdainistrecifn del Seguro Sowe—

clal,

Es evidente, qua la crescifn de date organo fuf un gran
eciarto dol legislador, ya que antre otras funcionas, tenfs la -

dy otorger las prastacionass gua estipulabs sl ardeneaiento ralé-

tﬂdo.

Los buenos rasultadr:m obterddos en la prictica impslice—
ron al legisledor en 1ls expedicifn de le Nusva Ley del Segurg —
Bocisl, que entrd en vigor el 4/a,, de abril de 1973, a seguir -
los mismos linsamientos de la Lay antarior, en el punto que nog-
vcupe en afecto, el ertfculo 5/o., dsl ordanamignto vigents, no-

difiere sustancialmgnte del antgrior, ya que sstablece: "La « =
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‘organizacibn y administrocidn del Begurc Socifg.gl. en los térui-
nos consignados en‘ata L.ay, estd a corgo del orgenismo plblie
co descentralizado con parsonalidad y patrimonio propios, deng
minado Institute Mexicano del Seguro Social”, El artfcule 11,
por su parte seialas El régimen obligatario.cmpma los segu
ros det
I, Riaesgos de trabajoj
11, Enfarmedodes y maternidedi
I1I, Invalidez, vejaz, cesant{a gn eded avanzads y muer-
te; y

IV, Guardarfas pare hijos de asegurades,

En forms geandrice sefalanos da scuardo con el ordenge
misnto precitedo los diversos rissgos que cubre, por consldpe—
rer que existe une relecidn de interdependencia con les striby
ciones gue sefela el articulo 240 al Inatituto Maxiceno del e
Beguro Bocial, de las cuales entresscamos las siguientes:

1. Ad{ninistrar las diversas remas del Begure Sociel vy
prestar los servicios de beneficio colectiveo que seflala esta -
ley;

111, Satisfacer las preatacionss quae se establecen 8N w=
asta loy;

VIl. Establaecer clfnicaa, hospitales, guerdarfes infanti
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les, farmacine, centrus de convalecencia y vnca:i:ionas asl como-
ascuslas de cepacitocidn y demfs establecimientos pora sl cumew
plimiento de los fines que le son proplos, sin sujeterse a lege
condiciones, salvo lag sanitaries, que fijen lasg leyss y log —
reglamentos respectivos pers esmprasos privadas con finelidades-

similares;

IX. Difundir conocimisntos y précticos de previsidn y -

aegurided social,

INSTITUTG DEL FONDO KACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOB
TAABAJADORES

A refz do ls reforma del orticulo 123, Apartedo ™A™, =
Freccibn X1I, por decrato de 22 da diciesbre de 1971, publicado
an el Dierio Oficiel de le Fedgracifn de 14 ds febraro de 1972,
el phrrafo primero de la precitads frecciln queds en la forwa -
sigulentes

"Tade eeprese agricola, industrisl, minara ¢ de Cudlem
aquier otre clese de trobajo, estard obligeda, segln lo determie
nen las leyes reglumentsriss, a proporcionar & los trabajadores
habiteciones cémodes ¢ higiénices, Este obligecién se cumplird
msdiante les aporteciones que les smprages hegen a un fondo ne-

clonal de la vivienda & fin de constituir dep8sitos en favor da
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sus trebajsdorss y establecer un aistema de financismianto qua -
permita otorgar & &stos crédito bareto y suficlente psra que ade

guieran an prupiedad tales habitacionas™,

Como consecusncie de lo enterior, el plrrafo segundo —
disponat "Sa considera de utilided social la expedicién da ung -
loy para la crescidn de un organiemo integrado por representénee.
tes del Gobierno Federal, de los trsbajadores y de los patrones,
que sdministre los recursos del fondo naclional de la vivienda,
Dicha ley regulard les formas y procedimisntos conforme & log ~
cuales log trabajadoras podrén sdquirir en propieded las habita-

ciom entes mencionsdes™,

A fin do dar cumplimisnto a) prrafo saguxio precedente
con feche 22 de shril do 1972, as expidid la Ley del Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda pare los Trebajedores, dicha -

Ley disponas

Artfculo 2/o. "Se crsa un organismo ds sarvicio soclale
con personalidad jurfdica y patrimonic propio, que sa denoming =
“Instituto del Fondo Necionsl de la Viviends parea los Trabsjadoe

res®, con domdcilio en la Cludad dag México",

Artfculo 3/c. Sefala el objato de dicho Instituto, ene

tre las cusles destacant
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1. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la ~

Vivienda;

11, Esteblecer y operar un gistema de financlamiento ~
que permita & los trabejedores cbtener crédito barg
to y suficlenta perat
8}. Lo adguisicidn en propieded de habiteciones cé-

modes & higiénices;
b). La construccifn, reparacién, ampliacién o majo-

ramiento de aus habitacionas, y

I1I, Coordinar y financlar programas da conatruccifn de
habitecionas destinadas o ser adguiridas en propie-—

dod por los trebajodores) y

IV, Lo dands a que se refiers la freccidn XII del Apere
tado "A" del Artfculo 123 Constitucional y el Titu.
lo Cuarto, Cap{tulo III de la Ley Federel del Trabg

Jo, as{ como lo que ests ley astablece”,

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y BERVICIOE SOCIALES DE LOS TRABAJADDRES
DR, ESTADO
L.es Bases Constitucioneles de le seguridad socisl para

los trabsjedores al Servicio del Estado, se encusntran astablew
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cidas en sl inclao "B® del Artfculo 123, Freccidn XI. Durents al
régimen del Licmciedo Adolfo Lépez Mateon, na operd la precita-
da adicifn hebiendo sparecide publicada en el Dieric Oficial de-

le Fedarecidn de 5 ds diclieosbre de 1980,

Con entelacifn, e)l 28 da diciesbre de 1959, se expidid-
la Ley dol Inatituto de Segurided y Bervicios Socialea de loa «
Trabe jodores osl Estado, que ha nuastro modo da var, represante-
Q‘ta de las més oncomisbles y positives realizacionss da la legis
lacifin social mexicena, orientads & protegor & los servidoras ~
del Eatsdo, Inicislmante y yo dentro del mbito de segurided e
'nncial. fué expedida a fin de establacer norwas tuitives a los -
Treaba jadores al Baervicio del Estedo, 1s Ley de Penslooss Clviles
da Retiro de 12 de agosto da 1925, habienioss cresdo con motiwvo-

de la refarida Ley, la Direccién de Pensionas Clviles,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socieles-
de loa Trebajadores del Estedo, la cual sa oncuentra vigente, sn
su artfculo 4fo,, ordena: *L.a DirecciSn de Pensionss Civiles ——
creada por la Lay de Paﬂai«;naa ‘Civilea da Retiro da 12 de sgosto
de 1925, sa tronaforma en un orgeniasmo que se denominard Inatity
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trebejadores del Es-

tedo, que tendré el cerdcter do organiemo plblico dmuﬁtmliza—
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1lio sard la Ciuded de Wéxico™,

Lo enterior hece potente lo importancic en el engrana—
Ja social del Instituto de Segurided y Servicios Socisles de —

los Trabejodores del Estedo,

Asimismo que dicho Instituto raseltn con didfens singu
larided entre los orgenismos de seguridud social en nuestra po-
trie y el ordoncmiento en que estd inmerso, es lo Ley del Insti
tuto de Seguridad y Servicios Socioles de los Trabajodores del-

Estado,

Centriendo nuestre atencifino en la cobarturs de los riag

gos y cteniéndonos & lo que gl Codigo Legal dispong, tenemos:

Artfcule 3/o, "Se estsblecan con el carfcter de oblige

torias les siguientes prestecionss:

1. Seguro de enfermedades no profesionales y de matare
nidad;
I1. Seguro de sccidantes del trabejo y enfermedades pro
fagionulus;
Xe Jubilecibng

XI, Seguro de vejez;

141,
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XII, Seguro de Invalidezi

XIII, Seguroc por ceuss de Musrte;

Por otre parte, el Capftulo Decimoprimero, de las Fun
cionss y Orgenizecifn del Inatituto, Seccién Primers, Funcionos-

del Instituto, Artfculo 102, consigna entra otrast

I, Otorgar y administrar los diversos servicios & gsu -
cargo}
111, Satisfacer las presteciones o su cargop

IV, Otorgar jubilecicnes y pensiones.

DIRECCION DE PENSIONES MILITARES

Les basss constitucionales de le segurided socliel mepr-—
cial, sa encusntren consignadas on sl Mcula 123, Apartado “p*
Froceidn XIII, que a la letra dice: "Los militeres, marinog y —
sierbros de los cuaerpos de segurided plblica, asf como el parsoe
nal da servicio exterior se regirén por sus propias leyss, El -
Eatado proporcionard e los miembros en el activo del Ejército, -
Fugrze Afrea y Armads, les prestecionss a que se refiers gl inci
80 “f* de la Fraccifin Xl de ssts Apertado, en los términos simi-

lares y & través del orgenismo encargado de ls segurided social-

da los componentes de dichas institucionas¥,
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Comantando 1a parte in fine de eata Freccifin, debesos
dejar satablecido, en virtwd de que ls ley singulariza, precap-
tuando: "a través del orgaenismo encargedo de le segurided s
clal de los cowponentes de dichas instituclenss® qua si bien, -
la Uireccifin de Pensiones Uilitarss reviste una‘mn iaportane-
cia dentro de la segurided social castrenss, no es el (nico or-
gena exigtente, ya que por disposiclones legales inmersss en la
Lay de Segurided Bocial pars las Fuarzes Armedes, se haca refe-
rencia a otros que tendremos oportunidad de mencionar ya gg8 e
parcialmente en el inciso "C" da sste tasis, los cualss desewpg
‘#Han funcionas no carentes da interds dentro del Ssbito de segu-

rided social siliter,

DIRECCION DE PENBIONEB MILITARES

€1 Decreto que crea con ol cerfotsr da Organismo Das-
centralizado Federel, la Direccién de Pensiones Militares, fub-
expedido al 26 de dicismbre de 1955, los eflos que lleva de afor
tunada vigencia, nos lleva a reiterar la afdma isportencia que
tiens dentro de la segurided social castrenss, vinculfndole ine
ludiblementa con le Loy de Retiros y Pensiones Militares en vie

gor y con la Ley de Segurided Social pare las Fuerzes Armedas,
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Dicho Decreto an su artfculo 1/c., esteblece: "Se cres,
con gl cardcter de orgenismo descentralizedo federal, la(Dirsc--
cifn de Pgnsionas Militares, con parsonalidad jurfdics y patrimo-
nio propio, 6u domicilin serd la Ciwded de México, Distrito Feds

Yral”,

A fin de demostrar le inicial asevaracidén, consignamos—
1o que el antedicho decrato asigna, como abjeto de la Dirsccién -
da Pensiones Militeres, segln sl artfculo 2/o.:

1., Mangjar al servicio de pensionas, cospensaciones, =
hoberes de retiro y desfs beneficios que eatsbleca -
lo Ley ds Retirus y Pensjones Militereaj

I1, Inveartir sus recursos en la forma prevista an gsta ~
Lay, y en ls medids sn qua lo perwitan sus obligacio

nag,

(Por Decreto publicado sn el Diaric Oficial de 28 dg =

diciembre da 1972, se reformd la Fraccifn III de este artfculo, y

se adiciond con le Fraccién IV, pera queder en los siguientes tér
mincs )t

I11. Administrar los recursos del fondo de la vivienda pa

ra los miembros del activo del Ejbrcito, Fuerza Af—

rea y Armade, a fin de establecer y operer un sistema
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das financiemiento que les parmita obtener crédito-

barato‘ y suficisnte pare:

o). Lo sdquisicidn an propiedsd de hebitacionas —
clacdes a higiénicas, incluysnio las gujetas -~
al régimen de condominio,

'b). La construccifn, reparecién, empliscién o mejo
ramiento de sus habitacior.ma. y

c)s El pago de pasivos contrefdos por los concep——

tos anteriores,

- IV, Coordinar y financier progromas de construccifn de -
habitaciones desatinadas & ser adquiridas en propitee.
ded por los siesbros del Ejército, Fuerzs Afres y -

Armada,

Una importante funcidn desewpsiia la Direcc‘ién da Pansig
nss Militares en cuanto al otorgsmiento de prestecioness como
son: habares de rstim. compenaaciones y pensionas la sdicidn de
la Freccidn XIII, del Artfculo 123, Apartado "8%, por decreto de
7 de noviembre de 1972, publicedo sn gl Diario Gficial de 1l Fow
deracidn desl dfe 10 del sipmo mes y 870, dosemboc necesariaman-
ts como hamos visto en le esignacién de impartentes funcionss al

precitado organisso, al estetuirse @l Fomddo de la Vivienda pare-
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los militaras an al Activo,

Por lo expusato, reiteramos una vez mds qus en matgria -
da seguridad sociel militer, debemos tenar presents los ordensie—
mientos sigulentes: le Ley de Retirva y Pensiones Militsres y lee
Ley de Seguridad Soc,ial pars las Fuerzes Arwmadas, seflslendo la
maylscula importancia que reviste la primara de les layes moncioe.
nadas, en cuento & la cobertura de los riasgos, gque en clerto mo-
do sa squiparan a los que astaeblecen los ordenamientos civiles en
1s materia y nue sarfn objeto de exposicidn en el aiguients incl-
80 del presente trabsjo, sedelondo de antemano qua tal taree no -
estivo exgnta de esfuarzo yo que la Ley de Retiros y Penaiones =
Militares, sdopta digtinta sistemltica al hacer alusidn a teles -

percencas,

Por otre parte, epuntemos la uniformidad que existe efte
tre la Direccifin de Ponsiones Militaras, ¢l Instituto del Fondo -
Necional de ls Viviends pers los Trebsjadores, el Instituto Mexd-
cano del Beguro Boclel y el Instituto de Seguridad y Servicios e
Bocislea do los Trebajadores del £stado, al considerdrseles por -
ls ley a qus estén sfectus como "organismos plblicos dascentreli-

zados”™,
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£BADAB,

Estando la seguridad sociel teleoldgicements sncomineds
8 "gerantizar sl derecho husano a la salud, la asistencia asfdica
1a ‘pmtmiﬁn de los mediocs da subsiatencia y los sarvicios so--
clales necesarios pars al biensstar individual y colectivo”, (Ar
tfculn 2/0,, de la Nugva Ley del Seguro Bocial), su caspd de sc-
cién estd centredo en los sconSmicemente débiles; en congacuinee
cis, es pertinente estebiecer que todoa los ordenasientos de 5o
guridad sociel, ustdn orientados en tal sentido, tento la Ley —
del Beguro Socisl, la Ley dal Instituto de Segurided y Servicioa
Socinles de los Trubajsdores dal Estado, la Lsy de Segurided Bo-
cial para las Fusrzas Arwadas y la Ley de Retiros y Penaiones «-

Militeres,

Lo jancs ya lon tiewos en qus &l Ejlroito wstaba oot
pussta det genesrales, jefes y oficisles, procadentss de las cla-
ses slevadas y solsments la trops are ds sxtraccifn popular imps
rendo el oprobioso sisteme de la lavs, podemos decir con legfti-
#0 orgullo que sn le ectualided y 8sto arrence desde 1o formte—
cién dal Ejfrcito Constitucionalista, las Fuerzas Armadast Ejére

cito, Fuarza Abres y Armeds, esten constitufdas por perscnal =



perteneciente al pusblo y 8l sistema ilmparants, es sl engencha -
volunterio, En tal rezfn, y siendo sobre todo el personsl da —-
trops el mds desamparaedo scondSmicements, imperd la necesidad y =
aa{ lo han considerado luos gobernentes de m:astro pafs, de esta-
blecar un sistems de sogurided soccial que en nads 88 contrapone-
B nueatro régimen constitucional, sino que por sl contrario ssté

acorde con lsa garant{as sociales qus establece nuastra Carta e

Magna y por ende hace realidod los postulados de la Revolucidn -

Mexdcana,

La Lay de Seguridad Social para les Fuerzas Armades, -
promulgada el 28 de diciembre de 1961, alendo Presidents da la -
Replblice al sefor Licenciado Adolfo Lfpez Matecs, tiends & und.
ficar sisteméticamente los prestaciocnas y servicios que venisn -
disfrutando loa integrentes de las Fuerzes Armedas, majordndolas
on ocasiones @ instsurendo otras ye dentro de uwna 1inea d¢ polf-
tice social cleramente dafinida en favor del personsl militar vy
de sus derschchabientes, dichas prestacionss y servicios consti-
tuyen s difgrencis de le asistencis social, darschos que pusdern

ser exigidos por la vie lasgel,
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El artfculo 1/a,, del citedo Cuerpo Legul considera cowo
talss!
a). A los militerss qua diafrutsn de haberss, y

b). A loa militerss que disfrutsn ds heberes de re——

tiro.

Dicnoa habares, sclara el ordenanisntc de referencis de-

ben astar o cargo del Prasupussto de Egresos de le Fedarscidn,
DERECHOHABIENTER

Son darachohab‘imtas de acuerde con la Ley! El clnyuge o
. sn su defecto, la mujer con quien haga vida maritaly 2, Los hijos
solteros mencras de 18 afios, los mayorss de eate edod quo 88 8N~
cuentren estudiendo en planteles oficiales o reconccidos, con 1fe
mite haste de 25 eflos y los hijos de cualquier sded inGtiles tow

tal y permangntesente; 3. El padrs y la medre,

PREBTACIONES Y BERVICIOS

El srtfculo 6/c., del ordenemiento aludido, asteblece =

con carfcter obligstorio loa aiguientss:

I, Haberes de Retirog




II.

II1.

IV,

Ve

VI.

VII.

VIII.

IX,

X,

XI,

XII.

XIII,

xIv.

XVI [
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Compensacionss por Retiro;

Paensionas;

Fondo de Trabajo;

Fordo de Ahorroj

Seguro de Vidas

Pagas de Dafuncidn;

Venta y arrendamiento de cesas para habitacién familiar
del militar;

Préstamos hipotecerios;

Préatamos a corto Plazo}

Orgenizacifn, promocifn y finenciamiento da colonies —
militarga agricoles, ganaderes o mixtasj

Organizacién, promocién y financiemiento da‘cooparati——
vas pesquaras;

Servicio Wé&dico Integral;

Promocionss quae eleven el nivel de vide da los militaw
ras y sus familiares;

Hoger dal militer retirado;

Promociones y servicios que mejoren la condicién o pre-
parecién ff{aica, cultural y técnice o que activen las -

formes de sociabilidad de los militeres y de sus fami—
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lisrss;
XVIiI. Servicios Divarasos) y
XvIII, Fondo de lb Viviende paera loz militarss en servicio -

activo,

Ante lo imposibilided ds referirmos en daetalle o todes y
cada una de las presteciocnes y sarvicios, hemos ssleccionado pare
sbordar su sstudio o los haberes de retiro, compensaciones por —
ratiro, pensionas, fondo de trebajo, fondo de shorro, seguro da =

vida militar, pagos de defuncién y servicio midico integrel,

Como hewos afirmado on 6l Capftulo Segundo do este tesis
aln cuando la Lay de Segurided Bocial para las Fuerzes Armadag -
ssteblace como prestaciongs; los haberas de retirc, laa compenpt-
ciones y las pensicnes, es la Ley do Retiros y Penalones Milita—

res en vigor, quien regula ten importantes benaficios,

Por otra parte, ponanos de raelieve que el militar por e
sus miGltiples actividades que desarrolls en el cumplimiento do e
su8 uhiigacionés. ssté sujeto @ varietdos riesgos, los cuales cuan
to acontecen requisren de une proteccién eficez, podemos afirmer-
que esf como ls Ley dal Beguro Social y la Ley del Il:xatit;uto da -
Seguridad y Servicios Socieles, esteblecsn las cobarturas de cler

tos riesgos tales como! los de trabajo, enfermedades y maternidad,
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invelidez, vajez y muarte estotuysndo los seguros raspectivos; s
su vez, lo Ley de Aetiros y Pensiongs Militeres sigulendo linee-
mientos especificos estebleca clertos supuesstos qua en el fondo-

se equiperen s los de los ordenamientos eludidos,

£l artfculo 19 sstablece: Tienen derechoc al habar dg -
retiro:
I1. Los inutilizados en sccidn do armas o como consecuen

cie de lesionas recibidas en ella;

II1. Los que sqa hoyan inutilizedo en otros ectos del ser-

vicio o como consscuancia de ellos

El artfculo 33 ordanal Los familiares de los militerss-

a qua se refiara sl ortfculo 31 tienen darecho:

I. A pensidn en los caesos sigulentas?
8). Cuando sl militar haya muerto en accibn de ermes

o a consecuencia de lesiones recibidas en elle,

b)s Cuendo el militur hayo muerto en otros éctos del

sarvicio o a congecuencia de sllos,

Es obvio qus lo estatufdo por los artfeulos 19 y 33 e
Frecciones II y III incisos "a" y "b", sa equiperen en clerte «—

forma & los Riesgos de Trebejo de 18 Ley del Seguro Soclel y dge
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Accidentes del Trebajo y Enfermedades Profesionules que estebls
ce la Lay del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de —

los Trobajadores dael Eatsdo,

En virtud da que on los artfculos precedentes ss heco-
alusifn al haber de ratiro y & la pensifin, debemos dejor sclare

ro qud se entiende por el primerc, y qud por el segundo,

El art{culo 15 del ordsnamiento comentado dice!"Haber-
de retira, es le prestacisn sconfmice vitelicia & que tisnen
derecho loa militares retirados, en los casos y condicionag que

fija ssta ley“.

Artfculo 0, YPansibn os la prestacién econfmica vitse
licie en efectivo @ que tienen derecho los familisres de log -

militares, en loa casos y condiciones gue fije esta ley",

Debemos dejar asimismo esteblecido que en les hipltoe
sis sefalades en los artf{culos 19 y 33, objeto de nuestro estu-

dvio, no importe el tiampo de servicios gue tenge el militar,

B8 equiparen a los Seguros de Vejsz gque ssteblece ten-
to la Ley del Seguro Socinl como la Ley del Instituto de Beguri
dod y Servicios Sociales de los Trobajsdores del tstado, lo gue

preteptis la Lay de Ratirus y Pensiones Militares en los artfcu
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los sigulentest

Articulo 19, Tisnen derecho al habar de retiro:

1. Los militaras qus hayon llegede 8 la eded limite qus

fija sl artfcule 9/o,., de ests ley y que tengan por-

lo menos veinte pAos ds servicios;

Art{culo 25, Tienen derecho & compensscidn los militee
res Que tengen més de cinco y menos de vainte afios de servicios-
qus se encugntren cosprendidos en los sigulentes casos:

I, Hobar llegedo & la edad lfmite qus fija el artfculo-

9/u,., de osta ley}

Los sdndas limite que se fijan a los militarss de acuer
do con la Ley sont pare el personsl de tropa 45 seilos, subtenien
tas 48, tententes 48, cepitanes segurndos 50, cepitsnss primaros,
52, mayoras 54, teniontaes coroneles 56, coronsles S8, genarelas-
brigediares &1, gensrales da brigede 63, generalss de divisifn -

65, (LQRQP.M- F\l“t.S’/D, )

Coma s6 ve en pl artfculo 19 Fraccién I, se habla da —
tabar de rstirc, no asf en el artfculo 25 Freccién I, en el cual
se hable de compensacién sntendiéndoss por tal "la prestacibn w-

gcondmica a que tienen derecho los militares retirados,- en una -~
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sols erogecidn ceds vez que el militar ses puesto sn situacién
do retiro, en los casos y condiciones que fija este ley", - =

{LoBaP. M, Art, 16)

Particular importsncis revists en relscidn con lo prg
cedenty en al artfculo 2/0,, de lo Ley de Retirus y Pansionase—
Militares plrrafu 2fa,, que 8 la letre dicer "Los militarss —

. qua se epcuentran con licencla {limituda o absoluta, psro ser-
retirados deberfn elevar golicitud 8 las Secreterfes ds le De-
fenmo Nocionol o de Marine, en su c8SO, &n un plazo no meyor -
de cinco ofios contodos a portir de la fecha en que se presente

18 ceusp de su retiro por eded 1{mite o inutilidad",

Digna de sloglio es ests disposicidn ya que su sentido
proteccionista se sxtiends o los militeres qus ss encuentran =
con Licencie Ilimitada o Absolute, existiendo en 18 parts COwe

mentada "couse de retiro por edad lfmite" Intima conexidn cone

el artfculo 9/c.,, de lo Ley de Retiros y Pensiones Militares,
Se infiere de jos ertfculos comentedos, que ps dater-
minante el tiwn o de servicices, yo pdare recibir raper e reti-
ro, coma pere rocibiir compensccibn,
La Ley pei Segoro Sacinl y la Ley sel Instituto de -

Segurided y Servicios Socic.es de ilos Trebajavores del Estedo,
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se rafigren al seguro de invalider en su parte rslstive, la Ley
de Retiros y Pensiones Militarss so refiers & este siniestro s
an los artfculos sigulentesi
Artfculo 19, Tiengn derecho al haber de retirot
IV, Los que se hayen jnutilizedo fugre de octos del sepr-
vicio si tienen por lo menos vainte efios de servie—

clios,

Artfculo 25, Tienen derecho s compensacldn los milite——
res que tquun mhs da cinco y menos de veinte efios de servicios
qua se encuentren comprendidos en los sigulentes cosost

I, Hesbares inutilizedo en sctos fuere del servicio,

En 8l primer ceso al militar tendrd derecho a haber dee

retiro, en el segundo coso sl tlens mds dg cinco v Mee

nus de velnte aflos a compensecidn,

Por su congxifn, Nuevemente nos yremitimos sl artfculo-
2{v., y2 qug este dispcaiﬁién estiblece dos cousales, por ung -
parte lu edod 1fmite y por otra la “inutilided®; como es ldgico
infarir sste inutilided debe encusdrerse fuara de actos del ser

vicio,

Tombién le Ley de retiros y pensiones militores, con——

signe presteciones en caso de muerts, riesgo gue se equipars al

seguro de muerte de los ordenamientos civiles de ls meteria; -
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el artfculo 33 del Cuerpo Legal comentedo establece les siguien

tes hipftesial

c)e Cuendo al militer haye muerto fuare de actos —
del serviclo con derecho sl haber da retirc en-
los cascs ssfialados en el artfculo 19 ds esta -

Ley, (si tiene por lo msnos veints afos de ser

vicia)

d). Cuando ) militer haye muerto en situacidn de -

retire sn los términos fijados en el artfoulo -

5,

En los precedentos cisos, los familiares tendrén dare-
cho & pensidn, paro pueda ocurrir que el militer haya musrto =
fuara de actos del servicio teniendoe mds de cinco sfos de servi
cios y menos de veinte, en tal caso los familieres tendrédn dare

cho a compensacidn, {L.A.P.d, Art,a7)

Conaideremos, aunqus ne axiste disposicidn express, -
qua loa ailitares que teniendo Licencie Ilimitada o absoluts e
fallazcan, derén origen 8 que los familiares de acusrdo con lo-
Ley de Retiros y Pensiones Militarss, tengan derscho a le cofw

pensacién respectiva,
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Ya para conclufr lo relativo & haberes de retirc, come

pensacionss y pensionss y en relacifn con la pérdida de dichag =

prastaciones, citamos el artfculoc 48, que textualments exprasas

Los derschos pecunierios adquiridos conforme 8 estg ==

1sy, 88 pierden por cusleequiers de las sigulentes causes:

1,

11,

I11,

1v,

V.

Vi

Vil.

Par renunciaj

Por comater los titulares de esos derechos, los deo-
litos de rebelifn o de traiciSn s la patria, decla-

rados judicislmente}
Par pérdide do la neclonalidad)

Por lleger & la mayorfa de aded, los verones pensig
nados, siempre qua no estdn incopacitsdos legalmene
te o invllidos de una manara parsanente y total pe-

ra gonarse la vids;

Por sjercer la prestitucién lsa sujeres pensionadas,

siampre que Gsto se prusbe judiclelmenta;

Porque le mujer pensionade viva en concubinato, si-

aste hecho ss prusba judicialmente;

Por contraer matrimonio las mujoras solteraes o lage

viudas o pensionsdasg,
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VIII, Por prescripcién,

FONDG DE TRABAJO

La Ley do Segurided Bocial pare les Fuerzes Armodeas, =-
eatublecid un beneficio sconbmico, conocido como *Fondo da Traba
jo", que =i blen ya axistfa con anterjoridad o la wxpedicién de
dicha Lay, sus prestacionss eran {nfimes, eran reguledes por al-
Decrata de feche 1/o,, de enhero de 1936, que cree sl Fondo dg —

Ahorro del €jército,

En la actuwal Lgy, ditha Fondo se conatituye a favor -——
‘dm) Personal de Trops (de soldado a sargento primero), les epor—
taciones en su totalided, las hsce 8l Goblarno Fedarel (LBSFA «
Art. 9/o,), consistents en 10% de los heberes anuales de dicho -
.personal (LeBeBsFehe Art, 12}, los cuales producirén un intsrs -

anual de 4,5%,

(Cuéndo puads el persanal da referencia gozar de fate

prastecién?

8). En la fechs e que asciendan a oficislas; (les -
frdenss des ascenso lo aspacificen).
b). En la fechs en que quedan seperedos del activo,

(1as 6rdenas de baje lo especificen)s
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61 ocurra el fallecimiento del militer, aus derechohs
bientes son los qua cobrorén dicho beneficio, {Le.BeSeFeRs Art,10

Fraccibn 1I)

También en el cesc dg lnutilizecidén totel y permanen-
ta del militer en connotacifin con sctos del servicio o sin relg
ci8n con Batos actos, ss le entregard diche fondo por conduttow
.de sus derechohabientes, dicho fonxio es lnembargabls g intrang-
ferible{laB.6eFohs Art,16), lo cual implica que ni aln por sen~
tencie condenataris gue haya causado ejecutoris, como en @l ca-
s0 de pensidn alimenticia, podré af’actarz;e dicho fondo, compren
demos su carfcter de intrensferible por ser una prastecidn muy-

parsonal,

El derecho pers reclemar el fondo de Trebajo, prescri
ba & los cinco ofios "A partir de la feche en que el militar sp-
sapare del activo, fellezee o se inutilice total y parmanento—

mente”, {(L.S5.5.F.R. Art,16)

El Srgeno encargedo de edministrar dicho farkio y pro-
porcionur ten importente prestecidn es el Banco Necionel del
Ejército y la ﬁmﬂa, le Secrstarfa de Hacienda y Cridito Pabli
co serd ls encargeds de efectuar les ministraciones en numaroee

rio, segln se desprernde del Artfcule 14 del ordensmiento comen-
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FONDO DE AHORAO

£l Fondo de Ahorro se constituys o favor de los gena-
reles, Jafes y oficiales en servicio ectivo, loe cuales deberdn
sportar pars constitufrlo, cuotas quincensles conaistentes en -
al 5% de gua haberas, otro 5% ds igual monto lo eportaré el Go-
blerro Fadaral {L.B.8.FsAs Art,21), la difarancia entre el Fon-
do da Trabajo y el Fondo ds Ahorro es obvia, empero, es loavle-
la setitud del legislador en sl sentido dw que tretlndose del
. pereonal de tropa, el Goblerno Federal hegs el totel de las o
sportaciones, por conalderar a dicho parsonsl como acan&micauag

te mis débil,

{Cufindo tienan derecho los genaralas, jefes y oficiew ‘

les & recibir ten importante prastacién?

La tey de Seguridod Social pare las Fugrzas Arwadas,-

Artfculo 22, distingus ontrel

). Disposicibn totsl de éste fondo cuando los aly

didos silitares quedsn mepsredos del activo, y

b)e Disposicidn parcial, ceds seis sfios, pero Gni-

cwamte' por gl importe de las cuotas que haysn
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sportado, las sportaciones que haye realizedo
al Gobierno Federal seguirén constituyendo e

dicho fondao,

En cuanto a la dipposicidn de dicho fondo por los
derechohebientes, el pirrafo segundo del precitedo artfculo ==

seflale en que ceasos podrén hecarlo,

a), En cogo de fallecimignto del militer, y

b)s En caso do inutilizeci6n totel y permanenta -

del miasma,

GEGURD OE VIDA MILITAR

Este importente prastecién en dinaro gn ceso dg fallg
cimiento dsl militar, ya ara regulada por las Leyss del Seguro-
de Vida Militer del 6 da abril de 1943 y la dal 29 de diciembre
de 1950, ain més gque la misma chservacifn hecha al sbordar gl -
estudio del Fondo ds Trabajo y Ahorro, l& hacemos shora, ya que
dicha prestecifn econdmice otorgade e los dewdos del militer e
era irrisoris, la Ley de Seguridad Sociel pare lag Fuerzas Arma
das, la he aumantado ostensiblemente & partir de la feche de su
expadicifn, lo cual nos de une ides de le polltice social este~

tal tan scertada, que han desplegado los gobiernos revoluciona-
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rios 8 fin da proteger integralmente e los servidores de la poe

trio.

Hacemos hincopid en lo dicho enteriormente y destecemos-
que los nrdanamiantos‘de sogurided socisl, teles como! la Lgy s
dgl Sequro Socisl y la Lay dal Instituto ds gwegur-idad y Sarvi-——
cias Socisles de los Trebhajadores del Estado, hen establecido w
ciertos seguros integréndoss las cuotas por los patronos, los -
trobajodores y el Estodo (por lo que respecta sl Seguro Social),
y por los Trebajedores y el Estedo {en 1o qus concierme 6 la - -
Lels5.8,5,T4E. ), en cembio en las prestecionss que otorgs la Di~
reccién de Pensiones Militeras por concepto da haberes de retie
ro, compensacionas por retiro y pensiones, tode le cergs le 80w

porte en su totalidad el Estodo,

Como corolario de lo enterior, estemos en la posibilided
de afirmes qua ol Seguro de Vide Militar por sar dnico, omergs -~

nftidamente en lo Ley de Seguridad Bocial pars laea Fusrzas Arme~

des,

El seguro de vids militer tiene como finalidot, propore
cioner una prestecién pecunisris a los deudos de los militares -
que fellezecen independientemante de la causa de su muartas, (Art.

26 LyBuSeFahy)
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La antedicha prestacidn en neda interfiera a las qus sa
tengen derecho por éomapto de haber de retiro, compensscidn por -

ratiro y pansifin, y& qus son prestaciones sutfnonas,

Oicho Seguro de Vido Militar es obligatorio "pare to-ee
dos los militeras que se encuentren en servicis active” (art, 2B -
LeB4S.F.A. ), ya sa ho esteblecido en muterins de segurided socisl,-
que los seguros soclalss para gue cumplaén con eficacia, le protec-
cidn a los econdmicemeonte débiles, deben ser compulsivos, smparo,-
como resalts del artfculo transcrito en su parte conducento, 88 ——
instaure como obligatorio Gnicements pare los militeres en servie—
cio activo, en efecto la Ley de Segurided Social pare las Fuarzas-

Armades en artfculo 29, hace uno selvedod on los casos sigulentaest

I, Pare los militerses retiredos que disfruten da habor-

de retiro o gue hubleren recibido cozpensacidng y

1I, Para los militares que disfruten de licencis sin gow-

ce de haberas,

En ioa casos precedentes ss establecse ¢l seguro potege
tativo, parc nftese guo ol ordenamiento ds refarencie dedice sspe-
clal interés por los militures en servicio activo ya qua fstos, e
astén mis expuastos a los riesgos ya sea con motivos de agtoe dal

sarvicio o fuare de ectos del servicio,
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En modificecidn que se hizo 8l articulo X, y gue &pe-
rece en la pigine & del ordesnamisnto relatedo ss aumenteron consi’
derablemente las prestocionss en dinero; agf actualmente sl impor
te del seguro sarf: pera gencroles, Jjefes y oficialss dg e o « -

$ 40,000,000, para individws de tropa de 3 20,000,00.

CUOTAS DE LOS ASEGURADOG DENTRO DEL DEGIMEN OBLIGATORIO

Todo segure implica nocesarimmente cuotas, ssf le Lgy-
da Seguridod Social para las Fuarzes Armodaes en au ortfculo 31, =
establece lss siguientes:

1, Gonaroles, § 8,00 quincenales;

11. Jeofes, 3,80 quincenslas;
I11. Oficisles, 2.20 quincenales; y

Iv, Parsonal de Tropa, $ 9,00 snuvales,

£l erticulo de refarencis agrego!

tas cuntas del personul de trope se pegardn como sigua?

8), $ 4,50 por el Gobierno Fedoral, con cargo & las par
tides correspondientes del Presupussto de Egresos -
de la Federacién,

ble $ 4,50 con cergo & las utilidedes del Fondo de Tro-

b8 0.
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Por 1o anterior estemos en le posibilided de reiterar
una vez mds que el parsonal de trupa por ser més débil econbmice
mente, se le considera en aste rengldn, ye qua les sportaciongge
para el Seguro de Vide Militer de hecho las reslize el Goblarno-

Fexigral .

En relacifn con les cuotas de los genaralaes, jefes y-
oficisles, nos romitimos 8 los ertfculos 40 y 42 del multinludi-
do OUrdenamiento, ol artfculo 40 en su parte corduconts astobloe
cat “Las cuotes que deben cubrir los genarolas, Jjefes y oficlome
les, sorén descontsdas gquincanalmanta en forma cbligstoria dg —

sup respectivos haberes',

ArtfculD 42, "El Gobiarno Federel, con cargo & lag —
partidas qua proceden del Presupussto da Egrescs y como comploew
msonto de las cuotas o primas del segure obligatorio e los genarg
les, jefes y oficieles en servicio activo, cubriré:

1. Por cade general, ocho pesos sansualesi

11, Por ceda jefs, custro pssods sessnta centivon moNes

suales, y

11I, Por cads oficial, tres pesos mensubles,

Por lo enterior afirmamcs qus las cuotses dsl Beguro ds

Vide Militer se integren traténdose de: gensreles, jafes y oficie
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les por les aportacionés de &stos y por las aportecionss del Go-

blermo Federal,

Estublecy le Lay de Seguridod Social pars las Fuerzos
Armadas en el orifculo 33, gue truténdoss dal seguro de wvida com
pulsivo "los militeres deborfin designar benaficlario librementa"
tales dasignacionos se hardn en prosencie do dos testigos quag ——
firmardn un escrito por duplicedo dirigido al Benco, dicho ascri
to estord osutorizaedo con lo firme del ssegurado y con sus hugee
1les digitales, o s8lo con &stus, (los huellss doctilaras conati
tuyen o nuestro modo de ver, una mejor prusbe de ehf qua la ley

preciteds prescinde de exigir lo firma),

Asimismo las designaciones de beneficisrios los puede
hecer el militer on testamonto siempre y cusrndo éste relna log -
requisitos establecidos por 1s ley (El Cédigo Civil vigents en -
sus articulos 1501, y del 1579 al 1582, se reflere expresamente-

8l llemads “testamento militor*),

El nombremiento del bensficiario o beneficlarios, ss
pueds revocar siguiendo les mismos formalidades establecidas en-
el artfculo 33, segin ordenc sl articulo 34 del ordenamiento co-

mentado,
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El articulo 35 disponat "Ls calldad de benaficlarics -

.. @s estrictaments personsl y no es transmisible por herencla®.

Lo anterior as fdcilmaente comprensible, si el asegura-
do sshala benaficioric o bensficlerios, lo hece tomondo an censli-
daracién ciertas circunatanciss parsonoles {intuitu personee), ==
por lo gue serfe contraria su volunted cuando éste vivae, que 8o -
permitiera al beneficiario o baneficierics, qua transmitieren por
herencia su celided du toles. A mayor abundemiento teniendo 41 -
la fecultad de revocer los nombramiantos, podrd hacerlo inmediats
’ wants que sa enterare de lo antedichoi empero la ley as detersi—

nante 8l respecto, sefalando que no procede,

£l plrrefo segundo del precitedo artfculo ordana: "Bin
ﬁaamo, log darechos del beneficierio sobre la suss agegurade, -
une vaz ocurrido el siniestro, sl son trensmisiblea por herencia“,
Considersmos que este precepto no tiens roazfn da ser puasto qua -
ie prastecién dsbe ctorgerse en forma inmediate al bensficlario -
partiendo del supuesto que es econdmicaments débil y gue necesita
tal centidod de dinero, si as permite la situacidn que deacribg -
gl articulo, quiere decir que al benaficierio o benaficiarios no-
nacesiten tal suma de dinero; solemente pueden descartarsa 108 e

casos en que 8l beneficiario se sncuentre en peligro des muerte y-
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transmita tales derechos o un ssr desamparsdo econdmicaments, cg

mo seris gl ceso ds un hijo menor,

Artfculo 36, Cucndo los beneficiariocs sean varios, la

sums ssegurada se entregerd:

I« Do acuardo con les porcionas que hublere sefialado~

gl asegurada;

Ils Por pertes iguales, en caso de que el asegurado no

hubigrg hacho sedalomiento de les porciones, y

111, 61 slgln penaficiario muere o plerde sug darechos—
antes de que fallgzea el Bsgguroedo, su parte sore-

cerd la de o los cobengficiarios,

Artfculo 37, 51 al morir el militar no existiere dewe
signacidn de beneficiario vigente conforme a asta lay, el Seguro
se pagaréd & los derschohebientss enumaredos sn el ertfcule 3/o,,
en gl orden qua se establece . En sste caso la existencia dg —
alguno o algunos de los derechohablientaes snumsrados en cods seee
fraccifin excluye 2 los comrendidos en les siguientes, excepto -
cusndo se trate oo la concublne, guien concurrir{s con los hijos

gue hublere dejodo el militar,

Articule 38, "El Banco, al tenar conocimiento del wew
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fullscimiento del militer, deberd notificer ds irmediato al o los

bensficiarios designados o, en su ceso, & los derechohablentes,

Cusndo procede el pego del Segura e le sspose, los bi-

jos, los pstres o & le concubing del militer fellecido, sl Banco-
cubriré su importe sin m8s raequisitos que le presentacidn de la -
credenciel correspondiente de afiliecidn, En cuslguler otro ceso

se comproberd la personalided a setisfeccldn del Banco®,

Digposicidn digna de elogio sa conaigre en el artfculo
precedents & fin da quo el bensficierio o boneficiarios y en su -

caso log derechohsbisntes, cobren lo sfis pronto posible,

CUOTAS DE LOS ASEGURADOS POTEBTATIVOS

Art{culo 39, Las cuotas que deben pagar las ailita:dt—
que ss aseguren potestativemente, serdén les que enualasnte dotarw
wing el Bonco, da acusrdo con la teble de mortalided que se eplie
que y que no serfi menos conservedura gue le llamsde Expariencis -
Americane, al 4,5% sobre ls bass do primas del Seguro Temporel en

un afic y sogln las edades alconzadas por &stos aseguredos,

‘Tiena aplicacidn sl artfculo 40, al cusl ya 88 hizo —
referencia con sotivo del segurc obligatorin ya que este migno

precepto, seiiala que los cuotas qua debsn pegar los militarest gg
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nerales, jefes y oficislgs con haber das retiro, deben sar dascon
tadas por las oficinos pegadoras quincenalmenta, les cuslss ten—

drén la obligacifn de concantrarlaes sl Benco.

£l pérrafo segundo sefsla: "Los esegurados potantati-
vos que no diagfruton de heber do retiro cubrirfn ceda quincena -
sus cuotas directamente sn les oficinas del Banco', (o sea los -
militerns con compensocidn por retiro o con licencis sin gocs de

heberes qus se heysn asegurado ),

BUSPENSION DEL. BEGURO

Artfculo 44, *El Beguru Obligetorio as suspends duran
te el tienpo en que se diafrute de licencia sin goce de heberas,

Csse la suspensiéin al térmirma de diche licencia®,

EXTINCION DEL SEGURO

Artfculo 45, "El seguro se extingua:

1., Besants dias deppufs de 1o baje de log militares -
del servicio sctivo, cualquiers gue sea sl motivo~
da le misma; s@ tomard con fecha de ratiro 1l cowe
rraspondiente € 1l de le baja ordenads por la Sg=

cratarfa de ia Defense Neciunal y de Marina, y
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II. Traténdasa de assgurados poteststivos cusndo deje-~
ren da peger, en cualquier tiempo, custro cuotas -

quincenalas conascutivas®,

Por lo gue hemos visto hasts el momento del Seguro do-
Vida Militer, se deducs que as al Benco del Ejército y la Armadee
al que ctorga la prestecidn, sl ertfculo 47 sefiale que en caso de
contravarsie entra le ingtitucién sludida y log prasuntos banafi-
ciarios, la Becretar{a de Haciemda aerd la avocada para conocer ~

dg la inconformided®,

PRESCRAIPCION

£l artfculo 48 preceptdst "EX deracho al psgo de la —
auma asegurada praescribe en dos sios, contados a pertir de la e

muartes dal smilitar®,

PAGAS DE DEFUNCION

Hoy por hoy, los gprincipales ordsnemientos de sogurie—
dad social, cansignan disposicionas relacionedag con los gastos -
da funerales, agf{ le Lay del Segum Sociel en su ertfculo 71, e
Fraccidn I, y en relacidn & los rissgos de trebajo que treen como

congecuancia la muerte: estatuye "El pago de una cantided igual =
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u dos meses dal salario promedio del grupo de cotizucién corres—
pondiente al aseguredo en lu fechs de su follecimiento, sty
pago se her8 o le persone, proferontemente femiliar del eseguras
do, que presente la copis del scte dg defuncifn y la cuente orie

ginal de los gastos de funeral,

En ningdn ceso este prestacidn serd inferior @ e

$15,000,00 ni excederd de lu contided de 312,000,007,

Lo Ley del Institute de Segurided y Servicios Sociales
da los Trobajadores del Estodo, los establecs en su ertfculo %4
gue 8 ls letre dicer "Cusndo follezee un pensionista, el Instity
to o le pagedurfo que viniese cubriendo lo pensién, entregard a
sus dewdos o a las personts gque se hubiesen hecho cargo de 18 e
irhumecifn, el imporis de susentc dlus de pensibn por concepto -
de pegus de funersles, sin mis trémites que lo presentacifn dele
certificado de defuncidn y la constoncis de los gostos da 8800

lio,.

531 no existieren purientes o personas gue se encarguen
de le inhumecidn, el Instituto 1v horéd, O en su caso, el Pagador'
cgrraspondiente. quien se limiterd ss importe de le cuota sefals
dis en g) pdrrafo onterior y a reserver de que el propio Institu-

to le reembolse los gostos®,
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Es asf, como se'pratende lograr une proteccidn intew
grael de los scondmicamenta débiles, no Gnicempnte on el trenscur
s0 de la vide, sino tambifén al finulizor fsta; la Ley de Seguri-
dad Sociel pera les Fuerzes Ammadss, no podfs permanscer ajens -
a tales linesmientos, sus artfcules 53, 54, y 55, regulen lap s—

pages du defuncidn preceptlsando:

Artfcule 53. "Al faellecimignto de un militer, sus deu-
dos tendrén derccho & que se les cubra, por concepto de Pagsas de
Defuncién, el sgquivolente o cuntro meses de haberes o de haberes

de retire psra stender los gostos de sspalio®,

Destoce del precedents ertfculo el hecho de qua no Gni
cemente los militares que se encuentran en el activo perciblendo
haberes, seen protegivos en caso de musrte (no importa la cousa),
sino tembifn lo son los que ostn en ™situccidn de retiro® percg

blendo heber de retiro y gque por ende estén fuare del ectivo,

Artfculo 54, Cusndo no hubiera constencie de afilite..
cibn do familieres, o los dewos del militar fallecido no ecudig
ren @ stendor le inhunecién, le autoridad militear correspondiene
te tendrd ls obligocidén de encargerse del sepelio, Los gastos -
originados por gl mismo se reintegrarén de scuerdo caon su Comro

bacién y nunce podrdn ser mayores de la cantidad fijada en gl —-
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artfculo anterior,

Artfculs 55, En ceso de defuncidn de algln derechohae-
biente del militer, los genersles, jefes y oficleles, terdrén
derecho & que se les otorgus el eguivalente e quince dfas de ha-
beres, como eyuda pare los gastos del sepelio., El persorel de -
trops tendrd derecho & gque sa le otorgue el equivalante 8 traine

te dfas de heberes pera el sismo fin,

Es importunte estoblecer gqué orguno cubre ostas prasta
ciongs, el artfculo 107 del ordenamiento comentedo dispone: "Le
Tesorerfe de la Federacifn cubrird les puegus da.dafuncién POr ——
los conductos que la propio Tesorer{s determine, El derecho a -
asta prestecidn deberf screditurse de aguerdo con 1o que gsttie——

blezce este lay y conforwe o lus disposiciones reglementarias®,

SERVICIO MEDICO INTEGRAL

Hemos destecedo en liness anteriores en relecién con -
elytrabajador de le industria, lo necesided imperioss de prote——
gerlop contre los infortunics que lo han acechado, asimismo, que-
nunte st o mde polente este necesided, gue of surgir el Mo Gui
nismo {siglo XVII1), con su coudil d2 accidentes y enfermedodes~

profesionales,
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Al rafarirnos al importante nlocleo de poblecidn cono-
cidos como “militares", no debemos pesar por alto que desde
tiampos primitivos haﬁta desenbocar en lo época ectusl, tel no-
cosidad emergs didfensmenta, Poniendo do religve qua al surgir
los Estados modernos se ha encomendado & las Fuarzag Armedag —
‘como algo connetural & ellas al mentenimiento tento del orden -
interior como la defensa en cuanto al exterior se refiere, La-
Ley Orghnica dal Ejéreito y Fuerza Afres Maxicanos en su artfcy
lo 1/o., sstetuye: "Defender ls integridad, indepondencia y so~
berenfa de la Nacifin; Gerantizar la seguridad interior", le Lay
Orgénica dg la Armadas por su perte en gl artfculc 1/o,, ordena:
“La Armada de México es une Institucidn Militar parmanente cuya
misibn a5 emplesr sl poder navel de la Federaciﬁn pera la segu-

rided interior y la defenso extarior del pafs"”,

Inferimas de lo ontedicho, que sn gl cumplimiento de
tales misionms se pone en peligro la integridad f{sica del ele-
mento militer, siendo e nuestro moda de ver uno da log princips
laes siniastroa qua dasde antero ha requerido de normas tuitivas,
entra las cusles es dignb de consideracién sl Sarvicio M&dico -
Integral, Tol eseverccifn no desconoce por supugsto otros rieg

gose
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Lo Loy de Seguridad Socisl pere las Fuarzes Armadas,
sn su Cepftulo XII establece el Servicio Midico Integrul, preceg
tuéindo:

Artfculo 78,"5e estsblece el Servicio M&dico Integrsl
como al simtema por el cusl sa conserve lo selud del militer y da
sus derg;hohamientas, entendifndose por sate concepto no sdlo la-
ausancia de enfermeded, sino el estado de bienaster fisica, men——
tel y social®™,

Articulo 79, "El Servicio Mixlico Integrel, tendré les
siguientes misionss: de prevencifn, de educecidn, do osistencia y
de recuperacibn,

Pore este afecto 6l Servicio M&dico Integral cuideré

I. El1 sjercicio cdecuado de le medicina preventiva y-

sociel;
11, Le difusidn de lo educocidn higiénica indispenso——
bla;
IIlt Le asistencia médice, quirfrglce, obstétrice y far
maceutics necesaris, y
IV, La rehebilitecifn del incapecitodo &l méximo U@ =

sus potencisalidedes,

Consideramos siguiendo el método comparativo, gque es-
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necasario unificor los diversos ordencmientos de segurided socisl
en pro de la protecciln ol gscondmicemente débil, proponiendo en ~
el renglén que comentomos sdicifn & ls Ley de Segurided Social —
para las Fuerzas Armades en su artficulo 79,-3 fin de gue se incly
yan los eparatos de prftesis y ortopedis, pudiendo hecer refaeren-
cio que tal prestacidn se concederd a los militares que sufran -
alguna lesidn gue tengs relscién con sctos del servicio y al cusl

hagae necesarie sl emplevu de eperotos de prdétesis y ortopedia,

Por otro perte y dudo gue en la pricticea le asistencia -—
fermecfutico sflo se concede en formo parciol, consideramos nece—
surio hacer hincapié en que tal proestscidn debs concederse en ———
forma aebsoluts, yu que constituye un derecho que el Estudo no de-

be hecer nugotorio, sobre todo trazténdoss de personal militar,

£l artfculo 80 del ordgnamiento da refarencia hace alume-
sidn o quet "E) Servicio Médico Integral se impertird en los difg
rehtes escalones de Sanided del Ejéreito, la Armode y lo Fuerza -
tEree Neclonel, de scuerdo con les disposiciones correspondignee-

il

tes”,

El Servicio de Haspitzlizecidn sunqus no se incluye en el

artfculo 79, de hecho se ha prestodo desde hoce tiempo, el 8ree-
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ticulo 82 lo sstubleca,

El urtfculo 85, extiends la protecciln & los pensionedos
es decir, ¢ los femilieres del militar que haeye muerto y cuyo be-
naficic econdmico si tiens dorecho pasa & sllos, diche arifculo -
ordena! "Los pensionsdos tendrdn derecho 8 reclibir al Gervicic —
W&dico Integral por un perfodo de seis meses contedos e pertir de
le fecha de le muerte del militer y continuar gozando dg esto e
prastecisn medionte el pego sdalentado de las cuotos enunles Goww

rraspondientes®,

Una observacidn que hccems en relocibn con el plrrofo -
segundo gue dice! "Los militures retiredos que hayon recibido com
pensecibn tendrén derecho ¢ disfruter del Servicio Médico Intewew
grel por un perfodo de seis meses, contados e partir de la fechow
de su retire y continuer gozaqdo de asta prestacidn mediente el -

psgo sdslentado de les guotas enuslss correspondientea®™,

Es la-siguiente: le que no incluye a los militares con -
Licancia Ilimiteds, consideremos qus sste disposicifn as acertada
en virtud que da ocuerdo con le Ley Orgénica del Ejéreito y Fuorw-
za Rérea Mexiceroa, se entionde por tel "la qus se concede 8l mi~

litar sin goce de heberes y de otros emolumantos", (art.134), em-
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pero tales militares el recibir compensociln y peser del sctivo a
situacién de retiro, tendrdn derecno al Servicic M&dico Integrasl,

segln los dos hipdtesis qus estoblece en su plrrafo primero el —

artfculo 85 sntes trenscrito,

Artfcule 87, El Servicio Msterno Infuntil se importird -
al personel militer femgnino y o 1o espusa, o0 en su ceso & le con
cubina del militer, comprendiendo:

1. Consulte obstbtrice y prenatel}

11, Atencién del pertos;
III, Atencidn del infante;
1V, Conastille pare o) infantai'y

V, Ayuds en la lactoncis,

Articulo 88, Le ayude en le loctencis se proporcionard -
a la medre qus demusstre le incopacidad pera emamentur a su hijo,
0 & la parsona que lo substituys en caso da fellecimiento de &ste
por medio ds certificedo médico corraspondiante, y consistiré enw
ls ministrecidn de leche dursnts un perfodo no mayor de seis mewe

ses a pertir del nacimiento del nifo,

Tento gl ordenamiento comentodo como ls Ley del Instituw

to de Segurided y Servicios Soclales de los Trobsjodores del Este
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do en su artfculo 26, froceidn I1, esteblecen lo necesided inelu—
dible de demostrar en sl ceso de syude pera la loctencla, la incg
pacidad de lo madre pare smamanter a sus hijos, lo cual considars
mos acartado, estebleclendc una vez m#s qus les prestaciones dg -
segurided sociel deben concederas sn funcifn de la nacesided; low
Lay del Seguro Socisl, sigus un critaerio distinto ye que sn @) —
artfculo 102 establece tal syuda, pero no exige el requisito de -

rafarancia,

Articulo 89, £l personal militar femsnino y la asposs, vy
le concubing en au coso, dal imdividuo de tropa, o & falte dg ——
éstas, 1s parsons gue tengs 8 su cargo el infante, tendrd derecho

8 recibir ung canastille al nacimiento del nifo,




D. FORMA GENERAL DE APLIC/ABILIDAD DE LA SEGURIDAD SOGIAL EN MEXICO,

#Al intervenir el Estodo en los asuntas econdmicos de le
sociedod, nocen leyes protectorus pars los trabajotores y sg —

imponen los Seguros Socisles.* (723)

A poertir de la primera guerra mundisl, se agudizan loge
problemues do le insegurided y sg indcian lss reformas de tipo -

soclial.

Noce os{ la Oficina Internacional de Trebejo, como Orga
wemo Téenico qua estudie y propicia las reformas ds sse tipo y
en Mixico se promulge la Constitucifn de 1917, qua como hemos -
astablecido en l{neus anteriores, esteblece entre otros, la pro

teccifin & los trabsjedores y cempesinos,

£l té&rmino Seguridad Socisl fud empleado le primera vez
por 8imdn Bolivoir, en febrero de 1815, durente la lucha por lee
Independencio de los Pafsas Sudsmericenvs, en la Ciuded de Anee
gosturi, express: el “Sistema de Gobierno mis parfecto es squel

gue produce moyor sume de sstobilided polftica™, {74)

£l sctusl concepto de Segurided Soclal nace con la "Car

to dei Ftléntico®™ eliboretdi por Aooselvet y Churchil en 1941, -
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que dice: Ba deses lograr en el compo de la economia lo colabo-

racién més sstrecho entre todos las naclones con gl fin de con-
seguir pora todos mejoros en les nommas de trebejo, prosperdidad

goonfmice y Seguridaed Sociel,

-
A partir de la primera guerra mundisl, cusi todos los ~

pafsaes sienten la responsebilidad de procursr un porvenir mejor
de lo clase trabejudora e inician substoncisles reformaes pera -
impulsar los medios du defenss contro los infortunios, pero fup
damentalmente le mxpresifn: “Seguridad Sogisl” sa inicis en ale
"Informe sobre los Segurus Soclales y Servicios conexos" gue =~
Sir williem Beveridge, prassent6 en 1942 al gobiernc inglés. Co
ma congecuencie de dicho informe, se promulgeron ars Inglaterro-
cinco importentes leyes que raspectivements trataben del Beguro
Necionel, los accidentes de trubsjo, Seguro Necionol de Sonddad,
el Cuidado de la Infencis y un Plen de Asistencis Nocional, pae

rs los desvilidos, (75)

El Plan Beveridge tuvo como principal carscterfetics, -
que se extendif a todos los Ciudadanos y no sflo o aguellos & -

gquienss trebajon pere su Petrén,

Se dice que ls Seguridad Sociel es lse parte de la Cien~
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cia Pol{tics que medionte instituciones atecuedes de ayude téc-
nice, proevisidn y esistencia, tiens por fin defender y uumentuar
is paz y la prosparided general de 1o socieded o trevés del big

nestar individuel de sus miembros,

€l Derecho & lo Segurided Socisl, es une prame autbnome-
del Darecho Bocial, que asiste o todss los personas otorgdndoe
"les proteccifn integrel en contre de las contingencies presenta
das y que tigne obligedos & 1o reslizacidn efective del mismo,-

al Estedo y u 18 Colectivided,

Con relscin o lo enterior nos podemos apoyar en lo que
atinodamente expone el ilustre maest;o Doctar Alberto Trusbd e
Urkina, gue nos dice gue el derecho de previsién socisl parg e
los trobejsdores, nucid en el ertfculo 123 de la Constitucidng-
pero este darecho es ton s6lo punto de portide peroe lleger a la
Segurided Social de todos los seres humenos, Asi{ gquederfan ee—
protegidos y tuteledos no sflo los trebsjedores, sino los econé

micemente dBbiles. {76)

Loislren Laawws constitucionslus pestron fe lo Froule——
sidn o le Seguridud Sociel, pues en la Froccidn AXIX reformado-

del srtfculo 123, sc considers de utilided la expedicifn de la-
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Ley dal Segure Socicl y como yu hemog wpuntsdo con antelecidn,
ells comprandaerd; Seguros de Invelidez de Vida, de Cesecifn -
Involuntaris del Trabojo, de Enformedades y Accidentes y otros

con fings anfilogos.

.

De acuardo con el Artfculo 2/o., de la Nusva Ley dal -
Seguro Sociel, la Segurided Social tiene como objeto “El éarag
tizar el darecho humeno & le selud, la esistencio m@dice, la =
proteccidn de los medios de subsistencis y los servicios necee

sarios pero el bienester imdividual y colectiva®. (77)

Le Seguridod Sociel como yo lo habiemos anotado, cone
siste en proporcionar o cade persong, los slementos necasarios
pers conducir una existencie que corregsponda & la dignidad de-

la persons humane y cuetro son sus doetos minimos:

a)s Debe proporcionar a los nifios y 2 los jévenes le -
instruceidn primeria y la edugecidn profesional we-
ngcaseris psre desempefiar un trabajo socialmente -

atil,

b), £1 segundo dato, tomedo del Plen Beveridge es *Pro
porcionar una oportunided razongble a cade indivie

duo para reslizar un trabajo productivd.'
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c)e El tercer elemento es le Salubrided y la Organizge—
cifn téocnice del Trebojo, e efecto do evitar otéee-
ques ¢ la selud y @ 1o integridad fisica del ser —

humeno,

d}. €l cuarto dato, también tomado del Plan Beveridge,-
a@s "Lu Beguridad de qus se tendrin ingresos sufie—
cientes purc queder & cublerto de la indigencia, =
cuando por cuelguier circunstoncis no se puede troe
bajer*, Por lo que respects & la Seguridad Sociele
costrense, la Ley de Seguridod Sociol parc los Fuer
zu§ Armodus y la Ley de Aetiros y Ponsiones Wilita-
res respalds lo anterlor, ye en el inciao "C" de -
este trobujo hicimos elusién a los beneficios que -
concede le Ley de Retiros y Pensiones Militares, de |
(Hebsres de Retiro, Compenssciones por Retiro y Pen

siones).

Es indudeble que el Estado Mexicano esté penstrando en-
los dificiles cemihcs de la Beguriosod Sociald los esfuerzos por
gxtender a todos los nifos en edad escolar la educacién prima—
ria obligetorie y gratuite, tel situscifn se proyecta en cuanto

el &mbito militar se refiere en la Ley te Seguridud Social para
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lag Fuerzos Armadas al preceptuarse: en el CAPITULO XV, PROMO-
CIONES ¥ SERVICIOS QUE MEJOREN LA CONOICION O PREPARACION FISI
A, CULTURAL ¥ TECNICA O QUE ACTIVEN LRS FORMAS DE SOCIABIL I
DAD DE LOS MILITARES Y DE SUS FAMILIARES, Escuslas pare hijos

de militeres y opcifin a Interncdos Plblicos. (art,95)

Lo Becretar{a de Educecién PGblica, conjuntaments con-
las Secraotarfos de le Defense Nacionel y de Marina, ssteblece-
rén escuslas primariss, secunderiss, prevocecionales y vocacio
nales 8 les que puadan acudir los hijos de los militares pare~—
guianss sa reserverin plazas haste del 50% deal cupo de dichos—

plantales,

L.as Secreterfes sofialades resolverén gl problema (g e
los hijos de los militeres en relecién con gl calendaric esco-
lar, cuando seen tresleadedos de una locelidad a otra por razo-

nes dal sarvicio.

Artfeculo 97, Lés Secreterfess de Educacidn Pdblica, de
la Dafenst Necionasl y de Waring, de com(in scuerdo, ressrvardn-
un nimgro adecucdo de plazes en los internados oficieles pere-

hi jos de militeres,

Las disposicionas que regulsn esta prestacién ssfialgw.
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rén los requisitos de ingreso,

NStese le proyeccién y 8l anfoque en le sducecidn "pri-
maria obligotoris" y grotuite asimismo abores la educogidn Soe—
cundaria, prevocacionel y vocscional, Por lo cual y por su geng
reoclidad eatumos en la posibilidad de ofirmer gque la educaciéne
primaric obligatorie y gratultc s elevide 8 lo categorfa dag o
’ unp de los nuevos derechos socialas, que ya no sa limitan a los
trebojadores al Sarviclo del Estedo, entre otros, prugban que -
se sstén desbordando los limites de la previsién social pora =

pesar al cempo mbs amplio de le Seguridad Social,

La versi6n original del tftulo 1/o. de la Constitucléne
recogif la ides clésice de los derechos del hombre y hablf de -

egnaenunzg libre,

En el afo de 1946 se roformd por segunda vez sl articu-
lo 3/o. para introducir le idea de la Federacidn, los Estadoge
y los Municipios, 8 partir de ese instente, la educacidn pesd a

formar parte de lo Segurided Social,

La #Asamblec de Querétaro, impuso lo reforme de la VII =

dg ls declarscién la cusl dispuso & los empresarios lo obligee-
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cidn da colsborar con el Estado en el sostenimiento de ascugew
las, distintos de les fundodas y sostenides por el Estade y a~
las cutles, sn razdén da su origen jurfdico, se las did 6l nog

bre da Escuelas Artfoculo 123,

La educacifin en las Egcualas Artfoulo 123, debe impare
tiree a todos los nifios en edad escolar aln cuando no sean hi-

Jos de sus trobajedoras,

OIVERSAS TEORIAS SOBRE LA BEGURIDAD SUCIAL

El tratodista espafol J, Pére: Lefero nos do una defie
nicisn especi{fica del derecho da Seguridsd Socisl, nos dice -
quat es la parte de la clencie polftica, gue, mediante adecua
das Instituciones Técnicaes de praevisidn, asiatencia, tieng e
como fin defendar y propulsar la psz y la prosperided general

da le Sociedad & través del bienestor da todos sus mlembros,

El tratediste, también espefol Victor Fernfnder Gonzé-
lez nos dice, gue le “Seguridad Sociel, es una nusve liberted,
la de le liberscifn de la miseria y de ls incultura, perc now
ds un sucedineo da ls liberted, sino una libertod nueva, 0w

dida el repertorio de las livertsdss clésicas",
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cidn de colaborer con el Estodo en ol soatenimianto de escug—e
las, distintos ds leg funtedas y sostenidas por el Estedo y o~

lag cueles, sn razdn de su origen jurfdico, se les dif al nom

bre de Escuslas Articulo 123,

La educacidn en los Escuslas Artfculo 123, debs imparee
tirsg & todos los nifios en edad escolar aln cuendo no saen hi=

Jjos de sus trobajedores,

DIVERBAS TEDRIAS SOBRE LA BEGURIDAD SOCIAL

El tretodisto aspafol J. Pérez Lefero nos de una defi-
nicidn aspecifice del derecho de Segurided Bociel, nos dice -
quet es le parte de lo clencia polftics, quo, mediaents adecug
dag Instituclones Tdcnices de previsifn, asiastencis, tleng =
como fin defender y propulser le paz y la prosparided gensral

de le Sociedad o través del bienester de todos sus miembros,

El tratadiste, tembién espofol Victor Ferndmdez Gonzéd-
lez nos dice, gque le "Seguridad Social, es una nugva libertad,
la de la liberseifn de la miseria y de la inculturs, parc noe
de un sucedlneo de lo liberted, sino una libertad nuava, &flae

dide el regertorioc de las libertades clésices”,
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El LiceJuen Bernerdo de Quirdz, nos dice qua la "Sequ-
rided Sociel gs le cccién del Estedo en colaborscién con le So-
ciedod, en pro do ung serie de medidas encaminados a montensr -
lo copacidod de trebs jo, robustecer la de genancia y consumg —
inmediato para lograr mejores condicionss de vida femiliar, en-
base popular y en paz de log més oitos {ndices de prosperided -
individual y de riqueza celectiva y por lo tanto, tranguilidade

nacional y paz nocional®”,

Pare Eugsnic Blanco Rodriguez y Manuel Morofia Palacio,
al concepto filos8fico de Seguridad Socisl, es el producto de -
los adelentos técnicos en 1o econom{a de la ciencis dg 108 Seee

guros que ha revolucionado los medios,

Por otra parts, Miguel Gercfe Cruz, sefals qus la "se-
gurided social gs un derecho pGblico de observancia obligatoria
y aplicecifn universel pare el logro solidario de una sconomia~
asuténtica y racional ae los recursos y v;\lores AUMANDS QUE = ~
asegura a la poblacifn une vida mejor con ingresos medios ecow—
nfmicos suficientes para una subsistencia decorosa, libres « -—
de miseria, temor, enfermedad, ignorancia, y desccupacifng, - e

con el fin de que todos los Paflses estoblezcen y acrecien
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tan el valor intelectuel, moral y filoséfico, de su poblacidn -
sctiva, s@ prepara sl camino a las gaenerecionas venideras y se -
sostenga 8 los incepacitedos, sliminados de la vida productiva",

(78)




CONCLUSIODNES.,

1. La Lsy ds Seguridad Bocial pors los Fuerzes Armae
des, ssts tftulo es sin lugur a duds exclusivemsnte le proyece-—
cidn de "Segurided Socinl”, ya gue en realided hagta estos mow-

mentos es de servicios socliules.

2. hporténdole cese~-habitoecidn a todo aquel miembro-
dm las Fugrzas Apmedos, qQue por razones del servicio hublere de
trasledurse @ couslquiar luger de le Aepdblica, siendo su astan—
cia r;u’is o menos permanente (salve el cuso de squéllos qus ven &
defender las instituclones o que trensitorismente tienen el deo-
ter de velor por la paz en cuslquier parte de 1s Replblice Maxi
cana), osf{ como el que ceuse slta en los Fuorzes Armedes, sin -
importer el gredo jerérquico con que lo hogay lo enterior seré—
sin costo alguno, en virtud de que sl Estado debe veluar por la-—
intugrided y supervivencia tento de los miembros de lss Institu
ciongs, como de los que dependen de éstos, tomando asimismo efe
considerscibn pare otorgar tel beneficio le cerencis de case-ha
bitacién coms propledad en le clrcunscripeién territoricl o que

sean dastinodos,

3, Debe comprenderse por segurided socisl de les —e—
Fusrzes Armutes, 8l biencster de los miembros del Ejfrcito, ——
Fugr:ze Férec y Armeda, asl como el de la educécidn intelectunl-
y el aseguramiento de por vide de los elementos ce diches Insti
tucionzs, cuz debe consistis en o wCeCuecldn cCondiiiCo pure e

éllos y su femilia, o0 ses el sclerioc suficiente,
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4, La seguridad social, prolongarse tonto a la esposa —
como o los hijos da por vida, proporcionando en ceso dg muarte -
de los tituleres, traebojo e le esposs (o concubina en su cesa),-
y la educecién intelectual da los menores a costa del propio Eg-
tado, hasta en tento éstos puedan elegir o conseguir medios de -

subsistencia dentro de las Fuerzas Armados u otro lugar,

Se Debemos de considerer como complemento, a la presta
cidn de servicios socieles el debido funcionamiento de un servi-
cio, llémase en este ceso médico, ya que por un lado lleva por -
mambrete "SEGURINDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADASY, debiéndose
ubicar en la realidad como prestecién médica de servicios sccie-
les y proporcionarse lo que se anuncla en la Nueva Ley dal Segu—
ro Social, en lo que concierne a la prestacién de sarvicios médi
cos, cuestifn que debiera ser 100% ccatada en benaficio de los -
traba jadores de las Fuerzos Armadas y sus derechohabientes, cone
siderando que si se heble de segurided social, deberfe sar sin -
restriccién del servicio mé&dico a fevor de log titulares y sus -
derechohabientes, es{ como otorgerles todos y cada uno de 108 e
medicamentos que se requieren, incluvendo epearatos de prétesis y

ortopedia u otres prestsciones,

6o Comprendiéndose por Legislacién Sociel Castrense, -
tanto le Ley de Segurided Social par: las Fuarzas Armodas, como-
la Ley de Retiros y Pensiones Wilitares, y en pro de ung amplia-
proteccibn a los servidores cg 1. ratris, de las Institucionss -
de referencie y 8 sus derecrcrsc.gntes, se considere en la Lay -

de Retiros y Pensiongs .ilitviraes, L& situccibn de los miembros -
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de las Fuerzas Armades qus haysn obtenido dignamente su baja y
prestedo sus servicios a laes Institucionas por més da cinco —
afos y menos da veinte, a fin de que ests psrgonal cusndo 88 ~
ancusdre on les cousales que lo misms ley seiale pars los mili
tares que hayan obtenido Licencie Ilimiteds o Absoluta, tengan
deracho a la prestecifin social que sl referido ordensmiento =

asfala en sstos cosos,

7+ Asimismo, imcluirse en pro de la unificecién ds la
L.egislecidn Socisl y sdaecusds o la sistem8tice social castren-
88 en cuanto no haya contraposicidn, sl conocido como acciden-
te IN INTINERE; en la Ley de Retiros y Pensiones Militeres & -
fin de que el personal militar y sus derechohabientss, 5S40 -
protegidos mis integralmente en cuanto & los riesgos se refie-
ra {accidentas y enfarmedodes), comprendiendo normas tuitiven-
que consignen los eccidentes que sa produean, al trasladerso-
sl militar directamente de eu domicilio & la Unided o Dependen
cis a dessmpoiar actos del amvicio, o viceversa, de #stas (1~
timas & aquel, & fin de que conforms ¢ estos linsamiantog, s6-
1ss otorguen las prestacionss gue sefiala lo Ley de Retirom y =
Pengiones Militares a "los que sa hayon inutilizedo en otros -
ectos del ssrvicio o como consecuancia de ellos® o "cuando 6l
militar haya muerto en otros sctos del servicio o 8 consesuen-
cia de ellos®, de acuerde con las normeg que sg aspecifican en

el precitcde orderemianto,
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