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- PROLOGO

La banca ha tenido una indudable y decisiva importancia. Su interven-
cién en el desarrollo de la econamfa ha sido fundamental, quedando —
Plenamente dencstrado que su correcto funcionamento es factor deter—
minante en el desarrollo socic—econfmico de los pueblos.

Las instEitucicnes de crédito han surgido en el arbito social, manifes
tando una canstante tendencia hacda el crecimiento y el perfecciona-—
miento. En las exposiciones de motivos de cada una de las leyes de ing
tituciones de credito que ha habido en Méxdco, asi cam en sus refar-
mas , se advierte su evolucién; en ellas se ha planteado incesantemen—
te la necesidad de proceder a una revisifin del contenido de las dispo
siciones que las regulan, en busca de liquidez, estabilidad, preci-——
sidn en sus operacicnes Yy en los mecanismos estatales de cantrol, oo
miras a obtener segurddad y confianza en el pdblico que cantrata oon

las mismas.

No obstante é&sto y aunque resulta indiscutible que la legislacid&n ban
carda actual representa um enorme esfuexrzo desde el punto de vista —
Técnico-juridico, los constantes camblicos sociales exdgen frecuentes —
modificaciones a las leyes vy reglanentos respectivos.

En 1la presente tesis pretendemcs dar wa visidn panordmica de la con-—
cesidin bancaria y de su revocaciZn. Deseancs sinceramente que este mo
desto estudio que trata de abordar algunos de los problemas de la o
cesi&n bancardia, respecto de la cual la literatura es todavia pabre,
contribuya, aunque sea en minima parte a acrecentar el acervo de tra-
bajos jurdidicos de nuestra querida facultad.



CAPTTULGO I.~

1A BANCA Y FEI. CRELTTO.

A.-~ CONCEFTO IE BANCA Y IE CFEDITO.

Et..'_m:logloarm 2 considerada la palabra crédito, se deriva de las rafces lati-
nas: ""arwedis, credere, creditum™, que dan la idea de creencia, canfianza. El -
Diccionaric de la Lengua en su Gltima edicién correspandiente al afno de 1970,
seflala entre las diversas acepciones del vocablo, las siguientes: "reputacidn,
fama, cituacidn ecocondnica o condiciones morales que facilitan a una persona o
entidad para abtener de otra, fondos o mercancias; opinidn que goza una perso—
na de zZue cuoplird puntualmente los odypramisos que cantraiga. En el lengua—
je oconin v corriente, en su forma miz ampliia, se le da esta misma interpreta—

moral al considerar generalmente por axédito la hanarabilidad ,sol

cidn de tipo
ltud o responsatilidad de gque goza o es considerada alguna persona.

vencia, I

o genérico, el xidito es el cardio de una raqueza presente par —
o AHcho de oro modo, el intercambio de un bien dispanible pax la

praonesa de una futurae contraprestacidn.
Por Trincipic, podemos cansiderar al cxrédito desde distintos puntos de vista:r—

en su acepciin morel, en sontido jurdidico y en sentido ecandmico-jurdidico.

En econanfa se entiende caw la trasnferencia de bienes o dinero; en el comer—
cio se ddee que alguien recibe axédito cuando se le otorgan rercvancifas o dine=
ro con la confianza de gque devolverd los artficulos o pagard el inmorte en un —
determinado Tiempo. Sin el arédito, la maqguinerrda de la economia moderna queda
ria virrtuzlmente para_h_zada Desde el punto de vista Jur:.dlcoz crédito es —
aquel rigimen por virtud de cual el acreedor trasmite un bien eomndmico al deu
der, cwligindose é&ste a reintegrarlo en el plazo estipulado.

Se han dado numerosas definicicnes de cxédito al no caincidir los tratadistas




y estudicscos ertre si sabre el contenido del térwino, cam es comm con  Otros

conoeptos econGm co-Jurddicoes.

Para J. Stuxrt Mill y Federico Van Kleinwdtcher, citados por Bauche Garciadie—

gos, "oredito es el permisc de utilizar el capital de otras persanas en prove
cho propio" y creédito es la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia-

de individuo en 1o que se refiere al cumplimiento de una abligacién cortraida”,
respectivamente.

Moreno Castafieda:” orédite es la institucién social par la cual los pramoto—

res de empresa tienen acceso, en farma temparal ¥y mediante una retribuci&n que
se llama inter€s, a la riqueza capitalizada por el conglaneracddo social".

Diege G. 1L&pez Rosado 5 seleccicna las siguientes definicicnes de crédito: -—

"...es la confianza en la posibilidad, voluntad y solvencia de un individuo —

e 1o gue se refiere al cumplimiento de wma cdbligacidn cantraida¥ y "cxredito-

es el cambio de un bien presente por una pranesa de pago”. El mencionado maes
Tro LEpez Rosado considera que en el crédito intervienen tres elementos: 19 El1
préstano; 292 E1 placo ¥y 39 la confianza. 1l préstamo oconsiste en la entrega-

de un bien o de cierta cantidad de dinero que uma persana hace a otraj; el pla-

zo es el tiempo que media entre la entrega del bien y su devolucién, y la con
fianma es la creencia de que el bien Serd recmbolsado en el té&€rwinoe convenido.

Gilberto Moreno Castaneda, citado par Bauche Gexr'-ciadiegos, omina que la acep—

cifn m3s usual de la palabrae "crédito" es aguella que se emplea para denotar —

dla confianza a que wna persona se hace nmerecedore por la idoneidad de su con—

Sucta, por se apeo a la verdad, par su pertualidad en el cunplindento de  sus

cbligacicnes, par la firmeza en la realizacién de los propdeitos a si misma im
PUesTos .

Para otro autor importante, Roscoe Turmer, el crédito es simplemente una prome
sa de pagar dinero.

Octavio A. HernSndez! crditica las definicicnes antes mencicnadas al conside—-

rer~ que las mismas san Gesde el punto de vista de la 18gica, incorrectas  por—

deficiencia o por exceso de sus elementos. A su vez, da la sigudente defind-——-

cifn de crédito: "Institucidn econfmica-jurdidica en cuya virtud una persana en
trega 2 otra un bien presente a cambio de la pramesa de que se le entregarda al
vencimiento de la obligacién, otro bien o su eguivalente."

Otro autor gque arguye scbre el tema, es Joaquin Rodriguez y Rodz’igueze quien-
afirma que la operacidin de crédito se caracterdiza poar implicar "una trasmbi-—
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misifn actual de la mropiedad de dinero o de titulecs, por el acreedor para que

la contrapartida se realice tWempo después por el deudor”. Indica que "cualquie
ra que sea la operacifn de xrédito gque consideremos, enoontrames en ella inde-
fectiblemente los rasgec mencionados: plazce, confianza en la capacidac de con-—

tacifn y trasmisi&n actual de dinero a carbio de unz= contrapresetacidn dife
rida".
Rafasl de Pina Vara® estima que el gxan desarrollo de la vida econnica con—
Termporgnea tiene come fundamente el crédito que, en sintesis, camo afirma Lan-—
£le, pucde axplicarse oo el condunto do operaciones que sunnistran riqueza-—
Presente @ cambic de reambslse Sutmo.

Camo podencs apreciar ern 106 crhterics apuntados, la mavoria de los autores oi
tados comcueraan en enfat

izar como elementos del chedito: la pramsa del acre-
ditado, la cornfianza del acweditante v el plazo para el curplimiento de parte-—
del acreditadeo; asi coo tanrbidn la trammisifn de la propiedad del acreedor en
faver del deuleor. lio

astante, Octavio A. Hernindern cimuoendo a Rall Cervantes

Amada, estima que amgue ia confianta y el transcureo del tiempo san elemen-—

Tos natureles en la nocdd&n de oxfddte, no son esenciales de la misma, ya que -—
crédito; adem3s, sefiala que el crédd
To, especSalmente el bancaric, se efectiia miy frecuentenente sin que exdsta ——
confianze del acreditante en el acyertitaso. Y poar otra parte, la confianza no
cola el crédito, pues para que Este exdsta debe haber, adembs,
Pramesa y vencimiento.

i0

no sierpre que hay confiamza y plaso, hay

Implica por X

Bauche Garciadiego nos dice Jue el placo es un dato esencial en la opera—

dfn de cxrédito, pero que aim cuando toda operaciim de orédito es ima opera—
cién a té&rmino, no toda operecidn a té&mino es una operacidén de crédito.
Redrigues vy Rodr'igue:n nos ensena gue
lz operacifin de crédito; la ficducia, la
Hvo de las cperacianes de crédito.

Para &1, con gquien coincidimss, la nota

el plazo o término es determinante en
confianza, es otyo elarento amstitu—

tipica de la operacidn de crédito con
sicte en la trasmisifn actual de la propiedad par el acreedor en favar del —
deudor pare que la contxapartida del dsudore al acreedor se efectile postexrdion—
mente. EstHme que esta conmtrapartida ha de ser de un valoar econéndcamente —
equivalente y no de la misma cosa, individualmente consierada, que fué dbjeto
de la transmisidén inicialj;par esto,se habla de prestaciones homogéneas y pres
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tacianes heterogéneas.Este criterio es scstenido tambifn por Paolo Grec::iz.

2.- La Banca:

La acepci@n "banco” tHene como crigen remoto el mueble en que se instalaban los
predecesores de los banqueros en las ferdas y mercados para efectuar sus opera—
cines de camio. En caso de incumplimientto del banquerw, dicho mueble era des
trufdo; de ahi se arigina la expresi&fn "bancarrota" que se aplica a la quiebra.
Los bancos son institucicnes que tienen camo finalidad basica la intexrmediacién
mofesicnal en el mercado del dinero y del crédito; o sea, su actividad consis-—
te en recabar del pablico recursos monetarios para con ellocs oconceder créedito a
las distintas actividades econdmicas.

En términos generales se entiende por banco una institucién que sirve de inter—
mediacifn entre las persanas gque ofrecen orddito y las que lo necesiten. Este —
es el concepto caniin vy corriente.

El Diccionardieo de la lLengua da’ 1la siguiente cdefiniciéfn de banca (del Germ,
Bank, banco). F...6.

Canercio que principalmente consiste en operaecicanes de gi
ro, cabio y descuentca, en abrir aréditos y llevar cuentas corrientes y en cam
parar v vender efectos piblicos, especialmente en comisién.

Pocr 1o que se reficre a la acepcién banco, el citado Mocionario la define asi:
‘Banco (del Gorm. Bank) M...5. Establecimiento pdblico de créddito constituido en
sociedad por accicnes:; sepin sea su ejercicic mercantdl, se llama agricola, de
ceccuento, de emsifn, de expcr:"tac:.i&—x,de farenrtto hipotecario, incdustrial ,etc.13
Para el masstro Agustin Sdcnz  y S& =" tna inctitucién de crddito es wuna em

resa que se dedica a captar los ahorres del plhlico para a su vez entregarlos

a las ermpresas necesitadas de capital de trabaje, mediante el pago de una can-

wicdad cierta, llaomada interé€s.

Por su parte, Dauche Garciadiegol nos descxribe de la siguiente manexa las ac

tividades bancaxrias: "lLos sancos —dice- son empresas que se encuentran en el —

centro de una doble corriente de capitales; los capitales que pudiéramos 1la-—

5

mar "ociosas'" que afluyen al banco por no ser imediatsmente necesitados por —
sus duefics vy los que salen del banco, para ir a mancs de los que Se encuentran
rrecisados de ellos."

Cita a Gilberto Moreno Castafieda, para quien la misién f\.mdamen‘t:al de las ins-—
Htuciones de crédito es, cam refleja claremente. su evolucién, actuar cano -
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intermediarics en el crédito, centralizands primere los capitales disperscoe que
Se encuentran disponidbles y redistribuyéndolos luepo en operacicnes de crédito—
en favar de quienes necesitm el awdlio del capital para producir.

Por otre lade Arcanpgeli hace depender el caracter caanercial de las operacianes-—

de banca, de la cdramstancia de que sean arzanizados los bancos en forma Qe em
resa.

También aigumos auvtores han mretendids sootoner criterics de tipo histérico pa—
ra distinguir entxre las operaciones que son fronias de los bancos, de aquellas—
gque ne 1o con. Por nuestra parte estimoesn que dichos criterios hist&rdcos son
en eornroe subjotives e ineficaces paa poder Qisceynir fropianeonte las opera—

ciones bancarias.

AdenEs , consideranmxs que los bancos en el eldercicio de sus funciones oelebran —
diversos ontratos que en rincipio estimamos axlmn ser realizedos por cual—-
quier permcular v gue e callfican de bancaricn Ticamente en atencddn a que
una institucitn or ordédite intervicne en loo mismos. 0

253, exdiste ma pran varicdad O ocpervciconss & oxodito en el Derecho Positvo
Modocme, tal vy como las describe la Loy Gonerel de Titulos y Operacianes de -
Oréito an su Titule Sepunde, Capituolo Frimero, que se realizan dariamente por
porTiculsares NIo CMCeSionados por Lo Somretaria ae Hacienda y Oridito PGblico-
am cuaando 1l efectiheon tanhidin, mrofecionalmente, les inoudtucicones de credi-
Tc.

27

Raymeond P. Kent sostiens: que las ocporaciones de un banoo oxxdernen a la a—
crrlacifn de dinero temporalmente odoso del piblico en general con el propd

sito de emTepalO a OXres para Ser gastado.
Sade la Aiversidad de apreciaciones y conoeptos gue tenen los autares acerca
de la nanmaleza jurdidica y caracterdisticas gque deban detervdnar la definicién
de "Sance™, en naestro particllar pErecer NOS atrevencs 4 opinar que no es po-
sible establecer de una manera precisa, ma definicidn del misro.Fl propio Rodri
guez manifiesta al respecte que distinguidos astores han negado la posibilidad
de obtener una oconoepto juridico de o que es la operaciin bancardia. Cita a —
Glexrke que doe 1o siguiente: "la preguntal (QUE negocics son peculiares de la
enrresa Ge banca?. S561o puede contestarse de acuerdo o el desarrallo histd-
rico y la concepcifn del trafico. Una definicifn de valoxr general y exhaustiva
no existe segim la opinifn de la doctrina m3s astarizada en el siglo XIX".



Emrenberg dice que la expresifn operacién de la banca, solo es una frase global

que oarrespaxxie a agquelias operaciones de las que cada una en particuilar, por—
s sola, basta para calificar de omresa mercantil su ejercicio profesional, y
2l empresario, de comerciante, de bangueroc. Y

agrega ademds que "los intentos

ma obtener un aoncepte juridice firme, han fallado en su

aopinié&n™.
Parae Stawudl son operacicnes
fico para la abtenciin v

cifn es parae Roarigues v

dge manca Las gue satinfacen lan recesidades del trd@
cnadcnaci & A diners v tftulos valores. ©Esta defind
Rodrigucs, azfi axne para Marie Bauche Garciadiego, de
masiado incompleta. Taeidén les parvcoe pooc clara la de lehanarm, segin la  —
cual co T a toddan lan operracicones de banco, la tendencia a la mediacidn en
el trafico de dinerc y oan el sumnistre dol oaddito.
Dentro de este arden &c ideas ooncluye Fodrfguezr y Rodriguez que la insuficien

2vidente pare poder proparcioc
narnos ana Sefinicaddn g lo gque o5 oporaciin de banoos. Estima €1 que en resi-

Ty Fretender dar un

Y Lna

cia del citerio hictérdico © la del mudbijetivo es

defindiaidn la operaciin bancardia es una operacién-

G o3z vo reanl]

AN o una arpresa bancaria, es deqir, en masa y con canac——
ter profecsional.

- . - - 8

Meszinec, al cual haoe referencia Bauche Cﬂ:‘t‘.}.adl.cgol >

ofes

Gefine el banco oam
Icnalrente , © sea, e calided de empresa—
operracicones de oxrédito v oo tal tHene una especifica or
ganirazidn. Indica que la funciin de conceder «xrédito es una actividad que no
es necesardiamente operacidn de banco; y agrega que la actividad de banca se eldexr

cita ,Tandiér., cormo actividad de interposicifn, 2l efectuar o recibir pagos
por cuenta de terceIros.

"anuella entidad gque e dedica

ric, &1 elercicice de

Por lo que hace al conceptc de hanco dentro de2 la legislacifn mexdcana, el

maestro Migouel Acocta :—“umlg sefiala gue en algyuncs preceptos se habla de -
instHtuciones, en orras de bances, en otros de sociedades y también de empre-—
sas, por 1o que al no exdotir uns

thcnica que impligue un cancepto defindido,—
No puecde establecerse un cxiterio de lo que debe entenderse oo bancc © ban-
ca. Par 1o que estima que Lanco es un cneepto genérico, que hace referencia
a una sociedad anfninmz que cuenta om conoesifn de la Secretaria de Hacienda-—
y Créditc PGblico para llevar a cabo en forma permanente, profesicnal y masi-—
va, cderto tHpo de operacicnes de crédiro perwitidas por la Ley.
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En concordancia con 1o anterdcr, a nosotros nos parece fundamental la influen—
cia del criterdo legal para delimitar las operaciones de banca; entendemos par
tanto, camo banco © instituciin de crédito, acordes con lo preceptuado en la -
ley Bancaria, a ajuella eopresa gque Hene por objcto el ejercicio habitual de
la banca y del crédito dentro del territario de la Repiblica, con cancesién in
transmisible del Gobiernco Federal, que otorga discrecicnalmente la Secretaria-—
de Haclenda y Crédito Piblico, previa opinifn de la Comisi®n Hacional Bancardia
Vv de Segurcs y del Banco de Middco, cntendiendo can fincidn bancaria la inter
rediagiin profesional en el conerwioc del dinero ¥y del carddito.
Por otrme parte, el articule 146 prrafo tercero de la ley General de Institu—
cianes de Crédito v Organizacicnes fudliares, doterrdna lo que debe entender—
se por 1la préctica habitual de operaciares de banca y de @Edito,zo en los si
guierrtes términos:

"Para el efecto dc lo dispuesto en el presente articulo se reputara—

como ejercicio de la banca y del crédito, la realizacidn de actos -—

de intermediacidn habirtual en mercados financieros, mediante los cua

les quienes los efectiicn obtengan recursos del piblico destinados a
su colocacidn lucrativa, ya sea por cucnta propia o ajena”.

Il parrefc antes transcrito se refiere, en nuestra cpinidén a aguellos especifi
coe actos en Que perscnas fisjicas o morales sostienen o aceptan habitualmente—
y con el carécter de intermediarics, entregas de dinero del piblico para su co
locacifn lucrativa en mercados financieros, ya sea en nambre proplo o en el de
terceras que les hagan dicha entrega. Greemncs gque’la prahibici&n consignada en
el primer pa3rrafo del articulo citado para quienes ejerzan operacianes de ban~
ooy oxrédito sin estar concesionados, debe limitarse a los actos anterdares.
AdemnZs . podemos encomitrar en ddversas disposicianes de la ley Bancarda, refecs
renciac & las operaciones de banca y crédito, oono las siguientes: el articulo
1?2 sefiala que la ley General de Institucicnes de (rédito y Organizaciones Awnd.
lizres se aplica a las empresas gue ejercen habitualmente la banca y el cxrédi
to en el territardo nacicnal; en el articulo 292 del mismo ordenamiento, que pa
ra elloc se reguiere concesifn; en el mismo articulo 29, fracciones de la I a -
la VI, qQue las conmeesices ocamrenderdn determinados grupos de opexracianes.



B.__ FESERA HISTORICA IE 1A BANCA.
A.- En la antigiiedad:

a).— Bahilonia.- Cano antecedentes m&s remotos del crédito y la banca, exdistie
ron en la antigiedad al decir del tratadista Joseph Ha:12121 los templos de Ba—

bilonia que recibfan depdsitos cano posteriormente lo hicleron los templos ———
griegos.

Estas templos, a su vez, efectuaban préstamcs a largo plazo a las colectivida-
des y a los particulares;los tamplos Se encomtraban protegidos por guerrerocs y
la confianza en ellos radicaba, scbre todo, en el respeto que se tenfian a la -
santicad del lugar.

Rzymond Farhat en el Secet Bancaire, caincdde oon Hanel en que los praimercs —
bancos surgieran en los templos de la antiguedad. los banqueros eran dicses re
Fresentados par.sus sacerdotes, sus eStablecimientos eran los templos; la actd
vidad bancaria gozaba entonces de un ~Aricter emnentemente sagrado. Esa fuds -
la conoepcidn gue vid nacer la Banca y econmaid su primera extensidn scbhre las
ccotas orientales del Mediterrdneo. Los templos mds conocidos son los de Erd——
con, Agads, Sippar y el Templo rojo de Crouk.

Encontramos las més remotas referenciaes y el primer docunento legislativo de -
la bznza, =2 la Mesopotamia, misma a la que Farhat considera la mis antigua de
las civilizacicnes bancarias; hablamos del Codigo de Hammmabi que data de ——
2250 anos antes de nuestra era. la Incipiente actividad bancaria era considera
da desde aquel entonces , oo una fAuncidn de interés pitblico; en el cbdigo ci-
taic se reglamentd el cantrato de depdsito.

ntre los hebreos el desenvolvimiento bancardi o es mds lento en virtud de la —
prohibicifn establecida en la Ley de Modsés, la gue impedia prestar dinero oon
interés, con excepcidin de las prestancs concedidos a los extranjeros.

"El templo conserva el tescro sagrado, administra los bienes de los huSrfanos
y de las viudas y recibe los depdsites de tode el pueblo. Los hebreos fueron,-—
en un rrincipio, un pueblo de agricultores y pastores, pero con veleidades gue
rreras. También tenfan disposiciin para el camercic, come sus vecinos los fendi
clcs. Apenas dos siglos antes de Jesucrdsto aparecen los primeros. cambistas —
que se instalan en las gradas del templo".zz
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b).- Grecia.- Los particulares confiaban a los templos gruesas sumas de dine-—
0, seguros de que la rigueza y la honorabilidad de los dicses, les garantiza-
ba su restituci&n; los templos utilizaban estos recaxsos en préstamos a lacgo-—
plazo; son famosos los templos de Delfos, Atenas, Delos, etc. Los banqueros —
de Atenas se llamaban "trapezitas’ de una palabra griega que significa mesa.El
primere del que hablan los autores griegos fué Philostepanos, quien recibid en
Corintic, de manos de Temistocles, setenta talentos. Antes de entrar al desem—
pefic de sus finmciones prestaban Juramento a los diocses; eran my oconsiderados-—
en Atenas y se les confiaban las rdquezas sin exdgirles recibo, porque se creia
mas en su palabra que en los sellos puestos en los contratos solemnes, Yy Sus -
casas eran consideradas como el santuario de la buena fe antx'.gua.za
Los clientes de un banco podian recurTir a dos procedimientos para poner sus —
capitales a la disposicidn del banco: la comandita ¥ el depdsito. Por la coamam
aita, el cliente tenfz un interés directo en los negocics del banco; por el de
pdsite, al contrardo, el cliente pmrmanecia ajeno a los negocios del banquero,
se contentadba oo recibir un i_nterés.zu

D el siglio IMN A. de C., encontramos a un fanmpso cagbista y ognerciante , Pa-—

sifn, un ex-libertc gue trabajaba con dinero mopio y ajeno pagandoe intereses.

e).- Fenicia.- Goldschmidt, citadco por Raymond Farhat, afirma que los feni-—
cios ejerciercn wma influencia scbre el Derecho Romano que se elabord del 2%al
3er. siglo A. de C.

Tal parece cue este pusblo tuve canocimiento de la actividad bancarda en la —
forma en que se practicaba en el mmdo antiguo. Ademds, es conocida la impor-
tancia del camercio marditiro que desarrollaba este pueblo en el Mediterméneo,
asi como que ya utilizaba la moneda met3lica.

d).- Egipte.- La econcmia de los antiguos egipalos estaba basada en el true-
que, por lo que quedaba excluida cualquier forma bancaria del tipo babildnico
o griego. Por el afic 300 A. de C., llegan a Egipto los tolamecs y los trapezi
tas, los cuales asween 1las funcicnes de cambistas.

e).— Rona.— In un principic los cambistas fueron griegos; éstos establecie—
ron tipos de interés muyy elevados, par 1o que en la Ley de las Doce Tablas se
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prondbieron los intereses exagerados e incluso, el tribuno Genucic, a través -

de un plebiscito vy con la ley Genucia,logrd la prohibicién de los préstamos.Es
impor-tante destacar en Rama 1la funcidn de los argentarra,

mensularyd y nu-—
rularii. De los textos del [Mgesto se desprende que 1os banquercs ramancs reci
bian frecuentemente fondos de sus clientes los que utilizaban en préstamos.

los romanos acufiaron moneda en el templo de Juno, impulsados por la necesidad—
de pagar a las tropas de amente e inpelidos por las riquezas adquiridas en -—-

las guerras pinicas. El ejercicio de la profesidn bancaria estaba sujeto a 1la
autarizacién adninistrativa del Censor, se cansideraba de orden plblico y se —
saretia 2 la vigilancia del Praefectus wbi.?®

£l cargo era piblico vy para su-—
deserpefic se aexdpgia a los argentarii el prestor juramento de henradez vy probi-
a

Para Bustave Sancheco Vargaszs los pueblos de la antiguedad a los gue hemos  ——
heche referencia, legraron farijar concepciones scbre las operacicnes de la ban
ca, de las que puede decirse que ofrecen gren similitud con las de nuestxos
dies, Tales com: la transferencia de propiedad al banquerc por parte del clien
te de los fondes que le entregaba; los préctamcs a largo plazo hechos par el ban
Suers

de manera especial para financiar grandes emrresas; el derecho del de-—
positante al recmbolso de las sumas entrepadas al bangquero; la cobligaci@n  del
Can: z

Juerc de ocubririntereses y las participaciones convernidas a sus clientes, y
el derecho Ze éstos que onsistid en la preferencia de sus créditos, para cbte
nery la resti

oo del

itucifn de los mismos respecto de los créditos de otra clase a car—
banguero. Por otra parte, cperacicnes conmo el depdsito en cajas de segu
ridad fuex

ron practicadas por los banquercs raranos, segin se desprende de un ~
Taexto de Ulpiano.
2.~ Edad Media.

la trnsmigraci@&n de los pueblos y el retdiro del imperio a Constantinopla, detu
viereon “odo progreso de la vida econémica, ¥y por consiguiente, el desenvolvi--—
miento <e los métodos bancarics.
carbistas

1 camercio del dinero estaba confiado a los
quienes se encantraban agrupados en asoclaciones que eran regula--
das por estatutos; 1los bancos medievales tuvieron su origen en las ferias. los
cambistas de las grandes ciudades camo Vercna y Venecia efectuaban activos ne-—

gocios bajo los partales de las ciudades..En la Alta Edad Media reaparecieron-~
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los antiguos "numlaxrdii”™ bajo el noambre de “campsores™.

En los siglos XI v XIT empieza de nuevo a tamar auge oom la vida econ&mica, el
desenvolvimiento de las operacicnes de banca y canmbio. En Italia se crean ban-—
cos por iniciativa de judios y lombardos.

La prohibici&n candnica del préstamo con interés durante vardios siglos limdtS-
el desarrollo de la banca. La Iglesiz Catdlica condenaba el interés comsiderem
do que, siendo el préstam un serviclo prestado por deber a los semedjantes, dg_a:
bia de ser gratuito. Esta prohibicién did

lugar a la "curenda" que fué una es-—
pocie de asocdacién en la cual el cliente

participaba de los beneficios y de -
esta manera 1a prchibicidén de pres-—
tar con interés. No obstante, los cancnistas se vieran cbligados a admitir mi—

las pé&rdidad del banguero, para eludir de

cho antes del Concilio de Nicea que data del afio 325, el que reconocid que el
interds podia estar justificade, que era lfcito el referido intefes en el prés
tans, 5i se llenaban detarminadas ccndicicnes.

Es importante mencionar a los Montes de Piedad que fueron institucicnes que tu
vieron su origen en el siglo XI. Antdcipaban dineroc al Estado y a los munici-
pios, les administraben y guardaban las entradas y recibian depdsitos en efec-
tHvo de los ciudadanos a los que les acreditaban un interés anual. E1 primer -
Monte fué fundado en Perusua por un monje llamado Barnana. Se fundaren impors—
tantes Montes oo el Vecocchio de Venecia que data del siglo XIT, la Taula di -
Zonvi de Bareelona en

1L01, =1 Bance de Rialto, de Venecia en 1587 y el Banco-
de Ansterdam en 1609.

Algunos baneos de la actualidad fuercn en su ordgen Mon-—
tes de Pledad; poderos citar entre ellos al Banco de Nipoles que fué constituf
do en el siglo XVI y al Banco de Sicilia. ©n 1318 Venecia promulgd las primeras
disposiciones legales que reglamentaban las operacién de depdsito.

3.- Renacinmdento.

Con el renacimiento y el desarrollo marfitino y terrestre, se multiplicaron las
cperaciones entre cansrciantes, apareciendo la lotra de cambio. E1 Banco de —
San Jarge, establecido en Ginova y el Banco de Giro fundado en Venecia, fueron
las dos instituciones més podervsas. £1 mismo tiempo surgian bances en Amster-

dam, Hamburgo, Londres, Parfs y cotras urbes. loc banqueres mantuvieron estre——
chas relaciones con reyes y principes; basta recordaxr a la famlia Fugger, o
}Txcar27de}{absb\x~goque financid las guerras de Carles I de Espafia y V de Ale
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mania y los Rothschild, judics alem=nes de Francfort, que llegaron a ser acree
dares de varios gobiermos eurcpecs, y Se oconvirtieron en picnerus al fundar —-—
oficinas banecarias en gran escala v de cardcter internacicnal. Paulatinamente—
se crearon los Bances de Emisidn, el mrimero fué el de Inglatera 1634, siguen-~
el de Francia 1716, Alemania 1776, Espafia 1782 y Rusia 1786.

L.- Ipoca Moderma (Los Bancos de Tnglaterra v Francia).
a).- Tl Bancoo de InglaterTa.— Tué fundado en el afo de 1634 por una compafila
dirigida por el escocfs William Patterson ¥y los hermancs Godefrey, bajo la far
ma de banco privado que no dispenfa del prdvilegio de emdsidén y para una dura-—
cifn de chee afios. A partir de 1708 y camo contrapartida a un anticipo que hizo
2l Estado de o millSm doccientas mil liteas, fud autordzads a emitiy billetes,
a recibir depdeitos vy a descaxrtar letras de carbio.

IIm 18484 por mecdio del acta de Fobert Peel (Bank Act) adquiere poco a
poco el monopolio de la emdcidn.
Pud nacicnalizade el 14 de febrero de 1946 v su capital pertenece al Estado.28
Los banocos ingleses en la actualidad sen Iy numeroscs , entre ellos podemos ——
disdHngair los Jaint Stod: Banks, los Merchimty Barks, loc Dhscounts Houses. -
Poxr otrae parte, loe siglos MVITI y »XIX son cansiderados camo perdodos de gran
desarrolio de las coperacicnes bancarias.
B).- E1 Eznco de Trancia.- Ll 2 Ge mayce de 1716, el escocds Jam Law fundd—
el primer banco en Francia con un capital de seis mdllenes de libres francesas,
mediante el cual logrd restablecer el oxrédito del pais que tan mal habia deja
con una gram deuda vy un d@ficit de casi la mitad del presupuesto-—
de Ingrescs de la naci&ni. 1 26 de jundio de 1796 se fimdd la caja de cuentas-—
corrientes; en novienmbre 24 de 1797, la caja de descuento del canercio; en —

de 1738, la Sociedad General de Rouen; en 1800 la caja Jabach y, £i

2l 18 de enero de 1800, el Banco de Francia, por Napolefn Bonaparte-—
cuando ere Primer Consul; en su capital interwvinieron accdonistas particula—
res.Inicialmente el privilegio de emisifn le fué concedido solo para la ciudad
de Paris. Posteriarmente el Banco de Francia siguid siendo de nombre una scocie

dad privada +a que una lLey de 1945, elimind a los accionistas particulares
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v lo convirtid en Banco del Estado. Se estableciercn también desde 1817 diver—
sos bancos departamentales cuya incorporaciin al Banco de Francia se realizd -~
el 23 de marzo de 1BuB.

En el curso del presente siglo se ha efectuado una concentraci®n de capital --
bancario en seis enpresas que eljercen darinic en la actividad financiera de —-
Francia: El Cfedit Cammercial, La Soci&té Générale, La Bangque Naticnale de Cré
Ait Commercial, La Socié&té Générale, La Banque Natiocnale de Cfedit y el Com——
toir D'escampte.

o).~ Epoca Actual.— En Alemania asfi cono en otros paises eurcpecs, la activi—

dad bancaria se acrecentd y tuvo caracteres semejantes a los de Inglaterra y -
francia a partir de la primera mital del sigleo XIX. Desde entonces, la concen-

tracién de capitales ha sido un fen&meno caracteristico de la banca moderma.le

corresponden a Inglaterra, en primer lugar y luego a los Estados Unddos, el —

haber dado a la Banca la organizaci&fm y el enorme desarrollo que la ha carecte
rizado en laos dludmos ahos.

C.- PRIMERAS INSTTTUCTONES BANCARIAS EN MEDOIOO.

.- tecedentes .

Octavie A. Hernfndez2®

nos indica que los primeros vestigios de —xédito en -
MExdco, los encontramms entre los aztecas. Agrega que las transacciones oomexr
ciales entre ellos se realiraban no solo nediante permuta, sino también a tra
wvés de verdaderas operacicnes de compraventa. Los instrumentos de cambio entre

ellos aonsistian principalmente en cacac, telas de algodén, mercaderias y gra-—
nos .

a).- Periodo Colanial.- La acufiacién de moneda empieza por el afio de 15375 an

tes de esa fecha, la falta de moneda hizo indispensable el recuxrir al crédito
en forma elemental. En el inicio de la Colania no exdistieron en la Nueva Espa-
Az bancos propiamente diches ., las funciones bancarias las realizaban los mexrca
deres.

Se ha sefialado al Bance de Avio de Minas cano la primera instituci@n de crédi-
+to, fundada cdurente la Colonia espafiola. Esta Institucdién fue propuesta por Do
mingo Reborato y Solaxr 21 Supremo Consejo de Indias en el afio de 1743. Serfa
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una campafifa de aviadores con un capital de dos millones de pesos que Martinez

Sobr\alao hace ascender a cinco. El1 proyecto fue rechazado ya que se estimd que

dito, a una empresa explotadora de

minas. Posteriormente, en 1750, se presentd un nuevo proyecto redactado por —-—
una comisién.

se referia mAs que a una institucidn de é

Por el afio de 1783 encontranss a la Ordenanza de Minas que se refiere al Faondo
3y 3anco de Avio de Minas oon caracterfsticas de Banco refaccicnario, que tenia
come finalidad robustecer a la minerfa de la Colonia.

1 Banco del Monte de Piledad.- Tué creado poxr ofdula de fecha 2 de junio

expadida por el rey Carlos IT, a instancia hecha por don Pedro Pomero-

Terrercs , conde de Regla., Inicid operacicnes el 25 de febrero de 1775 con -

capital de 300.000 pesos. En un principio se denamdnd "Sacro Real Monte de
Piecdad de Animas®. Le Junta Superior Dirwctiva de la Institucidén se integrd en
sus dnicios por el Virrey; al consumarse la Independencia, el Patronato que —
hasta entances habia residido en el Rey de Espafia, pasd cam era natural, al Je

fe de la nueva nacidn y la Junta Superdior sufrid cambios de consideracién: el
Virreys fue suastituido por el ministro de Felaciones Exterdores e Interdiores.Er.
el afc de 1878 ampezd a funclonar oo institucdién de emisién realizando su —
orimera amisifn 21 20 &2 jumio de 18810 En abril de 1884 se produjo unma grave

ser scrteada favorablemente no cbstante la intervencién de
los Bancos Nacional y Mercantil Mexdcanos. Durante el presente siglo poco a po

co ha ido consolidando su posiciém hasta alcanzar una aceptable situacién.

<¢).—- El Banco de Londres, Miwico y Sudamfrica.- E1 22 de junio de 1864, se apro.

crisis que no pudce

bS por el Imperic de Mawximiliano el establecimiento del Banco de Londeres, MExd-—
co v Sudanirica, ocre banco de e:nisiEm.31 El capi+tal inicial de la Institucidén
en

comento fue de gquinientas mil libras esterlinas, equivalente -en aquella épo
ca a dos y madio millanes
L

de pescs; inicid operaciocnes el primero de agosto de
. Z2 12 de febrero de

1865 el Banco emitid sus primeros billetes.
de londres, MExico v Sudamirica camo primer banco privado gque exis——
introduio y popularizd prdcticas como el depdsito bancario -

ro, el uso ce cheques, el de billetes de banco y la pdSliza de segurcs -—-
i
contra incendio.”
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Martinez Sd:malas, estima que aungque en rigor «l Banco de Londres, Médco v
Sudam@rica es el fundador del moderno régimen bancardio, el papel de iniciadar
de los bancos legalimente constitufdos, corresponde al Banco Nacianal de Méxdco.

d).- Llos Bancos de Chihuahua.-— El1 25 de noviembre de 1875, el Estado de —
Chihuzhua autardi=d el establecimiento del Banco de Santa Euvlalia, con facultad
para emitir billetes reembolsables a la vista, asi comc redimibles ocon descuen
to en plata y @ la par en ccbre. Bl 31 de julio de 1881 autordiz=d tambi&n el gp
hierno del Estado de Chiihushua, el establecimiento del Bance Minero de Chihua-

hua, Istes insitdtucioes no llegaron a adggquirir releveancia.

e).- EI Banco Nacional Mexdcmo.- Mediante concesidn otorgada por la Secreta-—-—
ria de Haciendz el dia 16 de agosto de 1881, se constituyd el Banco Nacdianal -
Mexdcano, en virtud del contrate celebrado entre el Gobiermo Fedexral vy el Ban-
co Irmanco Egipcio.

1 capital oon que se fundd el Banco Nacicnal Mesdcano, fue de sedis a veinte -
millanes de pesos, pero con autarizacién para operar,desde luego, can un capi-
tal de tres millones, del cual 20% deberdia estar reservado pare inversianistas
mesdcanos. Tendrfia derecho a emitirx tres millones de pesce por cada millén de
capital o de depdsitos on su poder. Lste Banco llegd & ser el mds podercso de—
la época.

El primer acte de la concesifn —nos dice Martinez Scobral-, concsistid en esta-
blecer la denaminaci&n del Banoo: se denauinardia Banco Nacional Mexdcano. Por
qué ese tituls?. £l Banoo no seria wn banco de Estede. E1 Eztado no tendria -
accicnes en &1, ni intervendria en su agmnistracidén, ni disfrutaria de parte
de las utrilidades. El noabre de Nacdicnal ,fue aedoptado, probablemente, cam un
titulo para buscar prestigio y simpatias en las diversas clases soxdales del
Pafs. Acaso también se haya qQuerdido aludir a los vinculos que habrian de esta
blecexse entre el Banco y el Gobierno, par la circunstancia de encargarse a—
qguél de prestardeterminados servicios a &ste. 3% g3 Banco Nacicnmal Mexicano
abrid sus puertas al pidblico el 22 de febrero de 1882.

£).—- E1 Banco Mercantil Mesdcano.- Nacid esta institucién camo oposicién a la
influencia que ejercia el Banco Nacional Mexicano, Su capital se suscxibid ca
si exclusivamente por espaioles; inicid operacicnes el 27 de marzo de 1882 y
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se cred sin concesifn alguna del Gobierno, al amparo de la libertad que exis-—
tia entonces para fundar esta clase de establecimientos. Su capital fue de ——
cuatrw rillones de pesoas y su objeto el hacer toda clase de operacianes de
banca, canprendiendo entre ellas la emisién de billetes al portador vy a la vis
Ta, operacién que,segin recoriaremos Se encontraba considerada a la sazén co-
mo un negocio industrial cualquiera, que todo el mmdo podria efectuar, an o
zin conecesifn del Gobiermo.

1o 2misién de billetes del Banco Mercantil, fue limitada por loes fundadares -~

el mdsms, al wiple de las erdstencias metdlicas.

=wed mediante cantrato celebrado entre el se~

Secrvetarfa de Hacienda, de fecha 12 de junio
mamyoria, oom las suscripcicnes de los empleados pQ
aritir Zillietes iy realizear préstamncs a dichos -

2l BEanco fundara sucursales; para
Pocdria, ademds, emtir banos de—
de tes meses a cdnco anos Yy tam—
a ia vista.

con la Institucid@n a no otorgar du
a el estatblecimiente de banco _
1

1o Merdcano satisfaciese las ne—
5

contrato celebrado por el Gobilermo oon el ——

canoc, marcd un nueve avance en cuanto el aeterdo de —

ez ocarperente para dar autordzacianes destinadas a hacer

nstitucién se transfcrmd en el Banco Intermacicnal e -
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i).- Creacifn del Banco Nacicnal de M&Exico.- Debido a la crisic sufrdida por el
Monte de Piedad en el afio de 1884, los Bancos Naciaonal Mexicano vy Mercantil Me—
*xicano, decidieron fusionarse. En junta celebrada con los representantes de am—
bas instituciones, se acordaron diversas bases para la fusién, la primera de —
las cuales dice asf: "Se unen los Bancos Nacianal y Mercantil Mexicanos bajo el
nambre de Banco Nacianal de MéExico, al que pertenecen todos los capitales, bie-
nes, créditos y dercchos de amdbos , haciéndesie carpo igualmente de los gastos , -
respansabilidades y pasivo de los mismos. para la unifin de los establecimientos
sSe aceptan mutuamente los respectivos balances al 31 de diclembre de 1g83n. 36
Tl 15 de mayo e 1884, el Gobiermo Federal autardcd el establecimiento del Ban-
co Nacicnal de México que se organizd con un capital de veinte millones de pe——
sos. En los térmings de los articulos 72 y 82 de su concesifn, en campensacién-
del servicio y de la cuenta de tescreria que estableceria a favor del Gobiermno,
y de las demds ventajas que le proporcicnaria, @ste mismo prohibia el estableci
miento de nuewoss bancos de om &N en la Repiblica e irponia limitacicnes subs-

va existentes.

tanciales al funcianamiento de los El nuevo banco se encargaba

en exclusividad del serwvicio de la deuda piblica interior y exterdor; sus bille
tes serfan las (nicos que las oficinas’ gubernamentales aceptarian en pago de im
puestos o rentas de la Tederaciin, ademis de otras franquidias y excenciones —
que se estipularon on el artfculeo 92 de su ccr.oe.'si&\.37

3).Codifos de Camercio de 1884 y .1883.-

El C&digo de Camercico pramilgado el-
20 de abril de 188u°8

fue la primera ley que establecid principios y oonceptes
generales respecto de las bancos y Ssus operacicnes. A continuacidn mencianare-
mos almmos de elloc: en lo sucesivo, para el establecimiento de bancos de cual
quier especie, se requeriria autorizacidn de la Seawtaria de Haclenda, a jui-
clo del Ejecutive Federal; ¥y, para explotar un banco habrisn que formarse, pre
cisarente, sociedades andnimas carpuestas por 10 menos de cinco socics fundado
res. Se constitulirian con un capital minimo de quinfentos mil pesas.
Ningima sociedad bancaria y ningin particular establecidos en el extranjerc, -
podrian tener en la FRep(blica sucursales o agencias auvtorizadas para cambiar —
billetes emitidos por ajuellos, cualquiera que fuese su forma. Ninglin particu-
lar ni sociedad que no estuviera
del C&iigo, podsfa

autorizado. por el Gobiermo, en los términcs
eritir vales, pagarés, ni cualquier otro documento que contu
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viere una promesa de pago en efective, al portador y a la vista, ya que fuera-
en forma de billetes, de recibas de depdsito, © en otra cualquiera.

la emisi&n de los dbancss no podria exceder del capital exhibido por lcs accio~
nistas. La tercera parte de la emisitn se garentizaria con un depdsito hecho -
en la Tesareria, bien en efectivo, bien en titulos de la deuda piblica, o bien
mediante fianza. Otra tercera parte de la emisién habria de garantizarse me-——
diante la conservacifn en la caja del banco, de su equivalente on dinero efec-—

wvo; ademSs, deberian publicarse mensualmente su balance en el Diardo Oficial

Y en otro periddice. Finalmente, pagarian un impuesto de 5% scbhre el total de-
billetes emitidos.

los artfaclics transitordios del menciconado C8digo, que le otoargaban el monopo—

SIX

lio en la emisifn d= billetes, asi como la coneesidn otorgada al Banco Nacional
de MExiody, costituian un serdio inpedimento para la careacifn de nuevos bancoss
no ohstante esto, se otcrgarun nuevas concoesiones en diverscos puntos del Pais.
Por este motivo se arigind una pugna entre los bancos 3y 21 Gobiermo. Los bancos
se dividiz en dos grupos: los partidarics de la libertad bancarda y los pro-

pugnadcres del monopolio. Se derovgd posteriormente el C&digo de Comercio de
1884 vy se aloptd cl de

189%, que estipulaba la libertad bancaria. Surgieron en
tonoes el Baneo Mercantil de Yucaetin 1889,

de Tacatecas 1881 y el Zance de Nuewvo lefn

el Banco de Durango 1886, <
1 Congrwsco de la Uhnién ,en decreto de b de

Eonoo—
1891.

Junio de 1887 ,autcrizd al Ejeécutivo
para refcrmar total o parcialmente el CBdigo de Comerciomas tarde, el 12 de
dulic de 4888, lo facultd para contyrolar <>l establecimiento de las institucio-
nes de cédito gue fueren covenientes para fomentar el camercio, la agricultu
ra y ls ganaderia.

1 CSaigo de Comercico de 11 de septiaenbre de 1889, cample—

ann Su ars

rentd estas medidas

N
®

roulo

6L0, estipulando que las instituciones de
erddito se regiria por wna ley especial,

¥l

y "mientras &sta se expide, ninguna de
Gighas instituciones podrd establecerse en la Replblica sin previa autordiza——
~i&n de 1z Secretariz de Haclienda vy sin el contrato respetivo, aprobado por el
Congreso &2 la tnidén en cada caso".

Se planted la cuestifn de qué sistema de bancos aonvenia m3s al Pais, si el de
pluralidad de bancos de emisifn o el de monopolizar la emisifn de billetes en

favor Ge wna institucifn de «axrédito, cam era €l caso que presentaba el Banco-
Nacional de Méxdoo.
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Los defensores del monopolio de emisifn que eran 18gicamente los abogados del-
Banco Nacicnal de Méxd oo, entre los que Se encontraban los distinguidos jurdis-—
tas de esa &poca, Pablo Macedo e Indalecio Gavito,los que sostenian el princd
pioc de la "ouwrrency school", alegando que siendo el billete de banco una mane-
Za, correspondia al Estado su emisidn, facultad que podia delegar concediendo-—
el monopolic a la institucidn que el designara.

Por otra partce, dan Joaguin D. Casasus y los demis repr-T-ntantes del Banco de
Londres , Méxdoe y Sudandrica, argumentaban, de acuerds con la "Banking School',
gue 21 billetve de banco convertible y de aceptaciin voluntardia, era un simple-—
titulo de axi3dite, v que por lo tanto su emdsifn constitufa un acto de comer——
cic, el cual en modo alguno podfa ser monopolizado por una institucién privada.
E sa Epoca, y de aanformidad oon la situacifin econ@&mdea y financiera del  —
Palis, se optd® por 2l sistema de pluralidazZ de bancos de emdisidin, llamado sis-—
tema limantour, de acuerds con el proyecto gue formuld la comsién que se inte
£rd para tal fin, en la que se encontraban eminentes abogados como José Marda-
Gamboa, Miguel 3. Macedo y don Joagquin Dometrio Casasus; asimdamo, los geren—
I mooe establecidos en la Capital de la Repiblica: el del Nacional-
> Internacianal e Hipotecario.

da MaxZoc, -l iw lomdres y MIxIdo ool &

de Cr&dito de 1897.— El1 3 de junio de 1896,
Congreso de la Unién, la ley que otorgaba al Ejecutdivo, la
exvpedir la lLey de Inmtitucicnes de Crédito y sefialar los ca-
racteres genoerales que deberia tener el sistema bancardio, asimismo facultd al

THecutive para colebrar convendcos con el Banco Nacianal de MEA Ten wvirtud -
de los cuales y mediante algima canmpensacifn que se juzgue equitativa cese to—
do motivo de incormpatibilidad entre la amncesifn del banco y la expedici@n de
la ley General 4e Institucicnes de Crédito". Por Mtimo, el 19 de marzo de  —
1857, nacid la primera ley de Institucicnes de Crédito que establecid en la Re
piblica las bases generales pare la constitucifn y fincionamdento de lcs estable
cimientos bancarios. Caracteristicas importantes de esta ley fueron, entre —
otras, la implantacifn del sistema de plizralidad de bancos y la intervencién -
staral en la creacifn de los mismos. En su articulo 12 considera camo instiru
ciones de crefito a los bancos de emisi&n, a los hipotecardies y a los refaccio
naricsz; tarbién se dispuso que las institucicnes de cxrédito, deberfian consti—
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v
tuirse bajo la fama de sociedad «anfnima, con un minime de siete socics afin —
cuando la concesin a ser octargada a grupos de tres personas cuando menos.

Asimismo, se fijaron capitales minimos de acuerdo con la clase de operacicnes-

a Qque se dedicaran las institucianes: 500 mil pescs para los bancos de endsién

e hipotecarios. 200 mdl para los refaccionardcs.

Don Joaquin D. Casasus en su abra "Las Refarmas a la ley de Institucicnes de -

rédito,"expone los sisuientes crmhterics acerca de dicha lev:
"La ley wexicana ha querido precisar la naturaleza de las instituciones de
crédito, ha ensayado dar en ella una definicidn que fije sus caracteristi—
cas esenciales y ha establecido de una vez los principios que han de regir
sus funciones. La legislacidn mexicana ha considerado como instituciones —
de crédito propiamente dichas, dignas dc ser objeto de una ley especial, a
aquellos establecimientos que desempetian el papel de intermediarios entre —~
los quc solicitan capitales y aquellos que han de menester de ellos, las ha
diferenciado entre 81 por 1la diversa naturaleza de los titulos de cr&dito-
que cadno uno pucdce poner en circulacidm. En virtud de estos principios la -
ley se ha ocupado de toda preferencia cn reglamentar todo 1o que se refiere
a los bancos de emisidén, 8 los bancos hipotecarios y a los bancos agricolas.
Dos son los principios fundamentales que sirtven de apoyo a la legislacidn -

de las instituciones de crédito: la libertad de bancos y la intervensidn -——
del Gobierno en su régmien y constitucidn.

finalizar el siglo >XIX existian en la Repiblica, 23 banocos. De 1900 a 1311
fundaron el Banoo de Chiapes, el Banco de Hidalgo, el Banco de Tamaulipas ,—
Banco Camerwial Refaccionardo de  Chihushua, el Banco de Michoacin, el Ban-
oo de Apuascalientes, el Banco de Qaxaca, el Banco de Moreleos, el Banco de Que
rétaro, el Baco & Campeche, ¢l Banco de Guerrero, ¢l Banco Mexdcano de Comer
cio ¢ Indimtria, ¢l Baco Refaccionario de la lagumea, el Banco Hipotecardo y -
fgxriccla el Tacifice 3y ¢l Banceo Topaficl FPofacciconaric.

la cxrdisis mpxial gue se presentd en el afioc de 1900, trajo cane ocomsecusncia -
una baja de bastamte consideracién en el precio internacicmal de la plata, y -
en virtud de gque el principal rengldén de las exportacicnes del Pails estaba ——
constEteido poxr este metal, se produjo una apreciable reduccidn en las opera—
ciones de crédito.

Pcxr Decreto de 3 de abrd? de 1905, se inctituyd la Comsifn de Cambios y Mone-—
da, misma que subsistid® hasta que se convirtid en Comisién Mometardia, la que
constituye el antecedente inmmediato del Banco de Mixico.

2 .- Periodo Revolucicnario.-—

Diego LSpez RosadoS? hace la siguiente descripciin de los bancos durante el -
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periocdo revolucdianario: "...Francisco Bulnes, en el verdadero Diaz y la Revolu
cidén, afirma que el desastre de los Dancos mexicancs , ocurrido en octubre de -
1913, debid haberse producido en 1908, cuando se ordgind la crdsis del sistema
bancardio poxrfirdista.

Tesde el punto de vista bancario, la Revolucién significd la lHquidacién del
sistemna bancardo porfirdsta, con todos sus defectos; la creacién, de un sistema
bancario nuevo,sobre la base de la ley de Imstitucianes de (rédito de 1825, vy
la creaciin del Baneo Central, en esSe mismo ano.

notables en la vida politica, somal y ecandmica

La Revoluci&in causd cambios
graves trastamos a muchos bancos vy

de Maxdeoco. Z1 movimiento armado ocasiand
el Gebiermo se viIO abligado a acudir a medidas drésticas para sartear las difi
cultades , ente las que descollaba la Deuda Piblica Exterdcr.

La situecifin del usurpador Huerta fué desastrosa, y cuando Venustiano Carremza
llegd iwmfants a la Capital, enomtrd cerradas las puertas de todos los ban—
oos. Entonoes did &rdenes a la Secretaria de Hacienda para que recibiera en pa
stos log billetes emitidos par los bancosxs...”

dsis ecandmica que sufrdis el Pafs de 1805 a 1907,
ocurTid en el afio de 1307 pox la baja del precio del he-
ujeron en 1908 diversas modificaciones a la Ley de Institu—

debidas en

negquén, se in
es Ze rédito de 1837 (Decxeto de 19 de Funiod.

In el a™ cde 18910, funcionaban en MExdico 24 bancos de emisiin, dos bancos hipo
tecarios y 5 refaccicnardioc. In 1512, dirante el gohiermo del presidente Fran-—
cisoo I. Maders, la situacifn del sistema bancario continuaba siendo mryy difi-
eil; la deuda piblica awmentd por las carpafias militares de la épcca. El Gene
Huerta por Decreto de 12 de octubre de 1913, declard moneda le—
a los billevtes emitidos por los dos banoos del DMstrito Federal.

Huerta obligd a los bancos a camprar banos del Tesoro Federal. La situacidn —
era critica. IZ1 Banco Central MHerdcano priécticamente se encontraba en bancarro
ta. Idcha institucidin se encargaba de efectuar el canje de 1os billetes de los
Eztados. Su cande fue rehusado. El piblico demandd la swstituciin de esos bi--—
lletes pcr los emitidos per loo Banoos Naciocnal de MExd oo v de lonches y MExd oo.
Por su parta, don Venustiano Carranza en un discurso que pronuncid en Hermosi-—
lo, Soncra, el 24 de septiembre de 1913, extermaba las siguientes conmviccio———

cion

rat Victoriano

ness
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e ..cambiaremos todo el sistema bancario evitando el monopolio inmo—
ral de empresas particulares que han absorbido por cientos de afos -
todas las riquezas piblicas y privadas de Mé&xico. Ya de hecho hemos-—
evitado la emiznifn, o el derecho de emisgidn, mejor dicho, por bancos
particulares de papel moneda, que debe ser privilegio exclusivamente
de la Nacidn, y, al triunfo de la Revdlucidn, &sta establecera el —
Banco Gnico, el Banco del Estado, ¥y si es posible la desaparici®n de
toda institucidn bancaria que no sea controlada por el Estado...

Al dunfo de la revolucidn cnstitucienalista

Carranza desconocid todos los -
actos llevados a cabo par el

Este habfa expedido un Decreto-—
deberian de mantener en caja la
los téxrminoes de la Ley de Inmsttucicnes de Crédi-

o en barras dc oro y plata y gue no deberia campu
{tulo de crédito. Decpuls

usurpader Huerta.
en el cual se exdgia gque los bancos de emisién
cobertura de sus billetes en
to, exclusivamnente en dinerc
tarse camo existencia ningin de una revisifn de di-
chas existencias metilicas de los bancos para cuyo efecto se cred la Camisidn—
Reguladoera e Imspectora de Instituciones de rédito, dicha Comisifn encontxd -
que de los 25 bancos, s51lo rmaeve sc ajustaban a los términos legales.

En vista de esta situacién, se canceld la concesifn de las institucicnes que —
no operaban en término de la ley. la Secretaria de Hacienda nombrd en cada ban
co i consedjo de incautaciéin. E2

L

perfodo de incactacién se prolongd durante —
cince afivs: de 1916 a 1921; en &ste (ltimo afic por decreto del General Gbregéin
se efecrtud la devoluciin d¢ los haneos que se enocnitraban en condicianes acep-—

Tables, a lor danis se les comoeliid wn plaso poaxrae su liquidacidn.
Darante ecte sangriento pericdo, se expidieron diversos Decretos y Leyes-

con 21 etiete G= recrganizar en lo poeible, el funcicnamiento &e las institu—

ciones de orédito que sufriercn graves guebrantos camo se dijo ya, scbre todo
duarante la dictadura & Huerta.

3.- La Convencifn Pancaria de 192%.- la importancia dge esta Convencidn celebra
da el 2 de febrero de 1924,en virtud de la convocatoria que para tal efecto di

rigid la Secxretaria de Haclenda a los bancos y establecimientos bancarios o
fecha 24 de diciembre

de 1923, se deriva de la gran cantidad de estudics y le-—
yes a gue did arigen:

ley General de Imstituciones de Crédito y Establecimien—
Tos Bancayios de 24 de diciemdbre de 1924, ley Sabre Bancos Refaccionardiocs de
29 Ge septiembre de 1924, ley Scbre Corpafifas de Fianzas de 11 de marzo de 1925
ley scbre Suspensién de Pagos de Bancos o establecimientos bancarios, creacién
de la Canisi&n Reguladora e Inspectara de Instituciones de (rédito que es ante



cedente de la Comisifn Nacional Bancardiz y de Semoos. o

L.~ leyes Bancardias de 219324, 1826, 1932 v A8Ll.- 1ay Goneral de Instituciones
Gde Orédito v Lstablecimientos Bancardios do 192L.- Tue miblicada el 7 de enero-
de 132:. xrea esTa ley seis tipos de instituciones de oridito: 19~ El Baneo —-

Unice de Dmisidn y la Comdsidn Monetarda. suletos a reglamentacifn posterdcor)

1oz Bancos Hipotecardos. WS-
Industriales v €%

2%2- 1oz Tancsos Refaccicnaxbios. 26—

los Bancos —
Arricclaz. 59— Ios Eanocos

Los Zancos de Depfaito v Descuento.

las bases constitutivas Vv los estatutos de las socdedades que -~
= sciones de aeditce, debexri3n scmeterse a

ademasn . la dacién de las conce-—

a los establecimientes bancarios que practicaban opera—

depieitos o emitiendo
abonos gque aundue e podion utlinar iz paliabra "bance'-
no

a2l piblice en general, recizicondo

SaEnos

) regquerian de oconcesiin, quedaban sujetos a la vigilan

la Comsitn Nacional Banca-
sobre las Institucianes de

Banee Undcc de Emisién (Ban-

ariculo 17 de 1o ley Banca-—

Gmeral de Institucdicnes de
fa en esta ley la clasificacin-
de fidedi isc. Tawbién se e
Ge pAhorro, los Almaccenes Ganerales de DepSsito y las
anteriormente se regian por leves especiales.

27 de Tnewitvuciones ds Crédito de 28 de jumioc de 12932, estadblecid

ma ecpeciziizaci&n mEs acord: con

la practica bancaria. Se reglarentd asimis
institucices de idito, constHtuyen un -

se establecid la categoria de organizacio—
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Por GltHmo, nos encontramcs a la ley General de Institucicnes de Cridito y Or—
ganizacicnes Acxdliares vigente, la que ha sufride diversas refcrmas desde su

reacifn, el 3 de mayo &= 1941, siendo la Gltima la que se efectud el 2 de ene
o de 1975.
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Charles Gide, Cursc de Economfa Peclitica, Trad. de Carlos Doceteur,México,

1920, Pag. 432.

Para RaGl Cervantes Ahumada (Tftules y Operaciones de Creédito,
Herrero, S. A., 1969, P3g. 208) habra un negocio de cré&dito en sentido ju
ridicoe cuando el sujeto activo, que recibe la designacidn de acreditsnte,
traslada al sujetc pasivo que se llama acreditado, un valor econdwmico ac
tual, con la obligacidn del acreditado de devolver tal valor o su equiva—~
lente en dinero, en el plazo convenido.

Editorial-~

Operaciones Bancarias, tdict. PorrGa, S. A., Maxico, 1967, Pag. 25.
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Op. cit. Pag. 25.
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Porréa, S. A., México, 1968, Pags.

A., México,1962,P3g.18.
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Dereche
15 y 16,

Derecho Bancario, Edit.

Dervcho Mercancil Mexicano, Edit. Porria, S.

Op. ciz. Pag. 15.
Pascle Greco, Curso de Derecho Bancario, Trad. de Rail Cervantes Ahumada,
Meéxico, 1945, P3g.
Se dice que la palabra Banco es una traduccidn al alemin (Bank) de la —
acepciin italiana "monte' que se utilizd para nombrar al mis antiguo ban

el término banquero proviene del vocablo "bancheri®,

“de moneda en las ciudades

24.

ce de Venecia: ¥y que
n el que so Cesignaba a los cambistas

italianas.

re

Apuntes mimiografiados de su citedra de Derecho Bancario.

Op. cit. Pag. 28.
Para Garrigues (Curso de Derecho Mercantil, Tomo I, Pag.253, citado por
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Cervantes Ahumada, Ob. cit. PAg. 209) no debe confundirse el t&rminoc -
"operacidn de cr&dito'" en sentido estricto, con "operacidn bancaria”. -
Propiamente hablande —considera- no puede decirse que existan juridica-—
mente operacidnes bancarias, ya que tales operaciones consisten en un -
negocioc juridico de tipo general que se califica de bancario solo por -
el sujeto.

Money and Banking, Pag. 18.

Op.

cit. Pag. 31.

Derecho Bancario (iné&dito)

Respecto de la interpretacidn del concepto "ejercicio habitual de 1la ban
ca v del crédiro™, en relacifn a una opinidn solicitada por la Direccidn
de Crédito de la Sccrectaria de Hacienda y Cr&dito PGblico, el Comit&@ Pex
manente de la Coxmisidn Nacional Bancaria 'y de Seguros, en acta nGmero —
1605 de fecha 22 de junie de 1965, acordd lo siguiente:

a) .—

b) .~

c).—

Por una parte, debe entenderse que el ejercicio de la banca y el -
crédito abarca concrctamente la practica de todas agquellas opera—
ciones que s8lo pueden ser celebradas por sociedades que disfruten
de 1a concesibn respectiva otorgada por el Gobierno Federal en los
términos del Articulo 27 de la Ley Bancaria, que las define cowmo —
caracteristicazs de dicho ejercicic. Consccocucntomente, <©on baze en-
lo anterior, constituyen cjercicio de la banca la recepcidn de de
pOsitos bancarios de dinero » de titulos a la vista, a plazo y en
cuenta de ahorro, la emisidn de bonos financieros o hipotecarios y
de cé&dulas hipotecarias, la expedicidn de los titulos de crédito -
especificos con que se documentan diversas formas de depdsito a —
plazo, de acuerdo con la propia Ley, etc., e igualmente el actuar—
como fiduciario en los correspondientes contratos de fideicomiso.
Se entiende que las operaciones que la misma Ley Bancaria sefiala,-
como privativas de las organizaciones auxiliares de crédito, deben
también quedar comprendidas en el concepto expresado, aun cuando —
dentro de una categoria distintza congruente con el caricter que
estas ticnen de auxiliares de la banca.

Por otra parte, v en virtud de que es funcidn ripica de la banca -
1la intermedincidn en ¢l cr&dito, debe establecerse de una manera —
general que constituye ejercicio de la banca y el crédito la capta
cidn de recursos del pitblico para ser destinados al financiamien-—
to de terceros, bien sea mediante el otorgamiento de créditos pro-—
piamente dicho o a través de la inversidn de valores —— rantode Tren
ta fija como de renta variable—— emitides por terceros.

Cuando no setrate de las operaciones a que se refiere el punto a)
—que conforme a lc expuesto, llevan impliciro el ejercicio de 1la
banca en la naturaleza que por definicidn les arribuye la propia -
Ley Bancaria-—, sino de otras formas de intermediacidn en el cté@i
to que menciona en general el punto b), sdlo podran conceptuarse -
como operaciones de banca y crédito que como tales caen dentro de
las prevenciones de la Ley Bancaria, las que se realicen en forma-
habitual; esto es, que se practiquen de manera repetida o que se -
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ponga de manifiesto la intencifn de bhacerlo asf en vista de la po-—
licitacidn que se hega a través de la publicidad o mediante el es-—
tablecimiento de oficinas, o ¢l nombramiento de agentes que ge rie—
diquen a la promocidn de tales operaciones.

Banques et Operations de Banque, Paris, 1943, Tomo II, Pag. 13.

Coldshmied, Historia de la Banca, U.T.E.H.A., Pag. 3.

La Cuestidn de Bancos, Indalecio SSnchez Gavito y Pablo Macedo, México,
1885, P&g. 34.

Gustavo Sanche=z Varg;s. Los Bonos Financieros, Tesis, U.N.A.M. 1951.

Practerea curarc debit Praefectus urbi, ut numularii probe se agnt oirca
omme negotium suum et temperen bhis quade sunt prohibita.

Para Raidl Cervantes Ahumada (Ob. cit. Pag. 211) se encuentra aqui el mias
remoto antecedente de la consideracibn de la Banca como funcidn piblica-
¥ de la obligacidn e interé&s del Estado de intervenir en su manecjo.

Op. cit. Pag. 23.

Véase la obra: Llos Fucar de Ermesto Hering, Trad. de Rodolfo Selker, =-—
México, 1944.

Sc¢ estima que este Banco di8 crigen a la organizacidn moderna de la Banca.
Sir John Clapham (The Bank of England, Cambridge, 1945, citado por Cervan
tes Ahumada) lo considera el primer banco central y el primer banco de -
emisidn. Cred los billertes de banco como sustitutos del dinerc metalico;-—
utili=d el cheque, las letras de cambio, los pagares, etc.

Op. cit. Tomo I, Pag. 43.

México, Tipografia de la -

Estudios Elementales de Legislaci®n Bancaria, ?
Oficina Impresora de Estampillas, Palacio Nacional, 1911, Pag. 26.

El C5céigo de Comercio de 1854 en aquel entonces vigente, no conteniIa nin
gln precepto relativo a bancoes.

Cien Afios de Banca en M&Exico, Primer Centenarioc del Banco de Londres y -

México, 1964.
Op. cit. Pag. 25.
Marrinez Sobral, Op. cit. Pag. 35.

Idenm. cit. Pag. 38.

¥Francisco Barrera Lavalle, Estudio Sobre el 6rigen, desenvolvimiento b4 Eg
gislacidn de las Instituciones de Cré&dito en México,- México, 1909.
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Martinez Sobral, Op. cit. PRz, 39.

Pallares (Darecho Mercantil Mexicano, N? 138, Pig. 159, citado por Roberw
toe L. Mantilla Molina, Pag. 16), eastima que 1la vida del C8digo de 1884 fu&
efimera debido a que sus disposiciones scobre bancos eran anticonstitucio—
nales; razbém que considera poco satisfactoria Mantilla Molina para expli-
car su vigencia limitada, ya que para €1, en ese caso lo 15gico hubiera —
sido reformar solo las disposiciones que pugnaran con la Ley Fundamental.

Revista Banxico, NoviemdBre de 1957, N° 7.
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"CAPITULOC "~ IT

ESTRUCTURA IEI. STSTEMA BANCARTO MEXTICANO.

A.— IIFERENTES TIPCGS IE INSTITUCIONES TE CREOITO.

El ArtSculo 22 de la ley General de Institucicnes de (rédito y Organizaciones—
MApdliares, reformado por Decrete  publicado en el DMardo Oficial de la Federw
cién, Ge fecha jueves 2 de enero de 18975, determina que pare dedicarse al ejexr
cicdo de la banca y del crédito, se requiere concesifin del Gobiermo Federal —
que compete otorgar discrecdonalimente & la Secretarfia de Hacdenda y Crédito PG
blico, oyendo la opinién de la Oxnisién Nacicnal Bancarda y del Bancoo de Mexd-—
oo,

Mcho articulo establece que las concesiones son por su propia naturaleza in—

trensmisibles y se referdirén a o o mi8s de los siguientes grupos de operacio-
nes de banca ¥y de crédito:
T.- T ejercicic de 1a banca de depdsitos
XI.- Las operacicnes de depdsito de ahorTo;
IIT.~ Loo oporacicnes Zinanceras;
IV.- Les operacicnes de crédito hipotecardio;
V.- las operaciones de capitalizacidn y
VI.~ lLas cperacicnes fiduciardias.
las socedades para las que haya sido otorgada omeesidn en los términos de —

las frecciones anterdcres , serdn institucddmes de crédito.

Pare determinar los grupos de operacicnes oarpatibles entre si en una misma ins
—ituciin, el citado Articulo 29 de la ley Bancaria da las Reglas que a continua
cifn se trenscriben:

"Las concesiones para realizar las operacicmes a que se refieren las*Freswciones
IT y VI {micamente podr@ otorgarse a sociedades omcesionadas para llevar a ca-
bo operaecicnes de las que se especifican en las Fraecciones I, IIT, IV y V.
Salvo 1o dspuests en los siguientes p&rafcs de este Articulo, no podri otor—




- 30 -
garse concesifn a una misma sociedad, para llevar a cabo mids de uno de los Zru
pos de operacicnes a que se

refieren respectivamente, las Fraccianes I, IIX,
IV y V.

I3 concesién para realizar las operacicnes a que se refieren las Fraccianes I,
IIT y IV, sd8lo podrd cotorgarse a una sociedad cuando se satisfagan los requisi
tos siguientes:

ad).- Que dicha sociedad sca fusicnmte © resulte de la fusidén de institucio—-
nes que hubieren venido_oﬁarzn?do con las aaneesiomes a que se refieren -
las Fracciones T, IIT y IV.

1)~ Que dicha socdedad sea fusicnante o Taoclte de la Asiéin de institucio—
nes que hubieren venido cpv_rando oon alguna de las concesicnes a que se—
refieren las Iraccianes I, ITT o IV y que, al fusiocnarse, alcancen un to
tal de actHvos no inferior al que, pcr disposiciones de cardcter genexal,
fije la Secretaria de Haddenda vy (rédito Plico, oyendo la opinién de —
la Comisiim Nacional Bancaxria y <=

Sepgurcs ¥y cel Banoo de Midoo.
En ninglm caso podri otorgarse concesién

parae que una soctedad practique sola—

mente dos de los grupos de operacicnes a que se refierem las Fraccdones I, ITIT
vy IV.

De la transcripedidn del antericr Articulo se desprence la aplicacifm de 1o que

docrtrinalmente se denamina "Banca M&ltii)le", "General” o "™Hltibanceo™. Es de-—
cir, la prestacifn por parte de una sola sociedad, de los dfexentes sexrvicics

Yy cperaciones que ia ley Bancarda permite dentyo de las Reglas amtericowente —
indicadas ,en contra-posiciin a la banca-especializada que consagraba la ley Ge
nexral do Institosdiones de Orddito v Organizaciones Awndliares , antes de su'x:g_—
forma de 2 de Enero de 1975.

Solarente podr@n dizfrutar de coneoesién de conformidad con el Articulo 892
la ley Gereral de In

de

Tituciones de (rédito y Organirzaciones Aodliares, las so
en forma de socdedades Mercantiles y su curacifn podrd -
ser indefinida; no aobstante, el Articulo 92 del mismo Ordenardento establece —
cque las"oconcesicnes"

oTnoes

ciedades constituidas

podrdn, sin embargo, ser solicitadas por persanas indivi
duzlies, sienpre que las solicitantes constdituyan en Nacicnal Finandera,S.A. ,—
1 depdsito en moneda nacicnal o en valores de Estado, por su valor de mercado,
igual a) 10% del capital minimom exdgido pera operar. :
Por la irportancia de la actividad bancaria, el legislador en Decreto de 17 de

dicienbre de 136%, dispuso que en ningln momento podrén participar en farma al
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guna en el capital de las instituciones de édito, gobiernos o dependencias-—
oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, © agrupacicnes de —
persanas fisicas o morales, sancionandose la infraccifn a dicha prchibicidn a
juicio de la Secretarie de Hacienda y (rédito Pblico, y segin la gravedad del
caso. con la pérdida de la participacién de capital de que se trate en favor -

del Zabierno Federal o con la revocacidn <de la ooncesiin  respectiva.

B.-~ ATTIVIDAIES [E LAS DNSTITUCOIGQIES Ik CREDITO Y ORGANIZACIQES AUKILIARES.

aridito realizan fundamentalrmente tres clases de operacio

v neutras o camplementardas.

sllas en vwirtud de las cudles las institucianes de oxrédito
o conceden cxéeditos a sus clientes, © Sca se constituyen en—
smes; las pasivas son aguellas mediante las cuales la Ban~

acrseedora

ca capta o oo recursos del pblico, se anstituye en deudor; y entre —

neutras. gue no reimen las caracteristicas antericres, sino que simplemen

< wn tervicio camplementaric para el piblico, pocdernos sefialar los
los £id

fideicomisos, las servicias de cajas de seguodidad, venta

Lancaric mexicano, ddgtinguinmos tres grupos de institucio—
S0 encaentran omneesionadoes a sociedades ocontroladas por particu-—
o propicdad del Estade vy las institucdiones que, habiendo sido

[o.supte £3

a la iniciativa privaza, sus acciones san campra
enBu maySr paxte, por el Gobilerno Federal; nas referdimos ,—
; sta, que es wma modalidad de la participacidn del -
~r accionistas particulares.

Yzacioes awdliares nacdiconales de Cn8dito, de confor
Tercsr pirrafo de la ley General de Instituciones de
Acwiliares, san agquellas constitufdas con participa—

en las cuales 3ste se recerva el derecho de nam—

TTCoar ¢ vetar oo

acuerdas gue la asartlea o el consejo de la instHtueidén  —

de les instituciones de arédito.

Loz banoos de d0pdcito estdn concesionados para recibir del piblico depdsitos-—
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de dnero a la vista y a plazo; para recibir depdsites de

+T€4ulos y valares en
astodia o en administracién; efectuar préstames & cualquier clase, reembolsa-

Dles en €l plazo de un aniw, cono mIdmo; para hacer efectivos créditos vy reali-
zar pagos part cuentta de sus clientes; para efectusr aceptaciones y expedir car—
tas e crédito; para llevar a2l csho PO Su cuenta © PO CuerTta de Sus clierrtes,
operacicnes de conpravernta de titules y mnedas extranjeras y para comprar bie—
nes inmuebles , sieompoe que estin docstinados para el estableciments ds sus ofi-
cinas .

Los banoot de Znoorro © 1ot denartanentos de2 ghoarro & hanoexs de depdsito estim
cncesionades eomlisivanente para recibhir depésitos de ancrro, entendiéndone —
par tales los JeEpdcitos de dinero con interés anortizable semestralmente; asi-—
msro pare lz realizacién de operadiones de naturaleza anfloga que agtordice  la
Secrectaria &= Hacienda vy Crédito PGblico.

Las sociedades financieras que disfrutan de concoesifn para realizar operaci ones
finmcieras estin facultadas por la ley para practicar la erdisién de banes finan
ceros; pama prooover la arganizacifn o trensformacifn de toda clase de empre—
Sas; actuar COUo represcrrtantes oo de cdligacdiaonistas; otargesr creditos a la
indietria, a la ganaderia, con garentia hipotecarda o fiduciaria; prestar sexvi
vicics de caja v tesorexria; otrpar pxistos oon garartia de docuamerrtos merosn
tiles gque provengan de operacriones e ooRpraventa de mercancias en abanos;  oon
hase en réditos ancedidos , ctorgar adceptacicores vy endosar y avalar titnlos.
Las sociedades de ocrédito hipotecario estim facultadas en los tEyminos de su —
concesifn parv amitir boes hipotecarios, pare garentizar la enision de cedulas
representaxtivas de Mpotecas , asi com para negociarias, axuiririas o cederles
para recibir depScitos a plazo; para Otrgar préstames o créditos; para hacer —
avalims scre terrencs o fincas urbanas o riGsticas; para recibir préstamcs de —
organizacicones oficiales destinados a farentars la vivienda de interés social
ra akuirir irrmebles en &nde se encuentren localizadas sus oficinas.

Entre las operacianes rescrvadas par la ley Bancaria pare las sociedades de ca—
pitaliza~ifn, se encuentra la de cartratar la formacifn de capitales pagaderos
a fecha fija o eventual, a cambio del pago Ge uimas peribdicas o tmicas, ofre
cdendc estos contratos al piblico mediante la emisiin de titulos o pSlizas de -
capitalizacidn.

las instituciares fiduciarias estin ancesionadas par 1a Lley para efectuar ope



- 33 - -

racianes de fideicamiso, las que cnsisten en la entxrega por parte del fideico
mitente de ciertos bhienes para su administracifn, custodia, etcétera, en favor
del fideicomisardio, destinados a un fin lfcito determinado. Esta actividad se
cansidera de servicio, neutro o camplementarda, en virtud de que no existe cap
tacién de recursos del pblico para su .colocacidn lucrativaj para intervenir —
en la emisi&n de toda clase de titulos de crédito que realicen instituciones -
piblicas o privadas; para desempefiar el cargo de camsario o miembro del conse
jo de vigilancia de sociedades, aunque no tengan participacién en ellas; para—
INevar la contabilidad y libros de actas y de registyos de toda clase de socde
dades y enmpresas; para desempefiar la sindicatura © encargarse de la lHquidacidn
judicdal o extreoejudicdal de negociaciones; para desamefiar los cxrgos de alba-—
cea, ejecuter, interventer o depceEitario judicial; para la realizacién e ava-
16053 para admnistrar toda clase de bienes inmuebles

que no sean fincas rGs
ticas.

2.-Organizaciones fAacdliares. —

£l Articulo 32 de la ley Bancexda trata de las organizaciones awndliares y se—

fiala que se consideran organizaciones auxiliares de crédito las siguientes:

I.- Almacenes generales de depdoitos;
IZ.- (Dercpaiads
TII.-~ (Derogada);
IV.- Unicres de cxéditc.

Las anterdcres arganizaciones , sara poder operar, deberdn registrarse ante la
Camisidn Nacional Bancardia y de . Segures y quedardn sujetas a su vigilamcia.
MXienBs , por Decreto de 23 de diciembre de 18968, publicado en el Dhardo Oficial
de la Federacidn, el 18 de enero siguiente, mismo que modificd la Ley Federal-—
de Insttuciones de Fianzas, asi oomo por Oficio N2 305-23684 de 15 de julio —
de 1963, de la Secretaria de Hacddenda y Crédito Piblico, se did a las institu—
clones afianzadaras el caracter de arganizacicnes aicdliares de crédito, esta-
blecifndose que su inspeccidfn y vigilancia al igual que la de sus agentes, co—
rresponderia en 1o sucesivo a la precitada Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, a través de la Camisién Nacional Bancaria y de Seguros, para el efec—
to de verificar el cumplimiento de las disposiciones a que se contraen los Ar-—
Ticulos 75 y 76 de la mencionada ley Federal de Institucicnes de Fianzas.



Por 10 que hace a las Bolsas de Valores, estas institucicnes requieren conce——
si&n que debe otargar discrecionalmente la Secretaria de Hacienda y Crédito PG
blico oyendo la opinién del Banco de Méxdeo, S. A., ¥y de la Comisién Nacicnal-
de Valores, quedando sujetas a la inspeccifn vy vigilancia de dicha Comisién,de
acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 41, Fraccidn I, de la Ley del Mercado
de Valores, publicada en el Dardio Oficial de 2 de enero de 1975.

Pcor otra parte, el articulo 47 de la ley Bancaria, establece que se requerdiri-—
autord.zacién de la Secretaria de Ha=lenda y ridito Plblice para el establecd-
miento de Almacenes Generales de Depdsito ¥ de la Comisién Nacional Bancaxdia,
cuando se trate de Unicnes de Crédito. Asimismo, las organizaciones awndliares
deberdn presentar su escritura consttutiva y el proyecto de sus reglamentos a
la Comisién Naciconal Bancaria a efecto de obtener su inscripcién en es Organis
mo.

Operacicnes de los Almacenes Generales de Depdsito.- Tienen poxr objeto el al-
macenamniento, guarda o conscrvacién de bienes o mercancias y la expedicifn de
certificedos de depdeito y banos de prenda. También pueden transformar las mer
cancias depositadas a fin de aumentar su valor, siempre que no se altere esen-—
cdalmente st naturalera. Pueden ser de tres <leses: 1as que se destnen a gra-—
neres o depdsitos especiales para semillas y frutos o productos agricolas, in-—
dustrializados o no; los gque ademis de estar facultados para recibixr en depdsi
to los productos referidos, estin autcrizados para administrar mercancias o —
efectos nacicnales o extraniercs de cualquier clase; y los que estan autordiza-
dos para recibir productas, bienes o mercancias que no hayan pagado derechos -
Operasicrnes de la Unicnes de Orédito.- Tienen el abjeto de facilitar el uso —
del créfitoa sus miembros o asociados y prestar su garamtia o aval en los cré—
ditos que contraren ocon Orras personas o instituciones. Estan autordzados para
realizar operacicnes de descuento, préstamos y créditos de toda clase, reembol
szables =n un plazn no maycr a cinco afios; para recibir de sus socios para el —
exclusi-o cbjeto de servicics de caja y tescreria, depisitos de dinero; adgqui-
rir accicnes, cbligacicnes y otros titulos semejantes; pramover la arganizaciln

v admis

‘trar enpresas de industrdializaci®n o de trensformacidn y venta de los
procuctos cbtenidcs o elaborados por sus socics. Pueden estar especializadas -
en cualquiera de los siguientes ramos: agricola, err el que los socios deben —
ser agricultores; ganadero, en el que los socios deben ser ganaderos; indus——
trial, en que los socics deben ser industriales; camercial, en que los socios—
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deben dedicarse al comercio; y mixto cuando comprendan mis de uno de los ramos
sefialados.

Actividades de las Institucicnes de Fianzmas.- las afianzadoras de acuerdo con
el Articule 12 de la ley Federal de Imstituciones de Fianzas, estén autcriza—
das por el Gobierno Federal, para otorgar fianzas a titule oneroso; reafianza—
mientos en los términos del Articule 29 en relacdién can el Artfculo 17 y demis
relativos de la citada ley, asi cano coafisnzamientos, los que exclsuivamente

pueden contratar con instHtucianes mexicanas de flanzas.

C.—- AUTORIDATES N MATEFIA CREDIITICIA.

Las autordidades en materia crediticia vy monetaria son en Mexdcoo la Secretaria
de Hacienda y Or3dito POblico, el Bancoo de México, S. A., la Camsidn Nacional
Bancardia » de Seguros ¥y la Comisifn Nacional de Valores. A los dos primeras en
tidades , correspaonde la direccidn y control de la momeda y el credito; a la Co
e Seguros, cano Srgano descooncentrado de la Secre—~

misién Necianal Baneoarda ¥
taria de Hacienda, la inspeccifn ¥y vigilancia de las instituciones de cxrédito;
¥y por flwimo,a la Comdsidn Nacional de Valores de acuerdo con el Artfculo 41,
Fraccifn I, de la ley del Mercado de Valores,de fecha 2 de enero de 1975, la -

inspecoidin ¥y vigllancia de las Bolsas de Valores.

1.~ Secxretaria de Hacdenda y (rédito Piblico.- Esta Secretaria de confornddad-
o el articulo 6, fraccifn XIIT de la Ley de Secretarias y Departamentos de —
Estado, o5 la encargada de dirigir la polftica monetaria y crediticia del Pais,
asf cor tanmr las decisicnes fundarmentales en esta materiasejerce sus atri-
bucicnes a través del Subsccretaric de (rédito y del DMrectar General de Crédi
to.

El reglanento de la referdida ley <e Secretarias y Departamentos de Estadko, en
su Articulic 32 Fraccidn XIIT indica gue correspande a la Sexxretaria de Hacien-
da v Orédito Piblicoo, ejercer todas las atdibucianes que le sefialan las leyes-—
respectivas en materia de crédito, seguros y fianzas, asi camo la ley Organica
del Bahco de MSsmco.

Sus facultace: estan canprendidas en sy mayoria en la ley General de. Institu—
cdones de (r3dito y Urganizacianes Auwdliares, que es la ley especial que regu

1la la actividad de la banca.
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Es la autorddad campetente para la adopeifn  de todas las medidas relativas a-

1la creacdi@n y al funcionamiento de las instituciones nacianales y organizacio- -
nes axdliares nacionales de crédito; interpreta y reglamenta administrativamen
te la ley Bancaria; otorga las concesicnes bancardas y declara, en 1los casos -

en que proceda, la revocacidn de las mismas; agtoriza el establecimiento, cam—

bio de uwicaciénm y clausura de las oficinas de las instituciones de crédito, -

otorga a las entddades financieras del exterdior, autorizacicnes para el esta—

blecdmiento de sus representaciones; fija los capitales minimos de las institu

cones; fija los cargos que las instituciones de crédito y organizaciones awodi

liares pueden hacer al piblico par los sexrvicics que proporcianan; impone admi
nistrativamente maltas por viclaciones a la ley de Instituciones de Crédito; -

aprueba el presupuesto de egresos de la Comndisifn Nacional Bancaria y de Segu—

ros, asi coo las aptas que deben cubrdr las instituciones sujetas a la vigi-—

lancia de esa Comisién para su sostenimiento; interviene respecto de las opera

cicnes de

las distintas institucianes de acuerdo can las facultades que para —
cada caso le otorga la ley Bancaria.

2.- Banco de MExdco, S. A.- Opera el Instituto Central oo el atributo de dixd
gir la pelitica monetmia &=l Pais, de acusrdo oon su ley Oxrganica, que sefiala
camo funciones propias del mismo, la regulacifn, emisién y circulacién de la —
roneda ¥y los cambicos scbre el extericor; opera conmo banco de reserva de Jlas ins
tituciones asociadas, actumds fronte a ellas cano cimara de ocoarpensacifnsrevi
sa las rescluciones de la Comisidén Nacional Bancarda y de Seguros que afectan

a sus funciaesjactia oo agente financiero del Gobierno Federal. Asimismo opd
na scbre la cnveniencia del ctorgamiento de concesicnes y respecto del estable
cimients de ropresentaciones de entidades financiera extranjeras; determina los
renglones del activo en 1los que. las instituciones deben mantener el imparte —
total del pasive exdgible; opina scbre los reglamentos que dicte la Secretaxia
de Hacienda pare 1la regulacién de las acrividades de las perscnas o socledades

dedicadas a las operaeciocnes de cambio de divisas extranjeras.

3.- Camisién Nacional Bancaria y de Seguxros.— Es un organismo a

sescenoerrtra
3o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico, dependiente

jerdrquicamen—
te de la mis=ma, pero con especializacifn y autanarnia técnica para realizar uma
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funcifn de cardcter especifico en materdia bancaria: la inspecd&n, vigilaicia y
antrol de las instituciones del sectar financiero.

Se campane de un Pleno y de un Caxmité Permamente; el Pleno se integra por seis-—
vocales designados por la Secrotarfa de Hacienda y Crédito P@blico, y por tres

represontantes de las instituciones de credito, correspondiendo respectivamen-—

ta, une & les instituciones de depdsito vy dos a las demds institucianes.

El Tomitd@ Permanente estd integrado por el Presidente de la Canisi@&n Nacianal-

Bancarie v de Seguros, que cs designado por la Secretaria Jde Haclenda y Crédi-
to Pablice las vocales nombradas por esa Dependencia.

Sus fmeliomues coonsiales son las de wHgdlancda e las instituciones de crédito
woorvand mpdiliares v de las institudanes de semuaros v fianzas; es &r—

la Secrwetarfa de Haclenda y Cridito PGhlico; opina sabre la
Ly Seneral de Inotituciones de Ortdito y Crganizaciones -

Ztro Yy autordze la inseripaidn de las  organizacianes-
©; opina scbre el ctorgamiento de concesicnes y la revoca-
opina sobre el establecimiento de representantes de entidas
~ranjeras en <l Pais; autoriza la propaganda de las institu-—
Idto y orpanizacicnes awdliares; determina culles son los documen

2Yan e

o

- part: de la contabilidad de las institucianes, deben ser -
ser destruld establece reglas de agrupacicnes de

operacicwes y ¢l bolance general mual de las

2 &

informacidfn, en determinados casos , de las insttucianes,
2iversas autardidades , en protececién del secreto bancardios;

istas o intermediariocs que awdlien a las ins-—

aci hes que efectien indebidamente operacicnes de

o Laifirderon nuevas facultades al arpliar su control -
A partir de entonces, se dencomina Coamisi&n Na-

- Para reglamentar ¥y vigilar la emdsién de va-
, 1a Camisién Nacicnal de Valores, cuyo
mitulo V de la ley cel Mercado de Valores, pu-
ro de 1375. Se encuentre integrada &s-
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ta, por la Junta de Gobierno, la Presidencia de la Comisidén y el Camté Consul-
tivo. La Junta de Gobierno esti farmada por nueve vocales, siendo presidente de
la Comisién el que nambra la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

Tiene cam fimcianes la de inspeccicnar y vigilar el funcicnamiento de los agen

tes y bolsas de v s3; inspeccionar a los emisores de valores inscritos en el
Registro Nacional de Valores e intermediarfos; ordenar la suspensi@én de cotiza—

cicnes de valores; intervenir adgministrativamente a los agentes ¥y bolsas de va-

lores; ordenar la suspensidn de operacicnes e intervenir adeministrativamente a
las perscnas o emresas que sin la autordzacién correspandicnte, realicen opera
cicnes de intermediaci& cn el mercado de valores; formar la estadistica nacio-
nal de valores; hacer publicacicnes sabre el mercade de valores; determinar leos
Gias en que los agentes y bolsas de valores pueden susponder sus operacicnes;ac
Tuax, & petici&n de las partes, oo emciliador o Grbitro en conflictos origi-

nadeos por operacianes de valeores; aprobar todda clase de propagaida o informacién

scbre valores; opinar respecte de la oommvendencia de ctorgardento de conoesioes
para la operaciin de bolsas e valores:; intervenir acmnistrativemente a las bols

sas Ge valores en los casos ¥y en las oondicicones gque So estabhlecen en la ley del
Mercaids de Valcores.

I.~ La intervenciin del Ectade en la Banca.- Conme lo vimos en la parte histdri-—
ca de este tesis, la actividad bancaric ha sido cmeoiderada desde los antiguos—
I/ pic v Rana, ocano Ge onden InterZdrdends 23 Tovtads para vigilarleae.

lLas normas gue regulan a la bohca, dada deriva para ia oo

ales, scn ae Dexre
intercvses de los paxr—

dz wma adecuada recoleccidn y

)

oo PAnlios, y el Estad intervience para

weoancs gue regquicren de lot serwicicos

fhemis . es iIndispensable el comtrel de esta actividad, para regu el volumen—
-

v ocosto del crédito gue reciben v otorgan las

las inswHrtucicones , evi
I1lo desegquilibrado del sistema bancario,

“H’
5
i
!

coro para procourar que 1los recur——
=oe crediticios se destinen a ajuellas actividades productivaes de
Tancla para el Pais.

Pero no chstante que la banca se rige por normas de Derecho POblico, oo ya ha

guedadsc precisado, en su campo Tarkbién emcontramos disposiciones de Derecho Prd
vadc, mismas qgue regulan las relacicnes de las instituciones de «arédito can su

cdientela.
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En la actualidad, no se discute de manera alpguna la inprescind ble necesidad -
del intervencionismo estatal en esta materdia, mismo que dia 2 dfa se hace mis-—
in

Tenso, como se puede constatar en las Qltimas reformas a la ley General de —
Instituciones de (rédito y Organizaciones Andliares.
M&s no

siempre se ha aceptade tal intervencifn. Asi, en una intercsante contro
versia

suscitada en parte por el toma en cuestidn, v que se llevd a cabo en el
aho de 1908 en el periddice "Il Tiempo™,entre 1os scehares licenciados don Tord

Cbregin y don Joaguin D

i

bio Esquivel Casasus , éste Gltimo, se manifestd de la
conttinuacifn sefialames , respecto 32 la definitiva oposici&n a  la
intervencifn Ge=l T

Istads o 1o

mEnera Que a

bancs del ldcencdado Esquivel Cbregon:

“Cree,
cial a

blice,

por Gltimo el Sr. Lic. Esquivel Obregdn que es altamente perjudi-
niuestras instituciones de cré&dito, la intervencidn del Poder PG~-
porque segiGn la opinidn de Spencer,

el Estado, en materia de cri-
sis comerciales y de otras cosas de la misma indolcs, "lo {inico que debe

hacer es descmpefiar su oficio ordinarioc de administrador de justicia'.Re
firiéndose muy especialmente a lea intervencidn que entre nosotros correg
ponde al Poder Piblico, hace suya el Sr. Esquivel Obregdn la opinidn errd
nea de Mr. Jean Pavre, quien sostiene que en razdn de la extraordinaria-
autoridad que nuestra Ley de Instituciones de Crédito, atribuye al Minis-—
tro de Hacienda, no se pucde juzgar en sY miswma, pues vale tanto cuanto-—
valga quien desempefie las funciones de Secretario de Hacienda y Crédito-
Piblico".

Y wdismo Lic

Casasius expane par su par-te cobre el problema, lo sigulente:

“"Cuando tuvimos mnecesidad de precisar nuestras opiniones a este respecto,
al escribir la Exposicidn de Motivos de la Ley de Instituciones de Cré&di
to, dijimoe: "La necesidad de una intervencidn miAs o menos directa del -

Poder POblico en el régimen de ciertas instituciones de cré&dito, es lo -

que justifice la existencia de una legislacidn especial'.

los establecimientos puramente comerciales y todos aquellos cuyas opera-—

ciones no crean derechos sino en favor de las personas que las celebran,

no ha manester de la interver<idn del Poder Piblico, por habil y previsor
que se le suponga, jomis podrid reemplazar con ventaja al interés indivi

dual -

’

En cambio, es mnecesaria y conveniente la intervencidn del Poder PGblico,
cuando las instituciones de cré&dito ejecutan operaciones que estan llama
das a crear derechos en favor de personas que no han contratado directa-—
v personalmente con ellas y que en consecuencia, ni han podido discutir-

los contratos que han de servirles de aorma, ni estipular garantias BO-——
bre las que la oonfianza debe descansar: En este caso,

el Poder Piblico-—
da reglas generales para la practica de determinadas operaciones, fija -
loe plazos y las condiciones esenciales a que deben sujetarse, preceptia
el cumplimiento de ciertos principios llamados a garantizar al pGblico -
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andnimo y desconocido y vigila la marcha de la institucidn interviniendo
en su régimen interior.

El Poder PUbliceo se substituye cntonces al interé&s individual; porque 1la
labor que se le confia puede ser desempeiniada por &1 con wmayor eficacia y
con mayor beneficio para la comunidad social'.
D.-Msposicimes legales que Rigen a las Instituciones de orédito. - las opera
cicnes de banca y cr3dito se rigen par la ley General de Imstitucicnes de Cré-
dito v Organicaciones Awndliares, de 31 de mayo de 1941 solamente se exceptian
el Banco de MExice y las instituciones Nacionales de Crédito, en aguellos aspec
tos qus sefialan expresamente las leyes.
Ademds, ocomo disposicicnes coamplementardas que rigen a las institucicnes de oxrd
y organizaciones awdliares podemos mencicnar a la ley General de Titules y Ope
racicnes de (rédito de 27 de agosto de 19343 ley del Mercado de Valores de 2 de
enaro de 1975 que regula a las bolsas de valeorwes; lLey Federal de Imstituciones-—
de Fianca de 253 de dicdembre de 1850, que regula a las instituciones de fian—

G

to Arricola de 31 de diciemlre de 133535; ley Crglinica cdel Banco
21 Ze mayo de 19415 RFeglanento de Trabajo de los bEmpleados de las-—
Institucicnes de Trédito vy Crganizaciones Acndliares ,de 30 de diciembre de 19543

FPeglananto de las Bolsas de Valiores, de 20 de febrero de 1933. Podemos sefialar—

ieves Crgdnicas de las instituciones naciocnales de crédito, camno

la Nacicnal Tinanciera.

Asimdsmo, e3 inmportante destacar las circulares que expiden la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Seguxros y el Banco de Miéxdcoo, S. A., en sus respetivos campos ,
ioctan ddsposiciones de cardcter general a las instituciones gque se—

sujetas a su caontrol.
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CAPITULO III.

LA OONCESION I'E SERVICICS PUBLICOS.

A.-~ GENERALIDADES.

la concesidn administrativa es una de las figures en el terreno del devecho, cu
yoOs caractiéres se encuentran mas caonfuscos, Indefinidos e inprecisos, en virtud-
de que el t&rmino "concesifn® ha sido utilizado con significados diversos den—
tro del lengualie juridico. Asf, el legislador 1o ha empleado con frecuencia en
el texto de diversos ardenamientas legales coenfundiéndolo y usindolo; en ocasio
nes, como sinfnimo del permiso y la autorizaciin.
Desde el pumto &2 vista etimolbgicm, se deriva del l=tin, concessia, nmis, de —
coneedere de amm Yy cedere ceder.
Dantro de la doctrdina el término ha ido adquirdendo un determinado sentido de -
ameerds con la evolucil de la semmtica juridica y del pensamento de los dis-
tintos tTratadistas y estudicsos.
n efecto, es fa<il apreciar en las cbras de diversos autores de Perecho Admi—
nistrative inrprecisi&n en cuanto &l cnmtenido y aplicacién de la palabra "oon=
cesifn®. AsS, por cjemplo: el licenciad Teodosio Lares , abogado del Partido —
Consarvador, en sus lecciones de Derecho Administrative dictadas en el Ateneo
Mexdcano en el at de 1251, se manifiesta en los siguientes té&mmnos en rela—-—
cién con la concesidn:
"Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la de acordar o
rehusar ciertos permisos, segiin lo exija el inter&s pUblico. Estos permi—
808 son de dos maneras: unos toman el nombre especial de concesiones, —
otros conservan el nombre gen&rico de favores, o se designan con el de in
demnizaciones, gratificaciones y otros semejantes.
La concesidn de parte del que la hace, es un permisc perp&tuoc o temporal,
acordado para el fin de que puedan ejercerse ciertos derechos o faculta—
des, cuyo goce estaba antes prohibido. De parte de aquel a quien se hace,
es el goce temporal o perpétuc de ciertos dereches o facultades, concedi-—
do por el poder legislativo o por el ejecutivo.

En 8u resultado, las concesiones son o aplicaciones de alguna cosa o de -
un objeto a que el propietarioc no podfa aplicarla sin previa autorizacidn
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o adjudicnciﬁnqs-ﬁe Jlos trabajos pablicos a un particular al que bajo

ciertas comdiciones es sustitufdo a los derechos del Estado. En el ca
so de aplicaci®n, la propiedad aplicada a un nuevo uso, no cambia de

carficter, permanece como antes, propiedad particular; em el caso de -

adjudicacidn, el trabajo o la obra ejecutada conservan el caricter de

dominio pGblico, no obstante que haya sufrido una apropiacidn priva-——

da. Nada hay quec despicerte en m8s alto grado la solicitud y cuidado -

de la administracidn que las concesiones, porque de ellas nace regu-——

larmente un derecho, ¥y toda violaci&n de este derecho produce lo con=

tencioso. Mientras mas iImportante sea el objeto de la concesidn,miis -

debe procurar la administracidn que el mis digno sea el que obtenga -

este favor. En la distribucibn de estos favores, es en lo que se cono
ce el tacto de la administracidom. El1 examen de todas las circunstan-—
cias en que se encuentran los que solicitan las concesiones, el de los
medios con que cuentan para llevar a cabo las empresas que acometan,—

su utilidad y conveniencia, son otros tantos puntos dificiles y deli-

cados en que debe fijar su consideracidn la autoridad administrativa.

En todeosa lo= cesos en Que se necesita una concesidn, el que la solici
ta se dirige a la autoridad administrativa para obtener lo que no tie
ne, ni derecho de tenerlo, es, pues, un favor el que se pide y el ca-

racter del acto administrativo que lo concede no puede ser dudoso, es

enteramente de gracia. Si 1a autoridad encargada de balancear el in
terés general y los intereses individuales, juzga quela concesidn no
pucde acordarse, su denegacidn no hiere alguno primitivo ni adquirido
(sic), wvna gracia es la que s¢ deniega, ¥ el recurso contencioso no -~
poede interponcerse’.

Por otro lado, el eminente Gastdn Jize en su brillante y original cbra "los —
Principias Generales del Derecho Aininistrativo"i, se expresa respecto del tema
en cuestHén, de la forma que si B

"...Frecuentes son, en cfecto, en Derecho piblico francés, los casaos-—
en log cuazles la Administraciln concede sautorizaciones, licencias,com
dicidén para que una actividad individual pueda ejercitarse regularmen
te: autorizacidn para edificar, para abrir o explotar un establecimien
to peligreoso, incSmodo o insalubre; autorizacidm para abrir una agen—
cia de colocaciomes, para fundar un manicomio, para efectuar uma inhu
macidn en terrenos de propiedad particular, licencia de caza, etc..En
otro tiempo estos casos eran ain mas numerosos, verbigracia, autoriza
cidon para publicar un periddico, para establecer una imprenta, para -
ser vendedor ambulante, para celebrar una reunidn pGblica, para cons-
tituir una asociacidn de maAs de veinte personas, para abrir un esta—
blecimiento de bebidas, etcétera.
Todas estas autorizaciones, permisos, concesiones, licencias —sea ——
cual fuere el nombre que la prictica les de —son actos— condiciones,—
cuyo mecanismo es muy ficil de entender.
Hay circunstancias de hecho en que, segin las ideas del momento,la 1i
bre actividad de un individuo, o de un grupo de ellos se estime puede
comprometer gravemente la seguridad, la tranquilidad, la salud pGbli~
ca, © de una msmnmera mis general, puede constituir un peligro social,-
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segin las condiciones en las cuales se ejerza esta actividad.
ta razbn, ante toda manifestacidn de esta actividad,
blicos estidn 1llamados por la ley

Por es-—
los agentes pa-
a examinar las condiciones en lasa
cuales esta actividad va a producirse, y su influencia probable en la
seguridad, tranquilidad y en la salud piblica, o, de un modo general,
en el organismo social.

Tere~ supuesto.el mecanisma

juridico es el siguiente: 1? Se impone a
los indlszzuenz una

prohibicidn general de ejercitar su actividad en
cierto sentido: Prohibiciln de cazar, de inhumar en propiedades parti
culares, de explotar establecimientos peligrosos, incSmodos o insalu-—
bres, de abrir agencia de colocaciones, etc.. 27 Sin embargo, los agen
tes piblicos reciben el poder de alzar esta prohibicidn después de ——
haberse cerciorado de que el cuerpo social no corre peligro alguno en

el caso particular de que se trata, o mediante la observacidn de cier
ta= precauciones que se senalan.

L.a autorizacidn, permiso,
ra que un individuo quede
la prohibicidn de actuar,
impersonal de 1a libercad

concesidn o licencia, es pues, condicidn pa
sustraido al régimen juridico impersonal de
v quede colocado bajo el régimen juridico —

de obrar. Estos son actos condiciones'.

= pucede desprender la falta de precisifn téoica en—

ol s SONCePTas Gue tratanes, se usan indistintamente licencia,
permico, autorisacidn v concesidng esto sce debe

de acuerdo o lo que ensefian—

palabras que en su origen tenfan un —
significado, oon el transcwuso del tiempo ¥ la aplicacién de las mismas, 10 mo

fel
1La2s leves deo la cem3ntica  a gque algamas

difican, inciusc substancialmente, o arkjuieran signific 5 técnicoG muy espe—
¥ 21As an el DErecho v, omaretamment

ante, en el Administrative?.
podencs afirmar gque, en términos generales, el vocablo —

erplez oomomenta cuando el Estado canfiere a una perscna ya —
rsrovechar bienes del dominio piblico, o bien la facultad de

serwsicis tendiente

a proporcionar un beneficio a la co——
oo una necesidad del Poder Pblico ante -
necesidades cde sus gobernadeos, ¥y en tales -
ciativa particular, delegindole determdnadas -
los servicios piblicos® estin en mencs del Estado y éste, por
politico o técnico, se ve requerido en ocasiones
I en ellos <e los particulares.

reaiirada por el Dstado a travis de la Admdnistra—
2i%n Plrlica, canprends so la ejecucdidn del sexrvicio o de la actividad por -
weesionario, pero no significa, de modo alguno, la renuncia del Es
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tado a la titularddad del mismo, de tal foarma que tiene &ste, en todo tiempo,-
la facultad de vigilar e inspeccicnar el exacto curplindento por parte del con
cesimario de las condicianes a que se ha obligado en el texto de la concesién

respectiva, en protecci&n del interdés piblico, de manera que el particular - —
le truansfiere una parte de las

obra cxm si fuera el rmaismo Estado, ya que se
facultades que le corresponden, pero ne actia en nabre y por cuenta del Esta-
do a diferencia del funciocnardo piblico, sino en narbre propio y por cuenta —

propila.

En esta forma, en virtud de la constante maltipiicidad v aparicidn de maevas -
necesidades oolectivas, mismas que ocasionarian gastos encoryes para el Estado
51 pretendiese satisfacerlas directanante, y las que originan la delegacién de

determinadas atribucicnes a parSculares, es evidente la necesidad de que se -
sujeten &stas a mecanismos de control v @ minuciccas reglanentacicnes estable-

cidas por el Estado.

E.~ ANTECEIENNIES Y CONCEFIC. -
¥ considera como antecedentes remotos de la concesidn,
1os solmranos para premiar a sus servidores por—
dice, se configura la concesidn ndnera. -
la priimera dicpocicidn legal aplicable en
el Tterritordio de la Nueva Espafia fud la Cedulae de fecha 9 de diciembre ds= 1526
v que reconocia que el dyminio de la superficie no inplicaba @l daminio de la
veta o del subsuelo v se comoedia su explotacidn a los particulares sin pexrjuld
cio del cxyminio redical y directo de la Coruna.

En este crden de ideas Ganzalez de Velasco, citado por Genaro Barrera Gar—
da,s define la concesidn de la sigulente manera: "gracia, merced o reconoci-
miento, expreso o ticito que se otarga par la administraciin, mediante ciertos
requisitas o formalicdades, conmfirmando un derecho, permitiendo su ejercicio o

creandolo, bien a solicitud de un particular, bien por oferte administrativa'.
Para Garcfa Oviedo® 1a concesidn "consiste en la & ribuci&n del poder que la —
Administracidén omfiere a un particular para que este efectie wma cobra pliblica
uraente clerto tienpo, y la explotacidn del servicio conmsiguiente, o el obje
to de que pueda resarcirse de los gastos y obtener alguna ganancia’.

El maectro Acosta Romero

los mivilesdos que cotorgatan
serwicice reczlizadoc. En Espafa,
los sefiala gue en materia de minerda

noG
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Rafael Bielsa7 estima que es posible definir la concesifn de servicios pGbli-

ocos cano ™un acto admniastrative por el cual se atrdibuye a una persona ocon el

fin de que ella gestione o realice el servicio piblico concedido, un poder ju-—

ridico sobre uma mandfestaciin de la administracién plblica; es decir, la admd

nistracidn delega en wuna persona (concesionardo) el ejercicioc de cierta parte—

de la actividad de ella (gestifn de servicio), pero el concesicnario no actGa-

en namre y por cuenta de la administracién plblica, sino en nambre y por cuen
ta propia”.
Por otroe lado, la concesifn de servicics pOblices se asimilaba anrtiguamente —
con la aoncesién de abras piblicas, va que por lo genervl al otorgarse una ocn
cesi@n o una "autorizaciin” para omstrulr wa determinada obra concondtante—
mente se ooncedia la explotacidn de Aicha obra, amsiderada como un servicio —
piblico.

Martine=
ministrative y puede comoeptuarse oone un acte jurddico campledo en virtud Z=21
la prestaci&n de mn servicio piblico

Vera® dice que la concesidn es una creaci@n exclusiva del Derecho Ad-

cual el Estadc onoarga a los particuliares
o 1a explotaci@n de 1los bienes del daminico directo del nmismo Estado.

Por su parte, =2l maestrc Accsto Romero considera que el concepto de omoe——
sifn pucde tener varicos ormtenidos: 1¢9- Es el acto administrativo discrecianal
por medic del cual la autoridad administrativa faculta a un particular: a).-pa
ra utilizar bienes del Estado dentro de loo 1limites ¥y condicianes que senale —~
la ley; v b) parae establecer y explotar un servicic pblico, tarbién dentro de
1ce limtes y ocondicdanes gues sefnale la lLeys; 29- Es el prooecli;r:ié.nto a tmavés—
del cual se otorga la cmeesidn, © a través del cual se regula la autorizacién
de 1a misma, auan frente a los usuardos. 3T-~ Puede entenderse tambier por ocoxnice
sifn el documento farmal que contiene el acto adndnistrativo y en el que se —
otarga la concesifn. Adem3s, doctrinardamente Sse aospta que el contrato de o
cesifn debe tener una forwma escrita y solemne.

Pare Serra Roj&lo "1a concesi&n es un acto administrativo por medio del cual-
la Administracién Juridica (sic) confiere a una persana una condiclén o poder—
Juridico para ejercer ciertas prerrogativas piblicas on determinadas cargas y
cbligaciones’ h

Expuesto 1o que antecede, en nuestro criterdio, creencs coonveniente apuntar que
la definicitn de concesiin debe contener, camo elemento caracteristico y medu-
lar, la delegaci&n unilateral a la actvidad privada, par parte del Poder PG—
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blico, de ciertas atribucimmes de las que antes carecfia y que, en principio,co
rrespanden ser realizadas por dichio Poder; v adem3s, que las causas que gene—
ran u ordiginan a la misma, san intereses colectivos predominantemente econdom -

COS .

C.—~ NATURALEZA JURIDICA TE LA QONCESION.-

existen divergencies de criterio entre los distintos trata
Zerecho Adninistrativo, sabre la naturaeleza juridica -
de la cxicesidn. In tal coitexto, se han ensavado diversas teorias al respecto
1lerindose a considerar cono la mis aceptable en la actualidad, a agquella que-—
la conoeptia oo un acto unilateral del Estado, pero se ha sostenido también-
W contrato administrativo y o acto carpledio o mixto constitufdo poxr

Whoacto reglamentario y un contrato, posturas que A nuestro

Podemos afirmar gue
distas v ectudiozos del

wt acto con2icidng,
parecer, sc oncuantran actualmante supernadas.

1o tratadictas gue se adhieren a la tesis antractual se fundan en que, segin
ellos, en la conoesifn se dan todas los elementos que concurren en la formacidn
de un contratce: acuerdo de voluntades, sapacidad deJdas partes, formalidades ,-—

{clsa considera COmO caracteristicas omtractuales de la oon
es: 19~ o que el omtrato de concesién  de servicio pG-
tico, porque obliga reciprocamente al concedente y al conce-—
la espenial naturaleza del acto administrativo, el ocxm

no estd sometido al misme regimen jurddico y legal de leos -
cantratos de derecho praivado; 23— Comrmmutativo, porque las prestacianes a  que
las partes son clertas y ellas pueden apreciarlas aunque no —

fijoi® 32— E1 contrato de concesifn se celebra siempre intuitu—

estén oblipadas
siempre a puntce
PErsCNaE.
Autores come Aucoce ,Dufour, Barthelemy vy Moreau la suponen un contxaro e arren
rHentc <o clras en el gue el precio se abona oon los rendimientcs gque el con—

stiers: con la esplotacifn del servicio en vista del cual la obra se

L
0
rt
v

0

También se le ha querido asimilar al contrato de adhesidn, en virtud de gue es
te Qltime tiene caracterdisticas semejantes: La oferta se hace en forma general
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a una colectividad; su reglamentacién es canplejaj; es una sola de las partes-
la gue estahlece lac clausulas del convenio, vy la otra (micamente se adhiere a
las mismas, no pudiendo dicutir dichas clausulas. La preponderancia de la volun

una de las partes contratantes, irpaniiféndose hasta cierto punto a la ——
V.Gr.. lLos contrates de -

~ad de

gque caracteriza el contrato de adhesifng

telffanas.

esta tesis producto de la influencia del

o]
3
1
{3
18]
]
B
4
]
v
0
i
3

ue no puede dar Interpretacifn satisfactordia a figuras -
2cidn o prestacién de ser
. a omnmtratos del tipo-
ccnsideraba la conoe—
sSaemljantas que se en-——

oropias no solo de ellecs,
+ los que requieren para su exais=—
s denaminan de exdstencia y va-—

la woluntad, un chijevo, capacidad de las -

teoria, 21 Estado se
servicics piblicos con

ue sl se aceptara dicha

eotimaTes g
[a3

funcicnaniento de loo
@ privado no podria Ttener ingeren

ERSES IS o T
la concesidng

ol ool ficar, por lo tanto,
acte administrative, es por esencia revo
over el sontrario el contrate es lrrevocalle.
nuestras ideaz, jutgznes que en la rela
= oueden exdstir vinoulos contrac-—

pol 2] Estado y

Do Te Tresontan momca enthe

- , e¥puesta en nuestre derecho por don Gabi
la dootrina franoesa do 3a gque son representati--

canoeptia en 21la que la concesid&y de wn ser
la reunifn de tres elementos que
L oun contrato.

que reputa a la concesi@én camo
los intereses y derechos del-




b —

- YE -

partcular coneesicnario, perc no los del eficar Simcionaniente del servicic -
riblico. A su vez tampocoe pusde sostenerse que la concoesidn es un acto unilate
ral de la autordidad cono=dente ¥y que ésta pucde modificar sy régimen © revocar

qQ ¥ =

la cuande asi lo exija €l interds del sersicico, puesto gque en esta concepcifn-~
a diferencia de la anterdor, si bien se satisface azudl interés se sacydfica -
completamente a €1 el interxds del particular comcesionario.

La thica solucié&n aceptable es, pues, la &2 considerar como ya lo ha hecho  -—
ran parte de la docirina juridica. que la cchcesifn ec un actc mixto corpues-—
TO Ge tres elomentos gue por estar condicionadss unos a otres nc hacen perder-
el cardcter wmiitazdo de 1o conocoi&,. Dstos tres elementos scn: un acto regla-

mentario, = acto condicdi&n v oun contrato’.
Scbre 1o anterdor, aonsideraroms Juc 105 puntos de vista del maestro Fraga no -
son satEisfactardos ya que la conoesifn no es un acte de naturaleza corpleja —
que precenta caracteristica: de acto reglanentaric, acte condicidn y contrato,
sinc gue es un acto simple, una Geclaracidn unilateral de voluntad por parte —

uiz Seraianses oon el contrato, pero —

ctas doe instituciones san de-—

2llc nc obota para afirmar catesdrdicas
naturaleza diversa va que, repetinosc, 1a concesidn es un acto tndlateral, mien
tras gque el ocmtrato es por naturaelesa bilats lans cemajantacs que Tienen-—

entre =i, son oaumes Tt iin a otros actoes 3 dicexs .
Topuests 1o Que dnleosde, el axamen cue hemos realizado de las diversas teo——
zue el ordterdic eis atinadc =n 1o gue se refiere a

rIaz, Jdegans a conclulr zu
la naetimalesa Jwidica de la conorciln, oone 10 hemce indicado antes, es aquel

que la considera ocono wn acte unilaterel del pod

r esctatal. In tal sentido se -

It

manifieste la doctrine admindictrative modernia a
sus facultades a 1 particulares ~mhomas que le co

EZstago al conferdir parte de o
la alizaciin <e wn sermcicic pGhlice,;, el cual efec

rrespanden en ordipen~, para la reall
+ian éstos en narbre propio, de manera que Se recpansabilizan frente a tercercs,
fida tnilateralmente ¢l contenido del acto;
sentimientc del particular cus sclicite la conessifn, pero ese consentimiento —
es un supuesto y no un elermento del acto, porque l1ldgicamente, para que pueda -
:clicitarce previamnte; una norma generel es la -

rropisito de dicha cuestién. E1

£ clarc estd@ que se requiere el con-—-—

otorzaree le canoecidn, det
1la 1oesifn, ¥y sin bien es cierto que la misma es-
tablece como obligacidn del Ectadeo su crorgatmento, le deja a &ste la discrecio

nalidad de juzgar su oportimnidad.

que generae el nacimiento de
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D.- DISTINCTION CIN 1A AUTORIZACION, PERMISQ Y LICENCIA. -
la concesidn se distingue de la autoritaci&n en que, mientras que ésta Gltima-
se limitia a permitir

controeles 1imd

nitativos

el ejercicic de un derecho ya exdstente, pero sujeto a -

Por parte del Estado, la concesifn crea un derecho en fa
cancesiconario del gque antes carecia; 2l coneesicnario adquiere derechos
Administracidn vy

frente a la cano consecuencia, la cencesidn de -
pue

nilateralmente por el Poder PGblico, ya que los re

=rve 21 particular son pre

imida o modificada
ios ,1imitados , dado que,
tracifn Wene en cualquier moments la potestad de vardar

tal manera quwe noc hay oonos

318n sino permiso
o autcrizazifn cuan

¥ o) el particular libertad de obrar arompliando -
exclusivamente Joterm clemes .
D2 manera que, ewtendiendo un poco mas este caiterdo, las autorizacianes no o-
riginan
surgir & la wvida

vida juridica. El acto administrativo de autordizaciin actualiza un
en canbio, en la coneesidn, se adquiere un dere
iene wna facultad

que No Se encontmaba con anterdicri

an todo caso significaba para el -
wa expectativa de derecho.

fdica, sino que

explica que "la autorizacidn, licencia o perwi-

el cz:al se levanta o resueve un obsticulo o
1 ha establiecido para el ejercicio de wm derecho
respecto

de la concesidn afirma que esta se em

Y,
I
]
U
§
]
3
[
I
’.J
[
#

cascs =n 105 que ne hay ninglnm derecho previo del particu-—
faculrad

2lrad

le oorresponde, en que ningima actividad puede -

tamente tales

derechos o facultades®.

a
Scbre 1la misma base, Caryillo Mores, citado por Barrera Gaa:daiu estima que
"la autorizacifn supone un derecho preexistente, pero que el particular no -
s i reitar sino medisnte wn acto del Estado; en cambio,

la concesién es
wma actividad gue el parwicular no puede desarrcllar en ninguna forma y a cwyo

ejercicio no tiene derecns sino mediante el otorgarmiento hecho por el Estado -
del privilegio para realizarlo".

La H. Suprema Corte de Justicia en la ejecutoria que a continuacidn se trans-
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cribe por aonsiderarila de interés para el presente estudio, hace una & ferencia
~i&n entre 1os cooeptos de oonoesifn y penmso:

EMPRESAS DE TRANSPORTE. CONCEPTO DE CONCESION Y PERMISO. COMPETENCIA EN -
MATERYIA LABORAL.- La fraccidn primera del articulo 35% de la Ley Fede—
ral del Trabajo, se refiers & las empresas de transporte en general, que
actian cn virtud de un contrate o de una concesidn federxal. Concesidn, se
gin la definicidn de Perniandez de Velasco es: "Gracia, merced o recomoci-—
miento expreso o tAcito; se otorga por la administracidn mediante ciertos
requisitos o formalidades, confirmando un derecho, permitiendo su ejerci-
cio o ereandolo, o bien a solicitud de un particular o bien por oferta ad
ministrativa. '"Segln dice Fraga en su obra "Derecho Administrativo™. y en
el derecho mexicano la concesidn puede consistir enm otorgar a los particu
lares facultades '‘a fin de que desarrollen una actividad consistente en el
funcionamicento de un servicio piblico, en otorgar esas facultades para -
aprovechar bienes de propiedad piblica o cuando se trata de un conjunto —
de actividades sin poder catalogarse entre las atribuciones del Estado, —
son de una noturaleza especial porque pueden comprometer intereses de gran
des grupos sociales, © de terceros que aisladamente no estén en candicio-
nes de adoptar las mcdidas ordenadas para la defensa de sus derechos, y -
es preciso que el Estado intervenga para protegerlos.

Permismo es licencis, comnsentimicnto pars hnocer © decir una cosa; y la au-—
torizacidn consiste en dar a uno autoridad o facultad para hacer alguna -
cosa: Ahora bien, si la demandada no actia en virtud de un contrato o con
cesidn federal sino solo con un contrato de la Secretaria de Comunicacio-—
nes y Transportes para el transporte especializado y exclusivo de ganado
por la red de caminos nacionales, puede decirse, que no es 1o mismo actuar
en virtud de una concesidn federal, que con solo un permiso, pues se ha —
visto la diferencia que hay entre un caso ¥y o%“ro. Y como la competencia -
federal solo se surte cuando se trata de empresas que tengan contrato o —
concesidn federal, segin consta en el articulo 359, fraccidn I, de la Ley
Federal del Trabajo y en la fraccidn XXXI del articulo 123 de la Consti-
tucifn General de la RepGblica con fundamento en esta fraccidn del articu
lo constitucional, que dice que.la aplicacidn de las leyes del trabajo -
corresponden a2 las autoridades de los Estados, en sus respectivas juris—
dicciones pero que es de la competencia exclusiva de las autoridades fede
rales en los asuntos que ally se sefalan como excepciones, la competencia
debe fincarse en la Junta Central.

Sexta Epoca. Primera Parte. Pleno: Vol. LXXXVII, Pig. 15. 59/60. Daniel -
Navarro Garcia. Unanimidad de 15 votos.

Ahora Dien, por 1o que hace la licencia y &l pormico, estoe Son actos de los —
1lamados condicifn; el derecho que se genera en ellos, es rsamal o subjetdivo,
pero para lograr su efectiwvidad se requiere camplementar dicho derecho subjeti-
vo con la formalidad abjetiva de esos actos. For ser actos agmnistrativos son,
por naturaleza, unilaterales, tanto en su ordigen como en su cmtenido. No existe
reciprocidad entre la persana a la gue se le otorga Un permiso o una licencia,y
la Administracién piblica. E1 permiso camplementa la ceapacidad perscnal y condd
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ciona simplemente el ejercicio de la actividad para la que se otorgS; en la —
licencia tambifn se trata del ejercicio de derechos Mias, pero se distingue
de aquél en que en &ste, el ejercicio de esos dexrechos afecta la facultad de —
disponers sobre las cosas propias. Al z*:s‘becto, ocpina Serra Roja515 que el pexr
miso es un titulo necesardo para el ejercicio de ciertas facultades o activida
des, pero rencoviendo los cheticoulos que la ley establece y la licencia ™no es-—
mEs que 1 permiso excepcional para poder desarrwollar lfcitamente una detersd—

o]

ada actividad que el Estado omnsidera necesardio controlar™.

or su parte, ta Raero® neo diece que permisco, licencdda o autordzacién -

i}

es el acto adninistratdvo por medio del cuil se otorga por el Srgano de la Ad-
ministracién a un particular la facultad o derecho para realizar una conducta-—
© para hacer alguna cosa. Seiala que tarbién puede caonstituir el documento for
mal donde se hace oonstar el acto adninistrativo.

Horingue, adends, en dichas institucianes como diferencia con la cmceesifén, -
que en el rézimen de permisos, licencddas y autorizacicnes se reconoce al partd
cular wn derecho preesrablecido cuvo ejercicio estd sujeto a modalidades y 1di-—
mitaziones.

También subraya que en el miEgimen de licencias, permiscs y autorizaciones, no
capacidad financiera y técica del solicitante, ni garentia en el pro

e exige

-
<o para otoregarlios, no hay usuarics, no rigen los principios de resca—

r=idn.
Finalmente, Indica que en el régimen de cmeesién no se tiene ningin derecho -
creestandlecido; v por lo que haoe al procedimiento, el otargardento de licen——

cias, permisos y actorizacicres es m&s simple que el de concesicones.
E.- MEDICS X EXTINCON IE LA CONCESION.

lLas cavsas en virtud de las cuales pueden terminar las concoesianes, son de —
mry diversas indole; asi, se oconsideran cono medios de extincidfn del régimen de
concesifn: el cumplimiento del plazo, el rescate, la renuncia del concesicnario,
la falta ce cbjeto o materia de la concesiln, la nulidad, la caducidad y la re
rocaciln.

12 concesifn se otorga en la generalidad de los casos por determinade nimero -
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de afs, por 1o que el cumnplimiento del plazo es la causa natural © normal-
que le da término, al extinguirse el plazo para el que se otorgd, pudiéndose -
Proarrogar ésta mediante un nuevs acto administrativo del Poder POblico.

La remuncia a la concesifn par parte del concesionario se da cuando 8ste  deja
de tener interds en la explotaciin de un servicio piblico y solicita de la ad
mdnistracidn que 1o libre de las cdligacicnes inherentes. Estimamos que Tnica-
mente operara esta figura, en el caso de que el drgano de la Administraciin —
que otargd la conecesidn respectiva, cnsidere ocanveniente aceptar dicha remmn-—
cia en atenci@n a que con la msma no se afectan intereses piblices, v ademas,
que No se encuentre expresamente prohibida en el texto de la concesiin. En su
caso, creams que el concesienario perderé en beneficio del Erardio Federal,las
gmrentias que haya otorgado.

Por rescate se extingue la cancesifn cuando la Admninistracifmn POblica se resexr
ve dicho derecho par causas de utilidad piblica en los términes que generalmen
Te se consignan en el tituleo respectivo.

La nulidad de wa concesidn se produce, en nuestro concepto, cuando &sta se -
expide sin llenar los TNEMIiTeS necesarics © en contravencidn con las disposi-—-
cianes legales a que esta sujeta.

Pcor otra parte, la rewviexcacién es un actoe undlaveral de la autoridad asdbministra
—Hva que extingue otro anterdcer perfestomente vElids v eficaz, por wn motivo -
superveniente.

Para Gabinc E‘nag,al—l la revocaciin es una forma frecusnte de extincién ce los ac
tos acdministrativos, vy consiste en la emisidn de una resolucidn postexrdor —
que deja sin efectos a la antericr por causas © motives supervenientes.

Por su lado, Acosta R:xrerole estima qQue la préactica agrnistrativa mexicana se
ha crientado a considerar ocamo causa de revocaciin de las conossianes, la falta
de crmlimiento del cancesicnario a las chligaciones que le impane el réegimen —
Juxdfdico de la mismas; indica que en la concesidn de aprovechamiento de aguas na
clonales, minera, de mansportes , bancaria y de e¢cducacidn, son causas de yevoca
ciin las faltas de cumplimiento por parte del concesionario a las cbligacicnes-—
antes aludides. Considera gue ecta situacién es més técnica que la de presupcner
que se trata e rescisifn, puss un acto administrativo camo es la concesidn no—
puede ser rescindido, sino mis bien revocado por la autaridad que lo otergd, en
los supuestos de incumplimiento que prevén las leyes, los reglamentcs o el pro—
pioc acto de la concesién.
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En nuestro cancepto, la revocacifn se presenta cuando en una concesién que ha-—
sido otorgada validamente, el concesionario viola o transgrede disposiones —

expresas de la ley o de la omeesifn misma, que se oconsideran de tal gravedad-

que dan motivo a la revocacifn del acto, o bien por cassas de oportunidad o de
interés pliblico.

Estimamnos , por otra parte, que la caducidad se actualiza cuando no se satisfa-
cen requisitos que se consideran indispensables paxa la subsistencia del acto—
administrative

que da origen a la concesifn, dentro de un plazo que se encuen-—
“ra claranmente previsto.
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CITAS BIBLIOGRAFICAS TEL CAPITULO IIX

Editorial Reus, Madrid, 1928, Pag. 612.

Vénse sobre el particular el intercsante estudio del sefior licenciado José
de Jesiis Ledesma, intitulado: '"El Sentido Jurfdico del Lenguaje”™, publica-
do en la Revista de 1la Escuels Libre de Derecho. Ano 2 niimero 8-1964.

Se dice que ¢l servicio piblico es la actividad destinada a satisfacer una

necesidad colectiva de carfcter material, econdmico © cultural, mediante—

prestaciones concretas e inditidualizadas, sujetas a un régimen Juridico—

que les impongs educacidn regularidad y uniformidad.

La H. Suprecma Corte de Justicia de la Nacidn, en diversas tesis, ha comsi-

derado como servicio piblico: "...1la actividad que se desarrolla para sa
tisfacer unma necesidad colectiva de caridcter econdmico o cultural, mediante
prestaciones que por virtud de norma especial del Poder Piblico, deben ser

regulares, continuas ¥y uniformes™.

Quinta Epoca, Segunda Sala:
Tomo CV. Pag. 676, A. en R.
de Enscnada, B. C.— Unanimidad de 4 votos.

Tomo CVIII, Pag. 294, A. en R. 5197/50.- Casa Celorio, S. A.— Unanimidad -

de 4 votos.
Tomo CIX, Pag. 566, A. en R. 5941/50.~ Sindicato Nacional de Estibadores,—
Alijo, Cargaduria, Marina y Similares de la Repiblica Mexicana.~ Unanimi-——
dad de 4 votos.

Teoria General del Derecho Administrativo, Pag. 174.

Escuela Libre de Derecho, México, 1942 ,Pag.24

1928/49.— Unidn de Estibadores de Mar y Tierra

La Concesidn Forestal, Tesis,
Derecho Ad-xinistrativo, Pag. 481 y sigs.

Derecho Administruacivo, Tomo 1I, PiaAgs. 255 y 256.

Nocionds de Derecho Administrariveo, Pag. 185.

Op. cit. Pag. 176.

Derecho Administrarivo, Pag. 839.

Salvador Rub&n Eljas Galvian, Causas y Efectos de Terminaci&n de las Conce~—
siones, Tesis, U.R.A.M., 1973, Pag. 1lO.

En tal sentido se expresa el memorandum nimero 191 de la Subdireccidn Espe
cial Juridica de 1ls Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, de fecha 19 -
2c junio de 1969, que indica que "...en sus crigenes la concesidn efectiva
mente fue un contrato y tanto es asi que las primeras concesiones que se —
otorgaron scobre la materia (la Banca) se hicierom a través de esta figura—
juridica, que en ocasiones para darle mayor formalidad se aprobaba poxr el
Estado. Conm el transcurso del tiempo la concesidn se ha ido transformando-—
hasta convertirse en un acto administrative discrecional por parte de la —
autoridad administraziva. Puede afirmarse que actualmente ya la Administra
cidn Piiblica y el futuro concesionario no discuten ninguna clBusula que re
gule las obligaciones de €ste frente a aquella y frente a los usuarios...'
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Op. cit. 25.

Op. cit. Pag. 842,

Op. cit. PAgs. 219 .y 22Q.
Derecho Administrative, PAg.

Op. cit. Pag. 484.
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CAPITULO Iv.-

LA CONCESTCN BANCARIA.

A.—- LA DOISCRECTONALIDAD.

Como vimes en el capfitulo segundo de esta tesis. la Ley General de Institucio
nes de Crédito y Qr-ganizadme_s Axdiliares, en su articulo 22 determina que pa
ra dedicarse al ejexrcicio de la banca y del crédito, se requiere concesibn del
Gobiermno Tederwal, que otorga discrecicnalmente la Secretaria de Hacienda y Cxr€
dito Piblico, previa la opinifén de la Comisién Nacicnal Bancardia y de Seguros-—
v del Banco de Méxdco.

1 texto original del artfculo 292 de la ley Bancaria de 1241 se encontraba re—
"Articulo 22 Para dedicarse al ejercicio -

dactado en los siguientes términos:
de la banca y del caédito, se requerdir@ concesién del Gobierno Federal, que ——
campete otorgar a la Secretarie de Hacienda y Crédito Pblico, Apreciando 1a
capacidad téomica y moralidad del solicitante. La Secretaria de Hacienda s8lo—
podrd rechazar el cotargamiento de una cmcesién cuamndo invoque los motiveos que
sefiala la parte final del parraefo anterdicr, con el parecer en tal sentido, de
la Camsidn Nacional Bancarda o del Banoo de MExdcoo'.

Sin embaryo, al axsiderarse posterdiormente que podria ser perjudicial para el
Pais, la creacifn de excesivo nimerc de institucianes de crédito, por decreto—
de 31 de dciemdre de 1941, se adiciand el articulo 22 citado, atribuyéndose —
facultades disccecionales a la Secretaria de Hacienda parae el otorgamiento de
las conecesicnes.
El articulo en cuestin quedd en los siguientes términos: "Articulo 22 Para de
dicarse al ejercicio de la banca y del «—xrédito, se requerird concesién del Go—
bierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Secretaxia de Hacien
cla y (rédito PGblico, oyendo la opini&n de la Canisi&n Nacional Bancardasy cuam
do se trate de las conoesiones a que se refiere la fraccidn T de este articulo,



oird lacpixu&n del Banco de MExdcom.

La parte relativa a la Exposxc_x&n de Motivos del decreto en camentaxrio, di-
ce asi:

"Se ha palpado la necesidad de conceder a la Administracidn PGblica, una

facultad discrecional en cuanto al otorgamiento de concesiones para es-—
tablecer Imstituciones de Cr&dito. La Ley vigente al igual que las ante
riores, impone al Estado la obligacidn de cxpedir concesiones para orga
nizar ¥ constituir esa clase de empresas, siempre que los solicitantes
cumplan con los requisitos que la propia ley senala; a la discrecidn de
las autoridades hacendarias, no se deja sino la facultad de verificar -
la honestidad y capacidad técnica de los promotores.
Este régimen no parecs adecuado n las mecesidads actuales. Hay que re—
flexionar, en efecteo, en que un banco que se crea aspira legitimamente-—
ne s38lo z poder cubrir sus gastos sino, ademis, a obtener una utilidad-
para sus acciocnistas. Una y otra cosa, gastos y utilidad, tiene que ob-
tenerlos el banco de las operaciones que realiza. Concretamente, tratidn
dose de los bancos de depbsito, que son sin duds para los que la neceéz
dad de una de las reformas que se inician ¢s mas palpable, tienen que —
esforzarse por lograr un volumen de depdsitos y de operaciones activas-—
que les permita subsistir y hacer utilidades. E1 Estado no puede igno——
rar c¢sas circunstancias, pero la coneecuencia puede ser, que con el es-—
tablecimiento de bancos en niimero excesivo, se cree un obstaculo en €po
cas en que las condiciones monctarias y 1as de la economia en general ,—
reclasan © medidas de restriccidn del crédito en alguna de sus variadas
formas, o por lo menos el encauzamiento de vse crédito hacia activida—
des de produnccidn ma@s que hacia las de orden comercial, que son las que
particularmente atienden los bancos de depSsito’.

las facultades discrecionales dejan un anplio margen a las autordidades para ——
dictaninar resolucicnes segim 105 cascs y cddramstancias, sujetas (micamente a
su valoracién t&cnica. Pero sin embargo, la doctrina . coincide en que &stas fa
oultades de las avutoridades no pueden ser absolutas, sino que deben apegarse a
determinadacs principiocs, al fin especifico de la norma que regula dichas atxd
bucimnes , ya que no se puecde aceptar que las autoridades estén facultadas para
obrar arbitrariamente, aungue funden sus rescluciones en las susodichas facul-
tades discrecicnales, pues se presentaria la posibilidad del desvio del poder—
en perjuicic de los gobernados. Adem3s la H. Suprema Corte de Justdcia de 1la —
Hacién ha considerado, en diversas ejecutorias, que la actividad ddscrecional-—
debe encontrarse debidamente fundada y motivada, no pudiéndose ejercer en for—

ma caprichosa y arbritaria, sino ajustéindose a los principiocs y a las reglas -
de la 1dgica: .
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FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO INDEBIDO DE ELLAS EN EL

JUICIO DE AMPARO.— El uso del arbitrio o de la facultad discrecional que

se concede & las autoridades administrativas, puede censurarse en el jui

cio de amparo, cuando se ejercita en forma arbitraria o caprichosa, cuan

do la decisidn no invoca las circunstancias que concretamente se refieren
al caso discutido, cuando estas resultan alteradas O son inexactos los—

hechos en que se pretende apoyar la resolucidn, o cuande el razonamiento

en que la misma se apoya e€s contrarioc a las reglas de la 15gica.

Sexta Epoca. Tercera- Parte. Segunda Sala:

Vol. IV, Pag. 120. A. on R. 6489/55.—~ Fabricas de Papel de San Rafael
¥y Anexas, S. A..— 4 Votos.

Vol. VIII, Pag. 55. A. en R. 3294/56.- FParmaceiitico Lakeside, S. A.-5
votos.

Vol. VIII, Pag.55-.A.en R. 4249/52.-Internacional de Comercio,S.A. 4
votos.

Veol. XIX, PAg. 57. A. en R. 4862/58.~Adridn Garcini Navarro.—4 votos.

Vol. XIX, PAg.59. A. en R. 136/57.-Antonio Mardegain Simedn.—4% votos.

FACULTAD DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD ADMINLSTRATIVA.-— Dcbe ejercitarse—

razonando dentro de la Ley. Es infecundo el argumento de la autoridad —

responsable de que obra dentro de la ley al conceder o negar licencias -

para el expendio de bebidas alcohSlicas en uso de la facultad discrecio-—

nal que la misma le confiere, pues aun en ese supucsto, cadbe precisar que
el hecho de que una autoridad cuente con facultades discrecionales para

la realizacidn de determinadas actividades, no la libra de la obligacidn

de fundar y motivar debidamente sys resoluciones, ni la faculca para ac—

tuar en forma arbitraria y caprichosa.

Amparo en revisidn 2282/68.—- Maria Doleres Aguilar de Becerra.- 4 de oc—
tubre de 1968.— 5 votos. Ponente: Alberto Orozco Romero.-~ Véase tesis
102, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965, Tercera Parte ,Pag.129.

Semanarioc Judicia de la Federacidn. Sexta Epoca, Volumen CXXXV, Tercera-—
Parte, Octubre de 1968, Segunda Sala, Pag. 21.

No obstante lo anterdior, las autoridades administrativas tienen una presuncién
de capacidacd y competencia técica en la materia en la que ejercitan sus facul-
tades..in este sentido existe una ejecutaria de la Corte respecto del otorga—
miente de oncesién 2o radic r televicidna:
FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DE LAS, EN EL AMPARO. (Concesidn-—
para la explotacidn de un canal de televisidn).— Corresponde a la Secre—
taria de Comunicaciones y Transportes, para el efecto de otorgar una con
cesidn para la explotacidn de un canal de televisidn, determinar quifn —
entre los diversos solicitantes, atendiendo a diferentes circunstancias,
ofrece mayor seguridad y eficacia en la prestacidn del servicio cocres—
pondiente, y la eleccidn que en su caso haga, constituye un acto que pue
de conceptuarse como de discrecionalidad administrativa, que no puede —
ser revisado por el Poder Judicial en la via de amparo, a no ser que se
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demuestre una evidente violacifn legal o que la autoridad £altd a los ele
wmentalen principios de la 18gica. La Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes tiene en su favor, la presuncidn de contar con loa conocimicntos y
criterio suficientes, para elegir a la persona fisica o moral a quien ha—
brd de otorgar la concesibn, y cuenta con facultades discrecionales al —
respecto, y las facultades del Poder Judicial no pueden llegar al extremd
de imponer a dicha Secrectaria su opinibn, sobre la conveniencia de otor——
gar a una empresa ¥ No a otra, una concesidn determinada.

Amparo en revisidn 452/68.-~ Pederico Obregdn Cruces y otra.- 19 de sep———
tiembre de 1968. Unanimidad de 4 votos.-

Poncnte: Jorge Liiafritu. Informe
1968. Segunda Sala, Pag. 139.

Por omra paxte, 1or doecxreto de 11 de febrero de 1846,

la Materia, al gue hemnoo

se adiciond el articulo—

29 de la ler de 25tade haciondo yeferencia, con un GL

wime parrafo oon el siguiente

“Las

TenrTo:r

auterizaciones son

pPOT au propia naturaleza instrasmisibles™.

CONCISTOH IENTPD IR LA LEGISLACICN BANCARIA. -
ancaria que } 2pido en MBwico,podemos deducir

Srmine "concesifn", amque-—

meote mencidn en a2lla

miomo,desde wm punto  de
ol vocablo Tautori
se diferencia de
rcicic de un dere
derl concesicnario

iZn al contrario de la au

un obstaculo que impi

&ste de potencial en

crvemno ra axisten

existente ,trans formindcce

C2 O YRS

comoesifn implica por naturaleza la presencia de fa-

ooy parte del Poder Pblico en la delegacién de detexwd

25 Que en el decxeto de 3 de junio de 1886, -
*eral para expedir la ley de Instituciaes de

se dice lo siguiente:

la ooneesifn, el establecimiento y las operaciones de
i&n en los fstados de la Repiblica y en los Territordiocs

g
:
p
il
1
;

e o mman e
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No cbstante lo anterior, en el pSrrafo segunde de la Exposicidn de Motivos del
decreto rde refeyencia, se sefiala quei”...el Banco Nacional de Mé&xdco ha tenido
Y expresado farmalmente la convicocidn de que los permisos otorgados pcm el Go-
biernc para que se establezcan Bancos de Emisidnm en los Estados, se hayan en -
pugna con la letra y el espiritu con la oconcesifn (sic) de aguel establecimien
T0..." Par otxma parte, las leyes de Institucicnes de Or8ditc de 1897, 1824, —
1926, 1931 y la vigente de 1941, utilizaron el término "concesidn. "
Asi entonces, en la lLev General de Instituciones de Crddito de 19 de marzo de
1897, en su articule 69 se detexrmina lo que sigue:
"las instituciones de rédito 58lo v establecerse en la Repiblica -
mediante la oconeesibn especial otorsada por el Diecutiveo de la Unidén,ocon
todos 1los requisitos y oondiciones que detersmina la presente ley".
Por otro lado, en el decreto de fecha 28 de mayo de 1903, relativo a la utildiza
cién de la palabra "bance”, en su articule primero, se lee lo siguiente:
"Solo las sociedades anfnimas leogalmente constitufdas para la explota——
cdén de Institucicnes de Orédito, por virtud Ce concesiones otargadas ——
por el Gobkierno, podrdn usar la palabra "bance” o su traducciin a cual——
quier idiana extranijero, en su denominacién © en la de sus establecimien
tas”.
La Ley General de Inctituciones de Oréditeo vy Dstatlecimientos Bancarios de 26—
de dclembre de 1924, pahlicart: en 2l DMardio Cficial de 1o Federacidn, el dia -
16 de enero de 1925 en su artfculo 7° estableoe:
"Las institucianes de ar€dito s5dlo podrén establecerse en la Feplblica me
diante concesifn especial otergada por el Ejecutivo de la Unidn, oon to—
dos los requisitos y andicianes que determina la presente ley, © en su -~
caso las leyes especiales a que ésta hace referencia™.
Par otra parte, la ley de Institucicnes de (rédito, de fecha 31 de agosto de -
1926 reproduce, en su articulo 69 en forme textual, el artfculo 79 de la ley de
zh.
la Ley General de Instituciones de Crédito ce 28 de junio de 1932, en su articu
1o 32 sefiala que para el establecimiento de instituciones de créditc en los té&r
minos de la freccidn I del artimilc 1% de 12 misma, se requicre concesin del
Gobierno Federal.
Por otro lado, el decreto de fecha 11 de febrero de 1545, ndsmo que sustituyd -
el término "comoesifn' por el deautorizacifn, en su Exposiciin de Motivds adu-
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ce para dicha modificacidn los razaonamientos que se txanscriben a continuacién:

"Considerando que la actual denominacidn de ‘"concesifn' que la Ley Gene
ral de Instituciones de CrEdito wusa para el acto administrativo por el
cual se autoriza el ejercicio de las actividades de banca y cfedito en
los diversos ramos comprendidos en el mismo ordenamiento, es no solo im—
propia sino que se¢ presta a confusiones lamentables de las "autorizacio—
nes” de policia con las 'concesiones' de servicio pGblico o de explota
eidn de riquezas del dominio de la Nacidn.
Congiderando tambi@n que las verdaderas "concesiones" son suasceptibles le
galmente de transmisidm a titulo oneroso, mientras que no pueden serlo por
propia naturaleza las "autorizaciones” de policia como las que se dan en
las instituciones de crédito, de¢ segurcoca y de finanzas, ya que se otorgan
en gran parte intuitu personae Yy va que ge limitan a remover en favor de
una persona juridica determinaaa, el limite u obstdculo que en forma gene

ral impone la Ley para el ejercicio de una actividad juridica y mercantil
"autorizaciones' de policia -
pa—

determinada,o en otros t&€rmincs,ya que las
son actos administrativos que no otorgan o transmiten derecho alguno
trimonial, sino simplemente confieren una especial capacidad de obrar.
Considerando finalmente que de no hacerse la debida aclaracidn, hay lugar
a controversias y a que se pretenda comerciar com actos administrativos -
que 35lo tienen como raxzdan de ser la salvaguadia del interé&s personal’.

En tal virtud, se decretd lo siguiente: "Artfculo Primero.- Corrijanse los arti
eules 29, 52, 79, 82, 92, 109, 189, 209, 269, 332, 3u%?, 409, 442, 10Q., 101, —
143., 167., v los demis que no correspondan al capitulo de transitordiaos de la —
Institucicanes de Crédito y -Organizacicnes Acdliares, en los que

ley General de
las cuales deberén ser susti

se empleen las palabras "concesifn' y caducidad",
wuidas por los términce "eutorizacidn' y revocaciin', respectivamente.
Por (1tims, por decreto de fecha 258 de diciembre de 13962, se reformd de rueva —
cuenta la ley General de Institucianes de Crédito y Organizaciaies Aindliares,-—
oonsignindose el término "canoesidn' en lugar del de "autordizaciin', mdsmo  que
hasta la fecha permanece en la citada ley.
IX¥ che decreto en su articulo Segundo, ddce lo siguiente:
"articulo Segundo.- Se reforma la ley General de Instituciones de Crédito
v Crganizaciones Awndliares, en todos aquellos articulos que se refieran—
a la "artorizacidn' ocomo regquisito para realicar coperacicnes de banca y —
de orédito; debiendo, para ajustar -u texto a la modificacifn que se hace
al articulo 29 de dicha ley, entenderse substituido dicho vocablo par el
de "concesifn".
en la exposici@n de motives del decxreto en camentorio, ni en los dictamenes
ilas Comdsiones de Crédito, Moneda e Institucicnes de rédito de las Camaras

=



legisiativas, a las cuales fué timnado para su estudio, se encuentran las cau—
sas o motives gue dieraon lugar a dicha n:_fczma.l

C.—~ NATURALELA JUFILINCA TE 1A CONCESTION BANCARLA.

Respecto d= la naturaleza jurfdica de la concesifn bancarda, en la doctxina ha

exdietido discrepancia entre gquicnes consideran que es ooneesién y quienes esti-

man gque debe hablarse de autordzacidn.

Octavio A. }iez‘t‘.éndez:, afirma sobre el paxrticular lo siguiente: "Nos parece —

acertado el usc del té&rmino "autoriracifn'. Efectivamentte, la concesifn se otoxr
ga si la actividad a la que ella se refiere, corresponde Ser realizada, en aten

ci&ix a

5}

u natiumaleza o a disposicién legal expresa, por el Estado. No asf la au
terizacidn, que es acto mediante el cual el Estado perwmite que el particular —
reaiice ciertas actividades que por su propia indole o porque no han sido resexr
vadas por una ley para el propio Tstado, le oorrespausan a aquél, y cuyo efecto
ez hacer azlicanle determinade sistema legal al caso especial autcordzado'.

o comtrante oo la cninifn avterdior, Moreno Castaseda® estima que la medida -
que se tamd con el decreto de 1946 de substituir el térndno "Concesiin' que tra-—

dicionalmente se hatbia venddo utlizando, por el de "autorizacién®, implicd un
retrooceso, porgue venia & equiperar la resolucién unilateral del Estado, no a
la =Srulacifn en favar de los particdares del disfrure de bienes que pertene-
cen a la ocolecw—vidad, sino al otorgamento de los simples permisos policiaccs ,
camo el gqu= deben dar las autcridades sanitarias para la apertura de una botica.
Continta afirmemdo Moreno Castaieda que el material de trabajo de los bancos no
son las reservas de capitales de un detervminado nmero de persanas o de institu
cicnes, csino Ttoda la riqueza capitalizadora, expresala en dinero, por el pueblo
mismo; v que al radicar en el Esvtado el ejercicic de la soberania y el natural-
mandato de la colectividad para dispaner de los bienes que le son propios, los
particularss no pueden tener acceso a2l disfrute, amumgue sea temporal y tremsite
rio de la miqueza capitalizada por el pueblo, sinc mediante la resolucidn del -
Estado ororgands lo que en derecho se entiende por canoesidn. :

For su parte, el maestro Acosta Ra:em“ considera que desde un punto de vista-—
Ge interpretacifn directa y hermenéutica de los textos legales, asi como tam—
bién por rezones histéricas y juwrddicas, es posible sostener que se trata de —
oncezianes vy servicio piblico respectivamente.
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Es un servicio piblice pargue relne los requisitos que generalmente se refieren
a éste: regularidad, wniformidad, igualdad y adecuacién.

Dentro de este orden de ideas, Gabino Fraga estima que existen tres casos en
que ez necesarda la concesifn: "a) en la prestacién de un servicio piblico por

b) en el aprovechamients o explotacién de leos bienes propie——
<) cuande existen clertas actividades pGblicas que sin costi-—
un servicio piblico, estén comprumetides en ellaes intereses de
sideranos gue e posible encuadrar perfectaiente en las anterio—-—

actividades que desarrollan las institucicones de crédito-

2n aquellos casos en que se ——
es decir 21 Estado interviene en estos
strativas'.

Nosctros redondeariancs los

v yent o g Aoy
(IR aRd o e oNS: Note 4

que e nes en forma discarecicnal, es de

Ity
PAL T TONTE v

{

afecho 1os regquisitos legales.

maestro Accota Romero, estimamos -
fa 2s auténticamente un régimen de
laz siguientes: lLa banca es un sexr—
pociciconss de Derecho pGblico; las con—
1 por 2l Estado: el intervencicnisme v
mas intenso; no existe un derechio  ——
ace: a partir del otorgamiento de
caracteristicas que se con-—
Sn de las *arifas y de las
ze de la Secretaria de Hacienda
s= dan determinadcs Supuestos co

3 S S casce ocomo el de las instalaciones
e 'ma railcifiiusora © televisora, cuve equipo al extinguirse la concesidn pasa
23 cdominic da la Nacidn,oms rames en < daned

z > ox cia con 2l licenciado Acosta Ro
mero, gue la conecesidén no es una fipgura rigida, sino que puede presentarse ésta
con las mexdalidades gque en un momento dado vy con miras &l interés piblico, esti
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me canvenientes el Estado. Pensamos se corraboran nuestras afirmaciones en la

Gltima reforms a la ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Mdliares de fecha 2 de enero de 1975,en virtud de que en el primer p&hrrafo de
la Dxposiciin de Motives del decreto respectivo, se afirma que:

"El ejercicio profesional de la banca ¥y el crédito es en Mé&xico un servi
cio piiblico concesionado por el Estado. Dicho servicio, como los dem@is —
que tienen el carlcter de interés plblico, estd destinado a satisfacer -
necesidades sociales permanentces de la mejor manera posible y a consti——
tuirse en un contribuvente

> decisivo del bienestar de la colectividad na
cional™.

D.—- FEGDMEN TE 1LAS ORGANTIACIONIE

Por lo gue respecta a las eryanitacianes aattliores de orédito (bolsas de valo

res, wdones de crédite, almacenes goeneralec de depfcito ¢ institucimes de -
fianzas), existe discrepancia er s regimer

2 N legal,. ya que ¢l artficalo L7 de la

dite v Organicacimes Ao

S
lev General &e Instituciocnes de Orc Ao liares establece-—

e requerdird avtorizaci&n de 2 a y Orédito Plblico pa
s S Lolagos do valcores,

[ clonal es de crddito, y -
gue “estas aurcrizacicones as por la Secretaria-
c la &, on Su caso coniven

L

iencia del esta

tlecimiente".
Sin enbargo, ¢l anterdor articuic queds

derogads en parte por el articuloe 30 -
dela ley del Mercado de Valcores,

publicada en el Diario Oficial de 2 de enero—

Valo

de 1975, en el que se indica gque T'para la cperaci&n de bolsa de valores, Se re

quiere conoesifn, la cual serd ctorgada discrwcionalmente por la Secretaria de

Hacienda y rédito Pitlico ovendo a la Comisifn Nacional de Valcores™
aprecia, se modificd el régimen a gque se sujetaban les bolsas de valo—
aurorizacidn a concesidn y las facultades gue tenfa la Secretaria de —
vy Crédito Piblice para su otorgc.._.ento “"de la apreciaciin sobre la -
cocnveniencia de su establecimiento',

Se
A

Siscrecionalidad en el mismo.
or s parte el articule 29

e Treet

e Institucicnes de Fianzas deter
nda y Crédite PUGblico otorgar —
reficre el arviculo anterior, la -——

mina gue "oorresponde a

discorecicnalmente 1a autoy

caal serd intransferdible”
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No cbstante lo antexdiar, estimanos que aunque se oconsideran sujetas las organd
zacianes andliares a un régimen de autarizaciin, con excepcifn de las bolsas-—
de valores, su actividad omstituye un verdadero servicio plblico que debe re
girse por concesifn estatal. Asf, en la Exposicifn de Motivos de la ley de Ins,
titucicnes de Crédito de 28 de junio de 1932, se afirma a este respecto lo si-
gulente:

""Por otra parte, hay un conjunto de actividades de cr&dito que diffcil-—

mente pueden dejarse de un modo completo en manos del interés y de 1a ini
ciativa privada, respecto a ellos se requiere una especial intervencidn -
del Estado v un régimen legal especial también, como sucede con el Banco-—
de México mismo y con el sistema de crédito agricela ya establecidosipero
de manerna que esa especialidad de organizacifn y de funcionamiento, no —
rompa los cuadros generales del sistema de crédito y se ajuste en todo a
una politica ccondmica uniforme. Algunos organismos, como las Camaras de
Cowpensacidn, son tipicamente bancarias; otros, como las bolsas de valo——
res, constituyen un complemento indispensable de un sistema bancario,pues
de elles depende, en gran parte, la existencia de un mercado de dinero y
de capitales: otros, como las sociedades gencrales y financieras y las ——
uniones o asociaciones de crédito, complementan tambi&n el régimen banca-—
rie ¢n cuanto lo proveen de medios propios de accidn y permiten que el —
ceridito penectre a grupos sociales que normalmente no son alcanzados por -
sus operaciones ordinarias; otros, finalmente, como los Almacenes Genera-—
les de Depdsito, permitiendo la movilizacidn de grandes masas de riqueza,
sostienan la posibilidad para las instituciones de crédito, de prestar a
los productores una avuda financiera, que sin ellos tendridn (8ic) una or-
ganizacidn especialmente dificil v defectuosa. Todos estos organismos ——
cuando estén cuspecialmente destinados a su objeto, deben tambiln quedar -
baje la tutela del Estade, sometidos a su vigilancia y disfrutando del ré
gimen especial relativo'. (Concesidn, de acuerdo con el segundc pirrafo -
del articulc 67 de la misma Ley).

v Crganizacicnes-—
saneter a las crganizacio
de Motives de dicha ley -

"Quedan comv oSrganizaciones

auxiliares de crédito integrando un titulo —
aparte lo= Almacenes Generales de Depdsito, las Cimaras de Compensacidn.
las Bolsas Jde Valores ¥ las Uniones de Crédito. Se ha reputado que no era
necesaric sSJmeTer a4 estos organismo al régimen de concesidn. Les bastar3d-—
para operar, el que se inscriban en la Comisidn Nacional Bancaria. Sin em
bargo, €l establecimiento de los Almacenes Generales de Depdsito 7y de las
Belsas de Valores requiere Cambién previa autorizacidn de la Secretaria
de Hacienda y Cré&dito Péblico,

la cual podrd apreciar discrecionalmente la
conveniencia de su establecimiento.

Fero a pesar de lo Jue se sefiala =n la transoripei@n anterior, creemos que la —
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opinifn que hemos scatenido p&rmafos atr&s en el sentido de que las crganizacio
nes auxiliares ueben estar sujeta.s al régimen de concesifr., se reafirma dado —
que tanto estas organizacicnes cano las institucicnes ce crédito estin reguladas
Poxr un mismo ordenamiento positivo; este es, la ley Bancaria; la vigilancia y -
el contxol de ellas lo llevan a cabo las Canisiones Nacicnal Bancaria v de Segu
ros y de Valores; el calendario de dfas laborables es com@in, tanto a 1s institu
cianes de cré€dito como a las arganizacicones awdliares, asf cono también lo es
el Feglamento de Trabajo de las Institucicnes de C(rédito y Organizacicnes Aupd -
liares.

Ademis , no cbstante que no se sefiala en forma expresa la discrecionalidad en el
ctorgamiento de las "autorizaciones’, excepto camo ha quedado dicho tratindose-—
de las afimztadoras vy de las bolsas de valcres, estimamos que la llamada "apre-—
ddacién técnica scobre la conveniencia del establecimiente” viene a significar -
en realidad una faculitad discrecicnal, por lo que es de supmerse que 2l motivo
que did lugar a la modificacién en la ley del Mercado de Valores de reciente Vi
gencia del répimen de las bolsas de valores fue simplemente el de cvwefirmar la
situacién plenamente aceptada que consideramcs necesario se extimnda a todas las

cregenizaciin auxd liares .
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CYTAS BIBLIOGRAFICAS Xl CAPITULO IV.—

Mantilla Molina (Derecho Mercantil, PSg. 93) en relacidn a la reforma de
1962 a la Ley General de Inatituciones de Cr&dito y Organizaciomes Auxilia
res, opina que: "...sme cambif 1la terminologia, pues ya no se denomina au~-
torizacidn al acto administrativo exigible legalmente para constituir una
institucidn de crédito, sino que inexplicada e inexplicadamente, se le de
nomina "concesidn'. Pero no da razdn de su extrafieza y Unicamente remite-—
para ver la difercneia entre autorizacidn ¥y concesidén al Derecho Adminis

trativo de Gabino Fraga.
Dereche Bancario Mexicano, Tomo I, Pag. 67.

La Moneda v la Banca en México, primera edicidn, ILmprenta Universitaria,—
Guadalajara, 1955, Pag. 194.

Derecho Bancario (iné&dito)

Apuntes Mimeograficos de Derecho Administrativo, P.P. 198 y 199.

*Se ha estimado que es una imposicidn legal que el Estado hace a su favor,
correlativa o complementaria de los derechos que se han creado a favor de

los concesionarios®. (Andrés Serra Rojas, Derecho Administracive,2a.
Edicidn, Editorial Porria, Pag. B886).



CAPTITTULO V.

REVOCACION TE 1A CONCESION BANCARIA

A.- SUPUESTOS QUE INUMERA LA LEY Y QUE PUETEN MITIVAR LA FEVOCACION DE LA CQON-
CESTON [E 1AS INSTITUCIONES IE CREIOTC Y CRGANIZACIONTS AUNILIAFES.

EFl articulo 100 de la ley General de Instituciones de Ckédito vy Organizacianes

Arciliares en sus ocho fracciones, es la dispocicifn legal que se refiere en —
foxyna especifica @ las causales que pueden dar motivo a la revocaci&n de la —
ademis , en otyos articulos del ndsmo Orde—

occncesidn en materdia bancaria; pero
namento,: 82 fraccidn XILI, 143, 153 »is 2 en relacifn con la fracci&n IT bis —

del axrticulo B, y en =1 articulo 22 de la Loy Crginica del Banco de Médco, se

Freven causales de revocacifn. In este Gltimo precepto se habla, errdmesmnente—
a nuestro juicio, de "caducidad'" de la oo

Por 1o que se reficerwe: en 3
derel de Instituciones de Fiancas en su artf
les de revocacidn aplicadles a las mismas.
Por otra parte, consideramos qQue en caso de gue se actualice alguno de los
suesTos que preve el articulo 229 de la lLey General de Sociedades Mercantiles,
mene que sefiaia los motivos de dlsolucifn de las sociedades, deberd acordarse
de la Secretaria de —

de fiemzas, la lLey Fe-—

TLoeslax

parmioular o lan
tambifn establece causa-—

sy -

lz revocaciin de la conoesifn de la instdtucidn por parte
Hacienda y Orédito PRlico, en virtud de la imposibilidal
contraria la sociedad para conrtinuar operendo.

In todas las leyes de Inotitucicnes de Orédito antericres a la actual (1897,
1924, 1826 y 1832), se urilizd el té€rwinc "caducidad" en lugar de "revocaciin
Ley Bancarda de 1941, en ¢l texto criginal de -
el vocablo "caducicad'! y no fue sino hasta el
érmino poxr el -

legal en que se en-—

"

de la oaicesifn. En la vigente
su artSculo 10C taisdn se usd
decreto de fecha 11 de febrero
de revocacién.

de 15u6 que se sustituyd dicho ©

B.~ IISTINCIOGN ENTRE CADUCITDAD Y REVOCACION. -
Por lo que hace a la terminclogia, utilizada por la ley, ositimamos atinadec el
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vocablo "revooacifn' en lugar de "ecaducidad", con virtud de que, camo lo vimos-
anterdarmente al referirnos a 10s medics de extincién del ooncesifn, la revoca
cifn es wn acte unilateral de la Administracién PGblica mediante el cual se de
lo perfectamsnte va&lids, por motivos de oportunidad

Ja sin efectoc un acte proe

o de interds 1
Dor parte de los pardculares: en tanto que la cadusidad presupcne la ne ejecu

cién de cdertos hechos o actos dentro de doterminados plancs £

Gblico, o por Incumlimiento de las condicicnes a gque es3t@ sujeto,

jadas previamen

tTe en la lev, los gue son indispensables para la preservacidn del derecho.

I Dedonaric de la lengua Dspa™la, define la revocacién de la sigpuiiente ma-
nera: "(de lat. revocatic. onis)anulacidn; substituciin o enmienda de orden o
fallo por autorddad distinta de la que ha®fa resuelTe” v camw ¢l "azto juridi-
oo que deja sin efectos e otro antericr por la voluntad e los ctorgantes™,
FPor otra parte, caducidad (del larin cadusus) on gentido eminolbE oo se entien
de a lo decrépito o mpy anciano, lo poce Gurabllae; se ddoe AQue ha caducado lo -
que ha dejade de ser o ha perdidc su efectividad.
le Enciclopedia Qmeba, apunta que la oo

acabarse , extinguirve, poeroer su cfecto © vigsr, ooa dor falta de uso,por texwd
nacifn de plazo u por oo Etivo.almma ley, deowio, cootombre o instromento

T Y

pibliico, etcoitera. La caftuoidad pertencos
B!

cfecto de caducar,

icla

al campo de dedar G ser.
{En Guricdica, tipica-
pucde antlar o modifi-—

"

Octavio A. Hermnimdes™w est™@ma gue:

del derecho AdmEnistrativo,
car uwn actco wilateral, on atencidn a notivos su

mencionado acto”.

pervenientes &l momento e el gue se origin

2 N e .- . - s
Por su parte’ ez, conslidera quo reavocacion de un acto administrativo es

2] Se wolmtad & lae Adminictraciin POSlica por la -

una manifestacifn wiulatenal
Amndan:nto en causas-
e Justifican la eliminaciin de un acto-—

que se le retira del canps Juwddico™ v
soorevenides y chjetbvarente clertas gus

valiidaente nacids, de la vida Swuwidica™.
AsI por ejemplo, el articulo 21 de la loy Tederal de Facio v Televisi@n estable
ce causales de revocacién oome las siguilentes:
T.- Cambiar la upicacifn Gel equipo transmis sin previa
cretaria de Commicacicones y Transportes;
IT.- Cambiar la o las frecuencias asi 2 sin la auvtordzaci
>
de Tommicaciones y Transportes.
¥.— Suspendrr> sin justificacidn los servicics 2o 1a estacifn Hfusara par
————y o
un periado de 60 dlas;
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IX.—- CQualquier falta de cumplimiento a la concesifn, no especificada en las-
Tracones anteriores. )

Por otro ladko el artfculo 104 de la ley Federal de Institucianes de
Nanzas eonsidera conn caugales de revocacidn, entre otras, las que a -~
continuacin se citan:

Que se modifiguen la constitucifn o las reglas de funcionamiento de la

sociedad en contravencidn a las disposicicnes legales;

Fealizar actividades proiiibidas por la ley <de Institucicnes de Fianzas;

IV.- Cicrexr fianzas en contravenciin a lo dispuesto por la ley de Institucio
nes Ge rianzas, etc.

puede colegix de los antericres preoeptos, la revocacién sce origina -
cuando ge viola una determinacda prohdbicifn gue se encuentra prevista en la —
se Incunple por parte del concesicnardo con las cbligaciones que le im-

pane la propia coneesifm: tiene oo cawsa wn hecho u audsidfn que al actualizar
se, da derecho al concedents a decliarar extinsuide <l acto.
- .

cnta ddcha figura con la ca

de Padic y Televisién -

sue a continuacidn ce transcriblwr,en 2l gue se aprecia que la caducidad se actua

liza por virtud de un incurmplimionta respecto de una cbligacin sujeta a un plazo:
vArvicuelic 30.- las oonseciones otorgadas para el finiciconaniento de las-
sstaciones de radic vy televisiln, caducarin por las sas sigulentes

o Terminar la conntruccifn de sus instalaciones

wntal < sin

que al efecto

Yijados en lia -

Pcr ic we no nfigura
la cacucidaz ni a2 x drinistrativa, sino que simplesmente ewdste

ze mrodudieron en 2l pasado
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ﬁuga.aﬁmauqm“lqimﬁmci&\dem\ocaci&xﬁsxesumigaameldﬂedn

privads, en donde la enconmtramos en materia de testamento, legados, dnaxcio—
nes y oras instituacicnes ™,

AsS, en materdia procesal tienen la revocacdifm y la caducidad una especial —
comotacin, al coasiderarse Qque 1la primera es Uh recurso Que se establece a
favor de una de las partes, pare abtener del duez, que modifique, Tevoque © —

deje sin efectos una resolucibn, en tanto que la caducidad se enrtbende cono -
la extinciin del proceso por el abandomo de

las

partes de la accién procesal,
manifestais © evidencdado por la amisifn de las prapcianes necesarias.

Serma Rojas® considera que la revocacifn administrativa es una manifestacién
de volimtad de la Administracifn Piblica, umnilateral, extintbva y constitutdi-
va de la vide jurdidica de actcoe administrativos anteriores, fundada en moti—
vos de mera opoxrrtunddad. ©i omismo Sorre Fojas nos indica los elemestios que es
wima caracteristicos del acts de revocacidn:

o decisifn de la aoutcoridad adminis wiva; 22 Unilaterel, la Administraciin -
Hene derecho a cambiar de opinifn para reparsr arores:

12 Una mard festacifn de wvolimrtad

39— Dxtdintiva de un
; 42— Inspireda cn motivos de me
ra cportinidad o por motivos supervenientes de interés general; 52— 0 sustitua
yéndolo par otro aaya amplitud es diferente en oo casces de revocaciin exgpresa
o tiacita. lNosotros afaitriosns

acto administrardve antericor, valido y eficac

=3

la anterior relacién, cao otro elemento ca
racteristics, la existencia de una transgresifn a wna praohibicién que se detex
mina exrresamenite por la ley cam causa de revocacifn.
’f“sagab afirma que la revocaci™ cbedcoos

(=3

wn motivo superveniente que Impone
1la necesidad de un acho diferente del original, y por 1o que hace a la caduci-—
dad ella Tiene lugar, cusmndo la ley o la veluntad prefijan un plazo para el —
ejercicio de un derecho ¥ se deja pasar dicho plazo sin realizar los actos ne
cesartics para dar vida a ese derecho; por 1o que el oontenido de la resolucifn
de caducidad no es mis que la conoecuencia de wma situacifn prevista y no tie-
ne, por lo mismo, mE gque un cardcter declaativo, a diferencia cdel acto de re
vocacifn que es constiturivo v deriva de un motivo poctericr a la formacifn -
del primer acrto.

Mdeestemaeim&anmdammmMam7 nos dice-—
gque la caduridad "opera cuando el ocmeoesicnario esti cbhbligado a cumplir oon -
cdertos requisitos establecidos en la ley, reglammtos 0 en el acto de la cony

cesifn, dentro de determhinado plaro, v no axple oom ellos; por ejemplo:cusn—
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do no adquiere el equipo necesario para prestar el servicio pblico o neo indcia
la prestacifn de &ste en el plazo previsto, cuahdo en la concesidn minera no —
realiza las inversianes a4 que estf§ odligxlo en cierto tiempo...™

En otro sentido, el maestro Olivera Tero®  estima que "ante el incumplimiento —
de las obligacdianes del concesionario su aplicon medidas varias, entre ellas la
caducidad”. "Se ha consideradc —contdnGa— que es regla punitiva la declaraci&n-
que realiza el Estado sobre la caducidad de una concesifn otargada, cuanddo el -
concesionardio no cunpie con las odligacianes contrafidas”. Ademds, estima con Ga
rrida Fallaj a quien cita, gque la conducta culpable no es sino una, entre las -
varias causas, que pueden dar lugar a la declaracdén de caducidad™ ya que "la—
caducidag no es solo una sancifn de tipo penal sdlo aplicable en caso de infrac
cién del concesicnario, sino una medida de apreciacifn inexcusable cuando se —
precducen 1os motivos sedfialadas en la ley”. Creemos que en la anterdicr trans———
crdpciin es evidente la confusién que se hace de la caducidad con la figura de
la revocaci&n, dads gque la sancidn que ac indica realmente se presenta en ésta—
dltima oo motive de wna transgresifng, y ya2 que por su parte la caducidad tiene
cano rasge caracteristico, el factor tiempo, un incumplirdento respecto de abli
gacicnes gQue deben aumplirse en determinado lapso y no se satisfacen.g

Pcr otra: parte, camo particularddades o principios cde la revocacidn administra-—
tiva, se conaideran los siguientes: 19— En virtud de ser un acto propio de la —
autoridad ad=nistrativa, se traducoe en wna decisidn undilateral; 29— En su ma—
yor parte las actos a 1os cuales deja sin efecto son aguellos de tracto sucesi-—
Vo3 37~ La revocacidn no es wna facultad discrecional de las autardidades admdinis
trativas, sinc que es obligatoria par.. ellas; 42— Sienpre afecta a una acto a9

Terior, perfectamente valido.

Considerzmos que es Aificil distinguir las causales de revocacidn de las de ca-
ducidad ya que ambos térwminos suelen ser confurkiidos entre si por la ley, la ju
risprudencia y la doctydina; esta confusifn es resultado de la falta de wna téc=
nica y sictemitica juridica apropiada. Estdmamos gue no obstante la inportancia
que revista una téomica precisa, el problema terminoldgico resulta secundardio,-—
lo importante, io e..e.‘m.al, es la existencia de una situacifn determinada y no
precisamente el térxmino ocon que se le designe.

A pesar de elle juzgamos conveniente dilucidar los conc ptos, por 1o que consi
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deramos jue, en sintesis, la caducidad se alferencia de la revocaciin, en vir-
tud de que en esta Gltima el concesicnario incumple o altera alguna de las dis
pesicianes ¢ condicicnes fijadas por la Administraciin en ol titulo de conce—

idn, © plasmadas en la ley, respecto de un acto que naci8 valido, o se decla—
ra la revocacifn por raones de oportunidad o de conveniencia, que en todos —

o ou

o5 supuestos daelon tener cono Smdamente ol dnteres piblico; en tanto que  en

la figoera de la caducidad, la que creomos ha ideo adquirdends una ococrmotacidén —

caracteristica en el derecho Adninistrativo y concretanente en el régimen de -

!
2

ocancesiones o cbsaervar -n la practhca legislativa y en la doctrina

Imperante, oo deolara wna conossidn caduca, en virtud de que no obstante que -

Qicha ooncesiin nace on un principio valida, no se satisfacoen determinados re—
cia, para guUe se goenere o S preserve el derecho ad-

a la vida juridica zin vicios,

53 necesarics para el desarrolls de la actividad-

caducidad se deda ocorrer ol tiempo sin realizar los —

rt

subsista el derecho, se evidancia de parte del conce
wna Inaccifn ail no siecstar determinados acrtos cuya—
un plamo 3y por =2 lado la revocacifn se deriva de —

lica v wiclaciZn a la Ley)s

wa omnmoesifn por siswples moti-

vos de opcrTomidad, entendida Ssta oo aguelilia situacidn de hecho en -

iz quo coinciden el acto afnindstrativo con las necesidides de interés general

Qquz es w momento dado, debe estar prevista expresamen
te en Iz ley para gue lac Autoridades no violen lan garentias indivicduales del
particular concesicnado, va que las facultaded del Poder Pblico no san ilimi-
tadas, incondicionales ni absolutas, sino gue para gue se justifiquen sus reso

luciones , deben aprgayse £stas en su ocomtenido y en su forma, a la legislaci@n

Poer oo 1ais, la nulidad administrativa se distingue de la caducidad y de la

rtud de que en ella el acte se wnouEntra vicilado desde su naci
enaren los tramites legales © se expidid la concesi&n en con—

mianto; no S
travencifn con las dispesiciones a que esté sujeta, ¥y aun cuando también elimg
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na del mmndo juridico un acto anterdcr, la nulidad implica el retiro de un acto
que esti viciado de crigen,

PO razones de legalidad;no hay concardancia e la
ley con el acto.

C.— EVOLUCION [E LAS CAUSALES TE REVOCACION IN LA LEGISLACION BANCARIA.

En las leyes de Insttucicnes de Crédito de 1837, 1924, 1926 y 1932, se sefalan
came causales de “caducidad”, las siguientes:
ley General de Insmtucnmps de Orédito de 1S de mar=c de 1827,

Art. 108.- las concesicnes gue astaricen la existencia de las institucianes de
Fedito, caducaran por cualgquiera de las siguientes causas:

1.~ Poxr falta de canprobaciix, uc.n‘*"o del Térvdhnio a que se refiexre
el artfculo 10 de la organizacidn de la so(nedad andnima a fa
vor de quien debon ser trespasadas las concesicnes, cuando és—
tas se hubieren otoargadc a faver de indivicuos partlm]mes.

IT.- In el casc a gque se refiecre el aticulo 18.
ITT.- Fur excesce en la circulaciin de los titulos de cxédito, cantra
viniendo a 1~ gue disponen los articules S5, €1, 67 y 97.

Zrmine la fucifn oon otra sociedad, sin 1o
la Secretaria de Hacienda.

V.- Quando se disuelvan © se pongan en liguicdacié&n las sociedades-—
que exploten lac referdicas

cnecesicnes.
VIi.— En los cascs de guierra legalmente declarada.
VIiI.-

In el cuso e que la moyoria de las accianes del banco hubiere
pasado a poder de un Gabierno extraniero.

lLa caducidad serd declareda a::'“'“ strativemente por la Secretarfia -
de Haciends previa audiencia &=l hanco m’emsa:‘.o. In los casos dael

inciso ITI deberdn tams>ién na.'\a. Se antes los tramites que prescrd-—
be el articulc 1g.

Por decxreto de fecha 19 de junic de 1903,

se reformb el articulo 108 citado, —
quedandc su fraccifn I en lcs

sigrientes términos:

Articuio 109, fracodén I.
"'Pczr' falta de commrobacidng, dentno del térmdno a gue se refiere el
articulo 10, de ia orpganizacifn de la sociedad anfinima a faver de -
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la cual deban ser traspasadas las concesicnes, cuando &stas se hu—

bieren otorgado a favor de individucos part;culaxes, P NO presen—

tarse a la Secretaria de Hacderdda, los estatutos un mes después de

cx‘gaxuzada la sociedad o porque el banco no empiece a funciaonar un

mes después de aprobados los estatutos paxr la Secretaria de Hacienda.
El decreto de 29 de septiembre de 1924 que red la ley sabre Bancos Refacciona-
rios, en su articulo 52 sc reficre a la caxiucidad de las concesicnes, en los si
guientes términos:

articule 52.- Las concesiones gue autoricen el establecimiento de bancos refac—
conarios , caducaran:

I.- Por falta de camprobacién, dentro del término a que se refiere
el articulo 5, de la arganizacién de L: socdedad andnima a cu-
vyo favecr deba ser tr\aspa;ada la concesifn cuando ésta se hubie
e otorgadc a individuos particulares; pcr rno presentarse a 1a
Secxetaria de Hacienda los estatutes dos meses despuls de oons
tHtuida la sociedad, o parque el banco no empiece a funcionar—
un mes despusés de aprobacos los estatutos por la Secretaria.

II.- Por exceco en la circulacidn de los bonos de caja, contravinien
do a lo gyue dispone el articulo 29 de esta ley;

TII.- Por llevarse a efecto la fusifn oon otra sociedad, sin la pre=s
via aprobacidn de la Secretaria de Haciendas

IV.~- CQuando se disuslvan o pongan =en lHqguidaciin las sociedades que
exploten las refericdas coneesi >3 3
V.- In loc coson de g

inkra legalmente declaradas

\I.- En el caso de gue la "vyczu“ de las accianes del banco hubie.re
pasado a poder &2 un Gobiermno extrurxjcm o que el banco ru.c:.e
re alghna grstién por’ concucto, de algy canc_xl_le'ma extrani
ra, la caducidad serd adclarada administrativamente par la
cretarfa de Hacienda, previe audiencia del nanco respectivo

1la ley Generel de Instituciones de rdcdito y Establecinmbenteos Bancarics e 24 -

de diciexbre de 1824, on su axrticule 80 establece:

Articulo 80.- Las concesiones que autoricen el establecimiento de Instituciones

de Crédito caducaran:

I.- Por falta de camprubaciin dentro del téxrmino a que se refiere—
el articulo 11, de la crganizaciin de 1a sociedad anénima a cu
vo faver deba ser traspasada la concesidin cuando ésta se hL.b:.e
re otorgado a individuos particulares; por no presentarse | =a
a la Secretaria de Hacienda los estartutos dos meses despuds &z
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canstitufda la socicdad, o porque el banco no empiece a ‘uncio
nar un mes despuds de aprobados los estatutos por 'a Secreta-——
ria de Hacienda:

II.- Por exceso an la circulacidn de los titulos de crédito emdti-—
dos por los bancos, contraviniendo las disposicicnes de la leys

IXI.~ Por llevarse a efecto la fusidn de otxra sociedad sin la previa
aprobacidn de la Secretaria de Haci=ndaj

~

IV.~ Cuando se disuelvan o pongan on liguidacidn 2.5 sociedades que
exploten las referdidas coneesiocnes:

V.- En los casos de quiebra legalments deoclaradas

VI.- In el casc de gue la mayvoria de las acciones del bance hubiers
pasado a poder de un gobiarnc estranjero © que el banco hicie~
re alguna gectifn por conducto de cancilleria extranjera.

La caducidad serd declarada administrativamente por la Secreta
ria de Hacienda, previa audicncia del banco respectivo.

La ley General de Inctitucianes de Oridito de 31 de agosto de 1225, sefiala en —
su articulo 252, lo qQue sigue:

Articulo 257.- Lac concecicnes gue auioricoen el estatlecimiento de institucio—
nes de redito caducanrdn:

Qe término a que ©
a.mﬁJlu ic, ila crganizaciln oo la socledad anfnima a cu
vo favor deba ser trmaspasada la ocmcesidn cuando &sta se hubi g
e otorgado & ingivicucs particulares; por no presentarse a la
Secretaria de Hacienda l1os estatutos dos meses ._P‘.pucs de ong
tituida la sociedad, o pargque la instituci®n no empiece a fum-—
cicnar 1w mes 05;3,10“ de a;:r'o.»a:kz) los estatutos por la Secre-—
taria &e lacienda:

o T o
relle

iy

I.- Par exceso en la clrculaciin de titulos de crédito emitidos -—
por las institucioies contraviniendo las disposicicnes de esta
Ley;

ITTI.- Pcr llevarse a efecto la fusiln de cotra sociedad sin la previa
aprobacifn de la Secretaria de Haclenda;

IV.- Quando se disuelvan © pongan en liquidacidn las sociedades que
explotern: las rweleridas concecianess

V.- En los casos de quiebra legalmente declaradas

VI.- En el caso de que la mayoria de las accianes de la institucidn
hubieren pasado a poder de un gobiermo extranjero o que la ins
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titucién hiciere alguna gestidén par conducto de concillerdia ex
tranjera.

La caducidad serd declarada administrativamente por la Secxreta
rfa de Hacienda previa aud.xe.nm.a dﬂ la instituci®n respectival
woliones de Orédito de

22 Z2e dunio de 1832,
de caducidad, las

en su articu
siguientes:

caducardn:

o Ci
oo 10 d;

coneesienaria
de hadber sido

ne inicia sus o
aprebados su escritima constitutd
~ztatutos por la Secretaria @e Haclenda y (rédito PG-

eracicnes normales

roria de las accicnes pasa a poder de un gobierno ex—
ranjere o, *tratindose de institucicnes mexdcanas, se estable-—
cen relaciones de dependencia con instituciones de -
eridito, banox: o establecimientos bancarics del extranjeros

evidentes

las observaciones de la Comisién
& oancede loa. 1ind tes legaleo -
2 la ciroulaci&n de los titulos de crédito —
azZa a emitir, ejecuta cperacicones distintas de
corprenda su omeoesifn © no mantiene sus reservas

nversiones adecuadas segim la proceden——
o la afectacidn especial del patyimonio -
para caca departamento.

sritucifn ohra sin oonsentimiento de la Secretaria  de
2 v Oridito Piblico o de la Comisidn Nacicnal Bancarda,

casty en gue esta Ify ex.p‘. sSu consent "ue.“to,

debiendo

ciada al Banco de Mixdoo conforme al articu
no curnple oon lo dispuesto al efecto en 1la
1 cdel corriente afo.

13

e dlbqelve, guiebra o entra en estado de
px?occ"""l.ento "'cSD’C’”l'IO terminare par —

y

Si la institucién hace gestiomn
lleria extranjera.
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Las autardizacianes a que se refiere el articulo 32, caducaran,
separadarente de la concesifén, en los casos de las fracciones-
IV y V de este artfculo.

Artficulo 15.- La caducidad serd declarada administrativamente por la Secretaria
de Hacienda oyendo a la Comisié&n Nacional Bancarda ¥ a la institu—

cid&n afectada. la caducidad de la concoesién pandrd en estado de 1i
quidacién a la instituci@n que hubiere operado a su amparo. la 1i-=
quidaci&n se practicard en los términos del Capitulo IV, del Ti-
tuio V.

Par decreto de 30 de agosto de 1933 se reformd la fraccei

& II del mencicnade ar

tfculo 14, parva quedar redactado en los términcs siguientes:

Ix.-—

Si 1a sociedad conce L Tla
les en un mes desSpu@c de haber sido a-::robados su %cr:.turva —_—
cmotitutiva v Sus estat - :
rédito PGblice © si ne tiene, en el plazo maximo de un ano a
partir de la fecha antes mencionada, la exhibicién del capital
minimo gque necesite pexra operar conforme 2l articulo 17.

la vigente ley General de Instituciches de Oréditco y Orgpanizaciones Awdliares,
de 3 de mayo de 1941, en el texto ordgminal de su articuic 100 dice lo que a o

tinuaci&n se tanscribe:

Articulo 100.-

la Secretaria de
Racional Bancarda v

facienda v Onddito PGhlico, oyendo a la Com.sidn
la Institucién afectada, podyd declarar la ca

ducidad de la concoesifn en 1os ciguientes casos:

I.-

Si la sociedad rwespectiva ne presenta la escoritoa conotitod-
va para su aprosacidn gentro del tér-.r:ino de dos meses de otor—
gada la concesidn; si no Inied 1 dentro &2l pla
zo de doc me a parwir la ecrdtura cans
titutiva, cuando Se Tratoe e un ‘s d‘_;xx:_l o © de una so—
ciedad de ahm. ] "L los c¢.1tr~o a dicha apraba—-—--—
on . wciera, de crédito hi-

potecario, z 2 2 :;’&.\ o fiduciaria; o si no se campleta
el capital minir eridc por la ley dentro del plazo de un
ano a partir de acifn de la escritura social.

Si habiéndcse =l capital social a suma inferdor al mi
nimo establecide esTta ey, no es reconstituido en el plazo

Si la mayoria de las accicnes pasa a poder de un gobierno ex—
tranjero, © si tratas 'xdose <e una sociedad mexicana se estable
cen relacicnes evider dependencia  con instituciones de-
crédito, bances © c::': de ntoe Dancardoce del ez‘:ra:];ro No
se mldm que existen "elammes de dependencis ‘en el ca
0 de que la instituciin mexdcana cbrara camne fiducimria de —
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una institucién extranijera.

IV.— Si la instituci@&n hicdera gestianes por conducto de una -canci-
llerfa extranjera.

V.- Si reiteradamnente, a pesar de las cbservaciones de la Comisidn
Nacional Bancarda, la institucién excede los 1fmites de su pa-
sivo determinados por esta ley, ejccuta operacianes distntas-
de las autcrdizadas por la conoesidn y por esta Ley © no mantie
ne las proparcicnes del activo establecidas en la misma.

VI.- Si 1la institucifn cbra cin consentimiento de la Secretaria de-
Hacienda y Crédito P@lico o de la Camisifn Nacicnal Bancardia—
en los casos en que la ley exige ese consentimiento.

VII.- Si antes de dar principio a sus operacianes, no se asocia al -
Banco de Moxdeoo, conforme a lo ci:.,)pucsto por la lLey del mismo
cusmdo obligatariamente deba ser institucién asociada.

VITI.- Si se disuelve, quiebra o entra en estado de hquldac:xa‘x,salvo
que el proccd.uue“. to xvx.pr_cmvo termine por renabilitacdién y -
Crmisidén Nacional Bancaria opine favorablemente a que conti

nGe en la concesidn.

la declaracidén de caducidad podrd en estado de liquidacidn a -
1a sociedad gue hubiere dado pridncipio a sus operacicnes. La —
Iiguidaci&n se practicard de conformicdad con lo dispussto  por
cl artfculo 12 transitoric.

El articulo antes Ttranscdito ha sufrido diversas reformas, mismas que a conti—
nuacifn sefialamoc:

Refoarmado por decreto de feche 15 ce junio de 1943, publicado en el DMardo Ofi-
cial de 8 de julio da 1943, como sigue:

Articulo 100.- la Secretaria ée Hacienda y Crédito Pu.u_xco, oyenoo a la Comi-—
2i&n Nacional Bancardia y a la institucdén u ar'gan.lzamm afectada ,-
pocré declarar lz2 caducidad de la oonoesiin o autordzacién, en lcs
siguientes casos:

I.- Si la sociedad respectiva no presenta la escritura constituti—
va para su aprobaciin dentyo del término de dos meses de otar—
la concesifn o autcrdizacidng si no indicia sus operacicnes
dentro del plazc de doc mesec a,K_..__r‘de_a aprobacifn de la—
escritura, cudndo se *tz‘ate de un banco de depdsito o de una 8o
a.edad de aharro, o de log cuatry sigulientes a dicha apmoba—-—
cifn cuando se trata de instituciones financieras, de crédito—
hipotecardio, de capitalizacifn o fiduciarias o de 'almacemes ge
nerales de depfsito o bolsas de valcres; o si no campleta el —
czpitalmu_rorequemdopcrlalcydentzodelplazodemaﬁo
a partdr de la aprobaci&n de la escydtura social.
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Reformado por decreto de 11 de febrero de 1949 publicado en el Diardo Oficial -
del 24 de febrero de 1949, camo sigue:
Artfculo 100. -

VIIT.- .......

La declaracifn de revocacidn pondrd en estado de hqu:.d.amcn a
la sociedad que hubiere dado principio a sus operacicnes. La -
liquidacidn se practicard de conformddada con lo dispuesto por
la fraccidn IX del articulo 89, de esta ley.

Reformado por decxreto de 11 de febrero de 1946
del 15 de marcTo de e2ce aic en el
v "ecadusidad™, por

» paplicado en el Mardo Oficial-
sentido de subst@Etuir las palabras
‘agtorizecifn” y "revocaciéin®

Peformado por decreto de 27 de diciembre de 1954, publicado en el DMardo Oficial

"ooncesiin™
., respectivamnente.

cano sigue:

Si reiteradanente, a pesar de las acbservacicnes de la Camisién
Nacional Bancaria, la institucifn excede los limites de su pa—
sivo determmnados por esta ley, ejecuta operaciones distintas—
de las permitidas por lea "autoritaciin” y por esta ley o no -—-—
mzntiene las proporciones del activo establecideos en la nosma.
T-Ris. - Cuamde por causas imputables a la institucidn no aparezcan

debida y oportunanente xwr stradas en su contabilidad las ope-

racianes activas ¥y pasivas y las contingentes que haya efectua
do.

'lé-
r
g
!
i
l

cial, camo sigue

Si la sociedad respectiva no presenta la escritura constituti-
va, para su ap-rvabamcn dentro del texvn.no de dos meses de otor
gada la austorizacién, o si no inicia sus cperac:.ones dentro —
delpla“ode‘zesmesapazmckalaapn:bammdelaesm—
tura, © si al otorgarse &sta no estuviere suscrito y pagado el
capital que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PO—

blico © la Camsidén Nacional Bancaria, en su caso, al otorgar—
la autordizacidn.



Refamado por el articulo 22, del decreto de 29 de diciembre de 1962, en el sen
+tido de sustituir la palabra "autarizaci&n™ por "cancesidn™

Artfculo 100.-— La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, .oyendo a la Com—
sidn Nacicnal Bancaria y a la institucién u organizacién afectada,—
20 declarar la revocacidn de la conoesidén en los siguientes ca—
3OosT

II.~ Si hahiéndose reducide el capital social a suna inferdor al mi
nimo

establecide por esta ley, no es recanstituido en el plauo
de un ahw”.

IIT.- Si la mayvaria de las acciones pasa a poder de un gobierno ex—
tranjero, o si tratandose de una sociedad mexicana se estable—
cen relaciones evidentes de cepr"\dc:ncu.a oon instEtuciones de -
crédito, bancos © estatlecimientos bancarics del extranjero.No
se conmsiderard qun e}::.f“:en relacianes de dependc:nm& en el ca
so de que la institucién mexdcana abrara canw fiduciardia de —
ma institucién extTaniera.

.~ Si la institucién hiciere gesticnes por conducto de una canci-
Lleria esttranjera.

V.- Si reiteradamente, a pesar de las observacicnes de la Camsién
Nacicnal Bancaria, la institucién excede los limites de su pa—
sivo determmnardios por esta ley, ejecuta operacicnes distintas-—
de las autoriczadas por la "omoesiin" v poxr esta ley © no manm-—
tiene las proporciones del activo establecidas en la misma.

VI.- Si la instituciin citra cin cmsentirdente de la Secretariade -
Hacienda y Créditc Piblico, © de la Comisidn Nacimal Bancarda
en los cascs en que la ley exige ese consentimiento.

VII.- Si antes de dar p"‘-.nc::.p:.o a sus opeyacicnes, no se asocia al -
Banco de Mixdco, conforme a lo d‘u‘pu_sto por la ley del mismo,
cuando cbhgatcz‘:.a*ente deba ser insttucién asociada.

Refarmado poxr decreto publicadc en el Imartdo Oficdial de 3C de cdiciembre de 1965,

como sigue:

Artfonlo 100.- J N ceetecerananna ceeee cseernan
ITI.- Si, tratindose de sucwrsales o agem:l.a._ de una sociedad esctren

Jjera, 1s maycru; de lac acciones de é€sta pasan a poder de un -
gobierno extraniero; ¢, si tratandose de una sociedad mexdcana,
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se infringe 1lo establecido por la fraccién IY Bis del artfcu-
lo 82, o establece dicha sociedad con las entidades o grupos -
mencicnados en la indicada fr\accicn, relacicnes evidentes de —
dependencia. No se considerard que exdisten relacicnes de depen
dencia en el caso de que la institucién mexdcana obre como £H6-
duciaria de una institicidn extranjera”.

Reformado por decreto de 26 de diciembre de 1970, publicado en el Diardo Oficial
de 29 del mismo mes, cam sigue:

Artfculo 100.- .-

V.- Si reiteradamente, a pesar de las observacicnes de la Comisidn
Nacional Bancar;a, la instituci®n no cumple las Hunciones de -
banca v cn.f** to para las gque fue cmcesicada excede los 1{mi-
tes de su pausivo determinados por esta ley, ejecuta operacio—
nes distintas de las pernmtidas por la concesidn y por esta —
ley © no mantiene las proporcicnes del activo establecidas en--
la misma.

Faformade por demmete de 21 de diciormbre de 1373, publicado en el Mardo Oficial
de la Tederacidn con fecha 2 de enero de 1974, en vaigor al dda siguiente, coro—
sigue:

Articlo 10C.-

V.- i iteradamente, a pesar de las cbservacicnes de la Comisidn
caria e de Segures, la institucién excede los 1imd

o -.\.r*¢3..:1. Por esta ley, ejecuta operaci ce—
de las permitidas por la concesién y por esta —
tiene ._a.) proparciones del activo establecidas -
e o bien, 51 a juicio de la Secretaria de BHacienda-—
v Oridito PO Lm, no cumple acdecuadanente oon las funcicnes -
de banca v oxridito para las gue fue cancesicnada, por mantenex
wa siteacidn de escaso incremento en su cartaciin de recurscs
Ged pﬁblico © en e1 Torgandento de oréditos , © de falta de de
versif mc.x de suS operacicnes activas y pasivas de acuerdo—
ocon las sanas p‘:”c”*ca.g Lancarias.

Articulo 89— fracciln XII Jde la Ley General de Institucicnes de Cr&dito y Orga-
nizacicnes Ardiiares.- Fue creada la fraccddn XIT del c:.tado arti-
culo por decreto de 29 de diciembre de 1962, publicado en el Diardo
Oficial de 21 del mismo mes, en los té&rmincs siguientes:
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XIX.— Cuando la Comisién Nacional Bancardia advierta que la si-
tuarzn.m financiera de una institucién de crédito u organiza—
cxm apdliar de arédito determine la pérdida de la mitad o -
mi&s de su capital social exhibido, f1—\az\§ un t&rmino no ma—
yox de sesemnrta dias para que los accianistas hagan las exhibi
cignes necesarias a fin de reponer la pérdida y quedar reocns
tituido Sntegramente dicho capital. Si transcurrido dichio lap
so No se hubiere celebrado la asamblea correspandiente o en —
ella no se ‘huble.re tomado Aicho acuerdo © no se le hubiere da

do e]ecamcm la Secrcetardia de Hacienda y (rédito Plbico, en
prctecc.‘xcn de los intercses

del piblico, poadrd revocar la o
cesifn xespectlva y crdenaxr _Que se proceda a su liquidacién,o

bien, sustituyéndose a los Srsrancs Qe la sociedad Spodra decla
rar sin valor las accicnes mmsenu.at*vas del capital social

v repuesto éste mediante la camizidn ¥ colocacién de nuevas ac
cdanes.

Si la pE&rdida del capital no Juere total
las antiguas accur\es Tencdran derecho a recibir en nuevas

ac
cianes la prcpcr‘c._cn que les correspande de acuerdo con el QL
twmo balance practicado por la Candsiém Nacional Bancardia.

los tenedares de ~—

las nuevas acciones gue no adgquieran los antdguco accionistas
en ejercicio del derecho del tanto, dentro de un plaso que no
exceda de treinta dfac, podrin ser libremente colocadas siem—
e que a caiteric de la Canisidn Naciconal Bancaria el control

de la empresa quede en mance iddneas para su futura operaciin
finmciera sana

Cuando los recobros que se hicleren de los czvdz_tos que fueron
estimados m'eo:par‘a./les al considerar
de la instHtuciin, sean
hubiere algin excndente

1a si

la situacifn financiera
tales gue Se repongan las pérdidas vy -
» éste quedard en beneficio de lcs tene
acciones.

Reformado por decreto de 26 de dicienre de 1870, pwdlicado en el

DMardio Oficial
de 29 del miesmo mes, en vigor al dia siguiente, ocomo sigue

SXIX.- Quando la Cordsi&n Nacicnal chcma advierta que la Si——
tuamm financiera dc vna instituci@&nm de crédito u organiza-——-—
cidn awdliar determina pérdidas que afectan a su capital paga
do, la propia Camisid&n 1o hard del comocimiento de la Secreta—
ria de Hacienda y (rédito Piblico, la cual concederd a la so—
cxedad un plazo de 15 dfas a par’::.r de la fecha de la notifica
cidn, para que ésta exponga 1o que a su derecho convenga.Si 1a
Secretaria de Hacienda ju::ga que han quedado ocanmprobadas las —
perdldas que afectan &l capital pagado, fijard un plazo que no
senamenordeso dtas’ paraqueselnegreelcapltalenlacan
tidad necesaria para mantener la opemmon de l1la sociedad den—
tro de las proparciones legales, notificindola para este efec—

To.
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Si transcurrido el lapso a que se refiere el p&krrafo anterdor-
no se hubiere mtegrado el capltal necesardio, la Secretaria de
Hacienda en proteccidfn del interés piblico, podrad revocar la -
conecesidén respectiva o declarar que las accimeﬁ representati—
vas del capital social pasen de pleno derecho a propledad de -
la Nac::.on, en este Gltimo caso, la propia Secret ax'.La procederd
a la integraci&n de dicho capital mediante la emisi&n y el pa—
go de nuevas acciones, las cuales podrd discrecionalmente colo
car en el moercado. La resoluci@n que adopte la Secretaria de =
Hacienda deberd notificarse a la socdiedad interesada,

licar
se en el "Dhnaxdo C"'lcn.al" de la FTecderacién y en dos perlodloots
Aiarics de amlia circulacidn en el Pais.
L.os.tennr_:::?: Je las

accicnes gque hayan pasado al darbnio de -
tendran derecho a recibir de la Secreta—
comtra la entrega de los titulos,el wvalor que
se determine contablemente en el momento en que pasaran al do-—
minic de la Nacién. Si la pérdida del capital pagado hubiere -

sido total, dichios £ itulos carecerdn de valor y derecho a_'lguncs
v sus tencdores estaran obligados a entregarlics a la Secretaria
de Hacienda".

la Naci&, sola te
ria de Haci=nda,

El articulo 143 de la ley CGeneral de

Instituciones de rtdito y Organizacicnes—

andliares vigente, dice cone sigue:

Art. 1k3.- Salvo ]ﬂb "acul

roular coro moneda. Esta prvc}.j_bicic’:n no al—
chegues librados por los depositantes a cargo de una
institucidn de d&f(“"o, ni a lco gue libren las institucicnes de —
ovedito a cargs de orra Institucidn o de sus sucursales o agencias,
sierpre cue no s=an emitidos en serie y por cenammnacianes fijas.
los gque eTmitan QoTImEntos con .'.n*mf‘c_xcn de las c‘_xspos1c_x.cx‘e_> del -
parrafc an'tcrlcr‘, serdn sancicnhados por la Secretaria de Haclenda y
Crédito POblico con multa hasta del duplo del valor de los documen-—
tos qQue heayan emitido. En caso de que la emisidn sea hecha por ins-—
citucicnes de crédito vy or‘gani‘.ac_ime_) au)d]iares, la Secre‘tar.a‘_a de
Hacienda v Crédito Pblico podrd acordar tarbién la revocacién de -
la "conecesifn® v la clausura del establecimiento.

El articulc 152 Ris 2 de la ley Bancaria, se encuentra redactado en lcs Sig\ﬁ.eg_

tes términas:

Arrt. 153 Big 2.- La __nfrac:::.co a lo J-pueafo en la fracci&n IT Bis del articu

lo 89 se sa.‘cz.cna‘:'d, a Juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédi~
to Publlc:o, v segin la gr‘ave"ad del caso, con la pexmda de la par-—
ticipacién de cap.ltal de que se trate en favczr del Gobierno Federal

o con la revocacidn de la concesifn respectiva, en los términos del
articulo 1CC
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Articulo 82—

II Bis.- En ningim momento podrin participar en forma alguna en el
capital de estas socledades, gobiermos o dependenm.as oficia—
les extranjeras, entidades financieras del extericr, © agrupa-
ciones de personas extranjeras, fisicas o morales, sea cual —

fuere la forma que revistan, directamente o a través de inter—
p&sita persona.

El articulo 23 de la ley COrganica del Banco de MExdcoo se refiere a una causal -

de revocacidn de concesidn, aunque errdneamente habla de "caducidad” de la con
cesidn. Dicho articulo dice asi:

"articulc 23.- El1 Banco de 'C)cioo a ipgualdad de precio, ten—
ara preferencia scbre cumg er oltro campracor en las cpe.ramo
nes de venta de crc o de divisas nx’*-ran_,r*n-, \;_c practiquen —
las instituciones asociadas. Estas estarén obligadas a darle a
conocer sus posicicnes de oro y de divises o carbio extranjero,
siempre que el mismo sSe las pida vy, ademds, a transferdrile
cuandc lo solicite, a los precics aque se coticen para el pubh
co en general en e "n_rc:ac‘o. cualguiera cantidad de oro o de las
aivisas o créditcs a la vista o a plazo en otros ban
cos del Pais o del cxt”‘an]ero en exceso de sus obligaciones en
la fecha de la transferencia, fmta se hard al precio que sirvid
de base para la Qltima cperaciin de -renta celebrada oon ellos-—
por la insti Tucidn de que sSc trate. 1a falta ée cumplimiento -
de esta Sposicién serd sancicnada adzm.xuotratxvam:nhp ccn —
madta de 5,000 pesos, Gam la suspensidn termporal de las apera-
cianes de 1‘_ sociedad infractera o con la caducidad de su con-—
cesidn, segin lo decida la Seoretaria de Hazienda de acuerco —

oon 1o gravedad del caso.

D.— BRCVE ANALISTS TE LAS CAUSALXS [TE FEVOCACION.

Articulo 100 de la ley Ganeral de Inst

itucimes de Crédito y Organizaciones Auxd
liares.

fraccidn I.- Por 1o gque hace a 2sta ‘raccién, se determinan en ella
camo causales de revocacifng, las sigulentes:

1) .- Que la sociedad respectiva no presente para su aprobacién

la escritura constitutiva dentro de wn término de dos me-
- - L
ses de otargada la concesin.

2).- Si no inicia sus operacicnes dentro del plazo de tres me—

ses a partir de la aprobacidn de la escaritura cx:rrzespcn—-
diente;

3).- Si al otorgarse &sta (la aprcbacién de la escritura)no .~



- 86 -

estuviere suscrito y pagadc el capital que determine la Se-

cretaria de Hacienda o la Comisifm Nacional Bancaxia, en —
=1 caso.

Estimarmcs por 1o que se refiere a las hipdtesis previstas en la fraccifin ante—
riormante citada, que las wismas mis gue caus

aler de revocacilén, 1o constitu~——
yen de caducidad, en wvirtudl de que &sta Qltima sc presenta cuands Se incunplce

con requisitos para cuya satisfaccifn se establece un doterminado plazo, situa
cifn que se

Tresents en 1os supuestos tratados; asi, auwngue yva se ctu:*gt’) la -
conecesifn ¥y ésta es vaAlida, su subsistencia estid suljeta o condicicnada al cum-—
pidmients de determinades actos gue resultan indispensab

ve el deredne adawlirddo.

les para que se presex
Por otra parte, Cresmos imnartante o gue el capital social de que se —
trata lo dede fijar en cada cass oon

a Seoretaria de Hacienda y Crédito
PE2lico, de conformidad omm lo gque estableca ¢l articulo 82

Fraccifn I de
cffica

la

general para cada
la que haya de dedicarce la
contraric de 1o gue se detervinadba anterdormente en la ley,

=

rencionada ey Bancarda, mediante disposicicnes de caricter
especifica clase de operaciln a instdtuaién, al -
que dicha Iependencia 3 1o cap
ba 1z iLey General de Inmstitucions
ra cada tipos de Instituciin en
Fuese a precticar.

al prescribirse -
tales dentro de los limites que sefiala—

Traccidn IL.- 21 hahidndose reducido el capitel socdal a suna in-
ferdicor al minirs establecido por esta ey, no e recanstituwido en
el plazo de un aio'.

Esta frecciin £f presenta una auténtica causa de revocacifn al establecerse ~
la miome oon sus carnacteristicas de sanciin, oom moimvo del peligro en que se
ooloca la estabilidad de la ins

phlics, si no se reconstinie

titucifn, en detrimento dz los intereses del —
vozacif oen i

el capital en ¢l plazo de un aho. Se da la re
rtud de que se alteren las caracteristicas de la concesi@n otor
gada vy s= entiende, por supussto, gue antes de gue se actualice la hipdtesis,
la instituciém ha operado debidarente. Por otra parte, como ya dijimos, el ca

pital rminiro lo fija la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico de acuerdo -
ccn el articulo ET

fraccidn I de la ley de la Matreria; v por 1o que se refieé-
re a la reconstitucifn del —~=nital social,eSTimamt deberd comseguirse 8sta -
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mediante nuevas aportaciones de los socics. © bien por la admisifn de nuevos —
accionistas en la sociedad. .
Fracciin IT.—- "Si traténdose de sucasales o agencias de una socie
dad extranjera:
1).- La mayoria de las accicnes de ésta pasan a poder de
un gohbierno extranjeros
2).— O tratindcse de umna socledac mexicana, se infrinje -
lo establecido por la fracocién IT Bis del artfculo 8°
3).— O establece dicha sociedad con las entidades O grupos .
mencicnados o la indicada freccién, relacicones evi-—
denrtes de dependencia.

Desde nuestro personal punto de vista opinamos gque el espirditu de la anterdiar
preuibicién radica en la prcocupam_m del legislador de evitar, en lo posible,
la ingerencia de irntereses en’ €1 control y manejo de las instituciones de <xé
dito gel Pais. la prohibicifn gque establece el artfialeo 82, fraccifn II Bis ,—
de la ley Bancarda de gque "en ndngfn momento podrin participar en forma alguna
en el capital de estas sociedades, pohiernos o depedencias oficiales extranje—
nxs, entidades financieras del exterdor, o agrupacicnes de perscas extranje—
s, fEsicoes o merales, sea cuzl fumre Ia forma gue revistan, directamente o a
Través de interpdSsita persasa’, fue creada por decreto de 27 de diciembre -
de 1965, publicado en el Daxdo Oficial de la Federacifm el 30 de Hcoiembre -
del mismmo ano.

Fracci@n IV.- "Si la institucién hiciera gestioes poxr conducto —

de una cancdlleria extranjexra”.
Estimamos que esta freccidn tuvo en un momento dado xazin de exdistir ,antes de
la reforma a la ley General de Institucicnes de Crédito y Organizacicnes Awng
Jiares publicada el 2 de enero de 1975 en el DMardio Oficial; ya que se previa
en el articulo 62 de dicha ley la posibilidad del establecimiento de institu-
cianes extranjeras, en los siguientes términos:
rArticulo 62 Los bancos e instituciones de cxrédito del extranjero, podrdn te
ner en la repblica, establecimientos u oficinas con el car&cter de sucursales
© agencias...” Pero pensamos que en la actualidad la misma resulta practicamen
tTe Iinoperertte.
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Fraccifn V.~ "Si redtexradamente, a pesar de las cbservacicnes de la
Comisibn Racional Bancardia y de Seguros, la instituciéng
1).~ Excede los lfmites de su pasivo determinados por la Leys

2).~ Ejecuta opexraciones distintas de las permitidas por la -
oonecesifn v la ley Bancardias
3).—~ O noc mantenc las proporcicnes del activo establecidas -
en la mismaj
4.~ Si a julcdo de la Secretaria de Hacdenda y Crédito PGbli
oo no cumple adecuadamente las funciones de banca y cxé-
dito para la que fue cooncesiconada por:
a) .- Mantener una situacidn de escasc inoroments en su cap—
- tacifn de recuasos del piblico o en el otorgamento de
reditos s
b)) .~

0 de falta de dversificaci@n de sus coperacianes activas
o pasivas de acuerdo con las sanas practicas bancardas.
Por, principio, estimanos que la expresifm "si reiteradsoente”™ es muoy vaga, sub

detiva, deja 21 libre arbitrio, a la discrecicalidad de la Secretarfa de Ha-—

cienda y Crédite Publico, la determinacifn del nGoero de chscrvacdiones y grave
dad de 1as Infraccicenes que justifiquen la revocacifn de manera que se dada un

amplio margen a las autoridades bancarias para declarer la revocaciing pero -
creemor® que para que pueda revocarse una ooncesifm oon firklamente enn la citada
fraccifn V de la ley Bancaria, deberd existir m apercibindento, e l1lamada
de atenciln de parte de la Comisifn Nemional Bancaxdia vy de Seguros, en la que
se advierta de las irregularidades y de las oonsecusndias que puede cariginar
su reiteracifm.

Por otre parte, las operacicnes que pueden celebrar las instituciones de oxddi
to ¥y organizaciones andliamres, asi cormo los lindtes de su pasivo, se sefialan
en concreto para cada tipo de institucidn. AdemSs, el artSculo 94 Bis de la ley
Gzrneral de Institucdones de Crédito y Organizaciones Auxdilares, establece que
el importe total del pasivo exigible de las instituciones de arédito, can excep
cifn de las operacianes que el Banco de Mé&xdcoo no ansidere ocxmputable para los

o
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efectos de ese articulo, deberd mantenerse en los renglones de activo que di——
cha institucidn determine.

Asimismo, creemos que con el reconocimiento en la Loy Pancaria, primero de  1los
grupos financieros, y a partir del 2 de enero de 1975 de la Banca miltiple, re-

causales de revocacidn como las

sulta cada vet mas improdbable Que Se presen
que prevé  la (ltima parte de la Sraceidén V on comentardc.

TOuando por causas imputables a la institucdi®n no

oentabilidad las

Traccidn Vo obis.- O
debxida v opcrtunamente registradas en su
zue hay efectuado.
o contrato que sig

Loy Bancaria,tode acto o

operacianes activas ¥y pasivas v las cantigontes

Do acuerdo can 2l articelo 84 de la

[arw:0l

o on el pasivo de una institecddn de oxrdédito u or—
LHata o om~Iingonte, deherd ser—

2igue obligacidn inme.
inctitucidn.

I de la ley en cormentario,
las institucicnes de addito u or

Tam-iin,

blece gua los funcionarios: s

anizaci =0 auodi Ll oogque andltdn registrar en
ganirtaciones auxdiliares que anltan registrar en
e loatinde

ar
al tratar de ocultar la misma, oomo pueds

bra zin cemsentimiento de L

ToTra
Zn Nacddonel Banceria «n 1loS casos -

contanaimiento.

requiern: 21 consan

‘o a sus operacicnes no se -~
o dispuesto por la ley del -

camfcrme a
instiwu2i&r asociada’.
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Il articulo 62 de la lLey Orgfnica del Banco de !
gadas a suscrdbix accicones del Banco de Méxdco: I.- Las sociedades mexicanas ——
que tengan autcridizacidn del Gobierno Federal para recidbir
de dinero del piblico en general; y II.- Las sucxorales © agencias de bancos ex
tranjeros autardzadas para operar en la Pepihlica. Istes institucicnes en los -~
términos del articulo 7 de la misma ley Orginic

co establecoe que estin cbli-—

cepésitos bancarios —

de Mixico, deberin -

<o

suscxribir accdones de la Serdie "B" en relacifén oor. su capital eorhibido y sus re
servas de capital, en la proporcidn que el misme banco fije por nedic de reglas
generales.

raccidn VIIIL- "SI - odin

IXT. S1 co disuelve, guionroa (Koo S¥ ligud
daciirn, salvo que el procedim to terriine pox rehabdili-—

tacifn vy la Camisidn

continiGe con la "concesiin.

Tavorarliemante a gque -

Se concede o ecta fracecidn une facultad disore

coretaria de Haclen

da v Orédite Pblico para qQue en el cano d

Se <en Ioc supaestos previstos

»
si en su oportunidac se obtiene la rohaenilivacid: percantil & la socledad, pre
via opinién faverable de la ComEailin Nacianal banooaria v ode Segjures, autorice,a

Ja inswitucdSn afectada,a continuar oon la Conoo.l .
Arriciide 14% de la ley General de Inotituciones o v Crpant.acicones . ——

portacor gque

cane roneda.

pare las 1 podrd Traer-
aparejadc acomle , <l acuerx TeoTani S e 1o - WL lousura dele

Tablecimbente.

2

Articoulo 153 Bic 2 de la ley Seneral G Crédito y Grganizacio—
nes Aipdliares.
Indica gque la infracci&n a los dispuesto en la fracci@n II 8is 2el articulo 89

se sancianard oon la pérdida de la participaciin de capital de que ce trate en-—
favor del Gobierno Federal © con la revocacifn de la omoesi&n respectiva.
Nos parece par 1o que hace a la revocacidn de la cor.cesidn que se establece en-

este articulo, gque es una inecesaria reiteracidn de l1a gue ya se sefiala en la -
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fraccidn ITI del articulo 100 de la misma Ley Bancaria; concediéndose Gnicamen-
te a la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblice la facultad de decidir entre 1l1a

pérdida de la partcicipacién de capital o lu revocacién de la coneesién,de acuer—
do con la gravedad de la infraccifn.

Articulo 82 fraccifn XII de la ley General de Instituciones de Crédito y Organi-
zacicnes Audliares.

La actualizaci&n del presupuesto que se cantiene en esta fraccién depende de que
la situacién financiera de una institucién de crédito u organizacién awdliar de
termine pérdidas que afecten a su capital pagadc, pudidndose, en caso de campro-
barse, revocar la concesidn respecitiva o bien ,declarar que las accianes represen
tativas del capital social pasan de pleno derecho a propiedad de la Nacién.

Para determnar si uma institudmén de cédito u organizacién awrdliar se encuen-
tra en la hipStesis prevista en el articuleo 82 fraccién XII de la ley Bancardia.,-
deberé rrecisarse si las pérdidas en las operacicnes Ze la institucifn, mis el -
Importe de los castigos y ellminacicnes que Se Teguiaran, determinan algun de——

Ficit gue absarba el capital pagado ¥y reservas de capital y si afecta el pasivo-
a carge 4e la institucidn.

La Camisifn Nacional Bancaria y de Sepuros es el organismo gue medisnte las wisi
tas de inspeccidn que realiza, puede coaprobar si una institucidn ha sufrdideo que
brantes Iimportantes gue afectan su estabilidad ¥y solvencia, mismos que pueden de
berse, por ejemplo, a la exdstencia de préstancs irrecuperables. Sise presenta~
+tal situacién, dicha Comdsién interwviene ocon carficter de gerencia a la institu~—
ciin oon apego

nes Ge Créditce ¥y Organiza

a 1o dispuesto en el articulo 171 de la Ley General de Institucio
y Organica

cicnes Mmpdliares v debe: @ dar a conocer a la Secreta-——
riz de Hacienda y Onidito POblico la posicidn deficitardia de la institucién, la
que resclverd en los términos del articulo 82 fraccidn XII referido.

Arrfcoido 23 de la ley Organfca del Banco de Mewico.
Tstablece este articule Jdiversas coblipacicnes e las ‘nstitucicnes asociadas -
oo el Banco de MExhcoo, relativas a la preferencia que deben darlie a Sste scbhre
cualguier otro ooprador, respecto de las operacicones de venta de oro o de i~
visas extranjeras gue practiquer. la falta de amplimiento de esa disposiciln se

sancicnard addnistrativanente con malta de S,

000 pescs, oon la suspensién —
terporal de las operaciones de la sociedad

infractcora o oon la caducidad de su

conecesidn, seghn lo decida la Secxetaria de Hacienda de acuerdo con la gravedad
del caso.
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Camo dijimos antes, en este caso se trata de una causa de revocacidn y no de
caducidad, cano se indica; no estd implicado el factor tiempo, sino que real
mente se presenta la figura de la revocacidn en su caricter de sancidn con -
motivo de una transgresidn a una obligacidn consignada en la Ley.
De lo anteriorpodemcs cencluir que aundile es incuesticnable que la revocacién —
de una concesifn origina graves perjuicios al concesionario, en virtud del prdin
cipio de la supremacia del intereés piblico, se justifica la existencia de ésta.
E1 fundamento de la revocacién administrativa se deriva para Serra Rojaslo, de
los hechos supervenientes, los que motivan la decisién de la Administracién PG-.
blica para revocar un acto administrativo. Es decir, se opera un cambio de muy-—
diversa naturaleza en los elemzntos del acto juridico original, y san razcnes -
determinantes del interds piblico las que motivan el acto revocatorio.
Dentro de tal contexto s evidente que la concesifn es una institucidn adminis—
trativa por naturaleza revocable, porgue 2l interds piblico debe encontrarse ——
sierpre schre el de los particulres concesionados, de tal manera que la Adminis
tracidn se encuentra facultada para que on el momento que estime que exdste dis
conformidad con el interés piblico, © gue sc haya violado una disposici&n que —
traiga aparejada la sancidn de revocacifn, puede decldrar ésta, siempre y cuan—
do se prevea en la ley tal posibilidad de retirada del acto ardiginardo.
Arpliande 1o anterior, considerancs que la revocaci&n de la concesidn debe es—
tar fundada v memivada en una ley formal; en nuestra materdia, en algma de las-—
causales previstas poer la Lev General de Institucicnes de Crédito y Organizacio
c en la ley Jrydnica del Banco de Méxdco, v apegada estrictamen
te a la cau=al Jde revocacidn que se esgrima por la Administracién. lLos actos de
lz Admindistracifn Plilica gorman de una presuncidn de legalidad, pero siempre la

revceccacidn deberd sujetarse a la facultad que para ello le otorga la Ley Banca-—

nes Awdliares,

ria en su axticulo 100 iy cemiz relatives a la Seawetaria de Hacienda y Crédito-
Piblico. En caso de que se lliegase a revocar una aoncesidn sin atenerse a los —
Aispuestc en la lev, o no se ccnceda la garantia de audiencia a la sociedad ——
afectada, esta resolucidn revocatoria podrd recurrirse a través del juicio de
amaro, en virtudes que el Poder Piblico Gnicamente puede cbrar en el ejexrcicio
de sus facultades y en la carpetencia que en forma expresa le otorgue la Ley.

.~ CONSTITUCIONAIITAD TE LA FEVOCACICH TE LA CONCESION

l.a constituciconalidad de la revocacién de la coneesidn de las institucianes de—
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edito y argamizacicones apdliares, esti suleta a que se camplimenten los prin
cdpics de legalidad v de andiencia que cansagran los articulos 1M y 16 de la —
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mesd.canos.

El articulo i4 Constitucional establece: "A ninguna ley se dari efecto retrwac
tivo en perjuicio de persona alguna. Nalie podr& se privado de la vida, de 1z
libertad o de sus propiedades, posesianes o dereches, sino mediante julcio se-—
guido ante los tribunales prev:\.amente establecidos, en el que se cumplanm las —
formalidades esenciales del procedmento Yy ct::nfcrme a las leyes expedidas —
con anteriaridad al heche. En los juicice del orden criminal queda prohibido —
impaner por simple analogia y aum por mayaria de razén, pena alguna que no esté
decretaxda por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. En  los
juicios-de arden ci\‘lil, la sentencia definitiva dcberi sexr confarme a la letra,

o a la intcorpretacifn juridica Ge 1la ley, v a falta de &sta se mﬁmlx:s -
principics generales del derecho™.

Por su parte, el articulo 16 de la Carta Magna, en su paxte relativa ddoe asfc-
"Nadie podrd ser nolestado en su POTISONa, ‘rr;_ia, dermicilio, papeles o posesio
nes, sino en virtud de mandamiento escrito la auvtoridad a:mpegente, que ﬁn’_}_
de y motive la causa legal del procedmiento”.

En relacién ocon el principio de legalicdad que consagra el (Itimo precepto cita
el sometimiento a las normas juwrfdicas y cualicdad de —
conformidad a la Loy" v que "implicae legitimidad y cportunidad de parte de
Administraciin™, 13 g1 Mansoro Miguel Acosta Ramero

do, ¥ que ansiste en 7

la
considera que cuando el
acto administrativo vava dirigido al particular y limite su esfera juridica,de
be reudr los siguientes recguisitos:

a) Se emanado de una autaridadd mompetente , es decdr, con facultad-
cara L._‘O,

b) Adoptar la Lm escrita, que grneralmente es '—'ez::x_a'l te oficio,en
el que se consigren las caracteristicas del acto y sus limtes,

asi
ocano la fundanentacifn v potivacifn, y suscrito por el funcionardio
carpetente

) La fundamentaciéin legal, © sea que la autoridad cite e invoque -
lospzeceptmlegalesaxzfcxwealcsc;albelcrdenjlx'idico]ﬂ—
pe.nm_texeallzarelactodulgdoalparm.

d) Motvacif&n. La autaridad debe sefialar c.:a.les san las clramstan—

cias de hecho © de derecho, immediatas anterdores al acto agministra
tivo que diexron ugaralms:b

Estimamms que el principic de legalidad tiene cam postulads filos&fico la idea
de generar seguridad jinfdica a los particulares, obiigands a la Administra—
cién plblica a no realizar actos sino en virtud v con base en una dsposicidn
juridica que debe ocontener las caracteristicas de toda ley, eSto es: genmerali.
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dad, abstraccifn, imperscnalidad, etc.
Para el Licenciado Olivera Tarol> en tres campos opera el principio de legali-
dad, gue son:
I.- Cumlimientc, en la actuacifn administrativa, de las farmas que de
termine la ley para cada caso.

IT.~ Cuomlimiento de las preoc:“tx:‘.mec de fondo de la materia sefalada
en la lev, esto es, que la deciciin administrativa sea confarme a
1a ley previamnte dictada.

ITI.- Respeto per el Ergano administrative con facultades para dictar—
dispasicaones gue tengan natuwraleza normativa, al orden escalonado
exdgido por la jerargufa de la ley.

lLa Suprema Coote de Justicia de la Naci®m, en la tesis juwrdsprudencial que a ——
continuacsiin se transcrdbe, he indicado criterdics para el cunplimietno del prdn
cipic de legalidad:

“Art.ifConstitucicnal.- Para acatarlo, es preciso que la autardidad cite la
norme legal en que Se apoya e :anoque los hechos que la hacen a:pl:.—
cable. Es inadmnisible la axrgumentacidn de gue la recurrente estima—
gque sSus actos Se apoyan en las leyes y reglamentos aplicables, y —
que, par ello, no es indispensable menciconar tales disposiciones,ni
cdrar los ;:’moeptcs que concretamente se refieren al caso, ya gque —
el articule 1€ de la Carta Magna oxdge gus toda arden de la autcrd-—
dad esté legalmente fimdada v muvupop locual debe citarse el -
Frecopto _,mdlco en que la autoridad se apoya, y mencicnarse, ade—
mas , las circunstancias cuya existencia hace aplicable al caso la —

noImAa Que se invoca.

Arparoe en revisifm 1361/58, Javier Crozeo Delgadillo.-~ Fallado el —
20 de junio de 1982, por mayordia de cuatro votos, en cuanto a la —
parte ccnsld-_r\atdla, oontra el que erdtid el C. M:_nlstno Rafael Ma
teos Escabedo. Panente el sefior Ministro Felipe Tena Ranirez. Secre
tardo lic. Jesls Toral Morenc.

2a. Sala.- Inforwme 1962, Pag. 2.

— El procedimiento administrativo.-— En un estado de derecho oano en el que nos
encontrancs, los actos de la Administraci@n, antes de ser emitidos, necesitan su
Jetarse a un procedimiento vy formalicdades determinadas, para que el contenido de
sus resclucicnes se ajusten a derecho; por 1o que oansideramos debe establecerse
para tal fin en cada uno de los ardenamentos administrativos, dicho procedimien
10, de acuerdo can las peculiaridades y caracteristicas de los régimenes especia
les que se regulen, en virtud de que no existe un criterdo definido en la doctrd
na para la creacidn de un procedindento undtardo.
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Asi, se entiende por procedimiento adgministrativel® "la serie de actos, tramita
dos segiin determinado arden y forma y que Se encuentran en intima relaciin con
la wunidad el efecto jurdidico final, qQue es5 la declaracifn administrativa™.

El procedimiento administrativo estid ooamstituido, por lo tanto, por agquel canjun
to de formalidades tendientes a la preparacién el acto administrativo, ¥ que -
se siguen para realizar la fincidn administrativa, en su acepci&n genéxtca se -
entiende cano una serde de fondmenos gque Intimamente unidos acpecen en el tiem
pPo ¥y en el espacio.

A.Parras v 15pezl® estima que "se habla de procedimiento adninistrativo en &os
senTidos: se refiere a los tromites y formalidades esdjidas para la realizacién
de un acto administrativo, es decir, a la fuerca juridica de la Administracidn,
a perticién de un cludadeno; en senticdo reatringido, es

de oficdo o a instancia, a
el conjunto de reclamaciones del particular te la adninistracidn por la viola

cién o desconocimicnto de un derwecho".

El autor arriba mencdonado cita al Jurdsta espaiiol Al
cedimiento se reduce a ser una ocoordinacifn de actos en marcha, relacionados
ligados entre si por la undidad del efecto juridico final, que puede ser el de -
un procesc, el de una fase o fragnento suvo.

Don Gabino Traga estima que en el dereche pocitivo se han adoptado tres posicio
nes poxr 1o que hace al procedimiento administrativo: © bien no se ha regulado -

Zamora para quien el pro-
(=]

ninglin procordimiento o bien se¢ han inspirvaedo los autcres en los principics  del
So ha orpanisalo rroosdimiento tipicamente

Ha orpanioalo un

procedindento juldicial, © oo
diferenciado.

Olivere Tcro cdtando a Langroad, dice que existen paises sin Derecho Admindstra
tivo procedimental come francia; paises gque han adoptado soluciones intermedias
camno Espafia, Partugal, Suecia e Italie y paises donde exdiste un Derecho Admins—

trativo procesdimental, oo Austria.
Ahora bien, por lo Qque hace a las formalidades esenaiales del srocedimiento 18
AcOSta Fomere sefiala que "serén a aguellas que otorgue cada ley o cada reglamen

to al paxrticular, en relacidn a los actos jue le afecten” y consisten "en reu-—
nir los requisitos minimos que cefiale la ley o el reglamento, para que se pueda
realizar el acto".

2.- La garanmtia de auddencia.- La rarantia de audiencia sce encueniya consagrada
en el pirrefo segundo del precitado erticulo 14 de la Comstitucidn Generel de -
la Rerndiblica, en la parte dogmitica de la misma, consider@ndose oo una tipica
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garantia de segurdidad. Otorga a los particulares el derecho de ser ofdos por la
autoridad, ante la cual deberdn exponer sus defensas y argunentaciones; es decir,
consiste en gue la Adninistracidn previamente a la ejecuci@n del acto ad'm\'.ni._strg
tivo, debe darle al particular oportunidad de ser escuchado, creando al efecto -~
cursos mediante Los cuales las porsonas medan exponer sus defensas.

a dae audiencia se establecid  en nuastra Constitucidn plasmindose el -
neral de derevcho que se expresa en un canocido aforismo juridico €O
ernatus nisi suditus vl vocatus; es decir: "nadie puede ser candena
aber sido ofdo v vencido en juicio”, con el fin de evitar los posibles a
» por lo que si 2l Constituyente consagrd dicha garantia,
razfn para que los legisladeores al =labarar las leyes en naterdia admi-
ostatlencan en faver de los particulares.

o
(S

v

las autoridades

iz Cort suleonte cjecurorias

iz Corte
audiencia en materia legislativa.- La garantia de audiencia
Tuir un dereche para los particulares, no solo frente a las-
administrativas y judiciales, sino frente a la autoridad le
que queda obligada a cansignar en sus leyes los procedimien—
oo parae que aiga  a oo Interesados ¥y 3¢ les dé opoxrtunidad-

agtericed
gislativa

de en aquellos casos que resulten afectados sus derechos.

Tal abligacifn canstitucicnal se circunscribe a seflalar el proocegdimden—

tTo aludid perc no debe ampliarse el «iterio hasta el extremo de que-~
& estén cbligados a oir a los posibles afectados

3

los &rganos legislatives
antes de gue ésta se expida, ya que resulta imposible saber
cuales scn todas aguellas’ personas que en concreto serdn —
afectadas por la ley, ¥y, por otra parte, el proceso de formacidn de las
leves correspondc a organos piblicos.

Arpare en revisidn 4820/52 Octavio lMedina Rojas. Septiembre 7 de  1970.
Unanimidad 20 wotos. Ponente Mindstro Alberto Crozco Pomero.

Pieha.~ Informe 1970, Pig. 261,

Consideranos que la garantie de audiencia ha side unc de los factares que mas—
nan influido on la sradual sistematizacifn del procedimiento administrativo.

Pcr otra parte, 2l interds plitlico reclamna que los actos administrativos se —
Soida; dicho interdés exdge gue las autarddades -

teonliors i

efectien - o
fer sus resolucicnes oom 2l menor nGnmero de formalidades posibles ,a fin

conservacién del corden administrativo y el que las resoluciones

apege a la ley.
interés privado a su vez, exige que las autardidades establezcan procedimien

tez gque resitringen su propia actwacifn, ¥ que a la vez, proporcionen al parti-
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cular, la opartunidad de conocer su actuaci@n juridica, para evitar el ser afec
tado en sus derechos en farma ilegal y arbitrardia.

El procedimiento administrativo serd, sin duda, ~——considera Maro Villarreal Ca
rrille—17 el que se dbtenga de la armonfa artre el interés piblico y-el inbe—
rés privaxdo, ¥y en el cual podran exdstir, tanto las formalidades para el asegu—
ramento del orden administrative, como las garantias protectaras del derecho —
de los particulares, siendo el establecimiento de estas garantias irxlispensables
para la validez del propio acto administrativo.

Sabre el particular, 1la Suprovma Corte de Justicis de la Nacidn, respecto del -—
moblema de si una ley seaundardia que no estableoce on Su cuacTpo narmativo la ga
remtia de anxdiencia, es cortrexria o no al articulo 14 Constitucianal , sentd ju=
msprudencia en los t&mnos siguhentes:

Actos A:n"mmstra‘_cxvos mnmml‘g‘ -No es necesardio reclamar la

nanarajlnmoalamdaddequzprmaclammley taﬂ:n.en—
es certo que, m]atspeme,mﬂammmlearplazar Grgano—
Jegslatxvo pzeftoquesemalmolamcmmtulcnahdaddema:toag
ministrativo, independientemente de que €ste se ajustara a la ley o —
pugnar oon ella.
Amparo en revisidn 2125758 Artonioc Garcia Michel, 23 de marzo de 1960,
imdad de 5 votos.
Anparo en revisidin 4506758
en revisidn 2655/61 Venancio Lopez Fermandez, 9 e octubre de-
1961. Unanmimidad de 5 votos.
Amparo en revisiin 3379/61 Antaonio Garcia Ruiz, 27 de octubre de 1961.
Unanimmidad de 4% votos.
Armparc en revisidn 5752/61

Jurisprudencia 2a. Sala.— Informe 1962, Pag. 17.
Garantia de audiencia. Actos administrativos.— Dentro de mestro siste

maccrsmmcxcnalmb&:taquemxaautmdadtamgaatzubummm—
dictar alguma determinaci&n, parae que ésta se considere legal e impe-—
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riosamente obedecida; midime cuando tal determinaciin es revocatordia de

otra antericr, otargada en favor de algin individuo.igs articulos 14 vy

16deJaConstxmc1&1GenenaldelaRepubhcalmpcnenatodas las anxtoxrd
dades del Pais la obligacidn de oir en defensa a las posibles afectados

con tales determinaciones, asi cono la de que éstas al pronunciarse, se

encuentren debidamente fundadas y motivadas.

Apendlee de Jurdsprudencia de 1917 a .96S5 del Sem. Judicial de la Fede—
racidn.

Sexta Epoca, Tercera Parte, Segunda Sala,

7225/57. Benjamin Romero Villa.~ 4 votos.
5501/58. -"Laborataricas Doctemex' ,S.A.— 4 -—

Laboratorics Liamat, S. A.— &

P3g. 152.

Vol. XV, Pég. 33. A. en R.
Vol. XIX, Pag. 47. A. en R.

votos.
9.A. en R. 5723/58.-

Vol..)oOII. Pag.
TOES .
Vol. XxXXXI, P3g. 35. A. en R. 2988/59.- Mead Jaohinsan de Moxdoo, S. A4
VOoros.
Vol. »XXXIITI, Pag. 21. A. en R. 2125/5%.- Antcanio Garcia Michel.- S

votos .
Garantfa de audiencia en actoo legl.;lamvos Fequl.:.ltos del derecho de,
Todo acto de autcxridad que implique la privacién de alguno de los bie—
nes tutelados en el articulo 14 acnmstitucional, debe cumpht‘ con estos
req\.u,altos Primero, que medie juicio; esto es, un procedimento ante-—
una autroridad estatal, cu’\cluyendo en la ~>ojluc1<:—x de una controversia.
Segundo, tribunales p‘rv:nanmte e.;tablec_ldcc que no sblo pertenezcan —
al Poder Judicial, sino a cualquler‘ Srgano on funciones materdalmente
jurisdiccianales; esto es, que aplique la narma al caso axmcreto. Ter—
cero, lac formalidades esenciales del procedimiento que cantienen el —
derecho de defensa y la posibilidad de aportar pruebas. Cuarto, que la
privacifn se realice aonforme a leyes expedidas con antericoridad al —
hecho.
Amparo en Revisidn nimero 7135/66. Quejoso: Manufacturera de Ropa Char

san, S. A. Resuelto el 16 de febrerov de 1971.

Ponente: Mtro. Lic. Momxmisno Ramirez Vazquez.

Srio. lic. Agustin Pérez Carrillo.
No abstante que las autaridades est3n cbligadas a conoeder el derecho de previa
audiencia a los particulares, antes de emitir una resoluciin que afecte sus de-
rechos, existen diversas excepciones a dicha garantia, oamo en el caso del arti
culo 32 fraccidn IT de la Tanstitucidn, en donde se establece que las autoriza-
cdones que obtengan los particulares del poder pdblico parva la imparticidén  de-
educacién primaria, secamnmdardia, y narmal, podrdn ser negadas o revocadas, "sin-
que cantra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno®.
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P&ztadaxﬁs,semptﬁmlose&sosdehexmiadﬁnpcrmadeuﬁj&dadpg
blica y el uso de la facultad econfmica-coactiva par parte de la Administracién

Piblica. Se confirma lo anterior a través de la jurdisprudencia que ha dictado -
el mfrxdmo Tribunal:

Exprcplauon. 1a gmtia de previa audiencia no r'.xge en materda de. En
Teria de expropiacién no rige la garan..ia de previa audiencia consa—
gr-a...a en el artfculo 1k de la Constitucién Feder

porque ese requisi
to no estd corprendido entre 1os qQue sefiala =1 a.rvticulo 27 &2 la misma-—-
Carta Fundamental.

Cudnta Epocai Seguncda Sala:

Tamo 1XII, Pag. 3021.- Cia Mexicana de Petrdleo "E1l Aguilall S. A.
Tomo 1LYITI, Pag. 4022.- Tominguez Vda. de Novoa Gertrudes.
Tomo 1LXOV. Pég 3658.- Regil v Pefn Alvaro de.

Tomo LXV, Pag. 23925.- Rosas Crnspma.

Tomo 1XXIV, Pag. BLl.- Cortdés Alanso Lecpoldo.

Facultades econdmnico-coactivas.- El uso de la fasultad econdmico coacti
va por las autoridades administrativas, no eSti en pugna cm el artfcu-—
1o 14 Constituciconal.

Quinta Epoca: Segunda Sala:

&¢. 121.- Pérez Francisco.
Gg. 960.- Barros Telipe N.
Tons XV, Pag. 922.- Velasco Carlos M.
E 1217.- Manuel José Al
355.- Cfa Qe

domerrcio, Inversiones e Industriales, S. A.
Carmilacién de Jurispradencd
tc

Sencad
Nacilx duran

a de la H. Suprema Corte de Justicia de 1la
Sdurante el perfods de 1817-1354

Por otra par—e, en caso de no exdstir un éroc&dimie_n'to expresc en la ley respec
tiva, oon

iderzos que en todos los procedimientos administrativos que se sigan
ante aatoridades federales, deberd aplicarse supletoriamente en ellos, el CHAL -
go Federal de Procedimientos Civiles. Al respecto, wase la siguiente ejeautordia:
Procedimientos administrativos. Supletordedad del C8digo Federal de Pro
cedimientos Clviles. El C&6digo Federal de Procedimientos Civiles debe —
estimarse supletcriamente aplicable (salvo disposiciin expresa de la Ley
respectiva) , a todaes los procedimientos administrativos que se tramitan
ante autcoridades felsrales, © lends como fundamente este aserto, el —-
hechin de que si en derecho sustantivo es el Cédigo Civil el que conte-—
ne oS principios gen=rales que yigen en los 2iversos ramos del Derecho,
en materdia procesal, dentro de cada jurisdicciln, es el Cbdigo respecti
v 2l que sefiala las normas que deben regir loa procedimientos que se —

'y
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sigan ante las autardidades administrativas, salvo dispesicién expresa en
ccnmo, consecuentemente, la aplicacién del Codigo Federal de Procedi
mientos Civiles para el sentenciador.,en ausendcia de alguna disposiciém -
de la Ley del acto, ne puede agraviar al sentenciador.

Anparo en revisifn 7538/63.~ Vidrdera Méxdco, S. A., 9 de marzo de 19867.
S votos. Ponente: Felipe Tena Ramirex.

Precedente:
Volumen XILI, Tercexra Parte, Pag. 90.

Sem. Jud. de la Fed. Sexta Epoca. Volumen XVITI, Tercera Paxrte, Marzo—
de 1967. Segunda Sala, P&g. B7.

- Propuesta parae la creacién de umn procedimiento de revocacién de la concesién
bancaria.— Si bien es ciertoc que en principic se establece en el articulo 106 de
la Ley General de Instditucicnes de Orédite vy Organizacicnes Awxiliares, la garen
tfa de audiencia gue consagra el artfculo 1% Canstitucicnal, al indicar que se
eird previamente a la insHtucidn v organizacién afectada, antes de declarar la
revocacifn de la concesifn, estimamos gque se carece de un  procedimento iddneo
en dicha ley, para que se haga cfectiva en forma indubitable dicha garantia.

In otros cordenamientos  administratves que regulan materdas Jde interds ptblico,
cano en el caso de la  ley Federael de Radio y Televisidn, si se han establecido
FProcedimientos de revocaci@n que en la practica han sido eficaces. v han evitado
la pramoci&n de demandas de ampare ooitra las autoridades administrativas.

timos proponer la adicién a la ley Se-

Por los razonamentoc expuestos , Nas paerm
neral de Institucianes de Crédito vy Orgenizacicnes Acodliares, del siguiente axr—

tfculo:

Artfculo 100 Bis.- La revocacifin de la ommcesién serd declareda administrativa—
mente pcr la Secretardia de Hacienda y Or€dito Pitlics, oyendo a la Cami-
£idn Nacional Bancarda y & Segpuros, de acuexrdo oon el procedimiento si-—
guiente:

I.- Se hard caber a la Insttucidn concesianaria las causales o moti-—
vos de revocacién en que haya incwrido,y se le cocncederd un pla-—
zZo de 15 dias. centado a paz'tlr de la fecha en que se le notifique
la iniciaciin del procedimientd de revocacidn,para que exponga o
que a su derecho convenga y presente pruebas y defensas ,apercibi—
da de gque de no hacerlo, se dictard la resoluci@n que conrrespon-—
da, sin dichas pruebas y cefensas.

Ir.- Una vez formiiadas las defensas ¥ Presentadas las pruebas, o bien
trensourrido el lapso sefialado sin que se hubieren presentado, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dictard su resclucién en
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wn tErwino de 15 dias, declayando la procedencia o improcedencia-

de la revocacifn.
IIr.- 8i la Secretaria de Hacienda _y Credito Piblico lo juzga necesaario
para la. prwtecc.lcn del interds socdal que represnta la actividad
s sohc::.tar\a a la Proamacixia General de la Repiblica-
de iemmbres del consejo de
da que pudieren, a su juicio, tener respansabilidad en alguna v.z.g_
lamcn a la presente ley que lleve implicada causa de revocacidn.

E.~-CONSEQUENCTIAS IE 1A REVOCACION IE A CONCESICN.
Disolucidn y ligquidacidn de la socdedad.- Satisfecha la garantia de audiencia y
acordada por la Secretaria de Hacdenda y Crédito Pablico la revocacién de una -
cneesidn bancartda, acuerdo gue, a nuestro juicdeo, dentro del contexto de la —
Ley Bancaria constituye una facultad! discrecianal de dicha Dependencia del Eje-
cutivo, deberd notificarse el mismo a la institucido afectada, asi ocomo publi-—
carse en el Mardio Oficial de la Federacidn.

Coar oonsecuenicia de la revocacidn de la coneoesidn, la institucidn de crédito u
organizacién ampdliar a 1la que afecte, se ve en la imposibilidad juxrdfdica de —
cortinuar realizando el objeto social para el cual se cred, por 1o que de con—
formidad con 1o establecido en los articulos 100, Gltimo p&ryafo y 8, fraccidn-
IX de la ley General de Institucimes de (rédito y Organizaciones Awdliares,en
relacifn con el 222, fraccifn IT de la lLey General de Sociedades Mercantiles, .-
procede su dsoluaedifn mticipada y, por lo tanto, la ldquidacidn respectiva. I
cha disclucifn y ligquidacidn se rhigen por lo dispuesto en los Capitules X y XTI
Ge la precitada Ley General de Sociedades Mercantiles, los que se refieren, res
pectivamente, a la dsolucién y liquidacidn dge las socdedades , con la excepcidn
Jde gue trata el articulo 8, fraccidn IX, numerales 1 y 2 de la ley Bancarda, en
el sentido de que el cargo de ligquidadcor deber& corresponder a alguna institu—
cifn de crédito avtorizada para efectuar opsracicnes fiduciardas’y de que la Co
misidn Naecicnal Bancaria y de Seguras ejercerd, respecto de la liquidadora, las

fuiones de vigilancia que tene atridbuidas en relacidn a las instituciones de
. 18

crédito vy argamizaciones aodliares
Estimamos que coxrrespande a la Asamdlea General Extraordinada de Acciondistas,
omnvocada de acuerdo oon 1os eftatutos de la sociecdad Y con las disposicianes de la
ley General de Sociedases Mercantiles accopdar, de confoarmndad con el artfculo -
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182, fraccién IT del mismo Ordenamiento, la disclucién anticipada de la socie—
dad y el namramento del ligquidador que, cam va dijinos, debera recaer en wuna
institucid&n fiduciaria.

No abstant=, algpumos técnicos en la materdia consideran que resulta irmecesario—
gus la referfida Asamblea de Acclonistas acuerde la disolucién de la sociedad,en
Ertud de que el Gltimc pi&r—afo del multicitado artficulo 100 de la ley General -
de Instituciones de Crédito » Organizacicnes Awdliares, estallece en forma cla
ra y Terminante gque la declaracifn de revocaciin "pondrd en estade de ligquida—

cifn a la sociedad”. por lo que se estima gue el (nice problema lo constituirfia

=, 21 cual no regueriria en for-

en dadco

e N . e ‘s -
o NOTIETESTSeNTO Celn LAguGln

ma forzmosa de la intereneidn de va gue en los tlrminos del articu
lo 238, Qltime pirrafo, de la moncionada ley de Sociedades, cualguier socio pue

de acudir ante la autoridad judicial en sclicitud del namrnanento de liquidadox.
Adends , Mantilla ?-’i:,-:L:I_rxalS concidera gue en derechis mexdcano no se requiere el-
acuerds de la junta de socics o de la asamblea agcicnista para declarar la diso
ociedal por 1las cauvsas establecidas en las fraccicnmes ITI, IV y V
de la Ley General de Sociedades Mercantiles (II.- Por inposibi

realizands el orjetc principal de la sociedad o por quedar éste

lucifn de la
del arSiculd

lidas

consumado: IV.- Porgue el niftoero de accicndistas llepue a ser inferiar al minimo

que esta ley establece, © porgue las partes de interdés se relman en una sola per

sana; V.- Por le pérdida de las dos terceras partes det capital social) ya que

=Stima gus en ningln texte legal se establece cicha cbhbligacién.

Pero, & prear de la opinifn comentada, noc pareoz que desde un punto de vista —
oo

legal y oréctico, debe ser la susodicha Asziblea, en la que se d€ a conocer a -

ios socios la rescolucifn revocatoria de la autcridad administrativa, la que

acuerde ., de imediato, la ciscoluci&n de) ente social y la designacién de liqui-

dador &el mizmo. En la pracrtica suele presentarse el problema de que las socie—

cades no puedan liguidarse por la falta del guorion necesardio para acordar la Ai

solucifm; le lLey General &= Sociedades Mercantiles no prevé esta posibilidad y
no establece ningln tdrmino para la liguidacién de las sociedades.

Zemis

;

"9

crmente, oo Sundanento en el articule 232 de la ley General de Socieda-

es Mercantiles de cita, deberd inscaibirse la disolucilm de la sociedad en el

glstro Pivlico de Comercio, y si no se hiciere asi, con base en lo estableci-
o en el tercer pirrafo de dicho articulo, cualquier interesado puede ocxrxir -

hIREeY
{

0
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{ante la autoridad judicial en la vfa sumaria, a fin de que se ardene el regis——.
tro de la disoluci&n.

Poxr otra parte, el nomramiento de liquidador también deberd incrdbirse en el -
Registro de Camercio, de conformidad con el artfculo 237 de la ley Genexral de -
Sociedades Mercantiles, amtinunadeo en su carge los administradores de la socie
dad en tanto se realiza dicha inscadpcidn.

De acuerdo con el articulo 242 del cuerpo legal citado, los ldiquidadares tienen
las facultades siguientes:

I.- Concluir las operacianes socdales que hubieren quedado pendientes
al Hempo de la disolucidng

II.- Cobrar lo que se deba a la socdedad y pagar lo que ella debaj

IIT.- Vender los bienes de la sociedad;

IV.- Liguidar a cada socio su haber socials

V.- Practicar el balance final de la liquidacidn, que deberd sameterse
a la discusifn y aprobacddién de los socics, en la forma que coxres-—
panca, segim la naturaleza de la sociedad.

Il balanoe final una vez aprobado, se depositarda en el Registxo PG
=lizo de Comercio.

VI.-  Zitener del Fegistro Piblice de Comercio la cancelaciin de la ins-—
cripcién del contrato social,. tna yez concluida la YEiguidaci&n.
La sociedad no pierde su persanaiidad jurdidica, aln después de que se ha disuel
to, toda ver que &sta subniate exclusivanente para los efectos de poder realizar
su activo y su pasivo, ya que si la persona juridica desapareciere se entende—
rfa que no existiria ente jurdfdico que pudiere realizar todes los actos que exi
ge la propia liquidaci&n.
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Derecho Bancario, Tomo I, Pag. 71,

El Acto Administrativo, Pag. 239.

Teoria General del Derccho Administrativo, Pag. 153,

Derecho Administrarivo, Pag. 228.

Derecho Administrativo, Pags. 35Q y 351.

Op. cit. Pags. 225 y 226.

Op- Cit. Pag. 184.

Manual de Derecho Administrativo, trag. 250.

Sobre el problemn que presenta la figura de la caducidad en el Derecho Ad
ministrativo, Fraga (Op. cit. PAag. 435) considera que:
ducidad no es especial del régimen de concesidn,

el concepto de ca
general a todas las ramas del Derecho,

s3ino que ea un concepto-—
poOr miAs que su naturaleza doctri-—
nal no haya podido ser determinada en forma que evite ciertas confusiones
con otras figuras juridicas, tales como la prescripcidn, Pero, en t&rmi—
nos generales, si puede indicarse que la caucidad existe siempre que la —
Ley o la voluntad del hombre prefijan un plazo para el ejercicio de un de
recho y se deja pasar dicho plazo sin realizar los actos necesarios para
dar vida y hacer subsisgitir ese derecho. En a prescripecidn, el derecho
existe,y por una actitud negativa gue hace presumir que dicho derecho
renuncisoe que ya estd satisfecho,

se
la tey lo declara extinguido. En la ca-
2ucidad,el derecho mismo no se origina porque no se ejecuta el acto previg
to. A nuestro modo de ver las cosas, rtal significado debe darse a la cadu

cidad aplicada a las concesiones, por mis que en muchas leyes se reputen,

como causa de ella, infracciones de muy diversa naturaleza al acto de con
cesidn.

Op. cit. Pag. 354.
Jorge QOlivera Toro, Op. cit. Pigs. 126 v 127,
Op. cit. P3g. 146,
Op. cit. Pag. 122,
Olivera Toro, Idem. Pigs. 217 y 218,

A. Porras y L&pez, Derecho Procesal Fiscal, Pags.

137 y 185.
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Op. cit. Pag. 170.

La Garantfa de Audiencia en Materia Administrativa, Tesis, U. N. A.
M., 1948.

En la disolucidn de la sociedad no se dan por terminadas las relacicnes -
juridicas a que did lugar la misma sociedad, conservando &sta su persona-—
lidad como ente juridico (Art. 244 de la Ley General de Sociedades Mercan
tiles); la disolucidn es una etapa, un paso previo a la extincidn de la -
sociedad, siendo la liquidacidn, la consecuencia fatal y necesaria de 1la
disolucidn.

Derecho Mercantil, Pag. 429, nimero 626.
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CONCLUSTIONES

Entendemos  por crédito un fendmeno de cambio: la transferencia de un
valor econdmico actual ,por parte de un sujeto activo v el aplazamiento
de la obligacién de contra-prestacidn por parte del acreditado o suje
to pasivo. Como elementos caracteristicos del creédito, podemos distin
guir entonces el cambio, la econfianza y la intervenci&n del factor —
tiempojes decir,un plazo. Se estima que 1o confianza es una caracteris
Tica que no es esencial para la exdstencia del cxrédito.

la funci&n bancaria se presenta cuando en la operacién de crédito apare
ce mn fptermediario querealiza las actividades crediticias de manmera-—
Frofesicnal; o sea,el calificativo de bancario se da en atenci@n al -
sujeto que efectGa las mismas.Por lo gue las institucicones de crédito
son sociedades gue constitufidas bajo el répimen de sociedad andndima,-
profesicnalmente vy de manera habitual realizan operaciones de interme
Aiacién - en el carnercio del dinero y del crédito concesicnados para -
tal efecto por el Gobiernc Federel, a través de la Secretardia de —

Hacienda y Crédito Plblico.

1a Ley General de Instituciaies de rédito v Prganizacianes Awndlias

res , no determina 1o gque debe entenderse por operacifn de banca y de
crédito, sino que exclusivarente se limita a indicar en el tercer —
parrafo del articulo 146, que para 1o dispuesto en dicho articulo, -

se reputard com ejercicio de la banca y del crédito, la realizacién
de actos de intermediacién habitual en mercados financieros mediante
1los cuales, quienes los efectiie cbtengan recurscs del piblico desti—
nados a su colocacidn lucrativa, ya sea por cuenta propia o ajena.

La primera disposicifin legal que reguld en nuestro pais a las insti-
tuciones de crédito, fue el COHIigo de Comercio de 1884, ctorgimdose-—
Tanto en dicho C&digo, com en el "contrato—concesidin" respectivo,el
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monopalio de la emisifn de billetes al Banco Nacicnal de México,pre
rrogativa que posterioxwente desaparecid para optarse por la plura-—
lidad de los bancos de emisifn, hasta la fundaci&n del Banco de Ma-—
oo, S. A., en el afo de 1925. Asimismo, en el afio de 1897, se pro
mled la primera ley de Instituciones de Cr&dito, a la que siguie-—

ran las leyes de 13824, 1826, 12322, hasta llegar a la vigente que da
ta del afio de 1Sx1.

El régimen de comcesifn surgid camo una necesidad para el Estado,an
te la imposibilidac de satisfacer el mismo en forma conveniente, de
terminadas actividades y servicios de caracter piblico, que se con-
sidera le corresponde desempefar y explotar originardiamente.
Entendemos par concesidm a agquel acto de caricter administrativo en
virtud del cual la administracién piblica confiere o delega unilate
ralmente a un particular, el poder Jurfidico de ejercer ciexrtas acti
vidades o atxilbaicicones que se esti

5T

nan de interds piblico. los dexre-

chos que por tal motivo adguiere el concesicnard

o scn My limmtas— .
aos, en virtud de que se entiende gque el Estado tiene en todo tis——
po la facultad de vardar el ocotenide del acto.

Se distngue la autcrZczacifn de la concesidn, en qué en la primera—
simplemente se remeve un obstculo para actualizar juridicamente ,—
m derecho preendstente, latente, potencial, que Gnicanente se en——
cuentra restringido v limitade por =1 Estado. In tanto que en la -

concesidn, los derechos nacen oon el acto constitutivo que da ori--

gen @ la misma, en virtud de facultad discrecicnal del Poder Pibliecc
vy no existe derechc de ningin tipo para el solicitante antec do gque

se lo otorpue é&sta, sino en todo caso una Simpre eXectativa de de-
recho.

las instdtuciones de crédito debon o

[

star sujetas al vSgimen de con-
cesifn, en virtud Ge gue constituyen servicics pltlicos de importam
cla rascendental para el desarrollo de la industria, la agricultu-—

ra, la ganaderia y el camercio, por 1o que el Estado debe regular -
los reamrsos de las mismas, de manera que el otorgamiento de sus —
réditos esté encavzado a la sadsfaccidn de necesidades productvas.
Consideramos que las orgaizacicnes awddliares de crédito deben re—
gularse por el régimen de concesidn, va que constituyen también ser
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vicdios p@licos que ocuIpam A\ estatus similar a las instituciones -

de crédito, al estmr sonetides a disposiciones legales v mecanismos

de conrtyol semejantes, por paote del Estado.

la revocaci&in se entiende en el derecho aduinistrativo como 1na ma-

nifestacitn milatexal, un acto de scberumia de 1a administracién -~

piiblica, comstituliva ¥ extmntiva de un acto admnistretivo artexriar

Por motivos supervenicntes gue pucden scr de oportimidad o de inte-—

rés piblico, © tien por Trenspresiones a la loy o al titulo de con-
cesifn. La caducidad por su parte, se mesenta cuando no se ejerci-—
ten © sztisfacen determinados actos u condicicnes’, para cuayo campli
miento la ley fija i cierto plazo; esta Gltdma e declarativa, en-—
tanto que la revocacidin es constiturtiva.

IECIMOPRIMERA: las cneesicones e materdia bancarda pueden ser revocadas poaxr dd
versas cansas, mMSmas gque Se encuentran previstas en el articulo —
100 en sus ocho fraccianes, 8% fracceifn XX, 243, 153 his 2, en re—

lamifn comn la fracsién IT del articulo B8Y de la Ley General de Ins-—
ivumioes de Orddito v Organizacianes Awpdliares vy en el articulo
23 de la ley Org&nica del Banco de México, S. A.

IECOOSEGEDA. - Bl acuerds de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico que
revogque una occncesifn en materdia bancarda, debe encortrarse debida—
T te fundad y modvads en alguna de las causas previstas en las -
leyes aplicables y debe satisfacer los extrercos de los articulos 14
y 16 Cemstitudionales, mismos gue consagran las garamtias de legali
daZ y de audiencia en favor de los particulares. Cam consecuencia—

de la revocacidén, la instituciin de criédito afectada se encuentra —
en tado de disclucién por lo gque la asamlea general extracrdina-
ria de accionistas, deberé acordar el nambrarmiento del liquidador ,—
el gue deberd recaer en una institucifn de cxddito autorizada para
realirar operacicnes fiduciarias.

TECIMOTERCERA: Proponemos la adicién a la ley General de Instituciones de Cré-
dito v Organizacicnes Apdliares, de un articulo a efecto de que se
cree un procedimiento administratiyo de revocacifn que satisfaga en



- 109 -

forma plena e indubitable, el contenido de la garantia de audiencia

consagrada en el articulo 14 de la Constitucién General de la RepG-—
blica.

i
;
i
i
;
?
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