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P R O L O G O , 

f.l propÓsito do oste tvabajo intitulado "El Instituto -

ll'exicano da! Seguro Social y su P.eleción con le Teor!e IntoiJreU

es de tratar do expresar, ur.e idoe por ~•més inquiete de le Sogu

ric.Jed Social doedo sus antecedentes históricoo hasta n1~stros - -

d!es, 

Le presente exposición aunque so haga en une rorme so~ 

re1 es nueotre intención en le misrrm exponer su runcionemiento y 

estructure de lo qua llamemos Instituto ~xlceno del Seguro Social, 

producto do le Revolución de 1910, consisto béaicemente en der el 

pueblo un derecho, que es el derecho e le protección por medio del 

Seguro Social. 

Durante el gobierno de lllldoro so inicieron diveraea in

veatigecionea en .. terie leborel, qua ea dinron e conocor como -

proyectos de lay durante el rlaill•n di Victorieno Huerte, }' que -

tuvieron une pobre ecogide en le Cénmre de Diputados, pues los -

representantes del pueblo ten!en terwor de enfrente1•se con les idees 

reeccioneries de los sorvic!ores de le usurpación, Puede pensarse , 

tambiln, que loo diputados llllÍs perspicaces, eloctoo democrática-

mente el mismo tiempo que el Presidente 118dero1 hicieron c.so omi

so de !os proyectos de leyes laborales, pera no prestigi•r el rl

girnen huertiste ente le opinión de los trebejedores, 



PROLOGO, 

(1 propcSoHo do ont(! hnbejo 1nli tul edo "El I not.Huto -

ll'Oxiceno dol Soguro Sodel y su PP. leci ó11 con le Toor!a IntelJreU

oo do tr1ter do e)(pror111r, ur.11 1doe por 4lalllée inqulote do le Sogu

r icJed Sociel e.tondo aun enlocadt-nlnn hialóricoo hente nuontroa - -

d!eo, 

le pruonl.o expon1c1 Ór1 11unqt111 on Nt')ft or1 \J(lfl ror• "O"!. 

n1 no nuootre intención un la rdnq nxponer nu rundonH!ent.o y 

estructure do lo quo llall911tOC l nntitulo l'ttxlceno dd Seguro Soclel, 

producto do la RevolucicSn da 1910, consiatct bén1ca11111nh an dar al 

punblo un dn•cho, qt• ao el <Mrttcho • le Jlt'Ot.occión i;or •dio del 

Seguro Social, 

Durante al qobhrno de "9a1rn ao !nielaron diverne in

veeUgecJonea en •hrie laboral, qU9 ea dioron a conoc«lr c<MiO -

proyoctoa de lay durante el ré•Jl•n dll Victoriano Ht.9rte, )" que -

tuvlet-on une pobre ecogidll en le Cá•re do Oipotedoo, pues foo -

representantes dol pueblo ten!en temor dll enrrenlat·ae con lH idees 

reeccioner!ee de loa norvit:ores de le usuri:-ción. Puedo penseree , 

te~bién, quo loo dipotedos llláo pcrsplceces, eloctoo delftOcrétice•• 

mento el ml!lmo t.1e111po que el Preeidont.o l!Wdoro, hicieron 1:1&0 Oftlf.· 

so de loa proyectos de leyes leboreles• i:-re no prestigiar el r•· 

gimen huertiste ente le oplnicSn de loa trebejadorer.. 



11 

En .1913 'JO rn·orontnrrin úct1 11roynctm< cln rl•rnr'!llls JebrJr!!, 

len nn~o lo Cá~wire dn Diput-.adot~ 1 nn ombon sn rro¡:oono el Conc.¡rcsc1. 

le &dopciÓn :lo r.icdi.:e:i p·otcct.oror; OO} ObMM, rredienlo loyOS do 

cnr,clcr fodorel, 

En ornbo\~ proy1-1cll1D 1•ncont rom-:rn nlt¡\JflOS ontocodantes de 

!e Le>• dA) Soi:iuro Soc'11l, Lar. diputados de Agltescelion':.ef\ ln.,egi• 

nernn uno Ca.!e e r:u·•.w do Jos petroneu, le cuel C'.ontretert'e con -

lrir. compeli!es Jo sii .:.uros uno oor:·e df1 pÓH:ies, qun gerentizer!en 

ol pego do leG indomnizeciono11 e Jos cbrt•roa fJn ceso do rieogo •• 

prcre'lionel. le Cejo nado 11W.1nojedn onr eutorldacles administre-

livea, y engondru!e une 01>l19ecJÓri suboidiarle por perle del go

bierno or. re leción con los derechos dfl J on trebejedores. fs 09-· 

cir, el prl'lyocto cr>nsldorebe le intervenciór. dirocte del Estedo -

en su celided do administrador. 

Cándido ,,guilor eateblecl ó i;n Verer.ruz le obli•Jeción PI. 

tronel dt> l)torgitr snrvlclos médlcof! e loe trebejedc•l'9.lL,enrer1110s, -

q•:innes t.:n!ar. dorocho, 191mlmo1:to, e recibir ellmentoo mén lJl'\8 -

ln!.lemnizeción por pertr ~e la rmpre~n, conalstent~ on ta toteli·

ded del jorre 1, que cobrer!11n P.n tenlo durare su 1mpodf 1118ntn. los 

nervlcim; médicos compr1mdf11n nl c!1tnbl11cimJento de hoepitlllPs o 

erif'Prnier!es, •dotados conveniento'.TY.'?nte dG :natorh1l quirú1•gic:o de 

modic! nas, do módicos y onfet·lll(trea", 



Rnfoo] Zuberan Cap11~n~·, nn su proyecto de contreto, to

ca ciertos puntos, que puodon considornrso entocodentoe de 111 se

guridad sacie! mexicano, Zuberon Heno un 9r11n empello en consig-

nar, dentro da los roglementos de tallaren, les modldes de higie

ne y seguridad edec~des pare prooervsr le selud de los trsbej1d2 

res. Ademés estebloco le obligación petronel de contar con los -

instrumentos y al personal necesario pare impertir los primeros -

euxllios. Adem9s considera un deber de les empruses •proporcio-

ner hebiteción cómoda e hlgilnlce el obrero, oi dsto, pare pres-

ter sus servic!oo, dobe residir ruer1 de les poblecionea, )' edal

nlstrerle elimanteción y hlbit1ción según le posición de elllbos, • 

cuenda el obrero dobs vivir con ol patrón•. 

111 

En el ano de 1916 el Pri•r Jefe expidió oo decreto el 

dt. 14 de •ptiellbre en el r:uel expllcebe 11 urgencia da llever e 

le pr,cUce lee retor•s pol!Uce1, eocielH y 1can&nicea que poJ. 

tul1bll le revoluc16n, pues considereb1 qU9 su lmplenteción serle 

re•dlo eticez pere der f'in e le guerre internar •aue plenteedo -

as! el probleme desde luego se ve, c;ue el único •dio do 1lc1nz1r 

los f'in9s, es un Congreso Constituyente por cuyo conducto 11 n11ción 

entere exprese de manare indubitable s11 soberene voluntad, pues -

de oste modo, e le vez que se discutirán y resolver'n en 11 rorma 

y v!e l!ll(s edecuedes todes les cUt;stiones qLlfl hice tt0m00 0~tñn -· 

reclamando une soluci.Sn que ut isrege ampliamente les nocesitledes 

pÚtlices, se ~btendrin que el régimen legal que implante sobre bl, 
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sos sólidas on tiempo roletivomento bravo y en términos de tal -· 

11111nora leg!timo que nedio so atreverá a impugnarlos". 

Don Vonustieno Cerronza consideró neceser!o eleborer ·

une nueve constituci6n, puesto que le revoluc!&n porsogu!e, como 

pr!ncipel objetivo, dar fin e le Cded llledie !llexicene, y convertir 

el pe!s on une necldn modarne, qun pudiese vivir on errnon!e con • 

ol tiempo. Pltr~ concoguir tel propósito, no ore suficiente rero¡: 

mar le Con11titucidn libere! do 1857, que e peaer de aus a:: .1:·~.c 1 

teóricos, se heb!e revelido inoricez en le pr'ctica. 

Le Convocetorie del Constituyente slgnificebe una viol1, 

ción, desde el punto de vlste ror,,.l, del ert!culo 127 de le ConJ. 

tltución de 1857, qua esteblec!e al slste111e da reror111Bs do le pr,a 

pie ley run~nt.el. C.rrenza sostuvo une tesh, '" le cual se • 

conrer!e superlorldld jer4rqulce e cl1rt1s nor111Bs const1tuclo:l8•• 

les (11ober1n!e popular, slstelNI ropubl!ceno rederel, divisldn da 

poderes, <Jtc.), sobre otros preceptos t11Gre:110nte !nstru1nontel9a -

(procedim!ento de reror1119e), qurJ eparec!en inscritos en le :n.lsme 

Consti t uc 1 Ón. 

lea reformes solicitedes por los obreros y los cempiJsi· 

nos requor!en le reunión de un Congreso Constituyente en el cuel 

se expusieran les esplrecio,es del p~!blo :nexlceno, pare conver-· 

tirles en parte ru,demental de nuestro9 textos constltucianeles. 



Carranza ponoobo que los ideoloo rovolucionorios no pod!en convoL 

tirso en un oficez inotrU1MJnto normetivo, por medio de unes sirn-· 

ples reformes o le Constitución anterior de corte indivldunliste. 

Al convocar ol Constituyente, 91 Primor Jefe no hacía sino inter

pretar 1111 voluntad del pueblo mexicano, oxpresede en los campos • 

de batalle, en los plenas y 1nenifiestos, 1111 cuel augade le nece

sidad de un cambio on ol estilo de vide, 9n le educación, on las 

relacionas femllieres, en l• pol{tice, en le econolll!e y en el tr1, 

bajo, que reqU1tr!e rorzosa:nenta la trenator119clón rtMUla..,ntel del 

orden jurídico y de les metes sociales. 

V 

El Congreso empezó e soaioner en 1916 y ebordd los probl!. 

11189 laborales el 6 de diclelllbre da ase ª"º· Postariol'Wlnta, gn le 

aaslón del 26 da dlclalllbra, Harlbarto J•re propuso l• lnclueicSn, 

dentro da loa textos constituclonelH, de cierto• artículos prota¡, 

tOl'ttll da loa derecho• dal prol•t•rledo, r Hlfctor Vlctorl• hizo .. 

ver • loe consUtuyentH l• necesidad da rtjer cler .. nte, en h 

mis!ll9 Conatltucidn, lea beses fundet11tntelsa da l• legisl•cldn dal 

trebejo. 

En le misma sesión, rroyl'n lllanjerrez c., •tacó a ciar• 

tos juristas, ~ue por escrúpulos de cerécter formel, ss rahuseben 

a dar cabida e loa principios laborales en los artículos de le Con,! 

tituclón. 

-------------~~;. 



VI 

~sí puos, los institucionos do Sogurided Social surgie• 

ron Bn ~léxico, como en todo el mundo, confundidas con las norlll9S• 

laboreleo, dontro de u, esquema econó:nJ.co de tipo capiteli~te, -

con ol exclusivo objeto de protoger a los trabajadores de los eb:i¿ 

sos e injusticias do los patronos y de ciertos riesgos quo podían 

provocar pérdides de ceréctor económico e les familias proletarias 

cuyos reducidos ingresos dosaperoc!en on ceso de acontecerles de• 

terminados evontuulidedos e los obreros eseleriedos, 

Sin ofl'bergo, cuando analizamos les fracciones del ert!cJ¿ 

lo 123, nos demos cuente qlJll s~n une recopilación sistalllÍt!ce da 

les leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares da le Rapú.

blica. (1 orden establecido en esa artículo no su:gió de le nen

to da los legisledoras, sino do 11 mislll9 realidad, de loa proble

•a plantHdos en lee diver•s regiones del peta, que los caudi

llos locelas habían procurado resolver lllBdiante nor119s aapeclti ... 

cea qua persagu{an un fin determinado, As!, cuando se dieron cite 

en Quar,tero los representantes de las (ntidadas íederativea, pu

do reunirse al l'ftBtarlal disperso para constituir IJt1 orden nornieti. 

va, qua sar!e al fundelNlnto constitucional da la futura lagisle-

clón sobre trabajo y seguridad sociel, que regirle en le RepÚbli-

cs. 



CAPITULO l 
=================:========= 

A N T e e [ o E N T [ s H l s T o R I e o s • 

").. [POCA CDlDH I AL 

1-b).- EPOCA INOCPCNDICNTC 

e).- EPOCA C~TE~PORANEA. 



C/\PJTULO 
•==~=~=====~~===~== 

,,~JT(C[D(nTf:s HISTORICOS 

o).- CPOC.' COLOin 'L 

b) •• EPOC.\ HJOCP(\Ol:);TE 

e).- EPOCA co:ff[l'llPOR,\N[1\ • 

. -NTECEl>CNTES HJSTORICOS. 

' Con el nocimlontn y desarrollo del Seguro Social qu~ enea~ 

ser!• el Estado e trevlo do sus Órganos; le Seguridad Social, que -

tiitnde e gerent.izar le odslencie humene '" un nivel c!Acoroso, ro--

buateciFJndo fundel!l9ntel1110nto e les clesos econdmlce:nante dlblloo, • 

mediante una 119yor dio~rlbución do le rlqueze, de une trenerernncie 

do los bienes de loe quo m9nos t!en11n 1 'ortirlr.endo en este forrra -

el presup•H!sto hmil!er y lognndo realizar lo que tanto Hemrio h11-

anhelado '?l hol!Crer une junticie sodel y 1!19jor O!:'den econdm!co, on 

el q1111 to::ios tonlJ&mos le-; misme-; npnrt.unldeoos, dobero! y derechos• 

con~iguiendo do ~ste ll'tlnere ~no errnoniosc poz social, sntre los ci.!l 

co C".Jnt inen~ce quo inte;um r.ucotro m•indo. 

Este tron:.ife:oncie de:riquozo quo supono le Seguridad --

Social, 9std boaode en los principios de sol!dnrided y subaidiori· 

------------.-;· W•' 
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tlDdJ <:!l pdmtJl'U tlirinidr: porfr:;lo:nentn al soctot• q1.1u pr):ie-; el cepi• 

tal, ;:'Qrci '1Ull }o dor1'íl'11'.\ oobrr todo o leo clo0os rocr.i;itodno; ol • 

oogundo dirl•Jtd:i n fo occlón en bcnnfir:lo dn lrn 11conó:nicornonta tl§. 

bil~n;. 

El ttí;:rnino do Sog•;t•ided Social to'M cot•to de "ot.urelizn

ción en todo docloroción do princlp!os y tiendo e ro•1ol1Jcionar los 

sistemas económicos y socielea qua velen por le existencio y tron

quilided dol l)tfnoro hurn9no, 

e) •• EPOC,, COLO'II \l, 

(n este 4poce le bese dn la soclodod oren lo9 indios, -

doapreciedos y explotedo~ por lee dltllllls cleses socleles, seperedes 

do ellos ror el ldlotll8 y le civlllzeción, como cestos dist!ntea. • 

Al cebo de tres siglos de dom!neción espenole, ~o hablen aldo ln-

corpored<Js e le civilización europea, le 118yor!e no '1eble~• eape •• 

1'cl, \•iv!e en rtC9e:os jecelos. 

(poce do subleveclonos y hembras, 90 iniciaron los remo· 

sos reportlm!entos pare eplecer e los cif!scont~ntos espenoles conc!?, 

d!~ndose o codo colono un grupo de indios quo les sirvieren de • • 

crlo~os o so dedtceron on su prov'3cho e le lebrenzn. 

Le 'le¡•nn Jso~nl dP.scJnocii5 ebii!rtame.,to e-;ta Cl)3turnbre,

ordP.nont'ri Bl r;n?~l'nodor Ot•odondo q'I'? nu<:;i"t'l'I en '!b9rtod o los in• 

dio-; :-•1r-orti1.1., .. / r¡•.•" iJr 0~ 1 .1»1•do :::e" l'Js co::lq•;os, ru<.?ro seiíolndo-



nl trJb11to qui'! d<ibfon dn !;l'IHnfncQr r.n'l'r:i •Jcsoll.os 1 iln•ac; ~· º"'º 
CllDlqu!er t!'tlbOj:J OJ'3C'llllrJO ror los lnlllos ]qs ru!>rO fll'ljDdn. 

L1:1 mismo hnrÍl'I con ~.O!l selnrlos en lm1 trebejos de lo -

t!orre. 

rato intonto de libertad rua un rreceso rotundo, Los -

indios hicieron uso del derecho que les concedía, nbondonendo les 

tierras de lebranze y poblados rehuyendo todo contacto con los -

espenoles, que los obligó e uno roctiricación de la pol!tice !ni• 

ciel, los Reyes dieron nuevamente le autorización pera implantar• 

el sistema de repartimiento en rorrna temporal. 

3 

En 1599, an certe poder dirigida por rarnendo al C.tdlico 

e Diego Colón, la recultebe pare hecer nueve•nt• de indios, pare• 

qua telas personas • quienes est se ancolll8ndlren, se sirviesen de -

•11• en cierta tor. y •nen. 

Se hace el repartimiento e t!tulo de encomiende. 

Los preceptos jurídicos que rueron dictindoso por el Rey, 

el Reel y Supremo Consejo de los indios y le cese de contreteción -

de Sevilla o por los eutl'Jri.dodRs redicedes en estos t9rritorios, -

con recultedes poro promulgar disposiciones de obligado curnr.llrnhn

to dentro de su Jwrlsdlcr.ió~, constituyeron e tn~e~reron °1 llemedo 

Decreto Jndiono. 

n dt?recho tnc1iono rué en 1rnn [l3rt!l, tutelor de fos ind!-



;enon, ]~ ~~Dn cen~idod do rn~la~onton de orotqcc!6n que inclu

yo a:;to l~r¡it:leción, S!.n f'r.-'.i!lr·;n el 1:i dio lu0ar ~oro ,,.,~ los -

autor idl'lries ocpeffolos i:-n ,"'.fr leo emptonron esto rórMulo se ec11-

ta pern no so c•J1nple. ".1 Vi rl'oy, Prosidrmto o ~obernodor, lo -

colocob11'.1 -:on col!lmnided en su cnbe:m en sel'lel dn ecentimlento

declerondo quedar en susrionso su cuf'lplimiento, 

Este legisl11ción puesto en vigor, hubiere ~idn de - -

gren eficecie pera le protección ind!gene; refirlóndos9 gron -

centlded de o$tes norrnfts o l'ls bienes de 111 comunidad, 

"danés este regulerlzeción jur!dlco tomó muy an cuente 

4 

el fomentar y proteger le fundación de hosplteles, es! el (st1do 

espeffol, e trevtfs de nor1111e jur!dlcea imper1Uves, siguió une -

pol!tice de protección; ejemplo de ello lo tenamoe, en direren-

tes cédul1s reales, en les que se dlsponle y 1111ndlb1 le rorl'l9 que 

se heb!e dll gt9rdlr 1 los indios cam espenoles, (n 1573 se ord!, 

nó que en los nuevos descubrimientos y pobl1clones se hicieren ho,!. 

p!telo:;, se~elendo sitio y luger pero le cese Real del Con~~jo, 

f:l hospital r«Jr• nobres y pere enfermas de enfer'IM!dedes 

qua no -;e1tn cont11Qios1ts, se edH'icllr'I on un lugar laventedo, 

Esto evid1?nci11 crin cuénto cuidfldn y pMvi9i.Sn se rer;•il~!ie 

le !l'Ot!!r ie hosp! telar !a y le prev .. :ición de 1 contagio ~· algo rié~, -

que ~n pL•lld!' hecl?r n:Jter: en le cCllonizución esp11"ol11 no h11':i.1, .,.J!l. 

co uno ton r.ercado dlscrimlneció~ rocinl, ~dvirtidndoq~ ~n forMB• 

~--\~ 
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'1enorol y vlttltile ,.,1 intnrés rolftico, roli'1ioc:;o y socio] pum1 -

Espeíle en le cobnie rnru evitar hastfl donde ere po!'ibla la inso

gurided no solemonte rosp9.r.to a todos los sor~R humonos, sino ·

muy especialmonte e los notureles, es evid9nte que el fenómeno s2 

clel fulJ advertido en tocin su ct•11dn y cruel realidad y despgrti:S -

el propio sitio de logrer en perte une Seguridad Social, inspirs

de en imperativos da índole reliqiosft y on rezones de orden posi

tivo. Le bese do este acción rue le dlnproporcioner J iberted pe,t 

sonel el indio, pera no considorersele ni siervo, ni esclavo, obl! 

gindolo • trebejar pero por el interds social y de que ruere libre 

do elegir y ejecutar el trebejo que le ecomodllre; teniendo 1dellllfs

liberted pere comercier y contreter. Cl hlstori•dor lll!IWlceno - • 

SUvlo ~. Z.vel• he presU111ido todo esto eet. •n proble• da 11 -

Ubert•d de 101 eborlgenes •111triceno1 no fu4 o!:lj•to de dudll en le· 

doctrine 1speftol1 ni en le politice de le corone•. Desde que - -· 

Coldn envid • C1pefle los prl1111tros indios como esclevos se dec1did

cler•lll9nte qus er1n en principio, de condici&n libre y solo escla• 

vizebles por cause de guerra juste. Le regle no representebo "'"'" 

gune lnovecl&n porqlJ'J ye hsb!e condicionado le pol!tice espeftole -

en les anteriores conquistes de les Islas Cenories. 

Le obre ree11zede pot· los misionet·os en ~ueve Cspeño rue 

grande y benéfica pare tod~s. 

La tandencie y roalizeción utópica ln podemos personificar 

en Vezco de fluirmJB, nl cuel los ind!g1Jnes de Michoecón le llame--



x•on Teta 1Jo7:::0, Inicin nu n'"iro oopirituol; sin osporot· lo outor.i--

::ación quo ho':lfo no!icitodo o Eopofio; con lo fu,der.ió·1 uo su pri--

mor hospital puoblo, e dos legues do México, ol qun llomó "Santa -

ro"' los gastos de este obt•o fueron do su propio peculio l!lfls tarde 

como vinitador en M!choncén fundn otro, siendo electo obinpo de --

l!lichonctfn, cnntinuó su obre craodora, :ir e pe rondo e los pueblos en

/ 
ertesnn!e nspoc!ollzede y enlezendolon por le noces!ded de inler--

cambio. 

Le realización do Vazco de íluiroge constituyó 91 remedio 

positivo y odectmdo o len necesidades en aquel mol'lflnto, 

6 

El contraste con le figure de oete ilustro bienechor 1 sie!!. 

do pare los i·oliglosoa y seblo pere todos, oo lovantd en le historie 

de Amlrice une serie de freiles que junto con los conquletedorea vi

nieron e conquleter elmes pera le fé cristiane y que slgniflcd el --

esfuerzo fecundo pere el ror.iedlo da los grandes m11l1rn que trejo epe-

rajede le conquiste do Atnlrica. 

Ejemplo de ello tenemos en írey Pedro dfJ Gente quitfn fue -

el primar ~· principal edif:strodos de los indiosr no contentlndosa con 

tonar escuelas pare los niilos, sino procu~·enco que lns mozos se epl!-

cacen en eprond~r los oficios y artes do los espenoles que sus podre: 

y ebueloe no supieron y so perfoccionor:en en los quo entns sn usabon. 

Pr!'l10ro los ejecutobe en los m's comunes, como sastr~s, zepotPros, --

cerr:-inte1·011 y otros sernejontPt• y dn"ipué!l en los de meyot• dific111ted -
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previn!ondo con osto los cnusns do tnseguridod do orden económico 

soc iol, prepernndo n lns indios pero lB futurn ocupoción lucretJ. 

va, 

otro ejemplo os el que nos orroce fray Torlblo de Ben~ 

vente (!llotolin!o), en su hiotori• do los Indios de le Nueve (SP!, 

"ª revelador do cuinto rue el esmoro con que hllb!o educado • los 

ind!gones pere precticer le ayudo mutue rundltda on le ceridltd, 

1'1 hllbler de este progreso meteriol, es justo recorder 

el padre rrenciaco do Tembleque, quiñn lleqó e l'lláxico en 15401 -

.1 
trebejó entre los indios durante n4s de 40 anos, dodicendose •l-

estudio de les lengues y dialectos. Su obre prinelpel f•Jd lo -

conatruccidn del Acueducto .-r• ebeatecer da •g ... • l• poblecldn 

da Ze111poel8 • trelnt• 111illH de dletencie, eUegcS 1111terieles, 01: 

genhó centeroa, 1111provlsó •lbeftilee. l.11 obre que hizo y el egue 

que llevó • otUlllbe; 11bor glgenteSC11 y une da les 1111yores •porte-

clones per• al blanester da sus hlbitentas, 

As! mismo en el noroeste de le Nueve Espeffa, en ~rizan• 

y en les dos C1lifornias redujeron a los indios les ensenaron •gr,! 

culture, geneder!e y los oficios que mejor podr!on aprovechar en 

sus territorios de Ourengo, Sinaloe, Sonoro, Chihuahua, etc. 

Plenteron cereeles, árboles frutales y crearon el sufi· 

ciente r,enado, 

Construy1mdo es( mismo presos ;:irtt•a conservar el atJUD y 

asegurar s•1s cosechas: construy11nclo canales y acueductos traen • 
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trapiches rara moler 111 cttlle do ez1ícar y presas i-ra extraer l!l 

aceite, todo esto 1perte do derlen ortc:io se hizo con nl 1nhelo 

de mejorar la leborioeided y bienestar de los indios. 

Otra preocupación dE aquellas autoridedAs pera propor• 

cioner rnejoreo medidea de protección a los hebit1ntes da la Cill, 

dld do llk?xico se lograron crn1ndo 110 •tajes da Co•unidld de S,2 

lución Solideria y ~utue1•, se debieron a loa dasvalog del Vi-· 

rrey Don Antonio da l'lllndoza y a la af 1C9Z pol!tica da111rroll1dl 

en banoflcio de la colectividad por al t1111biln Virrey rr1ncl1eo 

de Toledo. 

El fundllll8nt.o de aat1& c1jes lo encontra1110s en Rigi•n • 

da Propindld Colee Uva del Imperio Inc1. 

En todo pueblo o agruP1ción di indioa dlbt1 da Conatl• • 

tuiree una de astas C.j1s. 

8 

Los fondea aran deatin1dos an beneficio colllÚri de los in• 

GÍganes er1 al a!guianta1 eostonimianto de sus hospitelee, 1uxl• 

lio da viviendas, huérf1noa, anfermoa 1nvfl1dos, etc. Aal COllO 

PIH 1yudlr a aufrager los 91stos da laa mieionee, caaea di rtt• 

cluaión y de""s ela1110ntos pere la consarwclón y sostenillttanto • 

de aaminerios y col~gioo pera los hijos de caciques; para permi• 

tirlas ra1li7.1r sin detrimento de sus bienes al PIQO del tributo y 

en general pmra que fuaso ayudada en sus reatant1& nacealdldH. 



El coudol dP. nslo~; Cojc!'I se olirnontebo de treo distin

tes fueritris do inr¡rcso r uno eg1·ícola, olt·o indust.dal y oh·o cen

se l. 

Lo pdmore.- Estebe constituido por fil import9 de los -

productos egr!colas obtenidos del cultivo de ciertas oxtenEior.es 

do terreno, qua cnlectivemento so hollaban obligados los indios o 

efectuar eceda reqión pora el sostenimiento de su Ceje de comuni

dad respectiva, 

La producción cosachoill oe vendía en pÚblice subaste y 

el importe motilico ingresaba en las Cajas de comunidad. 

En seguide le fuente industrial consUtuide por los obr!, 

jea, 1• febricacldn da penos, qua loR indioe en comunidad pose!•n. 

V finalmente el tercer origen da ingreso pecunerlo da -

aeta 11Bdio de obtenci&n de recursos pera le previsi&n y socorro 

eolllÚn, aren las pensiones da los censos que e sus tierras de co111U

nided integraban los indígenas. 

9 

Los Virreyeo se limitaron mes que nada e valer por le bue

na marche de la institución evitando y vigilando los abusos qUtt Cd,!l 

tro elle pud~eron cometer; dado que eron une inegoteble fuente de 

bienester pero las indígenas. 

En el siglo Xl/II fueron trnsplentadoa d11 Espe"a n ,,mári

ce, el gobierno, la cofrad!a, 5.nstaurindo$e e la vez le corpornci&n 
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dn ori~los on le ~etr6poli ol podor del Estodo rua limitado ra

celoi:;o1r.anto en su!'l runcionoa, ln qua impidió q•m sa c~invirtio

ron en corpor11clon1Js corr11dos y r!glclos, como ocontnció en tu

ropa. Ten!en les minmes ceucter!stices, le 01·g1nh11ción del -

or icio lo rretorrdded y 111 ayude mutua. 

Estas no rueron les lÍnicns corred{os gremiales qua oe 

pudieron registrar, >'" qtJc exiat:iot·on otres en les cepitftlas y 

on tode Amifrice. 

leo heb{e de elbeniles, penederos, sastres y eún de -

individuos qun desempeff1b11n proresiones libereles y emple~s da -

gobierno, 

Ad deje110s cU111plido y •tieracho nuestro deseo de ro,t 

111Uler 1111te pequefto penot·•• de rNdJoe de Segurldlld Socl•l Hit

tenta en llllfxico durente 11 lpoce colonlel. 

b),. EPDC.\ UJDCllCNDICNTC, 

Don ~iguel Hidalgo, qui~n en uso de 11' libnrtftd da ex

presión, le noche del 15 de sept1el!lbr9 de 1810 lnicl~ le Juerre 

que heb{O de dor 11 O'dld.co SU independencia ('O) {tiCll y qtJA orren• 

dó su vide en eres del ideel de •sacudir el pesado )•ugo que por 

especia de tt·es siglos ten!e oprlmidn 11 lo patrie•. 

El nm!Jiente estebe t!!Nio en !e '•ueve Espeffs, criollns 

y meztlzos muchos de ellos pe~ernn con su vida, el hober nc1-1pt.1-
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do 1.>nt.1~r;jor-rnadnmont1J ll's ic.l!'ns UbeL·n.1.rs '/ r1r.IT'oncipocJoro~ tlo ltJs 

movlmiontns reuoluclonnrio~ nurornon le rrn"so IJRtobn ••1ete e -

c1msuro y o todos aq1mllos qu!ones recib.Cor libros, fnllotos me-

nifiostos políticos llagados de Europa les nron confiscados sus 

biores y oncarrodos en lon masmorres do le lnqu1slci6n • 

• 
ICuentos pianos de ideos ovenzades y liborelos, fueron 

sacrificados en eres do sus ideales liberatorios/ 

El liberalismo moxiceno comenzó e tomer f'uel'Ze o prin-

cipios del siglo XIX con le clerlcled de une evolución pol!tice, 

qoo habría de proclamar lo soberen!e de un pueblo independiente. 

En nuestra patrie el reloj del tiempo mere& le hora. -

los criollos que tanto tiempo hablen sido poshrgt1do11 en sus de· 

rechoe por loe mismos espeflolea, logrando su tirite de rebeld!e -

contra le opresión y le injusticia, muy cero pegaron los espefto• 

les su in9xtingu1ble sed de oro; le eeclevitu~ blrbere e inhume• 

na con que orrojeron a lns indios y le envidie y desleelded in• 

justif'iceble que asumieron hftste con sus miamos desr.endientes. 

En lo :redrugodo del l~ de septiembre 91 criollo Don --

l'lllg!Jel H!dolqo y Cost.illo, f"drrnco do Doloree, d~sde al púlpito 

do su i~lesio llor.iebo e lucher por lo libertad: y oqual venernblo 

onciano, pod::-o )' moostrr.i tic oque! puebl'l, se conv!ort.c P.n ápostol 

y director de lo Indt>pendoncio dn f·'Óxico. 

Trns n l 'Jl' it.n ci<;; ! n'Hll'".jt>ncio oxr>i di.) dos dnct•alos: 
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o),- ~bolicidn do lo Anclovitud. 

b),- Reporto ju~to de tiot•ros y devolución de todos •• 

lon dosroJos del gobiorno Vlrroinel o s~s log!ti

moe duonos. 

Poco Uempo dosputfo el gran prócer e ilustra Curo Ind!2, 

ropoo evistcS e Don Jos~ !'arfe l".oreloe y Pavón lo norrbrrÍ su lu1J•I. 

teniente con orden de leventer hombres pere le luche y eeumlr •• 

une vez eceeclde nu muerte. 

Tal perece que le presintió muy cercene en 1811 rueron 

fusilados en Chitiuehue
1 

Hldelgo, 1\llenda, "ldeire y Jlmilnez, 

1\ l• muerte del insigne cure Don llliguel Hidalgo 11ume 

le jetetuH libre.los y el ofrecerle el t!tulo di r.eneHl!ttlm co.n. 

teatd1 •soy siervo de l• Nacl&n•i porque •lla Htne la •• -

grenda, leg!tl ... e invloleble de l•• soberenfes; quiero que tan

ge su gobierno dl•nedo del pueblo y soetenldo por •1 pueblor •• 

que hegemos le declereci&n da que no hay otra nobleza de 1• vir

tud, el seber, el patriotismo y le cerided; que todos somos lgtJI. 

les, puls del mismo origen proc~delllOSJ que no hay privilegios -

nl abolengo, porque no es rocionel, nl humeno, ni debido que ~ 

heyo esclavos, ·.porque el color de le piel no cambie el corezdn

ni el pensamiento; quo se eduque e los hijos del lebredor y del 

barrendero como o los hijos del rés rico hacendado que el 1ue se 

queje con le justicie tongo un tribunal que le fséuc.-., lo empare 

y lo defiende contra el fuerte y nl erbitrerio: qun se dnclere -

------------· ji'fi· 



que lo nuonlro nn yo nuostt•o y porn nuestros hijos; que tangon 

une fÓ, uno causo y uno bendoro, bojo ln cuol todos queremos mo

rir ontos que vorle oprlmide, como lo estñ ehore y que cuendo ye 

sen libro, estemos listos e dofendorln. 

f3 

Posteriormente Don Josó "~ríe l'l'lorelos y Pavón eflrmó -

los conceptos con gren mod•.1rez de estediste, volvió e reforzar -

le relación hollbro tierrn trebejo, el oxpreser1 Que nés vel!e P2 

ce tierra en l'lllnos de quienes le pudieren cultiver pere su proVJ. 

cho persone!, que muche tiorre en nenos de una sola persone, tra 

bajada por quienes no oren sus proplotnrloe. Continúe diciendo 

que la miseria le quiero cembier 11n progreso que le soberen!e d!, 

nene del pueblo, propugneré le lguelcled ante le lay y contre le 

ilegalidad da los tributos etc. 

•r~ es! COlllO hec• l• iniciación y rija el contenido e .. .n 
ciel de le Seguridlld Social, cuando exprese •flladeran le opulanci• 

y la indigencia y de tal suerte so eumente el jornel del pobre, -

que mejoro sus costuf!lbras, aleje lo ignorencie.• 

le entorche :bable s!d'J prendida, y con la muerte de los 

primeros héroes se avivó mis le llel'NI. r1 6 de noviembre de 1813 

se promulgó el ecte de le Declereción de la Independencia por el 

el Congr9so de Chilpenc!ngo. 
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Pnl' lo cuol Móxicn q1!odobo libro de le do•ninoci.Ón esr-a

f'lolo '/ con el dot•ocho de t'B(lir sur. propios dostlnos, l:xprosión -

o locuente dol De rocho tJetural, besndo An los inalionebles princi

pios de ig1;eldlld, libortod y fratornided. 

El punto de partida jurídico de le Constitución del Es

tado l'lloxiceno, es tembidn el instante del proceeo de su extructu

reciónJ hoste llegar o ln promulg•ción del Derecho Constitucional 

de llllfxico, decreto que rué senclonedo en Apetzing'n, el 22 de oc

tubre de 1914. 

El 4 de octubre de 1824, se prorMJlge le prl1111tre Consti

tución de loa Estados Unidos lllltxlcenoa, 111 poder M consideraba -

... ,,.do del pueblo, se dividía pere su ejercicio •n1 leglaletivo

Ejecutlvo y Judicial. C1 Supre11a Poder se depoelt•be en da• cá• 

reas le de Olputedoa y le de SenedorH, debilndoM elegirse regu

lerlll8nte cede dos eftoa. 

Cl Ejecutivo estebe encergedo e un presidente y e un vi 

cepresidente, que debían durar •n BU ejercicio cuatro enes. Cl -

Judicial se conrlebe e le Supra• Corte de Justicie, e loa Tribu

nales de Circuito y • loa Jueces de Distrito. 

,, partir de este Constitución el Estado flllxlceno ss re

conocido inte~necionelmente. Sus priml!rea lagielecionea partieron 

de le obligeci~n que el Estado tiene que ples1111r en leyes todas 

les medidas tendientes • le protección y conservación de le vide 

hunene, 

------------......... -~~:..,_ 
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Primara.- El 11 dn novio'llbro do 1824 ql -;¡nb!ot·no d1 Jn 

Repúhlico expidió un doct•nto oblirJnndo ol Estodn e rmgor poMi!?, 

nes do los runcionerir>s dol Poder Ejecutivo, ~fo Juotlcle y de 

Haciendo. Liquidó os! inodoudlldo i;istome coloniel. 

Segundo.- El 3 diJ septlombro do 1832 sn 1·eformtS lo Ley 

pera extondor los bonef'icios do lo Salud Público e las r""dres 

do los sorvldores del gobierno. 

Tercero.- [l 12 do rebrero do 1834, por el decreto es

pecial so extendió el derecho do pensión de vejez e los Cónsu

les mexicanos, estableciéndose le nueve modelided de pensión -

por invnlidez. 

Cuarto.- Por ley del 17 do febrero de 1837, so olvon -

les pensiones ol 100% del selerio poro sólo so concodlon estes, 

por suprcrne vcjoz o lnvelidez absoluto. 

~ rtnes del slglo IIX empezoron e manifestarse los prl• 

moros s!ntomos de descontento ontrR los trobojodoros de ln na

ci~nte indu!ltrlo medcano. Ciertos grupos intelm-:tuelnn CIJl'M.!l 

z11ron o difundir los doctrino'.l socioUstos y onorqu~.stos, que 

hob!on nlconzodo <Jl'On populoriclad •in E'11ropo. 
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co~prondieron lo nocooidod do ref or~or 01 sistgmo pol(tlco y 

noclol, pt!rft Rvltnr uno axplotoclón vinlRnto do los ti-obojodn

ros de lo industrio, quinneG podr!on sor socundodos por los -

peones de los haciendes, ye reducidos o uno condicidn somejon

to e le do los esclnvos. 

Los lntolectueles de flld'xico prosentoron proyectos pera 

proteger o los trebojodoros y sus fomllies. 

Josl Vicente Vlllede el 30 d'! .airll l.lo 1904 preaentd 111 

ley de Accidentes do Trebejo en el Estado do lllldco, y Bernar

do Reyes el 9 de noviembre de 1906 en Nuevo LecSn, tret11ron da 

lnlcler une reror1111 en boner!clo de le clese trebejedore, lft'a

cureron evitar, ,.diente une rudl1111nterle llglslecidn leborel, 

loa problall9S de lH relliliH de los obreros darivedoa da los 

riesgos proresionel••· 

Rodolfo Reyes prelltlnt& un proyecto da Lay "'1ner• en le 

cuel eperecan dbereee •dldee protectores pera los trebejedo

res y sua femllies, en ceso de ocurrir elgl1n siniestro oren •• 

indamnizedoe. Cata proyecto de les Responaebilidedes por Acc! 

dantes lll!neros ful presentado el ~lnlstro de F01119nto el 19 de 

febrero de1'107. 

Estas leyes sobre riesgos profesionales y el proyecto 

de Rodolfo .Reyes fUBron bien acogidos por los sectores empresa 

rieles. 1'1 concluir el cep!tulo sobre rleegos profeelonelas • 

____________ ,,& 



plantee le posibilided do convol'tfr 1m metcr::a federal le lo

gisleción del trabajo, !e cuel, hasta equol antonceo, re h•-

b!e cc1ndderedo como une feculted de loa (gtados, r se reg{a

por medio de diaposicionoa en los respectivos Códigos Civiles, 

su intento fue deliberado es! raislllO nos poderaos percater tJe lo!I 

probleftl8a leborelea que existían en llllxico e principios del si

glo )()( es{ Ida.a loa herftl8no8 norea "9gón deraueat.ran en ou ,,._ 

nifieato la inutilided de lea reforlll8B propuestas por loa tun-

cionarios del r4gi1111n, ya qug con dichas reforlll8a el trabejador 

no pod!a alcannr un 11!ni11C1 de bhnester, 1us cart11nciH ea dari 

v.ban debido a la explotación que eran aot111tidoa. 

En al •nltieato del Pllrtido Ubarel coneidaraban naca

eario raror .. r la Constitución ,.r. gerentizer eractiva .. nt• el 

obrero qu. tuviera un Mlarlo •ÍnillCI, L'n8 jornada mx1•1 d -

Gllacanso dolllnical, le eegurldad e higiene en lea r•bricaa y ta 

lleras, aat comi une protección ,.re el trebejo. 

17 

Durante el gobierno de Don rrenclaco I. lllldaro ee inicia 

ron divareaa invaatlgacionos en 119terie leborel 1 que .. dieron e 

conocer com proyectos de ley durenle el r4gi•n da llictoriano • 

Huart1, no tuvieron acogida por la Cá1111ra da Diputados, los re-

praaentantaa tJel pueblo tenlen te1110r de enfrentersa con lea idaaa 

raaccionarlea de los servidores da le usurpación. 

En 1913 ae preeenteron dos proyectos da rafor .. e labora

les ente le ~•re de Diput1doe J en alllboa proyecto• ee propone -

al Congrua le edeptación de medidas para proteger al traba• •• 
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joder. En primor luao:, lo diputocidn por nl Estado dn ftquos

r.oliantan nontuvo lo recenidod de rc;i::;ln:ncntor los ril'!!lCJOS pro

roslanolos on todo lo RaptÍtJlico con rundomonto en los conslde

rocionos hu~n!~ticon. 

En ambos proyectos encontramos algunos ontecedcntos t~ 

le sogurlded social. Los diputados de Aquescelientos imagina

ron uno Ceje o corgo do los patronos, lo cuel contretor!o con 

las compen!as de Seguros una sorio do ptSlizes, que garontize

r!on el pego do les indornnizecionea a loo obreros on ceso de 

riesgo proreaionel. le Cojo aor!e mnnejede por eutoridlldes -

edministretivt1s y engendrer!a une obligecidn subsidiarle por -

parte del gobierno en relación con los derechos de los trebejl, 

dores. El proyecto consideraba la intervencldn directa del -

Estado on celided de adr,,inlstredor. 

Clndldo Aguiler esteblecid en el Estado de Veracruz le 

obligecidn patronal de otorgar sorviclos mtfdlcos a los trabe

jedor~:uinrerrnos, quienes ton!an dorecho, iguelmRnta, a recibir 

ali.montos mas una indemnhoción por parte de le empresa, cnnol!. 

tente en la totalidad del jornal, qua cobrer!an en tonto dur4 

ra su impadlmlento. los servicios médicoe comprendían 91 e~t!, 

blecimlonto de hospitales o enrerm<:1r!as, dotados demeterial -

quirúrgico, do medicino 1 do mddlcos y nnrermores. 

Rofeel Zuboron Cllpm a11~· on su p1•oynctn de contrato de tr1. 

h~ ,1"'!, t"!cn cirJl'toR ri11n ... ns, r¡u" p1Jedan condderori;a ont.ecei:i'11"t.llA 
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de le Sog11rJ<Jed Soclril nn México, Zuberl'ln tiflno un ~rttn 11m• 

¡:.erto En ::ielieler, L'«intro da los rE-gle11t:1ntm! dE tellet'6 s, leo • 

meditles ele h19ieno y stigurlcted, •docU1de~1 pera prflsllrver le 

a•lud de loa tr1bejedoras. Adff!lés osteblec& le o~11gecl~n pe

trcnel dn crmter r.on loi1 111lltrl.11118ntos y el personal nec1uierfo 

pere loa pri1T111ro9 eux.iUoa, )' considerebe uo debor de lee ,.,_ 

prnsea proporcioner hebHeclon cÓf'llode e hlrJ1,n1ce el obre1·<i, 
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le lny Sobrtt Accidentes de Trebejo, de Nlcol'• r1or1s, • 

eigue 111uy de cerce le ley de S.rr1erdo ReyH 1J11 sus ert!culoa -

cedo y 1tfpt11110 eperl'ce ur. entacedente directo de le ley dll • 

Seguro Soclel. Cl ert!culo 60. indice • l<i• er11preaerioe, c¡ue 

podr!en aubstners1 de le reeponl8bllided 1n qm Jncurren por 

ecc!dentea del trebejo, H&gurendo contra eccldlntea • loa .In

dividuo• de au de pendencie, en elgune de 119 co.pefl!H que • • 

dedicen • este cleae de negocios qui ... di r1conoclde honredlz 

y aolvencle, • juicio del DepertHento del trebejedor y prevle 

epr1>beción del Ejecutivo del Catedo. 

El ertlculo 7o. egrttgebl e11 todo c:eeo, !os reaponeebles 

de eccidentea deber'" eaegurer • aua trebejedoHs contre elni••• 

tros, e rezón de trescientos pesos cede uno, ein perjuiciio de -

erogar los gestos de sepelio. 

Selvedor Alveredo pro~ulge au Ley an 1915 en dlche Ley • 

V161Ulllbreba los ruturos siaternea de le Seguridad Soclel. le • • 

preocupebe el trebejo de lea muj•rH•t qua no debe i111PBdlrsele le 
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f'or ntro port,, runrJo uno sodocln~t mutuoUsto dnl E!ltodo 

qua otor';)oró pensiono!' on cD!lo rlo vnjoz o muert9 da! nBelJurodo. 

n Prer.idont:o .U varo Otiro'J6n, on su campoFlo pol!tic:o on 

1927, un puntn fundom8ntol dv. mi progrotTll nrn lo proinoso dC' lJ.l 

chor por lo or.optor:i Ón de su •Jlt-oy!'cto do ley para ln CMl)!'!i~n 

dol SeJurn Obroro", r¡•J<:! hob!o siclo o probado ¡ior nclomncl~n en 

ol Conf)rllSO ~1und1o1 dol Trobojo, celebrado on le Ciudad do R!o 

do Jeneiro, En 1928 se rouni~ una convenc!dn Obroro-Petronel 

on lo Ciudod de Mdxico; onto elle se presantd el proyecto do -

Lny rederol del Trebojo, asto proyecto rUP. el1tboredo por le • 

Secroterte do Induntrlo ) Col!IDrcio y Trebejo, uno do sus cop!

tulos reglemantobn el est~bleclmlento del Seguro Social, en al 

cuo] ~e protand!on Sogurns contra los rlo~gos profoslonoles, • 

involidoz, vejez, J 11biloc:i.Sn, muorte clo los trobejedoras, rnl-

te involuntario del trnbnjo y necesidades de su rn~llla del tr! 

bojoclor, Los potroner. r.n cstn ocesión, ocoptornn ln implont:n-

ción do 1 SP.IJI •ro, rern !"uq.! rieron que so hicl~ro pro'.)rosl VO:'lenf:eJ 

tP-nllindn en cuento Jo t•l)alitlod ecr:ncfoico del po!o, i;in osoo oflos 
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cio !ll'JCiol, no obntonte clo los ¡iropÓniton qun t.onÍnn lo"I fiO-

blornos rovolucionorion, no ruo pl'l3iblo, on oq1mlloo oílon, -

:!.mplontnr ol Régimen de Sc!]uridod Socinl fin lo ·RepÚblico, no 

rué '.lino hasta ol oílo do l92CJ c1mndo oo reformó lo Constit1:-

r.~o'n, l'1• el nentido de otorgarle o lo fodornclón el dorocho -

do lc>gislor on melorin clo trobnjo y concodotlo lo facultad do 

croor el rríaimnn obligolorio ckl Seguro Socio!. 

Sin ombnrgo on 1934 ol Liccncindo Emilio Portoo Gil --

leyó un cJhlcurso en ol cunl propon!o los boeoo funcJnrnonlolns 

ele uno futuro legislación sobro Seguridad Social. En uno oe-

oión posterior ol profooor ícderico Bnch y ol LiconcJodo - --

,\dolfo Zemoro prosontoron unn ronencio t•oletivo o le organiZ!, 

ción del Seguro Social que prote!)er!n al trobojador y o ous -

fomllioroa on los ceoos de onforJ110dlldos goncroles y r.aternided 

Cesantía 1 Vejez a Invalidez, llluortc y oyude E:ducnclonel. 

En le ma:nor!e de le Secretor!11 da Gobai•nac!Ón dol 26 de 

rrarzo de 1938 epnrece un proyecto de Ley dol Soguro Socinl 1 que 

rud obro tic Ignacio Gorc!n Téllcz. So elaboró ente proyecto -

con el r!n de sntisfocer los postulados del primer Plan So~onel 

en el cuol se hob!o plnntendo lo nccenidod da implnnter, un el,! 

t~mn do Soguridod Social en ln menor bL·cvodod posibln. 

Lo Ct'eoción do lo Sec¡uri ciad 51Jc!o l en México fue pt·opuDJ!. 

to c11 el ofio de 1921 1 pero heb!n oic!o imposiblo por uno !lcl'ie do 

problomos tócniccn, jurídicos, pol!ticos )' económicos. E:l Pre-
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ni dante Mnnue l .~v~ lo Como cho, ccnciontn do lo si tuocicín histó-

rico, nornht·cí uno Comisión P.e doctoro nn J 9<11, !! lo ~1:¡' entrogd. 

11n prcyocto ~, o los 13 r.iosoo dcsp1.11fa, 

Los Or9onisrnos internacionolAs upt'oboron el proyocto -

calurosonmnto al proyecto de lo Lay del Soguro Socfolt que floo 

ocoptodo por nl Con;2rm10 da lo Uni'1n on diciembrn do 1942, y -

fuo promulgado on enero do 1943 • 

. id ruo como lnn inotitucicnor. clo Se:,ut•idod Social ne-

cioron en Mñxico cuyo objeto en nl dn proteger o los trebeje-

doras dg obuoos de los pntrones y do ciertos riesgos qun po-

d!on provocar ()Órdideo do cor1kto1· oconóm.ico e euo femiUes • 

proloteriao cuyos ingresos deooperP.cor!en en ceso do elgunee 

eventualidldOs o los obreros osaler!Edos. 
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En ol siglo XX, noco con nl drnbolo cJe lo insurracción 

revolucionoril'I an al Munc!o, ~·o r;un lnjos de uno inoctivjded f'lOP'-'-

lor se pre:mnh como unl! nf9rveacancio revolucionerio sin precede.o. 

toa on lo historie do 111 hu~~nidod, As! el pueblo mex!cnno le to-

ce desempel'ier el papel de pionero en este siglo, el coovulsionerse 

en 1910 un movimiento rovoltJcionerlo. 

Consideremos oa!, que después de medio siglo do hobor -

vivido un llemedo •estado de tranquilidad•, el pueblo mexicano dio 

un nuevo caréctor e su octivided revolucionario hedlcionel, o lll• 

vez que le Revolución Mexicano cernbiÓ prorumJemente lo situación • 

pol!tice y social del Pe!sr teniendo colllO bese o justiriceción - • 

histórica el descontento popular que surgido de le depresión econ,4 

111lce on que H encontraba le mepor!e del pueblo mexicano. 

En llláxico, le Seguridad Social surge como un rrut.o pre-

dilecto del movimiento sociel revolucioner!o,que logre plesrrerse • 

jur!dicemente en le Constitución Pnl!tice delos Estados Unidos Me-

dcenos da 1917 1 y le cl'istelización de dicho ideel popular, es 

~ste el foicio de abril de 1973 cuenda se inicie en uno do los 

renglones, como as el servicio IMdico e trevde del J,1'11.S.S. 

Sin embargo, conviene eclunr que loa rnodernoa se1·v!cios 

del Segul'O Sociel y de Previsión entreflen le culminación de une ev2 

lución histórica y jurídico desdo los institucionef.l pl'ivodos de be-

naric!(;fncia, pesendo por los ser11icios do esi.stencie snciel, quo • 
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cumple un ririmortliol rfn c!el Estado, qun por su cornrlnjo fndoJn 

y ~xtonsidn, tiona ol cnr6cter dq p~blico y en general do sorvi-

cin estetel. 

o).- INCLUSlOfl DE:L DE:RE:CHO on TRABAJO El! NUESTR1, 
CONSTITUCJON. 

En el Congro~o Constituyente que .. reunió en le Ciu

dad do Ouerltno el lo. de dlcielllbu de 1916. En este ,\sornblee 
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se expidió el Nuevo Código P~iftico-Social que contiene los lde•• 

las inspirados en nuestro movimiento liberatorio, iniciado en el 

ª"º de 1910 y sustituya por ende a le Constitucion de 1857. 

los Diputados supieron cepter el verdadero sentido so-

ciel de le Revolt~lón l'llexlcene, que no rué un movimiento de tipo 

poltt.!co semejenta e les Revoluciones E:uropeee del siglo pendo, 

sino que llevaba, como espiración, de dar a1ttsrección al anafe • 

de justicie social de le clase trebejedora, que se hubiera sentido 

derreudedo, sino se hubiere incluido el texto de la Constitución • 

da 1917 el reconocimiento do los dernchos de los trabajadores en -

su artículo 123 en el cuel so establece les beses r11ndlmenteles s,¡ 

bre Trebejo y Previsión Social, ye que en les Constituciones ante

riores hablen sido olvidedos, 

Los Constituyentes elevaron le Constitucidn vigente co-

mo producto de un hondo sentido de protección de les 1111sea prolat1, 

ries que con su esruerzo y su sangre contribuyen e ln reivindica--

ción de los derechos del pueblo mex!ceno. 
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El Diputado f1i3njorroz presentó un proyocto poro que -

mediante ol cual dosoparecioron dol ert!culo So, foo puntos raJo-

cionedos con lo cuestión obrero poro forr.1t1r un nuevo ort!culo es-

poclol en lo Constitución con ol título de "Trobojo y Provisidn -

Soclel" que catalogo disposiciones bésices en rietorio lobornl, 

Proposición que presento ol Diputado ll!nnjorrez pere la 

inclusión on le Constitución de un capítulo del trobojo, 

r1 noo dice lo siguientes 

Ea ye el torcer cl!e que nos ocuremos de la dlscusidn • 

dol ert!culo So, que esttf o debato, 1U 1111r1J9n de elloo hemos po-

dldo observar que tanto los orftdores del pro, como los del contra 

eat'n anuentes en el Congreso, twge une labor en todo lo posible • 

an pro de les clesea trabajadoras. 

Cada uno de loo oradores1 en su neyor!e aociendon e la 

tribuna con el f!n do hacer nuevas proposiciones, nuevos aditamen• 

tos que se reducen en benericio de los trebajedorAs, Esto demues-

tre clorarnente que al proble~~ del trebejo es algo muy complejo, • 

olgo de lo que no tonemos procedente y que por lo tanto, merece t.2, 

de nuestre etoncitSn y todo nuestro esmoro. 

~ rneyor abundancie, debemo9 tener en considerecJdn que 

los iniclotivfts hoste hoy ~resentedes, no son le resolucitSn de los 

problemas del trnbejo; bien el contrario, queden oún muchos escollos 
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y muchoa capítulos que llonor, nado so he rosuolto sobro les in-

domnlzociones del trabajo; nodo so he resuelto sobre los limite-

cionos de los genencins de los copltel!stnR; nedn so he rnsuelto 

sobre el seguro de vide de los trebejec!oros y todo ello, mtfs y • 

mucho nés eún, es prociso que no peso dosepercibido de la consi-

dereci&n do este Honoreble Asemblee. 

En virtud y por otras muches rezones que podr!e expll• 

cerse y que es obvio hacerles, me perlftf.to proponer e le Honorable 

A•flt>lee, por el digno conducto de le Presidencia, qua se concede 

un cep!tulo exclusivo pere treter los esuntos del trebejo, cuyo -

cep!tulo podr!e llever el título "Del Trebejo" o cualquier otro • 

que esti"'8 conveniente le Asemblee. 

Aaf mlslllO me permito proponer que se nombre una coml•• 

si!Sn compuesta do 5 parsoneo o miembros encer')8dos d9 tiecer une • 

recoplleci&n de les inicietlves de los diputados do detos or!cla• 

les y todo lo relativo e este rel'llO, cnn objeto de dictaminar y •• 

proponer ol cep!tulo de rorBrencle en tantos ert!culos cuentos •• 

fueren neceserios. 

nuarltero 20 de dir.iembre de 1916. r. c. !l'enjerrez (1) 

------------------------------------------------------------------, 
(1) Truebe Urb!ne Alberto "Artículo 123" editorial Porrue, S. A. 

!!léxico 1943 p. 267 y 260, 
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O!i!l;iu~s do uno norio do tlobntnn do loa cnnatitu¡•ontno 

on el sono dol Congrnno on lo Ciudad do Ouordtern. Lo~ diputados 

d9cidieron quo lon derochns de los trobnjodor!!!l debor!on !nclllil'-

se en uns !lolo cop!tulo. 

El 25 do diciembre do 191'5 se did lacture el dic:temen 

del ert!culo 5 Constitucional, nn al cual ancontrnmo!J el origen -

de nuestro nrt!culo 123 Constitucionol. 

El ert!culo 123 dió le3 beses rundernenteles de los der!, 

ches obreros como son: jornedo mlxirne, odlld permitida, proteccidn 

e le mujer, selerio mínimo, educación, senidlld, vocaciones, osoci!. 

ción,Tribunelos íederelos de Conciliecidn y Arbitraje, derecho de 

hul!l1J8 1 agencie de •11Pleo, cejes da HIJuroe populeree, condiciones 

dlt uUllded snclel pera les sociedades cooperetlvlstH de construs, 

ción de viviendas, 9tc. 

Le creación dol ert!culo 123 signirlce uno de les mlxlmes 

eportoclones de le Revolución l'llaxiconn pora tratar de ece~er con -

les grandes desigllftldodes ocondmlces, sociales y culturales medie!l 

te la idee de dtlr uno runción de benertcio soelol y el trebojo l"' 

sistema de protección. 

En conclusión podemos decir qlllt nuestre Constitución de 

1917 le coba el orgullo de ser le primore en el mundo de trater 

dentro de une co.nstitución pol!tice los derechos socinles. 

,. __ ..-;,'/.~. 
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e).- PREVISlO'I SOCIAL Y Et1U~!CI.,!:>O DE SECURID,iD SOCIAL. 

Ln Provisi6n Social tion9 la rlnalidftd de eliminar si-

tuocionos de riesgoA, oplicenda equellns modidoa previsoras que -

soan partí nentern, buscando solucionea pnrn los mismas, trntondo do 

disminuir a 1 númoro do occidentes, do problemas de enror1K!dncfes 

proresionnlos, etc. 

Prevlsió~ Social, es lmll comisión de seguridad craedo -

pare tratar de evitar lo que pudiere suceder si se deje cor1·ar el 

tiempo sin buscar soluciones. Es une comisión 111i1etn de seguridad 

en el centro de trebejo. 

ImaginelllOI que en un centro de trebejo laboro un ampla! 

do que tiene, que ... nipuler sustencies tdxices. 1¿0ul serle con"!, 

niente hlcer pere prevenirlo de une intoxicec1dn1 (n primer lu--

g•r, solici ter e le 0111prese que instalen lH•hol I' benos con O(JUO 

caliente y egua rr!e. [n segundo lugar, e1e11min81' el sitio en qua-

el trebojador 111bor11 pero disminuir el riesgo!tnediente uno serie• 

de instalaciones odecuodos. Y por último e1ehorter al trebojedor o 

que acudo por!odicomente un c1eer:ien md'dico, 

.u i·eoliz11r todo lo entorior se estd crecndo Seguridad 

en el trebejo, es! mismo se le derl ol trabajador i•ope especial y 

uniformes pera que puede desompenor mejor sus labores. 

El ert!culo 2o. de le Ley del Seguro Social nos d!c~r 

Lo Seguridad Socio! tiene COl'lO finalidad gnrnntizer nl 

derecho humano ft lo onlud, ln asistencia • rnédica, le protncci~n • 
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po::-o rl l:iPrw;tor inrlJ\'ic!•J'.I] y colocti.vo, 

Lt1 tH"Jllrldod 5'1r.l.ol os 11n :nodio mediante ol cu!Sl el in-

plos contin')cmc.lon de ln vldo, !119dinntri lo ncciiSn dn S'lrv!clos so• 

cielos que aumenten nl valor y lo eficecie do los ~restocionea que 

lo proporciono el Inot.ft.uto ~ro co:'lsolider o emplier los fines de 

un mor or bienn~ter nociol, 
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EL INSTITUTO :l'IEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y SU ORCANIZACION INTERNA 

· C.:l siglo XX, noca con o 1 símbolo de lo insurrec-

ción rcvolucionor!a on ol mundo, yo quo lejos de uno inectividod 

populor se presento como 1mo ofervosconcia rovolucionnrin sin •• 

precedentes en la historie de la hu:mnidnd. ,,s!, al riuoblo mexi-

cano le toce deeempener e 1 pepo l de pionero en este si9lo, el --

convulsionarse on 1910 un.movlmlonto revolucionario, 

Consideremos es!, que después de medio si9lo de haber 

vivido un llemedo •estado de trttnqullldad•, ol pueblo mexicano -

dio un nuevo cerlcter a su actividad revolucionaria tredicionel, 

toda vez que le Revolución l!Exicena cambió prorundllmente le sl-

ttAtción pol!tice .y social del pe!e; teniendo como bnee o justl

flceción histórica el descontento popular surgido de ltt depresión 

oconómica en que se encontraba la meyor!e del pueblo mexicano. 

En ll'éxico la Segurided Social surge como un fruto pre-

dilecto del movimiento social revolucionarlo, que logra plesmer -

en la CenstltuclÓn Pol!tica de los Estados Unidos ~~xicanos da -· 

1917, la cristalización de dicho ideal popular. 

Sin embBr!J0 1 conviene aclarar que los modernos sarvi--

cios del Seguro Social y de Provisión entraftan la culminación de 

una evolución histórico y jur!dico desde las instituciones prive-

das de benericiencio, posando poi· los se1•viclos de asistencia so-

cíol oraanizedoa y diri~idos por el Estado diroctomenta, 'hnsto •• 

los se1·vicios de souuri dad oociol 1 q11e cumple un pdmtwdiol fin • 

del (stedo, que f!Ol' !>U cornplojo !ndolo y oxtención tienen ol co--

30 
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rdctor p~bllco y on oonnrol de soruiclo ostotol. 

En onto ordon tln. ido ns. t11nor.ioo que como consecuencia 

innagnblo di:' oso lucho rovol•Jcionerio sur90 nuostrn Cnrtn ~gno, 
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en olla' los ortículris 27 y 123 f iguron como los mes trnscondetaloi; 

en cuanto o derechos socinlos. 

En el ert!culo 27 se ostoblacen los derechos mínimos y 

esoncieles dol campesino mexicano rororentes el patrimonio rami-

lier inolioneble dotación do tiorros, bosques y egues a pueblos y 

comunidndos. Paro poder llegar a osta rJnalided, el mismo ort!

culo sancione quo lo tinrro y el subsuelo son propieded de la -

Ilación y que l!fsta puede transmitir su dominio e los perticulores 

o biun imponerle les modelidedes que dicta el intar's público. 

El artículo 123 dió lea basas rundamantelas de los de

rechos obreros co1110 son r jornade néd11111, edad permitida, protec-,;. 

ción a le mujer, solario mínimo, educación, sanidad, vacaciones, 

asociación, Tribunales federales de Conciliación y ~rbitraje, -

derocho de huelga, ogoncios dfJ ampleo, cejas de seguros populares 

condiciones de utilidad social pnro los soclndades cooperativas -

de construcción de viviendlls, etc. etc, 

.'~mbos artículos 27 y 123, significan dos de lOD nédrre!! 

aportociones d~ le Rovolución ~xicona para trotar de ocaber con 

los grandes dosiguoldodos económicas, sociales y culturales, media.!l 

to lo ideo de dnr o lo propit>dod o el enpleo de lo tiert•a, uno -

función de !lenericio socinl y ol trabajo un Aistemo do protección, 



E'n lo quo ':I" rrr i o::c o lo r.rrin.cirí., di'?! So ~11~·0 Socio!, 

n:i nu fracción XXIX nn '.'u nrt']t:-.nl chcío o Jo 1.r:':t•o: 

XXIX,- "So consl dornn dn ut.l l ldnd noclol: l"l e~to!:J.n-

cosocidn involuntario dn trnbnjo, do occidanten y otron con finos 

enL<logoa, por lo cual, tonto ol Gobiorno fodnrol como e! do codn 

Et'todo, doborón romontor lo or:JonJ -;:oción do instH.uc! ona".l do esto 

Índole, riero inrundlr o inculcor ln provisl&n popular." 

gobirrno revolucionor lo do ose ti nl'lpo poro implontnr ol rógimon -

do Seguridad Sociol ''" lo Ropúbl!cc¡, ... o no f1J1Í sino hftste el • 

oño do 1929 CUl!ndo an reformó lo Constitución on ·el sentido dn -· 

' . otorgtnsolo o lo fodoroción ol dorecho o log!slor on r.10te1·1o de -

trobojo. (.'rt!culo 73 frocc. X) (2), y concedórselo lo f'ocultod 

do crear el rifgimon obli:;¡otorio del Soguro Social (.,rt!cvlo 123 -

frocc, XXIX (J), Los lrQ!r-lodorns fodorolos de nquolln ñpoco ---

32 

dieron ooyor importondn n !o c1·oocinn c!e lo Lo~· redernl do Trob!!. 

jo on 1931, tlejondo ¡xi1·u el futu1·0 loo ootudio'.l rl'llotlvos paro 10 

crocción do ln Le;• dnl Sll•JUl'O Socin 1, pero yo so~L'P. uno bono que 

orn ln do lP'.Jislor on 1ooterio fcderel • 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
(2) ~;::fnr"n dr :n de o:;osto dP. lS?t'l, publicodn en ol Diot•io Dficicl 
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En concluoión, padomos doclr qun e nuffstre Conatitución 

do 1917 lo cebo el orgullo do ser le pionore en el mundo en treter 

dentro do una Constitución Pol!tice los derechos socieles1 pero no 

únicamente esto, slno también "49 espec!ficemnnte seguros sociales, 

aunque con car,cter potestetivo, generindoae posterlorlll9nte en Ani 

rice aste propósito inno11t1dor, consider,ndose el Seguro Sociel co-

mo un derecho i~proscindiblo del hombre. 

En cuanto • le evolución que suf'rid el Seguro Sociel dlJ. 

da l• aperlc16n de l• Constitución de 1917, pode110s decir que du-

rente el régi1119n del Presidente General Al11t1ro Obregón se c~pr•n• 

di6 le li11iteción que heb{e en equelle époce en les layas de trebt 

jo y lea sociededaa mutueliatea pera 11 plaM protecc16n de los --

tr1bej1dor11 y da sus fellilieres; 1slmls190 se dio cu.nte que el •• 

Cstedo er• el mis indicedo pere le prot110ción da une verdldere jus

ticie aociel. En el e"o de 1921 en un proyecto pere le creecldn • 

del •seguro Obligatorio• se sel'lelebe que en lea legislacionea i.

borelee ere cesi imposible obliger el patrón el c1111pll•i•nto de d.1 

chie disposiciones¡ por lo tanto ee propuso qua al Estedo 98 ence,t 

gere do le protección del tr1bej1dor por medio de le creeción del· 

SegUl'o Sociel y que ser!e 1dllilni1tr1do por él mismo. Iguel"'8nt• -

vió le necesided de creer un seguro obrero pere eviter los contf--

nuos choques entre patrones y tr1bej1dores. 

En su cempal'\e pol!tice de 1927, el Ganorel Alvero Obregdn 

convirtió en un punto funda110ntel de su progrema la promese de lu

char por le ecepteción de su •Proyacto de ley pera le creeci6n del 
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Seguro Obrero" qu•3 heb!e sido aprobado por eclemación on el Congr.!!, 

so lllundiel dol Trebejo, celebrado por equelles fochas en le Ciu-. 

ded do R!o do Jeneiro, heb!ondose conotitu!do un grupo de eus ""ª 
íntill!Os amigos en los "Pertidos de Prevlslón Sociel", que no te•• 

n!en l!ll(s objeto do conseguir 111 aprobación de le L~y del Seguro • 

Social, según la forme y tdrminos ya expuestos por el candidato. 

Plire al efio do 1928 se reunió un• Convancidn ObHro Fa-

tro~l en la Ciudad de Ndcoa ente ella s11 praaantd al proyecto. 

de l• ley íederel de Trebejo, uoo de cuyos cep!tulos ragle1118ntebe 

al ostableclNiento del Seguro Social. (n este trebejo sa preten-

dí• seguros contra riesgo profesional, los riesgos no profesione• 

lea, invelldez, vejez, jubileción, muerte de los trabejadorea, re¡ 

t• involuntaria del trabajador y necesidadee de fem111e.· En este 

proyecto se propone un nuavo aiah• pera recabar fondos y que ye 

ere tripartita, ya qua lea aportacionea correrí•n • cergo de los -

••prasarloa, trabajadores y al Estado, los cuales edlnlnlstrar!an • 

l• lnstitucidn. 

Durenta el régimen del Cenerel ~zara ~rdenea, el Lic•.11 

cledo Ignacio e.reía T'llaz elaboró un proyecto de Ley de Seguro -

Social e r!n de satisfacer los postulados del prinier plan aexenal 

en el cual se heb!e planteado le nacealdad de implantar e le brev,t 

dad posible¡ un sistema de eegurided social en le Rapúblice •• En -

dicho proyecto eperecen puntos en loe que_11e fundamenten los aspee-

tos esenciales de le misma, ~uo son1 riesgos cubiertos, le obllge• 

torleded de los seguros, su cempo genorel de eplicaclón, los recu¡_ 
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sos pocunorios do quo dispondré ol sorvicio, les re.ms qua la ln

tegrerén, lo institución o cuyo cerga queder' edminlstredo y al • 

menojo do los fondos pertonocientos el mismo sorvicio, otc. 

Postoriormonto, pere ol •"º de 1941 1 por acuerdo presi

dencial dol Genorel lllenuol Avlle Cemecho, se cree le Comisión Tlc

nice del Seguro Social qua tan!e por objeto l• eleboreclón del ptjl 

yecto de Ley da Seguros Sociales y qua astería integrada por dele• 

gedos de le Socroter!e do Trebejo y Previsión Sociel, de l• Econo

mía Nacional, de Haciende y Crédito Público, de le Asistencie PU-

blice y del Daperte1110nto do Salubridad Públice; por siete repre••n 

tenteo de les egrupecionan obreras y por aleta reprasententea da -

orgenizaciones petroneleo, 

El priner jara de le Neción en su •cuerdo Presiderciel -

dedo el d!e 2 de junio de 1941 • cinco Secreter!eo, •l referir .. • 

le creeclón de l• ley del Seguro Socill axpreecS, 

"Estos enhelos y obligaciones •perecen ""ª ••plioa, 

si se considere qua todos loa paises de Europa r -

aprox1118dl .. nte un 90~ de los pueblos del Continen

te Amariceno poseen une lagialecicSn del Seguro So

ciel, •!entras que llllfxico constituye una excepcicSn 

quo no as acorde con el sentido sociel de su llOVi

mlento populer y su evolución pol!tice y legel, CJn 

le tendenci• rovolucionerie da proteger al puablo

productor", 



Dentro do los lineamientos generales de le inicietive 

se dice que une de les finalidades del Seguro Social, es creer -

une Institución en que se compensan les cerges economices da 

sus costos entre un gren número da empresas y eseguredosr se di-

ca iguel1118nta que as un fenÓIW9no e1encielll8nta colectivo da sol! 

dllridlld industrie!, que no puede resolver individUll119nte porque 

ninguna ••prea8 aar!e cepez da eoporter ••toe geetoa, con cergo 

directo e eue coetos da producción y de ell! se derive le nec••! 

dad de 1tender el Seguro Sociel an función de le gren .... di --

aectorH aconór..ico!l intereaedoa. 

Sólo es{ aar!e po1ibl1 ••tablacer un siate1111 da .. gu-

ridad eocial a nival de preataclonH caJ19cH di 111tilracer lH • 

necHidld1H indiepensablea da 11 poblacicSn Hegurada, 

Eete proyecto concretcS uno de 101 1111e elto1 propÓ1ito1 

di la Revolución llllxicena, tandiente e proteger e 101 trebejado• 

res y a1egur1r au existencia, •u salarlo, eu capacidad producti• 

va y le tranquilidad de la r1111li• obrere, contribuyendo al cuw.-

pliaiento de un deber legal, da co11pro:11i101 exterioree y da pro-

... , gubernt•ntalea. 

íin1l111nte direlllDB que este proyecto de Ley del Seguro • 
1 

Social rué aceptedo por el Congreso de le Unión, une vez que •• • 

hubo discutido en el 88S da diciallbre di 1942 pera proltUlglrH en 

el ll8e de enero da 1943. 

36 
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A.- (L I.M.S,S, como ORGANISMO DESCENTRALIZADO, 

¿[s do Hecho o de Derecho organismo deecantr•liz•do al 

Instituto lllexic•no del Soguro Soci•l?.- Pmre contest•r • eate -

pragunt• es necee•rio entes y pare fijer b•ees jur!dic•s •l r•! 

pacto, eatudiera110s pri1Hnmenh •unque en forfll br1111e pero el! 

r• y preciee lo que antenda1110a por •o.scentr•liz•ción Adla.lni•tr1. 

u1111•. (4) 

(n principio de cuent• dire110e que 0.scentrelizeción -

Ad!ainiltr.tlv• H un• de lH ror•• en qua u divide 1• Drgenl• 

z•ción Adrainistr•ti1111 siendo l• otr• de Centrelizeción, •cler•.n 

do que de le que t.blmre1110s en Hte incieo .. r,, y• qua es! lo

r•quiere el te .. de l• Oeacentr•liz•ción. 

0.acentr•liz•r no •• lndependiz•r, sino eol• .. nt• el•• 

j•r o •t•nlJ8r de l• j•r•rqu!• •dndnlstr•t1V8, conserv•ndo •l po.. 

der centr•l lla.lt•dee recult•dee de 11igil•ncl• y control. 

•o.ecentr•liz•r, die• lileline, ae r•tir•r poderes dll l• 

•utorided centre! pera transferirlo• • une 1utorided dll co111pet14 

el• 1111nos genere!, o ea•, da co111petencl• terrltoriel 1111nos •19pll• 

(•utorided locd), se• da co111petanci• 1111pecl•l1Hde por su objeto•. 

------·---------------------------------------------------------

(4) Auror• o\rr•y•l1a.- •Loe Ser11iclos Socl•l•• Rut• de l• Segur! 

dlld Soci•l en l'lléxico•.- (dit. l.M.S.S. llllxico 1965.- P.13 y 

Siga. 
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Le descentrelilación edministretiv11 es la técnica de o¡_ 

genizeción de un onto público, que integre una parsonelidlld jur,L 

dice e le que se la asigne una limitada competencia territori•l 

o aquella que parcialmente administre asuntos aapecíricos con dJ. 

tar~inedll autonomía o indapgndancie y sin dejar da f ormer perta 

del Estedo, al cual, no prescinda de su poder político r1gul1dor 

y da le tutele edminiatretive. 

CONCEPTO OC DCSCENTRALI~ACION AQ~INISTRATIVA. 

be dascentrelizeción 1d!ftini11tr1tiv1 as une ror .. de or-

genizeción mediente 11 cuel se 1nt19r1 legel11111nte IM'le per10,. de 

dlrecho pÚbUco, pere 1dtliniatrer sus negocio• con rlleUve lndf. 

pendencie dal poder centrd, ain deallgerH de le orianteci.Sn gy, 

berne•ntel. 

1,.AS íORlllAS QE DCSCENTRALlleClON ADflllNISTRATJVA. 

boa autores 1110dernos da derecho adllinistretlvo alguen -

criterios div1rsos pera claaif icer lea for1111a daacentrelizect.e, 

como persones jurídicas axclusive11111nte 1dfliniatretivee. 

Unos cl1sific1n los organis110a ct.acantrelizedoa an dos 

grupos, otros en cembio en traaa 

El lllltestro Andrés Sarra Rojas hace la siguiente cl1s1f 1 

cacióna (5) 

-·--·-----------------------------------------------------------... 
(5) A. Sarra Rojee, Derecho Administrativo, p.555 No. 3, le. Cd,1 .. 

ción, Editorial PorrÜe, llléx. 1965. 
l 

1 
i 

1 
¡ 



1,- Le doscontrelizeción administrativa territorial y 

2,- Le doscontrelizeción edministr•tive por Servicio. 

El lllaestro Gabino ír•ge •grega un tercer grupoa (6) 
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3.- La doscontrelizeclón •dministretive por colebor•ci6n. 

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O REGIONAL. 

Respondo e une rorma democr,tive en la qua entreg• el g¡ 

biarno de la inst1tu•:ión • los propios gobernados, que libre11111nte 

pueden eeleccioner los mejores ala118ntos, el rráa •pagedo • l• rt, 

gión y al que les ofrezc• l• 1'118yor seguridad, creando con ello • 

un ente pÚblico, dot•do da peraonalldlld· jur{dic• y patri110nio Pl'.IL 

pio, que •tiende las necaaidlldes partlcul•rea de una lindtadll -

circunscripción territorial. 

La rorll9 niéa c•r•cterlatica dll l• deacentr•liz•ción re• 

gio.-.1 en el derecho constitucional y adndniatrativo •xicano as 

el 1111.1niclpio. 

El municipio dice Don Carlos Careta Oviedo, clt•do por• 

por Serre Roj••• constituye une co•unidlld de peraon11a pratar1nt1, 

1111nte de famili1a eit~dee en un mislllO territorio, para la aati1, 

ficción da les neceaidldas originadas por las relaclonaa de 119•• 

cindad. 

-------------------------------------------------------·--------
(6) Cabina rraga, Derecho Administrativo, P• 205 No, 159, lila. • 

Edición Editori1l PorrÚe, Máx. 1963. 

, ____ -;;.~ .. 
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Nuostros Municipios uon pobres, no tente por les c11us11s 

que comunmente ee solielen (hotorogenoided do población, crecide-

población de indios, etc.), sino que son pobres porque jelllÍa se 

les ti. consideredo COllO un poder sociel. 

LA DCSCEt•TRALIZAC}ON T(CNlC! O POR SERVICIO. 

Loe ele .. ntos de une institución deecentrellzedll por ee¡, 

vlclo deben ser definidos con precisión por le ley que orgenize-

el Hrviclo. 

El eet1tuto legal del ••rvlcio público descentrelizedo 

debe co•prender los conceptos sigulentesa (7) 

1. • Por •dio de 11 ley que expide el Poder L1gla-

letlvo, 88 eres une pereone jurldlce de derecho 

público e le que ee encotaiendlln rlnH de lnterée 

genere l. 

2.- Lll nación de personelidlld juddlce es lndiepen-

.. ble peri indlviduelizer y fljer 11 co11petencie 

1111itedll del órgano, pero no es exclu&ivo del ré-

glllBn destentr1liz1do, i:-orque eKlBten for .. I ten• 

trellzedee e 111 que ee les provee de person1ll•• 

dld jurídlc1 pare el ejercicio di eue funciones. 

----------------------------------------------------------------
(7) A. Serr1 Rojee. ob. Cit. p,576, No, 7.. 

l 
( 

~· 
¡ 

í 
¡ 
¡ 
\ 
<; 
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3.- Le loy dl.'lbe roqular Ja estructure y funcionemien-

to de le entided doacentrelizede, rreci~•ndo sus 

finas, denominación, petri1110nio, órganos, rel1ci.2 

nea con su personal, rel1ciones con loa ueuerios 

del servicio y ede•a 1ctividedH propil& de su-

orgeniz1ción. 

4.- El Est1do debe ••rlll•r cuel11 son 11a r1l1cione1 

o vincul1ciones entre 11 institución y 11 Poder 

Central, porque con ell1e ea precise eu v1rdlde· 

re n1tur1lez1 da órgeno deec1ntr1liz1do. 

5.- Debe al or91ni11110 dlac1ntr1liz1do procur1r1e los ri 

cursos nec1e1r101 peri 11 r11liz1ción di eus r1n11 

y tener el derecho de r1nenci1rlo1. 

Autonat1.Í1 Técnica no ee indlpendlnc11, porque 11 C1t1do 

rerl1j1 1u1 vínculos con e101 orgeni1110e, pero •• reserve 11 tu-

tel1 edllinietr1tive con 1111tdioa er1c1cee di control peri ... nt1ner 

11 unided pol!Uce. 

f 
Estos •dioe son1 reculted que tiene 11 Poder L1gill1ti 

vo 1110diric1r 11 ley reepecUv1; nombr1iai1nto1 de cone1j1roa, di· 

rectores, g1r1nte1, per1on1l técnico 1""9r1or, control di 1ua •• 

pr11upue1to1, revisión de su 1cción 1conÓ•ice. 

t:1 veto que tiene el Poder Centre!, per111it1 que 111 in1 

tituciones deacentr1lizedl& no ae 1pert1n de le polltic1 gener1l 
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dal Pe!s y del principio de legalidad, De une menare genorel, -

pera que opere integrelmonte la doucontralizecion administrativa 

se requiore que la autonomía técnice vaya ecompe~ede de le euto

nom!e orgánica, 

Dospuée do heber visto le descentrelizeción por servicio 

as conveniente estudier aunque talllbién en furl18 breve lo que es O 

se entiende por servicio público, supuesto beso del Instituto ~ 

xiceno del Seguro Social, 

SERVICIO PUBLICO.- O los sores hlllll9noa tienen naceside

des esenciales que deban satisfacer. La suma da eataa neceside

dea forlllBn lea grandes necesidades socielea, cuy• 1tanci6n ea ca 
da día -'s c011pl1je e ineludible. 

Algu,..e actividedla son servicios pÚblicoa de los cueles 

no pueda preacindir une sociedad, COllO aon1 La jueticle, le det•!l 

se, 11 policía, los transportes y le ectivided educativa. 

El Servicio Público como un• necesidad colectiva aet4 

etendida por el Estedo. El Estado se interas6 en •atea naceaidJI. 

das aoci•l•• .. 1 atendidas por loe perticularas y olvidadea por 

ellos, o que recle .. ben la intarvencidn oficial. 

Da este 1111nare, el Eetado vigil6, otorgd aubaldioa, CO!!, 

cesiones, cra6 inetitucione' particulares pri111tro, y luego públ!, 

ces. 
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CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO 

En concordancia e loe conceptos vertidos aqu! anterior

mente, tenemos algunos eutores que nos dan su definición más o -

menos correcta, por olla recurriremos a varios da éstos pera der 

une meyor exposición del toma. 

En esto 11~-'.1n da idees, el lllaestro Gabino F"rege, noa d!, 

fine ol servicio público como •une actividad destinada e aetlere

cer una necesidad colectiva do cerécter 1119teriel, aconói.lco o • -

cultural, 1118dienta preetecionae concretes e lndiv!d~lizedee, au

jetes 1 un ré9i11an jurídico que lea i~ponge edecueclón, reguleri• 

dlid y unirormicted• (A) 

Este eutor, explica es! su deriniclón1 

•·· ES UNA ACTIVIDAD.• Este ectivlded puede eer de .. rro• 

llede por al Estedo y y• qUll no constituye un monopolio, tellbl4n

pU1Jde eer lntagrentes do elle los perticuleres o por 11 coopere-

ción de elllbos • le vez. 

b.- TIE~E POR F"IN SATISF"ACER UNA NECESIDAD COLECTIVA.- • 

!.,, , •1r.•Jti!!<1d c • .,lqcti11e ro es une r.;cesillau .JSnarsl cuye aetlsrec• 

oión interese e todos, sino que efecte e tode le colactivlded sin 

referirse e nadie en perticuler. 

-----------------------------------------------------------------
(8) Gebino rrege, ob. cit. lOe. Edic. p. 22 No. 12 Edit. Porrúe • 

l'lláx. l96J. 



c.- DE CARACTER MATERIAL ECO~OmICO O CuLTURAL,- l'llención 

eperto do les neceeidadeo 1119terielos y culturales. le definición 

da 1'118nere especial lo hace con les noca8idede8 11111tari•les porque 

le satisfacción de lee 111.81'188 8e rezón de 1xl8tenci1 del 1ervi-

cio público do8centrellzedo. 
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d.- POR lllEOIO OC PRESTACIONES SWCTAS A Ull RECJlllEN JURl

OICO,- No baste con daterllllnmr 111 prestaciones que deb•n consl-· 

denr8e co!IO eervicio pÜblico sino que 1de-'e coi.o derecho po•lti 

vo qua es, regula el runcion1miento de 11• •ie119e, pua1 ee nace-

serlo regular 110 prestecionee qua ven • .. ti8f1c1r une nece1ided 

colectiva, tanto respecto de su propia neturel•z• COllO reepecto -

11 eujeto qua lH et.be proporcionar v del qU9 tiene el et.racho de 

exiglrlH. 

e,- QUE LES llllfON[ ADECUACIDN RECULARIDAD y urnroR!lllOAO.

Todo ••rvicio pÚblico debe tener ••t•• cerecter!etlcea1 

l.- Ad!cU!cldn.- Significa el eerviclo pÚblico debe • -

1c1pt1ree 1 le neceelded colecti\18 que tiende 1 e1tisrec•r. 

2 •• Reoul1t1d!do• Quiere decir cont1nuldld, excluye 101 

intervalos porque 11• neceeldedee de le colectlvidld son dured9·· 

re8 y cont!nuae. 

3,• Uniro¡eid!d•· Quiere decir que todos loe que eollci 

ten el servicio, tangen ecceeo 1 él en lgueldld de condlc1on1s, • 

no ee hecen dlacrimlneclo~es. 
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El rreeatro Sorre Rojen por su Pf!rto nos dice quet 

•E1 servicio público (9), as une ectlvlded directa del -

Estado o eutorlzade e los perticuleres, que he sido creeda y 

controlada pera asegurar, de u,e l!Wlnore porrNtnento, regular, cou 

t!nue y sin propÓslto de lucro, le satisfacción, de naceaidadlls 

colectivas de interéa general y do carácter 11111tariel acondmico y 

cultural y sujeta a un rágil'll8n dr· pol!tioa . derecho pÚ!:Jlico en -· 

general) y por ctn:-e, en un régi'll<ln d9 derecho privado an loa -

servicios pÚblicoa concasionedos en lo que aa raf iere a sus r•lJ. 

clones con el pÚblico•. 

En iguale• tlr~inoa "'9urice Hauriou (10) defina lo que 

811 servicio pÚblico1 •to.o un aarvicio técnico qua •• presta al 

pÚblico da •n•ra ragulllr y continua para la .. uaracclcSn da •• 

une necesidad pública y por une organizecicSn públice no lucretJ., 

va. Da aquí •• deducen cinco elll•ntoaa el aarvicio tlcnico, -

al earv1c1o regular, el eervicio praatedo al pÚblico, le nace•! 

dad pública y la organizeci6n pública.• 

El ele•nto esencial en las def inicionas de servicio •• 

público, o sae, su rtnelidlld, su procedencia, sus caractar!ati·

caa y au regulación y el que deba •nteneras inalterable, •• la• 

naci6n del interés general, 89 decir, el intarls social pare aten 

----------------------------------------------------------------
(9) A. Serr• Rojas. ob. cit. P• 122 No. 2 

(10) Autor citado por A. Sarre Rojas, O.racho Adtliniatratlvo, 3a. 

Ed. Edit. ~. Porrúe 1965, p. 123 No. 2. 
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der una nocoeidad general y &premlento a cargo del Poder Público 

y co~o ye eo dijo enteriorMonlo, cuando el Estedo considere que 

une ectivided general, por negligsncle, ebendono, desinter4e o -

inaricecie, to111 les providencies pere eeU111ir su etencidn, ye --

aee eatimulendo le inicietive privede, ye colllbln4'ndoee con elle-

en un •ielllO propÓeito o eustituyendo 1 le prople 1ccidn perticu-

ler. 

LA DtSCENTRALIZACJON POR COL,ABORACI~. 

Heb!e110e dejedo enotedo 1nt1rior1111tnt• une tercer• eles! 

r1ceci6n •n le rar .. do orgenizeción deecentrellzede dmde por el 

llll1etro Ceblno íre91 en eu obre •o.recho Act.inletretlvo• y d1ce1 

Le deecentrellzec16n por coleborecldn .. origine cuenda 

•l Cetedo ve edqulrl1ndo .. yor ingerencle en le vide pr!vede y -

cuenda com conNcutncle, • le ven prHentendo probl••• pere • 

le reaolucldn .. requiere une preperecldn t4cnlce de que cerecen 

loa runcionerlo1 pol!tlcoe y loe ••pleedoe ed!lllniatretlvoe de •• 

cerrare. Pllre tel evento y ente le iepoalblllded de creer en tJZ, 

doe los ceaoa nece .. rlo• orgenle110a eapeclellzedoa que recerger!en 

considereble .. nte le ter•• y loe pre1upueeto1 de l• edlldnletre--

cldn, se l•pone o eutorize e orgenlzeclones privedes eu colebor1, 

cldn, hec14ndolee perticiper en el ejercicio de le runcidn ect.l• 

nlstretive (11) 

----------------------------------------------------------------
(11) Cebino rrege, ob. cit. ~9•• 231 y alga. 
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El I.111.S.S. Cú1'110 UN ORGANISlllO DESCENTRALIZADO,- Dospuds 

de haber estudiado la Descentralización Administrativa y lo que 

entandamos por Servicio Público, veremos si el Instituto de rar.!!. 

rancia es de Hacho o de Derecho un OrganislllO Oascentralizado de 

tipo Técnico o por Servicio. 

Dentro da las deriniciones que di110s anterior111tnte, •n· 

contra1110a un elemento que lo caracterizas ea una Institución da 

Servicio Pll>lico, esto quiere decir, que se eatablece sin propd

aitoe de lucro. El Seguro Social tiende • SBtisfacer las nac•s! 

dadas de l• colectividad en ror• '.,ar•nente y cont!nlJB COllO H 

al sarvicio qua da e sus baneficierioa, 

El artículo 4o. da l• Lay del 'S•guro Social vigente d! 

ca1 El Saguro Social as al instrU1111nto b4aico de le seguridad •1. 

ciel, ••t•blaciando co110 un servicio pÚblico da cerécter neclo-

nel en loa tér•lno• da este lay, y •in perjuicio da lo• 1iate .. 1 

lnatltuldoa por otros ordane•l•nto1•. E1ta ertlculo no solo no• 

alrve para inferir le idlologl• política y aoci•l qim infor• •l 

aatablaci•i•nto del Seguro Social, lino tenlbién pare encontrar le 

cleae di servicio que dicho seguro con1tituya. 

En erecto, •l artículo en cueatidn hace rerarenc1• exprf, 

•• • que al Seguro Social constituye un aar~icio público nacional 

con lo cual ancontrelllDa uno de loa ala119ntos c•r•ctarlattcoe di 

los drganos descentralizado• por servicio; es decir, al car4cter 
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do público que tienen loe servicios µrestados por dichos orgenl,! 

moa, Así on este orden de ideas, tenemos que ol R4gimen del Se-

guro Obligatorio se instituye pera garantizar ol derecho htneno 

• l• selud, ~ la ~~istonci• mádice, e le pr~tección de los medios 

de subsistencie ., e loo servicioo socielfls nacoserios pere el --

biRnestnr individual y colectivo, 

Así tenemos temblén que en el •rt{culo 97 de la LAy dol 

Segur~ Social, fe estebloco que •¿1 Instituto prestar' los aorv! 

cios qua tivno encomendados, 1.>n cuelquiore do lea siguinntes ro,t 

111191 

I,- D!recternonte, e trev6s de ou propio parsonel e inst1. 

lecionas. 

II.- Indirecte111Snte en virtud de convenios con otros orgeniJ. 

.,. pÚblicos o perticuler1rn, de11pre bejo le reriponsebilidld del 

Instituto. 

III.- Asimismo, podré celebrar conll9nios con quienes t.1i1. 

vieren establecidos servicios médicos y hospitelerios. 

Se encomiende le gesU•~n del siete• e un or9enla1110 .... 

descentrelizedo nos dice el 118ostro Gebino írege en au obra da • 

Dlllrecho Adlriinistrativo (12) por que oruca vent.jes conaidere••M 

bles, entre lee que se encuentren1 

----------------------------------------------------------------
(12) Clbino írege, ob. Cit. p. 716 
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1.- Un11 rneyor preperación técnica on ous olemontos di-

rectivos; 

2.- De110crac1e erectlva en la organizaci6n del mistllO • 

pues permite e loe dir1cta1111nt1 interesedos en su • 

runcionemiento, intervenir en su 119nejo. 

3.- Atrear donativoa do los particularao (o sean las •• 

cuotls), que eota1·'n seguro• de que, con los mismos 

incro1110nlaré el Hervicio al que los destinan, ~in • 

peligro de confundirse con los rondas pÚblicoe. 

~.- Inapire une .. yor confianza • los individuos objeto 

dltl servicio. 

A .. yor abtM'ld911lento tane90s qua al ert!culo So. de la 

lay a qua e.c..oe rer•rencl• dlca 1 •a.. or«)8n1zacidn y ad111lnlstr1, 

c16n del Segura Social, •n los t'r•inae canalgnados an Htl Lay• 

est' a cargo dltl organi•rm pÚblico daacantrelizado con pareonel,l 

dld y patrlmnlo proploa, danolldnedo Instituto llledceno dltl Sagy, 

ro Soci11•. 

En aate orden de ideaa, y ulvo prueba en contrario, el 

1lnstituto lllldcano del Seguro Social a! as un Orgeniemo Dll1can·

tralizado de tipo t•cnico o de Servicio Público íedar1l (puesto 

que no depende da nl.ngune jererqu{1 al poder central con sus re.1. 

pectivas limitaciones destJe lu&go) ya qUE- le implantación del •• 
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mismo compronde a todaa les Entidedos f"odorativas qua forll9n P"I. 

to de Ól en la República ll'exicone, runquo en la ectuelided ésta 

i111planteción no esté toteJ.irente llallllde e cebo. 

EL SEGURO SOCIAL ES UN SERVICIO PUBLICO.- ColllO lo est1, 

blece le fracción XXIX del ert!culo 123 de le Constitución, en -

donde so efir,.. en forll9 cetegóric• que le expadición de l• Ley 

del Seguro Social ee considere de utilidad públicas cumpliendo -

con esto, con los requisitos funde1111ntelea que todo servicio pú

blico roquioro y que son1 interés 99nerel, ragulerided, conti--· 

nuided y un fin no lucrativo. 
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Encuadre edema en un Servicio Público Intar,..cionel CJl 

., lo consegren los ert!culo1 22 y 25 de l• •Decl•r•c16n Univers•l 

de los Dmrechoe H~nos• d9 10 de dicielllbre de 19~8, dlldll por l• 

A.el• Centtrel di le• NecionH Unidle, y qU9 ti•ne com prlnci 

pel objeto, cubrir le• n1ce1idlldea di lH c1 .... econ6aic:H9ntl 

dlbUee cuando por elgún lllDUvo o s-rct1nce 1urren dleainucidn o 

queden inc•peclt•doa pere deserroller su trebejo, el cual repre

sente l• ún1ct1 ruante de ingreso pera 1u sub11atenc1• y le di su 

r..iue. 

A contlnlAción y dedo que he ll199do el lll09nto de hacer 

el Htudio de l• or99nizeción interne de l• lnetltucidn, pe•re.as 

e tratar le organización de 101 cuerpos aefteledoa en 1• Ley raspe¡, 

Uve, es! corno le orgenbeción interne de le -1.••· 



B.- ORGANIZACION INTERNA DF.L I.~.s.s. 

En el teme anterior vimos ol Instituto como Orl]8nismo 

Oeacentrelizedo, •~! como leo cerectorístices quo tiene el nd,! 

1110 como tal, por lo quo ehore es importente tratar y hacer un 

enélisis de loa drgenos de dirección pare dllr une muestre ele• 

re del runcionellliento da le Inatitucidn, 

El artículo 246 de le Ley del Seguro Social dic•t 

Los órgenoe auperiore• del Inetituto eon1 

II.- El Consejo Ticnico 

III.- Le eo.tsidn de Vigllencie, y 

IV.- Le Dirección Cenerel. 

I •• lA ASAlllSLrA GENERAL.- Ee le Autoridad Supra• dlll • 

Instituto y e su c011pOsición concurren les tres pertas intera ... 
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de• directe11Bnte en su correcto y efic4z runcionelliento. Se in

tegre por un totel de 30 miembros da 1011 cueles 10 son deslgne

dot por el Ejecutivo íeder1l, 10 por les orgenizeclones de loe • 

trebej1dores y 10 por los organismos petronelesr estos •i•lllbrot 

duren en el ejercicio da su cargo 6 1nos pudiendo aer realactoa.(13) 

----------------------------------------------------------------
(13) Ley dal Seguro Social, Art. 247, 
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(n cumplimiento del mandato del artículo 248 de le mon

cionede Ley, el (jecutivo redare! eatebleci6 lee beeee pera 11 d!. 

aigneción de loe miellbroa obrero• y petronelea de 11 Aaellblee Ge

neral, y pera celificer 11 elecci6n de lo• miemos. 

Loa mielllhroa da l• Aaelllbl•• Cenerel del I.~.s.s., tienen 

un aetetuto l•g•l el que deban euj•t•rae, no e6lo pere poder edquJ. 

rlr l• ct1Udld de 111Hbroa de el1•1 sino tellbiin pere el de•rro

llo de lea funcionea quo lea eat8n etribu!dl11 l•• nor ... a que re!Ut 

len al ejercicio di eus etribucion•• eetin contenldea en el •Regla 

•nto de l• AlellblH Genere! del l.fll.S,s.• publicada en el Olerlo 

Drlciel de 11 íedllreci6n del 13 di febrero de 1945. 

Le A•llblH Cenerel H la eutoridld llild• de la In1Ut.1t 

c16n, por lo que • ella correepondl rHolver loa Huntoa llli• i ... 

portante• pere la adllllni•traci6n ópti• y ef ic8z tuncionelliento • 

del orgenl811o en cueatión, talH co., el Htedo da ingreeoa y egr,l 

eoa da la inetitución, al plen di laboree, loe balancee actuaria• 

lea y conteblet di cede trienio que debe t01111terl• el Con .. jo TI¡, 

nico, No H un orgenit., de ectl.9c16n cont.ínue durante todo el -

efto, eino qU1 di ecuerdo con le Ley del Seguro Sociel.(U) 

Debe reunirte une o doe 118CH 11 ano, y •xtreordineri1-

1111nt• cuentH 118ceo eee nece•rio, t4e ecuerdo con lo que diepone

el Regle1ento di diche A .. llbl••· 

Le orgenizeción de este orgenla11a colagi•do •• tripart! 

-----------------------------------------------------------------
(14) Artículo 249 
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te, ye que se tieno le represonteción do todos loa interesados en 

el servicio obteniendo de esta menara le mencionade coordinación

de intereses opuestos. 

Le presidencia de los debates de le Asamblea Gener•l •• 

le correspondo al Director General del Instituto y les decisiones 

deben ser tonmdas por 1119yor!a de votos. El quorum quede tor•do· 

por 6 miembros de cada sector, pero si citada una reunión ordine• 

ria o eKtraordinerie por dos veces, no concurren representantes • 

de determinado sector, la sesión se efectuerí con quorUlll mínimo -

de la mitad més uno de la totalidad da sus miembros, aunque solo 

concurrieren dos de los sectores. 

Su Ley Orgánic• le confiare amplios podaras de decisidn 

y si bien es cierto qua le rorll9ción de le Asemble• concurren re

presentantas del Ejecutivo íeder•l, !fatos estín en.' igU8ld9d de -· 

circunstenci•s por lo qua se reriere el número con otroe sectores. 

II.• EL CONSEJO TECNICO.- Es el represantente-legt1l y 

administrador del Instituto; ifl es Órgano import1ntlsi110 en al -

•nejo e imi:mrtición de los servicios qua compone al r.Sgi•n de 

seguridad social, pues dentro de su órbita comi;:etanci•l queden -

comprondidee les facultades qua constituyen el nervio de dicho -

régimen. En el artículo 253 de l• multiciteda leys se eal'lel•r• 

hecha por le Asamblea General en los términos qua fije al regla

mento respectivo. 
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Los consejeros ee! electos dur•r'n en su cargo 6 ª"ºº • 
pudiendo ser reelectos, 

Le designación a•r' revoc•bla, siempre que le piden loa 

mie!M>roa dltl sector que hubllll'tl propuesto el ConHjero de que ee 

trate o por causes juattricedae par• ello. En todo CHO, el ecue,t 

do definitivo corresponda e le A .. llblee General, le q .. re11ol1tt1rl 

lo conducente en loe t4r•lnoa del r11gle1M1nto, 118dlent1 procedlM!e,n 

toa en qua 1111 olge an detenoe el Coneejero cuy• remcicSn H eoli• 

cite. 

Es el órgano cnpetente pera conocer de todea lH inco,n 

tor•idede• da loe petronea, 8U9 •••guredo• o t1•ill1r11, tobr• •• 

ln•crlpcionH •n el Seguro, derecho• o jll'Httclonee, c19ntle dll • 

aubeidioa y peneione1, diltribución de 1port11 por vel19cionee •• 

1ct .. 1ea, liquidaciones de cuotH, r!jeclcSn de clHH o di gredoe 

de rlHgo, pego de cepitelH can1Ututhae, Hl COllO dll c19lqul•r 

1cto dll lnaUtuto que lealoiw derecho• de 101 IHguredoa, de 1ua 

b1neficioe o di loa patronee sujetos el rlgi119n, 

Le repreHnteción legal y la adltJ.nletracidn propia•nta 

dlct. dll ln1tituto ••t• a cargo del Consejo r•cnico, cuya inte•• 

greclón 1igue loa llne1•lentoe de110cr•t1coe qtm anl .. n 1 toda la· 

organización del Seguro Social, A1l late Con11jo T4cnico a•t• ln• 
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tagrado heste por doce miembros, correspondiendo designar cuetro 

de ellos, a los ropresententes petroneles en le Asamblea General; 

cuetro e los representantes de los trabajadores y cuetro represe~ 

tantos del Estado, con sus rospoctivos suplentes, El Ejecutivo • 

rederel, cuendo lo estime conveniente, podrá disminuir e la mitad 

le representeción estatal, 

El Director General ser9 siempre uno de los consejeros 

del Eatedo y presidir' el Consejo Técnico,(15) 

Cuando debe renovarse el Consejo T6cnico, los sectores 

roprasantetivos del [atedo, do los patronos y do los trebejado··· 

rss propondrín miembros propioterios y suplentes i:-r• loa cargos 

de consejero. lA doeigneción eer9 hecha por le Aulllblee Cenarel 

en los términos qua fije al ragle1Mtnto raapoctivo. 

Los Consejeros ea! electos durer9n en su cergo seis eftoa 

pudiendo ser reelectos, 

III •• LA CD~ISIDN DE VIClLANCJA.- Es el otro órgano co

lagiedo del Instituto, el que el iguel que el Consejo Técnico, as 

nOlllbredo por le Asamblea General y esté integrado por seis mi•m-• 

bros (16) 

-----------------------------------------------------------------
(15) Art, 252 

(16) Ibídem, Art, 254, 
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Pera rormer aeta comisión cede uno de loa sectores representetlvoa 

de los patrones y trebejedores que constituyan 1• Aee!lbl••• propo.ll. 

dr' dos mlelllbros propietarios y dos suplentes y los cuelas dutl• 

r'n en sus cargos sala •"os y podr'n ser reelectos, Le aleccidn 

puede receer an persones qua no ror11111n perta da dlchoa ••ctorea. 

(1 Ejecutivo federal podr' diamlnulr • l• m1t1d de le rapreeant•• 

oión estatal, cuando ea{ lo aetlme convanienta. 

Le deeignaclón ••r' revocable, elempre que 1• pidan loe 

mia!lbroa del sector que hubiere propuesto al rapra11ntant1 de que 

se tr1te o porque 111di•n cause• juatirtcedea pera ello. En todo 

c910, el acuerdo cterinitivo corrHponde • la A•11bl•• C.nerel, l• 

que rHolvtrtf lo con~nta en loa t4raino• del Hgl••nto •di•.11 

te procedlnd.anto •n que oigt •n defen.. el •i•lllbro cuya r•t10cidn 

•• solicite, 

Le COMlalón de Vigllancle tendr• lea etrlbuclon•• tl• • 

gulentea1 (17) 

1 •• Vlgiler que lea lnveraionaa se ._gin de ec~rdo con 

lea dlapoalclonea de ••tt Ley y aus r•glat18ntos. 

---------··-------------------·--------·-··----------------·-·---
(17) Lay ••1 Seguro Social. Art. 255. 
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II.- Practicar la audltor!e de los balances conteblea y 

comprobar los evelúos de los bienes meterle do operaciones del --

Institutor 

111.- Sugerir e le Asemble• y el Consejo Ticnico, en su 

ceso, lee 11111dldes que juzgue conveniente per• mejorar al runciont, 

miento dal Seguro Soc!elr 

IV.- Presentar ante le A118mble• Cenerel un dicte.en so-

bre el inrorlllB de ectivldedes y los estados r1nenclero1 present•

dos por el Consejo Ticnico, pera cuyo efecto iatos le aerin dedos 

e conocer con le debida oportunlded1 y 

v •• En ceeos graves y bajo su reaponseb1lld9d, citar e 

le Aaelllbl•• General E:letre-ordiner!e. 

Antes de tratar el otro drgeno de direccidn que •• le D!, 

reccidn Genere!, sólo nos re1te decir que le compoelcidn de los -

trae drgenoe colegiados del I.~.s.s.,esti beeede en el pr!nclp!o 

del90critlco da permitir le pertlclpecidn en su dlraccldn, da to--

dos los sectores d1recte111ente intereeedo1 en el ixlto del rigl••• 

•n da eagurld9d social. Ade"9s tanto loe obreros ca. los petr,a 

nea y el Estado aporten loa rondas necesarios pare le consUtu--

cldn de dicho rigiman, por ello •l legleledor he creJdo convenl•.n 

te y neceaerio darle• ingerencia en su 118nejo. 

VI,- LA QIRECCION GENERAL,• Aún cU9ndo no as drg•no c.51. 
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legiado, si formo perta da ellos y os por esto que a continuación 

se mon:ionon algunos aopectos da los funciones quo la caracteri--

zen. 

Lo Loy dol Seguro Social (18) establece que le persona 

designada debo ser mexicana por nacimiento y seré nombrado por --

el Ejecutivo federal. 

El artículo 257 da la Ley a que hacemos referencia, nos 

dice cuales son las funciones del Director General, y enumere las 

siguientes1 

I.- Presidir les sosionee de la Asamblea CQnerel y del 

Consejo. Técnico. 

II.- Ejecutar loa acuerdos del propio Consejo. 

III.- Representar al Instituto lllexicano del Seguro Social 

ante toda clase de autoridades, organismos y persones, con le SUlll8 

de facultados generales y especielea que requiere la ley, inclusi

ve pare substituir o delegar dicha representación. 

IV.- Presentar en~lmente el Consejo el informe da ectj, 

vidados, es! como el programa de leborP~ v el presupuesto da in-· 

grasos y egresos pare el siguiente perlado. 

v •• Presentar anualmente el Consejo Técnico al balance 

-----------------------------------------------------------------
(18) Art. 257. 
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contable y el estado da ingreaos y gastos. 

VI.- Presentar enu.l1119nte el Consejo el 1nror11111 de ec-

tividades, así como al progH• de l1borea y •l preaupua1to da in 

grasos y egresos peri el siguiente período. 

VII.- Presentar cede tres 1ftos 11 Consejo Tlcnico el b~ 

lenco 1ctueriel. 

VIII.- Proponer 11 Consejo le d1aignecidn o de1titucidn 

de loa runcionerioa 1111ncloneda1 en 11 rr1ccidn UIII del ert!culo 

253 (19) 

IX •• Nolllbrer y re110ver e loa dllli• t'uncionerioa y trebl, 

j8dor18J y 

x.- Le• dlllia qUI aeflelen 11• diapo1icion•• di ••t• Ley 

y aua regle .. nto•. 

Ade-'• le 111 .. Ley (20) no1 die• que el Director General 

tendr' derecho da veto aobr• l•• re1oluclonea del Consejo T'cn1co, 

en loa ce1oa qui t'lj• el regle .. nto. El erecto del veto ••r' 1u.1, 

pindar I• epllcecldn de le reaalucidn del Con•Jo, heete que H•• 

auelve en dat'initive le A .. llblee Cenerel. 

------------------------------------------------·--------·-------
(19) rrec. VIII.- Nollbrer y r .. over el Secreterio Cenerel e lae 

subdirectores, Jet'aa da Servicios y O.legados. 

(20) L. s.s. Art. 258. 
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Dependen de le Dirección Genorel on celided de Órgeno ey 

xilier; le Secreter!e Pllrticuler de 11 misma y le Secreter!• Gene

rel, es! como la Pro-Secreter!11 exleten dos depart11118ntoa 1utóno-

1108 dependientes tetllbián de l• Dirección Generel, ••Loe eon1 El •• 

Departelll8nto de Aeuntos Intarnecionelas y el Departamento de Pren-

98 y 01ruaión1 adeÑa le Dirección General ee eudlle por una de-· 

pendencie que as lla .. de Aaeeor!a Eepecial de Dricinee Suparioras

dl le Dirección Genere!. 

rtnellft8nta, podema decir que los orgenlams eutdn0110e -

qua indudllbla1111nte ror111n parte de la orgenlzeclón aetatel y dosam 

perlen runclonos edminhtreti vafl, en su:it roepactivoe r119l1mentos hin 

establecldo qua 111 co:itroverelee entre 1ue 11•pleedoe, trabljadorea 

y runcionerioa, ~•r'n lleV11doe ente les Juntas de Concillecidn y -

Arbltreje, y leo relacione• entra eua dletintos ~lembroe eet•r'n -

regulado• por les d1opoe1c1Qne3 de la L8y radlilral del Trebejo. 

v •• L.!S Sl1BQIRECqllNES CENEReLEs.- El Instituto flllx!ceno 

del Seguro SocJel, 11 edlllinietrecidn, el nenejo gen1:1l dila lee run 
clones ticnicas, le or1anteci6n y le proy~cción del lliemo se erec• 

túe conjuntamente con los órganos superioree seneledoe como col•·

gledos Pn el le119 ent.erior, pJr les siguiente& eubdirecclonee, 

I.- Le Subdlrat:ción ~na1•1l Jur!dlce, 

11 •• Le Subdirección Cenera! Mldice, 

111 •• Le Subdlr~cción Cenare! Adllllnletretive, y 
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IV.- ~ Subdirocción Gonorel do Contrnl. 

I •• !J SUBOJR~CCIOri G[NEJ!AL JURIQIC~. 

Huno bejo RU rasponaebUirJld les runcJ.ones de tnndtar, 

aatudiar, c41ct111111ner, ¡:-roporcionmr consulte y asoaor!e en todos •• 

lo~ aauntos da netunlo21 jur!dice quo l!IB lo prHentan el Instituto. 

Esta Subdireccidn se euxJ.lJ.1 en eus labor~s por u,.. Secr1, 

ter!• Particular, tres J1reture1 de Servicio y un Dllpert• .. nto Autí 

nollD, • llos l!lon 1 

l.• Jeretur• de ServJcios Laborales; 

2 •• Jeratura de Orientación y QuajHI 

3.- Jeratura di Servicio• Legal••• y •1 

•·· Oaparta•nto Juddfco di A•untoe íor,neoe e Intern11-

cioMlee. 

l.- LI Jer1tyr1 d! Stryicipp Llbgrel••·· la• runc1on11a 

princis-1•• son reeolver • inveetigar loa probl• .. • leborel8• pl•D. 

tHdos por 101 trebejedorH dll Instituto o sus bene'1c1erioa 1 en 

r1l1cidn • lo• derechos que l•• otorge el cl1usulado dltl Contr•to 

Colectivo dB Trebejo. 

O.rienda lo• intereaee del Inetltuto en loe julcJoe lllb¡, 

relea plenteedoe ante les JW'!tee l.ocelee o r1derel1s da Concilie--

cidn y Arbitreje, ea! com loa juicios o rocuraos que 111 plantean-

ente loa Juzgados de Distrito, Tribunml~a dt Circuito y Supra .... 
Corte de Justicie de le Nación. 

' 
~. 
\ 



62 

Estudie y dictemine sobro les reclamaciones interpuestas 

por los trebejedorns de le Institución, entro otras metories lee -

siguiontas1 Contrato do obre, indomnizecionos, invelid;z, resci-

sión de contrato, renuncien, vejez, jubilaciones, etc. 

2.- Le Jereture de Orienttción v guc¡1s.- Entre sus fun

ciones encontremos le da criar.ter e inforlll8r 1 los sectores intar!, 

aedos, sobre los fines, orgenizeción1tr,mitas del Instituto ente -

le gestión da prestaciones y serviciosr atiende • les quejes o COL!. 

flictos plenteedos por los derschohebientea contra el I.~.s.s.,an 

relación e los servicios llllfdicos y brinde eeesor!e e l• Subdirección 

General l'lódice pera fines do mejoremiento de loe mialllOSS Dicte~in• 

en los t~rminos del i:i'rrero 2do. del artículo 104 de le Lay del S!, 

guro Social sobre le prórroge do les prestaciones llllf dicee1 esl co

"'° sobre le invelidiz del penonel del Instituto por enrer1111tdedH. 

Cstudia y dictemine pare resolución del Coneejo Tlcnico 

da les reclamtciones de gestos efectuados por darechohebientes en 

etencidn l!Mfdice perticuler por posibles deficiencias o negeción • 

del servicio nédico del Instituto1 extienda dentro de le circuns

cripcidn del Distrito redare! y Velle de lllifdco_, cartificedos de 

incepecided • aaaguredos anctmedos en servicios hoapiteltrios aje

nos al Instituto, as! como tremiter certificedos de incepecided .. 

diferida o retroective, latos Últi1110s 111tdiente estudio y dictemin1, 

ción so1111ttide el Consejo Tlcnico. Extiende edelllle certificedoe de 



defunción e derochohebientoa en al Distrito federal y IJella de 

1'111xico, ee! como brindar •saaor!e t6cnico !lllSdice on proble1119a de 

c•r,cter jur!dico. 

Brinda •delNlie orientación e todo el sector obrero y de

rechot.blentea por 119dlo da cine, redlo y televl1ldn •e! mltllllO -· 

éste se encerge de llegar le buena 11119gen da l• Instltucidn. 

Este Jereture dependa dlractel'll9nte de 11 Subdirección -

t'.;enar1l Jur!dice y 11 constituyan los siguientes depert11111ntoa con 

seccionas y oficinas co1110 elgua1 
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1.- El Depertellt9nto da Orient1cidn, con 111 oricinea de1 

Orgeniz1cldn y Drient1cidn en el o.r., y 111111• de llllxico 

Drient1cidn de Dalegeclonee ror,ne1a. 

01 .. "o da l'llllterl1l de Apoyo y Dltuaidn. 

2.- El O.perte .. nto da Quej11, lo coretltuyen lee oric,1 

rea dl1 

Recepcldn. 

Trebejo, Soclel 

Atencldn e lnveeti91clón di Quej••• 

Inc1pecldedae Proble1111 , 

3 •• El Depert111111nto da Asuntos ror,neos y l'lllldlclne Legal, 

con lee seccionas des 

Quejes ror.Sneee, 

Prast1clone1 fllldico Leg1lae, 



64 

Atanci6n de Servicios (xtre-institucionelaa, 

Prastecionss lllldicea Adicionales. 

4.- El Depertalll!lnto do Or1anteci6n Obrare, con les - --

aoccionos de 1 

Relacionas Públicas. 

Or1antec16n Obrera. 

Estudios T4cnicoa. 

s.- El Deperta•nto dll Plmllcidlld y ProlllOcidn con lH 

aecclones dll1 

Produccidn y 

Promocidn. 

6.- El O.perte•nto dll Cine, Redio y Televiaidn aún no 

H dllterlllinan 8119 .. cclonaa U oriclnea. 

7.- El Deperta .. nto Adlllni•tretivo con lea seccione• de1 

Control de Pltraon11l 

Control de Tr419ltea 

Correspondllnci• y Archivo. 

Eahdlstica. 

J.- 1sf Jeretyre d! Servicios L•Qll••·- Se encuentre •LPC! 

liada en sus ruoclonas por dos aaeaorl••• Aaaaorle Tlcnica y A•••,¡ 

rla Adllilniatretive y por loa 0.pert••ntoa de Aeunto1 Civllae y Co!l 

tencioeoa y al Daperte11111nto Consultivo. 

Lea eaeaorles, co11CJ su nombra lo indice ar encergen de 



tramitar, atender asuntos ttfo11icos o admin.istrativ.:is internos oo 

la jefatura, do Proveeduría, etc. 
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E.:1 Dap1rh1119nto do Asuntos Civll'l9 y Contenclosoa a• en 

cuentra constitu!do por les siguientes dependencieos 

a •• Oficlne de lo Contencioso Adlldnlstrativo, 

b.- Of icine Civil, 

c.- Oficina de Sustituciones P9troneles, 

d.- Oficina de Titul•cidn de lnl'ft(Jl)blea y Rel•clonea Cu

bernellll!lntelee y 

e.- Oficina de C•testro y Avalúas. 

La Oficina de lo Contencioso Adlldniatretivo dlriende los 

intereses del Instituto •n 101 juicios fiscal•• y di B!lpero, pro

yecte lea consultes que en 119terie f iscel o di ••pera qum se le • 

¡::ilanteen por perta de les di-'• dependlnciea, vigil• le etencidn 

do los juicios fiscales o di Hpereo en les Dalegecianea Regiane

les o Estatales del Instituto qU11 son perta, esteblece lo• crite

rios sobra 1nterpreteción de dispo1lcionea legales o ragl• .. nte-

rias sobre cU!Jstiones fiscales o de emparo. 

La Oficina Civil revise, modifica o apruebe loa contratas 

de obre, de prestaciones de aervicios profesionales, de errandllli•D. 

to de suministros, etc. qlMI celebre el Instituto con contr•tiete y 

proveedoras. 
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Estudle y tra111ite le tituleción de los crtfditos hipotoc!. 

rios que al Instituto concede e sus trebajadoros, estudie y eprl.J!! 

be las sesiones d9 cridito de proveedores y terceros interesedos. 

Atiende y tre~ita los juicios civiles en qUB el Instituto es par-

te, 

Le Oficina de Suatitucionl!tfl PatronelH lnvestlge, tra-

mite y dlctemine los casos de au3tituciones patroneles que le ••• 

plentoan las de:i9s depe~denciaa del lnatituto. 

La Dricine do Titulación de Inmuebles y Relacionas Cu-

berne'lll!nteles gestiona la docu1111tntación necaaari• para integrar -

la titulación de los predios propiedad del Instituto, rorma al •• 

cet•logo in1110bill•rio del Instituto, obtiene la cancalecldn de •• 

cuantas predieles y de agua de lea autoridldlle f•dlralH v laca-

lH. Tre11lte edenils los eauntos ednllnlstrattvoa de intar•• pare

sl Instituto ente los Gobiernos íaderelaa, Eatetelaa o t'lkJnicipa·-

les. 

La Drlcine do Cetestro y Avalúas os la que se ancarge • 

de dictaminar y eilltir evalúas sobre los predios ofrecida• en ge. 

rent!e por los pr'stemos hipotecerios qt.11! el Instituto otorga a • 

sus trebejedoras, y por ende, los que el Instituto desea adqulrir 

pera le construcción da sus instelaciones, 

El Oepertemento Consultivo se eu~ille en sus runciones 

por les siguientes dependoncies1 

¡ 
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a).- Oricina de Pensionan 

b) •• oricina de Legislació~ y Consulte, y 

e) •• Oricina de ri•nzes, 

67 

Acbnés de las entoriores dependencias, le Jef•ture de -

Servicios Logel~s se euxlli• par• el dosampeno de sus funciones -

de dos oricines e•.stcS;iornes 1 La Oficina Panal y l• Oricine d9 In-

vestigeción y QUilj•a, 

La or1c1na Penal prasanta danunci•s y formul• qUitrell•s 

por hechos dolictuosos en perjuicio de los intereses dal Institu

to, Obtiene le recuperación de los v•lores y pegos do l•s penes -

por devolucicSn do cheq1.1as sin rondas girados por loo petronH plt• 

r• el pego do 1us cuot•a obr1ro-petron•lea, 

la Oficine de Inveatig•cidn y Q .. j•a, ae enc•rg• de re1, 

lizer invaetig•cionee y endtir dicté1111nes so~r• f•lt•• •dnlinistr1. 

tives del poroonsl, pdrdidlio oubstr•ccionas de bianss IWUltbles pra 

piedad dol Instituto y en genarel sobra irregul1ridldae de c•r•c

tor administretivo del personal qu. l•bor1 en l• lnstitucidn. 

4.- El Q!Q1rt•!l!nto Jytldlcp da A1yntos ror4nao' 1 In-

terntciory1les.- Se encuentra dividido peri el desahogo da eus •• 

runciones da la siguiente menares 

A.- Una Oficina de Asuntos lnternecioneles y 

e •• Una Oricina da Asuntos íor,neos. 
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Ambas etiondon los esu~tos do caréctor ju-r!dico do su -

compotencie que le naan encomendada!:. 

ll.- LA suaDIRE¡;CION GEN~RAb M&DICA.-

Los servicios qua proporcione el In~tituto e la po~l•--

ción emparede, qua contribuyen e mantenor rundement1llll9nte en eqUJL 

lloB que estén comprendidos en lea prostecionas en espacio, ss d!. 

cir, le esistonc!e mddice. 

Oontro de eate clase do servicios qUJde comprendida une 

serio de actividades diversas, abarcando desdo le simpl& visita ~ 

dice domicilierie o consulte externa on las clínicas de 1dscripclón, 

tiesta le 1tenció~ quirúrgica o internación hospitelari11 le rnodici

na preventiva, le asistencia r1rm1cdutic1, '"'lisis de 11boretorio, 

rediogr,ricoa, etc. Estos servicios constituyan por naturaliza y 

número 11 119yor parto de los beneficios qua se otorgan a los aserut 

r1doo y sus dependientes e través de les unidadac mddic1s del si,! 

torne q~a integran los servicios mddicos del Instituto l'llKiceno del 

Seguro Social. El órgano encargado do impertir asta etenció~ as 

le Sub-direcció·1 General ~dice, le cuel reeliz1, plenaa, organiza, 

dirige, coordin1 11 1pliceción de los recursos hUll8noa, t4cnicou 

y 1111torleles que so utilizan pera les prast1cionaa d9 dlr.ho eervi 

cio en el 1.m.s.s. 

(ste Sub-direcció~ so encuantre inlegrede por trae Jaf1, 

tura$ do Sorvicio que son& 
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A).- Le Jofa~ure da Servicios módicos uel ~istrito fod!!, 

rol y Valle de ~xico, 

8),- Le Joreture do Sorvicioo M!Ídico~ for,neos, 

C),- Le Jefeture de Plenaecidn y Suparvioidn M!Ídice, 

Le Joreture de Scrvicioo ~dicos del Distrito federal y 

Vello de rr.!xico tiene entro sua funciones les siguientes1 Propor• 

cioner los servicios rmdicos del Distrito íederel y Uelle de llllfxJ.. 

ca, ~aimismo organiza, integre y coordine le opareción de les • 

unidedes médicas; supervisendo y vigilando eden1's el c1.nplindento 

de los instructivos, normas gonereles y procedi~ientos qua dicten 

los órganos de le Sub-diracci6n Generel !llifdic•1 evalúe loa reaul• 

tedos de operación de los urvicioa de lH unidldH -'dices, c ... 

litetives r CU8ntitetivenente1 eusplcie y evelü. los progre .. & de 

cepeciteclón y oupereción del persone! tlcnico de lates y HHora 

r' los órganos superiores en lo reletivo e le operecidn de loa •• 

servicios dó unidades !lllSdices; gestiona y promueve estudios el •• 

erecto la construcción do nueves unidades llllldices, 

La Jefatura de Servicios ~dicos íorineos, SU3 funcio•• 

nes principel~s so equiparen e le entarior 3olo que se lleven e • 

::abo 011 el interior de le República, 111! tenemos que orgenize, i.D, 

legre, coordina y co,trole le gestión tlcnico-edmin1stret1ve, de

los .:.tll."vicioo y unidades médicas do 11& Oalegecionea Region11les y 

E&tetelos; est también celirice y supervise los servicios mldicos 
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subrogados an éstas. 

La Jefatura de Planeación y Supervisión ~dice, entre • 

sus funciones encontra~os la de promover estudios de investiga••• 

ción de técnicas aplicedas, métodos de plenificecidn y prograrna-

c16n, procodimiontos rmSdicos y administretivos del 'rea rntfdice, • 

construcción de unidades mtfdiceo, oquipo e instru:ientel. 

Promuove, asesora y coordina el proco110 de plenirice---

ción de los servicios médicoa, lntagr• y actualiza e nivel necio• 

nel los planos de salud. 

Determina y sugiere los programes y pol!ticas necion•·· 

les de 1!9Cciones pera le salud, cuye ejecución quede e cergo de -

lea de pendencies de 11 Sub-Dirección General lllldice, edema pree-

te a éste le esesor!e técnica y • otras Instituciones da Seguri•• 

dad Sociel ql.J(J es! lo soliciten. 

Terminado, y ,mre no t.cer mis extenso esta te11e dir' • 

que la Sub-Dirección General Médica se auxilie edlmls l>'Jr tras -· 

Oepartemenlos y una Jefatura d& c~yo nombro sus funciones cler•-· 

mente se inf icren, q1Je son 1 

! .- El !AJpertamenl:o da Riengos Profesio~aleo n ln"811c9'z; 

I!,- El Departamento de llk:Jdicina Prell'llntivei 

I!I,- El !)(¡partamt1~to do Investigación Cient!fice; 

1 V,. Le Jefatura tle Enseñanza. 

~ 
1 
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III.- Le SUBDJRECClON GEN(RAL AOfl'IINlSTRATIVA. 

Le Subdirección General Administretive • cobredo últln& 

mente une importencie mayor, tode vez que muchas Oependencieo que 

so oncontr•b•n fusionadas e elguneo de l•s Sub-direcciones ente-· 

rior•nte e>Clst.antes, hen pe~edo e depender dlt date, por otra pe¡, 

te, se hen creado por nec.esldedea dlll servicio nuavoa Dapertetll8n• 

toa y Ortclnes qua hen quadedo bejo le diraccidn superior de le • 

Sub·Dlrección General Administretlve, es por asto que •ctual111nt• 

•s une de leo mayores en extensidn y en actividad funcional. 

Las funciones principales de esta Sub·Direccidn conaia

te •n plenaar, organizar, dirigir, eveluer; coordinar y controlar 

l• geetidn da los drganoa que de ella dependen, ae! COllO le apli• 

cacidn da los recursos hu118noa t4cnicoa y 1118terlalea qua tiene l• 

neceaidlld da utilizer pera la preatacidn de loa servicios y su •• 

eric'z runcionalliento. 
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Esta Subdiroccidn eat' intagr•d9 por lea aiguianteo J•f & 

turas y Dllpertementoa, sin recurrir al daaglocn da :::01k1 1ir.r: C!' ello~ 

puus !lt1r!e proltf'ico le rmunerer.idn y aspeciricecidn 61 suo runci,g, 

nea. 

J •• La Tesornr!e r~neral, 

2 •• Le Jef'atura de AdquiGiciones, 

3 •• Le Jerature de Sorvlclo5 Ttlcnicos y CquJ.¡::oa E:lectr.Q. 

,,!c:os, 



-. 

...:.: . .:..:. - _,.;. -· -

72 

4.- Le• Jefoturn do Pr1nJtecir•r.as Socialoo, 

5 .... Le Jl'lfatm·e do Surv!cioe ~vn~relee, 

c..- Lo J~fot ure úe ProyC'c'.ou y Cnnstrucciones, 

7.- Le J~fnture tkt Com~rrrwcitJn de Inmuebles y Equlpo, 

o.- le Jnfeh1re do lo~ Servicios do Pcruonel, 

9.- Le Jefntuw dv Coord5 net:J 6n do tnlegac io11E'S, 

10.~ El i:@r•r~eMllnt o Actuar 11111, 

ll .- El ODpertenwmto do AldCfll\f.iS, 

JI.- El ODpertemento do Orgeniz11ción y Procet.llr.d entos, 

!L.J!t..B!l!~lÍ1- Goreffil..- ObtiFmo, suerdu y contrnle el C:Jil. 

bro do les t·11oten nbr11ro-J)9tronelF.1f;, cepiteloo conotitutivoa y 

eportttu. qull cJo acll!1rdo COI• Je Lfly del Sogu1·0 Social y sun regle·

mentoa deben ser enterados el propio Instituto. Produce y deto¡, 

mine lo:: estados tle edoudos petronelH, as! co111> l• s!tuecitSn rile! 

de les 01Y1p1·eses rl'specto del pego dn s·J~ cuotns. (Jebore estllllD• 

cioner. y pronósticos pera el control tlcnico du le efoctive utll! 

:!lcic'':n do loa f!nend eml...int.os obteni dos1 prasont9 lnfornes bis!-~ 

cos sobrn i 119resos y egro!:ns, disponlbilf dad er• efectivo, en bn-

r.os, on valo1·es y peslvoi:. • le Sllperlorldlld, as! tellbiln n•ntlene 

loa sistemen de 1·eCJintro y control ele lo!'! finenclalldantos, 

DosehoCJe l~s proveídos originado~ por inconrormldadas -

presantados pCJr lns petronef. al Consejo Ticnico y efRctt1a conve-

r.ios con dst1)S, Oi?terrr.ln11 les nor~•s y procodimiontoo que deban 

epHr:er l11s DelP•Jl!CionAG Region!lles y Estetelfls en nltffrie de co-
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t-rer.zes y sa1·vicios da ceje, 

Le Jof!tu¡1 .9P.f'd,gu.!sJsJE~·- Entrri sus funciones a!'.• 

ten les de edqui ri r los l!ICdicemflnt os, metRr 1111 de curación, mete

d el do leboretorio, l'quipo o instrt.•ll!F.'ntel mddicn y erHculos va

rioG ¡:ero 111 cnnntrlcción, uso y consumo de toe.les les dapendltncies 

del Inr.tituto, controlendo 111 adquisición do los mi9mos en lo ra

rerento e su er:trege, celidlld y pr11cios, 

LP J~f1tu¡11 de Sorvicioo Técnicos y EgujJ!P.9 E¡actrdricps •• 

Sus funciones son les de dlttorminer lis norrTes, orgeni1ecidn, Si! 

tomll!l o instructivos J:erll 111 11fJU1c!Ón de patronos y trebejedores, 

vigflnci• da derochos y le tremit1ción del otorgemiento do lea pre1, 

t1ciones en dinero quo le correspondan, conforme P le Ley del Se

guro Social o sus reglllllffnloa, Ada"9s el proceso de etiliecidn de 

los tr1bejedoros y ¡:etrnnes en el OJstrito íederel y V.lle de 11111-

xJco; forme y menti11ne 1cl11el17edn el diractorio necionel de es~g¡¿ 

r1dos y lis lebles do cuotes y beneficios de lea renms de invali• 

d~z, vojez, cesent!e y r.1uerl.01 verifir:e y certifice al derecho e 

les prr.stecfonas quo solicite le pobJecidn emr-rede dentro da le 

circunscripción erribe enotede, es{ tel'lbUn certif'ice le identided 

de eseguredo~ y derochohebientes, 

TrH•i te eoom4& el otorgemf.ento dff les distintes preet•• 

clones en dinorC1 on favor dA esnguredo! y benaf'icieriosr vigil1 -
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ti~ c~nr.plimienb do les rormes legelet\, Mgle111eritos y disposido· 

r.es s•;per i 11res; prodwco la inrornedón •1ecn~er ie pere mantener • 

al registro éel resultado de los div~rsos proceno9 encol'l!flncledos

que per~ite el enélisis y el conlrol técnico edfllfnistretivo d•l-

1.11".S,S • .sesore también e lea eutoridede9 sq:eriores y • los •• 

éologedos regionales y ostateles en les 1119tories que le son de • 

eu competancJe. 

Lt Jertturt de los ServicJos de J>resttcipn!s Spci1l11.

Plantee, cirigo y controle los servicien edu~etJvos, socltlee y • 

culturelee pera los sujetos de etención de les presteciones s~cf,t 

les, es! col!ICI dirigir le difosión de conncimientos y préctic!9 cle 

pr!!VtmciÓn oociel, lnt11gre e )ns eaegurtdos y e 8Ur.J r1111lliert•!I • 

en centros, clubes, egrupecionaa eociel1a, ate,, plena• y orgenl• 

za y dirige progr••s dft deatrrollo de 11 comunlmd, de cepecite• 

ción c!vica, de ediestre~ianto y rat.biliteclón eocitl en al trt• 

bajn, •n runci6n de planes de desarrollo y en coordlnecldn con •• 

otres dep(lndqncias gubnrna!llenteles: dlrf 90 lee guerder!es pere •• 

los hljot dl" !o!• trebejedoru del ! .11' .• S.S. 

A tre111Íe de sus 106 Centros de '.;eguridad Soclel y Adia!. 

trerr1iento TÁcnico, llHe eeih J"'fetura les preehctonee aoclalH• 

uno de 1011 runde1111tntos principeleo d9 existencia e in1tr1Jmento •• 

éJrect.o de este !nstituciñn, diche Jereture cumple ofttes runclo·

nos e trevée <!e ':.r1 1 ~ Depe1·te111ent1J!l y cuet:-11 Dfic!nea on ::uento •· 



lo 11dminislrt1t h•o sp r11r iero, rsho nin 1 

e.- (1 Oep11rte1110nto do Adinstram1~nto Técnico. 

b) ,. E! Depertel'!lento lkl Bienoster Sociel, 
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e,- El Depertel!IElnto de VoletcrJos )' Coopentive de Jub!. 

!edos, 

d.- Of'icin11 Admidstrotiv11 )' Servic~os dn Apoyo 

e,- Oficina do Prosteciones Socielt!I del V.lle de ~deo, 

r .- Of'!cir.e do Coordineclón tiecionel do ArteNn!H 

g.- Oricfo11 de Coordfnec!ón do t:ncergedoe de PrHtacJo-

r:es Socieloe, 

lt Jef'tturt d! Servicio• Cenertl••·· teta Jefatura date,¡ 

mina leG normee y procodimientos pare el control de correaponden· 

ele y erchivoo dll todas lee dePl'ndllnclte dlll I.~.s.s., ael .tamo 

plenee, orgar,iza, dlr ig• y controla la geaU.Sn y operación de loe 

teatroe, !avander!ee, red de co~unicecione• ol,ctricaa, vehlculoe, 

tienden de ert{culos de con3Ufl!O pere los trabajedor•• de aeta Jn.1, 

titución en ol Distrito íoderel y Valle de lllB•ico y controle las 

bajes y re1111tter. óo los bienes del Instituto, •de'"'• controle loe 

especto& de intendencia y limpio;• de toda• les depondenclte. 

Asesore e les deJqgeci~nes en 1119terie de 11111quinerie, proceso de· 

levado y control de dotaciones de ropa principelmonte hoep1tala

r ie, Controle temb16n lis or icine2 de Impresionos y Reproduccla, 

nes, y del cuurpo c1eo 'Jfgilerde, 
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Lti Jereture de Proyoctos y Conotrucciorlfla.- (ntre nus 

funcionas est.én les de pleneer, proyocter, orrJenizer y controlar 

la ejffcución do todas les construccionos, epllcecion•e o modifl-

ceciones e los lnmuobles propiedad del Instituto, íije lee nor

rres arquitectónicas de estructures y e11pecif icecion1111 funcione-

les pera le formulación de proyectos. Realiza en coordineción -

con le Subdirección General Jur!dice le contreteción de formule-

ción de proyectos, construcción de obres. Contrate, en coordin1, 

ción con le Jefatura de Adquiaicionea, ol suministro y le inste-

leciór. de 1011 equipos naceaerios pera los servicios de los in~lJ!!. 

bles del Instituto. Asesore tlcnicementB e otras dapendllnciea -

on meterle ~ edqulsición y vente de inmueblee1 119ntiene el ln-

tercelllb.io con ineUtucionH • rinH ye aee del Peta o del extra!!. 

jera de datos técnicoe y experienciea en loe que • eu relN> ee r!, 

fiare. 

Lt J•C•tur1 d! Coordinación d! Dalagtcionta·- Eateblace 

les normea, instructivos o r•gleMBntoa de cer,cter genere! pere -

le operación de las delegaciones en meter!• edmlniatrRtlve; eupel, 

visa le estructura interna y la operación tlcnico-adlllinlatr1tivt• 

a erecto de que ae ejueten e lae disposiciones regl1119ntariee, •• 

normes y procedimiantoa qua determinen lae Jefaturas dit loe .. rv.1 

cioe correapondientas. Coordine le geetlón achinl1tr1tiva di 11e 

Delagecionae con 1011 Órgtnoa de la Subdirección C.nartl Adllinietr1 
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tive: evalúe los prograll'8B de desarrollo de les Oelagecionn y ou 

operación. Hllce le evalueción de les necesidlides y le tremit•clón 

de plazas de personal técnlco-•dminletr•tivo, •sí cOlllO del rnobllil. 

rio y equipo sollclt1do por l•• Oelegeclones. CUlnt• per• IU run 

clon1mianto con cu•tro Oepertementos que aon1 PritMlro.- El de •• 

Supervición, Segundo.- El de Oper•ción, Tercero.- El de Eatudloe

T,cnicos y Cl.9rto.- El de Ext1neión del R'gi111en. 

El Oepert••nto Actuerlel.- Sus tunclorws dlntro di •& 

t1 Institución l•s efectúe pl1nlfic•ndo, org•niz•ndo, dirigiendo

y control•ndo les técnlce• y procedimientos •ctuerlale1 apllceble1 

e l• vigll•ncl• del equilibrio tln•nciero de l• In1tltucidn, ea! 

COllO fo~mul8ndo loe b818nC88 8CtUlrl8l81 y trl8nU8l88 di 108 .... 

guros obligetorioa, •dlclonel•• y t•cult•tivoa1 •nalize l• dlatri 

buclón de loe coUz1ntH por grupos di 11lario1 y ••lllne lH ICJil. 

11ulecionH •n grupos di ulario idnim y an loa Mlarloe eupar12 

r11 • éate1 en•liz• l•• ctrraa progr•:'ft8des con l•• reale• y e1ti

ma el impJrta de le contribución rader•l prob1ble pera 11 Seguro 

Soci•l en c•de O.legación y pera ced9 r'gi•n en general. 

Rttaumlve consult11 de otras dependenci•• dll ln•tituto 

y da organlet11Ds patroneles y obreros. Re•llz• e1tudio• econórd-· 

oos y demogr,ticos per• preciaer 11a poaibllld9de1 di e~tenaidn y 

1pl1ceción del rigiraan del S1guro Soclll en lo geogr'r leo y en -

cuento • 1ujeto1. 
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Calcule los importes da los ceplteles constitu:;ivos d9 

pensiones y otras prostecionea1 ofoctÚil leA velueciones ectuerle

l•s de los contratos colectivos de trabajo, 

El Dop1rt1manto de Orgtni¡tcióo y P¡oce~imientgs.- En

tre sus funciones encontremos le de tslstir t4cnice,..nte y eseso

rer e les otres depandenciee del Instituto 9n le definición de -

funcionas y recultedaa, le simpllficeción do nétodoa y procedi· • 

!lientos y le vigilencie del cUlllpllmiento de los ntMVoa proceeos • 

i•plentedo3. Anelize le orgenizeción admintatretive pere ai•pli• 

ficer lea opareciones y coordlner y dirigir los estudios da pro-• 

cedilftf.entos y relecionee de organismos, as! como dll8rroller ple• 

:ies dll perrecclonemiento de los aiate1111s que sirven de bese el -

dllae~pe~o dll lea funciones dltl Instituto lllexiceno del Seguro So-

:iel. Elabore y 1ctueliz1 loa 1111nuelea edminiatretivos. ío1111nte, 

coordine y esaaore en 1111terie dll prepereción y puesta en pr'ctica 

en 11 i•plenteción de r~giatroa, for111e, COflluniceciones, reportee, 

archivos, estudios de distribución de espacio, locelae, ~qulnea 

y equipo de oficina. 

El Qeptrttl!!!ntg di! a1,.cen11.- Entre aua funciones estl 

le de aU111inietrer los trt!culos requaridoa por les unldldee del -

Instituto, 1l1111cen1r éato3 conforme 1 lea normee di cleelficecidn 

y codificeción eateblecfdea; recibir y revisar los 1rttculos ql.M 

heyen de elrneconaraa; reponer el stock per.111n9nte do •~lstenci••J 
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rocibir al oqulpo quo so importe de otros pe!sas y distribuirlo -

conforme e los pedidos requaridos; lovanler 103 invanlerlos y 11!, 

ver registros de elm9c'n necesarios ¡:ere 91 control edocuedo de -

los bienes del Instituto, 

(stas son en general lis run:ionas que desarrollan ceda 

una de les Jeretures y Oopartemantos pri1111remante nwncionedos, --

ahora nos toca exponer la Últilll8 de les Sub-direccionas r.enerelas 

qua es de reciente creacidn y sa titul11 

IV.- LA SUB-DlRECCION CENEReL DE CONTROL, 

(ata Subdirección de reciente creecidn tiene como obj•-
I tivo coe~yu11er con •l C, Director C'.enerel 11 logro de une 1ricez 

edllliniatrecidn del Instituto, 1vel~ndo le 11tructura, 11• nor .. • 

vlgent•• y su epllceclón, es! colllO los raeult1do1 obtenidos da -

los plenas y progre'l8a di oparacidn y de19rrollos col1bor1ndo con 

el 'r•a operetlve c~nd3 éat• lo solicite o COlllO result1do di 111 

runcione• de le prople Subdir•ccldn, •n llOdirlceclona• di IU •et! 

vidad, confor11111 e lee sugerencias de 1118dldae correctlvee tendl•n• 

tes a 1119nt1ner le l119gen institucional, lograr 11 proteccidn del· 

petri1110nio, la reclonaliz1cicSn de los recursos y une erici1nte •• 

prestacidn de servicio•. 

COlllO pol{tlces tiene le de pro1110var 11 dirusidn 9 ravieidn 

y 1ct~llz1cidn de norlll8• inetitucion11l1s, promover el de11rrollo 
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do 1ctivldedos enc1min1d1s e cepeclter y actl.811zer e todo el po¡, 

sonel de le subdirocción, ya quq le e~tueción dal perso,al dn le 

51.bdirecció, debor' sujetarse inverieblemonto al reepeto irras••• 

tri et o de l.s nor•s que lo asan aplicables, pare q•Jll oa le reco-

nozca le autoridad moral que le ee propia. Oasarrollar actividl· 

de• encaminadas a pro1v.1ver la 1nvest1gacldn que perndta la implan 

tecidn de le metodología ""ª ericaz. Loa trebejos de control o~ 

retivo que sean necaaarioe, debur'n r11liz1rse por acuerdo axpre-

so del c. Director G1ner1l, y coadyuvar a 11 1mp11nt1ctdn di los 

miemos. Mantener con lee unldldls de or91nlzac1ón y lllltodoe di • 

?l1ne1ción y prog11111s, une 11tr1che coordlnacldn en los aepectos 

en loa qua los resultado• di control denoten deterioro de aiata-

!11111, proc1dlmi1nto1 o progr11111. 

Entre aua runciont11 t1en8 laa di vartrtc:er al c~plllllle.a, 

ta da lea nor,..a en todee lae 'r•a• del Instituto, conroril9 a loa 

progr1111a di eudltorla aprobedoa por la Direccidn Cenarel. Ragl1 

trer y anellzar de11vi1cion11 derivedH da comparar nor•a con 1.Q. 

ror11111cionea y concentrar l• atancidn en excepciones al9ntrlcetlva1 

cuyo erecto puada traducir•• en otorgar .. rvlcios dlrtciantaa, an 

dlt1rioro de le i111119an institucional, •n una inadlcU1d9 utiliza•• 

cidn di loe recursoa protección dll petri•onio o en un11 lnartcez 

inror1111c,ón. O.terminar que le utllizecidn de 101 bl1n11 y r1cu¡, 

eos dll Instituto oean aprov1chldo1 con el ftllfximo di ericlencla • 

an relación a los aarvlcioa praetedos. 
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Evaluar los resulted.Js o!Jt.anld·JS eri le prestación da -· 

los sorvicios, en cuento e oportunidad, erlcloncle, calidad, car.-

tided y cooto recion1l. l>JtormJ.nll' si lu norNB son 9'1cec91l PI. 

re consocución del objetivo y c111r1c1r a~ Cll'llpllm.lento. Compro• 

bllr y verificar le epllceclón de lee n·:tr•• cont.enldlll en 11 Ley 

del Seguro Soci1l y sus R8 gl111111ntos en 11 ol1bor1clón de 101 pl•· 

nas y progre1111a, Ver1r1c1r qua lis nornoao en 9enerel, ee encU11n• 

tren for1111lmanto esteblacldea, Cleborer los lnrormas y sugeren•• 

eles pere les eutorldedaa superiores y 'r••• erectedls del Inati• 

tuto, derlvedoa dal ClJ!lpll~lento de sus runclonas peri corregir • 

les dasvleclo~as datectedls, 

tot.1 Subdlrecclón eat' eu~illedl por dos Jer1tur1a1 

lo,• La Jaretur1 dB Auditor!• Cen•rel, lntegredl por loa 

•·· Audltorte íinenclere e Inveralonea, 

b.- Auditarla de Apoyo AdllJ.niatr1tivo, 

c •• Auditor!• de Preatecionea Socio-Cconóaic:ea y Auuntoe 

C:ai:-cieles. 

t.H runcioneo eapec!tices da cedl Ul,. di eatH Jar1turea 

todlv!1 no aat':i sel'llledla concrete1111tnte y1 qua corao iste Sul>·di· 

rección 99 de reciente ror1111clón, sólo se investigó el proyecto di 

le al••· (20). 



82 

-------ª·----------------------------·----------------------·--· 
(20) •• Investigación personel sobre le org1nizacidn da l•• dlattn 

t1s Sub·direcclones del l.M.s.s ••• Nuev• Lay del Seguro •• 

Socl•l 11. edlción.• lllllxico. l9T.J. 
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LA TEORIA INTEGRAL ~· V SEGURICMD SOCIAL MEXICANA. 

El insigne y di~tinguido 1'11eestro Dr, Alberto Truebe ••• 

Urbine el referirse e le "Teoríe Integral de Derecho del Trebejo 

y de le Provisión Social" que rrente e le opinión generelizede • 

de los tretedistes de derecho industrial, obrero o del trebejo,-· 

on el sentido do que este discipline es el derecho de los trebe-

jedares subordinedoe o dependientes, y do ou runción expansiva • 

úel obrero 11 trebej1dor incluyendo en dl le idee de le •seguri

dad Social" es como surge dicha teoría haciendo le eclereclón --

que no es une eport1ción cientírice porson1l, sino colllO revele-

ción de los textos del ert.Cculo 123 de le Conatituclón llllxlcane 

de 1917, y cuyea beses integren los prlnclpioa revoluclonerlos de 

nuestro Derecho del Trebejo y de le Previaidn Sociel, deecubrieo. 

do en ellos su netureleze sociel proteccionista y reivindicedor 

de dicho precepto, cuyH bHes rundementeles den el contenido de 

dignific1dor, protector y reivlndlcedor de todos equelloe l.que -

viven de sus aaruerzos poraoneles, bien saen menueles o lntelec-

tueles, proyectando con amplitud el contenido del precepto cite-

do. 

Le Teoría Integre! identlfic• el Dlrffcho del Trebejo CJIL 

mo parte del Derecho Sociel, A partir del pri1111tro de Nrzo de -

1971, por ,,..ndeto constitucionel, El Derecho del Trebefo en nue.1, 

tro peía comprende todo aquel que percibe une rumunerecldn por • 

le prestación de sus aervicloa.(21) 

----------------------------------------------------------------
''>1) Alberto T ruebe Urbin11.- Cátedra de Derecho del Trebejo UNAlll, 
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le Teor!e Integre! es, co~o su nombre lo indice, le ---

presenteción de un todo en for119 integrador, es une composición 

cuicledose de les relaciones que por su netureleze guarden entro 

sí el contenido de loa textos que constituyen un conjunto "'9r1--

villoso y no desintegr1do. 

Es un eiste1111 de conocimiento del Derecho del Trebejo y 

en concreto de le netur1leze de lee norm1s que lo constituyen, -

por t1l motivo y después de heber hecho un estudio del I.~.s.s., 

y s1biendo quo el RágilllBn de Seguridld Soci1l es un nmdio prole.E, 

tor de 11 cleso tr1b1jedore aconómicemente débil, ere imprascin-

dible en 11 present a Tesis hebl1r de le Teorte Integr1l como "'!. 

dio prptector y reivindic1dor de dicho grupo soci1l. 

Nuestro distinguido lllaeetro Dr. Truebe Urbine, en le --

Nueve Ley íederel del Trebejo ReforNde, r&sUlllB dichl Teor!e de 

le raenere siguiente1 (22) 

lo.- Le Teorte Integre! divulge el contenido del 1rt!c.M, 

lo 123, cuye gr1ndioaidld in1uperedl heste hoy, identifice el ~ 

racho del Trebejo con el Darechc. 5::.·~nl. En con&ecuenc!e, nuestro 

derecho del trebejo no es derecho público ni derecho priv~do. 

2o.- Nuestro Derecho del Trebejo, e partir del lo. c!e 

meyo di 1917, en el estetuto proteccioniate y reivindicedcr del 

-------------------------------------------·---------------·----(22).- Trueb1 Urbin1 Alberto y Truebe Berrare J. •Nueve lAy Fec:IJ. 
r1l del trebejo• 15e. edicidn.- Editoriel Porrúe.-llllxico 
1972. 
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trebejedor; no por fuerza oxpensive, sino por mendeto conatiluci2 

nal qua comprondo1 A los obreros, jornaleros, empleados, domésti, 

coa, arl:esanos, burócret11s, agentes comerciales, médicos, ebo·~edos, 

artistas, deportistas, toreros, técnicos, ingonieros, etc. A tg, 

do equel que preste un servicio personal e otru mediante une re• 

muneración. Abarca e tode clese de trebejedores, e los llerredos 

•subordinados o dependientes" y e los autónomos. Los contrates 

do prestación de servicioa del Código Civil, es! como lea rel•-· 

clones personales entra factores y dependientes, comislonistes y 

comitentes, etc; dol Código do Comercio son contratos de trabe• 

jo. La Nueva Ley fedorel del Trebejo reglamente ectividedes le• 

boreles de la que no so ocupebe le Lsy onterior. 

3o.- El Dorechc del Trebejo contiene nor1119a no eólc --· 

proteccionista do loe trebejedores, sino reivindicetoriea, ti•·· 

nen por objeto que éstos recuperen le plusvel!e con loe bienes • 

de le producción que previenen el régimen de explotecldn ceplt•· 

liste. 

4o •• Tanto en les releciones laborales como en al cempo 

del proceso leborel, les leyes del trabajo deben proteger y tut1, 

lar e los trebajedores frente a sus explctedores. As! como les-

Juntas de Concilieción y Arbitraje, de le mierre menare que al ~ 

der Judicial federal, estén obligadea a suplir lea quejes defi· 

cienteo, de los trebejedores. (Articulo 107, fracción II, de le 



Constitución). También ol proceso laboral debe ser instrumento 

de roivindiceción de le clase obrera. 
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So.- Como los Poderes Políticos son inef iceses pare re1. 

lizer le reivindicación do los derechos del proletariado, en eje¡: 

cicio del ert!culo 123 de le Constitución Social que consagre PI. 

re lo clase obrera ol derecho e le revolución proletaria podrln 

cembierso les estructures económicas, suprimiendo el régimen de· 

explotación del hombre por el hombre. 

Le Teoría Integral, ea en aunm, no sólo le explicación 

de les relaciones sociales, del ert!culo 123 precepto revoluci!!, 

nerlo.y de sus leyes reglernonteries producto de le democracia• 

capitalista sino fuerze diel,ctice pare le trensfor11acidn de lea 

estructures econcSmicea y sociales, ._ciando vives y diolndcea •• 

lee norll'8a fundenientelea del trebejo y de le previsión sociel, • 

pera bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres que •• 

viven en nuestro pe!fl. 

Da acuerdo e le Teor!e Integral expuesta, vere11a& cue

les son lea nor1111s proteccionistas y las norrnaa reivindicatoriea. 

COlllO NDR!!'tftS PROTECCIONISTAS TENElllOS1 

Jornada ""xi ... de 8 horas. 

Jornede nocturna de 7 hores y prohibición de laboree in, 

salubres y peligrases y de trebejo nocturno industrial pera m:,_ 
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joras y monores de 16 effos: como •e~bién no podr'n leborer éstos 

después do les 10 da le noche en los establecimientos comercie-

les. 

Jornede né><ime de 6 hores pare mayores de 14 '"ºª y me

nores de 16 quedando prohibida l• utilided del trebejo da loe -

menores de 14 '"ºª• 

Un d!e de descenso por cede 6 de trebejo. 

Prohibición de trebejos r!sicos considerables pare l•• 
mujeres entes del perta y descenso for2oso deepu4s de 'eta. 

Salario mínimo J19ra satisfacer lee nacasidldas nornialas 

da los trabajadoras. 

Pire trebejo iguel, selerio iguel, sin terer encuante -

sexo ni necionelided. 

Protección el salario míni110. 

rijeción del salario mínimo y da les utilidades por cOfli 

sienes ess-cieles, subordinedes e le Junte Central de Concili1cidn. 

Pltgo del salario en 1110nedl del curso legal. 

Restricciones el tr1bajo extraordinario y pego del ll18110 

en un ciento por ciento -'•• 
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Obligación patronal de proporcionar a los trabajadores 

habitaciones cómodas e higiénicas, 

Obligación patronal de reservar terrenos pera el esta

blecimiento de mercados públicos, servicios municipol1.•s y cn.1t.ro;. 

racr••tivps en los centros da trabajo, cuando su pobl•ción exce

de de 200 habitantes• 

Responsebill.._rl de 1"• a~Cll'esarlos por loe accidentes de 

trata-to y enrermededes proreaionalss• 

Obligación patronal da cumplir los preceptos sobre hl·· 

giene y salu~rided y da adoptar modides preventiv•s de rieagos -

de tr•?aJo~ 

-integración de Juntas da Conciliación y Arbitr•je con 

representantes da las clases •aciales y del gobierno. 

Responsabilidades patronales por no ao1119tersa al arb1·· 

traje da 11e Juntes y por no 1cater al laudo. 

Estabilidad 1bsolut1 pare todos loa trebej•dorae en aua 

empleos, cuando cumplen con sue deberes y obligación petron9l en 

los ce1os da d1spido injusto o r1lnsteler •l tr•b•jador o • pe-

gula al importa de tres IMIHa de nlerio. 

Prafsrancie da loe créditos da los tr•bejadorea sobre -

cualesquiera otras, en loe ceaoa de concurso o qul•br•. 



Inexigibilided de les deudea de los trebejedores por -

cantidades que exced•n de un mes de salario, y al descuento nun

ca seré 11111yor del treinta por ciento del excedente del salario • 

mínimo. 

Servicio de colocación gratuita. 
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Protección el trabajador QUI! sea contratado pe•a trebe

jar en el extranjero, gerent12'ndol• gestos de rapetrieción por 

al empresario. 

Nulided de condicionas del contrato de trebejo contrertaa 

• los privilegios esteblecfdos en revor de los trabajador•• o • 

renunci~ de derechos obreroe. 

"9tri110nio de le reiúUa. 

Eeteblecimiento de C9Jea de seguro• populares, de in\111• 

lidez sobre le vide, de ce .. ción involunt1rie del trebejo, ecci• 

dentes, etc, 

Construcción de ceses baratas e higiénic1a peri aer ad

quirida• por loa trabaj1dora• por .aciedldes cooperatlvae, lee • 

cueles se consideren de utilldld social. 

Derecho de 101 trabej1dorH e participar •n lea utilid& 

des de lee amPI'•••• de loe patronea, 
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Darecho de loa trablijadores, pera coaligarse en defensa 

do sus intoreses, formando sindica~ os, asociaciones profesione• 

les, ate. 

Derecho do hualge profesional o revolucionerie. 

Huelgas l!citea • 

.!!I!1W, p& LA HjORlft ltiT&¡¡yL. - be Teode Integre! Uane 

sU origen an el proceso de for•ción de lH norMa dlt Derecho "l. 

~!ceno del Trebejo, nojai9U1J diciendo nuestro eprecieble llleeatro 

Alberto Truaba Urbiner 

En nuestra lay funde1111ntel nacen a1multénaell8nte al O.rJ. 

cho Social y el Derecho del Trebejo y como ye ea dijo entariorlll9!J. 

ta eiendo áate perta da équel, en consecuencie, el Dar.cho del • 

Trabajo ni es Derecho Pú!>Uco ni es Derecho Privedo, ea O.racho 

Sociel, necido en le ~ieléctice Revolucionerie de 1910, y ae prJ 

cieemante en estos debatas en ltonde le Teor!e Integral encuentre 

y descubra el carácter del Derecho del Trebejo. 

El día 26 da diciembre de 1916 ea pra1ente por tercer• 

vez a le Asembla• lagisletiva de Quarétero el dictelll8n ffel Art.l

culo quinto, originando una polemice entre juristea y prorenoe da 

le ciencia jurídica. El citado dicte111an como la qua ae dijo en• 

terior.,nta, no sólo contente al texto dlt le Constitucidn de ••• 

1857, sino qua telllbién inclu!e preceptos nuevos J la Jornada nil>eJ. 
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me da ocho horas, le1Jrohibición del trebejo noctUl'nO industrial 

pjlre menores y mujoros y el descenso hobdornederio tornados éstos 

do la inicietive presentada por le diputación verecruzana. 

Cmpiezen les diecucionee perlementariea y encontre.as • 

dos corrientes antagónicas; por un ledo loa juristas reviviendo 

le vieja tesis del constltuyanta de 1857, que negaba 11 lncl~-

~ión de preceptos regle1118ntar1os pera nuestra ley tundellantal y 

por otro loa que na tenían tormeción jurídica, pero que pu~neben 

por le penetración de la revolución <'fe nuestra Certe llllgne. 

El primar opositor el dictamen fue rernendo de Lizardi, 

quien hizo :nención de le taeis Vallerte, consistente en que le • 

Conatltución no debe contener precepto• regl ... nt1rioe y sostenj 

di por iste prect..-nte, cuenda .. discut!1 la libert1d d9 tre

bejo en el Congreso Conatituyente de 1857. 

Entre los principelas opoaitorea 1 eat1 111ner1 de pan•• 

sir tenemos e Jira, Victoria y fllenj1rraz. Jara collb1tid la •X•• 

ploteción de los trebej1doraa y propuso crear una Constituci~n • 

nueva, rompiendo los viejos conceptos políticos y 11lilndoae de 

moldes aatrechos. 

Victoria, Joven obrero de los talleres •La Pl1nch1• de 

loa rerrocerrilas Unidos de Yuc•t'"• pl1nte1 le neceeidld di - • 

crear bises conatitucioneles de tr1b1Jadores y qua se regula de 
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une manare genarel todo lo relativo e problemas leborelas pera -

Ql~ loo dorochos do los trebejedores no pesen como estrelles sobre 

les cabeza& de los proletarios .¡ Allé e lo lejos: y co~~ digno r~ 

mete e le sesión de eae día. 

Grecides condone le explotación en el trebejo y reclame une 

perticipeción en les utilidades empresariales, en favor de - · • 

los obreros mediante convenio libra. El renovador Cravioto, hll·· 

ble de les reformes sociales y enuncie le intervención da l'llac{as

pere aKponor le aiste-'tica dal código obrero qua radectó por or

den del Primer Jefe. 

Después de le disertación sobre el probleme obrero de -

Luia G, '111onzón y de Gonzélez Galindo, ocupe la tribuna el Diputa

do lllec!es quien pronuncie i•presionante pieza oretoria. 

Es e mi modo da ver el que dé el ert!culo 123 un Hntido 

cleai8te, invoca le teoría del valor, la plusvalía, el Alario JUJ. 

to, declare que la huelga es un derecho social económico, busca le 

forme juste de proteger el obrero de la tiranía del patrón, y ••"& 
le colllO único medio pera resolución del 111ismo, le esociacicSn del 

capital y dice qua pera librar al trabajador de les lj¡llrras del ca. 

pital, ~· necesaria le reivindicación de sus derechos por ... dio da 

le asociación profesional y de le huelga. Es por todo esto q~ -

podemos asegurar que en estos debatas que soatuviaron hDlllbres que 

perticiperon en los miamos con coraje y decisión donde nace la •• 
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osoncis social del derecho del trebejo, les fuentes y el punto •• 

da pertids de ln Teoría lntogrel. 

íUCNT;s 0( LA TEORIA INTEGRAL.• Entiéndase por fuentes 

del derocho según nos dice al Mlestro Truebe Urbine y exponente • 

de éate toor!e1 la génesis de la norme y las diveraaa expresiones 

de la misma en el derecho legislado, al expontáneo y le Jurispru• 

dencie es! como también ct..elquier costU111bre laboral proteccionista 

do los trebejedoros. Paro como ya qued6 aenelado anteriormente la 

principal fuente de le Teoría Integral por excelencia es el con•• 

junto de normea protoccionistes y reivindicadores del artículo •• 

123 conatitucional. 

OBJEJO Dt LA TtORift INTEGRAL,• La Teoría Integral divu¡ 

ge al contenido del artículo 123, que identifica el Derecho dal -

Trabajo con el Derecho Social, descubre las caracter1sticas pro-

oias de le legislación laboral. No sólo protege y reivindica los 

derechos de equellos que viven da sus esruarzos manuales a inte-

lectuales, sino que también tienda a alcanzar al bien de la COllU• 

nidad obrera, le seguridad colectiva y le justicie social encomie~ 

da • aocializer los bienes de producción y estima la pr'ctica Ju

r !dico-ravolucioner ia de la asociación profesional y de la huelga, 

El Derecho del Trabajo, como parta del Derecho Social, 

se presente como un orden jurídico dignif icedor, protector y rei

vindicedor. Decimos que e le luz de la Taor!e Integral el Dar•·· 
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cho dDl Trebejo es dignificador, por quo en la exposición do mot• 

vos del artículo 123, se loa lo siguientes 

Reconocer, pues, ol derecho de igualdad entre el que dé 

y ol que recibe ol trabajo, es une necesided de la justicia y as 

impone no sólo el aseguramiento de les condiciones numenes de tr1, 

bajo. 

Et protector porque no sólo tiene por objttto pt•0t ~1rrr -

y redimir el trabajador en genorel, incluyendo el 11•1t.ónomo, f! to

do prestador de servicios, ya eee médico, abogado, ingenierop ar

tista, etc., tal y como lo consagra ol ert!culo 173 de le Consti

tución. 

•c1 Congreso de la Unión y las Legislaturas da los Est1. 

dos, deberén expedir leyee sobra trabajo, sin contravenir 1 lea -

beses siguientes, las cueles regirán el trebejo de los obreros, -

jornaleros, empleedos, domésticos y artesanos, y de une irenere g!, 

nerel a todo contrato de trebejo•. 

Aqu! vemos le grandiosidad de La obre del constituyente 

del 17 pues mientras en el mundo se tutelaba el trebejo subordir1, 

do, dedicado el trebejo de ceréeter económico, note1110s clerenten-

te que nuestro co~stituyente, en ou dictamen en el perrero sexto, 

dice lo siguientes 

•Le legislación no debe li~iterse el trebejo de carácter 
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económico, sino nl trebejo on generel, comprondiendo el t1I? los -· 

ompleedos comorciel~s, artesanos y domésticos, 

El artículo 123, es un instrumento de hiche tle clases, 

y como ye dijimos enteriormente ir.spiredo en le dieléctice ner--· 

xiete, pere socielizer los bienes de le producción e trevéo de •• 

tres normes fundamentales, e sebera El de pertici¡:er en los ben.!!. 

ficios de les ompr~Rns y de los derechos de asociación y huelga. 

Nuostro Artículo 1~3 tiende también e une justicie so-

ciel reivindicedore y no sólo el equilibrio y mejorendento econó

mico de le clase obrera; ovte roivindicecicin tiende el reparto -

equitativo de loe bienes do le producción e le socielizeción de • 

ifstos. 

Sigue diciendo el ~•estro Truebe Urbine, que le Justicie 

Social ffS Justicie Distributiva, en el sentido de que ordene un r! 

gimen que lee desigueldedes tredicioneles hin rren:enido desorden1, 

demente; sok rasteblec!endo este orden se reivindica el pobre fre.!J. 

te el poderoso, tal es le osencie de le Justicie Sociel, 

le Teoría Integral nos muestre que los derechos políti

cos y los derechos sociales de le ConstitL~ión de 1917, viven en 

deserffcn!e y que estén en luche cor.stente, prevaleciendo loe pri• 

meros sobre los segundo; porque el poder pÚblico les otorge eu •• 

fuerza incondicional y en cambio los derechos sociales solo cuan• 
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ten con ol apoyo y lo Fuerza do le clese obrero, 

le Teoría Integral nos muestro que es equivocado el 

concepto subordinación como el elemanto cerecterístico de les re-

lociones de trebejo, pues 11 su luz, en el estado de Derechos So--

cielos, son oujetoo de Trebejo ~ente los trebejedores subordine--

dos como los autónomos, 

RESUMIENDO,- Podemos decir lo siguientes 

Que lo Teoríe Integral identifice el Oorecho del Trebejo 

como perte dol Derecho Social, ye qua el Derecho del Trebejo com-

prende ~ ... uelrnente e todo aquél que percibe une remuneración por 

le prestación de sus servicios, por lo cuel es el estatuto prota¡, 

cioniste y roivindicedor del trebejedor. 

Le Seguridad Soci1l es perto inte9r1nte del Derecho So-

~&el y que tiene como fin primordial gerantizer e los htbitentes-

de un pe!s, los medios económicos pare lograr les condiciones m!-

niiaaa de comodidad, salud, educación y recreación, previniéndolo 

del desempleo, les enfermedades, le invelidéz parcial o total, le 

vajaz y le muerte del jefe de femilie. 

En el siguiente inciso veremos los servicios sociales -

que secó e le luz la Nueve Ley del Seguro Social cuye vigencia -

empozó e partir dol lo, do ebril da 1973 (23) 

----------------------------------------------·------------------(23) Doctor Alberto Truebe Urbine,- •NUEVO DERECHO DEL TRABAJO• •• 
Editorial Porrúe, llllfxtco 1970, ~gs 91-213 y sig,Dr. Alberto Trut. 
b1 Urbine. •rretedo dn LECISLACION SOCIAL•.fl!ISx, 1954, Pllfgs,197 y 
siga. 
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e).- BW.ClOtlEi piTRE Ml.~~~1P,\D socp1,, y LOS SERVIC101 

.iQ,C,WJ!?.· 

Loo términos "Sarvicio Sociel" y "Servicios Socieles" co

mo r:.rnceptos operativos referidos ya a une acción técnice especi,1 

lizedo, y~ prestaciones eocieles, requieren una clarificación pre

vie e r !n de osteblecor le r11leción que e>cisto entre 111 Seguridad 

Social y los mismos, 

Se ccnsidere el Servicio Sociel come une ectivided pro

fesional y une diocipline especielizede, cuyas regles y métodos -

operativos permitan detectar los problemas el nivel de individuos, 

femiliee y grupos, y procurar une solución edocueda da loa miallOll 

grecies e une lebor de cooperación sociel, (~4), 

En cuento se refiere e lee relaciones con le Seguridlld 

Social, •delllio de la cooperación profesional preateda • loa bene• 

ficierfos, corslituya tembién un oarvicio pooitivo de or1~ntec1ón 

per6 poner en rr.erche los programas de a>ctensión de 111 Seguridad -

Sociel o pera incorporar nuevos servicioo da bien cOlllÚn en bene-

f ir.io de lee personee aeeguradas. 

--------------~--------------------------------------------------
(24) R&:,,isbl Segurided Social No, 76, ano XXI, Epoca II, llllMico, 

lS72 pág. 5, 
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Ho~· en día sp observa la tendencia e oxtendar les prost!_ 

ciorios bésicea de Je Segurfdod Soc!el 11no wz cumplides lar. prio

ridedos m!nimes cuenda les riosibilidedes económicas del sistema lo 

permiten, mediante otrne sorvicioa de eaistencie, ayude familiar, 

aducocJón, etc., es! como asociar e loe propios beneficiarios a -

los plenas desarrollados e fevor do los miemos, en el merco de -

una autonomía social intermedie entre el sector flÚblico y los ee~ 

toros privados, 

Ln genero!, Jos eiatemes obligatorios do protección so

cial se inicia1·on como parte de los programes de poU'tica social 

pere los sectorns aealariedoa, ror lo tanto dichos eietamea sdlo

•mporaben • une perta reducioe de 11 población econóndcamente ec

ti va, quedando postergada la protección obliQ9tori• de l• .. yor!e 

de los trebejedores, eapecial1111nte los trabajador•• eutdnOlllOa y -

los trebajado1·es del ce111po. 

la necesidad de alcanzar niveles mayaras de prograeo ª2. 

ciel quo traduzcan une elavacJón equilJbrade de lea condiciones -

de vi da pera todas les ce pes de la población, que eliminen laa 

contradicciones sociales quo separan el desarrollo urbano y el 

deserrollo rural y quo deroguen lis desi•Jueldedos econ~mices, ªº" 
cialea y culturales imperantes en estas dos 'reas edgen nuevos -

dispositivos destinados no, edlo a extender la seguridad social a 

los sectores meruinndos, eino e contribuir a los objetivos de une 

·-~'.t. 
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polÍtice necionol que tange en cuente loe impliceciorias demogró-

f kes ol éxodo rurel, los déficit do selud y los problenes econó

micos, socieles y culturales que afecten e beatos sectores do le 

pobleción, tanto urbane como rural. 

Le conc!Ancie social sobro ost•e neceaidedoe, que originen loa -

proceeoo de Cftmbio tanto vconómicos como eecialee, coinciden ende 

voz més el comportamiento orQenizeda de le colectividad contra le 

insegurided, le miseria y le inedepteción eociel, quo son lee me

nifesteciones ealJentea de le problemática del deaarrollo que 

afecte une proporción considerable de le población necionel. 

Dentro de dote proble..Stice, comP.,te el •servicio Social 

y los Servicios Socielee• en el sentido e11plio, ul'l9 función reeli!. 

te ye que estos ven confor1111ndo su acción eetreche11Wnte vinculadas 

e lea necesidades vitelas hasta integrar un eiete,,. general y obl,l 

getorio de protección sociel de acuerdo con leo exigencias b'si-· 

ces y comple*3ntariee inhar~nt•• e le elevación de los niveles de 

vide y • los requeri11ientos ectuelea del desarrollo de 11 comuni

dad. (25) 

-----------------------------------------------------------------
(25) Reviste Seguridad Social No. 76 AHo XXI, Epoca III.- lllixico 

1972. Pllg. 6 y sig. 
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b),. ANALISIS DE LAS RELACIONES ErlTRE LA S[GURICAD SOCIAL 

V LOS SE:RVICIOS SOCIALES, 

El estudio do les relaciones entre le eogurlded y los -

eervicios soclelea exige une dof inición sobro loa •lcences y el • 

contenido de embos ce111poa lnatitucionelee, Le eegurided scciel se 

bese en el derecho e les prnstecionea, según re1119a de contingenciea 

o riesgoor ~ero le mayor eficeci• de eatea prestecionee se compl!, 

te con otorgeroe dentro del ndslllO ... reo de l•• preatecion•• de l• 

sagurided sociel o independlante•nte col'llO un servicio gent1rel ,., 

re le co111unlded o conjunto de servicios pare grupos aectori•ltta o 

por remes de protección. 

Sin eMbtrgo, no ee lógico dividir el derecho e le• •••• 

prestecionee, an 11 seno de le •le• comunidld, t..•do en requt-

sitos cont1Utetlvos o distributivos. Por lo tento, l• 1xietenct•• 

de sistemH separados H runde•nt•l•nte una cueatidn ec:hiniatr1. 

Uve que no ehcte al deMrrollo de un programe de polltice de -

bianester soc!el que coordine y er1110nice todos loa 11&dloe dlapon1 

bles e tal afecto. 

Por lo general, el límite de dlches rebelones depende 

de loa elcences etrlbuidoa • le segurldld eoclel y de eu org11ntz1 

cidn y forll9B de flnencieadento, Paro ee obvio que le exteneidn 

Umitede de le sqgurided sociel, en muchos peifiea, deterllin• la • 

necesidad de instituir por aeparedo diversos servicios eoclalea • 
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pero la población no protegida, ligados ostrochemont~ a los progre 

mes dn salud, educación y desarrollo de le comunided. En algunos 

cesoo, los reg!momrn do soguridad oociel proporcionan directamente 

algunos servicios sociales complementarios pera los onnsurl!ldm: )'• 

sus femili11ros; en otros, contribuyan r inancier•oonto a la prest!. 

ción de teles servicios por perta de otros orgeniemoe o servicios 

sociales, 

El examen de astas releciones permita distinguir Vllrios 

criterios 

e).. Le seguridad social complementa su acción en lo refaran 

te a cobertura da lea contiganciea mediante le acción • 

de servicios socielee que eUl!l8nten el velar y le afie•· 

cie de les prestaciones y proporcionen los 1118dioe neca-

serlo• pere conaolider o ampliar loa rJnaa de un .. yor 

bienestar sociel; 

b) •• Le legialeción leborerl, los convenios colectivos o cJe,t 

tos servicios pÚblicos eapec!ficos reconocen le presta

ción de servicios socieles independientes de los regi"!l 

nes estetuterios o por le insuficiencia de estos últimoa1 

e).- El servicio sacie!, en sentido estricto, interviene pera 

detectar los problemas sociales y cooperar ee! e le cre1 

ción de los servicios sociales indiapenseblea pera lea 

persones qua requieren le ayude de le comunidmd. 
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Sin embargo, el desarrollo de estas rolecionos no se --

ajuste e un criterio uniforme, sino que doscenae en prácticas QUf.I 

veden do un pe!n e otro eeg1Ín les modeU.dedee jur!dicee, demogri, 

fices, económices y eocialos provelocientes. Cuntro de este con

texto, le nocesided de une coordinación recionel nntre le segur!-

ded social y los servicios socieles resulte imprescindibla.(26). 

LOS SERVICJOS SDCIA!J:S EN. LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCJAL. 

c).- SU ARTICU!.AOD EJI LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL. 

En le introducción de le presente tesis, se hece mención 

on el plrrefo tercero de que toda persone tiene derecho • un nivel 

de vide qua le esegure, es! co1110 • su f'emili• le selud 'I el bien&!, 

ter y en eapeciel le eaistenci• llllfdic• 'I loa SERVICIOS SOCIALES -

NECESARIOS, teniendo as! mislllO derecho • los seguro• en caso de -

dese111pleo •••• • 

Hoy, l• nueve Ley del Seguro Social integr. y de forma 

e estos servicios en el título IV. Se generen en principio de • 

el ~rt!culo 80. de le misma lev que dichos 

Art. So. •con fundamento en la solidaridad social, al • 

régi1110n del Seguro Social, ademils de otorger las Pl'H•• 

tecionaa inherentes e sus finelidedes, podr!e proporgi5!. 

ner servicios sociales de beneficio colectivo, conforme -----------------------------------------------··-----------·-----
(26).- Reviste de Seguridad Sociel No, 76, Ano XXI Epoca III 1111-J. 

ca, 1972, Págs. 15 y 16. ·· 
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e lo dispuosto on el título Cuerto do este ordenemiento". 

En le exposición de motivos ol logisledor precise los -

mismos y le impone ul Instituto l'tledceno del Seguro Social dicha 

prosteción, empliendo al cempo de aplicación do les prestaciones 

socielos, sonelendo nuevos programes e seguir siendo todos ellos 

do utilidad pera le elevación del nivel de vide tento individual 

corno colectivo.(27) 

Así tonemos que on propias palabras nos dices 

"A r!n de brindar un mínimo de protección a aquellos 

grupos que hasta hoy han pormanacido al margen del desarrollo na

cional y que debido a su propia condici6n no tienen capacidad co.o, 

tributativa euricienta para incorporarse • loa siat .... da aaegu

ra•iento ya existentes, le iniciativa instituya loe aervicios di 

solidaridad social que traaciendln les forrres tradicionales di ª!. 

guros, 111Bdiente los cueles sólo reciben beneficios las personas -

capacitadas pera concurrir s su sostenimiento, 

La experiencia, la organizaci6n y los recursos de qu~ -

dispone el Instituto !l'lexiceno del Seguro Social, imponen la obli

geción do hacerlos extensivos, =on el decidido apoyo gubarnamen-

tel, s loe núcleos sociales nms necesitados. 

__ .. _____ ..................... _________ ._ ____ .... _, __ ~----- ...... IJ ..... _ ............. .. 

(27) Exposición de l'llotivos de la Nueve Ley del Seguro Social. 
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Atendiondo o l& cslificeción quo do estos grupos hogs -

ol Ejecutivo fodoral, 91 Instituto pro~orcionoré esistencie mddi-

ce, fsrmecéutics g incluso hospi hlsrie, :::onforino lrl porrniten sus 

recursos y les condicionas socieles y económicas do le región. 

Pors qua ol otorgamiento de estos sorvlclos no vulnere 

el equilibrio económico del Instituto, 9n detrimento de suo fine-

lidedes primordlsles, se precise qua serán f inenciedos por l• fe-

doreción, por le propia Institución y por los benoficlerios y que 

le Asemblee Gonerel dotorrnineré en1.11tlrnonte el volumen de recursos 

que deatineré pera tel efecto, tomando en cuanto les eportecionos 

que hege el Gobierno federal. 

Oede le proceri• situación oconómice de los sujetos a -

quienes estén destinedes estas presteciones, los benoricl•rioe PJZ_ 

drón contribuir con eporteciones en efectivo o bien 111Bdi1nte tre-

~" bajos personales que presten benoricio de las comunidades que he• 

biten. 

El tránsito del rlgimen do seguros sociales el de segur!, 

ded social no puado reelizerse súbite:nante, emanas aún en un pe!s 

que !nicle apenes un proceso de deserrollo1 pero no podemos 1111nt!, 

ner cerredo en le pr,ctice el acceso e los beneficios del aistell9, 

porque ello ser!e prolongar y egudizer ol esquema de une sociedad 

dual, 9n que algunos grupos, inclu!doa en procesos econ&micos mis 

modernos, diferencien r'pidemente sus condiciones de vide de une 
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meyorío do lo pobleci6n cuye rnargineción perece inolterebla.(28) 

A~í tenem~s que en al primor artículo dol título do rafe--

ror.:!.o nos precisa do ecu.:irdo al artículo 9vo. de la multiclteda -

ley, qua los servicios socielos compronderén1 

l.- Prostecionoe sociales, y 

II.- Servicios de solidaridad social. 

Les prestec.lonos sociales, tienen coma finallded f0fll9ntlr 

le s1lud, prevenir enfermadades y accidontes y contribuir e le al!. 

veclón general do los niveles do vida de le población. (29) 

El artículo 234 nos hable do qua lee' prestecionea socielas 

serin proporcionedes 11111diente progremas dea 

I.- Promoción da la salud difundiendo loa conocl•ianto1 "!. 

cosarios a trevéa de cursos directos y del uso di 1118dloa 

misivos de comunic1cldn1 

11,- Educación higlénice, '118torno lnfantll, seniterla y de 

primaras auxilios, 

111.- ll'ejoramiento de la alimentación y de la viviendl. 

IV.- Impulso y desarrollo de actividades culturelas y depo.t 

tivas y en general de todas equelles tendientes e lograr 

---------··------------------··-----------------------·---
(28) Exposición de ~otlvos de la Nueva Ley del Seguro Social. Edlt. 

ll'exicane, s. A. ""xico 1973. 
(29) "Nueve Ley del Seguro Social". Art. 233. 
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V.- Regulerizeción del ostedo civil; 

VI.- Cursos da ediestremiento técnico y de cepecitación 

del nivel d9 ingresos do los trebojedores; 
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VII,- Centros vececionalos y de readaptación P9ra al tre---

bajo1 

VIII.- Superación de la vide en el hogar, a través de un •• 

adecuado aprovachemionto de loa recursos económicos -

de mejores préctices de convivencia y de unidades he

bitacloneles edocuades1 

IX.- Establecimiento y admlnietreción da velatorios, esí 

como otros servicios similerea; y 

X.- loe de""s útiles P9ra le elevación del nival da vide 

individual y colectivo. 

Les prestaciones e que se refiere este artículo se pro-

porcionarín por el Instituto sin compro:noter le eficacia de los 

servicios de los ramos del Régimen obligatorio, ni su equilibrio 

financiero. 

De los incisos mencionados enteriorrnente y que ea lla1111n 

e efecto hasta el momento, podamos decir que son los siguientas1 

I., II., IV., VI. y VII. 

El artículo 236 nos habla de los servicios comprendidos 
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on le solidaridad social, remitiendono e los artículos 237 y 239, 

El artículo 237 nos dice do le organización, establaci-· 

miento y ooeración de dichos sorvicios dojando al Ejocutivo red!, 

rel la determinación de loa sujetos quo deberán tener derecho a 

los mismos, as! como las bases o instructivos que en coordinacidn 

con la Secretaría do Salubridad y Asistencia y otros estebleci-

~ientoo afinen deberé al Instituto lllexiceno dol Seguro Social. 

El artículo 238 ospec!fica que dichos servicios se epo-

yerén sin perjuicio de las prostacionos a que tisnon derecho los 

trabajadores y beneficiarlos dol actual régimen dol Seguro Social. 

El ert!culo 239 nos habla de su rinenciamiento y se cree 

conveniente transcribirlo en forme total ya que en su Último p4. 

rrefo se puede prestar a aviaaoa rnanejoa, y por ande as neceM•• 

rio un control muy riguroso que no as posible llevarse e cebo en 

le niegnitud necesaria sin correr el riesgo arribe 1119nclonedo. 

•Los servicios de solidaridad social serén financiados • 

por le redereción, por el Instituto lllexicano del Seguro Social y 

por los propios beneficiedoe. 

La Asamblea Generel determinaré anuel1110nte con viste en 

les aportaciones del Gobierno rederel, el volumen de recursos -

propios quo ol Instituto puede destinar e le reelizeción da ea-
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tos programes. 

Los beneficiedoo por estos sorvicios contribuir'n con -

oportecionas en efectivo o con le realización de trabajos per--

soneles de beneficio pera las comunidades en que hebiten y que-

propicien que elcencon ol nlvol de desarrollo ocondmico necea•• 

rio pare llegar e sor sujetos de aseguremionto en loa tdrminoa 

de esta ley". 

Es de ospererso que de lloverse a efecto el ert!culo ---

mencionado, tangamos une completa seguridad soci•l que el pueblo 

de "'xlco tente necesite y que nosotros como trebej•dores de 1• 

mayor In1tltucidn qua pare al efecto se creó, tenemos al •lto h,t 

nor de colabor•r on l• t•n niaravlllosa obr• qua s• vislUlbr• y -

que •ugura1110s los 1111tjores rrutos i-r• al bianestar de '•t• nues-

tr• pmtrie. (30). 

----------------------------------------------------------------
(30) lay citada Art. 234 el 238. 
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e o N e L u s I o ~ [ s . 

PRlmER~.- Lo institución conocido como Seguridad Sociel, os un -

pro docto do nuestro tiempo, de le eded contempor"nee. 

Es le cristolizeción del concepto d~ le oociedad como-

un todo armónico y solidario quo prive sobro los inte-

rosos individuales, 

SEGUNDA.- Los pe{sos pioneros de le Seguridad Social son1 Alerne-

nie con las leyes sociales do Bisrnerck e Inglaterra con 

el plan Bovcridgo, 

TERCERA.- 1'!16xico, siguiendo los linoamiontos do le Rovolucidn 

l!lexicana, inicie los benoficioa da le Seguridad Social 

rrediante la Ley del Seguro Sociel da 19 de enero da --

1943, quo did origen el Instituto lllexlceno del Seguro 

Social. 

CUARTA.- El Instituto !llexlcano del Seguro Sociel os un organismo 

descentralizado por servicio, con personalidad jur!dlce 

y ¡:etrirnonio propios, con el cer,cter de orgenislllD fi,! 

cel eutónomo, que le de las facultades de eutorided, -

únicamente pera determlner todo lo reletivo e fijecldn, 

liquidación y cobro de cr~ditos • su fevor. ColllO orga 

nisrno pÚbllco descentralizado, preste un servicio pú-

blico, nacional y obligatorio, 
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QUINTA.- Para su administreci6n y funcionamionto,dicho Institu

to tiono tros órgenoe colegiados, compuestos por ro--

presontentee del Eetedo, los trebejedoras y los patro

nes, quo son 1 

e).- Le AsentJlae General 

b).- El Consejo Técnico 

c).- Le Comieidn do Vigilencle. 

La rapreaentec16n neclonel a internecionel del Insti

tuto ost' e cargo del Director Genorel, quien es nombredo d!rnct1. 

monte por el Presidente de le RopÚbllce. 

SEXTA,- La Ley del Seguro Sociel reconoce como sujetoe el Rl-

ginmn dol Seguro Soclel CA>Ul]Btor lo • •l.8• persones que 

ee encuentren vinculadas • otroa por une r•l•clcSn de • 

trebejo, cuelquiere que eee el acto que l• originen • 

cuelquien que eee le personellded jur!dlce o l• netu-

releze económica del patrón y eún cuenda de une l•y •a

peciel, utl excento del pego de impuestoe, derecho• -

o contribuciones en g•nerel •••• ,• 

SEPTJMA,. Lo• treb•j•dores del J.".s.s., ulncul•do• e un orgenlJ. 

t110 deecentrelizedo por une relec16n de trebejo .. en-

cuentren sujetos el régill8n del ••guro eoclel obllget.51. 

ria, )' por lo tento, cHerruten de todea lee prHh•••• 
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cinnos do la Ley del Seguro Social. 

OCTAVA.- Le Toor!e Integre! fUfl gestede en ol proceao de ror11111-

ción de lea Normas de Derechos Socieloa y del Trebejo. 

El objeto principel de este teoría eo divulg•r el c~n

tanido del ert!culo 123 Constitucionel, identlficedo • 

con el Derecho Sociel, y e su luz, concebirlo cOlllO un• 

ordfln jurídico digniricedor, protector, reivlndicedor· 

instrumento de luche da le clase trebejedore y tenien

te a le juoticfe Sociel, 

NOVEtlA,- Se observe que le seguridad sociel como perta de le •• 

polítlce de bleneeter aociel se 'oriente hecie objeti-

vo1 lllÍa 1111plloa. le eegurided eoclel y loa ••rv!clos

~oc!ela• perticuler .. nte, pertlcipen er.Ón!ce .. nte en-

1• pronioción de bleneeter 1ociel y en 1• .. jore de COJl 

dlciones 1118terlelee, eicológlcee y 110relee de exieten~ 

cie de le r111111 •• 

OECJl'llA,- Cebe destacer que le aagurided eociel constituye uno de 

los instrU1110ntoa lllÍa eficecea pere gerentizer une Jus

te correapondenci• entre lH 111&dide1 deatlnedH • ro-

manter el creci•iento econÓtlico y logrer 1119yor e1ruer

zo r:roductivo, por une perte, y lea •didea tendientee 

e le raelizec!ón efectiva de une distribución equlte-

tive de loe ingresos y el mejor11111iento de loa nivelllB• 
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de vida por otre, A~! le extensión progresiva de le -

segurided oocial constituiré el presupuesto bésico de 

le pol!Hca de doserrollo, 

DECirA PRI~ERA,- La ericecie do los programes sociales dependen -

fundamentalmente de le cooperación de personal espec!J. 

lizedo y del uoo do técnicas y llllftodos de acción eobre 

individuos, grupos y comunidades. O.ntro de eete pro

pósito se hece notar le i~portencie do una epl1ceción

penienente en le seguridad social de los mtodoe del • 

servicio aoc!el es! como los medios de c0111un!ceción sa 
ciel, 
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