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PROLOGCO,

El propdsito do este tuabsjo intituledo "El lnstituto -
Mexiceno del Sequro Sociel y su Pelacidn con la Teorfs Inteyrslf-
es de treter de expressr, ure idoa por demés inquiete de ls Segu-
rided Sociel dende sus antecedentes histdricos heste nuestros = -

dfas.

Le presente exposicidn sunque se hage en una Forme some
ra; a8 nuestre intencidn en la misme exponer su funcionemiento y
estructure de lo qua llememos Instituto Mexiceno del Seguro Sociel,
producto de le Revclucidn de 1910, consiste bésicemente en der el
pueblo un derecho, que es el derecho & ls proteccidn por medio del

Sequro Sociel,

Ourents 8l qobisrno de Madero se inicleron diverses in-
vestigeciones en materis leborel, que se dinron a conocer como ==
proyectos de ley durente el rdnimen us Victorfeno Huerts, y que =
tuvieron una pobre scogide en la Cémare de Diputedos, pues los --
representantes del puablo tenian temor de enfrenterse con las ideas
reaccicneries de los sorvicores de le usurpescidn, Puede penserse ,
tembién, que los diputedos mds perspiceces, slectos democrétice--
mente a1 mismo tiempo que el Presidente Medero, hicieron caso omi-
so de los proysctos de leyes lsborsles, pere no prastigier el ré-

gimen huertiste ente le opinidn de los trebajadores,



PROLOGG,

£1 propdaito de ente tvebejo (ntituledo "L} Inst{tuto -
Maxiceno dal Soguro Sociel y su Pelecidn con le Teorfs Inteyrelf-
as Jo treter de exprosar, ure 1doe por demds inquiote do le Sequ-
riced Socisl dende ous entacedenten histdricos hante mmstros - -

dfes,

La presonte exponicidn aunguw se hage an une forme nomg
re; oo nuestre intencidn on la minem axponer su funcionemiento y
estructure do 1o quo llememoc Inat{tuto Myxiceno del Seguro Soclel,
producto do le Revelucidn do 1910, consinte bénicemmnte en der el
punblo un derecho, qie es el derecho s le protoccién por medio del

Segquro Social,

Ourante el gobiarno de Meadnro se {nicleron diverses {n-
vastigeciones en metaries laboral, que se disnron e conocor como «-
proyoctos de ley durente ol réiimen de Victorisno Huerts, y que -
tuvieron une pobre scogide eon le Cdmere de Diputedos, pues log --
rapresententes del puablo tenfsn temor U enfrenterse con les idees
reaccicnariss de los scrvicores de le usurpecidn. Puedo penserse ,
tewbidn, quo lon diputados miis perspiceces, eloctos democrétices-
mento el mismo tiempo que el Presidente Madoero, hicieron teso omi-
80 de los proyactos de leyes lsborales, pers no prestigier el réd-

gimen huertiste ante 18 opinidén de los trebajedores,
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En 1913 so prosonioron des proynctox de roformes Jeborg
ler ontn lo Cédmare do Diputodos; an ambon se propoon al Congreso-
le sdopcidn <e medices protectorss del obrarn, mediante loyos e

cordcter fodersl,

En smboe proyactos encontramos nlgunos entecedentes de
le Ley dr] Sequro Soc’al. Los diputados de Agquescalionies imegi-
neron uno Caie a carno do los patrones, le cuel contrater{s con -
lari compeiifes Jo se_uros une ser’e dr pdlizes, qua gerantizsrfan
0] pago de las indemnizeciones e los cbrerous an ceso do riesgo -
prcfeaional, e Cajo cer{o manyjadn onr eutoridades sdministreg--
tives, y engendear{e une obligecidn subsidiaris por perte del go-
bierno or relacién con los derechos dn los trebsjadores, €s daee
cir, al proyscto considerabes le intervencidr directe del Estado -

en su calided do edministredor.

Céndido Aguilor eotablecid en Verarruz 1s oblinecidn pg
tronel de otorgar servicios médicos a los trebejedcoragenfermos, -
quianes tenfar derocho, igualmonto, a recibir slimentos mds une -
Indemnizecidn por perte de la empress, consisterts en la totelies
dad del jorrel, que cobrerfen en tanto durers su !mpadimento, Los
servicios médicos comprendfan el cstabhlecimiento de hospiteles o
enrfernerfas, "dotedos convenientemente de materiel quirdrgico de

madicinas, de médicas y enfermeras”,

ol Sy



Refoal Zuberen Capany, nn su proyecte de contreto, to-
ca clertos puntos, que puaden considorarss antocodentes de le se-
guridad socisl mexicaena, Zuberen tiene un gren empeffio en consige=
nar, dentro de los reglesmentos de tallerea, les modides de higiee
ne y seqgurided edecusdes pars proserver ls sslud de los trebejedg
res, Ademds establece le obligacidn pstronsl de corter con los -
instrumentos y el personal neceserio pare impertir los primeros -
auxilios. Ademds considera un daber de les emprosas “proporcice=-
nar hebitecidn cémode e higidnice sl obrero, si dste, para pres--
ter sus servicios, debe residir fuere de les pobleciones, y adai-
nistrarle alimentacidn y hebitecidn segin le posicidn dea embos, -

cusndo el obrero debe vivir con el petrdn®,

En 8l efio de 1916 el Primer Jefe expidid un dacreto el
dfs 14 de septiesbre en el cusl explicebs le urgencie de llever e
ls préctice les reformes polftices, zocisles y econdmices que pos
tulsbe 18 revolucién, pues considerabs que su implentscidn serfs
remedio eficez pere dar fin & la guerrs interne: "Que plenteedo -

as{ el problems desds luego se ve, que 81 Unico medio de alcanzar

1

los fines, es un Congreso Constituyente por cuyo conducto le nacién

aenters exprese de menere indubitsble su soberene volunted, pues -
de oste modo, @ le vez que se discutirdn y rasolverén en ls forme
y via més adecusdes todes les cuestiones que haca tiempn nntdn
reclemendo una solucidn que satisfage smpliamente les necesidades

. pitlices, se obtendrén que el régimen legal que implente sobre bg
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ses sdlidas en tiempo relativamanto brove y en términos de tal ==

mancra legf{timo que nedio se atreverd s Impugnarlos".

Don Venustieno Cerrenze considerd necessric elsborer --
una nueve constitucidn, puesto que ls revolucidn persequfe, como
principel objetivo, dor fin & le Edad Medie Mexicene, y convertir
sl pefs cn une necibn moderne, que pudiese vivir en armonfe con =-
el tismpo. Para consequir tel propésito, no ore suficiente rafop
mar le Constitucidén liberel de 1857, que e paser de sus ac:iile

tedricos, se habfe revalado ineficez en ls préctica.

Le Convocetorie del Constituyente significabs una violg
cidn, deade el punto de viste formel, del ertfculo 127 de le Cong
titucidn de 1857, que establec{s el sistema de reformes de le prg
pie Ley Fundemantsl., Carranzs sostuvo una tesis, sn le cual se -
conferf{e supsrioridad jerdrquice e ciertss normas constitucione--
les (sobersnfa populer, sistema republiceno federel, divisién de
poderes, otc.), sobre otros preceptas meremente instrumentelas -
(procedimlento de reformes), g aparecfen inscritos en la misme

Constitucidn.

Les reformes solicitedes por los obreros y los cempasi-
nos requerfen la reunidn de un Congreso Constituyante sn el cual
se expusieran lss aspireciones del pusblo mexicano, pare convere=

tirles en parte fundamentsl de nuestros textos constitucinnales,



Carranza ponsabe que los idesles revolucionarios no podien conver
tirse an un eficez instrumento normetivo, por medio de unas sime=
ples reformas ¢ le Constitucidn enterior de corte individuelists,
Al convocar sl Constituysnte, ol Primer Jefe no hacfe sino inter-
pretar 1s volunted del puoblo maxiceno, oxprasede en los cempos -
de betalls, en los planes y menifiestos, la cusl suger{e le nece=
aided de un cembio en el estilo de vida, 2n le educecidn, on las
relsciones femlilieres, en le polftice, en le economfe y en el trg
bajo, que requerfe forzosamente ls trensformecidn fundementel del

ordan jurfdico y de les metes sociales,

El Congreso empezd a sosioner en 1916 y abordd los proble
mas leboreles el 6 de diciembre de ese afio. Posteriormente, an ls
sesidn del 26 de diciembre, Heriberto Jsre propuso la {nclueidn,
dentro de los textos constitucioneles, de ciertos erticulos proteg
tores de los derechos del proleteriedo, y Héctor Victoris hizo e
ver @ los constituysntes le necesidad de fijar clersmente, on le
misme Constitucidn, les bases fundementeles de la legislecién del

trabejo.

En le misme sesidn, Froylén Menjerrez C., stecd s cier-
tos juristas, que por escrdpulos da cerdcter formal, se rahusaben
e dar cabide @ los principios leborales en los srtfculos de la Cong

tituciadn,



vi

As{ puas, leos instituciones da Segurided Socisl surgie-
ron on México, como en todo el mundo, confundides con las normesa
laboreles, dentro de un esquems scondmico de tipo cepitelista, --
con 8l exclusivo objeto de proteger a los trebsjedores de loa aby
s08 @ injusticies de los patrones y de ciertos riesgos que podfan
provocear pérdides de cerdcter acondmicc a les femilies proletaries
tuyos reducidos ingresos desaparecfan en ceso de acontecerles de=

terminadas eventuwulidedes e los obreros sselariedos.

5in embargo, cuando analizemas las fracciones del ertfcy
lo 123, nos demos cuants que son una recopilecidn sistemdtice de
18s leyes y proyactos surgidos en diferentes lugeres de le Repi--
blics. £l orden astablecido en ese ertfculo no suzgid de ls men-
to de los legisledores, sino do ls misme realidad, de loa proble-
mas plantesdos en les diverses regiones del pafs, que los ceudi-
llos loceles hebfen procursdo resolver medisnte normes espec{fi--
ces que persegufen un fin determinedo, Asf, cusndo se dieron cite
en Querétero los raepresantantes de les Entidedes Federetivas, pue
do reunirse sl materiel disperso pere constituir un ordon normetj
vo, que serfe el fundemento constitucional do le futura lsgisle-e

cidn sobre trabsjo y segurided social, que regirfe en le Repibli=-

ce,
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

a).- EPOCA COLONIAL
+b).- EPDCA INDEPENDIENTE

c).~ EPOCA CONTEMPORANEA,
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ANTECEDENTES HISTORICOS

a).- TPOCY COLONIAL
b),= EPOCA INDEPLLDIZATE

c).= EPOCA CONTEMPORANEA,

ANTECEDENTES HISTORICOS,

~
Con al necimientn y dosarrollo del Seguro Socimsl qua ence:

asrfa al Estedo s trevés do sus drgenos; la Seguridad Socimsl, que -
tiande & garentizer le existencia humens en un nivel dacoroso, roe=
bustecinando fundemantslmente & las cleses ncondmicsmente débiles, -
medisnte una meyor distribucidn de le riquezs, de une trensfarencis
de los bienes de los que manos tlenen, fortifirendo en este formo -
el presupuesto femilier y logrando reslizer 1o que teanto ‘iempn ha-
anhelsdo =1 hombra; une justicis soclel y mejor orden econdmico, on
el qua todos tannemos las mismes nportunidedes, doberes y derschose
consiguiendo de este menere uno armoniose poz sociel, entre los cin

co cantinentee que integron nuestre mundo,

Este trensferencie de.riqueze que supone la Sequrided --

Social, 2sté boseds en los principlos de soliderided y subsidinria




dods o) primoru diriclde perfectomenta ol soctor que pnses el cepi-
toly pore que o dorrnma sobre todo o les clases racesitades; o) -
sagundo ditiqida o 1a occldn en beneficin dn lns scondmicomants df

biles.

£l tdzmino de Sngurided Soclnl tomn certo de roturelizne
cidn en tode doclerocidn de principlos y tiende e revolucinner los
sistemes econdmicns y socislea que velen por le existencio y tren-

quilided dol gdnoro humeno,
8).- £POCA COLONIAL,

En este 4poca 1e bsse de la socinded eren 109 inding, e«
despreaciados y explotedos por les demés cleses socisles, sepsradas
do ellos por o) idioms y 1e civilizecién, como cestos distintes, -
Al cebo de tres siglos de dominecidn espefiols, no habfen sido ine-
corporedns & 1a civilizecidn europes, 1s meyor{s no hablabe sspe.-

ficl, vivis an nisesos jeceles,

Epoce de sublaveciones y hembres, se inicieron los femo=
goa rapertimientos pars aplacer & los descontantos espefioles canceg
d:%ndose o cade colono un grupo de inding que les sirviersn de = =

crisdos o so dediceron on su provecho e la labrenzn,

La Reyna Isghel desconocid abiartamente ssta costumbre,-
ordenandn al nnhrtnedor Orodondo aie pusinea en Yibartad o lns ine

dios ragartivne o que de ocwards co~ loas coziques, fuere sefioladne




nl tribvta que debfan dn satisfacer coro vasnllos lihres y gue =--

cuolquier trabojo efacitedo por los indios las fuere perodo,

Lo mismo hor{m con los salsrios en los trebsjos de lo «

tierra.

Este intonto de liberted fue un fraceso rotundo, Las =
indios hicieron uso dal derecho que les concedfa, nbondonendo les
tierres de lebrenze y pobledos rehuyendo todo contecto con los =-
espafioles, que los obligd a unn rectificacidn de le polftice ini-
cisl, los Reyes dieron nuevamente la eutorizocidn pers implenter=

el sistame do repertimiento sn forma temporal,

En 1599, en certa poder dirigide por Fernendo el Cetdlico
s Disgo Coldn, ls fecultebs pare hecer nuavements de indios, pere-
que teles personas @ quienss es{ se ancomenderen, se sirvissen de =

elle on cierts fores y maners.
Se hece sl repartimiento e tftulo de encomiende.

Los proceptos jurfdicos que fueron dicténdose por el Rey,
el Reel y Supremo Consejo de los indlos y la case de contratscidn -
de Seville o por les asutnridndes redicades sn ostos teorritorios, --
con facultedes pers promulgar Jisposiciones de oblinado cumplimisne
to dentro de su jurisdiceidn, constituyeron e inteoraron =1 llemado

Decreto Indienn.

£1 derecho Indinro Fud an gron parts, tutelor de los indf-
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aen03, la -ron centidnd da ranlanmentos de orotscefdn que inzlu=
va aste lagielecidn, Sin ecbaraon ells dio luner naro aue las -
sutoridaces sspafolas nn 'mdrice emplenrsn esto férmuls se sce-
ta pero no se cumple, %1 Virrey, Prasidente o Gobermsdor, lo -
colocoben zon solamnidad en su caheza en sefiel dn ecentimientoe

declarondo quedsr en suspansn su cumplimiento,

Este lagislecidn pueste en vigor, hubiers aidn de - -
gren eficecis pera lm proteccidn indfnens; refiridndoss gren ==

contided de estes normas o los bienes de la comunidad.

Adamds este requlerizacidn jurfdico tomd muy an cuents
el fomentar y proteger le fundacidn de hospitsles, as{ el Estedo
espafiol, @ través de normas jurfdices imperetives, siguid une --
polftice de proteccidn; ejemplo de ello lo tenamas, en diferens«
tes cédules resles, en les que se disponfs y mandebs la forme que
se tebfe de gusrder s los indlos como eshoﬂolos. En 1573 se orde
nS que en los nuevos descubrimientos y pobleciones se hiciasren hog

pitales, sefislsndo sitio y luger pere ls cass Real del Conaejo,

£l hospite) rore pohres y pare enfermos de enfermedodes

que no cesn contanioses, se edificera en un lugar levantado,

Esto evidencim cnn cudnto cuidedn y pravisidn se renulahe
la motaris hospitsleris vy le prevencidn del conteqio y algo rés, =
que €n puade hacer noter: en la colonizacidn espefiola no hibo, nun

co ura tan rarcado discriminscidn rocial, Advirtidndoss en formee
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nenarel y vieihle ol interds rolftico, rvelininso y socie) pusa -
Espafia en lea colanis pnro eviter hasts donde ers posible le inse-
gurided no solsmente respectn a todos los seres humonos, 8in0 e
muy espacislmente o los notursles, es evidente que el Fendmeno sg
ciel fun sdvertido en todn su crude y cruel reslided y desparts -
el propio sitio de logrer en parte une Segurided Sacisl, inspire=
de en imperativos de fndole religfosa y en rezones de orden posie
tivo., Le bese do este eccidn fue le desproporcionsr libertad per
sonsl al indio, pere no considerersele ni siervo, ni esclevo, oblj
géndolo e trebejer pero por el interds sociel y de que fuers libro
de elegir y ajecuter ol trebajo que le ecomodere; teniendo sdemds-
liberted pere comercier y contrastar, €1 historiedor mexiceno - -
Silvio A. Zavele he presumido todo esto esf, "“El problems de le «
libsrted de los sbor{genes amsricenos no Pué objeto de dude en le-
doctrine espafiole ni en la polftice de le corpno'. Desdes que = we
Coldn envid o Espafe los primeros indios como esclevos ss decidid.
claramente que eren en principlo, de condicidn libre y solo escla-
vizeblss por ceuss de querre juste, Le reols no representabo mine
qune inovecidn porque ye hahfe condicionedo le polf{tice espafole -

an les snteriores conquistes de las Isles Canorimss,

La obre realizede por los misioneros en Nueve Espefia fue

grende y benéfica pare todos,

Lo tendencie y realizecidn utdpice 1a podemos personificar

en Yazco de Nuirooe, al cual los ind{ganes de fMichoscén le lleme=-
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ron Tete Yozto., Inicis su ohro sapiritusl; sin esperor lo outorie-
racidn quo habfe solicitodo o Espafin; con la fundacidn de su prie-

mor hospital puablo, o dos legues de Méxicu, ol que llamé "Sante -

fe", los gostos de ests obre fueron do su propio peculio més terds
como visitsdor en Michomcén Fundp otro, sisndo electo obispo do -
Michomcdn, continud su obra crasdora, nrepsrando ® los pushlos ene
ertesanie ospocielizeds y enlezendolos por le nacesidad de inter==

cambio.

La reslizecidn de Vezco de Quirogs constituyd sl remedio

positivo y ndecusdo a les necesidades en eaquel momanto.

El contraste con la figura de este {lustre bienechor, sien
do pore los religioses y ssbio pers todos, oe levantd en la historie
de Américe une serie de frailes que junto con loa conquistedores vie
nieron & conquister slmes psra le fd cristians y que significd el .
esfusrzo fecundo pere el romedio de los grendes melas que trajo epe-

rejede le conquista de Amdrice,

€jemplo de ello tenemos en Fray Pedro dn Gente quidn fue -
el primer y principel ediestrodos de los indios; no contenténdose con
tonar escuelss pors los nifios, sino procuzendo que los mnzos se apli-‘
cecen en sprander los oficins y artes de los espafioles que sus padres
y sbuelos no supieron y se perfaccionecen en los que entas se usaben.
Primaro los ejecutshs en los més comunes, comc sestras, zapoteros, ==

cerpinteros y otros semejontes y daspués en los de meyor dificulted -



previniendo con msto 1ns cousns de insequrided do orden acondmico
socinl, prepsrendo o los indios para la future ocupecidn lucreti

ve,

Otro ejemplo as el que nos ofrece Fray Toribio de Bens
vente (Motolinfn), en su historie da los Indios de la Nuova Espe
fie revelador de cudnto fue el esmero con que hebfe educedo a los

indfgenes psre practicer le eyude mutue fundede en la carided.

Al hebler de este progreso meterisl, es justo recorder
8l pedre Frencisco de Tembleque, quidn llend a México en 1540, -
trebejd entre los indios durante més de 40 afos, dedicendose o.l-
astudio de les lengues y dielactos, Su obra principel fué 1o -
construccién del Acueducto para ebsstecer de ague @ le poblecién
de Zemposls ® treints millas de distancis, ellegs meteriales, op°
genizé centeros, improvisé elbeMiles, La obre que hizo y el ague
que llevé e Otumba; lsbor gigentesca y uns de lss mayores sporte-

ciones pesre el biensster de sus hebitentes,

As{ mismo en el noroeste de 1 Nusva Espefie, en Arizons
y en les dos Celifornies redujeron s los indios les enseiflaron agri
culture, genaderfe y los oficios que mejor podrfon aprovachar en

sus tarritorios de Durengo, Sinelos, Sonore, Chihushus, etc.

Plenteron cereeles, drboles frutales y crearon sl sufie

ciente nanedo.

Construyendo asf mismo preses psra conservor el sqgue y

asequrer sus cosechas; construyendo canales y ecueductos treen =



trapiches pore moler ls cefie do ezicer y preeas para extrmer el
aceite, todo esto aperte de derles oficio se hizo con nl snhalo

de mejorsr le leboriosided y bienestar de lns indios.

Otra preocupacidn de squelles sutoridedes pera propore
cionar mejores medfdes de proteccidn & los habitantes de le Ciy
dad do México se logreron cresndo lss "(afes de Comunided de Sp
lucidn Solideris y Mutusl®, se debieron & los desvelos del Vi--
rrey Don Antonfo de Mendoze y @ le eficez pol{tice desarrollade

an benoficio de le colectivided por el tembién Virrey Francisco
de Toledo.

£1 fundemenio de estes cajas lo encontramos en Rdgimen -

de Propinded Colective del Imperio Inca.

En todo pueblo o sgrupscidn de indios debfe de Consti- «

tuirse uns de estas Cajes,

Los fondos eren destinedos en beneficic comir de los ine
cf{genss ers el siguiente: sostonimiento de sus hospiteles, suxie
lio de viviendss, huérfenos, enfermos invélidos, etc. Asf como
pere syuder & sufragesr los gestos de les misiones, caeses de re-
clusidn y demds elemontos pars ls conservacidn y sostenimiento =
de saminerios y colegios pars los hijos de ceciques; pers permi-
tirles reslizer sin detrimento de sus bienes el pago del tributo y

an generel para que fuesc syudeds en sue restentes necesidades,



El coudal de astas Cojes se olimontebe de tres distine
tes fuentes do ingrosor une sgricnle, otre industrial y otre cen-

sel,

Lo primere,.~- Esteba constituide por el imports de los -
productos egrfcoles obtenidos del cultivo de ciertes oxteneiores
de terreno, qua cnlectivemente so holloban obligados los indios o
efectuer ecads reqidn pors el sostenimiento de su Cajs de comuni-

dad respective,

La produccidn cosechode se vendie en piblice suvbaste y

21 importe motdlico ingresebe en les Cajas de comunided.

€n seguide 18 fuente {ndustrisl constituide por los obrg

Jes, 18 febricecién de psfps, que los indios en comunided posefen,

Y finslmants el tercer origen de ingreso pecunerio de «
sste medio de obtencién de recursos pers le pravisidn y socorro =eee
eomin, srsn les pensiones de los censos que 8 sus tierres de comue

nidad intagreban los ind{genes.

Los Virreyas se limitaron mes que node & valer por le bue-
na marche de la institucidn evitendo y vigilendo los sbusos que copn
tro elle puddersn cometer; dedo que eran ure ingqoteble fuente de

bienester pers los indfgenes,

En 8] siglo XYII fueron trasplentados dn Espefis & Amdri-

ce, el gobierno, la cofredfs, insteuréndose & le vez ls corporacidn
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de oficjos an la fMetrdpoli el poder del Estedo fus limitodo re-
celosoranta en sus funcionns, 1n qua impidid que se convirtie-
tan en corporacionns carrados y rfglidas, como ocontacid en Eue-
ropa, Tenfen les mismes cearecterfstices, 18 organizecidn del -

oficio lo fraternided y le ayuds mutua,

Estas no fueron les (nicas cofredfos gremisles que se
pudieron registrar, ye que existioron otres en les capitales y

en tode Amdrice.

Las hebfe de elbafiles, penaderos, sastras y ein de
individuos que desempefisben profesiones libersles y empleos de -

gobierno,

As{ dejemos cumplido y sstisfacho nuestro deseo de Pop
muler aste pequefic psnorems de medios de Sequrided Sociel axise.

tente en México durante le dpoce colaniel,
b).- EPOCA INDEPENDIENTE,

Don Miguel Hidelgo, quidn en uso da 1a liborted de ex-
presidn, 18 noche dsl 15 de septiembrs de 1810 inicid 1l® juerre
que hebfo de dor ® México su independencia polftica y que ofrena
dd su vids en aras del ideel de "Secudir el pessdo yugo que par

espacio de tres siglos tenf{s oprimide o lo petrie®.

£l emhiente estebe terso en la 'ueve Espefis, criollns

y meztlzos muchos de ellos pageron con su vids, el hsber ecepte-



1"

do entunjosmadomentn les ideas liberslss y anmoncipodoros de 1lns
movimientos revolucionarios auropaos le prense aestabn «vjete & -
censurn y o todos squellos quienes recibfer libros, fnlletos me-
nifiestos polfticos llegodos de Europo les oren confiscedos sus

bienes y encerredos en los mosmorres de 18 {nquisicidn,

iCuentos plones de idens avenzedas y libersles, fueron

sacrificedos en aras do sus idasles liberstorios{

£1 libernlismo mexiceno comenzd @ tomer fuerze o prine
cipios del siglo XIX con ls clerided de uns evolucidn polftice,

que habr{e de proclsmar lo sobersnfs de un pueblo independiente.

€n nuestre patris el reloj del tiempo mercé 1s hora. =
Los criollos que tento tiempo hebfen sido postergados en sus dew
rechos por los mismos espsfioles, logrendo su gefte ds rebeldfe -
contre 18 opresidn y la injusticis, muy cero psgeron los espsfio-
les su insxtinguible sed de oro; le esclevitud bérbera e fnhume-
no con que orrojeron ® 1ns indlos y le envidis y desleelded ine

Justificeble que ssumieron hesta con sus mismos descendientes,

En la medrugode del 15 de saeptiembre sl crinllo Don ==
Miguel Hidalgo y Costille, pdrrnco de Dolores, dasde al pélpito
de su inlesis llomebe e lucher por le libertad; y aqual veneroble
sncisno, pedre y menstrn de aquel pueble, se conviorte en Spostol

y director de la Independencio do Féxico,

Trns A} qritn de Insurgencio expidis dos dacratos:



o).~ Abolicidn do 1o esclovitud.
b).~ Raporto justo de tforras y devolucidn de todos --
los dospojos del goblarno Virreinel o sus legftia

mos duefos,

Poco tiempo despufs ol gren précer e i1lustra Curs Inde
repoo avisté e Don José Merfe Morelos y Pevén lo nombro’ su lugep
teniente con orden de leventer hombres pares le luche y ssumir --

une ver sceecide au muerte,

Tel perece que le presintid muy cercene en 1811 fueron

fusiledos en Chihushue, Hidslgo, Allende, Aldeme y Jiménaz,

A le muerte del insigne curs Don Miguel Hidelgo esume
le jefeture Morelos y el ofracerle el tftulo d. Generslfsimo cop
testd; ®Soy siervo de le Necidn®; porque elle ssume la Mmes —ee
grende, legftime s invioleble de les sobherenfes; quiero que ten-
ge su gobierno dimenedo del puablo y sostenido por el pueblo; =
que hegamos la declaracién de que no hey otra nobleze de la vir-
tud, el ssber, el pstriotismo y le cerided; que todos somos iqug
les, puds del mismo origen procademos; que no hay privilegios -=
ni sbolengo, porque no es recionel, ni humeno, ni debido que ==
hays esclavos, .paorque el color de 18 pisl no cembie el corezdne
ni el pensemiento; que se eduque ® los hijos del lebredor y del
berrendero como o los hijos del més rico hecendedo que el que se
quefe con lo justicia tengo un tribunel que le gscuchey 10 wmpere

y lo defiends contre el fuerte y el erbitrerio; que se daclere -
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que lo nuesiro en yo nuestro y pors nuestros hijos; que tengen
une fd, une cousn y una bandera, bojo 1o cusl todos quaremos mo=
rir ontes que vorle oprimids, como lo estd shors y que cuendo ys

soo libre, ostemos listos s dofenderla,

Posteriormente Don José Merfe Morelos y Pevdn afirmd =
los conceptos con gren medurez de estedists, volvié e roforzer -
1s relscidn hombro tierre trebsjo, sl expresers fGue més velfe PQ
ce tierre en menos de quienes 1s pudiersn cultiver pere su prove
cho personsl, que muche tierre en menos de una sols parsone, trp
be jede por quienes no eren sus propieterios, Continde diciendo
que 1s miserie la quiero cembiar wn progresc que s soberenfs di
mane del pueblo, propugnaré 1s iguelded snte le ley y contre le
1lsgelided de los tributos etc,

*E8 es{ como hece le iniciecién y fije el contenido essp
cisl de 18 Segurided Sociel, cuendo exprese "Moderen le opulencis
y 18 indigencis y de tel suerte se sumente el jornsl del pobre, -

que mejore sus costumbres, eleje 1 fgnorancie.®

Le entorche :habfs sido prendide, y con la muerte de los
primaros héroes se evivé més le 1llame. El 6 de noviembre de 1813
se promulgl el acte de 1o Declarsciin de la Independencie por el

el Congreso de Chilpencingo.
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Por 1o cuol Mixicn quedobs libre da le dominecidn esre=-
fiole y con el deraechu de ranir sus propios destinos, Expresidn -
elocuente del Derocho Netural, besedo en los inslienebles princie

plos de iguelded, libertnd y fraternidad.

El punto de portide jurfdico de le Constitucidn del Ese
tado Maxiceno, a5 temblén el instente del proceso de su extruciu—
racién) hosta llegsr o la promulgecidn del Derecho Constitucionel
de México, decreto que fué sancionsdo en Apetzingén, el 22 de oc-

tubre de 1914,

€l 4 de octubre de 1824, se promulge ls primere Consti-
tucidn de los Estedos Unidos Mexicenos, el poder ss considerabs -
smansdo del pueblo, se dividfe pers su ejercicio ens Legislstivo-
Ejecutivo y Judiciel. €1 Supremo Poder se depositsbe en dos Cimg
res: le de Diputedos y ls de Senadores, debiéndose elegirse regu-

lerments ceds dos efios.

£] Ejecutivo sstebe encergedo ® un presidente y @ un vi
cepresidente, que debfen dursr en su ejercicio cuetro sfios, El -
Judlcill se confiebe ® le Supreme Corte de Justicie, s los Tribu-

nales de Circuito y e los Juecss de Distrito,

A partir de este Constitucidn el Estedo Mexiceno es re-
conocido internecionelments, Sua primeres legislsciones pertieron
de 1o obligecidn que el Estedo tiens que plasmar en leyes todes
les medidas tendientes s ls proteccidn y conssrvacién de l'o vide

humans,
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La Iistorin roaistrs cuntro hochos legislotives que nge

recen comapiorse,

Primero.,= E1 11 dn novienhrs de 1824 ol joblerno d2 1o
Repbhlice expldid un dacroto oblinando ol Estodn a pager pensig
nes da los funcionarins dal Poder Ejecutivo, do Justicle y de

Haclendo, Liquidd es{ inodoudedo sisteme colonial,

Segundo.~ E1 3 de septiembre de 1832 sn reformd la Loy
para extender los beneficios de la Salud Piblice & las madres

de los seorvidores del gobierna,

Tarcero.- E1 12 de febrero do 1834, por el decreto es-
pecis] se extendid ol darecho de pansidn de vejez @ las Cénsue
les mexicenos, ssteblecidndose la nueve modelided de pensidn -

por invelidez,

Cuerto,= Por ley del 17 de febrero de 1837, se elven =
las pensiones ol 100% del sslario pero sélo so concedfan estes,

por suprema vejez o invelidsz ebsoluta,
c).= EPOCA CONTEMPORANEA,

A fines del siglo 11X empezaron s manifesterse los pri-
meros sfntomas de descontento antre los trabejedorns de 1a na=-
ciente industrie mexicana. Ciertos grupos intelectuelas comepn
zaron o difundir 1as doctrinos soéinlistas y onorquistes, qus

habfon alcanzado gron poptilorided en Europn.

los funninnnrlios nds persnlranes del véniorr nanfivista
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canprandieron lo necoesidad do reformar ol sistoma polftice y

nocinl, pore avitar uno axplotecidn vinlants de los trabajadn-
res de 1o industria, quienes podrfon ser secundados por lns -
peones de las haciendas, ye reducidos » une condicidn semejon-

te 8 la do los esclavos.

Los intolectusles de México presenteron proyectos pers

proteger a los trabsjadores y sus families,

José Vicente Villede el 30 d2garj} do 1904 presents le
Ley de Accidentes de Trebajo en al Estado de MSxico, y Berner-
do Reyes al 9 de noviembre de 1906 en Nusvo Ledn, treteron de
inicier una reforms en beneficio de la clase trsbeajadors, pra-
curaron evitsr, mediente une rudimenteris ligislacidn leborel,
los problemes de las femilies de los obreros derivados de los

riesqos profesionales,

Rodolfo Reyes presentd un proyecto de Ley Minere en le
cus)l eparacen diverses medidae protectorss psre lns trebejsdo.
res y sus familiss, en ce#so de ocurrir elgin siniestro oren --
invdemnizndoa. Este proyocto de lss Responssbilidedas por Accl
dentes Mineros fus presentado el Ministro de Fomento el 19 de

febraro del507. )

Estes leyes sobre riesgos profesioneles y el proyscto
de Rodolfo Reyea fuaron bien scogidos por los sectores empresg

risles, Al concluir el capftulo sobre riesgos profesiﬁneles -




plantes 18 posibilided de convertir en meterie faederel la loe X
gislecidn del trebsjo, la cuel, hests aquol antonces, re he--

bfe cunsiderado como une faculted de los Estedos, y se regfe-

por medio de disposiciones en los respectivos Cddigos Civiles,

gu intento fue deliberedo es{ mismo nos podemos percetsr de los
problemes laborsles que existfen en México e principios del si.
glo XX esf miemo los hermanos Flores Magdn demusstren en su ma=-
nifiesto le inutilided de les reformes propuestes por los fune.
cionsrios del régimen, ys que con diches reformes el trabejsdor
no podfe slcsnzer un minimo de bisnester, sus csrencies se derj

vaben debido @ 1ls explotecién que eren sometidos.

€En sl manifiesto del Mertido Liberal consideraban nece=

eario reformr le Constitucién pera garentizer sfectivamente sl

obrerc que tuviers un sealerio mfnimo, vna jornede mixime, el --
cescenso dominical, e sequridad @ higiene en les fébricas y tg

1leres, ss{ como une proteccidn pare el trebejo.

Durente el gobiernc de Don Frencisco 1., Madero se inicig
ron diverses investigsciones en meterie leboral, que se dieron e
conocer como proyectos de ley durente el régimen de Victorisno -
Huerte, no tuvieron acogides por le Cémare de Diputedos, los reee
presententes del pueblo tenfen temor de enfrentarse con les idess

resccioneries de los servidores de la usurpscidn,

€n 1913 se presenteron dos proyectos de reformss lsbore-
les ente le Cémars de Diputedos; en ambos proyectos se propone =

8l Congreso ls sdaptecién de medides pare proteger sl trebse . -

ST
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Jedor, En primer lugor, ln diputscidn por ol Estade do Aquos-
colientes sostuyvo lo recesided de reglementor los riesgos prow=
fosionolos en tode 1o Repdblice con Fundomonto en las conside~

rocinnns humonfsticen.

En ombns proyectos encontromes algunos antecedentes de
ls sogurided sociel, Los diputedos de Agquescelientes imeginoa
ron uno Cejm o corgo de los patronos, le cuel contrateris con
lss compefifos de Saguros une serie do pélizes, que gorsntize-
rien ol pago de les indemnizeciones @ los obreros en caso de
riesgo profesionsl, Le Cajo sorfm monejede por eutoridedes -
administretives y engendrerfs una obligacidn subsidiorie por -
perte del gobisrno en relacidn con los derechos de los trabejs
dores. El proyecto considerabs lo intarwnci&n directa del =

Estedo on calided de administredor,

Céndido Aguiler sstsblecid en el Estedo de Veracruz le
oblinacién patronel de otorgsr servicios médicos o los trobe-
jadoreggnfermos, quienes tenfen dorecho, iqualmente, s recibir
elimentos mas une indemnizecidn por psrte de ls empress, consig
tente an le totslidad del jornel, que cobrerfan en tento durs
re su impadimiento, Llos servicios médicos comprendfen sl estg
blacimiento de hospitoles o enfermerfos, dotedos demateriel -

quirdrgice, de medicine y deo médicos y enfermeres,

Rafeel Zubaron Gspmany en su proyectn de contrato de trg

hein, taco ciertos miinkns, que pueden considercrsa sntecedentes
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de le Sequriomd Socisl an México, Zuberan tiene un gren eme
fefio en sefieler, dentra de los reglemantos e telleres, las =
medides de higlenu y segurided, edocusdes pare preserver le
sslud de los trebejsdores. Ademés esteblece la ohligecidn pe-
trensl de conter ron loy instrumentos y el personal necacerin
pere los primeros suxilins, y considerabe un deber de lan emee

grasas proporcioner habitecion cdmode e hiniénica el obrerc,

Le Lay Sobre Accidentes de Trabajo, de Nicolés Flores, -
eigue wuy de cerce la Lay de Berrardn Reyes en sus ertfculos -
gexto y séptimo sperece ur sntecedente diracto de la Ley del «
Sequro Socisl, E£1 ertfculo 6o. indice e los enmpressrios, cue
podrien substreerse de le reeponsebilided en qus incurren por
accldentes Jel trebsjo, ssagurando contre eccidentes e los fne
dividuos de su depencencis, en elnuna de las compefifas que se -
dedicen e este class do negocios que see de reconocide honredez
y solvencis, ® juicio del! Depsrtemento del trasbejedor y previe
sprobecidn del Ejecutivo del Estado.

£l ertfculo 7o0. agregabs en todo ceso, los responsebles
de eccidentes deberén asegurer a sus trebsjsdores contra siniese
tros, e rezdn de trescientos pesos ceda uno, ein perjuicio de --

croger los gestos de sepelio,

Sslvador Alverado promulge su Ley en 1915 en diche Ley «
vislumbreba los futuros sistemes de le Sequrided Socisl. le = =

preocupabs el trabsjo de les mujerws, que no debe impedfrsele le

o m——_ . — .. . % ¢
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procicaciin de lon nificns odaite de owln cano e) Leobajo U0 ==
mannrng, sefinln unn serin de rastriecinnzs nl reapects, con 2l
obletn de marmitiv =1 creciaientn narmol de los trabojedores -

adolrseantes,

Por ntra porte Tundo unp sociodnd mutunlisto dnl Estodo

que otorgord pensfonas an coso de vejez o muerte dal asequrodo.

£1 Presidents Alvarc Dhraqdn, on su compafie polftice on
1927, un puntn Fundemontol de eu progromo ers lo promese de 1y
chor por lo acaptecidn de su "Proyecto da Ley pors la creneidn
da) Sequen Ohrero™, aue hobfo sido sprobado por eclomacidn en
ol Conpraso Mundiel del Trabejon, celebredo en ls Ciuded de Rfo
do Janeiro, En 1928 se raunid una convencidn Obrero-Patronel
en la Ciudad de México; onte elle se presentd el proyecto de -
Lay Faedernl del Trabojo, este proyecto fue elaborado por lo =
Secroterfo de Industris ) Comercio y Trabejo, uno de sus copfa
tulos reglementobn el estoblecimiento del Seguro Socisl, en sl
cwo) se protendfon Sequrns contrs los riesgos profasionoles, =
invelidnz, vejez, jubilocidn, muerte de los trabajadorss, fel-
ta involunterio del trobnjo y necesidodes da su fomilio del tro
bajodor, Loe potromes en esta ocosidn, acaptoron la implontae
cidn del Segiro, pern cugirieron que se hiciera pragresivemente,
teniando on cuenta Yo raolided ecendnice de) pofs, an esos ofos
su pronscupsnsidn ern crestr un sistnﬁn dn S2quridad Socinl, encon

troy Y9 citonns adocuedns pers connenuir vnd vardadors justie=
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cio sncinl, no obstonte de los propdsitos nue tenfan los no-
biernos rovolucionorios, no fue poaible, en oquellos ofinn, -
implentar el Régimen de Sequrided Sacial an lo ‘Repdblice, no
fué sino hoste ol effo do 1929 cuondo se reformd la Constitu-
nida, en ¢l sentido de otorgerle o lo foderncidn el derecho -
de legislar nn meterin de trabojo y concodorle 1o focultod de

creer el rdgimen obligotorio drl Sequro Social,

Sin emborgo en 1934 ol Licencindo Emilio Partes Gi) -
ley$ un discurso en ol ciel proponfe los basce fundpmantoles
de une Future legislocidn sobre Sequrided Sociml, En uno ce=-
3ién posterior el profesor Federico Bach y el Licancindn « --
Adolfo Zemora presenteron une ponencie reletive o le orgonize
cidn del Sequro Sociel que protegerfe ol trabajsdor y o sus =
fomilioros en los cesos de enfermedados generoles y Faternided

Cesantfe, Vejoz o Invelidez, Muworte y oyuds Educecional.

En le mamoris de la Secretorfn de Gobernacidn de)l 26 de
morzo de 1938 sparece un proyecto de Loy dol Seguro Socinl, que
fué obro de Ignocio Gorcfe Téllez. Se elebord este proyecto =
con el fi{n de setisfeocer los postulsdos del primer Plen Sexenel
en el cuol se hobfo plentesdo le necesided de implanter, un cis

tema de Sequrided Sociol en lo menor brevedad posible.

Lo creacidn deo la Sequrided Socisl en Méxicn fue propuog
to cn el ofio de 1921, pero hebfe sico imposible por uno serie do

problemos tdcniccs, jurfdicos, polftices y econdmicas. E1 Prea
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sidonte Mnuel Avile Comocha, cencientn de lo situncidn histde
rice, nombrd une Comisidn Redoctorn an 1941, & lo aur entregd

un preyncto y o los 13 neses despuds,

Los Orgoniamos internecioroles oproboron el proyecto =
colurosamente 8l proyecto de la Ley del Sequro Socinl, que Fué
oceptedo por el Conpresa de 1o Unidn on dicliembre de 1942, y =

fue promulgade en enero de 1943,

Ae{ fuo come les institucicnns de Sejuridod Sociol ne=
cieron en Mixico cuyo objeto en el dn proteger o los trabejee
dores de ebusos de los potrones y de ciertos rlesqos qun powe
dfon provocer pérdides de cordctor occondmico @ sus femilies «
proleteriss cuyos ingresos dessperecerfan en ceso de algunes

eventuelidedes o los obreros asaleriados,

e e —n . e P s . Ot




T --vwm- - R - - - -

C & P 1 T UL O I

LA REVOLUCION MEXICANA Y SUS ENUNCIADDS EN LA SEGURIOND SOCIAL:

a).~ INCLUSICH DEL DERECHO DEL TRABAJO Et NUESTRA CONSTITUCION
B).- GESTACION DEL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL

¢)e= PREVISION Y ENUCIADD DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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LA RTVOLUCTION MEXICAMA v SUS FeunNCIADOS EM LA SECURIDAD SOCIAL!

€n ol siglo XX, noce con nl sfmbolo de 1& insurraccidn
revolucionarie an Al mundo, yo Gque lojns de uno inoctivided popua
lor se presenta como una efarvescencio revoluclonerinlsin preceden
tos on lo historism de le humanidad, As{ el pusblo mexiceno le to-
cs desempefar el papel de pionerc en esta siglo, sl convulsionsrse

en 1910 un movimfento revolucionario.

Considersmos nsf, que despuds de medio siglo de habor =
vivido un llamedo “Estado de trenquilided”, el pusblo mexiceno dio
un nueva cardcter » su activided revolucionsrio tredicional, e le-
vez que le Revolucidn Mexicens cembid profundamente lo situscién -
polftice y social del Pafs; teniendo como bess o’justificocidn - -
histérice el descontento populer que surglido de la deoresidn econd

mice on que se encontrabe la mepor{e del puablo mexicano,

En México, 1a Sequrided Social surge como un fruto pree
dilecto del movimiento socisl revolucionerio,que logre plasmerse =
jurfdicemente en 18 Constitucidn Polftica delos Estedos Unidos Me=
xiceanos de 1517, y le cristalizecidn de dicho idesl populer, s ==
haste el inicio de ebril de 1973 cuendo se inicie en uno de 108 ==

renglones, como As 8l servicio médico a través del I.M.S.S.

Sin embergo, conviens eclarar que los modernos servicios
del Sequro Sociel y de Previsidn entrefian la culminscidn de une evg
lucidn histdrica y jurfdice desde los instituclones privades de bee

neficlencia, pesendo por los serviclos de esistencis snciel, que =
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cumple un nrimordiol rfn e Estedo, que par su complaje fndole

y extensidn, tiens ol cardcter de piblico y en gensrol de servi=-

cin sstatal.

o).~ INCLUSION DEL DERECHO DEL TRABAJO EM NUESTRA
CONSTITUCION.
£n ol gongreso Constituyente que se reunid en la Clﬁ-
ded de Querdtaro el lo. de diciesbre de 1916. En esta Asombles
se expidid e) Nuevo Cddigo Paiftico-Sncial que contiene los ides
las inspirados en nuestro movimiento liberetorio, iniciedo en el

ofic de 1910 y sustituye por ende ® le Constitucion de 1857.

Los Diputedos supieron ceptar el verdedero sentido so=
cisl de ls Revolucidn Mexicens, que no Fud un movimiento de tipe
polftico semejente @ las Revoluciones Europees del siglo pesedo,
sino que llevebe, como espirecidn, de der satisfeccidn sl ensie =
de fusticie sociel de la clase trebejedore, que se hubiers sentido
defreudade, =ino se hubiers incluido el texto de le Constitbcldn -
de 1917 el reconocimiento do los derachos de los trebsjsdores en =
su artfculo 123 en el cuel se estebloce les heses fundementeles sg

bre Trabsjo y Previsidn Sociel, ys que en les Constituciones ente=

riores hebfen sido olvidedos,

Los Constituyentes elavaron le Conatitucidn vigente coe
mo sroducto de un hondo sentido de proteccidn de las mases prolety
ries que con su esfuerzo y su sangre contribuyen @ la reivindictee

cidn de los derechos del pusblo mexiceno,
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El Diputodo fanjnrroz presentd un proyecto pors que -
mediante ol cuol dessporecieron del ertfculo So. log puntos relee
cionados con 1o cusstidn obrers peroe foroar un nueve ortfculo ese
paciol en lo Constitucidn con el t{tulo de "Trobejo y Previsién =

Socisl®™ que cotologe disposicionas bésices en meteris labarsl,

Proposicidn que presentn ol Diputedo Menjorrsz pers la

inclusidn on 1e Constitucidn de un capftulo del trabojo.
£l nos dice 1lo siguiente:

£a ya el torcer dfs quo nos ocupsmos de le discusidn -
dol ertfculo So., que ostd o debste. Al margen do ellos hemos poe
dido observer que tento los oradores del pro, como los del contre
estén enventes en el Congreso, hege une lebor en t'odo 1o posible -

en pro de las cleses trabsjadorss,

Cade uno de los oradores; en su mayorfs asclenden e la
tribuna con el P{n de hacer nuevas proposiciones, nuovos editamena
tos que se reducen en beneficio de los trabsjadores, Esto demuese
tre clersmente que el problems del trabejo es elgo muy complejo, -
elgo de lo que no tenemos precedente y que por lo tento, merece tg

de nuestra etencidn y todo nuestro esmern.

A mayor sbundancis, debemos tener en considerscidn que

103 infcinstivas hasts hoy nresentedes, no son 18 resolucidn de los

problemes del tr'nbnjo; bien al contrario, quedan o’n muchos escollos
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y muchos copftulos que llener, nado se he rosuelto sobre les in=-
domnizaciones del trebmjo: noda se he resuelto snbrs les limite~
tiones de los ganencias de los copitalistas; nada se ha resuelto
sobre el seguro de vids de los trebsjedores y todo ello, mfs y -
mucho més eGn, as prociso que no pase desapercibide de 1a consie-

deracidn de oste Honorsble Asembles,

En virtud y por otres muches rezanes que podrfs expli-
carse y que es obvio hecerles, me permito proponer & la Honarable
Asarbles, por el digno conducto de le Presidencls, que se conceds
un cepftulo exclusivo pers tratar los asuntos del trabajo, cuyo -
cepftulo podrie 1llevar el tftulo "Del Trebajo® o cuelquier otro =

que estime conveniente le Asambles.

lgf mismo me permito proponer que se nombre une comie=
sién compueste do 5 personas o mismbros ancerqados de hacer une -
recopilecidn de les iniciotivas de los diputedos de datos oficie-
les y todo lo relativo s aste remo, cnn objeto de dicteminar y ==
proponer 6l cepftulo de referencia en tentos artfculos cuentos ==

fueren necessrlos.
Querdtaro 28 ve diciembre de 1916, F, C. Menjerrez (1)

b).- GESTACION DEL_ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

(1) Truebe Urbine Alberto ®Artfculo 123° editorisl Porrde, S. A.
México 1943 p, 267 y 268,




Dasnués do uno sorie do dshotes de los constituyenien
an el senn del Congraso en lo Ciudod de Nuarftero, Los diputados
dacidisron que los derechns de los trebsjedores deberfon incluir-

se an uns solo copftulo.

El 26 do diclembre de 1915 se dif lecturs a1 dictemen
del ertfculo S Constitucionsl, en sl cual encontremos el origen -

de nuestro artfculo 123 Constitucionnl,

£l srtfculo 123 did las heses fundamenteles de los ders
chos obreros como son: jorneds méxima, odad permitide, proteccidn
8 la mujer, selario mfnimo, aducecidn, senidad, vocecionss, ssocis

cidn,Tribuneles Federalns de Conciliscién y Arbitraje, derecho de
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huelna, sgencie de empleo, rejss de sequras populsres, candiciones

de utilidad socisl pere les socicdedes coopsretivistas de construg
cidn de viviendes, atc,

La creacidn del srtfculo 123 significe uno de 18s méximes

sportocionss de le Revolucidn Mexiconn pors tretar de scebar con =
1as grendes desigunldedes scondmices, sociales y cultureles medien
te la ides de dar uno funcidn de beneficio socisl y sl trebajo um

sisteme de proteccidn.

En conclusién podemos decir que nuestra Constitucidn de
1917 le cobe al orqullo de ser le primers en el mundo de trater --

dentro de una constitucidn polftice los derechos socieles,
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¢).~ PREVISION SOCTAL Y EnuvC1ADO DE SECURIDAD 50CIAL.,

Ls Provisidn Socinl tiens la Finslided do eliminer si-
tuacinnes de riesnos, aplicendo sgualles medides previsoras que -
sean pertinentes, buscondo solucionss pars los mismos, tratendo de
disminuir @l nidmero do sccidentes, de problemas de enformadades =

profesionslos, atc.

Provisidn Sociel, as una comisidn de segurided creedo -
pare tratar de oviter lo que pudiers suceder si se doja corver el
tiempo sin buscer soluciones., Es une comisidn mixts de sequrided

en el centro de trebajo.

Imaginemos que en un centro de trabelo labors un smples
do que tisne, que menipuler sustencies tdxices, {;0uf serfes conva
nisnte tecer pers provenirlo de une intoxicecién? €n primer luee
gar, soliciter e l® omprese que instalen Jevebos  beifos con oguo
celiente y squa frfs. En segundo luger, exeminer el sitio en que-
el trebojedor labora pare disminuir el riesgo ‘medisnte une serie =
de insteleciones edecundos, Y por Gltimo exhorter el trabajedor o

que ecuds porfodicomente un exemen médico.

Al reolizer todo lo entorior se estd cresndo Seguridsd
en ol trabejo, asf mismo se le derd al trabsjador rope especiel y

uniformes pare que pueds desempefior mejor sus labores,

£l ertfculo 20. de la Ley del Sequro Sociel nos dice:
Le Sequrided Socisl tiene como finslidad garantizar el

derecho humeno & la solud, le esistencin & médice, la protaccién =
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de 1oz madins de subs!istoncin a los asarvicios sncisles necaserios

poca ) bienastor individunl y colectivo,

Le sequrided Snclel es un medio medionte 21 cudl sl in-
dividuo vecibe vnn peotencidn a aus necesidedes Frante o los mdlti
ples continqencins de la vide, medinnta 1o occidn dn servicios soe
cieles que sumenten al valor y lo eficecie de les prestaciones que
le proporciona el Instituto pero consolider o emplier los fines de

un moy or biennstar sociel,
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EL INSTITUTO MEXICAND OEL SEGURD SOCIAL Y SU ORGANTZACION INTERNA

8).- EL 1.M.5.5., COMO ORGANISMO DESCENTRALTZADO

b).~ ORGANIZACION INTERNA DEL 1.M.5.S.
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EL INSTITUTO MEXICAND DEL SEGURO SOCIAL Y SU ORGANIZACION INTERNA

- %1 siglo XX, noce con ol sfmboln de la insurrec-
cidn revolucionerin en el mundo, yo qua lejos de uno inactivided
populer se presents como une efervescancis revolucionnrin sin ==
precedentes on le historis de le humanided. as{, ol puablo mexi-
cano le toce desempefier el pepel de pionaro en aste siglo, 8l --

convulsionerse en 1910 un movimiento revolucionario,

Consideramos as{, que despuds de medio siglo de hsber
vivido un llemsdo “estedo de tranquilided®, el pueblo mexicano -
dio un nusvo cerdécter & su actividad revolucionarie tredicionsl,
tods vez que le Revolucidn Mexicens cembid profundementa la si--
tuscidn polftice y social del pefs; teniendo como bose o justie
ficecidn histdrice al descontento populer surgido de la daepresidn

ocondmice en que se encontraba le meyorfs del pueblo mexicano.

En México la Sequrided Socinl surge como un frutao pre=-
dilecto del movimiento socisl revolucionerio, que logrs plasmer =
an la Constitucidn Polftics de los Estados Unidos Mexiceanos de ==

1917, 1s cristslizacidn de dicho ideal populer.

Sin embargo, conviene eclersr que los modernos serviee
cios del Seguro Social y de Previsidn entrsiion la culminacidn de
une evolucidn histdrice y jurfdice desde les instituciones prive=
des de benefléienciu, posando por los servicios de esistencie so=
cisl orgenizados y dirinidos por el Estado directoments, hosto «e
los servicios de segurided sociol, que cumple un primordiel fin =-

del Estado, que por su campleja fndola y extencidn tienen ol coee.
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rdcter piblico y en goenorel de sorvicio ostatal.

En osto ordon de idens, tanemos que como consecuancia
innegable de eso luche revelucfonsrio surge nuestrn Corta Magno,
en ello, los ortfculns 27 y 123 figuran como los més trascondatoleow

an cuanto o derechns socinlos,

En el artfculo 27 se esteblacen los derechos mfnimos y
esonciales dal campesino mexicono roferentes al patrimonio fomi--
lier inolionsble dotscidn de tierros, bosques y sguas & pueblos y
comunidades, Poro poder lleger s sste finalidad, ol mismo ortf-
culo sancione quo le tfarre y el subsuelo son propiedad de 18 =
Necidn y que dste puede tronsmitir su dominio ® los particulares

o bion imponerle les modelidedes que dicte el interds piblico,

€1 ertfculo 123 dié les beses fundementeles de los de=
rechos obreros como son: jornade méxima, edad permitide, protece=
cidn e 18 mujer, solario mfnimo, educacién, senided, vaceciones,
ssociscidn, Tribuneles Fedarsles de Conciliaciédn y Arbitreje, ==
derecho de huelga, ngoncies de empleo, cejss de sequros populeres
condiciones de utilided socisl pora los sociededes cooparstives -

de construccidn de viviendes, etc, etc,

Ambos ertfculos 27 y 123, significen dos de los méximes
sportacionss de ls Rovolucidn Mexicens pare troter de acaber con
los grendes desiguoldedes econdmices, socisles y cultureles, madien
te lo idea de dor e lo propiedad o el enpleo de lo tierre, und -

funcidn de “eneficio socisl y o8l trabnjo un sistemn de proteccidn.
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fn 1o que 2e refieze a 1o araancida dnl Sojuro Seciol,

on su froccidn XXIX en ~u originnl decfe o o lntro:

XXIX,= "Se consideron de utilidod socinl: el estobloa
tinicnto de cojos de ce-uras populores, de invnlidez, de vida, de
cesocidn involunterio ds trabnjo, de occidenten y otron con fines
sndlogos, por lo tunl, tanto el Cobferno Federal como a) de coads
Ectodo, deberdn fomantar 1o orponizocidn de instituciores de este

fndole, pero infundir o fnculcor ln previsidn populer.®

Como se puade ver, oxistid sl ;randsitu por porte del
gobirrno revolucionuric de ese timmpo pera implentar ol rdgimen -
de Seguridod Sociol rn lo Rapiblicoy pese no fufd sino haste el =
afio de 1929 cuendo so reformd lo Constitucidn en el sentido de ==
otorgg}sule o 1o Federacidn el derecho logisler en noterio de -
travejo. (Artfeculo 73 Froce. X) (2}, y conceddrsele lo foculted
de cresr el rdgimon obligotorio del Seqguro Socinl (Artfculo 123 -
Frocc, ¥XIX (3). Los lenirladores federsnles de oquelln €pocd --w
dieron moyor importoncin o le crescidn de o Ley Federnl de Trabp
Jo en 1931, dejonde pors o) futuro los estudios relotivos porn Yo
craocidn Uo 1o Ley dal Sequro Socinl, perc yo sobre uno bnse que
arn 1o do legislor en mwaterio federsl,

(2) Pcforma de 21 de acostn de 1629, publiceds en ol Diorio Oficiel
de & do Septisnbre dn’1°?9.

(3) 15{den.
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En conclusidn, sodamos decir qua & nuestra Constitucidn
do 1917 le cebs el orgullo de ser le planera en el mundo en trater
dontro do una Constitucidn Polftica los darachos socieles; pero no
Unicemente esto, sino tembidn més espec{ficaminte segquros socialas,
sunque con cerfcter potestetivu, generdndose posteriormante en Amé
rice aste propdsito innovador, consideréndoss el Seguro Social coe

mo un derecho Imprescindible del hombre.

En cuanto « 18 svolucidn que sufrid el Seguro Socliel deg
da le epericién de le Conatitucidn de 1917, podemos decir que du~-
renta el régimen del Presidente Genarsl Alvaroc Obregdn se compren=
dié le limitecidn que hebfe an aquslls época en les leyas de trebg
Jo y les socisdedes mutuelistas pars la plens protsccién de los --
trebejedores y do sus femilieres; ssimismo se dio cuente que sl ==
Estado era el mfs indicedo pere ls promocidn de uns verdedera jus-
ticie sociel. En el efo de 1921 en un proyecto pare le creacién -
del "Seguro Obligetorio® se sefielaba que en les legislaciones lew
boreles ore cesi imposible obliger al petrén el cumplimiento de df
chas disposiciones; por lo tento ss propuso quu el Estedo 3o encep
gere do le proteccidn del trabajedor por madio de la crescidn dele
Seguro Sociel y que serfe sdainietredo por 41 mismo. Iguelmente =
vid la necesided de crear un ssquro obrero para evitar los contf--

nuas chogques entra petrones y trebejadores,

En su campafe polftice de 1927, el General Alvero Obregdn
convirtid en un punto fundamantel do su programs la promess de lu=

cher por le aceptecidn ds su "Proyacto de ley psre le crescidn del
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Seguro Obrero® que hebfe sido sprobado por aclamacidn en el Congra
so Mundiel del Trebsjo, celebrado por aqualles fechas en 18 Clu--
dad de R{o do ;Janeiro. habfendoss caonatitufdo un grupo de Bus més
{ntimos amigos en los "Pertidos de Previsidn Sociel™, que no teee
nfen més objeto de conseguir la eprobacidn de le Laey del Seguro =

Sociel, ssgin le Forma y tdrminos ya expuestos por el candidaeto.

fare 61 efo de 1928 se reunid una Convencidn Obrero Pa=
ironel en le Ciuded de México; snte elle se prasentd el proyecto-
de le Ley Federsl do Trabsjo, uno de cuyos cepftulos raglamentsbs
el establecimiento del Sequro Social., En este trabsjo se pretene
dfe seguros contre riesqo profesional, los riesgos no profesions~
lea, invelidez, vajez, jubilecidén, muerte de los trebsjedores, fe)
te involunterie del trebsjedor y necesidedes de familis.’ En este
proyecto se propone un nuevo sistems pere receber fondos y que ys
ers tripertita, ya qus les aportecionss correrfen s cergo de los =
smpraserios, trebsjadores y al [stedo, los cusles edministrerfen -

le Institucién.

Durante el rdgimen ool Gensral Lézero Cérdenes, el Licep
cledo Ignecio Garcfe Téllez elsbord un proyscto do Ley de Sequro -
Sociel e f{n de setisfacer los postuledos del primer plan sexenal
en el cusl se hebfs plenteado ls necesidad de implantsr e la breve
ded posible; un sistems de segurided sociel en le Repiblica.., €n -
dicho proyecto sparecen puntos en los quagse fundamenten los aspec-
tos esencieles de la misme, que soni riesgos cubiertos, le obliga=

toriedad de los seguros, su campo genoral de aplicecidn, los recup
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805 pacunnrios do que dispondrd el servicio, las rsmas que lo in=-
tegrardn, lo institucidn e cuyo cerqo quedard administrado y al =

manafo da los fondos pertenacientes al mismo serviclo, etc.

Posteriormentn, pars ol afio de 1941, por acuerdo presi-
dencial dal Genarsl Manuwel Avile Cemacho, se cras la Comisidn Téce
nica de! Seguro Socisl que tenfs por objeto ls elsborecidn del prg
yacto do Ley de Sequros Socielas y que estarfe integrede por dele=
gedos de ls Sacraterfe ds Trebsjo y Previsidn Sociel, de le Econoe
mfa Neclonsl, de Heclende y Crédito Piblico, de la Asistencie Pl==
blice y del Departemento de Salubrided Piblice; por ajete repressp
tantes de las sgrupsciones obrares y por siete represententes de -

organizecionas petronsles.

El primer jefe do le Necidn an su ecuerdo Presidenciel =
dado el dfe 2 de junio de 1941 e cinco Secraterfas, al referirse s

ls crescidn do le Ley del Seguro Socisl expresd,

“Estos snhelos y obligecionss eperecen més emplics,
si se considare qua todos los plfuon de Europe y =
sproxi{mademante un 90% de los pueblos del Continene
te Americeno poseen une legislecidn del Seguro Soe
ciel, mientras que México constituys une excepcién
que no s acorde con el sentido sociel de su movi-
miento populer y su avolucidn polftice y legasl, con
le tendencie revolucionsries de protegsr al pueblo-

productor”,



Dentro de los lineamientos generales de le iniciative
sa dice que una do les finelidades del Seguro Sociel, es cresr -
una Institucidn en que se compensen les cargas econdmices de ==e
sus costos entre un gren nimaro de empreasas y esegurados; se di-
ce iguslmenta que es un fenomeno sssncislments colectivo de soli
derided industrisl, que no puede resolver individualmante porque
ninguna empresa seris cepez de soportesr estos gastos, con cergo
directo m sus costos de produccidn y de s11{ se deriva la neces}
dad de etender sl Seguro Socisl en funcidn de le gren mase de --

sectores econdricos {nterssados,

Sélo as{ ser{e posible esteblecer un sistems de segu-
rided sociel @ nivel de presteciones cepaces de sotisfacer les -

necesidedes indispensables de le poblacidn asegureda.

Este proyecto concretd uno de los mes sltos propdsitos
de le Revolucidn Mexicena, tendiente s proteger s los trabejedo-
res y sssgurer su existencis, su sslerlo, su capscided producti«
ve y le trenquilided de la femilie obrers, contribuyendo el cume
plisiento de un deber legesl, de compromisos exteriores y de pro-

smsas gubsrnamenteles,

Finslmente diremos que este proyecto de Ley d}ol Sequro -
Sociel fuf sceptado por el Congreso de le Unidn, uns vez que se =
hubo discutido en el wesde diciembre de 1942 pera promulgarss en

el mes de enero de 1943,

36
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A~ EL 1.Mm.5,5, COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADD,

(ks do Mecho o de Derecho orgsnismo descentralizedo el
Instituto Mexicano dal Seguro Sociel?.- Pare contester s este -
pregunte as necesario entes y pere fijer beses jurfdices sl reg
pacto, estudieramos primsramentes sunque en forme breve pero cls

re y precisa lo que entendemos por “Descentreslizecidn Adminiatry

tive", (4)

€n principio de cuente diremas que Descentrelizecidn -
Administrative es une de les foraes en qus se divide ls Orgeni-
zecion Administretive siendo le otre de Centrelizecién, sclarap
do que de le que hableremos en este inciso serd, ys que esf lo-

reaquiere el tems de le Descentrslizecidn.

Descentrelizer no es independizer, sino solamsnte sle-
jer o stenuar de la jererqufe edministrative, conservando sl poe

der centrel limitedes fecultedes de vigilencie y control,

"Descentrelizar, dice Wsline, es retirar poderes de le
sutoridad centrsl pare trensferirlos s une eutorided de compstep
cie menos general, o sse, de competencis territoriel menos emplie

(eutorided locel), ses de competencie especislizede por su objeto".

(4) Aurors Arreysles.- "Los Servicios Socieles Ruta de ls Seguri
ded Socisl en México®".- Edit. I.M.5.5. México 1965.- P13 y

Sig’ .
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Le descentralizacidn administretive es la tdcnice de of
ganizecidn de un ento piblico, que integrs uns personslided jurf
dica & la qua se le msigns uns limitadea competencia territoriel
0 aquelle que parcielmente administra asuntos espac{ficos con dg
terminsde sutonom{e o indepandencis y sin dejar de former perte
del Estedo, el cual, no prascinde de su poder polftico raguledor
y do le tutels sdninistretive.

CONCEPTO DE DESCENTRALICACION ADMINISTRATIVA.

Le descentraslizecidn edministrative es une forms de or=-
genizecidn mediente les cusl ss integre legelmente uns persone de
derecho piblica, pars sdministrar sus negocios con reletive indg
psndencie del poder centrsl, sin desligerse de ls orientscién qy

bernementsl.

LAS FORMAS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

Los sutores modernos de deracha sdministrativo siguen -
criterios diversos pers clesificer las formes descentrelizades,

como psrsonas jurf{dices exclusivemente sdministretives.

Unos clesificen los orgenismos descentrslizedos en dos

grupos, otros en cembio en tres:

E1 Meestro Andrés Serrs fojes hace ls siguiente clesifi

cacidn: (5)

(5) A. Serrs Rojes, Derscho Administrativo, p.555 No. 3, 3e. Edj
A

cidn, Editorisl Porrde, Méx. 1965,
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1.~ La descentralizacidn administrativa territorisl y

2.~ La dascentralizecidn sdministretive por Servicio.

El Meestro Gabino Frege sgregs un tercer grupoir (6)

3.~ La descentrelizecidn administretiva por colaborscidn.

LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL O REGIONAL,

Responde ® une forme democrétiva en le que entrege el qQ
bierno de la institu:idn e los propios gobernsdos, que libremante
puedan seleccionar los mejorss alementos, al més spegedo & ls re
gién y el que les ofrezce la mayor sequrided, creendo con ello =
un ente piblico, dotado da personalided- jurfdice y petrimonio prg
pio, qus stiende les necesidades psrticuleres de une limitade ==

circunscripeidn territoriel.

Ls formes més cerscterfstice de le descentrslizecién ree
gionsl en sl derscho constitucional y administrativo mexiceno es

el municipio,

El municipio dice Don Carlos Garc{s Oviedo, citado pore
por Serrs Rojes: constituye uns comunided de persones prefesrentg
mente de femilies situades en un mismo territorio, para lea satig
feccidn de les nacesidades originsdes por les relaciones de vees

cinded,.

(6) Cabino Fresge, Derecho Administrative, p. 205 No, 159, 10s, =

Edicidn Editoriel Porrus, Mex, 1963,

SE
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Nuestros Municipios son pobres, no tento por Jes ceuses
que comunmente se sofimlen (hatercgennided de poblecidn, crecide=
poblecidn de indios, stc.), sino que son pobres porque jemés se

les ha considerado como un poder sociml,

LA DESCELTRALIZACION TECNICA O POR SERVICIO,

Lot elementos de une institucidn descentrelizede por sep
vicio deben ser definidos con precisidn por ls ley gue orgenize-

el servicio.

El sstetuto legel del servicic plblico descentrelizedo

debe comprender los conceptos siguientess (7)

1.~ Por medio de la ley que expide el Pader Legis-
lativo, ss cres uns persons jurf{dice de derecho
plblico s ls que se encomisndan fines de interde

general,

2.- La nacidn de persanslided jurfdice es indispen-
ssble pers individuslizer y fijer le compstencie
limitede dal drgeno, pero no es exclusivo del ré-
gimen descentrelizedo, porque sxisten formas cen-
tralizedes s les qus se les proves de personsli--

ded jurf{dice pers el sjercicio de sus funcionss,

(7) A, Serrs Rojes, ob, Cit, p.576, No. 2,
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3o~ La lay deba reqgulsr Ja aestructure y funcionemien-
to de le entided cescentralizede, precisendo sus !
fires, denominacidn, patrimonfo, drgenos, relecip
nes con su personal, relacionss con los usuarios ‘
del servicio y edands actividedes propies de su- E .

organizecidn,

4,- El Estedo dabe sefeler cusles son les releciones
o vinculecicnes antre ls institucidn y el Poder
Centrel, porgue con elles se preciss su verdede-

re neturalezes de Grgeno descentralizsdo,

S.= Dsbe el orgenismo descentrelizedo procursrse los rg :
cursos necessrios pere ls reslizecién de sus fines

y tener el derscho de financisrlos.

Autonomfe Técnice no es independencis, porque sl Estedo

refleje sus vinculos con escs orgenismos, pero se ressrva ls tue

tels edministretiva con medios eficeces de control pers msntener

1s unided polftics,

Estos medios son: Feculted que tiene el Poder Legislety
vo modificer le ley respsctive; nombresientos de consejeros, die {
rectores, gerentes, personel técnico guperior, control de sus --

presupuestos, revisidn de su eccidn econdmica,

€1 veto que tiens el Poder Centresl, permite que les ing

tituciones descentralizedes no se sparten de le polftice genersl
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del Pe{s y del principio do legslidad, De une manere genoral, =
pers que opere integralmante le descontrmlizecion edministrativa
88 requiers que le sutonom{s tdcnice veys scompafade de la suto-

nom{a orgénice,

Despuds de heber visto le descentrslizecidn por servicio
a3 conveniente estudier sunque tambisn en forme breve lo que es ©

se entiende por servicio pdblico, supuesto base del Instituto Ma

xiceno del Seguro Sacisl,

SERVICIO PUBLICO.- O los seres humanos tisnen nececide-
des esencisles que debsn setisfecer. La sume de estes naceside«
ces formen las grendes necesidedes socisles, cuys stencidn es cg

de dfe més complejs s ineludibla.

Algunes sctividedes son servicios piblicos de los cueles
no pusda prescindir une sociedad, como sons Le justicie, la defepn

se, le polic{e, los transportes y ls sctividad sducetive.

£1 Servicio Piblico como una nacesided colectiva esté
stendida por sl Estedo, El Estedo se interesd an estes necesidg
des socisles mel standides por los perticulsres y olvidedes por

ellos, o que reclemsben le intervencidn oficisl.

De este menere, 8l Estedo vigilé, otorgd subsidios, con
cesiones, cred institucions2z psrticuleres primeroc, y luego pibly

ces,

o LS
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CONCERPTO DE SERVICIO PuBLICO

En concordancie a los concaptos vertidos aquf enterior=
mante, tensmos slgunos sutoras qus nos dan su definicién més o =-
manos correcte, por allo recurriremos a varios de déstos para der

una mayor exposicidn del toma.

En esto n:'3n do {deas, ol Mmestro Gsbino Frega, nos de
fine el servicio pdblico como "una ectivided destinade e uélsn-
cer une necesidad colective do cerdcter material, econdmico 0 = =
cultural, medisnte prastacionss concretes e individuslizades, su-
jotas 8 un rdoimen jur{dico que les imponga edecuacidn, reguleri-

dad y uniformided® (B8)
Este eutor, explice as{ su definicidni

8.~ ES UNA ACTIVIDAD,- Eate sctivided pusde ser desarro-
lleda por el Estedo y ys qum no constituye un monapolio, tembidn-
puade ser integrantes de slle los perticuleres o por la cooperse-

cidn deo smhos a le vez,

b.= TIENE POR FIN SATISFACER UNA NECESIOAD COLECTIVA,= -
La :aracidad colectiva no s une rscesidad jenarsl cuyas satisfece
2idn interese e todos, sino que efects a tode ls colectivided sin
referirse 8 nadie en particular,

(8) Gabino Frage, ob. cit, 10s. Edic. p. 22 No, 12 Edit. Porrie -
mdx, 1953,
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c.- DE CARACTER MATERIAL ECONOMICO O CULTURAL.= Mancidn
sperto de las nacesidades msterisles y culturales, la definicidn
da meners esnacisl lo hace con les nocesidsdes materimles porque
ls satisfeccidn de les mismas es rezdn de existencie del servies

cio pliblico descentralizedo,

d.- POR MEDIO DE PRESTALCIONES SUJETAS A UN REGIMEN JURIe
DICC.- No beste con determinsr las prestacionss que deban consie-
dererse como servicio piblico si{no que ademds como darecho posit)
vo que es, requls el funcionsmiento de les nismes, pu3s a8 nece--
sario regular les prestsciones que ven s sstisfacer uns necesided
colective, tento respecto de su propie netureleze como respecto -
al sujeto que les debs proporcionsr y del qus tiens el derecho de

exigirles,

co= QUE LES IMPONE ADECUACION REGULARIDAD Y UNIFORMIDAD.-

Todo servicio piblico debs tensr sstes cerecter{stices:

1.~ Adecygcidn.- Significe el servicio piblico debe - -

scepterse s ls necesided colectiva que tisnde s satisfacer,

2.- Regulerided.~ Guiere decir continuided, excluys los
intervelos porque les necesidedes de le colectivided son durede--

res y contfnuas.

3.~ Uniformided.~ Quiere decir que todos los que solici
ten sl servicio, tengen scceso s €1 en iguslded de condiciones, =

no se hecen discrimineciones,
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El mmestro Serra Rojas por su parte nos dice quet

"€l servicio piblico (9), as une eactivided directa dal -
Estedo o autorizada s los perticulerss, qua hs sido creeds y ===
controleda pera asegurer, de une manara pormanents, reguler, cop
t{nua y sin propdsito de lucro, le sstisfaccidn, de necesidedes
colectivas de interds genaral y do cerdcter meteriml econdmico y
cultursl y sujete & un rdgimen o~ polftics derecho piblico en ==
genarsl) y por ciire, en un régimen de derecho privedo sn los ==
servicios poblicos concasionados en lo que se refiere & sus relg

ciones con el publico®.

En igusles términos Maurice Hauriou (10) define lo que
es servicio piblico: "Como un servicio técnico que se prests sl
piblico de meners regular y cont{nus pare le sstisfeccién de --
una necesided publics y por una orgenizecién piblics no lucret)
ve. De equ{ se deducen cinco elementoss sl servicio técnico, -
8l servicio reguler, el servicio prestado sl piblico, ls necesy

ded piblice y le orgenizecidn piblice.”

El elemento esencial en las definicionss de servicio «-
piblico, o ses, su finslided, su prucedsncie, sus ceracter{sti--
ces y su regulscidn y el que dabe mentensrss insltersble, es le-

necién dal interés genersl, 8s decir, el interds socisl pers sten

(9) A, Serre ROJ.’. ob. cit. Po 122 No. 2
(10) Autor citedo por A. Serre Rojes, Derecho Administretivo, 3.

Ed. Edit. M. Porrds 1965, p, 123 No, 2,




der une nocosidad genersl y spremiento s cergo del Poder Piblico
y como ye oa dijo enteriormente, cusndo el Estedo considare que
una actividad general, por negligencie, ebmndono, desinterds o -
ineficacis, tome las providencies pers sasumir su atencidén, ye ==
see sstimulando le inicietive priveds, ys combinéndose con elle=

an un miamo propésito o sustituyendo s la propie sccidn perticu-

ler.

LA DESCENTRALIZACION POR COLABORACION,

Hebfamos dejado snotsdo enteriormente uns tercers clesy
ficecién sn le forme do orgenizecidén descentrelizade dade por el

Messtro Cabino Fregs en su obre "Derecho Administretivo® y dice:

Ls descentrelizecién por colaborecién se origine cuendo
o] Estedo va sdquiriendo seyor ingerencie en ls vide privads y -
cusndo como consscuencis, se le van presentendo problemss pars -
ls resclucidn se reguiere una preparecidén técnice de que cerecen
los funcionerios polfticos y los smplesdos administretivos ds =-

carrers. Pare tsl svento y snte le imposibilided de cresr en tg

46

dos los casos necessrios orgenismos especimlizedos que recargerfen

considershlements la teres y los presupuestos de le edministree-
cién, se impons o eutorize s orgenizeciones privedes su colaborg
cién, hecidéndolas perticipar en sl ejercicio de ls funcidn sdai~
nisteative (11)

(11) Gebino Fregs, ob. cit, pégs. 231 y aigs,
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El I.m,5.5. COMD UN DRGANISMO DESCENTRALIZADO.- Después

de hsbar estudisdo le Descentralizecidn Administrative y lo que
entendemos por Servicio Pdblico, veremos si el Instituto de refs
rencie 8 de Hecho o de Derecho un Organismo Descentralizedo de

tipo Tdcnico o por Servicio,

Dentro de les definiciones que dimos enteriormente, en-

contremos un elemento que lo caracteriza: es una Institucidn de

et A A Y BT

Sarvicio Pdblico, esto quiere decir, que sa establece sin propd-

sitos de lucro. E1 Segquro Socisl tisnde s sstisfacer las necesy

I D Py A

dedes da le colsctivided en forme'germsnente y cont{nus como es

al servicio que de e sus beneficierios,

I s 5 i T 1

El srtfculo 4o, de le Ley del 'Sequro Socisl vigente di
ce: E1 Seguro Social es el instrumento bésico de le sequrided sp

ciel, estsbleciendo como un servicio piblico de cerdcter necioe-

S T o I

nal en los términos de ssta Ley, y sin perjuicio de los sistemss
institufdos por otros ordenamientos®. Este ertfculo no solo nos
sirve pars inferir le ideologfe polftice y socisl que informe el
establecimisnto del Sequro Social, sino tembién pars encontrer le

clase de servicio que dicho sequro constituye,

e o B e < i B O I S

En efecto, 8l srtfculo en cuestién hece referencies expre
88 8 que el Sequro Socisl constituye un servicio piblico nacional
con 1o cusl encontremos uno da los elementos ceracter{sticos de

los drgenos descentrslizedos por servicio; es decir, al cerdcter
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de piblico que tienen los servicios prostados por dichos organis
mos, As{ on este orden de idess, tenemos qua el Régimen del Se=
guro Obligatorio se instituye pare garantizer el derecho humeno

» le selud, ¢ la osistencis mddica, o la proteccidn de los medios
de subsistencie y e los serviclos socisles nocosarios pers el --

bianaster !ndividuel y colactivo,

As{ tenomos también que en el Wcifculo 97 de la Lay de)
Segurc Soclel, ee astebloce qua "1 Irstituto presterd los servi
clos que tiene encomendedos, en cuelquiers de las siguinntes fop

1,- Directemante, » través de au propio personel e instg

leciongs,

11.- Indirectemente en virtud de convenios con otraos orgenig
mos publicos o perticuleras, ciempre bejo le responsebilidad del

Instituto,

111,- Asimismo, podrd calsbrar convenios con quienes ty

visren astablecidos servicios médicos y hospitalerios.

Se encomiends ls gestin del sisteme @ un OrQeniSmo =ee
descentrelizedo nos dice el Mmestrn Gabino Fregs en su obrs do -
Derecho Administrstivo (12) por que ofrece ventsjes considere=-.

bles, entrs les que se encuentrens

(12) Cebinoc Frags, ab, Cit. p, 216
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le= Una mayor preparacidn tdcnice en sus elemontos die-

rectivos;

2.= Democracie efective en ls orgenizecidn del mismo =
pues permite s los directamente interessdos en su -

funcionamiento, intsrvenir en su menejo,

3.« Atreer donstivos do los perticuleran (o sesn les --
cuotes), que esterén sequros de que, con los mismos
incrementerd sl servicio sl que los destinen, =in =

psligro de confundirse con los fondos piblicos,

A.= Inspire une mayor confisnze @ los indivicduos objeto o1

del servicio.

A msyor sbundesierto tsnemos quo el ertfculo S5o. de ls

G T s T

Ley & qus hacemos referencis dice: "La orqgenizecién y edministrp
cidn del Seguro Socisl, en los téreinos consignados en esta Ley-
esté e cergo del orgenismo plblico descentralizedo con personsli

ded y patrimonio propios, denominsdo Instituto Mexiceno del Seqy

ro Sociel®., 5

En este orden de idess, y sslvo prusbes en ccntrerio, el

Ty AR

Instituto Mexiceno del Seguro Socisl s{ @s un Orgenismo Descen--
trelizedo de tipo técnica o de Servicic Plblico Federal (puesto

que no depsnde do ningune jerarqufe el poder caentrel con sus reg ‘

pectives limitaciones desue luego) ye que la impleniacidn del ==

Bty

R
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mismo compronde o todes les Entidedes Foderativas que forman per
to de 61 en 1e Replblice Mexicona, sungue en la sctuelided dste

implantecidn no estd totalmente llevads a cebo.

EL SEGURD SOCIAL ES UN SERVICIO PUBLICO,- Como lo estg
blece le freccidn XXIX del srtfcula 123 de la Constitucidn, en
donde se afirme on forme cetegdrice que le expsdicién de le Ley

del Sequro Socisl se considere de utilided piblice; cumpliendo «

con esto, con los requisitos fundamentmles que todo servicio pd-

blico raquiere y que son: interds gesnersl, regulerided, contiee.

e S AT AT

nuided y un fin no lucrativo,

Encusdrs ademds an un Servicio Piblico Internecionsl cg
=0 lo conssgren los srtfculos 22 y 25 de le "Decleracién Universel
de los Desrechos Humsnos® de 10 de diciembre de 1948, dede por le !
Asesbles General de les Neciones Unides, y qus tiene como princj &

pel objeto, cubrir les necesidedes de les clases scondmicessnte

débiles cusndo por slqin motivo o percence sufren disminucién o
queden incspacitedos psre desarroller sy trabajo, sl cual repre-
sente le Unice fuante de ingreso pars su subsistencis y le de su

fenilie.

A continuecién y dado que ha llegedo el momento de hacer

el estudio de le orgenizecidn interna de ls Institucién, pessremos

e e o P e AN P e T S P e e MW v P,

8 treter la orgenizecidn de los cuerpos seflelados en 1ls Ley respsg

tive, es{ como la orgenizecién interna de la miems.
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R.~ ORGANIZACION INTERNA DEL I.M,S.S,

En el temas enterjor vimos al Instituto como Orgenismo
Doscentralizeda, ec{ como lan caracter{stices que tiene el mis
mo como tel, por lo que ehore es importente trater y hecer un
sndlisis de los drgenos de direccidn para der une muestrs clae

re del funcionamiento da la Institucidn,
El art{culo 246 de le Ley del Sequro Sociel dice:
Los drgenos supsriores del Instituto son:
Ie= La Asambles Gsnersl
11.,~ E1 Consejo Técnico
111.~ La Comisidn de Vigilencis, y
IV.= La Dirsccién Genersl,

I.~ LA ASAMBLEA GENERAL.- Es le Autorided Suprems del -
Instituto y & su composicidén concurren les tres pertes interess-
das directamente en su correcto y eficéz funcionamiento, Se {n-
tegrs por un totsl de 30 miembros de los cusles 10 son designe=-
dos por el Ejecutivo Federal, 10 por les orgsnizaciones de los -
trebe jedores y 10 por los orgsnismos pestroneles; estos miembros

duren en 8] sjercicio de su cergo 6 eMos pudiendo ser reelectos,(13)

(13) Ley del Seguro Sociel, Art. 247,
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€n cumplimiento dul mandato del ertfculo 248 de la men-
cionede Ley, el Ejecutivo Federal esteblecié les beses para ls de
signecidn de los miembros obreros y patronsles de la Asembles Ge-

narel, y para celificer le eleccidn de los mismos.

Los miembros de la Asambles Cenersl del I.M,5,5., tienen
un astetuto legel el que deben sujeterse, no edlo pers poder edqui
rir le celided de miembros de slle; sino tembién pere el dessrro-
llo de lss funciones quo les eetdn atribufdes; les normes que reqy
len el ejercicio de sus atribuciones estén contenides en el "Reglp
mento de ls Assmbles Cenerel del 1.M.5.5." publiceds en el Disrio

Oficisl de le Federacidén del 13 de febrero de 1945,

Le Assmbles Gensral ss ls autorided méxime de le Instity
cién, por 10 que @ ells corresponds resolver los asuntos més ime=
portantes pere le sdministracién dptime y eficez funcionemiento -
del orgenismo en cuesticn, tsles como el estedo de ingresos y egrg
sos de le institucidn, el plen de lsboras, los beslences actueris-
les y contebles de ceds trienio que debe someterle el Conssjo Tég
nico, No es un orgenismo de sctuscidn contf{nus durente todo el =

efo, sinc qus de ecusrdo con le Ley del Seqguro Sociel,(14)

Debe reunirse uns o dos veces al sfio, y extraordinerie-
mante cusntes veces sss necesario, ce scuerdo con lo que d!.ipom-

el Raglemento de diche Assmbles.

Ls organizacidn de este orgenismo colegiado es triperti

(14) Artfculo 249
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ta, ya que se tieno la representecidn de todos los interesedos en
el servicio obteniendo de esta meners la mencionads coordinecidne

de intereses opuestos.

La presidencie de los debates de la Asembles Generel =«
le corrosponde 8l Director General del Instituto y les decisiones
deben ser tomades por mayorfe de votos. El quorum guede formedo-
por 6 miembros de ceds sector, pero si citede uns reunién ordine=
rie o extraordineria por dos veces, no concurren repressntantes =
de determinado sector, le sesidn se efectuerd con quorum mfnimo -
de la mitad mds uno de la totslided de sus miembros, sunque sole

concurrieren dos de los sectores,

Su Ley Orgsnics le confiere emplios poderes de decisién
y si bien es cierto que le formecidn de ls Asembles concurren re-
presentantes del Ejecutivo Fasderal, dstos estén en: igualded de ==

circunstencies por lo que se refiers al nimero con otros ssctores,

11.- EL CONSEJO TECNICO.=- Es el representente- legal y
edministrador del Instituto; 41 es drgeno important{simo en el -
manajo e imperticidn de los servicios que compone el régimen de
segurided social, pues dentro de su drbits competenciel quedan =
comprondides les facultedes que constituyen sl nervio de dicho -
rdgimen. En el ertfculo 253 de le multiciteds ley; se seMalerd
heche por ls Asambles General en los términos que fije el regla=

mento respsctivo,
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Los consejeros ss{ electos durerén en su cargo 6 efos -

pudiendo ser reelectos,

La designecidn seré vevocable, siempre que le piden los
miembros del ssctor que hubiere propussto sl Consejsro de que se
trete o por csuses justificedes pars sllo. En todo ceec, el ecuer
do definitivo corresponde a le Asambles General, le que resolverd
lo conducente en los términos del rsglemento, mediante procedimiep

tos en qua se oige en defenss sl Consejero cuys remocidn ss soli-

cite,

€s el drgeno competente pesre conccer de todes las incop
formidedes de los patrones, sus sssguredos o femiliares, sobre --

inscripciones en el Seguro, derechos o presteciones, cusntfe de -
subsidios y pensiones, distribucidn de eportes por vslusciones ==
sctusles, liguideciones de cuotes, fijacién de cleses o de gredos
de riesgo, pego de capitsles constitutivos, es{ como de cuslquier
ecto del Instituto que lesione derechos de los assguredos, de sus

beneficios o de los pstrones sujetos el régimen,

Le representacidn legsl y le administracién proplesente
diche del Instituto estd s cargo del Consejo Técnico, cuys inteee

grecién sigue los linsemientos democréticos que animen 8 tode la-

orgenizacidn del Seguro Sociel, Asf dste Consejo Tdcnice esté ine
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tagrado heste por doce miembros, correspondiendo designer custro

de ellos, @& los ropresententes pstronsles en la Asambles (enerel;
custro @ los representsntes de los trabejedores y cuetro represep
tentes del Estado, con sus respactivos suplentes, El Ejecutivo -
Federal, cuando lo estime conveniente, podrd disminuir o la mited

le representecidn eststsl,

£l Director Genersl serd siempre uno de los consejeros

del Estedo y presidiré el Consejo Técnico.(15)

Cusndo debe renoverse el Consejo Técnico, los sectores
rapresentetivos del Estado, de los petrones y de los trebsjedow==-
res propondrén miembros propietsrios y suplentes psra los cergos
de consejero, La designecidén serd hecha por ls Asambles General

en los tdrminos que fije el reglemento respectivo,

Los Consejeros es{ electos durarén en su cergo seis afios

pudiendo ser reelectos,

I11.- LA COMISION DE VIGILANCIA.- Es el otro drgeno coe
legiado del Instituto, el que sl iguel que el Consejo Técnico, es

nombredo por le Assmbles Cenersl y esté integrado por seis miemee
bros (16)

(15) Art, 252

(16) Ibfdem, Art. 254,
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Pars formsr aste comisidn cade uno de los sectores represantetivos

de los patronas y trebajedores qua constituyen la Asambles, propop
drd dos miembros propietarios y dos suplentes y los cumles dure-
rén en sus cergos ssis afos y podrén ser reelactos, La eleccidn
puade receer an personas que no formsn parts de dichos sactores.
£l £facutivo Feders) podrd disminuir o le mitad de ls rapreasnts-

cién esteatsl, cuando as{ lo estime conveniente,

Le designecidn serd revocable, saismpre ques la piden los
miembras dal sector que hubiers propuassto al repressntanta de que

se trate o porque medien ceusas justificedes pers sllo. En todo
ces0, el acuerdo definitivo corrssponds a la Asswbles Ganersl, le
que tesolverd lo conducente en los términos del reglamento mediag

ts procedimiento en que oige en defenss el miembro cuya remocidn

se solicite,

Le Comisidn de Vigilencis tendrd les stribuciones si- «
guientes: (17)
I.= Vigiler que las inversionss se hagan de acuerdo con

las diasposiciones de este Lay y sus reglamentos,

(17) Ley sel Seguro Socisl. Art, 255,
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11.~ Practicer le auditor{a de los belances contables y
comprober los svalos de los blenss materis do oparsciones dal we

Instituto;

111.- Sugerir s le Asamblea y al Consejo Técnico, en su
ceso, las medides que juzgue convanients pera mejorar el funciong

miento del Sequro Soclels

1V,= Prasenter ante le Assmblea Ganersl un dictamen so-
bre el informe do actividedes y los estedos finsncieros presente-
dos por sl Conmejo Tdcnico, para cuyo sfecto dstos le serdn dedos

@ conocer con la debide oportunided: y

Vo= En casos grevas y bajo sy responsebilided, citsr e

la Assmbles Genersl Extrs-ordinsrie.

Anten de tretsr el otro drgano de direccidn que es ls Of
reccidn Gensrasl, sdlo nos raste decir que la composicidén de los -
tras érgenos colegisdos del 1.M.S,5., estd basads en el principio
democrético de permitir le perticipecién en su direccién, de to=-
dos los ssctores directements interssados en el éxito del régi---
men de segurided socisl. Ademds tanto los obreros como los petrg
nas y el Estedo eporten los fondos necessrios pars le constituee-
cién de dicho rdgimen, por ello el legisledor he crefdo conveniep

te y necesario derles ingerencis en su menejo.

VI,~ LA DIRECCION GENERAL,~ Aln cuando no s drgano cQ
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lagiado, si formo parte de ellos y as por esto que @ continuacidn
se mancionan algunos aspectos de les funciones quo le cerscteri.-

Zan.

Ln Loy del Sequro Sociel (18) esteblece que la persone
designads dabe ser mexicena por necimiento y serd nombredo por --

el Ejecutivo Faderal,

El erticulo 257 de ls Ley & qua hacemos referencie, nos
dice cuales son las funciones del Director General, y enumera les

siguientes:

I.- Presidir las sesiones de ls Asamblea Ganerel y del
Consejo, Técnico,

I1.~ Ejecutar los acuerdos del propio Consejo,

I1l.- Rapresentar sl Instituto Mexicano del Sequro Social
ante tode clese de sutoridedes, orgenismos y persones, con ls sume
de facultedes generales y especisles que requisre le ley, inclusi-

ve pers substituir o deleger dicha representecidn,

1V,~ Presenter anuslmente sl Consejo el informe de acti
videdes, as{ como el programa de labores v el presupuesto de ine=-

gresos y egresos para el siguiente perfodo,

V.= Presenter anualmente el Consejo Técnico el balence

(18) art. 257,
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contable y el sstad6 de ingresos y gestos.

Vl,- Presantar anualmente el Consejo al informe de eC=--
tividedes, asf como ol programs de lsbores y el presupuasto de ip

gresos y egrasos pare el siguiente perfodo.

VIl,- Presentar cede tres efos al Conssjo Técnico el by

lance ectusriel.

VIIl.- Proponar sl Consejo le designacidén o destitucién
de los funcionerios mencionados en le freccién VIII del ertfeculo

253 (19)

IX,= Nombrar y remover @ los demés funcionarios y trabg

Jedores; . y

X.= Las demis que sefialen las disposiciones de ests Ley

y sus reglamsntos. '

Ademés le miema Lay (20) nos dice qus sl Director General
tendrd derscho de veto sobre les resoluciones del Consejo Técnico,
sn los cesos que fije el reglamento, E1 efacto del veto serd sup
pender ls aplicecidn de 18 resolucién del Conssjo, hasta que re=-

suelva en definitive la Assemblea Genersl.

(19) Frac. VII1.- Nombrar y remover al Secretsrio Genersl e los
subdirectores, Jefes de Servicios y Delegedos.
(20) L. S.5. Art. 258,
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Dependen de 1s Diraccidn Genersl en calidad de drgeno ey
xilier; la Secrotar{e Particuler de le misma y le Secreterfe Cene-
rel, esf como la Pro-Secratsrf{a; existen dos departemantos auténo=-
mos dapendientas tembidn de le Direccidn Ceneral, eslos sons El =
Depsrtemento de Asuntos Internscionsles y el Departemento de Pren-
88 y Difusidn; sdemds le Direccidn Ganeral se auxilie por une de=-
pendencis que es llemede Asesorfe Especiel de Oficinss Superiores-

de la Direccidn Genersl,.

Finslmante, podemos decir que las orgenismos sutdnomos -
qus indudeblements forman parte de ls orgenizecidn estetel y desag
pefian funcionos administretives, en sus rospectivos ruglementos han
esteblecido que les controversies entrs sus empleados, trabejedoras
y funcionarios, rerdn llevedos ente les Juntes de Conciliscidn y =
Arbitreje, y les relaciones sntre sus distintos miambros esterdn -

requlsdos por les disposicicnes de la Ley Fadersl del Trebsjo.

Voo LAS SUBDIRECCIONES GENERALES,« El Instituto Mexiceno

de) Seguro Sociel, le edministracién, sl menejo genecel de les Pup
ciones tdcnices, le orientecidn y le proyeccidn del mismo se efece-
tds conjuntemente con los drusnos supuriores sefieledos como colee=s

giedos ~n el tema anterior, por lss siquientes subdirscciones.

I.- L Subdireccidn Senersl Jurfdics,
11.= La Subdireccion Genersl Médics,

I11.- Ls Subdirwccidn Genersl Administrativa, y

i
1
1
1
1
1
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IV,= Le Subdiroccidn Gonorael do Control, !

1.- LA SUBDIRECCION GENERAL JURIDICA.

Tiene bajo su responsabilided les funciones de tremiter,

astudisr, cicteminer, proporcionsr consulte y esesorfa en todos -«

los ssuntos de natureloze jurf{dice que ss lo praosenten al Instituto.

Este Subdireccidn se suxilie en sus lsbores por une Secrg

ter{s Perticuler, tros Jefetures de Servicio y un Depsrtemsnto Autd

nomo, ellos son:

i‘,
:
4
{
'L:
:
L

1,« Jefaturs de Servicios Laboreles;

2.~ Jefaturs de Orientecidn y Quejes;

P S T

" 3.= Jefeture de Servicios Legales, y el

e se

4.~ Departamsnto Jurfdico de Asuntos Fordneos ¢ Interna-

e A ol

cioneles,
1.- L Jefature de Servicion Laborales.- Las funciones

principeles son resolver e investicer los problemss leborales plen
tesdos por las trebsjesdores del Instituto o sus beneficierios, en

relacién e los derechos que les otorge el clausulado del Contreto

s e e e

Colectivo de Trabajo. ]

Defiende los intersses del Instituto en los juicios labg
reles plentesdos snte les Juntee Localss o Federsles de Conciligpe~
cibn y Arbitreje, esf como los juicios o rocursos que se plantesne

ente los Juzgedos de Distrito, Tribunales de Circuito y Supreme =«
Corte de Justicia de la Nacidn,
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Estudies y dictemine sobro las reclemacionss interpusstas
por los trebejedoros de le Institucidn, entre otrss meterias les -
siguientes: Contreto de obre, indemnizeciones, invalide’z. resciew

sidn de contreto, ranuncies, vejez, jubileciones, etc.

2,~ Lo Jofsture de Orientscidn y Quejes.- Entre sus fun-

ciones encontramos le de orierter o informer & los sectores interg
sedos, sobre los fines, organizecidnytrémites del Instituto ente -
la gestidn de presteciones y servicios; atiende @ les quejes o cop
flictos plentesdos por los derschohebientes contre el I.M.5.S., en
relacidn 8 los servicios médicos y brinde ssesorfe s ls Subdireccidn
Genaral Médica pera fines de mejoramiento de los mismos; Dictemina
en los términos del pérrefo 2do, del srtfculo 104 de le Ley del Se
guro Social sobre la prérroge de les prestaciones médicas; eaf co-

mo sobre e invelidéz dei psrsonsl del Instituto por enfermededes.

Estudia y dictemine pars rasolucidn del Consejo Técnico
da les reclemsciones de gestos efectuados por derechohabientes en
stencidn mddica perticuler por posibles deficisncias o negecidn =
del servicio médico del Instituto; extiende dentro de ls circunse
cripcidn del Distrito Federsl y Valle de México, certificedos de
incapacided e aseguredos encemedos en servicios hospitalerios eje-
nos el Instituto, 8s{ como tremitar certificados de incepacided =
diferide o retroactive, dstos (ltimos mediente sstudio y dicteming

cién somatide el Consejo Técnico., Extisnde sdemés certificados de
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defuncién & derechohablentes en el Distrito federsl y Velle de
Mméxico, as{ como brinder esesorfe técnico médice en problomes de

cerdcter jur{dico.

Brinde sdemés orientscién @ todo el sector obrero y de=
rachohabientes por medio de cine, redio y televisién es{ mismo =~

dsta se encerga de llagar la busns imegan de ls Institucién,

Este Jafatures depende diractemente de la Subdireccién -
Generel Jurfdice y le constituyen los sigulentes depsrtsmentos con

secciones y oficinas como siguag

l.= E1 Departemento de Orientecidn, con les oficines de:
Orgenizecidn y Orientacidn an el D.F., y Valle de México
Orientacién de Delegacionss Foréneas.

Disefio do Materiel de Apoyo y Difusidn.

2,= £1 Depertsmento de Quejes, lo corstituyen les ofici
nes des
Recepcidn,
Treabsjo, Sociel
Atencién e investigacidn de Quejas,

Incepscidades Problema,

3.~ E1 Depsrtemento de Asuntos Foréneos y Medicine Legal,
con les seccionss das
Quejas Foréneas,

Prestecionas Médico Legales,
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Atencidn de Servicios Extre-institucionales,

Prestsciones Médicas Adicionales,

4.- E] Departemento de Orientecidn Obrars, con les = --
gacciones das
Releciones Piblices,
Orientacién Obrera.

Estudios Técnicos,

S.= £1 Departamsnto de Publicidad y Promocidn con las
seccionas de:
Produccidn y

Promocidn,

6.~ E1 Dspsrtemsnto de Cine, Redio y Televisidn sin no

ss determinan sus secciones u oficines.

7.~ E1 Depertsmento Adainistretivo con les secciones de:
Control de Parsonel
Control de Trémites
Correspondencie y Archivo,
Estad{stice,

Jem Jef Sepv 2%.= 58 encuentra suxj
1isde en sus funciones por dos esssorfes: Asesorfe Técnice y Asesg
rfe Adwministrative y por los Departementos de Asuntos Civiles y Cop

tenciosos y al Departemento Consultivo,

Les asosorfes, como su nombre lo indica sc encargen de
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tramitar, stender asuntos técnicos o administrativos internos de

le jefatura, da Proveedurfe, etc. z

El Dapartamento da Asuntos Civiles y Contenciosos se ep

cusntra constitufdo por las siguientes dependencies:

a.- Oficine de lo Contencioso Administrativo,

b,= Oficine Civil,

R TR T R s

c.= Oficine de Sustituciones Patronsles,

du= Oficine de Titulacidn de Inmuebles y Relaciones Gue

bernamnteles y

8.~ Oficina de Cetastro y Avalios,

La Oficina de lo Contencioso Administrativo defisnds los

T T s ST TRt T

interoses del Instituto en los juicios fisceles y de empero, pro=-
yacte las consultes que en materie fiscal o de smpsro qus se le - ¢

plentesn par parte de les demds dependencies, vigile la stencién

do los julcios Fisceles o de smperso en les Deolegaciones Regiona-

L
AR

les o Esteteles del Inatituto que son parte, establece los crite-

rios sobra interpretecidn da disposiciones legeles o raglemente--

T~

s

ries sobre cusstiones fiscales o de ampero,

La Oficins Civil reviss, modifice o sprusbe los contratos

de obre, de prasteciones de servicios profesionsles, de errandemiep

to de suministros, stc, que celsbra el Instituto con contratiste y

proveedoras,
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Estudis y tramite la titulscidn de loa créditos hipotecs
rios que al Instituto concede » sus trabajadores, estudie y eprug
ba lss sesiones da crédito de proveadores y terceros interasados.
Atiende y tramita los juicies civiles en que el Instituto es par-

te.

La Oficina de Sustitucionea Patronales investigs, tra-
mite y dictemine los cesos de sustitucionss petroneles que 1o ---

plentean les domés dependencies del Instituto,

La Oficine de Titulscién de Inmusbles y Releciones Guwe
barnemanteles gestions le documantscién nacosaris pera integrar -
le titulecién de los predios propleded del Instituto, forme el ==
cstélogo fnmobilierio dal Instituto, obtiene le cencelecidén de --
cuantes predisles y de agua de les sutorideades federsles y locse=e
los. Trenits sdemds los esuntos administrativos de interds pers-
s} Instituto ente los Cobiernos Fadersles, Eststsles o Municipe--

les,

Le Oficina do Catestro y Aveldos as le que se sncerge -
de dicteminer y emitir svalios sobre los predios ofrscides en gee
rant{e por los préstemos hipotecerios que el Instituto otorge @ -
sus trebejsdores, y por ande, los que el Instituto deses adquirir

para la construccidn de sus insteleciones,

€l Oepartamento Consultivo se suxilie en sus funciones

por las siguientes dependencies:

)
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8).~ Oficina de Pensionas
b)s= Oficina de Legislacidn y Consulte, y

c).= Oficina de Fianzes,

Adomés de lss antaoriores dapandancies, la Jefetura da =
Servicios Logalss se auxilie pare el dosampefio de sus funclones -
de dos oficines autdnomass La Oficina Penal y le Oficine do In-e

vestigacidn y Quajes,

Le Oficina Pensl prosants denuncies y formule quaraellas
por hachos delictuosos en parjuicio de los interases dal Institue
to. Obtiena le recuperacién de los valores y pagos do les panss =
por davoluzidn de cheques sin fondos girados por los petrones pe-

re ol ﬁlgo de sus cuotes obrero-patronales,

Ls Oficine de Investigacién y Quejes, se encarqge de reg
l1izer investigacionss y emitir dictemenas sobre faltes administry
tivas del porsonsl, pérdides substraccionss de bienss musbles prg
pladed del Instituto y en jeneral sobre irreguleridedes de cerdce

ter sdministrativo dol personsl quo lebors on ls Institucidn,

4.~ E1 Depertamento Jur{dico de Asuntos Fordnegs e In-
ternaciongles.- Se encuentre dividido pers el desahogo ds sus «-

funciones de le sigulente menere:

A= Una Oficine de Asuntos Internacionales y

Bs= Une Oficina de Asuntos Foréneos.

5
{
14
:
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Anbas etiondon los esuntos do cardctor jurfdica de su -

compotencia que le saan encomandedac.

11,~ LA SU3DIRECCION GCENERAL MECICA.-

Los servicios qua proporcions el Instituto a la poble--

tidn amparede, qua contribuyen s mantenor fundamentalments en aque

1los que astén comprandidos an les presteciones en espscle, o8 08

cir, le asistencie mddics.

Dontro de este clese de servicios quade comprendides une

1}

serie de sctividedes diversas, absrcendo desde la simple visite md
dice domiciliaris o consulte externs en las clinices de edscripcidn,

hesta 18 stencidn quirdrgice o internscidn hospitslarie; le medici-

na preventive, ls esistencis fermecéutice, snélisis de leboretorio,
radiogréficos, etc, Estos servicios constituyen por nstureleze y
nimero ls meyor parte de los benoficios que se otorgsn e los sseqy
redos y sus dependientos e trevés de les unidedec médices del sig
tome qua integran lus servicios médicos del Instituto Mexiceno del
Seguro Socisl. El drgeno encergedo de impartir esta atencidn es

le Sub-direccid- Gencral Médice, le cusl reelize, plenea, organizs,
dirige, coordina le splicecién de los recursos humsnos, técnicos

y matorieles que so utilizen peres les prestacionas de dicho servi

cio en 8l 1.M.S.5.

Este Sub-direccidn se encuantre integrads por tres Jafg

tures de Sorvicio que son:
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A),- Le Jefaturs ds Servicios Mddicos del Distrito Fedg

rel y Valle de México,

8).~ Ls Jofature de Servicios Médicos Fordneos,

).~ Lo Jefaturs de Planaecidn y Supervisidn Mmédice,

s Jofstura dc Scrvicios médicos del Oistrito Faederal y
Valle de México tiene entro sus funciones las siguientes: Propor-
cioner los servicios médicos del Distrito federel y Velle do Méxi
co. Asimismo orgesnize, integre y coordins ls operscidn de les =
unidedss médices; supervissndo y vigilando edemés el cumplimiento
de los instructivos, normss generales y procedimientos qua dicten
los drgenos de le Sub-direccidn Generel Médice; svelde los resule
tedos de oparacidn de los ssrvicios de les unidades médices, cus=
litetivas y cusntitetivamente; euspicis y evalis los proénna de
cepacitacidn y superecién del personel técnico de éstes y ssesorg
ré los drganos superiores en lo relstivo e le operacién de 1los «=-
serviclos da unidades médices; gestions y promusve estudios @l =«

aefecto 1a construccidn de nuaves unidades médices.

Le Jefsturs de Servicios Médicos Foréneos, sus funcio--
nes principslas se equipersn s le anterior 1clo que se llevan @ -
cebo en el interior de le Repdblice, as{ tensmos que organizs, in
tegra, coordina y controle le gestidn técnico-administretiva, de-
los survicios y unidedes médices de las Delageciones Regioneles y

Estateles; es{ tembidn celifice y supervisa los servicios médicos

s 1
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subrogedos an éstes,

Ls Jefatura de Planescidn y Supervisidn Méddice, sntre =
sus funciones ancontramos 1a de promover estudios de investigé~e-
cidn da técnices aplicadas, métodos de plenificacidén y progreme--
cibn, procedimiontos mddicos y administrativos del éree médica, -

tonstruccidn de unidedas médices, oquipo e {nstrumental.

Promuove, ssesors y coordine el proceso de planificee--
cidn de los servicios médicos, Integrs y actuelize a nivel neclo-

nal los planes de salud.

Determine y sugiere los programes y polftices nacione--
les de acciones pesra le selud, cuye ejecucidn quede a cargo 0o -
les dependencies de la Sub=Direccidn Genersl Médice, ademés pres-
te o ésta la esesor{e tdcnice y e otras Instituciones de Seguri--

ded Sociel que esf lo soliciten,

Terminado, y psre no hacer més extenso oaste tems diré -
que la Sub-Direccidn General Médica se suxilis ademés por tres ==
Departamsntos y une Jefature ds cuyo nombre sus funcionss cleraee

mente se infieran, que son:

l.~ E1 Dopartamento da Riesgos Profesionales o Invalidéz;
II.- E1 Departamento de Modicine Preventiva;
111.- £1 Doperteme~to do Investigecién Cientffice;

V.= La JeFatura de Ensedanze,

SN
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111.~ LA SUBDJRECCION GENERAL AOMINISTRATIVA.

La Subdireccidn Genersl Administrative e cobredc dltimg
mente uns fmportencia mayor, tode vez que muchas Dapendencias que
50 oncontreban fusionades & slgunes de les Sub-direcciones snte--
riormente existentss, hen pasado e depender de déste, por otre pep
te, se han creado por necesidades del sorvicio nuevos Depertamene
tos y Oficines qua hen quadado bejo le direccidn superior de 1e =
Sub=Direccidn Censral Administretive, es por esto que mctuslmente

#s une de les meyores en oxtensién y en ectividad funcionel. !

Las funcionas principales de este Sub-Direccién consis-
te en plenesr, orgenizer, dirigir, evelusr, coordiner y controler
ls gntién de los Grgsnos que de elle depsnden, es{ como le epli-
cacién de los recursos husanos técnicos y materisles que tisne le {
necesided de utilizer psre la prestecidn de los servicios y su ==

eficéz funcionsmiento,

Este Subdiroccidn estd integreds por les siguientes Jefg
turss y Depertsmentos, sin recurrir sl desgloca 42 zode urc de sllos
puvs serfe prolfficc le erumeracidn y espacificacidn do sus funclg

nes,

Y.~ Lo Tesornrfe Genersl,
2.« Lo Jefeturs de Adquiticiones,
J.= Le Jefature de Sorvicios Tdenicos y Equipos Elactég

nicos,
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4,- Lo Jefoturn do Preatecioras Socleles,

.~ La Jufature do Serviclos Seneraleg,

f.~ la JoPoturs de Proyec’os y Construcciones,

7.~ La Jefaturs de Consupvecidn de lnmuebles y Equipo,
8.~ La Jofatura do log Servicios de Fervonel,

8.~ ta Jefsturs de Coordinscidn do ODnlegaciones,

10.~ E1 Depertermnto Actusrisl,

11,~ El Dopartemento de Almecenas,

17,= €] Dopsriemento de Orgenizscidn y Procedimientos.

Le Tesurorfe Geperol.- Obtiene, cuerde y contrule e! cg
bro de les ciiotes nbrurn-patroneles, cepiteles conotitutivos y --
eportes que de scunrdn con Je Ley del Seguro Socisl y sun reglee-
mentos deben ser entersdos sl propio Instituto. Produce y detep
mine los estados de adeudos petronsles, ssf{ como 18 situscidn reel
de les ampreses respecio del pego de sus cuotes, Elebore estime-
ciones y prondsticos para el control tdcnico de le efactive utilj
zacidn do Yos finsnciemientos obtenidos; prasente {nfornes bésie-
cos sobrn ingresns y egresns, disponibilicded er efectivo, en boe=

ros, on valores y pasivoc @ le superlorided, esf tembidn mentienc

los sisteman de reqintro y control de los finenciemientoc,

Desehoge lns provefdes originadot por inconformidedas -
presantedns por lns petrones s} Consejo Téenico y efactis conve-=
rios con éstos, Oeternine les norres y procedimientos que deban

eplicer les Delepeciones Reglonsles y Esteteles en reterie de coe
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brarzes y servicios de cejs.

Ls_Jofeturs de_ Adquisiciongs.= Entre sus funciones ese
ten lss (e adquirir los medicementos, meterisl ce curecién, mete-
rial do laboretorio, equipo o instrumente) médico y artfculos ve-
rios pern 18 cnnstruccidn, uso y consumo de todas les dependencies
del Instituto, controlsndo le adquisicidn de los mismos en lo re=-

ferente 8 su ertrege, celidad y precios,

Ls_Jefeturs de Sepvicios Técnicos y Equipos Electrdnjcos.-

Sus funciones son les de determiner les normes, orgenizecidn, sis
temez n instructivos pers le efiliscidn de petronss y trabejadores,
vigencis de derechos y le tremitecidn del otorgemiento do les preg
teciones en dinero quo le corresponden, conforme s le Ley del Se-
guro Sociel o sus reglementos, Ademds el procesc de afiliscidén de
los trebsjedores y patronzs en el Oistrito Federsl y Velle do Mee
xico; forma y mentiene ectuslizedn el directorio necionsl de eseqy
redos y les tebles do cuotes y beneficios de les remes de invalie-
déz, vajez, cessntfa y muerlo; verifice y certifice el derscho e
les presteciones que solicite le poblecidn smpersde dentro de le
circunscripcidn arribe snotsds, esf tembidn certifice le identided

de esequredos y cerechohabientes,

Tremites edemés el otorgemiento de les distintes preste-

ciones en dinero on favor de ssmguradns y benaficisrios; vigile -
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~u! cumplimients do lsc rarmes legeles, reglamantos y disposicio-
r8s guperiores; produce la inforascidn rececarie pere mentener -
#1 registro cel resultedo de los diversos procesos encomendedose-
que parmite el andlisis y el control tdcnice administretive cel-
1.7.5,5, ssesors tambidn e lss sutoridvedes superiores y s lo9 -«
dolagedos regionales y ostatsles en les materies que le son ce =

ey competencie,

Le Jefsturg de los Serviclos est n .-
Plentes, dirije y controle los servicion aducetivecs, socielez y =
cultureles pera los sujetos de atencifn de les prestaciones ancip
les, es{ como dirigir )e difusidn de conncimientos y préctices de
pruvencidn socisl, Intmgre e Jns eseguredos y a sus familieres «
en centros, clubes, agrupaciones socisles, etc,, plesnes y orgeni=
z8 y dirige progremes ds dessrrollo de ls comunided, de cepecite-
cidn cfvice, de ediestramiento y rehebilitacidn socisl en el tre=
tejn, en funcidn de plenes de deserrollo y en coordinacidn con =«
otres dependancies qubernementeles; dirfiage les guerder{es pare -

los hijoe de oo trebe jadores del !,M,5.5,

A trevds de sus 106 Cantros de Seguriced Sociel y Adies
tremiento TdAenica, llevs esta Jafatura les presteciones socisles-
uno de laos fundementos principeles da existencie e tnstrumento e=
¢irecto de ests Institucidn, diche Jefeture cumple ostes funcio=-

nos o travie e Sree Departementos y custro Oficines en cuento ee-
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lo sdministretivo se tufiere, roteg rong

8.~ [1 Depertemonto de Adinstramiento Técnico.

b).= £ Dapartsmentc de Bisnastar Sociel,

c.- E] Depertemanto de Velatcrios y Cooperstive de Jubl
lados,

d.- Oficine Admiristretive y Servicios de Apoyo

a.~ Offcine de Prastaciones Socielen dsl Valle de México,

f.- Oficire de Coordinscidn fecionsl do Artessnfes
g.= Oficinra de Coordinecidn e Encergedos de Prestacio-

res Socleles,

Le Jefet Servicios Gens 8.~ Este Jefaturs detep
mina las normes y procedimientos pars el control de corresponden= g
cle y srchivos de todes les dependencies del I.M.S.5., esf mismo
plenes, orgarize, dirige y controls la gestidn y operecidn de los
testros, lsvanderfes, red de comuniceciones eldctrices, vehiculos,
tianden de srticulos de consumoc pare los trebejedores de ests Ing
titucidn en el Distrito Federsl y Velle de México y controle les
bejas y remates do los bisnes del Instituto, sdemés controle los
sspectos de intendencie y limpiors de toudes les dependencies., -
Asesors ® las celegacicones en meterie de mequinaris, proceso dee
lavado y control de doteciones de rope principslmente hospitele-
tie. Controle tembidn las Offcinss de Impresiones y Reproduccig

nes, y del cuerpo de Vigilercie,
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Le Jofeture de Proyectos y Construcclones.= Entre sus

funcionas estén las dea plenear, proyectar, orpsnizer y controler
ls ejacucidn de todas les construcciores, spliceciones o modifi-
ceciones e los inmuobles propieded del Instituto, Fije les nor-
mas srquitectdnicas de estructuras y especificacionss funcione--
los pere ls formulecidn de proyectos, Reelize en coordinecidn -
con le Subdireccidn Ganersl Jurf{dice le contrstacién de formule-
cidn de proyectos, construccidn de obras, Contrats, en coording
cidn con le Jefeturs de Adquisiciones, ol suministro y ls inste-
lscidr de los equipos neceserios pera los servicios de los inmue

bles del Institutn., Asesors tdcnicements s otras depandencies -

on materie d2 adquisicidn y vents de inmusbles; mentiens el {ne-
tercembio con fnstituciones e fines ys ses del Pafs o del extren
Jero de datos técnicos y exparfencies an los que & su ramo se re

fiers,

efgt C n n Dsle 8.~ Establece
lss normas, instructivos o reglementos de cerdcter genersl pere -
le operacidn de las delegaciones en meteris administrative; supep
vise le estructura interns y le operscidn tdcnico-sdministretive=
e efecto de que se ajusten & les disposiciones reglamenteries, ==
normes y procedimientos qus determinen les Jefeturas de los servi

cios correspondientes, Coordina la gestidn edministretive de les

Delegeciones con los drgenos de le Subdireccidn Genersl Administrg |
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tive; evalle los progremas de cesarrollo de les Delegacionas y su
operecidén. Hace lm evaluscién de les necesidedes y la tremitacidn
de plezas de personal tdcnico-administrativo, es{ como del mobilig
rio y squipo solicitedo por les Delegaciones, Cuente pere su fup
ciopamiento con custro Depertamentos que son: Primaro.- €1 de -«
Supsrvicidn, Segundo.- El de Operecidn, Tercero.- £1 de Estudiosn-

Téenicos y Cusrto.- E1 de Extensidn del Régimen.

£l Departemento Actueriel.- Sus funciones dentro de eg
ts Institucidn las efectis plenificendo, orgenizendo, dirigiendo=
y controlendo les técnices y procedimientos actuerieles eplicsbles
e la vigilancis del equilibrio financiero de le Inatitucidn, asf
como formulendo los belances sctuarieles y trisnuales de los se--
quros obhligstorios, adicionales y fecultstivos; enelize le distrf
bucidn de los cotizentes por grupos de salarios y exsmine las scy
muleciones en grupos de sslerio mfnimo y en los selerios superig
res o éste; snalize les cifres progremadas con las resles y esti-
ms ol imparte de le contribucidn federal probsble pers el Seguro

Sociel en ceda Delegecién y pers cede régimen en general,

Resuelve consultes de otras depsndenciss del Instituto
y de organismos pstronsles y obreros, Reslize estudios econdmi==
c0s y demogréficos pere preciser las posibilidedes de extensidn y
splicecidn del rdgimen del Seguro Sociel en lo geogréfico y On ~=

cuento s sujetos,
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Celcule los importes da los capiteles constitutivos da
pansionas y otras prastacionos; efoctus les valuscinnes actuerie-

les de los contratos colectivos de trabajo.

El Depert to_de Orgen oce entos.~ En=
tre sus funciones ancontramos le do esistir tdcnicemsnte y sseso-
rer s lss otras dependancies del Instituto an le definicién deo ==
funcionss y fecultsdes, la simplificecidn do métodos y procadi- =
aientos y la vigilencie del cumplimiento de los nuavas procesos =
implentedoa. Anslize la orgenizecidn administrativa pers simplie
ficar les operaciones y coordiner y dirigir los estudios de pro=e
cedimientos y raleciones da orgenismos, esf{ como dessrrollsr pla=
nes de parfeccionamiento de los sistemas que sirvan de base el ==
desampefio da las funciones dal Instituto Mexiceno del Seguro So-e
cziel, Elsbors y sctuslize los menuales administretives. Fomenta,
coordine y asssors en meterie de prepsrscidén y pussts en préctica
en la implantecidn de r3zgistros, formas, comunicacionss, reportes,
srchivos, estudlos de distribucidn de espacio, loceles, méqulnes

y aquipo de oficina,

E] Dopgrtemento de Almgcenss.~ Entre sus funciones estd
la de suministrar los ert{culos requaridos por les unidades del =
Instituto, almecensr dsto3 conforms s les normes de clesificecidn
y codificecidn astablecidss; recibir y reviser los ertfculos qw

hayan de almecensrse; reponer sl stock permsnante de existencies;
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rocibir al oquipo que se importa de otros pafses y distribuirlo -
conforma ® los podidos requaridos; lovanter los inventerios y llg
ver registros de slmacén nacessrios pare sl control adecuedo de

los bienas del Instituto,

£stes son en gensrel les funzionas que dessrrollan cade
una de les Jefetures y Depertementos primersmonte mencionados, ==
ahora nos tocs sxponsr le Ultime de les Sub=diraccionas Generales

qus 83 de raciente crescidn y se titule:

IVe= LA SUB-DIRECCION GENERAL DE CONTROL,

Esta Subdiraccidn de raclente crescidén tiens como abje=
tivo cosdyuver con el C, Director Genersl el logro de une oficaz
administrecidn del Instituto, sveluando ls estructurs, las norams
vigentes y su eplicecidn, asf como los resultados obtenidos de ==
los plenes y programes de operacidén y desarrollo; coleborando con
el dree operativa cusndo dste lo solicite o como resultedo de les
funciones de ls propie Subdireccidn, en modificeciones de su ectj
vided, conforma s les sugerencies de medidas corractivas tendien-
tes ¢ mentsner le imegen institucionsl, logrer le proteccién dele
patrimonio, le recionslizecién de los racursos y une eficiente =

prastecidn de servicios,

Como polftices tiene le de promover le difusién, revisién

y actuslizacidn de normes institucionales, promover el desarrollo

Y 5
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do actividedes encaminadas e cepacitar y actumlizer a todo el peg
sonal de le subdirsccidn, ya qus la ectuscidn dal personel do la

Subdiraccidn debord sujeterse inverisblamonto al respeto irresees
tricto de les normes que lo saan splicables, psre qi» sa le reco-
nozce le sutoridad moral qua le as propia, Oesarroller sctivide=-
des encaminadas @ promover la investigacidn que psrmite le implep
tecidn de la metodologfe més eficaz, Los trebajos de control opg
rativo que sesn nocesarios, dabsrdén reelizerse por acuerdo expre-
s0 del C, Director Censrel, y cosdyuvar a la implantecidén de los
m{smos, Mantaner con les unidedes de orgenizecién y métados de -
slenescidn y progames, una estrecha coordinscién en los espectos

en los qus los resultedos de control denoten deterioro de siste~.

sas, procedimientos o programms.

Entre sus funciones tiens las de verificer el cumplimiep
to de les normas en todes les dress del Instituto, conforme a los
progremes de suditor{e eprobedos por le Direccidn General. Regig
trer y anslizer desviecionss derivades de comparsr normes con ip
formeciones y concentrar ls atencidn en excepciones significetivas
cuyo sfecto puede traducirse en otorger servicios deficientes, en
deterioro de ls imagen lnstituclonnl. en una insdecunde utilizee~
cién de los racursos proteccidn del patrimonio o en una ineficez
xnformcidn. Determinar que le utilizecidn de los bienes y recup
sos del Instituto cean eprovechedos con el méximo de eficiencis -

an relecidn a los ssrvicios prestados,
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fvalusr los resultadas obtenidas en ls prestecidn de =«
los servicios, en cusnto a oportunicad, eficloncie, calidad, car-
tided y costo recional, Dotorminar s{ ls3 normes son sficecas pg
ra consecucidn del ebjetivo y celificer su cumplimiento. Compro=
bar y verificer le splicecidn de las normes contenides en le Ley
del Seguro Socisl y sus Reglementos en le olsboracidn de los ple-
nas y programes, \Verificer qua les normes en geraral, se enciMne
tren formslmente astebleciden, Cleborar los informes y sugerene=
cles pera las autoridedes superiores y éreas efectedes del Insti-

tuto, derivedos del cumplimiento de sus funciones pare corregir =

les desviacionas detectedess,

Ecte Subdireccidn estd suxilisde por dos Jefsturas:

lo.= la Jefature de Auditorf{e Cenersl, integrsde por los

Ospartamsntos de;

2.~ Auditorfe Finsnciers e Inversiones,
b.= Auditorfe de Apoyo Administrativo,
te= Auditorfe do Presteciones Socio-Ccondmices y Asuntos

Cspecieles,

20,= La Jefeture de Evaluscidn de tormas y Resultados,

Les Puncionen espec{fices de ceda usa d2 estas Jefaturas
todavie no astéa sefeledes concretemente ye que como éste Sudedi-
reccidén as de raciente formacidn, sélo se investigd el proyecto de

ls misme. (20),

i s s A
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(20).~ Investigecidn personsl sobre ls organizecidn de las distig
tes Sub~direcciones del I.M.5.5..= Nusve Ley del Sequro -

Sociel la. edicidn.- Hxico, 1973,
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LA TEORIA INTEGRAL Y LA SECURIDAD SOCIAL MEXICANA.

€1 insigne y distinguido Meestro Dr., Alberto Truebe ===
Urbins el referirse e le "Teorfe Integrsl de Derecho del Trabajo
y de la Previsidn Sociel® que frente e le opinidn generelizede -
de los tretsdistas de derecho industrisl, obrero o del trebejo,=~ -
an 8] sentido de que este discipline es el derecho de los trabe-
jedores subordinecos o dependientes, y de su funcidn expensive -
vsl obrero el trsbejedor incluyendo en d1 ls idee de ls "Sequri-
dad Sociel™ es como surge dichs teorfe heciendo ls eclerecién -
que no es une eportacidn cient{fice parsonsl, siro como revele-
cidn de los textos del ertfculo 123 de le Constitucidn Mexicanes
de 1917, y cuyes beses integren los principios revolucionerios de
nusstro Derecho del Trabejo y cs le Previsidn Socisl, descubriep
do en ellos su netureleze socisl proteccioniste y reivindicedor
de dicho precepto, cuyes bases fundementales den el contenido de
dignificedor, protector y reivindicador de todos squellos l.que =
viven de sus esfuerzos personales, bien sean menusles o intslece
tusles, proyectendo con amplitud el contenido del precepto cits=

do,

Le Teor{e Integrel identifice el Derecho del Trebejo cg
mo parte del Derecho Socisl. A pertir del primero de merzo de -
1971, por mendeto constitucionsl, El Derecho del Trabato en nueg
tro pe{s comprende todo equel que percibe une remunerscién por -

le prestecidn ds sus servicios,(21)

"71) Alberto Truebs Urbina.- Cétedrs de Deracho del Trabmjo UNAM,

uuuuuu
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La Teor{s I;tagral es, como gu nombre lo indice, 18 =«-
presentecidon de un todc en forme intagredor, es une composicidn
cuidedose de las relaciones que por su naturelezs guarden entre
s{ 8l contenido de los textos que constituyen un conjunto mare=--

villoso y no desintegredo.

€s un sistems de conocimiento del Derecho del Trebejo y
en concreto de le natureleze de las normes que lo constituyen, =
por tel motivo y despuds de haber hecho un estucio del I.M.5.S.,
y sabiendo que el Régimen de Segurided Sociel es un medio proteg
tor de le clese trabajedora econdmicamente débil, ers imprescin-
dible en ls present e Teeis heblar da la Teorfs Integrsl como me

dio protector y refvindicador de dicho grupo sociel.

Nuestro distinguido Meestro Or, Truebs Urbine, en le ==
Nueve Ley Federsl del Trabejo Reformada, resume dichs Teorfe de

la mensre siguiente: (22)

lo.~ La Teorfe Integral divulge el contenido del ertfcy
lo 123, cuys grendiosided insupereda heste hoy, identifice el De
recho del Trabejo con el Derechc Scoinl, En consecusncie, nuestro

derscho del trabsjo no es derecho piblico ni derscho priv-do,

20,~ Nuestro Derecho del Trsbsjo, @ partir del lo, de

mayo de 1917, en el estetuto proteccioniste y reivindiceder del

(22),= Truebs Urbine Alberto y Truebe Barrers J, "Nuevs Ley Fede

rel del trebejo" 15e. edicidn.~ Editorisl Porrie.-México
1972,



85

trabajedor; no por fusrze expensiva, sino por mandeto constitucip
nel qus comprence: A los obreros, jornaleros, empleados, domdsti
tos, ertesanos, burdcrates,sgentes comerciales, médicos, abo,ados,
ertistes, deportistes, toreros, tdcnicos, ingenieros, etc. A tg
do squel que presta un servicio personsl e otru medisnte una re-
munarscidn, Absrce a tods clese de trebsjedores, s los llemados
*Subordinados o dependientes® y s los eutdnomos, Los contretos
do prestacidn de servicios del Cédigo Civil, as{ como las relee--
ciones personeles entre fectores y dependientes, comisionistes y
comitentes, etc; del Cédigo de Comercio son contrstos de trebe=
Jjo. Ls Nueve Ley Federel del Trebejo reglemente ectividades le-

boreles de 1s gque no se ocupebe le Ley onterior.

3o.~ E1 Derecho del Trabajo contiene normes no 8610 ==
proteccioniste de los trebejsdores, sino reivindicetoriss, tig-
nan por objeto que dstos recuperen ls plusvelfe con los bienes -
de la produccidn que previenen el régimen de explotacién cepits-

liste,

40,~ Tento en les releciones leborsles como en el campo
del proceso laborel, les leyes del trebejo deben proteger y tutg
lar 8 los érabajodores frenteo ® sus explotedores. As{ como les~
Juntes de Conciliscidn y Arbitraje, de le misme meners que el Pp
der Judiciel Federal, estén obligedes & suplir las quejes defie

cientes, de los trebejedores. (Articulo 107, freccién 11, de la




86

Constitucidn). Tembidn el proceso leborasl debe ser instrumento

de reivindicecidn de la clese obrere.

So.- Como los Poderes Folfticos son ineficeses pere reg
lizer la reivindicacidn de los derschos del proletariedo, an ejep
cicio del artfculo 123 de 1le Constitucidn Sociel que consegrs pg
ra lo clese obrers el derecho & la revolucidn prolataris podrén
cambierse las estructureas econdmices, suprimiendo el rdgimen dew

oxplotecidn del hombre por el hombre.

La Teor{s Integrel, es en suma, no sélo la explicacidn
de les releciones socimles, del srtfculo 123 precepto revelucip
nerlo y de sus leyes reglemonteries producto de le democracis =
capitelista sino fuerze dialdctice pare le trensformscidn de las
estructures econdmices y socisles, haciendo vives y dinémices -~
les normes fundementsles del trabajo y de la previsidn sociel, =
pere bienester y felicided de todos los hombres y mujeres que =

viven en nuestro pa{s,

De acuerdo ® la Teorfs Integrsl expuesta, veramos cus=-

les son les normas proteccionistes y lss normes reivindicatoriss.
COMO_NOR PROTECCIONISTAS TENEMOS

Jornsde méxima de 8 horas,
Jornade nocturns de 7 horas y prohibicién de lebores ip

sslubres y peligroses y de trebejo nocturno industriel pers mu-

R
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Jeres y menares de 16 afios; como '®svbién no podrdn lsborer dstos
dospuds do les 10 de la noche en los estsblecimientos comercie--

les.

Jornede méxime de 6 horas pars meyores de 14 eRos y mo-
nores da 16 quedando prohibida le utilided del trebajo de los ==

menores de 14 ehos,
Un dfa de descanso por ceda 6 de trabe jo.

Prohibicidn de trabsjos fisicos considerables pars las

mujeres antes de)l parto y dascenso for:zuso despuds de dste.

Selario mfnimo pere satisfecer las naecesidades normales

de los ‘tr.hojndorau.

Peras trabajo igusl, selerio igusl, sin terer encuente -

sexo ni necionalided,

Proteccidn sl selario m{nimo.

Fijecidn del sslario mfnimo y de las utilidedes por comji

sionss espacisles, subordinedes s la Junta Centrel de Conciliscidn,
Pago del salario en moneda del curso legel,

Restricciones al trebsjo extreordinerio y pago del mismo

en un ciento por ciento més,
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Obligscidn patronal de proporcioner a los trebejadores

hebitecionos cdmodes e higiénicas.

Obligecidn patronsl de reserver terrenos pare el esta-
blecimiento de mercados piblicos, servicios municipolvs y caatron
recrestivos oan los centros de trabajo, cuendo su poblecidn excea

de de 200 habitentes:

Rasponsebili“ert de 1ne emareserios por los sccidentes de

trabe to y enfermadedes profesionsles:

Obligecidn petronel de cumplir los preceptos sobre hi-e
glena y salubrided y de adopter modides preventives de riesgos -

de trebejo’

“Integrecién de Juntes de Conciliecién y Arbitrsje con

represententes de les cleses socislea y del gobierno,

Responssebilidedes pestronsles por no somsterse sl erbie--

trasje de las Juntas y por no sceter el leudo,

Estebilidad ebsoluts pers todos los trabsjedores sn sus
empleos, cusndo cumplen con sus deberes y obligecidn petronal en
los cesos de despide injustu o reinstelar sl trebsjador o 8 pe-e

gerle el importe de tres meses de salsrio.

Preferencis de los crdditos de los trabsjedores sobre -

cualesquiers otros, en los cesos de concurso o quisbre.
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Inexigibilided de les deudas de los trabejadores por ==
cantidades qus excedan de un mes de selerio, y el descuanto nun-
ca serd msyor del treints por clento del excedente del selario -

minimo.
Servicio da colocecidn gretuits.

Protaccidn el trabajedor qua sea contretsdo pevs trabe-
jer en el extrenjero, gerantizéndole gestos de repatriecién por

8l empressrio,

Nulided de condiciones del contreto de trebsjo contrasrisa
e los privilegios estsblectdos en fevor de los trebejedores o a

renuncis de derschos obreros.
Patrimonio de le femilia.

Establecimiento de cejes de seguros populeres, de inva-
lidez sobre ls vide, de cesscidn {nvolunteria del trabejo, scci-

dentes, etc,

Construccidn de ceses barates e higiénices pars ser ed-
quirides por los trabajadorss por sociedsdes coopsrativas, las -

cusles se consideren de utilided sociel,

COMO_NOAMS REIVINDLCATORIAS TENEMGS ¢

Derscho de los trabejedores s perticiper »n las utilidg

des de les empraeses de los patrones,
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Derecho de los trabsjadores, pare coeligarse en defenss
do sus intereses, formando sindicet os, ssocisciones profesiona-

les, atc.
Daracho de huelge profesionsl o revolucionaris.

Hualges lfcitaes,

ORIGEN DL JA TCORIA INTEGRAL.~ La Teorfa Integrel tiane
su origen en el proceso de formecidn de las normes de Derecho Me

xicano del Trebsjo, nojeigus diciendo nueatro epreciable Masstro

Alberto Truebas Urbine:

En nuestre ley fundsmentel necen aimulténsemente el Derg
cho Socisl y el Deracho del Trebajo y como ya se dijo anteriormen
te siendo date parte da équel, en consacuonciro. el Derecho del -
Trebejo ni es Derecho Piblico ni es Desrecho Privado, ss Derecho
Sociel, nscido en le disldctice Revolucionsrie de 1910, y es pry
cisamente en estos debates en donde la Teorfa Integral encuentre

y deascubre al cerdcter del Derecho del Trabajo.

€1 dfe 26 do diciembre de 1916 se presente por tercera
vez 8 le Asambles legisletiva de Querdtsro el dictamen gl Artfe
culo quinto, orfginendo une polémice entre juristes y profanos de
le ciencie jurfdice. El citedo dictemen como la que se dijo ene
teriormente, no sdlo contenfa ol texto de la Constitucidn de =<

1857, sino que tembién inclufe preceptos nuevos; la jornade méxj
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ma de acho horms, le‘prohibicidn del trabejo nocturno industrial
pera menores y mujores y el descenso hebdomadsrio tomados éstos

do la inicistive presentada por ls diputacidn verecruzena.

Empiezen las discuciones parlamentaries y encontremos -
dos corrientes antagénices; por un ledo los juristss reviviendo
le vieja tesis del constituyente de 1857, que negaba la inClu~--
mion de preceptos raglementerios pers nuestra ley fundemantsl y
por otro los qus na tenfan formecidn jurfdice, psro que pujnaban

por ls penetrecidn de ls revolucién e nuestre Certe Magne.

El primer opositor el dicteman fue Fernsndo de Lizerdi,
quien hizo menéidn de le tesis Vallerte, consistente en que le =
Conetitucgén no debe contener preceptos reglementerios y sosteni
da por dste precisemente, cusndo se discutfe la libertad de tre-

bejo en 8l Congreaso Constituyente de 1857,

Entre los principsles opositores e ssta mansre de pen--
sar tenemos & Jars, Victorie y Menjerrez, Jars combetis le exee
plotscidn de los trabejedores y propuso cresr una Constituci‘n -
nuava, rompiendo los viejos conceptos polfticos y salidndose de

moldes estrachos,

Victorie, joven obrero de los talleres "La Plancha® de
los Ferrocarriles Unidos de Yucatdén, plentes la necesided de « -

crear beses constitucionsles de trabsjadores y que ss regule de

cmia $E L
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una manara gencral todo lo relstivc & problemas leborslos pers ==
que los derachos de los trebmjedores no pesen comy estrellas sabre

les cebszas de los proleterios .j Allé e lo lejos! y com> digno re

mete ®» le sesién de ese dim.

Gracides condens ls explotecidn en el trabajo y reclama una
participecidn en las utilidedes empreserieles, en fevor de .- -
los obreros mediente convenio libre. €1 renovador Cravioto, h@==
ble de las reformes socisles y snuncia la intervencién de Maciese
pare exponor ls sistemdtice del Cédigo obreroc que redectd por or=-

den del Primer Jofe,

Deapués de le disertacidn sobre el problems obrero de -
Luis G, Monzdn y de Gonzélez Galindo, ocupa ls tribune el Dipute-

do Mac{es quien pronuncie impresionante pieze orstoris.

Es ¢ mi modo de ver el qus dé sl ertfculo 123 un sentido
clesists, invoce la teor{s del velor, la plusvelfs, el sslerio jug
to, declere que ls huslgs es un derecho sociel econdmico, busca le
forme juste de proteger el obrero de le tirenfs del patrdn, y sefig
le como Unico medio pera resolucidn del mismo, ls ssociacién del
cepitel y dice qus pere librar al trebejedor de les garres del cg
pitsl, @8 nacessris ls reivindicecidn de sus darechos por medio de
le esociecién profesionsl y de le huelgs. Es por todo esto qus -
podemos ssegurar que en estos debates que sostuviaron hombres que

perticipsron en los mismos con coreje y decisidn donde nace lg =
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asencie socisl del derecho del trebsjo, las fusntes y el punto --

ds pertide de la Teor{s Intagrsl,

FUENTES D TEOR NTEGRAL.~ Entidndese por fuentes
del derecho segin nos dice al Maestro Truebe Urbinm y exponente =~
de deta toorfe: le génasis de le norme y las diversas expresionss
do la misma en el derecho legislsdo, el exponténeo y le jurispru-
dencis as{ como también cuslquier costumbre leboral proteccioniste
de los trebejadores. Pero como ye quedd sefialedo anteriormente la
principal fuente de la Teor{a Integrsl por excelencie es 8l conee
junto de normes proteccionistes y reivindicedores del srtfculo -

123 constitucionsl.

08JETO0 D TEOR TEGRAL.~ Le Teorfs Integrel divu}l
ge el contenido del artfculo 123, que identifice el Derecho del -
Trebajo con el Deracho Social, descubrs lgs cersacter{sticas pro--
oias de le lagislscidn laborsl., No sdlo protege y reivindice los
derechos de aquellos que viven de sus esfusrzos manuales ¢ inte--
lectusles, sino que tembidn tiende @ slcsnzar el bien ds ls comu-
nided obrere, le segurided colective y le justicie sociel encomisp
da @ socielizer los bienes de produccidén y estims le préctice ju-

r{dico-revolucionaria de la asociecién profesionsl y ds le huslge.

£l Derecho del Trebsjo, como parte del Derscho Socisl,
se presents como un orden jurfdico dignificedor, protector y rei-

vindicador, Decimos que e le luz de le Teorfe Integrel el Dere--
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cho dsl Trabsjo es dignificedor, por que en la exposicidn de motj

vas del srticulo 123, se loe lo siguiente:

Reconocer, pues, el derecho de iguslded entre el que dé
y 81 que recibs el trabajo, 85 une necesided de le justicis y ae
impona no sdélo el eseguramiento de les condiciones humenes de trg

bajo.

€s protector porque no sdlo tiene por objuto protager -
y redimir al trabajsdor en generel, incluyendc el atdnomo, @ tne
do prestedor de servicios, ys ses mddico, ebogedo, ingeniero, er-
tiste, atc., tal y como lo consegre ol srtfculo 123 de le Constie

tucidn.

"El Congreso de le Unidn y les Legiasletures de los Estg
dos, deberdén expedir leyes sobre trabsjo, sin contrsvenir e les -
beses siquientes, les cuelas regirdn el trebsjo de los cbreros, =
Jjorneleros, emplesdos, domdsticos y ertesenos, y de una menera gg

nersl @ todo contrato ce trabajo”.

Aquf vemos le grendiosidecd Je is obre del constituyente
del 17 pues mientres en el mundo se tutelebe el trebsjo subordirg
do, dedicedo el trabefo de cerdcter econdmico, notemos cleremene-
te que nuestro corstituyente, en su dictemen en el pérrefo sexto,

dice 1o siguiente:

"Ls legisleciin no debe limitarse sl trebejo de cerdcter
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scondmico, sino ol trebsjo en general, comprendiendo el de 103 =

empleedos comerciales, srtesenos y domdsticos,

El artfcule 123, es un instrumento de lucha de clases,
y como ya cijimos enteriormente inspirado en le disldctice mer---
xists, pere socislizer los bienes de la produccién e trevéds de --
tres normes funcamenteles, e sebers £l de perticiper en los beng

ficios de les empresns y de los derechos de esociecién y huelge.

Nuestro Artfculo 123 tiende tembién 8 une justicie soe-
cisl reivindicedors y no sdlo el equilibrio y mejoremiento econde
mwico de le clase obrere; oste reivindicecidn tiende el reperto ==
oquitetive de los bienes do la produccidn e 18 socielizecidn de =

dstos,

Sique diciendo el Meestro Truebs Urbira, que le Justicis
Sociel as Justicie Distributive, en el sentido de que ordens un r§
gimen que les desigueldedes tredicionsles hen mentenido desordeng
demente; solc restebleclendo este orden se reivindice el pobre frep

te a1 poderoso, tal ecs la vsencis de le Justicie Socisl,

Ls Teorfe Integrel nos muestre que los derechos polfti=
cos y los derechos sociales de le Constitucidn de 1917, viven en
desermonfe y que estdn en luche corstante, prevelaciendo los prie-
meros sobre los segundoj porque el poder plblico les otorge su =e

fuerze incondicicnel y en cembio los derechos socisles solo cuen=
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ten con el epoyo y le fuerze do la close obrera.

La Teor{e Integrsl nos muestre que es squivocado 61 =--
concepto subordinecicn como el elemanto caracter{stico de las re=
laciones de trasbejo, puss & su luz, en el estado de Derechos Sg==
cisles, son sujetos de Trabejo tsnto los trabajedores subordinaee

dos coma los sutdnomos,
RESUMIENDO.~ Podemos decir lo sigulentes

Que lo Teoris Integrel identifice el Derecho del Trasbejo
como perte del Dereche Sociel, ys gua el Derecho del Trebsjo come
prende A~*ualmente 8 todo aquél que percibe une remunerecidn por
1s prestecidn de sus servicios, por lo cuel es el estatuto proteg

cioniste y reivindicedor del trabe jador.

La Seguridad Sociel es perte integrante del Derecho So-
~iel y que tiene como fin primordiel gerantizer e los habitentese
de un pefs, los medios econdmicos pars lograr les condicionas mf=-
nimes de comodided, salud, educscidn y recreacidn, previniéndolo
del desempleo, les enfermadades, la invelidéz parcisl o total, la

vejez y la muerte del jefe de femilie.

En el siguiente inciso veremos los servicios socisles -
que sacé a le luz la Nueve Ley del Seguro Sociel cuye vigencie ==

empozd @ partir del lo. de abril de 1973 (23)

(23) Doctor Alberto Truebs Urbine.~ “NUEVO DERECHO DEL TRABAJO", -
Editoriel Porrde, México 1970, pégs 91-213 y sig.0r. Alberto Trug
bs Urbine, "Tretedo de LEGISLACION SOCIAL".Méx. 1954, pégs,197 Yy
sips.
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L.05_SERVICIOS_ SOCIALES_EN_ LA NUEVA LEY DEJ SEGURD SOCIAL.

e s e ol em——

8).~ RELACIONES ENTRE LA SEGUAIDAD SOCIAL Y LOS SERVICIOS
20CIALES.

Los términos "Servicio Sociel" y "Servicios Socieles” co-
mo canceptos operativos referidos ya 8 une accidn técnica especig
lizada, yo prestaciones socieles, requieren une clerificscidn pre-
vie & fin do establecer ls rulscidn que existe entre la Segurided

Sociel y los mismos,

Se ccnsidere ol Servicio Sociml comc uns actividead pro-
fesicnel y une disciplina especielizade, cuyss reglas y métodos =
operetivos permiton detecter los problemes el nivel ce individuss,
families y grupos, y procurer une solucidn edecuads de los mismos

gracies ® una lebor de cooperscidn socisl, (24),

En cusnto se refiere e les relaciones con la Segurided
Sociel, edemén de le cooperscidn profesions]l presteds e los bens-
ficierjos, coratituye tembidn un mervicio positivo de orientecidn
pere parer en marche los progremes de extensidn de 18 Sequrided =
Socisl o pers incorporar nuavos servicios de bien comin en benge-~

ficio de les personss esegurades,

(24) Rbvists Sequrided Socis) No. 76, Mo XXI, Epoce 11, México,

1572 pdg. 5.
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Hoy en dfa se observa ls tendencie o oxtender les prests
c{onns béaices do 1e Sequrided Sociel une vez cumplides les prio-
ridades mfnimes cusndo las posibilidedes econdmices del sistems lo
permitan, mediente otrns servicios de ssistencie, eyuds femilier,
sducecidn, etc., asf{ como msocisr s los propios beneficisrios e =
los planes desarrolledos s fevor de los mismos, en el merco de «-
ura sutonom{s sociel intermedie entre el sector pdblico y los seg

tores privedos.

En genersl, los sistemss obligatorios de proteccidn so-
clel se inicieron como perte de los programes de polftice sociel
pere los sactorns sssleariedos, ror lo tanto dichos sistemas sdlo-
smporabsn & une perte reducice de le poblecidn econémicements sc-
tiva, quedendo postergede le protaccicn obligetorie de le mayorfe
da los trebejsdores, especielmente los trebejadores sutdnomos y -

losz trabejedores del cempo.

Ls necesided de slcsnzer niveles meyores de progreso sg
ciel que traduzcsn une elevecidn equilibrede de lee condiciones -
ce vide pere todes les cepes de 1s publecidr, que eliminen les -
contredicciones socieles que sepearan el desarrollo urbeno y el =-
desarrollo rurel y que deroguen les desinueldedes econimices, so-
cieles y cultureles imperantes en estes dos drees exigén nuevos «
dispositivos destinedos no, 26lo 8 extender ls sequrided sociel e

los sectores merginados, =ino e cantribuir e los objetivos de une
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polftica nacional que tengs en cuente los implicaciones demogré-~
ficeas el dxodo rursl, los déficit de salud y los problemes econd-
micos, socieles y cultureles que afactsn & bestas sectoras do le

poblecidn, tento urbane como rural,

Les conciencie social sobre estes necesidedes, que originen lo8 --
procesos de cambio tanto econdmicos como secisles, coinciden code
voz més nl comportsmionto orqenizado de le colectivided contre le
insequrided, le miseriam y ls inedsptecidn socisl, que son las me-
nifostaciones salientes de la problemdtice del desarrollo que «e-

afectes une praporcidn considersble de le poblacidn neclonal.

Dentro de éste problemétice, compete al "Servicifo Social
y los Servicios Socisles™ en el sentido emplio, une funcléh reslis
te ys que estos van conformendo su eccidn estrechemente vinculedes
e les nscesidedes vitales heste intagrer un sistems genersl y oblj
getoric de proteccién socisl de ecuerdo con les exigencies bésie-
ces y complementeries inherentes s le elevecidn de los niveles de
vide y 8 los requerimientos sctusles del deserrollo de le comuni-

dad, (25)

(25) Reviste Segurided Sociel No, 76 Ao XXI, Epoce III,- México

1972, Pdg. 6 y sig.
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b).~ ANALISIS DE LAS RELACIONES ENTRE LA SECURICAD SOCIAL
Y _LOS SERVICIOS SOCIALES,

€] estudio do les relaciones entre le sogurided y los -
eervicios socisles exige une definicidn sobre los elcences y el =
contenido de smbos cempos institucionsles., Ls segurided soclisl se
base en el derecho & les prnsteciones, segin rames de contingencises
o riesgos; pero le mayor eficacis de estes prostaciones se comple
te con otorgerse dentro del mismo merco de les preatsciones de les
sequrided sociel o independiontemsnte comc un servicio genersl pg
re le comunided o conjunto de ssrvicios pere grupos sectorisles o

por rames de proteccidn,

Sin ambergo, no es ldgico dividir el derecho s 188 wowa
prestaciones, en sl seno de ls misme comunidad, basedo en requi--
sitos conmutstivos o distributivos, FPor lo tento, ls existencie-
de sistemas sepsrados es fundementelments uns cuestidn sdministrg
tive que no efecta el desarrollo de un programe de polftice de ==
blenaster sociel que coordine y srmonice todos los medios disponi

bles e tal efecto,

Por lo generel, el 1{mite de diches releciones depsndce
de los elcences atribuidos e le segurided socisl y de su orgenizg
cidén y formes de finenciamiento., Paro es obvio que ls extensidn
limitede de le sggurided sociel, en muchos peises, detersina le =

necesided da instituir por sepsredo diversos servicios socisles -

]
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perna 18 poblecidn no protegide, ligsdos estrechemente s los progre
mes de selud, educacidn y deserrollo de lea comunided. En algunos
cesos, los reg{menss do sequrided social proporcionan directamente
slgunos servicios socieles complementerios pers los osecurados ye
sus femilisrns; en otros, contribuysn finenciergrante & le presig

cidn de teles servicios por perte de otros orgenismos o servicios

socisles,

El exsman de estes releciones parmite distinguir varios
criterios
e).- La seguriced social complemente su accién en lo referep

te s cobsrtura de les contigenciss medisnte le sccidn -
de servicios socieles que sumentan el valor y le efice-
cie de les prestsciones y proporcionen los medios nece-
sarios pera consolider o emplier los fines de un mayor

tienaster sociel;

b).~ Ls lagislecidn leborarl, los convenios colectives o cier
tos servicios piblicos especfficos reconocen le preste-
cidn de servicios socisles independientes de los regime

nes estetuterios o por ls insuficiencis de estos (ltimos;

c).= E1 servicio sociel, en sentido astricto, intarviene pere
detectar los problemes socisles y coopersr ssf e le creg
cidn da los servicios socieles indispenssbles pare les

personas que requieren la eyude de le comunided.
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Sin embergo, 8l deserrcllo de sstes relacionos no 88 ==
ejuste a un critorio uniforme, sino que descenss en préctices qua
verfan de un pefn e otro seqgin lss modelidedes jurfdices, demogrd
fices, econdmices y socielas prevalecientes. Oentro de este con-
texto, ls necesided de una coordinecidén racional entre le seguri-

dad sociel y los servicios socisles rasu;tn imprescindible. (26).

LOS SERVICIOS SOCIALES JW LA NUEVA LEY OEL SEGURO SOCIAL.

€).= SU ARTICULADD EM LA NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

€n le introduccidn de le presente tesis, se hace mencidn
en el prrefo tercero de que tode persone tiene derecho a un nivel
de vide que le esegurs, esf como e su Femilie le sslud y el bieneg
ter y an especiel le asistencis médice y los SERVICIOS SOCIALES -
NECESARIOS, teniendo ss{ mismo derecho & los ssguros en ceso de =

desemplen,..."

Hoy, le nueve Ley del Seguro Socisl integre y da forme
a astos servicios en 8l tftulo IV, Se generan en principio de ~

el Artfculo 80, de la misme ley que diche:

Art, Bo. "Con fundemento en la soliderided socisl, ol -
régimen del Segurc Sociel, ademés de otorger les prese--
taciones inherentes e sus finelidades, podris proporeig

nar servicios socisles de bensficio colectivo, conforme

(26).~ Revista de Segurided Socisl No. 76, AMo XXI Epoce III méxj
co, 1572, Pégs. 15 y 16,
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® lo dispuosto en el tftulo Cuarto do este ordenamiento®.

En la exposicidn de motivos el legisledor preciss los -
mismos y le impone ul Instituto Mexiceno del Sequro Sociel diche
prestacidn, emplisndo el campo de eplicecidn de les presteciones
socisles, sefialando nuovos progremes e seguir siendo todos ellos
do utilided pers le elevacidn del nivel de vides tento individuel

como colectivo,(27)
As{ tenemos que en propies pelebras nos dice:

"A £{n de brindar un mfnimo de proteccién s aquellos ==
grupos que hesta hoy hen pormanscido el mergen del deserrollo na=-
cionel y que debido & su propis condicidn no tiensn cepacidad con
tributetive suficliente pere incorporerse s los sistemas de asequ-
remiento ya existentes, ls inicistive instituye los servicios de
soliderided socisl que trescienden les formas tredicionsles de sg
guros, mediente los cusles sdélo reciben beneficios les persones -

cepecitedes pers concurrir 8 su sostenimiento.

Ls experiencie, le orgenizecidn y los recursos de qua =
dispono a8l Instituto Mexiceno del Seguro Social, imponen la obli=
gecidn de hecerlos extensivos, con el decidido spoyo gubarnamen~=

tel, s loe nicleos socieles més necesitados,

(27) Exposicidn de Motivos de le Nuave Ley del Seguro Sociel,

JEPRSTS
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Atsndiondo o 1a calificacidn qua dn estos grupos hage -
el Ejecutivo Federal, ol Instituto proporcionard esistencis médi-
cea, farmacdutica o incluso hospitalsris, conforma lo permiten sus

recursos y las condicionos socieles y econdmices de la regidn.

Pora quo el otorgsmiento de estos servicios no vulners
8l oequilibrin econdmico del Instituto, an detrimento de sus fine=-
lidedes primordisles, se precise que serén financiedos por le Fe-
dorecidn, por la propis Institucién y por los benaficierios y que
la Assmbles Genoral determinaré anuslmente el volumen de recursos
que destinerd pere tel efecto, tomsndo en cuento les mporteciones

que hage el Gobierno Fedorel.

Dade le praceris situscidn ocondmice de los sujetos & =
quienes estén destinsdes estes presteciones, los beneficlerios PQ
drén contribuir con aportaciones an efectivo o bien madiente tre-
besjos personsles que prosten“%enoflcio do les comunidedes que hse

biten,

El trénsito del rdgimen de seguros socisles sl de seguri
ded socisl no punde reslizarse sibitemante, amenos ain en un pafs
que inicie spenes un proceso de desarrollo; pero no podemos mante
ner cerredo on le préctice el ecceso a los beneficios del sistems,
porque ello serfs prolonger y agudizer sl esquema de uns socieded
dusl, 9n que algunos grupos, inclufdos en procesos econdmicos més

modernos, diferenc{en répidamente sus condiciones do vide de una

e kT Y
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mayorfe da ls poblacidn cuye marginecidn perace inslterablae.(28)

Arf tenemas qus en ol primer ertfculo del tftulo de refe.-
venzis nos precisd de scuardo el ertf{culo Svo, do la multicltede -

lay, qua los servicins socieles comprenderén:

1.~ Prestacionee socieles, y

11, Servicios de solideridsd social,

Las prastacfones socieles, tienan comn Finalided fomenter
le sslud, prevanir enfermedades y sccidentes y contribuir & 1a elg

vecldn generel do los niveles do vida de le poblacidn. (29)

E1 ertfculo 234 nos hable ds que les prestsciones socieles

serén proporcionadss medients programes dei

1,- Promocidn de 1s salud difundiendo los conocimisntos ng
ceserios a trevés de cursos directos y del uso de medios
masivos de comunicecidns

11,= Educecidn higidnice, materno infentil, seniteris y de
primeros suxilios,

111.- Mejoremiento de le elimentecidn y de la viviends.

IV,~ Impulso y deserrollo de ectividsdes cultureles y depog

tives y en generel de todes aquellss tendientes s logrer

(28) Exposicidn de Motivos de le Nuevs Ley del Sequro Sociel. Edit.
Mexicena, 5. A, México 1973,
(29) "Nueva Ley del Sequro Sociel®. Art, 233,
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ung major ocupacidn del tiempo libre,

V.- Reqularizecidn del estado civil;
Vl.- Cursos de adiestramiento tdcnice y de cepacitacidn

del nivel de ingresos de los trabojedores;

VI1.- Centros vacacionales y de readsptecidn psra 8l tre=w--
bajo;
VITI.- Superscidn do ls vida en ol hogar, s travds dea un --
edacusdo sprovechemiento de los recursos econdmicos =-
de mejores préctices de convivencie y de unidedes he=-

bHiteclonales sdecusdas;

IX,- Esteblecimiento y edministracidn de veletorios, es{
como otros servicios aimileres; y
X.= Los domfs (tiles pars la slevecidn del nivel da vide

individusl y colectivo.

Les prestaciones a qua se refiere este srtfculo se proe-
porcionsrén por el Instituto sin comprometer ls eficecie de los
servicios do los ramos del Rdgimen obligetorio, ni su equilibrio

financiero.

De los incisos mencionedos enteriormants y que se llevan
e ofecto heste el momanto, podemos decir que son los siguientes;

In| on. IV.' VI, V4 Vi1,

£l srtfculo 236 nos hable deo los servicios comprendidos

SO, -
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on lo solidaridad socisl, romitiendose e los srtfcules 237 y 239,

£l artfculo 237 nos dice do ls organizacidn, estebleci--
miento y operacién de dichos servicios dejendo el Ejecutivo Fedg
ral le determinacidn de los sujetos que daberdén tener derecho a
los mismos, as{ comc les bases o instructivos que en coordinecidn
con le Secrater{e de Salubridad y Asistencia y otros estebleci--

mientos efines deberd el Instituto Mexiceno del Seguro Socisl.

£1 srtfculo 238 oopecf{fica que dichos servicios se epo--
yorédn sin perjuicio de les prestecionns 8 que tienen derecho los

trasbsjadores y beneficierios dol actual régimen del Sequro Sociel,

El artfculo 239 nos hable do su financismiento y se cree
convenienta trenscribirlo en Forma totsl ys que en su Gltimo pé-
rrafo se puede prestar a aviesos mencjos, y por ende @8 necess--
rio un control muy riguroso que no es posible llevarss a cabo en

le megnitud necesaris sin correr el riesgo arriba mencionado.

"Los servicios de soliderided social serdn financiedos -
por la Federecidn, por el Instituto Mexicano del Seguro Sociel y

por los propios beneficiedos,

Le Asambles Genersl determinerd enuslmente con viste en
las eportaciongs del Gobierno Federal, el volumen de recursos ==

propios que el Instituto puede destiner e la reslizacidn de es-
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tos programes.

Los beneficiados por estos servicios contribulrén con -
aportacionas en efactive o con le reslizecidén de trahajos per-<

sonales de benoficio pera las comunidedes en que hebiten y que=-

propicien que elcencon el nivel de dessrrollo econdmico necess-
rio pers llegsr s ser sujetos de eseguramiento en los tdrminos

da ests Ley", !

Es de osparerse que de llevarse s ofecto el ertfculo ~ee

mencionedo, tengamos ure complets seguridsd socisl que el pueblo

dge México tento necesite y que nosotros como trabejedores de le

meyor Institucién que pare el efecto se céos. tenemos el slto hg
nor de coleborsr en le ten merevilloss cbre que as vialu-ﬁr- y -
que suguremos los mejores frutos para el bienester de éste nues.

tre petrie. (30). §

(30) Ley citads Art. 234 sl 238,
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conNCLUSTONES.

Le institucidn conocidas como Sequridad Sociel, o8 un =
praducto do nuestro tiempo, de le edad contemporénea.

£s 18 cristolizacidn del concepto de la sociedesd como-
un todo armdénico y scliderio que prive sobre los inte=

rases individusles,

Los pe{sos pionoros de le Sequrided Sociel son: Alame=

nis con las leyes socieles de Bismerck e Inglaterre con

el plan Beveridge.

México, siguiendo los lineamientos de la Revolucidn == )

Mexicans, inicie los beneficlos de le Sequrided Sociel
mediente la Ley del Sequro Sociel de 19 de enero de ==
1943, quae dié origen @l Instituto Mexlceno del Seguro

Sociel,

El Instituto Maexicano de) Sequro Socisl es un orgenismo
descentrelizado por servicio, con personslided jurfdice
y patrimonio propios, con el carécter de orgenismo fis
cel sutdnomo, que le da les fecultades de sutoridad, «
dnicemente pera determiner todo lo reletivo e fijscién,
liquidecidn y cobro de créditos s su fevor. Como orgg
nismo piblico descentrelizado, preste un servicio pi--

blico, nacionel y obligatorio.
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QUINTA.~  Para su administracién y funcionsmiento,dicho Institu-
to tiens tres drgenos colagiados, compuestos por re-e--
presententes del Estedo, los trasbsjadores y los petro-

nes, Quo sont

8).~ La Asambles General
b).- E1 Consejo Tdenico

c).= Lo Comisidén de Vigilancia.

La repressntecidn naclonsl & internacional del Insti-
tuto ootd # cergo del Director Genersl, quien es nombredo directg

mente por el fresidente de le Rapiblice.

SEXTA, - Le Ley del Seguro Socisl reconoce como sujetas sl Ré.-
giman del Seguro Socisl Obligetorio e "Les personss que
se encuentren vinculedss e otros por une relecidén de -
trsbejo, cuslquiere que ses sl scto que ls originen e
cuslquiers que seas la personslided jurf{dice o ls natu=

releze econdmice del petrdn y eun cusndo de uns ley ese-
pecisl, estd excento del pego de impuestos, derechos -

o contribuciones en genersl....."

SEPTIMA.- Los trebsjedores del 1.M.5.5., vinculedos ® un orgenig
mo descentrslizedo por una relecién de trebajo se en--
cuentren sujetos el régimen del seguro sociel obligetg

rio, y por lo tento, disfruten de todes les preste~---
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cinnes de la Ley del Sequro Sociel,

Le Teoris Integral fue gestade en ¢l proceso de forme-
cidn de les Normas de Derechos Socisles y del Trebejo.
E) objeto principel de este taorfe en divulger 8l cone
tanido del ertfcule 123 Constitucionel, identificedo ~
con o] Deracho Sociel, y @ su luz, concebirlo como un-
ordan jurfdico dignificsdor, protector, reivindicador-
instrumento de luche de le clese trabejedora y tenien-

te » 1o justicis Sociel,

Se observe que le segurided sociel como perte de la «-
polftice de bienaester socisl se ‘o;hnto hacie objetie-
vos mis amplios., Ls segurided social y los nﬁlctoa-
socieles particulermente, perticipen armonicemsnts en-
le promocién de bienester sociel y en le mejors de cop
diciones materieles, sicoldgices y moreles de oxistens

cie de le femilias.

Cebe destacar que le seguridad socis] conatituye uno de
los {nstrumentos més eficeces pers gersntizer una jus-
te correspondancia entre les medides destinades & fo--
mentar el crecimiento econdmico y logrer meyor esfuere-
20 productivo, por uns perte, y les medides tendientes
e la reslizecidn efective do una distribucién equite--

tive de Jos ingresos y el me joremiento de los niveles-
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de vids por otre, Asf{ le extensidn progresive de le -
sequrided social constituiré el presupuesto hésico de

le politica de deserrollo.

DECIMA PRIMERA.- Ls eficecie de los progremss sociales dependen -
fundementalmente de le cooperecidn de parsonsl especip
lizado y del uso de tdcnices y métodos de mccidn sobre
individuos, qrupos y comunidedes, Dentro de este pro-
pésito sa hace noter le importancis deo uns aplicscidéne
permsnente en la sequrided socisl de¢ los métodos del ~
serviclo sociel esf como los medios de comunicecidn sp

ciel.
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