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PROLOGDO

ta rezén que ha motivado la realizacién
del presente trabajo, pars alcanzar el t{tulo de Licencla-
do en Derecha, lo ha sido la gran lmpor;ancln soclio-econé-
‘mlca que representa en la actuslidad el Fldejicomiso en zo-

nas prohibidas.

Importancisa sconémics por el impulso =-
que represents para el pafs, la crescién de fideicomisocs -
en zonas prohibldess, el cual da un apoyo antes lnexistente

tanto pars el turismo como psra ®] sector industriasl.

Importancia de carfcter soclasl porque -
sl captar inversioness extranj]eras en fronteras y litoreasles
se elevs el nivel de vida de los mexicanos que habitan en-

dichas zonas del pafs.

El Autor,
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l.- "ZONAS PROHIBIDAS"

Empezaremos a tratar este interesante
tema indlicando que m] usc de la palabra probibida, nos -
parece exagerado, pues cuando se alucde a este tipo de zo
mas, daberf{s de calificdrsele de restringides, ys que en
la actualidad en tal condlicién se les ha colocado para -

poder captar la invorsisn cxtranjers on nuestro pals.

Es manifiesto el lnterés que en ellas
ta teanicdo México, desdo muchos afios atrds ya que no s8lo
sa ublca ean lom if{mites de nuestro territorio con otros-
pafses, sino tamblén an nueatras Frontaras naturales es-
decir on el Golfo deo México, E1l Caribe y sl Ocefno Pact-

Fico.

La Comstitucién de 1817, nog da 2] -
concepto de ZONA PROHIBIDA, pero en realidad encontramos

antecedentes mfs remotos.

En las publicacliones del 18 de agosto
de 1324 ls "Ley concediendo a los extranjeros que vengan
a colonizar terraenos" nos hablan acerca de la prohibj---
cidn de extranjeros, para colonizar dentro de 20 leguas-~

con cualquler nacidn extranjera o litoral sin la previa-

aprobacibn del Poder €jecu=ivo.
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Aparascleron posterlorments dos .cuaFdas
en 1833 y 1926, de los estados de Tamaulipas y’J.llsco. --
regpactivaments, en los cumlos se vuslve a hablar de aste-
prohibicién y 86lo se modifica un poco en el mscusrdo de Ts
maulipss, que habla sélo de 10 leguas y no de 20 como sn -
la Lay concediendo a los sxtranjoros que vengan s coloni-

zar terrenos dee 1824,

El congreso de 1917 en Querétaro, insti
tuy8 la prohibicidn, pare los asxtranjeros, dé comprar bie-
nes inmuebles dentro de S0 kilémetros a lo largo de playas

y 100 kll8metros an las Fronteras de nuestro pafs.

En realidad as necesario comentar que -
sstas madidas histérlcamente han astado encamimades a da--

fendesr la soberan{a de nuestro pafs.

No obstante, ss ha criticado mucho ests
prohibicién, puss se ha llegado a decir que en caso de gug'
rea o invasién a nuestro territorlioc por pafls extrsnjero, -
en poco sarvir{a dicha fFajs por los instrumentos b8licos -

de gran alcance utilizados en estos tiempos.



Deseomos por’otro lado manifestar que=
on la realidad, sunque |as medidas sdoptadas por nueg
tro pafs y como |a restriccién materia del presente -
estudio, tiene une tendencia a preservar |a soberanfa,
ésta es constantemente violada, ya que como ep de cono
cimiento general, existe en nuestra patria un sinnime~
ro de prestanombres, los cuales faciliten las compras~

de inmuebles ubicados en estas zonas.

En efecto, a menudo se observan grendes
construcciones, principalmente cercenas a las playas,~
que constituyen lugar de gren afluencia Turfstice, y =
en los que detré&s de propietarios ficticios, se encuen

tran grandes capitales e intereses extranjeros.

Diches operaciones constituyen un verds
dero fraude @ la Ley, ademés de violar 1a Constitucidn
de nuestro pals, ya que existe e! articulo 27 de la --
misma que ueﬁalaELa propiedad de las tierras y aguas -~
comprendidas dentro de los |imites del territorio na=~-
cional corresponde originariamente a !a nacién, la = -
cual ha tenido y tiene el derecho de trasmitir el domi
nio de ellas @ los particulares, constituyendo |a pro=

piedad privada.
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"S6lo los mexicenos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y -
sus accesiones o para obtener concesiones de explota==
cién de minas o aguas. £l Estado podré conceder el -~
mismo derecho a los extranjeros, siempre que convengan
ante |a Sccretarfa de Relaciones en considerarse como-
nscionales respecto de dichos bienes y en no invocar-
por lo mismo |a proteccién de sus Gobiernos por lo que
se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los~
bienes que hubieren odquirido en virtud del mismo. En
una faja de cien kilémetros a lo |largo de las fronte~--
ras y de cincuenta en las playas, gor ningGn motivo -~
podrén los extranjeros adquirir el dominio directo so-

bre las tierras y aguas.”

Estando |a situacidén ten del icade para-
el desarrollo econdmico de |as zonas restringidas y no
obstante de tener la cerconfa de pafses hermanos y cli
mas benignos como son los litorales de las fronteras =~
naturales es decir jas playas de nuestra patria, fué -
pensado, proyectado y puesto en marcha un plan para po
der capter inversiones extranjeras en dichos lugeres y
este 63 el fideicomiso respecto a bienes inmuebles ubji

cados en zonas prohibidas.

N
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2.~ FINALIDADES OE SU SSTABLECIMIENTO.

Por lo que reapecta a les Finallidades de -
las zgnas prohibidas diremos que bfsicamente se ha tomado ss-
ta madlda psra preservar la sobersn{a naclonal, =8 decir avi-
sar al médximo que dichas tierras sean causa del debilitamien-

to de la sobaeran{a por encontrarse en manos de extran jero.

Por lo gue respecta a nuestrs opinlién, cre
emoe que se ha establecido ¢l Fideicomiso reapecto de estas -
zonas prohlibides para dar un mayor impulso en el aspeacto tu=--
rfstico e Industrial ya que no obstante ser lugsres spropia--
dos para la axplotacifn en ambas facetas on las realided vemos
que no han tenido el impulso spropiado siendo el progreso de-
loa habitantes do emtms zonms muy inciplente, pero no obstan-
te creemas que las Finalldades de su establecimiento lograrén

cdar frutos futurcs apropiados pmra dichas zonas,
Por lo anteriormente expussto determinamos;

PRAIMERO.~ La Finslidad del establecimiento de las zonas prohi

bidas es el de presarvar la soberan{s nacionsal, y

SEGUNDO. - La Fimalidad del establecimiento por lo qu & hace -
al Fidelcomiso en astos lugares as al de dar impulso a las =

actividades turfsticas e industrimsles.

Por lo que respecta a nuestras fronteras -
naturales, o8 necesario sefialar que la'Fluldaz turfatica es =
sumamente sceptable, dando grandes frutos as{ a las fFinalida-
des de este establecimiento.
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3. -"AEGULACION LEGAL DEL FIDEICOMISO EN ZONAS PROHIBIDAS™

La Conatitucién de Fldeicomiso de inmue
bles ubicados en zores prohibidas, es ragida por la Ley pa
ra promover la inversiém Nacional y regular la inversisn -

Extran jors.

El dims 9 de marzo de 1973, fué publica~
da ests Loy en ol Dlario Oficial y se reflere en uno de ==
sus Capftulos » lom Fldelicomison en fromteras y litoralesa.
La anterior publicacién contlene loa conceptos bésicos del
Acusrdo Prosidencinl del 29 de abril de 1971 sobre el mia-
mo tems, aunque as mds completa y tiene une redaccién mue-

cho mls explfcita que la dol Decrato citado.

El Artfculo 27 Conmtitucional en su = =
fraccién 1, Faculta » la Secretar{a de Relaclones Exterio-
res para que autorjce s las Instltuclones de crédito pars-
adquirir como Filduci{arimas ol dominio deo inmuebles para - -
asctividades tur{sticas o industrisles dentro de loe 100 ki
18matros a todo lo large de las Fronteras y S50 kilémetros-
a lo largo de las playas de México, dicha autorizacién so-
dard siempre y cunndo sl objsto ses el aprovechamlento de-
dichos blenes inmuesbles por los fldeicomigarios sin que ==
puedan crear dercchos remles sobre los mismos y se pusde -
regular ests situacifn, smitiendo certificeadaos de particl-
pacidén inmebiliarios que sean de tipo no amortizable y no=-

minativos,

Existe en la actuslidad la Comisién Na-
clonal de Inversicnes Extranjeras, la cual se crea con fun
damento en el Arcfculo 1l de la Lay para promover la invas

518m Mexicana ¥y roqular la inversién Extranjera y que esté

formada por representartes ce o Ferentes Qependencias, las
cuales tier n lrmoeres 2o 20 gaicrae imvesasionss, las Secreta
#i3n qwe Tremon esta Caniside zorp La Senrecaria de Sober
nacidn, Hacisrdn y Créedlte POblico, Industria y Comercio y

2l Departarento :de Turlars, =25te Gloimo rapresentado por -

——



la Sacretar{s del Patrimonio Neclonal 'y Previsién Sociali

Realments creemos gue no cebfa lugar a
esta substitucién, toda vez que al saber el Departamento-
de Turismo por el interés de tipo turistico podrfa repre-
sentar en una Forma muy activa a la Comielén Nacliomnal de-
Inversiorss Extran jeras, dando tal vez me Jorss Frutos pa-
ra el planide desarrollo a nivel Naclonal de las Zonas ==
Prohibidas.

Como ym se ha mencionado, el Gobierno-
de los Estadns Unldos Mexicanos public# mn =l Disrio OFi-
cial, en su odicibn del viernes 30 de abril de 1271, el «
Acuerdo gue autoriza s la Secretar{s des Relacionss Sxte--
riores, para conceder a las instituciones de Crédito, los
permisos para adqulrir como fiducierimss el dominio de bie
res inmuebles, deatinados a la realizacifn de actividades
industriasles o turf{sticas sn fronteras y costas.

¥

A continuecifn analizeremos la inten--
cifn del Prasidents de la Replblica, Lic. Lulis Echeaverr{a
Alvarez, de {mpulsar estas zonas del pafe un los .-péctos
indudtriales y tur{aticos y, as{ lograr finas de tipa Fi-

nanciero que ayuden al psfs en su evolucién econémios.

; €l comsiderando s ssta publicecién o -
ses el decreto presidencisl de Facha 29 de abril de 1971,
el cusl habla en primer lugar del Congresoc de 1917, el -
cual celoso de la soberanfa sobre el territoric naclional,
plasm8 an nuestra Ley Suprema la prohiblcién absolute a -
los extran jeros para adquirir el domimio directo de las -
tierras y de las aguas que se encuentran aen una faja de -

cien kil8metros @ lo large de las Fromteras y cincuenta &

las playas.
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Explica que es un deber ineludible del
Gobierma Federal, vigilar y mantener la integridad del Te
rreitorio da la Maelén, as{ como guardar y hacer guardar -

la Conatitucién Polftica y las Layes que de ésta emanen.

Que es imperativo sostener el desarro=
llo industrial y turfstico de las zonas fronterizas y lie-
torales de nuestro pafs y que aste desarrcllo planificado
debe realizarse con estricto apego a los principlos de la
Constitucién y leyes aplicables, sin que en ningln caso -
extran jeros adquieran el dominio directo sobre la tierra-

y derscho real alguno.

Pero éambl!n es convenlente aliminar -
vicios ocultos o simulaciones acarca de la adqulsléidn de
tierras y mguas por prestanombre, proplo pero en benefi--
clo de un tercero Finglendo actos jurfdicos o diversos ti

pos ds contratos.

El Fideicomisc, nos sefials, es la fér=
mula para regular j&r!dicamente la utilizacidn y sl apro-
vechamiento de dichos bienes, conservando un dominioc de -
los bienmes fFideicometidos y a la vez permitir a los fldei
comisarios en Forma temporal, la utilizescisdn de dichos ~-
bienes, lo cual se plantesa en esta Forma sin tener un di-

vorcio con las disposiclones comstitucionales de nuestro-

pafs.
i



Nosotros sabemus, que la época de los
praesidentes LAzarc C&rdernas y Marusl Avila Camacha, se -
dieron distintos usos al fldeicomisn sin que Bste defi--
niera en una Forma correcta lm Pol{tica del pals fFronte-
a los extranjeros que aprovechabar en una u otra forma -
los imnmuebles ubicados en zomas costeras o Fronterizas.

£ la publicamcién del 30 de abril del
oo de 1971, el Lic. Luls Echevarr{a Alvarez, indica que
es necosario, que las imstituciores de cr&dito autoriza-
das para actuar como Flduclarias puedan emitir Certifica
dos de Particlpaclén para captar importantes recursos, -
sim trasmitir el derecho de propledsad de dichos blenes.-
Creemos que es convenlente cltar ahora los Capftulos mis
importantes de la Ley pars promover la inverslédn mexica-

ra y regular la inversién extranjera;
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

INVERSTON EXTRANJZRA.

CAPITULO I

DEL 0OBJETO

AATICULD.- ).~ Estm Ley es de interds
pdblico y de observancia general ean la Repdblica. Su -
ob jato as promover la inversién mexicana y regular la -
inversidn extranjara para sstimular un desarrollo justo-
y equilibrado y consolider la i{ndependencia econémica --

del pafs.

ARTICULO.~ 2.~ Esta Articulo nos ha--
ble acerom de la inversién extranjera gue es realizada -
por ampresas y qus se sujeta a3 la presente Ley an los si

gulentes términos:




Se sujeta a laas diasposiciones de esta
ley, la inversi8n eaxtranjera que se realicea en el capl--
tal de las empraesas, en la adquisicifn de los bisnas y -

en las operaciones a qua la propla ley se refiera.

ARTICULO 4.- Eotén resarvedas de mane

ra oxclusiva al Estado las siguientes actividades;

a) PatrSlec y los demfs hidrocarburos,
b) Petroqu{mica bésica,

c) Explotacién de minerales radiosct}

vos y generacién de snergfs nuclear.

d) Minerfa en lom casos s que e re-~-

fFiere la lay de la materias,
e) Electricidad,

f) Ferrccarriles,

g) Comunicaciones Telegréficas y ra--

dioteleagr&fFicas, y

h) Les demfs que filen las leyes eape

cfficas.



Estdn reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a socicdades mexicanas con clduysula de ex

clusidn de extronjeros, las siyuientes actividades:

a ) Radio y Televisién,

b ) Transporte autumotor urbano, inter

urbano y en carreteras federales,

¢ ) Transportes aéreos y marftimos na-

cionales,
d ) Explotacién forestal,
e ) Distribucién de gas, y

f ) Las demSs que fijen las leyes espe-
cfficas o las disposiciones reglementarias que expida

el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 5.~ En las actividades o emprg
sas que a continuacidn se indican, la inversién extran
Jera se admitird en las siguientes proporciones de ce-

pital:

a ) Explotacidn y aprovechamiento de ==

sustancias mineralcs;

Las concesiones no podrén otorgarse o -
trasmitirse a personas ffsicas o sociedades extranjc~--
ras. En los socicludes destinadas a esta actividad, -
la inversidn extranjera podrd participar haste un méxj
mo de 49% cuando se trate de la explotacidén y aprove--

chamiento o sustancias syivras o concesidn opdineria-

il
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vy de 34% cuando se trate de concesiones expeciales para-

la explotacién de reservas minerales nacionales,

b ) Productos secundarios de la industria

petroqufmica 40%, vy

¢ ) Fabricacidn de componcntes de vehfcu-

los automotores: 40%, v

d ) Las que se seiialen las leyes especffi
cas o las disposiciones reglaementarias que expida el Eje

cutivo Federal .

En los casos en que las disposiciones |e~
gales o reglamentarias no exijan un porcentajc determing
do, la inversidn extranjera podré participar en uan pro=-
porcidn que no exceda del 49% de! capital dJde las empre--
sas y siempre que no tenga, por cualquier tftulo, la fa-

ccultad de determinar el mancjo de la empresa.

‘ La Comisién Nacional de Inversiones Ex==-
tranjeras podr§ resolver sobre el aumento o la disminu==
cién del porcentaje @ que alude el pérrafo anterior, = =
cuando a su juicio sea conveniente para la economfa del-
pafs y fijar las condiciones conforme a las cuales se re

cibir8, en casos especificos, lo inversién extranjera,

15



La particlpacién de la inversifn ax-

tranjera ean los 8rgmnos de administracién de la amprosa,

.

rno podri sxceder de su participacién en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones
reglamentarins para uns doterminada rame de sctividad, -
1a inversién axtranjors se ajustard a los porcentajas y
a laas condiclones qué<dichas leyes o disposlclones safia

len.

ARTICULDO 7.~ Los extran jerom, les so
cidades extranjeras y las sociedades mexicanas que no -
tangan cliausulas de exclusién de extranjerocs, no podrén
adquirir el dominio directo sobre las tierras vy aguss -
eg une Fajas de 1000 kil&metros a lo largo de las Fronte

ras y de 50 en las playas.

B




Las sociedades extrunjeras no podrén =--
adquirir el dominio Jde las tierros v aguas u obtener -

concesiones para la explotacidn de aguas.,

Las personas ffisicas extranjeras podrdn
adquirir el dominio sobre los bienes @ que se refiere=
el pdrrafo anterior previo permiso Jde la Secretarfa de
Relaciones Exteriores y la celebracidn del convenio a-
que se refiere la fraccidn | del pérrafo cuarto del ar

tfculo 27 Constitucional.,

17



CAPITULGO 111

‘0E LA COMISION NACIONAL 02 INVERSIONZS EXTRANJERAS,

ARTICULG {{ .~ Se crea la Comiaién Na
clonal de Inversiones Extrsnjeras que estard integrada-
por los Titulares de las Secretar{es do Goberracién, Re
laciones Exteriores, Haclenda y Crédito Piblico, Patri-
momio Nacional, Industria y Comerclo, Trabajo y Previ--
sién Sociol y de la Presidencia. Secrén suplerntes da --
los respectivos Titularss, los Subsscretarios que cada-

uno de ellos designe.

tns sasiones erdn praesididas rotati-
vamente conforme al orden que se enuncia en el ph&rrafo-
anterior por el Titular que se encuentre presente. La-

Comiaibn =esiorard por lo memos una vaz al mes.



La Comisidn serd auxiliada por un Secre
tario Ejecutivo que seré designado por el Presidente -

de !a Repiblica.

ARTICULO 12,~- La Comisidn Nacional de =
Inversiones Extranjeras tendrd las siguientes atribuy--

cionesy

le= Resolver, en los términos del artf-
culo 50. de este ley, sobre el aumento o disminucién -
del porcentaje en que podr$ perticipar la inversidén ex
trenjera en las diversas 4reas geogréficas o de activi]
dad econdmica del pals, cuando no existen disposiciones
legales o reglamentariss que exijan un porcentaje de--
terminado y fijar las condiciones conforme & los cua==

les se recibir§ diche inversidn;

il,= Resolver sobre loi porcentajes y -
condiciones conforme a los cuales se recibird la inver
sidn extrenjers en aquellos casos concretos que, por =
las circunstancias perticulares que en ellos concurren,

ameriten un tratemiento especial;

{11,~ Resolver sobre la inversién extran
jora que se pretenda efectuar en empresas establecidas
o por establecerse en Héxico, o en nuevos estableci---

mientos;

IV.- Resolver sobre la participacidén de
la inversidn extranjera existente en México, o en nye-

vos carpos de actividad econdmica 0 nuevas | neas de -~

productos;

19



V.= Ser 6rgano de consuita obligatoria -
en materia de inversiones extranjeras para las dependen
cias del ELjecutivo Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal, instituciomes fiducig
rias de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Fe
deral o por los gobiernos de las entidades federativas y

para la Cominmién Nacional de Valores;

Vi.- Establecer los criterios y requisitos
para la aplicacién de las disposiciones legales y regle-

mentarias sobre inversiones oxtranjeras;

Yil.~ Coordinar la accién de las dependen-
cias de! Ejecutivo Faderal, organismos descentralizados-
y empresas de participacién estatal peara el cumplimiento
de sus atribuciones en materia de inversiones extranje--

res;

Vil Someter a la conaideracién del Ejecy
tivo Federal proyectos legislativos y reglamentarios asf
como medidas adminiatrativas en materia de inversiones -
extranjeras; y

.

IX,~ Lag demés que le otorgue esta ley.

ARTICULO 13,- Para determinar la conve-~e
niencia de autorizar lfa inversidén extranjera y fijar los
porcentajes y condiciones conforme a8 los cuales se regi-
ré, la Comisién tomaré en cuenta los siguientes crite~--

rios y caracterfaticas de la inversidn:

20



}«= Ser complementaria de [a nacinal;

{1.~ No desplazar a empresas nacionales
que estén operando satisfactoriamente ni dirigirse 8 ~=

compos adecuadamente cubiertos por ellas;

I1l.~ Sus efectos positivos sobre la ba-
lanza de pagos y, en particular, sobre el incremento de

las exportaciones;

1V.~ Sus efectos sobre el empleo, aten-

diendo a4l nivel de ocupacién que genere !a remuneracidén

de |a mano de obra;

V .~ La ocupacidn y capacitacién de téc-
nicos y personal administrativo de nacional idad mexica-

na:

Vli.~ La incorporacién de insumos y compg

nentes nacionales en la elaboracién de sus productos:

Vil.~ La medida en que financien sus ope-

raciones con recursos del exterior:

Vill.~ Lo diversificacién de |as fuentes -
de inversién y la necesidad de impulsar la integracidn-

regional y subregional en el &ree |atinoamericenas;

IXe= Su contribucién al desenvolvimiento
_de las zonas o regiones de wenor desarrollo econémico -

relativo;

X.- No ocupar posiciones monopolfsticas

en el mercado nacional;

21
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X1.~ lm estructura de capi{tal de la -

rama de mctividad aconfmices de que se trate;

X1I.~ El aporte tecnolégico y su con--
tribucidn a 1ls investigacién y desarrollo de la tecnolo-

afa en el pafsm;

XI111.- Sun efsctoe sobre el nivel de -~

precios y la calidad de la produccién;

XIV.~ Preserver los valores sociales y

culturales del pafs;

XV.~ La importancia de la sctividad -

de que se trate, dentro de la economizm nacionalj

XVl.~ La identificecién del inverslo--
nista extranjero con los intereses del pais y su vincula

cién con centros de decisiém econfmice del exterlor; y

XVII.- £n general, la madida an que -

coadywvys al lopro de los objetives vy se apegun a la 2ol

........

tica de desarrollo naclonal.

b o s
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ARTICULO 17.- Deberd recabarse perm}y
s0 praevio de la Sacretarf{a de Relaciones Exteriores pa-
ra la adouisicién de bienes inmuebles por extran jeros y
para la constitucifn y modificacidn de sociedades. La-
axpedicién del parmiso se ajustard a las disposiciones-
legales vigentes y a las resoluclones que dicte la Comi

a8idn Macicnal de Inversionss Extran jeras.
CAPTITULO v

DEL FIDEICOMISO EN FRONTEAAS Y LITORALES.

ARTICULDO 18.- En los términos de la-
Fraccidn I del Arti{culo 27 de la Constitucién Polf{tica-
de los Estados Unidos Maxicanos y de su Ley Orglnica, -
se Faculta a la Secretarf{a de Aelaciones Exterlioras pa=-
ra que autorice en cnda caso la conveniencia de conce--
der a las instituciones de crédito, permisos para adqui
rir como Flduciarias el dominio de bienas inmuebles des
tinados a la reallzaci{bén de actividades industrinles y-
turf{sticas en la Faja de 100 kildmaetros a lo largo de -
las playas del pafs, siempre que el objeto de la adqui-
sicifém sea 2l de permitir la utilizacién y el aprovecha
miento de dichos bienes a los Fideiccmisafioa. sin cong

titulr derechos realec sobre 2llos, pudiendo 2mitir pa-




~ra estos fines certificados de participacién inmobilia-

rios, nominativos y no emortizables.

ARTICULO 19,~ La Secretofla de Relaciones

Exteriores resolverd gsobre la constitucién de los fidei~
comisos a que se refiere el articulo anterior, consideran

do los aspecto econémicos y sociales que implique la rea

lizacidn de estae operaciones. La Comisién Nacional de-

Inversiones Extranjeras fijard los criterios y procedi--

— mientos conforme a los cuales se resolveran estas solicj

tudes.

ARTICULO 20.~ La duracién de los fideico=
misos a que este Capltulo se refiere en ningin caso exce
derd,de 30 aivos. La institucién Fiduciaria conservaré -
siempre la propiedad de los inmuebles; tendrén la facul-
tad de arrendarlos con plazos no superiores a 10 afos, =
y a |la extincién de! fideicomieo podré trasmitir la pro-

piedad a personas legalmcntg capacitadas para adquirirla.

£l Gobierno Federal se reserva la facul--
tad de verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de-

los fines del fideicomiso.

ARTICHLY 21.- Los certificados de partici
paciSn inmobiliarios que se emitan con base en el fidei~

comiso, tendran lus siguientes caracteristicas:

24



a ).~ Representarsn pars el beneficiario
exclusivamente los derechos consignados en los incisos-
a) y ¢) de! articulo 228-a y en el artfculo 228-¢ de la
Ley General de Tfitulos y Operaciones de Crédito, sin -«
que les etorguen derecho a v;inguno perte slfcuote en --
los derechos de propiedaddsobre los inmusbles Fid;ioo’i
tidos,

b ).- Deberén ser nominativos y no smor~

tizables, y

€ ). Constituirén el dereche de aprove-
chamiento de! inmueble y a los productos llquidos que -

de dicho inmueble obtenga el fiduciario, en los térmi-~

noa del acto de emisién, as! como el derecho al produc-

to neto que resulte de le vente que hags le inatitucién
fiduciarias & 1a persona legelaente cepacitade pars ad--
quirir el inmueble fideicomitide.

ARTICULO 22,- En los térwminos del presen
te capftulo no se requerird permiso de la Secretarfa de
Gobernacién pere la_adquisicién por extranjeros de los-~
derechos derivados del fideicomiso.

C AP I TUWLO v

DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

ARTICULD 23.~ Se cree ol Registro Nacio-

nal de Inversiones Extranjeras en el que deberén inscri

birse:

25



Toem
tranjeras que realicen
lays

II-'
capital participen las

culo 2o0. de asta ley;

ITI.-
pen oxtranjeros y cuyo

tos requlados por eata

V.-

26

Las oersarags Fislcas o morales ex

invarsionas reguladas por astm --

Las sacledndes mexicanas en cuyo-

personas a que se reflere el artf

tLos fFidelcomisos en que particle-
objerto sea la realizacifn de ac--

lay;

Loe t{tuloe representativos de ca

pltal que sean propiedad de extranjeros o astén dados en

garant{a a Favor de éstos y sus trasmisiones; y

Viem

minifn.

Las resoluciones que dicte la Co-

El reglamento determinard la organiza

cifn del Ragistro y astablecerf la Forma y términos en -

gque deberd proporcionarss la informacién.

CAPITULOD vY

DISPOSICIONES GENERALES.

ABTITULD 2%, - Zerdn nulos, y =n canse.
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~cusnoiay no podrdn hacerse valer ante ninguna autori-

dad, los actos que se efectden en contraverncidn a las
digposiciones de ests ley y los gue deblendo inacri--
birse en al Ascgistrc Macional da Inversiones Extranje
ras, no se inscriban. Ademfs, se sancionard al infrac
tor con multa hasta por 2l {mporte de la operacién, -
en su caso, que impondrd la Secratarfa o el Departes--
mento del Estado corraesspondiente.- Las infracciores-
no cuantificables se sancionardn con multa hasta de .

$ 100,000.00,

ARTICULO 30.- Los notarios y corre
dores insertardn sn los documantos en que intervengan
l;s autorizaciones que deban expedirss en los t8rminos
de esta ley. Cuando sutoricen documentos en_ los:;gwe-
no consten tales autorizaciones, perderén la patenta-

regspectiva.
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Los encargados de los Reglstros PUblj
cos no inscribirdén los documentos arriba mencjionados, --
cuando no conste en ellos la autorizacidn correspondien-

te. €1l incumplimiento de epta obligacién dard lugar a -

la pérdida del cargo.

ARTICULO 31.- Se sanclonard con prie=-
8i6n hasta de nueve afios ¥y multa hasta de cincuenta mil-
pesos, a guien simule cualouler acto que permita el goce
c la disposicibn de hecho, por parte de las personas, --
empresns o unidedes cconfmicas a que se refiere el art{-
culo 2o. de asta ley de bienes o derechos reservados s -
los mexicanos, o cuya adquisicién estuviere sujeta a re-
quisitos o autorizaciones nue no se hubleren cumplido u=-

obtenido, en su caso.
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TRANSITORIOS

PRIMEAC.~- Esta ley entrard en vigor a
loé 60 dfas siguientes a la fecha de su pubilcaclﬁn en
el "Gimario OFi{cial" de la Federacibn.

TERCERD.- Se concede un plazo de 180-
df{es contado a partir de la fechs en que entre en vi--
gor ests lay, para que las pereonss abligsdes s hacer-
lo se inscribsn en el Reglstro Naclonal de Inversiones

Extran jeras,

CUARTO.~- En tanto le Comisién Nacio~-
nal de Inversjiones Extranjeras no Fije los criterios y
procedimientos & que se refFiere el Art{culo 18 de esta
ley, las esolicitudes e gque el proplo precepto se refie
re serin resue!tag por la Secretar{s de ARelaciones Ex=-
teriores despuls de haber escuchado la opinién de una-
Comigién Conmsultiva integrada por reprassentantes de la
propia Secratarias, quien ln presidird, Gobernacién, --
Hacienda y Crédito Pdblico, de esta su repressntante =

va qur jusga un panel oy irnortente Haclenda y Cré --

sl
=4




~dito Pdblico, Industria y Comercio y Departamento de

Turismo,

QUINTO.~ Se derogan todas las disposi~
ciones legales 0 reglementarias que se opongen s esta

lﬁ)‘o
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4.- COMENTARIOS CRITICOS

£n nuestra opinidn lo instauracifn de -
este nuevo macanismo ha sldo muy scertada pues s nuestro -
modo de ver tiene una doble facetms, tods vez que por un lam
do preserva la soberanfa nacional y por otro, {mpulsa la -
tecnologinm industrial Fronterlza y costera de nuestro te--
rritorio, amés de que se dén ure gren ayuds el turiemo, in
dustria sin chimenoas, el cual vemos con mucho agrado que-
d{m a dfa crece, princlipalmente an las zoras costeras gue-
han sldo, por excelencis, lugsares de deescanso para el tu--

rismo noclonal y extranjero.

Sin lugar m dudas, como quéda asantsdo-
en el pArrafoc snterlor el turismo se ha fFomentado y se si-
pue fomentando bhastas nuestros dias, a pawos agigantados, -
perc no igunlmente la industrie, que he de jado mucho que -
desesr, puas no obstante los grandes esfuerzos que se han-
hacho al respecto, no han dado los frutos deseados sunque-
éstos tienden a ser buenos. También sefinlarf& que no debe-
observarse esto con un punto de vista escéptico, por ser -
corto el perfodo en que se ha desarrollado este plan, y --

por lo tanto, aun es muy joven.

En les-zoras fronterizas, encontramos,-
principelimente en la Frontera con Guetemala, lugeres caren
tes totalmente de hoteles, por lo tanto falta de turismo y
fFluidez tacnolégica de tipo industrialy por lo que rospec
ta a la frontera norte, en la mayorfa de los lugares se ca
rece de auge {ndustrial y turf{stico, siendo sxcepclones -«
las ciudades de Ti juana, Juérez y Lsredo, en donde =i bien
os clarto ro existen hoteles acdecuados a estos lugares, g[
hay unas gram corriente turistica, principalmente los fines
de semana, de tal suerte gque de jan grandes beneficios eco-

néricas a ruecet~o nafs.
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l.- ANTECEDENTES DEL FIOEICOMISQ

£n Inglaterrs vy log Estados Unidos de
Norteamérica bha tenldo gran deaarrollo y singular importag
cia ls institucién del "trust". En su agspecto Jurfdico, -~
el "trust" ha slido definldo camo "unm obligecién de equi--
daci, por la cual una psrsona llamadas "trustes'", debe usar-
una propledad somatida s su control (que es llamada "trust
proparty"]), para el bensficlo de personas llamadas "cestui
que trust'. Estm definicién ee, en esencis, adoptsda por-
los tratadistas de habla inglesa. Esta relscién Ffiducia--
rim 0 de equidad ha sldo utilizada en Inglaterra y lus.Ec-
tados Unidos, su splicecién se ha incrementedo, en el Glti
mo sigle, principalmente en la préctica bancaris. Se utili
za para formar fundeciones de ceridad, pasra sdministrar =-
bienes con una finalidad determinade (las personas que - -
deaean retirarse de los negocios ponen sus propledades en-
truat); pars evitar juicioes sucesorios, para formar patri-
monios que sirvan de garsnt{as a la creacién de valores mo-

bilisrios, etc. (| )

(1] .~ CEAVANTES AHUMADA RAUL.- TITULOS Y OPERACIONES
D€ CREDITO, SEXTA EQICION,
EOITOAIAL HERRERO, 8. A., MEXICO, 1969
PAGS. 287 y 288,



L. TaUST INGLY = NORTEAVELITAND

Por lus trutadistes he llegado a leterminurse
que esta ligura juridice es Jde origen inglds, v que se-
aplice y perfecciona en los [stados Unidos de Norteamé-

r‘imd.

Le patabra TRUST Jiteralmente y en lenguaje -

comin y corriente significe confionze o fe,

fn su significado uridico en el sistcma-An—-
glo inericanc, ¢! vocablo TRUST, se emplea para abarcar
diversos relaciones tiduciarias, como el depésito, el -
albiaceazgo, la tutela, ¢l mandato: en scntido estricto,
reservase para ta especial retacidn fiduciaria que debe
su origen y desenvolvimiento a lu separacidn entre tri-
buncles de derecho estricto y tribunales de equidad que

e~istié en Inglaterr: durante cuatro siglus.

Por lo que respecta a nuestra opinidn dircmos
que en toda institucién que se precie de ser legal, efec
. L4 . . . ~
tiva y justa, debe de goyarse en criterios fundamenta--

les del derecho.

J4
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€l Fidaicomiso mexicano, para muchos -
autores, tiene su origen directo en el TRUST anglo america-

fnoy para otros autores en cambio, nace de Improviso, sin an
tecedentes histfricos algunos.

Seg’n las observaciones del Dr. Radl -
Cervantes Ahumada ( 2 ) indican gue si{ bien el fideicomliso-
mexicamno tiene su origen enm ol conocimiento del THUST‘anglo
americaro, anquel Fué creaco de scuerdo con nuastro medio, =
es decir que ol legislador lo estructurd como una [Rstitue-
cidén diferente al TRUST,

La palabras Fidelcomiso viene del dere-
cho romano, en el cual tenfas una significacién que se rela-
ciomaba con la idea de la sucesién intestamentaria, aplicén
dose a la herenciam 0 n parte de ella, que el testador manda

a otro heredero para que Gste la trasmita a un tercero.

También aparece la Fiducia en Roma a -
Fines de la Replblica, da ella on las instituciones de Gayo
se trata, la Fiducia es una fFigura seme jante al Fideicomi--

so y tiemne como base la confianzas y ol crédito.

(23 .~o08. CIT.

PAGS. 28 y 299
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Como antecedentes del Fideicomiso en M&
xico, tenemosy que e2n la &poca de la colonim y la &poca-

independiente no se conocia.

A principios del! oresente siglo se ve -
la Imper{osa necesidad de renular al fFldelicomiso y es -=-
as{ como el Secretario de Hacienda, sefor José Limantour
en el afo de 1905, envia una iniclativa de ley para - -
constitulr y eatablecer en nuestro pals instituciones Fi
duciarias; al autor de dicho prayecto Fu§ el sefior licen
cisdo JORGE VERA ESTANOL.

£n el proyecto antes mencionado, se da-
ba uha explicacién respecto de los negocios comerciales-
_raalizados en México hasta asquel entonces, y en el desen
volvimiento de ellas no se habla podido pasar por alto -
la necesidad de crear clertas organizaciones especiales,
que en los paflses anglosajones se denominaban "TRUST - -
COMPANIES™. '

En la Ley Ganeral de Instituciones de -
Crédito de Fecha 31 de agostoc de 1926 se trat§ lo relati
vo a esta.Figura; dicha Ley tanfa por objeto la regulg--
cifn del fFidelcomlso al igual gue todo su desarrollo en-

el plano econfmico del Pafsg.

Analizando la Ley anterior la cusal - -
entr8 en vigencia al 29 de noviembre del mismo aiic pode-
mos observar como uh hecho de gran relevancia el que 2al-
llevarse a cabo la creacién de los Ferrocarriles naciona

les se realizé un convenio para Fimamciorlos, el cual --

U .3
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consist{s en emitir bonos, los cumles Fueron colocados
an los Estados Unidos de Norte América, y dichos bgnos
se antraegarcn an TRUST a Instituciones Fiduclarlnn;'on
. la Ciudad de Nuave York gquienss los recibfen en benefi
cio de los Fideicomitentes. ( 3 )

Oespués de celebrado al convenioc antas
menclonado nos encontramas con que ce ragirfa &ate con
base en lns leyes mexicanas, pero como adn en asta Gpg
ca an nuestro pals no se habfs introducido en Fidelco-
miso, se tean{a que emtar con apego a normas correspons
dientes s otro tipo de Figuras jur{dicas y, as{ Ffué co
mo se llegd a comparar con la hipoteca, es decir, loa-
bienas de los Farrocarriles se entregaban en garsntia-
de los acreedores o gsean los tomadores de bonos; la ==
realidad era nue con base on la conflanza que tenf{a la
compah{a Ferrocarrilera en la fiduclaria, se le trasmi
t{a la propliedad leagal para gque se sirvisra de ella an
beneficio ée otros; ers asto lo que s=sn verdad, por asf

decirlo, constitufa dichas operacién en un Fidelcomiso,

{ 3 ) RABRASA OSCAR

' “YEL OEAECHO ANGLO-AMERICAND' Fondo de Cul tura-
Econémica.

México, 1944, P8g. 448 vy Sig.
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Oichas compafifas funclionaban de la si
gqlente maners: ejscutaban actos y operaciones san los cuas-
les no tenfan interés d}racto aino que eran simples Inter-
mediarios, ojecutando Imparcial y Fielmente actos y opera-
ciones an beneficio de las partes verdaderaments interess-

dags, o de tercearas personan,.

Estas inatitucionas debarfan regular
en M&xico, como en aquellos pafsas, el cumplimiento Futuro
en los términos convenientss, de las obligaciones nacidas

al smnaro de un acto.

lLons appectos mgs i{importantes desl pro-
yecta LIMANTOUR, fueron; elbfiduclarlo tendr!a‘a su cargo
el contrato entre dos o mfs personas, de ejecutar cualquler
tine de acto operacidn o contrato l{cito y respecto dn bie-
nes determinados peras el beneficlo de todas las partes.(4 )

€s as{ como se marces el antecsdente ~-

inmecdiato al fideicomiso en ru=gatro pals.

(4 ) Batiza Rodolfo.- El Fideicomiso Teorfs y Préctica
Librerfa de Manuel Porrda, S. A, México 1958
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2.~ "CONCEPTO OEL FIDEICOMISO"

Para troatar de apreclar en su magnitud
el conceptoc de Fideicomiso, es neceasric establscer glie es-
te as un negocic jurfdico, comstitufdo por entrega de un pa
trimonio autéromo que se ancuentra destimado para un fin de

taerminedo.

Es necesario hacer menclfn que un pa=-
trimonioc auténomo se entlende como un patrimonic distinto -
de otro y distinto, sobre todo, de los pastrimoniocs propios-
de qulenes intervienan en sl fFidelcomiso (Fldelcomitents, -

fFiduciario, Fideicomimario].

Vemos al respecto que Cerventes Ahumads
{5 ) sl hablar del proyscto para al nuevo c8digo de comer-
cioc sefiala que utllize Fundamentalments los mismos concep--
tos de la Ley Genersl de Tftulos y Operacionss de Crédito -
pero que sl proyecto contiene una sistemfitica més adecuads.
"Por sl fideicomise (dice el artfculo 838 del proyectol) al-
Fideicomitante trasmite lm titulsridad de un derecho al fl-
duciario, qulien quada obligado a utilizarloc para le reslize
cién de un Fin determinado", y el artfculo B33 agrega gue -
"{os blenes Fideicometidos constituirdmn un patrimonio suté-
nomo que estard amFectado al Fin del fidelcomiso; en rela-«-
ci8n con dichos bienes 36lo podrén s jercitarse las scclones

y derachos que deriven del Fideicomigo o de su ajecucién®.

{§ 3.~ oR. CIT, Pags. 288 v 289,
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3.~ " ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO

Vamos al tratar los aslementos persona-

las del fidelcomiso, que &stos sont

A) EL FIDEICOMITENTE. B8) EL FIDUCIARIO. CJ) EL FIDEICOMISA
AI0. A) EL FIDEICOMITENTE, es la persona gque por declara--
cibn unilateral de volumtad consti{tuye un Fideicomiso. Y =
apreciamoas que para sl maeastro Radl Cervantes Ahumada, ( 6§ )
dicho Fideicamitente debe tener poder de dimsposicién sobre-
los bieness materiales o derechos que conatituyen el patrimo
nio fFideicometido, l

Sefiala dicho mutor gue i el Fidelcomi
tente ae reserva el derecho de revocar el fideicomleo en el

acto constitutivo, 8ste se entenderéd irrevocabls.

Si en el mismo acto comstitutive rmo ase
le asign8d a los bienes Fideicometlidos un destino ulterior =
al extinguirse =l fidelcomiso revertirdn estos al fideicom}
tente de acuerdo con el articulec 358 de la Ley General de -
T{tulos y Opsraciones de Créditc el cual a su letra dice; -
Extinguido el Fldeicomiso, los bienes a &1 destinados que -
quedan an poder de la instituciédn Fiduciaris serf devueltos
por ella al fFidelcomitente o a3 sus herederucs. Para que es-
ta devolucifn surta efectos traténdose de inmuebles o de de
rechos reales {mpuestos sobre ellos, bastar$§ que ls institu
cién Fiduciaris asf{ lo asisnte an &l documento constitutivo
del Fideicomimo y que esta desclarac{fn se inscriba sn =l Re

gistro de la Propiedad en gus aquél hubiere aido inscrito.

L6 ) IRIDEM. Pag. 291.

esima
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8) EL FIDUCIARIO.- Hablaremos ahora del segundo elemento--
parsonal del Fidmeicomiso, el cuml juega un papel muy lmpor

tante.

Ya hemos dicho que el fFiduciario es la-
persona a las que se sncomienca la realizacién del fin esta
blecldo en @l acto conmstitutivo dal Fldeicoﬁieo Yy se la ==~
atribuye la titularidad de los bienes Fideicometideos; debe

tenar concesidn para actuar como fFiduciario.

Respecto cde las obligaciones que adquie
re el Fiduciario, entre las principales tenamos gque deberé
desémpaﬁar su cargo de buena fa e {neluso sea ha llegedo a-
decir que deberd hacerlo como si fuese "un busn padre de -
familia', tampoco ﬁbdri hacer suycs los bienes fldeicometi

dos ni usarlos para su proplo deracho.

"a)l Fiduclierio deberf mantenar separado

el patrimonio de cada Fidelicomiso y deberd rendir cuentas-

al fideicomisario y al Fidelicomitentes si éste se reservs -

el derecho de exigirlas, o si tal derecho resulta de las -

oarscter{sticas concretas del Fideicomiso" {7 ]

{ 7Y IpIDEM. Pag. 292.



Y L FIDHCOMIEAIO - Bl Uideivoniscirio, tercer clemen
to Jel fideicomiso, es la person. gue tiene derecho a -
recibir los beneficios del fideicomiso,

El fideicomisario puede lleqar a ser el mismo

fideicomitente, pero nunca podrd hacerlo el fiduciario.

El fideicomisario no es un clemento esencial-
en ¢l Jideicomiso y par ello en algunos fideicomises no
existe lideicomisario especifico alguno; es por eso que
hay fFideicomisos cuyos productos son destinodos a ins-
tituciones de investigaciones cientificas, proteccidn -

para animales y algunas otros semejontes.

Bn osos casos no habrd fideicomisarios como -
sujetos juridicos y, en caso de ser necesario el Minis=
terio Pablico, como representante de la sociedad, ejer-

citard los acciones que pudieran corresponder.

e
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Con estes elementos, podremos decir que el fj
deicomiso , es un negocio juridico por medio del.cual -
el fideicomitente constituye un patrimonio autdnoao, ey
ya titularidad se atribuye al fiduciario para la recli-

racién de un fin Jdeterminado.

{1 acto constitutivo del fideicomiso es siem~
pre uno declaracidn unilateral de voluntad; la ley dice
pucde constituirse "POR ACTO INTLCRVIVOS Y POR TESTAMEN
T0" (art. 352), con tol de que conste siempre por es—--
crito y se ajusten a los términos de la legislacidn = -
comin sobre la trasmisidn de |5 Jerechos o de la tras-
misidn Jdo propicdad de Jas cosas que se den en fideico-

Mmis0.,.
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4.~"NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO”

Apreciamos que el fideicomiso tiene caracte--
risticas de las figuras que realmente han constituido -
sus antecedentes histdricos, aunque se le haya‘querido-
desvincular de los mismos, porque csta figura en México

tiene caracterfisticas muy especiales,

En efecto, segin mancjo o la misma la ley ge-
neral de titulos y operaciones de crédito, existen dife
rencias con la fiducia romana y el TRUST anglo america-

no.

La noturalezo juridica del fideicomiso, no se
ha llegado a establecer desde un punto de vista unita-~
rio, es decir, existen varias corrientes adoptadas por-

los estudiosos del derccho,

Entre las corrientes mas importantes, vemos -
a la que trata de explicor la naturaleza del fideicomi-
so, por medio de los criterios civ ilistas, tal y como:
fa tecorfa del mondato, la teorfa del patrimonio de - =
afecta cién, La Teorfa del Desdoblamiento de la propie-
dad y otras muchas que son difcrentes entre sf,

Existe otra corriente muy importante, para =--
nuestro modo de ver, y esta es la mercantilista, que =~
sustenta teorfas como lo del negocio fiduciario, ta - -
teorfa del fideicomiso como operacidn bancaria, la teo-

rfa del fideicomiso como ins titucion [a teor’a del 1:-

deicomiso como acto unilateral de voluntad y muchas otras

da ifgual importancia,

14
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Con relacifén a la naturmsleza jurf{dica
dal fideicomiso nos explica el Or, Radl Cervantes Ahumada-
{ 8) que el Fideicomizsoc =3 un acto marcantil negoclo uni-
lataral exclugsivamente bancario, ym que nuestra legisla---
cién sefala iguslmente que el Fideicomiso es um acto unila

taral de voluntad.

£l Fidelcomiso mexicano con eclamantos
y caracter{sticas propias hace que so dificulte encontrar-

una teorfa que expligque Integramente su naturalezs.

No obstante lo anteriornante expuesto,
axiste una teorf{a que en nuestrs opinién ss la m&s correcta
desde im punto de vista jurf{dice, dicha teﬁr!a es la expues
ta por el Or. Rall Cervantes Abumada toda vez que es la que

mis se apegs a derecho o mejor dicho a la ley respsctiva.

La taor{a del Or. Cervantss Ahumada, -
nos da una ides clara y precisa para poder antendesr la natuy

ralpza jurfdice del Fideicomisoa.

Segln apuntabamos, mucho se ha escrito-
scerca de la naturaleza jurf{dica del Fideicomiso: expondre-
mog a continuacién s8lo dos de estas teorfas, para de osta-

Forma terner una visifén més clara sobre este tema.

(& ) IBIDEM Pég. 388,
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" TEORIA DEL MANDATO "

Su mutor es el Or. Alicarde J. Alfaro (Q),
‘quiun sostiene que el fidelcomiso se compara con un mandato-
de caridcter Irravocable, esta teorfa tuvo influencia en la -
creacifn de la Ley de Tnagsitucliornes de Cré&dito y estableci--
mientos bancarios de fecha 24 de Ticiembre de 1924 y en la -
Ley de Bamcos de Fideicomiso de Fechs 30 de Junioc de 1926, -
las cualms darm su d ofinicifn de que el Fiduciario como TAUS
TEE es slempre una porsons que ¢ jecuta un cargo © coﬁisién y

dicha comisién ¢ cargo ec para el beneficio de un tercero.

Igunlmente habls <de que en el Derecho Ci-
vil, el mandsto es un contrato por medio del cual una perso-
ns encarga a otra la ejecucidn de un negocio determirado; no
existe duda de que el Fldelcomiso y el mandato son semes jan--

tes ontre sf.

Alfara indicé, para explicar la maturale-
za del fidelcomiso, que era un mandato irrevocable, s;gﬁn el
cusl el Fiduciario podria adquirir un patrimonio indepencian
te, con lz obligacién de cumplir las disposiciones del Ficei

comiso,

(0 ) .- ADAPTACTOM DEL TPUST OEL DEREZHO ANGLOSAJON AL OERE’
CHD CIVIL.-TURSCS MONOGRAFIZOS, VOLUMEN 1, MEXICC,-
1948, PAGS. 40, a1 y 50,



Y

Pogteriormante cambia un poco su teorf{a,
gque Fué cesfavorableamante criticacda y dice: el fideicomiso-
es un acto en virtud del cual se trasmite determinados bie--
nes a una porsona llamada Fiduclario, para que disponga de -
ellos conforme lo ordena la pergsona que los trasmite, a bene
fFicle de un tercero llamado Fidejcomisario, esta modifica---
cién hecha por el amutor citado la sefala en su misma obre de

adoptacidn del TRUST del Derecho Anglosa jén al Dereche Civil.

Analizando al art{culo 2550 del Cédigo-
Civil del Distrito Federal, vemos que sefials que la constitu
cién del mandato puede ser de forma verbal o escrite, y con-
relacién al fFideicomiso nos dice el artfeulo 352, de la ley-
Genera! de Tftulos y Operaciones de Crédito, que siempra se-

r& por escrito.

Creemos es correcta la disposicién le--
gal =al respecgo, toda vez que en virtud de ser el Fldaeicomi-
so una Figura jurfdica muy especial, se requiere que sea por
agscrito su constituc16n’desde nuestro particuiar punto de <=

vista.
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"TEQRIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION®

Pierre Lepoulle ( 10), es el autor -
de esta teorfa y explica que el Fideicomiso s un patrimo
rnlo afactado a3 un Fin determinado y dice que el alemanto-
fundamental del TRUST, es ol TRUSTEE, es decir lo mismo -
gque 2l Fiduciario 2n el fideicomiso, ya que este tiena -~
una Funcidn muy especi{ficm, es decir tiene "una misibn --

aue debe de realizar.

Este autor hace referencis al TRUST,
déndole la siguiente definicién; "€l trust es una afecta=
cifn de bienes garantizada por la intervencifn de un suje
to de derecho que tiene la obligacifn de hacer todo lo ra
zonabhlemente necessric para realizar easm afectacién y que
eg titular de todos loz derechos que sean utiles para - -

cumplir con dicha obligacibn.

Amalizamos que no es bmse importante
de distlncibn dice el autor, el fin determinado del patri
monio psra que éste constltuya asencia del Fidelicomisa, -
como dice dicha teorfa, pues creemos que todo patrimonio-
siompre cerdf usado para un fin predetarminado, es decir -
puede ser utilizado para fines de tipo personal, para una
asoclacién de proteccibn a animales, etc., y as{ respecti
vamente en cumlguier patrimonio encontrariamos un Fin de=-

terminado.

Observamos igualmente una serie de -

doctrinas muy amplias, nao encontrando umna unifFicacién de-
criterios respecto a la naturaleza juridica del Fideicomi
S0,

{ 10 3 LA NATURALEZA nEL THUST', REVISTA TINEAAL

G

183z2.

DE TERECHO ¥ JURISSRIUNINCIA, TOMC TERCERD, MEXICO,
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5.~ "CLASIFICACION DEL FIOEICOMISO"

En reallidad observamos que es diffeil
clasificar el Fideicomiso, por e jemplo el Dr. Radl Cervan-
tes Ahumade (1] ) detalla cierto Fideicomiso el cual es co
mo sigue; una viuda anciama era propletarls de dos Fincas
de veclndad, de tipo antiguo. Ten{a una‘hlja ena jenada y=-
una hermana mayor. Llas fFincas no producfan suficientes --
rentas, por eu mals calidad. La viuda constituy§ un Fidef
comiso, y trasladé al banco la titularidad de las flncas,~

para loc sigulentes Fines;

a)l Se encargerfn el banco de vender -

una de las Fincasy

b) Demolerfa la otra finca, y con ol-
producto de le venta de ls primera
construirfa en el terremo de la -

gegunda un edificio moderno;

c) Si no alcanzare el valor de la fin
ca vendida para la construccién --
del edificio, se contraerfa un cré
dito hipotecario, con creacibn de-

cédules, sobre el edificio nuevo;

d) Una vez terminado el edificio, el-
banco lo rentarf{a y los productos-

se destinarfsn;

{ 11) OBRA CITADA, PAG. 296



Te= A cubrir las exhibiclomes del srécdito hipo

tecario;

I1T.- A pmgar al hospital la ocoensiér de la ena je

nada;

I11.~ A pagar uns pensi{dn fija a la ancians her-

mana de la Fideicomitente;

IVe= A pagar las primas de sequros y contratos-

de capitallzacitn ac la Fidelicomitente;
Vie= A cubrir los gastos de administracifn;

VI.= El remanente se llevar{s mensualmente a la

fFidelcomitente, n su domicilio;

e).-Al morir la fideicomitente, el banco segui
r{® administrando los blenes v se encarga-
r{s de atender los gustos de la fFldeicomi-
saria ensjenads y de la fideicomisaria her

mans mayor de la fidelcomitente;

£).=-Al morir 1= ﬁltlmé Fideicomlsarla, el ban-
co entregar{s la Finca y los remarentes de
productos, en propladad, a una {nstitucifn
de sgistencia desigrada er =] acto comsti-
tutivo del fideicomiso. Tenaeamos noticias-
de que el indicado fldeicomisa ha Funcionma
do bien.

Creemos que con las notau arterliores se cue
de tener una icden de la amplitud del campe de - -

aplicacién del fFideicomiso.




Como lo indica el autor citsdo el cam
po de! fideicomico es muy mmplleo, & continuacién anallizars
mos alguros tipos de fFideicomisos mdée comumes en puestro =
pais.

"FIDEICOMISO TRASLATIVO DE DOMINIO™M

Eg aquel emn que el fiduclario adquie-
re los bienes que ge dan en Fidelcomiso para trasmitirlos-
a su vezr en propledad al Fldelicomisarlo, siampre y cuando-

que cumplan los requisitos sefialados por el Fideicomitente.

"FIDEIOOMISO SN GARANTIAM

Se da cusndo el Fiducimrio adqulere =
los blenes que se dan ean fldelcomigo para garantizer ura -
abligacién, la cusl es m cargo del fideicomitente o de un-
tercero, a favor del Fldeicomisaric; ea procedente sefia--
lar gque mste Fideicomiso em en nuestra oplnlén un negocio-
accesorio, puea va ligmdo s la suerte principal, pues sl -
éate se cumple, aquel se extingue y los bieres se rejinvier
ten a favor dal Fidelcomitente.

"FIDEYCOMISO DE AOMINISTRACION"

Es aguel =n que low bisnes que se -
dan en fideicamiso sa'entregan para ser administrasdos por-
el fFiduclario, es declr para que realice actos de conserva
cién, de inversién, de guarda, de cobro de rentas, de pro-
ductividad paras beneficio del “idelcomisario, que puede --

ser el miemo fldelcomicente, como ya hemos indicado.

[T



CAPITHLY |

AUTORIZACION PARA CONSTITUIR FIDEICOMISOS RESPECTO
DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS,

1.~ ANTECEDENTES:
2. - DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES.

DE
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1.~ ANTECEDENTES.,

Analizaremas ahors la intervenclién de
ls Secretar{s de Relaclonas Exteriores, en la autorizacién
de la constitucién de Fideicomisos respecto de inmuebles -

en zonas prohibidas.

Este tema tiene su origen en el acuer
do publicacde mn el Diario OFicial de Fecha 30 de abril de-
1871, que en la actuslidad se encuentra derogado con Funda
mento en el articulo quinto transitorio del ordenamianto -
Jurfdico vigente en la materia,que comc hemos dicho, es la-
"y bara promover la inversidn Mexicana y regular la - -
inversifn Extranjera'’, publicada on el Qisrio OFicial de -
la Federacifn el 9 de maczo de 1973, que entrd en vigor a-

log 60 dfas siguientes a la Fecha de su publicacién.

Por tratarse de un tema de gran impor
tancia para el desarrsllo integral de nuestro pafs, estu--
diaremos cudndo aparecid en el panorama econémica nacional,
pars poder tener una idea de cémo se han venido perfacclo-
nando las disposiciones cesde el ordenamients del 30 de -
abril de 1971, hasta la aparici8r de la Ley para promover-

la irnver=ifn Mexicane y regular la {nvars!én Extranjerc,




En fecha viernes 30 de abril de 197!,
aparece en ¢l Diario Oficial el acuerdo que autoriza
a la Secretarfs de Relaciones Exteriores a conceder-
a las Instituciones Nacionales de Crédito, los permi
sos para adquirir como fiduciarias el dominio de big
nes inmuebles destinados a la realizacién de activi=
dades industrioles o turfsticas, en fronteras y cos=

tos,

Nos habla dicha autorizacién acerca -
de la necesidad de acelerar el desarrollo turfstico-
¢ industrial de nuestro Pafs en zonas fronterizas y=-
de |itorales debiéndose evitar por todos los medios-
que sean adquiridas estas zonas por extranjeros, que
por medio de fideicomisos se puede dar la acelera-=~-
cibén descada a estas zonas sin tronsmitir en ningdn-
momento derecho real a extronjeros, pucs gozarfan ~-
Gnicamente en forma temporal la util izacién y el =~ -
aprovechamiento de estos bienes, y que las fiducia-
rias pueden captar recursos importantes emitiendo ~--
Certificados de Participacién Inmobiliaorios, nomina-

tivos y no amortizables.

En el scgundo artfculo del presente -
Acuerdo se hace mencidn a que se pucde autorizar - -
también a Instituciones de crédito privadas, siempre
y cuando sc salvaguarden el inter’s pGblico y que ==

esta autorizacién sea necesaria,

>4
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Igunlmente se integra una Comisién -

Consultiva Intersecretsrial para que opine sobre las soli

citudes que se hegan, y la forman las Secreatar{as de; Go-

bernacién, Hacienda y Crédito Pdblico, Industria y Comer-

cio, y el entonces Depto. de Turismo.

Los darechos que tendrén los Fiducis
rios scerca de lop arrendamientos as poderrealizerlos pe
—— : ro por plazos menores s los 10 afice; es convanl;ntc antes
de seguir adelante sefialar que ol arrendamiento no podré—
excaeder a los 10 afos, pues de lo contrario se reputarfa-
ans Jenacidn, la duracién de los Fidelcomisos sn eatas zo=
ras no podrd ser superior a 30 afos y al término de Gstoé

ln propiedad de inmuebles s8lc se podrd trasmitir & perso

nas con capaclidad juridica para adquirirla. (12)

Vistos estos antecedentass que juzga-
mos necesario, citaremcs puntos de vieta importantes para

el me jor entendimiento del teinea que mos ocupa.

{12) ECHANODVE TRUJILLO CARLOS A.
MANUAL DEL EXTRANJERQD
LEY DE NAZIONALIOAD Y NATURALIZATION
EDITORTAL PORRUA, S, A,, MEX!CO, 1570, Pag. 170.

L N
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La Barra Mexicana ~ Colegic de Aboga
dos, verificéd el dis 20 de junioc de 18972 en la Ciucdad de-
México, una mess redondns para celebrar su guincusgésimo -
aniversario, organizando eatn mesa redonde el Imstituto =~
Mex icano de Deorecho Internacioral Privado, A. C., con el-
temn "Los Fidelcomisos sobre Inmusbles Sltuados en Zonas-
Prohiblidas" (1] ); en esta mesa redonds tuvieron partici-
paclén peritos nn la materis, ol Lic. Oscar Galearno, - -~
Director General de Asuntos Jurf{dicos de la Secretaris de
Relaciones Extariores, ml cusl emitid su opinifn v algue-
_nos puntos c¢dn vista muy interecantes los cuales a conti--

nuacién analizaremos:

El Lic. Oscar Aamos Garza (13 ), tra
tadists de Oerecho Internaclonal Privado, tiene un crita-
rio positive con relacién al Acuerdo de fecha 29 de abril
da 1971 y express qum mediante un gran esfuerzo jurf{dico~
para no quebrantar la prohiblcifn de las zonas restringl-
des y dar a #stas un impulso del que tanto nacasitan, sl-
Lic. ECHEVERAIA en un gesto patriftico dé la psuta para -

que por medic de Fideicomigos se impulsen dichas zoras -

{133 IBIDEM Pég. 16 y sig.



respatando el principic Jurfdico de soberanfa, lgualments
en opinidn personal de este trutadiata! los zonas ublea--
das en fronteras y litorales, se encusntran en uns necesi
dad desesperada para poder subsistir y dado que el 43% =«
del territorio naclioral lo Forman &stag, as lndispensable
proporclonarles ayuds creando Fusntes de trabajo, arraie-
gando a3 los nativos de estos lugsres a parmanecar on ellos
y 8 tratar de aliviar en parte el problema de centralismo

que la capital de la replblics padece hoy en dfa.

.

Por otra lado nros habla respecta de-
ls actitud que harn tomado la Secretarf{as de Relaciones - -
Extariores v la Comisidén Consultiva creada psrs dar la -~
ayuda necesaria a ls primera, para conceder los permisos-
a las soliclitudes presantmdas y condena la actitud de la-
Secretar{a de Aslaciones Exteriores al no hacerse sco & -
la disposicién Presidencinl pues en éata se consignd cla-
ramente, ol dar facilidad para la inversi{sn en las zonas-

prohibidas . (14)

(14 ) Memoria de la Mesa Redonda con ®! Tema "Las Fidelco
misos sobre inmuyebles situados en zonas prohibidas.
Instituto Mexicarmo de Osrecho Intarnacional.-Edita-

da por corteafa del 8.MN.M, M&xico 1972, Pég. 16 y sig.
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Al respecto nos unimos a aste tra-
tadista puas en realidad sabemos de sobra que el buroe--
cratismo hace muy lentos los trdmites y que el personal,
an muchos casos sin la preparscién o dlepoaicl&n debidas
obstaculize cualquier gestidn destruyando en parta =] --
contenido de disposiciones tendientes a favorecar al pro

gresa integral del pafs.

Existen diversas opiniones con rela
cién ml Acusrdo Presidencial del 29 de abrll de 1871, «-
aralizaremcs ahors una de =llas que as sustentada por =l
Lic. Julio Cesar Trevifio [ {5 ] Catedrdtico de Derscho -
Intarnacional Privado, el cual indice exiasten on ests -«

Acuerdo Presidencial slgunas lagurams, entrs otras:

{ 15 ) 1IBIDEM -Phgs. 20 y 21.



A) El fideicomisario,;podrd dar ea arrenda

miento el inmuehle fideicometidoy

B ) Al término del fideicomiso,;se podrd -

constituir otro fideicomiso?

Y el mismo tratadista trata de despcjar en los ca-
sos antes mencionados las incdgnitas y nos indica-

lo siguiente:

A) El Gnico que puede arrendar el inmueble
es e! propietario, y en este caso el ==~

propietario es el fiduciario.

B) Se puede constituir otro fideicomiso ==
sin problema siempre y cuando estén en-

‘vigencia las disposiciones actuales.

Nuestra opinién al respecto ¢s que no -
existen leyes sin lagunas y ésta no creemos que ha
ya sido la excepcidn, sobre todu teniendo en cuen=
ta que sdlo tenfa O articulos en totul, y por con-
siguiente en estos artfculos fué imposible poder -
trator en un panorama auy amplio todo lo relativo=
a fildeicomisos en las zonas restringidas de nuestro

r
G S




60

En ests wmesa radonda explicé dicho =

Funcionaric que a un sfio de vigencia del Acuerdo la Secrs
tarf{a de Relaciones Extarlores habfa seslorado sn 18 - -
ocasiones autori{zando 408 permimos para le constitucifn -
de fideficominos con Fines turisticos o industriales, es -
decir un promedio de mas de uno diario, de los cuales 390
son para 8l uso de casababitacidn, 11 pera el estableci--

‘ miento de complejo turfstico v 7 con el Fin de roalizer -
sctividades industrisles, Se mencions como e jemplo el =
comple jo turistice de la penfnaules axterna de San Quintin,
sr Eneenadas Ba js Californis, donds se realizsron obras de
infraestructurs, carreteras i{nteriores, eeropuerto inter-
racional,; plsnta de tratamiento y contruccién de Unidades
Hablitaclonsles con Fines turfsticos, es necesaric que - -
haga notar que no obatante todo le axpuesto por ol Lic. -
Oscar Galesno con ralacién al gran ndmero de autorizacio-
nes concedidas no son todas las que deber{an ser por el -
atrasc sn cushto s su tramitacifn por parte del sistema -
burocr8tico actual, por tal motivo me allano s lm opinién
que dé sl respescto al Lic. Oscer Ramos Garza ls cusl cita

mos en pAginas anterlores.

Igualmente indice este Funcionarlo»-
que los derechos que representan los Certiflcados de Par-
ticipacidn Inmobiliarias son derechos perwonales y no ree

les & lo cual nosotros nos allanamos.

El permiso para esta clase de Ffdol
comisos, impone obligatoriamente una determinada mctivi--

dad; destinarla a promocicrnes tur{sticas o industrisles.
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Ls indagacién ce la Comisidm Consui
tlvg Intersecretarisl es deliceda y complejs en el insn-
ré&s da evitar al peligro de una dispersién de acthldp--
des o de una complicaclén en el Firanciamiento o desvis-
z16n de madioe Financieros, En sste campo bien delinea-
do de la {natitucifn puede desarrollar y extender su es-
fora dea actividad otorgando a los beneficlarios Fesculta-

des de disposicién.

Todo ello se base =n un oriterioc -
politico que hay que emplear con Finura y culdado y no =
se pusden cambisr o derivar las condiciones de la auteri
dad y‘astablacar ure Finalided en suastitucién de lag « -
dadas por el Estado, que se sncarga de proteger los inte
reses piblicos y no pusde hacerse palad{n de sspesranzas-

no jurfdices. [16)

{.16) IBIDEM. Pég. 37 y sig.




Creemos que en el fondo la opinidn =-
autorizada de! Lic. Oscar Galeano es eco a la Direc-
triz de la polftica definida por Jefe del Ejecutivo-
al obtener un complemento a la inversién interna con
las inversiones hechas por extranjeros en nuestro =--
pafs, de tal forma que pueden llegar o representaor =~
&stas una aportacidn econdmica que debe ajustarse a-

fas polfiticas internas de nuestro pafs.

La inversién extranjera se}é bien re~
cibida en la medida que contribuya a mejorar nuestra
tecnologfa, impulse el desarrollo de industrias nue~
vag ¥y dindmicas, sc oriente la produccién de artfcy
los de exportacidn destinados a todos los pafses del
mundo y contribuya e ta realizacién de nuevas metas-

nacionales. (17)

Es necesario tener conciencia de que-~
nunca deberé desplazar’ei capital extranjero al Mexi
cano, sino unicamente complementario cuando ésto lle
gue a ser necesario, es decir la inversién nacional -
deberé tener preferencie con relacién a la inversién

extranjera,

(17) TESIS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA
Editads por la Sria. de la Presidencia
Discurso del LIC, ECHEVERRIA en la Ciudad de
New York
Edicién de Octubre de 1972
México.



Tn la mesa redonda orgonizada por ol ~-
Instituto “osicano Jde Derccho Internacional Privado en
Junio 22 de 1972, dntervinoe la Seaorita LiC. HILDA TQ0-
SA MARTA LOPEZ TORULS, la cual orticuld a los integrap
tes de dicha wmeso la pregunta acerca de la duda de |a-
facultad que tiene el Ejecutive para restringir la ca-
pacidad de los mexicanos para adgquiric propicdades in-
auebles, porgue creo Gque esta restriceidn se desprendde
del Acuerdo, es devir, cstd pensando gue estos Certifl
cadvg de Particinacidr otorguen derechos a parte alfi--
cueta de frutos o parte al feuota Jde cuota de liquidg
¢ién pero prohiben el derecho o parte al fcuota de pro-
piedad o dominio directo de tiecrra en zonas prohibidas,
nor 1o tanto estdn prolibiendo o los mexicanos (porque
aparentemente cstos Certificados sélo se pensaron para
inversionistas extranjeros), la sosibilidad de adgui=--
rir propiedad en esta zono, !o gue purece altamente --
inconstitucional. Quecdé pendiente 1o respuesta de los
especial istas,.

Qtro sregunta, que es de tipo mercantil
fa Jdirigié la LIC, HILDA ROSA MARIA LOPEZ TORRES, a -=
los participantes de la mesa v dijo que después de me-
Jitar al estudiar la posibilidad de hacer una emisidn=-
de Certificados de esta clase al .respecto de zonas ~ =
industriales, sobre ¢! hecho de que Ja Loy Canbliaria -
aLoga identicos Jdercehes o todos v tenedeores de Cep
tificados; ahora bien, resulta guo en las zonas indus-

triales cada industrio tiene norosidades uy diversas.

eccsnmiil .
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Por cjemplo, iz .1 terreno mas amplio, necasiidaz de mayo
res o mas ampliss tomas de luz o gas, ate.; antonces, no
encuentro como se podrfa conciliar este interés o necesi
dad de los industrisles, mas amplio o mas limitado, se--
odn sea ol caso, con el deracho que otorgan loa Certifi-
cadas de Participacién a disfrutar do partes sl{cuotas de

Frutos, aprovechamiento, etc.

£l Lle, Travifio respondid que mfa -
que contestar directamente quisiera, indicd, bhacar unos-
comantariocs en ralacién con la utilizacidn del Acuardo -
Prosidaencial para el desarrollo de alguna industria en -
particular, que he encontrado innecesarlo el miomo los -
Fines mue un industriasl persigue. £1 puede arrendar un-
Yien irmrueble an la zonn prohibida que s=a propimdad de-
una socledad mexicamna con exclusién de axtranjercos, di--
cho arrendamiento puede ser hasta por 20 asfios tratdndose
de Fimes inmdustriales sin smbargo, la oregunta que hace-
la Srita. Licenciada as muy v&lida en qus medida vandria
a aperar el Acuardo Presidencial en relacién con al Fune
ciompamiento de una Fébrica por ejemplo? Yo personalmen
te he encontrado inmezesario acudir al Acuerdo Prasiden-
cial y e ha bastado simplemente acudir al arrendamjento
del inmueble, nmo sé si algunc de l:s miembros de la mesa
ternga algura zxoeriencia sobrz esta posibilidad: Poee-e
drfan Funcleorar por ejemplo, rparsuss industriales en las
zonas fronterizac 0 costeras an donde quisiera delimitar
gl derecha de utilizar el riegn inmueble exclusivamente -
como FAbrica, 7~ara Fires de croducclén pero que a travds

del {rsgrumentec del fideicomiso se atribuyera o cada uni
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«cdad Fabril dentro del parque el derecho de uso mediante-

un Certificado de Particlipacién.

En realidad se hizo el comantario de
lo sucedido en esta mesa, mas que nada por apreciarlo di-
Ficil y delicado de este tema por tratarse de un estudioc-
de mucho Fondo tanto -jurfdico como pr&ctico en nuestro de

recho.

Una vez que ya hamos resalizado un cg
mentario del Acuerdo de fFecha 30 de abril de 1871, el -~ -
igusl que de las inguletudes surgides con motivo de su ~-
contenido, sntraremos al estudio de la Ley para promover-

la inversi8n Mexicars y Regular ls inversién Extranjera.

} Con Fecha S de marzo de 1873 me pu--
blicé en el Diaric Oficial de la Federacién le Ley para -
Promover la Izverslén Mexicana y regulaf 1a Inversibn - -
Extran jera, cuy> objeto principal es el de estimulesr un -
desarrollo justo y equilibrado para consolidar la inde-«-
pendencia econfimics del pals, por medio de la bromoclﬁn -
de la inversién mexicarna y la regulacién de la inversién-
axtran jera, considerfndose para esta ley inversién extran
jers la que se realice por medio de personas Ffsicas o mo
rales de origen extranjero sas{ como de unidades econémi--

cme extranjesras sin personslidad jurfdica.




La inversién extranjera puede reali-

zarse en cualquier actividad, excepto en las activi

dades de explotacidn que yucdan reservadas al Esta-

do las cuales son:

Petroleo y los demds Hidrocarburos,-
Petroquimica Bisica, Minerales Radioactivos, Genera

cidn de Energfa Nuclear,

Lo Minerfa en los casos on que se re
fiera la Ley Ninera, [lectricidad, Ferrocarpriles y-

Telé&grafos., *

Y por o que respecta a las activida
des reservadas exclusivamente o mexicanos con c¢ldu-

syla de exclusidén de extranjeros son:
Radio, Televisidn, Transporte, Explo

tacién Forestal y Distribucidén de Gas,

En sus capftulos 1V al VI se consig-
na lo relativo al Fideiconiso en zunas prohibidas,~

en los siguientes términuss

PR,

T

00
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2.~ OEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES ~

Con base en la Fraccidn | del artfculo
27 constitucional se faculta a la Secrctarfa de Rela-

ciones Exteriorcs a conceder los permisos a institu--

ciones de crédito para adquirir como fiduciarias el ~

dominio de¢ bienes inaucbles ubicados en zonas prohibj

das o sea a 100 y 50 kildmetros de fronteras y playas

respectivamente, destinados o desarrollar actividades

de tipo turlstico o industrial y estos dardn utiliza-
cidn a los fideicomisarios del aprovechamiento de &s-
tos sin constituir derccho real alguno pudiendo cai--
tir Cortificados dv Purticipacidn los cuales deberan-

ser inmobiliarios, nominatives y no amortizables,

Lo duracién de estos fideicomisos no =~
podr& ser mayor de 30 anos y en caso de arrendomicnto
los plazos no podrén ser superiores a los 10 aifos, al
término del fideicomiso la propiedad podrd ser trans-~
mitida Gnicamente a personas con capacidad legal para

adquirirla, ,

Las caracterfisticas que deberdn conte-
ner los Certificados de Participacién lnmobiltiaria, -

serén:

A ) Representardn para ¢l beneficiario
evclusivamente los derechos de una parte alfcuota de-
los frutos o rendimientos de los valores, derechos o-
bienes, o bien o2 una parte alfcuota que resulte e la

venta de dichos bicnes, dercchos o valores del inmue=-
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-ble fideicometide cuya axtensién, alcance y modalida
des se determinardn en el acta de la emisién corres--
pondiente, ademds, deber8n scr nominativos y no amor-

tizables,

Es necesario hacer mcncidp especial en
lo relativo a que no se rcquerird permiso de la Secrg
tarfa de Relaciones [xteriores, para la adquisicién -
por extranjeros de los derechos derivados del fideice

miso,

Se crea por disposicién de esta Ley el
Registro Nacional dec Inversionistas Extranjeros depen
diente de lo Secretarfa de Industria y Comercio en el

cual deberén registrarse,

A ) Las personas ffsicas y morales ea-
tranjeras que rcalicen inversiones regul adas por esta

LCY-

R ) Las socicdades mexicanas en cuyo -
capital participen personas ffsicas o morales oxtran-
jeras y unidades econdmicas extranjeras sin personal i

dad jurfdica,.

C ) los titulos representativos de ca-
pital que sca propiedad de extranjeros o estén dados-

en garantfa a favor de Gstos.

Esto Ley entrd en vigor a los 60 dfas-
después de su publicacidn, ef dfa 9 de marz0 de 1973,

y deroga todas las Jdisposiciones legales o reglamenta

68




~rids que se opongan o sus términos,

La Comisién Consultiva lntersecrota
rial fa integran representantes Jde las Secretarfas

de Relaciones Sxteriores, quien ta »nresidird Gober

nacidn, Hociende v Tré&lito Pablico, Industria y Co
aerciv Qe Denartaaento de Turisso, que temdrd -
como funcidn vmitie o~inidn sobpre las solicitudes~
que le turne la Secretaria de Relaciones Exterio--
res para la constitucidn de los Fideicowisos en zp
na de 50 KilSwetros a lo largoe de las pnlayas y (00
kitéumetros trotdndose de fronteras, considerando -

los aspectos cconbmicos y sociales que implique la

realizacién de estas operaciones,

La exactitud de revisibilidad jurl
dica del futuro soberano y ccondmico Jel pafs, asi
como la necesidad de uceleracién industeial y tu~--
rfstica en fronteras y litorales dié como resulta-
do final la creacidn de esta ley do¢ gran proyec---

cidn para el desarrollo integral aretendido,

69
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CAPITULO v

CERTIFICADOS DE  PARTICIPACION

1.~ ANTECEDENTES DE 1.OS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION;

2. - REQUISITOS FORMALES DE EXISTENCIA DE LOS CERTIFICA-
DOS DE PARTICIPACION;

3.- NATURALEZA DEL CERTIFICADO DE PARTICIPACION;

4.~ CLASES DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION,
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.- ANTECEDENTIES

DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

Los llamados Certiflcados de Participacién surgen en
Inglaterra y pasan posteriormente a los Estados Unidos de Norte
America, con el nombre de Trust Certificates 6 Participating Cer-

tificates, los cuales eran emitldos por los trist de inversidn,

Dichos trust de Inversidn, toman gran fuerza en virtud
de pequefias aportaciones que juntas‘llegan a reunir grandes masas
de capital que son administradas por compaiifas de inversién, las

cuales para no arriesgar cl capital, invierten en valores bursatiles,

Los pequetios inversionistas, perciben la parte propor-
cional de los productos que obtenga la compaiifa inversioniata y en
su oportunidad les son devucltos sus capitales aportados inicialmen-
te,

La inversion en valores bursdtiles ofrece dos verntajas -
principales a los inversionitas, siendo la primera el tener acceso a
grandes negocios que dada su importancia no estarfan al acceso de -
un pequefio lnversionista y la segunda y mds importante es que como
son diversas las inversiones son por esto més seguras ya que si en
una se llegard a perder en las otras no, representdndo esto ya una -

gran seguridad en la inversién,

En virtud de que los certificados de participacién tienen
autondmia en lo referense a su circulacidn porque son Titulos de ---

crédito ficllmente negociables de tal suerte, que, st un inversionista

‘q»
o
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necesita el importe de su inversién, con cierta facilidad lo podrd con-

seguir,

El Certificado de participacién es introducido a nuestro
Pals por medio del decreto de 30 de agosto de 1933 reformado por la -
Ley Orgdnica de Nacional Financiera, el cual se refiere a la facultad
que se otorga a las Sociedades y a los Departamentos Fiduclarios a --
emitir "Certificados Nominativos", que pueden ser negociables, haci-
endo constar la participacion de distintos copropietarios en bienes, --

Titulos y Valores, en poder de la institucidn,

2l nombre de los Certificados de Participacién aparece en
la Fracci6n X1 del Articulo 21 de la Ley Orgdnica de NA, FIN, SA, del
31 de diclembre de 1940,

Como se puede notar, en México se amplio el campo del -
trust certificate Anglonorteamericano, que es usado tatalmente en in-

versiones bursdtiles,

Por consiguiente es necesario seflalar que el Certificado

de Participacién tiene su origen en Europa, pasando posteriormente su
uso al Continente Americano, en donde es aceptado tomando en breve -
gran auge; es conveniente mencionar la aportacién del pueblo Inglés, -
que con sus miltiples tratudos Bancarios contribuyven al desarrollo en -

todo ¢l mundo Je Esta actividad,

st
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Existen trntadlstas, entrs alloas RO~
O00LFO BATIZA, (18] que sefiala que loe Cartificados de Par
ticipacidn, no pusdsn relaclonarse con otra {netituclén -~
qua no oes =1 TRUST CERTIFICATES o el PARTICIPA{ING CERT1
FICATE, gue no son otra cosa que una Inetitucidn, con Fon
dos mportados por miltiples inversionistas y dicho truste-
emite a su vez loa Certificados de Participacién los cua-
les raprasentardn parn los toradores su parte alfcuote de

los rendimientos de sus aportaciones. ¥

Para otros sutorss entre allos al -~
Licenciadec RAUL CERVANTES AHUMADA, (19 ) indican que lm -
Ley Crgénice de Namolonml Firmanclers, sutorizé a dichs - -
Instituctién 8 expedir Certificados de Particlpacién, di--
cha autorizacifn me debe ® que la Lay Orgdnica de asa Ins
titucién captd el antecedents del Fide{comiso o trust - -
consistente en diversass aportaciones, las cusles @ sabere
forman un capital, el cusl s su ver invierte an Valores -
diversos y aemive NACIONAL FINANCIERA, S. A., Certificadon
de Participecibm los cuales reprasentan la porcifn corres

pondiente a cada {nversioniste segin sea su aportacién.

{18 ) "Trea estudios sobre Fidelcomisa"
Editada por la U.M.A.M, = moress en la Inprents
Urivargicaria México, 1954, ré&q, 30 y sig.

(19 ) o08. CIT. PR, 183 y aing.




l.os Certificados de Partlcipacién pueden ser nominativos
o al portador y los cuales han tenido una gran aceptacidnen nuestro --
Pafs a tal grado que ¢l Gobierno Federal encargd al RANCO ’l--IIPOT ECA
RIO URBANO Y DE OBRAS PUBLICAS, S.A,, la creacidn det Certifica-
do de Participacidn Inmobtliarfa, atendiendo as{ al problema habitacio=

nal de México,

Para otros autoras,los Certificados de Participacién se re-
visten de otro tipo de cualidades, origen y usos, dado que son vistos -
desde un punto de vista diferente y asf llegamos a investigar que para
MARIO BAUCHE GARCIADIEGO (20} 1is causas de la upurlcléq del
Certificado de Participacidn en México tueron, segin explica, la consi-
deracién de las ventajas de los Certificados emitidos por las compaififas
de inversi6n Nortcamericanas, la necesidad de crear un mercado de va
lores que hiciera posible la colocacidn de los emitidos por la Federa-
cién, los Estados y los Ayuntamientos, viendo la necesidad de colocar,
de una manera creciente, los valores industriales privados, en circu-
los financieros mds amplios, la necesidad de movilizar riqueza estan-
cada en las liquidaciones y las quiebras y la necesidad de facilitar me-

diante sistemas de créditos especiicos la colocacién de capitales,

En México los antecedentes de este Titulo los podemos ---
apreciar en la siguiente forma:

(20 CPERACIONTS BANCARIAS, - EDITORIAL PORRUA, S, A,
Mdxico, 1967, Pags, 208 4 210,




75

En el afic de 1940, sparecen en nuestre
leginlacién los Certificados de Participacifn, que bsjo es=
te nombre son autorlizados pars ser emitidos por NACIONAL FI1
NANCIERAA, S. A., Be desprends en dichos T{tulos aue existen

diversoe propistarios en estos velores.

Le Ley General de T{tulos y Operacio--
nes de Crédito nos habla an el ofio de 1946 lo relativo & ==
que tienen aparejasdo sl mismo Certificedo el derecho de - -
coopropliedad consignados en los mismos. Es decir que ceds-~
inversionista, tendré su parte slfcuota, tanto en le propl!
ded como en los productos que se obtengen de las sportacio-
nes netas de dichos Certificados de Perticipacién 6 sea de-

los Frutos.

En la Ley Orgénics del BANCO NACIONAL-
HIPOTECARIO URBANO Y DE OBAAS PUBLICAS, en su artfculo 28 -
ros habla de que loa Certificedos de Participacifn Inmobi--.
liaris, sorén T{tulos de Créditoc que ss amiten respecto de-
inmuebles afectados en fldeicomiso y por lo t.;to, al tene-
dor tendrd derecho sobre una porcién del bien, del producto

de su vents o bien de sus fFrutos.

En realided, creemos que los Certifica
dos de Participacién Fueron creados principelmente para que
exiata una movilidad de la riqueza que, reglamentade en una
forma disciplinade vy creclenta,.rlnd- grandes dividendos ==

tanto a los irnverslonistas como 3s progress dindmico de un-

Pueblo, cuslquiera que sen &ste.
sl
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En México, el Legislador no pensé en otra cosa que el
desarrollo interno del pals por medio de este sistema, que ha dado

a nuestro Pals gran auge y desarrollo en la inversibn activa,

Hemos encontrado que la Ley del tordo de garantla y --
fomento de la mediana y pequefia industrja (FOGAIN), reglamenta -
estos titulos v algunos aspectos operativos de este fondo son trata-
dos en cl apéndice de este trabajo, por considerarlo de sumo lnte;

rés econdmico y que se vincula con el presente estudio,

2. -REQUISITOS FORMALES DE EXISTENCIA DE LOS
CERTIFICADOS DE PARTICIPACION,

Es de suma importancia tratar lo relativo a los requisi-
tos del Certificado de Participacién, los cuales no deberan faltar en -

ningln certificado, para que el mismo tenga validez juridica,

En seguida, realizaremos un andligis de los mismos por

orden de importancia:

a), - Exclusivamentg una Institucidn Fiduciaria puede ser

‘

1a emisora,

Es decir solo las [nstituciones de Crédito concesionadas
en los términos de la I ey respecriva p..ca practicar operactones fidu-

ciarias podrin emirir estos titulos de crédito, como lo indica el axti-
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culo 228 b de la Ley General de Tftulos v Operaciones de Crédito vi-

gente,
b). - Deberd existic un fideicomiso previo,

¢), = Deberd hacerse una Declaracién Unilateral de Volun-
tad de la Fiduciarfa, de emitir Certificados de Participacidn, en cum-
plimiento de uno de los fines del fidelcomiso, en virtud del cual los --
fideicomitentes le entregaron en propledad fiduciarfa determinados --
blenes, valores o derechos, que sirven de base a la emisién de Certi-
ficados de Participacién; la Institucién fiduciarfa titular de dichos bie-
nes, comparece ante un Notario Piblico para declarar su intenciSn de --
emitir dichos Certificados v de esto nos habla el articulo 228 a 6 sea -
acerca de lo relativo del derecho a una parte alfcuota de frutos 6 ren-
dimientos de los valores, derechos o bienes de cualquier clase que ten
ga en fideicomiso irrevocable para este proposito la Sociedad fiducia-

rfa que los emita,

Sefiala 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
en su articulo 228 e, que tratindosc de Certificados Inmobiliarios, la
sociedad emisora podrd establecer en beneficio de los tenedores, dere
chos de aprovechamiento directo del inmueble fideicometido, cuya ---
extencioén, alcance v modalidades sedeterminardn en el acta de la emi-

si6n correspondicnte,
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El Certificado de Participaclén deberd contener lo siguien-
te:
L, - La mencién de ser "CERTIFICADOS DE PARTICIPA-

CION" y la expresién de sl es ordinario o inmobiliario,

Il, - La designacién de la Sociedad emisora v la firma au-
tografa del funcionario de la misma, autorizado para suscribir la emi

sién correspondiente,
111, - La fecha de la expediciéndel titulo,

1V. - El importe de la emisién, con especificacién del ni-

mero y del valor ndminal de los Certificados que se emitan,
V.~ En su caso, el minfmo de rendimiento garantizado,

V1, - El término sefalado para el pago de productos o ren
dimientos y del cgpital y los plazos, condiciones y forma en que los -

Certificados han de ser amortizados,
Vii, - El lugar v modo de pago,

VI, - La especificacidn, en sucaso, de las'garantrns es-
peciales que se constituyan para la emisidn, con expresibn de las ins-

cripciones relativas en el Reglstro Publico,

IX, - El lugar vy la fecha del acta de emisidn, con especi-

ficacién de la fecha v nimero de la in crip idn relativa en el Registro
L4
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de Comercio,

¢
X.- La flrma autSgrafa del representante comiin de los -

tenedores de los Certificados,

Para finalizar lo concerniente a los requisitos de existen-
cia de los Certificados de Participacidn, mencionaremos, lo que debe

ra constar en el acta de emisibén,

1. - La denominacién, el objeto y el domicllio de la socie-

dad emisora,

ll. - Una relacién del acto constitutivo del fideicomiso, ba

3
se de la emisidn,

1Ii, - Una descripcién suficiente de los derechos o cosas, -

materia de la emisién,
IV, - El dictdmen pericial a que se refiere el artfculo 228 h

V, - El importe de la emisidn, con especificacién del nime-
ro y valor de los Certificados que se emitirin y de las series y subse-

ries, silas hublere,

VL - La naturaleza de los titulos y los derechos que ellos -

confierdn,

i
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VIIL, - La denominaci6n de los titulos,
VIll, - En su caso, €l mihimo de randimiento garantlzado,

IX. - El término sefialado para el pago de productos o ren
dimientos, y si los certificados fueran amortizables, los plazos, con

diciones y forma de amortizacién,

X.- Los datos de registro que sean procedentes para la -
identificacién de los bicnes materia de la emisién y de los anteceden-

tes de la misma,

X1, - La designacién de representante comin de los tene-

dores de los certificados y la aceptacién de éste, con su declaracién:

a), = De haber verificado la constitucién del Fidei-
comiso base de la emlsldm

b), - De haber comprobado la existencia de los bienes
fideicometidos y la autenticidad del peritaje prac
ticado sobre los mismos de acuerdo conel articu

lo 228 h,

En caso de que los Cerntificados se ofrezcan en \}enta al pd-

blico, los avisos, o la propagandacontendrin los datos anteriores, por
violacibn de los dispuestos en éste pdrrafo quedardn solidariamente su-

jetos a dafos y perjuictos, aquellos a quienes la violucién sea punible -

. . ! - o i %.j
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segin Indica el artfculo 228 m en su inciso b,

Es conveniente citar el artfculo 228 h de Ja Ley General
de Tltulos y Operaciones de Crédito que mencionamos en los aparta

dos IV y Xi, anteriores, el cual indica:

El monto total nominal de una emisién de Certificados -
de Participaci6n scra fijado mediante dictamen que formulen, previo
peritaje que practiquen de los bienes fideicometidos materia de esa -
emisién, la Nacional Financlera, S.A,, 6 el Banco Nacionul Hipoteca
rio Urbano y de Obras Pdblicas, S,A., respectivamente,segilin se tra

te de bienes muebles 8 inmuebles,

L.a Nacional Financiera o el Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Piblicas, al formular su dictamen y fijar ¢l monto
toral nominal de una emisién, tomardn como base el valor comercial
de los bienes, y si se tratare de Certificados amortizables estimardn
sobre &ste un margen prudente de seguridad parala Inversién de los -
tenedores correspondientes, El dictamen que se formule por dichas

instituciones serd definitivo,

3.- NATURAL EZA DEL CERTLIFICADO DE PARTICIPACION,

Desde un punto de vista juridico, el Certificado de Partici-

pacibn es un titulo de crédito, pues asf lo clasifica la Ley de Tltulos y



Operaciones de Cré&dito, an su Artfculo No. 228 a; iguslmen
te clasificm del mismo modo a loe Certificados do Partici-
peciédn una Ley Orafnica, sagdn estudics que se realizaran-
prevismente para formarla y ponerla a funcionar en una for
ma adecuads, gue es la del Banco Nmclonal Hipotecario, Ure
banc y de Obras Piblices, El Certificade de Participacién
es un tftulo de crédito toda vez que cuenta con jss carac-
teristicas indispensables pars serlo pues vemog que tiena-
la incorporacién la len{timacién, literalidad y por Gltimo

autorom{a

£ convaniente sefimlar que los Certi-
Ficados de Participacifn, cuando son inmoblliarios lf.v-n-
consigo el derecho de coproplecdad, pues como ya vimos antes
representan el derecho a parte alf{cuota del derecho de pro
pleadad y del producto neto de la venta de los bienes, dere

chos o valores reaspactivos.

Segdn la naturaleza de los bienas fi-
deicometidos, para los efectos de la smisidn, &stos se di-

viden en dos,
2] DOROINARIDS ) INMOBILIARIQS.

Los Ordinarios recasn sobre un Fondo-
comin comstituf{do por bienes muebles y los Inmobiliarios -

constituidos ooe bimres lrmuebles,
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Para auSores como al Or. Radl Cervan-
taw Abumade, [ 21 ] se trata, en el Certificada de prople-
dad de un T{tulo repressntativo, El Flduclarlo tiene la -
titularidad del bilen constituti{vo del Fondo Fiducliario co-
min; pero la propledad radica en los titulares de los cer-
tificados. Los titulores aerdn coprapietarios del fondo -
comiin,

Loe otroa tipos de Certi{ficados [(de -
productos, de liquidmcién), no han sldo utilizados en ls =~
préctica. Serfan t{tulos incompletos, ya que la presenta-
clén a que darfan deracho, no podria detarminarse por sl -

tftulo mimmo, sinc por eolomentos ax:zracartulsres.

4.~ " CLASES UOE CERTIFICADCS O£ PARTICIPACION "
A continuacién aralizaremos dos clasi
flcaclonas cactrinales relativas a las clases de los Certi
Fileados de Participscién.

Lw primera que nos encontramos 2s la-
de Jomquin Rodrfguez Rodr{guex, ( 22 ) el cual nas indica-
que los Certiflcadeos de Participacién pueden ser de las si
guientes clases: Nomiratlvos & al Portador, con cupones -

nominativos en @l primer caso 6 al portador en ambos,

Ok. Civ. Pég. 165 y sig.

(£
—
s ~t

)

t>
3

Qeracho Pancari>
Sequnta Edicién.- Editarial "Purpua", 5. A.
México, 1954 Pig. 49% vy sig.

G
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Nos aclara el autor que es necesario entender que los
nominativos son dquellos precisamente nominativos en sentido es-

tricto y los que son a la orden,

Los Certificados de Participaci6n, siempre serdn bie--
nes muebles vy no cambiaran su naturaleza por estar relacionados -

con biepes muebles o inmuebles,

Los Certificados I'iduciarios pueden ser, por su conteni
do, de dos clases :
a) Los que dan derecho a frutos o rentas y a una cuota de bienes,
b) Los que dan derecho a frutos y rentas v a una cuota de la venta
Amortizables v no ambrtizables; en cudnto a les amoti-
zables, atribuyven el derecho a los frutos o rendimientos y cuando -
son insaculados, el de obtener el pago de su valor nominal, enten--
diendo por nominal no su valor de venta, pues puede decirse que --
estos certificados constituyen una cuarta categoria dentro de losfi-

duciarios,

Los certificados no amortizables, dan derecho a rendi-
mientos ¥ a una cuota de los bienes fideicometidos al concluir el fi-

deicomiso,

Ahora analizaremos la clasificacién del Dr, Ratl Cer--
vantes Ahumuada, (23 elcual indica existen 3 clases de Certificados

(23 Ob. Cit. Pdgs, 164 v sigys,

it
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de Participacifn, las cuales son :

1, - Los certificados de productos, que son dquellos que -
dan a sus tenedores s6lo el derecho a una participacién en los produc-
tos de un fruto fiduciario comin, o sea el derecho a una parte allcuo-
ta de frutos o rendimientos de derecho, valores o bienes que se en---

cuentren en fideicomiso,

2.~ Los certificados de copropiedad inmobiliaria, que son
dquellos que incorporan el derecho a una parte alfcuota del derecho -
de propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos o valares y-
aclara dicho autor que aun en éste caso seguirdn siendo los certifica--

dos de participacién bienes muebles,

3. - Los certificados de liquidacién, que son dquellos que
incorporan una parte alfcuota, del producto que resulte de la venta de

dichos bienes, derechos o valores,

APLICACIONES PRACTICAS,

Observamos que en la prictica, los Certificados de Parti-
cipacidn, son un tftulo de crédito mediante el cual se garantizan rendi-

mientos y la devoluci6n del capital inicialmente invertido,

Para algunos autores como el Dr, Radl Cervantes Ahumada,(24)

@41 o, Cit, Pag, 164,
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los Certificados de participacién son una institucién que se va desa--
rrollando vacilantemente, y con milltiples errores y contradicciones;

ademds, cataloga dicho autor a ésta como una institucién hibrida,

No obstante, no todo es negativo para dicho autor, pues in-
dica que también se han creado certificados que ademds del derecho de
coopropiedad sobre un inmueble, dan el derecho al uso de una parte -~
determinada del mismo (un departamento, un despacho ), Este tipo de
certificados, indica el mencionado auwtor, es el que mis se deberfa fo-
mentar, como cooperacidn para solucionar el ingente problema de la -

habitacifn existente en nuestro pafs,

En Francia como cn otros palses en el mundo entre ellos --
México, la llamada propicdad horizontal, se desarrolla para solucionar
el problema de la habitacién " la casa dividida por pisos 0 apartamentod"

no se encuentra en estado de copropicdad,

Vemos que cada uno de los propietarios tiene el derecho exclusivo y
completo a su piso o a su apartamento pudiendo cjercitar sobre log --
mismos todos los derechos de un propietario, excepto los que deriven
de obligaciones resultantes de las relaciones especiales de vecindad --
a que estd sometido, Pero, al mismo tiempo, determinadas porciones -
del inmueble, se hallan en indivisién forzosa, (25)
( 25) Marcelo Planiol y Jorge Ripert,

Tratado practico de Derecho Civil Francés, Traduccifn de -

Mario Dfaz Cruz, Tomo IlI " Los Bienes " Pigs, 278 y 279,
l.a Habana 1942,
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DIVERSOS TIPOS DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

A continuacién trateremos de snfocar los diver
sos tipos de Certificedos de Participaci8n, sirviendo como besss - -
principal para dicha clasificacifn, los derachos que an ellos se --
consignan a favor de los tenedores y los cuamles sa clasifican comne

sigue;

a).~Certificados de Participacién de Copropiedad.~Como indice el ar
‘ tfculo 2268 8 de la Ley General de Tftulos y operaciones de crédito,
se confiere s los tanedores ol derscho & una parte slfcuota de las-
derechos de propledad o de la titularidad de los blenes fidelcometi

dos.,.

Los derechos que confiersn loe Certificados de

Copropledad, pusden recaer bien sobre Muebles o Inmuebless

- b).=Cartificados de participacidn de productos, el artfculo 228 g =
‘de la Ley General de T{tuloms y Opereciones de Crédito ncs hable - -
acerca de ecste tipo de certificacdos gque dan sl tenedor el derecho e
. una parte slfcucta de los frutes o rendimientos del patrimonio fl--
:deiccmetido. o a un fondo comin dnicameante pern obtenar intereses -
‘yma que 8l Final les serd reembolsadam la ys antes mencionade canti--

dar! de dinero.

c).~Certificedos de deuda.-El Art. 228 f de la Lay General de T{-
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~tulos y Operaciones de Crédlito, hece referencia a que la -
sociedad emisora, previo el consentimiento y aprobacién - -
del representante comin de los tenedores, en su caso, podré#
concertar y obtener préstamos para el mejoramiento e incre-
mento de log bisnes inmuebles mataris de la emicién, emie--
tiendo por &ste concopto ceartificados Fiduciarlos de adeudo
Yy que seran crefeorantes en pago a los certificados de parti

cipacidn de dicho Fideicomiso.

dl}.- Certificados da Participaciédn de Acreedores, antes de-
empezer a tratar astos certificados, dabemos hacer notar gque
nunca se han llevado a la prictica por parte de las ini!ltg
clionea Ficduciarisms que c jercen Funcfcnes en laéﬁiiquidacio-
nes y quiebras de empresas o propledades. Eatos Certléicé-
dos de Participacié&r de Acreedores acreditan el derecho a -
una parte alicuota de la venta de los bilenes fFldelcomitidos
en las operaclones de liquldacifn o quiebra, que sean mane-
jadas.par la emimora, por tal motiva la institucién fiducla
rim ejerco una funcidn respectiva de liquidador de una so=--
cieded y por tal motivo en una quiebra funge el emisor como
un sfindico. Como indice al artfculo 228 de ls Ley General-

de Tftulos y Operaclones de Crédito.

e).~ Certificados de Participacidén de Aprovechamiento. Los
Certificados de Participacién de Aprovechamiento transmiten
a los titulares el derecho al aprovechamiento, goce o dis--
frute en comin de un patrimonlo fidelcometido, estos certi-
fFleadoa vemos principalmente que son sritidos por el Barnco-
Naclioral de Obras y Servicios Pdblices y su reglamentacién-

se encuentra prevista en la Ley de Tltules y Operaciones de
crédito, en su artfculo 228 a.

e~ 1
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fl.-Cartificados de Participacién de
Garantia,

Los Certifjicados de Partlecipacién de
Bérantfa, don deracho a un randimiento minimo garantizado

ce un patrimonio Fldelcometido.

Eata garant{s dabe ser respaldacda ==~
por la emisora, por lo general otorgan dichos certifica--
dos un stractivo rendimlento que se apegan a las disposl-
ciones de la Secretar{a de Haocienda y Cré&ditoc Piblico sn-
concordancia con el artfculo 228 g., de la Ley General de

T{tulos y Operaciones de Crédito.

gl).-Certificados de Participascién de
Propledad {lnmueble]

Tenzmos que con estos certificados -
al tenedor tiene el derecho a urna parte alfecuota ce la ~-
propiedad c de la titularided del patrimonio fideicometi-
doe o Fondo comln de la amisidn, o sen el Fin de“st.. los
tenedores serfn los copropistarios dal pncriﬁonio fideico
metido.

La proriadad o derechos que confie-~ -
ren dichos certiflicados se sujetardn a algunes reglas co-
moy

lf-Habré una relacifn directaments -
proporcional emtre la emisién y 8l valor comercisl de los

blenes que sirvan como hase a dicha emisién,
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2.~ En caso de que hublera una depre-
claciébn comercisl de los bienes y exists adjudicacién o 1}
quidecién, se pagard a los tenecdores hasta por el valor no
minal de dichos certiflcados.

En este tipo de Certificados de Partici

pacién de propiedad, existen 2 subtipos, los cusles song

Certificados de vivienda y

Cartificados da Participacién Inmobi-
liarin.

Es conveniente crsemos hacer un sstu~
dio de eatos certificados para tener una nocién més precl-
sn de los mismos, y por tal motivo lo hacem os a continua-
cifng

h).~ Certificados de vivienda.

Son aguellos titulos que representen el
derecho de aprovechamjento medismnte el pago total ds las -
cuotas pactedas, es decir, que cuando se cubra sl importe-
de las exhibiciones estipuladss se trsmitird la propiedsd-
de una viviends, y mientras se cubren las mencionadas cuo-
tas se podrd qozar del inmueble, fgualmente si hay ilncum=-
plimiento o abandono s¢ podrd recuperar parte de las cuo--
tas, esto se harf seqln la tabla de valores de recate que-
se FlJe previamente.

El artfculo 228 a bis, dice:

" Los " Certificados de Vivienda " son-
tftulos que representan el derecho, mediante el pago de la
totalidad de las cuotas estipuladas, a que se trasmite la-

propiedad de una viviends gozdndose entre tanto del aprove
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-~chamiento directo del inmuable; y en caso de incumplimien
to o abandoreo, 3 recupesrar una parte de dichas cuotas de -
acuerde corn los valores de recate qua se Fijen", este art!
culo Fud adicionado a la ley por decreto mmblicado en el -
diario oficial de la Federacién del dfa 30 de Qiciembrae del
afio de 1963.

i}.- certificados de perticipacién inmo
biliaria.

Estoe certificados son tratados por el
mrtfculo 228 s da la Ley Gonoral de T{tulos y Operaclones -
de Crédita el cual menclona nue la sociedad podrd esteble--
cer en beneficio de los tenedores, derechos de aprovechge-«-
miermto directo del inmueble Fideicometido, cuya sxtensién,-
aleance y modallidades se determinarén an el acts de la -«

emisidn correspondiente.

Cuando ss vanza el certificado, so ten
drd con gue el tenedor no serd propietario de la parte all-
cuota que le corresponds, si no que serd conduefio de todo -
el inmueble, y su parte serd parte del mlemo, aunque nada -
impide que al Firal del Fideicomiso los copropietarios, su-
jeten al inmueble del cual son propietarios sl régimen de -
condaminio y por lo tanto, los rcopropietarios pasan ya & -
ser prepletarios de una ‘unidad habitaclional determinace y -
3@ sujetardn a cer conduefios de pasillos, #&rsas Qardes, as-

taciornamientos, eascaleras y elevadores, ete.
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CONCLUSTIONES

Respecto dal concepto de zonas prohibidas - -
creemos que =) Congresc Constituyente de 1917,
celoso de la soberanf{a nacional, sefal8 SO y-
100 kilometros en litorales y fronteras res--
pectivamente, allanfndome en lo personal a es
ta dieposicibn por ser benéflica para nuestro-

pafs, preservando as{ su actual autoromia.

£l Fideicomiso es una Figura jurf{dics con as-
pecimles caracter{sticas y de recients implan
tac{8n en nuestro sistema jurfdico; no obatan
te esto, representa hoy on dim un camino éegg
ro y ampllamente utilizado a#n el desarrollo -
scondmico y on ls infrmestructura tecnolégica

de nuestro pals.-

Sin vioclar la fFracclén I del artfculo 27 ~ -
consti{tucional, el cusl prohibe la qﬂquislcidn
por extranjero de inmuebles ublicados en une -
faja de 100 Kilémetros & lo largo de las fron
teras y 50 kildmetros en litorales, el 29 de-
nbril de 1871, por acuerdo Presidencial se =«
autoriza a la Secretaria de Relaciones Exte--
riores a concedar a las instituciones de cré-
dito los permicos para adquirir como Fiducla-
rias el dominio deo bienes inmuables destina--
dos a la realizacifin de actividades industria
les o turisticas en Fronteras y costas, - -

tenjendo por consiguiente scceso sl capital -

il
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extran jero en dichos fldeicomlsos sin adquirir deorecho
reasl slgumo sobre los lnmuebles Fidalcomitidos, y pose-
teriorments aparace al 2 de marzo de 1873 la Ley para
promover la Inversidn Extranjera la cusl se encuentra

vigents derogando a su vexr el acuerdo anterior.

Reapeacto de loa Certificados de Participacién indica-
ranse que son tftulons de cr&dito,Lcreados por la de--
claracifn unilaternl de voluntad de una Lnstitucién -
Flduciarie o jecutando un fFideicomiso determinado, gue
repressntan para sustensdoress el derecho a la titula-
ridad da una parte allcuotm de biaenes, derechos o vo-
lores afectadns en Fldeicomleo, o del producta que ra
aulte de ls venta del patrimonio Fldaicomitida, adamfs
la nplicacidn de los Certificados de Porticipacifn e~
zonas prohibidas servird para poder acelerar al progre

B0 de nuestro pafs.

Actualmante oan n 2pinién, 2l fldelocomiso constituye
el drijico medio lf{cito para poder captar la lnverslén
axtran jers om zonas prohibidas, la que sin duda puade
azelerar ol progreso en satos lugares, sin arriesgar

sn nirgdn moments la soberanfas naclonal.

|
|
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APENDICE

FONDQ DE GARANTIA Y FOMENTO A LA MEDIANA Y
PEQUENA INDUSTRIA,

Al estar tratando ¢ste tema de las zonas prohibidas y su -
desarrollo industrial y turistico se nos ha venido a la mente, realizar-
algin trabajo de investigacién cncaminado bdsicamente a buscar una for
ma de dar un impulso verdadero a éstos lugares de nuestro Pais, fué --
asi como relacionamos a dichas zonas con ¢l fondo de Garantiay Fomen
to & la medlana y pequefa industria, de tal suerte que al funcionar éste
‘fondo en fronteras y litorales vendria a dar dividendos insospechables -

y henéficos para México,

Realizamos al respecto una investigacién de 50 industrias
en las diferentes ramas de produccién para compilar la forma en que -
opera dicho fondo ¢ igualmente acudimos a éste para obtener toda la -
informacidn necesaria para poder desarrollar el presente tema, el cual
es muy interesante, en ¢l sentido de la relacién que pudiera existir en -
futuro entre zonas prohibidas v FOGAIN, acelerando al aspecto integral

en nuestro Pal’s en log niveles industrial y turistico,
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ANTECEDENTES AL FONDO DE GARANTIA Y FOMENTO

A 1A MEDIANA Y PEQUENA INDUSTRIA.

Segtin es la capacidad técnica y OCOﬂémiCL.l, es el desarro-
llo de Ia Industria Mediana y Pequetta, el origen de éste tipo de indus--
trias se remonta a talleres o Centros de Trabajo Artesanal o Casero, -
es en realidad la pequeiia y mediana industria el sostén de un gran nd--
mero de familias tanto en México como en otrosA Palses del Mundo, - -

cchando por tierra teorfus acerca de su desaparicién por desplazarlas -
industrias grandes, observamos que éstas sélo son el complemento de
los grandes consorcios industriales, de tal suerte que como ya indica--
mos, son de gran importancia econdmica para los paises del orbe,

Zn México se han creado un sinnimero de fondos para fo-

»

mentar a éstas industrias, los cuales los mencionaremos a continuacidn:

51 Gobierno Federal fund6 el Banco de Trabajo en el afio -
de 1929; tenfa como meta principal impulsar a los cooperat{vistas de --
trabajadoras mediante el otorgamiento de crédiros, en realidad su vida
fué corta a c.usa del desconocimiento de las necesidades de las coope-
rativas, (26 )

En 1934 se crea Nacional Financiera, S, A., impulsando
en ésta forma al Pafs por medio del desarrollo industrial y dicha crea-

cion es un paso trascendental en la cconomiu de México.

(20 TFCCAIN 20 anos, memoria del fondo de garantfa v fomento a -
medianag v pequeia industrid, = NAFINSA, Pag, 1, México.,
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En el aio de 1936 se constituyo el fondo de Fomento In--
dustrial,

En 1937, sc fundd el Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial, S. A,

12n 1939, se crea el Fondo Nucional de Garantia para Va-
lores Mobiliarios, v en esta época se expide la Ley de Crédito Popular,
y se autoriza la creacidn de las uniones de Crédito Popular, que tienen
por funciones entre otras :

a), ~ Obtener Créditos,

b). - Hacer préstamos de Avioy Refaccionarios..

¢), - Garamizar, avalar v descontar obligaciones contraidas

por sus miembros,

Deberiun lHegar éstos préstamos a la industria y el comer-
clo; las aportaciones para formar dicho Fondo fueron hechas por parti-
culares y el Gobierno Federal, preocupamos por dotar de mecanismos
crediticios al Pals,

En 1941, empieza a funcionar el Banco Nacional Obrero --
de Fomento Industrial, S, A.

Creacién del FOGAIN ,

En el afo de 1953, el 28 de Diciembré, se expide la Ley -
p ;
para formar el fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y -
Pequedia Industria, para resolver los problemas existentes en materia
de crédito en dicho sector,
Siendo aslcomo el Gobierno Federal, encomendd a— NA.
IN, S.\.' an fideicomiso o wdministracion del FOQUAIN, inicidandose -~

con un capital de $ 15,000,000, 00 ( QUIN MILT.ONES DE PESOS - - - -

eyt gy
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00/108) M.N,, esztn apcrtaclién gubernsmental Fud hecha por medio de
im S5rfa. de Haclerda y Crddito Plblico.
Sus autares Fueron el LIC., RAUL OATIZ MENA y =1 LIC.
JOSE SAENZ APROYO, Director de Crédito y Jefe de OFicire dé Ben---
cos, respectivamente; as convenlente aefislar qunllu Ley de reglas
de oparacién na ha sufrido grandes modificaclones por lo mernos en
su Fondo teniando por consiguiente més sollidez vy conflabllided.
Sa encomendd s NA.FIN.S,A., entre otros puntos los
sigulents;
1.~ Otorgar Créditos a Instituclones y Unlones de Crédito Prlvadas,
con garant{a prendmris de créditos an libros.
2.~ Adguirir Bornos Flnarncleros, que senganrn como cobartura crfditos y
obligsciones nue rednan las caracterfsticas asfinlades en esstas -
reglas.
3.~ Garantlzar a las Imstitucionss y uniones de créditeo Privedes, el
aogo de,créditos gua otorguen a la pequefia y mediana industrla.
4.~ Yemar, suecriblir y colocar obligacionas emlitides per industriales
medianos y‘pequaﬁds; con intarvaneldn de Lnstituciones de .crédito,
S.- Garant}zar la amortizacién y pago de intereses, de obligaciones
emitan los lndustriasles cltados, con lntarvenci8n de institucioney;

de crédito, en las que aparszca comn repressntante com®n de las
ohlinacicniactas, tambifn alguna institucién cde crédito.
5.- Dascorzar tltulos He crédito, derivados o2 préstsmos de habili-

tacién.oavioy refaccionarios,otorgados por instituciones ouniones
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de crédito privadas,

7. - Emitir Certificados de Participacion ( series de pequefla y mediana
industria ), a cuyos tenedores se podrd garantizar una renta fija -
minima o una participacid en las utilidades o beneficios, o ambas,
efectuando los titulos o los valores que pertenezcan al patrimonio-
del fondo,

Se encontraron muchos obstdculos para que se llevara --
por buen camino al Fondo de Garantfa y Fomento a la industria Medla--
na y Pequeiia; entre estos problemas tenemos los sigulentes @

La desconfianza de los industriales para recibir la ayuda
oficial, la apatia de éstos con relacidn a nuevos fondos econdémicos, -
la falta de cxperiencia de FOGAIN con relacidn a la infraestructura in
dustrial en México, y algunos otros problemas mds que dada su impor-
tancia no es conveniente ya mencionarlos, pues pese a todo lo expuesto,
el FOGAIN sirvié como ejemplo para crear otros fondos similares en -
palses latinoamericanos.

El FOGAIN, dada la necesidad de cono--
cer la organizacién industrial, promovid estudios de campos y se rea-
lizd el estudio denominado " Necesidades {nstitucionales y Financieras
de la Mediana y Pequefa Industria en México "' con los siguientes resul-

tados ;
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a) Se exigfun garantfas muy superiores a los créditos solicitados,
b) No existian financiamientos adecuados,
¢) La administracién industrial era mala

d) Los bancos de depdsito no utilizaban y fomentaban los créditos del
FOGAIN,

e) Con un préstamo adecuado rendirfan mds y mejor las industrias en
nuestro pais,

f} Se desconocfa en gran parte el funcionamiento del FOGAIN.

Se recomendd difundir el conocimiento de su existencla,
aumentar su crédito a industrias y asesorarlas técnicamente,

Por el afio de 1963, el fondo manejaba ya 130 Millones de
Pesos de los cuales se habfan aportado 119 por parte del Gobierno Fe-
deral y el resto eran ganancias del propio fondo,

En 1961 se acordé realizar otro estudio de campo, ahora
seria con una muestra representativa de 500 industrias, obteniendo --
de este estudio resultados sinénimos al primero,

Se realizaron comparaciones con otros paises a lo que --
éstos eran la Mediana y Pequeiia Industria, teniendo conio resultados de
estas compulsas, los siguientes :

En los Estados Unidos de América se considera como in--
dustria Pequefa a aquella que ocupa a 500 trabajadores, esto para fines
fiscales y 250 para fines crediticios, y por lo que respe :ta a la industria

Mediana la que emplea entre 750 a 1,000 tgabajadores,
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En FEuropa se analizo a ltalia, en donde lus industrias --
Mediana y Pequefia ocupan entre 10 y 100 y 100 a 500 trabajadores res-
pectlvamente,

Dado el progreso que aiio tras afio se iba incrementando en
el FOGAIN, en el afio de 1970 la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi--
blico se dispuso una vez mds a modificar las reglas de operacidn de -~
este fondo y esta modificacion la mencionamos a continuacidn :

1. - Dar cabida a empresas hasta de 25 Millones de Pesos, norma vigen
te hasta la fecha,

2. - Créditos de dos y medio millones para habilitacién y avio, de tres -
v medio millones para los refaccionarios y seis millones para los -
préstamos hipotecarios industriales y el préstumo para una misma-
industria no debe ser mayor a los 8 millones de pesos; esta disposi.
cidn también se encuentra en vigencia y cabe aclarar que esta canti-
dad serd por supuesto cuando la misma industriu solicite 2 o mds de
los préstamos sefalados.

En el aspecto crediticio la tasa de interés varia del 99, al -

119, anual segiin la zona cn que se localice cada industria, siendo como

a continuacidn se menciona :

zona 1 119, zona 2 109 y zona 3 9% anual

Estas zonas serdn tratadas mds adelante en el presente -~
trabajo. )

Por decreto Presidencial de Julio de 1972 se dispuso que --
deberfa el FOGAIN asesorar téepicamente a la industria en toda la Repd
blica para darle a esta adn mayor impulso, &sta asesoria deberia llegar

por igual a los banqueros de las entidades federativas; encontramos que

el fondo de esta disposicidn era el de dar a conocer al sector industrial
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v banquero del pais la existencia de este fondo v su forma de funciona-
miento e interesar a éstos para utilizar sus servicios o esta informa-
cién seria difundida principalmente mediante seminarios y conferen--
clas v proporcionar como va indicamos asistencia téenica a nivel de -
administracion y contabilidad a Pequenas v Medianas Industrias,

El Fondo de Garantiu y Fomento a la Industria Mediana -
y Pequeria a medida que ha crecido, ha incrementado su campo de ac-
cibn en el aspecto de ascsoria téenica y ha creado una gerencia de per
sonal experimentado para resolver en una forma adecuada los proble--
mas que se le expongan; ademds ha nombrado a 14 representantes re--
gionales en el interior de la Repiblica adscritos a Nacional Financiera,
S. A., los cuales tienen las siguientes caracteristicas @

a) Deben ser originarios y conocedores de las zonas que se les enco--
miendan,

b) Ser profesionistas,
¢) Ser de gran dinamismo y espiritu promotor,

Ademds de reunir estos requisitos fueron debidamente capa-
citados por medio de cursos especiales impartidos potr conocedores de la.
materia ; se ha promovido un mayor acercamiento entre baaqueros e --
industriales para alcanzar mejores logros,

El FOGAIN imparte asistencia de dos tipos. - En el primer
caso se refiere a4 los siguientes temas

4) Fuente de Finunciamiento,
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b) Guia de Solicitudes de Crédito del FOGAIN,

¢) Informacidn para integrar las solicitudes de crédito,
d) Andlisis e interpretacion de Estados Financieros,

e) Planeacion financicra

f) Presupuestos.

En el segundo caso, el IF'OGALN orienta y recomienda los
instrumentos oficiales que han sido creados para ayudar en forma efec
tiva al industrial; entre tales instrumentos se tienen :

1, - Fondo Nacional del Fomenco Industrial

2, - Fondo Nacional de Estudios de Pre-lnversion
3.- Fondo de Equipamlcx;to Industrial

4. - Fondo Naclonal de Fomento Ejidal

5. - Fondo de Garantfa v Fomento pura la Agricultura, ganaderfay ---
Avicultura,

¢, - Fondo Nucional de Turismo,
7. - Centro Nacional de Productividad
8. - Consejo Naclonal de Ciencias y Tecnologia

9, - Direccién de Industrias Rurales, de la S,1.C. (g27) .

(27) FOGAIN, - Follero editado por ¢l Fondo de Garantfa v Fomento a la
fndustria Mediana y Pequeda, - Nacional Financiera, S. A.
Memoria, México, 1974, Pdg, 22y siguiente,
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REGIL.AS DE OPERACION DEL FONDOQ DE GARANTIA
Y FOMENTO A LA INDUSTRIA MEDIANA

Y PEQUENA,

Es degran importancia sefalar algunos de los articulos -
que forman las reglas de operacién del Fondo de Garantia y Fomento
a la Industria Mediana y Pequena para poder cémprcndcr mejor su co
metido: Acontinuacién mencionaremos las siguientes ¢

El FOGAIN serd manejado por Nacional Financiera, S, A, ,
segin se prevee en el artfculo | de las Reglas de Operacidn el cual a -
su letra dice :

ARTICULO PRIMERO, - El " Fondo de Garantia y Fomen
to a la Industria Medizna y Pequeita ' serd manejado por Nacional Fi--
nanciera, S. A,, de conformidad con las disposiciones contenidas en-
la l.ey que lo cred, las presentes Reglas y el contrato de fideicomiso-
que celebre la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico con la Institu-
cién mencionada ,

ARTICULQ SEGUNDO, - Los incrementos derivados de los
intereses, primas y demds sumas que se cobren, en virtud de las ope--
raciones,

ARTICULO TERCERQ. - ( Este articulo segin oficio de la
Direccién de Crédito de la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, -
de fecha 10 de agosto de 1972, parua quedar en los siguientes términos):

ARTICULQ TERCERQ, - Quedan comprendidas dentro del
concepto de medianas y pequedias industrias, para los efectos de estas
Reglas, las empresas industriales cuyo capital contable no exceda de -
$ 25'000, 000,00 ( VEINTICINCO MILLONES DE PESOS ) ni sca menor-
de $ 300,000,00 ( TRESCIENTOS M11. PESOS ).

Constituo el patrimonio del Fondo, el efectivo, valores, -
créditos aportados por el Gobierno Federal y los incrementos deriva--

dos de los intereses al igual que las operaciones que realice el fiducia-

rio,
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Se pueden otorgar préstamos a industrias que tengan --
menos del capital minimo sefalado con la autorizacidn del comité --
técnico del Fondo v con base al decreto Presidencial del 20 de Julio -
de 1972 por estiinulo, y facilidad a las empresas industriales en Mé--
xico,

lguatmente las reglas de operacién dividen al Pals en --
3 zonas, las cuales son :

Zona 1 D.F., Atizapin, Coacalco, Cuautitldn, Ecatepec, Nau--
calpan, Tlalnepantla, Tultitldn y Texcoco, Edo, de Méx,

y los Municipios de Apodaca, Garza Garcfa, Guadalupe,

Escobedo, San Nicolas de los Garza y Sta. Catarina del

Edo, de Nuevo Ledn y ¢l Municipio de Guadalapara del -

Estado de Jalisco,

Zona i1 Tlaquepaque y Zapopan Jalisco; l.erma y Toluca del Edo,
de Méx.; Cuernavaca y Jiutepec del [ido, de Morelos; -

Cuatlacingo y Cholula del Edo, de Puebla y Querétaro --

' del Edo, del mismo nombre.
Zona 111 Integrada por el resto del Territorio Nacional,

En las zonas 2 y 3 se puede operar con empresas cuyo --
capital sea por lo menos de $ 25,000, 00,

El comité téenico debe reunirse para sesionar, conforme
sea necesario por lo menos una vez al mes,

La Secretaria de HHuaclendu podra sefialar mediante dispo-
siciones que al efecto gire al fiduciario, los sectores industriales con

los que preferentemente Jdebe operar el fondo, tomando en cuenta razo

nes econdmicas de interés nacional,
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El importe de las primas se abonard a una reserva espe-
cial que servird para cubrir los pagos que deben hacerse como conse-
cuencia del incumplimiento de los deudores; las cantidades que no al--
cancen a cubrir dicha reserva, se pagardn con cargo a los ;jemés recur
sos del fondo,

Z} monto total de las obligaciones industriales garantiza-
das con cargo al Fondo, no podrd ser superior a dos veces el importe
total de los activos con que cuente e; propio Fondo,

Con relacion a la emisién de certificados de participacion

nos habla el articulo cuadragésimo de las reglas de operacién del -
FOGAIN el cual a su letra dice :

El Fiduciario podr§ emitir certificados de participacién -
afectando los titulos y valores que integren el Fondo Fideicomitido, -
sujetdndose a las prevenciones de la Ley General de Titulosy Operaclo
nes de Crédito y a la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au--
xtliares,

El plazo mdximo no podrd ser mayor de 10 ailos para la
amortizacidn y estos certificados de participacién serdn emitidos con
la denominacién series Pequefa v Mediana tndustria, y dichas series -
4 que se refiere el articulo 4l de las Reglas ya mencionadas serd regi
do para éste tipo de industria,

Las operaciones a que sc refleren estas reglas no podrd.

beneficar a empresas de Participacidn estatal; cuando alguno de los --
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| Estados aporte recursos al Fondo, deberd celebrar contrato de fideico-
miso con NAFINSA, el cual se ajustard a las prescripciones de las pre-
sentes reglas y a propdsito Sstas pueden ser reformadas por la Secre--
taria de Hacienda con s6lo comunicarlo al fiduciario pof escrito, (28)

Para finalizar hablaremos de un tema muy importante pa-
ra el FOGAIN, este tema es la gula pava formular solicitudes de crédi-
to con cargo al fondo,

Los industriales que deseen informacidn del Fondo, pue--
den acudir al mismo en donde se les proporcionardn orientacin o infor-
mes,

L.as solicitudes de crédito deben contener el nombre, vold-
men y precio unitario y total de las materias pri mas o materiales que -
se quieran obtener, la cantidad que se empleard en salarios, y la canti-
dad que se va a destinar a pagos de otros gastos de produccidn, si es ~--
mayor de un MILLON DE PESOS, se deberd acompaiiar estado de costo

de produccidn, y manifestar el propdsito de la empresa al solicitar ---

crédito, si se tratara de atender pedidos extraordinarios, mantener exis

tencias normasles en almuacén, o bien si se trata deincrementar la pro-

duccién,

(28) Reglas de Operacidn del Fondo de Garantia v Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia, Nacional Financiera, S, A, - México, 1934,
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Ademds de lo expuesto, las tnaustrias que soliciten un -
c1‘éc]lto mayor a los 2 MILLONES deben acompaiar balances, estado
de pérdidas y ganancias y de costo de produccion correspondiente a -
los dos ejercicios anteriores al de los estados financleros que se pre-
senten con la solicitud,  ( 29)

Segin estudios realizados sobre nuestra representativa -
de 50 industrias que visitamos, nos encontramos con los sigiientes re-
sultados una vez de haber realizado la tabulacidn de las encuestas ya -
antes mencionadas :

PRIMERO, - Se desconoce en un 909 el funcionamiento del
FOGAIN, toda vez que de €1 45 de las 50 industrias visitadas, nunca -~
han escuchado de &l mucho menos saben su funciouamiento;'las empre
sas visistadas pertenecen a la industria del calzado, alimenticia, de -
textiles, vinos y licares v del vestido, entre otras,

SBEGUNDO. - Por lo anterior, sélo un 10%, de las industrias
en las cuales entrevistamos a sus mdximos representantes, conocen =~
al FOCALN, su funcionamiento v su trayectoria,

TERCLERQ, - Unicamente el 2% de las industrias citadas,
utilizan los préstamos del FOGALIN, esto es que de las 50 industrias -
solamente en una utilizan sus sevvicios, pues el resto segln la codifi-
cacidn que se hizo en el presente cstudio, indican no utilizarto, prin--

(29) Cuia Para Formular solicitudes de crédito con cargo al Fondo
FOGAIN Nucional Financiera, 5. A, México, 1974, - Pig, 2y Sig,
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cipalmente por los rhultiples requisitos que solicitan, tales como halan
ces actualizados entre otros y no obstante el bajo interés que brinda a

dichas industrias, un gran ndimero de cllas cancela su solicitud de cré
. dito o bien por el tiempo que tarda en resolver cstos créditos, pues en
ocasiones los industriales se encuentran ante la prespectiva de poder

comprar materias primas a un bajo precio, y al no concederles oportu
namente el crédito ya solicitado se ven en la necesidad de cancelar las
operaciones de compra de dichas materias primas,

Creemos que dicha actitud del FOGAIN trae como conse--
cuencias I6gicas el que los industriales tengan que comprar sus mate-
rias primas fuera dela oferta que se les hace en época decosecha o --
bien de produccién maxima de materias primas, por consiguiente por -
el atraso en aprobacién de los créditos o por verse orillados a cancelar
dichas solicitudes de crédito, tienen que comprar dichas materias a un -
precio mds eleQada.

En conclusién después de visitarse a las industrias Media-
na y Pequefia, segin muestra representativa, sorteadas estas industrias
por nimeros aleatorios tencmos el siguiente resultado :

a), - El Fondo de Garantia y Fomento de la Mediana y Peque
fia industria es casi totalmente desconocido por los industriales en Méxi
co, principalmente se debe esto a la falta de publicidad adecuada, la cual
deberia de llegar por medio de boletines o revistas de las diferentes cd-

maras o asociaciones,
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b), = Evitar el gran papeleo v sobre todo al nimero exage-
-rado de requisitos solicitados a industriales, hace mds dindmicos los -
créditos para un bencficio, que repercutird en el propio FOGAIN, en -
los inversionistas v en la industria, ddndo como resultado una acele-
racién de tipo tecnolbgico v de produccidn mdxima en nuesr.tl'o Pais,

En realidad o] presente estudio, vealizado en 50 industrias,
las cuales son de Jdiferentes ramos v ubicadas en diversos puntos de la
ciudad de México, nos llevoa los resultados ya sefialados, creemos que
no obstante el resultado obtenido, no es tan desalentador el panorama -
econdmico ofrecido por ¢l FOCAIN, toda vez que dicho fomento es atn
j6ven vy tal vez pueda dar algdn dfa resultados como los ha dado Nacio-

nal Financiera, S, A,, la cual actualmente representa pra nuestro pafs,

un fuerte apoyo de tipo econdmico,

1
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