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LA SRITA. LIC. HILOA ROSA MARIA LOPEZ TORRES. 
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PROLOGO 

La rez6n qua he motivado l• realizaci6n 

del presente trabajo, pare alcanzar el t!tulo de Llcencla

do en Derecho, lo he sido le gran lmportencia eocio-econ~

mlca que representa en le actualidad el fideicoMiao en zo

nee prohibidas. 

l111Portanole econ~•lca por el impulso -

que ra~eeenta pare el pefa, le creacl6n da fldelco•ieoa -

en zonea prohlbldes, el cual de un •poyo antes lnexletante 

tanto pera al turlaMD coMO pera el aector industrial. 

IMPOrtancla de cer,ctar aoclal porque -

al captar inversiones extranjeras en frontera• y litorales 

ae eleve el nivel de vide de lo~ mexlcanoe que habiten en

dlches zonas del pe!e. 

El Autor. 

·.~ 
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ZONAS PROl llBlDAS. 

1.- ZONAS PROHIBIDAS 2.- FINALIDADES DE SU ESTABLECI . -
MIENTO J.·· RECiULACION LEGAL DEL FIDEICOMISO EN ZONAS· 

PROHIBIDAS 4.- COMENTARIO CRITICO, 



l.- "ZCNf\S PROHIBIDAS". 

Empezaremos o tratar este interesante 

tema indicando que el uso d~ le palabra prohibida, nos -

P•rece exagerado, pues cuenda se alude a este tipo de ZE 

"99 1 deber!• de celif ic&rsale de restringides 1 ye que en 

l• actut'llidad en t~l condici6n se les he colocado para -

poder captar la invoroi~n cxtr~njero en nuestro pe!s. 

Ea manifiesto el lnter~s que en ellae 

he tenido M'x l co, desdo muchos 1:1ñoe '.ltr•e ya que no et5lo 

se ubica en loa l!mitoo de nuestro territorio con otroa• 

pe!ees 1 sino tambl~n an nuestras Fronteras naturales es

decir en el Golfo de M~xtco 1 El Corlbe y el OceAno Pac!-

fice. 

La Constitucl6n de 1917, nos da el 

concepto de ZONA PAOMIBIOll, pero en realidad encontramos 

antecedentes rm&e remotos. 

En las publicaciones del 18 de agosto 

de 1824 le ''Ley concediendo a los extranjer-os que vengan 

l!I colonizar terr1:9nos" nos hablan 11cerca de 11!1 prohibl--· 

ci6n de extranjuros, para coloni%ar dentro da 20 leguas

con cual~uler naci6n extranjera o litoral ain la previ9· 

aprobaci6n del Poder €jecu~lvo . 

........................ ~¡~ 
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Aparecieron posteriormente dos ecuerdoe 

en 1833 y 1926 1 de loe estado• d9 Tel'!lllulipes y .Jellsco, -

reepectlvemente, en los cu1!1ll!a 9e vuelve a hablar de e1tte• 

prohiblcl6i y a6lo s• modifica un pooo en el •cuerdo de T! 

meulipes, que heble s6lo de 10 lagu.• y no de 20 como •n -

111 Ley concediendo e los extrenJ0roa qu• vengan a coloni

zar terrenoa d~ 1824. 

El congreso de 1917 en Quer6taro, inst! 

tuy6 le prohibii::i6n, peu'"e los e:1etr¡snjeros, de c:ornprar bia

nee inmuebles dentro de 50 kil6metros e lo largo de playas 

y 100 kll&metros l!n les fronteras de nue•tro pe!s. 

En realidad es necesario comentar que -

estas medldae hlet6rlcemente han eatado encemlnades • da-

render la aoberenfn de nuestro pa!e. 

No obstante, se ha criticado 111Uotia ••te 
prohlbici6n, pue• se ha llegado a decir que en caeo de gu!! 

rre o lnvasi6n • nuestro territorio por pe!a e:1etrenjera, 

en poco servir!a dicha faja por los instrumentos b•l1co• 

de gren alcance utilizados en estoo tl•mpos • 

. ... ~ 



Deseomos por otro lado 11en ifeater que

.,. le real id•d, •unque I•• •edida• adopt•d•• por nue.t 

tro pefa y COllO la re•tricci6n ••teria del pre•ente -

eatudio, tiene una tendencl• • pre•arvar I• aoberanfa, 

'•t• •• con•t.,t•mente violada, ya qua coltO ª' da con2 

ci•lento gen•ral, exiete en nueatr• patri• un ainnt'ime

ro de preatanoMbrea, loa cuele• facil lten lae coapr••

de Inmuebles ubicados en eat•• iones. 

En efecto, a menudo se observan grendea 

conatruccion•a, princip•l•ante cercen•• a lee play1e,

qu• conetituyen lugar de grtltl afluencia Turfetlca, y -

en los que detra• de propietario• f icticioa, •• encu9!l, 

tren grandes capitolee e lnter•••• extranjero•• 

Dicho• operacionaa conetituyen un ~erd.! 

dero fraude • la Ley, ode•'• de violar la Conetituci6n 

de nu••t~ pafa, ya que exlate el artrculo 27 de la -

miame que aeñala:La propiedad de lee tierra• y aguae -

co~prendidea dentro de loa lfmitea del territorio n•-

cional correaponde originaría•ente a la nacidn, la - -

cual ha tenido y tiene el derecho de traemitir el doml 

nio de ellaa a loe perticularea, conetituyendo la pro

piedad privada. 

5 



"Sólo lo• mexic-.,oa por nacimiento o por 

n•tural ixeci6n y la• •ociedadea m•xicane1 tienen dere• 

cho pare edqulrir el dominio de lea tierr••• egua• y -

1ua ecceaionea o per• obtener conceaione• de explot•-

cidn de •inas o agu••· El Estado podr6 conceder el -

mia!llO derecho a loa extranjeroe, aiampre que conv.,¡gan 

ante la Sc:;:·etarfa de Rel•cionea en conaideraree COMO

nacionalee re•pecto de dichos biene1 y en no invocar

por lo •Í81190 la proteccidn de aua Gobiernos por lo que 

ae refiere• aqu611oa; bajo la pene, en caao de faltar 

el convenio, de perder en beneficio de le Neci6n, loa• 

biellea que hubieren adquirido en virtud del 11i•mo. En 

une faje de cien kil611etroa a lo largo de lea fronte-· 

rea y de cincuenta en las pl•yaa, Por ningún motivo 

podr6n loa extranjero• adquir•ir el dominio directo ao• 

bre las tierras y aguas~ 

Estando la situación ten delicada para

el deeerrollo econd•ico de lae xonaa restringida• y no 

obatante de tener la cercanfa de pafaea hermanos y cll 

mas benignoe collO aon loa 1 itorelee de las fronteras -

naturales es decir las playas de nuestra patria, fu6 -

penaado, proyectado y pueato en marcha un plan para P2. 

der eeptar inveraionea extr~1jeras en dichos lugares y 

eate ea el fideicomiao respecto a bienes inmuebles ubl 

cado a en zonaa prohibidas • 

................. ------111111mf·~ 
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2.- FINALIDADES DE SU ~STABLECIMIENTQ, 

Por lo que reopecta a l•• f lnalldadea de -

las z9nae prohlbidl!!ls dlremo<::i qUft b&elcl!mento se he tomado es

ta medida pera preservar la aoberan!s naolonel, ee decir evl

W.r al máximo que dichas tierras aean ceuaa del debilitamien

to de le soberenfa por encontrarse en manos de extranJaro. 

Por lo que respecta a nueatrs oplni6n 1 cr~ 

el'l'IC& qua ae he establecido ol fideicomiso renpecto de este• -

zonas prohibidas pera der un mayor impulso en el aspecto tu-

r!atlco e industrie! ye que no obstante ser lugares •propia-

dos para la explotaci6n en embae facetes en le realldaid vemos 

que no nen tenido el impulso epropi•do •lende el progreso de

lo• habitantes da eet9s 7onaD muy incipiente, pero no obstan

te creemos que lea finalidades da su establecimiento lograr~n 

der frutos Futuros apropiados pare dichas zonas. 

Por lo anteriormente expuesto determinamos, 

~IM~o.- La Finalidad del establecimiento de las zonas proh! 

bicis• es el de preserv~r la soberan!s nacional, y 

SEGUNDO.- L9 Finalidad del e•tebleclmlento por lo que ti.ce -

el Fideicomiso en eatoe lugares es el de dar i111puleo a las 

actlvidltdes turfeticas e industriales. 

Por lo que respecta. a nuestras fronteras -

netllr"ele•, ea neceeerlo señalar que le fluidez turlatlca ea -

•u111emente aceptable, dando grandes frutos a•! a las fir18lida

de• de ewte establecimiento • 

................................ ~~ 



3.-"AEGULACION LEGAL DEL FIOEtcmnso EN ZONAS PAOHIBIOl\S" 

La Conatltuci6n de Fldeicomlso de lnmu~ 

bles ubicados en zonee prohibidas, es regida por la Ley p~ 

re promover ln lnversi6n Nacional y regular la invere16n -

ExtranJere. 

El dfa 9 de merzo de 1973 1 fu~ publica

da esto L~y on el Diario Oficial y se refiere en uno de -

sus Cop!tulora a los Fldeicomieoa en fronteras y litorales. 

La antl!rlor publir.:aci6n contl1mu los conceptos bilslcos del 

Acuerdo Prosidenc!ol del 29 de ebrll de 1971 sobre el mla

mo tema, aunque ea mi§o comolet~ y tiene une redltccl~n mu-

cho n1'a e>epl!citl'I que¡,.. d•:!!l Decreto citado. 

El f\rt!c::ulo 27 Constitucional en su - -

frecci6n !, faculte ~ la Secreter!a do Relaciones E>eteria

res pera qlJe autor ice s i,_,s Instl tuc lenes de crAdl to i:-r•

adqu ir lr como Fiduciarias el dominio de inmuebles para - -

actividndeo tur(sticaa o industriales dentro de lo• 100 k! 

16metros ~ todo lo largo de len Fronteras y 50 kil6metroe

a lo largo de l~s pl"yes de M6xlco, dicha autoriz•ci6n so

dará siempre y cuando el objeto eee el eprovechl'tmlento de

dichoa bienes lnmuobles por loa Fideicomia•rloa sin que -

puedan crear derechos re~les sobre loa mismos y ee puede -

regular esta eitu~ci6n 1 emitiendo cartlflceda• de partici

paci6n inrnobi liar ioli' que r;ean de tipo no amortizable y no

mine ti vos. 

~xiste en la actuslldad la Comisi6n Na-

cionol de Inversiones Extranjeros, le cual se cree con fun 

damento en el Artículo 11 del~ L~y para promovP.r le lnver 

si6n ~exicona y rr~ul~r la inversi6n E~tranjera y que eat~ 

formada por repres~ntanten ~e diferentes Ocpendencias, i~~ 

l~ Se~recarla de Gober 

n~c~c~, ~nc:~r~~ i CrA~!tc PG~llcc, Industria y Comercio y 

•'1 Oeoar ':ar--onto de i1.Jr' '· .rn~, ·'?G "'.:e:! ú l:: i mo representado por -_______ ... '~! 
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le Sttcreter!e del Patrimonlo Nacional y ,.revisldn Soclelf 

Ae~lment~ creemos que no oftb!e lugar a 

esta substitucic5n, todA vez que ~1 Beber el Departamento~ 

de Turiamo por el inter~s de tipo tur!stico podr!tt repre

sentar en una Forme muy activa a la Coml•16n Neclonol de

tnver91lo~es Extrenjeree, dando tal voz mejores Frutos pa

re el plany,de dewarrollo a nivel Ml!lcionel de 1!1s Zona11 -

Prohibidos. 

Como ye se ha mencion~do, el Gcbierno

de loa Eetedns Unidos Me>< ic"noe publ lr:a· en el Di Ario Of"l

clal 1 en au odlci6n del vlerne• 30 de abrtl de 1971 1 el -

Acuerdo que eutorlze s le Secretar[e de Relaciones E>cte-

rioree, para conceder a lee instituciones de Cr,dito, los 

permisos pare adquirir como fiducleries el dominio de ble 

nea inmuebles, destinado• l!I la realizecic5n de ectívidades 

indu9trieles o turísticas en fronteras y costes. 

A ccntlnuaci6n analizaremos le 1nten-

c16n del ,.r••idwnte de la RepGblica, Lle. Luis Echeverrfm 

Alvarez, de impulsar estas zonas del paf• en los ••pectes 

induwtrlalee y tur{•tlcos y, as! lograr finas de tipa fi

nanciero que ayuden al p~!s en su evolucl6n econ6mlae~ 

El considerando e esta publlc•c16n a • 

sea el decreto prewldenclal de Feche 29 de abril de 1971, 

el cuel hable en prlMer lugar del Congreso de 1917 1 el 

cual coloso de le saberanle sobre el territorio N.tclonel, 

plaem6 en nuestra Ley Suprema la prohiblc16n absoluta a -

loe extranjeros para adquirir el dominio directo de lea 

tierras y de las aguas que se encuentren en une faja de -

cien kil6metros ~ lo largc do les fronteras y cincuenta e 

las pleyas. 

··~ 
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E~pllcn que o~ un deber in~ludlble del 

Gobierno Federal, vlgllar y mentener la integridad del T! 

rritcrio de la ~lac16n, ~s! como gu~rdar y hacer guardar -

la Conetituci6n Pol!tlcn y lea Leyes que de ~sta emmnen. 

Que ea imperativo sostener el deearro• 

llo lndustrl~l y tur!stlco de las zonas Fronterizas y li

torales de nuestro p~{a y que aste desarrollo planificado 

debe realiz~rsA con astricta epego e los principios de la 

Constituoi6n y leyes aplicables, sin que en nlng~n caso -

e~tranjeros adquieran el dominio directo sobre la tierro• 

y derecho real alguno. 

Pero tambl~n e• conveniente elimlnsr • 

vicios ocultos o simulaciones acerca de la adquislci6n de 

tierras y aguas por prestanombre 1 propio pero en bene~1-· 

clo de un tercero Fingiendo acto~ jur!dlcos o diversos t! 

poe de contratos. 

El Fideicomiso, nos aaiiala, ea le F~r· 

mula pare regular jur!dicamente le utillzaci~n y el apro

vech~mlento de dichos bienes, conservando un dominio de • 

loe bienes fidelcometidoe y a l~ vez permitir a loa fldel 

comisarios en Forme temporal, la utilizaci6n da dichos -

bienes, lo cual se plantee en esta Far-me sin tener un di

vorcio con l~s disponlcloneA conaticucloneles de nuestro-

Pil {s. 
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Nosotros nabemaa, que la 6poca do lo• 

p,..esldentes L.Szaro C.§rdenae y M<:1r.u!'.?l Avila Cam:.icho, se -

dle,..on distintos usos al fideicom,l.er:i sin que ~ete defi-

nlere en una Forma correcta le Polfticn del pa{s Fronte

ª loa S)(trl!lnJeros que aprovechabar. en tJna u otra forlTll!I -

los lnmuebl~s ubicadt1s en :tori<:m costeras o fronterizas. 

En la publicaci6n del 30 de abril del 

l!liio de 1971, al Lle. Luis Echeverr{a Alverez, indica que 

es nccoserlo 1 ~ue las institucioneg de c,..~dlto autoriza

das pera actuar como Flduclt,rias puednn emitir Certiflc!, 

dos de Participecl6n para captar importantee recursos, -

~in tr~smitlr el derecho de propied~d de dlchos bienes.

Cr•emoe que es conveniente citar ahora los Cap{tulos m~s 

i.mpo,..tantes de le Ley parei pro·nover la inverai6n mexica

na y regular la inversi6n extranjera1 

--------------~~ 



LEY PARA PROMOVE-. l.t\ HJVERSION MEXICANA Y REGULAR LA 

HNERSlON EXTR1\NJ=:AA. 

CAPITULO I 

OEL OBJETO 

1 '.! 

ARTICULO.- l.- Este Ley es de interés 

público y de observancia general ~n la República. Su 

objeto es promover la inversi6n mexicana y regular la 

lnverel6n extrenjera para ostlmular un desarrollo jueto

y equilibrado y consolidar l• independencia econ6mica -

del pa{s. 

ARTICULO,- 2.- Este Art[culo nos ha-

ble ecerOll de la 1nverai6n extranjera que es realizade -

por •111pre••• ~ que ae sujeta a la presente Ley en los ai 

gulentes t~rminosr 



Se sujeta e les dispoalclones de esta 

ley, le lnverei6n extranjera que se realice en el capi-

tel de les empresan, en le adquisici6n de loa bienes y -

en las operaciones e que le propie ley se refiere. 

ARTICULO 4,- Eat'n reservada• de mane 

re exclusive el E•tado l•• •lgulentea actlvldadee1 

e) Petr6leo y loa daniae hldl"'ocerburOll 1 

b) Petroqu!mlce bAslo• 1 

e) Explotaci6n de minerales redloect! 

vos y generecl6n de energ{e nuclear. 

d) tUner!a en lo• easoa e que se re--

fiera la ley de le materia, 

e) Electricidad, 

f) Forrooerrlles, 

g) Comunlcaclonee Telegr,Flcae y re--

diotelegrAFlcas, y 

h) Les dernAs que Fijen lee leyes esp~ 

c{flcas. 

__ ...... __________ ....... ~ 



Están reservadas Je manera exclusiva a 

mexicanos o a soci1?d.1dcs mexicanas con cláusul.1 de e~ 

clusi6n de extranjeros, fas siuuicntes actividades: 

o ) Radio y Tefevisi6n, 

b Transporte llutumotor urbano, intc.c. 

urbano y en carretero~ federales, 

cionul<'s, 

e ) Transportes aireos y MOrftimoa na-

d) Explotacidn forestal, 

e ) Oistribucldn dé gas, y 

f) Las dcNAI que fijen las leyes esp~ 

cfficas o loa disposiciones regl•entarias que expido 

el Ejecutivo federal. 

ARTICULO 5.- En las actividades o empr.t, 

sas que a continuacidn se indican, la invereidn extran 

jera se üdmitirá en las siguientes proporciones de c•

pital: 

o ) Explotücidn y aprovechamiento de --

Las concesiones no podrán otorgarse o -

tras1:1itirsl• d personos ffsic,1~ o sociedades t>:·d.ranjc-

ras. En lus socie,!,1des destinadas a esta actividad, -

la inversión extrc:1njcru poJrá participür hasta un máxJ. 

mo de 49% cu.-indo se t ratc de 1 a Cll.p 1 ot.'1c i6n y apro\•e--

.... ______________ ..... mil~~ 
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y de 34% cu;.mdo se tr.1tc de concesiones Cl<pec i<ll es para

! a explotacidn Je reservas minerales nacionales, 

b) Producto• secundürios de la induatria 

pctroqufmica 40%, y 

c ) Fabricación de componentes de vehícu

los automotores: 40%, y 

d) L.1s que se señ<1len lu$ leyes especff,i 

caso las disposiciones regldmentarias que expida el Ej~ 

cut i vo Federa 1 • 

En los casos en que las disposiciones le

gales o reglamentariéls no exijan un porcentaje determin!!, 

do, la inversidn extranjera podrá participar en uan pro

porci6n que no exceda del 49% del capital Je las emprc-

sas y siempre que no tengo, por cualquier título, la f.i

cultad de determinar el mon~io de la empresa. 

la Comisidn Nacional de Inversiones Ex--~ 

tranj eras podr4' re so 1 ver sobre e 1 aumento o l .a di• inu

c idn del porcentaje a que alude el párrafo anterior, - -

cuando a su juicio sea conveniente paro la econoMf• del

pafs y fijar los condiciones conforme u lds cuales ae r~ 

cibirá, en casos especfFicos, la inversi6n extranjera. 

15 
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Li!I P"lrtlclpact6n dtt 11!1 inv11rel8"n ex

trenjere en los 6rgenoa de adminietraci6n de la empreea, 

no podr!i exceder de su pertlcipl!lci6n en el capital. 

OJ11ndo existan leyes o dlepoalciones 

reglamenterlno para une dctermined11 rama de sctivldad,

la invorsi6n extranjera se ajustar& a los porcentajes y 

~ las condiciones ~ue dlchee leyes o disposiciones señ~ 

len. 

ARTICULO 7.- Loa extrenjeron, lee 11.2_ 

cidl!ldea extrenjerP.111 y los soci.edadea mcxlcanais que no -

ten911n cláusulas de exclusi6n de extranJerca, no podr&n 

adquirir el do•lnla directo uobre laa tlerrae y egue9 -

en une Feje de 1000 kil~metroo a lo largo de les fronte 

rae y de 50 en les playas. 



l<1s soc i c>dndcs e.\:tr,injerns no podrlín -

adquirir el dominio Je las ticrraH ~ aguns u obtener -

concesiones para lo c~plotnci~n de aguas. 

l<ls pPf' son <lS f f Si C <1 S t~Xt r.mj (! f' <lS pOUr ~n 

<1dquirir el dominio sobre los bienes o que se refiere

el párrilfO nnt~r ior ¡'f'('\ ío pcr·m ¡so .!e 1 a Secretar ro de 

Relaciones Exteriores y In cclcbracidn del convenio a

que se ref icr·c 1 o fracc icSn 1 del párrafo cuarto del a_c 

tfculo 27 Constitucion<ll. 

17 
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CAPITULO I I I 

DE LA COMISION NACIONAL o=: INVEASION;:;S El<TAANJEAAS. 

i\ATICULD11·- Se Grl!U! ls Comlei6n N_! 

clon~l de Inversiones Extrenjeres que ester& integrade

por los Titulares de las Secretsr!ez d9 Gobernaci6n, A~ 

lacionee Exteriores, Heclende y Cr~dito P~blico, Petri-

monio Nacianol, Industrio y Comercio, TrabAja y Prevl--

si6n Social y de la Preeidencio. Scrén suplentes de --

los respectivoa Titulares, los Sub5ecretarios que cada-

uno de ellos designe. 

Las saaionee er6n presididas rotati-

vamente conforme al orden ~ue se enuncia en el p'rrafo-

•nt..,.lor por el Tltulew que se encuentre pre9ente. La-

Co~lel6n sesion~rá por lo m~nos una vez al mes. 

----------~ 



la Comiaidn aerá auxiliada por un Seer~ 

tario Ejecutivo que aer& deaignedo por el Preaidente -

de le República. 

ARTICULO 12.- la Co•iaidn Nacional de -

lnveraionee E~trünjeraa tendrá lae aiguientea atribu-

cioneaa 

1.- Reaolver, en los t6r•inoa del ertf• 

culo So. de eat• ley, aobre el aumento o diaminuci6n -

del porcentaje en que podrá pcrticiper la inversidn ·~ 

trenjera en laa dlver••• Areaa 9eo9r~fic•• o de ectivl 

dad econdmico del pafs, cuando no exiat•n diepoaicionea 

leg•lee o reglaNenteriee que exijan un porcentaje de-

ter11inado y fijar loa condicione• conforme• loa cua-

lea •• recibir& dicha lnverei6n1 

11,- Resolver aobre loa porcentaje• y -

condicione• conforme a loa cuales ae recibirá la inve,t 

aicSn extranjere en aquel loe caeos concreto• que, por -

lea circunatanciaa p•rticularee que en elloa concurran, 

.. erlten un trata~iento especial; 

111.- Resolver sobre la lnversi6n extra~ 

jera que ae pretenda efectuar en empreaae eatablecidas 

o por eeteblecerae en México, o en nuevoa establecí---

IV.- Reaolver sobre lo participación de 

lo inversión extranjero existente en México, o en nue

vos C.JTipos de act i v idod econ,,.,, ica o nuevas 1 rneas de -

producto a; 

__________ .... (!1¡ 
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V,• Ser 6rgono de con•uita obl lgatori• -

en materia de inversiones extranjera• para las depende~ 

cia• del Ejecutivo Federal, or9oniS1110s deacentralh:adoe, 

.. presa• de participaci6n e•total, in•titucioae• fiducÍ! 

ria• de lo• fideicomiao• constituido• por el Gobierno F~ 

derel o por los gobiernos de las entidades federativa• y 

para la Comiai6n Nacional de Velores1 

VI.- Eatablecer loe criterloa y requialtoa 

pare le apl ieacidn de laa di•poaicione• legal ea y regla

mentar iea aobre invers ionea extrenjera•; 

VI 1.- CoorJinur la acci6n de los dependen

cia• del Ejecutivo federal, orgeniantoa deacentral izadoa

Y empresa• da participeción eatatal p<•ra el cu11ttl i111iento 

de sus atribuciones en Materia de invereione• extrenje--

raa; 

VIII.- Someter a la conalderecidn del EjeCJ! 

tivo Federe! proyecto• leglelativo• y regla•entarioe a~r 

como medidas administrativas en materia de invereionea -

extranjeroa; y 

IX.- Lee dem6a que le otorgue esta ley. 

ARTICULO 13,- Para determinar la conve--

niencia de autorixar la inverai6n extranjera y fijar los 

porcentaje• y condiciones conforme a los cuales ae regi

r&, la Co~isión tomará en cuenta los oiguiente• crite--

rios y carecterfsticns de la inversión: 

....., ______________ ..... ~ 
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1.- Ser co~plementaria de la nacinal; 

11.- No deaplaiar a empre••• nacionales 

que eat'" oper•ndo aatiafoctoriamente ni dirigir••• -

ca•po• adecuada.ente cubierto• por ellae; 

111.- Sua efectoa poaitivoa aobre la ba

lanza de pagoa y, en particular, sobre el incre•anto de 

lea exportacionea; 

IV,- Sue efectoa aobre el empleo, aten

diendo al nivel de ocupacidn que genere la r .. uneracidn 

de la •ano de obra; 

V .- la ocupacidn y capacitacidn de t'c

n icos y personal adminiatrati\'O de nacional ided mexica-

na: 

VI.- la incorporacidn de inaumoe y com1>2, 

nentee nacionales en la elaboracidn de sua producto•: 

VII.- lo medida en que financien eua opa

racionea con recurso• del exterior: 

VIII.- lo diverslficacidn de laa fuentee -

de inversidn y la necesidad de impulaar la integraci6n

regional y aubre9ional en el área latinoa•ericene; 

IX.- Su contribuci6n al desenvolvimiento 

de las zonaa o regiones de •enor doaarrollo económico -

relativo; 

X,- No ocupar posiciones monopol fsticas 

en el ~ercddo ndcional; _________ .... _ ... "'~· 

21 
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XI.- Le ~etructura de capital de la -

rama da actividad acon6mioe da que se trate; 

XII.- El aporte tecnol6glco y su con--

tribuci6n a la lnvestigaoi6n y desarrollo de la teonolo-

g{a en el pele; 

XIII.- Sus efactoa eobr• el nivel de --

precios y la calidad de la producc16n; 

XIV.- Preservar loe velares sociales Y 

culturales del pela; 

XV.- La irnportencla de le actividad -

de que se trate, dentro de le economla naclonalt 

XVI.- La identificeci6n del inveralo--

nieta extranjero con los intereses del país y su vincul~ 

ol6n con oentroe de declsi6n econ6mioa del exterior; y 

XVII.- En goner~l, la medida an que 

ti ce de clm:mrr·o 11 o nac l on"J l . 

1 ...................... 1\~~ f¡ 
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AAT!CULO 17.- Deber' recabarse per*! 

so previo de la Secretar!e de Relaciones Exteriores.pe

ra la adquisicl6n de bienes inmuebles por extranjeros y 

PAra ln constituci6n y modificaci6n de s'ocied!ldea. Ln

expodici6n dol permiso 80 ajustar~ a las disposiclonee

legelee vioontes y a las resoluciones que dicte la Com! 

si6n Nocional de Inversiones Extranjeras. 

e A p r T u L a IV 

DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES. 

ARTICULO 18,- En loe t'rminoe de l•

Fracci6n I del Art{culo 27 de le Constituci6n Pol!tioa

de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley Org,nlce, -

se Faculte a le Secretar!a de Relaciones Exterior•• pe~ 

re qua autorice en cnda ceso la conveniencia de conce-

der a las instituciones de cr,dito, permisos pare a~u! 

rir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles de~ 

tinados ~ la re~llzeci6n de ~ctividadee lnd.letrinles y

tur!zticas en la Faj~ de !00 kilómetros e lo largo de -

l~s playa9 d~l p~Ís, siempre que el objeto de la adqui

sici6n sea ~l do permitir la utilización y el aprovech~ 

miento de dichos bienes a los Fideicomisarios, sin con~ 

tltuir der~chos re~les sobre ellos, pudiendo ~mit¡r ~n-

----------••!#! 



-ra eetoa fines certlficedoe de partlcipecidn inl90bilia

rioa, nominativo• y no emortizablee. 

ARTICULO 19.- La Secretarfe de Relacione• 

Exteriores reaolverá sobre la conatitucidn de loa fidei

comiaoa a que se refiere el artrculo anterior, coneiderfl!l 

do loa aspecto econ6mlcoa y socia lea que i•pl ique la re.! 

lizeci6n de eatae operaciones. lo Comisidn Nacional de

lnverelonea Extranjera• f ijar6 loa criterioa y procadi-

mientoe conforme a los cuales se reeolveran eetaa eol icl 

tudH. 

ARTICULO ~O.- La durocidn de loa fideico

mieos a que este Capftulo ae refiere en ningún caeo exc~ 

dar6,de JO añoe. La inetituci6n Fiduciaria conaervarA -

siempre le propiedad de loa inmuebles; tendr6n le facul

tad de arrendarloa con plezoe no superior•• a 10 eñoe, -

y a la extincidn del fideico•iao podr6 treamitir le pro

piedad a pereon•• legnlment~ capacitadas para adquirirla. 

El Gobierno Federal se reaerva la facul-

ted de verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de

los fines del fideicomiao. 

Afff1Clll0 21.- Los certificados de partic.i 

paci6n inmobil Íurios que se emitan con baae en el fidei

comiso, tenJrt'in lus siguientes c,ir·actcrlsticas: 

24 



e).- Repreaenter4n pera el beneficiarlo 

exclualv••ente loa derachoa conelgnedoa en loe inciaoa

•) y e) del ertfculo 228-• y en al ertfculo 228-e de 1• 

Ley General de Tftuloe y Opereclonea de Cr,dito, eln 

que lea etorguen derecho• ninguna parte elfcuot•.,. 

loe derecho• de prGplededd.,bre loa in•uablea f ldelco,l 

tldoa, 

b ).- Deber'" aer no•lnetlvoe y no ... or-

tlzeblea, y 

e).- Conatituir6n el derecho de •prove

cha•lanto del in•uabla y• loa producto• lfquldoe que -

de dicho in•ueble obtenga el fiduciario, en loa t6ral-

noa del ectci de .. le16n, •al como al derecho el produc

to neto que reaulte de I• vente que haga le lnetituci6n 

fiducierie • la pereona leg•laente cep•clted• pera ed-

qulrlr el 1 1n•ueble fldelco•ltldD. 

ARTICULO 22.- En loa t6,..inoa del preaen 

te cepftulo no •• requerlr6 per11iao de la S.cretar•f• de 

Gobern•cl6n pare le.edqulalci6n por extranjero• de loa• 

derechoa derlvedoe del fidelco•lao. 

C A P T U L O V 

DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS. 

ARTICULO 23.- Se cree el Reglatro Necio

nal de lnvereionea Extrenjer•• en el que deber6n inacrl 

blree: 

------------------~~ 

25 



26 

j.- Ln~ oarnanoa físicas o morales ex 

tr3njerae qua reallcen inversiones reguladas por este 

leyt 

!I.- Lns aoclmd~das mexicanas en cuyo

capital participen l~s per5onas a que se· refiere el art! 

culo 2o, de emta ley; 

III.- Loe fideicomisos en que pertici-

pen extranjeros y cuyo objeto sea la reallzaci6n de ac-

tos regulados por esta ley; 

IV.- Loa t!tuloe represent•tivoe de ca 

Pltal que sean propiedad de extranjeros o eat~n dados en 

gerant!a e favor de 'etas y sus tres~islones; y 

v.- Lae resoluciones que dicte la Co-

lftlsi6n. 

El reglamento determinar' le organiz~ 

ci6n del Registro y esteblecerA la forme y t~rmlnos en -

que deberá proporcionerse la inforllll!!loi6n. 

C A P I T U L O V! 

DISPOSICIONES GENERALES. 
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-cuenciu no podr~n hacarso valor anta ninguna l!lutori

dad, los ~oto~ qu~ •o efoct~en en contr~vancl6n a l~s 

diapoelcioneo de esta ley y los ~ue debiendo inscri-

birsC!J en ol A!!!gistrc Nacionetl da Inversiones Extranj.! 

rae, no so lnecrlb~n. Adem,e, se sanclon9r~ el infrec 

tor con multa hetsta por al importe de la operscl6n, -

en su caso, que impondr~ la Secretnr!a o el Departa--

mente del Eetedo correspondiente.- Lae lnfracciol"'ee

no cuantificeblea 99 sencioner~n con 111.1lta hasta de • 

$ ioo,000.00. 

AATICULO 30.- Loe not•rioB"'y·corr~ 

dore• lneertarén en loa documantoe en que lntllff"Yl9P'IClllM 

l•• autorizaciones que deben expedirea en loe tAr•lnoe 

de eete ley. Cuando autoricen docuMntae ..,_ .. ias:;~ 

no consten teles l!IUtor-izoci.ones, pardertin la s-tenta-

respectiva. 
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Los encergedoa de los Registros PGbl! 

cos no Ín$criblr~n loe documentos arriba monclonedos, -

cuondo no col"l!1lte en ellos lil autorizaci6n correepondien-

te. El incumplimiento de este obligaci6n der~ luger a -

l~ PÓrdlde dol cergo. 

ARTICULO 31.- Se sancionar~ con prl-

si6n hasta de nueve años y rtw.Jlte heste de cincuenta mil-

pesos, a quien simule cuolouier octo ~ue permita el goce 

o le disposici6n de hecho, por parte de las personas, --

emprosos o unid~des econ6micas a que se refi~re el a~tt-

culo 2o. de asta ley de bienes o derechos reservados e -

los mexicanos, o cuya edquisici6n estuviere sujete a re• 

quisitos o autorizaciones ~ue no se hubieren cumplido u• 

obtenido, en su ceso. 
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TAl\NSITORIOS 

PAI~ERO.- Esta ley entrará en vigor a 

los 60 d(as siguientes a la fecha de su publicaci6n en 

el "Olerlo Oficial" de la Federaci6n. 

TERCERO.- Se concede un plazo de 100-

d!e& contado • partir de la Feche en que entre en vi--

gor eate ley, para que laa peraonas obligedlle e hacer-

lo ee inscriban en el Registro Nacional de Inversiones 

CUARTO.- En tanto la Comie16n Naolo--

nel de Inversiones Extranjeras no fije loe criterios y 

procediMiantos a que se refiere el Art(culo 19 da esta 

ley, las aolioltudes e que el propio precepto se ~efl~ 

re aer&n resueltee por la Sacreter!a de Relaciones Ex-

terioree despu'e de heber escuchado la opini6n de una-

Comlsi6n Coneultiva integrede por representantes de la 

propia Secrotar(e, qul~n la preeidirá, Goberneci6n, 

Hacienda y Crédito Público, de esta su representante -

'';.!<;J. 
v.>; 
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-dito Público, Industrio y Comercio y Departamento de 

Turiamo. 

QUINTO.- Se derogan tod•a lea diapoai

cionea lugolea o reglament•riaa que ae opongen e esta 

ley, 
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4.- COMENTARIOS CRITICOS 

En nuestre opin16n la ineteureci6n de -

este nuevo mecenlemo he sida lllUY ecertede puea • nuestro -

modo de ver tiene una doble fecete, toda vez que por un l~ 

do preserva le ooberenfe neolonal y por otro, rmpulee le -

tecnologfa industrial fronteriza y costera de nuectro te-

rrltorio, am~s de que me dl6n urw gran ayude el turialllO, 1~ 

duetrla sin chlmf'!noas, el cual vemos con mucho agredo que

dfe e dfa crece, prlnolpelmente en lee zonas coeteree qu•

hen sido, por excelencia, lugares de deeceneo pera el tu-

rismo nocional y extrAnjero. 

Sin lugar fil dudes, como quede esentedo

en el pérrefo enterior el turlerno se ha fomentado y se si

gue fomentando he!ate nueatroe dfee, e pe•os egigentedoe, -

pero no lguolmente le industrie, que he dejado mucho que -

deaeor, pues no obstante los grandes esfuerzos que ae hl!ln

hecho 111 respecto, no han dedo loe frutos deseados eunque

éetoe tienden a ser buenos. TamblAn sefioler~ que no debe

observaree eeto con un punto de viste eec,ptico, por eer -

corto el perfodo en que se ha desarrollado eete plen, y -

por lo tanto, aun es muy joven. 

En les•zorw• Fronterlzee, encontremoe,• 

principelmente en le frontera con Guoten•la, lugare& cere~ 

tea totalmente de hoteles, por lo tonto f•lto de turismo y 

flui.dez t"cnol6gica de tipo industriall por lo que respe.:;_ 

te a la frontera norte, en le meyor!a de los lugares so ce 

rece de auge industrial y turlstlco, siendo excepciones 

les ciudAd!?s de Ti Juane, ...l.i~rez y Leredo, en donde !li bien 

ea cierto no existen hoteles adecuados ~estos lugares, s{ 

hay una gran corriente turÍ5tlc~, principalmente los fines 

de se~ana, de tal suert~ que dejan grandes beneficios eco-

................ -. ... -. ..... ~-~ 
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1.- ANTECEDENTES DEL FIDEICOMISO 

En Inglatorre y los Estados Unidos de 

Norteam~rice he tenido gren desarrollo y singuler importa~ 

cia l• lnatituci~n del "trust", En su 1!19pecto Jttr!dico, -

el "trust" hl!I sido definido como "une obllg•ci6n de equi--

d11d, por l • cu11l une persone l hunedl!I "tru!!I tee" 1 debe u e ar-

une propiedad liOmati de a au control (que ea l l<!lllftde "tru•t 

property"), pera el ben11ficlo de persona• ll11rnede11 "oeatui 

que trust". Ente del'inlci6n ee, l!ln esencle, adoptada par-

loa tratadiatea de habla ingle••· Eate ralec16n 'lducla--

rle o da equidad ha aldo utilizada en Inglaterra y los E•-
tedas Unidos, su apllc•cl6n se he lncra"""1tedo 1 an al ~lt! 

mo slglc, prlnclpalMenta an le pr,ctlca bencerl•• Se util! 

za para formar fundeoloneo de cerlded, para ad~lnlstrar --

bienes con une finalidad determinada (las paraonaa que 

dl!lsean retirarse de loe negocio• ponen eue propiedad•• en-

trust); pera evitar juicio• eucaeorios, pera Forlll9r petrl-

monios que sirven de garent!e • la cre11ci6n de valorea lllD-

bilierioe, etc. e 1 ) 

( 1 ) .- CERVANTES AHU~AOA AAUL.- TITULOS Y OPERACIONES 
OE CREOITO, SEXTA EOJCION 1 
EDITORIAL Hl:AAEAO, S. A., MEXICO, 1969 
PAGS. 287 y 288, 

....................... --........... ~, 
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co.nún y corriente sitinific,; confí,10:1 o Fe. 

c:ifb;ice•1:90, f,1 tutel.:i, el 1nandoto: en sentido estricto, 

rcscr• .isc ;i.1p.i 1 a espl'C i il 1 r•e 1.-ic i6n f i duc i c:ir i ,1 que debe 

su origen y desenvolvimiento a 1~ ser~racidn entre tri-

bun~les de derecho estricto y tribunales de equidad que 

c~isti6 en lnglatcrr~ dur<lnte cudtro siglus. 

Por lo que r•cspectn .1 nue,stra opini6n dir·ea1os 

que en toda institución que se precie cfo st"r leg.:il, efe,!; 

tiv.5 y justc1, debe! dccµ>yo:irsc en critl't'ill$ rundarncnta--

1 es de 1 derecho. 

-----------~ 
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El fideicomiso mexlcano, par~ muchoe -

autores, tiene su origen directo en el TRUST ~nglo emeric~

no; para otros autores en cerrblo, naoe d~ improviso, ein e~ 

tecedentee hist6ricoe algunos. 

Cervantes Ahumad~ 

Según las ob~erveciones del or. Aa61 -

2 ) indican que si bien el fideicomiso-

mexicano tiene su origen en el conoci~lento del TRUST ~nglo 

americar-00, aquel Fllé crenc'o de acuerdo con nuestro medio, -

es decir que ".1 legisl~dor lo estructur6 como una lnstltu-

ción diferente al TRUST. 

L~ palabra Fideicomiso viene del dere

cho romsno, en el cual ten!a una sign1Ficaci6n que se rele

cion~be con l~ idea de le sucasi6n intestementaria, aplic'~ 

dosa e la herenci~ o a parte de elle, que el testador manda 

a otro heredero pera que Gnte la trasmita a un tercero. 

Tembi~n aparece le fidUcia en Roma ~ -

Fines da la República, da ella an las instituciones de Gayo 

se trata, la fiducia es une figura semejante el fldelcomi-

so y tiene como base le confianza y el cr~dlto. 

( 2 ) , - 08 • C IT • 

Pf\GS, 2F1 1 l y 289 

........................... lllml:tm 

· I 
1 
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Como antecedentes del Fidelcomiso en M! 
xico, tenemos, que en la ~poca de la colonia y la 6poca

independiente no ae canoera. 

A principian do! oresente siglo se ve -

la imperiosa necesid~d de renular al Fideicomiso y es --

así como f!l Secretario de H:!!ciendn, señor .Jos6 Llmantour, 

en el ttño de 1905, envía una iniciativa de ley para -

constltulr y eotablecer en nue~tro p~!s institucion~s Fl 

duclarias¡ ~1 autor de dicho proyecto Fu6 el gl!fíor llce!! 

ciado JORGE VERA ESTAílOL. 

Sn el proyecto antes mencionado, se da

ba ~n~ explicaci6n respecto de los negocios comerciales

real izados en t-16xico hoste gquel entonces, y en el dese!:!_ 

volvimlento de ellos no se había podido pasar por alto -

la necesidad d~ crear ciertas organlz1!1clones especi~las, 

que en los pa!ses anglosajo,,es se denomi,,aban "TRUST - -

COMP/\NIES''. 

En la Ley General de Instituciones de -

Cr~dito de Fecha 31 de 9gosto de 1926 se trat6 lo relati 

vo a est~ ~igurai dlchq Ley ten!a por objeto la regul3-

cl6n del Fldelcomlso al igual que todo su desarrollo en

el plano econ6mico del Fa!s. 

Analizando ln Ley anterior la cual -

entr6 en vigencia ~l 29 de noviembre del mi5mo año pode

mos observar como un hecho de gran relevanci~ el que 11-

llevars<:? a cabo la craaci6n de los Ferr:::icar·r:les •aciona 

les se realiz6 un convenio para Fi~3nclorlos 1 el cual --

.............................. 1il! 
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conelst!a en emitir bonoe, loa cuales Fueron colocadas 

en loa Eatadoa Unldoa et. Norte ~mArlca, y dicho• bqnae 

ae entregaron en TRUST a Inotltuolanea FldUClari••t en 

le Ciudad de Nueva York quienes loa recib!en en bene~l 

ele de loe Fidelcomltentes. ( 3 ) 

Oespu6s de celebrado el convenio antes 

mencionado nos encontra~oo con que se regirte Aate con 

base en los leyes mexicanas, pero como a6n en esta &p2 
ca en nuestro pe!e no ee hab!a introducido en fldetca

mieo, so ten!a que ester con apego a normas correspon

dientes s otro tipo de figuras jur!dicss y, e•! fu& c2 

mo se lleg6 a comparar con la hipoteca, e• declri loa

bi~nes de loB Ferrocarriles se entregaban en garant!a

de los ecreedoreo o seen los tomadores de bonos; le 

realidad ere que con bese en la confianza que ten!e le 

compañ{a Ferrocarrilera en le Fiduciaria, •• le treemi 

tía la propiedad legal para que se sir-viera de ella 9n 

bent'!ficlo de otros; ere esto lo que en 'lerdad;' por 89Í 

decirlo, constitu!a dicha operecl6n en un Fidelco•i9o~ 

( J ) RhBASA OSCAR 
"EL DERECHO l\NGLO-/\MERI CANO" Fondo de Cul tur-a
Econ6mica. 
M&xico, 1944, P,g. 448 y Sig. 

-----------·r.1 
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Oicnas compañíes Funcionaban de la al 

gu,!ente manera: ejecutsb•n actos y operaciones en los cu•-

lea no ten!an inter&s directo sino que eran simples lnter
t 

medierios 1 ejecutando lmparc!sl y fielmente actos y opera-

clones en beneFiclo rle las partea verdaderamente !nterae•-

des, o de terceras personas. 

Estas !natituclonee deber!an regular 

en M~xico, como en aquellos pa!ees, el cul'llpllmiento futuro 

en 106 t'rminos convanient•s 1 de l•• obligacionee n•cides 

al Amnar.a de un l!tcto. 

Loo ~•pectas m&e importantes del pro-

yecto LIMANTOLA, fueron1 el f iduclsrlo tendr{a a su cargo 

el contrato entre dos o más personas, de ejecutar cualquier 

tipe de acto opereci6n o contrato l!cito y respecto da ble-

n911 det•r~lnados pera el beneficio de todas las p~rtes.(4) 

Es as! como se marce el antecedente --

inmedieto ~l fideicomiso en huestro pa{s, 

( 4) Bati:a l~odolfo.- El Fideicomiso Teorío y Práctica 

Librerfa de Manuel Porrda, S. A. M~xico 1958 

Pág. 94-9t 
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2. - ''CONCEPTO OEL FIDEICOMISO" 

Para tratar de eprecler en au magnitud 

el concepto de fldelcomleo 1 es necaaerlo eetebleoer qU. ••· 

te es un negocio Jurfdico, conatltu!do por entreg• de un p~ 

trimonio aut6nomo que se encuentr~ destinado para un fin de 

terminado. 

Ea neoea13rlo hacer mencitSn que un P•·

trimonlo aut6nomo ee entiende como un petrimonio distinto -

de otro y dlatlnto 1 sobre todo, de los patrimonios proplo&

de quienes intervienen en el fidelcomlso (fldelcomitente, -

fiduciario, fideicomiaario). 

Vemos al respecto que Cervent•• Ahurneda 

( 5 ) el hablar del proyecto pera el nuevo c~dlgo de com•r

c io señale que utiliza fundamentalmente loa miamos concep-

tos de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Cr,dito -

pero que el proyecto contiene una siate""tlca m&s adecuada. 

"Por el FldeicoNlao (dice el artículo 838 del proyecto) el

fideicomltente trasmite le titularidad de un derecha al Fl

duciarlo, quien queda obligado e utilizarlo pera la realiz~ 

cl6n de un Fin determinado", y el srtfculo 839 agrega qu• ·

"Loa blene• fideicometidos constitui,..n un patrlmonla eut6-

MOlllO que e&terá aFectedo al fin del ~idelcomlsaa en rele--

ci6n con dichos bienes s6lo podrán ejercitarse las ecciones 

y der-echos que deriven del fideicomiso o de su ejecuci6n"~ 

C 5 ) • ~ oe. en. Pags. 288 y 289, 
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3.- " ELEMENTOS PEASONl\LES DEL FIOEICOMISO 11 

Vemos al tratar loa elementos persona

les del fidelcomieo,que ~stos son1 

A) EL FIOEICOMITENTE. B) EL FIDUCIARIO. C) EL FIOEICO~IS~ 

AIO. 1\) EL FIDEICOMITENTE, es la persona que por declare-

ci6n unlleteral de voluntad constituya un fideicomiso. Y -

apreci21mos que p:ira al meeetro Al!IÚl Cerv3ntea /\humada, ( 6 J 
dicho fideicomitente debe tener poder de dieposlci~n eobre

los bien~s ITll.!lterielos o derechera que constituyen el patrimo 
, -

nio fideicometido. 

Señ1dl't dicho 1tutor que si el fide.lcom,!. 

tente se reaervft el derecho de revocar el fidelcoMiao en el 

acto constitutivo, 'ste se entsnd~ré Irrevocable. 

Si en el mismo acto conetitutlva no •• 

le asign6 e loa bienes fidelcometldoe un destino ulterior -

al extinguirse el fideicomiso revertir~n estos el fldeicom! 

tente de acuerdo con el artículo 358 de la Ley Gener•l de -

Títulos y Operaciones de Crédito el cual a su letre dice1 -

Extinguido el fideicomiso, loa bienes a ~1 destinados que -

queden an poder de le instltucl~n fiduciaria ser& devueltos 

por elle al fideicomitente o 3 eus herederos. Para que es

ta devoluci6n surta efectos trat,ndose de inmuebles o de d~ 

rechos reales impuestos aobre ellos, bast~r& que le lnstit~ 

ci6n fiduciario •e! lo asiente en el documento constitutivo 

del Fideicomiso y que esta declareci6n se inscriba en el R~ 

gistro de le Propiedad en que aqu'l hubiere sido inscrito. 

• ( 6 IBIDEM. Pag. 291, 

. il 
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B) EL F.IOUCIAAIO.- Hablaremos ahora del segundo elemento-

personal del fideicomiso, Bl cual juega un papel muy impo~ 

tan te. 

Ye hemos dicho que el fiduciario es !a

persona a le que ea encomiende le reelizaci6n del fin est! 

blecldo en el acto constitutivo del fidelcomioo y se 1~ -

atribuye la titulerid~d de los bienes fideicometldos; debe 

tener conceai6n pera actuar como flduclerlo. 

Respecto da les obligaciones que adqul~ 

re el Fiduciario, entre lea principale• tenemos que deber~ 

- desempañar su cargo de buena ,.e e lncluao se ha ll•g•do a

declr qua deberá hacerlo como si Fuese "un buen padre d• -

femilie", tampoco podr& hacer suyos loe bienes fidelcometl 

dos ni usarlos pera su propio derecho. 

"el Flduclerlo deber.& rnentener separado 

el patrimonio de c~da Fidelco~lsc y deber& rendir cuent•e

·al Fideicomisario y al fldeicomltente si &ate se reserv6 -

el derecho de exigirlas, o si tel derecho re~ulta de las -

ceraetertsticee concretas del fideicomiso" ( 7 ) 

( '.' ) IBIDEM. Pág. 292. 
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C') El Fl~1' ICOMIS1\ ;!,'.- El 1 i,fci,,1:iis.·¡•io, tercer rdemc!l 

to del fi,f.-íco:niso, es l,1 person, qu\'' tiene derecho a -

recibir los beneficios del fideicomiso, 

El Fideicomisario puede lleg0r a ser el mismo 

fide;comitcntc, pero nunc•l podr6 hacerlo el fiduciorio. 

El fidcico•nis<il'io rl•) es un clcr'.1cnto uscncial

en <.~I fideicomiso )' por el lo en algunos fideicomisos no 

e\istc l'idc icomisoJrio específico alguno; es por eso que 

hay fidcico·nisos cuyos productos son dcstin.:idos .1 ins

tituciones de investigJcioncs cicntFficas, protcccidn -

pt1r<l unim<ilcs y .ilgun<1s otr·<Js scmo,Íllntcs. 

Bn eso::> cusas no habrc.'J fideicomisarios corno -

suji..,t.os jurfJicos )·, en c.1so Je sel' ncccsrlrio el ,'.linis

tcrio PGbl ico, como representante Je la socieciad, ejcr

cit.irli l.;s Jccioncs que pudierw1 corresponder. 

42 



C()n estos f'l(~llll'nt()S, pod1•t'~nos decir que l'' r1 
deicomiso , es un ncgor-io .iul'iclico µor rncdio del cu•il -

el fiJciconiitcntl' Clmstitu)'C un p.:iti·iinonio .u1tóno;110, º.!! 

ye titularid,;d se otr·ibuyc ul fiduci.wio por.:i la rccl i

:ación de un fin determinado. 

[I ilclo constitutivo del Fideicomiso es siem

pre unJ Jecl0rJcidn unil~tcrill de voluntnd; la ley dice 

puede constituirs1: "POR i\CTO INHRVIVOS Y .. J..:01~ TESTAME.tl, 

T1Y' ( ,11·t. JS'.2), con t~• 1 Je que 1.:onstc si empre por· es--

cr i to y se <1j ust en .1 los tórm ino s de 1 a 1 cg is I <lC ión - -

co 1nún sol•rf' 1 u tr·.isrn i sión dr! 1 s derechos o de 1 il tras-

:nisión de ;-:iropiedad de l<1s c·,.>~h1s c¡uc :.H' den en fidcico

m iso • 

.. 
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4.-•NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO" 

Apreciamos que el fideicomiso tiene caracte-• 

rfstic;is de las fi9ur.1s que realmente hoo constituido -

sus antecedentes histdricon, •unque ae le haya~querido

desvincuf .lr de los mismos, porque esta figura en México 

tiene caractcrfsticas muy especiales. 

En efecto, seg~n maneja a la misma la ley ge

neral de titulos y operaciones de cr6dito, existen dif,! 

rcnci11s con la fiduci,1 rom.1n.1 y el TRUST anglo amcrica-

no. 

la natur<ilcza jurtJic.1 del fideicomiso, no se 

ha 1 l~gado a establecer desde un punto de vista un ita-

río, es decir, existen varias corrientes adoptadas por

los cstudi~)sos del derecho, 

Entre 1 as corr icntcs mas importantes, ·vemos -

a la que trata de cxpl icar la naturalexa del fideicomi

so, por medio de los criterios civ i 1 istas, tal y co1110: 

la tcorfa del mandato, la teorfa del patrimonio de -

ufcct."1 ci6n, La Tcof'f,1 del Desdoblamiento de fa propie

<lud y otr.:is muchas que son 1! j f eren tes cnt re s f. 

Ex i stc otra co1·r icntc muy importante, pura 

nuestro modo de ver, y cst.1 es 1 il mcrcant i 1 ista, que 

sustcnt.1 tcorf..1s como l,1 del nc>gocio fiduciario, lu - -

tc!orf,1 del fideicomiso como opcr.1c:i6n b<incari<1, l,1 teo

r•fa ,fcl fi,fr·icor.1iso como ins titucion 1 :i teor'" del i ¡. 

dcicomiso como dcto unilateral J~ voluntud y muchas otras 

Je igual importancia, 
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Con relaci6n a le nl!ltureleza jur!dice 

del f idl!'icomlso nos explica el Or. R~úl Cerventes Ahumada

( S ) que al Fideicomiso eG un acto mercantil negocio uni

lateral exclusivamente banc~rlo, ye que nuestra legiela--

ci6n ·seAals iguelmente que el Fideicomiso ee un acto unlla 

teral de volunt~d. 

~l fideicomiso mexicano con ele111entos 

y caracter!sticas prop1As haco que no diFtculte encontrar

una teorra que explique íntegramente su natural•Z•· 

No ob9tente lo enterlorinente exi:it.iesto, 

existe una teorfa quo en nuestra opini6n es la m&s correcta 

desde im punto de vista jurídico, dicha teor!a es la expue~ 

tn por el Dr. Raúl Cervantes Ahumada toda vez que es le que 

más se apega a derecho o mejor dicho a le ley respectiva. 

La teor!e del Or. Cervantes Ahumada, -

nos da una idee clara y precia~ par3 poder entender la natu 

raleza jur!dlce del Fideicomiso. 

Según spuntebamos, mucho ee ha escrito

acerce de la naturaleza jur!dice del Fidelcomieor expondre

mos a continueci6n s6lo dos de eetee teorf9s, pare de ~sta

formt'l tener una visi~n m~s clara sobre este tellll!I. 

( 8- ) IBIDEM Pi5g, 388. 
_..., __________ ff~-
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11 TEORII\. DEL Ml\NOl\TO 11 

Su f!lutor es el Qr. Ricardo J, l\lF"aro ( 9) 1 

quien aostiene que el fldelcomiao se compara con un mandato-

de cerácter lrrevoc~ble, eota teor{a tuvo influencia en la -

creeci6n de la L~y de tna•ltuclonca de Cr~dlto y estableci--

mientes b~ncarlos de fecha 24 de niciombre de 1924 y en la -

Ley de Bancos de Fideicomiso de fech~ 30 de Junio de 1926 1 -

las cuales dan 9u d efinicl6n de que el Flduciarlo como TAU~ 

TEE ca !!.lemprP- un~ p()rson19 que ejecut~ un c!'lrgo o comisi6n y 

dlcha cornls16n o cargo ec par~ el bannficlo de un tercero. 

Igualmente hable de que en el Oe~echo Ci

vil, el mendeto es un contrato por medio del cuel una perso-

na encarga a otra la ejecuci6n de un negocio determirado; no 

existe duda ée que el Pirlelcomlso y el rtEJndato son eernejan--

tes entre G{, 

l\lfaro inclic6, pare explicar la "aturale-

za cel fideicomiso, que ere un mandato irrevocable, según el 

cual el fiduciario podr!a adquirir un patrimonio indepencia~ 

te, con .la obl igeci6n de cumplir las disposiciones del fldel, 

comiso, 

( Q ) •• hOAPTAClO'l OEL T"'UST OEL OERE':HO l\NGLOSf\.JON l\L DEAE . 
CHO CIVIL.-SURSC<S MONOGAAFIC05 1 VOLUMEN 1 1 MEXICC,:-
19461 Pl\GS. 40 1 41 y 50, 



- 47 

Posterlormente c~mbia un poco gu teorta, 

que fu~ do~fDvorabl~mente criticaca y dice: el fldeicomiso

es un acto en virtud del cual ao tra!!lmite determinedoe ble-

nas a uno persone llamadei Fiducl!lrlo 1 pare que disponga d• -

ellos conforme lo ordena lo persone quo loG trasmite, a bene 

f'iclo de un tercC!ro llemodo f ide1comis~rio 1 esta modifica--

ci6n hoche por el eutor citado la gef;ala en su misma obre de 

edepteci6n del TRUST del Derecho Angloe•J6n al Derecho Civil. 

Analizando el ert{culo 2550 del C6digo

Civll del Distrito Federe!, vemos que eefllala que l• canetlt!;! 

ci6n del 1'1'9ndato puede ser de forma verbal o escrita, y 6on

relac16n al fideicomiso no.s dice el artículo 352 1 de le ley

Generel de T{tulos y Operaciones de Crldito 1 que siempre •e

r& por escrito. 

Creemos ee correcta la dlsposlci~n le-

gal el respecto, toda vez que en virtud de eer el fideicomi

so ur111 figura jur!dlce muy especial, se requiere que sea pcr 

escrito su constltucl6n desde nuestro particular punto de ~

v !eta. 



11 TEORIA DEL Pf\TRIMONIO DE f\FECTf\CION" 

Pierre Lepaulle ( t0), es el autor -

de esta teor!a y explic~ que el fidmicomlso eg un patrim2 

nio ~Fectado ~ un Fin dcterminedo y dlce que el elemento

fundementnl dol TRUST, e~ el TRUSTEE, es decir lo mismo -

que el fit-:!uclnrio !?n el fideicoml!ilo, ya que este tiene 

un:i Funci6n muy cmpec{fice, es d!!cir tiene "uno miei6n 

qui'! deb~ C:e reel izar". 

Este autor hace referencia sl TRUST, 

d~ndole la siguiente definic16n: "El trust es une afecta

ci6n de bienes gnranti~ed~ por lo intervenci6n de un suj~ 

to de derecho que tiene le obligaci6n de hacer todo lo r~ 

zonablemente necesario pare realizar esa afectaci6n y que 

os tituler de todos loo derechos que sean utllea para 

cumplir con dicha obligaci6n''• 

f\nellzamoa que no es b~se importante 

de distlnci6n dice el autor, el Fln determinado del patrl 

monio psrs que éste constituya esencie del fideicomiso, -

como die~ dlchn teor!a, pues creemos que todo PAtrimonlo

siempre serA usado para un fin predeterminado, eg decir -

puede ser utilizado pare fines de tipo personal, para una 

osoclacl6n de protecci6n a anlmeles, etc., y asr respectl 

vamente en cualquier patrimonio encontrar!amos un Fin de

terminado. 

Observ~mos igualmente una serie de -

doctrinas muy amplias, no encontrando una unlficac16n de

criterioe respecto a la naturnleza jur{dica del Fideicom! 

so. 

1 (' ''~t.~~l\T~R1\LEZI\ Oi:L THL~T' 1 , REVISTll '::'.NEA/\L 
0::. :.;::.PE: 1.HO Y JUATSº;.;fJO'::NCI /\, TO~•C TEFICERO, 

10 
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5.- 11 CLASIFICACION OEL FIDEICOMISO" 

En roallclad observsmos que es difícil 

cleelflc~r el fid~!comiso, por ejemplo el ar. Ae01 Cervan-

teo hhu11111cl9 ( 11 ) detalla cierto fidelcoml•o el cual es co 

mo eigue1 una viuda enciena era propleterla de dos fincas 

de veclnded 1 de tipo antiguo, Tenla una,hlje enajenada y-

une hermana mayor. Les Fincas ne producían •uflcientes 

rentes, par eu llll!lla calidad. Le viuda conatltuy6 un fide! 

comioo, y traslad6 al banco la titularidad de les f lncas,-

pera los nigulentee flneea 

e) Se encar-gnrfl'l el banco de verider -

una de las finoas1 

b) Oemolerfa la otra finca, y con ol

producto de le vente de la primera 

construirle en el terremo de le -

segunda un edificio moderno; 

c) Si no alcenzare el valor de la fin 

ca vendida par-a le construcci6n -

del edlf ic!o, se contraerle un cr~ 

dlto hipotecarlo, con creeci6n de• 

c~dules 1 aobr-e el edif iclo nuevo; 

d) Une vez terminado el edificio, el

banco lo rentarte y los praductoa

se deetlnar!en1 

( J l ) OBRA CITADA, PAG. 296 

......... ____________ _. .. ~"~ 



I.- A cubrir !as axhibiclones de! cr,ditc hlP2 

t"c1.'!r i o; 

JI.- A pagar al hospit~l la oen5i6r de la enaj~ 

nadl'lt 

III.- h pagar uns pensi6n fija a l~ ~nclene her

mana da la f!deicomlt~nt~; 

IV.- A pagar 1~5 primns de oe8uros y contratos

de capltallzaci6n oo la fldelcomltente; 

v.- A cubrir los gastos de admln1streci6n; 

VI.- El remanente ae llevar!a meneuslmante a la 

fidelcomltente, ~ su domicilio; 

a).-Al morir le fldeicomltenta, al banco segu! 

rfa administrando los blanes y se encarga

r[a de atender los gastos de le fideicomi

saria enejenada y de le f idelcomlserie her 

mane meyor de la fid~icomitante; 

f).-Al morir le ~ltlme Fideicomiaerla, el ban

co entregerfa le finca y los remanentes de 

producto~, en propiedad, e una instltuci~n 

de asistencia designad~ e~ el acto consti

tutivo del Fideicomi~o. Tenemos notlcies

de que el indicado fideicomisa ha funciona 

do bien. 

Creemos qu~ con las no~~u ~rterlores se pu: 

de tener una idea de l~ amplitud d~l campo de 

aplicaci6n del ~ideicomiso. 
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Como lo indica el autor citado el ca~ 

pe del fidelcomleo es muy amplio, e continuaci6n anftlizar~ 

moa algunoa tipos de f ldelcomlsos més comunes en nuestro -

paie. 

''FIOEl COMISO TPASL/\TtVO OE DOMINIO" 

Ea aquel en que el fiducierlo ~dquLe

re los bienes que se dan en fideicomiso para traemltlrloa

o su vez en propiedad al fldeicomisarlo, siempre y cuando

que cumplan los requlsitoe señalados por el Fldeicomitente. 

"FIDEICOMISO !::N GARANT!A" 

Se da cuando el Fiduciario adqul•re -

los bienes que ee dan en fldelcomleo para garantlz•r une -

obligaci6n, le cual es e cargo del f"ldeicomitente o de un

tercero, a favor del fideicomisario~ eg proced•nte seña-

ler que este ~ldelcomlso es en nuestra oplni6n un n~gocio

ecceeorio, puee va ligada e la suerte principal, pues el -

'9te se cumple, aquel se axtlngue y loe bienes ae relnvlec 

ten e favor del fideioomltente. 

"FtO!JCOMISO DE AOMINISTRl\ClON" 

E• aquel en que loe bienes que ee 

dsn en fideicomiso se entregan para ser admlnlatr•dCle por

el fiduciario, ee decir para que realice actos de conserv~ 

ci6n, de inversi6n, de guarda, de cobre de rentas, de pro

d~ctivldad para beneficia del ~ideicomisario, que puede 

ser el mioma Fideicomitente, como ya hemos ln~icadc. 
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CAPITULO 111 

AUTORIZACION PARA CONSTITUIR FIDEICOMISOS RESPECTO DE 
- DE BIENES INMUEBLES UBICADOS EN ZONAS PROHIBIDAS. 

l. - ANTECEDENTES: 

2. - DEL FlDEICOMlSO EN PRONTERAS Y LITORALES. 
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1.- ANTECEDENTES. 

An~lizaremos ahora la intervenc16n de 

la Secretaríe de Aeleclone9 Exteriores, en le eutorlzeci6n 

de le constituci6n de Fideicomisos respecto de inmuebles -

en zonas prohibidas. 

Este tema tiene su origen en •l acuet 

do publicado en el Olerlo Oficial de fecha 30 de abril de• 

1971, que en la ectuelided se encuentra derogado con funda 

mento en el articula quinto tran•itorio del ordenamiento -

Jur!dico vigente en la materiA 1 que como hemos dicho,es la• 

''l~y pera promover la inverel6n ~exlcana y regular le -

inversi6n Extranjera", publicada en el Oierio Oficial de -

la Federaci6n el 9 de mec-zo de 1973, que entr6 en vigor a

las 60 d!as siguientes a la feche de su publicaci6n. 

Por tratarse de un tema de grsn lmpot 

tancia pera el desarrollo integral de nueetro pala, estu•

diaremos cuándo apereci6 en el penoreme econ6mica nacional, 

pera poder tener una idea de c6~o ee han venido perf eccio• 

nando las disposicior,es desde el ordenamiento del 30 de -

abril de 1971, hast3 la aparici6n de la Ley para promover

le i~ver9i6n Mexicene y regul~r la lnv~rs!6n ~xtrenjerc. 



En fecha viernes 30 de abril de 1971, 

aparece en el Diario Oficial el acuerdo que autoriza 

a la Secrotarfa de Relaciones Exteriores a coneeder

a las Instituciones Nacionales de Crédito, los per•! 

sos para adquirir como fiduciari.:is el dominio de bi,!l 

ncs inmuebles destinados a la real izacidn de activi

dades industrialc& o turfsticaa, en fronteras y coa

tns, 

Nos IHJblo dicha autorizacidn acerca -

de la neccsidod de acelerar el desarrollo turfstico

c industrial de nuestro Pafs en zonas fronterizos y

de 1 itorales debiéndose cvitor por todos los medios

quc setln adquiridas estas :onas por c~tranjcros; que 

por modio de fideicomisos se puede dar la acelcra--

cidn descoda a estas zonas sin transmitir en ningGn

momcnto derecho real a extranjeros, pues gozarfan -

ún icamentc en forrn•1 tcmpor.11 la util iz.acidn )'el - -

.1provcch11micnto de estos bilmes, y que las fiducia

r•ias pueden cílpt.1r recursos i11portantcs emitiendo -

Ct:rtif ic.:idos de Participación lnmobil i.wios, nomina

tivos y no amortizables. 

En el segundo artículo del presente -

Acuerda se hace menci6n a que se puede autori:ar - -

tambi6n e Instituciones de cr•édito rri\ud,1s, siempre 

y cuando se sulvaguardcn el inter..'s público y que -

esta autori:aci6n seo necesaria, 
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Igunlmente •• integre un• Comlsi6n -

Conaultive Intereecreterial pare que opine sobre lee sol! 

citudee qus se hegen 1 y l• Formen les Secretertee de1 Go-

berneci6n, Haciende y Cr6dito P~bllco, Industria y Comer-
-~' :::. ,\.v 

cio, y el entonces Oepto. de Turismo. 

Los dereohoe que tendr&n loa ~iduci~ 

rloe ecerc~ de loe •rrendamiento• es poderf'lllalizarlo• P! 

ro por plszoe l'llt!lnoree e loa 10 eñoe; es convenlent:e •nt-

de seguir adelante aeñelar que el arrendamiento no podr•-

exceder a loe 10 años, puee de lo contrario se reputer{a-

enaJeneci6n 1 la dureci6n de lo• fideicomiso• en este• za• 

nes no podr& 9er superior e 30 años y el t~rmino de ~stoe 

le propiedad de inmuebles s6lo se podr' trasmitir e per•~ 

nas con capacidad jurídica pere adquirirle. (12) 

Vletoe estos antecedentes que juzga-

mee neceGario, citaremos puntos de vieta importantes pare 

el 111ejor entendimiento del te1T1e que nos ocupe. 

C12J ECHAND'/E TRUJILLO CARLOS A. 
MANUAL DEL EXTAANJEPO 
LEY DE N/\'.':I0~1\L!QAO Y Nl\TU~\L!Z,\':TC'N 
EDITOPI1,L PCPf!l.'!\, S. A. 1 ~IF.:X!CO, 1370, Pág. 170, 

...................... ~1& 
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La 8err9 Mexican~ - Colegio de Abog~ 

dos, v.-if ic6 el d{a 20 dll Junio de 1972 en la Ciudad de-

México, una mesa redonde p!'lra celebrar au quincuag~simo -

aniversario, organl2endo este mesa redondll el Instltut~ -

~exlc~no de Derecho Int~rnaclonal Privado, A. c., con el-

temn "LoG Fldaicominoe eobre Inmuebles Situados en Zon••-

Prohlbldee" ( 13 )¡ un este moas redondo tuvieron partici-

pecl6n peritos on la materia, el Lic. Oecar Gal .. no, -

Oir~ctor Gener~l de A9untos Jur{dicoe de la Secretar!a de 

Relaciones Exteriores, el cuel emlti6 eu oplni6n y alou•-

nos puntos de vista muy interesantes los cuale9 a cantl--

nuacl6n enalizaremos1 

El Lic. Osear Ramog Garza (13 ), tr~ 

tediets de Derecho Internaolonel Privado, tiene un crlte-

ria poeltivo con relaci6n al Acuerdo de fecha 29 de ebril 

de 1971 y sxpreee que mediante un gran esfuerzo jur!dico-

para no quebrantar la prohlblci6n de las zonas restrlngl-

de9 y der a A•tas un lmpuleo del que tanto nece•ltan, el• 

Lle. ECHEVERAIA en un gesto patrl6tico d' la pauta pa~a -

que por medio de fideicomisos se impulsen dichas zonas 

IBIDEM PAg. 16 y slg. 



3¡ 

respetando el prlnclpio Jur!dico de sobcren!e, lgu~l~•nts 

en opini6n personal de aste tretadlste, l~s zonas u~Jc.--

des en Fronteras y litorales, s~ encuentren en utla ~•csei 

dad desesperada pera poder subsistir y dado que el 43~ •• 

del territorio nacior.al lo Forl'll3n Astas, ee !ndiapenuable 

proporclonerles ayuda creando fuentes de trabajo, arrai-· 

gendo m los nativom de eBtoo lugsras a per1119necer en ellos 

y a tratar do aliviar en parte el problem9 de centrelle'IQ 

que la capitel de le república padece hoy en d!a. 

Por otro ledo nos hable respecto de-

le actitud que hnn tomado la Secretar!a de Relaciones 

Exteriores y la Comisi6n Consultiva creadll pare dar la --

ayuda necesaria a le prlmera, para conceder loe permisos-

a l~e solicitudes pres~nt!tdne y condene le actitud de la-

Secretar!e de Relacionea E>eterlpree al no hacerse eco e -

la diaposlcl6n Presldenc!~l pues en ~ata se con•ignd ele• 

remente, el der Facilidad p~re le inversl6n •n lee zonas-

prohibida•• (14) 

( 14 ) Memoria de la Mese Redonda con el Te1112t "Los Fldelco 
mises sobre inmuebles situados en zonas prohibldas7 
Instituto Me~icano de Oerecho Internecionel.-~dlta-
da por cortee!a del 8.N.~. M~xico 1972 1 P,g, 16 y sig. 

-----------'" 
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Al rospocto nos unimos a este tra-

tadlsta pues en realidad s~bomoa de sobra que el buro--

eretismo h~ce muy lentos loe trámites y que el personal, 

en muchos ceaoe ~in la preperacl6n o diepoelci6n debidas 

obstaculiza cualquier geatidn deotruyendo en parta el -

contenido ds dloposloionen tendientes a favorecer el pr~ 

greso lntegr-el del pe{s. 

Existen diversas opiniones oon rel~ 

ci6n al .'\cuerdo Pr-esidenciel del 29 de abrll de 1971, 

•nellzaremoa ehore una de ellas que ee sustentada por el 

Lle. Julio Ce•ar Treviño ( 15 ) Catedrático de Derecho -

Internacional Privado, el cual indice existen en eete 

Acuerdo Preeidenclel 9lgunas lagunas, entre ot,..e: 

( 15 ) IBIDEM ·P,gs. 20 y 21. 



A ) 

B ) 

El fidcicomis.:irio,¿~'º'Jr-.'J dar eta arrend.2 

miento el inmuehlc íjd,,icomct:ido·! 

Al tér:nino del ficJcicomiso,¿sc podr6 

constituir otro fideicomiso? 

Y el mismo trotadista trata de despejar en los ca

sos antes mencionados las incógnitas y nos indica

! o s i ~l u i en te : 

A ) 

B ) 

El Gnico que puede arrendar el inmueble 

os el p1•opietario, y en este caso el -

propietc1rio es el íiduci.irio. 

So puede constituir otro fideicomiso -

sin problema siempre y cuando estén en

vigenciü fds disposiciones uctuales. 

Nuestra opinión JI respecto es que no -

existen leyes sin lagunas y ésta no creemos que h! 

ya sido la e,>;cepc:i6n, sobre todu trni•~nJo en cuen

t~ que sólo tenla 6 artfculos en tot~I, y por con

si9uiente en ~stos artlculos fu6 imposible µoJer -

tr<it.lt' C'n un p<mor,1r1.i ·lllJY arnpl io todo lo rel<1tho

d fi.!1.:'ico1·1i!>us en l<1s ::on.:is l'1.::.>t.r·in~1iJ,1s de nuestro 

;'"' í s. 
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En a•t• IMtaa redonda expllc6 dicho -

Funcion8rio que e un año do vigencia del Acuerdo le Seer! 

tar!a de Relaciones E>ctarlorea h•b!a •••lanado en 19 : 

ocasiones eutorlzendo 408 permleoe pera le conetltucidn -

de Fideicomisos con flneo tur!atlco• e lndulltrial .. , aa -

decir un promedio de mae de une diario, d• loe cuelee 390 

son pera el use de ceaeheblteclan, 11 1'.'9ra el e•tablecl-

mlento de complejo tur!etlco y 7 con el fin de realizar -

actividades lndu9trl11lee~· Se menciona CDlllC ejemplo el -

complejo tur!stlco de la pen!nsule externa de Sen Qulntfn, 

en !neenade Baja California, donda •• re•llzaron obra• de 

lntrraestructure, cerreterea lntarlar .. , ~opuerto lnter

necional 1 planta de trntaml•nto y oantruccl6n de Unidades 

Hab!taclonelee con ~in•• tur!stlcoa, .. necesario que - -

haga notar que no obstante todo lo axpuesto por l!ll Lle. -
Osear Galeeno con rel•ci6n el gran n6 ... ro de eutorlzaclo

nes concedidtla no eon todae lee qus deberían ser por el -

etraeo en cuanto • su tremltaol6n por P9rt• del alete ... -

burocr,tlco actual, por tel motivo me ~llano a le opini6n 

que dé el respecto el Lle. Oscer Remos Garz• le ouel olt.!, 

moa en páginas anteriores. 

Igualmente indica l!ttlte funcionaria -

que los derecho!!! que representan los Certif ltllldos de Par

tlcipecl6n Inmcbillarlas •en derechos pereonales y no r"!, 

les a lo cual nosotros noe allane~os. 

El permiso par~ esta clase de 'ld•! 

comisas, impone obligatoriamente una determinada ectivt-

ded: destinarle e promociones tur·!stlcae o lndustrisles • 

....... __ .............................. ~~ 
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La indagacl6n de le Comlai&n Coneui 

tiva Inter•ecretarial es delicada y co111plaje en el lnta• 
' 

r'• da evitar !!l peligro de una dlsperei6n de ectlvld9•-

d1111 o de una compllcac16n en el FinanciaMlento o deevia-

ci6n de medio• Financiaros.· En este campo bien delin .. -

do de la tnstituoi6n puede deel!lrrollar y extender •u -. 

fera de actividad otorgando a loe beneficiarlos F•culta• 

de9 de dlspoeloi6n~ 

Toda ello se baee en un orl~erl.o 

politice que hay que e111pleer con Finuri:1 y cuidado y na -

se pueden ce~bler o derivar laa condiciones de le .utar!, 

dad y estebleoer une finalidad en auetituci6n de le• - -

dadas por el Estado, que se encarga de proteger las lnte~. 

resee ~blicoe y no puede haceree palad(n de esperanza•-

no Jur!dlcea. ( 16 ) 

( 16 ) IBIDEM. P6g. 37 y sig. 



Creemos que en el fondo la opinión -

autorizada del Lic. Oecar Galeano es ceo a la Direc

triz de la polftica definida por Jefe del Ejccutivo

ol obtener un compl cmcnto íl 1 íl inversión interna con 

1 aa invere lones hechas por extranjeros en nuestro -

pdf s, de tal forma que pueJen 11 egnr il rcpresentllr -

~stas una arortación económica que debe ajustarse a

las poi tticas interntJs de nuestro pafs. 

la inversión extranjera será bien re

cibido en la medida que contribuya a mejorar nuestra 

tecnologfa, i•pulsc el· desarrollo de industrias nue

vas y dinámicas, se oriente la producción de artfcJt 

loa de exportación destinados o todos loa paises del 

inundo Y. contribuya e fa real i xac i6n de nuevas nictils• 

nacionales. (17) 

Es necesario tener conciencia de que

nunce deberA desplaxar el capital extranjero al Mcxj_ 

ceno, aino unica•ente comple•cntario cuando 6sto 11,! 

gue a ser necesario, es decir la inversión nacional

deber6 tener preferencia con relación a la inversión 

extranjera, 

( 17) TESIS SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA 

............... __________ ~ 

Editada por la Sria'. de la Presidencia 
Discurso del LIC. ECHEVERRIA en la Ciudad de 
New York 
Edición de Octubre de 1972 
M~xico • 



'.31 1 .,i nes.i r'Nlond,1 l)l'~J•m i ::ud,1 por' r 1 

lnstitu1·u '.~,!,ic.1110 d.-. Derecho lnh'rn<icion<il f'riludo en 

junic.1 :!2 d~, 1<17~, inrcr·,ino l.i Sc11orit,1 LI~. lllLf',\ ::0-

SA \'.\RIA LOPE: ro:;:::cs, l,1 ;,:uJI .:irtirn16 <i los integran 

tes de d ich.:i mcs.:1 1,1 pregunt<1 accrc,1 de 1 a dud.i de 1 a

f,1cul t<1d que tiene el Ejccut·ho p.wa rcst:rin9i1· l.1 c.:i

p;lci.1lld de los •11c'\Íl.:dnog pal',1 <1dquir·i1· ¡iropicdcHlcs 1n

;•ut~bl ''s, po1· 0 ¡11c cr'~') qui! 1."_•t:,1 rcstr•icc i6n i:;t'"~ Jespr•~ndt: 

~:...'lf r\cuerdo, f~S \Jt~t.'i1~, \'o;::t;i p 1 .. ~nsdn,Ju qut' e~f-os C(.,.r:·irj_ 

C<h!Pt' de r,11•i: ici;iuci1Sr nt11rgucn derechos il p.1rl;c ali-

\'\,l•!-.1 de fr·utos > ,1 i'•ll'h' ,1lfcuot<1 .Je cuot11 de liquido!! 

c.i6n rcr\l prohiben el dcl'l•Cho ü p.:irtc ,11 fcuntu de pro

piedad o dominio directo d(? t:i1.'rr<1 <>n :on.15 rrohihid,1s, 

;1or l.:i tanto est5n pr·ol:ibiendo <l los mc:dcanos (porque 

aparentemente estos Certificados s61o se pPnsaron para 

inv~r!'ionistas c ... tr,mj,•r·os), l,1 ;11)••ihilid,1d de ddqui-

,.¡r pr0pied<1d en est,1 :on.i, !o ,;·.11.• p«t'•'Cc ,Jlt:<lincntc -

inconstitucional. 0uC'd6 1 )endicnt~~ lil rcspuestu de Jos 

cspec i .-d i st.1s. 

Otr·<i :r·,~01mt:.1, que es de t ípo mcrcant í 1 

la li1·i0i6 !u LIC. UIL2A !WSA ~i1l.~L\ LOPE: TORRES, a -

l0s ,·-<1r1: icip.:intcs Je l.1 mcsd ;· ,Jijo que dcspu6s de 111e

dit.1r <11 estudi.:ir lu p<'sil>iliJud de h.1cer uné1 c1nisi6n

dl' C<'rt i ficados de esta el ao;;e .11 -rcs;'e•·~:o de :on.:is - -

i:i.lusc:ri,iles, sobr<' <>I h1··clh; de ,¡11<.' l.i L,~ C.1nbj,,,.¡,1 -

,·,~u ·9~1 j,!i."ntic~•s i.:r•,, ito:> u to,!11s '"" tPnNkr-.~s ,fe Ccr, 

tif1cados; .1h0r.i l··i<'n, r·f'sult.i •l'·'' ..r1 lils :onas indus-

trillles cud.-1 in, 1,1·.;t.1·i,1 t"if•r11• n, .,·,· 1;.~"i .... !cs ,\,.fy lli\Pt~~·"'1s • 

........................... ~~~ 
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Por ejemplo, ,¡,, .vi ::erreno m;:,s amplio, neco91lda(j de msy~ 

res o rn71:; ::i:~;:i 1 L1s tomas de 1 uz o ges, "te.; f.lntonces, no 

encuen~rc como se podr[~ conciliar este lnter~s o neoesi 

dad de los induotri.!lle-:;, '11.ns amplio o mas limitedo 1 se--

g~n se~ o! caso, con el rlar~cho que otorgan los Ccrtifi

cadoo de Per-ticlpacl6n a disfrutar de partee elfcuotas de 

Frutos, ~pravochamiento, etc. 

El Lic. Treviño reapondl6 que m&s -

que contestar directamente quisiera, lndlc6, hacer unos

comentarlog en rn1aci6n con ln utillzacl6n del Acuerdo -

Prai;;id'?nr:ll'll p:'!ro al deo:;arr-oi.lo de <'llgunill industria en -

particular, que he encontrado lnnocesarlo el miumo los -

Fines QcJe un inc:!Ustriel persiqur;i. El puede arrender un-

bien l~~ueble ~n la zonn prohibido que sea propiedad de

una socled3d mexlcena con ~xclusl6n de extranjeroe, di-

cho drrendamiento pued~ ser hasta por 20 ~Ros trat~ndoae 

de fines industri."th?B sin l!tmbmrgo 1 la cwe9unta que hace

la Sri~a. Licenci~da es muy v&lida en qu~ medida vendr!s 

a opernr e! /\cuerr'o Presidencial en rel~ci6n con el Fun

cionamiento de una f';§brico por ejr?mplo? Yo personalme.!:! 

te he encontrado lnne=e3~rio acuciir al Acuerdo Presiden

cial y tne ha bas cado si mr.ilemente <icudir al "!rrendamiento 

del inmueble, no ~~ sl al1unc de l~c miembros de la mesa 

teng3 algwna ',;,;;:;r;rienci.a sobr•'? e•:itiJ posibilidad: Po----

~r!3n Funclor~r por ejemplo, ~~r~u~s industriales en las 

zonas Fronteriz~~ a co~ter3s an ¿onde 1uisier~ ¿~li~itar 

e! der-ec~~ de utiliz~r el bien inmueble exclusivamente -

co·~o F!ibr i C".!, .,;ir"! F i r,,.,,s ée :::roc!ucc 16n pero quP. a tr:iv6s 

del ¡...,s1Jr·.im9n':o clel fideicomiso ne atribuyera :i cada uni 

------------··~>É 
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-dad febril dentro del parque el derecho de uso mediante

un Certificado de Pnrticipeci6n, 

En realidad •• hizo el comentario de 

lo •ucedido en esta mesa, mes que na~a por apreciarlo di

ficil y delicado de este ~em..~ por trateree de un eetudio

da mucho fondo tanto jur!dico como pr6ctlco en nuestro de 

recho. 

~e vez que ya hemos re1!11 lzado un º2 

mentarlo del Acuerdo de feche 30 de abril de 1971 1 el - -

igual que de les inquietudes surgidas can lllOtlvo de &U -

contenido, entrarelllDs el estudio de ln Ley pera promover

la inversl6n Mexleene y Regular la invere\An Extranjera. 

Con fecha 9 de "'9rzo de 1973 ee pu-

bl l c6 en el Diario Of iclal de le Federac16n le Ley pera -

Promover la I~vere16n Mexicana y regular la Inverai6n - -

Extranjera, cuy~ objeto principal ea el de estilllUler un -

desarrollo jueto y eqLli librado para consolidar 111 lnd•--

pendencla eoon6mice del paie, por medio de la promoci6n -

de la inversi6n mexicana y le regulac16n de la lnversl6n

extranjera1 conslder6ndo•e pera esta ley lnverel6n extra~ 

jera le que ee reelice por medio de personas f !elces o m~ 

ralee de origen extranjero ea{ como de unidades econ6mt-

ceo extranjeras sin personalidad jur{dice, 

----------::¡;-¡¡. 



lo inversión extranjera puede real i

:Jrse en cualquier .1c:t:ivid.id, excepto en las <1ctivJ.. 

dodes Je ex¡; 1ot<1ci6n que quedan r<!!rnrv.:Hlas a 1 Esta

do J ,15 CUu l 1)S SOll: 

Prtroleo y loG dcm~s Hidruc~rburos,-

Pctroqulmic.:i Bc'isic.1, \lir1<?rulcor. l\.idio.ictivos, GcnerE, 

ci6n de Encrgfu Nucl~.:ir, 

l.;; M incr·lu en los c.1sos .~n que se "!. 

fiera la Ley ~inera, [lectriciJad, Ferrocarriles y-

Tel6gr.ifos. 

Y por· lo que rcsr•ect.i a f,15 octivid,,!!•· 

dt~S rescl'\.1d.1s cxclusiv<1rr11•nte .1 mexicanos con clllu-

~ula de exclusión Jr extranjeros son: 

f?.1dio, Telt•visión, Trr111spor·tc, Expl2, 

tación forestal y Distrihuci6n de Gas, 

En sus cu~ltulos IV ~1 VI se consi9-

en Jos siguil•ntcs tér111inus; 

--·---------~.~ 
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2.-" DEL FIDEICOMISO EN FRONTERAS Y LITORALES " 

Con base en la Fracción 1 del artículo 

27 constitucional se facultD a la Secretaría de Rela

ciones Exteriores a conceder los permisos o instltu-

ciones de crédito para adquirir como fiduciarias el -

dominio di:- bienes in·Htl'blcs ubic.1dos en ::on.1s prohibl 

das o sc.i .1 100 y 50 kil6rnctros de fronteras y plrayus, 

l'Pspcct ivumcnt<', Je>st inudos ,1 des<u'r'IJ 11 ilr act iv idadcs 

de tip,) turístico o indusb·i•il y estos d.wtin util i:a

ci6n <l los fidcicorni.sorios lh~I aprovechamiento de és

tos sin constituir· derecho re.11 ,d~uno pu.li('ndo cmi-

tir Ccrtil'ict1dos '"° I'"1•Lil·i¡.><1ci~n los cuales deber.'ín

scr inmobiliarios, nominativos y no amortizables. 

l<1 dur·oción de estos fideicomisos no -

podr.'í ser mayor de 30 ur\os y en caso de arrcnd.:im1 cnto 

los plu:os no podr~n ser superiores u los 10 años, ol 

t~rmino del fidcdcomiso lii propied.1d podr~ ser tr<1ns

mit iJ..i 6nicumente a personas con capacidad legal para 

a.lqu ir ir 1 a, 

L:is car.ictcl'ist icc1s que dchcr<in cuntc

ncr los Certificados de Purticipuci6n lnrnohil iaria, -

sc·r~n: 

A) 1'1cprt~se11h1rtin par..i el bcneficiul'ÍO 

r~clusiv~mcntc los derechos Je un<1 paPtc alfcuota de

los frutos o rendimientos de los v;.llores, derechos o

bil'lll'S, o hicn .J una l'•ll'tt• ¡;( fCULlta qm• rcsul tt' ,Je 1 il 

ventil de dichos bienes, dcr•c1chos (1 vulLll'l'S del in:ilUl'-

------------···" 
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-ble fidelco•etido cuya l1)(tcnsión, alcance y modal id,! 

des se determinarán en el acta de la emisión corres--

pondiente, adcm~s, debcr6n ser nomir1.1tivos y no amor

ti:z.ables. 

Es necesario hacer mención especial en 

1 o re 1 at i vo a que no se rcqucr i r6 perrn i so de 1 ~i Seer_!; 

tarfa de Relaciones Exteriores, para lo adquisición -

por extranjeros de los derechos dcrivodos del fidoic!?. 

miso, 

Se crea por disposición de esta Ley el 

Registro Nacional de ln,crsionistos Extranjeros Jercn 

diente de la Secrctarfo de Industria y Comercio en el 

cuo I deberán l'C9 i strarse. 

A) Las personas ffsic<Js y moriiles e>.

tranjeras que rcalicc•n inversiones reguludos por esta 

ley. 

P ) Las sociedades mexicanas rn cuyo -

capital participen personas ffsicas o morales oxtran

jl•ras y unidl1des ccon6111ic.:1s cxtronjl'ras sin pc1•son<1IJ.. 

dad jurfdica. 

e ) los tftulos representativos de ca

pital que scü propiedad d~ extranjeros o estfn doJos

en gorontfo D f~vor Je 6st0s, 

Esto Le')' cntl'6 l'n v i9ol' u los 60 d fcJs

dc.spués Je su puhl ic.-.ción, el df;1 ri de mur:o de 1<:1i3, 

y derogo todas lüs Jispoeicioncs lcg<llcs o rcgl~ttcnt~ 

68 
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-rius ~uc se o~onudn <l sus t~rminos, 

L1 Cou1isi6n Consulti,"1 lnt'l.'l'Sl'Crct,2 

ri.ll L1 intc!)1•,1n r1•prcscntontcll de l•1s Sccr-et.irfas 

dC' !?el,wiorws !::-.h?riort~s, r¡ui.:11 f,1 "rcsidirfi Gobc,!:. 

nací6n, !L.cÍL•ndri ~· '.'r•l 1 ito P1'1hl ic .. , l11dust1·i.i y C2 

res pill'il lu constituci•~n de los fi,h•ico1,1Ísos en =!!. 

na de 50 !.. i l 6;11etro s .1 1 o 1 M'!Jº de 1 us ;1 I u)'uS y 10(' 

k i 16mctros tr.1t:índose de frontt~r.lS, considerando -

los .:ispcctos cconóciicos ¡· soC'.ialcs qul! implique 1.i 

rcnl i:oci6n de estas operaciones. 

la cxact itud de 1't'evisibil idad jurl 

dica del f'utul'O sobcrono y c•con6,nico del 1'•1is, •Jsf 

co~o la necesidad de .icclcrdci6n industrial y tu-

rfstica en fronteras y 1 itorales Ji6 como resulta

do final 1 il cr(•uc ión dr est•1 Le)' d .. 01·.in pro ye.:---

cidn rara el desarrollo 

____________ ........ ~~~ 
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C A P I T l1 L O IV 

CEHTIFICADOS DE PAHTIClPAClON 

l. - ANTECEDENTES DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION; 

2. - REQUISITOS FOIUvtALES DE EXISTENCIA DE LOS CERTIFICA

DOS DE PARTICIPACION; 

3. - NATURALEZA DEL CERTIFICADO DE PARTICIPACION; 

4. - CLASES DE CERTIFICADOS DE PAHTICIPACION. 
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1. - A N T E e ¡;: {) E N ·r E s 

DE LOS CElfflF!CADOS DE PAHT!CIPACION. 

Los llamados Certificados de Pc1rticipacl6n surgen en 

Inglaterra y pasan posterionrn~nte a los Estados Unidos de Norte 

America, con el nombre de Trust Certiflcates 6 Partlcipatlng Cer-

tlficates, los cuales eran emitidos por los tr11st de inversl6n. 

Dichos trust de Inversión, toman gran fuerza en virtud 

de pequet'las aportaciones que juntas·llegan a reunir grandes masas 

de capital que son administradas por compat'lfas de lnversl6n, las 

cuales para no arriesgar el capital, lnvienen en valores bursátiles. 

Los pcquenos inversloni;;tas, perciben la parte propor-

clonal de loo productos que obtenga la compañía inversionista y en 

su oportuniJad les son devueltos sus capitales aportados inlcialmen-

te. 

La inversión en valores bursátiles ofrece dos verEajas -

principales a los inverslonltas, siendo lá primera el tener acceso a 

grandes negocios que dada su importancia no eatarran al acceso de -

un pequei'lo lnver~ionista y la segunda y más irnponante es que como 

son diversas las inversiones son por esto mi1s seguras ya que si en 

una se llegará a perder en las otras no, representándo esto ya una -

gran seguridad en la inversi6n. 

En virtud de que los certüicados de participación tienen 

autonómi.i en lo referrn1re: a su circulación porque son Tihtlos de --~ 

crédito fácilmentr~ negociables de t,1! suerte, que, si un inversionista 

-"----------~' 



necesita el importe de su inversl6n, con cierta facilidad lo podrá con

seguir. 

El Certific,1do de partlcípacl6n es incrcxlucido a nuestro 

País por medio del decreto de 30 de agosto ele 1933 reformado por la -

Ley Orgánica de Nacional Financiera, el cual se refiere a la facultad 

que se otorga a las Sociedades y a los Depa1tarnentos Fiduciarios a - -

emitir "Certificados Nomlnutivos", que pueden ser negociables, haci

endo constar la participación de distintos copropietarios en bienes, 

Títulos y Valores, en poder de la in1:1tltuci6n. 

El nombre de los Certificados ele Participación aparece en 

la Fracción Xl del Artículo 21 de la Ley Orgánica de NA. FIN. SA. del 

31 de diciembre de 1940, 

Como se puede notar, en México se amplío el campo del -

trust certificare Anglono1teamcricano, que es usado tcxalmente en in

versiones bursátiles, 

Por consiguiente es necesario sei'lulur que el Certificado 

de Participación tien0 su origen en Europa, pasando posteriormente su 

uso al Continente Americano, en donde es aceptado tomando en br~ve -

gran auge; es conveniente mencionar la aportación del pueblo inglés, -

q.¡e con sus múltiples tl\1tados Bancarios contribuyen al desarrollo ~n -

todo d mundo Je ést,¡ ,?('ti v tlla.J, 

_ilÍllilll ______ .... '1it1 
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~xlmten trntadlstee 1 entre alloa RO-

GOLFO BATIZA 1 CtS) que n~)ale que loe CartiFlcadoa da Pa~ 

t1clpacL6n, no puaden releclonaree con otra lnatituc16n -

que no sea el TRUST CEATlFtCATES o el PARTICI~ATING CERT! 

FICATE, que no son otrft con~ que una Jnetltuci6n 1 con Fo~ 

doe ~portados por 1111'.iltiplea lnvermionl•tas y dicha trust-

emite e au vez los CertiFicadaa do P•rtlcipaci6n loa cua-

lee rapreaentar&n parn lo~ tenedores eu parte al!cuote de 

los rendlmlentoa de GU!!l ePortaciones. t 

PaNI otros eutorea entre ellos el --

Licenciado AAUL CERVANTES AHUMAD~, (19) indican que le -

Ley Org~nica de Naclonel Financiera, autoriz6 a diche - -

In~tltucl6n e expedir CartlFlcadoa de Pl!lf"'tlclpeci6n, dl--

cha autorizoc16n ae debe a que le Ley Orgánica de ese In~ 

tltuci6n cspt6 el antecedente del Fidelccmieo o trust 

consistente en diversas aportacionea, la$ cuallHI • saber-

forman un capitel, el cual a eu vez invierte en Valoree -

divert1os y e111ite NACIONhL FJNhNCIEAA, S, A., Certiflcedoe 

de PerticlpBci6n lon cuales representan le porci6n corre~ 

pendiente e C\'lda !rweraionlete eeg~n nee '!JU eportaci6n. 

( 18 ) ''Trea estudios 9obre Fideicomiso" 
Editada por la u.~.~.M. e •o~eB~ en la Imprenta 
Unlv!!rsit:arle "4éxic:J 1 1954, :::á'"). 30 y sig. 

( 19 } 08. CIT, "'~g. 162 'J !lh· 
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Los Certlficados de Pa.rticipaci6n pueden ser nominativos 

o al ponador y los cuales hun tcni<lo una gran aceptacl6n~n nuestro --

País a tal grado que el Gobierno Federal encarg6 al RANCO IUPOf EC~ 

IUO UHBANO Y DE OílHAS PUBLICAS, S. A., la crcaci6n del Certifica-

do de Particip,1ci611 lnrnobiliaría, atendiendo ,1sr al problema habitaclo-

nal de México. 

Pura otros autor·~s,Jos Certlficados de Purticipaci6n se re-

visten de otro tipo de cualidades, origen y usos, dado que son vistos -

desde un punto de vista diferente r usr llegamos a investigar que para 

MARIO BAUCHE GAHC1AD1EGO ( 20} ;Js causas de la aparlcl6n del 

Certificado de Participación en \léxico ftll'ron, según explica, la consi-

deraci6n de las ventajas <le los c~~rtiflc,1dos emitidos por las compañías 

de invcrsi6n Nort:eameric;.tnas, la necesidad de crc<1r un mercado de v~ 

lores que hiciera posible la colocaci6n de los emitidos por la Federa-

ci6n, los Estados y los Ayuntamientos, viendo la necesidad de colocar, 

de una manera creciente, los valores industriales privados, en circu-

los financieros más amplios, la necesidad de movilizar riqueza estan-

cada en las liquidaciones y lds quiebras y la necesidad de facilitar me-

cliante sistemas de cr6dltos especi!icos la colocaci6n de capitales. 

En México los antecedentes de .:~te Trtulo los podemos - --

apreciar en la siguiente form,1: 

( ~~) nrE!l.1\1:1u0:r:s fl:\;>.:C:\ i\l.\S. - EDI TU!U:\L l'úl~HUA, s. A. 
\J;.':x1co, 1967, P..í!~s. 208 .1 210. 

_...,.._ ______ __,,r~~ 
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En el ~o de 1940 1 aparecen en nueatra 

leglalao16n los Certificado• de Perticlpacl6n, que bejo ••• 

te noW!bre son autorlzedos pera •er emitidos por NACIONAL F! 

NANCIEAA, s. A., se desprende en dichos Títulos nue exlaten 

diversos propletarloa en et1toe velore•· 

La Ley General de Títulos y Operaclo-

ne• de Cr6dlto nos habla en el año de 19~6 lo reletlvo e --

que tienen eparejado el mlamo Certificado el derecho de - -

coopropleded conalgnedoe en loa mla111as. E• daclr que cedll• 

lnveralonlate, tandr' eu parte ellcuote, tento en 18 Pf"'opl~ 

ded colllO en lo• productos que ae obtengen de lee aporteclo• 

n•• nettt• de dlchoa Certlflcedoa de Pertlclpecl&n 6 •e• de• 

1 os I' ruto• ~· 

En le Ley Org,nlce del BANCO NACIONAL• 

HIPOTECARIO UABANO Y DE O~AS PUBLICAS, en eu articulo 28 • 

noa hable de que loe Certl'1cedos de Par-tlclpacl6n Inmobl·-·· 

ller-ie, aer-6n Titulas de Cr6ditc que ae ••lten reepecto de• 

lnn..ieblea efactadoa en fldelcomleo y por lo tanto, al tena• 

dor tendr' derecho sobre 1Jna porci6n del bien, del producto 

de au vente o blen de sus fr-utoe. 

En raellded, creelllDs que los Certlflc~ 

dos de Partlclpaci6n fueron creados principalmente pera que 

existe una movilidad de le riqueza que, raglementede en une 

forma disclplinede y creclente 1 rinde grandes dlvld~~dc~ --

tar'lto a los irive,...slonist'ls como '3.1. progreso d.ini§mir::o de un

Pueblo, cuelquiera que ~en ~ste. 

--¡,,,.---------~~ 
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En México, el Legislador no pensó en otra cosa que el 

desarrollo interno del país por medio de este sistema, que ha dado 

a nuestro País gran auge y desarrollo en la inversi6n activa. 

Hemos encontrado que la Ley del tor.do de garancra y --

fomento de la mediana y pequci'la industr¡a (rOCAIN), reglamenta -

estos tltulos y algunos aspectos operativos de este fondo son trata-

dos en el apéndice de este trabajo, por considerarlo de sumo inte-

rés econ6rnico y que se vincula con el presente estudio. 

2. -HEQUISITOS FORMALES DE EXISfENClA DE LOS 
CEHTIFICADOS DE PARTICIPAClON, 

Es de suma importancia tratar lo relativo a los requisi

tos del Certificado de Pa1ticipaci6n, los cuales no deberán faltar en -

ningún certificado, pari.l que el miamo tenga validez jurrdica. 

En seguida, realizaremos un análisis de los mismos por 

orden de importancia: 

a). - Excluslvament{'! una Institución Fiduciaria puede ser 

la emisora. 

Es decir s~lo las Instituciones de Crédito concesionadas 

en los t¿;rn11nos de la 1 ey rcsrectiva p _ ,·,1 practic:ir opera.:t011es fidu-

ciarías podrán emitir estos títulos de crédito, como lo indica el ;utr-

----''-__ ,_.,'f 
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culo 228 b de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito vi

gente. 

b). - Debed existir un fideicornlso previo. 

e). - D<.::bcrá hac..:rse un..i Declaración Unilateral de Volun

tad de la Fiducíarra, de emitir Certificados de Participación, en cum

pllmiento de uno de los fines del ficlclcomiso, en virtud del cual los -

fldeicomitentcs le entregaron en propiedad fiducia.ría determinados -

bienes, valores o Jercchos, que sirven de base a la emisi6n de Certi

ficados de Participación; la lnstltución flduciaría tlrular de dichos bie-

n es, comparece .111te un Nocario PUblico para declarar su intenci6n de -

emitir dichos Certificados y de esto nos habla el anículo 228 a 6 sea -

acerca de lo relativo del derecho a una parte alícuota de frutos 6 ren

dimientos de los valores, derechos o bienes de cualquier cl.1se que ten 

ga en fideicomiso irrevocable para este pr~osiro la Sociedad fiducia

rra que los emita. 

Señala h Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito 

en su articulo 228 e, que tratándose de Certificados lnmobiliarios, la 

sociedad emisora pcxlrá establecer en beneflcio de los tenedores, der~ 

chos de aprovechamiento directo del inmueble fideicornetido, cuya --

extcnción, alcance y modalidatks se ileterminar•ín en el acta de la emi

si<ín cor!'c~pondk•nre. 
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El Certlficu<lo de Partlclpacl6n deberá contener lo sigulen-

te: 

l. - La mencl6n de ser "CERTIFICADOS DE PARTlClPA-

ClON" y la expresión de sl es ordinario o lnmohlliario; 

ll, - La designación de la Sociedad emisora y la firma au-

tografa del funcionario de la mlsma, autorizado para suscriblr la em.!. 

si6n correspondiente. 

lll. - La fecha de la expcdlcl6o~cl titulo. 

l V. - El importe de la emlsl6n, con especlficacloo del m.1-

mcro y del valor n6mlnal de los Certlflcados que se emitan. 

v. - En su caso, el rninímo de rendimiento garantizado. 

Vl. - El t6rmlno seflalado para el pago ele productos o re.!! 

dimientos y del c¡pltal y los plazos, condiciones y forma en que los -

Certificados han de ser amortizados. 

Vll. - El lugar y mcxlo de pa¡ro. 

vm. - La especificación, en su caso, de las' garantías es-

peciales que se constituyan para la emisi6n, con expresión de las lns-

crlpclones relativas en el Rc.-glstto Público. 

LX. - El lugar y la fecha del acta de emisl6n, con especr

ficacl6n de la fecha v número de b in crir ·i611 rt.'\1tlva en el Registro 
~ 
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de Comercio. 

• X. - La flrma aut6gr<ún del representante comtfo de los -

tenedores de los Ccrtüicados, 

Para fin,11izar lo concerniente a los requisitos de existen-

cia de Jos Certificados de Partlcipaci6n, mencionaremos, lo que deb~ 

rá constar en el acta d~ emisión; 

l. - La dcnomlnaci6n, el objeto y el domicilio de la sacie-

- dad emisora. 

ll. - Una relacl6n del acto constitutivo del füleicomlso, ba 

se de la emisión. 

m. - Una descripción suficiente de los de!-"echo.q o cosas, -

materia de la emisión. 

1 V. - El dictámen pericial a que se refiere el artículo 228 h 

v. - El impo1te de la emisión, con especificación del núrne-

ro y valor de los Certificados que se emitirán y de las series y subse-

ries, si las hubiere. 

VI. - L.1 naturaleza de los trhtlos y los derechos que ellos -

confierán. 



VII. - La dcnominaci6n de los til:ulos. 

Vlll. - En su caso, el mínlmo de rmdlmiento garantizado. 

IX. - El término sctialado para el pago de productos o re!! 

dimiencos, y si los certificados fueran amortizables, los plazos, con 

dlciones y fonna de amortizacl6n. 

X, - Los datos de registro que sean procedentes para la -

identificaci6n de los blcnes materia de la emlsl6n y de los anteceden-

tes de Ja misma. 

XI. - La designací6n de representante común ele los rene-

dores de los certificados y la ace¡xaci6n de éste, con su declaraci&l: 

a). - De haber veriflcudo la constit:uci6n del Fidel-

comiso base de la emisl6n. 
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b). - De haber comprobado la existencia de los bienes 

fideicometidos y la autenticidad del peritaje pra~ 

ticado sobre los mismos de acuerdo conel artícu - -
lo 228 h. 

En caso de que los Certificados se ofrezcan en venta al pú-

bllco, los avisos, o la propagandacontenddn los datos anteriores, por 

violación de los dispuestos en éste párrafo qucd.ir.ín solidariamente su

jetos a daños y perjuicLos, aqui.:llos a quh:nes la \'tolación se:\ punible -
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según lndica el attrculo 228 111 en su inciso b, 

Es conveniente citar el artrculo 228 h de la Ley General 

de Tl.tulos y Operaciones de Crt'.=dlto que mencionamos en los apart~ 

dos IV y XI, anteriores, el cual indica: 

El monto total nominal de una emisión de Certüicados -

de Participación sera fijado mediante dictamen que formulen, previo 

peritaje que practiquen de loo bienes fl<lelcomctidos materia de esa -

emisión, la Nacional Financiera, S. A., 6 el Banco Nacional Hipotcc~ 

rio Urbano y de Obras Públicas, S.A., respectivamente, según se tr!! 

te <le bienes muebles 6 inmuebles, 

La Nacional Financiera o el Banco Naclonal Hipotecario 

Urbano y de Obras Públicas, al formular su dictamen y fijar el monto 

total nominal dt! una emisión, tom.trán como base el valor comercial 

de los bienes, y si se tratare de Certificados amortizables estimarán 

sobre ~stc un margen prudente de seguridad para la inversión de los -

tenedores corn.~sponcliente:s, El dictamen que se formule por dichas 

instituciones será definitivo, 

3. - NATURALEZA DEL CEHTlFlCADO DE PAHTICIPACION. 

Desde un punto de vista jurnlico, el Ce1tlficado de Partici

pación es un tíl:ulo de crédito, pues asr lo clasifica la Ley de Títulos y 

-----~':¡\¡ 
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Operaciones de CrAdito, en ~u Art{culo No. 228 e¡ lgu•lm•~ 

te cl•slfiC1!1 del mle~o modo a loe Certi~lcado• do Pertlcl

pacl6n una Ley Org,nioa, según eatudlog que sa reelizaron

previ•mcnte p9r9 For~erle y ponerla a Funcionar ., Uf19. 'º.!:. 

11111 adecumde, que ee la del Banco N•oionsl Hipotecarlo, Ur• 

bano y de Obras Públicas, El Certificad9 dll Participacl6n 

es un título de cr~dito tode vez que cuenta con iee carac

te1-íaticao indispttneabltt• pl!U"e serlo pues vemo~ que tiene• 

le lncorporaclc'Sr1 li!t 199ítlrnacli!ln, literalidad 'I por '1ltl111CJ 

sutonom!a. 

Ee convenient• s.ftelar que lo• Certi

Ficados de Pertlclpaci6n, cuando ecn inmobiliarloe ll•v•n

consigo el derecho da copropiedad, pues como ya vlmoe ante• 

representan el derecho 3 parte alícuota del derecho de pr~ 

piedad y del producto neto de .ll!l venta de loe blenet9 1 dere 

chon o valores respectivos. 

Seg~n la n8turaleze de los bienes Fi

deicometidos, p~re los efectos de la emisión¡ ~atos se di

viden en dol)1 

e) ORDINARIOS b) !NMOBILIAAIOS. 

Los Ordinar-ion recaen sobre un fondo• 

común constitu{do por bienes muebles y los inmobiliarios -

.. ·~ 
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Pare eu~res como el or. Raúl Cerven

tftl Ahum19de 1 ( Zl ) se tr•ta, en ol Certificsdo de prople

dlld de un T!tulo repr•••ntatlvo. El Fiduciario tiene la -

titularidad del bien constitutlvo del Fondo Flduciario co

m6n; pero le propledmd r3dica ~n loo titulares do loa cer

tltricedos. Lo!3 tltularcrs tter~n r:opropleterioe del fondo -

común. 

Los otros tipos de Certificedoe (de -

productos, de liquideci6n), no hen 3ldo utilizados en le -

pr,ctlca. Ser!en titules 1ncompl~toe 1 ya que la presenta

c16n a que dar!en derecho, no podr!a determinarse par el • 

tftulo miemo, aino por el~mentos ex:recertularee. 

4.- " CLASES DE CF.RT[F!Ci\005 DE Pl\ATICIPl\C!ON " 

,A oontlnwRcl6n eralizarelllDs dos clasl 

flcaciones coctrinales relative9 e las clases de los Certl 

Picados d• Partlcipeci6n. 

L~ primare que nos encontramos es la

de Joequ{n Rodrlguez Rodr{gue~, ( 22 ) el CU91 nos indlca

que lo;;; Certificados de PP.!rticipl!lci6n pueden ser de lau si 
gulentes cl;:ises: Nominetl•1osi 6 al PortZJdor, con cupones -

nomina~lvos en el pri~er caso ó al portador en ambos, 

: '.!l ) ar.. Ci ~ .• Pég. 165 y sig. 

( 22 ) Oer-,cho P?11nr.:.:gr .. i . ., 
Segundo Edición.~ ':::d~torial 11 P\,;r-ru!l", S. 1\. 
Mfi~ico, 19Sd P~g. 495 y Dig • 

................... .-....... ..:~ 



Nos aclura el autor que es necesario entender que los 

nominativos son :iqucllos precisamente nominativos en sentido es

tricto y los que son a la orden. 

Los Ct!rtific..idos de Participaci6n1 siempre serán bie- -

nes mucnlcs y no camhiarn1í su natur:.tk;:,1 por estar relacionados -

con bienes muebles o inmuchlcs. 

Los Certificados Fiduciarios pueden ser, por su contenl 

doJ de dos e la ses : 

a) Los que dan derecho u frutos o rentas y a una cuota de bienes. 

b) Los que dan derecho a frutos y rentas y a una cuota de la venta 

Amortiwblcs y no amortizables; en cuánto a lCll amoti

zables, atribuyen el derecho a los frutos o rendimientos y cuando -

son insaculados, el de obtener el pago ele su valor nominal, enten-

diendo po1· nominal no su \ralor de venta, pues puede declrse que -

estos certificados constituyen una cuarta categoria dentro de los fi

duciarios. 

Los ce1tificados no amortizables, dan derecho a rendi

mientos y a una cuota de los bienes fidelcometidos al concluir el fi

deicomiso, 

,\t1oru analizaremos l.t claslficac1611 Jel D1·. Raúl Cer-

'>'<l!1tl.~s Ahurnc1da, ( ~j <.:'l ~:uul indica exl<:t•.:n J '.~!a:-;:.'º' de Certific..idos 

( 2j Ob. Cit. Págs, 16.J y SiITTs • 

............... ______ ..,...,~, 



de Participaci6n, las cuales son : 
' 

1. - Los certiflcndos de productos, que son áquellos que -

dan a sus tenedores s6Jo d derecho a unu partlcipaci6n en los produc-

tos de un fruto fiduciario comtín, o sea el den .. >cho a una parte alícuo-

ta ele frutos o rendimientos de Jerecho, valores o bienes que se en-- -

cuentren en fideicomiso. 

2. - Los certificados ele copropiedad inmobiliaria, que son 

áquellos que incorporan el derecho a una parte alícuota del derecho -

de propiedud o Je la titularit.lad de esos bienes, derechos o valores y

a.clara dicho autor que au1~ en éste caso seguidn siendo lós certifica-

dos de participación bienes muebles. 

3. - Los certificados de liquidación, que son áquelloe que 

incorporan una parre alícuota, del producto que resulte de la venta de 

dichos bienes, derechos o valores. 

APLICAClONES PRACTICAS. 

Observamos que en la práctica, los Certificados de Parti-

cipaci6n, son un tll:ulo de crédito mediante el cu.11 se garantizan rendí-

miemos y la dcvoluci6n Jel capital inicialmente invertido. 

Pura algunos autores como el Dr. H,1úl Cervantes Ahumada,(:;!4) 

(24 ; r :·>. e ic. Pág, l 6-i. 

........................... ~ 



los Certificados de pattlclpacl6n son una instituci6n que se va desa--

rrollando vacilantemente, y con múltiples errores y contradicciones; 

además, cataloga dicho autor a ésta como una lnstltuci& hlbricla. 
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No obstante, no toe.lo es negativo para dicho autor, pues in

dica que también se han creado certificados que además del derecho de 

coopropledad sobre un inmueble, dan el derecho al uso de una parte -

determinada del mismo ( un departamento, un despacho ). Este tipo de 

certificados, indica el mencionado autor, es el que más se debería fo-

mentar, como cooperacl& para solucionar el ingente problema de la -

habltaci6n existente en nuestro pars. 

En Prunela corno en otros países en el mundo entre ellos --

México, la llamada propiedad horizontal, se desarrolla para solucionar 

el problema de la habltaci6n " la casa dividida por pisos o apartamentos'' 

no se encuentra en estado de copropiedad. 

Vemos que cada uno de los propietarios tiene el derecho exclusivo y 

completo a su piso o a su apartamento pudiendo ejercitar sobre los -

mismos tcxlos los derechos de un propietario, excepto los que deriven 

de obligaciones resultantes de las relaciones especiales de vecindad --

a que est5 sometido. Pero, al mismo tiempo, determinadas porciones -

del Inmueble, se hallan en inc.livisi6n forzosa. fas) 

( 25) Marcelo Planlol y Jorge Hipen. 
Tratado práctlco de Derecho Civil Francés. Traducci6n de -
Mario Oíaz Cruz. Tomo 111 " Los B1'?'1es " Págs. 278 y 279. 
La llabana 1942. 

--------------------~ 



. 87 

DIVERSOS TIPOS DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION. 

A contlnuac16n tr•teremos de enfoc~r la• dlvet 

909 tipos de CertificedoG de Perticlpeci6n, sirviendo como b••e - -

principal p~ra dicha claslflcaci6n, 109 derechos que en ello• •• -

consignan a favor de los tenedorea y los cuales se clasifican coMD• 

slgue1 

e) .-certl ficedos de Pertlcipac16n de Copropiedad. -Como indice el •!: 
t!culo 228 B de le Ley Genere! de Titulas y operaciones de cr6dlto 1 

se confiere e los tenedoren ol derecho • une parte •llcuot9 de la•

derechos de propiedad o de le titularidad de loe blenee fldelcomet! 
doa. 

Loe derechos que confieren lo• Certl,lceda• d• 

Copropiedad, pueden recaer bien sobre Muebles o Inmuebles•· 

b).-Certificedos de perticip~ci6n de producto&, el •rtlculo 228 g -

de la Ley Genere! de Tltuloe y Operaciones de Cr'dlto nos habla - -

acerca de este tipo de certiflceco$ que den el tenedor el derecho e 

una parte el!cuota de loa frutos o rendimientos Qlll l'lltr.lmonlo fl--

. deicometido, o a un fondo corm'.ín 6nicumante pera obtenar intltf"'eeSE -

ye que el fitl.!11 les ser~ reembolsada la ye ente• l'llllncioneda canti-

dar~ de dinero. 

e) ._-CertiFiced,os de deude.-El Art. 228 f de la Ley Gsn•ral de T!-
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-tulos y o0 er•ciones da Cr~dito, timce referencia e que la -

sociedad emisora, pr~vlo el conaentlmientu y aprobeci6n - -

del representante común de los tenedoras, en su ceso, podrA 

concertar y obtener pr~stamoa p~ra el mejoramiento e incre

mento de lo~ bienes inmuebles materia d~ la emisi6n, emi--

tiendo por éo:;tc concapto certificados fiduciarios de adeudo 

y que serán creferentes en pago a Íos certificados de pert! 

cipación de dicho fideicomiso. 

d).- Certificados da Partlcipaci6n de Acreedores, antes de

empez•r o tratar estoe certlf icadoa, debemoa hacer notar que 

nunca se han llevado a la práctica por parte de las i~itu 

clones Fiduci~rles que aJ•rcen funciones en la~~Íiquidacio-
,. 

nes y quiebres de empresas o propiedades. Estos Certifica-

dos dt! Perticipnci6,.., de .\creedorer; ecredlten el derecho a -

una oarte al!euot~ de la v~nta de los bienes Fideicomitidos 

en las operaiciones de llr¡uidaci15n o quiebra, qua seen rnane

jedas. por le emieore, por tal motivo la institucl6n fiducl~ 

ríe ejerce une Funci6n respectiva de liquidador de una so-

cied~d y por tal motivo en una quiebra funge el emisor col'llO 

un síndico. Como indice el artrculo 228 de le Ley General

de T!tulos y Operaciones de Crédito. 

e),- Certificados de ~articipaci6n de Aprovechemiento. Los 

Certificedoe de Participación de Aprovechamiento transmiten 

a los titulares el derecho al aprovech3miento, goce o dis-

Frute en común de un patrimonio Fidelcome.tido, estos certi

Flcadoa vemos prircipnlmente qua son e~itldos por el Banco

Nacloral de Obras y Servicias P6blicoe y su reglamentaci15n-

9e encuentra prevista en la Ley de Tftulc~ y Operaciones de 

cr~dito 1 en su ert{culo 228 e. 

-------------114 
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F).-Certificedoa de Pertlcipeoi6n de 

Gl!lrentf a, 

Los Certificados de Pertlclpaci6n de 

Berant!a, dan derecho e un rendimiento m!nimo garantizedo 

de un patrimonio fldeicometido. 

E9te gerent!e debe ser respaldada -

por la emisora, por lo general otorgan dlohoa certifica-

dos un atractivo rendimiento que ne apegan a lee dispoal

c ionea de la Seoretar{e de H~oienda y Cr~dlto Público en

concordencie con el artículo 229 g., de le Ley General de 

T!tulos y Operaciones de Cr6dito. 

g).-Certlficedos de Participeci6n de 

Propiedad (Inmueble) 

Tenemos que con eetoe certi~icadoe -

el tenedor tiene el derecho e une parte ellcuota de le -

propiedad o de la titularidad del patrimonio fideicometi

do o Fondo común da le emial6n, o eee el Fin de aeta, las 

tenedores ser~n los copropietarios del patrii.cinlo 'ideic2 

metido, 

La pro~ledl!!ld o derechos que conFie·

ren dichos certlf tcados se e¡ujet1Jrán a algun11• reglas co

mo1 

1.-Hjbrá una relaci6n directamente -

propor•cioneil entre la <!!misión y el valor comercial de los 

bienes que sirvnn como base a dich~ ~misi6n • 

...... __________ ..... \(l\l 
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2.- En ceso de que hubiere une depre

claci6n comercial de los bienes y existe •djudiceci6n o 11 

quideci6n, se pagarA e los tenedores hasta por el valor no 

minal de dichos certif lcedos. 

En este tipo de Certificedos de Partic! 

peoi6n de propiedad, exleten 2 eubtipoe, los cuales sena 

CertiFicedos de vivienda y 

CertlFlcedoa de P•rtlclpacl6n Inmobl

llerla. 

Es conveniente creemoe hacer un eetu

dio de estom certlficedoe pera tener une noc16n .,.s preci

se de loe mismos, y por tftl motivo lo hecem os a contlnue

cl6n1 

h).- Certificados de vivienda. 

Son aquellos titulas que representen el 

derecho de eproveohemiento mediante el pego total de lea -

cuotee pact•de•, •• decir, que cuando se cubre el importe

de les eMhlblolones estipuladas se trsmiti,... le propleded

de une vivlende, y mientras ae· cubren les rnencionedaa cuo

tee se podr' gozar del inmueble, igualmente si hay incum-

pl imiento o ebftndono so podr~ recuperar parte de les cuo-

tee, esto ee her§ según la table de velares de recate que

se fije previamente. 

El ert!culo 228 e bis, dice: 

" Los " Certlficedoe de Vlvlende " son

t!tulos que repreeentan el derecho, medlente el pago de la 

totalidl!ld de las cuotas estipul~das, a que se trasmite la

propieded de una vivienda goz:!inc'o!:'e entre! tanto del aprov!: 

-------------~:¡ 
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-chamlento directo del inmuoble; y en ceso de incumplimie!! 

to o abendor.o, a recuper~r una parte de dichas cuotas de -

acuerdo con los velaren de recate que se fijen", e9~e ertt 

culo Pué adicionado a le ley por decreto !191blicado en el -

diario oficial de 1~ feder~ci6n del dfa 30 de Oicicmbr• del 

sño de 1963. 

i).- Certificados de P•rtlcipacl~n inmo 

biliar is. 

Estoe certi,icedoB son tratados po~ •l 

ert!culo 228 e de le Ley GnnerAl de T!tuloa y Operaciones -

de Cr~dlto el cual menciona ~ue la sociedad podr~ esteble-

cer en beneficio de loa tenedores, derecho• de aprov•ch9--

miento directo del inmuebla Fideicometldo, cuya extenel~n,-

alcence y modalidades se determiner~n en el acta de la --

emiei6n correspondiente. 

Cu~ndo ee venza el certificado, ee te~ 

drá con que el tenedor no oer~ propietario de le perta all~ 

cuota que le corresponde, si no que ser' condueño de todo -

el inmueble, y su parte será parte del miemo, eunque nade -

impide que el flrntl del fideicomiso loe copropietarios, su

jeten el inmueble del cual son propietarios el r'91men de -

condominio y por lo t~nto, los copropietarios pasan ye e -

ser prcpl~tarios de una ·unidad habitacionel determinede y -

se sujet~rán o ser condueños de pasillos, ~raas verdes, es

tacionamientos, ~scaleroe y elevadores, etc. 
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e a N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- Re•pecto del concepto de zonse prohibidas - -

creemos que el Congreso Consti tuyento de 1917, 

c•loec de le soberan!a nacional, seña16 50 y-

100 kilometroe en litorales y 'rcnteree r•s-

pectivemente, allan~ndome en lo personal a e~ 

ta dl•Poslcl6n por ser benéfica para nuestro

pa!s, preservando ael su ~ctual autonom{a, 

SEGUNDA.- El fldeicomiso es una Figura jur!dica con es

peci•les carocterhticas y de r'eciente impla!! 

teci6n en nu.96tro eietems jurfdlco; no obsta!! 

te esto, representa hoy tm dÍl!I un cl!lmlno seg!:!_ 

ro y a~pllamente utilizado e" el dee~rrollo -

econ6Mico y en lB infraestructura tecnol6gica 

de nuestro pe!s.· 

TERCERA.- Sin violar le Fraccl6n I del ~rt!culo 27 -

constituclonel, el cu•l prohibe le a¡tqul!!lcic5n 

por eKtrenjero de inmuebles ubicados en una -

Feja de 100 ki16metroe e lo largo de les fro!! 

terae y 50 kil6metros en litoral~s, el 29 de• 

abril de 1971 1 por acuerdo Pregidenclal ge -

autorl%a e l~ Secretarfs de Relaciones EMte-

riores e conceder e leg instituciones de crA

dito loa permisos para adquirir como fiducia

rias el dominio do bienes inmu~bles destina-

dos e l~ realización d~ actividades industria 

les o turfatlceu en Fronteras y coatas 1 -

teniendo por consiguiente 9cr.eso el capital -
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e><tt"1ir.jer"o en dichos Fldoicomieos nin ac!qulrir derecho 

real alguno sobro loo lnmuebleo fideicomitidos 1 y pos-

teriormente apereco al 9 de marzo de 1973 la Ley pera 

pro~over la Inversión E><tranjera le cual ee encuentra 

vigente derogando l!I fl•J vez el l!ICUerdo anterior. 

CU.A.ATA.- Reapecto de los Certificados de Partlcipaci6n indica-

r1Jm:15:. que aon t!tulo!11 de cr~cll to, creados por le de•• 

clareci6n unilateral de voluntad de una lnstituci6n -

Flduci11rle ejec\Jtando un fideico:wiso determlnedo 1 que 

representan pnra euetenedoren el derecho a la titula-

ridod de una pi~wte ;il[cuote de bi<tnes, derechos o va-

! or-eo 11l"ect.?1dn~1 en F l doicomlt10 1 o del product() -.1ue r.! 

sulte de la vonti!l del Pl!lt:rlrnonlo fidl!icomltido 1 adem&s 

zon~e prohi~ldes servLr~ para poder aceler11r el progr~ 

ao de nuestro p~fs. 

QUINTfl•" Actu'-'!ltnsnte <Jn ni :>plnl6n 1 31 "'i•k!lonmlso constituye 

el Onico medio l!cita para poder ceptar la inv~rsi6n 

~><tr~njere ~" zonae prohibidtta, le que sin duda puede 

eoeler~r ~~ progreao en ~stos lugeree, sin arriesgar 

en nlngan mom~n~:> la saberan[a nacional. 

¡ 
¡\ 
1 
¡ 
¡ 

1 
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1\PENDlCE 

FONOO DE GAHANTIA Y FOMENTO A LA MEDl.ANA Y 
PEQUENA INDUSTIUA. 

Al estar tratando 6ste tema de las zonas prohibidas y su -

desarrollo industriLll y turrstico se nos ha venido a la mente, realizar-

9S 

algún trabajo de investigación encaminado b.íslcamenre a buscar una fo_! 

rua de dar un impulso verdadero a éstos lugares de nuestro País, fué --

asr como relacionamos a dichas zonas con el fondo di~ Garantía y Fome.!! 

to a la mediana y ¡->equefü.i industria, de mi suerte que al funcionar éste 

fondo en fronteras y lítoralt:.!s vendrí..1 a dar clividt:.!ndos insospechables -

y benéficos para México, 

Realizamos al respecto un<1 investigación de 50 industrias 

en las diferentes ram,1s tic producción para compilar la forma en que -

opera dicho fondo e igualmente acudimos .i éste parn obtener toda la -

información necesaria para poder desarrollar el presente tema, el cual 

es muy interesante, en el sentido de !<1 relación que pudiera existir en -

futuro entre zonas prohibidas y FOGAIN, acelerando al aspecto integral 

en nuestro Pars en los niveles industrial y turístico, 

-------------•·Yi :· 
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Sq~ún es la capacidad téc:nic,1 y económica, es el desarro-

llo de la Industria Mediana y Pcquciia, el origen de éste tipo de indus--

trias se remonta .1 talleres o Centros de Trabajo Artesanal o Casero, -

es en rc,¡liJad la pequeña y mediana industria el sostén de un gran nú--

mero de familias tanto en México como en otros Países del Mundo, - -

echando por tierra teorías acerca ele su desaparición por desplazarlas -

índustrLrn grandes, observarnos que éstas sólo son el complemento de 

los grandes consorcios industriales, de tal suerte que como ya incllca--

mos, son de gr.111 importancia económica para los países del orbe. 

En México se han creado un sinmímero de fondos para fo-

mene.ir a éstas industrias, los cuales los mencionaremos a continuación: 

El Gobierno Federal fundó el 13an<.:o de Trabajo en el año -
, 

de 1929; tenfa como meta principal impulsar a los cooperativistas de - -

trabajadoras mediante el cxorgamiento de crédiros1 en realidad su vida 

fué cona a e 1usa del desconocimiento de las necesidades de las coope-

rntivas. (26 ) 

En 193-1 se crea Nacional rinancier.1, S. A., impuls.mdo 

en ést,1 form.1 al País por medio del des.lrrollo industrial y dicha crea-

ción es un ri . .iso t1\1scendent.tl .:?n l.i cconomí,1 de México. 

( :21.J : 1·:ccAI :\ :..10 .iiios, :n1.'1111xia dd ionJo de g;trdntía y fom<Jnto a -
11wdi.11i.1 y pequl'r1.1 1mlu~~rrL1, - NAFlNSA. P:íg. 1. :\·léxico. 
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En el año ue 1936 se constituyó el fondo de Fomento in--

dustriJl, 

En l 9:37, se fundó el Banco Nacional Obrero de Fomento 

Industrial, S. A. 

l'.::n 1939, se cread Fondo N.1cional de Garantía para Va-

lores lvlohiliarios, y en esta época se expide la Ley de Crédito Popular, 

y se autoriza la cre,1ción de las uniones de Crédito Popular, que tienen 

por funciones entre otras : 

a). - Obtener Créditos, 
b), - l laccr préstamos de Avío y Rcfaccionarios •. 
e), - Garantizar, avalar y descontar obligaciones contraídas 

por sus miembros. 

Deberían llegar éstos préstamos a la industria y et comer-

clo: las apottaciones para forrn,ir dicho Fondo fueron hechas por pan:i-

culares y el Gobierno Fccleral, preocupamos por dotar de mecanismos 

crl"Cliticios al País. 

En 1941, empieza a funcionar el Banco Nacional Obrero --

de Fomento Industrial, S. A. 

Cread6o dél FOGAlN • 

En el año de 1953, el 28 ele Diciembre, se expide la Ley -
~ 1 

para formar el fondo de Garantía y Fomento J la Industria ~·fediana y -

Pequeñd Industria, para resolver los probl0nus exü,tenr·..'s en nuteria 

de crédito en dicho ~ector. 

-
Siendo ,_¡sí como el Gobierno Federal, encorfü~ndó tl NA. 

r1 ~~. ~.\. ,:n fick:tCOITllSO l.t JLinü:ilst:r,t(lt)ll del FO(;t\IN, inlcl;'indosc --

con un c-1ptt.1l lk:.;; 1\C00,0UO,OO (Ql'lN MU LONES DE PESOS- - - ~ 

............................ * 
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00 /100) :.! • N, , c!:;tr.1 l'lpcr taci 6n '.)Ubernc~mt?ntal fu6 hechs por medio de 

la Srí~. du ~aclerdo y CrAdito PGblico. 

SuG n1.1torcr, F~1eron el LIC. A/\UL ORTlZ tAENI\ y al LIC. 

JOSE SAEN? ARROYO, Director de Cr~dito y .Jefe dm orla1'9 de !en---

cos 1 r~~pectlvsmente; 1?9 conveniente oeñalar qu• le Ley de regle• 

de operaci6n no ha sufrido grendQs modiF1caciones por lo menos en 

su Fondo teniundo por consiguiente rn6c QOlldez y conflabilid8d. 

Se encomend6 e Nl\,FtN.S,1\. 1 entre otros puntos loa 

slgulente1 

1.- Otorgar CrAdltoo e Inetltuclonéu y Uniones de cr•dlto Prlvedas, 

con garantía prenderle de cr•ditoe en libros. 

2.- Adquirir Bonos Flnercierou, que tengen como cobertura cr~dltos y 

obllgsclones que reGn~n lee c~recterfstices oltf'lelede• en eGtas -

reglas. 

3.- Gersntlzer e los !~9tltuclones y uniones de cr6dl:to l'r-lvedlla, el 

~090 d•.crfdlto• que otorgu•n a la pequefi• y median• lnduatrl•• 

4.- ,._r, •uecrlblr y colocl!lr obllgacionaa •lllltldea por lndutlt:rlel•• 

medhmoa y pequei'lo's, con lnter..,•nc14n de ln9tiWCton•• de.crl!dito. 

S.• Gernntl:zar lit 9mortlzeci6n y pago da intereses, de obllgacian•• 

emlten los in~ustrieles citados, con lntervencl6n de lnstitucionet, 

de eré e i to 1 eon. la"' qutl llP!lrezca corro represen'::,mtc com~n de 111s 

oblionc~="!e'?.t'3s, t:mnb!~n ::ilgw'a i.nstltuc!.6n de crt!dito. 

s.- Qescor:ar t!tulo9 de crédito, d~rlvados ~~ pr~~tamoe de hebill

tación.o a•.rfo y rt:facci.onarios,otorgi)dos por instituciones o uniones 
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de crédito privadas. 

7. - Emitir Cettificados de 11.uticipación (series de pequeña y mediana 

industria ), a cuyos tenedores se podrá garantizar una renta fija -

mrnima O una patticipaciÓ en las Utilidades O beneficios, O ambas, 

efectuando los titulos o los valores que pertenezcan ul patrimonio

del fondo. 

Se encontraron muchos obstáculos para que se llevara, __ 

por buen c;1mino al Fondo de Garantía y Fomento a la industria Media-

na y P(X!ueiia; entre estos problern.1s tenemos los siguientes : 

La desconfianza ele los industriales para recibir la ayuda 

oflcial, la apatí.1 de éstos con relación a nuevos fondos económicos, -

la falta de experiencia de FOGAlN con relación a la infraestructura i~ 

dustrlal en México, y algunos otros problcnus m;is que dacia su impor

tancia no es conveniente ya 1m:ncionarlos, pues pese u todo lo expuesto, 

el FOOAIN sirvió como ejemplo para crear otros fondos similares en -

parses latinoamericanos. 

El FOGAIN, dada la necesidad de cono-

cer la organización industrial, promovió estudios de c;.unpos y se rea

lizó el estudio denominado " Necesidades institucionales y Financieras 

de la Mediana y Pequeña Industria en t\1éxico " con los siguientes resul

rados : 

• 



a) Se exígi.111 garantías muy superiores a los créditos solicitados. 

b) No existían financiamientos adecuados. 

e) La adrninisrrución industrial era m<lla 

d) Los bancos de dcp6sítn no utilizaban y fomentaban los créditos del 
FOGAIN. 

e) Con un préstamo adecuado rendirl.111 rnJs y mejor las industrias en 
nuestro país. 

f) Se desconocía en gran parte el funcionamiento del POGAIN. 

Se recomendó difundir el conocimiento de su existencla1 

aumentar su crédito a lndusrrlas y asesorarlas técnicamente. 

Por el afta de 19631 el fondo manejaba ya ViO Mil.Iones de 

Pesos de Jos cuales se habían aporrado 119 por paxte del Gobierno Fe-

deral y el resto eran g,manclas del propio fondo. 

100 

En 1961 se acordó realizar cuo estudio de campo1 ahora 

sería con una muestra representativa de 500 industrias, o~enlendo --

de este estudio resultados sinónimos al primero. 

Se realizaron comparaciones con ocros países a lo que --

éstos eran Ja Mediana y Pequeña Industria, teniendo como resultados de 

estas compulsas, los siguientes : 

En los Estados Unidos de América se constdera como in--

dustria Pequeña a .1quel!J que ocup.i a 500 trabajadores, 0sto par¡¡ fines 

fiscales y 250 para fines crediticios, y por lo que rcspe TJ a l.i indusr ria 

Mediana la que emplea <.'ntre 750 a l,CXXJ ti;ab.ijadorcs. 



' --

101 

En Europ..i se analizo a Italia, en donJe las industrias - -

Mediana y Pequei'ia ocupan entre 10 y 100 y 100 a 500 trJbajadores res-

pectlvamente, 

Dado el progreso que ai'io tras ai'io se iba incrementando en 

el rOGAlN, en el año <fo 1970 la Secretaría de llacienda y Crédito Ptí--

blico se Jispuso una vcz m.ís a modificar las reglas de opcraci6n de --

uste fondo y esta modificación la menclon,1mos a continuaci6n : 

l, - Dar cabida i.l empresas hasta de 25 Millones de Pesos, norma vigen 
te hasta la fecha. -

2. - Créditos de dos y medio mllloncs para habilitación y avío, de tres -
y medio millones para los rcfaccionarios y seis millones para los -
préstamos hipotecarios industriales y el préstamo para un..i rnism,1-
industria no debe ser m;1yor a Jos 8 millones de pesos; esta disposi 
ción también se encucnrrn en vigencia y cabe aclan1r que esta canti
dad sed por supuesto cuando la misma industria solicite 2 o más de 
los préstamos sefüdados. 

En el aspecto crediticio la tasa de interés vuría del 93 al -

11 % anual según la zona en que se localice cada lnclustria1 siendo como 

a continuaci6n se menciona : 

zona 1 zona 2 10% y zona 3 9% anual 

Estas zonas serán tratadas más adelante en el presente --

trabajo. 

Por decreto Presidencial de Julio de 1972 se dispuso que --

debería el fOGAlN asi:::->or.ir técnicamente a la industria en toda la Hepg 

blica para d.irle a esta aún mayor impulso, ésta asesoría deberfa lleg,1r 

por igual a los b.1nqueros de J-1s entidades federativas; encont1«11nos que 

el fondo de esu disposición era el de d,1r a conocer .11 sector industrl.t! 
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y banquero del país la existencia de este fondo y ;;u forma de funciona-

miento e interesar a éstos para utilíz.'.lr sus servicios o esta informa-

ci6n sería difumlida principalmente mediante seminarios y conferen--

cias y proporclon;ir como y.i indic:.imos asistencia técnica J nivel de -

administración y cont,1bílid,1d a Pcquerias y ~kclian<1s Industrias. 

El Fondo de Garantía y Fomento a la 1 ndustrla Mediana -

y Pequeña ..i medida que h..1 crecido, ha increrni:ntado su campo de ac-

ción en el asp('Cto Je asesoría técnica y ha creado una gerencia de pe!:_ 

sana! experimentado para resolver en una formJ adecuada los proble--

mas qu~· se le expongan; ..idcrn.ís li.1 nomb1«1do u 14 representantes re- -

gionales en el interior de la Hepública adscritos a Nacional Financiera, 

S. A., los cuales tienen las siguientes caracterí.<>ticas : 

a) Otl>e11 ser originarios y conocedores de lus zonas que se les enco-
miendan. 

b) Ser profesionistas. 

e) Ser de gran dinamismo y espíritu promcxor, 

Adem¡Ís de reunir estos rc..~uisitos fueron debidamente Cdpa-

citados por medio de cursos cspeci ates imp,1tttdos por conocedores de la 

mareria : se ha promovido un m,1yor :1ccrcamiento entre bunqueros e - -

industriales para alcJnzar 'n11:jores logros, 

El FOCAi:.; unp..irte .isiscencia de dos tipos. - En el primer 

caso se refiere a los siguientes tem,1s 

J) Fuente de F tnanciamienro, 



103 

b) Guía de Solicitudes de Crédito del FOGAIN. 

e) información pilra integrar las solicitudes de crédito, 

d) Análisis e intcrprcr..1ción de Estados Financieros, 

e) Planeación fi1wncicra 

f) Presupuestos. 

En el segundo caso, el FOGA!N oricnt<l y recomienda los 

instrumentos oficiales que han sido creados para ayudar en forma efe~ 

tiva al industriJI; t~ntrc tales instrunwnros se tienen : 

1, - Fondo Nacional del Fomento Industrial 

2. - Fondo Nacional de EsruJios de Pre-Inversión 

3. - Fondo de Equlpamlcnto Industrial 

4. - Fondo Nacional de Fomento Ejidal 

5. - Fondo de GJrantfa y Fomento par:i la Agricultur,1, g:.rnaderfa y --
Avicultura, 

c. - Fondo N,1cional de Turismo. 

7. - Centro Nacional Je Productividad 

8. - Consejo Nacional de Ciencias y Tecnología 

9, • Dirección de Industnas Hurales, de la S. l. C. ( 27 ) 

(27) FOGAIN. - Folleto editado por d Fondo de Garantía y Fomento ~1 b 
lnduHtria Metli~1na y Pcqut::lla. - Nc1cional financiera, S. A. 
~vlcmorí<1, México, 1974, P~íg. 22 y siguiente, 
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Es <legran importancia señalar algunos de los artrculos -

que forman las reglas de opcraclón del Fondo de Garnntía y Fomento 

a la Industria Mediana y Pcquei\a para poder comprender mejor su c~ 

metido: a continuación mcncionuremos las siguientes : 

El FOGAlN sed manejado por Nacional Financiera, S. A. 1 

según se prevce en el artículo 1 de las Reglas de ~Jcraci6n el cual a -

su letra dice : 

AlfflCULO PIUMJ.mo. - El " Fondo de Garantía y Fornen 
to a la Industria Medinna y Pequeña " sed manejado por Nacional ri=-
nanciera, S. A., de conformidad con las disposiciones contenidas en -
la Ley que lo creó, las presentes Heglas y el contrato de fideicomiso
que celebre la Secretaría de Hacienda y Crédito Público con la lnstltu
ci6n mencionada • 

ARTICULO SEGUNDO. - Los incrementos derivados de los 
intereses, primas y demás sumas que se cobren, en virtud de las ope-
raciones. 

ARTICULO TERCERO. - ( Este a1tículo según oficio de la 
Dirección de Crédito de la Sccretarri1 de Hacienda y Crédito Público, -
de fecha 10 de agosto de 1972, para r¡uedar en los siguientes términos): 

ARTICULO TEHCERO. - Quedan comprendidas dentro del 
concepco de medianas y pequeñas industrias, para los efectos tic estas 
Reglas, las empresas industriales cuyo capital contable no exceda de -
$ 25'CXX),000,00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS) ni sea menor
de $ 300, 000. 00 (TRESCIENTOS MIL PESOS). 

Constltuo el patrimonio del Fondo, e 1 efectivo, va lores, -

créditos aportados por el Gobierno Federal y los incrementos deriva--

dos de los intereses al igual que las operacwnes que realice el fiducia-

río. 

¡ 
l 
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s~ pueden otorgar préstamos J industrias que tengan --

menos del capital rnihlmo señalado con la autoriz,1ción del comité --

técnico del FonJo y con busc al decreto Presidencial del 20 de Julio -

ele 19i2 por estímulo, y facilidad a las empresas industriales en Mé--

xico, 

Igualmente las reglas de operaci6n dividen al País en --

3 zonas, las cuales son : 

Zona l 

Zona ll 

Zona 1ll 

D.F., Atízapán, Coocalco, Cuautltlán, Ecatepec, Nau-
calpan, Tlalncpantla, Tultitlán y Texcoco, Edo, de Méx. 
y los Municipios de Apcxlaca, Garza García, Guadalupe, 
Escobedo, San Nicolas de los Garza y Sta. Catarina del 
Edo, de Nuevo León y el Municipio Je Guadalapara del -
Estado de Jalisco, 

Tlaquepaque y Zapopan Jalisco; Lerma y Toluca del Edo. 
de Méx.; Cuernavacn y Jlutcpec del Eclo, de Morelos; -
Cuatlacingo y Cholula del falo, de Puebla y Querétaro -
del Eclo, del mismo nombre. 

Integratln por el resto del Territorio Nacional. 

En las zonas 2 y 3 se puede operar con empresas cuyo - -

capital sea por lo menos de$ 25,000.00. 

El comité técnico debe reunirse para sesionar, conforme 

sea necesario por lo menos una vez al mes. 

La Secretaría de 1 lacicndJ podrá señalar mediante dlspo-

siciones que al efecto gire ..il fiduciario, los sectores industriales con 

los que preferememente Jebe operar el fondo, tom.111do en cuenta rnzo 

nes económicas de interés n¡¡cional. 

·f 
1 

f 
t 
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El importe de bs primas se abonad a una reserva espe-

cial que servid para cubrir los p<1gos que deben hacerse como canse-

cuencia del lncurnpllmiento de los deudores: las cantidades que no al--

caneen a cubrir dicha reserva, se pagarán con cargo a los demás recu_E 

sos del fondo. 

El monto toca! de las obligaciones industriales garantiza-

chis con cargo al Fondo, no podrá ser superior a dos veces el impone 

total de los .ictlvos con que cuente el propio Fomlo. 

Con rel<1ción a la ernlsi6n ele certificados de participación 

nos habla el artículo cuadragésimo Je las reglas de operación del -

FOGAlN el cual a su letra dice : 

El Fiduciurio podrá emitir certificados de participaci6n -

afectando los títulos y valores que integren el Fondo Fideicomltido, -

sujetándose a las prevenciones de la Ley General de Títulos y Operaci~ 

nes de Crédito y a la de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au--

xLliares. 

El plazo máximo no podrá ser mayor ele 10 ai'\os para la 

amortizaci6n y estos certificados de participación serán emitidos con 

la denominaci6n series Pequeña y :-.1cdiuna Industria, y dichas series -

a r¡ue se refiere el articulo 41 de las Reglas ya mencionadas será re~ 

do para éste tipo de industria .. 

Lus operaciom:s a que .se rdier ... 'n .._•sras regt..1s no podrá. 

benefiCJ r u t:mpresas d0 Pa rtil'.Lpuc ión estatal: cu..indo ,dguno de los - -

....... ________ ~;~,\ 
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Estados aporte recursos al Pondo, deberá celebrar contrato de fideico-

miso con NAFlNSA, t:!l cual 8l' ajustará a las prescripciones <le las pre-

sentes reglas y a propósito éstas pueden ser reformadas por la Sccre- -

taría de 1 htcienda con s6lo comunicarlo al fiduciario por escrito. ( 28) 

Para finalizar hablaremos de un tema muy importante pa-

ra el FOGAlN, este rem..i es la ¡,,rufa para formular solicitudes de crédi-

to con cargo a 1 fondo. 

Los industriales que deseen lnformución del Fondo, pue--

den acudir al mismo en donde se les proporcionarán orientación o infor-

mes. 

Las solicitudes ele crédito deben contener el nombre, volú-

men y precio unitario y tot,tl ele las materias pri inas o materiales que -

se quieran obtener, la cantidad que se emplead en salarios, y la canti-

dad que se va a destinar a pagos de otros gastos de producción, si es --

mayor Je un MILLON DE PESOS, se dcberii acomp'1;1ñar estado de costo 

de prcxlucci6n, y manifestar el propósito de la empresa al solicitar -- -

crédito, si se tratara de atender pedidos ex1:raordinarios, mantener exi~ 

tencias normas les en almacén, o bien si se trata de incrementar la pro-

ducción. 

(28) Heglas de Operación del Fondo de G<lnlíltL<l y Fomento a la industria 
Mediana y Pequeña, Nacion¡J 1 Financiera, S. A. - México, 195.t. 
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Además Je lo expuesto, lns tnllustnas qut.:: ::;oHciten un -

crédito mayor a los 2 MILLONES deben ncompafü1r balances, estado 

de pérdidas y ga11.1nclas y de costo de producción correspondiente a -

los dos ejercicios ,111tcrioros al de los estados financieros que se pre-

senr~~n con la solicitud. ( 2Q ) 

Según estudios rea !izados sobre nuestra representativa -

de 50 industrias que visitamos, nos encontramos con los si~ientes re-

sultudos una vez de huber realizado la tabulación de las encuestas ya -

antes mencionadas : 

PRI l\.1EHO. - Se desconoce en un 903 el funcionamiento del 

FOGAIN, toda vez que de él 45 de las 50 industrias visitadas, nunca --

han escuchado de él mucho menos saben su funcionamiento; las empr~ 

sas vlsistadas peneneccn a la industria del calzado, alimenticia, de -

textlles, vinos y licores y del \'Cstido, entre orn1s. 

SECUNOO. - Por lo anterior, sólo un 10% de las industrias 

en las cuales entrevistamos a sus máximos representantes, conocen --

al FOGAlN, su funcionamiento y su trayectoria, 

TEHCEIW. - Unlcamenre el 23 de las industrias citadas, 

utilizan los préstamos del FOGAlN, esto es que Je las 50 industrias -

solam<.:ntc en una utilizan sus servidos, pues el resto según la codifi-

cac1ón que se hizo en el presente L'srndio, indlcan no utilizarlo, prin--

( 29) Guíu Pari.I Formular sol11..:itudes de crédito con cargo al Fondo 
FOGAIN Nacional Financter.i, ;:..,, :\, :vrexico, 1974.- Púg. 2 y Sig. 
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cipalmente por los tÍlllltiples requisitos que solicitan, ~:iles corno bala~ 

ces actuallzaclos entre lXrns y no obstante el bajo interés que brinda a 

dichas industrias, un gran número de ellas cancela su solicitud de cr~ 

dito o bi0n por el tiempo que tarda en resolver estos créditos, pues en 

ocasiones los industria les se encuentran ante la prespectiva de pcxier 

comprar matcrius primas a un bajo precio, }' al no concederles oport':!_ 

namente el crédito ya solicitado se ven en la necesidad de cancelar las 

operaciones de compra de dichas materius primas. 

Creemos que dicha actitud del r:OGAIN trae como conse-

cuencias lógicas el que los industriales tengan que comprar sus mate

rias primas fuera de la oferta que se les hace en época de cosecha o - -

bien de producci6n máxima de materias primas, por consiguiente por -

el atraso en aprobación de los créditos o por verse orillados a cancelar 

dichas solicitudes de crédito, tienen que comprar dichas materias a un -

precio más elevado. 

En conclusi6n después de visitarse a las industrias Media

na y Pequeña, según muestra representativa> sorteadas escas industrias 

por números aleatorios tenemos el siguiente resultado : 

a), - El Fondo de Garantía y Pomcnto de la Mediana y Pequ~ 

ña industria es casi tornlmcnte desconocido por los industriales en Méxl 

co, principalmente s~ debe esto a la falta de publicidad adecuada, la cual 

deberíii de llegar por medio de boletines o revistas <le las diferentes d

maras o asociaciones. 
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b). - Evitar el grun papeleo y sohrc todo al nlfmern exugc

rado de requisito~ solicitados u industriales, h,1c"~ m<1s din6micos los -

créditos para un llcn¡;{icio, guc rcpcrcutir.1 en el propio FOGAIN, en -

los inversionist.1s v l?íl la industria, dándo comn resultado una acele

ruci6n de tipo tecnológico ' de producci6n m<íxlnu en nuestro País. 

En realldad <.:! pn,~scntc estudio, realizado en 50 industrias, 

las cuales son de ,_hferemes ramos y ubicadas en diversos puntos de Ju 

ciudad de México, nos llev6u los resultados ya sctialados, creemos que 

no obstante el resultado ottcnido, no es tan desalentador el panorama -

económico ofrecid0 por el FOGAI N, t0<fa Vl!Z que dicho fomento es aún 

j6ven y tal vez pued¡¡ dar algún día ri:.~sultados como los ha dado Nacio

nal Financiera, s.,\,, Ja cual <ICtualmenw repre,-;enta pra nuestro pars, 

un fuerte apoyo de tipo econ6rnico. 
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Sorteo aleatorio y cincuenta viaitas a industrias Medianas y 
pequeñ~$ en ln zonn I con otro tanto do entrevistas con eus• 
r~Presentantes, o fln de Investigar todo lo relativo al -
~CGl\IN, cuyo análisis soclo-econ6mico se encuentra comentado 
en el apéndice de le preaente tesis. 
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