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“Quéjase cquivocadamente el género humano de que
su natural condicién débil y caduca, depende mis de los
caprichos de¢ la fortuna que de su propia capacidad. Muy
al contrario, a poco que sc reflexione, verdse claramente
que nada cxiste tan grande y noble como ¢l hombre, y que
lo que falta al desenvolvimicnio de sus facultades naturales
es la empeiiosa actividad mds que la fuerza o ¢l ticmpo.
El espiritu es, en verdad, conductor y guia de la vida mor-
tal, y cuando marcha hacia la gloria por ¢l camino del
mérito, ¢s sobradamcnte fuerte, poderoso ¢ ilustre y en na-
da necesita de la fortuna, dado que ésta no puede otorgar ni
quitar a nadie la honradez, el esfuerzo ni demds cualidades

del espiritu.

Pero cuando cautivo de malvados descos, abandénese
el hombre & los placeres corporales, encontrindose, des-
pués de haber disfrutado un corto tiempo de funestos delei-
tes, con qut; sus esfuerzos, sus aiios y su talento, victimas
de la desidia se agotaron, echa e culpa a la debilidad de
su naturaleza y transfiere a las circunstancias un mal del

que sélo ¢l mismo es responsable. . . ”,

Cayo Salustio Crispo.



NOTA PREVIA

El tema de esta tesis que ponemos a la consideracién del Honorable Jura-
do, con la cual pretendemos alcanzar cl titulo de Licenciado en Derecho, nos
ha sido sugerido por la realidad vivida en nuestra escasa cxperiencia, por lo

¢ tanto, al acercarnos a los problemas latentes en ¢l ¢jercicio del Derecho, nos
damos cuenta de las multiples causas que influyen para emitit sentencias in-
justas, de ah{ nuestro interés en su andlisis y buscar las mejores garantias de
que gocen el ignorante frente al letrado, ¢l pobre frente al rico y ¢l débil frente
al fuerte en la solucién de los litigios llevados al conocimiento del 6rgano ju-
risdiccional y con ello, la balanza de la justicia garantice la tutela de los dere-

chos en conflicto,




CAPITULO 1

SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO
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SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO

DE LOS JUECES.

1—NOCIONES PREVIAS.—Ior sistemas de nombramiento de los jueces
debemos entender ¢l conjunto de formas estudiadas por fa doctrina y adoptadas
por diversas legislaciones para designar o aquellas personas que cjercerdn la
funcién jurisdiccional.

Con esty idea podemos entender por qué se han adoptado diversos méto-
dos para hacer tales designaciones, toda vez que no s¢ ha cncontrado la forma
que fuera ideal aplicable o cualquier pafs; empero es necesario colorcar y ma-
tizar algunos sistemas adoptados, para tratar de encontrar aquél que nos pro-
porcione garantizar la independencin del poder judicial y se pueda llevar a ca
bo una justicia no viciada de presiones por parte de los otros poderes ni de los
propivs micmbros de la judicatura, asi como nombrar a los mds aptos e iddncos
para tan noble y delicada funcién juzgadors.

Por Jo tanto, veremos que en un mismo pals ha variado y aldn cambiado
radicalmente el sistema adoptado en otra época, en donde se desprende la im-
posibilidad de aquella forma ideal invariable por el transcurso del tiempo, los
cambios sociales y de gobierno. A efecto de iniciar nuestro estudio y como pre-
misa, debemos distinguir entre el nombramiento y la institucién de los jueces,
a cuyo efecto Jacinto Pallares (1) anota que **...cl nombramiento ¢s la de-
signacién de la persona que ejercerd las funciones judiciales: la institucién es

(1) Pallares, Jacinto~El Poder Judicial, p. 17,



la atribucién de autoridad que da la ley y de la cual ha de estar revestida la
persona designada (y agrega) los funcionarios investidos de csta facultad son
los que constituyen ¢l poder judicial. ..,

Los principales problemas con que nos encontramos para hacer las de-
signaciones de los jueces, son agrupados por ¢l doctor Cipriano Gémez Lara
{2) cn dos intcrrogantes que consisten en determinar al Grgano que designa y
la forma de hacer la designacion, es decir, ¢quién designa? y scémo se desig-
na?; por nuestra parte agregamos una tercera cuestidn que consiste en saber
ccudles son los requisitos que deben Henar los candidatos a juzgadores?

Respecto a la primera interrogante, ¢l autor citado, apunta que pueden
ser cinco los érganos que hacen la designacion, a saber:

{.—"Nombramienio por ¢l Poder Ejecutivo,

2 ~Nombramicnto por ¢} Poder Legistativo.

3.~Nombramiento por ¢l Poder Judicial,

4 ~Nombramiemo mixto con intervencién de dos o més poderes.

5.~Nombramicnto por sulragio popular”,

Acerca de la segunda cuestion, Devis Echandia (3) nos dice que ¢l buen
funcionmmiento del poder judicial s¢ lograria adeptando un sistema apropiado de
seleccidn y nombramiento de Jos jueces para Hevar a la judicatura a personas
que reunan cualidades de independencia, capacidad y moralidad que garanti-
cen su imparcialidad y que “si ¢l sistemn es inapropiado y delectuoso, quedard
viciada en su base toda Iz organizacién judicial™,

Por lo gue corresponde a la tercera interrogante planteada y que serd cs-
tudiada ampliamente en otro capitulo de este trabajo, las diversas legislaciones
hoen adoptado y exigido aquellos requisitos que conjuguen ciencia, téenica, mo-
ralidad e independencia por ser bases firmes para una buena administracién de
justicia.

Enseguida cstudiaremos algunos sistemas de nombramicnto de los jueces
gue han influido en la legislacion mexicana tanto por el 6rgano que designa
como por la forma de hacer la designacién.

{2} Gémez Lara, Cipriano~Teoria General det Proceso, p. 163,

(3) Devis Echundia, Hernando.~Tratado de Derecho Procesal Civil, Parte Genernl T,
I, p. 14
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2~ELECCION POPULAR DE JULZGADORES.—Este sisiema lene su
fundamento en la democracia, en virtud de que los titulares de los poderes en
que se divide el cjercicio de la soberania de los Estados, son clegidos por el
pueblo, es decir, por las personas que gozan del derecho al sufragio y se apo-
ya en ¢l principio de scr un gobicrno emanado del puebio y al servicio de éste,

Si bien es cierto gue la eleccidn popular ha dado resultados un tento cuan-
1o satisfactorios por fo que se reficre a los representantes de los poderes legis-
atives ¥ cjecutivos, no asi para o judicial on virtud de que con y en cjercicio
de! sufragio, que cn realidad no es mis que una adherencia a la postulacion
hiecha pur un pequeio grupo poderowo gue nombra al candidato, no se puede
saber si las personas a clegir son lus mds aptas, porque ademas de los requi-
sitos formales pura la titelaridad del cargo, se requicren ouos de naturaleza
eninentemente subjetiva y que son indispensables para las acdvidades jurisdic-
cionuales.

Por lo acabado de exponer, munifestumos que ¢s inaceptable este sistema
que ademis, ha sido objeto de wimumerables criticas, fundamentalinente por-
que < nombramiente se volverfa de cardeter politico, quedando comprometida
la independencia del poder judicial; por otro Jado, ha waido pocas aplicaciones
pricticas en la vida de los Estados, toda vez que con ¢l sulragio es imposible
dotar & una persona de los atributos necesarios para ser buen juzgador, criticas
que acciiadamente ha sintetizado Alcala-Zomora (4) diciendo que “Nadie ha
logrado explicarnos win por qué curioso mecanismo del sufragio, que es y no
puede ser olra cosa que upa expresion de voluntad, se transforma hasta conse-
suir dotr a una persona de s cualidades indispensables para ¢l desempeiio
de la funcion judicial, ¢s decir, moralidad, independencia, semiido de lo justo
y conocimiento del derecho”,

Por ¢l contrario, si s¢ adopta esta {orma para la designacion de los jucces,
¢s tomar ¢l camino hacia la injusticia, inmoralidad y dependencia de los juz-
gadores debido al partidarismo que siempre existe en todo tipo de clecciones,
ya que es indudable que la personas electa quede comprometida con el grupo
que la ayudd para legar al cargo y guarde resentimientos para los miembros o
simpatizadores del adversario en la campatia de eleceidn respectiva, con lo que
s¢ violarfa la independencia del poder judicial y se areiesgariy la imparcialidad
del funcionario.

(4) Aleald Zamora Niceto y Ricordo Levene bijo—Derecho Procesal Penal, T, 1 p. 273
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En nuestro pafs. las Leyes de Organizacién de los Tribunales Comunes
del Distrito y Territorios Federales de 20 de noviembre de 1882 y 7 de septicm-
bre de 1903, cmplearon este sistema, a cuyo ofecto la primern de las citadas le-
yes establecid en su articulo primero “Las Autoridades Judiciales del Distrito
federal serdn clectos popularmente de conformidad con la fraccion VI del ar-
ticulo 72 de la Constitucion de la Republica,

Actualmente en el Estado de México sigue vigenle esle sistema, pero sola-
mente en cuanto a los jucces cuya cumpetencia objetiva por razén de la cuan-
tia ¢s miima y al electo ¢f articulo 157 de o Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberanu de Mdxico dispone gue “La administracién de justicia de cu-
da Municipio, estard a cargo de uno o mds funcionarivs de eleccidn popular
dirccta que se denuminargn Jueces Menores Municipales, con vesidencin en la
Cabeeera Municipal cusndo sélo sea un Juez. .. vy donde no se requicren més
reguisitos que Jos schalados en el ardenlo 160 del citado Ordenamicnto y que
son: USer ciudadano mexicano y vecino del Municipio vn ejercicio de sus de-
rechos. .. 7

Los resultados de fa aciacion de estos funcionarios, como es de suponer-
se y asi acontece en la realidud, ben sido deplorables e ln mayoria de los ca
08 por razones que s¢ han anotado como inconvenientes del sistema en estu-
dio; acunds, se adolece desde su origen de oo inconveniente que es la reno-
vacidn temperal del Tuncionario judicial, sin fener oporiunidad de permanceer
¢n ¢l curgo por mis tiempo que el que se fija parn cada periodo de clecciones,
wtin cuanco tenga mértos para elio, lo cual va en contra de fa doctring impe-
FERIC que propugna por su inamovilidad.

3~DESIGNACION POR EL EJECUTIVO.—Este sistesna cs e} utilizado
weneralmente por las monarquiss, donde el primer ministro ¢s quien libremen-
¢ hace las designaciones de los jucces; en los pafses de régimen presidencial
como el nuestro, desvirtda el principio de la separacién de poderes y como con-
sceuencin su independencia, poniendo en grave peligro la buena administra-
cién de justicia por la subordinacion en que cae el Poder Judicial respecto del
Ljecutivo, por emanar de csie dltimo las designaciones de los titulares del pri-
mero,

Por owro lado, dadas las facultades ¢ influencias del cjecutivo tanto para
iw designacién como para la destitucion de los funcionarios judiciales, en sus
manos estd pedir al juez que su actuacién se incline en favor de determinados
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intereses, con lo que se perderia la imparcialidad ¢ independencia tan necesa-
rias en ¢l juzgador.

Entre las principales criticas a este sistema, tenemos que s¢ pierde la in-
dependencia del poder judicial por estar subordinado al cjecutivo; por otro
iado, no existe la garantia de permanencia en ¢l cargo en virtud de que quicn
nombra a los jucces, puede destituirlos a voluntad y en Gltima instancia la
duracién de sus funciones serfa igual a la del cjecutivo y como ya anotamos,
se pierde también la imparcialidad del juzgador y mus adn, pueden ser nom-
brados aquellos que vednan parantias de cupacidad cientifica y moralidad,
circunstancias que son muy graves los gobernados, porque con jucces ignoran-
tes y carentes de moralidad no sc puede esperar una actuacién limpia, inspira-
da en el Derecho y la justicia.

Sin embargo y ain con los inconvenientes apuntados, este sistema ha te-
nido mds aplicaciones pricticas que ¢l del sufragio popular y aunque tampoco
es el mejor, ha dado bucnos resultados en la judicatura inglesa porque los
sucldos de los jucces, comparados con los de otros paises curopeos y alin ame-
ricanos, son incomparables por ser agucllos extraordinariamente clevados, por
otro lado, encontramos que las caracterfsticas del sistema inglés son distinlas
a las del régimen presidencial, ya que en el primero, como anota Ensor (3) la
funcidén de administrar justicia la encomienda el primer ministro en favor de
sus partidarios politicos de edad madura y que ocupan una posicidn distingui-
da entre los que ejercen lo abogacia y donde no existe ni la remota idea de
hacer carrera judicial, ya que el ascenso se da en muy raros casos que nadie
picnsa en clla.

Respecto a México, no hay un fundamento y antecedente que sostenga a
este sistcma para scr aplicable lisa y llanamente como la forma mds idénea pa-
ra la designacién de jueces, aunque sf interviene el cjecutivo pero no de modo
absoluto ni para la designacién de todos los juzgadores, como se verd poste-
riormente,

4—SISTEMA DE COOPTACION O NOMBRAMIENTO PROPIO.—
Consiste en que la designacion de los juzgadores se hagn por el propio poder
judicial.

{5) Ensor, R—Jucces y Tribunales en Inglaterra, Francia y Alemania. pp. 16-17,
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Como primer problema que se¢ plantea cn este sistema, ¢s ¢l de hacer ¢l
primer nombramiento; es deeir, (quién, en qué forma y cudles serian las bases
pura esa primera eleceién de juzgadores para que a partir de cntonees se pu-
diera aplicar el procedimiento cn estudio?.

Al igual que las otras formas de nombramicnto analizadas, adolece de los
defectos consistentes en que siempre existiian motivos politicos, influencias de
naturaleza econémica y de cardcter sindical o amistoso que serfan determinan-
tes en la designacién, por lo que cs un sistema un tanto cuanto defectuoso en
atencién a los faclores que se tomaran consideracién para hacer la cleccidn,
ya que al cxistiv el influyentismo. serian designadas personas carentes de mo-
ralidad, eficicncia y vocacion para ¢l curgo, climinando a las realmente capa
ces y con cualidades necesarias en un buen impartidor de justicia,

Ademis, tiene ¢l inconvenicnte de que si el poder judicial designara a sus
propios micmbros, llegaria un momento en que dicho poder formaria un circu
lo impenetrable a personas gue no fueran afines o incondicionales de quicnes
ya se ¢ncuentran dentro de él

Por lo anterior y aunque cste sistema pretende lograr la independencia del
poder judicial, toda vez que sus funcionarios slo deben estar sometidos a los
mandatos de la ley y no u influenciss de los otros poderes ni de quien hizo el
nombramicnto, de adoptarse s¢ cacria en otros vicios tal vez mds graves tanto
para hacer buenas designaciones, como para la actuacién imparcial de los

funcionarios judiciales.

En Mdéxico se practica ¢l sistema en cucstién tanto en el d4mbito federal
(6), como en el local del Distrito Federal (7), pero no en forma lana, sino

(6) Articulo 97 Constitucional “Los Magistrados de Circuito y los jucces de Distrito se-
tfin nombrados por lu Suprema Corte de Justicin...” Articulo 12 fraccidn XVIH de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién “Son udemds, atribuciones de
la Suprema Corte de Justicia... Nombrar a los magistrados de Circuito y a los
jucces de Distrito. ...

(1) Artfculo 16 de ln Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Distrito Federal
{*) “Los jucces de lo Civil, de o Familiar.. asi como los jueces Menores y
los de Paz,..serdn nombrados por el Tribunal Superior de Justicia...”.

{*) Los Territorios de Baja California Sur y Quintana Roo, se erigieron cn Estados de
la Federacién por decreto de 3 de Octubre en 1974, publicado en ¢l Diario Ofi-
cial del dfs 8 del mismo mes y afo; mientras se promulgan sus constituclones {ar-
ticulo décimo quinto transitorio) scguirdn vigentes las leyes que los rigen actual-
mente,
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como parte de un sistema mixto, cuyo resultado ha traido consigo un sin nime-
ro de criticas debido al influyentismo sindical, polftico, cconbmico y proteccidn
a determinadas personas por parte de quicnes se encueniran en la jerarquis su-
perior de la judicatura, cncontrdndonvs con jucces ignorantes, carentes de vo-
cacién o irresponsables que cuando por su actuacidn deficiente y dolosa se re-
curre en queja, obscervamos que no prospera Ssta debido al proteccionismo
que existe en cse guerpo cerrado convertido en nepotismo, sicndo aplicable a
nuestra realidad lo expresado por Podetti (8) al hacer la critica a esta forma
de nombrar a los jucces “{Cudntos buenos jucces habrd perdido el pais por ese
vistema tan pernicioso que imposibilita o dificulta en forma casi insuperable,
que una inequivoca vocacidn pueda seguir su legitimo curso!”

5~~0POSICION O CONCURSO.—Mediantc cste sistema s¢ ¢std en posi-
bilidad de escoger parn juzgadores a las personas mejor preparadas en virtud
del concurso y examen a que se sujetan fos aspirantes o candidatos; sin em-
bargo, como los otros procedimientos, también adolece de imperfecciones sélo
que en esie caso son menos graves que en los sistemas antes referidos, porque
ahora sf existivia la independencia del poder judicial siempre y cuando miom-
bros de la Suprema Corte de Justicia (para el fuero federal), de los Tribuna-
les Superiores de Justicia {para ¢l fuero comin), colegios de abogados, pro-
fesores y directores de las fucultades y escuelas de Derecho y juristas de reco-
novido prestigio integraran un jurado con ¢l que efectivamente quedaria ga-
rantizada en mejor forma la independencia de los juzgadores respecto de los
otros podercs y aun del propio poder judicial, amén de quicnes hicieron |a
calificacidn en voto secreto para ¢l nombramiento.

Empero, el problema se resolveria parcialmente y sélo por lo que respee-
ta a los requisitos de preparacion juridica del candidato y la independencia del
funcionario, quedando al margen otro tan importante como es la moralidad.
siendo posible que en el concurso uno de los aspirantes tuviera méds y mejores
conocimientos de la ciencia del Derccho, pero sin ser aceptado en la sociedad
como una persona honrada; ¢l otro con un alto sentido de responsabilidad v
de gran estatura moral, pero con una calificacion inferior ¢n cuanto a sus co-
nocimicnlos juridicos: Ja quién de los dos seria conveniente elegir?

(8) Podetti, Ramiro |, Teorin y Téenica del Proceso Civil y Trilogia Estructural de la
Ciencia del Proceso Civil, p. 196,
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Para que realmente fructificara cste procedimicnto, seria  absolutamente
necesario que como requisito previo al cxamen pora apreciar la preparacidn
juridica del candidato, se estimara el requisito de moralidad en ¢l sustentante,
ya que sin ¢, resultavia incompleto para los fines que se persiguen.

6 ~CARRERA JUDICIAL ~Sobre dsta como en tantos otros conceplos
juridicos, la doctrina ha dado diversas definiciones, verbi gratia las siguientes:

Carnelutti (9 la define como “Conjunte o escala de los grados del oficio
judicial”; Devis Echandia (10) “Se entiende por carrera Judmdi la organiza-
cidn de los Funcionarios jurisdiccionales a base de permanencia, estabilidad, es
calafones y ascensos en forma bastante similar a lo que ocurre con la carrera
militar, pero sin la oblipatoriedad de los asceunsos que existen en dsta. Todo
esto para que, una vez producido ¢l ingreso en la carrera, ¢l funcionario no esté
sujeto a la angustia de las reclecciones periddicas, con todo el gravoso acompa-
flamiento  de rccomcndacioncs intrigas, solicitudes y apadrinamientos, que
afectan Ta dignidad del juez™: Sentis Melendo (1D “conjunto de personas, con
formacion profesional, que tenen a su carpo la funcion juzgadora, con carde-
ter permanente y con derecho a ocupar distintos puestos, segin su antiglicdad,
méritos o circunstancias, de acuerdo con lo que establezean vy regulen las dis
posiciones orgdnicas”,

Por su parte ¢l Dr. Flores Garefa (12) nos dice que “concebimos la ca-
rrera judicial como el (rinsito por clapes o escalones progresivos recorridos por
los jucces profesionales, incluyendo ¢l peldano de ingreso v finalizando con ¢l
tetiro”,

De las ideuas anotadas se desprenden que la carrera judicial debe consti-
tuirse como un medio puara que los juzgadores reunan cualidades para el cargo
Hegande a €1 por propios méritos, disfruten de una vida decoross desde su
ingreso a la judicatura v se les proporcione seguridad econdmica cuando llegue
la hora de su retivo, con lo gue no se quicre decir que la buena administracién
de justicia dependa y quede plenamente garantizada con ella, pero si contribui-
rd a su mejoramiento, para lo cual debe abarcar los siguientes aspectos:

(9) Carnclutti, Francisco.~Sistema de Derccho Procesal Civil, p. 362,

{10) Devis Echandia, Hernando.—Op. c¢it, p. 19,

{11) Santis Melendo, Santingo.—"'Lu Carrera Judicial en Argenting” Revista de la Facul
tad de Derecho  de México, T, X, ndmeros 37-38-39-40, p. 408,

(12 Flores Guarcin, Fernando~""La Carrera Judicial”. Revista de la Fuocultad de Derecho
de México, T. XVII, No. 65, p. 253,
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a) Requisitos de ingreso.

b) Reglamentacién para ascensos, garantias ccondmicas, sociales, de inde-
pendencia ¢ inamovilidad.

¢) Garantias de seguridad econémica para cuando llegue ¢l retiro.
d) Procedimiento pora los casos en que sca neecsaria la destitucién,

Es necesario aclarar que la independencia ¢ inamovilidad de los funciona-
rios, no son requisitos sine qua non de la carrera judicial, sino consecuencias
inherentes de clla y que deben garantizarse en forma adecuada,

Por lo que hace al ingreso, nos adherimos a la proposicién que hace Flo-
res Gareia (13}, quien apunta que “Los aspirantes en la moderna Escucla Ju
dicial que propugnamos deberian Henar requisitos similares a los que s piden
como integrantes de la capacidad subjetiva en abstracto de los jueces, tales co-
mo nacionalidad. . . tiwnlo profesional, . ., ctc”.

Los aspirantes a funcionarios deberdn hacer estudios y prdcticas especiali.
zadas en la rama jurfdice a que sc vayan a dedicar al ingresar, a la judicatura,
debiendo ser flexible el ingreso para aquellas personas cuya capacidad y hono-
rabilidad scan reconocidos y pucdan ocupar un pucsto sin haber pasado nece-
sartamente por ¢l inmediafo anterior por riguroso cscalafon,

Una vez realizado ese curso previo, vendria ¢l examen de oposicién en
los términos anotados (supra, p.p. 14.15) para cstimar la idoneidad del aspi-
rante o bien que debe continuar hasta reunir un acervo cultural y préctico de
ja ciencia del Derecho, indispensables para tan noble misidn de juzgar a los
demds.

Por cuanto a la reglamentacion de ascensos como recompensa a la dedica-
cién, estimamos que la carrera judicial implica ¢l escalafén basado en circuns-
tancias tales como antiglicdad y méritos para que se tengan ecsiimulos de su-
peracién tanto cultural como funcional y consccuentemente de cardcter ccond-
mico, alejando al juzgador de la rutina en ¢l despacho de los negocios, lo que
siempre tracrd como consecuencia buenos funcionarios y mejoramiento de la
administracién de justicia,

(13) Flores Garcia, Fernando. Op. Cit. p. 254,
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Para que la Tuncidn judicial cuente con elementos capaces, éstos deben
estar bien retribuidos por un lade como aliciente de ingreso y continuidad cn
la judicetura; por otro, para cvitar of cohecho a que siempre se estd expuesto
cuando ¢l juzgador no percibe sueldos decorosos de acuerdo con su investidura
y responsabilidad; ademds, se deben otorgar garantias de cardeter social tanto
de dignidad como en cspecie,

Finalmente, cuando por lo avanzado de la edad o bien porque las facul-
tades fisicas o mentales del juzgador se vean menguadas como consceuencia de
su dedicacion y ardua labor en sus funciones, ¢s necesario olorgarle los bene-
ficios de retiro forzoso y jubilacion, con todas las prestaciones que sean necesi-
rias pura que tenga tranquilidad en csa fase de su vida después de haber de-
dicado sus mejores afios an augusta mision de juzgar I conducta de sus se-
mejanies,

Fix Zamudio (14) anota que “se aprobd en las Quintas Jornadas Latinoa-
mericanas de Derecho Procesal (Bogotd-Cartagena, Colombia, junio de 1970, ..
—que— Debe establecerse un sistema de designacion de los jueces que asegu-
re su independencia, su capucidad y sus condiciones morales y establecerse una
carrera judicial que le dé seguridad, dignidad y adecuada remuneracién y que
garantice su Derecho al ascenso cuando cumpla los correspondientes requisitos,
mediante ¢l répimen de concurso si existe pluralidad de candidatos. . .”,

7~—SISTEMAS VIGENTES EN LEL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

En la actualidad e] Derecho mexicano no adopta un sistema ¢n forma ais-
lada por los inconvenientes que cada uno lleva consigo, sino que los conjuga-
para llevar al poder judicial a quienes reunan mds y mejores cualidades para
desempeiiar los distintos cargos de juzgador; Fix-Zamudio (15) apunta que
“Respecto 4 la designacidn de los jueces, en ¢l derecho constitucional latinoa-
mericano observamos dos tendencias, la primera. .. con algunas variantes, atri-
buye al Presidente de la Republica, con aprobacidn de alguna de las Cdmaras
Legislativas, generalmente el Senado, la designacién de los magistrados de los
tribunales mds clevados —ya que los inferiores son nombrados por los de ma-
yor jerarquia— y al respecto podemos mencionar las Leyes Fundamentales de...
México. .. ", cn cuya Constitucidn Politica se dispone en su articulo 89 fraccidn

(14) Fix-Zamudio, Héctor—Constitucién y Proceso Civil en Latinoamérica. p. 37.
(15) Fix-Zamudio, Héctor. Op. Cit, p. 38.
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XVIII (para ¢l fucro federal) *“Las facultades y obligaciones del Presidente son
lus siguientes: Nombrara ministros de la Supresa Corte de Justicia y someter
ios nombramicntos. .. a la aprobacién de la Cimara de Senadores, o de la Co-
misién Permanente, en su caso. .., y fraccion XVII (para ¢l fuero comin)
“Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y someter los nombramicntos o la aprobacidn de la Camara de Diputados, o
de la Comisién Permanente, en su caso’; y articulo 97 “Los Magistrados de
Circuito y los jueces de Distrito serdn nombrados por la Suprema Corte de
Justicia de fa Nuacidn...".

La Ley Orginjca del Poder Judicial de la Federacién en su articulo 12
fraccién XVI sc dispone: “Son ademds, atribuciones de la Suprema Corte de
fusticia, funcionando en Pleno, las siguientes:. .. Nombrar a los magistrados
de Circuite v a los jueces de Distrito, sin expresar ¢n los nombramientos res-
pectivos la jurisdiceion territorial en que deban ejercer sus funciones. .. "

También la Ley Ogdnica de los Tribunales de Justicia del Distrito y Terri-
torios Federales contiene preceptos acordes con los Constitucionales y al efecto
establece:

Art. 11~"Los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia. .. serin hechos directamente por ¢l Presidente de la Republica. .. ",

Art. 12.—"Para que surtan efectos los nombramientos o que se refiere el
articulo anterior, se sujetardn a la aprobacién de la Cémara de Diputados o de
la Comisién Permanente en su caso, .. "

Art. 16—"Los jucces de lo Civil, de lo Familiar.., del Distrito Federal. ..
asf como los Jueces Menores y los de Paz. .. serin nombrados por el Tribunal
Superior de Justicia, ¢en acuerdo Pleno”.

Art. 28.—"Son Facultades del Tribunal en Pleno: 1.—Nombrar a los Jue-
ces de los Partidos Judiciales del Distrito.,.”,

Por otro lado, se ha pretendido que en México existe la carrera judicial
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de {a Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién al cstablecer un escalafén para los casos en
que ocurran vacantes; sin embargo, no debemos confundir a ese escalafén con
la carrera judicial, ya que la graduacién de ascenso por la que pasa el juzgador
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de un puesto a otro, ¢s sélo uno de los clementos de aquélla, por lo tanto, en
nuestro pais no hay tal carrern por no reunirse todos los requisitos necesarios
para su existencia y reglamentacidn,

Habida cuenta de que para ef nombramicnto de los jucees no tencmos un
sistema que garantice la independencia ¢ imparcialidad de los juzgadores y con
ello el mejoramiento de la administracidn de justicia y que el Presidente de la
Republica nombra a los funcionavios judiciales de mds alto rango como son
los Ministros de a Suprema Corte de Justicia de o Nacion y los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, cuya designacidn cstd
sujeta a la aprobacidn del Poder Legislativo, aquicscencia que en realidad no
¢s més que un requisito y cuya aprobacidn se convierte en adherencia formal

a la propuesta y decision del ejecutivo, existiendo subordinacién a éste por
parte de los otros poderes y asi lo observamos respecto del judicial ya que sus
micmbros durante su actuacion siempre cstdn prestos a servir y agradar en todo
al ecjccutivo, debe derogarse la fraccion XIX del artfeulo 89 Constitucional,
para que el Presidente deje de tener la facubtad de pediv 1o destitueién de los
funcionarios judiciales por mala conducts, en virtud de que el término emplea-
do “mala conducta”, es demasiado amplio y vago: ademds, ¢l procedimiento en
tales casos es una srbitrariedad y aberracion juridica toda vez que no se con-
cibe que a un delincuente se den mds gorantias en cuanto a su defensa que a un
funcionario judicial al que con ofr en privado se pretenda justilicar la peticién
del Ejecutivo en privarlo de su actividad juzgadora por alguna fulta cometida
en su ejercicio o por mala conducta (?), peticidn que seguramente aprobarvan
los diputados y senadores, adhiriéndose puevamente a o voluntad del ejecu-

uvo para agradarlo una vez mds.

Por lo que respecta a los Estados constitutivos de la Federacién mexicana,
tampoco s¢ ha seguido un criterio tnico y satisfaclorio para la cleccidn de juz-
gadores, ni existe la carrera judicial seglin se desprende de los datos propor-
cionados por Bremaumiz (16) quicn anota en relacién a la designacidn de los
magistrados que:

“En Sonora, Zacatccas, Guanajuato, Colima, Chiapas, Morelos, Nuevo
Ledn, Tlaxcala, Nayarit, Veracruz, Coshuila, Michoacin, Chihuahua, San Luis
Potosi y Yucatdn, son nombrados por el congreso a propuesta del cjecutivo”,

(16) Bremaumtz, Alberto~Por una Justicin al Servicio del Pueblo. p. 223,
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“En Aguascalicntes, por ¢l ejecutivo”

“Tamaulipas, Campcche, Querétaro, Durango y Sinaloa, por ¢l congreso
sin intervencién del cjecutivo’.

“Tabasco ¢ Hidrlgo, por ¢l ejecutivo con aprobacién del congreso”.
Por nuestra parte aiadimos con este Ultimo sistema, al Estado de México.

Para Baja Colifornia Sur y Quintana Roo, el articulo décimo sexto tran-
storio del Decrcto de 3 de Octubre de 1974, publicado en ¢l Diario Oficial
Jdel dia 8 del mismo mes y aino se dispone que "Mientras se constituye ¢l Po-
der Judicial de los Estados de Baja California Sur y Quintana Roo conforme a
sus respectivas constituciones politicas, 1o administracion de justicia estard a
cargo de un Tribunal Superior de Justicia compuesto por tres magistrados y el
nimero y categoria de los juzgados que funcionan wsctualmente. Los magistra-
dos serdn nombrados por los gebernadores provisionales, y los jueces por los
Tribunales Superiores de Justicia”,
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CAPITULO 11

CONDICIONES DE INGRESO

A LA JUDICATURA.




B i et e

CONDICIONES DE INGRESO

A LA JUBICATURA.

1~~NOCIONES PREVIAS Y CONCEPTO.—LI término juricatura viene
de la palabra latina judicatio-onis, que significa ejercicio de juzgar o sea, la
institucién de los jucces, entendida por Pallares (1) como ... la atribucién de
autoridad que da la ley y de la cual ha de estar revestida la persona designada”.

Para que una persona pucda cstar investida de autoridad y dignidad para
ejercer la funcién jurisdiccional, es necesariv que retna determinados requisi-
105 que se consideran esenciales para el desempefio de tan augusta actividad,
habida cuenta de que como anota Chiovenda (2), la jurisdiccién consiste cn la
substitucién de la voluntad del Estado a la de los particulares para la realiza
cién del Derecho,

El reemplazo de referencia se hace a través de Organos especificos deno-
minados (ribunales y juzados, a fin de ascgurar que la administracién de jus-
ticia se Heve a cabo con imparcialidad; por lo tanto, las condiciones de ingreso
a la judicatura son la suma de los requisitos legales nccesarios para desempefiar
la funcién juzgadora.

El fundamento de la imposicidn de condiciones para ingresar a la judica-
tura, s¢ encuentra ¢n que quienes impartan justicia retnan ciertas cualidades
personalisimas que traigan como consccuencia la idoneidad de la persona para
ocupar cl cargo en cuestién,

(1) Pallares, Jacinto~—~Loc. cil.
(2) Chiovenda, José~Principios de Derecho Procesal Civil, T. 1, p. 369
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2—~REQUISITOS LEGALES PARA SER JUEZ.—En razén de 1a compe-
tencia por grado (para cl Poder Judicial Federal) y de grado y cuantia (para ¢l
Poder Judicial del Distrito Federal) del objeto litigioso sometido al conocimien-
to del juzador, la ley impone mayores requisitos a unos que a otros para de-
sempenar dicho cargo, de cuyo estudio nos ocuparemos enscguida,

1) NACIONALIDAD —Esic requisito aparccid por primera vez en la le-
gislacion miexicana, on el articulo 93 de la Constitucidn Politica de 1857 al
disponer como uno de los requisitos pura ser Ministro de la Suprema Corte,
‘ser ciudadano mexicano por pacimiento. ...

Actualmente tanto en lo Constitucién Politica (articulo 95 fraccién 1) co-
mo Ja Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion (articulos 31 y 38 pa-
rrafo primero) y la de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito
Federal (articulos 26 y 52 inciso a) y 537) comsignan como primer requisito
para desempeiiar los cargos de Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistrado de Circuito, fuez de Distrito, Magistrado del Tribunal Su-
perior de Justicia, Jucz Civil o Familiar, la nacionalidad mexicana por naci-
miento; para ser Juez Mixto Menor {articulo 86 inciso a) y de Paz (articulo 95
meiso a), la ley no determina que lo nacionalidad mexicana deba ser por na-
cimiento, por lo tante, puden ccupar dichos cargos los naturalizados mexicanos.,

Toda vez que la jurisdiccién es un atributo de la soberania nacional y los
juzgadores en su distinta competencia objetiva sus titulares, consideramos que
¢6lo los juristas mexicanos por nacimiento deben tener la prerrogativa de ser
jueces, inclusive los Menores vy de Paz.

Tomando en consideracién que en ¢l Derecho mexicano hay leyes de apli-
cacién para tedo ¢l pais, otras para cada Estado y las del Distrito Federal, es
necesario que haya cierto tiempo de permancncia inmediata anterior al nombra-
miento demro del territorio nacional como se determina Gnicamente para cl car-
go de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, cuyo requisito debe imponerse
también a los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, debiendo tener cui-
dado al hacer los cambios de adscripeion a que se refiere el articulo 12 de la
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, habida cuenta de que en la
prictica por diversos motivos se abusa de esa facultad.

Por lo que se refiere a los funcionarios del fuero comdn, estimamos con-
venientes agregar ¢l requisito de residencia en el dmbito territorial de validez
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de las leyes que sc aplicardn en cjercicio de la actividad juzgadora, debiendo
cer dicha residencia cuando menos de seis meses inmediata anterior a la desig-
nacién del juzgador,

Implicito en ¢l requisito de nacionalidad se encuentra el de ciudadania por
ser el judicial uno de los poderes en que se divide ¢l Supremo Poder de o Fe-
deracion y su titularidad queda reservada dnica y exclusivamente a los ciuda-
danos mexicanos por ser prevrogativa de esta categoria de nacionales, de con-
formidad con lo dispuesto cn la [raccion 1 del articulo 33 de lo Constitucién
Folftica Mexicana en vigor.

by ESTAR EN EJERCICIO DE SUS DERECHOS POLITICOS Y CIVI-
LES~—Respecto de los primeros, quien no esti en su ejercicio adolece de inca-
pacidad subjetiva cn absiracto de conformidad con o cstablecido en el articu-
io 38 Constitucional que senala los casos en gue opera 1o suspension de dere-
chos y prerrogativas de Jos ciudadanos mexicanos.

En refucién al pleno ¢jercicio de los derechos viciles, en el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin y pars toda la Repiblica en Materia
Federal, hay preceptos referidos a la suspension de derechos civiles como con-
sceuencias de una pena impuesta en un juicio civil, verbigratia las contenidas
cn el articulo 283 respecto a la pérdida o suspensidn del cjercicio de la pateia
potestad sobre los hijos en caso de divorcio necesario,

Por ctro lado, ¢l segundo péarrale del articulo 289 del propio Ordenamiens
to contiene restricciones al efercicio del derecho civil de contraer matrimonio,
mismas que realmente no implican una pena ni levan inherente la imposibi-
fidad f{isica o moral pura desempenar el cargo de juez, por lo tanlg, la vestric-
rion de algunos derechos civiles no necesariamente Heva consigo la incapacidad
subjetiva en abstracto para ser juzgador,

Devis Echandia (2) nos dice: “Para que ¢l funcionario judicial no se vea
envuelto en intereses que puedan influir en su tarea, ni se halle en posiciones
que sean una amenuza para su equilibrada v orects conducta, la ey establece
una serie de incompatibilidades cntre estos cargos y toda actividad que puedan
afectar su independencia, su imparcialidad o su dignidad’™; ¢n esa virtud, una
vez designado el funcionario judicial, éste tiene restricciones al ejercicio de

(2) Devis Echandia, Hernando—Nociones de Derecho Procesal Civil, p. 344,
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algunos derechos civiles que ¢l articulo 84 de la Ley Orgdnica del Poder Ju-
dicial de la Federacion y 21 y 24 de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
mun del Distrito Federal estiman como actividades incompatibles con ¢l cargo
de juzgador, tales como ser corredor, comisionista, apoderado judicial, tulor,
curador, albacea, depositario, drbitro o arbitrador, ni cjereer la abogacia sino en
causg propia, no lener ocupacién cn estado do dependencia moral 0 ccondmica
con alguna corporacion o persona particular, quedando exceptuados los cargos
decentes cuyo desempeiio no perjudique sus labores como micmbros de la ad-
wministracion de justicia,

Ademds, ticnen incapicidad subjetiva en abstracto para scr juzgador, los
viegos, sordomudos o guiencs tengan enfermedades trasmisibles que constitu-
yan un peligro para la salubridad y difieulten gravemente ¢ desempeiio de las
funcioncs respectivas.,

¢) EDAD—Desde el Derecho Romano ya se exigia ¢l requisito de tener
cierta edud pura ser juzagador, segin lo anota ¢l jurisconsulte romano Julio
Paulo (3), cifrindola en veinte unos,

En Espata se reglumentd por primera vez en la Ley de las Siete Partidas
{Partida Tercera, Tilo 1V, Ley V), estableciendo como minima edad también
veinte anos, estimando que a esa edad los hombres ya podian entender las razo-
nes expuestas en los pleitos levados a su conocimiento.

En México sc instituyd este requisito desde lu Constitucién Politica de
1857, cuyo articulo 93 requeria como ninima la edad de treinta y cinco afios
para ser Ministro de la Suprema Corte.

Actuglmente en el fuero federal, para ser Ministro de la Suprema Corte
de Justcia (articulo 95 fraccién 11 Constitucional) sc requiere una edad mini-
ma de trcinta y cinco ados y mixima de sesenta y cinco afios; para ser Magis-
trado de Circuito (articulo 31 de lu Ley Orginica del Poder ludicial de la Fe-
deracion) cdad minima de treinta y cinco y méxima de setenta afios y para
juez de Distrito (articulo 38 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Fede-
racién) edad minima de treinta afios y midxima de sesenta afios,

(3) Paulo, ulio,—Citado por Eugéne Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, p.
616,



La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicin del Fuero Comin del Dis-
trito Federal, para ser Magistrado (articulo 26 inciso b), Juez Civil (artfculo
52 inciso b) o Familiar (articulo 57), exige la edad minima de treinta afios y
méaxima de setenta. Respecto g Jos Jucees Menores (artfculo 86) y de Paz (ar-
ticulo 95, cs omisa al respecto,

El fundamento de la edad minima es para tener un patrén como presun-
cidn de que a csa edad la persona ha alcanzado su plena madurcz tanto [isica
como mental que le permitan dilucidar con screnidad los problemas inherentes
a lus funciones juzgadoras, asi como poder interpretar corrcetmente las cuestio-
aes planteadas en juicio a travds de su apreciacion y tomando en considera-
cién dicha madurez.

Por cuanto a la edad mdxima, la presuncidn estriba en que dentro del lap-
so cifrado como promedio entre trcinta y setenta afos de edad, ¢l individuo cs-
ti en pleno cjercicio de sus facultudes fisicas y mentales que le permiten de-
sempensr y cumplir satisfactoriamente con ¢l oficio jurisdiccional, tenicndo la
obligacién de retirarse del cargo ol Hegar o ln edad mixima establecida en la
iey, con lo cual se persiguen dos finalidades,

La primera en relacién a que ¢l Poder Judicial csté integrado por personas
aplas fisica y mentalmente para la estoica labor juzgadora.

La segunda para dar oportunidad a quienes han legado a determinada
edad, de disfrutar los bencficios de Tu jubilacidén como compensacién al haber
dedicado sus mejores abos al servicio de la sociedad juzgando la conducta de
sus semcjantes en los casos de litigio.

d) PREPARACION JURIDICA.—Este requisito no siempre se ha exige
ao como indispensable para ser juzgador, como s¢ puede observar a través de
ia historia; sin embargo, ¢s necesario ¢ imprescindible en virtud de que la fun-
cién jurisdiccional aparecié para acabar con la venganza privada donde cada
quien s¢ hacia justicia por su propia mano, convirtiéndose los contendientes en
‘uez y parte de su causa, saliendo unas veces vencedor ¢l mds fuerte, otras ¢l
més hébil, pero en raras ocasiones quicn tenfa la razén, por lo tanto sc hizo -
dispensable un tercero imparcial conocedor de la ciencia del Derecho y la jus-
ticia para dar a cada quien lo suyo y que garantizara otorgarlo a quien le corres-
pondicra,
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En el Fuecro Juzgo (Libro 11, Titulo I, Ley XI11I) para ser juzgador no sc
requeria mds condicion que la confianza otorgada por quicn hacfa ¢l nombra-
miento. Alsina (4) anota que “En cuanto al titulo profesional, las Partidas no
io exigian, cstableciendo que fos jueces podian ser legos y que si sabian leer y
eseribir, cra mejor. . .",

La Nueva Recopilacion (Libro 3, Titulo IX, Ley 2) prevenia que nin-
gun letrado pudicra tener cargo alguno de justicia, sin que hubiese estudiado
Derecho en alguna Universidad por espacio de dicz anos a lo menos.

Por o que respecta a nuestro pais, ¢l Decreto Constitucional para la Amé-
rica Mexicana de 22 de octubre de 1814 (articulo 205), no requeria ser letra-
do para perienecer @l Supremo Tribunal de Justicia,

En la Constitucién de 1824 s¢ estableciéo que para ser Ministro de la Su-
prema Corte se requeria ser conceedor de la ciencia del Derecho.

Lucio Cabrera 3) apunt. ‘Los temas mds importantes entre los debatidos
al discutirse los articulos del Poder Judicial durante scis dias del mes de oc-
tubre de 1856, fueron: 1. —=<l no requerir e titulo de abogado para ser electo
ministro de la Suprema Corte. .. Al disculirse cste dltimo requisito, se suscitd
un acalorado debate cn ¢l seno de la asamblea —23 de octubre de 1856— pucs
mientras ¢l diputado Reyes expuso que era inconveniente que los electores re-
solvicrun sobre los conocimientos que debian tener los ministros, pues ningin
criterio tendrian al respecto, Ponciano Arriaga sostenfa que atn cuando ¢l era
abogado, habia encontrado a veces ‘mas justicia, mds rectitud, mds madurez,
mis acierto en los jueces legos que en los Profesores de Derecho, y continué
alirmando, *cuanto sc¢ pueda alegar en favor de las clases facultativas, no pasa
de presuncién, de mera probabilidad, en cuanto a su aptitud’ pues ‘la justicia
es ¢l primer sentimicnto del hombre, y ¢l magistrado de conciencia no puede
equivocarse, como el médico que con toda buena fe yerre el curar una enferme-
dad. Las formalidades, los tittlos, no dan la virtud ni la honrradez, y por si solos
no pueden inspirar confianza”; finalmente, el articulo 93 de la Constitucion

(4) Alsina, Hugo—Tratado Tedrico Prictico de Derecho Procesal Civil y Comercial, T.
11, p. 203,

(5) Cabrera, Lucio—El Poder Judicial Federal Mexicano y el Constituyente de 1917.
p. 36.
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Politica de 1857. Establecié que para ser Ministro de la Suprema Corte se debia
“...estar instruido con la ciencia del derecho a juicio de los clectores”.

Actualmente en ¢l Derecho positivo mexicano, tanto en ¢l dmbito federal
como en el fuero comin del Distrito Federal se necesita ser perito en Derecho
para ocupar ¢l cargo de titular del rgano jurisdiccional: en esa virtud, tanto
la Constitucidn Politica (articulo 95 [raccién 11) como la Ley Orgélnica del
Poder Juidicial de la Federacion (articulos 31 y 38) y In Ley Orgénica de los
Tribunales de Justicia del Fucro Comun del Distrito Federal (artfculos 26 in-
¢iso ¢, 32 inciso ¢, 57, 86 y 95), imponen que cl aspirante a juzgador en sus
distintas competencias, sca abogado (licenciado en Derecho), requisito que es
esencial, porque si las actividudes a desarrollar son decidir conforme a derecho
los litigios que se presenten a su conocimento, debe conocerse a fondo esa cien-
cia, ademds, es nccesario que ¢ nombramiento recaiga en los mejores prepa-
rados parz que puedan ser los mds idéneos y con conocimientos tedricos su-
ticientes y necesario para cumplir adecuadamente con sus actividades juzgado-
ras, excluyendo difinitivamente a quicnes no retnan tales requisitos,

De lo anterior se desprende que aparte de ser requisito previo a la desig-
nacién del juez, ¢l conocimiento de la ley cs una obligacién para el juzgador,
sin mediar paralelismo alguno con ¢l deber que conforme al articulo 21 del
Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materin Comin y para toda la Repi-
blica en Materia Federal tiene todo cuidadano, porque en tanto que para el pri-
mero es un requisito el conocimiento de la ley y una obligacién su cumplimiento
¢n lo personal, asi como su imposicién en caso de litigio, para ¢l ciudadano
coman es una necesidad tal cumplimiento, independientemente de que lo co-
1nozca 0 ho.

Por otro lado, existe un principio expuesto en un proloquio latino tus novit
curia que significa la presuncién de conocimicnto del Derecho nacional por
parte del juzgador y tan es una obligacién que el juez lo conozca, que no ne-
cesita probarse, presuncién que recoge el Codigo Civil para el Distrito Federal
en su articulo 18 al disponer “El silencio, obscuridad o insuficiencia de la ley
no autoriza a los jucces o tribunales para dejar de resolver una controversia”.
Ademds, el articulo 19 del propio Ordensmiento preceptiin “Las controversias
judiciales del orden civil deberdn resolverse conforme a la letra de la ley 0 a
su interpretacién juridica. A falta de ley se resolverdn conforme a los principios
generales de derecho”,
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¢) EJERCICIO PROFESIONAL.—Intimamente relacionado con ¢l requi-
sito inmediato anterior, es el de la prictice profesional del Derecho que ha de
tener Ja persona que pretenda ser nombrada en el cargo de juzgador, a cuyo
ciecto se requiere como tiempo minimo de prictica profesional para ser Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia (articulo 95 inciso d Constitucional) cinco
afios; para Magistrado de Circuito (articulo 31 de la Ley Orginica del Poder
judicial de la Federacidn} cinco afios; para jucz de Distrito (urticulo 38 de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion), tres afios,

La Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Dis-
trito Federal seiala como tiempo minimo de prictica profsional para ser Ma-
gistrado, Juez Civil o Familior (articulos 26 y 52 incisos d y 57), cinco aiios; pa-
1 Juez Menor (articulo 86 inciso ¢), tres afios; y para Jucz de Paz, la ley cs
omisa.

La variacién del tiempo de cjercicio profesional correspondiente, es segin
se vaya a desempenar ¢l cargo en ruzdn de la jerarquia el fuero federal y de la
competencia objetiva cn el fuero comin, tomando en consideracion los distin-
los criterios para determinarla.

Es necesario hacer notar que respecto del tiempo minimo de prdctica pro-
fesional como requisito para ser juzgadaor, la ley ¢s vaga en su reglamentacion,
toda vez que la presume por ¢f simple transcurso de tiempo a partir de la ex-
pedicién del titulo de licenciatura en Derecho, sin tomar en consideracién si
realmente se ha ¢jercido.

f) MORALIDAD.—Por moralidad debemos entender bucnas costumbres;
notoria moralidad significa que la persona tanto en su vida privada como pu-
blica debe ser de conducta intachable y ejemplar.

Si se toma en consideracion que a través de la historla y desenvolvimiento
de las instituciones juridicas se ha puesto particular interés en que el poder
judicial esté intcgrado por personas aplas, cuyos requisitos ya analizados son
indispensables para ¢l desempeio de sus funciones, ademds de otros (indepen-
dencia, garantiss ccondmicas y sociales) que se estudiarin posteriormente, se
ha estimado al de Ia moralidad como primario habida cuenta de que el juzgador
antes tque todo debe ser hombre digno para tal actividad, en cuyo caso se dice
gue administrar justicia es un problema de hombres, mas que de leyes, porque
con buenos jueces se puede lograr la mejor de las justicias aéin con las peores
ieyes.



La moralidad es fundamental en la capacidad subjetiva del juzgador, en
virtud de que la forma de ser para consigo mismo, su familia y la socicdad, se
va a reflejar en lo actividad profesional como juez, quedando patente la recti-
tud de su actuacién porque asf lo ha hecho durante el transcurso de su vida co-
tidiana, garantizando que sus funciones s¢ desarrollardn aplicando los pringi-
pios rectores de la justicia; cn cambio si la persona ha sido condenada por sen-
tencia irrevocable, por delito intencional, por robo, fraude, falsificacién, abuso
de confianza, peculado, revelacidn de secrctos, cohecho, sbuso de autoridad,
abandono de funciones u otro que lesione seriamente la buena fama en ¢l con-
cepto publico, lo inhabilitard para ¢l cargo.

s prudente recordar una expresion popular que dice: ¢l buen jucz por su
casa empieza, con lo que s¢ quicre significar que si s¢ va a juzgar la conducta
ajena, primero ha de analizarse la propia que debe ser digna de un buen juz
gador,

Ademds de los requisitos legales acabados de estudiar, debemos tomar en
consideracidn que todo buen administrador de justicia ha de tener valor civil
a toda prueba a fin de rechazar las influencias que atenten con violar la rectitud
de su conducta, independencia del poder judicial y los pricipios rectores de ia
justicia,

Lo ideal seria encontrar jueces que conjugasen honorabilidud, cultura, se-
renidad, actividad, amor por ¢l Derccho y un alto sentido de la justicia o bien
como apunta Colmo (6) “...salvo excepciones y sin magnificar la solucién,
¢l juez que mejor puede hacer efectivo el derecho, es aquél que, como abogado,
antes lo ha sentido, vivido y asimilado en ¢l palpitante dinamismo de la con-
creta realidad”.

{(6) Colmo, Alfredo—~La justicia, p. 73.
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CAPITULO II1

NOCIONES PREVIAS.



NOCIONES PREVIAS.

1.—CONCEPTO DE CAPACIDAD SUBJETIVA DEL JUZGADOR EN
EL PROCESO CIVIL—A fin de no incurrir en ecrrores conceptuales, ahora
vamos a tratar de precisar ¢l alcance de la expresidn capacidad subjetiva del
juzgador en el proceso civil, toda vez que la expresién cs emientemente juridi-
ca y las palabras que lu componen pucden tener una acepeion distinte desde
el punto de vista gramatical o de otra rama del conocimiento cicutifico distinta
dge la ciencia del Derecho.

La capacidad de los funcionarios judiciales puede ser estudiada desde un
doble aspecto, en cuyo primer caso ¢l maestro Pallares (1) escribe que es
', ..la aptitud o idoneidad quc sc requicre para ejercer una profesion, oficio,
cmpleo o cargo publico”. Este autor alude a las cualidades que debe tener una
persona para ocupar el cargo de juzgador, o sca una capacidad subjetiva en
abstracto, de donde se desprende la existencia de la capacidad subjetiva en
concreto.

Con base en la premisa anotada, decimos que la capacidad subjetiva del
juzgador en el proceso civil, es ¢l conjunto de las cualidades que debe reunir
una persona para poder ser nombrada titular del drgano jurisdiccional y una
vez de signada, encontrarse en una situacién de imparcialidad frente a las par-
tes y a la materia del litigio, para decidir en forma justa y apegada a derecho,
una controversia plantcada en un proceso civil.

(1) Pallares, Eduardo~Op. cit. p. 603,
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2.—CONCEPTO DE CAPACIDAD OBJETIVA DEL JUZGADOR EN
EL PROCESO Civil—Ugo Rocco (2) dice que la competencia  {capacidad
objetiva) puede definirse como *“...aquella parte de la jurisdiccién que com-
pete en concreto o cada Grgano jurisdiccional, seglin algunos criterios, a través
de los cuales las normas procesales distribuyen la jurisdiccién entre los varios
érganos ordinarios de la misma’.

Considerando que la capacidad objetiva ¢s cn funcidén de la distribucién
de la jurisdiccién cntre los distintos Grganos jurisdiccionales, doctrinariamente
s¢ han tomado como base distintos criterios a fin de determinarla para cada
juez, de ahi que se diga y acepte que Ja capacidad objetiva cs la medida de la
potestad que tiene cl juez para administrar justicia,

3.—DISTINCION ENTRE CAPACIDAD SUBIETIVA Y COMPETEN-
CIA SUBIETIVA DEL JUZGADOR EN EL PROCESO CIVIiL.—La capaci-
dad subjetiva (en abstracto), como hemos anotado, cstd integrada por ¢l cum-
plimiento de los requisitos legales para desempefiar el cargo de juzgador,

La competencia subjetiva (capacidad subjetiva en concreto), consiste ¢n
la situacién personal de independencia e imparcialidad en que el funcionario
judicial debe hallarse frente al conocimiento y decision de un proceso deter-
minado; en c¢sa virtud anotamos las siguientes caracteristicas:

a) De la capacidad subjetiva.

l.—Aparcce antes de fa desigacién del titular del érgano jurisdiccional, en
virtud de que las cualidades que se deben reunir para ocupar el cargo, son re-
quisitos previos al nombramiento.

2.—E! cumplimiento de los requisitos para ser juzgador debe existir du-
rante el desempeiio de la funcidn jurisdiccional.

3.—La capacidad subjectiva se pierde cuando se rcaliza alguna de las acti-
vidades consideradas como incompatibles con la de juzgador, o bien se cae en
slguna de las incapacidades tanto meorales como fisicas que de acuerdo con la
ley son impedimentos para seguir ocupando el cargo.

(2} Rocco, Hugo—Teorfo General del Proceso Civily p. 326
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b) De la competencia subjetiva.

I.—La hay cuando cl objeto litigoso s¢ encuentra rescrvado el conoci-
miento de determinado juez, tomando cn consideracién los criterios determina-
tivos de competencia objetiva, y ademds ¢l funcionario se encuentra en una situa-
cién de independencia ¢ imparcialidad para decidir un caso concreto.

2.—S6lo existe cuando hay capacidad subjetiva y competencia objetiva, o
se que se presenta con posterioridad a la designacion del juzgador.

3.—Sc pierde cuando existe alguna causa de impedimento legal para cono-
cer de un proceso determinado,

4 —DISTINCION ENTRE COMPETENCIA SUBJETIVA Y COMPETEN-
CIA OBJETIVA DEL JUZGADOR EN EL PROCESO CIVIL.

1.—La competencia subjetiva s¢ reficre a la persona titular del érgano
jurisdiccional.

La competencia objetiva es en relacion con el érgano, independientemente
dc la persona que asume e} cargo.

2~La competencia subjetiva consiste cn la situacién de independencia e
imparcialided en que debe encontrarse ¢l funcionario judicial en ¢l conocimien-
to y decisién de un proceso determinado.

La competencia objetiva se presenta cuando sc han reunido los criterios
legales para determinarla (por territorio, materia, grado, cuantin) o sea que
¢s o medida de la jurisdiceién que corresponde a cada juez.

3.~La incompetencia subjetiva tiene lugar cuando en el juez del cono-
cimiento concurre alguna causa legal de impedimnto para seguir conociendo
de él.

La incompetencia objetiva s¢ da cuando lo litigioso no estd reservado al
conocimiento de determinado érgeno jurisdiccional.

4—Si un funcionario judicial es incompetente subjetivamente para el co-
nocimiento de un negocio determinado, debe abstenerse de ejercer sus funcio-
nes jurisdiccionales.
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Si el 6rgano es incompetente objetivamente para conocer de un proceso
en particular, su titular debe declarar la incompetencia para cvocarse a la tra-
mitacidn del procedimiento,

5~—Si ¢! funcionario con incompetencia subjetiva no se¢ cxcusa del cono-
cimiento del proceso, la parte que se considere afectada puede hacer use de la
recusacién para reemplazarlo por otro,

Si e} drgano ¢s incompetente objetivamente y su titular no declara la in-
competencia, las partes pueden solicitar tal declaracién por medio de la inhibi-
toria 0 declinaloria,

6~El incidente de recusaciébn para substituir al funcionario judicial
con incompetencia subjetiva, se propone ante ¢l propio funcionario.

La incompetencia objetiva por declinatoria sc interpone ante el funciona-
1o que se considere competente, para gue solicite del reputado incompetente,
1a remisidn de los autos; la inhibitoria se solicita del funcionario que se encuen-
ira conociendo del ncgocio, pidiéndole se inhiba del mismo y remita los autos
al considerado competente.

Por dltimo s6lo nos resta anotar que cn cuanto a las resoluciones de quien
debe decidir respecto a la competencia subjetiva y competencia objetiva, en
caso de controversia respecto de cllas, en ambos casos son inimpugnables.

5~IMPORTANCIA DE LA CAPACIDAD Y COMPETENCIA SUBJETI-
VAS DEL JUZGADOR EN EL PROCESO CIVIL~—Tanto la capacidad como
la competencia subjetivas del juzgador revisten singular importancia dentro del

proceso civil, en virtud de que con cllas se garantiza la exislencia de una buena
administracién de justicia,

No erraban los antiguos griegos cuando a cada profesién le asignaban un
dios y al preguntar al juez que cudl era ¢l suyo, contestara que para cumplir
con la misién tan delicida de juzgar la conducta de sus semejantes, necesitaba
de la inspiracién y ayuda de todos los dioses, lo que quiere decir que el juzga-
dor debe ser una persona con s6lidos conocimientos no sélo juridicos, sino ade-
mds con un amplio acervo cultural en todas las ramas de la ciencia para poder
comprender las controversias plantcadas por las partes en un proceso civil, de
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donde se desprende que la calidad moral, preparacién juridica, independencia
¢ imparcialidad, son requisitos sine qua non para que ¢l juzgador cumpla ade-
cuadamente con sus funciones cuando aplica una norma cstablecida en la ley,
asi como cuando ¢l ordenamiento juridico adolece de lagunas y tienen que aphi-
carse los principios gencrales de derecho o bien crearlo cn la sentencia que de-
cide un litigio; por tales motivos ¢s de suma importancia garantizar que la de-
cisién jurisdiccional sea imparcial cuando exista precepto legal aplicable y cuan-
do no lo haya, que su creacidn sea con estricto apego a la justicia, sicndo en
estos casos donde se ve claramente la importancia que tiene la capacidad sub-
ietiva del jucz para una buena administracién de justicia.

Por otro lado, también ¢s necesario reconocer la importancia de la com-
petencia subjctiva, habida cuenta de que con clla sc garantiza la resolucidn
mmparcial de cada proceso en concreto; cn csa virtud, sc ha dicho con harta
frecuencia que si ¢n un momento dado se nos dicra a escoger entre un buen
juez y una buens ley, seguramentc nos decidirfamos por ¢l primero, ya que
éste con su probidad serin mds justo que la segunda aplicada por un funciona-
rio que adoleciera de incompetencia subjetiva por concurrir en ¢l alguna cir-
cunstancia que pudicra influir en su dnimo, impidiendo que la resolucién a
emitir fuera apegada a derecho por carecer de imparcialidad; en esa virtud,
existe la preocupucion por garantizar la bucna administracién de justicia esco-
giendo para desempeiiar ¢l oficio jurisdiccional entre los profesionistas con una
alta calidad moral y mejor preparacion juridica, asegurando la capacidad sub-
jetiva del funcionario judicial, asi como plasmando normas cn los distintos or-
denamientos jurfdicos procesales, tendientes a garantizar su competencia sub-
jetiva, senalando que cuando cxista alguna circunstancia (impedimento legal)
que ponga en peligro la imparcialidad del funcionario, éste se obstenga de juz-
gar el litigio sometido a su conocimiento.
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CAPITULO 1V

GARANTIAS DEL JUZGADOR.



GARANTIAS DEL JUZGADOR.

1.—~IDEAS PREVIAS.—Ya designado el juzgador y toda vez que se le
exigen determinados requisitos de igreso a la judicatura como clementos indis-
pensables para la actividad de impartir justicia, cs necesario rodear al funcio-
nario de ciertas garantias que traigan como consccuencia hacer efectivas las
condiciones de moralidad, independencia ¢ imparcialidad de su actuacién,

En razén de lo anterior, debemos mencionar que las garantlas indispen-
sables para un desempeiio recto y cliciente del cargo cn cuestién, deben estar
inspiradas c¢n Ja obtencién de fallos justos y con ello evitar que los ciudadanos
s¢ hagan justica por su propia mano.

Por cuanto a su origen, las garantias del juzgador pucden ser de distinta
naturaleza, pero siempre atendiendo aspectos de cardcter funcional o econd-
mico.

Las garantias funcionales s¢ refieren en primer tugar a la designacin del
juzgador y en segundo a la independencia del érgano jurisdiccional respecto
de cualesquiera otro,

Las de caricter econémico son nccesarias a fin de que los titulares de Ia
funcién juzgadora tengan medios para llevar una vida decorosa que les permi-
ta dedicarse plenamente a su actividad.

Por cuanto al fundamento de las garantias del juzgador ya sea que se en-
cuentren plasmadas en normas de cardcter constitucional o leyes secundarias,
son necesarias para que cn la solucidn de los conflictos el funcionario aplique
los imperativos de su conciencia sin mediar coaccién alguna por parte de nadie,
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ya que si se coarta la libertad del juzgador para decidir de acuerdo con la esti-
mativa del caso conereto, se violan los principios fundamentales del sacerdocio
judicial.

2.—~INDEPENDENCIA.—La primera garentia de que debe gozar el fun-
cionario judicial, es la relativa a su independencia, misma que ha de abarcar
todos los aspectos desde los que se pueds enfocar y ser de todo ¢l poder ju-
dicial como institucién, no sélo de los funcionarios considerados individual-
mente, habida cuenta de que se pretende proteger tanto al poder como a la perso-
na; por lo tanto, la garantia debe abarcar tanto la capacidad subjetiva en abs-
tracto, como en concreto del juzgador, asi como ¢l funcionamiento de la activi-
dad jurisdiccional,

Montesquicu (1) nos dice que la independencia del poder judicial es ne-
cesaria para Jograr {a libertad y al efccto anota ““No hay libertad si la potestad
de juzgar no estd separada de la legislativa y de la cjecutiva, Si estuviese anexa
a la legislativa, scrin arbitraria Ia facultad de disponer de la vida y de la liber-
tad de los ciudadanos, por cuanto el jucz serfa al mismo tiempo legislador, si
a la cjecutiva, el jucz tendria la fuerza de un opresor”.

Con ¢l pensamicnto anterior se quicre significar que en la tarea de juz-
gar sc necesita la independencia del poder judicial para que cxista una buena
administracién de justicia inspirada en los postulados de la ley y la conciencia
del juzgador y no en la intervencién de los otros poderes, convirtiéndose en
andrquica al servicio de un gobierno y no de la justicia como fin supremo de la
actividad de los tribunales.

Habida cuenta que la soberanfa nacional estd dividida para su cjercicio en
poder legislativo, ejecutivo y judicial y que desde los puntos de vista material,
lormal, doctrinario y legislativo estdn delimitadas las funciones de cada uno de
los poderes, es necesario otorgar al judicial plena independencia respecto del
legislativo y ejecutivo.

Por otro lado, es necesario aclarar que aunque hay un sector de la doctri-

na francesa que nicga la existencia del poder judicial y como consecuencia su
independencia, entre quienes se encuentra Cazalés, que lo sostuvo en la Asam-

(1} Montesquicu, Charles de Secondat—El Espiritu de las Leyes, p. 150,
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blea Constituyente de 1789 y posteriormente Ducrocq (2) al anotar “El cspl-
ritu s6lo puede concebir dos poderes, el que crea la ley y ¢l que hace que se
cjecute, de modo quec no hay lugar para un tercer poder al lado de los dos pri-
meros™; Berthélemy (3) dice “Hacer las leyes, hacerlas cjecutar, me parecen
dos términos entre los cusles no queda lugar. ... En nuestro pais adoptd este
mismo criteric Emilio Rabasa en su obra La Constitucion y la Dictadura, ar-
guyendo que el judicial no cra un verdadero poder por no reunir las caracte-
risticas de los otros dos, tales como [alta de iniciativa, unidad y autoridad ge-
neral; sin embargo, no debemos desorientamos por los argumentos esgrimidos,
porque ¢l judicial si es un verdadero poder con caracteristicas propias y con
facullades decisorias incluso para revisar tanto un acto legistativo por antono-
masia como ¢s la ley, como un cjecutivo, en virtud de que en nuestro pais
¢l poder judicial ¢s garante de la Constitucion Politica a través del juicio de
amparo.

Por las razoncs anotadas, consideramos que no hay justificacién para que
los otros podercs intervengan en ¢l nombramiento de juzgadores, poniéndolos
en forme individual y como institucidn, en estado de subordinacién y depen-
dencia por temor a perder el cargo; por lo cual reiteramos nuestra posicién en
el sentido de que la independencia del poder judicial sea desde ¢l momento de
hacer ¢l nombramiento de sus titulars para que of puesto 1o ocupen fas personas
mds aptas que leguen a ¢l por méritos propios y mediante un concurso de se-
leccién para su ingreso a través de la carrera judicial que es indispensable im-
plantarse en los wrminos anotados.

Devis Echandia (4) nos dice que para Hegar a una recta aplicacion de la ley
es necesario que los funcionarios judiciales puedan obrar libremente en la apre-
ciacién del derecho que asista a alguno de los litigantes, sin més obtsdculos que
guiarsc por la equidad, y que .. .nada es mds oprobioso ni perjudicial para los
gobernados que Ja existencia de jucces politicos. .. al servicio de los gobernan-
tes y partidos”, por lo tanto, otro aspecto de la independencia consiste en que el
juzgador no se encuentre coaccionado en forma alguna por los otros poderes,
personas o corporaciones que pretendan desviar la rectitud y buena fe con que
debe actuar al resolver un litigio ya que consideramos que debe ser soberano en

(2) Ducrocqg, citado por Pedro Lampué.—La Nocién del Acto Jurisdiccional, p. 13,
(3) Berthélemy, H,, citado por Gabino Fraga.—Derccho Administrativo, p. 48,
(4} Devis Echandfa, Hernando.—Op. cit. T. 1., pp. 104105,
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la funcién juzgadora y sin estar influenciado por nadie en perjuicio de quien
tenga derecho a la proteccion de sus intereses en conllicto,

Por tltimo, se¢ hace necesaria la independencia de los funcionarios judicia-
les para evitar que los poderes legislativo y cjecutivo intervengan en las desti-
tuciones de los juzgadores, ya que éstos deben actuar sin temor ni presiones y
las remociones deben ser tinicamente cuando haya prucbas suficientes del abuso
de facultades otorgadas al hacer los nombramientos, en cuya virtud es conve-
niente que al establecerse la carrera judicial, se introduzean en su reglamenta-
cién un capitulo relativo al procedimiento pare la destitucién del funcionario
judicial por notoria mala conducta en su actuacién funcional, con lo cual que-
dardn salvaguardados los intercses de la sociedad por garantizarse que ¢l juz-
gador ya no actuard por temor, sino inspirado cn ¢l bien supremo de la justicia
v dar scguridad a las relaciones de los particulares emitiendo sentencias impar-
ciales.

La independencia fntegra del poder judicial es una garantia imprescindible
para que ¢l derecho se otorguc a quien le corresponde. Bremauntz (5) nos dice
al respecto “Cabe recordar la digna y valiente actitud de los altos Funciona-
1ios Judiciales de Florencia, cuando en defensa de su soberania, declararon al
pueblo *Sepa toda la Nacién que la Magistratura no puede cumplir con su de-
ber porque lo impide el Gobierno' ",

3—~PERMANENCIA EN EL CARGO.—Para lograr una mejor adminis-
iracién de justicia debe garantizarse al funcionario su permancencia en el cargo,
en cuyo caso cs necesaria la inamovilidad entendida no como la simple conti-
nuidad indefinida, sino como garantia para que ¢l juzgador no pueda ser de-
puesto arbitrariamente en cualquicr momento.

El maestro de Pina (6) define a la inamovilidad como **. . .el derecho que
ticnen los juecces y magistrados de no ser destituidos, suspendidos, trasladados
ni jubilados, sino por causa legitima, previamente establecida y con la garantia
de audiencia personal del interesado”.

{5) Bremountz, Alberto—Op. cit. p. 66,

(6} Pina, Rafacl De y Jos¢ Castillo Lurrafiagn—Instituciones de Derecho Procesal Civil,
p. 101,
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La doctrina siguc un criterio dnico, ya que algunos autores sostiencn la ina-
movilidad y otres la amovilidad; a la primera también se le Hama inamovilidad
permanentc y consiste en que una vez nombrado ¢l juzgador, como anota Pa-
llares (7}, “...dura en sus funciones mientras no haya causa justificada que
oxija su retiro o cuando ha llegado a determinada cdad que sc supone ya no cs
apto para cjercer la magistratura”. A lu scgunda se le denomina inamovilidad
temporal y consistc en la permanencia en ¢l cargo hasta cumplirse el término
pary ¢l cual fueron nombrados y observen buena conducta,

Nosotros nos adherimos a la corriente que defiende la inamovilidad, por-
que con ella se ascgura lo independencia del poder judicial, ya que la expe-
riencia y autoridad de los jueces estd apoyada en la certeza de ocupar el cargo
nientras cumpla con sus funciones, con lo que se hacen efectivos los requisitos
de imparticiladad, rectitud y responsabilidad, teniendo incentivos para mejorar
su actuacion y aspirar a un cargo superior por méritos logrados.

Habida cuenta de que existen dos corvientes, se han hecho diversas criticas
para ambos scclores, entre las cuales sintetizamos las siguicntes en pro de la
inamovilidad judicial.,

1.~—Da lugar al cstablecimiento de la correra judicial.
2.—Tra¢c como consccuencia la idependencia de los funcionarios judicia-
les que les permite actuay con absoluta libertad de criterio ¢ imparcialidad con

susencia de temor a perder ¢l puesto.

3.—Impide la contraccion de compromiso politico entre ¢l funcionario ju-
dicial y quicn hizo ln designacion, asi como aceptar consignas o recomendacio-
nes de quienes pudiesen inflluir en lu ratificacion de sus nombramientos.

4.—Con ella se puede lograr la especializacién de los jueces,

Los argumentos en contra de la inamovilidad de los juzgadores, también
pueden ser sintctizados de la siguiente manera:

(7) Pallares, Eduardo~Op. cit. p. 382,
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1—Si sc adopta la inamwovilided y sc nombra a una persons inepta, se
perpetian las deficiencias con jos consiguientes errores en la administracién de
justicia.

2—Con e¢lla se obliga a soportar a individuos ignorantes y morosos, s6lo
porque su conducts ¢s buena.

3—La inamovilidad no va dc ascuerdo con la forma de gobierno de régi-
men presidencial donde los poderes deben cambiar cada determinado tiempo.,

4—La inamovilidad s¢ vuelve un privilegio en bencficio propio de los
jueces, sin dar cabida a nucvos clenentos,

Los argumentos csgrimidos en contra de la inamovilidad, si bien son cier-
10s, carccen de buse firme toda vez que la ignorancia, morosidad, provecho
personal del cargo y venalidad, también se¢ pueden dar en la amovilidad, por
no ser vicios o consecuencia exclusiva de la corriente que sostenemos; por otro
lado, la buena administracién de justicia estd mds expuesta con la amovilidad
judicial.

Ademds, si la ignorancia, venalidad y morosidad dan lugar a sentencias
injustas, son prucha de ineptitud para el reemplazo del funcionario, cosa dificil
de presentarse si se implanta la carrera judicial,

Respecto a México, Jacinto Pallares (8) anota que durante la dominacién
espafiola (1786), época en que se publicaron las Ordenanzas de lntendentes,
no existia la inamovilidad judicial ¥y que en ¢l fuere comin, los alcaldes ordina-
rios y corregidores eran nombrados anualmente y los oidores por un periodo de
cuatro a cinco afios.

Lucio Cabrera (9) y Bremauntz (10) apuntan que en ¢l Derecho Consti-
tucional Mexicano, en los fueros federal y local del Distrito Federal, ha pre-
dominado la corriente en pro de la inamovilidad de los funcionarios judiciales,
implantada en los siguientes ordenamientos:

(8) Pallares, Jacinto~—Op, cit. p. 29.
t9; Cabrera, Lucio—Op. cit. pp. 103-104,
{10) Bremanutz, Alberto—Op. cit. pp. 87-88-89.

- 43 -



En la Constitucién Federal de 1824 sc adopté por primera vez en la vida
independiente de México la inamovilidad del Poder Judicial Federal, al dispo-
ner el articulo 126 “Los individuos que compongan la Suprema Corte de justi-
cia serdn perpetuos en este destino, y sélo podrén ser removidos con arreglo a
las leyes”,

Las Siete Bases Constitucionales de 1836 en la Ley V, articulos 31 y 32
y el Acta de Reformas de 1847 refiriéndose al Poder Judicial Federal, decian
wue Jos miembros de la Suprema Corte de Justicin, magistrados y jucces fueran
pecpetuos sin poder ser removidos sino por causas legalmente probadas y sen-
tenciadas,

La Constitucién Politica de 1917 cstablecio que a partir del afio de 1925,
los ministros de la Corte, los magistrados de Circuito y los jucces de Distrito
(articulo 94); los magistrados y jueces del fucro comin del Distrito Federal
(artfculo 73 fraccidén V1), sblo podrin ser removidos cuando observen mala
conducta y previo juicio de responsabilidad respectivo.

La inamovilidad judicial implantada ¢n Ja Constitucién Politica de los
Lstades Unidos Mexicanos vigente, ha sufrido las modificaciones a que ense-
guida nos referircmos:

Por decreto de 17 de agosto de 1928, publicado en el Diario Oficial del
dia 20 del mismo mes y afio, sin modificarse el texto relativo a Ia inamovilidad
judicial establecida en los articulos 73 fraccidn VI base 4a. y 94 Constitucio-
nales, se instituyé la amovilidad (11) tanto pura ¢l Poder judicial Federal, como
para ¢l del fuerc comin del Distrito Federal y Territorios.

Por decreto de 14 de diciembre de 1934, publicado en el Diaro Oficial del
dig 15 del mismo mes y afio, se subsané la omisidn del decreto referido en el

(1) Artfculo 20. transitorio “Los sctuales ministros de Ja Suprema Corte de Justicla de

la Nacién quedardn sujetos a la ratificocién que sus nombramientos., .” “Los actua-
les magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y de los Te-
rritorios, quedarin sujetos a la ratificacién de sus nombramientos...".
Articulo 3o. transitorio “Los actuales magistrados de Circuito y jueces de Distrito que-
dardn sujetos o la ratificacién que de sus nombramicntos haga la Suprema Corte...”,
Articulo 4o. transitorio “Los actuales jueces del orden comdn del Distrito Federal y
Territorios, quedardn sujetos a la ratificacién que de sus nombramicntos haga el
Tribunal Superior...".
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pérrafo inmediato anterior, modificdndose el texto de los articulos 73 {raccién
V1 base 4a, y 94 Constitucionales (12), con lo que se¢ suprimié defintivamente
la inamovilidad judicial tanto para el fuero federal, como el comin del Distri-
to Federal y Territorios.

Posteriormente ¢ decrcto de 28 de diciembre de 1943 publicado en el Dia-
rie Oficial del dia 21 de septiembre de 1944 relormd los articulos 73 fraccién
VI base 4a. y 94 Constitucionales, suprimiéndose el perfodo de scis afios para
ocupar Jos distintos cargos de juzgador a que dichos articulos sc reficren y se
reimplantd {13) la inamovilidad de los Tuncionarios judiciales de los fueros
federal y comin del Distrito Federa! y Territorios.

Por dltimo tenemos la situacién actual en que por decreto 30 de diciembre
de 1950, publicado en ¢l Diario Oficial del dfa 19 de febrero de 1951, se con-
firmé la inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia; en
cuanto a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, su inamovilidad que-
dé sujeta a reeleccidn o promocién a grados superiores y se suprimid para ¢l
Poder judicial del Distrito y Territorios Federales.

3—~GARANTIAS ECONOMICAS Y SOCIALES-—Para que la adminis
fracién de justicia sea imparcial, ¢s neccsario que los juzgadores perciban suel-
dos decorosos que compensen la responsabilidad y dedicacién a tan noble ta-
rea, lo cual es una necesidad para que ¢} funcionario actde con deligencia en cl
despacho de los negocios ya que se le impide ejercer cualquier otra actividad re-
munerada o que lo constituya en estado de dependencia econdmica o moral con
alguna corporacidn o persona particular,

Si al funcionario judicial sc le asigna un sucldo remuncrador de acuerdo
u su investidura y que haga posible ¢l disfrute de una vida digna, tracrd como
consecuencia que personas capaces s¢ interesen en ingresar a la judicatura y
serd aliciente para conservar a los buenos elementos que se cncuentren en ¢lla
impidiendo su desercibn.

(12) Articulo 73 fraccién VI basc 4a., dltimo pérrafo “Los Magistrados y los jueces a
que se refiere esto base, durarin en sus encargos seis afios...”,
Articulo 94 ... Los ministros de la Suprema Corte, los maglstrados de Circuito y
fos jueces de Distrito, durardn en su encargo seis afios...”

(13) Artfculo 2o. transitorio “La Suprema Corte y el Tribunal Superior de Justicia del
Distrito y Territorios Federales, hardn respectivamente las designaciones de los fun-
cionarios insmovibles a que se refiere esta ley,,.”,
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Cabe recordar lo anotado por ¢l licenciado Mario Rojas Avendaiio (14)
“Y a prop6sito del clamor contra Ia inmoralidad cn el ambiente judicial ... uno
de aquellos jucces de las ‘cuatro esquinas’, vuelto a litigante conmentaba con
siradas voces la inmoralidad cxistente cn los tribunales. .. y expresaba con
indignacién ‘iLo que ahora sucede os insélito, insoportable, pues atin cuando
es cierto que nosolros en otros tiempos nos vendiamos g una de las pares, al-
gunos jucces de hoy se venden a las dos partes contendicntes y esto sf es inmo-
wall’. .. " A fin de cevitar situaciones como la de estc comentario, ¢s necesario
que a los funcionarios judiciales se les otorguen sucldos decorosos para impe-
dir que la aplicacidn de la ley se haga en favor del miejor postor, toda vez que
¢l juzgador no tendrd nceesidad de recurriv al cohiecho como medio para alle
garse clementos que le permitan vivir con cierta comodidad.

Ademds debemos tomar en consideracién que el aspecto ccondmico de los
juzgadores es clemento csencial para hacer efectivas las garantias de indepen-
dencia ¢ inamovilidad con ¢l consiguiente mejoramicnlo de la administracién
de justicia.

En cuanto a las garantias sociales, tienen como aclidad que el funcio-
naric en un momento dado goce de medios econdmicos o prestaciones de otra
cspecic para hacer frente a necesidades imprevistas, en cuyo caso ¢l maestro
Gémez Lara (15) anota que “Las prestaciones socinles consisten en el derecho
al servicio médico, a los préstamos a corto plazo y a los préstamos a largo
olazo para resolver problemas habitacionales, ¢ derecho a la jubilacién por
vejez o recibir una pension también por enfermedad o incapacidades de tipo
permancnte”,

Siguiendo el pensamictnto del autor en cita, nos adherimos a su idea en
el sentido de que con una reglamentacion que garantice y permita obtener con
facilidad las prestaciones referidas, el funcionario no sentird la angustia de
verse dessmparado cuando le ocurra slguna situacidn aflictiva como son las en-
fermedades de 61 o su familia o cesantia del cargo por Hegar a la edad limite
que para su desempefio seiala la Ley, con lo cual, necesariamente hard posi-
ble “cl desempeito de su delicada funcién, con independencia y dignidad”.

(14) Rojas Avendaiio, Mario.—"La Justicia en México” (Criminalia, No, 12}, p. 762,
(15) Gémez Lara, Cipriano.~Op. cit. p. 183,
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CAPITULO V

DE LOS IMPEDIMENTOS



DE LOS IMPEDIMENTOS

1 —CONCEPTO DE IMPEDIMENTOS.—Para no hacer dudosa la impar-
cialidad del juzgador, que como dice Calamandrei (1) “es la resultante psico-
l6gica de dos parcialidades que se acomieten”, se ha establecido en la ley un ca
tdlogo de hechos o circunstancias que cuando congurren ch un ¢aso concreto,
cbstaculizan una decisién tmparcial por parte del funcionario, quien se en-
cuentra impedido para conocer de ¢l por tener incapacidad subjetiva en con-
crelo, misma que cstd constituida por su situacion de parcialidad en el ejerci-
¢io de sus funciones, cn cuya virtud podemos decir que impedimento es una
circunstancia que hace presumir influencie en el dnimo del juzgador para im-
pedir su actuacién imparcial en la decision de un juicio determinado.

El maestro Ignacio Medina (2) nos dice que “El titular del érgano juris-
diccional competente (subjetivamente) para el conocimicnto de un pleito de-
terminado, debe hallarse en una situacién personal que lo coloque frente a las
partes y frente a la materia propia del juicio, en condiciones de poder proceder
con screnidad y desinterés”; esa situacién especial en qgue se encuentra el fun-
cionario, constituye la idoncidad de la persona del juzgador, en cuyo caso de-
be reunir determinadas cualidades y haber un sistema de nombramiento de los
jucces (carrera judicial) que garantice una decision sin influencias que lo ex-
pongan a torcer la rectitud de su conducta,

(1) Calamandrei, Piero—Elogio de los Juces Escrito por un Abogado, p. 34.

(2) Meding Lima, Ignacio~~Expresado en las cétedras del Primer Curso de Derecho
Procesal Civil que impartié en la Facultad de Derecho de la Universidad Naclonal
Auténoma de México, en ¢l aiio de 1963,
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2~SURGIMIENTO DE LOS IMPEDIMENTOS~Ver ¢l momento en
que surge los impedimentos es trascendente para establecer la incapacidad sub-
jetiva en concreto del juzgador, originada antes o despuds de iniciado un pro-
ceso, en cuyo primer caso, como anota Alcald Zumora (3), nos encontramos
frente a la figura del fudex inhabilis porque desde cse momento existe la inha-
bilidad, vebi gratia cuando ¢l funcionario tienc parentesco con alguna de las
partes; también el impedimento puede hacer su gparicién por causas superve-
nientes de sospecha, encontrdndonos con un iudes suspectus, verbi gratia cuan-
do el juzgador, su cényuge o hijos, hayan admilido dddives de alguna de las
partes.

El macestro Pallares (4) al referirse a lus figuras del judex inhabilis y judex
suspectus, los hace consistir respectivamente en causas de incapacidad para de-
sempefiar funciones judiciales, verbi gratia ser cordo-mudo, ¢ incapacidad (del
juzgador) para conocer de un negocio determinado por evistir impedimento le-
sal para ello.

Por nuestra parte, nos adherimos al pensamiento de Aleald Zamora, ha-
bida cuenta que no se puede hablar de iudex inhabilis cn una persona que ni
siquicra puede ser juez, pero si de un juez que se encuentra inhabilitado para
cjercer sus funciones por existiv una causa natural que le impide su cjercicio,

Respecto del judex suspectus, si bien es cierto que aparcee cuando hay
sospecha de parcialidad, consideramos adecuado referirlo dnicamente a los ca-
sos de sogpecha inputable a la conducta del juzgador, por cuyo razonamicnto
también nos adherimos al punto de vista del maestro Alcald Zamora.

Por dltimo hacemos notar que en los casos de iudex inhabilis y iudex sus-
pectus, la incapacidad ¢s personal por concurrir circunstancias subjetivas que
impiden una actuacién imparcial que no debe confundirse con la incapacidad
orgénica quc existe cuando se carcer de competencia objetiva.

5—CLASIFICACION DE LOS IMPEDIMENTOS.~—Siendo multiples y
variadas las causas de impedimento, algunos autores como Prieto Castro (5),

(3) Alcals Zamora y Castillo, Niceto—Puanorama del Derecho Mexicano, Sintesis del
Derecho Procesal, p. 45.

(4) Pallares, Eduardo.~Op, cit. pp. 430431,
(5) Prieto Casiro, Leonardo~Derecho Procesal Civil, p, 106.
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Devis Echandia (6), ctcélers, las agrupan cn cuatro motivos que son: afccto,
interds, animadversidn y amor propio del funcionario; sin cmbargo, por nucstra
parte consideramos otras causas como son la diferencia de credos politicos, gra-
titud, etcétera y a su vez hacemos la siguiente clasificacion:

a) —De carfcter politico.

b) —De naturaleza cecondmica.

¢} ~Por influencia familiar o amistosa.
d) —Voluntarias ¢ involuntarias,

La clasificacidén que anotamos tienen por finalidad determinar si el impe-
dimento es inocente y sin culpa de los jueces o bien cuipable, 1o que trac como
consccucncia las figuras de judex inhabilis en ¢l primer caso y iudex suspectus
en ¢l segundo.

a) ~DE CARACTER POLITICO.—Estos impedimentos  existen cuando
no esté plenamente garantizada la independencia del poder judicial, porque los
iuzgadores tienen compromisos © s¢ ven presionados por los micmbros de los
poderes legislativo y cjecutivo para desviar su rectitud de actuncidn, con lo
que nuevamente se confirma la necesidad de adoptar un sistema de nombra-
micnto y promocion de los jucces (carrcra judicial) que les permita actuar sin
temor a perder el cargo o no ocupar un puesto superior si no halags a quien
puede pedir su destitucién en el primer caso o ayudarlo en el scgundo.

1) —DE NATURALEZA ECONOMICA.—Las causas de impedimento
por motivos cconGmicos aparecen con frecuencia cuando los funcionarios ju-
diciales no e¢stan bien remunerados y por ciertas circunstancias s ven obliga-
dos a recurrir al cohecho para alfegarse medios que les permilan vivir con cier-
ta comodidad o satisfacer algunas necesidades imprevistas. Empero, en la ma-
yorfa de los casos ¢l impedimento aparece porque ¢l juzgador no redne ef re-
quisito de moralidad que es necesario para que pueda cumplir satisfactoria-
mente con sus funciones, por lo que con [recuencia s¢ abusa del cargo en cues-
ti6n, para utilizarlo en su beneficio personal.

(6) Devis Echondia, Hemnando—Op. cit. T. I, p. 343,
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¢) —POR INFLUENCIA FAMILIAR O AMISTOSA .—Cuando ¢l funcio-
nario judicial se encuentra frente a un negocio en que intervienc algin fami-
liar o amigo suyo, es evidente que haya sospecha de parcialidad para favore
cerlos, en cuyo caso sc le impide conocer de ese juicio en particular para evitar
verle en el dilema de vencer sus pasiones o sacrificar sus intereses personales,
de sus parientes o amigos, en el desempeio de sus funciones.

d) —VOLUNTARIOS E INVOLUNTARIOS.—Lxistc un impedimento vo-
luntario cuando aparcce independientemente de la voluntad del funcionario,
verbi gratia si llevan a su conocimiento un negocio cn que interviene como par-
te su arrendador o arrendatario, impidiéndole su conocimiento para que su im-
parcialidad no sc vea amenazada. Los impedimentos voluntarios sicmpre apare-
cen con la figura del iudex suspectus, porque constituyen clementos que por
voluntad del juzgador hacen presumir su mala fe, como cuando ha recibido dé-
divas 0 manifestando su odio o simpatia por alguna de las partes.

En todos los casos de impedimento ¢l jucz tien el derecho u dejar de cum
plir con sus funciones cn ese caso particular y existc a la vez la obligacién de
abstenerse del conocimicnto del negocio en que aparczeun causas que pongan
en peligro su imparcialidad.

4—ANALISIS Y CRITICAS DEL REGIMEN MEXICANO SOBRE IM-
PEDIMENTOS.—En el Derecho positivo mexicano vigente, tanto en el dmbi-
to federal (articulo 39 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles), como
en ¢l local del Distrito Federal (articulo 170 del Cddigo de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Federal) Jas causas de impedimento son anélogas, por lo
yue analizaremos las contenidas ¢n ¢l citado articulo 170, haciendo la aclara
cién de que por disposicién cxpresa del articulo 41 del ordenamiento primera-
mente citado, lo dispuesto en el articulo 39, es aplicable también a los secre-
tarios y ministros ejecutores (actuarios). Ademds, la enumeracidn casuista de
los impedimentos contenida en ambos cuerpos legales, cs y debe entenderse
como cnunciativa y no cn forma limitativa,

.

La legislacién positiva mexicana vigente, en cuanto a impedimentos sigue
la corriente doctrinaria que los agrupa en cuatro motivos (efecto, interds, ani-
madversién y amor propio del {uncionario).

Dentro del primer grupo, se encuentran los impedimentos anotados en las
{racciones I, IV, VI, ViI, VIII y XIH, que sc refieren a las delaciones de
amistad, afecto o amor que median entre el juzgador, su csposa, hijos, parien-
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tes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados, colaterales dentro del
cuarto grado o afines dentro del segundo, con alguna de las partes, su abogado
¢ procurador.

En ¢l segundo grupo quedan comprendidos los impedimentos relacionados
en las fracciones |, 1[, V y XV, relativos al interds que en ¢l negocio pueda te-
ner el juzgador o sus parientes seialados en ¢l pédrrafo inmediato anterior,

El interés como causa de impedimento para que un juzgador conozea de
determinado juicio, debe entenderse como cualquier clase de interds, ya scu
vecondmicu, moral, politico, eteéters, que pueda afcctar su imparcialidad, y no
como Jo entiende la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (7)) al decir “El
interés de los jucces que como ciusa de impedimento menciona la ley para el
conocimienta de un litigio, s¢ reficre @ que los mismos ohtengan algin prove-
cho en Ja materia del litigio, o sea alguna participacién de los asuntos contro-
vertidos en el sentido de sacar interds cconbmico en el negocio”.

La imerpretacion de nuestro Mdximo Tribunal, es restringida y no estd da
acuerdo & Ja realidad, habida cuenta de que no sélo ¢l interés ccondmico puede
mover ¢l dnimo del juzgador para fallar un negecio on favor de determinada
parte. A mayor abundamiento, pucde ¢l juez tener interés ccondmico en ua
asunto, sin que afecte su imparcialidad, verbi gratia cuando es accionista dz
la empresa Teléfonos de México, S. A, por haber adquirido acciones de la
misma como requisito para gozar del servicio y en un momento dado conoce
de un juicio en que sca parte esa empresa, en cuyo caso no consideramos que
tealmente exista ¢l impedimento per interés directo o indirecto en el negocio,
por ser este intrascendente.

Al tercer grupo pertenccen los impedimentos sefialados en las fracciones
X1, X1y X1V, que se refieren a todas aquellas relaciones que puedan implicar
anamdversién entre el funcionario o cus purientes con alguna de las partes,

La animadversién como causa de impedimento, ha de entenderse como
toda manifestacién de enemistad capaz de influir en el dnimo del juzgador
para impedirle actuar con imparcialidad, y no como la interpreta la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn (8) cuando dice “El articulo 66 de la Ley de

(7} Semanario [udicial de la Federacidn, T. XLVI, p. 4281,
(8) Semuanario Judicial de la Federacion, Apéndice al Tomo XCVIH, p. 883,
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Amparo, en su [raceién V1, debe interpretarse en ol sentido de que la encmis-
tad manificsta a que se refiere como causal de exeusa para conocer de los jul-
cios de amparo, no es ¢f sentimicnto de cnemistad ocasional o pasajero que
pudiera provocar cn ¢l dnimo del juzgador, las palabras o escritos mas o menos
olensivos que se lo dirijan, con motivo de los asuntos de su conocimiento, ni
las frases mds o menos injuriosas que pudieran constituly un simple ardid para
excluirlo de ese conocimiento, posiblemente en perjuicio de lus otras partes y
con menoscabo de la pronta sdministracion de justicias. .. 7

El criterio de Ja Suprema Core de Justivia, nos Heva o concluir que la
animadversién causal de impedimento para conocer de un determinado  juicio,
ha de ser un sentimiento nacido con anterioridad o la relacidn procesal; sin
embargo, en ocasiones tambidn pucde aparceer con maotivo de los Yescritos
nids 0 menos injuriosos”, por herir sentimientos arraigados en el dnimo del juz-
sador, provocando su parcialidad, adn cuando la cnemistad no sea manilieswa
por ocultarla el funcionario hasta ¢f momento de dictar sentencia,

En el cuarto grupo quedan comprendidos los impedimentos a que s re-
vieren las frucciones IN y X, relativos al amor propic Jel juzgador por haber
sido procurador, perito, testigo, juez, drbitro o asesor det asunto de que se tra-
ta, en cuyos casos s¢ justifica ¢l impedimento porque su actuacion estarfa pre-
juzgando del negocio al defender sus argumentos esgrimidos como procuradot,
perito, cteétera.

Habiendo cstudiado los impedimentos para la materia civil en los dmbi-
105 federal y local del Distrito Federal, ahora lo haremos on relacién con ¢l
juicio de ampuro por presentar algunas diferencias con los ordenamientos fe-
gales analizados.

£l articulo 66 de la Ley de Amparo, contiene en forma limitativa, las
causas por las que los Ministros de la Suprema Corle de Justicia, Magistrados
de Circuito, Jueces de Distrito y autoridades de orden comtn, se encuentran
impedidos para conocer del juicio de amparo.

Estc ordenamiento también sigue la corriente docirinaria que agrupa los
impedimentos en cuatro motives, quedando clasificado ¢l contenido del citado

articulo 66, de la siguicnte manera:
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Afccto—~Fracciones | y VI, que se refieren a que ¢l juzgador tenga paren-
tezco sanguinco en linea recta sin limitacidén de grado, en la colateral dentro
del cuarto prado, por afinidad dentro del segundo grado o amistad estrecha con
alguna de las partes, sus abogados o representanics.

Interés.—Fraccion 1, sdlo cuando lo haya persopalmente en ¢l asunto
que haya motivado ¢l acto reclamado.

Animadversién.—Fracciones V y VI, si tuviesen juicio de amparo pen-
diente semejante al de que se trata en que figuren como partes o tuviesen ane-
mistad manificsta con alguna de las parics, sus abogados o representantcs,

Amor propio.—~Fracciones 11 y 1V, que se reficren a que el juzgador ha-
va sido abogado o apoderado de alguna de las partes en ¢l mismo juicio de
amparo, hubicse tenido con anterioridad ¢l cardeter de auwtoridad responsable
en ¢l juicio de amparo o hubiese aconsejado como asesor la resolucidn re-
clamada.

o
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LA EXCUSA

1.~CONCEPTO.~Para garantizar la cmparcialidad del juzgador, tanto
la doctrina como las distinlas legislaciones del mundo, han tratado de encon-
trar la forma mds idénea para que ¢ funcionario judicial sca realmente un ter
cero ajeno a los intereses en conflicto llevados a su conocimiento a través del
cjercicio de la accibn; asi vemos que en primer lugar y a fin de garantizar la
capacidad subjetiva en abstracto, s¢ han cstudiado y adoptado diversos medios
o sistemas para Hevar a la judicatura a personas capaces téenica y moralmente,
en cuyo caso, estamos convencidos de los beneficios que reporta la implanta-
¢ién de la carrera judicial,

Por otro lado, se ha tratado de asegurar la capacidad subjetiva en concre-
to del juzgador, a través de las garantias necesarias para una bucna administra-
cibn de justicia, tales como independencia, inamovilidad, garantias ccondmicas
y socigles y plasmando en los ordenamientos juridicos procesales, catdlogos mds
o menos similares de causas por las que el funcionario s¢ encuentra impedido
para conocer de un juicio determinado.

Sin embargo y aunquc todas las garantias anotadas contribuyen a mejorar
la actuacién judicial, consideramos que tanto la excusa como la recusacidn, son
por excelencia las garantias de que gozan tanto el juzgador como las partes
para ascgurar una resolucidn inspirada Gnicamente en la recta consideracién de
un caso concreto sujeto a la decisién del drgano jurisdiccional,

El maesiro Meding (1) nos dice que “la cxcusa es el alejamiento del

(1) Medina Lima, lgnacio~—Expresado en las citedras del Primer Curso de Derecho
Procesal Civil que impartié en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, en ¢l afio de 1963,
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proceso por determinacién del magistrndo”™ y que csa manifestacién por parte del
funcionario, es lo que la distingue y caracteriza del impedimento y la recusa-
cidn.

Por nuestra parte, consideramos que la cxcusa ¢s una institucién procesal
por virtud de la cual ¢l juzgador se abstienc del conucimiento de un negocio,
cuando exista alguna causa de impedimento que pucda violar su imparcialidad,

Los clementos de nucstra definicion son:

Se trata de una institucidn procesal tendiente a gaventizar la imparcialidad
del juzgador y ¢l desarrolio normal del proceso.

La excusa entrafiz un acto de voluntad del titular del drgano jurisdicente.

Por altimo y toda ver que su procedencia estd sujeta a la existencia de un
impedimento, siempre debe fundarse en la couss que la provoca y no procede
en Jos mismos casos de improcedencia de la recusacidn por ser requisito de
origen de ésta, ¢s decir, que no debe existir la excusa sin expresién de causa
habida cuenta de que con clla se abrirfa ¢l camino para usarla como medio pa-
ra dejar de conocer de asuntos complicados, subre todo cuando el juez es in-
dolente, lo mismo que (ampoco debe existiv fa recusncion sin causa, de cuyo
estudio nos ocuparemos posteriormente,

2.~NATURALEZA DE LA EXCUSA.—La excusa ¢s una institucidn sw
generis que entraia un doble aspecto, o sea que por un lado se presenta como
obligacion y por otro como un derecho que tiene el juzgador para abstenerse
de ejereer sus funciones cuando medie alguna causa que o exponga a violar la
rectitud de su conducta funcional jurisdicente.

Vista la cxcusa como derecho u obligacién, la abstencion siempre es un
acto unilateral de voluntad del funcionario judicial que la diferencia del impe
dimento que es la inhibicién del conocimiento de un negocio por mandato de
la ley y de la recusacidn, que es por voluntad de la parte afectada.

3.—SUJETOS DE LA EXCUSA.—Entre los sujctos de la excusa se com-
prenden a todas aquellas personus que pueden intervenir en la actividad ten-
diente a substituir a un funcionario judicial de un proceso determinado por
tener impedimento legal para su conocimicnto. Con csta premisa, podemos cla-
sificarlos en la siguiente forma:

-« 57 «



a) Sujetos que pueden solicitar la excusa.
b) Sujetos que deben excusarse,
¢) Sujetos que califican la excusa.

Del contenido de las disposiciones del Codigo Federal de Procedimicntos
Civiles (articulo 47), Ley de Amparo (articulo 70) y Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal (articulo 171 primer pérrafo), inferimos que
las personas que pueden solicitar la abstencién de un funcionario judicial, Gni-
camente pueden serlo las partes o sus representantes legitimos. Nosotros consi-
geramos que la solicitacion referida, puede hacerla cualquier persona que esté
legitimada procesalmente en esc juicio concreto.

Respecto de los sujetos que deben excusarse, en el dmbito federal y de con-
formidad con lo dispucsto en ¢l articulo 45 del Cddigo Tederal de Procedimien-
los Civiles, son ‘“Los ministros, magistrados, jueces, sceretarios y ministros
sjecutores. . .

En relacion con el juicio de amparo, cxiste incongruencia entre lo dis-
puesto en ¢l primer pdrrafo del articulo 66 de la Ley de la materia, al disponer
que deben excusarse cuando exista algin impedimento de los seialados en el
propio precepto, .. .los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magis-
rados de los Tribunales Colegiados de Circuito, los jueces de Distrito, (y) las
autoridades del orden comin que conozcan de los juicios de amparo conforme
al articulo 37..." y el articulo 70 del propio Ordenamiento, al decir “...y
ante ¢! juez de Distrito o la autoridad que conozea del juicio a quienes se con-
sidere impedidos. ..”, de tal manera que cste dltimo precepto da lugar a que
pueda excusarse también un sccretario o ministro ejecutor; al respecto, nos
pronunciamos en favor del articulo 70 citado, habida cuenta que todos los fun-
cionarios judiciales y no sélo los juzgadores considerados cn stricto sensu, de-
ben actuar con imparcialidad, en cuyo caso, deben quedar incluidos los sccre-
tarios y ministros ejecutores,

En cuanto al fuero comun del Distrito Federal, de conformidad con lo dis-
puesto en ¢l parrafo primero del articulo 171 del Cddigo de Procedimientos
Civiles, ticnen el deber de excusarse cuando ocurra ca clios alguna causa de
impedimento, “Las magistrados, jueces y secretarios. . .”, disposicién que es
congruente con la doctrina undnimemente aceptada, ¢n ¢l sentido de que los
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funcionarios judiciales (incluyéndose a los sccretarios), deben actuar con im-
parcialidad cn In tramitacidn y decision de los procesos llevados a su conoci-
miento.

En relacién con los sujetos que califican la excusa propucsta por cl fun-
cionario quc se considera legalmente impedido para ¢l conocimiento de un jur-
cio determinado, estimamos que la calificacién puede hacerse siguiendo un cri-
terio perdrquico subordinative, o bien, designado a un drgano especifico para
tales efectos,

En ¢l Derecho positivo mexicano vigente, los distintos ordenamicntos que
regulan la abstencion pur impedimento, no siguen un criterio uniforme al res-
perto, ni conticnen disposiciones que determinen en forma cspecifica a todos
los Organos que deben calificar las excusas presentadas por lus sujetos obliga-
dos a ella,

El Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles (articulos 43 a 46) nos hace
mencidn del Organo que debe calificar Ja excusa propuesto por los ministros,
magistrados y jueces, cuando se funde en cualquiera de las dicciséis primeras
fracciones del articule 39 y Unicamente dispone (articulo 45) que si el impe-
dimento se fundase en la fraccién XVI de dicho articulo, resolverad quien
deba conocer de la excusa conforme a la Ley Orgdnica del Poder fudicial de la
Federacion, pero sélo si hubicre oposicion a fa excusa propucsto por el funcio-
nario, de 1al manera gue cl conocimiento y la resolucidn ¢a esos casos, scrd
tespecto de dicha oposicién y no de la excusa en si, por lo tanio, este Ordena-
micnto es omiso en cuanto a la designacion de quien debe conocer de la excusa,
va que la tinica disposicion que contiene al respecto (articulo 44) dice .. .si
¢l impedido {uese el secretario o ministro ejecutor, propondrd su excusa al tri-
bunal que conozea del negocio. ..

La Ley Orgénica del Poder judicial de la Federacidn, sigue también un
procedimiento de articulacioén jerdrquico-subordinativa, como lo designa ¢l maes-
tro Medina (2) y que consiste en el conocimiento que de la excusa hace el 6r-
gano superior jerdrquico, de esta manerg, los ministros y el Presidente de la
Suprema Corte, propondrdn su excusa ante ¢l Pleno de la misma, en asuntos
de su competencia (articulo 11 fracciones VI y 1X); los ministros la propon-

{2) Mcding Lima, Ignacio~"la Excusa Infundada” (Anuario Juridico, nimero f, afio
1974, p. 244, publicucién del Instituto de Investigaciones juridicas de la UNAM).
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drdn ante la Sala correspondiente on asuntos de su competencia (articulo 21);
los magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito, en asuntos del orden
civil, propondrdn su excusa ante la Tercera Sala de Ja Suprema Corte de Jus-
ticia (articulo 27 fraccidn X); los jucces de distrito propondrin sus excusas
ante los Tribunales Unitarios de Circuito de su adscripeidn, exeepto en los jui-
dos de amparo (articulo 36 {raccion HID) y por cuanto a los sceretarios y mi-
nistros cjecutores, esta fey es omisa, por lo tanto, consideramos aplicables lo
dispuesto en ¢l segundo pirrafo del articulo 44 del Codigo Federal de Proce-
dimicentos Civiles, debiéndose proponer la excuse ante el {ribunal que conoze:
ael negacio.

IEn materia de empare tambidn se sigue un criterio jerdrquico-subordinati-
vo para ¢l conocimicnto de las excusas, de mancra que conforme ai articulo 638
de la Ley de Amparo, fa Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno, co-
nocerd de los impedimentos de los ministros, en asuntos de fa competencia del
Pleno; La Sala correspondiente de la Suprema Corte de Justicia, de los impedi-
menios de los ministros de la misma y de los magistrados de los Tribunales
Colegiados de Cireuito; los Tribunales Colegiados de Circuito, de los impedi-
mentos de un magistrado (articulo 70), de los jucces de Distrito de su adscrip-
¢ion o autoridades dul fuzro comin que conozean del amparo y, ante ¢l juez de
distrito o autoridad del fuero comiin que conozea del fuwio (articulo 70), de
quicnes se consideren impedidos (secrctarios y actuariosy,

Para los funcionarios del fuero comuin del Distrito Federal, ¢ Codigo de
Procedimicntos Civiles en ¢l capitulo relativo a los impedimentos y excusas
{(Tiwlo Cuarto, Capitulo 1), no da ninguna base para saber quién debe calif-
var las excusas de Jos magistrados, por lo tanto, debemos remitirnos a o dis-
pucsto en la Ley Orgénica de las Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del
Distrito Federal, cuya reglamentacion sigue también un criterio jerdrquico-su-
Lordinativo de la siguiente manera: El Tribunal Superior de justicia funcio-
nando en Pleno, calificard las excusas o impedimentos de los magistrados en
asuntos cuya competencia sea del Pleno (articulo 28 fraccién 1V); Las Salas
Civiles, de las excusas de las autoridades judiciales del Fuero Comin del Distri-
to Federal, en asuntos del orden civil (articulo 45 fraccidn 11); las Salas de lo
Familiar (articulo 46 fraccién 11), en el mismo scntido que las Civiles, pero
en asuntos de cardeter familiar,

Habida cuenta de que los dos dltimos preceptos citados no dicen expresa-
mente o qué funcionarios se refieren, debemos entender que es respecto de
los magistrados y jucces adserites o cada Sala y tomando en consideracidn
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que las mismas autoridades que conocen de la excusa deben conocer tam-
bién de la recusacién, por analogia cstimamos que ¢s aplicable a la excusa lo
dispuesto para la recusacién en el articulo 192 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, en ¢l sentido de que las recusaciones {en ecste
caso las excusas) de los Sceretarios del Tribunal Superior (rectius, Secretarios
de las Salas del Tribunal...), de los Juzgados de lo Civil y de lo Familiar y
de los Jueces {debe decir Juzgados) Menores de la Paz, sc substanciardn ante
los Jueces o Salas con quienes actien,

4—EFECTO DE LA EXCUSA.—Como hemos visto, el objeto de la excu-
sa ¢s garantizar la imparcialidad judicial; en csa virtud, los efectos que produce
500

En cuanto al funcionario, sustituivlo por otro en quien no concurra impe-
dimento legal para ¢l conocimicnto del juicio en que se presenté la causa de
inhibicidn,

En cuanto al proceso, se produce la suspension de su desarrollo hasta en
ianto se designe o la persona que ha de sustituir al funcionario excusado vy,

En cuanto a las partes y materia del litigio, para garantizar una resolucién
en que no medien influencias que afecten un pronunciamiento justo por parte
del juzgador.

Una vez cxpuesta la abstencién, pueden presentarse varias situaciones, a
saber:

Si la excusa es legalmente fundada, no presenta mayores problemas, pues-
to que de inmediato se procederd a designar al funcionario substituto, para que
»¢ avoque a la prosecucién del proceso en cuestién; empero, ¢l Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles (articulo 44) establece que .. .si ¢l impedimento
»¢ encuentra comprendido en cualquicra de las dicciséis primeras {racciones
del articulo 39, la resolucién en que ¢l juez, magistrado o ministro se declare
impedido, serd irrevocable. . .”. Este precepto nos lleva a considerar que real-
mente no existe calificacién del impedimento que afecte a los funcionarios re-
[eridos, y Unicamente la habrd respecto de los secretarios y ministros ejecutores.

St la abstencién retne el requisito de alectacién de parcialidad, da lugar
a que haya oposicién de alguno de los litigantes, 2 {in de que sea desestimada
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y ese propio funcionario siga conociendo del asunto; sin embargo, encontramos
incongruencia en lo dispucsto por ¢l articulo 45 del Cddigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, puesto que en ¢l primer pdrrafo establece que si ¢l impedi-
mento (del juez, magistrado o ministro) se fundase ¢en la fraccion XVII del ar-
uculo 39, solo serd irrevocable (la resolucién del funcionario que se considera
impedide) st se conformmen con ella las partes. El tercer pdrraflo del propio
precepto dice: “Si la excusa de un magistrado (se reficre a los ministros, exclu-
yendo a los magistrudos de circuito vy jueces de distrito) de la Suprema Corle
de Justicia, se procederd desde luego a sustituirlo en ¢l conocimiento del nego-
cio.. . sin admitirse oposicién de las partes”.

Por nuestra parte, consideramos que la sustitucién a que sc refiere el pa-
rrafo transcrito, hace nugatorios los efectos de fa resolucién que estimara pro-
cedente la oposicién a que alude ¢l primer pérrafo del mismo.

En cuanto a Ja legislacion vigente en ¢l Distrito Federal, el Cddigo de Pro-
cedimientos Civiles cstablece  (articulo 171 in fine) que "Cuando un jucz o
magistrado se excuse sin cousa legitima, cualquicra de las partes puede acudir
en queja al presidente del tribunal, quien encontrando injustificeda la absten-
cion, podrd imponer una correccidn disciplinaria®,

No encontramos justificacién para no incluir cn ¢} texto transerito a los
secrelarios, quienes también pucden excusarse sin justilicar la causa.

Por otro lado, al hacer uso de la queja referida en el propio precepto {(que
Lo debe confundirse o asimilarse con el recurso de queja a que sc reficren los
articulos 723 a 727), no se dice si su cfecto es para que el presidente del tri-
bunal revoque o confirme la resolucidn de abstencidn por parte del funciona-
rio excusado, por lo que inferimos su definitividad y que no sec obliga al abs-
tencionista a seguir conociendo del asunto, por lo que sdlo se¢ le pucde (no ¢s
ubligatorio para el presidente) imponer una correccién disciplinaria.

Si en la abstencidén no s¢ menciona Ja causa de impedimento que la pro-
vocd, ¢l Organo cncargado de hacer la calificacidn, debe desechar la excusa,
toda vez que la primera parte del articulo 171 impone la obligacién de sedalar
cxpresamente la causa en que se funde, para estar en posibilidad de apreciarla
y resolver respecto de su confirmaciéon o revocacién.

-
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CAPITULO VII

RECUSACION



B e e e B i

RECUSACION

1.~CONCEPTO Y FUNDAMENTO.—Cuando un litigio es Hevado al co-
nocimiento del Grganc jurisdiccional pero ¢l juzgador se encuentra inhabilita-
do para su decisién por existiv algun impedimento legal para ello, debe excu
sarse y si no lo hace, las partes tienen derecho de solicitar su reemplazo a fin
de que quien resuelva ¢f conflicto, lo haga en forma imparcial, aparcciendo
la institucién de la recusacién.

Muchas son las definiciones que se han dado ceerca d: la recusacidn, verbi
gratia, Vicente y Caravantes (1) y ¢l Conde la Cafada (2) nos dicen que cs
un remedio preventivo cuando hay temor de que el juzgador po actuard con im-
parcialidad.

Cabanellas (3) anota que "...cs el acto por el cual se excepeiona o re-
chaza a un juez para que entienda o conozea de la causa, cuando se juzga que
su imparcialidad ofrece motivos de dudas”; Mauro Miguel y Romero y Carlos
de Miguel y Alonso (4) apuntan que “Es la recusacidn, en general el derecho
que la Ley concede a un litigante para pedir que s¢ separe del conocimiento de
un asunto el juez en quien concurra alguna causa legitima por la que pueda
dudarse de su imparcialidad y rectitud”,

(1) Vicente y Caravantes, José De~Tratudo Histérico Critico Filosolico de los Proce-
dimientos Judiciales en Materia Civil, segin la Nueva Ley de Enjuiciumiento, T.
I, p. 369,

(2) Conde de la Caiada—Instituciones Practicas de los Juicios Civiles asf Ordinarios
como Estraordinarios, T. I, p. 534,

{3) Cabanelias, Guillermo.—Diccionaric de Derecho Usual, T, U1, p. 408,

(4) Miguel y Romero Mauro y Carlos de Miguel y Alonso—Derecho Procesal Préctico,
T. L p. 201,
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Los tres dltimos autores mencionados conciben a la recusacidn como un
derecho sui generis (derecho o recusur) olorgado a una parte y cuyo funda-
mento se cncuentra on los motivos que se tengan para dudar de la imparciali-
dad del funcionario judicial,

El doctor Octavio A. Herndndez (5) nos dice que “La recusacidn ¢s ¢l ac-
to procesal por medio del cual las partes solicitan con apoyo on la existenciu
de un impedimento, que ¢l jucz que va a conocer o que conoce del juicio, no
conozca 0 no siga conociendo de ¢, Bste autor funda o vecusacidn en ln
existencia (requisito sine qua non) de un impedimenio,

Como s¢ ve, la doctrina undnime coincide en considerar a la recusacién
como un acto procesal, empero, deficre en cuanto a la delerminacién de su na-
furaleza,

Por nuestra parte estimamos que la recusacién es un acto procesal por vit-
tud del cual una de las partes o su representante solicitan la exclusién de un
funcionario judicial en ¢l conocimicento y decision de un proceso determinado,
por reputarlo carente de capacidad subjetiva en concereto,

Para nosotros ¢l ejercicio de la recusacion no depende de la existencia de
las causas de impedimento, sino de un acto de voluntad, habida cuenta de que
atn existiecndo o causa de abstencién oblipatoria para ¢l funcionario, por st
misma no da lugar a su exclusion de jure, siendo necesaria la excusa para que
opere la substitucion y en ausencia de ella, puede aparceer la institucion de la
recusacion mediante un acto de la persona legitimada en ¢l proceso y que se
considere afectada por la incapacidad de dicho funcionario .

No debe confundirse al acto de recusar con la procedencia de la recusa-
¢ién, es decir, con sus efectos, mismos que pueden ser o no excluyentes del
funcionario recusado,

2—CLASES DE RECUSACION.—Para obtener la procedencia o finalidad
de la recusacidn, es necesario que haya una causa bastante para presumir la
parcialidad del funcionario recusado, que es la justificacién de existencia de im-
pedimento legal motivado por circunstancias subjetivas.

(5) Herndndez, Octavio A.~Curso de Amparo, p. 226,
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Con base en lo anterior, 1a doctring se halla dividida, de donde resultan
las siguientes clases de recusacién: a

a).—Recusacion con causa.
b) —Recusacion sin causa,

a) ~—RECUSACION CON CAUSA.—E] sccior mayoritario de la doctrina
entre quienes se encuentran destacados autores como ¢} Conde de la Cafiada
{6), Alcald Zamora (7), Gdmez Lara (8), ctcélera, sosticnen que la existen-
cia y procedencia de la recusacion debe ser dnicamente cuando haya causa de
impedimento en que sc apoye su cjercicio, es decir, recusacion con causa o con
expresién de causa.

En ¢l Derccho positivo mexicano vigente, encontramos que en el {uero
{ederal (articulo 47 del Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles) s6lo se ad-
mite la recusacion con la expresion de causa en que se funde, pudiendo ser
ulguna de las sehaladas en ¢l articulo 39 de cse propio ordenamiento u otra
andloga o mds grave que las alli mencionadas.

En el Cddigo de Procedimicntos Civiles para ¢l Distrito Federal, salvo la
excepeidn o que se refiere ¢l articulo 172 in finc, la recusacion sélo procede
con expresion de causa, siecmpre y cuando se funde en algana de las sciialadas
¢n el artfeulo 170, y no otra andloga, lo que consideramos incongruente tanto
con la doctrina que expone como imposible el senalar en una ley todas las cau-
sas de impedimento y recusacion de un funcionario judicial, asi como con ¢l
contenido del capitulo relativo o los impedimentos y excusas, donde se esta-
blece que sf procede Ja abstencidn del funcionario por causas andlogas a los im-
pedimentos anotados en forma enunciativa.

b) ~RECUSACION SIN CAUSA—Algunos autores como Alsina (9), de-
fienden la recusacidn sin causa o sin expiesion de causa y dicen que la recusa-
cién no sélo debe exirtir con causa justificada, sino que ¢s nccesaria su exis-
tencia sin expresar y probar plenamente la causa en que se funda, ya que se

(6) Conde de Ia Canada, Op. cit. p. 536

(1 Alcald Zamora vy Castillo, Niceto~Derccho Procesal Penal, p. 332,
(8) Gémez Lara, Cipriano—Op, cit. p. 148,

(9) Alsina, Hugo—Op. c¢it, T, 11, p. 284,
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presume un motivo que la provoca y que la ley exime de alegar y probar por
ser uno de los medios mds eficaces de que gozan los litigantes en contra de los
malos jueces,

Por su parte Alcald Zamora (10) apunta que ln llamada rccusacién sin
causa deberfa denominarse con causa silenciada habida cuenta de que en el
fondo no carece de clla y que si no se expresa, ¢s por la dificultad o imposibt-
lidad dc probarla,

La recusacién sin causa ha perdido en la actualidad tanto simpatizadotes
como aceptacion en los distintos ordenamientos juridicos procesales, cuya
oricntacién es en ¢l semtido de suprimirla, particularmentc en nuestro pais,
verbi gratia ¢l Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Sobe-
rano de Zacatecas (11) al establecer en ¢l artfeulo 113 fraccién 11 inciso b, la
imposibilidad de promover la recusacién sin causa ;en csa virtud, consideramos
un desacierto la reforma que sc hizo al articulo 172 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal (12) en que sc faculta al demandado
para recusar sin causa a los jucces, por una sola vez. Este derccho, de acuerdo
con lo establecido en ¢l artfculo 179 del propio ordenamiento, podia hacerse
valer una vez fijada la controversia “.. . hasta antes de citacién para definiti-
va..."; posteriormente (13) ese derccho se restringi6 para haccrlo valer dni-
camente al contestar la demanda.

Nosotros nos pronunciamos en contra de la existencia de la recusacién sin
cxpresién de causa, toda vez que con su ejercicio en lugar de substituir a un
funcionario parcial en beneficio de la buena administracién de justicia, se usa
como medio de injuria y substitucion de un funcionario honesto, asf como me-
ro trémite dilatorio del desarrollo normal del proceso, en cuya virtud nos adhe-
rimos a la corriente quc la rechaza, habida cucnta de que si la finalidad de la
recusacién es ¢l reemplazo del funcionario por carccer de capacidad subjetiva
en concreto, siempre debe expresarse la causa en que se funda para dar opor-

(10y Alcals Zamora y Castillo, Niceto—Loc, cit,

{11} Deereto de 12 de encro de 1965, publicado en ¢! Tomo LXXVI No. 18 del Periddico
Oficial del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

(12) Decreto de fecha 29 de diciembre de 1966, publicado en e! Diario Oficial del 21 de
encro de 1967,

(13) Decreto de fecha 10 de marzo de 1971, publicado en el Diario Oficial corespondien-
tc al dfa 24 del mismo mes y afio,
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unidad de defensa a la persons recusadu; ademds, como anota ¢l Conde de la
Canada (14) “Quien recusa sin esperar la causa, envuelve todas las que puede
haber y deja al orbitrio det piblico que conciba contra la opinién del Juez re
cusado la que sca mds perniciosa, ¥ esto sumenta la injuria, y se le priva de su
natural defensa™. Sin embargo, aceptamos con Aleald Zamora (15) que debe
haber cierta flexibilidad en cuanto a la prucba del impedimento, toda vez que
con un sistema rigido, en muchas ocasiones serfa pricticamente imposible la
prucba plena de la causal de incapacidad subjetiva en conereto del juzgador,
y mds vale pecar por exceso que por defecto.

3—SUJETOS DE LA RECUSACION.—Las personas que intervienen ¢n
el incidente de recusacién, pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

a) —Sujetos que pueden recusar.
b} .—Sujetos a quienes se pueden recusar,

¢) —Sujetos que deciden la procedencia o improcedencia de la recusa-
cién {tribunal de recusaciones).

a) —En cuanto a los sujetos que pueden recusar, consideramos que pueden
terlo todos los que se hallen legitimados procesalmente, habida cuenta de que 1a
recusacion se basa en los motivos de cardeter subjetivo que concurren en el
funcionario; en esa virtud, los representantes y abogados de las partes, pueden
recusar por causas exclusivas de cllos, independientemente de que concurran
también en la parte que representan,

Por otro lado, consideramos que por ¢l hecho de ocurrir a un tribunal de-
terminado como actor, no implica aceptacion técita de capacidad subjetiva en
concreto del juzgador, toda vez que ésta puede quedsr determinada al contes-
tarse la demanda por haber espectativa de surgir en cse momento 0 en otro
posterior la incapacidad referida, ya que el actor desconoce las relaciones que
el funcionario pueda tener con ¢l demandado, su representante en juicio o
abogado.

(14} Conde de la Cafada~~Iidem. p. 536.
15} Aleald Zamors y Custilo, Niceto~Loc. cit.
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El Cddigo Federal de Procedimientos Civiles cstablece (articulo 47) que
s6lo fas partes estdn ligitimadas para recusar. Nosotros consideramos que tam-
pién incluye a los representantes de las partes, como son los gestores, apodera-
dos, albaceas, tutores, quicnes ejercen la patria potestad sobre los menores,
sindicos ¢ interventores.

El Codigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrite Federal no da una
regla general respecto a quienes pueden interponer la recusacion y dnicamente
hace referencin n los juicios universales, o sca concursos (articulo 173) y jui-
c10s sucesorios {(articulo 174) en cuyos casos respectivamente pucde interpo-
nerla ¢l representante legal de los acrecdores en los negocios que afecten al in-
1erés general; en los que afecten al interds particular de algune de los acreedo-
res, podri el interesado hacer uso de clia. En los juicios sucesarios sélo el inter-
ventor o albacea podrén hacer uso de la recusacion,

En relacién con los juicios singulares, no se establece expresamente quid-
aes pueden hacer uso de la recusaeidn, empero, del contenido del artieulo 173
se desprende que sélo lus partes, sus representantes o procuradores judiciales
gozan de ese derecho,

by —En relacidn con los sujetos que pueden ser recusador, asi como quie-
nes deciden la procedencic o improcedencis de la recusacion, nos remitimos a
jo anotado ¢n ¢l capitulo anterior en cuanto a los sujctos obligados a cxcusarse
y a quienes califican la excusa,

4—~MOMENTO EN QUE SE PUEDE RECUSAR.—Hugo Alsina (16)
10s dice que la recusacién debe hacerse valer en ¢l primer escrilo si la causa
ue impedimento existe con anterioridad al juicio, y si ¢s ignorada o superve-

niente, s¢ puede hacer valer en cualquicr momento del juicio hasta antes de
citacién para sentencia.

En el Codigo Federsl de Procedimientcs Civiles se establece (articulo 48)
que la recusacién puede interponerse en cualquier estado del juicio, hasta an-
tes de empezar la audiencia final, 2 menos que, despuds de iniciada, cambie el
personal del juzgado, y que en los procedimientos de cjecucion no se dard cur-
s0 a ninguna recusacién sino una vez practicado el escguramiento o de hacer

{16) Alsina, Hugo~Qp. cit, T. I}, p. 305
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¢l embargo o desembargo, tampoco en ¢l momento de estar practicando una di-
ligencia, sino hasta que ésta termine.

El Codigo de Procedimicntos Civiles para el Distrito Federal (articulo
179) ordena que la recusacién puede interponerse . . .desde ¢l cscrito de con-
testacién de la demanda hasta diez dfas antes de dar principio la audiencia de
ley, @ menos que comenzada la audiencia o hecha la citacién hubicre cambiado
¢l personal del juzgado”. Respecto de los procedimientos de apremio y juicio
que empiezan por cjecucién (articulo 178), no sc dard curso g ninguna recu-
sacién micntras no se hays practicado ¢l ascguramicnto, hecho ¢l embargo o
desembarpo, fijada la cédula hipotecaria o empezada o awdiencia de pruebas y
alegatos.

Atento a las disposiciones legales referidas, consideramos restringida la
oportunidad de recusar, tomando en cuenta que dentro del érmino de diez dias
antes de la audiencia, o después de concluida ésta y antes de citarse para senten-
cia, puede surgir la causa de wmpedimento, sin tener ya oportunidad la parte
ufectada pars hacerlo valer a través de la recusacidn, lo que consideramos un
desacierto del legistador.

5~~NEGOCIOS EN QUE NO PROCEDE LA RECUSACION.—El Cédi-
go Federal de Procedimientos Civiles (articulo 51) establece que los ministros,
magistrados y jucces no son recusables cuando conocen de una recusacibn; en
¢l mismo sentido dispone ¢l Cédigo de Procedimicntos Civiles para cl Distrito
Federal (articulo 188) respecto de los magistrados y jueces. Ademds, en el ar-
ticulo 177 (*) determina los negocios en que no se admitird la recusacion,
por ser de mera cjecucion y no importar conocimicnto de causa.

En materia de amparo, ¢l articulo 66 de la Ley respectiva, dispone “no son
recusables los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
fos Tribunales Solegiados de Circuito, los jucces de Distrito, ni las autoridades
del orden comin que conozean de los juicios de amparo conforme al articulo
3.0

{*y *...1. En los actos prejudiciales; 11. Al cumplimentar exhortos o despachos; Il
En las demés diligencins cuya préctica s¢ encomienda por otros jueces o tribunales;
1V. En las diligencias de mera ejecucidn; mds sf en las de ejecucidn mixta, o sea
cuando el juez ejecutor deba de resolver sobre excepciones que se opongan; V. En
los demds actos que no radiquen jurisdiccidn, ni importen conocimiento de causa.
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6.~FORMA DE LA RECUSACION.—En el fuero federal, para la inter-
posicidn de ln recusacidn no se requiere solemnidad alpuna, basta con expre-
sar concretamente Ja causa en que se funda, En cuanto al fuero comin del Dis-
trito Federal, ademds de cxpresar la cause de recusacion, se debe otorgar ga-
raontfa (billete de depésito por el méximo de la multa que establece el articu-
lo 189) para pagar la pena cn caso de no justificar la causa de recusacién. En
cuanto g la tramitacién de la recusacién, tanto cn ¢l fucro federal como en el
iocal del Distrito Federal, se hace en forme de incidente.

7—~EFECTOS DE LA RECUSACION—Los cfectos que se producen con
fa interposicion o inicio del incidente de recusacion, son de dos clases; inmedia-
105 y mediatos,

Los primeros consisten en la suspension de la jurisdiceidn del [unciona-
ro recusado y como consccuencia, la interrupeidén del procedimiento entre tan-
to se decide la procedencin de los efectos mediatos que consisten en la subs-
titucidén del funcionario del cual sc feme parcialidad,
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CONCLUSIONES

l.—Estimamos que en todo sistema para ¢l nombramicnto de los jueces,
se debe tomar en consideracidn (quién designa? ¢eémo se designa? y ¢qué re-
quisitos deben llenar Jos candidatos?, cuya respuesta adecuada llevard a la ju-
dicatura a buenos funcionarios y se mejorard la administracidn de justicia.

2.—Entendemos por carrera juidicial la reglamentacién del trdnsito pro-
gresivo recorrido por los jucces desde su ingreso hasta su retiro.

3. ~—Consideramos que la reglamentacién de la carrera judicial debe abar-
car los requisitos de ingreso, ascenso, garantfas ccondmicas, sociales, de inde-
pendencia, inumovilidad, scguridad cconémica cuando llegue el retiro y un ca-
pitulo especial que contenga un procedimicnto para los casos en que sca nece-
saria la destitucién.

4 —Proponemos que para mejorar la administracién de justicia en nuestro
pais, debe establecerse la carrera judicial como sistema orgénico,

5—En virtud de que el judicial es uno de los tres poderes en que se di-
vide ¢l cjercicio de la soberania nacional, reputamos que sélo los juristas na-
cionales por nacimiento deben tener la prerrogativa de pertenecer a la judica-
tura.

6.—La restriccién al cjercicio de algunos derechos civiles, verbi gratia las
establecidas cn los articulos 283 y 289 pdrrafo scgundo del Cédigo Civil, no
implican incapacidad para ser juzgador.
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7—El c¢jercicio profesional de la abogacia como requisito para ser juz-
gador, no debe presumirse por el sélo transcurso del tiempo que establece ia
ley a partir de la expedicién del titulo de licenciado en Derecho. Proponemos
que para acreditar ese requisito se exija que ¢l candidato exhiba un curriculum
de su ejercicio profesional y prucbe su veracidad.

8—LEstimamos que lo independencia ¢ inamovilidad de los {uncionarios
jutdiciales son necesarias para ¢ mejoramiento de la administracién de justicia,

9.—Lstamos convencidos de que con ¢l otorgamiento de garantias ccond-
micas y sociales a los juzgadores, se contribuye a que la administracién de jus-
ticia sca imparcial.

10.—Accptamos con la doctring undnime, que la idoneidad del juzgador
para conocer de un litigio determinado, cstd constituida por su capacidad tanto
subjetiva como objetiva.

11.—Por impuedimento legal para conocer de un proceso, entendemos cual-
guicra circunstancia que pueda impedir una decision imparcial por parte dei
juzgador.

12.—Toda vez que la procedencia de la excusa depende de la existencia
de un impedimento legal para conocer de un proceso determinado, estimamos
que el funcionario impedido legalmente debe fundar y probar la causa de su
abstencidn,

13~En cuanto a los sujetos que deben excusarse de conocer de un pro-
veso determinado, consideramos que son aquellos funcionatios judiciales (mi-
nistros, magistrados, jueces, sccretarios, y actuarios) que pueden influir con su
uctuacién profesional en la emisidén de una resolucién viciada de parcialidad.

14.—Dado que ¢l fin de la recusacion s substituir a un funcionario sos-
pechoso de parcialidad por uno imparcial, nos adherimos a la corriente doctri-
naria que sostienc que la recusacién procederd (nicamente con expresidn de
causa legal,
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