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INTRODUCCION

Gran interes he tenido al realizar este trabaje, pa-
ra obtewer ¢l titulo de Licenciado en Derecho, con un to-
ma que se refiere a la Seguridad Sociel, que sigue sicndo
eatudinde y discutida en el mundo por diversgos tratadis--

tag de ln wateria,

o seguridrd socinl es uno de los pilares, qQue tiene
por Tinalidad ayudar & la gente que se cucuentre desprotp

cids, debido a las contingenciag de la vida.

Por esta razén quise desorrollar un estudio, sobre -
un tema, que sicepre ha nido debatido y criticado por di-

veraos gectores de nucairo pefs, la Ley del Seguro Sociel,

Con este trabajo reafirmo aspectos histdricos, jurf-
dicos, polfticos, econbmicos y sociales de México, A paxr
tir d¢ la Colonizacién, la Independencin y la Revolucién
Mexicans de 1910, es en donde nuestros compatriotas vivig
ron situncioncs precerizs, hambres, ver pisotencos sus dg¢

rechos y ser hunilladog en su persona,

Ho fue sino hasta lo Revolucién, cuando se cred 1a -
Primera Carta en el mundo, en donde s8¢ consagraron Nerg--
chos Socinles, en los artfcules 27 y 1273, para los campe~
sinos y obreros. Sentf inguietud de hacer una modesta in
vesti mcidn del Artfculo 127, en su freccidn XXIX, que sc
reficre al lHeguro Socirl, institucidén que nacié en ¢l . pen

saniento de loe Constituyentes de 1917,



As{ en esa fecha de 19 de enero de 1943, es cuando sur
gié 1m Ley del Seguro Social, siendo un hecho relevante en
nuestiro derecho positivo mexicano y ademfs una nuevae etapa

en la Politien Social.

Al implentarse ¢l Seguro Socinl en coe époco, el mundo
se enconiraba en crisis bélica, Al principio 1la Institu---
c¢ién causo deascontento dentro de los sectores econdmicos --
del Pafs, poro frente de todus estup contiondas internacio-

nales y nacionales se vid la necesidad de aceptarlo,

Deapués de tres décades de vide del Instituto, por me-
jorar los niveles de vida de los trabajedores y afin mde de
los econémicamente débiles, ienemos un complemento de esa -
gren Declaracidn de 1917, en la Ley del Segurc Social, con
un nuevo sentido social mds jusio, siendo el actual gobier-
no, quien 4ié fuerte impulso a la Scguridad Social exhorien
do a todos los mexicunos, para que con un esfuerzo conjunto
¥y en bese ¢ una ereciente solidarided nacional, se losre al
término “e 1a presente década, por lo menos el cincuenta ~-
por ciento del totml de la poblacidn, se encuentire protegi-

da por esquemas de Seguridad Social,



CAPITULO I
Antecedentes de la Seguridad Social,

a) Antecedentes Histéricos de la Se~
guridad Social en General:
1.~ Bn Alemonia.
2.~ En Francia,
3.= BEn Bstndos Unidos de Norte

América.

b) Concepto de la Seguridad Sooial,



a) Antecedentos Histéricos de lv Seguridad Social -

en General.
1.~ En Alemnunia,

Alemenia tuvo durante 1l KEded Medin una iniensa vi-
da social y econdmica; las cetividoden mereantiles fue--
ron muy grandes y tanbidn existiercon ciorics actividades
indusirinles eapecinlmente las mineras y las de tranafor

macidn ngricola,

Bs 16pico entonces encontrar en el derecho gromial

disposicionss que se rofieren a la seguridad social,

Otto Von Gierke, (1) scfinln la existenciae de uma ay
téntics mutuslidud entre los propietarios del ganado me-
nor en la Baviera del Sur. Cuando el ganado ora robado
o morfa por cunlquier circunstancia, el perjudicado reci
b{s una compsnsacién econbmica de sus compafleros, median

te 1ns cuotss que periddicamente entrepaba,

Bl miono autor habla, de que los mineros de la zona
sur del Bsiedo actual de Brandenburgo, habfan entableei-
do un verdadero sepuro sociasl, cn donde intervinieron --

tento ¢l Bstado como los patrones y los obreros,

8¢ entiendc que un seguro de este tipo, con carac--

{1V Von Gierke, Otto.- "Historis de loa Gremios en Alema
nia®, traducido 2l Espafiol por Armando Fontanu, Ma--
drid, Editorial Iberia, 1946.




terisiicas perfectumente cstablecidas hays surgido . en la
industria minera, pueato gue es dstn una actividad en la
que el riesgo es muy grande y bab{a que regularlo en ga-
rant{a de loo trabajadorcs mineros, que en el cago con-~
trario no hubiesen querido trabajar en las minas. Bl sg
guro sociel que mencionamog fue declarado obligatorio en
Brandenburgo en el afio de 18%4, y paso a pago esta obli-
gatoriedad fue haciéndose general, en todos lon estados

mineros de la entonces Confederacién Germdnica,

Este meguro tenfe cardeter obligatorio e indudable~
mente influyé pederosamente en la legislacién alemannkde
geguro social, Pue inmplantado a mediados del 8iglo —=w-
IVIII y realmente perdurd con su cardcter propio hasta -
le creacibén del Imperio Alemdn tras la guerra Franco-Pru
siana de 1870.

hparte de esto antecedente tan importante, podemos

mencionar los siguientes:

1.~ La Ley Prusicna de 1764, que reglamenté en fun-
cionamiento de ioa gremios y nutorizé a los trabajadores
e designar un repregentente, que vigilara los fondos des
tinados a ayudéer o los micmbros del gremio, imponiendo a
los patronecs 1la obligacidn de cooperar al cuidado de los
trabajadores de los gremios, cuando no tenfan éstos fon-

dog suficientes.

2.~ Ln Ley de 1838, gobre ferrocarriles, que obligan




ba a eastr empresa a indemnizar a los pasajeros victimas -
de algin accidente, a menos que se dehostrnra la negligen

cia de ln victima o que el accidente habia sido imprevisi
ble.

3.~ La Ley de 1840, protegierio a los marineros, ---
quienes tenfan derecho o atlencién medica micntros estaban
abordo y que si fnllecfan a consecuencia de la naveghe---

cidn, su femilie tenia derecho a percibir 4 meses de sala

rio,

4.~ 1a Ley de 184%, sobre cajas municipales contra -

enfermedndes.

S«~ Llegé después la ley ya mencionadna gobre mine---
ria, del aflo de 1854, que ya tiene caracteres definidos -
de scguridad pocial., Los mineros gozaban de atencién mé-
dica y numerario en los casos de enferuedad o de acciden-
tes, y de una atencién vitalicia si quedaban incapacita--
dos, pensidn que también se otorgaba a la viuda en cago -
de muerte, salvo que contrajera nuevas nupeias, en cuyo -

caso pasaba a 108 hijos del fallecido hasta que cumplie--
ran 14 afios,

Surgié en 1869, el primer estatuto de trabajo 1llama-
do "Gewerbeordnung®, en donde definitivamente el Es%ado -
asumié la facultad de intervenir en el fenémeno laboral;
siendo Bismarck ¢l canciller que establecié esta necesi--

dad,

x




Biasmarck cred el seguro socisl mediante Ley promul-
gadn por Guillermo 1, en 1881, Rsota Ley es el primer an

tecedente del meguro sociul en Alcmania,

Bl segure socisl fue progresando en Alemania y an{
en 1883, surgié c) seguro de enfermedad que abarcaba tam
bién 1s maternidad. En 1884 el accidente de trabajo; en
1889, el de vejez e invalidesz.

En visperan de la I Guerra Mundial, el emperador --
Guillermo 11 ordené la recopilacién de todas estan dispg
siciones en una nueva Ley que llevd el nombre de Ley del

Seguro Social de los Mineros.

Bn 1915 ge dictd la llamada "Ley de Proteccién al -
~ Bjéreito®, en virtud de la cual todo miembro del ejérei-
to alemdn que resultare invdlido como consecuoncia de la
guerra, recidvirfa proporcionalmente a su invalidez y a -
pu grado de pensidn vitalicia, la viuda, los huérfanos -
de los soldados y oficiales fallecidos en combate perci-
bian el 200% de la paga del fallecido; el Estado contri~-
bufa con el 100% de esa pensién, y todos los industria--
les y comerciantes alemsnes psgarfian una compensacién eg

pecial mara poder cubrir estas prestaciones,

S5i tenemos en cuenta que durante la I Guerra Mun---
dial, Alemania sufridé miles de bajas, debe entenderse la
enorme carga que representabs esta proteceién para los -

beligeranties.



En 1918, ne desvlomd el lmperio Alemdn, Guillermo -

11 tras wbdicay se refusid en Holande, Sursidé en medio

del cros una repiblie: nr) definide, con tendencing —we

socinl-demberatn, ‘ } !

Sin embargo, asc fue regtructurnndo el Banindo Ale~-
mén y bLejo 1o presiconein dol socizl-denberote Brert se
instituyé 1a Conaiitucidn do Jeimar on 1979, que impuso
a1 Reich la crencidn de un amplio siciemn de gerures so i
cieles, pars voder con ¢l concurso de los intercaados, ‘ .
ectender & la conscrvacidn de 1a splud y de ln cepreidnd

del trabnjo, & la proteccién de 1a meternidad y o 1 ~- : » N %

prevencién de lezs consecuencias que implica 1¢ vejez y

lag vicisitudes de le vida,

Ls Constitucién de Weimar instituyé el seguro so--
cinl de un modo original; aungue le splicncibn del scqu , ‘
ro en mrteria de los Kstados, éstos no podinn legislar R
sobre ella aino someterse a las pawirs determinades do

le ey Generel, , e

Por Gltimo en 1938, Hitler dietd une disposicidn -

que roprreba 2 curlguier Alemdn-Ario contru lue contin-

gencies no derivedis e su culpre, que le impidieren ocum

nlir lrs oblisnciones que tenfe pire con el Estrdo, pa-

e sy fonilic y voue conzizo misno,

son los rnitecodentes histdéricos que considero fde -

wayor importencin en Alemanin,



2.~ Francis,

Prancia tionc antccedentes greminles ton marcados,
como la propia Alemania, Durante todn Ja Edad Modia, -
y practicamente hasta fines del siglo XVITY, Francia «-
fue regida por un sistewn ccondmico de artesonin, en --
donde cada gremio en cada ciudad importante, tenfa sus
propios estatutos y dentro las categorias de macsiro, -

oficinl, aprendiz, esiaban perfectomente definidas,

Los mds remotos antecedentes del Seguro Social, ne
encuentran dentro de las cartas reguladores de ostos -

grewios,

Un tratedista tan destucado como Charles Dupoy ae-
fiala que los lecheros del Sena en el aflo de 1044, orga-
nizaron probeblemenie la primera mutualidad para auxi--
liarse en caso de desgracia, y siendo unos de los nds -

fuertes de Paris,.

Las mutunlidades francesas respondieron mds o me--
nos a los caractercs de todes ellas: cuotas de los mu-~
tuos para protegerse entre ef, contra las contingencias

de su profesibn y ée su vida,

Desde luepo, no fue solo en Paris, donde se exten-
dieron estos premios sino tembién en Lyon, Marsella, ~-

Burdeos, Tolsa y oirus muckas ciudades,

Los vinateros de Norwandia desde el afio de 1543, -



incluyeron dentiro de las cotdatrofes que quedaban compren
dides en pu mutualidad, lae plagas que podian sufrir sus

vifias ¥ el Rey Enrique IV dispuso que ge auxiliara a esas
mutualicndes, cunndo la filoxern acabo con los vifieros de
is zonu de Champagne, en una de las catdoirofes mds fuer-
tes que hays sufrido Francla on el curse do su large exig

tencia,

El Rey Luis XIV, fue probvablemente ¢l primero quoe --
diapuso unn proteccidn especial pura sus funcionarios ya
que dicté une Real disposicién, seflalande que el funciona
rio renl que hubiera irabajado mds de 10 aflos al gervicio
del monarca y falleciera, tendrd derecho a que pu viuda -
percibiera durante tres aflos, el importe total de su sala

rio.

Los grenmios siguieron subsisticndo hanta que surgio
la Revoluciédn Francesa, que dicté su primera Constitucidn
en el afio de 1791, incorporsndo s su texto dc los Dere--~

chos del Hombre y del Ciudadano.

Contra lo que se cree, ecta congtitucién a pesar de
su cardeter individunlista absoluto, no deja de contener
disvosiciones qur puedan catulogarse como precursoras de

le Segurided Social.

Asi tenemwos un ejeuplo de le Congtitucidén de 1791, -

& gquc nog hemos hecho referencia, que dice;

"Se creard y orgunizard un establecimiento do asis--



tencia piblica pora evitar a loo nifios abandonados, asig
tir a los enfermos indigentes y suministrar irabajo o --

lon necesitadog®,

En la redacceiédn transerita predomina un sentildo de

previsidn y asistencia indudable,

Deapuée de la Conatitucidén de 1791 gurge en 1793 la
primers Repiblica en donde tambidn hay atishos de Segu—-
ridad Socinl,

Bn 1a dltims conotitucién de la primera Repfblica -~

Francesa de 1799 en su artficulo %So. dice:

*Asintir sl desvalido, al enfermo y al niflo, aon ~-

obligaciones de las que ¢l Estadoe no puede oximirse®™,
Vinieron después otras etapas y el primer Imperio.

Nepoledn sin embargo, tiene en su haber la disposi-
c¢ién referente & lo asistencia pdiblica, en 1808 en 1a --
que recoge, la idem de la Revolucidn en el sentido de --
que ln asistencia piblica, no es una donacidén generosg
del Botado sino una obligecién absoluta por parte del go

tierno, paras con los senesterosos,

La restauracién de los Borbones despuds de la caida
definitiva de Rapoledén, fue un retroceso en el pensamien
to asigtencial de Francia, y nl Luig XVIII ni Carlos X,

dictaron disposicidn nlguna que pueda considerarso como



antocedente de la Segurided Social en FPrancia,

Luis Felipe reiné de 1830 & 1848 y como su monarquia
ern al menog teoricamente una monarquin popular, y como -
adends goberué en una época en que se cstaba multiplican-
do el fenomenc industrial, af se ocupé de la Scguridad --
Social, aunque cn una forma relativa; en 1836 establecid
1a casa de retiro para invelidos del trabzjo en la que ~-
los trabajadores que habian sufrido un accidente de inve-
1idez, podfan retirarae y recibfan asistencia médica de -
rehabilitacién y habitaeién 81 es que la rehabilitacién -

no surgia.

Bn el §ltimo periocdo de su régimen, Luis Pelipe dic-
16 otrn disposicidn en 1846 cn virtud de la cusl las viu-
dns y los buerfonos de los tradbajadores que morfan en un
accidente industrial, tenfan derecho & que se pagera el -
entierro de su deudo y a percibir dos meses de indemniza-
cién pagada por partes iguales por el goblermo, y por el

industrial en cuya fdbrica surgidé el accidente,

Bn 1848 una resclucidén de tipo obrerista, implantd -
1a segundn Repiblica cuya constitucién es el resultedo --
del nacimiento o del avenimicnto de 1a legislacién social
producids en Francia, que cambidé las concepciones del pe-
riddo liberal anterior, y sc manifesté en leyes tipicamen
ie laborales que sc dictaron en eaa épaca y que caracteri

za un intenso periédo del derecho del trabajo.



antccedente de 1ln Seguridad Sociml en Francia.

Luis Felipe reind de 1830 a 1848 y como su monarquie
ers al menos teoricamonte una monarquis popular, y como -
adends gobernd en una época en que sc estaba multiplican~
do el fenomeno indusirial, s{ se ocupé de la Scguridad --
Social, aungue en una formn relativa; en 1836 catablecié
la casa de retiro para invalidos del trabajo en la que --
los trabajndores que hnbfan sufride un accidente de inva-
lidez, pod{an retirarse y recibfan asistencis médice de -
rehabilitacién y habitaeidn si es que la rehabilitacién -

no surgia,

+

Bn el $ltimo periodo de gu régimen, Luis Pelipe dic-
16 otra disposicidén en 1846 on virtud de la cusl las viu-
dng y los huerfanos de los trabajadores que morfan en un
accidente industfinl, tenfan derecho a que se pagora el -
entierro do su deudo y 8 percibir dos meses de indemniza-
¢i6n pagada por partes iguasles por el gobierno, y por el

industrial en cuya fdbrica surgid el accidente,

Bn 1848 una resolucidn de tipo obrerista, implanté -
la segunda Repiblice cuya constitucidn es el resultudo --
del nacimicnto o del aveninmienio de la legislacién social
producida en ¥rancia, que cambié las concepciones del pe-~
riédo liberal enterior, y se manifestdé en leyes tipieamen
te laborales que ne dictaron en o8t época y que caracteri

za un intenso periddo del derecho del trabajo.
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Bn 1836, hubo uns ley en la que s¢ otorgaba un subsi
dio a las mutuslidodes que se integraban en cualquioer ac-

tivided comercinl, industrial o agricola,

Tras la caidan del scgundo lmperio, la tercera Ropd--
blica, no fue muy prolija en lo que sc¢ refiere a disposi-

ciones de Seguridrd Social,

Sin embargo, es natural dada la época que surgieron
clertas disposicionen referentes a materia de Segurldad ~
Social, especialmentie a medida que el partido socialists

francés adquirfa mayor importancia,

Correspondid a Sadi Carnot promulgar la primera dip-

posicidén en 1885,

L8 resolucidén emenaba sodbre la implantacidn de ries-
go profesional, y la obligacién para todos los patrones -
industriales de apegurar en cualquier institucién de segu
ros autorizads, el riesgo profesional por accidentes de -

trabajo.

En 1936 se dictaron nuevas leyes sociales, que ¢g---
tructuraron debidamente la Seguridad Social, con nuevag -
poutes siendo presidente en esa época Alberto Lebreen ---

(1932-1940) .,

La Francia ocupada por los clemenes nc podfa pensar
en legislacién algune y el gobieruo solo dictd disposicio

nes muy reducides en materia de Seguridad Social querien-
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do volver al mutuelismo més o menos intervenido por el Bs

tado.

Tras ¢l triunfo de los ejercitos aliados, el gobier-
no provisional de 1a liberacidn que dirigié Charles de --

Gaulle, no se dictaron medidas de Seguridad Sociel.

Fue en 1946, cuando en Francia ge dié una nueva -~
Constitucidén y que al promulgsrse ésta en su predmbulo -
ge establecieron referencias normativas con respecto al
trabdajo, la previsién y la asistencia social cresndose -

la cuarta Repdblica,

He terminado as{ los mds importantes antecedentes -

que yo congidero de la Segurided Social en Prancia,
3.~ Botados Unidos de Norte América,

En materia de Seguridad Social en los Rstados Uni--

dos ha sido durantie mucho tiempo federal,

Se bapa fundamentalmente en equitativa redistribue--
¢idén de la riqueza, equilibrando los sectores de la so--
ciedad y numentando ¢l nivel popular en beneficio de la

justicia social,

Ls base constitucional, de 1a Ley Federal de Segu-~
ridad Social retificeda por la Suprema Corte de Justi---
cia, propugné unn cldusula de bienestar social que moti-
v6 el artfculo I, seccidn B de la Constitucidn, que dice

textualmente:
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*E1 congroso, debe tener el poder de estnblecer, per
e¢ibir contribuciones, derechos, impuestos y gabelas para
pagar los cargos y promover 1a defensa comin y el biencs-

tar general de los Botadoa Unidoo®.

1

Es por eso que ln materia de Segurided Sociml aungue
determinaba, en principios generales por la congstitucidn
cata seguida por lam constituciones de loe esindos, asf -
como por la X enmiends de 1a Constitucién de los Bstados

Unidos que reserva ciertos poderes a los Eotados,

Bn los primeros afios de 1o Independencia de lon Bota
dos Unidos, hubo varios Bstados que fueron legislando so-

bre materia de Seguridad Social,

Yor ejemplo el Estado de Wisoonsion establecié la --
proteccién contra ol descmpleo desde e) aflo de 1852, el -
de New York sobre la enfermedad en 1861, California sobre
agistencie pliblica en general, desde 1§01 y en lo que se¢
refiere o indemnizzcién por accidentes de tradajo y enfer
medades profesionales, 16 estados le implentaron entre --

1963 y 1909 coﬂ mayores o menores prestaciones,

Hoy en dfe los Estados de la Unién y los Distritos,
tienen adoptados sistemns de proteccidén pocial para los -

trabajadores.

En 1908 y 1916, la Federacién promulgd 1a Ley de gon

pensacidn para empleados foderales,




13 -

Es necesnrio mencionar especificamentic ln Ley de Se-
guridad Social contenidn en la de 14 do ugosto de 1935 y
que lleva por tftulo ™Social Security Act™, que fue pro--
mulgada por Roomevelt y en virtud de la cual comenzdé en -
la Unién Americana una polftica de segurldad contra el pa
ro y 1s vejes, de ayuda & 1la infancian y de proteccién a -

las madres y & los ciegos,

Roosevelt promulgé csa Ley, como parte de su nuevo -
trato para mejorar en algo 1a crisis, que azotaba enton--

ces 8 los Bgtados Unidos,

Deben citarse también como mntecedentes al sistema -
de Sceguridad Social de los Betados Unidos, las siguientes

diaposicioness
1.~ Ley de Retiro de los Ferrocarrileros de 1937,
2.~ Cddigo del Ingreso Hacional sobre Desempleo.

3.~ Ley del Seguro del Desempleo do log Perrocarri--
les de 19738,

4.~ La Ley ya mencionada de Compensacién para emplea
dos de 1908 y 1910,

5.- L& Ley sobre Vejez, Incapacidad y de Seguro de -

Salud de 1975,

6.~ La Ley de Sepuro ¢e Desempleo de los Perrocarri-
les de 1946,
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7.~ La Ley de Seguro de Incapacidad para Trabajadores

Ferrocarrileron de 1946,

As{ como las diverscs disposicionos que s¢ han esta--

blecido a través del ticmpo en los Esiados Unidos,

Bn la caris del Atldntico, suscritn por Roosevelt y -
Churchill el 1? de agosto de 1941, se cncuentra la primera

decleracidn universal sobre Seguridad Socinl,
La carta en su pdrrafo V establece:

"Las Naciones Unidas favorecen la colaboracidén mds --
anplie entre todas lag naciones en el campo econdmico, con
el fin de asegurar & todas, un mejor régimen de trabajo, ~
nna situacién econdmice mds favorable y la seguridad so---

cial®,

Estos son unos asgpecios generales de la Seguridad So-

cinl de los Estados Unidos,
B) Concepto de la Seguridad Social,

He querido consultar diferenies obras de estudiosos -
de la Sepguridad Social y del Derscho del Trabajo; para te-
ner diversos puntos de vista de lo que es el concepto de -
1e Beguridad Social. Aunque no hay todavia haste la fecha
un concepto o una definicién universalmente acepteda de lo

que se debe entender por Seguridad Social,

H
i
i
i
i
i
H
1
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La inseguridad del hombre fué tnl ves, Jjunto con su
calidad racional, la condicién distintiva de la ospecie
en el orfgen de 1a historia., De ah{ que el fin primero
de la comunidsd humana, haye sido ln unidn inteligente -
de los ecfuerzow individuales, para hacer frenile a lan -
acechanzas del medio y a los riesgos de la existoncio, -
La obra de la civilizacibén a través de los milenios, no
ha d¢ entenderse aino como el marco que ha ercado el hom
bre, por el ejercicio de la solidaridad y por el empleo
combinado de la razén y la fuerza, para alcanzar condi--
ciones de scguridad y bienestar que hagan posible el ple

no desarrollo de su personalidad. (2)

lLas primeras etapas de la Seguridad Socisl estdn -~
constituidas por normas y guarantfas para los tradajado--
rog victimas de nccidentes preducidos cn el trabajo o a
consecuencia de 6ste, pero su propia evolucidédn tiende a
un acaparamiento conira todos los riesgos a que se suje-
ta el hombre en sociedsd, Kl hombre, que como indicamos
anteriormente, estd expuesto a una serie de contingen~--

ciag, debe recibir atencién por parte del Estado,

La Seguridad Social es un instrumento fundamental -
de los pafpes prra cubrir aoplios sectores de su polfti-
ca de bieneatar y redistribuir el ingreso en el ejerci--

¢io pleno de la solidaridad, constituyéndosc en sistemss

{7} Horonca Prieto, Ignacio, Dr. Tesis Nexicans de Sepu-
ridad Social, 1. M. 5. S. 1970 p. 7
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de proteccidn, que intervienen frente a lag consecuencias
oconduico-nocinlen, a que cstd expucsto cunlquier Eatado
¥ que afectan u un conglomerado social; se puede dedueir
que 1a Seguridad Social se apoya en bases econdmicas; por
lo miame, su gisnificnde y alennce estdn en relueién di--
recta c¢on la evolucidn y desarrolle ccondmico del pé{s de

que se irate,

Cunndo lap necepidades individunles derivan en coleg
tivas, nace la iden de la Scguridad Socinl, como un reme-
dio conira lau migoan, Por ogo se ha dicho que el concep
to de Seguridad Secial tiene como eje vital el anhelo con
génitn del hombre de protegerse de lap necesidaden fasa--
tisfechas (3); y por eso tembién pe han emitido opiniones
tomando en consideracidn a la Sepuridoad Social desde don

puntos de visota: como fin y como medio,

La Segurided Social es un fin en s nismo: es la con
cepcidn del munde social futuro, es decir, un nivel, un -
estedo de vida logrado por la humanidad, en el hombre fo-
liz, por lo que lu inseguridud se ha mitigado porque me -
hen satisfecho los necesidades wmds apremiantes, especial-

mente les colectivas, (4)

Entre los mutores que consideran que la Seguridad -~-

(37 Coquetl Benito, Lic., La Seguridad Socinl en México, --
I. ¥, 5. 5, p., 165

(4) Pérez Leflerc, José, Pundamentos de la Seguridad §o--w
cial, De 35
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Socinl es un medio para combatir la inseguridad gocial, -
estd Sir William Beveridge, quien conaidera, que la misma
equivale a le seguridad en los ingreses de cada apalaria-
do, Asf{ se obtiene una ncjor y més justa disiridbucién -~

del ingreso nacional, (5)

El Dr, Alberto Trueba Urbine dice: “El derecho de Se
guridsd Social es una rama del Derecho Social, que com---
prende 8 todos los trabtanjadores, obreros, empleados, do--
méaticos, artesenos, toreros, artistes, deportistas, etc.
para su proteccibn integral contra las contingencias de -
sug actividadeg laborales y para protegerlos frente a to-
dos los riesgors que puedan ocurrirles. La Segurided So--
cial protege y tutele & todos los trabajadores en el tra-
bajo o con motivo de éste, dende que salen de su domici--

. 1lio hasta que regresan a 41%, (6)

El maesire Mario de la Cueva, ecwmite €l siguiente con
ceptos “La Sociednd, el Estado y el Berccho, tienen obli-
gacién dnica de agegurar e cada hombre, el libre ojbrci—-
cio de su libertad natural, sin wds l{mitc que la idénti-
ca libertad de los demds, E1 estatuto humano que deriva
de 1a neturaleza y de las necesidades del hombre, preten-

de dar una respuesis total @ dicha naturelezan y a dichas

(5) Beveridge #4illiam, Sir., Las Bases de la Seguridad So-
cial. p. 1

(6) Trueba Urbina, Alberio, luevo Derocho del Tradajo. --
Editorial Porrua, 8., A, México 1970 p. 4739
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necesidades™. (7)

Seguridad Socinl, 1la define Gonzdlez Diaz Lombardo, -
como: "Una digeiplina auténoms del Derecho Socinl en donde
se integran los esfuerzos del Estado, y particulares y de
los Estados entre sf, a fin de organizar su actuacién al -
logro del mayoer bicnostar y feliceldud de unog y otros, en

un orden de junticia gocial y dignidad humana®, (8)

Le Segucsidad Social, dice Poulizic, tiene una doble -
finalidad: "Proteger al hombre contra los ricsgos de inca-
pacided que le impiden coordinar su tradajo con pus condi-
ciones bioldgican y promover 6l hombre protegiendo no sélo
su situncién ccondmica, sino su capacidad de trabajo, una

educacién psanitaria y moral y un nivel cultural®, (9)

La Segurided Soeial e¢s ¢l instrumento juridico y eco
némico que esteblece el Bstado pars abolir la necesidad y
garantizar o todo ciudaduno ¢l dereche & un ingreso para
vivir y la salud, a través del reparto equitativo de la -
renta nacional y por wedic de prestaciones del Seguro So-
eisl, al que ccﬁtribuye log petrones, los obreros y el Es

tado, o alguic de éstos, comn subsidios, pensiones y aten

{73 De 1a Cueva, lario. Derccho Mexicano del Trabajo, To-
mo I1 Editoriel Porrua, México, 1949 p, 181

(8) Gonzdlez Diaz, Lovbharés Francisco. Bl Derecho Social
¥y la Seguridad fHocial Integral, p. 511, Textog Univer
gitarios, U. N. A. K. 1973 -

(9) Poulizre, Henry. Lo Medicina Soeial fe 1a Seguridad -
Social, hevista Mexicaua del Trabajo, Ho. II Junio --
1967 p, 128
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cién facultativa y de servicios sociales, que olorgan de -
loo impuectos lus dependencian de agquel, gquedando ampora--
dos contra los rieapos profesioneles y socinles, principal
mente de las contingeuncias do Je felte o insuficiencia de

ganancia para sun sesientmiecnto y ¢l de su familia. (10)

Bl téraine e “Scpuricad Socinl™ se uliliza por prime
ra vez on un discurso pronuncisdo en Anpostura hacla el -«
afio de 1819, por el héroe Simén Bolivar; “51 sistema de go
bierno mée perfecto, es aquel que produce mayor suma de fe
licidad posible, mayor suma de Seguridad Socinl y mayor sy

ma de estabilided polftica®, (11)

En Bsiadon Unldos sc enpled vor primers vez esto nue-
vo conceplo, porque podria inclufr lo asistencia econdmica
que daba ¢l gobierno a las pergonng que carecfsn de recur-
sog, 18 que estoba a cargo de los inpgresos genoraleg del -

Bstado, todo csio sucedfa en la déeadn de los treinta,

En la Carie del Atldntico, en su articulo So. se em--
plea este término al considerar a la Seguridad Sociel como
un objetivo, de las Naciones Unidas y es cuando alcanza --

una resonancia mundial,

Bn 1939, se emples iambién estc término en la Segunda

Confercucia dc los Mptados Miembros de la 0.1.7., con las

{10) Arce Cano, Gustavo, Tie Los Seguros Socisles a la Se-
guridad Social. Editorial Porrua, México 1972 p. 723

(11) Garefa Cruz, Miguel., La Scgurided, Bases, Evolucién,
Importancia, Economfa Social y Polftica. México 1965
p. 41
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congecuenciag de que a partir de esa fecha do observa la «
inclinacién a efectunr la conexidn de la asistencia gocial
y los Segures Sociales, reconociendo a easins dos ramas co-

mo elementos claves de la Sepuridad Sacinl,

kEn 1942 en unn conferencie celobrada en Santiego de
Chile, ac desprende esta definicidn: ®Una cconomfa autén-
tica y racional de los recursos y valores humanos, eg que
cada pais debe wmantener, crear y acrecentar el valor inte
lectunl, moral y filoséfico de sus generaciones activas,
preparar el camino a lus generacliones venideras y sogte~-
ner a les generaciones eliminadas de la vida productiva.w

(12)

la Comisién de Correspondencia para la Scguridad So-
cial en el affio de 1948, 1a definié de la siguiente mane--
ra: ®Bs 1o liberazcidn de la necesided, la garantia de los
medios de existicncia para que en todas las circustancias
el ascgurado, dispongs de los recursos necesarios para --
sgunir la subsistencia de 61 y las personas a su cargo®,

(13)

Bl concepto de seguridad, de acuerdo con el convenio
10?7 relativo a la norma minima de Seguridad Social de la
Conferencia Internacional del Trabajo ~1952-, se refiero

a que: “constituye un nistema de conjunto que comprende -

(12 Garela Cruz, Wiguel. ob. cit, p. 42
(13) ldem, p. 4%
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una serie de wmedides oficinles cuyo fin es proteger a la
poblacidn o & gran parie de¢ dsin, contrx lao consccuen--
ciag de los diversos ricsgos sociales como 1a enferme---
ded, el desempleo, los accidentes del irabajo y lag en--
fermedades profesionnles, lnn carges de familis, la ve--
jeg, la invalidez y el fallecimiento del sostén de 1a fa

milia®,

Obviamente cste concepto establece que la finalidad
de 1a Segurided Sociml, es la proteccidn contrs les con-
secucncias de los riengos sociales como una garant{a so-
cisl, estando de acuerdo este concepto con ol subtratum
o la Seguridad Sociml, que es ¢l derecho del individuo
a gozar de¢ un cierto nivel de proteccién, organizade -~
por parte de la colectividad a la que pertenece. No ~-
obstante esa garantia socianl debe abarcar la prevencién

de entos riesgos, ((14)

Ya la declaracidén Universnl de Dorechos del Hombre
de 1948, en Par{s, en su artfculo 22, nos habla sobre -
le Segurided Social, diciendo: ™Toda persona tienc derg
cho a la Seguridsd Social y obtencr, medicnte el esfuer
20 nacional y la cooperacién internacional, dvida cuen-
te de la organizecién y los recurses de cada Estado, la
satisfaccidn de los derechos rconémicos, sociales y cul

turales indispensebles # su dignidad y al libre desarrg

{14) Ferndndesz Qsorio, Jorge. Apuntes del Concepto de -
Seguridad Socinl €, 1. B, S. S. México, 1974.

i
i
i
1
{
i
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1lo de su personalidadv,

La Seguridad Social llega a sua beneficiarios por me-
dio de unm polfticn, segdn 1lu cunl todas las peroonns ampa
radag han de recibir los mismos beneficios, independiente~
mente del estrato social al que pertenezecsn, adnquo estdn
obligados a realizer mayores aportnciones quiences mds in--

gresos reciben,



CAPITULO 11

La Seguridad Social en México,

&) Antecedonten Histéricos.

b) La Revolucién Mexicana de 1910.
¢) La Ley del Seguro Social de 19473,

ik sk
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a) Antecedenies Histéricos.
La Colonia,

Las condiciones en que se efectuaron la conguista y
colonizacién de Nueva Eapafia ejercieron presién sobre la
vida gocial de la Colonia, en condiciones iales, que de-
terninaron la cvolucidn y en muchos capos, 1m exiatencia

migma de las institucionen de previsién y osistencia,

Resulta obvio sefinlar que la influencia eapafiola --
fue definitiva en la vide socinl y cconémica de las colo
nias de ultramar. Poro so hace necesario enfatizar la -
importancin de los acontecimientos politicos, militeres,
econémicos y sociales, que presionaban fundamentalmente

gsobre la penfnsuls, y por légica conpsecuencia, sobre la

vida colonial. (15)

En Nueva Eopafia deptacan, entre los siptemas asig--
tenciales, las cajas de comunidades ind{genas, de origen
netanente prehispdnico y las cofradfas, que organizan 80
cialmente los gremios de trabajadores artesanales ¢ in--
dustriales, Y podemos decir que la asistencia y previ--
sidn en las colonims se sustenté en estes dos institucig
nes, pilares que se fortalecieron en la medida en que la

esclavitud y la encomiends fucron perdiendo fuerza,

{15) Lamas Adolfo, Seguridad Social en la Nueva Espaiia,
U, N. A, M. México, 1464,

A LT
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Fue a pariir del estsblecimiento de 1a institucién -
de las reduccicnes y protectorfas cuando el seniido, fran
camente agresivo del primer momento de la Conquista se --
suavigd, en razén de ln sctluacién de cclesidpticos que -~
captaron la situacidn eapiritual del nativo. Ambas ingti
tuciones se caracterizaron por una aceptacidn del natural
come ser humano, aunque en su cardcier de idélatra y page
ne, que abonnba la idea de mantenerlo en un plan doe “pro-
teccidén®™, necesitado del conocimlento de una nueva verdad

y una nueva fe,

8in embargo, alin cuando esto atenud en gran parte la
franca situscidn de injusticia que caracierizéd a las ins-
tituciones anteriores, prevalecié el criterio de un primi
tivismo en 41 natural, Rato lo colocé automdticamente en
situacibn de inferioridad frente al conquistador y ung ~-
frente al eclesidatico e influyd notnblemente on el estan
camiento de eatas nuevas instituciones, en lo que se re~--
fiere a una verdudera obra de cardcter benéfico, con ple-

na aceptacién de postulados de justicia social,

Algunag ingtituciones coloniales influenciaron nota-
blemente en la demora del establecimiento en América de -
princinios de agistencia social., Casi todes las institu-
ciones existentes en 1lr época y especialmente algunas que
fueron adoptadas degpuén de la Conquista influyeron para

ello,

Particularmente es en dos instituciones, netamenie -
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mexicana l1a una, y de origen espafiol la otra, donde se -
observan las bases clementales del Scguro Social moder--
no. Nos referimos & las cajas de comunidades ind{genas

Y o las cofradfas. Bn cllas destrca claramente cl niste
ma de la contraprestacién, por medio de 1an cual el bene-
ficiario papsbs por servicios con anticipacién al rieg--
go, & través de cuotin o conlribucioncs periédicns, con

gervicios personales, o con una parte de gu produceidn.
Cajas d¢ Comunidades Indigenas,

1a caja de comunidad ind{gena fue también conocida
como caja de censo y eg, con seguridad, la institucidn ~
mds auténticomente mexicans y la que, sin duda, entre to
das lag institucicnes de previsidn de la Colonia, deg--s

pierta lan mayores simpat{ias,.

El hecho de que las cajas de comunidudes fueran co-
nocidas también como cajas de censos, se debec a las ope-
raciones de préstamo que efectuaban, ya que entonces se
uszba el vecablo censo en aubstitucién de préstomo y al-
ternado con el de mutuo, En la Legislacién de Indian se
denominaba indistintamente a estas instituciones cajag -
de censos y comunidades indigenas, también con frecuen~e
¢cia, bienes de comunidad, haciendo referencia esta dlti-
ma denominacidn & la forma en que las cnjas sc constie--
tufan, es decir, con fondos d¢ les comunidades de los --
¢istinios pueblos y exclusivamenie, con ¢l aporte de los

moxicanos,
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1La finalidad do esta instltucién fue formar un foundo
comin con los ahorros de los pucblos para atender a sus -
propias necesidaden, especialmente los de cordeter municj
pal y las del culto religioso; en sepunda instancin lasg -

de la enscfianza, el cuidado y curnciédn de cnfermos,

Bn regumen, las aportaciones que formaron el fondo -
patrimonial de lan cajns de comunidaden indfgenas, eastu-~-
vieron principulmente constituidas por: lasg tierrap de --
que las dotd la Corona, losg aporics on metdlico o en espe

cics de los mismos pueblos y el rédito de los bienes.

Cofradias,

El objeto de cubrir riesgos eventuales d¢ la fami~-~
lia, agocidndose para aasistirse mutusmente entre grupos -
de vecinos o de pergonaa vinculadas al miszo medio o gre-
mio, se lograba & base de cotizaciones, cuotas, multas o
en diferentcs formas de aportaciones, en las que sc conta

be incluso, pogos en especies o prestucioncs de trabajo.

El nacimiento de l2s cofradfas no podfan estar aisla
do de este enfoque y de estos origencs humildes y prima--
rios, y wds que muchas otras institucionas cuya finalidad
fue 1n rsistencin nmutue, el de las cofradfes en un caso -

‘particularmente noiable por sus ceructer{sticas mutualis-
tas entre grupos de obreros y artesanos especializados en

- un mismo oficiac,

La cofrad{a tuvo como funcién la asistancia de sus -

H
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miembros y de los familiares de éstos, en las eventualida

desg de 1a vida, especialmente en los cesos de enfermedad

o nuerte,

Como complemento a estos servicios asistenciales, 1a
cofrad{an prestd muchos otros, algunos de ellos completa~-

mente njenos & sue finnlidades benéficas,

La base y 1z téenica que servian pora regir los re--
glanentos y normas de operacidn de estm institucién fue~--
ron cambiando en forma muy notable con ¢l transcursc de -
los oiglos, No faulid, en sus comienzos, ¢l cardeter mu--
tunlista cerrado, donde los cofrades popaban una cuotu es
pecial en caso de gque alguno de sus miembrog necesitara ~
ayuda, por enfermedad o muerte, Esin forma primitiva de
nutunlidad de apintencia, fue tomando con el tiempo el -~
cardcter mds téenico del seguro, con la fijacién de una -
cuota regular periédica, que permitié formar uma reserva
que cudbriera los gastos de asistencia por enfermedad o --

los de entierros,

Loa beneficios proporcionados por las cofradfng 8 -~
Bug miembron, estaban represeniados por muy difcrentes --
formas de apistencia y previsién, cuyas enumeracién princi

pal podrfa qued:r resumida on la siguicnte forma;

a) Bl mantenimiento de¢ hospitales y lugares de asis-

tencia nédica,

b) Deternminndos tipos de ayuda ecconbmica pars casos

T
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de enfermedad o vejez,

¢) Ayuda técnica y comercial en el negocio, y ayuda
econdémica familiar en cnsos de fallecimiento del padre -

de familia,

d) Determinadas ayudas de tipo general, rcferidas -

a neccsidades tewporales ¢ calamidades pasajeras,

Natureluwente, habrfs que agregar a la lista ante---

rios un sinnimero de otros iipos de ayuda,
Montepflos.

La iniciacién de los Monten de Pledad en el siglo =~
XVII1 fue como uns continuacién de los servicios que du-
rante los siglos anteriores hab{an prestado los gremios
y cofrad{nm. Rstos servicios, consistentes en prestacio
nes asistenciales, fueron muy variados, as{ como lo fue

el cardcter constitutivo de los Montes do Piedad,

Es intercsante seflalar que su creacién representé -
un movimiento general en todas las clases sociales, Su
objetivo fundamental fue agegurar & la esposa e hijos, -
en caso de muerte del jefe de familia., Este seguro de -
vido ge amplié, en la mayor parte de los casos, con los
de invalidez, vejez y enfernedad, asdquiriendo la institu
cién el cardcter de Seguridad Social, cuando se trutabs
de Montes de Pledzd oficiales y de pequefins compafiias de

gseguros, cuando su orianizacién era debida a la iniciati
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va privada,

Poro 1a purte mfs importantc y relevante de estos -
servicios es que llegaban a las closes mds humildes, sin
excluir a los servidores de mayor jerarqufa econéuica y

polftica,

Se conocen por montepfos de iniciativa oficial, -~
aquellon organizados y promovidos por iniciativa del Bs-

tado y con su apoyo econdmico, directo o indirecto.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, junto a -
los montepfos de iniciativa oficiel, proliferé una serie
interminable de montepfos de inicietiva privade, Retos
rmontep{os buscaban 1a intervencidn del Rstado, exclusiﬁg
mente pars su reconocimiento oficial y para téner dere--
c¢ho a recabar fondos extraordinarios, independientes de

las primas,
Montepio Militar,

Prestacioncs,- Dispondrdn de pensidén las viudas, -
huérfanos o madres viudas de los que mueran en funoién -
de guerra, aunque se hubieren casado de subalternocs o an

tes de tener ¢l sueldo prescrito.

k1l cambio de estrndo hace perder los buneficios de -
le pensién, como puede ser el caso de une viuda de mili-
tar vuelta & capar, pero pueden conaervarla los hijos me

noreg,



Los hijos gozan de la pensién hasta la edad de 24 -«
aflos o hasta que tengan un puesto con sueldo fijo, y las

hijas hasta que se casen o tomen estado de religiosas,
Montepic de Ultirapar,

Prestacionea.- La viuda gorzabe soln de la pensién -
en cago de no haber hijos, pero en caso de hadberlos se -~
oblige a sustentarlos y educarlos, hasta que los varones
tuvieren 2% afios ¢ las mujeres tomaran estado o murieran,
Bsta obligacién era vdlida con los hijos del ministro, na

cidos en un matrimonio anterior.

Cuando la viudn tomase nuevamente estado o muriese,
la pensién recaerfa en los hijos no mayores de 25 aflos y

en les hijas que no hubieran tomado egtado,
La Independencia,

El movimiento independiente de 1810, obedecid a prin
cipios, eminentemente polfticos y al consumarse la inde--
pendencia surgieron nuevos preceptos que ayudaron & los -

mexicanos, tanio en lo politico, econémico y social,

El liberalismo mexicano comenzd a tomar fuersa a ~--
principios del siglo XIX, con una cleridad de une magna -
convulcidén politice, que habia de proclamar la soberania

de un pueblo independiente,

El 15 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y -
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Costilla, desde su phlpito de su iglesia, llamo & luchar
por 1o liberiad convirtiendese asf cn apéstol de la Inde
pendencin, proseguida por Morelos, Mina y consumada por

Guerrero e lturbide,
Se deearrolld 1a Independonciam ontre 1810 y 1821,

Entre sus caushg internes figuran: la desigunldad -
social, el abuso en la ¢xplotneidn de la colonia, el des
potismo de sus gobernantes, 1n decedencia de Espaiin y el

progreso cultural de ls Nueve Baopafia,

Miguel Hidelgo tras el grito de insurgencia oxpldié

los decretosn:
a) Abolicién de la exclavitud,

b) Reparto justo de las tierras y devolucién de to-
dos loa despojos del gobierno virreynal, a sus leg{timos

ducficg,

A la muerte del cura Lon Mipguel Hidalgo, asume la -
Jefatura Joné Marfa Morelos y Pavén quien prosigue la lu

cha,

Pl 6 de noviembre de 1813, ece promulré el acta de -
1a Leclaracién de Independencia por el Congreso de Chil-
pancingo, por el cuel Wéxico quedaba libre de la domina-

" cibn espaflola y con el derecho de regir ou propio desti-




no, (16)

Bl 4 de octubre de 1824, se pronulga la primera Cong
titucién de los EBatados Unidos Mexicanos, estableciendo ~
en su articulado la existeuncia de ires poderes: Bjecuti--
vo, legislative y Judicinl; que son lo expresidén del Beta

do Democrdtico,

i partir de estin Constitucién, el Ratado Mexicano ~
es reconccido internacionalmente, Sus priwmeras legisla--
ciones particron de la obligacién que el EBetado, tiene --
que plagmar en leyes todes lag medidas tendientes e la --

proteccidn y connervacién de la vida humana,

La historia registra cuatro hechos legislativos, que

merecen comentarse,

lo.~ Bl 11 de noviembre de 1824, el Gobierno de la
Repdblice expidié un Decreto obligando al EBstado, 8 pagar
pensiones de los funcionarios del Poder Bjecutivo, de Jus
ticia y de Hacienda, Liquidé as{ el inadecundo sistema -

de montepios coloniales,

20,~ El1 3 de septiembre de 1832, se reformé la Ley
pera extender loas beneficios de la salud piblica, & las -

nadres de los servidores del gobicrno.

30.~ K1 12 de febrero de 18%4, por Decreto EBspecial

(18Y Hanzanilla Shaffer, Victor, Reforma Agraria Mexica~
na. pe 23
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se exiendid el derecho de pensién de vejes 8 los cénsules
mexicanos, estableciendose la nueva modalidad de pensién

por invalidez.

40,- DPor Ley del 17 de febrero de 1837, so elevaron
las pensiones al 100% del salario., Poro 86lo se conce---

d{an épins, por suprema vejez o invalider absoluta®,

"El 20 de febrero de 1856, se promulgb un decreto -=
del Gobierno Federal, inspirado en las ideas del Plan de
Ayutla, dando compensaciones de $12.00 mensunles, a 108 -
emploados de correoc, que frecuentemente eran asaltado en

los caminos®. (17)

El 5 do febrero de 1857, se promulgd la nueva Consti
tucién Pederal de los Bastades Unidos Mexicanos, siendo -~
presidente substituto, Don Ignacio Comonfort, Dicha cong
titucidén fue decretada sobre la base del Plan de Ayutla y
por convocetoria expedida el 17 de octubre de 1855, para
constituir la Nacién bajo la forma de Replblica Democrdij

ca Reprenentative Popular,

En 1857 Don Ponciano Arriaga, propugné porque en la
nueva constitucién politica se incluyeran normas que mejo
raran la condicidn de los traba’adores, de los artesanos

y de los operarios del campo ¥y €1 decfa: "No tienen ele--

{177 Garcin Cruz, Miguel, Bl Scguro Social en México. De-
sarrollo, Situacién y Modificacidn en sus Primeros -
25 Aflos d¢ Aceidn, 8, N. T. 8. 8. 1968, pp. 16, 17
Yy 22
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mentoe para ejercer sua industring; carecen de capital y
de materinles; eoctdn subyugndos por ¢l monopolio; luchan
con rivalidader y compeilencinos invencibles y son en rea-
1idnd tristes miguinas do produccidn... merecen que nues
tres leyee recuerden alguna v;z que pon hombres libres,

ciudedanes de 1a naciédn y miembron de una misma fami----

lia*, (18)
b) La Revolueién Mexicana de 1910,

Bs innegablo que ¢l movimiento social que se llevé
a cabo en nuestrn Patria y que llegd a producir la prime
ra Constitucidén Iolf{tica-Social en el mundo, convierte -
en una realidad, el pensomiento y los anhelos de nuestro
pusblo, entre los que se encontraban el contar con una -

institucidn para proteger a 1a clase trabajadora.

Desde los dltimos afios del siglo XIX y primeros del
actual, comenzd la agitucién polftica en el pafs, algu--
nos intelectualeg de 1la clmse media, dieron los primeros
pasos para organizarge y atacar a la dictadura, no oby--
tante los peligioa que iel conducts necesariamente impli

caba, (19)

YEl Proprama del Partido Liberal y Manifiesto a 1la

Racién®, firmado en San Luis Missouri el lo. de julio de

{i8) Zarco, Prancisco. Historia del Congreso Constituyen
te, 1856-1857. p. 451 =

(19) 8ilva lerzog, Jesus. Breve Historiam de 1a Revolu---
cidn Mexicana, Tomo 1 pp. 63 a 67, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1473,




1906 por Ricardo y Bnrique Flores Magén, Antonio I, Villa-
rreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bus
tamante, En este documento que circuld clandestinamente -
en ¢l pafs en buen ndmero de centros do trabajo, ac invita
ba 8l pueblo a rebelarse contra la dictadura porfirista, -
después de pintar con exactitud y vivos colores la reali--
dad angustiosa, la misoria y la ignorancia en que yacfan -

les grandes masns de 1a poblacién,

Bl programan estd lleno de ideas renovadoras tanto po-
1{ticas como sociales y econémicas; es un programa inspira
do en anhelos de honda transformacién, d¢ mejoramiento in-
dividual y colectivo en todos los campos, en todos los 6r-

denes de la vida,

Bntre las medidap que se pro;one y que cabe clagifi--
car como reformas econémicas y sociamles, precisa mencionar

las siguientes:

*25.~ Obliger a los dueflos de minas, fdbricas, talle-
‘res, eic. 8 mantener las mejores condiciones de higiene en
sus propiedades y a guardsr los lugares de peligro en un -

estado que precte seguridad a la vida de los operarios®,

"27.~ Obligar a los petirones a pagar indemnizacidn --

por accidentes de trabajo™.

EBate programa como lo manifiesta el Dr, Alberto True

ba Urbina (20), constituye ¢l primer mensaie de Derecho -

(20) Trueba Urbina, Alberto. ob, cit. pp. 3 y 4
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Social del Trabajo a los obreros mexicanos.

Bl Manifinasto Ploresmagonista demuestra la inutilidad,
de las timidag reformas propuestas por log funclonarios del
réginen, supuesto que con ellas no podfa el trabdajador al--
canzar un mnfnimo de biencasiar, pues sus carenciap gse deri--
van de un régimen de explotacidn y no 88lo de los camos de

riesgos profesionales.

Lo polftica agraria en el porfirismo fue contrarian a -
los intereses del pueblo y una causa principal de la Revolu
ecién Mexicana, el campesino unido con ol obrero esperaron -

¢l momento propicio y rifle en mano se arrogaron ¢ la lucha

rejvindicatoria,
Las Huelgas de Canancs y Rfo Blanco.

1A huelga de Cananmea que ge inicié en el Batado de So-
rors, el dia 31 de mayo de 1906, fue un movimiento que so -

desarrollé al principio pacificanente,

Bl abogado de la empresa celified de "absurdag® las pe
ticionesa obreraa; pero los huelgistias estaban decididos y -

ge .mantuvieron en digna actitud,

Ceno fueron neprdas categéricamente les peticiones, en
seqguida ge improvisaron nitines frente a la mina “Qver-----

sighi®, entublandose as{ una lucha en la cual los obrerocs =~

nortoban piedrss y palos, contra las bzlus de los patrones,

Bl epflogo de esta lucha fue la reanudacién de labo---



res, en condiciones de sumisidn para los obreros y casti-
go injusto de sus defensores.,” Poro ésto fue la primera -
chiapa de la Revolucién que habia de alborear, después pa
ra hacer justicia a lup victimas de la explotacidn capita

lista,

En R{o Blonco en 1907, su origen radica en la accién
opresora del capitalismo industrial, contrs la organiza--

c¢idén sindiceliste de los trabajadores hilenderos,

Bn ofceto a mediados de 1906, se reunieron un grupo
de tejcdores en ¢l cual se encontrabs Andrés Mota y Ma---
nuel Avila, éstc expuso la creacién de un organismo de lu

¢ha y defenss de sus lutereses,

As{ nacié el "Gran C{rculo de Obreros Libres®, on Ju
nio de 1906, y su correspondiente drgano de publicidad --

que se denomind: "Revolucidén Secial®,

El nuevo organismo oe desenvuclve con sucho auge, --
pues en poco tiempo me organizaron aucursales en Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Querétaro y en el Distrito ¥ederal; ~
indudablemente que esta nctividad obrera causéd profundas
inquietudes entre los industriales, Los industrisles de
Puctla zprobaren el 20 de noviembre de 1906, el reglamen~
to para las {dbrices de hilados y telidos de algodén, és-
te tenfa condicioncn de trabujo y cldusulas que los traba

jadores no aceplaron, provocandose una huelga de obreros.

£l Centro Industrinl de Puebla, ordené un paro gene-
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ral en lus diferenies factor{ns del Puis, lanzando a la -
calle & sus irabajadores, con objeto de capitalizar la si
tuacidén de angustia y miseria que produce ¢l desempleo y
domefiar & 1lup mapas proletarins, en su primer intento de

agociacién sindical,

Bn la regién de Origaba, Veracruz, los obroros pro--
testan enérgicamente contra tal procedimiento industriasl,
pero los patrones veracruzanog en connivencia con los de
Puebln, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus fd-
bricas el Reglamento poblano. Como consecucnciu de este
acto, lon obreros abandoman sus labores, para solidarizax
s8¢ con gsus compafieros de Puebla y defenderse también del
atague que entrafiaba la actitud patronal., Desde este mo-
sento los campos quedaron deslindadons y enteablada la lu--

c¢ha enire capitalismo y sindicaliomo,

*E1 Gran C{rculo de Obrercs Libres®, convoed & sus -
agremiados para informarles sobre el arbitraje y cuando -
los dieron a conocer el laudo presidencial, advirtieron -
que se trataba de una burla, Acordaron no volver al tra-
bajo, coniraviniendo el artfculo lo., del laudo presiden--
cial que decfa: que el lunes 7 de enero de 1907 se abri--
rian les f4brices. Bntonces hombres y mujeres se dirigie
ron & la tienda de raye de Rfo Blanco, tomando lo que ne-
cesitan y prenden fuego ¢1 establecimiento después la mu-~
chedunmbre se dirige a Nogales y Santa Rosa, ponen en li--

bertad a sus correligionarios que ge¢ encontraban en lasg -

§
H
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i
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ral en las diferentes factorins del Pois, lanzando a la -
calle a sus trabajadores, cou objeto de capitalizar la si
tuacién de angustia y miseria que produce el desemplco y
domefiar a las masas proletarias, en su primer intento de

asociacién sindical,

Bn la regibn de Orizadbe, Veracruu, los obreros pro--
testan enérgicamente contra tal procedimiento industriasl,
pero los patrones veracruzanos en connivencia con los de
Puebln, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus fd-
bricas el Reglamento poblano, Como consecucncia de este
acto, los obreros abandonan sus labores, para solidarizayr
gse oon sus compafleros de Puebla y defenderse también del
ataque que entraflaba la actitud patromal, Desde oste mo-
mento los campos quedaron deslindados y entabladulla lu-~

che entre capitalismo y sindicalismo.

*El Gran Circulo de QObreros Libres®, convocé a sus -
agremiados para iuformarles sobre el arbitraje y cuando -
los dieron a conocer el laudo presidencial, advirtieron -
que se trataba de una burla, Acordaron no volver al tra-
bejo, contraviniende el articulo lo. del laudo presiden--
cial que decfa; que el lunes T de enero de 1907 se abri--
rian las fdbricas, Entonces hombres y mujeres se dirigie
ron & la tienda de raye de Rio Blanco, tomando lo que ne-
cesitan y prenden fuego 1 estabtlecimiento deapués la mu-
chedusbre se dirige a Nogales y Santa Rosa, ponen en li--

bertad a sus correligionarios que se encontraban en las -
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carcelea, indendiando éstas y las ticndag de raya, Rl «
pueblo se hizo justicia con aus manos frente » la tira--
nfa, una nueva chispa de la Revolucidn se presenty en cg

ta huelge, (21)

Es asf{ como cmperzaron a minifcstnrasc los primeroc -
sintomns, de descontento enlre los trabojadorus de la na

ciente industirie mexicana,

Ley de Accidentes de Trabajo dec José Vicente villa-
da,

Vicente Villada en el Rptado de Méxieo, promulgd 1a
primera Ley de Accidentes de Trabajo y Bnfernedades Pro-
fesionales, y que seflala on su artfculo 3o, : "Cuando --
con motivo del trabajo un trabajador sufru algdn acciden
te que le cause lu muerte o una lesidn o enfermedad, que
le impida trabajar, la empresa o negocincién que reciba
sug servicios, estard obligada a.pagar, sin perjuicio de
salario que se debiera devengar por causa del trabrjo, -
los gemstos que originen la enfermedad y la inhumacién en
su ens., susinistrando adends, & la fawnilie que dependa
del fallecido, un auxilio igual al importe de 15 dfng -~
del smlario o sueldo que devengaba, 8¢ presume que el -
accidente sobrevino con motivo del trubu'o a que el obre

ro se¢ conznpraba, mientras no se pruebe lo contreriov,

(1Y Truebe Urbina, Alberto, ob. cit, pp. 6, 7, 8y 9.
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Ley de Accidentes de Traiajo de Bernardo Royes,

En el kstade de Nuevo Ledén la Ley de Don Bernardo Re
yes, del 9 de noviembre de 1906, reconoclé ¢l nceidente -
del trabajo, bajo la eximiente de responsabilidad civil -
del empresario, en aguelles accldentez sucedidos por fuer
20 mayoer, culp: pgrave, nesli-encin inexcusable y dolo del
obrero; verdnd co también que lon tribunales conducidos -
por ls politicn ¢e entimule a In industria y al comercio
¥y por la falsn distincién brsads en las fortunas cconéni-
eng, eximid nl peirdn de su responsabilidad en cogo de --

accidente del trubajon. (72)

De eote modo José Vicente Villada, en el Eotado de -
México, y Bernardo Reyes, en Nuevo Leén, irataron de ini-
cinr una reforsa en beneficio de los trebajadores. FProcu
raron cvitar, medisnte una yudimentnria legislacién labo-
ral, los problcemas de las femilies de los obreros deriva-

dos dc los riesges profesionales,

Rodolfo Neyes presenté al Ministerio de Fomento, en
1807, un proyecto de Ley Linera. En el capftulo IX, apa-
recen diversas modidas protecloras de los trabajadores y
de sus fumiliares, qricnes eran indemnizados en caso de -

ocurrir algiin giniestro.

Su autor, en el escrito de prescnlacidén del proyec--

to, relata que ecn un principio se hab{a pensado crear un

(297 1. H. 5. 5. &ntecodentes de 1a Ley del Seguro Social,
pp. 11 8 24.
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seguro en favor de las personas, que hubiere secfinlado el

minero como beneficiarios al ingresar al trabnjo.

Al incluir el cap{tulo sobre riesgos profesionales
en el proyecto de la ley minera, Rodolfo Reyes plantea -
1la posibilidad de convertir en materia federal la legisg-
lacién del tradajo, la cual, haste aquel entonces, se --
hab{a conaiderado como una facultad de los Retados, y se
regia por medio de disposiciones contenidas en los res--

pectivos Cédipos Civiles.

Rodolfo Reyes conocié cegurimente el Manifiesto del
Pariido Liberal Mexicano de 1906 y aceptéd, (aunque qui-«
zds con mirss diferentes & la de los autores), la necesi
dad de reformar la Constitucién de 1857, para inclulr --
una serie de normas que protegieran efectivamente a los

traba jadores,

As{ mismo encontramos también el programa polftico
del Partido Lemocrdtico, presidido por Don Benito Judres
Maza, (hijo del gran patricio Don Benito Judrez), quien
el lo, de abril de 1909 publicé su Manificsto Polftico,-
donde ge comurometis a; ™La expedicién de leyes sobre --
Accidaenles del Trabajo y disposiciones que permitan ha--
cer efective la responsabilidad de las empresas en log -

casos de accidentes®, (P3%)

{73y Garcir Cruz, Heuel, Bl Seguro Sociel en México, -.
Degarrolle, Situncidn y hodificacién en sus Prime--

ros 25 Afes d¢ Aecidn, S, N, T. S. S, 1968 pp. 16,
17 y 22.



A fines del mes de agostio de 1911, se reunié la con-
véncién del Partido Constitucional Progresista, con dele~
gados de todo el pafs, para designor candidatos a la Pre-
sidencia y la Vicepresidencia de la Repiblica. Don Fran-
cisco 1. Madero, resulté nombrado prra la preasidencia por
mayorin absolut: de votos y Don José Marfn Pino Sudres pa

ra la Vecepreaidencia,

Al sceptar la candidntura para la presidencia y vice:

presidencia, Dbn Francisco 1. Madero y Pino Sudrez, pre--
gentaron su programa de Gobierno fundado esencialmente en

las sipulentes bases:

*lo. Restablecor el imperio de la Constitucién, ha--
ciendo efectivos loa deberes y derechos que ella preseri-
be,

50, Mejorar y fomentar la insiruccién pdblica y qui-
tar las trabap que actualmente tiene la libertad de ense-

fanece.

6o, Mejorar la condicién material, intelectual y mo-
ral del obrero, creando escuelas y talleres; procurando -
la expedicidn de leyes sobre pensiones o indemnizaciones
woyr accidenies del lrabajo, combatir el alcoholismo y el
Juego. Iguml solicitud se tendrd respecto de 1« raza in-
dfzenn en gencral, especizlmenie de los indios Mayas y Ya
quig, repairisndo a los deportados y fundando coloniag --

agricolas en los terrencs nacioneles, o los que se puedan
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adquirir con tal objeto...™ (24)

Bu su Programa de Gobierno; Madere anuncid, que en -
ou restidén tratarf{s de efectuar, “unn innovacién de log -
plstemas y de unn tranaformacién de las condictioncs socia

log"™,

Bl 6 de noviembre de 1911, ocupd la silla presiden--
cinl Don Francisco 1. Madero, al protestar como candidato

a le Presidencia se comprometid at

“Bxpedir Leyon sobre Pensionesa, Indeunizaciones so-~

bre Accidentes de Trabajo"™,

“En septienbre de 1911, los Diputndos Pablo Prida y
Aceryaca, publicaron en ¢l boletin del Departamento del -
Trabajo, nimeros 18 y 19, asu iniciativa de Ley contra ~--

Accidenten de Trabajo®. (25)

*El Plan Orozquistin®™, se firmé en la ciudad de Chi--
hunhua el 25 de marzo de 1912, por los generales Papcual
Orozco, José 1nés Salazar, Enilio Cempa y otros; este ---
Plan dice: ge luchard wor el triunfo de los Planes de San
Luis, de Tacubaya y de Ayaln; contiene novedades mds avan
zadas socialmente que ninguno de los tres anteriores; y -

son ¢l anteceiunte o 1a Constitucidn de 1917,

(24) &ivirer Amezquita, José, Historia de la Sulubridad y
de la Asistencic en México. Touo 1. p. 275.
(25) Garcia Cruz, Mipuel. ob, eit, p. 22,
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"Artfculo 340, Para mejorar y ennliecer la situg~-
~ c¢idén de lo clase obrera, se implantardn desde luego las

sipuientes medidas:

I, Supresién de las tiendas de raya banjo el siate-

me de vales, libretas o cortas-cuenta,

1I. Los jornnles de los obreros serén pagados to--

talmenie en dinero cfectivo,

111. Se reducirdn las horas de irabajo, siendo ea-

tas diez horas como méximum pars los que trabajan en jor

nal y doce para los que lo hagan a destajo.

IV. No ac permitird que trabajen en las fdbricas -
nifios menores de diez afios, y los de esta edad hasta la

de diez y seis polo trabajardn seis heras al dia,

V. BSec procursxd el aumento de jornales armonizando
los intereses del capital y del trabsjo, de manera que -
no sc¢ determine un contf'licto econdmico que entorpezca el

progreso Industrial del pais,

Vi. Se exigird a los propictarios de fdbricas que
alojen a los obreros en condiciones higiénicas, que ga--

ranticen la salud y enaltezcan su condicidn®,

Los Artfculos de este plan, estan redactados con --
elaridad y son los antecedentes de la Constitucién de --

1917,




*Bduardo J, Correa y Romdn Morales, diputados poe el
Estndo de Apuascalicntes, prescentaron su Proyecto de Ley
para remediar el dafio procedente del Riesgo Profesional,
que proponia la creacién de una Caja dec Rlesgos Profesio-
nales, lon diputados de Aguagsecalientes imaginaron una Ca
ja a cargn de los patrones, 1a cual contratarfa con las -
compafifns de seguron uns serie de pblizne, que garantiza=
rian el prpo de las indemnizecionea de los obroros en ca-
_ 80 ‘e ricago profeasional, lLa Caje gerin mnncjadn por au-
toridades administrativaa, y engendraria unn obligacién -
subnidiaria por parte del gobierno en relacidn con los de
rechon de los trabajadores, Bl proyecto consideranba la -
intervencién directa del Boimdo en sy calidad de adminis-
trador, y no sélo de legislador, como uns necesidad para

el cumplimiento de laz leyes laborales",

"Bl 17 de septicmbre de 1913, se prescntd a la Cdma-
ro de Diputados un Proyecto de Ley que Reforma cl Articu-
lo 209 del Cddigo de Conercio, susecrito por los seflores -
José Natividad Mncfas, Luis Manuel Rojas, Alfonso Gravio-
to, Miguel Alard{n, Prancisco Ortiz Rubio, José I. Novelo
y otros; en el curl se intentd legislar sobre el contratoe
de trrbajo, descanso douminical,salario minimo, habitacidn
del treabajador, educscidn de los hijos de los trabaojado--

res, accidenten del tralajo y seguro soclal"w,

En enlos rroycectos enconiravos alginos antecedentes

de la Ley del Sepuro Social.
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Bl 26 de marzo de 1913, se firmf el "Plan de Guadaluy
pe* en 1a hacienda del mismo nombre en Conhuila; siendo -
la bandera de una lucha trascendeoninl para nucairo progre
go; pero mda parn los obreros y campeginos que appiraban
tener una personalidad y un bicenester econdmico y social
a que tenf{rn derecho, desde que se inicid ¢l movimiento -

independiente de México.

Céndido Aguilar, Gobernador del Estado de Veracrusz,
por Decreto del 19 de octubre de 1914, establecid 1n obli
gacién patronal de otorgar servicios médicos a los traba-
jrdores enfermos, quienes tenian derecho igualmente a ro-
cibir alimentos, ndo una indemnizacidn por parie de la em
presa, consistente en la totalidad del jornal, que cobra-
rian en tento dura su impedimento, Los servicios médicoes
comprend{an el eatablecimiento de hospitales o enferme--~=
rias, dotados convenientemente de arsensl quirdrgico, dro

gas, medicinas, wédicos y enfermeras™, (26)

Bl lo, €e octubre de 1914, fue establecids la Sobera
na Convencidén Nacional Revolucionaria, que expidié el 27
de septiembre de 1915, su programa revolucionario, esta--

bleciendo:

*Art. AVill.- Precave: de la miserin y del prematuro

agotanicnto & los trabajadores, por medio de oportunsa re

(78] 1. K. s. g. Antecedentes de 1o Ley del Seguro Social,
pp, 11 & 24,
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formnn socinles y cconbmions, como aon: una educacién mo-
ralizadora, leyeo asobre accidentcs del trabajo, pensiones
de retiro; reglamentreidn de las horas de labor, higiene
y seguridad en log talleres, fdbricag, minag, ete., y en
general, por medio de una legislacién que hagR menog «---

cruel la explotacién del proletiriado®. (27)

Bl Bstado de Yucatdn, fue el nda avanzado en materia
social, durante lex gobiernos del general Salvador Alvara
do y Yelipe Carrille Puerto, RBn ninguna parte del paf{s -
se llepd tﬁn cerca de 1n implaniacién de un régimen socia
lista,

Su Ley de Trabajo, Decreto No, 392, para el Rstado -
de Yucatdn, de Salvedor Alvarado, del 11 de diciembre de

1915, se acercd a los linderos de los Seguros Socisles mno

dernos,

El probleme laboral en Yucatdn, por ser ian grave, =~
provocd una mayor curiosidad cient{fica entre las pergo--
nag que pretendian resolverlo, quicnes eastaban mejor in--
forucdos en materia de trabajo que los revolucionarios de
otras regiones de 1a Repiblica. Encontramos en la Ley A)
varado une exposicidn dogmitica mds extcnsa y mejor siste
netizada, que en el reste de los documentos analizados an

teriormente, JFor esa gismz razén, corresponéid a la re--

prescntacidn yucateen en Querétaro, en 1917, habor pro---

(?7) Truebz Urbina, Alberto. ob, cit, P. 24,
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puento inicialmente la inclusién de lon derechos leborales,

como parte de los artfeculos de 1a nucva Constitucidn,

*En csta Loy, encontramos plennr preocupacién por el --
trabajo de lms mujeres a las que no debe imped{rceles la --
procreacidn, Admite de mala gona el trabajo de los meno---
res, pero geflala unt serie de restricciones al respecto, --
con ¢l objeto de permitir el crecimienio normal de los obrg

ros adolecentes,

Por otra parte, procura rescatar a1l hombre del temor -
ante 1o vejez depvalida, y funda una gociedad mutualista --
de) Bstmdo, que otorgard pensiones ¢n capo de vejez o muer-

te de) asegurado,

En materia de riesgos profesionales, 1la Ley propone la
ereacidén de uns "Junta Técnica®™, encargade de estudiar loo
inventos o mecanismos, que eviten los sinientros, MWientras
tanto se dician medidas generales para reglamentar la higié
ne y seguridad en los tulleres; se fijan indemnizaciones en
cago te riesgo profesional y se autorize a los patrones a -
contratar con 6ompaﬁ{aa de seguros, para que los subgtitu--

yon 2n Sus'obligaciones resgpectivag®,

Rafael Zubaran Capmeny, en su proyecto de contrato de
trabajo, toca cierios puntos, que pueden considerarse ante~
cedenles de la scguridad pocial mexicana, Zubaran tiene un
gran cmpeflo en consignnr, dentro de los reglamentos de ta--

lleres, Jaos medidas de higiene y seguridad adecundas para -
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preservar la salud de los trabajadorcs. Ademds establece
la obligacién patronal de contar con los ingtrumentos y -
el personal necesario para impartir los primeros 2uxie---
lioa. Por dliimo, concidera un deber de las empressg ---
*proporcional habitacién cédmodn e higiénice al obrero, si
éste, paran prestar sus gervicios, dobe residir fuera de -
lap poblaciocnes, y o mipistrarie alimentacién y haditam---
¢ibdn sectn la posicidn de ambos, cuando el obrero deba --

vivir con el patrén®. (78)

En el aflo de 1916, el Primer Jefe expidid un decreto
del dfa 14 de septiembre, en el cual explicaba la urgen--
ein de 1levar & la prdetica lap reformas polfticam, socinm
les y econdmicas que postulabn la revolucién, pues consi-
deraba que su implantacién serfa remedio eficaz para dar
fin a la guerra intcrna, Que plonteado ngf el problema -
deade lucgo se ve, que el tnico medio de alcanzar log fi-
nes, es un Congreso Constituyente por cuyo conducto la na
cidén entera cxprese de mancra indubitable su soberanc vo-
luntad, puecs de este modo, o la vez que se discutirdn y -
resolverdn en la Torma y vin afs adecuada todas tas cues-
tiones que hace tiempo estén reclamando una solucién que
setisfaga amplicmente las necesidades piblicns, se obten-
drd que el régimen legnl, que implante sobre bases s6li--
drs en tiempo reletivimente breve y en términos de tal ma
nera leg{timo que nadie se atreverd a impugnerlos.

{78) BT Sepuro Social en iéxico. Antecedentes y Legislae
cibn, Tomo I. I. M. S. 8, 1971,



Don Venustiano Carrange, considerd necesario elaborar

una nueva Constitucibn,

Las reformas solicitadap por los obreron y los campe-
sinos requerfan lo reunibén de un Congroso Constituyente en
el cunl se expusieran las aspiraciones del pueblo mexica~-~
no, para couvertirlas en parte fundameninl de nuestros lex

tos conastitucionnles,

Bl Congreso empezrd a sepionar en 1916 y abordd los --
problemas leborales el 6 de diciembre de cse afio, 8l leer-
se pars su aprobacién los artfeulos So. y 13 de 1la Consti-
tucidn de 1857, ligeramente adicionndos, que concedfan al
Congreso de le Unidn facultades phrs legisloer en materin -
de trabajo, Posteriormente, en la sesibn del 26 do dicienm
bre, Heriberto Jars propusc la inclusibn, entro de los tex
tos Congtitucionnles, de cicrtop articulos protectores de
los derechos del proleinriado, y Héctor Victoria hizo ver
8 log constituyentes la ncecesidad de fijar claramente, en
la misma Congtitucién, lus bages fundameninles de lo legis
lacibn del trabtajo: Por consiguiente, el articulo S0. 8 ~--
discusién, en mi concepto, debe trazar las beses fundamen-
tales sobre las que ha de legislarse en maleria de tradba--
in, gue gon: jornada mdxima, snlaric niniwo, descanso sema
nario, higienizacidn de talleres, fébricas y minas, conve-
niog industrieles, tribunales de conciliacidn y arbitraje,
prohibicién del tralajo nocturno a las mujeres y a los ni-

fios, accidenies, seguros, indemunizaciones, eote,
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En la miosma peoidn, Froyldn Manjarrez C. atacé a cicy
tos jurisias, que por escrfipulos de cardeter formal, ge --
rehusaban s dar cavidn n los principios laborales ¢n log -

articulos ‘e 1n Constitucién, (29)

Bl 26 de dicicmbre de 1916, sc designd unn comisidén ~
parn presentar un cgludin de leginiecibn obrera; dicha co-
migién fuc prepsidida por el Sr, Ing. Pastor Rouaix; ol dic
tamen fue prescntade o la Asamblen Constituyente el 173 de
cunero siguiente y se denoming, "Del Trabajo y de la Previ-
sién Sociel*. E1 din 273 del miasmo mes, el Congreso apruc-
ba en muteria de Segurc Socinl las fracclones X1V, XXV y -
XX1X, del artfculo 127 Conatitucional, que tuxtuslmonte ex

presan:

"XiV.- Log empresarios serdn responsables de los acci
dentes del trabajo y de lns enfermedades profesionales de
los trizbajadores con motivo o en cjercicio de la profesién
o trabajo quc ejecuien; por lo tanto, loa patrones deberdn
pager la indemnizacién correspondicnte; segdn que haya ~--
irafdo como consccuencia 1a muerto o simplemente incapaci-
dad temporal para trabajar, de acuerdo con lo que l#s le-~
yes determinen., RBate regponsabilidcd subsistird adn en el
caso de que el patrdn contrate el trabajo por un interme--

diario;

XXV.- E1 sorvicio para 1la colocacidn de los trabajadg

129 E1 Scguro Social en México., oh, cit,
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reg serd gratuito para éatos, ye se efectie por oficinag
municipales, boleas de trabajo o por cualquier oira ins-

tituciédn oficial o particular, y

XXIX.~ Se considera de utilidnd socirl: es cotableo-
cimientio de cajan de seguros populares, de invalidez, de
vida, de cesacidén inveoluntaria de tratajo, de accidentes
y de otres con fines andlogos; por lo cual, tanto el Go-
bierno Federal, como ¢l de cada Estado, deberdn fomentar
1a organizacién de instituciones do ostas {ndole, para -

infuadir e inculcar 1le previsidn populer®. (30)

Cuando analizamosn las fracc}onen del artfculo 123,
nos damos cuentn que son una recopilacidn sistendtica de
las leyes y proyectos surgidos en diferentes lugares de
la lepfdblica, Rl orden estadblecido en ese articulo no -
surgié de la mente de los legisladores, sino de la misme
realidad, de los problemns plantendos en las divcrnuairg
giones del pais, que los caudillos locales habfan procu-
rado regolver mediante normas especificas que persegufan
un fin detersinado, As{, cuando se dieron e¢ita e¢n Querd
taro los representantes de las entidedes federativas, pu
do reunirge el material disperso para congstituir un or--
den normativo, gue serfia el fundumento Constitucional de
la futura legislacién sobre Trabajo y Seguridad Social,

que regiria en la Repdblica,

{30) Rouaix, Pusior. Génesis de los Artfculos 27 y 127 -
de la Constitucién, 1917, p. 101 y Sig.
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R1 Presidente Alvaro Obregén fue el primero en com-
prender la limitacién de las leyes del irabajo y de las
aociedndes mulunlistns, para proteger plennmente a los -
trabujadores y o ogus familiares., Por oira parte, enten-
d1ié cabalmente el papel del Botsdo en 1a dpoca contempo-
rdnen, pues consideraba que deberfa ger el principal ges

tor de la justicia socinl,

Bo un proyecto de ley para la creacién del "Scguro
Obrero™ de 1921, Obregén seiialé el cardcter meramente --
tedrico de las prestaciones otorgndas por las legislacio
nesg laborales, impotentea paru obligsér a los patrones a
cumplir con las disposiciones faverables al trabajador,
Propuso, pars solucionar el problema, la creacién del se
guro Bocial, administrado por el Bstado, que se encarga-
ria de velar por los derechos de los trabajadores y de -
protegerlos en ¢l woismo ordenaniento., En la exposicidn
de motivos, afirmé tombién la necesidud de crear el segu
ro obrero para evitar los continuos choques entre patro-
nes y irabajadores, que frenaban el desarrollo de la eco

nomfa nacional,

Para financiar el scgure obrero, s¢ propone una con
iritucién a cargo del capital, ig:@l a un diez por cien-
10 sobre todos los pagos que sc hapan por concepto de -=

trubajo, cuanlquiera que sca su naturaleza,

Alvaro Obregén, en su caunpafla politica de 1927, con
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virtié en un punto fundamenial de su programa, la promesa
de luchar por 1a aceptocién de su “Proyecto de Ley para -
la creacién del Seguro Obrero", que habia sido aprobado -
por aclamacién en el Congreso Nundial del Trabajo, cele--

rado por aquellas fechas en la ciudad de R{o de Janeiro.
Francisce Serrano, su opositor, también prometid unn le--
gislacidén que garantizare al obrero el bicnestar en la ve
jez y una debidn proteccidén en caso de sufrir un riesgo -

profesional,

Bl proyecto de crear el sepuro social dié origen a -
un partido polftico, denominado “Previsién Social™, que -
solicitaba el concurso de la clase media y de los obreros
para apoyar a "los candidatos mejor preparados y que in--
cluyan en su programs cl proyecto de Seguro Social que ~--

presenta el C. General Alvaro Qbregén™.

A pesar de los buenos propésitos de los gobiernos re
volucionarios, no fue posible, en aquellos aflos, implan--

tar el régimen de sepuridad social en la Repiiblica,

Debe considerarse que no fue sino hagta el aflo: de -
1929 cunndo se reformé la Constitucién, e¢n el sentido de
ctorgaric a la federacidn el derecho a legislar en mate-~
ria de trabajo y concederle la facultad de crear el régi-
men obligatorio del securo social, Como podfa preverse,
los legisladores federales dieron alencidn preferente a -~
la Loy Federal del Trabajo, que se promulgd en 1931, y de

Jaron pere el futuro los estiudios relativos a la lLey del
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Seguro Social.

Sin embargo, en 1934 y en ocngidén del Primor Congre-
g0 Mexicano de¢ Derecho Industrial, el licenciado Emilio -
Portes Gil, leyd un discurso cn el cual proponis las baw-
sen Tundamentales de una futura legislacién sobre seguri-~
dad social, KEn una sesién posterior el profesor Federico
Bach y el licencindo Adolfo Zamora, presentaron una ponen
cia relativs a la orgnnizacidn del seguro gocial, que pro
teger{n al trabanjodor y a sus familiares en log casos de
enfermedades generales y maternided, consentia, vejez o ~
invalidez, muerte y ayuda educacional, Rl Instituto “por
crearse®, sgerfe auténomo y aus fondos se recaudarfan con
las aportaciones de los tres sectores cuyos representan—-

tes se oncargarian de la administracién del organismo.

En la Memoria de la Seeretarfa de Gobernacién de 26
de margo de 1938, aparece un proyecto de lLey del Seguro -
Social, obra de Ignacio Garcfa Téllez. Se elabord el pro
yecto a fin de satisface los postulados del primer Plan -
Sexenal, en el cunl se habfa plantcado la necesidad de im
planiar, a la brevedad posible, un gistema de Seguridad -

Social en la Repiblica.

Bn el proyecto se sigue la opinién de la Organiz@e--
¢ién Internccional del Trabajo para definir el ®riesgo 50
cial®", gue se considera como "toda amenazi que pone en po
ligro los ingresos de los trabajadorcs esaleriados y de ~

loa trabajadores independientes econdmicamente débiles, -



en cuya previsién estd interesads la sociedad. La mencién
do 1a Oficina Internacional del Trabnjo no es merumonte ca
sual, México al ser sceptado en la Sociedad de las Naclo-
nes comenzd & aprovechar la experiencia internacional en -~
materia social y o recibir la ayuda téenica y el aliciente
de los orpanismon initernacionalea, sin las cunles, hubiera
sido sumamente diffcil elaborar un sistemn de seguridnd so

cial.

Durante la administracién del General Ldzaro Cdrde---
nag, fueron elaborados varios anteproycctos de la ley del
Seguro Socisl, siendo partidario decidido de la promulga--

¢ién de 1n wisma,

Los anteproyscton fueron elaborados por lap diferen--
tes secretar{on y departamentos de esa épocn y tocé a 18 -
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, enviar al Congre
8o de la Unién pars su discucién; wds el estudio no Be.reg
1izé porque los legisladores lo encontraron incompleto y -

carente de basge,
c¢) La Ley del Seguro Social de 1943,

A1) tomar posesién de la Presidencia de la Kepiblica -
el Sr, General de Divisidn Don Manuel Avils Camacho, 80---
lennizé el compremigo que gsipnificarfa la fraceidén XYIX -~
del artfculo 1273, al declarar: No olvidemos que nucstros -
ideales de justicia colective estdn muy lejos de haberse -

logrado; el degsempleo ¥y los bajos salaries que existen en
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"nuestro pafs, recleman las oportunidades de vivir dignamen
te; el hombre que tiene trabajo neccesita ln certidumbre de
que los beneficios do gus contratos colectivos, sean perma
nentes y, por otra parte, todos debemos ngumir, deade luo-
go el propositn que yo desplegeré con toduw mis fuerzas de
que un dfe préximo las leyes de Seguridad Sociel protejan
a todos los mcxicanos cn las horas de adversidad, en la or
fandad, 1a viudez d¢ las mujeres, en la onfermedad, en el
desempleo, en 1a vejes, para aubstituir cste régimen seccu-

lar que por pobrezs de la Nacién hemos tenido que vivir,

En 1941, fue creado por el 5r. Licencindo Ignacio Gar
cia Téllez, Secretario del Trabajo y Previsién Scocial, el
Departamenio de Seguros Sociales, con las sigulentes atri-

buciones:

Estudio de proyectos que se relacionan con el estable
cimiento do aepuros socinles, sobre vida, invalidez, cesa-
¢ifn involuntaria del trabajo, enferuedades y accidontes,
de acuerdo con 1o ordenade en la fraccién XXiX del artfcu-
1o 123 Constitucional; recopilacién de datos estadiaticos
e informaciones neceserias pare el desarrollo de los treba
jos entes indicadog; y vigilancia del cumpliniento de las

normrs lepales édel seguro socicl,

Con bage en los difcrentes proyeclos de leyes que se
hab{an Tormulado en épocas pesadas, cl Devartamento de Se-
guros Sociales, elabord un nuevo Anteproyecio de la ya nul

ticitada Ley, que sirvié de base a la Coumisidn Téenica Rew




- 58 -

dactora de 1la Ley dol Seguro Socianl, creada el 2 de junio
de 1941, iniepgrads ocon repregeniantes del Estado, repre--

sentuntes de los poirones y de los trabajadores,

Dicha Comiasién labord ininterrumpidamente un afo, y
para €1 mos de novie¢mbre de 1942, ya ac dispon{a de favo-
rables opiniones téenican internncionales y del pafs, as{
como de organizaciones obrerag y patronales. Para difun-
dir el mencionndo Anieproyecto, se promovié un ciclo de ~
conferencians que inaguré ¢l Sr, Presidente de la Loepdbli-
ca Manuel Avila Camacho, en donde recnlcéd que la Seguri--
dad Socinl no s un acto de bencficencia o de caridad, --
sine un principio humano que eleva ¢l nivel espiritual de
quien lo disfruta, que ahonda en el hombre el deber de -~
gervir mejor o la comunidad que lo permite y lo garanti--

za,

El profesor Bmilio Shoenbaum, presentd su informe fi
nanciero y actuarial sobre el proyecto de Ley del Seguro
Sociel Nexicano, A ente extraordinario actuario y matend
tico gse debe en buene medida haber dado las bases y re---
suelto los problemss téenicos actuarialen para hacer posi

ble la Ley del) Seguro Social. (31)

Bl 10 de diciembre de 1942, el Sefor Presidente de -

la Repiblica, Generu) Manuel Avila Camacho, Tirmé la ini-

(317 Gonzdlez Dierz,Lombardo Franeisco. Rl Derecho Social
¥ la Seguridad Social Intepgral. p. 149, Textos Uni-
versiterios, U. He A, M. 1973,
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ciativa de 1a Ley del Seguro Social, para ser enviada al
Congreso de 1a Unidn, quien la aprobd el mismo mes y ~-w

afio.

El dfa 19 de enero de 1943, fue promulgada y publi-
cada 1a Loy del Seguro Social en el Diario Oficial de la
Federacidén, Dando asf{ impulso a un nuevo sentido de la
justicia gocial pura el pueblo mexican¢, quien logréd a -
través de grandes vurnas armadas e ideoldgicas un Dere--
cho, con ¢l que quizd logrard encauzar su vida social, -
por un camino de justn convivencia entre itodos los indi~

viduos que integran nucstra patria,

Considero importante hacer mencidn de algunos de -~
los puntos, de 1la exposicidn de motivos de lb Ley de -~-
1943, (32)

“Siendo el salario la Gnica fuente de le que 108 -
trabajadores obtiencn, los recursos indisponsables para
la subsisiencia de ellos y 1la de sus familiares, todo --
hecho que implica pérdida o disminucién del mismo, causa

a todos ellos perjuicios trascendentales™.

"En el desempefio de sus labores el obrero se halla
congtantemente amenazado por multitud de riesgos objeti-
vamente creades por cl equipo mecdnico gque maneja o por

las condicioncs del wedio en que actia, y cunndo tales -

(527 Leyes y keglomentos del Seguro Socinl, p. 46, 47 y
AB, Néxico, 1964,
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amenazes se realizoan, cnusando accidentes o enfermedadesn,
fatalmente acarrean la destruceién de la bage econémica -
de la familia. Lo mismo ocurre con otros riesges no con-
sideradon como profesionales, tnles como las enfermedades
generalos, la invalidesz, la vejez o 1a muerte prematura,

que 81 bien a tedo ser humano emcnazan, ea entre los tra-
bajadores donde mayores cgirapgos cunusan cuando ge refli~-
zan, por cuanto a que para el hombre que no tiene otro in
greso que 1la retribucién del osfuerzo pergonal que desg--
rrolla, todo acontecimiento que parnlice pu actividad ani

quila pus posidilidades de adquisicién®,

"51 es cierte que no existce une forma capaz de impe-
dir de un modo general y cbaoluto laz consecuencing de =--
loo riesgos, s{ existe, en cambio, un medio para proleger
el salario que coloca & la economfa familiar al cubierto
de las disminuciones que sufre como reflejo de las contin
genciag de la vida del trabajador, Esc medio es el Segu-
ro Social, que al proteser al jornal aminora las penalide
des en los c¢igos de incapacided, vejez u orfendad, y auxi
lia & la obrera y a la esposa del trabajedor en el noble
trance de 1a maternidad, cumpliendo as{ con una elevadn -~

misién que ningdn pa{s debe excluir de su legislacidn®,

"Si desde el punto de vista del interéds particular -
del obrero es legftiuwa la implantocién de un sistema como
el Seguro Social, yue estd destinedo a proteger su econo-

mfs familiar, tembién desde el nfs emplio punto de visle

i
i
I




- 61 -

de los interesen de 1a Sociednd, tol medida hella una ple
na justificacidn, porque con la misma se tiende a evitar
que 1s miserin y 1n angustiin azolen o grandes goctores de

la podlacién nacionnl"™,

"Desde unt prespectiva amplin y certera no se puede
congidersr el salario 6élo como €l precio del irsbajo, --
sino como un hocho socinl, como el dnico ingreso deo obre
ro y la fuente exclusiva parn la satisfnecién de todas -~
sus necenidedes, y no puedo desdeilarse la imperativa exi-
geneis humana y justn de que esle ingreso dnico tengae la
gmplitud suficiente para que el trabajador pueda obtener

todo equello que le eg imprescindible,

“Bl régimen dol Seguro Socisl reprosenta un comple--
‘mento del salario en 1a medida on quo otorgn prostaciones
que ¢l obrere tendrfn que obiener de pgu dnico ingreso, -~
por lo cusl constituye un excelente vehfculo para estabi-
1izar el tipo de vida de ln caps ccondmicamente débil de
la poblacidn, esteabilizecidn a la que debe agpirarse, %ag
to porque su logro vendria a satisfacer nobles aspiracio-
nes de la convivencia humann, cuanto porque al elevar las
condicioncn de vidm del sector mayoritario de la Naciédn,
autométicamenie se operarfa un creciniento vigoroso de 1la

econonie general del pa{s®,

"Lag circunstencias antes sgefialados perniten desta~-

car, en primer término, que el régimen del Sepuro Social



no es suscepiible de aplicarse de un modo general o inde-k
términndo a todos low individues de lo sociedad, sino ex-
clusivamente al sector de le poblacién formndo por lag --
personag que trabajan mediante la precepeidn de un sala--
rio o sucldo; eon segundo lugar, per loa lincamientos de -
este sisteme de sepuridad ge trazan en prescncia de lag -
necesidades y de la condicidn generul en que se encuentra
" el sector de la comunidad al) cual, espec{ficamonte, ampa-
ra dicho siastemy; es decir, que el Sepuro Social no consi
dera el riesgo particular de cada persona que 8¢ asopgura,
sino que atiende o las condiciones ccondmicas del sector

de la colectividad quec tratn de asegurar. Debe destacar-
se también que como la proteccién impartida por el Seguro
Social entrafla une funcidn de interés piblico, no puede -
ser encomendada a empresng privadas, sino que el Estado -
tiene el deber de intervenir en su establecimiento y desg
rrolle, porque q.ien sufre, en ultima instancia, los rieg
gos de 1n pérdida de capacidad de trabajo de los obreros

€8 1la coleetividad enlera, que con motivo de csos aconte-~
cimientos ve iranstornadas gus actividades y amplificados

muchos de sus problemas®™,

"pPara todo el mundo es evidente la obligacidn que -~
ticne el Bstndo de vigilar la salubridad y la higicne en
el peis. Lse misma obligacidn existe pare proteger la s
Jud y la vida de los individuos que no cuentan con recur-

gos para resguardarles por si mismos ni tienen la prepara
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oidn auficiente parec prevenir las contingencies del futu-
ro. REsta vigilancia y esta proteccién ¢e realizan por me
dio de las entidedes y dependencing del Seguro Social, y

deben abarcar, en formn perdurnble, & la mayor cantided -

positle de personas™,

*Una antigua y vasla experiencin ha demogtrado la in
capacidad de ahorro individual espontdneo para formar fon
dos de previsidn, debido a que el volumen de los salerios
nunca permite reunir recursos bastantes para defenderse -
contra los riesgoa profesionales y naturales, y a la defi
ciente educncién previsorn., Ademds, como en la conserva-
cién de las energfoas productivas no 86lo va de por medio
el derecho dsl asalariado, sino tumbién el bencficio de -
loa empresarios y el interds todo de la colectividad, ---
compete al Estado encaupar el Seguro Social como un gervi
cio piblico encomendado a un Instituto descentralizado --
que, con la aportncién oficinl, la de los trabajadores y
la de los patrones, acuds presiamente a cumplir la respon
anbilidad econdmica que nace de ln solidaridad nacional,-
La asistencia piblica como método para contrarrestar las
conpecuenciag de los riesgos, tembidn resulta, por gran--
des gue sean los empcflos que se pongan en mejorarla, insy
ficiente, pues esta institucién, en razén de su neturale-
ze orgdnica y de los propdsitos que norman su programa, -
por cuantiosos que geen destinados a remedjar sit wectiones

de insrtisfaccidn provocadas a consccuencia de la estruc-
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tura econdmica, no podrd disminuir eficazmente el desnivel

entire la niseris y la riqueza“,

"En cambio, el Scguro Social limita la proteccidn del
capital humano & los seres mds débiles econdmicamente, -~--
quienes como trabajedores contriduyen direciamente a la --
prosperidad del pafs, y ectn proteccidén se huce en forma -
proporcionar al servicio crecador prestndo por ellos, o sen
en relacidén con ¢l monto de¢ su aerlario, su antigliedad, ---

etc."

*Por lo tanto, 1l Inatitucién del Seguro Social fomen
ta el biencstar econémico y rarantiza la proteccién al tra
bejador y a su familia, para contribuir a la cstabilidgd'-
de las energias humanns & que aspiré la moderna democracia

industrial®,

“La experiencin lleva también n la conclucién de que
el Seguro Socinl debe estmblecerse con el cardeter de oblj
getorio, para garantizer la egtabilidnad y la permanencia -
del sigtcema y también para extenderlo al meyor nflmero posi
ble de las personas que deben queder comprendides en 41, -
colocdndose el Estado dentro de la posiciédn tuteler que, -~
tento la Consiitucidn de 1917, entre nosotros, cusnto los
principios universales del derecho moderno, le reconocen -
en aquellas cuestiones de vital interés piblico. K1 carde
ter oblipetorio del Seguro Sociel hece imposible el hecho

de que la falta de previsidn, y mds concretamenic la felia
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de pago de primas, ocasione como ocurre en los seguros pri
vados, le pérdida de los derechos del asegurado, pues el -

ageguramiento y el pego de cuotas os forzoso®,

®"Si 1a defensa y congrvacién de los recursos natura--
les de un pafs constituyen un impperativo general, con ma--
yor razén cebe cuidarge el pairimonio humano, que es la ri

queza por exceloncia de las naclones®,

"Bl trabajo 1leve ¢n sf los ricsgos propios de toda -
audaz, de todo empeflo de dominacién de las fuerzas natura-
les y del desarrollo del mequinismo contempordneo. Rn las
arduss tareas de las industries mincra, de transportes, --
textil, metaldrgica, del petréleo, elécirica, etc,, miles.
de irabajadores caen victimas del infortunio, se consume -
por lan enfermedades o, invdlidos, aec convierten en penoso

lastre gocial™.

La Ley Original publicada el 19 de enero de 1943, re-
cogié e hizo realided las mopiraciones ya expresadap desde
el movimiento de¢ independencia, la reforma y la revolucién
de 1910, conviertiéudose en un eficaz instrumento de poli-
tica gocial, que hizo posible la aplicacidn prdctica y a -
nivel nacional, de un sistema estructurado y sustentedo fi
nancieramenie por los tres sectores cldsicos: 1los Patro---

nes, log Trzbajadores y el kstado,

Tel como s¢ exresa en su Bxposicién de Motivog, la -

Ley Oririnal, 1imité su cim o de aplicacién a los asalaria

i
!
i
I
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dos y a otro conjunto de trebajadorcs cuyas actividades -
los hacinn similares, para efectos del agseguramicnto y a
que e) régimen del Seguro Socinl, no es susceptible de -~
aplicarse dc¢ un modo gencral a todog los individuoas de 1la
Socicdnd, sino cxclusivamonte al scctor de 1a poblacidn,
formado por las personas que trebajen mediante la precep-

¢cién de un asalario.
la Ley Origiual comprendid tren Namos de Seguro,
Accidenten de Trabajo y Bnfernmedaden Profesionales.,

Enfermedados no Profesionales y Maternided,

invalijder, Vejez, Cesantfa en Bdad Avanzada y Huerte,

Diversas refornas, adiciones y reglamentos vinieron
enriguecicndo el esquema original de¢ la Ley de 1943 -~
(1944, 1945, 1947, 1949, 1956, 1959, 1965, 1970, 1971, ~
1973% y 1974), con el fin de irla adaptando a lo realidad
del pais.




"CAPITULO 1II

La Nuneva Ley del Sepuro Sociel.
a) Exposicién de motivoa,
b) Contienido,

¢) Sus Proyecciones y Modalidades.
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- a) Exposiciédn de Motlivos,

*Al exponer los motivos de les.modificnclones propues
tag 2 la Ley del Seguro Social, sc eotimé conveniente mig-
nificar, que lng demsndes formuladas por distintos secto--
reg de la poblncién, aunadas al indispensrble ajuste que -
requerfan los meecanismos del Instituto para extender los -
beneficioa del Sistema, hnefnn imprescindible una reforma
wds amplia d¢ 1s Ley, y posiblementc su complete reestruc-

turacién™, (33)

*La pregente iniciativa, resultado de cuidadosos estu
dios, que desde entoncea ae han venido renlizando, busea -
dar saiisfaccién n ecap domandas conforme a las posibilida
deg reales de lo Inatitucidn y dol dessrrollo ccondmico -~

del pafo™,

*Durante muchos afios el movimicnto obrero pugné por--
que se proumulgar:s la Ley del Seguro Social, cuyn expedi---
cién habim sido declaradn de interéds plblico on la Consti-
tucién, A pesar de su insistencia y de los diversos pro--
yectos elaborédos por el Ejecutivo Pederal, no fue poaible
nacerlo entonces o causa de las dificiles condiciones en -
que se realizé 1a nueva integracidn del pafs y del insufi-

ciente desenvolvimiento de sus fuerzas productives®,

"La Ley de 1947, es un hecho relevantie en la historia

(337 Ley del Segurn Socinl, 1. 14, S. S. vp, 17 o 19 y .45,
, México, 1979,
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del derecho posnitivo mexicano, pues con ella se iniecid una
nueva elapa de nuestrs politien socinl., 14 cremcién de un
sistewa encaminado a proteger eficazmente al trabajador y

a su familia contra los ricspos de 1n exislencia y a en---
cauzar en un marco de mayor justicia las relaciones obre--
ropatronnles, dio origen u nuevas formas e instituciones ~

de solidaridnd comunitarin cn México™,

*ddemdo, los servicios y prestaciones que a partir de
entonces empeearon a recibir los trubajadores sumentaron -
su aalario real y, en consecuencis, su capecidad de consu-

mo, en beneficio de 1la economia nacional®,

*Rl réginen del Seguro Social ha contribuido a la ox-
pansién econémica modiante ol mejoramiento de las condicig
nes de vida del tirabejedor y la reduccidén de las tensiones
de vida del trabojador y la reduccibn de¢ las tensiones la-
borales y, asimismo, hs comdyuvado = disminuir los resulia
dos negativos dc la industrializsciédn, en el seno de una -
sociedud mrun altumente agr{cola, en la medida en que es un
inatrumento rodistribuider del ingreso y un factor de inte

gracién nocional®,

*la Medicinn secial y diversos servicios de cardcter
cultural para €l desarrollo individual y colectivo, han --
1llegado hasta apartadas regiones de 1la Hepiblic: como pre~
curgores del progreso y la modernidad, Lag instalaciones

hospitalarias y los centros educativos y recreativos, han
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de)l derecho positivo mexicano, pues con ella se inicié una
nueva etapa de nuestra polftien gocial, ILa croacién do un
sistema cncaminado a protegur eficazmente al trabajador y

n su familia contra loa riesgos de lo existencia y a en---
cauznr en un marco de mayor justicis las relsciones obre--
ropatronelen, dio origen & nuevas formas e inslituciones -

de polidaridad comunitaria cn México®.

*Ademds, los mervicios y prestaciones que a partir de
ontonces empezaron a recibir los trabajaldores aumentaron -
su salario real y, en consccuencia, su capacidad de consu-

ma, en beneficio de la econom{a nacional",

®R1 réginen del Seguro Sociml ha contribuido & la ex-
pansién ecoundmica mediante el mejoramicnto de las condicig
nes de vidn del trabajador y la reduccidén de las tensiones
de vida del trabajedor y 1la reduccidn de las tensiones la-
borales y, asimismo, ha coadyuvado a2 diaminuir los resulta
dos negativos de 1z industrinlizecidén, en el seno de una -
socieded aun altamente agrfcola, en la medida en que es un
instrumento redistribuidor del ingreso y un factor de inte

gracién nacional®,

*la Medicina gocinl y diversos serviclos de cardcter
cultural para el desarrollo individual y colectivo, han --
llegado hasta apartadas regioncs de la Kepublict como pre-
cursores del progrese y la modernidad, Las instalaciones

hospitalarias y los centros educativos y recreativos, han
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servido como punto de encueniro entre personanm de distin-
i extracceidn poolel y diferente nivel de ingreso. BEn eg
ta forma, el Seguro Social desempoﬁa una funcién desteca-
da como medio para stenuar las diferencias ccondmicas y ~

enlturales entre los interrantes dc¢ nuesira comunidad®,

El incremeniov domogrdfico, ln counlinua tranoformae--
cién do la socledad y la creciente complejidad de las re-
laciones de trabajo, hacen que el derecho 8 )a seguridad
gocial men encuciclmente dindmico, Debe evolucionar de -
acuerdo con las circunstancins, mejorando las prestacio--
nen y ampliando constanteneate la posiblidad de incorpo--
rar a-sus bencficios a un nfmwero cada vez mayor de mexica

nog.

Las garani{us sociales consignﬁdas en el texto cona-
titucionel, y en particular las disposiciones del artfocu-
lo 123, entdn fundada: en el principio de considerar al -
hembre como miombro de un grupo social y no cowo sujeto -
abtstracto de relaciones jur{dicas, Conforme & esta cone-
cepeifn Be estructuran en México:; el derecho del trabajo,
la sepuridad gpocial y en un sentido mds amplio, todos -~~~

nucstros gistemas de bienestar colective.

Aunque @) régimen instituido por 1 freccibn XXIX -~
del articuls 173 Countitucionsl, tione por objeto primor-
dial estmblecer la wnroileccidn del trahajedor, su mete es

aleanzar a todos los sectores e individuow que componen -
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nuestira gsociednd,

Las relaclones laborales mejor definidas legnlmente,
conatituyen el punto de partida para extender los benofi-
cios de le seguridad socisl a otros nifcleos econdmicamen-
te productivos, hasta aleanzar, en alguna medide, & los -
grupog ¢ individuos merginndos cuya propim condicidn les

impide participar en los sistemap exiptentes,

Laa sucepives reformas que se han hecho a la Ley han
tenido el propésito de avanzar hacie una seguridad social
que sen integral, cn ol doble gentido de mejorar la pro--
teccidn nl nicleo de los tradajadores asegurados y de ex-
tenderia a grupos humanos no sujetos a relaciones de tra-

bajo.

A pesar de los avances que durante ireinte aflos se -
han conseguido en csia materia, on la actualided sélo cop
prende » una cuaripn parte de la poblacién del pais. Nume
TOSOG {Trupos que componen la socicded mexicina no tienen
capacidad suficiente pera aporter su contribucidn & los -

actusles sistemng,

Bl Scguro Social es un medio idéneo para proteger la
vide y 1ln dignided del trabajador y, simultdneamente, una
mancra de ¢levar pu salario., Bg indistensrble, por 1o -~
tento, reslizar un esfuerzo cada vez més gronde de solide
rided necional, o fin de oue sus beneficlos puecdan irse -

extendicnfo & los sectorcs més débiles,
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Durente los ltimos lustres hemos tenido un alto cre
cimiento econdmico pero ha sido inequitativa la distribu-

c¢idn del producto nacional,

La peguridad social, precisn ampliarse y consolidar-
ae, no sdlo por el imperative de propiciar el bicnestar -
de la comuntdad, sino como exigencia econbmica, pues la -
redistribucibén de la riqueza que promueve, no frena ol -~
crecimiento, sino por el contrario, lo impulsa de manera
renl y sostenida, Mientras ol hombre no diaponga de ele-
mentoe pera superar sus limitaciones materiales y cultura

les no podrd aleanzar su plenn productividad,

L4 seguridad social eg una de les més sobresalientes
conquistas de la Revolucién Mexicana, tiene le firme deci
8i6n de proycctarla en tal forma, que gsu aprovechamiento
no sea prerrogativa de una minorfa, sino que llegue 8 ~-~
abarcor a todw la poblacidn, inclusive a los niicleos mar-
ginedos, sumzmente urgidoa de proleccibn frente a log ---
riesgos vitales, Es un deber profundomente humano de jus
ticia y de solidaridad colectiva que se les procuren los
servicios esencinles pera mejorar su condicién, Conside-
ramoe gue con la colaborscién y el esfuerzo de los mexica
nog, al establecer ¢l merco juridico propicio, para acelg
rar ¢} avence, se reducird el tiempo prra alcanzar la se-

guridad sociel intepral en México.

Bste iniciative toma en consideracién los distintos




estudios téenicos que sc han hecho para definir las nece-
sidedes y posibilidades de mejoramiento y expansién del -
sistema, Tiene por principales objetivos mejorar 1lag ---
prestaciones existentes e introducir olras; crear un nue-
vo ramo de¢ seguro, ¢)] de puarderims, en beneficio de las

madres trabajsdoras; esumeniar el ndmero de agegurados; --
abrir la posibilidad purs que nuovos scctores de la pobla
¢ién se incorporen voluntariamente al régimen obligato---
rio; establecer servicios de solidaridsd social sin com-~
promoter los derechos de lop agegurados; precisar diver--
sos punics controvertibles de la Ley vigente; reordenar -
preceptos dispersos que se refieren & una misma materia -
y sinplificar, pura hacer expeditos, diversos procedimien

tos.

En todo momento me tuvo en cuenta en la elaboraciém
de 1a iniciativa, garantizar log derechos adquiridos y --
por adquirir de los esegurados, as{ como 1a necesided de
que sus normas, al convertirse en ley, prescriban lo fag
tible, sin protender aquello que las condiciones socia~-
les y oconbuicas imperantes, hacen inaccesidble en un fu-

turo inmediato.

Bl proyectc que sirvié de base n esta iniciative --
fue amplismente discutido por los representuntes de los
factores de la produccidn que concurren en la administra
cién del Institulo. El hecho de que hayan coincidido en

sus términos, revela el buen éxito de una polftice que -
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busca reorientar el proceso de desarrollo sin afectar el -
consenso nacional y utilizando el didlogo como método de -
trabajo y entcndimiento, Rvidencia, ademds, la conciencia
alcangada por los divergos sectores acerca de la magnitud
del razgo socirl que afronta el pais y la necesidad de ip

primir un seniido humano Al progreso.

la politica social del Gobierno de 1a Repiblica, tig
ne como objetivos de cardcler general el de la mejor dis-
tribucién del ingreso nacional y ¢l del mayor acceso a --
sus beneficior por las graendes mayorfias. En eate sentido
se encuadran las finnlidades de la seguridad social, al -
garantizar ¢l derecho a la smlud, a ls asistencia médica

y & 1a proteccién o los medios de subsistencia.

Las crecientes necesidades de salud ¥ bienester del
pueblo mexicano, requieren de la ampliscién y perfeccions

miento del Seguro Social,

Mejorar las prestacioncs en favor de los beneficia--
rios y hacer extensivos los esquemas de proteccién para -
compréender & un mayor ndmero de asegurados, son expresgio-

nes de justicia social y de solidaridad colectiva,

Las reformas preveen el otorgamiento de prestacliones
médicen a integrantes del nidcleo femiliar del asegurade o
pensionado, actualmente desprotegidos y tienden a incre--
mentar las presteciones econdmicas dc los pensionados del

Seguro 3ocial,
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Dewsde ¢l inicio son de deglacarse algunos importantes
pasajes de ln cxposicién de motivos, porque ya desde ellos

ge advierie 1a clase de los enfuerzos perseguidos,

Comienza el leglslador por tener presente la nueva ~-
etapn de¢ nuesira polf{tica pocial, inicinda en la Ley de --
1943 y que, mcdiante la creacién de un siotema encaminado
a proteper eficazmente al trabajador y o su familia contra
los riengos de la existcncia y a encauzar en un marco de -
mayor justicia las relacionop obreres patronales, dié ori-
gen a nuevas formas ¢ ingtituciones de solidaridad comuni-

taria en México,

Se asienta que las garantfus sociales consignadap en
e) texto constitucional y en particular lapg disposiciones
del artfculo 123, estdn fundades en el principio de consi
derar 2l hombre como miembro de un grupo social y no como

sujcto avstracto de relaciones jurfdicas,

De gran sipnificacién son tsmbién las ideas notivado
ras en el sentido de que la proieccién del trabajador es-
tablecida por el texto constituciona) tenga como meta la
de alcanzar a todos los scclores e individuos que compo~-
nen nuegtra sociedad, jues las relaciones labornles mejor
definidan congtituyen el punto de partide poara extender -
los beneficios de la seruridad socicl a otros nlicleos eco
némicamentc productivos, asts comprender, en alguna medi-

da, & los rrupos e individ.ios marginados cuya propia con-
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dicidn les impide participcar en los sistemas existentes,

Se afirma en seguida que lan sucesivas reformas que
se han hecho a la Ley han tenido el propdsito de avanzar
hacie une peguridad gocial que sea integral, en el doble
sentido dc mejorar l& proteccidn nl nlcleo de log traba-
jadores ascgurados y de extienderla a grupos humanos no -
sujetos a relncionen de trobajo, para expresar después -
que el Sepuro Social c¢s un medio idéneo, siendo indispen
sable realizar un epfuerzo cada ves mds grande de golida
rided & fin de¢ que sua beneficions puedan irse extendien-

do & los sectores débilen,
b) Contenido,

Coumprende Siete T{tulos, subdivicides en Capftulos
y Secciones, en los que sc agrupan las diasposiciones por
materias, con objeto do lograr un adecuado procedimiento

que facilits su consulta o aplicacién.

Ley del Seguro Social
T{tule Primero
Disvposiciones Generules

Comprende de los artfculos 1 al 10.

Titulo Seysundo

Del Rérimen Obligetoric del Seguro Social
Capitulo I

Genernlidedesn

Comprende del Artfculo 11 al 31




- 76 -~

Cuopfiulo 13
e lts Bases de Cotiracidn y de lns Cuotns

Conmrende del Artficulo 32 ni 47

Capftulo 113

De lon Segurer de Rieagos de Trabnjo
Seecidn Primera

Generalidades

Comprende del Arifculo 48 al 62

Socceidn Sogunda
Do lus Prestociones en Ropecie

Comprende del Articulo 63 al 64

Seccibn Tercera
De les Presieciones con Dinero

Comprenic de) Arifculo 6% al 74

Seccidn Cuarta
Dlel Incremento Periddice de lng Penciones

Compionde del Articulo 79 nl 76

Seccidan Guinta
Del Réginen Financicro

Conprende el Artfculo 77 sl &7

Seceidn Sexte
De Ja Provencibn de Liicopgos de Probajo

Corprende &cl Artfcule 88 2l 91

Capitulo 1V
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Del Seguro de Enfermedades y Maternided .  §
Seccidn Primera
Generalidaden

Comprende del Artfculo 92 al 98

Seceién Segunda

De lun Prestaciones en BRapecie ' v gb

Comprende de}lJArtfculo 99 al 103 ; : L o .

Seceidén Tercera
De las Pregtacionecs en Binero

Comprende dol Artfculo 104 al 112 S Lo

Seccién Cuarta v
Del Régimen Pinenclero , ‘ e ' RIS
Comprende del Artfoulo 113 al 117 e e e
Seccién Quinta ‘ Lo ;
De la Conasservacidn de Derechos

Comprende del Artfculo 118

Seccién Sextn , o
De s Medicina Preventiva k : : e RIS

Comprende del Artfculo 119 al 120

Capftulo V

De los Seguros de lnvalidez, Vejew, Cesantia en Edad

Avrnzada y luerte

Seccién Primera

Genecralidades
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Comprende del Articulo 121 sl 127

Seccibén Segunda
Del Seguro de Invalides
Comprende del Art{cule 128 al 136

Seccién Torcera
Del Beguro de Vojez
Comprende del 'Artfculo 137 al 142

Seceidn Cunrta
Del Seguro de Ceaantf{a en Rdad Avanzada
Comprende del Artfculo 143 al 148

Seccidén Quinta
Del Seguro por Muerte

Couprende del Arifculo 149 al 159

Seccién Sexta
De la Ayude para GCastos de Matrimonio
Comprende del Art{culo 160 al 163

Seccién Séptimn
De las Asignociones Familiares y Ayuda Asistencial

Comprende del Articulo 164 al 166

Seceién Octave
De 18 Cuantia de las Pensiones

Conprende del trifenlo 167 al 171

Seccidn Novena
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Pel Incremento Periddico do les Pensiones

Comprende del Art{culo 172 a) 173

S¢ocidn Néeinn
De Yo Conpntibilidnd e Incompatibiiidad del bLisfrute
de las Peuniones

Comprende el Arifcule 174 al 174

Seceién Léciwr primora
Del Régimen Financiero

Comyronde del Artfeulo 176 al 181

Saeceién Décimcsegunda

B¢ 1o Conservacién y Reconocimiento de Derechos

Couprende del Artfculoe 182 al 183

Capftulo VI
Del Seguro de Gunrderiss pars Hijoo de Aseguradas

Comvrende del Articulo 184 al 193

Capftulo Vil
De la Continuncién Voluntaric en el Régimen Obligato

rio

Comprende del Artfculo 194 al 197

Capitulo VIII

De 1o Incornoracidn Voluntaria a) Régimen Obligeto--
rio

Seccién Frimcra Gencrazlicades

Comprende del Artfculo 198 al 20?7



Seccidn Segunda
De los Trabajadores Domésticos

Comprence del Articulo 203 sl 205

Seceidn Tercera

De log Trabajrdores en Indusirias Familiares y de
los Tralbrjondores Independienten, como Profesiona-
les, Comercivntes en Pequeilo, Artesanos y dounds -
Trabejedorcs no Aesnlariados

Comprende del Artfculo 206 al 209 5

Seccién Cunrta RO
De los Elidntnrios, Cowuneros y Pequeflos Propieta R |
rios comprendidos en les fracciones II, 111, 1V y

V del Artfculo 13

Comprende del Artfeculo 210 sl 214

Seccidn Quinta : R o
De los patrones Personas Fisices com:rendidos en
le fraccién VI del articule 13

Comprende del Artfeule 215 al 218 . T

Seccidn Sextn
De otras lncorporscicnes Voluninriss

Comprende de) Articulo 219 ol 223

T{tulo Tercero

Del Réginen Volunterio del Sep.uro Social
Co. itulo Unico

De loec Seguros Facultativos y Adicionales » ' T
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Comprende del Arifculo 224 al 231

T{tulo Cuarto
Capftulo Unico
De los Servicios Sociales

Comprende del Art{culo 2372 al 239

T{tulo Quinto

Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Capftulo 1

De las Atribuciones, Recursos y Orgenos del Institu-
to Mexicano del Seguro Social

Comprende del Articulo 240 al 246

Capftulo II
De 1a Asanblca General

Comprende del Artfculo 247 al 251

Capftulo I1I
Del Consejo Técenico

Comprende del Arifculo 252 al ¢

™
w1
A

Capitulo IV
De la Comisidn de Vigilancia
Conprende del Articulo 2%4 al 255

Canftulo V
De la Direccién General

Comnrende del Arifculo 256 el 758

Capftulo VI
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De 1a Inversién de las Reservas

Comprende del Art{culo 259 al 266

T{tulo Sexto

De los Procedimienios y de la Prescripeiédn
Capftulo 1

Generanlidaden

Comprende del Artfculo 267 sl 270

Capftulo II
De los Procedimeitos
Comprende del Articulo 271 21 275

Capitulo 111
De 1a Prescripciédn

Comprende del Artfculo 276 al 280

T{tulo Séptimo
De lee Responsebilidades y Sanciones

Comprende del Artfculo 281 al 284

Transitorios
Comprende del Artfculo Primero al Decimoctavo
Transitorios de 1a Reforma y Adiciones de 1974

Comprende dedl Articulo Primero al Décimoprimero
¢) Sus Proyecciones y lodalidades,

Era ye une necesided que las bases lepales sobre las

curles veifn operando el Instituto lexicano del Segure So

cial, deberfan ampliarse y modificarse parn ser mds con--
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gruentos con long funciones que ln realidad naclonal le ve

" nfa cxigiendo,

De 1ns disposiciones generales de 1la nuova Ley, (34)

en ¢l T{tulo Primero destacamos las siguientes:

Artf{culo 2o. ™la seguridad gsocinl ticne por finali--
dagd garentizar ¢l derecho humano & la salud, la asioten--
cin médica, 1n proteccidn de los medios de subsistencia y
log servicios socisles necesarios para el bienestar indi-
vidunl y colectivo®, Sicndo dotic concepto universalmente
aceptado por las Orgunizacioncs Internacionales de la ma-

teria,

Articulo 4o0. "Bl Seguro Socinl es el instrumento bé-
sico de 1la scguridnd social, esiablecido como servicio pd
blico de cardcter nacional, en los términos de esta Ley,
8in perjuicio de los simtemas instituidos por otros orde-
nemicnios™, Subraye el papel prepondcrante del Segure So-
cial en la realizacién y desarrollo de la seguridad so---
cial pero al propic tiempo, armoniza y conjuge los esfuer
zos rcalizados por otros instituciones con iguales propd-

sitos,

Art{cule 6o, "™El Seguro Sociel comprende: I, El Régi
men Obliratorio y 11. Bl Réginmen Voluntnrio®, Se eclaran

diversos preceptos de la Ley anterior y permite un agrupa

(347 Tey cllg}]r’Se('uro Soeial, I, M. 8. 5. p. 55 y 56, Méxi-
co, 1970
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miento congruente de todas lag disposiciones de la nueva

Ley relativas ol Hégimen Obligatorio del Seguro Secial, -
el cusl sigue siendo cn este nuevo ordenaniento Jurfdico,
la base fundamental del Sistema, Como su nombre 'lo indi-
ca, este Régimen Obligntorio sc implenta y opera mediante
1r expedicidn de leyes y decreton y no qued: osujeto o la

voluntad de los beneficiarios de los scrvicios, Por el -
contrario, el Régimen Voluntario, que comprende los Sepu~
ros Facultatives y Adicionales mencionadosg en el T{tulo -
Tercero de la nueva ley, abarca gistemns dc protecciédn -~

que son optetivos pera los sujetos beneficiarios,

En el Régimen Obligatorio del Seguro Socinl sobresa-

le 1o sipuiente;

Seguro de Guarderfus Infantiles para hijos de asegu-

rados,

Deade el aflo de 1931 la Ley Federal del Trabajo esta
blecid en su art{culo 110 la obligncién de los patrones -'
de proporcionar el servicie de guarderfa, con la inten---
cidén e quu sus trabajedorss laborasen fuera de sus domi=
cilios sin menoscnbo del cuidedo y atenciones que debian
procurar ¢ sus hijos, No obstante, esta disposicién al--
cenzd su cumplimiento sélo en minimn escale debido al in-
suficienie desurrolle de len empresas del pafs y a la fal

de reglomentzeién del articule enivs mencioncdo,

Bn el r#flo de 1961 se ecxpidié ¢l Reglrmento del Art{-



culo 110, ecircuscribicndo le obligacién & los potrones =

que tuvieran o su gervicio a mfs de cincusnta mujeres.

Bn 1967, ac reformé 1a Ley labornl para emtadblecer
que los servicies de gurderfa infantil deb{an proporcio-
nerse por ¢l Instiiuto Mexicano del Seguro Social, de --

conformided con sus leyes y disponiciones reglamentarias,

por congiderar que dicho orgernismo contaba con oxperien-

cia téenicn y administrativa en la presentacidn de servi
cios socinles. Con elle se pretend{a dar cumplimiento -
efeclivo & 1r obligacién y, a 1la vez, hacer extensivo eg
te derocho o todn mujer itrabojadorn sin la limitaoidén an
tes mencionnda, Bn el aflo de 1970, entré en vigor 18 -~
Ley FPederal del Trabajo, consagra en ol Articulo 171 la

misma obligncién, pero diversos factores, principalmen--

te de cnrdcter econdmico, impidieron su cumplimiento.

La presencin cada dfa mayor de la mujer en los di--
vergos campos de la produccidén nacional, como en los dm-
bitos de le vide gocial, politica y cultursl del pafs, -
aumcnts la significacién de estas disposiciones legales,

mismes que implican proyeccciones gociales.

La crescién de este nuevo Hamo del Régimen Obligato
rio del Seguro Social tendrd nccesarims ropercusiones fa
vorables en el campo econdmico, ya que permitird una cre
cicnte participacidn de la mujer en todas las activida--
des que el desarrollo del pafs requiere y une mayor pro-

cductividud en el descmpeflo de tales actividades, ante la
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tranquilidad de snber que gus hijos se encuentran debida
menie protegidos en les guarderfas infantiles que el Ing

1ituto Mexicano del Seguro Sociel,

Bl Artfculo 15 de 1la Ley, al sciinlar que el Institu
to Mexicano del Seguro Social prestiard el nervielo que -
comprende el Ramo de Guarderfas parn hijoa de aseguradas
en lo forma y términos que estadblece 1la propia Ley, agre
ga que este Ramo del Secguro sc exticnde a lodos los Muni
¢ipios de 1a Repiblica en los que operc el Régimen Qbli-
gatorio Urbano, Bsto es, la Ley establece un mismo dmbi
1o googrdfico de operacién para los cuntro Ramos de ase-

guramiento,

Los Articules 184 al 19% de la ley, contienen las -
disposicioncs relatives al Ramo del Seguro de Guarderfas
para hijos de aseguradsg, precisando en el primero de --
tllos que diche Ramo, “Cubre ¢l riesge de la wmujer traba
" jadora de no poder proporciecnar cuidedos maternales du--
rante su jornadn de irabajo a gus hijos en la primera in
fancia, mediante el olorganmiento de las prestaciones és—
tablecidaps en ente Capftulo®, En el Artfculo 186, sefla~
la que, "Los gervicios de guarderia infentil incluirdn -
el aseo, 1z alimentacidn, e) cuidade de 1a salud, la ---
educacién y 1ln reereacidn de los hijos de los trabajeado-
ras ane-uri ¢as™, Y en lou usrtfcules 190 y 191, se esta~
blece que los patrones cubrirdn inteszramente la prime pa

ra ¢l financismiento de las wvrestaciones de guarder{a in
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fantil, iqdepondientemente de que tengan o no irabajado-
Tag a su servicio, y que monio de la prims pata este Ra-
mo del Seguro Socisl smerd el uno porcicnto de la cantii-
dad que por salario paguen & todos sun {rabajedores en -
efectivo por cuota diaria, con un limite superior de --~
diez vecen el nnlario minimo goneral vigente en el Digs--

trito Federal,

En e¢stons cuntro ertfculos ge configuran los elemenw
tos esenciales que dan nacimionto al nuevo Ramo del Régl
men Obligatorio: ol ricego que se protege, lag prestacio

#es que se otorgan y el financiamiento propio,

Las disposiciones de la nueva Ley que al crear up -
nuevo Hamo del Régimen Obligatorio del Segure Social, se
fialan las prestocioncs s olorgar y establecen un finan--
ciamiento proplo, con las bases legales adecuadas pare -
hacer efectiveas las disposiciones de) legislador de ~~ew
19731, 1962 y 1971. Permiten que cn vordad se logre la -
proteccién de la madre ascgurada y de sus menores hijos
y amplia, en mnterin particularmente imporiunte, los mar
coa de aseguramiento del lérimen Obligatorio del Seguro

Social,

En los artfculos 187 y siguientes, se menciona que
para otorgsr los servicios de guerderfa, el Instituto 1
tablecerd instrlaciones convenientemente locnlizadas en
relacidn & los ceniros de trebajo y cde habitacién de las

trebajedores acesuradas, en las localidades donde opere

e et e by

o A A et
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el Régimen Oblipatorio del Seguro Social, Lo anterior -
implics la necesaria plancacién y ¢l desarrollo de ade~-
cundos progremas de construccidn o efeclo de que lag ---
guarderfas resulten accesibles a las madres aceguradas,

Se agrecn que dstes tendrdn el Cerecho a log servicios -
de las guarderfos durante las horas de pu Jornada do ira
btajo y que dichos servicios se proporcinardn & sus hijos
desde la edad de 43 dfas haois que cumplan cuatro aflos.

Botas disposiciones ticnden al cabal cumplimiento de las
finalidaden de 1a prestacién: primero, que la madre ase-
gurada puede naisiir con tranquilidad a su trabajo, de--
Jando 2l cuidado del Instituto a su pequefio hijo y megun
do; que este servicio se reciba precisanente durante los
affos en que lo requieren con mayor urgencia, Se otorga.
la prestacién dende 1n edad de 43 dias porque cn los ter
minos de la Ley Pedernl del Trabajo y de la Ley del Segu
ro Social, durante loo 42 d{as anteriores la madre anegu
rada tiene garantizado el deseanso con pago de salario -
{ntegro y por lo tanto, cuida directamente de su hijo. =~
Y sc establece como limite superior la edad de cuatro --
afios en viste de que a partir de entonces el nifto puede

agigtir & los planteles de educacidédn pre-escoler,

Bl paro de 1n prime parc el finrnciamiento de las -
prestacioncs de suarderfa Infrntil queda integramente a
ear:o de lon patrones. Al resp clo el Artfculo 190 «--
arroes que dicha obliFacidn cg independicnte de que los

patrones tencan o no irpbajodoras & gu servicio, dispo-
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el Régimen Oblipatorio del Seguro Social, Lo anterior -
implica la necesurin plancacién y el desarrollo de ade--
cuados progreman de construccién a efecto de que lag —--
guarder{ms resulten accesibles a lng madres aseguradag.

Se agrega que dsteg tendrdn el derecho & los servicios -
de las gunrderfas durante lag horus de su jornada de tra
bajo y que dichos servieios se proporcinardn & sus hijos
dosde 1a edad deo 43 dias haste que cumplan cuatro aflos.

Botas dispoaiciones ticnden al cebnl cumplimiento de lasp
finalidades de la prestacién: primero, que la madro ase-
gurada puede aoiotir con tranquilidad & su trabajo, de--
jando al cuidado del Inntituto a su pequefio hijo y segun
do, que este servicio se reciba precisamente durante los
afios en que lo requieren coun mayor urgencia, Se otorgg
la prestucién desde la edad de 43 dfas porque en los ter
minos de 1a Ley Federsl del Trabajo y de la Ley del Segu
ro Sociel, durante los 42 dfas anteriores la madre asegu
rada tiene pgarantizado el descanso con pago de salario -
{ntegro y por lo tanto, cuida dircctamente de su hijo, -
Y se estrblece como limite superior la edad de cuatro --
afios en viste de que a partir de cnitonces el niflo puede

asiptir a loe planieles de educacidn pre-escolar,

Bl paso de 1o prima vare el Tinenciamiento de las -
presteciones de quardcria infentil queoda integramente a
carto de los petrones, AL resp clo el Articulo 190 ---
arrepa gue dicha oblirncidn es independicnte de que los

patrones tenson o no irabojsdoran e su servicio, dispo-
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sicifn que se considera un acierto ya que de esta manera
se¢ esiablece unt solidoridad empresarial para el finan--
ciamiento del kamo y evita la posible disminucién de -~-
oportunidades de trabajo para la mujer, situacidn que pu
do habersc propiciado si las aportaciones 50 hubleran de
jado exclusivamentie a cargo de patrones con trabajndoras

& su servicio.
Régimen Obligatorio al Campo,

Bl Artfculo 12 en su Fraccién III1, ratifica y actua
1iza lo dispuesio en 1z Fruceidn 111 del Articulo 4o0. de

1la lLey abrogada al disponer que:

Artfculo 120. "Son sujeton de aseguramiento del Ré-
gimen Obligatorio®;

*111. Los ejidatarios, cowmuneros, cnloncs y peque-
#los propictarios organizados en grupo solidario, socie-~
“dad locual) o unién de crédito, comprendidos en la Ley de
Crédito Agrfcola™, De esta manéra subsisie el asegura--
mienlo de todos los cempesinos independientes anterior--
wente incorporados al NMégimen Obligatorio, con esquema -
compleio de prestacioncs econémicas; y se establece la -
pogibilided ée que nuevos gruros orpunizados puedan tam-
bién vrotegerse en lo sucesive dentro de ese esquema de

aseguranienio,

Las realidrdes sociales y econémices imperantes en

numerosos grupos del sector rural de México, no permiten



su proteccidén dbnjo un esquemn integral de prestaciones,

Pe ascucrdo con lo anterior, 1pn Ley establece diver-
sas dipposiciones, nuevos mecanismes y modalidades de --
ageguramientio para los trabajadores del eampo. Transeri

piréd o continuecién los mds sobresalientes:

Articulo 130. "Igunlmenie son sujecton de pgeguroe-~e

wiento del régimen obligatorio;

I1. Los ejidatarios y conunerog organizados para -
aprovechamientos forestales, industriales o comercinles

o en razdén de fidelcomisosn;

111, Los ejidetarios, comuncros y pequefios propie-
tarios que, para la explotacién de cunlquier tipo de re-
curscs, estén sujetos a contratos de asociacién, pro----
duccién, financiamiento y otro género similaer a los ente

riores;

IV. Los pequefios propietarios con nés de veinte -~
hectdreas de riego o su equivslente en otra clase de tig

rra, ain cuando no estén organizados crediticiomente;

V. los ejidatarios, comuncros, colonos y pequefios
propletsrios no comprendidos en lng fracciones anterio--

res*,

El Ejecutivo Federal, a propuesta del Instituto, de
terminard por Decreto, las modalidedes y fecha de incor-

porucién oblirctorie 2l Légimen del Seguro Sociel, de -



su proteccidn bnjo un esgquemn integral de prestacionoa,

De acucrdo con lo anterior, 1n Ley establece diver-
sas disposiciones, nuevos mecanismon y modalidades de -~
agoguramiento para los trabajadores del campo, Tranacri

bird n continuncién los mds sobresalientes:

Articulo 130, *lgualmentc oon gujctos de asegurfe--

nmiento del régimen obligatorio:

11. Los ejidatarion y comuneros organizados para -
aprovechemientos forestales, industriales o comercisles

o en razén de fideicoumison;

I111. Los ejidatarios, comuncros y pequofios propie-
tarios que, para 1la oxplotacién de cualquier tipo de re~
cursos, estén sujetos a contratos de asociacién, pro~--=
duceidn, financiamiento y otro género similar & los ante

rioren;

IV, Los pequefios propietarios con mds de veinte -~
hectdreas de riego o su equivalente en otra clase de tie

rra, adn cuando no estén organizudos crediticiamente;

V. Los ejidaterios, comuneros, colonos y pequefios
propietarios no comprendidos en las fracciones anterio--

res™,

El Ejecutivo ?edaral, 2 propucsta del lnstituto, de
terminard por Decreto, las modalidedes y fecha de incor-

porpcidh oblizyetoria al hégimen del Sesuro Soclel, de --
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los sujetos de sseguramiento comprendidos en este arifoy

10.!.

Artfculo 160. "A propuesin del Instituto, el Rjecu-
tivo Federal fijord, medinntc decrotos, los modalidades
al régimen obligatorio que pe requieran parsa hacer posi-
ble el més pronto disfrute de los beneficios del Seguro
Social a los trabejedores nsalariados del campo, de ~-==
acuerdo con sus necesidades y posibilidades, las condi--
ciones mocinles y cconbmicas del pafs y las propiss de -

Jas distintas regionos,

Bn igual formu se vrocederd en los casos de ajidata

rios, comuneros y pequecfios propietarios®,

Articulo 170. "Bn los decretos a que se refieren -~

los artfculos 13 y 16 de esta Ley se determinard:

I, La fecha de implaniacidn y circunseripcidn te~-

rritorial que comprende;
11, Les prestaciones que se otorgardn;

111. Las cuotas a cargo de los asegurndos y demds

sujeton obligndos;
1V. 1la contribucién a car;jo del Gobierno Federal;

V. Log procedimientog de inseripcidn y los de co-

bro de las cuotan; y

Vi. Las demds mocelidedes que se requieran confor



- 92 -

me a esla Ley y sus reglamentoas®,

Art{culo 18Bo., “EBn tanto no se expidan los decretos a
que se refiere el artfculo 13, los sujetos de ageguramien
to en 61 comprendides podrén ser incorporados al régimen
en los términog previsios en ¢l capitulo VIII del presen-
te titulo®,

A trevés de catas nuevas disposiciones de la Ley del
Sepuro Sociel de 1973, México busce caminos para hacer --
accepible & numercsos grupos de campesinos la proteccién
del Seguro Sociml. En la forma previgta en los art{culos
16 y 17, permite odecunr el esquemd de nocguramiento a --

les particulares condiciones de cada grupo, objeto de ¢s-
tudio,.

Las disposiciones conienides en los art{culos 12, -~
fraccidn 111; 13 frecciones 1I, III, IV y V; 16, 17 y 18
de lz nueva Loy, abren nueves vias para la extenaién del

Seguro Social Obligatorio nl sector campesino,

Bsin apertura de¢ vias de incorporacién conienida en
lz nueva Ley, propicia el desarrnllo del Seguro Social en
el medio rurel, A su amparo sv han expedido nucves decre
tos presidencieles y se formulan estudios para la pronta

incormoracién de nunerosos grupos campesinos.
Rienfoo de Trabajo.

Una innovacidn importente de la nueve Ley es la rela
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tiva o 1n ampli’a concepcidén en mnteria dél geguro de rieg
gos de trabajo, ya que protege no sbleo al trabajador asa-
lariado, sino tambidn a quienes no siendo sujetos de una

rolacién laboral sufron un accidente o enfermedad, con mg

tive o en el ejercicio de lae labores que degsempefian.

Otre mednlidad la encontramos en la nueve Ley, los -
términos de 1a ¥raccidn Iv del Art{culo 63, el asegurado
que sufre un riesgo de trubnjo tiene derecho, a la Rehabi
litacién, Eola prestecidn que se otorpa & los nscgurados
es de un indudable contenido socinl, ya que permitird 1as
readaptacién de los trabajedores para seguir desenmpefinndo
actividndes productivas y seguir siendo dtiles as{ mig---

mos, 8 sue familiares y o la sociedad,

la Ley anterior, reduc{a el deber del Instituto a la
curacién del asegurado y & proporcionar algunos aparatos
de prétesis en los casop de riesgos de trabajo, Bl —ewa-
actual Ordenaniento, reafirmando la tesis de que la socie
dad ha de procurar readapiar a los ciudadanos inhdbiles,
pare reintecsrarlos a la potencialidad de trabajo, estatu-
ye clnremente el derecho del asegurado a la rehabilita---
cibn, que conniole en la prestacién de los servicios nece
serios pern procurar su restablecimiento y reincorporg---
cidn a 1z actividad productiva, La rehabilitacién quedan
comprendida asi, como un derecho del trabajador y ung ---

obliracidn del Instituto.

bEn los rrifenloc B6 a 91 de la Ley vigenie, se esta~
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bleocen disponiciones tendicntes a la prevencidn de los -
riesgos de trabajo., Al efecto se geflala que "El Institu
to estd facultsdo para proporcionar gervicios de carde~-
ter preventivo, individualmente o & través de procedi--~
micntos de mleance general, con el objeto de evitar la -
realizacién de rieagos de trabajo entre la poblacién ase
gurada®, Agrego que para 1levar al cabo las campaflag deo
prevencidén contra accidentes y enfermedades de trabajo,
el Instituto se coordinard con la Sccretarin de Trabejo
¥ Previsidn Social y estaublece, ssimismo, que el proplo
Instituto sugerird o los patrones lng técenicas y prdoti-
¢tas convenicentes n efecto de prevenir 1la realizecidn de

dichos riesgos.
Pregtaciones Médicas,

Con el propésito de proteger la libertad del traba-
jedor para utilizar los medios de defensa de sus legfiti-
mos intercses gue le otorga la Ley Federal de Trabajo, -
la nueva Ley en su artfculo 118, establece que el Insti-
tuto seguird otorgando servicios médicos a los trabajado
reg y o pus beneficiarios cuando aquéllos ge encuentren

en huelga, durante el tiempo que dure déata,

Le gran importancia encontrzmos también en los artf
culos 92 freceiones VI oy VIT y articulo 156 de la nueva
Ley; el otorgamicvnto de los servicios méiicos a 1os hiw-
jon de los asegurados hasls log 25 afios de edad, siempre

que realicen estudios en caalquiera de los planteles del
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sisiema educativo nacional, Siendo ento una realided de
la clase trsbajedora y proyeccidén que nyudard a elevar -
loa niveles de educecidn y gue permite que el salario --

del trabvajador se utilice o otras exigencias fawmilianrea,

e igual proteceién gorzardn los hijos de los asegu-
rados sujetos a incapacidad fisica o psiquicn, en tento

dure esn incapacidad,

También pgozardn de estn proteccidn de sorvicios mé-
dicos los hijos de pensionados que se encueniren en di--
cha circunstancia de incapacidad y en el caso de egtu~-~

diantes, el linite de edad es de 2% afion,

Se amplir de 26 & 52 semznas ¢l plazo con derecho a
prestaciones médicas, para ol asegurado que continGe en-
fermo después do un afo de tratamiento, bvrevio dictamen

nédico {articulo 100).
Prestuciones en Dinero.

La nueva Ley del Seguro Soclal ha dado fuerte impul
80 & lag prestiaciones econdmicas que ge otorza a 1a po-=-
blacidn amporada, Coerantizando as{ quc el asgegurado y -
su familia no sufran contiungencice econémicas durante el

tienmpo que dure su incapncidad de aquel.

Br. los subsidios en Riesgos de Trabajo, se estable-
ce que duranie tode el tiempo que dure la inhabilitacidn

(artfculo €5), el asegurado recibird el 100 de su sela-



rio; asimismo atencidn médicn, hesta en tanto no cea de-
clarada por el lnstitulo 1o incapacidad permmncente par--
cinl o total del travajndor, y que ges dedo de alia an--
{isfactoriamente, Se climina el liwite de 72 semanns de

subaicdios que congiznabz la Ley anterior.

También ne cotablece en 1n nucva ley (articule 69),
el prgo de pubpidion por ricsgos de trabajo en los casos
de recnids con motivo deld misno accidente o enfermedad -

de trabajo,

Finalmente se otorsa un aguinaldo cnual de 15 dfan
del importe de la pensidn que perciban los pensionados -
por incapacidad permanente totel y parcial con un mfnimo

del SO de incapacidad (articule 65 fraccidn 1V).

En el ramo de Bnfermedcdes y Maternidad sefiela que
¢l nubsidio del apegurndo hogpitelizade sin bheneficig-w—-
rios, deberd cubrirse el 100%8 de su monto, en el caso de
enfermedsd, me aumenta del 504 al 100% que seficlaba la -
ley anterior, En meternidad con el fin de proteger a --
lzs nmadres irebvajadorss; al doterminarse que en los ca--
805 on que se prolonzue el perfodo de prepario mds de 42
dinn, sc otorrard un suabsidio por enfermed:¢ drrante to-
dos los dias en que ésto nrcontezca, sin deducir cantidad
tloune de loe 42 di{ns ¢el sabsidio de posjarto, como -~--

acontecin con la Ley anterior.

Lentro de l2g noinlidades de les pensiones encontra
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mos lap siruientes:

El incremonto de 1a cuant{az mismn do loas pensiones -
do Invalidez, Vejes y Cepnantfa eon Kdad Avanzade, no podrd

ser inferior de $850.00 menounles,

Se ha estnblecido por primera ves le revicién e in--
eremento periddico de lap pensiones, a partir de los 5 -~

afico de su otorpgamiento,

Bn Rieppgon de Trabajo ne auments la cuantfa do lag -
pensiones por incapacidad permanonte toial o parcial, Se
wejora la pensién de Viudez, ocasionnda por riesjo o en--
fermedrd de trebojo. Como inovecién de indudable conteni
do socinl se amplin el ticnpo de disfrute de 1la pensidn -
de los huerfanos incapacitados hasta su total recupern~--.
cién, suprimiendose el 1lfmite de 25 afios de edad méxima,

Y otorgendoles un aguinaldo anual equivalente a 15 dfas -

de pensidén que perciben (articulo 71 fraccién 1V),

Regpecto & les pensiones de Invalidez, se considera
invdlido ol ascpgurado, cuando tenga imposibilidad para -
trabajar y obtener una remuneracién superior el cincuenta
por ciento de esta remuneracién habitual, de acuerdo con

el artfculo 128,

Lz penaién de Vejez, por su rarvte tiene por objeto -
prororcionar a los asejurados que han dejado su encrgla -
y cdad en el trabejo, medios de subsistencia, que por las

circunstencing anteriores dejan de laborer.
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El Seguro Sooial cubre estan contingencios y otorga
al invélido en forma significetiva una cuantfa, regulada

por el artfculo 167.
Cesantin,

Bl sepuro de Cesantifa en cdad avangada protege al -
escgurado que deapués de 60 afion de cdad, quede privado
de trabrjos remunerados (artfeulo 63), yo que por quedar

gin empleo en csin elapn de la vide, por el desgagte de

las fuerzas pe enconiraréd en franca desveniaje, en las

oportunidades deld trabejo pers poder obtener una nuova

fuenie de iniresca.

Por ests razénm la Ley del Sepuro Social establece

1

que e¢n estos casos, dichos asegurados tienen derocho a -
una pensién sin necesidnd de probar un estado de invali~

dez de acuerdo con ¢l earticulo 171.

De lac pensioncs mencionodns anteriormente, recibi-
rén un azuinaldo anua)l equivalenie o quince d{as del im-

porte de la pensién que percibian,
Asignaciones Familicres y Ayudas Asistencizles.

las pensienes de Invelidez, Vejes y Cepentf{a en —--
Ried Avonzeda, se cunentan y complementon con asisnacio-
nes fomiliercs y ryudas asistenciales, las primerss se
conccden o los Tnmiliarcs cenendientes del pensionado -~

por 1o quec irles prcestreiones se otor on ol nimero de --
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personas que consliiuye ¢l ndeleo frmiliar, al aumentar -
el ingreso de éple; en un 156 & 1a esposs, a cada uno de

los bijos con derccho el 104 y 104 para cnda uno de los -
padres, del importe de In pensién, Kn el dltimo cano ge

estrblece cunndo no hayn espoos o hijos con derocho, lasg
gegundin ge introduce en In nucve Loy Ayudas Asistencia--
les a favor del pensionado; del 1% cuando no tengon fami
liares dependientes y del 107 cuando g6lo tensa un ascen-

dicnte como beneficierio.
Muertie,

A ls muerte del sgepurrdo o pensionndo la viudae, sus
hijos y sus padres tienen derecho a las ponsiones que =-«

otorga estis Ley.

En 1os casos de los huerfanos ge prorrogard 1a pen-e
sidén de orfendad, después de alcanszar la cded de 16 aflos
y ?5 afios si esludicn en planteles de sistemt educativo -
nreional, En el caso del wmenor de 16 aflos quc ge encuen~
tre incapacitado tenird derccho & scruir recibiendo la -
penaidn ée orfendénd haoiz nue ne desaparezea 1o incepaci-

dad que pedece de weuerdo a la Ley,

Lee senpiones & gue hicizos referencia estardn suje-
tae p una revisidn weriddica cade 5 rflos 8 partir de su -

otorgomiento.
Ayudes pars Guslos de Puneral,

Se meloran log incortes que se cubren pera 2estos de

£
{
4
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funeral, en el cago de riesgos de trabuajo,

Otra de les modnlidades fué en ol gentido en que se
precisaron 1les formas paxv. 1t determinacidn, procedencia
e interncién de los capitales constitutivos, as{ como -

la clasificocidén de las empresas y su grado de riesgo.
Continuacién Voluntaria en el Régiwmen Obligatorio,

En este continuacién lo nueva Ley, facilita su ejer
ciclo y mentiene un ascguramiento acorde con las neceai-
dndes y posibilidades ccondmices del asegurado, Al res-
pecto el esepurado puede optar por quedar inscrito en el
grupo de coiizacidn en el que se enconiraba al ser dado
de baja; cn el inmediato inferior o superior, ¥Para ad--
quiriri{ este derecho de continuar voluniarismente en el
régimen obligatorio, &) estsblecer 52 sgomanas de cotiza-
¢ién en vez de 100 secmanas acreditndas, Y permitiendo -
egcoger cunlquiera de los ramos que se enuncian en el ar

ticulo 1¢4,

Asinismo otre proyeccidn consiste en permitir al --
agerurcdo dado de baja, cunlquiera que sea su lurar de -
residencia, soliciter dicha continnacién, de acuerdo con

e} aurtfculo 14 ¢ 1» nucve lay.

Se¢ amplfe & tres bimestres en lugor de cuntro me---
ges, €l vlozo, en que por falta de neyo Ce les cuotng --

teruine le continuccidn voluntaria,
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Otras Incorporncioncs Voluntarias,

Bstan comprendidas de loa articulos 219 al 223, en -
donde nutoriza al Inatituto Mexicano del Seguro Social an
plie su campo de aplicacidn, con los irabmjadores de la -
Federscién, los Eatados, los Municipios y los Organismos
0 Institucionen Demcentralizadas que esten excluidnas o no
comprendidns on otras leyes. L& incorporacién de estapg -
personas ce llevard a cabo medianie la solicitud de la au
toridad respectiva y los esquemas de nscguromiento corres
.pondientes, Kl lnstituto a la fecha ha smparado a dife--
rentes personas de las que ge mencionsn en los artfculos

correspondientes,
incorporacién Voluntaria al Régimen Obligatorio,

Le incorporacién voluntaria es un nuevo camino para
ingresar al Régimen Obligatorio del Seguro Social, ya que
viene a cresr el marco jur{dico necesario, para incorpo-~
rar &l Instituto a numerosos grupos y personns que hasta
1e fecha no han podido disfrutar de los beneficios que -

ofrece el sistema,

Se esieblece oue la incorporacidén volunteris sélo se
podrd 1levar o cabo en los periddos de inseripeién que fi
je el Ingtituto y que éste rodrd cstublecer plazos de es-
pera pera el disfrute de las prestrciones en especie del

a

remo ¢el Segure 7 Lnfermein’es y Maternidad y que éstos

en nincdn cosoe podrdn ger mayores de itreinta dies a par--

tir de la fech: de su inscripeidne.
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Se protege los derechos adauiridos de los asegurados
del légimen Obligatorio, al establecer que la incorpora--
cién voluntaria no procederd cuando de manera previgibdle,
ésio puede comprometer 1ln eficacia de los servicios que -

el Instituto proporcionn & aquellos osegurados,

La nueve Ley incorvorS & los trabajadores o domici--
lio, los cunles conforme a la legislacién anterior queda-
ban sujeton & la expedicién de decretos, Destacandose -~
es{ el firme propdsito quc tuvo el Eptudo de realizar el
méximo enfuerzo, con el fin de amparar el mds amplio smec~
tor de la poblacién. Con une nueva férmule jurfdica, la
de Incorporacidén Volunitaris sl Régimen Obligatorio, intre
ducida en la nueva Ley, la cual hace posible que en tento
no sean expedidos los Necretos para incorporar a la totaw
lidad de los trabejedores de une rama detorminada, puedan
voluntariouente acozerse & los beneficios del Régimen «--
Obligatorio, en 1a forma que eatnblezca el Instituto pars

cadn caso,

De acuerdo e lo snterior, podrdn beneficinrse a tra-
vég de esta incorporacién volunteria los irabajadores do-
mésticos, los que laboran en indusirias familiares, los -
independientes; como nrofesionclen, comerciantes en peque
fio, articeanor y oiros irabajedores no ascleriados; csinig
me los ejidatarios conuneros, pecuefios pronietarios y afn
los pzirones porson s fisices con trevejadores esegurados

@ Bu servicio,
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En el Kégimen Voluntario se destecn lo siguiente:

Como 1o hemos manifecstado al principlo, el régimen -
voluntario comprende los Seguroa Facultativos y loa Adi--

pionales.

Bl artfculce 2?4 establece gue, “El1 Instituto podrd -
contretar individunl o colectivamente peguros facultatie~
vos, para proporcionmr prestaciones en eepecie‘del TAmo -
de}) peguro de Enfermedaden y moternidad, a familiares del
asegurudo que no estén prolegidos por esta Ley o bien pa-
ra proporcionnr dichas prestaciones & persones ne compren

didag en los mrticulos 12 y 13, con las salvedades consig

nadas en los articulos 219 y 220 de esta Ley,

De ente artfculo encontrsmos dos aspectos inportan--
tes: primero, contiene una smplircién en la proteccidén fa
miliar del sscgurado del régimen obligatorio, en cuanto -
que permite personas que la Ley no consideraba como bene-
ficiarios puednn gozar de les presieciones médices y se--
gundo, cn cunnto protege a personas que no tenfan oira po
s8ibilidad de incorporacién al régimen obligntorio, ni si-

qutors por le via de su incorporacidén voluntaria,

Bl seguro facultetive se sujetard a las condiciones
y cuctep gue fije el Instituto. FEsto sin menoscabo de -~
log derechos y prestaciones de los agegurndos del ré-imen

obligatorio,

Son sujetos ¢ eate seguro los hijos mayores de 16 --
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afiog y hagta los 21 afios sino estudien en planteles del -
sistema educntivo naocional o meyores de 25 afios si reali-

zan estudios cn esle tipo de planteles,.

Bn este seguro podrd contratarge individual o colec-

tivamente,

Los Seguros Adicionales comprendidos de los artfou—-

los 226 n 229 de la Ley enconiramos lo siguiente;

las prestncionen de estos scguros gon de acuerdo & -
convenios en ¢l quo sc establecen: aumento de lss cusne-~-
t{as; disminucién de la edad mi{nimn para el disfrute de -
las prestaciones; modificacién del srlario promedio base
del cdleulo y en general todms soucllas prestaciones que
ge traduzcan en coberturas y prestaciones superiores a --
las legales o en mojores condicioneg de disfrute de las -

mismas,

Las prestaciones o que hicimos referencia correspon-
derdn a los ramos de riesgos de trabajo, de invalidez, ve

jez, cesantfa en eded nvanzada y muerte,
Servicios Sociales.

Los zervicios gsocicles comrrenden segin lo sefiala la

nueve Ley:
Les Prestaciones Sociales, ¥

Los Servicios de Solidaridad Social,
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Las prestaciones socinles ticnen como finnlidad el -
fomento de la salud, la prevencidn de las enfermnedades y
accidentes y en términos generales, contribuir a la eleva
cién de los niveles de vida de la poblacién, mediante pro

gramas especi{ficos que merca 1a Ley.

Debe destacarse on eslos programas, los relativos al
establecinicnto y administracién de velatorios, counstruc-
¢ién y funcionamienio de ceniros vacucionsles; y de rea--
dapiacién para el trabejo y oiros serviclios similares, -

(hotelerin, carpinterfa, corte y confeccidn, ete.).

Bstos prozrames son pucstos al mervicio de lag comu-
nidades, no limitando su diasfrute a los derechohabientes
de la Inotitucién, sino haciéndolos extensivos a todos --

los mienbros de le colectividad,

Eata modnlidad de las prestaciones sociales, habfa -
venido operando en forma menog significativa, Pero la --
nueve Ley el recogerle la vigorize y la encsusa juridica-
mente como una accidn propia der rézimen, en Torma nds -~
idénen dentro de un sistema de seguridad social, colocan~
dolas en el capitulo de servicios socinles de beneficio -

colectivo.
Servicios de Solideridid Socinl,

liry importantes sectores Ge 1a poblncidn, perticular
mentic en lan dreas rurales ‘el ufs, donde sus condicio--

nes econbmicas no les permiten cumplir con les cuotas y -



- 106 ~

requisitos pira nleanzar la proteccidn del Segurc Social.

De acuerdo con esta renlidad nacional, la nueva Ley
provee el otorsumiento de presmimciones médicas, farmaceu-
ticee e incluco hospitnlarias, sin exigir la aportacidn -

gcondmica de teles grupos,

Bsias disposiciones lesnles gimifican una decisiva
aportura hacia un sistemn mds unmplio que el de 106 Beguew
ros socinles e introduce bares jur{dicns pera llegar a lo

geguridad social Integral,

lag bases on las que se pustentan los servicios de -
solideridsd social se encuenirsn plagmedos en los artfou-

los 236 al 239,

Los servicios do solidaridnd social serdn financige-
dos vor lz Federncidn, por el Inntitute Mexicano del Segu

ro Social y por los propios beneficiados,

Los beneficiedos por cesteos sorvicios de solidaridad
socinl podrdn contribuir con aportacién en efectivo, cuan
do alzuna capacidad temge para cllo o bien con la realiza
c¢idén de trabajos personales en beneficio pora las comuni-
dedes cn que habiten ¥y que o trevés del tiempo, propicien
una etapa de degarrollo econdmico neces:rio pura conver--
tirse en sajetos de ascpuramiento del Rérimen Obligatorio

del Seguro Social,

Por d1timo quiero hncer mencidn de elga muy imporien
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te, que es en donde se soptiene econdmicamente el Seguro -

Socirl que son lng bases de cotlizacidén y las cuotas,

1a nueva Ley con 1lns experiencias obtenidas durante -

treinte afios, estnblece bases firmes en eata moteria,

En el artfculo 32 se establece un nuevo concepto que

es gl de Salario Bape de Cotizecién,

Para la Ley del Seguro Socinl lo fundamental os defi-
nir cuales son los elcmontos que integran el salsrio base
de cotizacién. Ya que éate rige para el pago de cuotas, -

como para el otorgomiento de las prestuciones en dinero,

En eote nusvo art{culo sc eliminan las controversiess
acerca de cudles son los elementos que integran el salario

sobre los cunles ge dehe ocotizar,

Aparece por primera vez un nuevo grupo de cotizacién
el “y*, de $280.00 diarios, en adelante estableciendose un
1{mite superios equivolente a diez veces el salario miunimo

goneéral que rija en el Distrito Federal,

Estas son les modalidades y proyecciones de la Nueva

Ley del Seguro Social, que considero mds lmportantes,




CAPITULQ IV

1a Declaracién de los Derechos Sociales en la Constitucién
Mexicana de 1917.

a) Bl Artfculo 123 Constituciongl
b) Ln Teorin Integral del Maestiro Alberto Truebs Urbi
e,
e¢) la Ley del Seguro Social complementaria de¢ la De~~

claracién de los DNerschos Sociales de la Constitu-
eidén de 1917,
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a) Bl Art{culo 123 Constitucional,
Antecedentes,

La reglamentacidén jurfdica del trabajo, en le época -
colonial se encuentra contenida en las Leyes de Indias, cu

yas principales disposiciones son:

Se¢ ordenaba que los repartimientos de indios e indias
que se¢ hacian como antes, para la labor del campo, edifiw-
clos guarda de goanado, servicio de las casns y otras cual-

quieras, cesen,

As{ wismo se mandaba que las wujeres ¢ hijos de inw-a
dios que no llegan & la edad de tridbutar, no sean odliga~-
don a ningln trabajo.

A los indios que se alquilabap para labores del campo
'y edificios de pueblos, se les ha de pagar el jormal que -
fuere justo, por el tiempo que trabajaren, y mds la ida y

vuelta hasta lleger a su casa,

Los indios que trabsjaren en las viflap, no se page su
jornal en vino, ni que se tomard en cuenta de su salario,
Se daban ordenes para que los indiaé sean pagados, ¥y no -~
les falte cosa alguna del precio de sus jornsles, y no se

les engafle,

Se establecfs el descango dominical y los diass festi-

YO8,

Encarzaban a la justicia el buen cuidado de 108 in---
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dios enfermos que adolecieren en la ocupacidn de sus la-

borea, Bn tal forma que tengan el socorro de medicinas,

Ademds de los jornnles y pugas, se les diera de co-
mer, cenar, los curen de sus enfermedndes y los entie~--

rren si mueren,

4 los indios ocupados en lubores del campo que no -
tuvieren casss, el dueflo de la haclendn les proporciona-
r{a donde puedan dormir y protegerse¢ de les inclenencias

del tiempo.

Quiero hacer noter que los preceptos de lag leyes ~
de indias tenfan un sentido humanitario; pero no se pue-

de desconocer tampoco su ineficacia prdctiea.

§i en la actualidad no se ha logrado la eficacia y
cumplimicnio de las leyes laborales; quo van en contra -
del trabajador., Podemos seflalar cual serfa el respeto ~
que merecerfen las Leyes de Indins & los poderosos de -~

aquella época,

Siguiendo 1os antecedentes mds importantes que con-
sidero sobre el artfculo 123, se encuentra el Retatuto -
Provisionel de Comonfort de 15 de mayo de 1856, que en -

su articulo 373 dice:

Los menores de catorce zilos no se les puede obligar
2 prestar sus servicios persgonales sin 1n intervencién ~

de sus padres o tutores y a falta ce cllos, de )z autori
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dad polftica,

No se contienc en eote artfeulo 1a prohibieidn del -
trabajo, sino la obligada intervencién del padre o tutor

o autoridad polftica,
Constitucién de 1857,

Ls Constitucidn de 1857 en su Artfculo 5¢. estable--
¢ié el principio de libertad de tradajo,

Posteriormente uns reforme de 2% de septiembre de --
1873, prescridié que el Eatado no podfa pormitir la cele-
bracién de pactos con menoscabo de 1a libertad del home--

bre, ya sea por causa de trabajo o por volo religiosc,
Ley de José Vicente Villada,

Se expidié el 30 de abril de 1904 la ley sobre acci-

dentes de trabajo, de 18 que ye hicimos mencién,

Artfculo 3o, “Cuando con motivo del trabajo que se -
encarguc & los trabajadores asalariados o que disfruten -
de sucldo a que se hace referencis en los articulos ante-
riores y asufran éstom anlgin accidente que les cause la --
nuerte o une lesién o enfermednd que les impida trabajar,
la empresa o negociacién que reciba sus servicios estard
obligada a papar, sin perjuicios del salario que se debie

ra devenrar por causa del trabajo®,

.

Constituye un antecedente de nuestra legislacién del




=111 -

trabajo que sefinla ol punto de iniciacién sobre accidenw-

tes de trabajo.
Ley de Ternardo Reyes.

Fue expedida ¢l 9 de noviembre de 1906 y cuyo texto
sirvié mds tarde, en los aflos de 1913 y 1916, de modelo -
para los accidenies del trabajo de‘Chihuahua y del trahaé

jo de Coahuila, respectivamcute,

Artfculo lo, "El propietario de alguno cumprecan de --
las quc se cnuseran en esta ley, sord responaable oivil--
wente de los mccidentes que ocurran 2 pgus emplendos ¥y ope
rarios en el deasempeflo de su trabajo o con ocacibn de és-

te.

Ro dar origen a regponsebilidad civil del empresario

los accidenies que se deban a alguna de esims caunas:

1.~ Puerza mayor extrafla a la industrias de que se «~

trate,

I11.- Negligencia inexcusable o culpa grave de la vic

tima, ¥y

I11.~ Intencién del empleado u operario de causarse

el dafio.

En la ley Villeda y la de heyes respectivemente no -
se definfa el accidente de trabajo y no hacfa referencie

directe a la enfermedad profesional.
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El sistenn de indemnizacidén era mds favorable al obre

ro en esta ley que en la de Villada,
Decreto de Adiciones al Plan de Guadalupe,

Bl pueblo mexicano, eu su afdn de procurar su mejora-
miento y progreso, inicié nuentra‘ﬁevolucién en el afio de
1910, con un movimiento de liberaciénm polftica que comba~-
ti6d & 1n Dicfadura estranguladora de las lidertades ciuda-
dunas por mds de treinta aflos. Este fenbweno produjo ei--
tunciones jur{dicam, polfticeas, ccondémicas y sociasles que
se depuesiran en el decreto, "Adiciones &1 Plan de Guadalu

pe™:

Art{oulo lo., *Subsiste el Plan de Guadalupe de 20 de
nmargzo de 191%, hasta el triunfo completo de la Revolucién
Yy por consiguiente, el ciudadano Vonusiiano Carranza conti
nuard en su cardcter de Primer Jefe de la Revolucién Cons-
titucionalista y como encargado del Poder Ejecutivo de 1a
Nacién haste que vencido el enemigo, queda regtablecida la

paz®,

Articulo 2o, "Rl Primer Jefe de la Revolucién y encar
zado del Poder Bjecutivo, expedird y pondrd en vigor duran
te la lucha, todas los leyes, disnposiciones y medidas enca
ninades a dar satisfaccién a las neccesidodes econdmicas, -
gociales y polfticas del pafs... Legislecién para mejorar
1z cendicién del pedn rural, del obrero, del minero, y en

general de lag clases proletarias...
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Bl sistema de indemnizacién era mds favorable al obre

ro en esta ley que en la de Villada,
Decreio de Adiciones al Plan de Guadalupe,

Bl pucblo mexicano, en su &fdn de procurar su mejora-
miento y progreso, inicié nucatrn.anolucién en el aflo de
1910, con un movimiento de liberacidén polftica que comda--
t16 8 1a Dictadura estranguladora de lag libertades ciuda-
danas por uds de treinta afios, RBsie fenémeno produjo si--
tusciones juridicas, pol{ticas, econémicas y sociales que
se demuestran en ¢l decreto, “Adiciones al Plan de Guadalu

pe™:

Art{culo lo, "Subsiste el Plan de Guadalupe de 20 de
margo de 1913, hasta el triunfo cempleto de 1m Revolucidn
¥y por consiguiente, el ciudadeno Vonustisno Carranza conti
nuard en sv cardcter de Primer Jefo de la Revolucién Conas~
titucionalisiu y como encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién hagta que vencido el enemigo, queda restablecida la

paz®,

Articulo 20. "El Primer Jefe de la Revolucién y encar
sado del Poder Bjecutive, expedird y pondrd en vigor duran
te la lucha, todas las leyen, digvosiciones y medidas enca
minades & dar sntisfaccidn a lag necesidedes econémicas, -
sociales y polfticas del pafs... Legislacidn para mejorar
le condicién del peén rural, del obrero, del minero, y en

general de lng clases proletarias...
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Las promesps revolucionarias contenidas en las “adji
ciones al Plan de Guadalupe™ y tendientea a satipfacer -
las necesidades econdmicap y sociales de obreros y campe
sinos, sobre nuevap bapcs econémicas y de equitativa dig
tribucidén de la riqueza, se consolidaron definitivamente

en la Constitucidn Pol{ticn de 1917,

El Coronel Manuel Pérez Romero, Gobernador del Rota
do de Veracrug, establecié el descanso semanal obligato~
rio en dicha entidad, el 4 de octubre de 1914. Rata me-
¢ida fue seguida en la ley del trabajo de Cdndido Agut--
lar que se promulgd en ol wismo mes y uflo, Que estable-
cidé 1ir jornmada mdxima de nueve horas, el déacanno obliga
torio en los domingos y df{as de fieste nacionnl.,. el B8
lario minimo.., proporcionnr a los obreros enfermos y a
los que resulten victimas de accidentes del trabajo, ---
apistencia médica, medicines, alimentos y €l salario ~--

habitusl..,

Bn Yucatdn se tienc un antecedente importaqte del -
Derecho Mexicano del Trabajz, pe inicia en el afio de ---
1915 con la promulsacién de la Ley de 4 de umayo, que —-=
cred el Consejo de Conciliacién y el Tribunal de Arbitra
je, a la que le aiguié la Ley del Trabajo promulgads en

11 de diciembre del mismo aflo.

Se nrotuso el Generzl Alvarado autor de estas ini..
ciativas, evitar la exploisciédn de lap cluses trabajado-

rag y orovocar una transformacidén radical del régimen --
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econdnmico.

La legislacién de Yucotdn influyd notablemente en el
contenido del esiatuto social de la Constituciédn de Queré

taro.

La referida legislacién encomendaba la vigilancia, -
aplicacién y desarrollo de la Ley del Trabajo & lag Jun~-
tas de Conciliacién, al Tribunal de Arbitraje y al Depar-

tamento de Trabajo,

14 Ley del Trabanjo deo Yucatdn reconocié la existen--
cia de las asocincionen profesioneles, el derecho de hue),
ge, advirtiendo no obstunte que solo debfn usarse en §lti
wo extremo; limité la jormnda de trabajo; implanté el sa-
lario mfnimo; reglamenté el trabajo de 1se nujeres y de -
los nifios; senté la responsabilidad del patron por los --
accidentes ocurrides a ous operarios con motivo y en el -
ejercicio de la profesidn o trabajo que realizasen, a me-
nos que el accidente fueso debido a fuerza mayor extrafia
al trabajo en que se produjese el accidente, y sefiald la

necesidod mutualista en.beneficio de los trabajadores,

El Congreao Constituyente de loa Estados Unidos Mexi
canos instalados en la ciuded de Querétaro, abrid su pe--
riodo Unico de ¢l lo. de diciembre de 1916, segin declara

toria del Presidente de dicho congreso.

En esa misma fecha, el C, Primer Jefe, encargado del

Podcr Ejecutivo leyd un informe ante el congreso, en el -
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que el referirse a les leyes del irabajo expresé lo oi=-

. guiente:

"Y con la facultiad que en 1a reforma de la fraccién
XX del articulo 72 se confiere al Poder Leginlativo Fede
rel, pars expedir loyes sobre el trabajo, en lms que se
implantardn todns las institucioncs del progreso nncio--
nal en favor de la clasc obrern y de todos log trabajado
res, con le limitacidn del ndmero de horas y trabajo, =~
con las responpabilidades de los empresarios pera los cg
sos de accidentes; con los scguros para casos Go enferme
dad y vejez; con la fijacién del salario minimo bastente
pare contribuir e las necesidades primordiales del indi-
viduo y de la familia y para asegurar y mejorsr su situa

¢ibn",

"Con estna reformas repiio, espera fupdadamenie el
gobierno de mi carso que las instituciones polfticas del
pais responderdn satisfectoriamente a 18 neccsidades so-

ciales®,

Bstas ideas do Don Venustiano Cerranza, revelsn la -
amplia concepcibn que tenia de los problemas socinles en

nuestro pa{s, un pafs de derecho y de justicia,
Origen el Artfculo 12%,

En la gesién de 26 de diciembre se d4ié lectura al ..
dictamen referente al proyecto del artfculo 5o, de la ~-=

Constitueién.
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Bl origen del artfculo 123, pe-encuenira en el men-
cionado dictamen y en las discueiones que motivé, como ~

se verd mda adelante;

Rl artfculo del proyecto contieno dos innovaciones;
upa se refiere a prohibir el convenio en que el hombre -
renuncia temporal o permanentemente a ejercer determina-~
da profeasidn, industria o comercio. Reta reform pe jus
tifica por el interés que ticne ln sociedad de comdatir
el monopolio, sbriendo ancho cnmpo a la competencia, la
segunda innovacién consiste en limitar a un afio el plasgo
obligatorio del contrate y va encaminada & proteger a la
¢lase irabanjadora contre su porpin improvisiédn o contra
el abuso que en su perjuicio suelen cometer algunas em--

presas,

Asimismo, que la libertad de trabajo debe tener un
limite marcodo por el derecho de lap generaciones futu--
ras, Si se pernitiere a1 hombre agotarse en el trabajo
seguranmente que en su descendencia resultarfa endeble y
quizé degenerada,xy vendrfa a constituir una carga para
la comunidad.) Por esim observacién proponemos se limi~--
ten ias horas de irabajo y se establesca un dfa de deg--
cénso forzoso en la semana, sin que ses precisamente el
doningo. Por une razén andlozn creemos que debe prohi--
birse a log nifies y & las mujeres el trebajo noclurno en

lep fdbricas.

Tomando 1a Comisién estas ltimes ideas de la ini--
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cintive vresentads por Jos dinstedos Arudlivr, dara y Gén-
gora, Bstos ciwlndones provonen tembién que se establez-
ea 1lep irurldnd de nalario en ipualded de trubnjo; el dere
cho 8 indemnizecidn voe accidentes del irebajo y enfermo-
dndes causndon divectamentic por cicrioasn -ocupacionea indug
trialen; asf como también que lon conflictos entre el ce-
pital y el trabnejo se resuelvan por comites de conciliga--

cifn y arbitraje,

Bl conlrsio ¢ Lot jo sélo obli-ard a prestar el --
servicio convenido, por un perfiodo que no gea mayor de un
afio, y no podrd c.lenderse en ningin ceso & 1a renuncia,
pérdida o menoperha de cunlquiar derecho polftico o ¢le-e

vil,

La jornada mdximn de trebajo obligatorio no escederd
de ocho hornp, aunguc &ste haye sido imnueato por genten- .
cia judioied, Queda prohilide ¢l trnkido nocturno en las
industirias & los nifics y a lapg mujercs, Se establece co-

mo obligntorio el descansn hehdomadnrio,

Vespubs del tercer dic rfe discusiones 8@ propuso pa-
ra incluir en lz Constitucidn un capiiulo del trabejo, o
cunlquier otro que c¢stime convenicnte l2 asamblea, HNom--
brandose © oune comigidn compueste de civco pergonas pare
hacer una recopilneidn do les iniciatives de los diputa—-
dos; todo Yo rolativo a coic vome y proponer el capitulo

de referencin,

wn das oficinss el selor inceniero Mmator Houaix y
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hajo sy presidencia ge reunieron todos louy diputndos que
dencaban una legislaeidn amplin en materin de trabajo y -
que no quarian ahandonar este asunto a las leyes orgdni--
eas, HKevolucionarios; jero yu provigores y precividos --
quinieron que quedase en Iz Congiituciédn de la Replblica,
en nucelrr Ley Pundamented, un capfiuls de gerantfas go-~
ecimlea,  Con esie hecho loa Conatituyentes Mexicanon de -
1937 se adelnntrbtnn o todos lous del mundo, Huestra Cong-
1itucidn itr ser le srimers que incluyese Garantf{as Socis

len,

Bn nquellan reunionesn, se formulé el proyecto del ca
nfivio *Trabajo y Previsidn Soeilzl™ que habria de per el

artfeulo 127 de la Conatitucidn,

En la memorable sesidn de 2% de encro de 1917, se --
dircutié y aprobé por la Astmblea Legipslativa de Queréta-
ro, el texto del arifculo 127 por ciento sesenta y tres -
ciudadanos diputados constituyentes, como parte integran-
te de la Constitucidn Social, bajo el rubro del Trabajo -

y ¢e la Previgidn Social,

Quiero transceribir el texto de este artifculo aproda-
do por el Congtituyente, por su importancia para este ca-

pitulo,
T{tulo Sexto

Dol irabujo y de la previsién social.

Artfculo 123, k1 Con reso de 1z Unidn y las Legisla

P




turas de lon Katados deberdn expedir leyes sobre el traba
jo, fundodns en lns necesidades de cada regién, sin con--
travenir a las basen sigulientes, las cuales regirdn el --
trabajo de los obroros, Jjornnleros, emplendos, domésticos
Yy artesanos, y de unn manors general todo contrato de ira

bajo:

I. La duracién de 1o jornada mdximn serd de ocho ho-

rag;

11. La jorneds mdximes de trabajo nocturno serd de -~
siele horas., Queden prohihidas las lmbores insalubres o
peligrosan pars las mujeres en general y para los jévenes
menores de diccisdis afios, Queds tmubién prohibido a -=~

“unos y otros el trebajo nocturno industrial; y en los es-
tablecimientos comercisles no podrdn irabajar despuds de

les diez de 1la noche;

111. Los jévenes mayores de doce-aflos y menores de -
dieciséis, tendrdn, como jornada mdxima, la de seis how--
ras, El irabnjo de los nifios menores de doce aflos no po-

~ ¢rén ser objeto de conirato;

1V, Por cades sels df{as de trabajo deberd disfrutar -

el operario de un dfa de descanso, cuando menos;

¥, Lan mujeres, durante los tres meges anteriores al
parto, no desempeflarin irabajon f{sicos que exijan esfuer
zo material considercble, Bn el mes siguiente al parto,

gisfrutardn forzosrmente de descinso, debiendo percibir -
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su srlario {nte-ro y conservar su empleo y los dercochos -
que hubicren adquirido por su contrato, En el perfodo de
la lactancia tendrdn dos dencannos extrrordinarios por --

d{a, de media horn cadn uno, pars amamsntar a sus hijos;

Vi, El salerio minimo que deberd disfrutar el traba-
jador serd el que se considore nuficiente, atendiendo lar
condicionen de cadn regidn, pora satisfacer las necesida.
des normules de lu vida del obrero, su educacibén y sug --
placeres honestos, conniderdndolo como jefe de familim, -
Bn iods empresn agricoln, comercial, fabril o miners, los
irabajudores tendrén derecho a una participacién en las -

utilidades, que perd reguledn como indica la fraceidn 1X;

V1I, Para trabajo igual debe corresponder asalario --

igual sin tener en cuente sexo ni nacionalided;

VIII, Bl selario minimo, quedard exceptundo de embar

go, compensscién o descuento;

IX, La fijacién del tipo de salario minimo y de la -
participacién en las utilidades « que pe refiere la frac-
¢ién VI, se hard por comisiones cspeciales que se forma--
rdn en cadr nunicipio, subordinadas a la Junte Central de

Conciliacidn que se estrblecerd cn cadn Bstado;

X. El palario deberd pararve precisamente en moneda
de curgo legal, no siendo permitido hecerlo efectivo con
mercencies, ni con vales, fichas o cuslguier otiro sizno -

re-resentaiivo con que se pretendz substituir la moneda;
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*1. Cuardo, por circunstancias extrnordinarias, deban
aumentarse las horas dc jornada, se abonard como salario -
por el itiempo excedente, un ciento por ciento mds de lo i
jedo pare lsp horaa normalos, En ningdn caso el travajo -
extraordinario pedrd exceder de trcs horas diarias, ni de
tres veces censccutives., Lon hombres menores de dieciséis
afios y lug mujerva de cunlquiera edad, no secrdn admitidos

en eutin ¢clage de irabajon;

X11. En todn negociwvcién agricola, indusirial, minera
o cunlquiera oirn clese de trobajo, los patironos esterdn -
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones -
cémodas o higidnieas, por las que podrdn cobrar rentas que
no excederdn del medio por ciento menpual dol valor catag-
tral de los finces., JIgunlmente deberdn estinblecer escue--
las, enfermerias y demds servicios necesarios o la comuni-
ded. Si 1ms negocianciones estuvieren situadas deniro de ~
1as poblaciones y ocuparcn un ndmero de trabajadores mayor
de cien, tendrdn 1l primeri de las oblig clones menciona--

das,

X111, Adends, en esctos mismes centros de trabajo, ---
cuando su poblacidn excedn de doscientos habitantes, debe-
rd repervarse un csyecio de terreno que no serd nmenor de -
cinco wil metros cuasdredos, pura el estrbleciniento de mex
¢odon niblicos, inslalncién de cdificios destinadoa & los
gervicios municiprles y co.iros recreativos, Queda prohi-

bido en tode centra de trebejo el esieblecimiento de expen
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dios de bLebidns embria -antes y de cnges de jucgo de azar;

XIV. Los enmpresarios serdn regponssbles de los ncei--
dentes del trabvajo y de las enfermedndes profesionales de
los tirabajadores, sufridns con motivo o en ejercicio de la
profesidn o trabajo que ejeciten; por lo tanto, los patro-
nos deberdn pager la indemnizt:cidén corres:ondiente, segin
que heye ire{do como congecuencin la mucrte o simplemente
incapncidnd temporsl o permanente para trebajar, de acuor—
do c¢on lo que l1an leyes delerwminen, Kste recponsabilidad
subsistird nlin en el capo de que ¢) patrone conirnte el --

trabvajo por un intermediario;

V. Bl patrono estsrd obligado & observar en la ing--
talacidn de aus establecimientos, los preceptos legnles 80
bre higiene y selubrided y adopter lap medidas adecundas -
pera prevenir accidentes en el uso de las mdquinas, inatru
menlos y vateriel de irebajo, ssi como a organizar de tal
maners éste, gue resulte para 1r palud y 1@ vida de log --
tredvajoadores 1n mayor gurant{a compntidble con la naturale-
za de la negocineidn, bejo lns penas gue al efecto esth---

blezcan las leyes;

I, Tanto los obrercs como los empresurios tendrdn -
dereche pare coaligarze en defensa de sus respectivos inte
reses, formando sindicotos, asociaciones profesionales, --

elc.;

V11, Loz leyes reconocerdn como un derecho de 1o -~

otreron 7 ¢ los pironco, los huelgos y los ioros,




XVI1T. Lag huelgns serdn lfcitlas cuando tenzan por -
objete consepuir el equilibrio entre los diversos facto--
res ¢e la produccidn, armonizindo los derechos del traba-
jo con lom del capital, Bn lon servicios piblicos serd -
obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez ~--
d{as dr snticipneidn, a 1a Junts de Concilineidu y Arbi--
trizje, de le fechn sefialnda para la sunmensidén del traba-
jo, Las huelpan gerdn connideradas como ilfeiten, dnica-
mente cmando 1a mayor{m de los huclpulstas cjerciern see--
taes violentos contre lza perconan o lag propiedades, o on
enno de guerra cunndo squélles pertenezcen 6 log estable-
cinmientos y cervicion que depandan del Gobierno, Loa we-
obreres de los Bsinblecimientes Fabriles Militares del Go
bicrno de 1z Repdidblice, no entardn comprendidos en lps --
disponiciones de este fraccién, por scer asimilados al «--

Ejéreito Nacional,

XIX. Los poros serdn 1{citos Gnicamente cuando el --
exceso de produccién hags necesario suspender el trabajo
parg mantener los precios en un 1{miic comteable, previa

aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,

AX. Lag diferencias o los confliclos entre el capi--
tal y €] trebaio sce gujetardn o 10 decisién de une Junta
de Concilircidn y Arbitraje, forn:da por igual nimero de
representantes de los obreros y de log neironos, y uno --

dcl Gohierno;

XXI. 81 el priromo se necare o someter sus diferen~-
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cins al arbiiraje o aceptiar el laudo pronunciado por la -
Junta, ge dard por terminado el contrato de trabajo y que
dard oblismdo & indemnizar as obrero con el importe de ~-
tres meses de salario, ademds de la responsabilidad que -
le resulte del conflicto, 81 la negativa fuere de log ~-
trabajadorcs, se dard por terminado el contrato de trabda-

Jo;

XX11. Bl patrono que despidn & un obrero sin causa -
justificada, o por haber ingresndo a una asociacién o sin
diceto, o por haber tomado parte en una huclea lfcita, eg
tard oblisudo, & cleccibn del trabajador, a oumplir el --
contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
galario., Igunlmente tendrd esta obligacibén cuando 01 ~«~
pgféro se relire del servicio por falts de probidad de ;-
parte del patrono o por recibir de é1 malos tratamientos,
ya& sen en su pergonn o en la de su cédnyuge, padres, hijos
o hermancs, K1 patrono no podrd eximirse de esta respon-
sebilidnd, cuando los malos tratemientos provengan de de-
pendientes o familiares que otraen con el consentimiento -

o tolerancie de 613

XXI1I. Los créditos en favor de los trabajadores por
salarios o pueldos devengados en el Gltimo afio y por in--
demnizaciones, tendrdn preferencir sobre cunlquiera otros

en los capos de concurso o de quiebre;

AXIV,. De lns deudas contrafdas por los trabajadores

e favor de sup prironos, de sus sesociados, femiliares o -
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cias al arbitrnje o aceptar ¢l laudo pronunciado por la -
Junta, pe dard por terminado ¢l conirito de trabajo y que
dard obli~ndo a indemnizar al obrero con el importe de -~
trea meaes de palario, ademdn de 1o responsabilidad que -
le reaulte del conflicto, 81 la negutiva fuere de lon --
trabajadores, ne dard por terminudo el contrato de traba-

Joi

XXil. Bl patrono que despidn & un obrerc ain causa -
justificada, o por haber ingresado a una asocincién o sin
dictto, o por haber tomado partc en unn huelga licita, es
tard oblirndo, & eleceidn del trabajador, a ocuwplir el --
conirato o a indemnizarlo con ¢l importie de tres meses de
srlerio, Ipgualmente tendrd estn obligacién cuando 6l «~-
obrero se retire del servicio por falta de probidad de ;—
parte del patrono o por recibir de 61 malos tratamientos,
yo sen en su pergont o en la de su cényuge, padres, hijos
o hermanos. K1 patrono no podrd eximirse de esta respon-
sabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de de-
pendientes o familiares que obren con el congentimiento -

o tolerancin de €1

XX111. Los créditos en favor de los trabajadores por
galariog o sucldos devenrudos en ¢l dltimo afio y por ine-
demnizaciones, tendrdn preferencin sobre cualquiera otros

en los cagos de concurso o de quiebre;

141V, De lng deuwdas controfdas por los trabajadores

a favor de gus prircnos, de sus zsociados, femiliares o -
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depencienten, 88lo serd reaponsable ¢l nismo trabajador,

¥y en ningdn caso y por ningln motive se podrd exigir a --
los miembros de su familia, ni sordn exigibles dichag ---
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabaja--

dor cn un mes;

XXV. Bl servicio para la colocacidn do loa trabajado
res serd gratuito para dptos, yn se efectie por oficinas
municipules, bolsan del trabajo o por cualquiera otra ing

tituciébn oficial o particulur;

XXVv1l. Todo contruto de trabajo celebredo entre un me
xicano y un empresario extranjero, deberd ser legelizado
por la autoridsd municiml competentc y visado por el cég
sul de la nacidn a donde el trabzjador tensm que ir, en -
el concepto de que, ademds de las cldusules ordinariss, -~
se especificard clarsmente que los gastos de repatriacién

queden & carpgo del empresario contratante;

XXV1l, Serdn condiciones nulags y no obligardn o los

contrayentes, aunque se expresen en el contrato;

&) Las que estipulen una jornuda inhumans por 1o no-

toriamente excesive, dada la {ndole del trabajo.

b) Las que fijen un selario que no sen remunerndox,

a juicio de lms Juntas de Concilincidn y Arbitraje,

¢) Les que estinulen un olhzo mayor de una semant pg

ra la percervcidn del jornal,
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d) Las que sefinlen un lugar de recreo, fonda, caté¢, -
taberna, cantina o tiendn para efectusr ol pago de sala---
rio, cuando no se trate de cmplendon en csos establecimien

tos,

e) Las que entrafien obligacién directn o indirecta de
adquirir los nrifeulos de consumo en ticndas o lugares de-

terminndon,

f) Las que permiien retener el salurio en concepto --

de multa,

g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero -
de lag indemnizaciones a que tengn derecho por accidente -
del trnbajo y enfermedades profenionalea, perjuicios oga--
sionndos por el incumplimiento del contrato o despedirsels

de 1a obra,

h) Todas las demds estipulociones que impliquen renun
cia de algin derecho conseprado a Tavor del obrero en las

leyes de proleccién y auxilio s loa trabajadores;

XAVIII, lLas leyes determinardn los bienes que consti-
tuyan el petrimonio de la fumilia, bienes que serdn ina---
lienables, no podrén sujcturse a gravdémenes resles ni em--
barsos y scrdn iransmisibles a titulo de herencie con sim-

rlificecidn de 1y formalidacdes de los juicion sucesorios;
XX14, Se consideraun de utilidad socinl; el estableci-
miento e cajas de seguros nopuleres, de invelides, de via

- ée, de cespcidn inve)intiris de irnbajo, de accidentes y -
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otros con finca andlogos, por lo cusl, tanto el Gobierno
federal como el de cada Bolado, deberdn fomeniar la orga-
nizacidn de institucioncs de estn {ndole, para infundir e

inculenr la previsién pepular;

XXX. Agiminmo, serdn conciderades de utilided social
lug sociedndos cooperstives poare la conptruccidn de casan
baratirs e higiénican, destinadap a ser adquiridns en pro-

pieded por los irshajadores, en plngos determinados,

b) Luo Teorfn Integra) del Maestro Alberto Trucha Ur-

bina,

Ded estudio reniizade ncercn de 1a Teorfa Integral -
encontiramon su origen, en ¢l proccuo de formacién ¥ en ~-
las norpas del derecho mexivano del trabajo y de la pre-~.
visién mocinl, nsf como en ln identificacidn y fusién del
derecho gocinl en el artfculo 12% de la Constituciédn de -
1917, debido o que sus norses ne sélo son proteccionistas:
sivo reivindicntorieg &¢ Yos irabajesdores en el campo de
18 rroduccidn econdmice ¥y en lv vius niswme, en razén de -

su cerfoter clasinte,

En 1n interpretzcién ccondmice de la hiatoria del ar
tfenle 10%, 1e Teorfe Inte-rod encuentre 1o neturnlenn so
cirl del derecho del trebele, el cordeler proleccicnista
de sus estrtutos on fover de Tos trebejatores en el campo

de Jr wrofuceidn ceondmicr y en tode prestrcibn de servi-

cins, noi como su finnlidnd reivindicetoria,
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Todo 1o cunl se note en la dinléctica de los Consti~~
tuyenies de Querétero, creadores de lo primera Carta del -

Trabsajo.

Bl citedo autor, afirma que a partir de esta Carta na
ce el Derecho Mexicano del Trabajo y proyecta ou luz en to

dos los continentes,

Analizaremos en geguidn lo face nds importante del -
proceso de geotrcién del artfculo 123, contenida on €l ~--

predmbulo y su fraccién 1

"Rl Congrepo de la Unidn y Legislatures de los Reta~-
dos &l legislar sobre el trebajo de “cardeter econémico™,
en ejercicio de sus facultndes respectivis, deberdn suje~-

tarsze a lap siguientes bases®,

®]. La durucién de¢ la jornada mdxima serd de ocho ~--
horas en log trabajos de fdbricas, tallecres y estableci---
wientos industriales, en loe de ninerfa y trabajos siwmila-
res, en los obres de construccidn y reparacién de edifi---
cios, en las vies ferrocarrileras, en las ohras de los ---
puertos, saneamientos y demfes trrbojos de inrenierfs, en -
lng empresas de transportes, focnas de cargs y descarga, -
en lrbores ¢ -ricolas, empleos d¢ comercio y en cuclquier -

otro trebajo que sea de cardeter econémico®.

Pero el vroyceto no fue aprobadeo, sino el dictamen --
que nresentd ln Cowisziédn de Constituciédn, redeactsdo por el

zeperal Mizica, nodificando el predmbilo del art{culo que
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dice:

*B1 Congreso f¢ la Unidn y log Lerislaturna de los -
Betedos deberdn expediy leycs solee trabsjo, sin contrave
nir & lac bages siguienics, lag curles regiris el trebejo

de loa ohreros, jornaleres, em»)endos, dondtslicon y arte-

W

sanon, y do una manera goner:l todo covtr to de tralejo®™,

Con 1¢ modificncidn del vredmbulo sc hace extenpiva
la proteecién para el trabajo en genernl, pira todo aquel
que pregte un servicio & otro @l marcen de la produccidn
econémica, concepto bdsico cn la teorie in.egral pare cu-
brir con su amparo todos los contri tos de prestscidn de -

servicios, inclusive al trabsjudor muténome, ya pea médi-

co, abvosado, inrenicro, artistn, doportiste, torero, ete.

Bl sutor de oate teorfa nos define las fuentes del -
derecho laboral diciendo que: “Por fuente ge entiende la
génesis de lo norma y las diversas expresicnes de la mis-
ma, el derecho legislado, ¢} cxpontdneo y la jurispruden-
cia, as{ como cualquiera costumbre laboral proteccioniste

de los trebajadores™.

Continda diciendo que lus Tuenies de 1la Teorin Inte-
=ral, se encuentran en nucstre Historie Pzirin, contempla
des ¢ 1o luz del matericliasmo dialéetieco cn I lucha de -
clases, en la plusvalicz, ¢n )¢ condrus & i¢ ex;lotoeidn y
en ¢l humenismo socimlista, tero ressltando que su fuente

por cxcoiencia eg el conjunto de normas proleccionistas y
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reivindicadoras del artfculo 123, originnrio de la nueva --

ciencin jurf{dica~-social,

Prosiguiendo iranscribiremos esquemdiicamente sus fuen
‘tes mds fccundas on e} mengnje y textos del capitulo conatj

tucionr) sobre “Trabajo y Previsién Socisl™,
Bl mencaje del articulo 123.

*Reconocer, pues, KL DEHBCHO DE IGUALDAD BNTRR RI QUR
DA Y Bl QUE RECIBE BL TRABAJO, es una nocesidad do la justi
cia y se impone no 86lo el eseguramiento de las condiciones
humanas del trabajo, como las de salubridad de localea, pre
servacién moral, descanso hebdomndario, salario juasto y ga-
rant{as para los riesgos que amenscen Rl obrero en ol ejer-
cicio de su cmpleo, sino fomentar la organizacidn do esta--
blecimientos de beneficencia ¢ instituciones de previsidn ~
social, para asistir a los enferuwos, ayudar a los invdli---
dog, y auxiliar & cse gran ejército de reserva de trabajado
res parados involuntarinmentie, que constituyen un peligro -

inpinente pars la tranquilidad phblica®,

®lics satisfece cunmplir con un elevado dizber como éste,
aunque estemos convencidos de nuestra insuficiencia, porque
esperamos que 1r ilusiracién de este honorable Asanmblea per
feccionerd paristrelpente el nroyecto y consignard atineda-
mente en 1z Constitucién politica de la Rewpiblica las bases
pare 1a lesislacidn del troiajo, QUE HA DE REIVINDICAR LOS
DEBKCHCS 1BL P .OLRTARIANG Y ASES RAR EIL FORVEBNIR DE NUESTRA

PATRIZ ™,
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Lug Normas del Arifculo 1273,

Articulo 123, Bl Congreso de lu Unién y lus Leginla-
turas de los Estedos deberdn expedir leyes gsobre el traba-
jo, fundodos en las necesiduades de coda regién, sin contrg
venir a les banes siguientes, las cuales rogirédn ol traba-
jo de los obreros, jormaleros, empleados, domésiicos y ar-

tesanos y de uns manera genernl todo contrato de trabajo:-
Normas Proteccionistns,
1. Jornrde mfdxinma de ocho horas.

131, Jornada nocturna dc sicte horas y prohibicidn de
labores insalubres y peligrosas para mujoeres y menores de

16 afioa, y de trabajo nocturno indugtirial,

I1I. Jornada méxima de seis horas para mayores de 12

y menores de 16 afios.
IV, Un d{a de descanso por cada seip de trabojo,

V. Prohibicidn de trabajos fisicos considerables para
las pujeres antes del parto y descanso forzoso después de

éste,

Vi. Saiarvio minimo pora saiisfacer las necesidades -~

normrlcs de los trebajadores.
Vil, Pars {rabajo f7ued, selario irual,

Viil. Proteccién &l palario minimo.



- 1% -

1X. Fijacidn del salario minimo y de las utilidedes -

por comisiones cspeciales, subordinadas a la Junin Central’

de Conciliacién,
X. Pugo del salaric en moneds del curgo legal,

XI. Restricciones sl trabajo cxtraordinario y pago -~

del mismo en un ciento por cienio mén,

X1I. Obligacidn putronal de proporcionar a los traba-

jadores habiteciones cémodas o higiéunicus,

XI11. Obligneidn patronal de rescrvar terrenoe para -
el entablecimientic de mercndong piblicos, servicios numici-
pales y centros reereeiivos en los ceniros de tradbajo, =--

cuando su poblacién excede de dogcientos habitcontea,

X1V, Responsabilided de lon empresarios por los acci-

dentes de trabnjo y enfermedades profesionales,

XV, Obligecién patronal de cumplir los preceptog 8o--
bre higiene y salubridad y de adoplur medidns preventives

de rienmos del irabajo.

XX, Integracién de Juntog de Conciliecién y Arbitraje

con represententies de lag cleses sociales y del gobierno.

XXI, ltesponsnebilidades patronales nor no someterse -

al arbitreje de lne Juntes y por no acatar el laudo,

XX11. Estebilided abpolutns para todes los trebajado-—

reg en sus empleos que cumpléan con sus deberes y obligae—w
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cién patronal en los cusos de despido injusto, & reinsta-
lar al trebajador o a pagsrle el imporic de trea meses de

salario,

XX111. Preferencin de los créditos de los trabajedo-
res gobre cualesquiera olros, en los cagos de concurac o

de quiebra,

XXI1V. Inexigibilidad de las deudan de los trabajado-

reg por cantidudes que excedan de un mes de sucldo,
XXV, Servicio de colocacién gratuita,

XX¥1. Proteceidn al trabajador que sen contratado pa

ra trabajar on el extranjero, garantigdndole gastos de re

particidén por el empresario,

AXVII. Hulidad de cendicionos del contrato de traba-
Jo conirerias & los beneficios y privilegios establecidos
en favor de los irabajadores o a renuncia de derechos w--

obreros,
XXVIII, Patrimonio de familia,

XXIX, Beteblecimiento de cajas de gsegurca populares,

de invalidez, dc vida, de cestcidn involuntaria del traba

jo, accidentes, eilc,

xx¥, Construccidn de caguag barates ¢ higiénices, pa-
ra gor edquiridrs nor Jos irubajadores, por sociedades --

cooperativag, las cuales se consideren de utilided social,
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*Tales banes constituyen estatuton protcecionistos de
todon los trabnjadores en el comrpo de 1a produccidn econb~
mica o en cunrlquier actividad profesional y en log llema--
dos servicios personsles o de uso; dercchos socinles de la
pergona humnna que vive de su trabajo, de le clase obrers,
pare su mejorsmiento econdmico y consiguientemente su dig-
nificacién; derechos gua deben iqponornc en caso de violg—
eién patrenal & iravés de la Jurisdiccién laboral de las -

Juntas d¢ Conciliacién y Arbitraje™,
Hormns Reivindicntiorias,

V1, Derecho de lono trubﬁjadorcs A perticipar en las -

utilidades do las emprosas o patronos.

XV1. Derecho de los irabnjaderes para coligarse en de
fense dc sus {ntercscs, formando sindicatos, asociaciones

profcsionnles, ete,
XVII. Derecho ¢ huelze profesionnl o revoluclonaria,
XVi11, Huelzas YLicitas.

La trilegf{as de estes normus, constituyen ires princi-
pios lepitimes de luche de la clase trabeajadora, que en la
setualidad no han loprado su finslided y menos su futuro -
histérico: la secirlizacidn del Copitol, Porque ol dere--
cho de agociacidn profesional no ha operado socialmente ni
be. funcionado pera ironsformer el régimen capiialista y --

porque ¢l derecho de huclsz no se ha e¢jerceido con sentido

e




rejvindiondor, sino asdlo profesionalmente, para conseguir

un “equilibrio® ficticio enire los factores de la produc--
cién., Por encims de cstos derechos so ha impuesto la fuer
z& de la indusiria, del comercic y de los bancos, con apo-
yo del kntado que dfs por dim consolida la democracia capi
taliste, Y el resultsdo ha eido el progreso oconémico con

mengsua de la justicis social relvindicadora,

La Teorfo integral de derccho del trabajo y de la pre
visién social, como teorfas jurfdica y social, se forma con
lap normes protecciouisins y reivindicatorias que contiene
el ertfculo 123 e¢n sus principios y texton: el trabajador
deja de ser mercanci{a o artf{culo de comercio y ae pone en
rnanos de la ¢lnge obrera insirumentos jur{dicos para la sgA

presién del régimen de exploiacién capitulista,

Pl mencionado autor de la Teorfa Integral, nos la sin

tetiza de la siguiente menera;

lo, "La Teorfa Integral divulpga el contenido del ar-~
t{culo 123, cuya grandiosidnd insuperade hasta hoy identi-
fica el derecho del trabajo con cl derecho gocial, siendo
el primero parte de éate, En consecuencis, nuestro dere--

cho del trabaje no es derecho pibiico ni derecho privado,

20, Nuesiro derecho del trabajo, a partir del lo. de
mayo de 1917, er el eslatuto proteccionisia y reivindica--
dor del irubejador; ne por fuerss expangiva, s8ino por men-

dnto constituciontl que comprende: a los obreros, Jornnle-



ros, emplendos, doménticos, artescnos, burderatas, agen--
tes comercinles, médicos, ubopndos, artistas, deportig---
tas, torcros, téenicos, insenieron, ete., n todo aquel --
que prestina un cervicio personal & otroe mediante una remu-
neracién., Abarce a todn clene de tradajadores, o los 1la
madog “subordinados o dependientes® y & los autdnomos, -~
Los conirstos de yprestecién de servietos de) Cédipo Clivil
agf éomo las relaciones personales entre factores y depen
dientes, comisionioing y cemitentes, ete,, del Cédijo de

Comercio sou contralos de irabajo, L8 nuova Ley Federal

del Trabejo reglamenin actividedes laborales de las que -

no e ocupaba la ley anterior,

30, Bl derecho mexicrino del tradajo contiene noruas
no adlo proteccionistng de los {ranbajadores, sino reivin-
dicntorias que tienen por objeto que éutos recuperen la -
plusvalie con los bieneag de la produccién que provienen -

del rérimen de exnrlotncidn capitalista,

40. Tanto en las relaciones lrborales como en el cam
po del preceso laboral, las leyes del trabajo deben prote
ser y tetelar a los trabejadores frente a sus explotado--
reg, sl como las Junias do Concilincidn y Arbitraje, de
1a misna maners que el Poder Judiciel Federal, estdn obli
sedrg a sunlir las quoiag deficient-s de los trabnjiadores,
(artfeculo 107, Troceidn 11, de da Constitucidén)., Tambidn
¢l preecso labors) dehe ser instrumento de reivindiescidn

de la clane obrera,



%o, Como 1ne poderes polfticos son ineficmces para -~
realizar la reivindicaciédu de los derochos do proletarin--
do, en ejercicio del oritfeulo 123 de la Conatitucidén so~-w
cinl que consexnrs pura la clape obrera el derccho & la re-
volucién proleterin pedrdn cembiorre lap csiructuras econd
micas, suprimiendo el régimen de explotacién del hombre -~

por el houbrev,

La Teorfn Inte=rsl es, en sumt, no sélo la expliche-.
cién de lag relncionrs socindes de) Artfeulo 173, precepto
revelucionnric y dr ousg leyes roglamentarias, productos de
1a dewmocrsein copiinlinie, sino fuersza dialdetioca para la
trangfornocién de les eotructurae econdmicnn y gocislen, =~
haciendo vives y dinduicrs lug normas fundamentales del ~-
trabnjo y de la previsidn socinl, poare bicnestar y f01101~>
dnd de¢ lodos lon henlirty y mujercy que viven en nuestro -«

pain,

¢) Lu Ley del Seguro Socin) Complemeninria de ln De--
cleraeidn de los Derechos Sociules de la Conslitucidn de -

1917,

La Conslitucidn Mexicana de 1917, fue lo primera en -
el nmunfo en consioner DNerechos Sociales, en sup articulos

27 ¥y 1P3. En el srifcule 177 en au fraceidn XXIX, se de--

termine procticrnente €l iniein de cestecidn que we a dar
luwsr a) nacimientio del Instituto Nexiceno d¢l Segiro So--~

cial,
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Deade 1917 se cred en nucstro Pafs un estatuto de la
wds alts Jerarquis jurfdica, Se formulé una nuevs declarg
cién de derechos socizlen en un ablo precepto de la Congti
tucidn, en ¢l articulo 17%, en cse arifculo nos enconira--

mos un nueve derecho gocial positivo,

Le declaracién de dercchos secinles en México, que re
cozid el mundo, ne fue obra de juristrs, sino al contrario,
de Constituyentes que no ven{an de ceniros universitarios,
¥y cue upenso tenfan I instruccidn Primaria, trabsjando --
ellos on talleres, fdbrices, siendo el Gnico abogado que -
participé en esn grun formulacidn de derechoec socieles el
emincnte meestro Don Josd Natividad Macias., Pero en ena -
fumosa sesién de 28 de diciembre de 1916, declerd que re--
nunciaho & lo abogrefa y se couvertiria en zapatero y que
8610 como zapetero, deci{a que pod{n entender y redaclar la
nueve declorncibn de dercchos sociales, Asf{ fue como se -

originé esta gren declarecién,

Ln decclaracidn contiene dos 1ipos de normas; primero,
las normas que son proplamente de derecho del trabajo; y -

sepundo 1as normas de previsién gocinl,

Lag nornis de derecho del tratajo comienzin con la su
prems declerscidn de que 1a jornada méximn no podrd exce--

der de ocho horas, a4 irabajo igual snrlerio, cte,

Les normes fe Previsidn Soeirl dicen: los prirones es

tardn obliredes a rroporciontr ¢ los irebajudores habitne-
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ciones comodrs e higiénicas; se conslderan de utilided sp
cianl el entadblecimicnio de cajas de sepuros populares, de
invalidez, de vide, de cesacibén vounteria, de trabajo, de

aceidentes, etc,

Ahors bien en lo que ge rofiere a previsiédn socinl -
debe entenderse no adlo el seruro social, Bl seguro 80~-

cinl es pimplemente un aspecto de ln previsién,

Yor previnidn socin) debe enlenderse el conjunto de
normas qur vigilan al irobujedor, que protegen y lo ocui--
dan duranie ¢l mismo, mediante ¢l establecimionto de medji

dag preventivas, medidaa hiiénicas, ete,

Poro hay algo gque menciond en el Congreso Constitu--
yente de Querétnro, en la sesidén del 26 de diclembre de -'
1916, el consiituyente Victoria, K1 hablé de seguros de
previsidén de enfermedades y accidentes., Rstn idea fue re
copidn y se le di6 forma cn la declaracién de derechos so

ciales de 1917,

~

Bl trabajudor tiene derecho a la previsién socinl, -

as{ como 1o conunidad & gue pertenece,

Bl derecho de previgidn, fue consigneda en la decla-~
racidn como punte de partide wra llegar al otorgamiento

de 1la geourided o la cowunidad y 8 los hombres,

Con lo snicriorpente mencionrdo le nueve Ley del Se-

guro Secind, shora pucde ascrurarse y pueden gozar del sg
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guro voluntario pera convertirle en obligatorio, los tra-
bajadores quienes aparcntemente no tienen patrén, es de--
eir, los wuldnomos, loa profcsionistes, los llanmados tra-

bejadores no asslarindos, comuneros, elc,

For eso ¢o do gren importancia la nueva Ley del Segu
ro Socinl, todas lans disposiciones contenides en ella son
para favorecer al trabajador por medio de la previsidn ao

cial y de la seguridnd social,

Nosotros no hemos tenido desde 1917 sino hasta 1973,
8in olvidar 1r de 1943, unn Declaracién de Derechos Socip

les que aparcce en la nucva Loy del Seguro Social en Méxi

Co.

Ragzén por la cual, la Ley del Seguro Social es com--
plementarin de egz gran declerecién de derechos sociales

de 5 de febrero de 1917,

Y con legitimo orgullo la podemos presentar como mo-
delo, no 86lo en las trib.nas de Anérica Latina sinc tam~

bién en los de Buropa,

Establece 1n nueva Loy los servicios sociales de bie
nestar individual y celectivo, de los que hemos hablado -

en e} canftulo 111,

Esto no es yn de sepuro sociel pare obreros, sino --
también pare todog los cconbmicemente débiles, €s lo que

sc trate de reinvindicar, no sélo la previsién socigl ~--
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sino la seguridad social para todoa,

Bra 1o que querfan los constituyentes de Querétaro,
Macfas, Jara, Victoria, Géngora, Manjarréz y todos los -

iluminndos del Constituyente de 1917 en México,




CONCLUSIORES

lo., La Seguridad Socia) tienc por objeto cubrir to-~
das las contingencias, que se¢ le presenten a los trabaja-
dorea en su irobajo o a conpecuencia de ésiv, para ellos

y sus femiliares,

20, Kn el caso concreto de México, si 1ln Seguridad
Bocigl ha de cumplir eficazmente con la finnlidad de pro-
piciar el bienestar individual y colective de toda la po~
blacién, debe pomer en marcha prosramas quo especificamen
te cumplan coh ese propdsito, pura llegar a una Seguridad

Soecial Integral,

30, Con el nuevo rano de scguro de Guavder{as, per-
mite une creciente participacién de lm mujer en todas las

actividades, que ¢l desarrollo del pafs requiere,

do. Se abren nuevoa mecanismos pars la inCorpora-e-
cién de trebtajadores del campo, pars que este nlcleo pro-
ductive quede amparsdo por la nueva Ley del Seguro S50--~-

cial.

So. Bn la Nueva Ley del Seguro Social, y deniro del
seruro de Ricsgos de Trabejo encontramos ung modalidad --
que tieme ume irescendental imporiancia social, la; Rehe-
bilitacibn, ya que se pemmitird lo readaptecidn de los --

irabasjedores & lu vida productive de México.

€0, Asimismo, se estrblece que los servicios médi--



cog, s8¢ seguiran prestando a los tradbajadores que se en-

cuentren en Huelga mientras dure ésta,

7o, Denire de las prestaciones econémicas se otore
gord a los pensionados un aguinnldo de quince dfas, «-=
Tauwbién se dersn asignaciones familiares, a los depen---

dientes de los familiares del pensionado.

Bo, Se mejoran las condiciodes, de 1a Continuacién
Voluntaria en el Régimen Obligatorio, facilita que mu---
chos asegurados sl aer dados de baja, puedan acojerse en

este procedimiento de proteceién,

90. Por medio de¢ la Incorporacién Voluntaria al R§
gimon Obligatorio, se abren lam puerias de acceso para -
numerosos grupos para los cuales ain no se implanta el ~-
régimen obligatorio del seguro sociaml, hasta en tanto --
las condiciones sociales y econémicas de los propios gru

pos del pais lo permitan.

100, Los Servicioe de Solidaridad Social, es una -~
nueva figura, basada en 1a realidad del grado de desarrg
1lo mctual del pais y sustenindo en los mds amplios prin

cipios de 1l& solidaridad colectiva,

1le, La nueva Ley del Seguro Social es el instrumen

to mAs apropiado para redistribuir el ingrese nacional,

120, Dreda la experienciz de 30 afion en materia de -
seguriéad social y los proyecios que uliimemente se han

hecho, considero de supa importancia de establecer den--




tro de los cuatro ramos de seguros establecidos por la -
Ley, uno mds: el Seguro dec Desempleo, en un futuro no -

muy lejano.

130, 1a Teorfs Intesral no colo es doctrina, =wee-
sino un medjo de lucha por el cual se bhusca la protec---
cién ¥ reivindicneidén de todo mquel que presin un sevi--
cio & otro, cuando es explotado con motive de mu traba--

jo, ya sea munual e inteloctual.
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