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1trmonucc1011 

Gran interco lHJ tenido al rcalir.ar cate trabajo, pn

ra obt1mer ol título do Liconcinrlo en Derecho, con un to

ma que no refiero n la Seguridad Social, quo aigue aicn1lo 

oatudiadn y diocutic!n en el mundo por divcrson tratnditi-

tno de +n materia, 

Lo. oceuridrd aocinl es uno do loo pilares, que tiene 

por finnlidnd ayudar a la eentc que ne cncuentr~ dcnprot2 

e;idn, debido a lno contingcncino de ln vidn. 

Por cata rnz6n qui1rn dcanrrollar un o¡¡tudio, ¡¡obre -

un tema, que siempre ha oido debatido y criticado por di

veraoa nectores ele nuestro pufo, ln I,ey del So,suro Sociel. 

Con cato trnbajo l'cnfirmo e.opoctos hiat6ricoo, jurí

dicos, políticoo, ccon6micoa y aocinlca de Móxico. A ~~! 

tir do la Colonización, la. Indcpcndencit\ y ln Rovoluci6n 

Mexicana de 1910, ca en donde nuoatros compn.triotns viVi~ 

ron aituacionca proco.rius, hambres, ver :)it;oteueoo oua df. 

rcchos y ocr hwülladoo en su persona, 

Ho fue aino hasta lo Ilevoluci6n, cuando se cre6 la -

Primera Carta en ol mundo, on donde Ele conirngraron Dere-

chos Sociales, en loa artículou 27 y 1?3, para lon cnm1io

ainco y obreros. Sentí i nquietuc:l de hac.:.r una morlcstn i!!, 

veoti ;ación del A.ttículo 12}, en su frncci6n XXIX, que ac 

refiere al i.ier·1ro Socirl, insti tuci6n que naci6 en el Pº!!. 

aacionto ec los Conotituyentcn de 1917. 



~o! en een fcchn de 19 do enero de 1943, os cuando sur 

gid la Ley del Seguro Social, aiendo un hecho rolovnnte en 

nueotro derecho pooi Uvo mnxicnno y ndom~-o unn nueva etapa 

en ln Pol!ticn Socinl. 

~l impl~ntBrao el Seguro Soatnl on con épocP, el mundo 

se oncontr11bn en crisin bélica. .ll principio ln Inotitu--

cldn cnuoo descontento dentro de loo acotoroa eoondmiooa -

del Fa!s, pero fronte <lo torlnn ooti10 oonthmdna internacio

nales y nacionnloa se vi6 ln necenidnd do nceptnrlo. 

Doapuéa do treo d6cndaa de vida del Instituto, por me

jorar loa nivelca de vidn de los trn.bnjndorea y aún mdo de 

loo econ6micnmcntc débiles, tcnemoa un complemento de eoa -

Brªn Dcclnrnci6n do 1917, en la Ley del Seguro Social, con 

un nuevo sentido aocinl más justo, siendo el actual eobier

no, quien di6 fuerte im?ulso n ln Seguridad Social exhortan 

do a todos los mcxic!moo, pa.i·n que con un esfuerzo conjunto 

y en brso r uno creciente aolidnridn<l nacionnl, se lo~re al 

término ('e la pr(lacnte década, por lo menoo el cincuenta -

por ciento ~el total de ln población, ae encuentre protecri

da por esquemas ne Seguric:ad Social. 



_, 

CAPITULO 1 

.lntecedcntcs de la Seguridad Social. 

a) .lnteocdenteo Hiatóricoa de la Se

guridad Social en General: 

1.- Bn llemnnia. 

2. - Bn. Franela. 

3.- Rn Batndoo Unidos de Norte 

A.m6rica. 

b) Concepto de la Seguridad Social. 



- l -

n) Anteccdentoo Uiot6ricon do le Boguridnd Soc1nl -

en General. 

l.- r:n Alem1111jn, 

llemnnia tuvo durantú 111 r:<ln,1 Mcd111 uno. intensa vi-

di' social y econ6t1icn; lau octlvlcJ:,1'cn mcrcuntilcu fuo--

ron muy Grandea y también o:datioron ciort1:u nct.ivirlndoa 

industriales es¡~cinlmonto lno minoran y lna do trnnnfor 

maci6n agrícola, 

Bs 16cico entonces encontrar on el derecho gremial 

disposlolonoo quo oc refieren o ln ncguridnd nocial. 

Otto Von Gierke, {l) tH:í'lnln la oxiatoncia de una ª.!:!. 

téntico. mutcinlid11d entre loa propietarios del gnnndo me

nor en la Baviera dol Sur, Cunntlo el ganado ora robado 

o moría por cualquier circunstancia, el perjudicado rcc! 

b!a una compensac16n ecou6mica de auo com¡iafteros, media!! 

te lna cuotao que peri6dicamcnte entroeuba. 

El miorno autor habln, de que loe minoroo de la zona 

aur del Eotndo actual de 13nrndcnburgo, hnb!an cotnbleci

do un verdadero aeeuro social, en donde intervinieron 

tanto el Ifotad o como los pn trono~; y loo obr1)ros, 

Se entiende que un aegu10 rla aste tipo, con carne--

(l) Von Gicrke, Otto.- •ttiotorin ~e loo Gremios en Alama 
nia•, traducido nl Es paftol por Armando 1''ontanu, Ma-:: 
drid, El!itorlal Iberia, 1946. 



terísticaa perfc:c tomentc oatnblocidnn hnyr1 aureido en ln 

industria mincrn, puooto qua ca ~atn una actividad en la 

que el rioago 013 muy crnrnlc y hnbín que rec;ult•rlo en gn

rnntín do loo trnb11jndorco minoroo, quo on el cnoo con-

trnrio no hubicnon querido trnbnjnr 011 lM minan. El 02 

guro oocinl que rnoncionnmoo fuo doclnr11do oblientorio en 

l!randcnburgo en ol afio de 1854, y puoo n ¡moo eatn obli

gatoriedad fue hneiéndooo goncrnl, en todoa loo eotadoo 

mineros de ln cntoncco Confodornci6n Germánica. 

Este ooguro tenía carácter oblientorio e indudable

mente influyó poderosamente en la legialnción alemana. de 

seguro aocinl. Puo i~plantado a mediados del oiglo ---

XVHI y realmente perduró con au cnrácter propio hasta -

lEI creaci6n del Imperio Uernán trna la guerra Franco·Pr,!i 

siana de 1870. 

Aparte de esto antecodento tan importante, podemos 

mencionar loo siguicntea: 

l.- La Ley Prusit:nn <le 1764, que reglament6 en fun

cionamiento de loa gremioa y autorizó a loo trabajadores 

a designar un represen tente, que vir;ilara los fondos de!!_ 

tinadoa a ayu~er n lea miembros del gremio, imponiendo a 

los patrones ln oblir,ación de cooperar al cuide.do do los 

trabajadores ce loa gremio&, cuando no tenían éstos fon

dos suficientes. 

2 .- Ln Ley de 1838, o obre fcrrocr,i-riles, que oblig~ 
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ba n cata empreon a inñemni:r.ar a loa pnonjoroa víc-timns -

de algún accidento, n menoo que se dcmostrnrn la negligon. 

cia de ln víctima o que el occidente había aido imprevin! 

ble. 

3.- La Ley de 1840 1 protogior~o n loo marineros, --

quienes tcn!nn derecho c1 a tc11ci6n rnvc.I íca micntrno cotaban 

abordo y que si fnllecían a conaccuencin do ln navega---

ci6n, su fo.mili.n tenía derecho a percibir 4 meooo de oal! 

rio. 

4.- La Ley de 1845, sobre cajas municipaloo contra -

enfermedades. 

5.- Llog6 despuéa la ley ya mencionada sobro mino--

ría, del afio de 1854, que ya tiene caracteres definidos -

de seguridad social. Los mineros gozaban do atención mé

dica y numerario en loa canos de enfermedad o de acciden

tes, y de una. atención vHnlicin si quedaban incapacita-

dos, pensi6n que tHmbl.én se otorgaba n la viuda en caso -

de muerte, salvo que contrajera nuevas nupciast en cuyo -

caso paaaba a loa hijos del fallecido hanta que cumplie-

ran 14 nffoa, 

Surgi6 en lfi69, el primer estatuto de tr<lbujo llama

do •Ge~erboordnune•, en donde definitivamente el Estado -

asumi6 la facultad de intervenir ~n el fenómeno laboral; 

oiendo Dismnrck el canciller quo eotnblccid esta ncccsi-

dad, 
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Diamnrck cre6 el aoguro social mediante Ley promul

gndn por Guillermo I, en 1881. Eotn Ley eo el primer ª!! 

teccdento del accuro socin: en Alcmnnin. 

El ooguro OOC' 1 :;.1 fue progrconndo en Alemania y aaí 

en 1883, aurg16 e) seguro de enfermedad que abarcaba ta!!! 

bién la maternidad. En 1884 el accidento de trabajo; en 

1889, el de vojoz e invalidez. 

En víaperna de ln I Guorra Mundial, el empe1·ador -

Guillermo II ordcn6 ln rocopilnci6n do todas eotao diop2 

aicionea en una nueva Ley que llev6 el nombro do Ley del 

Seguro Social de loo Uinoroa. 

En 1915 so dict6 la lln~adn •tey de Protección al -

Bjército•, en virtud de la cual todo miembro del ejérci

to alemán que reoultflre inválido como conoecuoncia de la 

guerra, recibiría proporcionalmente a su invalidez y a -

au enulo de ponai6n vitalicia, la viuda, loa huérfanos -

de los aoldadoo y oficiales fallecidos en combate perci

bían el 2ooi de la paga del fallecido; el Estado contri

buía con el 100% de con penai6n, y todos loa induotria-

leu y comerciantes alemanen pagarían unn compcnaaci6n º!l. 

pecia.l para poder cubrir estas preotacionoo. 

Si tcnetno:i en cuenta que duruntc1 la I Guerra. Mun--

dial, A.lcmani.a sufrió miles do bnjaa, debe entenderse la 

enorme cnrra que rcprcocnta.bEl esta protecci6n para los -

beliecrnntoa. 
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En 1918, ne dea1~omó ol Imperio Alemán, Guillermo -

1I tras 11bc1icn1· se rcfu:;i6 un l!olandn, S11rí~i6 en medio 

del cnon unn rcpúhlic; mnJ rlefinír~r., con tcm~cnclns --

socínl-dcm6cratn. 

Sin cnibar¡;o, no fue rcotructurn1do el r:ntndo A.lc-

mtfo y b:•jo Jr prcnli.:cncir' del socil:1-<1m:i6cr:tp f:hrt se 

instituyó ln Corwi.itucl6n do ;·1eimar en 19?9, que irnpuao 

al Reich ln crcnoi6n de un nmplio niatcme do oc~uros 02 

cir.lcs, pnrn :·1oüe:r con el concu1·¡¡0 d(J loo inton:nndoa, 

(•.tcndfü' o. la conncrvr•ción de ln nnlud y ce ln ce.piicidfld 

del trnbnjo, a ln p:rotuccidn do ln mutrrnidnd y a ln 

prevención de leo conaccucncina qua inplicn lr vejez y 

lac vicisitul!os do lr vidn. 

Le Conotituci6n de lcimnr instituy6 el ooeuro ao-

cinl de un r.ior.o original; aunque le. r.plicnci6n del ao.g.!:!. 

ro en m1;tcria de loo hst11dos, éatos no podfon lecialar 

sobre cll!I oino nomotenH a lna pr\uttn dctcrminndns ce 
le Ley Gonern l. 

Por óltimo en l93B, Hitler dict6 une dioposici6n -

que nnp: n·bn a cunlq.tier Ah:rnán-Ario contro ltw contin

r;encif'n uo dcrivr·rl: s c~c su cUl!Jr, que le impidiCl't'n CU!!! 

!'lil' lr'O obJic~ncíoncn que tcnfo p: rn con el i;:otr•do, pa-

;Jon loo rn1ccc<'cntco !J·intóricoo qt:c corrnidoro t!e -

r.myor im,'tntrncir' en A.lcrmn~o. 
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2. - Francia, 

Frnncin tiene antcccdontoa ereminlca ton mnrcndoo, 

como la propi.a Alnmnnin, Durnntc todn ln Edad Modin, -

y practicnmcnto !insta finoo del aiglo XVIII, 1''runcia 

fue regida. por un oiatcr.m ccon6mico de artoannfo, en 

donde cadn gremio en cndn ciudad imporlnntc, tenía auo 

propioa eotntutoa y dentro lna cntc•gorina de mo.ootro, -

oficial, aprendiz, cotaban pcrfcctumontc definidas. 

Loo mda rcmotoo antccodenteo del Seguro Social, ae 

encuentran dentro do lno cartno regulnclorna do cotos 

gremios. 

Un tratadista tan dcotucado como Charlea Dupoy ae

flaln quo loo lcchoroo del Sena en el ano de 1044, orga

nizaron probablemente la primera mutualidad para nuxi-

liarao en cano do dcagracia, y niendo unos do loa máa -

fuertea de Paria. 

Lae mutualidadcn frfinccaao respondieron 111á.;i o me-

nos a los caractcrca de todua ollao: cuotao de loa mu-

tuoo para protegerse entre eí, contra las contingencias 

de au profesión y do su vida, 

Deodc luego, no fue solo en l'a.ris, don<le se exten

dieron eutou f'.Tl'ruio:1 ojno to.mbién en Lyon, Murnella, -

Burdeoa, 'l'olsa y otrnu mue\.:'º ciudaclcn. 

Loa vina;teros de Hor1nnmHa der;de el año de 1543 1 -



- 7 -

incluyeron dentro do lna cntdotrofoo que quodnbnn compren 

didno en au mutuulidncl, lno plneno que podinn oufrir flll!l 

vii'la8 y el Rey Enrique IV diapuao que ao auxiliara n osea 

mutualid:>doa, cunndo la filoxorn ncnho con loa vif\croo de 

la 2on11 de Chnmpagno, en nnn de lan en tdntrofea más fuer

tes qua haya oufrido Prnncln on nl curao do ou lnren oxi! 

tencin. 

El Rey l,uin XIV, fue probablemente el primero quo -

di apuao una protocci6n oa¡ccinl pura oun funcionnrloo yn 

que dict6 una Real di.apooici6n, aoifalnndo que el funcion!! 

rio real que hubiera trabajado mda do 10 ni'loo nl oervicio 

del monarca y fe.llocicra, tendrá derecho tt. que nu viuda -

purcibicrn durante treo nf\oo, ol importe totnl de su sal!! 

rio. 

Los crccion oic,uic.ron oubaiaticndo hnota que surgio 

la Rcvoluci6n Yranccoa, que dictó su primera Constitución 

en el ano de 1791, incorporando a ou texto de loa Dcrc--

ohoa del Hombre y del Ciudadano. 

Contrn lo que ~1e cree, cota conutitución a pesar de 

su carácter individuoliota abooluto, no deja de contener 

dis;,osicionca que puednu cntn.logarse como precursoras de 

le Seeurid~d Social. 

Aoí tenemon un ejemplo do le Couotitución de 1791, -

a que nno hemos hecho referencia, que dice: 

"Se creará y orrnni~ará un cotnblccimionto de neis--
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tencin público pnra ".:Vitnr n loo ninoa nbtrndonndon, noi!! 

tir n lou cnfcrnon ind:lgcnt.ea y suminiatrnr trnbajo n -

loa ncccoitndoo". 

En ln rcdr1cci ón trnnacri ta predomina un oentido de 

previai6n y noislencin indudable, 

Dcnpuóa do la Conotltución de 1791 ourge en 1793 la 

primera Rcpúb11cu en don1lc también hay ntlabon de Sogu-

ridud Social, 

En la últim11 conotituc ! 6n de ln primorn Ropóblico. -

Francona de 1799 en ou artículo 5o. dice: 

•.t.siotir ~l dcovaliclo, al enfermo y al niílo, son 

obligaciones de lno que el Estado no puedo eximirse•. 

Vinieron despuéa otras etupao y ol primer Imperio. 

Nnpole6n nin embargo, tiene en su haber la diapoai

ci6n referente a ln aaiatencin pública, en 1808 en la 

que recoge, la iden do la Rcvoluci6n en el oontido de 

que lo. aniatencin pública, no ca una donuci6n gcncroae. .. 

del Entado aino una oblieCtci6n absoluta por parto del gg_ 

tierno, para con loo mcneatcrcsoo, 

La restauración de los Ilorboncn dcapu6s de la caída 

definitiva de Uo¡-0lo6n, fue un retroceoo en el pensamien 

to aaintcncial de 1-'rnncla, y ni Luia XVIII ni Carlos X, 

dictaron dinpooici6n al{;una que pueda considcrarno como 
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antoccdonto de la Seguridnd Social en Frnncia. 

Luio Felipe rain6 de 1830 a 1840 y como eu monnrquía 

era al menoa teoricnmonto una monnrquín popular, y como -

adcmáo gobcrn6 en una 6poca en que oe estaba multiplican

do ol fenomono induatrinl, aí oc ocup6 do la Seguridad -

Social, aunque en unn forma relativa; en 1836 catnblecl6 

la enea. de reti.ro para invul.idoo dol trabajo en la que -

loa tr11bnjndorea que habían ou:t'rido un accidente do inva

lidez, podían retirnrnc y recibían nniatcncia mddicn do -

rehnb111tnci6n y hnbitnci6n si ea que la rehabilitación -

no aurgía. 

En el 6ltimo periodo do au rdgiaen, Luis Felipe dic

tó otra diapoaici6n en 1846 on virtud de la cual laa viu

dna y loa hucrfnnon de loa t.rnbajndoreá quo morían en un 

accidente industrial, tenían derecho a que ue pagt~ra el -

entierro de au deudo y a percibir dos mcoeu de indemniza

c16n pagada por pnrtoo igualen por el gobierno, y por el 

industrial en cuya fábrica aurgi6 el accidento. 

En 1848 una resolución de tipo obrerista, implantó -

la segunda Repóblica cuya constituci6n es el ro~ultado -

del nacimiento o del avenimiento do la lcgiolnci6n social 

producida en Yrancia, que cambió las concepciones del pe

riódo liberal anterior, y se manifect6 en leyes típicamen 

te laborales que oc dicturon en enR época y que coracter! 

za un intenso periódo del derecho del trabajo, 
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antecedente de ln Seguridad Social en Frnncia. 

Luio Fcli pe rein6 de 1830 n 1848 y como au monnrqufo 

ern nl mcnoa teoricnmonto unn rnonnrquín popular, y como -

adcmtio gobernó en una 6poca en quo ac ootnbn multiplican

do el fenomeno induairial, o! so ocupó do la Seguridad -

Social, aunquo en unu forrnn relativa; en 1836 eotnbleci6 

ln cnon do retiro pnrr1 invnlidoa del trabajo en la que -

loa trnbnjndoroo que hnbfon sufrido un accidente de inva

lidez, podínn rotirnroo y recibían uaiatcncin módica de -

rehabi11tacl6n y habitación al ea que la rchabilitaci6n -

no surgía. 

&n el 111.timo periodo de au r6gi11en, Luia Felipe dic

t6 otrn diapoaici6n en 1846 en virtud de ln cual laa viu

das y los huerfanoa de loo trnbajadored que morían on un 

accidente induotrinl, tenían derecho a que oc pagnra el -

entierro de su deudo y a percibir don mesen de indemniza

ción pagada por pnrtoo igualoo por el gobierno, y por el 

industrial en cuya fdbricn aurgi6 el accidente, 

Rn 1848 una resolución de tipo obreriata, implantó -

ln aegundR Repóblicn cuya conotituci6n oo ol ro~ultado -

del nacimiento o del avenimiento de la legislación social 

producida en Yrancin, que cambi6 lan concepciones del pe

riódo libcrul antcx·ior, y se mani!'entó en leyes típieamcn 

te laborales que ne dicto.ron en can. 6pocu y que curactori 

za un intenso pcrl6do del derecho del trabajo. 
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En 18)6, hubo una ley en ln quo no otorgaba un suba! 

dio a laa mutunlidndcn que ne intoernbnn en cualquier ac

tividod comorcinl, induatrial o agricoln. 

Tras la caida dol segundo Imperio, la tercera llopi1-

blica, no fue muy prolija en lo que so refiere a dispooi

cionea do Segurid~d Social. 

Sin embnrgo, en natural dada la época quo surgieron 

cierta.a diapoaicionoo rcforontoa a mntcrla de Seguridad -

Social, capccialmcnte a medida que el partido oocialistn 

francés adquiría mayor importancia, 

Correapond16 a Sadi Cnrnot promulgar la primera dio

poaici6n en 1885. 

La reooluci6n emanaba oobre la implantaoi6n de ries

go profesional, y la obligación para todoo loa patroneo -

industriales de aoegurnr en cualquier institución de aegg 

roa autorizada, el riesgo profesional por accicentlls de -

trabajo. 

En 1936 ae dictaron nuovao leyeo aocialea, que es--

truoturaron debidamente la Seguridad Social, con nuevas -

pautaa siendo prcoidente en esa ~poca Alberto Lebreen --

( 1932-1940). 

La Francl.a ocupada por los úleme.nca no podía pennnr 

en lcgialacidn nlgunn y el gobierno solo dict6 dioposioi2 

neo muy rcduciduc en materia de Sceuridad Social quericn-
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do volver al mutualismo más o menos intervenido por el E~ 

tado. 

Tras el triunfo de loa cjercitoa nlindos, el gobier

no provisional de ln liberación quo dirigió Charleo de -

Gaulle, no se dictaron modidna de Seguridad Social. 

Fue en 1946, cuando en Frnncio. oe di6 una nueva --

Constitución y que a.1 promulgornc ésta en au preámbulo -

so catnblecicron reforcncina normativas con reapecto al 

trabajo, la prcvioi6n y la aaietcncin aoc inl creandoue -

la cuarta República. 

He terminado no! loa máe importantoa anteoedontoo -

que yo considero de la Seguridad Social en Francia. 

J.- Estados Unidos de Norte América. 

Rn materia de Seguridad Social en loa Rstndoe Uni-

doa ha sido durante mucho tiempo federal. 

Se basa fundamontalmente en equitativa rediatribu-

ci6n de la riqueza, equilibrando loo sectores de la ao-

ci ede.d y aumentando el nivel popular en beneficio de la 

justicio. aocial. 

Lu baue constitucional, de la Ley Feneral de Segu-

ridnd Social ratificat~a por lo. Suprema. Corte de Juoti--

cia, propuen6 una cláusula de bienestar social que moti

v6 el artículo I, sección B de la Constituci6n1 que dice 

textualmente: 
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•r;1 congrooo, debo tenor el poder do ootnblccor, PP.! 

cibir contribuciones, dorcchoo, impuooto11 y gabolao pnrn 

pngnr loo cnrgoa y promover ln dofonrm común y el bionca

tar general de loo Eatndoo Unidon". 

Eo por eao que ln mntorin de Seguridad Social aunque 

dotcrminnbn, en principioo gcncrnlcn por ln coMlituci6n 

eatn seguida por lno conotitucionoa do loo ootndoo, as! -

como por la X enmienda <lo la Conatituci6n de loo Rotados 

Unidos quo rcocrvu cicrtoa poderos a loo Eotadoo, 

En loo r.rimoroo aí1oo de ln Independencia de 1011 Eotil_ 

dos Unidos, hubo varioa Bstndoa quo fueron legiolnndo so

bre materia de Seguridad Social. 

Por ejemplo el Estado de Wioconaicn eatabloci6 la -

protecci6n contra el deocrnpleo desde el ano de 185?, el -

de Ncw York aobre lo. enfermedad en 1861, California sobro 

asistencia pdblica en general, deode 1901 y en lo que oc 

refiere a indemni20ci6n por accidentes de trabajo y enfcr 

mcdados profesionales, 16 estados ln implantaron entre --

1903 y 1909 con mayores o menoree preotacionea, 

Hoy en d!a los Eetad6a do ln Uni6n y loa Distritos, 

tienen adoptadon aiatcmuo do protecci6n social pura los -

trabajadores. 

En 1908 y 1916, la Federación promul.g6 la Ley de CoJ!! 

pcnaaci6n para empleados federales, 
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Eo noceonrio mcncionnr eorecificnmonte lR Ley de se~ 

guridnd Social contonidu on la de 14 do ogooto de 1935 y 

que lleva por título •socinl Socurity Act", que fue pro-

mulglldn por Roooevolt y on virtud do la cual comenzó on -

la Unión Americana una política do oc¡rurldud contra el ~ 

ro y ln vejez, de nyudn a ln infnnci11 y de protecci6n n -

las madrea y a loo ciogoo. 

Hoooevolt promulgó osa Ley, como porto de su nuevo -

trato para mojornr en algo ln crisis, que nzotnbn enton-

ces a los Eotndoo Unidoo. 

De bon ci tnrso tnmbitfo como antecedentes nl sistema -

de Seguridad Social de loo Rotados Unidoa, las siguientes 

diapooicionco: 

1.- Ley de Rotiro de los Ferrocarrileroo de 1937. 

2.- Código .del lngrcoo Hacional sobre Dooempleo. 

J.- Ley del Seeuro del Deoemploo de loa Ferrocarri-

les de 1938, 

4.- La Ley ya mencionada de Compensnci6n para emple~ 

dos de 1908 y 1910. 

5.- La Ley sobre Vejez, Incapacidad y de SeGuro de -

Salud de 1935. 

6.- La Ley de Sceuro ce Deacmplco de los Ferrocarri

les de 1946. 
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7.- Ln Ley do Seguro de Incapacidad parn Trabnjndorea 

Fcrrocarrileron de 1946. 

As! como lne divororo diaponicionoo que oo hnn cata-

blccido a trnvéa del tiempo en loo Eatadoa Unidos. 

En lo. cnri11 del Atldntico, suocri ta por Rooaevelt y -

Churchill el l? de agosto do 1941, ao cncuentm la primorn 

dcclnraci6n uni ve real a obre Seguridad Social. 

La carta en su párrafo V establece: 

"La.e Nncionca Unidas favorecen la colaboración más 

amplia entre todas lna naciones en el campo econ6mico, con 

el fin de aaegurar a todaa, un mejor régimen do trabajo, -

una oitunci6n econ6mica máa favorable y la seguridad so--

cial•. 

E.atoa aon unos aspectos generales de la Seguridad So

cial de los &atados Unidos, 

D) Concepto de la Seguridad Social, 

He querido consultar diferenleo obras de estudiosos -

de la Seeuridad Social y del Derecho del Trabajo, para te

ner divorooa puntoo de vista de lo que es el concepto de -

ln Seeuric«d Social. Aunque no hay todavía hasta la fecha 

un concepto o una dcfinici6n universalmente aceptada de lo 

quo se debe cntcn~cr por Seguridad Social, 
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La inoeguridad del hombre fu6 tnl vo?., junto con su 

calidad racional, la comlici6n distintivn de ln oopcci.e 

en el oríeen de la hiotorin. De nhí que el fin primero 

de la comunidad humunn, hnyn oido ln uni6n intclioontc -

de loa cofuorzo11 inclividunlco, ,pnrn hl\ccr frente a lno -

accchnnzaa del mcdi o y n loo ricogou de la cxiotoncin. -

La obra de ln civilizn.oi6n a través de loa milenios, no 

ha de cntcnderoc sino como el marco que ha creado el hom 

bre, por ol ejercicio de ln solidaridad y por el empleo 

combinado de ln rnz6n y la fuerza, pnrn alcanzar condi-

ciones de acguridod y bienestar que hagan pooiblc el pl~ 

no óeonrrollo de ou peroonalidad. (2) 

Las primeras etnpaa de la Seguridnd Social están -

consti tuidna por normna y garnntfoa pnrn loa trabajado-

rea v:!ctimae de ncci.dcntea producidos en el trabajo o a 

consecuencia de éote, pero au propia evoluci6n tiende a 

un acaparamiento contra todou loa ricaeoo a que so suje

ta el hombre en aociednd. Bl hombro, que como indicamos 

anteriormente, eotd expuooto a una serio do contingen--

ciao, debe recibir atenci6n por ¡;arte del Estado. 

La Seguridad Social es un instrumento fundamental -

de los pafoes pera cubrir amplios sectores de su po1íti

ca de b:ienentar y ndintribuir eJ ínercso en el ejcrci-

cio pleno de la aolidnridnd, constituyéndose en aiatemao 

(?) Morones T'rieto, lc;nncio, Dr. 'l'eois !,loxicarir' de Ser,u
ridad Social, l. M. s. s. 1970 p. 7 
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de protccci6n, que intcrvlonon frente a lno conoocuoncino 

ccon6mico-noclnlao, o que cntd oxpucoto cunlqulcr Rotado 

y que nfectan n un conglornorado aoclel; uc puedo deducir 

que ln Sc5uridnd Soclnl no apoya en bnnon ccon6micnn¡ por 

lo miamo, su alrniflcado y alcnncc cotdn en rolocidn di-

recta con ln cvoluci6n y dC'oarrollo económico del r1áfo de 

que no trnte. 

Ctwndo lnn nocooidtHle11 imlividunlo11 dorivnn en coles_ 

Uve.a, noco 111 jdcn de la Seguridnd Socinl, como un reme

dio contra le.o m11.1cmn. Por ooo 110 hn dicho quo ol conce2 

to de Sceuridnd SocioJ tiene como eje vitnl ol nnholo coa 

gónito dol hombro do protogorao do lao ncccaidndcu t~on-

tisfechno (J); y por eoo tnabidn oc hnn omitido opinlonoa 

tomando en conaidernc16n a la Sceuric.!nd Social deode don 

puntos de viotn: como fin y corno medio, 

La Seguridad Social ea un fin en oí mi amo; oo la ºº!l 
ccpci6n del mund<> llocio.1 futuro, eo decir, un nivel, un -

eatedo de vi ca 101.:rndo vor ln humanidad, en el hombre fe

liz, por lo que ln insceuridHd IHJ );a mi ti¡;ado porque ae -

han ontiofecho loo noceaidadea mdn aprominntea, onpecinl

mentc les co1ect1vno. (4) 

(3) 

(4) 

Entre loB autores que conolderan que la Seguridad --

Coquct ll~nito, Lic. J,a Ser,qridnd Socinl en México, --
1. M. S. S. p. 165 
I'Órez Leñero, Joué, Fundarnento:i do ln Scgudrlad So--
cinl, p. 35 
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Soc1nl oa un medio para combo.tir la. inuoguridnd oocinl, -

está Sir Willinm Bovcridgo, quien conoidern, que ln miomn 

equivale a la ocgur1dnd en loo incroooo de cndn naalnria

do, ~sí so obtiene unn mejor y m~n juotn dlntribuci6n -

del ingreso nacional, (5) 

El Dr, Alborto Truc~bn Ur\Jlnn dice: •f!1 derecho de S,!l 

guridLd Social os una rnmn del Derecho Social, que com--

prende a todoo loa trnlinjndoroo, obrcroo, omplcndoa 1 do-

ménticoa, artconnoo, tororoo, nrtiotno, doportiataa, etc. 

para au protocci6n integral contrn lno continecncia.o de -

sus nctividndeo laborales y para protegerlos fronte n to

doo los riengoa que puodnn ocurri rloo. Ln Seguridad So-

cial protege y tutela a todoa loo trubajadorco en el tra

bajo o con motivo de éotc, dcode que oalen de au domici-

lio haatn que rcgrenan a é1•, (6) 

El maestro Mario de la Cueva, omite el aiguicnto con 

copto: •ta Sociedad, el r:stado y el Derecho, tienen obl1-

gaci6n dnica do aoegurar a cada. hombro, el libre ej~rci-

cio de su libertad natural, sin más límite quo la idónti

ca libertad de los demda, El entatuto humano que deriva 

de ln nr.tura1e:m y de las neceoidndes del hombro, preten

de rlar una respt:cstn totnl u dicha naturnle:w y a dichas 

(5} Bevcridce Jillinm, Sir. Lao Dacos ~e la Seguridad So
cial. p. 7 

(6) Trucba Urbina, Alberto. lluevo Derecho <lel 'l'rabajo. 
Editorial I'orrua, s. A. !1léxico 1970 p. 439 

------------\i\t 
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nccosionctca•. (7) 

Scguridnd Social, ln define Gonuílcz Di'.nz J,ombnrdo, -

como: "Una diociplinn autónoma del Dorccho Socinl en donde 

oc integran loo crnfucrzoo del Eatndo, y po.rticulnrco y de 

loa Estados entre o!, n fin de oren ni ;~ar flll nctuacl611 al -

lorro del musar bicnont111· y folici(111c1 •k unoo y ot.roa, en 

un orden do junticin oociRl y dignidnd humnnn•. (8) 

La Seeu:iflnd socinJ, dice Pouliii e, tiüM una doblo -

finalidad: "'Proteger al hombre contra loo ri oagon de incn.

pacldud que le 1 mpi den coord 1 nnr ou trnba;\o con auo cond i

c ionea biol6gican y promover nl hombre protegiendo no a6lo 

su situnci6n ccon6m1co., aino ou capn.oidnd do trabajo, unn 

educaci6n t.mnitarin y rnornl y un nivel cultural"'. (9) 

La Seguridad Socinl co el i nntrumcnto jurídico y cc2 

n6m1co que ootublccc el Eot(1dO para abolir la nccooidnd y 

garnntiznr n todo ciudnrluno ol derecho a un inerooo paro. 

vivir ~· la sulud, a tro.véo rlcl reparto equitativo de la -

renta nncionnl y por medio de prcotncionoo del Seguro So

cial, al qu'~ contribuye loa pntromrn, loa obrcron y el f!!!, 

tado, o alcu,:o de 6ntoo, como oubaldioe, penoioncs y o.te!! 

{7) 

(8) 

( q) 

De la Cueva, Mario. llerccho Mexicano del Traba.jo. To
mo 11 EditorieJ Porruo, ~dxico, 1949 p. líll 
Gonzálcz Díaz, Lo~bareo Fronciaco. Hl Derecho Social 
y ln Seauridnd 3oclal Intocrnl, p. 511. Tcxtoo Univer 
aitarios, U. 11. A. 1.1, 1973 -
J>ouJ.i;:r.c, Henry. La Mc 1\icina t;ocitil .'e la Seguridad -
Social. hcvista l.lexicnno. del 'l'rulmjo, No. II Junio --
1967 p. 1?e 
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ci6n fucultativn y do norviciou noclaloo, que otorgon de -

loo impuoclos lns dcpendcnciRO ele ar¡twl, quodtmdo nmpnra-

doa contra lon rienr.o::i profonio1w.lcn y oocialen, principal 

mente de lne continccncino do ln fnlt" o lneuficicncin <le 

ganancia para OlH1 cwni.cn~micnto y el c1o nu fomilin. (10) 

!Sl térdno r.'o •sc1;11rít:1d socinl• ne utiliza por prlm~ 

rn vez en un discurso pronunciado nn Ancooturu hncin el 

ano de 1819, por el héroe Simón Ilol ivflr: •;;;J ointcmn de f.2 

bienio mrle pcrfoc.:to, cu aqunl que pro<hwo mnyor aumn de f2 

licidad pooiblo, mayor oumn de Seguridad Socinl y mayor og 

ma de cotnbilidad política•, ( 11) 

En Rni.ndon Unldoa oc empleó !'ºr primeru vez eoto nue

vo concopto, porque podría inclufr ln naiotencia ccon6mica 

que de.La ül gobierno a las peruonao que cuncfon de recur

sos, lo que oatubn a cargo de loa i11arunoa generales del -

Estado, torio cato aucedfo. en la décadn de loo treinta. 

En la Cari.~ del Atlántico, en su artículo 5o. ae em-

plea. cate t6nn1no nl considerar a la Seguridad Social como 

un objetivo; dt' lns Nncionea Unidao y es cuando alcanza --

una resonancia mundial, 

En 1939, ne emplea también <rnte término en la Seeunda 

Confer0ncia de loo Kntadoo Miembroo de ln O.I.T., con las 

(10) 

(11) 

lrce Cano, Guntavo. te };oo Segurou Socialco a la Se
guridad Social. r:tlitorial l'orrua, México 197? p, 723 
Ga.rc!n Cruz, Mieuel. La See;uriclud, Bases, Evolución, 
lmportr\flcirt, r·:conomfa Social y Política. l:!Óx:ico 1965 
p. 41 
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conoeouencina de que a pnrUr de con fecha do oboorvn la -

1nclineci6n a efectuar ln conexión de lo nnlotencin oocinl 

y los Soguroa Socin1co, reconociendo n cotrw dos rnmr.o co

mo elcmcntoG clavos do ln Sceuridnd Social, 

:En 1942 en unn confcrf:ncin celobrndn en Santiago do 

Chile, oc desprendo osLn dcflnlcidn: •uno oconom!n autdn

ticn y racional de loa r<:curooo y vuloroo humnnoa, eo que 

cada país debe mantener, crettr y ncrecentnr el valor int2_ 

loctunJ., moral y filooófico do sua l{Cncracionoo notivan, 

preparar el camino n luo gcno:racioneo venideras y aoote-

nor a lno soneracionoo eliminadas de ln vidn productiva.• 

( 12) 

La Comioi6n de Correopondcncia pnrn ln Seguridad So

cial en el nno do 1948, ln definió de ln siguiente mane-

ra: •Es ln liberación de la necesidud, ln gnrnntín do loa 

medios de exiatcncia pnra que en todna lna circuatnncina 

el nacgurndo, diapongn ele los recuraoo neceanrioa parn -

asumir la aubaiatcncia ele 61 y lna personas a su careo~. 

(l'.3) 

El concepto de seguridad, de acuerdo con el convenio 

10? rclntivo a la norma mínima de Sefiuridarl Social de ln 

Conferencia l nternnc i onnl del 'rré1bajo -195?-, se refiero 

n que: •constjtuye un oiatema de conjunto que comprende -

i12j García Cruz, Mieuel. ob. cit. p. 42 
(13) ldcm; ?· 43 
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una serio de medidna oficinloa cuyo fin oo proteger a la 

poblncl6n o n. grnn parto de 6ot11 1 contri: lno conoocuen-

ciao de loo divcrvoo rioseoe oocialoe como ln cnforme--

dnd, ol desempleo, loa nccidanteo del trnbajo y los en-

formcdndco profenionnlco, lnn cargos do familia, lavo-

jot, ln invalidez y el fallecimiento del aontén do ln Í! 

milia•. 

Obvinmentc cato concepto oatnblece quo la finalidad 

de ln Sogurid1.d Social, oo ln protección contra loo con

aecucnciae de loa rioogoa aocialeo como una garantía ao

cial, cotando de acuerdo este concepto con el aubtratum 

au la Seguridad Socinl, que ea el derecho del individuo 

a gozar de un cierto nivel do protección. orgnniznda 

por parte de le. colectividnd n la que pertenece. No 

obstante enn garantía nocinl debe abarcar ln prevención 

de entoa rieagoa. (14) 

Yr• la clecln1·nción Univc:rsnl do Derechos del Hombre 

de 1948, en Paría, en au artículo 22, nos habla cobre -

la Seguridad Social, diciendo: "Toda persona tiene der2 

cho a la Seguridad Social y obtener, mcdiento el eofuer 

zo nacional y la coopcrnci6n internacional, ávida cuen

ta tic Ja organizr'ci6n y loa recuran~; de cada Estado, la 

aatinfncción de los derechofi ccon6mic0s 1 aocialoa y cu! 

turalcs indi.spemmbles :• su di¡:nidad y al libre de1mrr2 

(14) Fernández Osorio, Jorge. A,,untrrn clel Concepto de -
Ser.;uridad Soci11l c. 1. E. s. s. México, 1974. 



- 22 -

llo de su personalidad". 

La Seguridnd Social llega n auo bcnoficiorioa por mo

dio de unn política, aeeún lt> cunl todos las pcrnonao nmp~ 

radas han de recibir loo mismoo bonoficioa, independiente

mente del eatrnto social nl que portcnczcnn, aúnquo oot.Sn 

obligados n real i v.nr mayorC1.1 n portnc iones qui.ene o mda in-

greaoe reciben. 



... 

CAPITULO II 

La Scg•Jridad Social en Móxico. 

a) Antecodontea Hiot6ricoo. 

b) Ln Revolución Mexicana de 1910. 

o) ta Ley del Seguro Social de l94J. 
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n) Antecedentes Hiot6ricoa, 

Ln Colonia, 

Laa condicionen on que oc efectuaron la conquista y 

colonización do Nueva Espalla ojorcioron preai6n aobre la 

vida social de la Colonin, en condlclonco teloo, que de

terminaron ln evolución y en muchos cnoon, la oxiotoncia 

misma de las inotitucionco do prcvioi6n y nsistonoia. 

Resulta obvio ocílnlnr que la influencia oapallola 

fue definitiva en ln vida social y ocon6micn do lan col2 

niaa de ultramnr. Poro so hace necesario enfatizar la -

importancia do loo acontecimicntoa políticos, militares, 

econ6micoa y aocinlea, que prooionabnn fundamentalmente 

sobro la penínouln., y por lógica conoccuoncia, sobro la 

vida coloniul. (15) 

En Nueva Eapafta dootacan, 'entro los oiotomas noie-

tencialcs 1 lao cnjna de comunidad en ind ígenao, do origen 

netamente prehispánico y lao cofrnd:!ns, que organizan ª2 

cialmente loa gremios do trabajadores artcsannlco o in-

dustrialea. Y podemos decir que la asistencia y provi-

aión en lao colonias se sustent6 on natas dos institucig 

nea, pilares que se fortnlecieron en la medidn en que la 

esclavitud y la cncomien~a fueron pordicndo fuerza, 

(15) Lnmna Adolfo. Seguridad Social en ln Nueva Espaíla. 
U. N, A. M. México, 1964, 
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l"ue a partir del cotnbleci.micnto de la inotituci6n -

de las reducciones y protoctoríno cuando el sentido, frnn 

enmonte agresivo del primer momento de ln Conquiotn se 

aunviz6, en rnzón de ln actuación do cclcoiánticoa que 

captaron ln situación eopiritunl del nativo, Ambas inet,!. 

tucionee ac cnrncteriznron por unn acoptncidn del natural 

como ser humano, aunque en su carácter do id61ntra y ¡iagr:, 

no, que abonnbn ln idea de mantenerlo en un plan do •pro

tección•, necesitado del conocimiento de una nuevn verdad 

y una nueve. fe. 

Sin embargo, aún cuando esto atenu6 en r,ran parte la 

franca oitunción de injusticia que cnracteriz6 a lns ins

tituciones anteriores, prevaleció el criterio de un primi 

tiviamo en él natural. Boto lo coloc6 automdticamente en 

aituaci6n de inferioridad frente al conquiotndor y una -

frente al ecleaiáat:!co e influyó not!tblemcnte en el catan 

camiento de catas nuovaa inotitucionea, en lo que se re-

fiero a una verdadera obra de carácter benéfico, con ple

na aceptación de poatuladoa de justicia social. 

llgunaa instituciones coloninlea influenciaron nota

blemente en la demora del oatablecimionto en América de -

prínciriioa de aaiatencia social. Casi tode.a las institu

ciones exir.tontea en ln época y especialmente algunas que 

fueron adoptadas dca1iuéo do la Conquiata influyeron para 

ello. 

Particularmente ea en doo i ns1.i tucionea, netamente -
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mexicana la una, y de origen eapnílol la otra, donde se -

obsorvnn lns baooo olcmcntnleo del Seguro Social moder-

no. Noo rcfr.r!.mos n las cajna de comunidndea indíecnas 

y n las cofradías. En cllaa deatnca claramente el aiat! 

ma de la contraprootaci6n, por medio de ln cuol el bene

ficiario pap:nbu por acrvicioa con nnticipnc16n al rioa-

go, a travéu de cuot:,o o contribucion<:o pcri6dicl\8 1 con 

servicioa pernonnleo, o con una parte de cu producción. 

Cnjas de Comunidndcn Indígenas, 

La caja de comunidad indígena fue también conocida 

como caja de censo y ca, con ocguridnd, la inotituoi6n -

más auténticnmentü mexicana y la que, sin duda, entre t.Q. 

das lao lnatltuctoneo de prcvia16n de la Colonia, des-~~ 

picrta lan mayores si.mpatína. 

El hecho de que lne cajas do comunidudes fueran co

nocidas también como cajao do cenaoo, se debe a lno ope

racionou de préstamo que efectuaban, ya que entonces se 

usaba el vocablo censo en oubatituci6n de préstamo y al

ternado con e1 de mutuo. En lo. Legialaci6n de Indias se 

denominnba indiotintnmente a ceteo instituciones cajas -

de cenaoa y comunidades indíeenao, también con frecuen-

cia, bleneo do comunidad, haciendo referencia esta dlti

ma dcnominnci6n a ln forma on que loo cajas oo consti--

tufan, ea decir, con fondos de lrs comunidades de los -

distintos paebloo y cxcluoivumcnte, con el aporte de los 

moxicanoa. 
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tn finalidnd do aata 1nstituci6n fue formar un fondo 

común con los ahorran de loa puobloa pnrn ntendor a ous -

propias ncccaidnrlea, espoclnlrnontc .lns do cnráctor munici 

pal y lno del culto rcligiooo; on t.w¡::um!11 inntancia. lno -

de la enaofinnzn, el cuidado y curoci6n de enfermos. 

Bn resumen, lito o.portneionea quo formaron ol rondo -

patrimoninl de lnn caja.a de comunidndco indígonna, eotu-

vioron principnlrnontc conotitui.dnll por: lno tiorrnn de -

que las dot6 la Corona, loll aportoo on metálico o en esp~ 

cica de los miamon pueblon y el rédito de loo bienes. 

Cofradías. 

Bl objeto de cubrir rieagon eventuales do ln fami--

lia, aaociándoeo para naiatirae mutuamente entre grupos -

de vecinoo o de perconaa vinculndao al mia~o modio o gre

mio, se lograba n base de cotizaciones, cuotae, multas o 

en diferentes formno de aport11cionoa, en lna que se cont! 

ba incluso, pngoo en capecica o prestaciones de trabajo. 

El nacimiento de lea cofradías no podían cotar nial! 

do de cote enfoque y de cotos orígenes huinildeo y prima-

ri.os, y máa que muchna otras 1 no ti t uc i o nao cuya finalidad 

fue 1r ;·ointencla mut:m, el de lno c:o:!'rat'foo en un caoo -

parU culnrmente notable poi· ous enruct(.'ríaticas mutualis

tas entre grupoo de obrcroa y artesanos eapecinlizndoo en 

un miomo oficio. 

ta cofradía tuvo como función l.n !isiat(jncia de suo -
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miembroa y de loa fnmUiarea de éotoo 1 en lno evcntunlid!! 

des de ln vida, copccinlmcntc en loo cHooa de enfcrmedud 

o muerte. 

Como complorncnto n oatoa oorvicioa nniotencialeo, ln 

cofrad fo. prent6 muchoo ot:ron, nle,unoa do olloo completa-

mente njonoo n ouo finnlidndco bcnéflcao. 

La basa y lH técnica que acrvfon porn regir loo rc-

glamentoa y normnn de opernc16n de ostn 1notituci6n fue-

ron cnmbinndo en forma muy notable con el transcurso de -

loo oigloo. No fnlt6, en oua comicnzoo, ol carácter mu-

tunliata cerrado, donde loo cofrndco pr:r.abnn una cuotu e! 

pecial en caso de que nlguno de oua miembroo ncceDi tara -

ayuda, por enfermedad o muerto. Entn for1na primitiva de 

mutualidad de noiotcncia, fue tomando con el tiempo el -

carácter máa técrüco t!el aeguro. con ln fija.c16n do una -

cuota regular pcri6dicu, que permiti6 formar una reaerva 

que cubriere loa raatoo do asiatencia por enfermedad o -

los do entierroa. 

Loe boneficioa proporcionndoa por lao co~rnd!aa a 

aua miembros, estaban representados por muy diferentes 

formao de naiotcnciu y previsión, cuya enumeración princ,! 

pal podría qucd1 .. r rcaumidn en ln siguiente forma.: 

a) El mantenimiento de hoopitalen y lugares de aaio

tencia rJédic.:\, 

b) Determinncloo tipon de ayuda ocon6rnicn pnrt\ cnoos 
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de enfermedad o vojoz. 

e) Ayuda tócnica y comercial en el negocio, y ayuda 

eoon6mico. fnmi liar en cnaoe de fallecimiento del pe.dre -

de familia. 

d) Determinadas ayudas de tipo general, roferidna -

a neceaidndeo tempornleo e onlnmidadeo pnoajcrne, 

Naturalmente, hnbrfo que agregar a la liatn aute--

rioa un sinnúmero de otros tipos do ayuda, 

Montepíos. 

La iniciación de los Montea de Piedad en el siglo -

XVIII fue como una continuAci6n de loe aervioioa que du

rante loa sielos anteriores hab!an prcetndo los gremios 

y'cofrad!ne, Estos aervicioa, coneistcntea en preatao12 

nea aeietencialee, fueron muy vnrindos, aeí como lo fue 

el carácter constitutivo de los Montee do Piedad. 

Ee interesante acílalar que au crcaoi6n representó -

un movimiento general en todao laa claaes sociales, Su 

objetivo fundamental fue asegurar a ln espooa e hijos, -

en caao de muerte del jefe de familia. Este seguro de -

vié'n se ampli6, en la mayor ¡:arte- de loa casos, con los 

de invalidez, vejez y enfer~edad, adquiriendo la inatit! 

ci6n el carácter de Seguridad Social, c;ando se trataba 

de Montes do Piedr:d ofic ialco y de pcqucíln.s compaftias de 

scguroo, cuando su oruanizaci6n era debida a la iniciat! 
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va privada, 

Poro la pnrtc mds importante y relevante de eatoa -

servicios en quo llcgabnn a lna olnaoa más humildes, oin 

excluir a loa ocrvidorea de mayor jerarquía. econ6micn y 

polÍticn, 

Se conocen por montepíos do iniciativa oficial, 

aquellos orennizndoo y promovidoo por iniointivn del Es

tado y con au apoyo económico, directo o indirecto. 

Durante ln aeguntln mi tnñ del oiglo XVIII, junto a -

los montepíos do iniciativa oficial, prol1fer6 una serie 

interminable de montepíos de inici.ntivn privado., Estos 

montepíos buacnban ln 1ntürvenci6n del Entado, exclusiv! 

mente para su reconocimiento oficial y pnra tenor dore-

cho a recabar fondos extraordinarios, independientes de 

las primas, 

Montepío Militar. 

Prestaciones.- Dispondrán de pensión la.a viudas, -

huérfanoa o madrea viudas de loa que mueran en funoi6n -

de guerra, aunque se hubieren casado de subalternos o an 
tea de tener el sueldo prescrito. 

El cambio de entndo hace perder loa b'oneficioa de -

la pensión, como puecle ser el ce.so de una viuda de mili

tar vuelta a casar, !JCTO pueden conoervarlt1 los hijos m2 

norea, 
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Los hijos gozan de la penai6n hasta la edad de 24 -

anos o hasta que tengan un puesto con sueldo fijo, y las 

hijas basta que oe caoen o tomen estado de religiosas. 

Montepío de Ultramar. 

Preotaci.onos.- Ln viuda gozaba eoln de ln penoi6n -

en caao de no haber hijoa, pero en caao de haberlos se -

obliga a sustentarlos y educarlos, basta que loo varones 

tuvieren 25 anoo o lao mujeres tomaran estado o murieran. 

Rsta obligac16n era válida con loo hijoo del minietro, Jl!, 

cidos en un matrimonio anterior. 

Cuando la viuda tomase nuevamente cotado o murieae, 

la pensión recaería en los hijos no mayores de 25 anos y 

en las hijas que no hubieran toaado eatado, 

La Independencia. 

Bl movimiento independiente de 1810, obedeci6 a pri~ 

cipios, eminentemente políticos y al consumarse la indo-

pendencia surgieron nuevos preceptos que ayudaron a loa -

mexicanoa, tnnto en lo político, económico y social, 

El liberalisMo mexicano comenzó a tomar fuerza a 

principios del siclo XlX, con u.na clcridad de unr. magna -

convulci6n política, que había de proclamar la soberanía 

de un pueblo independiente. 

El 15 de septiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y --



Contilln, desde au pálpito do au iclooin, llnmo n luchar 

por ln libertad convirti<mdoae naí en np6otol ele la Ind~ 

pendencia, prooeguirltl por Moro loo, Mi nn y conaumnd11 por 

G uorrero o 1 turbiílo, 

Se dosnrroll6 ln lndcpendcncin entro 1010 y 18"1. 

Entre suo cauono internos fieuran: ln doaigunldnd -

social, el abuso en la oxplotucidn do ln colonia, el de! 

potiamo do sus r,obcrnnnteo, ln dccndc·ncin do Eopniln y el 

progreso cultural de ln Nueva Espaf1a. 

Miguel Hidalgo trno el srito de inaurBono1a expidió 

loa decretan: 

a) .lbol1c16n de ln exclavitud. 

b) Reparto junto do laa t.ierroo y devolución de to

doa loa dcopojoa del gobierno virreynnl, a sus leg!timoo 

ducf'loa. 

A la muerto del cura Lon Micucl Hidalgo, asume la -

jefatura Joaé María Morolos y Pavón quien prosigue la l~ 

cha. 

El 6 de noviembre de 1Rl3, ve ftomulr6 el acta de -

la Declaración de Independencia por el Conereoo de Chil

pancinc;o, por el. ctml México qucdnba libre de la domina

ción capaflola y con el derecho de regir ou propio desti-
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no. (16) 

El 4 de octubre de 1824, oe pro~ulen la primera Con! 

tituci6n de loa Eatndoa Unidos Mcxicnnoa, eatnblecicndo -

en su articulado ln cxiatencin de treo poderee: Bjecuti-

vo, 1.egialativo y Judicinl: que oon ln expreai6n del Ret! 

do Democrático. 

•& partir de esta Constituc16n, el Eatndo Mexicano -

ea reconocido int(~rn11ciono.lmontc. Sus primeras logiala-

cionee partieron de la oblignci6n que el Estado, tiene 

que plasmar en leyes todLs lns mcdidna tendientes n la 

protecci6n y connorvnc16n de la vidn humnnn. 

La historia registra cuatro hechos legislntivoo, que 

merecen comentnroo. 

lo.- El 11 de noviembre de 1824 1 el Gobierno de la 

Repdblica exptdi6 un Decreto obligando nl lntndo, a pagar 

pensiones de loa funcionarioa del Poder Ejecutivo, de Ju! 

ticie. y de Hacienda. Liquidó naí el inndec•1ado aiotema -

de contep!oa coloniales. 

2o.- El 3 de septiembre de 1832, ae reformó la Ley 

pera extender loa beneficios de la salud pública, a laa -

madrea de loo servidores del gobierno, 

Jo.- Bl 12 de febrero de 18}4, por Decreto Especial 

(16) llnnznnilln Shaffer, Victor, Reforma Agrriria Mexica
na. p. 23 
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se extondi6 el derecho do pcnsi6n de vejez n loa c6naulea 

mexicnnoo. esta.blccicndoso ln nueva modalidad de pcnsi6n 

por invulirlez, 

4o.- Por Ley del 17 de febrero de 1837, so elevaron 

lns pcnsionca nl 10o% del salario, Poro n6lo ne conoe--

dían datas, por auprc~n vejez o invnl1doz absoluto", 

•E1 20 de febrero de 1856, se promul~6 un decreto 

del Gobierno 1-'c(~crnl, inupirado en lna ideas del Plan de 

lyutln, dando comrcnsacionco de Sl2.00 mensuales, a los -

empleados de correo, que frecuentcmonto eran nsnltndo en 

los caminos•. (17) 

Bl 5 de febrero de 1857, so promulg6·1a nueva Consti 

tuci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos, siendo -

prcaidento aubatituto, Don lgnnc:!.o Comonfort. Dicha con! 

ti tuci6n fue dec1·eta<la sobre la buae del Plnn de A.yutla y 

por convocatoria cxvctlida el 17 de octubre de 1855, para 

constituir la !laci6n bajo la forma do Hepública Democráti 

ca Repreoentativn Popular, 

En 1857 Don Ponciano Arriaga, propugnó porque en la 

nueva conati tución política se incluyeran normas que mej~ 

raran la condici6n de los traba~adorcn, de loa artesanos 

y de los operarios del campo y él decía: "No tienen ele--

(17) Gurda Cruz, l.!ip;1wl. El Sceiiro Sociul en México. De
sarrollo, Situaci6n y Modificación en sus .Primeros -
25 Aílon de Acc16n. s. N. T. s. s. 1968, pp. 16, 17 
y 22 
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montos pnra ejercer oun induatrino; carecen de cnpitnl y 

de mntorinles; ootán oubyugndoo por ol monopolio; luchan 

con rivnli~Bder y compotoncins invencibles y oon en ren

lidnd tristes mdquinna do producci6n ••• merecen que nue~ 

trc,s leyoB recuerden nlgunn voz que non hombres librea, 

ciudadanos de la nación y miembroo de unn mioma fnmi----

11a•. (18) 

b) Le. Hcvoluci6n Mc:ticnna do 1910. 

Es innegnblo quo el movimiento social que se llev6 

a cabo en nueatrn Patria y que lleg6 a producir ln prim!!,. 

ra Conati tuc16n Pol!tica.-Socinl en el mtindo, convierto -

en una realidad, el penanmicnto y loa anhelos de nuestro 

pueblo, entre loa que se encontraban ol contar con una -

insti tuci6n pnrn proteger n la clnao trabajadora. 

Desde lon últimoo aHos del aiglo XIX y primeros del 

actual, comonz6 la agitac16n política en el país, algu-

nos intelectuales de ln claao mcdin, dieron loa primeros 

pnson para organiznrao y atncar n la dictadura, no obs-

tante los pelieros que tul conducta. necesariamente impl.!, 

ca.ba. (19) 

"El Proeramrt del Partido Liberú.l y Manifiento a ln 

Nnci6n", firmado en San Luis Miasouri el lo, de julio de 

(18) 

(19) 

Zarco, Prancioco. Historia del Congreuo Constituyen 
te, 1856-1857. p, 451 -
Silva llerzoc, Jesún. llreve llintoria de la Revolu--
ci6n Mexicnnn, Tomo 1 pp. 63 a 67, Fondo de Cultura 
Econ6micu, M6xico, 1973. 
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1906 por Ricardo y Enrique Florea Magón, Antonio l. Villn

rrenl, Juan y Manuel Snrnbin, Libro.do Hivorn y Rooalío Bu!}_ 

tamnnte, En este documento quo circuló clnndeotinamonto -

en el pa!a en buen mimero de cent roo do trnLnjo, oc invi t~ 

bB. al pueblo a rebelo.roo contra ln dictadura porfiriatn, -

después do pintar con exactitud y vivoo colores la rcali-

dad anguatiooo., la miooria y la ignorancia en que yacían -

las grnndoa mo.sao do la población. 

El. 1irocro.am. está lleno de idean rcnovadorno tanto po

l!ticaa como sociales y econ6micae; ea un programa inopir~ 

do en anhelos de honda tranoformnci6n, de mejoramiento in

dividual y colectivo en todoa loa campos, en todoo loa ór

denes de la vida, 

· Entre las medidao que ee pro:·one y que cabe claeifi-

car como reforman econ6micaa y aocialoe, precisa mencionar 

las s1euicntes: 

•25 •• Obligar a loa duefton de minas, fábricas, talle

res, etc, a mantener laa mejores condiciones de higiene en 

sus propiedades y a guardar loo luearea de peligro en un -

estado que preste ooguridad a la vida de loa operarios•. 

"27.- Obligar a los patronea a pagar indemnización -

por accidenteo de trabajo". 

Este programa como lo manifiesta el Dr. Alberto Tru~ 

ba Urbina (20), constituye el primer mensaje de Derecho -

(20) Trueba Urbina, Alberto, ob, cit. pp. 3 y 4 
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Social del Trabo.jo a los obroroo mcxi.cnnoa. 

El Mnnifj oato Floroarnneoniota dornucatrn la inutilidad, 

de las tímidno rcformna propuoutna por loa funcionnrioo del 

rdgimon, oupueoto que con cllna no podía el trabajador al-

canzar un mínimo de bienestar, puca auo cnrcncina se deri-

van de un rdgimen de oxplotaci6n y no o6lo de loa c~aoa de 

rieagoa profcoionnlca. 

Lo. política agra.ria 011 el porfiriomo fue contraria a -

los intercoea del pueblo y una causa principal de la Revol,!!. 

ci6n Mexicana, ol campcoino unido con ol obrero coperaron -

el moment.o propicio y rifle en mano ao arror,nron a la lucha 

reivindicatoria, 

Lila Huolgaa do Cnnnnan y R!o Blanco. 

La huelen de Cananea que ao inici6 en el Estado do So

nora, el día 31 de mayo de 1906, fue un movimiento que ee -

deaarrol16 al principio pncíficmnonte. 

El abogado de la emprerm cnlific6 de •abeurdao• las p~ 

ticioneo obrerao, pero loo huelgiatao eataban decididos y -

ae.mantuvieron en diena actitud, 

Cc~o fueron ner~doG cnte~6ricnmente leo peticiones, en 

necuidn oe improvioaron mitineo frente a la mina •ovor----

sicht•, enti•bln::done aoí unn lucha en la cual los obrcroo -

l)ortnbnn p:iedr1is y paJoo, contra la.o br.l:.;a de loo patrones. 

El epílogo de cata lucha fue la reanudación de lobo---
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res, en condiciones de oumia16n parn loo obrcroa y cnati

go injuoto de sua defenoorea. Pero 6oto fue ln primero. -

chiapa do la. Hevoluc16n que hnbfo de nlborenr, dcopuéa p~ 

rn hncer jus li e 1 n n 1110 Vi et imun de lo. explotac 16n capit!!_ 

lista, 

En Río Dlonco en 1907, ou origen radi~n en la ncci6n 

oprcooro. del co.pitnliamo induatrinl, contra ln orgnnizn-

ci6n sindicnllatn de loo trabnjadoreo hilandoroo, 

En efecto a medindoo de 1906, ao reunieron un grupo 

de tejedores en el cual oc encontraba lndrdo Mota y Mn--

nucl .lviln, dato cxpuoo la crcnc16n de un ore;nnimno de l,!! 

cha y defensa de uua intorooeo, 

Aoí naci6 el '"Gran Círculo de Obreros Librea•, en ju 

nio de 1906, y IJU corrcnponrliüntc 6rgnno de publicidad 

que se denominó: "ltevoluci6n Socinl•. 

El nuevo orsnninmo se deeenvuclvo con mucho o.use, -

puea en poco tiempo ne organizaron nucursnles en .Puebla, 

Tlaxcala, Veracruz, Quer6tnro y en el Distrito federal¡ -

indudablemente que esta flctividad obrera causó profundas 

inquietudes entre loa i nd ustrinlca. Loo ind uotrialen de 

Pur:Mn Pp:robnron el 20 de noviembre ele 1906, el rcc;lamcn

to para laa fábrican de hilados y tojidoa de al¡:odón, és

te tenía con<l icioncn de trabujo y cldusulas que loa trnb!.!, 

jadorca no aceptaron, provocandose una huelgo de obrcroo. 

lU Centro lndustrinl de Puebla, ordenó un paro gene-
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ral en laa difM'ontca fo.ctoríaa del Fnía, lnnzo.ndo n la -

calle n suo trnbajndorcs, con objeto de cnpitnlizor la o! 

tunci6n de angustia y micwrin que produce el deoompleo y 

domeftnr a lRo mnona prolotnrino, en au primor intento de 

asociación oindlcal. 

En la región do Orizo.bn, Vorncruz, loo obnron pro-

testan enérgicnmonte contra tal procedimiento industrial, 

pero loa patroneo vcrncruzanoo en connivencia con loa de 

Puebla, aprovecharon ln oportunidad JXlrn fijar en auo fá

bricno el llcglnmonto poblano. Como conaocuonciu do este 

acto, loa obre roo abandonnn auo lnbo1·oe, para solidariza!:_ 

se con suo compn.fteroo do Puebla y dcfonderao tambi6n del 

ataque que ontrnl'laba la actitud patronal. Deodo oate 1110-

aento loo campos qucdnron deolindadoo y cntRblada la lu-

chn entre capitalismo y sindicaliomo. 

•l'n Gran Círculo do Obreros J,ibrea•, convocó a auo -

agremiados para informarles oobro el arbitraje y cuando -

loo dieron a conocer el laudo presidencial, advirtieron -

que ae trataba de una burla. Acordaron no volver al tra

bajo, contraviniendo el artículo lo. del laudo preaiden-

cial que decía: que el lunea 7 de enero de 1907 ae abri-

rínn lea fábricaa. Rntoncen hombreo y mujereo se dirigí! 

ron a la tienda de rayo de Río Blnnco, tomnndo lo que no

ccaiton y prenden fuego :1 ostnbleclmiento despuéo la mu

chedumbre ae dirige a Nogaloa y Santa Rosa, ponen en li-

bertad a sus corrclicionnrioo que so encontraban en laa -
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ral en lno difcronteo factoríao del Pnía, lanzando a la -

calle n sus trnbajadorco, con objeto de cnpitaliznr la oi 

tuac16n de angustia y mioorin que produce el dcacmploo y 

domenar a lno manns proletarino, en ou primer intento de 

aaociaci6n oindicnl. 

En la reei6n de Oriznbn, Verncruz, loo obrC'roa pro-

testan onérglcamontc contra tal procedimiento induotrial, 

pero los patrono o vcrncruznnoo en conni vcnci!l con loo de 

Puebln, aprovecharon ln oportunidad para. fijar en aun fd

bricaa el Roglnmcnto poblano. Como conaccuencin de cato 

acto, loa obrcroo abandonan aua laboreo, parn nolidarizn,t 

se con aue co11paflcroo de Puebla y dofondcrne también del 

ataque que cntra!lnba la ncti tud patronal. Doade cate mo

mento loa campoa quedaron deolindadoa y entablada la lu-

chn entre capitalismo y aindicaliomo. 

•El Gran Círculo de Obreros J,ibrea•, convocó a aue -

agremiados para bformarleo sobro el arbitraje y cuando -

loa dieron a conocer el laudo preuidencial, advirtieron -

que oe trataba de una burla, Acordaron no volver al tra

bajo, contraviniendo el artículo lo. del laudo preaiden-

oial que decía: que el lunes 7 de enero de 1907 se nbri-

rínn las fábricas, Entoncon hombres y mujeres se dirigi! 

ron a la tienda ele raye do Río Blanco, tomando lo que ne

ceaitan y prenden fuego 1 1 estutlecimionto doapu6a la mu

chedumbre ne dirige n Nogales y Santa Rosa, ponen en li-

bertud a sus correlieionnrioo que oc encontraban en las -
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cnrcolca, indondinndo óotao y lao tiendan de raya, El -

pueblo oe hizo juaticin con oun manoo fronte n lA tira~

ni'n, una nunvn chiapa do ln Hevo1uci6n 11e prcocntn en C!!, 

ta huelen. (?l) 

Ea aaí como empezaron a rninifcstnr~r loe prlmoron -

s!ntomna, dv dcccontcnto entro lon trnbojnóorua do ln nn 

ciente induatrin mcxicnnn, 

Ley de Acoidontoa do Trnbnjo de Josó Vicente Villa-

da, 

Vicente Villadn en el Kstado de México, promulgó la 

primera Ley de Accidenten de Trabajo y Bnf'erLiodndes Pro

fesionalc•, y ~uc CJoí'lnla on nu artículo }o. : •cuando -

con motivo del trabajo un trabajador sufrµ nleún aocicton 

te que le cnune lu muerte o una leal6n o enfermedad, quo 

le impida trabajar, ln empresa o ncgocinción que reciba 

eua acrvicjoa, estará obligndn a pagnr, sin perjuicio de 

salario que se debiera devanear por cnuaa del trnbrjo, -

los geatoa que originen ln enfermedad y la inhumación en 

au cnnv, surni nintrando ader:ufo, n la fmnilin que dependa 

del fallecido, un auxilio icual nl importe de 15 dínn -

del salario o auoldo que devengaba. Se prcuuruo que el -

accidente nobrevlno con motivo c1el trabu,:o n que el obr!!, 

ro el con~nrrnbo, mientrno.no uc pruebo lo contruriob. 

{21) Trueba Urbina, Alberto. ob, cit. pp, 6, 7, 8 y 9. 
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Ley de Acoidcntco de Trn:aJo de ncrna1~n Hoyes. 

En el Katodo de Nuevo León ln Ley de Don Bernardo H! 

yoo, del 9 de novicmbl·n de 1906, n1cor:oci{ el nccirlcnte -

del trabajo, bajo ln nxirnicnte ñP J'üilpon:miiilidad civil -

del cmproonrio, en oquclloo nccldlnteu ouccdldon por fuer 

zo. mnyor, culpa r:rswP, no¡:li encía inr~xcunr1ble :; dolo del 

obrero; vcrdn1l co ti.ml>i6n que lon tri.bun(lleo conducidoo -

por ln política t'c ontfoulo o Jo indu:itrin y nl comercio 

y por ln fnl1rn dintinci6n br,i;iadn en lno fortunao ccon6~i

c>'B1 exim16 nl pntr6n de su roopomrn.biJ idad on cnoo do --

accidente del trubr..jo", (;'?) 

De cote modo Jood Vicente Villada, en el Botado de -

México, y Bernardo Rcyeo, en Huevo J,e6n, trataron de 1ni

cinr una reforma en beneficio <le los trabajnrlorea. Proc_!! 

re.ron cvi far, rued ilt.n te una l"ud im<:n tarín lcgialaci.6n labo

ral, los prob1cmno de lao fumilln!l de loo obreros deriva

coo de lon l'it!i;e;oo profesionales, 

Rodolfo íleyea prenr,nt6 al Miniatorio de Fomento, en 

1907, '.m proyecto de J,ey 1.!inera. En el capítulo IX, apa

recen diversas medidas protectoras de loa trabajadores y 

de aus fotniliareB, q :lenes eran inrlcmnizadoa en caso de -

ocurrir alcón siniestro. 

Uu autor, en el eacrito de presC;ntaci6n del ¡'royec-

to, relata que en un principio ae había pensado crear un 

{22} l. M. s. s. Antccudcnteu de Jn Ley ~el Deguro Social, 
pp. 11 (t 24. 
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oeguro en favor de lno personas, que hubicru seflnlndo el 

minero como bennficinrios al ingroanr nl trnbnjo. 

Al incluir el capítulo sobro rieoeoo profooionalca 

en el proyecto de la ley minora, llodolfo Rcyco planten -

ln pooibHidud de convertir en 111ntcrin federal ln legis-

laci6n dul trabajo, Jn cual, hnstP nqncl cntonceo, ne --

había considcrnrlo como una fncult11d de lon Rotndoo, y ae 

regía por mbdio de dinpoaicioneo contenidna on loo rea-

pectivoo C6diroa Civilco. 

Rodolfo Rayeo conocl6 ~eeur~mcnte el Manificoto del 

Pnrtido Liberal Mexicnno do 1906 y nccpt6, (aunque c¡ui-

zás con mira a diferentes o. la do loa autores), ln necea.t 

dad de reformar la Constitución do 1857, para incluir -

una serie de normau que protegieran efcctivnmento a los 

trabajadores. 

Aaí mi amo encontrnmoa también el programa político 

del Partido r,emocrático, preoidido por Don Benito Juárez 

Maza, (hijo <lul eran patricio Don Dcnito Juárez), quien 

el lo. de abril de 1909 public6 au Manifiooto Político,

donde oe com~rometín a: •Ln expedición de leyes oobro -

Accidenten del Trobnjo y diapooicionea que permitan ha-

ce1· efectivD ln rua~oneobilirled de lns ewproaaa en loo -

cosos de accidentes". (?3) 

\?3) Garcfa Cruz, !.íicuel. in sec•iro Social en México. __ 
Desarrollo, !.li tunclón y 1;,oa ificaci6n en auo Prime-
roa 2~ A~on de Acción. s. N. T. s. s. 1968 pp. 16, 
l7 y 22. 
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A finon del mea de ngoato do 1911, se reunió la con

vención dol .Partido Conoti tucionnl Proeroaistn., con dcle

r,ndos de todo ol país, para dosigncr canrlidnton n ln Pre

sidencin y la Viccprcnidoncia de la Rop6blica, Don Fran

cisco I. Madero, reoult6 nombrndo pnn1 ln presidencia por 

mayorfo abaolut11 do votoa y Don Jooé Mnrín Pino Swirez ~ 

ra la Vcct~pi•onidcncia. 

A.1 ncoptur la cnndid1:tura para ln proaidonoia y vic~ · 

preoirloncin, Don Frnncioco 1. Madero y Pino Suároz, pro-

aontnron ¡¡u programa de Gobierno fundado oaencialmcnte en 

las aieuienteo bases: 

-10. Reetablccor ol imperio de lo Conatituci6n, ha-

ciando efectivos los debcroa y dcrcchoa que olla prescri

be. 

So. Mejorar y fomentar la inntrucci6n pablica y qui

tar laa trabna que actualmente tiene la libr:rtad de enoe

ilanza, 

60. Mejorar la condición material, intelectual y mo

ral del obrero, creando encuelns y talleres; procurando -

la expedición de leyes sobre pensionen o indcml1izacionea 

?Or accidentes del trabajo, combntir el alcoholismo y el 

jUP.f!O, Ieual sollci tud r;c tendrá rcapecto de lr.. raza in

díeenn en ccncral, especialmente de los indios Mayas y Y! 

quin, repotriondo o loo deportados y fundnndo colonias 

agrícolna en loo terrenos nacionales, o loo que se puedan 
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adquirir con tnl objeto.,,• (24) 

Rn ou Pror,rnnin do Gobierno¡ Madero anunció, que en -

nu c;cnti6n trataría de efectuar, "unn innovnci6n de loa -

siotcmaa y de unn trnnaformnci6n do lno condicionco soci~ 

El. 6 do noviuwbre do 1911, ocupó ln oilln prvsidon-" 

cinl Don l'ranciaco I, Madero, al protcotnr como candidato 

n la Prcoídonc1a HC compromoti6 n: 

•Expedir Leyon nobre Pcnoionco, Inde~nizacioneo ao-

bre Accidentes de Trabajo•, 

•sn aeptimahrc de 1911, loo Diputados l'ablo Prida y 

Accrrnca., publicaron en 01 boletín del Departamento del -

Trabajo, mímcroti 18 y 19, au i.niciaiivn do Ley contra --

A.ccidentca do Trabajo•, (25) 

•JU Plan Orozquistn•, se firmó en la ciudad de Chi-

hunhuo el 25 de marzo do 191:>, por lon e;encrnlca Paacual 

Orozco, Jonó ln~s Salazar, Emilio Cnmpu y otros; este 

Plan dice: ee luchará yor el triunfo de loa Planes de Snn 

Luis, de Tacuhnyn y de Ayaln; contiene novedndeo más avan 

zadas oocinlmcnte que nineuno de loa trce anteriores; y -

i:wn el nntccc:" «Tite<: h1 Co1wtltuci6n de 1917. 

{24) Alvcrez Amczquita, Joe6, Historia de le Salubridad y 
de la Anistenci~ en M~xico, Tomo l. n, 275. 

(25) García Cru::, Mieucl. ob, cit. p. 22, • 
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•.a.rtículo 340. Para mejorar y onnlteccr la oitua-

ci6n de lo clnso obrera, ao implantarán desde luer,o laa 

sicuiontea modirlno: 

l. Suprcsi6n de lns iiendno de raya bujo el oiate

ma de vnloa, libretno o carlno-cuonta, 

lI. Loa jornaleo do loo obro roo ocrán paendoo to-

talmente en dinero efectivo. 

III. Se reducirán lno horas de trabajo, olendo es

tas diez horan como llU.Íximum para-loo que trabajan en jo! 

nal y doce pnra loa que lo hagan a destajo. 

IV. No ac permitirá que trabajen en lao fábricas -

niftoa mcnorca de diez anos, y loa de cata edad hasta la 

de diez y eeia oolo trabajarán 1rnia horno al día, 

V. Se procurará el aumento de jornales armonizando 

loa intereses del capital y del trabajo, de mnnera que -

no se determine un conflicto econ6mico que entorpezca el 

progreso l nduatrinl del país. 

VI. Se exigirá a loa propietarios de fábricas que 

alojen a loa obr~roa oo condicioneo higiónicas, que ga-

rnnticcn la salud y enaltezcan su condición•. 

Los Artíc~loo de esto plan, estun redactados con 

claridad y son loe antoccdontes de la Constltuc16n de 

1917. 
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•:r:dunrdo J, Correa y Romñn Morr.lloo, diputados poe el 

Eatndo de Agunscnlientes, proo•.>ntnron ou Proyecto de Ley 

pnra rcmcdinr el dnílo proccdc!n'tc del Rienc,o Profcaional, 

que proponía ln crcnci6n dü unn Cnjn de liiooe;oo Profeoio

naloo, l10tl diputo.doa de ft.p,unocalicntnn imnglnnron unn e~ 

ju n cnre;o de .lon pntroncs, ln cual co11tratnr!a con lnn -

comJ.lll.~foo de r.egurou unu :;cric dú p6Jizao, que r,arnntiza

rínn el pifo de lno indcmnizncionea de loo obraron en ca

no f.c ricrngo profcaionnl, La Cnjn ncrín mnnoja<lc1 por nu

toridndco adminjutJ-ntivnu, y ent~cndraría una obligación -

auboidiarin por porte del gobierno en rolncJ6n con loa º! 

rechon <1e lo:> trnbnjaclorcs. El proyf'ci.o considcrnbn la -

intervención directa del Botado en au calidad de adm1n1a

trndor, y no a6lo de lcgialudor, como unu noceaidud para 

el cumplimiento do lnn loyea lubornlco-. 

'"El l'/ de ncpticrnbrc de 1913, ae ¡1rcricnt6 n la Cdma

r:> de Di putadoa un Proyecto de J,ey que í\Oforma el Artícu

lo 309 del Cód1eo de Cocwrcio, a1wcrito por loe nel'!oreo -

Joaé Nntívid!ld Mnoías, Luin Manuel Rajan, A.lfonso Gravio

to, Miguel Alnrdín, Francisco Ortíz Hubio, Jos6 I. Novelo 

y otroc¡ en el cwü se intentó leciolar sobre el contrato 

de tr~bajo, descanso doainical,snlnrio mínimo, habitación 

del tn:bajndor, educi;ción de los Mjo:; de loo trnbQjado-

reu, ncci<lcntr:B del trnLajo y seguro nociul•, 

En cntos proyectan cncontri:rno:; ali:nnos antecedentes 

de la J,ey del Se¡¡uro 3ocial. 
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El ?6 de mnrzo de 1913, se firm6 el "Plnn rle Gunñnl!!, 

po• en ln hnciendti del mismo nombre en Conhuiln; siendo -

la bandera. de una luchn trnocenr'ontal pnra nuestro progr2_ 

so; pero mds pnrn. loo obrero::; y cnmpeoinou que anpiruban 

tener una peraonnlidnd y un bionootor ocon6mico 1 oocial 

a que tonínn derecho, dende que no inició el movimiento -

independiente de México, 

Cdndido Aeuil.nr, Gobernador del Eatndo de Verncruz, 

por Decreto del 19 de octubre de 1914, catnblcci6 ln obli 

gaci6n patronal de otorr,ar oorvicioo módicon a loa traba

jadores enfermoo, quicnea tcrnínn derecho igualmente a re

cibir alimentoo, máo una indemniznci6n por parte de la. O!I). 

prerm, conai atente en ln totalidad del jornal, que cobra

rían en tanto duro au impedimento, Loo servicios médicos 

comprendían el catablecimiento do hospitales o enferme--

ríao, dotadoa convcnientomente de nraennl quirdrgico, drg 

gas, medicinas, módicos y enfermeras", (26) 

El lo, de octubre de 1914, fue eotnblecida la Sober~ 

na Convención Nacional Hevolucionnria, que expi<li6 el 27 

de septiembre de 1915, su programa revolucionario, eata-

bleciendo: 

"A:·t. XVlil. - l'l'ecuve"· tie ln minerin y del prematuro 

agotamiento a loe trabujndorca, por medio de oportunao re 

{~6) l. M, s. S. Antecedontoa de ln Ley del Seguro Social. 
pp. 11 r.. ?4. 
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formna oocialcn y ccon6micna, como non: unn educación mo

rnlizndorn, l<>yco nobro nccidontco del trnlinjo, pcnoionco 

do retiro; re¡i;lnmontnci6n de lao horM de lnbor, higiene 

y neguridnd en los tnllerco, fdbricno, minno, cte., y en 

general, por mcd io de unn l r.giolnc 1 ón que hngn menos ---

cruel la ox¡ilotnci.ón del prolct;rl.ndo•. (27) 

El Eetndo de Yucntdn, fue el mdo nvnnzndo en materia 

oociol, durante 1on f:obiernoo del eonornl Snlvailor Alvar!! 

do y Poli.pe Carrillo I>ucrto, En nineunn po.rtc del paía -

ec llcc6 tan cerca de ln 1mplnntnc16n de un rdeimon aoci! 

11.eta. 

Su Ley de Trnbnjo, Dccruto No. 392, para el Xatado -

de Yucatán, de SnJvndor Alviuado, del 11 de diciembre do 

1915, ao acercó a loa linde roo do loa Segu:roo Sociales m2 

dernos. 

El problcmn lnbornl en Yucatán, por eor tan grave, -

provocó unn mayor curiosiclad científica entro lna perao-

nas que pret('ndía.n reoolverlo, quionoo cotaban mejor in-

forinH3oa en materia de trabajo que los revolucionnrioa de 

otras l'•;c;ionea do la República. Rncontramos en ln Ley Al 

varado unr. exposición dogmática más extcnsn y mejor siat~ 

r.mtizndu, que en el rento de los documentos analizados ª.!! 

teriorr.mnte. I-'or e:m miomn razón, correoponci6 a la re--

prescntaci6n yucatecn en Quer6tnro, en 1917, hobor pro---

( 27) 'l'ruéb;i Urbirin, ,l. J borto. ob. cit. p. ?4. 
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pucnto inicialmente lu incluoi6n de loo derechon laboraleo, 

como pnrh de Jon artículofl de ln ntt<!Vn Conati tuc16n. 

•&n cata J,oy, encontramos plena prcocupuci6n por el 

trabajo de lno mujcrca a lna que no debo impod!rcelea la 

procreación. Admito de mula cnnn el trabajo de loa mcno--

rcn, pero onílnln unn rrnrio de rootriccioncu al roapecto, -

C<lll el objeto de pormi tir el crecimiento normal do loo obr! 

roa adoloccntoo, 

Por otm pnrto, procura recentar ul hombro del temor -

ante ln vejez doovnli•la, y funda una aocicdnd mutualista -

del Estado, que o torf;nrá pensionen en cnoo de vejez o muer

te del ancgurado. 

En materia de rioogoa profoaionnlca, la Ley propone la 

crcaci6n de una •Junta Técnica•, oncareada do estudiar loo 

inventos o mecaniamoo, que eviten los ainientros, Mientras 

tanto se dictan medidns ecnernlea para rcelamentnr la higi~ 

ne y seguridad en los tulleren¡ se fijan indemnizaciones en 

caao de riesgo profesional y se autoriza n los patroneu a -

contratar con cor.ipaflíaa de oeguro!)' para que loa suba ti tu-

yan e~ sus obligacionco respectivoa". 

llnfncl Zuliaran Capmnny, en su proyecto de contrato de 

trabajo, toca ciertoo puntea, que pueden considerarse ante

ceden Len de le eceurid~d social mexicana. Zubarnn tiene un 

gran cmpeílo en coneiennr, dentro de los reelamentos de tn-

llerea, ~.nn mcdidns de higiene y nceuridad adccundaa para -

·············;~{ 



-· 

- 49 -

preservar la anlud de loo trubnjactoron. Ademán establece 

ln obligación pntronnl de contar con lon inat.rumcntoo y -

eJ poroonnl noccnario pnrn 1mpurtir loa primoron cuxi----

lioo. Por ~lt!mo, conoidcra un deber de lno omprcono --

•proporcional habitación cómodo e higidnicn nl obrero, al 

éste, pn1~ prontnr aun ocrvicion, dobc residir fuern de -

lno poblncioncn, y n ministrarle nlimcntnc1.6n y hnbita--

ción oc5án la posición de amboo, cuando el obrero dcbn -

vivir con el pntrón•. (?O) 

En el nllo de 1916, el Primor Jefe expidió un decreto 

del dín 14 de ncpticmbre, en el cual OXJJlicnbn ln urgen-

cio. ele llevar a ln prdcticn lno reformas políticna, aoci~ 

lea y económicaa que poatulnbn ln revolución, puea consi

dcrabn que au implnntación sería remedio eficnz para dar 

fin a la euerra interna, Que plnntcado noí el problema -

deadc luego se ve. que el ónieo medio de alcanzar loo fi

nes, ea un Conr;reso Conoti tuyenie por cuyo conducto la n!! 

ción entera exprese de manera indubitable su ooberanr vo

luntad, puco de esto modo, n la vez que ne diaeutirán y -

reaolvt,rán en ln forma y vfo mt<o adecuado. todas tna cuea

tiones que hncc t.iem¡:o eatán reclamando una solución que 

satisfaga ampliemcnte laa necesidades pdblicno, se obten

drá que el récimon local, que implante sobre basca aóli-

dr.s en tiempo rel<·tiv; mente breve y en t6rminoa de tal m~ 

nern lec;ítimo que nadio se atreverá a impuenerlon. 

(28) El Se~uro Social en ~6xico. Antecedentes y Legiola
c16n. TOMO l. l. M. s. s. 1971. 
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Don Vonuotinno Cnrramm, connidcr6 ncccm1rio elaborar 

una nueva Conotituci6n. 

Las reformas nolicitndnn por loo obrcroo y los cnmpc

ainos roquer!nn la rcuni6n <lo un Concrono Conntituycnte en 

el cual oc cxpuoiernn luo nuplrnclonou del pueblo mcxicn-

no, pnrn convorti rlna en parte funrlamcntnl do nucutron 1.o~ 

tos conetitucionnlea, 

El Contrl'so ompc~6 a ncaionar en 19Hi y nhord6 loo -

probleman lnbornloa el G de dlclembrc do ooa nno, ul leer

se para ou uprob1~c16n loo artíouloo 5o. y T} do ln Conoti

tuci6n de 1857, ligernmente adicionndoo, quo concedían al 

Congreao de lo Uni6n fM;rnltadcu pliru let,:iclar en materia -

do trabajo, Posteriormente, en ln nco16n del ?6 de dicic! 

brc, Heriberto Jara propuao la incluei6n, entro de loa te! 

toa Constitucionaleo, de cio~too nrtículoa protoctorea de 

loa derechos del prolctnrindo, y Héctor Victoria hizo ver 

a los eonstituyentea In neceaidnd de fijar claramente, en 

la misma Conotituci6n, las baaeo fundnmontnleo de la lesi! 

lací6n del trabajo: Por conaieuicntc, el artículo ~o. a -

discusi6n, en mi concepto, debe trazar lns baacs fundamen

tales sobre las que ha de legislarse en materia de trnbn-

jo, qui: son: jorn11dn mñxim[\, snlnrio mfn!r:o, dcncnnso ncm!!. 

narío, h1.cicni u1ción de tnllercn, fdbricao y !!1in;io, convo

nioo induntrinlca, trib'.lnalu:; de conciliaci6n y nrbitrnje, 

prohibici6n del trabajo nocturno a lnH mujeres y a. loa ni

íloa, accidentca, aoeuroo, indemnizRclonen, otc, 
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En ln mioma cuoión, Froyldn Mnnjnrrez c. ntoc6 a clct 

too juriatna, que por eocrdpuloa do cnr6ctor form~l, ao -

rehuoaban u dar cn;>idn n 1011 princ.i pion JalJornlco un loa -

artículos (r, ln Constitución. (?9) 

Hl ?8 de dictcmhrc do 1916, o~ dea1cn6 unn comini6n -

parn rr• ,.,r,nt:'r un 1;r;turlin r!c lcr,iribci6n obr..:ra; dicha co

miai6n fue prcnldidn por el Sr, Ing. Pnntor Hounix; ol diE_ 

tnmon fue prcocntodc n ln ~onmblon Conetiluycnto el 13 de 

enero siguiente y ne rlcnom\n6, •Dnl Trnb11,ío ;¡ ele la Previ

at6n Socinl•. Kl dfn ?3 del miamo moa, el Conprcuo aprue

ba en mnterin do l..iogui·o Social laa frnccionea XIV, XXV y -

XX.IX, 41c1 artículo 1;>3 ConRtitucional, que tuxtunlmonto º! 

preaan: 

•XJV. - I.os emproaRrioa serán reoponaabJ.eo de loa acc,!. 

dentes del tral1ajo y do lna cnfcrmcda<loa profeoionaloa do 

los trabajadores con motivo o en cjerciclo de ln profeoi6n 

o tr:-bajo que cjccutun; ror lo tnnto, loa patrones deberán 

pagar la inrlemn1zaci6n corrcsrondicnte; sceún que haya --

tra!do como consecuencia la muerto o simplemente incapaci

dad temporal para trabajar, de ncuerdo con lo que le::i le-

yes determinen, Rata :-<,oponaabiJ 311[ <1 oubsiatirá aún en el 

caso de que el patr6n contrnte el trauajo por un interme-

dinrlo; 

'X:r{ .- El servicio para ln colocnci6n de los trabajad,2 

\29) fa Seguro Socütl en :.:dxico, ob, cit. 
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res será gratuito porn óotoa, yn oc efectúe por oficina.a 

municipales, bolea.o de trnbnjo o por cunl.quicr otra. ina

ti tuci6n oficinl o particulnr, y 

XXIX.- Se conoidorn de utilidnd ooc1r.l: ca ootable-

cimiento do cnjno de ooguroo populureo, do invalidez, de 

vida, de ceanci6n involuntnrin de trabajo, de aceidcntoa 

y de otrao con finca nnálogoo; por lo cunl, tanto ol Go

bierno l"edcro1, como c:l de cada Eotado, deberán fomentar 

la organización de inotituci.onoa do cotao índole, parn -

infi...Jdir e inculcnr 11'! rirovioión populnr•. 00) 

Cuando annliznmon lna frnccloneo del artículo 123, 

noo damoo cuenta que aon una rocopilneión aiotemdtica de 

lno leyes y proyectos ourgidoo en diforentea lugnrea de 

la Hepóblicn.. El orden ootablecido en coo artículo no -

eurgi6 de la mente de los loeioladoren, nino de la misma 

realidad, de los problcmna plantendoo en l.na di vc1·ana rs_ 

gionco del pufo, que 1os co.udillos locnlea habían procu

rado resol ver median te normas e apee íficno que perseguían 

un fin determinado. Así, cuando ae dieron cita en Quer~ 

taro los reprcacntuntco de las entirlo.des federativas, py 

do reunir/Je el mntorinl dioporoo para constituir un ar-

den norr:mti vo, que sería el funclr,mento Conati.tucj onal de 

la futura ler;ioJnción sobre •rrubujo y Securidad Social, 

que regiría en Ja lte¡;ública, 

{30) Rouaix, Pnotor. G6nooio de los Artículos 27 y 123 -
do l.n Constitucl6n, 1917. p. 101 y Sie. 
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El Preaidonte Alvaro Obreg6n fue el primero en com

prender ln limitnci6n de lna loyco del trabajo y de lna 

oociedndcn mutunli fltna, para protcgu plunRmen te 11 loe -

trnbujnrlorca y a oua fnmiliaroa. Por otra parte, enton

di6 cnbr•lmf'nte el pnpcl del Rutn~o en ln dpocn contompo

ránon, pucr. conoi.dcrnbn que dcbcda ocr el principal e;cQ 

tor de ln juoticio social. 

Bn un p1·oyccto de ley pnrn la crenci6n del "Seguro 

Obrero• de 1921, Obrce6n ocfü1l6 el cnrácte:r meramente -

tedrico do lno preotncioneo otorgndno por lna legialacig 

nea lnbornlca, impotentes part1 obligar n loe patronea a 

cumplir con lnn diapooicionco favorabloo nl trnbnjndor. 

Propuso, parn aolucionnr el problema, ln cronci6n dol a~ 

guro nocinl, adminiutrado por el Boto.do, que ae encarga

ría de velar por loa derechos de loa trabajadoreo y de -

protcgorloo en ol minmo ordenar.liento. i:n la oxpoaici6n 

de motivos, afirm6 tambi6n la noccoida.d de crear el eegj! 

ro obrero para evitar loo continuoa choques entre patro

nea y trabajndorco, que frenaban el desarrollo de la oc2 

nomía nacional. 

P'c.1rn financiar el ocguro obrero, so propone una con 

tribuct6n a cargo del capital, ir; :al a un diez por cien

to sobre tod oa J oo pagos que oc hrwan por concepto do -

trobaj o, cualquiera que oen au naturaleza. 

Alvaro Obrcr.6n, en su cnmpaíín política de 1927, COJ:! 



- 54 -

virti6 on un punto fundnmento.1 de au procrnmn, ln promeso. 

de lucluir por ln l>ceptnci6n de su "l'royocto do J,oy para -

la crenci6n del Seguro Obrero•, que había ojdo o.probado -

por a.clnmaci6n en el Congrcoo Mund Jnl del Trabajo, celc-

brndo por uquellaa fcchun en ln ciudud de Río de Jnnciro. 

}'ranci cico Serrano. rrn opositor, también pi-omet i ó unn le-

gislación que garantizara. ul obrero oJ bieneotnr en ln V.!:!_ 

jcz y una dcbl.dn protección en cnuo de oufrir un riongo -

profesional. 

El proyecto de croiir el oee,uro nocinl di6 origen a -

un partido político, denominado •¡>revia16n Social•, que -

aoljcitnbn ol concuroo rfo ln clntrn media y do lon obz·eros 

pnra apoyar n "los co.ndidntoo mejor pro¡.aradoa y que in-

cluyan en au progrnma ol proyecto de Seguro Social que -

pretJentn el c. General Alvaro Obreg6n•. 

A pcaur de los buenos prop6oi tos de loo gobiernoo r!. 

volucionarlos, no fue posible, en nquollos anos, implan-

tar el régimen de nceuridnd oocial en ln Rcpóblica. 

Debe considerarse que no fue sino hoeta el afio· de -

1929 cunndo se reformó la Cona ti tuci6n, en el oentido de 

otorgarle n la fcdoraci6·:1 el derecho a legislar en mate-

ria de trabajo y concederle la facultad de crear el régi

men oblicatorlo del scruro social. Como podía preverse, 

loo leeiolndorec federales dieron atención preferente a -

la Loy Federal del Trabajo, que oc promule6 en 1931, y d! 

ja.ron para el futuro Jo:i eiitudios rclntivos a ln Ley del 
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Seeuro Social. 

Sin embnreo, en 19)4 y en ocani6n dol l'rimor Conere

so Mexicano de Derecho Induatrial, el licenciado Emilio -

Portes Gil, leyó un discurso C'n ol cual proponfo la.a bn-

aoo fundnmentnlea do una futura loeislnci6n sobro securi

dad social. En una sea16n pootcrior el profooor Federico 

Bnch y el licenciado Adolfo Znmorn, preoontaron una ponen 

cin relntivn a ln orennizaci6n del oeeuro social, que pr2 

tcecría al trobnjndor y a ouo fomiliarco on loa caooo de 

onformedades goneroles y mntornidod, conaontín, vejez e -

invalidez, muerte y ayuda educacional. El Inatituto •por 

orearse•, sería autónomo y sus fondos ao recaudarían con 

laa nportncl.onea do loo tren :mctoreo cuyos representan-

tea oe oncargarfon de la administración del organismo. 

En la Memoria de la Socretnr!a de Gobernación de ?6 

de marzo de 1938, aparece un proyecto de Ley del Seguro -

Social, obra de Ignacio García Tóllez. Se elnbor6 el pr2 

yecto a fin de aatisfaco loa postuln<loo del primer Plan -

Sexennl, en el cuo.l oe había planteado la neceoídad de i!)! 

plantar, a la brevedad posible, un aiatcma de Seguridad -

Social en la República. 

t:n el pro,yocio se oigue la opinión de la Organiza--

ci6n Intcnwcionnl del TralJnjo para definir el ªriesgo s2 

cialª, que se concidcra como ªtoda amcnaz:' que pone en P2, 

ligro loa inercsoo de loo trabajadorüa ¡;snlr.riadoB y de -

loo trabnjndores indnpendicntell econ6micnmente d~biles, -
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en cuyn previai6n cotd interesado. ln aociednd. J,a menci6n 

do ln Oficina lnternacionnl del 'l'rRbnjo no co mcr:,montc C_!! 

aual. México o.J ser ncoptailo en la Sociedad de ll\a Nncio

nco comonz6 a nprovcchur ln cxporiencin intornacioniil en -

materia oocinl y n recibir lo nyuda técnicn y el aliciente 

de Jc,1,1 orpanimnon inturnnc1onnl()o, sin lan cuo.leo, huhiorn 

aido sumamente difícil clnbornr un oiutcmn de oecuridnd ag 

cial. 

Durante la ndminii;trnción del Gencrnl ¡,dzaro Cárde--

nas, fueron claboradoo vnrioa anteproycctoo de la ley del 

Seguro Socinl, siendo partidario decidido do la promulga-

ci6n de la mioma. 

Loo antcproyectoo fueron clnboracoa por lao diforen-

tes aecretnrfoo y depnrtnmontoa de esa 6poc(l y toc6 n le. -

Secretaría de Hacienda y Crédito Público, enviar al Congr~ 

so de la. Unión pan\ ou dincución; máo el estU1Ho no oe re! 

lir.6 porque los legiolndorco lo encontraron incompleto y -

carente de base. 

e) l..a Ley del Seguro Social do 1943. 

Al tomar poocai6n de la Prenidencin de ln Hcpública -

el Sr. General do llivisión Don Manuel A.vilr. Ca.macho, ao--

lecmi z6 el compromüio que oirnificnría ln fracción XXIX -

del artículo 123, al dcclnrer: No olvidemos que nuestros -

ideales ~e junlicin colectiva están muy lejos de haberoe -

loerndo; el denempleo y los liajon oalnrioo que exioten en 
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nueatro pnía, roclnman lno oportuniclndcs do vivir dignnmen 

to; ol hombre que t ion e trabajo noc(HJi tu lll cortid umbro do 

que lon liencficioo do nuo contrnton colectivos, acan perm!: 

ncntca y, por otra parto, todon dobcmoa naumir, de ad e lue

go el propooi to que yo dooplegar6 con torlcw mio fucnaa de 

que un día pr6ximo lnn loyon de Seguridad Sociel protnjan 

a todos loa mcxicnnoa en lao horno de ndvornidnd, en ln º!. 

fa.ndad, la vi.udcz de lna mujerca, en lfJ. enfermedad, en el 

deaemploo, en 11\ ve joz, p.'1 ru uuboti tu ir en te régimen e ocu

lar que por pobrozn do ln Nación homoo tenido que vivir. 

En 1941, fue croado por el Sr. J,iccncindo Ignacio Oa!. 

cía. 'l'éllez, Secrotnrio del 'I'rubtiJo y Previsión Social, el 

Departamento de Seguros Sociales, con lns oiguientea atri

bucioneo: 

Estudio de proyectoo que ac relacionan con el eatabl! 

cimiento do aeeuroo aocialeo, sobre vida, invalidez, cea~

oión involuntaria del trnbnjo, enfcrne<lai.lea y accidentes, 

de o.cuerdo con lo ordenado en la fracción XXIX del artícu

lo 123 Constitucionnl¡ recopilación de datos estadíoticos 

e informaciones necesnino para el dcs:trrollo de loo trnb~ 

jos antes indicados; y vir,ilnncia del cumplinicnto de laa 

no:rmro ler,aleo col oeguro socir,l. 

Con bnoe en loo diferentes proyectos de leyeo que se 

habían formcilndo en 6pocus pnsndrw, el J;epartamento de Se

guros Socinleo, elaboró un nunvo Anteproyecto de la ya mul 

ticitada Ley, que sirvió de buso o la Co~isión Tdcnica Re-
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dnctora do ln Ley dol Soguro Social, orondo el 2 do junio 

de 1941, intoBrndn con rcpreoontnntoo del Eotn<lo, reprc-

acntentoa do loa pntronoo y do loo trabajndoreo. 

Dicha Comini6n lnbord ininterrumpidnmonte un nflo, y 

para el 11100 do noviembre do 194:', yn 110 dioponía do favo

rnb.les opinionco tt:cnicnn intel'nncionaleo y del pafo, noí 

como de orcani zacionoa obrorao y pc.tronnlea. Pnrn difun

dir el mcncionndo Anteproyecto, oo rromovi6 un ciclo de -

confenrnciew que innr,ur6 el sr. l'rouidonto do la Hopúbli

on Manuel Avjl11 Camncho, en donde rocnlcd que la Soguri-

dad Soctnl no os un neto de bonoficcncia o de caridad, 

sino un principio humano que clavn ol nivel espiritual de 

quien lo disfruta, que ahonda en el hombre el deber de 

servir mejor u la comunidad que lo permite y lo garanti--

za. 

El profeaor Emilio Shoenbnum, preaent6 su informe f.!. 

nancicro y actuarial sobre ol proyecto de Ley del Seguro 

Social Uexicano. A eato extraorclinnrio actuario y nmtem~ 

tico se debe.en buene medida haber dado lao bases y re--

suelto lon problemna técnicos actuarialea para húcor poe,i 

ble la Ley del Seguro Social. (31) 

El 10 clc di ciembrc de 1942, ·01 Señor Presidente de -

la Rcpdblica, General MRnucl Avila Cnmacho, firmó ln in!-

t31) González Dír:z,Lonbr.nlo l"rancisco. JU llerocho Social 
y la Seguridad Social Inteeral. p. 149. Textos Uni
vorsitrrios, U. N. A. M. 1973. 
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ciativa do la Ley del Seguro Social, para aer enviada al 

Congreso do la Uni6n, quien la aprob6 el miamo moa y --

aflo. 

El d ín 19 de enero de 194 3, fuo promuleadn y publi

cada ln Loy del Seguro Social en el Diario Oficial de la 

Federación. Dando noí impulrrn a un nuevo ooniido de ln 

juoticia aocinl pera el pueblo mexicano, quien logró a -

trav6o de arandoo pucnno armndn11 e ideol6c:icao un Doro-

cho, con el que qulz~ logrará encauzar au vida social, -

por un camino de juotn convivencia entre todos loo indi

viduoa que integran nueotra patria, 

Considero importnntc hacer mención do algunos de -

los puntos, do la cxpoaición de motivoo do la Ley de ---

1943. ('.32) 

•siendo el salario la única fuent~ do ln que los -

trabajadores obtienen, los recursos indispononblea para 

la subsistencia de elloo y ln de aua familiares, todo -

hecho que implica pérdida o diaminuci6n del miomo, cauoa 

a todos ellos perjuicios traocondentnles•. 

"En el descmpeílo ~e ouo laboreo el obrero se halla 

constantemente amenazado por multitud do riesgos objeti

vamente creados por el equipo mecánico que maneja o por 

las condiciones del modio on que actúa, y cuando talos -

()2) Leyes y lleglnrncntos del Ser:uro Social. p. 46, 47 y 
48. Méxlco, 1964. 
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nmenazns ne rculiznn, cnuenndo occidentes o enfcrmodn¿eo, 

fntnlmonto ocnrrcn.n ln destrucción ele 111 bnac económica -

de la fnmilin. Lo mismo ocurre con ntroo rioneoc no oon

niderndon como profooionnlco, tnles como lns cnfermodndco 

gcncrnlou, ln inv11lidcz, ln vejez o ln muerte prcmnlum, 

que si bien a todo ne:r humano nmr:nn;;nn, oo entre lon tra

bajadores donde mrtyorco cotrneo1J crnwnn cunndo ne reali-

zan, por cuanto a que pllro el homl.rc quo no tiene otro i,!! 

ereoo que ln retribuci6n del esfuerzo poroonnl qua deoa-

rrolla, todo ncontccimi en to quo pnra lice ou actividad ani 

quiln aua poeibilidodon do adquiuicidn". 

"Si ce ciorto que no cxiot.c unn forma cnpnz d(: impo-

dir de un modo general y obnoluto lno conoocuencins de --

loo rioagoo, sí e xi ate, en cambio, un modio para proioccr 

el salario que coloca a la economía fnmilinr al cubierto 

de lno disminucionca que sufre como rcflojo do loa contin 

gcnc!ns de la vidn del trubnjador. Eoe medio ea el seeu
ro Social, que al rrot<.!('.Cr nl jornttl ardnora lns pennlid!:_ 

des en los 01.000 de incapucidncl, vejez u orfondnd, y aux.!_ 

lin a la obrera y a ln coposa del trnbnjador en el noble 

trance de la maternidad, cumpliendo así con una elcvodn -

mini6n que ningt1n paÜJ debe excluir de au legislación". 

"Si dende eJ punto de viota (!el interés pariiculr.r -

del obrero ca 1cc,ítimn la implantrci6n do un siatcma como 

el Seguro Social, r¡uc cBtá dcntim·do a proteger su econo

míe fanilinr, también doede cJ c(s rmpJlo µunto de viste 
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de loo intercseo de 111 Sociodnd, tnl medida hulln unn pl~ 

na juoti.fic11ci6n, porque con ln mir.mu se tionclc n ovitnr 

qu~ la miocrin y ln nncuntin azoten n grnndcn ooatorco de 

ln poblaci6n nnc i.om1l", 

•noadc una proapectlvu omplln y certern no ne puode 

connirter:r <!l 1m1r.rio o61o como el precio del trubnjo, -

sino como un hecho oocínl, como el único ingrcoo deo obr.2, 

ro y la fuente cxcluoi.Vn pnrn ln oatinfncci6n de todas --

auo neccoiclodcn, :; no puoclc dcodcilnroc ln imporntivn exi

gcnc1n humana y ju rita de que cote i ncrono único tenga la 

amplitud ouficicntc pum que el tr<1bnjndor pueda obtener 

todo aquello que le on improocindiblo". 

•in régimen dol Seguro Social x·cpronentu un comple-

mento del 1Jt1.lario en la 111edida en quo otorga prentncionea 

que el obrero tondrfa qu1J obtener do au único ingreso, -

por lo cual constituy1J un excelente vehículo pnra eatnbi

liznr el tipo de vida do ln cnpu ccon6micnmente débil de . 
la población, catt1bilize.ci6n n ln que debe: aepira.rao, tan 

to porque eu lo['To vcnórfo n satiufncor noblci; a.apirncio-

ni:a de la convivencia hurnnnn, cuanto porque nl elevar las 

condicionen de vidR ~el sector mayoriturio de la Noci6n, 

automáticamente se operaría un crecimiento vieoroeo de la 

economfo ¡¡encra:t del puís". 

•100 circunnlcnciao antue scílalndns poniitcn dostn--

car, en primer t6rmlno, quo ol r6eimcn del scruro Socinl 



- 62 -

no ca auacoptiblc do apli.cnrne do un modo r.enoral o inde

terminndo a torloíl lou indlviduoo de 111 oociodnd, ni.no ox

cluaivamcnte nl occtor de ln poblnci6n fotwndo por lns -

peraonao quo trubnjnn mcdinntc ln prcccrción do un at1ln-

rio o oucldo; en negundo lur,nr, por 1011 lineamientos de -

cate sistemn de acr.uri<lnd oo traznn C'n pl'!rnencln de 111.0 -

neceaidndeo y de la condición gonorul en que so encuentro 

el sector do ln comunidad al cual, oapoc{ficamento, ampa

ra dicho ninlcmn; en decir, que el Sce:uro Social no cono! 

dera el rieoeo particular de cndn pcrao11a que oc naogurn, 

sino que atiendo n loo condicionco cconórnicns del acetar 

de la colectividad que trato do aooeurnr. Dobo dcntncar

sc también que como la protección impartidn por ol Seguro 

Social cntrafta una función do intcr~o público, no puede -

ser encomendada n cmprcona privarln:.i, eino que el Estado -

ttcno el deber de intervenir en su eotablecimionto y des! 

rrollo, porque q,,ien sufre, en últtma inotnncin, lon rie[! 

eoa de ln pérdida ele cnpacirln1I de trnbnjo do loa obreros 

es ln colectividnd entera, que con motivo de coos aconte

cimientos ve tranatorna.dao suo actividades y amplificados 

muchos de sus problemno•. 

••,Para todo el mundo es evidente la obligación que -

tiene el Estado de ViBilor Jn oalubridad y la hieicno en 

el país. Lse. mi:Jma obligaci6n existe p::i.n. proter.er lu st, 

lud y la vida de loa individuoo que no cuentan con recur

no1;1 para ree¡:;uardarlria por sí mi amo:; ni tienen la pre par!!_ 
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oi6n a11ficicntc pnrr prnvenir Jan contl.ngencina del futu

ro. Esta virilnncla y ootn protoccidn un roaliznn por m! 

dio de las entidodca y dcpcndcncino del Seguro Social, y 

deben abarcar, <m forma pcrd urnblc, a la mayor cantidad -

posible de personas•, 

•una antif:uo y vnota experiencia hn demostrado ln i!!. 

ca.pacidad do nhorro inclividunl ospontáneo pnrn formar fo!!, 

dos de previsión, dcbid~ n que al volumen de loa aalerios 

nuncn pormi te reunir rccursoa boatantr-a para defenderse -

contra loa ri.eagoa profcnionalca y nnturnlos, y a ln defi 

ciente educación previsora. Arlomáa, como en la consorvn

cidn de laa cncre!na productivns no sdlo va do por medio 

el derecho dol asalariado, alno tumbi6n el beneficio de -

loe empresarios s el intcréa todo do ln colectividnd, --

compete al &atado, enco.u;-,nr el Seg•Jro Social como un aerv,i 

cio pdblico encomcnde¿o a un Inatituto descentralizado 

que, con ln u portnción ofi c inl, la de loa trabnjnclores y 

la de loa patronea, acuda prestamente n cumplir la reapo!! 

anbilidnd económica que nace do ln solidaridad nacional.

La asistenoin pública como método ¡x1ra contrarrestar lna 

consecuencias de loa riesgos, también resulta, por gran-

des que surn lon crn;pe:íloa que se pongan en mejorarla, ins.!! 

ficiente, puco esta institución, en razón de nu naturale

za orednicR y de 1oa p:ropó.Ji too que norman su proc;rHmn, -

por cunntloDoB que ocnn destinedoo a remediar aitmcioncs 

<le innrtiafHcci6n provocadas a conoocuencin de ln eotruc-
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turn ccon6micn, no podrd disminuir cfjcazmontc el dcnnivcl 

entre lo miseria y ln riqueza•. 

"En cambio, ol Seguro Social limita lo protocci6n del 

en pi tal humnno o los ne rea más <lc'i bilell ccon6r.i icnrnonto, 

quienes como tralll\jndorou contribuyen dircctnm!.'nto n ln --

proopcri~ud del pnís, y ce~n pi·otccci6n ne hncc en forma -

proporcionnr ul aerviclo creador proatndo por ollao, o sen 

en relación con ol monto de nu snlnrio, su nntlgUodnd, 

cte." 

•11or lo tnnio, ln 1natituci6n del Ser.uro Social fome!! 

ta el bienentar económico y 1~arnntiza la protección al tr! 

bajador y a au familia, para conti·ibuir r1 ln catnbilidad -.. 
do lo.o energía11 humnnna u que aopirli. la moderna democrncia 

industrial". 

•La oxperienciu 11.evn tambi6n n la concluci6n de que 

el Seguro Socir.l debe eotableccrue con el carácter de obl1 

gatorio, para gllrnnti1.ar la eotnbilid11d y la permanencia -

del siatcmn y tamLi6n parn extenderlo al mcyor número pos.! 

ble de lns personan que deben quedar comprendiduo en d1 1 -

colocándooc el Eotodo dentro de la posición tutel0r que, -

tanto lB Conotit.1ci6n de 1917 1 entre noootroa, cuRnto los 

principios universaleo del derecho moderno, le reconocen -

en aqucllno cuestione::; de vi tal intcr(;s público, l!:l cará2_ 

ter obli~etorio del Sce.•ro Social hace imposible el hecho 

de que Ja fnl ta de prcvlni6n, y más concretomentc la fcl ta 
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de pago de primna, ocnaionc como ocurre en loa ocguros pr! 

vados, ln pdrdidn de loo dcrechon del asegurado, pues el -

nsceuramiento y el pnc:o de cuota11 oll forzoao•. 

•si ln defonon y conarvnción do loa recurooa naturn-

les do un país conati tuyen un imperntivo general, con ma-

\;;l yor razón aobú cuidarse el pn trimonio humano, que ca ln r,!. 

quezn por exceloncin de lna naciones•. 

"El trabajo llevn un aí loe ricogoa propios do todn -

audaz, de todo empeno de óominac16n de las fuerzan natura

les y del deearrollo del mnquininmo contemporáneo. En lao 

arduas tareas do las induatriea minora, de trnnaportea, -

textil, metalúrgica, del petróleo, cláctrica, etc., ailea. 

de trabajadores caen víctimaa del infortunio, se consume -

por laa enfermedadea o, inválidos, se convierten en penoao 

laatre soc inl •. 

La Ley Original publicada el 19 de enero de 1943, re

cogi6 e hizo realidad las nspiracionca ya expreaadae desde 

el movimiento de independencia, la reforma y la revolución 

de 19101 conviertiéndoae en un eficaz instrumento de polí

tica aocial, que hizo posible la aplicación práctica y a -

nivel nacional, de un aiatema estructurado y oustentndo f,i 

nancierarncnte por los tres sectores clásicoo: 'los Pntro---

nea, loa Tribajadorua y el Lstedo. 

Tr.l como s0 ex_<rena en su gxponición de Motivos, la -

Ley Oririnnl, limit6 su c~m:o de aplicación a loe asalari! 
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doa y a otro conjunto do trnbnjndorco cuynn actividades -

los hncínn oim11nron, pnrn cfectoo del noeeurcimicnto y a 

que el réclmcn fel Seguro Socinl, no oo susceptible do 

nplicnroo de un modo gencrnl n todoo los in<lividuoo de ln 

Socicdnd, sino cxclunivHmontc al acetar do ln pobloci6n, 

formndo pol' loo pcrnonno que tn·llnjc~n mc<'linntc ln proccp

c16n de un onlario. 

La Ley Orlc.;inal comprendió tren Hnmoa ele Seeuro, 

lccidontoo do Trnbnjo y Enformedndoo Profootonaleo. 

Bnfermodados no Profooionnlcs y Maternidad, 

Invalidez, Vejez, Cenantín en Edad Avnnzada y Muerte, 

Diversas reformas, ndicionoo y roglnmontos vinieron 

enriqueciendo el oa11uema origi°:al de la Ley de 194'3 ---

(1944, 1945, 1947, 1949, 1956, 1959, 1965, 1970, 1971, -

1973 y 1974), con el fin do irla adaptando n la realidad 

del país. 



C l. P 1 T U L O llI 

La Nunvn Ley del Seguro Social. 

a) Exroaici6n de motivos. 

b) Contenido. 

e) Sue J>roycccioneo y Modnlidndco. 
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· a) Expoaicidn do Motivoa. 

•.1u exponer loo molivoa do lna. modificncionca propue!!_ 

tns n ln Ley dol Seguro ~ocinl, oc ostim6 conveniente oig

nificar, que lnn domnndnn formuladno por dintintoo aceto-

roa do la poblBcL6n, nunndno nl indtopononblc njuota que -

rcquerfon lon mecnni timoa dol l rwti tu to pnrn extcnrlcr los -

bonoficioo del Siatoma, hnc!nn improucindiblo una reforma 

m4a amplia de ln Ley, y pooiblomentc ou comploto rccotruc

turaci6n•. (33) 

•La preocntc inic in ti. va 1 rcsul todo de cuidadoooo oot~ 

dios, que dcndo cntnncon a~ hnn venido reali~ontlo, bunca -

dar oatiafncción u er.no domandno conforme a lna poaibilid! 

dos reales de la Instituci6n y dol dor.nrrollo ocon6mico -

<lcl pafo•. 

•nurente muchos nnon el movimiento obrero pugn6 por-

quu se promul¡;ar:· la Ley del Seguro Social, cuya expedi--

ci6n hnbín eido declarada ~o interéo p6blico en lu Conati

tuci6n, A posar du ou inaiat~ncia y de loo divoraoa pro-

yectos elabon:doa por ol i:jccutivo Federal, no fue posible 

hacerlo entonces a cnuon do las difíciles condiciones en -

quo ec rculiz6 lp nuevn jntocrnci6n del paíe y del insufi

ciente desenvolvimiento de sus fuerzas productivas". 

"La Ley de 1943, eo un hecho relevante en ln hiotoria 

(33) Ley del Seeurn Sooinl. l. U. S. S. pp, 13 o 19 y 45. 
M6xico, 1975. 
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del clorocho posi livo mexicano, puoa con olla so inici6 una. 

nuciva etapa ~e nuontra pol.!ticn oocir.l. I.a cronci6n do un 

aiatemn oncnminado a proteecr oficazmento al trnbajndor y 

a au fnmilin contrn loa rinaeoo do ln oxisloncia y a on--

cauznr en un m&rco de mayor junticia lna rolncionos obre-

ropatronnl1'a, clio orir;cn u nuovaa fonna::i e innti tucionoa -

de aolidaridod comunitaria en Móxtco•, 

•A.demño, lou nervie ion y proatncionna que n partir de 

entonceo cmpoznron n recibir loa trabnjnJoroo aumentaron -

su aalario real y, on conoocuoncin, au capncidnd de consu

mo, en bcnoí1cío de la economía nnciona1•. 

•¡¡ r6gimcn del Seguro Socinl ha contribuido a la cx

pansi 6n econ6mien iaodiunte el 111cjornmiento de lao 0011dici2 

nea de vi.da del trobajudor y la reduce 16n de las tena iones 

de vida del trubr;ja<!or y lo. reducci6n do laA tenoionea la

boralea y, aoimiamo, ha coadyuvado a disminuir loe reault~ 

dos negativos de la industrínlizoci6n, en el seno de una -

sociedr!d aun altamente agrícola, en la medida en que ca un 

infltrumonto rodintribuidor del ingreoo y un factor de int! 

eraci6n nncional•, 

•tn Medicina social y diversos servicios de carácter 

cultural para el ccnarrollo indivichal y colectivo, han -

llenado hnatn apartndno reglon•1a de ln Hopúblic<: como pre

curnorca del proereoo y la modcrnid;,d, Lno instalaciones 

hoopitulerias y los centros oducntivoo y recreativos, han 
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del derecho poniLivo mexicano, puoa con ella no inició unn 

nueva etapa de nuontrn polfticn aocinl. J.a cronci6n do un 

aistema encaminado a protCf',Or eficazmente al trabajador y 

n su familia contra loa riesgos de ln cxiatcncin y n en--

cauznr en un marco de mayor junticin lao rolncioncn obro-

ropntronnlcn, !lio orlr;cn n nuovuo formno e inotitucíonos -

de solidaridad comunitaria en Mdxico•, 

"A.dcmd.u, lou ocrvicios y preotnciones que a partir do 

ontoncce empezaron n recibir los trubnjadoroa aumentaron -

su snlnrio real y, en conoccucncia, su capacidad de consu

mo, en benefi.cio de ln eoonoda nacional", 

"Bl régiocn del Seguro Social hn contribuido a ln ex

pano16n económica ~odiante el mojornmionto de las condici2 

nea de vidn del trnbajador y la rcducci6n de lna tensiones 

de vida del trubajacor y la reducci6n de las tenaion~s la

borales y, asimismo, ha coadyuvado a diaminuir los reault! 

dos negativos de lo industrioliznci6n, en el seno de una -

oocicded aun altamente agrícola, en la medida en que eo un 

instrumento rerliatribuidor del ingreuo y un factor de int! 

graci6n nacional•. 

•La Medicina aocíal y diversos servicios de carácter 

cultural para el Goflarrollo i.ndivitbal y colectivo, han -

llecado hasta apartadao regiones oc ln HopúblicP como pre

cursores del procrcoo y la modernidad, Lns inetnlnciones 

hoopltRlariaa y loa centros educetivoe y recreativos, han 
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servido como punto de cncuontro entre pcrao11a1J de diotin

tn extrE•cc16n aooiel y diforont<> nivel de ingreso. Bn e! 

tn fornu, ol Seruro Sooinl doncn,pofln uM funci6n doatti.ca

nn como medio purn ntonunr Jau diferencina ccon6micas y -

cnlturnles entre loa intcr:rr1ntco de nucotrn comunidad•, 

E1 imffcmcnll• c1omof;rdfico, ln conti11un tranoforma--

ci6n do ln sociednd y la crcci.entc co~1plejid11d do lns re

lncioncB de trnbttjo, lrncrn que el derecho u ln aoGuridc.d 

aocial n1m oPctlciBlmcnl1; dinámico. Del>e evolucionar de -

acuerdo con lnn e í rcunatancino, 11cjornndo lna preetnoio-

nea y ampliando conntanterue;1te ln poaihlidad de incorpo-

rnr U· sua bencficioo 11 un n6r11oro cndn vez mr.yor dt• 111edc! 

noa. 

Lna enrnnH1w oocinlco co1rn1enndns en el texto cone-

1.ituciorwl, y en p;1r1.iculu.r lna diaposlc1oneu del artícu

lo 123, entdn fundad u;: en el principio de coneidernr al -

hombre como miomhro de un grupo t1ocial y no como sujeto -

a~at:racto <le rolncionoa jur!dicna. Conforme n esta con-

ccpci6n se eotructuran en M6xi co: el derecho del trabajo, 

la se~uridnrt aocial y en un oentido mdo amplio, todos --

nunit:ror; aintcmaa de bicnoatnr colectivo. 

Aunque 1?1 i·úgimen instituido por lr frPcci6n XXIX -

rlcJ artículo 1?3 Cormtiluciont,J, ti::nc por olljeto primor

tlinl entablocc:r la nl'otecci6n del trnhujador, au meta ea 

alcanzar a todoo loa oectorcs e individuoo que componen -
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nuostrn oociednd, 

Lno rolncionca lnbornles mejor dcfinidao legnlmonto, 

conoti tuyon el punto do partirll\ pnrn extender loo bonofi

cioo do le oceuridnd social a otros ndclcoo econ6micamen

te productlvoo, hnatn nlcnnznr, on alguno medida, a loa -

grupoo o in<lividuon marginn~oa cuya propio condici6n leo 

impide participar on lon niotoma13 cxiotentoa. 

Lnn auccnivra rcformGo que ao han hecho a la Ley han 

tenido el prop6oi to do avanzar hacia una ooguridad aooinl 

que son integral, en el doblo sentido de mejorar lo pro-

tecci6n al núcleo do loa trabnjadoroo nne1tura.doa y de ex

tenderla a grupoo huma non no rmjotos a re le.e iones de trn

baj o, 

A pesar do loa avances que durante treinta años ao -

han conset;uido en cata materia, en ln. actunlidnd 0610 ªº!!!. 
prende o una cunrtn ynrte de la poblnci6n del paía. Num~ 

rosos Grupoo que componen lo nocicd~d mexicuna no tienen 

capacidno suficiente pnrn aportnr ou contribución a loa -

actualea aiotmnno. 

El Seguro Social es un mc<lio idóneo para proteger ln 

vi de. y ln di gnidnd del tra.bajndor y, simultáneamente, una 

me.nora de <levar nu r.nlr~rio. Bo india~:ensrble, por lo -

tr nto, realizo.r un eofucrzo cada ve?. mf.s erri.nde de solid!; 

riCe~ necional, B fin ~e nue sus beneficios puedan irse -

extcndien~o ; loa eectorco mds dóbiles, 
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llurr.nte loa ú1timoo ltwtroa homoa tenido un alto cr! 

cimiento econ6m1co pero lin aido incquitativa ln diatribu

ci6n del producto nncionnl, 

La seguridad ooclnl, prec ion nmpl inrse y conaolidar

ac, no a6lo por el imperativo de propiciar ol bionoatar -

de ln comuntdnd, sino corno oxieoncia econ6micn, puca la -

redistribución do ln riquczn que promueve, no frena el -

crecimiento, sino por 01 contrario, lo impulan do manera 

rool y aootonidn, Miontrao ol hombro no diaponsn de ele

mentos pnrn aupornr auo limi tncionoa mnterialeo y cultur! 

loa no podrá alcanzar ou plonn productividad, 

Ln seguridad social ca una de lao máa aobresalientea 

conquistas de la Hevoluci6n Mexicana, tiene ln fine dec1 

oi6n de proyectarla en tal forma, quo au nproveohamiento 

no sen prerroe,nti.vn de una minoría, sino que llegue a --

abarcar n toda la poblnci6n, inclunivo n loo núoleoa mar

ginados, aumamento urgidos do protccci6n fronte a loa 

rieaeoa vitales, Es un deber profundamente humano de jus 

tioia y de aolidnridad colectiva que ae los procuren loa 

servicjoa eaencJ.nles pai·a mcjornr au condición. Conaide

ramoe que con lo colaborac i6n y el eafuorzo de loa mexic!_ 

nos, nl oatablccer el rnr:rco jurídico propicio, para acel!!_ 

rar el avr.nco, se reducirá el ticm¡10 prra alcanzar la ae

ruridad aociol intcernl en U~xico, 

Kstt1 iniciati vn tor.m en conoideración los distintos 
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eatudioa técnicos que se hnn hecho paro definir lna nece

sid:!deG y poaibi1idndcs de mejoramiento y expnnoi6n del -

siatema, Ti.ene por principnlea objetivoo mejomr lo.a --

preotacionea exiotentea e introducir otras; crcnr un nue

vo ramo de ncguro, el de gunrderíno, en beneficio de lns 

madre11 trabajodorno; rrnmcntar ol número de aocr:urarloo ¡ --

abrir la posibilidad pum que nuovoll acctoreo de la pobl!, 

c16n no incorporen voluntariamente nl rdgimen obligato--

rio¡ establecer oervicioa do solidaridad social ain com-

promoter los dercchoa de 1.oo asegurados; precisar diver-

aos puntos controvertiblco de la Ley viecntc¡ reordenar -

preceptoo diepernoa que se refieren a una mioma aateria -

y aimplificar, po.rn hacer expeditos, diversos prooedimien 

tos. 

En todo momento ae tuvo en cuenta en ln elaboraci6a 

de la iniciativa, garantizar loa derechos adquiridos y -

por adquirir de los asegurados, así como la neceaided de 

que sus normas, al convertirse en ley, prescriban lo fa~ 

tible, sin pretender aquello que las condiciones socia-

les y económicas imperantes, hacen inaccesible en un fu

turo inmediato. 

El proyecto qur sjrvi6 de bnse n esta iniciativa -

fue amplia~cnte discutido por los reprcsentuntes de los 

factores de ln prod ucci6n que concurren en ln administr!_ 

ci6n del lns~ituto, El hecho de que hayan coinci~ido en 

sus términoa, revela el buen éxito de una política que -
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busca reorientar el proceoo de dosnrrollo ain afectar el -

conoenso nocional y utiliznndo el diálogo como m~todo de -

trabajo y entendimiento, Evidencia, además, la conciencia 

alcanzada por loo divoro00 ooctoruo acoren de la magnitud 

del razgo socinJ que afronta el país y la noccoidad de i~ 

primir un nnntido humano al progreso, 

Ln política aoctnl del Gobierno de ln Ropúblicn, ti! 

ne como objetivos de carácter general el de ln mejor die

tr1buci6n del ingreso nacional y ol del mayor acceso a -

sus beneficioo por lns grant.lea mayoríris. En e13.!-e ocntido 

se encuadran las finalidades de la seguridad aocinl, al -

garantizar el derecho a ln aalud, a ln aaiatcncia médica 

y a la protecci6n n loa medios de subaiatencia. 

Lao crccientea neceaidndea de aalud y bienestar del 

pueblo mexicano, requieren de la ampliación y perfeccioJl! 

miento del Seguro Social, 

Mejornr lao prestaciones en favor de loa beneficia-

rtoa y hacer extenaivoa los enquemaa de protccci6n para -

comprender a un mayor número de asecnrados. aon expreaio

nea de justicia social y de aolidnridad colectiva. 

Las reformns prevcen el otoreamiento de preataciones 

médicas a integrantes del núcleo fBmiliar del anegurndo o 

pensionado, actualmente desprotegidos y tienden a incre-

mentar lna prcatacioneo económicas de los pensionados del 

Seguro Social. 
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Desde el inicio oon de <lcotRcnrao algunos importantes 

pnsnjco de ln cxposici6n do motivos, porquo ya dcode ellos 

so advierte ln clnoo de loo cnfucrzoo poraoeuidoa. 

Comiemm el lcgislnclor por tener prcoento ln nueva. 

eta¡n de nuestra político oocinl, inicindn en ln Loy de 

1943 y que, mediante la crcnci6n de un niotcmn cncnminndo 

a protoccr eficazmente al trnbajndor y a ou familia contra 

loo rioogoo de ln existencia y n encauzar on un morco de -

mayor juoticin lno rolncionon obreras putronnlea, di6 ori

gen a nuevao formas e inoti tucionea do oolidaridnd comuni

taria en N6xico. 

Se 1rnionta que laa garantír..o oocialea conoienadno en 

el texto conoiiiucionnl y en pnrticular lno disposiciones 

del nrt!culo 1?3, están fundados en el principio de cona! 

derar al hombre como miembro de un grupo social y no como 

aujcto abstracto de relncionoo jurídicas. 

De gre.n sienificuci6n non taobión lnc ideas motivadg 

ras en el sentido de que la protecci6n dol trabajador ee

tablecida por el texto constitucional tonga como meta la 

ele alcanzar a todos loo oectores o individuos que compo-

ncn nuestra nociedacl, pueo lna rulncioncs laborales mejor 

definidas conotituyen el punto oc portida pura extender -

loa beneficios do lu 8C~uridnd u0cirl a otroo nóclcos ecg 

n6micamentc productivos, nsta comprender, en algunn medi

da, a los crupoo e lnrii ·1iri wu murginnclos cuya propia con-
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dici6n les impioc partlci¡ar en loo sistcmno oxiotontca. 

Se nfirma en aee;uidn que lnn suceaivno reformas que 

se hnn hecho a la Ley hnn teni<lo el prop6sito de avanzar 

hocie unu noguridud aocinl quo mm intor,rnl, en el doble 

sentido da mcjornr l-<• protccci6n ul nóclco de loa traba

jadores nscg~radoo y de extcnJorla n grupos humanoo no -

sujetos a relticionco de trnbnj o, pnrn oxpr!:Bnr después -

que el Ser.uro Social co un medio id6nco, siendo indiupoa 

sable realizar un eafuerio cada ve~ m4o grande do aolid! 

ridad a fin do que aua bcneficioa puedan irse extendien

do a los aectorcs débiles. 

b) Contenido. 

Comprendo Siete T!tulos, subdivididos en Capítulos 

y Secciones, en loa que ac acrupan lao dispooiciones por 

materias, con objeto do lograr un adecuado procedimiento 

que facilite su consulta o npl1cuci6n. 

Ley del Seguro Social 

Título Primero 

Disponicionon Genera.loe 

Comprendo de los nrtí.culos l al 10. 

1'ít•ilo se,'.undo 

Del Bdciraen Obligntorio del Seguro Social 

Ca vítulo 1 

Gencralic'Pdes 

Co:nprendc del t. rtfc•.llo 11 a.l 31 
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C11 r!t.ul o n 

l1e lr s llnoca de Coti 1.nci6n y de lns CuotRu 

Con:ircmlc d'Jl Artículo :;t' nl 47 

Ctt p!tul o l I1 

De lon Sccurp~ de RJr3coo de TreLnjo 

sn~cl.6n l'rimcra 

Gcnornlido.dco 

Comprendo dd. 1.l'tículo 46 nl 62 

Socc ión Soeundn 

De ltHl Prt.latncioncs en Ra¡:ieci<~ 

Comprende tlcl A1·tfou1o 6} nl 64 

Sección TercHa 

Do 1110 l:'rcatl'!cioncti en Dinero 

Com¡ireu.~r. del Anfoulo 6~ nl 74 

Secc16n Cu:irta 

Del lncrc11cnto fcriódico de 1nv Pcneion(!l.1 

Comp1cnde del Artículo 15 nl 76 

Seeci6n Qui nla 

Del !légir.1cn Pinnnciq·o 

Coti¡;rcnt1e df.l A:rt.ícuJ o 77 nl li"f 

Scccién Sf'xtr. 

De Ja l'rcvl•nci6n de J;icoroo du Trnba,10 

Co¡cprcndc ec1 Artíc:ilo 86 al 91 

Capítulo IV 



- 77 -

Del Seguro do Bnfermedndea y Maternidc.d 

Sccci6n Primera 

Genoralidnden 

Comprende del Artículo 92 al 90 

Sección Soeundn 

De lao l'rentncionoo en Rapccie 

Comprende dellArtículo 99 al lOJ 

Secci6n Tercera 

De lna Prcatncioncu en Dinero 

Comprende del .lrt!culo 104 al 11?. 

Secci6n Cunrto. 

Del Régimen Financiero 

Comprende del Artículo 113 al 117 

Sección Quinta 

De la Conaeervnci6n de Derechos 

Comprende del Artículo 118 

Sección Sexta 

De ln Medicina. Preventiva 

Comprende del Artículo 119 al 120 

Capítulo V 

De los Seguros de Invalidez, Vejez, Cesantía en Edad 

Avrnzadn y !.lucrte 

Secc i6n l'ri.mera 

General idadea 
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Comprende del Artículo 121 al 127 

Sección Segunda 

Del Seguro de lnvnlidcz 

Comprende del Artículo 128 nl 1)6 

Sección Tercera 

Del Seguro do Vejez 

Comprende del 1Art!culo 1)7 al 142 

Sccoi6n Cunrta 

~l Seguro do Cosnntía en Hdnd Avanzada 

Comprónde del Artículo 143 al 146 

Secci6n Quinta 

Del Seguro por Muerte 

Comprende del Artículo 149 al 159 

Secci6n Sexta 

De 10. Ayuda para Gnatoa de Matrimonio 

Comprende del Artículo 160 al 163 

Sección S6ptimn 

De laa Aaign~'cionen Familiares y Ayuda Asiateneial 

Comprende del Lrtículo 164 al 166 

Secci6n Octava 

De la Cuantía de le.a 1'ensionea 

Com¡,renc1c del l'.rtículo 167 al 171 

Sección Novena 
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Del lncrcmt'nto Pori6c!ico de l.Pll Pcnnionoo 

Comproncfo del Art:íc"i1o l'T? n) l'n 

;lec e í ón r6c ir:;;\ 

Do Jn Cornrntibili~nd o lncompntibiiidad del Uinfrute 

de laa P<:twi once 

CoMpren~o ~ol Articulo 17~ n] 17~ 

Scccl6n J;ócJmr-priini:rn 

Del R6p,imcn Finnncioro 

CM\ff<:mc1o d<'l Artículo 176 nl 181 

Secci6n D6cimGuegunda 

lle lo. Conscrvnci6n y Heconocimicnto de Derechoa 

Comprende del Artículo 182 al 163 

C!lpítu1o Vl 

Del Seg•.iro ~e Gtrnnlt:ríhs ¡nr" Hijoo do A.neeur:tdaa 

Com;ireudc del A.rtículo 104 nl 193 

Ce.¡i!tulo Vll 

De ln Contlnu:,ci6n Voluntaria en el Régi1:1on Oblieat,e 

ri.:i 

Comprende del Artículo 194 al 197 

Capítulo Vlll 

DC' lt: Incornoroción Vuluntr.ria r.) Hég1men Oblige.to-

rio 

Socci6n l'x·imci-a Gencrc.lícadea 

Comprende del Artfculo 198 al 202 

.'. 
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Sección Segundo 

De los Trobojndorcu Dorn6oticoa 

Comprcnce del Artículo 203 nl 205 

Sccci 6n Tercera 

De lon 7rabnj~doroo en lnduotrino Fnmilinroo y de 

loa ~'rtür,jnr1oreG l ndepeniHcntcn, como Profesionn

lea, Comcrcfrntea en l'Cquef10 1 A.rteannoo y doo111a -

Trnbnjndorca no Aonlnrindoa 

Comprende del Articulo ?06 al 209 

Seccj6n Cuarta. 

De loo Bjidntnrioa, Comuneroo y Poquenon Propiet! 

rion comprendidoa en lr.a fracoionea II, III, IV J 

V del Artículo 13 

Comprende del Artículo 210 nl 21~ 

Secci6n Quinta 

De los patrones Feraonao FínicPo com¡rendidoa en 

le fracci6n VI del artícuJ o 13 

Comprende del Artículo 215 ul 218 

Sccci6n ::icxtn. 

De otrrrn 1 ncor porHc i onns Voluntnriu; 

ComrJrendc del Artíc;;lo 219 nl ??) 

Título 'l'ex·cero 

nel R6cincn Voluntnio ilcl Socwo Social 

C:::. ítulo 1Jn1co 

lle loe Sceuro:¡ Fucultati von y J\<llcionales 
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Comprende del Artículo 224 nl 231 

Título Cunrto 

Capítulo Unico 

De los Servicios Sociales 

Comprende del Artículo 232 al 239 

Título Quinto 

Del Inoti tuto Mexicano del So¡:¡uro Socinl 

Capítulo 1 

De lna Atribucionea, Recursos y Orgnnon del Institu

to Mexicano del Seguro Social 

Comprende del Artículo 240 nl 246 

Ca. pítulo II 

De la lu:;amblcn General 

Comprende del Artículo 247 al 251 

Capítulo III 

Del Consejo Técnico 

Comprende del Artículo 252 al 253 

Ca;1ítulo IV 

De ln Comisidn de Vieilancia 

CorJprcndo del Artículo 254 al 255 

Cn t·ftulo V 

De la Dirección General 

Comrrcnde del Artículo 256 al ?58 

Capítulo Vl 
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De la Invcrai6n de lns Rcoervaa 

Comprende del t.rtículo 259 al 266 

'l'ítulo Sexto 

De loa Procedimientos y de la Preacripci6n 

Capítulo l 

Gencraliñudca 

Compnnóe del Artículo 267 al 270 

Capítulo II 

De loa Proccdimé~.too 

Comprende del Artículo 271 al 275 

Ca p!tulo 1! 1 

De la Preocripc16n 

Comprende del Artículo 276 al 280 

Título Sóptimo 

De las Responaubilidaden y Sancionen 

Comprende del Artículo 281 al 284 

T ranai torios 

Co!!lprendc del Artículo Primero al Decimoctavo 

Trnnaitorion de la Reforma y Adiciones de 1974 

Comprende del Artículo Primero al D6cimoprimero 

e) Sun Proyecciones y r:odnli(1 adcs. 

~ro. ye unr; neccsidrd que laa biiocs leeales aoure las 

cuelco VCilÍH openrndo el Instituto :.ie:xicano del Seguro s2 

cia.1, deborfon ami1linr3e y modifi.cr.ruc pnrn ser máa con--



- 83 -

gruentos con loo funciones que ln renlidad nncionnl le V!, 

nía exigiendo. 

Do lna dinpoaicionco gcneralcn do ln nuovn Ley, (34) 

en el Título Primero dcotncamoa lna oiguionteo: 

Artículo ?o, •La seguridad oocinl tiono por finnli-

dod gar:ntiznr cJ derecho humano a la salud, la aaioton-

cin m6dicn, ln protección de loo medico do subaiotencin y 

loo nervicioo r:ocinlc::; nocooarioo pnrn ol bienestar indi

vidunl y colectivo•. Siendo dote concepto universalmente 

aceptado por las Orcunizncionco lntornncionaloo de la ma

teria, 

~rtícu1o 4o. ~Bl Seguro Socinl co el instrumento bd

aico de ln seguridad social, ootr1blecido como oervicio p~ 

blico do cnrdctcr nncionnl, en loo términoo de esta Le3, 

sin perjuicio de loa aiotemna inatituidoo por otros orde

nemicnton•. Subrayr. el papel preponderante del Seguro So

cial en la ro~lizaci6n y dcrrnrrollo do la. ocguridad so--

cinl poro al propio tiempo, armoniza y oonjuga loo esfuer 

zoo rcnli zadoa por otrua insti tucionea con iguales prop6-

si too. 

Artículo 60. •El Seeuro Socinl co?:lprende: I. El Régi 

men Oblirntorio y 11. El Rérincn Voluntnrio•. So nclaran 

diversos preceptos r:c la Ley anterior y permite un agruP!!:. 

Z34) Ley del Securo Socinl, l. M. s. s. p. 55 y 56. Méxi
co, 1971) 
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miento congrticnte de tc•daa lno dio¡iooicioneo de la. nuovn 

Ley rcl11t1vas nl Hégimen Obligatorio del Sor.uro Social, -

el cuel nieuc siendo en cote nuevo ordcnn~icnto jurídico, 

la bnoe fundamental del Sistema. Como au nombre 'lo indi

cn, colo Héeimcn Oblir,r.torio oc implllntn y opera mediante 

1~ expcdici6n de leyco y dccretoo y no qucd~ oujato n ln 

voluntad de lon bcncficiarioo de los ocrvicioo. Por el -

contrario, ol Héeirnen Voluntario, que comprende loo Seeu

roo Fncultntivoo y Adicionoleo m0ncionndoo en el Título -

Tercero de ln nuevn I,ey, abarca siotemns de protccci6n 

que son optetivoo pnra loo sujetos benoficinrioo, 

En el Régimon Obligntorio clel Seeuro Socinl sobresa

le lo o1guiente: 

Seguro de Gunrder!us Infantiles para hijoo de asegu

rados, 

Desdo el ailo do 1931 ln Ley J.'cdernl del Trabajo cst~ 

bleci6 en su artículo 110 Ja obli¿;nción de loe patrones -

de proporcionar el servicio de l~unrdcr!n, con la inten--

ción ce c¡Uc BUS trabnj:::dorr;n laborasen fuera do SUB domi

cilios sin menoscnbo del cuidado y atenciones que debían 

procura~ n sus hijos, No obstante, esta disposición al-

cenz6 su cumplimiento o6Jo en mínimn escala debido al in

suficiente dc:;nrrollo de lrc cmp1·errns del país y a .J.n fa.!_ 

~e rcrl:;~ontnei6n del artícul0 rntus moncionrdo. 

En el Filo de 1961 oc ex¡)i1H6 el l~cr.lrmento del Artí-
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culo 110, cirouacribiondo lo obligo.ci6n a loa patrones -

que tuvicrnn u au norvicio n m~a do cincur:nta. mujeres. 

Rn 196?, ne reform6 la J,oy lr.bornl para eatablecer 

quo loa acrvicioa de RUr<ler!n infnntil debían proporoio

ncrac por el Inntltuto Moxlcnno dol Seguro Social, de -

conformirlud con nuo lcycn y dioponicionoa reglamentarias, 

por conniclcrnr que dicho orgnniomo contaba con oxporien

cin t6cn:lc11 y n(]miniotrntivn on ln preaentnci6n de serv1 

cioa oocinlco. Con ello no protcndín dnr cumplimiento -

efectivo e. lr1 oblieaci6n y, n ln vez, hncer extensivoª! 

te derecho n todn mujer trabajadora ain ln limitaoi6n n~ 

ten mcnc:ionndn, En el aí!o do 1970, entró en vigor la -

Ley Federal dol Trabajo, conanern en ol Artículo 171 la. 

miaran olll1gnci6n, poro divoraoa fo.otoreo, prinoipalmen-

te de carácter ccon6mioo, impidieron au cumplimiento. 

La proanncin onda díe. mnyor de ln mujer en los di-

versos cnmpos de la producción nnoional, como en loa d:m

bi tos de le. vide social, polít icn y c:ll turnl del país, -

aum~nt~ la airnificnci6n de estna diapoaicionea legales, 

miomno que implican proyccoionoo oocialea. 

Ln creación de este nu<:vo Hamo del Régimen Obligat2 

rio del Seeuro Social tcncrá nccesnri11s ropercuaionea f'!: 

vorublon en el campo ccon6r1ico 1 ye. que permitirá una cr~ 

ciente ~irticipnci6n de la mujer en todas las activida-

des que el dcocffrolJo del pa!n roquiel'e y una mayor pro

ductivi~ud en el dcocmpcílo do talen nctiviJadea, ante la 
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tranquilidad do anbor que ouo hijos so cncucntrnn debid! 

mente protcr,1doo on lns gunrdcríno infantiles que el In! 

tituto Mcxicnno del Sccuro Sociel. 

El Artículo 15 de ln Ley, nl ocnnlnr que el Inotitu 

to Mexicnno del see:uro Social prca1.nrá el nnrvicio que -

comprende el Ramo de Gunroor!no ¡nrn. hijoo de nacgurndaa 

en ln forma y t6rminoa que eatableco ln propia Ley, agr~ 

ga que eato nnmo del Seguro se extiendo n todos loo Muni 

oipioo de 1o. Hcp11blica en lon que overe c1 Régimen Obli

gatorio Urbano. Eato ea, la Ley ootublccc un mioma dmbi 

to geográfico de opernc16n para loo outüro ltamoo de aae-

gurnmiento. 

Loa Artículos 184 nl 193 do la Ley, contienen lna -

dioposicionca relntivno al Ramo del Seeuro de Guarderías 

para hijos do asegurndao, prccinando en el primero de -

ellos que dicho Hamo, •cubre el rícoeo do la mujer trab! 

jndora do no poder proporcionar cuidudoa mntornalco du--

rante au jornndn de trabajo ;i mw hijoo en la primera i!! 
' 

fancin, mediante el otorga~iento de loo prestaciones es

tablecido.o en ente Capítulo". En el Artículo 186, acfla

la que, "I,on oervicion de gunrdoría infantil incluirán -

el oseo, ln nlimcntaci6n, el cui~ndo de la salud, la ---

educnción y ln recreación de loe hijon de lns trabajado

ras one~urreas". Y en loo urtículon 190 y 191, se esta

blece que Ion patronee cubrirán ínte¿,7arncnto la prima pa. 

rn el fi nancín1:dento ac lan prcr;tacionc:J r.!e guardería i!! 
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fo.ntil, indepondientemonto do que toncan o no trabo.jo.do

rna a su oorvicio, y que monto de la primn pata eate Rn

mo del Seguro Socinl será el uno po~1onto do la co.nti.;!

dnd que por 1m.lnrio pnguon n todoo oua trabnjndoreo en -

efectivo por cuota diaria, con un límite superior de --

diez vecen el onlurio mínimo general vigente en el Dis-

tri to r'ctloral. 

En catos cuntro ortículoa ao configurn.n loa elemen

tos eoenciriles que dnn imcimionto nl nuevo Hamo del Rógi 

men Obligatorio: ol rieogo que no protogo, lna prcotnc12 

lea que oe otor\¡au y el finnnoint:11cnto propio. 

Las diapoaicionon de ln nuevn Ley quo al croar un -

nuevo }(amo dol R6gimun Obligntorio dol Segux·o Social, ª! 

ftalan loa preotacionco a otorgar y eatnblecen un finan-

cinmiento pro ¡,io, aon lao bases leffBlca adecuad ne para -

hacer efectivos lao diapooiclonco del loginlodor de 

1931, 1962 y 1971. Permiten que en verdad se logre la -

protección de lu medro aooguradu y do sus menores hijos 

y amplía, en mu terin particularmente importrrnte, loa 1118!. 

con de ao(lguramiento del J,6:irncn Obligatorio del Seguro . 
Social. 

En loo artículos lü7 y air.;uicntco, oe menciona que 

para otorg&r los servicios de gunrdcdu, el lnotituto º!!.. 

tablcccrá inetnlncionco convoni~ntcmcnte locnlizaeas en 

relación e lon contras de trPbnjo y ¿e hBbiteci6n de las 

tn,bajr1do1·«s a;;ecunHlan, en los locoliclo.des donde opere 
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el H6gimon Oblirntorio doJ Soeuro Gocinl. to nnterior -

implico ln nccoonrin plnnooci6n y el doonrrollo de nde-

cund os procramno do conotrucci6n a efecto do que laa --

gunrderfon re1rnl len nccooi blen 11 laa madrea nt'ct;urndna. 

Se ae;roc;a q1w 6ot11s tondrán ol cerocho a loo oorvicioa -

de lna f;unrtlorfon durante lao hornn de ou jorrmdo do tr~ 

bajo y quo dichoo twrvicion no proporcinurán a oue hijos 

desdo ln edad de 43 dían hnotn que cumplan cuatro nftoa. 

Ratea diapoeicionen tienden nl cnbnl cumplimiento do lno 

finnlldadon de ln prcotnc16n: primero, que la madro uoo

gurada puede natatir con 1.rnnquilidnd a ou trabajo. de-~ 

jando al cuidado dc1 Inotituto a ou pequeno hijo y acgua 

do 1 que cate acrvioio ae reciba preci11amonte durante loa 

aftoa en que lo requieren con mayor ureencia. so otorga, 

la prestcic16n dcade h edad de 43 dfoa porque en los te! 

Dlinos de lu Ley Pedcml del 'l'rabnjo y de la Ley del Seim 

ro Social, durante loo 4? dína anterioreo la madre ane¡m 

rada tiene r.:arnntizado el rie:;c:umo con pa,~o de aalario -

íntegro y por lo tanto, cuirlu directamente do ou hijo. -

Y oc establece como límite superior ln edad de ctmtro -

nftoa en viotR de que o partir de entoncQo el nifto puede 

asistir a loo plantelen do educación pre-cocoJnr. 

Bl pn~:o ce 111 primn par:- el finr'.ncínmiento de las -

prcstacionee <le :cunr•'u·!a Jnfrntil qu<da íntce;rnmonte a 

car·.:o ele Jon rc.troncll. Al. re!lp cto el Artículo 190 

arre('<'. que dicha oblirnci6n es inccpcnt!icnte do que loa 

patronee ten'.'r,n o no ;.rabnj:~<lon.fl c. su servicio, diapo-



- 8ü -

el R6gimon Oblicntorio dol Sosuro Docial, Lo anterior -

implica la ncccanrin plnnonci6n y ol deonrrollo de ade-

cundos procremno do construccl6n n efecto de que laa ---

gunrdcríno roaulten ac0coibles n lno mndroa noeguradna, 

Se ne;reen que óoton ton<lrán el derecho a loa acrvicios -

de lna eunr<lcrfon d urn ntc lno horua do nu jorn(ldn do tri! 

bajo y que dichoo ncrvicion ne proporcinarán a sua hijos 

desde ln cdnd de 43 díno hnotn que cumplan cuatro nfioa, 

Eotno diapoeicionco tienden nl cnbnl cumplimjonto de las 

finnlidndco de la prootnci6n: primero, que la madre aae

gurncla puede aoiotir con tranquilidad a au trabnjo, de-

jando al cuidndo del lnotltuto a su pcquel'io hljo y acgue_ 

do, que este servicio oc reciba precisamente durante los 

afloa en que lo requieren con mayor urgencia. Se otorga 
' 

la prcataci6n dcodc ln ednd do 43 dino porque en ~os ter 

minos de la Ley Pcdcrnl del Trabnjo y do la Ley del S08J! 

ro Social, durante loa 4? d !ns anterioreo la madre aaeg!! 

rada tienc carnnti ?.ndo el 1fo;;cn11no con pa¡;o do oalnrio -

ínter.ro y pol' lo tanto, cuí.<l11 dírcctamcnto de au hijo. -

Y oc establece como límite superior la erlncl de cuatro -

aftoo en viutn de que a partir de cntoncQs el nifto puede 

aoiotir a loo plantclco do educación pro-escolar, 

IU p,-i:;o de lo prirna pan cJ fim'ncü1micnto de la.a -

prcatncionel.l de ;,trnr('crfa infentil qur.<ln íntci¡ramente a 

cnr30 ~e Jos pctronce, Al rcap cto el Artículo 190 

arror:u que di.cha oblicr,ci6n en índeprmdicnte do que loa 

patronee icn:'.<.n o no Lrabnjc.dor<>.n e nu servicio, c!Jspo-



sici6n quo oc considorn un nciorto ya quo de esta manera 

se establece una aolidnridnd cmproonrinl para el finnn-

ciamiento del Iuimo y evita la poolblo diaminucidn do --

oportuni.dndoa do trabnjo para ln mujer, oituncidn quo P!!. 

do hnberac propiciado al. ln:J nportncioneo no hubieran d~ 

jado exclunivnmcnte n cargo de patroneo con trabajndorna 

a su ocrvicio, 

Régimen Obligatorio nl Campo, 

El Artículo 12 en ou Fracción 111, ratifica y actU!, 

liza lo diapueoto en la Frncci6n III del lrtículo 4o. de 

la Ley abrogada nl dioponer que: 

Artículo 120. •son sujetos de aseguramiento del R4-

gimen Obligatorio": 

•111. Los cjidntnrioo, comuneros, cQlonoa y peque

Hoa pro pi ctR:rioo orgnnizndoa en grupo oolidario, oocie-

dad local o uni6n de crédito, comprendidos en ln Ley de 

Crédito Arrrfoolo". De cata ml!>néra aubaiate el asegura-

miento de todoa loo campesinos independientes anterior-

mento incorporndos nl Régimen Obligatorio, con esquema -

completo do proatacionos económicas; y se establece la 

posibilidnd ce que nuevos r;ruroo ore:unizndos puednn tam

bién protecorse en lo succoivo dentro de cae esquema de 

aaeeurar.iicnto, 

Las rcalidrd(Js sociUlen y econ6micas imperantes en 

numcrnsoo /jl'upo<; del oector rural do !.léxico, no permiten 



- 90 -

eu protocci6n bojo un eoqucmn integral de prootncionco, 

De acuerdo con lo anterior, ln l,cy estnbleco diver

ana diapoeicionoo, nuovoo muonniornoa y rnodnlidnden do -

aoeGurnmiento pnrn lon trnbnjndoroo del cnmpo. Trnnacr1 

birá n continue.ci6n .los máa sobrcnuliontoo: 

Ártículo l)o. •1eualrncntc son aujctou de E1oegur11--

miento del régimen oblii;;ntorio: 

U. 1.oa cj idn tnri or; y comun<.?roo organi:r.nd oa pnra -

aprovccho.micnton forcate.leo, in<hwtr 1nlea o comerciales 

o en razón de fidcicomiooo¡ 

111. Loa ejidr1tarioo, comunt:roa y pequonoa propie

tarios que, pnrn la explotnci6n de cualquier tipo de re

cursos, estén sujetos n contrntoa de aaocinc16n, pro---

ducci6n, financiamiento y otro g6noro similar a loa ant! 

rioreo; 

IV. Los pequefloo propiotnrioo con máa de veinte -

hectdroas de riego o su equivulcnte on otra clase de ti! 

rra, aún cunndo no estén orfranizndoa croditicinmente; 

V. Los ejidataríoa, comuneros, colonos y poquenoa 

propieti;.rios no comprendidos en lna frncciones anterio--

res•. 

El Ejecutivo Fc<leral, a propuesta del lnatituto, d! 

tcr:ninnrá por Decreto, la.s modaliórdes y fecha de incor

ponicí6n oblit'r-toria. al hécir:wn del Sc1~uro Sociel, ce --
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su protecci6n bnjo un eoquema intoernl do preotacionoa. 

De acuerdo con lo anterior, l.n Ley eotablcco diver

ons dispooicionee, nuevos mccnnismoo y modnlidadon do -

aseeurnmicnto pn.rn 1011 trabnjndoroa del cnmpo, Tranacr.t 

biré n continunclón Joa máo sobrcnnlientes: 

Artículo lJo. •1eunlmontc oon oujotoo do noegura--

miento del ré¡;imon obligatorio: 

II. Loa cjidntnrior. y comuncroti orennizndoo pnra -

aprovechamientos :f'orcatalcn, 1 nd untr ialea o oomercinles 

o en razón de fidcicomiaon; 

111. Loa ejidntarios, oomunüroo y pequonoo propie

tarios que, pnrn ln oxplotnc16n de cualquier tipo de re

euraoa, estén auj13toa a contratos de aaociac16n, pro---

ducci6n, financiamiento y otro gánero similar a loo ant! 

rj.oreo; 

IV. Los pequenos propietarioc con máa de veinte -

hectáreas de riego o su equivnlontc en otra claao de ti! 

rra, nún cuando no eatén orcanizndoa croditicinmente; 

V. Loa ejidatnrlos, comuneros, colonoe y poqueftoa 

propietarios no comprendidoo en l~o frnccionoa anterio--

El Ejecutivo Federal, ~ propuoetn del Instituto, d! 

terminfirá por Decreto, lau modalic'.rdeo y fecha de incor

poro.cl6n obli1 doria <:l hét:imon del Sef;uro Socil'l, c:lo --
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loa oujetou de o.acgurarnicnto comprendidos en este o.rHo~ 

lo ••• 

Artículo 160. •A propuoatn del Instituto, el Rjccu

ti vo Federal fijnrú, mediante decroton, lo.o modnlido.des 

al régimen obligo.torio que oc requieran parn hacer posi

ble el mdn pronto disfrute do loo beneficios del Seguro 

Social n loa tmbnjndorr~a nonlnrindou del cnmpo, do ---

acuerdo con sus nocceldodco y pooibilidn~ca, lo.a condi-

cioncs aocinloa y ocon6micna del paía y lna propina de -

)as diatintna rceionoa. 

Bn ieual formu ao procodcrd en loa cnaoa de ojida.t~ 

rioa, comuneros y pequcftos propicta.rloa•. 

Artículo 170. •En loo decretos a que se refieren 

los artículoo 13 y 16 do cata Ley ao determinará: 

I. Ln fecho. de impla.ntnci6n y oircunacripc16n te-

rritorial que comprendo; 

II. Laa preotnciones que ao otorgarán; 

III. Las cuotna a cnreo de los aaeeurndos y demás 

sujetos oblir,ndoa; 

lV. La contribución a caqo del Gobierno Federal; 

V. I,os procc<!imientos de inr.:cripc16n y loa de co

bro <le las cuotao; y 

VI. Laa domáa mo~~lidedes que se requieran canfor 
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me a eatn Ley y ouo roglamcntoo•. 

Artículo 180, uh'n tnnto no oe expidan los decretos a 

que oc refiero el artículo 13, loo aujeton de aaeguramien 

to en 61 comprcndidoa podrán sor incorporndoa al régimen 

en los tórminon prcvistoa en ol capítulo VIII del presen

to título", 

A trav6o de cstno nuevna dinpooicionon de la Ley del 

Ser.uro Social de 1973, México buocn cnminon para hacer -

acceniblc n nitmorcooo i:;rupoa de carnpeainon la protecci6n 

del Seguro Socin.1. En la forma prcvintn en loa artfouloa 

16 y 17, permite ncccunr el esquema de nocguramiento a -

las partículnreo condiciones de cada grupo, objeto de es

tudio. 

Lna diepooicionco contenidno en los artículos 12, -

fracci6n 111; 13 fracciones Il, III, IV y V; 16, 17 y 18 

de la nueva Loy, abren nuevN1 víao para la extensión del 

Seguro Social Obligatorio al sector cnmpeaino. 

Esta apertura de vías de incorporaci6n contenida en 

la nueva Ley, pro pi e in el desarrollo del Seguro Social en 

el medio rural. A' su amparo se hnn expedido nuevos decr.2_ 

too presicencjP.lco y ec formulnn estudios pnrtt la pronta 

incor~ornci6n de numcroooa grupos ca~pesinoa, 

Rico~oo do Trnbnjo. 

Unr. innovrcci6n impoi·bntr. de la nueva Ley ea la rel!_ 
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tivn n la ampl:l.a concopci6n en mr\torin del oeeuro do riof!. 

gos de traba.Jo, yn quo protece no 0610 nl trnbnjndor aan

lnrindo, oino tnmbión a quioneo no o!endo oujetoa de una 

rolnci6n lnhorn.1 aufrnn un nccidento o onfermodnd, con m~ 

tivo o en el cjoroicio de loa laborea que dcocmpenan. 

Otra modnliclnd ln oncontrnmon en ln nueva Ley, 1011 -

términos de ln Yrncci6n lv del Artículo 63, el naegurado 

que oufr<J un riooeo de tn~b!1jo tiene derecho, o. la Rehabi 

litación, Eata pror;tacl.6n que oc otorp,n a los aaeGuradoa 

ea de un indudnblc contenido aocinl, yn que permi tird. la 

readnptaci6n do loo trabnjndoroa para seguir descmpeftando 

actividades productivus y uoguir niondo dtiloa ao! mis--

mos, a sue fnmilinrea y n ln sociedad. 

La Ley anterior, reducía el deber del Instituto a la 

curación del noegurado y a proporc'ionar nlgunoo aparatos 

de pr6teaia en loa cnaoo de ricogos de trabajo. El 

act11nl Ordenar.iicnto, reafirmandc¡ J.n tesis de que la aoci!!. 

dad ha de procurnr readaptar a los ciudadanos inhábiles, 

para reintc•:rarlos a la potencialidad de trabajo, estatu

ye clnrrmente el derecho del asceurado a la rehab111ta--

ci 6n, qllc conoiote en ln prootaci6n de los servicios nec!!_ 

o~rion pl!ra procurar su rentablncimiento y reincorpora--

c:i6n n }[1 actividíld productiva, La rehalíilitnci6n queda 

ccmr·renclidn así, coM un derecho cicl trabajador y una --

obl in1ci6n r1el I notituto. 

En loe ~rtíc·:loc 86 a 91 de ln Ley vi~ente, ae esta-
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blocen dicpooicionoa tendicntea a la prevención do loa -

riesgos de tn1bnjo, Al efecto so aoi!nla que "lU Inatit!!, 

to está facultado pnra prororclonnr servicios de cnrác-

ter preventivo, individunlmcnto o a trnvda do procedi--

micntoa de alcnnco eonornl, con el objeto de evitar la -

roalizaci6n de ri<rnr.on <le trnbnjo entre ln población EIS!:, 

guradn". Agreer1 que pni·n llevar al cnbo lna campnflan do 

prevonci6n contra uccidontco y cnformodndcs de trtlbajo, 

el Instituto oe coordinará con la Sccrotnrfo do Trabajo 

1 Previsión Socinl y entublecc, noiminmo, que el propio 

lnati tu to ou¡;eri rd n los pll tronca lna tócnlcaa y práoti

Cns convenicnteo a efecto de prevenir la renlizacjón de 

dichos riesgoe. 

Preatnciones M6dicaa, 

Con el prop6eito de proteger ln libortnd del traba

jador parn utilizar loa modios de dofonsa ele ouo legíti

mos inti;rcsen que le otor¡¡a la Ley l"erl<1rnl ele Trabajo, -

la nueva Ley en su artículo 118, establece que el Insti

tuto oeguírá otorgando servicios médicoa a loo trnbajadQ 

rea y a ous beneficiarios cunndo aquéllos oe encuentren 

en huel¡;:a, durnntc el tiempo que dure éat<i, 

J,e r.ran importancia encon tr"mo::; tnmb i én en los nrtf 

culos 9? frnccioncs VI y VII y artículo 156 de la nueva 

Ley; el otorramir:nto de loo servicios mér!icoo a loo hi-

joo ele loo asegurzHlos hasta loo ?? aflos de edad, siempre 

qut rc1üicf:n <rntucl j on en c-1eJ.quiera de los plantelos del 
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siatcrnn educntivo nncional, Siendo coto unn renlidnd de 

la clnGO trr•bnjndorn y proyección que r1yudnrá n elcvn.r -

los niveles do educación y qun permite qua el anlnrlo -

del tmbRjndor .oc utilice n otr!\O cxif)enc ino familinron, 

l>c igual protección e;o:mrán loa hijoo de loo aaegu

rados nujetos a incapacidorl f!nicn o poiquicn, en tnnto 

dure can incapacidad. 

Tambión p,oznrán de eata protección de servician má

dicoa los hijos de penaionadon quo oc encuentren en di-

chn cirounato.ncia de incnpnoidud y en el caao de cstu--

dinntes, ol limite de ednd ea de 25 níloo. 

Se amplía de 26 n 52 semanna el plazo con derecho a 

prestaciones m6dicna, pa.rn el noegurndo que continúe en

fermo deapuén de un ano de tratamiento, previo dictamen 

módico (artículo 100), 

Presi!,cioncs en Dinero. 

La nueva Ley del Seguro Social ha dndo fuerte impu,l 

eo a lnn prestaciones econ6micao que ac otor5a a ln po~

blaci6n ampnradn, Garantiznnclo uoí que el a.oegurndo y -

au farnili.a no oufran contiut:,encice econ6micnn durante el 

tiemvo que dure ou jncapncidnd de nqucl, 

En lon oubsidioo en Hi<weoo de Trabajo, so estnblc

ce que durnnte todo el tiempo quP dure la inhabilitación 

(artículo 65), el nsegumdo recibirá el lOC!,~ de au sr>la.-
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rio; animiomo atención mldicn, hnsta on tanto no aon de

clnrndn por el 1 no ti tuto ln inco.pacidnd pcrmr:rnento par-

cinl o total tlol tra.oajnt1or, y quo ocl\ declo de nlta sa-

tisfnctorinrncnto, Se climinn el H11ite do 72 semnnno de 

aubni~ios que conni~nnb~ ln Loy anterior, 

'l'ntnbién ne entublf:cc en Ja nu•:vn J,cy (artículo 69}, 

el praeo de rrnboidion por ricngoa do trabajo en loa casoo 

de rccnida con motivo del mlnrno accidento o cnfcrmodnd -

de trHbojo, 

1''inHlmcntc ao otor,;a un nguinnldo r.nual do 15 díao 

del importe de lu pcnoi6n que perciban loo pcnoionadoo -

por incnpttcidi•d pcrmnncnte total y parcial con un mínimo 

del 50:~ dú inca.pa.cidnd {nrtículo 65 frncci6n IV), 

l'!n el ramo <ie I~nfermedr;rlco y Maternicllld aeflnla. que 

el aubt:1id io del UIJC.'!,ltrrHl o hoopitnllza.do ain bcneficla--

ri oa, deberá cuLrirnc el 100'.h ¡le nu monto, en el caso de 

cnfcrmet!rd, ne aumenta del 50% al lOCt.l que soiir.laba la - ""· 

ley anterior. En motornidnd con el fin de proteger a --

las madrea tri•. bajad orna; al <lctc:rminaroe que en los ca-

a os on que se prolon,¡ue el pr:rÍ0\1 o de prcpurto más de 42 

díno, oo otor~urá un o~baidio por onfcnned:d dJrante to-

dos loe dino en que ésto ncontezca, sin deducir cantidad 

rJ~:una de ]O!: 4? cfoo c'.cl cabsi<lio de pos¡urto, como --

acontccíe con la Le~ nntc:rlor. 

Lf;ntro de JJ~o r.ioiin1il1 n(~co r!e lPs ·icnni.onea encontra 
' -

'¡ 
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moa lnn oi~uientos: 

El incrcmonto do ln cuantíe minmn do lno pensionen -

do Invnliclcz, Vejez y Ccor.ntfo on f:dud A.v1rnzada, no podrá 

ser inferior de $850.00 mcnou'lloo, 

S~ ha ontnblocldo por prlnuro voz lo revlci6n e in-

cn;mcnto pcri6dico de lno penoionen, n pnrt.lr de loa 5 -

n~oo do au otorenmlcnto, 

En llicoi::;on do Trabajo ne numcntn ln cunntín do lna -

ponsi onco por incn¡1i1cidad pornmuonto total o parcial. Se 

111ojora la ¡.onoi6n ele Viudez, ocauionndn por rioa;_t,o o en-

fcrmcdl'd de trnlmjo. Como 1novoci6n de indudable canten,!, 

do aocinl ao nmplfB el t1cnpo de diafruto de ln pcnsi6n -

de los hucrfunoo incnpacitndoa hnDta ou total recupern--

ci6n, auprimiendoae el límite de ?? aíloa de edad máxiaa, 

Y otorgamlolf.:a un aguinaldo nnunl equivnlente a 15 días -

de penai6n que perciben (artículo 71 frncci6n IV). 

Roop1:cto a lna penuionen do Invalidez, ee considera 

inválido nl aaoeurado, cuando tenga imposibilidad para -

trabajar y obtener una remunornci6n aupcrior al cincuenta 

por ciento de esta remuneración habitual, de acuerdo con 

el artículo 128, 

La pensión de Vejez, por ::;u pnrle tiene ¡1or objeto -

prororcíonar a loo aco:;uradoa que han dejo.do su encrr,fa -

y edad en el trabajo, modioo de aubsistcncia, que por las 

circunatnncina nnteriorco dejan de laborar. 
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El Sc¿;uro Social cubre esto.o conti ngencios y otorga. 

al invdlido en forma OiRnificntivn una cuantía, regulada 

por el artículo 167. 

Ccsnntfo. 

El sor.uro de Ccr;nntfo en cdnd avnnv.ndn protege al -

asegurado que dcopuóo do 60 afton de edad, quedo privado 

de trabt:jon remunerndos (artículo 63), ya quo por quedar 

sin empleo en esta etnpn de la vid11, por el deseaste do 

loa fuerzas oc oncontrurá en franca dcovontnjo., on las -

oportunidndoo del trabajo pnm poder obtener una nueva -

fuente de in;rcoco. 

Por cata raz6n la Ley del Seeuro Social eotablooe -

que en eotoo casos, dichos aoogurndoo tienen derecho a -

una ¡;ensi6n sin ncceaidnd do probnr un catado de invnli

doz de acuerdo con el nrtículo 171. 

De lM pennioncs rucncionndnn cntcriormonte, recibi

rán un aguino.ldo anual cquivulentc n quince días del im

porte de ln pensión que percibían, 

Asicnnclones Yamiliarco y Ayudns Aeiatencialca, 

Las pcnsic:nes de l n'·mlidcz, Vcje:i y Cesantía en 

&ae.d Avnnza~a, ec c.umcntan y com¡:iJcmentnn con aci-;nacio

ncn fr,.miJ.ie:rrn y r.yudas aai.otenciaJeB. J,as primerns se 

conceden n loo f~milinrco ¿cpenficntcn rlcl pcnnionndo 

po1· lo que tr<lcn prcctr,cioncn se otar ·r·n r..l. número c'e 
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personna que conotituyo el nóclco r~milinr, nl aumentar -

el inRrcno do dote; en un J5i n ln oopoon, a cndn uno do 

los hijoa con derecho el 1o;!i y 10/. p..'lrtt cn<ln uno do loo -

paorco, del importe de Jn ¡icno16n. J..:n el óltimo cuno ne 

ontr,blccc curu1t10 no hnyn cr.¡iorn; o hi ,ion con derecho. Lno 

ac¡:;und:;rJ nr.• introduce rn Jn ntH:vr: L!.'Y l,.vu1lun Anlotcnc.in-

les u favor del penuionudo; del 151 currndo no tengan fam,t 

liaros dcp<;ndicnt.etJ y C:Cl 101~ cuando :i6lo ton1:n un ascen

diente como bcnoficinrio. 

Muerto, 

A ln muerte del n1;egurtq:lo o penoionado la viudn, aun 

hijos y ou1¡ pndriHl tienen t.lcn:cho a lM pcnoionee que 

otorga esta Ley. 

En lo:i caBos t1 c loo hucrfnnon ne prorrogará la pen-

a16n de orfandad, doa~uéa do alcanzar la edad de 16 anos 

y ?5 a!'ios si <mtudir,n en plnntelN.1 de aiatcnm educativo -

n:;cional, En el cnoo del oenor de 16 añoa que ao encuen

tre incnpacl.tndo tcn,;ni den::clw e ª'e ;uir recibiendo la -

pen:iión ce orfa.ndrcc hrrnt:;. r¡ue no ne1mpa.rczca lr: inca.paci

da.<! que pa¡'cco de u cuerdo a la Ley. 

L~r ~cnnion00 a que hicitoo ruforoncia cotnrdn suje

tan r unn revü;;ón !J( ri6oica cadt~ 5 : ílon a portir de au -

ot O?'i;11mi en to. 

Se riejoran loo lr1e:ortci; que ao cubren P,'1l'U •:re.atoa do 
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funcrn.1, en el cano de rieaeoo do tre.bEljO, 

Otra. de lr.a modal ldfülcn fuó en ol acnticlo on que ae 

prccinnron lnll formno pn·1 11, rloterr.iinnci6n, proc~dencia 

e inte:rnci6n de loa cnpitnloo conatitutivoa, naí como -

lR clnaif1cnci6n de lan emprooeo y au Rrndo de rloago. 

Continunci6n Volunttiriu en ol Régimen ObliBatorio, 

En cata cont1nunci6n ln nueva Ley, facilito su ojo! 

cicio y mantiene un nocgurnmiento ncordo con lna nocooi

dndca y poaibilidndea ocon6micaa dol noegurado, Al roa

pccto el nsecurado puede optar por quedar inscrito en el 

grupo de cotización en el que so encontraba al aer dado 

de baja¡ en el inmediato inferior o oupcrior, Fara ad-

quirjri este derecho de continuar voluntarinmonte en el 

régimen oblientorio, al establecer 52 semanas de cotizn

ci6n en vez de 100 scmnnaa acreditadna, Y permitiendo -

escorer cualquiera ce loa :ramoa que ae enuncian en el ar. 

tículo 194. 

Aaimiemo otra proyecci6n consisto en permitir al -

ase,r;;n·Edo dado rlc baja, cunlq,liera que nea su lu ~r de -

residencia, aolicite.r Cir:-ha continuación, de acuerdo con 

el artíc1110 14 'e lP nucvr ley. 

Se amplía u tros bimeetreo en lusor de cuntro me--

ace, el plnzo, en que, por fnlta re r¡e :o Ce lr.a cuotaa -

ter~inR lR continucci6n voluntoria, 
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OtrAs Incorporncionca Voluntnrins. 

Estnn comprondidaa de loo nrtículoo 219 nl 223, en -

donde nutorizn al Instituto Moxicuno del Sceuro Socinl ª! 

plie su campo de oplicnci6n, con loo trnbojodores de la -

Federación, loo Eatadoo, loo Municipioa y loo Orguniomoo 

o Inotitucionco Dcoccntrnlizndno que caten cxcluldno o no 

comprendidas on otra.o leyco. LB incorpornc16n do eotno -

pcrsonao oe llevará a cubo medlnnte la aolicitud de la ª.!! 

toridnd reorcctiva y loo ooqucmno de nouguromicnto corre! 

pondientca, Kl lnati.tuto a la fechn ha amparado a difo-

rentea personao de las quo oc mcnclonnn en los artículos 

correapondicntea. 

lncorporac16n Voluntaria al Régimen Obligatorio. 

La incorporación voluntaria es un nuovo camino para 

ingresar al Régimen Obligatorio del Seguro Social, ya que 

viene a crear el marco jurídico necesorio, pnru incorpo-

rnr al Instituto a numerosos ~rupoo y peroonns que haota 

lr. fecho no han podido diafrutar de loa bencfiéioo que -

ofrece el siatcma. 

Se establece nue la incorpornci6n voluntnrio sólo ae 

podrá llevar o cnbo en loa peri6dos de inscripción que fi 
je el Instituto y riue éste r·oclrá establecer plazos de es

pera pera el diefrute de las preatr e iones en especie del 

rr:mo cel Set::Ul'O <'' Lnfennc.:r)~CS y f.iaternidticl y que éstos 

en nin·;ún ceno por'rdn ser m;,;yonrn de truinta díe.s a par--

tlr ele J¡¡ fech: de ou inr.crJ.pci6n. 
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Se protege loa d crechoo nd qui ridon do loa o.aegurndoe 

del Héeimen Obligo.torio, nl ootnblecor quo ln incorpora-

ci6n voluntaria no procederá cuando do mnnorn previsible, 

éato puedn comprometer ln oficncin de loa oorvicioa que -

el Instituto prororcionn n nquolloc ooeguradoa. 

Ln nueVl\ Ley l ncorpor6 n loo trabajad orea n domici-

lio, loa cunles conforme a la legi alnci6n anterior queda

ban ai..;jetoo a lo. expedición de docretoa, Dcatacandoae -

así el firme prop6ai to qu0 tuvo el Entu•!o de realizar el 

máximo eofuorzo, con el fin do amparar el mán amplio sec

tor de la poblnc16n. Con una nueva fórmula jurídica, la 

de Incorponic !6n Voluntaria nl Régimen Obligatorio, intr2 

ducida en la nueva Ley, la cual hace posible que en tanto 

no acan exped idoa Jos necretoa para incorporar a la tota

lidad do loa trabnjndores de una. rama determinada, puedan 

voluntariemente aco:crae a loe beneficios del Régimen --

Obli~r,e.torio, en ln forma que eatnblozca el Instituto para. 

cada caao. 

De acuerdo a lo anterior, podrán beneficiarse a tra~ 

véa de cota i ncor pornc l 6n vol unte.ria loo trabajadores do

mésticos, los quo lnborRn en induntriua familiares, loa -

1nceponclicntco; como :1n1feBlom:leo, comercinnten en pequ! 

ño, rrtcr.nnor.• y otros trabr.jf;dores no asr.lr.rindoa; r.sirii!!_ 

mo loo ejidntnrios cnMuncros, pe~ueDoo pronietarioa y adn 

loo p~troncn porooru s fíaicPs con trn~ajndorea asegurados 

o. su servicio, 
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En ol Hé¡:imcn Voluntario se dootccn lo niguionte: 

Como lo hemoo mnnifcntndo nl principio, el régimen -

voluntnr;lo comprende loa Sei::uroo 1''aoultati voa y loa Adi-

oionrilco. 

El artículo ??4 ootnblece que, •El lnntltuto podrd -

contratar individual o colectivamente oeeuroo fecultati-

vos, pnrn proporcionr.r preotnciones en cepecio dol ramo -

del oeeuro rlc Enfcrr.icdndcn y maternidad, n familia rea del 

asegurudD que no cotón protegidos por cota Ley o bien pa

ra proporcionnr dichnn preatncioneo n pcraonns no compre_!! 

didaa en lon artículon l? y 13, con lan nnlvedndca conei~ 

1w.ano en los artículos 219 y 220 de cata Ley, 

De cote artículo encontrarnon don nnpectoa importan-

tea: primero, cont1eno una nmpliA.ci6n en la protecci6n f!_ 

milia1· del nscgurado dol régimen obligntorio, en cuanto -

que permite rcrnonas que la Ley no consideraba como bene

ficiarios puednn eoiar do lee prestaciones médicas y sc-

gundo, en cunnto protct~e a peroonaa que no tenían otra P.2. 

aibilidad de incorporación al rógimon obligntorio, ni si

quiorr por lo v!a de su incorporaci6n voluntarin. 

El 1rneuro fnc 1.1ltativo ne sujetará a las condicionen 

y cuoteo que fije el Instituto. Esto sin menoscabo de -

los derechos y prestaciones <lo loo asegurndoa del ré~imcn 

oblieatorio. 

Son oujetos r este seguro los hijos mayores de lb --
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anos y hnate loo 21 anoa oino eotudinn en plnntoloa del -

sistema cducntivo nncionnl o mayores de 25 aíloa oi reali

zan estudioa en cate tipo de plo.ntclco,. 

En cate o e e; uro pocl rá con trn tnroc ind i vid unl o eolec

ti vnmen te, 

Los Scguroo Acli.cionnlco comprendidos de loo artícu-

loa 226 a 229 de 1• Ley encontrornoa lo sicuionte: 

La.a prcntnc:ionco ur: ooton ocr;uros non de acur~rdo a -

convenios en el quo ou catnblCicon: aumento de lno cuan--

tíaa¡ diaminuci6n de ln edad m!nimn para ol diafrute de -

las prcstnc!onco; modificnci6n del snlnrio promedio base 

del cálculo y en general todna a~uellns preotncionea que 

se traduzcan en coberturao y prestacionoo superiores a -

las legales o en mejores condicionen de disfrute do las -

mismas. 

Las preatncionen n que hicimos referencia corroapon

derón a los ramos de rieagon de trntinjo, de, invalidez, V! 

jez, cesantía on eded avanzada y muerte. 

Servicios Sociales. 

Los servicios socieles com~renden seedn lo ae~ala la 

nucivr- Ley: 

Les Prestaciones Socinlen, y 

Los Servicioa de Solidaridad Social, 



Lno prestaciones aocinlcs iionon como fin!\lidad el -

fomento de la aalud, la prcvenci6n de laa cnfcrmcdadoa y 

accidentes y en tdrminoo Rcncrnlce, contribuir n la olov! 

ci6n do loa ni.vcleo de vida de ln poblnci6n, mediante pr2 

gramo.a cs¡:cc:!ficoo que mr.1·ca ln Ley, 

Debe deotncaroc en eotoo procrnmno, loo rolativoo al 

establecimiento y ndminiotracl6n de velntorioo, conatruc

ci6n y funcionamiento de controo vncacionalco; y do rca-

daptaci6n para el trnbnjo y otroo scrvicioo aimilarea, 

(hoteloría, carpintcrín, corto y confccci6n, etc,). 

Estos pro~ramna oon pucotoo nl ncrvicio do lao comu

nidndco, no limitando ou disfruto n loa dcrechohnbionteo 

d~ la lnotituci6n, oino hacióndoloo cxtenaivoo a todoo -

loo miembros do lo colnctividnd. 

Eoin modalidad de lno preatncioneo oocinlco, había -

venido operando en formo menos oi¡.rnificativa, Pero ln -

nueva Ley al recogerla ln vigoriza y la encausa jurídica

mente como una ncci6n propla dcr ré,;imen, en forma máa -

idónea dentro de un siotomo de ocguridad oocial, colocan

dolns en el capítulo de acrvlcioe aocialeo de beneficio -

col€rtivo, . 
Servicios de Soli~rridrd Social. 

Hay im¡,ortnntcs aecton:o de la poblnci6n, pnrticulB! 

mente en lan tíre:an rurnlcn 'e} Jtdo, <lon,:lc nun condicio--

neo econ6micao no leo pcrmlten cumplir con las cuotas y -
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roquioitoo plrn nlcanzar ln protccci6n del Seguro Social. 

Do acuerdo con coto rcnlidnd nncional, ln nueva Ley 

preve& el otor;¡.:nninnto do prootncionoa rn.1d icao, fnrmaceu

ticca o incluoo hoopitnlnrino, aln exigir la nportaci6n -

económica de tnlos grupoo, 

I.;oiaa diBpcmicionoa lw;r1luo oi.\nificnn una decioivn 

apertura haciR un 111otcmu rn:ia urnplio que el do loo oegu-

ros ooci1:loo e introduce birneo jur!clicmo pnra llegar n ln 

seguridad oocin.l Integral. 

La.a basca en lno que no ouatontnn los eorvicioe de -

oolidc.rid:•d social oc encuentran plnomadoa en loo artíou

loa 236 e.1 239. 

Loll acrvicioo do solidtiridnt.I aocinl aorán financia-

dos por le 1''edcruci6n, por cl Jnntituto Llexicano del Seg]! 

ro Social y por loa propios bcnoficindoo, 

Loa bcneficirdoa por cotor. oorvicios de aolidnridad 

social podri1n contribuir con aportación en efectivo, cua!! 

do nl.:runa ca.pncidad tcnp,u ¡.ara ello o bien con la realiz! 

ci6n de trnbajos pcroormles <rn beneficio pr:ra las comuni

do.dea en que hRbi ten y que n tri:iv6o ílel tiempo, propicien 

una etapa de dc1rnrrollo económico necr::s: rio pcrn convor-

tiroc en n:ijctos r:c a:;egtirarücnto ¡~l'J HÓ':irncn Obligatorio 

del So5Jro Social. 

Por Último quiero hr:cer mención <'e algo muy importu!! 
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to, que ce en donde ac aoatione econ6m1cam1~nte el Seguro -

Social que aon lna bnoca de cot1znc16n y lna cuotao, 

La nueva Ley con lna oxperienciao obtenidne durante -

treinta nffoa, ootnbleco bneea firmoo en eeta materia, 

En el artículo 32 ae eotnbloce un nuevo concepto que 

oa el de Salarlo Bneo do Cot1zoci6n. 

Para ln Ley del Seguro Socinl lo fundamental ca defi

nir cue.leo aon loa el<:montoo que integran el snlnrio base 

de cotizao16n. Ya que 6nte rige parn el pago de cuotas, -

como para el otorgom1ento de leo prestaciones en dinero. 

En este nuevo artículo se eliminan lao oontrover1ia1 

acerca de cuáles son loe elemontoa que integran el salario 

sobre loa cunlce ne ~ebe cotizar. 

Aparece por primera vez un nuevo grupo de cotizaci6n 

el •w•, de S280.00 diarioa, en adelante eatableciondoeo un 

límite auperioe equivalente a diez veces el salario mínimo 

gondral que rija en el Distrito Federal. 

Estas eon lr-s mocalidactea y proyecciones de ln Nueva 

Ley del Seguro Social, que considero mda importantes. 



C l P I T U L O IV 

La nec1Arac16n de loa Dereohon Sooinleo en la Conotituoi6n 

Mexicano. do 1917. 

a) El Artículo 123 Conotitucion~l 

b) Ln Teorfo Intcgrnl del J.!neatro Alberto Truobu Urb! 

na. 

e) La Ley del Seguro social oomplemontnr1a do la De-

clnraci6n de loa Dereohoo Sooialeo de la Conatitu

ci6n do 1917. 
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a) El Artículo 123 Conetitucionnl. 

Anteceden te a. 

La reglamentnci6n jurídica del trabajo, en la ~poca -

colonial ee encuentra contenida en lae Leyes de Indine, C! 

yae principales diepooicioneo oon: 

Se ordenaba que loe repartimientos de indios e indiao 

que se hacinn como antes, para la labor del campo, edifi-

oioo guarda de ganado, servicio de lao caene y otras cual

quiera, cesen. 

~sí mismo so mandaba que lae mujeres e hijoo de tn--

dios que no llegan a la edad do tributar, no aean obliga-

dos a ning6n trabajo • 

.l los indios que ee alquilaban para laboree del carapo 

y edificios de pueblos, oe lee ha de pagar el jornal que -

fuere jueto, por el tiempo que trabajaren, y máe la ida y 

vuelta hasta llegar a au caen, 

Los indios que trabajaren en lae viftae, no se page eu 

jornal en vino, ni que se tomará en cuenta de eu salario, 

Se daban ordenes parn que los indios eean pagados, y no -

les falte coaa alguna del precio de auo jornvlea. y no ee 

les en:Infle. 

Se cetAblec!a el deecanao dominical y loa días festi-

voa. 

Encar·taban a la justicia el buen cuidado de loa in---
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dios enfermos que ndoleciorcn en la ocupnci6n de sus la

boreo, En tnl formo que tengan el socorro de medicinas, 

Además de loo jornalea y pagaa, se lea diera de co

mer, cenar, loa curen de sus enfcrmedndca y loa entio--

rren oi mueren, 

A loa indion oc11pndoo en lnboreo del campo que no -

tuvieren enano, el dueno do la hncicndn lea proporci9na

r!a donde puedan dormir y prote(:lcrao de lo.a incleuenoiao 

del tiempo. 

Qu1.cro hacer notar que los preceptos de la.o leyea -

de indias tenían un sentido humanitario¡ pero no se pue

de desconocer tampoco ou ineficacia práctica. 

Si en ln actualidad no ae ha locrado ln eficacia y 

cumplimiento de laa leyen laborales; quri van en contra -

del trabajador, Podemos se~alar cual sería el reBpeto -

que merecerían laa Leyes de Indina a loa poderosos de -

aquello. época. 

Siguiendo loa antecedentes más importantes que con

sidero sobre el artículo 123, se encuentra el Batatuto -

Proviejonnl de Co~onfort de 15 de mayo de 1856, que en -

su artículo 33 dice: 

Los rnonoreo de coiorcc aíloo no se 10s puede obligar 

a. prestar euo servicios pcraonnlee sin ln interven.ci6n -

de sus padrea o tutoren y a falta ce ellos, de le autor!_ 
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dad política. 

No ae contieno en eoto nrt{oulo la prohibicidn del -

trabajo, aino lo obligada 1ntorvenci6n del padre o tutor 

o autoridad política. 

Conatituci6n de 1857. 

Ln Constituct6n do 1857 en su lll'tíCulo 5o. estable-

cid el principio do libertad de trabajo. 

Posteriormente una ref'oruia de 25 de septiembre de --

187J, prcacr1bi6 qua ol E&tado no podía permitir la cele

bración de pactoa con mcnoacnbo de la libertad del hom--

bre, ya eea por causa de tr~bajo o por voto religioso. 

Ley de Joaé Vicente Villado. 

Se expidió el 30 de abril de 1904 la ley sobre acci

dentes de trabajo, de lo que ya hicimos mcnc16n. 

Artículo Jo. •cuanrlo con motivo del trabajo que se -

encargue a loa trabajodorea onalRriados o quo disfruten -

de sueldo a que se hace referencia en los art:ículos ante

riores y aufrnn éston aJgón accidente q1e loa cause la -

muerto o une lesi6n o enfcrrncdr'd quo lea impida trabajar, 

la empresa o negocínci6n que reciba aua servicios catará 

obligada a pae;nr, sin perjuicios del salario que ae debi~ 

ra deven('.Ur por causa del trabajo•. 

Constituye un antecedente de nuestra logislaci6n del 
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trabnjb que acílnla el punto de inicinc16n aobre aociden-

tes de trnbnjo. 

Ley de Derni\rdo Reyes. 

Fue expedida ol 9 de nov icmbre de 1906 y cuyo texto 

oirvi6 máa tarclc, en loa nf!oa de 191) y 1916, de modelo -

para loa accidcniea del trabajo de Chihuahua y del traba

jo de Coahuila, respectivumcutc, 

Artfculo lo. •El propietario do nlgunn cmpreon de -

las que ne enumeran en cata ley, acrd rooponanble civil-

mente de los nccidcntea que ocurran a 11uo emplendoo 1 OP! 

rarios en el deacmpeno de su trabajo o con ocaci6n de ~a

te. 

No dar origen a reopon1Jab1lidad civil del empresario 

los accidentes que se deban n alguna de estas cauoas: 

l.- Fuerza mayor extraíln a la induatrin de que oe 

trate. 

11.- Negligencia inexcuaable o culpa grave de la vi~ 

tima, y 

111.- Intención del empleado u operario de cauanrse 

el daño. 

En le ley Villada y la de neyca reapcctivtmente no -

se definía el accidente de trabajo y no hacía referoncie 

dircctP a la rmfermcdnc profenional. 
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El eiatomn de indemnizo.ci-On era más fnvornble al obr! 

ro en oeto. ley que en ln de Villadn. 

Decreto de Adicionce al Plnn de Gundnlupc. 

Bl pueblo mexicano, en ou afdn de procurar eu mejora• 

miento y progroao, inioi6 nuentrn Rovoluci6n en el affo de 

1910, con un movimiento de liberaci6n política que coaba-

ti6 a la Dictadura ettrnnguladora do laa liberto.deo ciuda-. 

dunas por mda de treinta afloa. Bote fen6meno produjo ei-

tuncionea jurídico.o, políticna, econ6micna y sociales que 

se demueotran en el decreto, •Adic~onco al Plan de Guadal.!:!. 

Artículo lo. •suboioto el Plan de Guadalupe de 20 de 

marzo de 1913, hasta el triunfo completo de la Revolución 

y por consiguiente, el ciudadano Vonuotinno Carrnn1a conti 

nuará en su carácter do Primer Jefe de la Revolución Cone

titucionnlistn y como encnrgado del Poder Ejecutivo do la 

Nación ha.ata que vencido el enemigo, quedn restablecida la 

paz•. 

Artículo ?.o. •&1 Primer Jefe de la Hevoluci6n y enea! 

a,ado del Poder Ejecutivo, expedirá y pondrá en vieor duraB 

te la lucha, todao las lcyeu, dis!iosicioncs y medidas ene!!_ 

minadr.n a dnr sntisfncct6n a lns ncccaidP.deo econ6micas, -

socialoll y políticas del país ••• Legiolo.ción para mejorar 

la condición ~el pe6n rural, del obrero, del minero, y en 

general de leo clnsco prolt:tarins ••• 
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Bl siotema do indemnizaci~n ora más fnvornble al obr!!, 

ro en eota ley que en ln de Villadn. 

Decreto de Adicionen nl Plnn de Gundttlupe. 

El pueblo mexicano, en 011 nfdn de procurar ou mejora

miento y progreao, inici6 nucatra Rovoluci6n en el afto de 

1910, con un movimiento de libcrnci6n política que coaba-

t16 a la Dictadura utrnngulndorn de las liberto.deo ciuda

danas por más de treinta afloo. Bato fon6meno produjo ei-

tuacionea jurídicno, políticas, ocon6micae y oocialoo que 

ee demuestran en el decreto, •Adic~onoe al Plan de Guadal~ 

pe•: 

Artículo lo. •suboiato el Plan de Guadalupe de 2() de 

mano de 1913, hneta el triunfo completo de la Revoluci6n 

y por cona11;uiente, el ciudndnno Vonuetinno Carranza cont,! 

nuará en su carácter do Primer Jefe de la Revoluci6n Cons

t1 tucionalista y como encargado del Poder Ejecutivo de la 

Naci6n hasta que vencido el enemigo, queda restablecida la 

paz•• 

Artículo 2o. •El Prirmr Jefe de la Ilevoluci6n y enca,t 

''.lldo del Poder Ejecutivo, expedirá y pondrá en vigor duran 

te la lucha, todno lea leyes, dis~osicionea y medidas ene! 

minades a dar antisf!lcci6n a lnn nccusidt>.des econ6micae, -

aocinlcn y pol!ticas del país ••• Lceia1Hci6n para mejorar 

la con<lici6n ~el peón rural, del obrero, del minoro, y en 

Reneral de Jne clanes proletarias ••• 
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Lns promeoa.s :revolucionarias contenidao en lna ".ld.!. 

ciones al Plan de Guadalupe" y tendientes a satisfacer -

las necesidades econ6micna y aocinlca de obreroo y camp~ 

sinos, oobre nuevno baooo econ6micna y de equitativa di!!, 

trlbuc16n de ln riqueza, ac consolidaron definitivamente 

en ln Constitución Política de 1917. 

El Coronel Mtinuel l'óre: Romero, Gobernador del lat! 

do de Vera.cruz, ostablec16 el deocnneo oemnnnl obligato

rio en dicha entidad, el 4 de octubre de 1914. Rata me

dida fue se~uidn en la ley del trabajo de Cándido .&.gui-

lar que oe promulgó en ol mismo mea y aflo. Que establo

ci6 ln jornada máxima de nueve horas, el descanso obli~ 

torio en loa domingos y d!na de fiesta nncionnl ••• el a~ 

lari.o mínimo ••• proporcionnr n lon obreroG enfermos y a 

loa que reaulton víctimno de nccidentoa del trnbajo, 

aaiatencia médica, mcdicinns, alimentos y el salario 

babi tual.., 

En Yucatán se tiono un antecedente importante del -
'..) 

Derecho Mexicano del Trabaji, se inicia en· el ano de ---

1915 con la promu1P,nc16n de ln Ley de 4 de mayo, que 

cre6 el Consejo de Concilinci6n y el Tribunal de Arbitr! 

je, a la que le aic;ui6 la ¡,cy del Trabajo promulgada en 

11 de diciembre del mismo año. 

Se :iro!Juoo el Genernl Alvnrado autor de estas inL-

cintivaa, evitar la explotaci6n de laa cl&nco trabajado

ras y provocar una transformación radical del régimen --
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económico. 

La legialución de Yucatán influyó notablemente en el 

contenido del catntuto aocinl de la Constitución de Quer~ 

tnro. 

La roferida lcgialaci6n encomendaba la vieilanoia, -

aplicación y desarrollo de la Ley del Trabajo a las Jun-

tae de Conc1linci6n, al Tribunal de Arbitraje y al nepar

tamonto de Trnbnjo. 

L11 Ley dol Trabajo do Yucatán reconoció la exieten-

oia de laa asociacionea profesionales, el derecho de huei 

ga, advirtiendo no obatunte que solo debía uMrse en últ! 

mo extremo; limitó la jornndn de trabajo; implflntó el sa

lario mínimo; reglamentó el trabajo de las mujeres y de -

loa nifios; sentó la reaponaabilidad del patron por 101 -

accidenteo ocurridoa a oua operarios con motivo y en el -

ejercicio de la profesión o trabajo que realizasen, a me

nos que el accidonte fueac debido a fuerza mnyor extrafla 

al trabajo en que ae produjese el accidente, y sefial6 la 

necesid~d mutualista en beneficio de loa trabajadores, 

El Conereao Constituyente de loa Botados Unidos Mex1 

canos instala.don en In ciudad de Quer6tnro, abri6 su pe-

riodo único de el lo. de diciembre de 1916, según doclar! 

toria del Presidente de d ic !:o con,'.(rcso. 

En eaa mioma fecha, el e, Jlrimcr Jefe, encarendo del 

Poder Bjecuti vo leyó un i nfonne ante el conrrreao, en el -
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que al referirse n lna loyea del trnbajo oxprca6 lo oi-

guionte: 

•y con la f!lcul to.d q uc en ln rcfonnn do ln fro.cc16n 

XX del artículo 72 ao confiere nl Poder LOB1olntivo Yed~ 

rs.1, para expc:dir loyco cobre el trabojo, en lao que se 

implantarán todno lna inatitucionc:o del proc;rceo mtcio-

nal en favor de ln clase obrera y do todoo loo trabajnd2 

res, con ln limitacl6n del número de horno y trnbajo, 

con las reopononbilidodco do loa emproonrloa pnra loo C! 

aoa de accidonteo; con loo ncguroe para caeoo do enfera! 

dad y vejez; con la fijaci6n del salario m!ni~o baate.nte 

pnra contribuir a lno neceaidndoe primordinloo del indi

viduo y de la familia y para aoegurnr y mejorar eu oitU! 

c16n•. 

•con estas reformaB repito, espera fundadamento el 

gobierno de mi careo que las instituciones políticaa del 

paía reaponderán antiafuctoriamente n la noccsidndea ao

cialea•, 

Botan idena do Don Vcnustiano Carranza, revelan la -

amplia conccpci6n que tenía de loa problemas oocinlea en 

nueatro país, un país de derecho y de justicia, 

Origen ~el Artículo 123. 

En la aeei6n ~e 26 de diciembre so d16 lectura al -

dictamen referente al proyecto del artículo 5o, de la --

Consti tuc-¡ 6n. 
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El origen del artículo 123, ae/encuentrn en el men

cionado dictamen y en leo discualoneo que motiv6, como -

se verá más ndelnntc: 

El artículo del proyecto contiene dos innovaciones; 

una se refiere n prohibir el convenio on que el hombre -

renuncia temporal o per1nnnontomonte n ejercer determina

da profea16n, industria o comercio. Bsta reforma ne jU! 

ti!ica por el interés que tiene la sociedad de combatir 

el monopolio, abriendo ancho cnmpo a la compotcncin. La 

segunda innovnc16n consiste en l1m1tnr a un ano ol plazo 

obligatorio del contrnto y vn encaminada a proteger a la 

clase trnbnjndorn contru su porpin improvini6n o contra 

el abuso que en su perjuicio auolen cometer alsunaa ••-

presas. 

4.simismo, que la libertad do trabajo debe tenor un 

limite mo.rcndo por el derecho de laa generaciones futu-

rna. Si se permitiera al hombro agotarae en el trabajo 

seguramente que en au deacendencia resultaría endeble 1 

quizá degenerada, y vendría a conatituir una carga para· 

la comunidad. Por euta obaervnci6n proponemoa se limi-

ten la.a horas de trabajo y se establoocn un día de deo-

canso forzooo en la aenann, sin que ser precisamente el 

doningo, Por unu razón andlo;¡a creemos que debe prohi-

birac a loe niftoa y a les mujerea el tr~bajo nocturno en 

lao fábricaa. 

Tomando la Comisión cotas 6ltimaa iaeaa de la ini-· 
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ciflti v:1 :•rcncn\.11.<;1, ¡ior lo:; lli n1;t;, :1c·tJ Ar·;¡i 1• r, Jrcr<1 y Gón

gor1"1, ~:nton ci.l1,1nr.1:nN. pro~oncn tr11Li611 qur: ne: cntnblez

ca Jo ir:i.;: ldn;' 11c nnJ.nrlo en iCW\1f1Pc1 de t.nib11jo; el dcrg_ 

cho n im1cmnlv.r~ei6n ;•Of nccidC'n'l.<:n <lnl tre.bnjo y enfcrmo

dndca cnucmdnn di rt'ctamenic por clortao ocupncloncn indu!!_ 

trinlcn; anf como tnmhJén que lo:: confll.ctcin entre el ce.

pito] y el trRbnjo pe ~esuelvan por com1tcs da concilia-

ci6n ~· arhitra,)c, 

El conl r• to 'e te V jo 0610 o1Jl1 :ar.1 n prc·stnr el 

acrviclo convenido, por un 11e1 .. íodo que no oco mayor de un 

af'io, y no podr~ c .. lur.•~<'rne en nineún Ct'oo a ln renuncia, 

p~rdidn o Mcnoocn~''' de cun1quior derecho políti.co o ci--

vil. 

Ln jornat~rL mdxit1n de tx·p.ba.)o obligatorio no enoederá 

de ocho horr;o, itunquc éste hayo. .'.lido imnue11to por aenten-. 

cia judio1f'.l, Queda prohiLi<1o (;1 trn~:-10 nocturno en las 

in~uatriao a loo niflon y n lna mnjoreo, Sr eotablcce co

!!JQ obligr:tor.io el dcncnnaa hch(!ornnc~:'rio, 

J:csp,és CTO] iOl"C(!T t~fr r'c diGCUCiOllG$ Se propUBO pa

ra incluir en lt Conatitución un capítulo del trabnjo, o 

cunlquier otro que cntirnc conveniente la asamblea, Nom-

l;r:~ndooc r' unti coriioión compuenti: de cinco pcraonna pnrn 

h:;tCf'T unú rccopilr!c~ón de lr:c iniciativ:"s 1:c lon diputa-

don; tn~c io n'hti•:o a c:r;;.c 1:·rnc './ p!·o;;oner el ca!iítulo 

de rc!fui·cncin .• 
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bajo nu prc~¡~cncin se ruuntoron todos loo diputndos que 

f.cr.cnl1nn una 1r1üslac)6n nmpJin en matcrin de tr<ilmjo y -

que no querinn flhf!rnlonnr ontc1 rt:rnnto n lne lcyün orrrán:I-~ 

cnll, Hcvolucionarios; iero yn provinorcs y p·e~[1Vldon -

quillicrori que quP<lnoo en 1n Conutitución de ln Hopública, 

en nuceir: tr·;; Pm.<'.'tr.ir11t:· J, un ca¡ { tu]t) c\u gnrant. rn11 ao-

cialra. Con oetc hacho loo Conatituyunlca Mexicanon de -

19~7 oc a<lclnntnb~n n to<loc 1on ~ul mundo. Uueatrn Cona

ti t:ición i t~ ricr ln :irimcra qw• incluyoflc Gnrnntfoa Soci!!_ 

loa, 

En rq1ucl1nn ruunioncn, ne formuló el proyecto dol c~ 

;:•ftl:1o "TrubnJO y I'rcvlo16n Socinl" que ~mbrfo do oer el 

artfculo 123 de ln Conotituci6n. 

Kn ln memorable ucni6n de 23 de enero de 1917, ae -

dil'cuti ó y aprnb6 por ln Asnrn\,Jcu Legiolutivn de Quoróta

ro, el texto del artículo 123 por ciento neoenta y tres -

ciudr.dnnon <l 1 putnd oc con:; ti tuycntcn, como parto inte,?,Tnn

te de ln Constitución nocinl, bajo el rubro del Trabajo -

y ce ln Pre vi ai ón Social. 

Quiero transcribir el texto de eote nrtfoulo aproba

do por el Constituyente, por su importancia para este ca

pitulo. 

'l'ítulo Dcxto 

D~l trabujo y de la previsión social. 

Artículo 1~'3. bl Gon i·nao <~e 1& Unión y las Leeiol! 
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turas do lorJ fü'ltndoo dcbornn expedí r loyco sobro el trnb!! 

jo, funtlndno on lno ncccsidndea do coda regi6n, sin con-

travenir a lnn basen aiguion toa, lnn e unlen reei rán el -

trabnjo de loo obroroo, jornnlcroa, omplcndoo, dom6oticoa 

y nrteannoa, y de un11 mnnorn gonerol todo contrato de tr! 

bajo: 

I. La durnci6n de ln jornada 1111himn será de ocho ho-

rno¡ 

11. La jornr.dn máximn de trabajo nocturno oorá de 

aioto hornu. Quedan prohihidao las labores inoal~bres o 

peligromrn pnru laa mujerea en general y para los j6venca 

menoroo do diccisdia anos. Queda tamb16n prohibido n 

unos y otros el trnbajo nocturno induotrlnl; 1 en loo es

tablecimientos comerciuloa no podrán trabajar dcopuéa de 

la.a diez de la nocho; 

Ill. Loa j6vcnca mnyorea de docc·aMoa y menores de -

dieciat':ia, tendrán, como jornada máxima, la de seis ho--

raa. El trabnjo de los ninoa menores de doce aHoo no po

trán ser objeto de contrato; 

IV. Por cada seis días de trabajo deberá disfrutar -

el operarlo de un dfa de deocanao, cuando menoa; 

V, Lf;.n mujcrc3, durr1nte loa tre¡; mt'sca anteriores 0.1 

parto, no rle:.;cmpeílnr:fn irt!br,jon fideos que exijan osfuer 

zo mati;rial corwi<lerdile, En el rne1J siguiente al parto, 

cinfrutarán forzou:mento de de1:c: .. nso, debiendo percibir -
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su salario ínt<Pl'O y conservo r su empleo y lon derechos -

que hubieren uclquirido por rm contrnto, En el poríodo de 

ln lactancia ten<l rán don dcocnnnoo oxtrnord i nn rl.oo por 

día, do mc,Hn horn cadn uno, pnrh nmnmnnt.nr n EJua hijos; 

Vl. El onlLrio mínlmo quo deberá diofrutar el trnba

jndor serd oJ que oc considero nuficiontc, ntcndinndo lnr 

cond ic 1 onco de cndn reei6n, p:'.rn out io fnccr lna ncccaidll· 

des normnlon de lu vida rlcl obrero, ou educaci6n y sus -· 

plnc(:rrn honcotoo, connidcrándolo como jefe de fnmilin. -

En todt• emprcon ngdcolci, com.:rcinl, fnbr11 o minera, loa 

tra.bnjudorea tendrán derecho a una participación en le.a -

utilidn~es, que oorá rogulodn como indica la fracción IX: 

V n. Pa:ra trabajo ieunl debe corrooponder anlario 

igual ain tener en cuenti1 oexo ni nacionalidad; 

VIII, El r¡alnrio mínimo, qucdflrá. exceptundo de emba.r 

go, componrmci6n o doacuonto; 

IX, La fijnci6n dol tipo do salario mínimo y de la -

participación en lns utilidade:i n que oe refiere la frac

ci.6n VI, oo her~ por comioioncs C13pecinl.ee que se forma-

rán en cnd!l municipio, oubordinudns n la Junta Central de 

Conciliación que ne e::;tr li1cccrú en cr.r1n r:stnr1 o; 

X, ¡.;1 calario deberá pr.r:nrne proci.onrnente en moneda 

~e curso lc1;nl, no oien<:o !lerml tido lwcerlo efectivo con 

merccncfr.o, ni con vales, fichas o cui•lq:;ier otro si.c:no -

rc·.rcsent<nivo con que oc pr1JtcnM. nu\Jstltuir la moneda¡ 
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XI. Cuondo, por circunotnnciao extrnordinnriao, deban 

aumcntarnc lnn horno <le jornadn, oc abonará como müi.1rio -

por el tiempo cxccdcnto, un ciento por ciento mde de lo f! 

jndo pnrn 1110 horno normnlon, E:n nin:~(m crino ol trabajo -

exlrnordlnnrio podr~ exceder do treo horno diorina, ni de 

treo vecen cnnnccutivuo, Loo hombreo menoreo do dicoia6is 

aílos y luo mujerco rk cualquiera cdnci, no ocrán admitidoo 

en unto clnoc de trnbnjoo; 

Xll. En todn ne¡;.oci11ci6n n¡~dcola, induotrinl, minera 

o cunlqutcrn otrn c1Poc de trobt1jo, loo patronos cotarán -

obliaadoa a proporcionnr n loo trHbnjadorca he.bi tnoionee -

c61!lodan e hi¡~iénicna, por lnn que podrán cobrnr rentas que 

no excederán dol medio por ciento men¡¡unl dol vnlor catna

tr~l de lon fincaa, lgunJmcntn debordn eatnblccor eacuo-

las, enf'ermeríaa y demds ocrviclos neccnarioa n la comuni

dad. Si lrw negociacioneo outuviercn situudna (icntro de -

lns poblecioneo y ocuparen un nómero do trebnjadores mayor 

de cilm, tcwirán lr prlmcrr, do lao oblig cioncs menciona--

Xlll. Además, en cstoc 5iomos centros de trDbajo, --

cu3ndo ou poblaci6n exceda de doncicntoo habitnnteo, debe

rá r0ocrvarac un 0a¡~clo de tcr1~no que no será menor de -

cinco mil mctron cuadradoo, ptrn el oot~blcci~icnto de mer 

crfoo nótlicos, instalación de edificios dcutinodon n loa 

eervicios municj pr-hg y et .. troc recrcutivoa. QuccH prohi

biclo en tCH:o centro de trnLPjo el caüblccimicnto de expe!! 
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dios de bebidno cmbria ftntco y de enano de juego de azar¡ 

XIV. Lou enipro::wrios oorán rcnponr.obloa do los ncci--

dcntca dc1 trabajo y de lnu onfcnnednder; profcoionnlea de 

loe trabajedorca, aufrldna con motivo o en ejercicio do ln 

profeoi6n o trnhnJo que ejec:d .. cn: por lo tanto, loo patro

nos dobcr.i.n pr1rnr ln in<!emnizr,ci6n corrc1nond:l.onlo, según 

que heyn traído como connccuencin ln muerto o simplemente 

incnpncitl:.d tcm¡1oral o purr.mncntn para trnbnjar, de acuer

do con lo que l~n lcyuo ~~terminen, Kotu rooponohbilidnd 

eubsiot:irá nún en ol cnr.o do que el patrono eontrnto el -

trabajo por un intcrmcdi.nrio¡ 

'"C1, El patrono eaturd obli¡r,ado CL observar en ln iuo-

tnlación de ous eotnb.lecimionton, loo prcceptoo lognlen ª2 

bre higiene y B&lubridPd y ado1~nr lao medidas adecuadas -

para prevenir u.ccidcntco on el uno de lno máquinne, inetr~ 

mentoa y tmtaricü de tnbajo, neí como u orgnniznr de tul 

mnncrf1 éste, que rcnulte parn ln oalud y l'· 11ida de los -

tuhajndores 1n masor garuntín cor.1patible con ln naturale-

za de la ncr;ocir,ci.6n, be.jo lnu p<mas que al efecto eatn--

blozcnn las loy~s; 

XVI. Ttnito los obreros como lo!: empre:nrioG tendrán -

derecho pnrn coali!ifll'::.ü en cofcrn~n do sus respectivos int.!!_ 

reses, formP.ndo oinrl:icí,ton, anocihcíoncn profesionales, --

cte.¡ 

XVII, J,ci; leyeu rcconocer<hi como un derecho de loo --

otrcron y ~0 los p tronca, l~n huclcro y los ~~roa. 
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XVl JI. J,rw lrnül ¡;ns ocrún líci tun cun ndo ton,;nn por -

objoto conooeuir ol equilibrio entro loo diveroon facto-

res de ln producción, armoniznvlo 1 on dercchon del traba

jo con loo d<·l cnpi tal. Kn lon nt:rvici on público:; 1rnrd -

obli¡;;utorio pnrH lo:J tr:1hn,iado1't•CJ ilnr avino, con diez --

dfon cr• nnticipnción, a la Junt:i do Conci1111ci6n y Arbi-

tr~Je, de ln fcch11 ou~nlndn puro la ouo~onol6n del traba

jo, Lnn h1ic l r;nn nerán conr; idurnrlau como ilící te.a, úni cn

mcnto c~nndo ln mnyorío de loo huclcuiolno cjorciorn oc-

tos violentos contrn Jao rernonuu o lnu proptodnrlco, o on 

cuno de ¡¡ucrrn cur<nclo 1i.qu6l lc.n pl'l'tone¡:cnn n loo eotnble

cim:cntos y rervicior. que dcp.rndrtn del iiobicrno, J,on --

obruros de loe NstRblccimicntca Pnbriloo Militnroa dol 02 

bierno de 1:, Rcpúblícu, no entnrán comprendidos en l:.~a -

dioponicioneo d(1 oatn frncci6n, por cor aoimiladoo al --

Bjército Hacionn1. 

XJX. I.oa f>"•roa r.crlfo l:ícHos ónicnmcnte cuenda el -

CY.Cc!lo de producción her,t1 nccl·r.:ario suopcnder el trnbnjo 

pare. mantener loo precios en un J !mito coatcnble, provia 

nprobnci6n de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje, 

XX. Lns difcrencir~o o loa conflicton entre el capt-

tt\1 y e1 tr:dm,:o se :;ujctnrrín P 1: ''t'.ctoí6n de unr Junta 

de Conci11rci6n y lrLitrujo, form: ~n por i~ual número de 

rep·trnentr.ntco de ~nn olireron y do lou ~:\t1·onon, y uno -

del Gobürno; 

X.XI, S.i el prtrono ne ncr[lr<: '· irnmctcr sun diferen--



- P4 -

ci~o ul nrbitrnjo o nccptnr el laudo pronunclndo par la -

Juntn. ae dará por tcrninndo el contr:•to de trabn,jo y qU!!_ 

dará oblit;ndn Cl 1tHlcmn1.imr oJ obrero con ol importe do -

treR mceco de oalnrio, ndcm~e do ln rospononbilidnd que " 

le resulto del conflicto, Si ln negativa fuero de loa -

tralmjndorcn, oc dnn1 por torminnclo el contrato de traba

jo; 

XXII. El rntrono que doopidn a un obrero sin cnuon ~ 

juelifi~ndn, o por haber ingroondo a una aeocincidn o 8iE 

diento, o por haber tomado pnrtc en una huolen lícita, e!!. 

taré obli:;ado, u clecci6n del trabnjndor, a cumplir el 

controto o n indemniinrlo con ol importo do tres meRee de 

snlnrio. 1 e;ualmen te tcnd rá ootn obligación cuando el --

pbrero se retiro del servicio por falta de probidad de -

¡nrte del pntX'Ono o por recibir do dl mnloa tratamien.toa, 

yn aea en nu pernonn o en ln de ou cónyuge. padrea, hi;Joa 

o hermanos. IU pn trono no pod rd oximi rso de cata reapon

ae.bilidnd, cuando loa mnlov tratRmi.entos provengnn de de

pendientes o fnmiliareo que Oüron con el consentimiento -

o tolor~ncir. de 61; 

X.XIJ !. Lon créditos en favor de los trabajad orca por 

aa1Rr1oe o eueldos deven1~dos en el óltlmo nfio y por in-

demnl zacioncs, tenrlrdn preferenciL sobre cualquiera otros 

en los coooa de concurso o de quiebra; 

X.XIV. Do lns dcudao contnddatJ por los trnbajnc1orea 

a f<:..vor 1io aun p~ tn,noo, de sus r:sociudoo, fo111i.Hnros o -
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cine al nrbitrnjo o nceptur el laudo pronunciado por ln -

Juntn, ao dnrd por torninndo ol contr~to do trnbnjo y qU! 

dnrá obl i ;:nd o a ¡ ndomni ~:nr nl obrero con ol importe do -

tren mea•w do cmlnrio, n.lcmáo de ln 1·ospononbilidad que •• 

le resulte del conflicto, Si ln nogntivn fuere de loo -

trnlmjnd orca, flü d nrd por tor1ninndo el contrn to de traba

jo; 

XX!l. Bl pnt.rono que doopidn a un obroro ain cnuea -

juotificndo, o por haber ingroondo a una aoocinci6n o ni! 

dict1to, o por haber tomndo pnrtc on unn huolen lícita, ª!!. 

tiu·d obli:';ad o, n el e ce i6n del trabajador, a cumplir el 

contrnto o n ind•~rnn1 ·:.arlo con el importo de tros moaea de 

saJnrio. leualmente tenrlrd cutn obligación cuando el --

obrt~ro ee retire dc:l nervie lo por fal tn de probidad de -

parte del patrono o por rec:l.bir de él maloa tratamien,toa, 

yu ocn e:1 ou peruonr. o en la de nu cónyuge, padres, hijos 

o hcrmnnos. Kl patrono no podrá eximirao de esta respon

sabi licad, cuando loil malon tratnmientoa provengan de de

pendientes o familiorco que oLren con el conacntimiento -

o tolcrH11ci1' de 61; 

XXIJ I. Loa créditos en favor de loo trnbo.jaforea por 

salarios o oueldos e ov1:mf'.H<los en e 1 último a fío y por in···

demni znci oncn, tendrán preferencir. sobre cualquiera otros 

en los caeos de concurso o ¿e quiebra; 

X.XIV. De lr:r; lleudan contn:d.dr111 por los trabujudorcs 

n frwor ,¡e ouo v trdws, de nu:i nsociar.oo, fnrnilinres o -
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dapcn(ienteo, o6lo aorá rcapononble o1 mismo trabajador, 

y en nin[',tÍn cnoo y por nine6n motivo 'rn poc!rit exigir a -

loe miembros de ou fnmilin, nt anr~n oxigibleo dichos --

doudns por ln cantidad oxecdcnt.o del nuoldo del trnbnja.-

dor en un mea; 

XXV. Rl ocrvicio pnru la colocnci6n do loa trubnjad2 

rea será gratuito para áotoo, yn ne efectúe por oficinas 

municipa).co, bolorrn del trnbnjo o por cualquiera otra in! 

tituci6n oficinl o particular; 

X:XVl. Todo contrnto de trnbnjo C{Jlcbrado entre un m~ 

:xicano y un empre::inrio extr11njuro, deberá ser le¡;nlizado 

por ln autoridud muntci¡:ol competente y viando por el c6n 

aul de la nuc l6n n donde el trnbo.jndor te nen quo ir• en -

el concepto de que, ndemds do lno cláuaulna ordinarins, -

ao oapecificnrñ clarnmente que lon gnotoo de repatriación 

quedan b carcro del empresario contratante; 

XXVll, Serán cond 1c ionen nulas y no obligarán n los 

contrayentcn, aunque ne expronon en el contrato: 

a) Lao que ca ti pulen una jornada i nhumnnn por lo no

toriamente cxceniva, duda ln índole Jol trobnjo. 

b) Las que fijen un otclario que no st:r. remunorndor, 

a juicio de l~s Juntno rle Concili~ción y Arbitraje. 

e) Lno que c;;linulen un olr•zo m::.yor de una semana ~ 

rn la ~erccrci6n del jornnl, 
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d) I,no que sof\nlen un lugnr de recreo, fonda, cat~. -

taberna, cnntinn o tiencln pura cfcctunr ol pn,~o de Emln--

rio, currndo no tJO trntCl de omplcndon en csoo eotnblecimie!! 

too, 

e) I,trn que cntrnñon oblignci6n diroctn o indirecta de 

adquirir 101; artículoo de connumo en ticndno o lu¡;arca de

terminndoo, 

f) LnEJ que permiten retener el oalnrio en concepto -

de multn. 

g) t,na que conoti tuynn renuncia hecha por el obrero -

do lno indcmnizncionco n quo tener• derecho por accidente -

del tro.bn,jo y enfcrnoclndes profcoionaloo, perjuicios oca:..

ei.onrrdoo por el incumplimiento del contrato o doaped!raele 

do ln obrn, 

h) 'l'odaa lne dem~o catipulncionea que impliquen renu!! 

cia de algón derecho conse.r,rndo n favor del obrero en las 

leyes de protecci6n y auxilio n los trabnjadoros; 

XXVIII. Lns leyes dotorminnrán lon bienes que consti

tuyan el patrimonio de ln fu1:1i lia, bienes que serán ina--

licnables, no poddn nujctarr.e n eravfimcnea renlea ni cm-

bar~oe y ocr~n trnnumioibloo e título de horencic con sim

¡:,JificPción de 11•0 fonmli<lr:c'c:i de los juicion sucenorioo; 

XXl X. Se corwidcn·¡111 <le utilidad soci1.•l: el cstnblcci

micnto dn cajas de D~Guron ~~~ulrrro, dr invrlidez, de vi

. c!a, r'.c cc::;rcí6n inv: 1 :nt: ril' de trnbnjo, de accidentes y -
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otron con fi neo nnálo¡~oo, por lo ctml, tnnto el Gobierno 

fodcrnl como ol de cndn ~atollo, deberán fomcnt:\r ln orga

ni~ación de inatitucion~u de ootn índole, pnrn infundir o 

inculcnr lu prcvi:Ji6n populnr; 

lXX. Ani'11inmo, uerán corinldcradrrn ele utilidnd oocial 

ltw cocit'<h<~lfJ coqw1·r,tjv1.:; ¡;;m ln conotruccl6n de cnono 

bnrotrn e htslénicnn, dcntinndna u aer ndquiridn~ en pro

pic:<1Hrl por lofl trnbnjndornn, en ¡•lnzoo detorrnlnn<loa, 

b) Lu 'l'corfo lnle¡:;r:\) cu1 f¿ncutro Alberto Trucba Ur

bina, 

Del cotudio rcnli&ndo aceren de ln Teoría Integral -

encontrnr~oo IJU origen, en el proccno de formoci6n 1 en -~ 

las normun del derecho me>:\()ano <lcl trnbnjo y de la prc-

viai6n nocinl, nní cnmo rn Jn ldcntificnci6n y fuoi6n del 

derecho oocinl un ul artículo l?J de la Conatituci6n de -

1917, debido n que ous norrnau no a61o non proteccionistas· 

ni no rei viI1cl i c1: tor i l<!l l~ r. 1 on tr:d;n ju.doren en e 1 campo de 

lo rroducci6n ccon6micr y un lc viuo ~iomr, en rnz6n de -

ou cardctvr clnsinte, 

t.n lr interprcti:c~ón económica de la hintoria del ª! 

tíc11lo 1:··', lr· 'I'f.nrfo Jntr:· -r: 1 .:ncucntn: lr: nr-.tunlcu< so 

Cirl <'Cj •iercchc. r2eJ trt!bt!,'O, el e: rrcicr proteccicniata 

!.le mm cntr<tuton en frvor <le Jo:; tr::brja.'orcn en el ce.m1Jo 

(le Jr· r'ro: ucción cconó:1)c:• j' en tod!! pro:it?ci6n ce oervi-
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Todo lo cuol ae notn en la diul6cticn do los Coneti-

tuycntcn de Qucrétn..ro, croadorcs do lo primera Carta dol -

Trabujo. 

El citudo autor, afirma qun a pal'tir do eat11 Carta D!_ 

ce el Derecho Mcxtonno del Trabajo y proyocta ou luz en te 
doo loa continentes. 

Annliznromos on ooeuldn la fnce máo importante del -

proceso de gontnclón del nrt!culo 1?3, contenida en el --

preámbulo y ou frncc16n 1: 

•n Congroao de la Un16n y Legisla. turno de loe B.tta-

dos nl loeislr.r noliru el trabr,jo de •cl\rdctor económico•, 

en ejercicio de sus facultndea reopectiv1 a, deberán eu;Je-

tnrae a lne siguientco bneca•. 

•1. La duración de ln jornada máxima será de ocho --

hora.a en loo trnbujos de fábricao, talleres y eatableoi--

m1entos induotrinlco, en loD de miner!n y trabajos simila

res, en las obras ce construcción y repunrni6n de edit'i--

cios, en loo vfan ferrocarrileras, en lea ohrno do loa --

puertos, sancnmicntoo y rlcm(;s t1·:·bnjos de in:,enicrfo, en -

lrcn emprenns de transportes, fue nao rle cnrp::; y descarga, -

en 1·. boren : ·-rícolns, cr.ipleo;; de comcrc io y en cur.lquier -

otro trnbajo que nen de curdcter ccon6rnico•. 

l'cro el proyecto no fue aproLndo, oino el dictamen 

que ,rc;;ent6 ln Comiai6n de ConotitueJ6n, redRct~do por el 

~encrnl Uó~icn, oodificnndo el predMb¡lo del artículo que 
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dice: 

•t1 Conercno 11c ln llni6n y lna J.1 •·lolnt.urno rot' loo -

Eotndos doberán CXi•t:t'.ír .lej< e ::nl•r: ir1,\r,jo, nin conin.vE_ 

nir n lar; basoa r.i;;1íi.ent.co, lna rwito ro¡:¡ir/.n el trrbnjo 

de lon ohrcroo, jornn1or(ln 1 ern;>Jr':·dtiF, doiatI;tjcr;1.1 y nrt.c

aanon, y d0 unn wtt1orn r.onerrl t.odo cont.l' io de trALr.Jo". 

Con l:· rnorJ i fl ene 16n <lel prcrtmbulo oc hncf1 cxtenoi va 

ln prot.ccc16n pr.ra ol trabnjo en r.;0Mr1t1, pnrn todo n(!uol 

que pronta un oervicio u otro al mnr·;•!I\ do lit produoci6n 

econ6micn, concepto bd.aico en l n l(•odri in ;,c¡~mJ para cu

brir con GU nmpnro todos loo cont~ too ~o prPotect6n de -

servicioo, incluaivc ul trab~jH~or autónomo, yn aen médi

co, RLocndo, incenicro, artictn, doportiotu, torero, etc. 

El autor de onta '\.(Joría nos dofinc lau fuentes del -

derecho laboral diciendo que: •Por fuente se entiende ln 

eénoaia de ln nonnn y lns cliversae expreeicnoe de la mis~ 

ma, el derecho legÍIJlndo, !') l.xpontñnro y la jurispruden

cia, así corno cua.lqui era costumbre laboral proteccionista 

de los trnbajadorea•. 

Contin6a diciendo que les fuenteo de ln Teor!n Jnte

~al, se encuentran en nucntn llistoriF P:' tria, conte111pl!!; 

c1r.¡¡ r la luz clel mntericli3r:10 dialéctir.o en }:" luchn ce -

clases, en la plusvalírl, •m )1 conr•,-n· ú Jr' ex.iotr:.ción y 

en el humanitJmo llOCi«linta, ,-i:To res<'] tnnr'o q:ic ou fuente 

por cxc1.J.cmcia ea eJ conj1mto de no~·1·111s proleccioniatas y 
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reivinclicndorns del nrtículo 123, originnrio do ln nuevn -

cionciR jurídicn-noclal, 

Proair,uiendo irnnncribircmoo oaquemáticnmonte sus fuen 

tea máa fccundno on el mononjc y textos dol capítulo conot! 

tucionnl nobrc •Trabajo y Previai6n Social•. 

El monoajc del artículo 123. 

•Reconocer, puoa, RL llR!fECl!O DE IGll.l11DAD 'EHTRR EL QUE 

DA Y RI. QUt: ntx:nm RI, TRABAJO, ea una noccaidnd do ln juat.!, 

eta y ac impone no a6lo el nsoauramlonto de lan condiciones 

humnnna del trabajo, como lns de salubridad de locnlea, pre 

serva e 16n monil, dcscnnoo hclidomndnrio, :m 1nrio justo y ¡.:a

rantfao pnra los ricnf;Oa que nmennccn nl obrero on el ejer

cicio de su empleo, sino fomentar la orgnnizuci6n do eatn-

blecimientos de bcneficencin o inotitucionea do proviai6n -

social, parn na!stir n los enferrnoa, ayudar a los 1nváli--

doa, y auxiliar a coe gran ejército de reserva de trabajad2 

rea parados involuntariamente, que conatítuyen un peliero -

inminente parr1 la trnnqui lir!r.d pública•. 

•1ios natiofr.ce cumplir con un elevado o·:ber como ésto, 

aunque eRtemoa convcncidoo de nuestra inouficiencia, porque 

esperamos que lr i.l•wtrnc i6n r~c cr.tr• honornblc ft.sa1~blea. por 

feccio1wr~ mn,;:ist.rnlmcntc el proy•:cto y conni¡_:nnrá ntinnda

mcntc en lr: Connii tucí6n política de la He!iÚblica la1J bases 

pnr;, lti le-:Ja1aci6n <1cl tn,.ajo, QUE !!A m: RElVINnICAR LOS 
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Laa Normna del Ari!culo 123, 

Articulo 123. Bl Con~rcso de lo Unión y las Loginla

turra do los Bntedon dEberán exporlir loyon oobre el traba

jo, fundudoa en lrw n<>ccuid::cdes de crda regl6n, sin oontrf!_ 

venir a tai1 banoa ei¡:uiontoll, loa cunleo roeirdn ol traba

jo de los obrcrog, jornoleros, umplendoo, dom6atioos 1 ar

toannon y do unn manera ecncrnl todo contrato de trobajo: · 

Norma.a Proteccjoniot:rn. 

l. Jornada m~xirnn de ocho horas, 

ll. Jornada nocturno. de siete horao y probibici6n de 

laborea in:Jalubrca y peligrosna para mujeres y monone de 

16 afioa, y de trabajo nocturno induatrinl. 

11!. Jornada máxima do soia horas para mayorea de 12 

y menores de 16 unoa, 

IV. Un día de descanao ~or cudo aeio de trabajo, 

V. Prohibici6n de trubujoc fíaicoo considerables para 

las mujeres anten del parto y descanso forzoso después de 

éste. 

VJ. Salarlo mínimo p:irn sntisff~cer las ncccaidedea -

normRlcG de loo tr~bajadoreo. 

VlJl, J>rotección Pl lJalflTÍO mínimo, 
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IX. Fijnci6u dol snlar1o mínimo y do lBa utilidades -

por comisiones copccinlcs, aubordinndan a la Junta Central· 

do Conciliación, 

X. Rigo del onlnrio en moneda del curao legnl. 

XI. Hostriccionco nl tr11.bnjo extraordinario 'J pago 

del miamo en un ciento pJr ciento mán, 

XlI. Oblir,nci6n pr(tronal do ¡irororcionnr n loe traba

jadores hnbltnclonco c6modns o hiijiÓnlcoa, 

X111. O'bliericifin patronal tic ro1rnrvur terrenos pnra -

el eotnblcctmicnto de mercndoo p6blicon, servicios nttmici

palea 'J ccntroi; rccrer.tivoll en loo centros de trabajo, 

cuando au población oxcedu de doocicntos ho.bito.ntea, 

XlV. Rcaponimbil idi•d de loo empreanrioa por loa ncci

dentea de trabnjo y enfermedades profeaionaleo. 

~. Oblii::;aci6n pritl'onal de cumplir loa precepto& ao-

bre hi~iocc y snlubrldnd y de ndoptur medidna preventivas 

de rieo~os del trubnjo. 

XX. lnter;rnci6n <le Juntan de Concilí{lci6n y Arbitraje 

con ri~preo<.mtrmten df! lnu cl.nses soci rilen y del gobierno. 

XY.J. l!t'l.l!JGHnt<bil i dad es pn tromücs por no nome>terse 

al arbi trr•je de lns Junto a y por no acatar el laudo, 

XXll. l~str: bi 1 itir·d abnolut:, pr ra todos los tnbajado-

ret en suo cmpJcon r¡ue cumpl;~n con sus dcbereo y obliga---
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ci6n p~tronal en loa cnoos de despido injusto, n reinotn

lRr al trnbnjnrlor o n pngrirle ol importo de tro3 meaos de 

salarlo, 

ron. Preferencia de loo créditon do loa trabajndo

roo cobre cualcsquiern oLroo, en loo casos de concurso o 

de quiebra, 

XXlV. Inexiglbilidad de las doudnn de loa trabajado

ren por cantidadoo que oxccrtnn do un mea de auoldo, 

m. Serviclo de colocnción gratuita, 

X.XVI. Protocci6n nl trabajador que sen contratado P! 

rn tra.bnjar 011 el cxtrnnjero, t~rantizdndole gaatos de ?! 

partición por el empreonrio, 

XXVII. Nulidad de conrlicionoa del contrato de traba

jo contrnrias a los bcrieficioa y pri vilegioa establecidos 

en favor de los tro.bnjadoros o n renuncia ele derechos --

obreros. 

XXVIII. Patrimonio do familin. 

XXIX. Estr!b'.lccimiento de cajao do aeguros populnres, 

de invalidez, ce vida, de conoci6n involuntaria del tra.b~ 

jo, accidentes, etc, 

XXX. Construcci6n de CP.llat:J bnrntrs e hiciénicPn 1 pa

ra nor ad quiridr n '.JOl' J on trr.bajodores, por sociedades -

cooperativas, lrrn cualeo so considcrrn de utilidad social. 
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ªTnlca bnr.cn conotituyon eotntutoo protcccioniotns de 

todos los trnbnjadoroo en ol comro do ln produccl6n econ6-

tnicn o en cunlquior nctividnd profeoi.onnl y en loa lle.m11-

don oorvicioa poraonnleo o de uno: dcrochoo oocinloo de la 

poroona humnnn que vive de ou trnbnjo, de la clnne obrera, 

parn 1rn mc;iornmicnto econ6mloo y conni1r,uiontcrncntc ou dig

nificnci6n; dorochoa quo dcbon in:ponoroo en cr.rno de viol~

oi6n pn trona 1 11 trnv1.fo de lr1 j11ri11d lec i6n laboral de lne -

Jur.tno de Conc111aci6n y Arbitr11jo", 

Nornrrn RoivimHcntoriao, 

VI. llerocho de loo tn;;.bejndorca n pnrticipo.r en lna -

uti11..dndcn do lno 0111prcur1n o pntronoo. 

XVI, Derecho de loo trabnjndorüo para ooligaroo en d!!, 

fenan de aus interesen, formando oindicatoo, asociaciones 

profcaionaleo, etc. 

XVll. Derecho de hucl;:re. profeaionnl o revolucionaria. 

XVlil. HueL;ao lícitt\O, 

La trilocfo tle e::itrs norman, conotituyen tres princi~ 

pioo lceítimoa de lucha de la clase trabajadora, que en ln 

actualicnd no han lor:rado su finrüidnd y menos au futuro -

hiot6rico: la noci2liznci6n del C~pitnl. Porque el dere-

cho rle nsocinci6n profení0nn1 no ha opc:rado socialmente ni 

hr. funcionado pr,ra tronsforrr.~r el r6gimen capitn lista y 

porque el :jei·echo do huclJr no :w ha ejercido con sentido 
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rcivindicndor, aino 0610 profesionalmente, parn conseguir 

un "equilibrio" ficticio entre loa fnctoron de la produc-

ci6n. Por encima de cotoo derechos oe hn impuesto ln fUO[ 

za de la 1.nduatrio., del comercio y de lon bancos, con apo

yo del :kntndo que día por dfo consolida Ja democracia cap! 

tnllato, Y el renultndo hn sido el procreoo ocon6mico con 

men~un de ln juotioin aocinl rclvlndicndorn. 

La Teoría integral de derecho del trnbu.jo y do la pre 

visión aocinl, como teodn juddi.ca y nocinl, ne forma con 

lno normao protcccioniatna y reivindicatoria.a que contiene 

el artículo 123 en sus principioo y texton: el trabajador 

deja de ser mercancía o artículo do comercio y ao pone en 

manos do lo clnae obrera instrumentos jurídicoa paro ln su -. 
presión del rógimen de explotación cnpituliotn, 

El moncionndo nutor de la Teoría Integral, nos la sin 

tetiza de la siguiente mnnora: 

lo, •La Teoría Integral divulea el contenido dol ar-

t!culo 123, cuya grandiooidnd insuperada hnata hoy identi

fica el derecho del trubujo con el derecho social, siendo 

el primero pnrte de óate, En consecuoncin, nuestro dere--. 

cho del trabajo no es derecho póblico ni derecho privado, 

2o. Nuentro d1:ir1:cho del trubnjo, n partir ccl lo. ele 

mayo de 1917, en el estatuto proteccioniela y reivindico--

dor ~el trubujudor: no por fucrz~ expnnsiva, sino por man-

dnto conetit~cion~l que co~prcndc: a loo obreros, jorn~lc-
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ros, omploodoa, Jom6oticoa, nrtonnnoa, burdcrntna, nRcn-

toa corncrcinlcs, m6ñicoe, abo¡:ndoo, nrtiotna, dcport1a--

tos, toreros, Lécnlcne, in~enirron, otc., n todo aquel -

que prcrntn un 1wrvi cio ro·r.onn 1 n otro mcd 1 nn te unn romu

nernc í 6n. AbnrcH n to1~11 clr.no ele trnhnj1ulorca, a loo 11~ 

madot1 •lltlhor<linridon o <~C['<'ndiontcrn" y I! lon autónomos, 

J,oa corrl.rntori 1ir pr<t!ll<c 1,:i6n de Hcrvlclou del C6di¡:o Civil 

auf como lne rolucionco pnrsonnlon entre fnctoroo y dope! 

d1cntco, comioíoniotns y cor.iitunteu, etc,, del C6di.:;o de 

Cornorcio non conirnto::i rlc tn1unjo. J.n nuovn Loy Federal 

del Trnbnjo rct:lomento ncilvldndi::.i lt<horalco do lna que -

no se ocupaba ln lCJy untorior. 

3o, El derecho mexicano ócl trnbnjo contiene nonnns 

no 0610 protpcrionisino de loo trnbnjadorca, aino reivin

dicetorinn que tienen por objeto que éutoa recuperen la -

pluavr.l fo con loe bicnea do la producci6n q110 µrovienon 

óe} ré,;il!len de l'xploincíón capitaliote., 

4o. 'l'nnto en Jan rcl~1cion11 n lr-bornlen como en el Cll!!! 

po del proceso labora], l:H< layen del irabnjo deben prot~ 

icr y ütelnr n loa trnl.11'.jarlon!l fronte n sua cxplotudo-

res, oeí como lno Juntno do Concilihci6n y Arbitrnjo, de 

ln mi1ma r;i~.nern que el 1'ockr J u~icii:>.1 }'t>'cral, 0!1tán obl.i_ 

r;,a:•r; n ~11;Jl ir lan qu< ,j:w (~<o"í cicr11.n rk 1011 trltbr>)ndoron, 

(nrtJc11lo 107, frr.cciéin 11, r.f? la Com1tttuci6n). '!'a.mbién 

cJ !':·ocuio lnborrl r.lel.'c 1wr inntrumcnt0 de reivin<'.i.ct:ci6n 

l!c 1n cln~a: ob:ren1, 
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:;o, Como J"n ¡;orlc:-ca políticoo oon i neficncca pnrn -

rcnli znr ln roiv1ndicnc16n <le los ~erochon do proletnrin-

clo, en cjcrc)cio del urUculo l;>) dn ln Conc1tl t11ci6n so--

cinl que consn·:;rn prU'li ln clo~·· ohrcrn el <'.t,rcc 110 11 ln ro

volucUin prnlctnria í:u(1r;fo cnmLiorrie Jno cat1·ucturnu ocon& 

micP.n, rrnprimlcndo el rúr;imcn ele oxp1otaci6n del hombre -

por el hotnbn·•. 

Lit 'l'corfn J ntc :rn1 on, en cuma, no 0610 la oxplion--

ci6n de 111~1 rc1r,cíonr·n oocin)cn •!el J.rtículo l?:S, precepto 

rcvol11ciounrio y clr• ntrn loycn roglnmentai·ino, procluotoa de 

ln llcmocn1cin cn¡1!t1il lntn, nino fucrw diulóctioa para la 

trnnofQrmnclón d<J lHr; c::itructur;·c (!Conórn!cr•n y uocirlcn, -

hnci~ndo ViVhB y d1n~nlcn3 lno normna fundnmcntnles del -

irnbnjo y de 1n prcviBi~n llOCinl, pr r1' t.Ji,noatitr y folioi

dnc e<: todoo J on hor.:bn:a y c:ujon:u que vi ven en nucntro -

pafo, 

e) Ln Ley dol Seeuro Socir¡J Complcmentnriu do ln De-

c1PrncJ6n ~e loR Drrechos Soc1Rlen de Jn Gonutituci6n de -

191'/, 

Ln Conotituci6n Ucxichnn ~e 1917, fuo ln primera en -

el t'lunro en -consi ·;nr'r lkrcc 1.o:: :;ocin1eo, en ouo urt:i'.culoa 

?7 y 1~3. ~n el nrtícu!o 1?3 en cu frnec16n XXIX, ae dc-

tert~int.\ pn~ctic:0 rwnic e) il1i(:'_é1 '.!e «:uü.ci·5n que •¡r a dnr 

lu7rr nl nnci~iento ~el lnotituto UexicEno ~~l Se~:ro So-

cial. 



llcnae 191'7 oc crc6 en nuentro Pnín un c:.itntuto de la 

mds nlln jernrquín jurídica. Se formuló unn nuevn doclarn 

ci6n de rlcrcchou ooct~lcn en un 0610 precopto do lR Conut! 

tucl6n, en rl nrt[culo 1?3, en coc nrl!culo non oncontrn--

mon un nuevo derecho nncinl pneillvo, 

J,n accJ:,r11ci6n <1c dcrcchon ooci.rt)e¡¡ en M1hico, que r~ 

ooc16 el mundo, no fue obro de Juriatno, eino nl contrario, 

de Conet1tuycntcn que no vunínn de ccnlron univcraitarloo, 

y que upcn;ir. tenínn ln irwtrucci6n PrltnrLria, trnbujundo -

ellon on tallerca, fnbrlcau, siendo el único nbo¡¡ndo que -

participó en oDa gn1n formulnci6n de derc~choa oooialee el 

eminente m:.eotro Don Jo1/. ?lntividnd ¡,!nciRO, Pero en ena -

famosa oen16n de 28 do ~iciembre de 1916, decJnr6 que re-

nunc1a't:¡i:1 a lo 1ü•or1~c{<t y M convurtirín en zapntero y que 

sólo como zn¡wtero, decín que podín entender y redactar lR 

nueva declnr~ci6n de dercchoo socialen, Aoí fue como ne -

originó cntA gr~n declnrnci6n. 

Ln declnrocl6n contiene dos tipos de normas: primero, 

laa norm~s que aon propinmcntc de derecho del trabajo; y -

segundo len normne ae previsión socinl, 

Lna norm~n de derecho del irntnjo comi&nz~n con la a~ 

premu declrcn:c"ión de que la jornada ruftxima no podrá excc-

der de ocho horas, u trabnjo irt,t;a]. rrnJr.rio, et.e, 

J,r• n norm< s 1
1e Prcvi:>i 6n Soci1 1 dicen: los p:•trones ª!!. 

tnrñr. ob1i1·udr:i il !;'I'O¡'orcion: l' 1' lo:; tn•.br.jw!orco lmbi tn--
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cioncs cor.ioñrw o higi6nicao¡ oc conaidnrnn do utilidnd s2 

cial el ont11blücímh11io de cnjnu do ncguroo populnrco, de 

tnvnlitloz, de Víck, ele ccsncl6n vountnrln, de trabnjo, de 

accldcntc0, cte. 

Ahorn bien en lo que oc refiero a previsión oocinl -

dcbt'.' cnlcmrlcrne no n61o c1 ocr;tll'O uocinl. 1-:1 oct:1iro uo-

cinl ea oimplcmonte un nopocto de ln prcvioi6n. 

l'or prcvini6n uocín) del'e entonderuc el conjunto de 

normntJ qur vL<'.ilnn 111 trnbttjndor, que protcc:on y lo oui-

dnn durnnte el miemo, mcdinnte el entnbJoc1mionto do med! 

das prcvcntivnn, mc<llrlns hi ;iénicno, etc. 

Poro hny oleo que mencionó en el Congreso Constitu-

yonte de Qucr6tnro, on ln oco16n dol 2G de diciembre de -

191G, el conatit11yente Victoria. 11 habló de 1Je¡r,uroa de 

provioi6n de enfun¡¡ednden y accidontca. Batn idea fue r! 

cocid~ y ne le dió forme en J~ declR1~c16n do derechos a2 

cinle!l de 1~11'7, 

El trnbajedor tiene derecho o la prevlsi6n socinl, -

aoí coc¡o lo cornuni1!nd a r¡ue pertenece, 

El derecho de previoión, fue conoignada en la decla

rr:c ión cono punto el e pnl't idu !': i·n llcc;n r al otorgamiento 

de lr. occuri~P~ a Ja comunidad y n los hombres. 

Con lo antci··.ionncntc uHnciowdo lr. nu<'vn J,cy do1 Se

curo Sor:iri1, ahora ('lll;CC BIJCi.'lll'Rl'lle y pueden r¡oz:~r ccl º!?. 
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guro voluntnrio pnrn convc:rtirlo en obligatorio, los trn

bnjndoroo quionea aparentemente no tienen p~tr6n, es de-

cir, loo aut6nomoo, loo profcaioniotno, loo llamados tra

bejadoreo no nsolnrindon, comunoroo, etc. 

Por coo co do 1:n1n 1mportnncin ln nuevu J,ey del See,)! 

ro Socinl, todau loe diepoejclonce contonidna en ella son 

parn favorecer nl trabajador por modio de ln previsión s2 

clal y de ln aeeuridad social. 

Nosotros no hemos tenido desde 1917 oino hasta 1973, 

sin olvidnr 1~ de 1943, unn Dccla:rnci6n do Dorochoa Soci~ 

lea que aparece en ln nueva Ley del Seguro Social en K~x! 

co. 

Razón por la cual, ln Ley del Seguro Social ea com-

plerncntnría de eon grnn declrrnci6n de dex·echoa sociales 

de 5 de febrero de 1917. 

Y con legítimo orgullo la podemoo presentar como mo

delo, no a6lo en lao trib •nuo de América Latina sino tam

bién en loe de Europa, 

Establece ln nueva Ley loa servicios oocialee de bi! 

nestor indiviñunl :; colectivo, do loa que hemos hablado -

en el ce~ítulo 111. 

Esto no es yn ele ucet1ro socir.l para obreros, sino 

tamrd.6n pan tod on lon ccon6~1im:mcntc d6bilos, es lo que 

se trntn de rcdnvind icnr, no a6lo la prcvisf.6n socill.l ---
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sino la segur1tlnd social paro. todoa. 

Ern lo quo querían loe conatituyentco do Quorátnro, 

Maofao, Ja.re., Victorio., G6neorn, Manjarr6z y toüoa los -

1luminndos del Constituyente de 1917 on Móxioo. 



e o N e L u s I o N E s 

lo, Ln Segur!.dnd Social tiene por objoto cubrir to

dns las cont:l.nr,encina, que ac le prcaenten a loa trnbuja

doren en su trnbnjo o n conoecuoncia de éstu, pnrn ellos 

y aun fnmil1nrcs. 

2o. En el cnao concreto do Móxico, si ln Seguridad 

Soci~l hu de cumplir eficazmente con ln finnlidad de pro

piciAr el bienestar individunl y colectivo de todn la. po

blnc16n, debe poner en marcho. pro:;rnmns quo espec!fica.men 

te cumplan con cae prop6aito, p11rn llcgnr n unn Seguridad 

Socinl Integral. 

}o. Con el nuevo ramo de oc~uro do GuaTacrfno, per

mita una creciente pnrticipac16n de la mujer en todas las 

actividades, que el desarrollo del pa.i'.n roquiore. 

4o. So abren nuevos mecaniamon para la incorpora--

ci6n de trr.bnjadoree del campo, pnra que cate n<icleo pro

ductivo quede amparefo por la nueva Ley del Ser.uro So---

cie.l. 

5o. En la Nueva Ley del Seguro Social, y dentro del 

ae¡r,uro de H1oagos óe Trabo.jo encontramoa una modalidad -

que tiene unt'. tra::iccndental importancia aocia.l, la: Rehe

bilitación, ya que se pc1~itird le rcndapteci6n de loa -

trabaj~doroo a la vida productive de México. 

60. Aoímimno, oc cot: blece que los servicios médi--



coa, se aeguiran prestando o loa trabajadores que se en

cuentren en Huelga mientrna dure éatn. 

7o. Dentro de las preotncioncs scon6rnicaa ae otor

gará a loa pensionndoa un aguinaldo de quince días. 

Tai.ibién ao dnrnn a.aignnc 1 onea t'amiliarea, o los depen---. 

dientes de loa fnmilinroo del ponaionndo. 

eo. So mejoran loa condiciones, de ln ~ontinuac16n 

Voluntflri.a en el Rée;imcn O\JUgaterio, facilita. que mu--

chon aeoguredoa nl ser dados de baja, puedan acojerae en 

cate procedimiento de protcooi6n. 

9o. Por medio de la Incorporaci6n Voluntaria al R~ 

gimen Obligatorio, ao abren laa puertas de acceso· para -

nuwero3oa grupos para loa cuales aún no oe implanta el 

rógimon obligatorio del seguro social, basta en tanto -

las condicioneo sociales y econ6micas de los propios gr~ 

pos del paía lo permitan. 

lOo. Loo Servicioa de Solidaridad Social, es una -

nueva figura, baoado. en la realidad del grado de deearr.Q. 

110 actual del paía y oustent'ldo en loo más amplios prin 

cipioa de la aolidaridad colectiva. 

llo. J,a nueva Ley <lol seeuro Social es el instrumen 

to más apropiado rinra redistribuir el ingreso nacional. 

l?e, Dada la oxpericncie ~o 30 aftoo en materia de -

seguridRd aocinl y los proyectos que ultima.mente se han 

hecho, considero ~e sumn importancia de establecer den--



tro de lon cuntro rnmoa do Mcuroo eatnblecidoa por ln -

Ley, uno máa: el Seguro de Doaemploo, en un futuro no -

muy lejano. 

130. Ln Toorln Inte~rnl no oolo oo doctrino, ----

sino un medio do luohn por ol cual ne busca ln protoo--

ci6n y r~ivindicnci6n do todo nqucl que proetn un sovi-

cio n otro, cuando ea explotado con motiv~ de •u traba-

jo, yn nen menunl e 1ntoloctunl. 
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