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PROLOGDO

Aunque existen numerosos estudios sobre los proble
mas agrarios en México, seleccioné este tema por una razén mera
mente moral. Es sabido que ¢l campesinado es la clase méds explo-
tada y oprimida y sc debe ser revolucionario, no sélo desde el pun-
to de vista romdntico de la teorfa, sino principalmente de la accidn
y ¢s nuestra propia rebeldia la que nos impulsa a poner un grano de
arena, cnayuda de esta clase postergada, en la incultura y la mise

ria.

El campesinado debe creer en México y en sus Insti-
tuciones. La masa rural confronta scri.os problemas, pero tiene la
virtud atdvica de saber esperar y he aqui la clave para que la refor
ma agraria se cumpla con sus postulados. Iistos campesinos espe-
ran del Gobierno y de los hombres capacitados del pafs, una polfti-
ca agraria adecuada a sus necesidades y todos los mexicanos tene-
mos 1a obligacidn de cooperar a aliviar el problema rural, dentro de

nuestra propia capacidad,

Siendo de tal magnitud la cuestion agraria, me dedi-
co tan solo a la legislacion de aguas por considerarla de vital impor
tancia.

Tradicionalimente, el problema bédsico de la agricul-



tra mexicana ha sido ta escasez de agua; el pals tiene un régimen
de Huvias, insuficiente ¢ inestable, que da por resultado precipita-
ciones fluviales abundantes fuera del ciclo bioldgico de las plantas

y en enormes zonas, grandes perfodos de sequia.,

De abf la importancia de las obras de irrigacion de-
gran costo, El aumemo de los rendimlentos de la ticrra,debido ex-
clusivamente al aumento de la superficie regada, es realmente nota
ble; la influencia de riego sobre los rendimicntos, no se limita a.su
efecto cuantitatvo, sino que trac consigo una serie de efectos conco
mitantes favorables al hombre del campo. El creciente aumento de -
la produccibn agricola en MExico en los dltimos treinta y cinco afos,
encuentra su explicacion en las grandes obras de irrigacién asl co—
mo la utilizacitn creciente de insumos mejorados, que usados con—

juntamente han estimulado el vigoroso aumento.

Con la reforma agraria, la tierra irrigada se cedié
a los agricultores preferentemente en forma de propicdades de una
a cien hectdreas, que fueron el germen de la actual agricultura co-
mercial, dando lugar al cardcter dual de la agricultura mexicana; -
por un lado la agricultura comercial de los distritos de riego con -
productividad elevada y capacidad para absorver cambios tecnologi
cos con el uso de insumos modernos, en la que se centra el progre-

s0 y por otro, la agricultura de subsistencia que carece de la sufi--
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ciente flexibilidad para adoptar mievas téenicas y en la que el cre-
cimiento demogrifico presiona cada vez mds los recursos, cncon-
trdndose al margen del progreso agricola. No obstante, la agricul
wra de subsistencia mejord, aungue no en la proporcion que la - -

agricultura comercial.

A la magnitud de las obras hidrdaulicas que se reali-
zan ¢n la actualidad, debe ser correlativa la apertura de nuevas --
zonas de cultivo que vendrdn a aliviar en gran medida la sitvacion

de la poblacion que vive del campo.

2] estudio de cste tema representa un empeiio para
contribuir a la solucion del mds urgente problema nacional. I3s un
anhelo de sumar nuestro esfuerzo, a los muy vallosos de quienes -
han trabajado mediante la teorfa y la prdctica por un futuro mejor

para los campesinos mexicanos.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- Ley de Irrigacion de Aguas Federales, del 4 de enero
de 1926. ;

2.~ Articulo 27 Constitucional, Parrafo So.

3.- Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934.

4, - Cbdigo Agrario de 23 de septiembre de 1940
5.~ Co6digo Agrario de 30 de diciembre de 1942
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CAPITULD |

ANTLECEDENTES THSTORICOS

1.- Ley de Irrigacion de Aguas Pederales, de o+ de enero de 1926,

La primera legishcion de verdadera importancia, -
en ¢cuanto a la materia de aguas se reficre os la Ley de lerigacion

de Aguas Federales  de 4 de enero de 1920, expedida por el Sr, Pre

‘sidente Plutarco Elias Calles, por 1o que la considero como punto de

partida para mi cstudio,

Purante el gobicrno de Francisco 1, Madero, se - -
plante6 la posibilidad de que el Estado destinava parte del presupues
to Nacional, a la construccion de obras de riego, pero la idea no tu-
vo muchos adeptos,  Fue hasta ¢l periddo del General Plutarco Elfas
Calles,cuando ¢ste 1o llevo a cabo, pues resolvié emprender la cons_
truccion de obras de ricgo del pafs. Para cl efccto, se requeria una
Ley que acwalizara las erogaciones necesarias y encausara en forma
debida esta actividad. Se integrd una comision para que estudiara de-
tenidamente ¢l problema y se recibi6 de ella un proyecto que contenfa
como basc lo siguiente:

El papel fundamental del gobierno, deberfa ser el de
fomentar la agricultura, crear la pequefia propiedad, aumentar la -

poblacién del campo, declarando de utilidad piblica tanto el riego de



i
i
i
h
H
i

[PV

las tierras de propiedad privada, como las obras de abastecimien-
to de agua en los centros de poblaciSn rural. El gobicrno asimismo
deberfa impartir ayuda a los particulares y a las asociaciones de pe
quedos propietarios que quisicran construlr obras de ricgo, desarro
Har sistemas de riego. Ademdds, cl Estado deberin levar a cabo la
realizacion de los grandes proyectos de riego y para tal efecto debe
ria adquirir con anterioridad, la totalidad de las tierras de propie- -
dad privada que fueran a resultar beneficiadas con las aguas o afecta
das por ¢l desarrollo de las obras, dando a los propietarios afecta- -
dos una indemnizacion, consistente en parte, de las propias tiermas -
ya beneficiadas, ya que las crogacioneshechas por el gobierno, debe-
rfan ser recuperadas por éste, a costa de los adquirentes de los te-~
rrenbs beneficiados con las obras.

Este proyecto fue aceptado y elevado a la categorfa -
de Ley ¢l 4 de encro de 1926, creandose asf la Comision Nacional -
de Irrigaci6n, antccedente inmediato de la Secretaria de Recursos -
Hidrdulicos.

Creo que c¢s necesaria la transcripeion de la Ley que
comento por la importancia que reviste:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y FOMENTO
Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales.
Al margen un scllo que dice: Poder Ejecutivo Fede-

ral. - Estados Unidos Mexicanos.~ México, - Secretaria de Gobemg



cion.

1 C. Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se ha servido divigirme ¢l siguiente decreto:
"Plutarco Elfas Calles, Presidente Constitucional de los Estados -
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el 1. Congreso de la Union, se ha servido diri~
girme el sigulente decreto;

"l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de-
creta:

LEY SOBRE IRRIGACION CON AGUAS FEDERALLES

ARTICULO 1o, ~ De conformidad con lo dispuesto ==
por ¢l pdrrafo tercero del articulo 27 Constitucional, la propiedad
agricola privada y los derechos de los usuarios de aguas de jurisdic |
cion federal, quedaridn sujetos a las modalidades que la presente ley
establece para la construcci6n de obras de irrigacion y pago de las -
mismas, asfcomo para la conservacion de ellas y la mejor distriby

“¢i6n de las aguas aprovechables.

ARTICULO Zo. - Se declara de utilidad piblica la irri
gacioén de las propicdades agricolas privadas, cualesquiera que sean
su extension y cultivo, siempre que scan susceptibles de aprovechar
aguas de jurisdiccion federal.

Los duefios de las propiedades ref-ridas, quedan obli

gadas en los términos de esta ley, a construir y conservar las obras



hidrdulicas que ¢l Ejecutivo determine, conforme a las prescripeio
nes de la misma,

ARTICULO 30. - Para promover y construfr obias de
irrigacion en la Repiblica, se crea un organo administrativo que se
denominard "Comisién Nacional de [rrigacion”,

L.a mencionada Comision dependerd de la Secretar fa

~de Agricultura y Fomento, y constard de tres miembros nombrados por
el Presidente de la Repiblica, por conducto de la propia Secretaria.

ARTICULO 4o0.- La Comisién Nacional de lrrigacion,
ademds de las atribuciones y los deheres que le imponga el regla- -
mento de esta ley, tendrd los siguientes:

1,- Estudiar las posibilidades de irrigacitn del pais
y seleccionar, para su ejecucion, las obras que reportan mayor bene
ficio, desde los puntos de vista financicro o de los intereses genera-
les de la Nacion.

II. - Formular los proyectos relativos, determinando,
en cada caso, las zonas que deban irvigarse, las propiedades que en
cllas queden comprendidas, la formacién de los presupuestos de las
obras proyectadas y la parte de su importe que deba reportar cada -
finca, segin las bases que fije ¢l reglamento de esta ley.

IlI. - Comunicar cada proyecto aprobado a los intere-
sados para que, dentro de un término que no exceda de tres meses,

presenten sus observaciones y manifiesten si estdn dispuestos a cons




truir directamente las obras.

V.- Publicar un extracto de cada proyecto para que,
dentro del término de sesenta dias, se presenten a la Comision las
solicitudes v objeciones de los propictarios que no hubicren sido in-
clufdos y que descen serto, y de los que se estimen perjudicados con
Ia construccion de las obras proyectadas,

V.- Examinar las obscervaciones que se presenten y
decidir las modificaciones que hayan de hacerse a cada proyecto, -
bajo el concepto de que s0lo podrd excluirse una propiedad cuando -
s¢ demuestre que, dentro de las condiciones previstas, no es econd
micamente conveniente la frrigacion de sus tierras.

V1.- Obscervar las siguientes reglas en los casos de
“conformidad total o parcial de los propictarios afectados:

a).~ Recomendar a la Sccretaria de Agriculturay -
Fomento, si la conformidad es total, que otorgue al o a los intere-~
sados, la concesin respectiva, siempre que la solicitud para tal -
concesion sea presentada inmediatamente, y que a el o a los conce-
sionarios se comprometan a sujetarse a las prescripeiones de esta
ley v de su reglamento, respecto de los plazos de ejecucidn de las -
obras y del fraccionamiento de las ticrras irrigadas.

b). - Aportar por el Gobierno Federal la parte del --
costo de cjecucion del proyecto que corresponda a las inconformes,

si dicha parte no excede del veinticinco por ciento del importe derra
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mado de las obras, y dejar la ejecucion de estas, a los interesados
que hubieren manifestado su conformidad, siempre que, ademds de
satisfacer los requisitos del subinciso (a), garanticen de modo sa—
tisfactorio para la Comision, cl buen uso de la parte con que ¢lla -
contribuye.

¢).~ Encargarse de la Ejecucion de las obras si la -
parte del costo de las mismas que toca a log inconformes excede =
de veinticinco por ciento, en cuyo caso admitird como asociados a -
los interesados conformes, mediante la oportuna aportacion del di-
nero con que deban ellas contribuir,

ARTICULO 5S0.~ En todos los casos en que la Comi-
si6n se encargue de la ejecucidn de las obras o que construya con -
una parte de su costo, ¢l Goblerno Federal serd compensado con ~
una proporcion de las tierras irrigadas. Esta compensacién debers
repartirse entre los propietarios de dichas tierras, en forma tal, -
que la relaci6n entre la superficie que pasa al dominjo de la Federa
ci6n y la que conserven los propictarios sca igual a la que exista en
tre el costo resultante de las obras por hectdrea y el valor fiscal -~
que las tierras, por la misma unidad de superficie, tenfan antes de
la ejecucidn de las obras referidas, méds un tanto por ciento que en
cada proyecto se fijard de manera que el propietario conserve tie—
rras cuyo valor, ya irrigadas, sca igual al de la superficie total an

tes de que las obras se ejecuten.
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ARTICULO 60.~ En todos los casos de inconformi--
dad de los propictarios de ticrras para contribuir proporcionalmen
te en la ejecucion de las obras de irrigacion, los poscedareso - -
arrendatarios, podrdn substituir a aquéllos en el uso y cumplimien
to de los derechos y obligaciones que les asigna el inciso VI del artf
culo do. de esta ley, aportando las correspondientes sumas de dine~
ro y recibiendo, en tierras irrigadas, compensaciones similares a -
las que confiere al Gobierno el artfculo So.

ARTICULO 70.- Antes de proceder a verificar las -
obras la Comision fijard las porciones que da la "zona de irriga--
cién' corresponda a los propietarios, poseedores 0 arrendatarios,
comunicdndoles esta resolucién para sus efectos.

La inconformidad de los interesados, se decidird a
opcibn de ellos en la via administrativa o en la judicial, en‘ las --
que al mismo tiempo se resolverd la traslacion de dominjo a favor
del Gobierno Federal o de quien lo sustituya en sus derechos, elegi
da una de estas vias, no podrd intentarse la otra,

En el caso de optarse por la via judicial, el Juez - -
resolverd sin recurso ulterior, previa audiencia de los interesados
y en un término de prueba que no exceda de treinta dfas,

ARTICULO 8o.~ En los casos de aprovechamiento de
las aguas, no s6lo para fines de irrigacibn, sinotambién para otros

usos, el Ejecutivo determinard, de acuerdo con las circunstancias,
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la forma de obtener el reembolso correspondiente a tales aprove—
chamientos.

ARTICULO 90.- Los cjidatarios y duefios de propie-
dades menores de ciento cincuenta hectdreas, beneficiadas con las
obras de irrigacién a que se refiere esta ley, contribuirdn pam la -
construccidn de dichas obras, en la forma que fije el reglamento,

ARTICULO 100. - Las tierras que el Gobierno adquie
ra por la compensacién que prescribe el articulo So. de esta ley, se
rén enajenadas, una vez irrigadas, a los precios que fije el Ejecuti
vo, tomando en cuenta el costo de las obras de irrigacion y en pla--
z0s no menores de diez afios.

La Comision Nacional de Irrigaci6n fijard en cada pro

| yecto las superficies mdxima y minima que pueda adquirir cada indi-
viduo. |

También podrd ¢l Gobierno destinar esas tierras al
pago de las obras cuando €stas se construyan por medio de contra-
to, en cuyo caso el contratista quedard obligado a fracciomarlas y -

~ enajenarlas en los términos que convenga con el Ejecutivo,
ARTICULO 1lo.- Para los efectos de esta ley, se -~
crea un "Fondo Nacional de Irrigacién", que estard formado por:
a).- La suma que para el objeto fije anualmente el ~
Presupuesto de Egresos.

b).- Las tierras que el Gobierno Federal obtenga por
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virtud del procedimiento a que se reficre el articulo So., y los pro
ductos de la enajenacion de esas tierras, de acuerdo con el articu-
lo 10.

¢).- Los demds productos que se obtengan a conse--
cuencia de obms de irrigacion que cl Gobierno lleve a cabo.

ARTICULO 120, - El fondo a que se refiere el artfcu-
lo 11, serd administrado por la Comisién Nacional de Irrigacibn, y
con cargo a ¢él se cubrirdn los gastos que demande la ejecucién de -
los proyectos aprovados. Los fondos en efectivo serdn depositados -
en el Banco de México, S.A., o cn el Banco Nacjonal de Crédito Agri
cola y Colonizaci6n, cuando €ste se funde.

ARTICUL.O 130. - la explotacién de las obras se su-
jetard a las siguientes prescripeiones:

a).~ En el caso de que la Comision las haya ejecuta-
do, quedar4 a cargo de ésta su explotacidn hasta obtener el ree}llbo_l_
s0 de los gastos de construccion que deban ser cubiertos en efectivo
cojforme esta ley, o haber hecho la enajenaci6n de las tierras reci~
bidas en compensacion, debiendo cargarse en las cuotas respectivas
la parte proporcional de los gastos de administracion,

b).~ Cuando se haya obtenido el reembolso del gasto
total, o cuando los propietarios hayan ejecutado directamente las -
obras, se concederd la explotacion a los usuarios de acuerdo con lo

que al efecto disponga el reglamento de esta ley.
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En todo caso, ¢l aprovechamicnto de las aguas se -
amparard con una concesion otorgada a los usuarios a que se refic
re cl parrafo anterior, debiendo modificarse en caso necesario las
concesiones anteriores que impidan o dificulten la distribucién de -
las aguas en la forma prevista en ¢l proyecto que haya servido de -
base para la construccion de las obras,

ARTICULO 14o. - Los terrenos baldfos y nacionales
susceptibles de irrigarse, serdn reservados por el Ejecutivo, y s6
lo se ejecutardn, una vez irrigados, en fracciones no mayores de -
ciento cincuenta hectdreas, cuyo precio serd recargado proporcio—
nalmente con el costo de las obras, y serd amortizado en los plazos

- que fije d Ejecutivo.,

La construccion de las obras, el fraccionamiento de
estas tierras y su mejoramiento, podrdn llevarse a cabo por medio
de compaiifas contratistas, sujetdndose a lo prevenido en esta ley.

ARTICULO 150. - No se comprenden en la presente -
ley las tierras de propicdad privada que, no siendo susceptibles de
irrigaci6én con aguas de jurisdiccion de los Estados 0 con aguas que,
de acuerdo con el articulo 27 de la Constitucitn, sean del dueiio del
suelo.

Las modalidades que a tales propiedades se impongan
en cuanto a su irrigacion, serdn determinadas por los Estados.

ARTICULO 160. - Las obras de irrigacion para apro-
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vechar aguas de jurisdiccion de los Estados, podrdn llevarse a cabo
por la Comisidn, de acuerdo con las presadpeiones de la presente -
ley, siempre que las leyes locales autoricen la celebracin de log -
arreglos relativos.

ARTICULO 170. - La presente ley no coarta el dere-
cho de empresa a particulares para ejecutar obras de irrigacion, de
conform dad con lo dispuesto en la ley vigente de aprovechamiento de
aguas de jurisdiccion federal y cn el articulo 40. de esta ley, Las =~
concesiones que al cfecto otorgue la Secretaria de Agricultura y Fo-
mento, oyendo previamente a la Comisién Nacional de‘h'rigacion, no
podrén contrariar las prescripciones de esta ley y las de su regla- -
mento.

ARTICULO 18o. - El Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda, fijard en el mes de enero de cada
afio, los materiales que en el arancel de importacién no deberdn --
causar esta clase de derechos, por estar destinados a obras de irri
gacidn, .

ARTICULO 190. - Las dudas que se suscitenen la -~
aplicacion de la presente ley, seran resucltas por el Ejecutivo, el
cual queda igualmente facultado para dictar todas las disposiciones
complementarias y las que tiendan al eficaz cumplimiento de sus --
preceptos.

ARTICULO 200. - En la ejecucion técnica y material
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de los trabajos que son consecuencia de esta ley, serdn empleados,
de preferencia, un ochenta por ciento de profesionistas y tiabajado

res mexicanos.

TRANSITORIOS
ARTICULO lo. - Quedan modificados, ¢n el sentido
de esta ley, los preceptos relativos de la Ley de Aguas vigente que
se opongan a lo que en la presente ley establece.
ARTICULO 20.- Esta ley entrard en vigor desde la
fecha de su publicacién.~ Pedro C. Rodrfguez, D.P.E. del Valle, -

S.P.- Luis Torregrosa, D.S.~ M.G. de Velazco, S.S. - Ribricas,"

Por tanto, mando sc imprima, publique, circule y -

se le dé el debido cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal en ~
México, a los cuatro dias del mes de enero de mil novecientos vein
tiseis.~ P. Elias Calles, - Ribrica.- El Secretario de Estado y del -
Despacho de Agricultura y Fomento.- Luis L, Lebn, - Ribdca. - -~
el C. Ingeniero Adalberto Tejada, Secretario de Estadoy del Despa
cho de Gobarnacién. - Presente. " :

Lo que comunico a usted para su publicacién y demds
efectos.

Sufragio Efectivo, No Reelecci6n,

México, 8 de enero de 1926.- El Secretario de Estado
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y del Despacho de Gobernacion, A. Tejeda.
AlC...." (1)

Esta ley es importantisima en el tema de mi trabajo.
porque una de sus funciones principales, es la de fomentar la agd-—
cultura en todo el pafs y afn cuando se refiere ak propiedad privada
sin referirse realmente a tierras cjidales, es ya un antecedente his-
térico relevante, toda vez que marca una etapa ascendente en el de—
bido aprovechamiento de los recursos hidrfulicos para la prosperi--
dad y desarrollo de nuestra patria.

Dada la importancia que tenfa la Comision Nacional
de Irrigacion, fue clevada a la categoria de Secretarfa de Estado, -
ampliando sus atribuciones y ddndole con cllo mayores recursos - -
econémicos, con el objeto de hacer posible la pronta y mejor reali-
zaci6n de los recursos nacionales. Es asf como el 7 de diciembre -
de 1946, se expide la nueva Ley de Secretarfas y Departamentos de
Estado, en la cual se crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos, -
fijndole las funciones y facultades enunciadas en forma general en -
la citada ley y detalladas en el artfculo 8o. de su reglamento, que a
la letra dice:

ARTICULO Bo. - Corresponde a la Secretaria de Re-
cur sos Hidr4ulicos:

I. - Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de
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hidrologia en cuencas, cauces y dlvcos de aguas nacionales tanto -
superficiales como subterrdneas.

IL. - Reconocer derechos y otorgar concesiones, per-
misos y autorizaciones para el aprovechamicnto de las aguas nacio-
nales, con la cooperacion de la Secretarfa de Economia, cuando se -
trate de aprovechamientos para ln generacion de encrgfa eléctrica,

II. - Administrar, controlar y reglamentar el aprove-~
chamiento de las cuencas, cauces y dlveos de propiedad nacional, as{
como de las zonas federales correspondientes, con exclusién de lo -
que la Ley y este Reglamento establecen como de 1a competencia de
la Secretarfa de Marina.

IV.~ Construir las obras hidrdulicas necesarias para

-la captacion y derivacion de aguas nacionales tanto superficiales co-
mo subterrdneas, asfcomo para el riego, desecacibn, drenaje y me
joramiento de terrenos.

V.~ Intervenir en la conservacién de las corrientes,
lagos y lagunas, mediante la proteccion de las cuencas alimentado-
ras, asf como de las obras de correccion torrencial, con la coope-
racit6n de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cuando asi sea
necesarijo,

VI. - El estudio de los suelos en relacién con el apro-
vechamiento de las aguas para fines de riego.

VIL - Los estudios geolbgicos relacionados con la -~
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hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas nacionales tanto -
superficiales como subterrdneas.

II. - Reconocer derechos y otorgar concesiones, per-
misos y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacio-
nales, con la cooperacion de la Secretaria de Economia, cuando se =
trate de aprovechamientos para la generacitn de energfa eléetrica.

1. - Administrar, controlar y reglamentar el aprove-
chamiento de las cuencas, cauccs y dlvcos de propiedad nacional, asf
como de las zonas federales corregpondientes, con exclugion de lo -
que la Ley y este Reglamento establecen como de la competencia de
la Secretarfa de Marina,

IV. - Construir las obras hidrdulicas necesarias para
la captacién y derivacién de aguas nacionales tanto superficiales co-
mo subterrdneas, asicomo para el riego, desecacidn, drenaje y me
joramiento de terrenos.

V.- Intervenir en la conservacion de las corrientes,

_ lagos y lagunas, mediante la proteccitn de las cuencas alimentado-
ras, asf como de las obras de correcciOn torrencial, con la coope-
racién de la Secretarfa de Agricultura y Ganmaderfa, cuando asf sea
necesario. k

VI. - El estudio de los suelos en relacién con el apro-
vechamiento de las aguas para fines de riego.

VIIL - Los estudios geolégicos relacionados con la -~
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existencia y el aprovechamiento de los recursos hidrdulicos,

VHI. - Intervenir en todo lo relacionado con la intro-
duccibn de servicio de agua potable y de drenaje, con la cooperacion
de la Secretaria de Salubridad y Asistencia cuando sca necesario,

IX.- Manejar ¢l sistema hidrogrédfico del Valle de Mé
xico,

X. - Controlar los rios y demés corrientes y ejecutar
las obras de def.énsu contra inundaciones y las de navegabilidad.

X1~ Ejecutar las obras hidriulicas que sean conse--
cuencia de Tratados Internacionales, en cooperacion con la Secreta-

rfa de Relaciones Exteriores.” (2)

La ley que se comenta fue derogada en el afio de - -
1958; en ¢l mismo afio se¢ expide la nueva Ley de Secretarias y De- |
partamentos de Estado, estableciendo en su articulo 12 las atribu--
ciones actuales de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos.

Es interesante sefialar la conferencia titulada "Agua
para la Paz", que sustentd en los [Estados Unidos de Norte América
en el afio de 1967 el Ing, José Herndndez Terdn, quien ocupaba el -
cargo de Sccretario de Recursos Hidrdulicos, toda vez que contiene
un verdadero resumen de las obras mds importantes construfdas --
desde la época mds remota en la historia de México hasta nuestros

dfas, por lo que me parece interesante seflalar algunos pdrrafos de
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dicha conferencia:

"En 1946, a los 20 aitos de su creaci6n, la Comisién
Nacional de Irrigacion habfa puesto bajo ricgo, con obras nuevas --
420 000 hectdreas y con obras radicalmente mejoradas 396 000; al -
sumarse ambas superficies a las 416 000 que continuaron utilizando
obras construfdas con anterioridad, daban un total de 1 232 000 hec
tdreas regadas en México en esa fecha®',

"Entre las obras mds importantes realizadas sc pue-
den citar las siguientes presas de almacenamiento; Calles, sobre el
rio Pabellén con 340 millones de m,3; Don Martin sobre ¢l rfo Sala-
db con 1 385 millones de m.3; Las Virgenes sobre el rio San Pedro
con 425 millones de m.3; Avila Camacho sobre el rio Atoyac con 405
millones de m. 3; Sanalona sobre el rio Tamazula con 845 millones de
m.3; La Angostura sobre el rio Bavispe con 840 millones de m.3; L4
zaro Cdrdenas sobre el rio Nazas con 3 000 millones de m.3; y Marte
R, GOmez sobre el rio San Juan con 1 080 millones de m.3".

"La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos inicié sus ac
tividades el lo. de enero de 1947, habiéndose integrado posterior -
mente y en diversos afios, las Comisiones para cl desarrollo de cuen
cas hidrogréficas, como las de los rfos Papaloapan, Balsas, Fuertey
Grijalva, asf como las Comisiones de Estudio en los rios Lerma y -
Panuco y del Valle de México.

Siendo un organismo de mayor capacidad que sus an--
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tecesores, la Accidn de la Sceretarfa de Recursos Hidrdulicos en
los estudios, la investigacion y la construceion, fue de mds impor
tancia, haciéndose sentir en ¢l mayor ntimero de obras, entre las
cuales destacan las presas: Abelardo Rodrigucz sobre el rio Sono-
ra con 250 millones de m3.; Solis sobre el rfo Lerma con 800 millo
nes de m.3; el Tintero sobre ¢l rfo Santa Marfa con 130 millones de
m.3; End6 sobre el rio Tula con 182 millones de m.3; Alvaro Obre~
£6n sobre el rio Yaqui con 3 000 millones de m. 3; Miguel Alemdn so
bre el rfo Tonto con 8 000 millones de m.3; Ruiz Cortines sobre el -
rio Mayo con 1000 millones de m.3; Miguel Hidalgo sobre el rfo --
Fuerte con 2 300 millones de m, 3; Tacotdn sobre ¢l rfo Ayuquila con
145 millones de m. 3; Beniw Judres sobre ¢l rio Tehuantepec con - ~
942 millones de m. 3; LOpez Marteos sobre el rfo Humaya con 3150 -
millones de m.3; y Netzahualeoyotl sobre el rfo Grijalva con 12960
millones de m.3."

"Algunas de las presas anteriores fueron hechas pa-
ra usus miltiples, entre los cuales estaba el de generacion de ener.
gfa eléctrica, cuyas plantas fueron construfdas y son operadas por
la Comisi6n Federal de Electricidad, - Esta Comision independien-
temente de la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, ha construido -
presas de almacenamiento con ¢l fin Gnico de generacion de energia
eléctrica, entre las cuales se pueden citar las del Sistema Miguel -

Alemin sobre afluentes del rio Balsas con 850 millones de m.3;1a Plu
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tarco Elfas Calles sobre ¢l rio Yaqui con 3 700 millones de m.3; y

el Infiernillo sobre el rio Balsas con 12 500 millones de m.3". (3)

2.- Articulo 27 Constitucional, Piarrafo 5o,

El articulo 27 Constitucional de Nuestra Carta Mag-
na, principal exponente de los derechos sobre las tierras, es tam-
bién la mdxima cxpresidn en materia de aguas, ya que encontramos
en ¢l la base fundamental que ha dado origen a la legislacién que al
respecto hemos tenido.  Los pirrafos So. y 6o. del referido articu-
1o, atin cuando han sido objeto de modificaciones, en esencia, guar-
dan el espiritu con ¢l que fueron elaborados por los Constituyentes -
de 1917, es decir que tanto las tierras como las aguas son propiedad
de la naci6n. El citado precepto estatuye:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los lfmites del Territorio Nacional, corresponde origina-
riamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene cl derecho de trans-
mitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la pro--
piedad privada", (4)

Este artfculo es de vital importancia dentro de nues-
tra Constitucion y cn la claboracion del presente trabajo, ya que nos
da las bases de la propiedad sobre las tierras y aguas, asf como - -

otras disposiciones para legalizar la tenencia, uso y aprovechamien
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to de las aguas, disposiciones que son motivo de un estudio mim--
cioso debide a la importancia que presenta; es necesario y funda- -
mental dejar asentado el parrafo 5o, del citado precepto, ya que es

de capital importancia para el desarrollo del presente trabajo.

Parrafo quinto del artfculo 27 Constitucional:

"Son propicdad de la naci6n las aguas de los mares -
territoriales, en la extension y términos que fije el Derecho Interna
cional; las aguas marinas interiores; las de lagunas y esteros que se
comunican permanente o intermitentemente con el mar; las de los la-
gos interiores de formacion natural que estén ligados directamente -
a corricntes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o in-
directos, desde el punto del cauce en que se inicen las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura -
en el mar, lagos, lagunas o csteros de propiedad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o in--
directos, cuando ¢l cauce de aquellas, en rtoda su extension o ¢n parte
de ellas, sirva de lfmite al territorio nacional o a dos entidades fede~
rativas, o cuando pase de una cntidad federativa a otra o cruce la M-
nea divisoria de la Repiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cu~—
yos vasos, zonas o riberas, estdn cruzadas por lineas divisorias de
dos o més cntidades o entre la Repiblica y un pais vecino, o cuando
¢l lmite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federa~-

tivas o a la Reptiblica con un pais vecino; las de los manantiales que

.
o i S
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broten en las playas, zonas marftimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propicdad nacional, y las que se ex
traigan de las mismas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos
corrientes interiores en la extension que fije la ley. Las aguas del
subsuelo pucden ser libremente alumbradas mediante obras artifi—
ciales y apropiarse por el duefio del terreno, pero, cuando lo exija
el interés pdblico o se afecten owros aprovechamientos, el Ejecutivo
Federal podrd reglamentar su extraccion y utilizaci6n y atn estable
cer zonas vedadas al igual que para las demds aguas de propiedad -
nacional. Cualesquicra otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad de
los terrenos por los que corran o en los que se¢ encuentran sus depd
sitos; pero si se localizaren en dos o més predios, el aprovecha‘- -
miento de estas aguas se¢ considerard de utilidad piblica, y quedard
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados". (5)

La reforma agraria a través de las dotaciones, res-
tituciones, ampliaciones, reparticién de latifundios y demds dispo
siciones que conceden la inafectabilidad de la pequedia propiedad, ha
cumplido en gran parte con uno de los principales problemas que dio
origen a la revolusi6n mexicana, o sea a la mejor distribucién de -~
las tierras, claro estd que todos estos objetivos se han logrado a tra
vés de las diversas instituciones oficiales creadas con dicho fin, Los

beneficios pues de la reforma agraria no s6lo son el aspecto agricola,
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sino tambicn en los aspectos industriales, cconbmicos y sociales, -
es indiscutible que para una mejor realizacion de Ia citada reforma
debe considerarse indispensable la reglamentacion de una materia -
de vital importancia en el agro como lo ¢s el agua para ello.

Es primordial considerar los datos aportados por la
Doctora Martha Chdvez Padron en su texto "El Dereclo Agrario en
México”, que dice:

APROVECHAMIENTO DIZ AGUAS, LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD
NACIONAL:

“a) Antecedentes. - El articulo 27 de la Constitucidn, no solo funda
la propiedad de la Nacion sobre las tierras, sino también sobre las
aguas. En su pirrafo sexto establece que el dominio sobre ellas -
es inalicnable ¢ imprescriptible; esta parte fue modificada por De—
creto del 6 de enero de 1960 publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién y adicionada por el Decreto de 23 de diciembre de 1960 pu-
blicado el 29 del mismo mes y aiio en el Diario mencionado; en el -
pdrrafo quinto seilala cudles son las aguas de propiedad nacional, -
pdrrafo que también fue modificado por Decreto del 15 de enero de
1945 publicado el 21 de abril del mismo aio.

Otros antecedentes son los siguientes: Decreto del 6
de julio de 1917 estableciendo la renta federal sobre el aprovecha~ -
miento de las aguas piblicas; el Decreto que reformo al anterior,

expedido ¢l 11 de junio de 1921, Decreto del lo, de noviembre de
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1923 que establece el devecho preferente de los ejidos para el apro-
vechamiento de aguas federales. Ley sobre lrrigacidén con aguas fe-
derales expedida por Plutarco Elfas Calles, ¢l 4 de enero de 1926, -
Pecreto de 28 de encro de 1926 autorizando a la Comision Nacional -
de lrrigacion para adquirir y administrar obras, Acuerdo del 4 de —
marzo de 1926 exceptuando de derechos a los cfectos para obras de -
irrigacion . Circulares nimeros 338-g-j del 24 de junio de 1929 expe
dida por la Comisidn Nacional Agraria sobre aprovechamiento de -~
aguas y la ndmero 339-g-j sobre dotaciones de aguas. Ley de Aguas
de Propiedad Nacional del 6 de agosto de 1929 que derogé la del 14 -
de diciembre de 1910, Acuerdo del 6 de julio de 1934 que da prefe--
rencia a los ejidatarios lugareiios para el aprovechamiento de aguas
federales, Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 30 de agosto de -
1934, publicada cl 31 del mismo mes y ailo, que derog6 la Ley del 6
de agosto de 1929, y que se encuentra vigente. Reglamento de la Ley
de Aguas de Propiedad Nacional del 24 de marzo de 1936 publicada el
21 de abril del mismo afio, vigente todavia. Decreto del 8 de abril de
1938 que da preferencia a los ejidatarios para utilizar los cauces o -
vasos de propiedad nacional. Decreto por el cual su retiran del Ban-
co Nacional de Crédito Agricola, los Distritos de Riego, expedidos -
e1 30 de noviembre de 1944 y publicado el 30 de diciembre del mismo
afo. Ley de Conservacion de Suelos y Aguas de 31 de diciembre de -

1945 publicada cl 6 de julio de 1946. Ley de Ricgos del 30 de diciem-



bre de 1946, publicada ¢l 31 del msmo mies y aito, y que derogd la
del 4 de enero de 1926, La Ley de Seeretarias de Estado del 23 de
diciembre de 1958 en su artfculo 12 faculta a la Secretaria de Re--
cursos Hidrdulicos, que substituyd a la antigua Comisién Nacional
de Irrigacion desde el 31 de diclembre de 1946, a intervenir con la
cooperacidn de la Secrctarfa de Agricultura y Ganaderfa y del De--
partamernto de Asuntos Agrarios, en todo lo relativo a trabajos de hi
drologfa de cuencas, cauces, dlveos de aguas nacionales, conserva-

cién de corrientes, lagos, lagunas, cuencas alimentadoras y obrasg -

de correccion torrencial, asf como la de organizar y manejar la ex-

plotacion de los sistemas nacionales de riego.
b). - Instituciones vigentes. - La Ley de Aguas de Pro
piedad Nacional de 30 de agosto de 1934 en su articulo 21, fraccién

IV, sefiala el orden de preferencia en que entra el riego de terre- -

nos. I3l articulo 120 cred una Procuradurfa de Aguas para ascsorar
y representar a los campesinos de cortos recursos y agricultores -

en pequenio. Elartfeulo 178 del Reglamento de 1a Ley de Aguas del

24 de marzo de 1936 vigente, dice que "el Departamento Agrario co
municard a la Secretaria las resoluciones que dicte sobre las modi-

ficaciones o reducciones de aprovechamientos que haga en cumpli- -

miento de las leyes agrarias y que se regirdn por las disposiciones de
la materia”. Ll artfculo 219 seifala los representantes de los grupos -

de usuarios que formardin las juntas de Aguas y el 228 y siguientes, --
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los requisitos para que funcionen las Sociedades de Usuarios,

La Ley de Ricegos del 30 de diciembre de 1946 decla
ra de utilidad piblica ¢n general la construceion de obras hidrduli-
cas, climinacion de aguas y sales perjudiciales para la agricultura,
proteccidn de tierras de cultivo y operacion en distritos de riego --
(arrs. 1y 2). Los proyectos de obras hidrdulicas los conocerd tanto
la Secretaria de Agricultura, como el Departamento de Asuntos Agra
rios, ¢éste para que se abstenga de resolver dotaciones en trimite -~
hasta que oiga a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos (art. 5). Para
cada Distrito de Riego se formulard un Reglamento de distribucién -
de aguas (art, 32), todos los usuarios pagardn en efectivo las cuotas
(art. 34), ln plancacidn, organizacién y direccidn de la explotacitn -
agricola en estos Distritos quedard a cargo de la Secretarfa de Agri-
cultura {(arts. 31, 36 y 38), con la cooperacion de la de Recursos Hi-
drdulicos. Las extensiones mdximas de la pequela propiedad se ob-
servardn mis rigurosamente (ares. 20 y 21) y las ejidales podrdn -
relocalizarse (art 26). Se supone que los articulos 26, 27 y 28 que -
destinan el ecxcedente de tierras en estos distritos a la colonizacién,‘
ahora se interpreten en el sentido de que se destinardn a los nuevos
centros de poblacion ejidal.,

Mucho se ha hablado de la necesidad de reorganizar
log distritos de riego por sus numerosas fallas, especialmente la -

falta de control y registro de los usuarios que detentan a veces una
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parcela cicrtamcntn'r, pero en varios distritos de riego, lo cual su-
ma una extension mayor que la permitida por la Constitucion y las
Leyes. Por lo menos, las simples fechas de la Ley de Aguas, su--
Reglamento v la Ley de Riegos vigentes, indican que ¢s necesario -

una revisién de las mismas. " (6)

3.- Codigo Agrario de 22 de marzo de 1934,

En este Codigo cobra importancia la reglamentacion
de aguas en el derccho agrario, afn cuando s¢ encuentra regulada de
una manera sccundaria; asi vemos que el titulo segundo del referido
c6digo, habla de las disposiciones comunes a las restituciones y do-
taciones de tierras y aguas. Los articulos 20'y 21 del Codigo Agmario
de 1934, establecen:

"ARTICULO 20.- Los nicleos de poblaci6én que hayan
sido privados de sus tierras, bosques o aguas, por cualquiera de los
~actos a que se refiere el artfculo 27 Constitucional, tendrdn derecho
a que se les restituyan csos bienes, en la forma que este codigo cs-

tablece. " (7)

"ARTICULO 21.- Los nicleos de poblaci6n que carez
can de tierras, bosgues o aguas, 0 que no tengan dichos elementos
en cantidad bastante para sus necesidades, tendrdn derecho a que se
les dote en los términos de este cbdigo siempre que la existencia del

poblado sea anterior a la fecha de la solicitud correspondiente.” (8)



Iin realidad, las disposiciones anteriores hablan de
dotaci6n y restitucion de aguas pero su fundamento esencial lo cons
tituyen las tierras en general. La opinidn del sustentante ¢s que en
realidad, aln cuando exista de tiempo atrds la reglamentacion de -
aguas cn cuanto a dotacion y restitucion de las mismas, no sc le dié
la debida importancia ya que fueron pocos los expedientes que por c§
te motivo se abrieron,

Ll artfculo 41 del Caodigo Agrario de 1934, nos seila
1a lo siguiente:

“"ARTICULO 41.-~ Cuando un poblado sea dotado de tie
rras que la resolucion respectiva califique de riego, se fijardn y en

tregardn las aguas correspondientes a dichas ticrras. ' (9)

Es intercsante sefialar el dispositivo del articulo 54
del Cédigo a comento, que nos scitala que:

"ARTICULO 54.- No se incluirdn en las dotaciones:

II. - Las obras hidrdulicas que enscguida se enume-
ran:

a). - l.as presas y vasos de almacenamiento, con -
excepcitn de los terrenos inundados que se dediguen regularmente
al cﬁltivo;

b). - Las obras de derivacitn tales como presas, ver

tedoras, bocatomas, obra de limitadoras, ctc.;
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¢).= Las obras de conduccion, tales como tineles, -~
canales, acueductos, tuberfas, cte.;

d). - Las galerfas filtrantes;

e).~ Las obras de mejoramiento de manantiales:

f).~ Las instalaciones de bombeo;

g).- Los pozos, siempre que estén prestando servi-

| «clos a la finca afectada...” (10)

"ARTICULO 61, - Serdn inafectables por concepto de

dotacién de aguas:

1. - L.os aprovechamientos que se destinen a usos pﬁ-

blicos y domésticos;

| 1. - Las dotaciones y restituciones de aguas concedi-
das por resolucién presidencial;
| 1. - Los aprovechamientos cuyo volimen sea el es-
trictamente necesario para el riego de la pequeiia propiedad inafec-
table, en la extension fijada por este Cédigo;

IV. - Las aguas procedentes de plantas de bombeo; en
la inteligencia de que las concesiones respectivas si podradn ser afec
tadas en los térlminos que establece el articulo 86, y demds precep-
tos correlativos;

V.- Las aguas destinadas al abastecimiento de ferro

carriles y demds sistemas de transporte, cuando no haya otra fuente



de abastecimiento econémicamente utilizable para los mismos;

VL - Las aguas destinadas a usos industriales o a gene
racidn de fucrza motriz cn gencral, en el volumen indispensable para
la existencia de las industrias que abastezcan, segin opinion de la Sc

cretaria de la Economfa Nacional y de la Agricultura y Fomento". (11)

La importancia del Cédigo que nos ocupa, cstriba cn
que, es el primer ensayo de reunidn de todas las disposiciones de -
la materia agraria en un solo cuerpo de leyes, motivo por el cual -
marca un acontecimiento de importancia capltal en la historia de -~
nuestro derecho,

En especial, en el campo que nos ocupa, la regla- -
mentaci6én del aspecto de aguas es bastante amplio, pues no sola--
mente reglamenta la inafectabilidad en que csta materia debe respe
tarse, sino que ticne un capitulo tinico, respecto a la forma que de-
ben tramitarse las dotaciones de agua y podemos decir que lo esen-
cial de la reglamentacion seialada es lo siguiente:

a). - Todos los micleos de poblacidn que carezcan —
de aguas, tendrdn derccho a solicitar dotaciones para riego de sus
tierras; dicha solicitud deberd presentarse ante el Gobernador del
Estado y para su trdmite se cstard a lo fijado para la solicitud de -
dotaciones de tierra,

b). - Para la dotacidn anterior sc pucden afectar los
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derechos de los usuarios de corrientes de propiedad naciomal, asf
como las aguas de propicdad particular en los casos en que exis=--
tan excedentes que no estén siendo utilizados para ricgo:

¢). - Una vez realizado lo anterior estard a cargo -
de la Comision Agraria Mixtwa, llevar a cabo una inspeccion, con-
el fin de ver la posibilidad de realizar la irrigacién de los terrenos
de los solicitantes.

d). -Localizar los aprovechamicentos existentes, los
aforos de las corrientes que puedan ser afectados y proporcionar -
los datos técenicos del sistema de irrigacion, asf como los coeficien
tes de riego para los cultivos propios de la regidn.

¢).~ Dicha inspeccion deberd proporcionar toda la -
informacién relativa a la extension de las tierras de riego y a todos
los aprovechamicntos susceptibles de ser afectados.

Con el informe que se rinda y con los informes y da-
tos que proporcione la Sceretarfa de Agricultura y Fomento, se fijan
la propiedad de las aguas y los derechos confirmados de los presun -
tos afectados.

Una vez que se pronuncie la resolucidn presidencial,
estard a cargo de la Secretaria de Agricultura y Fomento hacer el -
regjuste definitivo de los aprovechamicentos afectados y ordenard la
gjecucion de las obras hidrdulicas necesarias.

Todos los afectados con aprovechamientos de aguas -




tendrdn derecho para conservar el uso de las aguas que utilicen en
el riego de cultivos pendientes de cosechar. Esta prerrogativa se -
podra conceder hasta por ¢l término de un afo,

Cuando existan afectaciones parciales de los aprowe-
chamientos, la conservacion y mantenimicnto de las obras hidrduli-
cas y de los gastos de distribucion de aguas, serdn cubicrtos por los
ejidatarios y propictarios; de acuerdo con los reglamentos de la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento. En el caso de que alguno de los -
usuarios se niegue a cubrir los gastos mencionados, se le suspende-
ré el aprovechamiento hasta que cumplan con dicha obligacion.

Los reglamentos de corrientes y sistemas de riego se
sujetan a las siguientes prevenciones gencrales:

1.~ En las corrientes o sistemas de riego que no com
prendan a ejidatarios, scrdn de la competencia exclusiva de la Secre
tarfa de Agricultura y Fomento; y los que se encuentren formados ex
clusivamente por ejidatarios, corresponde al Departamento Agrario.

2. . Cuando existan sistemas mixtos serdn de la com-
petencia de la Secretarfn de Agricultura y Fomento, previa opinin -

del Departamento Agrario.

4.~ Codigo Agrario de 23 de septicmbre de 1940,

Las experiencias recogidas durante la vigencia del -

Cédigo Agrario de 1934, asf como la aplicacion de la reforma agra-
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ria en donde ésta se habia detenido por diversas circunstancias, -
pusieran de manifiesto la imperiosa necesidad de reformar el C6-
digo Agrario, con el objeto de hacer mds rdpida la tramitacién, -
tanto de las solicitudes agrarias que ya existfan en el Departamen
to Agrario, como de las que se fucran presentando con motivo-de
la resolucion de la primera fasc del problema agrario, es decir,
poner la tierra en manos de los campesinos.

Ii1 Codigo de 1940 trac una division clara de las mate-
rias que se reficren a la intervencion del Estado en la redistribucion
de la propiedad rural; se ocupa de la propiedad agraria comprendien-
do cn esta materia la distribucién y dotacién de tierras y aguas, Es-
pecialmente ¢n materia de aguas, nos seflala que el Gobierno Fede~—
ral puede disponer de los excedentes de los voldmenes de agua res-
tituidos, que no sean utilizados por los niicleos beneficiados con la -
restitucion, esto es con el objero de evitar desperdicios de agua, ~-
cuya utilizacion correcta es perfectamente desde un punte de vista -
social.

"En los casos en que las obras hidrdulicas deban —
expropiarse para {ines dotatorios, asi como para los restitutorios,
quedardn en el dominio de la nacion, con el fin de que el estado re-
glamente su aprovechamiento como mejor convenga a la cconomia
ejidal y cuide de su conservacion mediante la cooperacion econ6—

mica y de trabajo de los beneficiados con ella,” (12)
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El Codigo Agrario de 1940, en su articulo 58, nos -
habla de reglamentos de corrientes y sistemas de riego, los cuales
se sujetardn a determinadas prevenciones, como son en las corrien
tes 0 sistemas de ricgoe que no comprendan ejidatarios y ea ¢ste ca-
s0 compete exclusivamente a la Secretaria de Agricultura y Fomen-
to. Cuando son ndcleos ejidatarios, corresponde al Departamento -
Agrario, entanto que en los sistemas mixtos, es competencia de la
Secretarfa de Agricultura y Fomento, escuchando previamerte la --
opinién del Departamento Agrario,

En este sentido tanto la legislacién de 1934 como la
de 1940 son iguales; no contienen cambios en cuanto a su redaccion,
ni en cuanto a sus alcances y realmente no aportan bencficio alguno
al tema que nos ocupa.

Respecto a la restitucién de las aguas, solamente -
operardn las aguas necesarias para usos domésticos de los pobla~
dos que las utilicen en el momento de publicarse la resolucion res
pectiva. Las aguas tituladas cn los repartos hechos conforme a la ley
del 25 de junio de 1836.

En lo que se refiere a las aguas de propiedad nacio
nal, la restitucién producird efectos de concesidn para el uso y apro
vechamiento de las mismas.

No serdn materia de restitucion las aguas que sean

empleadas para servicios de interés piblico o que hayan sido dota-



das a un nicleo o nuevo centro de poblacion agricola; procede la -
restitucion de aguas, siempre que se comprueben los derechos que
tienen sobre clla, los interesados, para determinar el volumen que
sc debe restituir; se debe seguir el procedimiento para los casos de
dotacifn, respetdndose el volumen necesario para usos piblicos y -
domésticos de los poblados que utilizan las aguas.

Tienen derecho a solicitar dotaciones de agua para =
el riego de sus tierras, los ndcleos de poblacién que carezcan de -
ellas, o que no las tengan en cantidad suficiente.

Los derechos de los usuarios de aguas de propledad
nacional pueden ser afectados con el objeto de dotar con ellos, a las
tierras de los ejidos; igualmente serdn afectados los volimenes ex-
cedentes de las aguas de propiedad particular para el mismo fin, -
slempre y cuando se comprucbe que es mis provechoso econémica
mente utilizar las aguas para los ejidos, que para los presuntos —
afectados. Esta (ltima idea, ¢s una novedad que introduce el Cédigo
de 1940, ya que en el C6digo anterior no se hacfa mencién de la con
veniencia econdmica; otra novedad que introduce csta ley, es la fa-~
cultad que ororga al Ejecutivo, para modificar los derechos a las -
aguas de propiedad nacional, cualquiera que sea el titulo que ampa

re el aprovechamiento.
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5.~ Codigo Agrario de 30 de diciembre de 1942,

Considerando que la publicacién de este Codigo, obe
dece mds que nada a situaciones polfticas imperantes en la época, -
ya que contiene en realidad, casi el mismo contenido a los anterior
res, sobre todo a lo que nucstro tema se refiere.

Son inafcctables por estituci6n, las aguas tituladas -
en los repartimientos hechos conforme a la ley del 25 de junio de -
1856; igualmente son inafectables las aguas necesarias para usos =
domésticos de los poblados que estén siendo utilizadas en el momen
to de dictarse la resolucidn, asf como las aguas destinadas a servi-
cios de interés pdblico.

Son afectables con fines dotatorios, tanto las aguas
| de propiedad nacional, como las de propiedad privada en los térmi
nos que seﬁaia este Codigo.

La dotacidn de agua, se fincard sobre los exceden—
tes que no sean utilizados en riego por los propietarios o usuarios
de las mismas, 0 sobre el volumen que exceda del necesario para
el riego; el Ejecutivo, al igual que en los cddigos anteriores, tie-
ne la facultad de modificar el derecho de los usuarios sobre aguas
de propiédad nacional, cualquiera que sea el tftulo que las ampare.

L.a sonservaci 6n, mantenimiento y gasto de obras «
hidrdulicas, asicomo la distribucion del agua, serdn costeados —

por los ejidatarios y propictarios en proporcion a los volimenes ~
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gue utilicen cada uno; ¢l que no cumpla con lo anterior, temdrd co-
mo sancién la sugpension del aprovechamicnto de las aguas, en tan-
10 no cumpla con sus obligacionrs.

Es facil observar que sigue el mismo lineamiento -
de los cédigos de 1934 y 1940, sin que en realidad haya una dispo-

sicidén novedosa.

También seiiala ¢l Codigo que nos ocupa, que los -

nicleos de poblacidn que hayan sido beneficiados con aguas de al--

gin distrito de riego, estin obligados a cubrir las tarifas usuales -
- conforme a la reglamentacion al respecto.

Respecto a la dotacin de aguas, seitala este Codi-
go, que las solicitudes serdn presentadas ante los Gobernadores y
el trdmite serd igual al aplicable al de la dotaci6n de ticrras; la -
Comision Agraria Mixta ordenard que sc haga una investigacién -
a fin de recabar los siguientes datos:

a). - Si existe la posibilidad de realizar el riego en
la ticrra de los solicitantes;

b).~ En dSnde se localizan los aprovechamienios -

existentes que puedan ser afectados, asi como el aforo de las co-
rrientes y los diferentes aprovechamientos afectables;

¢).- Recabar los datos técnicos del sistema de rie
$0;

e). - El coeficiente de riego necesario para los cul-
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tivos de Ia region, asf como la fecha y forma en que deben propor-—
cionarse los riegos a los diferentes cultivos;

). - La extension de tierras de riego de los aproves
chamientos afectables y gastos y volimenes de la misma.

Asf pues, ¢l Codigo es una repeticion del c6digo an-

L ~ terfor y como ya se dijo no aporta novedad alguna en la materia,

i
i
i
¢
B
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD
SOBRE LAS AGUAS Y SU DISTRIBUCION

1.- AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL

El antecedente historico de lag Aguas de Propiedad
Nacional data de la ¢poca colonial. En las leyes de partida expedi
das por los reyes de Espaila, con basc en su propiedad sobre las
tierras, y cmho‘x;xdximas autoridades del estado espaiiol incluyen
disposiciones sobre la materia, especialmente para sus colonias,
y entre cllas, México.

Pon Juan Sala dice a este respecto "El agua se ha -
tenido como una parte del real patrimonio, adquirible por merced
y por denuncia de la manera misma que las tierras,' (13)

Como la recopilacion de las Leyes de Indias no cla-
sifica las diversas clases de propiedad sobve las aguas, se aplicé
supletoriamente la legislacion espaiiola que se encontraba vigente
en la época del virreinato.

A este respecto las leyes de partida nos dicen:

"Los rios ¢ los puertos ¢ los caminos piblicos per-
tenecen a todos los omes comunalmente; En tal manera que tam- -
bién pueden usar dellos los que son de otra tierra extraila como —

los que moran ¢ bienen en aquella leson", (14)
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Con apoyo en lo anterior, s¢ estimé a los rfos como ‘
caminos piblicos y no podfan ser objeto de propicdad privada las co
rrientes de aguas navegables,

En esta ¢poca también se aplicaba el fucro juzgo que
consideraba piblicos de uso comiin "los grandes rios por los que -
vienen los salmones u otros pescados del mar, u en que hechan los
omes las redes o porque vienen los barcos con algunas mercaderfas”
(15)

AsT pues podemos afirmar que durante la época de la
colonia eran propiedades miblicas: los rios navegables, los que co-
municaban con el mar y aquéllos en que sc podia pescar.

En la actualidad se puede decir que subsiste ¢sta --
misma clasificacion, ain cuando tienen un sentido y un contenido -
diferentes.

El contenido eminentemente social estatuido por el
articulo 27 Constitucional, seitala el camino correcto de la verda-
dera Reforma Agraria, a través de loe factores de produccion en
beneficio de las clases mayoritarias, que l6gicamente son las mds
necesitadas.

El articulo 27 Constitucional en su parte conducen—
te, nos sefiala en primer término que la propiedad de las tierms-y
aguas que se encuentran dentro de nuestra Repiblica son original-

mente de la Nacion y que ¢sta tiene el derecho de transmitirlo a -
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los particulares constituyendo de esta forma la propiedad privada.

Con lo anterior quedd de manifiesto que el estado -~
mexicano concede prioridad a los derechos sociales y el que el re
ferido artfculo es de vital importancia dentro de nuestra Carta Mag
nayen u;pcc" pa‘r.'a el desarrollo del presente trabajo, ya que en
¢l s¢ encuentran las bases de la propiedad de las tierras y aguas, -
asf como la legalizacidn de 1a tenencia, usoy aprovechamiento de -
las aguas.

En realidad, como ya lo hemos sefalado La Nacién -
cs la propictaria de las aguas. Para corroborar lo anterior, tene--
mos ¢l parrafo quinto del precitado articulo que nos dice:

" Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales,
en la extension y términos que fije el Derecho Intcrnacional; las -
aguas marinas interfores; las de las lagunas y esteros que se co--
muniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de los la
gos interjores de formacion natural que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o -
indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desem-
bocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes di-
rectos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas, en toda su exten-

si6n o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacionalo a -
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dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linca divisoria de la Repiblica; las de los lagos,

lagunas o cstervs cuyos vasos, zonas o riberas, estdn cruzados -

por lincas divisorias de dos o mis entidades o entre la Repiblica

y un pafs vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de linde-
ro entre dos entidades federativas o a la Repdblica con un pafs ve
cino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas marf
timas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propicdad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cau
ces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la ex
tension que fije la ley. lLas aguas del subsuclo pueden ser libre--
mente alumbradas mediante obras artificlales y apropiarse por el
duefio del terreno; pero, cuando lo exija ¢l interés piblico o se -

afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd regla
mentar su extraccién y utilizacion y atin establecer zoras vedadas
al igual que para las demds aguas de propiedad nacional. Cuales-
quiera otras aguas no inclufdas en la enumeracion anterior, se --
considerarin como parte integrante de la propiedad de los terre—
nos por las que corran o en los que se encuentren sus depdsitos; -
pero si se localizaren en dos 0 mds predios, el aprovechamiento

de estas aguas se considerard de utilidad piblica, y quedard suje_

to a las disposiciones que dicten los Estados.™ (16)
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En esta forma se nos scitala en forma casufstica --
cudles son las aguas de propiedad nacional . Las aguas de propie-
dad nacional son por su naturaleza inalicnables e imprescriptibles.
Para su uso, explotacion o apr{wcchamicnm, por cualquier perso-
na ffsica o moral, s6lo podrd llevarse a cabo mediante concesifn

otorgada por el Ejecutivo Federal.

2.~ AGUAS DE PROPIEDAD PRIVADA

Desde las leyes de partida y del fuero juzgo, las co-
rrientes de agua que no tenfan el cardcter de piblicas, eran propie-
dad privada de los dueitos de terrenos por donde atravezaban las co-
‘rrientes atin cuando su uso estaba reglamentado por ks autoridades,
Cuando las aguas eran destinadas al riego, se dispuso en el fuero --
juzgo, que a cada persona se le diera lo que necesitaba, pero cuan—
do se alteraba el orden que le correspondia, se le suprimia transito
riamente el uso del agua,

Otra especie de propiedad privada que se puede decir
due subsiste hoy dfa, son las aguas de los manantiales, fuentes, po_
Z0s, arroyos y otros similares, que por estar situados dentro de la
propiedad particular pertenecen a los dueiios.

En la actalidad han variado poco las normas ante-«
riores. Casi por exclusion nos dicé nuestra Carta Magna cudles son

las aguas que podemos considerar de propiedad privada; es decir las
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aguas del subsuelo o cualquicr otra no inclufda en la enumeracion -
que hace cste mismo pdrrafo, aunque siempre bajo la imposicidn -
que dicta el interés piiblico. Cuando las aguas se localizan en dos
o mds predios, estardn sujetas a las disposiciones cstatales.

La importancia que contiene el precitado artfculo -
constitucional, es ¢l principio jurfdico fundamental, base de nues-
tro derecho social, que afirma que la propiedad de la tierra v de -
las aguas que se encuentran dentro de nuestro territorio nacional,
corresponden primariamente a la Nacién, De tal principio podemos '
derivar dos consecuencias muy importantes:

a).- El Estado a través de leyes, pucde imponer a -
la propiedad privada cualquier tipo de modalidad que ordene el in—
terés piblico, es decir, se abandona el criterio romano que sos--
tiene que la propicdad es un derecho absoluto de beneficio exclusi-
vo al propictario, y se adopta la idea de que el efercicio de la pro-
piedad privada debe no solamente reportar beneficio al propietario,
sino también a la socicdad representada por los intereses de log —
demds hombres, ¢s decir, que este concepto establece que el ejer
cicio de la propiedad debe redundar en provecho de todos, de tal -
manera que el derecho del propictario al uso, disfrute y gozede -
1a cosa, tiene como condicion el atender a las neccesidades huma=—
nas, buscando el beneficio social por encima del interés piblico,

b). - La otra consecuencia es que el Constituyente ~
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pudo fijar los bimes que pertenecen directamente a la Nacién, de -
tal manera que se asenté el nuevo concepto de propicdad del que ~-
hoy disfrutamos y atin cuando subsiste la propiedad privada, debe-

mos tomar en cuenta que siempre serd una propicdad derivada,

3.- LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DE 30 DE AGOSTO

DE 1934, Y SU REGLAMENTO DE 24 DE MARZO DE 1936.

#) La Ley de Aguas de Propiedad Nacjonal fue publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de agosto de 1934,
y es casuistica al referirse a las aguas de propiedad nacional, co-
mo se desprende de sus articulos lo. y 3o. que a continuacitn se -
transcriben:
"ARTICULO lo, - Son aguas de propiedad nacional:
1. - Las de los mares territoriales en la extensién y
~ términos que fije el derecho internacional;
1L - Las de las lagunas y esteros de las playas que -
ée comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
111, ~ Las de los lagos interiores de formacién natural, |

que estén ligados dircctamente a corrientes constantes;

IV, - Las de los rios principales y sus afluentes di--
rectos o indirectos, desde el punto en que brote la primera agua -
permanente hasta su desembocadura en el mar o lagos, lagunas o

¢steros;
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V.- Las de las corrientes constantes o intermiten—
tes cuyo cauce, en toda su extension o parte de ella, sirva de limi
te al Territorio Nacional o a dos entidades federativas, o cuando -
pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de
la Repidblica con un pafs yecino;

V1. - Las de los lagos, lagunas o esteros, cuyos va-
808, zonas o riberas estén cruzados por lineas divisorias de dos o
mds entidades, oentre la Repiblica y un pafs vecino, o cuando el
limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federati
vas, 0 a la Repiiblica con un pafs vecino;

VII. - Las de toda corriente que directa o indirecta-
mente afluyan a las enumeradas en la fraccion V;

VIl. - Las que se extraigan de las minas; y

IX.~ Las de los manantiales que broten en las pla-=
yas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de propiedad na- -

cional,

ARTICULO 3o. -~ Son igualmente de propiedad nacio-
nal:

1. - Las playas y zonas maritimas;

Il. - Los vasos de los lagos, lagunas y esteros de --
- propiedad nacional; |
l1l. - Los cauces de las corrientes de propiedad nacio

nal;
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IV.~ Las riberas o zonas federales de las corrientes
y vasos de propicdad nacional;

V.= Los terrenos ‘gmm(k)s al mar por causas natura-
les o por obras artificiales;

VI, - Los terrenos ganados a lag corrientes, lagos,
lagunas o esteros, por obras ¢jecutadas con autorizacion del gobier
no federal; y

VI - Las islas que sc formen en los mares territo—
riales, on los vasos de los lagos, lagunas o esteros, o en cauces de
las corrientes de propicdad nacional, siempre que estas no proce--
dan de una bifurcacién del rio en terrenos de propiedad particular.”
a7

Los bienes a log que nos hemos referido en forma -
casufstica, les otorga esta ley atributos de innalienables e impres
criptibles, 16gicos de entender, ya que como tenemos apuntado -
neas arriba, el derecho social que contience el articulo 27 Constity
cional es de mayor envergadura que el del derecho individual, En-
realidad, no es mds que la reglamentacion del articulo 27 Constitu
cional y ticne por objeto la pecesidad de establecer disposiciones -
legales en materia de aguas, tanto en ¢l dmbito nacional como inter
nacional. Para cl logro de sus fines, sc basa cn el beneficio recipro
co, asf como en el derecho internacional.

Al tratar de analizar las disposiciones que rigen en
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materia de aguas, nuestra intencion es dejar claramente asentado -
que dichos ordenamientos en la fecha de su formulacion, sf se ajus
taron de manera integra a los postulados constitucionales y a la ica
lidad mexicana integrante, es por cllo que nos sorprende que csta -
ley haga mencion de organismos que han desaparecido o que han ~ -
cambiade de nombre, situacién afortunadamente superada con la pu
blicacién de la Ley FFederal de Aguas, ya que considero que la Ley-
debe de guiar ¢ impulsar la evolucion del pafs.

El Poder Ejecutivo debe hacer la determinacion y de
marcacion de los biencs, rcglamdunndo y regularizando los aprove
chamientos de los mismos para usos domésticos, servicios pibli- -
cos, es decir todos los bienes objeto de esta ley, El articulo 21 de
ia L.ey que nos ocupa, es interesante y considero importante trans-
cribirlo:

" ARTICULO 21.- El orden de preferencia en el uso
de las aguas, es el siguiente:

I. - Usos domésticos, servicios pliblicos, bafios y -
abrevadero de ganados;

11, - Abastecirnicnto de ferrocarriles y demds me--
dio de transporte;

[1I. - Usos industriales distintos de la produccion -
de fuerza motriz;

IV.- Riego de terrenos en el orden que sigue:
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a). -~ Los que no excedan de 150 hectdreas;

b). - Zonas que estén colonizadas o en proceso de co
lonizacidn;

c). - Terrenos que pertenczean a diversos propieta--
rios organizados en sociedades de usuarios, en los términos de es-
ta ley;

d). - Predios no comprendidos en los anteriores; y

e).~ Riego de tierras mediante el cobro de cuotas a
los usuarios.

Los casos comprendidos en varios de los incisos an~
terfores se regirdn por el inciso que cstablezca mejor preferencia;

V.= Produccitn de fuerza motriz, en el orden siguien
te:

a). - Aprovechamiento que haga la Comisién Federal
de Electricidad, de acuerdo con lo que prescribe el decreto de 29 -
de diciembre de 1933; |

b). - Servicios plblicos de las poblaciones, cuando -
el aprovechamiento lo hagan las autoridades municipales;

¢).~ Servicios propios de los solicitantes, cuando -
estén constituidos en sociedades cooperativas;

d). - Servicios propios de los selicitantes no com--
prendidos en el inciso anterior;

e). - Prestacion de servicios a terceros mediante el




cobro de cuotas:

V1.~ Lavado v entarquinamiento de terrenos; y

VI« Otros usos, " (18)

El orden sefialado en el articulo anterior ¢s preferen
te para determinar la aprobacion de una solicitud. ~

Creo necesario, sefialar la ncongruencia existente
en el artfeulo 3o, Transitorio que a la letra dice: “Esta ley comen

zard a regir quince dins después de publicado el reglamento! (19)

Dicho reglamento se publicé en el Diarlo Oficial de
21 de abril de 1936.

b).~- Reglamento del 21 de abril de 1936. - En este -

reglamento encontramos que no solamente fue expedido tardfamen-

te sino que ademds, contienc una serie de errores como cl que --
sefiala el articulo lo, del Reglamento que a la letra dice:

" ARTICUL.O lo. - El Ejecutivo Federal, por con--

ducto dc la Secretarfa de Agricultura y Fomento, y de acuerdo con

la ley que se reglamenta, determinard y declarara concretamente

las aguas que son de propiedad nacional.” (20)

Tal situacion carece de fundamento ya que concreta
mente la Ley en sus articulos Lo, y 3o, seiiala cudles son las - -~

aguas de propiedad nacional y el volver las autoridades seflaladas
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a determinar y declarar cudles son las aguas de propicdad nacio--
nal, implica una redundancia o entiltimo caso, una violacioén, si -
se sedialan otras diversas, a las ya sefaladas.,

Iin situaciones agrarias expresa ¢l reglamento en ==
forma general los requisitos que deben lenar todas aquellas perso
nas que solicitan aguas de propicdad nacional para su aprovecha- -
miento; el artfculo 39 de dicho Reglamento hace uva sfintesis de los
datos que debe contener la solicitud,

El artfculo 43 nos dice que las solicitudes de confir
maciones al derecho de uso de aguas de propicdad nacional, se de-
be manifestar la fecha desde la cual se han utilizado las aguas y —

-lus titulos que amparen dicho aprovechamiento si es que lo tienen;
si no se tienen, se debe acreditar que se han usado esas aguas, lo
minimo cinco aflos antes de la solicitud, Si sc trata de un apodera
do, también debe presentar carta poder simple del propietario del
predio que no exceda de veinte hectdreas y si se trata de ejidata--
rios se exige un acta firmada por los interesados y autorizada por
la autoridad municipal del lugar,

En cuanto a las confirmaciones de usos de aguas -
de propiedad nacional, cuyos titulos no hayan sido expedidos por
el Ejecutivo Federal de acuerdo con ese reglamento, los usua--
rios tienen obligacién de solicitar ante la Secretarfa de Recursos

Hidraulicos la confirmacidn de sus derechos, pero también debe-



rdn acreditar que las aguas han sido vtilizadas durante los Ciwo ==
afios anteriores, o dpuahmente tepes que wstificar, que han utili=-
zado las agnas on la forum que vcarresponds a lays meecstdades que
s¢ les destne. Todo o anterior deberd sor comprobade por un pe
rito que practicard uno inspocc e on el ugnr . Bsta Inspeecidn se
realizard, se oencoentre o o presente ol interesado v oante ol perd
1o s¢ desabogardn los testimonios cuanddy memnd de tres porsoms,
para acreditar I fecha engue se inicdd ol sprovechamiento doe las
aguas; sl Gate ha st contfiun o siha sido fpterrampido, deberdne
manifestar las fechas v cavsas de bae iterrupoiones v sl o ﬁiékr -
enun plan pacffico, Deberdn sdemds informar s causas y las so-
luciones gque se havan dade, asf vonw los e o quo s lan Jostie-
nado las aguss v o don dalos GUE puaguen CEmEnientes, practi=-
cando todas las Investigaciongs Gue compryebon b veracidad de lo
afirmado.

L pormisus provisonades paca utilizar este tipo
de aguas para rivgo 0 enmrpnnersions e terrenos ofidales, se
rin owrgados por ol Prestdente del Comisarado fpdal, con la -
aprobacitn v por copduscto dod Prpartansme Agrarks,

Cuando exputan amnis de propicdat paciom! que w
estén reglamentadas ¥ Qur sea posible aprovecharlas para ricgo -
de terremos ejidales, la Secretarfa de Revwrsos Hidrdulicos debe-

rd informur al Departmemo Agrario,
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e o anterior se desprende que ¢l menclonado regla
mento, adolece de fallas notorias, ¢n cuanto a la Reglamentacion -
Agraria. Simplemente hace un eshozo de cdmo se deben de solici—
tar las aguas de propicdad nacional para el aprovechamicnto en te-
rrenos eifdales, sin reglamentar que dada la politica que se ha se-
guido en materia de terras y aguas, los intereses cjidales deben -
de estar por encima de los intereses particulares. Asf pues debid
haberse establecido una secueneia juridica clara y precisa para el
aprovechamicento de aguas meionales y de propiedad privada en be
neficio de los micleos ejfdales y comunales, que por la cercanfa o
por la necesidad que se tiviera de las aguas, pudiera darle un me-

jor aprovechamiento en heneficio del nidcleo ejidal,

4.- LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO QUINTO, DEL ARTICU-

1.0 27 CONSTITUCIONAL.,

De acuerdo con miestra constituci6n, en principio, -
rodas las aguas del subsuclo deben ser libremente aprovechadas por
los duciios de los predios mediante obras artificiales, Pero igual- -
mente la Constitucién expone, que cuando lo exija el interés pibli-~
co 0 se¢ afecten otros aprovechamientos, ¢l Ejecutivo Federal podri
réglamencar su extraceidn y utilizacion. Con el objeto de dar mayor
claridad al precepto constitucional se cred la presente ley en mate-

ria de aguas del subsuclo, que de ninguna manera es contradictoria
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a la Ley Federal de Aguas, ya que la que comentamos, tntcamente
se refiere a aguas del subsuelo. Esta ley fue expedida ¢l 29 de di--
ciembre de 1956 por ¢l entonces presidente de la Repiblica Don Al-
fonso Rufz Cortinez (q.c.p.d.), con el objeto de reglamentar el apro
vechamiento de las aguas del subsuelo en cualquier estado fisico ¢n
. que se encuentren, otorgando a los duefios de los terrenos el dere--
cho de apropiarse libremente de cllas, excepto cuando afecten inte-
rés piblico o los aprovechamientos existentes. Con esto la ley no -
hace mds que repetir el precepto constitucional. Creo importante -
transcribir, los artfculos lo. y 20, de la Ley Reglamentaria del —
Parrafo Quinto del artfculo 27 constitucional en materia de Aguas -
del Subsuelo:

" ARTICULO lo. - Son objeto de esta ley las aguas -
del subsuelo que en cualquier estado fisico en que se encuentren,

"ARTICULO 20.- Es libre ¢l alumbramiento y apro
placién, por los dueiios de la superficie, de las aguas del subsuelo,
excepto cuando dicho reglamento afecte al interés publico o a los -

aprovechamientos existentes. ' (21)

Sefala esta ley, que en los casos de excepcidn a que
nos hemos referido, por conducto de la Secretarfa de Recursos Hi-
drédulicos debe el Ejecutivo Federal, reglamentar la extracciény -

aprovechamiento de las aguas del subsuelo y aiin establecer zonas -
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de veda, equiparando esta excepeidn a las aguas de propicdad nacio
nal.

La Secretarfa de Recursos Hidrdulicos debe determi
nar en qué casos se afecta el interds piblico, ademds de los casos -
que la propia ley seiala, que son los siguientes:

"... a).- El alumbramicnto de aguas que al aflorarse
se convierten en vapor o agua que tenga una temperatura superior --
a 80° centfgrados; y

b). -~ El aprovechamiento de aguas igual que al aflo--
rar se convierten en vapor, o de agua que tenga una temperatura su
perior a 80° centigrados proveniente del subsuelo aunque brote natu-
ralmente”. (22)

A L.a proteccitn que se concede a dichas aguas es de--
bido a su escasez y a la utilidad que prestan a la industria, ya que
contienen materias inorgdnicas en abundancia, por lu que atin cuan
do brotan nawralmente, se consideran de interés ptblico, siendo -
necesaria para su explotacién que se obtenga una concesion o permi
so, conforme a los requisitos que seiala la Ley de Aguas de Propie-
dad Nacional y demds disposiciones aplicables.

De acuerdo con esta ley, la Sccretarfa de Recursos -
Hidrdulicos propondrd al Ejecutivo Federal la reglamentacién que -

estime mds adecuada para que la explotacion de las aguas del sub--
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suelo no cause perjuicios al interds piblico ¢ igualmente determina
ré el establecimiento de la veda correspondiente, debiendo sancio--
narla el Ejecutivo.

El artfculo 16 establece la prioridad del aprovecha--
miento de la Nacién, en cuanto a estas aguas se refiere, para la ge
neracién de fuerza motriz; el artfculo 51 del Reglamento de esta Ley
sefiala, que con las aguas termales sc podrdn constituir reservas pa_
ra que sean aprovechadas por la Naci6n y la gencracién de fuerza mo
triz.

La preferencia que se concede en esta Ley a la Comi-
si6n Federal de Electricidad es patente en el articulo 18 con relacién
en el 60. ya que la mencionada Comisidn se le debe dar vista con las
solicitudes que se tengan para el aprovechamiento de estas aguas a -

fin de que manifiesten si ejerce o no la preferencia.

5.- LEY DE RIEGOS DE 31 DE DICIEMBRE DE 19406,

[.a Legislacion aplicable en los Distritos de Riego,
la constituye la Ley de Riegos de 1946. Antes de entrar al estudio
de esta Ley, ¢s nccesario analizar a grandes rasgos su anteceden
te inmediato, quec es la Ley de Irrigacion con Aguas Federales de
4 de enero de 1926, Esta dltima ley mencionada, fue expedida aten
diendo a los siguientes lincamientos generales:

a).= El papel fundamental del Gobierno deberd ser -
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el de fomentar la agricultura, crear la pequeiia propiedad y aumen-

tar la poblacidn en ¢l campo, declarando en consecuencia de utilidad
ptiblica, no sdlo el ricgo de las tierras de propiedad privada, sino -

también las obras de abastecimiento de agua en los centros de pobla
cion rural, y la regularizaci6n de las corrientes.

b). - El Gobierno impartird ayuda téenica a los parti
"cularcs que quisieran construir obras de riego, asf como las aso-~
ciaciones de pequetios propietarios que quicran desarrollar sistemas
de riego y finalmente que el propio estado emprenderd por su exclu-
siva cuenta, la realizacion de los grandes proyectos de riego adqui--
riendo previamente la totalidad de las tierras de propiedad privada -
que fueran a resultar beneficiadas por las aguas o afectadas por el -
desarrollo de las obras, indemnizando a los propietarios afectados, -
con parte de las propias tierras ya beneficiadas.

¢).- Las cantidades invertidas por el Gobierno en es
te Gitimo caso serdn reembolsadas integramente por quienes adqui-
rieron los terrenos regados o beneficiados en las obras, dentro de -
los plazos que sc fijardn en cada caso.

El 31 de diciembre de 1946 se expide la Ley de Rie-
£0s gue nos ocupa y en algunos aspectos sigue los lineamientos de ~
la anterior. Por lo tanto considero necesario hacer un breve estu--
dio de la misma pues en el articulo lo. expone que el objeto de la -

Ley es promover, fomentar y encausar la planeacioén, proyecto, --
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construccion y operacion de obras de riego, saneamiento y protec-
cién de tierras y sus complementarios. |

Las finalidades de la Ley son:

Aumentar, mejorar y aseguvar la produccién agrico-
la nacional, procurando el mdximo aprovechamiento de los recursos
hidraulicos del pafs, y para cllo se declara de utilidad piblica:

I. - L.a construccion de obras hidriulicas, decantacion,
almacenamiento, derivacion, conduccion y distribucién de alumbra-—
miento de aguas subterrdneas; de eliminacion de aguas y sales perju-
diciales a la agricultura y de proteccidn de tierras de cultivo;

IL. - El desarrollo de energfa hidrdulica, aprovechan-
do las obras de riego;

111, - La adquisici6n de los terrenos necesarios para
alojar y operar dichas obras;

IV.- La construccién de vias de comunicacidn nece-
sarias para las obras de riego;

V.- El aprovechamiento de obras de ricgo, de cante
‘ras, depdsitosy yacimientos de materiales de construccion;

V1. - Los trabajos de campo y las exploraciones del -
suelo y del subsuclo, sondeos, estudios, formaciones de proyectos
y establecimientos de c¢staciones de observamientos y experimen--
tacién que concurran a cualquiera de los objetos de la presente Ley;

VII.- La formaci6n de centros urbanos agricolas y -
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el establecimiento de sus servicios pablicos;

VII. - La colonizacion de las tierrag bencficiadas -
con las obras de riego, asf como la adquisicion de las necesarias -
para regularizar el régimen de propiedades de los Listritos de Rie
go. Enesta {raccion sc nota la intervencidn, que en un principio --
tuvo la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, cn lo relacionado a
colonizacién que posteriormente y con motive de la expedicion en -
1958 de la actual Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, di
cha atribucion pasdal Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni--
zacion, ahora Secretaria de Reforma Agraria; o

| IX.~ La operacidn de los Distritos de Riego estable-
cidos o adquiridos por ¢l Gobicrno Federal;

X.- En general la ejecucion de las obras y activida-

des complementarias o auxiliares de las que acaban de enumerarse.

La fundamentacidn de esta Ley la encontramos en el
articulo 27 de nuestra Carta Magna, al imponer modalidades a la -
propicdad ejidal, y a la privada, asf como a los usuarios de agua - :

de jurisdiccién federal, encuanto al uso y aprovechamijento de las

mismas.

En lo que se refiere a la norma juridica constitucio-
nal, para regular el aprovechamiento de los clementos naturales --
susceptibles de apropiacion, con el objeto de distribuir equitativa--

mente la riqueza, la l.ey de Riego tiene una precaria e insuficiente
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aplicacién obsoleta, ya que los preceptos establecidos para el desa
rrollo de los sistemas de riege, no han sido actualizados hasta ¢l -~
momento, adn cuando existen como complemento de 1a Ley diversos
reglamentos y decretos para la distribucién y explotacién de lag - ~
aguas.

En el capftulo de Planeacién y Desarrollo de las Obras,
se expone, que aprobado el proyecto de las mismas por la Secretarfa
de Recursos Hidrdulicos, éste se dard a conocer a la Secretaria de ~
Agricultura y Ganaderfa y al Departamento Agrario, ahora Secretaria
de Reforma Agraria, para que se informe sobre las dotaciones en -~
tramite y las ya resueltas, que afecten a los terrenos localizados -~
dentro de la zona de riego que se vaya a regularizar.

Aprobado el proyecto de construccidn de obras de --
riego del gobierno federal, se publicard una sola vez en el Diario =
Oficial de la Federacién y en el de 1a entidad federativa correspon-
diente en que se vayan a realizar las obras, ademds de emplear los
medios de divulgacién de que se disponga en el lugar, detallando los
lineamientos generales del proyecto y delimitando en forma aproxi-
mada la zona de riego.

La Ley concede un plazo de tres meses, a los pro--
pietarios o poseedores de tierra que se encuentren dentro de la zona
beneficiada por las obras de riego, para que se¢ presenten a la Se--

cretarfa de Recursos Hidraulicos, Deben Hevar la documentacién -



- 65 -

que acredite tales derechos, manifestando su derecho de conservar
¢l limite de superficie establecido por esta Ley, la cual remite al -
Codigo Agrario de 1943, Si prefieren, pueden vender sus tierras a
la Federacion, en los términos del plan de compensacién que sc es-
tablezca conforme a la Ley. Como comentario a lo anterior pode=-
mos decir que la Nueva Ley Pederal de Aguas en su artlculo 52, si-
gue reglamentando las veinte hectdreas de riego.,

Todo lo anterior puede aplicarsc a los propietarios o
poseedores, ya que los ejidatarios como dejamos dicho, pertenecen
a la Secretarfa de Reforma Agraria, quién lcs informa los expedien
tes en trdmite o los ya resueltos, cn la region de que se trate,

Por otro lado las tierras que resulten afectadas, se-
gin lo preceptade por la Ley Federal de Aguas de acuerdo con el --
artfculo 30., pueden ser expropiadas por causa de utilidad piblica,
de acuerdo con la Ley de expropiacién vigente, Esta medida es apli
cable en el caso de que no se llegue a un acuerdo con los propieta--
rids, teniendo como base, un plan de convencion fijado por la Ley y
la Secretaria, y cuando se trate de terrenos ejidales.

| Los encargados de recuperar la inversion del Go- -
bierno Federal por el costo de las obras, son la Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos, la de Agricultura y Ganaderfa, y un represen-
tante de los propictarios. Deben someter a la aprobaci6n del Ejecu

tivo Federal la cantidad que deberd pagarsce per hectdrea, Los pro-
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pietarios estarin obligados a pagar ¢n un plazo no mayor de veinti
cinco afios; la cuota no puede ser fijada arbitrariamente, sino que
sc debe provratear ol costo de las obras de riego v ¢l de la super-
ficic beneficiada, tomando en consideracidn el alza de la productivi
dad de las tierras por cfectos del riego, el valor comercial de log -
terrenos de Ja regidn y la capacidad de pago de los campesinos.

La Ley fija una excepeion para el pago de esta cuota
a los ejidatarios, y a los pequeiios propictarios que se encuentran -
radicados antes de la construccion de lae obras. La propiedad de --
uno y otros no debe exceder a la percela ejidal,

Es Interesante sefalar el articulo 20 de esta Ley que
a la letra dice:

"Dentro de la zona de riego nadie podrd conservar ni
adquirir en propicdad, posesién, usufructo, arrendamiento ni cual-
quiera otra forma de aprovechamicnto, superficics que excedan en
total del Iimite maximo fijado por ¢l Cédigo Agrario para la peque-
fia propiedad en terras de riego”.

"Los propietarios de superficics mayores estardn -
obligados a enajenar el exceso en fracciones que no excedan de di-
cho mite, dentro del afo siguiente a la fecha de la publicacibna -
que serefiere el artculo 60, "

Transcurrido este término, los propietarios que ~-

alin conserven superficies en exceso del indicado limite, cstardn -
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obligadosr a cnajenarlos al Gobierno Federal al valor comercial que
hayan tenido los terrenos similares sin viego en la regién, inmedia
tamente antes de hacer las publicaciones previstas por el articulo -
S0, Si no fuerc posible fijor dicho valor comercial, al valor catas—
tral que hubieren tenido en la misma ¢poca, aumentando en un 109,
En caso de que los propictarios se nicguen a efectuar
dicha enajenacidn, ¢l Gobierno Federal procederd a expropiar y ocu

par los terrenos conforme a la Ley de la materia.” (23)

En lo que se relaciona a la pequefia propiedad en los
Distritos de Riego, nos remite al Cddigo Agrario de 1944 en el Ca-
pitulo de Bienes Inafectables. Fija la propiedad en cuanto a la exten
si6n y calidad de la vierra, sus plantacioncs, cultivo y destino. Asi
tenemos que son inafectables por su extensién y calidad cien hectd-
reas en tierra de riego; en cuanto a su cultivo, ciento cincuenta y -
en cuanto a las plantaciones en trescientas hectdreas, La Nueva Ley
de Reforma Agraria fija la misma extensién como tierras inafecta-
bles, en la fraccion XV del articulo 27 Constitucional que considera
que estas superficies son pequeiias propiedades.

Es interesante sefialar la critica que hace el licen--
ciado Victor Manzanilla Shaffer:
", .. efectivamente, las obras realizadas por los go-

biernos de la revoluci6n, con dincro del pucblo, han sido acapara--
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das enun 60¥, o 709, por propictarios, unas veces funcionando, otras
veces parientes de los funcionarios, Las 3'500,000 hectdreas que es
tin bajo riego, enun 70% repito, estdn en manos de los llamados pe

quefios propictarios estableciéndose una gravisima injusticia social-

que provoca tensiones, conflictos entre la pequeiia propicdad y el eji
do, porque al ejidatario se le dan como minimo diez hectdreas de rie
£0 y, por otra parte s¢ reconocen como inafectables cien hectdreas -
de riego para los pequeiios propictarios, mds los que aveces se su--

man por parientes y presta nombres, " (24)

En principio cstamos de acuerdo con la razbn expues
ta por el maestro Manzanilla, toda vez que nuestra Constitucién ele-
va a la categorfa de dercecho social, el derecho a la propiedad; dados |
los lincamicntos de nuestra Revolucion, En mi muy particular mane
ra de pensar, es l6gica la postura consitucional que recogen tanto el
Codigo Agrario anterior, como la Mueva Ley de Reforma Agraria, en
cuanto a fijar la inafectabilidad en los términos ¢n que existen, ya ~-
que nuestra cconomia agricola depende en un porcentaje bastante alto
del pequeiio propictario, toda vez que nuestro pueblo se encuentra - ~
intrinsccamente ligado al concepto romano de propiedad y atin cuando
sca muy loable la proteccion al campesino ejidatario, e¢s una situa- -

ci6n que no ha sido completamente asimilada por los principales bene

ficiados, ya que desgraciadamente el ejidatario espera que no s6lo se

TR S




- 09 -

le den las tierras, sino que se le proporcionen mayores clementos
de trabajo, incluso dltiles de labranza. Por lo tanto, la realidad --
nos demuestra que un porcentaje muy alto de cjidatarios, quizd por
ignorancia, arriendan sus tierras, las abandonan, o simplemente -
1o las trabajan y provocan que ¢l fndice de rendimiento agricola ba
je en su nibely se eleve en el nivel de los pequetios propictarios.

Siguiendo con el comentario al articulo 20 de la Ley
de Riegos, vemos que esta concede a los propictarios afectados por
1as obras, la facultad de fraccionar y vender ¢l excedente de los --
méximos autorizados. Con esta disposicidn, sc determina que gran
parte de la plusvalia vaya a parar a manos de especuladores que aca
paran el fraccionamiento.

L.a posibilidad de expropiacién es mds bienun forma
lismo, ya que los propietarios privados cuentan con grandes plazos ~
para el pago de la compensacidn; ademds pueden libremente comer -~
ciar con sus cxcedentes, si bien pienso que en la prictica este caso .

no s¢ presenta.
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CAPITULO 11
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CAPITULO I

LEGISLACION DE AGUAS EN LA REFORMA AGRARIA

1.- LEY FEDERAL DE AGUAS DE 11 DE FEBRERO DE 1972

a) ANALISIS.

El fin preponderante de la Ley Federal de Aguas, es
estructurar en un solo ordenamicnto la legislacién dispersa de 1a -
materia contenida en la "Ley de Aguas de Propiedad Nacional”, la
"Ley de Riegos", la "lLey Federal de Ingenierfa Sanltaria”, la Ley
de Cooperacion para dotacion de agua potable a los municipios, la
Ley Reglamentaria del Pirrafo Quinto del Articulo 27 Constitucio-
nal en Materia de Aguas del Subsuelo, asf como hacerla congruen-
te y clarificarla, con el objeto de que responda como instrumento
jurfdico eficaz, a los imperativos de la actual Polftica Hidrdulica,
que histéricamente complementa, integra, perfecciona y hace fun-
cicnal la Legislacion Agraria.

En comparaci6n con la anterior legislacion, se crea
ron bastantes preceptos, que han venido a hacer mis congruente la
legislacion sobre esta materia, con la agraria, ya que siendo el --
agua un requisito indispensable para cl desarrollo del campo, deben

- coincidir ambas legislaciones.

e Y A P et o PN 5
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Entre las aportaciones mds importantes de esta Ley,
se puede mencionar que se declard de utilidad ptiblica, la compacta=
cion de las ticrras de los distritos de riego, con ¢l propésito de lle-
gar a un mds racional y equitativo aprovechamicento del agua.

Se establecid el precepto que se refiere a la formacion,
revisién, modificacion y manecjo de los padrones de usuarios, con el
propdsito de evitar simulaciones, acaparamientos o reparto injusto
e inequitativo del agua en perjuicio de los econdmicamente débiles.

También se cred la disposicion que se refierca la -
formacién y actualizacion permanente del inventario de los recursos
hidrédulicos, como condicion esencial para una verdadera planeacién
del] aprovechamiento y distribucion del agua.

Se congiderd también en esta Ley, el que se estable-
ciera un orden prioritario al que deberd estar sujeta la Secretaria
de Recursos Hidraulicos, cuando se trate del uso, explotacién o --
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional, manteniéndose
invariablemente en primer lugar, las necesidades domésticas, pre-
ferencia en riego a ejidos y comunidades y para usos industriales,

a la generacion de energia cléctrica para servicios pdblicos; pero -
reservando al Ejecutivo la facultad, cuando lo exija el interés pibli-
co, de variar ese orden, excepto por lo que se.refiere a necesidades
domésticas que siempre tendrdn preminencia,

También se establece la utilidad piblica de la cons~-




-74-

truccion de obras hidrdulicas destinadas a preservar y a manejar
las condiciones ccoldgicas existentes en nuestras lagunas, litora-
les, lagos interiores, presas, vasos y estanques, con cllo se ha
visto un mejor aprovechamicnto del agua, im pulsando el desamro-
llo de la psicultura.

La creacion de estos nuevos distritos de acuacultura
mediante la construccion de obras hidrdulicas que permiten entre -
otras medidas, regular la sapidad de las aguas, incrementar la pro-
duccidn pesquera a niveles muy superfores al actual que podrd tra-
ducirse en una fuerte derrama ccondmica para la poblacion rural,
ademds de una notable mejorfa en su alimentacion,

Como otra innovacion se establece la posibilidad de
construir unidades de riego para el desarrollo rural, las que podrdn
estar integradas por obras del Gobicrno Federal, de los Estados, -
Ayuntamientos, organismos y empresas del sector piblico, ejidos,
comunidades y particulares, esto con el fin de proporcionar a las-
comunidades rurales servicios de agua para uso doméstico, de rie-
go, pecuario, psicola, recreativo o industrial.

L.a integracion de c¢stas unidades permitira un apro-
vechamiento mis adecua clo,’de los recursos de agua disponibles, -
mediante programas debidamente jerarquizados en funcién del inte-
rég de la colectividad. Con cllas se podrd prestar atencién a miles de

pequeiias obras, que en forma disgregada existe en el pafs y que al -




organjzarse a través de las unidades facilitardn su manejo y man-
tenimicento dentro de un profundo interés social,

Como otra novedad se establecid que la Secretarfa -
de Recursos Hidrdulicos podrd cooperar con materiales y asesora-
miento, en obras para la construccion de agua y alcantarillado, cuan
do los particulares aporten su trabajo.

También se introdujo en la Ley, el criterio de que una
vez aprobado ¢l proyecto de una obra de riego, se decretara obligato
riamente la expropiacion de las tierras comprendidas dentro del perf
metro del distrito relativo, o que traerd como consecuencia ¢l freno
a la especulacion y ha de contribuir a facllitar la legalizacion de la te
nencia de la tierra, de acuerdo con los cambios de calidad producidos
por ¢l riego.

Este critero corrige viejos errores, que habjan deter
minado el aprovechamiento de las superficies irrigadas por grupos -
de particulares que posefan o adquirfan grandes extensiones para -
especular con la plusvalfa de la tierra.

Se considerd también, con muy buen criterio, que ~
cra indispensable que al decretarse la expropiacion en un distrito
de riego, que los propietarios o poscedores de buena fé, deberén -
acreditar sus derechos para efectos de indemnizacion y que ésta po
dré cubrirse en efectivo o en especice; cuando el pago haya de cubrir

se con tierras dentro del distrito, sélo tendrd una extensién maxima
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orbganizarsc a través de las unidades facilitardn su manejo y man-
tenimiento dentro de un profundo interés social,

Como otra novedad sc establecio que la Secretaria -
de Recursos Hidraulicos podrd cooperar con materiales y asesora-
miento, en obras para la construceidn de agua y alcantarillado, cuan
do los particulares aporten su trabajo.

También se introdujo en la Ley, el criterio de que una
vez aprobado el proyecto de una obra de riego, sc decretara obligato
riamente la expropiacion de las tierras comprendidas dentro del per
metro ¢l distrito relativo, 1o que traerd como consecuencia el freno
a la especulacion y ha de contribuir a facilitar la legalizacion de la te
nencia de la tierra, de acucrdo con los cambios de calidad producidos
por ¢l riego.

Este critero corrige viejos errores, que habfan deter
minado el aprovechamiento de las superficies irrigadas porgrupos -
de particulares que posefan o adquirian grandes extensiones para -
especular con la plusvalia dc la tierra.

Se considerd también, con muy buen criterio, que -
era indispensable que al decretarse la expropiacién en un distrito
de riego, que los propietarios o poseedores de buena fé, deberdn -
acreditar sus derechos para efectos de indemnizacién y que €sta po
drd cubrirse cn cfectivo o en especie; cuando el pago haya de cubriy

se con tierras dentro del distrito, s6lo tendrd una extensién mdxima
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de 20 hectdreas con riego y a condicién de que el propietario o posee.
dor comprucbe trabajar personalmente la tierra como ocupacién ha-
bitual, ser mexicano mayor de 16 afios o menor de esa edad si se tie
ne familia a su cargo, ademds de que compruche haber adquirido por
lo menos dos ailos antes del decreto que establezea el distrito de rie-
go. Haciéndose 1a salvedad de viudas y menores que hayan recibido la
propicdad por herencia, en proteccion a las diversas condiciones de
la familia que se deben cuidar y presevvar,

EY profundo alcance social de estas medidas, pone un
valladar de tipo legal, a latifundistas, para acumular grandes exten-
siones con servicio de agua, en lo que se d4 cumplimiento a un viejo
anhelo revolucionario,

Se establece también sanciones para aquellos que vio-
len el derecho a servicio de riego médximo autorizado por la Ley.

El legislador también considerd conveniente estable-
cer imperativamente, de que los padrones de usuarios estén en todo
tiempo abiertos a la consulta piblica, complementando esta disposi-
¢ion con el otorgamiento de la accibn popular para denunciar concen-
traciones de agua, lo que facilitard la vigilancia y control més efec~
tivo de los distritos de riego. Esta medida viene a satisfacer las mdl
tiples denuncias y quejas formuladas en el sentido de que los distritos
de riego frecuentemente, las aguas beneficien a simuladores y acapa-

radores, aplicdndoles como pena, la reduccidén, suspension o priva-
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cidn del agua.

Otra nueva disposicidn consiste en establecer la re-
presentacién proporcional en los comités dircctivos, ¢n los distri-
tos de riego, de propietarios, colonos, cjidatarios y comuneros, -
en relacién al mimero de cada uno de los beneficiados en el distrito,
can objeto de obtencr en el seno de estos organismos una represen-
tacién proporcional y democrdtica.

También se establecio, que el monto de las cuotas -
por servicio de riego, deberd determinarse atendiendo a los volime
nes utilizados, superficies regadas y cultivos que estas se destinen;
1o que crea un padrdn de trato proporcional para el pago de los ser-
vicios dentro de los distritos,

Para enfrentar las frecuentes crisis en los distritos
de riego por la escascs de agua, se introduce un criteri o de equidad
para cl reparto de la misma entre ejidatarios y propietarios, consi-
derados por igual comu usuarios.

L.a concesi6n de aguas de la Nacibn, impone a juicio
de] legislador, la obligacién a los particulares de su uso y aprove-
chamiento constante, lo que determina la cancelacion de la conce-
si6n cuando el uso no lo realiza.

Se ju'zgf) conveniente remitirse a las disposiciones de
la L.ey Federal de Reforma Agraria con objeto de dar preferencia a

]
ejidos y comunidades en la adquisicién de las superficies que queden
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en los cauces abandonados de las corriemes diferenciales para el
pago de cuotas del productor agricola en dreas de ricgo y del que -
utiliza las agwa s para finalidades comerciales o industriales, esta-
bleciendo proporcionalidad de las mismas en relacion con las utili-
dades obtenidas; el mismo criterio se estima necesario pava el agua
destinada a usos domésticos, a fin de diferenciar las pequeiias nece-
sidades vitales de las mayorfas, con los consumos suntiarios de los
mismos.,

Queda inclufdo igualmente dentro de esta Ley, el cri-
terio de que, salvo el caso de que no existan solicitudes de agua o~
expedientes de dotacién pendientes que afecten la misma fuente y se
cuente con agua permanentemente desaprovechada, se podrdn otor-
gar concesiones para cl riego hasta cl Iimite de la propiedad inafec-
table, e¢n ninglin otro caso la concesin se otorgard para riego de una
superficie mayor de 20 hectdreas, este articulo se fundamenta en ha-
cer mis coigruente la Ley que comentamos, con la Ley Agraria,

El principio de legalidad rige el texto de esta ley al
establecer la coordinacidn de las funciones, entre la Secretarfa de
Recursos Hidrdulicos y las demds dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, que tienen ingerencia en la materia, respetando las atribuciones
que la legislacion vigente les confiere.

Asi por ejemplo, en materia de agricultura le corres-

ponde a la Secretaria del ramo aprobar el plan nacional agricola al -

;
E
|
|
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que deberdn sujetarse a las actividades de los Comités Dircctivos -
de los Distritos de Riego, y tratindose del otorgamicnto de licen—
cias o industrias que requieran del agua, la Sceretaria de Industria
y Comercio se coordinard con la de Recursos Nidrdulicos,

En sintesis, podemos concluir que la Ley FFederal de
Aguas cumple con el cometido para el cual fu¢ creada, o sea, la uni
ficacion de la materia para su cabal funcionamiento haciendo operan

te el riego en materia agraria,

b) CRITICA.

Si bien nuestra nueva legislacion ha creado bastan-
tes pfecemos que han venido a revitalizar la Ley en materia de -
Aguas, falta indicar en esta disposicion un capitulo en los usos in-
dustriales, estableciendo como printicia fundamental el ahorro mdxi
mo en su uso, la eliminacién de desperdicios y utilizacion del agua
no s6lo una vez sino cuantas veces sea necesaria.

Orra critica que es necesario hacer a la Ley que
comento, es que algunos articulos articulos adolecen de claridad,
concrecion y no son lo explicativos que sc requiere. como es el caso
de los siguientes:

" ARTICULQ 37.~ Cuando los ingresos piovenientes
de las cuotas scan insuficientes para cubrir los gastos corrientes, -

asf como los de las ampliaciones y mejoras de los sistemas que se
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havan construido parcial o totalmente con fondos federales, el orga
nismo administrador procederd a revisar y promover la reestructu-
racion de las correspondientes tarifas". (25)

Hay una falta de claridez en donde menciona “el oiga
nismo administrador”, considero que se debid de aclarar esta situa
cidén poniendo en lugar de "organismo administrador", Secretarfa de
Recursos Hidrdulicos.

Porotro lado la nueva tarifa que se establecité debe~

rfa ser fijada estando de acuerdo las dos partes,

En el articulo 38 de la Ley Federal de Aguas que dice:

"ARTICULO 38.- A los usuarios que dejen de pagar
dos 0 mds mensualidades por el consumo de agua en los sistemas -
en que intervenga la Secretaria, se les limitard el servicio a la sa-
tisfacci6n de sus necesidades vitales minimas, hasta que se pongan
al corriente en sus pagos . (26)

Considero que e¢s necesario explicar que se entiende
por "necesidades vitales minimas".

Por otro lado, no hay necesidad de cortar el servi-
cio, ya que se puede hacerla de acuerdo con el articulo 72 que dice:

"ARTICULO 72.- La falta de pago de las cuotas se-
rd causa para que la Secretarfa suspenda la prestacion de servicio
de riego, hasta que el deudor se ponga al corriente en sus pagos'.

En relaidad la critica es a situacién de forma, por

e A5 S
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lo que se refiere al fondo, podemos considerar que cumple su come
tido.

Otra situacion que creo es pertinente sefialar, es la
relativa al articulo 55 de la Ley materia de este trabajo, el cual es
tablece 20 hectdreas, como extensién mdxima con derecho a riego,
lo cual peca de ilogico, ya que el artfculo 27 de nuestra cana funda-
mental determina como méxima extension de la pequena propiedad
100 hectdreas. Esta falta de congruencia tiende a otorgarle benefi-
cios al pequefio propietario que posca un mdximo de 20 hectdreas,
pero abandono a su suerte al que tenga mds de ese Hmite, pero me

nos del valladar de las 100 hectfreas.
c) VENTAJAS

En comparaci6n con la aterior legislacion, la actual
tiene una serie de ventajas que podemos sintetizar de la siguiente ~
forma:

En primer lugar la "Ley Federal de Aguas" aglutina
en un solo ordenamiento, todas las leyes que antes existian sobre -
la materia, lo que trae como beneficio para ¢l estudioso del dere~
cho, una mayor facilidad en la consulta,

Con anterioridad por la gran cantidad de leyeé exis~
tentes era frecuente obscrvar preceptos contradictorios de una Ley

y otra, situaci 6n que a cambiado debido a la sistematizacion de la -
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Ley que comentamos,

las Leyes abrogadas persegufan un fin determinado
al regular un tema especifico, pero ninguna se preocupd en que - -
dichas disposiciones fueran congruentes con las agrarias, ya que la
Legislacion de Aguas es el complemento de la agraria.

La actual Ley ha cox.'x.:cagldo viejos errores, de las -
anteriores legislaciones, ademds de haberse creado bastantes pre-
ceptos, que han tratado de estrechar mids el cerco en contra del 1a
tifundismo, vepresentado por simuladores y acaparadores de los re
cursos acufleros.

Todo lo expuesto anterformente trae consigo una dis

tribucidn y aprovechamiento mds racional y cquitativo del agua,

2,- AUTORIDADES FACULTADAS PARA APLICAR LA LEY

En la Ley de Riego de 31 de diciembre de 1946 en su
artfculo 39 expone que:

“La Sccretarfa de Recursos Hidrdulicos serd la en-
cargada de la aplicacioén de csta Ley respecto de la planeacidn, ~ -
proyecto y construccion de las obras objeto de la misma, y la de -
Agricultira y Ganaderfa respecto de la operacion de dichas obras
y de la colonizacibn de las tierras regadas’. (27)

Originalmente en la Ley de Riego, la colonizacion y

operacion de los Distritos de Riego se le encarg6 a la Secretaria -
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de Agricultura y Ganaderfa pero en la reforma de 28 de febrero de
1951, estas funciones volvieron a Ja Sccretarfa de Recursos Hidrdu
licos, quedando legalizada esta situacion por Decreto del Ejecutivo
de 1958 con la nucva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,

En el artfculo 12 de la mencionada Ley se fijan facul
tades y atribuciones de la Sceretarfa de Recursos Hidrdulicos:

"ARTICULO 12.- A la Secretarfa de Recursos Hi—
drdulicos corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

L.~ Osganizar, dirigir y reglamentar los trabajos de
hidrologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas nacionales, tanto
superficiales como subterrdneas, con la cooperacion de la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderfa y del Departamento de Asungos Agra
rios y Colonizacién.

I~ Reconoc»er derechos y otorgar concesiones, per-
misos y autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacio-
nales con la cooperacibn de la Secretaria de Industria y Comercio,
cuando se trate de la generacién de energia eléetrica y de la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa y del Departamento de Asuntos - -
Agrarios y Colonizaci6n, cuando se trate de irrigacion,

I1I. - Administrar, controlar y reglamentar el aprove-
chamiento de cuencias hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de -
propiedad nacional, asf como de las zonas federales correspondien

tes, con exclusién de lo que se atribuya expresamente a otra Secre
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tarfa, Departamento o Dependencia del Gobierno Federal,

IV, - Estudiar, proyectar, construir y conscrvar las
obras de riego, desccacidn, drenaje, defensa y me joramiento de
terrenos y las que programe la Secretaria de Agricultura y Ganade
rfa en Pequena Irrigacion, de acuerdo con los planos formulados y
que competa realizar al Gobierno Federal por si o ¢n cooperacion
con los Gobiernos de los Estados, Municipios o de particulares;

V.- Intervenir en la conservacion de las corrientes,
lagos y lagunas, en la proteccién de las cuenaas alimentadoras y -
enobras de correcci6n torrencial, con la cooperacioén de la Secre-
tarfa de Agricultura y Ganaderfa y del Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacion;

V1. - El estudio de los suelos para fines de riego;

VII. - Los estudios geol6gicos relacionados con la exis
tencia y el aprovechamiento de los recursos hidriulicos y con la --
construccién de las obras relativas;

VIII. - Intervenir en todo lo relacionado con la dotacién
-a las poblaciones de los servicios de agua potable y de drenaje, ~-
con la cooperacién de la Secretaria de Salubirdad y Asistencia;

1X. - Mancjar el sistema hidrolégico del Valle de - -
México;

X.= Controlar los rios y demds corrientes y ejecutar

las obras de defensa contra inundaciones;

g
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X1 - Ejecutar las obras hidrdulicas que se deriven de
tratados internacionales;

X11.- Organizar y mancjar la explotacion de los siste-
mas nacionales de riego, con la intervencion de los usuarios, en los
términos que lo determinen las leyes y de la Secrctarfa de Agricultu
ra y Ganmaderfa, para fines de coordinacion de la produccién agricola; y

XHI. = Los demds que le fijen expresamente las leyes y -

reglamentos. " (28)

a) En la actualidad, las autoridades facultadas para
aplicar la ley las seftala expresamente la misma, al decir en su ar-
tfculo 15, Capftulo 11l la competencia que tiene en este ramo el Eje~
cutivo Federal:

" ARTICULO 16.- Compete al Ejecu tivo Federal:

I.- Expedir en cada caso, respecto de los bienes de
propiedad nacional a que se refiere esta ley, la declaratoria corres
pondiente, que, se publicard en el Diario Oficial de la Federacion,

II.- Dictar las resoluciones de dotacifn o restitucion
de aguas de propiedad nacional o las accesiones en su caso, a los -
ejidos y comunidades, en los términos de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria;

111, - Expedir los decretos a que se refiere el articu-

lo 30.;
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V.= Reglamentar las extracciones de las aguas y de-
cretar zonas de veda a que se refiere el articulo 70.;

V.- Establecer, por decreto, los distritos de riego,
los de dremaje y proteccion contra inundaciones y los  de acuacul-
tura;

VI. - Fijar las cantidades que deban recuperarse por -
las inversiones del Gobierno FFederal, en la construccion de obras
hidriulicas y los plazos de amortizacion; y

VI = Suspender todos aquellos aprovechamientos, - -
obras y actividades que daiien los recursos hidrdulicos nacionales,

o afecten cl equilibrio ecolbgico de una regién'. (29)

b) Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

La Ley Federal de Aguas indica en forma casufstica,
la competencia austera de aplicacisn de las atribuciones de la Secre-
tarfa de Recursos Hidrjulicos:

" ARTICULO 17.~ Son atribuciones de la Secretaria:

I. -~ Regular y controlar la explotacion, usoy aprove-
chamiento de las aguas, en los términos de esta Ley.

La regulacion y control del uso y aprovechamiento -
de las aguas nacionales para fines de navegacion y de obras o servi

cios conexos de las vias generales de comunicaci6n, corresponde a
-
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la Secretaria de Marina;

I1. « Formuiar y mantener actualizado ¢l inventario -
de los recursos hidriulicos del pafs;

1. - Reglamentar, organizar y dirigir los trabajos -
hidrolégicos, excepto los que son de la competencia de la Secreta-
ria de Marina;

V.- Otorgar las asighaciones, concesiones o permi-
s05 para la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacio-
nales;

V.- Administrar, controlar y reglamentar cl apro-
vechamiento de las cuencas hidrogrificas, cauces, vasos, manan-
tiales y aguas de propiedad nacional, asi como las zonas federales
correspondientes, cn coordinacién con las Secretarfas de Agricultu-
ra y Ganaderfa y de Industria y Comercio, cuando as{ proceda; excep
to los que sean de la competencia de la Secretarfa de Marina;

V1.~ Construir, administrar, operar, desarrollar, -
conservar y rehabilitar las obras de riego, desecacién y drenaje -
de tierra; infiltracion, defensa y mejoramiento hidrdulico de terre
nos y acufferos, de acuerdo con los estudios, planes y proyectos -
formulados para ejecutarse por el Gobicrno Federal directamente o
en cooperacién con los Gobiernos de los Estados, del Distritoy - -
Territorios Fedemles, de los Municipios, organismos descentrali-

zados, empresas de participacion estatal o particulares.
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La ’dcsc:cuci«‘)n para ganar terrenos al nn vy a los es
teros de propiedad nacionnl podrd hacerse por la Secretarfa o por
la de Marina, segiin lo determine el Presidente de la Repiblica;

V1L - Tomar a su cargo la conservacion de las corrien
tes, lagos, ¢sterosy lagunas ; la proteceidn de las cuencas alimen-
tadoras y las obras de correccidn torrencial, cjecutando los traba-
jos correspondientes con la cooperacion, en su caso, de las Secre-
tarfas de Marina, Je Agriculura y Ganaderfa y de los Departamen-
tos de Asuntos Agrarios y Colonizacion v del Distrito Federal;

V1L~ Estudiar los suelos y realizar los trabajos de -
investigacion y extension de téenicas para fines de riego;

IX. - Colaborar en los programas de 1a Secretarfa de
Agricultura v Ganaderia on la investigacion y extension de téenicas
para la produccion agropecuaria en lag zonas de riego;

X.~ Organizar vy manejar la explotacion de los sis--
temas nacionales de riego con la intervencidn de los usuarios, en
los términos de esta ley vy demds disposiciones legales aplicables,
y de la Sceretarfa de Agricultura y Ganaderfa y del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, para coordinar las posibilida
des de riego con la produccion agricola;

X1, - Plancar, proyeciar, ejecutar y operar las obras
de abastecimicnto de agua potable y de alcantarillado cuando se rea

licen total o parcialmente con fondos del erario, ¢l aval o cualquie-
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ra otra garantfa del Gobierno Federal.

X11. - Manejar el sistema hidrol6gico del Valle de Mé-
xico; .

XIlL - Controlar los rfos y ejecutar obras de defensa -
contra inundaciones y azolves, cxcepto ¢n los casos que le comres-
pondan a la Secretarfa de Marina;

XIV.- Ejecutar las obras hidrdulicas que se convengan
en los tratados internacionales;

XV.- Construir las obras hidrdulicas para generacién
de energia eléctrica que le encomiende el Ejecutivo Federal, o -
bien, si las encomienda a la Comisién Federal de Electricidad, -
previa aprobacion de los estudios y proyectos correspondientes,
asignar a 1a misma los volimenes de agua que se requieran, de
acuerdo con los citados proyectos;

XVI. - Localizar, explorar y analizar conjuntamente -
con la Secretarfa de Industria y Comercio las aguas salobres sub
terrdneas, superficiales y de mar y en este dltimo caso ademds -
con la Secretarfa de Marina y tratarlas adecuadamente para suuti
lizaci6n en fines domésticos, agropecuarios, piscicolas o industria
les;

XVI1. - Construir o autorizar las obras hidrdulicas ne-

cesarias para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas

desaladas;
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XVIHI. ~ Conservar y mejorar en coordinacién con las Se_
cretarfas de Agricultura y Ganaderia y de Industria y Comercio las
aguas Jde los esteros, lagunas, litorales e interiores, mediante el -
estudio, proyecto, construceién y operacion de obras hidraulicas,
para la conservacion e incremento de la fauna y flora acudticas;

XIX. = Regular la explotacidn, uso o aprovechamiento -
de aguas residuales y las condiciones en que hayan de arrojarse en
las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demds depdsitos y
corrienw@gua, asf como su infiliracién, procurando evitar en
todo caso, la contaminacion que ponga en peligro la salud piblica o
degrade los sistemas ecol6gicos, en coordinacién con las Secreta
rfas de Salubirdad y Asistencia, Agricultura y Ganaderia e Indus--
tria y Comercio;

XX.~ Estudiar y ejecutar, en colaboraci6n con las de-
pendencias competentes, los programas para el mejor aprovecha--
miente de las obras, trabajos y actividades a cargo de los usuarios;

XXl1. - Establecer servicios de vigilancia y proteccién -
de los bienes y obras a su cargo; adoptar medidas para evitar inun
daciones, y en su caso contribuir a la prevencién de dafios ya la -
prestacion de auxilios;

XXII. - Suspender todas aquellas obras que daiien los re
cursos hidrdulicos nacionales y, en coordinacion con las Secretarias
de Agricultura y Gapnaderfa y de Industria y Comercio, segtin proce-

da, las que degraden el equilibrio ecolégico de una regidn; y
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XXHL - Las demds que e fijen las leyes y reglanentos™.  (30)

Esto no quiere decir que no sea aplicable en materia
de aguas la Ley Federal de Refornm Agraria, sino que en realidad
es un complemento de dicha aplicacion, yva que ¢sta no se contrapo-
ne, incluso impone las mismas sanciones que establece la l.cy Fede-
ral de Aguas a los cjidatarios que no cumplan con la conservacion y
el mantenimiento de los Distritos de Riego, como se puede ver en -
el artfculo 237 de la Ley Federal de Reforma Agraria, incluso le da
mayores facultades a la Ley ya que sanciona no s6lo a los ¢jidata-~
rios, sino también a los usuarios particularcs, cuando nos dice que
se suprimird el aprovechamiento de las aguas a los usuarios parti-

culares o cjidatarios que no cumplan con sus obligaciones,

3.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA,

a) Fundamentos:

Esta ley tiene su fundamento y antecedentes inmedia~
s, desde luego, en nuestra Carta Magna, origen de todo nuestro -
derecho positivo. Pero la realidad histérica nos muestra que tiene
raices mis antiguas que la misma Constitucion, ya que el proble-
ma del hombre del campo, fue una de las principales banderas re~
volucionarias que agité a nuestro pafs. A principios del siglo y an~
tes de promulgarse nuestra Constitucidn, sc encomtraba latente en

la mente de cada mexicano, la creacion de leyes que protegieran -
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XXMHIL = Las demds que le fijen las leves y reglanentos',  (30)

Esto no quiere decir que no sea aplicable en materia
de aguas la Ley Federal de Refornan Agraria, sino que en realidad
es un complemento de dicha aplicacién, ya que ésta no s¢ contrapo=~
ne, incluso impone las mismas sanciones que establece la Ley Fede-
ral de Aguas a los cjidatarios que no cumplan con la conservacion y
¢l mantenimiento de los Distritos de Riego, como se puede ver en -
el articulo 237 de la Ley Federal de Reforma Agraria, incluso le da
mayores facultades a la Ley ya que sanciona no sélo a los cjidata--
rios, sino también a los usuarios particulares, cuando nos dice que
se suprimird el aprovechamiento de las aguas a los usuarios parti-

culares o ejidatarios que no cumplan con sus obligaciones.

3.~ LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA.

a) Fundamentos.

Esta ley tiene su fundamento y antecedentes inmedia-
tos, desde luego, cn nuestra Carta Magna, origen de todo muestro -
derecho positivo. Pero la realidad histdérica nos muestra que tiene
raices mis antiguas que la misma Constitucién, ya que el proble-
ma del hombre del campo, fue una de las principales banderas re-
volucionarias que agité a nuestro pafs. A principios del siglo y an-
tes de promulgarse nuestra ConstituciOn, se encontraba latente en

la mente de cada mexicano, la creacion de leyes que protegieran -
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al hombre del campo y alin cuando esta idea no cristalizé de inme-
diato al consolidarse la Revolucion, no por ello se relegé el proble !
ma, pues aunque el priler cuerpo de leyes agrarias aparece en -~
1934, ya habian sido creados decretos, reglamentos, etcétera, en
relacidn al mismo.

"Ya que la revoluci6n mexicana tiene y tuvo un cardc
ter inminentemente agrarista; fué en gran parte, una lucha popular
de carficter campesino, motivada, entre otras cosas, por ¢l males
tar existente en el medio rural contra extructuras que mantenian a

la poblacion del campo en estado de oprobio y explotacibn ilimita~

A St

do e impedian el desarrollo general dei pafs™, (31)

otrsress

La necesidad de transformar el sistema de tenencia
de la tierra instaurando nuevas formas de explotacién agricola, fué
lo que inspiré la legislacion agraria, tratando de equilibrar los fac_
tores de produccién y la riqueza de nuestro agro entre todo el cam-
pesinado. El mds importante avance dentro de nuestra legislacién -
agraria fué sin duda la ley de 6 de enero de 1915, que refleja el ver

t

dadero sentir del campesinado de aquella época, " ... cuando dos -
afios después el articulo 27 Constitucional recoge los principios - -

fundamentales de esta histdrica ley y establecié ademds, en materia

de propiedad innovaciones progresistas que la historia de nuestro de
sarrollo agricola € In encargado de justificar”, (32)
l.a ley de 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Consti

tucional son el inicio juridico de la reforma agraria en nuestro - -
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pafs. l.a estructura y caracterfstica que han determinado el desa-
rrollo agricola en México, es un proceso social, ccondmico y poli
tico cuyos resultados no afectan tan solo a la estructura de la tenen
cia de la tierra, a la productividad del scctor agricola y la organi-
zacibn de la produccibn, sino que en realidad sus efectos se mani-
fiestan en todo el sistema econdmico y social del pafs.

La reforma agraria mexicana ha sido una de las ba-
ses primordiales sobre la que se ha fincado el desarrollo del Mé~
xico moderno, ya que ha propiciado un importante desarrollo agri
cola y consolida ¢l avance social iniciado por la Revolucion, al eli
minar la influencia polftica negativa del sector terrateniente o lati-
fundista de nuestro México elevando al campesine y creando fuen--
tes de trabajo.

En realidad hacer un estudio somero de los antece-
dentes de la Reforma Agraria, serfa extendernos mucho en este te
ma, ya que ello significaria hacer un estudio de toda la época que -
précedib y culminG con la Revolucién. Brevemente creo haber deja
do los principales lincamientos de los antecedentes que dieron ori-

gen al fendmeno social REFORMA AGRARIA.
b) Pequetia Propiedad Agricola

En el C6digo Agrario de 1942 existen contribuciones

esenciales al derecho social mexicano, ya que fue el resultado de -
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méds de 25 anos de experiencias juridicas sobre Reforma Agraria,
postulado fundamental de nuestro momento revolucionario. Se en-
trelazan la pequetia propicdad como esencia del mencionado movi-
miento, toda vez que la misma no es reducto de latifundios, sino

una verdadera institucion de proteccidn a los particulares para la
conservacion de sus tierras. Considero ¢ insisto ¢n que es una de

las bases de nuestra revolucion.

La pequeita propiedad ::n el Codigo Agrario de 1942
es aquella que no exceda de 100 hectdreas de riego o de humedad o
sus cquivalentes y de 200 hectdreas para tierras de temporal o de
agostadero, susceptibles de cultivo; de 150 hectdreas cuando las tie
rras se dedican al cultivo del algod6én y reciban el riego de avenida
fluvial o por bombeo; de 300 hectdreas en explotacién cuando se de
diquen a los culrivos de plitano, caila de azicar, café, henequén,
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o drboles fruta-
les; asf mismo el artfculo 114 determina que la pequeiia propiedad
ganadera no exceda de la superficie necesaria para la manutencion
de 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor,

toméndose como base la capacidad forrajera de la tierra.

Por lo expuesto, no puede negarse la proteccion de
la pequeiia propiedad agricola por el Cédigo sefialado.

Pero era urgente una legislacién que fuera de acuerdo
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a la ¢poca actual, para fortalecer e impulsar la reforma agraria
con apego a los principios del articulo 27 Constitucional, subsa-
nando las fallas del Codigo anterior. Con esto no afirmo que la
nueva Ley Federal de Reforma Agraria no adolezea de fallas en
su contenido, pero en general, se ha dado un gran paso en la pro.

teccion al hombre del campo.

A la Ley Federal de Reforma Agraria se le dié el
concepto de federal, por tratarse de una legislacion que regula uno
de los preceptos constitucionales mds importantes que consigna -

nuestra Carta Magna.

Por lo que respecta a la pequefia propiedad agricola,
la nueva L.ey tomd como base el fomentar el apego del campesino a
la tierra. Elarticulo 249 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
de acuerdo con el articulo 27 Constitucional, nos seiiala los lfmites
de 1a pequeiia propicdad con el agregado "que estd en explotacién’,
las mismas que seilalaba el Cddigo anterior. Esto es 16gico y evi-
dente, ya que aunque algunas personas atacan la proteccién de - -
300 hectdreas en explotacion de cultivos valioses, considero que -
deben seguirse defendiendo la explotacion de las mismas como pe-
quefta propiedad, en todos los ordenamientos legales que al respecto
se presenten, ya que lo consagra Nuestra Carta Magna. El objeto

de esta proteccion a los llamados cultivos valiosos, debe verse --
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desde el punto de vista econdimico del pafs, ya que el mismo ha ba
sado su cconomia agricola en alguno de ellos, como son el café, el

henequén, el cacaa, el plitano, cteélera,

Ya que entramos al estudio de la pequedia propiedad
agricola, c¢s necesario que hagamos una breve anotacion del Regla
mento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera. Este reglamento sur
ge como una necesidad de incrementar la ganaderfa y se encuentra
vigente desde octubre de 1948, En suy primeros articulos nos habla
de la pequeiia propicdad inafectable en materia agricola, del c6mo
se debe calcular las tierras de un predio cuando tengan diversas cla
ses, del excedente que puedan tener, de Ja calidad de las tierms, -
de las distintas clases de inafectabilidad y de la duracion de las mis
mas, asf como de la comprobacion de los derechos de propiedad. -
Igualmente establece este reglamento un tramite para solicitar el -
certificado de inafectabilidad y los requisitos que se deben Uenar -
para darle curso al mismo; asimismo tiene un capitulo sobre ins—
cripcion en el Registro Agrario Nacional. En cuanto a contenido,
podemos decir que dicho reglamento es funcional con la materia -
que regula, ya que dicha materia no sufrié cambios de importancia
en la nueva ley, pero estamos de acuerdo con los tratadistas que se
fialan que es obsoleto el reglane nto, ya que no regula en forma co-

rrecta todas las situaciones que seiiala la ley, y deja lagunas en la

P e S o 5 AP e
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tramitacion de las solicitudes que no Henan todos los requisitos.

La Ley Reglamentaria del parrafo Quinto del aticy
lo 27 Constitucional se cred con el fin de determinar la superficie
minima de la pequeiia propiedad agricola en diciembre de 1945, ~
También dicta las medidas pertinentes para su reagrupacion, evi
tando el abusivo fraccionamiento de las tierras que motiva la in--

costeabilidad de la explotacion de la misma,

Esta ley no distingue cuando se trata de una pequefia
propiedad agricola o cuando es ganadera; tampoco explica qué se -
entiende por explotacion, ni se toman medidas para proteger dicha
explotacion en contra de las afectaciones que pudieran ordenar las
autoridades. Por }o anterior no podemos decir que en realidad sea
una ley reglamentaria, sino que mds bien es una ley dictada para
proteccion y respeto de la pequeiia propiedad agricola, ya que esta
iey declara de utilidad piblica la proteccidn de la pequeiia propie--
dad en contra de log fraccionamientos que la reduzcan mds de los ~

limites establecidos para que sea costeable su explotacion.

Esta ley rambién busca la reagrupacion de parcelas
que por su escasa superficie resulta incosteable su cxplotacidn; asf
mismo establece que deben de aprovecharse las obras de irrigacion,

saneamiento, drenaje, conservacion de suelos, vias de comunicacion,
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tramitacion de las solicitudes que no lenan todos los requisitos.

La Ley Reglamentaria del pdrrafo Quinto del articu
lo 27 Constitucional se cre6 con el fin de determinar la superficic
minima de la pequedia propicdad agricola en diciembre de 1945, -
También dicta las medidas pertinentes para su reagrupacion, evi
tando el abusivo fraccionamiento de las tierras que motiva la in--

costeabilidad de la explotacidn de la misma.,

Esta ley no distingue cuando se trata de una pequeiia
propiedad agricola o cuando es ganadera; tampoco explica qué se -
entiende por explotacién, ni se toman medidas para proteger dicha
explotacion en contra de las afectaciones que pudieran ordenar las
autoridades. Por lo anterior no podemos decir que en realidad sea
una ley reglamentaria, sino que més bien es una ley dictada para
proteccion y respeto de la pequeila propiedad agricola, ya que esta
ley declara de utilidad pblica la proteccion de la pequedia propie--
dad en contra de los fraccionamientos que la reduzcan mis de los -

limites establecidos para que sea costeable su explotacion.

Esta ley también busca la reagrupacion de parcelas
que por su escasa superficie resulta incosteable su explotacion; asf
mismo establece que deben de aprovecharse las obras de irrigacion,

saneamiento, drenaje, conservacion de suclos, vias de comunicacion,
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caminos vecinales, con ¢l objeto de promover una reagrupacion pre
dial que haga costeable la explotacion de las tierras. Para esta reor
ganizacion, establece dos caminos, ¢s decir, que puede realizarse
por iniciativa de los interesados o de oficio. Para el primer caso se
necesita que sca un minimo del 30%, de pequeiias propiedades incos-
teables y que se encuentren en una localidad o regidn. Para la rea—
grupacién de oficio, se necesita que sca el 409 de los propietarios,
slempre y cuando sean duciios del 60% de las tierras o el 60%, de pro
pictarios cuando sean dueiios del 40%, de las tierras. La rcagrupacion
por iniciativa de particulares, en la prdctica no se dd, ya que es diff
cil que existan en una misma region ¢l porcentaje que sc exige de pe_
queifias propiedades, cuya explotacidn resulta incosteable y ademds -
es dificil contar con el consentimiento de los interesados.

Creo conveniente insistir en que las criticas nega—
tivas hechas a la pequeiia propiedad, han tratado de desvirtuarla -
presentdndola como un obstdculo al desarrollo agrario; ésto obede-
ce a actitudes falaces de latifundistas y por lo mismo no son dig--
nas de tomarse en cuenta. Debemos hacer notar que la pequeiia pro
piedad tiene dos funciones primordiales, una cn relacién con la fami
lia campesina media y otra en relacién con la colectividad, La satis-
faccidn de las necesidades de una familia campesina media es de fi—
nalidad inmediata, ya que ¢l deseo de los Constituyentes de 1917 era

- crear una clase media campesina que integrara una fuerza social - -




- Q0 -

que sirviera de base a la estructura agraria claborada. Al respec-
to el ingeniero Pastor Rouaix dice:

" Con respecto a la cuestion agraria, los ideales de la verdadera -
revolucion, condensados en la Constitucion de 1917, cran el fraccio
namiento de los latifundios que debfan desaparecer, para que de sus
fracciones brotara la pequeiia propiedad rural, como base fundamen
tal del régimen del futuro y la dotacion de ejidos a los niclos de po
blacibn existentes y a los pueblos que, en lo sucesivo se erigieran -
por las autoridades competentes. La dotacion y restitucion de ejidos
tenfa como finalidad proporcionar a los habitantes de los pueblos un
hogar, una labor y un campo para sus ganados, para que ahf encon-
traran baluarte seguro en el que sostendrfan su independencia con-
tra el poderio de las haciendas; pero no fud el desideratum de los
primitivos revolucionarios, concentrar en el ejido (nicamente la re
solucion del complicado problema agrario, sino recalizarlo de prefe-~
rencia con la creacién de huertas, granjas y pequeiios ranchos de --
propiedad individual, en donde los campesinos capaces y laboriosos
y los agriculmres de medianos recursos encontraran espacio abierto
para desarrollar sus actividades, haciendo producir la tierra inten-
samente.  Se consideraba y con razén, que ¢éste debia ser el primer
paso que se diera para transformar la economia rural de la NaciGn
y el camino natural que debfa seguirse para pasar del monopolio te

rritorfal a la socializaci6n de la tierra, creando la pequeia agricul
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tra, la fuente inagotable, que Jd vida en todos los pafses a la po-

blacién campesina’™, (33)
¢) I'inalidad

Los principales objetivos de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, c¢n ¢l tema que nos ocupa, primordialmente regulan
las restituciones de aguas. Al concederse una restitucion, se respe
taran las aguas tituladas en los repartimientos hechos conforme a la
Ley de 25 de junio de 1850; las aguas necesarias para los usos domés
ticos de los poblados que las utilicen en el momento de dictarse la re
solucién y las que hayan sido dotadas a un micleo de poblacitn,

Esta Ley tiende a democratizar el ejido con mejo--
ras, depuraciones, dentro del régimen interno y a la vez que descen
traliza las funciones de la Sceretarfa de la Reforma Agraria, elimi-
na obstdculos en ¢l tramite y soluciones de los problemas que pre--
senta el campo; trata de activar ademds la explotacién y aprovecha-
miento de los recursos naturales y protege la produccidn agrope- -
cuaria, con ¢l objeto de obtener el mayor beneficio posible para los
trabajadores del campo. Fomenta el crédito social y particular - -
para los campesinos ¢ impulsa la industrializacioén de sus produc-
tos dandoles participacién de los mismos, proporciondndoles me—
joras técnicas para el desarrollo de los cultivos y de la ganaderia,

asf como la realizacion de obras que contribuyan al mejoramiento
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social de las comunidades del campo, por ejemplo apoyando la ex-
tension del régimen de seguridad social al sector rural, ofreciendo
mayores oportunidades de educacion a la nifez y garantizando tam-
bién los derechos de Ia mujer campesina al otorgarle facilidades -
para el mejoramiento eccondmico, social y cultural.

Esta Ley, atendiendo a su contenido, cs de interés pd
blico y observancia gencral en la Repliblica, vy nos parece acertado -
que se¢ le de la aceptacion de federal, ya que como reguladora del -
Articulo 27 Constitucional ¢s vy debe ser, de observancia general en
todo el pafs.

En la formacion de esta ley intervienen todos los sec
tores del pafs y se ocupa de todos los aspectos relacionados con el
progreso del campo y de los campesinos.

No es concebible la Reforma Agraria, como la sola
distribucién de la ticrra. Debemos entenderla desde el punto de vis
ta de su mejor aprovechamiento ya que hemos superado la etapa de
reparticion de la tierra y no por ello hemos concluido con la Refor
ma Agraria. Iniciamos una segunda etapa de nuestro ambiente téc-
nico industrial, para el tratamiento y cultivo de las tierras, dindo-
le al campesino ayuda técnica, mejorando créditos y en algunos ca-
sos industrializando los productos.

La ley que estamos estudiando, activa el trdmite ad

ministrativo para cumplir en la prictica, las resoluciones presiden
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ciales dotatorias y restitutorias pendientes de ejecutar, la expedi-
cion de certificados de inafectabilidad. Propicia también una accion
coordinada armonizando todos los clementos de producceién rural -
y consecuentemente eleva los niveles de ingresos, aumentando Ia
riqueza nacional del campesinado.

: izualmente, con ¢l objeto de activar la resolucién -
de los diversos problemas agrarios, se descentralizan las funcio-
nes, credndose comisiones agrarins mixtas en los diversos estados,
para evitar que los campesinos acudan al Distrito Federal en busca
de las soluciones de su problema; sc establecen plazos, que fueron
dados de acuerdo a un estudio técnico que se llevé a cabo entre au-
toridades y campesinos para la resolucién de problemas agrarios,
con lo que se trata de evitar que se cternicen los problemas.

Para elegir represemante, dentro de los ejidatarios,
nﬁc}eos de poblacibn, etcétera, se establece el voto secreto dentro
de la asamblea general y se limitan las posibilidades de reeleccion
" de autoridades ejidales, con cl objeto de evitar dirigentes vitalicios.

Se crean ademds centros de trabajos agricolas o in-
dustriales (elementales) para aprovechar y encausar la creatividad
de los demids miembros de la familia del campesino y se consolida
jurfdicamente el fondo nacional de fomento ejidal, para servicio --

del campesino que contribuye a formarlo.

g i e,
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CAPITULO IV
DISTRITOS NACIONALILS DI RIEGO

El artfculo 12 de la ey de Secretarfas y Departamen
tos de Estado en vigor, consigha como una de las atribuciones que -
tiene la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos y que reviste mayor in-
terés por estar relacionada con la organizacion y mancjo de los sis-
temas nacionales de riego, la de reglamentar el aprovechamiento de
las aguas de propicdad nacional, los sistemas nacionales de riego —
surgen a rafz de la construccion de obras hidrdulicas por el Gobier-
no Federal; una vez conclufdas se constituyen en Distritos de Riego,
con la finalidad de encomendarles la operacibn, mejoramiento, con-
servacion y administracion de las obras, asf como la distribucion de
las aguas. Con ello se trata de obtener mayor rendimiento y mejor -
organizacion de los usuarios beneficiados, para que posteriormente
y de acuerdo con la ley, se les puedan ir delegando esas funciones.

En México, el funcionamiento de los Distritos de - =
Riego, tienen caracteristicas sumamente variables, desde diversos
puntos dec vista. Por una parte, se encuentran distribuidos en todo -
el pafs y esto hace que las zonas de riego controladas se encuentren
en regiones distintas unas de otras, a la vez que son diferentes con-
diciones ecol6gicas, régimenes hidrdulicos, recursos econdmicos, -

caracterfsticas técnicas y sociales y l6gicamente su poblacién y sus




- 106 -

medios de comunicacion con el resto del pafs. En consecuencia,-=
existen diferentes tipos de distritos de riego que operan con la Secre
tarfa de Recursos Hidrdulicos. El aifo de 1960, principalmente en el
norte del pafs, esta Secretaria logrd la desaparicion de las llamadas
"Juntas de Aguas’, que no sc encontraban regularizadas por la Ley;
pero desgraciadamente esta situacion no fue estable y volvieron a --

crearse las citadas organizaciones en el aito de 1968,

L.~ CLASIFICACION

Hechas las referencias anteriores, podemos c:lésiﬁ-
car a los distritos de riego, conforme a la obtencién del agua de los
mismos. Asi encontmmos:

a). - Distritos de Riego que aprovechan aguas superfi-
ciales como consecuencia de la construccion de presas y vasos de al
macenamiento o de derivacion;

b). - Distritos de Riego que aprovechan el agua me- -
diante su elevacitn a las redes de distribucion con equipos de bom--
beo; |

c¢).- Distritos de riego que aprovechan las aguas del
subsuelo mediante la instalacion de equipos de bombeo en pozos pro
fundos;

d}, - Distritos de Riego que aprovechan las aguas su-

perficiales y completan sus necesidades de ricgo con la explotacion




- 107 -

de aguas del subsuelo,

El articulo 43 de la Ley Federal de Aguas se refie-
re a la integracion de los distritos de ricgo, y a la letra dice:

" ART. 43.- Los distritos de ricgo sc¢ integrardn --
con:

I~ Las dreas comprendidas dentro de su perimetro;

11, ~ Las aguas superficiales y del subsuelo destina~-
das al riego;

111, - Los vasos de almacenamiento;

V.- Las unidades de operacion,

V.- Las presas de almacenamiento o derivacion;

VI.- Los sistemas de bombeo de aguas superficia—
les y’ del subsuelo;

VIl - Los canales de control y de proteccidn;

VIl - Los canales, drenes, caminos de operacidn, y

IX.~ Las demds obras ¢ instalaciones necesarias pa-

-ra su operacién y funcionamiento.' (34)

2.~ CONSTITUCION

De acuerdo con la Ley Federal de Aguas para esta-
blecer un distrito de riego, la Secretarfa dard a conocer el proyec
to correspondiente a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y al

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, para que estos
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cmitan sus puntos de vista ¢ fntervengan de acuerdo con sus respec
tivas drcas de competencia. Pero la realidad es que dichos distri--
tos de riego surgen por Decreto del Ejecutivo Federal expropiando
las tierras comprendidas dentro del perfmetro del distrito de riego
que se va a crear; la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos hard del -
conocimiento lo anterior a la Scerctarfa del Patrimonio Nacional y
al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién para que pro-
cedan a legalizar la tenencia de la tierra de acuerdo con los cam--
bios de calidad producidos por el riego, esto es con el objeto de pro
curar que antes de que entre en operacion la obra, los ¢jidatarios, -
comuneros o pequeiios propietarios tengan justificados sus derechos
de propicdad o posesion.

La Sceretarfa de Recursos Hidrdulicos se encargard
de estudiar, proycctar, construir, administrar, operar y conservar
las obras de riego y drenaje de tierras, asf como las de proteccion
contra inundaciones, Una vez que sc ha decretado la expropiacion, -
la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos establece, sobre las aguas -
superficiales y las del subsuelo, las vedas que sean necesarias para
el buen funcionamiento de las obras.

La Sccretarfa de Recursos [Hidrdulicos debe formar -
el plano catastral de tierras y construcciones comprendidas en el --
proyecto y formular el censo de propictarios o poseedores de tierras

de propiedad privada y otros inmuebles, asf como la relacién de valo
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res fiscales y comerciales que tengan; lo anterior debe ponerlo en
conocimicento del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn
con el objeto de que informe a la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
la extensidn y localizacidn de terrenos nacionales baldfos, cjidales y
comunales, propicdades y posesiones particulares y de colonias le—
galmente constitufdas que queden Inclufdas dentro de los planes men
cionados; y a la Secretarfa del Patrimonio Nacional para que informe
‘de los bienes de propicdad federal, ubicados dentro del perfmetro,
Ya hicimos mencidn de que para cl establecimicnto -

de los distritos de riego deberd ser mediante decreto que se publica

rd en el Diarvio Oficial de la Federacion y que deberd comprender lo
siguiente:

a).~ Las fuentes de abastecimiento,;

b).- El perfmetro del distrito de riego;

c). - El perfmetro de la zona o zonas de riego que in
tegren el distrito; y

d). - los requisitos para proporcionar el servicio de
riego.

Igualmente la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos pue

de disponer de las aguas superficiales, de las del subsuelo y de las -
residuales como fuentes de abastecimicnto para los distritos de riego.
Todo lo anterior se cncuentra asentado en los articu=-

los 42, 43, 44, 45, 406, 47, 48 y 49 dc la Ley FFcderal de Aguas que -
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enrealidad tlene ¢l mismo texto que la anterior Ley de Aguas de -
Propicdad Nacional.

El mancjo de un distrito de riego requicre de una ac
tividad altamente dindmica, de un conocimicnto amplio acerca de -
los problemas que afectan a la region. Esto es primordial pues te-
niendo el conocimiento de los problemas se les puede atacar en for

ma directa y de esta manera lograr mayor productividad,

3.- ORGANIZACION

L.os limites que comprendan las zonas de riego bene-
ficiadas por las obras hidrdulicas scrdn fijados pro;/isionalmcnte por
el Decreto que crea el Distrito de Riego, de conformidad con el arti-
culo 60. de la Ley de Riegos, que dice:

| “"ART. 6o.~ Aprobada la construccién de obras de --
riego que hayan de efectuarse total o parcialmente por ¢l Gobierno -
Federal, la Secretaria de Recursos Hidraulicos publicard por una -~
sola vez en el "Diario Oficial" y en el 6rgano oficial del Estado en -~
Que se vayan a construir las obras de irrigaci6n, y con la mayor pro
fusi6n posible, por los medios de divulgacion de que se disponga en -
el lugar, los lincamienmos generales de proyecto y la declaracion de-
veda de 1a corriente respectiva, delimitando, en forma aproximada,

las tierras que abarcard el distrito correspondiente. " (35)

e
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Los recursos hidrdulicos se basardn en la proceden-
cia de las aguas que se utilizan en los distritos de riego, ya scan su
perficiales, de bombeo o aguas del subsuclo, de conformidad con 1o
que establece la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, en su articulo
49 y en el 215 de su Reglamento,

En los distritos de ricgo que existen en ¢l pafs, fun-
cionan los Hamados Comités Directivos que fucron creados en prin-
cipio por acuerdo Presidencial de 2 de enero de 1953, mismo que fue
adicionado el 20 de julio del mismo afio y, ¢l 31 de marzo de 1955 fue
dclarado su punto tewcero.

El objeto de la creacién de estos Comités se despren-
de de dicho acuerdo, que expresa que los mismos, se establecen para
conservar las obras de los Distritos Nacionales de Riego, asf como -
la distribuci6n y aprovechamiento de las aguas; es decir, que se cum-
pla con verdadera eficacia con las funciones sociales y econbmicas --
para las que fueron creadas. Los Comités Directivos de los distritos
de riego, quedaron integrados de la siguiente forma:

"El Comité Directivo lo forman:

a). - El Gerente del Distrito de Riego, designado por
la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, el cual rendria el cardcter -
de Vocal Ejecutivo.

b). - El Representante designado por la Secretaria -

de Agricultura y Ganaderfa, el cual tendrfa el canfcter de Vocal Se-
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cretario.

¢).~ Los Agentes de los Bancos Naciomales de Crédi
to Ejidal y Crédito Agricola y Ganadero, los cuales tendrian el ca-
rdcter de Vocales,

d). - El Representante de los Ejidatarios que tengan
parcclas dentro del Distrito, que tendria el cardcter de Vocal,

¢).~ El Representante de los Pequefios Propietarios,
colonos y demds usuarios del Distrito, que tendrfa el cardcter de -

Vocal." (36)

L.os acuerdos a que nos hemos venido refiriendo se -
reglamentaron el 24 de junio de 1953, con el objeto de fijar las atri
buciones de los Comités Directivos y asf nos seitala que por conduc-
to de ellos sc deberdn tratar los siguientes asuntos:

a).~ Planeacién General de la agricultura en lo que -
hace a los distritos de riego de drenaje;

b).- La localizacion y delimitacion de las zonas dog_
de deben aplicarse las aguas disponibles de los vasos de almacena-
miento o derivada por medio de obras adecuadas en los distritos de
riego;

c¢).- Planeacion de la agricultura en las 2 nas de tem
poral inclufdos en el distrito de riego, que ofrezcan seguridad para

el cultivo;

i
i
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d). - Determinar las dreas por cultivar, en cada ci-
clo agricola tomando en consideracién el plan general de fomento -
agricola aprobado y las disponibilidades de aguas cxistentes;

¢).- Eleccion de las semillas mds convenientes para
cada uno de los cultivos y medidas encaminadas a producir o repro-
ducir en su caso, las semillas que ofrezcan mayor seguridad, me—
jor calidad y mds alto rendimiento;

f). ~ La distribucién, desinfeccién y clasificacién de
semillas;

g).- La distribucion y control de las aguas de riego;

h). - Combatir las plagas y prevenir las enfermeda~-
des determinando los insecticidas y fungicidas mas apropiados, --
asi como los medios, métodos o sistemas de aplicacién, equipoy -
personal necesario, y la organizacion general que resulte mds con-
veniente para obtener los mejores resultados;

i).- Determinar las pricticas de cultivo mds ade- -
cuadas para la conservacion y mejoramiento de la capacidad pro--
ductiva de la tierm;

i). - El fomento de la aplicacién de abonos verdes y
el empleo de materiales fertilizantes, minerales u orgdnicosy el -
empleo de mejoradores ¢n general que resulten adecuados para ca-
da regiodn;

k).~ La organizacion de los seivicios de maquinaria
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agricola, a beneficio de cosechas, transportes, almacenamiento,
fumigacitn y control de cosechas, asi como su intervencién en la
adquisicidn por las instituciones que determine el Gobierno Federal,
beneficio ¢ industrializacidn de los productos agricolas.

Es en la Ley Federal de Aguas en donde por primera
vez sc hace referencia al Comité Directivo del Distrito de Riego, -
Por tal concepto, sin negar la importancia que han representado en
nuestra legislacion, eran desde un punto de vista netamente jurfdi—
co, inconstitucionales, ya que se trata de organismos que tienen fa-
cultades no sdlo consultivas, sino ¢n la mayorfa de los casos desici
vas; pero ya en la nueva Ley Federal de Aguas, en su articulo 67, -
nos habla del funcionamicnto de los Comités Directivos y en el mis-
mo articulo nos manifiesta como deben integrarse, Por esta razén ,
creo necesario hacer la transcripeidn de este articulo, no solo por
lo novedoso, sino por lo necesario que era, ademas de que se con-
vierte en una realidad tangible de nuestra Ley.

"ART. 67.- En los Distritos de Riego funcionarén -
Comités Directivos que deberdn integrarse con sendos representan
tes: de la Secretaria, que serd el Vocal Ejecutivo; de la Secretarfia
de Agricultura y Ganaderfa, que tendrd ¢l cardcter de vocal Secre-
tario; del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion; de las
Instituciones de Crédito Oficiales que operen en el correspondiente

Distrito de Riego; de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera,
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S.A.: de la Nacional Financiera, S.A., cuando asi lo solicite esta
Institucién; asimismo, con la representacién de los ejidatarios, co
muneros, pequeiios propietarios y colonos, la que sc integrard en -
proporcién al nimero de usuarios que participen en el distrito de —
riego, y uno de la banca privada, si opera en el mismo.

En los casos de promocidn industrial, la Secretarfa
de Industria y Comercio designard un representante.

El Comité podrd designar asesores y auxiliares., —
Sus miembros tendrdn vozy voto. Los asesores y auxiliares s6lo -
tendrdn voz,

El funcionamiento de los Comités se establecerd en

el Reglamento correspondiente. " (37)

Igualmente la Ley Federal de Aguas en su artfculo -
68 fija de manera casufstica las atribucioncs de los Comités Direc
tivos de los Distritos de Riego, derogando con ello el Reglamento -
de 24 de junio de 1953.

"ART, 68.- Son atribuciones de los Comités Direc-
tivos de los Distritos de Riego: ‘

I. - Establecer los programas anuales agricolas y -
pecuarios, tomando en cuenta los planes nacionales formulados por
le Secretarfa de Agricultura y Ganaderia;

IL. - Promover los trabajos de investigacién y exten~

si6n de técnicas agropecuarias;




- 116 ~

1L - Formular y promover los planes de crédito;

IV.- Fiiar los programas de riego vy cultivos;

V.- Fomentar la piscicultura;

V1.- Promover la organizacion de los productores;

VIL. - Promover la comercializacion de los productos
agropecuarios;

VIII. - Promover la construccidn y operacion de silos,
almacenes y bodegas o cualquier otro sistema de preservacién y ma-
nejo de los productos agropecuarios;

IX.~ Promover el desarrollo de industrias rurales;

X. - Promover la realizacién de las obras de infraes-
tructura necesarias;

XI. - Promover la creacidn de centros regionales de -
capacitacidn agropecuaria e industrial;

XII. - Revisar y proponer peridédicamente a la Secre-
tarfa, las cuotas por servicios y los presupuestos de administracitn,
operacion y conservacion de las obras del distrito de riego;

XL - Servir de érgano de consulta en todo lo relé-- ‘
cionado con el desarrollo del distrito;

XIV.- Fomentar cl asesoramiento a los usuarios;

XV.- Atender y resolver los demds asuntos relacjo-
nados con la explotaci6n agricola y pecuaria, con el propésito de -~

lograr una mejor productividad; y

R s N AR 1 TR T R T
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XVI, - Las demds que les fijen esta ley y sus regla-

17

mentos, (38)

La organizacion la ejerci6 y la sigue ejerciendo la -
Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, de acucrdo con su reglamento
funcional publicado ¢n ¢l afio de 1962, a través de la Direccion Ge-
neral de Distritos de Ricgo, 1a cual ticne entre sus funciones la con
servacion, mejoramiento y rehabilitacion de los distritos nacionales
de riego y cn la acrualidad segin el articulo 58 de la Ley Federal de
Aguas, la Secretarfa organizard la adiministracidn, operacidn, con-
servacion y desarrollo de los distritos nacionales de riego, para - -
ajustar el servicio a las necesidades de produccion agropecuaria, de

acuerdo con los planes de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa,

4.- OBJETIVO

El objetivo del Distdto Nacional de Riego es la dis--
tribucién de Aguas, que segin la nueva Ley Federal de Aguas debe-
ré4 hacerse por ciclos agricolas, de tal manera que sec entregue a --
los usuarios el vollimen indispensable para satisfacer sus necesida-
des de riego, claro estd que esto debe hacerse tomando en cuenta la
clase y ¢l mimero de los cultivos aprobados por el Comité Directi—
vo y la disponibilidad de aguas cxistentes; 1os derechos proporciona
les al servicio de ricgo de acuerdo con el padr6n de usuarios y'lo -

dispuesto en ¢l Reglamento de Operacién que la Secretarfa de Re--
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cursos Hidrdulicos pondrd en vigor, dentro de cada distrito nacio-
nal de ricgo,

In los casos en que log recursos hidraulicos sean -
insuficientes para atender las demandas del distrito de riego se --
hard la distribucion de las aguas en forma equitativa, entre peque-
fios propictarios, colonos, cjidatarios y comuneros, considerando
en este dltimo caso al nicleo efidal o comunal constituido por tan-
tos usuanos, ejidatarios o comuneros que figuren en el censo del -
poblado en la forma siguicnte;

a). -~ El volumen disponible se dividird entre el ni~-
mero de usuar os, para determinar con base en el coeficiente pro-
medio de riego que haya fijado la Secretarfa de Recursbs Hidrauli-
cos la superficie que pueda sembrar cada uno;

b).- Cuando las superficies sembradas por el usua-
rio sea menor que la inscrita en el padrén, el volumen de agua - -
excedente se redistribuird entre los demds usuarios.

Cuando existan volimenes de agua excedentes en al-
gin Distrito Nacional de Riego, la Sccretarfa de Recursos Hidmuli-
cos, previa opinién de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, -~
podréd permitir que se repitan los cultivos de acuerdo con la dispo—~
nibilidad existente y con los cultivos aprobados. Esto no quicre de-
cir, que se aumente el derecho definitivo reconocido en los padro--

nes a los usuaros.

TR
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En los Distritos Nacianales de Ricgo en que existan
propietarios o poscedores que tengan medios propios de riego, séto
tendrdn derecho al servicio de volimenes complementarios y hasta
el miximo autorizado a los demds usuarios, pero cuando exista - -
escascz de agua, ¢stos usuarios una vez satisfechas sus necesida-
des deberdn entregar al distrito los volimenes que determine la Se
cretarfa de Recursos Hidrdulicos. Los gastos que ello origine, se-
rén cubiertos por ¢l Distrito Nacional de Ricgo.

l.a Secretarfa de Recursos Hidrdulicos deberd for--‘
mar, modificar y mancjar los padrones de usuarios en los que se -
registrardn a los nicleos de poblacién, pequeios propletarios, posce
dores y colonos, a quitn sc proporciona el servicio de riego, El pa-
drén nacional de usuarios se integrard a su vez, con los padrones de
usuarios de cada distrito nacional de riego, y tendrd el funcionamien
to de un registro piblico, ya que estd abicrto a la consulta piblica.

Es interesante seflalar los datos que deberd contener
el phdrén de usuarios y al efecto me permito transcribiy el articulo
64 de la Ley Federal de Aguas:

" ART, 64.- El padrén de usuarios contendrd:

I.- Nombre de los usuarios;

II. - Tipo de tenencia de la tierra;

1. - Superficic total correspondiente a cada usuario

y la superficie con derecho al servicio de riego;
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IV, - Ubicacién y nimero del lote, parcela; o super-
4

ficie de los ejidos colectivos, y

V.- Tipo de aprovechamiento. ” (39)

Para registrar cn estos padrones a los nicleos de po
blacién, es necesario remitirnos a la Ley de Reforma Agraria en -
su caplitulo correspondiente a dotacién de agua, en su articulo 230
que dice:

"... Las aguas de propiedad nacional y las de propie
dad privada son afectables con fines dotatorios, en los términos de
esta Ley.

El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,
en coordinacion con la Sccretarfa de Recursos Hidrdulicos, tramita-
rd la expedicion de resoluciones presidenciales dotatorias de aguas,
o las accesiones en su caso, a cada uno de los micleos de poblacidn
ejidal localizados 0 acomodados on los nuevos distritos de riego, -~
con el voliimen necesario suficiente para regar la superficie del cul
tivo del ejido, calculando dicho volumen con base en el coeficiente =
de riego neto autorizado por la Secretarfa de Recursos Hidrdulicos
por cada cultivo, conforme al plan de riegos del ciclo agricola de -
que se trate.

Los derechos de riego a que se refiere la fraccién -
anterior quedan sujetos a lo dispuesto por el articulo 52 de esta ley.

Conforme lo dispone el artfculo 59 de esta ley, el su
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jeto de derecho en materias de aguas para riego cs el nicleo de po
blacidn al cual se dota, y los derechos individuales para ¢l aprove-
chamiento de las aguas sc otorgardn mediante certificados parcela-
rios y de seyvicio de riego, de acuerdo con el parcclamiento del eji
do, si lo lubiere.~ Los derechos de poblado se inscribirdn cn el pa-
drén de usuarios del Distrito de Riego, el que se complementard --
con el censo oficial del mismo poblado. Dicho padrén no podrd ser
objeto de modificaciones, sino en los casos previstos por esta Ley
en materia de prevision de derechos y nucvas adjudicaciones,

En los ciclos agricolas cn que, por causas de fuerza
mayor, los recursos hidrdulicos sean insuficientes para atender la
demanda del distrito de ricgo, la distribucitn de las aguas disponi-
bles se hard en forma equitativa, considerando al nicleo constituido
por tantos usuarios como ejidatarios figuren en el censo depurado -
del propio poblado,

Tratdndose de nicleos ejidales de los distritos de -~
riego ya establecidos, el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nizaci6én se coordinard con la Secretaria de Recursos Hidrdulicos,y
procederd a consolidar el derecho agrario en materia de aguas, con

forme a lo dispuesto en este articulo. " (40 )

"ART. 231.~ Cuando sc¢ dote exclusivamente de aguas
a un nicleo de poblacion, la dotacion se aplicard sobre el volumen -

que exceda al necesario para cl riego de la propiedad inafectable en




explotacion.”  (41)

"ART. 232.- In la construccion de las obras que fue |
re necesario realizar para el aprovechamiento de las aguas dotadas,
se observardn las siguientes reglas:

L.~ Si s6lo ameritan mano de obra y utilizacién de re-
cursos materiales que puedan obtenerse gratuitamente, quedars en -
su totalidad a cargo de los cjidatarios beneficiados.

H. - Si ¢s necesario hacer gastos, los ejidatarios be-
neficiados contribuirdn con el 309 y trabajo personal y la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos aportard cl resto, previo estudio de la capa
cidad econdmica de los beneficiados vy su consentimiento.

IiI. - Si ¢l costo de las obras excede de la capacidad
econémica de los cjidatarios bcnéficiados para cubrir el 30% del --
mismo, quedarin a cargo exclusivamente de la Secretarfa de Recur

sos Hidrdulicos.”"  ( 42)

“"ART. 233.- El Ejecutivo de la Unién estd faculta-
do para modificar, sin compensacion, derechos de los usuarios so-
bre aguas de propicdad nacional, cualquiera que sea cl titulo que am
parc el aprovechamiento, cuando asi lo exija ¢l cumplimiento de las
leyes agrarias. S6lo se afectardn los aprovechamientos no autoriza-
dos que se hubiesen practicado durante menos de cinco affos, cuando

las demds aguas disponibles no basten para satisfacer las necesida-
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des de riego de los terrenos ejidales”. (43)

"ART. 234.- Las fuentes de aprovechamicento y las
obras hidrdulicas se expropiardn y pasardn a ser propicdad de la
Nacion, en los casos siguicntes;

L.- Cuando la totalidad de las aguas sc afecten en fa

vor de uno o varios cjidos; y

II. - Cuando un volumen mayor del cincuenta porcien
to de las aguas sc conceda a uno o varios ¢jidos en este caso se res

catardn los derechos adquiridos por terceros, asf como los aprove-

chamientos a que sc¢ refiere el articulo 262,

En los demds casos, puentes y obras quedardn en po

der de sus dueilos, quienes estdn obligados a reconocer los dere~ -~

chos que sobre las aguas sc hayan conferido a nicleos de poblacién

ejidal". ( 44)

"ART. 238.~ Cuando convenga econémicamente a -~

los fines de la dotacitn utilizar una obra hidrdulica ya existente, me

diante su ensanchamiento o refuerzo, el Presidente de la Repiblica

- podrd establecer, en su acuerdo, las servidumbres necesarias, y los

vecinos del nidcleo de poblacion beneficiado quedardn obligados a - -

ejecutar, por su cuenta, los trabajos que sea preciso.
En estos casos los interesados costeardn el mante--

nimiento de las obras, con aportaciones proporcionales a los voli—
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des de riego de los terrenos cjidales'. (43)

"ART. 234.- Las fuentes de aprovechamicnto y las
obras hidrdulicas sc cxpropiardn y pasardn a scr propiedad de la
Nacifn, c¢n los casos siguientes:

I. - Cuando la totalidad de las aguas se afecten en fa
vor de uno o varios ejidos; y

IL. -~ Cuando un volumen mayor del cincuenta porcien
to de las aguas se conceda a uno o varios ejidos en este caso se res
catardn los derechos adquiridos por terceros, asfcomo los aprove-
chamientos a que s¢ refiere el articulo 262.

En los demds casos, puentes y obras quedardn en po
der de sus duefios, quiencs estdn obligados a reconocer los dere~ -~
chos que sobre las aguas se hayan conferido a nicleos de poblacifén

cjidal”. ( 44)

"ART. 238.- Cuando convenga econdmicamente a --
los fines de la dotacin utilizar una obra hidrdulica ya existente, me
diante su ensanchamiento o refuerzo, el Presidente de la Repiblica
podrd establecer, en su acuerdo, las servidumbres necesarias, y los
vecinous del nicleo de poblacion beneficiado quedardn obligados a - -
gjecutar, por su cuenta, los trabajos que sea preciso.

IEn estos casos los interesados costeardn el mante--

nimiento de las obras, con aportaciones proporcionales a los vold—
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menes de agua que conduzean para su propio aprovechamiento. ' (45)

Los usuarios estdn obligados a utilizav ¢l viego de --
una mancra cficaz para los fines que se les otorgaron, si no lo utili
~zan cn la forma debida, sc les sancionard con la suspensién o la pér
dida de sus derechos,

Los nicleos de poblacién que hayan sido beneficiados
con el aprovechamiento de aguas cstdn obligados a cubrir las tarifas

usuales, a conservar y mantener las obras hidrdulicas. -




(34)

(35)
(36)

37)
(38)
(39
(40)
(41)
(42)
(43)

(44)

- (45)
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Es un gran avance reunir los ordena- ~

mientos que se reficren a la materia, en la Ley Federal de Aguas.

SEGUNDA. - La Ley Federal de Aguas reviste gran
importancia, pues la anterior legislacion a ésta fecha es obsoleta

y en algunos casos contradictoria.

TERCERA. - Los preceptos que fueron creados o ac-
tualizados mediante reformas, han ventdo a reglamentar situacio--
nes muy importantes, como las seflaladas en el andlisis de la Ley
que sc hace en este trabajo, que dehen poner lfmite a los excesos

de los voraces latifundistas,

CUARTA. - Cuando se construyan obras hidraulicas,
se debe expropiar la zona beneficiada, compensando a los propieta
rios con tierras de riego, ¢n proporcion a las que posefan antes de
la obra, conforme a los limites de la pequeiia propiedad estableci—
dos en nuestra Carta Magna. L.os excedentes s¢ deben destinar a sa

tisfacer necesidades agrarias.

QUINTA. - Para la solucién de los conflictos que se
susciten entre 1a Secretarfa de Recursos Hidraulicos y los afecta-
dos, no deben tan s6lo agotar los recursos administrativos, como

lo manda la Ley, sino que deben tener la opeidn de ampararse sin
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haber agotado dichos recursos,

SEXTA. - En lo que se refiere al derecho de riego pa
ra la pequeia propicdad; es necesario hacer congruente la Ley Fede
ral de Aguas con muestra Constitucién;, ya que la Ley Federal de --
Aguas en su artfculo 55 nos dice que se autorizard agua para 20 hec

tdreas, mientras que la Constitucidn permite para 100 hectdreas.

SEPTIMA. - Es necesario crear una comision para la
debida integracion del reglamento de la Ley Federal de Aguas, ya -
que en la actualidad se viene aplicando ¢l que se expidid en 1936, --
Consideramos que a 40 ailos de su creacién no cumple con las nece-

sidades acruales.

OCTAVA. - Consideramos a la Ley Federal de Aguas
como punto clave de la Reforma Agraria, ya que ésta es base de la
anhelada y aln no conseguida Justicia Social de los regimenes revo-
lucionarios, pues contemplamos con tristeza que a medio siglo de -

iniciado dicho trabajo, no hemos visto rendir plenamente sus frutos.
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