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INTRODUCCION GENERAL

Al comienzo de cada capitulo o cuestidn a tratar, realizamos un breve -
‘comentario introductorio,

E! desarrollo del trabojo, es el siguiente:

Capitulo |

En este copitulo, exponemos un panorama relativo a la educa -
cidn en México, con el objeto de introducir al fector en la materia =
educativa.

inclufmos un cuadro sindptico exponiendo el régimen juridico de las --
Instituciones de Educocidn Superior en el Pafs,

A lo largo de este trabajo, parecerd que se repiten algunas considera -
" ciones, pero el lector notord que codo vez lo hacemos con mayor profundidad y -
.con un diferente enfoque,

Copitulo 11

Este capitulo, estd constituldo por la columna vertebral de nuestro tra-~
bojo: el acto juridico~administrativo de la incorporacion de estudios o la U.N .-
A.M, o a S.E.P. desde el punto de vista tedrico y procedimental,

Esta exposicidén la realizamos en forma detallada y minuciosa.

Es en este copitulo donde referimos lo naturaleza juridica de las Uni -

versidades Oficiales; de las Universidades Privadas y el régimen juridico de los =




Escuelas Libres Univenitarias.
Capitulo 11}
Nos referimos, utilizondo una exposicién mds ligera, al estudio mono.
grafico de tres organismos descentralizados del Estodo, Universidad Nacional ~
Autonoma de México; Colegio de Bachilleres v la Universidad Auténoma Metro~
politana,
Consideramos el concepto de Autonomla, por ser inherente ol régimen
jurfdico de las universidades descentralizadas del Estado.
Capftulo IV
En este copitulo unicamente nos referimos a las principales universi =
dades privadas en el D, F., realizando monografios ol respecto, Inclufmos en-
este capftulo a la Escuela Libre de Derecho por razones de metodologia,
Incluimos lo situocidn jurldica de lo Universidad beroomericana A.C.
en relacidn con lo 5.E.P. y U.N.AM,
Pora lo realizacion de este trobojo, realizamos una investigacion de ~
campo en los siguientes Jugares:
1,~ Direccion de Estudios Superiores (S.E.P.) Prof. Ricardo Qrozco~ v
Emerson,

2.~ Direccion de Asuntos Juridicos y Rivalidacidn de Estudios (S.E.P.)
Lic, Omelos,

3.~ Centro de Estudios Educativos A.C. Lic. Corlos Muroz lzquierdo.

4,- Instituto de Investigaciones Jurfdicas de lo U,N.A.M, Dr, Leo ~
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nel Pérez Nieto Castro.

5. (AMN.ULLES). Lic. Jesds Barrdn Tolede (depto. de estadis-
tico y becos),

4.~ Universidad tberoamericana A. C. Sr. Pallares, Lics. Jorge --
Dfoz, Federico Weber, Margorita Romero, Manuel Borja Martinez, k

7.~ Universidod Anahuac A. C, Lic, Fernando Vazquez Pando (Rea.
lizacionde muestreo).

B.- Universidad La Salle A, C, Rector Dr, Fco. Leonel de Cervan-
tes L.

9.~ Escuelo Libre de Derecho. Lic. Padro Barreros,

10.~ Universidad Autonoma Metropolitans. C. P, Sr. Jorge Lopez de
Cdrdenas.

11.= Universidad del Valle de México. 5. C. Sr. Néjera.

12,~ Universided Femenina de México, Rectora Dra. Elisa Margaona,

13.- Registro Pdblico de lo Propiedad y del Comercio (Actas Constity
tivas de lay Universidedes Particulares).

Agradecemos lo colaboracidn de las personas antes citadas.

Incluimos una relocidn bibliografice de Bose y de Consulta, ademds de

una relocidn sobre lo legislocidn consultoda.

Sometemos a la consideracion del H, Jurado el presente trabajo, rela-

tivo al Régimen Juridico de las Universidades en México.,




CAPITULO !

ESCUELAS Y UNIVERSIDADES EN LA REPUBLICA
MEXICANA

l.-‘ Generolirades.

A) Diversos Conceptos.-

Comenzoremos nuestro trabajo con la exposicion de algunos conceptos
~ generales que slempre son de interés en moterio educativa.

El maestro Solvador Hermoso Ndjera, sefala en su libro Legislacion -
Educativa acerca de lo que es polftica educativa: ' La Politica educativa es la
voﬁentaci&\ que fijo el Estado en moteria educativa y que es llevado a la prac
tica por ¢i Gobiermo de acuerdo con las condiciones econdmicas, politicas y 0
ciales y en particulor con lo legislacién general y educativa, que conviene al-
propio Estado o o los closes sociales dominantes de una nacion® (1)

La definicion anterior, nos muestra una idea general y objetiva de lo
que es la politica educativa. Obviamente, el Estado, como méxima entidad v
ridico-politica, es el indicado pora senalar los derroteros a seguir en la educa~
cién nacional. Paro esto, el gobiemo Federal, debe tener una clara visién de
cual es la situacion imperante en el Pofs desde el punto de vista econdmico, -

“politico y social, de tal manera que si se viven momentos en que hay una si-




tuacién de prosperidad econdmica, el Estado tratard de fomentar e inclinarse -
por lo educacién en el ramo de actividades contables, comerciales, industria -
les, bancarios; y en consecuencia, en las escuelos desde los primeros aftos se -
ensefdaran los lincamientos generales de lo que es el comercio, la industria, -
tecnologio, innovaciones de sistemas de produccion, mercadotecnia, publicidad
etc,

En otras ocaslones, se pueden vivir momentos de situacion econdmica
inestoble, como la existente hoy en dis no nads mds en México, sino en todo
el mundo: En este caso, la preocupacion serd ideor, crear o enselar métodos
econdmicos tendientes a evitar desequilibrios en la economfa del Pafs.

En el aspecto politico si el pafs es de ideologia socialista, la educa

‘cién tendrd esta orientacion; tal como sucedic en la época del General Lazaro
Cdrdenas en lo década de los treintas,

Finalmente, en el aspecto social, si un pals se encuentra en subdesa
rrollo, es menester que el sistema educativo se oriente o la solucién de proble_
mas que afectan al pueblo; creando sistemas a efecto de evitar desojustes sociales,

Ahora bien, esto es el deber ser de uno situacion (que se da en un -~
momento dado; pero lo que realmente viene a dar couce o la Politica Educati-~
va Nacional, estd constituido por 2 factores:

V.~ Grupos sociales dominantes minoritarios,

2,- Los intereses del Estado en materia de politica internacional y -

nacional,

-



Veamos ohora, o que el mismo cutor que venimos citondo nos dice-
acerca de lo que es educacidn: "Lo educacion es un fenomeno social, produc=-
to de diversos factbres derivades de la naturaleza y de la conciencia humana~
que consiste en la transmision o las nuevas generaciones de todas las creacio -
nes materiales y espiritvales de lo culturo paro que las conserven y las aumen
ten en beneficio del grupo humano." ( 2)

Facilmente se aprecia de lo definicidn citada, que se conceptlia o -
la educacién bajo tres aspectos.

1.~ Fenomeno Social,

2.~ Tronsmision de conocimientos a nuevas generaciones.

3.~ Conservacién y aumento de conocimientos para el género humano,

En efecto, se trata de un fendmeno social; pero ademds es producto -
como ya se apuntd anteriormente; de la economia y lo politica nacional.

Es el caso de México; el orientarse hacia lo bisqueda de una indepen
dencla econdmica; el que el educando preste servicio sociol al pafs.

Como segundo elemento, tenemos que es una transmision de conoci ==~
mientos @ nuevos generaciones.

Naturalmente que si se van a transferir conocimientos del haber culty
ral o cientifico a las nuevas generaciones; sin embargo, estos datos no se deben
acumular sin conciencia o espiritu critico; sino que por el contrario, se debe in
vestigar sobre los datos objeto de estudio. Precisamente esto se encuentra rela-

cionado con el tercer punto, o sea conservar y aumentar conocimientos para el -




género humano, La dnica manero de aumentarlo, es mediante la investigacion~-
tanto pura, como aplicada a la poblacion naclonal,

Perc.... ¢ Qué se entiende por ensefanza e instruccion?

La palabra ensetanza proviene del lotin Signum in que significa gro
bar en.

“Enseitar es el acto de crear situaciones propicias y condiciones ade-
cuados, osf como sugerir actividodes oportunas, con el objeto de facilitar y di
rigir el aprendizaje de las personos que concurren o uno escuela o lugar de tré_
bojo destinado a dicho objeto" ( 3 ) Afirma categéricomente el profesor Salva
dor Hermoso Najera.

Es importente que en el proceso de ensefianza, el que imparte una -
moterla, o tema sea hdbil pora motivar la atencion del' educondo y lograr que_
éste exprese sus puntos de vista y aporte un concepto,

Asimismo, los conceptos tedricos deben tornarse objetivos mediante prac
ticas, lo ideal serfa en practicas de campo para lograr un contacto directo. =
De esta manera, el alumno primeramente copta y posteriormente vivencia el te_
ma y expresa su opinidn.

Es preferible realizar el acto de ensefianza en lugares donde se ha llevado
a cabo el hecho (museos, lugares histéricos) o donde se estdn sucediendo ( fébrl
cas, empresas, dependencias gubernamentales ).

Difiere, un poco el concepto de instruccion, del concepto que hemos

dado sobre ensefianzo.




En efecto, etimolégicomente proviene del vocablo del latin: in ---
(por dentro) y struire, (fincar), lo cual significa establecer dentro, Hasta ~
oquf no difiere de-lo que es ensedonza; pero tiene la palabra 2 acepciones:

1.- Consiste en: "... la direccion o ensefanza por medio de la -

escuela, el colegio o la Universidad.”

2.- " Se refiere ol caudal de conocimientos adquiridos.... cuando

se dice por ejemplo: una persona es instruida...." (4)

En el primer coso, el concepto es mas limitado que el de enseﬂanm‘;k
ya que en una instruccién simplemente se dan conocimientos y reglas sin dar Inter
combio de opiniones o mesas redondas para proponer puntos de vista,

En el segundo caso, la instruccidn se refiere a lo adquisicion de c§-
nocimientos sin importar la fuente de donde procedan. Podrfa decirse que se -
trata de auto diddctico.

Finalmente, tenemos una definicion de escuela extractada del diccio-
nario enciclopédico Hispano Americono. " Casa donde se da a los niflos la ins-
fruccion primaria en todo o en parte" (5) Esta palabra proviene del latin scho
la,

; En México, la palabra escuels no nada més es empleada para referie-
se al lugar donde se inicio la educacion elemental; sino que se hace extensiva -
hasta niveles de ensefianza superior, e.g.: "Escuela Nacional de Arquitectura®,
en la Universidad Nacional Auténoma de México.

Se han querido dar estos elementos bdsicos en materia educativa, en =~




virtud de que pretendemos delimitar nociones que serdn de utilidad al ~-
tratar el sistema C.C.H, y el Sistema Universidad Ableria posteriormente.

B).~ Aspecto Social de la Educacion Mexicana.

El Sistema Educativo Nacional, tiene un contenido de justiciol social
por conducto de la ensellanza gratuitay obligatorio anivel primaria.  Esto significa
que este servicio piblico debe difundirse por todo el pais, con el objeto de -
evitar desequilibrios econdmicos y sociales.

En México ain no se ha llevado a cabo una reforma en el campo =~
educotivo, solomente se han realizado enmendaduras sobre los métodos de ‘ensg.
fanza, diciendo que éstos estordn sujetos a revision permonente; pero lo cierto
es que esta cuestion no resuelve el problema de fondo; o sea, la mejorfa del -
nivel de vida del mexicano. "Se calcula que algo mds de un millon y medio
de nifos carecen de escuela lo que representa cerca del 9% de la demanda e_'si
color en el medio urbono, y del 17% en el rural” (6)

Estas cifras las cita el Dr. Pablo Latapi’ destacado estudioso de cien
cios de la educacion y escritor en el diario "Excelsior”, al iniciarse el ciclo -
tectivo de 1974-1975,

Otro problema que se ha derivado de la folte de oportunidades en el
Sistemo EducativoNacional, es el del desempleo, "La situacién actual del des-
empleo alcanza ya proporciones criticas; las perspectivas futuras son todavia mds

sombrias,

"Se estima que el desempleo y el subempleo en México afectan al 25%
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de lo fuerza de trabojo potencial." (7)

Para que realmente exista lo reforma educativa de que se habla, es
menester una reforma en el campo de la economia y la politica; en fin, una ~
reforma social integral. Fomentar el espiritu de cooperacion mds que el de =~
competicion y para esto, se necesita un cambio de valores en lo conciencio ~-
de civdadano mexicano.

Este es nuestro problema: Crisis de valores.

"eueo el sistemo educotivo es un fiel servidor de la economfa y esta
requiere cuadros ocupacionales marcadamente elitistos ofreciendo empleo escaso
y fuertemente estratificado.” (8)

Lo anterior implica la necesidad de una reforma econdmica-axioldgi=
ca, en la cual se tronsmute como yo hemos sefialado, el valor competencia, -
- por el valor cooperacion,

Las instituciones educativas del pais son reflejo de la sociedad que -
las crea y si estas instituciones preparan profesionistas con espiritu competitivo-
en lugor de que haya un progreso amménico en el pais, se dardn deso]ust’es de to
da clase,

Debe entenderse que los sistemas educativos actuales no estén garan -
fizondo un progreso. Ninguna reforma educativa es factible si no hay una re
forma en los valores del hombre. De poco sirve cambiar los formas de la orga
nizacion académica si no se combian las mentes de los hombres.

Vivimos una época en que ya no podemos seguir probando sistemas ==




educativos. Lo falla no estd en los sistemas sino en la toma de conciencia de
los problemas nacionales que vivimos, y en lo cooperacion para resolverlos, -
Esto debe fomentarse desde lo ensefanza elemental,

Por ofro lado, la reforma educativa desde el punto de vista pedaga-
gico ain la vemos distante, la S.E.P, se ha preccupado por el sistema tradi-
cional del enciclopedismo y la erudicion y se ha olvidado de inducir en el -
educando, lo capacidad de andlisis, reflexion y critica para resolver situacio -
nes.

Se deben reclizar innovaciones en cuonto o lo que debe estudiorse.~
La educocidn no nada mds debe basarse en lo que dicen los libros sino en el -
andlisis de articulos de revistos, de periddicos, etc.

La creacién en los periddicos de una seccion destinada o la educa -
cion, constituye algo de grondes avances.

Ultimamente se ho tratado de desarrollar lo iniciativa personal del ~
éducando, mediante nuevos métodos de enseflanza, en donde el profesor, es —
Onicamente coordinador. Esto se puede apreciar en el articulo 20 de la Ley -
Federal de Educacion: " El fin primordial del proceso educativo es la forma -
cion del educando, Pora que éste logre el desarrollo arménico de su persona-
lidad debe asegurdrsele la partipacion activa en dicho proceso, estimulando su-
iniciativa, su sentido de responsabilidad social y espiritu creador.” (9)

Son verdaderamente admirables las pretensiones de este articulo y es-

peramos buenos resultados; que tanto maestros como alumnos acuerden llevarlo o~
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la préctica y no exista el obstaculo que se presenta frecuentemente: la pasividad.,

Lo educacién verdadera siempre debe estar basada en la investign -~
cién y el descubrimiento constante en los diferentes ramos del saber. La pala -
bra educar es orientar, coordinar,

Los profesores siempre deben estar dispuestos a aprender junto con sus-
alumnos paro mantenerse al tonto de lo que sucede alrededor,

La educacién mexicana ya no puede seguir basandose en estar recordando-
lo que hicieron los grandes héroes. Ya no vivimos la eépoca positivista gue instituye=
ra oquel gran educador mexicano Gabino Barreda, fundador de la Escuela Nacional ~
Preparatoria por los dos de 1867; y quien fuera discipulo de Augusto Comte, padre ~
de la Sociologia, Todo esto ocurrié el siglo pasado, Actualmente, una educacion ~
que se basa en el estudio de la reforma educativa de Don Valentian Gomez Farias o~
de la Ley Orgénica de Instruccidn Piblica en el Distrito Federal de 2 de diciembre.~
de 1867 expedida bajo el régimen presidencial de Don Benito Juarez, no nos va a -~
ayudar a resolver problemas actuales.

Debe comprenderse que una educacion no puede ser estdtica, sino ir -
a la par con los fendmenos sociales combiantes,

Lo mejor manera de cooperar para un mayor desarrollo social del pafs,
es mediante el fomento de la prestocidon de servicio social por porte de alumnos -
de cualquier grodo y de maestros.. Prestar asesoria ef;onémico, juridica, = ~ -
asistencia médica, etc. Se trota de cooperar y esto lo pueden hacer todos los

esfudiantes en proporcion a sus posibilidades.
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Las Gnicas instituciones educativas preocupadas por lo prestacion del-
servicio social son las de educacian superior. Sinceramente, las instituciones -
de educacién primaria, secundario y preparatoria, deberfon prestarlo.

En efecto, el articulo 85 del reglamento de la Ley de Profesiones, -
sefiola " El servicio social de los estudiontes quedord al cuidado y respansabili_
dad de las escuelas de ensefanza profesional conforme a suy planes de estudios"
(10)

Lo educacién universitario no solo es un factor de desarrollo econdmi
co, sino también es uno de los mecanismos operativos de transformacion de la -
base social; yo que se encuentran en condiciones de tener una mayor capacidad
de ondlisis y objetividad.

Actualmente, en México se le esta dando gron auge al servicio social
de estudiontes universitarios,  La Rectorio de la Universidad Nacional Autono -

‘ma de México, estd fomentando esta actividad,

2.- Niveles Académicos,

Antes de pasar o comentar los tipos de que se compone el sistema edy
cativo nacional, diremos que la educacién, no comienza en las aulas de lo es -
cuela, sino en el seno fomiliar.

Posteriormente, se encuentra la educacion preescolar; la cual no cons
tituye antecedente obligatorio del tipo bdsico llamado primaria pero si forma -
parte del tipo elemental ( vid, Art, 16 L, F, E, )

Lo educacion pre-primaria o pre-escolar, se imparte en las institucio
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nes educativas denominadas Jardin de Ninos ( kindergarden ),

No podemos pasar por alto, lo importancia que representa esta edu-
cacidn en cuanto ol desarrollo de la iniciativa del educando. Es en esta edad
cvando el infante cuenta con una gran capacidad creativa,

Ha tenido gran éxito la educacion preescolar en cuanto a sistemas -
activos pedagagicos.

A) Tipos Educativos,

Ahora si estamos en condiciones de analizar académicamente los di ="
versos tipos del sistema educative mexicono.

Existen tres tipos educativos:

1.~ Tipo Elemental,

2,~ Tipo Medio

3.~ Tipo Superior.

A.1) Tipo Elemental,

1.- El tipo elemental es de cardcter obligatorio; y se presta gratui-
" tomenfe por las instituciones oficiales de orden educativo,

| En este nivel, es donde se deberfa empezar seriomente a desarro -
llar la participacion activa del educando y en el cual el profesor unicamente -
deberia vigilor la conducto del pupilo, Desgrociadamente, esto no se ha lleva
do a lo prictica y el alumno sigue recibiendo la tradicional educacidn verba -
lista enciclopédica (acumulacidn de conocimientos), Esto va en perjuicio del -

estudiante; toda vez que nunca aplica lo que aprende,
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Este sistema, se sigue basando en la idolatrfa de los hérces de la lg_
dependencia, la Revolucién Mexicana, Don Benito Judrez, fechas histdricas, ~
etc,

El error no estriba en efectivamente reconocer que existan fechas y -
héroes memorables, sino en la exageracidn de esta actividad al impartir educa-
cion civica.

¢ No creen ustedes que serfa mas importante y productivo, darle mayor
importancia al conocimiento de nociones elementales de lo que es el Departo -
mento de Distrito Federal, cudles son sus problemas, etc. ? Se podria asimismo-
ver lo que son las Secretarios de Estado o el Congreso de la Unién; dar précti.
cas sencillos acerca de Procedimientos Civiles; orgonizar excursiones a ejidos -
pare que el alumno observe y vaya dindose cuenta por s mismo y po unicamen
te por lo que los libros de texto le senalon,

Hay fanto por hocer y se ho hecho ton poco que realmente nos pone
mos o penser si realmente se llevardn o cabo las reformas que en el sistema -~
"educoﬁva nacional ha implontado la Ley Federol de Educacion,

Otro considerocian pertinente acerca de lo educacién primaria, es ==
que no se capacita debidomente ol alumno para incorporarse al mercade de tra-
" bajo una vez concluidos sus estudios bdsicos. No olvidemos que hay adultos —
que estudion primaria,

Veamos el concepto que nos do el tratedisto espanol Corlos Garcfo -

Oviedo, respecto a lo entefanza primaric "La ensedanzo primaria la constitu =
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yen aquellos conocimientos indispensables al hombre para el desarrollo de una-
vida civilizada." (11)

Desde luego que el pupilo va a adquirlr conccimientos genéricos que
le servirdn para estar en condiciones de desenvolverse en sociedad; sin embar~
go, debe ser capaz de aplicar lo que se le ha ensefiado.

A.2) Tipo Medio.

El tipo Medio se encuentrs constituido por:

a).- Ciclo medio bdsico ( secundaria ).

b).- Ciclo medio superior ( preparatoria ).

a),~ Ciclo medio bdsico.-

El ciclo medio basico, se conoce comunmente con el nombre de se -
cundaria o primer ciclo de bochillerato.

Recieﬁtemente, por el mes de Julio de 1974, enrel periodico Excel-

" sior aparecio la idea de elevor o lo categorfa de Constitucional la obligdtorie_
dod de lo ensefianza o nivel secundaria,

Esto noticio es ilusoria, ya que ni siquiera se cumple con la obligo-j
cién que tienen todos los mexicanos de enviar a sus hijos a la escuela primaria
como lo estatuye el articulo 31 fraccion | de la Constitucion.

Estamos aln muy lejos de instituir la obligatoriedad de lo ensefianza-
a nivel medio.

Por otra porte, también aparecid en los diarios la idea del estableci

miento de secundarias abiertos, para seguir el ejemplo del sistema de Universi-
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dad obierta,

Pues bien, este sistema es excelente para autodidactas y ofrece lo -
ventajo de la desescolarizacion de lo ensenanza, pero el problema estriba en -
que la pasividod del estudiante nos obstaculiza el éxito del sistema. No de -
sea responsabilizarse para aprender por s mismo.

Posiblemente este sistema de enseianza abierta, de resultado en un -
future, por lo pronto, se han dado los cimientos del sistema en lo ensenonza -
superior.,

Es coracteristico de este nivel, el desarrollo del educando en una ex
tensa goma de conocimientos, tonto estéticos y deportivos, como culturcles, -
Asimismo se lleva ol alumno a profundizar en las materias aprendidas en el ti
pé educative precedente { elemental).

Se incremenia el nimero de visitas a centros culturales, museos, de_
pendencias gubernomentales etc. Se realizan actividades de asistencia social -
a otros centros educativos.

Existen secundorios que importen diversas especialidodes. Asi tene -
mos: secundarias técnicas o secundarias de estudios comercioles.

Este nivel tiene cardcter propedéutico ( preparacion para el siguiente
ciclo )y terminal; es decir, se otorga al finalizar los estudios un certificado =
de técnico a nivel secundoria.

B).- Ciclo medio superior.

Este ciclo es el bachillerato propiomente dicho o preparatoria. Se =«

14
3
i

4
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adquieren conocimientos mucho mds profundos que los realizados en sencunda =
ria, Se imparte en un término de tres aftos { anteriormente eran dos aftos ).

En los dos primeros afos, se cursan nuevomente los materios imparti_
das en los tipos elemental y bdsico medio. En el tercer afto, el estudiante -
escoge un area de estudios con los primeros elementos acerca de la carrerg =~
que desea estudiar,

Estas dreos puaden ser:

1.~ Ares Flsico-matemdticas.

~ Area Quimico-biolégicas,

3,- Area Econdmico~administrotiva,

4.~ Arca Ciencigs-sociales,

5.« Area Humanidades.

Es este tercer ofo, el gque viene a configurar una verdadera prep’qro’-'»"
cidn poro lo escuela profesional ( cardeter propedéutico ).

Ademds tiene cardcter terminal, mediante certificacién del alumno -
como técnico o nivel Bachillerato e. g: los estudios del Colegio de Buchiﬂeres’.

Es realmente benéfica esta salida lateral que se le ofrece ol clumno-
pare incorporarse al mercado de trabajo.

El orticulo tercero del Reglomento de la Escuela Nacional Piepomto-

- ria de 26 de Octubre de 1972, nos conceptiia el ciclo de bachillerato de la si
guiente manera: "..... el ciclo de estudios posterior al de la educacién prima

ria, o en su caso, posterior ol de secundarie, necesaric, para ingresar a lo en
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sefanza profesional que imparte la Universidad Nacional Autonome de México"
(12).

De este articulo, se desprende que el bachillerato, comprende tanto-
estudios del ciclo medio bdsico, como del ciclo medio superior o preparatoria;-

1

al decir: "...el ciclo del estudio posterior al de primaria, o en su caso, poste
rior al de secundoria,.."

Estos estudios de nivel medio superior, son impartidos desde el punto-
de visto pedagdgico, mediante dos sistemas:

1.~ Sistema tradicional de estudios de Preparatoria.

2.~ Sistema empleado por lo Unidad Académicadel Ciclode Bachille
roto del Colegio de Ciencias y Humanidades.

El sistema teadicional, es el empleado por la Universidad MNacional ~
Autonoma de México a fravés de la Escuelo Nacional Preparatoria; y el cual,-
también es adoptado por las escuelas privadas incorporadas a ella, y que impar
ten estudios de este tipo,

El sistema empleado por la Unidad Académica del Ciclo Bachillerato
del Colegio de Ciencias y Humanidades { C.C.H, ), constituye el sistema mds
avanzado en materia pedagdgica dentro de la educacién mexicana,

Es en este sistema, donde el alumno puede obtener el certificado aca
démico de Bochifler para proseguir sus estudios universitarios; o bien optar por ~
jo salido lateral obteniendo certificado de técnico a nivel bachillerato, una vez

que hoyo cumplido con los planes de estudios respectivos,
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Los alumnos podrdn sin asistir o clases, acreditar los cursos de len -
guos extranjeras mediante un exomen sobre la lengua de que se irate,

Con el objeto de dar una breve explicacion acerca de este sistemd-
académico y su importancia, expondremos algunos puntos:

1.- En el Colegio, se dan a los alumnos, conferencias de orienta -
cién sobre materios optativas interdisciplinarias.

Ventoja.: Existe la oportunidad de que el alumno oriente por si ==
mismo su propia formacidn profesional, al escoger oquellas moterias por las que
mayor vocacldn posea.

2.~ Existe combinacion de carreras interdisciplinarios.

Esto es otra gran innovacion ya que el alumnc puede al finalizar sus

estudios, seguir cualquicra de las carreros de lo Universidad Nacional Auténo -
ma de México; o bien, cualquier combinacion de carreras interdisciplinarios es
tablecidas por el mismo Colegio de Ciencias y Humanidades,

Ventajo: el estudionte al igual que en el punto anterior, tiene lo_
posibilidod de optor éor estudior una carrera de varias disciplinas. Estas discipli
nas pueden estar combinadas e. g: disciplinas de filosoffa, de criminologia, y
de sociologio o también, podria ser una combinacion de la Carrera de Adminis
tracién de Empresas con disciplinas de ta Carrera de Derecho y de Economia. -

3.- lmportancia del Sistema.- Es sumamente constructivo; yo que =
en &l se fomenta la capacidad del alumno para desarroliar andlisis histérico so -

cioles, Aprende o leer selectivamente con asimilacion de conocimientos, sinte
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Los alumnos podran sin asistir a closes, acreditar los cursos de len ~
guas extranjcras mediante un examen sobre lo lengua de que se trate,

Con el ‘objeto de dar una breve explicacion ocerca de este sistemo -
académico y su importancia, expondremos algunos puntos:

1.~ En el Colegio, se don o los alumnos, conferencias de orienta -
cidn sobre materias optativas interdisciplinarias.

Ventajo.: Existe lo oportunidad de que el alumno oriente por sf ~-
mismo su propia formacién profesional, ol escoger aquellas materias por las que
mayor vocacion posea.

2,- Existe combinacidn de carreras interdisciplinarias,

Esto es ofra gron innovacion yo que el alumnc puede al finalizar sus
estudios, seguir cualquiera de las correras de la Universidad Nacional Auténo -~
ma de ‘México; o bien, cualquier combinacion de carreras interdisciplinarias es
tablecidos por el mismo Colegio de Ciencios y Humanidades.

Ventajc: el estudionte al igual que en el punto anterior, tiene lo_
posibilidad de optor i:;or estudiar una carrera de varlas disciplinas, Estas discipli
nas pueden estar combinadus e, g: disciplinas de filosoffa, de criminoiogia, y
de sociologio o también, podria ser una combinacidn de la Carrera de Adminis
tracién de Empresas con disciplinas de la Carrera de Derecho y de Economia. =

3.- Imporioncia del Sistema,- Es sumomente constructivo; ya que -
en él se fomenta lo capacidad del alumno para desarroliar andlisis histérico so -

cicles. Aprende o feer selectivamente con asimilacidn de conocimientos, sinte
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tizoando lo mds importante. Su copacidad de observacion aumenta, desarrollan-
do asi un factor de gran frascendencio para la investigacion. Aprende a redac
far escritos y ensayos, y a obtener informacion documental; ya sea directa o in
directomente (8l trovés de libros).

En sintesis, se aprende a estudior por si mismo, a realizar investiga -
ciones de campo, entrevistas, encuestas, investigaciones documentales ( enciclg
pedias, libros, hemerotecas ).

Todo lo descubre por medio de la observacién, informacidn, meditacion
y experimentacion, ademds, obtiene asesoramiento por parte de profesores; quie

_nes cumplen con el objetivo de coordinacion de las actividades del alumno; ya
que es el profesor, quien posee mayor experiencia y conocimiento, y quien me
jor que el puede abrir el camino del alumno.

Ventaja .~ El alumno odquiere responsabilidad propia; madurez y -
conclencia de lo que hace, |

4,« En cuanto a lo metodologia de ensefanza, es importante resal -
tar el hecho de que todos los conocimientos impartidos, se llevan a la practica.

Por otra Jado, se elaboran paquetes didacticos y antologfas sobre li-
teratura, ensayos cientificos, ensayos sobre fisica y matemdticas; ademds del -
onélisis de los libros de texto programados,

Metodicomente se realizan investigaciones bdsicas e investigaciones =
aplicadas para fo elaboracion del materia!l diddctico.

Ventaja.- Se eliminon los tradicionales métodos verbalistas y enciclo

pédicos del proceso ensefianza-aprendizaje,

5 -
3
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Estudios de nivel profesional medio.

Existen carreras de nivel profesional medio que nosotros los encuadra-
mos Bentra del tipo medio superior, yo que el estudionte adquicre una prepara-
cidn similor a auestro juicio, o la de un estudiante de preparotoria,

Se trata de carreras que requicren hober estudiado anteriormente, el-
tipo medio bdsico o secundario.

Jorge Derbez setala " .., las carreras profesionales de nivel medio -
se agrupan en 5 dreas: Técnica, Administrotiva=Comerciol, Sonitario-Asisten - -
cial, Educativa y Artfstica.” (13)

Los alumnos de tercer ofio de bachillerato o sea tercer afio de prepa-
ratoria, estdn copacitodos para desempedar una profesién o nivel de técnico. -
Pues bien, lo mismo sucede con un estudionte de una correra de nivel medio, ~

A.3) Tipo Superior,

Lo Ley Federal de Educocidn, nos dice respecto al tipo Superior: --=
* Art. 18. El tipo superior estd compuesto por la licenciatura y los grados aco
démicos de maestria y doctorado.

" En este tipo podran introducirse opciones terminales previos o la -~
conclusion de lo licenciatura, "

" En el tipo superior quedn comprendide lo educacion normal en todos
sus grados y especiolidodes.” (14)

De este articulo, se desprende que el tipo superior se integra por:

1.~ Estudios de licenciatura.
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2.~ Estudios de grado,

Estos estudios de grado, se dividen en:

o} Moestria

b) Doctorado

Los estudios de licenciatura, estdn constituidos por los conocimientos
basicos de lo profesion de que se trate. Tienen por objeto la formacién del ~
profesional, .

Es grande el ndmero de estudiantes que ingresa a estudios de licen -
cioturo y pocos alumnos los que no desertan. De aqul la importoncia que tle-
ne el introducir opciones terminales antes de concluir los estudios. General ~
mente esta salida se puede realizar una vez cursados los tres primeros aflos de«
“carrera,

Por lo que se refiere o los grados-acodémicos de maestria y doctora~
-do, existe poco interés y mucha pasividad por porte del educando.

Unicamente el 4% de los estudiontes de licenclatura, cursan estudios
de maestric o de doctorado.

Por regla general, la maestrio cuenta con una duracién de dos aftos,~
al igual que el doctorado. En otros pafses, estos grados se pueden adquirir en-
un ofic para la maestrio y ofro oo para el doctorado. e.g.: Antropologia.

El artfculo primero del Reglamento General de Estudios Superiores de -
la Universidad Nacional Autonoma de México de 18 de Mayo de 1967, nos con.

. . . . v . .
ceptuo a los estudios superiores, de la siguiente manera: “Se consideran estudios
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superiores en lo U.NLA M. los que se reolizan despuds de la licenciatura, de
acuerdo con las normas que se establezcan en este reglamento.” (15)

El reglomento separa les estudios de grado de los estudios correspon-
dientes a la licencioturo, dejande la denominacion de estudios superiores a la=

maestefo y el doctorado. Esto no sucede con la nocién de tipo superior que —

nos brindo lo Ley Federal de Educacidn; la cual como vimos en su oportunidad,

encuadra dentro del mismo tipo superior o los estudios de licenciatura y o los -
de grado,

Es importonte la realizacion de la octividad de investigacidn univer-
sitaria, medionte la formacién del personal adecuado, al través de curtos de doc
torado.

A nivel licenciatura, es necesoria lo especializacion de los cuodros—
de personal docente, por medio de cursos de especializacién  (objetivacion de de
terminada rama), y cursos de maestrio (profundidad académice en un drea),

En sintesis, tenemos que el objeto de los estudios superiores, - consiste
en:

a) Formacién de profesores y profesionales especializados al través de
cursos de especializacion y maestria.

b) Formacidn de investigadores puros, cientificos y tecndlogos mediante
del Doctorado y la Maestria.

¢) Imparticion de cursos de actualizacion,

En este orden de ideos, tenemos que para obtener el grado de maes -
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tria es necesario aprobar el plan de estudios respectivo, presentar una tesis y -
su réplica o un examen general. Asimismo, saber traducir por lo menos -
una lengua extranjera al espadol,

El objetivo que persigue la maestrio se puede apreciar en el artfculo
6o. del reglamento que nos ocupa. " Los planes de estudio para la maestria tie
nen por objeto preparar para la docencio, la investigacion o el trabajo profe -
sional especializado." (16)

El mismo ordenomiento jurfdico, menciona en su articulo 70. en qué-

consiste el doctorado '

' Doctorado es el grado académico mds alto que oforga la
Universidad, ,. Los planes de estudio para el Doctorade, tienen por objeto pre -
parar formalmente al candidado para la investigocién original." (17)

De esta nocidn, se concluye que lo maestria prepara al estudiante pa
ra lo investigacion aplicada ( materia ); en tanto que el grado de doctorado, -
prepara al estudionte pora la investigecién pura ( esencio ).

Finalmente, diremos que los cursos de especializacion, consisten en =
" impartir ensefianza en nivel superior ol de licenciatura en un drea restringido
y con una finalidad eminentemente practica. " (18)

Mediante estos cursos, el estudiante adquiere una vision objetiva en -
una disciplina o conjunto de disciplinas determinado.

Volvamos nuevamente o los estudios de licenciatura,

En lo que toca a acreditacion de conocimientos, diremos que el siste-

ma de créditos es mds productivo que el sistema de cursar materios, y al final -




26

acreditarlas mediante examen.

Lo razén es obvia, ya que en el sistema de puntuacion por crédito,~

el estudiante se esfuerza por ocumular cierto ndmero de créditos y goza de una
I ’ ’
mayor libertad al trobajor por sT mismo.

El articulo 16 del multicitado reglamento de estudios superiores de la
U.NLA. M, nos define el crédito como sigue: "... Crédito es la unidad de va-
lor o puntuacion de una asignatura, que se completa en la siguiente forma:

a) En actividades que requieren estudio o trabajo adicional del alum
no como en closes tedricos o seminarios, uno hora de clases semana semestre co
rresponde a dos créditos.,.” (19)

Por lo que se refiere o la titulacion de licenciatura, proponemos tres
sistemas opcionales pora todos las instituciones educativas superiores del pals:

1.~ Lo presentucidn de una Tesls Profesional sobre un tema determi-
nado, exomen profesional y la prestacion de un breve serviclo social con du-

34 L]
racion maxima de 4 meses.

2.~ La realizocion de un serviclo social con duracién de 6 meses co
mo mfnimo, la presentacion de un informe acerca de las actividades realizadas-
duronte el mismo y posteriormente lo presentacion de un examen global,

3.~ Llevar seminarios de investigocion en cada semestre sobre diver-

+ . rd -*
sos temas y ol finol de la correro, presentar el conjunto de éstas mds la presen
tacion de un examen profesional y la prestacion de un servicio social.

Ahora bien, las ventajas que presentan estos sistemas y el porqué de-
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ben ser opcionoles son las siguientes:

1.~ Lla tradicionsl tesis profesional es muy efective para estudiantes

que en lo futuro se van a dedicar como "modus-vivendi" o la investigacion y -

o la docencia.

Es necesario fomentar lo investigacién en México ya que el progreso-
estd en los innovaciones de sistemas en cuslquier ramo.

2.~ Nadie puede hacer caso omiso, de la importancio que tiene la=
prestacion de un verdadero Servicio Social, realizadoporgenteque estd interesa=
da en estas labores,

Lo Ley del ejercicio profesional en el Distrito y Territorios Federales,
estd realmente interesado en la prestocion del Servicio Social; tal como se pue-
de aprecior en su articulo 52: * Todos los estudiantes de las profesiones o que -

se refiere esto Ley.... deberdn prestar el Servicio Social en los términos de es

ta Ley. " (20)

La Nacién demanda con urgencia el Servicio Social., Es una manera =

de cooperar al bienestar del Pafs.

Este Servicio Social, se puede prestar, impartiendo clases en cual~-=

* quier nivel del sistema educative mexicano; o bien, trabajando, en alguno Se-~

cretorfo de Estado; o prestando asesoria juridica, en forma gratuita,

Esta forma de titulacidn es la empleada por la Facultad de Medicina -
de la U.NLA.M, y recientemente adoptada por los Institutos Tecnoldgicos Regio

nales de la S.E.P. en toda la Replblica Mexicana,
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3.- El tercer sistema que mencionamos es muy practico y benéfico-
a la vez, ya que el estudiante aprende a investigar desde el primer semestre;-
es decir, es un estudiante activo.

Sistemas parecidos, han sido adoptados por lo Universidad Auténoma ~
Metropolitana y la Universidad Anghuac, A. C,

Se nos ocurre todavia un cuarto sistemo de titulacin, que mds bien-
serfo uno varionte del segundo a que nos hemos referido.

En este sistema, el estudionte podria ir prestondo el Servicio Social,
paulatinamente semestre por semestre; y de esto manera, al finalizar la carrero
se presenta un informe; ademas del examen profesional obligatorio,

La Facultad de Ciencios Politicos de la U.N.A.M., ofrece al estu .
dionte la oportunidad de ir prestondo el Servicio Social a partir del quinto se -
mestre.

En fin, lo importante es dar flexibilidad ol sistema actual de titula -
cion, mediante diversas modalidades,

B) Modalidades Educativos.

Una vez que hemos mostrado cudles son los tipos que conforman el --
Sistema Educativo Nacional, daremos una breve referencia para cumplir con una
panordmica de lo educacidn en México acerca de las modalidades que existen -
en lo materio.

B8.1) Educacién escolor.-

En realidad, esto modalidad ha existido desde siempre, es lo tradicio-
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nal; puesto que es la educacion impartide en planteles distinados pora el efec~
'q.

A Oltimas fechas se ha visto lo necesidad de no limitarse Gnicamente
a impartir clases en un edfficio o campus, sino que se ha dado paso a la °d°E,
¢idn de uno nueva mo&li&d: la extra escolor. Esto ha sido en virtud del ~
aumento de lo poblocidn estudiantil.

B.2) Educocion Extraescolar.

El Articulo 42 de la Ley Reglamentaria del Articulo 3o. Constitucio
nal (Ley Federal de Educacién), sedala:

“Para impartir educacion por correspondencia, prensa, radio, fonogr?_
fla, television, cinematografio o cualquier otro medio de comunicacion, los inte
resados deberdn cumplir previomente los requisitos establecidos para el tipo edy.
cative que impartan asi como las leyes y reglamentos relativos ol medio de co-
municacion que utilicen.” (21)

De la anterior transcripcion, se desprende la necesidad de que lo ins
titucion educotive interesada, cumpla ccr;a dos tipos de requisitos para hacer uso
de esta modolidad.
| Estos requisitos son:

1.- Que los planes y programas sean los correspondientes ol tipo =~
educative que se pretendo transmitir.

2.~ Que los transmitentes se ojusten o los reglomentos rectores del -

medio de comunicacién empleado.
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3

No estd por demds, offadir la importancia que representa esta modali
dad en cuanto que se hace mds fdcil el desarrollo de la mision que tiene el -
Estado de prestar ¢l servicio plhlico de la educacién.

3.~ Organizacion.

Planeacin educativa.~ Ante todo, queremos ofrecer una visidn gene
ral acerca de lo organizacion del Sistema Educativo Nacional; asf como algunos
puntos importantes de lo que constituye lo planeacion educativa, Posteriormen-
te, habremos de tratar la educacion universitaric desde diversos dngulos en vir-
tud de que nos encaminaremos en oste trabajo al estudio de universidades. Es~
to habré de tener lugar en capitulos subsiguientes.

A) PLANEACION EDUCATIVA,

Para que el Estado pueda llevar a cabo su politica educativa, hace -
uso de los siguientes actividades de organizacidn:

1.~ Planeacion.

2.~ Eloboracion de plones y programas de estudio.

3.~ Eloboracion de ordenamientos juridicos (leyes, decretos y regla- |

mentos) . |

4.~ Revision de libros de texto,

5.- Orgonizacion del sistema de becas.

6.~ Sostenimiento de inspeccion y vigiloncia educativa en las escue-

las incorporadas o la S.E.P, o autorizadas por ella.

En lo que toca a la administracion piblica, el Estado presta el servi-

Y T
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cio plblico de la educacion de lo siguiente manera:

1.~ Medionte de la administracion directo o centralizada,

Habremos de incluir dentro de esto primera forma o lo descon -
centracion administrativa,

2.~ Al través de ladescentrolizacian administrativa, concretamente -

mediante la descentralizacién por servicio (U.NLA.M,o0U.AM,)

3.~ Por medio de escuelas particulares incorporadas a fa U.N.A M. o

a S.E.P, en un proceso de cooperacién.

1.~ Quisiéramos ahora, recordar brevemente en qué consiste lo cen-
tralizacién administrativa, pars ubicarnos en la explicacion que pretendemos dor
respecto al primer punto,

Consiste -lo centrolizacion administrativa - en que diversos organos -

“se encuentron en un orden jerdrquico dependiente directamente de la administra_
cidn piblica, Tiene la caracteristico de existir un poder central unitario de -
mando que desencodena una accion coordinadora.

La S.E.P. es precisamente la representante en el ramo educotivo de~-
este poder cenirol, y su presencio se hace necesaria; ya que de lo. contrario, no
habria un control nacional en la materio; sin embargo, aclaromos que éste ente
centralizado, no opera a manera de lo centralizacion educativa dnica existente~
en el siglo pasado; sino que el sistema es actualmente mds flexible, evitando el
monopolio educotivo por porte del Estado.

Por razones de metodologio, hobremos de mencionar en este punto la-
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desconcentracién administrativa. Ante todo diremos que en esta forma empleada
por el Poder Central no se rompe el orden de jerarquio de la administracion pd=-
blica. ’

En efecto, la desconcentracién administrativa, es aquella en la cual-
existen Srganos administrativos que no se desligan del poder central y a quienes
se les otorgan ciertas facultades de actuacién y direccion, pero dentro de |fmi-
tes y responsabilidades precisas que no los alejon de lo propia administracion, ~
No son autdnomos ni orgdnica, ni finoncieramente, Es un drgano centralizado.
en transisién o la descentralizacién. Se le otorga libertad técnica para poder-
actuar. (22)

En nuestro pafs existen en el orden cultural y nducativo, ciertas insti
tuciones o institutos desconcentrados, como lo son: El Colegio Nucional integrado
 por los estudiosos mexicanos mds destacadoszel Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura,

Por otra parte existen comisiones desconcentradas e.g: Lo Comision -
Revisora de Libros de Texto y Consulta; la Comision de Libros de Texto y la Co
’misiSn Transitoria de Educacion Primoria.

2,~ Definitivomente, lo que mds nos va a interesar en el desarrollo
de nuestro trabajo, es el segundo aspecto, es decir, la forma de descentraliza~
cion por servicio.

Bl maestro Andrés Serra Rojas seala respecto o la descentralizacion -

administrativo: " Es la técnico de organizacién de un ente plblico, que integro
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una personalidad juridica o fa que se le asigna una limitada competencia territo-
rial o aquella que parcialmente administra asuntos especificos, con determinada
autonomia o independencia, y sin dejar de formar parte del Estado, el cual no
prescinde de su poder politico regulador y de la tutela administrativa." (23)

Decimos que representa una gran importancia esta forma administrati=
va, ya que constituye la noturaleza jurfdice de los organismos descentralizados
del Estado. U.NLAM. y U.AM. y de la cual habremos de tratar en capity
lo aporte, |

3.- Lo tercem forma de impartir educacion estd constituida por las-
escuelas porticulares incorporadas a las instituciones educativas debidamente fa-
cultadas para ello e.g: U.N.AM, o S.E.P,

De esto habremos de hablar en el capitulo Il de este trabajo. Por -
ahora, simplemente diremos lo siguiente: El Estado tiene la responsabilidad de -
realizar la funcidn educativa y presta este servicio pdblico mediante la incor -
poracion de escuelas privadas de diversos tipos o la S.E.P, y/o a organismos -
descentralizados educotivos focultados para ello.

También debemos dejar puntualizado por ahora, que cuondo un servi-
cio piblico es prestado por los particulares, el Estado debe rodearlos con segu-
‘Tidodes y apoyo en momentos criticos de cualquier Tndole, ya que se trata pre-
cisamente de uno actividad de gran trascendencia para el desarrollo de México.

Como dijimos anteriormente, volvemos o tratar estos puntes con mayor

profundidad en el segundo copitulo.
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Sistema Escolar.

Quisiéromos ahora explicar lo que es un sistemo escolor pues nos va ~
a ser Otil para sober como se organiza el sistema escolor mexicano.

Sistema escolar es: "El conjunto de escuelas de diferente cotegoria, ~
organizadas de abajo a arribo comenzando por las que sirven de base hasta lle~
gar o los de carocter profesional, que existen en un Estado, nocién o grupo so-
cial,.." (24)

Es decir, significa lo estructura escolar en un pals determinado. De=
esto manera, en el sistema escolar de nuestro pafs, la cabeza estd representada-
por la Secretaria de Educacién Piblica y lo organiza en linea vertical desde los
planteles denominados Jardin de nifios, pasando por escuelas de educacion bdsi -
ca, media, hosta llegor a la superior. Recordemos que la educacion normal per
tenece al tipo superior,

Por lo que toco a la expansion horizontal del sistema, éste queda in=
tegrado por los diferentes establecimientos oficioles, particulares incorporados y-

- escuelas libres.

El sistema es amplio y puede apreciarse desde el punto de vista del -
lugar de trabajo dividiéndose en Urbanas, Semiurbanas y Rurales; o bien desde ~
un punto de vista del tumo para impartic ensedanza: matutino, vespertino o noc
turno.

El Articulo bo. de lo Ley Federal de Educacién, sefiala: "El sistema

educativo tendrd una estructura que pemnita al educando, en cualquier tiempo, -
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incorporarse a la vido econdmica y social y que el trabajador pueda estudiar,”
(25)

Esto nos indica, la creacion de salidas laterales en el sistema paro -
que el estudionte tenga la oportunidad de trabajar con el objeto de satisfacer «
sus necesidades econdmicas.

Por atro lada, mediante estas salidas u opciones terminales a diferen
tes niveles de educacion, se evita el tradicional espiritu de competencia y se-
kfomenra el de cooperocion,

Como yo hemos sefialado en ofra parte de este trabajo al hablar de -
niveles académicos, el Sistema EducativoNacional comprende dos modalidades:
lo escolar y la extra escolar,

Hemos sefalodo como actividad de organizacién necesaria para que =
el Estado lleve a cabo la Politica Educative Nacional, el proceso de ir‘ncorporg_
cién de estudios, término que comprende no solamente la vigilancia e inspec -
cidén educativa; sino ademds, autorizacion, reconocimiento de validez oficial -
de estudios y que corre: paralelamente con la nocion de revalidacion de estudios.

Sehalaremos los siguientes puntos en relacion al Sistema Educative -
Nacional:

. Los estudios que se lleven a cobo dentro del sistema Educative --
mexicano, tendrdn validez en todo e} Pafs,

. La S.E.P. creard un sistema federal de certificacién de conoci =

mientos, otorgondo pare el efecto, diplomes, titulos o grado ocadémico que acre
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dite el saber demostrado.

. El Poder ejecutivo Federal (5.E.P.) promoverd un sistema interna~
cional recfproco de validez oficial de estudios, (26) (*)

Con respecto al segundo punto, “traeria co&ao. ventaja la unificacidn
nacional educativa,

Respecte al tercer punto, diremos que Mexico ha fimado un Convenio
Regional de Convalidacién de Estudios, Tftulos y Diplomas de Educacion Supe -
rior en América Latina y el Caribe; con lo cual, nuestro pais se proyecta en -
la esfera intemacional en materia de reconocimientos académicos.

La coordinacién educativa es un aspecto también imprescindible en -

‘materia de planeacion.

la. S.E.P, celebrd un convenio de coordinacion educativa, el 7 de

‘Moyo de 1962 con el Gobiemno del Estado de Yucatdn, con motive del estable

cimiento de las bases para el funcionomiento del Instituto TecnolSgico de Mé -~
rida, Yucatdn y otro, con el Estodo de Chihuohua en el aflo de 1948, creando
el Instituto Tecnologico Regional de Chihuahua; y en el cual, se observa den -
tro de la cldusula tercera, la forma como coopera la Federacidn ( S.E.P, ): ~-
“La Construccion del referido instituto, estard o cargo del Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas..." (27)

Esto nos hace ver que dentro de la Planeacion Educativa Nacional, -
corresponde a la Federocion elaborar un programa para construir escuelas en to-

do el pais.
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Por Gltimo, indicaremos que en coso de que una Secretaria de Estado
quiera establecer una escuela, debe hocerlo en coordinacion con S,.E.P.

Plancacion educativa Superior.- Ahora veamos algunos aspectos refe
rentes o la ploneacion educativa superior.

La Asociocion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza -
Superior (AN, U,1.E.S.), es uno asociacién que redne a casi todas las instity.
ciones de educacidn superior existentes en la Repdblica Mexicana, periddica —
mente; con el objeto de mantener una colaboracion entre ellas a nivel nacional
y de realizar estudios e investigaciones acerca de los problemos que se vayan -
presentondo en lo educacidn superior,

De esto manera, tenemos la X!l Asamblec General celebrada en Vi-
Hahermosa, Tabasco, el 20 de Abril de 1971, en donde se tralaron cuestiones~
como: reforma educativa superior; fomento del servicio social prestado por es~
tudiontes; lo creacidon de un sistema nacional de créditos; la creacién de sali -
das laterales o diferente nivel; y lo coordinacidn de recursos educativos en to—
do el pafs.

Posteriormente, en los acuerdos de Toluca, ocho dias después, se pro
puso lo creacion de Sistemas Universitarios Abiertos; creacion de un centro na -
cional de Formacidn y Actualizacion de conocimientos; el cual nos consta que =
estd funcionando y que de ocuerdo o fuentes informotivas del departamento de -
becas de AN.U.l, E.5., se necesita obtener un acumento en el subsidio -

federal para cumplir con tal objetive,
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Es importante, considerar el némero actual de estudiantes de provine
cia que emigran de su lugor de origen y llegan al Distrito Federal, Este nﬁmg
ro os de 15,000 estudiantes anualmente,

Esto indico la necesidad de fomentar la calidad académica de las ing
tituciones educolivas superiores en los estados, a efecto de evitar esa constante
migratoria,

la A.NLULILE.S., realizd un "Estudio sobre la demands de educa -
cion de nivel medio superior y nivel superior { primer ingreso ) en el pafs y ~
proposiciones para su solucion.”

En sintesis lo que se propone en este estudio, es una politica perma-
nente de crecimiento de servicios docentes. Se propone la creacion del Colegio
de Bachilleres y de la Universidad Autonoma Metropolitana por un lado; y por-
otra parte, el fortalecimiento del 1.P.N., de la UN.A.M. y de los Universi_
dades de entidades federativas,

Sabemos que la calidad de enseffanza en planteles con gran péblacic’m
estudiontil, es de baja calidad y que esto es un problema grave para el pais, -
Definitivomente, la creacién de estos nuevas instituciones, fué un primer paso -
para lo resolucion del problema,

Otro aspecto interesante, lo constituye la necesidad de descentralizar
alin mds lo ensefianza superior. Todos sabemos que son mds fuertes econdmica -
mente las universidades en el Distrito federal que las de los Estados, puesto que

cuentan con mayor subsidio federal,
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Debe fomentarse la cooperacion entre todas las universidodes del pafs.
El centralismo, los métodos pasivos y el burocratismo, estancan la funcién edu-
cativa, Es por esto, que recomendamos como ideal, la creacion de orgonismos
descentralizados educativos yo sea federales como locales,

No puede uniformizarse demosiado el sistema de educaclon superior en
el Pafs; pues cado regién tiene sus propias caracteristicas y la educacion que se
imparta, debe orientarse al estudio de ellas, con el objeto de resolver los pro -
blemas que puedan dorse,

Ahora bien, lo anterior no debe ir en detrimento de lo coordinacion -
mediante convenios entre la Federacion y los Estades; o efecto de unificar el -
sistemo y que es lo que se persigue,

El régimen juridico de las instituciones de educacion superior, puede
estar determinado mediante:

A.- Lley Orgénica,

B.- Decreto - concesién,

C.~ Reconocimiento oficial de validez de estudios. { autonomia aca = ‘

démica ) mediante acuerdo oficial‘ de S.E.P,

D.- Incomporacién de estudios de una universidad particular a una ~=
institucién legalmente autorizada para ello.

Una explicacién vendrd a aclarar lo anterior,

A).- Ley Orgfnico emonada del Congreso de la Unién,

Esta Ley Orgdnica comstituye el régimen jurfdico de los organismos ==
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descentralizados del Estado de orden educativo cultural {universidades ), los cua
les gozan de plena autonomia.

Como eie}rxplos tenemos: la Ley Qrgdnica de la U.N.A M. de diciem
bre de 1944 ( D,O, 6 de enerode 1945 ), la cual se rige también por su Estaty
to General ( 12 feb. ~ 9 marzo de 1945 ) y su legislacién propia.

Tombién citaremos a la Universidad Autonéma Metropolitana reglda -~
por Ley Orgénica de la misma (13 dic. 1973; D,O, 17 dic. 1973, ).

B).~ Decreto ~ concesién: e.g: El régimen juridico de las Escuelas=
Libres, como la Fscuela Libre de Derecho,

Estas escuelas libres, se encuentran regidas por la Ley Reglamentaria ~
de los Escyelos Libres Universitarios de 19 de nov. de 1929 ‘D,O. 23 nov, - -
1929 ); Reglamento paro la Revolidacidn de Grado y Titulos otorgados por las --
Escuelas Libres Universitarios de 22 de abril de 1940 ( D.O. 26 junio 1940 ),

Por otro lado, tenemos la creacibn por decreto presidencial del Cole =
gio de Bachilleres. Es de mencionorse que en este caso no hoy concesién como-
sucede en el régimen juridico de las escuelas libres,

C).- Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios.

Es el caso de la Universidud Iberoamericana, A.C,, la cual en virtud
del acuerdo 8818 de 3 de junio de 1974 ( D,O. 17 junio 1974 ) expedido por el
Ing. Victor Bravo Ahuja, Secretario de Educacidn Plblica, obtiene una autone-
mia académica, por medio del reconocimiento oficial a sus estudios,

D).~ Incorporacidn de Escuelas Particulares,
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Es el caso de la Universidad La Salle, A.C. y la Universidad Anahuac,
A.C, (Los estudios de la U.L,5.A., quedaron incomporados a la U,N,A, M, desde
el dfa Yo, de febrero de 1961 y los de la Universidad Anchuac, desde el afio de =~
1964, Ambas irstituciones solicitan la reincorporacién de sus estudios en el mes de
septiembre de cada afio),

La educacién superior, es un factor importante para el progreso tecnolé~
gico del Pafs, B una actividad que urge en nuestro pals y a la cual se ha ido dan
do gron auge a Gltimas fechas al través de Institutos Tecnol6gicos Regionales situa
dos en diversos puntos del pafls, y los cuales dependen de S, E, P,

El Estado considera a sus educandos, como recursos disponibles para que
al cabo dealgdntiempo (5 affos), esté capacitado por sTsolo, con espitituresporsa—
ble y de cooperacidn, por;x resolver profesionalmente los problemas que se presen —
ten en el pafs.

B) FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

La potestad de distribuir y coordinar las aportaciones econdmicas que de
benpagar tanto la federacién como los estados y los municipios corresponde al Congre
kso Federal.

Esta focultad que le concede el Art. 73 fraccidn XXV al Congreso de la

Unidn, es obvia; yo que tiene una visidn general de la situacién econdmica de la
educacidn nacional,

Respecto o la 5. E. P, diremos que cuento con el Fondo Nacional de Fo-
mento Educativo, el cuol es Srgano de consulte de 1o misma Secretaria.

Este Fondo Nacional otorga aportaciones econdmicas para el patrimonio
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del Colegio de Bachilleres y de la U,A,M. (vid. Decretoy Ley Org. de Crea ~~

cién respectivamente).

La AsociaciSn Nacional de Banqueros y la Concamin, tienen participa-
cién en el Srganc méximo de gobierno del Fonde Naclonal de Fomento Educativo,
lo cual muestra el interds, que tiene el sector privado en la educacién nacional,

Por lo que se refiere al financiamiento de las escuelas particulares existe
la Asociacibn Nacional de Escuelas Particulares de la Repdblica Mexicana,

Bsta asociacién, declora refiriéndose al alza de colegiaturas en las escue
las particulores enun 80 o 40%:". . .legalmente, no es laSecretaria de Educacién P§
blica la que debe regular el funcionamiento de los plantelesprivados, sino la Secre~
taria de Trabajo ", Asimismo se dijo: "No necesitamos autorizacidn oficial.. " (28)

La Secretarfa de Trabajo y Previsién Social no tiene competencia en cuan
to a un problema de aumento de colegiaturas en unplantel educativo, Cierto es que
se ha notado un aumento en general en todos los precios de los articulos y servicios
en México, pero sinceramente este aumento de salarios al personal docente, lo puede
absorber la misma escuela privoda sin necesidad de unaumento en las cuotasescolares,

Lo anterior lo decimos porque las instituciones educativas, estén exentas
del Impuesto Sobre la Renta (Vid. art, 5o. fr. IV:b. Ley del Imp. S.R. 30dic, 1964~
D.0, 31 dic. 1964) y esto corstituye una gran ayuda para que con los colegiaturas
actuales, realicen los necesarios gastos en su funcionamiento diario.

En cuanto a la necesidad de autorizacidn para aumentar las colegiaturas,
ésta la debe otorgar la S,E.P, al través del departamento de escuglas secundarias =
particulares incorporadas; de lo contrarlo, pueden hacerse acreedoras a la desin=

cotperacién de sus estudios con fundamento en los articulos 33 al 39 de la
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L. F, E, {27 nov. 1973, D.O, 29 nov. 1973).

Hoblemos un poco respecto al financiamiento de universidades:

La educacién universitaria, es una inversion econdmica que realiza el
Estado, con el objeto de producir los profesionales que la sociedod demanda en
un momento dado,

El estudionte ut;ivcrsifario es considerado por el Estado, en este aspec

"elemento de inversidn” para que dentro de un determinado plazo - ~

to, como
{ 5 afios ), constituya un recurso disponible para ocupar las vacantes existentes~
en el mercado de trabajo,

El Gobiemo Federal fijo anualmente en el presupuesto de egresos de -
coda ejercicio Fiscal, un subsidio destinado a las universidodes descentralizadas~
que hay en el pais (federales o locales) (Vid. art. 15 fr, Vil Ley Org, U.N, -
A.M, 30 dic. 1944; D,0O. 6 enero 1945.), con el objeto de que éstas puedan=-
atender con mayor eficacia el servicio que prestan,

Las fuentes de Finonciomiento universitario, las podriamos enumerar co
mo sigue:

1.~ Donaciones y legados provenientes de la iniciative privada,

2,~ Cobro de cuotas escolares al estudiantado.

3.~ Subsidios anuales que reciban del Estado ( universidades descen -

tralizadas federales o locales ).

4.- Venta de publicaciones universitarias,

5.~ Armendamiento de bienes inmuebles pertenecientes a la universi -
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Ahora bien, ¢quienes son los sujetos que financian a las universida =
des? ’

{.- El Estado (Federacién, Estado y Municipio) financia a las instity
ciones oficiales dependientes de la S.E.P, o a sus orgonismos descentralizados, -
(universidades), mediante el otorgomiento de subsidio anual ordinario; o bien, ~
subsidio extroordinario o especifico.

2.~ Las universidades descentrolizadas del Estade o de las Entidades-
Federativas, se avtofinancian por medio de ingresos que perciben por concepto ~
de: cuotas escolares (inscripcidn); servicios prestados por la institucién (servicios
escolares, exdmenes profesionales, revisidn de estudios etc.); osi como donacio-
nes heches a su favor,

3.~ Las universidades particulores, se autofinancian al través de cug;
tas escolores; denaciones que reciben por parte de particulares y la prestacion ~
de servicios escolores,

Pregunta: ¢Quién debe financiar la educacidn: el Estado, los particu=
lares o mediante un sistema de crédito-becas; o bien, por medio del coopemﬁv_ié
mo escolar?

La respuesta de esta:

Los educandos carecen en muchos ocasiones de recursos econdmicos su-
ficientes para sufragar el costo de s educacion, lo cual nos hace pensar que un

sistema de crédito-becas constituiria un excelente medio de autofinanciomiento =
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para las universidades descentralizadas; observando siempre los siguientes aspec -

tos: colegigturos accesibles al olumnado; un plozo de 10 oftes para pagor el --

crédito concedido por la institucién y una aportacién por parte del Estado, de -

un subsidio anual disminuido en cuanto o su monta. De esto manera, el Estodo-
podria dedicar una pequeita parte del subsidio que destina o las universidedes -=

descentralizadas, pora la mejor atencién de lo educacion de tipo elemental y me
dia bésica,

Ahora bien, el cooperativismo escolar darfa resultado como medio de-
outofinonciamiento, Onicamente a nivel elemental y medio basico, por tratarse -
de instituciones de poca peblocian estudiantil,

Una vez que hemos hablado de planeacién educativa y del financio ==
miento de la educocidn, habremos de estudiar ohora, el aspecto organizative de-
lps diversas escuelos del Sigema Educativo Nacional,

C) JARDIN DE NIROS,

Estas escuelas dependen de la S.E,P,, la cual auteriza a planteles privados,
q\':ke impartan el tipo preescolor, Las entidodes Federativas organizos sus escuelas con-
forme a ws leyes.

De esta maonera, tenemos que estas escuelas pueden pertenecer:

o) ala federocion (S.E.P,)
b) o los estados.

¢) alos particulares con autorizacién legal,

D) ESCUELAS PRIMARIAS,

Las escuelos primarios en México, tienen la siguiente organizacién,
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1.~ Escuelos oficiales primarios dependientes de la 5,E.P, en toda Ja Re~
publica Mexicana.

2,- Escuelas primarias porticulares incorporadas a S.E.P, y con autoriza~
cién legal para funcionar.

Con respecto a las escuelas porticulares, estimamos que deberian otorgar-

* s& mayot nimero de becas a estudiantes que lo ameriten.

Una critica que tenemos que hacer respecto a las escuelas primarios parti~

: 7 culares, es la referente a los cuotas de cooperacidn que se piden a los padres de fa=

milia, los cuales constituyen ingresos Innecesarios para las escuelas.

E) ESCUELAS SECUNDARIAS.,

Las escuelas secundarias en la Repiblica Mexicana, estan organizadmkdg_
" la siguiente maneru:

1,~ Secundorias oficiales dependientes de la 5.E.P,

2,~ Secundarias Particulares incorporadas o Ja 5,E.P.

Las secundarias oficiales, dependen directomente de la § .E.P. como lo ~
vemos en el articulo 13 de lo Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 23 de
dic. de 1958 (D,O, 24 dic. 1958):

"A la Secretaria de Educacian Piblica corresponde el despacho de los si -
guientes asuntos: 1.~ Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales, incor
poradas o reconocidas: o) La ensefianza preescolar, primaria, secundoria y normal, -

urbana, semiurbana y rural," (29)
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Las secundarias particulares, como o acabamos de ver en latranscripeion ~

onterior, también quedan incluidas dentro de las actividades desarrolladas por fa S EP.

En cuaato a materia de incorporacion, lafraccionV del mismo articulo sefia

la: "vigilar que se observeny cumplan lasdisposicionesrelacionadas con laeducacion. .
secundaria, . .ostablecidos en laConstitucidn y prescribir las nommasa que debe ajustar-
se la incorporacion de las escuelas porticulares ol sistemo educativo nacional " (30)

Los escuelas secundarios oficiales, pueden dividirse en:

a) Escuelas secundarias federales en el D, F,

b) Escuelas secundarias foraneas federales (situadas en el interior de la =

Repdblica).

Existen escuelas secundarias formados bajo el régimen de Socledades Coo
pércﬁvas Y que dependen de 5.E.P.

Los secundarias particulares pueden estar organizados bajo: a) Patronato-
b) Asociaciones Civiles.

Existe unreglamento interior de trobajo de las Escuelas de Segunda Ensefanza
de 1964 y unaserie demodelosy formasde tramite, con el objeto de obtener la autoriza -
cién y oprobacion del profesorado y directorio de los planteles privados. Los certificados
de estudios de las escuelos privades deben estar avalados por 1aS . EL P,

Existe solamente una secundaria que no pertenece a la §,E,P. sino que ~
pertenece a lo preparatorio No. 2 de la U.N,AM,

Algunos estudios de secundaria, serealizan enuniversidades particularese. -

g.:Universidad del Valle de México5.C, y Universidad Femenina de México 5. deR. L.
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F) ESCUELAS PREPARATORIAS
Las Escuelas Preparatorias, estdn organizadas de la siguiente forma:
1.~ Preparatorias privadas incorporados a la U NLA M,

2,~ Preporatorias de la U.N.A.M:
a) Escuelo Nacional Preparatoria
b) Unidad Académica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de =~
Ciencios y Humanidades. ,

3.~ Colegio de Bachilleres.

Explicando el esquema anterior tenemos:

1.~ Los Preparatorias particulares incorporadas pueden, o bien, pertene
cer o Qna Universidod Privada o bien, funcionar independientemente,

2.~ Existen nueve planteles pertenecientes a la EscuelaNacional Prepo-
ratoria, entre ellos es demencionarse: LaPreparatoria® 1‘, ubicada enel edificio de ==
San lldefonso, y que es lamasantiguay el plantel Antonio Caso (preparatoria? 6) ubica
da en Coyoacdn, D, F,

Ultimomente, se han creado dos preparatorias populares y cuatro plante-
les para el Sistema C.C,H. en distintos rumbos del D, F,  Sabemosque laU,N, -
A.M. imparte estudiosde tipomedio superior, por conducto de laEscuela Nacional Pre
paratoriay del SistemaC,C.H, ocercade esto, ya hemos hechomencian al estudiar los -
niveles académicos, por lo que nos remitimos a lo ya expresado.

Obviomente las escuelos Preparatorias y los planteles de laUnidad Académi-
cadel C.C, H, forman parte de la Universidad Nacional Auténoma de México.

3.~ El Colegio de Bachilleres.- Este Colegio de creacién reciente y al
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cual habremos de hacer mencidn en capitulo aparte, esunorganismo descentralizado -
delEstado que imparte estudios de nivel medio-superior.

G) INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR Y UNIVERSIDADES,

Las instituciones de ensefanza superior en México, tienen unaorganizacion
juridico odministrativa extensisima; debido a limitaciones de espacioy porrazones de_
metodologia, trafurcmc;s de esquematizor lo mas genéricamente posible, yaque la clasi_
ficacibnde universidades especificomente la daremos en el siguiente copitulo,

Siguiendo uncriterio de clasificacion en instituciones pertenecientes ol sec_

tor piblico o ol privado, tenemos el siguiente cuadro sindptico:
a) Federales descentralizadas.
| = Instituciones Pdblicas b) Estatales descentralizadas.
c) Federales centralizadas.

a) Universidades libres (régimen juridico -~
escuelas libres).

11 = Instituciones Privadas b} Escuelas reconocidas por el Gobierno -~
Federal (estudios profesionales de nivel-
medio.

c) Incorporadas a instituciones piblicas fe-
derales o focales.

I = Instituciones PGblicas

a) Federalesdescentralizadas, Estan constituidas por los organismos descen
tralizados del Estado:U.N A M, (Ley Org. 30dic. 1944 D, 0.6 enero
1945); U,A.M. (LeyOrg. 13dic. 1973D.0.17dic. 1973) y Universidad
AutdnomaChapingo (Ley Org. 22dic, 1974 D0, 30dic. 1974),

b) Estatales descentralizadas. Constituidas por los organismos descentrali-
zados enlasentidades federativas: Universidad Auténoma de Guerrero,

c) Federalescentralizadas, Constituidas por instituciones directamente de
pendientesde laS.E.P.:1.P.N., (hvevaley Org. 5dic, 1974 D,0, 16 ~
dic. 1974);CentroNacional de Ensetanza Téenica=Industrial (Decreto~
Presidencial 15mayo 1962;0.0. 25 julio 1962); Institutostecnolégicos -
regionales, de tanto importancia paranuestro pais Centro de Investiga ~
ciony Estudios Avanzadosdel 1.P N, (Decreto: 17 abril 1961) todas las-
escuelasde educacion superior que dependan de algunaSecretaria de Es-
tado y los institutos de educacidn superior dependientes del gobierno de -
alguna entidad federativa,



il - Instituciones Privadas.

a)

b)

<)

Instituciones Universitarias Libres, Constituidas mediante Decre-
to-Concesidn expedido por el Ejecutivo Federal, declarando lo -
validez oficial a sus estudios y concediéndoles privilegios y un=~
régifen especial e.g: Escuela Libre de Derecho {Decreto 28/1/
30, Regida por Ley Reglamentaria de los escuelas Libres); Escue
la Libre de Homeopatia (Decreto 29 Enero de 1930) regida por -
la Ley antes citoda; Institute de Ciencias Soclales, Econdmicas~
y Administrativas: Decreto del Ejecutivo Federal 11/1/37, incor-
porado al régimen juridico de las escuelas libres; Instituto Tecno
légico y de Estudios Superiores de Monterrey: Decreto Presiden -
clal 24/Julio/52 Escuela Libre; Instituto Tecnologico Autdnomo de
México., Se encuentra relocionado con el Instituto anteriormente
citado adquirio su autonomia académica recientemente. (Decreto
10 de abrif de 1962) Caracter de escuela libre; Colegio de Mé -
xico. Miembro de la Asociacion Nacional de Universidades e ins
titutos de Educacién Superior. (asociacion dependiente de U.N.=
A.M.). El Colegio fué creado por decreto Presidencial de 7 de
Noviembre de 1962, Régimen de escuela Libre.

Instituciones Privadas con estudios Profesionales de Nivel Medio-
Reconocidas por el Gobierno Federal.

La S.E.P. otorga reconocimiento a Jos estudios realizades en al

gunas instituciones privadas en la inteligencia de que estas insti-
tuciones se encuentran incorporadas a ella, Como ejemplo citare
mos a: Instituto Cultural Superior de Estudios Comercioles de la -
Civdad de México; Escuela Bancaria y Comercial en la Ciudad de
Meéxico; la Escuela Normal Superior de la Federacion de Escuelas
Porticulores en la Ciudad de México y el Conservatorio Nacional
de Misica,

Instituciones Privados Incorporadas a Instituciones Piblicas Federa-
les o locales,

De estas instituciones habremos de hablar especificamente en el Capi_
tulo 1V de este trabajo ol hablar de Universidad La Salle, Universidad Andhuac,

etc.

A continuacién Gnicamente nos resta ofrecer un esquema acerca de es
cuelas pertenecientes de diversas Secretarias de Estado:

1.~ Escuelo Normal Superior; Normal de Especializacion y Escuela -

de Bibliotecarios y Archivistas - { S.E.P. ).
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2.~ Facultad de Ciencias Sanitarias y Asistenciales (5. S, A, ), -
Consejo Nacional para la Investigacién Médico (S. 5. A, ).

3.~ Escuela Meédico Militar y Militar de Ingenieros, Escuela Supe -
rlor de Guerra (5. D. N, )

4.~ Escuelas Nacionales de Antropologio e Historia y de Arte Tea -
tral, dependiente de 5. E. P. por conducto de I.N.AH, y -
NG BOA. 3D (M)

H) ESCUELAS NORMALES

Los escuelas normales en México, las podemos dividir en:

a) Escuelos Nomales Federales.

b} Escuelas Normales estatales

c) Escuelas Normales privadas incorporadas o la S, E. P,

El Articulo 18 de lo Ley Federal de Educacidn setala: "... En el ti
po superior queda comprendida la educacidn normal en todos sus grodos y espe-
cialidades ( Urbonas - Semiurbanas y Rurales.  (32).

Sobra decir que tan importantes son los escuelas normales en nuestro~
Pafs y la necesidad importante de un mayor establecimiento de ellas en toda la_
Repdblica, conobjeto de preparar profesores de diferente tipo académico ( prima
ria, secundaria, incluso preescolar ).

a) Lo Federacidn cuento con escuelas normales en todos sus tipos en
todo la Replblica e. g: Escuela Nacional de Maestros para educacion Primaria~
{( D. F. ); Escuela Nacional de Educadoras de Nidos { D. F, ); Escuela Nacio_
nal de Maestros en Saltillo, Coahuila; Escuela Normal Superior en D, F. y en~

“Guanajuato,
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b} Los entidodes Federativas también cuenton con sus Normales de -
"Maestros y Normales Superiores organizadas bajo sus leyes educativas e. g.: ==
Escuela Normal dé Maestros en Campeche,

¢} Los particulares imparten este tipo de enseflonza, siempre y cuan
do estén legalmente autorizados por la S.E.P,

Los estudios realizades en estos plonteles, se encuentran incorporados
ala 5, E. P, e.g: Instituto Freinet A, C.,; Colegio Francés Muyomz‘go; Colg_
gio Frances Posteur ( D, F. ).

En Piedras Negos, Coahuilo, existe una escuela Privada de educacidn
Normal, ol igual que en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Se da el coso como en el estodo de Zacatecas que existen escuelas b-
MNormales Federal, Estatal y Privada para ensefianzo primaria.

4,- Régimen Legal de la Educacion Mexicana.

A) Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

A1) Artleulo 3o.

a) Antecedentes.~ Llas actas de independencia dejaron que existiera
~ la'religrién Catélica como religion del Estodo y segln éstos, hubiera sido un cri
men establecer otra religion;

Vemos como la religién Catdlica tenfa en su poder al Estado Mexica
no; y por lo tanto, facilmente se deduce que en aquella épaca, no existio liber
tad de ensefianza en México. Asi lo podemos ver en la pdgina 460 del diario -

de los debates en voz del diputado Macios. “No podia haber lo libertad de en
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selanza, porque solo el clero podrd ensedar.™ (33)

En el dictomen acerca del texto del Articulo 3o0. Constitucional, ex-
pedido el 16 de diciembre de 1916 durante la 12 sesion del Poder Constituyen
te, se expuso lo siguiente:

"Artfculo 30, la ensedanza es libre; pero serd laica la que se dé en-
fos establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ensefianza primaria,
‘elemental y superior que se imparto en los establecimientos particulares.

“Ninguna corporacion religiosa ni ministro de ningln culto, podrdn ~-
establecer o dirigir escuelos de instruccion primoria, "Los escuelas primarias par
ticulares solo podrdn establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. "En los es
tablecimientos oficiales se importird gratuitomente la ensefianza primaria.” ( 34 )

Como se aprecio en la transcripcion onterior, se instituye la ensefian -
za loica y gratuita, ya hay libertad de ensefanza. Se prohibe o la Iglesia y a
los ministros de cualquier otro culto, el impartir ensefianza. Se incluye el con
cepto de incorporacion, ol sefalar el poder de vigilancia y control del Estado -
respecto a los establecimientos o planteles privados.

Este texto sufrid uno primera reforma el dia 13 de diciembre de 1934,

en virtud de la Orientacién Socialista que vivia el Pais durante el régimen Pre-

sidencial del General Lazaro Cérdenas.
De esta forma, el texto adquirid un contenido de ideologia socialista:
“Lo educacidn que importa el Estado serd socialista y, ademds de ex-

cluir toda doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios,
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para lo cual lo escuela orgonizard sus enseflanzos y actividades en =

forma que pemita crear en lo juventud un concepto racional y exac

to del u;\iverso y de la vida social." {(35)

Como se desprende de lo anterlor, se trata de crear un espiritu de -
solidoridad hacio el proletariado, Evitor el fanotismo religioso y dar una con-
cepcidn racional del universo,

En el afo de 1946, se reforma nuevamente el fexto del Artfeulo Jo.
Constitucional. En &l se ve reflejado el momento que vive no nada mds Mé-
xico sino el mundo entero. Por consecuencia, se fomenta el nacionalismo y la
cooperacion internacional. Se suprime la concepcidn socialista descrita en el -
parafo anterior y se conservan las mismas caracteristicas esenciales del Artfey.
lo: educacion popular, gratuita y laica,

b) Articulo 30. Constitucional vigente.-

Cobe comentar que su contenido es sumamente completo, pues explica
como se debe desarrollar la educacion que imparte el Estado ( Federacion, Esta
do y Municipios ). "... tenderd o desarrollar armdnicamente todas los facultades
del ser humano y fomentard en él, a lo vez, el amor a la Patria y la concien-
cia de la solidaridad intemacional, en lo independencia y en la justicia." (36)

Todo esto, facilmente sabemos que se lleva o cabo en todos las escue
las primarias y secundarias del pafs al través de asambleas, homenaje a héroes ==
nacionales, etc,

En el texto del articulo tercero que nos ocupa, también se regula la
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situgeidn de los particulares frente ol Estado (S, E. P. ). Por otra parte, se
destaca el criterio laico de la educacién; lo incorporacion de los planes de es
tudio de los particulares a los programas oficiales; se limita o las corporaciones
religiosas, no permitiéndoles intervenir en la imparticion de la educacion., Se
prevee la facultad del Estado de retiror discrecionalmente el reconocimiento ofi
cial de validez a los estudios de escuelas particulores; se insertan [os principios
de obligotoriedad y gratuidad de lo enseanza primaria.

Ademds, en la fraccidn Vill, se menciona la faculted que el artfcu-
lo 73 fraccion XXV de lo Constitucién, otorga al Congreso Federal para legis-
lar a efecto de coordinar y destribuir en toda la Replblica Mexicana, el servi
cio plblico de lo educacidn.

De lo expuesto respecto al ‘articule tercero de la Constitucion Fede -~
ral se llego a lo siguiente conclusion acerca de la educacidn laica:

El Estado entendiéndose por Estado no nada mds o la federacion, si-
no a los estados y los municipios, es el que tiene toda la responsabilidad de -
la funcion educativa naclonal; y ésta, no puede recaer en las autoridades ecle
sidsticas.,

“El Estado es la persona moral de lo sociedad, expresaba el diputado
Roman en 1916, el representante de la Nacidn.... debe puds, exigir un mini -
mum de instruccion a todos para que todos realicen mejor la obra colectiva." -
@7

A.2) Artfeulo 73 fraccién XXV, -
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El texto de este articulo referente a las facultades que tiene el Con
greso de la Unidn, se expresa en los siguientes términos: "El Congreso tiene fa
cultad:

"XXV para establecer, organizar y sostener en toda la Replblica -

escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, y

demds institutos concernientes a la cultura genersl de los_habitan

tes de la Nocién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instity
ciones; para legislar sobre monumentos arqueoldgicos.... Asi como -
paro dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre ld '

Federocidn, los Estados ylosMunicipios, el ejercicio de la funcién-

educativa y las aportaciones econdmicas correscondientes o este ser -

vicio pdblico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la

Replblica. Los titulos que se expidan por los est;:blecimientos de que

se trata surtirdn sus efectos en toda lo Replblica,” (38)

De donde se desprenden los siguientes puntos:

’l.- La focultod que tiene el Congreto Federal para: "establecer, -
organizar y sostener" todo género de instituciones educativas en Méxica,

2.~ La amplia focultad legislativa del Congreso Federal en materia ~
educativa.,

3.- La Facultad de distribuir - mediante de la expedicion de leyes - -

o funcién educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios.

4.~ Lo facultad de legislar para logror la unificacion nacional, S
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5.- Lla Validez Oficial de los titulos profesionales, expedidos por -
instituciones educativas en todo el Pais,

El maestro Felipe Tena Ramirez apunta respecto a la jurisdiccion del
Pader POblico para ejercer la funcidn educativa en la Repiblica Mexicana:

“Existe, pues, una doble jurisdiccion en la imparticion de la ensefian
za por el Poder Piblico: la Jurisdiccion Federal, que por razédn del -
territorio obarca toda lo Replblica y que por razén de lo materia se-
constrifie o los establecimientos federales; y la jurisdiccion estatal o~
estaudal, que geogrdficamente reconoce por Ifmites los de cada enti-
dod federativa; y dentro de ellos se ejercita sobre los planteles que~
el respectivo estado sosticne." {(39)

Los estodos tienen facultad para organizar sus escuelas de acuerdo a
sus resbecﬁvos ordenamientos jurfdico y los cuales, jomds pueden ser contrarios
a la L.F.E, ni al Artfculo Jo. Constitucional. En consecuencia, tenemos la -
existencia de dos jurisdicciones: La jurisdiccion federal y la jurisdiccion perte
neciente a los entidades federativas,

Lo facultad Legislotiva del Congreso Federal tendiente a obtener la -
unificacidn nacional educotiva, no debe mermar lo autonomio de los estados.

Cualquiera de las Comoras del Congreso de la Unidn, puede citor a-
los Secrefarios de Estado cuando se discute una iniciativa de Ley. Asf sucedio
con la Ley Federol de Educacion y con la Ley Orgdnica de la Universidad Au-
tonome Metropolitana, cuyas Cdmaras de origen fueron las de Diputados v Sena_

dores, respectivamente,




A,3) Artleulo 89, fr, 1,

Este Artfculo, senala: "Las facultades y obligaciones del Presidente -
son las siguientes:

1 Promulgar y ejecutor las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfero administrativa a su exacta observancia...” -

~(40)

En efecto, el ejecutivo Federal expide una gron cantidad de reglamen
tos a efecto de organizar el sistemo educativo nacional de acuerdo a los cam -
bios y necesidades que vayan surgiendo en éste, De la misma monera, expide -
decretos para regular lo situacidn juridica de escuelos particulares e.g: Escuelas_
Libres Universitarios, Tambien se da el caso de la expedizion de acuerdos y cir-
culares por parte del Secretario de Educocion Publica.

Ademds, el Presidente de la Replblico estd facultado pora decretar lo.
expropiocion de terrenos pora poder realizar la prestocion de lo educacion.

A.4) Artieulo 123 Fr. Xil.

Este articulo se relociona con nuestra materia, en lo relative o la obli

| gacién patronol de establecer escuelos para sus trabajodores. Las negociaciones -
a que se refiere el parrofo primero de esta fraccion (ogricolas, industrioies, ete.)
sitvadas fuers de las poblociones (limitacion} estdn obligadas o establecer escue =
las, {41}

A.5) Articvlo 31. fraccién |,

Se relociona, en lo tocante a las obligaciones de todos los mexicanos
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".vee b= Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince afios, concurran o =
las escuelos piblicas o privadas para obtener la educacion primaria elemental, "
(42).

Este articulo, estd todavio muy lejos de cumplirse totalmente.

A6} Artlculo 121 fraceidn V.

Al referirse ol crédito que en cada entidad federativa, se le debe dar
a los actos plblicos y reglstros, este articulo se expresa en los siguientes térmi-
nos: "Los 1Ttulos profesionales expedidos por las autoridades de un estado  (enti -
dod federativa) con sujecion o sus leyes {autonomfa), serdn respetados en los ===
otros.” (43)

A.7) Articulo 40. y 0. Constitucional.

Estos dos artieulos se relacianan con educacian, por lo que toca a t=
tulos profesionales y a servicio social,

En efecto, el articulo 4o. expreso: "lo Ley determinard en coda esta-
do cuales son los profesiones que necesiten titulo paro su ejercicio, las condicio_
nes que deben lenorse para obtenerlo, y los autoridades que han de expedirlo.”
44)

Como se ve, se contiene el principio de autonomio para las entidades~
federativas; al pemitirsele, que en cada estado se expidan las leyes respectivas-
sobre la” materia.

El Articulo So. seiala: .. .los servicios profesionales de indole social~

seréin obligotorios y retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones -




que éstas sefiale.” (45)

B) - Leyes aplicables en materia educativa,

B.1) Ley Federal de Educacion.

Esto Ley, es reglamentaria del Articulo Jo. Constitucional. Su crea-
cién es reciente (27 de Noviembre de 1973, D. O. F. de 29 de Noviembre del
mismo afo).  Fué dictada por el Congreso de la Unidn, Lo cdmara de origen -
fué como ya hemos apuntado anteriomente, la de diputados. Abrogd la nueva Ley
Orgdnica de Educacién Pdblica de 31 de diciembre de 1941, (D,0. 23 de enero -
1942), la que a nuestro juicio, resultaba anocrénica.

Este ordenamiento juridico, tiene observaciones importantes y de actua
lidad; tal y como puede apreciarse de la simple lectura de su articulo 50, frac.
Vil al mencionar las finalidades de lo educacién. "...Hacer conciencia de la =
necesidad de un mejor aprovechamiento social de los recursos naturales y a con-
tribuir o preservar el equilibrio ecolégico." (46)

Esto significa, orientar al olumno acerca de lo que es la contamina -
cion ambiental, También se incluye la necesidad de promover las condiciones -
saciales que leven o la distribucién equitotiva de los bienes moteriales y culty
reles; la necesidad de reolizar una pleneacion fomiliar; impulsar o la investiga: —
¢idn; fomentar el desamrollo tecnoldgico para lograr la independencia econdmico -
y promocidn de actitudes solidarias paro lograr la justicia social.

a) Legislacion Educativa.

Existen una serie de leyes y reglamentos que constituyen precisamente -




61

la legislacidn educativa, la cual es sumamente extensa y solamente daremos a-

conocer los que consideromos de mayor troscendencia:

- Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal
de la S.E.P. (4 enero 1946; D,O, 29 enero 1946 ).

Su importancia deriva del hecho de que especificamente, reglamenta
los derechos de los trabajadores de la propic S.E.P, Claro esta que la Ley-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado-
B del articulo 123 constitucional ( D,O, 28 dic, 1963 ), contiene los dere =~
chos de todos los trabajadores del Estado, incluyendo de manera amplia o los -
de lo S,E.P,

~ Reglamento interior de la Secretarfa de Educacion Pdblica ( 7 ==
agosto 1973 D,O. 30 agosto 1973 ), el cual como se puede apreciar, es un =
ordenamiento juridico relativamente reciente,

- Reglomento de Funciones del Inspector dependiente de la S, E, P.;
expedido en el mes de octubre del oo de 1966,  (Este reglamento es de efeg
tos internos dentro de la Secretaria; por ese motivo no fué publicado en el ~ =
" Diario Oficial de la Federacion " ).

El reglomento que nos ocupa, habla de la manera como se lleva a -
cabo la inspeccion en los escuelos privadas incorporadas a la Secretarfa de Edu.
cacion Piblica,

~ Todos los trabajadores de la S.E,P, se encuentran incorporados al

_ régimen legal del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trobajado -
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res del Estado ( Ley del 1.5.5.5.T.E, de 18 de diciembre de 1959; D,O, 30~
de dic, de 1959 ).

- ley que creb el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio-
de 26 de diciembre de 1944 ( D.O. 30 dic. 1944 ),

~ Reglamento de Escalafén de los trabajodores ol Servicio de la ~-
S.E.P. { 11 de diciembre de 1973; D,O, 14 de diciembre de 1973 ).

’ - Ley del Ahorro Escolar ( D, O, 30 dic. 1944 ); Reglamento de~

la Ley del Ahorro Escolar { 12 de marzo de 1946; D.O, 8 de junio de 1946 ).
| - Reglamento de Cooperativas Escolares ( 26 de febrero de 1962; -
D, O, 16 de marzo de 1962 ),
| - Reglomento de la Parcela Fscolar ( 21 de febrero de 1944; D. 0.:
10 de junio de 1944 },

B.2) Ley del ejercicio profesional en México.

Lo Ley reglomentaria de los articulos 4o, y So. constituciondles, re_
Iativosv al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales ( -
30 de dic, de 1944; D,O. 26 de mayo de 1945 ), es de tomarse en cuenta; -
ya que regula ospectos importantes como: qué es un titulo profesional; qué es -
un servicio sociol; la situacidn de los colegios de profesionales; qué institucio-

nes estdn autorizadas para expedir titulos profesionales en el D, F. etc,

B.3) Legisiacion Universitoria,

Estd constituida por las Leyes Orgdnicas que rigen a las instituciones
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res del Estado ( Ley del 1.5,5.5.T,E, de 18 de dicieﬁnbre de 1959; D,O, 30~
de dic. de 1959 ).
| - Ley que cred el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio-
de 26 de diciembre de 1944 { D.O. 30 dic. 1944 ),

- Reglamento de Escalafén de los trabajadores ol Servicio de la ==
S.E.P. (11 de diciembre de 1973; D,O, 14 de diciembre de 1973 ).

- Ley del Ahorro Escolar ( D, O, 30 dic, 1944 ); Reglamento de~
la Ley del Ahorro Escolar ( 12 de marzo de 1944; D,O. 8 de junio de 1946 ).

- Reglamento de Cooperativas Escolares ( 26 de febrero de 1962; -
D. O. 16 de marzo de 1962 ),

~ Reglamento de la Parcela Fscolar ( 21 de febrero de 1944; D, O;

10 de junio de 1944 ).

B.2) Ley del ejercicio profesional en México.

La Ley reglamentaric de los articulos do. y So. constitucionales, re_
lativos al ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales ( ~
30 de dic, de 1944; D.O. 26 de mayo de 1945 ), es de tomarse en cuenta; -
ya que regula aspectos importantes como: qué‘ es un titulo profesional ; qué es =
un servicio social; la situacién de los colegios de profesionales; qué institucio-

nes estan a utorizadas para expedir titulos profesionales en el D, F, etc.

B.3) Legislacién Universitaria.

Esta constituida por las Leyes Orgdnicas que rigen a las instituciones
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de educacidn superior en el pofs; asi como los decretos rectores de los escuelas libres.
e.g.: Ley Organica de la U.N,A,Mde 30de diciembre de 1944 (D,0O. 6 de enero~

de 1945) y su reglomentacién; el Decreto-Concesion otorgdndole a la Escuela Libre~

de Derecho, los privilegios del régimen juridico de los escuelas libres (28 de enero~

de 1930; D.,O. 29 de enero de 1930),

La creacion de una Ley de Enseianza Universitario, estaba prevista porel
articulo 20, de la Nueva Ley Orgdnica de Educacién Piblica de 30 de diciembre de
1941 {D.0O., 23de enerode 1942), Esta Loy de contenido universitario no se ha crea-
do; pero seria benéfico hocerlo con el objeto de conseguir la unificacion de la ense_
flanza superior nocional; sin memar, cloro estd, lo autonomic de las universidades,
Mas que Ley de EnsehanzaUniversitario, proponemos una " Carta de Institucionesde Edu
cacibnSuperior en México" similar a lacortade lasUniversidades Latinoamericanas, re
lativo o los estatutesde laUnidn deUniversidodes de Américalating, (U.D,U,A,L.),

B.4) Ley de Secretarios y Departamentos de Estodo,

EstaLey reglomentariadel Articulo 90 Constitucional y que datade 1950, de
23dediciembre de 1958 (D, 0. 24 de diciembre de 1958) nos refiere cuales Secretarias es
tan facultadas por ésta, paroorganizor y dirigir ciertas instituciones educativas.
| B.5) Ley deResponscbilidades de losFuncionariosy Empleados de laFedera-

cién, de! Distrito yTerriroriosnFedercles y de los Altas Funcionarios de -
los Estados, (1940) (30 de diciembrede 1939;D.0. 21 de Febrerode -~
1940),

Este ordenamiento juridico, es aplicable o los funcionarios de ta $,E.P, ~

mas no a los funcionarios de la U,N AM, o de la U A M,




CAPITULO 1l

UNIVERSIDADES

A) Nociones Generales.-

Unc vez que hemos dado en el capftulo anterior una panordmica acer
ca de como estdn organizadas las instituciones educativas en el pafs; es nuestra
intencion en este Copftulo Il, referimos o las Instituciones de Educacion S’upe -
rior llamados Universidades.

Comenzaremos nuestro estudio, aportando uno serie de noclones gene_
rgies, sobre las Universidades en lo Repdblica Mexicana, a modo de introduc ~
cion sobre estas instituciones, Posteriormente, habremos de mostrar una clasifi-
cacién de las mismas, para finalizar con el estudio de su naturaleza jurfdica, -

Universidod, - dice el Diccionaric Enciclopédico Hispano Americano -
es, "Casa o sitio donde concurren y se junton los catedrdticos y estudiontes pa -
ra la piblica instruccién o para otros actos propios de su institute” (1)

El mismo diccionario nos refiere que el vocablo en un principio signi.
fica: Hermandad de profesores y alumnos; "Universitas magistrorum et schularum'.

A esto, nosotros diremos que Universidod es un agremiado viviendo en
comunidad y la cual estd compuesta por: autoridades universitarias, personal ==

ocadémico (profesores e investigadores), alumnos vy personal administrativo = ~=
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(.personol administrativa y trabojadores). .

Incluiremos dentro del agremiado universitario, o sus egresados; los -
que en muchas ocosiones porticipan, o bien, en actividades docentes; o bien, -
pasan a integrar asociaciones de egresados de una facultad o escuela, oportan-
do a la Universidad opoyo cientifico, académico y algunas veces econdmico. -

Claro estd que la definicidn que estamos tratando perteneciente al dic-
cionario, es ortodoxa en tanto que el concepto que domos en el pdrrafo que -
anfecede, es de actualidad,

No habremos de hablar acerca de antecedentes histdricos de Universi
dades por ahora; sino en su momento oportuno.

Bien, a continuacion citaremos el concepto de: Institucion Oficlal -
supetior; Institucion privada superior y Escuela Libre.

“Oficial: Son las Instituciones Superiores creadas por Legislacion del
Congreso de la Unidn o de los Congresos de los Estados, o Decreto del Gobier
no Federol o de los Entidades Federativas, con caracter de Instituciones Pibli «
cas centralizodas o descentralizadas.” (2)

Las universidades descentralizadas del Estado (Oficiales), son creadas
por Ley del Congreso de la Union. De la mismo monera, se puede crear una -
universidad descentralizada pertenecientes @ una entidad federativa, mediente -

ley del Congreso del Estado respectivo, e.g: Universidad Auténoma de Guerre

TO,

En Mexico, no existen Universidades oficiales centralizadas; por con-
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secuencia, no existe la creacion de éstas através de decreto presidencial. (Eje
cutivo local o federal).

"Particulor: Son las Instituciones cuyos planteles de estudios tenen -
reconocimiento do Validez Oficiol de la Secretaria de Educacidn Piblica o del
Gobiemo del Estado local, o cuya enseflanza haya sido reconocida por una Ins
titucién Superior Oficial (3)

Es el caso de la U.1.A,; A,C. (Universidod Privada) la cual recibia
el reconocimientn de validez a sus estudios mediante acuerdo del Secrefario -
de €ducacion Pablica, Victor Brovo Ahuja o fines de 1973, adquiriendo liber
tad académica. (Snov. 1973;no publicadoen D,0,).

Un segundo coso de Universidades privadas, es el referente @ s in -
corporacion de estudios a un organismo descentralizado del Estado (Federacion =
estados), cuando estén legolmente facultadas para ello.

"Escuela Libre: Son las Instituciones creados con ese caracter, por -
Decreto Presidencial " (4)

Se trata del régimen juridico de las Escuelas Libres al cual haremos-
mencidnen el copitulo final.

Ahora veamos en que consiste la autonomio Universitaria:

Lo Asociacion de Profesores de lo facultad de Derecho de la UN. -
A.M,, nos refiere ol respecto: ".., entrafia lo potestad juridica de la Univer-
sidod pora establecer sus propias nommas legales generales y particulares en el -

» . vy . LI . . . .
ambito académico, cultural, pedagdgico y econdmico sin ingerencias ajenas de

ke
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cualquier procedencia, osi como lo facultad de designor o elegir sus drganos -
directivos administrativos, docentes y de investigacion, para la consecucion de
los objetivos que serala lo Loy Qrgdnica respectiva.” (5)

De la onterior aseveracion, se desprende: que lo autonomfo consis-
te en una libertod reglameniaria, en todo lo concerniente a la consecucidn de
sus fines; yo sea en cuanto ol aspecto administrative, y cultural.  Asimismo -
libertad paro elegir o sus autoridades y profesores, sin la menor intervencion -
del Estado.

Las Universidades gozan de una libertad o autonomfa econdmica, ~-

“{Gnicamente por fo que se refiere al manejo de sus recursos; ya que no es posi
ble una independencia total del Estado en este sentido; el cual, brinda apoyo
econdmico a sus Universidades mediante subsidio anual. Se les da - a las Uni
versidodes ~ una determinada competencia, {materio educativa a nivel medio -
superior y superior) dentro de la cual pueden actuar libremente. Poseen poder
de decision al no encontrarse subordinado o ninguna autoridad del gobierno --
central,

A manera de explicar mejor el concepto de autonomio respecto a los
autoridodes del Estado, Alfonso Lépez Bello seala:

"Sy autonomia comprende ciertas atribuciones que la Ley le concede,

pero de ninguna manera significa una supremacio respecto a otros or-

ganos constitucionales del propio Estado.” (6)

Lo anterior es obvio, pues si fuera superior o algin drgano constituti-
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vo del Estado, se crearfoun Estodo dentro de ofro; concepto equivocado relor_i_
vo a la Autonemfa.

Podriomoes aiadir que la autonomia, también se da y de manera por
demds fundamental, en el aspecto de libertad intelectual que debe existir en
toda Universidad Mexicona,

El hecho de que las Universidades sean autdnomas, no implica en —
forma alguna la constitucién de un fuero; el cual como sabemos, se encuentra
prohibido por el orticulo 13 constitucional.

Cierto es el hecho que a las Universidades del Estado, se les hon da
do privilegios y gozan de franquicias postales, telegraficos, subsidios; pero esto
lo hace Unicamente para facilitar lo realizacion de sus fines, El tener patri -
. monio propio y facultad legal para gobemarse a sf misma, no es fuero, sino -
autonomfa reconocida legolmente.

Por {ltimo, diremos que, la Autonomia Universitaria la podemos de
ducir dzl artfculo 31 de la Ley Federal de Educacidn: "La funcién educativa a
cargo de las Universidades y los establecimientos de educacién superior que ten
gan el cardcter de organismos descentralizados del Estado se ejercerd de acuer-
do con los ordenamientos legoles que los rijan.” (7).

Lo que indico, que se rigen por sus leyes orgdnicas; las cuales ex -
preson en forma textual, la autonomic Universitaria.

Hobremos chora de mencionar algunos consideraciones breves referen -

tes o las Autoridades Universitarios en general yn que mds adelante profundiza-




69

remos en ellos, ol tratar concretamente cada Universidad en especial.

Asambles Universitaria o General,~

Cuenia con funciones semejantes a lo Junta de Gobierno o el Conse
fo Universitario, es decir, dictar los normas relativas al régimen interior de la
Universidad y regular la labor docente.

Tribunal Unlversitario,

Carece de focullades ejecutivos. Es competente paro dictaminar en-
caso de sucitarse conflictos por aplicacion o violacion de la  Ley Constitutiva
de la Institucidn,

Oficial Mayor.

Es considerado substituto del Secretario General de la Universidad. -
~ Su funcion consiste en la vigiloncia de los servicios administratives (archivos =
ete).

Secretario General,

Es el jefe de la administracion por delegacion representante de la —
funcidn notarial de la Universided., Es ejecutor de las decisiones emanadas del
Rector.

Rector,

Es el representante legal de lo Universidad.

Director de facultad.

Es la autoridad mdxima representativa de lo focultad o escuela.

Consejos técnicos,

Desempefian una doble funcién: Por un lado son Grganos de consulta-
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académica y por el otro, son drgonos de representacion de lo facultad en la ~
comunidad universitaria,

Consejo .Universitario.

Es un drgano representativo democrdtico en donde reside esencial —
mente, la outonomio universitario.

Junta de Gobiemo,

Encuentra o su cargo la funcidn electoral universitaria. (*) (8)

Patronato Universitario.

Es el Srgano de gobiemo encargado de lo administracion 'aal Patri =~ o
monio Universitario.

Decano. .

Es el profesor de mayor ontigliedad dentro del recinto univers!tm'iof

Vice-Rector.

Figuro que prdcticamente yo ha desaparecido en México, Hene bajo-
su responsabilidad, el drea académica. Es similar ol Secretario General, en -
cuanto a funciones notoriales.

No quisiéramos cerrar estas lineos, sin antes sefialar una considera —
cidn importarte respecto al Patrimonio de las Universidades.

A los bienes inmuebles universitarios, se les considera como afectados
a un servicio plblico y en consecuencia, son inalienables e imprescriptibles.

Cuando estos bienes dejon de estar destinados al servicio de la Insti -

tucidn, se precisa una declaracion haciendo constar esta circunstancio; la cual -
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es solicitada por el Consejo Universitario ol poder legislativo federal o local .~
En la solicitud se pide que se desafecten los bienes inmuebles de la
Universidad, quedando en lao situacian jurfdica de bicnes de propiedad privada
de la Universidad, sujetos a las disposiciones del derecho comin,
8) Clasificacion,
Las Universidades Mexicanas, pueden clasificarse de la siguiente’ ma_ ‘
nera:
1.~ Universidades Centralizadas o del Estado.
2.~ Universidades Descentralizadas del Estado o del gobiermo local.
3.~ Universidades Particulares

a) Incorporadas b} Reconocimiento c) Escuela Libre
Oficial de Validez (Régimen Jeco).

8.1) Universidades del Estado,

“Lo Universidad Centralizada es una aplicacion ol régimen de estos-
centros, del sistema general de centralizacion del Estado. Es el tipo de la ~—
Universidod en que ésta carece de personalidad, siendo mera dependencia del -
Poder Central, quien interviene en la designacion de su personal de toda clase,
organiza sus estudios, le asigna sus recuros, interviene en su gestion econdmica,
etc.” (%)

En el interior de la Repiblica, se da el caso en que el gobernador -
(poder central local) interviene en la designacidn de la persona del Rector; y =

ademas, preside lo Junta de Gobierno; pero ésto no significa que sea centraliza

da.
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En México no existen Universidades centralizadas, Como sobemos, -
ontes del otorgomiento de lo autonomfa a la Universidad Naclonal de México,
ésta dependia directamente del Poder Central.

B.2) Universidades descentralizadas del Estado o del goblemo esta-

tal.

La gron mayorfa de las Universidades Oficioles de la Replblica Me-
kxiccna, son organismos descentralizados de lo entidad federativa que las cred,
e.g: lo Universidad Autovoma de Pueblo.

En el D, F. tenemos que los Universidades Oficioles, tienen el ca -~
rdcter de organismos descentralizados del Estado (Federacidn),

B.3) Universidodes Particulares.

a) Incorporadas. De estos Universidades hablaremos en su lugar opor
tuno ol trator la naturoleza jurfdico de los mismas,

En la Replblica Mexicana y en el Distrito Federal, los organismos -
descentralizados universitarios del Estado (Federales y locales) tienen el carac =
ter de Instituciones Incorporantes.

b) Elcaso de la Universidad lberoamericana A, C., la cual mediante ==
acverdo 8818, del Secretario de Educacion Piblica, de fecha 3 de junic de 1974 ~
(D.Q. 17 de junio de! mismo dio), sele concede el reconocimiento oficial de validez
a sus estudios, quedando de esta manera, en plena libertod para elaborar sus progra
mas y planes de estudio, sin embargo, sigue estando bajo la inspeccidn y vigilancia

de 5.E.P, No pertenece al régimen juridico de escuelas | ibres,
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¢) Régimen Jurfdico de Escuelas Libres, Una gron moyorfa de ing
tituclones privados de educacidn superior, estén incorporados o este régimen fu
rfdico. e.g: Escuelo Libre de Derecho; Escuela Libre de Homeopatio; Escuela-
Libre de Obstetricia y Enfermerfa de México (10 de Marzo de 1931); Centro ~
de Estudios Internacionales del Colegio de México (27 de cnero de 1961); Ins-
tituto Tecnoldgico de México (10 de abril de 1962)

Estas escuelas siguen estando bajo le vigilancio e inspeccion de la -
S.E.P.

C) Naturaieza Juridica,

Una vez que ha quedado apuntada la clasificacion de las Universida
des Mexicanas procederemos o estudior su naturalezo jurfdica.

Primeramente, es de sedolorse el régimen juridico de las Universido-
des Oficicles del pois; es decir, el régimen fegol de lo descentralizacién téc-
nica o de servicio (orgonismos plblicos, descentralizados federales o locales) .~

En una segunds fase anolizaremos el régimen de derecho al cual per
tenecen los Universidodes Porticulares, con el objeto de profundizar un poco -

oL %4 . .
en lo closificocion que dimos anteriormente,

Finalmente, veremos la naturoleza jurfdica del acto de incorpora --

»
cion.
C.1)} Descentralizacion por Servicio .
Lo descentrolizacion por servicio, se justifica en virtud de que exis-

ten actividedes que el Estado no puede reclizar por trotarse de la ejecucion de
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una funcion de orden técnico; en la cual no cuenta con los especialistas re ~
queridos.

Por otro lado, si no existiera la descentralizacion administrativa, se
caeria en un centralismo burocrdtico el cual originarfa grandes estancamientos
en la prestacion del servicio pblico - en nuestro caso el de educacién -, -
De la misma manera, traeria como consecuencia el autoritarismo y monopolio=
de la educacion, actitud que ha sido superada por México. Lo educacion -~
centralizada (Poder Central), la vivid el pafs en el siglo pasado y principios-
del presente.

El tratadista francéslMuurice Hauriou nos indica respecto a lo des ~
centrolizacion, que ésta consiste en: "La transferencia de funciones o compe -
tencios de lo persona juridica estatal a las demds personas juridicas pdblicas, -

territoricles o institucionales,” (10)

De la tronscripcion anterior, nos interesa esa transferencia compe - -

?éncial de aofribuciones del Estado, a:

1.~ Organismos descentralizados federales,

2.~ Organismos descentralizados de los entidades federativas,

El Estado, va o desahogor su responsabilided en la funcion educati ~
va, otorgando competencia a instituciones educativas de orden superior, me --
diante a autonomia.

Obsérvese como relacionomos el concepto descentralizacién con el -

de autonomfo. Esto no significo que sean iguales ambos conceptos; ya que --
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autonomia, es el grado de dependencia que un orgonismo descentralizado, -~
guarda respecto o lo administracion central; en tanto que la descentralizacion,
es una figura doctrinal de derecho administrativo relativa a la forma de orgo-
nizacion de lo administracién piblica. (11)

En sfntesis, uno universided oficiol, ya sea local o federal, siem -
pre tiene el cardcter de organismo descentralizado, unas veces este cardcter -
estd sefalado en su Ley ofras veces no se expresa, (e.g: Universidad de So -
nora, Coahvila y Guoanajuato) pero siempre existe un régimen de descentraliza
cidn por servicio; lo Onico que vario, es el foctor autonomia o sea el grado =
de dependencia respecto al poder central,

En algunos Universidades locales, la Autonomic es menor, por cuan=-
to que el Gobemador del Estado, interviene en lo designacion del Rectm“ ode
directores de Focullad Universidod Veracruzana),

Por lo que se refiere a lo descentralizacion por servicio en concreto,
como ya sefialamos anteriormente, es una forma utilizada por la doctrina del -
Derecho Administrativo, con el objeto de organizar la administracion pdblica.-

“La descentralizacién porservicio ( afirma A. Serra Rojas) es un modo-
~ de organizacion administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de
una persona de derecho pliblico, con una competencia limitada a sus fines espe
citicos y especializada para atender determinadas actividades de interés general,
por medio de procedimientos técnicos." {12)

En esta definicion cabe encuadrar las Unlversidades descentralizadas -
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de! Estado; toda vez que tienen una competencio determinada - Autonomfa ==
Universitaria - y cumplen un objetivo de interés gencral (servicio pGblico de-
la educacidn a nivel medio superior y superior), pormediodeprocedimientoso-
métodos técnico-pedagogicos.

El servicio Piblico de lo educacién, concretamente la educacidn w
“perior, no puede recoer Unicamente cn la Federacion; de ahi que las entida -
des federativas puedan organizar sus organismos descentralizados de acuerdo a-
sus ordenamientos que los rijon organicamente.

Efectivamente, los estados cuentan con sus universidades descentra -
lizadas e.g.: Universidod Autonomo de Guerrero, la cual se encuentra regida-
por su propia Ley Orgdnica.

En el Distrito Federal, las universidades descentralizadas, son de ca
rdcter federol e.g: Universidad Nacional Auténoma de Meéxico.

En lo descentralizacion por servicio, el Estado por medio de una Ley
crea un régimen juridico apropiodo poro lo prestacién del servicio piblico. que
se frate.

Los Universidades descentralizadas del Estado, estdn regidas juridico -
mente mediante su respectiva Ley Orgdnica.

Este régimen jurfdico, se encuentra constituido por una personalidad -
juridica, un patrimonio propio y un régimen financiero adecuado o sus finalida
des; todo lo cual se organiza de una manera autdnoma, sin que el Estado inter_

venga en forma alguna en cuanto o sus autoridades,
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La facultod reglamentaria, corresponde al ejecutivo federal, con ~-
fundamento en el articulo 89 fraccién |y 92 de la Constitucion; no obstante,
esto no impide la facultad que el Consejo Universitario de las universidades -
descentralizadas, tiene paro dictarse sus propios reglamentos,

Estimamos que esta focultad de las universidades no es violatoria del
principio juridico~administrativo de indelegabilidad reglamentaria, toda vez que
el Poder Legislativo ho otorgado mediante Ley una autonomia institucional en -
el campo normativo,

De otra parte, le conviene al propio Estado; yo que descarga o éste
de fa funcion educativa en su nivel superior y medio superior. (Preparatoria -
-y Profesional).

En orden de fundamentar lo expuesto con anterioridad y como via de
ejemplo, citaremos el Articulo B fr, | de la Ley Orgdnico de la U.NLAM,,~
el que reza de la formo siguiente: "El Conseio tendrd las siguientes facultades:
I. Expedir todos los normas y disposiciones generales encaminadas a la mejor or
ganizacion y funcionamiento técnico, docente y administrativo de la Universi -
dod.” (12) bis,

La facultad de legislar sobre el funcionamiento y la constitucidn orgd
- nica de las Universidades Oficicles descentralizadas del Estado, se encuentra -
fundomentada en la fraccidn XXV del Articulo 73 Constitucional al mencionar -
los facultades que tiene el Congreso de lo Union en materio educativa,

"El Congreso tiene facultad:,.....y para legislar en todo lo que se-
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El régimen de descentralizacion técnica, permite particularizor la -
prestacidn del servicio pdblico de que se trate: en el caso que nos ocupa, la
educacion media superior y superior,

El Estado fijo los limites de lo accion descentralizadera de las uni -
versidades, en dos aspectos:

1.~ En lo expedicidén o modificacion de su Ley Orgdnica, porme -
Vdiyodel Congreso Federal o local, delincondo de esta manero sus fines, atribucio-

| nes, etc.

2.~ En la aspecto del finonciomiento de las Universidades por parte
del Gobiemno Federal o estatal, al través del otorgamiento de subsidio anual.

Andrés Serra Rojas nos hace ver lo siguiente al respecto:

"AGn en aquellos casos en que lo ley concede la mdxima autonomio-
o un ente piblico, digamos como en el caso de lo Universidad Nacional Autd~
noma de México, (especifica el maestro) siempre se reserva el Estado lo facul-
tad para modificar esc régimen juridico por medio de la Ley (lo. ospecto), ore
tiror el subsidio anual, si osi’ lo cree convenientemente (20. ospecto). Este sub
sidio por ofro parte no le otorge ningln derecho de intervencion (sino que cons_
tituye un privilegio de lo U.NLA.M,)" (14)

La Ley Orgdnica creadora de lo Universidad de que se trate, sefiala-
rd los fines y facultades que le correspondan de acuerdo a la politica educativa

del momento en el Pafs. Asl tenemos que en lo época del régimen del Presiden
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te Lazaro Cardenas (1933), se suscité una polémica entre el Lic. Vicente Lombardo
Toledano y el Maestro Antonio Caso, respecto a si los fines de lo Universidad debe
rian ser de orientacién sociallsta o no.

El régimen juridico de los universidades descentralizadas, es de cardeter
piblico en cuanto toca a sus relaciones con el poder central; pero indudablemente~
que cuando una universidad interviene por ejemplo en la celebracién de contratos-
de compraventa o de arrendamiento de bienes muebles, estos actos juridicos van a-
mfar regulados por normas del derecho comdn;

En efecto, El Cédigo Civil para Distrito y Territorios Federales (D,0, de
26 de mayo de 1928; fés de erratas de 23 de junio y 21 de diciembre del mismo afio),
regula a los corporaciones piblicas (incluyendo organismos descentralizados) en algy
nas de sus disposiciones legales, de una maner indirecta.

Citemos estos articulos del Cédigo Civil:

El Art. 25 expresa en su fraccibn 1l al referise o los personas morales: -
“Son personas morales. ..l las demds corporaciones de cardcter pdblico reconocidas

por la ley..." (15},

Este articulo nos lleva a deducir que los organismos descentralizados de~
ben ser creados por Ley, El mencionado articulo hace caso omiso de mencionar "o
por decreto”, ya que aunque las universidades descentralizadas no se crean median~
te decreto, si se da el caso del Colegio de Bachilleres; el cual, tiene el cardcter -
de organismo descentralizado del Estado y fué creado mediante decreto del ejecuti-
vo federal,

Por otro lado, el articulo 27 del mismo ordenamiento, indica: " Las perso

nas morales obran y se obligan por medio de rganos que los representan, sea por dis



posicidn de la Ley... " (16)

La autoridad facultoda por la Ley Orgdnica de la U.NLA.M, para —
representor o la institucién en asuntos judiciales, es el Abogado General, y el -~
representante general de la misma en asuntos legales, es ol Rector.

Articulo 28: " Los personas morales se regirdn por las {eyes correspon ==
dientes .,," {17)

Este articulo, se relaciona con el régimen juridico de los universidades
descenfmlizodas, en el sentido de que s una persona moral regida por la Ley -~
Orgénicu que le did origen.

Articulo 2935... "Tienen derecho a pedir la hipoteca necesaria para
seguridad de sus créditos:, .. V... y los establecimientos piblicos, sobre los bie
nes de sus odministradores o recaudadores, paro asegurar las rentas de sus respec~
tivos cargos.” (18 )

Sabemos que la hipoteca, es un derecho de garantia que tiene por -
objeto asegurar el pogo de un crédito.

En los Universidades, se puede comstituir hipoteca sobre los bienes ==
del tesorero a efecto de garantizor el buen manejo de los valores y bienes patri
moniales pertenecientes a lo Institucion.

A continuacidn, veremos la razén por la cual los articulos 1329y -~
1668 del Cédigo en estudio, no son aplicables a los organismos descentralizados
federales o locales de orden cultural o docente:

El articulo 1329, sefala: "... La herencia o legado que se dejen a—
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‘un establecimiento pdblico, imponiéndole algin graovamen o bajo alguna condi -
cién, serdn vdlidos si el gobierno los aprueba.”

Mas adelante, vemos la manera como se expresa cl artfculo 1668: =
".«. Los establecimientos plblicos no pueden aceptor ni repudiar herencias, sin
aprobacion de la autoridad odministrativa superior de quien depende." (19)

No es diffcil, deducir que los numerales anteriormente citados, care-
cen en todo sentido de aplicabilidad respecto a las universidades descentraliza~
das; toda vez que en virtud de su autonomia, estas instituciones culturales, do=
centes y de investigacion no necesitan ninguna aprobacién por parte del gobier~
no federal, en materia de sucesiones; por otra parte, se hace comprensible que -
la Universidad no depende de ninguna “autoridad administrativa superior” como -
sefialo el Articulo 1668 del Cadigo Civil,

Volviendo o los relaciones que guardon los organismos descentraliza -
dos con el poder piblico; cabe ahora hacer un comentario respecto a lo Ley pa_
ro el Control por parte del Gobierno Federal, de los organismos descentraliza -
dos y Empresos de participacion Estatal de 31 de Diciembre de 1970, “

Esta Ley, en su artieulo 20. nos define lo que son organismos descen
tralizados para efectos de aplicacion de la misma.

Aclaramos lo siguiente; este ordenomiento juridico no es aplicable a -
las universidodes descentralizadas del Estado; doctrinalmente en la definicion que
nos ofrece esta ley, puede quedar enmorcodo este tipo de organismos descentrali-

. mdos .
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Un ejemplo, vendrd o aclaror los cosas:

El orticulo 20, de la Ley para el Control por parte del Gobierno Fede
ral, de los Organisn;os descentralizados y Emprosas de Participacién Estatal de 29
de diciembre de 1970 (D.O, 31 de diciembre del mismo afio ), expresa lo - -
siguiente:

" Para los fines de este capitulo, son organismos descentralizados, los-
personas morales creadas por ley del Congreso de la Unién o decreto del Eje
cutivo federal, cuslquiera que sca la forma o estryctura que odopten sfenpre -
que rednan los siguientes requisitos: (Este concepto doctrinario es aplicable a las
universidades descentralizadas),

"1.~ Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su totali —
dad o en parte por el Gohierno Federal, ya en virtud de... aportacién de bie
nes... o medionte subsidios... (es el coso de las universidades descentralizadas).

"2.= Que su objeto y funciones propias impliquen una atribucién -~
técnica especializada paro la adecuada prestacidn de un servicio pdblico o so~
ciol... " (20 ) (Tombién es el caso de una universidod descentralizada).

Como se puede opreciar en la fraccidn primera, la Univenidad reci—
be del gobierno federal; apoyo subsidiario, exencién de impuestos; o posible - -
oportacién de bienes inmuebles ol expropiarse terrenos para efectos de sus insta
laciones.

En cuanto o la fraccién 2a. tombién es cierto que la Universidad rea_
liza actividades técnicas consistente en metodologias, prdcticas y sistemas de -

ensefianza,
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Un ejemplo, vendrd o aclarar las cosas:

El articulo 20. de lo Ley para el Control por parte del Gobierno Fede
ral, de los Organisn;os descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de 29
de diciembre de 1970 ( D.O, 31 de diciembre del mismo aifo ), expresa lo = -
siguiente:

" Para los fines de este capitulo, son organismos descentralizados, los~
personas morales creadas por ley del Congreso de la Unidn o decreto del Eje
cutivo federal, cualquiera que sea la forma o estructura que odopten siempre -
que rednan los siguientes requisitos: (Este concepto doctrinario es aplicable a las
universidades descentralizadas).

"I.~ Que sus recyrsos hayan sido o sean suministrados en su totali -
dad o en parte por ¢l Gobierno Federal, ya en virtud de. .. cportacién de bie
nes,.. o mediante subsidios... (es el caso de las universidades descentralizadas),

"2.~ Que su objeto y funciones propias impliquen una atribucion ==
técnica especializada para la adecuada prestacidn de un servicio pdblico o so~
cial... " (20 ) (También es el caso de um universidad descentralizada),

Como se puede apreciar en la fraccidn primera, la Universidad reci~ -
be del gobierno federal; apoyo subsidiario, exencidn de impuestos; o posible - -
oportacidn de bienes inmuebles al expropiarse terrenos para efectos de sus insta_
laciones.

En cuanto a la fraccién 2a. también es cierto que la Universidad rea.
liza actividades técnicas consistente en metodologias, pricticas y sistemas de -

ensefionza.
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El principio de autonomiu universitaria, da lugar a que consideremos-
a los universidodes descentralizadas, como los entes piblicos dotados de mayor—

autonomia dentro de los orgonismos descentralizados que hay en el pais.

Efectivamente, la autonomta de que gozan las universidades es tan -
omplia y ademas el objeto que persiguen es tan delicado ( educacién media -=
superior y superior ), que se solen del tipo clasico de lo que son los organismos
descentralizados en general (e.g: Petrdleos Mexicanos, Ferrocarriles Naciona-
les, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ).

Es la plenc autonomia, la nota que distingue y hace resalter a los -
universidodes descentralizados con respecto a los demds organismos descentroli -
-zados,

Lo anterior pueds explicarse de la siguiente forma:

En la doctrina de los organismos descentralizados, se seffala una par-
ticipacin de los funcionarios del Poder Central en los drganos directivos o de~
gobiermo de los mismos,

Pues bien, en las universidades oficiales autdnomas descentralizadas ~
no sucede esto, pues su autonomiu les pemite autogobemarse sin intervencidn -

alguna del Gobierno Federal o Local en s caswo,
Tampoco hay en estos entes plblicos universitarios, revisién de sus --
actos por outoridad superior, como ya opuntdbamos al hablar del Cédigo Civil,

refiriéndonos a que no pueden depender de una gutoridad superior.
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En cuanto ol alcance de aplicacién que tiene la Ley que nos ocupa,
quedon exceptuadas las Universidades, tal como podemos observar en su Arﬁ'::li
lo lo,
"Quedan sujelos al control y vigilancia del Ejecutivo Federal en los
terminos de este capitulo, los organismos descentralizados....con excepcion de:
“Il Llas instituciones docentes y culturales,” (21)
El cordcter de institucidn incorporante que tienen las universidades-
descentralizados, juego un papel muy importante en cuanto a su naturaleza —
juridica, pues el Estodo las faculta, por medio de sus respectivas leyes orgdni
s, para incorporar los estudios de instituciones privadar que impartan el mis-
mo ’iipo educativo (medio superior y superior).
Tenemos que el Estado descentraliza esto facultad de incorporor es -
tudios de instituciones privadas por medio de:
1.- Organismos descentralizados Federales auténomos (U.N.A.M,,
U.A.M)

2.- Organismos descentralizados de las entidades federativas, tam~
bién con el cardcter de auténomas (Universidad Autdnoma del
Estado de Morelos).

La justificacion de la existencia de estos instituciones incorporantes,
encuentra su raiz en la vigilancia e inspeccion que necesariamente deben dar-

se respecto a los estudios realizados en las instituciones incorporadas,
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Habremos de hablar del aspecto de incorporacién, a lo largo de to-
do el trabajo; y de manera especifica, mds adelante dentro de este mismo ca-
pitulo.

Adclantaremos, que para comprender este concepto de incorporacion
debemos onalizar entre otros cuestiones:

V.- El sujeto active o incorporante de la relacion.

2.- El sujeto pasivo o incorporado do la relacién.

3.~ El nexo juridico administrativo del acto de incarporacion.

En sintesis, y para finiquitar este pdrrafo relativo a la naturaleza -
{uridico de las universidades descentralizadas y su régimen juridico, sedalare - »
mbs estos tres punfos:

Régimen Jurfdico.

o} Desde el punto de vista de su patrimonio, cuando sus bienes --
destinodos o la prestacion del servicio pGblico, se desafectan, pasan a formar
parte de los bines de dominio privado de la Universidad tal y como ya apuntd
bamos, de manera mds amplia al hablar de “Nociones Generales de las Univer

" sidades",

b) Desde el punto de vista de Finanzas Pdblicas, las Universidades-
gozan de subsidios federales o focales, en su caso; estdn exentos del pago de
impuestos y gozan de franquicias postal y telegrafica.

Naturaleza Juridica.

¢} Concretizando su naturalezo jurfdica tenemos:
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. Son orgonismos descentralizados del Estado o locales,

. Son organismos descentralizadas dotades de plena autonomia.

. Poseen el cardeter de instituciones incorporantes,

C.2) Naturaleza Jurfdica de los Universidades Privados.

Una vez que hemos estudiado la naturaleza jurfdico de la descentra-
lizacién por serviclo y el régimen juridico de los organismos descentralizados -
de orden cultural (universidades descentralizadas), es nuestra intencidn proce -
der ahoro o estudiar la naturaleza juridica de las universidades particulares en
el pafs.

En primer término habremos de ver concretamente lo naturaleza jurfdi
ca de las universidades particulares, Posteriormente, comentaremos la situg -~
cién de los universidades incorporadas; el reconocimiento de validez oficial de
estudios mediante acuverdo oficial; y Finalmente, el régimen juridico de loy es -
cuelas libres, el cual se caracteriza por el reconocimiento de validez oficial ~
de estudios mediante decreto concesion del Ejecutivo Federal.

Desde el punto de visto del derecho privado, la mayoria de las uni-
versidades particulares, son Asociaciones Civiles; pero se presenta el caso ex ~
cepcional de la Universidad de Volle de México en que se observa la constité_
cion de una sociedad civil; y por otra parte, el caso de la Universided Femeni-
na de Mexico, en donde se presenta la constitucion juridica de una sociedad =
de responsabilidad limitada.

Este Gltimo caso, nos hace pensar que para efectos de derecho piibli
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co, podrio asemejarse esto institucidn, a un establacimiento privado de in -
terés publico incorporado ¢ un organisme plblico descentralizado educativo del
Estado.

Las asociaciones civiles que es la naturaleza juridico que general —
mente se presenta en las universidades particulores, gozan de personalidad ju=~
“ridico propia.

Se constituyen de conformidad con el acta constitutiva que los rige y por
las disposiciones del derecho civil relotivo o las Asaciaciones Civiles y a las
personos morales; domicilio legal, etc.

Ahora bien, en las actas constitutivas de uno Asociacion Civil, debe
incluirse textualmente 1o cldusule de extranjeria de la siguiente manera:

La Asociacion Civil es mexicana, por lo que (cldusula):

“Todo extranjero que en el acto de la constitucidn o en cuslquier -
otro tiempo ulterior adquiera un interés o participacion social en la Asociacion,
se considerard por ese simple hecho como mexicano respecte de uno y otro, y-
se entenderd que conviene (esto es importante) en no invocar lo proteccion de-
su Gobierno, bojo la pena en caso de faltar a su convenio, de perder dicho -
interés o porticipacidn en beneficio ae la Nacién Mexicans.”" (Texto de la «~-
Cldusula de extranjeria).

Todas los asociaciones civiles de orden cultural, deben estar incritas
en el Registro POblico de la Propiedad y en la Secretaria de Relaciones Exterio

o5,
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Las instituciones privadas constituyen un elemento importante para la
prestacion del servicio plblico educolivo, aunque sus actividades no son pro -
pios de descentralizacion de la funcion educativa, son actividades de interés ~
pdblico.

El Estado sc interesa por que los planteles privados participen en la
funcién educativa; y para esto, en muchas ocasiones cuando la situacin eco~
nomica de ellas es tal que no le permite seguir funcionando, el Estado absorbe sus
pérdidos otorgdndoles mediunte decreto presidenciol, alguna subvencion o -
exencién de impuesto.

El Articulo 51 de la Ley Federol de Educacion, nos viene a dar la
pauto de lo que sefialamos:

"“El Estado podrd estimulor o las asociaciones civiles...que se dedi-~
quen ¢ la ensefianzo en cualquiera de sus tipos y grados." (22)

Los organismos privados, son incorporados para participar en un servi
cio piblico de interés general (educacion). Naturalmente, estas instituciones -
no se convierten en personas pUblicos por el hecho de encontrarse incorporadas,
sino que siguen siendo asociaciones civiles controladas por un reglamento expe-
dido por la institucion incorporante, ya sea S.E.P, en cuyo caso serd la Ley -
Federal de. Educacion o la U.NLA.M, al través del Reglamento General de in -
corporacidn y Revalidacion de Estudios.

Las instituciones incorporantes, estdn facultadas para vigilar e inspec

cionar el buen funcionamiento de los planteles particulares y esto se hace necesa
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rio, en virtud de que debe conservorse la unidad del Sistema Educativo Nacio=

nal .

Las Universidades particulares, no necesitan autorizacion para impar-
tir educacion superior, Unicamente incorporar sus estudios a los planes de estu-
dios oficiales. Sin embargo, cuando se presenta el caso en que una universi--
dad privada imparte estudios de tipo bdsico-medio {(secundaria), como sucede en
el caso de lo Universidaddel Vaile de México y la Universidod Femenina de -
México, sus estudios si van a requerir de autorizacién por parte de S5.E.P,, pa
ra que tengan validez oficial; y consecuentemente, obedecer todas los disposi~
ciones reglamentarias, acuerdos y circulares emanadas de dicha Secretorio de -
Estodo, ademds de ojustorse o los disposiciones de la L.F.E, y del Articulo -
tercero Constitucionol.

Por lo que respecta o la incorporacién de los estudios de una Univer
sidad Particulor o la U.N.A. M. sucede lo misme que hemos seftalado anterior-
mente; es decir deberdn ajustorse o las disposiciones de la institucién incorpo =
ronte. (U.NLA.M,)

Sobre esto hablaremos mas adelante.

Las Universidades particulares, son creadas por iniciativa de los par-
ticulares mediante octa constitutiva; o diferencio de las Universidades De;cen-
tralizadas, los cuales se crean medionte Ley Orgdnica emanade del Congreso -
 General; y o diferencia de los escuelos libres, los cuales se crean medionte de

creto del ejecutivo federal,
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Los Asociaciones Civiles, se auto financion mediante:

1.~ Donaciones y legodos o su favor.

2,~ Prestacién de servicios escolares dentro de la Institucion,

3.~ Derechos de cuotas por concepto de exdmenes, colegioturas, eic,
No reciben subsidio federal alguno, ni gozon de franquicios postales

- o telegraficas. Se encuentran exentas del pago de Impuesto Sobre lo Renta =
por ser Asociaciones Civiles con fines culturales.

Diremos olgo mds, necesitan pagar derechos de incorporacion o la =~
institucion incorporante.

Pasemos o considerar ¢l reconocimiento de validez oficial de estudios
de uno universidod privada al travésde ocuerdo oficial.

Este es el caso de lo Universidod iberoomericano A. C. surgido por-
acyerdo del Secretorio de Educocion Plblica Victor Bravo Ahuja, con el obje-
to de otorgar una libertad acodémica paro cloborar sus propios planes de estudio,
independientemente de los planes de estudios de la S.E,P. Habremos de pro =
fundizar sobre el purticulor en su momento oportuno; por ahora quisiéramos ade
fantar que consideramos este acuerdo, como unc modolidod, del régimen iun'di
co de escuelos libres creadas medionte Decreto Presidenciol y a cuyo estudio -
vomos a dedicor las siguientes Ifneas:

El régimen jurfdico de los escuelas libres se encuentra constituldo =--
por varios reglomentos,

A una institucidn privada se le otorga el caracter de escuela libre, -
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por medio de decreto-concesion expedido por ¢l ejecutivo federal, lo cual -=
indica que el Servicio Piblico de la Educacion, se concesiona a los particula
res en este caso.

En este régimen juridico, existe una autonomio académico concedida
a la escuela, independicnte de los planes de estudio de la institucion oficial-
incorporante. En este sentido, no hay Incorporacin; pero en cuanto ol infor
me que debe rendir la escuelo libre anvolmente o $.E.P, y el aviso que debe
dor de cualquier cambio de su régimen interior; asi como lo vigiloncia por par
te de S.E.P y la limitacion de no poder poner en vigor sus planes de estudio-
sin lo outerizocion de S.E.P, nos hoce pensar que de hecho sigue estando in-
corporada a 5.E.P,

A modo de obtener una mejor idea respecto a éste régimen 'purfdico,‘
veamos algunos aspectos def primer Decreto por ol cual se reglamenta el funcio
namiento de las escuelas libres.

Este regiamento, fué expedido por el Presidente provisional de los Es
tados Unidos Mexicanos Licenciado Emilio Porfes Gil en el atio de 1929, consi
derando "Que el mejor estimulo para los escuelas de ensetanza artistica, pre -
parotoric o profesional, es autorizarlus a efecto de que tengan volidez oficial -
los ‘estudios que en ellas se imparten y los titulos que expidan." (23)

Asi pués, fué creado pora estimular o las escuelas particulares exis -
tentes en oquel entonces.

Este decreto nos define a la escuelo libre en su articulo lo.
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"Para los efeclos de esta ley, (error: no es ley sino decreto) son es
cuelas libres, las instituciones docentes sostenidas por el esfuerzo y con ele -
mentos privodes, que tengan por objeto impartir educacién artistica, secundo -
ria, preparatoria o profesional.” (24)

Desde luego que esta definicién es aplicable a las instituciones pri-

vadas de aquel tiempo por lo cual, resulta anacronico.

La definicion vigente podemos observarla o principios de este capf -
tulo,

Procedamos o sefialar otros aspectos importontes de una manera sinte
tizada,

Los articulos 3o. 4o. y 50, sedalan el procedimiento administrativo
que han de seguir aquelles escuelas que deseen obtener el decreto-concesion -
de escuelas libres. Estos procedimientos se siguen observando en los posterio=
res reglomentos expedidos sobre o materia, también mediante decreto.

El procedimiento es sencillo:

1.~ Las escuelos particulares solicitantes, hardn su solicitud dirigi-
da al poder ejecutivo federal por medio de la $.E.P. exponiendo sus motivos,

2.~ Lo S.E.P., verificard los datos presentados y se asegurard que
lo escuela sea idénea (sujeccidn al cumplimiento de ciertos requisitos).

3.~ Lo S.E.P. rendird el informe respectivo al Presidente Constitu~
cional, quién decidird si es o no de otorgarse el decreto-concesion.

Bl ortfculo 3o., sefiola los requisitos que debe contener el decreto-

. - .
concesion; mismos que los daremos a conocer en ofra parte de este trabojo. =
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Las Escuelos Libres, poseen lo capacidad jurfdica que |c’s asigrian —
las leyes o los personas morales (Art. 6o.)

La concesidn, otorga un derecho definitivo que no puede ser cance-
lado {privilegio).

Los certificados y titulos expedidos por las escuelas libres, seran re-
validadas por S.E.P. de conformidad con sus respectivas concesiones,

la $.E.P,, continuard vigilando ¢ inspeccionando a la institucion, -
_para asegurarse del cumplimiento de los requisitos.

Este Reglomento, fué abrogade por el de 1932 y 1940, en lo referen_
te o la regulocion de titulos y grados expedidos por ellas.

C.3) El Acto de Incorporacién.

1) Aspecto Tedrico.

Pasemos ahora al estudio de lo que es el acto de incorporacion,

En primer término, lo enfocaremos desde un punto de vista teorico, -
para que posteriormente lo enfoquemos en cuanto al procedimiento seguido por las=
instituciones incorporantes ( S.E.P. y U.N.A.M, )

El maestro Gobino Fraga define el acto de incorporacion, de la si -
guiente manera:

YEl acto por virtud del cunl se otorgo autorizacion o instituciones --
particulares para colaborar con el servicio de enseiianza primaria, secundaria y
normal, y por consecuencia, para conceder a los diplomos, titulos y certifica -

dos que extiendan dichas instituciones, lo misma validez que a los expedidos -
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por las escuelas oficiales, es el que en las disposiciones legales relativas, re-
cibe el nombre de acto de incorporacion.” (25)

El maestro Frags, no menciona en su definicion a la ensefanza me-
dia superior y superior,

Como se ve en la definicidn, altravésdela incorporacién, se da -
vatidez oficial o los estudios de las escuelos privadas.

La definicion, sin embargo, es muy limitativa yo que estimamos que
este término incorporacion es muy omplio y por demds confuso con otros térmi-
nos como son: el de reconocimiento oficiol de estudios, revalidacion, facultad
de vigiloncio e inspeccion, cumplimiento de requisitos reglomentarios, etc, --
Toda ‘esio confusion frataremos de aclararla de una manera sintetizada.

El concepto de incorporacin (lato sensu), es una tutelo de orden --
juridico--administrativa, comporada con lo figura de derecho civil, la Patria Pg
testad.

El concepto de incorporacion (stricto sensu) significa segin la postu-
ra nuestro, “reconocimiento de validez oficial de estudios".

Expliquemos el concepto loto sensu: El servicio piblico de la educa
cion no puede quedar completamente en manos de los particulores, pues el Es -
todo es quien debe asegurar lo eficacia de este servicio. Esta torea, la reulf—
za mediante normas reguladoras de lo prestacion del servicio piblico; con el ob

“jeto de mantener la unidad del sistema.

Para dar cumplimiento a estas normas, se hace necesoris una tutela
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administrative ejercida por lo institucion incorporante, (U.NLA,M, o §,E.P,)
consistente en vigilar ¢ inspeccionar el apego de los plonteles privados o fos-
requisitos sedalados por el reglamento de incorporacian,

Concepto stricto sensu:  El término incorporacidn significa en esen—
cia, reconocer de monera aficial los estudios realizados en planteles particula
res; ya que &stos solo se pueden reconocer si se cumple con los requisitos se ~
fAalados por lo institucion incorporante.

Bien, continuemos nuestro expasicion respecto al témmino incorpora -

Lo incorporacidn, es un oclo administrativo discrecional por parte
" de lo autoridad competente (5.E.P, o U.NLAM,)

Padrfamos decir osimismo que ¢l octe de incorporacién es un acto —
condicion; yo que por virtud del mismo se von o generar una serie de derechos
y obligaciones, en este caso, el derecho constityfdo en faver de lo autoridad -
incorporante, de vigilar e inspeccionar si la institucidn incorporada cumple con
los requisitos seficlados por el reglomento de incorporacion de lo U.NLA M.

A efecto de comprender el concepto en estudio, nos permitimos plan-
teor los siguientes puntos:

a) El procedimiento que se sigue para llevar a cabo el acto incorpo-~
rotivo,

Este procedimiento, estd sedalado, en la Ley Federal de Educocion -

{en el coso de que las Universidades cuenten con estudios de tipo bdsico-medio)

|
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y en el Reglomento General de Incorporacién y Revalidacion de Estudios de --
la U. N. A, M, de 20 de dic. de 1966, ( estudios de nivel medio-superior~
y superior ),

b) Concepto de incorporacién en si.

¢) Derechos y obligaciones que se derivan del acto condicién de -
incorporacidn, es decir, la consecuencia del supueste dado ( incorporacion ).

d) Procedimiento de revocacion de la incorporacién, el cual es un=~
acto discrecional por lo general.

Por otro lado, para comprender el término, es preciso tener presen -
te:

o) Lley Federal de Educacion de 27 de nov. de 1973; publicada en-
el ’Diorio Oficial de la Federacion de 29 de noviembre del propio oo y sus ‘-’
reglamentos ( cuendo su aplicecion deba darse en una universidad ).

b) Reglamento Genercl de Incorporacién y Revalidacion de Estudios-
de la U. N, A, M, ( oprobado en la sesién del H, Consejo Universitario del
dia 20 de diciembre de 1966 ) cuyo antecedente fué el Reglamento de Incorpo.
racién de Ensefonzas de fo U, N, A, M, ( aprobcds y promulgado por el H, =
_ Consejo Universitario en su sesion permanente de 6 de mayo de 1941 ) y sus —
circulares ( girados o los C. Directores de las escuelos privadas incorporadas, -
al principio de coda ciclo lective, generalmente es en el mes de septiembre --

de cada oo ).
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¢) Reglamento para el funcionamiento de las escuelas libres univer-
sitarias de 22 de octubre de 1929 ( D, O, 23 nov. 1929 ); Reglamento para-
la revalidacién de grados y titulos otorgados por las escuelas libres universita—
rias de 8 de marzo de 1932; D, O, 17 de marzo de 1932 ( derogodo )} y de -
22 de obril de 1940; D.O, del 26 de junio del mismo aflo ( vigente ); los diferen
tes decretos — concesin para otorgar o las escuelas libres, el reconocimiento —
y los privilegios a que se rofiere la Ley Reglomentaria de los Escuelas Libres ~
Universitarios,

d) Los acuerdos oficiales de S, E. P., reconociendo oficialmente -
los estudios de una universidad particular ( modolidod de decreto ), e. g.: =
Universidad Ibercamericana A, C, ( Acuerdo 8818, 3 de Junio de 1974; D. O,
17 de junio de 1974 ).

¢) Ley Reglamentario de los Artfculos 40. y 50. Constitucionales, -
relativos ol ejercicio de las profesiones en el Distrito y Territorios Federales —
de 30 de diciembre de 1944 ( D. O, de 26 de mayo de 1945 ).

Existe un trabajo presentado por AN.U.L.E.S. duronte su XV Asam
b\eo General, celebrada en el puero de Veracruz en Marzo de 1974, acerca~
del "Reconocimiento de Volidez Oficial de Estudios.” (26)

Apoyados en este trabajo, podemos exponer algunas ideas de interés.,

Con respecto a la educacidn universitario ( profesional, bachillerato-
~ ciclo superior ), los autoridades outorizadas legalmente para reconocer estudios,

0N
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a) LaS, E, P. ( Poder Central ) con respecto a educacion prees -
color, primaria, secundaria, preparatoria, secundoria impartida en planteles uni
versitarios, en toda lo Replblica.

b) Los poderes ejecutivos estatales, por medio de sus correspondien
tes departomentos de educocion,

c) Organismos descentralizados locales ( instituciones incorporantes )
e. g;: U, A, G,

d) Organismos descentrolizados del Estado ( instituciones incorporan_

tes federales ): U,N,AM,, Colegio de Bachilleres, U, A, M,

Es necesorio que pora oforgar este reconocimiento de estudios, los -
solicitantes se apeguen estrictomente ol espititu de articu.o 3o, Constitucional,
y que por ofra parfe, registren las cuctas, que vayan o cobrar por concepto de
inscripcion y de mensualidades ( colegioturas ), en las oficinas destinadas para
el efecto por la institucidn incorporante.

La obligacion, por porte de las instituciones incorporadas, de permi-
tir en todo momento la vigilancia e inspeccion de sus planteles, es fundamen -

tal; pues se recliza con el objeto de evitar dos situaciones violatorias del art,

30, Const,
1.~ Educacién Confesional,

2.- lucro indebido,
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i) Instituciones Incorporantes { procedimiento )

a) Secretarfa de FEducacién Pdblica,

Habremos ahora de pasar ol estudio de los procedimientos de incor -

poracién por parte de 5. E. P, y U, NU AL M,

. . ¥4
Queremos hacer notar ante todo, que existe una incorporacién més -
directa o centralizada en el caso de la S. E. P, que en el caso de incorpora
cién a U, N, A, M.; ya que obviomente, en este Gltimo caso existe un acto-

de descentrolizacion administrativa de lo funcién educativa.

El procedimiento empleado por la Secretaria para incorporar estudios-

de un plontel, es el siguiente:

a) Se hace lo wlicitud correspondiente, ante la Direccion General-~
de Asuntos Juridicos y Revalidocion de Estudios; se lHenan las formas correspon-
dientes: Datos relativos al personal odministrativo, docente, condiciones del -
edificio, plones de estudio, efc; presentor octa constitutiva del Patrondto; ren

dir proteste etc,

b) La S, E. P, manda inspectores para verificar los datos declara -

dos por la institucién privada:
Se envion peritos ingenieros en materia sonitaria; se envian inspec -

tores para verificar las condiciones higiénicas del edificio ( Depto. de Higiene

escolar de lo 5. E. P, ).

P S ke
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c) Se dicto la resolucion correspondiente por conducto del depar ~~
tamento juridico y revalidacion de estudios de la Secretaria, declarando si es-
de proceder la incorporacion de la solicitonte o por el contrario, se resuelve -
negativomente,

Ahora bien, el articulo 36 de la Ley Reglomentoria del articulo 3o0.-
Constitucional (L, F, E. ), sefala, que el Estado para revocar lu autorizacion
de funcionamiento de un plantel privado, lo hord sin que proceda juicio o re—
curso alguno, cuando estime habida una actitud violatoria del Art, 3a. Consti
tucional, o del articulo 35 de lo L, F. E. ( Requisitos ).

El Art. 37 de la misma Ley, nos da la gufo del procedimiento de =~
revocacién de la autorizacién, cuando se presuma que ha lugor a ésta,

En este procedimiento, se respeta el derecho de audiencia, citan ==
do al particular con el objeto de decirle cual fué su infraccién y la fecha de

celebracion de audiencia,

La cudiencio se celebrard en un témino no menor de 15 dias nj ~ -
mayor de 30 dios, después de la notificacion.  Acto seguido, se le da la-
oportunidad al particulor para ofrecer las pruebas que estime pertinentes a su =
favor y alegar lo que a su derecho convenga ( pora hablar en términos pro =~

cedimentales ),
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Finalmente, la Direccion General de Asuntos Juridicos y Revalidacidnde -
Estudiosde laSecretoria, dictamina declarando:

1.~ lnexistenciade loinfraccion (hipotética).

2.~ Término para que se cumpla con la obligacion sefialada .

3.~ Revocacién de laautorizacidn areconocimiento de validez oficial de-
Estudios.

b} Universidad Nacional Auténoma de México,

Antes de comenzar nuestra exposicion, queremos dejar asentado, que todas =
las Universidades particulares con estudiosde preparatoria y profesionales, se encuentra
en sumayorio incorporadasc fa U.N A M,

Elarticulo 4o. del reglomento General de Incorporacion y Revalidacion -
de Estudios de 1966, nos da el concepto de lo que es incorporacion :

“Se entiende por esludios o ensefanzas incorporadas a esta U.N A M, , -
oquellas que se curson fuera de ella pero que estan asimilados o las que en lo misma
se imparte y que quedan bajo la supervision académico de ella,” {27)

Opinamos que el término incorporacién debe ser substitufdo por el de re
conocimiento oficial de validez de estudios. El articulo 50, nos dice el porqué: --
"Los estudios que se imparten en otras instituciones educativas, podrdn ser incorporg
das o efecto de que la U.NLA M, (heaquiel motivo)les reconozca validez)" (28},

QObsérvese, como incorporacion escenciaimente equivale a reconocimiento
de validez oficial de estudios (criterio stricto~sensu).

No queremos pasar por alto el término revolidacién; el cual, si bien,

b
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es cierto que se telaciona con el de incorporucion, también lo es que no es -
lo mismo; yo que se revalidan los estudios realizados en planteles que no per-
tenecen al Sistema Educativo Macional, o que deseon equipararse a un tipo de
estudios impartidos en fa U.N,A.M y realizodos en planteles que no pertene ~
cen a ella. Esta revalidacion se [leva a caobo mediante sistemas de equivalen-
cias y comparacién de ciclos parciales o completos de estudios, o revalidacion
de grodos o de materias,

Volvamos o la incorporacién. El derecho que tiene lo U.N.A.M,~
de incorporar estudios, se desprende del artfeulo (20, fr, V de su Ley Orgd -
nica y 6o, de su estatuto orgdnice, que a continuacion reproducimos:

"Artfculo 20. La Universidad Nacional Auténoma de México tiene =
derecho pora:

"V} Otorgor, parc fines académicos, validez a los estudios que se -
hogan en otros establecimientos educativos nacionales o extranjeros e incorporar,
de acuerdo con sus reglamentos, ensefianzas de bachilleratos o profesionales.” -
(29)

El articulo 6 del Estatuto Organico complementa lo onterior, agregan-
do: "..., siempre que los planteles en que se realizan tengon identidad de pla
nes, programas y métodos para estimar el aprovechomiento, (exdmenes) en rela-
cidn con los que estdn vigentes en la Universidad, comprobdndose esta identi -
dod en la forma que lo indiquen los reglamentos respectivos. Por lo que se re

fiere o ofros tipos de ensefianzas que no se impartan en las escuelas de bachi -
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Herato o profesionales, se exigird el certificado de revalidacion que corres -
ponda, expedido por la autoridad respectiva." (30)

Una vez que los estudios se encuentran revalidados, pasan automdti
camente a incorporarse a los de lo autorided incorporante.

Hagamos un estudio comparado entre el pasado reglomento de incor-
porocion de Ensefanzas de la U.NLA.M, de 6 de Mayo de 1941, y el Regla_
mento General de Incorporacidn y Revalidacion de Estudios vigente de 20 de -
diciembre de 1966,

Técnicamente, éste Gltimo reglamento, es incompleto; en cambio, el
reglamento onterior, (derogado) cro mds fntegro, como a continuacion se puede
aprecior en estos puntos concretos:

T.- El reglomento actual, es mudo en cuanto a la ensefanza confe
sional de las instituciones privades. Bien, &l reglomento anterior, mencionaba-
al tespecto, "Art, 20, Al declarar la Universidad, Incorporada a una instity ==
cion, esta se regird Unica y exclusivamente por los principios universitarios y -
dentro de las normas constitucionales y leyes del pais." (31)

Tombién lo podemos observar en el articulo 4o. del anterior regla -~
mento; en su inclso ¢): |

"Que se impartan en escuelas que no tengon por objeto el estudio o
preporacion para el ministerio de un culto religioso." (33) y finalmente, "los -
directores de las instituciones privadas, deberdn en su solicitud monifestar....

lo protesto express de no ser escuela de enseianza o preporacion religiosa.” (34)
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2.« Otra prueba de que. el actual reglamento es incompleto, lo -~
muestra el hecho de regular muy poco lo relativo al control del profesorade; =
ya que Unicamente hace referencio @ este aspecto, el inciso c) del articulo —
70. (aprobacion del profesorado); Art, 8 (rendir datos acerca de cada profesor)
y el 18 (outorizacion para substituir profesores). En cambio, el reglamento an
terior, en su articulo 50. expresaba:

"Para que sea incorporoda una ensefianzo, los profesores que lo im ~

partan deberan llenar por lo menos uno de los requisitos siguientes: -

... d) comprobar una practica docente en la asignatura profesada, ~

de cinco ofios por lo menos dentro de lo Universidad, o en un cole-

gio de ensefianza superior reconocido como de primera categoria por-
la Universidad y especializodo en la enseioanza que el profesor desea

impartir," (35)

En lo solicitud, deberd documentarse "... Lista de nombres y domi -

cilios de profesores con expresion, paro cada uno, de las materias y

cursos que imparten, titulos o grados que ostentan y antecedentes co-

mo cotedraticos.” (Art, 12 inciso ¢) {(36)

3.~ Pensamos que respecto al rubro que lleva el reglomento actual,
desde luego es mds exacto que el anterior; ya que éste Oltimo se limitaba Oni -
camente o "incorporocion de Ensefianza"; en tanto que el vigente, se titula: --

"Reglamento General de Incorporacion y Revalidacién de estudios." -

Como vemos, este tftulo resulta mds explicito; pues agrega: "Revalida
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cion ;!e estudios”, lo cual complementa el concepto de incorpora.

cion, pues se relacionan,

Masotros, no obstante, proponemos que el actual rubro, sea modifi-
cado por el H. Consejo Universitario, y substituido por el rubro de "Reglamen
to General de Reconocimiento Oficial de Validez de Estudios”.

De esta manera, evitarfamos la imprecision que ocasiona el término~
"incorperacién” carente de una precisa, técnica juridica.

4.~ En cuonto al alumnado, el reglamento vigente, hace referen -
cia a los mismos, en el Articule 12,

“El Control de aprovechamiento de los alumnos y los demds requisi -
tos escolares que se exijon a los alumnos que cursan las enseflanzas incorpora=-
das, serdn los mismos que lo U.N.A.M, tenga establecidos para sus propios -

: estudiantes,"” (37)

, El reglamento anterior cdemas de hacer mencion respecto o lo que~
hemos dicho, complementa:
NN 84 Id ’ - . .
MNingln alumno podré cursar mayor nimero de moterias que las que
le corresponde llevar conforme o los planes de estudio, tablas de in

compatibilidad v reglamentos de la Universidad.” {art. 10} "Para los

efectos de lo identificacion, los alumnos deberdn tener ung tarjeta -
credencial resellada por la Universidad.” (Art, 20) (3B)

[ Ahora veomos ol procedimiento que sefiala el reglamento general de
8

incorporacion y revalidacion de estudios de la U.N.A.M, pare incorporar una -
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escuela,

Lo Incorporacion de estudios, debe solicitarse onualmente a la U, -
NLAM,

El lugar al cual debe ser dirigda la solicitud, es la Direccion Gene
ral de Incorporacion y Revalidacién de estudios, localizada en el 90. piso de
la Rectorfo de la U.NLA.M,

Los estudios que se van a incorpomr, necesitan reunir una serie de=~
condiciones, los cuales son sedaladas por el articulo 7o. del reglomento. Es
tas se refieren a instalaciones fisicas adecuadas al plantel; planes de estudio;
profesores; horarios, etc,

Al momento de iniciarse los tramites de incorparacion, se deben pa_
gar los cuotas respectivos, con el objeto de cubrir los gastos derivados de la~
‘vigilancia e inspeccin.

Se hace la solicitud; la direccidn antes mencionada comprobard los
datos que juzgue convenientes (art. 9); se emite el dictamen correspondienta,
declarando la procedencia o improcedencia de la incorporacién; la Comision -
de Incorporacirén yRevalidacién de Estudios dependiente del Conssjo Universitario, re
cibe la documentacion envioda por la Dir, Gral, de Inc, y Rev. de -
est, para su resolucion definitiva,

Analicemos los derechos y obligaciones derivadas del acto condicion
de incorporacion,

Derechos.

I, Llos estublecimientos que tengan estudios de bachiflerato incorpo-
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rades a la U.NLAM, tendran derecho o exomen de admisidn en lo U.N A, -
M; sus tftulos y certificados tombién gozardn de reconocimiento.

Es interesonte ver el articulo 19 de este reglamento pora observar -
el derecho que se reserva la U.NLA M. de retirar la incorporacion.

"La iniciocion de los procedimientos correspondientes a una solicitud
de incorporacidn, no confiere ningin derecho o prerrogativa,”

Esto se explica por ¢l hecho de que ain es una expectativa de de ~
recho y falta el acto condicion de tipo administrative (incorporacion), para que
se deriven del mismo, los privilegios y derechos que se sefialon en el regIomeQ_

to; el cual mds adelonte sigue diciendo "... pero lo Universidad en cualquier

momento y sin necesidad de expresar la causa, puede cancelar la incorpora =
cidn,” {39)

No estamos de acuerdo con este proceder por parte de la institucion
incorporante, yao que se le priva al particular, del derecho de ser ofdo y ven-
cido enjuicio consagrado por ¢l articulo 14 constitucional, y que debe existir en —
todo procedimiento independientemente de que la U.N A M, tenga el cordcter
de autoridad o no,

Obligaciones.

1.~ La institucién incorporada deberd envicra la Direccion Generol de Incor

poracion y Revalidacion de Estudios, una listo con el nombre de los alumnos que cur -

‘sen la ensefanza incorporada, asf como la documentacion reglamentaria, f(art.11),

2.~ Lo institucion incorporada, deberd reservar de su matrievla un -
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5% para concesion de becas.

3.- Obligacion de admitir la participacion de inspectores en sus -
sxdmenes, sus tinodales serdn aprobados por la U.NLAM,

Los exdmenes profesionales o de grado se efectuardn "con lo presen-
cia de un inspector de la Direccidn General de Incorporacion y Revalidacién -
de estudios.” (Art, 16)

Lo que nos parece por demds exagerado, es que el articulo 12 del -
Reglamento de la Toga Universitaric (Sept. 1949), obligue o las escuelas incor
poradas o someterse y o seguirlo.

"Los facultades y escuelas incorporadas quedan obligadas a partir de

1950 o sujetarse a este reglamento so pena de perder la incorpora =

cidn; (sancion) por lo tanto, no podrdn adoptar ofros tipos de toga,

ni usar los de lo U.NLA.M, sino en los casos, y por las personas-

sefaladas en Jos articulos anteriores,” (40)

Veamos la manera como, la Direccion competente en materia de in-
corporocion envia circulares a los directores de planteles incorporades. Para -
esto, nos bosaremos en algunos circulares enviadas el 3 de Septiembre de 1973,
‘correspondientes ol afo lectivo 1974-75 (con la excepcion de una circular de -
5 de julio de 1974),

Diremos que estas circulares y acuerdos, se remiten periddicamente a
los rectores, a efecto de mantenerlos bien informados.

Tenemos por ejemplo: Con respecto o los calendarios para exdmenss ~
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profesionales que las instituciones incorporadas a lo U.N,A,M, deben seguir,
se expidid lo circulor ndmero 95 de fecha 5 de julio de 1974,

Esta circular, estd dirigida por la Direccion General de Incorpora -
cidn y Revolidacion de Estudios-Departamento de Control Escolar Profesional - -
Oficina de Exémenes Profesionales, a los C.C. Roctores, Directores y Secreta-
ries de Instituciones con estudios incorporados a la Universided Nacional Auté_
noma de México.

Se manda la circular con el objeto de coordinar eficientemente las-
labores de la U.NLA.M, con las de las instituciones incorporadas, y enterarlas
de los fechas de suspension y de celebrocion de exdmenes profesionales.

Por otro lado, en la circulor 55, se prohiben los exdmenes de prue
bas objetivas. Las pruebas deberdn realizarse por escrite (No. 50)

Asimismo, existe control sobre horarios de clase "Les recordomos -
atentamente, que los Horarios deberdn entregarlos o esta Direccidn..." (No. 5).

En fin, existe control sobre certificodos (electrdnicos), historias ~ -«
ocadémicos de los alumnos incorporados (Kardex), ete.

Con respecto a la forma de pugo de cuotas de incorporacion; existen
diversos esqueletos o llenor:

Circulor 19.- ... Pora incorporacion de plantel y de alumnos ex =
tranjeros., ... forma No. i-E...."

Con respecto a alumnos exfranjeros:

"Por acuerdo del setor Secretario General de esta Universidod (U.N,
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A.M.), los estudiantes que comprucben con documentacion expedida por o -
Secretario de Gobiemacidn que:

a) Son‘emigrados definitivos.

b) Exiliados polfticos.

Deberdn cubrir las mismas cuotas que se cobran a estudiantes mexi -
“eanos (No, 45)

Asimismo, se sefialan los tndmites o seguir para realizor el pago co
rrespondiente en el Banco Comercial Mexicano, S, A,

Los profesores de nacionalided extronjero, deberdn: "obtener permiso
migratorio de la Secretarfo de Gobemacién, especialmente para importir cdte -
- ckas en instituciones incorporadas.” (No. 10)

Los cdtedras no auterizadas y los profesores no autorizados serdn des
conocidos (No. 9)

Cualquier cambio de director, debe informarse a la U.NLAM, - -
(No. 73) (41)

Como se observa del anterior andlisis realizado referente a estas cir-
culares, se trata de una verdedero tutela administrativa acodémica, comporada
a la figure de derecho civil "Patria Potestad", por porte de la institucin incor
porante; ya que ésta llega a inspeccionar inclusive las dimensiones que deben te
ner los laboratorios, bibliotecas; osi como el moterial empleado.

Es osf como hemos referido en este capitulo de uno manera minucio -

sa y detallada, lo columna vertebral de nuestro trabajo: régimen juridico y na
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turaleza juridica e incorporacion de las Universidades mexicanas, En los si=
guientes copitulos haremos alusién enprimer término, @ monografios referentes
a las instituciones incorporanies U, N.A.M,, Colegio de Bachilleres y U.A.~
M. Posteriormente, en el copitulo cuarto, realizoremos algunas monografios ~
acerca de algunas universidades particulares incorporadas.

Todo este estudio, lo haremos en forma genérica, narrativa, evitan-
do profundizar demasiade; yo que lo bdsico (segundo capftulo) y lo elemental ~

en lo toconte al pancrama de lo educacidn nacional, (primer capitulo) ya ha ~

sido dado.

- Post.Scriptum. (*) (42)




CAPITULO H

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO

A) Universidad Nacional Auténoma de Méxica,

Realmente, mucho se ha escrito acerca de la Universidad Nacional Aufé
noma de México; sin embargo, sabemos que es la Universidad mds importante y de;
mayor tradicidn en nuestro Pafs. Sinceromente no podemos prescindir de tratarle —
ya que esto implicario una lamentable laguna en la exposicion de nuestro trabojo .~

Trataremos de ver hasta donde nos sea posible, esia institucion, desde di
ferentes angulos: sus antecedentes histéricos, niveles, caracteristicas, finalidades,
legislacién, organizacion etc; todo esto lo haremos de una manera ligera, para no-
hacer consada su exposicidn.

A1) Antecedentes Historicos.

Sabemos que las primeras universidades tuvieron lugor en el Siglo Xll, -
y éstas fueron los de Parfs y la de Bologna.

Duronte todo la Edad Media, éstas estuvieron en manos de la Iglesia; ya
que el poder Papal y el poder del Estado, se habion fusionado; y por consecuencia,
reinaba en Europa una Ideclogia Teocéntrica,

De esta manera, vino la Conquista de México, en el Siglo XVI, establg_

ciéndose una época colonial mediante el Virreinato. Con todo esto, "La Nueva Es-
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paa” recibid una influencia de une Espada fuertemente Catolica.

Hagamos un poréntesis, a nuestro juicio Interesante::

Fray Juan de Zumdrraga, es el primero en solicitar lo fundacion de ~~-
una Unlversidad en la Nueva Espaiia, por los alos de 1536,

En 1551, se fundd "Una Universidad de todas Artes, donde los naturales
e hijos de espaftoles sean instruidos en todas las cosas de Nuestra Santa Fé Catdlica
y todas las demds facultades.”

Aparece como Universidod Real y Pontificiade la Nueva Esporia, el 21 -
de Septiembre de ese aflo; regida bajo la Real Cédula del Emperador Carlos V, con
el objeto de fundar en el Virreinato "un estudioy Universidad. .." (1) (*)

En 1553 cambia el nombre, por ¢l de Reol e Insigne Universidad de Mé -
xico; y osi su nombre cambia en diversas ocasiones: Real y PontificiaUniversidad ~
de México (1572); Universidad de México {1833); Universidad Macional de México
(1910); y finalmente, Universidad Auténoma de México (1929) y Universidad Nacio
nal Autdnoma de México (1933).

Después de este breve paréntesis cronoldgico acerca del nombre de la -~
Universidad, prosigamos con los antecedentes generales.

Viene la época de la Independencia de México, y la ensefianza continda
en marios de la Iglesio. Lo Universidad sigue estando bajo el nombre de Real y Pon
tificia Universidad de México.

En el afto de 1833, e! Presidente de México Don Valentin Gomez Farfas,

y mediante decreto, ordena suprimir la Universidad de Mexico.  En 1834 Don Anto
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Lopez de Santa Anna la restablece por decreto.

Se vive un régimen politico centralista conservador en México, El Esta

do controla absolutamente tada la educacidn (1836)

NUe'vumente, Don Ignacio Comonfort, (liberal) siendo el afto de 1857 -
(bojo una forma de gobiemno federal ), manda cerrar las puertos de la Universidad,
para que un aho mds tarde - el 5 de Marzo - Félix Zuloaga decrete la reapertura -
de nuestra Institucion.

De esta manero, la Universidad tiene que soportar nuevas clausuras: =~
1861 (Lic. Benito Judrez); 1865; (Maximiliano de Habsburgo) para que finalmente,
se reabrieran sus puertas en forma definitiva el 26 de Mayo de 1910; siendo inau -
gurada la Universidad Nocional de México por el Maestro Jisto Sierra.

No queremos hacer caso omiso de que en el oflo de 1867, el ilustre edu_
cador mexicono Doctor Goblno Barreda, instituyo la Escuela Nacional Preparato -
rio, siendo presidente el Licenciado Don Benito Judrez y abriendo en nuestro pals
una nueva concepcion filosofica que entonces reinabo en Europo: la positivista,

Estamos en el atto de 1910, la Universidad de México, depende del Mi~
nisterio de Instruccion Péblica y Bellas Artes, quedondo en situacion de Universi -
dad centralizada a la administracion del Estado.

Estalla Lo Revolucion Mexicana, México vive momentos de descontrol ~
en el Gobiemo, En 1917 (25 de diciembre) la Ley de Secretarias del Estado, crea
el Departomento Universitorio y de Bellas Artes, dependiente del poder central, «

Este departamento somete bojo su direccion a lo Universidad de México.

i A
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En 1921, se crea uno Ley mediante la cual se suprime ef departomento -
anteriormente selalodo, ¢reando la Secretaria de Educacién, bojo cuya direccion =
queds subordinada la Universidad, siguiendo en consecuencia, con el cordcter de -
universidad centralizada,

El 22 de Julio de 1929, el Congreso Federal expide la Ley Orgénica de
la Universidad Auténomo de México, concediendo una relativa autonomia a lo Uni
versidad. Decimos relativa, porque el Estado intervenia en la eleccién de la perso
na del Rector. Finalmente, el 21 de Octubre de 1933, se expide uno nueva Ley —
Orgénica de la Universidad, adquiriendo completa autonomia bajo el nombre ~

“actual de "Universidad Nacional Auténoma de México" .,

En esta épaca, setrotade implantarenla U.N.A . M,, una filosoffo socia-
fista; la cual no prospera, debido a oposiciones ideclogicas mayoritarias.

£l 30 de Diciembre de 1944, el Congreso de la Unidn expide la Ley Or -
génico de la Universidad Nacional Autdnoma de México en vigor (D.O.F, 6 de ~
Enero de 1945).

Desde 1945, hasta la fecha, nuestra Institucién ha tenido periodos de —
maximo esplendor ( 1950-1952: Construccion de "C.U." hasta mil novecientos
sesenta y...), pero también se ha encontrado con una serie de dificultodes desde -
el afto de 1966, siendo Rector el Doctor |, Chivez,

Hoy en dia, estimamos que nuestro Universidad necesita una reorganiza -
cion, a nuestro juicio, e.g: en el orden académico crear semestres escolares mds —-

extensos.

SRR P
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Es asi como hemos dado un bosquejo historico de nuestra Universidad,
teniendo como antecedente el origen de esto Institucion en el Pais; asi como la
situacion politica y corrientes filosdficas existentes en aquellos tiempos.

A.2) Su Naturaleza Juridica,

Lo naturalezo de la U.N.A.M,, vamos a verlo desde dos puntos de~
vista: Su naturaleza juridica y su natursleza en si misma, es decir, su naturale_
za en cuanto a institucién educativa (finalidades). Veremos asimismo, como la -~
autonomia universitaria y lo democracia universitaria, son elementos inherentes o
esta institucion. Tombién veremos la situacidn de lo universidad en cuanto a sl
sus actos son de autoridad o no poaro efecto de amparorse contra sus resoluciones.

Lo noturaleza jurfdica de la U,N.A.M,, puede cpreciarse focilmente, de
la simple lectura del artfeulo lo. de su Ley Orgdnica "La Unlversidad Nacional Au -
tanoma de México, es una corporacion piblica-organismo descentralizado del Estado~
dotade de plenc capacidad juridica... " (2)

De este artfculo, se desprenden los siguientes elementos importantes:

1.= Esuna corporacion pdblica; esdecir, perteneciente ol Estado, al poder. -
plblico.

2.~ Organismo descentralizado del Estado.

Aquiyase especifica, el tipo de corporacidn piblica (organismo descentraliza

do.) Tombién semenciona que esdel Estado; locual le da el cardeter de organismo federal

descentralizado, a diferencia de los orgunismos descentralizados pertenecientesa una en~

+

tidod federative (local)

3.- Capocidad Juridica.

PR
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Esto significa que fa U.N.A.M, es una persona moral en sus relaciones
de derecho privado (sujeto de derechos y obligaciones); estd representado fegal —
mente por la persona del Rector . También cuenta con un apoederado legal en con -
flictos de orden judicial, (Abogado General ) en el dmbito extrauniversitario.

£l Artfculo lo. citado, continda diclendo: " ..,y que tiene por fines im
partir educacion superior para formar profesionistas, investigadores, profesores uni_
versitarios y técnicos Utiles a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, -~
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales y extender con -
su mayor omplitud posible, los beneficios de la cultura.” {Art. lo. Ley Orgdnica).

Lo anterior nos muestra la naturaleza de la Institucion en s misma, al -
sehalamos los objetivos que persigue; y que de manera concreta son:

1.~ Actividod Docente.

2.~ Actividad de Investigacion.

3.~ Difusion Cultural,

Desde luego que veremos otros aspectos de orden académico posterior --

mente,

Por lo pronto, veamos otro elemento importantisimo, propio de su natura
leza: La Autonomia.

El Moestro Andrés Serra Rojos, sefala: " ... La Universidad Nacional-
Autdnoma de México ofrece el ejemplo (nico de una Institucién administrativa de-
plena autonomia, con prerrogativas propias pora atender este importante servicio =

la institucion no es una autoridad salvo que la Ley le otorgue en forma expresa este~

T P O,
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coracter." (3)

Mas adelonte en otre porte de su libro Derecha Administrativo, el men
cionado maestro sigue diciendo respecto o lo autonomia:

"Autonomia significa el poder que tiene una institucidn pora dar su pro_
pia ley y para administrarse (sutogobemnarse)... La Universidad es competente...,
pora formulor su propio orden juridico (Legislacion Universitoria) y su organizacion
corresponde técnicamente o lo que la doctring administrativa ‘llama un régimen-
de Autarquia. ' {4)

Estomos acordes con el concepto que nos ofrece ol maestro Serra Rojas -
pues es cierto que autonomia, en esencia, es una autarquia; un poder para reg(g
mentarse a s{ misma. Queremos no obstante, apuntar alguncs consideraciones bé's_{_

* cus de lo que es la autonomia de la Universidad Nacional Auténoms de México, -
concretamente.,

To. Lo U.N.A.M, posee facultad para autogobernarse, elegir ws pro
plas autoridades sin intervencidn olguna, por parte del gobiemno federal, (auto —
gobemacion).

Esta autonomia se le dié plenamente, como dice el maestro Serro Rojas,
en el ofo de 1933 con la Ley Orgdnica de la U.NLA.M.; ya que anteriormente en
#} ofio de 1929, esa autonomia se encontraba limitada, tal como nos indica el trata
dista Gabino Fraga:

“La administracion central se reservé escasos facultades: Lo de proponer

terna para el nombramiento del Rector; la de obtener un informe anual sobre las labo

e B e,



119

res de la Universidad; la de vetor resoluciones del Consejo Universitario limitativa
mente especificados; y la de intervenir en el manejo de los fondos con los que el -
gobierno federal contribuirfa para el sastenimiento de la Universidad." (5)

Como se observa, la autonomia concedida, era demasiado precaria. El-
Poder Central controlabe el gobiemo universitario al ser escogido el Ructor y ve -
tar las resoluciones del Consejo; o sea, que no habia outoreglamentacion plena. -
Por otro lado, no podfa autoadministrar sus fondos, pués el Estado los manejoba y
por Gtlimo, académicamente contrafo la obligacion de informar anualmente al go -~
bierno federol, de cuales eran las labores realizadas, cosa que actualmente hacen -
lasescuelas libres eincorporadas  con respecto a 5.E.P. y U.N.A M., respectiva -
mente.

Realmente, las partes integrantes de la autonomia estaban limitadas, pe-
ro sobre todo, se nulificabo la faculted de la propia Institucion para elegir su Rector
sin ingerencio de los inlereses conservadores del Estado,

Actualmente, en el Articulo 20, fraccién primera se hace alusion a lo ==
que ocobomos de decir con respecto o gobernarse de una manera libre, clo
1o esta que no lo dice con los mismas palabras, pero el contenido es el mismo:

"La Universidad. ... tiene derecho para:

I Orgonizarse como loestime mejor, dentro de loslineamientos generalesseita
lados por la presente Ley " (Art, 2LeyOrg. U.NLA M, 30dic. 1944;D,0, benero 1945,

Esta Ley a que se refiere la fraccion oludida, senala la existencio de re -

glomentos universitarios expedidos por el H, Consejo Universitario con el objeto
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de regular la materia de elecciones y representantes de escuelas, facultades e Ins -
titutos ante el Consejo Universitario.

No olvidemos que otro aspecto muy importante, lo constituye la demo =
cracia Universitaria (representacion de todos los sectores de la Universidad ante el
Consejo).

2,~ Facultad reglamentaria que tiene el Consejo Universitario,

Se trata de una autonomia para determinar los propios reglamentos que

-

la van a regir.

Como ya sefialamos en el Capitulo Il de este trabajo, no se rompe con el
principio de indelegabilidad de la facultad-reglamentaria concedida al efecutivo -
federal por el Articulo 89 en su fraccion 1.

En la elaboracian de las disposiciones normativas generales que regulun=~
la universidad, se hace presente el principio de democracia universitaria,

3.~ Libertad para dictarse sus propios planes y programas del estudio -
{autonomia académica).

Es esencial esta independencia que guarda nuestra Universidad con res-
pecto al Estadoe (5.E.P.); pues sin libertad de catedra no podemos imaginamos una~
autonomia; sin libertad de organizar sus actividodes docentes, y la manera de ejer~
citarlas, no hay Universidad,

Los fracciones il y {1l del Articulo 20. de la Ley Organica, de una for~
ma textual nos sefiala la existencio de esta autonomia académica dentro de la co -

munidad univessitaria, al decir:-
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" La Universidad... tiene derecho para:

H. lImpartir enseanzas y desarrollar sus investigaciones de acuerdo-
con el principio de libertad de catedra y de investigacion.

Hi. Organizar sus bachilleratos con las materios y nimero de alos -
que estime conveniente..." (6)

Sabemos que el bachillerato consta de tres alos lectivos.

Respecto a la libertad de pensamiento que en todas las universidodes
outdnomas debe haber, el articulo 20. del Estatuto General de fa U.N.AM,-
{aprobado por el H. Consejo Universitario los dias 12, 14, 16, 19, 21, 23y 26
de febrero al 9 de marzo de 1945), sefala:

"La U.NLAM,.,.acogerd en su seno,,., todas las comientes del w-
pensamiento y las tendencios de cardcter cientifico y social; pero sin tomar par
te en las actividades de grupos de politica militante, aln cuandoe tales activi-
dades seu apoyen en aquellos corrientes o tendencias.” (7)

Se observa en la transcripcidn anterior, como se puede seguir cual -
quier ideo!ogfc;, es decir, cualquier manera de pensamiento politico; lo que no
esta permitido, es formar porte de grupos politicos que tengan lugar fuera del -
recinto universitario, Esto se explica en virtud de que la Universidad debe ser
una institucidn dedicada ¢ la ensefanza superior, la cultura y la investigacién,
y no un centro de actividades politicas ajenas a los fines infrinsecos de la ins-
t jtucian,

4.- Libertad para administrarse, como lo estime conveniente.
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Es decir, libortad para escoger su organizacién intema para poder -~
cumplir con los objetivos do: o) actividad docente b) investigacidn y ¢) dify «=
sion cultural.

Autonomia parc manejor los fondos que le osigne el Gobierno Federal
{ subsidio ), con el objeto de destinarlo a incrementar el patrimonio universiiq_‘
rio e.g.: construccion de planteles.

Esta autonomiac también como ya vimos, se encontraba limitada por la

Ley Orgdnica de la U.NLAM, de 10 de julio de 1929 (D.O, 26 de julio de~

1929), pues el Gobierno Federol se reservaba el derecho de manejor los fondos

universitarios,

5.~ En relacidn con el punto anterior, estd lo autonomia financiara
de la Universidad Nacional Auténoma de Maxico, la cual no es posible obte -
nerse; ya que los ingresos de o misma por concepto de inscripciones y otros ==
servicios y derechos escolares, no son suficientes.

Finolmente, una vez que hemos analizado lo referente a lo autonomia

de la Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico; asi como su natutaleze juridi

ca, se nos ocurre dejor asentado el porqué la U.N.A.M, no tiene el cardcter-
de autoridad pora efectos de la procedencio del juicio de omparo contra cctos-
que realice ésta,

Ante todo, es necesario aclarar que el juicio de amparo Unicamente~

procede contrg actos de autoridad provenientes de olgin drgono del Estado; y =

que por virtud de la autonomia que posee lo Universidad, los érganos universi -
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Es decir, libertad para escoger su organizacidn intema para poder ~=
cumplir con los objetivos de: a) actividad docente b) investigacién y ¢) dify ==
X
sion cultural.

Autonomia para manejor los fondos que le asigne el Gobierno Federal
( subsidio ), con el objeto de destinarlo a incrementar el patrimonio universita_
. L34
tio e.g.: construccion de planteles,

Esta outonomia también como ya vimos, se encontraba limitada por la
Ley Organica de lo U.N,AM, de 10 de julio de 1929 (D.O, 26 de julio de-
1929), pues el Gobierno Federal se ressrvabu el derecho de manejar los fondos
universitarios.,

5.,- En relocién con el punto anterior, estd lo autonomia financiera
de fa Universidad Nacional Auténoma de México, la cual no es posible obte =
nerse; ya que los ingresos de la misma por concepto de inscripciones y ofros ==
servicios y derechos escolares, no son suficientes,

Finalmente, una vez que hemos analizado lo referente a la autonomia
de la Universidad Nacional Auténoma de México; asi como su naturaleza jurfdi
ca, te nos ocurre dejor asentado el porqué la UNAM. no tiene el cardcter-
de outoridod para efectos de la procedencia del juicio de amparo contra actos-

. L4
que realice esta,

Ante todo, es necesario aclarar que el juicio de amparo dnicamente =
procede contra actos de autoridad provenientes de olgdn érgauno del Estado; y -

que por virfud de la autonom{o que posee la Universidad, los érganos universi ~

n ol o o
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tarios no pueden ser organos del Estado que puedan realizar actos de autoridad
para que haya lugor a que proceda el juicio de amparo.

Encontramos diversas razones que nos hecen comprender el porqué de
lo improcedencia del juicio aludido contra actos de la U.N,AM,

Primera.~ Los miembros integrantes de la Universidad, no gozan de~
garontias individuales; tal como lo podemos observar de la siguiente aseveracidn
del maestro lgnacio Burgoa:

" Lo propia Universidod, tiene como elemento humano o los alumnos
o estudiantes, alos profesores y a los personas que encoman sus drganos direc -
tivos y administrativos, Dentro de ella, aunque exista entre sus diversos ele -
mentos componentes una relacin jerbrquica, ninguno de ellos puede considerar
se estrictomente como gobemado frente ol poder pdblico, o poder imperativo =
del Estado, en otencién o que es,.. una entidad auténoma.” (8)

Efectivamente, el principio de autonomia universitaria desliga a los =
érgonos universitarios de los érgonos del Estado, y si bien podemos ofimar que-
en la estructura organice intema de la Universidad se observa una jerarquia, es
to no significa que sus miembros integrantes se encuentren gobernados por érga ~
nos del poder piblico, sino que solamente tienen derechos ante drganos univer=
sitarios autdnomos, cuyos titulores no tienen el caracter de autoridad del Estado.

Lo expuesto anteriormente puede quedar concluida, como sigue:

Los &rganos universitarios puesto que son autdnomos, no realizan actos

de outoridad que provengon de rganos del Estado; y por tante, no procede el-
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© juicio de garantias contra actos de la U, N, A, M,

Segunda.~ La U.N.AM, es una persona moral con personalidad ju-
ridica propia, es decir, es sujeto de derechos y obligaciones segin lo expresa-
la fraccién Il del ort, 25 del Codigo Civil para Distrito y Territorios Federales
(D.Q. 26 de mayo de 1928), Esto nos indica que la Universidad actia como-
un particulor en su vida juridica outénoma, y en consecuencia no se puede ==
concebir que un particular sea érgano del Estado, ni pueda realizar actos de ~
avtoridod susceptibles de atacarse medionte el juiclo de amparo,

Lo anteriormente referido, ha quededo asentado en una ejecutoria del
Segundo Tribunol Colegiado de Primer Circuito ( materia administrativa ):

*ver La Universidad Nacional Auténoma de Maxico, es una corpora=
cidn pdblica cotalogada dentro de la categoria de persona moral en los térmi =
nos de la fraccidn 1! del orticulo 25 del Cédigo Civil, por cuyo coracter par~
ticular no puede ser enjuiciada en la via constitucional de amparo, instituido~
esencialmente para combatir actos de autorided que violen garantios individua
les.” (9)

Tercera.~ Por lospropiosfines que persigue la Universidad, ésta no
puede ejercer funciones de autoridad, pues sus fines son: la imparticion de ~=
educocidn media-superior y superior; lobor de investigacién cientifica y difu —
5ién cultural; y asi pues, resulta incomprensible que los érganos universitarios -
puedan realizar actos de autoridad cuya caracteristica consiste en el desempefio

de los funciones propias del poder de! Estado: funcidn ejecutiva, legislativa y
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y judicial ( Vid. Art. 41 constitucional <1917,, relativo al ejercicio de la 0
beronfa por medio de los Poderes de la Unidn).

De nueva cuenta, es una ejecutoria del Segunde Tribunal Colegiado
de Primer Circuito anteriormente setalado, la que sefiala lo siguiente respecto
a lo que hemos apuntado en el parrafo precedente:

“ Por sus funciones, tampoco se puede considerar a la Universidad Nacio
nal Auténoma de México como érgano o medio por el cual ejerciera su soberania el
pueblo, en términos del artfculo 41 constitucional, pues sus fines son los de impar-
tir educacién superior para formar profesionistos, investigadores, profesores univer
sitarios y técnicos Otiles o la sociedad. ., Todos estas actividades de ninguna mane
ra implican que la autoridad imponga su voluntad a los porticulares, es decir, no =
tiene funcion de autoridoad, ." (10)

Para concluir y a manera de sintesis, diremos como lo hemos demostrado,
que el juicio de ompare no procede contra actos de la U.NLAM,, ya que ésta ni-
‘eﬁé constituida por Srganos del Estado, ni sus el ementos integrantes gozan de garan_
tias individuales frente a los drganos universitarios auténomos, ni la Universidad por
los propios fines que persigue, puede realizar funciones propias de Srganos del Esta_
do; o sea, funciones de autoridad como son: la funcion ejecutiva, legislativa y judi_
cial tanto federal coma local,

A3 Algunas consideraciones breves de orden académico.

La Universidad Nacional Auténoma de México, es una institucidn educg_

tivaque imparte enseftanza a dos niveles académicos: el medio~superior y el superior,

e e il
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Ya que hemos hechomencidnde los niveles de estudio ofrecidos por laUni.
* versidad, diremos que ademas de estas ensefianzas, impartird curses de grado (especia
lizacidn, maestrio y doctorado); cursos pora extranjeros (cursos de verano); cursos por
medio de conferencic;; y cursos pertenecientes a extension universitaria (audicion =~
musical, cinematografia experimental, etc,)
Otro aspecto, seria lo referente a las estructuras acodémicas de la U.N, -
AM, Gistemas,) :
Brevemente diremos que:
Fundamentalmente, existen 2 estructuras qcodémicos en nuestraUniversidad,
1.~ El sistema tradicional Napoléonico de la U.N,A My basado en facul-
tades y escuelus ¢ institutos de investigacién y que se caracteriza por ir de la docen_
‘cia (licenciatura) o la investigacién (grados).
2,-El sisfema departamentolizade, multidisciplinario, activo, reciente, -
y flexible; el cuol inversamente a o que sucede con el sistema mencionado en lineas
orriba, comienza por la investigacidn para finalmente llegar a la docencia (profesora
do) y que, ya ha sido adoptado por la Universidad Auténoma Metropolitana en cuan-
to o lo actividad de investigacion, La U.NLA M., ha dodo los primeros pasos en es-
te campo al establecer el Sistema Universidad Abierta de la U.NLA.M.; cuyo antece
dente se encuentra en la Unidad Acedémica del Ciclo de Bachillerato del Colegio de
~Ciencios y Humanidades, Ya hemos hecho alusion en el capitulo 1 respacto a este -
sistema C,C.H.
Técnicamente, el Sistema Universidad Abierta, resulta muy atractivo ya =

"que ofrece una gran gama de oportunidades para personas que por ruzones de trabajo=~

o

il
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no pueden acudir a la Universidad, por otra parte, da oportunidad o que aquellos a-
lumnos que tuvieron que interrumpir sus estudios, los reonuden,

Otra ventaja de este sistema, es que las closes pueden impartirse en cen ~
tros de trabajo, de produccidn, de servicios, en municipios, delegaciones, sindica -
tos y ejidos; es decir, se puede estudiar tanto en la ciudad como en ol campo,

En realidod, este sistema fué ideado con el propésito de satisfacer la gran
demanda universitaria en el Distrito Federal, y como senala el orticulo lo, de su es-
tatuto de fecha 25 de febrero de 1972, respecto o su objetivo:

"Extender o educacion, Universitara a grandes sectores da la poblacidn, =
por medio de métodos técnico-pricticos de transmisidn y evaluacién de conocimien -
tos y de la creacion de grupos de oprendizaje que trabajordn dentro y fuera de los -
Planteles Universitorios,” (11)

No se trata de un sistemo que substituye al actual, sino que constituye un
éomplemenfo; ademds, es optativo para aquellus escuclos, facultades o institutos que
quieran seguirle; incluso planteles de C.C,H, que quieran adoptorla,

Por otra parte este sistema puede ser adoptado por instituciones de educa-
¢idn superior nacionales o de América Lating, por medio de convenios de coopera ==
¢idn que celebre la UN,A M, con ellos,

Descentralizacian de la U, N A M,

Pasemos ahora a mencionar la empresa que la U.NLA, M. empezd a llevar
a cabo desde hace aproximadamente tres o cuatro ofios (1971):

MNos referimos o la descentralizacidn de sus plonteles.
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no pueden acudir a la Universidad, por otra parte, da oportunidad a que aquellos a-
lumnos que tuvieron que interrumpir sus estudios, los reanuden,

Otra ventojo de este sistemo, es que los closes pueden impartirse en cen~
tros de trabajo, de produccidn, de servicios, en municipios, delegaciones, sindica -
tos y ejidos; es decir, se puede estudiar tanta en la ciudad como en el campo.

En realidad, este sistema fué ideado con el propasito de satisfacer la gran
demanda universitario en el Distrito Federal, y como sefiala el articulo lo. de su es-
tatuto de fecha 25 de febrero de 1972, respecto a su objetivo:

"Extender la educacién, Universitara a grondes sectores de la poblacién, -
por medio de métodos técnico-pricticos de transmision y evaluacién de conocimien -
tos y de la creacidn de grupos de aprendizaje que trabajaran dentro y fuera de los ==
Planteles Universitarios.” (11)

No se trata de un sistema que substituye ol octual, sino que constituye un
complemento; ademds, es optotivo para aquellas escuelas, focultades o institutos que
quieran seguirlo; incluso planteles de C,C,H, que quieran adoptarla,

Por ofra porte este sistema puede ser odoptado por instituciones de educa~
cidn superior nacionales o de América Latina, por medio de convenios de coopera ==
¢idn que celebre la U NLA M, con ellas.

Descentrolizacién de 1o U.NLA M,

Pazemos ohora a mencionar la empresa que la U.NLA M. empezo a llevar
a ¢obo desde hace aproximadomente tres o cuatro olos {1971):

MNos referimos o la descentral izacidn de sus planteles.
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En efecto, este movimiento seguido por lo Universidad, se hacia cada vez
mas urgente debido o la inmensa explosién demografica habida en el Valle de -
México.

Tratando de prevenir hasta donde fuera posible, se empezaron a crear
planteles de la Escuelo Nacional Preporatoria en diversos puntos del pals ( esto
sucedid antes del alo de 1970 ),

Posteriormente, se construyeron planteles del C,C.H. en cuatro sitios
diferentes.

Cabe decir que el Sistema Universidad Abierta, forma parte de este -

programa, Sin duda alguna, lo Gltima idea en cuanto a "descentralizar plante~

les y centros ¥, fué la creacion de nuevos planteles de educacidn superior. e.g.:

La Escuela Nacional de Edtudios Profesionales (E.N.E,P,) de Cuauti -
tlan, lzcalli, la cuol_entrd en servicio junto con la Escuela Nacional de Estu -
dios Profesionales de lztacala ( Municipio de Tlanepantla, Estado de México ) -
¢l dia 18 de abril de 1974,

Lo, E.NLE.P, de Acatlan, situada en el Municipio de Nauealpan, -
Estado de México, fué inaugurada el 17 de marzo de 1975,

Se desea reacondicionar lo Ciudad Universitario; establecer Centros -
de Computacién y nuevos locales dedicados a la investigacidn, Ya se han cons
truido nuevos locales en la periferia de "C.U."; en uno de esos locales, so en
cuentra la Comisién Técnica de Legislacién Universitaria.

A.4) Estructura Organica de la U.NLAM,

B
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La estructura orgdnica de la U.NLA.M,, se encuentra canstituida por ~~

las siguientes autoridades (ort. 30, Est. Gen.):
o) Junta de Gobierno y Consajo Universitario,
b) El Rector,
c) El Patronato.
d} Directores de Focultades, Escuelas e Institutos,
e) Consejos Técnicos de las Facultades y Escuelas,

f) Los Consejos Técnicos de Investigacion Cientifica y Humanidades.

Notamos en lo cispide de esta jerarquia organica, a la junta de Gobier-
no y of Consejo Universitario, posteriormente encontramos al Rector, el cual es la -
individualidad m&s importante dentro de la Universidad; y de esamanera observamos la ~
jerarquia en descendencia hasta Hegar alos Consejos Técnicos de Investigaciones Cient?
fices y Humanisticas. Se trata de una estructura administrativa centralizada.

La Junta de Gobiemo, el Consejo Universitario, y el Rector, marcan lo~
polftica educativa universitaria a seguir.

Haciendo una comparacian entre fa Ley Organicade laU, N, A, M, y=
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos encontramos con lo =~
siguiente:

La U.N,A M, en su Ley Constitutiva, seitala una parte orgénica, la ==~
cual detemina: fos Srgancs de Gobiemno (Consejo, Junta, Patronato etc.), las fa —

cultodes que tiene el Rector; etc., pero también cuenta, podriomos decir, con una-

parte dogm@tica, consistente en la determinacidn de derechos y deberes de la comu~

nidad universitaria (DerechosSociales Universitarios, DemocracioUniversitaria, Fran -

T e L e e s
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quicia Postal y Telegréfica, Autonomia),

Bien, cabe comentar, que nuestra Constitucion Polftica de 1917, tam
bién recoge una parte orgdnico (estructura) y una parte dogmdtice (Garantias -~
del Gobemado).

Queremos hacer notar que la soberanfa nacional, no se puede compa
rar con la Autonomfa Universitario; yo que de ser asi, caeriamos en la existen-
cia de una Estado dentro de otro,

Bien, pero ain cabe preguntarmnos si te puede hacer uno comparacion
entre la autonomia de los entidades federativas y la autonomfa universitario.

De antemano diremos que no, pues se presentaria la creacidn de una
nueva entidad polftica, con gobiemo, territorio y poblacion. Ademds, se trata,
en el caso de lo U.N.A.M., de unc autonomia derivada de una ley formal ema
nada del Congreso Federol; es una autonomia académica, (teleologicamente ha~ -
blando) en tanto que la autonomia de los Estados, es de orden polftico. Sin em
bargo, existen algunos puntos de semejanza, entre las autonomfas antes mencio~
nadas,

1.~ En ambos cosos, estos entes (Estado y U.N.A.M,) pueden dic~~
forse sus propias leyes.,

Los Estados lo hacen mediante su Constitucion Local, sin contravenir-
lo Constitucion Federal y la U.N.A. M, mediante sus estatutos y demds Legisla_
cién Universitaria, sin contravenir su Ley Orgdnica,

2.~ No pueden estar en desarmonio las universidades con los interg~~
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ses generoles del Estado (Federacion & Estado) sino que debe haber un entendi~
mienio entre ambos entes sin perjuicio de la Autonomia Universitario; es decir-
no hoy chaque de uutonomio,

El Consejo Universitario,

Este organo es el encargodo de lo expedicion de disposiciones genera
les; os7 como de reglamentos relativos a las actividades que realiza la U,NA.M

En este drgono, se encuentran representadas, todes los miembros de la
comunidad; lo cual viene a constituir un acto de democrocia.,

De esta manera, existen representantes de los miembros integrantes del
C.C.H,

Asimismo, existen representontes de empleados; profesores y alumnos -
"Yos empleados de lo Universidad (dice el Reglamento del Consejo) designardn--
en eleccion directs ... un representante propictario y otro suplente,..” (12) y-
mds adelonte: "lLos consejeros representantes de los profesores durordn en ~ =~
su encorgo cuatro aftos” (13) y finalmente respecto al alumnado, el articulo 3Jo.
del mismo ordenomiento juridico, indica: “La eleccién de los Consejeros repre -
sentantes de los alumnos se hard codo dos anies..." (14}, Para este derecho re-
presentativo, se requiere contar con un promedio no menor @ ocho.

El Consejo Universitorio, funcionard en dos formas de sesiones: Ordiml
rios y extroordinarias,

En las sesiones extruordinarios, sedala el aorticulo 19, se tratardn = =

siempre:
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"l.~ Las modificaciones al Estatuto de lo Universidad,

H.- Toma de Posesion del Rector.

.- La concesidn de honores, homenajes o actos de cortesia..."(15)

Este organo, cuenta con diversas comisiones a su cargo e.g.: lo co—
misién de Incorporacidn y Revalidacidn de Estudios, lo comision de Difusion Cul

tural, de presupuestos etc.

Existen unas Bases para el funcionomiento de las Comisiones del H, ~.

Consejo Universitorio de fecha 28 de Agosto de 1961,

Junta de Gobiemo.

Se trota de un organo colegiada compuesto por 15 miembros, Cuenta -
con su propio reglamento intemo, aprobado por el H, Coisejo Universitario el -
13 de Marzo de 1945,

En el Articulo 6 de lo Ley Orgdnica de la U.N.A.M,, se enumeran
facultades que le corresponde o le Junta,

Entre estas facultades, cobe destacar las de nombromiento —acto admi

nistrativo- de diversos autoridades universitarias; la de resolver los conflictos -

que surjon enfre estas autoridades y la de resolver en definitiva los vetos que -

el Rector hage respecto o las resoluciones expedidas por el Consejo. También -
queremos sefialar, la focultad que la Ley establece en favor de lo Junta para-
conocer de la renuncia del Rector, y su remocién por causa grave, cuendo é_s_
ta couse sea estimade como tal, de una manera discrecional por la Junta de ~=

Gobiemo.
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Como se ve, es una autoridad con facultades importantisimas que la -~
sithon como una de las autoridades superiores de la Institucin,

El Rector,

El Arh’culo 90. de la Ley Orgdnica, nos seitala quien es el Rector.

"El Rector serd el jefe nato de la Universidad, su representante legol
Y presidente del Consejo Universitario..." (16)

De donde se deducen tres personalidades diferentes del Rector:

1.~ Jefe nato (ejecutivo) de la Institucion.

2,~ Representante fegal de lo U.N.AM,,

3.~ Presidente del Consejo Universitario.

Como dijimos, tiene el derecho de veto respecto a las resoluciones -
del Consejo, y puede ser removido por causa grave por la Junta de Gobiemo.

Tiene como misidn, cuidar el buen cumplimiento de las disposiciones~
de lo Junta de Gobiemo y el Consejo.

El Patronato,

Es el organo de la Universidod, encargado de formulor el presupuesto
general anual de ingresos ¥ egresos y realizar las modificaciones necesarias en -
cado ejercicio. El potronato puede presentar la cuenta respectiva dentro de los
3 primeros meses anteriores a la fecha en que concluya el ejercicio.

El patronato, estard integrado por 3 miembros; los cuales deben ser -
de reputada honestidad y ser muy aptos para el manejo de los estades financie-

ros de la Institucion.
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Ahoro bien, el Patronato. deberd designor un tesorero para efectode =
lo administracion de los fondos (fr. 1V Art, 10, Ley Orgdnica) y un contralor=-
o auditor intemo de la U.N.A.M., para efectos de realizar la contabilidad y
regulor lo aplicacion del presupuesto {fr. V, Art. 10, Ley Org.).

Los Directores de Facultades, Escuelas e Institutos,

Son los maximos representontes de la facultad & escuelo, Podriamos -
decir que el director es pora la focultad, o que el Rector es para la U.N.AM,

Podria decirse que el Rector delego funciones de mando en los direc_
tores de las facultades.

Los directores son designados por la Junta de Gobiemo. El Rector for
mand ternas para que se lleve o cabo dicha designacidn; claro estd, previo so--
metimiento de aprobacion de los Consejos Técnicos de la Facultad. (Vid Art, 11
Ley Org.)

Los Consejos Téenicos.

Cado facultad cuento con su respectiva Consejo Técnico; el cual es
un érgano de Consulta de Orden Acodémico y también de orden electoral como
lo acabamos de ver,

| La manera como estdn constituidos estos Consejos Técnicos en cada fa-
cultad, nos la da el Articulo 12 de la Ley Orgdnica: “,..un representante pro-
fesor de coda una de los especiclidades que se impartan y por dos representantes

de todos los alumnos" (17).

Ahora bien, la monera como se llevardn a cabo las designaciones de-

J P
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los representontes antes mencionodos, estd expresada en el Regloments para la -
eleccion de representontes de profesores y alumnos ante los Consejos Técnicos =
7 de los escuelas y f;xcuhudes, expedido por el Consejo Universitario el 23 de fe_
brero de 1950,

Tribunal Universitario.

Queremos hacer breve mencion del Tribunal Universitario.

En cuanto a los faltas que puedan cometer los miembros de la UNAM
existen sanciones establecidas por el Consejo.

El Tribunal Universitario, es el Srgano que sanciona estas faltas; -~
siempre que no lleguen a constituir delitos del orden comin & federales.

Existe el Reglamento del Tribunal Universitario y de la Comision de

Honor del 27 de enero de 1946.

Las sanciones o que puede hacerse acreedor un profesor, consisten --

a) Extrofiamiento escrito

b) Suspension.

¢) Destitucion,

En cuanto a los alumnos, las sanciones pueden hacerse consistir en:
o) Amonestacion

b) Negacion de créditos

c) Suspension o separacidn de corgos dentro de la Universidad, y

d) Expulsion de o facultad (Art. 98 Estatuto General),
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Respecto o la forma como se integra, resulta el siguiente esquema, o
manera de sintesis:

Presidenfe: [l mds antiguo de los profesores del Consejo Técnico de
lo Facultad de Derecho.

Secretario: Abogado General de la U.NLALM, '

Vocal: Catedrdtico mds antiguo del Consejo Téenico de fo Facultad,
cuyo miembro es sujeto de contienda.

En cuanto o las resoluciones del Tribunal, estas son inapelables, salvo
que se trate de asunto grave; caso en el cual, pasard a revisién de la H., Comi
;i&n de Honor en segunda instuncia,

Sus fallos se dictardn de acuerdo al Derecho Universitario y la equi~
dad.

Finalmente respecto ol derecho adjetive, el articulo 33 del Reglomen
to, sefiala: ¥ A folto de disposicién procesal del Estatuto de la Universidad & de
este raglomento, el Tribunal y la Comision de Honor normordn sus actos por las-
reglos generales que inspiran el derecho procesal..." (18)

A.5) Régimen Patrimonial de U.N.A M,

El Patrimonio de la Universidad, estd constituido por los bienes y re-
cursos que o continuocion se enumeran:

1.- Los inmuebles y créditos que son actualmente de su propiedad y
los que haya adquirido con onterioridad.

Lo U.NLA M, cuenta entre sus edificios con el de San lldefonso y ~
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con la Salo de Discusiones Libres.

2,~ Los inmucbles que en of future adquiera poro satisfacer sus fines
por cualquier titulo,

3.~ Los bicnes muebles, semovientes que posee, asi como el efectivo,
valores y crédito,

4,- Legados, donaciones y fideicomisos en sy favor,

5.- Derechos y cuolas recaudades por servicios escolares prestados (exd.
menes, revision de estudios, colegiaturas),

6.- Utilidades, intereses, dividendos, rentas, aprovechamientos y es-~
“quilmos de sus bienes mucbles ¢ inmuebles; y,

7.- Los rendimientos de los inmuebles y derechos que el Gobiemo Fe
deral le destine; el subsidio federal fijodo anualmente en el presupuesto de egre
sos de cada cierciclo fiscol. (Vid. Art, 15 Ley Org.)

El subsidio que el Gobiemo Federal da o lo U NLA.M, puede ser: -
ordinario, extracrdinario o especifico,

Tados los asientos financieros de la Universidad, estdn encomendados -
al Patronato,

Como se ve, este régimen patrimonial es sumamente amplio, Es lo -=
U.MLAM,, la mds extenso en cuanto, o sus instalociones, No hace falte mds-
que observor la Ciudad Universitario, lo cual cuenta con una Ley Sobre Funda-
cion y Construccion de la Ciudod Universitaria de 6 de abril de 1945, para dar

se cuenta de su riqueza patrimonial,

i
i
!
R
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Pues bien, todos estos bienes e ingresos no estdn sujetos o Impuestos -

6 Derechos Federales o Municipales. (*) (19)

» -
Tampoco“se gravaran los contratos y actos en los que intervenga la -

Universidad.

Finalmente, diremos que lo Universidad goza de una scrie de privile-
gios constituidos no Gnicomente por las exenciones de impuestos antes menciona
dos, sino por la franquicia postal y telegrdfica de que esté dotada,

A continuacion, comentaremos ¢l acuerdo mediante el cual se le otor
g6 a la U.N.A.M, estas franquicias para su correspondencia.

Este acuerdo, fué dirigido a la Secretaria de Comunicaciones y ObrasPi~
blicas y publicodo en el Diario Oficial de la Federacién de 8 de mayo de 1940,
| Fn los considerandos del acuerdo, se sefiala que la U.NLAM, s¢ -~
considera una institucién cultural y cientitica; y que por lo tanto, la Ley de =~
Vias Generales de Comunicacian (19 de febrero de 1940) en su articulo 447, fg_
culta al Ejecutivo de la Union para conceder franquicio postal y que con fun-~
domento en el Articulo 391 del mismo ordenamiento, se concede franquicia te-
fegrdfica por tiempo limitado.

Opinamos que si bien es clerto que el acuerdo sefiala la fmhquicia -
por tiempo limitado, ésta franquicia debe ser permanente, yo que en forma cons
tonte hace uso de estos medios de comunicacion,

Ademas el artfculo 17 de la Ley Organicade laU.N,A M, (D,O, 6 enaro~

1945), expresa: "LaUniversidad Nacional Auténoma de México gozard de lafranquicia pos
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postal para su correspondencia oficial y de los privilegios que disfrutan las oficinas-
piblicas en los servicios telegréficos."”, lo que significa que las oficinas piblicas ~-
gozan de esto franquicia en forma permanente,

A.6) Régimen Laboral.

Las relaciones entre laUniversidad y su personal docente, de investigacion y
administrativo, se rigen por sus propios estatutos expedidos por el Consejo Universitario;
de estomanera, tenemos el Estatuto del Personal Acodémicodelall NLALM,, publicg_
doenla"GacetalU,N.AM," el 5dejuliode 1974; el Estatuto del Personal Adminis -
trativo ol Servicio de ta U.NLA.M, de 20 de dic. de 1965y el Reglamento de Jubila—
ciones parael Personal al Servicio de laUniversidad que datade 23y 26 de dic. de 1946,

Los derechos que conceden estos ordenomientos juridicos, no pueden -
ser inferiores a los que lo Ley Federal del Trabajo ofrece a los trabajadores.

Por otro lado, la Universidad se encuentra incorporada al régimen —
del Instituto de Seguridod y Servicios Socicles de los Trabajadores del Estado, -
como se ve en el articulo 39 del Estatuto del personal administra ~ ~-
tivo,

"Los Trabajadores de la Universidad gozardn de los beneficios que es
toblece la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Social de los Trabojodo--
res del Estoado en materia de prestaciones o servicios sociales, riesgos y enfer-
medades profesionales...., que serdn otorgados a cargo del referido Instituto”
(20}, Consecuentemente, también el personal académico tiene derecho a reci-

bir las prestaciones mencionadas. (Vid. fr. 1V, Art, 6, Estatuto del Personal ~
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. Académico).

En la U.NLA.M., existe el derecho de asociocidn por parte del perso
nal administrative, docente, y empleados.

Estas Asociaciones no pueden formar parte de partides politicos & rell
giosos (Art, 55, Estatuto del Personal Administrativo); ya que se desvirtvaria lo-
noturaleza de la Institucion.,

Existe lo Asociacion de Profesores de la Facultad de Derecho de la~
U.N.A.M., como cjemplo del derecho de asociacion,

Ultimomente, en el afio de 1974, se formd un Sindicato del Parsonal -
Académico de lo U.N.A.M,, 5.P.A.U.N,A.M.) con el objeto de establecer -
un contrato colectivo de trabajo respecto a la relacién de trabajo, y con el ob
jeto del oumento de salarios a dicho personal.

Por su parte, los trobajadores de la Universidad, formaron un sindica-
to poro lo defensa de sus derechos, en el afio de 1972 (S.T.E.U.N.AM,).

Los empleados, pueden tener las siguientes categorias: a) Técnicos -
b) Especiolizados c¢) de Intendencia y d} Administrativos.

El Estatuto del Personal Administrative ol Servicio de la U.N.AM.,

- tutela los servicios de orden administrativo, técnico, profesional, deportivo, so-
cial, etc. (Art, 2), queseprestenpermanentemente &enformaeventual en"C.U,"
o fuera de ella,

Los trabajadores de confianza (funciones de fiscalizacién y vigilancia

administrativa), quedardn excluidos del alcance de este estatuto.

R
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El Articulo 6o, del Estatuto nos divide a los trabajadores universita -
rios de la siguiente manera: o) Trabajadores de Confionza b) Trobajodores -~
Temporales, y ¢) Trabajodores por Obra Determinada y define por otra parte -
al trabajador universitario de lo siguiente forma: "...toda persona que presta -
a lo Universidad servicios materiales {construcciones), intelectuales o de ambos
géneros, por virtud del nombramiento respectivo (aparicién en las ndminas de =

.
pago de sueldos)! (21},

Respecto al personal docente, diremos lo siguiente: Los nombramien-
tos de profesores interinos no deben exceder de un afio lectivo,

Mientras los profesores e investigadores desempeiien satisfactoriamen=-
te sus labores, no podrin ser removidos.

Existen tres caysas por las cuales pueden ser removidos:

1.~ Incapacidad

Z.- Inmoralidad

3.~ Responsobilidod debidamente comprobada,

El Estatuto del personal académico de la U.NLA,M,, esel de mésu:g
ciente creacian dentro de fa Legislacion Universitaria (publicado en la "Gaze
ta U.NLALML" el 5 de Julio de 1974).

Se trata de un ordenamiento juridico muy completo; ya que contiene
disposiciones relativas a profesores, investigadores y técnicos académicos.

Finalmente, por lo que se refiere o materia de jubilaciones, tene--

mos que la jubilacion es un doble derecho segin el reglamento (1947); el -=

s % TN 0 e i
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. cual, es anacrdnico.

Por un lado, corstituye un derecho a favor del interesado; y por el -
otro, constituye un‘derecho en favor de la U.N A M., pues estd facultada pa
ra retirar al trabajodor de la prestacién de servicios cuando lo juzgue conve-=-
niente, por edad avanzada 6 por acumulocién de antiguedad en cuanto a servi.
cios prestades a la Institucion,

Ahora bien, no se conceden pensiones a menores de 50 afics de - -
edad, sin importar el nimero de oiios de serviciosprestados. Esto es, por lo-
que o jubilacidn por edad se refiere,

Por otra parte, en cuanto o antiguedad por concepto del nimero de-

aios de servicios prestados: No se conceden pensiones jubilatorias por menos de -

30 afios de servicios prestados., (Vid. Art. 6, del Reglamento de Jubilaciones).
A.7) Nexo luridico Estado~-U.N.A.M, y Legislacion Universitaria.
Para finalizar ¢l presente estudie sobre lo U.N A, M. enumeroremos
sintéticamente los nexos que nosotros consideramos existente entre el Estado y-
nuestra Universidad, Posteriormente sedalaremos algunos puntos importantes de
legislacion de la misma,
Nexo Estado - U.NAM,:
1.~ El Poder Legislativo Federal estd facultado para modificar en ==
cualquier momento, la Ley Orgdnica de la U.N.A.M., mediante el mismo pro

* ¥ (3% -
cedimiento utilizade pora su creacion.

2.- La Ley paru control por parte del gobietno federal de los organis
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mos descentralizados y Empresas de Participacion Estatal de 29 de dic. de 1970-
{D.O. 31 dic, 1970), segln expreso el articulo lo. de la mencionada Ley,

3.~ Tompoco es aplicable lo Ley de Responsabilidades de los Funcio-
norios y Empleados de la Federacidn, del Distrito y Territorios Federales y de los
Altos Funcionarios da los Estados de 30 de dic, de 1939 (D, O, 21 feh, 1940), ala U,
N.AM.;ya que sus outoridades no son nombradas por el Ejecutivo Federal,

4.~ Laley Federal del'Trabajo de 2 de dic. de 1949 (D,O. lo. abril de
1970) se relaciona con la U,N.AM,, Gnicamente en cuanto que: los derechos de =
que gozan los trabojadores de la Universidad de ninguno manera pueden ser inferiores
a los que la Ley Federal del Trabajo concede a los trabajodares.,

La Universidad se encuentra incorporada al régimen def 1,5.5.5,T,E, ==
(Ley del 1,5.5.5.T.E,: 18.dic, 1959; D.O, 30 dic, 1959).

5.~ En caso de delitos cometidos dentro de fa U.NLAM, son competen?
ers los tribunales penales del orden comln y el Poder Judicial Federal en tratandose-
de delitos del orden federal,

El juicio de amparo no procede contraactosrealizados por laU NLA M,

6,~ En cuanto al subsidio federal que recibe la Universidad anualmente, -
observamos indudablemente un nexo con el Estado, de tipo econdmico,

V o) Legislacidn Universitaria,

Pues bien, en cuanto a la legislacion propia de la Universidad Nacional-
Autonoma de México, diremos que es la mds completa de las legislaciones pertene —
cientes o universidades mexicanas,

A lo largo de este estudio sobre nuestralniversidad, hemoshecho afusiéna los

diversosreglamentos y estatutos que la componen, e.g.: Estatuto del Personal Docente; -
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estatuto del Personal Administrativo al Serviciode laU,N A M, etc. Sin embargo, nos-
gustarfa nombror otros ordenomientos como son: Reglomento de la EscuelaMNacional Pre -
patatoria, Reglamento de las proyecciones cinematograficos piblicas de la Universidad-

Autdnoma de México,

En sintesis, existen reglomentos para casi todas las actividades rea-

lizadas por la Universidad,

B) Colegio de Bachilleres

8.1) Noturaleza Juridica:

El Colegio de Bachilleres, fué creado mediante decreto (D.Q.F.~
26 de Sept.. 1973), dada por el ejecutivo federal con fundomento en la fa -
cultad que le concede la fraccion | del Artfculo 89 Constitucional,

No entendemos la razén por la cual si su noturaleza juridica es la-
de un organismo descentralizado del Estado, porqué entonces carece de ouiong_;
mia; porque no tiene una Ley Orginica coml: la UN.AM o la U.AM, sien
do que el Colegio de Bachilleres y 1o U.A.M. fueron creadas con el mismo -
éfop&s“o (satisfacer la demanda escolar) y los dos tienen la misma jerarquia; ~
lo Onica diferencia, estribo en que una imparte enseflanza de nivel medio su-~
perior, mientras que la otra imparte educacion superior.

Vamos a plantear esta incongruencio, en los siguientes puntos:

1.- Lo U, A .M, tiene el cardcter de organismo descentralizado del

Estado y es auténoma (libertad para crear sus planes de estudios.)
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El Colegio de Bachilleres, también tiene el cardcter de organismo descen-
tralizado del Estado (ort. lo. decreto); pero no posee autonomia académica, tal y co
mo se aprecia en la siguiente aseveracion:

"La Secretarfa de Educacion Piblica autorizard los planes de organizacion
académica del Colegio de Bachilleres.” (Art,30.Decreto decreacién de 19 sept. 1973;
D.O.de 26 sept, del mismo), es decir, carece del supuesto basico de la autonomia uni-
versitaria.

2.- La U.A.M es un organismo descentral izado del Estado no ?ncorporaao,
pues serlo ildgico pensar en sus incorporacién; es contrario al régimen juridico de es-
te tipo de organismos descentralizados,

El Colegio de Bachilleres de igual jerarquia juridica que la U.AM. dehe
cho (no formalmente) se encuentra incorporada a la S .E.P. como se puede deducir del
artfculo 3o, transcrito en lineas arriba,

3.- Si son de la misma naturaleza juridica, (organismos descentralizados-
del Estado), resulta un tanto extralio que su forma de creacién haya sido diversa; pues
laU.A.M, fué creadamediante laexpedicion de Ley Orgénica por el Congreso de la ===
Unidn, en tanto que el Colegio de Bachilleres fué creadomediante decreto presidencial ,
En otras palabras, casitodos los organismos descentralizados autdnomos de ensefianzauni_
versiteria, han sido creados por medio de ley Organica expedida por el Congreso Federal
olocal. La pregunta que surge es: ¢ porqué el Colegio de Bachilleres constituye la excep

¢idn a laforma general de creacidn de los organismos descentral izados universitarios autd

nomos?
4.~LaU.A M, puede otorgarreconocimiento de validez of icial de estudios =

13 . (X4 *
como veremos en su oportunidad {incorporacién stricto sensu),
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ElColegio de Bachilleres, también puede otorgar este reconocimiento a ni
vel medio superior; pero al finy al cabo, estos reconocimientos provienen de institu-
ciones semejontes y son universitarias en si; y sin emborgo, el Colegio de Bachilleres

no es Autdnomo por Ley.

Amodo de fundamentor lo expuesto, citemos el Articulo 2: del decreto -

referente a las facultades atribuidos al Colegio:

"Otorgor o retiror reconocimiento de validez a estudios realizados en plan.
teles particulares que impartanel mismo ciclo de ensefianza.” (22)

Asi es como se presentan estas incongruencios. Se han presantado algunas =
 otras, e.g.:el hechoque a$ .E.P. determina losplanes de estudios del Colegio ¢cdmo es
que notiene pase automdtico al 1PN, (S,E.P.)niaU.N,AM, nia U,AM?

Mediante convenios de coordinacién, similores a lcs que realiza S.E.P,,~-

con los gobiemos de los Estados, el Colegio de Bachilleres estd facultado para soste
ner y mantener planteles dentro de las circunscripciones que le corresponde, Estonos
hace concluir necesariamente, que el Colegio doBachilleres, més que un organismo=
descentralizado del Estado, de hecho es un organismo de la S.E,P, (centralizado),

Los demds elementos que constituyen su naturaleza juridica nos la ofrece-
el Articulo lo. del Decreto, es decir: personalidad juridica, patrimonio propio y do
micilio legal establecidoen el D, F,

B.2) Organos de Gobierno.

Segiin el Articulo 6o, son los siguientes:

1.~ Junta directiva,

2,~ El Patrongta.
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3.~ El Director General,
4.~ El Consejo de Coordinadores Sectoriales.
5.~ Los Coordinadores Sectorioles.
6.~ tos Consejos Consultivos de Directores.
7.~ Los Directores de cada uno de los planteles que establezca el
Colegio.
~ La Junta Directiva es el éfgono de autoridad maximo dentro de la-
Institucion, Sus focultades se asemejan a las de la Junta de Gobiemo y el -
Consejo Universitario de la U.N.,A.M, pues puede nombror o remover a miem
bros del gobierno del Colegio; asimismo, puede apoyada por la fraccién Xli=
del artfculo 12 del decreto, expedir normas y disposiciones reglamentarias pa~
ra lo organizacion y funcionamiento técnico, administrativo y docente del mis.
mo.
Respecto a la Junta Directiva, cabe hacer una observacién: La S~
E.P., designatd onualmente a un miembro de la Junta directiva (Art, 10), -
Bien; ¢Porque no, los miembros de esta junta son nombrades por un grupe co ~
legiado de la U.N A.M y del 1.P.N.?7 |
- El Patronato tiene los cl@sicas atribuciones que le son propias por
su naturaleza misma: Obfener fondos para financiar el Colegio; arbitrarlos me
dionte planeacién financiera; formular los proyectos anuales de ingresos y egre

508,

- £l Director General tiene el cardcter de apoderadoe con las carac

e e
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terfsticas del mondato que le osigne la Junta Directiva de conformidad con -~
las leyes civiles creados para el efecto; y para el desempeiio de la direccion-
de la Institucidn, -

"... Serd representonte legal del Colegio, con todas las facultades-
de un apoderodo, en los términos del mandato que le atorgue la junta..." (*)
(23).

El director informard anualmente del ejercicio de su mandato a la -
Junta,

Lo importante, es lo relacidn juridico~civil que impera entre el di -
rector general y la Junte Directiva.

- El Consejo de Coordinadores Sectoriales, es un érgano asesor en «

el campo académico; (proyeccion de plones y programas de estudio); de los =

coordinadores sectoriales; los cuales tienen bajo su encargo, el enlazar los ac_
tividades docentes hasta de 7 planteles del Colegio.

~ Existe otro organo consultivo: el Consejo Consultivo de directores
que tiene como funcidn, el andlisis de los problemas académico-administrativos
que surjan de los planteles.

~ Finalmente, se encuentran los directores destinados o cada plantel,

B.3) Patrimonio del Colegio.

Este Potrimonio, se puede observar en el Articulo 4o. del decreto de
creacion y estd constituido por:

1) Los ingresos que obtenga por los servicios que preste (certificados
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revision de estudios, inscripciones).

1) Los fondos que le asigne el Fondo Nacional de Fomento Educa -
tivo,

"D  Llos bienes y demds ingresos que adquiera por cualguier titulo -
legal (compro-venta, arrendamiento, etc.).

El Fondo Nacional de Fomento Educativo, es un organo de aseso-
rfa académico de la S.E.P. y asigna fondos econdmicos al Colegio de Bachi -
lleres v o lo U.AM,

El Colegio de Bachilleres al igual, que la U.ALM y UN.AM, go
za de franquicios postales y telegrafica y los privilegios en cuanto a excencion
de impuestos federales o locales o por actos en los cuales participe. (24) (*)

B.4) Régimen loboral.

En cuanto al régimen laboral del Colegio, el Articulo 31 de su decreto, «
menciona: "Las relaciones de trabajo entre el Colegio de Bachilleres y sus trabojado
res se regirdn por la Ley Federal de los Trabajodores ol Servicio del Estado, reglomen
toria del apartado B) de! Articulo 123 Constitucional {D,O, 28dic. 1963). ( 25)

En consecuencio, de o simple lectura del articulo anterior, fécilmen_
te se deduce lo incorporacion de los trabajadores del Colegio o los beneficios-

que proporciona el 1,5.5,5.T.E.

C) Universidad Autdnoma Metropolitana,

Sin duda alguna, esta es lo Universidad de mds reciente creacién en
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la Replblica Mexicana (su inmediata anterior es la Universidad Auténoma de -
Aguoscalientes).

Yo hemos citado el motivo de creocidn de esta Universidad (soﬁsfa_
cer lo demanda de aducot;ién superior).

Es importonte observar como la Universidad se encuentra desconcen -

trada en cuonto a su organizacion gubernamental, y como hace uso del sistema

de divisiones para su mejor desempefio académico. Otra cuestion digna de -~
consideracion, es la relativa ol apoye financiero que la Universidad otorga o-
sus alumnos; asi como la forma de titulacion que sigue la Institucion.

C.1) Antecedentes Legales.

Comenzaremos desde luego por exponer gntecedentes legales con el
-objeto de seguir un orden metddico. |

Considerando una cronologia en cuanto a la forma como se cred la-
Ley Orgdnica de la Universidad, tenemos esta secuencia de hechos:

1.~ Primero se lleva a cabo la Iniciativa de Ley, a cargo d§| Pre~
sidente de lo Repiblica Mexicana paro ser enviada bor éste a la XLIC Legisla_

“tura del Congreso General.

2,- El Secretario de Educacidn Piblica, comparece ante la .Cdmora
de Senadores (cdmara de origen) el 21 de Noviembre de 1973, con el obiefo -
de exponer los motivos de lo Iniciativa Presidenciol.

3.~ La Comision del Senado, emite su dictamen; modificando lige -

romente en el aspecto académico, a la iniciativa de Ley.
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El 26 de Noviembre, la Sola de Comisiones "Presidente Sebastién -
Lerdo de Tejoda." de la Camara de Senadores, aprueba el texto de la Ley.

4,- El dia 13 de diciembre, la Ley Orgdnica es aprobada por el-
Congreso de la Union; pora finalmente ser publicada en el Diario Oficial de_
la Federacion ¢l 17 de diciembre de 1973.

De lo anteriormente expuesto, se observa, como en la Ley Orgédni-

ca que cred lo U.AM, lo cdmara de origen fué la de Senadores; en tanto

1

que en la Ley Federal de Educacion, la camara de origen fué la de Diputa

dos. Lo rozdnes esta: Por ser la educacion nacional un asunto de moteria

Federal y por tralorse de la creacion de una Ley reglomentaria del Articulo
30, Constitucional, la cdmara de origen debe ser la de diputados.

C.2) WNoturaleza Juridica.

Su naturaleza juridica se encuentra expresada en el articulo prime_
ro de su Ley Orgdnico “... es un organismo descentralizado del Estado, con -
personalidad juridica y patrimonio propio." (26)

Observamos la similitud que guarda este articulo, con el articulo ~-
primero del Decreto del Coleglo de Bachilleres~ en cuonto a sy noturaleza; el
cual, lo Gnico que agrega, es la mencion de:... y domicilio en la Ciudad de
México"} por lo demds, la redoccién y caracteristicas resultan idénticas.

Al seflalarse en el orticulo que posee patrimonio propio, se observa-
que posee outonomia; claro estd, ademds del derecho que tiene para planear -

sus estudios "de acuerdo a los principios de libertad de cdtedra e Investigacion?
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( autonomia académica fr. 11 art, 3o, )

Posee Personalidad Jurfdica, es decir, es sujeto de derechos y obli ~
gaciones, cuenta con su representante legal (Rector General). Ademds cuento
con un Abogado General, el cual representa o la Universidad en asuntos judi-
ciales,

Es por Gltimo, un orgenismo descentralizado del Estado (federal) de
cardcter educativo, Unicomente responsable ante la Federacidn (Poder Central),
sin perjuicio de su autonomia, pero jamds ante una entidad federativa o muni_
cipio.

C.3) Consideraciones Académicas.

Los objetivos que persigue la Universidad, son fundamentalmente -~
iguales que' los perseguidos por la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico,
a sober;

a) Ejercer la funcion docente o nivel superior (licenciatura, espe-
cializacién, maestrio y doctorado).

b) Fomentar la investigacion en el campo de lo cientifico y huma~-
nistico.

¢) Difundir la Cultura a todos los sectores de la Nacién.

Su activided de investigacion, se orienta como debe ser, a lo solu -
cion de problemas nacionales (investigacidén aplicada).

Lo fraccién primera del articulo 20, de la Ley, menciona la imparti_

cion de cursos de actualizacion y especializacién (cursos de postgrado) y la ==
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adopcion de las modalidades escolar y extroescolar; lo cual hace de la Univer
sidad, una Institucidn octuolizodo en materia académica, acorde con lo pre -
visto por la Ley Federal de Educacion {(D.O. 29 nov, 1?73) y con las necesida
des del momento, como son: flexibilidad en el sistema docente, planes de o5
tudio, titulocidn, elc.

En efecto, la Universidad funciona mediante departomentos y divi --

siones Interdisciplinarias; o efecto de que el estudionte opte por cursar los ma
terios que desee segin sus inclinaciones vocacionales,

Las divisiones académicas no son otra cosa, mds que areas de cien-
clo, de esta manera tenemos cuatro divisiones:

1.~ Division de Ciencios Bdsicas e Ingenieria.

2.~ Divisién de Ciencias Bioldgicos y de lo Salud.

3.~ Division de Clencias Sociales y Humonidades, (incluye la ca-- . ‘

rrera de Derecho),
4.~ Division de Ciencios y Artes para el disedo,

Observamos como incluye el estudio de ciencios de la Salud, lag -

cuales consideramos importantes, e,g: Nutricién, Enfermerfa, Ecologia. Estas
ciencios hoy en dia indudablemente aportan gran utilided.

De otra parte, se estudia la carrero de Sociologia con la especiali -
dad de Sociologio de lo educacidn; la cual también constituye una innovacién
necesaria en la entefianza universitario.

La Universidad cuento con cuerpos de asesorfo académica constitui’ -
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dos por los consejeros acodémicos y losconsejeros divisionales,

Habremes de volver otra vez sobre este asunto, ol tatar los érganos de
lo Universidad.

En cuento a los planes de estudio académicos realizados en planteles-
porticulares del mismo tipo, la U.A.M,, tiene facultad para reconocer oficial=
mente lo validez de los mismos (incorporacién siricto~sensu):

", ..tendré facultad parat... V. Incorporar estudios y otorgar o re -
tirar reconocimiento de validez para fines académicos, a los realizados en =
planteles particulares que impartan el mismo tipo de ensefanza, con planes y --
programas equivalentes.” ( 27 )

Asimismo, como lo U.N.A.M.; estd facultada pora expedir thtulos pro—

fesionales y revalidar estudios y titules de instituciones privadas (Vid, Art, 3 - &«

fr. lly IV Ley Org. U.AM, de 13 dic. 1973; D.O. 17 dic. 1973).

Lo U.A M., emplea un sistemo de titulacidn basado en la ir;vestigo -
cién, puesto que en el transcurso de la carrera los alumnos se dedican a reali -
zar investigaciones sobre diversos temas y cubren un determinado nimero de cré
ditos académicos. De esta manera, ol finalizar la carrera, ya no se Heva semi
nario de investigacién pora eloboror una tesis profesional, sino que Unicamente-
se presta un servicio social,

Quisiéramos hacer notar que la Universidad que nos ocupa, ha organi
‘z’ado su funcionamiento mediante la construccion de tres Unidades Académicas lo

calizadas en diferentes rumbos del Distrito Federal,
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Estas Unidades Acadé@micas son :

Unidad Azcapotzalco (en servicio desde el dia 11 de nov. de 1974).

Unidad Xochimilco (en servicio desde el dia 11 de nov, de 1974),

Unidad lztopalapa (en servicio desde el dfa 22 de nov. de 1974),

"Hay en la U.A M., (dice el Rector General Pedro Ramirez Vézquez
en uno declaracidn o "Excelsior") un préposito de descentralizacidn... la insti-
tucién se compondré de Unidodes ~ no mds de seis cada una,-con no mds de -
15,000 alumnos..." (28)

Lo anterior, nos hace notar que existe una gran ventajo; pues evita la
concentracién de estudiantes por una parte; y por la otra, se mejora la calidad -
de ensefianza al haber un cupo limitado para cada Unidad,

C.4) Btructura Organica,

El articulo sexto de la Ley nos muestra los Srganos que componen a la-

‘Universidad.

-

"I La Junta Directiva (similar o la Junte Directiva del Colegio de -
Bachilleres),
i1 Et Colegio Académico.
It El Rector General,
IV El Patronato,
V  Los Consejos Académicos (Crgano de Asesoria).,
Vi Los Rectores,

Vi1 Los Comsejos Divisionales (Organos de Asesoria).
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Vl” Los Directores de Divisidn.

IX  Los Jefes de Departamento” (Art. 6o.)

Observamos en este sistema, dos aspectos que saltan a la vista: el uno-
es que existen dos Rectores (ol Rector General y los Rectores), y el otro, es que -
existen drganos de asesoria académica.

La froccidn | del articulo 30. de la Ley Orgdnica de fa U,A.M, de -
13 de dic. de 1973 (D.O. 17 dic. del propio afio), sefala:

"La Universidad o fin de realizar su objeto, tendrd facultades pora:

t.~ Organizarse, de acuerdo con este ordenamiento, dentro de un régi
men de desconcentracién funcional y administrativa, como lo estime conveniente;"

Consideromos que en la redaccién de la fradeidn transcrita con ante ~
rioridad, hay un error en cuanto a la inclusién de los términos "desconcentracidn
administrative"; ya que éste concepto se refiere o una forma juridica de la admi-~
nistracién pdblica usada por la doctrina del derecho administrativo; y lo que quie
re dar a entender lo fraccidn en cuestidn, se refiere a una simple "desconcentra-
¢idn" en el &mbito orgdnico intemo de la institucidn.

Los érgenos de la Universidad estén estructurados de forma tal, que se
facilita el desempeiio de la labor docente y administrativa, Los érganos siguen de
pendiendo jerdrquicamente uno de ofros, pero existe clerfa separacién funcional -
en cada Srgano, de mansra que no haya una aglomeracién de trabajo y puedan

laborar aménicomente,

La Junta Directivade la U,A M, y del Colegio de Bachilleres, tienen
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los mismos objetivos; por lo cual nos remitimos @ fo expuesto anteriormente.

El Colegio académico tiene funciones similares al Comejo Universitario
de la Universidad Nacional Auténoma de México; es decir tiene facultades regla-
mentarias en el dmbito Universitario,

Sefialdbamos pues, en un principio la existencia de dos rectores. Bien;
el Rector Generol, es el representante legal de la Universidad y tiene a su cargo
el vigilar y preocupanse por el cumplimiento exacto de las normas expedidas por el
Colegio Académico, y las disposiciones dictadas por la Junta Directiva (lineamien
tos de politica académica de la Institucién).

En cuanto a los rectores, &tos serdn los directivos méximos de cada Uni-
dad Académica, ademds de presidir los consejos académicos (asesores de Unidad),

También seRdlabamos la existencia de divisiones y departamentos por ~
lo que respecta o organizacidn académica, Estos departomentos y divisiones, s
tardn asesorados por los Comsejos Divisionales,

Los departamentos y divisiones estardn representados por un director y -
un jefe respectivo con el objeto de orientar o los alumnos,

Finolmente, los directores y jefes deberdn ser asistidos por asesores.

| Ahora bien, en el Proyecto de Ley, no se incluian estos asesores; pero
la Camara de Senadores en su dictdmen rendido al Congreso, modificé el proyec-
to de Ley, ogregando la inclusidn de los mismos,

C.5 Régimen Patrimonial.

Su patrimonio estd compuesto af igual que el Colegio de Bachilleres, -

por los fondos que le asigne el Consejo Nacional de Fomento Educoativo; los ingre
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s0s que obtiene por concepto de servicios prestados (cuotas de colegiaturas, con=
ferencias); bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal; y -
cualquiér otro ingreso que obtenga.

Estos ingresos, al igual que la Univesidad Nacional Auténoma de Md-
xico, no estin sujetos o ningln impuesto que el Estoado pretenda cobrarle, En fin, ~
posea las franquicios propias de una universidad descontralizada: Postal y Telegrdfica,

Todo lo anterior, se encuentra regulado por el capitulo 11 correspondien-
tea "Patrimonio’} articulo 4o. y 50. dela Ley OrgdnicadelaUniversidad en estudio,

Veamos someramente las cuotos establecidas por la Universidad Auténo -
ma Metropolitana:

Por concepto de inscripcién anual, el Patronato de la Univenidad ha -
establecido lo cantidad de $ 500,00

En cuanto a cuotas por concepto de servicios de tipo académico, de ~
portivo y cultural que lo Universidad presta a sus alumnos, observamos que &stas -
pueden quedar divididas como sigue:

1.~ Traténdose de estudiantes de tiempo completo: $ 1,400,00

2,- Tmtdndose de estudiantes de medio tiempo: $ 700.00

Estos servicios indudablemente representan gran utilidad al estudiante ~
universitario, por cuanto que coadyuven a una formacién fntegra del alumno.

La Universidad Auténoma Metropelitana, ha ideadoun sistema de apoyo fi
nancieroa los estudiantes, consistente en el otorgamiento de un crédito en favor de los -
mismos,

Desde luego que antes de otorgar el crédito, se investiga la posicidn-
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econdmica del estudiante.

Pues bien, el crédito ser vélido Gnicamente por el término de un affo. Es
tara a cargode la Universidady se deberd renovar al cabo de cada ciclolectivo anual .,

Una vez que ¢l estudiante ha terminado su carrers, tendrd cuatro a =
fios para cubrir el crédito concedido (sin importar que porcentaje del crédito otor~
gado debe pagarse anualmente), a partir del primer afto después de obtener su Ij_
cenciatura, con un interés del 3.5%.,

El crédito podrd ser concedido por un 25%, 50%, 75% o hasta un100%
de! costo total de la carera que se cume, de acuerdo al resultado que arroje el
estudio socio ~ econdmico que se proctique al estudiante solicitante del crédito
en cuestidn, con respecto a las necesidades econdmicas que se le observen.

El crédito causand interéses del 6% sobre saldos insolutos,

"El adeudo del profesional (sefiala el instructivo de pagos diferidos), -
podrd ser condonado parcial o totalmente en aquellos casos en que preste sus ser-
vicios a la educacibn superior (actividad docente) o bien ejerza su profesidn en -
su lugar de origen. En coso de proceder de la zona Metropolitana de la Ciudad-
de México deberd ejercer fuera de ella,” (30 Y (%)

Como se ve, este sistemo posterga el costo de la educacién superior =
universitaria del estudiante, para cuando termine su carrera,

Este sistema es muy benéfico como método de financiar una universidad,
Tiene la ventaja deaguellos alumnos que carecen de medios econdmicos suficientes,
sean condonado fotal o parcialmente seglin el caso sea, del pago de dicho crédito,

Recomendamos como ya lo hemos sefialado en el primer capitulo de este

o
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. trabajo, la adopcidn de este sistema de crédito ~ beca, con la Gnico modifica -
¢ién de mantener cuotas de irscripcién moderodas, (e.g: U.NL,A. M.}y con el -
apoyo financiero disminufdo por parte del Gobierno Federal, ya sea, mediante -
subsidio federal (U.N,A.M.), o mediante aportaciones de fondos al través del we
Comsejo Nacional de Fomento Educativo (Colegio de Bachilleresy U.AM,)

C.6) Régimen Loboral.

Esta Universidad posee exactamente el mismo régimen laboral que el -
Colegio de Bachilleres, por lo que nos remitimos a lo expuesto antericrmente al -

estudiar el mencionado colegio.

Es asi como hemos destinado este coplhulo al estudio de- tres de los or="

gonismos descentralizados del Bstado,

En el copitulo IV y Gltimo de este trabajo, habremos de entrar al esty_
dio de algunas de las universidades privadaes, especificamente del D, F.; asi’ como
la Bscuelo Libre de Derecho, lo cual queda incluida en este capliulo por ser insti
tucidn privada dedicada a la ensefianza de una profesién de tipo superior, como

es lo de Derecho.




CAPITULO v

UNIVERSIDADES PRIVADAS Y ESCUELAS LIBRES,

A)  UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA A, C.

Nuestro orden de exposisin ol trator estas instituciones, ha sido es-
toblecido segln la importancio que a nuestro juicio, guarda cado una de ellas
en el orden acodémico.

De esta manera, estimamos que la U,1 A, podemos situarla en pri -
mer término; por ser una universidad privado muy grande con estudios muy va-
riodos y completos, con una legislacién abundante y similar a la organizacion
gubermamentol de fa Universidad Nacicna! Autanoma de México.

Posee la U,1.A., una serie de principios bdsicos en los cuales basa
sy ideologia:

"3.2 Lo libertad de conciencia de todos sus miembros; 3.3 La au
tonomio recl de los funciones universitarias, sin dependencia ni sujecién a inte
reses econdmicos o politicos extra universitarios, 3.4 La constante y sincera ~
apertura al didlogo con todas las corrientes ideoldgicos 3.5 El sentido profun
do y operonte de justicio social que tiende al desarrollo integral de las comuni

dades humanas, en especial de los sectores menos favorecidos." (1)
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La U,1.A,, oslenta sus valores en la inspiracion cristiana; tal y co -
mo se desprende del ideario de la misma:

“Llamamos valores cristionos a aquellos valores que son aportados a -

lo humanidad en el contexto del hecho eristiono, Entre ellos sobre~

salen los que se refieren o lo persona humana y los que nos aclaran

las relociones de ésta con la Divinidad, que es el valor absoluto, -~

“... el cristiano defiende que el hombre es una creatura de Dios, -

y que su detino es ¢l mismo Dios..

" Libertad y amor son pues los dos pilares de lo axilogfo crisﬂancv..

“ Los valores proplos de una universidad, como la verdad, lo inves
tigacion, lo profesidn y la cultura, solomente se adquieren en la mé_
dida en que exista aperturo, libertad... dentro de una actitud neta

mente cristiono.

1]

estén condenadas al fracaso y o la frustracidn....” (2)

Desde luego que si bien es cierto que la ideologio de la universidad

se bosa en Cristo, también es cierto que no se hace obligatoria la aceptacion-
de esta "cosmo visidn". En uno encuesta llevode o cabo por la misma U.LA,
en 1973, se encontrd que el 3.2%, practica una religion no‘crisﬁam.

Con respecto o la poblacidn cotdlica en la universidad, la misma ~

encuesta socio-econdmica nos muestra lo siguiente:

"Autodefinicion religiosa y ambiente religioso familiar,- La U.LA,

Con esto no se pretende decir que las universidades no cristianas -

e e e B I



163

es, desde este punto de vista, una universidad compuesta por catdli-
cos, f{aspecto social), como corresponde o las clases mediay de Mé -
xico {aspecto econdmico.... casi lo totalidad de la comunidad uni-
versitaria proviene de familios formolmente catalicos y gran parte de
ellos, de familios que se consideron catélicas practicantes.... En re
sumen, la U.1.A,, estd compuesta por personas de ascendencia ca -
talica en un 90% y cotélica practicante en un 60 - 65 % y que osi
mismo se definen como catélicos en un 70 - 75 % y catélicos practi
cantes en cerca de 50 %... (3) )

Los datos que arrojo la encuesta citada, nos muestra dos foctores va_
riables de integracion en el consenso universitorio de fa U, 1. A,

1.- Factor sociol; compuesto segin lo acabamos de ver, por una -=
gran mayoria de poblacién catélica.

2.- Factor econdmico; el cual serd tratado posteriormente de una ~
manera mds omplia y que estd compuesto por uno clase econdmica - social me
die alta y alta.

Lo universidad se encuentra afiliada o tres Instituciones importontes -
en malerio universitario, estos son:

1.~ Asociocién Internacional de Universidades,

2.~ Federacién Internacional de Universidades Catdlicos.

3.~ Unidn de Universidades de América Lating, que es la (U.D.U.

A.L.), de lo cual hemos hecho simple mencidn en el capitulo | de este trabajo.
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Qtro de los principios basicos de la U.1LA., es la libertad de did-
logo manifestade por la representacion de todos los sectores de la wiversidad
ante el Senado Udiversitario; Consejo Universitario;, Consejos T(écnicos de Dg_
partamentos y una serie de comités que conforman la estructuro técnica, aco =
démica y administrativa de la universidad; tales comitas son: Comité de Becas,
Préstomos.y Prarrogas, Comité de Admision y Revelidacién y Comités Académi~
cos.

Esto nos hace ver la presencia del principio de democracia universi-
toria.y la libertad de expresidn de ideas que debe existir en toda universidad.

Por Gltima, cabe sefalor que en cuanto a la orientacion de la uni -
versidad en un "sentido profundo y operunte de justicia social”, hacia "los sec

tores menos favorecidos,"

existe un despacho jurfdico de servicio social, desti_
nado a lo atencion de asuntos de orden civil, penal y laboral; para aquellos -~

personas que carecen de medios econdmicos suficientes pora pogar los servicios

de un abogado; y por otro lado, también existe un centro de servicio y promo

“cidn social; el cual tiene por finalidad, “poner al estudiante en contacto direc

to con la realidad del pofs.”

A.1) Naturaleza Juridica,

Se truta de una Asociacion Civil, regida por las disposiciones lego -
les establecidas para el efecto, por el Cédigo Civil para Distrito y Territorios-
Federales. "Es una persona moral constituide para realizar un fin comin que -

no estd prohibido por la Ley y que no tiene cardcter preponderantemente econd
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mico." {4) Sefialo, su acta constitutiva expresando de esta moneru exactamente

el mismo concepto que nos ofrece el Cddigo Civil respecto a A,C.: "cuando va-
rios individuos convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente transi-
toria, para reclizar un fin comin que no esté prohibido por la Ley y que no ten
ga cardcter preponderantemente econdmico, comstituyen una asociacidn.” ( Art.

2670)

Estas asociaciones se rigen por su propla acta comstitutiva, la cual co
mo sabemos debe ser inscrita en of Registro Piblico de la Propiedad, para que sur
ta efectos conta tercero {Art. 2673).

Por otra porte, debe rogistrarse la universidad por ser A,C, de fines -
cultusoles, en la Secretarfa de Relaciones Exteriores; obteniendopara el efecto, la o
probocién dedicha Secretaria. En este sentido, diremos que laS.R,E, concedié per.
miso mediante oficio 7165 fechado el dia 26de agosto de 1954, ( Vid. acta constitutiva)

La U.l.A. debe registrarse en la Secretario de Hacienda y Crédito Pbli-
co, puesio que aunque estd exenta del Impuesto sobre la Renta, se encuentra en la -
obiiguciéyn de pagar clerfos impuestos y cuotas; tales como: el Impuesto del 1% sobre
las Erogaciones por Remuneracién ol Trabajo Personal Prestado bajo la Direcciény ~
Dependencia de un Patrdn; el Impuesto Predial; la cuota del 5% sobre los salarios or.

dinarios de sus trabajadores para el |.NLF,O.NLA, V. LT, y les cuotus obrero = patro
nales para el 1.M,S. 5,
Posterior mente en otrapart e de este trabajo, volveremos a tocar con mayor -

detalle lo que hemos indicado anteriormente . Porahora, basta decirque laUniversidad
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que nos ocupa, debe registrarse en la Secretarfa antes mencionada por los moti -

vos expuestos lineas orriba,

Finalmente, se debe rogistrar en la S. S. A, para obtener un con =

trol sobre las condiciones higiénicas del inmueble (plantel ).

Por lo demds, el acta comstitutiva de la U, |, A,, expresa : El pa_
trimonio de la misma; la mencién de lo cléusula de extranjeria para efectos de
registo en la S, R, E.; lo expresién del término de duracién de la Aso-
ciacidn ( 50 afos ); los fines de la misma; la aportacién de los socios; y la dis ~
posicién de poner en liquidacidn a la Asociacién cuondo por causas legales, ~-

( mencionados en el Cédigo Civil ), se deba llevar a cabo.

Los disposiciones del Cédige Civil, regulan lo relativo a los derechos -

de los asociados, la administracidn de la asociocidn; etc.

Sibien es cierto que las universidades particulares se encuentran incor-
poradas en cuanto a sus estudios, a la 5. E. P, o ala U, N, A, M,; en el —
caso de o U. |, A., sucede una situacidn juridico especial, debido al acuer~
do expedido por el Secretario de Educacién Piblica el 5 de Noviembre de -
1973 (no publicado .en D,0. ), otorgdndole reconocimiento de validez ofi-

cial a los estudios realizados en la U. [, A,

Esta sitvacién legal de la universidad, amerita un estudio detalla«

do desde diferentes aspectos, para poderlo comprender; en la inteligencia de
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que daremos nuestra opinién independientemente de la trascendencia que ==

posean los acuerdos oficiales expedidos por la S, E, P,

El hecho de la expedicion del Acuerdo 15523 de 5 de nov. de
1973 { acverdo no publicado en DO, )y el de su posterior ratificacién -
( acuerdo 8818 de 3 de junio de 1974; D, O, de 17 de junio del mismo~

afic ), expedidos por el Sr. Ing, Victor Bravo Ahuja, otorgandole " recono
cimiento de validez oficial o los estudios de tipo superior, compuestos por la
licenciatura y los grados académicos de maestria y doctorado ... " ( 4 bis),

m significa que los asignatures que tiene incorporadas @ la U, N, A, M,, ~

se vayan a desincomorar y no continde incorporadas a ella,

En otros palabras, los mencionados ucuerdos unicamente pueden ser

validos con respecto o los estudios que lo U. 1, A, tenfa incorporados a la S.

E. P.; mds no sucede esto con los estudios incorporados a U, N, A, M,
No se hace extensive a la U. N. A, M. pues esto seria violatorio de la ~
Autoromic de lo misma y de la faculted que la Ley Orgdnica de lo U, -
N. A, M., le concede en la froccién V del Art. 20., para otorgar =
reconocimientos de estudios e incomporar emsefionza de tipo medic superior -

y superior,

La naturaleze de este ocuerdo oficiol, es ¢ nuestro modo de =-
ver, una modalidad de decreto concesidn por parte del Ejecutivo Federal, -~

reconociende la validez oficial a los estudios de uno escuela privada y -~
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concediendo los privilegios que otorga la Ley reglamentaria de las Escuelas

Libres de fecha ?2 de octubre de 1929,

Bto no quiere decir; que el régimen juridico de Escuelas Libres -
se oplique a la U, I. A, pero si es similar al acuerdo expedido por S. -

E. P.; como veremos més adelante .

a) Antecedentes Legales. ( Autonomfa Académica ).

la U. I, A,, ha estado buscando su autonomia académicae { li- -

bertad paro estoblecer planes de estudio y programas ), desde el afio de -~
1967; oo en que el Lic. Moriano Azuela Guitpdn, comisiorado del Conse_
jo Técnico de la Escuela de Derecho de la U, |, A, realizé un " Breve -
estudio sobre la posibilidad juridica de que la Universidad Ibercamericana ~

obtenga su autoromia ",

Lla idea parte de que mientros la U, 1. A,, siga incorporada a la
U. N, A, M., no es posible reestructurar seriamente la universidad, ni que - =~

ésta olcance sus objetivos,

Bien, en este estudio, se menciona que esmuy dificil obtener --
esta autonomia derivada de una Ley Orgdnica expedida por el Congreso de -

la Unidn.

Opinamos que es imposible que o una asociacién civil (universidad
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privada ), se le pueds investir de un derecho que con grandes sacrificios a lo-
lorgo de la historia ha podido conseguir un organismo descentralizado del Esta

do (U, N, A, M.)

Dado su dificultad, seria més factible la expedicidn de un decreto -~
concesién de escuela libre; con los privilegios que le otorga la Ley Reglamenta
ria de las escuelos libres de 22 de oct. de 1929 ( D. O. de 23 de nov. de

1929 )wcontinia expresando el estudio-,

De esta manero, estos privilegios serfan: la copacidad juridica que las
leyes asignan a las personas morales; la U. |, A, odquirirfa un derecho defi_
nitive derivado del mismo acto concesién, el cual no podria ser cancelado sin-
haberse comprobado el incumplimiento de la concesidn, y sin el consentimien
to de la U, 1. A,; el cual se necesitario incluso, para cualquier modificacidn
que se intentare hacer a lo concesion; ademds " ... la escuela libre podri-
formular libremente los planes de estudio, progromas y métodos de ensefianza, -
asi como administrarse con esa libertad,  Se establece también el recono -
cimiento legal a los certificados de estudio o titulos que se expidan ( cosa
que ya se ha logrado con el acverdo de S, E. P, Vid. A, 20, y 4o.)"
(5)

El estudio contindo diciendo, que para obtener este decreto concesidn
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_ por parte del ejecutivo federal, habria necesidad de cumplir con uno serie de
requisitos en cuanto al local; condiciones de higiene, laboratorios, planes de
estudio adecuados, para adquirir los respectivos titulos y grados profesionales;
preparacion cientifica de profesorado, etc.

La solicitud se harfa ante la $.E.P, y cumpliendo los requisitos ne-
cesorios, no habria objecion para olorgarla, y que en coso de negdrsela, po-
drfan ampararse arguyendo la violacidn del artfculo 16 Constitucional (garan—
tfa de legalidad); ya que se cumplen con los requisitos de ley; y lo resolucion
es ilegal.

Ademds en caso de que las autoridades no den respuesta, se violarfa
el derecho de peticion (art. 8 Constitucional)

De todo lo expuesto obtenemos la siguiente sintesis:

1.~ Es imposible el otorgamiento de una Ley Orgdnica a la U.1LA,
concediéndole autonomia, expedida por el Congreso de la Unién.

2.~ El decreto-concesion a que se refiere el estudio no ha sido po-
sible obtenerlo; sin embargo,

3.~ Se ha obtenido el multiciado acuerdo de la S.E.P.; el cual co.
mo hemos referido ya, es una modalidad del decreto-concesion; puesto que exis
ten puntos de semejanza entre ambos actos juridicos.

4,- Lo S.E.P, sigue: tutelondo administrativamente {(facultad de -
‘vigiloncio) a la U.,LLA. e.g: el rendir informe onual de lobores; el no poner-

en vigor los planes de estudios, sin su autorizacion (Art, 20. Art, 50, del - -
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acuerdo 8818),

El 10 de Agosto de 1973, el Senado de la Universidad lberoameri~-
cana, A. C., promulga su Estatuto Orgdnico, e incluye en su articulo 3o, -
"... lo facultad de gobernarse, organizarse y determinar su actividad segin-
lo requieran las funciones..., conforme ol presente Estatuto Orgdnico y a s -
ldearic” (6)

El 5 de Noviembre de 1973 la S,E.P, expide el Acuerdo 15523, -
oforgando reconocimiento de validez oficiol a los estudios de tipo o nivel su-
petior que imparta la Universidad Iberoamericana, (acuerdo expedido por el ~
Secreforio de Educacién Poblica. Ing. V.B.A,; no publicado en D,O.)

El 3 de juniode 1974, la$.E.P. expideun nuevo acverdo (0.0, 17 de ju~
nio del mismo affo), ratificando el anterior y actualizdndolo con la Ley Federal de-
Educacién, expedida el 27 deNoviembre de 1973 (considerando 20. acuerdo 8818).

Nos expresa el punto 7 de este acuerdo: "E| presente acverdo - ~
subroga en sus efecfos o los que anteriomente expidid la Secretaria de Educa
cidn Piblica y por los que otorgd reconacimiento de volidez oficial a algunos
estudios de tipo superior impartidos por la Universidad tbercamericana." (7) -
~ Esto significa que lo anteriormente acordado quedo substituido por el presente,
ademds se establece en el punto 8, que estas disposiciones ". ., podrdn apli -
corse a los alumnos de periodos nnreri;res cuando la universidad lo considere -
conveniente y lo hoga saber, en cada caso, a la Direccion General de Educg_

cién Superior de lo Secretarfa de Educocidn Piblico." (8)

e
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Este punto nos indica como la universidad necesita la autorizacion -
de 5.E.P, pora oplicor este acuerdo o alumnos de anos escolares anteriores al
periodo 1973-1974; ‘es decir, anteriores a la vigencia del primer acuerdo de -
reconocimiento oficial de validez. Notese como tutelo adin lo S.E.P. a la -
U.LLA., lo cual indica una incorporacién lato-sensu, o sea de hecho.

Sintetizando el nexo que todavio hay entre S.E.P. y U.LLA, tene -
 mos:

1.~ Lo U.LLA. esté en lo obligacién de rendir un informe anual de
las labores desarrolladas, ademds de avisar cualquier cambio respecto a su ré -
gimen interior. (Ndmero 6 del acuerdo 8818),

2.~ Para poner en vigor los planes de estudio que elabore la U, I,

A., deberd contar con la previa autorizacion de S.E.P, (Art. 2 del acuerdo ~

8818).

3.~ Sometimiento y Vigilancias técnicas de la 5.E.P. (Incorpora -
cion Lato-sensu = No. 5 acuerdo 8818),

4.- Autorizacién de la S.E.P, en caso de que la universidad deci
da aplicar el ocuerdo o los alumnos con estudios realizados con anterioridad -
a lo expedicion del acuerdo 15523 de 5 de Noviembre de 1973~ (No, 8 acuer
do 8818),

Sobro decir cuoles son los puntos de semejonzo entre un decreto ~ =
concesidn y el acuerdo de la S.E.P, en estudio -~ sin embargo, brevemente da

remos estas semejanzas:
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1.= En los dos regimenes legales, 'se observa una libertad para elo
boror sus planes de estudios, pero en cuanto o cambios de regimenes interiores,
deben dar aviso a fo 5.E.P,

2.~ Ambos deben rendir un informe anual de las labores realizadas.

3.~ En cambos casos, existe un sometimiento a la inspeccion y vi-
gilancia por parte de lo S.E.P, (Incorporacion Lato-sensu).

Finalmente veremos, un ejemplo de como la U.L.A. solicita la incor
poracion de sus asignaturos a la Universidad Nacional Autonoma de México, -
(Institucion Incorporante); yo que como hemos sefalado con anterioridad, el --
acuerdo expedido por la $.E.P, a nuestro juicio, no se hace extensiva a fas re.
lociones existentes, entre U.NLA.M. y U.LLA. pues violaria la autonomia con
cedido o la U.NLAM,

Pues bien, en carta dirigida por el Rector de lo U.l,A. o la Direc~
cion General de Incorporacidn y Revalidacion de estudios de fo U.NLAM, se
expresa lo siguiente:

“Por medio de la presente... solicito @ Ud. lo rotificacion de la ~-

reincarporacién de las ensefanzas que se imparten en esta institucion,” Como
se ve, lo que se incorpora, son los estudios (stricto sensu) y no la institucidn,
en el ejemplo yue nos ocupa.

Més adelonte, continla expresondo el escrito de referencia: "Asi -~

mismo, declaro que conocemos y nos apegamos a los requerimientos de dicho -

Reglamento, (incorporacién y revalidacion de estudios) aprobado por el H, - -
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Consejo Universitario el 20 de dic, de 1966, (Incorporacion al régimen legal-
de lo UNLAM),

"Las enseflanzas cuya reincorporacion se solicita son: ... 7.~ Ca -
mera de Licenciado en Derecho completa, conforme ol Plan de Estudios de =
1968, el lo. 20, 40. y 50. afio con el plan antiguo." (9)

Es asi como hemos ofrecido la relacion que guarda fa Universidad «
lberoamericana A, C.; respecto a la S.E.P, y a la U.N.AM,

A.2) Consideraciones de orden académico,

Lo Universidad lbercomericana, cuenta con una madurez académica -
en virtud de que posee los suficientes medios economicas; y por otro lado, la
poblacion estudiontil es proporcionada al cupo del plgntel.

Tiene como finalidad: ... lo conservacion, transmision y progreso -
de la cultura superior.” {ldeario), es decir, realiza actividodes de investiga -
cion y de docencia.

Por otro lado, imparte estudios de licenciatura y estudios de maes -
tria y doctorado, e.g: Antropologia, Filosofia y Letras,

A nivel licenciatura, imparte cosi todas las carreras unikversifurios,b-
tanto tradicionales (Derecho, Ingenierfa, Arquitectura) como modemas: Cien -
cias y Técnicos de la Informacidn,

Lta U.I.A., segin se desprende de su articulo 4o. del Estatuto Orgé_
nico que lo rige, podrd "... Establecer las Divisiones, Especialidades, Maes -

trias y Doctorados que estime convenientes...Determinar los planes y progra -
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mas de estudlo o los que habran de ajustarse sus ensefianzas (autonomia aca -

démico)... Expedir grados, diplomas, certificados, que amparen los estudios

+
efectuados en ella. Otorgar pora fines de promocion académica, validez a

1

los estudios que se hagan en otros establecimientos educatives, nacionales o

extranjeros de acuerdo con los disposiciones legales estatutarias y reglomenta -

rlas en vigor.” (10)

Este articulo, nos muestra los derechos que tene la universidod en
el ambito académico; o sea, organizar sus departamentos como lo estime con-
veniente y estoblecer los grados y planes de estudio de uno manera libre; asf
como otorgar los titulos correspondientes o los estudios realizados, .

Lo volidez de estudios o que se refiere el articulo 4o. mencionado;

en cuanto o otros establecimientos educatives, de ninguna manera, son oficia

les, sino Onicamente para fines de promocién académica.

Por lo que se refiere o lo estructura académica de la universidad, -
gsta se encuentra constituida por divisiones, las cuales o su vez se componen
de deportamentos, centros e institutos académicoas (Vid. Art, 8 Est. Org.) --
que ogrupan estudios afines e.g: Divisidn de Arte, Divisién de Ciencios Eco-
némicas y Administrativas, elc,

Ahora bien, hablemos de los componentes de cada una de estas divi
siones, Empezaremos por los departomentos,

1.~ Los departamentos, son unidades de orden académico; estcblec_i_

dos con el fin de dedicarse o un compo especializado del conocimiento, Se -
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encuentran integrades por profesores e investigadores.

Estos departomentos, ticnen la ventoja de ofrecer ul alumno la apor-
tunidad de que él cscojo las asignoturas que mds le convengon de acuerdo a -
sus aptitudes. En él, se fomenta la investigacion y se desarrollan los relacio-
nes entre profesores e investigadores que imparten materias ofines e.g: Depar
tamento de Derecho y Departamento de Ciencios Religiosos.

2,~ Los centros, son dependencias destinadas a prestar diversos ti -

pos de servicio; y por otro lado, creodas para desarrollor actividades de difu -

sion cultural e investigacidn, Algunos de estos centros son: Centro de cdley_

lo elec?r&nico‘(centro de servicio); centro de diddctica (labor docente); centro-

de integracién cultural (difusion cultural); y centro de servicio y promocidn so- -
cial (labor de servicio social).

3.~ Los Institutos, son dependencios de orden ucadémico dedicadas
Gnicamente o la Investigacion.

Estos institutos se dividen en dos grandes dreos:

1.- Instituto de Ciencias Sociales.

2.~ lInstituto de Investigaciones Humanisticas.

Proponemos la creacion de un Instituto de Investigaciones econémicos
administrativas; y otros mds paro realizor investigaciones Quimico-biologicas y=-
ffsico-matematicas,

A.3) Estructura Orgdnica.

El articulo 16 de la Estatuto Organico de la U.1LA., nos do}l‘u pay
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ta de lo manera como se encuentra orgonizada la estructura administrativa y -
académica de la misma,

Nos sefiala el mencionado articulo, los siguientes autoridades que =
vamos o ir explicando al mismo tiempo que las enumeramos:

1.~ El Senado Universitario.

Constituye lo mdxima autoridad colegiada dentro de la Institucidn, -
es la de moayor responsabil‘idod; ya que en ella, se delegan las funciones que-
le encomienda la Asamblea General de la Asociacion Civil, Como sabemos, -

la autoridad méxima de una Asociacion Civil, de acuerdo con el Cadigo Ci -

vil, es lo Asamblea General, Pues bien, esta asamblea estd propiamente repre

sentada en lo Universidad lberoamericana por el Senado Universitario; de ahi-
la gran responsabilidad que tiene. El Senado, se encuentro integrado por re~
presentantes de todos los sectores de la Institucion; tales como:

El Rector; representantes: de los Directores Académicos, de los pro
kfescres, de los alumnos, de los exalumnos; representantes del patronato; etc.

Se trata de un organo de representacion democrdtica; que en cierta
forma podemos asimilarlo o la Junta de Gobierno de la U.N,A.M,

2.~ El Rector.

97 bien es cierto quc el Senado es lo mdxima autoridad colVegiodc‘J -
de lo Institucién, también es cierto que la persona del Rector, es la maxima-
individualidad en todos los aspectos dentro de la universidad, Es, comod en -

N . \ .
todas las universidodes mexicanas, el representante legal de la misma, ademas
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de presidir y convocar al Consejo y Tribunal Universitario (inciso b art, 35 -
Estatuto Orgdnico).

Tiene entre otras funciones: los de nombromiento definitivo de direc
tores académicos o también la de remocion de éstos, cuando tengan el cordc-
ter de interinos. Desde luego también tiene facultades administrativas: como
lo de conceder licencias temporales; otorgar prorrogas en los cargos academi ~
cos de director, por una solo vez y por un término de dos meses; lo de acep-
tar renuncios; y de manera genérica, administrar o la Asociacién Civil.

Todas estos actividades, desde luego que las desempefia el Rector,~
asesorado por una serie de comités creados con ese fin, por el Consejo Univer
sitario. Estos comitds son: el comité académico; el.comité académico de gra
do; el comité de finanzas y el comité administrativo ( con cardcter permanen-
te ). También existen comités de cordcter especifica, creados para atender -
problemas tales como: admisidn de alumnos o revalidacian c;e estudios.

Finalmente, diremos una funcién esencial del Rector: la de velar-
por el cumplimiento de las disposiciones del Senado y del Consejo; que al fin
y al cabo, resulta ser una actividad netomente administrativa,

3.~ El Consejo Universitario.

Ante todo, es un organo que cuentas con facultades delegadas del -
Senado; y al cual le compete Onicamente, el dmbito académico.

Corresponde obviamente ol Consejo aprobar las normas de la univer-

sidad de orden académico; yo que las disposiciones de orden administrativo co=-
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rresponden al Senado,

El Consejo por otro lada, como yo sefialomos, constituye organismos
permanentes (comités academicos) y comités especificos, los cuales tenen lo -
obligacién de informar al Consejo de las labores desempefiadas. En el caso de
renuncio o nombramiento de profesores numerarios o eméritos, es el Consejo el
que los confirma,

El Consejo adquiere la obligacién de informar al Senado, de las reso
luciones que emita; los cuales tendrdn caralter de efecutivo, salvo que requie
ran el consentimiento del Srgano superio; {Senado); o salvo que el Rector vete
sus resoluciones, es decir, que los apele.

4,- los Directores Generales. _ .

Estos directores generales, pueden ser: académicos o administrativos.

Los académicos, son por ejemplo: los directores académicos de Gra= ,
do y Uceﬁciatum, con funciones netamente académicos,

Los administrativos, son: el director de Finanzas; el director de Prg_
mocion y Relaciones Plblicas; el Director de Servicios Generales, etc.

Estos Directores Generales, se encuentran bajo la coordinacion del -
Comité Administrativo; el cual: "Encauza las relaciones de responsnbilid;:d ‘de
los Directores Generales en sus dreas respectivas.” (11)

5.~ Los Directores Académicos.

Estos directores, tienen a su cargo; o bien un instituto, un centro, o =

un departamento.
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Como ya vimos, estas tres dependencios constituyen lo que se deno-
mina una divisidn académica. Todo esto, ya lo hemos estudiado al tratar el -
ospecto académico de la universidad; por tanto, nos remitimos a fo expuesto, ~

6.- Los Consejos Téenicos,

No son otre cosa, que drgonos de asesoria técnico~académica, de -
cardcter colegiade, que componen un departamento, un centro o un instituto.

7.~ Las Juntos de Directores.

Se trata de la reunién de diverses directores de escuela, con el fin
de fratar asuntos acodémicos ante el comité acodémico representante del Conse
jo Universitario,

Estas juntas, estdn formadas segin el artfeulo 68 del Estatuto Organi
co, "por los directores de deparfumento, centro o Instituto que formen una di-
vision (académica)’. (12)

B.- Los Secretarios Académicos.

Tienen el cardcter de auxilior del director académico, mds no es ==
substituto del mismo,

9,- Tribunal Unijversitario,

No forma porte del grupo de autoridades académicas y administrati -
vas que sefialo el Articulo 16 del Estotuto, pero esto no significa que no cons
tituya una outoridad con funciones de diversa’ orden,

Segin el articulo 101 del Esiotuto Orgdnico: “E! Tribunal Universi-

N » . Flae . ’ .
tario es el orgono colegiado al que corresponde en Oltima instoncia:

i e b b e T e et i <y e
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a) Interpretar las disposiciones del presente Estatuto Orgdnico y de los re-
glamentos de la universidad.

b) Conocer de las faltas disciplinarias graves cometidas por los miembros -
de la comunidad universitaria y determinar las sanciones aplicables.

¢) Dirimir los conflictos jurisdiccionales que ocurran entre las autoridades
* universitarias..." (13)

De loonteriormente citado, podemos concluirque el Tribunal ejerce una triple

&

.

“funcion
1.~ Interpretacidn de disposiciones de lo universidad.
2,- Es juzgador de los actos contrarios a la disciplina.
3.~ Actividad Jurlidiccional, al resolver conflictos de competencia entre~
autoriades de la U.1LA, ‘

Por lo demds, el Tribunal ofrece la oportunidad, para que el responsable =~
justifique sus actos, presentando las pruebas pertinentes.

A.4) Régimen Polrimonial y financiamiento.

El Patrimonio de la U.l.A,, se encuentra setalado en suacta constitutiva, de
la siguiente manero:

" ... supatrimoniose formard: por losaportaciones que hagan losasociados; por
los cuotasperiddicos o doﬁaﬂvos de sus miembros y de autoridades, instituciones, sociedg_
des o personas que deseon ayudar a larealizacion de los expresados fines. Por todo close—~
de bienes que se adquieran atitulo de donacion, herenciasy legadas. . ." (14)

En efecto, la Universidad lberoamericana, recibe una donacidn mensual de

$10,000,00 provenientes de la empresa Pedro Domecq; segin fuente = = =
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informativa del deportomento de egresos de la empresa.

De lo misma manera, el ortfculo 105 del Estatuto Orgdnico, seftala-
la posibilidad de que lo universidad celebre contratos con poironatos, yo seon-
académicos o financieros, para lo realizacion de sus fines.

Le misma acta constitutiva setala: "... eventualmente cuando fuese
necesario o conveniente, podrd enajenar sus bienes, hipotecarlas o de otro ma
nera gravarles aunque estas operaciones no entron precisamente en sus fines, y
por lo mismo no constituyen su objeto.”" (15)

Noturalmente, todas los universidades necesariomente tienen que rea
lizar estas operaciones para poder funcionar,

Se sefiala en otro pomafo del Acta Constitutiva, la mencign del ca-
p?ta! inicial en aquel oo de 1954 (§ 29,000.00); y por otro lado, lo oporta -
cién que se hace, de un terreno inmueble a nombre de la Asociacién.

Hagamos un paréntesis, a efecto de citar los diferentes domicilios que
ho tenido la universidod:

Por los ofios de 1945, estabo situoda en la Colle de Polmas f 50 en
San Angel Inn. Posteriormente en 1958, se Jocalizabs en lo Calle de Zarago
za ! 84, Actualmente, su domicilio se encuentra en Avenida Cerro de las To
rres ¥ 395 en lo Colonia Compestre Churubusco en el D. F.

Volviendo de nueva cuenta ol aspecto patrimonial, tenemos que en ~

coso de que la Asociacidn Civil (U, 1. A. ) se disuelva, los bienes pasardn -

a formar parte de lo beneficencia privada.

1 cabo -

: un 4%

¥ etc.),
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a3, me
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informative del departomento de egresos de la empresa,

De la mismo manera, el ortfculo 105 del Estatuto Orgonico, sefiala=~
la posibilidad de que lo universidad celebre contratos con patronatos, ya seon~
academicos o financieros, para la realizocion de sus fines,

Lo misma acta constitutiva sefiala: ... eventualmente cuando fuese
necesario o conveniente, podrd engjencr sus bienes, hipotecarlos o de otra ma
nera grovorlos ounque estos operaciones no entran precisamente en sus fines, y
por lo mismo no constituyen su objeto." (15)

Noturalmente, tedas las universidades necesariomente tienen que rea
lizor estas operaciones paro poder funcionor.

Se sefiala en otro pdmafo del Acta Constitutiva, la mencién del ca-
pital inicial en aquel ato de 1954 ($ 29,000,00); y por otro lado, lo aporta -
cién que se hace, de un tferreno inmucble a nombre de la Asoclacién,

Hagomos un poréntesis, a efecto de citar los diferentes domicilios que
ha tenido lo universidad:

Por los aftos de 1945, estaba situads en lo Colle de Palmas # 50 en

Son Angel Inn., Posteriormente en 1958, se localizabo en la Calle de Zarage

zo ¥ 84, Actuolmente, su domicilio se encuentra en Avenida Cerro de las To
rres § 395 en la Colonia Compestre Churubusco en el D. F.

Volviende de nueva cuento al aspecto potrimoniol, tenemos que en -
coso de que lo Asociocidn Civil { U, 1. A. ) se disuelva, los bienes pasaran ~

a formar parte de lo beneficencio privada.
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En cuanto al financiomiento de la Universidad, éstase lleva a cabo -~
al través de tres factores:

1.- Colegiaturas en un 92%.

2.~ Donativas en un 4%.

3.~ Ingresosporconcepto de servicios que preste laUniversidad; enun 4%
(e.g.: serviciosdefotocopias, arrendamiento de méquinas de escribir, papelerfa, etc.).

Se busca reducir el porcentaje que representan las colegiaturas y cuotas, me
diante el oumento de Ios'ingresos por concepto de servicios escolares; segin datos --
que abtuvimos al hacer nuestra investigacian de campo.

En cuanto a las cuotas que se estoblecen a efecto de obtener los ingre
s0s necesarios pora el financiomiento de lo universidad, existen cuotas por con-
cepto de diversos tipos de cursos, como por ejemplo: |

Cursos propedéuticos o de preparacion, cursos de desarrollo de la mujer,
etc. Ademds existen cuotas por derecho o exdmenes psicopedagdgicos, exdmenes
de admisién, exdmenes profesionales, de grado, exdmenes comprensivos; cuotas -
por cursar asignaturas sueltas, por revolidacin de estudies ¥ cambios de carrera.

En lo encuesta que llevd o cabo la Universidad Ibercomericona durante-
el primer semestre de 1973, se encontrd que de los alumnos, el 16.5 considera -
las colegiaturas muy altos, el 45,5 las considera altas y el 32.2 adecuvadas; lo ~
cuol significa como dijimos anteriormente, que lo universidad busca aumentar los
servicios prestados por ella; paro que de esto manera, disminuya el monto de las

colegiaturas,
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En lo misma encuesta, respecto a los sueldos; los empleados expresaron
lo siguiente : 54.5 5, los considerd bajos; el 19,7 % muy bajos; el 3.0 % no~
respordis ; el 0.8 %, muy altos ( 16 ) (%)

En cuanto al aspecto fiscal, tenemes la siguiente informacidn producto

de nuestra investigacién de campo.

la U. I, A, :

1.~ Escousante del Impuesto Predial, en los términos de la traccidn-
la, del artfeulo 32 de la Ley de Hacienda del D.D.F, (D.O, de 31 de dic.~
de 1941, fé de eratas do 17 de enero de 1942), pues son causantes del impues.
to referido: " Los propietorios de predios urbanos o risticos ; y en el ceso de la
U. 1. A,, é&ta es propietaria de un predio urbano sobre el cual se comstituye -

una asociocién civil,  Por consecuencia, se encuentra obligada al pago de es—

fe impuesto,

2.- Causa el impuesto del 1% sobre Erogaciones por Remuneracién —
al Trabajo Personal prestado bajo la Direccién y Dependencia de un Pahdn; ya ~
que la U. 1. A, realiza pagos por concepto de la prestacién de trabajo personal;
en consecuencia, cuenta con trobajadores o su servicio y bajo su direccién y -

dependencia,

Anteriommente, este impuesto se conocia con el nombre de Impuesto del
1% sobre diversas percepciones que se dedica a la ersefanza media y superior—

técnica y universitaria (decreto de creacién: D,O. 1 feb, 1963); pero acmulmeg_
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te recibe el nombre mencionado en el pérrafo precedente y sigue siendo aplica-

do o la ensefanza.

Ahoro bien, al impuesto sofialado por fa fraccién XIV del articulo | -
de la Ley de Ingresos de la Federacién pora el Ejercicio Fiscal de 1975 (D,O, -
24 dic. 1974) se le adiciono lo tasa del 1%, calculado sobre el monto total -~
de las remuneraciones que las personas morales, personas fisicas o unidades econd
micus, efectien a sus trabajodores (Vid. ari. 16 Ley que refoima y adiciona di-
venas leyes que rigen Impuestos Federales y establece vigencia propia para dispo

siciones consignadas en anteriores leyes de la Federucién, D.O, 31 dic. 1966).

El causante de este impuesto es entonces, aquella pessona que efectie-
page de néminas; y el concepto gravado es el total de los salarios pagados, tanto-

altos como minimos,

La odministracién del impuesto en estudio, se encuentra encomendada-
o lo Dir. Grol. del Imp. sobre la R., lo wal expi‘de una misma forma (HISR -
80) para la declaracién del Impuesto por Productos del Trabajo; del 1% sobre Ero
gaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal y los Aporfac{ones y Abonos al - [
LNF.ONLAVLLT,

3.~ Lo U.LLA,, por el hecho de tener trabajadores a su servicio, se-
encuentra en lo obligacidén de pagor cuotas al 1,M,S5,5. Por otra parte, ".., -

al efectuar el pago de selarios a sus trabujadores, podrd descontar las cuotas que

o é&stos corresponde cubrir..." (Vid, art. lo. fr. XVI. Ley de Ingresos de la Fe
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deracién para el Ejercicio Fiscal de 1975, D.O, 24 - Xii ~ 74 y art, 44 y 42
de la Ley del Seguro Social de 5 de dic. de 1972, D,O, 12-il1-73., fé de -~

erratas: 27 - Il - 73.).

4.~ De nueva cuenta, lo Universidad por contar con trabaja=-
dores faborando a su servicio, debe oportar al LLNLF,O.N,A V. L.T.: el 5 % -
sobre los salarios ordinarios de sus trabajadores segin el art, 36 de la Ley Fede-
ral del Trobajo de 2 de dic. de 1969 (DO, lo. de abril de 1970); yo que: - -
"Son obligaciones de los patronest. . .||, Efectuar los aportuciones al Instituto dél -
Fondo Nacional de la Viviendo para los Trabajadores en los términos de la Ley Fede
ral del Trabajo (art. 136), de lapresente Ley y sus Reglamentos . (Art, 29 fr,
I Ley del ILN.F,ON AV, LT, de 20 de abril de 1972. D,O, 24 - |V ~
72, También verart. lo, fr. XV de la Ley de Ing. de lo Fed.: Ej. Fisc./75.

D.O., 24 - Xli - 74).

5.~ Mo es causante del Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles~

(grava operaciones mercantiles), por ser una institucién de fines educativosy cul

turales,

6.~ Se encuenhra exenta del pago del Imp. sobre la R. ( Impuesto~

" al Ingreso Global de las Personas Fisicas ), por habey demostrado ante la S, H. y

C.P. mediante la documentacidn correspondiente, que se tmta de un centro de
enseflanza superior y privado; y en este caso la Ley dd Imp. sobre la R., exi-

me del pago de este impuesto, a aquellos establecimientos particulares de ense -~
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fanza “... cuyos estudios estén reconocidos por el Poder Pdblico ( S.E.P.). " -
(Vid, art. 5 fr. IV : b, Ley del Imp. sobre la R. de 30 de dic. de 1964, D,
0. 31 - Xl - 64, ),

En cuonto a becas que ofrece la universidad, la partida presupuestal~
fué de un millén trescientos cincuenta mil pesos, en el semestre Agosto - Diciem
bre de 1974.  Fueron aceptadas 478 Becas. (Vid. Boletin U.1.A, Agosto/74).
Existe para los cuestiones relativas a becas, un Comité de Becas, Préstamos y-
Prérrogas en la U, LA,

En cuanto a la forma de pago de las cuotas, la universidad cuenta ~
con un buen sistema administrativo; ya que se puede efectuar el pago, o bien -
en las oficinas destinadas por la universidad para el efecto, o bien, por correo -
enviando cheque, giro postal o bancario a nombre de lo universidad, o sise ~
prefiere, se puede realizar el pago por giro telegrifico o farjeta de crédito.

Como se ve, este sistema ofrec:gmndes ventajas desde un punto de-
vista de administracidn financiera,

A.5) Régimen Loboral. -

Los empleadosde la universidad reciben las prestaciones del 1. M,S.5,

Las relaciones de trabajo entre lo U.1,A, y sus trobajadores, ldgica ~
mente se rigen por la Ley Federal del Trabajo.

La fraccién F) de un memorandum publicado en Comunicacion Ofi -

cial {documento informative de la U,1,A.), sefala:

"Faltar al trabajo injustificadamente por 3 dias dentro de un periodo ~
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le treinta dios, serd cousa de umonestacion, independientemente de que ro se-
pague el salario correspondiente no devengado, 'ya que el salorio es la retribu -
cidn que debe pagar el patrén al trdbajador por su trabajo, segln lo estipulado -
en el art, 82 de la Ley Federsl del Trabajo...' " més adelonte sefala:

"El Gnico comprobante que justifique serén las incopacidades que ex -
tiende el 1,M,S5.5. ...." (17)

Claro estd, gque la universidad, ademds de regirse por la Ley Federal del
Trabajo, se rige por reglamentos expedidos por la propia institucion, como: el Regla
mento interior de trobajo de los empleados y de servicio y el Reglamento del perso ~
nal académico, el cual se encuentra en estudio.

Los trabajadores de la U.1.A., no se encuentran rindicalizados.

A.6) Legislacién Universitaria,

Después de la Univensidad Nacional Auténoma de México, la U, 1,A. -
cuenta con la legislecidn universitario mds completa,

Desde luego que el ordenamiento normativo de mayor importancia, lo ~
constituye el Estatuto Orgénico de la univeridad, expedido por el Senado Uni
versitario el 10 de Agosto de 1973 ( no publicado ).

Este Estatuto paro poder ser reformado, se necesita el voto aprobato —
rio de los tres cuartas partes integrontes del Senado (Art. 109, Est. Org.).

Respecto a la interpretocion del Estatuto, &sta compete al tribunal uni_
versitario (Art, 98).

Los reglamentos, naturalmente no pueden estar por encima del Estatuto;

pues emonan de él,
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Coda organismo de lo U.ILA,, puede eloborar su propio reglamento. -

De esta suerte, encontromos una serie de reglamentos que conformon -
la legistacién de lo Institucidn; a saber: 1) Reglamento del Consejo Universito -
rio (6 Octubre de 1972} 2} Reglomento de Juntas de Directores ) Reglamento-~
de Jos Consejos Técnicos de los Departamentos de 27 de Abril de 1972, 4) Re-
glamento del Senado Univenitario. Esto es por lo que respecta a los reglamentos
rectores de los principales organismos de la univensidad, Ademds tenemas otros -
reglomentos menos importantes, como: el del Consejo de lo Biblioteca; el del Comi
té de Admisidn; el de Estudios de Grodo {Agosto de 1971); el del Comité de Honor;
de Métodosy Procedimientos Administrativos; y finalmente, el Reglumento de Discipli

na de Marzo de 1966, que tiene por objeto preservar el bien comin de la universidad.,

B) ESCUELA LIBRE DE DERECHO,

Sin duda alguna, esta escuela es la de mayor rigidez académica que exis

te en cuanto o lo materio { Derecho ),

Tiene por finalidad, “la ensefiunza de los ciencias juridicas y sus auxi
- liores, con independencia de todo fin politico y religioso {con lo cual, queda-
debidomente resperwdo el Articulo 3o. Constitucional)." ( 18‘)

En ¥ todas los escuelas libres se constituyen con el fin de impartir cono
cimientos sobre una rama determinada del saber humano, e.g: Escyelo Libre de Homeo~
patia {Decreto Concesién 18deenerade 1930; D,O, 29de enero de 1930); Escuelo -
Librede Obstetriciay Enfermeria de México (10de Marzo de 1931; D.O, 24 demarzo -
de 1931).

En nuestro estudio, en primer término veremos olgunos antecedentes ge-

nerles, acerco de lo creocidn de lo fscuela, antecedentes acodémicos y legoles,
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Posteriormente, dedicamos una parte a la naturaleza juridica de lo Escuela. Ve
remos la forma como se ampard contra actos de S5.E,P,  Por Gltimo veremos la -
estructura Srgonica de la escuelo tegin su acto constitutiva de fecha 4 de fe -
brero de 1932,

B.1) Antecedentes Genemles.

Primeramente, veamos comose creéd la Escuela,

En el afto de 1912, swrgieron conflictos en la Escuela de Jurispmden;
cia, de orden politico, De ahi’ que un grupo de profesores y alumnos se hayan
separodo de la Escuela y hayan decidido establecer uno Escuela Libre.

Se forma una comisién « efecto de realizar las gestiones necesarias -~

pars el establecimiento de la institucidn,

La Escuelo se funda el dia 24 de julio de 1912, en la Calle de Don
celes # 129, figurondo entre sus profesores: El Maestro Antonio Caso, Emilio Ra_
basa, Eduarde Pallores y Demetrio Sodi. |

Loy Estados de:  Aguascalientes, Jolisco, Zacatecasy el D.F,, recono_
cen sus estudios { 19 ) (%)

En un principio, se adopto el Plan de Estudios de la Escuela Nacio -
nal de Jurisprudencia.

El 9 de Abril del afio siguiente (1913), lo Ecuela adopta su propio -

plon de estudios, infroduciendo el estudio del Latin y del Derecho Romano.

El 12 de febrero de 1917, se establece nuevo plan de estudios, siste
matizando el estudio del Latin y del Derecho Romano. La carrera se i@crfe en 5-
afios, se imparte Historia del Derecho Mexicano, Legislacin Social, Derecho Indus

trial; ete.
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El 2 de febr‘ero de 1934, se retira lo obligatoriedad del Derecho --
Agrarlo y se introducen una serie de especializaciones interesantes, tales como:
Delitos en Materia Federal, Psiquiatrio, Derecho Minero y Petrolero, Seguros
y Transportes. (20) (*)

En lo que conciernc a antecedentes legoles, tenemos lo siguiente:

a) Cuondo se funda, se rige por los usos de la Escuela Nacional = -
de Jurisprudencia ( hoy Facultad de Derecho de la U.N,A M)

Su primer Estatuto es de 19 de julio de 1912; en &l se menciona -~

~ que los profesores ensefiardn sin ser remunerados, Lo escuela se sostiene con -

los cuotas de los alumnos,

b) En 1913, aparece el primer reglamento de la Escuelo. El Esta-
tuto es modificado e introduce el Potyocinio del llustre y Nacional Colegio de
Abogados; menciona por otro parte, que la escuela se constituye de manera per
manente,

Le primera Junta Directiva, queda constituida por personalidades im ~

portantes como: Lics. Agustin Rodriguez (Rector); Don Emilio Rabausa (Vocal); -

Don Luis Méndez (Rector Honoraria); Don Miguel Alemdn {(Secretario).

Posteriormente, hon figurado en la direccion de la Escuela: Lic. De=
metrio Sodi, Lic. Ignocio Burgoa y Lic. Eduordo Trigueros.

¢) Se expide el Reglamento de 1921, el cual incorpora medidas de -
orden practico que se necesitan en esos momentos.

d) El'14 de febrero de 1929, se modifica el reglamento anterior agre
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El 2 de febrero de 1934, se retira lo obligatoriedad del Derecho -=
Agrario y se introducen una serie de especializaciones interesantes, tales como:
Delitos en Materia Federal, Psiquiatria, Derecho Minero y Petrolero, Seguros
y Tronsportes, (20) (*)

En lo que concierne a antecedentes legales, tenemos lo siguiente:

a) Cuondo se funda, se rige por los usos de la Escuelo Nacional -
de Jurisprudencio ( hoy Facultad de Derecho de lo U.N,A M)

Su primer Estatuto es de 19 de julio de 1912; en &l se menciona -~
que los profesores ensefiardn sin ser remunerados. Lo escuela se sostiene con =
las cuotas de los alumnos.

b) En 1913, aporece el primer reglamento de la Escuela. El Esta~
tuto es modificado ¢ introduce el Patrocinio del llustre y Naclonal Colegio de

3

Abogados; menciona por otra parte, que la escuela se constituye de manera per
manente,

La primera Junta Directiva, queda constituida por personalidades im -
portantes como: Lics. Agustin Rodriguez (Rector); Don Emilio Rabase (Vocal); -
Don Luis Méndez (Rector Honororio); Don Miguel Alemdn (Secretario).

Posteriormente, han figurado en lo direccion de lo Escuela: Lic. De-
~metrio Sodi, Lic. Ignacio Burgoa y Lic. Eduardo Trigueros.

¢) Se expide el Reglamento de 1921, el cual incorpora medidas de ~
orden préctico que se necesitan en esos momentos.

d) El'14 de febrero de 1929, se modifica el reglamento anterior agre
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grando los cuestiones no previstas,
e) Se expide un nuevo reglamento, el dia 19 de enero de 1932, -
para relacionarlo con su escritura constitutiva de 6 de febrero del mismo oo,
Este reglomento seftala que cuondo se trate de problemas de interés-

1}

generol, los alumnos pueden ser oidos *... por lo Junta General de Profeso -

res si asi lo solicitan, y la Junta Directiva acuerds de conformidad la peti -
cion® (21)

B.2) Maturalexa Juridica.

La naturaleza juridica de la Escuela Libre de Derecho, es la de una
Asociacion Civil; persona moral, regida por un Decreto Concesion expedido por
el Presidente provisional de México Lic, Emilio Portes Gi', el dia 17 de Ene-

ro de 1930, con fundomento en los articulos 30. y 4o. de la Ley Reglamenta~

ric de las Escuelas Libres de 22 de Qctubre de 1929.

La mencionada Ley Reglomentaria, no es lo dnica que constituye el -
régimen juridico de las Escuelas Libres. Estas escuelas, ademds de regirse por~
su Decreto Concesion y su acta Constitutiva, se sujetan a otro reglamento: el-
Reglamento para lo Revalidacion de Grados y Titulos otorgados por las Escuelas
Libres Universitarios de 8 de marzo de 1932, el cual es posteriormente derogado
por el reglamento del mismo nombre de 26 de Junio de 1940, expedido en uso
de las facultades concedidas por la fraccion primera del Articulo 89 Constity =
cional,

Asf pues, tenemos que el Decreto por el cual se reglamenta el fun -
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cionamiento de los Fscuelas Libres de 22 de Octubre de 1929, sirvid de base-
para que la Escuela Libre de Derecho obtuviera el Decreto-concesion recono =
ciendo los estudios de la escuelo y otorgdndole una autonomia académica (res-
tringida).

Ahora veamos como la Escuels Libre Derecho en los afos de 1932 y
1933, solicita Amparo, primeramente contra la expedicion de un Reglamento re
lativo o las Escuelas Libres expedido en 1932 y posteriormente, contra actos de
lo S.E.P,

El 31 de Marzo de 1932, lo Escuela pide la proteccin de lo Justi-
cia Federal mediante demanda de Amparo contra la expedicion del Reglamento
para la Revalidacion de Grados y Titulos otorgados por los Escuelas Libres Uni-
versitarias, de B de Marzo de 1932; yo que este reglamento sujetabo a la Es «
cuela o cumplir requisitos que propiamente le quitaba el cardcter de escuela li
bre; pues seguic dependiendo de la S.E.P. en cuanto o planes de estudio y su
funcionamienfo; odemds de que debia ser inspeccionada y vigiloda por lo men-
cioﬁado Secretarfa. Por otro lado; se necesitabo la autorizacién de la §.E.P,, -
en cuanto a los libros de actas de exdmenes y titulos profesionales.

Lo més alormante, es que cste reglamento disponia que quedabo i:\-
subsistente el reconocimiento de las escuelas libres si no cumplion sus disposicio
nes.

£l Amparo interpuesto por la Escuelo es negado en primera instancia;

mds medionte recurso de revisidn en segunds instancio onte lo segunda salo de
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~ lo Suprema Corte, (sala administrativa) se le concedis el amparo contra el ac-
to reclamodo quedando subsistente el Dacreto~Concesion (Ejecutoria 7 enero -~
1933).

Segundo Amparo.

En Octubre de 1933, se publica la Ley Orgdnica de la U.N,AM,~-
Lo S.E.P, manifiesta que como habia quedado derogado la Ley Orgdnica de la
U.NLAM, de 1929, en consecuencia desapareceria el decreto-concesion de la
Escuelo y lo Secretario a partir del 23 de Octubre de 1933, no revalidaria ti-
tulos de lo Escuela.

Ante esta situacién, se solicita un nuevo Amparo ante juez de distri
to. Se le concede el amparo, y entonces la autoridad revponsoble interpone -
recurso de revision en segunda instoncia la que le es negada (Junio de 1937).
El amparo queda firme, y la S.E.P. reconoce la vigencia del Decreto-Con =
cesion, revalidondo los titulos que expida la Institucion (22) (*)

Pasemos ol estudio breve del decreto-concesion por el cual se con -
cede a la Escuela Libre de Derecho, el reconocimiento y los privilegios a que
se refiere la Ley Reglamentaria de las Escuelos Libres,

La cldusula primera, seflala que los estudios que realice la Escuela,~
equivaldrin o los reolizados en establecimientos oficiales; es decir, se les otor-
ga validez oficial. Esta cldusula es una de las esenciales de lo concesién.

Lo cldusula segunda y tercera, senalan lo revalidacién de certifica -

dos y titulos que la escuels haya expedido o expida en el futuro.
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Por ofra parte, la misma clausulo segunda, sefiala el procedimiento -
para que se lleve a cabo dicha revalidacion:

“Para este fin los interesados deberdn hocer sv solicitud a la Secreta
ria de Educacion, acompafiando el titulo ocertificado expedido y un informe de
al Escuela Libre de Derecho, en el que se haga constar que el estudiante [le-
nd los requisitos exigidos por el establecimiento para obtener el certificado o ~
titulo de que se trate." (23)

La cldusula cuarta nos sefala una autonomia acedémica restringido en
favor de la Escuelo Libre de Derecho; ya que puede elaborar sus plones de es-
tudio libremente y gobernarse como mejor le convenga "... pero cuando modi-
fique el régimen actual, (dice lo cldusula mencionada) deberd dar aviso a la -
Secretarfa de Educacion Piblica.” (24)

Lo cuestion es que la Escuelo sigue ligada de una manera material,-
mas no formal, a lo Secretario de Educacion Pidblica (Incorporacion Lato-Sensu).

Las Clausulas 50. y 60, nos refieren cuestiones de orden académico.

La 5a, sefala los materias necesarias exlgidas como requisito previo ~
para ingresar en la institucion; asi como la capacidad para traducir el idioma
fron«;:és.

Lo clousula ba, nos sedala que para que la S.E.P. revalide los Htu-
los, deberdn impartirse materias juridicas; en un lapso de 4o. aflos (adade la -
clasvle 7a.)

Finalmente, las dos Oltimas cldusulas (Ba. y o), nos dan una mues -
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Por otra parte, lo misma cldusula segunda, sefiala el procedimiento -
para que se lleve a cabo dicha revalidacion:

“Para este fin los interesados deberdn hocer su solicitud a la Secreta
rla de Educacidn, acompaiando el titulo ocertificado expedido y un informe de
al Escuela Libre de Derecho, en el que se haga constar que el estudiante lle-
nd los requisitos exigidas por el establecimiento para obtener el certificado o -
titulo de que se trate." {23)

la cldusula cuorta nas sefala una autonomia académica restringida en
fovor de la Escuela Libre de Derecho; ya que puede elaborar sus planes de es-

tudio libremente y gobemarse como mejor le convenga "... pero cvande modi-
fique el régimen actual, (dice lo cldusule mencionada) deberd dar aviso a la -
Secretorio de Educacion Plblica." (24)

La cuestion es que la Escuela sigue ligada de una manera material,-
mas no formal, o la Secretarfa de Educacion Péblica {Incorporacion Lato-Sensu).

Las Cldusulas 50. y 60, nos refieren cuestiones de orden académico.

Lo 5a, sefiala las materias necesarias exigidas como requisito previo -
para ingresar en la institucion; osi como lo capacidad para traducir el idioma
francés,

La cldusula 6a, nos sefala que para que la S.E.P. revalide los titu-
los, deberdn impartirse materias juridicas; en un lapso de 4o0. affos (ohade la -

clésula 7a.)

Finalmente, las dos Oitimos clausulas (Ba. y 90), nos dan una mues -
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tra clara del nexo que existe aln entre S.E.P y la Escuela Libre de Derecho.-

Lo clalsula 8, sefalalaobligaciénporparte de la Escuela, de rendir
un informe anval o' la 5.E.P, de las labores reclizades; asf como cualquier -
cambio en su organizacién (Incorporacion lato-sensu).

La cldusulo 9, nos refiere que con fundamento en la Ley Reglomenta
ria de las Escvelas Libres, lo Institucion se somete expresomente, o la inspec =
cign y vigilancia de la Secretario (Incorporacion Lato-sensu).

B.3) Estructura Orgdnica.

Todo la estructura orgénico de la escuela, estd sefialade en su acta

constitutiva.

“La direccion estard a cargo de una junta general de profesores, de-
Una junta directiva y del rector de la agrupacion." (25)

1) Lo Junta General de Profesores.=

Se encuentra constituida por el personal docente en ejercicio y cuen
ko con las mas amplias facultades para dirigir el plantel, (Nombra al personal-
docente) .

2) La Junta Directiva.-

Es la representante de la institucion en su régimen oficial e intermo.

Lo Junta se encuentra integrudo por los siguientes personas:

1.~ El Rector 2.- Dos Vocales 3.~ Un suplente (encargado del régi
men interior y oficial), el cual estd facultado por el acta, pora delegar fun -

ciones en la persona del Rector,

Los miembros de esta Junta, al igual que los profesores, en aquel oMo
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de 1932, no eran remunerados como ye lo sefolamos anteriormente,

3) El Rector.-

Esta autoridad, es nombrado por la Junta Generol de Profesores; y es
el encargado de ejecutar fos resoluciones dictodos por ambas funtas,

Gobernard interiormente o la escuela; atenderd los solicitudes de los
alumnos en casos particulares,

En lo que se refiere a los ausencias del Rector, el Vocal Primero lo
suplird con cardcter de  Rector Provisional cuando las faltos sean temporales. -
Se considerardn ousencias absolutas, cuondo astas excedan de dos meses; y tom -
bién sers el VocalPrimero, quien suplo ol Rector mientras se hace nueva desig
nacion.

4} la Secretario de la Escuela, es el drgano de comunicacion entre
la Junta Directiva, los profesores y los alumnos. £stdn a su corgo, las cuestio
nes administratives de la escuela,

5) La Tesorerfo; maneja fondos de la institucion; cobra cuotas esco-

lares a los olumnos para el financiomiento de lo escuela etc. (25) (*)

C)  UNIVERSIDAD ANAHUAC A, C,

Esta Universidod es una de los mds recientes en cuanto a su creacidn,
dentro del Distrito Federal,
Su noturaleza juridico es lo de una Asaciocion Civil de tipo educati-

vo, Es filial de ung institucion tlomada: Investigaciones y Estudios Superiores
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A, C. "Fundada y dirigida por un grupo eminente de hombres de iniciativa ~
privada... (la cual) se propone desarrollar atrdves de la Ciudad Técnico-Uni -
versitaria Anahuae, una omplia labor de Ensetanza Superior..." (27)

As{ pues, tenemos que es una Asociacion Civil, por lo que se va a
regir jurfdicamente por las disposiciones del Cddigo Civil relativas, Lo unive_f
sidod aln no cuents con su Estatute Orgdnico interno por ser como ya sefiala.
mos, una institucion de creacién reciente, y elaborar una legislacién universi
taria es una tarea que se foma mucho tiempo para realizarla, Existe obvia =
mente, el acta constitutiva de la Asociacion Civil y desde luego que se rige-
por ésta; pero no nos fue posible localizarla en el Registro Piblico de la Pro~
piedad.

Bien, en cuonto a sus estudios, éstos se encuentran totalmente incor
porados a la U.N,A.M. Lo universidad solicita anualmente la reincorporacion
de sus ensefianzas, mediante carta dirigida a la Direccién General de lncorpo;
racion y Revalidacion de Estudios en Ciudad Universitaria. La universidad, ==
por lo tanto, manifiesta apegarse al cumplimiento de las disposiciones reglamen
torias de la institucion incorporante; la cual cuenta con inspectores destinados-
a inspeccionar el debide acctamiento del Reglamento de Incorporacién y Reveli
dacion de Estudios de 20 de diciembre de 1966,

C.1) Patrimonio Universitario.

La Universidad Anahuac, A. C., fué fundada por Seguros "La Co-

mercial y Financiera Comermex". Un gran benefactor de ella fué Don Santia
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go Salas.

En nuestra visita de campo ¢ la universidad, se nos informé que la univer

sidad se finonciaba por medio de los siguientes factores :

1.~ Un Patronato, cuyo Presidente es el Seior Calles Zapata Molinero.

2.~ Cuotas por concepto de colegiaturas mensuales: inscripciones, esty
“dios de orientacién vocacional, servicios de computacion, laboratorio, exdmenes
de admisién, etc.

. 3.~ Donaciones,

Realizamos un pequeho muestreo con siete alumnos de la Unjversidad, -
en el cuol no nos podemos basar para obtener una conclusién por ser pocos los alum_
nos entrevistados; sin embargo, es nuestro propdsito ofrecer algunas opiniones del -
estudiantado relotivas a : 3 Qué piensan acerca de las cuotas que pogan o la Uni- -
versidad?

Los respuestos obtenidas fueron las siguientes : 5 coincidieron en que ==
eran elevadas; | declaré que el costo era aceptable y un Gltimo, opind que eran "ni
veladas por el ndmero de alumnos”,

La universidad recibe donaciones por parte de la Fundocidn Jenkins —
{institucién de beneficencia cultural }. También recibe una donacién de $30,000.00
trimestrales por parte de la empresa Pedro Domecq. Sus publicaciones se encuen-~
tran "patrocinadas por ¢ Anquimetalice, 5. A,, Bronces Finos, S. A, Esmaltes -«

5.A. (y otras saciedades andnimas }..." (28)

En lo que a otorgamiento de becas se refiere, lo universidad otorga~



200

un 30% de sus lugares a clumnos de escasos recuros. Ademds ofrece 100 be -
cos al alumnado de primer ingreso en determinades carreras, bojo la condicion
de que el alumno presente una constancio de contar con escosos recursos; y =
con la obligacién por parte del mismo, de "devolver a la Universidad Ana -
huac el importe total de la beca concedida, en un plazo de 10 afios despuas

de haber egresado de la universidad." (29)

Por lo transcrito onteriormente, nos percatomos de que se tata de -
un sistema de becos a crédito pagadero a largo plazo (10 edos).

La universidad cuenta con una serie de centros ofiliados:

a} Centro Cultural Interamericana.

b) Instituto de lnvestigaciones Humanas y Orientacidn Vococ%oml

c) lInstituto de Sexologia

d) Instituto de Ciencios de la Educacian.

Cuenta con una extension de 300,000 m2, en la cual se encuentran:
fnstulaciones para Estudios Profesionales, Técnicos, Investigacion y Postgrado; -
casas habifocién para profesores y residencios pora los estudiantes; ademds de -
instalaciones deportivas,

C.2) Consideraciones de orden académico.

la universidﬁd imparte excelentes estudios,

Su actividad docente es muy amplia, abarca carreras humanisticas, ~
cientiTicas, téenicas a nivel licenciatura y estudios de postgrado.

En cuonto a correras praofesionales (nivel licenciatura), encontramos -
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algunas muy especializadas como por ejemplo:

1.- Carrera de Ciencios de lo Comunicacidn Social, en la cual se im ~
parte legistacién de los medios de difusién. 2.~ Existe la Escuela de Ciencios Hu-
manas, en la cual se estudia Publicidad, Mercadotecnia y Cultura Superior. 3.~ -
Escuela de Lenguas Modernas 4.- Ingenieria de Sistemas Eléctricosy Electronicos.

A nivel de Técnico, nos encontramos con carreras como: Técnico en~
Instalaciones Sanitarias; Téenico en Aire Acondicionado y Refrigeracién.

En cuanto a estudios de postgrado, la universidad cuenta con el Instituto

de Postgraduacién e Investigaciones Econdmicas y Sociales, ademds de otros centros,

En el mismo muestreo a que nos hemos referido en pdginas anteriores en -
lo tocante o la opinidn dada por los siete alumnos interrogados, les preguntamos: -
¢cwal era la causa de su ingress a la Universidad Anahuac, A.C,?

Las impresiones recibidas fueron éstas: 3 respondieron que por tener una
buena organizacién; 2 por tener una eficiente preparacidn académica; 1 sefialé que
porque se aprende mejor, por tener un buen nivel técnico y por no tener motines -~
universitarios; y un Gltimo, expresd que por razdn de cercania.

C.3) Orgonizacién Interna.

La Universidad Anchuac, se encuentra organizada por una asociacion=
civil denominada: Investigaciones y Estudios Superiores, A.C.,; por conducto de -
una serie de comités, como son: el Comité de Finanzas; Comité Legol; ae Pro -

mocion; de Comtruccién; de Relaciones Infemacionales; ete.
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D) UNIVERSIDAD LA SALLE A, C.

Procedamos o comentar esta universidad privada, desde diversos pun-
tos de vista: Su finalidad; su régimen juridico, incluyendo su aspecto patrimo
nial, su naturaleza y el objeto por el cual se constituye seglin su acta, Pos-
teriormente veremos las autoridades de la universidad. (organizacién intema),
para finalizar con el estudio de su Estatuto Orgdnico (proyecto).

D.1) Finalidades,

Las finalidades que persigue la Universidad La Salle, estdn expresa -
das en el articulo segundo de sus Estatutos Orgdnicos, y éstos consisten en:

a) Funcion de humanizar a los alumnos, profesores y autoridades de
la Institucion. Tal como se desprende del mencionado articulo: “Promover el-
‘proceso de humanizacion de sus miembros por lo integracion personal,comunita-
ria y social." (30)

Lo Institucidn realiza esta tarea de humanizacidén de sus miembros, -
dentro de una ideologiu cristiana: "Este proceso de humanizacién de la perso
na es lo nervodura misma de la Universidad La Salle (setalo su deario, y con_
tinda) ... la Universidad La Salle vela por la verdad, por una verdad sin sec-
tarismos y sin excluir el punto de vista cristiano que robustece y alienta esa -
verdad." (31)

Como vemos, es de gran importancia en la universidad, formar parte
de este espiritu inspirador de la institucion; como se desprende del articulo 9o.

del mismo Estatuto Orgdnico, al referiros uno de los requisitos para  ocupar -
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el cargo de Rector: ;'1. Una identificacion absoluta con la obra y el espiri
tu Losallista,” (32)

Debemos hacer hincapié, en que en ningln Estatuto Orgdnico de -
universidades en la Repiblica Mexicana, nos hemos encontrado con este re =
quisito para ocupar la direccion o rectorfa de ella.

b} Funcion de Investigacion Clentifico orientada a la integracion -
del hombre, como sefala el punto segundo del articulo 20. del Estatuto  “"Alen
tor la investigacion de lo verdad y la implontacidn de la justicia, orientadas -
ombas a la promocian del hombre en su totalidad,” (33)

¢) "Desarrollar en sus integrantes una actitud de servicio por medio
de la progromacion educative de lo institucién." (34)

Esta labor, se refiere a difusion cultural como producto de lo activi-
dad dacente, |

En sintesis, tenemos que realiza los mismos fines que las demds uni-
versidades: actividad docente, de investigacion y de difusion cultural; Gnica-
mente que los realiza por medio de procesos de humanizacién.

En cuanto o los niveles ocodémicos que imparte la institucion, nos -
encontramos con el nivel medio-superior (bachillerato) y el nivel superior (pro-
fesioncli.

D.2) Reégimen Juridico.

La naturaleza juridica de la universidad esta sefalada por el articulo

primero de sus estatutos:  “La Universidad Lo Salle es una Asociacion Civil de-
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Tndole no lucrativa." (35)

En s, ninguna Asociacién Civil puede ser de indole lucrotive, "de ca—
récter preponderantemente econdmico™, (Art. 2670 del Cod. Civil D.O. 26 de -
mayo de 1928), pues es contrario al régimen legal sefalado por el Cédigo Civil, ~=
(Asociociones Civiles ),

Asi pues, sigue los disposiciones constifutivos de una Asociacién, esfctu:
yendo como rgano supremo de lo misma, una Asamblea Genera de Socios.  Por ==
otro lado, adquieren el cardcter de asociados : "las personas que suscriben estas =
‘boses {acta constitutiva )" (36).

En cuanto o sus estudios, éstos se encuentran indorporados totalmente, =~
tanto los profesionales como los de bachilerato, a lo U.N.A.M.; por lo que se =
rige por las disposiciones reglomentarios de la misma en el aspecto académico;  ad-
quiriendo la validez oflciol derivada del acto de Incorporacidn,

Lo misma acta constitutiva nos setala como objeto de la institucién -
al momento de suscribirla:

“Inicior, fomentar, palrocinar... administrar y dirigir escuelas de ense~
flonza universitario, profesional y superior, institutos de investigacidn cientifica,
oen general cultural,,." (37),

Precisomente en este pérrafo, podemos observar lo que ya sefialdba~ -
mos anteriormente respecto a las finalidades de lo U. L. S, A.; es decir, el -~
orfentar sus esfuerzos hacia la actividad docente en :?ducacién media superior -

{no aparece en el acta ), y superior; realizar labores de investigacién cientifica
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i ifusién cultura racinande" conferencias, o circulos de estu -
realizar 1o difusi ftural, potrocinando" conf fos de est

dios “ (Vid. acto constitutiva),

En el aspecto patrimoniol, lo universidad estd focultada por su acta,

pora realizar toda close de actos juridicos a efecto de conseguir sus fines.

De esta manera, tenemos que la Asociacion podra:

"Adquirir, construir, arrendar, ., poseer biemes inmuebles no risticos-
y los bienes muebles necesorios.,.. administrar, enajenar, hipotecar; aceptor-
crédito con o sin garantio real, emitir cédulas, suscribir, oforgar y negociar t_u'_
tulos de crédito y, en general, celebrar todo clase de contratos, ejecutar todas
las operaciones y otorgar todos los documentos que sean necesarios o convenien~
tes para el cumplimiento del fin principal de lo Asociacion.” (38)

Es de suma importancia, que todos estos actos juridicos, sean para la
consecucion de sus fines; pues de lo contrario, se desvirtuaria la naturaleza pro
pia de una Asociacion Civil; por lo demds, se justifica la realizacion de estas~
operaciones pura efectos del financiamiento necesario de la institucion.

D.3) Organizacion Interna,

"Son outoridades de la Universidad la Salle: (dice el artfculo 3o. de
s estatutos):

.- La Junta de Gobierno.

2.~ El Rector,

3.~ El Vicerector.

4.~ Los Directores de las Escuelas y de los Servicios,
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1.~ Lla Junta de Gobierno.

Como es comin en todas las universidades; esta autoridad, constituye
el argono de mdxima autoridad dentro del gremio universitario.

En efecto, cuenta con focultades que le son proplas por su noturale-
20 mismo; por efemplo: "Elegir y nombrar o todos los titulares de puestos di =
rectivos y conocer de su renuncio o remocion” (39). Cosa similar sucede con
la Junta de Gobiemo de lo U.N.AM,

De ofra parte, esta Junto Directiva, posee facultades similores al =
Consejo Universitario y ol Patronato de lo U.NLA.M,; ya que la U,L,S.A, -
no cuenta con ostos organos entre sus auteridades.

Efectivomente, la fraccion tercera del Artfeulo 6 de los Estatutos, —
seftala como facultad de la Junta de Gobiemoila de:

"Aprobar y sancionor la organizacion, estatutos, reglamentos y todas
las disposiciones académicas administrativas y disciplinorias dictadas por ella ~
misma o por cualquier otro nivel de autoridad de la Universidad Lo Salle asi-

como las modificaciones correspondientes "... mas adelante la froccion quinta-
menciona "aprobar los presupuestos generales y particulares y los programas de~
desarrollo de cado una de las unidades acodémicas y administrativas asi como -
los estados financieros de la universidad.” (40)

Finalmente, tenemos que la Junta también ejerce las actividades pro

pias de un Tribunal Universitario: "Resolver en Gltima instancia los conflictos-

que no hubieren podido ser resueltos por autoridades de otro nivel," (41)
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De todo lo anterior, concluimos que la Junto de Goblerno, realiza
las funciones de cuatro organismos pfopios de uno universidad.

1.~ Funciones propias de una Junta de Gobierno,

2.~ Funciones de Consejo Universitario

3.~ Funciones de Patronato

4,= Funciones de Tribunal Uni'vcrsifar‘io.

2.~ El Rector:

El rector, es el representante legal de' la universidad; pero en asun-
tos judiciales, nombrard o apoderados especioles mediante otorgamiento de man
datos,

El Rector es nombrado por la Junta de Gobiemo, por un término de-
3 ofios.

Desde luego que es lo autoridad ejecutivo de la universidad, pues-
vela por el cumplimiento de laos disposiciones expedidos por la Junta,

Entre loy requisitos que se exigen pora ser Rector, se encuentran: el=
de ser mayor de 35 ofios; poseer grado universitario mayor del de bachillerato;
tener por lo menos cinco aflos de servicio docente, "en instituciones lascllistcs"‘
y “"gozar de merecido prestigio profesional” (Vid. Art. 9o. Est.).

Sus funciones mds importantes, son las de representar oficialmente a -
lo universidad; ser Presidente de Asambleas Universitarias; hacer cumplir la poll
tica universilaria; proponer a la Junta de Gobiemo los candidatos para ocupor-

los cargos de Vice-rector y directores de escuelas; designar las comisiones nece
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sarlos para lo administracidn general; y, “presentar o la Junta de Gobiemo el-
informe anual de su gestidn,..” (Vid. Art, 10 fr, 16).

3.- I Vice-Rector.

Constituye una figuro ya casi desaparecida en las universidades mexi
canas, pues solamente es adoptada por algunas universidades de las entidades ~
federativas,

Es auxillar del Rector, Cuento con atribuciones Gnicamente en el -
campo académico; coordina las distintas escuelas; propone al Rector el personal -
docente o ser contratado; preside los consejos técnicos de las escuelas; y algo-
importante, es que substituye al Rector en caso de ausencia.

Por otro lado, en el campo académico-administrativo, concede licen
cias sin goce de sueldo al personal académico; y en el aspecto financiero, pro
pone “"el presupuesto anual de actividades académicas.” (Vid. Art, 15: 4)

Finalmente, tiene funciones notariales de la Institucion; como por =~
ejemplo: "firmar en union con el Director Académico correspondiente, los gra -
* dos acodémicos u honorificos y los titulos profesionales que expida la universi -
dad.” (Vid. Art, 5: 12)

4,- Los Directores de las Escuelas,

Son los representantes méximos de sus respectivas escuelas en el or -
den académico y administrativo.

Serdn respansables (nicamente ante el coordinador general de la es-

cuela, es decir, el Vice-rector,
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Sus funciones consisten on supervisar, dirigir y evaluar la actividad
academica dentro de su escuela, Para cumplir con esta tarea, propone al -=
Rector los nombres de los maestros que juzga adecuados para su escuela y pre.
para los progromas y plones de estudio integrantes de los carreras que compo=
nen su escuela,

Entre las focultodes y obligaciones que controen estas gutoridades, =~
estan: la de convocar y presidir los Consejos Ténicos de su Escuela; osi como-
las Juntas de profesores.

En el orden financiero: presentar al Vice-rector, el presupuesto ==~
anual correspondiente; poner en vigor los planes anuales de operacion académi-
co y el presupuesto que hayan sido aprobados.

En cuonto a actividades notariales: “expedir y firmar en union con el
Rector, ... los titulos profesionales y los grados académicos... correspondientes
y firmar las actas de los exdmenes profesionales." (42)

4,1.~ El Director de Servicos Escolores.

Es la outoridad encargada dnicamente del aspecto administrativo en, -
lo tocante o los olumnos de la universidad y los relaciones de ta misma, con la
institucion incorporante (U.N.A,M,)

As{ lo muestra el orticulo 23 del Estatuto, en sus frocciones 2 y 4:

"2. Coordinor y tramitar fo relacionado con la admision e inscrip -
_cion y seleccion de alumnos.” Esto incluye lo tares de archivo de documentos

] . - . . -
escolares, Mds adelante, sefiala: "4, Realizar los trdmites de incorporacién, -
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revalidacidn de estudios, exdmanes profesionoles y otros semejantes.” (43 )

En sintesis maneja los documentos escolares del alumnado (documentos -
de éxamenes, diplomos, titulos profesionales, elaboracidn de horarios, kardex; etc.)

Por Gltimo, diremos que aplica las sanciones sefaladas en el reglomen -
to de los estudiantes de la universidad.

D.4) Legislacién Universitaria,

Unicamente tenemos en nuestro poder, un proyecto de Estatuto Orgdnico
de fa U.L.5.A. o manera de distribucién sugerida, el cual nos fué otorgado por el-
SeforRectorde la Universidad la Salle, A.C,: Dr. Feo. Leonel de Cervantes Lechuga,

Ahora bien, se pretende que el proyecto a que hemos hecho alusidn onte
riormente, sea sometido a principios del mes de julio de 1975 o lo Junta de Gobier~
no pora su oprobacidn. De ser aprobado por ésto, serd publicada en el érgano infor
mativo de la Institucidn, de ser posible, en el mismo mes de julio del citado affo.

Asi pues, solamente damos a conocer este proyecto.

Los Estatutos estén compuestos por titulos, los cuales estdn divididos -~
a sy vez, en capitulos.

Los titulos se distribuyen como sigue:

Tiulo primero. Trate de la finalidad perseguida por la institucion, ~
asf como su noturoleza juridica,

Tiulo segundo, Trata de o Organizacidn General desde un agpecto
acodémico~administrativo y los servicios que presta la universidod.

Thulo tercero. Se refiere a las Autoridades de Gobiemo a las cua -

les ya hemos hecho alusién.

Thulo cuarto. & de contenido netamente académico. WNos refiere ~
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como se gobierna la universidad en el dmbito académico, asi como quien es -
el Vice-rector y los directores de escuelo.

Titulo quinto. Nos refiere el tipo de contratocion de los maestros=
{contrato definido, temporal, maestros visitantes y conferencistas ocasionales).

Tombién nos sedala que habrd maestros de dedicacian exclusiva (48
horas), de tiempo completo @0 horas semanales) de medio tiempo (18 a 25 ho-
ros por semanc) y maestros por horas a la semona.

Tfulo sexto. Se refiere a los alumnos:

Titulo séptimo. Servicios administrativos (administrador general).

Titulo octavo. Servicios generoles uux?llares: como relaciones pobli
cas y servicios escolares,

Tfulo noveno: Nos refiere acerca de los drganos consultives, com-~
- puesto por consejos técnicos, académicos y administrativos de cada escuela.

Titulo décimo. Se refiere a su régimen laboral,

Thulo undécimo. Incluye su reégimen financiero,

Como se observa, la institucion cuenta con dos gobiernos: El' Gd -
biemo General de la Universidad, con amplias atribuciones y el Gobierno Aca-

démico, con atribuciones exclusivamente ocadémicas.

£} UNIVERSIDAD FEMENINA DE MEXICO,

La Universidod Femenina de Mexico, vamos a estudiarlo desde 3 as -

pectos: ‘niveles ucadémicos, su noturaleza Juridica y finalmente, su orgunizacion



212

intema,

Antes de empezar nuestra exposicion, diremos que se trota de una -
institucidn dedicada a lo cducacion de la mujer mexicana, Mo es lo nico -
en México, pues en el caso de la Universidad Metolonfa A.C., su alumnado
estd integrado por elementos del sexo femenino.

En efecto, el ideario de lo universidad que nos ocupa, sedlala su -
preocupacion por que sus alumnas: ", .. se encuentren capacitados, al termi-
nar sus estudios, no solo para ejercer la profesion elegida con lo debida com-
petencio técnica sino pare desempedar perfectumente todas las funciones que -
en lo familio y en lo sociedod, en la vida privads y en la vida pilblica, co-
rrkesponden a la mujer de nuestros dias." (44)

Lo anterior, nos muestra que la institucidn no nada mos imparte estu~
dios profesionales a nivel medio superior y superior, sino que tombién realiza -
uno plena labor educative de la mujer.

En una porte de su acta constitutiva, se puede observar que se cons-
tituye la Sociedad Civil, (noturaleza juridica que tenfa cuando se constituyd)~
con el objeto de:

“Fomentar la educacién cultural de la mujer mexicana,..formar prof_é
sionistos y técnicos del sexo femenino....extender los beneficios de la culturo,
.. .entre los mujeres mexicanas {45)

Cabe hocer notar que la universidad fué lo primera en México en es

tablecer carreras técnicas, en el ofio de 1946,
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También cabe hacer notar, que es la dnica universidad con la natura
leza {urfdico de una Sociedad de Responsobilidad Limitada.

Expondremos algunos antecedentes relativos a la universidad de ma -
nera conciso y breve apoyados en lo que nos relata una publicacion de la uni
versidad {*} (46},

En el afic de 1943, un grupo de personas encobezadas por la Sefiora
Adelo Formoso de Obregdn Santacilia, decide fundar lo Universided Femenina~
de México. La Institucion inlcia su actividad docente el dia primero de mar-
zo de ese mismo ofio importiendo estudios @ nivel medio superior. En 1944 y-
1945, comenzaron a impartirse los estudios de nivel licenciatura (Qufmica).

En el afo de 1943, la Universidad Nacional Autdnoma de México, =
decide incorporar los estudios de la Universidod Femenins de México; vy en con
secuencio, sus estudios te encuentran ya reconocidos por el Estado.

Fs el ano de 1946, cuando nace lo idea de introducir por primera -
vez en Mexico, "cursos de prepuracidn técnica que copaciton a las jGvenes pa
ra ejercer actividades profesionales con una base cientifica.,.. menos omplio que
lo de los carreras facultativas.” (Vid Catdlogo 1974-75),

En 1947, se decide la imparticion de carreras técnicas cortas y la -~
creacion de diversas filiales de lo universidod en varios puntos del pais,

De esta manero, oparecieron filiales en:  Veracruz, Guadalajora, TE
luca, Puebla, etc.

En cuanto o la Universidad Femening de Puebla A.C., tiene sus estu
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dios incorporades o la Universi&od Autonoma de Puebla y a lo S.E.P, (educo-
cidn média bdsica).

E.1) Niveles Académicos.

En cuatro puntos resumiremos los niveles académicos que imparte la -
universidod:

1.~ Lo universidad imparte estudios profesionales a nivel licenciatu-
o, tales como: Licenciado en Derecho, Licenciado en Psicologla y Licencio -
do en Quimica-Farmacéutica-Bisloga.

Todas estos estudios se encuentran incorporados o la U,N.AM,

2.- Imparte carreros sub-profesionales incorporadas a S.E.P. e.g: -
Trabajodora Social y Profesoras en Educacion Preescolar (educacisn normal).

3.~ Correras Técnicas aln no reconocidas oficiolmente por la S,E.P,

Algunas de ellas son: Decoracion, Diplomacia, Secretaria Ejecutiva
Bilinglie, Técnico en Banca y Finanzas.

4.~ Educacidn media en sus dos ciclos: medio~bdsico (secundaria) -
con incorporacion o S.E.P; medio-superior (preparatoria) con incorporacion a -
U.NLAM.

Como se observa, abarca lo Institucion, lo enseflanza de estudiosb -
desde nivel medio hasta profesional, lo cual indica un amplio campo docente -
y cultural.

Lo universidad cuenta asi mismo, con cursos de verano para alumnas

exiranjeras,
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£.2) Naturaleza Jurfdica,

La Universidad Femenina de México os, segln su acta constitutiva, una
Sociedad Civil en cuya constitucidn existen dos tipos de socios: Socios Benefacto-
resy Socios Actives y la cual fué creoda sin una duracion determinada (*) (47)

En el acta, no se incluye la cléusula de extranjeria necesaria para su re.
gistro en la S.R,E,

No obstante lo que el acta nos refiere acerca de su naturaleza juridica, -
cuando realizames nuestra investigacidn en lo universidad, lo sefiora Rectora: Dra. -
Elisa Mcrgcon;:x de Martinez Cid, nos informd que se trataba de una Sociedad de Responsa
bilidod Limitada.

Si bien es cierto que en sy publicidod ofﬁcial no menciona esta naturale-
za juridica, también es clerto que hace omisién de sefialar que se trata de una Sociedad |
Civil.

Podria pensorse que en todo caso, se trata de una Sociedad de Resposabi-
lidad Limitada de Interés PGblico, por trotarse de la prestacidn del servicio piblico=
de lo educacién.,

No debemos pasar por alto que la Secretaria de Industria y Comercio (S.1.C.)
tiene intervencidn en los términos de los leyesrespectivas, enlassociedades mercantiles,
(art, 8fr, X1V de la Ley de Secretaria y Departamentos de Estado de 23 de dic, de 1958
D.O. 24dic. 1958). Por ejemplo: la Secretoria menciomuda, puede promover ante la
autoridad judicial competente, la disoluciny liquidacién de lasociedad; o bien, pue
de pedir informacidn acerca del estado en que se encuentra la misma a los administra
dores. (Vid.art, 12 fr. ly Il Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Inte -
résPiblico de 28 de agosto de 1934, D, O, 31 agosto del propio aiio).

Todo esto nos hace persar que en materia educativa, la S, L. C. mo -
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tiene por qué invadir lo esfera que le compete a otras autoridades destinadas -
precisamente a atender asuntos de tipo educativo. Concretamente, nos referi -
mos a la 5.E.P. y a la U.N.AM,

Yo que hemos hecho mencion de estas autoridades, diremos que la -
Universidod Femenina de México, se encuentra incorporods a la U.NLAM, y
a la S,E.P.

En cuonto a fa S.E.P, ésta incorpora los estudios de nivel bdsico -
medio y sub profesionales de la Institucion, mediante acuerdos: 14576, (afio -
1957); 4702~ V- 7 (1970); y 779 (1970); ademds de la expedicion de algunos
oficios en los cuales constan lo existencia de la incorporacion e.g: oficio - -
3 B/10 655-11-4 (1970},

Por lo que toca a la U.N A, M,, ésta incorpora los estudios de nivel
medio-superior y superior de lo universidad, altravésde oficios otorgados en el
ofo de 1967 y un oficio otorgado a fines del afio de 1974 (oficio 1-9-1974).

Hemos citodo los anteriores oficios y acuerdos o manera de constancia
de que lo universidod cuenta con validez oficial de sus estudios; obteniendo ~
de esta monera, una garontio académica.

Ahora bien, los titulos académicos de las carreras impartidas por la =
Universidad Femenina de México, son legalizados por la U.N.A.M, la cual --
por otra parte, legaliza las boletas y certificados de estudios; y ademds inter ~
viene, como outoridad, en las ceremonias de graduacian profesional.

Por lo que se refiere a las alumnas, éstas se obligan a seguir las dis »
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posiclones de fa U.N.A.‘M. en cuanto a fechas de celebracion de exdmenes; ~
tal como se observa en ol Art. 13 del reglamento de alumnas:

“Las alumnas de la Universidad Femenina de México, estdn obligadas
a cumplir estrictamente con el calendario de exdmenes extraordinariosy a ttu-
lo de suficiencia que S.E.P. o U.NL.A M, fijen previamente como periodo re-
glamentaric..." (48)

Las fechas en las cuoles las alumnas deben entregar su documentacian
que las acredite como perteneclentes a la U.F, de M., son igualmente estable
cidas por la institucion Incorporonte. (Vid. Art. 14 Reglamento Alumnas).

E.3} Orgonizacion interna.

En la estructura de la universidad, nos encontramos con los siguientesv
Grganos:

1.- El Consejo de Administracion. Este érgano, posee funciones -
de un Consejo y una Junta Universitaria o la vez; pues estd facultado pare ex’
pedir normas y disposiciones generales para el funcionamiento administrativo, =

técnico y docente.

2.- Consejo Tecnico.  Tlene a su cargo, funciones técnico-admi~-
nistrativas.

3.- Rectorfa: Es el drgono ejecutivo de la institucién. Posee la =
direcc§6n acodémica y adminisfrativa de la universidad.

Cabe hacer mencion de la Secretaria General, la cual quxilia de ==

manerc fundamental al Rector; pues es la encargade de mantener relaciones en-
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tre los autoridades incorporantes y la universidad,

. 4.~ Servicios escolares, Se trata de una dependencia, encargada~-
de tramitor los asuntos relatives o los profesores y alumnas (funcién administra
tiva).

5.- Direcciones de Escuela. Tienen a su cargo, el control técni -
co y acodemico; tanto de la escuela, como de los profesores y alumnas perte -
necientes o la misma,

6.~ Gerencia Administrativa. Contrala los sistemas administrativos
y el permsonal encargodo del aspecto contable y finonciero de la institucion -~
{presupuestos, erogaciones, cobros, pagos, etc.); asimismo, efectia la contra-
tacion del personol administrativo.

7.~ Secretarias. Su funcion consiste en el control administrativo ~.

de las correras téenicos outdnomas de la Universidad Femenina de México.

F) UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO S, C.

La Universidad del Valle de México, es una institucion de craacién’
relativamente reciente, pues es establecida el dia 16 de noviembre de 1960 -
con el nombre de Institucion Harvard,

En aquel entonces, comienza impartiendo las carreras de: Contabi -
lidad, Administracién de Empresas y Economia,

Posteriormente, el lo. de Julio de 1968, comb%a su denominacién --

por el de Universidad del Valle de México, S. C,
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F.1) Consideraciones Académicas.

La Universidad del Valle de México, imparte ensetanza en los si -
guientes niveles:

1.~ Bdsico medio o sea, Secundaria Téenica.

2.~ Medio - wperi.or ( Prepatatorio )

3.~ Superior {Profesional),

-

1.~ Es de hacer notar, que lo universidad es una de las pocos en -

]

el pafs que impf:rte ensefianza secundaria; cloro estd, ademds de la U.N,AM,
lo cual como ya lo hemos setolado en el primer copftulo de este trabajo, im -
parte estudios de este nivel, ol través de lo Escuela Nacional Preparatorio No. -
2.

Ahora bien, la Universidad del Valle de México, emplea en este ni
vel, el sistema de oprendizaje del Colegio de Ciencias y Humanidades { C.C.
H.), el coal le do un cardeter activo o la ensefianza,

Al finclizar este ciclo, los estudiontes obtienen un Diploma de Auxj
lior de Técnico en diversos ramas.

2.~ Al través de los estudios de Preporatoria, se les da o los alumnos
especial atencion; de moners tal, gue se les orienta debidomente de acuerdo o
sws inclinaciones vocacioncles.

3.- En lo que se refiere a ensefonza superior, la U, V., M,, im ~
porte interesantes carreras de orden econdmico administrativas, como son las si-

guientes:
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a) Lic. Créditos y Finanzas.

En esta carrera se ensefla lo relative ol campo plblico y privado -~
del crédito; los diversos créditos financieros que existen; la actividad macro=-«
economico y micro~econdémica del sistema; las instituciones nacionales e inter-
nacionales de crédito; etc.

b) Lic. en Relaciones Comerciales,

¢) Lic. en Relaciones Industriales,

d) Ingenierfa Industrial,

"Claro estd que se imparten otro tipo de licencioturas, no de orden -
econdmico, e.g: Lic. en Relaciones Piblicos y Lic. en Derecho.

Para terminar el aspecto académico de la Universidad, diremos que ~
cuenta con una escuela de idiomas y un centro de cdlculo (computacion electré
nica); y que, en el primer semestre del ofio de 1974, la Universidad otorgd a =
sus alumnos 215 becas.

F.2) Naturaleza Juridica.

ta Universidad del Valle de México, es una Sociedad Civil; por lo-
que se encuentra reglomentada por las disposiciones del Cadigo Clvil relativas,
en cuanto a su organizacion legal.

De la misma manera, se regula por el contrato que le dic origen, -

Recordemos que el Cddigo Civil, dispone que estas sociedades se foi_
man mediaonte contrato de Sociedad, En este contrato: "los socios se obligan -

mutuomente a combinar sus recursos o sus esfuerzos paro la realizacion de un -
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fin comin, de cardcter preponderantemente econémico, pero que no constity -
ya una especulacién comerclal.” (49)

No nos explicamos cual pueda ser el cardcter preponderantemente -
economico que pueda tener una institucion educativa, |

No estomos de acuerdo en que una universidad, {institucidn de ed|:|_
cacion generalmente a nivel superior) pueda ser una Sociedod formada con un-
fin; que aunque no es de especulacion comercial, si existe preponderancia del
factor econdmico.

El cordcter "preponderantemente econdmice”" de una Sociedad Civil,
se puede observar en lo administracion de los bienes de la misma:

En efecto, los socios administradores, salvo convenio en contorio; =
deben estar autorizados segin el ortfeulo 2,712 del Cédigo Civil:

"l.- Parg enajenar las cosos de {o sociedad

11.- Pora empeforlos, hipotecarlas o gravarlos con cualquier otro de~

recho reol,
iit,~ Para tomar capitoles prestados.” (50)

Realmente, constituye una excepcion la existencio de una universidad
con cardcter de Sociedad Civil, pues la mayoria son Asociaciones Civiles. Des
de luego que estamos hablando de universidades particulares.

Por lo que se reficre a incorporacidn de estudios, sefialaremos que -
por medio del Acuerdo nimero 11417 de 4 de Noviembre de 1970, los estudios

de nivel medio-bdsico, (Secundario Téenica), quedan reconocidos oficialmente -
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por lo S.E.P,; por lo que la universidod queda obligada a cumplir con las dis
posiciones de lo Ley Federol de Educacion, y por los reglamentos emanados -~
de la derogada Nugva Ley Orgdnica de Educacian PUblica de 1941, los cua -
les adn son aplicables,

Los estudios de nivel medio-superior y superior, se encuentron incog‘_‘
porados a la U.NLAM,

Lo U.NLAM,, en virtud de incorporor los estudlos superlores de lo
universidad, ejerce un control en cuante a documentacién de alumnos, cuotas-
de incorporacion, documentacién académica de los profesores etc.,

En orden de fundomentar lo expresado con anterioridad, veomos lo -
que textualmente nos sefiala el Reglamento General para los Escuelas Secunda =
ria y Preparotoria, y el Reglamento Interfor del Personal Docente (cic|os,secuq‘ ‘
daria y preparatoria) de la Universidad del Volle de Mexico.

"Art. 32, Lo ausencia del alumno por un perfodo mayor de tres meses.
. .autoriza a la Escuela pora darlo de bajo, tanto en sus listas como ante los =
servicios incorporados de la U.NLA M,

Mds adelante, nos refiere el articule 52 del Reglamento General:

“Son supletorios a este Reglamento, y por ende de obligatorio cumpli
miento para los olumnés, las disposiciones emanadas, ., de la Universidad Nacio
nal Autdnoma de México." (51)

Esto significa un apego estricto o la legislacion universitario (Regla-

4 - 'Y 4
mento General de Incorporacion, circulares, acuerdos, celebracion de exdmenes,

etc.).
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En o que se refiere al personal docente de la universidad, el ar =~
.teulo 20. del reglamento interior del personal docente de fa institucign, nos
sefala:

"Esta universidad no adquiere compromiso élguno con el profesor cy_
ya documentacion académica no sea autorizada por la Universidad Nacional -
Autonoma de México... relevindose de todo responsabilidad en la contratacion "
(52).

Como sabemos, la Universidad Nacional Auténoma de México tiene-
control sobre la debido preparacién ccadémica de los profesores pertenecientes
¢ la institucion con estudios incorporados a ella,

En cuanto al estatuto orgdnico de lo U.V.M éste se encuentra en -
proceso de elaboracion.

Antesde dar por conclufdo este dltimo capitulo, relativo al estudio monogrd-
ticode diversas universidades privadasen el D. F., diremosque Onicamente hemos hecho
alusiona algunasde ellas, puesto que todavia existen universidades particulares im -
pertantes en el interior de lo Repdblica Mexicana,

De esta manera, tenemas la Universidad Motolonfa, A, C; lo cual -
imparte ensefianza o nivel preescolor, primaria, secundaria, preparatoria y uni~
versitario; ademds de impartir ensefionza técnica y comercial, Esta universidad
tiene filiales en varios puntos de lo Replblica.

Otra Institucién privada importante es la Universidad de las Américas

A. C; la cucl cuenta con la autorizacion legal del Departamento de Educacion

del Estado de Puebla,
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La Universidad Auténoma de Guadalajara, en realidod constituye un
caso confuso en Jo que respecta a su denominacidn; pues se trata de uno uni-
versidod particular con estudios incorporados a la U.N.A.M; y por esta razén,
no puede tener el caricter de Auténoma,

Basta recordar que la Autonomia se otorge de manera formal, median

te Ley expedida por el Poder Legislativo Federal o Local; y la Universidad Au. |

tonoma de Guadalajara, es “iniciativa privada" y por tanto, carece de Ley ex
pedida por el Congreso; ademds de que no es organismo descentralizado del Es
tado.

En sintesis, no es posible que sea universidad autonoma y universidad
particular con estudios incorporados a fa U.NLAM a la vez,

En fin, por limitaciones de espacio, no nos es posible continuar lo -

exposicion del régimen juridico de ofros universidades en el pais; por lo que ==

~damos por finalizado nuestro trabajo.



CONCLUSIONES GENERALES

Una vez que hemos expuesto en forma detallada y minuciosa la totall-
dad de nuestro trabojo, nos encontramos en cendiciones de evaluar el conteni--

-~ do, con el objeto de obtener las siguientes conclusiones:

1.- No podemos dejar de reconocer los beneficios que consagro la Léy
Federal de Educacién de 27 de Noviembre de 1973, en cuonto a que se trata -
de un ordenamiento juridico acorde con la realidod que se vive en Meéxico, ¥ - :
en cuanto a lo preocupacion por la participacion activa del estudionte en el --
proceso de aprendizoje; osi como la flexibilidad que lo Ley Federol de Educa--
cion, ho concedido al Sistema Educotive MNacianal, medionte la creacién de -~
~opciones terminales con objeto de que el estudionte se incorpore al mercado-
de trobojo.
Se busca, una politica de unificacion del Sistema Educativo Nacio-
nal.
2.~ Encontramos la existencio de dos sistemas medionte los cuoles fa =~
U. N, A, M, imparte estudios de nivel medio-superior y superior.
o) El sistemo tradicional utilizado por la Escuela Nacional Preporato-
ria y por las Facultadesy Escuelas que imparten estudios profesiona

les en Ciudad Universitaria.
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b) Los sistemas empleados por la Unidad Académicadel Ciclo de Bachi
llerato del Colegic de Ciencios y Humanidades; y del Sistema Uni_
versidad Abierta de lo U, N, A, M,

3,- Por lo que se refiere o la forma de titulocidn en el nivel licen--
clatura, proponemos ires sistemas opcionales para todas las instituciones de edu~-
cocidn superior en el pafs.

a) Lla presentacion de una Tesis Profesional sobre un tema  deter-~

minado; presentacion de un exdmen profesionol y la realizacion -

de unbreve servicio soclol, con uno duracidn mdxima de 4 meses.

b) Lo realizacidn de un servicio sociol con duracién maxima de 6 -
meses; la presentacion de un informe respect> a las actividades -~

(3 . o
realizadas duronte el mismo; y finalmente, la presentacion de un-

exdmen global,

c) Llevar seminario de investigacion en cada semestre sobre diversos~
temas, y ol finalizar lo carrera, presentar el conjunto de éstas,

» Y4 > * ' ‘ B

mas la presentacion de un exdmen profesional y la prestacion de-

un servicio social.

Lo importante de los sistemas antes expuestos, es dar mayor flexi~
bilidad al sistema actual de titulacién, mediante diversas’ modalidades.
4.- Lo forma en que lo Administracion Piblica realiza la funcion -~

educativa, es medionte:
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a) Lo figura Juridica de la centralizacidn administrativa: (. E. P.,
poder central de los estados y Secretarios de Estado en coordina~

¢ion con S. E. P.)

b} Lo descentralizacidn administrativa (descentralizacion por servi~-
cio), realizoda por los organismos descentralizados del Estado —

{federales y de las entidades federativas) .

¢} Por medio del acto juridico administrativo de la incorporacion de -
estudios impartidos por escuelas privados, a institucionos oficiales

”~ .
con caracter de incorporantes.

5,~ En materia de planeacidn universitario, se sigue una politica de
permanente crecimiento de universidades en la Replblica Mexicana, pues la--
concentracion de un gron indice de poblacion estudiantil en una universidad, -
disminuye su calidad de ensedanza,

Por otro lade, se busca la creacion de sistemas abiertos de ensedanza
| y el fomento de la cooperacion entre las wniversidades del pafs.

Lo educacidn universitaria, es una inversidn econdmica que realiza el
Estado, con el objeto de producir los profesionales que la sociedod demanda en
un momento dado,

6.~ Por lo que se refiere o sistemas de financiamiento de las universi-
dades oficiales, un sistema crédito~beca, seria excelente, teniendo siempre -

en cuenta estos foctores:
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a) la aportacion por parte del Gobierno Federal, de un subsidio ==

onual, disminuido en cuanto a su monto actual.
b) Maontener las colegioturas moderadas.
¢) El sistema crédito-beca pogadero a largo plazo (10 afies).

7.~ Proponemos la creacién de uno  “Carta de Instituciones de Educa-
cion Superior en México", similor o la “"Corta de los Universidades Latincame
riconas, relative o los Estotutos de la Unldn de Universidades de América Lot
', (U, D. U, A, L)

8.~ El régimen juridico de las universidades mexicanas, puede estar

determinado mediante:

1) Ley Orgénica expedida por el Congreso Federal & Local,

2) - Decreto-concesibn.

3) Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, mediante acuer~ .
do otorgado por S, E. P. {e. g.: U.1, Al

4) Incorporacién de los estudios realizados por una universidad priva-

dao, a uno institucion, facultado por la ley para el efecto.

Las universidades descentralizadas del Estado, son creadas mediante la
expedicion de una ley Orgdnica por el Congreso Federol. Esta ley, constity

ye el régimen juridico de éstos organismos descentrulizados federales.
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La naturaleza juridica de las universidades oficiales es la correspondien
te a la figura juridica~administrativa de la descentralizacion por servicio,

El régimen juridico de las universidades descentralizadas del Estado, es -

de derecho piblico en sus relaciones con el Poder Central .

Un régimen de derecho privado dnicamente le es aplicable, por cuanto -
que son personas morales de cardcter piblico en los términos de la fraccidn 1 del -
articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928; y conse
cuentemente, poseen personalidad juridica que les permite efectuar actos juridicos-
para la consecucidn de sus fines.

La Ley para el Control por parte del Gobiemo Federal, de los Organis ~
mos descentralizados y Empresas de Porticipacién Estatal (D, O, 31 dic. 1970), no-
es chlicob!e a los universidodes descentrolizadas; tampoco la Ley de Responsabilida_

| des de los Funcionarios (D.O. 21 feb, 1940)

Estas yniversidades, corstituyen las comporaciones piblicas dotadas de ma
yor aytonomia dentro de todos los orgonismos descentralizados que podemos encontrar
en México.

9.~ Llas universidades particulares, estén constituidas por oquellos pldn-—
teles cuyos estudios, se encuentran incomporudos a U.NLACM, 6 5,E,P,

Su naturaleza juridica es lo de una Asociacién Civil y su régimen juridico
estd constituido por las disposiciones de su Acta Constitutiva; lasdisposiciones del C§
digo Civil relativas y el Reglamento General de Incorporacidny Revalidacién de Esty =~

dios de la U, MNLALM,
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10, - Las Escuelas Libres Universitarias, son las comstituidas con &se cur&g
ter mediante Decreto-Concesidn expedido por el Presidente de a Repiblica Mexica
no. Se trata de Asociaciones Civiles y su régimen juridico estd constituido por las =
disposiciones del de;ocho comin relativas; su acta constitutiva; sy Decreto~Conce ~
sién; la Ley Reglamentaria del Funcionamiento de las Escuelas Libres de 22 de Octy
bre de 1929; el Reglamento de Revalidacidn de Titulos y Grados, otorgados por las -

Escuelas Libres de Junio de 1940,

11.- En orden de comprender el concepto del acto juridico~administrati=

vo de incorporacién, debemos tener presente:

1) El sujeto activo 6 incorporante de la relacién; el sujeto pasivo 6 incor
poradoy el nexo juridico~administrativo del acto de incorporacién,

2) Los diversas acepciones, que a nuestro juicio, tiene el concepto,

a) Figuro juridico-civil de la Patria Potestad & tutela administrativa - -
{Concepto de incorporacidn lato~sensu).

b} Reconocimiento devalidezoficial de estudios (concepfo stricto~sensu).

¢) Figura juridico administrativo del acto-condicién,

d) E procedimiento de incorporucién y revocacién de la misma (acto ju_
ridico discrecional),

12.~ Las imstituciones incomporantes en México, pueden ser oxgcnismos-

descentralizados del Estado (federales 6 de las entidades federativas) .

13.- Existe una incorporacién mds directa respecto a 'la S, E, P, que

respecto a la U, N, A, M,
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14,~ Proponemos que el rubro: "Reglamento General de Incorporacion
y Revalidacion de Estudios" actual, sea substitufdo, por el rubro: "Regla--
mento General de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios" evitando -
de ésta manera, la confusién que ocasiona el témino “incorporocion" caren-
te de precision técnica.

15.~ Lo focultad reglomentario que posee el Consejo Universitario de

lo U. N. A, M., de ninguna manera, rompe con el principio de indelegabili
dad de la focultad reglomentaria, concedida ol Presidente de la Repiblica.
16,- Lo Ley Federal del Trobajo es aplicable a fos trabajadores de la-
U. N, A. M, al igual que el régimen del 1. S, 5.5, T, E.
17.~ Algunos de las incongruencios que existen en cuante al otorga- -

miento de outonomia, enire la Universidad Auténomo Metropolitana v el Cole-
po 4

gio de Bachilleres consisten en que:

o) Siendo ombas instituciones orgonismos descentralizados del Estado, -
la U, A. M. es auténoma, en tanto que el Colegio de Bachille-
tes, caorece del supuesto bdsico de la autonomfa universitaria, --

pues la S. E, P, le autoriza sus planes de estudio.

b} Siendo que o U. A, M. es un orgonismo descentralizado del
Estado .autanomo, en el Colegio de Bachilleres existe de hecho uvna

"incorporacion” {lato sensu) o la S, E. P,

c) Ambas instituciones, tienen el cardcter de instituciones incorpo=-=
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rantes, y sin embargo el Colegio no es auténomo.
d) Uno fué creado mediante Decreta Presidenciol y el otro mediante -~
Ley Orgdnico expedida por el Congreso Federal.

Proponemos que los miembros de la Junta Directiva del Colegio de Bachi
lleres, seon designados por un cuerpo colegiado del 1.P. N, yla U, N.A.M,

18.- El acuerdo oforgado por la 5. E. P. otorgdndole reconocimiento -
de validez oficial de estudios a lo U. 1. A, es operante con respecto a la -
relacion S. E, P.~U. I, A.; pero no se hace extensivo o la relacion U.N.A,
M.~ U, I, A,

Este acuerdo a nuestro juicio, es una modalidad del decreto concesion
otorgada a escuelos libres universitarias,

19.~ Existen incongruencias en la naturaleza juridica de la Universidad «
Femenina de México, pues es una S, de R, L.

También existe incongruencia en lo noturaleza juridica de la Universi-~
dad Auténoma de Guadalajara, pues se trata de una institucion privada incorpo
rade ¢ lo U, N. A, M, y ademds posec autonomia,

Es asi como cerramos estas conclusiones, aclarando que son las que juz_
gamos mas importantes y que aln existen otras mds que por limitaciones de es--
pacio no hemos inclufdo; pero, repetimos que las conclusiones fundamentales, -

los hemos expresado,
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pleitos y cobranzas; administrar bienes y para ejercer actos de dominio. =
(Vid. Art, 2554 del Cédigo Civil para Distrito y Teritorios Federales).
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Periddico "Excelsior” p. 7-A (19 Octubre 1974).

Ley Orginica U. A, M. Articulo Jo. fraccién I,

* Apud. Imstructivo de pagos diferidos (1974) de la U,A M,
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