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CAPITULO I

GENERALIDAD HISTORICA.



EPOCA PREHISPANICA.

Existian en nuestro pafs al llegar ~
‘los espafioles, dos civilizaciones bien organizadas
gque habfan alcanzado un nivel de desarrollo relati-
vamente alto e¢n el &mwbito cultural, politico y so--

~eial,

El imperio azteca, cuya capital Te--
nochtitlén se asentaba en el lugar que actualmente
ocupa la ciudad de México, por una superior capaci-
dad politica y militar, as{ como por alianzas cele-
bradas con otros pueblos, dominaba la parte central
y str del pais desde el Océano Pacifico hasta el --
Golfo de México, siendo este imperio el dque tenia -‘
mayor poder en nuestro Lerzritoric.

Por otra parte se encontraba el impe
rio Maya, el cual se establecid meparadamente en la
Peninsula de Yucatin, Tabasco y Chiapas en cuanto a
lo que co:respondia a la Repfiblica Yexicana, ademds
de la parte central y oceste de Guatemala y la por--

cibtn ceste de Honduras.



Junto con estas culturas se encontra
ban algunas otras en el pais, pero de menor impor--
tancia de dominio como son: la Zapoteca, Totonaca,

Tarasca y Tolteca,

Los Aztecas.

La sociedad azteca, al tiempo de la
cbnquiata aspafiola, habia llegado a un grado de de~
sarrollo que superaba en mucho la etapa de organiza
cidn pruramcﬁte tribal.

Exigtfan entre ellos lazos de caréc~
ter éolitico bagsados en la aproplacibn territorial,
en la divisi6n del trabajo y en la diferenciacién
de’las clases socialas, todo lo cusl daba a la oxgg
nizacidn juridico-politica y social de los aztecas
una naturaleza Estatal. Se aprecian en muchos his~
toriadores, opiniones contrarias al respecto, deﬁi-
das a la falta de an&lisgis de la situacién de'aqﬁe-
1lla épqca que fundamentalmente fue observada con un
criterio occidental, Por otra parte, la propia ig-

norancia de los conquistadores les hizo pensar en -




ese tiempo, que su lengua, su organizacién social,

etd., eran las mejores y las més avanzadas.

En poco menos de dos siglos, los az-
tecas alcanzaron un répido desarrollo, desde la for
ma de organizacién tribal, hasta la integraci6tn de
un imperio. En cuanto a su organizacibn scocial se
sabe gque el puesto m&s alto lo ocupaba el Hueytla--
;oani a quien los espafioles llamaron Rey, era el je
fe supremo del gobierno, la religibn y el ejército,
su mandato era vitalicio, pero no hereditario. So-
metidos al Hueytlatoani estaban los nobles, loa sa-
cerdotes Yy los guerreros y mds abajo los comercian-
tes. La base de la aocigdad estaba formada por ma-
cehuales o plebeyos, sobre quienes descansaban los

trabajos méas pesados.

Se puede decir que el pueblo azteca
fue esencialmente guerrero y sometia a otros pue--
blos con el fin de obtener tributo de los pueblos -
sojuzgados. Entre algunos de sus avances, las con-

diciones y derechos sobre la propiedad estaban cla-



ramente definidos para las diversas capas sociales

de la cultura azteca.

El Hueytlatoani era el propietario =

de todas las tierras, como afirma Salombn Eckstein:z

"Loas aztecas reconocian al rey como
el dnico y verdadero soberano propietario de la tig
rra. Ejercia la propiedad en el sentido latino de
la palabra “uti, £rui, abuti® (uso, disfrute, abu-~
80), ya sea que la tierra fuera suya por herencia o
por cqnquista, y tenia la libertad de disponer de ~

ella a su arbitrio®. (1)

Se distingufan los aigﬁienten grupoi
“en io que respecta a la tenencia de la tierra:

TLATOCALLI. Era la tierra del reQ;
geleccionada por &1 para su uso personal despuéi‘d;
cada conquista y podia disponer de ella incondicio-

nalmente.

(1) BSALOMON ECKSTEIN. El Ejido Colective, p. 9



PILLALI. Se le nombraba a la tigrra
‘ que correspondia a los nobles y guerreros. Se las

otorgaba el rey como recompensa por servicios pres—
‘tadoé a ia corona. Estas eran cultivadas por log -
guerreros y los nobles, personalmente, én la mayo--

rfa de los casos.

Existian‘ot:as tiexraa que se reser-
vaban para el mantenimiento de servicios plblicos -
cbmo‘loa que se refieren a la guerra y al culto, &g
tas eran:

MITLCHIMALLI. Tierra para la guerra
y cuyo producto se destinaba a los gastos militares
como lo eran el sostenimiento de los guerreros y --
lon elemehtoé indispensables para los gastos de las
camgaﬁas"

TEOTLALPAN. Tierra derlos’diosea, -
que dedicaban al culto y de la cﬁal 1z clase sacer-

dotal obtenfa algunas rentas.
También existia la propiedad comunal
que pertenecfa a todo el poblado y que podfa ser de

dos clases:



CALPULLI. Se le llamb a la tierra -
administrada por un consejo de ancianos y distribuj
da entre todos los miembros del Calpulli, los cua--
les disfrutaban de derechos de herencia y derechos
inalienables sobre sus parcelas; estos derechos ce-
s&ban cuando el miembro dejaba de cultivar su tie~-
rra por 3 afos consecutives o cuando se cambiaba de
poblado. Podia rentarse a otro poblado, pero sdlo
por necesidades pfiblicas, se trabajaba individual«-
mente y estaba dividido entre los miembros del Sa--
rrio.

ALTEPETLALLI. Esta era la tierra --
del pueblo que no estaba p#rcelada, era utilizada -
en comin para pastoreo, para reéoger lefia y en algu
nas ocasiones era cultivada colectivamente‘con el -
objeto de obtener fondos para cubrir los impuestog

"y algunos gastos pfiblicos.

El pueblo azteca gue relativamente -
en pocos afios logr6 llegar al mds alto desarrollo -

de todos los pueblos mesoamericanos, fue derrotado



degpuda de un prolongadiaimo sitio que los espafio--
les pumieron a Tenochtitlén, rindiendose el dfa 13

de agosto de 1521. Con esate acontecimiento cesa pa
ra siempre el desarrollo independiente de la cultu-~
ra azteca y se inicia la sumisibn al poderio de los
conquistadores, su evolucidn cultural fue cortada -
bruscamenie con la conquista espafiola para ser sus-

tituida por la occidental.

Los Mayas,

Por otra parte los mayas establecie-
ron una confederacién tripartita con las tres ciuda
des principales, cuya hegemonfa pertenecié al Hala-
chunic de Mayapin. Pero debids a conflictos inter-
nog, la liga se rompib y el Senér de Mayapéan queéé
' como jefe y tirano de las demis ciudades, hasta que
éaﬁis se rebelaron y se rowpi6é el intento de un go-
bierno centralizado. En cuanto a la tenencia de la
tierra, era propiedad combn y no se diétrihuia per-

manentemente entre los campesinos, debido a la baja



calidad de los suelos. Asf cuando llegaron los es-
pafioles a la Peninsula de Yucatin, la encontraron -
dividida en muchos cacicazgos, y no pudieron presen

tar una resistencia organizada.

Este antecedente lo encontrancs en ~

la organizacidn comunal de los pueblos prehisp&ni--

cos con las cajas de comunidades indfgenas,

Como vimos anteriormente, la propie~v
dad de la tierra para el pueblo era a través del -
calpulli, o gea la tierra destinada a las necesida~-

) dgs personales, repartida entre los miembros del =--
‘mi§mo, pero manteniendo la nuda propiedad el mismo
calpulli. Este grupo también trabajaba en otra for
ma de tenencia de la tierra que era el altepetlalli;
del producto de estas tierras salia lo neceaario'gg
ra cubrir los gastos del pueblo, como mantencién,@e
wiudas, huerfanos, vajaz. enfermedad e invalidez y

los del tributo que debfian pagar.



Por lo tanto vemos que el altepetla-
11i, fue la versibn origipnal de la caja de comuni--
- dad indfgena, muchos siglos antes de la conquista -

espafiola y de su formacifn novohispana.

Demetrio Ramos Pérez seflala que: "las
cajas aparecen en las Indias, sin tener un modelo -
peninsular que calcar®. (2)

Esta institucibn se fomentd en la -~
Nueva Espafia, después de la conquista. "Su adapta-
cifn a la vida colonial se debié a que representaba
una idea accesible y ficil de asimilar por el espa-
fiol, dados los antecedentes peninsulares sobre dis-

tribucibn de tierras y gastos municipales". (3)

PERIODO COLONIAL.

Desde un principio, la politica eco~-

(2) D. RAMOS PEREZ, Historia de la Colonizacibn en
América, p. 376

{3) ADOLFO LAMAS, Seguridad Social en la Nueva Es-
pafia, p. 76
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nbmica seguida por Espafia, establecié el régimen de
propiedad privada en la Nueva Espafia & impuso el la
tifundismo en sus formas lalca y eclesilstica, creap

do la desigualdad absoluta entre indios y espafioles.

A los indigenas se les dié Gnicamen-

te lo indispensable para su subsistencia, no se les
dej6 un margen, un excedente que les permitiera pro
éreaax. *Los ind{genas pagaban tributo de acuerdo
a gus posibilidades, no tan excesivo que los destry
yera, pero tampoco tan ligero que les permitiera =-

properar y enriguecerse*, (4)

Respecto a la propiedad de la tierra, -
cemiotfinn tras grupos: los terratenientes espafioles,

los poblados indfgenas y la iglesia.

Aungue la tierra fue considerada prg
piedad del Rey de Espafla, las tierras fueron repar-

tidas por derecho de conquista y tenian extensiones

(4} JOSE MIRANDA, El Tributo Indigena en la Nueva
Espafia durante el siglo XVI, p. 133
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- ilimitadas. Aparejadas a la distribucifn de tie--
- ‘rras, ge llevd a cabo la distribucién de indios, ba
jo el nombre de "encomiendas®, o sea “confiar a los
espafioles beneficiados la santa misién de enseflar '~
el evangelio a los indios que quedaban bajo su tute
1a® . {5)
| Con reaspecto a los poblados indige--
nas, la Cbroha Eapafiola qrdené respetar el asistema
de tenencia que los ind{genas tenian antes de la --
- conguista, y reconocian cuatro tipos de propiedad - A
comfing .
| ”$1~fundo legal, que ara un conjunto
: de solares urbanos para habitaciones de los indige~
- nas ¥y qus en general era el Gnico pedazo de tie:ia
. que afn pertepecfa a los indios, con el fin de con-
centrarlos ahi para educarlos y civilizarlos (lay’f

de 1547)

(5) §. ECKSTEIN, ob. cit., p. 13
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El sjido, tierras para el pastoreo -
de ganado del indigena, pero sin que se confundiéra

con el de los espaficles.

El tercer tipo de tenencia, era la -
- tierra de com@n repartimiento, semejante al calpu--
f 1ll {la tierra como un todo era propiedad del pobla
do) ., -

Y por Gltimo los propiocs, o aaa la -
tierra comunal para el mantenimiento de los sexrvie~

cios ptblicos.

Estos cuatro tipoé de tenencia de la
tierra eran de Derecho, pues la ley espafiola, rGQQgi 
_rfx un permiso espscial para lp compra de tiérxas -
pertenecientes a los indios. En realidad las tie--
rras se vendian constantemente, sin que hubjera ne~
cesidad de comprobar nada, contidbase desde luego ==
con la complicidad de las autoridades de la Nueva =~
‘Bspafia. Un decreto expedido en 1781, muestra la sj
tuaci&h diciendo que: "los indigenas hablan sido reg

ducidos a la miserlia, se les habia arrebatadoycaai
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_todas sus tierras y desesperadamente se aferraban a

su Gltimo reducto, el solar urbano®, (6)

Al final del periodo colonial, el -=-
kclero era el terrateniente mis importante, cada dila
acrecentaba sus bienes por medio de donativos de -~
particulares, préstamos con interés, diezmos y pri-
micias de todos los productos de la tierra, dotes -
de las mujeres que entraban en religibn, derechos -
parroquiales, mandas vy legados. ademés del privile-
gio de no pagar impuestos, "Log recursos o rique~-
zag con gque contaba, censistian en grandes hacien--
das, fincas urbanas, dinero en efectivo (ascendié -
en 1790 a 44,500,00 pesos), llegd a tener gran pre-
- ponderancia econfmica en la vida social de la colo-
nia. Se tienen estos datos sobre los productos del
. diezmo, de fines del giglo XVIII; de 1769 a 1779 -
$ 13.357,157.00; de 1780 a 1789, § 18.353,821.00".

(m

{6} L. MENDIETA Y NUBEZ, El Problema Agrarioc de Mg
: xico, p. 76
(7) R. CERDA SILVA, Breve Historia de México,

pp. 151-2
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Las propiedades de la iglesia eran -
llamadas de "manos muertas", ya que una vez adquirj
da la propiedad, dificilmente podia ser vendida y ~
por ello automdticamente se retiraba del mercado. -
El poder econimico eclesidstico fue m&s grande que
el del Estado, que s6lo exigla un tributo que no --
llegaba a $4.00 anuales. Pero sobre el indigena pg
saba el tributo ecleailstico en cerca de $10.00 ===
anuales.

Con el descubrimiento de América, Eg
pafia se siﬁtib duefia del nuevo continente y creb -~
una explicaci6én religiosa para justificarge a gi -~
miama su expansifén. Felipe II expresd: "Primeramep
te por cuanto ¢n reconccimiento de tan gran merced
como Nuestro Sefior nos ha hecho en hacernos rey y -
sefio. de tantas y tan largas provincias como son -~
las de nuestras Indias, nos tenemos siempre por = =~
obligado a dar orden como los naturales de dichas -
Provincias le conozgan y sirvan y dejen la infidelj

dad y error en que han estado para que su Santo nom
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bre sea en todo el mundo conocido y ensalzado y‘loa
' dichoﬁ naturales puedan conseguir el fruto grande ~
de gu sacratisima redencidn, pues este es el princL
pal final y deseo e intento gue tenemos conforme a
la obligacibn con que las dichas Indias se nos hﬁn

dado y concedido®, (8)

Se puede por lo tanto observar dos -
aspectos antagdnicos, uno la cristianizaciém y otro
la explotacibn y destruccitn del mundo indigena afin
’después de sometido. Asf es como se observan las -
primaras formas de colonizacidn en América la enco

nmienda y el repartimiento.

La encomienda, como se dijo anteriog
mente, significO el reparto de indios entre los cop
quistadores a fin de que ellos se encargaran de crig
tianizarlos y protegerlos a cambio de utilizar sus

servicios. Al perder importancia la encomienda, ==

{8) RAYMOND L. LEE, The Viceregal Instructions of
Martin Enr{quez de Almanza (1568-1580), Revig
ta de Historia de América No. 31, pp. 97-119.
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surge otro sistema de trabajo mis agotante y perju-
dicial para el indf{gena que es el repartimiento, --
que consiste en la facultad que tenfan los alcaldes
mayores de sacar de puebleos de indios toda la gente
indispensable para el cultivo de loa campos y el -~
trahajb de las minas durante el término de una sema
na, percibiendo un galarioc por dem&s raquitico por

largas jornadas de trabajo. En realidad no cambib

su situacién de servidumbre, pues ademis hipoteca~-

ban sus vidas al no poder cubrir los préstamos que

les hacia el patrén.

Leyes de Indias.

Como resultado ae la defensa de los
indios hecha por algunos religiosos, entre los que
destacaron Fray Bartolomé de las Casas, Francisco ~
deiVictoria, Francisco Sudrez y otroa, se vid la ng
cesidad de legislar por medio del Consejo de Indias, -
leyes, ordenamientoa, cédulas, etc., con objeto de
defender a los naturales de los abusos de los con--

guistadores. Trabtaban a los indigenas como a meno-



tz;s‘ dakedad a quienes habia que proteger y cuidar.

Esta legislacibn elaborada por los teblogos, no fue
de 1a eficacia que se propusieron sus legisladores.
*Las preocupaciones de los tedlogos y juriatas espa
floles se hallaban a muchas millas de distancia de -
ios acontecimientos®. (9} Por lo tanto en Espaﬂ#
estuvo representada por los juxiétas y en América -
por loﬁ conquiatndoreé {en su nmayoria aventureréé) ‘
Estas leyes fueron sflo expresiones de bueﬁa volux‘x-,

tad del Gobierno Espafiol, pero completamente inefi-

caces en la préctica.

Es as{ como durante la conquista es-

paﬁo'l‘a;‘ se déstxuyé la estructura agx:aixia y 8blo en

' los Gltimos afios, se intentd reinstituir cuande me-

‘nos parte de los derechos del pueblo gue habfan si-

do violados. La propiedad estaba en manos de una -

' 'qﬁinta parte de la poblacién total. Estas causas - -

(9} JOSE C. VALADEZ, Historia del Pueblo de Méxi~
co, p. 209, o S



- 18 =

junto con el sistema de explotacibn a que fueron su

jetos los indiganas produjeron la crisis en 1810.

‘Seguridad Social en ia Nueva Espafia.

: La Colonia conts con précticas de --
”pieviaiﬁn y asistencia, desde &l momento de la conw
'quisiafhaata madiados del aigic XVIII, en que toman
Vforma y se encauzan log modernos métodos deyseguri—
dad social. En el primer siglo de la colonizacidn
ég cuando se eatableciéron lan bases précticas de -

la previsitn y la asistencia, aunque en realidad no

contaban con una bagse filos6fica.

“Todas las inatitucipnaa socialés Y
laborales coloniales gue los egpaficles habhian esta-
blecido e implantado en Nueva Espafia, no requerian
ni necesitaban de instituciones complementarias de
" asistencia o previsién. Todas disponfan que tales
’aervicioa corrian por cuenta del patrono, duefic de
esclavos o encomenderos. La esclavitud, el resca--
te, la encomienda y la mita, llevaban la obligacibn

o la posibilidad para el empresario, patrono o encg ;
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‘mendero del cuidadd del aservidor, fuera esclavo o -
psln, para proporcionarle desde el alimento, la vegV
timenta y alojamiento, hasta la ayuda asistencial -
an caso de enfermedad o desgracias personales y pro

feaionales”. (10)

Loa efectos de aplicar estos procedi

‘mientos depéndientes de loa patronos, fueron muy va
riados y nunca hubo un buen servicio asistencial Yy
de previsi6tn. En la mayorfa de los casos, se cum~~
- plfan un minimo de estas disposiciones, pzeéandien-
do conservar y proteger la salud de los indios tri-
’hutarios de la corona, para evitar que sé propaga=-
ran las epidemias y murieran sus tributadores, Sug
Qieron entonces para suplir las deficiencias ante-~
riores, los sigulentes sistemas asistenciales: Las
cajas de comunidades indf{genas de origen prehispénji

- co, como se vid anteriormente, las cofradias y los

(lO)VADOLFO LAMAS, ob, ait., p. 192.
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pbsitos. En estas lnatituciones especialmente, una
natamente mexicana y las otras de orfgen espafiol, -
es -donde se observan las bases elementales del segu
ro social moderno, éstas se fueron fortaleciendo en
-1a medida en gue la esclavitud y la encomienda fue-
ron perdiendo fuerza. En ellas destaca claramente

el sistema de contraprestacibn, por medio del cual,
el beneficiario pagaba por aservicios con anticipa--
cifn al riesgo, a través de cuotas o contribuciones
.peribdicas, con gervicios personales, o con una pag

te de su produccidn.

Luis Vives es el primer sociflogo --
-europac que trata estos temas y el primero que pro-
cilama el derecho de asistencia en favor de los po~-
‘breg ¢ invalidos por parte del Estado, escribif el
“Oplsculo del Socorro de los Pobres o de las Ne’cea;
dades Humanas", publicado en 1526. Le siguieron du
:rante el siglo XVI, el historiador y socidlogo Juan
de Mariana, que defendif el derecho de asistencia ~

de los desvalidos y menesterosgos por parte del Esta
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doy C:iﬁtébal Pérez de Herrera y Jarénimo’Cevallos;
Pero, estas doctrinaa no fueron entendidas ni escu-
,chadaa hasta dos siglos después. Es hasta el siglo
XVIlI, con la aparicibn de los Montes de Piledad, --
'cﬁandc las ideas de estos sociflogos se materiali--
2an, estaﬁleciendasa instituciones de previsibén so~

cial.

Cajas de Comunidades Indigenas. .

Se constituian con fondaa de las'éo-

"~ munidades de distintos pueblos y aporte exclusiva=--
" mente de mexicanos. Tenfan como finalidad formax -
un fondo comln con los ahorros de los pueblos, para
fﬁtendez a sus propias necesidades de carfcter muni~
cipal, culto religicso, ensefianza, cuidado y cura--
cibn de enfermos, crédito y fomento de la agricultuy

, ta. Asi vemos que en la Ley de Carlos 1I de 1665~
1670 dice: “en las cajas de comunidad han de entrar.
todos los bienes que el cuerpo y collecién de in=--

- dios de cada pueblo tuvieren, psra que alli se gas~
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te lo preciso en beneficio comln de todos". (li) -
'“El uso de los fondos en beneficio comin de los in~
digenas era para el sostenimiento de sus hospitales,
de sus bienes de pobres, con cuyo nombre, se enten-
dfa el auxilio a viudas, huerfanos, enfermos e invi
lidos; para ayudar a sufragar los gastos de las mi~-
‘siones. casas de reclusifn y 'demfs elementos para
la conversién, sostenimiento de seminarios y cole~-
gios para hijos de caciques, para permitirles realj
zar sin detrimento de sus bienes, el pago del triby
to, y en general para que fuese ayuda, 80COIro y ~=
alivio en sus restantes necesidades". (12)

Cano vimos anterlormente estas cajas
tienen su orfgen prehispédnico en el altepetlalli.
Cofradias.

Las cofradias surgen como producto -~

(11) PANDECTAS HISPANO MEXICANAS, Tomo I,
p. 56 .
(12) ¢. viflas Y MEY, El Eatatuto Indfgena en la
Colonizaci6én Espafiola, pp. 97-8. ‘
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de la asistencia mutua entre grupos de obreros y ar
tesanos especializados en un mismo oficio. Tuview=
ron como funcién la asistencia de sus miembros y de
los familiares de éstos, en las eventualidades de -
la vida, especialmente en los casos de enfermedad o
muerte. Eato se lograba a base de cotizaciones, =--
cuotas, multas ¢ en diferentes formas de aportacio-~
nes entre las que se contaba incluso, pagos en espg
¢ie o prestaciones de trabajo, En la Nueva Espafia,
casi todos los hospitales se sostenfan con los re-=-

cursos de las cofradias.

A partir del apoyo y divisién que -=
los Raeyes Catblicos les aportaron, sepzranddlas de
las funciones gremiales y los problemas profesiona-
-~ les que habfan tenido, para los siglos XVI y XVII =~
tomd el rumbo religicso benéfico adoptando la forma
de hermandad de socorros, separandose definitivaxﬁen

te de los gremios.

Paxa el siglo XVIII fueron atacadas

por el carécter benéfico religioso, lo que las obli
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g6 a constituirse en forma mis técnica y laica caﬁ

al Nombre de Monte de Pledad.

"En Méxice, las cofradias eran lasg -
sociedades espontineas que la f& mantenia unidag -~
por al cultor y loa grcmios, las clasificaciones de
oficios que las leyes establecen para reglamentar -
la produccifbn y los impuestos respectivos, cada -~

oficio tenia su cofradfa y su Santo PatroOn®. (13)

phaitos.

Eran instituciones de crédito agricg
1a eminentemsnte populares, que no buscaban utilidgf
des y que tendfan al bienestar del campesino y la -
sdciedad en general. Fue una institucidn conteﬁpo—
r&nea de las Cajas de Comunidades Indigenas y de‘--
las cofradias, pero no llegaron a ser tan relevah--
tes ﬁomc las anteriores. Su finalidad principai -

fue el almacenamiento de granos, de trigo y mafz, -~

(13) ADOLFO LAMAS, ob. cit., p. 132
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en particﬁlar. para prestarlos a la agricultura in-
distintamente para la sicmbra de sus tierras ¥ la -
atencidén de sus necesidades en época de escasez, se
sostenian por créditos mutualistas para beneficio -

de los agricultores.

-Montes de Piedad.

Como se ha visto, derivaron de la cg
fradia. su objetivo fundamental fue asegurar a la -
esposa e hijos, en caso de muerte del jefe de la fa
milia. Este seguro de vida se amplis en la mayor -
parte de los casos, con los de invalidez, vejez y ~
enfermedad, adquiriendo la institucién el carécter
de seguridad social. Abarcaba a todas las clages ~
sociales; estas instituciones existian tant§ de ini
ciativa privada como oficiales, aungue las Gltimas
en menor nmero. Este aspecto de seguridad social
abarcaba a los grupos gremiales, inclufdos los del
Estado. Posteriormente derivé hacia una institue--
¢ibn laica, conservando la base piadoaa de su ori--

gen.
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Al finalizar el siglo XVIIXI, hubo ==
dos ascepciones al respecto: monte de piedad se lla
maba a instituciones benéficas de crédito y monte--

pio a las dedicadas a asegurar los riesgos de la vji

da.

Régimen Hospitalario en la Rueva Espafia.

vasco de Quiroga, funds cerca de la
ciudad de México y después en Michoacén, hoabitalea
para indios, los manejaba un director nombrado por
~ él obigpo vy una junta que escogian los padres de fa
milia, se sostenian con sus propios recuraos.»pueé ’
lés asilados trabajaban los campos de labor que pex
" tenecian a la institucién v cuidaban gque se malti--
| plicara el ganado. Anualmente, separada la parte -~
‘gque era necesaria para los gastns del hospital, el
reato se repartia equitativamente entre los que ha-
bian<tra§ajado. Este obispo de Michoacin, fue uﬁo‘

de los que mis trats de proteger al.indigena.
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PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 1810 y 1910.

purante eate siglo, como es sabido -
la vida gocio politica de México se caracteriza por
frecuentes luchas internas que a menudo constituye-~
ron abiertamente guerras civiles., Hubo constantes
levantamientos y cambios, pero entre ellos se pueden
distimguir tres fundamentales: El movimiento de In-
dependencia, con el cual se logrd la geparacién de

Espafia, que durante tres siglos mantuvo gu dominio

| éh nﬁeatro gais: el movimiento de Reforma, en donde
se afectaron los intereses del clero principalmente
Yy ée dictaton léyea para darle f£in a las grandas =~
propliedades que por tan largo tiempo éste sector ==
di#fruté, ademés do la geparacifSn total del Estado
y la iglesia; y por dltimo la Revoluciéb, que repre
senta ia lucha contra ics terratenientés y quéldulé

’miné con la Conatitucién‘de 1817.

Independencia,

" En este movimiento de Independencia,



La politica colonial de’hacer depen-
‘der los pueblos de indios de la autoridad de los oy
‘ras, resultS un arma de dos filos para el gobierno‘
~ espafiol, pues cuando llegé el momento, las poblacig
nes siguieron a los curas rebeldes, sin tomar en ~-~
cuenta a los sacerdotes que permanecieron fieles a
xbpana. La gente que peled estaba compuesta por in‘
dios castellanizados, en su mayorfa descendientes -
de los que fueron llevados desde su lugar de origen
para pdblar el baifo. Esta lucha tuvo como objeto-
‘una :eivindicﬁcién econdmica con el propfsito dé‘ia
repartici6n de tierras al campasino,‘la destruccién
" del sistema latifundista que trala consigo la mise~
| ria y explotacién, la abolicifn de la esclavitud y
la independencia de la Corona Eapaficla. Este movi~
ﬁiento tuvo un cardcter agrario, con lo cual se lo-
grh la ihco:poraci&n de gran cantidad de trabajado-
‘r res agricola#. 8in embargo, se ve que la Indepen-~-
dencia, no cambibé en esencia la estructura agraria

del pafs. La tierra continub en poder del clero, -
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los terratenientes, pequefios propietarios y pueblos

Se tratd de provocar una migracién -
‘interna hacia las regiones deshabitadas y estimular
la inmigracifn de campesinos euxropeos, para que asf
“la explotacién agricola tendiera hacia la pequefia ~
propiedad con fincas de tamaflo familiar, resolvien-
~do en esta formé la desproporcionada distribucién -
de la tierra, pero como se observard mds tarde esto
séio provoct la esclavitud. El crecimiento de los
la:ifundioa vy la desaparicién casi total de la pe~¥
quefia propiedad agudizaron el problema, incluso al
consumarse nuestra Independencia, las condicionea -
econbmicas fueron puco favorables, la propiedad cop
tinuaba fundamentalmente en manos de los peninsula-
res y el clero; el comercio con Espafia habia desapa
kecido. los campos no habfan sido cultivados normal
" mente y la insuficiente produccibn agricola habfla -

provocado la miseria en los pueblos.

En el aspecto social, México conti-~
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nud con la misma aituacién que habia prevalecido en
la Colonia, la Gnica liferencia, se advirtié en el

grupo de los criollos, pues mientras la parte aria-
tbcrata se aduefiaba del'poder. la otra intelectual,

se convirti® en liberal.

Respecto al intento de colonizacién,
se dictaron varias ordenanzas despubds de la consuma
cibn de la Independencia con el propbaito de dotar

~de terrenos baldios a futuros colonos, concesiones
‘a los colonos extranjeros y prefefencia para la dig
tribucitn de terrenos baldios a los campesinos que
vivian en la regibn, Pexo estas medidas no fueron
efectivas, las deudas con la tienda de raya y los -
problemas politicos del pafs, actuaron como impedi-
mento para el traslado de los colonos. Ademds de -
la inestabilidad politica del pals, que contribuyd
a que la colonizacifn por parte de extranjeros, no
tuviera los resultados esperados, debido a la dife-

rencia entre los niveles culturales de los inmigran
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tes y de los nacidos aqui, en lugar de que se esti-
mularan las nuevas técnicas entre los naturales, in
tensific6é la explotacibn por parte de los europeos,

utilizando mano de obra barata de los indigenas, --

crefndose nuevamente la esclavitud.

Como mencionamos anteriormente, la -
concentracifn de propiedades y los bienes de capi--
tal en las "manosz muertas” de la iglesia durante la
dominacién espafiola y afn desbués de la consumacién
de la independencia continuaron en el mismo estado,
log diezmos e intereses sobre créditos, llegaban ﬁg
cho més 114 de sus propias necesidades. Hacia mi-
tad del siglo, la atencién fue dirigida hacia las -
propiedades del clero y los proyectos de coloniza-~
cibn ge relacionaban con su comercializacibn. El -
antagonismo entre la iglesia y el Estado se Hizo -
abierto, varias proposiciones fueron enviadas a la
Camara para cubrir las deudas del pais mediante la

confiscacién de las propiedades eclesiisticas.
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"Fue durante la guerra entre Estados
Unidos y México en 1848, cuando el ejército se en--
contraba desnudo y hambriento, y la tesorerfa en -~
completa bancdrrota, que el Presidente en funciones,
Valentin GOmez Farfas, obtuvo degpués de un largo -
y dificil debate, que la Cémara aprobara la confis-
cacién de la propiedad de la Iglesia hasta por quip
ce millones de pesos, para poder solventar las nece
sidades més apremiantes, (la propiedad de la Igle--
sia estaba calculada en esa época entre 250 y 300 -

millones de pesos)™. (15)

Reforma.

Esta etapa se caracterizé por las lu
chas constantes entre los conservadores y el clero,
contra los liberales que exigfan la separacién del
Estado y la Iglesia, ademis de la desamortizacibm - -

de los bienes del clero, pues uno de los mis graves

(15) S. ECKSTEIN, ob. cit., p. 18
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males que sufria el pafs, era la injusta distribu-~
¢i6n de la tierra, se gqueria por parte de los libe-
rales la transformacifn econbmica y social de Méxi-
co.

Lag condiciones en que vivia el pais
durante la dictadura de Santa Anna.‘dieron origen a
un malestar general, hasta hacerse inaosteniblé,‘-—
gsi fue como cientos de campesinos se unieron a las
fuerzas del Gral. Alvarez en el Plan de Ayutla, elg
borado contra la dictadura de Santa Anna. M&s tar-
de en el gobierno de Benito Julirez, el gobierno 1i-
beral expidif en 1856 la Ley de Degamortizacién, la
cual ordenaba “la venta inmediata, preferenteﬁente
a sus arrendatarios, de todas las propiedades de --
las corporaciones civiles y eclesidsticas en toda ~
la Rep@blica, a un precio igual al valor capitaliza
do de la renta previamente pagada, a % de interés.
si gl arrendatario no podia hacer uso de ese dere~~

cho en tres meses, lo perdfa, y entonces cualquiera
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podfa proceder a presentar una denuncia contra el -

propietario, recibiendo como premio la octava parte

del valor de la tierra vendida en subasta pGblica".

(16)

10.-

20.-

30.~

Los propésitos que se persegqufan eran:

Poner en circulacién las enormes riquezag --

que la iglesia tenia improductivas o estanca
das, estimulando el desarrollo econémico ge-
neral.

Quitar al clero la base econémica que le peg
mitfa impulsar las luchas contra loé libera-
les.

Alentar la formacién de pequefias propiedades
privadas, ya que se éaperaba'qﬁc los arrenda
tarios y campesinos aprovecharan esta oportg
nidad, adquiriendo su tierra a precios bajos,
tratando de resolver definitivamente el'pfo~

blema agrario.

{16) Ibidem, p. 18
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“féc.- Obtener impuéstbs de las propiedades eclesifg

ticas que hasta entonces habfan estado excep.

tas.

Las disposiciones anteriores provocp
ron naturalmente la indignacibn de los cqnservado--
‘V‘rgs; quedando planteada dé manera definitiva la lu~
cha entre el poder civil y el eclesifstico. *La ~-
- reaccién fue vehemente, el Papa Pio IX lanzé un se-
- vero anatema contra el nuevo régimen y su Constitu-
cibén pagana: y los c¢lérigos se negaron a ;econbcer
V la legalidad de la ley.kdeclarando que cualquiarg~~
- que adquiriera propiedad eclesidstica por medio de.
~ compra, quedaba automaticamente Qxcomulgado. Ade~~
mis empezé una lucha sorda contra el nuevo gobierno
iihefal. A raiz de &sto estalld la Guerra de Refor
ma, la cual duré tres afios y golpeé cruel y despia=

dadamente todos los rincones del pafs'., (17) Durap

(17) Ibidem, p. 19
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te este mismo afio, se convocd a una sesibn especial
del Congreso, y en 1857 fue aprobada la nueva Cons-
titucidn, la cual estarfa en vigor durante los si--

guientes 60 afios.

Ante las luchas constantes provoca-=-
das por el sector conservador, el gobierno tuvo que
tomar medidas mds radicales y en 1858, se creb la -
Ley de Nacionalizacién, confiscando, sin derecho a
indemnizaci6n toda la propiedad del clero, con la -
: sbla excepcidén de las iglesias y el lugar que ocupa
San. Para 1860, las Leyes de Reforma se aplicaron
Ven todo el &mbito del paié. Por 1o rfue respecta al

problema agrario, hubo graves errores:

io.— Se pretendfa convertir al campesino en -~
propietario individual, cosa que estaba -
en pugna con las costumbres comunales de
nuestro pueblo. Se pensd que para supe--
rar el estancamiento, la propiedad comu--

nal debfa romperse, usando la fuerza si -
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30.~

- -

era necesario y la tierra dividirse en pg
quefias parcelas, pues para desarrollarse
faltaba el motivo de la iniciativa priva-
da.

Al establecerse la desamortizaci6én de los
bienes de comunidades en general, tanto -
civiles como religiosap, los bienes de -
las comunidades rurales (ejidos, Aontes,
etc.) fueron repartidos y esto provoch él
despojo de las tierras de muchos puebloé.
pues los cawpesinos, ignorando la verdadg
ra intencién del gébierno liberal, vendig
ron sus titulos a los hacendados, inc:é;~
mentandose el desarrollo del latifundisﬁo.
Se tenia la esperanza de qﬁe los arrendﬁ-
tarios, que de hechg cultivaban las tie--
rras pertenecientes al clero, aprovecha--
rfan la oportunidad, pero los arrendata--

rios creyentes rehusaron entrar en con---
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flicto con la iglesia y ser excomulgados,
los grandes terratenientes se aprovecha--
ron de la situaciédn y después de obtener
14 octava parte, adquirian el resto a un
precio minimo, reconciliandose més tarde
con la iglesia mediante "“didivas caritati

vas .

Los indigenas no captaron el signifi
véido de las leyes de deéamortizacibn, cuando se —
aplicaba a sus tierras comunales, ni la ideologia -
'iiena de buenos propbésitos., En esta forma lo que =
realmente se consiguidé fue no la explotacién indivi
dual de las parcelas por los campesinos de los po--
Blados, s8ino el traspaso de grandes extensiones de

‘tierra a poder de los dueﬂoskde los latifundios.

Revolucibn.

La situacibn en México al iniciarse

~el Porfirismo, era la siguiente: La agricultura --
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atravezaba por una situacién muy diffcil, debido a
la pésima distribucién de la tierra, a las pxeca—~~‘
rias condiciones del campesino y al atraso de la -~
técnica agricola. El comercio, se encontraba para~
lizado como consecuencia de los conflictos internos
y los capitalistas no se animaban a realizar inver-
sionea importantes, aunado &sto, a la desorganiza--
ci6n del poder ptblico, El presupuesto del Estado
§ra sumamente raquitico y los compromiaoa del m;smo
eran graﬂdea, la tributacién fiscal no deacansahg‘-
en bases firmes, predominaba el caciquismo regiqnal.
El Presidente Diaz, concedi& excesivos derechos a -
quienes realizaban inversiones de cegpital, lo quéyf
fue aprovechado més tarde por los capitalistas éx-"
tranjeros. Sin embargo, existid el impulso econé@i
co en cuanto a construccidn de ferrocarriles, desa-~
rrollo de la industria minera y textil. Pero en el
agpecto raeferente a la ti@:x&. se- intensificé la -~

tendencia hacia la concentracién de la misma, el:au
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ge del latifundismo en México, fue alcanzado en es-
.ta etapa, en donde los hacendados tuvieron las mayg

reas sxtensiones territoriales.

Entre las principales leyes que favg
kre;ieron el desarrollo del latifundismo, ge cuentan.
La Ley de Baldfos, del 20 de junio de 1863; Ley de
Colonizacién del 31 de mayo de 1875, en la que se -
hacia una franca invitacién a los inmigrantes ex==--
tranjeros para que vinleran a colonigzar nuestro te-
rritorio, dandoles facilidades y concesiones eape--
“ciales y la Ley de Deslinde# del 15 de diciembre de
1883, (compaffas deslindadoras de terrenos baldfos,

pars doterminaxr gue terrenos no tenfan duefio) .

Con el fin de cumplir la ley de colg
nizacibn, se confid a concesionarios privados "Com¥
A pafifas deslindadoras*, cuya funcibn era explorar el
pats, localizar y medir las tierras baldfas, subdi-

vidirlas en parcelas y supervisar ‘su venta a futu--

ros colonos. En compensacién por los gastos en que o



incurrian, las compafifas estaban autorizadas a retg
ner un tercio de toda ia parte deslindada. Esto ==~

fue con el propésito de estimular el desarrollo eco
nbmico mediante concesiones a compafifas privadas, -
generalmente extranjeras. El punto principal fue -
la definicifn que se di6 a terrencs baldfios: "163 -
terrenos de la RepGblica que no hayan sido destina-
dos a un uso ptblico por la autoridad facultada pa-
ra ello por la ley, ni cedidos por la misma a titu-
lo oneroso o lucrativo a individuos o corporaciones
autorizadas para adquirirlos®. (18) Toda la tie~-
rra que caia bajo estos preceptos era considerada de
dominio pblico y podfa ser vendida por el gobierno
al mejor postor. La colonizacién no tuvo los resul
tades esperados, los campesinos indigenas y mesti--
zﬁs ne estaban preparados ni social, ni psicolégica
mente para abandonar sus poblados para trasladarse

a regiones desconocidas, ademis de que los peones -

{18) Ibidem, p. 23
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estaban atados a la tienda de raya. Los pocos colg
nos extranjeros ¢ue vinieron se convirtieron en es~
peculadores de tierras, administradores de hacien--
das, etc., Los efectos colonizadores de la ley no -
fueron de importancia, pero su influencia para pro-
mover la concentracifn fue decisiva. Toda la tierra
poseida ilegalmente era considerada baldfa, como las
tierras de agquellos propietarios que no pudieron ex
hibir escs derechos de propiedad; y como muchos po-
blados no poseian ningtn titulo legal que los acre-
ditara como duefios de sus tierras también fue:on -
afectados por estas compéﬂias. Las grandes haciehdas
y los latifundios, cran en el mayor némero de los ca
so0s, inmunes o lo suficientemente fuertes, ya qgue el
.ﬁPresidente Diaz, habia repartids grandes extensio~f
nes de tierra entre sus adictos, para mantenerse en
kelrpoder y resgistir las manipulacicnes de estas com
’§aﬁia5. Por 3o tanto éstas, recibieron su parte cg .

mo compensacidn y lo demds lo adquirieron a precios
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muy reducidos.

A fines del siglo XIX hubo algunas -
- sublebaciones de indios, los yaquis al ser despoja-
‘dos de sus tierras por los sonorenses y desalojados
‘de su regibn, reorganizaron el gobiernc de sus pue-

‘blos y se enfrentaron al ejército dictatorial; btfa
“rebelién fue la de los indios mayas en Yucatdn can-

sados de la explotacifn de gue eran victimas.

En los Gltimos aflos del régimen dékvr
‘Diéz. aparecicron seflales caracteristicas de estan~
camiento eéonémica, a la par que aumenﬁaba la inéég
formidad popular en los diferentes sectores socia-~
les del Paie.k La bu'guesia incip;ente. estaba an--
ciosa por entrar al campo econémica, dest;tuyendoza
la‘agricultura como la base del poder y dar a lérig
dustria y al comercio el lugar que les correépohdé
para desarrollar una economia creciente. Para réé-
lizarlo, era necesario abolir el latifundio, que hi

bia mantanido al pais en eatancamxento y renovar el
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régimen politico que se habia vuelto obsoleto, esto
se realiz6 mediante una revolucién radical que abrib

una nueva etapa.



CAPITULO II

EL INDIO ACTUALMENTE EN MEXICO
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 QUE ES EL INDIO?

Esta pregunta, aparentemente senci--
‘lla, representa en si todo un problema &a andlisise
y definicibén, La palabra *"Indio” se usa en Méxicb
con diferentes significados, significados que van -
.desgde el utilizado en‘forma deapectiva gue se usa -
en las ciudades, aplicandolo a aguellas personas ~-
- gque no hablan, visten o se coﬁportan correctamen~«
te" hasta el significado gque se da en lujares como’
écsoleacaque, Ver., donde los mestizos se llaman a
@i mismos "gente de razbn" y a los no mestizos "In-~'
’kditoa“.

Al tratar de resgandéx esta prégunt&
nos lleva a conocer algunos criée#ios que se han mg
 nejado parg definir al indio:

‘Alfonso Caso (19). habla de cuatro =~

(lg)yAlfonao Caso, La Comunidad Indigena, p. 90
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criterios que 81 mismo llama mis importantes para -

definirlos:

lo.~

20.,~

30.~

4a. .-

El biloldgico.~ Que consiste en precisar -
un importante y preponderante conjunto de
caractéres £i{sicos no esuropeos,

El Cultural.- Que consiste en demoatrar =
que un grupo utiliza objetos, técnicas, -~
ideas y creencias de origen indigené o de
origen europeo pero. adoptadas de grado o

por fuerza entre loas indigenas y que, sin
embargo, han desaparecido ya de la pobla

cifén blanca.

El Lingiistico.~ O sea el uso de aigunﬁ

lengua o dialecto de oxrfgen prehispdnico,
ya sea que lo usen en comunidades donde ~
existen sujetos bilinglies y monolingiies.

El Psicolégico.~ Que consiste en demos-~-
trar que el individuo se siente formar -

parte de una comunidad indigena.



Caso opina que cuando existen los ~~
‘cuatro criterios son indios. En algunos grupos pug
"den existir estas caracterfsticas en forma atenuada,
incluso faltar completamente el lingiistico. Pero
el grupo gque no tenga sentimionto de que es indfge-
na, no puede sex conaidexado como tal, aunque teng#, B

rasgos indSganaa,

Mavrgarita Nolasco Armas eatima‘ que -~
" 1las poblacicnes indigenas "son grupos en situacién
"eolonial, culturalmente distintoa a los nacionales,
que forman sociedades cerradas ¥ organizadas intex~-
‘namente como tales, participan unilateralmente en =

1a sociedad nacional . (20)

Se menciona también el punto de vis-
i# que se adopts en el Segundo Congreso Indigeni:sta;,
celebrado en Cuzco, Perfi: “Comunidad Indigena es --
aguella ¢ue por sus rasgos bioldgicos y cultur;lea,

por su idioms y sobre todo por sentirase aislada con

(20) M. HOLASCO ARMAS, Oaxaca Indigena, p. 72.
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relacién a los otrog pueblos y comunidades de Méxi~
co, se considera formando por sf, una unidad distin

ta de la de los pueblos mestizos y propiamente mexi

canos que la rodean™ (21)

Finalmente, se tiene la opinién de -
Ricardo Pozas que parece acertada y quien define a
los indios o indfgenas "como los descendientes de ~
los habitantes nativos de América, a quienes los --
descubridores espafioles, por creer que habian llega
do a las Indias, llamaron indios, que conservan al-
gunas caracteristicas de sus antepasados en virtud
de las cuales se hallan situados econfmica y social
mehte en un plano de inferioridad frente al resto -
de la poblacién, y que, ordinariamente, se distin--
~guen por hablar las lenguas de sus antepasados, he-

cho que determina el que éstas también sean llama--

{21) ALFONSO CASO, cb. cit., p. 101
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das lenguas indigenas™. (22)

Debe antenderse, que cuando se ﬁabla -
- de indios contempordneos, se plensa en individuos y
grupos que han heredado tradiciones y formas de vi-
da de sus antepaaados prehispanicon de quienes les

vienen a través de ggneraciones que se han sucedido ’
ﬁasanda por la &poca colonial, y que actualmente no

son mis que restos de la organizacifn tribal y de -

1a Colonia.

Antes de continm cqglquiér aryaotav--‘
éi&n u obgervacidn sobre el cbjeto de este estudi’o,‘
es pertinente puntualizar cual aerak el método de eg
tudio ¥y anilisis a utilizar: este se referird al mg
terialismo higtérico. el cual permitird en base a -
las categorfas que lo conforman recopilar los da‘t'os

suficientes para efectuar el anflisis materialista

(22) RICARDO POZAS, Los Indios en las Clases SOr:ia~ :
les de Mé&xico, p. 11 :
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dialéctico del conjunto de notas, observaciones, --

apuntes y demis material recopilado relativo al te~-

ma a tratar.

Abordando de una vez el tema, a con-
tinuacibn se observards qué es el indigena?, cuél -

es su realidad?, hacia dbnde se dirige?.

La ocupacildn primordial del indio ap
tes de la conquista, fue la dé pxoductor‘agricola.
lo que nb imposibilité el que desarrollara otras ag
ti?idadea productivas, y de esto se partird para ha
cer el andlisis. Como marco para diferenciar ini--
cialﬁenﬁe al produc;or agricola; se tienen dos grap
des sectoreg: por un lado la pequefia propiedad que
en la ac:ualidad suma al 52% de los productores Y -
el otro sector, los ejidatarios o ccmunekos que su-
man el 48% restante. Los pequefios propietarios tig
nen el nivel més elevado de desarrollo de las fuer~‘
‘zas productivas y los ejidatarios o comuneros que -

‘se'dividen a su vez en dos grupos: los indigenas y



los no indigenas; log indigenas son los Qué‘tieheh
el menor grado de desarrollo de las fuerzas ptcduc*
tivas. En adelante, como el mis interesante de es~
tos productores agricolas es el indigena y a ellog
esta dedicado 2l presente trabajo, solamente las rg
ferencias se hardn a seste grupo.

En forma general se estima que la PO
Blacibn aborfgen mexicana a partir de 1970 hasta el
pregente aflo, representa algo mds de 3 millones de
pe#aonaa,~conaide:ando a los hablantes de lenguas y
los campesinos de cultura indigena. Esto determina 
‘que México forme parte de los cinco pafses con ﬁés :
alta poblacién indfgena junto con Bolivia,‘sﬁateﬁa-‘
‘la,‘Ecuador y Perfi.

“La poblacibén indigena de Méxice vif“r
ve fundamentalmente de la agricultura, la cual ah~? |
' sorbe probablemente alrededor del 85% de sus indiv}
duos econfmicamente activos. De lo anterior se deg

prende la importancia que para‘este sactor de nues~
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ra poblacidn tiene la posesitén de la tierra" (23),

siendo la tierra la base de sustentacién de la comy

nidad indigena.

Por lo com@n se observa en las zonas
indigenas una fuerte superpoblacién en rela;iénvcon
los puelos agricolas disponibles.  Como ejemplo ca~
be citar a loa Altos de Chiapas, la Mixteca Alta -~
Oaxaguefla, la Huasteca Hidalguense o la zona Totona
ca en Veracruz. En ellos se impone el reacomodo de
la poblacifn excedente hacia regiones auaceptihles
kde explotacién agricola. Los datos més recientes -
que se tienen acerca de la poblacién indfgena sin -
tierra, Mejsa Fernandez dice que “"en el orden nacig
nal en 1960 representaba el 45% del campesinado inﬁ
dfgena” (24) que en ese tiempo sumaron 415,675 per-

gonasg.

(23) M. MEJIA FERNANDEZ, La Tenencia de la Tierra
entre los Grupos Indigenas de México, p. 1071
(24) M. MEJIA FERNANDEZ, ob. cit., p. 1080.
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Es verdad que hay comunidades y eji*
dos indigenas de vastas dimensiones, pero con esca~
sag tierras de labor pues en ellos ptadcminan loé -
terrenos deslrticos o las superficies montafiosas, -
como ocurre en las &ridas llanuras del norte, en la
Sierra Tarahumara, la regifn Tepeshuana y la Cora-
huichol; o bien selv&ticas, como la Zapoteca 8&j§ -
del Istmo o en la selva Lécandena; donde hay'buenas
tierras pero carentes de brechas de panetxacién;fy
ademés que son dificiles de aprovechar por el bajo
desarrollo de sus fuerzas productivas y en las que

muchas veces sblo empresas particulares lo hacen.

EL INDIO DENTRO DE SU COMUHIDAD.

pentro de la comunidad indfgena exig
te una serie de institucianeé. de entre las que se
destacan como determinantes los nexos de parentescb
Se pretende dar una idea de la forma en Que viven,
‘principalmente de la divisién social del trabajo. =

Frecuentemente se encuentran reunidos en localida-
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des que aungue a veces se hallan aglutinadas gene--
‘ralmente estdn dispersas, su organizacién politica,

la da el Municipio indigena.

La produccibn es muy elemental, por
lo regular, el grueso de ésta, se dedica al‘;onauma
familiar como valor de uso, el excedente que les ~-
queda es asimilado por lea intermediarios para su -
distribucibn social vy al darle un valor de cambio a
esta mercancia en el mercade, contribuyen a la de=--
pauperizacifn del indigena, ya qgue la tasa de cam~~
bio es desigual entre la industrxia y el agro. La -
produccidn agricola indfgena es b&sicamente de maiz,

éhils, frijoles vy calabazas; produccidn que varia -

‘segfin la distribucién geografica.

El desarrollo de las fuerzas produc-
iivas del agro es desigual en relacitn con el sec--
tor industrial, y ests desigualdad se acentfa mfs -
eg el é&mpeaino indigena, ng«cuehta para producir

con unos instrumentos de trabajo muy deficiantes; -
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-muchos de allos precortesiancs o postcortesianos, =~
tales como la coa, el azaddbn, el arado, el machete,
la carreta, los burros o mulas, en algunos casos --
busyes y ganado diverso; ya que la tierra que traba
3a, #u ptincipal objeto de trabajo, es en términos

- “generales de bajo rendimiento.

Cuenta el indigena para realizar las
.tareas de campo, (nicamente con su fuerza de traba-
40 y la de su familia, 10 que le impodibilita para
| tener mejor rendimiento. Estas caracter{sticas, -~
mis los instrumentos de trabajo, mala calidad de su
tierra 6 tamafo reducido de su parcela, son los que
Van @ marcar el indice de produceibn bajo del indi-
gena, aungue es suficiente para su conpumo, a nivel
de subsistencia, generando un poco de excedente pa-

ra la venta en el mercado,

Propiedad.- Las tierras pertenecientes a los indige
' nas se caracterizan en general por ser propiedad --

ejidal o comunal normalmente de bajo rendimiento, -
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uniendo a éato la nula o muy poca tecnificacidn - de
sus inatrumentos de trabajo, lo cual demuestra que

sus fuerzas productivas estin poco desarrolladas.

Divisién Sccial del Trabajo.~ En el grupo familiar
del indio se satisfacen necenidades comunesl; cual-
guier familia como son habitacibn com@Gn, alimenta-~-
cién, indumentaria, procreacibn, etc. Pero la famji
lia de é&ste, ademds de satisfacer todas estas nece~
sidades se enfrenta al problema que significa tener
que lograr en el seno familiar la produccifn econb~

. mica y obtener el minimo de bienes para la satisfag

cién de sus necesidades primarias.

pebido a lo rudimentario de sus ins-
trumentos de trabajo, la economia familiar indigana
necesita de la fuerza de trabajo de todos sus inte-
grantes. Esto se basa en las relaciones de cooperg
citn y ayuda mutua, existe una interdependencia en-
tre todos los miembros de la familia. El sistema -

de ayuda mutua muchas veces se transmite dentro de
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~la comunidad, donde a pesar de encontrarse en algu~

noa casos la tiexra parcelada, la baja tecnifica~-~'

cibn hﬁce que se reguiera mucha .fuerza de trahajoy~
colectiva, ante la imposibilidad de pagar jornale--
ros para llevar a cabo la siembra y la cosecha, afn
cuando el producto pertenezoa a cada poseedor de ~-
 parcela. Esata accibn es reciproca cuando se reqkig
© re. Al haber poca produccién, se ven chliqados’a
; comp1etar‘su economia con labores artesanales o a -

emigrar a otros centros de trabajo.

Las clages sociales en el campo son

deﬁasiado complejas; sin embargo, se puede obgnr=--

vars

a) Propietarios privados; b) Campesinos medios: ¢}

campesinos pobres, que tienen parcelas muy pequeﬁas;

pero que viven de ellas y que circunstancialmente -
se venden como trabajadores a otros ejidatarios o ~
' pequefios propietarios; d) Proletarios, conocidos en

México como pizcadores;
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El comercio ha sido, desde la época
prehisplnica, una actividad de gran importancia en
la vida econdmica de los nGclens indigenas. En la
&poca actual el comercio permite al indio llevar al
mercado parte de los productos de sus explotaciones
agropecuarias.y artesanales, para completar el pre«
. supuesto familiar, a la vez que efecta una aporta~-
.¢ibn a la economia nacional suministrando productos
que, aunque parezcan minimos si s6lo se toma en cuen

ta el volémen de la aportacién por familia, son cop

siderables vistos en au totalidad.

Regpecto a su alimentacién, no consy
me normalmente proteinas de origen animal como le-~
che, huevos, carne, pescado, etc., el 80% de su ali
mentacibn es a base de tortillas, chile, frijol, --

"~ mafz, sal y atole.

La vivienda consiste en la mayor pgg
te de habitaciones de un so0lo cuarto, construidas -

con material de adobe 0 varas y horcones para lasg -
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paredes y zacate © balapas de palma para el techo.
cdmunmente carecen de luz, agua potable y dxaﬂaje.
. 8u indumentaria es tradicionalista y depende de ca~-
da regifn, elaborada por ellos mlsmos, En realidad
> la economia del indio gira en torno al cultivo del
mafiz o a su pdquisicifn a base de otras actividades

econdmidan.

‘LA PARTICIPACION DEL INDIO EN EL DESARROLLO NACIO-
" NAL..

Al penetrar en el tema y obgervar cg
mo es el indigena, cual es su realidad y hacia don-
de va, es necesario estudiarlo dentro del sistema ~
“capitslista. Todo an&lisis de la realidad indfgena
éue no tome en cuenta su ubicacibn dentro de la 80-
kéiedad global, dentro del sgistema social de gue se
trate, siempre determinado histfricamente, ser§ «=-
prictica y tebricamente falso. Puesto que la socie
fdad glbbal en la que estan situados los grupos £n~-“

digenas pertenece al sistema capitalista\mundial,'~
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que determina la posgicibtn histébrica y la situacién

actual de los indigenas.

Normalmente los elementos que se utji
lizan para distinguir a los indios del resto de la
poblacidn son fundamentalmente el vestido, fa tecng
logia agrfcola, la alimentacidn, las creencias relj
giosas, etc. En este trabajo se apuntan someramen-
te y no se pasan por alto esas caracteristicas, §e—
ro también se intenta analizar las causas o facto--
res primarios que determinan la condicién del indio

dentro del sistema particular nacional.

Se trata de lograr una explicacién =
iobjetiva Yy no aubjetiva‘y superficial ccmo.laa que
sa escuchan céﬁunmente: los iﬁdios no quiéren salir
de sus pueblos porque les encanta vivir como salva-
jes, por eso rechazan el progreso; no quieren cam--
biar, son Eontoé y no aprenden; no hagen nada por ~
mejorar la situacién de sus hijos, ni siquiera loa

mandan a la escuela. 8Son flojos por eso son incapg
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ces de trabajar lo suficiente para salir de la si--
tuacién en que se encuentran, no colaboran con las

autoridades para mejorar sus condiciones de vida --
particulares ni las de sus pueblos, no saben vender

se dejan robar, por eao siempre los engafian, etc.

"El estudio sociolégico del indio -~
exige que éste sea considerado dentro de la socie~~
dad global, lo que implica la presentacifn de los -~
elementos tebricos que habrin de permitir obsexrvar
la realidad de su vida con la mayor objetividad po-
sible® (25)

No basta declarar que los nﬁcleos,in
digenas son parte y resultado del sistema en que vi
vimos; es necesario para situarlos, analizar y delj
mitar el Todo de la estructura social particular --
del pais, con lo cual se obtiene también la oportu-~

nidad de conocer ese Todo a través del conocimiento

(25) RICARDO POZAS, ob. cit., p. 104
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de sus partes, los n@cleos indfgenas. Estudiar el
Todo a través de una de sus partes es la esencia mg

todoldgica del planteamiento.

Ya gue la Formacién Econbmica Social
Capit;aliata en un Todo Org&nico que comprend; los -
palses desarrollados y subdesarrollados, México por
ser una Particularidad de este Todo y el indigena ~
una Singularidad dentro de esta Particularidad, las
leyes del desarrollo que influyen al Todo Organico
influyen tambifn a todas y cada una de sus partes.
Munque el desarrollo de una de las partes sea desi-
gual al de otra, la contradiccién fundamental (Cagi
tal-Trabajo) que determina esta evolucibn se da en

todas las partes de este Todo,

En este marco general ubiquemos al ~

indfgena como Singularidad del Todo Orgénico.

En la comunidad indigena el proceso
productivo no est8 determinado por la necesgidad de

éata, ni siquiera por las de la regifn, sino lo es~-
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" t4 pox la direccibn del desarrollo econémico nacio-
nal y el desarrollo nacional a su vez estd determi-
nado por el mundial.

El progreso técnic6 ¥ los beneficiaa
del sigtema capitalista tienden a concentrarse en -
grandas centros industriales y financieros, cuya ipn
‘ fluamia es inevitable para el mundo circundante. La
¢reacién de estos centros de alto desa::roila o metx$
polis sblo ha sido posible por el sometimiento, ‘la
explotacifn de los hombres y sus recursos en a.mpl.iaé
y mGltiples zonas: ello se ha logrado por la conceg
ti:'acj.bn en dichas metrépolis de las materias primas
de las zonas sametidas, a las que daspufs se les rg
tornan como productos elaborados, "La explotacibn -
del capital, de las materias primas, de los articu-~
los alimentarios y de la fuerza de trabajo en las -
llamadas zonas atrasadas, permite en rigor el crecj
miento de las zonas "modernas®. Su desarrollo se ig

gra a expensas del estancamiento y subdesarrollo de
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éuas zonas. tradicionales". (26}

Por lo tanto, el desarrollo depen---
diente no se debe a la supervivencia de formag ar=-
';aicaa o primitivas en sus modos de produccibn, ni
al aislamiento en que se han mantenido algunos de -
ellos, sino a que sus recursos se explotan en bene-
£icio del dasarrollo y progresoc de las metrbpolis -
~'que los subyugan. De este modo, los centros de al-
to desarrollo y sus zonas de influencia forman una
- unidad en la que ninguno de los componentes puede =~
yéubsiatir golo., Para que haya metrépolis altamente
desarrolladas es forzoso que existan entidades saté
lites poco desarrolladas y sometidas, cuya existen-
cia se explica por aquellas. "Las relaciones entre
las regiones atrasadas y las modernas o capitalige-
‘tas, representan el funcilonamiento de una sola so--

"~ giedad unificada, cuyos polos son parte integrante

{26) RODOLFO STAVENHAGEN, Siete Falacias Sobre Amé-
rica Latina, p. 1
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de la misma, éstos dos polos se originan en sl trang

curso de un solo proceso histbrico®. (27)

"En la medida en qua el desarrollo -
localizado en ciertas regiones se bagsa en el empleo
da mano de obra barata, las regionas atrasadas (las
gua proporcionan la mano de obra barata) cumplen —~-~
una funcidn especifica en la sociedad nacional, y -
16 son gimpl¥msfite zonas en las cuales, por un moti
¥6 o por otfo, no #é ha producido el desarrollo. -
MAs adn, por lo geferal las fonas atrasadas son ex-—
portadoras de materias primas heciz centros urbanos

del pﬁig y hacia el extranjero.

En té&rminos histdéricos, el desarro-—
1llo y el subdesarrollo estin vinculados en América
_Latina y que a menudo el desarrollo de una zona im=~

plica el subdesarrollo de otras". (28)

(27) R. STAVENHAGEN, ob, cit., p. 3
(28) R. STAVENHAGEN, ob. cit., p. 5



En el plano naclonal y dentro de 1a
estructura interna de un pals, la capital funge co-
mo metrbpoli; en ella se concentran la economfa y -
los elementos del desarrollo; el resto del territo-
rie es una serie de ara§s satélites. Bl dekgrxallo
se muestra opulento en la matrbpoli y mis o mencs -

‘ragquitice en las &reas satélites.

En un nivel mis restringido, sigue -
observéndose el fenbmeno, metrépolis regionales, ge
neralmente capitales estatales en donds se concen—-
txa ils produccidn y el comercio, base de su relati-
- vo degarrollo, y por aus pequefias freas aatélitea‘~
gque exhiben el contraste de su dependencia y bajo -
desarrollo. En verdad, 1a§ regiones atrasadas, sub
desarrolladas de nuestro pafs han representado siep
pre el papel de colonias internas en relacifn con -
los centros urbanos. “Las relaciones de intercam--
‘bio entre las zonas urbanas y atrasadas son desfavg

rables para estas Gltimas, del mismo modo que las -
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que existen entre los pafses subdesarrollados y los
- desarrollados en escala mundial son desfavorables -

para log primeroa® (29)

Por lo tanto el indigena queda enmag
_cado dentro de la estructura mundial del capitalis-
mo en- su etapa imperialista, astructura que consis-
te en un conjunto de grupos y clases sociales orga-
nizad?s a nivel regional, nacional y mundial conec~-

tados entre 8{ por relaciones de explotacién.

*El problema del indio reside en las
.relaciones econfmicas de éste con los otros miem—-—
bros de la sociedad; estas ralaciones. fueron deter-
minadas por la estructurs wetrépoli-satfilites v por
el desarrollo de la sociedad capitalista desde que
el indio fue incorporado por la conquista. La ex-~
pansifén y el desarrollo del capitalismo incorpord -

inmediatamente a la poblacifn indigena, desde la -~

(29) R. STAVENHAGEHN, ob. cit., p. 5



conquista, dentro de la estructura de explotasifn -~
monopolista; el capitalismo y sus sequidores cada -
vez m&s numerosos se aproplaron ripidamente de Lﬁ -
tierra de los indios. Las m&s recientes commida~-=
~ des indigenas son productos subdesarrolladod del dg

sarrollo capitalista” (30)

Frecuentemente se considera a las cg:
" munidades ind{genas como unidades autosuficientes -
por lo que se menosprecia su participaciém en la ~
economia de la nacién. Pero el indioc contemporsnao
mantiene relaciones socio~econlmicas dentro del sig
_tema capitalista y con la sociedad global, resulta-

. de del proceso histérico.

El indio participa directamente en -
‘la produccidn, como jornalero, pefn, en las média—»v
nas o §randea empresas agropecuarias o industriales

y también en las relaciones de comercic e intercam~

(30) ANDRE GUNDER FRANK, Sobre el problema indigena,
B 1 '
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bio de productos entre los indios y el resto de la
poblacifn. EBvidentemente, es la falta de tierra, o
1a baja productividad de la misma la que obliga a -
los indigenas sin tierra a ofrecer su trabajo por -
salarios muy bajos ya que la agricultura tradicio--
’nal no les ofrece los elementos suficientes para la
subsistencia y ello les dbliga a vender su fuerza -
de trabajo.

Respecto a la participacibn del in-~
dio en la produccién capitalista en calidad de jor=-
nalero o asalariado, las relaciones que de ella se
derivan pueden observarse no s6lo en la sxplotacidn
agricols, sino en las artesanias, en las industrias
tradicionales, en las maaufacturas y en las indug—-
trias modernas. Ha sido esta participacibn del in~
dio mediante el trabajo a jornal, la indicadora del
comienzo de su semiproletarizaci6bn. En tal situa--
cibn el salario se convierte en motivo de atraccibn

para los homwbres del campo y los lugares de produc-
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bio’da productos entre los indics y el rast§ de la
poblacién. Evidentemente, es la falta de tierra, o
la baja productividad de la misma la gue obliga a -
los indigenas sin tierra a ofrecer su trabajo por -
‘salarics muy bajos ya que la agricultura tradicio--
" nal no les ofrece los elementos suficientes para la
subsistencia y ello les c¢bliga a vender su fuerza -
de trabajo.

Respectc a la participaci6n del ine=
dio en la produccibn capitalista en calidad de jor-
nalero o asalariado, las relacicnes que de ella se
derivan pueden cobservarse no sblo en la =xplotacidn
kagricola. aino en las artesanfas, en las industrias
tradicionales, en las manufacturas y en las indus--
trias modernas. Ha sido esta participacifn del in- |
dio mediante el trabajo a jornal, la indicadora del
‘cémienzo de su seniproletarizacién. En talysitua—-
cibn el salario se convierte en motivo de atraccifm

‘~para\lgs hombres del campo ¥ los lugares de produc-
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. ¢ifn donde pagan altos salarios, emergen como can~-

tros de inmigracifn a los que llegan desde los mis

lejanos puntos, los ntécleos de trabajadores indige-
nas. Eim: En Cosocleacaque, Ver., el nlmero de per-
sonas para 1960 en el Municipio‘era de 10,750, para
1970 la poblacién era de 20,531 habitantes habiendo
sido de 90.9% el incremento respecto a 1960. Ppor -
qué? El causante principal en mayor grado fue el

fenbmeno inmigratoric. Debido a que en la década -
de los 60 se instalaron gran cantidad de f4bricas -
provocaron aglomeracién en torno de ellas. La dis-
iribncién de la fuerza de trabajo por ramas de acti
vidad nos 4 cl elemento para afirmar que esas colg
nias se formaron por el establecimiento de la indug

tria. EL 55% en promedio de la poblacibn econdmicg

" mente activa se dedica a la industria; el % lo ha-

ce en trabajo de agricultura y el 30% se dedica al
pequefic comercio; en 1950 el 91% de ssta poblacifn

ge dedica a la agricultura,
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v *pesde el punto de vista econbmico,
el indio, gque deja su comunidad, empuiado por las - '
circunstancias, adopta una actitud econémica indivi
dualista y plerde su actitud colectivista. Quere--
mos decir con ésto, que el indic fuera de su comunji
- dad, y como individuo, adopta una actitud de compe-
tancia en relacifn a los otros individucs en ¢ircung
- tancias similares a las suyas. Esta competencia se
‘manifieata en todas las situwaciones, pero son parti‘
cularmente graves on el mercado de trabajo, dada la
cantidad de mano de obra disponible y las condicio-
nes de gran inferioridad en el mercado, de los gru~
pos de indios en general, que llevan a su f&cil ex~

plotacibén por personas poco escrupulosas®. (31)

La participacibn del indio en el de-
sarrollo nacional, puede observarse en los siguien-

tes centros de produccifn: a) obras de infraestruc-

(31) A. QUINTANILLA PAULET, La Reforma Agraria y
lus Comunidades de Indigenas, pp. 19-20
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tura; b) cultivos de azada y de milpa; ¢) pequefias

y medianas explotaciones agricolas; d) ejidos; e) =~

plantaciones; f) ingenios; g) artesanfas; h) indus~

trias de monopolios.

a)

b)

Obras de infraestructura.- Zonas en que se ~=
construyen presas y caminos, cuando estas o——-
bras se ejecutan cerca de regiones con pobla--

¢ibn indigena, traen a numerosos nicleos de in

- dios deseosos de trabajar como peones, los que

representan la mayor contribucién de mano de =~
obra en tales obras. Es de notar que estas --

fuentes de trabajo no son permanentes.

Cultivos de azada y de milpa.- En el valle da
México se cultiva una parte muy imgcttante de

las verduras que se consumen en la ciudad de -

 México, también en el valle de Toluca, donde -

indios Mazahuas y Otomies trabajan las tierras
y cosechan las milpas de log indios Mexicas y

Otomfes que se hallan asentados en la regibn -



c)
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del nacimiento del rf{o Lerma, quienes les pagan

en especie, generalmente con maiz.

Pequefias y medianas explotaciones.- A las que

_acuden los indios con mids frecuencia en cali--

dad de trabajadores a jornal, son las ques se -
encuentran en todas las zonas indfgenas del -~
pais, como la de los Chichimecas de Guanajuato
la de los Tizeltales y Tzoltziles de Chiapas, -~
ate. Estas pequefas y medianas explotaciones

forman casi siempre unidades, en las que los -
propietarios establecen con los indios relacig
nes de parentesco ritual, generalmente de\ccm—
padrazgo, para asegurar la mano de obra que xg

quieren sus explotaciones agricolas,

Ejidos.~ Los indios yaquis y pimas, que se de
dican al cultivo del algodb6n y del trigo en =-
los valles de los rios Yaqui y Mayo, es decir,
que participan en estos cultivos propiedad de

otros agricultores y de ese modo ellos, los --
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ejidatarios, sec han convertido en semiprolata-

rios.

Plantaciones.- Las explotaciones agricolas se
encuentran en las zonas templadas, donde los -
cultivos producen articulos de aemanda’en el -
mercado internacional, c¢omo el café. Esto es,
en la regi6n del Soconusco en Chiapas, los in-
dios Chontales toman parte en la recoleccibn -
de cacao en las plantaciones organizadas por -

empresarios rurales de Tabasco.

Ingenios.- La industria del azficar es de las

més importantes en el pais; Cada ingenio tie~

. ne un area de avastecimiento de cafia a la que

acuden fuertes nlcleos de bracercos en la época

" de corte de este producto, ‘estas zonas forman

parte de los Estados de Tamaulipas, Veracruz,
Tabasco, Campeche, Morelos. Como ejempld,al -
Bstado de Puebla cada afio acuden en la época ~

‘de zafra, trabajadores mixtecos, nahuas, maza-
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tecos, tarascos y totonacos a trabajar.

- q) Industrias de monopolios.- Debido a la poca - |
~ absorcién de mano de obra por la alta tecnifi-
cacién, no requieren mucha energia humana, sin
embargo en la iniciaﬁibn de estas empresas se
requiere un mayor ndmero de trabajadores, lo ~
que hace que siempre se busque la mano de obra -

barata,

El mecanismo de expldtacién estd re~
‘lagionado con el salario, el cual se determina por 
la cantidad de recursos que necesita el trabajador
para recuperar las energias perxdidas én el trabajo.
El indio necesitapoco, de modo gque es un buen suje-
to dg explotacién. Su alimentacibn es sencilla, -~
sin proteinas de origen animal, no congume leche, =~
huevoes, carne, pescado, entonces su salario es bue-
no si le alcanza para comprar tortillas, chile, y -
algo de frijoles. Su indumentaria no est4 sujeta a

las exigencias de la moda, es tradicionalista. he--
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cha con tela de algodén o de lana que ellos mismos

tejen en telares prehispdnicos. Su vivienda, tam--
bién miserable carece de serviﬂicé clementales de ~
luz, agua potable, drenaje, no utiliza gas. EL pi-
80 de su vivienda es de tierra, paredes de adobe y

techo de zacate, a esto se le agrega la falta de‘~~
muebles, De ahf que el vestido y la vivienda no =--
sean factores que merezcan ser tomados en cuenta al
determinar el salario del indio. E1 explcﬁador ve
en el indio, al mujeto ideal para sus relaciones, -
; consideradas las pocas exigencias econbmicas qué o
tiene para recuperar las energias y lograr la gube-
sisténcia de sv familia. ElL explotadér sabe que el
indio desconoce las relaciones de produccifn que --
son legalea’y que né podra exigir ni una jornada'mg
ni@a de trabajo, ni un salario superior al que le -
ofrecé. “"Las malas condiciones a las gque se ve so-
metido el campesino mexicano provocan que su “ganan
éia; sea con frecuencia menor a la ganancia media{

Mis aGn, el campesino puede llegar a no cubrir gi=--
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quiera el valor de su propia fuerza de trabajo"(32)

"La existencia de pequefios campesi--
noé en toda sociedad capitalista, no se explica por
1& superioridad técnica de la pequefia producciébn en
la agricultura, sino por'el hecho de que éstos redu
cen sus necesidades a un nivel inferior al de los ~
cbreros asalariados y se esfuerzan en el trabajo ipn

comparablemente mis que &stos Gltimos" (33)

El indfgena es explotado desde dos -
puntos de vista; se le explota directamente como =--
trabajador al servicio de industrias o empreéaa -
agricolaa‘que utilizan la mano de obra indiéena pa-
gando precios bastante bajos por cada jornada de -
trabajo e indirectamente cuando &sta se efectfa me-

diante la apropiacib6n de productos, valiendose para

(32) ROGER BARTRA, Campesinado y Poder Politico, p.
15. ' '
(33) LENIN, El desarrollo del Capitalismo en Rusia,

p. 7



ello de una serie de mecanismos caracteristicos del

sistema, entre los que destacan los del comercio,

De los divsrsoa tipos de ralaciones
qﬁé se establecen entre indios y ladinos, las rela-
cionearcomerciales son ks m&s importantes. EL in~-
dio participa en esas relaciones como praductor’y -
consumidor, el ladino slempre es el comerciante, el
intermediaric, el acreedor. La mayoria de los inf~
dios entran en relaciones econdmicas y sociales con
los iadinoa. Es evidente que las relaciones comer—
ciales entre indioe y ladinos no son relaciones de
igualdad."“LOs indios vy los demés explotados como
trabajadores, son sagqueados tante como peyuenios pro
ductores cugnto como vendedores y compradores en el
méic&do local, regional y naclonal. cComo el indige
na esti muy poco familiarizado con las leyes de ia

oferta y la demanda, no sabe defender adecuaé&mante
\165 productos que lleva a vender al mercado citadi-

no; es asi como el indigena se convierte en un ins-
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trumento en manos de los acaparadoree que le arrebp
tan sus productos pagande por ellos precios irriso-
rios, para revenderlos posteriormente a precios re-

lativamente elevados® (34)

Ademds de los centros de intercambio
hay comerciantes ambulantes dque recorren las ranchg
- rias y parajes de indios, comprandoles sus produce-
tos v vendiendoles baratijas y otras mercanciaé; -

As{ las comunidades indfgenas son penetradas por cg,
| merciantes que van casa por casa regateando para ~-
comprar ganade, aves, grano, artesarnfas, etc., con
e1 propbsito de que no concurran al mercado al li--
bre juego de la oferta y la demanda, con ésto log -
acaparadoxes obtienen mayores ganancias, porgue han
disminuido la oferta y en cierto modo concentran la
produccisdn, aszf pueden fijar el precio de lo que ad
quirieron de acuerdo con las condiciones obietivas

que se presentan.

(34) ALEJANDRO MARROQUIN, La Ciudad Mercado, p. 200
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Debido al muy baioc nivel de ingreSo.'
en ocasiones el indigena no cuenta con los recursos
econémicos necesarios para sembrar vy a falta de fi-
nancieras, el prestamista, comprador de cosechas,
es el que le proporciona los recursos, pero con al-
tos réditos Yy a veces se cobra en especie. "“Aproxi
madamente la mitad de todos los créditos agticola#r
en México, alin los proporcionan los prestamistas y
comerciantes locales en condiciones usurarias, se--

gln eatimaciones del banco Interamericano" (35)

También en las comunidades o en 1aa} 
- empresas donde hay trabajo migratoric, se maneja éf
una serie de recursos de éxaccién {juegos de azar,
garitos, piqueras, lenocinios, venta de todo tipo -
. de articuloa por meroclicos, etc.) Qpe tianen pbr Qhkk

- jeto sustraer los jornales que el indio ha ganado,

 “La venta de aguardiente a los grﬁpos indfgenas, =~ -

(35) S. ECKSTEIN, ob. cit., p. 374



que acostumbran ingerirlo en forma ritual y colecti
va como un acto propiciatorio para la comunicacién
tantd social como divina, vemos que quienes mis se
benefician con 8ste son los comerciantes ladinog, =
 gne viven de las borracheras colectivas de los inw-=-
dios, costumbre de orfgen post-cortesiano, cuyos in
tereses econdmicos son afectados por cualquier dis~
minucidn én el consumo de aguardiente, bebida que -
c:on#tituye la mayor industria y el principal artfcuy
lo de comercio en regiones como los Altos de Chia--
pas. La fortuna particular més grande de todo el = 
_Estado de Chiapas, proviene del monopolio en la pro

duccibn de bebidas embriagantes" (36)

Respecto a lo que se refiere a la --
artesanfa, los productog de la industria moderna -~
 han déspiazado a los prbductos de las actividades -

artesanales: la alfarerfa ha sido substitufda por —

{36) JORGE PAULAT LEGORRETA, Una crénica de la con-
dicidén humana, p. 191, :
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los productos de vidrio, peltre, pléstico; las telas
elaboradas en los telares prehispénicos han sido --
substitufdas por las hechas en fébricas textiles mo
dernas. Asi las artesanfas que aln subsisten prody
cen objetos de arte popular o mantienen su antigua

produccibn, a pesar de su cardcter antiecondmico da
bido al bajo precio que se paga en el mercade por,?
ella. En muchas ocasiones la artesania es una actj
vidad complementaria de la agricultura y absorbe tgo

do el tiempo libre de los ind{genas. El indioc artg

. sano tiene que proveerse de las materias primas que

utiliza en sus actividades artesanales: el barro pa

ra la alfareria, la madera para los mueblea, la pal
ma y la vara para la cesterfa. En la Mixteca de --
los Estados de Puebla y Oaxaca, miles de indios vi-

ven de la recoleccibn de palma para tejer sombrexros

© o einta, que venden a los productores de bholsas y -

sombreros. Los indfgenas que producen sombrercs de

palma pertenecen a los pueblos mis atrasados en su
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economia, traen el trabajo semanal de varias fami--
liaa, éstos se encuentran a merced de los comprado-
res, los cualee.-basados en su poderio econémico, -
fijan los precios a su entero arbitrio, sin otros -
limites que los que entre sf se fijan por efectos =
de la competencia. Esta produccién se concentra en
casas qQue comercian con las artesanfias con fines de
exportacién o quedan en manos del comerciante acapa
rador.

Fundamentalmente, la calidad de in--
dio, la da el hecho de que el sujeto asi denominado
es el hombre de m&s facil explotacibn’econémicg dag‘
tro dei sistema, la 1en§ua, veatido, alimentacién,
etc., aunque también lo distingue, ocupa un lugar -

secundario.



CAPITULO III

INSTITUCIONES QUE PROTEGEN AL INDIGENA
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto Mexicano del Seguro So-
cial es un organismo ptblico, descentralizado con ~
‘ personalidad jurfdica propia, con domicilio en la -

ciudad de México, encargado de aplicar la ley.

El Instituto cuenta con tres tipos ~

de prestaciones: médicas, econémicas y sociales.

B;aataciones Médicas.

Por medio de éstas, se atienden en--
fermedades profesionales, enfermedades no profesio-
nales, accidagtea de trabajo y maternidad a trayésr

de clinicas, hospitales y farmacias.

Prestaciones Econfmicas.

Tienen como funcifn cubrir subsidios
y pensiones a corto y a largo plazo. A corto plazo
tenemos: enfermedades, accidentes de trabajo, fune-
rales, matrimonio y lactancia; a largo plazo: vejez

cesantfia, invalidez y muerte. Este tipo de presta-
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¢ibn es cubierto con dinero, y por filtimo tenemos -

Prestaciones Sociales.

Cuentan con programas tendientes a -
la elevacifn del nivel de vida como: adiestramiento
y capacitacibn para el trabajo, mejoramiento de la

vida en el hogar y utilizacién positiva del tiempo
libre.

k | Otros prograﬁaa tendientes a la com-
‘plementacién e integracibn con Was prestaciones m§~J
dicas y en dinero, entre estos tenemos:féducacién -
higiénica y sanitaria para la prevencifn y previ¥44
sién de riesgos, empleo adecuado de los beneficios
de los servicios médicos y subsidioes, abatimientdku

de costos de medicacidn y prestaciones econbmicas,

“incremento de la capacidad de los servicida, gR=——

guro de guarderfias y servicios de solidaridad so-~~ .

eial, todeos estos servicios se efectlan contando ~-
con centros de seguridad social para el bienestar -

familiar, de adiestramiento técnico y capacitacifn
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‘para el trabajo, unidades de servicio social y h&h&
tacifén, guarderfas, instalaciones deportivas, cen--

troa vacacionales y teatros.

Organizacibén y Funcionamiento del Instituto Mexica-
no del Seguro Social.

El artfculo 246 de la Ley del Seguro
Social,'seﬁala los 6rganos superiores del Institu--
to; constitufdo por: La Asamblea General, El Conse~
jo Técnico. la Comisiéh de Vigilancia y la Direg-w~-

¢ibn General.

La autoridad suprema del Instituto,
es la Asamblea General, integrada por treinta mieh-
bros, diez designados por el Ejecutivo Federal, ~---
diez por las organizaciones patronales y diez por -
las organizaciones de los trabajadores. Los miem-F«
bros durarin en pu cargo seis afios y podran ser re-
electos. Esta Asamblea serd presidida por el Direc
tor General.
| El Conmejo Técnico, tiene la re§re~4x

sentaci6n legal y la administracifén del Instituto,



- 58 -

se seflala igual forma de integracidn representativa
que la Asamblea General, esti constituida por doce

miembros designados proporcionalmente por los secto
res obrero, patronal y Eatatal, duran en el desempe
fio de su cargo seis afios y se permite la reéleccibn.
El Director General, ser8 siempre uno de los Conge-

jercos del Estado y presidirid el Congejo Técnico.

La Comisidn de Vigilancla, se intef—
gra por seis miembros designados por la Asamblea Gg
neral. Para formar esta Comigidén, cada uno de los
sectores representativos que constituyen la Asam~~-
5lea, propondrd dos miembros propietarios y dos su-
plentes, quienes durardn en su cargo seis aflos y o]
drdn ser reelectos. La eleccibn puede recaer en -~
personas que no formen parte de dichos sectores. =~
Tiene a su cargo la tarea de cuidar las inversiones
que deberan hacerse de acuerdo con la ley, practi--
car avditorias y sugerir medidas para el mejor fun-

cionamiento de la institucién.
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De todos los 6rganos del Instituto,
86lo el Director General, serd nombrado por el Pra-
sidente de la Repiblica, debiendo ser mexicano por
' pacimiento. Su funcibn consiste en ejecutar las re
soluciones del Consejo, representar al Instituto ap
te las autoridades administrativas y judiciales, in
formar al propio Consejo, del estado financiero y -~
contable, nombrar y remover empleados subalternos.
El Director General, tendr& derecho a veto sobre --

las rescluciones del Consejo Téenico, en loa casos

que fije el reglamento. El efecto de veto ser§ sug

_.pender laz aplicacifn de la rasolucibn del Consejo,
hasta;que reasuelva en definitive la Asamblea Gene--

ral.

El financiamiento q{;g permite al"Ihﬁ_' o

‘tituto cumplir con sus obligaciones, proviene de la

triple aportacién de los trabajadores, los patrones

-y el Estado.

- Para el 31 de diciembre de 1970, el
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nimero de derechohabientes con qua contaba al Instji '
tuto, alcanzé la cantidad de 9 916 214 mexicanos, =
operando‘en 527 Municipios, 221 ciudades, 160 villas
y 454 pueblos. Con la solidez alcanzada por el Ing
btituto y su capacidad financiera y técnica, “es necg
sario que se hagan nuevos estudios con el £in de ip
corporar a los sectores indigenas, mediante la apli
cacibn de las modalidades que establezca la Nueva -

Ley del Seguro Social,

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

El 4 de diciembre de 1948, me publi-
~¢b la Ley que cred el Instituto Nacional Indigenis-
ta de Méuico, anteriormente la que tenia a su caxgo
la mayor parte de las funciones era la Direccién Gg
| neral de Asuntos Indfgenas de la Secretaria de Edu-

cacifn Ptblica.
México firmé un Convenio Internacio-
nal con Argentina, Brasil, Costa Rica, Colambia, El

Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, Nica
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ragua, Panami, Paraguay, Perd y Venezuela, en la --
ciudad de P&tzcuarc, Mich. en 1940, que lo: obliga-
ba a crear dentro de su territorio, un Instituto Na
cional Indigenista, filial del Instituto Iwmterameri
‘cano.

cﬁnforma a la ley que lo creb, el -~
Inptituto, es un organismo descentralizado del Go-- .
bierno Federal. El artficulo 1® de la Ley, le da —
personalidad jurfdica propia, lo que permite (art.
3%) adquirir y administrar bienes y tener un patri-
monio indgpendiente del patrimonio del Gobisrno Fe-
deral. La razfn fundamental para no crear el Insti
tuto come una depzrdencia administrativa del Gobieg
ho Federal, como lo era el antiguo Departamento de
Asuntos Indigenas, se moﬁivé en el hecho de que'la
politica del Gobilerno PFederal, consideraba el pro--
blema indfgena como un problema integral, en el gue
debian colaborar para resolverlo, todas la# ofici~-

nas del Gobierno Federal, que tuvieran relacifn con
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la poblacién indigena (arﬁ. 12) . El sistema de coop
dinacién establecido por la ley, permite que todo -~
el Gobierno Federal, sea el qgue concurra en forma -
coordinada a resolver los problemas de 1; poblacisn
indfgena. “El indf{gena posee las capacidades inhe-
rentes a todo ser humano normal para modificar sus
 condiciones de existencia, sus presentes limitacio-
_ nes son producto de hechos histbéricos o sociales, -
cuya responsabilidad recae en la otra parte de la -

poblacibn®. (37)
~ Organizacién del Instituto Nacional Indigenista.

Organo Ejecutivo.,

Lo constituye el Director del insti—
tuio, quien es designado directamente por el Preaié,’k
‘dente de la Repiblica, con quien acuerda la aproba-

cibn dél programa de trabajo y del présu?uesto.

{37) IMI, Realidades y Proyectos, p. 10
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dohaajo.

-‘Organo supremo del Instituto, en el
que tienen representaci6n las Secretarfas de Educa-
cién Pdblica, Salubridad, Gobernacisn, Agricultura
y Ganaderia, Recursos Hidréulicos, Comunicaciones v

-Transportes, Obras PGblicas, Reforma Agraria, Banco
-de Crédito Ejidal y cuatro instituciones cultura-e=-
les: Ingtituto Nacional de Antropologfa e Historia, |
tUnivaersidad Nacional Autbnoma de México, Instituto
Politécenico Nacional y la Sociedad Mexicanarde An~;
‘tropologia.. Asiste ademis a las sesiones, con voz,
pero sin voto, un delegado de la Confederacifn Na-—
cional Campesina. Como auxiliares del Organo Ejecy
tivo figuran: un Subdirector General, quien substi-
tuye al director en su ausencia y lo auxilia‘en la
atencibn de los problemas técnicos; un Secretario -
"General y un Tesorero., Aparte existe una Comisifn
fécnica que preside el Subdirector, ﬁnidamente tie-

ne facultades consultivas y no ejecutivas.
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En virtud de que la labor del Insti~-
tuto, se desarrolla, fundamentalmente, en las regio-
nes en donde existe una mayor densidad de poblacibn
indigena, el Presidente de la Rep@blica, en uso de
sus facultades Constitucionales, y a petici&n del -
Instituto, crea anuvalmente c¢omo dependencia de este
organismo, instituciones denominadas “Centros Coor-
dinadores Indigenistas” que tienen como funcitn la
atencidn regional e integral de los problemas que -
cohfrontan las comunidades indigenas.

| Los centros funcionan por medio de -
un Director, designado directamente por el Director
del Instituto, con aprobacifn del Conegsgjo, y por un
.Consejo Técnico que se integra con los Jefes de Seg
¢ifn, en materia de construccibn de caminos, de pro
mocibn econdmica, de e&ucacibn. de salubridad, de =«
construcciones, de problemas de la tenencia de la -
tierra y de asesoramiento y defensa legal. El Cen-

tro Coordinador, se instala en una ciudad a la que
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se designa con el nombre de Metrfpoli: que es la ca '
becera de una regifn indigona. Esta Metrépoli de~-
pende para su vida, de las comunidades indigenas, y
a su vez constituye el centro politico, religioso y
ecané&ico de dichas comunidades.

Finalidad.

Es la atencibn da’laﬁ ccmunidadés‘ig,'
di{genad del pals al estudiar, promover y realiéar -
‘las medidas necesarias para resolver, en una forma
integral, sus problemas.
| - La accidén en las comunidades indfge~-
 ﬁas yrru:ales'dehe ser multilaterale para ser efi~‘
éaé, atin cuando al realizarlakaobrepaSara el campo
estricto de la funcibén especifica que tenia'enédman
dada. La éooxdinacién implica la limitacién de la
propia independencia en favo:uael esfuerzo comin y
la tolérancia que acceda a 165 integrantes &e la ag
cibn coordinada a introducirsa’en'areas de acti?i-F «
:ad que se consideran privativas. Los celos ?or ju

.risdiccifn, competencia o crédito deben ser supera-~

de  teniendo en cuenta gue el interés hacia las cg
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lectividades por beneficiar deben prevalecer los ip
tereses particulares de los organismos que forman -
la coordinacién.
INDIGENISMO.
| En la actualidad existe una corrien-
té 1lamada indigenismo. sequida por las institucio-
 nea del pafs tendiente a la integracién del indige-
- na a la vida nacional, a contimacibn sefialaré los
puntos fundamentales de esta corriente vy la critica
a la misma.

La politica oficial del gobierno me-
xiéano, dasde el triunfo de la Revolucibn, ze defi-
‘nib clax#mente por la estrategié in:egracioniata; -
Las mata# ¥y Géjativoa establécidoe pur el éstaﬁo; -
las agciones.de losg gobiernos y las laboreé de pla-
nes y programas de desarxollo del pafs y de los gru
pos indigenas. persiguieron y persiguen un mestiza-
je cultural, una integracidn econfmica y politica.
El idedlismo de la mexicanidad se orientd siempre -
" hacia una unidad nacional, sobre la base de ese meg
‘tizaje y de la integracibn nacional. La estrategia

y las politicas adoptadas en materia de inﬁegracién
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'en»México tomaron caxacte#iaticaa muy propias y de-
finidas; desde el comienzo de los procesos de desa-
rrollo y cambio trafdos por la Revolucifén, se oriep
V§6 la elaboﬁacién de programas que contribuyeron en
.. las acciones précticas con grupos indigenas a la -
~congecucidn de la integracibn, a la mexicanidad, ~-

con caracteristicas especificas y propias.

*pesde el punto de vista social, esa
integracifn busca témbién cambiog que permitan una
relacién "racional" y equilibrada en las manifesta-
éiones de interdependencia de indfgenas y blanco=

'mestizos; en busca de formas sociales, autoridades,
principios étnicos y de relaciones humanas existen-
tes entre los indigenas, para que se acondicionen a

flas exigencias que imponen el progreso y desarrollo,
el ritmo de la vida de un México que buaca y persi-

gue nuevos destinog en su existencia .

Desde el punto de vista politico, la

[3

integracién parte de una concepcién igualitaria de
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?,dgbarea y derechos para todos los mexicanos frente

“aflos gxupos marginados y de grave retraso, como =--
'~,§on los de la mayorfia indigena del pais, se busca =~
- en aéte terreno cumplix accicneé afectivas y préctj

cas para alcanzar esa igualdad pdlitica‘y cfvica en

1‘el goce de derechos y en el'cumplimiantd de deberes; - .

 persigue "distribucién equitativa del poder y la L;y
 '§ertqd";,se encamina a alcanzar una ciudadanfa igua

;Litaria e int¢gral en favor de cada uno de‘loa'maxi
~canos y de sus grupos, eliminando, por tanto,#dife?
- ranciaa basadas en presentes xacialas, religiosos.o
A,de claaa“ (38)

El concepto de intéQraciﬁn es'el‘qne
7Apriva actualmente en la politica indigenista, la --
”;;cual est§ arienhada‘é consolidar la unidad‘naciona1,~

- llevando al indio los récnrsos fﬁndament&iaé;de}l&

vida modexrna.

~f(38) GONZALO RUBIO ORBE. América Indigana. Tomo
S XXXIIL No. 4. p. 954
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“El indigenismo no est& destinado a
procurar la atencifn y el mejoramiento del indfgena
como su finalidad dltima, sino como un medio para =
la consecucién de una meta mucho mis valiosa: el lo
gro de la integracién y el desarrollo nacionales, -
bajo normas de justicia gocial, en que el indio y ~

el no indio sean realmente ciudadanos libres* (39)

CRITICA.

Asf vemog como la politica indigenig
ta se define como: el conjunto de todos aquellos eg
fuerzos y procesos dirigidos a elevar los niveles ~
gsocio-culturales y econbmicos de integracifén de las
comunidades indfgenas a la vida nacional. La acelg
racién de ese proceso de integracibn y su encausa--
miento por gsendas exentas de violencia, es la fun-~=

cibn eminente de la accibn indigenista.

(39) GONZALO RUBIO ORBE, Ob. cit. p. 956
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Con esta concepcidn y solucién de la
problemitica indigena, queda claramente implicito -
que la clave para sacar a “nuestros pobres indios®
dal estado en que se encuentran, radica en que ellos
se integren a la vida nacional y dejen por 1d ﬁanto
de gper “indibs“. Si est&n marginados o atrasados ~
ea porque “"son todavia indios"; de modo que si dé—»
sean beneficiarge de la "civilizaci6n® tienen que -
dejar de ser lo que son. De este modo se ha busca~
: do‘y logrado en cierta medida integrar la poblacién
indigéna a una vida “nacional”, lo cual no obedece,

ni armoniza con la idiosincracia y sentir del indi-

. na.

Ho se tiene una formulacién Gnica y
precisa de la integracibn, pero s{ existe un acuer~
~do técito en que éste es el proceso mediante el - -
cual las culturas indigenas del pais desaparécerén
pasando sus integrantes a formar parte de una culty

ra nacional mexicana. Alfonso Caso lo plantea di--
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ciendo “no hay en consecuenaia para resolver el pro
blema indigena, sino un camino; el fnico cientifica
mente correcto y también el Gnico justo y generoso.
Para resolver el problema indfgena, México no puede
optar por otra via: hay que incorporar las culturas
indfgenas a la‘gran comunidad mexicana" {(40) Lo que
equivale a pretender que dejen de ser indios, a bug
‘qay su desaparicién como grupos que mantienen for--
mas de gqultura diferentes y niveles de desarrxollo -
dispares en relacifn a las formas culturales alcan-~
zadas por lom mestizos que forman la mayorfa del --
pafs. Es decir hay que hacer de los indigenas, meg
tizos~msxicanos.
A lo mds que se puede llegar con la

actual polftica indigenista es a lograr que los in-
dfgenas desaparezcan como elementos portadores de ~

razgos culturales diferentes a los nacionales, pero-

(40) ALFONSO CASO, Indigenismo, p. 103

4
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~Bug problemas econbmicos y sociales y humanos fer-~
'sisten, se lleva al indfigena de la explotacibn de -
tipo colonial menos evolucionada a la explotacibn =«
donde participa como proletario. Se visualiza al -
indio como una supetvivencia de la época preﬁisp&n&"
ca y se le ﬁplica la calificacién evolutiva de sus

: #ncestrcs. cuando es patente que el indio actual es
producto de la cultura occidental a través de un --
procesoc de conquista. El indigenismo no es una in~
vensibn érbitraxia, sino es un producto histérico -
de las condiciones vy del desarrollo social, econémi
‘co y politico de nuestro pais, a raiz de la necesi~
dad de expansién del capitalismo. El indigena mexi
cano lleva varios siglos de integracién y en ésto -
‘se encuentra la esencia de su problemética social,
'se presenta como necesidad su liberacién, concepto

-~ opuesto a la integracibn.

En el sistema capitalista prevalece '

una situacibn de injusticia social en la que un seg
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tor explota y el otro es axplotado, el indfgena per
tenece al dltimo sector, por lo tanto el atraso, no
se debe a los "valores culturales" como se ha tratg
do de justificar.

Es claro que los males que aquejan -
; al indfigena son atribuidos al sistema, pero el he-~-
cho de creer que nuestra sociedad debe perfeccionar
ge y acabar la explotacidn del hombre por el hombre,
no debe paralizar la accibn y quedarse en una situp
ci6n hipotética. Por lo tanto es necesarioc tener ~
conciencia de la realidad y actuar de acuerdo a ---
- ella para lograr bajo las condiciones actuales, el
mejoramiento del indigena. O sea tratar de que el
indigena sin perder su identidad cultural, pueda ag
pirar a superiores niveles de vida. No se trata de
llevar programas a las comunidades indigenas elabo-
rados desde una oficina en la ciudad para aplicar—-
- los al campo, sino debe realizarge una investigaf~~

cién previa, preocupdndose sobre todo del estudio -



.
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ae los problemas que afectan a los grupos indf{genas,
crear en ellos la necesidad de investigarse, es de-

cir, de tomar conciencia de su realidad, de su deve

nir histérico, de sus problemas, de las relaciones

que mantienen sus miembros entre si y con el resto

- de la sogriedad y de las alternativas de aceibn., =--

Por lo tanto el ritmo ds cambio debe ser dado por -
la propia comunidad no por la autoridad que inter
viene en los proyectos. Es necesario hacer concien
tes a los indfgenas de su situacibén como indigenas
explotados. con el £in de gque 21108 mismos asuman & .
pesar de sus deferenclas culturales la :eaponsabilg;
dad de un cambio.

Para llevar a cabo cualquier esfuer-
zo i fin de c¢conseguir un avance verdadero, es ﬁeneg,
ter considerar al hembre en su intagridad.

_ Mientras pensemos con nuestras mentg
lidades de gente que no ve mas alld de su propia vi

vencia, no podremos comprender lo importante de la



cultura indfgena. Por lo tanto es necesario enten~
der los valores que comprende su culturé. de tal mg
nera que luego puedan servir como instrumentos de -

cambio, manteniendo au propia riqueza cultural,



CAPITULO IV

HACIA LA SEGURIDAD SOCTAL DEL INDIGENA
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DERECHO SOCIAL.

'En nuestro pais, con el movimiento 4‘(
de Revolucién, nace el Derecho Social a principios
del siglo XX. Eate periodo se caracteriza por un =
ideario por lograr reivindicacionea de cax8cter so-~
aial, propiciandose la celebracifm del Congreso ===
Bonstituyente de 1916 ~ 1917 ¥ que culminé con la «
donstituoidn de 1917, naciendo un nuevo Derecho So-
éial,

- Anteriormente desde la. época de la -
,chonia con lasq‘hayea da Indias® ya,se,ponaaba,en 
un Deteché Social inspirado en la generosidad de -~ ‘
los Reyes Catflicos para la proteqcién de los aborj '

genes, que desgraciadamente se caxacta:i:é por su -

- total incumplimiento.

peasde un principio, o sea desde la - -
“Independencia, hasta 1857, con las primeras consti-
tuciones, se puede observar la tendencia tradiciong

'lisﬁa. liberal e indivudualista. En estas leyes no
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encontramos derechos sociales, ni proteccién hacia
los més débiles, en estas condiciones el trabajador
a§ objeto de vejaciones y el patrén dispone libre--

mente del trabajador sin ninguna restriccifn.

Estas leyes fueron: El Acta c:mstitg

“tiva del 31 de enero de 1824; Siete Leyes Conatitu-

cionales del 29 de diciembre de 1836; Bases Orgéni-

cas del 12 de junio de 1843; Acta de Reformas de 18

de mayo de 1847; Bases para la Administracidn de la

'Rap&blica Mexicana de 5 de febrero de 1857 y el Ea~

- tatuto Orgénice del Imperic de Maximilianc del 10 -

de abril de 1867,

2l primexo gue habla de Derechos Bo~
ciales en México con la finalidad de funcifin proteg
tora de loas débiles es Ignacio Ramirez "El Nigromap
‘te" en el Consgreso Constituyente de 1856 - 1857. -
Pide que la Constitucifn proteja a los débiles: Jjorp

naleros, mujeres, nifios y huérfanos condenando ia -

" sarvidumbre de los primercs. Teniendo como £in el
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mejordmiento de la raza y t:e:ﬁina por proponer que
el poderx ;;:dblico no sea otra cosa mis que la hene-
ficencia organizada., Desafortunadamente sus ideas
no fueron recogidas por las leyes, debido a que en
aquelld 8poca Gnicamente se reconocfan como v4lidos
el Derecho PGblico y el Derecho Privado, regulando-
se los Contratos de Prestaciones de Sexvicios en el
C6digo Civil de 1B70 y 1884, con el nombre de Con-~-
trato de Chras.

Como se puede ver, no es sino hasta
1a Revolucibn Mexicana donde surge el ideario so-~-
cial con propbsitos reivindicadoreé, mndamentalmeg
te con 1o% harmanoe Flores Magén y su partido libe-~
ral que ayudaron a despertar la conciencia de clase
trabajadora en movimientos concretos como las huel-
gas‘ de 1906 en Cananea y en 1907 de Rio Blanco, y -
econ su "programa y Manifiesto a la Nacibn Mexicana
de la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexica

no" que esciibieron en San Luis Missouri el lo. de
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4ulio de 1906 y en donde refleja el claro ideario =

gocial que busca mejorar la situacibn de los obre--

ros y campesinos.

En la redaccitn del Proyecto de Cong
‘tigucién de 1917 se continub bajo el marco de la ~-
COnatituciéﬁ de 1857 en el que se siguid con el cri
terio de la Constitucibétn que establece normas poli-
ticas y garantfias individuales. Sin embargo, era -
necesario convocar a la Agsamblea Legislativa para «
incorporar en una nueva Carta Constitucional los -
nuevos derechos sociales conquistados por los campgk
* sinos y obreros como son: igualdad de salario para
el trabajo igual, indemnizaciones por accidentes --
profesionales, la fijacién de ocho horas diarias cg
mo jornada mixima, etc., eran normas que se circung
cribian a una clase, la trabajadora y no al indivi-

duo en particular.

‘El Congreso Constituyente quedd reu-

nido el lo. de diciembre de 1916 en la ciudad de -~
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‘Querétaro en donde se cealebraron varias gesiones. «
Entre los debates que e sostuvieron con el fin de
incorporar normas de trabajo en la Carta Magna, se

tuvieron que hacer resaltar las tendencias sociales.

Cayatano Andrade defendiendo las ga- '
rantfas de los obreros manifestd que la Constitix-e-
citn debe contenar principios generales de la revo~
lucifn constitucionalista con carfcter eminentemen-—
te social, mencion® también la esclavitud de log --
obreros en los talleres, as$ cvomo de los peones en
los campos con largas jornadas de trabajo.

Porfirio del Castillo habld en defen
sa del Indio, pidiendc juweticiaz "Intre nuestros --
mis ilustres constituyentes de 1857, Don Ignacio Ra
- mirez decia en aguella fecha: “"Hablar de contratos
entre el propietario y el jornalero, es hablar de —
un medio para asegurar la esclavitud",'y efectiva~- '
mente seflores. Confesad ahora conmigo, haciendo il

justicia, que los trabajadoxes no son los hombres -
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viciosos y degenerados que encontramos todos los ~=
dfas frecuentando las tabernas:’no es el holgazén -
que no gusta del trabajo y descuida las nocesidades
de la familia; no, sefiores; haced justicia y confe~-
sad qua nuestro pueblo en lo general, es constante-
mante trabajador, siempre formal y muchas veces sl
trabajador analfabeto puede darnos ejemplo de forma
lidad y respeto a sus compramisos, y muchas veces sz
crifica sus pequefios intereses por salvar un compxrp
migso contrafdo, cosa que a veces nosotros, los con~
 cientes no hacemos f&cilmente. Tampoco el contrato
puede ser una garantia para los interesses del capitg
lista, si sz lo gue se busca, porgue el capitalista
tiene suficientes medios de defensa, tiene aobtadoa
recursos para garantizar sus intereses, sabemos no-
sotros, por experiencia dolorosa, que los juzgados
'astan abiertos de par en par por el rico y que loé
jueces son sus gervidores, y tiene, ademfg, sus ahg
gados inteligentes, abogados que hacen milagros en

la ley para defender los intereses del capital y no
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para defender los intereses del pobie. Con razén,
sl prefieren el apretén de la mano enguantada, pre-
fieren la sonrisa protectora del précer, algunas ve
ces el honor de sentarse a su mesa, y al pobre ape-
nas si les hacen ei servicio de recilbirle sus obge-
quios.

He intentado someramente demostrar -
las razones que yo tengo para desechar los contra--
tos obligatorios para los trabajadores; todos han ~
hablado en pro de los obreros, han invocado h justi
¢ia para ellos y yo vengo también para ellos, y pa-
ra las clases trabajadorag del campo, y para ellos
pcdcmoe hablar nosoLros, los que venimos de la gle~
ba, los que hemos sufrido con ellos, los que hemos
sentido sus dolores intensamente; podemos hablar --
con justicia y con més razén que los que opinan en-
cerrados en las cuatro paredes de un gabihete, en -
donde con fantasmagorf{as pueden apenas bosquejar la

positiva situacibn del pobre y del trabajador del -



campo. Pido, pues, justicia para esos indios, para
loag indios de la RepGblica, para los que forman la

familia mexicana, para los que forman la base de ~-
nugatras instituciones liberales y con cuya base -~
contamos para sostener la Constitucién que estamos

laborando; para esos indios que el Sr. Palavicini -
nos ha dicho haber viato desfilar entristecidos y =~
desnudos por las asfaltadas avenidas de la capital;

para esos, seflores diputados, justicia en esta vez"

(41)

£l 26 de diciembre de 1916, el perig
dista Manjarrez expuso que “"es necesario hacer dis-
tingos, vy por easo ez gue llamamos revolucidn politi
éa Y :evo;ucién gocial; se creyb repito, que la re-
volucifn obedecfa a un cambio de Gobierno, al deseo
del pueblo de reinvindicar sus derechos politicos,

a los deseos del pueblo de vengar el agravio hecho

{41) ALBERTO, TRUEBA URBINA, El Nuevo Articulo 123,
p. 50-52 :
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;qu;al usurpador; pero no, sefiores diputados; comep
zo la‘revcluéién a invadir por todas las regiones -
del pafls, comenz6 el tremendo rugir de los caflones
Yy el macabro traqueteo de las ametralladoras, que -
hizo que se estivaeciera la Rapﬁhliéa desde las mir
genes del Bravo, lasta las riberas del Suchiate, =--
deada la bahia dc¢ la Baja California, haséa Quinta~
na Roo, y como muy bien decfa el sefior Zavala, fue-
ron los obreros, fueron los humildea y fue la raza,
fueron los indic:, los yaquis, los tlaxcaltecas, ~-
‘;os de la Sierrs de Puebla, los que, agrupindoge en
formidables columnas militares y dirigidos por va—--
lientes genseralcs, se lanzaron a la olimpica cone=-
tienda ﬁasta llegar al triunfo; entonces, sefiores di
puéadcs, es cuando se ha visto que esta revolucién
no es una revolﬁcién politica, sino una revolucidn
aocial, y una revoluclién social sefiores, cuyo ade~-

lanto viene, no copifndose de nadie, sino que viene
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"ppniando ejemplo a todo el mundo* (42) y termind sg
_fialando la importancia de plasmar en la Constitu---
cién las garantias guficientes para loas trabajado--
res.

Fue asf como loa legisladores constj
7 t.uyentes, ain un amplio conocimiento juridice mahi»
festaron y supieron plasmar los derechos minimés de
la clase trabajadora como reinvindicaciones econdémi

cas, incorporando el principioc de Justicia Social,

“El Congreso Constituyente de 191’?‘.“;
al acoger las ideas, principios e instituciones ju-
ridicas nmés adélantadas de su época, demostrd su --
fii:me propbsito de establecer un régimen de jugtim=
cia gocial, con base en los derechos minimos de qué
déban disfrutar los trabajadores y que consagrd en
el Artfculo 123 de la Constitucién General de la Rg

pﬁblica. Esta caracteristica de la Declaracién de

{42) ALBERTO, TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Tra~
bajado, p. 51 y 52 :
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Derechos Sociales, hizo de ella una fuerza creadoravf
que impcne al Poder Plblico el deber de superar cong
tantemente su contenido, reformando y complementan~
do las disposiciones afectadas por el transcurao,f-
del tiempo que ya no armonicen con las condiciones
sociales v econfmicas y las necesidades y aspirag&g

nes de los trabajadores" (43)

Nuestro Derecho Social Positivo, en—

cuentra sus bases constitucionales en los articulos
30, 50, 27, 28 ¥ 123 de nuestra Constitucién Politi
ca en los que se reivindica a los cbreros y campea;'

nog como clasdes sociales.

Respecto a la definicién del Derecho

Social, algunos autores consideran que es un Dere~-
cho igualador y nivelador como el maestro Gonzélez
piaz Lombardo que dice: "es una ordenacitn de la s0

¢iedad en funcidn de una integracidn dinamica, te-~

(43) ALBERTO, TRUEBA URBINA, El Nuevo Artfculo 123,
P 89



leolﬁéicamenta dirigida a la obtencién del mayor --
bienestar social de las personas y de los pueblos,

mediante la justicia social" (44)

Héctor Fix Zamudio afirma que “"as un
conjunto de normas juridicas nacidas con independep
| cia de las ya existentes, y en situacidn equidistan
te respecto a la divisi6n tradicional del Derecho -
PGblico y del Derecho Privado como un tercer sector,
una tercera dimensibn, que debe considerarse como —~
un dereché de grupo, proteccionista de los nficleos
més débiles d? la sociedad, un derecho de integra--
cibn equilibrado y comunitario® (45)
El Derecho Social, no solo debe ser
nivelador o equilibrador, protegiendo y tutelando a
los grupos 0 a la colectividad, sino que 'debe ser -

fundamentalmente reivindicador de los derechos eco-

{44) X. CONZALEZ DIAZ LOMBARDO, Derecho Social y Se
guridad Social Integral, p. 52 :

(45) A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo,
p. 154
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“némicos y sociales, pér lo tanto adoptamos la defi-
“nicibn del maestro Alberto Trueba Urbina que dice:
"El Derecho Social es el conjunto de principios, --
instituciones y normas que en funcidén de integracidn
'protagen. tutelan y reiviﬁdican a los que viwven dak
’sﬁ trabajo y a los econbmicamente débiles” (46)
| EJ nuesvo bDerecho Social, crea normas
p&ra la éolectividad, limitando asi la libertad po-
1itica ¢ individual, son Dereéhaa Sociales superio=
fat & los individuales con la finalidad de lograr -
el beneficio de la sociedad que constituye una li==
bartad social creadora de derechos econémicos y so-
cliales como reivindicaciones para la clase trabaja-
dora.
Lés garaﬁtias individuales y las’so-
cialeé son dife:entéa. las primeras representan al

individualismo, defienden y garantizan al hombre en

{46) A. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo,
p. 155.
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lo particular frente al Estado; las garantfas socia

les establecen derechos minimos para la clase débil.

SEGURIDAD SOCIAL,

El legislador Congtituyente A1 incogr

porar los derechos minimos de los trabajadores a nj
v;l Constitucional en el articulo 123, logré esta~~
blecer uno de los derechos més importantes y necesg
rios a todo ser humano, camo es la Previsibn Social.
Este derecho es el inicio hacia la Seguridad Social
gque abarca a todos los seres humanos.

Tanto la Previgi6én Social como la Sg
guridad Social se encuentran intimamente vinculadaa,
la primera parte del Derecho del Trabéjo y con la -
Seguridad Social este derecho se universaliza con -
el fin de abarcar a todos los hombres, sin embargo
ambas tienen la misma esencia, o sea la proteccién
y‘meaidas de garantia para diversos nGcleos de pef*

sonas de una comunidad.
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En el Derecho del Trabajo, se esta-—
blecen medidas para la proteccibn y Previsitn So---
cial para trabajadores, en relacifn con: la mujer -
antes del parto, obliga a los patrones a proporcio-
nar habitacibn cémoda e higiénica a sus trabajado--
res, prohibe labores insalubres y paligfosas a muje
res y menores, establece la obligacién para los pa~
trones de crear mercados y serviciés piblicas, eg=--
duelas, impide los expendios de bebidas embriagan--
ted y casas de juegos de azar en lugares cercanos a
los centros de trabajo; también obliga a garantizar
la higiene y la seguridad en los centros de‘trabajo,
& prevenir y reparar riesgos profesionales con los
seguros de invalidez, vejez, muerte, etc.

Con la creacién de la Ley del Segyro

- §ocial fundamentada en la fraccibén XXIX del artfcu-
lo 123 Constitucional, se inicia el pago de la pre-
visibn a la Seguridad Social, pues esta ley abarca

no solo a los trabajadores dependientes sino a los
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independientes y a los econbmicamente d&€biles, en--

tre los que encontramos al indigena.

La Seguridad Social tiene como fina-
lidad universalizar su proteccibn, haciéndola tan -
extensa como sea poéible, tanto en el orden ;elati-
vo al nGmero de personas aseguradas como al de necg
sidades cubiertas. El concepto de Segquridad Bocial

se ha definido de diferentes maneras; entre las cua

les encontramos las siguientes opiniones:

"La Seguridad Social es un deseo uni
versal de todos los seres humanos por ung vida me-—
jor, comprendiendo la liberacibn de la miseria, la
salud, la educacién, las comdiciones dcworGsas Ge -
la vida y principalmente el trabajo adecuado y sequ
‘ro® (47)

Guatavo Arce Cana por su parte nos -

dice que considera a la Seguridad Social como "el -

-

{47) MIGUEL GARCIA CRUZ, La Seguridad Social,
p. 116
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instrumento jﬁridicc y econémico que establece el -
,Eatadé para abolir la necesidad y garaniizar a todo
cludadano al derecho a un ingreso para vivir y a la
salud. a través del reparto equitativo de la renta

nacional y por medio de prestaciones del Seguro é§~‘
cial, al que contribuyen los patrones, obreros y el
Estado, § algunos de éstos, como subsidios, pensio-
nes y atencidn facultativa, y de Servicios Socialeé,
que otorgan de los impuestos las dependencias de --
aquel, guedando amparados contra los riesgos érofe?
, éionales y sociales, principalmente de las contine-
gencias de la falta o insuficiencia de ganancias pa

‘ra su sostenimiento v el de su familia* (48)

El Instituto Mexicano del Seguro So-
‘cial al intentar hacer una definicidn agrega el con
cepto de "econbmicamente débiles” para referirse a

la poblacibn que se encuentra marginada e incluye a

(48) GUSTAVO ARCE CANO, De los Seguros Sociales a
la Seguridad Social, p. 723 :
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el Derecho como medio para lograr la Seguridad So--
cial: "Se entiende por Seguridad Social el conjunto
de normas juridicas e instituciones sociales dasti-
nadas particularmente a reconocer y proporcionar a
los asalariados y a sus familiares y en genéral a -
lps eceondmicamente débiles, los medios materiales y
servicios que requieran para hacer frente en su Opox
tunidad a aqqellas necesidades vitales que no pue--
den satiafacer»debidamente en forma dire;ta y perag
nal® (49)

A pesar de que se ha intent&do defi-
‘nir la Seguridad Social en m@ltiples ocasiones, aln
no ge encuentra una fijacibn de conceptos universal,
sé;o hay una idea general en cuanto a su contenido
qué en Gltima instancia es lo importante y que se -
refiere como se manifestd en la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre, la cual observa gue

todo hombre por el simple hecho de ser miembro de -

(49) IMSS, La Seguridad Sccial en México, p. 22
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l# gsociedad tiene derecho a un nivel de vida adecug
do que le asequre a él y a su familia, la salud, ==
alimentacibn, vestido, habitacifn y demds servicios
sociales que le sean necesarios, incluyendo el derg
 cha a2 los segures en caso de deaempléa, enfermedad,
invalidez, viudez y vejez y otros siempre y cuando
haya pérdida de su medio de subsistencia por circung

tancia independientes de su voluntad.

La Seguridad Social debe llevarse a
cabo por medio del Derecho Social y no debe enten--
derse ds ninguna manera como una beneficiencia o ca
ridad, sino como un Derecho contra la sociedad, de-
bierdo existir la via jurifdica en beneficio de cada

-ersona para obligar a la sociedad a cumplir la ley.

por medio de la Seguridad Social se
debe proporcionar a cada persona a lo largo de su -
existencia los elementos necesarios para tener un -
nivel de vida aceptable que por lo menos satisfaga

las necesidades del individuo en. forma minima.
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La Seguridad Social comprende en sep
tido amplio: La Previsién Social, integrada princi-
palmente por los Seguros Sociales; los Seguros So--
ciales, que incluyen asignaciones familiares y de -
proteccibn contra accidentes laborales; y la Asig--~
t?ncia Seciél, fque es5 una ayuda por parte del Esta-
do a aquellas personas que no cuentan con los recux
sU8 necesarios para satisfacer sus necesidades més

indispensahles.

Diferencia entre Seguro Social y Seguridad Social.

~lo. EL primero protege sbélo a una parte de la po--
blaci6én, ya sea al trabajador o al econbmica-~
mente d&bil por medio de la Solidaridad Social,
mientras que la gegunda puede amparar a todos
los habitantes de un pais.

,2o. El Seguro Social tiene carfcter parcial, pues
finicamente cubre clertos riesgos, la Seguridad
Social encierra una garantfa de conjunto para

todos los riesgos sociales.
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’30. El Seguro Social se sustenta por medio de cuo-
tas, que en el caso de trabajadores son deducy
bles de su salario, mientras que la Seguridad
Social tiende hacia una cotizacibn global que
‘puede asumir la forma de impuesto.

40. En el Seguro Social el papel del Estado se re-
duce a organizar obligatoriamente a los orga--
nismos autfnomos, mientras que en la Seguridad
Social, el ordenamiente mismo se identifica =--
cdn el Estado, no solo legislando’sino hacien-
dose responsable directa o indirectamente de su
funcibn,

Se considera que es necesaria la prg
teccibn de la Sequridad Social a los grupos indige-

‘nas debido a que son persconas que viven de su traba

- jo, pero gue por el bajo nivel de desarrollo de sus

fuerzaa productivas, tienen un ingreso demasiado ba
jo que no les permite ofrecer la garantfa de apor--

- tar econbmicamente las cuotas que se requieren, por



lo tanto es necesario incorporaz*l.oa‘ al régimen da ~

Seguridad Social para slevar su nivel de vida y pug

dan contar con prestaciones mé&dicas, indemnizacio-~

nes en caso de enfermedad, vejez, invalidez, etc.

Lo que logra la Sequridad Social.

1.

20.

3o,

7o.

La redistribuci6n de la rigueza. ’
Eleva el nivel de vida del sector 'social de mg
nos recursos. ’
Atiende necesidades que no p@\ada aolucimu’t’r’al '
hombre soclo, apoyado en sus proplos x:ecuraos;
Aumenta las posibilidades de empleo. |

Incremanta la produccoifn.

i

Mejora la salud, alimentacién, vestuario, vi-

vienda, educacifn general y profesional de --

los trabajadores y de su familia. |

No se retarda el tratainiento de enfermedad por

falta de recursos.

Todo honbre ti.engc derecho a astar -~
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hioiégica y econbSmicamente protegido frente a los -

riesgos sociales y profesionales.

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

En la fraccibn XXIX del Articulo 123

de la Constitucién, los representantes de la causa

revolucionaria, dieron cuerpo a las aspiraciones ~-
del pueblo en la Constitucién de 1917 que sustituyd
“la de 1857, lograndose la centralizaci6tn de los seg
vicios de Seqguridad Social'y en donde se recoge el

deseo popular de que se reconozea a tbdos los traba
j#aores, el indiscutible derscho que les asiste de

que exista una legislacidn especial qﬁe garantice a
la clase trabajadora la ayuda econdmica y moral que
necesita en determinados casos. Fue uno de los es-
',fuerzos mis importantes de nuestra época en favor -
de los trabajadores, dandole forma legal los COhat;
tuyéntes de Querétaro en 1916 y 1917.

La fraccibn Constitucional a que se

~ hace referencia decfia: "Se considera de utilidad so.




cial el establecimiento de cajas de seguros popula-
res, de invalidez, de vida, de cesacién involunta~--
ria de trabajo, de accidentes y de otras con fines
andlogos; por lo cual, tanto el Gobierno Federal cg
mo el de cada Estado, deberan fomentar la organiza-
h‘céén de instituciones de esta Indole, para difundir
e inculcar la previsibn social®.

Este texto Constitucional solo fomepn
t6 la organizacién de las cajas populares, pero no
ge expidib ninguna ley. MS&s tarde durante el perig
‘,do de gobierno del licenciado Emilio Portes Gil en
1929, se reformdé la fraccibn antes citada con el ==
ﬁin de evitar confusiones. Actualmente segln refor
ma publicada en el Diario Oficial del dia 31 de di-
ciembre de 1974, el texto es el siguiente: "Es de -~
utilidad pfiblica la Ley del Segurc Social y ella -~
-comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida,
’de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermeda-

des y accidentes, de servicios de guarderfa y cual-
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quier otro encaminado & la proteccién y bienestar -
de los trabajadores, campesinos, no asalariados y ~

otros sectores sociales y familiares®.
Sin embargo, por problemas de indole

econfmico principalmente no se axpidié‘la Ley del Sg

guro Social sino hasta la presidencia del Generalkk- -

Manuel Avila Camacho cuando se llevd a cabo la im--
plantacibn leqgal del Segure Social y asi el '1.0 de -
diciembre de 1942, el General Avila Camacho, firmb

la Iniciativa de Ley qué se envid al Ccmgreao de la
Unidn. El dia 29 de diclembre ge apfueba y el 19 -
de enerc de 1943 se publicd en el Diario Oficial de
la Federacibn, la primera Ley del Seguro Social en

Héxico. )
Regpecto al tema que se aborda, .

- lo relative a la Iniciativa de 1942, publi

en enero de 1943, que abarca por medio de un -
seguro facultativo a los ejidatarios y como se ob--
Asarvé en‘ el Capitulo Segundo de este trabajo, la mg

yoria de los indigenas son ejidatarios o comunerocs.

As{ el mencionado ordenamiento establece el inicio
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del Seqguro Social al campo y la posibilidad de abax
car algunos sectores indigenas.

La exposicién de motivos a que se —-
alude dice: "respecto a los ejidatarios, el fGnigo -
aéghro gue postula la iniciativa privada, es el de
enfermedades generales y de maternidad, en virtud -
dé que la situacién de aquellos diversa a lakdé los
. asalariados, presenta dificultades que no podrfan -
- galvarse para asegurarlos en los restantes riesgos,

éues no estando regidas sus actividades por un con-
trato de trabajo, y por tanto, no existiendo ni un
patfén. ni un salario, falta de este modo una base
firme para fijar los aportes y beneficios. sin que
pueda estimarse como tal los ingresos que obtienen,
 90: hallarse supeditados a las eventualidades\pro~~:
pias de las laboxes del campo”.
Posteriormente con elkfin'de'ihtfodg'
yéir rsforﬁas v ajustes tomando en cuenta las expe--

riencias obtenidas de la ley de 1943, el 26 de fe--
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brero de 1973 se promulgdé la Nueva Ley de Seguroc So
cial, creandose innovaciones que permiten avanzar -
sin obsticulos legales hacia la Seguridad Social, -
facilitando la incorporacibén de nuevos nficleos de =~
poblacibén., Y como se apunta en la axpoéicién'de,mg
tivogs:

“Las sucesivas reformas que se han hecho é ;a Ley -
han tenido el propbésito de avanzar hacia una Seguri
dad Social que sea integral, en el doble sentido de

ﬁajorar 1la proteccidn al nfcleo de los trabajadores

asegqurados y de extenderla a grupos humanos no suje R

tos a relaciones de trabajo".
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“ LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Como se hizo notar en el Segundo Ca-
pitulo de este trabajo, fundamentalmente el indige-
na es un trabajador de campo, cuyo cbjeto de trabajo
es la tierra, encontrSndose organizado como ejidata

' rio o comunerc y en algunos casos como pequefic pro-
pietario, pero esto es en minima proporcién.
- Por lo tanto en adelante se hari re-~

}'ferencia a las sucesivas reformas de que fue objeto
| ia’Ley del Seguro Social, a partir de 1943 con el ~
Vfip de incorporar a los trabajadores dal campo ¥y en
consecuencia algunos sectores indigenas, somo urgeg'
ts reivindicacién con base en la realidad del agre
mexicano.

' La Ley del Seguro Social y las refor

mas posteriores a su promulgacibn establecieron las

bases para el desarrocllo de la institucién de Segu-

ridad Social en México, al sbrir los caminos para -

- lograrlec. Unoc de loe hechos fundamentales que sefig ;
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16 el camino para la transformaci®n del régimen del
Seguro Social hacia la institucibn de Seguridad So-
cial radicd en la reforma legal que hace que deje -
de ser fundamental la idea de que era requisito in-
dispensable la existencia de un salario, de un con-
trato de trabajo o de un patrén para que pﬁdiara,-*

protegerse a una pergona determinada.

Es necesario para alcanzar la Seqgurj
dad Social, que el Estado abarque a la toﬁalidad de
la poblacién en sus sistemas de Seguridad Social, -
*si bien los ingresos de un trabajador pueden pro--
venir de un salario, también su ingreso pueds ger -
producto de un trabajo independiente, en tanto que
por otra parte, los problemas de la salud y de la ~J
proteccién social son comunes a todos los habitan--

tes de un pafs®* (50)

(50) C. LOPEZ SANCHEZ, La Extensién de la SQQnridad
Social al Campo, p. 23
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Bl primcipal desarrollo del Seguro -
. Social habia gido on los medios urbanos; sin embar~

go, la t;cciém ini.ci;al para implantar y desarrollaxr

la institucidn en el campo cuenta entre sus antece-

dentes el decreto que establece las modaiidades de

Tégimen para los trabajadores del campo en los Esta

dos de Baja California, Senora y Sinaloa del 19 de
agogto de 1954, puhli;:ada en el Diario O0ficial el ~
27 4 agusto de 1954, estableciendo la obligatorie-~
dad dal sistemn para los miembros de socledades lo-
“cales do oridite agricels v orédito edidal v autori
gando al Bjecutivo para extsnderlo con cardcter -~
obligatorio & loz gjidatarios y peqguefios propista--—
_ zios agricolas no pex;tenecientaa a las sociedades -
pencionadas, cuando asi lo justificaran las e P
rienclas v estadisticaes financiasras y econfmicas.
La mximia obtenida por el Inaﬁi
tuto Mexicano del Seguro Social, en la aplicacitn -

de las disposiciones reglamentarias, orient6 en la



parte relativa al Seguro de Campo, para efectuar ==
‘las reformas a la Ley del Sequro Social, que se llg
varon a cabo por el Decreto de 30 de diciembre de -
11959 y publicado en el Diario Oficial del 31 del --
" mismo mes y afio y que tuvo entre sus finalidades ~=
primordiales, la de crear condiciones legales nece-
sarias para la extensifén del Seguro a nuevos nicleocs
- rde ;:obiacibn, que fueron los artesanos, los peque—-
fios comerciantes y los profesioniataa‘librea en el
medio urbano y adem&s, los ejidatarios, los peque--
pos agricultores y los aparceros en el medio rufal.
Esta reforma gus permitid la axtan--
si&ﬁ del Segquro Social, considerd también las condji
ciones econbmicas y sociales de los nuevos secto---
‘res de la poblacién que amparaba siempre tendiendo
a ensanchar la proteccibn del Seguro Social en todo
el pais.
J Posteriormente se cred el Reglamento

del‘sﬁguro 8ocial Obligatorio de los Trabajadcres -
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del Campo de 18 de agosto de 1960 y los convenios -
que al amparo de la Ley del propio decreto y regla-
panto se celebraron con los agricultores de los Es~
tados de Baja California, Colima, Chiapaa, Chihua--
hua, Morelos, Nuevo Lebn, Sinaloa, Sonora y Tamaulj
pas. EREstos convenios permitieron incorporar a ime-
portantes nfcleos de campesinos, particulaxmente' a

los trabajadores estacionales del campo.

En este reglamanto se sefiala en sus
considerandos que el Ejecutivo Federal, en su propf
sito de pronicizr y fortalecer los medios que con-~-
tribuyan mis eficazmente a elevar el nivel de vida
de log trabajadores deol campo, argumentaba que era
fecesario reestructurar el Segquro Social obligatorio
que se impartia a ese grupo social y crear las fac,;
lidades que se requieren para incorporari a los cam—
pesinos. Considera igualmente que los problemas -~
técnicos, administrativos y financieros que se pre-

‘sentaban en la aplicaci6n de un sistema de Seguri--
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dad Social en favor de los trabajadores del campo,
habian constitufdo obaticulos para extender de inme
diato y de manera general sus beneficios a la pobla
cibn campesina. Por consiguiente se observd qus ==
los factores mencionados en la incorporaciésd de los
trabajadores del campo, se habfan establecido ya en
forma experimental en el decreto publicado en‘ agos-
to de 1954,

El Ejecutivo Fedaral, estimb conve=—
niente reunir en un solo ordenamiento, las diversas
disposiciones legales que normaban el Seguro Obliga
torio para los trabajadores del campo. Modificando
su texminologifa se consideraror dos nfclecs de tra-
bajadores agricolas: lea independientes y los depep
dientes y &stos filtimos a su vezr se subdividian em
asegurados comunes y trabajadores estacionales.

Este Reglamento de 1960 camprende -_—
los siguientes grupos: les trabajadorgs asalariados

de campo, los trabajadores estaciaonales del campo ¥y
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los miembros de sociedades de crédito agricola y de |
crédito ejidal. El Segurc do los trabajadores asa-
lariados del campo, de acuerdo con el nuevo x:eg}.'aw
mento, deberia regirse por las disposiciones genera
les de la ley con el fin de }.ncorpora: 2 la legislp
cién positiva todas aquellas medidas que tendicran

a mejorar las condiciones de vida del trabajador -~
del campo.

El Reglamento toma en cuenta las éa-
ra:&teéxiaticas de las labores qﬁe ejecutan los txaba
jadores estacionales del campo, dedicéndoles dispo~

“aipicnes espoeificns que lea oborom ‘a allcs = a US
familiares derecho~habientes, servicios médicos, --
farmacfuticos y hospitalarios, asf{ como subsidios ~ |
en dinéro para los casos de accidentes de trasbajo y
otros riesgos determinados. Por la naturaleza de -
este trabajo, este ordenamiento disponia que el Es-
tado y el patrfn rural, debian contribuir mediante

una cuota equitativa al costo de estos servicios, - .
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en todas las jurisdicciones en que se aplicaran las
disposiciones de la Ley del Seguro HSocial y sus re-
glamentos. En las &reas donde se aplicara la extep
sifn del Seqguro Social, los patrones quedaban libe-
rados de }a obligacién que imponia la Fraccibn 1I -
del articulo 197 de la Ley Federal del Trabajo: - =
“proporcionar a todos los pecnes, asistencia médi--
ca, medicamentos y material de curacibn en los lugy
res en donde gea posible y, en cago contrario, las
medicinas mds indispensables, que darf gratuitamen-
te, para las curaciones de accidentes, enfermedades
tropicales, tétanos, picaduras de animales pontofio-
80s v demls enfermedades propias de la regibm, de--
biendo también, en estos casos, pagar medio sueldo.
En las demis enfermedades, ¢l patrén estars ﬁnicaf-
mente obligado a proporciocnar medicinas y médico, -~
cuando fuere posible.”

Un nuevo decreto se publicd el 14 de

junio de 1961, promulgado el 7 del mismo mes y anq.
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que incorpora al régimen del Seguro Scocial a los‘~~
ejidataxios y pequefios propletarios no pertenecien-
" tes a socliedades locales de crédito ajidal o agrico
la de los Municipios de Mexicali, Tecate, Tijuana y
Ensenada, de Baja California, y en el de San Lu18‘~
- Rio Colorado del Estado de Sonora. Asi se incluyé
también este grupo ai Seguro Social que es bastanté
grande.

El ingreso de la poblaciébn rural al
Seguro Sccial, por las condiciones de pobreza, que
éhccntramoa en distintas zonas agrarias, preaent§ -
trabas de cardcter econfmicce: sin embargo, péco -
tiempo después se incorpor6 a este régimen de Segu-
ro Social Obligatorioc a los productores de cafia de
azicar y a sus trabajadores, ley expedida el 6 de ?
 diciembre de 1963 y publicada en e¢l Diario 0ficial
el 7 de diciembre de 1963, estableciendo una nueva :
modalidad, al considerar para ampliar el régimen --

" del Seguro Social, los cultivos que realiza el trg4
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bajador agricola, su organizacién econémica y so-—-
-¢lal que facilita la incorporacitn de estos gr:od&ﬁ:"
- tores del campo. "Esta iniciativa considera como -
,sujetos a la Nueva Ley a las personas que se dedi--
can al cultivo de cafla de azficar, ya tengan el ca--
ricter de pequeflos propletarios agricolas, colonos,
. comuneros, ejidatarios, miembros o no de sociedades
' de crédito agricola o ejidal, arrendatarios, aparce
x:oé, cooperativistas o cualesquiera persona que tep
ga suparficie de tierra en cultivo de cafia de az@~-~ |
car y éontratqa de avio © de suministro de cafia, ©
‘dévambos, con productores de azfcar que sean miem-
bros de la Unibn Haecional de Productores de Azficar,
8. A, de C. V. 0 de cualq\iie'ra persona f£fisica o mo-

ral que en lo futuro pudiera gustituirla* (51)

Por lo que se refiere a la poblacidn

amaparada en el campo, se procedil a través de un -

{51} IM88, El Seguro Social en México, Tomo IX.
‘ p. 219, '
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mecanismo de extensién paulatina, estudiando’cada -
situacién individual yiconcreta. de acuerdo con un
procedimiento que sefialaba estudios prevics y dicta
men del Instituto, para la incorporacidn al régimén,
de acuerdo con las conveniencias y las poaibilida~=
des del momento, con sl £in de lograr una mejor =-~.
coordinacifn v el mixinmo aprovechamiento de los re~
cursos. ‘

Bl 31 de d%ciembre de 1965 se publi~
¢6 otro Decreto expedido el 30 de diciembre dal—mig
mo afio que raformd la Ley del Seguro Social, con el
objeto de lograr al aseguramiento ds ajidatarios =-
Gue no pertenecieran a las Sociedades de Crédito --
Agricola, Ejidal, o para los trabajadores indepen--
dientes del campo; en una accién de solidaridad y ~
para no agravar demasiado la aportacifn econdmica -
de este grupo de trabajadores y del Estado, se dis-
puso que se cargaris a la empresa urbana un 12.5% -
de la contribucién Estatal y que eme porcentaje se

destinarfa al financiamiento de los trabajadores «=
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agrfcolas que no tienen patrén.

Posteriormente, con la expedicién de
la Ley Federal del Trabajo del lo. de mayo de 1970
: Y2 se ampara a los trabajadores auténomos o indepep
dientes: artesanos, comerciantes, prcfesion;les 1i-
'btas. atc ., |
En todas las disposiciones relativas
a la extensibn de la Seguridad Social en el campo,
queda previsto el derecho a la atencifn médico~qui-~
rGrgica, farmacéutica y hosgpitalaria para el traba-
':jador y su familia.
El Decreto de 24 de febrerc de 1972,
~ incorpora a los ejidatarios de Yucatén, con una nug
‘va modalidad del Seguro Social en el campo, absor--
viendo otras actividades agricolas importantes en -
la economia nacional como son los ejidatarios de ag
bciedades de crédito ejidal dedicados al cultivo del
heﬁeduén en 60 municipios de Yucatén.

Otro decreto de enero de 1973, abar~
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ca al Estado de Naysarit para el cultivo de tabaco.

Por au parte la Nueva Ley de Reforma
Agraria de abril de 1971, no se limita a mejorar la
tenencia de la tierra, sino incluye entre suakdispg
siciones el propésito de incremegtar el rendimiento
de los cultivos mediante la educacién laboral agra~
ria y el crédito agricola, al obligar al trabaijo --
forzoso de parcelas ociosas, cén el f£in de colabo--
rar para el desarrollo de los sectores de profunda

marginacifn.

| NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

' La Ley del Segﬁro Sociﬁl del 26 de -
féhrero de 1873, publicada en el Diario Oficial el
712 de marzo de 1973, marca un nuevo nivel de supé:g
. cibn de las disposiciones en cuanto a su ordenacidn
técnica y la mejor jerarquizaciﬁn Y estﬁuctuﬁacién
de su articulado, representaﬁdo un avance en el pro
’cesa iegislativo relacionado a la Seguridad Social

en México. Abre el camino para la extensifén gra—--




dual del Seguro Social en el campo, unifica el con~
junto de disposiciones normativas que se encontra--

ban dispersos en diferentes decretos, reglamentos y

demds disposiciones.

Entre sus innovaciones ehcont;amoar~
gue propiciz la incorporacidn de nuevos nﬁclgoa,dé
- poblacién, petmite y obliga a la Institucibn, a prg
‘yectar su accifn a toda la colectividad, viene a -~
dar el primer paso del régimen del Seguro 80¢1al,f~
‘al de Seguridad Social, como se seflala en la exposi
cifn de motivos: *Las garantias sociales consigna--
das en el‘taxto Conatitucional y en particular, las
‘ disposi&icnes del Artfculo 123, est&n fundadas en -
el principio de considerar al hombre como miembro -
de un grupo social y no como sujeto abstracto de rg
 laciones juridicas.

Conforme a esta concepcidén se esturg
’turan en México: el DPerecho del Trabajo, la Seguri-

dad Social y, en un sentido més amplio, todos nues-
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tros gisteman de bienestar colectivo.

Aunque el régimen instituldo por la
fraccibn XXIX del articulo 123 Constitucional tiene
por objeto primordial establecer la proteccibn del
trabajador, su meta ss alcanzar a todos los secto~-

res e individuos que componen nuestra socledad”.

La concepcitn de Seguridad que marca,
representa un gran avance, al establecer queb“la Se
guridad Socjal tiene como finalidad garantiz'ar’el -
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
‘ ’ptctec:ciﬁn de los medios de subsigtencia y los ser-—
vicion sociales necesarios para el bienestar indivi
dual y colectivo’. Como io manifiesta en el articy
1o 20.

La Nueva Ley reviste significacién =
 particular en el &rea de la administracién, porque
establece el principio de coordinaciftn funcional, -
‘entre érganos distintos de una misma aceién adminig

trativa, al hacer el seflalamiento de que las reali-



zaciones de Seguridad Social estardn a cargo de en-
tidades o dependencias pGblicas federales o locales
y de organismos descentralizados, que aunque lo exj
ge este principio, no ha alcanzado el grado de rea-
‘lidad que se requiere. )
La ley a que nos referimos, entre ==

kaus principales objetivos, tiene el de lograr la tp
_tgl proyeccidn del régimen de Seguro Social en fa--
vor de todos los trabajadores del campo, como se ~-

desprende de lo dispuesto en los articulos 12 y 13.
Art, 12.~ Son sujetos de asequramiento del régimen
obligatorio:

I. Las personas gue se encuentran vinculadag z =
otras por una relacién de trabajo, cualguiera que -
gea el acto que le dé origen y cualquiera que sea -
la personalidad juridica o la naturaleza econdmica
del patrén y atn cuando éste, en vi;tud de alguna -
kley especial, esté exento del pago de impuestos o -

derechos;
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"II. Los miembros de sociedades cooperativas de pro
duccién y de administraciones obreras o mixtas: y -
Ixx; Los ejidatarioca, comuneros, colconos y pequeé~

'nas propietarics organizados en grupo solidario, 80
cliedad local o unidn de crédito, comprendidos en la

Ley de Crédito Agricola.

Art. 13. Igualmente son sujetos de aseguramiantow-‘
del régimen obligatorios: |
"I. Los trabajadores en industrias familiares y'lds

. independientes, como profesiouales; comarcianteeken

pequefio, artesanos y demés trabajadores no.asalarig‘
dos;

II.' Log ejidatarios y comuneros organizados para -

aprovechamientos forestales, industriales o cgmar~-“
ciales o en razén de fideicomisos: |

“IXX. Los ejidatarios, comuneros y pequefiog propie-
ktari@s que, para la explotacién de cualquier tipo -~
de recursos, estén sujetos a contratos de asocia~--

¢ibn, produccibn, financiamiento y otro género si--
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milar a“los anteriores;

Iv. Los pequefios propietarios con m&s de veinte heg
téireas de riego o su equivalente aen otra clase de ~
tierra, adn cuando no astén organizados c:;edit;;lcia-
mente;

V. Los ejidatarios, comuneroa, ctionos y pequefios

* propletarios no comprendidos en las fracciones ante
riores: y

VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores
asegurados a su servicio, cuando no estén ya asegu-

© rados en los términos de esta Ley.

El Ejecutivo Federal, a propuesta --
del Inatituto, determinars, por decreto, las modalj
Mu v fiacha de implantacidn del Seguro Social en
favor de los sujetos de asequramiento comprendidos
en ests Articulo, as{ como de los trabajadores do=-

“mégticos.
Con anterioridad, el régimen del Se-

guro Social aplicado al campo se llevé a las zonas
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més desarrolladas del agro con las mismas prestacig
nes del régimen urbano, que éontaha.n con una mayor
capacidad de aportacifén, fundamentalmente al noroeg
te del pais y las zonas cafleras, donde ge observan
- las zonas agricolas mis avanzadas y donde se encuen -
t;i‘an los campesinos con mayores ingfeson y de carig
ter permanente, que cuentan con riego, crédito, bug
nas tierras, cultivos comerciales, etc. Como son =
Sinaloa, Sonora y Baja California que dnantan cén -
Yaquis y Mayos entre su poblacidn indfgena. Pero -
cuando se cubrieron esas zonas se fre:}é el sistema
del Beguro Social al campo, entonces se realizd una
x#odificacibn en 1973 a la ley qﬁe permitiera llevar
el Seguro Social al campo, que contara realmente o
con las prestaciones que se ajusten a la familia =~
~campesina, pues con anterioridad solo se trataba de :
acoplar el sistema urbano al campo.

En virtud de esta necegidad, se creg

‘ron los llamados esquemas modificados para el cam--
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PO, que contienen cierta parte de prestaciones que
prevee la ley, para el Seguro ordinario urbano y ~-
que se aplican a campesinos que tienen posibilida«-
des limitadas &e cotizacibn, y el 'esquema dé'sélidg
ridad Social al que mis adelante nos referimos., =~
Dentro de las zonas que actualmente se ancuentran -
funcionando de acuerdo con el esquema modificado y.
Qque abnrca‘en su mayoria a poblacién indigena se -
tiene: en Tabasco el Plan Chontalpa, donde los Chon
tales se dedican a la agricultura y ganaderfa finap
ciados por los bancos oficiales de crédito; los Ma-
yas de Yucatdn dedicados al cultivo del henequén,'a
través de Cordemex; en la zona mixteca, se encuen--
tran ios tejedores de palma organizados por medio -
de un fideicomiso; los Huicholes de Nayarit dedica-
dos al cultivo del Tabaco y finalmente tenemos a =~
‘los candelilleros entre los cuales encontramos algy
nos Huicholes y Tarahumaras que pronto en enero de

1975 ingra2sarfn, a este sistema a través del Fondo
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Nadidrial de Fomento Ejidal.

Es por eso que en la Ley vigente, se
agtablecen modalidades referentes a que los decre-—-

“tos futuros que promulgue sl Ejecutivo a propuesta

~del Instituto Mexicano del Seguro Social, se deter-.

minarfn las prestaciones que se otorguén en la ex-—-
tensibn concreta, asi como las cuotas a cargo de -~
los asegqurados y demfis sujetos obligados; se fijaxs
la contribucibn que le corresponda otorgar al Go---
bierno Federal y se determinar&n los procedimientos
’de inseripecibn y log mecanismos para el cobro-de -~
las cuctas, aaf como la fatha de implantacidn‘dé -
los seguros y la circunscripecibn territorial dondé '
dpere. Estas modalidades se encuentran en ol att1~
éulo X7 en sus 6 fracciones.

El artfculo 23 sefiala que para la -~
inscripcibn y demds operaciones que conciernen a ~= -
los’aujetoa de aseguramiento del régimen obligato--~

rio o sean los ejidatarios, comuneros, colonos y pe
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Qﬁeﬂos propietarios organizados en grupo solidario,.
socigdad local o unidn de crédito ejidal y agrico--
la y los bancos regionales a que se refiere esta -~
ley: asi como el Fondo Nacional de Fomento éjidal 4
otroa organismos de naturaleza y finalidades simila
res, a los que corresponde la obligacifn de inscrip
--eibn. Debers hacerse la inscripcibn si operan con

los sujetos de ameguramiento, concediendo cxéditos

independientes a los de avio o refaccidn por lag =--
cantidades necesarias para satisfacer las cuotas ==
del Seguro Social, en las zonas en que se haya ex--

tendido el régimen de campo a’iniciada los serviees
cios corroppondientes. Igualmonte twdo el grupo de
instituciones mencianadas; tiene la obligacibén de -
incluir en sus planes de operacibn, las partidas og
rrespondientes y cubrir las cuotas respectivas al =~
Instituto Mexicano del Seguro Social en plazos que

no excedan a los 15 dias siguientes a la conceéi&n

de créditos. Dadas las peculiaridades tan especia-
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les, asf como la gama de modalidades que se dan en
el caso de trabajadores de campo, al contemplar la
‘cuestitn de la determinacién del salario base de cp
tizacién, la nueva ley dispone, en la fraccibn II =~
’del articulo 36, que si el salario se integra con -
alemantcs variables que no puedan ger previamente -
conocidos, en este caso deberfn sumarse los ingre--
sos totales percibidoa‘durante el afio calendario qg 
terior y dividirse entre al nfmero de dfas de sala-
’rio de#engadoa. $i se trata de un trabajador de -~
nuevo ingreaa. la propia ley dispche que el salario -
‘baaa de cotjizacibn se determinars tomando al'aala?~
zis ﬁrc zble que ls corresponda.

En lo referente'a la incoxpor#cién -
voluntaria al régimen obligatorio, la nueva 1ey del -
Seguro Social dispone, que en las circunscxiécioneg
en que el régimen obligatorioc se haya extendido al
campo, podrin hacer su aoliéitud por escrit¢ los --7-

propios sujetos interesados. Tales sujetos son en
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xgaliﬁad, todos los trabajadores del campo, ya que

esta norma contenida en el articulo 210, se refiere
’a'todos los sujetos mencionados en las fracciones -
II, III, IV y V del artfculo 13 de la propia ley. -
Una modalidad distinta a la solicitud escrita para

© la incorporacién, es la que gefiala el artfcule 211,
. ak diapopar que tambifén puede llevarse a cabo, la -
incorporacibn de los ejidatarios, comuneros y peque
flos propietarios, con la conformidad de los mismos,
tanto por las empresas como por las instituciones -
- de crédito o por las autoridadeé con las que tengan
relacicnes comerciales o juridicas o de otra indo--
le, pero que gse deriven de su actividad. En el ca-
so’paxticulax de esta modalidad, la ley impone ;a -
6bligaci6n. a las instituciones y empresas o agto;;
dades mencionadas, relativa a la retencibn y entero
de las cuotas correspondientes en‘los ﬁérminoa de -

los convenios relativos.

Las prestaciones que incluyen los eg
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quemas ﬁ&dificadoa para el aseguramiento de los eji
datafioa, comuneros y pequeflos propietariocs, en lés
lugares donde opere el régimen obligatorio para los
trabajadores de campo, son: enfermedades y materni-
dad, vejez, muarte, vy en el caso de riesgos de tra-
iajb se proporciona el tratamiento como sirfuerareg
fermédad de tipo general, con derecho a la atencién
médica como lo estipuia en las fracciones I, II; -

I1I, IV y V, el artfculo 212 de la ley vigente. .

Los peqneﬁos progietarioa con més’de :
20 has. dé riegc, o con su equxvalente en otra cla~
se de tierras, también se pueden incorporar volunta’
riamente al régimen obligatorio, pero cotizando en
un grupo de salarios superior al que corresponda'a
su trabajador de m&s alto salario. En cuantp a su
cotizacibn y como es justo el articulo 213 éispone
qué en tal caso, los pequefios propletarios deberén
cubrir integramente la cuota obrero-patronal §ue qg‘kk

rresponda,



Todés log sujetos de incoxporaéién -
voluntaria a que se xetieﬁe el articulo 13 de la =~
‘ley, en los lugares en que no opera el régimen obL;
 gatorio de loa trabajadores de’campo, quedan suje-~
tos a las modalidades que se vayan establecliendo én
‘1oa decretos que implantan los seguros para cada ?-

~circunscxipcién territorial particular.

Por lo tanto en el campo'operan de «
acuerdo con la ley tres grandes esquemas COmMO aon:
lo. Esquemé de campo‘equivalente al Segurq Social

Iirbano. o

20. Los esqguemas modificados y,

30. El esquema de Servicios Sociales compuesﬁqﬁ’Q- ‘
por Prestacionas Socialgs Y Servicibs 63 éoi;~
daridad Social. |

Los Servicilos Soci#lés;se encuentran
fundamentalmente en el artficulo 8o. de la}ley qua‘~
diapone:s

Art. Bo. Con fundamento en la Solidaridad Social,
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el régimen del Seguro Social, adem&s de otorgar las
prestaciones inherentes a sus finalidades, podri -~
proﬁorciona: Servicios Sociales de beneficic colec~
tive, conforme a lo dispuesto en'el Ti{tulo Cuarto -

de este -ordenamiento.

En la exposiciébn de motivos de la --
ﬁueva ley, se comenta que “a pesar de los évancea -
gque durante treinta afios se han conseguido en esta
ﬁataria. en la actualidad solo comprende una cuarta
parte de la poblacitn del pafs. Numerosos grupds -
vque componen la sociedad mexicana no tienen capaci-
dad suficiente para aportar su contribuciln a los -
actuales sistemas. Es indispensable por lo tanto,
realizar un esfuerzo cada vez mis grande de solida~-

ridad nacional, a fin de que sus beneficios puedan

irse extendiendo a los sectores mis débiles.

ElL Ejecutive a mi cargo conasclente -
de que la seguridad social es una de las mas sobre~

palientes conquistas de la Revolucién Mexicana, tig
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ne la firme decisibn de proyectarla en tal fbrma, -
gue su aprovechamiento no gea prerrogativa de una -
minorfa, sino que llegue a abarca a toda la pobla~~
cibn, inclusive a los ndcleos marginados, a;mamente
'urgidos de proteccibn frente a los riesgos vitales.
Es un deber profundamente humano de justicia y de -~
solidaridad colectiva que se les procuren los servi
cios esenciales para mejorar su condicién. Consi--
deramos que con la colaboracién y el esfuerzo de --
los mexicanos al establecer el marco juridico propi
cio para acelerar el avance, se reduciri el tiempo
para alcanzar la seguridad social integral en Méxi~
co”.

La solucidn gue da la ley para ihcqg
porar a los grupos marginados, es mediante la Soli-
daridad Social, con la redistribucidn dé la Seguri-
dad Social, coordinandose en las divérsas dependén¥
cias que en el pais participan en la consecusibn de

dar un nuevo marco jurfdico a la Seguridad Social.
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Art. 233. Las Prestaciones Sociales tienen como fi
nalidad fomentar la salud, prevenir enfermedades y
accidentes y contribuir a la elevacibn general de -~

los niveles de vida de la poblacién.

Son sujetos del régimen de So;idari~‘
dad Social, los que se encuentran en las &reas pro-
fundamente marginadas y que no cuentan con una acti
vidad econfmicamente redituada. A éstos grupos se
les lleva la prestacibn dé la salud mediante la So-
iidaxidad Social organizada, que se abastece Jde fqn
dos fiscales de la federacibn y de los remanentes -
del Instituto Mexicano del Segurc Zgcial.

cancéhido eﬁ esta forma, el programa.
de Solidaridad Social se integra con servicios médi
cos eﬁ sus §restaciones fundamentales, con las cura
ciones y con las actividadea socio-educativaé que - -
permitiran coadyuvar al logro del desarrxollo regio-
 nal. | |

Actualmente las zonas que se encuen-



- 162 -

tran incorporadas a los- servicios de Solidaridad 5o
cial son: la Comarca Lagunera y la regifbn ixtleri,
compuestas por el Estado de San Luis Potosf; Galea~
na y Dr. Arroyo en Zacatecas; Tula,;rﬁmpa. §~Ra§oa
Arizpe, Coah.:; donde se encuentra poblaéién iﬁd£§e~v

na Nahua, Huasteca y Otomf.

B SEGURIDAD SOCIAL PARA EL INDIGENA A LA LUZ DE LA ~--

TECORIA INTEGRAL.

La Seguridad Social agxazia debe ser
ung de las preocupaciones fundamentales del Estado,
‘nauﬁ cﬁando,la Seguridad Social es de creacién re=-—-—
ciente, por lo general se ha proporcionado sélo'a -
los trabajadores de la industria y principaimente a
los asalariados.
La Nueva Ley del Sequro Saciél h§ in
,coréorado a todos los trabajadores del campo mediap
' te sus diversas modalidades, sin embargo de hecﬁo,
;el nfmero de personas protegidas ha sido minimo én

. comparacidén con el que se encuentra carente de pro-
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€éccibn., Permaneciendo en estado de inseguridad -
los grandes contingenﬁbé de campesinos, entre ellos
los indigenas que dentro de easte sector, son los --
que sufren el nivel néa bajo de desarrollo de aus ~‘
,fﬁarzas productivas, a los cuales es urgente inclair

en los programas de Seguridad Social Integral.

Debe considerarse midxima prioridad -
a la ampliacifn del régimen en el campo, dando pro-
téccién a las pcﬁlaciones indigenaa dantro de 1&9 -
caracteristicas propiaa de sus estructuras ecoﬁémi—
co sociales, mejorando al nivel de vida y cubriendn
todas l;a contingencias que Afectan a &ichos pu@=——-
blos. |

Los indigenaé'constituyen una parte
- de la poblacibn del pais que se encuentran imposib;V
kvliiadoa para adecuar sus exiguos ingresos con el ta
mafio de la familia, su existenciakse desenvuelve on
un ambiente de privaciones, de escacez y de penuria,

Tal vez algunos patrones por conveniencia propia, -

g
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para aumentar la productividad, les dan un trato pa
ternal, qué sin embargo no es suficiente para pro~—
porcionarles un mejor nivel de vida al que tienen -
-derecho,

La precaria tecnificacién y la baja
productividad de este sector, el acelerado creci---
miento demogréfico, 1avbaja prioridad de las explo-
tacionés égricolas para el créditoy dcmo cémpo de
inversiones, la diversidad del lenguaje y de sus pa
‘  trones culturales, hacen indispensable acrecentar‘~ :
 '103 niveles‘de bienestar de la poblacibn indigena -
que equivale a expresar y concretar la necesidad de
disponer de medios eficaces paia amparar y proteger
kaVestoa trabajadores y a sus familias de los ries--
‘éos‘y necesida&ea a2 que est&n sujetos. Incapacita-~
dos péra préveer a su seguridad, con los escasos reg
i cUrsos gue apenas leé aleanzan para sﬁa necesidades
mﬁa elementales, se ven constantemente expuestos a

los riesgos que las contingencias de toda vida humg



‘' na Y del _tzabajo que dosempefian trae conaigo.

La implantacién de la Sequridad So--
» cisl en el agro, no debs entenderse solamente como
I.g aplicacifn del Seguro Social, es mSs amplio y no
e logra en forma independiente, por el contrario,
Qn unido a todas aquellas medidas que tiendan a .319‘
var el nivel ds vida del indfigena en ol sector agrp
rio, el Seguro Social no es més que una parte den--
tro del cbjetivo de la Seguridad Social. Para la ~
implantacifn de la Seguridad Social al &mbito rural,
se r@iere de la intervencién, por supuesto del -«
Instituto Mexicano del Seguro Social, pero también
es necesario auxiliarse de la accifn conjunta y ==«
coordinada de todas aquellas instituciones y depen-
. dencias que tengan ingerencia directa o indirecta ~
en la resclucibn de una serie de problemas como: el
fomento de cooperativas de produccién agricola, im-
‘pulso de nuevas actividades productivas, asesoria -

técnica con el fin de colocar en el mercado sus prg
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ductos en situacién favorable, instituciones de crg
dito que les permitieran aumentar y mejorar su pro-
; duccifn. Todas las instituciones deberian tener dep
tro de su programa alguna finalidad tendien;a a lo-
grar la Seguridad Social, fijandose en no prodgcir,
la superposicién de prestacién de servicios, progxa
méndose segtn las zonas, las necesidades mis impor-
tantes de la regibn. En el caso de la Reforma Aqgg
ria, no solo incluye el cambilo y redistribucibén en :
cuanto a la tenencia de la tierrxa, sino la asesorfa
técnica para lograr una mayor productividad, organi
zaciég para ia comexcializacidn de zus productes, -
etc. Toda una serie de medidas tendientes a elevar
el nivel de vida evitando la migracién de sus comu~
nidades de origen y perfeccionar la Reforma Agr#ria ‘

~ en favor de la poblacibn indfgena.

Otro de los aspectos importantes a =
- que debe tender el Seguro para los indigenas, es a .

abatir las altas cifras de mortalidad y morbilidad
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‘que las caracterizan, asi como a normalizar su desa
rrollo biolé&gico, lo cual podr8 alcanzarse valiendg
se principalmente de dos medios, que son el establg
cimiento de servicios médicos en los puabloaken que
no existen y la mejoria de la alimentacifn que ac-~
tualmente es tan incompleta,

La Seguridad Social requiere necega~
riamente del desarrollo de las zonas marginadas, --
por lo tanto debe tomarse en cuenta, las aportacia—y~
nes econfmicas de los sectores gubernamentalec des-
tinﬁaag al campo, que pueden ser mediante impuestos
asgpecificos creados pars generar fondos y transfe--
rirlos al sector rural contribuyendo al desarrollo
de las zonas indigenas v lleguen a ser no solamente
- ‘sujetos de Solidaridad Social, sino sujetos del Se-
guro sécial y en la medida en que se vaya elevando -
el nivel de vida de este grupo, se alcance la Segu-
’ridaa Social, |

Sin embargo, no debemos olvidar que
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vivimos en un sistema capitalista y que el ind{gena
ha sido sujeto de explotacifn durante toda su exia-
tencia, a continuacifn se analiza su situacitén de -

acuerdo con la Teorfa Integral.

Nacieron simulténeamente en la Ley -

k fundamental, el Derecho Social y como parte de éste
~ el Derecho del Trabajo y el Derecho Agrario. Nor-- '
mas de Derecho Social que se distinguen por su ca--
:&ctax proteccicnista y raivindicatorio de la clase |

laborante tanto cobrera como campesina y junto con -
"e’l bDerecho del Trabajo, nacidn un derecho cax;:paaino |
. de los eccnfmicementc d4biles. Ademds de la exten—
8idn del Derecho del Trabajo para todos 195 trabaja
dores al amparo del pri.m-éi;iio de la lucha de clases,
se crearon derechos reivindicatorios para lo§ deapg

geidos.

JdJunto con los logros alcanzados por
los pfincipios sociales de trabajo para la reivindi

cacifn de los derechos de los trabajadores, las nox
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mas establecidas en el Articulo 123 referentes a la
previsién social, son punto de partida para aplicar
la Seguridad Social como derecho reivindicatorio pa
ra los indigenas que forman parte de la claaé econd
micamente débil. Lo cual es una de las finalidades
del Derecho del Trabajo al tenexr inclufido en asu se~
no con las normas relativas a la Previsibén Social -

el derecho a la Seguridad Social.

Bl indigena participa también en el
campo de la produccifin econbmica aln cuando no exig
te una relacibn de trabajo establecida por la ley,
pertenece 3 1z clase de loa econbmicamente débiles,
~ debido a la explotacién que se ha ejarpido sobre &1,
‘al enajenarle su excedente de produccidn a través -
de la hisgtoria, es necesario que se le proteja y --
reivindique a través de los derechos sociales a que
tiene derecho la persona humana que vive de su txﬁ»
bajo y que incluso en el caso del indigena debido ~ .

al desarrollo del sistema capitalista que actualmep
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te se encuentra en su fase imperialista, tiende a -
proletarizarae por las necesidades del propio sistg

ma que requiere de su fuerza de trabajo, como vimos

anteriormente.
La Sequridad Social al ser derecho -
de toda persona, y en consecuencia como derecho hu-
mano a la salud precisa abarcar a todos loa secto--
res explotados, pero fundamentalmente al indigena,
no como acto noble de la sociedad, sino como dere-
ché reivindicatorio, que la sociedad misma ha evadj
- do. Los derechos sociales obtenidos por la clase -
trabaiadora a través de la lucha revelucicnaria, ag
tualmenta s a5t8 logrando para la clase econbmica-
mente débil, o sean aquellos a los cuales no habla
tenido acceso por la explotacién del sistema desde

la Colonia a nuestros dias.

8in embaxrgo, es responsabilidad de -

todos abolir la necesidad y lograr la seguridad co-
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lectiva a travée de la redistribucibn de la riqueza
-y de normas jurfidicas de carfcter social protecto--
faa y reivindicadoras para alcanzar el bienestar dgy
las comunidades indigenas con el £in de lograr la -
justicia social, tendiente a socializar los bienes
de pfoduccién. Con la socializacién de los bienes
de produccibn se recuée:a lo que le pertenece a ca-
da ser humano y que le ha sido quitade a través de
la explotacidn de su trahajc.! Esta recuperacién --
tendiente a la socializacifn de los medios de )ro--
duccibn, se logra pér medié de las reivindicﬁcianes
© que wayan obteniendo los grupos explotades a tiavés
de la lucha de clases como derecho prolétmrio legi~
timo. Por lo tanto es obligacibn ée la cole;ﬁivi-- '
&adVla redencibn gradual de los indigenas como cla-
iSé Erabajado:a, pero econfmicamente débil, aunado a
la écnciéncia de élase de loa trabajadores y todcsr‘
laé grupos sujetos a la explotacibn dapitalista qu§

lucharén en la medida que tomen conciencia de la --
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- clase a que partenecen, por sus derechos.

A través de log logros cbtenidos. -
- por medio de derechos protectores y reivindicadéres,
‘sa‘cbtendra la dignificacién del indigena c;md pei-
sona, “,...pdr elle el derecho social del trabaja -

es norma que beneficia esclusivamente a la clase -~

" obrera y campesina.

Entre nosotros el derecho accial as
p#eéepto juridico de la m&s alta jerarguia}porque -
e&ﬁé en la COnBtitﬁcién y del cual forman parte éi‘
Derecho Agrario y el Derecho del Trabajo y de la ~?
Previsibn Bocial. En la legialacién mexicaha. el -
Derecho Social es el surupum de todos los derechés ;

protectores vy reivxnaicadores de los obreros, camgé
ginos o de cualquxera econémxcamente débil, para —
compensar desigualdades y corregir injusticias cd--

ciales originarias del capital® (52)

{52) BA. TRUEBA URBINA, Nuevo Derecho del Trabajo.
p. 218
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La {usticia social persigue el repar

to equitativo de los bienes de produccién y no sola

mente normas protectoras y equilibradoras. Por lo

tanto la seguridad social no debe ser otorgada como

medio equilibrador, sino como un derecho reivindica

torio, tendiente a la recuperacién de todo lo que ~
le pertenece al indigena. No se trata de aceptar -
concesiones burguesas, sino de luchar por los dere-

éhos legitimos que pertenecen al indfgena como inte

grante de la clase explotada. Tampoco se trata de 7

pedir, sino de exigir y luchar por las reivindica--.

ciones a que se tiene derecho.

g s o T 23 T
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CORNCLUSIONES

'En México antes de la conquista, entre los -

distintos nicleos de poblacién, existieron -
dos culturas principales, la Azteca y la Ma-
yYa, que fueron las mis importantes y scbresa
lientes. Adem&s, desde ol punto de vista sg
cio—~econfmico, debido a su organizacién y a
la diferencia prevalaciente en las clases s#g
ciales, se puede decir que ya existia la ex-
plotacién, quedando cOQO sector afectado el
de los macehuales o plebeyos de quienes se -
obtenia el tributo,

En 1521 se interrumpe el desarrollo proplo,

natural e independiente de estas culturas, -

~ para dar paso a la esclavitud y explotacibn

de los nativos mexicanoa por parte de los --

econquistadores, con lo que se inicia la des-

truccibn total de valores del nundo america- .

no de la época, para continuar el proceso de
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social moderno.

Debe entenderse que, cuando se habla de indj
genas contemporéneocs, se piensa en indivi~--
duos y grupos que han heredado tradiciones =~

y formas de vida de sus antepasados prehispi

- nicos de guienes les viene; que se han suce-

dido a través de generaciones, continuando -
durante la Colonia y que actualmente no son
més que restog de la organizacién tribal y =~

de la colonia.

Todo anflisis de la realidad indigena que no
tome en cuenta su ubicaciéh dentro de la aso-
ciedad global, dentro del sistema social de
que se trate, siempre determinado histbérica-
mente, seri tebrica 'y préicticamente falso.
El desarrollo dependiente no se debe a la su
pervigibn de formas arcaicas o primitivas en
el modo de produccibn indigena, sino a que =~

sus recursos se explotan en beneficio del de
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aniquilacibn aGn después de sometido.

El antecedente de seguridad social en la épg
ca prehispénica se¢ encuentra, principalmente,
en las cajas de comunidades indfgenas basadas

en la organizacibdn comunal de los pueblos --

prehispénicos.

A los indigenas nunca se les ha dejado un --

excedente que permita generar su propio desa

rrollo.

Con las leyes de Indiag hubo un intento de -
proteccibn al indfigena pero éste ordenamien~

to carecid de aplicabilidad efectiva,

Durante el primer siglo de dominacién espamgg
la se comenzaron a establecer préacticas de -
previsién v asistencia social, surgiendo los
giguientes sistemas: las cajas de comunida--

des indigenas de origen prehispanico, las co

" fradfas, los pbsitos, y el Monte Pio, donde

se observan las bases elementales del seguro
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sarrollo y progreso de las metrbépolis que ~--
los subyugan.

El explotador ve en el indigena a el sujeto
ideal para sus relaciones, conociéndéle bési
camente las pocas exigencias econémicas que
tiene para recuperar las energias y lograr -
la gubsistencia de su familia.
Fundamentalmente, la calidad de indfgena, la
da el hecho de que el sujeto asi denominado
es el hombre de més ficil explotacién econb-
mica dentro del sistema, otros factores como
la lengua, el vestido, la alimentacién, etc.,

aunque también lo distingue ocupan un lugar

secundario.

En la actualidad, la politica indigenista sg

guida por las instituciones, tiene como fin

-la integracién del indfgena a la vida nacio-

nal, El indigena lleva varios siglos de in-

' tegracibn, por lo tanto se hace necesaria su

rer e o i
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liberacibn, cohcepto obuesto al de integra--
cibn,

Para la corriente indigenista, los violentos
contrastes entre la poblacidn del pais, se =~
originan por la diversidad cultural y frenan
el desarrollo del conjunto. Establecer una

uniformidad es la golucibn para la misma, lo
que equivale a la desaparici6én del indigena.
Es necesario que el indigena sin perder su -
identidad cultural, pueda aspirar a superio-
res niveles educativos, sociales y econémi~-
cos.

Se requiere la toma de conciencia del indigg
na en su calidad de explotado, pa:a gue asu-
ma la responsabilidad del cambio de su situa
cibn.

E1 Derecho Social nace en nuestro pais con -
la Constitucién de 1917 en donde se consi§¥~

nan preceptos de carécter social reivindica-
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torios de la clase obrera y campesina.

“El Derecho Social es un conjunto de princi-
piog, instituciones y normas que en funcidn

de integraci®dn, protegen, tutelan y reivindj

can a los que viven de su trabajo y a log -~

- econfmicamente débiles” definicifn del Maes-

tro Alberto Trueba Urbina a la que me adhie-

ro.

La Sequridad Social, es el Derecho de todo -
hombre dentro de la sociedad, a la protec---
¢ibn integral, respecto a los riesgos y necg
sidades a que estd sujeto durante su existepn
cia.

La Ley del Seguro Social egtablece en su ar-
ticulo 24, que: "La Seguridad Social tiene -

como finalidad garantizar el derecho humano

‘a la salud, la asistencia médica, la protec-

cibn de los medios de subsistencia y los sexr

vicios sociales necesarios para el bienestar .
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individual y colectivo".

La Nueva Ley del Seguro Social, ha incorpora
do a todos los trabajadores del campo, me=--
diante sua diversas modalidades, sin embargo
de hecho, el nGmero de personas protegidas -
ha aido minimo, en comparacibén con el que se
encuentra carente de proteccidén. Permaneciep
do en estado de insequridad grupos indigenas,
a los cuales es urgente incluir en los pro--
gramas de Seguridad Social Integral.

La Sequridad Social requiere necesariamente
del desarrollo de las zoiias marginadas, con
el objeto de que el indigena no solamente ~-
sea sujeto de Solidaridad Social, sino que -
a medida en que se vaya elevando el nivel de
vida de este gector, alcamce la Seguridad Sg
cial.

Es necesario que se proteja y reivindique al

ind{gena, a través de los Derechos Sociales
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a que tiene derecho toda persona que vive --

dentro de la sociedad.

23a. lLa Seguridad Social, al ser derecho de toda
peraona, como derecho humano a la saiud prin
-cipalmente. requiere abarcar u;gentemante a
 £odos‘l0s sectnre# explotados, pero fundamep
talmente al indigena, perc no como acto no--
ble de la sociedad, sino como derecho reivig{
"dicatorio que la sociedad misma ha evadido.
24a. Es obligacién de la colectividad, la reden--
7 ¢ibn gradual de los indigenasycomo cla;e tggi
"bajadora pero econfmic amente débil, aunado a
la conciencia de clase de los trabajadorea'y
~ todos los grupos sujetos a la explotacibn ca
pitalista que lucharén en la medida que to--
_men Qonciencia de la clase a gue pertenecen,
- por sus derechos.
25&.~ La Seggridad Social, no debe ser otorgada qgg

me medio equilibrador, sino como un derecho
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reivindicatorio, tendiente a la recuperacién

de todo lo que le pertenece al indigena.
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RECOMENDACIONES

Toda accibn que se intente sobre la comuni~-
dad indfgena, deberd contar con la acepta---
cibn de la propia comunidad. El Indigenismo
no es privativo de un grupo que imporga a --
otro condiciones para vivir una vida distin-
ta.

Para que se de un indiqenismo de liberacién,
es nécesaria la apropiacién plena de los re-
cursos naturales de la comunidad por medio -

de mejores técnicas e instrumentos, el traba

je de todos sus gsectores poblacionales y la

congolidacién y dinamizacidn de nuestra pro-

pia identidad cultural, buscando el méximo -

aprovechamiento de los aportes y potenciali-
dades intrinsecas de los diversos grupos in-
digenas del territorio nacional, rompiendo -
con el paternalismo oficial.

La accién dentro de las comunidades indige-—-
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nas debe ser multilateral, con una verdadera

coordinacibén por parte de las instituciones

nacionales.

Nuestra sociedad no es perfecta, gino que --

priva una gituacidn de injusticia social y -

‘debe ser modificada substancialmente para --

qué todos los sectores de la poblacibn pue~~
dan tener un mejor modo de vida y cesen en -
lo posible las desigualdades econbmicas, ya
que el atraso no se debe a "los valores cul-
tﬁréieé“, como erroneamente se ha tratado de
jusfificar.

La Justicia Social se logra por medio del re

parto equitativo de los bienes de produccibn
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