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INTRODUCCION,

Nuestra Constitucién, la fraccidr XXX, de su are
tlcule 73, wslableco: "1 Congreso tiere facultad ... =
Fara cxpedir todus las leyes que sear necesarias a obje—
to de hacer efectiwas las facultades anterdiores, y to-—
das las otras concedidas por esta Constditucién a los Po-
deres de la Unién". A lo anterior la doctrira ha llamado
"Facul tades Implicitas".,

Defirir su elcance, es ¢l propbsito gque anima el
presente trabajo, a fir de que dicho precepto tenga den—
tro de rnuestro derecho, la positividad y utilidad que -
histéricamerte ha tenido en algunos regimenes federales,

Bl Sistema Federal Mexicano, inspirado directamen
te en gl norteamericeno, formalmerte ro se ha apartads —
del régimen politico de los Estades Unidos. Pero en la =
priéctica las instituciores copladas y aplicadas a socie—
dades muy diferentes, ha dade como resultado que el aspé_
ritu que rige & los dos sistemas, tambiér sea diferente,
Hay aue terer en cuenta gue lo que caracterize al réygl-—
rmen norteamericaro no es la divisién do poderes, sinp el
equilibrio de los mismos, situacifn que se contempla en_
México donde la preponderancia presidencial 28 manifies~—
ta, como lo es también la primacia que ostentan los Pode
res Federales, soore los Poderes Locales,

Al ebordar el tema de las "Facultades Implicitas_
del Corgreso", no es nuestra intenciér justificar, ni —
acertuar el prodominio del Congreso sobre las Legislatu-
ras de los Estados; sino es nuestra inquietud lo oque nos
impulsa a tocar la conciercia de los legisladores federa
les en el uso adecuado de tales facultades, en la propor
cifr modesta, que @ este trabajo corresponda,



fungue se diga que: "mds allé de los regimeres, de
las imstituciores y de la realidad inmediata, la existep
cia de un poder ejocutivo y un legislativo no debo analz
zarse en términos de combate: preponderancia y detorig—
ro, omnipotencia y languidez, actividad e inmovilidad, -
decisgibr e inercia. Oejendo a un lado las realidades y -
los factores propios de cado pals, recordemos que la  —
cultura de América Latina nurca fue disociada de las de_
Europa Occidental, y como esta, el sub-continente ha si-
do influido profundemente por el pensamierto liberal de_
los siglos XVIIT y XIX. Para logar en unas décadas trang
formaciones que en otros lugares han requerido siglos, -
es preciso imponer sacrificios y limitar libertades cone
sagradas por 21 Derecho o las costumbres., Comg América ~
Latina no quiere sacrificar, ni el desarrollo, ni la li-
bertad, oscila entre el gobierno de la ley y la arbltra~
riedad, entre la dictadura y la democracia®. (1)

Sinceramente pensamos que en México, como parte -
integrante de la Amfrica Latina, puede elcanzarse el pro
- gresp v bienestar colectivo que todos anhelamos dertrp ~
del marco del Derecho y no de la arbitrariedad, dencro -
de un sistema dempcrdtico y no de la dictadura,

Es también ruestro propdsito poner a la considera-
cifn de todos que la fraccidn XXX del articulo 73 consti
tucional es un Derecho vigente aungue no positivo. Del -
dominic y corpcimierto de tal precepto por parte de los_
legisladores, dependerd su correcta aplicacibn y gque no_
sea letra muerta dentro de nuestra Constitucidn al no —
aplicarse en los casos adecuados,

A —————————————

(1) Jacques Lambert "Le régime présidentiel en Ameriqué_
Lating", plg. 18 Citado por Monigue Liors. "El Poder
Legislativo en América Latina", pégs. 90 y 91. Méx.
1974,



Asf mismo se tratar& de demostrer, gue no hay ab-
luta concordancia entre las facultades establecidas por
la ya citada fraccién XXX del artfculo 73 Constitucioral _
y an lo dlispuesto por &1 artfoulo 124 del mismo ordentge—-
miento que establece: "“lLag facultades que no estén expre-
semante concedidas por esta Constitucidn a los funciopa—-
rios federales, se entienden reservadas a los Estados. -
Pues repito se pusden usar adecuadamerte los medios que -
la Constitucidr concede al Congreso para hacer efectivas_
todas las facultades expresas que le corresponden.

A fin de situarmos dentro de nyestro tema, anali-
zamops er un primer capitulo, las facultades genéricas del
Congreso de la Unibn, en el cual precisamos que no todas_
las actividades del poder Legislativeo Federal, autoriza-—
das por la Constitucidn, son de carbcter legislativo, si-
no  qse tambifn realiza funciores admiristrativas y juris
diccionales, -

Dentro del Area de las facultades legislativas -
a2l Congreso hallamos los problemas de las facultades con
currentes y las facultades implicitas,

£n un segunds capftule tretamos las facultades -
concurrentes-coincidentes, como caso de excepcifn al prin
cipio que las facultades expresas concedidas al Congreso_
de la Uni6n, cue excluyer la posibilidad de legislar por_
perte de los Congresos locales spbre la misma materia,

En este mismo capitulo, como ejemplo de facylta——
des concurrentes, examiramos la facultad del Senacdo, o de
la Comisidér Permanerte en su caso, que establece la frac-
ciér V del articulo 76 Constitucioral, en el sentido de:_
"Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes -
constituciorales de uh Estado....", que a nuestro juicio_
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sg ha interpretads ircorrectamente por un gobierro emi—
nentemante centralista,

Por (ltimo, en el tercer capftulo, poremos a su =
consideracidn el arflisis de las facultades implfcitas -
del Congreso de la Unién,

Ciudad Universitaria, U.N,A.M., abril de 1975,




CAPTTULD PRIMERO

FAGULTADES GENERICAS DEL POOER LEGISLATIVO

A= Facultodes Polftico-Logislativas del Congroso;
8.~ Focultadgos Polftico-Adninistrativas del Congreso; y
Lo Facultudos Politico-Jurisdicocionales.

Al abordor rgostro boma quorengs dejar asentado -
gue solo tratoromos lag facultedes gue tiene el Congroso
de la Uridn como poder constituldo y Srgaro bicameral, -
irvestido cor lo soboroanfa delegada, condiclonada v Limi
tade corsisterte, principalmente, oo la focultad que tig
ne para creer las leves gue rigen ol Estado; osta funee-—
cifr croadora derive de lag rormas Constitucionales es -
de fal modo irgortente, gue la loy ura vez promulgada Y.
sanciorada obligo ol propic Botado; v osu poder guoda sy
JLtG a glle dando origen a los modernos Estados de Oorew
am, ain L,mm;u, ro st puede aflrsar gue la facultad le
giglative del Corgroso con todo y ser la principal sea -
su Onica furcibng asf, rucstro distinguido Jurista Don -
Ignacio Burgom, un su obra "Dervcho Constitucioral Mexi-
cang! ron sefelsr "al ascverarse oue en @l Congreso dg -

Uridr ce deposite ol poder Leglslativo Federal, desta
Ccadamerte @istinto del podor constituyoerte, no debe sUpPo
rerst cug Gsto

¢ogrganisng po desempeic funciones que ro -
estriten on clsborer leyes, pues oungue 18 creacifn le——
gislativae = sy principal tarca, su cospetencia consti-
wicional abarca faosltodes gue se desarrollan on actos -

iy lew sletivos, siases gue suelen clasificarse, grosso
modo, er dos tipos, a saber: polftico-administrativas y
politico~jurisdiccionsles, Bn otras polabras, lo Consti-
tucifr otorga tres capecics de fucultades al Congreso de
la Uridn v mone las legislotivas, las politico-adnind se—
trativas y las polf tmo»-;;ur:‘s.1«:«(11{:(:1{}:*\:;;1(:3, e jercitables -
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sucesivamente por cada ura de las Chnaras que lo compge—
nen y cuya octuacidn corjunita produce los actos respectl
vas en que so traducen: Las leyes, los decrotos y los f—‘g
1los.~ (Derecho Corstitucionnd Mexiairo, phg. 727, 1973},

Enoal orden antos doscel lo nos propononos desarro-
llar el preseitie capitulo, tomande en cuenta gque en los_
paises de Dereche escrito, la legislacifn es la mds rica
g importente de Jas fuertes formales, que tierns como pro
ducto tipico, la Loy, corn sus elementos formelos y mate-
riales,

FACULTADES LEGIGLATIVAY DEL CONGRESD DE LA UNION,-

Nos ocupuromos ahora de la asctividad principal del
'Congmsso, o sea, la fecultead gue tlone este cusrpo 18-
gislativo para eleborar rormas jurfdicas, abstrctas, im
personales y generales llarmadas Leyes; 8s do hacerse noe
tar gue al emirar dichas roreas de un Grgeno bicamaral -
~Chmara de Diputados y Chnara de Seradoros- la Ley adeee
guiere ss elemerto formal oue conjugado con sus elamon..
tos materiales o dntricmsccos, bace @ la luz del Derecho_
como producto tipico o le Legislacifn y guedard dotada_
de plena vigercia al sepr promelgods vy neblicads por gl -
Ejecutivo Fuderal,

Debidp & la orgarizeciér politica de México, el -~
Congreso realiza funciores er dos @mbitos de competencia:
como leglslatura local del Distrito Federal y como legis
latura de la Unidr o Federaecidr de Estados, para efectos
de ruestro tema solo arolizarencs las facultades legisla
tivas del Corgreesn como Orgaro de la Federacidn,

Entre las diversas facyltades legislativas del Con
greso, revister importancia las que tienen las Cémaras -
en materia hacondaria, tema condente de actualidad en -~
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- gue se debaten las cuestiones fiscales gue apasionan no_
s6lo a los individuos dentro del campo juridico, siroc a_
la comunidad en gereral;es obvio que solo tiere importan
cia para ruestro trabajo lo concerniente al nacimiento o
forma de las mismas y de ninguna manera a lo converiente
0 inconveniente de su aplicacidn,

5in ser facultades exclusivas del Congreso, se de
ben estudiar conjuntamente, tres problemas que tieren iE
tima relacidn: La ley de Ingresos, la expedicién dal pre
supuesto de Egresos y la aprobacién de la cuenta anual,

En sfecto, la fraccidn IT del artfculo 65 de nues
tra Constitucién establece: E1 Congreso se reunird el -
dfa 10. de Septiembre de cada afic para celebrar sesiones
prdinarias er las cuales se ocupard de los asuntos si—
guliertes: .,,. 11.~ Exeminar, discutir y aprobar el pre-
supuesto del afio Fiscal siguiente y decretar los impues—
tos necesarios para cubrirlo”.— Esta disposicién se en—
cuentra’ en aparente contradiccifn con la fraccion IV -
del artfculo 74 Constitucional que sefiala: "Son faculta-
des exclusivas de la Dfmara de Diputados: .... Fraccibn
IV~ Aprobar el presupuesto anual de gastos discutiendo

primero las contribuciores que a su juicio deber decre—— -

tarse para cubrir el presupuesto®.- No cobstante es acep~

tado que el presupuesto de gastos que habréd de regir duy—-

rante todo un &fic es obra exclusiva de la Cimara de Dipy
tados, pues como nos dice acertadamente Felipe Tena ﬂam_f_;
rez "La contradiccién debe resclverse en favor del Ape.-
tfculo 74, pues ademds de que es suficientemente claro -
al conferir como facultad exclusiva de la Cimara de Dipy
tados la que comentamos, debe recordarse gue la firalie-
dad del articulo 65 no es otorgar facul tades, siro impo-

ng un plan general de labores al Congreso. Dicho plan, -
ue era congruente antes de 74 (1874), debif haberse mo-
dificado cuando en ese afio se implantd el bicamarismo y_



s di6 a la Chmara de Diputados una facultad que antes -
pertenecfa al Congreso, integrado por la Clmara (nica",

Ahondando en la claridad, en cuanto gque la aprobe-
cién del prosupuesto de Egresos corresponde a la Cémara_
de Diputados, en el artfculo 75 de nyestra Constitucifn_
encontramos: "La Chmara de Diputados, al aprobar el pre-
supuesto e Egresos, no podrd dejar de sefialar la retri-
bucifir que corresponda a un emples, que esté establecido
por la Ley: y en caso o2 que por cualguiera circunstane—
cia se omita fijar dicha remuneracién, se entenderé por_
sefalada la que hubiere tenido fijada en el presupuesto_
anterior o en la Ley que estebleci6 el empleo" nuevamen-
te pues, se reafima, cgue la facultad de aprobar el pre-
supuesto de gastos corresponde exclusivamente a la Clma-
ra de Diputados, Cuestidn distinta serd, si se produce -
un gasto mo previsto en gl presupuesto anual, pues en -
tal caso su pago se efectuard despufis de la expedicién -
de una Ley ¢que lo autorice, y &ste, naturalmente es obra
del Congreso, como esté establecido en el artfculo 126 -
de nuestra Carta Magna®. No podréd hacerse pago alguno -
que no esté comprendido en el Presupuesto o d&turmimadﬂ~
por Ley posterior",

En fntima relacidn con el presupuesto de Egresos ~
estd la Ley de Ingresos que encuentra su fundamertacidn
en el articulo 73 Constitucional, dentro de su fraccifn_
VII YE1l Congresn tiene facultad... VII,~ Para imponer -
las contribuciones necesarias para cubrir gl presupues
to®, esta disposicifin & su voz, es correlativa de la di-
versa que establece el artfculo 31 de nuestra Constity-—
cién en sy fraccifén IV "Son obligaciones de los mexica--
NoSe.. IVe~ Contribuir para los gastos plblicos, asf de_
la Federacifin, como del Estado y Municipio en gue resi—
dan, de la manera proporcignal y eguitativa que dispon—
gen las leyes.- Es principio generalmente aceptado que -



los extranjeros tambifn tieren la obligacidn de contrie
buir a los gastos pdblicos si se ercucntran o realizar -
actividades dentro del pafs, v asf lo sefinla la Ley de -
Nacionalidad y Naturalizacidn ern su artfculo 32, "Los -~
extrénjnros y las porsonas morules extranjeras, estdn -
obligadas a pagar las cortribuciones ordinarias y extrdor
dirarias y a satisfacer cunloulera otra prestacidn pecu-
niaria, slempre gque sean ordenadas por las autoridades y
alcancer a la gencrolidad de la poblacidén donde residen,

A
L

Ley de Ingresos sehala luas fuentes tributarias -~

g.e el Estado puede grovar y siendo Gsta obra del Congre
sigue cor oocutla la de toda Ley respecto a su di scye
sifn con las excepciones o caracter{sticas que nuestra -
Constitucidn sefala, como os la durabilidad de un afio y
aue debe iniciarse siempre en la Cdmara de Diputados co-
mo lo establece el inciso "H" del artfclo 72 quse sefig--—
la: La formacidn de las leyes g decretos pusden comenzar
indistintemerte en cuyalguiere de las dos Clmaras, con -~
excepcidn de los proyectos que versaren sghre empréstio—
Wweay contribucionos o impuestos, o wmobre reclutemiento -
de tropas, todos los cuales deberdr discutirse primero -
ern la Chmara de Diputados. Por todo lo anteriormerte —
descrito, 2 puede deducir la Intima relaciér que tienen
la Ley de Ingresos, el presupuyssto de Egresos y la apro-
bacifin de gastos; al respecto el jurists Felipe Tera Ra-
mirez en su obra “Derecho Constitucional Mexicano,nosin
dica:"Més erotro aspecto 1a redaccidn de la fraccidn IV ar-
ticulo 74 nos lleva a caonsiderar un prohlema de fondo en
el que ro parargn mientes los autores del texto constity
cignal ni sus comentaristas, Los ingresos y los gastos -
pdblicos se hallan tan fntimamente relaciorados entre si
gue en realidad forman una sola unidad, a tal grado gue
los ingresos se fijon en Funcidn de los gastos, por mds_
oue se tengar en cuenta otros factores, entre ellos las_
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posibilidades de la masa contribuyente y la productivie
dad de las fuentes qrﬁvadur De este modo Bl presupuosto
piblico lato sensu”™ wvs definido como el cmputo de los -
ingresos y egresos gubernamentales y del movimliento de -
la deuda pdblica" (E1 presupuesto fiscal y la economfa -
nacional, por Rafael Mancera Ortiz, subsecretario de Ha-
cienda y Orédito Pablico; México, 1956, plg. 7). Ya se -
ve, por lo expuesto, culn inconveniente resulta desarti-
cular los ingresps do los gastos, corfirierdo el conrocie-
miento de los primeros al Congreso y el de los segundos_
a una sola Cémara,

La importancia cada vez mavor que va adguiriendo ~
el presupuesto, como expresifn de la polftica econbmica_
‘del gobierno, acentda el incorveriente apuntado. La sus~
titucién del Estado-policia por el intervencionismo del
Estado en la vida total del pals, ha trafdo corsigo no -
s6lo un incremento desusado en los gastos pdblicos y por
ende en las contribucionres, sino también ura vinculacién
“estrecha entre la politica fiscal del Estado y su paliti
ca sopcial y econfmica, & cuyo servicio se pone la prime-
ra, El progress firancierp del gobierng para hacer frenw
te a las depresiones econfmicas para atenuar las desi—
gualdades sociales, para estimular el desarrolleo indus——
trial, etc,, requiere ciertamente la aprobacién de la rg
presentacién popular, pero sin que esa intervencién se -
fracciore an dos competencias diversas; una para aprobar
los gastos y otra para auvtorizar los ingresos. Dentro -
del mecanismo bicamaral pucde suceder, en efecto, que la
polftica del Congreso, al sefilalar las contribuciones (pa
ra lo cual se necesita el concurso de ambas Cémaras), di
fiera de la polfitica de la Clmara de Diputados al apro--
bar los gastos en uso de su facultad exclusiva, La diver
gencia de criterio entre las Clmaras, e hallarfa reme-
dio dentro del bicamarismo, no lo tiene cuando a una fa-
cultad del Congreso se opone la facultad exclusiva de -
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ura de las Cémaras", (1)

Independientenente de la situacifn real que se ~
presenta on Mixico es de hacerse notar que la aprobacidén
de la cuenta pdblica es una facultad que corresponde al_
Congresa, pero deberd ser presentada primersmente a la -
Cémara de Diputados como lo establece el artfculo 65 de_
nuestra Constitucibn®, E1l Congreso se rounird el dia 1o.
de Septiombre de cada afio para celebrar sesiores ordina-
rias en las cuales se oocupard de los asuntos siguientes:

I.- Revisar la cuenta piblica del afo anterior, -
que serd presentada a la Chnara de Diputados, dentra de
los diez primeros dfas de la apertura de sesiones. La re
visidn rno se limitard a investigar si las cartidades gas
tadas estén o no de acuerdn con las partidas respectivas
del Presupuesto, sino que se extenderd al examen de la -
exactitud y justificacibn de los gastos hechos y a las -
y a las responsahilidades a que hubiere lugar.

No podr& haber otras partidas secretas, fuera de_
las que se consideren recesarias con ese cardcter, en el
mismo Presupuesto; las e empleardn los secretarios, -
por acuerds escrito del Presidente de la Repgblica”,

Dejands asentadp por las consideraciones anterio-—
res, la estrecha relacidn que existe entre los Ingresos_
y Egresos del Estado, y la conveniencia de que se legise
laran uniformemente, para efectos de nuestro trabajo tra
taremos ahora lo referente a la Ley de Ingresos coma fa-
cultad que tiere el Congreso de la Unidn para legislar -
en materia Hacendaria, es declir, para establecer triby-——
tos. Las disposiciones contenidas en las fracciones VII_

(1) Op. cit, pég. 354, 1973,
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'y XXIX del artfculo 73 Constitucional establecen: "El -
Congresn tiene facultad: Fraccidn VII.- Para imponer las
contribuciones necesarias para cubrir el preosupuesto. -
Fraceidn XUIX,- "Pam establecer contribuciones: 10.- S0
bre comercio exterieor; do.- Sobre aprovechamiento vy ox——
plotacibn de los recursos naturales comprendidos en los
parrafos IV y V del artfculo 27.- Jo.~ Sobre Institucio-
nes de Crédito y Sociedades de Seguros; do.- Sobre servi
clos Plblicos concesionados o explotados directamente -
por la Federacidn; y So. Especiales sobre: a.- Energla -
eléctrica; b.- Produccidn y consumo de tabacos labrados;
C.~ Gasolina y otras productos derivados del petrdleo; -
de~ Cerillos y f6sforos; e.— Aguamiel y productos de su_
fermentacifn; f.- Explotacién forestal; y g.- Produccién
y consumo de cerveza®,

De la lectura de las disposiciones transcritas se_
podria concluir errdreamerte, que el Congreso de la  e—-
Unifn enlo tiene faculted pare gravar las materias que -
expresamente establece la fraccifn XXIX del multicitada_
articulo 73 Constitucional, en relacidn cor el 124 del -
mismo cuerpo legal; més la doctrina y la Jurisprudencia_
han aceptado la facultad del Congreso para gravar ma S
rias distintas a las expresas y al regpecto el distingui
do Maestro Igracic Burgoa nos sefiala: "la atribucitn oue
estriba en "imponer las contribuciones recesarias & cu-—
brir el presupuesto”™ consignada en 1a fraccidén VIT del -
art{culo 73 de la Constitucién, permite al Corgreso Fede
ral decretar cualouier impuesto que tenga como Firalidad
sufragar los gastos o ercgaciones que debe efectuar la__
Federacifn para la atencidn de los mdltiples servicios y
necesidades pdblicas a cargo de sus diferentes brganos,-
siendo inconcluse cque, sin dicha permisidn, la actividad
econdmica y financiera del Estado Federal serfa imposi-e
ble, actividad gue no puede syjetarse a la interpreté—
cifn rigorista y aislada del consabido prircipio. Les en
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tidades federativas, como es hien sabido, tienen sus co-
rrespondiertes presupuestos de egresos pdblicos y obvia-
mente para cubrirlos sus respectivas legislaturas tiener
la fawiltod de expedir leyes tendientes a este ob jetivo_
y las cuales pucden gravar las mismas materias sobre las
que ya existe una tributacién federal®. (Der. Constitb, -
Mexicaro, plg. 737. 1973).~ As{ el fenbmero que se ha =
1llamado "de doble tributacién" o sea la facultad que tie
rne el Congreso de la Unidn concurrentemente con las le—
gislaturas de los estados para gravar diverses materias,
no concedidas expresamente a la Federacidn, ha tenido -
aceptacidn no solo en la doctrina, la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidén ha interpretado: YIMPUESTOS SISTE-
MA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE: La Constitucién General
mo opta por una limitacién de la competencia federal y -
la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un_
sistema complejo, cuyas premisas fundamentales son las -
siguientes: a).- Concurrencia cntributiva de la Federe-
cifn, y los Estados er la mayorfa de las fuentes de in—
greso {artfculo 73, Fraccién VII y 124); b).- Limitacio-
nes a la facultad impositiva de los Estados mediante la_
reserva expresa y concreta de determinadas materias de -
la Federaci6n (artfculo 73 Fracciones X y XXIX y C).= —
Restricoiones expresas a la facultad btributaria de los -
Estados {Artfculo 117 fracciones IV, V, VI, y VII y 118).
Ap&ndice de Jurisprudencis al Semanario Judicial de la -
Federacién, Quinta Epoca, pég. 1026~ Tesis 557,

ARl mérgen, haremos el sefialamiento que es solo -
costumbre la establecida por el Presidente de la Replibli
ca de comparecer ante la Chmara de Diputados, los dias -
primero de Septiembre de cads afio para informar al Congre
so de su gestibn, informe que lee personalmente ante el.
Congresc ert Plero, Pensamos gque sin violar la Constituy——
cidn el Presidente podia presentar un informe por escri-
to, para que el Congreso dentro de un plazo razonable, -
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pudisra estar en condiclones de tener conccimierto, madi-
tarlo y hecer comentarios sobre el mismo. El articulo 69 _
solo sefinla: "A la gpertura do sosiores ordinarias del -
Congreco asistird el Presidente de la Repdblica y prosen-
tar& un informe por escrito, er el que manifieste el esta
do gereral oue guarde la administracién piblice dl pafs.-
En las condiciones actuales, rno se puede decir que existe
un control hacendario por parte del Congreso.

Otras facultades del Congreso, contenidas en gl -~
articulo 73,

Frac. ' 4n VIII,~"Para dar bases sobre las cuales el
Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y para reconocer y -
mandar pagar la Deuyda Nacional, nirgdn empréstito podré -
celebrarse sino para la ejecuci6n de obras que directemen
te produzcan un incremento en los ingresos pdblicos, sal-
vo los que se realicen con propdsitos de regulacidn more-
taria, las operaciones de conversidn y los que se contra-
ten duyrante alguna emergencia declarada por'el Presidente
de la Repiblica en los términos del artfculo 29", Se pue-
de decir cque es una facultad que tienen =21 Congreso con -
la finalidad de ejercer un cortrol econduics sobre el Eje
cutivo, toda vez que en sy establecimiento las bases a -~
que se refiere la fraccidn transcrita deben ser generales
y abstractas sin contraerse a un empréstito determinado -
en cuyo caso si serfa ura facultad de indolo administrati
va,

Fraccin 1IX.~ "Para impedir cue en el comercio de_
Estadn a Estado se establezcan restricciones". Esta dispo
sicifn se encuentra relacionada con los artfculos 117 y -
148 Constitucionales gue establecen: "los Estados no pue-
den en ningdn casb...., IV.- Gravar el trénsito d2 persoe-
nas o cosas que atraviesen en su territorio.- Ve~ Prohie-
bir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su -
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territorio ni la salida de 61 a ninguna mercancia nacig--—
nal o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccidn
s efectla por aduonas locales, requiere inspeccién o re-
gistro de bultos o exija documentacidn que acomparie a la_
mercancia; IX.- Gravar la produccién, el acopio o la ven-
ta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas ma-
yores de las que el Corgreso de la Unidn autorice",

Artfculo 118.~ "Tampoco pueden sin el consenti-—
miento del Congreso de la Unidn:

L Establecer derechos de tonelaje, ni otro algu
no de puertos, ni imporer cortribuciones o derechos sobre
importaciones;..es”

7 0 sea que la fraccibn IX del artfculo 73 faculta_
al Congreso para legislar, reglamentando lo dispuesto por
los articulos 117 y 118 Constituciorales,

Fraccifin X.~ Para legislar en toda la Rep(blica -
mobre hidrocarburos, mireria, industria cinematogréfica,-
comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones de
crédito y energla eléoctrics, para establecer el Bunco do_
Emisifn Unico en los t&minos del artfculo 28 de la Cons-
titucidn y para expedir las leyes del trabajo reglamenta-
rias del artfculo 123 de la propia Constitucidn,

Comentando la fraccidn citada es de hacerse notar
gue resulta obsoleta erm lo referente & la creacién de un_
Banco de Fmisidn Unico, pues es evidente que tal cuestidn
debfa ser regulada por una disposicidn transitoria, y en_
el caso, al guedar establecido el Banco de México ern 1925,
la disposicién de referercia en la parte conducente ha -
perdido eficacia y positividad, Vamos a hacer mencién tam
bifn a las facyltades que el Congreso tierne para legislar
er materia de Comercio, é&stas se refieren a los cuerpos -
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legales que regulen la actividad de los particulares co-
mo comerciantes, y de ningura morera cusndo interviens -
alguna autoridad, no en funcifn de coordinacifn, sing e
ejercitando su imperium para proteger los intereses de -
la =ociedad, aclaréndose oue la misma autoridad, puede -
actyar realizando actos de Comercio, y en tal aipuesto,=-
sy actividad por ser de coordiracidn debe estar regulada
por las disposiciones del Derecho Mercartil, que son de_
Derecho Privadeo y gue emanan del Congreso de la Unidn —
fundamentlndose en la disposicibn legal que comentamos.—
Asi, correspondord a las legislaturas locales establecer
noymas e reguler el funcidnanienio de los diversos gi-
ros mercantiles y tendr& competencia el Congreso, repeti
mos, como lo establece la fraccidn X del ya citado ar—
tfculo 73, para legislar sobre la actividad mercantil -
que realicen los particulares o el Estado en situacién -
de coordiracién como sujetos del acto Mercantil,

La fraccién XVI del multicitade artfculo 73 esté~~-
blece diferentes tOpicos sobre los cuales el Congreso -
tiene faculted pare legislar, "Para dictar leyes sobre -
racionalidad, condicidn juridice de los extranjeros, ciu
dadania, naturalizacidn, colonizacifn, emigraci6n e inmi
graci6n y salubridad general de la Repdblica",

la.- E1 Consejo de Salubridad General deperderd di
rectamente del Presidente de la Replblica, sin la inter-
vencidn de ninguna Secretarifa de Estado, y sus disposie-
ciones generales serén obligatorias en el pais,

2a,~ En caso de epidemias de carfcter grave y peli
gro de invasién de enfermedades exdticas en el pals, el
Departamento de Salubridad tendrd obligacién de dictar -
inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser despufs sancipnadas por el Presidente de_
la Repdblica.
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3a,~ la avtoridad sanitaria seré ejecutiva y sus
disposiciores serdn obedecidas por las Autoridades Admie—
nistrativas del Pafs,

A .~ Los medidas que el Congresp haya puesto en -
~vigor en la campaia contra el alcoholismo y la venta de_
sustancias que envenghan al individyo o degeneran la aspe
cie humara, as! como las adoptadas para prevenir y comba—
Ctir la contaminacidn dmbiental, serén despufs revisadas -
por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan®.

Es notorio que el Congreso tiene facyltad, por -
ser materia de su incunvencla para legislar sobre naciona
lidad, la condicién de extraenjeros, ciudadania y sobre co
rrientes migrmatorias, incluso sobre la salubridad general
de la Rep@blica; perc donde no es muy afortunado el pree-—
cepto que comentemos es en las cuatro (ltimas fracclones
e reglamentan y crean un super-organismo de salubridad,
En efecto, como se puede observar de la simple lectura de
ia citada nomma Constitucional, ésta adolece de evidentes
fallas técnicas. En sintesis se puede decir, gue el multi
citado pracepto Ltuvo su origen er la Refunsa Cunstitucio-
nal de 1908 pasando Integramente tal dispositivo legal al
Congreso Constituyente de 1917; en la versidn de la ini—
ciativa de ley del Ejecutivo de 1908, se hablaba acertada
mente de Salubridad en "costas y fronteras" de la Repdbli
ca, los integrantes d2 la Cémara de Diputados de aquél en

tonces al analizarla, quisieron precisarla y modifican su
 sentido y déndole uyn alcance gue originalments no tenia -
la iniciativa, al sefialar con el shunciado “Salubridad Ge
neral de la Rep(iblica" sin limitar ni precisar el alcance
de dicho término. Dentro del Constituyente de Querétaro -
se discute el articulo de referencia y estando viviendo -
la Revolucidn Mexicana ynp de los prublemas fundamentales
gue ha tenido nuestro pafs, se adicioran una serie de in-
cisos y crea un super-organismo llamado "Consejo de Salu-
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bridad General" que eon la actualidad queda reglamentado
en los cuabro incisps ya transcritos; como ya dijimos -~
del somerp anflisis se desprende gue el drgano de refee-—
rencia tiene Facultades legislativas (Fraccidn IV), eje-
cutivas (Fracciones 11 y 111} incluso siguiendo una ine
terpretacidn literal en determirado momento actda inde——
pendiente del ejecutivo sierdo el multicitaedo organismo_
una simple dependencia de 8ste Gliimo, Gueda latente el
problema spbre que debe vnbonderse por Salubrided Geng—
ral como facultad del Congreso para legislar en esta ma-
teria y en consecupncia para delimitar la competencia de
la legisletura de los Estados conforme al sentido del -
articulo 124 Constitycional gque nos sefala que las mate-
rias no reservadas exprosamente a la Federacidn, se en—
tienden reservadas a los Estados. No podemos decir que -
las materias que arnuncla el inciso IV de la fraccién que
estamos mencionendo, agote las cuestiones sobre las que
puede legislar el Congreso, en este cuso, el Congreso de
be fijar por medioc de urma Ley Reglamentaria el campo so-
bre el cual tiene competencia, la cuestidn estriba en -
que en ese caso deberfa definir lo que es Salubridad Ge-
neral, y hasta la fecha tal supuesto no ha scurrido; fo_
es motivo de nuestro trabajo hacer un anfilisis del COdi-
go Sanitario que nos rige y er el cual, segin nuestro en
tender, se deberfa fijar la esfera de conpetencia, o sea
las materias que abarca el término "Salubridad General",-
haciendo notar solamente que el ya citado Cddigo Sanita-
rio que nos rige desde el mes de abril de 1973, al enume
rar en sus guince fracciones de su articulo terceru, no_
define, como debiera, las materias que corresponden a la
Federacidn, sino més bien incurre er la confusitn de tra
ter como sguivalentes los conceptos de Salubridad Gerg—
ral y Salud PGblica,

No se discute gue dada nuestra situacidn politica_
actual, sea conveniente gque la Federacién se encargue de



19

la Balud Riblica de los ciudadenos, y que siendo un campo
en que las grandes masms de la poblacién carccen de servi
clos sanitarios, cada r@gimen trate y se preocupe de r*e»:
solver ton agoblante problema; pero es de considerarse -
que ya no sg debe caor en el error de hacer un plantes——
miento integral oue incluya une incorrecta regulacidn ju—
ridica, y fundamentalmente conservar nuestro estado de De
recho. -

Otra de las faculitades expresas que el afticulo .
73 establece en favor del Congreso se encuentra en sy —
fracci6n XI.- "Para crear y auprimir empleos plblicos de_
la Federacifn y sefialar, aumentar o disminuir sus dotacip
nes', Cornwviere sefialar que esta fraccidn gue comentamos —
se encyentra en Intima relacidn con el artfculo 75 de —
nuestra Constitucitn por el cudl el constituyente querien
do proteger la autononfa del ejeculivo respecto de sus em
pleados, impone la obligaciGr a la Cémera de Diputados en
el sentido que al aprobar el presupuesto de Egresos no pg
dré dejar de eefialar la retribuci6n gue le corresponda a_
un emplen que esté establecido por la ley: y €0 su casp -
de que por cualguiera circunstancia se omita fijar ciicha;
remyneracién, se entenderd por sefialada la gue hubiere te
nide fijads en el presupuesto anterior o en la Ley que es
tablecid el emples, Nuevamente hacemos el comentario de -
la fntima relacidén y la uridad que deberfar terer en mateg
ria legislativa los ingresos y egresos de la Federacidn)—
todavia més, en nuestro opinidn las normas que comenta-—
mos han perdido positividad con la adicién que €l mismo -
congreso hace al articulo 123 Constitucional, creando el_
apartado "B" del, ya citade artfculo, el cual regula las -
relaciores entre los poderes de la Unidn, los gobiernos -
del Distrito y sus trebajadores, establecinedo el mismo -
en su fraccidn IX "Los trabajadores sole podrin  ser sus—
pendidos o cesados por una causa justificada en los térmi
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nos gue fije la Ley. 0 sea, en caso de separecidn injus-
tificada tendrdn derecho a optar por la reinstalacién en
su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, pre-—
vio procedimiento legal, On los casos de supresidn de —
plazas, los trubajadores afoctodos tendrdn derecho a que
se les otorgue otra ggoivalerte a la suprimida o a la -
indemnizacién de Ley, Resulta pues, que se plantearfa un
problema en el case de gue el Congreso auisiera hacer la
aplicacién de la facultad cue le concede la fraccién XI_
del artfculo 73 Constitucional en el supuesto de supri—
mir empleocs o disminuir suys dotaciones, Opinamos que da-
das las circunstancios politicas actuales la idea del Le
gislador es de guo se aplique respecto de los empleados_
piblicos de la Federacibn, en caso e controversia, el -
‘apartado "B" del Artfculo 123 constituciomal, adn cusndo
se corra gl riesgo de crear en Méxdco sin ningdn freno -
una burocracia exborbitante, apuntando asi mismo que la_
época en que se desarrolla este trabajo se plantea el -
problema laterte de un excesivo gasto pdblico, conjunte-
mente con el agravante del desempleo y de esa mecénica,-
se deje al Ejecutivo la decisifn de organizar en toda su
magnityd la maguinaria burccrdtica a fin de adaptarla en
un justo medio, a las necesidades modernas anptando lo -
dificil gue resulta gue se supriman emplecs 0 se 185 e
otorgue a los trabejadores de la Federacifn uma plaza -
donde se aproveche mejor sus aptitudes y todavia més di-
ficil gue se suprima una plaze y se indemnice al trabaja
dor del Estado. E1 mismo artfculo 123 en sy fracciGn e
XIV, en nuestro concepto limita también las facultades -
Corgreso establecidas en la fraccién XI del artfculo 73_
Constitucional, al sehalar el primer precepto: "la ley -
determinaré los cargos gue serdn considerados de confian
za. Las personas que los desempefen disfrutarén de las -
medidas de proteccifn al salerio y gozarédn de los benefi
cios de la seguridad social"; asi pues, aln respecto de_
estos (ltimos trabajadores el Congreso ro podrd dismie—-
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nulr sus thtaciones,

Al abordar el conrocimiento de las facyltades del
Congreso en materia de educacidn, el artfculo 73 Constity
cional dentro de w froccidn XXV sefiala: “E1 Congreso tig
ne facultad,, XV~ Fara establecer, organizor y sostener
en topda la Repdblica cscuolas rurales, elementales, supo-
riores, securdarias y profesionales; de investigacién -
clentifica, de belles artes y de ensefarza téonica; escue
las précticas de agricultura y de minerfa, de artes y ofi
cios, museos; bibliotecas, observatorios y demds instity—
clones concernientes a la cultura genreral oo los habitan-
tes de la nacifn y legislor sobre morumentos arqueoldgi-——
cos, artisticos e histdricos, cuya conservacién sea de in
terfs racional asi como para dictar las leyes encaminadas
8 distribuir convenientemente entre la Federacidn, los Es
tadhs y los Muricipios el ejerciclo de la funcifn edycati
ua'y las aeportacienes econdmicas correspondientes a ese -
servicio pdblico, buscando unificar y coordirar la educa-
¢ifn en toda la Repdblica. Los titulos gue se expidan por
los establecimientos de que se trata surtirfn sus efectos
2 toda la Repdblica”. Debemos hecer noter, la dualidad -
de disposiciores que se enguentran en nyestra Constituye——
cifn wmbre la misma materia, y en el caso, la fraccifn -
VIII del artfculo 38 dice: “El Corgreso de la Unién, con_
el fin de ynificar y coordinar la educecidn en toda la Re
piblica, expedird las leyes necesarias, destinadas a dis-
tribuir la funcifn social educaetiva entre la Federacién,-
los Estados y los municipios, a fijar las aportaciones -
econfmicas correspondientes a ese servicio pdblico y a se
nalar las sanciones aplicables a los funcionarios que No_
cumplar o no hagan cumplir las disposiciones relativas, -
1o mismo que a todos aguellos que las infringan®, Surde -
la incfgnita gque si los articulos que comentamos fueroh -
reformados en la misma fecha 13 de diciembre de 1934, -
cpor qut el legislador no cuidd de evitar la repeticidn -
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de conceptos, pues de la simple lectura se pusde advertir
que la citada fraccién del Artfculo 3o, no sflo mnsta de
garantfas indivi dmles, mino que trata también de concep-
tos gue perterccen a la parte orgénica de la Constitucién,
e para efectos do este trabdjo son los que nos proponee
mos exaninar, o sca que tales disposiciones ya se encyeb-
“tran reglamentadas en la parte que los corresponde, como_
gs la fraccidn relativa del artfculo 73 Constitucional; -
al respectﬁ el Tratadista Felipe Tena Remirez en sy obra_
"Derecho Constitucional Mexicano®, ros dice: '"lLa Gnica -
disposicifn aparentemente exclusiva de dicha fraccidn e
VIII, (Art, 30.) es la que se refiere a sefialar las sar-—
ciones aplicebles a los funcionarios que No cumplan o no_
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aruellos que las infrinjan", disposicidn de todo_
superflua, pues no cabe suponer que sin ella el legislaw—
dor estarfa impedido de sanciorar a los funcionarios que_
desacataran los mendemientos legales. Por indtil, por ocu
par entre las garantias individuales un lugar cue no le -
corresponde, y por teber asignado el suyo propio en el -~
sitio adecuado de la parte orgénica, como son las faculta
des del Congreso, el plrrafo VIII del articulo Jo.; no de
bif sobrevivir a la reforma a fondo de ese artfculo que -
llevd a cabo el Constituyerte de 46", (Pag., 419, 1973).

Como se advierte, la primera parte de la Fracci5ﬂ~
XXV del artfculo 73, atribuye al Congreso una facultad -
que por su naturaleca pertenece al poder kjecutivo, como_
es establecer, organizar y sostener en toda la Rep(blica_
escuelas, que incluso no se puede clasificar dertro de -~
las facultades administrativas del Congreso, pues No se -
concibe al 6Grgano legislatiwo realizando tales funciones,
consideremos cque la redaccidn del citado precepto es poco
afortunada y s6lo se le encuentra sentido, tomendo en con
sideracidon ¢l enunciado de la parte finagl que dice: Y «
para legislar en ltode 1o oque se refiere a dichas institu-
ciores”,
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7 En gste momento, cuando se pretende ura reforma -
edycativa integral en todos los brdenes, cuendo Nos perca
tamps que la enorme maquinaria burocrdtica educativa no -
produce los resyltados que México, necesita, gueremos de-
Jar constancia de que opinamos que independientemente de_
tratar de combiar lo mentalidad de los meestros para tra-
tar de cambiar la mentalidad de los alumnos, como CuES———
ti6n primaria, es necesario gque se precisen en nyestra -
Constitucién las funciores y facultades de los Organos -
del Estado a fin de que el legislador esté en aptitud de_
producir cuerpos legales que partan de ura base uniforme_
y firme sobre todo en materia educativa en la que se tra-
ta de modelar la conciencia de la juventud mexicana; pues
si se continfa con disposiciones dispersas y difusas en -
materia educativa, es de creerse que muchos de los esfuer
208 No se concentrarén en lograr los fires oue se desea,-
y siendo la Corstitucién nuestro punto de sustentacién ju
ridica, se debe ser cuidadoso pera regular la educacién -
en nuestro mdximo cuerpo legal,

Dentro de las facultades legislativas del Congre-
so de la Unibén, se enauentrat tombién los siguientes: cque
sin dejar d2 reconocer los problemas inherertes que pudie
ra tener cada una de ellaes dentro del campo concreto de -
sy gplicacifn, para efectos de nuestro trabajo solo las -
sefialareros:

Art, 73.- El Congress tiere facultad:

XIIT.~ Para dictar leyes segin las cuales deban -
declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y -
para expedir leyes relativas al derecho marftimo de paz y

guerra;

XIV.~ Para levantar y sostener a las institucio--
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nes armadas de la Undiédn, a saber: Ejfrecito,Marim oo Gue-

rra y Fuarza Afrea Nacionales, y para reglamentar su orga
nizaci6n y servicio;

XV,~ Para dar reglamentos con objeto de organizer ;-
armar y disciplinar la Guardia Nacional, reservéndose a -
los ciudadanos que la formen el nambramiento respectivo -
de jefes y oficiales y a los Estados la facultod de ingee
trufrla conforme a la disciplira prescrite por dichos re-
glamentos; i

XITl.~ Para dictar leyes sobre vias generales de -
comunicacibén, y sobre postas y correos; para expedir lge-
yes sobre uso y aprovechamiento de jurlsdiccidn federal;

XVIII,~ Para establecer casas de moneda, fijar las
condiciones que &sta deba temer, determinar el valor de -
la extranjera y adoptar un sistema general de psas y medi
das;

XIX.~ Para fijar las reglas cue deba sujetarse la_
ocupacién y enagjenacién 2 terrencs baldfos y el precio -
do Betos;

XK.~ Para expedir las leyes de organizacién dsl -
Cuerpo Biplomético y del Cuerpo Consular Mexicanos;

XXI.~ Para definir los delitos y faltas contra la_
Federacifn y fijar los castigos que por ellos deban impo-
nerse;

XXII,- Para conocer amnistias por delitos cuyo co-
nocimiento pertenezeca a los tribunales de la Federacifng

XXIV,~ Para expedir la Ley Orgénica de la Contadu-
ria Mayor®, '
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XXIX4= Para legislar sobre las caracter{sticas -
y uso e la bandera, escudo e himno nacipnales”,

FACULTADES POLITICO ADMINLSTRATIVAS DEL CONGRESD,

A pesur de que el Congreso tiene en sy facultad -
de producir leyes,; sy principal actividad, tembién reali-
za actos v od origen a Normas cue Ng tienen las caractfws
risticas deabstraccidn, generalidad e impersonalidad que
companen  las leyes en su aspecto intrinseco, pues algu-—
nas veces tal actividad estd diriglda a casos concretos -~
que Don Ignacic Burgea precisa: "Asf el articulo 70 de la
Constitucifn dispone quo.... "Toda resolucifn del Congre-
s0 tendré el cardcter de ley o decreto®. La palabra "de--—
creto®™ tiere dos acepciones,.a saber: uyna lata y otra -
restringida. En el primer ceso significa "resolucién™ "de
terminacién®” o “decisién® o “"fallar”, Bajo esta significa
cién, dentro del concepto “decreto” pusde inclufrse la ~
idea de "ley" o de "sentencia", pues ambas entrafian una -
resolucidn, orden o decisibn, En el segundo significado,-
"decreto” es la forma de un acto politico-administrativo_
del Congresn de la Unidn o del Presidente de la Repdbli—
ca, implicanco upna resolucidn, orden o decisidn para uh -
caso concreto, particular o persenal (exclusién de los -
atributos materiales de la Ley) sin dirimir ningdn conee-
flicto o controversia previos (exclusién de los atributos
de la sentencia o acto jurisdiccional)Y,

"Sg puede decir cque el Congreso al producir leyes
o decretos estd realizande una actividad formalmente leg—
gislativa; mls para efectos de la clasificacidn propuesta
s6lo podemos considerar como actividad legislativa del -
Congreso a la gue estatuye leyes en sy sentido material y
de tal forma, a la que produce decretos, la clasificare--
mos como una actividad administrativa del citado Congre-—
so", (2)

(2) Derecho Constitucioral Mexicaro. pg. 749. 1973,
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Dentro de las Facultades Adninistrativas del Coftee—
graso, podemos sefialar dentro del artfculo 23, "El Corgre
so tiene facultad: .- Para adeitir ruevos Estados 0 Tee
rritorios 4 la Unién Fedaral; 1I1T.~ Para formar nysvos Es
tados dentro de Ios limites de los existentes siendo nece
sario al efecto, ...V, Para arreglar definitivamerte los
limites de los Estados, terminando las diferencias gue en
tre ellos se sysciten sobre las demarcaciones 8 sus rese
pectivos territordos, menos cuando astas diferencias teb-
gan yn caricter contenciosg; Ve Para cambiar la residen-
cia de los Supremos Poderes de la Federacifn; XIT,- Para_
declarar la guerra, en vista de los datos que le presents
el Ejecutivo, Haremos un breve comentario al respecto; -
considerands que esta disposicidn se debe e tender conjun
tamente con las facultades y obligaciones del Presidente
de la Repdblica, que en nuestra Constitucibn en su articy
lo 89 establece: "lLas facultades y obligaciones del Presi
dente son las siguientes: .. VIl.- Declarar la guerra en
nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del -
Congreso de la Unién; o sea que al Presidente de la Repl-
blica, gue es guien maneja las relaciones exteriores de -
la Nacién, le corresponde declarar en su caso, la guerra_
a otro estado extranjero, haciéndose notar que propiamen-
te goe dobe sntender previo decreto del Congresoc o8 la e
Unibn, segin lo hemos dejado asentado anteriormente, Ine—
terpretands los artfculos tramscritos podemos concluir, -
e cono casg de excepcidn, es una facultad exclusiva del
Presidente de la Replblica presentar al Congreso la inde—
ciativa concerniente a la declaracién de guerra, y no se_
puede decir que el Congreso por mutuo propioc pueda hacer-
1o, pues &ste solo puede realizar tal funcibn. "En vista_
de los datos cue le presente el Ejecutive’, en otras pala
bras, la actuacign del Congreso en esta materie requiere_
el impulso necesario del Ejecutivo gue ohviamerte lo res-
liza a través de ura iniciativa, Otras facultades son: -
YXIIT .~ “Para formar su reglamento interior y tomar lag -
providencias recesarias a Fin e bacer concurrir a los Dl
putados y Senadores ausentes y corregir las faltas u omi-
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siones de los presentes.' XXVI.- "Para conceder licencia

g2l Presidente do la Repdblica y para constituirse en Co-

legio Electoral y designar al ciudedsno que deba substie

tuir al Presidente de la Bepdhlica ya wsea con ol carfe—

ter de substituto, interine o provisional en los térmi-

nos de los artfculos B4 y B9 do osta Constitucidn, e

XAVIT.~ "Para cceptur la renuncia del cargo de Presidente
de la Repdblica™, (3).

Er el cuso de las fracciones III y IV del precep~
to legal de que antericrmente hacemos mencién, en el su-
puesto de suscltar oposicifn, o sea, si las legislaturas
de los Estados cuyo territorio se trate no hubieren dado
sy consentimiento para formar un Puevo Estado dentro de_
“los limites de los ya existentes, la facultad que sefiala
la fraccién IIT d21 artfculo 73 seguird siendo una facul
tad administrativa, pero serd necesario la ratiflcacidn_
hacha por las dos terceres partes del total de lasg 1egi§
laturas de los demés Estados, Situacidn diferente se con
templa ern la fruccidn IV del artfculo que comentamps y -
que Nos sefiala gue el Congreso tiene facultad...."para_
arreglor definitivamente los limites de los Estados, ter
minandg las diferencics gquo ortre 8llos 58 susSCilel s0-—
bre las demarcaciones de sus respectivos territorios, me
nos cuando estas diferencias tengan el carbcter de cone

(3) Ura de las facultades del Congreso que podriamos con
siderar como administrativas,” la establecfa la frac-
cibén II del artfculo 73 Constitucional; o sea la fa-
cultad que terfa ¢l Congreso "Para eregir los Terri-
torios en Estados cuagndo tengan gna poblacidn de ——
ochenta mil habitantes, y los elementos necesarios -
para proveer a su existencia polftica, disposicifn -
que guedd derogada al publicarse en el Diario Ofi———
cial del ocho de octubre de 1974, la modificacién -
del artfoulo 43 Constitucioral y quedar como partes_
integrantes de la Federacidn los Estados de Baja Ca-
lifornia Sur y Quintara Roo.
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tencioso;". En tal supuesto conocerd la Suprema Corte de_
Justicia como lo dispone el artifculo 105: "Corresponde so
lo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién corocer de
las controversias. que se susciten entre dos o nés estée—
U0Seves"

FACULTADES POLITICO-JURISDICCIONALES DEL CON-
GRESO DE LA UNION,

Nos proponemos ahora comentar las facul tades Juris
diccionales del Congreso, para lo cugl previamente proci-
saremes el concepto de jurisdiccién; porgue, si por Juris
diccién entendemos la actividad destinada a la resolucién
de wntroversias y la represidn de delitos due el Estado_
lleva a cabo a través de diversos 6Organos, oue generalmen
te, aungque no siempre, son judiciales, en ese sentido el_
Congresn tlene facultades juristiiccionales.

Al respecto Ulloa Ortfz nos dice: "E1 térming jue—
- risdiceién no es un térming univoco, tiene varias acepcig
nes, Mencioneremos las principales: a),- En un sentido -
muy amplio se identifica con "soberanfa"; asf por ejemplo
se dice que tal asunto cae hajo la jurisdiccién del Esta-
do o de la Iglesia; b),- Coincidente cor el anterior sig-
nificado, se torra el términoc jurisdiccién como la esfera
de atribuciores de un ente, autoridad o funcionaric yen =
ese sentido, se habla por ejemplo, de la jurisdiccidn del
Municipio, de la jurisdiccifn del Alcalde, o Presidente -~
Muricipal, o dela jurisdiccifn de la Secretarfa de Hacien
da; c).- Existe otra acepcifn de carfcter territorial y -
en ese sentido eguivale el término “demarcacign", esto -
es, el egacio sobre el cual ejerce su Jjurisdiceidn un —
pais, un juzgador, un funcionario; d).- En sentido propio
y grosso modo, significa "la funcidn jurisdiccional", es-
to es, la actividad destinada @ la resolucién de controver
sias y de represidn de delitos que el Estado lleva a cabo



29

a8 través de diversos drganos, gue genoralmente, aungue -~
no siempre, son Judicieles". {Jurisdiccidn Eclesidstica y
Jurisdiceidn Civil, Rev, Fac, de Derecho Méx,, Julio-Sep-
tiembre, 1963, Pag. 51),

En este dltimo senbido as la acepcidn gue nos inte
resa para el desarrollo de nuestra exposicidn,

Previamente como concepto preliminar a la introdug
cidn del tema por estar {ntimamente relacionado, tenemos
la necesidad de analizar lo que se entiende por “"fuero" -
tde los funcionarios pablicos,

Es de suponerse que los individuos que ostentan, -
en un momentn dado la representacidn politica de un pug—
bBlo son los idéneos, los dochos, los de més alta jerare—
guia moral y civica pars cumplir la misidn que les fug' -
encomendada, de acuerdo con las facultades limitadas que_
comg gobernentes les otorgs la ley, porque se debe preci-
sar que el gobernante que esté en el poder del Cstado, no
guiere decir gue esté en el poder estatal,, porque esto sg
rig una dictedura, Lo actuscidn del ogoherminte dehe ser -
con estricto apego & la ley; pero, puede ocurrir que es—
tos Gltimos infrinjan las rormas jurldicas que nos rigen,
y en tal caso nuestra Constitucidn los considera como res
ponsables de los delitos o faltas que hayan cometido, pe-
ro sometidos a procedimientos especiales que el mismd e
cuerpo legal establece, En tan sentido, el articulo 108 -
Constitucional sefiala: "Los senadores y diputados del Con
greso de la Unidn, los magistrados de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los secretarios del Despacho y el_
Procurador General de la Repdblica, son responsables por_
los delitos comunes que cometan durante el Liempo de su -
encargo y por los delitos, faltas u omisiones en que incy
rran en el ejercicio de esse mismo cargo,
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Los gobernantes de las Estados y los diputados a -
las Legislaturas locales, son responsables por viclacio-
nes a la Constitucidn y leyes Federales,

El Presidente de lo Repdblice, durante gl tiempo -
de ss4 encargo, solo podrd ser acusado por traicién a la_
Patria y delitos graves del orden comdn,.

Como se desprende del articulo antes transcrito la
responsabilidad en cuanto al fondo, es la misma para ios
funcionarios pdblicos que para los ciudedanos comunes, ~
la diferencia estriba en los requisitos que la ley sefig-
la para procesar a unos y otros. 51 acaso podriamos hae-
blar de inmunidad temporal respecto del Presidente de la
Repdblica en los delitos gue por exclusibén, no fueran de
traicién a la Patria, o delitos graves del orden comdn,-
y decidimos gue solo temporalmente, porque cabe la posi-
bilidad gue transcurrido el periodo de su mandato y hue
biere indicios de que su conducta quedara tipificada den
tro de los delitos por los cuales en el lapso de tiempo_
que dura su funcidn, no se le pudiera acusar, la Institu
cién del Ministerio Piblico, locel o federal, transcurri
do ese tiempo estard en posibilidad de egjercitar la ace—
cién penal correspondiente.

Consideramos que dentro de nuestra Constitucidn Pg
Mtica se halla un caso de verdadera impunidad como exe-
cepcidn a la regla, y es el de los Diputados y Penadores
en el ejercicic de sus funclones, respecto a los delitos
que pudieran consistir, entre otros, de calumnia, o difa
macisn, pues el articulo 61 de nuestra Carta Magna sefa-
la: "los diputados y senadores son ihviolables por las .-
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargoes,
y Jamés podrén ser reconvenidos por ellas", Hay que ade—
vartir la diferencia y magnitud del alcance de las dise-
posiciones que cometamos, en el primer caso, al Presiden
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te de la Repdblica no se le puede acusar de ningdn deli—
to, & menos gue sean los expresamente sefialados, durante_
todo el transcurse de su gestidd abarcaendo toda la activi
dad que retlice, ya gue se trate de actos oficiales, o de
su vida privada pudiendo ejercitar, en su caso, la accidn
penal correspondiente al Ministerio Pdblico, al conclufir_
el periodo de @ gestidn; en cambio los diputados y sena-
dores, gozan de impunidad durante todo sl tiempo de su -
gastidn y posteriormente a esa época, pero solo en 1o re-
ferente a las opiniones gue manifiesten los mismos, en el
desempefio de sus cargos; caobria preguntarnos, ¢(los senadg
res y Diputedos solo desempefan sus cargos y manifiestan_
=45 opiniones en el recinto de las Cénaras?,

Pues bien, fuera de los casos de excepcidn que la_
propia Constitucidn sefiala, los funcionarios pablicos son
regponsables ante 1a Ley por todos sus actos y en el caso
que la contravengan, gozaen de determinadas prerrogativas_
gue la migna ley establece, no atendiendo al bienestar de
la persona fisica que ostenta el cargo piblico, sino més_
bien, para proteger a la Sociedad respecto de la buena -
marcha y continuidad que debe hacer dentro del poder del_
tstado, Al respecto ¢l distinguido Jurista Don Felipe Te-
na Ramirez, nos dice: "En tesis general, la Constitucidn_
considera responsables de toda clase de delitos y faltas_
a los funcionarios pdBlicos incluyéndolos asi en el prin-
cipio de igualdad ante la Ley. No obstante la Constitu-——
cifn ha guerido gue durante el tiempo que desempefien 5US_
funciones, algunos de esns funcionarios no pueden ser per
sequidos por los actos punibles que cometisron, & menos -
que previamente lo autorice la correspondiente Cémara de_
la Unidd, De ese modo el sisbema que nos propondrenos -
tudiar no exige la impunidad de los funcionarios, sino la
immunidad durante el tiempo del encargo.

Tal inmunidad, por cuanto a su destinatario gque es
t&  exento de jurisdiccidn comin, reciba el nombre de Fug
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ro, evocando as! esos entiguos privilegios que tenfan de
teminadas personas para ser juzgadas por tribunales de_
=1 clase, y no por la justicia comdn. Esta fue la acep--
cién con gue la Institutcidn de los Fueros penetrd en -
nuestra Derecho Patrio como herencia de la liguidecidn -
calonial y que se externd en la jurisdicclidn de los trie
bunales especiales por razones del fuero”. (Derecho Cons
titucional Mexicano, pég. 573. 1973).

Por ser una cuestidn Intimamente ligady, nos aepar
taremos un poco de nuestro tema principal y aghordarenos_
el canocimiento de la actuacidén de las Cdmaras conjunta_
y separadamente; pues hay que distinguir que el Congreso
de la Unidn en ejercicio de sus facultades politico juw—
risdiccionales, actuando para privar a algunos funcionge
rios publicos del fuerc que les otorga la ley interviene
en forma diversa cuando los delitos son del orden comdi_
y cuando se trata de delitos oficiales, En el primer ca-
a0 para privar de fuero a los funcionarios no es ung fa-
cultad que corresponda al Congrese, sinoc se logra con la
“intervencién exclusiva de la Cdmar de Diputaedos de acuer
do con el procedimiento establecido por el articulo 109
de nuestra Constitucidn, "5i el delito fuere comin, la -
Cémara de Diputados, erigida en Gran Jurado, declarard —
por mayoria absoluta de votos del ndmero total de mieme—
bros que la formmen, si hay o no lugar a proceder contra_
el acusado.,

En caso negativo, nc habrd lugar a ningdn procedi
miento ulterior, pero tal declaracidn no serd’obstéculo_
para que la acusacidn continde su curso, cuando el acusa
do haya dejado de tener fuero, pues la resolucidn de la_

Cdmara no prejuzga absolubtemente los Fundementos de la -
acusacién,

En caso afirmativo, el acusado queda, por el mis-
mo hecho, separado de su encargo y sujeto desde luego a_
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la sccidn de los tribunales comunes, a menos que se tra-
te del Presidente de la Repdblica; pues en tal caso sdlo
habréd "lugar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores, como
i se tratore de un delito oficial™,

Oe la lectura de lo Norma Constitucional que trans
eribimos tratdndose de delitos del orden comin, federal
0 local, se podrfe concluilr errdnesmente, que la Cémara
baja del Congresn propiemente no juzga, a pesar de que -
gl texto del ya citado articulo emplea la terminologis -
"Gran Jurada", y se adujera que el legislador queriendo_
precisar el sentido haya sefialado que: "La resolucidd de
la Cémara no prejuzga absolutamente los fundamentos de —
la scusacién", Consideramos que implicitamente la Consti
tucidn concede a los diputados la facultad de decidir si
85 0 no conveniente para la Nacidn someter a juicio a de
tarminados funcionarios, ante los Tribunales del orden -
comdn, pues si bien, en la Cdmara no se va a juzgar soe-
bre la adecuacidn de la conducta del sujeto activo al ti
po penal tomando en cuenta la peligrosidad del acusado,-
segun el bien tutelado en el delito de que se trate; si_
se estf juzgado sobre la base de la tutela de otros valg
res, 0 sea, se estd midiendo, al omitir el fallo, el per
Juicio gue le cause a la sociedad, en un momento dado, -
el desafuero de un determinddo miembro del poder del Es-
tado, Porque si por jurisdiccidn, como ya lo habfamos di
cho, entendemos "la actividad destinada a la resoluci6e
de controversias y la represién de welitos, gue al este-
do lleva a cabo a través de diversos drganos, gque geng—
- raélmente, aungue no siempre, son judiciales”, evidentew
mente la Cdmara Baje del Congreso estéd e jercitando und -
facultad jurisdiccional, al splicar las normas generales
a los casos particulares que se le someben,

Se podria argumeniar en contra que la Cdmara de Di
putados no tiene el imperio para ejecutar sus propies re
soluciones, de tal forma que no se podria hablar de una_
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actividad jurisdiccional, no obstante también podemos de
cir que el poder judicial, gque eminentemente realiza fun
ciones jurisdiccionales y que se ejerce a través de los_
Jueces penales, tanpoco ejecubta sus propias sentenciag,—
sino una vez gue Gstas han causado ejecutorfa, correspon
de al poder ejecutivo, en ol caso de una imposicidn de -
una pena corporal, dar cumplimiento a tal resolucidd,

En resumen, en nuestra opinidn, traténdose de de-
litos del orden comdn en que la Camara de Dibutados Q0
tua para decidir la procedencia o no procedencia del des
fuero solicitado, estd utilizendo sus facultedes polfiti-
co Jjurisdiccionales que la Constitucidn.le concede,

La actividad del Congress, como 6rgano bicamaral,
ejercitando aus facultades polfitico-jurisdiccionales, da
origen al llamado juicio politico.

Ya habfamos apuntado, que los altos funcionarios_
pdblicos en todo gobierno organizado, bajo los princi—
pios de una Repdblica representativa, estén sujetos al -
control popular y son responsebles de sus actos, no solo
desde el punto de wvista del Derecho Penal, a la luz de -
un Derecho Positivo y vigente, con las modalidades de -
procesabilidad que para algunos funcionarios establecen_
nuestras leyes como quedd anotado en los comentarios que
anteceden, sino también y en forma independiente, son res
ponsables de los llamados delitos oficiales que como con
secuencia de su encargo puedan cometer o en ejercicio -
del mismo su conducta se encuentra tipificada dentro de_
las normas que los establecen. Déndose los supuestos de_
algin delito oficial, la Cdmara de Diputddos se convier—
te en 6rgano de acusacidn contra el alto funcionario de_
gue se trate, y el Senado toma el papel de Gran Jurado -
para declarar si el acusado es o no culpable siguiendo -
previamente una secuela del procedimiento gue para el cg
=0 se establece, teniendo entre otres garantias, el acu-
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sado la de sudiencia. Es decir, en el caso de gue se pre-
ama que gl alto funcionario baya cometido algin delito —
oficial, déste guedard sujeto al llamedo juicio politico,
dentro del cual el Congreso con funciones de drgano juris
dictional, decidird sobre la culpabilidad o inculpabilie—
dad del acusado,

Este procedimiento especiael, denominado juicio po-
1itico, ha sido definido como:; “el procedimiento dirigido
a la revocacidn del mandato, pues tiens por objeto privar
al furciorario de su funcitn pdblica, sin perjuicio de so
meterlo & la jurisdicecién judicial segin sean los hechos_
generadores de su responsabilidad jurfdica®. (4)

En nuestro Derecho, la actividad o inactividad de_
la conducta de un alto funcionaria (5) puede contravenir
con 1o dispuesto en la parte final del primer pdrrafo del
articulo 108 Constitucional, cuyos ilicitos se encuene——
tran detallados por el articulo 13 de la Ley de Responsa-
bilidad de Funcionarios y Empleados de la Federa

(4).~ Bielsa R, Oerecho Constitucional. 3a. Ed, pAg. 596.
Depalma, Buenos Aires, Citado en Enciclopedia Juri-
dica Omeba, Tomo XVII. Pag. 434,

(8).~ Para los efectos de esta ley se conceptdan como al-
tos funcionarios de la Federacién, el Presidente de
la Republica, los senadares y diputados al Congresc
de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de -
Justicia de la Macidri, los Secretarios de Estado, -
los jefes del Departamento Autdnomo y el Procurador
General de la Repdblica”, Pdrrafo 1o, del articulo_
20, de la Ley de Responsabilidad de Fanczonarias Y_
Empleados de la Federacidn,
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cién (6). Dandose este supuesto, el acusado deberd que-—
dar sujeto al procedimiento que sefiala el articulo 111 -
de la Constitucidn Federal, "De los delitos oficiales co
nocerd el Senamde erigidoc en Gran Jurado, perc no podrd -
abrir la averiguacidn correspondiente sin previa acusgew
cidn de la Cémara de Diputedos. 8L la Cémara de Senadow-
res declarase, por mayoria de las dos terceras partes -
del total de sus miembros, después de practicar las dili
gencias que estime convenientes, y de oir al acusado, -
gue este es culpable, guedard privado de su puesto, por_
virtud de tal declaracidn, e inhabilitado para obtener -
otro por el tiempo que determine la Ley",

£l procedimiento en cuestidn, se encuentra detae-
lledo en el T{itulo Tercero, Capitulos primerc, tercero,-
cuarto y quinto de la ya citeda Ley de Responsabilidades. -

Hay que decirlo, porque asi lo sentimos, que el -
Titulo cuarto, de las responsabilidades de los funciong.

(6).~ "6on delitos de los altos funcionarics de la Fede-
racién, a que se refiere el articulo 2o, de esta_
Ley:

I,- El ategue a las instituciones democrdticas;

IT.~ E1 atague a la forma de gobierno republicano,
representativa federal;

III .- El atague a la libertad de sufragio;

IV.~ La usurpacién de atribuciones;

Ve~ La violacidn de gerantias individuales.

VI~ Cualquier infraccidn a la Constitucitn o a_
las leyes federales, cuando ceusen perjuiciaos,
graves a la Federacifén o a uno o varios Estew
dos de la misma, o motiven algdn trastomo en
el funcionamiento normal de las instituciones;

VIiI.~ Las omisiones de cardcter grave en los tér-
minos de la fraccidn anterior”. Ley Cit.
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rios piblicos, de nuestra Constitucidn Politica y la Ley_
Reglamentaria del mismo, a pesar de ser Derecho Vigente,-
no es un Derscho positivo en todas ws partes, no tieng -
la caracter{sticas de goneralidad que distingue a toda -~
ley, 5in embargo debemos preguntarnes: jEsta falla tuvo -
su origen en 1los Constituyentes que nos legaron nuestra -
"Carta Magna" o ;Es consecuencia de la pasividad con gue_

las generaciones actuales vemos transformar nuestras inge
tituciones?.

Quien nieéga a la Ciencia del Derecho la importan——
cia gue le corresponde en nuestra sociedad moderna, debe-
ria saber gue el desconocimiento de los principios y fun-
damentos juridicos, de las normas de Derecho positivo y -
algunas veces de la apatia para ejercitarles por parkte de
los ciudadanos, da como resultado que las leyes pierdan -
su eficacia en la funcién para la gque fueron creadas y al
quedar desprotegida la sociedad, no puede definir la ife—
guietud que la acongoja, peroc gue palpa,

No se puede permitir que las personas fisicas en -
el poder, se sientan posesionadas del mismo y sea su volun
tad y no la del puéblo a través de la Ley, quien marque -
le directriz del Estado,

No se puede permitir lae dictadura; gue los actos -
de los altos funcionarios, gque contravengen la ley, no -
sean castigados, pues lo contrario haria llegar & los su-
puestos que sefiala la exposicidn de motivos de la Ley de_
Responsabilidades, "La actuacion criminal de los malos -
funcionarios, cuando queda indefinidamente impune, ademés
de constituir un pernicioso ejemplo, puede conducir al -
pueblo a8 1la Rebeldia como Unico paso para libertarse de -
ellos o bien, pueda llevarlo a la abyecci6n como resulta-
do de un sometimiento importante, signo indudable de deca
dencia; o bien, produce un estado latente de inconformi—
dad y de rencor, gue hace ver al Gobierno no como urg en-—
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tidad superior institufda pare =u beneficio, respetable_
y orientadora, que habrd de conducirlo al bienestar y al
progresa, sino como un poder despético y concupiscente -
que slo lo gprime y lo explota®.

En dltima instancio, serd la actuacién de los -
cludadanos, ejercitando sus derechos, guien defina la -
actuacién de los funcionarios pdblicos. '

" Es muy importante subrayar que la Constitucidn
concede accidn popular para denunciar los delitos conu—
nes y oficiales gue se imputan & los altos funcionarios
de la federacién incluyendo, en el primer caso, al misno
Presidente de la Repdblica, (Art. 111 pdrrefo cuarto), -
La "accitn popular® no implica la formulacidn de denun.—
cias an6nimes o apfcrifas, las cuales son juridicemente_
ineficaces. (Art, 26 y 26 de la Ley de Fesponsabilida-—
das), sino el derecho que tiens cualquier ciudadano o -
grupo de ciudadanos de presentar le acusacién ante la ca
- mara de Diputddos. Es precisamente ese derecho, para cu-
- yo ejercicio s requiere un acendrado civigmo y un denp-
dado valor civil, en el que se traduce uno de los facto-
res de control popuisr sobire la acluamcidn de lus Liltuls-
res de los drganos del Estado dentro de tcdmrégimsnveg
daderamente democrdtico, contro que exige, para su efec—
tividad positive en la realidad politica de cuslguier -
pais, otro elemento de singular importancia como condi--—
ci6n sine que non, a saber, la independencia de crite-—
rip, dignidad, sentido de regponsabilidad social y homee
bria en la mayorie de los miembros de ambas Cémaras Lo
gisladoras, Sin estas cualidades dicho control no rebasa
ria las dimensiones meremente fomales de las disposicio
nes constitucionales, que lo establecen, reduciéndose a_
una quimérica figura juridica que ostenta un signo demoe
crédtico aparente, pero que en la facticidad politica sgw
ria complstamente dugatorio por falta del supuesto, e
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indispensable sobre el gue descansa toda democracia, como
es la conducta viril del elemento humano que maneja y -~
aplica sus instituciones. (7)

i Lt st et et s B e Y

7).~ Deracho Constitucional Mexicano. Ignacio Burgoa. - 
D ho Consti i 1 Mexi I io B
1973, P4gs. 644 y 645,
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CAPI TULO SEGUNDD

FACULTADES ~ CONCURRENTES-COINCIDENTES,-

Ya habfamos apuntado en el capitulo anterior y co
. mo lo establece con toda clarided el artfoculo 124 Consti-
tucional, que lss facultades que no estén expresamente -
concedidas a los funcionarios federales se entienden re——
‘sarvadas a los estados; no obstante, como excepcidn al -
principio, puede ocurrir gque una faculted expresamente -
concedida por la ley a la Federacidn puede ser materia de
legislacidn y de hecho se ejercite por algdn estado miem
bro. A lo anterior la doctrina ha llamado "Facultades Con
currentes"”, Al respecto el Maestro Felipe Tena Ramiresz -
nos sefiala: “reciben este nombre (Facultades Concurren—-
tes) en 8l Derecho Norteamericano las facultades que pue-
den ejercitar los estados mientras no las ejercita la fe-
‘deracién, titular constitucional de la misma, Por ejemplo,
la facultad de legislar en materia de guiebras, pudigron_
gjercitarla lns estados, y de hecho la ejercitaron, entre
tanto no la sjercitd la Unidn; cuando ésta la utilizd, -
expidiendo la ley relativa, guedaron automdticemente derg
gadas las leyes sobre quiebras expedidas por los Estados_
y extinguida la faecultad de éstos para legislar scbre la_
materia", '

"as facultades concurrentes no estén consagradas
por la Constitucidn Norteemericana, sino por la jurispru-
. dencia y por la doctrina, La mera concesidn de un poder -
al Congresc —dijo la jurisprudencia por la autorizada voz
‘de Marshall-no implica necesariamente una prohibicién a -
los estados de ejercer ese poder, y si no es tal como pa-
ra requerir su ejercicio por el Congreso exclusivamente,-—
los estados son libres para ejercerlo hasta que el Congre
so halle obrado, Sin embargo, la facultad supletoria de -



41

los estados no existe en ausencia de todas, sinc solo de_
ciertas actividades del Congreso, segin se infiere de la_
anterior cita de Marshall y de la siguiente de Patterson:
"8i el asunto es nacional por su cardcter y exige unifor-
midad de regulacidn, solemente gl Congreso puede legls——-
lar, y cuando el no lo ha hecho se deduce necesariamente_
que tal asunto debe estar exento de toda legislacién, «——
cualguiera que sea, lLa llamada doctrina del silencio del_
Congreso significa ésto, y nada mds que ésto, Por otra -
parte si el agsunto no es naclonal por su cardcter y si -
las necesidades locales requieren diversidad en la regula
cidn, los estedos pueden legislar y su legislacidn prive-
rd y serd efectiva solo hasta que la legislaecidn del Con-
greso se sobreponga @ la del Estado”. (1).

- Es decir, en lo anterior se contempla el supuesto
de la facultad expresa que tiene el Congreso pard legis—
lar sobre determinada materia, con la condicidn que éste_
no la haya ejercitado y los Congresos locales de uno o va
rios estados tengan la necesidad de legislar sobre @sa -
misma cuestidn, y en tal caso, tendrdn la facultad de ex-
pedir leyes nececorias gara cobrir sus necesidades v siem
pre gue dichas leyes tengan el cardcter eminentemente lo-
cal y no nacional y l6gicamente solo tendrdn aplicacidn -
dentro de la jurisdiccidn territorial de cada estado que_
las haya expedido; ademés tales leyes estardn sujetas a -
la condicidn de que el Congreso de la Unidn expida leyes
relativas & esa misma cuestidn, Por ejemplo, en lo refe—
rente a las cuestiones de relaciones exteriorss con los —
paises extranjeras, para legislar en materia de nacionali
dad o comercio exterior, es obvio que por tratarse de
asuntos de cardcter eminentemente nacional, a’n cuandg ——

(1) "Derecho Constitucional Mexicano".— pégs. 127 y 128,
México, 1973. )
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existieran legunas en la ley al respecto y el Congreso no

las hublese llenado, los Congresos locales no estarfan en

posibilidad de legislar sobre esa materin; en cambio en ~

materia de sslubridad en lo referente 8 una posibilidad ds
epidemia local, el Congreso de ese estado si tendria la -

facultad de legislar sobre esa materia, adn cuando la fa
cwltaed expresa correspondiera al Congreso Federal; sin em

bargo, dichas leyes quedarfdn derogadas en el momento que

la autoridad federal, como culminacidén del proceso legis-

lativo, publicara normas sobre esa misma materia, Debemos

aclarar que tal ejemplo se refiere a casos hipotéticos de

facultades concurrentes, pues como se analizard posterior
mente, en nuestro peis dichas facultades adquieren una —

significacidn diferente a la que tiene en sl Derecho de -

los Estados Unidos,

Facultades Concurrentes en sl Derecho Argentino,

En Argentina las facultades concurrentes adquie-
ren el mismo sentido que tienen en norteamérice, y al res
pecto Juan A, Bonzélez Calderdn nos sefiala: "en un senti~
do general, podria decirse que tanto los poderes de la Na
cibn como los de las provincias son concurrentes en la -
realizacién de los fines o propdéitos de la organizacitn_
constitucional, declarades en el predmbulo de la ley su—-—
prema: pero en un sentido técnico, esas palabras; "Pode—
res Concurrentes" significan que, en determinados casos,~
ciertos poderes pueden ser indistintamente ejercidos por_
la Nacién o por las provincias, Son consecuencia de tales
facultades concurrentes de la armonfa de conjunto, de la_
unidad de fines y concordancia de propdsitos que supong —
nuestro régimen de gobierno. Hay ademds, muchas materias_
en las que la accidn del gobierno federal y la.de los go-
biernos provinciales pueden ser indistintamente ejercie—
das, en virtud de una interpretacidn econdmica y liberal
de la Constitucidn, cuando se derive un beneficio positi-—
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vo para la Nacién y para las provincias, Asf, tratdndose_
de promover su industria, inmigracién, construccidn de fe
rrocarriles y canales navegables, colonizacidn, introduce
cidn y establecimiento de nuevas industrias, importacidn_
de capitales extranjeros, explotacidn de sus rfos, fomer-
to de la instruccidn pdblica, construccidn de obras de ar
te, etc., tanto un gobierno como otro pueden hacerlo. Un_
prurito de autonomia provincial que se adujese para desco
nocer la accidén bienechora de la Nacidn a este respecto,-.
por drgano de su propio gebierno, traerfa como consecuen
cia fatal el abandono de las provincias a sus exclusivas_
fuerzas o recursos, que, segdn es bien sabido son demasia
do pequefios la mayor parte de ellos. Interpretada econdmi
ca y liberalmente la Conelitucidn en este punto de las fa
cultades o poderes concurrentes, el goblerno federal ha -
realizado en las provincles muchas obras gue han redundas.
do manifiestamente, en su derecho particular, satisfacien
do necesidades pdblicas a ous los goblernos locales con -
sus insuficientes medios, no hubieran podido atender, (2)

Tal parece, por lo gue se desprende de las argumen
taciones transcritas de Jduan A, Gonegdlez Calderdn, gue en
Argenting se acepta el término de "facultades concurrer—
tes™ como sindnimo de ceincidentes, pues ciertos poderes_
pueden ser indistintamente ejercidos por la Nacidn o por_
las provincias, sujetos dichos poderes, a determinadas -
condiciones o requisitos, que el autor gue comentamos tam
bién sefiala: "examinando el articulo 107 de la Constitu~
cidn (Argentina) obsérvase gue erumera ciertas materias -
de gobierno que en el articulo 67, incisg 16, se anuncian
como pertenecientes a la esfera legislativa del Congreso,
cuantdo interess "a la prosperidad del pafs y al adelanto_
y bienester de las provincias", De ambos textos combinge

(2) Gonzélez Calderdn Juan A.~ "Derecho Constitucional -
Argentino”.~ pég. 496. Tomo III,
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dos es que se deducen los poderes concurrentes, perao sin_
olvidar este principio fundamental y necesario; en los ca
s previstos y solo en lo gue respecta a una provincia,-
la accidn puede ser concurrente;mds en lo que se refiere_
a todas las provincias la accidn del gobierno federal es_
exclusiva". (3).

9in embargo, el mismo Gonzdlez Calderdn, en la -
obra que citamos al concluir su estudio sobre la materia_
de facultades concurrentes hace hincapie gue Argentina si-
gue la misma tesis que los Estados Unidos en ese aspecto.
"Debo decir, para temminar este comentario que, como Obe-
serve Cooley, apoyéndose en la jurisprudencia, "el merc -
hecho de gque se le confiere al Congreso una facultad de—
terminada, no lleva consigo, en la mayar parte de los ca-
@5, una prohibicidn implicita para los estados para que_
pjerciten un poder andlogo, De la discrecidn, del Congre-
so depende que toda la esfera de accién de los poderes feg
derales esté ocupada o no, segin lo decida la sabidurfa -
de ese cuerpo. S5i noestuviese completamente ocupada, los_
estados pueden legislar dentro de esa misma esfera, suje-
tos, sin embargo, @ cualquier legislacidn subslguienle -
que el Congreso pueda adoptar", La Corte Suprema, en efec
to, establecid en el caso de Sturges V. Crownishield que_
"la simple concesidén de un poder al Congreso no implica -
una prohibicidén a los estados para egjercer el misno poe—
der". “Cuando la Autoridad de los Estddos estd’suprimida_
por implicancia~decia aguella en el caso de Houston v, —
Moore~ puede continuar procediendo hasta que los Estados_
Unidos ejerza su poder, porque hasta que ese ejercicio -
tenga lugar no puede haber incompatibilidad”, Y en el mis
mo caso; "toda autoridad del estado, en un asuntos sobre_
el cual el Congreso puede asumir poder exclusivo, no cesa
cuando el Congreso solo ha ejercido el poder parcialmente,

(3) Op. cit. pdg. 497.
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£1 poder de los Estados existe en aguellos casos -
gue las leyes de la Unidn no pueden alcanzar", “"En fin, -
como ya sg habrd advertido el poder concurrente puede ser
previsto por la misma Constitucidn, o ser consecusncia de
los poderes expresos gue olla acuerda al gobierno fedew—
ral, como en 8l coso de las expropiaciones dentro del te-
rritorio de las provincias para la construccidn de obras_
publicas. (4)

"Aungque la jurisprudencia Argentina estd “indudable
mente ingrirada en la norieanericena, Fijémonos en que la
primera tiens la Constitucidn una base de que la segunda_
carece, En efecto, el artfculo 108 inciso 7 de le Consti-
tucidn de la Repdblica Argentina, admite la tesis de las_
facultades concurrentes cuando dispone gue las provincias
no pueden expedir el Cédigo de Comercio, "después de que_
el Congreso 1o haya sancionado”; es decir, las provincias
so0lo tienen respecto al Congreso la facultad supletoria -
de expedir el Cédigo de Comercic". (5)

8in embargo, en el Dorecho Mexicano no se usa el -
término "concurrente® en el sentido que tiene en la doce
trina norteamericana y en la doctrina Argentina sinc mds
bien, en su acepcidn castiza de coincidente, o sea como -
derivado del verbo concurrir, gue segin el Diccicnario -
Hispénico Universal significa juntarse en un misno lugar
¥ tiempo diferentes personas, sSUCES0S O COSAS, O sed 18 -
facultad que tiene el Congreso de legislar simultdneamer-
te con las legislaturas de los Estados sobre una misna ma
teria y a un migno tiempo. Asf, como ya lo habfamos apun-
tado, la Suprema Corte de Justicia de la Necidn nos sefia-

(4) Op. cit. pdg. 499.
(5) Felipe Tena Ramfrez.- "Derecho Constitucional Mexice-
no', pdg. 128.
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la: "La Constitucidn general no opta por una delimit@e——
cidd de la competencia federal y la estatal para estable
cer impuestus, sino gue sigue un sistema compledo, cuyas
premisas fundementales son las siguientess 6).- 0oNCUm——
rraencia contributiva de la federscidn y los estados en -
la mayorfa de las fuentes de ingresos (artfculeo 73, ———
fracc, VIi,~ 124), b).- Limitaciones a la facultad impo-
sitiva de los estedos, mediante la reserva expresa y =
concreta de determinadas materias a la federacidn (art.-
73 fracos, X, XAIX vy c}.w Hestricciones expresas a la po
testad tributarie de los estados., (arts. 117, fraccs, -
v, v, VI, y VITy 118)", (6)

‘

Como se puede observar, en este caso la Suprema_
Corte emplea el término "concurrencia" como derivado de_
concurrente en su verdadera significacidn gramatical, de
tal forms que nuestro mdximo Tribunal Judiciel cue al es
tar aceptando el fendmeno que en materia de contribucioe
nes la doctrina conoce como "De la Doble Tributacidn® se
estd aceptando implfcitemente las Doctrinas Norteamerica
na y Argentina de las facultades concurrentes, peroc no -
con el significado gue en 2508 palses tiene sino con el_
sentidn de facyltades colincidentos,

"Las facultades conourrentes, empleada esta pala
bra en cualquiera de las dos acepcilones que hemos adver-
tido, son, & no dudarlo, excepciones al principio del -
sistema federa, segdn el cual la atribucidn de una facul
tad a la Unidn se traduce necesariamente en una sUPY S
5idn de la misma a los Estados, por lo gue solo como eXe
cepcidn a tal principio puede darse ¢l caso de que una -
misama facultad sea enpleada simultdneamente por dos ju——
risdicciones (Facultad Coincidente) o de una facultad -
gue sea ejercitada provisional y supletoriawente por una

(6) Semanario Judicial de la Federacidn. Apéndice al tomo
CAVIII.- tesis 557,- Buinta Epoca.
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Jurisdiccidn a la que constitucionalmente no le correspon
de (Facultad Concurrente en el sentido norteamericana), —
La existencia de dichas oxcepciones solo se explica en -~
aquellos regfmenes federales en que los estados son lo s
ficientemente vigorosos para disputor derechos al gobier—
no central y estdn alerta para hacer suyos los poderes cu
vo ejercicio descuida 1o Unidn,

"Por eso en México, pals derfégimen federal, preca-
rio y ficticio, las facultades concurrentes no han  progse-
perado,.bn el sentido norteamericano nuestra Canstitucidq_
no las consagra, pero llegado el caso de que un poder del
Congreso no negado expresmnente a los Estados permanecie—
ra inactivo por parte de aquél, serfd pertinente aplicar_
la tesis nortegmericana y argentina como una excepcidn al
artfculo 124,

Eea excepcidn, no cosignade en la ley suprema, se_
Justifica conforme a la doctrina federal, pues si los es-
tados miembros se desprenden de algunas de sus atribucio—
nes en favor de la Unidr, es para gue esta las utilice en
beneficic general; sino es asf, los estados pueden ejer—

citardas, en lugar de nue continuen ocioeas v estdrilagh,

(7).

"La Suprema Corte de Justicia ha expresado en algu—
na ejecutorfa que, a pesar del artfculo 124, la Constitu-—
cién no realizd en toda su pureza el sistema de enumerar
las facultades del poder central y dejar todas las restan
tes a merced de los estados, "puesto que en algunos artfcy
los de la Carta Federal se confieren a los estados algu-——
nas atribuciones, en otros, se les prohibe el ejercicio_

(7) Felipe Tena Ramfrez.- Op. Cit, pds. 129 y 130,
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de otras que tambiéh so especifican, y & veces se concede
la migna facullad atributiva a la federacidn y a los esta
dos establecidéndose asl una jurisdiccidn concurrente”, (8)

Solo en apariencia,; como Derecho Vigente y no co-
mo Derecho positivo, encontramos en nuestra Constitucién,
en nuestro concepto, un claro ejempleo de facultades concy
rrentes en el dltimo pdrrafo de la fraccidn V del artfcu-
1o 76 que establece: "Son facultades exclusivas del Sena-
dos ... Declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode
res constitucionales de un Estado que es llegando el caso
de nombrarle un gobernador provisional, gquien convocard a
glecciones conforme a las leyes constitucionales del mis-
mo Estado, Bl nombramiento de gobernador se hard por el -
Senado a propuesta en terna del Presidente de la Bepdbli-
ca, con aprobacidn de las dos terceras parte de los miem
bros presentes, y en los recesos, por la Comisidn Permge—
nente, conforme a las mismas reglas, El1 funcionario asi -
nombrado no podrd ser electo gobernador constitucicnal en
las elececionaes que 2 verifiquen en virtud de le convoca-
toria gue el expidiere, Esta digposicién regird siempre -
gue las Constituciones de los Estados no prevean el caso”,

Se puede decir que es un ejemplo de facultades ——
concurrentes, pues la Constitucidn estd delegando la e
cultad de reglamentacidn de dicha fraccifn, en los aspec—
‘tos gue no contravengan una disposicifn expresa de la mis

(8) Citado por Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucio-
nal Mexicano .- pdg. 130.,~ Semanario Judicial de la Fe
deracidn; tomo XXXVI, pdd. 1069, “"Herrara y Lazo lla-
ma "Jurisdiccidn Dual™ a la que nosotros denominamos
"Coincidente porque, aungue las facultades federales,
y locales “se ejercitan sobre la misma materia, tie—
nen siempre dmbito distinto de aplicacidn concresta".
Para ¢l la tnica faculted exactamente coincidente es_
la consignada en el artitulo 104 fraccidn primera, to
cante a la jurisdiccidn en materia mercantil,
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ma Constitucidn y naturalmente, cuando el Congreso expi—
diera la ley reglamentaria de la fraccidn V del artfculo_
76 que comentamos, deregarfa las disposiciones que al res
pecto hubiesen emitido las legislaturas locales,

Hasti la fecha, siendo una cuestidn tan importante
en laprdctica, no se ho expedido ninguna ley reglament8e
ria de la yo citada fraccién V., Felipe Tena Ramfrez nos -
sefiala que solo hubo un intento de reglamentacidng "En —w
1839 nl Senado aprobdun proyecto de ley reglamentaria de_
las fracciones V y VI del artfculo 76, gue no llegd a -
aprobarse por la Cdeara Colegisladora por motivos que ige-
noranos, Sus autores,Nicéforo Guerrero Jr. y Wilfrido —
Cruz, prenonian los varios casos en quse podfa actuar lg -
facultad de declarar desaparecidos los poderes de un Esta
do; entre ellos hay algunos gue quizd no estdn  de acuer-
do con la genealogia del precepto, pero reconocemos qug —
encaja en su esplritu el caso en que los poderes del Esta
tado qguebranten el pacto con la virtual formula de "reasy

mir la soberania". (Diario de los Debates de le Cémara de
~ Senadores, XXXVII Legislatura, tome VI, nGm. 15, pags. 3_
y siguientes)”. (9)

De tal manera, si en la actualidad no encontramos_
dentro de nuestro Derecho Vigente una ley reglamentaria -
de la fracci6n V del articulo 76 Constitucional y el mis-
mo precepto plantea la posibilidad de gque sean las legis-
laturas de los estados quienes la reglementen, naturalmen
te en aguello, repetimos, que no contravengan disposicio-
nes expresas de la Constitucidn Federal, creemos gue en -
gse sentido, encontramos en la norma Constituecional gue -
sefialamos, un ejemplo de facultades conourrentes segin se
entiende en la Doctrina Norteamericana.

(9) Op. cit. pdg. 445,
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No deja de ser atrayente, para los que creemos en
la fuerza del Derecho, ampliar el presenle comentario res
pecto de la facultad que btiene el Senado de declarar des
aparecidos los poderes de un Estado, por las vivas contro
versias que ha suscitado la mencionado facultad, en la fe
cha que se elabora el presente trabajo, en cesi todos los
secbores del pueblo mexicaro,

La multicitada fracecidn V del articulo 76 consti-
tucional, como decfamos en pAginas anteriores es un claro
ejemplo de un derecho vigente, pero no de un derecho posi
tivo, pues la aplicacidn que en la prédtica se le ha dado_
constituye una interpretacidn en tal forma desvirtuada -
gue tal parece gue se refiere a otro precepto.

Tal parece, gue la cuestidn que nos ocupa tuvo su
orfgen en el siglo pasado. "En 1872 se presenté un conflic
to en Yucatén al ser expulsados del Estados los Poderes -
Ejecutivo y Legislativo, considerados como usurpadores -
por habérsele dado efecto retroactivoa una reforma gue am
pliaba la duraci6n de su mandato; el gobierno federal de-
cretd el estado de sitic y al levantarlo se advirtié que
no habia previsitn en la Constitucion federal ni en la -
Yucateca para proveer @ las sustituciones de los poderes_
desaparecidos; después de largas discusiones donde came
pearon las tendencigs recogidas después en la reforma de_
74, el Congreso de la Unidn aprobd que el ejecutivo fede-
ral nombrara un gobernador interino del estado de Yucatén
para proceder & convocar a elecciones. (Diario de los De-
bates del VI Congreso Constitucional; T, III, péds. 690 y
siguientes”, Otro caso, tembién precedente de dicha re—
forma es el ocurrido en Coahuila en 1873, en gque si bien_
la desaparicién de poderes se debif a conflictos entre la

~legislacura y el gobernador, la solucién fue la mismea —

adoptada en el caso de Yucatén, (Diario de los Debates -
del VII Congresc Constitucionaly; T. I, pégs. 1266 y si~—
guientes)". (10)

(10) Op. cit. pdgs. 441 y 442,
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La Constitucidn de 1857 no prevela el caso de la -
desaparicitn de poderes de algln Estado mienbro. "Los re—
formadores del 74 tenfa ante sf dos vacios de la ley sy——
prema que 1llenar: los conflictos politicos entre los pote
res de un Estado y ladesaparicidn e esys Poderes, Los -
das problemas se mozelaran y confundieron al principio de
la discusibn. E1 2 de abril de 72 sg presentd ante el -
Congreso de la Unifn el dictamen sobre las reformas proe—
puastas afos atrdé, por Lerdo de Tejada,donde se atribuia
come facultad del Senado 1o siguiente: "Dirimir, oyendo -
al Ejecutivo, en la forma y tdérminos que sefale la ley, -
toda cuestiOn polftics que ocurra entre los Estados o en-
tre los Poderes de un Estado, respecto de @ régimen inte
rior, "Esta facultad que por lo gue toca a la cuestiones_
politicas entre los Poderes de los Ustados habria de en—
gendrar la fraccidn siguiente, desaparecid por lo pronto_
ante las objeciones de algunos diputados, para ceder su -
sitio a esta otra facultad: "Dictar las resoluciones nece
sarias pararestablecer el orden constitucional en los Ese
tados en que hayan desaparecido sus poderes Constituciona
E=T- T

La extenss discusidn urilld a gressntar un nuevp -
dictémen: declarar, cuando el orden constitucional hubie-
se desaparecido en un Estado, gue es llegado el caso de -
nombrarle un gobernador provisioral,quien convocard a elec
ciones conforme & las leyes constitucionales del mismo Es
tado, El1 nombramiento de gobernador se haré por el ejecu-—
tivo federal, con aprobaci6n del Senadn, y dicho funciong
rio no podrd ser electo gobernador en las elecciones que_
se verifiguen por virtud de la convocaboria gue se exple—
diere",

"odavia se hizo una modificacidn de importancia.—
En lugar de la expresi6n "cuando el orden constitucional_
hubiese dessparecido”, se dijo "cuando hayan desapareci-
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do los poderes constitucionales ejecutivo y legiglativo®,

"la aue fuo en esos & Mminos Fraccidn V del aree
ticulo 72-8 en la Constitucidn de 57, pasS a ser en la de
17 la fraccidn V del artfculo 76, con solo dos diferen—
©gias: Es presupussto de la facultad del Senado gue hubie-
ran desaparecido todos los poderes constitucionales da un
Estado y no solo el ejecutivo y el legislativo, y el nom-
bramiento de gobernador provisional se hace ahora por el_
Senado & propuesta gn terna del Presidentse de la Repdbli-
ca en lugar de hacerlo el Presidente con la aprobacidn dal
Senado",

Lo historia del precepto permite descubrir gl -
prigen de la aplicacidn fraudulenta que se ha venido hge
ciendo del mismo, Cuando los poderes de un Estddo se muss
tran insumisos respecto @ los poderes federales, princi-
palmente en los casos de polftica electoral, o cuando se_
ensefiorea la anarqufa en un estado por chogues de los po-
~deres locales entre si o por causa del malestar popular,-
rs costumbre que el Senado declare desaparecidos a los po
veres porgue el orden constitucional ha desaparecido en_
@l Estado, Con ello el Senado de la Repdblica aplica un -
texto gue deliberada y expresamente rechazé el reforma——
dor de 74 al eliminar la expresidén "cuando el orden Cons—~
titucional hubiere desaparccido", y que rechazedo debe en
tenderse por el Constituyente de 17, al adoptar el texto,
gue 1o reemplazd; cuando hayan desaparecido los poderes..,
.»" El empleo de la expresifin repudiada, no es sino el me
dio gque ha encontrado la politica del centro & fin de so-
meter incondicionalmente a los gobiernos de los estados,~

aunque con 211o se hisra en la entrafia al sistema fedo~—
rel",

"Los antecedentes del precepto, la finalidad que_
con el se persiguid, su propio sentido literal y, mds que
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todo, el papel gue le corresponde dentro de la mecanica -

del sistemn, obligan a una interpretocitn, como enseguida_
se verg",

"La faculbad del Senodo presupone una situacidn de
hecho, anterior g su intervenciOn y que no puede ser obra_
del Senado; gue los poderes del Cstado hayan desaparecido,
La definicidn de que los poderes han desaparecido corres——
pande al Senado, poro debe hacerla con estricto apego a la
realidad; no es admisible suponer una situacidn, gue ni es
un hecho ni cabe dentro de una hipGtesis juridica, La ine-
xisbtencia de hecho es Tacilmente verificable: solo puede -
gourrir por muerke de los titulares o por abandono absolu-
to de sus funciones. La inexistencia de Derecho solo pueds
darse cuasndo los titulares originariamente legifimos seg -
perpetia en el Poder, después de concluldo su perfodo, sin
convocar a elecciones”, (11)

Hay un caso que se incluyd dentro de la regla, pero
que de ninguna manera cabe dentro de la misma. Nos referi-
mos al caso 'Guerrero” del 31 de enero del presente afio. -
Nos abrivanus a braler el presente gjesplo cuncreto, den—
tro de un capitulo de nuestra tesis, en virtud de que nos_
caust extrafeza, de gue siendo tan evidente la errfnea in-
terpretacién que el Senado de la Repdblica le estaba dando
a la fracciin V del articulo 76, ningdn jurista haya alza-
do su voz para ilustrar el pueblo sobre la anomalia que se
estaha realizando,

Antes de continuar, debemos dejar precisado que es »
tamos de acuerdo que los actos de los funcionarios pibli——
cos, cuando sean delictuosos, no queden impunes y seah cas
tigados conforme lo establezca la ley; pero dentro del mar
co del derecho,

(11) Op. cit. pags. 442, 443 y 444,
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, En breve sintesis del ejemplo gue nos ocupa dirg
‘mos: Antecedentes.- A fines del mes de anerpdel afo de -
1975 el gobernador en funciones del sstado de Guorrero es
acusado por un grupo de campesinos, por el delito de  w-
fraude de aproximadamente 13 millones de pesos que segdn
estas Gltimos comebid junto con otros tres sujetos, La -
Procuradurfa General de la Repdblice, gque deberiao declae
rarse incompetente desde el momento gue conoce de la acy
sacidn, ro lo bace asi, e integra el expediente, y cuan-
do estda completa la investigacion la turna a la Procura-
durfia de Justicip del Distrito Federal para gue ejerza -
la accitn penal en contra de cuatro personas, entre las_
cuales sk encuentra el gobernador del Estado de Cuerre--
ro, La averiguacidn se cosigna ante un Juez de lo Penal _
del Dlistrite Federal el cuel encuentra elementos sufiee-—
cientes para dictar el auto de formal prisién en contra_
de los inculpedos,

Debemos aclarar gque, al dictar el Juez el auto -
de formal prisién lo hace con la bese de log elementos -
que le turna el Ministerioc Pdblice gue hacen, gue a su -
Juicio, resulie la prosunta responsabilidad del acusado
y gue solo una sentencia, ejecutoriada, producto de un -
Juliclo donde se hayan seguido las formalidades esenclae
les del procedimiento, definiré si el procesado es culpa-
ble o no.

Estando en receso la Cémara de Senadores, la Co-
misitn Permanente tiene conocimiento de los anteriores —
hechos y sin gue nadie se lo pidiera nombra a una comie——
s16n investigadora compuesta por dos miembros de la mis—
ma, para que se entreviste con el Procurador general de_
Justicia de la Aepablica el cual les informa sobre los -
elementos que aportd la investigacitn y gue a su juicio_
tipificaban el delito de fraude y' que uno de 1os suje——
tos activos era el gobernador del Estado de Guerrero,
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El dfa 31 de enero de 19?S} en sasidn extraordine
ria que comienza a las 11 horas, la comisién de dos mieme—
bros informa a la Comisién Permanente el resvltado de su -
entrevista con el Procurador General dela RBepdblica quien_
les habla ratificedo gue existian elementos para considse-
rar culpable por el delito de froude al gobernador del Es-
tado de Guerrsro e incluso el Juez Guinto de lo Pensl de -
la Ciudad de México habfe dictado ls orden de sprehensién,
Otro de los miembros de la comisi6n investigadora, el Sena
dor Vicente Fuentes Diaz argument$ sobre los hechos mab g
ria de la investigeci6n: "significen a mi juicio, la culmi
naci6n de una serie de hechos lamentables-continué sefialan
do entorno a Guerrero-, en los dltimos tiempos”, y afirmé,
basado en que s originario de esa entidad "que no hay dia
que no se registren graves infracciones a la Ley, derrame-
miento de sangre, homicidios y otros hechos delictuosocs,y
las avtoridades no se prescupan mayormente en investigar—
los",

Manifestd que podria sefalar varios hechos negati-
vos como prueba de gue las autoridades de esa entidad "han
dejado de ejercer las abtrituciones legales que les confie-
ra la Constitucion" y ms! perdida su representacién y demog
cracia. ‘

Enseguida el legislador recordé que la Comisitn -
Permanente tiene la obligacién de vigilar la marcha normal
y que de acuerds a la facultad que le concede a ese orga-—
nisma la fraccion V del articulo 76 de la Constitucitn, -
so0licité que se acordara la desaparici6n de los poderes -
del Estadn de Guerrero.

A las 11.30 horas el Senador Enrique Olivares San-
tana, Presidente dela Comisién Permanente, sometié a la -~
consideracién de la asembles la proposicién y por unanimi-
dad, de veintitrés votos a favor se aprobl la desaparicién
de poderes.
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El propio Presidente de la Comisiéin Permanente -
solicité a los miembros de las Comisiones Unidas de puntos
constitucionales y de justicia que conocieran el caso y -
dictaminara. A las 11,44 horas hubo un receso y a las —
12,40 horas aparccieron los integrantes de las Comisiones
Unidas y de puntos constitucionales y de justicia los cua
les ratificaron los cargos y apuntaron que la opinidn pli-
blica sefiala como indignos de confianza popular los pode-
res sjecutivo, legislativo y judiciel de Guerrerc. Y di--
chas comisiones acordaron tamblén la desaparicion de pode
res basados a que en su juicio, estaba demostrada la iheg
titud e incapacidad para el cumplimiento de sus deberesy=——
entre otros argumentos., ‘

A ias 13.04 horas Enrique Olivares Santana rati-
fic la desaparicibn de poderes y pidié que una comisifn_
de Jlegisladores se designara para comunicear al titular
del poder ejecutivo federal, a través del Secretario De -
Gobemacidn la decisiéh a fin de que presentara una terna
para el sucesor provisional del gobernador del Estado de_
Querrero,

A legs 11.48 hores ee comunics a la asanblea que_
el jefe del Ejecutivo Federal habla propuesto en una tern-
na y se da a conacer, Hay una votacién y a las 14,57 ho—
ras se amnuncid la eleccidn de un nuevo gobernador,

Quisimos hacer la narracién cronoldgica de la se
si6n extraordinaria del viernes 31 de enero de 1975, gque_
celebrd la Comisién permanente del Congreso, a fin de po-
der apreciar la ligereza con gue g2 tomd una resolucidn -
que afecta la vida de un estado, o tal vez, nos sirve pa-
ra poder constatar una vez més el control politico tan -
fuerte, que se ejerce desde el centro de la Replblica,

Hay que apuntar también, gue los mismos persona—
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jes que intervinieron en la desaparicién de poderes del -
Estddo de Guarrsro han manifestado la necesidad qus la vi
da en México sea dentro de un régimen de Derecho. Asf, en

- el discurso del Senador Enrique Olivares Santana Presiden
te de la gran Conisidn de la Cémara de Senadores, cuaren-
te y cinco dias antes del acto & que nos estamos refirien
do expresaba "la unidad nacional no significa, por ningdn
concepto la contemporalizacitn claudicante o el sometimien
to de unos por otros en el seno de una Sociedad, como Mé-
xico®,

"La unidad nacional implica, ante todo, el respeto_
mé&s amplio entre quienes Formando parte de ung mism@ nEe—
cidn, pueden enarbolar ideas y posiciones politicas dise
tintas y contradictorias, gue solo tienen un limite: no -
atenter contra las instituciones, las normas jurfdicas, -
‘1a soberanfa y la integridad territorial de la Patria", -

{12),

Obviemente la fraccidn V del artfculo 76 constitu—
cional, es una norma juridica,

Dentro la Comisidn Permanente de la XLVIILI legisla
tura del Congreso de la Unidd se encuentran varios perie
tos en Derecho, que seguramente conoccerén que el procedi
miento a seguir era diferente "contra las violaciones a -
la Constitucidn de leyes federales, por parte de los go-
bernadores y de los diputados a las legislaturas locales,
existe el juicio de responsabilidad, sedin los artfculos_
108, 109 y 111, cuya consecuencia es la separacifn del -

(12) Discurso pronunciedo el 16 de diciembre de 1974, en_
la sesidn solemne del Senado, como acto culminante -
de la celebracidn del 150 aniversario de la Replbli-
ca Federal y del Centenario de la Restauracién del -
Senado,
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puesto sl el funcionario resulte culpable, Conforme a di-
chos artfculos la competencla de las Cdmaras es distinta
de 1la que tiene el Senado (o la Comisifn Permanente) pe-
ra declarar dessparecidos los poderes de un Estado, la hi
ptesis es diferente y el procedimiento es otro, pues =
mientras en el caso de la Fraccidn V del 76 no se oye en_
defensa a los titulares de los Poderes que se presumen de
saparecidos, en el caso de los artfculos 108, 109 ¥y 111 -
los presuntos regponsables guedan sometidos a un procedi-
miento. Si como resultado del mismo los mandatarics son -
separados de su encargo, entonces si puede funcionar la -
facultad del Senado para verificer la desaparicidn de los

Poderes del Estado y proceder a nombrar gobermador provie
sional®. (13).

En el caso que ros ocupa, no se trataba de la de-
saparicidn de todos los poderes del Estado de Guerrera -
sino la persona fisica que ostetaba el cargo de jefe del
ejecutivo del Estado, era acusado porun delito del orden
comdn, © sea como presunto responsable del delito de frau
de junto con otros coacusados; 0 sea que en nada implice-
ba la honorabilidad de los miembros del Congreso local -~
del Estado y ins miemoros del poder judicial del miano,

Posiblemente se tomd en cuenta la extrema prepon-
derancia gue ejerce el ejecutivo local respecto de los -
~ otros dos poderes, circunstancia que no justifica la vio-
lacidn de un precepto constitucional tan claremente expre
sado por los constituyentes., De tal suerte que Don Pauli-
no Machorro Malvdez nos sefiala: "para cambiar la redac—-
cidn de le fraccién V, se tuvieron en cuenta dos razones:
una, que la discusibn de este artfculo se habia suscitado
desde el tiempo de la Constitucifin de 57, y el debate ver

(13) Tena Ramfrez Felipe,~ "Derecho Constitucional Mexica
no.- pdg, 444.- México, 1973,
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s6 sobre si bastaba la desaparicidn deuno solo de los po-
deres 0 sl era necesario que s verificara la desaparie—
cidn de los olros tres poderes. La Comisién tuve en cuer-
ta que faltando uno solo de los tres podorss y guedando -
los otros dos en cada estado, faltando el ej@cutivo,‘ps?m
lo general el legislativo nombra otro, de cualouier otra_
manera, para substituflflc, 8i falta el legislativo, no es
completamente esencial para el funcionamiento momenténeo_
de los poderes de un Estado, Se pusde convoecar o elecclo-
nes, y 58 substituye de aguella manera; ai falte el judi-
cial, naturalments que pera que la federacidh intervenga,
y haste cierto punto invada la soberanfa, se necesita gue
falten los tres poderes; este es un caso enteramente anor
mal, pero posible, sobre todo en tilempo de convulsiones -
politices, Para evitar que la federacidn pudiera abrogar-
se la soberanfa por fatel de alguno de los poderes, se -
quizo expresar que faltaran todos los poderes, que no hu-
“biera guien gobernara en aguel momento....", (14)

Como se puede spreciar la idea del constituyente -
al sstablecer la y& muchas veces citada fraccidn V del ar-
ticulo 76 es clara respecto a la desaparicién de los tres
poderes que integran el gobierno de algdn Estado, Como my
chas veces ocurre el espiritu de la ley as bueno y guis-
nes se encargan de interpretarla lo hacen errdneamente y_
provocan inguletudes dentro de la ciudadanta.

De esa manera, se alzaron tenues voces de protes——
ta, como las vertidas en Querdtaro el 6 de febrero de -
1975 y publicadas en un diario del dfa siguiente: "El1 se-
nado no debe gquitar gobernadores, Por lo tanto tampoco la

(14) Dimrio de los Debates,- Tomo II,- pdg. 326.- citado_
por Ignacio Burgoa.- "Derecho Constitucional Mexicg-
no", pdg, 773,
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Permanente, Es urgente privar al Senado de la Bepdblica o
en su caso a la Comisidn Permanente del Congraso de la -
Unidn, de la facultad que actualmente le otorga la Consti
tucidn para declaror dessparecidos los poderes constitu-—
cionagles de cuslauier estado libre y sobesrano®,

- "Asf lo afirmd hoy categfricamente aqul’el Licen——
cimdo Roberto Valdezpino Castillo Presidente de ls Legis-
latura del Estado de Hidalgo, durente los trabajos del -
primer ancuentro nacional legislative, el aue conourren di
putados de casi bodo ol pafs". {15)

Guizd se deba a razones de la prdatica que se da -
gr México que los legisladores de los Estados adviertan -
el peligro que entrafa para su vida instituciornl ls fracg
cidn V del artfculo 76 constitucional, y por eso propone
gen su modificacidng pero como hemos venido analizando pa
ra su correcta positividad, no es necesaria una modifica-
cidn de la citada norma, sino una correcta interpretacidn,

Sin embargo, el temor persiste y el 27 de febrero
de 1975 es entregado en la Oficlalia de Partes del Congre
zo de los Estados Unidos Mexicanos un proyecto de refiree
mas del artfcule 76 en su fraccifn V por la XLVIT legisla
tura del Estado libre y soberano de Hidalgo que entra e
otras consideraciones mencionas

"Adem8s se debe sefialar que el Senado de la Repd-
blica representa a los Estados libres y soberanos, y por 7
consecuencia es el UOrgano que encarna y defiende al fede-
ralisno, a efecto de que las entidades conserven su auto-
nomfa, y no es 1ldgico que precisamente este organismo tep

ga facultades para hacer una declaracith que deje expues-

(15) Publicado en el Diario "El Universal".- El viernes -
de febrero de 1975.,- Primera Plana,
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“to a cualauier Estado de la Federacién a quedarse sin las
Instituciones gue surgieron de la voluntad popular inter-
na, pues en dltima instancia son las que bienen 8l Dere—
cho de alterar, modificar y orgarizar la forme de su goe
bierno, sin contravenir las disposiciones del pacto fede-
ral"™,

"Por los sefalamientos expuestos, y con gl oritoe—
io undnime de las legislaluras de los Estados que asite
tieron al Primer Cncuentro Macional Legislativo, verifi-
cado en la Ciudad de Querdtaro, Gro., en el sentido de —
rocomendar el estudio y andlisis de la mencionada disposi
cifn constitucionel, sometemos a la consideracidn de este
H, Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa”,

“3

"UNICO .- Se reforma la fracciéh V. del artfculo 76
constitucional, pars quedar comn sigue

"Declarar,cuando la legislatura de cualguier esta-
do de la federacifn lo sclicita, por mayorfa de las dos -
terceras partes de sus miembros, gue es llegado el caso de
ratificar la dessparicidn del poder ejecutivo del Estado_
y que se debe restablecer el orden rconstitucional de con-
formidad con las propiass disposiciones legales de los es-
tados y en caso de que estas no lo prevean, el proplo se-
‘nado de la Repdblica a propuesta en terna del Presidente_
de la Repdblica nombre un gobernador interino, quien cone
vocard a elecciones conforme a las leyes constitucionge—
les del mismo Estddo,”

No es el momento de analizar las inconveniencias -
gue presenka la iniciativa de reforma que transcribimosje
pero se insiste que el problema en sf, no es el texto de_
la fraccién V del artfculo 76 constitucional, sino la in-
correcta interpretacidn gue de la miand se hace por parte
del Senado de la Repdblica y la mayorf& de las veces por_
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn,



CAPI TULO TERCERO ,

FACULTADES IMPLICITAS,

La doctrina norteamericana principalmente, ha ege
‘tablecido la regla general de conceder & la Federacién fa
cultades establecidas expresamente en la Constitucidn, =
quedando por exclusidn las demds facultades, reservadas_
a los goblernos de los Estados,

En este asecto, los sistemas de derecho mexicano
y argentino se nutren del norteamericano y siguen el mig
mo lineemiento, de tal forwma el articulo 124 de nuestra -
Constitucidn establece: "las facultades gue No estén oXe

presamente concedidas por ssta Constitucifn a los funcio

narios federales, se entienden reservadas a los Estados",
Surge sin embargo, la cuestidn de las facultades implici-
tas, que el Maestro Felipe Tena Bamirez nos sefiala comos-
"Mientras las facultades explicitas son las conferidas -
por la Constitucidn a cualguiera de los poderes federsles,
concrets y determnantemente en una materia, las facultée
des implfcitas son las que el poder legislativo puede con
cederse a si’ mismo o a cualguiera de los otros dos pode—
res federales como medio necesario para ejercitar alguna_
de las facultades explfcitas", (1),

A fin de situasrnos adecuadamente en el problema -
estudiaremos  primeranente, las facultades implicitas en
gl Derecho Norteamericano.

En el artfculo primero, seccifn VIII, fraccibn 18,

(1) Derecho Constitucional Mexicano, Felipe Tena Ramirez,
MéExico 1973, plg. 123.
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de la Constitucidn Norteamericana dicas "E1 Congreso term
drd facultad,.... Para hacer todas las leyes que sean ne-
cesarias y convenientes para llevar a efecto las faculta—
des precedentes y {odos log demds concedidos por esta Cong
titucidn al Gobierno de los Estados Unidos o a cuslauiera
de sus departamentos o funcionarios del mismo",

"En este ordenamiento halld la jurisprudencia una -
de las basas principales para amplior lo esfera federal -
que, por virtud de la ruda batalla entableda por las par-
tidarios de la antigua Convencitn de Filadelfia, habfa -
quedado angustiosamen te acotada™, {2).

Se ha dicho & manera de critica gue ;8uién ha de -
Juzgar sobre la necesidnd y conveniencia de las leyes que
se expidan con el objelo de llevar a cabo las facultades
explicitas de los poderes de la Unién?, Hamilton sefala -
gue el gobierno federal como cuaslquier otro debe juzgar -
en primera instancis =obre el ejercicio adecuado de sus -
poderes, "Gi el goblerrno federal sobrepasara los justos -
limites de su autorided, hasciendo un usc tirdnico de sus_
poderes, ol pueblo, de guien eg criabura, debe invocar la
norma gue ha establecido y tomar las medidas neceserias -
para reparar el agravio hecho a la Constitucifn, como lo_
sugieren las exigencias del caso y lo justifique la pru-

~y

dencia". [3),

Lo dicho por Hamilton es scertado, pues si el go--—
bierno y el pueblo no estd capacitado para juzgar sobre_
la constitucionalidad de los actos efectuados por ellog -
mismos, ;Quién estéd cepacitado entonces para ello?, 58 w-
puede decir que, en un sistema democrdtico, nadie més,

(2) Op. cit. pdg. 124,
(3) E1 Federalista,~ pég,. 131,
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Respecto da la interpretacidn de la fraccidn 18,
que comentamos deberf{s hacerse en una forma eldstica y no
de mancra estricta, puesto que de seguirse un sistema de
interpretacidn rigido v empleando las palabras de Hamilew
ton: "Con diccionario y microscopio al lado" {4), se fre-
narfa en tal forma el Congreso en el wse de esas faculbee
des que haris indtil la insercidon de la {raccidn citada,

En cuanto a la forma de la cldusule gue hemos vee
nide comentondo, Madison dice que la Convencién elaborada
de la Constitucidn Norteamericana pudo haber seguido cuge
tro caminos y segdn €1, es la dnica que pueden referirse
los que atacan el precepto.

Primero. Sg podis haber intentado coplar gl gowe
gundo artfculo de le Confederacién existente con lo gue -
se habria prohibido el ejercicio de cualguier poder no dg
legado expresamente, y es evidente que de haber ssguido -
gse método, el Congreso se veria expuesto de continuo a -
la alternative de interpretar el término expresamente, con
tanto rigor que desarmara al gobierno de todo mando real,
con tal smplilud gue destruyera totalmente le virtod de -
1a restriceidn,

Segundo.~ Se podia, a su vez, haber tratado de ha
cer una enumeracifin positiva de todos los podergs compren
didos en los términos "necesarias y convenientes", pero -
“de haberse logrado esto, el intento habria supuesto una_
récopilacién de leyes tan amplia y lan extensa, asf como_
variable, gue hubiese sido imposible de lograr puesto gque
tendrfan gue preverse todos los casos, no solo del presen
te simo tambidn del futuro,

(4) Bennet M. William., The Governament of. the United
8tates, pdg. 354,
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Tercero,- 0 si por el contrario, se hubiesen tratg
do de erumerar los medios que no eran necesarios ni conve
nientes, la tarea hublera resultado igual gue la anterior
o sea imposible,

Cuarto,—- Y por dltime, podfa haber guardado silem-
cin al respecto, De haber sucedido esto, nos dice Madie
son, todos los poderes aaﬁ%ﬁﬂles requeridos como medios
de llevar o efecto los poderes generales habrian influido
inevitablemente en el gobierno,

Terming el tema este tratadista diclendo; con mu—
cho aciertor: "Ningdn axioma se halla asentado mds clara—
mente en la Ley o sea la razén, que el que dice, en donde
se hace obligatorio el fin, estdn autorizedos los medios,
dondequiera que se concede un poder general para hacer -
una cosa, tueda incluida la facultad particular que sea -
necesaria para efectuarla", (5)

"Los medios para satisfacer las necesidades de un -
pafls, de evitor los peligros, de aumentar la prosperidad
nacional, son tan sumamente variados y complejos que debe
de jarse una gran latitud para la eleccidn y empleo de o=
508 medios, De aquf resulbtan la necesidad y la conveniens
cia de interpretar ampliamente los poderes constituciona-
les, La cldusula que guarda nuestra atencidn, no sirve p§
ra dar ma’s extensich a los poderes del Congreso, tampoco_
los restringe; no debilita el derecho de la Legislatura -
para tomar las medidas que le parezcan mds convenientes -
a la ejecucidn de los poderes constitucionales del Gobier
no. E1 motivo de su insercién ha sido, ciertamente, preve
nir toda duda sobre el derecho de la legislatura (Dmngrs-
), en la variedad infinita de poderes secundarios gue -
deben estar corprendidos implfcitamente en la Constituee—

(58) E1 federalista.- pdg. 193,
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cidn si se guiere tener un gobierno real, y no un fantas-
ma", {6) ‘
Pero es a través de la interpretacién constante -
de la Suprema Corte como conciencia de la Constitucidn, -
camp la doctrina norteamericana de las facultades implici
tas se ha desarrollado y tan es asf, que fue la resolu—
cidn del caso McCulloch vs Maryland, del célebre Jugz
Marshall, el punto de partida del auge de las facultades
implicitas en la doctrina norteamericara, al aplicarse —

en dicho caso.

En los principios del siglo pasado, los polfticos
que temian las consecuencias de un fuerte gobiermo federal
sobre los estddos, exigieron una rfgida y estrecha intep-
pretacidn de la Constitucidn, El Congreso decfa, no tenia
més poderes que los claramente declarados. 5i la palabra_
"compafifa® no aparecfa, el Congreso segin sllos, no podia
instituir un banco.

Y piros consideraben que para que la Congtitucidn
perdurara, tenfa que redactarse en términos amplios, de -
modo que pudieran resclverse los problemas futuros adn -
desconocidos,

Inevitablemente pues, la cuestifn de los poderes_
implfcitos del Congresc y la de los derechos de los esta-
dos chocaron en la famosa batalla sobre el Segundo Banco_
de los Estados Unidos., La causa que lo llevd al tribunal_
gn 1819 fus del cajeroc de la sucursal del Banco de Balti-
more (James) McCulloch vs. (el estado) Maryland,

Como antecedente del problema diremos que en 1791,
el Secretario del Tesoro, recomendaba la creacidn de un -
banco nacional juzgando de suma importancia para la buena

(8) Story.- Op. cit. pdg. 172,
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administracidn de la hacienda federal y para 8lgunas ———
transaccionss que se ligaban con el orédito pdblico, Su -~
proyecto encontrd oposicidn en la Cénarn de representar—
tes, segdn se decfa por no comsentirlo la Constitucidng -
el argumento de la Cdmara era gue si acaso la Constitue—
cién lo comprendia como facultad implfcitae, y que dentro_
del poder gue tiene el Congreso de expedir leyes que fue-
ren necesarias y convenientes para el sjercicio de dichas
facul tades, debfe cefirse a la ddopcidn de las medidas —
ahsolutamente indispensables pare cotener gl fin o dg  —
aguellas que sean consecuoncia natural de las facultades_
expresas, £l Presidente Washington despuds de convencerse
a través de una profunda discusidn del problema, en el -
que intervinieron el Secretaric de Estado y &l Procurador
general, aprobd y firmé la ley", (7) Esta prinera carta -
de autorizacich del banco se vencid en el afio de 1811 y -
no se renovd,

La nueva ley bancaria propuesta por Alexander D
llas fue aprobada por el Congreso el afio de 1816, Surge -
el problema al imponer la legislatura de Maryland, ung —
contribucidn a todas las Instituciones de Crédito, cuyo -
funcionamiento no estuviere permitido por las leyes loce-
les, esta conbribucidn alcanzd al banco nacional creado -
en 1816 por el Congreso Federal, y habiéndose negado dicho
banco a pagar el impuesto, nacid el famoso caso McCulloch
vs. Maryland, nue elevdndose hasta el mds alto tribunal -
del Estado Federal, did’con su resolucioch en sentencia =
pronunciada por el Presidente de esa Corte, en esé tiempo
Marshall, la mds completa y acertada interpretacidn de lo
que debe entenderse como poderes implicitos, sentencia -

(7) James Kent, (sfntesis) Comentaric a la Constitucidn -
de los Estados Unidos, Pégs. 63, 64 y 68,
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gue ha servido hasta la fecha, como fuente de resclucién
de los conflictos que por las migmas causas pudieran ——
guscitarse en lo futuro,

En psencia la tesis de el Juez Marshall sostienes

"Los articulos de la Confederacidén solo permitfen
al gobierno federal, las facultades expresamente concedi
das; pero la actual Constitucibn, suprimid la palabra -
expresamente, dejando gue la cuestidn de si una facultad
determinada habfa sido concedida o no, se resolviera con
una interpretacidn prudente de toda la carta", "Las fa—
cultades concedidas al gobiernc, comprenden implicitamen
te los medios ordinarios para su ejercicio, y segin la -
sana razén e interpretacidn, al gobierno debe tocar la -
gleccion de los medios que juzgue convenientes y adecua-
dos para su objeto".

"La Constitucidén no dejé al simple razonamiento,
gl derecho que tiene el Congreso de emplear los medios -
necesarios para ejercer las facultades de gue estd inves
tido, sino que expresamente lo eutorizd, al decir gue el
Congreso podrd:... hacer todas las leyes necesarias y -
convenientes, ete., etc., y medios necesarios, segin el
sentido que se usé en esa expresién, no implica una abso
luta necesidad fisica, ni una cosa que pueda subsistir -
sin la otra, Significa cualquier medio que tienda a pro-
ducir el resultado que se busca, La palabra "necesarios"
adnite todos los grados; una cosa puede ser necesaria,—
muy necesaria, absoluta e indispensablemente necesaria.—
Las facultedes gue tiene el gobierno le fueron concedie—
das para el bien de la Nacidn, y con la mira de gue le -
sirviera para la posteridad, acomoddndose a las diversas
emergencias de los acontecimientos humanos®,
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"85i el fin es legftimo y constitucional, deben ser
legales todos los medios gue notoriamente tiendan a su -
consecucidn, siempre que no estdn probibidos expresamerses
ten'

"E1 banco nacional es un instrumento dtil convenien
te y esencial para facilitar las operaciones financieras_
del gobierno, es a todas luces una medida adecuada, y a -
la vez que la Suprema Corte declard, que si el Congreso -
llegara a dar una disposicidn, extralimitando sus facultg
des, la misma Corte, tendrfa el derecho y la obligacioh -
de sostener, qgue aguella no era la ley de la tierra, de
clara también que, cuando una ley no contrariara la Cong-
titucidn y fuera a propdsito para realizar un objeto cone
fiado al gobierno, ella nunca pretenderia estar autorize-
da para calificar la necesidad de su expedicifn, porque -
esto serfa salir de la ©érbita que circunscribe al poder_
judicial invadiendo el terreno del legislador", (8)

“Aungue entre los poderes enumerados del gobierno_
federal no encontramos la palabra "banco" o "incorporge—
cidn", hallamos los grandes poderes de imponer y percibir
contribuciones, acufiar moneda, regular el comercio, decls
rar y conducir la guerra y levantar y sostener elércitos_
y armarlos. La espada y la bolsa, todas las relaciones in
ternacionales y no poco de la industria de la nacidn, son
entregades al gobierno, No se ha pretendido nunca que es-
tos poderes tan vastos, excluyan otros de menor importan—
cia, por la mera razdn de que &stos son inferiores. "Pero
se puede sostener con gran fundamento, que un gobierno -
investido de tan amplios poderes de cuya ejecucidn depen-—
den tan vitalmente la felicidad y prosperided de la Na-e-
cidn debe estar previsto de amplios medios para ejercer-—-

(B) James Kent, “Comentarios a la Constitucién de los Ee-
tados Unidos". pégs. 65, 66 y 67,
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los,,51 el poder existe interesa a la Nacldn gue se faci-
lite su ejecucidn, Ninca puede convenirle a dsta, y no se
presume que haya tal intento, la obstruccidn y el embare-
z0 de su ejecucidn, prohibiendo los medios més adecuados®,

"E1 resultado del mds cuidadoso y atento exemen —
sobre esta cldusula constitucional {la que establece los_
poderes implfcitos), es que ella, si no ve de aumentar, -
tampoco puede ser entendida como para restringir los pode
res del Congreso o menoscobar s derecho a usar au mejor_
arbitrioc en la eleccidd de los medios que pongan en ejer-
cicio las facultades constitucionales del goblerno®,

"Admitimos como todos deben admitirlo, que los hg
deres del gobierno son limitados y que éstos no pueden -
ser ultrapasados. Pero pensamos que una sana construccidn
de la Constitucidn, debe reconocer a la Legislatura Nacig
nel aquella discrecidi respecto de los medios por los cug
les los poderes que le son delegados, han de ser puestos_
en ejercicio, que la habilite para desempefar sus grandes
deberes, del modo que sea mds provechoso al pueblo”.

"Que el fin sea legftimo, gue esté previsto por -
la Constitucidn y todos los medios que sean convenientes,
gue sean plenamente adecuados a ess Tin y que no sean
prohibidos sino consistentes con la letra y el esplritu -
de la Constitucién, estardn autorizados por ésta". (9),

"Por dltimo a un gobierno que tiene el derecho de
hacer una ley v a1 gue se le ha impuesto la tarea de lle-
var a cabo, debe permitirsele seleccionar los medios para
elle, de acuerdo con los dictados de la razén". (10)

(9) Esta parte de la Ejecutoria se tomd de la obra "Dere-
cho Constitucional Argentino" Juan A, Gonzdlez Calde-
rén. pdgs. 229 a 231, Tomo IIT,

(10)Evans Hughes Charles.- Suprema Corte de los Estados -
Unidos. pdg. 102, Fondo de Cultura Econdmica. México,
1946,
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, "Con gl propd&ito manifiesto de extender la juris-
diccidn federal, el Congreso de los Estados Unidos ha re-
conocido & los poderes federales numerosas facultedes ime
plicitas, vinculedos, a veces artificiosamente, con facul
tades explititaes y la Suprema Corte ha colaborado general
mente en esta tarea, Una de las facultades explicitas que
més ha aprovechado con tal fin es la de reglamentar el co
mercio entre los diversos estados, que tiene el Congreso_
conforme al artfculo 1o, Sece, VIII, 3 de la Constitucidn,
En el casx?ﬁgden va, Gibbons", Marshall sostuve gue gl -
referido precepto conprendfa el derecho de reglamentar la
navegacidn, porque el camercio implica el intercambic, La
tesis tuvo éxito a pesar de que Story, distinguido fede-
ralista y admirador de Marshall, a quien dedicd sus comen
tarios sobre la Constitucidn de los Estados Unidos, opiné
que, "si se admitiera esta doctrina, la enumeracidn hecha
en la Constitucifn de los poderes dados al Congreso, seria
superflua, pues la sgricultura, las colonias, los capite-
les, las méquinas, el producto de las tierras, los contra
tos, la propegacifn de las ciencias, etc., todas estas co
ss entrarian en la esfera del poder federal porgue todas
ellas tienen relaciones més o menos Intimas con el comer—
cig". Con el tiempo la teorfa de Marshall ha alcanzado en
Estados Unidos extraordinario desarrollo pues mediante -
glla el Poder Federal interviene en las comunicaciones en
la trate de blancas, en el laborismo, etc,, a tal grado -
que parece cumplirse la prediccién de Story", (11)

Por las consideraciones transcritas anteriormente_
- se puede decir, que son las dos poderes, legislativo vy Ju
gicial guienes lLienen a su cargo interpretar la Constitu-
¢cifn  y epreciar la necesidad y conveniencia de las leyes
gue se expidan a efecto de llevar a cabo las facultades -
expresgmente concedidas por la Constitucidn,

(11) Tena Ramirez Felipe.- Op. cit. pdg. 125.
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Los Poderes Implicitos en el Derecho y Doctrina Argentinos,

En el artitulo 67 inciso 28 de la Constitucidn Ar
gentina ros seflalay corresponde al Congreso,... Macer todas
las leyes y reglamentos que sean convenientes pare poner_
en ejercicio los poderes antecedentes y todos los otros -
concedidos por la presente Constitucion al Gobiernn de la
nacifn argentina.

Como se podrd observer este inciso tiene oy ori—
gen en la Constitucidn norteamericana que acabamos de ang
lizar; pero podemos aedvertir gue se encuentra una difee
rencié en su redaccifn y contenido que aparentemente de--
termina una diferente aplicaci6n en cada una de gllas,

"Por lo que hace a le redaccidn, se observa que -
en la cléusula argentina no aparecce la palabra "necesa-—
rias", ausencia que otorga una mayor amplitud & esta gue_
la gue tiene la norteamericna, pero no determina la medi-
da de los poderes implicitos por los conceptos de necesi-
dad y convaniencia, sino simplemente por le condicién de_
que sean convenientes", (12).

"Esta circunstancia, junto & la concesifn expresa
al Bobierno Federal por la Cmnstituciényﬁrgentina, para -
legislar en muchos ordenes, que esté’d prohibidos a las -
provincies y que la constitucidn norteamericena reserva -
a los estados, hace més preeminente al Gobierno Argenti-
na; 1o gue no significa de ningln modo, que el Congreso -
pueda invadir la esfera autonbmica de las provincias, so_
pretexto de la extensidn de s poderes expresos y de sus
poderes implicitos; porque en todo caso la regla general,
la pauta interpretativa se encuentra en el articulo 104 -
de la misma constitucidn, cuando declara enfaticamente -
guey "las provincias conservaran todos los poderes ng -

(12) Juan A, Gonzélez Calder6n, obra citada, pég. 232,
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delegados por esta constitucitn al Gobierno Federal y el_
que expresamente se hayan reservado por pacltos eSpec | e
les al tiempo de su incorporacién®, (13).

No existe en realidod una diferencia esencial on -
1a doctrina argentina por la suprosidn de la palebra ne-
cesarios, en la cldusule 28 del artfculo 67 de la Consti
tucioh Argentina en relacidn con la norteamericana y se -
piens gue la primera tenga mds amplia esfara de poderes_
del Congreso por contener esta palabra, pues en realidad_
el derecho argentino en cuento a su cl@usula de poderes -~
implicitos estd fundada y tiene su origen en la norteame-
ricana y en anélisis que hacemos en los pérrafos preceden
tes se pueden eplicar & los poderes implicitos en el dere
cho argentino pues también en este la actuacidn del Cone
greso al hacer uso de 1os poderes implicitos debe partir
de gue pndrd usar todos los medios que sean necessrios pa
ra la consecucidn del fin que expresamente le autorice -
la Constitucidn, es decir, la ausencia de la palabra "ne-
cesarias" en la Constitucién Argentina no la hace diferen
te a los poderes implicitos del Congreso en la Constitu—
cibn norteamericana,

Facultades Implicitas del Congresn en México,

Nuestro distinguido jurista mexicano Ignacio Bur-——
goa nos ilustra al regpecto "hemos reiteradamente asevera
do gue, merced al principioc contenido en el articulo 124_
constitucional, las facultades legislativas del Congreso_
de la Unidn como d&rgano de la Federacién tienen que es—
tar expresamente establecidas en la Constitucifn, es de-
cir, gue sin facultades expresas no puede expedir leyes -
con imperio normativo en toda la Republica, Ahora bien, -
la fraccibn XAX del artitulo 73 prevé lo gue suele denomi

(13) Idem. pdg. 232.
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narse "facultades implicitas" del citado Congreso, en el_
sentido de gue estd capacitado para expedir "todas las -
leyes gque sean necesarias a objeto de hacer efectivas" to
das las facultades que le otorga le Constitucidn y que és
ta concede a los poderes de la Unidn, Aparentemente asta_
disposicidn constitucional rompe el principio que se ha -
invocado, peroc lejos de contrarierlo lo corrobora, pues -
las facultades implicitas que establece no son irrestric-
tas, ya que no pueden desempefarse sin una facul tad expre
sa previa consagrada por la mi=sma ley suprema en favor de
dicho organismo o de los drganos en quienes se deposite -
en el ejercicio del poder piblico federal. Las leyes que_
en 21 desempefio de la sutorizacidn gque olorga la invocada
digposici6n de le Constitucidn al mencionado Congreso no_
son sino normas reguladores de tales facultades expresas,
sin las cwuasles constitucionalmente no deben expedirse, ——
pues entrafian el antecedente o presupuesto ineludible pe—
ra su validez juridica", (14)

Como dato histérico encontramos en nuestra prime-
ra Constitucién vigente, 1824, que en su artfculo 50 =
fraccién XXXII nos indicaba "el Congreso tendrd facultad_
‘para:; dictar las leyes y tecretos que sean conducentes -
para llenar los objetos de que habla el articulo 49, sin_
mezclarse en la administracidn interior de los estados",-
En el articulo 59 de la citada Constitucién se referia —
en forma general a las funciones de los poderes del Esta-
do,

Como sabemos nuestro sistema federal tuvo su ori-
gen en el modelo norteamericano y en esta fraccién que -
comentamos formalmente la Constitucidn autorizaba al Con-
greso para legislar a efecto de llevar a cabo los fings -
gue establecia el articulo 49; pero también lo limitaba -
al sefialar “sin mezclarse en la administracidn interior -

(14) Ignacio Burgoa.- Derecho Constitucional Mexicamo, -
nég. 746. 1973.
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de los estados, gue denota el cele que tuvo el Congtbitue—
yente en 1824 para salvaguardar la subonomfa de los esste-
dos miembros; aunque en realidad, la preponderancia gue -
siempre ha tenido el poder central on México ha sido mie
nifiesta y no contempla las mismas situaciones que dieron
origen a la Constitucidn Norteamericana,

Constitucibn de 1857 -

Propismente, el antecedente inmediato de nuestra -
Constituci6n vigente fue la Constitucibn de 1857, pues a_
diferencia de la de 24 es en la primeramente citada donde
se contienen los elementos que integran las facultades im
plicitas asi en s articulo 72 nos decila:

Articulo 72,~ El Congreso tisne facultad para: ...
XXX .~ Expedir todas las leyes gue sean necesarias y pro—
pias pafa hacer efectivas las facultades, antecedentes y_
todas les otras concedidas por esta constitucidn a los Pg
deres de la Unidn,

Someranente analizarenns los comentarios gue a so-
ta Coristilucidn vertieron distinguidos ‘uristas del siglo
pasado y principics de este. Uno de ellos el licenciado -
Ramdn Rodriguez afirma: “la facultad dnica de que el Cone
greso puede ejercer es en términos gensrales la de dar -
leyas", (15).

No podemos aceptar gue el Congreso tenga como dni-
ca facultad le de dar leyes aunque sea la principal, puss
a continuacidn este autor sefala que "la difusa nomencla-
tura consignada en el artfculo 72, podrfa limitar la fa——
cultad legislativa a los objetos que en dicho artfculo -

(15} Rodrfguez Ramén.- "Derecho Constitucional. pdg. —
B4,
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se expresan si su fraccidn XXX no viniers a dar una ame—
plitud ilimitoda e la migna facultad", (16) No se puede -
considerar vdlida la afirmacich del Lic., Remdn Rodriguez_
an virtud gue la fraccidn XXX que comentamos no pusde ro-
ferirss a una facultad 1limitada sino simplemente a legis
lar para lograr los medios "propios y necesarics " para -
ser sfectivas las facultades expresas que establecfa la -
Constitucidn de 1857, es decir, este comentarista scbre-
estimé los alcances que podrfa tener la fraccibn XXX que_
en la extensidn que pretendia darle no tiene,

Una interpretacidn adecuada del problema nos la -
presenta el Lic, FEduardo Ruiz al sefalar "la fraccidn que
- estudianos no concede una facultad mds al Congreso; ni co
mo han creido algunos, lo autoriza para excedersd de las_
que acaba de enumerar, la fraccidn no le concede poderes
implicitos, sino simplemente el médio prdctico de ejercer
las facultades que lo estdn expresemente delalladas en di
ferentes partes del texto Constitucional®, (17),

Podrfamos sefalar en lo referente a la afirmacidn
Gltima del Lic, Eduaords Rulr que en nuestro concepto la -
Constitucidn si estd concediendo facultades implficitas al
Congreso pues estas son precissmente los medios para hee
cer efectivas las expresas.

Podrfemos concluir diciendo que la fraccifn XXX -
del artfculo 72 de la Constitucidn de 1857 no difiere en_
nada de la cldusula 18 de la seccidn Ba,. del artfculo 1o.
de la Constitucidn Norteamericena pues los conceptos -—
"necesarios"y Ypropias" deberdn interpretarse en idénti—
cos términosa los conceptos norteamericanos, pues el pree
cepto Unicamente le otorga al Congresc los medios précti-

(16) Op. cit. 654,
{17) Rufz Edvardo, “Derecho Constitucional®,- pég, 269,
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cos y conducentes de ejercer las facultades que eXpreSge—
mente le concede la Constitucidn por lo que st alcance se
rd el mismo al de la Constitucidn Norteamericana pues am-

bos preceptos no conceden un nuevo poder o facultad al -
Congreso.

Facul tades Impli¢itas del Congreso en la Constitu-
cidn de 1917,

Dichas facultodes se establecen en la fraccidn XXX
del artfculo 73 de nuestra Constitucidn,

"El Congreso tiene facultad,,... fracc, XXX.~ "para
expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de -
hacer efectives las faculteades anteriores y todas las  w
otras concedidas por esta Contitucidn a los poderes de -

“la Unidn",

La fraccidn anterior tiene come antecedente direc-
to a la Constitucidn de 1857 aunque esta fraccidn que co
mentamos tenga suprimida la palabra "propias" que a decir
del Lic, Lanz Duret "tal cosa no tiene explicacidn alguna
pues estudiando con detenimiento sl "Diaric de los Debow
tes" del Constituyente de Querétero, se encuentra que la_
omisién de la palabra "propias" fue hecha sin darse cuen-
ta o sin derecho alguno, porgue el texto fue botado en su
integridad y en términos exactamente iguales al de la frac
cidn XXX del artfculo 72 del Cddigo Polftico de 57"~ -

(18).

(18] Lanz Duret,~ "Derecho Constitucional Mexicanmo", pdg.
166.- 5a. Edicidn,
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La anterior fraccidn gque comentamos, base en nues
tro Derecho de las Facultades Impliditas aungue no tiene_
el migro origen aue la frocoidn semejante en la Consbitu~
cidn Norteamericena, se puede decir que sf son védlidos -
los fundementos de su existencie, dados en los Derschos -
Norteamericano y Argentino asl como por los doctos en Do
rechos Mexicanos, en efecto Felipe Tena Ramfrez nos ilus-
tre al respecto al decir: "el otorgamiento de una facule—
tad implfcita solo puede justificarse cuando se reunen, -

los siguientes reguisitusy 1o,- La existencia de una fa-—

cultad explfcita, que por sf sola no podria ejercitarss;-
2o,- lLa relacidn del medio necesaric respecto al fin, ene
tre facultdd implficita y el ejercicio de la facultad exe
plicita, de suerte que sin la primera no podria alcanzer-
se el uso de la segunda; 3o.~ El reconocimiento por el -
Congresn de la Unidn de la necesidad de la faculted implf
- gita y su otorgamiento por el mismo Congreso al poder gue
dg ella necesita,

"El primer reguisito engendra la consecuencia de_
que la facultad implfcita no es autbnoma, pues depende de
una facultad principal, a ia que estd subordinada y sin -
la cual no existiria,

"El tercer requisito significe gque ni el poder -
ejecutivo ni el judicisl pueden conferirse a sf mismos =~
las facultades indispensables para empléar las que la Cong
titucién les concede, pues tienen que recibirlas del Pow—
der Legislativo; en cambio, este poder no solo otorga a -
los otros dos las facultades implfcitas, sino gue también
se las da a sf mismo", (19). ‘

Nuestro distinguido jurista mexicamo Don Ignacio_

(19) Op. cit, pdgs, 123 y 124,
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Burgoa sintetizando ha dicho: "resumiendo el pensamiento_
de la doctrine sobre el alcance de las facultades implféi-~
tas del Congreso de la Unidn gue se consagran en la frac-
cidn XXX del artfculo 73 Constitucional, debe decirse que
gatas son medios normativeos para gue este organismo reali
ce, a través del poder o funcidn legislativa, las atribu—
ciones que expresamente consigna a su favor la Constitu-—
cidn o las que ésta instituye para los demds drganos del
estado federal mexicano, De estas ideas nftidamente infe~
rimos la radical diferencia gue hay entre tales facultée—
des implfcitas y las facultades reservadas a las legisla-
turas locales, puss en tanto que las primeras no pueden -
existir sin atribuciones constitucionales expresas y cuya
normacidn importa su objeto o fin, las segundas sSOn SUSw
ceptibles de desempefiarse en materias gue la Constitu-e—
cidn no adscribe al Congreso de la Unidn, en puntual ob—
servancia del principio contenido en = artfculo 124",

El ejercicio de las facultades implicitas por par-

te del Congreso de la Unidn amplfa considerablemente su -

competencia legislativa, pues merced & ellas no solo pue-
de expedir leyes gue tiendan & ser efectivas sus atribu——.
ciones constitucionales de cuslquier Indole, sino las gue
se establecen por la ley supremm en favor de los frganos_
administrativos y judiciales federales., De ellos infiere_
gue toda facultad u obligacidn que pertenezca a dichos or
ganisnos pueden ser mabteria de normacidn por el citado -~
Congreso mediante leyes federales". [20).

Habiendo fijado el concepto de lo que se entiende_
enMékico por facultades implfcitas y delimitado su alcan-
ce y condiciones para ejercitarlas, se puede afirmar, que
independientemente del federalismo ficticlo gue realmente
tenemos, en un estudio preciso encontrardn juetificacidn_

(20) Derecho Constitucional Mexicano.- Pég. 748, México,-
1973,
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diferentes leyes que btlendan a hacer efectivas las facul-

tades expresas que la miema censtitucidn concede al Core
gresa,

Desde ahora apuntamos gue no estemos de acuerdo -
en que las facultades lmplficitas que tiene el Congresc .-
sean "con objeto de justificar constitucionalmente la ———
existencia de alguna ley para cuya expedicidn no tiene - -
el Congreso faculted expresa, pero no porque el Congreso_ '
haya tenido en cuentg facultades implicitas pare emitir -
dicha ley". (21).

Pues no se puede decir que cualquier ley expedida
por el Congreso Federal so pretexto de que es un medio pag
ra realizar alguna funcidn del mismo Congreso se pueda -
adecuar dentro de las facultades implfcitas y se wvulnere_

de tal forma la autonomia de los gobiernos locaeles. E1 Con

greso al emitir una ley con base en sus facultades implf-
citas debe ser como medio adecuado al ejercicio de una fa
cultad expresa que la Constibucidn le otorgue. Es obvio -
gue dicha actuacibéi del Congreso en la emisidn de una -
ley no serd un medio que importe la violacidn, de las ga-
rantfes individunles,

En una primera instancia serd el propio Congreso_
guien deberd interpretar el sentido que el Constituyente_
quiso darle a una norma express, y como consecuencia, dee
ver la conwveniencia y necesidad de los medios para hacer_
efectiva dicha facultad expresa; pero en el caso de que =
algdn estado miembro considerarea que se estd violando su_
autonomld o esfera de competencia serd la Suprema Cortg -
de Justicia la gue defina tal situscidn con fundamento en
gl artfculo 103 de nuestra Carte Magna que establece:'lLos
tribunales de la federacidn resolverdn toda controversia_

(21) Tena Ramfrez Felipa.,- "Derecho Constitucional Mexice-
no.- pdg., 126,~ Décimo Segunda Edicidn,
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que sg susciter fraccidn IT .- Por leyes o aclos de la au
toridad fedoral que wilneran o restrinjan la sohorandia -
de los gstados,

e  Suprema Corte de Justicia de ls Nacidd ha sos-
tenidos 81 la federacidn sostiene que la ley expedida -
por un estado ha invadido las atribuciones exclusivas de
aguella v el estado sostiene 1o contrario, es inconcusq”
que la cuestidn constituye un conflicto de cardcter cons
titucional cuya resclucidn compete & la Suprema Corte de
dusticia atento a lo dispuesto en el articulo 105 de la_
Constitucidn que de modo imperetivo, define la facultad_
exclusiva y privativa de la Corte, para conocer de 1los —
conflictos entre la federacidn y uno o més estados, Las_
disposiciones 103 y 107 de la propia Constitucidn, se re
fieren a actos de las sutoridades federmles o locales, -
gue restrinjan o wlneren la soberanfa de la Federaciénu
o de los estados, siempre que con ello se lesione una ga
rantfa individual; pero cuando no existe ssa dltima cin-
cunstancia y un estado o la federacidn estiman lesionada
su soheranfa, entonces el juicio de amparo es ineficaz -
para resolver la pugna entre esas dos entidades y en tal
caso, de acuerdo con el artfculo 133 de la Constitucidn_
y con la teorfd jurfdica del poder judicial, gue enco—
miendan a la Jjustitia federal la funcidn esenciel de in-
terpretar la Constitucidn, es la Suprema Corte de Justi-
cia, la Unica autoridad capacitada para mantener la inte
gridad del pacto federal, no mediante el jucio de amparo
sino con arreglo al artfculo 105 ya citado que, como se_
ha expresado en alguna ejecutorfa, resultarfa una inmoti
vada y redundante repeticidn del 103,si fuera el juicio_
de amparo el dnico medio de que pudiera disponerse para_
resolver esa clase de conflictos, Por otra parte, de no_
ser asf, no habrfa otro medio que la fuerze armada para_
resolver los conflictos que se suscitaran entre la Tedew
racidn y los estados, y si bien conforme al artfculo 98_
de la Constitucidn de 1857 solo correspondia a la Supre-
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ma Corte de Justicia desde la primera instencia el conoci-
miento de las conbtroversias que se suscitaban entre log -
estados y el de aguellas en que la unidd fuere parte y de
conformidad con logs artfculos 101 y 102 de la propia Conge
titucidn anterior, los tribunales de la federacidn, debfa_
resolver por medio del juicio de amparo, los mismas COne—
troversias a que se refiere el artfculo 103 de la Constbi-
tucidn vigente; tal circunstancia no es concluyente para_
resolver en sentido negativo la actual competencia de la_
Suprema Corte, para resolver esos conflictos, tanto por—
gue la Constitucidn de 1917 si incluye esa compstencia, -
cuanto porque s innegable que el Constituyente del 57 -
tuvo una visidn incompleta del juicic constitucional, ya
que solo tomd en consideracidn para establecer la suprema
cfa de la Carta Federal, cuando de su violacién resultase
la de las garantfas del individuo, pero no pare estable-—
cer esa misna supremacia cuando fuese violada alguna de -
Tas: soberanfas que establece, con menoscabo de la coexig-
tencie de las migmas, sin que hublera agravio alguno indi
wvidual; de aquf que su sistema resultara como en efecto —
reasltd, deficiente, toda vez que ni confirid expresamen—
te a la Corte 8 la facultdd de resolver las controversias
dichas; ni cred drgano jurfdico alguno para resnlverlas,—
por esto el Constituyente de Querédtaro gueriendo implan-——
tar el postulado supremo de toda sociedad organizada, de_
que el imperio de la ley nolaviolencia, debe ser la -~
fuente de los derecho y los deberes, tanto de los indivi—
duos como del poder pdblico, para llenar el vacio de la -
Constitucidn anterior amplis, en su artfculo 105, la fun-
cidn jurfdica de la Suprema Corte, como el md$é alto inter
prete de la Constitucidn atribuyéndole competencia para -
conocer de los conflictos de cardcter constitucional, en-
tre la federacidn y uno o mds estados, reservando al sena
do de la Bepdlice el conocimiento de los conflictos de -
cardcter politico; sin que esto impligue una supremacia -
del poder judicial sobre los demdéls poderes de la federge-
cibn, ni de los estados, ni menos un ataque & la soberae
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nia de aquellas o a la de dstos porque como se ha dicho,
en alguna ejecutorfa, la Corte como drgano encargado de -
aplicar la ley, debe interpretarlo como fue redoctada y -
para 1ns fines con gue fue hecha,y no puede decirse que -
poder tenga mas facultades que otro ni supremac{a sobre —
los demds, sl hace uso de las que le demarce la misma Cong
titucién, gue es la ley suprema®, (22).

En México la Suprema Corte de Justicia de la Naw——
cidn; tiene entre otras funciones, las de interpretar o -
integrar las legunas de la Ley; cuando la Corte realiza -
esta Ultima actividad prdcticamente estd realizando un -
‘trabajo de legisledor,

"Cuando una decisidn jurisprudencial es declarada_
formalmente obligatorias para las decisiones futuras desem
pefia exactamente el mismo pepel que la ley". (23),

De tal forma, si se reunen los requisitos sefialea——
dos por los artfculos 193 y 193-bis de la Ley de Amparo -
la jurisprudencia que establezcan la Corte o las Salas de
la Corte, serd obligatoria para todos los tribunales ju——
diciales,

En el caso que nos ocupa, la Suprema Corte de Jus-
ticia al fijar la Constitucionalidad de una ley expedida
por el Congreso con fundamenta en la fraccidn XXX del ar~ -~
ticulo 73 constitucional, de a investigar si la norma en_

{22) Suplemento de febrero y marzo de 17 de octubre de =
1932 o~ pdg. 418, Federacidn y Estado de Oaxaca,

(23) M, Djuvara, Droit Rationnel et, Droit Positif, Rem—
cueil Geny, I, pdg. 269, citado por Eduardo Garcla -
Maynez. Introduccidn al Estudio del Derecho, pdg, -
69, México, 1960,
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cuestidn tiene su base en un precepto constitucional ex—
preso y si ademds la misma constituye el medio necesario_
para realizar las finalidades de la ley expresa constitu-
cional,

Gin embargo; aungque la jurisprudencia realiza las
mismas funciones que la ley al aplicarse en 1los casos cone
cretos, la primera como lo sefala el artfoulo 194 de la -
Ley de Ampare puede interrumpirse o maodificarse; "Podrd -
interrumpirse o modificarse la jurisprudencia establecida
por la Suprema Corte de Justicie funcionando en Pleno y -
por las Salas de la migma®,

"En todo caso, los Ministros podrdn expresar las
razones que Utienen para soliciter la modificecidn de la -
jurisprudencia",

"La Jurisprudencia se interrumpe, dejando de te—
ner cardcter obligatorio, siempre gque seg pronuncie ejecu~
toria en contrario, por calorce Ministros, si se trata de
‘asuntos del Pleno, y por cuatro, si es de Sala",

"Para que ia modificacidn surte efectos de jurige-
prudencia se requiere gue se expresen las razones que se_
tuvieren pars variarla, las cuales deberdn referirse a -
las que se tuvieron presentes para establecer la jurispru
dencia gue se modifica, debiendo observarse, ademds, los -
requisitos sefielados para su institucidn,

Comentando la disposicidn anterior kduardo Garcia
Mayrnez nos sefala; "La lectura del pdrrafo tercero del -~
precepto que acabamos de copiar demuestra que las exprew-
siones “interrumpirse" y "modificarse", empleadas en el -
primer p#rrafo, no son correctes, ya gue al dictarse una_
ejecutoria discrepante, la jurisprudencia no se "interrum
pe" ni se "modifica", sino se "deroga", A esto equivale,-
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en efecto, la extincidn de su obligatoriedad, Prueba de =
nuestro aserto en el Jdltimo pdrrafo del mismo artfculo,-
seqin el cual una rueva tesis no puede surgir, sino vuel-
ven @ cumplirse los mismos roquisitos que condicionaron -
la formacién de la deroguda®, (24)

Lo que no puede bacer la Corte os derogar una Ley,

El Congreso de la Unidn no solo debe aprecier la -
conveniencia o necesidad en la croacidn de una norma  juw—
ridica pare hacer efectiva una facul tad mxprésa, sino que
ademds, debe ser celoso guardidn de la constitucionalidad
de tales normas, pues es obvio que no se puede dar al si-
puesto de que sea aparentemente evidente o se crea gue ——
constituye el medio mds idéneo para la realizacifn de una
facultdd expresa del Congreso la enisién de una ley, si -
tal ley contraviene disposiciones establecidas en nuestra
Carta Magnae, en tal supuesto, su emisidn estaria viciada_
de inconstitucionalidad, y més ain si tal precepto legal_
constituyera una violacién a las garantfas individuales,-
pues debe recordarse que cuando alguna persona se siente_
lesionada por la inconstitucionalidad de una ley puede in
tentar y proceder el juicio de amparo.También se debe re-
cordar, como brillantemente lo ha sustentado nuestro maes
tro universitario Don Ignacio Burgoa, en diferentes confg
rencias dictadas en nuestra Alma Mater, aque el jucio de -
amparc procede por la viclacidn de cualquier precepto cong
titucional, pues sino se cumple con la exacta eplicacidn_
de la Ley, nos da como consecuencia ldgica la violacidn -
de la garantf{a de legalidad,

De tal werte que las sutoridades en nuestro derse-
cho se encuentran limitadas en su actuacidr; primerc por_

(24) Op. cit. pég. 71.
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razén de su competencia; pues una autoridad solo puede ha
cer aguello que 1la ley respectiva le permite; y en la ju-
risdiccidn que se lp sefiale, pero debe cuidar tombién gque
ss aplicacidd no constituyan une violecidn a las garantfas
individuales, o indirectamente sea una violacidn a algudn_
precepto constibucional,

Volviendo a nuestro tema, para finalizar, no sg -
puede argumentar vdlidanente gue so pretexto de que la -
creacidn de una norma por parte del Congresc de la Unidn_
sea el medio adecuado, para hacer efectiva una facultad -~
expresa que la Constitucidn le concede 8l misno, se expi-

“da con fundemento en la fraccidd XXX del artfculol 73 cong.
titucional, sino gque tal norma ademds, debe estar en core
cordancia con todo el precepto respectivo de la Constitu-
cidn y no contravenir ninguna disposicidn expresa en la -
misma gue se establezca,
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CONCLUSIONES

CAPITULO PRIMERO,~

T~ La funcién legislativae, es la principal activi
dad del Congreso,tids no es la dnica.

2 El Congreso de la Unidn solo puede legislar so
bre las materias que expresamente le sefala la Constitu-
- TidA,

3 Los-actos del Congreso gque implican una‘resalg,
cidn o decisidd para un caso concreto, particular o per-
sonal, sin dirimir ningdn conflicto o controversia pre—
vios, son funciones administrativas del mismo,

4.~ El Congreso de la Unidn al realizar una activi
dad destinada a la resclucidn de una controversia, en un-
‘caso concreto y particular, estd efectuando una funcidn_
Jjurisdiccional, o

CAPITULO SEQINDD ,—

1.~ Las facultades concurrentes, en el sentido que
les da la doctrina norteamericana donde tuvieron su ori-
gen, son los poderes que pueden ejercitar los estados -
mientras no los ejercita la federacidn,

2.~ Dentro de las facultades legidlativas se plan-
tea el problema de las facul tades concurrentes y las fa-
cultades implfcitas como excepciones el artfculo 124 -
constitucional,

3.~ Las facultades concurrentes, en México, gene—
ralmente se entienden en su ascepcidn gramatical o sea -
como facultades coincidentes,
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4.~ El Jltimo pdrrafo, de la fraccidn V del artfcy
lo 76 constitucional, os un caso de facultades conourren
tes, segdn el sentido que se le da, a dichas facultades,-
en el Derecho Nortesmericana,

S Se le ha dado una interpretacidn ingorrecta a
la fraccidn V del articulo 76 consbitucional.,

CAPITULO TERCERO

Te= La facultad del Congreso establecida en lg — -
fracciéd XXX del artfoculo 73 constitucional, fue tomada -
de la Constitucidn de los Estados Unidos; coms lo fue el_
Sistema Federal de México,

v~ Las llamadas facultades implfcitas del Congre
s0 no son facultades ilimitadas de los poderes federales,
sino constituyen los medios necesarios para hacer prdcti-
cag y efectivas las facultades expresas que la Constitue
cidén les concede,

3.~ Las facultades implicitas corresponden al e
Congreso de la Unidn, el cual las ejercita por medio de -
leyes,

4.- E1 Bongreso de la Unibn no tiene facultad pa-
ra dictar unma ley fundada en la fraccidn XXX del artfculo
73 constitucional que sea violatoria de las garant{as sse
“tablecidas en la Constitucién,

V 5 E1 Congreso de la Unidn al ejerciter sus fa-
cultades implicitas debe terner como base necesaria, una -
norma expresa que por si sola no puede ejercitarse, o na_
cumpla con la funcidn para la gue fue creada por el Cong-
tituyente. 0 sea, es solo el medio para hacer efectiva en
su gplicecidn la norma expresa,
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6.~ E1 Congreso de la Unidn es el gue debe apre——
clar la conveniencia o necesidad del uso de las facult@m—
des implicitas en determinado caso; y solo en el supuesto
de controversia serd la Suprema Corte guien defina la nee-
cesidad oconveniencia de la Ley que se emila como conse—
cuencia del ejercicio de tales facultades por parte del -
Congreso; pero su interpretacidn solo tendrd eficacia res
pecto de la persona que solicitd su actuacién,

7.~ Se debe pugnar porgue el legislador federal or
dinario use las facultades implfcitas que la Constitucioh
e concede y no el de la reforma constitucional gque usual
mente realiza por la poce oposicidd gue tiene de parte de
la legislatura de los Estados; pues no se debe permitir,—
que dentro de un perfodo de seis afios, se pudiera came—
biar el espiritu que anim$ a los constituyentes al elabo-
rar nuestra Carta Fundamental.,
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