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INTRODUCCTION

En la etapa histérica y ¢n el sistema de vida en que nos ha toca-
do vivir, la banca en México se ha ido desarrollando en tal forma, que en
la actualidad constituye un punto de apoyo muy importante en la economia
nacional, contribuyendo con Instituciones como el depbsite, la expansidn

del crédito y fos servicios bancarios a una mayor circulacién de capital,

Con el auxilio del crédito bancario; la agricultura, la ganaderfa,
la industria, ¢l comercio, etc,, han podido aumentar su fuerza producti-
va, solidificando au posicidn para lanzarse por caminos mis ambiciosos

que permitan su desarrolio y el subsecuente desarrollo del pais.

Sin embargo, todo lo anterior, no serfa razonable si no se cubre
una funcibén social, es decir, una colaboracién en ¢l desarrollo integral
de la poblacién campesina, coadyuvando con los inmensos recursos que
posee la banca para aliviar las penalidades de millones de personas que
viven en el campo y sobre las que descansa en cierta forma el desarrollo

del pafis.

Pero no solamente los consorcios bancario y financiero deben es-
tar emplazados a contribuir al progreso del campo, sino en general todos
los mexicanod, pere sobre todo aquellos que poseen amplios recursos,
pues debemos participar en un esfuerzo conjunto que nos conduzca a ten-

derle la mano a los campesinos mexicanos, conscientes de que ésto nos




encauzaré indubitablemente a la superacidn nacional,

El problema agrario ha sido casi siempre ¢l fondo de las luchas
sociales de nuestro pueblo y por lo tanto el problema central de nuestra
historia, con el campesino se forjd la Independencia, la Reforma y la Re
volucién de 1910, haciéndose con esta lucha mis patético su clamor de

tierra y libertad,

A partir de la Revolucion de 1910, con el articub 27 Constitucio-
nal y a través de los Cddigos Agrarios de 1934 y 1942 ge ha llevado a ca-
bo el reparto de gran parte de la tierra, logriandose con ello la realiza-
cién parcial de las aspiraciones de nuestro pueblo; sin embargo hoy dfa
se hace mis patente el problema que no se ha liquidado en 65 afos de Re-

volucién, que consiste en la baja produccidn agropecuaria,

El licenciado Luis Echeverria Alvarez consciente de que el proble
ma actual del campo no lo ¢s ya el reparto de la tierra, sino la estructura
econbmica del campo, expidid la Ley Federal de Reforma. Agraria en 1971

en la que se hace hincapié en la organizacién econdmica del ejido,

Por ello, consciente de que, s8i adn es cierto que quedan en el
campo tierras sin repartir, poseidas por latifundistas simuladores, més
grave alin es lograr una estructura econémica agraria que fomente la ex-
plotacidn racional e intensiva de la tierra y logre la transformacién indug_

trial de los productores agropecuarios en beneficio del campesino y por
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ende del pueblo en general,

Mi {inalidad al elaborar este trabajo, es crear la inquietud que
14 » ¥4
nos conduzca a pensar en metodos y sistemas de colaboracion con nues-
tros campesinos, pucs proporcionarles recursos financieros es transfor-

mar nuestro campo, generando mejores niveles de vida para la clase cam

pesina, con cl propdsito, no solo de que los resortes que separan a las
clages sociales se hagan menos tensos, garantizando la paz interna del
pais, sino ademas, porque conscientes de que siendo el hambre, la insalu
bridad y la ignorancia los principales factores de las subversiones y con-
mociones intestinas de los pueblos, las debamos combatir por todos los

medios a nuestro alcance,

Por lo anterior, en los dos primerosg capitulos de este estudio
analizo a grandes rasgos y con consideraciones propias, la problemaitica
de la tenencia de la tierra en el transcurso de nuesatra historia hasta 1910,
afio que marca el inicio de nuestra lucha armada que trajo por consecuen- ;
'3 . I3 ' . . . :
cia cambios profundos ¢n la legislacién agraria, ampliando y enriquecien-
do con disposiciones sobre crédito agricola la misma, situacién que con- i

templaremos con la lectura del capftulo tercero,

Con estas disposiciones en materia de crédito agricola se han
creado un grupo de bancos oficiales encargados directamente de llevar a
cabo el financiamiento al campo, dichos bancos los estudiaremos en su B

congtitucién, funcionamiento y objetivos, incluyendo consideraciones so- S

it 35
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bre la participacién de la bancn privada que sec ha iniciado, no podemos

negarlo, con grandes aciertos en el financiamiento al campo,

La colaboracian que todos los mexicanos debemos al agro, ca
una imperiosa necesidad que ya muchos han entendido al crear orgariza-
ciones que representan un gran eafuerzo de colaboracién al campo, como
ejemplo de lo que aqui afirmo estdn los capitulos quinto y sexto de mi tra
bajo, donde sefialo la creacién, funcionamiento, objetivos y resultados ob
tenidos por dos asociaciones civiles que son: 'La Fundacifn Mexicana pa
ra el Desarrollo, A, C,,"vy el "Centr9 Empresarial de Perfeccionamien-
to Socio-Econdémico, A, C.", organismos que como podra darse cuenta el
lector al vhaervar los capitulos que indico, representan un modelo en ¢l

que todos podemos participar,

Por dltimo, en los capitulos séptimo y octavo, formando lo que
representa la esencia de mi tesis, sefialo como solucidn a la necesidad de
crédito al campo y a la organizacién ecommica del ejido, la creacién de
un organismo que colabore a llevar los recursos bancarios al campo, con
siderando que la banca canalizard al sector campesino 10s recursos que a
su vez obtenga de otros sectores, verbigracia; la industria, el comercio,
etc,, indicando la forma de constitucién, su funcionamiento y la creacidn
de un fideicomiso de inversidn y garantia, instrumento juridico que podre

mos utilizar para hacer mas agil y funcional el sistema de garantia que

propongo,
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En ¢l capitulo oclavo y tratando de estructurar en forma real y
concreta el funcionamiento del sistema de crédito propuesto, indico Ja ne
cesidad de determinar, organizar y encauzar al ejidatario, al artesano y
pequefio propietario, hacia quicnes estdn encaminados los beneficios del
sistema de garantia para la obtencién del crédito propucato, sedalando
también formas de contratos 'tipe', tanto de habilitacién o avio como de
refaccionario, de acuerdo con las cinco posibles alternativas de organiza-
cidn de Ins sujetos de crédito que podrian surgir en ¢l campo, de acuerdo

a mis congideraciones,

Victor Manuel Pinzén Gonzélez
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA AGRARIO EN MEXICO

1. - Prchispanico, - Las tierras bajo el dominio de los Mexicas
estuvo sujeta a cambios en el sistema de propiedad, conforme eate pue-
blo fué evolucionando, como sabemos al llegar los Culhuas~-Mexicas, co-
mo ellos mismos preferian denominarse, a las tierras del Anfhuac, pro-
venientes de un lugar llamado "Aztatlin (lugar de garzas)" (1), No po-
sefan tierra alguna, y fué necesario que realizaran cruentas luchas para

desalogar a los poscedores de la tierra en la que deseaban vivir,

Una vez instalados, primero en Mexicatzinco y por ltimo en Te-
nochtitlan pudieron sentirse seguros y duciios de la tierra que pisaban, pe
ro como afirma Jackes Soustelle en 8u obra La vida cotidiana de los Aute-
cas; "en principio nadie era propietario de un trozo de tierra, las tierras
pertenecian colectivarmente, ya al Calpulli, ya a las instituciones piblicas,

como los templos, ya finalmente a la ciudad misma.

No existia la propiedad privada del suelo, sino una propiedad co-

lectiva, con derechos individuales de uso®, (2)

Es decir, que la propiedad de las tierras, era una propiedad co-

(1) Wigberto Jiménez Moreno, José Miranday Marf{a Teresa Fernindez
"Historia de México' Editorial Porrda, 8. A,~ Méxice, D, F., 1965
Pig. 115

(2) Jackes Soustelle "La Vida Cotidiana de los Aztecas”. Fondo de Cultura
Econémica, México, D, F,, 1972, Pigs. 87y 88
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lectiva y solo se clasificaba de acuerdo al destino que le pretendian dar,
verbigracia, proporcionar alimento al pueblo, sostener los templos, a la

nobleza, al ejército y a la monarqufa,

"La propicdad de lag tierras correspondientes al pueblo era atri
bufda a éste en su conjunto, es decir, a la comunidad", nos dicen Wigber
to Jiménez, José Miranda y Marfa Teresa Ferndndez en su obra "Histo-

ria de México", (3)

A su vez, las ‘ticrras del pueblo se repartfan en Calpullis o Ba-
rriog, pues cabe sefialar, que los Aztecas se dividieron en grupos forma-
dos por parientes que habitaron las tierras por secciones, a las que se
les denomind Chinancalli o Calpulli, palabrba que significa segin indica el
maestro Alonso de Zurita "barrio de gente conocida o linaje antiguo®, asf
pues afade el maestro de Zurita: "estas tierras refiriéndose a las de ca-
da barrio, no son en particular, de cada uno del barrio, sino del Calpulli,
y el que las posee no lag puede enajenar, sino que goce de ellas por su vi-

da y las puede dejar a sus hijos y herederos" (4)

Estamos pues ante una propiedad colectiva, en la que los miem-
bros de un Calpulli solo gozaban del derecho de usufructo, derecho vitali-

cio que ademis al fallecimiento del usufructuario podia heredarse a su

(3) Wigberto Jiménez Moreno, José Miranda y Marfa Teresa Fernindez,
Obra citada, Pag, 130
(4) Alonso de Zurita "Breve y Sumaria Relacién de los Sefiores y Maneras

y Diferencias que habia de ellos en la Nueva Espafia’ En Nueva Colec-
cién de Documentos para la Historia de México 1891
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descendencia, pero no podia enajenarse puesto que no ac disfrutaba del

derecho de propiedad.

Los miembros de un Calpulli estaban asegurados en cuanto a su
subsigtencia, pues no sdlo podian recibir tierras en usufructo por heren-
cia, sino que al casarsc tenian derecho al usufructo de una parcela, la
cual nadie podia quitdrselas y si su padre no les heredaba nada, el Calpu-
ili estaba obligado a asignarles una, a inscribirlos en ¢l registro que lle-

vaba el Calpulli y a vigilar que nadie se las quitara, excepto el mismo, '

en cl caso de que el usufructuario de la parcela no la cultivara, pues al
derecho que los miembros del Calpulli ten{an de recibir una parcela que
les asegurara un medio de obtener sustento, les correspondia una obliga-

cidn que era la de trabajar y hacer producir su parcela,

Los miembros del Calpulli elegian a una persona que los goberna
ra, cargo que recaia normalmente entre los mis ancianos del barrio, és- , :
te era el Jefe del Calpulli quien asignaba la tierra entre los demds, asi
pues Jackes Soustelle afirma: 'el jefe del Calpulli se encarga de tener al
dia el registro de tierra y su reparto. Con los ancianos vigila que cada fa
milia sea dotada de la parcela que necesita. Siun hombre deja de cultivar
la tierra durante dos aflos seguidos, se le dirige una .aeveta advertencia,
8i no 1a tiene en cuenta y pasa un aflo mis, se le priva de su derecho; la

: tierra que se le habfa asignado regresa entonces al fondo comin, Lo mis-
mo sucede cuando una familia abandona el barrio o se extingue ain dejar

descendencia, La propiedad del Calpulli, se extiende a todas las tierras,

§
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adn las no cultivadas, que se encuentran dentro de sus l{mites; no existen

tierras vacantes o ticrras sin dueio', (5)

Los indigenas diferenciaban las tierras conforme la calidad de

los poseedores en la siguiente forma:

"1, - Teotlalll, - Tierra de los templos y de los dioses.
2. - Tecpantlalli, - Tierra de las casas de la comunidad,
3, - Tlatocatlalli}. - Tierra de los Tlatoque,

4, - Pillalli, . Tierra de los nobles

5, - Calpulli. ~ Tierra de los barrios", (6)

Esta situacion no podia ser imperecedera, y conforme el pueblo
azteca va expandiéndose a través de la guerra y conquista de los pueblos
vecinos, se van acentuando diferencias sociales y sobresalen autoridades,
sacerdotes, nobles y guerreros que acaban con el derecho comin de las

tierras, pues éstas van siendo asignadas cn propiedad particular,

Los comerciantes al igual que los nobles y autoridades van hacien
do una vida urbana, encargando el cultivo de las tierras asignadas a escla
vos y plebeyos, las leyes son modificadas permiténdose la venta de las
tierras con lo que se crea una propiedad privada derivada de la original

propiedad colectiva.

(8) Jackes Soustelle, - Obre citada, Pag, 88

(6) Ch, Gibson 'Los Aztecas Bajo el Dominio Espafiol 1519 a 1810", Cap.
X, La Tierra, Siglo XXI Editores, S, A, México, D,F. 1967, Pag, 263,
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As{ Schilarman, nos habla de los descontentos que existian no
solamente entre Jos puchlos vencidos, sino entre los mismos pueblos alia
dos y afirma que: "el rey, los nobles, loas altos funcionarios y las clases
privilegiadas vivian en la abundancia, pero la gente baja, atada a la tie-
rra oprimida, mal comida y sin esperanza alguna dc mejoramiento de su
condicidn, se afanaban ¢n provecr no a sus propias necesidades, sino a
la de los magnates. Entre el rey y sus vasallos habia un abismo infran-
queable y por ésto, sobre todo los soldados, consideraban la muerte co -
mo una bendicién, porque les abria las puertas de un mundo donde cesa-

r {an para siempre sus penalidades", (7)

Al igual que los Aztecas, los Mayas y Tarascos constitufan esta-
dos unitarios a los que habian legado mediante la coalicién de varias tri-
bus, ya pacificamente o ya mediante la fuerza, forma mds usual de unir
a las tribus y pueblos entre los indigenas; cabe aclarar que 86lo hemos se_
flalado el sistema de propiedad de la tierra entre los Aztecas por ser este
puc;bl‘o ¢l mis representativo, pues sabemos que la alianza tripartita for-
mada por los pueblos de Texcoco, Tenochtitlan y Tlacopan, constituyeron
el imperio mis poderoso de la parte norte de América. Por lo tanto, sus
costumbres en gus principales aspectos eran las mismas o muy semejan-
tes a las de los pueblos e imperios vecinos, algunos dominados y tributa-

rios suyos, o bien solo influenciados a través de las practicas comercia-

(7} Joseph H, L, Schilarman ""México Tierra de Volcanes” Cap. IV, gexta
edicidn, México, D.F., 1961, Pag, 62
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les y los intercambios culturales que mantenian,

Kohler afirma que: "las condidones de 1a tierra eran sustancial

menta las mismas en los estados vecinos'. (8)

2, - La Colonia, - Ninglin acontecimiento afectd tanto ¢l desenvol
vimiento de la humanidad, como el Descubrimiento de América, el cual
traeria como consecuencia cambios i)rofundoa en todos los 6rdenes para
el mundo entero, cambiarfa o modificaria, al menos, muchos conceptos
que hasta antes de la ll.egada de Cristébal Colén a América, se tenfan co-

mo clertos,

Quiso la fortuna, que entre los paises Europeoa conquistadores,
fuern Espafia 8 quien le tocara hecho tan trascendente de descubrir la tie
rra americana y compartir dichas conquistas con Portugal; pero esta tie-
rra no estaba sola y el enfrentamiento de dos imperios fué cruento, culmi
nando con la ratificacién de la biarbara costumbre tradicional de imposicién
del mas fuerte sobre ¢l débil; de la misma forma que los indigenas habian
extendido sus dominios a fuerza de las armas, eran ahora vencidos por un

pueblo europeo, mas fuerte, poderoso y desconocido,

Las cinco clases de tierra en que los indigenas clasificaban la po-
segibn de la misma se modificaron sustancialmente, As{ Ch, Gibson nos di

ce que: "la Teotlalli dejé de existir, los Tecpantlalli y Tlatocatlalli se limita

(8) J. Kohler "El Derecho de los Aztecas", México, D,F., 1924, Pag. 51
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ron primero considerablemente y después casi se extinguieron, los Pilla
1li y Calpullalli se conservaron en extenaiones reducidas. Gran parte de
las tierras cambiaron de una categoria a otra, varias catcgorfas nuevas
surgieron y en dltirna instancia la mayor parte de la tierra dejé entera-

mente de estar bajo la posesidén y control indigena”, (9)

Los conquistadores que por propio pié vinieron a la conquista de
América, solo recibian por pago batines y donaciones cn tierra que les
eran asignados por log capitanes del irregular ejército espaiiol y confir-
mados algunas mas tarde por los reyes catblicos de Espafia; as{ nace la
propiedad privada de los hispanos sobre ticerras indfgenas, propiedad que
no golo se restringié a la tierra misma, sino que abarcd a los mismos in-
digenas, pues con elfin de colonizar y evangelizar a los americanos se
concedian a los espafioles las Hamadas mercedades, que consistian en
otorgar a los colonos un cierto nimero de indigenas y tierras con la obliga
cién de hacer llegar la fé cristiana a los que ellos llamaban paganos por

* su adoracién de {dolos.

Las Mercedes de tierra fueron de diversas clases: para la agri-
cultura, para la ganader{a, para mesones, para molinos, etc,, las dos
primeras fueron las mis importantes y de éstas las que recibieron el nom
bre de caballeria de tierra, estancia de ganado menor y estancia de gana-

do mayor, sus medidas segtn nos indica el Dr. Lucio Mendieta y Ndfez

{(9) Ch, Gibson, Obra citada, Pig. 263,
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eran las sigulentes:

"Caballeria de tierra, 42,80 has., aproximadamente
Estancia de ganado mayor 1, 755. 01 has., aproximadamente

Estancia de ganado menor, 780,28 has,, aproximadamente, " (10)

Posteriormente, casi a fines del Siglo XVI, los Reyes Eapafioles
al requerir dinero para solventar sw problemas y empresas, modificaron
el sistema de las Mercedes por.;l de lns Composiciones que no son otra
cosa que ventas, pues el Monarca hacia la Merced, si el colono que se be
neficiaria de ella ofrecia a la Corona como "Donativo' una cantidad que a

su juicio fuera suficiente.

As{ pues, de las Mercedes de tierra, de las Composiciones y de
la ambicién de los espaioles que dfa a dia se apropiaban de méis tierras y
despojaban a los indios de las suyas, surge el latifundismo que crea hon-
dos problemas sociales y econbmicos entre los habitantes de la Nueva Es-

pafia,

Los indigenas sc convirtieron en eaclavos de la tierra que antes
poseyeron, pues los latifundistas por mdltiplea procedimientos los sujeta-
ron a la tierra y les despojaron de hecho en su calidad de duefios todo po-

der politico y judicial que les correspondia,

De muy poco valié que la Corona reglamentara y defendiera la

(10) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez "El Problema Agrario de México" Segun-
da Parte, Cap, 11, Editorial Pura, S, A, México, D.F., 1971, Pégs.
47, 48 y 49.
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propiedad indigena, pues los colonos nunca la respetaban, buscando siem ;
pre la forma de cambiar toda disposicién en su favor; cabe gin embargo
sedalar que la Corona Espaiola la reglamenté conforme al Derecho Espa

fiol, clasificdndola de la forma siguiente : \

A) Propiedad de los pueblos :
1, - La Comunal, - era la tierra destinada a usos comunes o
colectivos y beneficiaria a todos por igual,
2. - La Individual, - ¢ra la parcela o milpa pose{da antes por

los indigenas en usufructo,

B) La propiedad de la nobleza: Que era la propiedad privada o
individual.

La proteccién que la Corona espaiola otorgd a los indigenas

consistié en: :

a) Que se constituyeran en pueblos sin divisiones,

b) Que se les sefialen las tierras y solares necesarios, ;

c) La designacidén de 500 varas para los pueblos,

d) La concesién de mis tierras para sus actividades si las hu- i

biere.

e) La constitucién de los fundos legales, L

Las propiedades privadas si podian venderse, no as{ las colecti-

vas, pero como dijimos antes, la ambicidén de los espahioles hizo que a me_ ]

nudo se torcieran las disposiciones legales y en otras ocasiones las deso-
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bedecieran con la complicidad de las autoridades; de tal modo que obtuvie
ron de los indios poscedores, tierras pertenccientes a las comunidades o

a los pueblos,

Para evitar lo anterior, el 24 de mayo de 1571 ¢l Rey de Espafa
Felipe II dicté una Ley, la primera que se expidié para proteger la propie_
dad de los indios, posteriormente y en virtud de las miltiples violaciones
a esta Ley, el Virrey de la Nueva Espafia don Martin de Mayorga expidié
una Instruccién el 23 de febrero de 1871 sobre venta y enajenacién de tie-

rras de indios.

Como podemos ver loa gobernantes egpafioles sc preocuparon por
las posesiones de los indfgenas, quizd no por el sentimiento de ayuda a
103 naturales, pero s{ por minima justicia, pues seguramente pensaron
que protegiendo las propiedades de nuestros antepasados, los apegaban a

la tierra y les calmaban sus ansias de libertad,

Si bien es cierto que instrumentos jur{dicos como los anteriores
representaban un zlto al despojo barbaro del hispano, lo cierto es que los
males que trataban de corregir estas leyes siguieron desarrollindose a pe

sar de las enérgicas disposiciones en ellas contenidas,

Pero el problema no radicaba en solucionarlo con buenos propédsi-
tos y ordenanzas, kLizo falta un verdadero sentimiento de justicia de los na-
turales por parte de las autoridades que respetaran e hicieran respetar las

disposiciones, pues con ello no s6lo labraban un seguro de vida del indigena
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sino que en Gltimo anilisia hubiesen conservado sus poscsiones que fue-
ron perdidas principalmente por la injusticia realizada en el campo que
fué desde el despojo hasta la masacre de pucblos enteros por su ambicidn

de tierras y poder,

A todos esos problemas cabe afadir el de la propiedad de la Igle
sia, el Clero al llegar a América no posefa sino lo que trafan puesto los
sacerdotes, cvangelistas y monjes, pero conforme se fueron establecien-
do entre los colonos ¢ indigenas fucron adquiriendo bienes y tierras, pro-
venientes de sus f{icles y por diversos motivos como agradecimiento por
milagros, pago de indulgencias, pago de honorarios por bodas, bautizos,

etc.

En Espafia, considerando que las leyes de la Iglesia Catdlica im-
pedian que las tierras del Clero se vendieran, inmovilizindose el capital,
las leyes civiles lucharon por evitar que las tierras llegaran a manos del
Clero, sin embargo, al igual que en Espefia, en América el Clero se fué
apoderando de grandes extensiones que recibia, como donativos de sus fie
les, herencias y otros titulos, haciendo mas agudo ain el problema de la

propiedad agraria,

En conclusidn, el desigual reparto de las tierras entre indigenas
y espafioles, la ambicién de estos dltimos, la tierra sin cultivar en manos
/

de la Iglesia, va acrecentando con el tiempo un malestar que va a arrastrar

a los indigenas a una cruente lucha, la guerra de Independencia,
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3. - La Independencia, - A la Guerra de Independencia de la Nue-

va Espafia concurricron un sinmimero de factores tanto internos como ex-

ternos, entre los cuales destacan los siguientes @

a) La desigualdad entre peninsulares, criollos, mestizos ¢ indios.
b} El sacrificio de la economia de la Nueva Espafia en favor de

la Metrépoli,
¢) La decadencia de Espafia y la invasién de Napoleén Bonaparte, o
d} La Revolucién Industrial iniciada en Inglaterra,
¢) La Revolucidn Francesa.
) La Independencia Norteaméricana.

g) La propiedad agraria en la Nueva Espafia,

Todo lo anterior, va formando una comunién revolucionaria en
las colonias espafiolas que en México cobra fuerza con la sublevacidn en- o ‘
cabezada por Hidalgo y Allende, quienes pretendian crear un gobierno de
criolles fieles al Monarca Fernando VII designado por el Emperador Car- B

los V al abdicar a la corona.

Sin duda, todos estos factores contribuyeron enormemente a la
guerra de Independencia, pero podemos afirmar que entre los principales
factores de esta lucha se encuentra la injusticia en la tenencia de la tierra,
tan es asi que una vez iniciado el n;wvimicnto insurgente, la Corona Lsapafio
la traté de detencrlo dictando medidas como el decreto del 26 de mayo de

1810, que ademas de librar a los indigenas del tributo y de darles otras




franquicias, ordend cl reparto de tierras y aguas,

Posteriormente se expidieron nuevos decretos como el de 9 de
noviembre de 1812 y drdenes reales como la del 15 de noviembre del mis
mo afiv, con el {in de parar 1a revolucidn, hecho que no se logrd pues la
experiencia de tres siglos de violaciones en leyes no pod{a sembrar la fé

entre los indigenas,

Una vez realizada la Independencia, los gobiernos mexicanos de
1821 a 1300 trataron de resolver el prablema del reparto agrario sin resul
tadog positivos, pues dos eran los principales factores del problema agra
rio dice el Dr. Lucio Mendieta y Nditez: "1, - Defectuosa distribucién de
tierras, y 2.« Defectuosa distribucién de los habitantes sabre el territo-

rio'. (11)

Estos gobiernaos sélo atendieron el segundo aspecto y para el efec

to se dictaron leyes y disposiciones como las siguicentes :

a) Orden de Iturbide del 23 al 24 de marzo de 1821,

b) Decreto del 4 de enero de 1823,

¢} Decreto del 14 de octubre de 1823,

d) Ley de colonizaci6n del 18 de agosto de 1824,

e) Ley de colonizacién del 6 de abril de 1830,

f}) Reglamento de colonizacidn del 4 de diciembre de 1846,

g) Ley de colonizacién del 16 de febrero de 1884,

(11) Dr. Lucio Mendieta y NGiiez. Obre citada, Pag. 99.
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Cabe sefialar también que un gran problema constitufa la propie-
dad eclesidstica con la cual tuvieron que luchar varias administraciones
en México durante el giglo XIX, dictandose en 1856 y 1859 las siguientes

leyes :

a) Ley de desamortizacién del 25 de junio de 1856,
b) Ley de nacionalizacién de los bienes eclestdsticos del 12 de

junio de 1859,

A pesar de tOc;aa estas leyes, nacidas de la necesidad del pueblo
en la constante blaqueda de un equilibrio social, éste no es logrado por
las miltiples formas que el hombre encuentra de desvirtuar los postula-
dos de las leyes, por la ignorancia que envuclve a las masas que se con-
vierten s6lo en instrumento de intereses de quienes siempre encuentran

la forma de manejarlos,

El 5 de febrero de 1857 se expide la primera Constitucién del
Pafs que eleva a preceptos constitucionales las normas expuestas en la
Ley de Desamortizacidn del 25 de junio de 1856, con lo cual queda en for-
ma definitiva establecida la incapacidad legal de las corporaciones civiles

y religiosas para adquirir bienes inmuebles,

Posteriormente, se dictan dos leyes: la Ley de Colonizacién del
31 de mayo de 1875 y la Ley de Colonizacidn del 15 de diciembre de 1883,
que dan origen a las llamadas Compafifas Deslindadoras, encargadas por

el Gobierno Federal de investigar en el territorio nacional la existencia de
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terrenos baldius y de localizarlos, medirlos y deslindarlos, con esto lo
que se logrd en el Gltimo cuarto del siglo X1X, fueron nuevos acapara-
mientos de tierras, pues generalmente en las concesiones se atribuia a
las empresas deslindadoras como compensacién por su trabajo de deslin-
de y medicién, un tercio de los terrenos y ademds se les otorgaba el de-
recho de adquirir otra tercera parte, la cual adquirian a precio verdade-
ramente irrisorios seglin afirman autores que tratan cste punto, el resto,
es decir, solamente una tercera parte, se reservaban como tierras nacio
nales. Lo anterior, sin contar los innumerables abusos que con la pobla-
cién desvalida preferentemente realizaron estas compaiiias, pues ésta no
contaba con recursos para defender su tierra, la cual le era arrebatada

por ecsta nueva forma de concentrar la propiedad rural en pocas manos.

4. - El Porfiriato, - Podemos decir, que la administracién de Por
firio Dfaz se preocupd efectivamente por traer al pais bienestar, peroun
bienestar material y mas bien aparente que real, pues mientras que los
habitantes de la capital y de las principales ciudades de la Repiblica osten
taban modas y costurnbres europeas y principalmente francesas, el campe-
sino segufa vistiendo calzén y camisa de manta, calzando, cuando algo cal
zaba, “huaraches' y cubriéndose con sombrero de petate y sua mujeres se
guian enredindose en el "huipil' y pegadas al metate y unos y otros junto
con sus hijos segufan viviendo en miserables jacales, sin mas alimento
que la tortilla de maiz, el chile y los frijoles, es decir, no habfan dejado

de ser después de casi 100 afios de Independencia, lo que fueron bajo el
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yugo de los conquistadores de América, pues como afirma Jorge Vera Es_
taflol: ""los progvesos realizados durante 400 aflos en el orden material,

mental, soclal y politico no habfan alcanzado al peén’., (12)

La ignorancia, era duefia y sefiora de esta clase social que no ha
bfa sufrido alteracién alguna, pues casi toda ella vivia exclufda del movi-
miento intelectual del mundo, muchos indigenas ni siquiera sabfan hablar

el tdioma espaiiol,

N

Como a{irman:ma antes, el régimen porfirista se preocupd, en
verdad, por lograr el bienestar nacional y en cuanto a la propiedad agra-
rinyala agric9ltura 8¢ Tecurrié a cuatro resortes para resolver el pro-
blema:

a) A los bancos agricolas nacionales

b) A la introduccién del crédito agrario en los mercados e ina-
tituciones financicras europeas,
¢} A la creacién de la caja de préstamos,

d) Al sistema de subvenciones directas, " (13)

Desgraciadamente, la creacién de estas medidas casi nunca llega
ron a las grandes masas y si beneficlaron a terratenientes y hacendados
mis o menos ligados o emparentados con las altas personalidades de la ad

ministracién porfiriana,

(12) Jorge Vera Estaiiol "La Revolucién Mexicana, Origenes y Resultados
México, D.F. 1957 Pig. 34,

(13) Jorge Vera Estaiol, Obra citada, Pig, 26,

PO T

I
i
:



(22

En consecuencia, la cantidad de agricultores que pudieron dispo
ner de capitales para cambiar su cultivo de temporal por el de riego, fué
minima, casi inapreciable, no obstante la existencia de los bancos agrfcg
las nacionales, de la introduccidn de nucstros titulos de crédito inmueble
en Europa, de la caja de préstamos y de los subsidios directos guberna-

mentales,

Podemos afirmar, que cl agricultor en este etapa sostenia sobre

sus hombros cargas como las siguientes @

—
-
]

Falta de agua en bastantes regiones,
2, - Incoherencia de la distribucidén de la poblacidn en relacidn al
territorio,

Incomunicacién de los campos hacia los mercados.

w
.
1]

4, ~ Falta de escuelas de agricultura.
5, - Técnicas propias de la edad media,

6. - Falta de crédito bancario y el existente a tasas muy elevadas,

Lasg clases rurales en términos generales podian dividirse en tres
categorias, la de los hacendados y terratenientes, la de los pequefios pro-

pietarios y medieros y la de los peones.

Los hacendados y terratenientes que vivian normalmente en las
grandes ciudades rodeados de comodidades, imitando las modas europeas,
participando de la administracién piblica, es decir, vivian disfrutando

"del notable deaarrollo que el pafs sufria’,

i
R
'
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El pequefio propictario, era el jefe de familia mestizo que habla
adquirido sus tierras por compra Jde las adjudicaciones de los indigenas,
por el {raccionamiento de una gran propiedad o por herencia; el pequeiio
propietario gozaba cn general de bienestar, pues sus necesidades eran
realmente pocas y los productos que le arrancaban a la tierra méis o me-

nos eran suficientes para cubrirlas,

Los aparceros eran aquellos que mediante 1a entrega de cierta
proporcién de los productos de la cosecha al terrateniente, recibia de és-
te una parcela, ya fuera habilitada con Gtiles, aperos y animales de labran

za o 8in ellos,

En los Estados de Jalisco, Guanajuato, Mexico, Michoacan y en
1a regién de la Laguna, principalmente, se usaba con mucha frecuencia el

sistema de la aparceria y del arrendamiento de tierras,

En todas estas tierras, la seguridad de las cosechas producia re-
sultados ventajosos para los hacendados, quienes se libraban del trabajo

de dirigir o de hacer cultivar sus tierras,

Muy por debajo del hacendado, el pequefio propietario y del medie
ro o arrendador, estaba el pedn, de raza indigena, sometido durante cua-
tro siglos a la encomienda, ala cual vivia sometido con la inapreciable

ayuda de factores como los siguientes ¢

a) El Religioso. - Que se reducia a las increibles leyendas llama-
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das milagros, a las idolatrias transfiguradas y al ciego fanatismo, .
b} A la falta de cultura,

¢} Al alcoholismo y pegado a la tierra, no solo por su gran amor
a ella, sino a fuerza de estarlo en provecho del patrén y aqui es conve-
niente seiialar la labor realizada por las tiendas de raya, En las tiendas
de raya el pedn encontraba la mejor forma de suplir su imprevisidn, en
ella, se le facilitaba el maf{z, cl chile, el pulque, su ropa, su petate, su
cera para su culto fandtico, sin necesidad de pagar de inmediato, con lo
cual no solo se endeudaba, s8ino que endeudaba a sus gencraciones, la
tienda de raya era un gran aliado del hacendado que encontraba en ella una
gran oportunidad de explotar y retener al pedn en la tierra, pues éste no
teniendo mis biencs que garantizaran dus deudas, que su propia fuerza

de trabajo, la empefiaba y a su muerte heredaba la deuda a sus hijos,

Esto formaba ya toda una institucidén, no porque fuera creada por
alguna ley, ni siquiera por convenio expreso de las partes, sino por una
especie de acuerdo ticito entre todos los terratenientes o hacendados, que
no admitfan a ningidn trabajador dentro de sus tierras sin la condicién de
saldar su cuenta, pues cuando ¢l pedn pretendia escapar de la servidumbre
sin haber cubierto su adeudo, el propietario, usando de su influencia, obte

nfa unas veces que el cacique o la autoridad local forzara el pedn al traba
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jo y otras veces lo congeguia con la amenaza de hacer enlistar al remiso

en el ejéreito por el procedimiente de la conscripeidn {raudulenta,

En esas condicionea, el pedn no vela mis futuro que el dia si-
guiente en el que debina trabajar para llevar alimento a su hogar y espe-
rar el momento de su muerte, en el cual se libqrun’a de sus cadenas pa-
ra cerrarlas en torno de sus hijos, tal era en el pedn ¢l gérmen sicoldgi-

co de anhelos revolucionarios que no tardarian en estallar,
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CAPITULO I

EL SISTEMA AGRARIO EN MEXICO EN EL SIGLO XX

1. - La Revolucién de 1910, - La ctapa revolucionaria llena de

gestos herbicos, proporciond un mosaico de aspiraciones, de cambios,
de controversias de todo un pueblo que conocia perfectamente sus males,
pues los vivia pero que no encontraba forma de unirlos y darles solucio-

nes verdaderas y cefectivas,

La Revolucién se inicia por factores politicos, pero a ella acu-
den todo un pueblo que quiere encontrar una forma de evadir la realidad,
de pensar que el mundo cambiard y que todo se arreglari conforme a sus

planes y pensamientos,

Sin embargo, una revolucidn implica gran responsabilidad de
quienes han de dirigirla y ain de quienes han de mantenerla, pues ésta
exige una verdadera preparacion para realizar cambios estructurales, sin

los cuales no es concebida ninguna revolucidn,

En México, a pesar del gran malestar que alentd a los hombres
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a emprender las armas, hizo falta una orientacién que como timén dirigic
ra & ega gran masa de desheredados, a conseguir lo que anhelantes busca-
ban, vivir en una sociedad equilibrada, en la que todos tuvieran los mis-

mos satisfactores y las mismas necesidades,

Lo anterior, que puede parecer una utopfa, debe constituir unfin
dltimo de lus pueblos que amantes de la paz, luchan por una independencia
verdadera, por una libertad econdmica capaz de superar cualquier otra li

bertad.

La Revolucidn fué una lucha inteatina de grupos, algunos con
ideas adversas, prueba de ello 1o tenemos en la proclama de planes y ma«
nifiestos que no ¢ran otra cosa que programas de lucha o principios justifi

cadores de la actitud armada de los grupos que los promulgaban,
Entre los principales encontramos los siguientes :

I - Plan de Valladolid del 10 de mayo de 1910, encabezado por
los Coroneles Maximiliano R, Bonilla y José Crisanto.
1I. - Plan de San Luis Potosi, del 5 de octubre de 1910, firmado
por Francisco . Madero,
111, - Manifiesto de Pascual Orozco del 6 de diciembre de 1910, en-
cabezado por el propio Pascual Orozco Ir,
IV. - Plan politico y social del 18 de marzo de 1911, firmado por

adictos de varios estados de la Repdblica,
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V.~ Plan de Ayala, e¢acabezado por Emiliano Zapata, expedido

el 28 de noviembre de 1911,

De los planes antes scitalados, los dnicos que destacan el proble
ma agrario son los dos Gltimos, pues los tres primeros solo restringen
su proclama a postulados politicos, as{ por e¢jemplo, como se indica en
la obra Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México: el Plan de San
Luis nada trajo que pudiera llamarse Reforma Agraria, lo cual se expli-
ca, porque su autor era miembro de familia numerosa, duefa de grandes
extensiones de tierras cn ¢l Estado de Coahuila, Se limitd, pues a, pro-
meter la restitucidn de sus ticrras a los indigenas que de ellas hubieran

sido despojados'. (1)

En cambio, el Plan de Ayala fué ¢l primero que en sus articulos
6, 7, 8 y 9 planted {rancamente el problema de la tierra y propuso, como

solucién, las medidas siguientes :

1. - Reivindicar las tierras usurpadas a los puebles y a los labra
dores pobres,

2, - Expropiar de los grandes latifundios una tercera parte, pre-
via indemnizacidn, a fin que los pueblos y ciudadanos de Mé-
xico obtengan ejides, colonias, fundos para pueblos, o cam-

pos de sembradura y de labor,

(1) "Cinco siglos de Legislacidn Agraria en México", obra publicada bajo
los auspicios del Banco Nacional de Crédito Agricola, México, D, F,,
1941, Pig. 169

i
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3, - Nacionalizar los biencs de los latifundistas que se opongan
a la medida anterior,

4. - Aplicar las leyes de desamortizacién a esos procedimientos,

Francisco I, Madero siendo ya Preaidente de la chﬁblica. tra-
té de neutralizar las avanzadas agraristas impulsadas principalmente por
el Zapatismo, y se empeiid en templar sus aspiracionea de Tierray Liber
tad. Con el mismo objeto el Diputado Cabrera presentd, en las postriine-
rias del régimen Maderista, un proyecto de ley cuya esoncia conaistia

en el restablecimiento de los ejidos.

Mis tarde, después del fracaso de las negociaciones entabladas
entre Carranza y Zapata, el primero considerd necesario anunciar la Re=
forma Agraria, tanto para contrarrestar la oposicién armada del General
Emiliano Zapata, como para tratar de atraerse a las masas campesinas

del Sur,

A sugestién de Luis Cabrera, Carranza expidid la ley del 5 de ene
ro de 1915, con lo cual se declar8, entre otras cosas, la nulidad de todas
las enajenaciones de tierra, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherfas, congregaciones y comunidades hecho en contradiccién de las
leyes de desamortizacién o invadiendo sus ejidos y terrenos de repartimien
to, procediendo a la restitucién y en su caso, Ja dotacién de ejidos para di_
chas corporaciones, en el concepto de que una ley reglamentaria determina

rd la condicién en que han de quedar los terrenos que devuelvan o se adju-

ST e
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diquen a los pueblos, as{ como la manera y accion de dividirlos entre los

vecinos, quienes cntre tanto lo disfrutarin en comin,

Desafortunadamente muy escasa ejecucion pudo darse a esta ley

durante el periodo de la dictadura militar del General Victoriano Huerta,

2. - El Constituyente y la Constitucién de 1910, - El campesino a

través de la lucha armada, va tomando conclencia de clase, que lo obliga
a luchar cada vez con mayor fuerza, por los postulados plasmados en el
!

Plan de Ayala, de suerte que al ser convocada la Asamblea Nacional por
el Presidente Venustiano Carranza, con el objeto de promulgar una nueva
Constitucién, el Constituyente no podia eludir el compromiso de garantizar
al desposeido un minimo de derecho sobre la tierra que pisaba que le ga-
rantizara al menos su gubsistencia, con ello, como afirma el Lic, Jorge H

Vera Estafiol: "El Constituyente partié, para plantear y resolver el pro-

blema agrario, de los postulados siguientes @ o

1. - Los latifundios han sido la causa del atraso de la agricultu-

ra en nuestro pafs, por lo cual, hay que destrufrlos e ir al

extremo contrario, al parvifundio,

2, - El actual propletario rural ha sido un mal agricultor, en con -

secuencia hay que desposeerlo mediante indemnizaciones a
largo plazo y a bajo interés, para sustitufrlo por un nuevo pro

pietario, el jornalero y el indigena,

3. - La propiedad individual de la tierra no ha sido suficientemen-
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te eficaz para su cultivo adecuado; por lo cual, hay que regre
sar, aungue sea parcialmente, a la propiedad comunal bajo

la forma de ejidos™. (2)

En la Constitucién de 1917 se plasmé el pensamiento del Consti-
tuyente, orientado por el clamor popular que entre otras cosas exigfa Tie
rra y Libertad, as{ entre los esenciales postulados de esta Constitucidn,
se encuentra el Artfculo 27 que adopta en primer término, ¢l dogma segin
el cual la Nacién, no solamente ejerce el dominio inminente sobre su te-
rritorio, sino que es titular de la propiedad del mismo, dogma heredado
de los Reyes de Castilla, aunque ya sin base en el derecho divino, pero sf

en el derecho social humano, que debe constitu{r el verdadero fin de la hu

manidad.

Como resultado de este dogma, del cual parte la naturaleza de la
propiedad agraria, el Estado Mexicano se reserva las siguientes faculta-
des:

- 1.« Imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés piblico,

2. - Regular el aprovechamiento de los elementos naturales sus-

ceptibles de apropiacidn,

3. - Fraccionar los latifundios para el desarrollo de la pequefia

propiedad y para la creacién de nuevos centros de produccién

.
agricola,

(2) Lic, Jorge Vera Estafiol, obra citada, Pag, 567

i
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4, - Dotar de tierras y aguas suficientes a los pueblos, ranche-
rins y comunidades gue de ¢llos carezcan, respetando la pe-
queiia propiedad en explotacién y ocupar las tierras llamadas
ociosas,

5. - Resucitar la institucion del ejido, ya sea mediante dotacio-~

_ 2 ;
nes, ya como resultado de la recuperacion de tierras usurpa

das.

Con lo anterior, observamos como cl Articulo 27 Constitucional

tratd de resolver el problema de la tierra,

Sin embargo, la simple redaccion de este Articulo, no resolvid
toda la problemitica, porque, después de que pasé todo aquel torrente de
cilida elocuencia y se dizolvid la asamblea reunida en Querataro, las co-
sas volvieron a quedar en una v otra forma en ci estado en el que estaban

antes,

Emiliano Zapata con su grito bélico de jTierra y Libertad!, vio-
lenté los acontecimientos y ya bajo el régimen del General Alvaro Obregdn
se avanzd un poco mis de prisa en la distribucién de las.tierras, hasta lle
gar al Gobierno del General Lizaro Cirdenas, en el que en forma bastan-
te acelerada se procede al reparto agrario, contando en algunos casos con
la oposicién de los hacendados, con lo que la administracién de Cirdenas
se vib obligada a proporcionar armas a los peones a quicnes se habia en-

tregado tierras, los cuales fueron conocidos como agraristas,
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Desde 1934, ¢l Presidente Lazaro Cirdenas habfa declarados
"giempre he sostenido que solo armando a los clementos agraristas, que
han sido, son y serdn el baluarte firme de la Revolucibn, se les podri ca-
pacitar para que sigan cumpliendo su apostolado, en vez de cantinuar sien
do victimas de atentados, como ocurre cn toda la Replblica, Entregaré
a los campesinos el mausser con el que hicieron la Revolucidén, para que

la defiendan, para que defiendan el ejido y la escuela", (3)

Por los problemas que ha presentado la Reforma Agraria, muchos
autores la han criticado, algunos incluyendo posibles soluciones y otros
solo con el afdn de mantener su oposicidn a leyes, que como la que nos

ocupa posee un verdadero sentido de solidaridad social,

Asi por ejemplo, el Lic, Jorge Vera Estaiiol indica lo siguiente:
el problema agrario estd resuelto en la Constitucidn, jya no hay servi-
dumbre de la gleba, el pedn es el dueho de la tierra, a él le perten=ce cuan
to Ceres, la generosa Ceres, puede darle. De un golpe desaparecen los
latifundios y se hace brotar al ciudadano libre de los campos, todo esto
gritan los revolucionarios impertinentes y losmeudorevolucionarios de pa~

ga.!

Mas la vara mégica de Querétaro no did al pedn dinero, ni instru-
mento de trabajo, ni semillas, no lo dotd de la provisién necesaria del la-

briego, no improvisé presas, canales, trojes, no conatruyd caminos; no

{3) Gral. L& zaro Cardenas "ldeario Agratista" Ediciones del D, A,A, C,,
México, D, F., 1935, Pﬁg. 109
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abrib el crédito agricola, no organizé la coordinacién de los productores

para asegurar el mercado.

El peén parado sobre el terreno, sc sintib aislado, desvalido,
migero con un afio delante de sf, y sin un hectblitro de mafz para el sus-
tento, y volvid a la gleba, perdid patria y todo, y emprendid la jornada fa

tigosa a los Estados Unidos, " (4)

Jesds Silva Herzog indica que: "uno de los errores de la Refor-
ma Agraria fué que las parcelas dadas a las familias del campesino eran
demasiado pequefias o de muy mala calidad, y que, por lo mismo, en la

mayoria de los casos el campesino no logrd sino levantar un poquito su ni

vel de vida y en muchos casos las parcelas se daban para resclver proble

mas polfticos y en calidad y cantidad insuficientes para llenar las mas ele

mentales necesidades", (5)

Por su parte, el Dr, Whetton escribe: "en algunos casos los em-
pleados del Gobierno se aprovecharon del programa y lo usaron como ins-
trumento de ganancias personales para ellos mismos, y ae dice que los be
neficios principales que produjo el problema agrario redundaron en favor

de los politicos, méas bien que cn el de los ejidatarios”, (6)

(4) Lic. Jorge Vera Estanol, obra citada, Pag. 769

(5) Jesis Silva Herzog "Un ensayo sobre la Revolucidn Mexicana®, México,
D.F., 1946, Pig. 25
(6) Dr. Whetton N, L, "Rural México", Chicago, U.S,A,, 1948, Pig. 147
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CAPITULO I

NECESIDADES CREDITICIAS DEL EJIDO Y DE LA PEQUERA PROPIEDAD

1. - La necesidad del crédito al campo, - Cuando se inicid la Re~

volucién en Mdéxico en 1910, existian cerca de 3 millones y medio de cam
pesinos sin tierra, paradéjicamente para 1970, es decir, 60 afios después
cxistian mis de 3 millones de campesinos sin tierra, claro que estas ci-

fras debido al cambio c;structural del pais, reflejan situaciones completa

mente distintas, pues mientras que en'1910 los campesinos sin tierras re
presentaban aproximadamente el 66% de la poblacidn econdmicamente ac-
tiva, para 1970 y no obstante su mayor mirﬁe ro, ya solo representaban el

25% de la misma poblacidén activa, (1)

Lo anterior, nos puede dar una idea clara de la solucién que se va -

dando al problema de la tenencia de la tierra, que como observamos, no
fué liquidado de inmediato, sino en el transcurso de 60 afios y alin en la ac
tualidad vemas que se continda hablando del reparto de las tierras, por es-
to podemos afirmar que la lentitud del proceso agrario constituye sin duda
un importante elemento de la estabilidad politica y social del campo mexi~
cano, pues se mantiene al campesino con una constante esperanza de obte-

ner tierras, aminorando as{ muchas tensiones,

(1) Datos del discurso pronunciado por el Lic, Mario Moya Palencia el 27
de junio de 1974 ante los miembros de la Generacién 69-73 de la Facul-
tad de Derccho en el Campo Marte en México, D, F.
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CAPITUILO II

NECESIDADES CREDITICIAS DEL EJIDO Y DE LA PEQUERNA PROPIEDAD

1.~ La necesidad del crédito al campo, - Cuando se inicié la Re-

volucidn en México en 1910, existian cerca de 3 millones y medio de cam
pesinos sin tierra, paraddjicamente para 1970, c¢s decir, 60 afios después
existian mas de 3 millones de campesinos sin tierra, claro que estas ci-

fras debido al cambio L;structural del pais, reflejan situaciones completa

mente distintas, pues mientras que en'1910 los campesinos sin ierras re
presentaban aproximadamente ¢l 66% de la poblacién econdbmicamente ac-
tiva, para 1970 y no obstante su mayor nﬁrx;:cro, ya solo representaban cl

25% de la misma poblacibn activa, (1)

Lo anterior, nos puede dar una idea clara de la solucibn que se va
dando al problema de la tenencia de la tierra, que como observamos, no
fué liquidado de inmediato, sino en el transcurso de 60 afios y adn en la ac
tualidad vemos que se contimia hablando del reparto de las tierras, por es-
to podemos afirmar que la lentitud del proceso agrario constituye sin duda
un importante elemento de la estabilidad politica y social del campo mexi-
cano, pues se mantiene al campesino con una constante esperanza de obte-
ner tierras, aminorando as{ muchas tensiones.

{1) Datos del discurao pronunciado por el Lic., Mario Moya Palencia el 27
de junio de 1974 ante los miembros de la Generacidn 69+73 de la Facul«
tad de Derecho en el Campo Marte en México, D. F,
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Ahora bien, si ¢l problema agrario en México no lo es ya el re-
parto de tierras, silo constituye el de la produccién que en la actualidad
ge encuentra en franca crisis, pues la explosidn demogrifica ha avanzado
mas de prisa que la técnica requerida para producir lo suficiente para all
mentar a los pueblos, csto no solo en México, sino en el mundo entero,
pero en México cabe preguntarnos, ;qué ha sucedido? y quizd la respues
ta la encontraremos en la pésima distribucién de los habitantes sobre el
Territorio, ya que un porcentaje muy elevado de trabajadores del campo
abandonan las labores agricolas para concentrarse en las grandes entida-
des urbanas o industriales, as{ como a la gran cantidad de tierraa de tem
poral, agostadero y monte que poseemos y que son poco productivas, lo
que ocasiona en la situacibén del campesino un derrotismo fundado enla
falta de recursos econdmicos para trabajar o rehabilitar la tierra princi-

palmente.

El mundo se acerca, como lo asegurd Thomas Malthus a princi-
pios del Siglo XX, al momento del fatal desequilibrio entre la produccién
de alimentos y el aumento desproporcionado de la poblacidén, que ha de
conducirnos al hambre, por lo tanto, grave es nucstra responsabilidad de
lograr el aumento de la produccidn agricola, problema que es muy comple
jo, por lo que debemos recurrir al mejoramiento de las semillas, a la pro
duccidn de lluvias artificiales, a la construccidn de obras de infraestructu

ra en ¢l campo, al financiamiento de fertilizantes, abonos y técnicas para

el campo, etc,, y en forma especial, al otorgamiento de créditos a los
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campesinos, mediante un sistema poco oneroso y balanceado, como golu-

: I3 T 3
cion parcial e inmediata al problema,

Debe lograrse una solidaridad entre los diversos factores de la
produccidén y lograr transferencias intersectoriales de capital para el cam

po, pues debemos plantearnos la siguiente interrogante:

LEl sector agrivola debe financiar el desarrollo de los demis sec

tores o éstos Gltimos deben financiar ¢l desarrollo del campo?

Necesariamente me inclino por el segundo, ¢y cédmo puede hacer
se égto?, con la intervencién gubernamental, mediante el sistema fiscal
que tienda a invertir dichos ingresos fiscales en el campo, y la interven-
cibn del sector bancario, principalmente, para facilitar inversiones y cré
ditos a quienes realicen las actividades agricolas en forma personal y efec

tiva,

Aludimosg al sistema figcal, es decir, destinando una mayor par-

te del egreso que tiene el poder piblico a obras de riego, apertura de ca-
.  F - . I3 (¥4
minos, construccion de presas y laboratorios de investigacion entre otros,
lo que permitird una mejor costeabilidad de los productos agricolas; por
otra parte, el sector privado bancario debe intervenir captando recursos
de ahorros e inversiones de los otros sectores y canalizindolos en eréditos
I3 - . L N

para el campo, La agricultura en México, segin hernos afirmado en pre-
misas anteriores, se lleva a cabo con técnicas propias de la edad media,

pues se carece de instrumentos de labranza apropiados, herramientas,
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tractores, camiones que transporten el producto al mercado, caminos que
faciliten ¢l desplazamiento de los productos, ctc, Con el crédito que se
le proporcione en condiciones poeo onerosas y bien planeadas que ayuden
para que ¢l campesino poco a poco vaya solidificando su posicidn, elevan-
do la produccidn del campo, que entre otras cosas lo animara a vivir en
la tierra para que produzca lo suficiente para vivir, pues los pacos ingre
808 que actualmente le produce el campo al verdadero campesino, lo obli

gan en su ansia de sobrevivir, a emigrar a las grandes ciudades,

Es decir, la miseria del campo, expulsa a sus propios campesi-
nos, y as{ observamos que e} Distrito Federal absorbe 300 mil emigran-
tes del campo anualmente, Guadalajara 40 mil y Monterrey 30 mil, (2) asf
el agro mexicano pierde cerca de un millon de brazos al afo y en lugar de
aumentarse la fuerza de trabajo en el campo, se acentda el problema de
la baja y deficiente produccidn y el desempleo en la provincia y en otras

grandes ciudades de México,

Es inaplazable que se adopte una nueva politica agraria con el fru
to de todas las variadas experiencias acumuladas a la fecha, sin omitir en

frentarse a problemas tanto politicos, como demogrificos,

Las autoridades agrarias no deberdn conformarse con la simple
resolucidn legal de los expedientes agrarios, pues si llegiramos a sentir-

nos satisfechos de que casi todos nuestros campesinos tuvieran tierra en

(2) Estudio econdmico elaborado por el Depto, de Crédito del Banco Nacio-
nal de México, S. A., México, D, F., 1974, Pig, 38
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alguna época, ser{n infructunso, si la produccién de ésta sigue insuficien

te para la satisfaccidn de las necesidades del hombre del campo, asi co-
” .

mo se frena el progreso general del pais con les actuales gistemas, y te-

nemos que reconocer que la Reforma Agraria se ha quedado a la mitad del

camino por innumerables y variados obsticulos que primordialmente es-

triban en la mala operacidn de los sistemas y procedimientos agrarios.

Debemos declararnos partidarios de la Reforma Agraria mas ra-
dical, pero al mismo tiempo mis técnica, cat mejor plancacidn social,
donde no debe olvidarse que un gran programa de colonizacidén nacional sig
nificaria grandes inversiones en desmontes, urbanizacibn, electrificacidn,
irrigacién, caminos rurales, ete., que deben ser previos o simultineos a

su realizacién y mejor distribucién de las tierras,

Todo esto no es novedoso, todos estamos conscientes de estos
problemas, asi por ejemplo, Moises T. de la Pefia afirma "es absurdo ha
blar de falta de tierras, lo que hay es una pésima distribucién de 1a pobla-
cifn, que fué originada por viejas actividades mineras, por la inseguridad
piblica y por la falta de vias de comunicacién, Cada nuevo camino abre la

perspectiva a la colonizacién de inmensas superficies de tierras virgenes,

pex;o esa colonizacidén demanda fuertes capitales que hacen falta y mientras
tanto la poblacién rural sigue aglomerada en donde no puede vivir gino a

base de la miseria permanente, En las zonas incomunicadas o insalubres
que comprenden no menos de las dos terceras partes de la Repdblica, no

hay que pensar en colonizacidn posible mientras no se ataquen, primero




(40

las comunicaciones, y luegn ¢l saneamiento para la colonizacibn, pero fal

ta capital para todo esto", (3)

Siempre que se plantea el problema del capital, se presenta una
interrogante sobre si debe ser el Gobierno Federal o la iniciativa priva-
da el obligado o adecuado conducto de llevar capital al campo, en este sen
tido pienso que ambos sectores deben coadyuvar a edte fin, la inlciativa
privada mediante la captacién de recursos y el Goblerno en la adecuada

canalizacién de los mismos.

No acepto la idea dominante de que el Gobierno Federal deba apor
tar todo el capital necesario para el crédito agrfcola, pues sin pensar en
los miles de millones que se necesitan, esto no es posible, pues hay otras

muchas necesidades del pueblo que deben solucionarse,

2, - Legislacién sobre Crédito Agricola, - Antes de iniciarse el

proceso revolucionario de México en 1910, ya era palpable la necesidad
del Crédito al campo, por lo tanto el Estado, en 1908, fundé la Caja de
Préstamos para Obras de Irrigacién y Fomento a la Agricultura que tenfa
entre sus funciones descargar las carteras de los bancos privados de las
hipotecas que los inmovilizaban, mediante la adquisicién de las fincas, ob
jeto de la garantia, buscaba, ademds, facilitar la explotacién de propieda-
des donde se efectuasen obras de riego y otorgar préstamos a largo plazo

por madiacidn de los bancos hipotecarios y refaccionarios y tomar los bo-

(3) Moiges T, de la Pefia "El Trimestre Econdmico", Fondo de Cultura Eco
nbémica, Vol. VIl # 1, Abril-Junio, 1940, México, D.F. Pag. 96 a 115,

;
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nos que emitiesen cstos bancos, a condicién de que el valor de los mia-

mos ge invirtiesen en operaciones agricolas,

Pera como vimos antes, los bancos privados aprovecharon la
Caja de Préstamos mra descargar la cartera proveniente de préstamos
otorgados a los terratenientes y hacendados, con lo que 8610 se beneficid

un grupo reducido de grandes acreditados.

La Revolucidn trajo consigo una situacion desastrosa para los
hancos existentes, puct; por un lado ac le exiglan préstamos forzosos pa-
ra los gobiernos inestables y por otro lado existfa la desarticulacién ¢ in-
seguridad del sistema monetarin nacional, creado por la emisién de mone

da de log diversos grupos en pugna,

Esta situacidn se normalizé a partir de la Constitucidn de 1917
que atribuia al Estado el monopolio de 1a moneda con la creacién del Ban-

co Central que fué fundado en 1925 con el nombre de Banco de México, S. A,

En 1926 cuando se encontraba en pleno proceso agrario el pafs,
se¢ sintid la necesidad de apoyarlo con crédito y al efecto se expidid la pri
mera ley de Crédito Agricola el 10 de febrero de 1926, que creaba el "Ban

co Nacional de Crédito Agricola', cuyos objetivos principales eran:

a} Fomentar, reglamentar y vigilar la constitucién y funcionamien
to de las sociedades regionales y locales de crédito agricola,

L) Hacer préstamos de avio, refaccionarios e inmobiliarios, para
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fines agricolas, para obras de mejoramiento territorial y pa-
ra la adquisicion, el fraccionamiento y colonizacién de tierras,
¢} Emitir obligaciones, bonos agricolas o de caja, bonos hipoteca
rios, autorizar y garantizar las emisiones de bonos de caja
agricolas que hicieran las sociedades regionales de crédito.
d) Practicar las operaciones bancarias y comerciales, asf como i
celebrar contratos y ejecutar los actos conducentes a las fina- U

lidades de la institucibn,

Con estas funciones se pretendia dar a este banco un caricter de
banco central del crédito agricola, pues asumia la funcién de banco de se-
gundo piso, consistente en que ante las instituciones de crédito que con é1

descontaban sus operaciones y este a su vez, en su cardcter de agociado

del Banco de México, S. A., podia acudir al redescuento de sus documen-

tos de cardcter comercial,

Por otra parte, la ley sefinlada tratd de asociar a los ejidatarios
aparceros y arrendatarios en sociedades locales de crédito agricola, bus-
cando de esta manera concentrar las necesidades dispersas de crédito de
estos grupos, canalizarlos y reducir los gasatos de operacidn del crédito;
estas asociaciones, por la condicidén de sus miembros, no posefan capital,
eran organizaciones de caricter eminentemente cooperativo, cuya funcifn
principal era la de obtener crédito del Banco Nacional de Crédito Agricola,

S. A, yotorgarlo a su vez a sus miembros,

i IR VI i
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Posteriormente la ey buscd la forma de unir eatas sociedades
locales de crédito agrivola en Uniones de Sociedades Locales de Crédito
Agricola, con lo que se trataba adn mas de facilitar el otorgamiento de
créditos, con un menor gasto de caricter adminis rativo por parte del

Banco Nacional de Crédito Agricola, S, A,

Estas Uniones podian formarse con un minimo de 10 sociedades
locales; funcionarian e¢n forma cooperativa, con responsabilidad limitada
y tenian por objeto fomentar el desarrollo de sus asociados, ser interme-
diarias con el Banco Naclonal de Crédito Agricols, 8. A,, para la distri-
bucibn del Crédite, y operar como cooperativans para la adquisicién, pro-
duccidén o venta de aperos, semillas, maquinaria y toda clase de impleman

tos agricolas.

Desafortunadamente eata ley durd vigente solo 5 aflos, fracasan-
do el intento de llevar crédito al campesino organizado, se culpa de esto
al individualismo con que actuaban los trabajadores del campo mexicano y
al afin del Banco de colocar los recursos que poseia, sin vigilar la correc

ta organizacibén del destinatario,

Por otra parte, el 16 de marzo de 1926, se dictd la ley que auto-
rizé a la Sccretaria de Agricultura y Fomento, para formar los Bancos
Agricolas Ejidales, que sblo podrian operar con cjidatarios asociados en
cooperativas de crédito, estas instituciones también fracasaron pues tuvie

ron grandes pérdidas en sus operaciones, de lo que sc culpd a la mala ad-




ministracién de los Bancos, la irresponsabilidad del ejidatario, etc,

Las pérdidas de los bancos y la idea de centralizar el crédito
agricola oficial en una sola institucidn, hicieron que por la Ley de Crédi-
to Agricola del 2 de encro de 1931, ge ordenara la liquidacidn de los Ban-

cos Ejidales y de las propias cooperativas ejidales que de cllos dependian,

Esta Ley de Crédito Agricola del 2 de encro de l‘)31, nacié de la
necesidad imperiosa de elevar la productividad del ejido y pequefia propie
dad y asi en su articulo primero expresa: YPara la organizacién y fomen-
to del crédito agricola deatinado exclusivamente a cjidatarios y agriculto-
res en pequefio, se modifica la finalidad del Banco Nacional de Crédito
Agricola, S. A., a que se refiere la Ley del 10 de febrero de 1926, se
crean los Bancos Regionales de Crédito Agricola, y se autoriza la organi-
zacidn y funcionamiento de sociedades cooperativas agricolas y demdis ins-

tituciones similares en los términos de ¢sta Ley',

Desaparecian en virtud de esta ley los Bancos Ejidales y las So-
ciedades Regionales, siendo substitufdos, aunque ya sin la participacién

del capital privado, por los Bancos Regionales,

Para poder operar con un Banco Regional, la Ley establecid en
forma obligada, la organizacién de los ejidatarios y pequefios propietarios

en sociedades cooperativas de responsabilidad solidaria ilimitada.

Con todo esto, podemos decir que la ley traté de dar al crédito
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agricola una tendencia netamente social, al pretender mejorar no solo el
aspecto productivo de la agricuitura, sino en general la vida rural, sin
embargo, es necesario sefalar que ¢l ¢rédito, si bien es cierto que propi
cia el rdpido desarrollo de otros factores productivos y soclales, csto no
quiere decir, que su sola presencia organice y eleve ¢l nivel de vida del
campesino, ¢8 necesario cl andlisis de servicios técnicos y sociales para

lograr su objetivo,

Ahora bien, la prohibicién de la Ley de 1931 para operar con agri
cultores particulares no asociados, dejaba a éstos en una situacién diffcil
de obtener crédito en los bancos privados, los cuales tenian verdadero pd
nico de operar créditos refaccionarive o hipotecarias con ejidatarios y pe
quefios propietarlos, por lo tanto estos grupos presionaron {fuertemente a

fin de que se les incluyera en el sistema de otorgamiento de crédito,

Asi pues, en 1934, ¢l 24 de encro ge promulga la Nueva Ley de
Crédito Agricola, cata ley extendfa ¢l beneficio del crédito a los agriculto

res no asociados.,

El sistema de crédito agricola creado por el nuevo ordenamiento S

esta compuesto por ¢

a) El Banco Naclonal de Crédito Agricola ;
b) Los Bancos Regionales de Crédito Agricola

¢) Las Sociedades Locales del Crédito Agricola .

d) Las uniones de sociedades locales de crédito agricola




e) Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola

f} Las Instituciones auxiliares que se formaron,

En esta ley aparece como podemos observar un nuevo tipo de aso
ciaciones; Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola que tendria un ca-
.

rdcter temporal y el objeto exclusivo de canalizar el crédito nccesario pa-

ra la ejecucidn de obras costosas de heneficio colectivo.

Posteriormente esta ley fué reformada el 2 de diciembre de 1935
con el objeto de dar una atencidn mis especializada y acovde a las necesi-
dades de crédito del cada vez mis creciente scctor ejidal, as{ ¢l Siatema
Nacional de Crédito Agricola queda formado en adelante por las siguientes

instituciones:

a) El Banco Nacional de Crédito Ejidal

b) El Banco Nacional de Crédito Agricola

¢) Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal

d) Las Sociedades Locales de Crédito Agricola
e) Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola

{} Las Instituciones Auxiliares del Sistema,

Por estas reformas, se suprimiceron del Sistema Nacional de Cré
dito Agricola, los Bancos Regionales y las Uniones de Sociedades Locales
de Crédito, El Banco Nacional de Crédito Agricola quedaba encargado del
manejo del crédito para la pequefia agricaltura, es decir, para aquellos

agricultores no cjidatarios cuyas propiedades agricolas no excedieran de

i
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la pequefa propiedad,

E1 31 de diciembre de 1942, la Ley tiene una nueva modificacidn,
con la cual se adhicren nucvamente al Sistema Nacional de Crédito Agrico
1a los Bancos Regionales de Crédito Agricola que hab{an sido suprimidos,
Ademis, se agrega a los objetivos de las Sociedades Locales de Crédito
Ejidal el de adquirir, para beneficio de sus miembros, bienes inmuebles
no ejidales y emitir con garantia de éstos y del Banco Nacional de Crédito

Ejidal, Cédulas Hipotecarias hasta por el 50% de tales bienes,

En 1945, por virtud del decreto del 9 de muayo de este afio, se adi
ciona la Ley para aumentar las funciones que debe desempedar el Banco

Ejidal que consisten en

Crear, adguirir y explotar centrales de maquinaria, molinos, in-
genios y en general plantas para el mejoramiento, bencficlo e industriali-

zacidén de los productos ejidales,

En diciembre de 1946, se reforma nuevamente la Ley para subra-
var la necesidad de que el Banco Nacional de Crédito Agricola apoye el de-

sarrollo ganadero del pafs.

Por otra parte, las Uniones Regionales y Asociaciones Locales
Ganaderas, constituidas por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, son
autorizadas para actuar como instituciones de Crédito Ganadero, siempre

y cuando manifestaran dicho propdsito y fueran aceptadas por el Banco

.
1




(48
Apricola,

E] 30 de diciembre de 1947, 1a Ley e¢s nuevamente reformada y
mediante csta nueva reforma se autoriza al Banco a expedir un Reglamen
to conforme al cual deben actuar las socicdades y las Uniones del Sistema,
cuando el Banco actie como agente para la compra de los elementos que
las propias organizaciones necesitan para sus cxplotaciones agricolas o

para los hogarves de sus socios,

En cuanto a 1a operacion de los préstamos, se faculta al Ba;mo
Ejidal para que, si sus recursos se lo permiten, ¢n los casos en los que
el deudor no pueda cumplir su deuda por causa de fuerza mayor, ae le con
ceda nuevo préstamo aunque no redna los requisitos necesarios, pero siem
pre y cuando se someta a la forma de cultivo y explotacion r;ue técnica o

administrativamente fijo el Banco,

Finalmente, ¢l 30 de diciembre de 1955, se expide una nueva Ley
de Crédito Agricala, que abroga la de 1942 y sus reformas posteriores,

Asi, el Sistema Nacional de Crédito Agn‘éala queda formado por dos ramas?

1. - La Rama Ejidal

II. - La Rama Agricola

Al freate de la rama ejidal que indicamos, estd el Banco Nacional

de Crédito Ejidal con los Bancos Regionales de Crédito Ejidal,

Y por lo que respecta a la rama Agricola, se encuentra al frente
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el Banco Nacional de Crédito Agricola con los Bancos Regionales de Cré-

dito Agricola,

En cuanto a las Sociedades locales de Crédito Ejidal y Crédito
Apricola se les di el cardcter de organizaciones auxiliares de crédito agr[
cola, quedando una vez mas suprimidas las Uniones de Sociedades Loca-
les de Crédito Agricola y de Crédite Ejidal, y también las sociedades de
interés colectivo agricola, Al Banco Nacional de Crédito Agricola ge le

suprime el nombre de 'y Ganadero',

Hasta aqui hemos visto en términos genéricos como el Estado
preocupado por llevar crédito al campo ha creado, modificado o suprimido,
leyes y organismos que intentan solucionar el nueveo problema del agro me«

xicano,

Sin lupar a duda, el Estado es el mis avocado a buscar una res-
puesta satisfactoria al problema del desarrollo agricola para elevar lapro
duccibn, pero a mi entender, ¢u necesaria la golidaridad de clases para
golucionar log caminos del desarrollo conjunto y compartido de todos los

sectores que integran la poblacidn de una nacién,

De la solidaridad de estos sectores nace la responsabilidad de la
iniciativa privada de colaborar llevando crédito al campo, por lo tanto, pa
saremos a analizar la forma en la que las Instituciones Oficiales y Priva-
das otorgan financiamiento a los ejidatarios y pequefios propietarios del

campo,




CAPITULO IV

INSTITUCIONES QUE LLEVAN CREDITO AL CAMPO

I,-Banca Oficial

1, - Banco Nacicnal de Crédito Agricola, S. A,

2. - Banco Nacianal de Crédito Ejidal, S, A,

3. - Unidén Nacional de Productores de Azdcar y Fi-
nanciera Nacional Azucarera, S. A, de C, V.

4. « Banco Nacional Agropecuario, 5. A,

%, = Banco Nacional de Comercio Exterior, 8, A,

6, - Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S, A,
de C, V,

7.« Fondo Nacional de Fomento Ejidal

B, - Caracteristicas del Crédito Oficial

II,- Banca Privada

1, - Banco de México, S. A,

2, - Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultu-
ra, Ganader{a y Avicultura

3. - Los Bancos Privados Autorizados para Operacio

nes de Depdsito y Ahorro
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CAPITULO IV

INSTITUCIONES QUE LLEVAN CREDITO AL CAMPO

I. - La Banca Oficial. - La ruta tomada por México a raiz de su

lucha armada de 1910 para cambiar su estructura econémica y social, oca

stond la creacidn de pequefias explotaciones agropecuarias denominadas
Ejidos y pequeias propiedades que por su proteccién jur{dica unas y la pe
quedez e incstabilidad de las otras, fucron repelidas por la Banca Priva-
da para concederles financiamiento, haciendo necesario que ¢l Estado to-
mara medidas organizando el crédito oficial cuya secuencia jurfdica hemas

analizado en el capitulo anterior,

Ahora bien, para conocer la estructura financiera que ¢l Estado
ha regulado pasaremos a dar un breve andlisis de las instituciones que for
man el aparato oficial cuya funcién e¢s hacer llegar crédito al ejidatario y

pequeiio productor.

En la actulidad la estructura relacionada con el crédito agricola

oficial estd integrada principalmente por las siguientes instituciones:

1, - Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A,

*
3]
1

Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A,

3, - Financiera Nacional Azucarera, S, A, de C, V,

4, - Banco Nacional Agropecuario, S, A,

5, - Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A,
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6, - Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S. A, de C, V,

7. - Fondo Nacional de Fomento Ejidal,

1) Banco Nacional de Crédito Agricola, S, A, - A partir de 1935,

se le asignd a este banco la funcidn de atender las necesidades de crédito
de los pequefos y medianos productores privados, funciones que no ha cum
plido, pues no los ha organizado como era au inicial ubjetivo, sino que solo
se ha restringido su actividad a financiarlos en forma individual, operan-
do en algunos casos por mediacidn de sociedades locales de Crédito Agri-
cola, sobre esta situacion ha influido la existencia de una [alta de defini-
cidn en su forma de funcionamicento y objetivos, y al respecto, José Soto
nos dice: "Ha habido dos tendencias en cierto modo opuestas: Una conside~
ra al Banco como negocio con fines de lucro, argumentando que, cuantomds
fuerte sea econdmicamente, mejores servicios puede prestar a'los agricul
tores, y por ende a la nacién, al incrementar la produccidn; y otra que pre
coniza la funcién del Banco como de simple accidn social en favor del cam
pesino, al extremo de preferir como clientes a los mds pobres..... Segdn
las normas politicag de cada sexenio, el fiel de la balanza se ha inclinado

mais omenos hacia unouotro lado, pero sin extremos propunciados" (1)

A la fecha, el Banco es propictario y administrador de varias em-
presas ganaderas, funcién que normalmente no cabe en los programas de

crédito agricola a los productores, y que ahora tiende a ser transferida a

{1) José Soto Angeli, "Breve compedio de las funciones del Banco Nacional
de Crédito Agricola", Serie Crédito Agricola. Tomo VII, C, E.A, Escue
la Nacional de Agricultura, 1966
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a dichos productores, una vez organizados.

En cuanto a su organizacién, ¢l Banco se encuentra deatro del
dmbito de influencia de la Scecretarfa de Agricultura y Ganaderia, cuyo

Secretario es, por ley, Presidente del Consejo de Administracidn,

El sistema encabezado por ¢l Banco Agricola se encontraba, has-
ta 1972, integrado por 6 Bancos Regionales de Crédito Agricola, 25 sucur-

sal es y 144 agencias,

El Banco Agricola ha observado y observa una tendencia positiva
hacia la descentralizacidn de la toma de decisiones junto a una politica de
descentralizacién en las normas de crédito y en la vigilancia. El catable
cimiento de los Bancos Regionales, que operan en importantes regiones
agricolas del pafs, ha seguido esa tendencia, Cada Banco Regional tiene
su propio capilal, aportado por el Banco Nacional de Crédito Agricola. Es
tos Bancos Regionales ademils de operar con au propio capital, redescuen-

tan sus operaciones ¢n ¢l Banco Nacional de Crédito Agricola,

Segin informacién del mismo Banco Agricola, se otorga crédito
a un promedio anual de 40, 000 agricultores, y si se estima en més de un
millén el nGmero de agricultores que podrian ser el campo de accidn del
Banco, ohservamos que éste apenas atiende el 2% de los productores, los

que tienen que recurrir en muchas ocasiones al agio rural,

Fn cuanto a la recuperacién de los financiamientos, hasta 1968

R VSV D VO3 3
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era solo del 80%, el cual aumentd considerablemente a partir de 1970 has,
ta alcanzar el 98%, debido principalmente a la implantacidn del Seguro

Agricola,

Con el fin de recuperar sus créditos con mayor seguridad, el
Banco Agricola actda como comprador de cosechas de sus clientes por

cuenta de la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares, S. A,

2) Banco Nacional de Crédito Ejidal, S, A.- "El Banco Nacional

de Crédito Ejidal como hemos visto antes, surgié en la modificacién que
en 1936 se hizo a la Ley de Crédito Agricola, con la misma organizacidn

del Banco Agricola, pero adecuado a la organizacidn del Ejido". (2)

En cuante a su organizacidn, el Banco Ejidal estd dentro del drea
de influencia de 1la Secretar{a de Agricultura y Ganader{a, cuyo titular es

Presidente del Consejo de Administracion,

Para 1972, el Banco Ejidal estaba integrado por 3 Bancos Agra-
rios, 23 Agencias, 3 Sucursales, una Direccidn d¢ Sociedades Ejidales Co
lectivas Ganaderas y 4 Jefaturas de Zona con dependencia directa de la Off
cina Matriz, En la base de este sistema se encuentran las sociedades Lo-

cales de Crédito Ejidal, los grupos solidarios y los nicleos comunales,

Los Bancos Regionales de Crédito Ejidal, en la actualidad llama-

{2) Sergio Reyes Osorio y otros, "Estructura Agraria y Desarrollo Agrico-
la en México" Fondo de Cultura FEcondmica, México, 1974, Pig, 773

;
;
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dos Bancos Agrarios, obedecen a una politica descentralizadora del cré-
dito, cuyo gérmen ya aparece en la Ley de 1926 y fueron implantados por

la Ley de Crédito Agricola de 1935,

Estos Bancos filiales tienen el cardcter de sociedades anénimas
y su capital estd representado por dos series de acciones, la Serie "A',
sugcrita por el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A., y la Seric "B",
que puede suscribirse libremente, Su capital no puede ser menor de 10
millones de pesos, Estos Bancos dependen para su operacidn casi exclu-
sivamente de los recursos que les otorga el Banco Nacional de Crédito Eji
dal, con lo que la accidn descentralizadora que sc persigui con su instay

racién se pierde en parte,

En cuanto a los productores atendidos, observamos que al igual
que el Banco Agrario no alcanza a cubrir las necesidades crediticias del
cada vez mias creciente campo de accibn que le corresponde, pues para
1969 el nimero de ejidatarios beneficiados se cstimaba en 2,5 millones,

con 1o cual solo cubria el 10% de su clientela potencial.

Ahora bien, es necesario apuntar que el Banco Ejidal no solo cum
ple una funcién de crédito, sino que realiza actividades como el otorgamien
to de servicios a su clientela con el objeto de incrementar su capacidad
productiva y con clla ascgurar la recuperacién de los {inanciamientos, en-

tre estag actividades se encuentran las siguientes ¢

a)., Adguiere, por cuenta de su clientela, fertilizantes, insectici-

il
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das, semillas mejoradas, maquinaria agricola, equipo indus-
trial, etc,

b}, Interviene en numerosas operaciones de venta de productos
obtenidos por sus acreditados, pero en condiciones de drbitro,
es decir, retne vendedores y compradores a {in de obtener el
mejor precio para su clientela,

¢). Opera diversas plantas industriales, como empacadoras de
fruta, molinos de aceite, ingenios azucareros, ete,, las cua-
les funcionan como empresas filiales del Banco y ticnen como
fin procesar algunos productos_‘dc su clientela,

En los dltimos afus se ha seguido la politica de traspasar to -

dag estas plantas a las Socicdades Locales de Crédito Ejidal,

parn lo cual se estin otorgande las facilidades de crédito y

.
asistencia técnica necesarias para los ejidatarios,
Desafortunadamente los gastos de operacibn del Banco Ejidal son

superiores a sus utilidades, lo que ha obligado al Gobierno Federal a otor-
garle aubsidios anuales, y afto con ailo escuchamos la frase alentadora de
que habrd "borrén y cuenta nueva'; a qué se debe la aseveracién anterior,
por una parte a la baja recuperacion que obtienen de su accién crediticia
dichas Instituciones de Crédito Ejidal, originada por la poca vigilancia que
la Adminstracién del Banco Ejidal ejerce sobre el ejidatario, asi comopor
la falta de asistencia técnica que este Gltimo recibe del Banco, y por otra

parte, ala forma de Administracién del Banco Ejidal, pues la mayorfa de
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Como ya hemos mencionado y con el lin de poder cumplir su ob -
jetivo desde el punto de vista de la produccidn de campo, la UNPASA y la
Financiera Nacional Azucarera, S, A. de C, V., otorgan créditos de habi-

litacién o avio para los productores de cafa de azdcar, por mediacién de

los ingenios.

En virtud de que la cafia de azicar es uno de los principales pro-
ductos que produce ¢l pais, la operacidén crediticia es muy cuantiosa, Por
otra parte, las restricciones legales que impone la Ley al uso de la tierra
dentro de las zonas cafieras que abastecen a los ingenios azucarzros, obli
gan en cierta forma a éstos a conceder crédito a loa productores de cafia
de azlicar. Sin embargo, seglin las estadisticas de estas dos instituciones,
demuestran que la mayor parte de créditos los han otorgado en forma de
avio, lo que refleja que el financiamiento se ha dirigido mis a ascgurar
la disponibilidad de la materia prima para los ingenios, que a buscar una

mejorfa en los cahvros dentro de las zonas abastecedoras de cafia de azd-

car.

Esta orientacidén, parece haber cambiado dltimamente mediante
la aprobacidén de programas de crédito refaccionario que ha otorgado el
Fondo de Garant{a y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
Organismo que analizaremos mais adelante, mediante el descuento de cré-

ditos de avio y refaccionarios, otorgados directamente por conducto de los

ingenios azucareros y los bancos privados,

N T
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dag, semillas mejoradas, maquinaria agricola, equipo indus~

trial, etc,

b). Interviene en numerosas operaciones de venta de productos

. . _— PR
obtenidos por sus acreditados, pero en condiciones de arbitro,
es decir, retne vendedores y compradores a fin de obtener el

mejor precio para su clientela,

¢}. Opera diversas plantas industriales, ¢omo empacadoras de
fruta, molinos de aceite, ingenios azucarcros, cte., las cua-'
les funcionan como empresas filiales del Banco.y tienen como
|
{in procesar algunos productos de su ¢lientela, :
En los Gltimos afios se ha seguido la politica de traspasar to - !
das estas plantas a las Socledades Locales de Crédito Ejidal,
para lo cual se estin otorgando las facilidades de crédito y
¢ 3
asistencia técnica necesarias para los ejidatarios.
Desafortunadamente los gastos de operacién del Banco Ejidal son
superiores a sus utilidades, lo que ha obligado al Gobierno Federal a otor-
garle subsidios anuales, y afic con aflo escuchamos la {rase alentadora de
que habra "borrdn y cuenta nueva'; a qué se debe la aseveracibn anterior,
por una parte a la baja recuperacién que obtienen de su accidn crediticia
dichas Instituciones de Crédito Ejidal, originada por la poca vigilancia que
la Administracién de! Banco Ejidal ejerce sobre el ejidatario, asi como por

la falta de asistencia técnica que este (ltimo recibe del Banco, y por otra

parte, a la forma de Administracién del Banco Ejidal, pues la mayorfa de
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sus funcionarios toman la Direccién del mismo con fines politicos, olvi-
dando su verdadera funcidon bancaria y social, ya que dichos raestos air-

ven de trampolin politico y de enriquecimiento desmesurado,

A pesar de lo antes expuesto, debemos reconocer el papel que el
Banco Ejidal ha desempenado como clemento de apoyo al Sector ejidal,
aunque infortunadamente, su funcion dentro de la estructura econdémica

ejidal parece no haber sido entendida,

3) Financiera Nacional Azucarera, S. A. de C, V., - La Financie

ra en anfilisis, ha tenido una {ntima relacién desde su nacimiento con la
YUNPASA" Unidn Nacional de Productores de Azdcar, 8, A., en virtud de
que ambas han querido regular y coordinar el desarrollo de la Industria
Azucarera que ha sido vital en la vida econdmica actual de México, Sien-
do inicialmente la "UNPASA™, que se fundé en Agosto de 1938, la que prin
cipidé a otorgar créditos de habilitacion o avio para los productores de caiia
de azdcar por mediacién de los ingenios azucareros, quien ha contado con
el apoyo financiero del Banco de México, S, A,, y posteriormente lo ha
hecho también la "Financiera Nacional Azucarera, S, A, de C, V. ", que
ha trabajado en eatrecha coordinacién y funcionamiento con la "UNPASAY
que interviene en la adquisicidn de la produccién azucarera y se encarga
del abastecimiento de los mercados nacionales e internacionales, asi co-
mo de hacer efectivos los precios que por la caila de azlcar y el azidcar

son fijados por el Gdvierno Federal,

i
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Como ya hemos mencionado y con el {in de poder cumplir su ob -
jetivo desde el punto de vista de la produccion de campo, la UNPASA y la
Financiera Nacional Azucarera, S, A, de C, V., otorgan créditos de habi-
litacidén o avio para los productores de caia de azdcar, por mediacién de

los ingenios,

En virtud de que la caia de azdcar es uno de los principales pro-
ductos que produce el pais, la operacién crediticia es muy cuantiosa. Por
otra parte, las restricciones legales que impone la Ley al uso de la tierra
dentro de las zonas cafieras que abastecen a los ingenios azucareros, obli
gan en cierta forma a éstos a conceder crédito a los productores de caila
de azdcar, Sin embargo, segin las estadisticas de estas dos instituciones,
demuestran que la mayor parte de créditos los han otorgado en forma de
avio, lo que refleja que el financiamiento se ha dirigido més a asegurar
1a disponibilidad de la materia prima para los ingenios, que a buscar una
mejoria en los caneros dentro de las zonas abastecedoras de cafla de azi-

CAar,

Esta orientacidn, parece haber cambiado Gltimamente mediante
la aprobacidn de programas de crédito refaccionario que ha otorgado el
Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura,
Organismo que analizaremos mas adelante, mediante el descuento de cré-
ditos de avio y refaccionarios, otorgadps directamente por conducto de los

ingenios azucareros y loe bancos privados,
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4) Banco Nacional Agropecuario, 8§, A, - El 8 de marzo de 1965

se publicé un Decreto Presidencial mediante el cual se autorizé la crea-
cidn del Banco Naclonal Agropecuario, 5, A., con ¢l cardcter de institu-
cién nacional de crédito, sujeto a la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, donde se establece que el Director Ge-
nical del Banco de México, 8. A., scrd el Representante de esta institus
cidn en el Conscjo de Administracién y fungird también como Presidente
del mismo Consejo. Los demds miembros de dicha Institucién Bancaria
serin los de la Secretaria de Haclends y Crédito Pldblico, la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderia, el antiguamente denominado Departamento de
Asuntos Agrarios, Almacencs Generales de Depdaito, S, A., y la Asegura
dora Agricola y Ganadera, S, A, La vigilancia de la sociedad eatd a car-
go de dos Comisarios, uno por los accionistas de la Serie "A" y otro por

log de la Serie "B",

Su capital social es de $ 1, 500 millones, documentados en dos se
ries de acciones, la Serie "A" suscrita por ¢l Gobierno Federal y que de-
berd representar por lo menos el 51% del capital pagado y la Serie "B' que

puede ser suscrita libremente,

Se autoriza al Banco a operar en las ramas del ahorro, depdsito

k y fideicomiso, apoyando a los Bancos Regionales de Crédito Agricola ya
los Bancos Agrarios, as{ como a otras instituciones que actlen en el cam-
po del crédito agricola, pudiendo celebrar todas aquellas operaciones nece

. . . . -
sarias para ¢l cumplimiento de sus fines y que autorice la Secretaria de

H
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Hacienda y Crédito Piblico,

En si, la politica del Banco Agropecuario mencionado, queda de~
finida en los Articulos 8, 9 y 10 del Decreto aludido del afio 1965, que a
la letra dice: Articulo 8: "Los Bancos Nacionales de Crédito Agricola y
de Credito Ejidal, dejardn de dar apoyo {inanciero para las operaciones
de crédito que deben realizar los Bancos Regionales de Crédito Agricola

y los Bancos Agrarios, a medida que estas instituciones reciban dicho apo

yo del Banco Nacional Agropecuario”. Como se puede comprobar, gc les :

mermd facultades y actividades a otros Bancos para consolidar la estructy

e

ra del "Banco Nacional Agropecuario, S, A",

Articulo 9: "El Banco Nacional Agropecuario, satisfaciendo los

requisitos legales correspondientes, promoverd lo necesario para que se
. Il 4 v » - rd
proceda a la creacidon y organizacidén de bancos regionales de crédito agri
cola y bancos agrarios, en aquellas zonas productoras donde hasta 1a fe-
cha no se hayan establecido, y que constituyan territorios de operacidn afi
nes, de manera que se pucda lograr la integracién regional de la economia

agropecuaria’. Este articulo promueve y protege la organizacién y econs-

mia de la actividad agropecuaria,

Articulo 10: "El Banco Nacional Agropecuario tendri las faculta-

des necesarias para vigilar que los créditos que otorgue y las operaciones

que se celebren con su apoyo, se efectien de acuerdo con las normas apli-

cables, la politica que seilalen las autoridades y los programas aprobados“(3)

{3) Sergio Reyes Osorio y otros "Estructura Agraria y Desarrollo Agricola
en México" Fondo de Cultura Econdmica, México 1974, Pag. 789
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Este precepto ¢s importante en cuanto a la forma en que deberdn

otorgavse los créditos, objeto de esta tesis,

El propésito de este Decreto, {ué crear una inatitucidén que, con
el cardcter de Banco Central de Crédito Agricola, tuviere una mayor agi
lidad y que, con nuevos recursos financieros y administrativos, acelera-
se el proceso de descentralizacidn del crédito, iniciado por los Bancos N
cionales de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal, mediante sus bancos re~

gionales de crédito agricola y los bancos agrarios, respectivamente,

El Banco Nacional Agropecuario, S, A., en vez de proceder se-
gdn los lineamicntos de su decreto constitutivo, cred un sistema de erédi
to agricola a base del establecimiento de sus propios bancos filiales como
son :
1. - Banco Agropecuario del Noroeste, 5. A,, en Los Mochis, Sin,
2, - Banco Agropecuario del Noreste, S. A., e¢n Tampico, Tamps,
3, - Banco Agropecuario del Sureste, S. A., en Villahermosa, Tab.
4, - Banco Agropecuario del Norte, S, A,, en Chihuahua, Chih,

5.~ Banco Agropecuario de Occidente, S. A,, en Guadalajara, Jal,

=
[

Banco Agropecuario del Sur, 5, A,, en Puebla, Pue.

-3
.
1

Banco Agropecuario del Centro, S, A., en Celaya, Gto,

Con ello, lo relativo a la operacidn con bancos regionales, agra-

riog y privados se olvidd,

El Banco Agropecuario desempefa, respecto a sus filiales, las
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funciones de un banco de segundo piso; les presta su apoyo financiero me-
diante lineas de redescuento, aperiura de créditos y préstamos directos,

principalmente.

De acuerdo a las leyes que rigen al Banco Agropecuario, éste
puede otorgar créditos, solicitar garantias prendarias ¢ hipotecarias (es-

tos Gltimos para acreditados que no sun ejidatarios), fija calendarios de

amortizacion y plazos de e¢rédito, brinda asistencia técnica, cte,

5) Banco Nacional de Comercio Exterior, S, A, - El Banco Nacig

nal de Comercio Exterior, 5. A,, fué fundado en 1937 por el General La-
zaro Cdrdenas, con el objeto de promover ¢l desarrollo y la organizacidn

del comercio exterior mexicano,

En el cumplimiento de sus funclones, este banco ha desempeiiado
un importante papel en el apoyo financiero a la produccidén agricola de ex-
portacidn, as{ como de aquellas lincas agricolas cuya produccidn reque-

rian incrementarse para substituit importaciones,

Este Banco no solo concede su apoyo financiero, sino que intervie
ne en el mejoramiento de la organizacién, ampliacién y promocién de los
distintos procesos de comercializacién de algunos productos agricolas de

exportacién,

Para lograr sus objetivos, ¢l Banco Nacional de Comercio Exte-

rior, S. A., ha sido una fuente importante de crédito agricola, el cuales
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operado utilizando otras instituciones como el Banco Nacional de Crédito
Aérfct.la y ¢l Banco Nacional de Crédito Ejidal, o bancos privados, Ade-
mais dicho Banco ha obtenido importantes recursos {inancieros del exte-
rior, que luego han sido trasladados al Banco Nacional de Crédito Agrico-
1a y al Banco Nacional de Crédito Ejidal, para su aplicacidn en sus pro-

gramas normales,

6) Banco Nacjonal de Fomento Cooperati.o. 8. A de C. V.- Eg-
ta Institucidn fué creada por decreto Presidencial ¢l o Ae Abril de 1941,
siendo Presidente de la Repiblica ¢l General Manuel Avila Camacho, bajo

la forma de Sociedad Andnima de Capital Variable, su objeto como lo men

ciona el Articulo 3o, de la Ley que crea este organismo es ¢l sigulente:

“Artlculo 30, - El objeto de la sociedad serd;

1. - Efectuar con las sociedades cooperativas y uniones de crédito
popular constituidas conforme a la ley, operaciones de descuento, aval,
préstamaos de habilitacidn o avio, refaccionarios o hipotecarios y en gene
ral, toda especie de operaciones activas de crédito, excepto las propias de

los bancos de capitalizacidn;

I1, - Coadyuvar al fomento y desarrollo de la pequena y mediana
industria del pais, al efecto podrd realizar también con personas f{sicas
pertenecientes al grupo comunmente conocido con el nombre de Artesanos

. . . . N £ oar
o sociedades distintas de las cooperativas y uniones de crédito popular,

cualquiera especie de operaciones activas de crédito, excepto las de capi-
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talizacién , siempre que dicha sociedad tenga un capital menor de - - -

$ 250, 000, oo,

1IL - Cuando as{ lo acuerde previamente con el propio Banco, ac
tuar como agente de las cooperativas, uniones de c¢rédito popular, artesa

nos y pequefos y medianos industriales:

a) Para la compra de los elementos que unos y otros necesitan
para su explotacibény ;

b) Para la venta de sus productos,

IV. - Adquirir para su venta o alquiler a lag personas a que se re
fieren las Fracciones | y Il de este Articulo, la maquinaria, equipo y de-

mas elementos que necesiten para su explotacidn,

V. - Efectuar las operaciones previstas por los Articulos 10 y 26
de la Ley General de instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
. . . 0 I - .
en cuante las mismas propendan a la realizacion de un interés econdmico
general o local o bien representen inversiones que hayan de hacerse en
cumplimiento de la propia Ley, o para no mantener improductivos los re-

cursos de la Institucién;

V1, - Realizar con las cooperativas, uniones de crédito popular y
otras personas ¢ empresas con quienes opere o pueda operar en los térmi-
nos de las fracciones Iy IV del presente Articulo, asi como con los Sindi-

catos de Trabajadores, cualquier especie de operaciones pasivas propias
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de la banca de depdsito, de las instituciones financieras y de las socieda-

des hipotecarias,

VIL - Actuar como fiduciaria respecto de bienes y derechos que '\:
pertenezcan al Gobierno Federal, a los Estados, a las sociedades coope-

rativas, a las uniones de crédito popular y a los particulares; y

VIIL - Organizar y administrar el Departamento de Ahorro Obrero,

5u capital social serd variable como hemos indicado pero no se- *
rd menor de $ 25'500, 000,00, o sea la suma de los capitales minimos re
queridos por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares en atencién al nimero y géncro de las operaciunes que consti-

tuyen el objeto de 1a sociedad,
Dicho capital estard suscrito de la siguiente manera: T

1. - La Serie "A' que solo podrd ser suscrita por el Gobierno Fe
deral, seri inalicnable y por ningdn motivo podrd variar en

su naturaleza ni en los derechos que esta ley le concede,

2, - La Serie "B'" que solo podrd ser suscrita pa los Bancos aso
ciados al Banco de México, S. A., por las compaiias de fian

zas y por los particulares.

3. - La Serie "C", que serd suscrita por las sociedades cooperati




vas y uniones de crédito popular que operen con el banco,

Esta Ley abroga la del 22 de Julio de 1937, que c¢red el Banco Na_
cional Obrero de Fomento Industrial y deroga cualquier otro precepto o
reglamento que pudicra oponerse a sus disposiciones, por lo que se proce
de a liquidar este Banco, aplicindose su remanente a la suscripcin de ac

ciones de 1a Serie "A"Y, (4)

En sintesls, podemos decir que este organismo vid la luz piblica
para coadyuvar el fomento y desarrollo de los artesanos y pequeflos indug

triales organizados en cooperativas y uniones de crédito popular,

Lias perdonas sujetos de crédito de este banco son principalmen-

:

te las sociedades cooperativas debidamente constituidas, uniones de crédi

to popular, Sindicatos de Trabajadores, pequeios y medianos industriales

y las demis personas {{sicas con las que opere la Banca de Depdsito.

La naturaleza de los créditos que concede a esas personas son de
habilitacidn o avio, refaccionarios, prendarios, hipotecarios, descuentos,
directos y en general cualquier tipo de operaciones activas de crédito pro-

pias de la Banca de depésito y de las sociedades financieras,

Su objeto es otorgar capital de trabajo y adquisicion de maquina-
ria y equipo de las socicdades cooperativas, uniones de crédito popular y

pequedia y mediana industria,

(4) Ley que crea el Banco Nacional de Fomento Cooperative, S, A, de C, V,
y 8u escritura constitutiva, México, D, F. 1973
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El tipo de interés quc cobrd hasta 1973 fué del 12% anual sobre
saldos insolutos, mdis comisiones del 1% del importe del crédito, por con
cepto de apertura de éste y otro tanto por cobranza, as{ como el 6% adi-

cional en caso de mora,

En cuanto a los plazos que se conceden para ¢l financlamiento,
. ’ N ‘e .
pordemos decir que mds o menos son los mismos que fija la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, con las limitacio

nes que marca la prictica bancaria, los cuales enunciaremos:

HABILITACION O AVIO. - Plazo regular de un ailo y como méxi-

mo dos afos,

DIRECTOS Y DESCUENTQS, - Plazo a 11 meses como méaximo, . i

REFACCIONARQOS: Plazo a 10 affos como maximo.

PRENDARIQS: Plazo a ) aflo como miximo.

HIPOTECARIOS: Plazo a 15 afios como maximo,

Con la creacidn de instituciones como la que nos ocupa, se trata |
de resolver por lo menos en parte el crénico problema de falta de crédito
entre pequefios productores agropecuarios ¢ industriales, el Estado cum-

- .o . s —
ple con una actividad econdmica que le impone su atribucion constitucional
de participar en el desarrollo cconémico del pais en la medida que éste se

lo demanda, Es indudable que el Eastano no puede permanecer como simple
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espectador, sino que debe tener un papel active en el esfuerzo por satis-

facer los intercses generales de aus gobernados.

La intervencidn estatal debe surgir en la planeacion ccondmica
con mayor fuerza cuando los empresarios privados no estén preparados o
no quicran colabarar al desarrollo integral de la poblacidn, ya sea por fal
ta de iniciativa o experiencia, por la magnitud de los recursos requeridos,

por los riesgos que se adqueren u otras causas.

Por todo lo anterior, el Gobierno ha venido desarrollando un for
midable esfueczo por lograr que la banca privada coadyuve en ¢l financia-
miento de la pequefia industria y las actividades agropecuarias creando fon
dos en los que la banca privada puede encontrar refinanciamiento de aus
créditos y garantias adicionales a las propias de los créditos otorgados, a
fin de llevarla a la apertura de una politica crediticia con mayor sentido

social y solidaridad de clases,

7} Fondo Nacional de Fomento Ejidal, - Como todos sabemos, fuéd

hasta el gobierno del General Lizaro Cérdenas, cuando realmente empezd
a rendir sus frutcs 1a lucha armada del General Emiliano Zapata, organi-
zindose el crédito en favor de los ejidatarios y pequeiios productores co-
mo hemos visto en incisos anteriores, pero ademdis de ésto, en Abril 15
de 1959, el entonces Presidente de la Repiblica Mexicana, Lic. Adolfo L§
pez Mateas, acordd la creacidn del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, por

medio de un reglamento para la aplicacidn control y vigilancia de los fon-

i
|
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dos comunes ejidales,

La estructura jur{dica que se dié al Fondo Naclonal de Fomento
Ejidal (ué la de un fideicomisgo, éato ¢s, la de un contrato de naturaleza
mercantil, figura juridica que analizaremos mdis adelante, enla cual par
ticiparon, por una parte el Gobierno Federal y por 1a otra, el Banco Na-
cional de Creédite Ejidal, ¢n beneficio de los ejidos del pafs que hasta en-
tonces tenian depositades sus foncos comunes en la Secretar{a de Hacien~

da y Crédito Pablico.

El Fondo Nacional de Fomento Ejidal ¢s una institucién surgida
de 1a Reforma Agraria, un organismo piblico descentralizado del gobier-
no Federal que tiene personalidad jur{dica 'y patrimonio propio regulado
por los Articulos del 167 al 170 de la Ley Federal de Reforma Agraria, vi

gentes,

El Hamado "FONAFE", esti encargado de promover la industria-
lizacidn y directa comercializacién de la produccidn forestal, agricola y
pecuaria de los ejidos y comunidades del pafs, asi como de sus recursos
naturales, También estd encargada de controlar y vigilar la captacién, de
pbeito y gasta del Fondo Comin Ejidal que por disposicién del Artfculo 164
de la Ley Federal de Reforma Agraria debe constituirae en cada ejido o co_

munidad,

Conforme la aseveraci6n anterior, los fondos comunes ejidales,

son el conjunto de recursos econdminos que obtiene el ejido o comunidad

RISt i




provenicentes de !
1, - Personas ajenas al ejido, a quicnes permita la explotacién
de sus recursos, previo contrato de asociacién aprobado por
¢l antes denominado Departamento de Asuntos Agrarios y Co-

lonizacién.

2, - La explotacién de los recursos naturales con que cuenta su

ejido, como bosques, pastos, arcnas, etc,

3. - Las indemnizaciones que le¢ correapondan al ejido por la ex-

propiacién de sus terrenos,

4. - Las cuotas que {ije la Asamblea General,

5, - La renta o venta de solares en las zonas urbanas del ejido,

6. - Las multas impuestas a los ejidatarios por la asamblea gene-

ral,

7.~ Todo ingreso que reciba el ejido 8i no pertenece a los ejida-

tarios en particular, (5)

La institucién de loa fondos comunes ejidales tuvo su origen en
el régimen del General Lazaro Cirdenas, quien impulsé la organizacién

colectiva del ejido para asegurar, con ¢l reparto de los fondos comunes,

{5) Liey Federal de Reforma Agraria de 1971 (comentada) Lic, Radl Lemus
Garcia. - Editorial "LIMSA" México, 1971, Articulo 164, Pig. 188
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una justa participacién de los campesinos en las tarcas colectivas y en el

fruto de su trabajo,

Pero fué hasta el 23 de Abril de 1959, cuando ol Lic. Adolfo L«
per Mateos promulgd un reglamento para el control y vigilancia de los fon
dos comunes y creh, para su mancjo, un comité téenico con la participa-
cién de varias Secretarias y Departamentasde Estado responsables de cum
plir con los lineamientos de la Reforma Agraria y un repreaentante del

Sector Campeasino Efidal.

Durante los 10 aflos siguientes, el FONAFE, siglas con que se 1e

conace normalmente al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, se dedicd a rea

lizar los programas que sus recursoa le permitie'ron‘

En 1972, duranie el régimen gubernamental actual del Lic. Luis
Echevarria Alvarez, ae publicd un decreto en el Diario Oficial de 1a Fede-
racién que adiciond a la Ley Gederal de Reforma Agraria el Artfculo 167
Bis, el cual vino a otorgar al FONAFE personalidad juridica y patrimonio

propio.

Por su parte, el sector ejidal del pais, tradicionalmente dedicado
a las actividades primarias comno sembrar y cosechar sus productos, aho-
ra comienzan a organizarse como empresas ejidales para industrializar y

comercializar directamente su produccidn,

Con ¢l objeto de apoyar este benéfico esfuerzo del campesino, el



(71

Gobierno Federal a través del FONAFE, promueve el establecimiento de
indugtrias, talleres o fibricas que por su segura rentabilidad y su bajo
costo de instalacién, o su sencillo manejo de mantenimiento econdmico,
permitan al ¢jido beneficiarse con el valer agregado de la transformacién
de sus productos basicos, por otra parte, sin depender de los incontrola

bles elementos de la naturaleza, pucdan planear su desarrollo econdmico.

Para cumplir y ampliar cada vez mis sus fines, el FONAFE

T e A oy o

cuenta con log recursos que el Articulo 168 de la Ley Federal de Reforma

Agraria le asigna y que son:

I.- Fondos comunes ejidales;

I, - Remanentes que queden de las indemnizaciones en efectivo
por expropiacién de terrenos ejidales, después de la adquiaj .

i

¢ibén de lns tierras que deban entregarse al nicleo de pobla- z
cién o a los ejidatarios afectados, o de la creacidn de fuen-: |
tes permanentes de trabajo para los mismos, en compensa-
cién de los bienes expropiados;

I, - Remanentes de las utilidades que obtengan las instituciones a

que se refiere el articulo 117 de esta Ley, de los fracciona-
mientos urbanos, suburbanos e industriales, realizados en

terrencs ejidales y comunales, después de otorgar la compen L

« ” v 33
sacidn correspondiente a los nicleos agrarios o a los ejidata

rios afectados en los términos de esta Ley;

IV, - Intereses derivados de las operaciones que se realicen en el
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Fondo o con la inversidn de sus disponibilidades;
V.- Fondos que obtengan mediante la suscripcién de Bonos Agri- . x
colas, obligaciones y cédulas en los términos de Ley;
VI, - Recursos financieros que capte con la garantia de los recur-
sos propios del Fondo,
VIL - Aportaciones del Gobierno Federal, de los Estados y de los
Municipios; ‘ g
VII;. - Cuotas de solidaridad que acuerden los Sindicatos Obreros . o
para el sector campesino; y ;

1X, - Los demis recursos que obtenga por cualquier otro concepto, (6)

Las principales actividades que realiza este organismo podemos

sintetizarlas as{ :

a) E1 FONAFE, vigila y controla la recepcién, depdsito y gasto ;
de los Fondos Comunes Ejidales con la participacién del Departamento de
Aguntos Agrarios y Colonizacidn, hoy Secretaria de la Reforma Agraria,

el Banco de México, S. A,, y la Nacional Financiera, 5. A.

B R S

b) El FONAFE, auxilia al sector ejidal en 1a planeacién de sus in
versiones cuando, para construir obras de caricter productivo; de benefi-
cio social o para comprar bienes y servicios, los ejidos deciden ampliar

sus fondss comunes, ;

(6) Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 (Comentada) Lic, Radl Lemus
Garcia, Editorial YLIMSA", México, 1971, Artfculo 168, Pag. 192,
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¢) E1 FONAFE, promueve la organizacién, establecimiento y ope-
racién de empresas cjidales que, directamente o asociadas con el Estado
o con particulares, explotan sus recursos naturales o transforman sus
productos forestales, agricolas y pecuarios, turfsticus, artesanales, pes

queros, etc,

d) E1 FONAFE,proporciona apoyo técnico y financiero a las em-

v

presas cjidales para que camercialicen directamente su produccidn,

¢) El FONAFE, intervienc en ¢l procedimiento de expropiacidn de

terrenos ejidales para opinar en los avalics correspondientes,

{) El FONAFE, interviene en la entrega de indemnizaciones que
reciben los ejidos, comunidades y ejidatarios en particular por la expro-

piacién de sus bienes,

g} El FONAFE, promueve la capacitacién d2 mano de obra cam-
pesina para la operacién de empresas ejidales forestales, agropecuarias,
artesanales y turisticas asi como las dedicadas a producir materiales pa-

ra la construccién,

h) El FONAFE, administra los recursos provenientes de la regu

larizacién de zonas urbanas ejidales,

i) El FONAFE, interviene en la plancacién y financiamiento de -
fraccionamientos ejidales, coordinando sus acciones con las del Instituto

para el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular, organis
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mo mejor conocido por asus siglas "INDECO",

j) El FONAFE, e¢jercita la accién de revisidn a que se refiere el
Artfculo 126 de la Ley Federal de Reforma Agraria, para rescatar pre-
dios ejidales expropiados que no fueron dedicados al fin con que se expro

piaron los ejidos,

8) Caracteristicas del Crédito Oficial. - Una vez conocida la or-

ganizacién y {uncionamiento de las principales instituciones de crédito, es
tablecidas por el Gobierno Federal, es conveniente seffalar, que con el
ohjeto de adecuar el funcionamiento del crédito al campo, el sefior Presi-
dente de la Replblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez a principios de este
afio, ha sefialado la conveniencia de centraiizar la direccidn de los Ban-
cos Nacional de Crédito Agricola, S. A., Nacional de Crédito Ejidal, §,
A., y Nacional Agropecuario, S, A., bajo una direccién dnica, lo cual no
se ha materializado juridicamente, aunque existe la tendencia de realizay
lo préoximamente, lo que de lograrse, considero serd benéfico para el sec
tor campedino, pues uniformar politicas, requisitos y formas de opera-~

cién, redundarin en un abatimiento de costos siendo esta direccidn dnica,

miés atinada en la dificil tarea de otorgamiento de crédito al campo,

Las caracteristicas del crédito de la banca oficial se representa

en el cuadro siguiente:
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II, - La Banca Privada. - Desde antes de la Revolucidn de 1910,

¢l Estado busch que el aparato financiero privado participara en el finan-
ciamiento del sector rural y con este propdsito otorgd facilidades para la
fundacidn de bancos capecializados como refaccionarios, hipotecarios,
agricolas, cte., pero la respuesta de la iniciativa privada fué débil y ca-
si nula durante ¢l periodo revolucionario, por el temor de no recuperar
sus créditos y por la anarqufa existente ¢n la circulacién de la moneda,
pues como vimos antes, varias facciones revolucionarias emitieron su
propia moneda, creando una inseguridad monetaria fatal para la economfa
del pais, de donde concluimos que la Banca Privada no participd con cré-

dito al campo, tratindose de nicleos de campesinos,

1) Banco de México, S. A,- En el presente capitulo expondremos

la funcién que la Banca Privada ha desempeiiado en el otorgamiento de cré_
dito al campo, sin embargo iniciamos e¢ste estudio con los datos referentes
a la creacién y funcionamiento del Banco Central por la estrecha relacidn
que tiene con la Banca Privada en lo relativo al redescuento que efectda

de los créditos que se conceden a los pequeios productores agropecuarios,
redescuento que se realiza a través del Fondo de Garantia y Fomento para

la Agricultura, Ganaderia y Avicultura que analizaremos mais adelante,

No fué sino basta la fundacién del dnico Banco emisor en el aflo
de 1925, denormninado Banco de México, S. A., cuando se inicid una reor-

ganizacidn del aparato bancario y {inanciero del pafs,

i
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i
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El Banco de México, 5, A., inicid sus {unciones sin que existie-

ra la asociacifn obligatoria de los bancos a este instituto emisor, y es

hasta 1932 que sus funciones son orientadas como banco central, prohibién

dosele operar con particulares,

En 1936 se consolida definitivamente como banco central, al mo-
dificarse su ley orgdnica, con el {in de acentuar su funcién reguladora de

la economia del pafs.

Durante su primera época, el Banco de México, S, A,, desempe-
fi6 un importante papel en el financiamiento de la agricultura, pues, a mis
de actuar como fuente de crédito agricola, apoy6 y buscd la canalizacidn

del crédito privado hacia la agricultura.

Otra accidén importante del Banco de Méxice, S. A,, fué su apoyo
a la labor del Banco Nacional de Crédito Agricola, que estaba asociado a
&1, redescontindole sus operaciones y otorgindole lineas de crédito para

fines especificos como el fomento de determinados cultivos,

El Banco Nacional de Crédite Ejidal no estaba asociado y, para
obtener recursos adicionales, tenfa que recurrir a las instituciones de car
pital privado, que redescontalun en el propio Banco de México, S, A., los
decumentos que llevaban la garantia del Banco Ejidal. Con ésto, el Banco

Ejidal quedaba colocado en un aivel inferior al de los bancos privados,

La accién reguladora del crédito por el Banco de México, S, A.,

i
t
i
?
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se fortalece en 1941, al facultirsele para elevar, en caso necesario, el
depbsito obligatorio, mejor conocido cn ¢l medio bancario como encaje le
gal, que tenfan en ¢l propio Banco las instituciones autorizadas para reci

bir depdsitos a la vista, a plazo o en cuenta de ahorros,

En 1942 se aplica por primera vee ¢l control cualitativo del ¢ré-
dito y ¢l sistema conocido como tope de cartera, En virtud de este dltimo,
las instituciones de crédito no pueden elevar el maonto de su cartera de
operaciones activas mds alld de un miximo fijade convencionalmente, y
quedan obligadas a mantener en ¢l Banco de México, 8, A,, los depdsitos

que excedan del monto fijado,

El manejo del depdsito obligatorio o encaje legal por parte del
Banco de México, S, A., ha sido ¢l instrumento mis cfective para evitar
un desarrollo perjudicial de la actividad bancaria, recurriendo para el

efecto a la esterilizacidn de recursos,

Al mismo tiempo, dicho mecanismo ha sido de gran utilidad para
Id r . ” I
encavzar ¢l crédito a plazos y tasas de interés mdas o menos adecuados,
hacia los sectores de mayor importancia dentro del desarrollo econfmico

del pafs.

Otra medida que sigue el banco central para canalizar log recur-
sos de la banca privada hacia la produceidn agropecuaria, consiste en

abrir las canales del redescuento e¢n lag operaciones que los bancas reali-

4
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cen directamente, Esta operacidn la explicaremos mis ampliamente

cuando analicemos los fideicomisos creados por el Gobierno Federal,

La razdn por la que dentro del titulo banca privada analizamos
la creacibn y funciones del Banco de México, S. A., se debe por los lazos
de unidn que mantienc con la banca privada en su regulacién y principal-
mente por la operacidn de redescuento que realiza de las operaciones cre

diticias que cstas Gltimas llevan a cabo con ol sector agropecuario,

Los lazos de unidén respecto del crédito agropecuario del Banco
de México, S. A.,, y la banca privada a que nos referimos ¢n ¢l pdrrafo
anterior, lo entendemos por las funciones que tiene a su cargo ¢l Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderfa y Avicultars que pasa

remos a estudiar en seguida,

2) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia

y Avicultura, - Este Fondo de Garantfa fué creado en 1954,
con ¢l objeto de vincular a la Banca Privada con las necesidades de la agri
cultura y la ganaderia nacionales, procurando generalizar las pricticas
crediticias adecuadas, mediante un mejor conocimiento de la operacién
del crédito agricola por las instituciones privadas, pues solo con ellos es-

t& autorizado a operar,

Ahora bien, con el objetu de operar también con la banca oficial,
en 1965 se cred un nuevo fondo denominado Fondo Especial para Financia-

micntos Agropecuarios, cuyas caracteristicas son similares al Fondo de
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Garantia.

El Fondo de Garantia se cred bajo 1a forma de un fideicomiso por
el Banco de México, S. A,, con una aportacidn inicial de 100 millones de
pesos que otorgd el Gobierno Federal y otros recursos entre los que se
contaban los provenientes del Fondo Nacional de Garantia Agricola, orga-

nismo que desaparecio.

Entre las principales funciones del Fondo de Garant{a se encuen-

tran las siguientes !

a) Garantizar a las instituciones de crédito privadas la recupera-
¢ibn de sus préstamos de habilitacidén o avio y refacclonarios,

que otorguen a las actividades agropecuarias,

b) Descontar titulos de crédito provenientes de créditos otorga-

dos a la Agricultura, ganaderia, avicultura e industrias conexas.

En cuanto a la funcién de garantizar el [inanciamiento que otorga-
ran las ingtituciones de crédito privadas, no profundizaremos, en virtud
de gue esta funcién ha sido practicamente inoperante, pues la banca priva-
da no muestra interés en este servicio, ésto debido a que los créditos al
campo los otorga en condiciones de garantia tales, que las hace conside~
rar dicho servicio como algo superfluo y oneroso. Ademis de que el Ar-
tfculo 6o, de su ley establece que "no podradn garantizarse los créditos que

hayan sido otorgados en condiciones que sean susceptibles de asegurarse a

. L. IR S = < RS - L L e R e e
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través del Seguro Agricola, Integral y Ganadero',

En cuanto a la segunda funcibn anotada, considero pertinente
apuntar la idea del descuento y del redescuento, El descuento no es una
operacién bancaria exclusiva, pero en la actualidad es una figura que con

gran profusién celebran los bancos.

Su concepto, ﬂcg\'m ol Lic. Radl Cervantes Ahumada, es el si-
guiente: "La operacifn de descuento consiste en la adquisicién, por parte
del descontador, de un crédito a cargo de un tercero, de que ¢s titular el
descontatario, mediante pago al contado del importe del crédito, menos

l1a tasa del descuento®, (7)

Una vez explicado el concepto del descuento, podemos hablar del - -

redescuento, que e¢s una consecuencia del primero, pues con los efectos
descontados, el banco integra su cartera, la cual, si ¢s sana, el banco
tendri liquidez, es decir, scguridad de afrontar el pago de sus obligacio-
nes en cualquier momento, por la recuperacidn ficil y oportuna de sus

operaciones de descuento,

Cuando el banco tiene necesidad de disponer de dincro en efectivo,
puede acudir a bancos de segundo piso para redescontar los titulos que él
haya tomado en descuento; ésto ¢s llamado el redescuento pasivo que rea-

lizan los bancos con ¢l banco central; la misma operacién efectuada en

{7) Lic. Radl Cervantes Ahumada "Titulos y Operaciones de Crédito". Edi-
torial Herrero, S, A, México, D, F., Séptima Edicién, Pig. 240

R
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sentido inverso por el Banco Central o Banco de México, §, A., recibe el

nombre de redescuento activo,

Por medio del descuento, el banco descontatario obtiene una ga-
nancia, pues la tasa del redescuento es siempre inferior a la del descuen-
to; la tasa de interés de estas operaciones no catian reguladas por la ley,
pero en la practica estdn definidas en circulares que 21 Banco de México,

S. A., emite,

Una vez analizadas estas operaciones, comprendemos como a
través del redescuento ¢l Fondo de Garantfa bace llegar a través de la
banca privada sus recursos al campo pues les redescuenta titulos de cré-

dito provenientes de préstamos de habilitacidn o avio y refaccionarios,

Descuenta papel derivado de préstamos de avio destinados a la
siembra, cultive y recoleccidn de mafz de riego y de temporal, alfalfa,
frijol, arroz, ajonjolf, soya, yuca, sorgo, cacahuate, cirtamo, cebada,

algodén, trigo, fresa y aguacate,

Asimismo descuenta papel derivado del financiamiento refacciona
rio destinado a aquellas inversiones que aumenten 0 mejoren la capacidad

productiva de las explotaciones agropecuarias,

El Fondo de Garantia maneja dos tipos de recursos: los naciona-
les, provenientes del Gobierno Federal y del encaje legal principalmente

y los obtenidos de organismos internacionales como el BIRF, (Banco Inter-
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sentido inverso por el Banco Central o Banco de México, S. A., recibe el

nombre de redescuento activo,

. Por medio del descuento, cl banco descontatario obtiene una ga-
nancia, pues la tasa del redescuento ¢s siempre inferior a la del descuen-
to; 1a tasa de interés de cstas operaciones no estin reguladas por la ley,
pero en la prictica estin deflinidas en circulares que ¢l Banco de México,

S. A,, emite.

Una vez analizadas estas operaciones, comprendemos como a
través del redescuento el Fondo de Garantfa hace llegar a través de la
banca privada sus recursos al campo pues les redescuenta titulos de cré-

dito provenientes de préstamos de habilitacién o avio y refaccionarios,

Descuenta papel derivado de préstamos de avio destinados a la
siembra, cultivo y recoleccibn de maiz de riego y de temporal, alfalfa,
frijol, arroz, ajonjolf, soya, yuca, sorgo, cacahuate, cirtamo, cebada,

algoddn, trigo, fresa y aguacate,

Asimismo descuenta papel derivado del financiamiento refacciona
rio destinado a aquellas inversiones que aumenten o mejoren la capacidad

productiva de las explotaciones agropecuarias.

El Fondo de Garantia maneja dos tipos de recursos: los naciona-
les, provenientes del Gobierno Federal y del encaje legal principalmente

y los obtenidos de organismos internacionales como el BIRF, (Banco Inter-
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americano de Reconstruccién y Fomento)y el ALPRO (Alianza para el

Progreso),

Con los primeros, se forma el Programa Ordinario, a través del
cual se redescuentan los préstamos de habilitacién o avio, y con los se-
gundos, se forman los programas BIRF y ALPRO, a través de los cuales

se redescuentan los préstamos refaccionarios,

El programa Ordinario tiene por objeto habilitar a los producto-

res agropecuarios en los conceptos antes scfialados y preferentemente

aquellos que hayan obtenido préstamos refaccionarios del Fondo de Garan-

t{a con objeto de reforzar sus inversiones,

El Programa BIRF, tiene por objeto financiar las explotaciones
agropecuariae y los conexos a ella, que representan interés en el desarro
Ho del pais, con la limitacién de que los préstamos destinados al fomento
de la agricultura y {ruticultura otorgados a personas o empresas conside-
radas individualmente, no deberdn ser superiores a $ 1, 500, 000, 0o, y
tratindose de explotaciones ganaderas, o fruticolas, a $ 1,250, 000. 0o, to
mando en cuenta la acumulacifn que tengan por créditos concedidos con an

terioridad.

El Programa ALPRO tiene por objeto financiar a los pequeiios
productores que deberin tener una superficie de tierra no mayor de la que

la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala como inafectable y siempre y
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cuando ¢l productor se dedique personalmente al cuidado de su explota-
¢i6n, la cual deberd constituir su principal medio de vida y no tener otros
activos cuyo valor en conjunto exceda del valor total de o5 bisnes que in-
tegren sus explotaciones agropecuarias, de manera que se justifique eco-
némica y socialmente el otorgarles préstamos de cate programa, que es
muy favorable para el acreditado por cl tipo de interés al que se le conce-

de.

Al inicio de sus operaciones, ¢l Fondo de Garantfa descontaba
hasta el 100% de los créditos, pero al transcurno de su existencia ha veni
do reduciendo au porcentaje de redescuento hasta quedar cn la forma que
sefalo en el cuadro siguiente, ésto se ha venido haciendo con el objeto de

obligar a !a banca privada a participar cada vez mis ¢n el financiamiento

al campo,
Programa Prop. a Monto del Interescs
Redesc. Préstamo Acred, Fondo Banco
Ordinario 90% $ 100, 000, oo 12% 9.0% 3.5%
Agricola BO%, a 12% 8. 5% 3. 5%
70% 200, 000, oo 12% 7. 5% 4, 5%
Ordinario 90% 500. 000, 00 12% 9,0%  3,0%
Ganadero 80% 500, 000, co 12% 8, 5% 3,5%
70% 500, 000, oo 12% 7.5% 4, 5%
Fondo 85% hasta 250, 000, oo 10. 0% 7. 0% 3. 0%
BIRF 80% hasta 500, 000, oo 10, 5% 7. 5% 3.5%
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Programa Prop, a Monto del Intereseces
Redesc, Préatamo Acred, Fondo Banco
0% hasta 1'500. 000, oo 10. 5% 7. 5% 3. 5%
70% hasta 2'500, 000, oo 11, 0% 8. 0% 3. 0%
70% méds de 2'500, 000, 0o 11, 0% 8.5% 2. 5%
30% 150. 000, oo 7. 6% 4, 6% 3.0%
Fondo 80% a 7. 6% 4. 3% 3.3%
ALPRO 70% 5'000, 000, oo 7. 6% 4, 0% 3.6% (8)

Para una mcjor comprensién-de! cuadro anterior, es convenicnte
sefialar que ¢l Fondo de Garantfa tiene limites en los montos de los finan-
ciamientos que van en razén del ac reditado; as{ por ejemplo en avios agri
colas descuenta papel de $ 100, 000, 00 a $ 200. 000, oo, que se consideran
suficientes para los gastos de siembra y recoleccién de una drea no mayor
de la fijada como inafectable y el margen del minimo al midximo se hace

considerando log diferentes costos de cultivo,

Para los avios ganaderos otorga un miximo de $ 500, 000, oo por

acreditado,

En cuanto al Fondo ALPRO f{inancia hasta $ 150, 000. oo por acre-
ditado y hasta $ 5'000, 000. oo tratindose dc asociaciones o sociedades for

madas por pequciios propietarios o ejidatarios.

1
(8) Instructivo de Operacidn del Banco Nacional de México, S, A,, 1974,
Victor Manuel Pinzén, Pag. 4.
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Con los recursos del Fondo BIRF se pucden otorgar financia-
mientos de cualguier monto, 86lo que los créditos mayores de - - - -
$ 11500, 000, 0o, deben gometerse a la aprobacidn de un Comité Técnico

que tiene el Fondo de Garantia.

Esta operacidn resulta ser muy atractiva para los bancos priva
dos, pues con &l logran elevadas ganancias, con una aportacidén pequefia
de su parte. Desde luego, no debe pasarase por alto que la responsabili-
dad absoluta de la recuperacidén del crédito descansa en los propios ban-

cos privados.

En realidad, la finalidad dei Fondo de Garant{a es familiarizar a
los bancos privados con la operacién de crédito agrlcola, y desarrollar
nuevas capacidades técnicas en instituciones que tradictonalmente se han
mantenido alejadas del sector primario, mediante una operacién lucrativa
para ellos, pero con la sana caracteristica de dejar la responsabilidad y

los riesgos de los c¢réditos sobre los bancos privados,

El Fondo de Garantia se ha distinguido por su amplia disposicibén
para orientar y resolver problemas que sobre este tipo de créditos ae le
presenten a la banca privada, para ello cuenta conun numeroso equipo de
técnicos altamente capacitados y distribuidos en todo el Territorio Nacio-
nal y Gltimamente e¢std capacitando a los técnicos de las instituciones pri-
vadas para lograr un gran equipo que oriente y asesore al productor agro-

pecuario,




(88

Tal ha sido el resultado con la cooperacidn de la banca privada,
que el Fondo ha agotado varias veces sus recursos y ha tenido que recu-

rrir a la obtencién de grandes financiamientos del exterior.

El Fondo de Garantfa sc ha convertido, en el transcurso de 20
afios, en una de las mds importantes fuentes de financiamionto del sector
agricola, fundamentalmente en cuanto se refiere al otorgamiento de créd;x_
to refaccionario que es el que con mayor profusidén otorga, con lo que no
solo ha logrado una recwperacién poco usual en este tipo de créditos, sino
que la asesoria prestada a los producto.reu ha tenido una importante re-~

percusién en la tecnologia utilizada por los acreditados,

Los resultados que csta Inatitucidn ha tenido en la consecusidn
de su objetivo de estimular una mayor participacién de la banca privada
dentro del crédito agricola, han sido satisfactorios, pues dicha banca pri
vada ha aumentado sus colocaciones de recursos en las actividades agro-

pecuarias y familiarizando a muchas instituciones en las practicas corres

pondientes,

3. - Los Bancos Privados Autorizados para Operacidn de Depdsi-

to y Ahorro, - Como analizamos en capitulos anteriores, la banca priva-
da después de la Revolucién de 1910, se mostrd temerosa en participar
7 4 ’ . N >
con ¢l crédito en el campo y {ué necesario que a base de experiencias se fue

ra fxrniliarizando en esc tipo de financiamiento, hasta adquirir cierta con

fianza que la ha llevado a invertir en la actualidad capitales considerables,
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pero principalmente en el crédito de habilitacién o avio y dando un desti-
no a estos recursos tan exclusivo para los pequeios y medianos propicta-

. » » T 1
rios, quedando asi, excluidos los cjidatarios y comuneros,

Lo anterior, c¢n razdn de que la tanca privada considera que el
financiamiento a los ejidatarios y comuneros ademdis de ser rigsgoso es
poco redituable. En esu circinstancia se hizo necesaria la intervencién
de lo que hoy conocemos como banca oficial, con resultados no tan 6pti-

mos como podrian ser deseables,

Por la situacién actual de nuestro pais y para alcanzar un verda-
dero desarrollo en el campo, considero 2s inaplazable la participacién en
mayor escala de la banca privada en el otorgamiento de créditos, situa-
cién que analizaremos mis adelante, por ahora creo conveniente asentar
que la funcidn de la banca oficial debia restringivse a operar como banca
de segundo piso, es decir, como institucidn de redescuento del financia-
miento directo a los agricultores que debe quedar en manos de la banca
privada, con esto lograremos que la banca oficial canalice los recursos
que posee hacia el campo, pero con un menor riesgo y con ello se lograra
también ¢ue la banca privada se obligue a una mayor penetracién en el

crédito agrario,

Por lo antes expuesto, la banca agricola oficial debe estar dis-
puesta a irse retrayendo del primer piso para dejarlo a la banca privada y

convertirse en banca de segundo piso robustecida por el Gobierno Federal,
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quien as{ regularizard y canalizard mas crédito hacia la agricultura.

Ahora bien, sabemos que ante la presente emergencia de falta
de crédito al campo, por mencionar una de las primordiales necesida;les
del agro, de la cual aqui nos ocupamos, se han ampliado muchos los re-
cursos de las instituciones oficiales de crédito agricola para que se dedi-
quen de preferencia a atender a los agricultores de bajos ingresos y se
ha presionado también a la banca privada para que concurra en dicho em-
pefio, es decir, para que también tome a su cargo agricultores de bajos
ingresos, es decir, para que practique junto con la banca oficial el crédi
to agricola de capacitacidn a los agricultores; decimos de capacitacién,
porque no estando acostumbrados los pequefios productores a recibir (i-
nanciamiento bancario, corresponde a las instituciones de crédito, tanto
oficiales como privadas, capacltar al sujeto de crédito en la adecuada uti_

lizacién del mismo,

La encomienda de este tipo de crédito se le ha echado a cuestas
tanto a la banca oficial, como a la banca privada, y con el objeto de hacer
menos pesada esta labor, se han creado instrumentos especiales para
afrontar dicha carga, término con ¢l que e¢s considerado por la banca pri-
vada; asi encontramos que el Gobierno Federal ha creado ¢l fideicomiso
que maneja el Banco de México, S. A,, denominado "Fondo de Asistencia

Téenica y Garantia Para Créditos Agropecuarios',

Ahora bien, no todo el problema de falta de crédito radica enla
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oferta de éste, pues ¢l mismo existe en créditos llamados redituables y

de ficil recuperacidn, el problema consiste mée bien on lo que podriamos
llamar demanda de crédito, formada por los sujectos de crédito en estrice
to sentido, a quienes se les designa y conoce en forma acertada e inequi

voca con el calificativo de no_sujetos de crédito, por la situaciédn econdmi

ca de miseria y por la falta de garant{as reales de que adolecen, quicnes
por la desorganizada forma ¢n que operan sus créditos y la carencia de
tierras apropiadas para explotacidn, agua, comunicaciones, transportes,

ete., forman el gran mercado de créditos no redituables ni recuperables,

La agricultura no redituable, con frecuencia no es golo un resul-
tado de !a falta de asistencia técnica y crédito, sino de otros factores co-

mo la baja calidad de los recursos naturales, excesiva presién demografi

ca gobre las tierras, que ocasiona y causa un uso no adecuado de la tierra

y su riqueza, fomenta ¢l minifundismo, la inscguridad ccondmica y jun’d\_
ca, primordialmente, una estructura deficiente que no garantiza, ni ase-
gura la pacifica tenencia de la tierra; a este Gltimo respecto, debo admi-
tir que en general el ¢jido como unidad econdmica del Derecho Agrario
tendiente a la explotacidn individual de la tierra por los ejidatarios, ha
mostrado incapacidad de autonomia financiera y de ah{ la tondencia guber-

namental hacia una estrategia financiera oficial permanente, protectora

de la actividad campesina,

Por todo lo aqui expuesto, pedemos ver la necesidad cada vez
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mds imperante de organizar al vjidatario en un trabajo colectivo y en lo-
grar de la banca privada un financiamiento adecuado para el campo, sin
que ambos parlicipantes tengan que descuidar las garantfas propias del
crédito, todo esto claro, con un apoyo de la banca oficial, que puede que
dar resuelto con la colaboracidn de los {ondos de garantia establecidos

por el mismo gobierno a través del Danco de México, S, A,
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CAPITULOV

FUNDACION MEXICANA PARA EL DESARROLLO, A, C,

1. - Su creacidén y organizacidn. - Conscientes de que uno de los

problemas mas graves por los que atraviesa ¢l pais es ¢l atraso econdbmi
co del campesino y conscientes también de que es urgente resolver este
problema, no solamente por representar un lastre para el pais, sino qui
z4 principalmente porque la pobreza del Agro-Mexicano representa un se
rio problema y peligro a la estabilidad politica y social de que hoy goza-
mos, muchas institucioncs e individum; en particular han aportado y es-
tin trabajando en programas conjuntos o aislados a fin de minar la pobre-

za, hambre ¢ ignorancia que envuclve a la mitad de la poblacién nacional,

As{ fué como hace 9 aflos, un grupo de hombres de negocios, die
ron su aval para que un grupo de campesinos obtuvieran crédito de la ban-
. £ vy Id
ca privada, estos campesinos pagaron puntualmente su crédito, y asi, al
afio siguiente lo renovaron, obteniendo ademis asistencia técnica por par-

te del grupo que avald el crédito,

Esta fué 1u primera experiencia de los hombres que decidieron
en 1969 1a formacidn de la "Fundacién Mexicana para el Desarrollo! me-
diante la forma juridica de asociacién civil, a ésto cabe preguntarnos cud
les han sido los considerandos y las causas determinantes de que este gru

po de personas pertenecientes a la industria y a la banca principalmente




(94

hayan decidido la formacién de un organismo que colabora a que los cam
pesinos sc organicen, se solidaricen y con un espiritu de empresa obten-

gan crédito de la banca privada,

Creo, sin poner en duda la buena voluntad de ¢stas personas, que
primeramente se han dado cuenta de que mientras haya personas cn nues
tro pais que sean extremadamente pobres y otras extremadamente ricas,
la seguridad de estas Gltimos se encuentra constantemente amenazada, y
en segundo lugar, porque exiastiendo tal pobreza, sc frena el desarrollo
econdmico nacional, tan importante para que los industriales y los hom-

bres de la banca alcancen la obtencidn de mayores recursos,

La misrma organizacion de la Fundacidn que 8¢ estudia, en la pre
sentacidon de su asociacidon indica : "Ha sido expresado en repetidas ocasio
nes por ¢l gobierno y es sabido por la opinién piblica que uno de los pro-

blemas mis graves de nuestro pa{s es 21 problema del campo.

Este problema consiste en pocas palabras, en el bajo nivel de vi_
da de una gran mayoria de nuestra poblacién rural: produccidn raquitica,
subconsumo, ignorancia, desocupacién, insalubridad, . . ., . el campesi-

no es el hombre més desamparado de México,

Y el problema del sector rural hay que tratar de resolverlo, no
solamente porque es un lastre para el desarrollo del pais y un serio ries-
go social y politico, sino sobre todo por razones de la mis elemental soli-

daridad humana'l, (]}

{1} Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C, ;Qué es la F,M.D, ?
México, D.F., 1974, Pag. 1
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La solucidn, segin la observa la Fundacién Mexicana para el
Desarrollo, A, C., se encuentra esencialmamte en propiciar el desarro-

Ilo humano de los campesinos y aumentar la productividad del campo,

Han considerado de vital importancia llevar al campo capital,
crédito, técnicas de produccidn, de administracién y comercializacidn,
as{ como han considerado factores vitales como aon la organizacién so-
cial y educativa, factores ain los cuales dificilmente se pueden alcanzar

los primeramente sefialados.

Ademis, afirman que Ia tarea de mejorar la condicién humana
del campesino y su productividad, radica principalmente en los propios
campesinos y en el gobierno, pero que tarmnbién la debe compartir ¢l sec-

tor privado,

Afirmacidn que no comparto, ya que en la sociedad en que vivi-
mos, el contrato de convivencia social que nos une, nos obliga a todos por
igual a proveernos de los satisfactores que requieran las necesidades del
conglomerado social, Y en una sociedad democritica en la que, aunque
tebricamente, los miembros del conglomerado social nombran a sus re-
presentantes y en ellos delegan parte de sus facultades y derechos para or,
ganizarse en el Estado; son estos los representantes de la voluntad que los
nombré y por ende solo deberin realizar lo que el grupo social que repre-

sentan les haya indicado,

Por ésto, los obligados a recurrir al auxilio del campo somos ab
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solutamente todos los integrantes del grupo social en que vivimos, Y aquf
8i cabe opinar "PRINCIPALMENTE LOS QUE POSEEN AMPLIOS RECUR

SOs",

Por ello, creo que es muy vilida 1a afirmacién que la propia aso
ciacidn nos hace: "Se nor ha pedido a todos los mexicanos que ayudemos
al campo y especialmente se le ha pedido a los empresarios, a los hom-
bres de negocios, porque tienen capacidad econémica, sentido de empre-

sa y posibilidades de accidn,

Hay empresas que por la indole de su negocio ya estin relaciona-
das con el campo y proporcionan ayuda técnica y crédito a lus campesinos,
Pero como la mayor{s de las personas y de las empresas no tienen nego-
cios directos con el campo, se ha visto la necesidad de buscar otra mane

ra de ayudar", (2)

Esta otra manera de ayudar a la que se¢ refieren, ¢s la creacién
de la propia Fundacién Mexicana para ¢l Desarrollo, A, C,, y la base ca-
pital econémica, consgistente en la aportacidn econémica que todos puedan
otorgar para el desarrollo de esta asociacidn, la cual estudiaremos ¢n el

siguiente punto.

Desde el nacimiento de la Fundacién Mexicana para el Desarrollo,

A. C., ha tenido una estrecha relacidn con organizaciones similares de

{(2) Fundacion Mexicana para ¢l Desarrollo, A. C., Folleto citado, Piag. 3
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Latinoamérica y con otras organizaciones internacionales con algunas de

las cuales tiene nexos o recibe ayuda econdmica,

Ahora bien, cabe preguntarnos como se encuentra organizada ju
ISV N . 20
ridicamente esta asociacién, pues como ya dijimos antes, como Asocia-

cién Civil, con damicilio en la Ciudad de México, pero pudicndo estable-

cer representaciones o corresponsalfas en cualquier otro lugar de la Re-

piblica Mexicana y del extranjero,

Su nacionalidad sera la mexicana, y todo extranjero que adquiera
interés o participacién en esta Asociacién, se considerard por este sim-
ple hecho como Mexicano, con las consccuencias juridicas que esto impli

ca.

Su duracidn inicial serd de 100 afios, pero al término de estos,
8i no se acuerda su disolucidén enbs términos establecidos en sus Estatu-
tos, se prorrogard por un plazo igual. Su objeto, segln lo establece el

Artfculo V. de sus estatutos es el siguiente :

"Articulo V. » El objeto de la asociacidén serd promover y auxiliar
directa o indirectamente ¢l desarrollo del pais y en especial el de los gru
por rurales y urbanos que mis lo soliciten, sobre todo en los campos fi-
nanciero, técnico y administrativo; fomentar y auxiliar la formacién de
agencias de desarrollo, especialmente de centrales de servicios a nivel
operacional, fomentar la administracidn y utilizacidn eficiente de los re-

cursos nacionales y extranjeros destinados a proyectos de desarrollo, ob-
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tener de instituciones nacionales y extranjeras todo tipo de bicnes y ser-
vicios que sean Gtiles a los fines de la asociacidn; establecer toda clase
’de mllcmsi, cstaciones experimentales, laboratorios y centrales de traba
jo encaminados a obtener el mejoramiento ccondmico y adiestramiento

de miembros de las comunidades urbanas y rurales; adquirir los bienes
muebles e inmuebles que sean necesarios para la realizacidn de sus fines
y que la asociacidn pueda posecr conforme a la ley: en general, celebrar
toda clase de cr atratos, realizar todo tipo de actos ya sea de naturaleza
civil, mercantil o administrativa que sean convenlentes o necesarios pa-
ra el cumplimiento de los fines de la asociacidn, que nunca tendra propd-

sito de lucro", (3)

La asociacién tendra dos clagses de asociados; los fundadores y

los activos,

Serdn asociados fundadores, los que suscriban la Escritura Cons-

titutiva inicial donde se funde la asociacién mencionada, asi como los que

ingresaron a la misma durante los 3 meses siguientes a su constitucidn,

Serdn asociados activos, aquéllos que sean admitidos con tal ca-

ricter por la asamblea de dichos miembros, en atencibén a su activa par-

ticipacién para el logro de los fines de la Institucidn,

Ademis se contard con los miembros siguientes :

(3} Fundacidén Mexicana para el Desarrollo, A, C, "Acta Constitutiva y Es
tatutos que la rigen'. México, D, F,, 1969, Pag, 25

L e AT R A
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a) Miembros honorarios
b} Miembros patrocinadores.

¢) Miembros colaboradores,

Seran miembros honorarios todas aquellas personas que designe

la asamblea general de asociados en reconocimiento a su labor dentro de

la misma,

Serdn miembros patrocinadores aquellas personas que contribu-

yan econdmicamente al desarrollo,de la asociacidn,

Seran miembros colaboradores aquellos que presten sus servi-

cios pergonales en forma gratuita a la asociacidn,

El érgano supremo de la Asociacién serd la Asamblea General
deAsociados, la cual se reunird anualmente, siendo dirigida y administra
da dicha asociacién por un consejo directivo de 10 miembros como mfini-
mo, quienes deberdn ser asociados y durarin en su cargo un afio, pudien-
do ser reelegidos, Del Consejo Directivo se nombrard un Presidente y
dos Vicepresidentes, un Tesorero y un Secretario; en cuyas personas re-
caerdn las principales funciones de la "Fundacién Mexicana para el Desa-

rrollo, A, C. ",

2.~ Formacidn e incremento de su patrimonio, - El patrimonio

de la "Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C.", se forman con la

aportacién de todo aquel que desee participar, siendo todo ingreso de la
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asociacién ne reembolsable a sus socios, as{ pues los Articulos IX y X
de los estatutos de la propia Fundacidn en estudio, establece!: vArtfculo
IX. - EI patrimonio de la asociacidn serd variable y estara formado por
las cuotas de log asociados y por los donativos y aportaciones que por

cualquicr causa reciba la asociacién'. (4)

YArticulo X, - Ni los asociados, ni los miembros de la asociacién
tendrén ningdn derccho a reembolso de sus aportaciones econémicas, ni a

participacidn alguna en el patrimonio de la asociacidn', (5)

Por lo anterior, nos podremos dar cuenta que no existen més es-
timulos para quienes participan, que los de la conciencia de colaborar al
desarrollo del mas necesitado, baciendo aportaciones a la "F,M.D,A.C. ",
siglas con las que s& conoce a esta Institucidn, con lo cual esta asociacién
ha conseguido del gobhierno federal, que sus donativos sean deducibles de
los ingresos gravables, segiin oficios que afio con ado expide la Direccién

.

General del Impuesto sobre la Renta de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Piblico, ademds de la imagen politica que los asociados de la F. M. D,
A, C,, logran con su labor; as{ vemos que con fecha 3 de Octubre de 1973,
el Consejo Directivo de la Asociacidn tuvo una entrevista con el Lic, Luis
Echeverrfa Alvarez en su residencia de Los Pinos, el sbjeto de la reunién,

comeo los mismos asociados indican en sus boletines informativos, fué pre

sentar al Presidente de la Repiblica a los miembros del Consejo Directivo

{4) Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C. Acta Constitutiva y Es-
tatutos que la rigen, México, D.F., 1969, Pig. 26

(5) Fundacibn Mexicana para el Desarrollo, A, C. Acta Constitutiva y Ea-
tatutos que la rigen, México, D. F., 1969. Pig, 26

o
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que entrarian en funciones para 1974 ¢ informarle de las actividades teni
das durante ¢l ajio de 1973, as{ como agradecerle el donative que hizo'a

la Fundacidn,

Dicho donativo lo desconocemos en cuanta a su monto, pero sabe
mos que es altamente estimado por 1a asociacidn, pues les respalda poll-

ticamente,

El Lic, Luis Echeverria Alvarez se ba mostrado en varias oca-
siones en favor de esfuerzos que coadyuven a solventar los problemas del
campo, as{ por ejemplo durante la visita que le hizo este Consejo Directi
vo a que hacemos refercncia, el Lic, Echeverria afirmé "La labor de la
Fundacidn debe multiplicarse y conocerse en el pais; y continud diciendo

que cualquier actividad que favoreciera al campo deseaba estimularla', (6)

El 18 de Febrero de 1970, en Quintana Roo el seflor Presidente
de la Repiblica afirmd: “Esencialmente, ¢l problema agrario consiste aho
ra en incorporar al desarrollo de la nacibn a un alto porcentaje de mexica-
nos que viven en condiciones de subproduccidn, subocupacidn, subconsumo,
ignorancia y desamparo.....,. Es un problema de los campesinos, pero
también del resto de los mexicanos", (7). Aspectos altamente calificados

en la Fundacién a que hacemos mérito,

Actualmente, la "Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C, ",

{(6) Fundacidn Mexicana para el Desarrollo, A, C., Boletin Informativo,
México, D. F,, Nbomero 12, Diciembre 1973, Pidg, 4
(7) Diario el Excelsior, 19 de Febrero de 1970, Pag, 2
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cuenta con un patrimonio de mas de veinte millones de pesos, sin contar

el patrimonio de las Centrales de Servicios a que ahora aludiremos,

Como observamos en el punto anterior al tratar de la creacién
y organizacion de la F. M. D, A, C,, ésta podria establecer representacio
nes o corresponsalias en cualquier lugar de la Repiblica o del extranjero,
4 * : A : R - I
asi es que para la mejor realizacion del objetivo de la Fundaciéon en cues-
tidn, ésta cuenta con centrales regionales que tienen la misma finalidad
de la Asociacién y eatdn integradas en forma similar por Empresarios y
Profesionistas de la plaza, interesados en el desarrollo econdmico y so-

cial de su comunidad,

Las Centrales de Servicios, tienen a su cargo coadyuvar en la
formacidn de grupos de campesinos, proporciondndoles asesorfa técnica

y otorgamiento de créditos en su favor, fungiendo como avalista,

La F.M,.D,A,C,, enel caso de la formacidén de una Central de

Servicios, ofrece en su plataforma de actividades :

a) Asesorar al grupo de personas del sector privado que deseen
participar directamente en el problema del campo, en todo lo

necesario para establecer una central de servicios.

b) Entrenar al gerente o promotores sociales que vayan a traba-
jar con los campesinos, conectarlos con las fuentes de asisten-

« ’, N I
cia técnica y asesorarlos en la elaboracion de un programa de
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campo.

¢) Dar una contrapartida de un peso en avales por cada peso que
1a central de serviclos tenga como patrimonio,
En caso de pérdida, estas serdn cubiertas conforme el siguien
te planteamiento:
Sobre la operacion anual, el primor 5% de la pérdida lo cubre
la Central de Servicios y en caso de que la pérdida sea mayor,
cata se divida entre la F, M. D, A, C, y la Central de Servicios

por partes iguales,

d) Por otra parte, sc¢ proporcionari la asistencia técnica que a

nivel regional no se pueda obtener,

Las Centrales de Servicio, tienen como criterio que se "ayude a
ayudarse', es decir, que mas que una aportacién material, se ensefie a
los campesinos a valerse por s{ mismos y a despertar en ellos la volun-
tad de ser los principales autores de su progreso, de ahi que la ayuda se
preste solamente a grupos organizados con formas de participacidn coope-
rativa, y que los beneficiarios tengan un minimo de recursos infraestruc-

turales,

Para organizar y controlar el otorgamiento de los créditos, se
requiere que los préstamos que se otorguen secan a través de una Institu-

cién de crédito v de proveedores.
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En cuanto a los gastos y cargas ocasionados por el otorgamien-
to del crédito, se estipula que los beneficiarios paguen siempre algo por
la ayuda que reciben y que ésta sea en forma decreciente, a fin de poder
transferir los recursos y csfuerzos de las Centrales de Servicios a nue-

VoS grupos que sc organicen,

Se promueve qwe los proyectos en los que contribuyen las Centra
les de Servicios, tengan en lo posible, cardcter de "modelo", para que
puedan ser imitados y difundidos por otras agrupaciones u organizaciones

que intenten ayudar en la explotacién agricola,

Ahora bien, ;qué se necesita para la fermacidén de una Central

de Servicios?.

La Central de Servicios, al igual que la F,M. D, A, C., son asocia
clones civiles integradas por grupos de personas de la localidad de que se
trate, con sentido de colaboracidn social, demostrado en los requisitos

que deben llenar, consistentes en:

1, - Ayudar con su consejo a la realizacidn de un plan de desarro

llo regional, y asesorar las operaciones de los grupos campesinos.

2, - Formar un fondo solidario de avales para garantizar a los
bancos, cuando sea precisu, los créditos a los campesinos. Se sabe bien
que muchos proyectos no se llevan a cabo porque el campesino no tiene ga

rantias reales, no obstante que tenga solvencia moral, se asegure la facti

%
i
{
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bilidad econdmica del proyecto y se dé una adecuada asistencia téenica,

3.« Dar aportaciones sulicientes para cubrir los costos de opera
cidn de las Centrales de Servicios como son, gastos de una oficina, pago

de un gerente y pago de los promotores que se requicran.,

Hasta 1973, las Centrales de Servicios contaban con un patrimo-
nio de $ 1'183, 000, oo, que aunado al patrimonio que tenfa la F. M. D, A, C,
de $ 16'903,459, oo, sumaban la cantidad de $ 18'086, 459, vo; todo ésto
sin contar lo que la Asoclacidn maneja con el nombre de fondo de avales,
que a la fecha de los anteriores datos sumaba la cantidad de = - = - = = -
£ 131238, 000, oo, distribuidos en $ 9073, 000. oo de las Centralea de Ser-
vicios y $ 41165, 000, oo de la Fundacibn Mcx.icana, en total, la organiza-
¢idn cuenta entre su patrimonio y el fondo de avales a 1973, la suma de

$ 31'324,459, 00, (B)
Pero bien cabe preguntarnos ¢Qué es el fondo de avales?,

La F,M. D, A, C, busca apoyo financiero de los particulares en di
versas {formas, con donativos como hemos ya sefialado antes, los cuales
pueden ser permanenies o esporddicos, colaboracién de trabajo gratuite o
el otorgamiento de avales de personas con amplia solvencia moral y econd
mica en favor de créditos otorgados a prupos de campesinos por la banca

privada.

{8) Fundacidén Mexicana para el Desarrollo, A, C,, Informe de Actividades
1973, México, D. F,, Pag, 4
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Para la realizacidn de estos fines, la F.M. D, A, C,, ha celebra,
do con el Banco Nacional de México, S. A., un contrato de comisién mer
cantil, por medio del cual, un grupo de particulares sec obliga ante la Fun
dacién Mexicana mencionada, a otorgar su Aval en favor de grupos o per-
sonas que la Fundacidn califique como sujetos de crédito ante las institu-

ciones hancarias por una cantidad determinada en ¢l mismo contrato,

Para el otorgamiento de dichos Avales, se concede poder al Fi-
duciario para que éste sea ¢l que {irme los documentos avaladas a nom-
bre y por cuenta de los obligados en el contrato de comisién mercantil

hasta por el monto de su obligacién,

En esta forma, la F. M, D, A.C,, y las Centrales de¢ Servicios
han alcanzado en su fondo de avales la suma indicada de $ 13'238, 000. 00

al afio de 1973, (9)

En cuanto a su patrimonio formado e incrementado a través de
donativos y cuotas de sus asociados, €ste ha sido depositado en diversas
instituciones bancarias, a plazo fijo, aprovechando su rendimiento para
gastus de operacion de la asociacidn y celebrando con las mismas institu-
ciones de crédito privadas, contratos de prenda sobre los pagarés obteni-
dos de las inversiones, con los cuales la Fundacién aludida y las Centrales
de Servicios garantizan el ntorgamiento de créditos a los grupos que ellos

designan, hasta por un monto igual al de la garantia prendaria,

{(9) Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C., Informe de Actividades
1973, citado Pag, 4.
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Con lo anterior, la banca privada se encuentra ampliamente ga-
rantizada, pues ademds de lag garantfas obtenidas directamente con los
grupos de acreditados, obticne aval o prenda que le garantiza el puntual

pago de sus créditos como veremos en cl punto siguiente,

3, - Operaciones con la Banca Privada. - Como hemos afirmado

en varias ocagiones, la banca privada se ha encontrado muy alejada de

los créditos rurales, principalmente a partir de la Revolucién de 1910,
por conaiderarlo un campo de accién muy peligroso para sus recursos, re
cursos que ademds estd obligado a proteger puea no debemos olvidar que
gran parte de cllos provienen de capcrnc;iones pasivas, es decir de los de-

pdsitos que ante ellas tienen los particulares inversionistas,

Pues bien, consciente de ésto, la directiva de la Fundacidn Mexi-
cana para el Desarrollo, A. C., ha ideado ¢l otorgamiento de Avales y la
garantia prendaria a que nos referimos en ¢l pirralo anterior, pero gcb-
mo funciona la salicitud, garantia y otorgamiento de créditos a los campe~

sinos con la intervencidén de la Fundacidén?. A grandes rasgos podemos de_

cir de la siguiente manera:

Tanto las Centrales de Servicioa, como la propia Fundacién Mexi
cana ofrecen a los campesinos: Asistencia en sus juntas de promocién, ser
vicios de promocién, animacién y asesor{a, cursos de capacitacibn, ava-
les, gestiones juridicas y financieras, materiales escritos, cartas de

filiacién a las Centrales de Servicios y a la Fundacién Mexicana, creden-

i et

€
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ciales a sus socios y subsidiarias, y éstas a su vez requieren de los gru
pos a quiencs agesoran: Que tengan concurrencia clara de sus necesida-
des, las cuales deben jerarquizar adecuadamente y tratar de solucionar-

las de acuerdo con sus recursos y con log serviclos que pueda obtener.

En la practica obtenida por la Asociacién, ha podido vbservarse
que es comin encontrar proyectos hechos por técnicos desde el escrito-
rio, que obedecen a oportunidades solo visibles por cllos, y que en ningu-

na forma han sido percibidos por la comunidad.

As{también, se han dado cuenta de que ¢s frecuente encontrar
instituciones que, con la mejor intencién presionan a los grupos de campe_
8inos a aceptar proyectos econdmicamente viables, pero que no dan res~
puesta a las necesidades de los campesinos. La Asociacidn que analiza-
mos sustenta un criterio facil para saber si el proyecto es respuesta a

una necesgidad auténtica, al medir ¢l compromiso personal de los socios,

Lios proyectos que patrocina la Asociacibén, deberan ser autofinan
ciables a un plazo preyvisto y deben tener un margen de utilidades que sir-

va de motivacion suficiente para atraer la participacion de los campesinos,

Los programas de infraestructura, como son caminos, electrici-
dad, agua potable, etc., pueden ser atendidos solo por las Centrales de
Servicios, exclusivamente en un papel de gestores ante las Autoridades co
rrespondientes; pudiendo en algunos casos dar garant{as, sobre todoe cuan

do los solicitantes se encuentran vinculados a proyectos econbémicos con

»
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la Asociacion,

Una vez organizado y aceptado el grupo por la Fundaclon Mexica
na para el Desarrollo, A, C,, por s{ misma o a través de sus Centrales
de Servicios, envia la solicitud de crédito y el estudio socio-econémico
del grupo a la institucién de crédito para suestudio y en au caso aproba-
cién; aquf es necesario destacar la participacién del Banco Nacional de
México, 5. A. Esta institucién, consciente de que aélo mejorando la eco-
nomfa de log campesinos de bajos ingresos podremos lograr un desarro-
lla equilibrado, ha decidido apoyar la accidn de la ¥, M, D, ,A.C., siempre
y cuando ge vigilen las normas fundamentales para el otorgamiento de cré
ditos establecidas en la Legislacidn y Préctica Bancaria, pero tomando en
cuenta que para cse sector debe observarsge un criterio adecuado, dado
sus carencias y buena dispoaicién, ya que esto dltimo debe convertirse en

un requisito includible si se quieren obtener resultados satisfactorios.

La Fundacién Mexicana o sus Centrales de Servicios deben pre-
sentarse en las oficinas de los bancos en cuya drea de influencia se locali-
cen los sujetos de crédito, conforme la solicitud, en la cual deberin deta-
llar las caracteristicas del sujeto de crédito, nombre del grupe, forma ju
ridica de integracidn, localidad, etc., as{ como datos del financiamiento
requerido, tipo de préstamo, monto, tipo de interés, concepto de inversidn,
forma de amortizacidn, ctc., antecedentes y datos imprescindibles para

su gestidn del crédito,
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El Banco, una ver recibida la solicitud, analizard la productivi-
dad de la empresa que pretende financiamiento, haciendo un detallado and
lisis de los ingresos y egresos de la explotacién, basdndose para ello en
experlencias de loa solicitantes, asi como en la informacidn regional que

obtenga.

Deberan observar que las solicitudes de crédito correspondien-
tes pertenezcan a drecas compactas o bien comunicadas, eso significa que
evitardnp la dispersidn de los financiamientos para efectos de vigilancia y

asistencia técnica,

El banco igualmente analizard la productividad de la empresa,
verificando, que tanto los ingresos como los egresos, correspondan a ci-
fras conocidas para explotaciones y zonas de operacidn similar, asi como

también que los productcs que explotan tengan un buen mercado.

Una vez estudiado el crédito y resuelto favorablemente, asf como
recibida la garantia optada por la F. M, D, A, C., o sus Centrales de Servi
cios, se otorgard al grupo solicitante dicho préstamo, pero el banco queda
ra obligado a vigilar que los recursos se inviertan precisamente en lo es-~

tipulade en el contrato que para tal efecto se firma,

En caso de quiebra o problemas de pago por el grupo acreditado,
el banco hace uso_de la garantia ofrecida por la Asociacién, situaciones
que solo acontecen en un porcentaje minimo, sepldn puede comprobarse en

las estadisticas del inciso siguiente, al analizar los resultados obtenidos

t
¢
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hasta 1974 por la "Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C."y aus

“"Centrales de Scrvicio',

4, - Degarrolio Alcanzado hasta 1974, - "La Fundacién Mexicana

para el Desarrollo, A. C.", ha alcanzado un patrimonio de - « - - - - «
$ 19'324, 459, 0o y prestd servicio a 13 instituciones, cntre Centrales y

Agencias que en scguida enumeraremos & {10)

1, - Central de Servicios Populares, A, C,

2, - Central de Servicios para el Desarrollo de Puebla, A, C,

3, ~ Central de Servicios para el Desarrollo del Estado de Méxi-
co, A, C,

4, - Central de Servicios para el Desarrollo Socio-econémico del
Estado de Zacatecas, S. A,

5.~ Degarrollo Agropecuario Celaya, A, C,

6. - Fomento Agropecuario de Ocotldn, A. C,

7. - Organizacién para el Desarrollo de Querétaro, A, C.

- 8, - Instituto Morelense de Estudios Superiores Agropecuarios,

A, C.

~O
.
1

Central de Servicios Rurales de la Mixteca, A, C.

10. - Central de Servicios de la Tierra Tarasca, A. C,

11. - Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario, A, C.

12,

]

Agencia Heifer Proyect

(10) Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A. C,, Informe de Activida~
des 1973, México, D. F,, Pag. 5
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13. ~ Agencia El Peddn,

La Fundacién Mexicana y sus Centrales de Servicios han avalado
y garantizado a la fecha, $ 21'444, 495, oo y s56lo han obtenido pérdidas en
4 proyectos, que en pesos agcienden a § 581, 110, 00, de los cuales las
Centrales de Servicios absurben ¢l 50%, las pérdidas para la Fundacidn
Mexicana representan el 1, 33% sobre el total de $ 21444, 495, 00, impor-

te de las operaciones avaladas y garantizadas, (11}

Durante sus primeros afios de vida la F. M. D, A, C,, ha apoyado
el trabajo de mis de veintidos mil campesinos, (12), jefes de familia que
habitan en 94 poblados de la RepQblica, localizados en los Estados de Gua-
najuate, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, México, Oaxaca, Querétaro y Pue-

bla,

Los grupos campesinos, segin anotamos, han recibldo de la Fun
dacidn Mexicana y de las Centrales de Servicios correspondientes, veinti
dos millones de pesos en créditos, aproximadamente, junto con la aseso-
ria tdenica y administrativa que les han proporcionado los técnicos y pro-
motores de dicha Asociacién, asi como de la Secretarfa de Agricultura y

Ganader{a y de otras Dependencias Gulernamentales.

Por medio de la Comisidn de Centrales de Servicios de la Funda-

cién Mexicana, c¢stin en formacidén nuevas centrales de Servicios en las

{11} Fundacién Mexicana para ¢l Desarrollo, A, C. Informe de Activida-
des, 1973, Gitado, Pig., 26

(12} Fundacion Mexicana para el Desarrollo, A, C. Informe de Activida-
des, 1973, Citado. Pag, 22
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13, - Agencia El Peiidn.

La Fundacidn Mexicana y sus Centrales de Servicios han avalado
y garantizado a la fecha, § 21'444, 495, 00 y 86l han obtenido pérdidas en
4 proyectos, que en pesos ascienden a $ 581,110, oo, de los cuales las
Centrales de Servicios absorben el 50%, las pérdidas para la Fundacién
Mexicana representan el 1. 33% sobre el total de $ 21'444, 495, 00, impor.

te de las operaciones avaladas y garantizadas, (11)

Durante sus primeros aflos de vida la F, M. D, A, C,, ha apoyado
¢l trabajo de‘mzis de veintidos mil campesinos, (12), jefes de familia que
habitan ¢n 94 poblados de la Reptiblica, localizados en los Estados de Gua-
najuato, Hidalge, Jalisco, Michoacin, Méxice, Oaxaca, Querétaro y Pua-

bla,

Los grupos campesinos, segin anotamos, han recibido de la Fun
dacidén Mexicana y de las Centrales de Servicios correspondientes, veinti
dos millones de pesos en créditos, aproximadamente, junto con la aseso-
rfa técnica y administrativa que les han proporcionado los técnicos y pro-
motores de dicha Asociacién, asi como de la Secretaria de Agriculturay

Ganader{a y de otras Dependencias Gubernamentales.

Por medio de la Comisidn de Centrales de Servicios de la Funda-

cidn Mexicana, estin en formacidén nuevas centrales de Servicios en las

{11) Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C. Informe de Activida-
des. 1973, Citado, Pig, 26

{12) Fundacidén Mexicana para el Desarrollo, A, C. Informe de Activida-
des, 1973, Citado. Pag, 22
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Ciudades de Mérida, Morelia, Guadalajara, y Zacatecas,

Como se expone en este Capflule, 1a "Fundaciédn Mexicana para
el Desarrollo, A, C.", ba sido un nuevo érgann que colabora a la resolu-
cidn del grave problema de financiar y garantizar en forma poco gravosa
los créditos para los campesinos, allanindoles los principales problemas
y obsticulos que ticnen los grupos campesinos para obtener préstamos en
condiclones bastante favorables y efectivas que les permiten realizar en

forma mds desshogada y decoross, sus actividaden sgricolas,
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CAPITULO VI
CENTRO EMPRESARIALDE PERFECCIONAMIENTO SOCIO-ECONOMICO, A, C.

1.« Su creacidn y organizacidn, - El esfuerzo de algunos particu.

lares por colaborar en el desarrollo del mis débil econdmicamente, no
sélo se ha concretado al campo, sino que también ha llegado a las ciuda~
des para coadyuvar en cl incremento de la produccién artesanal ¢ indus=-
trial, de alli que un grupo de empresarios mexicanos haya decidido la for-~
macign de una Asociacidn sin fines dc lucro para tratar de resolver aun-
que en forma minima el grave problema de falta de nsesorfa y crédito en-

tre los pequeios y medianos induatriales,

Esta asociacidn fué constitufda comn Asociacién Civilel 22 de
enero de 1968 (1}, bajo la nacionalidad mexicana, con duracidn indefinida
su objeto segin lo sefala el Articulo 40, de sus estatutos es el siguiente:
"Articulo 4o, - La Asociacidn tiene por objeto promover la formacidn téc-
nica y econémica, as{ como el perfeccionamiento socio-econdmico de em-
presarios y directivos de empresas industriales, comerciales y bancarias,
tanto de México como de América Central, del Caribe y4 de otros paises de

América Latina.
Estos objetivos se realizan principalmente a través de :

a) La promocidn de programas de formacién dentro de las empre-

(1) Centro Empresarial de Perfeccionamiento Socio-econdmico, A, C, Es-
critura Conatitutiva No, 11899 de fecha 22 de enero de 1968, Pig. 12,
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sas privadas,

b) La organizacién de cursos técnicos en materia de administra-

cibn de negocios,

c) La organizacién de seminarios internacionales de perfecciona

miento socio-econdémico,

d) La promocidn de la investigacidn ¢ intercambio de ideas sobre

problemas de administracién cientifica y formacién empresarial,

e) La promocidn de la cooperacidn entre iniciativa privada o ins«

tituciones universitarias y estatales en materia de formacidén empresarial,

- {} La promocidn de becas de formacidén empresarial en escuelas

e instituciones especializadas de América Latina, Europa y Estados Unidos.

g) La publicacidn de material didictico y de informes sobre los

programas de formacién realizados.

h) La promocién de encuentros nacionales y/o internacionales en-
tre altos dirigientes de empresas y especialistas sobre problemas de for-

macién empresarial,

i) La promocidn de la cooperacidn entre los centros de formacién

empresarial de América Latina, Europa y Estados Unidos de América,

§) La promocién de investigaciones sobre la situacién econdmica




(116

y social de México en vista de la elaboracidn de proyectos de desarrollo
industrial por medio de empresas conjuntas entre empresarios curopeas

y mexicanos', (2)

En cuanto a sus integrantes, se dice que son asociados, las per-
sonas fisicas o morales, sin perjuicio de su nacionalidad, que inicialmen-
)
. » . IS4
te se reunieron en el acto de la constitucién de la Asociacién, as{ como

las personas que sean aceptadas como tales por la Asamblea General,

segln establecen los propios Estatutos de la Asociacidn,
"El patrimonio de la Asociacidn estd constituido por :

a) Las aportaciones realizadas por sus miembros,

H
b} Cualesquicra otras aportaciones que reciba de particulares.
c) Los bienes muebles e inmuebles que ha adquirido o se procure

por cualquier medio licito en el futuro’ (3)

La asociacidn esti regida por el Consejo Dircctivo y la Asamblea
General de Asociados, ¢l Consejo Directivo estd formado por un Presiden-
‘te, dos Vice-Presidentes y un Secretario, los cuales permanecen en su
cargo el tiempo que eatime conveniente la Asamblea General y no tienen

retribucién alguna,

Corresponde al Consejo Directivo, a la Direccidn y Administra-

(2) Centro Empresarial de Perfeccionamiento Socio-econdmico, A, C, "Es_
tatutos" México, 1968, Pag, |

{3) Centro de Perfeccionamiento Socio-econdmica, A, C. Estatutos cita-
dos, Pag. 2
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cibn de la Asociacidn Civil en el mis amplio sentido de la palabra, la re-

presentacidn de aquélla en juicio y fuera de é1,

Esta Asociacidn ha establecido como causa de disolucidn y liqui-
dacién, la imposibilidad de dar cumplimiento a sus fines, cualesquiera

que sea la causa que lo produzea,

En todo caso, la disolucidén se produciri de pleno derccho, pero
la constatacidn de los hechos que la originen, deberfn ser objeto del Acuer
do que dicte el Consejo Directivo, con el consentimiento de la Asamblea
General salvo que las circunstancias no perrmiticran seguir ambos trimi-

tes, hastara solo uno cualquiera de cllos,

Cuando por cualquier causa se disolviera o extinguiera la Asocia
cibén Civil en estudio, los bienes que quedasen una vez liyuidadas las deu-
das y obligaciones pendientes, serin destinadas por el Consejo Directivo
a instituciones con fines anidlogos a los que constituyen el objeto de la Asa

ciacidn que se disuelve.

2, - Su Patrimonio y su destino, - Como seflalamos en ¢l punto

anterior, el patrimonio de la Asociacidn estari formado por :

a) Las aportaciones realizadas por sus miembros.
b) Cualesquicra otra aportacién que reciba de particulares,
c) Los bienes muebles e inmuebles que adquirié o se procure por

cualquier medio licito en el futuro®. (4)

(4) Centro de Perfeccionamiento Socio-econdmico, A, C, Estatutos citados
Pag, 2
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Con dicho patrimonio y planteada la forma de organizacién, de-
bemos preguntarnos ¢qué se propone el Centro Empresarial de Perfeccio
namiento Socio-Econdmico, A, C, ?, organlsmo a quien en adelante deno=

minaremos como CEPSE, A, C.; Ia respuesta podemos sintetizarla asf:

Considerando que el "C.E, P, S, E,, A,C.", ha establecido un
programa que ticne por objeto, apoyar el esfuerzo nacional tendiente a la
mejora, dinamizacidn, racionalizacibén y expansién de la pequefia y media
na empresa mexicana, pero principalmente lo que atafe a las empresas
industriales de transformacidn, incluycndo los talleres industriales, los
talleres mecinicos y de servicio para reparacidn de toda clase, Con eato
se pretende contribufr al logro de algunos objetivos prioritarios del pafs,
tales como la descentralizacidn industrial, la creacidn de nuevos empleos,
la mejor utilizacién de tecnologia y de sistemas administrativos adaptados
a las posibilidades mds inmediatas de la pequefia y mediana industria a
través de un conjunto de actividades de ayuda y de promocibén en los dmbi-
tos de la capacitacidén humana y administrativa, asi como de la asesorfa
directa sobre posibles acciones de conjunto, considerando el acceso al

crédito que se otorgue para emplearse en :

1. - Capacitacitn, - El CEPSE, A,C., proporciona al empresario
los conocimientos y habilidades necesarios que le ayuden al buen desarro-

llo de la empresa,

2. - Asesoria, - E1 CEPSE, A,C., pone a disposicién del empre-
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sario, los medios téenicos y adminlstrativos, que le permitan aumentar
su productividad, y aprovechar mejor sus recursos, tanto técnicos como

materiales y humanos,

3. - Acceso al crédito, - El CEPSE, A.C., permite al empresa-
rio el acceso a fuentes de financiamiento adecuados y oportunos, para me
jorar y ampliar su industria, en apoyo de esto, el CEPSE, A, C. hacrea-

do lo que llama "Fondo de Garantia Especial para la Pequeia Empresa”,

4, - Acciones conjuntas entre empresarios, - E1 CEPSE, A,C.,
considera dentro de sug programas aquellas actividades que lleva a cabo
un grupo de empresarios para solucionar sus problemas comunes, como
por ejemplo: la compra de materia prima en comin, la distribucién de

productos, etc,

La filosof{a en la que se ha fundado 1a Asociacidn que aqui anali-
zamos es, scgin su propia declaracién: "Para mantener la capacidad de
progreso econdmico y social en general en el pafs, para que se pueda pre,
servar y desarrollar una sociedad libre, democrdtica y responsable den-
tro de un sistema de economia de mercado con finalidades sociales, se de
be seguir contando con ¢l mayor nimero de medianos y pequeiios empresa-
rios autébnomos, capaces de integrar en su seno los conocimientos y técni-

cas disponibles de la sociedad moderna', (5)

La pequesia y mediana Empresa es un elemento bisico de equili-

(5) Centro Empresarial de Perfeccionamiento Socio-econdémico, A, C.'Ins
tructivo para la ctapa de acceso al crédito” México, 1968, Pag, 8
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brio social y regional para el progreso general de un pafs, Su problema
no ¢8 el tamafio en cuanto a dimensiones o tamafio material, sino al aisla
miento, 13 falta de informacién, laas carencias tecnolégicas, administrati
vas, financieras, etc., y sus puntos fuertes son las relaciones humanasg
directas, su fexibilidad en la adaptacién a cambios de coyuntura, la cer-
can{a de mercado, su eopecializacién, sus perspectivas y oportunidades
Id Pl . IYX:
en una economia cada vez mas diversificada, conforme vaya avanzando el

bieneatar general de un pais o de una regidn,

El CEPSE, A.C., después de establecer una serie de criterios
muy complicados en cuanto a la determinacidn de lasg empresas promovi-
bles que podrian basarse en cifras sobre ventas anuales, tecnologia usa-
da, sistemas de administracidn interna, capital soclal ¢ inversidn total,
etc., ha decidido valerse con un criterio de seleccidn para las empresas
que deben entrar y participar en el programa de desarrollo regional, con

forme estos lineamientos

1) Que sean empresas industriales, de preferencia de la rama de
la industria de la transformacidn, con un minimo de cinco y maximo de

cincuenta trabajadores; vy,

2) Que el capital contable de la misma llegue como miximo a la
cantidad de $ 2'000, 000.00 (6) (el capital contable se define como la apor-
tacifn de capital propio inicial mis las reservas creadas y las utilidades

no distribuidas de la empresa),

(6) Centro de Perfeccionamiento S6cio-econdmico, A. C. Folleto de promo-
cidn, México, D. F. 1974, Pag, 4
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En cuanto a la determinacidn de las ramas industriales que de~-
ben tener preferencia dentro del programa de desarrollo regional, el
CEPSE, A. C., ha decidido limitar sus actividades a lag industrias ai-
guientes:

1) Industria Metalica.

2) Industria Mccinica,

3) Industria Textil,

4) Industria Alimenticia,

5) Industria Maderera,

6) Industria de la Construccidn .‘

7) Industria Artesanal,

Una vez delimitado el campo de accibn de ¢l CEPSE, A, C,, 8s-
te trata de establecer contacto con los destinatarios de su objetivo, encon
trindose para ello con una serie de problemas como son el que la mayo-
ria de estos pequedos empresarios tienen un nivel cultural bastante bajo,
ya que muchos de ellog no han terminado sus estudios escolares y desde
temprana edad s¢ han incorporado a la vida de trabajo, ganando experien-
cia priactica en los diversos oficios como ayudante de algin maestro, co-
mo trabajador de una fibrica y mas tarde como obrero especializado, Ade
mis ese tipo de pequefios empresarios tiene por lo general poco tiempo de
haberse independizado o ha trabajado en forma independiente durante mu-
chosg afios, sin darsc cuenta de que ser empresario es una funcién distin-

ta de la que le corresponde a un obrero especializado o trabajador, ya que
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se tienen que integrar las diversas funciones dispositivas, ejecutivas y
de plancacidn que en su conjunto permiten ¢l desarrollo normal y mie di

nimico de una industria,

Los pequefios Empresarios que tutela ¢l CEPSE, A, C,, por las
caracteristicas del ambiente familiar del cual provienen, asi como por
las limitaciones del ambiente social en el cual se mueven en los diversos
lugares de la provincia mexicana, una de sus caracteristicas principales
es su actitud tradicional y de rutina frente a los problemas de la vida y de
su empresa y de su  resistencia al cnm.bio. Les falta dinamismo como em
presarios, no saben planear sus actividades y elaborar metas claras para
el desarrollo de su empresa en base a rieagos moderados y bien calcula-
dos, tienen por lo tanto poca capacidad de autoanilisis, se caracterizan
por una falta de capacidad de contacto, sen muy individualistas y rehuyen

el trabajo en equipo,

Por todas estas caracter{sticas, es muy dificil el contacto de em
presas u organismos que como el CEPSE, A, C,, tratan de colaborar al
desarrollo de este sector en estudio, sin embargo, el CEPSE, A, C,, ha
tratado de establecer contacto a travits de visitas personales, cartas de
promocidn, invitaciones a pliticas de convencimiento, etc,, se ha recu-
rrido a instituciones educativas y a la ayuda de autoridades municipales
para lograr la reunién de grupos a quienes estimula, educa y trata de in-

volucrar a los pequeios empresarios a un esfuerzo de grupo,
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Una ver reunido un grupo de treinta o més personas, ¢l CEPSE,
A. C., da marcha a un programa de desarrollo regional, el cual lleva a
cabo en cuatre etapas como vimos antes, consistentes enla capacitacién,

asesor{a, acceso al crédito y acciones conjuntas de los empresarios,

3, - Operaciones con la Banca Privada, - Una vez realizadas las

ctapas previstas por csta Asociacidn, consistentes en la capacitacidn y-
asesor{a de Jos pequefiog empresarios, se inicia la tercera etapa denomi
nada acceso al crédito que consiste en hacer llegar a la pequefa y media-
na industria de la provincia mexicana, créditos oportunos y bien estudia-
dos que realmente sirvan de base para ln mejora y la expaasién de las

empreegas que participan en el programa general,

Dichos ¢réditos no son concedidoa por el CEPSE, A, C., sino
por la banca privada, con la intervencidn de esta Asaciacidn, siendo su

mecinica la siguiente :

El CEPSE, A, C., una vez que ha determinado las necesidades
crediticias y las condiciones en que estas deben plantearse clabora y diri-
ge una solicitud a la banca privada, la cual estudiard la solicitud confor-
me a las normas que para el efecto existen, as{ como de acuerdo a las po-
liticas bancarias en vigor,

Es muy importante sefalar que en este organismo que analizamos
ha sido muy determinante 1a colaboracién del Banca Nacional de México,

S. A., quien ha determinado condiciones especificas en el otorgamiento
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de créditos conla intervencién del CEPSE, A.C., siendo éstas mis bené
ficas que en otras operaciones con otras Agociaciones cn lo relativo a to

dos los aspectos del crédito,

El tipo de crédito que ¢l CEPSE, A, C., solicita para sus aso-
ciados varfa en cuanto al monto desde $ 25, 000, 00 . 5 £50, 000, 00, v ¢n
los tipos de préstamo de habilitacién o avio, préstamo refaccionario y
préstamo hipotecario industrial, los cuales ticnen las siguientes caracte-

r {sticas:

a) Préstamo de habilitacién o av{o. - Este financiamiento se otor,
ga para que los industriales adquleran las materias primas y materiales
que necesitan en la fabricacidn de sus productos, para que hagan el pago
de jornales o salarios de personas que utilizan en la produccidn y en gene
ral para capital de trabajo, a fin de que cubran los gastos directos de pro
duccién durante un perfodo determinado.

El préstamo de avio, como se le llama normalmente, tiene un pla
zo mixime legal de tres afios, pero en la practica bancaria se otorgan en-
tre 18 y 30 meses, siendo su forma de amortizacién mensual en capital e

intereses,

b) Préstamo Refaccionario, - Este financiamiento se otorga a los
asociados del CEPSE, A, C,, generalmente para
1, - La compra e instalacidn de maquinaria y equipo

2, - Para la adquisicién, construccién, ampliacién o modificacién
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de los inmuebles que necesitan las empresas industriales o
talleres.

3. - Paré ¢l pago de pasivos con lag sipuicntes condicionea:
a) S6lo el 50% del crédito puede ser destinado al pago de pa-

sivo y este no deberd tenex una antigliedad mayor de un afio,

El crédito refaccionario tiene un plazo miximo de quince
afios, sin embargo el plazo que se le olorga a este tipo de acreditados
fluctia entre tres y ocho aflos, de acuerdo con las condiciones particula-
res de cada empresa, su amortizacidn acostumbrada es mensual por caa

pital e intereses,

c) Préstamo Hipotecario Industrial, = Este tipo de crédito tiene
como objeto el pago y consolidacién de pasivos de la empresa, no podrd
ser superior al 50% del valor de las garantias ofrecidas, sc concederd a
plazos hasta de diez afos, pudiendo rener amortizaciones trimestrales por

capital e intereses,

‘Como podemos observar con lo ya expuesto, ¢l "Banco Nacional
de México, S, A. ", ha decidido apoyar el programa del CEPSE, A.C.,
siempre y cuando se cumplan las normas minimas para el otorgamiento
de créditos, tomando en cuenta que para este sector se debe observar un

adecuado criterio dadas sus carencias.

Es muy importante que los prospectos que se presentan sean su~

jetos de credito con amplios descos de superacidn y que sus actividades en
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todos aspectos sean susceptibles de {inanciarse,

Las condiciones especiales de financiamiento que el CEPSE, A.C,,
ha logrado se debe, como ellos mismos afirman: "Gracias a un primer con
venio que ¢1CEPSE, A, C., ha concluido con el Banco Nacional de México, S.
A., cuya cooperacidn entusiasta en la pucsta en marcha de eate programa

significa un gran paso en adelante para la realizacién de sus abjetivos’. (7)

Para agilizar ¢l otorgamiento de crédito a sus asociados el CEPSE,
A.C., ha creado lo que llama "Fondo de Garantia', que consiste y funciona

de la siguiente manera:

Con parte de los fondos obtenidos, es decir con la cantidad de
$ 2'000, 000, 0o, el CEPSE, A, C., ha invertido en préstamos. a institucio=.
nes de crédito a plazo fijo de un afio y los documentos obtenidos de enos de
pésitos, es decir pagarés, los ha entregado al Banco Nacional de México,
S. A., enprenda, con lo cual proporciona a este Banco una garantfa adicio

nal de los financiamientos otorgados,

Por la clase de acreditados que asesora el CEPSE, A, C,, cabe
mencionar la participacién del "Fondo Nacional de Fomento a la Industria
Mediana y Pequefia' que e8 un fideicomiso creado por el Gobierno Federal
y manejado por "Nacional Financiera, S, A,", cuyo objeto entre otros es

el redescontar titulos de crédito a la banca privada y oficial, provenientes

(7) Centro Empresarial de Perfeccionamiento Socio-Econdmico, A. C.,
"Instructivo para la etapa de acceso al crédite’, México, 1968, Pig, §
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de creditos otorgados a medianos y pequeiios industriales gue poseen un

capitfal que va de $ 250,000, o0 a $ 251000, 000, oo,

Puesn bien, como muchos de los asociadns a CEPSE, A, C., rel-
nen las condiciones y requisitos sehalados por ¢l "Fondo Nacional de Fo-
mento a la Industria Mediana y Pequena’ mejor conocido como FOGAIN,
los préstamos concedidos son redescontados con este organismo, obtenién
dose tasas preferentes que van del 9 al 11% anual, con lo cual se reducen

notablemente costos de {ipanciamiento para el empresario,

4.« Desarrollo alcanzado hasta 1974, - Actualmente el CEPSE,

A.C,, se cncuentra ubicado en las calles de Eugenia No, 13, despacho
503, Colonia Nipoles, México, D, F,, y tiene dos oficinas regionales, una

en Puebla y otra en Guadalajara.

Su patrimonio asciende a $ 4'000, 000, oo de los cuales, - ~ = = «
$ 2'000, 000, vo tiene depositados en el Banco Nacional de México, S. A,

y ha entregado garantfas prendarias de los financiamientos otorgados.

Ha conseguido el apoyo financiero de la YDl E, G. ", sociedad que
se¢ dedica a la promocidn de inversiones privadas copatrocinadas por capi-
. . - ’ . I s » .
tal e iniciativas nacionales en paises en vias de desarrollo, cuyo lUnico so~

cio es la Repiblica Federal Alemana.



CAPITULO VI

CREACION DE UNA ASOCIACION CIVIL QUE COLABORE

A LLEVAR CREDITO AL CAMPO

1, - Razén y necesidad de crearla

2, - Su conatitucién, finalidad y estatutos que la
rigen

3, - Funcionamiento, formacifn e incremento de
su patrimonio

4. ~ Constitucidn de un fideicomiso que garatice a

Ja Banca Privada la recuperacién del crédito
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CAP!TULO VI
CREACION DE UNA ASOCIACION CIVIL QUE COLABORE A LLEVAR

CREDITO AL CAMPO,

1.~ Razén y necesidad de crearla. - Después de 65 afios de inicia

do el proceso revolucionario, se busca todavia la mancra’ de solucionar

en forma definitiva el problema del campo mexicano, la organizacidn del
sector agropecuario na_cimml y preferentemente de los productores ejida-
les, es un tema que ha vuelto a ocupar la atencién piblica a partir de 1970,

después de 30 afos en que se le considerd virtualmente un tabu,

El clamor cada vez mayor de los campesinos y ejidatarios y de
sus organizaciones, ha sido captado por nurmnerosos especialistas en la ma
teria, lo cual ha permitido que el Presidente de la Repiblica Mexicana se
declara en favor de la organizacibn ejidal, viendo en ella la solucién alter

nativa a numerosos problemas agropecuarios del pafs,

Comio afirmamos en los primeros capitulos de este trabajo, el
campo ha transferido hacia los demas sectores de la economia una consi-
derable cantidad de recursos por diversas vias, como son: el régimen fis
cal, el sistermna bancarioc privado y la mecinica en ¢l establecimiento de

los precios.

Es decir, debemos estar conscientes que no es que el gector pri-

mario haya fracasado en el desempefo de sus funciones que le impone el
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proceso econémico de tipo capitalista, sino que la mayor{a de la pobla-
cidn campesina no ha compartido el bicnestar que ¢l desarrollo de la agri
cultura y el crecimiento general del pafs ha traido para los otros compo-

nentes de la actividad ecconbémica,

Como prueba de lo antea expuesto, cxiste el hecho de que a 65
afios de iniciado el proceso agrario mexicano, ¢l sector rural siga sien-
do el elemento frustrante dentro del desarrollo del pais y ¢l punto débil

de su estructura,

Es en este contexto en el que se ha planteado la necesidad de or-
ganizar al sector agropecuario, no solamente para lograr una productivi-
dad mayor y con mejores signos de eficiencia, sino, también, para que

sea el campesino el receptor de la mayor parte de 1a riqueza que gencra,

Para hacer posible lo anterior, debe contarse con la interrela~

cidn de varios factores, todecs ellos fundamentales, como sun:

a) Apoyo técnico y financiero para las actividades rurales agrope
cuarias.

b} Decisidén politica firme de llevar a conseguir al ejidatario sus
fines hasta sus Gltimas metas,

c) La decidida voluntad campesina de organizarse para alcanzar

un estable desarrollo econdmico y gocial,

En cuanto al primer inciso que anotamos, respecto al apoyo téc-
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nico y financiero que todos debemos aportar, coadyuvando en el estudio
y creacidn de nuevos instrumentos y técnicas que proporcionen al ejidata-
rio armas de una nueva revelucién téenica y financiera, por esta razén
propongo la creacién de un organismo que sea de gran utilidad para cana-

lizar recursos de la Banca privada hacia el campo,

Al estudiar los capftulos V v VI de este trabajo, hemos observa-
do como algunos empresarios s¢ han organizado en una cruzada para ele-
var cl nivel econdmico y social del campesino, y ello me ha movido a par
ticipar en esta {orma proponiendo la creacidn de una Asoclacién Civil en
la forma y términos que mis adelante schalaré, que promueva y desarro

lle ese tipo de actividades agricolas,

Por lo pronto, es necesario darnos cuenta de lo indispensable
que resulta organizar al cjidatario y concederle créditos y técnicas ade-
cuadas y oportunas, pues como afirma Gilberto Fabila Montes de Oca:
“La idea de que la reforma agraria no consistia exclusivamente en crear
el ejido, ni en distribuir la tierra, ni en la disclucidn del latifundio y la
hacienda, sino gque, al mismo tiempe o junto con eso era indispensable
conseguir que los ejidatarios pusieran a producir la tierra, para lo que
era indispensable, otorgarle crédito, asesorarlo, en fin, organizarlo; no
es de hoy, nace casi al mismo tiernpo que se entregaron los primeros eji
dos en la Repiblica por los afios veintes, en que la reforma agraria tomb

su curso definitivo de las dotaciones a los pueblog',

ekl 1,
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Gomo se expone, es notorio que sobre la necesidad y razén de
solucionar ¢l problema agrario podriamos escribir voldmences enteros,
por ello creo mejor y de vital importancia pasar a exponer la organiza-

. . o ” . . .
cion de la Asociacion Civil que propongo se constituya para resolver con
las experiencias ya adquiridas de otras Asociaciones similares, los in-

numerables problemas de otorgamiento de crédito al campo, para rom-
per el gran obsticulo que impide la realizacidn de los programas agra-

rios y la elevacidén del nivel de vida agricola,

2. - Su Constitucion, finalidad y cetatutos que la rijen. ~ Antes de
sefialar lo conducente a este punto, considero importante aclarar que ele-
gi la forma de Asociacién Civil, por tener ésta un fin de cardcter prepon-
derantemente no econémico, segdn lo eatablece el Articulo 1670 del C6di

go Civil para el Distrito y Territorios Federales,

No debermnos olvidar que como he sefialado antes, el Gobierno con
siderando que la Reforma Agraria no puede consistir solamente en la dis-
tribucidén de tierras, cstablecié mecanismos institucionales para otorgar
agistencia crediticia a los campesinos beneficiados con el reparto agrario,
Este tipo de auxilio gubernamental adquirié una importancia de primer or
den, no solamente por sus implicaciones sociales y politicas, sino tam-
bién porque representa ¢l instrumento mis importante para convertir la

politica oficial de desarrollo agropecuaric en lineas concretas de aceidn,

Hemos visto como han sido creados Bancos llamados Oficiales
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encargados de llevar créditoal campo, sin embargo no solamente el Go-

bierno estd emplazado a llevar crédito al campo, sino todos en general;

a vsto nos preguntamos ¢de qué forma puedo yo llevar crédito al campo,

si no poseo mis recurros que los que me proporcicna mi trabajo?; y en

el caso de que los tenga, ¢puedo yo financiar al ejidatario?, la respuesta
”’ . ! . N

que nos dar{amos seria negativa, por ello desco hacer el siguiente plan-

teamiento:

Debe crearse y fomentarse una Asociacién en la cual nuestra par,
ticipacidn haga posible ¢l acceso al crédito de miles de ejidatarios que ca-
recen de é1; dicha Asociacién debe conatituirse con fundamento en los tér-
minos establecidos en el C6digo Civil para el Distrito y Territorios Fede-

rales en sus Articulos del 2670 al 2687,

La Asoclacidn Civil que propongo, se deberd regir conforme a lo
reglamentado ¢n sus estatutos, los que contendrin: La denominacidn, ti-
po de sociedad, domicilio, la formacidn de representaciones, su naciona=-
lidad, duracién, organizacibn, objeto, direccién, asociados, patrimonio,

recursos, fines, etc., ectc., pudiendo establecerse asi :

lo. La Asociacién se denominard "Apociacidén Naciecnal de Solida-

ridad Social, seguido de las palabras Asociacidn Civil, o de la abreviatura

A, C, ",

20, El domicilio de la Asociacidn serd el de la Ciudad de México,
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Distrito Federal, sin perjuicio de poder nstablecer representaciones en
J P I

cualquier lugar de la Repiblica Mexicana,

Jo, La Asociacién serd Mexicana y todo extranjero que adquie
ra un interés o participacién social en la Asociacién seri considerado por
ese hecho como Mexicano, conviniendo este en ne invocar la proteccidn
de su Gobierno, bajo la pena, en caso de faltar al convenlo, de perder di

cho interés o participacion en beneficio de la Nacidn Mexicana.

40, La duracién de la Asociacibn serd indefinida en tanto la Asam
blea General de Asociados no decida extinguirla, o ésta se extinga por
cualquier otra causa prevista en el Articulo 2685 del Cddigo Civil para el

Distrito y Territorios Federales,

50. K1 objeto de 1a Asociacidn serd promover y auxiliar directa
o indirectamente el desarrollo del pais y en especial el de los grupos ru-

rales que mis lo necesiten, sobre todo en los campos financieros, técni-

|

cos y administrativos; obtencr de instituciones mexicanas todo tipo de co-
laboracifén que sea Gtil a los fines de la Asociacién. Adquirir los bienes
muebles e inmuebles que sean necesariog para la realizacién de sus fines
y que la Asociacidn pueda poseer conforme a la ley; en general celebrar
toda clase de contratos, realizar todo tipo de actos, ya sea de naturaleza
civil, mercantil o administrativa, que sean convenientes o necesarios pa-

ra el cumplimiento de los fines de la Asociacifn, la cual nunca y por nin-

gén motivo tendra el propésito de lucro. H



(134

6o0. De los Asociados, ~ Habri tres clases de Agociadoa:
a). ~ Asociados fundadores,

b). = Asociados activos,

Asociados ordinarios,

n
.
1]

a), = Seran Asociados Fundadores, las personas fisicas o mo
rales ;;uc suscriban y otorguen la Escritura Constitutiva de la Asociacién
Civil,

b), = Serdn Asociados Activos, aquellas personas f(sicas o
morales que sean admitidas con tal cardcter por 1a Asamblea General de
Asociadog en atenci6én a su activa participacién para cl logro de los fines
de la Asociacibn.

¢). - Serdn Asociados Ordinarios, todas aquellas personas i
sicas o morales que contribuyan en cualguier forma al cumplimiento de
los fines de la Asociacidn,

Solo tendran derecho a voto en las Asambleas Generales, los
Asociados Fundadores y Activos, los cuales deberdn asistir a las Asam-

bleas a que sean convocados,

70. - El Patrimonio de la Asociacibén serd variable y estara for-
mado por los Donatives y Aportaciones que reciba la Asociacidn de sus

Asociados de cualquier clase,

80, - De la Direccién y Administracién, - La Agociacién gera di-

rigida y administrada por un Consejo Directivo de diez miembros como
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minimo, quicnes deberin ser Asociados Fundadores o Activos y durarin

en su cargo un ailo, pudiendo ser reelegidos una vez mas dnicamente.

90, Directiva, - Enla primera sesién que celebre el Conscjo Di
rectivo, después de la eleccidén de sus miembros, designard de entre
ellos a un Presidente, a dos Vicepresidentes, a un Tesorero y a un Secre

tario Propietarios, con sus correspondientes Suplentes,

100, Scsiones de la Directiva, - El Consejo Directivo celebrara
Scsiones Ordinarias cuando menos una vez al mes, el dia que seflale el
Presidente o quien haga sus veced. Lias Sesiones Extraordinarias se ce-
lebrardn cuando fueren convocadas por el Presidente o cuando su celebra
cidn sea solicitada cuando menos por tres miembros Fropietarios del Con

sejo Directivo,

11o, - Facultades del Consejo Directivo. - El Consejo Directivo
tendrd las mas amplias facultades para Pleitos y Cobranzas, Actos de Ad
ministracién y dominio, en los términos de los articulos 2554 y 2587 del
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales y de los correspon-
dientes de los Codigos Civiles de los Estados de la Repiblica Mexicana,

e igualmente podrén a nombre de la Asociacidn, otorgar firmas para sus-

cribir y avalar titulos de crédito, en los términos del articulo 9o0. de la

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Actuard en representacién de la Asociacidn ante toda clase de

Autoridades Judiciales, Adminigtrativas o de cualquier otra indole, po-
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dra promover juicios de amparo y desistirse de cllos, presentar denun-
cias y querellas penales y otorgar el perdén del acusado; ademis de una

manera enunciativa y no limitativa, el Consejo Directivo, podra:

a). - Realizar todos los actos necesarios y convenientes para lle

var a cabo los acuerdos de las asambleas de asociados.

b). - Administrar los bienes y negocios de la Asociacidny reali-

zar los actos que sean necesavios para el logro de los fines de ésta.

¢), - Nombrar a los funcionarios y representantes necesarios pa-

ra la buena marcha de la Asociacidn y otorgar o revocar poderes,

d). - Nombrar delegados para cualquier tipo de reuniones o comi

3 s o v t .’
siones en las que se juzgue util la prescencia de la Asociacion,

¢). - Formular los reglamentos de la Asociacién para someterlos

a la aprobacitn de la Asamblea General de Asociados,

f). - Celebrar contratos, convenios, acuerdos y otro tipo de ac~

tos juridicos en representacién de los intereses de la Asociacidn,

120, El Presidente, - El1 Presidente del Consejo Directivo, por el
solo hecho de su nombramiento, serd ¢l representante legal de dicho Con!
sejo y ejecutari sus resoluciones sin necesidad de autorizacidn especial
alguna, presidird las asambleas generales y las sesiones del Consejo,

En general el Presidente tendrad las facultades y atribuciones que le confie
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re y delegue ¢l Consejo, ademds de aquellas inherentes a su cargo.

130, Los Vicepresidentes, « ElPrimer Vicepresidente desempe-
fiara las funciones del Presidente, en caso de falta temporal o definitiva
de éste, El Segundo Vicepresidente, cn caso de falta del Presidente y
del Primer Vicepresidente, desempefiard las funciones de aquél., Si fal.
taren los dos Vicepresidentes, la ausencia del Presidente serd suplida

por los substitutos en el orden de su nombramiento,

140, El Tegorero, - Para la apertura de cuentas bancarias y ex-

pedicién de cheques o cualquier titulo de crédito o para avalar estos Qlti-
- mos, asf como para el otorgamiento de fianzas y cualquier clase de ga-
rantfas, siempre serd necesaria la firma del Preaidente o del Tesorero

en forma mancomunada con la de cualquier miembro del Consejo Directi«

vo o del Gerente,

150. Asambleas de Asociados. -~ El Organo Supremo de la Asocia
cidn serd la Asamblea General de Asociados, la cual se reunird una vez
por afio al ser corlvocada por el Consejo Directivo, La Asamblea se reu-
nird de manera especial o extraordinaria, cuando la convoque el Presiden-
te 0 una tercera parte de los miembros del Consejo Directivo o lo solici-
ten por lo menos una tercera parte de los asuciados fundadores y activos,
I.a Convocatoria para las Asambleas Generales ya sean ordinarias o extra-

ordinarias, deberin contener la orden del dfa y se le notificari a los ase-

ciados con ocho dias de anticipacién cuando menog en el domicilio que ten
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gan registrado en la Secretarfa de la Asaciacidn,

Las Asambleas deberdn ser presididas por el Presidente del Con
sejo Directivo y fungird como Secretario de la Asamblea el proplo Secre
tario del Consejo Directivo,

El Presidente nombrard dos escrutadores, quicnes certificardn

4 . P4 z
el nimero de asociados presentes, La votacidn se tomard por mayorfa
de personas asociadas, computindose los votos de todvs los asociados

presentes que tengan derecho a votar,

16o, Valldez de las Asambleas, - Para la validez legal de las
Asambleas Generales, ya sean ordinarias o extraordinarias, constituird
quérum la tercera parte de sus Asociados Fundadores y Actlvos,

En caso de que no se relina el quérum indicado, el dia y hora fi"
jados en la convocataria, se sentard razdn de esta circunatancia en el li-
bro de aclas correspondiente,

Cuando se trate de Segunda Convocatoria para Asamblea Ordina-
ria o Extraordinaria, treinta minutos después de la hora y fecha indicada
para celebrarse, se considerari legalmente instalada la Asamblea, cual-
quiera que sea ¢l nimero de asociados presentes; salvo para acordar la
disolucidn de la Asociacidén, en cuyo caso se expedird nueva convocatoria
para que se celebre la Asamblea dentro de los quince dias siguientes, que

dando instalada con las personas preasentes.

170, La Asociacién se disolverd o liquidard en forma anticipada

cuando asi lo determine la Asamblea General de Asoclados,
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1Bo, En el caso de disolucién, la Asamblea al acordarla, nombra
rd a uno o varios liquidadores, conforme el monto de operaciones que lo
requieran, seifialando sus facultades y atribuciones conforme a la ley,

Al liquidarse o disolverse la Asociacidén, deberd quedar pagado
el pasivo de ésta, asi como los créditos que haya conseguido o avalado
para sus asociados; el remanente, si lo hubiere, serd aplicado por los 1i
quidadores a la institucidn o instituciones que con fines similares a &sta

designe la Asamblea General de Asociados.

Con el anterior hosquejo de ;etatutoa de la Asociacién que pro-
pongo y en la cual se pretende encontrar la solucién de muchos de losg
principales obstdculos que impiden el acceso del crédito a los verdaderos
campesinos, cuyo modus vivendi es dnica y exclusivamente la explotacién
y rendimiento de su parcela o pequefa propiedad territorial; tienen co-
mo base fundamental, el analisis de asociaciones como la Fundacidén Me-
xicans para ¢l Degarrollo, A, C,, el Centro Empresarial de Perfecciona
miente Socio-Econdmico, A, C., organizaciones modernas, con sistemas
y politicas sin &nimo de lucro, con ldeas originales y positivas para lograr
un desarrollo nacional sdlide, fundado en la ayuda a los grupos humanos y
clases sociales méis débiles y oprimidas, pero que en nuestro pais repre-

sentan la fuerza efectiva de trabajo y de productividad,

La "Asoclacién Nacional de Solidaridad Social, A, C.", nombre

ue propongo, salvo una designacién mais apropiada a la Asociacidn Civil
q y
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cuya constitucidn promucvo, tiende a representar con su denominacién,

a la organizacidn de personas fisicas o morales en calidad de asociados
que tienden en ‘orma desinteresada a constituir un capital que se inverti
rd en la banca tanto privada como oficial, en inversiones productivas a
plazo fijo de las que autoriza el Banco de México, 5, A,, para efectuar-
las en operaciones de fideicamiso en los términos del Articulo 45 de la

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

siendo los objetivos primordiales de la Asociacién, promover la solidari ;
dad social de clases con poder econdmico, politico o experiencias en ope
raciones de Banca, que ayuden en forma gratuita y espontdnea por medio
de la Asociacibén que se pretende constituir, a proporcionar garantias su-

ficientes que permitan a campesinos organizados que viven del producto

de la tierra a ohtener los créditos bancarios necesar{os para el desarro-

llo de sus actividades agropecuarias, colaborando asi en forma decidida :

y positiva con los programas nacionales agropccuarios, Por otra parte,

Be decidibé que fuera constituida como Asociacién Clivil, para garantizar
que los fines de la misma scan sin dnimo de lucro, aunque formada en :

los términos de ley que le permitan tener una personalidad juridica propia,

3. - Funcionamiento, formacién e incremento de su patrimonio, ~

Para analizar lo relativo a este punto, debemos partir de la firme convic-

cién de que en el ser humano existe el ineludible principio de la solidari-

dad, partiendo también del principio Aristotélico de que el hombre es un

zoon politikon, es decir un hombre social, éste tiende siempre a vivir en
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comunidad, en solidaridad con sus semejantes, de ahf que siempre tien-
da a convivir con ellos, sdlo que esa solidaridad, esa comunién de ideas,
agpiraciones y realidades humanas han sido desquebrajadas por el princi
pio de la Propiedad Privada, en cuyo origen podremos sin duda alguna
encontrar el gérmen del egoismo e individualismo que tanto dafio le han

causado al hombre,

Sin embargo, si motivamos al individuo e¢n el trabajo y conviven
cia en grupo, en una gran comunidad, éste sin duda responderd, por elle
seguro estoy que todos los mexicanos en la medida de sus posibilidades

concurrirdn a colaborar con una institucién como la que propongo.

El inversionista, el industrial, echomcrciantc, el banquero,
ete,, podrin darle a sus recursos un mayor significado si ellos culaboranA
al cumplimicnto de una finalidad que en dltimo andlisis nos llevar{a a una
mejor comprensién humana, que solo ser{a realizable cuando todos tuvié
ramos las mismas necesidades por las cuales trabajar y superarnos y
los mismos satislactores de los cuales echar mano para vivir cada vez

.

con mayor comodidad,

Todo esto que a simple anidlisis nos puede parecer una utopia,

puede ser realidad ai nos esforzamos y creamos un mejor medio de vida,

Miles de millones de pesos vemos invertidos en el pais y fuera

de é1 sin mas provecho que el de recibir sus rendimientos, estas inversio
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nes podran ahora adquirir un mayor significado ai los destinamos a ga-

rantizar el otorgamiento de crédito al campo,

""L,a Asociacidon Nacional de Solidaridad Social, A, C. ", recibi-
ra de todo tipo de sus Asociados recursos cn calidad de donativos y apor-
taciones, los cuales se invertirdn en valores de renta {ija de entre los
aprobados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para opera-
ciones en fideicomiso ¢n las instituciones de crédito que mejor convenga

a los intereses de la Asociacién,

Los titulos de crédito as{ oblenidos, se entregardn en fideicomi-
so a cualquier institucidén autorizada, constituyendo esto el fondo inicial
fideicomitido, mismo que se ird incrementando conforme la Asociacién
aumente su patrimonio. Los incrementos al fideicomiso se realizaran
conforme lo acuerde la Asamblea General de Asociados y se realizaran a
través de un Comité Técnice que se formard de entre los miembros del

Consejo Directivo de la Asociacidn,

Se procederd a celebrar con alguna institucién de crédito faculta-
da por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico para actuar como Fidu

ciaria, un {ideicomiso de inversién y garantia, del cual elaboraremos

miés adelante un proyeccto del formato de contrato respectivo, con el fin

de que se comprenda mejor su constitucidn y funcionamiento,

La Asociacidn en cuestidn recibiri donativos, con los cuales in-

crementara el patrimonio fideicomitido, ¢ igualmente sucederd con las
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aportaciones que  hagan los inversionistas para la Asociacidn, las que

serén destinadas a incrementar el fideicomiso a que nos referimos antes,

Los aportantes, cualquiera que sca el monto de sy aportacién,
recibiran constancias de dichas cantidades de la Asociacidn, las cuales
les daran derecho a percibir un interén mensual, mismo que gerd varia-
ble y determinado por el Consejo Dircctivo de 1a Asociacidn; decimos que
dicho interés sera variable en razén de los rendimientos obtenidos por el
capital fideicomitido, una vez pagados los créditos vencidos y no liquida-
dos oportunamente por los grupos deudores de campesinos, por lo que el
remanente mensual serd distribufdo proporcionalmente entre todos los
aportantes, de acverdo al monto de su aportacién, es decir, siuna perso
na hizo a Ia Asociacién una apormcién de $ 100,000.00, otra de ~ = « - =
$ 200, 000, 00, otra mas de $ 1'000, 000, 00, y una més de $ 10, 000, 00, -
siendo el capital total {ideicomitido $ 1'310, 000, 00, con lo cual se obten-
drdn rendimientos por $ 10, BO6, 45, equivalente al 8.295%, ya que las per
sopas morales no perciben la sobretasa de la que gozan las personas f{si-

cas.

En el supuesto anterior, podria establecerse una regla de pago
de intereses de acuerdo al monto del capital, el cual podria establecerse,
verbigracia en un 8% anual, siempre y cuando los rendimientos no se vie-
ran afectados para cubrir las deudas no liquidadas oportunamente por los

deudores a guienes se les avald en sus créditos,

i
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Los donativos que reciba la Asociacién de organizaciones, o de
cualquier tipo de personas {isicas o morales, serdin destinados a cubrir
gastos adminigtrativos y en general de funcionamiento de la "Asociacién

Nacional de Solidaridad Social, A. G, ",

En cambio, las aportacioncs cstaran sujetas a devolucidn a los
aportantes, en periodos determinados por 21 aportante, mismos que no
podrdn ser inferiores a un aflo, en los casos que no exista disminucidén

de las aportaciones iniciales,

En ¢aso de que el Fiduciario, a solicitud del Comité Técaico del
fideicomisgo entregara ciertas sumas en un mes, en dicho mes se pagarz’m
intereses inferiores al 8% anual que antes seflalamos; el riesgo para los
aportantes, como podremos observar, si existe, no sélo de recibir una
tasa de interés inferior al 8% anual, sino Incluso de perder parte o la to-
talidad de su capital, pero esto no sucederd de ordinario, o ¢s muy remo-

to este acaecimiento por las causas siguientes:

El campesino y el artesano en la poca experiencia que ha tenido
en la obtencién de créditos con la banca privada, ha demostrado que paga
sus créditos, como también nos lo muestra el informe rendido por el Pre-
sidente de la Fundacién Mexicana para el Desarrollo, A, C., que analiza-
mos en el Capitulo V de este trabajo, ya que la Banca Privada investiga y

garantiza debidamente los créditos que otorga,

El ejidatario y el artesano son verdaderos sujetos de crédito, co
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mo I demuestran en el cumplimiento de sus obligaciones en forma regu-
lar, lo que en realidad les falta es garantia, ¢s decir, poscen amplia sol
vencia moral para liquidar sus adeudos, lo que no posecn son recursos
para respaldar aus créditos, razdn por la cual no ha sido posible que la

banca privada los considere verdaderos sujetos de crédito,

e

Si partimos de esta consideracifn, que no es utdpica sino real,
nos daremos cuenta de que ol riesgo que corren los inversionistas es mi-

nimo,

Ademds, es muy importante que consideremos que si un acredi-
tado no cubre gu erédito en la forma establecida en ¢l contrato de crédito,
existirdn una serie de garantfas directas con las que log acreditados po-

drin hacer {rente a su cbligacidn,

Por ejemplo, los préstamos de habilitacidn o avio y refacciona-
rios, estin garantizados con las mismas materias que se adquieran con
el crédito en forma directa; podemos comprobar esto con la lectura del
Articulo 322 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que

establece:

“Artfculo 322, - Los créditos de habilitacion o avio estarin garan
tizados con las materias primas y materiales adquiridos, y con los frutos,
productos o artefactos que se obtengan con el crédito, aunque éstos sean

futuros o pendientes®, 2)

{2} Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932,
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Por su parte el Articulo 324 de la misma Ley, refiriéndose a

1os préstamos refaccionarios, establece:

“Articulo 324. - Los créditos refaccionarios quedaran garantiza
dos, simultdnea o separadamente, con las {incas, construcciones, edifi-
cios, maguinariag, aperos, insirumentos, muebles y Gtiles y con los fru
tos y productos futuros o pendientes o ya obtenidos, de la empresa a cuyo

fomento haya sido destinado el préstamo' (3)
Ademids de Jo anterior, el Art{culo 327 de la Ley citada afade:

"Artfculo 327, - Quienes otorguen créditos de refaccidn o de habi
litacifn o avio, deberin culdar de que su lmporte se invierta precisamente
en los objetos determinados en el contrato; si s¢ probare que se les did
otra inversién a sabiendas del acreedor, por su negligencia éste perderd

el privilegio a que se refieren los Art{culos 322 v 324", (4)

E}l acreedor tendrd en todo tiempo ¢l derecho de designar inter- '
ventor que cuide del exacto cumplimiento de las obligaciones del acredita
do. El sucldo y los gastos del interventor seran a cargo del acreedor, sal
vo pacto en contrario. El acreditado estara obligado a dar al interventor
las facilidades nccesarias para que éste cumpla su funcidn, Si el acredita
do emplea los fondos que se le suministren en fines distintos que los pac-

tos, o no atiende su negociacidn con {a diligencia debida, al acreedor po- !

{3) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932,

{4) Ley General de Titulos y Oprraciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932,
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dra rescindir el contrato, dar por vencida anticipadamente la obligacién
y exigir el reembolso de las sumas que haya proporcionada, con sus in-

tereses.

Cuando el acreditante haya entregado los pagarés a que se refie-
re el Articulo 325 de la ley citada, conservard, salvo pacio en contrario,
la obligacifn de vigilar la inversién que deba hacer el acreditado, as{ co-
mo la de cuidar y conservar las garantias concedidas, teniendo para es-
tos fines ¢l cardcter de Mandatario de los tencdores de los pagarés emitl
dos. El acreditante puede, con ¢l mismo cardcter, rescindir la obligacién
en los términos de la parte final del pArrafo anterior y recibir el importe

de los pagarés emitidos, que se dardn por vencidos anticipadamente,

Como podremos darnos cuenta con la lectura de los Articulos
transcritos, existen garantias suficientes para que el acreedor recupere
aus créditos, lo que falta en la banca privada es confianza en el campesi-~
no o artesano de escasos recursos, confianza que recuperara si la Asocia
cién que propongo despierta entre los ejidatarios el espfritu de trabajo en
equipo y de empresa, organizindolo y haciendo mis productiva su tierra
en colectividad, la Asociacidn no solo se encargard de tramitar créditos
de 1a banca privada en favor de grupos rurales y urbanos, sino que antes
de esto, debera pugnar por su organizacién, colectivizacién de las herra-

mientas de trabajo, y como una ctapa posterior, la obtencidn de créditos,
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Las normas a que se sujete ¢l otorgamiento de créditos de avio
y refaccionarios, son bastante claras y benéficas para el desarrollo del
campo, ademas de proporcionar en sanas condiciones ¢l otorgamiento de
crédito y garantias suficientes para el acreditado, plazos de pago conve-
nientes para los ejidatarios, todo ecsto redundando en un provecho nacio-
nal, pues permite el desarrollo del factor con el cual mantenemos cstre-

cha dependencia.

Para perfeccionar la garantia que proponemos, primero diremos
que esa serd adicional a las garanting propias de los crédites y que clara
mente se establecen en las Articulos 322 y 324 de la Ley General de Titu-

los y Operaciones de Crédito,

Esta garantia entendida como adicional, consistird en un fideico-
miso, segin dijimos antes, en el cual quedardn previstos los fondos afec-
tados y su oripcda, la forma de su manejo e incremento, las personas fa-
cultadas para disponer de é1 y algo mds importante, su finalidad, la cual
radica primeramente en garantizar a la banca privada el puntual pago de
las obligaciones contraidas por los grupos rurales y urbanos del pafls que

obtengan créditos de ella,

Estos Grupos serin organizados, capacitados y asesorados por
la "Asaciacién Nacional de Solidaridad Social, A.C.", para proteger los

créditos y su forma de inversién,

Adernids, a través del fideicomiso, se podran realizar una serie
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de finalidades encaminadas a 1og;'ar el desarrollo de los grupos que pre-
tenden favorecerse por medio de estos créditos bancarios, y que poste-
riormente mencionaremos, donde se hardn constar e¢n forma enunciativa
y no limitativa, pues no debemos olvidar que de acuerdo a la naturaleza
juridica del fideicomiso, éste permite cualquier finalidad, siempre y
cuando sea licita y determinada, as{ o1 Articulo 346 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito eatablece:

“Articulo 346, - En virtud del fideicomisoe, el fideicomitente des-
tina ciertos biencs a un fin licito y determinado, encomendando la realiza

cién de ese fin a una institucién fiduclaria®, (5)

Para la mejor comprensién de todo 1o hasta aqui expuesto, asf
como para ¢onocer la estructura del fideicomiso que propongo, a continua

cidn sefialo un proyecto de contrato de {ideicomiso revocable de inversidn

”
y garantia.

4, - Constitucion de un fideicomiso que garantice a la banca pri-

vada la recuperacién del crédito, - El fideicomiso tuvo su origen en Ingla

terra y los Estados Unidos de Norteamérica, con el nombre de Trust y de
finido por los Tratadistas de habla inglesa como "Una obligacién de equi-
dad, por la cual una persona llamada Trustee, debe usar una propiedad
sometida a su control, para el beneficio de personas llamadas "Cestui que

4 . . 4 7,
trust", sepin nos dice el Lic, Radl Cervantes Ahumada en su obra "Titu-

(5) Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932,
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los y Operaciones de Crédito . (6)

Este instrumento juridico una vez extendido en su prictica en ca
tos pafses de habla inglesa, se intradujo en México por la Ley de Institu-
ciones de Crédito de 1924 que hizo referencia a él sin reglamentarlo, y
posteriormente por la Ley de la misma materia de 1926 que lo reglamen-
té como un mandato irrevocable. No ¢s sino hasta 1932 con la Ley General
de T{tulos y Opneraciones de Crédito, que el fideicomiso alcanza una gran

difusidn, aunque instituyéndose romouna operacifnexclusivamente bancaria,

El fideicomiso, ¢s un acto mercantil, exclusivamente bancario y
regulado por los Articulos del 346 al 359 de la vigente Ley General de Ti-

tulos y Operaciones de Crédito,

El articulo 346 de la Ley citada, indica: "En virtud del fideicomi
s0, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licito doterminado, en

comendando 1a realizacidn de ese fin a una institucidn fiduciaria®, (7)

De lo anterior desprendemos su naturaleza juridica y establece~
mos que es una operacién que podremos utilizar para el objeto que nos he
mos propuesto; del conocimiento y manejo del fideicomiso propongo el si-
guiente formato de contrato, para perfeccionar un medio de garantia de

gran seguridad tanto para la institucién o instituciones acreditantes, como

(6) Lic. Radl Cervantes Ahumada "Titulos y Operaciones de Crédito", Edi
torial Herrero, S, A, México, D. F, 1972, Pig. 287

{7) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932,
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para el manejo adecuado del patrimonio de la "Agociacidn Nacional de So

*

lidaridad Social, A, C.".

Dicho fideicomiso quedaria redactado ¢n los siguientes términos:

CONTRATO DE FIDEICOMISO QUE CELEBRAN: COMO FIDEICOMITEN~-
TE LA "ASOCIACION NACIONAL DE SOLIDARIDAD SOCIAL, A.C, ", RE
PRESENTADA POR SU PRESIDENTE, SECRETARIO Y TESORERO, Y
COMO FIDUCIARIO "EL BANCO X, S. A,", REPRESENTADO POR SUS
DELEGADOS FIDUCIARIOS, DE ACUERDO CON LAS SIGUIENTES DECLA
RACIONES Y CLAUSULAS: :

DECLARACIONES

1. - Declara la "Asociacién Nacional de Solidaridad Social, A, C. ",
que ¢s una Asociacidén Civil, de nacionalidad mcxicana,’ con personalidad
juridica, dotada de patrimonio propio, con‘stitufda de acuerdo a las leyes
mexicanas, y cuyo objeto social es la realizacién de todo tipo de actos ten
dientes a promover y avxiliar el desarrollo del pa{s y en especial el de

los grupos rurales y urbanos que mis lo necesiten, sobre todo enlos cam

pos financiero, técnico y administrativo,

II. - Que ha acordado constituir eincrementar un fideicomiso que
tendra como {incs los que se establecen enlacldusulaterceradel presente

contrato,

III, - Declara el "Banco X, 8. A.", que estd de acuerdo en desempe

" flar el cargo que se le confiere mediante este contrato.

Expuesto lo anterior, las partes otorgan lo que se contiene en las

siguientes:
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C LAUSULAS

PRIMERA, -~ La "Asociacidn Nacional de Solidaridad Soclal, A,
C.", a quicn en lo sucesivo ge le designard como la fideicomitente, trans
mite en {ideicomigo revocable al Fiduciario, la suma de $ x xx x, la cuai

sa integra con los donativos y aportaciones de sus asociados fundadores,

activos y ordinarios, S

o —

La fideicomitente, por conducto del Comité Técnico del fideico-

miso o cualquier persona ffsica o moral, podrin incrementar en cualquier

momento el fondo en {ideicomiso con otros valores o efectivo,

El Fiduciariv otorgard por separado recibo por las entregas en
efectivo o valores que haga la fideicomitente para incrementar el fondo fi-.

deicomitido,

Losa fines a que se destinara el patrimonio en fideicomiso, sdlo
se realizardn con los rendimientos que produzca el fondo, salvo que sea
indispensable afectar el capital, en cuyo caso, el Comité Técnico lo indi- ' i

card por escrito al Fiduciario,

SEGUNDA. - La fideicomitente y las personas fisicas o morales

que en lo futuro aporten fondos al fideicomiso aqui constitufdo, al entregar

PP

sus aportaciones ¢ incrementos, automaticamente aceptan las estipulacio-
nes establecidas en el presente contrato y por tanto aceptan que el efectivo
o valores que se entreguen quedaran afectos a los fines del presente fidei-

comiso,
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Por lo que respecta a los valores con los que se incremente el
fondo, estos deberdn ser previamente examinados y aceptados por el Fidu
ciario, a fin de que se cuente con bicnes o valores que puedan o convengan

ser manejados en {ideicomiso,

TERCERA, - Los fines que la fideicomitente se propone realizar
mediante la creacidn de este fondo, es ¢l proporcionar el desarrollo de
las actividades agropecuarias o artesanales de grupos rurales y urbanos,

mediante la obtencidén de recursos de 1a banca privada,

En forma enunciativa, mas no limitativa, s¢ mencionan los siguien
tes fines concretos que deberdn realizarse mediante la constitucién delpresen

te {ideinomiso,

a). - Garantizar a las instituciones de crédito de la banca privada
que sefiale el Comité Técnico de este {ideicomiso, el puntual pago de los
créditos que otorguena grupos rurales y urbanos patrocinados par la "Asocia_
cidén Nacional de Solidaridad Social, A,C.", dedicados a las actividades

agropecuarias o artesanales,

b). - Promover la redaccidn y edicidn de libros y folletos que ver-

sen sobre la ciencia y téenica agropecuaria y de la mercadotecnia,

¢). - Cooperar con la "Asociacidn Nacional de Solidaridad Social,
A.C.", enlaorganizacién de conferencias, seminarios y cursos de actua-

1{ zacibén o especializacién de conocimientos de todo tipe y principalmente
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de cardcter agropecuario,

d). ~ Colaborar, cuando asi lo solicite la fideicomitente, para lo-
grar una superacidén moral, social, técnica y econémica de los grupos ru’

rales y urbanos del pais, dedicados a las actividades mencionadas.

CUARTA., - La fideicomitente designa expresamente al "Banco X,
S. A, ", para que en su calidad de Fiduciario actué frente a terceros como
titular de los derechos, acciones y obligaciones derivadas del patrimonio
aportado en fideicomiso, para cuyo efecto se le conceden todas las faculta
des para celebrar toda clase de actos juridicos que sean necesarios o con

venientes para la realizacién de los fines antes mencionados,

- QUINTA, ~ E fideicomiso aqui constltuldo estari regido por un
Comité Técnico que se integrard con tres miembros como propictarios y
tres miembros como suplentes, todos formarin parte del Consejo Directi

vo de la "Asociacién Nacional de Solidaridad Social, A, C, ",

El Comité Técnico previsto en este contrato, estard integrado por

- las personas que ecupenlos cargos de Presidente, Secretario y Tesorero,

Las persopas antes mencionadas que integran el Comité Técnico,
duraran en sus cargos el tiempo que duren en funciones dentro de su Aso-
ciacidn, sustituyéndose por otros nuevos que fucsen electos para el cargo

correspondiente,

Los cargos de miembros del Comité Técnico, son personales, por
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lo tanto no podrin ser desempeiiados por medio de mandatarios,

As{miamo, dichos cargos son honorificos, ya que los miembros

del Comité Técnico no recibirin retribucidn alguna,

SEXTA, - El funcionamicnto del Comité Técnico se sujetara alas

siguientes normas:

a), - Cada miembro del Comité tendra igual voto que los demis,
pero serd nombrado presidente del mismo quien ncupe este cargo en la

"Agociacién Nacional de Solidaridad Social, A, C. 1, ;

b). - El Comité funcionard vilidamente con la preaencia de dos

de sus miembros y sus resoluciones se tomarin por mayoria de votos, : i

¢), - El Comité debera reunirse cuando menos una vez por mes,
o cuando lo solcite el Fiduciario, o a peticién de por lo menos dos de sus

miembros propictarios, i

d}. - De cada reunidn debera levantarse un acta, gue deberd ser fir
mada por los asistentes, lacopia de cada acta deberiser proporcionada al Fi

duciario,

¢), - Cuando se decida garantizar un crédito a cargo del fondo del
fideicomiso, la "Asociacidn Nacional de Solidaridad Social, A, C.", a tra-
vés del Cornité Técnico de este fideicomiso, lo hard constar por escrito

al Fiduciario, indicando las caracteristicas del acreditado y del crédito, ;

SEPTIMA, - Son facultades del Comité Técnico, las siguientes:
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1. - Instruir al Fiduciario sobre la inversidn de los recursos que

“me afecten en fideicomiso, revisar periddicamente o cuando el Fiduclario
lo proponga, las inversiones m.?lir.ad:m con el patrimonio {ideicomitido,

para buscar la divergificacién del riesgo y el aumento en la medida posi-

ble, de la productividad del fondo en fideicomiso,

2.~ Designar por escrito a los grupog rurales y urbanos a quie-

nes se garantizara el pago de los créditos obtenidos.

3.« Analizar y aprobar ¢n su caso, las cuentas que ¢l Fiducia-

rio rinda periddicamente sobre su actuacidn,

4, - E1 Comité Técnico del fondo, quedard ampliamente faculta-
do para fijar el monto y las condiciones de las entregas que deba hacer
el Fiduciario para realizar los fines del fideicomiso, tomando en cuenta

los rendimientos netos del fondo, o en su caso, afectando el capital,

En consecuencia, al ordepar al Fiduciario las entregas, se espe-
cificard si éstas deben hacerse para realizar los fines generales del fi-
deicomiso o para realizar uno o varios fines concretos, en igual forma de
signard a las personas {{sicas o morales a quienes el Fiduciario deba ha-

cer entrega de los fondos fideicomitidos,

En tanto el Fiduciario obre ajustindose a los acuerdos del Comi-

té Técnico, estard libre de toda responsabilidad,

OCTAVA. - Si por cualquier motivo, el Comité Técnico no pasa-
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re instrucciones al Fiduciario respecto de 1a forma en que se deba inver-
tir ¢l fondo en fideicomiso, las cantidades disponibles serin invertidas
por el Fiduciario transitoriamente en valores de facil realizacién, de en-
tre aquellos valores aprobados por el Banco de México, 8. A., para in-
versiones en fideicomiso, conforme a lo establecido en la fraccion VI-
del artfculo 45 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares.

El Fiduciario tendrd a su cargo la vigilancia y manejo de las in-
versiones, reinvirtiendo sus productos cuando éstos no se requieran de

inmediato para los fines del fideicomiso,

NOVENA. - Mensualmente el Fidyciario informara acerca del
reembolso de intereses y semestralmente informari al Comité Técnico
del manejo del fondo, en dicha informacién se especificardn las aportacto
nes e Incrementos del mismo, su inversidn, los rendimientos obtenidos
y las erogaciones que de acuerdo con las instrucciones del Comité Técni-

co efectde el Fiduciario,

DECIMA. - De acuerdo con lo dispuesto en la fraccidn II del arti-
culo 46 de 1a Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au
xiliares, el Fiduciario declara que explicd en forma inequivoca a las par-

tes, el valor y consecuencias legales de dicha fraccidn, que a la letra di-

ce:

"Articulo 46, - A las instituciones o departamentos fiduciarios,
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les estard prohibido:

Il. « Responder a los fideicomitentes, mandantes o comitentes
del incumiplimiento de los deudores, por los créditos que se otorguen, o
de las emisoras, por los valores que se adquieran, salvo que sea por su
culpa, segiln lo dispuesto en la parte {inal del Articulo 456 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, o garantizar la percepecidn de

rendimientos por los {ondos cuya inversidn se les encomiende,

5i al términe del fideicomiso, mandato o comisién constituidos
para el otorgamiento de créditos, éstos no hubicren sido liquidados por
los deudores, la institucién deberd transferirlos al fideicomitente o fidei ’
comisario, segdn el caso, o al mandante o comitente, absteniéndose de

cubrir su importe,

Cualquier pacto contrario a lo dispuesto cn los dos parrafos ante

riores, no produciri efecto legal alguno'. (8)

La parte final del articulo 356 de la Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito (citado en el precepto que se transcribe), obliga al
Fiduciario a cumplir su cometido conforme a lo establecido en el contra-
to, debiendo obrar como buen padre de familia y siendo responsable de la

pérdida o menoscabo que los bienes o derechos sufran por su culpa,

DECIMA PRIMERA. - Por el desempedo de su cargo, el Fiducia-

(B) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, publicada en el Dia-
rio Oficial, de 27 de agosto de 1932
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rio no percibird ninguna comisifn en atencidn a la finalidad de este con-

trato.

DECIMA SEGUNDA, - El presente fideicomiso se extinguira por
cualquiera de las causas establecidas cn el Articulo 357 de la Ley Gene-
ral de T{tulos y Operaciones de Crédito, en lo que sean compatibles con

las estipulaciones del presente contrato,

St por algln evento debiera extinguirse esta operacién, el Fidu-
ciario, previas instrucciones que reciba del Comité Técnico, hara entre
ga del patrimonio en fideicomiso a la “Asociacién Nacional de Solidaridad

Social, A, C. ",

DECIMA TERCERA. - Para todos los efectos relativos a la ope-
racién constitufda mediante este contrato, las partes sefialan las siguien-

tes nacionalidades y domicilios:

FIDEICOMITENTE: X

FIDUCIARIO: X

DECIMA CUARTA. - Para todo lo relativo a la interpretacién y
cumplimiento de los derechos y obligaciones consignados en este contra-
to, las partes sc someten expresamente a los tribunales del domicilio del
Fiduciario, con renuncia a cualquier otro fuero de domicilio o vecindad

que tengan o llegaren a adquirir en el futuro,

E] presente contrato después de haber sido lefdo y ratificado por
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las partes que en &l intervienen, fué firmado en

FIDEICOMITENTE FIDUCIARIO




CAPITULO VU

OPERACION DEL CREDITO ¥ FUNCIONAMIENTO DE LA

GARANTIA FIDUCIARIA CON LA BANCA PRIVADA,

1. - Organizacién del ejidatario

2, - Solicitud, estudio, autorizacidn y disposicién
del zrédito

3, - Formatos de contratos de habilitacién o avio y

refaccionarios.
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CAPITULO VIO
OPERACION DEL CREDITO ¥ FUNCIONAMIENTO DE LA GARAN-

TIA FIDUCIARIA CON LA BANCA PRIVADA,

. - Organizacién del Ejidatario. - Una vez analizado el siste-

ma de garantia que propongo para el otorgamiento de crédito al campo,
debo pasar a determinar quicnes serdn sujetos de crédito, y al hacerlo,
es indispensable determinar la importancia que representa la reorganiza
cibn de las diversos formas de tencncia de la tierra y el establecimiento
de unidades colectivas de explotacién agropecuaria, lo cual lleva apareja
da la nccesidad de acondicionamiento humano, no solo porque en esta for-
ma se pueda cumplir con laa disposicioncs legales sobre la materia, sine
también porque el campesinc debe sentirse obligado en participar del tra-

bajo colectivo y as{ se podrin realizar con éxito las metas propuestas,

Por lo anterior, uno de los objetivos primordiales de la "Aso-
ciacidn Nacional de Solidaridad Social, A, C.", deberd ser ¢l sensibilizar
a los grupos rurales y urbanos que patrocine, para que se arganiceny
ajusten a los principios y objetivos que rijan a dicha Asociacidn, pues co-
mao sabemos todo cambio provoca resistencia motivada principalmente por

la incertidumbre que el mismo cambio implica,

Una vez sensibilizado y motivado al trabajo en grupo, el campe-
sino y arterano debe ser organizado, pues es indispensuble decidir entre
la alternativa de utilizar individualmente las pavcelas ejidales o comuna-

les, que son en su gran mayorfa inguficientes, tanto ¢n la producci(’m, co-

.
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mo en el trabajo que proporcionan al campesino, o bien adoptar un siate-

ma de organizacidén que implique la formacidén de unidades mayores, fun-

dado en la utilizacidén de varias formas de accidn conjunta,

En las actuales circunstancias de desenvolvimiento econémico
de México, la gran mayoria de cjidatarios, comuneros y minifundistas
no podrin elevar su nivel de vida con la practica de trabajo aislado, por
lo tanto es necesario aprovechar las disposiciones de la nueva Ley Fede-
ral de Reforma Agraria relativas a la organizacidn y explotacién colectiva
del ejido o bien realizar la organizacién del trabajo campesino en las for-
mas juridicas que la Ley antea citada 1;revé en su Artfculo 147, en el sen
tido de que los ejidatarios y los nicleos ejidales podrin constituirae en :
asociaciones, cooperativas, sociedadis, uniones o mutualidades y otros

organismos semejantes,

“La organizacién cooperativa en el campo, se funda en los prin-
cipios de la doctrina clésic‘z\ cooperativista que ha sancionado la adhesién.
libre o voluntaria y ¢l control democrético, que funciona en la igualdad de '
derechos y obligaciones de los cooperativistas procurando su mejoramien-
to social y econdémico a través de la accidn conjunta de estos en una obra

que se fundamenta en el esfuerzo del grupo!' (1) 1

La cooperativa, las sociedades, los grupos solidarios, ete,, en

el campo, ayudarin a crear mecanismos de produccién y comercializacién

(1) Lic. Radl Lemus Garcia. Ley Federal de Reforma Agraria (Comentada)
Editorial "Limsa" México, D, F. 1971.~ P4g, 178
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que abatirdn a los intermediarios, logrando con ello la superacién econd

mica del campo,

La Asociacidon Nacional de Solidaridad Social, A. C., que pro-
pongo, realizard con los grupos campesinos organizados, una ctapa de sen
sibilizacién, y con los ejidatarios que trabajen aisladamente, una labor

de unidén en grupo, conforme las formas jurfdicas antes indicadas,

Una vez agrupado el sujeto de crédito y sensibilizado al cambio
en el trabajo colective, se le ensefiardn las téenicas de la produccién mo-
derna y de la comercializacidn, bealizando sus necenidades reales y tra-
duciéndolas en estudios socio~-eccondémicos, con ¢l objeto de formular las

solicitudes de crédito a las instituciones que forman la banca privada,

Para formular dichas solicitudes de crédito, no debemos pasar

por alto que existe una serie de requisitos especiales que enumeraré:

l. = De acuerdo con el Articulo 161 de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, las empresas particulares que proporcionen crédito a los
ejid:;\tarios, estan obligadas a formular contratos tipo por regiones o cul-
tivos, el cual presentaran para su aprobacién a las dependencias oficiales

que sefiale el Ejecutivo Federal,

La Ley no prevé sancidn especial alguna para el caso de que no
se cumpla con este requisito, ya que se limita a imponer la obligacién pa-

ra la empresa, sin definir siquiera si debe cumplirse con este requisito
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antes o después del otorgamiento del crédito,

Posiblemente, dadas las facultades tan amplias que posee la
Secretaria de la Reforma Agraria, antes denominada Departamento de
Asuntos Agravios y Colonizacidén, en materia de contrel de Crédito cjidal

y su incumplimicnto pucede representar problemas administrativos para

la inscripcidn o ejecucién de los créditos otorgados,

2. - La misma disposicifn legislativa mencionada obliga tanto
a las empresas acreditantes, como a los campesinos, a registrar los con

tratos que celebren en la Delegacién Agraria correspondiente,

3. - Los contratos que celcbren 1os representantes del ejido (Co
misariado Ejidal) no tienen validez si no son aprobados por la agamblea

de ejidatarios,

Para la explotacidén colectiva parcial de un ejido, es necesario
también contar con la aprobacién de la asamblea de ejidatarios, asi como
para la adquisicidn y aprovechamicnto de los bienes de uso comdn y para

la contratacidn del trabajo asalariado dentro del ejido.

Todos los créditos que se solicien, en cuyo destino se implique
alguno de estos casos, debe contarse con la previa aprobacién de la asam-

blea de ejidatarics,

L.a explotacidn colectiva total de un ejido sole puede implantar-

se por acuerdo del Presidente de la Repiblica, por lo que no puede desti-
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narse un crédito para la explotacién colectiva total si el ejido no ha cum-

plido con este requisito,

4, - Por otra parte, la Ley de Crédito Agricola exige que los
créditos que se otorguen a las sociedades locales de crédito ejidal deban

someterse a la aprobacidn del Banco £jidal, Nacional o Regional,

Lias operaciones del sistema de crédito agricola, deben inacri-
birse en este Registro, Los créditos operados por empresas particula-
res no estin expresamente comprendidos dentro del sistema, por lo que
1a ley resulta ambigua en este respecto, ya que aunque la misma Ley dis~
pone que las operaciones inscritas en este registro surten sus efectos pa-
ra los Registros de Comercio v de la Propiedad, al no comprenderse ex-
presamente entre las operaciones sujetas a registro los créditos de parti-

culares, hacen incierta la validez de tal inscripcién frente a terceros,

Los sujetos de crédito conforme a la Ley de Reforma Agraria

son:

a), - Ejidatarivus, - Estos pueden contratar créditos en lo parti-

cular, tanto individual como colectivamente,

b). - Ejidos. ~ Los ejidos tienen capacidad juridica para contra-
tar créditos tanto para el ejido en su conjunto como para

grupos de ejidatarios o para ejidatarios individuales,

c). - Sociedades Locales de Crédito Ejidal, - Estas sociedades
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se rigen en su constitucidn y funcionamiento por la Ley de
.Crédim Agricola v aunque estan sociedades deben contra-
tar preferentemente con el Banco de Crédito Ejidal o con
instituciones nacionales u oficiales, de acuerdo con el Ar-
ticulo 82, pueden contratar créditos con particulares pro-
via la aprobacion de la Institueién Macional de Crédito de

que dependan,

d), - Otras Sociedades Ejidales. - Ademds de las uniones de cré
dito de acuerdo con el Art{eulo 147 de 1a Ley Federal de
Reforma Agraria, los ejidatarion y nGeleos ¢jidales podran
constituirac en asociaciones, cooperativas, sociedades,
uniones o mutualidades y otros organismes semejantes co-

no hemos visto anfes,

En los casos de que estas agrupaciones consatituyan una persona

juridica, dicha persona jur{dica podrd también contratar créditos,

Sin embargo, cabe aclarar que la disposicidn citada, sujeta la
constitucidn de eatas asociaciones, cooperativas, etc,, a los reglamentos
que al efecto se expidan y hasta ¢l presente no parece haberse expedido
ninguna disposicidn legal o reglamentaria que permita la organizacién de

los grupos que prevé eate Artfculo,

2.~ Solicitud, Estudio, Autorizacidn y Disposicién del Crédito, -
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Los sujetos de crédito antes indicados, con la asesoria de la
"Agociacién Nacional de Solidaridad Social, A, C.", elaborarin su soli-

¢itud, la cual debe contener:

a). - Destino del Crédito, - Este debe canalizarse para opera-
ciones o actividades que tengan las caracteristicas de los créditos de ha-
bilitacidén o avio y refaccionarios, en los casos en que se pretenda otor-

gar credito a largo plazo,

Es importante también definir si el destino del crédito implica
la adquisicidn de bienes de uso comin o explotacidén colectiva, ya que co-
mo antes se expresd, los bienes de uso comin para todo el ejido, el apro
vechamienoo de bienes de uso comin, la explotacién colectiva parcial, el
trabajo asalariado dentro del ejido, ctc., requieren de la aprobacidn de
la asamblea de ejidatarios y de la Secretaria de la Reforma Agrariay
cuando la explotacién es colectiva total, se requicre la aprobacién del Pre
sidente de Ja Repiblica, aspectos que ya fueron analizados en incisos an-

teriores,

b}, - Garantias ofrecidas, - Estas seran principales e indepen-
dientes de la garant{a fiduciaria que ofrece la'Asociaciédn Nacional de Soli
daridad Social, A, C',, por lo que es conveniente analizarlas en la siguien

te forma:

1. -~ Inmobiliarias, « Los bienes inmuebles ¢jidales, como sabe-

mos no pueden gravarse, por lo que este tipo de garant{as solamente podra
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pactarse en bienes inmuebles no ejidales.

Il - Ganado, - E1 pié de crfa pertencciente a un ejido, debe con
siderarse como bicn inmueble ¢jidal y en consecuencia no puede ger ma-

teria de garantia,

-

Cuando no se trata de bienes inmuebles por su destino, puede
ser materia de garantia especifica o adicional de los créditos ejidales y
en los casos en que se acostumbra el fierro o marca de herrar, debe re-

currirae a este medio para que la garantia surta efecto frente a terceros.

III, - Frutos o cosechas, - Podemos decir que la Ley no es ex-

plicita en la regulacién de esta garantia ejidal. La prohibe para el Fisco

y por diversas consideraciones que no parece del caso enumerar y no pue~ '

de recurrirse a ella cuando sea el medio de subaistencia del ejidatario,
Sin embargo, no parece haber prohibicidn para la constitucién de esta ga-

rantia respecto de frutos y productos de los que puede disponer el ejidata-

ra.

IV. - Maquinaria. - Puede pactarse garantia espec{fica o adicio-
nal sobre maquinaria, siempre que no quede inmovilizada a los bienes in

muebles ejidales por su destino,

V.- Otras Garantias. - Como fianza, aval, hipoteca o fideicomi
so de particulares, quienes pueden otorgar garantias reales o personales

para los créditos cjidales sin sujetarse a requisitos especiales.
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Una vez cumplidos los anteriores roquisitos, debe atenerse a
vigi‘lar los requisitos especificos de cada solicitud, por cllo y consideran
do las dos posibilidades de otorgamiento de crédito que son el préastamo
de habilitacidn o avio y el préstamo refaccionario, sus requisitos se de-

terminarin de acuerdo con los siguientes tipos de solicitud:

Crédito de habilitacidén o avip para varios ejidatarios en

>
L]

los casos de cxplotacion colectiva parcial,

Crédito de habilitacidn o avio para ejidos.

=
i

C.- Crédito Refaccionario solidario para adquisicién de bienes

de ugo comin,

Crédito refaccionario solidario en los casos de explotacién

©
1

colectiva,

Crédito refaccionario para ejidos,

L
s

B . T O N L

A, - Crédito de Habilitacidn o Avio para varios ejidatarios ea ol

los casos de explotacidn colectiva parcial, - El contrato de E K

habilitacidén o avio para varios ejidatarios que explotan sus unidades en

forma colectiva, presenta fundamentalmente los siguientes requisitos:

i e S e

i
EA
3
M

a). Que los sujetos de credito comprueben ser ejidatarios en

pleno uso de sus derechos agrarios,

b). Que no tienen créditos a su cargo con el Banco Ejidal, :
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¢). En caso de que tengan créditos a su cargo con el Banco Eji
dal, se requicre una carta prelacidn de dicha institucién, as{ como certi
ficado de gravimenes expedido por el Registro de Crédito Agricola, ya
que ¢n este caso las instituciones de la banca privada exigen la inscrip-

cidn en el Registro de sus créditos.,

d). Aunque no es propiamente un requisito del contrato, si al-
guna institucién se dedica habitualmente a hacer este tipo de otorgamien-
to de créditos gcdmo debe tratar de lograrse?, se debe contar conun con
trato tipo aprobado por las dependencias oficlales que sefiale ¢l Ejecutivo,
de estos contratos tipo seialaremos er; el punto siguiente un forma-
to :’ademés; csate contrato dehera registrarse en la Delegacidén Agraria

correspondiente,

A los anteriores requisitos debe agregarse la autorizacidn de
la asamblea de ejidatarios, que con la aprobacién o intervencibn de la ac-
tual Secretaria de 12 Reforma Agraria se haya autorizado y regulado la ex

plotacidn colectiva parcial,

Por las dificultades pricticas que pudieran presentarse, en el
caso de que sea elevado el ndmero de ejidatarios que explotan en forma
colectiva las parcelas, seri necesario que en uno o varios documentos se
contenga un contrato de comisidén mercantil para facultar a uno o varios

“apoderados, tanto para suscribir el contrato, como los pagarés de disposi

cién del crédito,
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Debe cuidarse que en el contrato de comisidn mercantil, o po-
der que se suscriba en documento privado, se relacione el contrato en to
das sus modalidades, a fin de poder sostener la debida proteccibn de loa
intereses de los ¢jidatarios que otorgan el poder y que no comparecen a

la firma del contrato,

B. - Crédito de Habilitacién o Avic para Ejidos, - El ejido es

representado en sus contratos por el comisariado ejidal, por lo que debe~
ra solicitarse la documentacidn correspondiente a su nombramieato, con
sistente en acta de asamblea en la que conste la aprobacién de la Delega-

cidén Agraria y el registro correspondiente,

Para acreditar la existencia del ejido, serd necesario también
solicitar copia de la resolucion presidencial y su publicacidn en el Diario

Oficial de la Federacidn,

Los contratos que celebra el Comisariado Ejidal, deben ser
aprobados para su validez, tanto por la asamblea de ejidatarios, como
por la Secretaria de la Reforma Agraria, por lo que debe tenerse constan-

cia de ello,

Normalmente los ejidos han operado con el Banco Nacional de
Crédito Ejidal, por lo que al obtener la carta de no adeudo o prelacién de
dicha Institucién, puede deducirse si el contrato deberd inscribirse en el

Registro Nacional de Crédito Agricola,
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C. -~ Crédito Refaccionario solidario para adquisicién de bienes

de uso comin, - Ademas de los requisitos seflalados en los
incisos a), b), ¢) y d) del punto A de este tema, es conveniente que se
cuente con la aprobacidn de la asamblea de ejidatarios aunque en estric-

to rigor legal no parcce indispensable,

En cl caso de que la asamblea de ejidatarios haya aprobado el
crédito, deberi agregarse una declaracién en la que se aluda a la aproba-

cibén de la asamblea acompaiindose copia del acta,

Tanto en el encabezado del contrato como en la terminologfa,
deberd designarse a los acreditados, as{ cano ¢l nombre o nombres de
las personas que representan a los e¢jidatarios cuando por su niimero no
puedan concurrir todog a la firma del contrato y acompanarsc constancia

» ” s '
de la aprobacion del contrato en sus términos y facultando al o a los re-
presentantes para suscribirlo en su representacidn y para suscribir los

pagarés de disposicidn,

D, - Crédito Refaccionario solidario en los casos de explotacidén

colectiva. - Como ya se ha indicado con anterioridad la ex
plotacidn rolectiva parcial requiere la aprobacién de la asamblea de ejida
tarios y del antes Departamento de Asunos Agrarios y Colonizacidn, hoy
Secretaria de Reforma Agraria, la que debera agregarse a los requisitos
del contrato de habilitacién o avio para varios ejidatarios en los casos de

explotacidn colectiva parcial.

et e S it A
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E. - Crédito Refaccionario para Ejidos. - Este tipo de Crédito

contiene los mismos requisitos que el punto B,, ya expresado, por lo que

no requicre de mayores comentarios,

3. - Formatos_de Contratos de Habilitacidén o Avio y Refaccionn~

rios. - Creo innccesario formular comentarios especiales so
bre el contenido de las cldusulas de los contratos a que nos referimos en
este inciso, que requicren fundamentalmente de la presentacidn de una
condensacidn y simplificacidn del clausulado habitual en eate tipo de con-
tratos, tratando con ello de que sea mas inteligible para los acreditados,
instituciones acreditantes, autoridades registradoras, as{ como para las
dependencias oficiales que delmn aprobarloa como contratos tipo; a conti-

nuacidén propongo un formato que serd la base de este tipo de operaciones:

PROYECTO DE CONTRATO TIPO DE HABILITACION O AVIO PARA VA-

RIOS EJIDATARIOS QUE EXPLOTAN SUS UNIDADES DE DOTACION EN

‘

FORMA COLECTIVA,

CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO DE HABILITACION O AVIO QUE
CELEBRAN: POR UNA PARTE, EL BANCO X, S.A., QUIEN SE DESIGNA

RA COMO EL BANCO Y ..... Cereaa st er et ar e tries
A QUIENES SE DESIGNARA LOS ACREDITADOS SOLIDARIOS, REPRESEN
TADOS POR . F I S PN

DECLARACIONES

A. - Los acreditados solidarios declaran que son miembros del

T A

ubicadoen........ it ini,
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y que s¢ encuentran en el pleno uso de sus derechos agrarios como lo
acreditan con copia del Gltimo cenro depurado del ejido y certificacién de

darechos agrarios que se acompafian al presente contrato como anexos,

B, - Que sus unidades de dotacién se encuentran localizadas en
1a Poblacitn. . vivsevrerereanrnrareronnserseess ¥ lag explotan en for-
ma colectiva, con aprobacién de la asamblea de ejidatarios y de la Secre-
tarfa de Reforma Agraria, antes D@gartamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacidn, de acuerdo con la documentacién que se acompafa en este con

trato,

C. - Que no tienen adeudos con el "Banco Nacional de Crédito Eji
dal, 8. A.", oconotras instituciones nacionales de crédito que en alguna
forma les impldan constituir las garant{as que pactan en eate contrato,

Una vez expuesto lo anterior, las partes declaran lo que se con-

tiene en las siguicntes ¢
CLAUSULAS

PRIMERA. - El Banco X, S, A., abre a los acrcdi_tadqs solidarios
un crédito de habilitaciéno avio, hasta por la cantidad de =eeam-wcanncan-
2 { M.N.,),
que no incluye gastos, comisiones e intereses, para quc los acreditados
solidarios lo inviertan precisamente en i ..o seierronsrrortatirsenns

R R B R R I I e I I IR I I A B S A A R R ]
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SEGUNDA. - Los acreditados solidarios podrén disponer del cré
dito concedido mediante la entrega de pagarés suscritos por «..........
i virararerreasassseasesensess, quien lo hard en su representacibén y
avalades por ..... Ciiireeesisitereriassaresasassas, ala orden del Ban
co X, S. A., quien podrd descontarlos, haciendo en los mismos documen
tos las anotaciones a que se refiere el Articulo 325 de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito,

£1 plazo para disponer del crédito vencerd precisamente el dia

TERCERA. - Los acreditados solidarios garantizan el pago de
sus adeudos con los bienes que adquieran con el producto del crédito, as{
como con los frutos y productos que obtengun en los términos del‘Artfculo
324 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito vigente, y espe
cificamente se gArantiza €con..ovsveiivsrsriresareesssess quadando co-
mo depositario de los bienes gravados, para los efectos civiles y penales

que disponen lag leyes, el 8ell0or « i iiiii i tricinorncioaninss

CUARTA, - El Banco X, S, A., podré denunciar el contrato en
los términos del Articulo 294 de la Ley General de T{tulos y Operaciones

de Crédito, rnediante aviso por escrito a .., ...

R R N R R N

QUINTA. - El BancoX, 5. A., podrd dar por vencido el plazo para
el pago del crédito, y en tal caso, exigir la entrega de los bienes dados en

garantia y el pago inmediato del saldo a cargo de los acreditados solida-
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rios, en las situaciones siguientes:

a). Si los acreditados solidarios faltan al cumplimiento puntual
de cualquicra de las obligaciones que han contrafdo en el presente contra-

to,

b}, Si los acreditados sdidarios enajenan o gravan en todo ¢ en

parte los bienes dados ¢n garantia sin autorizacién del Banco X, 5. A,

c). - Si el 10% de los acreditados solidarios incurren el alguna

de las causas que los priven de sus dercchos agrarios,

d). Si el 10% de los acreditados solidarios no atienden su uni-

dad de dotacién con la debida diligencia a juicio del Comisariado Ejidal,

SEXTA. - El presente contrato se rige por la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y por la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxijliares, y para su interpretacién y cumpli-
miento, las partes se someten expresamente a la jurisdiccién de los Tri-

bunales de Comerciode laCiudad de ..ottt iiinieiriiiennorssnans

SEPTIMA. - Los acreditados solidarios sefialan como domicilio
convencional para efectos judiciales y extrajudiciales .o, vivivviianian,
v s sissarses it eisesienssssaraeass. Yautorizana..oiaiiain,
aesaiseseseiasaieyretsasesasearesssassnss. para recibir toda clase de

avisos y notificaciones,
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PERSONALIDAD Y GENERALES DE LOS CONTRATANTES,

B i i i e i vt csiassesisaerers,s Be firma este con-

trato y los documentos que se anexan y que forman parte de él,

BANCO X, 5, A. 1.08 ACREDITADOS
{nombre) {nambre)
TESTIGQ TESTIGH
{nombre) (nomhro)
"ANEXOS:

1. - Copia del 4ltimo censo depurado del ejide
2, - Certificado de Derechos Agrarios

3. - Relacidn en su caso, de los bienes dados en prenda
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I. « La tenencia colectiva de la tierra laborable con derechos
individuales de usufructo, c¢s una de las instituciones mds antiguas de Mg
xico, aunque injusta para la clase trabajadora del campo que estaba obli-

gada a sostencr a las clases dominantes.

II. - El latifundismo y caciquismo se incrementd durante la co-
lonia, como resultade de la desigualdad de clases, producida por la cone
centracién de la tierra en pacas manos, en virtud del despojo de que fue-

ron objeto los pueblos indigenas.

IIL - Loa monarcas espafioles fracasaron ¢n sug intentos de pro
teger a la clase indigena de la Nueva Espaiia, debido a la constante desobe
diencia de las disposiciones reales por parte de los conquistadores y aven

tureros que colonizaron nuestro suelo,

IV, - Una de las principales causas de la Independencia de Méxi

co, fué la desigualdad e injusticia existente en el agro mexicano.

V.- Los gobiernos del México independiente no pudieron resol-
ver el problema del campo, a pesar de sus buenos descos, por la oposicidén
de los podercosos latifundistas, apoyados por el clero y protegidos por las

leyes, hasta 1917.

VI, - La verdadera revolucién agraria mexicana, se inicia el 28
de noviembre de 1911 con la promulgacién del Plan de Ayala del General

Emiliano Zapata.
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VIL.- La Ley del 6 de enero de 1915 de Luis Cabrera fué el pri
mer paso legislativo con proyeccidn para resolver la situacidén del campe-

sino,

VIIL - La Constitucién de 1917, al integrar el texto del Articu-
lo 27, conslgno’ un derecho social de relevancia mundial; sin embargo, la
‘Reforma Agraria ordenada por nuestra Curta fundamental no cumplié in-
mediatamente sus objetivos, en virtrd de los miltiples obsticulos e inte-

reses que la han detenido.

1X. - Puede afirmarse que solo los gobiernos encabezados por
el General Lazaro Cirdenas y ¢l Lic, Luis Echeverrfa Alvarez, han he-

cho esfuerzos serios tendientes a aliviar los problemas de los campeainos,

X. = Podemos afirmar que ¢l problema actual del campo no lo es
ya fundamentalmente la entrega o reparto de tierras que se encuentran en
manos de latifundistas simuladores, sino mds bien, la organizacién eco-
némica de los ejidos, con el objeto de hacer mds redituable la parcela que

provea de un sustento decoroso a las familias campesinas.

X1, - El campo requiere de la organizacidn del ejidatario y pe-
quefio propictario, asi como de técnicas y herramientas modernas que ha-

gan productiva y 1til la vida del verdadero campesino,

XIL. - Uno de los principales problemas que frenan el desarrollo

agropecuario en México, es el de la falta de crédito al campesino, produc-
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to de la inseguridad econdmica de sus garantias y de la produccién,

XIIL. - Estos problemas ya han sido entendidos por numerosos
mexicanos, que se¢ han avocado a buscar soluciones efectivas a través de
la creacién de organismos, como la "Fundacién Mexicana para el Desa-
rrolb, A, C. " yecl "Centro Empresarial de Perfeccionamiento Socio-Eco
némico, A, C.", que cstdn trabajendo con un alto sentido de solidaridad 80,

cial,

XIV, - Conscientes de que el hambre, la ignorancia y la insalu-’
bridad de los pueblos son los mas graves agitadores de la conclencia de
los hombres, los debemos combatir con una decidida colaboracién con or-

ganismos como log indicados en la conclusidn anterior, '

XV. ~ Se requiere la creacidn de la "Asociacién Nacional de So-
lidaridad Social, A, C.,", que propongo en ¢ste trabajo para lograr la su-

peracidn del medio campesino,

XV1.- La “Asocizcién Nacional de Solidaridad Social, A, C. ",
fomentard el crédito de la Banca Privada con garant{a necesaria para los
campesinos organizados, en condiciones poco onerosas y accesibles a to-

dos ellos,

XVIIL - Para completar la obra dindmica de la Asociacién que
propongo, se requiere también de la colaboracibén desinteresada de todos

los mexicanos en favor de las clases productivas del campo y desposeidos
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del crédito, para constituir un Fideicomiso de Inversién y Garantia que

agegure a la Banca Privada el otorgamiento de Préstamos Refacciona-

rios y de Avio,
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