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El problema habitacional mundial y particularmente en
México adquiere proporciones gigantescas debido al ritmo de -
crecimiento demogrdfico, ya gque en 1960, habfa una poblacién
de 36 millones de habltantes; en tanto que el censo de 1970,-
arrojd un total de 48.3 millones de habitantes, vy se espera -
que para el censo de 1980, tendremos una poblacitn de mis o -

menos 72 millones de seres humanos.

Para enfrentar el problema que de habitacifn nos afec
ta en la actuvalidad, se han formado por medio de diversas en-
tidades, instituciones que en mayor o menor medida tratan de
solucionarloe, tales como el IMSS; el ISSSTE; el Pondo de Ope-
racidn y Descuento Bancario a la Vivienda; el Fondo de Garan-
tia vy Apoyo a los Créditos para la Vivienda; el Banco Nacio--
nal Hipotecario Urhano y de Obras PGblicas; el INDECO; los =
Fondes Nacionales para la Vivienda para los Militares y los -
Empleados Federales; el INFINAVIT; etc., etc.

Condiciones inhumanas gue el obrero arrastraba en su
exlstencia durante muchos anos, condujeron a varios humanis--
tas de las épocas anteriores y actuales a estudiar las condi-
clones de vida social y politica, llenos de Indignaci6n, en--
contrindese ante 1a inflexibilidad del 6rden establecido, més
salidas que la utopila o la transformacién radical del sistema
por la via violenta, observando que no s6lo era esa la finica
salida para lo que podria el hombre, en forma ideal o mate -=-
rial, organizarse de tal manera que sus potencias fisicas o -
psfquicas se desarrcllaran en toda su plenitud.

Grandes virajes en la economfa clisica del siglo XX,
han sido testigos de dos grandes conflagraciones mundiales vi
niendo a conmover a los paflses del mundo que habfan quedado a
la deriva unos y otros a la espectativa. Guerras dirigidas -
por las grandes potencias econfmicas, para repartirse los ~--
grandes centros de consumo y las esferas de la influencia.



Pero tanto al frente como a la retaguardia se empezb
a gestar una nueva conciencia, que fué tomando fuerza, la de-
los desposefdos que no entendfan la beligerancia en términos
de un sentimiento deformado por los sectores imperialistas y-
en la que éstos, no la crefan como su lucha, sino como la de-
sus amos; dando nacimiento hasta el ano de 1917, formas de Eg
tados organizados social y democriticamente distintos, vinien
do a ser hasta los afos treinta, la concepcitn de la utopia,-
divisidn gque cred en Gltima instancia las dos grandes formas
de organizacib6n social, El Socialismo y El Capitalismo.

En ¢l Occidente, las fuertes presiones que realizaron
las diversas organizaciones democrdticas y obreras, hicieron
que se crearan reformas importantes para mejorar las condicio

nes de la existencia humana y dar trato igual a cada hombre.

Desde el tratado de Versalles hasta la declaracién de
los derechos humanos, de ahf a la constitucién de la iiga de
las Naciones, hasta la organizacién y creacién de las Nacio--
nes Unidas, se han ido ampliando los conceptos de Justicia so
cial y transformando los derechos inalienables de la persona
y de la sociedad, cuyas formas de organizacién tienden a tra-
tar de garantizar la salud, la estabilidad econbmica, acaso -
la libertad, y mds aln la vida misma.

En el campo de la economia se afirmaba que toda ofer-
ta crea su propia demanda, o sea que el costo de produccién -
sumistraba a todos los factores, productividad suficiente y -
recursos para retirar del mercado los nuevos bienes produci--
dos, de ahi que la economfa se conscrvara en constante equili
brio. Este sistema trajo consiqgo el nacimiento de los grandes
monopolios, que acabaron con la competencia y los precios en
ei mercado; mecanismo que condujo a la crisis econbmica, a la
ruptura del supuesto equilibrio entre la oferta y la demanda.



El liberalismo econfmico, l6gicamente se vif seriamen
te lesionado por la formaci6n de los diversos monopolios, que
trajeron aparejada una situacién ruinosa en la ceconomia de ~-
los paises. Por lo que se resolvi6 la participacién autSnoma
de los Estados en el campo de la vida econfmica, ya que el Es
tado puede y dehe jugar un papel importantisime en una econo-
mia basada en los mediogs d¢ produccibn, realizando una activi
dad compensatoria u2 sea capaz de amortiguar las fluctuacio-
nes de los precios gue existen en los mercados, Pero enmarca-
da su vida y su desarrollo a trabajar con car&cte+ autbnomo e
independiente.

Con el auge del individualismo, el crecimiento de los
grandes capitales y el anterior factor preponderante, el lihe
ralismo econfimico, fueron las causas que unidas condujeron a
un régimen de injusticia, pues los posecdores de los medios -
de produccifn imponian a la mayoria de los desposeidos, condl
ciones de trabajo cada dfa mds arbitrarias.

El trabaijador se hallé desarmado frente a la fuerza -
de los grandes capitales; en su perjuicio; lahoraba jornadas
inhumanas y extenuantes por un salario miserable, sin derecho
a exigir prestaciones econSmicas en caso de enfermedad, inva-
1id&z o muerte; en tanto que las mujeres y los ninos entraron
a engrosar la clase trabajadora, en competencia con el hombre
adulto y en peores condiciones que &ste, y también sin protec
cién alguna.

La lucha obrera por dignificar el trabajo se iba acen
tuando cada dfa; el clamor surgido en todos los paises origi-
né diversos movimientos ideol6gicos que habrian de proponer -
diversas soluciones, en bhusca de una Justicia que aquellas so
ciedades negaban. Siendo asi como en los diferentes palses -=-
los obreros fueron luchando por conseguir cada uno de los de-

rechos y prestaciones qgue ahora se consagran en las respecti-



vas legislaciones.

En nuestro pals es la Constitucifn de 1917, la prime-
ra en el mundo gue consagra en sus artfculos 123 v 27, garan-
tfas sociales en favor de las clages obreras y campesinas tra
dicionalments desvalidas, ya que vienen estos preceptos lega-~
les a organizar a la nacifn, bajo principios de equidad juri-
dica y la cstablece sobre la base inconmovible que constituye
la esencia pragmidtica de la revolucidn mexicana, la justicia

social.

La politica mexicana desde el comienzo de nuestra re-
volucibn estd urgida de transformarse radicalmente, pues nece
sita sonvertirse en un sistema que emprenda la conquista de -
la tecnologia, de la seguridad social, de la industrializa ~--
cifén y el ensanchamiento de nuestros nercados en el mundo, de
la reforma educativa y administrativa, de la depuracidn demo~
critica ~hes todo, que siga luchando para solucionar uno =~
de 108 i raves problemas no solco de nuestro pails, sino del
nuido entero, como es el problema habitacional que representa
un factor inobjetable de intranquilidad social.

Por primera vez se ve consagrar constitucionalmente -
el derecho de los trabajadores y como contraparte la obliga--
cibn patronal de proporcionar habitaci6n a sus obreros,"ya --
gue la libertad de los hombres esti en relacibén con su situa-

cibn cultural y con su situacibn econbmica",

El problema de la vivienda, asi como la aplicacibén de
otros medios de seguridad social, se debe analizar y resolver
tomando en consideracifn los factores de la relacibn obrero -
patronal, logrando al través del Eztado, la proteccidn a fa--
vor de todo aquel ser humano que presta un servicio mediante
la remuneracibn de una serie de derechos y reivindicacifén de
prestaciones, para lograr un nivel de vida mds elevado y més
justo,

'!
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Por Decreto publicado en el mes de Abril de 1972, se
d8 vigencia a la Ley del INFONAVIT, organismo que tiene por -
objeto, crear un fondo habitacional en el cual participen re-

presentantes del sector gubernamental, obrere y patronal.

Es asf que con &sta peculiar integracifn, y la necesi
dad gue se dejd sentir de hacer ir- reforma dentre del aparta
do del Derecho social que consagra nuestra ¢arta magna, para
efecto de crear el moncionado organismo, reforma que modific6
a la par ia nueva Ley Pederal del Trabajo.

Sabido es que el nacimiento de un organismo como el -
INFONAVIT, inquieta a los estudiosos del Dereche, de la Socio
logia v de la Fconomia, v ello origina el andlisis que dentro
del dmbito nacional pueda representar dicha institucidn.

i

Es por es0 gue uno ce los propbsitos fundamentales de
este breve trabajo, es analizar los beneficicos que el INFONA-
ViT, pueda otergar a la clase obrera y la medida en que se -
reincorporari al régimen de justicia social, £in para el que
fué creado. Ya que considerc que es este organismo el gue més
proyeccifn tiene entre los de su especie, por el nfimeroc de --
trabajadores gque estd agrupando, por la cantidad de recursos
gue se encuentra administrando y por la funcién social que se
encuentra cumpliendo.




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO A LA HABITACION DE LOS
TRABAJADORES .

a) Situacién econbmica, politica y soclal de Obreros y
Campesinos a fines del siglo pasado.

b) Principios de la liberacifn.

c) La huelga de Cananea.

d) Programa del Partido liberal y Maﬁifiesto ala ~ ‘ ykz
Nacién, %

e) El laudo presidencial de 1907 y huelga de Rio Blapco.' %

£} “El plan de Pascual Orozco.




- -

a) Situaci6n econBmica, politica v social de obreros y cam-
pesinos a fines del siglo pasado.-

Durante el gobiernc del general Porfirio DIaz, se res
piraba un ambiente de injusticia, de humillaci6n v de toda ~--
conducta lesiva por parte de todos los que apoyados por este
gobernante, cometian toda clage de atropellos en contra de -
los intereses de la llamada clase baja. Bl Poder PGblico hizo
alianza con los militares, con las clases acomodadas y con ==

los extranjercos influyontes para explotar al pueblo bajo el -

régimen de paz aparente y de opresidn efectiva.

Algunas personas dicen qu ¢l pais durante este gobier
no gozaba de paz y prosperidad y que solamente Porfirio Diaz
pudo reprimir las inguietudes de los rebeldes y fomentar el -
trabajo para bien de todas las clases sociales. A nuestro mo-
do de ver creemos que esta afirmacidn no es cierta, ya que -~
tal prosperidad era solo aparente y beneficiaba a una minorla
gue pertenecia a la clase capitalista y si bhien la paz se con
servd por mis de treinta anos, &sto fu€ en perjuicio de las -
libertades del pueblo.

Sin embargo, muy pronto se suscitaron disturbios y -
brotes rebeldes del pueblo bajo; del indio; del campesino desg
pojado de sus tlerras; rdel obrero explotado en el trabajo; en
fin, se sublevaron en contra del despotismo de los terrate --
nientes; de los ricos explotadores amparados por la dictadura
porfirista; todo dqguel que no estaba a la altura de los poten
tados.

Jesls Silva Herzog, cita en su libro "Breve Historia
de la Revoluci6n Mexicana", que el pebn estaba sometido a la
ley de bronce de Fernando Lasalle, pues "su miserable jor---
nal, aperas bastaba para que &l y su familia comieran lo in-

dispensable para no perecer. Sus hijos, desnutridos, victi--
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los salarios, se dieran mayores prestaciones a los obreros y-
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to Macfas, José y Benjamin Milldn, Carlos y Julio Uranga, Vic
tor Monjardz y otros. Inmediatamente se crearon organizacio--

nes afines en toda la RepGblica.

En 1901, se constituyd la Confederaciédn de Circulos -
Liberales en la misma ciudad de San Luis Potosi, no presentdn
dose por esa ves ning@in acto desfavorable por parte de las au
toridades. Sin embargo en la seqgunda reunién se impidié 1lle-
var a cabo la misma y sus dirigyentes fueren aprehendidos. Por
espacic de casi un ano se desinteqgré la asociacién. Ya en  --
1903 en la ciudad de México, se reorganizé con mayor fuerza -
el Circulo Liberal pues se adhirieron hombres de gran valfa -
como los hermanos Enrique y Ricardo Flores Mag6én, Luis Jasso,
Alfonso Cravioto y Santiago R. de la Vega. Bstos circules li-
berales fueron instituciones creadas para velar por los inte-
reses del trabajador v luchar por la mejorfa de las clages -~

F

proletarias.

Pues bien, muchos de los que fundaron €éstas organiza-
ciones eran pericdistas que publicaban perifdicos francamente
opositores al régimen que entonces imperaba. Juan Sarabia di-
rigfa "El Hijo del Ahuizote", Santfago de la Hoz, "Excél -~~~
sior”, y "Regeneracién", Ricardo Flores Magén. Todos ellos --
fueron encarcelados y remitidos a pasar varios meses de pri--
sibn en la infeliz cércel de Belem. Cumpliendo la condena, mu
chos liberales se expatriaron voluntariamente. En Laredo, Te~
xas empezaba a publicarse "Regeneracidn' pero las autoridades
norteamericanas empezaron a molestar a sus directores por lo
que tuvieron gue marcharse a Canadd y otros emigraron a San -
Luis Missouri. Fué expedido en esta ciudad, el Programa del -
Partido Liberal Mexicano y Manifiesto a la Nacién, lo firma--
ban los siguientes caudillos: Ricarde Flores Magén, Enrique -
Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, -
Librado Rivera y Rosalfo Bustamante. El programa contenfa --
ideas que mejoraban la situacién econbmica social y cultural




del pueblo mexicano. Se aspiraba al sufragio efectivo vy a la
no reeleccién continuada. Los partidarios de este programa ex
presan ablertamente su oposici6n al clero y propugnan por es-

tablecer ligas de uniones entre los pueblos latinoamericanos.

c} La Huelga de Cananeca.-

El movimiento obrero que empezaba a surgir, propicid
gque se sucedieran paros v huelgas en las fébricas del pais, -
Lizaro Gutiérrez de Lara organizé el Club Liheral de Cananea.
Los trabajadores de la emprosa norteamericana “"The Cananea -
Consolidated Copper Company”, estaban dispuestos a no dejarse
mis de los empleados norteamericanos principalmente de algu--
nos capataces, La situacifn ge tornaba cada dfa mds tirante -
pues las injusticias se producfan frecuentemente.

A fin de contrarrestar esta condicidn, se reunieron -
1os miembros del Partido Liberal y en una sesifin secreta pro-
testaron por todos los abusces cometides por sus patrones. A=~
cerdaron celebrar una manifestacidn de protesta que debia em-
pezar con una huelga. El 31 de mayo de 1906 en la mina "Over-
sight”, se declardé la hucliga, la gque aparentemente se desarro
114 en forma pacifica pues el gerente pidi6 el auxilio del go
bernador del Estads de Sonora.

y—t

dfa

'l

y siquiente por la mahana, mds de 2,000 huelguis

7

tas recorrion 1

o8 talleres y la mina con el objeto de que se
le unieran mis trapajadores. Se dirigieron a las oficinas de
la empresa donde se encontraban las autoridades del lugar y -

1

el apoderado de

& neqgociacién. Los principales huelguistas -
presentaron su pliego de peticiones en el gue pedian:

lo.- Queda =1 puebleo obrero declarado en huelga.

2.~ Bl pueblo obrero se obliga a trabajar sobre las
condiciones siguientes:

1.~ La destitucién del mayordome Luig ( nivel 19 }.

11.- Bl sueldo wminime del obrero serd de cinco pesos
por ocho horas de trabadio.
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111.- Zn todos los trabajos de la "Cananea Consolida-
ted Copper Company, se ocupardn el 75% de mexicanos y el 25%
de extranijeros, teniendo los primeros las mismas aptitudes --
gque los segundos. _

.-  Toner hombres al cuidade de las jaulas que ten-
gan nobles sentimientos, para evitar toda clase de irrvitacibén.

YV, - Todo mexicann, en el trabajo de esta negocia --
¢ifn, tendrd derecho a ascenso, segln se lo permitan sus apti
tudes™. (1}

o1 apoderade de la empresa no accedid a las peticio--
nes planteadas, pues le parecieron absurdas por lo que log -
ohreros encolerizados se dirigieron a la madererfia del barrio
de "La Mesa  para invitar a los que trabajaban en ella. De in

mediate los obreres aceptaron abandonando sus puestos de tra-

kajo. Los enmpleades norteamericanos George y William Metcalf

trataron sde impediv la salida o los obreros, como no lo consi
guieron los banaronh con agua, ademds ultrajaron la bandera pa
tria lo que motivh que se hicleran de palabras y como contes-
tacién los obreros recibieron un tiro que matdé a un obrero. -
Immediatamente se inicid la lucha de la que resultaron varios
heridos vy muertes. Se dirigieron los manifestantes a la comi=-
sarfa de Ronquillo para que se les hiclera justicia pero su -
degilusidn fué mayor, va que los recibieron con balazos co ~-
hrando nuevas victimas. Y todavia para aumentar mis la -desgra
cia de estos pobres obreros, el gobernador de Sonora, Izdbal,
llegf a Cananea con rurales, gendarmes, fiscales y con mds de
doggientos norteamericanos quienes aplacaron a los manifestan

tes y muchos de ellos resultaron encarcelados.

Los principales dirigentes del movimiento obrero, Dié
gquez, Calder®n, Ibarra, fueron encarcelados igualmente. En su
procese se violaron los principios de justicia y equidad. Fue
ron condenados a pagar una pena de guince anos en las tinajas
de San Juan de Ulda.

Las presiones como el hambre, las amenazas del gene ~
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ral Luis E. Torres de enviarlos a pelear en contra de la tri-

bu yaqui, obligaron a los trabajadores a reanudar las labores
d) Programa del Partido Liberal vy Manifiesto a la Nacién.

Comoa didje on otro apartadeo antericr, los hermanos Flg
res Magbn se habfan refugiado en el pais veuine del norte, --
Junto con otros colabaradores Traguaron el Programa del Parti
do Liberal y Manifiecsto a la Nacifn, en la cludad de San Luis
Missouri el le. de dulio de 1906, Este programa consta de cin
cuenta ¥y dos cliusulas. Por e¢so sus alcances tan avanzados, -
influyeron definitivamente on la Constituciodn de 1917 sobre -~
todo en materia de trabajo.

Los puntos de mayor interés son:

21.- Establece una tornada maxima de ocho horas de --—
trabajo y el pago de un salario m{nimo. Pste artfculo es un -
antecedente de las ocho horas como jornada mdxima.

22 .~ Reglamentacién del servicio doeméstico y del tra-
bajo a domicilio.

26,~ Ohligar a los patrones o propictarios rurales, a
dar alojamiento higiénico a los trobajadores, cuando la natu-
raleza del trabajo de éstos, exija gque reciban albergue por -
dichos patrones o propietarios,

27.- Ohligar a los patrones a pagar indemnizacién, =~
por accidentes de trabajo.

28.~ Declarar nuias las deudas actuales de los jorna-
leros del campo para con los amos.

29.- Adoptar medidas pava que los duenos de las tien-
das no abusen de los medieros. B

30.~ Los duehos de las tierras estdn obligados a ha--
cer productivas todas las qgue posean; cualquier extensidn de
terreno gue el poseedor deje lmproductiva, la recobrard el -
Estado.

6.~ El Estado dard tierras a quien lo solicite, sin

y

mds condicibn gue dedicarlas a la producci6n agricola y no -

A £ 58, et




venderlas. Se fijar& la extensifn mixima de terrenos que el -
Estado pueda ceder a una persona, ( 2 )

Como se puede apreciar, este documento, consigna la -
obligacién de otorgar viviendas cOmodas e higiénicas para o--
breros y campesinos. Es el primer documento en el que se tie-~
ne plena conciencia para mejorar la condici6n social y econb~
mica de la clase trabajadora.

Dehido a la vigilancia de que cran parte todas las pu
blicaciones que contenfan propaganda opositora al régimen de
Porfirio Diaz y ademds por los medios de informacifn tan esca
808 en ese entonces, el Programa del Partido Liberal fué poco
conocido en nuestra RepGblica. Una vez que se conocid, sirvi6
de estimulo a la clase laborante, al grado que en seguida en
casi todas las zonas fabriles de la Rep@iblica se crearon cen-
tros obreros que trabajaban para hacer efectivas sus demandas,

e) El Laudo Presidencial de 1907 y La Huelga de Rfo Blanco.-

A mediados de 1906, en Rio Blanco, Ver., se organizé
el "El Gran Circulo de Obreros Libres"; muy pronto en Puebla,
Querétaro, Jalisco, Oaxaca, Hidalgo y Distrito Federal se or-
gahizarbn otros circqlos afines. "La Revolucifn Social", pe--
riédico'dé oposicifn estimuld dinamismo y entusiasmo a la lu-
cha obrera. El Gran Cfculo de Obreros Libres, reunido en el =-
jacal de Andrés Mota, vot6d por crear un organismo de lucha --
contra el clero, el capital y el goblerno. Se formaron dos -~
bandos, uno encabezado por Andrés Mota y el profesor José Rum
bla que pedfan formar una Sociedad Mutualista para prevenir -
las persecusiones. Por el otro bando se encontraban Manuel -
Avila, Genaro y Anastasio Guerrero y José Neira quienes no --
quitaban el dedo del rengl6n para crear una unibn de resisten
cia y combate. Como no se ponfan devacuerdo s€ propuso crear
una Sociedad Mutualista de Ahorro para defender sus intereses.

Sin embargo, Manuel Avila no qued6 muy contento y una



- 16 =

vez mis sefialé con tanto ahinco la necesidad de crear un orga
nismo de defensa en contra del gobierno y convencidos los -~
obreros crearon el Gran Circulo de Obreros Libres establecien
do un doble'bfograma para evitar que personas extrafas al gru
po intentaran destruir el mismo.

El programa consistif en lo siguilente:

lo.~ Losg asuntos de intrascendencia que no lastimen a
la clase industrial, se tratar8n en pGblico.

20.~ Todo asunto relacionado a la defensa de los inte
reses de los trabajadores, se discutiri en secreto.

Debido a muchas injusticias y al mal trato que reci--
bian los obreros como soportar jornadas inhumanas de quince -
horas, abusos de los capataces, habitaciones pésimas y muchi-
simas crueldades mds, hicicron que este movimiento cobrara mu
cho auge y en todo el pais 3e llegaron a crear aproximadamen-
te ochenta sucursales.

Para contrarrestar los ataques del proletariado, una
organizacibn empresarial llamada Centro Industrial de Puebla,
expidib un reglamento antagénico a los ideales obreros pues -
prohibfa toda .organizacién bajo la pena de expulsarlos del -
trabajo.

El reqglamento fué& aprobado el 20 de noviembre de 1906
y a continuac¢ibn expongo algunas cliusulas:

Reglamento para la fabricacién de Hilados y Tejidos -
de Algod6n.,

Cl4usula Primera.- Fij6 la jornada de 6 a.m, a 8 p.m,
Los s&bados, el 15 de septiembre y 24 de diciembre se suspen-
der8n las labores a las 6 p.m. La entrada al trabajo serd 5 -
minutos antes -de la hora, a cuyo efecto se darén dos toques -~
preventivoé, el primero a las 5.30 am. y el sequndo a las -~
5.45 de la mafiana.
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Cl&usula D&cimo Sequnda,.- Autorizaba al administrador
para'ffjér las indemnizaciones por los tejidos defectuosos.

Cl&usula Décimo Tercera.- Prohibfa tajantemente a los
trabajadores admitir huéspedes sin permiso del administrador
en las habitaciones que proporcionaba la fd&brica., En caso de
separacifn deberd el trabajador desocupar en un plazo de tres
dias dichas habitaciones. Como vemos. al trabajador no se le =~
otorgaba un plazo razonable para encontrar una casa adecuada
a sus necesidades pues el tiempo para desocuparla era muy --
corto,

Cldusula Décimo Cuarta.- Fi1j6 los dias de fiesta: lo.
y 6 de enero, 2 de febrero, 19 y 25 de marzo, jueves santo, =~
viernes santo y el sibado de la semana mayor, jueves de corpus
24 y 29 de junio, 15 de agosto, B y 16 de septiembre, lo, y 2
de noviembre y 8, 12 y 25 de diciembre ( 3)

Este reglamento fué dado a conocer en lag fdbricas de
Atlixco y Puebla. Se suspendieron las labores y el desconten-
to fué general en toda la RepGblica. Asi que los intereses de
obreros y patrones fueron sometidos al arbitrio del Presiden-
te Porfirio Dfaz. Las comisiones representativas de la clase
laborante, marcharon a la capital del pals y el 5 de enero -
fueron obligados a que les comunicaran a los suyos que el lau
do habia sido favorable a los trabajadores. Pero una vez que
reflexionaron el contenido de dicha resolucibn, que desilu -~
8i6n tan grande se llevaron pues habfan sido objeto de 'un sar
casmo ya que volvian a quedar las cosas como Se encontraban,
Varios trabajadores decidieron no presentarse mds al trabajo
hasta que no fueran satisfechas sus demandas.,

El laudo expresaba que el lunes 7 de enero de 1907, -
se abrir&n las fAbricas en Puebla, Veracruz, Jalisco, Queréta
ro, Oaxaca y Distrito Federal y que todos los obreros deberdn
respetar y sujetarse a los preceptos normativos vigentes o a

las costumbres establecidas, ( 4 )
Esta resoluci6n no aportaba ningGn beneficio al traba
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jador pues precisamente estaban inconformes con estar sujetos
a los patrones que les daban trato inhumano y arbitrario y el
mencionado 1auao les decia que debfan sujetarse a los precep-
tos normativos vigentes o a las costumbres establecidas.

El siete de enero de 1907, los hilanderos reunidos en
las puertas de la fdbrica de Rfo Blanco, impedfan que sus com
paiileros entraran a trabajar. Mujeres y hombres dirigiéndose a
la tienda de raya y decididos a sostener la lucha a quien les
impidiera sequir su paso, se encontraron con los dependientes
quienes los insultaron y se entabl6 el combate entre &quellos
y 6stos, saquearon la tienda y ya las pasiones desbordéﬁdose
al miximo, produjeron el resultado de muchos muertos y heri--
dos. En Santa'Rosa y Nogales, liberaron a los presos, incen--
diaron las clrceles y las tiendas de raya. A la salida de No~
gales fueron cazados por los militares y los indefensos obre~

ros perdieron esta vez.

A la manana siguiente fueron fusilados Rafael Moreno
y Manuel Judrez, presidente y secretario del "Gran Circulo de
Obreros Libres”. Otros muchos fueron desterrados a Quintana -
Roo.

El laudo Presidencial estaba redactado en‘loé siguientes té&r-
minos: "

" Artficulo Primero.- El lunes siete de enero de 1907,
se abrirdn todas las fébricas que actualmente estén cerradas
en los estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, Querétaro, Oaxa-
ca y Distrito Federal y todos los obreros entrardn a trabajar
en ellas sujetos a los reglamentos vigentes al tiempo de:clag
surarse O que éus propietarios hayan dictado posteriormente -
y a las costumbres establecidas. ’

Artfculo Sequndo.- Los industriales duefios de dichas
fabricas por medio de los representantes que se hayan en esta
capital, ofrecen al senor Presidente de la RepGblica conti --
nuar haciendo el estudio que han emprendido desde antes de la
huelga actual de los obreros, con el objeto de uniformar las
tarifas de todas las fébricas. ' ‘
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Articulo Cuarto.~ Ofrecen los sefiores industriales al
sefior Presidente de la Reptiblica, estudiar los reqlamentos de
las fAbricas, para mejorar las condiciones de los obreros. En
su fraccién 1V de este mismo articulo menciona que los obre--
ros podrén recibir en sus habitaciones a las personas que es-
timen conveniente, guedando a cargo de la autoridad dictar -~
los reglamentos necesarios para la conservaci6n del orden, de
la moral y de la higiene y la manera de hacerlos cumplir. La
fracci6n V senala que cuando un obrero sea separado de una f&
brica por causa que no constituya delito o falta de los que =~
castigan las leyes o estén previstos en los reglamentos de =~
las f&bricas, tendr& un plazo de ocho dfas para desocupar la
casa que esté ocupando, contando este plazo desde que le pa-
guen su raya. Cuando su separacifn se verifique por causa que
amerite castigo impuesto por la ley, o porque en los regig ==
tros de los obreros gue se acostumbran a las entradas y sali-
das de las f8bricas se descubran que lleven armas o cerillos,
0 que cometa otra de las infracciones que motivan esos reqgis-
tros, deberf desocupar la casa en el mismo dfa que ge le pa-
gue la ravya.

Articulo Noveno.~ Los obreros quedan comprometidos a
no promover huelgas y menos intempestivamente. ( 5 ). Puesto
que en la cldusula cinco se establece la forma de gque hagan -
sus quejas y sus solicitudes con el fin de satisfacerlas has-
ta donde sea justo,

Esta resolucifn como dijimos anteriomente iba total--
mente en contra de los derechos pues no tenfan ninguna seguri
dad respecto a la casa ya que el inmueble gue se entrega, lo
pierde en cualquier instante por lo que el obrero vivia siem-
pre en la insequridad, oprimido y atemorizado,

£) El Plan de Pascual Orozco.-

Este Plan es una continuaci6n de los Planes de Tacuba



ya que reforma el Plan de San Luis y el Plan de Ayala. Lo sus
cribieron varios jefes revolucionarios entre ellos Pascual -
Orozco quien se rebell en contra del gobierno de Francisco 1.
Madero pues lo considerf traidor a los ideales de la revolu -
cifén. En este Plan se renuevan las promesas de la revolucién.
En primer lugar pugnan por la no reeleccidn y porque el sufra
gio sea efectivo. En este Plan acusan al Presidente Francisco
1. Madero de vielar el Plan de San Luis, lo acusan de nepotis
mo, de que impuso por la fuerza de las armas gobernadores in-~
terinos e hizo elegir por medio del fraude de los propieta -~
rios, violando la soberanfa de los Estados. Injurié y califi-
c6 de bandidos a los revolucionarios.

Pascual Orozco incita a la revolucidn y llama al pue~-
blo para que sin miedo se les unan con entusiasmo.

Como todos los planes, €ste también contiene ideas de
nejoramiento socioecondmico para las clases desposefldas las -
que consistieron:

a) Suspensidén de la tienda de raya bajo el sistema =
de vales, libretas o cartas.

b} Los jornales de los obreros serdn pagados total--
mente en dinero en efectivo.

c}! Se reducir&n las horas de trabajo, siendo éstas -
diez horas como mdximo para los que trabajan en jornal y doce
para los que lo hagan a destajo.

d} No se permitird que trabajen en las f8bricas nifios
menores de diez afos, y los de esta edad hasta los diecisels,
solo trabajarén seis horas al dia.

f) Se procurard el aumento de jornales armonizando -
los intereses del capital y del trabajo, de manera que no se
determine un conflicto econfmico gque entorpezca el progreso -
del palis.

g) Se exigird a los propietarios de f&bricas que alo
jen a los obreros en condiciones higiénicas que garanticen su
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salud y enaltezcan su condicidn,

h) Reconocimiento de la propiedad a los poseedores -
pacificos por m&s de veinte anos.

i) Reivindicacibn de los terrenos arrebatados por -
despojo y expropiacién por causas de utilidad ptiblica, previo
avaldo a los grandes terratenientes que no cultiven habitual-
mente su propiedad.

Con este Plan se fragub derrocar a Madero del poder y
lograr afirmar los principios de la Revolucién Mexicana.




CAPITULO IT1I

OBLIGACION HABITACIONAL DEL DERECHO DEL TRABAJO CON RELACION
A LA EMPRESA Y AL TRABAJADOR.

a) Obligacibn laboral.
o ‘b) Suministro de habitaciones, su nacimiento y su -
Co cumplimiento.

c) Compensacifn mensual.

d) Problem&tica de 1~ habitacifn en la Teorfa Integral

del Derecho.
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a} Obligaci6n Laboral.-

Es la Constitucitn de 1917 en su artfculo 123 la pri-~
mera que va & establecer la obligacidn de los patrones de pro
porcionar habitacién a sus obrevos y asf en su fraccibn XIT -
seflalaba: "En toda clase de trabajo, los patrones estardn --
obligados a proporcionar a los trabajadores hahitaciones cOmo
das e higiénicas, por las gque podrin cobrar rentas que no exce
derdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las
fincas. Iqualmente deberdn establecer escuelas, enfermerfas,-
y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negocia--
ciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y ocupa-
ren un nGmero de trabajadores mayor de cien, tendrdn la prime
ra de las obligaciones mencionadas”.

En la actual Ley Federal del Trabajo el concepto de -
obligaci6n patronal de proporcionar habitaciones a los obre--
ros ha sufrido grandes modificaciones.

Asf la reforma a la fraccién XI1I del articulo 123 me-
diante decreto de 22 de diciembre de 1971, Publicado en el ~
Diario Oficial de la Federaci6n el 14 de febrero de 1972, y -
su Ley Reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo, consagra di
cha ogligacién en raz6n de una funcibn social, dado que las a
portaciones patronales para hacer efectivo dicho derecho, van
a convertirse en un ahorro social de carécter reivindicatorio
del proletariado.

De esta forma la fraccién XII qued6 redactada en los
siguientes términos: "Toda empreca agricola, industrial, mine
ra o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada se-
gin lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar a
los trabajadores, habitaciones c6modas e higiénicas. Esta 0-
bligacién se cumplird mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de consti-
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tuir depbsitos a favor de sus trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento, que permita otorgar a &stos crédi-
tos barates y suficientes para que adquieran en propiedad ta-
les habitaciones".

"Se considera de utilidad social la expedicién de una
ley para la creacifén de un organismo integrado por represen--
tantes del Gobiernce Federal, de log trabajadores vy de los pa-
trones, que administren los recursos del fondo nacional de la
vivienda. Dicha ley regulard las formas y procedimientos con-
forme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propie

dad las habitaciones antes mencionadas™.

"Las negociaciones a que se refiere el parrafo prime-
ro de esta fraccifn, situvadas fuera de las poblaciones, estén
obligadas a establecer escielas, enfermerfas y demds servi —-
cioy necesgarios a la comunidad”.

De la lectura de la anterior fraccifn se desprende -
que al establecer la obligacifn patronal de proporcionar habi
tacibn a los trabajadores, se consagra como contraparte el de
recho de los obreros a que se les proporcione una habitacién.
Es preciso pues, realizar en primer término un anflisis del =~
concepto de obligacién laboral viendo en primer lugar su eti-
mologfa.

La palabra obligaci6n proviene de la voz latina OBLI~-
GATIO, que se deriva de OBLIGAR de OB; delante o por causa =
de, y LIGARE, atar, sujetar, de donde se entiende el sentido
material de ligadura; y el metaférico, y yva juridico de: nexo
y vinculo moral. ¥En consecuencia la obligacibén viene a ser un
precepto de iInexcusable cumplimiento; mids estrictamente, en -
lo jurfdico la obligacifn es el vinculo legal, voluntario o -
de hecho gue impone una accifn o una omisién. Con mayor suje-
cién a la clasificacibn legal es el vinculo de derecho por el

N R
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cual una persona es constreinida hacia otra a hacer o no hacer

alquna cosa. {( 6 ).

Con el nacimiento de las diversas ramas jurfdicas au-
t6énomas, la palabra “obligaci6n. adquiere diversas significa-
ciones, expresando asimismo, diversas situaciones “"debidas";
por ejemplo: obligaciln de prestar alimentos. obligacibn de -
los ciudadanos, obligaciones de los trabajadores, etc.; sin -
embargo, su sentido original ha sido determinante.

Pensamos que todo concepto o connotacién obligacional
que surja en su campo especifico del Derecho, debe independi-
zarse respecto a la connotacién propia del derecho comiin a -~
efecto de ser mds precisa y cientifica.

En el Derecho del Trabajo, se observa que el centro -
vital y de estructuracifn cientifica, lo constituye la rela--
¢i6n de trabajo, cuyo contenido no es explicable satisfacto--
riamente en el momento en que deja de sexr el contrato la fuen
te de dicha relacifn, como afirma la corriente contractualis—
ta apoyada en principios civilistas. Todavia recientemente, -~
lleq6 a pensarse qgue la obligacién laboral, no era verdadera
obligacifn; porque se consideraba imposible que dentro del en
cuadre general de la obligacifn, pudiera é&sta, sufrir diver--
sas evaluaciones como acontecif también a la obligacibén mer--
cantil,

Por lo gue concluimos, que si histSricamente el con--
cepto de obligacifn jurfdica nacib en el Derecho Civil, no de
be afirmarse que la obligacién juridica laboral deba adecuar-
se, necesariamente a todos los rasgos de la obligaci6én del de
recho comln.

Asi pues, existen obligaciones en diversas ramas del
Derecho, con una connotacién diversa, y no es exclusiva, del




- 25 -
Derecho Civil; sino gue es un dato comln a todo lo juridico.

La doctrina ha aceptado despuds de polemizar profunda
mente, que la obligacibn sélo es una parte o un elemento de -
la relacién juridica,

Aceptando las ideas del maestro Rojina Villegas, la -~
obligaci6n deberd de encontrarse en potencia en las normas de
derecho y no deber& tener existencia independientemente de --
los demds conceptos jurfdicos fundamentales; y que los diver-
sos elementos de la relacién jurfdica, estln relacionados --
entre sf en forma necesaria y ninguno de ellos tiene sentido
por €1 mismo. Asi mismo, entenderemos por objeto de la rela--
¢ibn juridica las formas de conducta que se manifiestan como
facultad, deber o sancibn; es decir, ~onductas que se imputan
a sujetos por virtud de la relacifbn de un supuesto jurfdico.

L1,

Por lo anterior, podemos concluir que siendo el obje-
to de la relaci6n juridica, categoria esencial de todo dere--
cho, las formas de conducta en Jue manifiestan pasan a ser --
elementos simples de todo durecho, y es g que nos permite, -
ya concretamente hablar de la obligacibn laboral y en térmi--
nos generales, de obligacibén en las diversas ramas del Dere--
cho { 8 ).

Como no es posible elaborar un concepto de obligacifn
laboral sin antes analizar sus caracteristicas, pasaremos a -
hacer un breve andlisis de las mismas a efecto de tratar de -
elaborar posteriormente un concepto gue se acerque a lo que -

es la obligacién laboral en sf.

La obligacién laboral, pese a que estuvo regulada, en
tiempo pasado por el derecho com@n, en cuanto gue nuestra Le~-
gislacién, en los C6digos Civiles de 1870 y 1884, bajo el --
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"Contratos de Obras", reglamentaron seis diversos contratos -
de prestaciones de servicios, a saber: servicios domésticos,-
servicio por jornal, contrato de obra a destajo o precio alza
do, servicio de los porteadores y alquiladores del aprendiza-
je y del contrato de hospedaje ( 9 )}, obtuvo su posterior in-
dependencia conceptual, por lo que ya es distinta a la obliga
cifn comn. Siguiendo nuestro plan trazade, anotaremos las ca
racterfsticas mis sobresalientes de la obligaci®n laboral, a
manera de ensayo;

a).- La caracteristica mi&s importante que anotamos -
de la obligacifn laboral es de naturaleza esencialmente perso

nal.

Como indicamos anteriormente, la prestacifn del servi
cio en sf, requiere una reglamentacidn, en cuanto que tiene ~
un valor econémico, y que por lo mismo es materia de derecho
de otra persona; de la contraparte de la relacién laboral,

Pero ademés, como afirma el Dr. Mario de la Cueva, la
relacibn entre patrono y trabajador es de naturaleza patrimo-
nial, de la que derivan como obligaciones fundamentales, los
varios deberes de consideracién a las personas, y si a lo an-
terior agregamos gue la obligacifn laboral proveniente de la
relacifn de trabajo, proviene a su vez de factores personales
o calidades propias a la persgsona del trabajador, como pueden
ser su capacidad en determinado tipo de trabajador, como pue=-
den ser el prestigio o fama de que goza, su resistencia fisi-
ca etc,; cualidades personales que el patrono no deja de con-
siderar para el nacimiento de la relacibén laboral, de la que
surgen los derechos y obligaciones correspondientes. Asi -~
pues, conclufmos que la obligacifn laboral es de cardcter emi
nentemente personal ( 10 ),

Otra caracteristica importante es aquélla que surge -
de la naturaleza ffsica o moral de los sujetos que intervie--
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nen como Patrono y Trabajador.

Aceptamos gue (inicamente son sujetos de la obligacibn
laboral, las personas que participan con el carfcter de Pa---
trén v .de trabhajador; si bien son sujetos del Derecho de Tra-~
bajo, todos los que participen de la titularidad de un dere--
cho u obligacibn derivado del estatuto que lo reglamenta. La
caracteristica en cuestifn, surge porque los elementos perso-
nales de la obligacién laboral deben revestir cierta naturale
za, ya que respects al sujeto patrono, podr8 serlo tanto una
perscna moral; pero tratindose del sujeto trabajador, siempre
gser& una persona fisica y ni siquiera excepcionalmente, podré
asumir una persona moral la calidad de trabajador, asi pues,
pueden tener la calidad de patrono tanto una persona fisica -
como una persona moral, en tanto s6lo pueden asumir la cali--
dad de trabajador una persona fisica. Asi lo dispone también
los articulos 3o. y lo. de la lLey Federal del Trabajo vigente

Otra caracteristica importante la tenemos, tratlndose
de la determinacifén de los sujetos, en el momento constituti-
vo de la obligacifn laboral.

Tratindose de la obligacifn laboral, los sujetos de ~
la relacibn cbrero patronal deben determinarse desde el acto
constitutivo de la misma. Para efectos procesales, nuestra -~-
Ley Federal del Trabajo en vigor, establece que los trabaja-
dores que no sepan con precisifn el nombre o apellido del pa-
trén o la denominacibn o razén social de la empresa, deberdn

precisar en su demanda la ubicacibn de la empresa, estableci-

miento o lugar donde prestd sus serviclos..... (Artfculo 686
de nuestra Ley Federal del Trabajo en vigor), y por supuesto
gue este precepto corresponde al Derecho Procesal del Trabajo
y se refiere no al momento constitutivo de la obligaci6n labo
ral sino a otro distinto, sin embargo los trabajadores deben
saber ‘"por lo menos", la ublcacibn de la empresa y la =~ =~ -
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actividad a que se dedique el patrbn, para poder exigir sus -
derechos, y esto ya supone gue el propio trabajador tiene de-
terminado en cierta manera al sujeto patr6n, y s6lo se le pi-
de que cumpla con determinados extremos, para poder hacer exi
gibles sus pretensiones; adem@s, se busca suplir una deficien
cia a fin de proteger al trabajador, segGn la naturaleza del
Derecho del Trabajo.

Creemos que reforzamos nuestra argumentacién, citando
la siguiente jurisprudencia firme que dict6 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, cuya parte final aclara mis el pun-
to que tratamos:

"Patrfn, el Trabajador no tiene obligacién de conocer
la calidad jurfdica de la persona:

El trabajador no tiene obligacifn de conocer las cali
dades jurfdicas de la persona de su patrdn, pues si es reque-
rido para prestar servicios y se desarrolla objetivamente la
relacibn obrero-patronal, entendiéndose con determinada persc
na que se ostenta como director de la negociaci6bn y verdadero
patrdn, RESULTA SECUNDARIO EL HECHO DE DESIGNAR CON LOS CARAC
TERES TECNICOS LA PERSONALIDAD DE DICHO PATRON bastando la i-
dentificacidtn de quien se ostenta como director o jefe del -~
trabajadox, PUES UNA COSA ES5 LA DENOMINACION PATRONAL Y OTRA
LA IDENTIFICACION DE QUIEN DESEMPERA TAL CARACTER" ( 11 )

En consecuencia la obligaci6n laboral es el nexo o --
vinculo que estrecha a dar una cosa o eiecutar una accibén a
los sujetos de la relacifn laboral: Trabajador y patrén. Te--
niendo en cuenta que dicha obligacibn es esencialmente perso-
nal, de cardcter patrimonial, relacifén que tiene como extre--
mos una persona fisica o moral, el patrfn por un lado, y por
el otro siempre a una persona fisica, el trabajador, los cua-
128 siempre deben estar determinados desde el acto constituti
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vo de la obligacibn,

b} Suministro de habitaciones, su nacimiento y su cumpli---
miento.

Momento en que nace la obligacidn. La regla general -
es que desde ol momento en gue una persona adquiera la cali--
dad de trabajador y otra la de patrbn, se¢ genera la cbliga---
cidn de proporcionar habitaciones y el derecho de obtenerlas.

Sin embargo, en nuestra Ley anterior se consideraba -
gue para que una habitacién fuese proporcionada, los trabaja-
dores deberdn hacer saber a la empresa directamente o por com
ducto del sindicato, su deseo de que se les proporcione habi~-
taciones (Artfculo 140 de la Ley Federal del Trabajo de 1970).

Manifestaci6n de voluntad sin la cual no quedaba for-
mada la obligacifn, seqgln se desprende del texto que comenta-
mos, lo cual viene a ser un requisito Inconstitucional, en -
vista de que en la fracci6n XII del articulo 123 constitucio-
nal, no se sefala tal requisito y es innecesario que el traba
jador manifieste su voluntad de que se le proporcione una ha-
bitaci6n, ya que si no se manifestara tal voluntad se despren
deria conforme al texto de la ley que no se ha formado la o-
bligacién y no da lugar a proporcionar la habitacién, y por -
supuesto, esto es contrario al texto constitucional, ya que -
la Carta Magna establece el derecho a una habitacién a favor
de todos los trabajadores en su calidad de tales.

La obligacifn es imperativa, es necesario el concurso
de voluntades para gue nhazca la obligacifn. Asi ésta se gene-
ra desde el momento mismo en que una persona entabla la rela-
cién de trabajo., De ahi que en la actual Ley Federal del Tra-
bajo en su articulo 136 se establezca que los patrones tienen
la obligacitn de proporcionar el 5% del salario del trabaja--

e
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dor al INFONAVIT.

Sin embargo, a fin de no entrar a discusiones doctri~
narias civilistas que tratan de descubrir el momento en que -
nace la obligacién, como son los sistemas de la declaracifn,
expedicidn, recepcién e informacién de la aceptacién nos limi
taremos a sefialar que: jEl derecho a una habitacifin no se a--
cepta... se exigei.

La obligaci6n del patr6n nace desde que se establece
la relacibn obrero-patronal.

Cuando sc¢ cumple la obligacién.

El cumplimiento de la obligacifn puede estar sujeta a
término suspensivo, que no influye sobre la existencia de la
obligacibn, sino solamente retarda su ejecucibn, o sea su cum
plimiento. Inmediatamente despues de la llegada del término,
la obligacifn (de proporcionar habitaci6n) es exigible y se -
transforma automiticamente en una obligacifn pura y simple,.

El término para las empresas ya existentes fué amplia
do a tres ahos en el dictamen de la Cdmara de Diputados que =~
entr6 en vigor el lo. de mayo de 1970, ya que originalmente -
el proyecto marcaba un afio, pero esta Cdmara consider6 que el
término era reducido "y que seria imposible a las autoridades
del trabajo atender dentro de ese perfodo los problemas de to

das las empresas",

Ahora bien, el mismo artfculo que se comenta, estable
cia que cuando las empresas fueran de nueva creacién y no dig
pusieran de las habitaciones en cuestién, se les otorgard un
plazo de un ano contado a partir de su funcionamiento para -~
que cumplieran con esa obligacibn.

gty i S
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Y cuande las empresas ampliaran sus instalaciones o
aumentaran su personal, deberfan convenir con los trabajado--
res el término para proporcionar las habitaciones, los que --
consideramos por analogfa y con fundamentc en el articulo 17
gue no serd superior a un ano.

Estos términos como indicamos son términos mexicanos,
pero los trabajadores y patronos por medio de los convenios -~
de que habla la ley podrdn reducirlos para gue entraran en po
sesifn de sus habitaciones.

La exposicitn de wotivos considerd que "no era conve-
niente el establecimiento de un sistema rfgido, que debiera -
cumplirse ilnexorablemente, sino gque era preferible un sistema
flexible gque tuviera su base en las relaciones obrero-patrona
les y que se permitiera resolver gradualmente el problema. El
proyecto descansaba en el principio de que los trabajadores y
las empresas en los contratos colectivos o en los convenios -~
especiales, deben establecer las modalidades para el cumpli~~
miento de las obligaciones".

Por otra parte, la flexibilidad del sistema y el he--
cho de dejar a los convenios entre sindicatos y las empresas,
la porcibn y los lapsos para que procedieran paulatinamente a
la construccifn de habitaciones, asegura la solucibén del pro-
blema en la medida en que las posibilidades de las empresas y
la necesidad de su crecimiento y progreso los permitan.

El an8lisis de las reformas de la actual Ley Federal
del Trabajo lo haremos mds adelante en un capitule especial.

c) gpmpensacidn Mensual.-

Raspecto a esta cuestifn la anterior Ley Federal del
Trabajo, establecia que en tanto gue la empresa construyera o
pusiera a los trabajadores en posesitn de las habitaciones -
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que les habfa de proporcionar, éstos también tenfan derecho a
percibir una compensacidtn mensual {(artiIculo 151 de la Ley Fe-
deral del Trabajo) por parte del patrén, dicha compensacibn -

deberfa ser fijada en los convenios que marca la propia Ley.

Pero podfa suceder que a falta de convenios, o mis -~
exactamente de cl&usula que fijen la compensacién mensual, és
ta se resolviera por la ley, asf la compensacién se fijarfa -
tomando en consideraciébn el tipo de habitaciones que deberfia
proporcionar la empresa (individuales o familiares) y la dife
rencia entre la renta gue podris cobrar y la que tendrian que
pagar los trabajadores por una habitacibn se suministrara a -
titulo gratuito o en venta, A este respecto también la actual
Ley Federal del Trabajo ha venido a establecer un sistema mis
adecuado a nuestras necesidades que como ya dijimos con ante-
rioridad serd objeto de estudio on un capitulo especial.

Tomando en cuenta que la obligacién de proporcionar -
habitaclones surge con la relacién de trabajo bien podrfia es-
timarse que también se extinoue la obligacién al extinguirse
la relacifn de trabajo. Pero la Ley tratando de proteger al -
trabajador le concadfa a éste el derecho de sequir ocupando -
la habitacién por un término no mayor de cuarenta y cinco --
dfas (artfculo 150 Fraccién II inciso d, de la Ley Federal -
del Trabajo vigente a partir del lo. de mayo de 1970} aunque
este derecho se concedfa expresamente s6lo al trabajador que
le hubiera sido proporcionada la habitacifn en arrendamiento,
deba entenderse que se hacia extensiva por analogfa a quienes
se les habla proporcionado gratuitamente,

En una consulta resuelta por el Departamento del Tra~
bajo se indicl que debfan ser las habitaciones desocupadas en
los términos de la fracci6n XIII del artfculo 113 de la Ley -~
de 1931 o sea el artfculo 150 fraccifn II inciso d) de la Ley
Federal del Trabajo vigente en el aic de 1970.
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A este respecto, ls Suprema Corte de Justicia ha esta
blecido que para que la Junta pueda ordenar que se desocupe -
la habitaci6n, necesita ofr a ambas partes para dar por termi
nado el contrato de trabajo, a fin de cumplimentar la garan--
tfa de audiencia consagrada en nuestro artfculo 14 Constitu--

cional. ( 12 )

d) Problem&tica de la Habitaci6n en la Teoria integral del~
Derecho.~

La evolucibn de los conceptos plasmados en las Consti
tuciones formulados desde el M&xico independiente, llegb a --
descubrir para la Constitucién de 1917, la esencia y sentido
del Derecho Social,

Confirmando lo que en el anterior pérrafo se indica,-
se hace hincapié en que las peculiaridades de la Constituciér
de México, igual que todos los pueblos, son que han impulsadc
a ilr estableciendo con carfcter constitucional las normas le-
gales bisicas.

En la Constitucién de 1824 se crea la base legal para
dar validez y eficacia a un gobierno constitufido democrética-
mente y conformar mediante la Carta Magna, la integracién ju-
rfdica de un Estado y la consagracifn de los Derechos del -~
Hombre.

Posteriormente, en el congreso del Constituyente de ~
1857, los planteamientos del mismo obedecen a la necesidad de
lograr mediante el documento Constitucional la consolidacibn
del gobierno, que entonces requerfa el apoyo de dicho documen
to para hacer los ajustes con la realidad politica que se ha-
bfan efectuado a partir de la Independencia.

Como consecuencia de la Constitucién de 1857, los bie
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nes de manos muertas que ostentaba el clero, pasaron a poder

de quienes posteriormente serfan los capitalistas que disfru-
taban de todas las prerrogativas y ningunas o muy pocas obli-
gaciones, con lo que pronto se convirtieron en explotadores -
de la clase campesina; por otro lado la explotacibn de los re
cursos naturales del Pafs fué entregada a capitales extranje-
ros, quienes promovieron la explotacién minero metaldrgica, -
el estahlecimiento de vias ferroviarias, de industrias, f&bri
cas, etc., dando origen este desarrollo a la formacién de la

incipiente clase obrera que cada vez iba siendo md&s numerosa,

Con la aparicién de dichos nGcleos de trabajadores y
campesinos, que llegan a formar una gran masa de la poblacién,
surgen necesidades que se originan en el acomodamiento de las
nuevas clases en la sociedad.

La significacifn social de estos nuevos grupos es to-
mada en cuenta por el Congreso Constituyente de 1917 que en -
sus articulios 50., 27 y 123, reconoce y otorga los derechos -
sociales, de los cuales se desprende la Teorfa Integral del =~
Derecho.

El maestro Trueba Urbina logra extraer de las entra--
nas de la Constitucién, la esencia y el sentido del Derecho -
Social y asi conforma su Teoria Integral del Derecho, que es
el instrumento idéneo para dar fuerza y vida a los derechos -
tutelares del bienestar de obreros y campesinos.

El autor citado hace referencia a una disertacién que
sobre el concepto de garantias hace el Constituyente de 1917,

"Esto no es mis que una simple elucubraci6én sobre ga-
rantfas sin comprensi6n del Derecho Social; porque si es cler
to que 81 hay garantfas sociales que "ven" a la colectividad
en general, como por ejemplo, la declaracién del articulo 27




que dice que la Nacibn en todo tiempo podri imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicta el interés pGblico:
son garantfas sociales las que protegen a grupos de la socie-
dad, campesinos y obreros, lo relativo a la dotacién de -
aguas, jornada de ocho horas, salario minimo, etc., las discu
ciones en torno del concepto de garantias sociales, ocurrie«--
ron antes de que naciera en ¢l Constituyente el "Derecho So -
cial": preceptos nuevos que limiten las libertades individua-
les y protegen a los grupos campesinos, obreros y débiles en
general”.

"Indudablemente que median diferencias sustanciales =~
entre el régimen de garantfag individuales y el régimen de so
cilales, corresponden a etapas histéricas distintas y sus fun-
ciones son diversas., Unas son la base de la esencia del jindi-
vidualismo y las otras del socialismo; esto es, las individua
les se establecieron para proteger al individuo contra el po-
der pGblico, las scociales en favor de las clases débiles con-
tra otra clase, la poderosa, y también contra el Estado cuan-
do se convierte en instrumento de los explotadores: Las dos -
conviven en las p&ginas de nuestra Constitucibn pero al pro--
yectarse en la vida producen el consiguiente chogque en las re
laciones humanas. El fuerte siempre alega la garantfa indivi-
dual en su provecho y el débil la garantia social para su re-
dencién y defensa.

No es verdad, por consiguiente, que las garantias in-
dividuales y las garantfas sociales tengan el mismo punto de
partida y destino; porque el hombre que es el sujeto de la ga
rantfa individual es precisamente el hombre individual ideal-
mente aislado frente ai Estado, en tanto que el titular de la
garantia social es el hombre colectivo, vinculado socialmente
frente a la clase poderosa: Industriales, banqueros, financie

ros, comerciantes.
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El destino del hombre individuo es su libertad indivi
dual que puede traducirse en el respeto de sus derechos poli-
ticos y civiles: en cambio el destino del hombre social es el
mejoramiento de su nivel de vida, de sus condiciones econémi-~
cas, del bienestar de la clase a que pertenece. Consiguiente-~
mente la libertad individual estd limitada por la libertad so
cial, del mismo modo que por encima del interés individual eg
td el interés social”. ( 13 )

Y asf lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n al sustentar la Teorfa de la Garantfa Individual
consignada en el articulo 4o. de la Consgtitucién. Consagra, -
de un modo general el principio de la libertad de trabajo, pe
ro dicho principio ha dejado de ser absoluto dentro de nues--
tro sistema Constitucional, ya que de acuerdo con las nuevas
corrientes sociales y econfbmicasg se han incorporado a nuestra
Carta fundamental preceptos que en cierto sentido han venido
a cambiar el ccncepto individualista, de la libertad, determi
ndndose en si las restricciones, de manera especial respecto
del principio absoluto de la libertad de trabajo; y si por -
una parte el capftulo de garantfas individuales de nuestra --
Constitucifn traduce en esencia los principios liberales que
sirvieron de base a los redactores de nuestra Constitucibn de
1857, por otra parte debe tenerse en cuenta que ahora exig --
ten, en la Constituci6n vigente preceptos que como el artfcu-
lo 123, han venido a desplazar los conceptos anteriormente do
minantes, dejando las bhases de un derecho tutelar en benefi--
cio de los obreros, imponiéndose asi por consideraciones de -
indole social y econbmico, restricciones a la libertad absolu
ta de trabajo.

Los derechos sociales establecidos por el Legislador
son minimos porque pueden ser superados en contratos colecti~
vos de trabajo emanados de las luchas entre los factores de -
produccibn o bien reconocidos por la administracién, de modo
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que frente a la necesidad de restringir un minimo de derechos
del trabajador, suceptibles de mejoramiento y cuyo cat8logo -
puede aumentarse en la lucha entre el capital y el trabajo en
constante afdn de obtener un equilibrio equitativo. El articu
lo 123 original y sus reformas, en sus dos capftulos de re--
glas especificas para trabajadores privados y pGblicos consti
yen en consecuencia un minimo de garantias sociales.

Si bien ya vimes los lineamientos generales que rigie
ron en el sino del Constituyente de 1917, y c6mo, por resulta
do del mismo, se consagraron on nuestra Carta Magna princi---
pios sociales como los articulos 27 y 123, trataremos ahora -~
de establecer la relacifn que existe entre los mencionados -
principios con el problema habitacional que es el objeto de -
nuestro trabajo. Con el fiIn consultamos la obra de Federico -
Gertz Manero.

"La Vivienda Congelada en el Distrito Federal".
En su capfitulo III, hace referencia al problema de la
escases habitacional. o

"En relacifn a la oferta de Habitaciones, el juego -~
que &sta realizaba en referencia a la demanda, al avance de -
las ciencias exactas y su aplicacién, pronto di6é resultado de
un mercado autosuficiente, mds esta utopfa durb poco, facto--~
res internos y externos al problema de la habitaci6n hicieron
que la satisfaccifn de dicha necesidad fuera cada dia mds pro
blem&tica, hasta llégar al punto en que hay un deficit enorme
de habitacién en todo el mundo, aGn en los paises altamente -
industrializados". { 14 )

En efecto, el problema de la habitacidén en el siglo =~
XI¥X, ya presentaba matices alarmantes. En ese entonces, la po
blaci6n mundial no alcanzaba 150 millones de habitantes; al -
terminar el siglo superaba los 800 millones, es decir se -
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habfa incrementado casi seis veces, y para mediados del siglo
XX se superaban los 2,000 millones, y al concluir el siglo -
guiz8d sobrepase la cifra de 3,600 millones, que supone un au-

mento del 25 al 50% en una sola generacidn.

Las causas de este crecimiento, entre otras, pueden -~
ser atribufdas a la erradicaci6n de la mortalidad infantil --
que es consecuencia de los adelantos cientfficos, mismos que
también han reducido la cifra de mortalidad en los adultos, -
que al traducirse en incremento del promedio de vida, ha dado
origen a un aumento fantistico del coeficiente de crecimiento
natural.

En Europa el conflicto b&lico, 1939-1945 dej6é sin ha-
bitacibn a muchas familias, la conflagraci6tn fué enorme, agu-
dizando el problema en esta regién del orbe.

Desde el punto de vista de la demanda encontramos un
incremento positivo en virtud de que los nacimientos exceden
a las defunciones: En el movimiento natural de la poblacidn -
se tiene que mientras las cifras de natalidad conservan un --
ritmo con pocas variaciones, las de mortalidad muestran ten--
dencia descendente progresiva.

Si por otra parte se considera que la produccibn de -
satisfactores no marcha paralelamente con el crecimiento de -
los consumidores, el desequilibrio se manifiesta en condicio-
nes de vida infrahumanas o en Gltimo extremo en actos de vio-
lencia que pueden llegar hasta la subversi6n del orden insti-
titucional.

México ha incrementado en forma acelerada su cuantifi
cacibn demogréfica, coloclndose en una situaci6bn ventajosa, =~
ya que mantiene uno de los m&s altos coeficientes de crecl --
miento mundial, no obstante el aumento de su poblacibn, a ~-

AR



- 35 -

diferencia de otros paises americanos, el concurso del movi--
miento social ha sido insignificante y casi puede decirse que
el crecimiento se debe 86lo a la acciftn del movimiento natu--

ral, condicionando a una gran fuerza productiva de demanda.

Por lo que toca a la oferta, el inversionista mexica-
no en bienes inmuebles, comenz6 a sentir los efectos de los -
ajustes provocados por la revolucifn armada de 1910, a través
del ambiente de insequridad que imperd durante el conflicto -
bélico y de la inestabilidad propia de los diversos regimenes
gubernamentales, particularmente por la aplicacibn de una po~
litica econfmica titubeante. Teniendo que recurrir en 1925 a
una Excencidn de Impuesto Predial que decret6 el Presidente -
Alvaro Obreg6n a fin de dar aliciente a la construcci6n de -~
lag habitaciones.

Sin embargo, despufs de la obscura depresién de los -
anos treintas, el abandono del trabajo, la reparticifn de tie
rras, la exproplacifn petrolera, la agitaci6én laboral etc. en
sombrecieron aln el panorama de los Inversionistas nacionales.

"La marginalidad que tuvo M8xico en la segunda querra
mundial, no lo liberf de que aportara su concurso como pais ~
productor y abastecedor de las "democracias" y aunque ésto lo
hizo en forma auxiliar, los beneficios que &sto trajo solo -~
fueron disfrutados por la pequefia minoria de capitalistas cu-~
yos recursos los dirigieron a inversiones de industrializa -~
¢ibn y comercio. Como un indicador del fen6meno econdmico de
México durante la guerra estdn las cifras de exportaci6n con
un equivalente de 989 millones, contra la cifra de importa---
cibn que fuf de 753 millones de pesos". { 15 )

No obstante las grandes ganancias obtenidas, las cla-~
ses pobres no recibieron las compensaciones que como clase -~
trabajadora les correspondfa, haciéndose mids marcado el con--
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traste entre ésta y la representada por el capital.

Como consecuencia del fenbmeno inflacionario de los -
anos de la guerra, los propietarios de inmuebles pensaron en
ajustar los intereses de su capital a la tasa inflacionaria g
levando desmesuradamente las rentas y creando asi peores con-

diciones econfimicas para el trabajador.

En 1942 en pleno conflicto bélico nmundial el H. Con-~
greso de la Uniédn expidié un Decreto que s¢ ha denominado de
"Congelaci6én de Rentas", cuyo objeto es refrendar por ministe
rio de ley en Rentas hasta de 300 pesos el término de los con
tratos de arrendamiento por tiempo indefinido agudizando asl
la inseguridad gue se notaba ya, por parte de los ofertantes
de habitaciones. Con esto no solo se nulific6 la poca disposi
cién del inversionista a destinar su ashorro a este satigfac--
tor, sino que los propictarios de inmuebles destiqados a ===
arrendamiento, no volvieron a realizar las erogaciones indis-
pensables para mantener los inmuebles en condiciones de ser -
habitables.

El decreto de 1942 fué oportuno en las condiciones se
naladas pero a lo largo de 31 anos de su expedicibn esas con-
diciones han cambiado fundamentalmente. Desde luego los anos
de relativa paz mundial han obligado a todos los paises a me-
jorar las condiciones de vida de sus habitaciones en forma s6
lida y permanente.

Los estimulos a la agricultura, a la industria, a la
minerfa y a la explotacifén de los recursos naturales, han pro
ducido cambios en nuestra productividad y aunque incipiente,
de todas formas ha hecho que el nGmero de trabajadores se mul
tiplique.

La falta de atencibn de los inversionistas a la satis
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faceitn de las necesidades de la fuerza de trabajo ha obliga-
do al Estado a imponer el cumplimiento de lo ordenado en el -
articulo 123 de la Constitucién.

La existencia de "Herraduras de Tugurios" o "Cinturo-

nes de Miseria" son un ejemplo vivo a lo cque se comenta.

En este tipo de viviendas, que se cuentan por milla--
res, la convivencia en promiscuidad dentro de casuchas con mu
ros h@medos, oscuras, sin ventanas etc., se ¢rea un dmbito --
propicio para el desarrollo de enfermedades contagiosas y pa-
ra el relajamiento de las costumbres con la consiguiente pér-
dida de los valores morales; techos de limina o de cartén y -
pisos de tierra que las mids de las veces estd convertida en -
lodo por las aguas pluviales o per los desechos de los morado
res, hacen el aire irrespirable. Y es en estas barrancas en -
donde el trabajador tiene que reposar para recuperar las ener

gias consumidas en su labor.

Por las observaciones anteriores debe considerarse -«

que el artfculo 123 apartado A, fraccibn XII, dirigido a la -,

proteccibén de la clase trabajadora no es derecho pGblico ni -~
derecho privado sino mds bien es un derecho social; las nor--
mas de la citada doctrina tienden a proteger a la clase obre-
ra en cuanto a la relacifn laboral de que es sujeto, pero al

mismo tiempo, la citada proteccibn se extiende mis alld de di
cha relaci6n pues a través del articulo 123 Constitucional se
consagran medidas de tipo social proteccionista como son: el

establecimiento de enfermerfas, la regqulacién estricta para -
menores y mujeres, medidas de salubridad e higiene, otorga~--

miento de casas habitacibn para los trabajadores etc..

Con las medidas anteriores seialadas, el derecho del
trabajador intenta reivindicar al trabajador de la Plusvalia
de que es objeto, en una prestacifn de servicios a un patrén



determinado.

El maestro Mario de la Cueva, hace algunos comentari-
os de las reformas al artfculo 123 fraccibén XII, Constitucio-

nal en los siguientes términos.

"En el mes de Diciembre de 1971, nos dice cumplié 54
anos el debate gque ha adquirido perfiles Universales en el --
que la generacibn de la revoluci6n social le di6 al pueblo la
alta distincién de ser el creador de la idea de los derechos
sociales que servirian para apuntar la lucha del trabajador -
contra el capital y llevar a los hombres subyugados por el de
recho individualista y liberal una poca de justicia. En la =--
fraccién XII impuso a todas "las empresas agricolas, indus --
triales, mineras y de cualquier otra clase de trabajo, que es
tuvieran situadas fuera de las poblaciones y las que estuvie-
ran dentro de ellas cuando ocuparan un nmero mayor de cien -
trabajadores, la obligacifn de proporcionar habitaciones cbmo
das e higiénicas por las que podrian cobrar renta que no exce
dieran del 1/2% mensual de su valor catastral”.

En el discurso pronunciado por Macias en el congreso
el 28 de diciembre de 1916, por vez primera se habla de la --
obligacifn de las empresas de proporcionar habitaciones a sus
trabajadores.

Ni las leyes de Norte hméBrica, ni las de Inglaterra o
las Belgas, conceden a los trabajadores lo gue el proyecto -
(formulado por Macfas a indicaci6n de Carranza):

..... casas secas, aereadas, perfectamente higiénicas
que tendrén cuvando menos: tres piezas dotadas de agua....."

La exposicibn de motivos de la ley de 1970, expresa:
"La casa es el lugar donde se forma la familia y don-
de se educa a los hijos, de tal manera que constituye una de
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las condiciones primordiales para la elevaci6n de los niveles
de vida de los hombroes".

El mandato Constitucional quedé incorporado en el afo
de 1917 a la Constituci6n, y cobré vigencia inmediata por dis
posicifn expresa del artfculo 1l de los transitorios. En di--

cho documento decia:

"Los trabajadores adquirieron ¢l derecho de exigir su
cumplimiento aGn antes de la expedici6n de las leyes de traba
jo. El estado tiene el deber de imponer su cumplimiento, pero
el movimiento obrero, al igual que en el problema de la repar
ticibn de utilidades, doblf las manos y dejd el precepto irre

clamado para siempre.

Il Estado a través de sus OSrganos coercitivos tiene -
el deber de hacer cumplir 1y Constitucién, no sin dejar de -~

ser, indiscutible, el primero en cumplirla.

Resulta inconsecuente que se¢ exija a los trahajadores
el cumplimiento de las obligaciones que deriven de la presta-
cibn de sus servicios, sin que a la vez se d& savifaccidn a -
sus derechos y sin que se exija a las empresas el cumplimien-

to de las obligaciones que les impone la Constitucién® ( 16 )

En el memorandum inicial de los representantes de las
empresas ante la Clmara de Diputados, el capital se opuso a -
la reglamentacién de la fraccidén XI1I del articulo 123, con el

prop6sito nunca confesado de que coentinuara inoperante.

No es justo ni conveniente, se dice en los memoran --
dums que un problema que interesa por igual al Estado y a to-
dos los sectores de la poblacibn, deba ser resuelto exclusiva

mente por el sector empresarial,
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las condiciones primordiales para la elevacifn de los niveles
de vida de los hombres".

El mandato Constitucional quedd incorporado en el afio
de 1917 a la Constitucifn, y cobr6é vigencia inmediata por disg
posicibn expresa del artfculo 11 de los transitorios. En di--
cho documento decla:

"Los trabajadores adquirieron el derccho de exigir su
cumplimiento afin antes de la expedicifn de las leyes de traba
jo. El estado tiene el deber de imponer su cumplimiento, pero
el movimiento obrero, al igual que en el problema de la repayr
tici6n de utilidades, dobl6 las manos y dejé el precepto irre

clamado para siempre.

El Estado a través de sus 6rganos coercitivos tiene -
el deber de hacer cumplir 1 Constitucién, no sin dejar de --

ser, indiscutible, el primern en cumplirla.

Resulta inconsecuente que se exija a los trabajadores
el cumplimiento de las obligaciones que deriven de la presta-
cidn de sus servicios, sin que a la vez se dé satifaccibn a -
sus derechos y sin que se exija a las empresas el cumplimien-

to de las obligaciones que les impone la Constitucién" ( 16 )

En el memorandum inicial de los represcentantes de las
empresas ante la Cémara de Diputados, el capital se opuso a -
la reglamentacién de la fraccifn XII del articule 123, con el
propdsito nunca confesado de que continuara Inoperante.

No es justo ni conveniente, se dice en los memoran --
dums que un problema gue interesa por igual al Estado y a to~
dos los sectores de la poblacibn, deba ser resuelto exclusiva

mente por el sector empresarial.
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Después de muchas veladas de escuchar atentamente las
observaciones de los patrones, la Comisibn llegb al convenci-~
miento de que la idea del derecho del trabajo era una: otor--
gar al hombre que trabaja para una empresa, una existencia de

cCorosa.

El Derecho del Trabajo se basa en una concepcidén de -
los problemas econfmicos y juridicos; la responsabilidad de -
la economia representada en el sistema capitalista por la em-
presa obliga a 86sta a otorgar al trabajador todo lo necesario

y conveniente para el ideal de una existencia decorosa.

Acertadamente, la Comisibn considerd que si lo prime-
ro de todo es la casa, tiene gue proporcionarla a los hombres
que entrequen su energfa al trabajo, o expresado con lenguaje
de derecho: proporcionar habitaciones a los trabajadores, es
una condicibén ineludible e insustituible para el funcionamien
to de la empresa; quiere decir, no es una obligacibn contraac
tual sino una condici6n de existencia de la empresa, porque -
ésta no es un almacén de miquinas inmbéviles, sino la accién -
combinada del trabajo y del capital para la producci6n de bie

nes y servicios.

La ley del Instituto Nacional de la Vivienda para el
Trabajador, publicada en el Diario Oficial de fecha 24 de -~
abril de 1972, es el resultado de los debates celebrados en ~
el seno del Congreso de la Unién y en la que se actualiza el
contenido social del articulo 123, fraccib6n XII de la Consti-
tucibn.

Apuntaremos a continuacidn algunas medidas y conse~--
cuencias originadas por la creacibn de la mencionada Ley, mig
mas mas que consideramos saludables para la causa de la rei--
vindicacibn de la clase trabajadora, que por lo mismo encuen-
tran su gufa en la Teorfa Integral del Derecho.
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En forma somera, apreciamos gue la creaci€én de dicha
Institucién, tendri consecuencias positivas que beneficiarén
a todo el Pais.

Para confirmar lo anteriormente dicho, se puede men--
cionar que en la medida en que se incremente la vivienda popu
lar, paralelamente se incrementa la mano de obra, se impulsa
la industria del vidrio, cemento, tabique, del hierro, made-~

ras, etc.

Socialmente se proporciona una mejor vida al trabaja-
dor y a su familia y como resultado de ésto, afectando el in-
terés empresarial, el trabajador tendr& una mejor disposicién
del trabajo con un consecuente mejor rendimiento. De este mo-
do se logra a la vez una mejor alimentacibn, vestido y escue-
la al no tener que distraer cantidades considerables del sala
rio para el pago de una renta, 8i se tiene la intencifn de ha
bitar en una vivienda que cuente con los servicios de higiene
y comodidad mis elementales.

Asimismo, enfocando la magnitud del problema habita--
cional, sin dificultad nos percatamos que es en las grandes
urbes de nuestro pais en donde la poblacifn se concentra muy
justificado, por tener un movimiento econdmico centralista.

Como consecuencia de esta medida de saneamiento y for
talecimiento de la economfa, el INFCNAVIT, por medio de las ~
comisiones regionales con que cuenta, y en coordinacibn con -
iniciativa privada asi como con la dependencia gubernamental,
logrard unir los esfuerzos con la tendencia a establecer cen-
tros industriales en diferentes regiones del pais. Estos cen-
tros industriales en diferentes regiones del pafs serfan a la
vez habitacionales, y en esta forma si bien no lograria una -
solucifn total del problema que se trata, si se reducirfa con
siderablemente; consecuentemente el proceso econfmico se ---
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incrementarfa en gran proporcién con una mayor participacién

de la clase trabajadora.

En raz6n del éxito que debe tener el INFONAVIT a tra-
veés de Previsidén Social, es importante que a los trabajadores
gue estén proximos a adquirir su casa habitacién, se les ori-
ente sobre las condiciones y funcionamiento de la misma, ast
como el empleo de muebles del hogar; lo cual se podria hacer
mediante pliticas, pelfculas, entrenamientos, etc. Se apunta
Gsto porque aldunas experiencias han dado dedepcionantes re--
sultados, debido a que al no conocer la forma de utilizar las
cosas del tipo que se leg ha proporcionado, no les dan el em-
pleo adecuado. No son raros los casos en que por el mal uso -
los muebles del bano y cocina son destruidos y deteriorados;
¢ también al no encontrarlos de acuerdo con sus costumbres --

son vendidos o simplemente no los usan por no saber hacerlo.

En ecasiones han llegado a ser tan incbmodas para los
favorecidos que prefieren hasta rentarlas, o venderlas y re--

gresar a vivir en las condiciones en que antes lo hacian.

Es tambifn verdad que la estructuracidn Industrial de
México requiere cada vez mds trabajadores, debido a su linea
ascendente en términos econfmicos, y que muchos de dichos tra
bajadores prestan su servicio como no calificados. Y que tam-
bién una gran mayorfa de ellos viven en tugurios, que es don~-
de viven iqualmente los parias, los vagos, rateros, malvivien
tes, ctc. y gue dicha cenvivencia acarrea irreparables perjui

cios tanto en el individuo cc- -~ en la sociedad.

Por todo lo descrito es de considerarse gque la crea--
cibn del INFONAVIT, tiene justificacifn plena. Al consagrar -
el derecho de casahabitacifn al trabajador desde 1917, ya que
no se habfa cumplido ni ejercido el mismo; fué necesario  --

crear una ley con carfcter de obligatoria y con 8rganos coer-
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citivos para poder dar satisfaccibn a una necesidad de primer
orden.

i XY




CAPITULO XIII

SOLUCIONES AL PROBLEMA HABITACIONAL.

a)

b)

c)

d)

Solucifn bisica Ae carficter social y econémico.

Proyecto de trabajo para afrontar el déficit
nacional de habitaciones.

Propuesta para la creacibn de la Secretarfa de
la Vivienda.

Casos especiales,
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a) Solucibn bésica de carfcter social y econbmico.~

El problema de la vivienda en México, se encuentra {n
timamente ligado con las caracteristicas de poblacién como -
son: su voldmen, su estructura, su distribuci6n.

La poblacifén mundial crece a un {itmo promedio que -
fluctfa entre el 1 al 1.5% anual, mientras gue ol la Replbli-
ca Mexicana la tasa anual es superior a 3.5%, de tal forma -
que en el ano de 1970, tenfa la RepGblica 48.4 millones de ha
bitantes, y para el aho de 1972 ya se hablfan superado los 50
millones.

La voblacitn urbana de México, aumenta aproximadamen-
te en un milldén trescientos mil habitantes al afo, o sea un -
ritmo medio de —erca del 5 % anual.

En el afo de 1950, existfa un déficit de 1,200,000 vi
viendas urbanas, el cual se elevd a 2,300,000 viviendas en el
ano de 1970, lo que d4 por resultado un hacinamiento tremendo
ya que para ese mismo afio 32,300,000 personas vivian hacina--

das en viviendas de uno a dos cuartos.

Lfgico es pensar que el déficit habitacional se acre-
centa afio con afo, pues la produccidn de viviendas no estd a
la par con el crecimiento demogrdfico del Pals, principalmen-
te en las zonas urbanas donde siendo el crecimiento de un 5%
anual significa la necesidad de construir aproximadamente ~-
250,000 viviendas anuales, con el s6lo fin de ir al parejo =
con el crecimiento y proyectar su eliminaci6n dentro de un pe
rfodo de veinte afios, se tendrfan gque construilr al rededor de

250,000 habitaciones urbanas por ano.

Por otra parte, para el ano de 1970, se contaba con -
16,000.000 de habitantes menores de diez afos, lo que repre--
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senta el 33% de la poblacifn; asimismo habfa 13,000,000 de ha
bitantes entre los veinte y 55 anos, que representan el 26% -
de la poblacién global, el 89% de la poblacibn estaba compues
ta por personas entre los cero y los 49 afnos de edad, por lo
que resulta que la poblacién nacional es joven y por lo tanto
se tiende a elevar el crecimiento demogrdfico actual.

Para el afio de 1970, la poblacifn activa era de 12.9
millones que representan el 26.8% de la poblaciétn de la Repd-
blica v como es 16gico pensar, €se nlGmero de poblacibn activa,
la inmensa mayorla percibe ingresos poco elevados, de los que
destina del 20 al 25% para el pago de habitacibn, lo que re--
presenta la 5a. y 4a. parte de su galario por lo que se hace
absolutamente necesario que el sistema de financiamientos y -
créditos otorgados por el INFONAVIT a los trabajadores, en -
atencidn a la estructura social del Instituto, sean destina--
dos en su mayorfa a los trabajadores cuyos ingresos fluct@an
entre el salario minimo y los tres mil pesos mensuales.

Pero el problema no se reduce s6lo a otorgar crédito
o financiamiento a los trabajadores, pues de acuerdo al espi-
ritu de la Ley no se trata Gnicamente de proporcionar a los =~
trabajadores una casa para que tengan lugar en donde pernoc--
tar, sino que se trata de formar hogares en los que exista =--
una mayor comunicacifn entre sus miembros, que hagan surgir -
sus mejores cualidades, dignificando a la familia dentro de ~
un marco adecuado y un ambiente propicio y agradable para las
nuevas generaciones, tierra fértil donde se sembrard la semi-~
lla de una patria nueva.

Es importante resaltar la necesidad de que las habita
ciones sean construidas dentro de un adecuado ambiente tanto
fisico, como cultural y social, dadas las exigencias de la vi
da en sociedad, las que requieren elementos positivos dentro
de la misma y es el medio ambiente, muchas veces factor deter
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minante en la conducta positiva o negativa del individuo, con
ducta que se refleja y tiene repercusiones dentro del conglo-
merado social en gue se desarrolla,

Por tanto, de ninguna manera son recomendables los -
grandes conjuntos habitacionales ya que propician el hacina--
miento y la degradacifn moral, como es sabido que existe den-
tro de los grandes conjuntos urbanos, que mds que con fines -
del interés social (aunque la publicidad les quisiera dar eae
carfz), fueron creados con dnimo de lucro. En ese tipo de con
juntos en donde teina la violencia e impera la ley de la sel-
va es diffcil lograr la realizaci6n familiar, puesto que los
nifios que convivan a diario con hechos delictivos se acostum-
bran a ver la vidlencia y la degradacién como una cosa natu--
ral y en cierto modo, como una conducta y un ejemplo a ——
. seguir,

Dichas unidades lejos de lograr la integracitn de los
miembros de la familia al ndcleo central, propician la desu--
ni6n entre los padres e hijcs ya que &stos prefieren seguir -
el ejemplo de los j6venes mayores que ellos, a seguir las nor
mas de conducta, un tanto rigidas a su parecer, que los  pa-
dres pretendan hacerles cumplir.

El régimen de Seguridad Social, debe sin duda benefi-
ciar esencialmente a los trabajadores de menores ingresos, pa
ra consegulr su integracifn a la sociedad, ya que el solo he~-
cho de contar con una vivienda propia hace renacer en el tra-
bajador la seguridad y confianza en si mismo, mientras que =~
por otra parte aviva en &1, el sentido de propiedad, lo que -
le hace ser m&s responsable; asf mismo la tranquilidad de con
tar con un patrimonio familiar propicia las huenas relaciones
entre espcosos, lo que se refleja en una mayor confianza de --
los hijos hacia los padres, ya que no es lo mismo que el me~
nor escuche violentas discusiones entre los padres, porque el
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esposo no completd para el pago de la renta, y se percate de
la posibilidad de ser lanzados a la calle; lo que crea en el
menor un sentimiento de inseguridad y desconfianza hacia sus
padres, ya que sc le revela de momento el hecho de que sus pa
dres, va no son omnipotentes como &1 los consideraba, sino al
tamente vulnerables y a cuyo lado no tiene proteccifén. Caso -
contrario, ocurre cuando el menor sabe que sienpre tendrd un
hogar y que jamds podrd ser echado a la calle; lo que d& en -
€1 un sentimiento de seguridad y tranquilidad que al cabo del
tiempo tendr& necesariamente que reflejarse en su conducta.

Me he referido al aspecto conducta, tanto de los pa--
dres como de los hijos, tomados en forma aislada, pero es in-
dudable gue la seguridad y trangquilidad que d& el saber que -
se cuenta con un patrimonic propio, hace cambiar el tempera~-
mento, carfcter y personalidad de los individuos y también -~
cambiar los h&bitos de vida, con lo que se propicia la unidad
familiar y como consecuencia la unidad social en su medio am-
biente, en la sociedad en general y necesariamente en el &dmbi
to nacional.

El doctor Mario de la Cueva decfa: "Cuando las desfi--
gualdades sociales sean menos fuertes, cuando la justicia so-
cial cobre vigor y sobre todo, cuando la norma moral reine --
otra vez sobre los hombres las huelgas serdn innecesarias", -
(17 ). ¥ ain cuando el caso gue nosg ocupa no es propiamente
el de huelga, quiero tomar lasg palabras del maestro Mario de
la Cueva como mias, sustituyendo Gnicamente la parte final en
que se refiere a las huelgas, para decir que las revoluciones
serin innecesarias.

Es necesario, asimismo, elaborar un estudio del traba
jador, cuando a éste le sea entregado algfn crédito, en forma
personal para fijar la mensualidéd‘que debe aportar para aba-
tir el crédito concedido por el Instituto, cuidando de que el

i
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pago mensual no exceda de la quinta parte de su salario, con

el objeto de permitir una mayor distribuci6n de sus ingresos,
y de ser necesario adaptar el pago y segfin las necesidades --
del trabajador de acuerdo al nGmero de familiares bajo su de-
pendencia, para gue &éste pueda llegar a2 ser inclusive menor -
del 20% de su salario, as! por ejemplo un trabajador con in--
greso de salario minimo podrd pagar como miximo de mensuali--
dad la cantidad de $ 400.09 sin menoscabo de su presupuesto -
para otras necesidades familiares.

Es absolutamente necesario tomar en cuenta por su ti-
po de factores, determinantes también en el medio ambiente, -
el crear centros habitaclonaies, estos factores son en concre
to las obras de infra~estructura, ya que en algunos casos --
existirdn y en otros habr8 la necesidad de crearlos. Entre --
los mismos se destaca por su capital importancia los servi =--
cios de drenaje y de agua potable, centros escolares adecua--
dos, asi como centros recreativos, sistemas de transporte, --
pargues depertivos y jardines, centros culturales, bibliote--
cas y en general de todo tipo de actividades culturales que -
tiendan a crear una nueva conciencia €tica, social y cultural
en la familia mexicana.

Es ideal que los conjuntos habitacionales creados por
el INFONAVIT, lleven los nombres de los constituyentes del 17,
que hicleron posible la consagracién de los derechos protec--
cionistas y reivindicatorios de los trabajadores a la catego-
ria de norma Constitucional e imbuir en los moradores de los
conjuntos un sentido de orgullo y amor por el lugar de su re~-

sldencia.

El sistema de Transporte debe ser eficiente, de tal -
manera que permita a los trabajadores trasladarse fAcilmente
a sus centros de trabajo, con lo que se evitaria que las ca--
sas estuviesen deshabitadas por ser mds conveniente para el -
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trabajador vivir en alguna otra parte cerca de la localiza =--
cifén de su centro laboral.

Uno de los grandes problemas que debe afrontar el IN-
FONAVIT, es el de la inflaci6bn, ya que el fendémeno reduce, en
la mayorfa de las veces grandemente, la capacidad econdmica -
del trabajador, que es el que paga siempre los platos rotos,

en tanto los explotadores ven aumentar su potencial econfmico.

Por tanto el Goblerno como tutelar de los derechos -
del trabajador, debe sostenerse firme en su politica habita--
cional, soportando los cambios econ6micos pra guardar al tra-

bajador de los efectos de las medidas inflacionarias.

Es necesario también que el Instituto cuente con una
reserva territorial para edificar sus unidades habitacilonales,
para evitar la especulacién con los terrenos ya que es bien -
sabido, que el s6lo anuncio de la creacifén del INFONAVIT, y -
el conocimiento de los fondos que iba a manejar motivé que -
los propietarios de predios urbanos, subieran el valor a sus
terrenos con el objeto de alcanzar pingues ganancias con lo--~
tes de terrencs que ellos habfan adquirido a bajo precio. ‘

Se hace igualmente necesario fijar un limite miximo

para el precio que deba ser pagado por terreno, tomando en

consideracifn el costo de la inversibn total de la construc
cidn de las viviendas.

De igual forma, es necesario, allegarse suficientes
materiales de construccifn, gque permitan llevar a cabo sin re
traso y sin elevacifn de los costos los programas de construc
ci6én de viviendas del Instituto.

Como no es recomendable que los fondos administrados
por ¢l Instituto permanezcan ociosos, seria prudente asegu --
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rar por medio de contratos la existencia de los materiales de
construccidn, en lugar de almacenarlos, afin cuandc &sto tam-=-
bién resulta un poco problemitico ya que se aumenta el costo

de la materia prima de los materiales de construccibn, y pu--
diera llegarse el caso de no convenir a las empresas contra--
tantes con el Instituto, el cumplimiento del contrato, por es

caso margen de ganancias y por verse en peligro de quiebra.

Es evidente que existe un gran nGmero de trabajadores
que no han sido incorporados al régimen del INFONAVIT, los -
factores por los cuales no han sido inscritos en el Instituto
pueden deberse a muchas causas, que van desde la actitud dolo
sa del patr6n, hasta su ignorancia, por tanto es necesario --
dar una mayor publicidad al Instituto por los medios masivos
de comunicacibn como lo sor la televisién, el radio Yy la pren
sa, para tratar de excitar *%anto al patrém como al trabajador
a ocurrir a inscribirse en el Instituto.

Es sumamente necesario dar a la publicidad sobre todo
la forma de inscripci6n del patrén y del trabajador, procuran
do que ésto sea de la manera mds fdcil posible, para la debi~
da comprensidn de trabajadores y patronos.

Sin embargo, Yy a pesar de la publicidad que se le 4é
al Institutn, siempre habr8 evasiones en materia de aporta =--
¢i6n nacional, por lo gue es necesario que un cuerpo de inves
tigacifn y vigilancia del Instituto efectfie una labor de in -
corporacién de patronos y trabajadores al Instituto, lo que =~
servird para incrementar el patrimonio del Fondo Nacional de
la Vivienda, al mismo tiempo que logre incorporar a un nfimero
cada vez mayor de derecho a habitantes a los beneficios habi-

tacionales.

Podrfan, por lo pronto llevarse a cabo las investiga=
ciones en las zonas aledafias a los predios sobre los cuales -
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esté pr6xima la construccién de una unxidad habitacional.

Para evitar posibles rechazos por parte de los traba-
jadores, de los conjuntos habitacionales edificados por el IN
FONAVIT, se hace indispensable realizar estudios que tengan -
por objeto lograr una habitacibn tipo, adecuada a la regién -
en donde se¢ construya.

Dichos programas podrian ser divididos en cuatro eta-

pas.

Primera.- Previa la construccién de la vivienda y con
objeto de lograr un conocimiento sustancial de la reqgibn en -~
la que el Instituto vaya a promover un plan habitacional, se
podria investigar cudl es el tipo de habitacional mds frecuen
te, cudles son las preferencias de los trabajadores y cudl su
concepto de vivienda ideal, cudl es el medio en gque se desen-
vuelven el trabajador y su familia, la cercania o lejania de
vias de comunicacifn y de zonas industriales, la conformacibn
de un terreno y sus caracter{sticas de adaptabilidad al tipo
de construccién, a la conformacifn del terreno; de esta mane-
ra se podrfa adaptar la vivienda a los factores ambientales.

i

Segunda,.~ Construfr diversos tipos de habitaciones

que se consideren apropiados a la localizacién de la Unidad
habitacional y realizar una encuesta entre los trabajadores a
fin de conocer sus opiniones, para con base en ellas construir
el tipo o tipos de habitaciones gue tengan mayor aceptacién -
entre sus pr6ximos ocupantes., Es indudable que se obtendrdn -
mejores resultados si las habitaciones resultan del agrado de

los trabajadores.
Tercera.- Una vez terminado y totalmente poblado el -

Conjunto Habitacional, investigar las adaptaciones o elimina-
ciones que se hubieren hecho a las construcciones, asi como =

i 5
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también percatarse del tipo de mobiliario usado por los habi-
tantes de la unidad habitacional.

Cuarta.- Ensefiar a los habitantes de la unidad a dis-~
frutar de todos los servicios con los que cuente la unidad, -
para facilitar su adaptacién al nuevo medio ambiente, para -
evitar la afloranza de su forma de vida anterior. Esto filtimo,
con objeto de lograr la total incorporacién tanto, del traba=-

jador como de sus familiares a su nueva, forma de existencia.
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b) Proyecto de trabajo para afrontar el déficit nacional de
habitaciones.

El tema de la habitacién es para México de indiscuti-
ble interés. Un pafs en pleno proceso de desarrollo, estd muy
obligado, a planificar en forma cfectiva un basto proyecto na
cional de viviendas, capaz de resolver el déficit actual, pe-
ro sobre todoe orientado a preveer las necesidades fundamenta-
les de una poblacidn, que para el afo de 1980 seglin cdlculos
estimados, serd de 71 millones de mexicanos. Para resolver un
problema tan arduo como es ¢l de la vivienda popular, en un -
pafs como el nuestro, de tan extraordinaria extensi6n superfi
cial, de tal variedad climatolégica y de tan acentuado desni-
vel socioeconémico, entre sus 50 millones de habitantes, es -
fundamental hacexr acopio de toda la experiencia tanto nacio--
nal como internacional que pueda reunirse y de la colabora --
ci6n técnica mds adelantada, que Gnicamente son capaces de a
portar los urbanistas, asi como de una técnica legislativa --
que comprenda la serie de complejos que entrana la propiedad
as{ como el usufructo, la posesibén y las servidumbres apegdn-
dose con rigor a lo preceptuado en el artfculo 27 Cunstitu --
cional, en lo conducente a la reforma urbana. Cabe destacer -
guu se hace necesaria una reglamentacién en la que se protege
desde luego al inquilino pobre y en los casos de descongela--~
cifn &sta no se realice arbitrariamente, de tal suerte que el
fenfmeno de la descongelacién rinda dividendos para que los -

mismos se apliquen a la construccifén de viviendas decorosas.

Siendo la politica vigente no descongelar rentas, ing
pirados en los principios de no lesionar a los habitantes eco
n6micamente débiles y beneficiados por el Decreto de Congela-
cif6n, se hace urgente la elaboracifn de un programa de am =~=-
plios alcances y bajo costo, que s6lo es posible realizarlo -
descansando el peso de éste en los hombros del gobierno, soli
citando desde luego que la disponibilidad de los cuantiosos -
fondos de la iniciativa privada, sean hibilmente aprovechados
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por quienes tienen a su cargo la direccifn de los organismos
oficiales o paraestatales de la vivienda mexicana y canalizar
los en forma prdctica para que el pueblo se heneficie al méxi
mo con tan valiosos aportes econdmicos.

El asunto de la vivienda junto con el de la educacién,
la salubridad y la alimentacién, es una de las cuatro deman -
das sociales cardinales a que hacen hoy frente todos los go -
biernos del mundo.

En nuestro pafs, en la medida en que pasa el tiempo,-
crece en importancia con cardcter tan impresionante que se an
tojan soluciones casi imposibles. Se ha presentado enfocando
diversas formas y se han dado a conocer sus magnitudes. Sin -
embargo, aGn cuando se han redoblado los esfuerzos oficiales
con el fin de resolverlos, el problema de la vivienda es un -
problema que crece mds gque mestras posibilidades, de tal for
ma que el Goblerno Federal se¢ impone reorganizar y orientar -
las fuerzas cue tiendan a procurar justicia social, proporcio
nando un techo aceptable como resqguardo del tribajador y de -
los suyos.

Visto asi el problema por nuestras autoridades y se-~
gqdn lés cifras del Instituto Nacional de la Vivienda, hoy IN-
piCcO, el déficit actual de la vivienda asciende a 3.2 millo-~
nes de viviendas, de las cuales corresponden al drea urbana -~
el 1.9 y al &rea rural el 1.3,

Para solucionar el problema se requiere una fuerte in
versifn social, adem8s de la inversifn anual reguerida para a
tender las necesidades que el crecimiento demogrdfico deman--
da. Son bien conocidos los recursos limitados con los que =--
cuenta nuestro pafs, por lo que es conveniente estudiar con -
objetividad las prioridades gue deben dar a los mismos, dado
que la realizacifin de los planes habitacionales de bajo costo,
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dependen (nicamente de recursos financieros.

El problema habitacional de la vivienda popular en =
nuestro pais se ha convertido en un objeto de interé&s general,
de donde se desprende que afecta y compete a todos los secto-
res de la comunidad, por lo que para la solucibn del problema

se debe contar con la colaboracién efectiva de los sectores -
mencionados.

b) Proyecto de Trabajo para afrontar el déficit Nacional de
Viviendas.

Atento a esta cuestibn, el Gobierno Federal elaboré -
un "Proyecto de Trabajo para afrontar el déficit Nacional de
Viviendas" cuyos puntos principales son:

a) Afectaci6n de predios plblicos para ser destina--
dos a las construcciones de habitacifn familiares o multifami
liares.

b) Aportacién a la infraestructura minima de servi--
cios urbuanos: agua, luz, vias aptas para operacién de medios
masivos de comunicacién, etc.

c¢) Liberacién de los impuestos de timbre y trasla --
cibn de dominio, asf como simplificacién de deescentraliza -~

cibn de los trémites respectivos a permisos y concesiones por
grupo.

El financlamiento de la habitacifn podrd apoyarse en
las siguientes fuentes:

a) Participaci6én de quienes vayan a habitar la vi -~
vienda.

b) Revisifn del sistema de crédito para financiamien
to de la vivienda popular a fin de habilitar a las capas nume
rosas de la poblaci6n como sujetos de crédito, rodeada de los
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medios de garantfa mds pertinente por ejemplo: la garantfa hi

potecaria que permitan al programa cumplir su misifn social.

Esto fuf aprobado por la Comisién Nacional Tripartita
integrada por representantes del Gobierno Federal, de los Tra
bajadores y de los patrones en cumplimiento del acuerdo pGbli
co del Presidente de la Repiblica, el 17 de mayo de 1971.

Y tiene el fundamento legal donde nos indica que "nu-
estra Constitucidn, como resultado de un anhelo de la revolu-
cibén mexicana, exige para los trabajadores, habitaciones c6mo
das e higiénicas, dentro del ambiente urbano adecuado, como -
lo establecen los artfculos 136 a 153 de la Ley Federal del -
Trabajo, que consigna un propSsito especifico de realizar la
justicia social en la habitaci6n.",

"Por lo que el Estado Mexicano considera que el Pro--
blema de la habitacibn para la clase trabajadora tiene tan -
complejas dimensiones y asume magnitudes que requiere de una
accién integral, en el que conjlganse los esfuerzos de todos
los sectores, de algln modo obligados © interesados: el esta-
tal, el empresarial, el trabajador, los industriales, etc., -
en otras palabras, es urgente una polftica integral de la =~--
vivienda popular".

En esto vemos un vicio legislativo, gue se repite con
Jemasiada frecuencia en nuestro pais, en materia administrati
va, ya que tenemos a 10 organismos del Estado, para resolver
o cuando menos pretender resolver un s6lo problema. Tenemos -
por ejemplo el artfculo 128 de la Ley Orgédnica del Banco Na--
cional de Obras y Servicios PGblicos, S.A.; a la ley que crea
el INDECO; la ley que crea el ISSSTE; el FOVI (Fondo de Opera
cifn y Descuento Bancario de la vivienda); la Nacional Finan-
ciera, S.A., que es la receptora de los depésitos que se deri
van por incumplimiento de las obligaciones del arrendatario -
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6 del arrendador.

De esta simple exposicidn se hace relevante la magni-
tud del problema y queda evidenciado el porqué en los Estados
Unidos de Norteamérica, en el perfodo del Presidente Kennedy,
crearon una Secretarfa més para su gabinete: la de la vivien-
da, para que tal dependencia asumiera los controles de todo -
lo relacionado con la forma de la instalacién de la familia -

norteamericana.

c) Propuesta para la Creacibn de la Secretarfa de la Vivien

da.

Para México, es ya de urgente necesidad que el H. Con
greso de la Uni6én haga suya la iniciativa de abrir debate a -
todos los aspectos que conllevan al grave problema habitacio-
nal. Una Secretarfa de la Vivienda, tendria la virtud de cen-
tralizar todo lo concerniente & la materia; dicha Secretarfa
podria coordinar mejor los proyectos gubernamentales o priva-
dos; creando, ademds, una legislacifbn, reglamentaci6ébn o incen
tivos para que los inversionistas particulares coadyuven con
esta Secretarfa y orienten sus fondos hacia la rama de la -~
construccibn de viviendas populares y con ésto, participen en

la soluciédn del problema habitacional.

Entre otros estimulos que podria conceder esta Secre-
tarfa al inversionista privado, serlan la exencidn de impues-
tos a plazo de 5, 10, o 15 anos para toda finca urbana indivi
dual o multifamiliar que se¢ construya en los préximos anos, -

con el propbsito de disminuir el problema de interés legal.

También a través de la Secretarfa, establecer un orga
nismo similar al de la Comisi6n Nacional Tripartita a efecto
de gue todos los trabajadores industriales o no, pudiesen ob~

tener a plazo no menor de 15 afios con interés bastante bajo.
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Si el gobierno del Presidente Echeverria ha tenido -
profundos logros en lo roeferente a la educacién (mis escuelas
y maestros) y al agro (reparto de tierras, fomento de la agri
cultura y nueva Ley de Reforma Agraria), habrfa de pasar a la
posteridad como uno de los equipos mis dinfdmicos y beneficio-
508, si on este sexenio se creara la Secretarfa de la Vivien-
da, va que en ésta dependencia se tendrfa la ventaja de coor-
dinar eficazmente en todas las actividades propias de la mate
ria, estableciende un mecanismo idéneco, que impedird que el =
constructor tenga que convertirse en industrial, financiero y
promotor al misme tiempo, diluyendo asi sus esfucrzos en detri
mento del resultado final de sus actividades propias y especi
ficas.

Esta Secretarfa como rama del Poder Ejecutivo, ten---

drifa prerrogativas para estabilizar, reduciendo los costos de

- qonstrucci@n determinando los proyecios imds beneficiosos para
el pueble, segGn la ubicacifn, el tamaho de la vivienda y es-
tableciendo planes honestosn y costeables de amortizacidn, que

permitan a los nfcleos mds humildes hacerse de sus viviendas.

Se examinarfan con objetividad los tipos de fabrica--
cidén que deben acometerse, las ventajas vy desventajas que re-
presenten y la edificacibn que mds convenga al pueblo de Méxi
co, con lo que desaparecerd en un plazo razonable cl anticong
titucional decreto, de congelacibn que siendo Ley de emergen-
cia, se ha perpetuado por deficiencia legislativa, técnica y
administrativa y con €sto ha parade el desarrollo de la indusg
tria de la construccifn en perjuicio del inquilino pobre que
difficilmente encuentra un sitio decoroso y a hajo precio para

instalar su habitacifn.

Es necesario estudiar la posibilidad de que el Estado,
mediante disposiciones especiales, pueda equilibrar perfecta-

mente los intereses jurfdicos y econfmicos de los sujetos que
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intervienen en un contrato de arrendamiento, sin tener que re
currir a las disposiciones que vielen los principios supremos

congagrados en nuestra Constituciotn,

Por tal motivo, es posible que sin sacrificar a ningu
na de las partes en el contrato, se dé una solucibn equitati-
va y correcta al problema habitacional en México; principal--
mente, en donde los lugares se encuentran concentrados gran--
des nlcleos de poblacifn, tomando en consideraci6n lo siguien

te:
Debe protegerse al inguiline humilde.-~

Uno de los medios de lucro a que se ha prestado la -
congelacitn de rentas en el Distrito Federal, ha sido el aca-
paramiento de viviendas y locales, por verdaderos gangs de ex
tranjeros. Vecinos deld rumbe de Melchor Ocaunpo revelan que -
una pareja de norteamericanos que sc dedican al trdfico de jo
yas argueolfgicas en los centros turisticos, explota, ademés,
un productivo negocio, subrogando numerosos contratos de  —e-
arrendamientos de casas de rentas congeladas, mediante el pa-
go de diversas cantidades a los inquilinos pobres: amueblan -
después esas casas o departamentos y los alquilan a extranje-
ros que visitan al pafs con rentas que no bajan de $§ 2,000.00
o $ 3,000.00 mensuales.

Asimismo, aln en los edificios de Honoalco se ha for-
mado un grupo de acaparadores de departamentos que hacen un -
negocio semejante. Toman en alquiler con nombres diferentes -

varios locales y los subarriendan a precios altisimos.
d) Casos Especiales.

El trabajador que deje de estar sujeto a una relacibn

laboral, conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley -




- 64 ~

del INFONAVIT y por quien el patrén o los patrones respecti--
vos hayan hecho aportaciones, tiene derecho a optar, por la -
devolucifn de sus dep6sitos o por la continuacifén de sus dere
chos y obligaciones con el Instituto. En este Gltimo caso, la
base para sus aportaciones serd ¢l salario promedio que hubie

re percibido en los dltinos seis meses.

El derecho a continuar dentro del régimen del Institu
to se plerde si no se¢ ejercita mediante solicitud por escrito,
presentada de acuerdo con lo que establezca el Reglamento co-
rrespondiente, dentro de un plazo de scis meses contados a -
partir de la fecha en que, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticule 41, se considere que ha dejado de existir la relacibn

laboral respectiva.

En caso de jubllacibn, de incapacidad total permanen-
te, se entregard al trabajador, el total de los depbsitos que
tenga a su favor el Instituto. En caso de muerte del trabaja-
dor, dicha entrega se har8 a sus bheneficilarios en el orden de

prelacién siguiente:

a) Los que al efecto el trabajador haya designado an

te el Instituto.

b) La viuda, el viudo vy los hijos que dependan econd

micamente del trabajador en el momento de su muerte.

c) Los ascendientes concurrirdn con las persenas men
cionadas en el inciso anterior, cuando dependan econédmicamen-

te del trabajador.

d) A falta de viuda o viudo, concurrirén con las per
sonas sehaladas en las dos fracciones anteriores, @l supersti
te con quien el derechohabiente vivit como si fuera su cnyu-

ge durante los cinco anos que precedieron inmediatamente a su




muerte, o con el que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran -
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, pero
si al morir el trabajador tenfa varias relaciones de esta cla
se, ninguna de las personas con quienes las tuvo, tendrd dere

cho.

e) Los hijos que no dependan econfmicamente del tra-
bajador, y

f) Los ascendientes que no dependan econémicamente ~
del trabajador.
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a) Sistematizacibn y Criticas.-

Antes de comentar en detalle la ley que cref el Insti
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores,
es conveniente analizar las diferencias sustanciales que nay
entre la antigua y la nueva obligacifn patronal en materia de
habitacifn.

La naturaleza de la obligaci®n habitacional tal y como
aparecfa antes de 1972, se ha transformado. En efecto, con el
nuevo sistema la obligacidn del patrén que consistia desde -
1917 en "proporcionar habitaciones c6modas e higiénicas" a -
los trabajadores, se cumple ahora, aportando, completamente a
su cargo, una cantidad eguivalente al 5% sobre el salario que
paguen a sus trabajadores. Esta oposicibén tiene dos caracte--
risticas: por una parte sirve para constituir in depSsito in-
dividual creciente que ingresa al patrimonio del trabajador;
por la otra abre una expectativa de crédito barato 4% anual,
suficiente y a largo plazo hasta 20 anos para que el trabaja-
dor haga suya una habitaci6n y mejore la que tiene o la libe-
re de los pasivos que pesen sobre de ella.~ Dicho de otra ma-
nera, en el articulo reformadc se expresaba un desideratum -
que en 50 afos no habfa sido posible #lcanzar, puesto que, =~
sencillamente las casas para los trabajadores no existfan.

El'primer efecto de la obligacifn patronal de propor-
cionar habitacifn a sus trabajadores tal y como se desprendia
del texto constitucional ahora reformado, era el de que para
su trabajador tuviera derecho a una habitacién cémoda e higié
nica, debfa laborar en una empresa, que tuviese mis de 100 -
trabajadores; si esta tenfa menos, el patr6n carecia de res--
ponsabilidades en materia habitacional.

La otra circunstancia que permitfa al obrero aspirar
a una casa, se daba cuando la empresa a que servi{a, se locali

i
i
{
?
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zaba a mds de tres Km. de un centro urbano. Condici6n &sta -~
que se cumple en pocas negoclaciones, dado que el criterio -
censal erige en localidades urbanas a los agrupamientos de -
mis de 2,500 habitantes; y todavia se cumplia menos si se re-
cuerda que, en esta hip6tesis, el patr6n quedaba exceptuado ~
de, dar casa si existia un servicio regular de transporte ha-
cia su centro de trabajo.

Brota inmcdiatamente un principio de inequidad en la
solucibn indicada, porque tanta necesidad de vivienda tiene ~
el trabajador de un pequeno o mediano negocio, como el de una
gran empresa, ¥ de ningln modo era justo dejar al obrero la -
carga de ingresar a una empresa grande, para asi incorporarse
al grupo de posibles beneficiados por la ley. Pero hahia ade-
mi&s otra falta de equidad cuando se senalaba responsabilidad
habitacional s6lo a quienes ocuparan un gran nGmero de traba-
jadores, porque empresas altamente tecnificadas, que han subs
titufdo con modernas maquinarias el trabajo de hombhres innume
rables pueden tener mucho mayor utilidades que las gque ocupan
copicsa mano de obra, y por tanto, estar en mejores condicio-
nes de dotar a sus obreros con una vivienda decorosa. No hay
duda, pues de que los términos de referencia del Constituyen-
te de 1917, al cual le pareci6 conveniente limitar la obliga-
cién habitacional a las empresas grandes, habfan cambiado en
1972 y urgfa ampliarlos para que emprendieran a todos los pa-
trones porque la necesidad de una morada digna de todos los -
trabajadores.

Ademds, con la referida exigencia cuantitativa se co-
rrfa el riesqo de que los patrones intensificaran la tecnifi-
cacibn, en demérito de la utilizaci6én de mano de obra, lo que
darfa al traste con la politica de plena ocupacién del gobier
no y con la finalidad de creacién de empleo que se ha sefala-
do al proceso de industrializacifn, a la luz del explosivo -~
crecimiento demogrdfico. A mayor abundamiento, por medio de -

oo BT
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de arqucias legales las empresas podian desmembrarse, de tal

manera que cada una de ellas no ocuparan mis de 100 trabajado
res, pues desde el punto de vista del derecho, serfan perso--
nas juridicas con plenos efectos, aungue en realidad, respon-
dieran a las mismas directivas de organizacibn y politica em-

presarial.

Por supues>o que bastaba haber extendido la antigua -
obligacifn habitacional y hacerla recaer en todos los patro--
nes, para estimar que satisfacian la exigencia de la justi---
cia, pero razonablemente cera de esperar gque lo gue no hicie-
ron empresas grandes en 50 anos, fuera a realizarlo en poco -
tiempo los pequefios y medianos negocios, gue tan duramente --
sobreviven, a veces, frente a la competencia del capital ex--
tranjero?, podrian considerarse factible que los patrones, --
personas fisicas, pudieran proporcionar viviendas adecuadas -
51 la gran empresa, con mayores recursos, no habfa hecho en -
nés de medio siglo?. No definitivamente, porque el defecto es
taba en el sigtema, mismo cuya plenitud se alcanzaba, al con-

vertirse el patrdn en constructor y casateniente.

"A pesar del caricter ya de suyo limitado del antiquo
texto constitucional, la Ley Federal del Trabajo de 13870 redu
jo afn mis la expectativa de los trabajadores para tener una
casa., Asi la ley reglamentaria, ayregd tres exigencias que no
figuraban en el articulo 123; que el trabajador fuera de plan
ta, que tuviera una antiguedad minima de un afho y que no tu--
viegse habitacifn adquirida de su peculio, pues de otra forma
se relegaba su derecho hasta que se hubileran satisfecho las -
necesidades de los demés trabajadores de la empresa. La nece-
cidad de generalizar, del derecho de una morada digna era a -
todas luces, un reclamo de nuestro Derecho del Trabajo, es de

cir una exigencia del progreso social.

No debe pensarse, que la vieja obligacién constitucio
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nal consistente en proporcionar habitaciones, fué recoyida por
la Ley Federal del Trabajo con el sentido de dar, regalar,
una habitacidn. Hada de eso, en ecsencia, la obligaci6n del pa
trén consistia en hacer lago -practicamente cualquier cosa-,
que tuviese come consecuencia que ¢l trabajador, se allegara
un techo., En este sentido, la gestién de un crédito bhancario,
la entreqa de un terrenco al sindicato -no necesariamente sufi
ciente como para que todos los trabajadores tuviesen acceso a
un lote-, la absorcid6n de algunos puntos de interés en log --
créditos concedidos v afin mis el mero aval del crédito comer-—
cial promovido, es decir, una firma, eran y fucron suficien--

tes para considerar cumplida la ooligacifn patronal®,

La otra solucibn para el problema habitacional de los
trabajadores, prevista cn la legislacifn anterior, sin embargo
radicaba fundamentalmente on el carficter contractual en que -~
se haclan descansar las diversas soluciones que ofrecfa; la -
capacidad de negociacifn presumia que todos los trabajadores
no sindicalizados y la suposicidn del denuedo con que si lo -
estdn, litigasen su pretensién frente a la empresa, con to---
das las limitaciones que esto cntrahfarfa en nuestra realidad,

entre ellas, por ejemplo, la insuficiente proporcidn de obre-

ros sindicalizados -meneos de la mitad de la fuerza de traba

H

jo-, la escasa capacidad de negociacién de muchos de ellos,
la tendencia del patrén a casillar a los obreros en predios -
segregados a la misma f8brica, con riesgo de crear ghettos -
irremediables, etc. Pero ¢l problema de la vivienda rebasa ya
sobradamente, en csta época los acuerdos entre partes, y es -
principalmente un capftulo importante del urbanismo, el desa-
rrollo regional, el planeamiento de los sevvicios pGblicos y,
en resumen, un aspecto de la intervencién del estado en una -
actividad social altamente técnica, dque debe ser permanente y

contar con recursos y programas propios para resolverse.

Frente a la obligacifn de hacer algo, a que quedd re-~

-
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ducide el infinitivo "proporcionar" en la Ley del Trabajo, la
Constitucién reformada establece una precisa obligaci6n de -
dar; esto es: aportar ¢l 5% sobre el salario ordinario del -
trabajador, sobre la cantidad que percibe en efectivo por cuo
ta diaria, Cabe destacar que todo trabajador que preste sus -
servicios a un patrén -cualquiera que sea la actividad de és-
te y ntmero de trabajadores a su servicio-, tiene derecho a -
que &1 mismo cubra dicho aporte a su cargo exclusivo, porque,
en nuchas de las opcicones que sc sehalaron por las organiza -
ciones empresariales en abone de un sistema anflcgo, debfa --
aportar algo de su propio salario se trata pues, de una con--
quista neta de la clase trabajadora. Esta cantidad constituye
un depdsito individual en favor del trabajador y al mismo -
tiempo sirve para cstablecer un sistema nacional de financia-
miento administrado por una instituci®n nacional, de cardcter
técnico, tripartita y de servisio social, a cuya responsabili
dad se conffa la puesta en marcha de un programa integral de

vivienda; esta institucidn deberd considerar los aspectos ur-
banisticos del problema: la modernizacidn de la industria de

la construcci6n a partir de la adopcifn de nuevos sistemas y

procedimientos constructivos, la obtencibn de bajos costos, -
los aspectos sociales que concurren necesariamente en la dota
ci6n de una vivienda, e incluso, la bGsqueda de disenos fun--
cionales para la habitacidn de los trabajadores, que hagan ~
mis habitables y gratas nuestras ciudades del porvenir,

Obviamente los aspectos enunciados no podrian ser -
atendidos mediante la andrquica decisi6n de centenares de pa-
trones con aficiones arquit@ctonicas, selecciones de terrenos
insalubres por su proximidad a la fdbrica, o por buscarlos de
bajo precio, remotos hasta la exageracién. Y es que en el fon
do de esta controversia, yace el antagonismo entre la crea---
cifn de instituciones nacionales de gran alcance, permanencia
y aptitud técnica para afrontar los problemas colectivos, y -

la solucién fragmentaria, casi individualizada, de los mismos.
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Con en INFONAVIT, prevalecif la primera postura, pues serd un
solo organismo ¢l gue, con base en la fraceifn XIT reformada,
proporcionard a los trabajadores que reunan ciertas condicio-
nes, créditos baratoy y a large plazo para adguirir en propig
dad habitaciones, o en su caso, construirlas, reparvarlas, me-

jorarlas, ampliarlas o liberarlas de pasivos.

Todavia estd en ¢l recuerdo de muchos, que cuando fué
preciso crear aquélla institucifn para proteger integralmente
los infortunios del trabajo surgif entre significados empresa
rios un clamor contra el Sequro Social, y no pocos extremaban
a desatiempo, una denerosidad de que no hablia dado muestras -
antes, ofreciende a los sindicatos mil prestaciones con tal =~
de que los servicios para salvaguardar y fomentar la salud de

los trabajadores quedaron dentro de su resorte.

Es innegable que la creacifén de esta nueva institu --
cidn, representa un auténtico avance social, porgue estd --
creando una institucifn perdurable, con un extraorvdinario al-
cance polftico, filos6Giico y cconbmico que le permitird al -
pafs hacer frente al problema habitacional; ademis establece,
un sistema que estd destinado a tutelar y proteger los dere--
chos sociales de los trabajadores y buscar el bienestar soci-~
al, ya que el hogar es el eslabbn material tan importante, -~
como el factor espiritual que mantiene unida a la familia. A-
demds, establece la cohesibn de ese nficleo humano gque es prin
cipio de la sociedad y de la cultura; es indispensable procu-
rar gque la comunidad nacional disponga de hogares higiénicos
e una serie de elementos materiales gue proporoionen bienes
tar y confort, va que si se prescinde de elles, nunca podre-
mos esperar, de quienes habiten en lo insalubre, en lo insufi
ciente, en un nficleo de promiscuidad, una accidn constructiva
y de progreso que se regquiere actualmente, para la evoluci6n
de el mismo vy en un plano mids superior, el progreso de toda -

nacién.

e SR
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La Ley del Fondo Nacional de la Vivienda para los tra
bajadores, que pretendemos comentar y cestudiar, consta de un
total de 67 artficulos, de los cuales nos vamos a poermitir co-
mentar y tratar de dar una explicaci6n en los aspectos gque con

sideramos de mayor importancia.

En primer lugar, entendemos gque el Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es un orga-
nismo esencialmente de servicio social con personalidad jurf-
dica y patrimonio propio, que ha sido institufdo, atendiendo
a las fracciones de la reforma XII! del artfculo 123 Constitu-~
cional. La Ley que lo crea determina que es de utilidad so---
cial y de observancia general, por lo tanto tiene validez en
toda la repGblica teniendo como finalidad, regular las normas
y procedimientos conforme a los cuales, los trabajadores po-
dréin adquirir en propicdad, casa habitacién, de acuerdo a las
reglamentaciones consiganadas en el tftulo IV de la Ley Fede--
ral del Trabajo.

Técnicamente el Ingtituto es un organismo pGblico, de
centralizado ya que su creacifn obedece a la idea de que sea
una corporacion pQblica, la encargada de atender en forma au-
ténoma un servicio social que satisfaga una necesidad colectl
va de los trabajadores, o sea, a proporcionarles créditos ba-~
ratos para que de esta forma puedan adquirir en propiedad ca-
sas, de ahl que esta institucién tenga las siguientes faculta
des:

La de administrar los recursos del Fondo Nacional. Eg
tablecer y operar un sistema de financiamiento, <ue permita a
los trabajadores obtener cré&ditos baratos y suficientes para
la adquisici6n en propiedad de habitaciones cémodas e higiéni
cas; para otorgar créditos para la reparacién, ampliacién y -~
mejoramiento de sus habitaciones y, por (ltimo, para el pago
de pasivos contrafdos con anterioridad. Esto permitir& que -
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dfa con dia se pueda elevar el nivel socic-econbmico de algu-
nos trabajadores.

Otra de sus funciones de gran importancia es la de -
coordinar y financiar programas de construccién de casas, des

tinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadares,

En esta fraccién se establece una gran lLimitacién ya
que el Instituto finica vy exclusivamente tiene facultad de fi-
nanciar o coordinar y nunca para comprar o vender; ¢l proble-
ma se plantea de la siguiente forma: al momento, de escritu--
rar una casa a un trobajador nos encontramos guce ese trabaja-
dor ha sido escogido a través de un sorteo y como el problema
habitacional es hastante grave, existe la urgente necesidad -
de construir un sinnfimero de casas para satisfacer la demanda
de los trabajadores.

Por lo que debemos hacer notar que la reserva territo
rial del Infonavit, ha sido financiada por los diferentes fi-
deicomisos creados para esce fin, mismo que vienen a hacer de
gran ayuda y a solventar todo problema planteado en relacibn
a3 los gastos de traslaci6n de dominio, gastos notariales, gas

tos de registro, ectc.

Por lo que toca a la vigilancia, respecto de la forma
én que se manejan los fondos, creemos que es un aclerto que -
su control esté supervisado directamente por la Secretaria de
Hacienda, sobre sus programas financieros anuales, y por la -
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, en cuanto al regis~--
tro contable y auditorla interna del propio Instituto., En el
articulo 50. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se determina la forma en cOmo
se Integra su patrimonio.

De acuerdo con este ordenamiento, se ha establecido -
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que el patrimonio del Instituto deberd ser integrado, en pri-
mer lugar con las aportaciones patronales, que se ha venido -
haciendo desde el lo. de mayo de 1972, y que han ascendido a

mayo de 1974 a la suma de cinco mil millones de pesos aproxi-

madamente.

Aqui cabe hacer una serie de preguntas, tales como: -
¢quienes est8n obligados a aportar las cuotas al Instituto y
cudl es ese monto? vayamos a contestarlas: Estdn obligados a
aportar el 5% sobre los salarios, todos los patrones indepen-
dientemente de su naturaleza juridica, como por ejemplo: Co-=~
mercios, industrias, instituciones de beneficencia, asociacio
nes civiles, centros particuvlares de enseianza, despachos de
profesionistas, etc.. Los patrones deben aportar por los tra-
bajadores sin considerar si son sindicalizados o no, de plan~-

ta, eventuales o de confianza.

Las Gnicas excepciones, por el momento, son los depor
tistas, profesionales y los trabajadores a domicilio.

Quedan exentos de aportar al INFONAVIT, los socios de
cooperativas de produccibn o de consumo, los trabajadores al
servicio de goblerno estatales o municipales los que presten
sus servicios al gobierno federal y a los gobiernos, del Dis-
trito y Territorios Federales, los trabajadores de organismos
decentralizados y empresas de participacién estatal, cuando -
no rija su relacibn obrero patronal por la Ley Federal del -
Trabajo y por Gltimo, aquellos patrones que hubieran otorgado
a sus trabajadores, prestaciones iguaies 0 superiores a las -
que consigna la Ley Federal del Trabajo. Para calcular la ba-
se de la aportacifn se tom6 como punto de referencia lo que =~
la Ley Federal del Trabajo considera como salario ordinario -
que percibe el trabajador en efectivo por cuota diaria "arti-
culo 143 de la Ley Federal del Trabajo"; &sto presupone que
existe un salario fijo pero tambi&n muchos trabajadores que -~
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prestan sus servicios a destajo y por lo tanto se les paga de
acuerdo al nGmero de unidades de obra; de aqui deducimos que
el sistema pava determinar cudl es la base para fijar el mon-
to de las aportaciones de este tipo de trabajadores, estd con
tenido ¢n el 20. pirrafo del artfculo 89 de la Ley Federal del
Trabajo.

Por otro lado se considera conveniente seflalar un to-
pe mdximo para el pago de las aportaciones que serd el equiva
lente a 10 veces el salario minimo. De esta forma los trabaja
dores que devenguen altos salarios también estardn incorpora-

dos al régimen.

El monto de la aportacifin que hace el sector empresa-
rial es de 5% sobre la base ya establecida.

En dos afos de operacif6n el INFONAVIT, ha recibido -
aportationes por cerca de cinco mil millones de pesos aproxi-

madamente (nicamente del sector patronal. Con dichos recursos,
se har. asignado 57 mil créditos, menos del 2% de los - -

3,100,000 trabajadores inscritos y cuenta con una reserva te-
rritorial de 45 millones de m? de terreno, con un valor de -

mil cien millones de pesos.

Es inegable que para cubrir las necesidades actuales
de vivienda para los trabajadores inscritos se necesitard que
transcurra casi medio siqglo por lo gue muchos trabajadores no
verdn realizado el suefic de su vida: contar con una casa pro-

pia.

Para acelerar el financiamiento a los trabajadores --
para la adquisici6n de viviendas el INFONAVIT, deber8 contar
con mayores recursos, por lo que es semejanza de lo ocurrido
con las cuotas obrero patronales del Sequro Social que perid-

dicamente s8e han venido aumentando. Propongo se adicione el ~
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articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo de la siguiente -~

forma:
Artfculo 136

"Toda empresa agricola, industrial, minera o de cual~
quier otra clase de trabajo, estf obligada a proporcionar a -
los trabajadores habitaciones c6modas e higiénicas, Para dar
cumplimiento a esta obligacién, las empresas deber&n aportar
al Fondo Nacional de la Vivienda, el 5% sobre los salarios or
dinarios de los trabajadores a su servicio. Esta aportacibn ~
se aumentard en 1% anualmente hasta llegar al 10%".

Al duplicar sus ingresos el INFONAVIT, se reducird --
considerablemente el plazo para que se convierta en realidad
la conquista obrera de la habitaci6n popular. Se dird que el
efecto del aumento de la tasa de las aportaciones patronales,
rendird efectos inflacionarics sobre la economia del pais, pe
ro en la practica se vi6é que el Estado a través del Impuesto
Sobre la Renta, absorve una parte de los gastos de previsi6n
social (aportaciones), que puede llegar hasta el 42%. Es sin
lugar a duda un beneficlo para los empresarios el que las apor
taciones al Fondo de la Vivienda, se consideren como gastos
de previsibn social.

Si tomamos en cuenta que dia con dfa el costo de la -
produccidén aumenta considerablemente y si comparamos del 1960
con el de 1970 y 1974 encontramos que casi se han triplicado
y la tendencia es de que continte este Incremento en costos,.=-
Por lo tanto, la aportacifn de los patrones del 5% de los sa~-
larios de los trabajadores serd insuficiente para resolver el
problema de la habitacifn en México.

En seqgundo lugar, el patrimonic de la INFONAVIT se in
tegra con las aportaciones en numerario, servicios y subgi---
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dios que el gobierno Federal proporciona al mismo Instituto;=-
al 31 de diciembre de 1973 el Gobierno Federal ha aportado --
200 millones de pesos de un total de 2,000 millones a fin de
integrar el patrimonio inicial del Fondo, ademis los terre --
nos, la infraestructura y los servicios que deben ser propor-

cionados a costos razonables por la Federacibn,

Por lo que toca a los servicios gue prestari la Fede-
racibn consiste en retener la recaudacién de las aportaciones
y descuentos a través de la Oficina Federal de Hacienda o a -
aquellos organismos que estén o sean autorizados por la Secre
tarfa de Haclenda.

b) La Comisifn Nacional Tripartita,-
El 17 de mayo de 1971 tuvo lugar en el Palacio Nacio-

nal la Confrontacibn Sobre .'roblemas Econfmicog: estuvo presi
dida por el Presidente de la Repfiblica Mexicana, e integrada

por los sectores obrero, patronal y gubernamental.

El senor Presidente en su discurso de clausura expre-
86:

"DEBEMOS FELICITARNOS DE QUE EN MEXICO SE PUEDA

TENER UN INTERCAMBIO FACIL ENTRE LOS SECTORES

SOCIALES Y EL GOBIERNO, QUE REPRESENTA A TODOS

LOS SECTORES EN CONJUNTO". ( 18 }

Ademds se refiri6 a la necesidad de fortalecer, con el
esfuerzo de todos, el contenido econfmico y social de nuestras
instituciones, "la filosoffa de la Constitucién de 1917 dijo'
es clara: establece un equilibrio entre las garantfas indivi-
duales y las garantf{as sociales y dota al Estado de la facul~-
tad necesaria para orientar el desarrollo econbmico, de tal -
modo que se realice la justicia social sin detrimento de los

derechos que corresponden a cada gector”.
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Se reafirmé que el artfculo 123, establecid una serie
de principios que suponen el equilibrio entre los factores de
la produccidn y la armonizacidén de los derechos del trabaja -~
dor y los del capital. De ah{ se han derivado no pocas insti-
tuciones compuestas por los representantes de 1os sectores in
teresados.

El grado de crecimiento que nuestro pals ha experimen
tado en los fQltimos anos, no ha respondido fntegramente por -
desgracia a los principios de armonfa entre los factores de =~
la produccién y entre los sectores de la actividad econbmica
previstas por nuestra Constitucién y nuestras Leyes. Milti --
ples desiqualdades se han prolongado durante decenios y puede
constituir en los ahos por venir un serio obstdculo para nuesg
tro progreso.

"Es preciso actuar dijo el Lic. Luis Echeverrfa Alva-
rez, con mayor audacia y prepararnos para una nueva etapa de
nuestro desarrollo en la que tendremos gue ser, por necesi ~-
dad, mis competitivos y en la que el progreso deberd ser mu--
cho mejor compartido. La adopci6n de nuevas modalidades de -~
trabajo, que nos permitan avanzar con mayor celeridad y con -
el mayor equilibrio, supone la coordinaci6n de las fuerzas -
econfmicas, pero sobre todo la visi6én de profundidad a largo
plazo. Necesitamos darnos cuenta de que la estabilidad politi
ca es indispensable para todo crecimiento y de que diffcilmen
te, podremos conservarla si subsisten o se ahondan graves ca-
rencias e injusticias en nuestro Pafs".

"Examinar estos problemas, encontrar cauces mids dind-
micos para el didlogo, buscar el entendimiento claro y opera-
tivo entre el sector patronal y los trabajadores, a través de
la confrontacifn de sus respectivos problemas y de un an8lisis
sereno sobre la realidad presente y futura del pafs, han cong
titufdo el objetivo b&sico de esta reunibn. Hemos examinado -
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conjuntamente, los medios que permitirdn ampliar la oferta de
trabajo por el incremento de las inversiones, descentralizar
la actividad industrial, llevar el crédito a donde es m&s ne-
cesaria para el desarrollo, aumentar nuestra productividad, -
incrementar nuestras exportaciones, fomentar la educacién y -
la capacitacién para el trabajo; poner em suma, las bases de
una présperidad perdurable",

"Mejorar la habitacifén del trabajador, asegurar la -
formaci6n de sus hijos; procurar que la equidad presida siem-
pre las relaciones obrero-patronales y evitar que la expan —--
si6n de la economia se realice en detrimento de la dignidad -
de los individuos, son tareas de largo alcance que exigen de
nosotros, una decidida actitud pétridtica".

"amplia es la agenda gue hemos considerado en esta -~
reunibn., Los invito sefores, a una prolongada y serena refle-
xi6n, sin optimismos ni pesimismos infundados. Nos espera una
gran tarea. La reunifn que hemos celebrado no es sino un paso
en una larga e importante jornada®.

"Los objetivos del Gobierno de la Repfiblica coinciden
con los de los obreros y los modernos empresarios mexicanos;
les agradezco su presencia y este dfa los exhorto, sefiores, a
contribuir constructiva y enérgicamente, en la configuraci6n
del México del mafana. Es arduo el esfuerzo que ya realizamos
y mayor el que nos aguarda”.

De acuerdo con la agenda de trabajo mencionada por el
sefior Presidente de la Repliblica Mexicana, se trataron mGlti-
ples asuntos de gran importancia, para el bienestar del pais.
Apuntamos primordialmente lo que dijeron en materia habitacio
nal tres sectores Integrantes de esta Confrontacifn sobre Pro
blemas Econfmicos que sirvié como fundamento de la Comisifn -
Nacional Tripartita. Los exponentes que tomaron la palabra en
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el debate sobre el problema habitacional fueron los siguien -
tes: Lic. Rafael Ochoa Hernfndez, Secrectario del Trabajo y --
Previsi&in Social; por el sector obrero: Senador Francisco Pé-
rez Rfos, Secretario General del S§.N.E.S§. y C.R.N., Sr. Angel
0Olivo Solis, Presidente del CONGRESO del Trabajo, Sr. Gilber-
to Aceves Alcocer, Secretario General de la Federaci6n de Sin
dicatos de Trabajadores al Servicio del Fstado; por el sector
empresarial: Lic. Rafael de Regil, Asesor de la Confederacibn

Patronal de la Reptiblica Mexicana.

El Sr. Lic. Rafael Ochoa Hernfndez sefial6: “Partimos,
por supuesto, de los principios de la Revolucibén Mexicana, -
buscamos en sus postulados de justicia social, que legitiman
y orientan nuestro régimen politico y social de nuestra épo -
ca. No gueremos desvirtuar la ferviente pasidn del Congreso -
Constituyente, ni soslayar los generosos prop6sitos de la ~-
Ley.

"E1l hombre es nuestra riqueza mis tentadora, debemos
hacer del desarrollo un instrumento del propio hombre y no -

convertir a éste, en ciego instrumento de aquél”.

"Los principios de la Revolucidn Mexicana no admiten
una aparente présperidad obtenida sobre el sacrificio de la -
mayorf{a. El bienestar de los trabajadores es requisito funda-
mental de un auténtico desarrollo nacional, porque de otra ma
nera no habrfa desarrollo sino desequilibrio econbmico e in~-
justicia social®

"La finalidad suprema de la Constitucifn que es pro -
grama de acci6én nacional, consiste en la realizaci6n plena de
la justicia entre los mexicanos, de aqui que las normas labo-
rales, inspiradas en este ideal del Constituyente de 1917, re
gulen el trabajo no como un articulo de comercio sino como un
derecho de deber social, dentro de la libertad y dignidad =
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humana".

El senador Francisco Pérez Rios expuso: "Para los tra
bajadores de salario minimo y medio, no tiene importancia vig
to desde un dngulo que nos permite decir con clerta firmeza,-
el que la casa-habitaci6n tenga una rebaja de un 10 a 15% en
su construccién ya que el problema para estos trabajadores ra
dica en el alto costo del financiamiento que no duplique caso
el costo de la casa~habitaci6n, de ahi que el financiamiento,
pues, es el motivo fundamental por el cual estos trabajadores
no pueden adquirir sus casas-habitaciones, y no pueden recu--
rrir al procedimiento de alargar el término del plazo para 1i
quidar el costo de la mismal!

"En primer término mencionaré el trabajo que se pre--
sentard a la Comisidn de la Vivienda para su cstudio y resolu
ci6n del problema obrerc, en esta no se habla exclusivamente
de los grupos de las fébricas en donde hay mds de cien traba-
jadores; en ¢l estudio se precis6 y se dijo textualmente: "Es
t& basado en el salario medio de los salarios minimos estable
cidos en la Rep@blica Mexicana, es decir con la tendencia a -
proteger a todos los trabajadores. Si se habla de los sala --
rics minimos, son los trabajaderes de salarios minimos por lo
regular, los mis dispersos en el movimiento obrero de México,
a ellos fué a los gue fundamentalmente se tratd en el estu --
dio, de proteger y ponerlos en condiciones de que tuviera ca-

da uno su casa".

"Efectivamente el estudio de la Comisibén Nacional de
la Vivienda es un estudio muy similar al sistema que se esté
fincando en Francia para la resolucién del problema habitacio
nal exclusivamente obrero. Nuestro estudio, va aGn mds lejos,
no deja exclusivamente a los patrones el derecho de proporcio
nar algo para la resolucién de los problemas, es decir, no -
les pone, una cuota de sus nféminas",
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"También, haciéndonos eco de las palabras del sefor -
‘Secretario de Hacienda, y del sefior Presidente del Banco de -
México, gueremos encausar el ahorro del trabajador, y lo hace
mos para que en el préoximo salario minimo que se discuta, se
procure en la Comisién del Salario Minimo no dar al trabaja -
dor directamente el aumento del Salario, sino por parte de -
ese aumento de salario minimo se dedique para formar el fondo
en el que se pueda pagar, indiscutiblemente, los intereses de

la casa habitaci6n del trabajador®.

"Y voy mds alld. Pudiframos hablar de que los patro -
nes cooperaran en sus néminas con un 4% para la solucién del

problema de los trabajadores, los que tienen la obligacién de
hacerlo; en lo que también difiere un poco de la opinibn de -
la representaci6n patronal, porgue es un nfimexo muy considera
ble los que tienen obligaciétn de hacerlo, porque la ley asf -
se los scfiald, pese a la referencia de la diferencia ecbnomi-
ca del afio de 1917 y la de nugstro tiempo. Es un nlmero muy -
considerable de trabajadores a los que los patrones tienen -
obligacibn de proporcionar casas lo que marca la ley. "Y los

patrones de los trabajadores no considerados como de 100, que

se les incluya a los que deben de dar una aportacién en sus -

néminas para LA SOLUCION del problema habitacional. Los traba

jadores, por su parte, en el senalamiento del salario minimo
{parte directa y parte a la prestacién) y los patrones de mds
de 100 trabajadores que tenemos contrato colectivo de traba -

jo, sehalaremos como ohligaci6én, el 4% de cooperacidn para -

ayuda y sclucifn de los problemas de las casas de habitacibn

de los trabajadores",

"Creo que la soluci6tn del problema habitacional estéd
encontrada en parte, si a esa teorfa que se est& aplicando en
Francia y que es muy similar a la que nos presenta la Comisién
de la Vivienda, se le anade también para gque esos fondos de -

ahorro, para que ese aumento de salario minime se incorpore,
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a la vez, a pagar el interés en una forma permanente y obliga
da a las n6minas de los trabajadores, como se paga hoy el Se-
guro Social que deben de pagar para la construccifn de sus ca
sas".

Angel Olivo Solfs: expuso: "El sector Obrero, por con
ducto de sus representados en esta junta propone al Lic. Luis
Echeverrfa Alvarez, Presidente de la Rep(Gblica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

"PRIMERO.~ Que se constituya una Gran Comisién Naclo-

nal Tripartita formada por los sectores gubernamental, empre-

sarial y obrero, para estudlar, las conclusiones que contie--
nen las ponencias presentadas por estos dos fltimos sectores
y los demfs problemas que se susciten con este motivo”,

"SEGUNDO,~ Que dicha Gran Comisi6n se subdivida en -
las Comisiones té€cnicas que sean necesarias para estudlar en
detalle cada una de las proposiciones".

"PERCERO .~ Terminados los trabaijos de cada comisién -
técnica, serdn sometidos a la Gran Comisifn, en sesifn plena-
ria a fIin de gue sean aprobados y se propongan directamente -
al C. Presidente de la Reptblica".

"CUARTO.- Que el Presidente de la Rep@blica determina-
rd en su oportunidad la conveniencia de darle cardcter perma--
nente a la Comisifn que se propone en el primer punto de este
documentao”,

El sefior Presidente de la RepGhlica, Lic. Luls Echeve
rrfa respondid: "Acepto la invitacibn del sector obrero, des-
de luego, y designo como representantes del Goblerno Federal
a los selfiores Secretario del Trabajo y Previsifn Social, Se~-
cretario de Haclenda y Crédito Pdblico, Secretario de Indus--
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tria y Comercio, Procurador General de la Rep@blica y Direc—-
tor del Instituto de la Vivienda y de la Comunidad Rural”,

"Ruego a los schores representantes del sector empre~
sarial y del sector obrero, que en el curso de la presente se
mana designen a sus representantes con la finalidad de que a
fines de mayo o a principios de junio, los representantes de
las 3 partes se refnan y redacten un pequeho reglamento para
que hagan sus reuniones ordenadas y perifdicas y para que esa
Comisidén, as! integrada, tan luego como vaya obteniendo fru--
tos de su trabajo, y de su esfuerzo nos Invite a reunirnos en
una junta como #sta para que vayamos asi resolviendo los pro-
blemas que ahora han sido eshozados". Gilberto Alcocer expu--
so: "En la medids en que pasa el tiempo crece en importancila
el problema de la vivienda, con caracteres tan impresionan---
tes, que se antojan soluciones casi imposible; se ha preeenta
tado enfocando diversa forma y se ha dado a conocer sus magnji.
tudes, Sin embargo afin cuando se han redoblado los esfuerzos
oficiales con el fin de resolverlos, el problema de la vivien
da es un problema que crece m&s que nuestras posibilidades, -
de tal forma que se impone reorganizar y orientar las fuerzas
que tiendan a procurar la justicia social, proporcionando un
techo aceptable para el cobijo del trabajador y los suyos".

*Los trabajadores mexicanos sabemos que el desting ~-
econ8mico de los pueblos estd fundamentalmente en la indus---
trializacifn de sus recursos, f6rmula bdsica para aumentar --
los veneros productivos de la sociedad, y, con ello fortale--
cer su capacidad para realizar la Justicia Socilal. Estamos ~
convencidos que M8xico tiende activamente hacla el estableci-
miento del adecuado equilibrio ocupacional que existe en los
pafses altamente desarrollados; entre las fuentes de trabajo
rurales y los industriales, y que solo el desarrollo mutuo y
recfprocamente estipulado entre uno y‘otro sector, nos permi-
tird acelerar nuestro progreso y entrar a etapas de superacibn
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que todos queremos! "Destacamos que industrializacidn y urba-
nizacifn son desarrpllos paralelos, expresién de un mismo fe-
ndmeno econdmico y social que se deriva del sistema de produc
c16n organizada que requlere de concentraciones humanas. El -
proceso de urbanizacifn en el mundo, cuando ha sido sano, ha
sido paralelo a las revoluciones industriales, es bueno desta
car que, en (ltima instancia, las ciudades son casas y servi-
cios, fundamentalmente para la clase trabajadora, que concu--
rre con sus brazos a la industria de los servicios de cuya =~
produccidn, distribucién y comercio vive la ciudad.

"En consecuencia, si mantenemos la decisifn nacional
de incrementar nuestra industrializacifn, mantengamos el pro-
p6sito paralelo de construir ciudades y casas para la clase -
trabajadora, en las que la Justicia Social, tenga expresifn =
en los espacios en los que habrén de vivir, trabajar, circu--
lar e integrarse las famililas proletarias, ¢ bien restructu~=-
rar y acondicionar, la existencia para evitar el desarraigo -
de sus pobladores en pequehas ciudades",

"Nuestra constitucibn, como resultado de un anhelo de
la Revoluciféin Mexicana exige para los trabajadores, habitacio
nes c6modas e higiénicas dentro, de un ambiente urbano adecua
do, como lo establecen los artfculos 136 al 153 de la Ley Fe~
deral del Trabajo, que consigna un propfsito expecifico de --
realizar la Justicia Social, en la Habitacifn.". "Considera--
mos en consecuencia que el problema de la habitacifn para la
clase trabajadora tiene tan complejas dimensiones y asume ta-
les magnitudes que requiere de una accifn integral en que se
conjuguen los esfuerzos de todos, los sectores de algln modo
obligados e interesados, el estatal, el empresarial, el traba
jador, les *€cnicos, los industriales, etc. En otras palabras,
es urgente en M8xico realizar una Politica integral de la Vi-
vienda popular”. "El acelerado crecimiento de la poblacibn ~
srbana significa la necesidad de establecer programas de edi-
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ficacibn de nuestras viviendas, tanto para solucionar los dé-
ficit actuales como para sustituir las viviendas que se dete-
rioran; igualmente es necesario poner en marcha planes de re-
generacitn de VIVIENDAS pendientes a la solucibén del déficit

cualitativo habitacional? ( 19 ). La problemitica es extraor-

dinariamente compleja y su magnitud no se ha cuantificado con
miximo rigor técnico, pere respecto del cual se pueden dar -~
siguientes datos que sirven como referencia. "En 1961 se pe--
dfa estimar un déficit de 1,100,000 viviendas que para 1970 -
se estimd en 1,900,000 viviendas y, suponiendo la permanencia
de los mismos Indices, en 1990 se elevarfa a 4,043,000 vivien

"
.

das "AGn cuando la cuantificacién no estd hecha con todo el
rigor gue exigirfa el anflisis del fenbmeno del crecimiento -
demogrdfico respecto de la vivienda en todos las interrelacio
nes para llegar al anfilisis dindmico de causas y efectos, v -
causas reciprocas correlacionadas, cualquier cifra, mediante

cualquier sistema de cdlculo, nos sefala la gravedad del pro~
blema; la necesidad de nuevas viviendas o de yue se les sustl
tuya o reparen las que habitan, corresponderi&n sin duda a la

clase trabajadora. Creemos que con el mismo fundamento con -~
que se ha hecho justicia en el campo, déndole la tierra a --
quien la trabaja, en la ciudad debe facilitarse al trabajador
la posibilidad de ocupar licitamente el pedazo de suelo urba-
no que necesite para vivir con sus familias, c6bmoda, higiéni-
ca y dignamente. Esto no significa qgue la clase trabajadora -
de México pretenda que el Estado resuelva sus problemas como

s{ fuera un donante, sino simplemente gue aproveche la capacl
dad, funciones y estructuras para organizar una auténtica po-
litica de la vivienda en que se contemplen todos los aspectos
del problema en s! y dentro de proceso general del desarrollo
del pafs! "Al respecto, el sector laboral del pafs reclama la
participacibn activa y responsable de la solucién de los pro-
blemas de sus propias habitaciones, no debe esperarlo todo -~

del Estado puesto gue ha demostrado que golo el esfuerzo co--
mn puede resolver un problema de tan gigantescas proporcio--
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nes, mencionando como ejemplo lo que han realizado algunas or-
ganizaciones obreras al respecto”. "Es de desearse que se rea-
lice una revisidn del llamado Programa Financieroe de Vivienda
y de las normas establecidas por los oraanismos FOVI y POGA a
fin de canalizar los recursces financiceros intewnos a la solu--
cidén de los problemas de los sectores que, aundgue no cuentan -
con ahorros, tienen capacidad de page, si sce estimula a este -
con intereses bajos, plazos largos y sistemas complementarios
de sequros. Sin embargo y visto el panorama en el conjunto, de
be destacarse la existencia de duplicidades en el aspecto téco-
nico administrativo, en lus acciones de miltiples centros de -
accifn para la solucién de la vivienda popular, que es Indig--
pensable superar mediante f&rmulas equilibradas que permitan -
un fortalecimiento reciproco, una modificacitn de las técnicas
de construceifn, planeacifn adecuada y sistemas de financia---
miento accesibles, a todos los trabajadores”,

En resumen, ¢l problema de la habitacibn para el traba
jador, ha sido desde tiempo atrds una preocupacifn fundamental

de este sector; en consecuencia se propone la creacifn de una

ComisiBn Nacional en la que intervengan los sectores guberna=--

mentales, laboral y patronal para que se estudie a largo plazo;

la solucibn que pueda drsele a la situacibn planteada y que -

vigile se cumpla, con las disposiciones que establece la Nueva

Ley Federal del Trabajo, as{ mismo proponemos como polftica pa

ra la solucifn del trabajo del problema que se trata los si---

guientes puntos:

a) El establecimiento de una sola pol{tica nacional de
la vivienda que evite el dispendio de recursos y la multiplici
dad de esfuerzos.

b) La creacibn de reservas territoriales destinadas al
desarrollo urbano y en especial a la construccién de viviendas,

con objeto de reducir la especulacifn que actualmente se con--
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fronta en el comercio de la tierra,

El sefor Lic. Rafael Dc Regil expuso: "Los empresa ~-
rios mexicanos, atentos siempre a los planteamientos sobre -~
las grandes carencias nacionales, acogen con sumo interés el
que se refiere a la construccién de viviendas”,

"La solucidn del problema habitacional condiciona la
salud fisica y mental de individuos y colectividades, y tam -
bién limita o estimula su desarrollo”.

La escasez de viviendas se manifiesta ~.n gravedad en
sociedades que experimentan un proceso inte:;so de industriali
zacibn y de acelerada expansién urbana. En México, los indica
dores demogréficos registran dos movimientos fundamentales; =~
migracién interna del sector rural al urbano, y un elevado -
Indice de crecimiento demogr&fico. Por otro lado, el pafs ca~-
rece de planeacién urbana y de una polftica nacional de habi-
tacibn,

"Para solucionar este programa se requlere una fuerte
inversién inicial, adem&s de la inversibén anual requerida pa-
ra atender las necesidades que el crecimiento demogrédfico de-
manda. Son bien conccidos los recursos limitados con los que
cuenta nuestro pais por lo que es conveniente estudiar con ob
jetividad las prioridades que les deben dar a los mismos, da~-
do que la realizacién de los planes habitacionales de bajo -
costo depende bdsicamente de la disponibilidad de recursos fi

nancileros’

"El problema de la vivienda popular y su solucién son
objeto de interés general. Esto significa que afecta y compe~
ten a todos los sectores de la comunidad: Goblerno, trabajado
res y empresarios, Es as! que cualquier programa habitacional
deberd contar con la contribucifn efectiva de esos sectores!
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A continuacifn tenemos algunas sugerencias respecto a
lo gue podria denominarse proyecto para afrontar el deficit -
nacional de viviendas.

a) .~ Afectacién de predios pGblicos para ser destina-
dos a la construccién de habitaciones familiares o multifami-
liares.

b).- Aportacién a la infraestructura minima de logs ~
servicios urbanos: aqua, luz, vias para la operacifn de medios
masivos de comunicacibn, etc,

b) .~ Liberacién de los impuestos del timbre, transla-

cibn de dominio, simplificacién y descentralizacibn de los =~
trimites relativos o permisos y conecesiones por grupos.

El financiamiento de la habitacifn popular podria apo
yarse en las siguientes fuentes:

a) .- Participacibn de quienes vayan a habitar la vi--
vienda.

b) .~ Revisibn del sistema de crédito pasa financia -~
miento de la vivienda popular a fin de habilitar a las capas
m&s numerosas de la poblacifn como sujetos de crédito rodea-~
das de las medidas de garantfa mé&s pertinentes, por ejemplo,
hipotecaria, asf como un sistema &gil de transferencia de la
propiedad que permitan al programa cumplir con su misifn,

"Otras lineas de financiamiento podrfan ser:

lo,~ Aprovechamiento de recursos internacionales, a -
través de créditos con baja tasa de interés y largo plazo con
destino Fedeicomitido a las finalidades habitacionales siem~~

pre y cuando puedan pagarse sin deterioro de la economfa na--
cional.
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20.~ Uso del financiamiento de proveedores, que serfa
accesible en operaciones de gran volumen y dentro de progra--
mas a largo y mediano plazo.

Jo.- Utilizaci6n de los fondos bancarios en disponibi
lidad y ya efectos al servicio de programas de habitacién,

a) .- Aprovechamiento del excedente de fuerza de traba
jo disponible, por medic del aumento de fuentes de ocupacién,

b} .~ Aprovechamiento de la capacidad marginal de ope-
racién de la planta industrial nacional que serfa provocado -
por el aumento de la demanda Interna, que necesariamente se -
registrarf{a, muy especialmente en sectores empresariales na--
cionales (lo gue significarfa un aceleramiento de la produc-~
cién sin necesidad de recurrir a importaciones y a tecnolo~--
gfas extranjeras).

"FEl programa nacional de construccibn de vivienda po-
pular, podrfa también significar un medio para apoyar la polf
tica nacional de descentralizacién por medio de la disposi -=-
¢ién Inteligente de grandes polos nacionales de impulso a la
vivienda popular, que satigfacerfan los requisitos que impli-
ca el crecimiento demogrifico, inducirfan la colocacién de in
versgiones y dado el nivel masivo de administracién del progra
ma, permitirlan el aprovechamiento de las economfas de escala®

"El sector empresarial, conciente de esta problemdti-
ca, estf en la mayor disposicifén de dialogar con los sectores
obreros y gubernamental, a fIn de formular los planes adecua~-
dos para la resolucifn de este problema. En la actualidad es-
t& realizando un seminario sobre la materia al cual invita a
los trabajadores y los demds sectores exponer sus opiniones?

El programa que apoya la solucién del problema habita
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cional deber& comprender todas las variantes y posibilidades,
que aporten elementos de solucidn, (desde la autoayuda hasta
los més complejos mecanismos de financiamiento), partiendo de
una base minima dotada de servicios de proteccifn a la inter-
perie, agua y unidad sanitaria como nlcleo inductivo de poste
riores ampliaciones y mejoras a la habitaci6n popular.

Nuevamente se insiste en la importancia de no incu -~
rrir en la fragmentacifn de esfuerzos, que en definitiva impe
dirfa afrontar el problema de la vivienda popular con probabi
lidad de éxito. En el didlogo gque se propone, o ilscutird -
las soluciones de otros paflsea y su posible aplicacién a nues
tro medio. ( 20 )

¢) Reformas a la Ley Federal del Trabajo.-

En el diario Oficial de la Federacibn de 14 de febre-
ro de 1972, se publicé el decreto por el que se reforma la -~
Fraccifn XII del artfculo 123 apartado A; y con fecha 24 de -
abril se publicaron el decreto por el que se reforma y adicio
nan varios articulos de la Ley Federal del Trabajo, la Ley -
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para log Tra-
bajadores del Estado y el decreto que reforma y adiciona el -
presupuesto de Egresos de la Federacifn para el ejercicio de
1972,

REFORMA DE LA FRACCION XII DEL ARTICULO 123 APARTA -

DO A.

"Fraccifn XII.~ En toda negociaci6n agricola, indus -
trial, minera o cualquier otra clase de trabajo, los patrones
estardn obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaci
ones cbmodas e higiénicas, por las que no podr8n cobrar ren =
tas que no excederdn del medio por ciento mensual del valor -
catastral de las fincas. Igualmente, deberdn establecer escue
las, enfermerfas y dem&s servicios necesarios a la comunidad.
$1 las negociaciones estuvieran situadas dentro de las pobla-
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ciones, y ocuparan un nfimero de trabajadores mayores de 100,
tendran, la primera de las obligaciones mencionadas",
(Dercogado)

"Fraccién XII.~ Toda empresa agricola, industrial, mi
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, ~
segdn lo determinen las leyes reglamentarias, a proporcionar
a los trabajadores habitaciones cBmodas e higiénicas, esta =
obligacién se cumplird mediante las aportaciones que las em =~
presas hagan al fondo nacional de la vivienda a fin de consti
tuir depfsito en favor de sus trabajadores y establecer un -
sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos, crédi-
tos baratos y suficientes para que adquileran en propiedad ta-
les habitaciones.

Se considerard de utilidad social la expedicifbn de -
una ley para la creacifn de un organismo integrado por repre-~
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y patro--
nes, que administre los recursos del fondo nacional de la vi-
vienda. Dicha Ley regulard las formarn y procedimientos confor
me a los cuales los trabajadores podrén adquirir en propiedad
las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pérrafo primero
de esta Fraccifn situadas fuera de las poblaciones estin oblil
gadas a establecer escuelas, enfermerias y demds servicios ne
cesarios a la comunidad".

(Vigente)

REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO,
Artfculo 97,.~ Los salarios mInimos no podrén se obje-

to de compensacifn, descuento o reduccifn, salvo en los casos
siguientes:
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I1.- Pago de rentas a que se refiere el Articulo 150,
fraceibn II, inciso a, y de cuotas para adquisicibn de habita
cilones, libremente aceptado por el trabajador. En estos casos,
el descuento no podri exceder del 10%,

(Derogado y Adicionado)

Articulo 97.- Los salarios minimos no podr&n ser obje
to de compensaci6n, descuento ¢ reduccifin, salvc en los casos
siguientes:

IT.- Pago de rentas a que se refiere el articulo 150,
este descuento no podrd exceder del 10% del salario.

III_ Pago de abonos para cubrir préstamos provenien -
tes del Fondo Nacional de la Vivienda, destinados a la adqui-
sicibn, construccién, reparacién o mejoras de casas habita -~
cibn o al pago de pasivos alquiridos por estos conceptos. Es-
tos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el
trabajador y no pudrdn exceder de veinte por ciento del sala-
rio.

(Vigente)

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los
trabajadores estén prohibidos, salvo en los casos y con los re
quisitos siguientes:

II.~ Payo de rentas de habitaciones, de conformidad -
con lo dispuesto en el articulo 150, fraccién II, inciso a),~-
que no podrd exceder del 15% del monto del salaric.

III.-Pago de cuotas para la adquisici6n de habitacio~
nes, libremente aceptado por el trabajador.

(Fracciones de la IV a la VI no concernientes a nues-~
tro tema).

{(Derogado)
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Artfculo 110.~ Los descuentos en los salarios de los
trabajadores estdn prohibidos, salvo en los casos y los requi
sitos sigquientes:

IT.~ Pago de la renta a que se reflere el Articulo =~
150 que no podr8 exceder del 15% del salario,

III.-Pago de abonos para cubrir préstamos provenien--
tes del Fondo Nacional de la Vivienda destinados a la adquisi
¢idén, construccién, reparacifn o mejoras de casas habitaci®n
o al pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; estos -
descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el tra
bajador,

{vigente)

Articulo 782.~ Las disposiciones de este capftulo ri-
gen la tramitacifn de los conflictos que se susciten con moti
vo de la aplicacién de los artfculos 28, Fracci6n III; 141, -
145, Fraccién 1IV; 150, 158, 204, Fracci6n IX, 209, Fraccidn V;
210, 236, Fracci6n III; 389, 418, 424, Fraccibn IV; 427; Frac
ciones I, II y VI; 439, 503, y 505 y los conflictos que ten -
gan por objeto el cobro de prestaciohes, gue no excedan del -
importe de tres meses de salario.

{(Derogado)

Artfculo 782.- Las disposiciones de este capitulo ri-
gen la tramitacifn de los conflictos que se susciten con moti
vo de la aplicacién de los artfculos 28 fracecibn III; 151, -
158, 204, fraccibn IX; 209 fraccién V; 210, 220 fraccibn III;
389, 418, 424, fraccibn IV; 427 fracciones I, II y VI; 434 ~
fracciones I, II1I, y V; 439, 503 y 505 y los conflictos que ~
tengan por objeto el cobro de prestaciones que no excedan del
importe de tres meses del salario.

{(Vigente)
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Artfculo 136.- Estén obligados a proporcionar habita-
cifn a sus trabajadores:

I.~ Las empresas agricolas, industriales, mineras o -
de cualquier otra clase de trabajo, situadas fuera de las po-
blaciones. Se entiende que las empresas est8n situadas fuera
de las poblaciones si la distancia entre las unas y las otras
es mayor de 3 km, o cuando, si es menor, no existe un servi--
cio ordinario y regular de transportacifn para personas; y

II.~Las mismas empresas mencionadas en la fraccibn an
terior, situadas dentro de las poblaciones, cuando ocupen un
nfimero de trabajadores mayor de 100,

(Derogado)

Articulo 136.~ Toda empresa agricola, industrial, mi-
nera o de cualquier otra clase de trabajo, estd obliqgada a -
proporcionar a los trabajadores habitaciones cfmodas e higié-
nicas. Para dar cumpliimiento a esta obligaci6bn las empresas -
deberdn aportar al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobre
los salarios ordinarios de los trabajadores a su servicio,

(Vigente)

Articulo 137.- Cuando la empresa se componga de va --
rios establecimientos la obligacifn se extiende a cada uno de
ellos y a la empresa en su conjunto.

(Abrogado)

Articulo 137.- El Fondo Nacional de la Vivienda ten -
drd por objeto crear sistemas de financiamiento que permitan
a los trabajadores obtener créditos baratos y suficientes pa-
ra adquirir en propiedad habitaciones cbmodas e higiénicas, -
para la construccibn, reparacibn o mejoras de sus casas habi-
tacibn y para el pago de pasivos adquiridos por estos concep-

tos.
( Vigente)
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Artfculo 138.- Las habitaciones deberfn ser cémodas e
higiénicas.
(Abrogado)

Artfculo 138.- Los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda serdn administradog por un organismo integrado en -
forma tripartita por representantes del Gobierno Federal, de
log trabajadores y de los patrones.

(Vigente)

Artfculo 139.- Los trabajadores de planta permanen --
tes, con una antiguedad de un ano, por lo menos, tienen dere-
cho a que se les proporcionen habitaclones.

(Abrogado)

Articulo 139.- La ley que crea dicho organismo, regu-
lar8 los procedimientos y formas conforme a los cuales los -
trabajadores podr&n adquirir en propiedad habitaciones y obte
ner los eréditos a que se reflere el Articulo 137.

(Vigente)

Artfculo 140.- Para los efectos del articulo ante===--
rior, los trabajadores deberdn hacer saber a la empresa direc
tamente o por conducto del sindicato su deseo de que se les -
proporcionen habitaciones,

{Abrogado)

Articulo 140.- El organismo a que se refieren los ar-
ticulos 138 y 139, tendrdn a su cargo la coordinacién y el fi
nanciamiento de los programas de construccifn de casas habita
cibn destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabaja
dores,

{(vigente)

Articulo 141.- Las empresas que dispongan de habita--
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clones en nlmero suficiente para satisfacer las necesidades =~
de los trabajadores, lo pondrén en conocimiento del sindicato
de los trabajadores. Si no se ponen de acuerdo, no podrdn los
trabajadores acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 782 y siguien-
tes.

{Abrogado)

Artfculo 141.- Las aportaciones al Fondo Nacional de
la vivienda son gastos de previsi6n social de las empresas y-
se aplicarin en su totalidad a consgtituir depbsitos en favor
de los trabajadores gue se sujetarfn a las bases siquientes:

I.- Cuando un trabajador reciba financiamiento del -
Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% de importe de los depb-
sitos que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se -
apilcars de inmediato como pago inicial del crédito concedido.

I1.- Durante la vigencia del crédito, se continuard -
aplicando el 40% de la aportacifn patronal al pago de los abo
nos subsecuentes que deba hacer el trabajador.

III- Una vez liquidado el crédito otorgado a un traba
jador se continuard aplicando el total de las aportaciones =~
empresariales para integrar un nuevo depdsito en su favor.

IV.- Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
relacifn de trabajo y, en caso de incapacidad total permanen-
te o de muerte, se entregard el total de los depbsitos consti
tufdos al trabajador o a sus beneficiarios en los términos de
la ley a que se refiere el articulo 139.

V.- -El trabajador tendrd derecho a que se le haga en
trega perfodica del saldo de los depbsitos que se hubleran he
cho a su favor con 10 anos de anterioridad.

VI.~ En el caso de que los trabajadores hubieran reci
bido crédito hipotecario, la devolucibn de los depbsitos se -
hard con deduccién de las cantidades que se hubieren aplicado
al plazo del crédito hipotecario en los terminos de las - -~

i B
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fracciones I y II de este artfculo.
{(Vigente)

Articulo 142.~ Si la empresa no dispone de habitacio-
nes en ndmero suficiente para satisfacer las necesidades de -
los trabajadores o no puede adquirirlas por algln tftulo Legal
lo pondr8 en conocimiento del sindicato o de los trabajadores.

(Abrogado)

Artfculo 142.- Cuando una empresa se componga de va- -
rios establecimientos, la obligacién a que se refiere el arti
culo 136 de esta ley se extiende a cada uno de ellos y a la -
empresa en su conjunto.

(Vigente)

Articulo 143.- En el caso del articulo anterior, los
sindicatos de trabajadores y las empresas, dentro del término
de 3 ahos, contado a partir de la fecha en que entre en vigor
esta Ley, desde el dfa siguiente a la terminacién del primer
afio de funcionamiento, sl se trata de empresas de nueva crea-
cibn, establecerdn en convenios las modalidades para el cum-~
plimiento de las obligaciones a que se refiere este capitulo.

Dentro del mismo término a que se refiere el p&rrafo-
anterior, los trabajadores de confianza convendr&n con la em-
presa las modalidades para gque se les proporcionen habitacio-
nes.

{Abrogado)

Artfculo 143.- Para los efectos de este capftulo, se
entiende por salario, la cantidad que perciba cada trabajador
en efectivo por cuota diaria,

{(Vigente)

Articulo 144.- En las empresas o establecimientos en
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los que no exista sindicatos, los trabajadores podrdn acudirx
ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, ante los
Gobernadores del Estado o Territorios, o ante el Jefe del De-~
partamento del Distrito Federal, para que estas Autoridades -
promuevan la celebracién de los convenios.

(Abrogado)

Artfculo 144.- Se tendrd como salario maximo para el
pago de las aportaciones el equivalente a 10 veces ¢l salario
minimo general en la zona de que se trate.

(Vigente)

Articulo 145.- Los convenios a que se refieren los ar
tfculos anteriores tendrdn:

Fracciones de la I a la VI,
(Abrogado)

Artfculo 145.- Los créditos que se otorguen por el or
-ganismo que administre el Fondo Nacional de la Vivienda, esta
r8n cublertos por un seguro para los casos de incapacidad to-
tal permanente o de muerte, que libere al trabajador o a sus
beneficiarios de las obligaciones derivadas del crédito.

{vigente)

Artfculo 146,~ Las habitaciones podrin ser unitarias
o multifamiliares,
(Abrogado)

Articulo 146.- Los patrones no estar&n obligados a pa
gar las aportaciones a que se refiere el articulo 136 de esta
ley por lo que toca a las trabajadoras domésticag.

(Vigente)

Articulo 147.- Las empresaquue amplfen sus instala =
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ciones o aumenten su personal, convendr&n a los sindicatos o
con sus trabajadores las modalidades para la construccién de~
nuevas habitaciones,

(Abrogado)

Artfculo 147.~ El Ejecutivo Federal, previo estudio y
dictimen del organismo que se constituye para administrar los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, determinari lasg -
modalidades y fechas en que incorporardn al régimen estableci
do por este capitulo:

I.- Los deportistas profesionales y

II- Los trabajadores a domicilio.
(Vigente)

Articulo 148.~ Para la asigraci6n de las habitaciones
a los trabajadores se observardn las jiquientes:

I.- Tendr&n preferencia los trabajadores mds antiguos
II- En igualdad de antiguedad tendrén preferencia:
a). Los jefes de familia.

b). Los sindicalizados,
(Abrogado)

Articulo 148.~ El Ejecutivo Federal podrd establecer
modalidades para facilitar la aportacién de las empresas que
tengan un capital p un ingreso inferior a los minimos que el
proplo ejecutivo determine. Estas resoluclones podrdn revisar
se total o parcialmente cuando a su juilcio existan circunstan
cias que lo justifiquen.

{(Vigente)
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Artfculo 149.- Cuando se¢ trate de trabajadeores propie
tarios de alguna habitacién se observardn las normas siguien-
tes:

I.- Si les fué proporcionada en aplicacién de las dis
posiciones contenidad en el articulo 123 de la Constituci6n vy
en los contratos colectivos, no tendrdn dervecho a gue se les
proporcione otra habitacién, afin cuando se trate de diversas-
empresas; y

I1.-51 adquiri6é la propiedad de la habitaci6n indepen
dientemente de sus relaciones de trahajo, tendridnderecho que
se les proporcione una nueva habitacién, una vez que se hayan
satisfecho las necesidades de los demds trabajadores de la -
empresa. -

(Abrogado)

Artfculo 149.~ El1 organismo que se cree para adminis-
trar loe recursos de el Fondo Nacicnal de la Vivienda, deter-
minarin las sumas que se asignardn al financiamiento de pro--
gramas de casas habitaci6n destinadas a ser adquiridas en pro
pledad por los trabajadores y las gue se aplicarfn por la ad-
quisicitn, construccidn, reparacién o mejoras de dichas ca~--
sas, asf como para el pago de pasivos adquiridos por estos =~

conceptos,

Al efectuar la aplicacibn de recursos, se distribui--
rén equitativamente entre las diferentes regiones y localida~
des del pals, asi como entre las diversas empresas O grupos -

de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los créditos se -
procederd en caso necesario conforme a un sistema de sorteos,
en los términos que establezca la ley a que se refiere el ar-
ticule 139,

(Vigente)
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Artfculo 150,- Si las habitaciones se dan en arrenda-
miento a los trabajadores, se observar8n las normas siquien--~
tes:

Fracciones de I a ITIXI ¢ incisos.
(Derogado)

Artfculo 150.~ Cuando las empresas proporcionen a sus
trabajadores casa en comodato o arrendamiento no estdn exen-~
tas de contribuir al Fondo Nacional de la Vivienda, en los =~
términos del Artfculo 136, Tampoco quedarin exentos de esta -
aportacién respecto de aquellos trabajadores que hayan sido -
favorecidcs por los créditos del fondo.

{Vigente)

Articulo 151.- Los trabajadores tendr&n derecho, en--
tre tanto se les entreqgan las habiteciones, a percibir una -
compensacién mensual, la que se fijard en los convenios a que
se refiere este capftulo; faltando esa disposicibn la compen-
sacifn se fijar8 tomando en consideracién el tipo de habita--
ciones que deberd proporcionar la empresa y la diferencia en~
tre la renta que podrfa cobrar y la que tengan que pagar los
trabajadores por una habitacién de condiciones semejantes.

(Abrogado)

Articulo 151.- Cuando las habitaciones se den en arren
damiento a los trabajadores, la renta no podr& exceder del --

medio por ciento mensual del valor catastral de la finca y se
observardn las normas siguientes:

Fracciones I a IIY e incisos.
(Vigente) ( 21 )

d) Estructura y organizacifén del INFONAVIT,~-

De acuerdo a la Ley del Instituto del Fondo Nacional
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de la Vivienda para los Trabajadores, en su contenido corresg-
pondiente a su estructura y organizacién, menciona que los -~
6rganos del instituto serén: la Asamblea General, el Consejo

de Administracifn, la Comisifin de vigilancia, el Director Ge-
neral, dos Directores sectoriales, la Direccibn de Inconformi
dades y de Valuacibn y las Comisiones consultivas Regionales.
(Articulo 60.)

La Asamblea General es la Autoridad suprema del Insti
tuto; se integrard en forma tripartita con 45 miembros, desig
nados:

15 por el Ejecutivo Federal,

15 por las organizaciones nacionales de trabajadores,

Y
15 por las organizaciones nacionales patronales.

Por cada miemhbro propjietario se designar8 un suplente.

Los miembros de la Asamblea General durardn en su cax
go seis afios y podrén ser removidos libremente por quien los
designe, (Artfculo 70.).

El Consejo de Administracién estar& integrado por 15
miembros, designados por la Asamblea General en la forma si -
guiente:

5 a proposicifn de los representantes del Gobierno Fe
deral,

5 a proposicibn de los representantes de los trabaja-
dores,

5 a proposicibn de los representantes patronales ante
la misma Asamblea General, por cada consejero propietario se
desgignari un suplente.

Los miembros del Consejo de Administracifén no podrén

e
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ser de la Asamblea General (Articulo 12),

La Comisién de Vigilancia se integrard con nueve miem
bros designados por la Asamblea General, cada una de las re--
presentaciones propondr8 el nombramiento de 3 miembros, con -

sus respectivos suplentes,

El miembro de esta Comisifn no podrd ser de la Asam~~
blea General ni del Consejo de la Administraciébn. (Articulo -
17y,

El Director General serd nombrado por la Asamblea Ge-
neral a proposici6n del Presidente de la Rep@blica para ocu-=-
par diche cargo, se requiere se mexicano por nacimiento, de -
reconocida honorabilidad y experiencia técnica y administrati
va. (Artfculo 22},

La Asamblea General, a propuesta de los representan—-
tes, de los trabajadores y de los patrones, nombrarén a dos -
directores, uno por cada sector que representan y el Director
General.

Los Directores Sectoriales asistirin a las sesioneg --
del Conseje de Administraci6én, con voz, pero sin voto.

El Director General y los Directores Sectoriales no po
drin ser miembros de la Asamblea General, del Consejo de Admi-
nistracién, ni de la Comisidn de Vigilancia. (Articulo 24).

La Comisi6n de Inconformidades y la de Valuacién se in
tegrar8d en forma tripartita con un miembro por cada represen--
tacifn, designados conforme a lo dispuesto por el articulo 16
fraccifn X de la presente Ley. Por cada miembro propietario se
designard un suplente. (Articulo 25)



{Artfculo 16 fraccibn X. Designar en el propio Conse~
jo de los miembros de la Comisifn de Inconformidad y de Valua
¢lén, a propuesta de los representantes del Gobierno Federal,

de los trabajadores y de los patrones, respectivamente).

Las Comisiones Consultivas Regionales se integrardn -~
en forma tripartita y actuardn con las Greas territoriales que
sefiala la Asamblea Gencral: su funcionamiento se determinar§
conforme al reglamento para que tales efectos apruebe la pro-
pia Asamblea., (Articulo 26}).

Son objetos del Tnstituto: Administrar los recursos -
del Fondo Macional de la Vivienda; establecer y operar un sisg
tema de financiamiento que permita a los trabhajadores obtener
crédito suficiente y barato para la adquisici6n en propiedad
de habitacifn, para la censtruccifn, reparacifn, ampliacifn o
mejoramicnto de estas mismas, para el pago de pasivos contrai
dos por los conceptes, anteriores y para coordinar, financiar
pragramas de construccifn de habitaciones destinadas a ser ad

guiridasg en propiedad por los trabajadores, (Artficule 30).

La Asamblea Gencral, tendr& las atribuciones y funcio
nes siguientes: Examinar vy on su caso aprobar, dentro de los
Gltimos 3 meses del ano, el presupuesto de ingresos y egresos
y los planes de labores y de financiamiento del Instituto pa=-
ra el siguiente ano: examinar y en su caso aprobar dentro de
los 4 primercs meses del afio, log Estados Financieros que re-
sulten de la operacifin en el Gltimo ejercicio, los Dictémenes
de la Comisifin de Vigilancia y el informe de acvividades de -
la Institucistn; decidir sefalando su juridiccién sobre el es-
tablecimiento y modificaciones o supresibn de las Comisiones
Consultivas regionales del Instituto; establecer las reglas -
para el otorgamiento y créditos y para operacifén de los dep6-
sitos a que se refilere esta Ley; examinar y aprobar anualmen-

te el presupuesto de gastos de administraci6bn, operaci6n y -
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vigilancia del Instituto, los que no deberin exceder del =~ -
1 1/2¢ de los recursos naturales; determinar, a propuesta del
Consejo de Administracidn, la reserva que deba de constituir-
se para asegurar la operacidn del Fondo Nacional de la Vivien
da y el cumplimiento de los demds {ines y obligaciones del -

Instituto.

Estas reservas deberdn invertirse en valores de Insti
tuciones Gubernamentalen; v lan demis necesarias para el cum=
plimiento de los fines del Instituto gque no se encuentren en-
comendadas a otro Organo el misme. Las sesiones de la Asam--
blea General serin precididas on forma rotativa en el 6rden -
gque establece el articule 7o, por el miembro gue cada una de
las representaciones desiane,

(Articulo 10 vy 11)

El Conscjo de ddministracién tendrd las atribuciones
y funciones siguientes: decidir, a propuesta del Director Ge-
neral sobre inversiones del Fondo y los financiamientos del -
Instituto, conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 66, frac--
cifn II (Ls Comisifin Nacional Bancaria y de Seguros, aprobar

los sisten

de organizacifn y tendri acceso a dicha contabi-
lidad, pudicemic verificar los asientos ¥ operaciones conta -~
bles corres;. " lentes, La propia Comisifn vigilard que las -~
operaciones . o oiituto so ajusten a las normas estableci--
das v a las “ticas, informando al Instituto y a la -
Secretarfa de Pooios 0oy Orédite PGblico de las irregularida-

des que pudiers enoentrar, para que se corrijan). Resolver so

t

bre las operacioncs del Instituto excepto aquéllas que su im-
portancia a juicio de alwun e les scctores o del Director -
General, ameriten acuerdc cxrvesnc de la Asamblea General, la
gque deber& de celebrarse dentre e los 15 dfas siguientes a -
la fecha en que se haga la peticifn correspondiente; proponer
a la Asamblea GCeneral el establecimicnito, modificacién supre=-

$i6n y jurisdiccibn de las Comisiones Congultivas del Institu
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to; examinar y en su caso aprobar la prescntaciftn a la Asam =
blea General de los presupuestos de ingresos y egresos, los ~
planes de labores y de financiamientos, asi como los Estados
Financieros y el Informe de Actividades formulados por la Di-
reccidn General; presentar a la Asamblea General para su exf-
men y aprobacifn, los reglamentos del Instituto; estudiar y -
en su caso aprobar, los nombramicnteos del personal directive
y de los Deleqgados Regicnales que proponga la Direccidn Gene-
ral; presentar a la Asamblea General para su aprobaci6bn, el -
presupuesto de gastos de administracién, operacién, vigilan-—-
cia del Instituto, los que ne deberdn exceder del 1 1/%, de -
los recursos totales que administre el Instituto; estudiar y
en su caso aprobar, los tabuladores y prestaciones correspon-
dientes al perscnal del Instituto, prapuestos por el Dirvector
General v conforme al presupuesto de gastos de administracifn
autorizadoes por la Asamblea Goneral: preponcr a la Asamblea -
General las reglas para el otorgamiento de crédito, asi como -
para la coperacién de los dep6sitos a que se reficre esta Ley;
designar en ¢l propio Consejo a los miembros de la Comisibn de
Inconformidades y de Valuacifn a propuesta de los reprentan -
tes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patro-
nes, y las demds qgue sefale la Asamblea General. (Articulo -
16} .

La Comisi6én de Vigilancia tendr& las siguientes atri~-
buciones y funciones: vigilar que la administracifén de los re
curscs y los gastos, ast como las operaciones se hagan de -~
acuerdo con las disposiciones de &ésta Ley y de su reglamento;
practicar las auditorfas de los estados firancioros y compro-
bar, cuando lo estime conveniente los avalGos de los bhienes,-
materia de operacién del Instituto; proponer a la Asamblea vy
al Consejo de Administracifin en su caso, lag medidas que juz-
gue convenlentes para mejorar el funciornamjiente del Instituto
y en los casos que a su juicic lo ameriten <itar a la Asam---

blea General., La Comisi6pn de Vigilancia dispondrs del perso--
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nal y de los elementos que requiera para el eficaz cumplimien
to de sus atribuciones y funciones.

La Comisi6n de Vigilancia designar8 a un auditor ex--
terno que seri Contador Pdblico en ejerciclo de su profesién,
para auditar y certificar los Estados Financieros del Institu
to. El auditor externo tendr§ las mds amplias facultades para
revisar la contabilidad y los documentos de la Institucién y
podr8 sugerir a la Comisibn de Vigilancia las modificaciones
y reformas que a su juicio convengan introducir, poniendo a ~
su disposicibn los informes y documentos, que requiera el --
ejercicioc de sus atribuciones y funciones.

La Comisién de Vigilancia pregsentard ante la Asamblea
General, un dictdmen sobre los Estados Financleros de cada ~
ejercicio social del Instituto, acompaiiado del dictimen del -
auditor externo, para cuyo efecto les serdn dados a conocer,-
por lo menos 30 dfas antes de la fecha de que se vaya a cele~-
brar la Asamblea General correspondiente. El Balance atual -
del Instituto deberd publicarse dentro de los 30 dfas siquien
tes en la fecha en que sea aprobado por la Asamblea General,
por lo menos en dos de los diarios que tengan mayor circula--
cién. (Artfculos 18, 19, 20 y 21).

El Director General tendrd las sigquientes atribucio--
nes y funciones: representar legalmente al Instituto con to--
das las facultades que corresponden a los mandatarios genera-
les para pleitos y cobranzas, actos de administracifn y de do
minio, y las especiales que requieran clfusulas especiales =
conforme a la ley, en los términos de los 3 primeros pérrafos
del artfculo 2554 del C8digo Civil para el Distrito Federal.
Estas facultades las ejercerd en la forma en que acuerde el -
Consejo de Administracién. El Director General podrd otorgar
y revocar problemas generales o especiales, pero cuando sea -
en favor de personas ajenas el Instituto, deberi recabar -
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previamente el Acuerdo del Consejo de Administracién; asistir
a las sesiones de la Asamblea General y del Consejo de Admi--
nistracién, dentro de los dos primeros meses del afio siguien-
te. los Estados Financieros y el Informe de Actividades del -
ejercicio anterior, presentar al Consejo de Administracién a
mds tardar el Gltimo dfa de octubre de cada afio los presupues
tos de ingresos y egresovs, el proyecto de gastos y los planes
de labores y de financiamiento para el ano siguilente: presen-
tar a consideracién y en su caso aprobacién, los proyectos -~
concretos de financiamiente; nombrar y remover al personal -
del Instituto, sefial8ndose las funciones y remuneraciones; y
las demds gque sefalen esta ley y sus disposiciones reglamenta
rias. Articulos 23, 24),.

La Comigién de Inconformidades conocerd, substanciard
y resolverf los recursos que promuevan ante el Instituto, los
patrones, los trabajadores » sus causahabientes y beneficia--
ros, en los términos del reglamento correspondiente, y con su
jecifn a los criterios que sobre el particular, establezca el
Congejo de Administracifn. La Comisi6n conocerd de las contro
versias que se suclten sobre el valor de las prestaciones que
las empresas estuvieran otorgando a los trabajadores, en mate
ria de habitacifn, para decidir si son inferiores, iguales o
superiores al porcentaje consignado en el artfculo 236 de la
Ley Federal del Trabajo y poder determinar las aportacilones -
que deben entregar al Instituto o se quedan exentas de tal -
aportacifn, una vez tramitadas las controversias en les térmi
nos del reglamento respectivo, la Comisién presentard un dic-
témen sobre las mismas al Consejo de Administracifn, que re--
solverd lo que a su juicio proceda. (Artfculo 25).

Las comisjiones Consultivas Regionales tendrdn las -
atribuciones y funciones siguientes:

Sugerir al Consejo de Administraci6n, a través del Di

e
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rector General, la localizacién m&s adecuada de las &xeas y -
las caracterf{sticas de la habltacifn de la reqifn, suscepti--
bles de ser financiados; opinar sobre los proyectos de habita
ciones a financiar en sus respectivas reqgiones; las de cardc-
ter administrativo que establezca el Reglamento de las Delega
ciones Regionales; y, las demfis de carfcter consultivo que =~
les encomiende el Director General.(Art. 26, y 27).

En la Asamblea General corresponder8 emitir un voto a
los representantes del Gobierno Federal, uno de los represen-
tantes de los trabajadores y uno a los representantes de los
patrones, en la Comisién de Vigilanciaz y en la Comisifn de In
conformidades y Valuaciones, cada uno de sus miembros tendrén
un voto. (Artfculo 28).

Correspondiendo a las reformas de la fracciédn XII del
apartado a) del Artfculo 123 de la Constitucibn Federal, que
introdujo varias modificaciones en cuanto se reflere a la na~
turaleza de las obligaciones que los patrones tienen respecto
de sus trabajadores en materia de vivienda. La naturaleza y =~
los objetivos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
los explicamos en .una sintesis analitica, destacando esencial
mente su contenido socio-econbmico y juridico de algunos pun-

tos concretos:

a).- Las empresas para dar cumplimiento a las obliga-
ciones que derivan de la Ley, deben aportar al Fondo Nacional
de la vivienda el 5% de los salarios, ordinarios de' los traba
jadores a su servicio, se entiende para estos efectos, por sa
lario la cantidad que percibe cada trabajador en efectivo por
cuota diaria y como salario méximo para el pago de las aporta
ciones el equivalente a 10 veces el salario minimo general en
la zona de que se trata. (Artfculo 136, 143 y 144).

b}.~ Las aportaciones del Fondo Nacional de la Vivien
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da se conceptudn como gastos de previsi6n social y son en con
secuencla deducibles para los efectos del impuesto sobre la -
renta que causan las empresas. Estas aportaciones se aplica -~
rén en su totalidad a constituir depbsitos de dinero en favor
de los trabajadores {Articulo 141}.

¢c) .~ Para el otorgamiento individual de los créditos
a que tienen derecho los trabajadores se procederi conforme a
un sistema de sorteos, seqfin lo dispuesto por la ley del Ins-
tituto. {(Articulo 149).

d) .~ Otorgando el crédito, el 40% del importe de los
depfsitos que hasta la fecha se hayan acumulado en favor del
trabajador se aplicard de inmediato como pago parcial. Duran
te la vigencia del mismo crédito se continuard, aplicando e~
se propio porcentaje de la aportacibn patronal para el pago -
de los abonos subsecuentes (Artfculo 141},

e).¥ El trabajador tendr& derecho a que se le haga en
-trega periédica del saldo de los depbsitos que se hubieren he
cho a su favor con 10 anos de anterioridad, con deduccifn en
su caso, de las cantidades que se hubieran aplicado al pago -~
del crédito hipotecario obtenido. En caso de incapacidad to--
tal permanente o de muerte se entregari la totalidad de los -
depbsitos constitufdos al trabajador o sus beneficiarios, o -
bien cuando deje de estar sujeto a una relacién de trabajo -
(Artfculo 141).

f).- En el caso de los salarios minimos solo podrd de
ducirse el 20% para el pago de los abonos destinados a cubrir
préstamos provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda y -
gque se destinen a la adquisicibn, construccién o mejoras de -
casas habitacién o al pago de pasivos adquiridos por este con
cepto (Artfculo 97, fraccibn III).
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g).- Para aquellos casos en que las empresas ya se ha
llen propeorcionando alguna otra manera a sus trabajadores esta
prestacifén, o una similar, deben de, considerarse tres supues-

tos distintos:

lo.- Subsistir8 la obligacifn de pagar las aportacio-
nes cuando las empresas proporcionen a sus trabajadores casas

en comodato en arrendamiento (Artfculo 150).

20.- No se pagard la aportacién en el caso de que las
empresas con arreglo a normas previstas con anterioridad a -
las disposiciones de la ley estén otorgando prestaciones en -
materia-de habitacién, siempre que el monto de las mismas sea
igual o superior al porcentaje sefialado en el articulo 136, -
equivalente al 5% de los salarios ordinarios de los trabajado
‘res a su servicio. La respectiva valuacibén se hard en los téx

minos de lo dispuesto por la Ley del Instituto,

Si las prestaciones de esta naturaleza fueren inferio
res al porcentaje de aportacibn, las empresas pagardn la dife
rencia, sealn el resultado de la valuacibn antes mencionada.
{Artf{culo 3o0. transitorio).

En todos los casos los trabajadores tendrdn opcién pa
ra pedir que se modifiquen el régimen de que se trate y obte-
ner en cambio que se entregue la aportacién a que haya lugar
el Fondo Nacional de la Vivienda (mismo Artfculo).

Jo.- Por cuanto a los trabajadores gque hayan adquiri-
do en propiedad casa habitacién antes de la reforma de la Ley,
segln el Articulo 123 de la Constitucifn Federal, las empresas
continuarén obligadas a entregar al Fondo el equivalente al -
60% de las aportaciones (Artfculo 4do. transitorio).

De acuerdo con un sistema semejante al previsto por -
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la ley del Sequro Social y por sus reglamentos, las obligacio
nes de los patrones son los de inscribirse e inscribir a sus
trabajaderes en el Instituto, con hase en los patrones f{isca-
les y en los térmiros de un instructiveo gue se formulard, asf
como comunicar las altas y hajas, las modificaciones de sala-
rios y de cualquier otro dato necesario, efectuar las aporta-
ciones al Instituto seglin lo dispuesto por la Ley Federal del
Trabajo y, hacer los descuentos a sus trabajadores en los sa-
larios y en los términos de la propia Ley, para ¢l pago de -
los abonos, gque cubran préstamos otorgados por el Institute,-
as{ como enterar el importe de dichos descuentos en la forma
y términos que establezcan la ley y sus reglamentas, {(Artfcu-
lo 29 y 31)

Las aportaciones se conceptlan como depfsitos de ding
ro sin cauga de intereses constitufdos en favor de los traba-
jadores. Se hardn por conducto de las oficinas receptoras de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico o de las autoriza
das por 6sta. Tales depbsitos se hallan exentos de toda clase
de impuestos. {Articulos 35, 36 y 39},

Para las empresas, de acuerdo con un procedimiento -
idéntico a la Ley del Seguro Social, se prevee la situacién ~
en enterar las aportaciones bimestralmente a mids tardar el -
dfa 15, al dfa siguiente hibil si aquél no lo fuere, de el -~

mes subsecuente al bimestre gue corresponda. (Articulo 35).

Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajado
res devengardn un interés del 4% anual sobre saldos insolutos;
traténdose de financiamientos, para la adquisicisn o cong --
truccibn de habitaciones su plazo no ser& menor de 10 anos ni
mayor de 20. (Artficulo 44).

Se atender§ en todo caso y en la asignacibén de los
créditos a los criterios que se fijen tomando en cuenta la --
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equidad de la aplicacifn de los recursos, del Fondo y su ade-
cuada distribucifn entre las distintas localidades y regiones
del pafs. Para otorgar los créditos podr8 tomarse en cuenta -
el ingreso conyugal si existe de acuerde entre los interesa--
dos, en la inteligencia que, dentro de cada grupo de trabaja-
dores en una clasificacién semejante, si hay varios con el -
mismo derecho, se asignardn entre 8stos log créditos indivi~-
duales mediante un sistema de sorteos cfectuados ante un Nota
rio P@blico. (Artfculo 45 y 47).

El Congejo de Administracifn determinard los montos -
miximos de los créditos que otorgue el Instituto, la relacibn
de dichos montos con el salario de los trabajadores acredita~
dos, el valor y demds caracteristicas de las garantifas, de -
los préstamos y los precios miximos de venta de las habitacio
nes cuya adquisicibn o construccibn puedan ser objeto de los
créditos. Se estima que el monto de los créditos fluctuard ep
tre los 30 y los 80 mil pesos, con una media de 50 mil pesos.
(Articulo 48).

Las controversias entre los trabajadores y el Institu
to sobre derechos de aquéllos se resolverdn en la Junta Fede-
ral de Conciliacifn y Arbitraje gue corresponda, una vez ago-
tado, un recurso de inconformidad que se tramitari ante el -
Instituto en los términos de un reglamento que habrd de expe-
dirse. Las controversias derivadas de adeudos de los trabaja-
dores al Instituto por créditos que éste les haya concedido,
segln asf mismo se expresa antes se tramitardn ante los tribu
nales., (Artfculos 52 y 53).

Por Gltimo, las controversias entre los patrones y el
Instituto, una vez agotado en su caso el recurso de inconfor-
midad, se ventilarfn ante el Tribunal Fiscal de la Federa ---
cién, {Articulo 54).
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Se equiparé&n al delito de defraudacibn en materia Fig
cal las omisiones en el pago de las aportaciones o en el ente
ro de los descuentos, como se haga uso del engado, se aprove
che el error, se simule algln acto juridico o se oculten da-~
tos. (Articule 57).

Se conceptta como fraude, en los términos del Codigo
Penal para el Distrite Federal y para toda la RepGblica en ma
teria federal, el acto de obtener los créditos o recibir los
depbsitos a que se refiere la ley, sin tener derecho a ello y
mediante engafio, simulacién o sustitucifn de perscna. (Artfcu
lo 58}).

Decreto que reforma y adiciona el presupuesto de --
egresos de la Federacibn, para ¢l ejercicio Fiscal de 1972, -
cumple lag exigencias constitucionales para auterizar al Eje-
cutivo Federal el ejercicio de las partidas destinadas al Ing
tituto del Fondo Nacioenal de la Vivienda pare los Trabajado-~

res.
e} Importancia al problema de la vivienda.-

Exposicibn clara y brillante fué el discurso pronun--
ciado por su autor el licenciado JesGs Silva Herzog, Director
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el -
lo. de mayo de 1972,

"En feliz coincidencia histérica nos reunimos hoy lo,
de mayo de 1972, para participar en el nacimiento del organig
mo que hard realidad una importante conquista obrera: El esta
blecimiento de un sistema nacional para dotar de viviendas -
dignas a un nGmero creciente de trabajadores. Culmina asi un
dia dedicado a la clase obrera y la vivienda obrera, durante
el cual el sefior Presidente ha hecho entrega de varios miles

de casas de interés social",
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"E1l proceso a través del cual dieron los pasos para -
copnducirnos a este momento de trascendencia indudable es sig-
no de reflexidn profunda, A pesar de que, desde 1917 queds -~
consignade eon nuestra Carta Magna el derecho del Trabajador -
para disfrutar de una vivienda c6tmoda ¢ higiénica, transcu---
rriercn varios lustros sin que se pudiera atender tal necesi-
dad de manecra sistemitica y organizada. Los gobierncs revolu-
cionarios, a través de muy diversos mecanismos, han realiza--
do, sobre tedo en los Gltimos ahos, upa importante tarea uti-
lizando fondos pGblices y privados, sin embargo, se trata de
un problema de magnitud tal gue lejos de resolverse o disminu
irse, se agrava todes los anos. En 1970, la nueva Ley del Tra
bajo incluye diverscs ordenamientos para tratar de avanzar en
&sta materia; aun cuando establecis algunas limitaciones a su
campo de aplicacifén y provoct una cierta inguietud acerca de
su cumplimiento previsto después de transcurrido un breve --

lapso!

"para hacer frente al problema de modo mis firme y -~
eficaz, era necesario emplear nuevos procedimientos y siste -
mas con una actitud abierta de cambio, imaginativa y creadora.
De esta manera, el ofrecimiento hecho por el sefior Presidente
durante la reuni6n para el Estudio de la Vivienda en junio de
1470 en San Luis Potosi, encuentra cabal cumplimiento. Es en
el seno de la Comisibn Tripartita, surgida hace un ano con el
propfsito de conocer la opinién de los sectores de obreros y-
empresarics sobre importantes problemas nacionales donde sur-
gieron las primeras ideas para modificar el esquema vigente y
poder avanzar mejor hacia la solucifén del problema de la vi--
vienda en México, En sucesivos planteamientos, la idea se fué
concretande v afinando con el concurso, de los sectores den—-
tro de un marco nuevo, abierto al di&logo franco, a la discu-
sibn constructiva.

Este proceso culmina con la reforma constitucional, -
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las modificaciones a la Ley Federsl del Trabajo, y la expedi-
cifbn de la ley que crea al Instituto del Fondo Hacional de la
Vivienda para los trabajadores, que hoy refine, por primera -

vez, su Asamblea General.®?

"La evoluei®n que estamos presenciando en el tratami-
ento al problema de la vivienda, no s6lo por su reconocimien-
to mds cabal, sino scbre todo, por su concepeidn y por su di-
mensidn escncial, constituyve un verdadero reflejo de una nue-~
va actividad de nuestro gobierno, Actitud nueva que reconoce
la necesidad del cambio de muchos drdenes de la vida nacional.
Dado el nuevo indice de crecimiento demogrifico, y sobre todo,
urkano, se estima que el déficit habitacional existente en -
1870 ascendia al rededor de 2.3 millones de viviendas urbanas
y que su taza de aunmento medio anual, era superior al 3%. De
esta manera, para 1980 ¢l déficit se elevarfa a cerca de 3.2

millones, s8i no se toman medidas urgentes para evitarlo".

"Estas cifras nos permiten comprender en perspectiva
m&s concreta y realista la labor que tiene enfrente ¢l Insti-
tuto, desde ¢l punto de vista cuantitativo. El nGmero de vi--
viendas que podrd construfr se ha estimado en 500 mil, al fi-
nalizar ¢l sexenio. Esta cifra no puede ser precisa, pues de-
penderd no s€lo de los recursos financieros gque se canalicen
hacia tal obkjeto, sinc del tipo de inversibr que realice y de
la medida en gue los trabajadores contribuyan en su esfuerzo

propio”.

"he querido mencionar estos aspectos cuantitativos pa
ra sehialar, de manera clara y precisa, que la labor del Insti
tuto, a pesar de ser el Instrumente mds poderoso con que con-
taremos, no puede constituir la soluci6n del problema de la -
vivienda en México. Se pretende veducir el déficit habitacio-

nal; pero no se trata de ninguna panacea".
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"Por eso habrd que redoblar los esfuerzos que estln -
realizando otras dependencias del sector pGblico, y habrd que
reforzar los mecanismos pra la canalizacidn de los recursos -
manejades por la banca hipotecaria y de ahorro hacia la vivien

Jda de interés social®.

"Se requiere mejorar el grado de coordinacién entre -
los distintos programas, evitar orrores y duplicacién de es--
fuerzos. E1 Instituto est8 listo para colaborar en estas ta--

reas".

"En la actualidad estdn en marcha programas de cons -
truccidn de viviendas, algunas se encuentran en su etapa fi--
nal y otras en su fase inicial. Suman alrededor de cuatro mil
casas~habitacién con una inversidén estimada en 2 mil millones
de pesos. Estos esfuerzos, a los que se ha asignado alta prio
ridad aunados a las tareas inmediatag del Instituto, signifi-
can un alivic al problema de la vivienda y constituyen ademis
un propulsor poderoso de la actividad econbmica nacional, sin
efectos negativos sobre la balanza de pagos dado que el gasto
en construccidn se realiza, casi exclusivamente, en bienes y

servicios de origen nacional”.

"La construcci6n de viviendas es utilizada como uno -
de los indicadores bisicos para evaluar el ritmo de crecimien
to de una economia, Esto obedece 2 los vigoroscs estimulos -
gue brinda alta ocupacibn directa e indirectamente, asi como
a la demanda que supone de materias primas, articulos, indus-
triales y artesanales, equipos y obras de infraestructura. La
construccién de una vivienda, genera salarios que equivalen -
de un 20% a 30% del costo de la obra. Este porcentaje depende
del tipo de tecnologfa utilizada, es decir, de la importancia

relativa en el uso de la mano de obra y del capital.

La informacién disponible, senala disponibilidades =~
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que deberdn ser bien estudiados de transformar sistemas de -
construccifin de viviendas sin detrimento de la eficiencia, y
objetivo prioritarico de la polftica econfmica de la adminis -
tracién.

“"Las consideraciones anteriores nos permiten estimar
que el programa del Instituto puede gencral salarios directos
durante el presente sexenio por alrededor de 4 mil millones ~
de pesos y dar ocupacibn directa adicicnal a mis de 200 mil -
trabajadores; ello aparte del efcecto estabilizador que ircudrd

sobre el nivel de emplec en el sector de la construccidn,’

"En esta derrama de salarios e impulsc al emplec debe
r& darse consideracibn especial a nuestro medio rural, Cier--
tos aspectos operativos creo que merecen algunas aclaraciones

porque han dado lugar a comentarios en sectores interesados.”

"Enlas (ltimas semanas hemos apreciado opiniones lle-
nas de optimismo para la labor futura del Instituto frente a
otras que lo contemplan con desconcierto e incluso con franco
pesimismo. Los pesimistas estiman que las finalidades sehala-
das al instituto son extensas que para ellos es difficil conce
biy, una operacifn exitosa; consideran que un programa de vi-
vienda de la magnitud del que hoy se inicia habr& de verse -
obstaculizada por diversos factores; oferta insuficiente de -
materiales, dificultad para localizar terrenos adecuados, cosg

to de la tierra, complejidades administrativas, etc.".

"Somos los primercos en reconocer que existen proble--
mas, Pero frente a ellos mantenemos un espiritu optimista, se
reno vy convencido de que las barreras hay que superarlas y --
los problemas afrontarlos para ser resueltos. Estamos dispues
tos a enfrentarnos a ellas con los mGltiples recursos que --
ofrece la técnica moderna en los campos de la administracién,
el urbanismo y la construcci6bn. Un firme criterio técnico -~
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permitir& alcanzar los fines que percibe el Instituto; un fir
me criterio y un desco de superacibn lo libera de desorienta-~

ciones y desviaciones que pudieran apartarle de su objetivo".

"El Instituto requiere de mecanismos operativos que -
debemos de claborar de inmediasto. Nos encontramos ante un re-
to extraordinario al que nes proponemos enfrentarncs con auda
cia e imaginacifn y sin mis limite que la prudencia. Vamos a
crear una organizacifn y a participar en un esfuerzo de crea-
cifn que nos parece una de las aspiraciones miximas del ser -

humano®

"Entre los problemas de carfcter operativo que mayo--
res comentarios han provocado, fiqura el registro y control -
de los aportes, abonos y retiros de cada uno de los trabajado
res afiliados al sistema, Deseo sefalar en este punto, la co-
laboracibn prestada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico para disefar con el auxilio de las técnicas mis avan-
zadas de computacibn electrbnica los sistemas de registro gue
permitirin cumplir con ésta responsabilidad fundamental de -~
nuestra institucibn. El problema es diffcil; se han dado pa--
sos ya firmes para su solucifn y no consideramos que exista -

ninguna dificultad insuperable™.

"El Instituto estd en posibilidad de financiar la --
construccisdn de alrededor de 500 mil casas durante lo que res
ta del presente perfcdo presidencial. Esta cifra frente al nd
mero de trabajadores que participarfn en el mecanismo estima-
do entre 2.5 y 3.0 millones de obreros, nos v a permitir que
cada trabajador pueda disfrutar de una vivienda en los préxi-~
mos 5 ahos, Empero debemos tener presente que el mecanismo se
basa en un enfoque profundo de solidaridad social, y que el -
obrero que no pueda disponer de una vivienda a corto plazo lo
podr& hacer dado el carfcter permanente del sistema en los =~
afios subsecuentes, y tendri derecho por la caracterfistica de



- 121 -
sus depbsitos, a retirarlos, dentro de los términos de la Ley.

"El Instituto representa sin duda la cristalizacifn de
un derecho de la clase trabajadora, los recursos que manejan
son aportados por los empresarios y corresponden a los traba-
jadores. T.a composicién de sus Organos directives asequra su
éxito y la participacitdn, la experiencia y ¢l patrioctismo de
los sectores ohrero patronal, serén los elementos decisivos -
para la adopcifin politica y para la toma de decisiones. El es
fuerze de ambog sectores contard para su administracién con -
la participacién del Estado, que ¢s evidentomente indispensa-
ble por el volGmen de recursoeos que forman su patrimonio, la -
significacif6n de los programas de vivienda dentro del marco -
del crecimiento urbano y los servicios pGblicos, asf como por
la necesidad de regular las fuerzas del mercado en un progra-
ma de tan considerables proporciones. El mero anuncio de la -
creacifn de un organismo destinado a la construcci6én de gran~
des vollmenes de viviendas ha provocado la aparicibn de ten-
dencias negativas e intereses mezquinos tanto en lo relativo
a terrenos como a los materiales necesarios para la construc~
cibn.”

"Deseo sehalar desde este momento, que el Instituto -
estudiard la forma de contrarrestar estos fenbmenos injustifi
cados y, que propondrd al Ejecutive Federal procedimientos y

medidas enérgicas para evitarlos."

"No debe permitirse que el esfuerzo colectivo y la ge
neracibn masiva de recursos, aprovecha a unos cuantos en de--
trimento de los demfs. Estamos dispuestos y en su oportunidad
lo sugeriremos a las autoridades competentes, a promover em--
presas mixtas econ el propfsito de que produzcan los consumos
necesarios para desalentar cualguier actitud especulativa o -

situacidn monopolista.”

"Un aspecto esencial nog permite ver con optimismo -



los planes financieros provectados: La adecuaci6bn de la capa-
cidad de pago de los trabajadores al costo de las viviendas.

El programa sc ha disenade de modo que el pago mensual por -
concepto de crédito que otorgue el Instituto, no exceda en -
ningin caso, del 20% del salario, a large plazo, sin engane-
ches y al 4% de interés anual. Por ejemplo un trabajador con

salaric minimo podrd adquirir una casa de 30 mil pesos con un
abono de s6lo 190 pesos; un trabajador con ingresos de - - =
$ 1,300,00 mensuales podrf comprar una casa de 50 mil con 325

pesos de abono mensual,

Se combate en esta forma el drématico error de empren
der pregramas de vivienda fuera del alcance econbmico de los

grupos obreros mayoritarios.

"El sistema adoptado por el Instituto repzesenta ven-
tajas importantes sobre el esquema anterior no s6lo para el -
trabajador sinoc para la colectividad en conjunto. Entre otras

por las siquientes razones:

La generacidn masiva de recursos permitir§ hacer freg
te en términos y plazos razonables, el déficit reciente de vi
vienda urbana y de hecho, reducirlo de manera apreciable; to-
das las empresas del pais quedarén obligadas a contribuir a -

la colucién del problema.”

“Los asalariados del pals estén o no sindicalizados ~
podrén ser propietarlos de sus viviendas, por medio de la ob-
tencifn de créditos adecuados a su capacidad econfmica. E1 -
usuario del crédito estard protegido por un seguro para el ca

so de muerte o incapacidad cuyo costo absorverd el Instituto!

"Los trabajadores quedar&n convertidos en ahorradores
permanentes puesto que la totalidad de las aportaciones empre
sariales se aplicar8n a construir depdsitos a su favor. De he

cho, se trata de un sistema de ahorro interno generalizado.
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Metas e instrumentos senalados al Instituto, le dotan de un -
enorme potencial para contribuir de manera efectiva, a hacer
frente a serios preblemas que nos acongojan: descentraliza---
cibn geogrdfica, requlacién del asentamiento humano (hasta -
ahora cabtico y desorganizado) v la lucha contra la contamina
ciftn del ambiente y contra la sobrepoblacifn en las grandes -
ciudades.

"El inicio de las labores del Instituto coinciden, -
asf{ mismo con las necesidades de egtablecer una politica na--
cional de vivienda y desarrolls urbano, Serd indispensable in
tensificar la coordinaci6n de los organismos pGblicos y priva
des en que participan en ecsta materia, ¥ la coordinacién con
las dependencias oficiales que tienen a su cargo las necesida
des de infraestructura: Luz, agua, calles, transporte pabli -
co, etcl

"Debe evitarse la accifn aislada y desperdiciosa. El
problema de la vivienda exige una concepcién integral. Se re-
quiere definir c¢riterios no solo para las areas nuevas sino -
también vy en ocasiones con prioridad marcada hacia necesida--
des de regeneracidn urbana. Es preciso establecer criterios -
normativos sobre desarrollo urbano, servicios a la habita ---
cibn, escuelas, parques recreativos, lugares de reunibén juve-
nil, mercados, zonas de recreacifn, y las relaciones que exis
ten entre todo elleo y el medio ambiente.

El recenocimiento del derecho de los trabajadores a -
ejercer el créditoc que les otorgue el Instituto en la locali-
dad vy con las caractefisticas que senale, hace impericsa la ~
adopeibn de criterios ajustados a nuestra realidad nacional Y
regicnal en cuanto a clima. costumbres y tradiciones, para de
finir la ubicaci6n y el tipo de vivienda, En esta labor seré
sobresaliente la participaci&n de las Comisiones Consultivas

Reglonales.



"Es obvio que el problema de la vivienda es el proble
ma del hombre. Este lo considera como un medio de adaptacién
de s{ mismo a su ecologfa y, dentro de esta, tenemos la rela-
cién con los otros hombres, con la sociedad en que vive vy se

desenvuelve.”

"La obra gue realizard el Instituto contribuird signi
ficativamente a redistribuir el ingreso, no solo por la trang
ferencia de recursos de los empresarios a los trabajadores, y
por el aumento del bienestar para quien obtenga, su vivienda,
sino adem8s, por el impulsc que significa en la generacibn de
empleos. No debe olvidarse, «ue uno de los meding mis eflica~-
ces para redistribuir el ingreso es elevar los coeficlentes -
de ocupacifin.”

"El Instituto tendr& una preocupacifn marcada por lo-
grar una distribucibn geogrifica que responda a las necesida-
des del pafs y trate de corregir nuestro desigual crecimiento
regional. En este aspecto, nos proponemos a estimular los gru
pos de constructores proveedores, técnicos y profesionales de
las localidades donde se lleve a cabo los programas de cons-=-
truccibn.”

"Concibo la labor del Instituto -cuya concepcibn es =~
profundamente mexicana~ no por la Iimportancia que se le ha da
do en algunos 6rganos de difusién basada solo en el voltimen
de recursos financieros que va a manejar, lo contemplo en pri
mer lugar como una conquista obrera; en segundo lugar como un
mecanismo social no s6lo destinado a construir casas y a mejo
rar el ambiente urkano de diversas partes de nuestra RepGbli-
ca, sino como un poderoso auxiliar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de nuestra clase trabajadora. Estamos con
cientes de que en la vivienda se conjugan muy diversas face--
tas del hombre, pero de gue es este en toda su compleja natu~
raleza nuestro finico y Gltimo objetivo., Estamos plenamente -
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concientes también de que el Instituto de la Vivienda para -
los trabajadores es un organismo de servicio social. Nuestra

responsabilidad para el manejo de los recursos que los traba-
jadores de México nos conffan, fija una ruta clara e inconmo-
bible a nuestra actuaciédn la ruta que significa velar por los

intereses de la colectividad.

"Bl obijetivo esencial del Instituto es brindar los me
dios necesarios para permitir c¢rear un hogar, en el sentido -
cabal del término al mayor nfimero posihle de trabajadores, do

tarlos de un hogar que como sefiald el sefior Presidente duran-

te su campana como candidato a la Primera Magistratura:

"Es el sitio en el que se congrega la familia, en el
que satisface sus necesidades bfisicas de subsistencia, en el
que los miembros de ella cosxisten solidariamente, ser8 el pa

so firme para contrarrestar la tendencia negativa de desinte-

gracién del nGcleo fawmiliar.” ( 22 )
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PRIMERA.~ El Derecho del Trabajo surge de una cons--
tante lucha de los individuos por alcanzar la libertad, asl -
como el respeto y la dignidad, por lo que es loable que la -~
primera disposicifn legal en México por el alojamiento de l&s
trabajadores del campo y minas fué la Ley de Indias. Las lu--
chas politicas e ideol6gicas en que nuestro pais se vibé en--
vuelto, tenfan entre sus aspiraciones, el obligar a los patro
nes, a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, aspira--
ciones gue ven su realidad y cristalizacibn en el Congreso --
Constituyente de 1916-1917.

SEGUNDA,~ Es a través de preceptos constitucionales,
que M8xico ve elevar a normas fundamentales, derechos tutela-
res de la clage trabajadora y campesina en materia de habita-
clones, como honda preocupacién por proporcionarles seguridad

social, en todos y cada uno de sus niveles.

TERCERA.~ Debemos instar a que se canalicen convew--
nientemente los esfuerzos que realizan aisladamente los secto
res de las comunidades mismas que en algunas ocasiones son de
sordenadas tanto e¢n el drea marginada como en el desarrollo,
con alto costo para aprovechar al méxime los recursos humanos

y econbmicos que se destinan a la vivienda.

CUARTA .~ Es en Mé&xico mediante su Carta Fundamental
de 1917, en que se ve aparecer consagrado por primera vez en
la fraccifn XIT del Articulo 123, el derecho de los trabejado
res y como contraparte, la obligaci6fn patronal de proporcio--
nar habitacibn a sus obreros.

Por lo que las reformas hechas a la fraccibn XII del
artfculo 123 y a la Ley Federal del Trabajo se refieren, el -
beneficio de tener habitaciones se va a hacer extensivo a to-
dos los trabajadores sin distinciones injustas, obligando no
86lo a la Enpresa como unidad econémica de explotacibn, sino



L4
o]
e
<
4
(&)
(=
[
]
4]
o]
f+]




- 127 -~

a todo patrén, persona fisica o moral a aportar al Fondo Na--
clonal de la Vivienda obrera el cinco por clento sobre los sa
larios normales ordinarios de los trabajadores.

Con dichas reformas a la Ley Federal del Trabajo y en
particular a la fraccifn XII del Artfculo 123 Constitucional,
se estén obteniendo los frutos en materia habitacional, gue -
en otros anos eran simples esperanzas, ya gue en la actuali--
dad resultan beneficiados al obtener financiamiento para la -~
adgquisicibn de habitaciones cfmodas e higiénicas por un lado
y por el otro, el derecho a un fondo obrero con un pequeho pa
trimonio. N

QUINTA.~ Con la creacidn del INFONAVIT (Instituto ~
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores), no-
sotros debemos de creer que se estd obteniendo un auténtico ~
avance social porque con esta Institucibn se 44 nacimiento a
una promesa gubernamental de vida perdurable.

El INFONAVIT, es un organismo esencialmente de servi-
cio social con personalidad juridica y patrimonio propio. Téc
nicamente el Instituto es un organismo pGblico descentraliza-
do ya que su creacibn obedece a la idea de que sea una coipo—
racifén pGblica la encargada de aternder una necedidad colect]
va. EL INFONAVIT ha sido dotado de graves responsabilidades a
través de una facultad reglamentaria que se otorg® a su 6rga-
no midximo por lo gue sus actividades deberin estar muy bien ~
marcadas y por su existepcia y continuidad, como 6rgano de ~
una politica laboral y econfimica, reivindicatoria de la ri---
quez, est8 condiclonada a un buen desarrollo de sus activida-~
des y 2 una intachable lfnea de conducta que observan sus fun
cionarios,
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