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PROLOGO

La importantfsima trascandencia que tiene actualmen
te el Deracho Jocial, en sus diversas remas, hace que abso=-
lutamente todos los profesionales y no profesionales del De
recho estén enterados y conscientes de esta disciplina, ==
cuanto mds si son funcionarios que representan a los érganos
gue componen el gigentesco orsganismo gubernamental, puesto
que 8 ellos les estd encomendado especialmenta, por todas -
laz clases econémicamente débiles, que hagan efectivos, sin
reserva alguna, los principios y postulados revolucicnarios
que protejen, tutelan y reivindican los derechos de la cle~
e trabajadora, por los que se han sacrificado muchas gene-
raciones de patriotas que, inclusive, han ofrendado su vida
en eras del bienestor de todos nosotros, y pesa sobre aque~-
1los la pene que si as{ no lo cumplieren serdn aniquilados
junto con la clase econdmicamente dominante, 8 la vez que -
a 4sta les serdn arrebatados, por la fuerza, todos los ders
chos y medios de producecidn, por los que actualmente se enw
cuentran marginados de una auténtica justicia social,

Quiero decir, también, que he seleccionado como te-
ma de mi tesis profesional EL NUEVO DERZCHO SOCIAL, porque
no podfa traicionar mi procedencia que es de la clese campg
sina, ni tampoco podfa callar lo que yo creo que debe impo-
nerse y hacia ddnde deben orientarse todas las funciones de
nuestras instituciones polfticas, jurf{dices, econdémicas y -
sociales, para aque a todos nuestros campesinos y trabajado-
res, les lleguen, como he dicho anteriormente, la justicia
y seguridad social, convertida en sus distintas realidades,
como son: tierras, agua, escuelas, hsbitaciones, centros mé
dicos, campos deportivos, etc., para que puedan tener una -
vida decoros, & la que también mucho derecho tienen, ym que
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todos ellos hicieron la revolueldn; y es lo que trate de ha
car rassltar en el presente trabajo, croyendo asf cumplir ~
con uno de mis cometidos sl elegir esta noble oarrera.

No protendo, por estso, aportar nuevas luces, tampo-
co hacer nada original, sino aoclamonte ordenar y opinar lo
nds 167ica y clarmmonte posible oobre squellos puntos de =~
vista que me paracen mds importantes para la enseflanza y a-
plicacién de asta important{oima disciplina del Derecho So-
¢igl, como inutrumento cientf{fico y técnico para preparar &
la juventud ravolucionaria 2 rssolver con acierto y patrio-
tigmo los problemas que més hondamente aquejan s México. Es
to &3 1o que he querido llevar a cabo, consciente de que la
tarcs excede & mi capacidad y preparacidn; pero no por ello
dajo de ventir el gran entuuimsmo que se experimenta, como
ye dije, cuando se cree cumplir con el deber que obliga a -
todo estudiante al salir de lms aulas universitarias, que -
sunque mododto, se destine sinceramente sl servicio de todos
8quellos que luchan por lograr se hagan efectivos los dere-
chos que e pregonan a favor del sufrido proletariado.

Zstoou son los motivos esenciales que determinaron -
la =laboracidn del ;i 'uente trabajo que pongo & la doota
concidaracidn do lo. aflores catedrdticos de mi querlida Fa-
culizd, que constituyen mi jurado.



CAPITULO I
GENZSIS DEL DZRZCHO



a).~ FACTOREs NATURALES

TRADICION ,AMBI ‘NTE, LUCHA,

51 observamos el origen del derecho desde su més in
cipiente aparicidén, pasando por todo el proceso evolutivo -
hasta nuestros dfas, vemos que hay una aevolucién constante
que irse como conuacuencia un proceso de perfeccionamiento
de la regulacidn, primeramenie oral y luego escrita, de la
actividad humana.

in el orden polftico se contemplan diversas secuelas,
desde la constitucidn de la horde hasta las formas democrd-
ticas actuales, As{ mismo se pasa del individualismo al so-
cialismo, cuyas doctrinas culminan en las nuevas institucig
nes sociales.

Las reglas de costumbres entre los pueblos bédrbaros
se transmiten de generacidn en generacidén, creando el dere-
cho consuotudinario. lLos sctos que remlizen los .grupos de =
hombres primitivos se imitsn por sus descendientes. Asf la
observancia de usos y ritos engendran la tradicién polftica
y social.

Lags condiciones naturales han influido grandemente
en el nacimiento y desenvolvimiento del derscho. El ambien-
te, el c¢lima, las razas, las lengues, las situaciones geo=
gréficas, etc., modifican fundamentalmente la vida de los -
hombres y por consiguiente influyen en el derecho y en el -
desenvolvimiento de las instituciones sociales.

Deade que el hombre primitive actud en la tierra, -
he tenido que luchar contra todos los elementos de la natue-



raleza, contra los fendmenos climatolégicos, como son: el 8
gue, el calos, el sira, =1 frfo, o'c,, lor muimeles vy win -
contra sus propios semejantesz, para poder subsistir e impo-
ner su autoridad por la fuerza sobre todos los aseres vivien
tes e inanimados dol pleneta. in esta forma se empezd 8 geg
tar el Dereacho.

La lucha por el derecho comprende no sélo lo indivi
duel, sino tambidén lo zocial o colectivo. Zsta lucha pera -
imponer el darecho y que se inicidé desde que el hombre empe
26 e vivir en sociedad, no ha terminado ni terminard; porque
e3 condicidn indispensable sin la cual no puede perfeccio =
nerse el derecho ni las instituciones jurf{dicas a fin de lo
grer la mejor satisfacecidn de las necesidades humanns, tan-
to en lo individual como en 1o social.

Nuactiro eminente maestro el Dr. Alberto Trueba Urbi
ne, a este respecto, nos dice en su "Tratado de Legislacién
Zocial", citando lo que dice Ihering: "El derecho no es una
idea 16gica, sino una idea de fuerza", lo que confirme ul o
rigen violento del derecho (1).

Asf vemos que la lucha constesnte que deserrolls el
hombre contra todos los elementos de la naturaleze, la tra-
dieidén aprovachada por las generaciones, la costumbre y el
miomo ambisnte en que vive, contribuyen & la formecidn del
derecho y 2l mismo tiempo lo actimulen en su evolucidén ha-
cia el perfeccionamiento. Pero en la lucha por esta constan
te supsracidén del derecho no solamente ha participado sl -
hombre en lo individual, sino sobre todo ha actuado organi-

(1) Alberto Truebe Urbina.- Tratado de Legislacidén Social,
p. 29.~ £dit. Herrero Hnos.~ México, 1954.



zado, formando grupos. 23to3s grupos humanos también luchan
por el deracho, pero luchen por el derecho da grupo, o ses,
por el derecho comin, y este derecho es lo que actualmente
ga denomina derecho social, y por esta razdén o8 que el po=--
der de las masas ha adquirido una fuerza extraordinaria y a

demds es necesaria para la proteccidn del individuo y de =~
los mismos gruros.

Zn les rafces da toda organizacidn jurfdica, polfti
ca y sociel, las cuales se remontan a los or{genes de la -
misma humanidad, encontramos siempre que los individuos se
relacionan aentre s{ formando una colectividad y de las solu
ciones que se dan a loo conflictos quo implica toda relacidn
humana cuando se constituye una sociedad, se deriva la nece
sided de que exiosta un deraechoe pers normar los diversos su-
cesos de su convivencia; en tal sentido se obsarvan un sin-
nimaro de problemss an cuyo estudic indispensablemente in-
tzrviens y colabora el investigador social y, clarc, que la’
funcidn prdctica de los conocimientos socioldgicos, no se -
limita 8 encauzar al legislador a rasolver lo que pudidrae~-
mos donominar estructuracidn de lo social y que cominmente
conocemos bajo la dunominceidn”de problemas socialas rela~
cionados con los desajustes individuales y colectivos".

As{ vemos tmmbidén, que el derecho evoluciona con u-
ng tendencia implfcite a cristalizar lags distintas concep~
ciones segdn el orden de necesidades que resuelven; psro -
presendar que -u Udnica funcidén consista en resolver un pro=-
blema, implica neger la estabilided jurfdica, hay que hacer
hincupid en su {ndole reguladcra fshaciente y constante del
anorme aparato social.

21 originerio derecho primitive supone prelacién de
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la convivencia social, porque las instituciones de posesién
Yy propiedad, fueron baoses del derecho primitivo; la formas

cidén de 1la familia y de lou grupos son jalones para llegar

a8 la convivencie social en donde empieza el principio de la
sutoridad, jue es representacidén de toda sociedad.

Los hombre primitives usintiaron la imperiosa necesi
ded de vivir y al ampero de esta necesidad fueron trazando
les primerag 1fneas de unns burdaes y toscss instituciones -
jurfdicas., Iste derscno primitivo en su evolucidn, origind
el orden jurfdico y tumbidn las instituciones sociales.

&n los pueblos donde encontromos aplicodo el dere=-
cho més rudimenterio ou ontre los esquimales y los cfclopes,
nabiendo sanios teorizantes quienes se han atrevido a neger
la existencla del derecho entre estos pueblos; y e3 que to-
doa, 0 mejor, muchos investigadores han examinado el naci-

miento del deracho primitivo con prejuicios intelectuales,
Todou contemplan las viejas inustituciones jurfdicas, penosan
do en la sstructura dz la organizacién conutitucional moder
na.

Otro rrupo de nueblos que encontramos, CoOmo COMB(-
cuancia de la evolucidn humana, en la cual hay reunidn de -
diversas estirpes primitivas y que se han denominado "arios)
asentadoz en le meseta de Pamir, del Asla Cantral; en estos
grupos, se tierncn noticias, fue donde nacioron las primeras
inztituciones jurfdicas y sociales. la unidad sociel de es-
ta pueblo fue el régimen patriarcal; porsonas ligadas por -
vinculos de sangre, bajo la autoridad del padre, abuelo o -
cuglguier otro anciano.

Claro que z2sta instituecidn social, presupone el de

R
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la familias; formada por la convivencia y relacliones entre -
padres e hijos; an eatag inctituciones encontramos el punto
de portida pasra la génesis del darccho. Es justamente una g
tapa avolutiva del doracho primitivo.

Tambidn oncontramos como stapas postoriores do la -
organizacidn familiar, el matriarcado, institucidn muy parg
cida a la gens, la tribu, ol clan; que 9élo ha variado en -
cuanto a lp aplicneidn da cuslquiora de astos nombres segin
al lugar dondas Ge encuentren los grupos humenos establecidos.

Volviendo a los grupos arios, es importanto este -
pueblo o grupo da rusblos, vdlgame la expresidn de puebloes,
por no a2ncontrar otro tSrmino parecido, porque zn estos em-
rieza a aparacer al dsrecho, que evolucionado asf mismo, ha
ce nacer una inugtitueidn vocial originaria del éstado moder
ot la comunided del pueblo. Imponiéndose desde entonces;'-
la reunidén da diversos grupos humanos pars integrar esa ing
titueidn: comunidad dsl pusblo; esta primera institucidén e~
re muy diferente 2 la d2) mundeiplo ¥ a la de la ciudad. Ia
comunidad del pueblo cred por primera vez el ejercicio de u
na juctieile de tipo popular, teniendo como base la religiosi
ded. 5e formaron conuojos de ancianos presididos por el més
antiguo, dfndo.e tumbién con esto, el origen del goblerno -
actual; claro 2stéd, ¢n forma rudimentaria, pero aquf encon-
tramos la base, a partir de la cual empezard un proceso evg
lutivo hasta llagar a su perfeccidn.

Parg llegar al derscho primitive evolucionado, tu-
vieron que transcurrir muchos siglos; no fue obra de dias -
ni de aflos. Por esto, ol derecho primitivo se plerde en ls

‘noche de los tiempos.
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Las ideas que scabo de oxponer, han sido el produc~
to de profundos esatudios hec¢lion por grandes cientificos que
han ahondedo en la investipgacidn de la Antropologfa, la Bip
login, la Fsicologfa, la Paleontologfa, otec., ciencias tow
das datms que han arrcjado luz para averiguar el origen de
la Tiarre, el origen del hombre en ella, cienclas = cuyo am
paro hen podido actuer los grendes entudioucs e investigado
res sociales y en las que han encontrado ol origsn wds rudi
mentaric del derecho ¥y do las instituciones jurfdices y po=-
1iticns,

La histaria se ha bagsado tambidén en las cienciss an
tes mencionades, pero no obstante todos estos elomentos cien
t{ficos con que han contado los historiamdores, muchas pdgi-
nas de la historie apargcen en blanco; hay lagunes que ol -
hombras modernc no ha podido llenar y, entonces, no le queda
mgs gque racurrir a espsculaciones para presentaer las diver-
sas fases da les instituciones jurfdicas y polfticas. Por -
@stes rezones udlo me conereto a exponar en forms tambidn -
gintética y breve lo quu llamo le géneusis del derschoy para
continuar on el wiguiente capftulo con la desecripeidn de
los pueblos donde aparecen 1las primeras recoplilaciones legm
les y socialea.
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b).- ZTAPAS EVOLUTIVAS DZL DSR3ICHO ZN EL ORIZNTE

3L CODIGO DE MANU,

Continuando con el desarrollo del proceso histdrico
del derecho, nos encontrasmos, como ya dejamos asentado, que
los primeros pueblos de los que use tiene noticia son los que
aparecen por primera vez reunidos en la meseta de Pamir, -
llamados "arios", término que significa: los nobles, los se
fores, los dignos; puos bien, despuds de haber poblado ess
meseta fueron emigrando & otros lugares por grupos, tomando
el nombre del jefe que los guiasba, as! lows amitas se fueron
a lo que despuds se llamé Egipto, viendo los primeros en sg
pararse y fueron a crear una misteriosa y gran civilizaoidn,
le egipeia; pousteriormente emigraron los semitas, anteceso-
res de los feniclios, que logruoron estrechar relaciones de g
misted entre los pueblos, por su actividad comerciel y de -
navegacidn; y de aguf tembidn partidé el pueblo que ha teni-
do una importancie muy grende en la historia, por las apor-
taciones que he dado a ella, sl pueblo israelita.

&1 Doctor Alberto Trueba Urbina, nos ilustra amplig
ments & este respecto y nos dice en una de vus miltiples o-
bras Apuntes del Curso de Derecho Jocial, "que de asqui en -
adalente se inicim el desarrollo de las instituciones socig
leg y jurf{dicas, 2ztructuradas por las primitivas estirpes
de la meseta central de Asia, Comlenza el progrevo de estas
instituciones por las pugnas de los hombres, alentado por -
el espfritu de predominio; la superacién de los pusblos a-
rios tuvo como origen discrepancias de cardcter polftico; ~
indudeblemente que tombién existieron diucrepancias por --
cuestionas religiosas, a mds necesidades migratorias que se
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ovservan en todos los pueblos primitivos" (2).

Intre l=3 conquistas qus hicieron los erios cu2 hizo
nacer una transformaecidn social, politica y ain religiosa,
fué en la Indin en donde la tradicidn oral se convierte en
escerita y aquf eu dondo por primera vez aparsce en 9l mundo
una recopilacidn de las leyes que ue hace en el llamado Cé-
digo de Mand, conjunto de diusposiciones leguleu inspiradas
en el sentimiento de la justiecin. Cddigo donde por primara
vez 5@ uue la escriture y se hace una recopilecidn de pre--
ceptos, tonto legrles como religiosos y polfticos. Zsta obra
83 la més antigue y la mds importsnte de todos los pueblos-
orianialas. Ha influfdo srandemants sobre las civilizaciones
¥y culturss modernes y ha dsdo lugsr a otras ramas juridicas
socieles y religioses, pues como el objeto principal de es-
t2 recopilacidn de leyss fué religioso, ha gquedado confundi
do e.te originario derecho con la religién oriantal; pues -
la tz20logfe invoade toda la vida del derecho; y de aqui rew-
sults que el derecho como ley se cambid @n costumbre aproba
de por ia revalacidén y como ficultad del hombre, en carnaci
én de la divinidad.

Como ente C8digo es la base de la r«ligidén néds ex~-
tenss en los pueblos orientzles que es =1 Brahmenismo, jun-
to con otros libros no menos importuntes, donde se recopilan
los preceptos gque norman la sctividad de esos pueblos, sien
do estos los cuetro Vedas, los JSutras y los 3rahamancs, es
por lo tonto digno de tomarse en cuentu.

(2) Albsrto Trueba Urbina.~-Curso de Derecho Social.- P, 36~
Véxico, 1950
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LA BIBLIA.

Antes de referirnos al importante conjunto de leyes
del pueblo Israelits, creo que ez digno, tambien de tomarse
en cuenta El Cddigo de low persas y el Cédigo de Babilonis,
por haber sido estos puevlos de sume importancia en la his-
toria; estos pueblos nacieron como todos los pueblos antigu
03 v llegzron a florecer en iodoc los aspectos de la activi
dad humena y &8 crear sus legislaciones de contsnido esenci-
elmente moral y religioso. Los persas sn su rocopilacién —-
Zend-Avesta y el Cddigo de Hamurabi en Babilonia, en estos
dos cddigos se encuentrin disposiciones muy parecidas a las
Nosalcas, sobr2 todo en cuento describen el origen del mun-~
do y se refieren sl conjunto de presceptos para normar su vi
de entre el bien v el mal, pero tambien se incluyen, en am-
bos cddigos, coizccionss de himnos, cersmonias, férmulas ri
tueles, gecretou de megla y adn tradiciones de tipo popular,

Antes de referirme a la gigantesca obra Israelits,
voremos muy brevemente guien fué este pueblo. La historia -
de este singular pueblo ofrece un doble interds. Zate pue--
blo ha dudo al mundo occidental la nocidn del Dios unico, ~
universal, concebido por el espfritu sin ser figurado por -
imdgenes. Por otra parte, su historia nos pressenta como un
resumen de toda la historia social de la primera humanidad:
los hebreos ceran tribus ndémadas quse emigraban en su totali-
dad; las tribus, despuéds de andar por muchos siglos erran--
tas, 98 esteblecieron en Palestina - a la que llamaron tie-
rra prometida-~ porgue viniendo del desierto la encontrsron,
por compzracidn, extraordinariamente fértil. Sus tribus vi-
vieron largo tiempo vbajo la dirsccidén de jefes llemados pa-
triarcas. Tenfan el mismo género de vida que los ndmadas «-
del Sahars, acampando en los valles herbosos y abandonédndo-
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loa con sus 7vunadon cunmndo to agotaban los pastos, As{ andu
viaron le la Pasopotamia 2 Sripto. Ingquietos los faraones -
vor estow varobundot, los aleiovon internar a la fuarza en
"zumpos de concentracidn', donde o los sometis a duros tra
bajou., Al cabo de clerto tiempo Je escaparon en masa y for-
marsn und gran caravena, ogue dacpuds de haber urrado mucho
tiampo por los dousiertos del Sinaf, concluyeron ror penatrar
an iz tigrra 32 Canadn, donde se establecieron definitiva-

Wox dice 2l hiutoriador Albarto Talet en su Curso ds
Yivtarie Universal, "31 Orisnte”, "Z3st2 pueblo poseyd, muy
terde une verdzderz naclonalidad; pero a falta de unidad po
1fvica, tuvo une maravilloss unidud roligliosa, el Dios Uni-
eo. 22 .aiior Altisimo y todopodercso. Los judfos honraban a

shovéd cor medio de swerificios, y escuchaban a Jehovd, por
i ' dtna; mag, cono durante mucho tiompo no tu
PDoaponony cludadse nil templos, lo sdoraban con el panuamien
Yo, ¥ rwndorsn oasi lo oovinsrs religidn eupiritusl del munde.

'
Asf e axplicw al roco iwserrollo del arte hebreo. La idolae
triz, 205 docir, o sioracidn du loo imdgence, rooultaba un

arimon ous Jeaovd contirabs uaveramenta. Je aqui que los rg

vaiaE lejos ue mbotir lo fe de los nebraeos, no hicieron mds
gua axubparar ¥y exalior su ardor religofSo, gue astoba mante
nido ror ine yrniienciones de los hombres inspirados por -
, cuez sin cesar llamaban a este pueblo a la

ou.zrvanciz a3 loo 12, divina ¥y vredicacan el odio a las -

COLTImDYAs ¥ o LB razal axtran joras” {(3),

Le Bivlia ol libro sagrado de los hebreos y de -
{3) Alvorte alet.- Curso le liutoria Universal, "3l Orien
ta". Zditora sacional,3.A., p. 142, Vdxico, 1952.
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todes los que profaosan la fe catdlice actualmente. 2cte lie
bro no @3 un relato continuo zino un c0ujunto 22 IroZOy o=
03, sue mis rue todo tionoe ung gran voesfa. we divide

S e oy v 3 -~ A 3 e TN I - Yo
an i erendey rartes: al ﬁntlguo Mastamanto ¥ el Nuevo -

31 antipuo Tostsrento es 2l mds universal de los 1i

bros,y el qu2 na tenide mds intenun y lilateda influencia -
an 2l sunds. se glivide an tres portss, o .ear La Lay, LoSs -
Frofetas y los Hagideratfou o 2ueritoras cazrodos. 29 8 ia -
i digo v un ennteo ra2ligicso.
drocn primitive, las cvrag

1
enzs de i G de Dos, lc nlotorie do fglestine, sal
e ¢

seuno a2 lom libros wantos di s relisidn ceristia-
na, raelde de Lo orelisidn judfa. Adenmds, lgs narraciones de
e 2iclie, con ing ds odgmozro, oowpnrtan le giorie de haber
rrecantode rersone s qur resultan vardadaros tipos de huma
nided, o posofe y el arte han csendo de le Biblia infini-
arg Ao camae, ¥ de acud qua 2st: libro tange = le vez une -
i

i wmorel, relipdosa, urtfstica y literarie, sin dg

i
igr d: rzconocsr 16 enorte importinels que tisag en 2l as-
o

Aungue liou rudactore: d9 la Biblia sucribiscon des-
rade do ceurridos los hechoz y no pretendieron esceibir un
linrs nistérico, algunas hzllazroc araqueoldgicos comprueban
lz exgetitud de sus dutos. Acd, una pintura mural egipeig -
nallade en Bani-Hagsodn, que rapresonta un grupo de semitas
ilavando g cus familias y sus gonidos, parece corresponder
a lg sntradas de los h2breocs en IJzipto; eusto e por decir ue
no de lou mucniuimos ejemrlos que hay.
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La formacidn de esta primera parte de la Biblisg, no
fus obra qus ge realizd en un momento, sino que fus el pro-
ducto en forma escrita de toda la tradicidn oral que se fue
sucediendo de generacidn en generacién por muichf{simos si--
gloa. Esta tredicién fue también norma, por cuanto que ers
la instruccidn religiosa y civil con que los dirigentes, pa
triarcas, normaben o regulaban la vide del puseblo.

A manera enunciativa diremos que la diblia se divi-
de sn el Antiguo y Nuevo Testamento; el Antiguo Testamento
empleza narrando el origen del mundo y termine con la llega
da de Cristo, y el Wuevo Testeuento empieza con la llegada
de Crigto y termina con la prediccidén del Apocelipsis, la -
llegade del anticristo y el fin del mundo. 21 Antiguo Testsa
mento comprende varios libros, los primeros son de cardcter
histdrico y ewtos son: Gdénesis, Exodo, Levitico, Numesros, -
Deuteronomios, Josud, Jueces, Rut, Jamuel, Reyes, Crdnicas,
Esdras, Nehemfas, Tobfas, Judit, isther y liacabeos; los se-
gundos son libros podticos es estou son: Salmos, Job, Pro-
verbios, iclesiastés, Cantar de los Cantares, Jabidurfa y 2
clesidstico; y los terceros son los libros proféticos: Isa-
fas, Jerom{ms, lLamentaciones, Baruc, 3zequiel, Daniel, O-
seas, Joel, Amés, Abdfas, Jonds, liiqueas, Rahum, Habacuc, -
jofonfes, Ageo, Zacarfas y ialagufas. Ahors; loz que compo-
nen el Nuevo Tostamen:o ignalmente son de tres clases, los
primeros son: Zvongalios, Mateo, llarcos, Lucas, Juan y los
Hechos de los Apdstoles; lous ueguados son: Cartas de San Pa
blo y comprenden los siguientes libros: Romanos, Corintios,
Gdletas, Ifesios, Filipenses, Colosenses, Filemén, Tesaloni
censes, Timoteo, Tito y Hebreos; y los dltimos son los conp
cidos cowo las Cartas Catdlicas de: Jantiago, Juan, Judas y
el Apocalipsis.
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Pera dantro de esta enorme variedad de libros nos -
encontramos lo que para nosotros como Jjuristas o estudiantes
de las leyes tiene un glto valor jurf{dico y por eusto no po~

demoa dajar pasar por alto la gran obra del legislador més

grande que ha habido o por lo menos tiene el mérito de ha-
ber recopilado lms leyes de todos los tiempos anteriores e
41 vy el lo que se llamas

LZY MOCAICA.

Que muy merecidamente lleva su nombre porque fue ==
Moisés, que o mds de gufs y pren jefe de sus tribus israeli
tas, fue el legislador civil y religioso.

3dsta ley comprends, ademds de tener un cardcter nor
mativo abssluto e inmplteraeble, una diversidad de meterias,-
pues itrata temas netomente reliiosos y morales conmo el De-
cdlogo; tambidn traoto de temos netaments penales, como 1 -
ley del Tealidn; tiene tambidn temms civiles, pues norma la
rropieded, les costumbres, ls equided en los Jjuicios, norma
agimismo 18 actividad de los ertistaes, del masicterdio; nor-
ma igualmente la entrads y selida de dinero, lo quse hoy se
llaman leyes fiscales; y trata también este Ley Mosaica lo
referente & los euclaves y ordona descansar un dfa despuds
da haber trabujado seis, en la Ley del 3dbado.

Cr2o de importnrneis transeribir unas cuantas lineas
en este trebajo, lo cue en relacidn a lou euclavos dice la
lLey Hosaiecas ",..51 compras un esclavo hebreo, te servird -
durante seis aflos, pero sl séptimo quederd libre sin pager
nada. 5i vino solo, solo smldrd; si esteba casado, su mujer
saldrd con 61. 5i fue su amo el aque le dio mujer, y tuvo de
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ella hijos, la mujer con los hijos serd de su amo y 41 se i
rd 80lo. Pero si el siervo dice: yo quiero a mi amo, a mi - -
mujer ¥y a mis hijos, no quiero salir libre, el emo le hard
presentarse ante Dios, ¥ luego, arriméndole & la puerta de
la casa o a su poste, le perforard 1la oreja con un punzdn,y
serd siervo suyo para siempre"” (4).

Es muy importante ver en la transcripoidén de este -
pérrafo cémo se reglamentsba la propiedad de los esclavos,-
que no eran personas sino cosas, objetos de transaccién; pe
ro tambidn vemos que se pod{an liberar segin la reglamenta-

cién que para ello también existf{am, como podemos ver en =~
los siguientes pdrrafos de la Biblia, que dicen: "Si el ex-
.tranjero o el que reside contigo se hace rico, y un hermano
tuyo ‘empobrece hasta contraer deudas con 81 y se ve obliga~
do a8 vanderse a 61 o a sus descendientes, le quedard el de-
recho de rescate una vez vendido; uno de sus hermenoe, su - |
tfo, su primo o un pariente cercano lo podrd rescatar; y si
llega a tener medios, podrd rescatarse a sf mismo. Contard

de acuerdo con ¢l compredor loa afios que median entrs la =~
venta y el afio jubilar y, semin ol ndmaro de éstos, se come
putard el pracio de venta, como si se tratera del tiempo de
servicio de un mercenario. 5i faltan todavfa muchos afios, -
pagard su rescete teniendo en cuenta el mimero de éstos y -
el precio a qus fue comprado. 5i guedan pocos afios paras el

jubileo, con arreglo al mimero de &stos pagerd el precic de
su rescate. Serd considerado como un jornalero que se ajug
ta por afioc ds trabajo. No le tratards con durega. Si no ha

sido rescetado de ninguna de estas maneras, quedard libre -
el ~flo del jubileo, 41 y sus hijos. Porque & m{ me pertene-

(4) La Biblia. Exodo, p. 21, Ediciones Giner. Madrid, --
1970.
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cen como siervoes log isrmelitas, secn nis siervos que yo sa-
qué de Egipto" (5).

Asi vemos reflejarse en estas leyes el espiritu to-
talmente justo en que se inspiraron, claro, de acuerdo con
las costumbres que habfa en aquella lejana dpoca, que compa
radas con las leyes de otros pueblos, dstas estdn basadas -
en un prineipio de igualded, donde no ve protendia que hu-
biera ni pobres ni ricos, como lo manifiesta el eminente =~
tratadista Capdevilla, en su Tratado "El Oriente Jurfdico".
Sin embargo, en este recopllacidén de leyes encontresmos la -
expresidn de la extrema justicia en la famosa ley del Talidn,
la cual expresaba: "El que mate a cumlquiera otro hombre, sg
ré condenado a muerte; el que mate a una bestia, la resti-
tuird, animal por animel. 21 que hiera & su pré jimo serd tra
tado de la misma manera, fractura por fractura, ojo por ojo
y diente por diente: recibird la misms herida que hizo 61,
El que mate una bestia la pagard, pero el que mate & un hom
bre, morird. La misme justicia usaréis con el extranjero ¥y
con el indfgena" (6). '

Otra disposicién de la importante ley que regfea en-
tre los israelitas fue la que obligaba & guarder el dfa séd-
bado, pues disponfa la ley que despuds de trabajer seis -~
dfas, el siguiente debfa destinarse al culto divino. Quien
violaba esta disposicidn era severamente cestigado, ain con
la muerte, o sea, que estas disposiciones se imponfan por -
la fuerza y debfsn ser acatadas en forma general, por pro-

(5) Op. eit., p. 195.
(6) Ibfdem. p. 203.
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plos y extrafios.

As{ termino la deseripeidn de aste capftulo dedica-

do al derecho oriental, y oreo que es de sumi importancia «

' porque de aquf parte el desenvolvimiento de importantes ing
tituciones jurf{dicas a lo que le llamo deracho occidental.
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¢).~ ETAPAS EVOLUTIVAS DSL DZRRCHO &N EL OCCIDENTE

DERZCHO ROLIANC.

Hemos visto que el deracho oriental fue eminentemen
te religioso y sacerdotal, en cambio nos encontramos que el
derecho occidental es ya politico y civil. Al tresladarse -
el darecho de oriente m oceidente, sufre un cembio notable
debido & la sparicidn de diversas clases sociales, pues en
Roma se forman: la clase sacerdotal, ls clase irobajadora y
la clase medias, que fue la que ojercid la polftica, la mili
¢is y con estas actividades logrd tener siempre ol gobierno
en sus manos, Nadie puede negar que el derecho romano es la
le base esencial de los derecios mds perfeccionados del oc-
cidente. El deracho romano, comonzando por las XII Tablas y
el Corpus Juris Civilis y despuds con su legislacién moder-
na, siempre ha sido motivo de admiracidn de todos los pueblos.
2 =2l derecho romano se estructuré la usucapién, institucidn
Jurfdice que haste la fecha he sido raspetada en la concep-
¢ién que le dieron los romanos; en el derscho romano encon-
tramos qus la base del derecho de propiedad reside en log ~
rrineipioc de jus utendi, jus fruendi y el jus asbutsndi; -
tambidn encontramoa en el derecho romano los lineamientos -
fundamentales para la organizacidn del Istado, hasta llegar
8 un alto grado de perfeccionamiento, estableciendo 108 de-
recios del hombre frente al propic Jstado; también este de-
recho fue el originario de une divisidn antre ricos y po-=-
bres, divisién entre nobles y plebeyos, divisidn entre posg
edores y desposefdos, divisidn de clases, divisidn profunda
é3ta, que todaviae en los tiempos actuales subsiste. Roma es
le cuna del derecho quiritario y del poder del Zstado.

Hos encontramos también, en el derecho romeno, el -
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conjunto de principlos generales que durante los veinte si-

glos que han transcurrido han seguido vigentes, partiendo -

desde la época del Ulpiano, ssto es, cuando la ostentosa Ro

me ge encontraba en cdspide de 1a cultura jurfdica y del sa

ber, consistentes esos principios on la norma universal que

ha sbarcado a todos los tiempos., los principios aludidos son
los siguientes: "vivir honeastamente, no dafiar a nadie y dar

a cada uno lo suyo", principios que, como ya dije, han lle~

gerdo hasta nuestros dfas y se sisuen onsefiando en todas las

Facultades de Derecho y Univorsidades de Mdxico y del munde,
fue la teorfa que hace mds de veinte siplos proclamd el in

nortel jurisconsulto Ulpiano y gus se grabd con tinta inde-

leble en las Ingtitutas de Justiniano“(7).

Fero el gron Justiniano, el recopilador de leyes, -~
8l legislador, 23 reconocido como el mds grande jurisconsul
to, que marce una &é;oce no wdlo en cuanto se refiere a la g
lavoracidn del derecho, sino tatiédn en la historia general
de Roma, y su obra 3s un monumento que ha tenido trascenden
cia hasts nuestros dfas; oin hoy ge le asstudie en todas las
uriversidades del mundeo, comyrandiendo desde luego las de -
naestro pafs. Zotr igintesca obra, comprende varias recopi
luciones, seqdn nos dice ugene Petit, en su obra Tratado E
lemental de Derecho Romano: 21 Cdédigo, Digesto, Las Institu
tas, el Nuevo Cddigo y les Novelas; en astss ouatro colecelp
nes sl jurisconsulto vacfa todo el contenido del derecho rg
Zeno que hasta aza 4pocm ern conocido y que en remlidad ya
sonvpendid toda clese de leyes y do instituclones juridicas,
arpezando por tratzr el derecho de lns parsonas, de las co=-
sas, do lag acciones, de las sucasionss, de los derachos o

(7) Alberto Trucba Urbina.~- Confarencia sustentada en el I
Cengreso de Derecho Jocial y Icondmico, en Qaxtepec, =~
Kor., el dfa 29 de agosto de 1974.
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Cengreso de Derscho ocial y Scondmico, en Qaxtepec, =
tior., el dfa 29 de agosto de 1974.
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reales, as5to eo por lo que se refiere al derecho civil, pero
también trataron emrliamente las otras ramas del derecho, -

como son: el derechio adminigtrativo, el derecho penal, el =

derechio ecleasidstico, el derecho fiscal, ete., o uea, que an
la obra de Juutiniano se cistematiza el derecho, tsnto desde
al runto de visia cronoldgico como desde el punto de vista -
jerdrquico; y tembidén nos encontramos, por primera vez, en -
otra obra le sran divisidn del derecho, aue hasta nuestros ~
dfes ha tenido todavis validez, sun cuando actualmente haya

aparecido la tercera categorfa del derecho de la cual se tra
teréd ampliamente en este trabajo; pero el derecho que ha re-
#ido por muchos siglos es el que uo divide en derecho pibli~
¢co y deraecho privado(8).

£l darecho pdblico segin lo caracterizaron los roma-
nos como el conjunto de normas que rigen la estructura del -
Zstado y de ous Srganos, rigiendo tembidn las relaciones de
1os eciudadanos con los poderes publicos, Y el derecho priva-
do eu el conjunto de normas que rigen las relaciones entre -
rarticulares. Este clsoificacidn actuaslmente Ma sido muy dig
cutida, pero en el derecho romano fue creada y ha regido por
muchos siglos, adn cuando mctunlmente ha sido completada por
una tercera rama del derecho que es precisamente el objetivo
de nuestro tema, el Derecho Social.

CGDIGO D& NAPOLION.

Deuspués de haber visto 1 genio Jurfdico romano, que
fue el arguetipo de la produccién jurfdica de todos los tiem
pos, representado como hemos visto, por el gran compilador y

———

(8) Pugene Potit.- Tratado Zlemental de Derecho Romano, p.
60. 32ditora l'acional, 3. A., México, 1955.
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legislador Justiniano, nos encontramos, siguiendo el desa~
rrollo del proceso histdrico del derecho, con otra etaps -
que tiene suma importancia en toda la historia juridica, -
giendo, como es de suponerse, posterior a la dpoca de la =
gloriosa etapa romana y es la que vivié la Europa ya dividi
de en las naciones definidas tal y como se conocen actual-
mente, despuds de la tormentosa Edad Media y de la opulentsa
¥y lujosa época que vivieron los podervscs reinados de la BE-
roca Moderna, cuando precisamente termina el siglo XVIII y
de comienzo el siglo XIX; en la convulsionada Francia es =
donde aparece, despuds de su revolucidn, el inigualable go-
nio militar, conquistedor, pero también do gran mérito por
su monumental obra en el terreno jurfdico, Napoledn Bonapar
te, quien con su genio transformé a toda Europa civil, polf
tica y socislmente, dejando con ello una inapreciable apor-
tacidn a la cultura jurfdica, pues aglutind y coordind la o
bra de los principales jurisconsultos franceses de su 4poca,
dando como resultado el famoso Cédigo de Napoledn. Se reco-
£ié en eute cddigo toda la sabiduria jurfdica del pasado ¥y
de sus tiempos; siendo mayor mérito para 61 porque no era -
jurista, perc sf sentfa la necesidad de la justicia.

&n esta obra ue plasma la igualdad civil snire todas
las personas; tembidn se caracterizé por ser individualista
Y protegid apasionadamente la propiedad privada. Pero lo ad
mirable de sste cédigo es que sigue rigiendo avn en los tex
tos de la mayor{a de las legislaciones c¢iviles del mundo, -
incluzive en nuestra legislacidén civil, no obstante el trang
curso de mds de un giglo: y solamente se han hecho reformas
de acuerdo a las circunstancias del tiempo; aungue, en ests
aspecto la legislacidn civil mexicana superd al Cédigo de -
Napoleén, el raglamentar la prostacién de vervicios persona
les, que este cddigo reglamentaba en la figura jurfdica de
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arrendamiento de personas, equipardndolas a las cosas. Por
lo tanto, fue el Cddigo Civil mexicano de 1870 el que por =
primera vez en el mundo dignificd la prestacidn de servicios
de la peroona para substraerla de la figura jurfdica del a-
rrendamiento y de la categor{a de cosa. A eute respecto con
sidero oportuno transcribir lo que estipula el artfculo ==
2578 del C6digo Civil de 1870: "El jornelero estd obligado
a prestar el trabajo para que se ajuste, segin las Srdenes
y direccidn de le persona que recibe el servicio; si no le
hiciers asf, podrd ser despedido antes que el dfa termine,
pagdrdole el tiempo vencido" (9). Con esto, México dé un e-
jemplo al mundo y pesa a tomar un sitio de honor en la anto
logfa jurf{dice universel, por dignificar, aounque en forma -
incipiente, & la persona humana.

(9) Legislacién Civil de 1870, Art. 2578.- México, 1870.
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a).~ [N LA GUERRA DE IDZPENDEICIA.

HIDALGO.

Después de haber recorrido en forma sintétice la -
trayectoria que ha seguido el derecho desde su nacimiento -
hasts llegar a obtener formas perfectas oue rigen la vida -
sociel, rolftica, rsligioses, educativa, fiscal, etc., de tg
dos los puebloc ae lt Tierrs, ccmenzando con las recopilacipo
nes nds antiguas de que se tiene memoria, hasta encontrarse
con las leyeos ¢ instituciones casl perfectas, como lo Bson:
la legislacidn romana y el Cédigce de Narpoledn, que aun en -
michos aspectos rigen la vide de la mayorfe de loa pafses,-
incluyendo el nuestro. Anoras, encontramos que en aste reco~
rrido evolutivo, la legialacién mexicana también ha tomado
su aitio de honor en el cometido que tiene toda legislacién,
en sus dimensiones de equidad y justicia, de proteccidn y a
yuda a le clase trabajadora y a la clase econdmicamente dé-
bil; es en donde NMéxico se ha distinguido y se ha converti-
do en el paladin y el gufa de las legislaciones de muchos ~
pafses que viven le misme o parecida situacién social y po-
1ftica que la nuestra, y sste honrosa distincidn la encon-
tramos desde que México didé por primera vez el paso trascen
dental hacia su independencia politica, proclamando la jus-
ticia social, fue un grito de dolor en contra ds la injusti
cia, la opresidén y la explotacidn del hombre por el hombre,
y desde ese momento siempre ha luchado porque se establezes
un derecho social, un derecho en favor de loe pobres, de -
los desvalidos, de los humildes, deo los gque sufren y en fa-
vor de todos aquellos se levantd el Padre de 1a Patria Don
Miguel Hidalgo y Costilla, quien fue el primer socialista -
que proclemé en México y para toda la América Latina, en -~
primer lugsr el derecho a la libertad y ocomo naturasl conse=-
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cuencia de ella la abolicién de 1lam esclavitud, encontrdndo-
nos as{ con el primer documento que publica el libertador -
en la cludad de Guadalajara, el dfa 29 de noviembre de 1910
aboliendo 1a esclavitud y que, por sor de suma importancis,
lo trenscribo y dice: "Don Miguel Hidalgo y Costilla, Gene-
ralisimo de América. Desds ol feliz momento en que 1a vale-
rosa nacidn smericana tomd las armas para sacudir el pesado
Jugo que por espacio de cerca de tres aiglos la tenia opri-
mida, uno de sus prinecipalos ob jetivos fué extinguir tentas
rschales con gue no pedfan adelantar =n fortuna; mas como en
las urgentes y critices circunctancias del tiempo no se pue
de conszauir la abuolute abolicidn de los gravdmenes, gene-
roso =iompre el nuevo gobierno, sin perder de vista tan al-
tos finea que2 anuncian la prosperidad de los americancs, =--
traten d2 que cutos comliencen a disfrutar del descanso y a-
ivio en curnto lo permita la urgencis de la Nacién, por me
dio de 1lgs declaracionau siguientes que deberdn observarse

como ley inviolahle:

"Que viendo contra los clamorss de la naturaleza el
vender a los nombres, quedan abolidas las leoyes de la escla
vitud, no solo 2n cuanto al tfafico y comorcio que se hacia
de alloz, sinp trmbién por lo relativo a lau adquisiciones;
de manera gus conisrme al plan del reclonte gobierno, pue-
den adquirir pazr: sf, como unos individuos libres, al modo
qus -e obuerve en las demds clases de la Repdblica, en cuya
congecuencia, supuestas las deciaraciones asentadas, debe-
rdn los mmos, ucean smerictnos o suropeos, darles libertad -
dentro Jlel término de diez dfas, so pena de muerte que por
inobservancia de ecte artfculo se les aplicard" (1¢).

(10) d«ico & Travéds de los jizlos, Libro III, Cap. XI, p.
185, Zditorial Cumbre, .. A., México, 1973.
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Con esta proclama alzduse a gran altura el jefe de =
la Independencia y en-randecid con ella no 36lo la ceusa de
la Nacidn, sino gque también, universalmente, el de la digni
dad humana. Forque la esclavitud ha sido la vergienza de la
nistorie, pero el generalfsimo idelgo, corn esta declaracidén
inieid le reivindicecidn de los dereciios fundementeles de la
persona humena y encendid la ldmpara que ilumina e iluminard
la emencipacidén de la clase débil en lo social, econdmico, -
polftieco y cultural,

Otro de los grondes prineipios sociales que procla-
mé y por el cusl se le considera como un pracurusor de la re
forme agraria, es que deusde ol inicio de su movimiento liber
tario se preocupd por dar solucidn sl problema agrario, dan
do as{ no adlo darechos a la cluse econdmicamente débil, si
no tamvbién los medios necesarios para que lucharan por su -
suyperacidén, y asf{ ec como el 5 de diciembre de 1.10, en su
cuartal genersl de Guanajuato, 8l Genarslfsimo de América,-
Jiguel Hidelgo y Coutille, lanza euts otra proclame que «-
dice:

"Don .iguel Hidalgo y Coutilla, Generalfsimo de Amé
rica, etc...

"Ior el presente, mando 2 los Jjuecesz y justicias =
del Distrito de euta capital que inmediatamente procedan a
la recaudacidn de las rentes vencidas hasta el dfa, por los
arrendatarios de las tierras pertenecientes a las comunida-
des de los naturales, para que entragdndolas en la caja na-
cional so entraguen a los referidou neturales las tierras -
para su cultivo, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse,
puas es mi voluntad que su goce sea Unicamente de los natu~--
reles en aus respectivos pueblos" (11).

11) Gustgvo A. Baz, Hombres Ilust Fexi .
(L B ke, o giomhrey Slughgs lexicenos. 3lograffe
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Con esta otras declaracidn vemos claramente cdmo el
ilustre héroe, nuestro libertador, no se olvidé de los po~
bres, de los naturales como é1 dijo, y atiende de esta mang
ra con sus proclsmas y declaraciones, lo que muchisimo le =
preocupd: la solucidén de los problemss sociales, abarcando
desde aquel entonces, ambos aspectos, al trabnjador urbano
y 8l trabajador del campo; o sea, lo que actualmente compron
den las dos gigentescos ramas del nuevo derecho social: el
Derecho del Trabejo y el Derocto Agrario. Paro esta clasifi
cacidn ha sido posible despuds de la evolucidén que ha sufri
do el problema social; han tenido que pasar much{simos afios,
pere poder hacer esta clasificacidn de normss juridicas que
en su euencia tlenen la miuma neturaleza, proteger, tutelar
¥y reivindicar los dereciios del desvalido. £1 mérito més gran
de del libertedor y seguraﬁenta la razén del triunfo de la
revolucién de independencia fue que en el fondo se peled y
luché por defender los derechos del trabmjador, y lo hemos
visto clerasments en estos dos histdricos documentos: ol de
la abolicidn ie la esclavitud y el de ropartimisnto de tie-
rra 8 los naturales, por 2sto conzidero gue Don liguel Hi-
dalgo y Costilla e3 el precursor del nuevo Derecho Jocial;
porque dejd muy clara su aportscidn con su docirina y sus -
grandes propésitos.
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ble- EN 14 CONGTITUCION DE 1814.

NORILOJ.

Viste la primere chiapa social gque emana del pensg-
miento del padre Hidalgo, al abolir la esclavitud y repar-
tdr las tierrss a los naturaley, pasamos a ver euss misma i-
dea, parc ya institucionalizada, ya traducida a normas lege
les, en la primera Constiilucidn que tuvo el iidxico revolu-
cionario ¥y que fue publicada :1 ifa 24 de octubre de 1814,
ror los tres miembros que ejercfan el ioder Zjecutivo, los
diputedos al .upreno Congreso Nexicano, reunido en Apatzingdn:
Licéagn, llorelos y Cos, conocida por la Constitucidén de A-
patzingdn, en la cual ze yplasma el pensamiento polftico y ~
social del genernlfsimo i‘orelos, quien propugné por el bien
estar de ia clase treoejadora, del pueblo que hizo la revolu
cibn, pidiendo ze sumenteru el jornal pars el proletario; -
pera en »f estae Constitueidn no debe considerarse como un ~
conjunto de principios prdcticos de gobierno; sing que es -
mds bien unc condensacidn do declaraciones generales, pero
fulpurs en ella el espiritu moderns con tode la majestad -~
del derecho y la justicia. Y como ninsn ser puede manifes-
tarse sino por los elementos que en s{ contiene y yue cons=-
tituyen su naturaleza, atsntos a esta verded los legislado-
ra:s de 1614, al pronunciar la gran palabra que venia a con-
firmar los -i3arechos del hombre como ia base y el objeto de
les instituciones sociales. Hay en las pdginas de la Consti
tucidn de Apatzingdn la reverberacién de un ideal de frater
nidad, de justicia social y de paz, y dir{ese que sus auto-
res no estaban zujetos & los méds terribles peligros, sino =
que dictaron tranquiles, en medio de la celma mds profunda
las instituciones de un pueblo nuevo que nacia impulsado =
por el sentiniento de igualdad, libertad y fraternidad, --
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principios avanzados en aquella dpoca, pero tambidn tenfan
plena consciencia de ejercer los derechos de propiedad y de
la libre expresidn del pensamiento que hasta ontonces habfa
sido prohibido por la tiranfa espaiiola; as{ vemos, cémo se
riasman estas ideas en el decreto conutitucional que 3e pu~
cilica para 1la libertad de la América llexicana. Otro de los
srandas méritos de euta ejemplar Constitucidn fue el haber
proclamado como contraria e la razén, la idea de un hombre
nacide legislador o magistrado, condenando asf el derecho -
divino de lou reyes y preparando la sends hecla ese ideal -
ie paz, libertad y de reivindicacidn de la dignidad humana;
por esvas cuslidades que tuvo asta Constitucidn en benefi-
cio dal individuo y del pueblo, se dice que hasta el defen-
sor més ardients del absolutiumo tributa un homeneje a la -
ley conutitucional decretada por lous hombres proscritos y -
errantes, cuyes cabezaes habfan sido puestas a precio por el
povierno tireno virreynal; y no por uar una Constitucidn 1i
saral deja 42 tener gran importancia en 2l avance de los dg
106 vocizles; claro, de acuerdo a las circunstancias y -
al madio Jo zquel tiempo no puede dejar de reconocerse que
ta Conititucidn use institucionnliza la ideologfa de Hi
daleo y de liorslos, quienes fueron los paladines de nuestras
libartedes, tanto polfticms como econdmicas y uociales.

For conusiderar qua lo Conutitucidn de Apatzingdn -
tiene cazital imporiencia an log antacedentas del nuevo DJe-
recho Sociael, aue es el tema del que se trata, a continua-
c¢ién trenscribo importantas pdrrarfos de ese relevante docu-

nento, gua dice:

"21 Supremo Gobierno ilexicano a todos los que las =
presentes viesren, sabed:
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"Qug el Supremo Congreso, en sébidén legislativa de
22 de octubre del prevente aflo, para fijsr la forma de gobier
no que debe regir 8 los pueblos de osta América, mientras -
~ que la nacién, libre de los enemigou- que la oprimen, dicta
su Constitucidn, ha tenido a bien sancionar el siguiente

DICRETO CONSTITUCIONAL
Para la libertad de la Américsa MNexiocana,

"2l Supremo Congreso llexicano, deseoso de llenar =
lag heroicas miras de la Nacidn, elovedas nada menos que al
sublime ob jeto de subatraerse para siempre de la dominacién
extranjera y substituir al despotismo de la monarqufa de Es
pafia, un sistema de administracidn‘que reintegrado a la Ra-
cidén misma en el goce de sus augustos o imprescriptibles de
rachos la conduzca B la gloria de la indepsndencis y afiance
sélidamante la prosperidad de los ciudadamnos, decreta la sl
guiente forma de goblermo, sancionando ante *todas las cosas
los principios tan sencillos como luminosos en qué puedo 8o
lamente cimentarse una Conctitucidn juste y saludable.

CAPITULO V
De la Igusldad, Ssguridaed, Propledsd y Libertad de
' los Ciudadanos.

Art. 24.~ La felicided del pueblo y de cada uno de
los ciwdadanos conciste en el goce de la igusldad, seguri-
ded, propiedad y libertad. La {ntegra conservacidn de estos
derachos eu el objeto de la institucidn de los gobiernos y
dnico fin de las asociaciones politicas,.

Art. 25.- Ningin ciudadano podrd obtener mds ventajas
que las que haya merecido por servicios hechos al Estado.
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BEatoa no son tftulos comunicables ni hereditarios; y asf es

contraria a la razdn la idea de un hombre nacido legislador
o0 magistrado.

Art., 26.-~ Lot emnleados pdblicos deben funcionar -
temporalmente y el pusblo tione derecilo para hacer que vuel
van A ig vide priveda, proveyendo las voeantas por eleccio-
nas ¥ nomoramionios, conforme & la Constitueidn,

Art. 27.- Lo szmuridad de los ciudadanocs consiste
en iz ~nrantfa soeiel: duta neo puaede existir sin que £ije -
fmites de los poderes ¥ Io responsabilidad de los
s pdblicos.

[
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Art.. 26,- Lon tirdnicou y aroitrarios los actos ajer
pidon econtrs un ciudedano sin las formalidades de la Ley.

Arte d7%,- ol mnsisirado que inecurrieore en este delji
te oard Geruaszte ¥ oeostliado con lo sevaridad que mande la

art, 30.~ liaguno deve ser Juzzado ni santaenciado -
sing Jecpuds de nabor cido ofdo lesalmente.

Art, 31.- 2zdo dnders 3e raputa inocente, mien-
ires no se declare culpado.

Art. 32.- Lo cazat 49 cualauier ciudazdano es un agie
lo inviolavle: sdlo e pourd entrar en ella cuando un incen
dio, una inundacién o 1@ reclamacidén do la misma casa hage
necasario outz acto. Para lou objetos da procedimiento ori-
minal deoerdn procedar lou reguisitos prevenidos por la ley.
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Art. 33.- la ojecuciones civiles y viuitas domicilig
rias sélo debardn hzcersa durante el dfea y con reuspocto a -
la persona y objeto indicado on el acto que mande la visita
y la ejocucidn.

Art. 34.~ Todos loz individuos do 1la socledad tie-
nen deracno & adquirir propiedades y diaconer de ellas a su
arbitrio con tal que no contravengan a la Ley.

Art. 35.- Ninguno debe ser privado de la menor por
¢ién de las que posea sino cuando lo exija la publica nece-
sided; pero en este caso tiene deorecio a una justa compensa
eidn,

Art. 36.- las contricuciones publicas no son extor-
siones de la sociedad, sino donacionss de los ciudadanos pa
ro segurided y .leofensza, '

Art. 37.- A ningin ciudadanc dobe coarterse la liber
tad d2 raclewmar cus derecnou ante los funcionarios de la au
torided piolica.

Art, 38.~ Finmin género de cultura, industria o co~
mercio puede ser prohibido a los ciudedanos, excepto los =~
gue formaen la subsiataencia wiblica.

Art. 39.- la instruccién, como neceseria a todos -
los ciudadanos, dabs user fevorecide por la sociedad con to-
do su poder.

Art. 40.~ En consecuzncia, la libertad de haeblar, -
de diacutir y de manifeuatar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningdn ciudadano, & menos --
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que en sus producciones ataque el dogma, turbe la tranquily
dad publica u ofenda el honor de los ciudadancs" (12).

(12) Felipe Tena Ramfrez, Leyes Fundamentales de México, p.
33, México, 1964,
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¢)e~ B LA CORSTITUCION DE 1857,

FONCIANO ARRIAGA, IGNACIO RAMIRSZ, ISIDORO OLVERA, JOSE MA.
SL CASTILLO VELASCO.

Pero avanzando en nuestro proceso histdrico, llegoe
mos al Congraso Constituyente de 1856-1857, gue como es 8a-
bido da como resultado en el conjunto de trabajos desarro-
lledos por los constituyentes, una Constitucidn individua-
lisim y 1liberal, plasmando en ella los principios que en e-

sa época estuvieron vigentes, o ses que se plasmaron los
principlos sustentados por la Revolucidn Francesa, de liber
tad, igualded y fraternidasd, mezclados estoa principlos con
los que proclamabas la Constitucidn de los 3stados Unidos de
Horteamérica, éstos, en cusnto se raferfan a 1la forma de go
bierno; como el individualismo estuvo arraigedo en la cou-
ciencia de los constituyentes del 56, fue por eso que dio ~
como resultade une Conetitucidén individualista donde se pro
clamaron las garantfas individuales; esta Constitueidn pro-
clema la igualdad de los hombres, observando en ella el prin
cipio de que todos los hombres son iguales ante la ley; en
euta Constitucién se toma como el elemento celular de las -
sociedades humanas al individuo, en su unidad, y lo protege
con una serie de gerantfas, como son: la igusldad, la liber
tad, la segurided y la propiedad, sin 1lfmites. Todo este con
junto de principios se establecen en todos los cddigos de =
los pafses del mundo, empezando, claro, por establecerlos -
en sus constituciones. En la Constitucién de 1857 no sélo -
enumerz los derechos del hombre y presents una tabla bastan -
ta extensa de éstos, sino que su titulo preliminar se rubri
ca con las siguientes palsbras "De los Derechos del hombre".
En su artfculo lo. que fue objeto de importantes discusiones
porque unos constituyentes pensaban que se tratesba de un --
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principios tedrico y otros de hacer més efectivos los dere~
chos del hombre, se declara en bella frase: "Los derechos -
del hombre son la base y el objeto de las instituciones so-
ciales. En consecuencia, todas las leyes y todas las autori
dades del pals deben respetar y costener las garantfas que
otorge la presente constitucidn”. Desde luego se vé que es
el pueblo mexicano el que reconoce a travéds de eute artficu-
lo los derechos del hombre y le impone al legislador y a8 --
las autoridades la obligacién de respetar todos los derechos
numanos protegidos por la Constitueidn. Se habla por prime-
ra vez en nuestro pafs de garent{as. BEsto d€ la sensacién -
de que deode la Constitucidn de 1857 los derechos del hom--
bre vinieron a constituir las gorantfas individuales, y tan
es . asi, que en el artfculo 101 del propic Cdédigo se estable
ce la procedencia del amparo contra leyes o actos de cualqui
er asutorided que violen esas garentfas individuales.

€3 muy importente recordar el pensamiento de nues--
tros grandes juristas’ en torno de los derechos individuales.
For ejemplo Don José Marfa Lozano en su conocida obrsa: "Tra
tzdo de los Derachos del hombre", despues de hacer una expli
cacidén previa de que el leglslador se concretd 8 reconocer
los derzchos naturnles del hombre, presenta una teorfa suma
mente intaresante:"cuando el derecho del individuo estd en
colisidn o conflicto con la volunted, la opinidn, el inte--
rés general, debe prevalecer el interds del individuoc por =~
encima de los intereses generslez".(l3) y las instituciones
que realizen mejor esta terea se fundan, sin dudas, en que =
el reconocimiento de tales derechos es la base y su objeto,

(13) José Marfa lozano, Tratado de los Derechos del hombre
pn 74. I"‘éxico 1944.

R



ey decir, base y obJjeto de lms inatituciones sociales.
Pruto de toda esta corrionto ideoldgice es sl lati-
fundismo, poryue el latifundista podfa conservar su propie-
ded aun cuando se perjudicara a todo un pueblo que necesita
re la tierra para su sustento; tambien fruto de esta doetri
na es el que el industrial podf{s imponarse a los obrsros, -
explotarlos, obligdndolos a trebajar mds de lo debido, pues
por virtud del imperio abaoluto de los deruchos individuales
frente al intarés general o interds social, se sentia apoya
do para no reconocerle & sus trobajadores ningdn derecho. -
As{ fué como se consagrd la monarquia del latifundista y --
del industrial en las relaciones econdmices. Tambien podria
paragresearse con esta doctrina la frase de Luis XIV,'en la
bios de los latifundistes y 1o industriales: "La tierra es
mia", "La indusiria soy yo"; dejando en completo abandono =~
los derechos m&s mf{nimos del trabajador, llegéndose a tal -
exageracidén =21 inperio del deracho individual que forzosa~
mente tuvo que venir una reaccidn, porque ya el derecho in-
dividual no s6lo tenfa pox objeto proteger al individuo fren
te al Estado, sino también contra el pueblo; eute fruto del
derscho individual se realizd a costa de los grupos humanos
débiles inmersos en la colectivided; en otros términos, el
derecho del individuo se convirtié en un tebd contra los in
tereses sociales. Cabe decir tambidén, en relacidn con este
anticuedo concepto de los derschos individuales naturales e
imprescriptibles, que se consideraban anteriores al Eatado;
la ciencia moderna hs estructurado una concepcidén eminente-
mente objetiva de les libertades individuales, Se han ido -
limitando lss libertades individuales en aras del interés -
comin, se ha ido pbriendo camino en nuestro tiempo a la ga-
rantfe de esa limitecidn legitimadp por la ley y debe ser W
ne ley constitucional la que venga & limitar esas liberte~
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des individualea,

Pusus bien, como consecuencia de la transformacidén ~
de la teorfa genernl del FButado y de la doctrina de los de~
rachos individuales, el 3stado no puede limitarse a recono=
car exclusivemente la independencia jurfdica del hombre, si
no que tiene que reoconocer también su independencia acondmi
ca y social; pare el reconocimiento de 1z independencia so-
cial, ha habido necasidad de estsblecer en los cddigos un «
haz de postulados, de principios nuevos que constituyen la
médula del derecho social o bien garant{as sociales que sf
scn boses inconmovibles de las inatituciones sociales; por-
que tenemos que reconocer que la decleracidn contsnida en -
2l artfoulo lo. do 1la Conutitucidn de 1857 ds qua el pueblo
woxicano reconoce que los derechos del hombre son la base y
3l ob jato de les instituociones socieles, es una férmula ex-
puesta cen brillantez, pero no pusden ser sélo los derechos
individusales los que consiituyan la base y el objeto de las
instituciones uvnniales, sino son tambidn los derechos del -
hombre~grupo lou aue vienon a conutitulr la base y objeto -
de las inutituciones sociales. Esto es, sin dejar de recong
cer que el individuo es el elemento esencial de la sociedad;
prro tembidn no podemos &dmitir que los derschos del indivi
duc e3tén por enclma de lo® intereses generales o de los in
teresszs colectivos.

ZTontra esta posicidn entraron en aceidn los jurise
tas y el -rimero de ellow fue don José Natividad liacfas, a-
bogado dv 'a viejm guardia, jurista de gran experiencia, -~
que conocii nerfoctamente les teorfas de Vallarta y de Raba
sa y la confi;idn que ellos estaban tramando en la Constitu
cidn de 1857, » en su brillante intervencidn, por primera -
vez en la histcvia emples la terminologfa "garantfas socia-
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les" y explica ampliamente su contenido, ante la posicidn -
de 18 corriente puramentz individualista sostenida por Mar-
tinez Iscobar con motivo do la procedencia del amparo. Ocu~-
rrieron estas discusiones preliminares entes de que naciera
en el Constituyente, el Derecno social, los preceptos nue-
vos que limitan les libertades individuasles y protegen a -~
los grupos cnmpesinos y ovraros. .
{

dstas primerzs discusiones gobra derechos sociales
y gorantfas nociales ve suscitan por primera vez en la his-
toria jurfdica en la elaboracidén de le Constitucién del 57,
y adn cuando no se admitid que en ella se asteblecieran de-
rechos distintos de los individuales y normas sobre organi-
zacidn de los poderes pdblicos y responsebilidad de low fun
cionarios, sf tiencn el mérito de ser los conutituyentes =
gque por primera vez en la hicstoris us avocaron a defender -
el deracho de lou obreros y el de los campesinos y estos son:
Arriaga, Ram{rez, Olvera y Del Castillo Velas¢o, que forma~
ron une pléyada en dofense de lou derechos soclales, qus =~
adn cuando no lo definfan on forma precisa, s{ defenlieron en
las discusiones parlementarias loa derechos de los trabajew
dores ¥ por primere ver tembién le dan a la propiedad el ca
rdeter de la funcidn scociml que hoy y& tiene el artfculo 27
Constitucional y protestaron enérgicemente porque en la Cong
titueidn del 57 no se incluyeron los principios fundamenta-
les para limitar el exceso del individualismo quedando cong
tencis de ser log precursoras de estos derechos, y por eesto
mismo =e les reconoce como los precursores ideoldgicos del
derecho social; esta primera llama quedd encendida para que
los Constituyentes de Querdtaro, se sgigantara en la ideolo
g{a de los revolucionarios que elaboraron los artfculos 123
y 27 de la Constitucién de 1917, donde se manifiestan con -
toda clarided los derechos por los que discutieron sus pro-
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cursores, aquellos que acabamos de nombrar.

Cabe gseffalar que el Constituyente del 57, especial-
mente el grupo que hemos mencionado, encebezado por Poncia-
no Arriaga, separan y al mismo tiempo abarcan las dos prin-
cipales ramas del Derecho Social: el Derecho Agrario y el -

Derecho del Trabajo; el primero adquiere por primera vez -
su dimensidn social definida por los eminentes diputados -
Poncianc Arriaga e Ividoro Olvera, en ol Proyocto de Ley =«
presentado en la aeo}dn del Congreso Conatituyente de fecha
7 de agosto de 1856, que ademds por ser el primer proyecto,
donde ;2 define claramente esa funcidn social qua debe des-
empefiar todo derecho de propiedad, vale le pona transcribir
los valiosos conceptos que se contienen en el artfculo lo.
del mencionado troyecto de Arriaga, "8l dorecho de propie-
ded conaiscte en la ocupgcidn o posesidn, teniendo los requi
sitos lezales; pero no se declara, confirma y se perfeccio-
na sino por medio del trabajo y la produccién. La acumula-
cién de una o pocas personas, de grandes posesiones territo
riales, ain trabajo, cultive en produccidn perjudica, al =
bien comtn y eu contraris 2 la fndole del gobierno republi-
cano y democrdtico". Ca:i en los mismos términos se expresa
el rroyecto dal diputado Olvere, quien igualmente presentas-
ba en el articulo lo. de su proyecto el siguiente textoy --
"in lo sucesivo ningin propietario que posea mfs de diez le
guas cuadradas de terreno de labor o vainte de dehese podrd
hacer nueva adquisicién en el Ustado o territorio en que es
té ubicada la antigua“(14).

Como se vé, en un pafs como “éxico a2n esa époea, en
donde la propiedad rafz estaba tan desigualmente repartida;

{14) Franclsco Zerco. Nistoria del Congraso Constituyente
1856-1857, 496 y sigs. =1 Coleglo de [léxico, 1956.
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en donde existfan y existen poseziones de enormes extensio-
nes, en su mayor parte incultas y mal ncotadas, debid produ
cir entre los aelorer de la tisrra una alarma extrzordinaria
la existencis de une ley que comenzaba por restringir la -
propiedad 2 los lfmites de lo que es objeto de trabajo y de
produccidn. los proyectos, sunque sin hablar de despojo ten
dfan a fraccionsr las poscsiones demasindo extensas por me-
dios indirectos, no obstante, eficaces, y esto fue bastante
para que se hieciesen uonar por todas partes las pavoroszas -
palabres de “"socislismo", "comunismo", que en aguel tiempo
ademds de ser lus primeras vecas que se ofan nombrar estos
términos, causaban terror entre todos los terratenientes, -
por lo que asf fueron celificados loy autores de estos pro=-
yectos que lépicamente tendfan z frocasaer.

Los cuatro primeros precursores de las nuevas Cons=-
tituciones Yy que dan origen al nuevo deracho social en el -
mundo, como ya dijimos,son: Ignacio Ramirez, Ponciano Arria
ga, Del Castillo Velasco e Isidoro Olvera, y es el diputado
constituyente Ignacio Remirez, el que por primera vez nos o
frece el término de derecho socisl, para significar una dis
ciplina protectora de lzs mujeres, nifios, huérfanes y Jjor-
naleros, en su intervencidn que tuvo en la sesién del 10 da
julio de 1E8%6, conmoviendo a suy compafleros legisladores, -
cuando expresd gue esisba en contra del proyecto de Consti-
tucién porgue en ella ue habfa olvidado del derecho de los
desva2lidos; creo que vale la pena transcribir parte de ese
trascendental discurso que el antes dicho legislador pronun
¢ib en la fecha que he mencionado y que muy claramente nos
la transcribe el famoso historiador don Ffrancisco Zarco en
su Historia del Congreso Extraordinario Constituysnte de =
1856-1857. "El sefior Ramfrez (don Ignacio) ataca la primera
parte del artfculo porgue cree que, antes de decir que los
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derechos del hombre son la base de las instituciones socia-
les, se debe averiguar y definir cudles son esos derechos,
y-on acaso los que concede la misma Constitucién? 30 los -
que se derivan del Zvangelio y del derecho candnico? ;0 los
que reconocieron el Deorecho Romano y la Ley de Partidas? El
crador cree que el derecho nace de la ley, que por lo mismo
importa mucho fijer cudl es el derecho, y observa que el -
proyecto se olvida de los derechos mds importantes; que se
olvide de los derechos socinles de la mujer, y dice que no
piense en su emancipacidn ni en derle funciones polfticas,
¥ tiene que explicar cus intenciones en este punto para evi
tar que la ignorancis abuse de sus palabras ddndoles un sen
tido exagerado, Pero cbaerve que en el matrimonio la mujer
es igual al vardn y tiene deraechos qué reclamar que la ley
debe asegurarle. Aten.iide su debilidad, es menester que la
le¢islacidn conceda ciartos privilegios y prerrogativas, -
porque antes que pessar en lg orgenizacidn de los poderes -
pdblicos, se debe ntender el buen orden de la fumilia, base

verdadera de toda sociedad. Deplora que, por una corrupcidn,
en nusstiros trivunales pasen como una cosa insignificante -
los cmaos de sevicia cuando no se prueba una gran crueldad,
¥ el cono es que muches desgraciadas son golpeadas por sus

meridos. 48to es ten vergonzoso en un pueblo civilizado que
en pueblos casi bArbaros como en el Indostdn, por jemplo, -
hay una ley que dice: o hierzs o 1a mujar ni con une rosa,

fada dice de los derochos de los nifios, de los huér
faros, de los hijos naturales, que faltando a los debsres de
ie naturaslezs abendonan los autores de sus dfss para cubrir
o disimuler una debilidad. Algunos cddigos antiguos duraron
por siglos, porcue protegian a la mujer, al nifio, al ancia-
no, 8 todo uor débil y menesteroso, y es menester que hoy -
tengan el mismo ob jeto las Constituciones para que dejen de
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ser gimplemente el arte de ser diputado o el de conservar -
una cartara"(15).

Como e ve, la inquietud d¢ eutablecer normas juri-
diecss rara proteger a los necaesitados, a los ddbiles, a los
menero:0s, arn muy grende y muy clara, de 23tos nobles cong
tituyentes; pero como la mayorfa de los diputados estaba com
puesta por iiberaleu, did como rasultado una Constitucidn -
individualista y liberal, como ya di jimos, quedsndo tan 96—
lo, como dijern nuestro eminente maaestro Alberto Trueba Ur-
bina, en agu conferencina suutantada en el Primer Congreso Na
c¢ional de Deracho Jocial y Jeondmice, en Oaxtepec, liorelos,
el dfa 28 de agosto de 1974, ..."flotando en el amoiesnte Ju
ridico de nuestro pofs, ia idea de Ramirez, esperando que =~
algin die fuers admiitida" (16).

(15) Op. cit., p. 485,

‘(16) Alperto Trusba Urbina. Conferencia sustentada en el I
: Congreso Hacional de Derecho Jocial y Zcondmico, cele
: brado en Qaxtepec, iior., el dfa 28 de agosto de 13974,
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“CAPITULO III
ORIGER DSL RUSVO 23RsSCHO SOCIAL
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a).- MOTIVOS HISTORICOS.

LA HUELGA DE CARANZA.

A principlos del siglo XX, México era un pafs que -
confrontaba complejos pronlemas sociales, polfticos y econd
micos. Cl de meyor dimenscidn histérica y de mds sefialada en
vergadure social lo constituia la cuestién agraria, ceracte
rizada por la tenenciz letifundista de la tierra, por la ex
plotacidn econdmica del cempo conforme al sistema de hacien
das y por le servidumbre feudal del pedn acasillado que era
el eje del 80% de la poblacién.

Por otra perte, el régimen dictatoriasl del general
Porfirio Dimz, se hsbim ecentuado férreamente, oprimiento -
el pueblo, con su sistems latifundiste y burgués de propieta
rios, propiciado por el cerdcter sociceconémico implantado
en lg Constitucién de 1857. Las manifesteciones de inconfor
midad por esta situmcién no se hicieron esperar y nos encon
tramos a los primeros adalides del movimiento libertario con
los hermanos Ricardo y Enrique Flores lagdén, quienes organi
zaron grupos contra el dictedor, con un claro ideario social
para el mejormmiento de los campesinos y de los obreros.

Al declinar la plenitud de la dictadura, los movi-
mientos huelguisticos de trascendencia, como los de Cananea
y R{o Blanco, fueron reprimidos con crueldad, porque la or-
ganizacién sindical obrera minabe la solidez del régimen por
firista y el predominio de sus protegidos.

Los sfntomas de la dictadure desde 1906, manifesta-
ron su estado patoldgico; deviene el cmos y la destruccidn.
La unidn sindical de los trabajadores los colocaba en vias
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de alcanzar sus primeras conquistas en la lucha sindical; y
para contener las ansies de libermcién de les masas, el por
firiato recurrid a la vioclencia, asesinatos, derramamiento
de sangre proletaria, socuestros y toda clase de medidas de
escaermiento a fin de reprimir cualquier manifestacidédn de in
conformidad,

Nuestre maestro, Dr. Alberto Truebe Urbina, nos re-
lata en su obra iinevo Derecho del Trabajo, que "En Cenanea,
Zstado de Sonora, se organizd la Unidn Liberal "Humanidad",
a fines de enero de 1906, por iniciativa de lianuel M. Diéd-
gueg; tambidn se constituyd en Ronquillo, el Club Liberal -
de Cananes; estss orgenizaciones ce afiliaron a la Junta Or
ganizadora del Partido Liberal Mexicano, que tenf{e su sede
en San Luls Missouri. Esteban Basca Calderdn, con su valor =-
civil admirable alentaba a los trabajadores para defenderse
de la féruls capitzlista que cada dia era mds Jdesesperante:
bajos selarios y recargo de trabajo a los obreros, paras au-
mentar las pingies ganancias de la empresa. A fih de contra
rrestar esta situacién se reunieron los miembros de la Unidén
Liberal "Humanidaed" en sesidn secreta, protestando contra -
la tiranfa industrial, y como consecuencia de este reunidn
celebrada el 28 de mayo de 1906, en un sitio préximo e Pue-
blo Nuevo, 81 gque concurrieron més de doscientos obreros. -
Hableron en el mitin Carlos Guarrero, Zgteban Baca Calderdn
y Lézaro Gutiérrez de Laras, scorddndose un movimiento de =
buelga para contrarrastar la explotacién capitalista" (17).

Bate movimiento sociel que repercutid en todo el ra
{s, fuo uno de los primeros frutos que alcanzaeba en el cam-

(17) Alberto Trueba Urbina. Ruevo Derecho del Trebajo,p.5.
Bditorial Porria, léxico, 1972.
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laboral la propagsnda de Ricordo Flores Magdén y del puflado

de homores qus, con Camilo Arriaga organizaron desde 1901 «
el Pertido Liberal Mexicano con la finelidad de transformar
2l estade-de couas imporanto en la Repdblica, y cuyos postu
lado3 se exprogaban ya claramente tanto en el periddico "Re
ganzrecidn", como en el manifiesto lanzado por el Club Pon-
cizno Arrimga el 27 de fabroro de 1903, publicado el lo. de
narzo sigulente en las columnas de "E1 Hijo del Ahuizote.

La lucha entre lon oposicién y el porfiriato se lle~
vaba a cabo en un medio apasionado lleno de riesgos, motivo
ror el que los Flores Magdn uconuejaron que la organizacién
de los distintos clubes ve hiciera en vecreto, para asf evi
tarles perusecuaiones prematuras que frustraran su desarro-
1lo, ciendo éuta la causa por la cusl "en la noche del 16 -
de z2naro de 1906~ en Canunca, dice Bsteban Baca Calderdn-
reunidos 2n la casa del solior Cosme Aldana, varios compafie-
ros de trabejo, no pasaban de quince, resoclvieron conatituir
g8 en uocledad secreto bajo la denominacidén de Unidn Libe~
ral “fluzanided". Recayé la presidencia en Manuel M. Didguez
(ayudznte del rayador de la mina “"Oversight") y la vicepre-
sidencia en *rancisco i'. Ibarra, y Zsteban Bace Calderdn -
fue nomorado secretario. Casi al mismo tiewpo, en la pobla-
cién baja del mineral Ronquille y la Mesa Grande, Ldzaro Gu
tiérrez de oara fundaba o0l"Club Liberal de Cananea", y otro
grupo de mineros, ignorontes de la obra que realizaban los
antariorss, se orgarnizabs tambidn en socledad,

Ira grende el deuscontanto que existia entre los mi-
niro. mexicanou de Cananea, diucriminados por la empresa en
ben:2ficio d2 los trabajadores norteemericanos."iZn afecto, =
aunque aparini:mente -escribe Manuel Gonzdlez Ramfrez- am-
bos desempefisban idénticos trabajos y gannban un mismo suel
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do, no ara as{, pues A& nueustros nacionales se les destinaba
8 los trabajos mds pessdos y los jornales que ascend{an de

tres & cinco pewos disrios, eran pegadov en oro americano a
los estadounidenses y en moneds del pafs a los nuestros, de
o= que resultaba que sguellos en realidad ganaban el doble,
Kds adelante, la compailfe scordd un sumento de trabajo, que
dio motivo para que los mineros mexicanes protestaran por -
8l recargo de labores; adlo que tuvieron que conformarse -
con le esperanza que, 8 mayor irabajo, corresponderia como-

era justo, mayor salario. 5in embargo, esas esperanzss 5@ -
vieron frustradas, pues al hacerles la liquidgcidn de sus -
respectivos jornales, para nada se tuveo en éuenta el aumen-
to. De ahf que entre sllos aparacid el espiritu de rebeldfa.

En la noche del 31 de mayo ~tustimonio de Zsteban -
Baca Culderdn- doa mayordomos de la mina "Oversight" infore
maron a los rezsgadores y carreros que desde el dfa siguien
te 18 axiraccién del metal quedar{a sujeta 8 contrato no con
los travajadores sine con ellos. "En consscuencia los mayor
domos quedaban facultedos para reducir el numero de trabajs
doras y recergar la fatign para los que quedaran en servie
cio déndoles as{ oportunidad de alcanzar muy fuertes ingre-
sos metdlicos a coate Jel esfuarzo de 1los mexicanos,

"Tal intento de explotacidn devenfrensds, que humi-
1laba & nuestros trabajadores, no sélo causé indignacidén en
tre los efectados, sino tambidn entre los barreteros y ade-
madoras nacionales, y despertd, ademds les simpatfas entre
los unionistas aextranjeros que trabajaban en la "Overaight".

“"gn la madrugada del lo. de junio, antes de que lls
gara 1la hora de dar por terminada la Jornada de trabajo, o~
quel conglomersfo de mineros integrado por rezegadores y oa
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rreros. por barreteros y ademadores, todos mexioanos, se g-

rotinaron & la 3alida de la mina precisamente a las puertas

de lac oficinas de la misma y prorrumpieron en gritos: "{Cin
c0 pesos y ocho horas de trabajo! jViva México! Resurgieron

otros sritos por lo que nos llamabasn & Didguez y & mf, para

gue encabezdramos agquella menifastacién de endrgica protes-

ta contre los sbusos de la compsiifa".

La huelga de Cananes habfa dado prinecipio.

31 periodista Rafeel ¥. Saavedra, nos ralata odmo -
sa dasarrcllaron log hachos de la huelga de Cananea, y nos
dice: "Asi pueu, fusron lou trabajadores mexicanos de la mi
ne "Ovirnirnt, los que iniciaron el movimionto de huelga -
lz pmadrugode del lo. de Jjunio de 1906, contra la C.C.C. Co.
(Comvaiifa Consolidada de Cobre de Cananea) y quiénes a voces
exiglavon la prosencie inmediate de Manuel M. Didguez y Ea-
13080 Bzce Calderdn, los hombres de sus confianzas para enceg
bezerlos, y que a euns horas se encontraben durmiento en ==
suys regpectivas hacitaciones, ignorantes de lo que sucedfa
en lo mona; paro embos levantados de sus lechos y enterados
de los accntecimientos, respondieron inmediatamsnte al lla~
medo de our compafderos, siendo elegidos por aclamacidn para
raxrssantarlcs en las pléticas con los de le Zmpresa en una
rzanidn cue daberfa ofsctuarse a las 10 de la mafiana, ante
les auioridades loceles en la Comisar{a del fonquilln,

4 aug hora -las diez, declard 3aca Calderdn-~. los ~
meslzunyyg que trabajaban en otras minas, "El Capota", "la -
Democracia”, 2te., ya tenfan oconocimiento de que en la "Over
sight” 22 habfa declarado una huelga por la falta de justi-
ecia y de equidad en ol pago de salsrios y sin vacilar la sg
cundzron. Zn la misma mailana el movimiz=nto se propagé a la
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Concaniradora de metales y a la fundicidn, lo que indica que
el resentimiento de los mexicanos contra la compafifa era ge
neral". -

Una multitud de obreros en nimero que calculo en -~
1,200 se inostalaron frente a la Comisaris del Ronquillo, con
el dsueo da econocer pronto el resultado de las pldticas de
sus represantantes. Fue l'anuel M. Didguez quien expuso las
rrotansiones de los ocoureres, haciendo sabsr que estaban in-
corformes con la praponderancia y la diferencia de los sala
rios que los exiran jeros gozaban, con las largas jornadas -
de 10 y 11 norau y con los salarios de 33.00 diarios, que -
en cambio pedfan 35.00 como uueldo mfnimo uniforme, 8 horas
comd Jornada mdxima de trabajo y 1a destitucidn y cambio de
algunns cepatacas gue ue significaban por su odio hacia los
mexicanos. Didguez sjusté su demanda al deseo expresado por
la inmenas mayorfa de ios trabajadores mexicanos, El aboga-
do de la amprosa czliticd de sosurdas las peticiones y en-
tonces ceca Calderdn inciastid forruldndolas por escrito.

" .08 oorero3,inconformes cou el rechazo de la Compa
2fa, a:oyada ;or in. autoridades locales "y ya on nimerc de
tres mil seacres, Y0ivs mexicanos ~dice Jonzdlez Ranfrez-,
que camingpan an .o més perfecta modoracidn, subieron a la
~esa, encemirdndose con rumbo & la gran maderarisa ds la C.C.
C.Co., alonde ilegerc. on el mismo orden; rusron allf racibi
dos por loa amaricanos Mercalff y otros, bafidndolos con grue
sas maigueras de asua atacdndolos, un momento después, a ba
lazos.

"Cayeror musrvos tros de lov nuslguistas, con 1o -
gue @ exasps.Aron todos los demds, respondiando con sran-
des riedrsu a los ocalazos que les tiraban los norteamarice-
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nos. Cor: ellas hirieron m los dos hermanos iercalif; pero =
antes prendieron fusgo a la oficine de la nadererfa, desde
donde tiraban los estadounidenses. Viendo esto ellos, tuvie
ror gue salir, y ya afuera, el pueblo los mat con piedras
¥ con los candeleros agudos de que s8e sgirven en las minas,
puses no llevaban ninguna otra arma, porque como sus inten-
ciones eran pac{ficas, no se proveyeron antes de ellas.

"la madererfa quedd reducida & cenizas ... y de aquf
mercharon 1os huelguistas con rumbo al palacio municipal -~
ilevendo sus heridos y muertos & la cabeza ~-declard Ledn DI
sz Cdrdenes- rrosiguiendo la manifestacién que, desde este
mozento no fue rpacf{fica, sino que estaba &nimada de un cora
Je proietario sublimado, demandando justicise, cuando una des
carge cerrada de fusilerfa, desde el cruzemiento de las ca=
1les de Chihuahua y Tercera E£ste, abrié brechas sangrientas
en les carnes obreras. uels personaés cayeron muertas en el

acto, entre ellas un nifio de apenas once afios. Le masacre
frfe y premeditada empezaba... trabdndose una lucha desespe
rada y desigual.

¥ientras algunos trabajadores 1e protegfan en las -
esquines, otros se dirigieron a las casas de empeflp, 1las &=
saltaron y tomaron todos los rifles, pistolas y cartuchos -
que & la mano encontraron. Ya armados, los huelguistas arre
metieron furiosos contra los empleados de l& compafifa, quie
nes, ante ol empuje vigoroso y decidido de sus rivales emps
zaron 8 ratroceder con intenciones de parapetarse en las o-
ficines de la empresa.

"iientrss tanto, frente & palacio, se amotinsba la
gente pidiendo armas. No pedfan ni proteccién; de antemano
sabfan que las mutoridasdes aliadas con Greene, el gorente
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de la empresa minera, no los defenderfan, paro ellos no lo
necesitaban, 3élo pedfan bastarse. Y por este motivo fusron
ancarcelados muchou ciudadanos, no huelguistas pero sf in-
dignados por el atropello al pueblo inerme. Fue el Juez de
Irimera Instancia Isidro Castafieda quien ordenabe las deten
ciones sin moloutar a los norteamsricanou que disparaban.

“"Carca de una hora duré el encarnizado combate y se
dio por terminado porque los cartuchos en las armas de los
obreros se habfan agotado. los trabajadores, con rabia impo
tanta, ue rstiraron a una lom& cercana.

31 ndmero de muertos an esta segundo combate llegd
8 .llez, de los cusles ocho sran mexicanos. Los heridos eran
més de diecisiete y su muerte era casi inevitable, pues los
yanquis usaban balas "Dun-Dun", pr.vibidas en todos los ejér
citos del mundo por los estragos que causaban.

"4s{ termind el primer dfa de huelga en las calles
ae Cananed.

"31 2 de junio amanecid Cananea con todas las acti-
vidades laborales puralizades. La fundicidn, la concentradg
ra, lss tiendas, las minasz, ete., en fin, todes las dependen
cies de la Compaiifa Consolidada de Cobre de Cananea, habfan
cerrado y, ror las calles 3élo se vefan, patrulldndola, in-
solentas grupos Jde norteamericanos poderosamente srmados, =
dsstuds da haber convertido por le noche la casa de William
Greene en una fortaleza custodiada ror un verdadero ejérci-
to 12 yanquia, desde donua el magnate daba drdenas como a -
lacayos a las sutoridaedes mexicanas, estatales y munioelpa-
les; sustituyd con su gent2 las guardias policfacas do la -
cdrcel piblica, la comivarfa y prosidencia, difundiendo al
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cismo tiempo en la presna nacional y extranjera noticies e~
merillistas y elermantes sobra la situasecién que prevalecfa

en la poblacién minera, pare justificar la matanza y perse=-
cusién que habfa desatsdo contra ella.

"Leén Dfaz Cdrdenas, testigo preaencial de estos he
chos, coincidiendo con el corresponsal de "El Correo de So-
nora", ralatasque poco despuds de lac nueve de la maflena se
supo gue el gobernador Rafael Izdbal llegarfa en tren espe-
cial procedente de Naco, Arizona con fuerzes mexicanas para
dessrmar & Jlos norteamericanos. La realidad fue otrs, el -
tren formado por seis carros de pasajeros en que llegd la -
primera autoridad del Estado, trale 275 soldados de las ~=
fuerzas rurales del Distrito de Arizona, Eatsdos Unidos, al
mande del corongl Rynning. lLa indignacidn del pueblo llegd
8 su miximo... ¥y no pudoc menos gque exteriorizar sug senti~
miantos 8l ver holledo el suelo mexicano por esbirros ex-
tranjeros. ldzero Gutiérrez de Lara, a quien no le dolfa 1la
boca pare decir verdedes, rojo de indignacidn imprecé el fe
1én qus corwsumebas mquelle fechorfs de lesa patria. Tanto 61
como don Rafael J. Castro, gue lo acompadsba, fueron a los
pocos momentos conducidos a la cérecel.

"Por otra parte, los trcbajadores, en mievo esfuar-
zo de legalided, resolvieron hacer otra manifestacidn; inge
nuos intanizben haolar personalmente con el gobernagdor que
38 encontraba alojado en el hotel de los norteamaricanos, -
mas, al llegar 8 la avenida que conduce a la llesa, 32 encon
traron con un grupo de emrleados de la empresa parapetados
en las esqﬁihas y en un eutomdvil atravesedo a la mitad de
- la calle. De nuavo los obreros tuvieron que hacer frente a.
un verdadero ajérciteo de esbirros perfectamente armados. A
pesar de todo resistieron heroicamente hasta que los rurales
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maxicanos qua “andaba el coronel Kostarlitski, ous llesaban

en 8sos instuntes, amenzzdndolas ror la retaruardia los hi-
eiaren retirarse.

"Dispersades loc obreros, los soldados norteamaerica
nes ce¢ Jdadiearsn a cazer mexicanos indefenuos, nasta lag -=-
liez de la noche, en gue fueron reembarcedos on los seis ca
rros en que havfan lle:ado en la maflana y conducidos a la -
frontara "con ls: luces aragadas y custodiados por los rura
les de ¥ogtorliteki”. Mue entonces cuando Izdoal ordend la
arrshensidn de todos aguellos & quienes se consideraba res-
ponsables de los aconteclmientos, poniendo en prisidn hasta
el dfa 5, sexnin los partes de la policia, & 59 travejedores
acuvados de distintos delitos.

"Bl dfe 3 1llegd al fin el saneral Luis £. Torres, -
Jefe de la Primsre Zona ifilitar, con cien voldados mexicanos
asperando para el dfa siguiente un rofuerzo de dosclentos -
més. £1 mismo tres arribaron cincuente rurales del llo. Cuer
po, 21 mando del comandente Luis !"edina Barrén. Do hecho la
nuelga habis terminado, dédndoles el gonerel & los mineros -
un plezo de veinticuatro hores para rogresar a sus laboras
o de lo contrario cerfan todos incorporades s filas.

"3ien pconsejedos por Grasne, Torres e Izdbal, este
Ylitimo envid & ‘4xico el uijuiente telegrama: Cananea, 6 de
junio, Vicepresidente Ramén Corral. iidxico.~- Diligancias -
precticedes rasultan graveu responsecbilidades contra algu-
nos de los aprehendigos, quienes tendrdn necesariamente que
ssultar sentaenciados e la pena capltal como asesinos’e in-
cendiarios; Pero los autores wmoreles de tales crimenss, quig
nes puczieron en movimiente al pueblo con fines politicos -
perfectamente esclarecidos, zdlo podrian lesalments ser con
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denados por sediclosos y en tal caso la pena resultarfa irri
soria. General Torrez y yo opinamos qus convendrfa ejecutar
8 egos individucs cuyos nombres son: anuel Didzuaz, natural
de Jalisco, socialista decidido; Z.toban Calderdn, naturael
de Tepic, bastante ilustrado e inteligonte que bused traba-
Jo de uminero sin mds fin que rolacionarse con el pueblo y -
sublevarlo; José hMarfa Ibarra, comerciante en pequefio, natu
ral del Muerte, Jinaloa. Batos oon, hasta ahora, los que tg
namos perfectamente aclarados con declaraciones y otras ==
pruebas gue estdn en correspondencia y combinacidén con losg
flores hagén a quisn:zs mandeban dinero que reunfan a eua@ -=
fin y que tenfan aquf organizado un club en que celebraban
g@sionas sacretas. seguro que aparzcordn otros; pero a ea-
tos, repito, que él general Torres y yo creomos conviens fu
9ilarlos; pero a la luz del dfa para que el ejemplar cesti-
go surta sus efectos. Isperamos el cousajo de usted.- Rafael
Iz4hal,

Fero la veniencia que so iba a aplicar a los libera
les fue dictadas . por Ramdn Corral, de 1a ciudad de éxico ¥
en estos téruminos (traduccidn de clave) idmero 1; De Iléxico
"A", el 8 de junio de 1906. Recibido en Cananea, :onora. 58
For governador R. Izdoal. 2s imposible fusilar a los insti-
gadores de los desérdsnes porgue causarfa grende escédndalo
en el pafs. Que leu mplique el Juez todo sl rigor de la ley
y despuds los mandaremos & Jsan Juan de Ulda a extinguir su
condena.- Ramén Corral",

A lo que I2d4bal respondid: "Con los inutigadores -
rrocederf el juez en ol sentido que usted indice en talegra

ma del 8.

"Un verdederc escédndalo nacional habfa causado ya -
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en tode la Repdtlica ls enitrada y actuacién de los Rangers
en Cananea,

Didpuez y Baca Caldoerén, que més tarde llegaron a =
ganerales de nuestra revolucidn, salieron de Jan Jusn de U-
1da el efio de 1911, & la cafda de 1a dictadura porfirista.

Artfculo publicado en el periddico “El 3ol de léxico" (edi
cidn del mediodfae), intitulado La !luelga de Cananea, 1los -~
dfes 23, 30 y 31 de octubre de 1974, por Rafael ). Saave-

dra (18).

LA HUELGA DE RIO BLANCO.

£l erflogo de la lucha con la huelga de Cananea fue,
como hemos visto, la reanudacién de labores, en condiciones
de asbgoluta sumisidn para los obraeros y castigo injusto de
sus defensores. Pero éste fue la primera chispa de la Revo-
lucidén qua habfa de alborear despuds, pare hacer Jjusticim a
les vfctimes de la explotacidn capitalista.

£n Rfo Blanco, la huelga de 1907, no fue la primera.
£l espftitu de rebeldfa se anuncié en tres ocasiones que 8in
preparacidn alcuna acontecieron sucesivamente durante el afio
de 1896 el primero, en el invierrno de 1898 el segundo, y a
principios de este siglo, el 28 de mayo de 1303 el dltiﬁo,
que ya recibid el nombre de huelga, con el qua es conocido.

Recpecto & este tema nos describe en forme clara y
apa3dionada nuestro eminente maestwro Alberto Trueba Urbina,
en su Tratado "Nuevo Dsrecho del Trabsjo", y nos dice: "El
origen de la huelga de Rfo Blanco de 1907 radica en la ac-
cidn opresora del capitalismo industrial contra la organiza

TIET Retael L. osavedra. luceliga de Cananea."El Sol de Méxi-
gg'.‘MEdhggcggovespertina. de 29,30 y 31 de octubre de -
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sindicalista de los trabajadores hilanderos, En «¢fecto, a -
medi sdos del atio de 1906 se reunieron un grupo de obreros -
tejedores_en el jacal de madero del obrero Andrés Mota y ~-
después de tratar el asunto que los reunfa, 61 trabajador -
Manuel Avila expuso la conveniencia d¢ crear un organismo -
de lucha en contra del clero, €l capital y el gobierno que

era instrumento de ambos; s¢ provocd la discusidén correspon
diente y los asistentes se dividieron en dos grupos, uno en
cabezado vor Andrés Mota y €l profesor Jocé Rumbia, que .sas
tenfa la conveniencia de crear una sociedad mutuaiista para
evitar persecuaiénes, Yy el ofro encabezado por Avila, los -
hermanos Genaro y Anastameio Gucrrero y José Neyra, que invo
caban 1a necesidad de organizar una unidn de resistencia y

combate., se optd por crear una sociedad mutualista de aho—
rro, a fin d¢ no provocar las iras de los enemigos del pro-
letariado,

“as{, en la sesién que citaron peras discutir los eg
tatutos de lu socieded, Avila insistid con vehemencia, se=
cundado por nucvos prosflitos, en constituir la unién de re
sistencia para opojerse a los abusos de los patrones y sus
cémplices, proponiendo que la agrupacidn se denominara "Gran
Circulo de Obreros lLibres*. Al fin de una acalorada discu—
agién, por mayoria de votos, se admitid la proposicién de A-
vila ¥y para evitar la destriceién del Clrculo, €ste tendria
un doble progrznas en plblico se tratarfsn asuntos intrage

cendentes, que no lastimaran a los enemigos de los trabsja-
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sindicalista de loa trabajadores hilanderos. En efecto, & -
mediados del aro de 1606 se reunieron un grupo de obreros -
tejedores.en el jacal de medero del obrero Andrée Mota y --
despufs de tratar ¢l asunto que los reunfa, el frabadador -
Mariuel Avila expusc la conveniencia de crear un organismo
d¢ lucha e¢n contra del clero, €l capital y el gobierno que

era instrumento de ambos; se provocd le discusidn correspon
diente y los asistentes se dividieron en dos grupos, uno en
cabezado por Andrés Mota y el profesor Joeé Rumbia, que .g08
tenia la conveniencia deé crear una sociedad mutuaiiata para
evitar persacusi&nes. y €l ofro encabezado por Avila, los -
hermanos Genaro y Anastasio Guerrero y José Neyra, que inva
caban la necesidad de organizar una unidn de resistencia y

combate, Je optd por crear una sociedad mutualista de aho-

rro, a fin de no provocar las iras deé los enemigos del pro-
letariado,.

“asf, en la sesifn que citaron para discutir los es
tatutos de le sociedad, Avila insistié con vehemencia, se—
eundado por nucvos prosflitos, en constituir la unién de re
sistencia para opojerse a loa abusos de los patrones y sus
¢dmplices, proponiendo que la agrupacibn se denominara "Gran
Cfrculo de Obreros Libres', Al fin de una acalorada discu-
sién, por mayor{a de votos, se admitié la proposicién de A«
vila v para evitar la destruccidén del C{rculo, éste tendria
un doble prograna: en piblico se. tratar{an asuntos intrag—

cendentes, que no lastimaran a los enemigoa de los trabaja-
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dores y, en secreto, sigilosamente, luchar{an para hacer €=
Tfectivos los principios de)l Partido Liberal Mexicamo, cuyo
manifiesto era conocido en le regién de Orizaba. As{ nacif
el "Gran Circulo de Ooreros Libres', en junio de 1906 y su
correspondiente 6rgano de publicidad: "Revolucidn Social",

"Las anoias de mejoramiento de los trabajadores ¢ =
imperiosas necesidades de defensa cdlectiva contrae la jorng
da de quince horas, e¢l empleéo de nifios de seis aflog y lag =~
sroitrariedades de loa capataces, hicieron, naturalmente, -
que 6l nuevo organismo se desenvolviera con inusitado augs,
pues en poco tiempo se organizaron seseénta sucursales én -
Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro y el Distrito
Federal. Indudablemente que esta actividad obrera causé pro
fundas inquietudes entre los industriales,

“Los industriales de Puebla aprobaron 6l 20 de now—
viembre de 1906 ¢l Reglamento para las FAbricas de Hilados
y Tejidos de Algoddn', cuyo contenido ésencial 68 €l Si=-
guiente!

La Cléusula Primera fij6 la jorneda de 6 a.m. a 8 p.
m. Los sfoados, €1 15 de septiembre y ¢l 24 ds noviembrs, -
se suspenderfn las laborea a las seis de la tarde, La entra
da al trabajo serf cinco minutos antes de la hora, a cuyo ¢

fecto se daréin los toques preventivos, a las 5130 y a las -
5s45 de¢ la mafiana. La Clhusula Catorce fijé los dfas de -
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fiensta: lo. ¥y 6 de enero, 2 ds febrero, 19 y 25 de marzo, -
jueves, viernes y sépado de la Semana Mayor, jueves de Cor-
pus, 24 y 29 de junio, 15 de agosto, 8 y’16 de aeptiembre,

lo. y 2 de noviembre y,8, 12 y 25 de diciembre., La Clusula
Doce autorizé al Administrador para fijar las indemnizacioe
nes que proporcionaoa la flbrica, La misma clfusula indica-
ba que en los casos de separacidn debsrf ¢l trabajador des-

ocupar la habitacidn en un plazo de tres dfas.

Este reglamento se publicéd el dfa 4 de diciembre de
1906 en las fhlbricas de Puebla y Atlixco, provocando una =
huelga de obreros.

F1 Centro Industrial de Puebla ordend un paro gene-
ral en las factorfas de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Queréta
ro, Jalisco, Qaxaca y el Distrito Federal, lanzando a la ca
lle a sus trabajadores, con objeto de capitalizar la situa-
cién de austia y miseria que produce €l desempleo y dome-
fiar a las masas proletarias &n su primer intento de asocia-
¢ibn sindical,

“En la regibén de Orizaba, Veracruz, los obreros pro-
testaron enfrgicemente contra tal procedimiento industrial,
pero los patrones veracruzanos, en connivencia con los de -
Fuebla, eprovecharon la oportunidad para fijar en sus fébri
ces €l reglamento poblano. Como consecuencia de este acto,

los obreros abandonan susg lapores, para solidarizarse con -
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sus compaiieros deé Puebla y defenderses tanmbién del atague --
que entrafiaba la actitud patronal, Desde este momento los «
campos quedaron deslindados y entablada la lucha entre ocapi
talismo y sindicalismo.

"Log industriales textiles y sus trabajadores some~
tieron el conflicto provoeado por €l paro patronal al arbie
traje del Presidente de la Repﬁblicﬁ; los obreros pensaban
que €l dictador, en un rasgo humanitario, les hiciera justyi
cia. Las comisiones de obreros ¢ industriales se trasladaw
ron a la Netrépoli para tratar la cueetién con el viejo Pre
sidente, El1 dfa 5 de enero de 1907, los comisionados Obré=
ros fueron obligados a comunicar a log -trabajadores que sl
fallo del general Porfirio Dfaz habia sido favorable a los
intereses de los trabajadores. El Gran Ci{rculo de Obreros -
Libres convoca & sus agremiados para el dfa siguie¢nte, do=—

mingo 6, con objefo de informarles sobre el arbitraje.

“El domingo 6 de enero se€ reunieron los trabajadoe
rer en ¢l Teatro Gorostiza y, cuando les dieron a conocer -
¢l laudo presidencial, advirtieron que se¢ trataba dc una =
burla sarchstica, que €l frbitro no era més que un instru—
mento de¢ los industriales, provocéndoseé una reaccién violen
ta contra ¢l dictador. Acordaron no volver al trabajo, cone
trariando el art{culo lo. del laudo arbitral que declaraba
expresamente que €l lunes 7 de enero de 1907 se abrirfan -

las fébricas én los Estados de Puebla, Veracruz, Jalisco, =
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Querétaro, Oaxaca y el Distrito Federal, y que todos los 0~
breros entrarfan a trabajar en ellas, sujetos 4 los regle~

mentos v;gentes al tiempo de clausurarse o que sus propieta
rios havan dictado posteriormente y a las coastumbres esta—

vlecidag,

“El lunes 7 de enero -dicen los List Arzubide~ ama-
necié vrumoso y pesinista, Las fAbriceas lanzaron su ronco =
silvido, llamando a los trsbajadores a las faenas; Los indug
- triales estaban sesuros de que 1os 00Yeros no se atreverfan
a Jesobedecer €l laudo presidencial, mAxime cuando habfan -
hecho correr la versidn de¢ que las sutoridades del Cantén -
de Urizabae tenfan érdenes estrictas de hacer que el trabajo
s¢ reanudars désde luego, para que el comercio no siguiera
sulriendo con el paro. De todus las calles que conducén a -
1rs factorfas, se vié avanzar la masa compacta de obreros,
que los umos, satisfechos, ve{an regresar vencidos. Pronto
3¢ desenranuron: aquel conglomeérado no llegaba como otros -
dfas, swniso ¥ dominazdoy cada trabajador trafa 10s pufiog -
fuertemente crispados vy habia en su rostro odio y dolor. -
Los dfzc de huelza, con su cortejo de hambre, de zozobra, -
les haofan acwiado 'n gesto de amargura y, sabiendo que hae
ofa llezalo ¢l momento de¢ la lucha, afirmaban su paso formi
dable. Vinieron a situarse frente al edificio de 'la fhAbrica
en actitud de desaffo, para que los propietarios viefan cla
ramente que se negaban a trabajar, a pesar de la conminacién

presidencial y vieron tanbién para saber quiénes, entre e

sy A
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1log Ilagueaban rompiendo las filas proletarias, para casti
garlos,

"Hombres y mujeres encolerizadanente se dirigieron
& la tienda de raya de R{o Blanco, toman lo que necesitan y
prende fuego sl establecimiento; después ls muchedumbre se
dirige a Nogales y Santa Hosa, ponen €n libertad a gus Com
rreligionarios gue se encontraban en las chreeles, incendian
do éstas y las tiendas de raya. El pueblo se hizo justicia
con sus propias manos frente a la tiranfa; una nueva chispa
de la Revolucidén, pues la muchedumbre gritabas"abajo Porfirio
Diaz y vivae la Revolucidn Obrera". El corolario de este ac=
to fue ¢l asesinato y fusilamiento de obreros; una verdade-
ra masacré, que llevé a cabo ¢l general Rosalino Mart{nez,-

en cumplimiento de érdenes presidenciales,

“Es de noche,~dicen Salazar y Escobedo~ €l 801 én -~
st dltimo rayo, c€¢ ha llevado los postreros alientos de los
victimados; la luxia, con amante compalieriemo, envuelve ahow-
ra los cuerpos qué yacen insepultos en ¢l solitario camino,
que huele a pdlvora y a sangre; los "chaceles" husmean en -
los contornos de las fébricas poniendo sitio a los proleta-
rios hogares; a la débil clarided de 1a diosa Selene siguen

matando a obreros indefensos.

“Seé hen cumplido las 6rdenes del Palutino, mgregen
los mencionados escritores, €l César mandé la muerte a los
plebeyos tejedores, y éstos la han recibido en la mfs alti-
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~va forma; las victimas son 1llevadas en carros a ignorados -
lugares; el "Gran C{rculo de Obreros Libres® ha hallsdo glo
riona derrota: el dolor impera en la desolada serran{a; mas

€l honor proletario irradia incdlume como la bruflida cumbre
del Citlaltépetl.

"Después de los asesinatos colectivos llevados a ca
bo por la autoridad, €l orden fue restablecido; dfas después
s¢ realizaron aprehensionéeés de obréros para ser deportados
a Quintana Roo y, finalmente, se reanuderon las labores en -
las flbricas con la sumisidén de los obreros supervivientes,
a quienes no les quedd mAs remedio que obedecer y cumplir,
pero guardando en el fondo de su alma, odio ¥y rencor contra
los explotadores del trabajo humano y de su instrumento, el
viejo tireno Porfirio Dfaz.

"Tres aios mhs terde, la Revolucidén habfa triunfado
y €1 octogenario abandoné el pafs en €l vapor "Ipiranga' -
con rumbo a Furopa, donde no tuvo tiempo suficiente de recor
der a todss las victimas, porque le sorprendié la muerte en

el destierro antes de terminar el balance de su vida"(19).

Fetoc pasajes histéricos y trlgicos para el proleta
riado de nuestro pais, fueron en verdad, como dice nuestro

querido maestro Trueba Urovina, las chispas que encendieron

(19) Alberto Trueba Urbina.- Evolucién de la Huelgza, p. 87,
Editorial Botas, México, 1950,
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¢l fuego revolucionario, trayendo consigo posteriormente «-
las conquistas de los derschos tanto del obrero como del cam
pesino, porque en el alma de ellos se fragué, con las injug
ticius que padecieron, El Derscho Social, siendo pos €llo -
que los catalogo como los motivos inmediatos, aun cuando no

los dnicos, pero af los mhe importantes del Nuevo Derecho -
Joeial,.

;

b
%
H
H
3
i
g

o i o 9 T




67

b).~ IDEOLOGIA SOCIAL DE LOS CONSTITUYENTES DE
1917.

Los brotes de descontento popular, especialmente o-
brero y campésino, por los sucesos de Cananea y R{o Blanco,
han quedado regietrados en la historia, pues don Francisco
I. Madero, en €l capftulo IV de su obra®"la sucesidn Presi
denciel", se refiere a ellos con tods amplitud,

Otro antecedente del desconocimiento popular prerre
volucionario lo fue e} Programa del Partido Liberal y Mani-
fiesto a la Nncidén, suscrito en San Luis Missouri, €l 1o, =
de julio de 1906, por Ricardo Plores Xagén, Juan Sarabia, =
Antonio J, Villarreal, Enrique Flores Magbn, lLibrado Rivera,
¥Yanuel Sarabia y Rosalf{o Bustamante, en donde se dice que =
un gobierno verdaderamente preocupado por el pueblo, no pue
de permanecer indiferente ante la important{sima cuestidén -
del trabajo, se habla de los bajos salarios y se propuso la
jornada m&xima de ocho horas, la rezlumentacién dsl servicio
donéstico, del trabajo a domicilio y la proteccién a la mu-

jer y al nifio, entre otras importentes cuestiones,

El Partido Antirreeleccionista, en su Convencién -
que inicié €1 15 de abril deé 1910, al aprobar su plataforma
de principios, estipulé: Presentar iniciativas que tisndan
a mejorar la condicidn materisl, moral € intelectual de los

obreros.
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El 25 de abril de 1910, don Prancisco I. Madero, al
protestar como candidato del Partido Antirreeleccionista dg
claré:t"Hard qus se presenten las iniciativas de leéy conve-
nientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en
la industrie, minas o en la agricultura, o bien pensionando
a gus femilias, cuando estos pierdan la vida en sus traba-
joe ante las empresas.

En diciembre de 1911, ya como Presidente de la Repd
blica, don Francisco I. Madero ordend a don Abraham Gonzf
lez y al Licenciado Pederico Gonzélez Garza, Secretario y =
Subsecretario de Gobierno, que formularen las bases generaw
les para una legislacidn obrera.

El 17 de septiembre de 1913, =se presentd ante la C4
mars de Diputadoalun proyecto de Ley del Trabajo, suscrita
por los seilores José Natividad Macfas, Luie Manuel Rojas, -
Alfonso Cravioto, Miguel Alardin, Prancisco Ort{z Rubio, ~
Gerzayn Ugarte, Jesis Urueta y P€lix P, Falavicini, refor-
mando los artfculos 75 y 309 del Cédigo de Comercio. Aqui -
se intenté legisler sobre el coatrato de trabajo, descanaq
dominical, salario mfnimo, habitacidn pare €l trebajador, g
ducacién de los hijos del travajedor, accidentes de trabajo
Yy seguro social.

Estos dltimos intentos legislativos, presentados en
un clima politico y social adverso, fueron ghogados en su -
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propio seno por el gobierno de la usurpacién.

Bl 24 de septiembre de 1913, don Venustiano Cerrm-
za, en una sesibén del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, -
expresé con énfasis: "Terminada la lucha armada a qus convo
ca el Plan de Guadalupe, tendrd que principiar formidable y
majestuoea la lu&ha gocial, la lucha d¢ clases queramos 0 =
no queramos nosotros mismos y opénganse las fuerzas que ge
opongan, las nuevas ideas socinles tendrén que imponerse en
nuestras masas; no €8 ablo repartir las tierras y las riqug
z88 nacionales, €8 algo mAs grande y més sagrado: ¢s la deg
sparicién de los poderes para éstablecer el equilibrio de -
la conciencia nacional, Tendremos que removerlo todo crean-
do una nueva Constitucién cuye accién benéfica sobre las ma
sas nada ni nadie puede evitar, Nog faltan leyes que favoe
rezcan al campesino y al obrero; pero éstas serén promulga-
das por ellos mismose, puesto que eéllos serén los que triune
fen en sata lucha reivindicadora y aocial.

El lo. de octubre de 1914, se establecié la Sobera~-
na Convencién Nacional Revolucionaria, que expidid el 27 de
peptiembre de 1915 su programa revolucionario, establecien-
do en su artfculo XVIIL: Precaver de la miseria y del prema
turo szotaniento deé los trabejadores, por medio de oportunas
reformaa sociales y econémicas, como son: una sducacién mo-
raliszadora, leyes sobre accidentes de trabajo; pensiones de
retiros reglamentacién de las horas de labor ¢ higiens y se
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guridad en los talleres, fhbricas, minas, etc., y en general,
por medio deé una legislacién que haga menos cruel la explo-
tacidn del proletariado,

El 16 de abril de 1916, 45 delegados zapatietas sug
cribieron en Jojutla, Norelos, €l programa de reformas poli
tico-socinles de la Soberana Convencidén Nacional Revolucio=-

nariea,

Don Venustisno Carranza, firmé un pacto sl 17 de fe
brere de 1915, en la Casa del Obrero undial, donde se com-
prometié a dar contingentes para la lucha armada, a cambio
de que ¢l gobieérno Constitucionaliste reiterara su resolu-
cién de mejorar, por medio de expedicién de leyes mpropia~

das, las condicionés de los trabajadores.

Don Venustiano Cerranzae, en su mensajé de inaugura-
cidén de los trabajos del Congreso, el lo, de diciembre de -
1916, declara: "Con 1a responsabilidad de losg empresarios -
para los casos de accidentes; con los 8seguros pars 108 Chw=
sos de enfermedad y de vaje§ con todas estas reformas espe~
ra fundamentalnente el Gobierno a mi cargo, que les institu
ciones polfticas del pa{s responden satisfactoriamente a --
las necepidades sociales, que los agsntes del poder piblico
sean 1o que deben sert instrumentos de segurided social®,

El ambiente, el clima, &l terreno estaba preparado
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con el triunfo de la luche armada llevada a cabo por 108 =-
obreros y campesinos en tado ¢1 territorio nacional, contra
los hacendados, los latifundistas, los ricos que por muchas
décadas hao{an subyugado y explotado a la clase trabajadora,
ésta, por primera vez vefa que sus esperunzas deé redencidn
empegaban & hacerge realidad, por conducto de sus represen-
tantes al congreso constitucionalista, que se haofa instala
do en la ciudad de Querétaro, por Srdenes del primer Jefe -
Congtitucionalista, Don Venustiuno Carrsnza, para €laborar
la primera Conctitucidn Polf{tica-Social en €l mundo, porque
si la Constitucibn de 1857, Kabfa sido puramente politica,
no obstante, lms inquictudes dé¢ la pléyade de Constituyerie
tes que en €sa »casidén habfan manifestado abiertamente sus
inquietudes én favor de la clase humildse, como ya lo dijimes
anteriormente, y no lo podemos olvidar, porque como también
lo dijimos, que las ideas del gran Ignacio Ramirez, deé don
Ponciano Arriaca, Castillo VYslazco, Isidoro Olvera, etc., =
habfan quedado flotando en €l firmamento, para que un dia -
se¢ hicieran rewlidad, shora era el momento propicio, la Cong
tituaidén que se proponia el Congreso Constituyenteé no hiba

a eer puramente pol{tica, sino que, ahora la hiban a discu-
tir los diputsdos que venfan deél taller y de las fhbricas,
de les mines, del cempo, y por hombres vinculados {ntimamen
te con €stos, ciudedanos armedos que sintieron las necesida
des de 1la clese obrera y campesina y pugnarf{an porgue la ley
fundamental fuera ademlds de polftica, social; porque en elka
s¢ plasmarfan las inquietudeés y lzs necesidades de 1la clase
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trabajedora, por la que habfan ofrendado la vida muchos mi-
les de trabajedorea mexicanos, y por esta sangre qué seé hae-
b{a derramado s¢ lucharfa ardientemente en el congreso Cong
tituyente, para dejar bien claros los derschos de los obre-

ros y de los cempesinosg, que fueron 108 que hicieron la re-
volucién,

Pues bien, a fin de romper la estructura clésica de
las Constituciones politicas por la inclusién de derechos -
gocieles, primeramente se oyé la voz revolucionaria del Ge-
neral Heriberto Jara y de los obreros Hector Victoria, Za--
vala, Gracidaes, as{ como la de los constituyentes Manjarrez,
José Natividnd “acfas, Cayetano Andrade, Mijica, etc, en cu
yas intervenciones late y vibra un nuevo derecho social con
sentido profundamente humano y reivindicador de los derechm
de todos los trabajadores, lo cual formuld y originé la for
nmacidn d¢ un proyecto de derecchos socimles del trabajo, que

fue aprobado por la gran Asamblea Legislativa de la Revolu-
cién,

En defensa del Nuevo Derecno Social, y especificaw-
mente de los derechos de los trabajadores, trasladamos a eg
tas péeginas ¢l pensemiento de algunos constituyentes creado
res del capftulo de los derechos sociales que nacfan junto
con la nueva Constitucién,

HERIBERTO JARA:
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“Pues dien, los jurisconsultos, los tratadistas, —-
las eminencias en materia legislativa, probablemente encuen
tren hasts ridfculs esta proposicién: ;Cémo va a consignar-
sc €n una Constitucidn lu jornada méxima de trabajo?,:Cémo
se va a geiinlar agqul gue €l individuo no debe trabajar nis
de ocho horus al dfa?, Segin ellos es imposible; eso segin
€¢llos pertencce a lo reglamentacidn de las leyes) pero pre=-
ciganmente, senores, esa tendencis, estz teorfa (qué ¢s lo -
aue ha hecho? que nuestra Congtituecidn tan libérrima, ten -
aaplia, tan buena, hayn resultado como la llamebun los serio
res cientificos, "un trgje de luces para €l pueblo mexicano®

poroue frlté esu reglunentacidn, por;ue jamés se hizo.

La jornadas méxima de ocho horas no es sencillamente
un zditamento par. significar oue €s bueno, que solo se tra
baje ese nimero de horas, es para garantiZer le libertad de
log individucs, &g precisanente para garantizuar su vids,
es para garntizar sus energlas, porque hasta ahora 1os 0=~

breros mexicanos no han gido =4s gue cerne de explotacidn”,

La miperia es la peor de las tirenfas y si no quere
mo8 condenar a nuestros trabujadorcs a esa tiranfa, debemos
procurar emanciparlos, y vara c¢sto €s necesario votar leyes
eficaces aun cuando e¢stas leyes, conforme al criterio de log
tretudistas, no encajan perfectamente en una Constitucién,
¢quien ha hecho la Constitucién? Un humano o humanos, no po

dremos agregar algo al laconismo de esa Constitucién, que -
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pareceé que se pretende hacer siempre como telegrama, como =
si costase a mil francos cada palaora su transmisién; no se
fioree, yo estimo que e¢s mfs noble sacrificar esa swtructura
a sacrificar al individuo, a sacrificar a la humanidad; sal
Jamos un poco de ese molde estrecho en que quieren encerrar
la; rompamoe un poco con las viejas teorfas de los tratadig
tas que han pensado sobre la humanidad, porqueé, sefiores, o=
hesta ahora leyes verdaderamente e¢ficaces, leyes verdadera-
mente salvadoras, no las encuentro®(20).

Y a 1o largo de su disertacidén insiste en que 86 -
inscriban en la Constitucidén los derechos sociales de loa
trebajadores, expresados a través de una concepcién humanig
ta.

HECTOR VICTORIA.

% phora bien, es verdaderamente sensible que al tra-
erss a discusidn un proyecto de reformas que se dice revolu
cionario, deje pasar por alto las libertades pdblicas, como
han paszdo hasta ahora las esirecllas sobreé las cabezas de -
los proletarios jalla & lo lejos!

Vento a manifestar mi inconformidad con el art{culo

5 en la forma en que 1o presenta la Comisidén, as{ como por

(20) Alberto Trusba Urbine, El Nuevo Artfculo 123. P.43,.-
‘ ¥éxico, 1962,
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el Proyscto del C. Primer Jefe, porque en ningino des 1los dos
dictémenes se trata del problema obrero, con el respeto y -
atencién que se mersce, Digo esto, seflores, porque lo creo
as{, repito qus soy obrero, que he crecido en los talleres
Y que he tenido mucha honra venir a hablar a esta tribtuna -
con los que fueron de mi clase,

Por consiguiente, lo Unico que cabe en el art{culo
50, €8 seflalar las basea fundamentales pobre las que debe
legislar, y €n consecusncia, no creo que la comisidén deba
limitarse, por lo tanto, a decirnos que el convenio de tra.
bajo ha de durar un aflo, cuando pasa por alto cuestiones -
tan capitales, como las de higiene de minas, fhbricas y ta-
lleres. Alquien dird que esto es reglamenrio; s sefiores, -
puede ser, muy bieni pero como dijo el diputado Jara acerts
damente, los trabajadoros eatamos cnteramente cansados de «
la labor pérfida que en detrimento de las libertades pibli-
cas han llevado a cabo los académicos, lo0s ilustres, los sa
bios, en una palabra los jurisconsultos.

Rl artfculo 50 a discusién, en mi concepto debe tra
zar las bases fundanentales sobre las que ha de legislarse
en materia de trabajo, entre otres, las siguientes: jornada
maxima, salario mf{nimo, descanso semanal, higienizacién de
talleres, fAbricas, minas, convenio industriales, creacién
de tribunales de conciliscién, de arbitraje, prohibicidén =
del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, accidentes, se-
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guros ¢ indemnizacién, ete" (21),

CAYETANO ANDRADE:

Sinbolo de la defensa de los nuevos derechos y go--
rant{us para los obreros,

Ciertamente, sl nuestra Constitucidn no hubiera es-
tado contra-balancenda por tan variadas aportaciones humag--
nas, hebcfa adolecido de muchas carencias, propias de cada
una de las formas naturales de vida, de acuerdo con la posi
cién sccial, por tal motivo esta defensa tan acertada de Ca
vetano Andrade, estuvo llena de humanismo.

Dec{a este eminente constitucionalista situéndose
de lleno en 1las forma elevada que pretendfa imprimir en sus
principios,"que la Constitucién no era propiamente un medio
para glcanzar, €char o derrotar a un elemento indeseable, si
no gue la Revolucidn Constitucionalista, como su nombre mig
mo lo indica, ten{a la trascendencia primordial de ser una

revolucidn, eminentemente social®

Colocando en primer término la cuestién obrera, que
no solamente en los talleres, sino e€n €l campo ha permaneci
do olvidada por larges afios, entre otros de sus principales
fines,

(21) Albsrto Trueba Urbina, El Nuevo Artfculo 123 P.46, Mé-
xico, D, P, 1962,
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Decia tambient"en varios estados de la Repiblica,
y principalmente en los del centro, los peones trabajan de
50, a 891, y dentro de los talleres los obreros igualmente
gon e€xplotados por los patrones".

Iquelmente en los estancos, en que g6 lleva a cabo
la manufactura de los cizarros y puros, como én los tallg—-
res de costura, se explota a las mujeres, y a log menores -
trabajadores tumpoco se leés hace justicia ni con relacién -

al pago ni ul tiempo de¢ trabajo.

Por tal motive, decfa, suziero que se reglamente eg

ta situacidén por ser de palpitante interés piblico.

Se puede dcocir jue Cayetano Andrade, fué el precur-
sor de lags garuntias de la mujer y de los menores trabajado
res. Asimismo se preocund mucho por la libertad de trabajo

e hard realided los garsnt{as constitucionales.
JOSE NATIVIDAD MACIAS:

“Seiiores diputados, dijo: Cuando €l Jefe supremo de
la revolucidn sc establecid en el pusrto de Veracruz, su ==
primer cuidado fué haber dado bandera a la revolucidn nueva
que entonces se iniciaba; y esa bandera quedd perfectamente
esteblecida en las adiciones que €l Plan de Guadalupe sé hi

cieron €l 12 de diciembre de 1914, De entre las promesas =
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que el Jefe supremo de la revolucién hacfa a la Repiblice,
s¢ halleba la de que se le darfan durante el perfodo de lu-
cha, todas las leyes encamingdas a redimir a la ¢lasée obre-
ra, de ln triste y miserable situacién en que se encontraba.
De acuerdo con estas promesas, &l sefior Carranza nos comisio
né &l sefor Licenciado Luis Manuel Rojas y al que tiene el
honor de dirigiros la palabra, para que formisemos inmedia-
tamente un proyecto de leyes, o todos los proyectos que fue
ren necesarios, e€n los que se tratase €l problema obrero en
sus diversas manifestaciones, Cumpliendo con este encargo,
el sefior Licenciado Rojas y yé, formulamos ¢se proyecto, el
que sometimos a la consideracién del seflor Carrangza en los
primeros dfas del mes de cnero de 1915, Se estudiaron esos
proyectos en unién del sefior Licenciado Luis Cabrera, y des
pués de habérseles hecho algunas modificaciones y de habersg
considerado los diversos problemas a que este problema gene
ral da lugar, acordé el seifior Carranza que s¢ publicaran --
los proyectos €n la prensa, con €l objeto de que todos los
trabajadores de los lugares que entonces controlaba la revo
lucién, les hicieran las observacionés que estimasen conve~
nientes., Esta resolucién del sefior Carranza obedecid a que
lae comunidades y las corporaciones obreras del puerto de -
Veracruz, al tener noticlas de que se habfen preparado o se
¢staban preparando los proyectos de las levislaciones obre~
ras, menifestaron en un ocurso que presentaron al cludadeno
Primer Jefe, que se les diese & conocer cada uno deé los pro

yectos, con ¢l objeto de estudiarlos y hucer las observacio
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nes que creyeran conducentes a la reivindicacién de sus de-
rechos.

“ghora bien, la cuestidn entre lus clases obrera y
capitalista, viene de esto: que el capitalista le da ung --
cantidad muy pequefia al trabajador, de manera que el traba-
Jjador recibe, como es la parte més débil, la perte menor, la
mhs insignificante; saca luego el capitalista el capital in
vertido y paga el interés, que siempre lo fija alto, paga -
el trabajo del inventor, la prima que da al inventor por ha
cer muchos de los descubrimientos, y todavia cobra un excs-
dente, y ese excedente se 10 aplica al capitalista, porque
€l capitalista, como en la fAbula del ledn, dice: €sto me =
toca a titulo de que soy empresario, esto me toca a t{tulo
de que soy el inventor, esto me toca a titulo de que no me
doblego, porque soy €l més fuerte, y de aqui vienen constan
tezente log pleitos entre €l trabajo y €l capital; ¢l capi-
talista exige que en €se excedente que queda, tenga €1 una
parte, de mancra que hay que ver que €l capitalista no vaya
a lleverse todo ese excedente, sino que le dé una parte im-
portante al trabajador en relacién a la importancia de sus
servicios, Aquf tienen ustedes expuesta, en términos senci-
llos, la causa e€terna de la cuestién obrera y €l conilicto
eterno entre el canital y el travajo. {Cémo se resuelve €g-
to?m (22).

(22) Op. cit., p. 57,
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S PRAACISCO J. NMUJICA,

"Voy a empezer, seiores diputados, por entonar un -
HO33ANA al rediculismo, por pedir que se escriba la fecha
de hoy como memorable en los snales de¢ este Congreso, pore
que del atrevimiento, del valor civil de los radiceles, de
los llanedoe jacobinos, ha venido esta declaracidn Constitu
cionslista, e¢s tan radical y €8 tan jacobino como nosotros,
que pensamos y sentimos las libertades piblicas y €l bien -
seneral del nafs. El serior licenciado lacf{as nos acaba de =
decir elocnentemcnte, con e€se proyecto de léy que someramen
te nos ha presentado aquf, que el Primer Jefe desea, tanto
como los radiceles de egta Chmara, que se¢ den al trabajador
todas las gurantf{as que nccesita, que se dé al pafs todo lo
que pide, que B¢ le dé a la gleba todo lo que 1l¢ hace faltas
¥y que 1o que hen pedido loe radicales no ha sido.nunca un -
despropbeito, sino que cada una de sus peticiones ha estado
inspirnda en el bien zeneral y en el sentir de la Nacidn. Y,
sin emparzo e€sto, seliores, €l So0. no €s malo todavia, ain -
no puede volver al corral; el artfculo 50. puede resistir o
tras veras, #unguée no sean las del reglumento. En ¢l articu
1o 50. 56 han pucsto algunas adiciones que no han sido com-
oatideg nor los orsasdores del contra, que no han sido tocadas
fundzmentalmente y que, por lo mismo, la Comisibén tiene ¢l
deber de considerar afin como buenas parp subsistir donde --
han sido puestas; aunque la Comisidn cree que no son todas

las adiciones que pudieron haberse agregado al mismo art{cg
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lo 50. pues partiendo del c¢riterio sentado ya por el licen-
ciado Cravioto y admitido por el seflior licenciado lNacfas, -
la Comisién pudo haber puesto en ¢l urtfculo, a fuerza, co-
ma hubieses cabido, todas las reformas -jue demande le& nece-
sidad obrera en la Replblica Mexicana. Pero como se¢ ha argy
mentado mucho contra esas adiciones, metidas a fuerza, como
€l sefior diputado Lizerdi dijo yue las adiciones que la Co-
migién habia hecho al artfculo So. eran metidas allf de una
manera forzada, como una transaccidén politica, la Comisidn

cereyé debvido antes de escuchar ¢sos argumentos aquf, porque
ya con anterioridad se habfan esgrimido en la misma forma ~
al discutirse otros artfculos, creyd de su deber, repito, -
reservar algunas para ponerlas en otro lugar de la Constitu
cibn, donde fuese propio, o hacer como ge¢ ha insinuado, un

capf{tulo especial para ponerlas allf todas completas a fin

de'satisfacer eaa necesided que log diputados que han veni-

do impusgnando el proyecto desde hace tres dfas sedalaron u=-
na a una" (23).

PROYLAN C. YANJARREZ

"Fues bien, lo estoy de acusrdo, por lo tanto, con
la iniciativa que ha presentado mi apreciable y distinguido
coleza, €l seunor Viectoria; yo estoy de acuerdo con todes e~
sas adiciones que se proponen; mhs todavia, yo no estarf{a ~

conforme con que €l problema de los trabajadores, tan hondo

(23) Ibvfdem. p. 59.

Dy —
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y tan inmenso y que debs ser la parte en que mls fijemos --
nuestra atenoién, pasara as{ solamente pidiendo las ocho hg
ras de trabajo, no; creo que debs ser més explicita nuestra
Carta Magna sobre este puntoj y precisaménte porque debe -
aserlo, debemos dedicarle toda atencidn, ¥y si se¢ quiere, no
un artfculo, no una adicibén sino todo un cap{tulo, todo un
t{tulo de la Carta Magna. Yo opino como €l sefior Lizardi, -
respecto a que esto serh cuando se fijen las leyes reglamen
tarias, cuando pe establezca tal o cual cosa en beneficio -
de los obreros; no,seflorea, ;Quién nos garantizari que el -
nuevo Congreso habr& de estar integrado por revolucionariog?
¢Quién nos garantiza que el nuevo Congreso, por la evolucién
natural, por la marcha natural, el Gobierno, como dijo el -
seflor Jara, tienda al conservatiesmo? ,Quién nos garantiza,
digo, que sma Congreaso General ha de expedir y ha de obrar
de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a m{ no me im-
ports nada de eso, amf lo que me importa es que se dén las
garsnt{as suficientes a los trabajudores; a m{ lo que me ipn
teresa 68 que atendamos deoidamente el clamor de esos hombres
que se levantaron en 1la lucha armada y que son los que més
merecen qus nosotros busquemos su bienestar y no nos éspane
temos que debido a errores de forma aparézca la Constitucidn
un poco mala en la forma; no nos asustemos de e€sas triviali
dadest vamos al fondo de la cuestidn, introduzcamos todas -
las reformas que sesn necegarias al trabajo; démosles los -
ealarios que necesitan, atendamos en todas y cada una de sus
partes lo que merecen los trabajadores y lo demés no lo ten
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gamos en cuenta; pero, repito, sefiores diputados, precisa-
nente porque son muchos los puntos que tienen que traterse
en cuestién obrera, no queramos que todo esté en ¢l artfcu-
1o 50., es imposible, esto lo tenemos que hacer més explfoei
.%o en €l texto de la Constitucién y ya les digo a ustedes,
a8l 68 preciso pedirle a la Comisidén que nos presente un pro
yecto en que se comprenda todo un titulo, toda una parte de
la Constitucidén, yo estaré conforme, porgue con €llo habre-

mos cumplido nuestra miaién de revolucionario* {24).

As{ pensaron y actuaron nuestros ilustres constitu-
yentes, que como se ve, actuaron con la pasidén del sufrimien
to que habfan vivido toda su vida, bajo la opresidén del ti=-
rano que osteénta €l poder dsl dinero y de la tierra. También
vemos que los diputados sl Congreso Constituyente de 1916~
1917, no fueron letrados, no fueron hombres de ciencia, no
fueron universitarios, sino fueron obreros, trabajedores =
del campo, como dicé nuestro ilustre¢ maestro Trueba Urbina;
la Constitucidn no la hicieron técnicos en esta materia, si
no qué la hicieron los trabajadores para proteger, tutelar
y reivindicar todos sus derechos. Y e€s as{ como en estas ex
posiciones nace €l nuevo, €l Derscho Social, precisamente =
al consagrar en nuestra Constitucién el capftulo de Derechos

Sociales, €laborado por esta pléyade de defensores de los =

derechos del proletariado y que dé& como fruto los articulos

(24) Idem, p. 48.
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gemoa €n cuenta; pero, repito, sefiores diputedos, precisa-
mente porque son muchos los puntos que tienen que tratarse
en cuestién obrera, no queramos que todo esté en el articu-
lo 50., €s imposible, esto lo tenemos que hacer més explici
to en el texto de¢ la Constitucidén y ya les digo a ustedes,
8l e¢s preciso pedirle a la Comisidn que nos presente un pro
yecto en que se comprenda todo un t{tulo, toda una parte de
la Constitucidén, yo estaré conforme, porque con €llo habre-

mos cumplido nuestra misién de revolucionario" (24).

As{ pensaron y actuaron nuestros ilustres constitu-
yentes, que como sé ve, actuaron con la pasién del sufrimien
to que hebfan vivido toda su vida, bajo la opresién del ti-
rano que¢ ostenta el poder del dinero y de la tierra. También
vemos que los diputados al Congreso Constituyente de 1916-
1917, no fueron letrados, no fueron hombres de ciencia, no
fueron universitarios, sino fueron obreros, travajadores -
de)l cempo, como dice nuestro ilustre maestro Trueba Urbinas
la Constitucidén no la hicisron técnicoe en esta materia, si
no qué la hicieron los irabajadores para proteger, tutelar
y reivindicar todos sus derechos. Y es as{ como sn estas ex
posiciones nace €l nuevo, €l Derascho Social, precisamente -
al consagrar en nuéstra Constitucidén el capftulo de Derechos
Socimles, elaborado por esta pléyade de defensores de los -

derechos del proletariado y que d& como fruto los articulos

(24) Idem, p. 48,
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123 y 27 Constitucionales y que estudiaremos en &l siguien~
te capitulo.

g sty

Lo
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¢).- LA CONSTITUCION DE 1917.

EL ARTICULO 123.

De enorme interds resulta tratar en forma especial
esta temAtica y, aunque somersmente, haprd que encauzar su
asunto en estrecha relacifn con la eésencia misma de nuestra
Constitucién, la que, habiendo recogido el clamor dé justi-
cia enarbolaedo por nuestro pueblo en la Revolucién, did ex-
presidn entre otras importantes conquistas, a la reivindica
cién de los derechos de¢ la clase trabajadora, asi como de -
la clase campesinaj los primeros consagrados en el art{culo
123 y, en el 27 de nuestra Constitucién, los segundos satis
faciendo ¢l ideal del gran caudillo del agrarismo, el gene-
ral Emiliano Zapata: "La tierra es de quien la trabaja”.

Respecto a nuestra Carta Magna, todo su contenido -
¢s de gran significado, porque 6l individuo, de acuerdo con
el estrato socinl a que pertenezca, tiene garantizados el =
goce y el ejercicio de sus derechos como ciudadeno libre, -
mas apreciando €l contenido social expresado preponderante=
mente en e€lla, el proletariado mexicano cuya voluntad se ex
presd fielmente en 6l Constituyente de Querétaro, tiene ase
gurados sus derechos en el Artfculo 123 que protege la li-

bertad ds asociacidén y el derecho de huelga para su defensa,

El Artf{culo 123, cumpliendo con sus fines en todas
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v cada una de sus partes, reclama en todo y por todo elevar
¢l nivel de vidas, tanto moral, como social, econémico y cul

tural del trabajador y de log que de €ste dependen,

El Art{culo 123, e¢8 esencielmente reivindicador de
los derechos de la cluse trabajedora la que, sin haper sali
do de nuestra patria sufric, no obstante, el despojo de que
eran victimas por usurpadores extranjeros, no valiendo ni le
ves civiles ni religlosas para protegerlos, aunquée hubo di=-
rigentes preclaros como €l Papa Lebn XIII que seflald en su
Enciclica "Rerum Novarum", la situacién deprimente en que -
se encontravan los obreros y todos los esalariados, en los

términos siguientes:

"lientras riquezas incontables se acumulaban eén ma-
nos de unos pocos, las clases trabajadorss se encontraban -
en condiciones de creciente malestar, salario insuficiente
o de hambre; egotadoras condiciones de trabajo y sin ninguna
consideracidén a la salud fi{sica, a las costumbres morales y
& la fe religiosa. Inhumanas, sobre todo, las condicionss -
de trabajo a las que frecuentemente e¢ran sometidos los niflos
y 1as mujeres, Siempre mmenazando el espectro del desempleo,

La familia, sujeéta a un proceso de desintegracién®,

Bsta era la triste realidad en que se encontraba to
ia la clase trabajadora y por toda esta razén en nuestrg =
Constitucién Politice este problema tiene justificada prio-
ridad y al ponerlo de relieve, aparecs ¢l grupo convencido
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de las necesidades y sufrimientos que padecfa 1a clase tra-
bajaedora en nuestra patria y es por eso que al tratarpe eg-
te problema eén los debates del Congreso Constituyente, én -
€l orden cronolégico de su articulado se discute con la debi
da profundidad y amplitud el artfculo So. que eés al que le
correspondfa establecer las bases y garantfas aque normar{an
las relaciones obreropatronales, por tanto, es aqul en donw
de luce la ideologia de los forjadores de los derechos de -
nuestra clase trabajadora, como vimoé en €l cap{tulo antew-
rior, pues !%ijica, Andrade, Cravioto, Jara, Victoria, Manja
rrez y otros més logreron convencer a la Asamblea Constitu-
vente y el resultado fue la aprooacién del capftulo de dere
chos sociales que nacié con los artfculos 12} y 27 Constity

clonales.,

Los debates s¢ iniciaron el df{a 26 de diciembre de
1916, En la sesién de sse dia, se d& lectura al Dictamen e~
mitido por la Comisidn encargada de redactar el artf{culo So,
en el cuml e estublecfa principalmente la gurantia de que
& nadie se le¢ podfs ovligar a traocajar contra su volunted.
Defendida estue posiecidn urdientermente por el orillante ora=
dor Pernendo Lizardi, quien sostiene adenfs la teorfa pol{-
tica tradicional, Peroc contra €sta, se levuntan los consti-
tuyentes que no tlenen ninguna tornacidén juridica y, por lo
mismo, éstos crean el contenido eminentemente social de la
Constitucidén de 1917. Interviencn brillantes revolucionariosg

cuyos idearios quedaron expuestos en sus vibrantes discure
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. 808 pronunciados €n ¢l seno del Conbtituyente y de los cua~-

les hemos transerito las partes més importéntéé.

Tan importante fue la discusién que motivé el mene
cionaio articulo. S0., que un numeroso grupo de dibutados —
vcahstituyentes se unid para formar el estatuto en Tavor de
los trubajedores, Este woipo se integrd por el ingeniero «-
Pastor Rouaix, José Natividad acfas, Inocencio lugo, €tc,,
grupo que ue reunid a sesionar en el palacio epliscopal y a-
11{ redsctd las nuevas adiciones al proyecto, que cristeli-
zaron en la Conctitucién los principios sociales de la Revo
lucidn Mexicana; all{ mismo, €l diputado Kacfas se encargd
de redactar los principios protectoreés y reivindicadores de
12 clase trabejadora, al elaborar la exposicibén de motivos
gue fundamentar{a el provecto de bases constitucionales en

materia de trabajo.

¥l general ¥ijica, de profundo sentir revoluciona-
rio y de firmes convicciones socialistas, como también de-
fensor de las libertades plblicas, tuvo una actuacién muy -
importante como Presidente de la Comisidén de Constitucibn y
participbd,en forma sobresaliente, en la elavboracién de los
art{culos 123 y 27, como tembién fueron destacadas las ac-
tusciones de José Nativided Nacf{as, del general Heriberto -
Jara, del obrero de Yucatén, Héctor Victoria, del ingeniero
Pastor Rouaix y dé toda la pléyade de idedlogos que ya men-

cionamos en cap{tulo anterior.
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El dictamen del artfculo 123 de la Constitucién de
1917, oue rompid con los moldes de las Constituciones polf-
ticas del pasado y que cred un estatuto protsctor de todos
los travajadores y 4 1a vez reivindicador de los derechos -~
del proletariado, fue preseutado, discutido y aprobado en -
la sesidn del 23 de enero de 1917, naciendo un nuevo dere=-
cho del trabajo distinto al que entonces existfa en todo €l

mnundo y, con €ste, el nusvo Derecho Social.

En efecto, la modificacibén del proyecto, contenida
en ¢l dictamen, respecto a qué la lerislacién no debe limi-
tarse al trabajo de carécter econémico lucrativo, sino al =
trabajo en general; comprendiendo el de los empleados comer
ciales, artesanos, domésticos, fue aprobada en los términos
iel dictwmen, as{ como los derechos de participar en las u=
tilidades de las empresas, de asociacién profesional y de -
huelza, para reivindicar los derechos del proletariado y a-
gezurar ¢l porvenir de nuestra patria., Al nacer eéate nuevo
derecho del trabajo, proteccionista y reivindicedor del pro
letariado, no fue una concesidn graciosa, sino promesas re-
volucionarias cumplidas, puesto que la clase trabajadora ha

b{a necho la Hevolueidn.

n la memorable sesidn Jel dfa 23 de enero de 1917,
se discutid y aprobd por la Soberana Asamnblea Legislativa -
de Merétaro, sl texto del artfculo 123 por la inmensa mayo

r{a die los uiputados constituventes, como parte integrante
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de la Constitucidn Sociul, oajo el rubro "¢l Trabajo y de

la Previsidn Social", que originé el Estado de corte socia-
lista, cun garant{as y derechos socinles pare los trabajedo
res, frente a la Congtitucidn Politica con otro capitulo --
formado con las parantias individuzles y la organizacién de
los noderes plblicos: legiaglativo, ejecutivo y judicial, --

que integran el moderno Estado politico.

E1 art{culo 123 protege no sdlo el trabajo prepondg
rantemente econbmico, €l quc se lleva a cabo e&n €l campo de
la produccién, sino més aln, el trabajo en general, €l de -
los empleados, artesanos, domésticos, médicos, abosados, ar
tistas, deportistas, e¢te,, 6l derecho que consagra e€ste ar-
tf{culo protege por igual a todos los que prestan un servicio
& otro en forma subordinade o libre; o sea, consimmea dere=
chos nacidos dé la lucha de clasés, entendida ésta como la
oposicibn natural entre los factores de la produccién en la
ceonom{a cavitalista; derechos sociales para la reivindica-
cién de la clese trebvajedora, que al ser ejercidos por ésta
no sélo transformarfn las estructuras econémicas socialigan
do los medios de la produccidn, sino también impondrén las
bages para hacer extensiva la seguridad social e¢n todos los
sectores de la Repliblica, En esta forma €l derecho del tra-
bajo, integrado a nuestra Constitucién, es purte del nuevo
Derecho Sociel, paurte de la que hemos visto su origen, por
lo gue completaremos el estudio de este vasto campo juridi-

co con 1la referencia que haremos a continuscidn, del articu
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1o 27 Constitucional, en donde se sientan las bases del de-
recho agrario,

EL ARTICULO 27.

Apenas ayer, México vefa al hacendado como amo y 8§
flor absoluto que dominaba y explotaba enormeg latifundios -
con sug propias fuerzag de seguridad o con las del Gobierno
actuando servilnente pajo las consignas de aquél. Las tiendas
de loa pueblos y los templos de las haciendas eran propiedad
de ajuel sefor que consideraba que ¢l pedn debfa quitarse -
€l sombrero y hacer ung revercncia en presencia de su amo a
quien debfa de besar la mano generosa y caritativa; no sin
reseérvarse €l ignominiogo "derscho de pernada™. Las egcucles
y los derechos ciudadanos no existisn. Por ¢so la Revolucién

Yexicana fue un legitimo derecho del pueblo,

Histéricanents, la Revolucidn Yexicane fue un inten
to para resolver provlemas yue habla dejado sin solucién la
mierra de independencia un siglo antes, ya que como hemos =
visto anteriormente y no obstante los buenos propdsitos de
nuestros libertadores, Hidalgo y lorelos, con sus proclamas
para revartir la tierra a los nzturales, medida ésta que —-
consideramos escendicnte de nuestra actual reforma agrariaj
repito, cetos buenos propésitos no fueron suiicientes para
dar solucién al problema agrario, que ciempre ha sido de -~

gran envergadura cn la problemética general del progreso de




Jdesde la inmicieciby de la vizencie de la Constitu-
eifn de 1717, dos nuevas y fundorenteles ramas jurfdicas =
nmn nncido: la agraria y la obrera, con los articulos 27 y
123 recpectivunente, de los cucles han emansdo doe formas -
niuevas en 1z vida econbmica, polfticn y de €tica sociel en
el orden sociolégico de México., Estas dos nuevaes discipli-
nes han venido a derrgmer su influencic bisnechora 2 dog --

grendes clases socisles como 10 son la camp:i.iuz ¥ 1@ Obrera.

Fuede asegurzrse nie hastsa €l &0 de 1910 el noven-
ta por ciento de la poolacién mexicana ers de gentes pobres
que vivian providencielmente de un salario y, de €sa enorme
nasae, la mayvor perte eran sirvientes de las fincas de campo
¥ haciendas, v& como peonesg de vlanta o temporales. En los
Estados del lorte, cesi t0do el "peonaje” vivie en las ca-
sas llemadas de "cundrille® aue tenfan todas les haciendar,
las gue eran verdaderos tugurios ruinosos con una sola pie-
za ennegrecida por el humo, sin luz ni veutilacién, el haci
namiento de personas €n los cunrtes que Tormaban le cuadri-
1la carecfan de todo servicio saniterio, como el agua pota-
ble, alumbrado, etc, En todos los fundus de las haciendas,
ademds de la casa grande, habf{a una igleeia, un cuarto para
prisibén y la nefasta tienda de raya en donde ge cubrfia el =
salario del jomalersa con las mercanc{as que tenfia 6l alma-

cénn
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El libre comercio estaba prohibido en absoluto y 6«
ra castigado €1 vendedor que pretendiera instalarse o sgim-
vlemente transitar por los dominios de la finca, con meércean
c{a para la venta. La autoridad civil la ejerc{a el amo por
intermedio ue algunos de sus empleados de confianza, pues g
ra €1 gquien lo designaba o lo removia con una simple indicg
cién a la autoridad nmunicipal superior. La policfa urbana y
rural en casi todas las haciendas la constitufa un grupo de
honpree armados y montados, mendados vor algin valentén re-
gional, que fungf{a como "acordesda' o guerrilla, la que reci
bia 6rdenes del patrédn solamente, quien pagaba sueldog y =
gastos,

La jornéda de trabajo para el peonaje regfa por la
luz del sol, "de sol a sol", se retribufa con la suma estrig
tamente indispensaoble para que €l trabsjador conservara su
fuerza fi{sica y pudieres semialimentarse en compaiifa de su -
familia, sir que nunca recibiera.dinero en efectivo, sino -
mafz y otros artfculos necegarios para la subsistencia, los
cuales eran expendidos en la tienda de raya. Cuando €l pedn
tenfa que nacer erogaciones que Iorzosamente deblia pagar -
con dinero, como los gastog de veutizos, matrimonios y en-
tierro, recibfa de la hacienda e¢n calidad de préstamo la --
cantidad irrisoria indispensable, anotfndosela eén su cuenta
para jque fuera pagada €n aponos; pero,dado lo €xigzuo de la
rava, nunca gse le hacfan los descuentos respectivos y su ==

deuda gubsist{a a maneéra de una czdena perpetua iue liguba
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al jornalero en la finca, la que no pod{a abandonar jamés,
pues al pretenderlo era perscguido y extreditado de cualquier
luzrar en aue se refugiara y ni la muerte lo liberabe de a=-
auelle deuds, porque pasaba como herencia maldita a8 sus hi-

jos o.familiares,

Indtil es decir que no habia una sola regién en la
Replblica en la que ¢l pebdn, obrero o minero tuviera, no qﬁ
lo las garentias que reclama el trabajo, sino si siquiera =

las que corresponden al ciudadano,

La huelza era un acto criminal y hasta la simple —-
protesta era considerads como subversiva. Ejemplos macabros
de los procecdimientos que normaban la conducta de los gober
nantes en estos casos, fueron las hecatombes habidas en la
fhbrica de Rfo Blonco, Veracruz y en las minas de Cenanea,
Sonora, como ya hemos visto en capftulo anterior, donde las
huelzas fieron reprimidas con ferocidad, llegando el pénico
de las sutoridedes hasta implorar el auxilio y permitir el
paso de tropas norteamericanas para sofocar répidamente el

mot{n que iniciaba en Cananea.

En toda la Repiblica, el régimen de propiedad agrh-
ria era el de la “"hacienda", que es €l tipo de explotacién
aegricola que se implanta en las colonias, en donde la casta
superior de los conquistadores domina a la masa sumisa que

forma la poblacién ind{gena, odbligéndola a la servidumbre a




95
cambio de salarios mfseros,

Vista 1a situacién que reinaba antes de la Revolu~
cién en todo el territorio nacional, versmos ahora los ante
cedentes inmediatos del artfculo 27 Constitucionel., Los en=-
contramos en forma direscta en el Plan de Texcoco, e€n el Flan
de 5an Luis y, con mayor ascendencia, €n €l Plan de Ayala,-
alcanzando su expresién rméxima en la Ley de 6 de enero de -
15915, dictada en Veracruz por don Venustiaeno Carranza. Es =
esta Ley la simiente de 1la reforma agraria que justifica am
pliamente la Revolucidn iniciada por Madero en 1910, Esta -
Ley polariza todo el ambiente nacional y toda la historia
de un pueblo, por €llo se vuslve a referir la dotacién y —
restitucién de tierras, es decir, esta Ley quiere ligar al
presente con todo €l pasado histérico del pueblo mexicano,
gquiere encontrar un parenteésco y lo encusntra con todas e~
quellas medidas oue se dictaron durante la Colonia, tendien
te2 a resolver €l problema de los indios que formaben prin-
cipalmente la clase campesina, junto con los mestiizos. Una
vez que se encuentra esa férmula en 1a Ley de 6 de enero de
1915, es féhcil ya dar un paso més para llevar a cabo la re-
forma agreria hasta el sitial mis alto, expreséndose en el
Art{culo 27 Constitucional.

A eésta ley se le considerd demasiado radical al or-
nar desde luego la entrega de las tierras a los pueblos, a-

dn cuando fuera con carfcter provisional en las dotaciones
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y restituciones, porque dejaban en situacién ventajosa a -
los campesinos e incierta s los hacendados., En tal virtud y
por Decreto de 19 de septiembre de 1916, se reform§ la ley

en el sentido de que las dotaciones y restituciones sélo po
irfn sjecutarse haste que los expedientes quedaran definiti
vamente resueltos y, de ese modo, s& ordensba nue no sé lle
vara a csbo providencia alguna sin que los expedientes hu-

bieren sido revisaios vor la Comisién Nacional Agraria y a-
nrobado su dictamen por el Ejecutivo Pederal,

En Decreto de 25 de enero de 1916, se dijo que la -
Ley Agraria de¢ 6 de enero de 1915, se referf{a exclusivomen-
te a la restitucidn de los ejidos a los pueblos que en aqug
lla £poca existfan en la Repliblica, 0 a la dotacién de ellos
a 1os que no los tuvieran; pero quée de ninguna manera debe-
rian tocarse los fraccionamientos de tierra que no formaban
parte de los ejidosj crefindose en esta forma otro aspecto -
del problema agrario, sobre el cual el Ejecutivo de la Unidn

ain no legislaba.

De este modo y con tales antecedentes, el Articulo
27 de 1a Constitucidn de la Repdblica, expedida en Queréte-
ro ¢l 5 de febrero de 1917, slevé a la categorfa de Ley Pun
damental la de 6 de enero de 1915 y establecié, ademhs, en
materis de propiedad, innovaciones que han merecido la apro
bacién de muchos y la crftica de quienes vieron lesionados
sus intereses por la nueva lezislacidn,
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La nueva distribucién de la propiedad de la tierra
a partir de nuestro art{culo 27 Constitucionel, €s una obra
de la més alta utilided socizl. E1 apoyo que eén la actuali-
ded tiene ¢l pérrafo primero del artf{culo antes aludido lo
encontranos en la historia del problema agrario. La concen-
tracién de 1la tierra trejo consigo un tremendo malestar ecg
némico de la gren clase cempesina, que frecuentemente origi
naba desbrdenes oue repercutian no solamente en el aspécto
econbmico nacionzl sino en ¢l bienestar socisl. Pue por ello
necesario elevar a rango de ley congtitucional en meterie g
graria a nuestro artf{culo 27 Constitucional, para evitar el
aceparaniento de la tierra y apusos cometidos contra la cla
se campepina nue ha sido hasta nuestros dfas la base de la
pirfmide social, la clase vencide que ha quedado como escla
va o sierva dé las demfis, Es por €llo, que el problema relg
tivo & la propiedad de la tierra, as{ como 6l de¢  sus refore
mas, €8 un problema que atafle a la sociedad mexicana, €8s dg
eir, al pueblo mexiceno, porque tienden a buscar un nivel =
de vida superior pars los hubitantes del pafe.

Nuestro Artfculo 27 Constitucionel, fundamenta €l -
derecho de propiedad en la teorfa llamada de la "utilided -
social” oue beneficia no solemente al propietario, gino a -
tods la colectividad.

Siendo este el fundomento del derscho de propiedad,

se comprende la facultad que €l Estado tiene pera controler
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le distribucién y el aprovechomiento de los elementos natu-
reles suscentibles de apropiacidn, como nos lo dice en su -

tercer phrrafo ¢l artfculo 27 Constitucionals

"La Naocién tendrh en todo tiempo €l derscho de impo
ner o ls propiedad privades lrs modalidades que dicts el in-
terés piblico, as{ como el de repular el aprovechamiento de
los elemeatos nrnturales susceptibles de apropiacién, pura -
hacer ung distribucidn equitative de la riqueza pdblica y -

pars cuidar de su conservacién",

En el pérrafo tercero del articulo 27 Constitucio-
nal, observamos lo eminentemente sociul de su contenido. La
propieded va no €s la fecultaed priveda y epsolute de dispo-
ner de uns cogaj es una funcidn sociel que redice en un in-
dividuo para que haga de la cose que detenta, €l instrumen-

to de egs funcidn socinl.

Observamos tembién que la propieded privadas €st8 —-
subordinade 8l interés de la colectividad, por las modalida
deés gue la Nacidn puede imponer inspirade en €l interés pd
blico.

"La Nacidén -dice el articulo 27- tendri en todo --
tiempo €l derecho de imponer a la propiedad las modalidades

que dicte el interés piblico..."

Al combatir al letifundismo se combate la miseria
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del proletariado del campo,as{ como el mal econémico nacio~
nal, porque ya hemos visto aue €l latifundismo en México de
be considerarse como un fracaso desde £l punto de vista ecg
némico, puesto que el pafs nccesita desde siempre, de la im
portacién de productos agricolas para satisfacer sus necegi
dades, Por ello &8 que ha hoabido la necesidad de tener una

norma constitucional en materia agraria, pera impedir que -
haya mayor nimero de grandes propietarios y tratar de obte-
ner el mejoramiento econdmico, cultural y socisl de la cla-

se campesindg,

Considero, por lo tanto, oue lz cuestidn agraria es
un producto de carfcter netamente sociel y que nuestro Derg
cho Agrario se ha creedo dentro de la socieded mexicana; =
gqué €5 un derecho de carficter netamente sociel, es decir u-
na disciplina nue nace del seno dé la sociedad misma y que
se¢ trats de un fenbmeno complejo por el sélo hecho de dima-
nar de la sociedud en la que habré de participar de todos =
los aspsctos, de¢ todas las caracteristicas y de¢ todas las -

particularidedes que 8¢ den e€n el seéno deé le colectividad,

Por Gltimo, diremos aque en Kéxico la reforma agraria
s{ existe, y como testimonios irrecusables tenemos las ideas
de Scrabia, Plores lMagbn, Villarreal, Zapata, Molina Pnri-
auez ¥y la Ley agrarie de 6 de enero de 1915, simiente de -
tal reformas que justifica amplismente la Revolucién inicig-

da por Madero en 1910. Esta Ley fue impuesta por la volunted
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de les mases armadas de campesinos gue formeron el ejército
revolucionario; €8s puss, un producto de ls fuerza social, -
de la necesidad ds los grupos de ege¢ momento histérico, que
reclemaban la solucidn mediente la justa distribucidn de la
tierra entre los campesinos, dendo namcimiento s un nuevo or
den jurf{dico eminentemente social que cada dfa se consolida
mbhs y d& a nuestro pals una suya y peculier fisonom{a; que

ha sido modelo paras otros pafees, porque México fué el pri-
mer pals donde nacié el Derecho Sociel, en bensficio de to-

dos los campésinos deé nuestra patria, como objetivo inmedig
to.

Dice nuestro masstro de Derecho Agrario, Dr. Lucio
Menuieta y Nifez en su obra "El Problema Agrario en MNéxico",
oue de 6ste modo se realizarf paulstinemente la transforma-
cibn de le economfa agraria en Mxico, que pasaré de manos
del latifundista y del gran propietario, a las dé¢ una peque
fia burguesfa y = las de los ejidatarios fuertes por su mime
ro, por su propiedad sobre la tierra y cuyo poder podré eu-
mentarse mediente adecuada organizacién politica y econdémi~
ca" (25).

(25) lucio Mendieta y Néfiez, El Problema Agrario en México,
p. 200. Editorial Porrda. México, 1971.
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CAPITULO IV
NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO SOCIAL

i
¢
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a).- SU USICACION DYHTRO DEL DERECHO.

El Derecho Social se comprende en su sentido funde-
mental ¥ objetivo, como una romn del derecho vigente en ge-
neral, en virtud de gque rige desde la iniciscibén de su vi—
gencia contede a portir de la promulgacidn de le Constitu-
cibén de 1317 haste nuestros diaes, al través de leyes regla~
menterics como 1o son la Ley Federsl del Trebejo, reglomene-
taria del Artfculo 123 Constitucional, y la Ley de Reforma
Agrarie, regslementaria del Artfculo 27 Constitucional; con
cerfcter nocional eamoss, déndose los dos aspectos, €l tempo

ral y €l eppacial de su vigeacia.

Pero, ¢dbnde ubicar al Derecho Social? Algunos auto
res contindan aceptando como vhlids 12 antigua clasificacidn
del Derecho oue lo divide en Pdblico y Privado. En este mar
co de concepcioned, ¢l Derecho Social serfa inclufdo en uno
de estos apartados, ya sefialados desde la €poca del Derecho
Romano, como oportunamente 1o sefinlamos. O bien el Derecho

Sociel formar{a un nuevo tronco juridico.

Desde €l punto de viste de la argumentacidn kelse-
niana, puede tomorse como vhlida y esi afirmarse categdrica
mente oue todo el derecho es piblico, de tal manera aue cier
tos cempos o freas se distinguen a posteriori, seglin se Yo
duzca le legislacién, conforméndose de ¢sta manera cada ra-

ma del Derecho siempre integrada el derecho plblico. Asf,el
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Derecho Socisl se agrqgaria a las anteriores ramas del dere
cho péblico.

My difundida y muy aceptada se halla la tesis que
proclama la asutonomfe del Drecho Social. La fundamentacién
de aserto e¢s de carficter histérico; interrogn sobre el ori-
gen de costas materias jurf{dicas en relacién a las restantes
y encuentra diferencias consistentes. Particularmente descu
bre una fuente real espec{fica y determinante: Los grandes
movimieatos sociales y econSmicos aue pesan a conformaxr du-
rante los siglos XVIII, XIX y XX les bases tebricas, ideold
gicas y pol{ticas del Derecho Social qué hoy estudiamos y =
nue tiene una gran expansidn. Este punto de vista ha produ-
cido €l gran debate y la proliferacién jurfdico-doctrinaria
que se ha desarrollado acerca de lz naturaleza del Derecho
Social, E:ire los temas sobresalientes encontramos el de la
comparacibén de los derechos-garant{as individuales y socie=
leg; aus radicoles diferenciasy el papel del Estado ante -
los distin‘os derechos garantf{es. Pn fin, complejos discur-
sos tebricos sitdan toda produccién lezal reivindicadora de
las mayor{as como contenido propio del Derecho Social. En -
guma, €l Derecho Social surge a} resquebrajorse los cimien-
tos de lop Estados liberales burgueses v verse extinguidos
los orincinios del individualismo jurf{dico moderno, déndose
paso asf €l interés de los desposefdos hacia el plano de la
iegalidad y, especificemente en “éxico, esta legalided se -
plasma 6a la Constitucibén de 1917, en sus art{culos 123} y -
27,




104

S¢ ha dicho también que al considerearse el Derecho
Social como aquella rema jur{dica orientada a favor del in-
terés de las capas populares, de hecho se concibe un dere=
cho clasista protector, tutelar y reivindicador d¢ los derg
chos de las clases menesterosas y por €llo un derecho exclu
sivista y no verdaderamcnte social de cerficter general. De
aqu{ surgen miltiples tipos de Derecho Social segin los cla
sificen los tratadistas, tento nacionales como de fama in-
ternacional, come Radbruch, Gurvitch, etc.

Ahora bien, sin pretender soslayar puntos implfci-
tos en las lineas anteriores, consideremos ciertos linea=-
mientos de ubicacién del Derecho Social, dando, o tratando
de dar respuesta a mfnimas interrogentes; en algin sistema
jurfdico vigente podrias delimitarse la rama o tronco que a-
gote e¢l contenido conocido actualmente como Derscho Social,
45erf correcto considerar como Derecho Sociml al Derecho Pe
nal como lo hacen ciertas legislaciones? jPodré establecer-
s¢ la demercacién aque contraponga al Derscho Sociel frente
al Derecho Ffblico y al Privado? ;Son auténomos €l Derecho
Polftico, €1 Derecho Social 'y el Derecho Econémico? ;Posee
¢l Derecho Social verdaderas rafces y esencia distintas de
los dem&s ramas o troncos del sistema jur{dico vigente, en-
tendido como Vna totalided?

Desde luego aue la delimitecién de este rama o tron
ooyjuridico enfrenta numerosos obstéculos. A pesar de que un

sistema juridico vigente lo encuedra dentro de una rama que
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¢a la clawista, tutelnde por sl Batado, hey muy difsrsntes
carrientes de grupos de tratadistag que lo ubicon on dife-
rentes lvgares; iratersmos de sxponer algunas noaloionsa de
famosos jurisconsultos, Tenio =n ¢l dmbito internacionul, «
come en &l &mpite nacional, tesis qus a conbinuacidn qxpone

drés

Greo oportuno, primsramente, wsedalag la olasifica~
cidn del Derecho un zeneral y sncuadrar dentro de fata laa
difersntss posiciones de los trabodistas que se ha ooupado
del Dereche Social, seflalando v hacisade resaltar las nuevas

corrientes de sminentea tratadiastas,

Desde la época de los romanos, cuande el famoso ju-
rizcongulte Ulpiano clasificd sl Derecho ¢n estosy téyminoss
*Piblicum Jus 83% quod ad st tum rei romanas spectat; priva
tum quod ad singularum utilitatem™, o sea, 26 llana derecho
pdblico 8l ~ue trata del gobierme de los romanos y derecho
privado el cue s¢ refliere a la utilidad dé los particulares.
Egta closificacidn gus slabord el eminente jurisconsulio rg
mano, s¢ omd en forma rigida por todos loa puehlos y en tg
dos los viempos hasta principios dsl presente alglo cuando
por presidn econdmica y polf{tioca de 1a class media ¥y de la
llamada clase popular y también por el desarrollo d¢ la in-
dustria, se ha experimentado una evidents transformacidn -~
del derecho y del Estedo en los tiempos wmodernos y asi, lo
que €n tiempos de los romanos, Kled Medis y Noderna ge po-
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és la clesista, tutelado por el EBstado, hay muy diferentes
corrientes de grupos de tratadistas que lo ubican en difew
reénteg lugares; trataremos de exponér algunas posiciones de
famosos jurisconsultos, tanto en el &mbito internacionel, -
como e€n el Ambito naclonal, tesis que a continuacidn expon-
dré:

Creo oportuno, primeramente, sellales la clasifica-
cién del Derecho en general y encuadrar dentro de ésta las
diferentes posiciones de los tratadistas que se ha ocupado
del Derecho Social, se¢iialando y haciendo resaltar las nuevas

corrientes de eminentes tratadistas.

Desde la época de loe romanos, cuando el famoso ju-
risconsulto Ulpiano clesificd el Derecho en estos términos:
“Péblicum Jus est quod ad st:tum rei romanae spectat; priva
tum quod ad singularum utilitatem", o sea, s¢ llama derscho
piblico €l nue trate del gobiernc de los romanos y derecho
privedo €l aque s8¢ re¢fiere a la utilided de los particulares,
Esta clssificacidn que elabord el eminente jurisconsulto o
mano, se tom§ en forma r{gida por todos los pueblos y en to
dos los tiempos hasta principlos del presente siglo cuando
por presién econémica y polftica de la clase media y de la
llamada clase popular y también por €l desarrollo de la ine-
dustria, s¢ ha experimentedo una evidente transformacién ~-
del derecho y del Estado en los tiempos modermos y asf, lo

que €n tiempos de los rommnos, Eded Medis y Moderna se po=-
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dfa delimitar cetegbricemente diciendo que la distribucién
de los diferentes poderes, el nombremiento de magistrados,
la aptitud pars los cargos piblicos y los irpuestos deben 8
rreclerse por leyes gue en su totelided formen €l derecho =
pdolico. Los particulsres, en sus relaciones de un individuo
a2 otro, en los metrimonios, ventas, contrcotos, necesiten de
leves cuya covlocacién es en ¢l derecho privado, Actusimente
por €fecto de lns transformaciones constentes de la vida y
la especulacién de los juristas obscurscieron la férmula &
grado tel oue han surgido polémicas que adn no terminan de
aclarar la distincién entre derecho piblico y derecho priva
do. Esta clesificecién ha sido repudieda y ehora se ha crea
do una roma més del derecho en general y eés €l nuevo Dere-
cho 3ociel, claro estd que no falten tratedistss qus se opo
nen a esta divisién tricotémica; ein més, a la divisién di-
cotdmica, conténdose entre sus sostenedorez al gran Kelsen,
nue dice que todo derecho es plblico, con rezones de peso,
sosteniendo que €l derecho 68 unitario. Pero vemos a dejar~
le a2 loe jurisconsultos la discusidn de estos problemas de
divisiones del Derecho y nos concreétaremos a €Xponer breve-
mente qué jurisconsultos famosos estfin encuadrados en una -

posicién y quiénes estén encuedrados €n otra.

Geny pretende que el Derscho Social no ¢s ni dere-
cho pliblico, ni derecho privado, ni forma una tercera rama
dentro del derecho en general, sino qué €s una éspecie de «

derecho natural, En consecuencia, no €s une realided jurfdi

i
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ca, s8ino un ideal, "un principio morsl de cerftica del dere=
cho positivo"; esta es una posicidén més, de 1a divisién del

derecho en general.

George Curvitch, sustenta un concepto sociolégico =~
del Derecho Social oue, por su originalidad ¢ importencis,
haré una'previa exposicién de su concepcibn jur{dica., Este
jurisconsulto divide €l derecho en general, en: derecho de

coordinacidn, derecho de subordinacidén y derscho social".

Derecho de coordinscibn es el cue se refiere a los
actos contracturles, poraue trata de coordiner intereses. -
Bl derecho de sivordinscidén es el aque se impone a la volun~
tezd de los indaividuos para someteérlos al orden del Estado,
Estas dos clnse de derecho disponen de la coaceidn incondi~
cionadna de la antorided para reslizarse. El derecho socirn),
en su forme pura, €s €l qué nace espontfineamente en el seno
de las pyripaciones humeanas y no €8 ni derecho de coordina-
cidn, ni de s:vordinacién, sino de integrscién, porque su -
Tinalidad es lozrar la unibn de los integrantes de todo a~
grupariento cociel medirnte un acuerdo de voluntades que =
crea, sin necesided de organizamciédn alguna y sin coaccidn -
incondicionnds, ﬁn poder sociel que obra sobre los indivi-
duos; pero no como exterior a ellos, sino como fuerza intexr
na creada por e€llos mismos, ntre ¢l todo y les partes hay
una constente interpenetracién de influencias que dan al de

recho sociol aef formado, un carficter sui géneris, suténomo,
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que lleva e€n €1 su fuerza coactiva sin necesidod de recibir
las del exterior y Ge organizarse en instituciones defini-
das. Y sipue explicindolo en los siguientes términos "es un
derecho outénomo de comunidn, por el cusl se integra de¢ ma-
nera objstiva cada totelided activa resl que encarna un va~
lor positivo extratemnorcl., Este derecho se desprende direg
tomente del todo en cuestidn para reguler la vida interior
independientemente del hecho de aue ese todo €sté organiza-
do o desorgrnizasdo, El dercecho de comunién hace participar
sl todo inmedistzmente en la orzenizacidén jurfdica cue de -
g1l curge sin transformar ece todo en un sujeto dictinto -
de sus miembros. Il derecho de integracidn instituye un po-
der socinl que no esth esenciulmente ligado a una coaccidén
incondicionada y aue puede, plenamente, realizarse en la ma
yor perte de los casos, por una coeccibn reletiva a la cual
se puede uno substracrj pero bajo ciertas condiciones, €se
noder socinl funciona algunas veces sin coaceidn. El dere-
cho social nrecede, €n su cepa primaria, toda organizacién
de =rupo y no puede expreserse de una munera organizada sl
no cunndo la orgenizacién esth fundada sodbre el derecho de
1o comunidad supyacente objetiva y del que estl penetrada,-
es decir, cucndo ella constituye una asociscién igualitaria
de colaboracién'y no una agociacién jerfirquica de domina-
cibén. El derecho cocial oe dirige, en su cepa orgenizada, &
sujetos jurf{dicos especificos -personas colectivas comple=
jes-, tan diferentes de los sujetos individurles aislados

como de las personas morales, unidades simples aque absorpen
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1a multiplicidad de sus miembroe en la volunted nica de la
copooracién o del establecimiento" (26).

Como se verh, este autor mdmite la crescién de un -
derecho nuevo que se llama Derecho Social, con una péeculier
fiponomfa, diferente a leo del derecho piblic y del derecho
rrivado, 0 Bsea, ndmite la divisidén tricotdmica y lo define
de 1lr oimuiente manera: "Derecho Sociml es como un dominio
eén donde el derecho pdblico y el derecho privado se entre-
crizan ¥ entran en sintesis para formar wn nuevo término in

termedio entre lus dos especiesg”’,

Gustevo Radbruch, profesor de la Universided d6 =
Heidelberg, dice: El Derecho Locial es €l derecho del porve
nir y lo integran dos disciplinas: el Derecho Econémico, en
funcidn de proteger & la empresa y a los empresarios y, el
Derecho del Trabsjo, pera tutelsr a los obreros, a los tra-
bajedores, o sea, para €1 €l derscho social &3 resulador en
tre patrones ¥ obreros y crea précticomente dos derechos o-
puestos, &l derecho econbmico y €l derecho del trabajo y =
preétende unirlos en un 8dlo tronco o rama del derecho en 28 -
neral, sue €s ¢l Derecho Sociml, Transcribiremos lo nue nos
dice 81 mnestro Trueba Urbina & este respecto, e€n su obra -
E1 Wuevo derecho del Trebsajo, en 1o cual transeribe el cone
cepto del Derecho Social del catedrhtico de la Universidad
de Heidelberg y dice: El derscho social no conoce simplemen

te personas; conoce patrones y trabajedores, ooreros y em=

(26) George Gurvitch. La Idea del Derscho Social, p. 16,
Far{s, 1932,
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nlerdos; el derecho penal so0irlnente oricntsado no COnoce =
solrmente delincuentes, Conoce delincuentes de ocasidén y ha
bitnales, corrciibles € incorregibles, plenamente response-
tles, nada mhs delincuentes juveniles v delincuentes adul-
tos,.. Zs la formncidn de estos tipos 1o oue hace qQue s8¢ ——
destarue la posicidn social de poder o de importancia de los
individuos,,, La idea centrol en ~ue €l derecho social se -
inopira no e€g le idea de la imusldad de las personas, sino

1n nivelacidn de las desigualdedes sue entre ellas existe"(27).

Como se ve, escte antor es partidario de una tercera
rsaa del derccho o sea, ous el Derecho Socinl, constituye u
na nueva ranz, diferente a 1o del derecho pdvlice y del derg

cho privedo ¥y 1o coloca en un zpartado diferente al de ég-
tos dercchos,

Francisco Gonzélez Diaz Lombardo, eminenteé maestro
de Jderecho Sociz)l en nuestra Univereided, jurista profundo,
sustenta una tesis muy particular a este respecto, For una
divieidn oue hzce del derecho, sefisla numerosas ranes que
componen ¢ encuadran dentro del derecho socisl y sostiene ~
oue Este, €l derecho social, e€p uns rama del derecho pdbli-
co. En su obra El Derecho Social y la Scguridad Social Inte
erel, asientat "Los problemas socirles surglidos con motivo
del nzeimiento de la nueva industria se agudizan a finss =
del sizlo prsedo y se acentdan durente los primeros alog de

nnestra centuria, Habr{a de gestarse asi una nueva concep=

: {27) CGustavo Radbruch. Introduccidén a la Pilosof{a del Do~
‘ recho, pp. 161 y 162, Kéxico, 1965,
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cidn de la sociedad, del Estado, del derscho y del hombre.

En un aféin de sistematizar les disciplinas jurf{di-
cas de la cliencia del derecho, conservando ¢l viejo patrén
del derecho romano, podriemos distinguir entre dos grandes
ramas: 6l derecho piblico y €l derecho privado.

En otros estudios hemos donsiderado que el derecho
plblico esth constituido por: derecho constitucional, dere
cho administrativo penal, derecho procesal, derecho del ~-
tronsporte o de las comunicociones, nue comprende tanto el
derecho aéreo, el derecho mar{timo, el derecho de la trens-
portecidén terrestre, el derecho de la comuniczeidn intelec~
tual (resma de correos, radio, telefonia, televisibn y telé-
arefos). Ademfis, dentro del derecho plblico cabe eznotar el
derescho f{isenl, €l derecho militar, el derecho minero, €l -
derecho internecional pdblico y el derecho social, integra-
do por: I, Fl Derecho del Trabajo y la Frevisién Socialy -
II. El1 Derccho vocinl Campesino; III. ¥l Derecho Social Zu-
roorftico; IV. Fl verecho 3ocial !dliter; V. El1 Derecho So-
¢ial Profesionely VI. El Jerecho Social de la Sepurided y
el Blenestar Socizl Integral; VII. El Derecho Socinl Coopew~
rativoj VIII. El Derecho Socinl de las *tualidades; IX. De
recho Sociel de la Prevencién Sociel; X. Derecho Social Cor
porativoy XI. Derecho Sociwl Paeniliary XII. Derecho Sociel
de la Infancia; XIII, Derecho Social de la Juventud:'XIV. -
Derecho Sociel de la Mujer; XV, Derecho Sociel de la Vejez
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(Jubilados y Pencionedos); XVI. Derecho Socisal Econémico; -
XVII. Derecho Sociel de la Smlud Integra} XVIII. Derecho So
cial de la Educacibén Integral v la Cultura; XIX. Derecho So
cial de 1le Alimentocién Integrel y del Consumo Popular; -
XX. Derecho Socisl d¢ la Vivienda Integral; ¥XXI. Derecho So
ciel del Denorte; XXII. Derecho Socipl del Descenso y del O
cio Constructivo; XXIII. Derecho Sociazl Procesali XXIV. De-
recho Protector y de le Asistenciam a Extranjeros y de Fexica
nos en el Extranjero; XXV, Derecho Social Internecional; --
XXVI. Derecho Socisl Comperedo. El derecho privado, compren
de, tanto el derecho civil como el derecho mercentil y 61 -
derecho internacional privado™ (28),

Como hemos visto, €l maestro GonzAlez Dfaz Lombardo
incluye el Derecho Social dentro del derecho piblico; 68 u-

ns de las muches remas aue lo integran y €ste a ln vez lo -

divide en 26 ramas, que tratan de materin sotial, o see, ¢8
partidario de la divisibn dicotémica general del derecho.

Tucio Mendieta y NiHez, eminente maestro de nueétra %

Paculted de Derecho, profundo estudioso del Derecho Social, é

sostiene 1A tesis de que 61 Derscho Social constituye una - |
nueva rama del derecho, o sea, que azdemhs de que hay un De-
recho FPtblico, un Derecho Privado, hay tembién una tercera

rama del Derecho, que e€s €l Derecho Social; gue no €s ni Dg

(28) Frencisco GonzAlez Df{az Lombardo, El Derecho Social y
la Seguridad Social Integral, p. 54. Textos Universitg
rios, Mkéxico, 1973.
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recho Péblico ni privedo, sino una tercera categorfa que per
tenece a ese dominio donde el Derecho Piblico y el Derecho
Privedo se entrecruzen para constituir una sfntesis y for.-
mar un nuevo término entre las dos especies: El Derecho So~
cial,

Y dice textualmente en su Obra Derecho Social: “"No
c¢abe clesificarlo dentro del Derecho Publico, cusndo menos
en su aspecto sustantivo, aque s ¢l determinante, porque és
te se ocupe, desde los tiempos de la entipgua oma, de "lo =-
que concierne a la orgrnizacidén de lo publice". En la actua
lided se entiende por Derécho Piiblico el conjunto de ordena
mientos que s¢ refieren a la organizacidn del Estado, a su
funcionamiento, a los servicios piblicos y a las relacionss
del Estedo con los individuos para delimitar la esfera de -

accidn de aguel, frente a éstos.

Noda de eso hellamos en los ordenamientos que compo
nen, semin nuestra idea, €l Derecho Sociel. El Derecho obre
ro, por ejemplo, no tiene que ver con le orgenizacién del -
Estado ni con los sesrvicios piiblicos, ni su fin es estable~
cer fronterss jurisdiccionsles del Estado frente a las per-
sonza. Igusl cosa puede decirse del Derecho Azrario, de las

leyes de Sexurided Social, de las de Asistencis, ete.

Por otra parte, tampoco puede decirss que los orde-

ngmientos citados corresponden al Derecho Fiblico, porgue -
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en ellos domine €l interés pdblico. Por interéds plblico de-
be entenderse lo gque concierne s le orgenizecién del Estado
a lz "cosg plblica', en su lato sentido jurfdioo.

El Derecho Socicl tampoco puede clasificarse en el
Derecho Yrivedo en.virtud de oue, oin cuondo regula intere-
ses y relociones de individuos perticulares; obreros, cempg
sinosg, proletsrios, ete., no lo hece como ¢l Derecho Privo-
do, tue considerz les relaciones de los particulares entre
el; m’e bien en ¢l Derecho Social los individuos son estime
doe en su celidnd de intsgrontes de agrupamientos o de sec=
tores de le socicdrd, €n €1 domina la ides de clase o de si
tuccidn econdmica-sociel no regule tento relnciones de obre
ro e obrers, o de¢ cumpésino a campesino, cumnto sus relacio
nes frente al petrdn o empress o su situacidn frente al Be-
todo, tenizndo siempre en cuents el interés social, €l ints
rée de 1n conviveneir, ¢l fin de ls intezracién de todos los

cectoren soclislea en la socledad,

Por ests ltima situacibn debe entenderss la circung
+rncie en ~e ge nzlla el individuo como sujeto de Derecho
Speizl 2nte el Fetado, obligedo por sus fines a cumplir ese
Derecho, Eate relacién neds tiene nus ver, sezin se advier-
te desde luego, con le orgenizncibn del Bstsdo o con 1os ==
servicios pOblicos; no es de Derscho Piblico, sino de Dere-

cho dSocial.
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en ellos domina €l interés piblico, Por interés piblico de~
be entenderse lo que concierne a la orgenisecién del Estodo

a 1= "cosa piblice', en su lato sentido jurfdico.

El Derecho Socicl tampoco vuede clasificarse en el
Derecho ¥rivedo en.virtud de oue, oin cuando regula intere-
ses y relaciones de individuos perticuleres; obreros, campg
=#ines, proletarios, etc,, no 1o hezce como ¢l Derecho Priva-
do, oue coneiders las relaciones de los particulares entre
efs mfe bvien en ¢l Derecho Social loes individuos son esiima
dos en su celidnd dé integrantes de agrupamientos o de sece
tores de lc sociedrd, en £1 domina la ides de clase o de si
tucceibn econdmica-sociel no regule tento relaciones de obre
ro e obrero, 0 de campeésino a campesino, cucnto sus relacio
nes frente al petrén o empress o su situacién frente al Be-
tado, teni:ndo siempre e€n cuente €l interée social, el inte
rée de 1r conviveneia, €l fin de la integracién de todos los

gectores socirles €n la sociedad,

Por estn dltima situacién debe entenderse la circung
“ercis en e ge hslla el tndividuo como sujeto de Derecho
Sociel ante ¢l FPotndo, obligedo por sus fines a cumplir ese
Derecho. Estaz relacidn nads tiene cus ver, semin se cdvier
te desde luego, con le orgenizncibn del Estzdo o con log --
gervicios piblicos; no ¢s de Derecho Pdblico, sino de Ders-
cho Sociazl.
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El Derecho Social, en su aspecto ajjetivo, €s clero
que c¢ae dentro del Derecho Fdblico; pero ain en ese aspecto
no sdlo la organizacién burocrftica encargada de llevar a
la préctica cusnto se¢ refiere a tal Derecho esté poderosa—
nente influfda por su ccorfeter socinl, sino que los procedi

mientos mismos ostentsn un sello espec{fico en puntos fundg
nentales,

Por lo demAs yn se sabe gque €l Derecho eés una gran

'mid~d, ~ue sug divisiones obedecen principalmente a fines

nracticos ¥ oue existe interdependencia indiscutible entre

ste diversas ramas, de t2l modo nue no €5 posible sedalar -
entre ellas limites precisos, fronterss infranqueablss. Los
rrendes divislones del Derecho obedecen simplemente a las -
srrreter{otices fundamentales de la Ley, v tratindoce del =
Dereacwvo doeisl, loe {ines de la sociedad son predominsabes”
(23).

En 1 forma v por las razones nue el maestro Mendig
ta y auleqm, exvone su teésits de mic el Derecho Social no es
ni Jerechos .tdblico ni Jerecho Privado, sino nue es uns ter-
sers rana del Derecnho en Genersl y este roma tembién la di-
vide £n otrss de lag cuales las fundenentsle: sgefiala oug -
Z:nt el Derecho obrero, el Derecho Asrerio, ¢l Derecho Coow

zerativo, €l de 1 Asisiencia 3ocial, ete., Vemos que e€n €g

bl

(23) Lucio Lendieta y Wiiiez.El Derecho Social, p.62, Edito-
rial Forria, México, 1965.
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te aspecto coiricide con ¢l maestro Proncisco Diaz Lomberdo,

sunnruée éate hnce depender el Derecho Sociel del Derecho -
blico,

atverto Trueba Urbina, maestro eminenté, quien es -
une ds los pileres princinales nue sostienen ¢l gren edifi-
cio juridico-social, e¢n el eepecto doctrinario, €n nnestra
sren Universidad “acional Auténoma de li€xico, en sus numero
eisimas obras, ha creado, con su original erudicién, unse teg
ri=s de zrendes alcances, de proyvecciones incalculables, de
micha trescendercia, la teor{a del Derecho del ruturo, Yy eg
te ¢ le del Nuevo Derecho Social, porqus dice: hay dos teo
ri{as una, la di fundida y aceptede unénimemente, la oue 908=-
tiene €l carficter proteccionista, tutelar del débil, igusli
tario y nivelador del derecho Social;‘y como parte de éste
el derecho obrero y ¢l derecho econdmico.la otra; exclusiva
mente descubierta, eleborada por el ingenio deligran M G
tro Trueba Urbina, €s la que proclama no sblo €l fin proteg
cionista y tutelar del derecho social, sino también el rei-
vindicatorio de loes desposefdos, de los econdmicamente débi
les y del proleteriado, Este caracter{stica esencial y pecu
liar de¢ sste nuevo derecho, la transmite a todas sus ramas,
o sea, 8l derecho econémico, al derecho del trabejo, 2l de~
recho procesal del trabajo, al derecho egrario, &l derecho
procesal agrario, etc., exponiéndola muy cleremente €n su =
Teor{a Integral del Derecho Social, siendo asf, de entre mu
chos, el més fiel intérprete y expositor del espiritu que a
nida en ¢l ideario del Constituyente de 1917 en mateéria so-
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cial treducido en las normas contenidas en loa art{culos 27
¥y 123 Constitucionales, de donde nacib el nuevo Derecho So-
cial para México y pora ejemplo que han imitado otras legis
laciones en todo €l mundo; €8 por esto Wltimo que México se
enorgullece de ser el pafs que con el Derscho Social ha con

tribuido al desarrollo de la cultura jurfdica universal,

Fl mrestro Trueba Urbina, es €l primer jurista que
se interesd en el estudio profundo del nuevo Dersecho Social
consagrado en la Constitucidén Mexicana de 1917; fué el pri-
mer investigador mexicano acue descubrié el sentido social -
que encierran los preceptos constitucionales de nuestra Car
ta lfagna en los aspectos laborel y agrario como principales
y los ha interpretado en su sentido auténtico, como produc-
to elaborado por las inquietudes révolucionarias y ha defi~
nido el lluevo Derecho Social ubicfndolo dentro de las ramas
del Derecho en general, A este respecto, en su obra "La Pri
mera Constitucién Polftico~Social del Mundo", €l maestro -
Trueba Urbina expresa lo siguiente: "El derecho privado se
refiere el interés del individuoj €l derecho plblico trata
de 1s orgsnizacién del Estado, y el derecho social protege
especificerente a la comunided obrera y a los elementos dé-
biles, con tendencia reivindicatoria. El origen de la pro-
teceidén a la comunidad obrera no es una cosa moderna, 6s Te
velacidn de una idea antigua que se encuentra en la Biblia:
“» pmarbs a tu préjimo como a t{ mismo"*, Las ideas solida-

ristas tienen un arraige muy remoto; pero la transformacién
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aqus fue sufriendo la vide hizo que fuera perdiendo vigor es
te apotegma, haste nue en los tiempos modernocs se trata de

revivirlo mediante la tutela y reivindicacién de obreros y

campesinos y en general de¢ la clase débil.

El derecho social se compone de normas econdémicas,
de trabajo, agrariaes, cooperativas, familiasres, inquiline~
rias, educetivae y culturales, de seguridad social, inclusi
ve log derechos de los clientes de las grandes compefifas, -
del peatdn y, en general, de los débiles, cuando se consig-

nan en textos de la ley.

Estos preceptos constituyen nuevas disciplinas, in-
confundibles con las normas deé derccho piblico y de derecho
privedo, porque €8 inaceptable la doctrina keleeniana de gue
todo €l derecho es pliblico y que la divisién de las normas
en funcién de los intereses que aspiran realizar, equivale
a una clseificncién de los cusdros de museo de acuerdo con
su precio. La clesificacién de 1las normas obedece, fundamen
talmente, a su arquitectura y calided, edembs del interés -
aue protegen” (30).

Le tesis de nuestro maestro es muy clara, al decir
nue €l derecho sociel es unae nueva rema independiente de la

del derecho piblico y del privado, ubicéndolo como un dere-

(30) Alvberto Trueba Urbina. La Primera Constitucién Politi
co-Social del Mundo, p.20, Edit, Porria. México, 1971.
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cho auténomo, independiente de estas ramas jurfdicas y, es
mis, sostiene que en el futuro, el derecho pdblico y el pri
vado desapérecerén poroue sélo nuedaré el derecho de agrupa
ciones y éstas las formarén los ahora desvalidos, los pobres,
pornue llegarh el tiempo en que éstos sean los qus lleguen

a dominar. Por este razén es por 1o que se le llama Nuevo =~

derecho Social y por lo mismo ¢s el Derscho del futuro,
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cho auténomo, independiente de estas ramas jurf{dicas y, es
mhs, sostiene que en ¢l futuro, el derecho pdblico y el pri
vado desaparecerfn poroue sélo nuedard el derecho de agrupa
cionea y €atas las formarfn los shora desvalidos, los pobres,
pornue llegarh ¢l tiempo en que éstos seen los que lleguen

a dominsr. Por ests razén es por lo que se le llama Nuevo -

Derecho Social y por lo mismo es el Derecho del futuro,
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b)e~ SU NATURALEZA JURIDTCA,

Uno de los agpectoo més controvertidos del Derecho
Socinl, es €l oue atafic a su naturaleza jur{dica. Ko nos ex
traiie obgervar nue algin trstadiste modifinue su eriterio -
resnecto de la disciplina jurf{dics que nos ocupa, parcial o
totalmente en 2lgin punto bhsico, yn nus e€s comin entre los
juristas preocupados en los problemas bhsicos del Derecho -
Socinl, insistir en mGltiples planteamientos del problema -

eén sus crracteres jurfdicos fundumentules.

Cuando se¢ concretsron lrs primeras manifestaciones
lenislativas del Derecho Social a fines del siglo pasedo y
en las décadas iniciales del presente, no pocos autores e
refirieron al fenbémeno de 1r gocializacién del Derscho. El
doctor Carlos Nariscal Gémez, nos dice en un trabajo pressn
tado ep €l Primer Congreso Hacional de Derecho Socisl y Eco
némico, celebrado en Oaxtepec, ’orelos, en agosto de 1974 -
oue Jos€ Castén Tovelles decfes ya en 1915 oue "socislizar el
Derecho serf, pues, reformar el Derscho Piblico, fundé&ndole
no sobre una apstrzccidén, €l FEstedo; sino sobre una reanli-
dad viva, 1z sociedod y, sobre todo, reformar ¢l Derccho -
Privedo, basfndolo no en una nocidn del individuo aislado,
sino €n la del individuo unido a los demés por los lazos de

solidaridad femiliar, corporativa y humane",

Nos sigue diciendo €l maestro Carlos Mariscal Gémesz
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que "cuando & pertir de la primera guerra mundial las legis
leaciones sociales se vigorizan y extienden, siguiendo el e-
jsmplo de lns leyes obreras, entonces ya no se¢ trata sélo «
del proceso de socinlizacibn, sino del de la existencia de
estetutos jur{dicos independientes oue traspasan los cfnones
tradicionales de la ciencia del Derecho y surge, con enti-
dad propia, €l problema de la naturaleza jurfdica del nuevo
Derecho Social" (31).

Fn tormo a la naturalezae jurf{dica del Derecho Social,
sobresalen, 8 mi parecer, las tesis de los trstadistas oue

ya hemos estudiado en ¢l capftulo anterior.

Fn opinidén del femoso socidlogo ruso, Georges Gur-
. vitch, eobre 1a nuturaleze del Derecho Social, escribe en
; zit obra “Idea del Dereclo Jocial", lo siguiente: “El Dere-
cho Socinl en su forma nura, €5 €l que npce espontfneamente
en €1 seno dé lus arrupnciones humenas y no €s ni derecho
de coordinacién, ni de subordinecién, sino de integracién o
de inordizacidén, poroue su finalidad consiste €n lograr la
unién de los integrantes de todo agrupamiento social medien
te un acuerdo de voluntades que crea, sin necesidad de orga
nizacién alruna y sin coaccién incondicionsda, un poder so-
cizl ane obra sobre loeg individuos; pero no como exterior a
€llos, cino como fuerza interna creada por ellos mismos., In

tre el todo y les partes, segin dice Gurvitch, hay una cong

(31) Cazrloc ¥ariscsl G6émez. Ponencia presentada en el Pri-
mer Con-reso hncional de Derecho Social y Econémico,
celebrado ¢n Oaxtepec, Morelos, México, 1974.
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tante interpencetracifn de influencias nue dan al Derecho So.
cial, as{ formado, un carfcter sul géneris, autébnomo, que -
lleva en €1 su fuerze coactiva sin necesidad de recibirlag -

del exterior y de organizarse en ingtituciones definidas",

Y sisue diciendo, "es un derecho auténomo de comue
nidn, vor 6l cual se integra de menera objetiva cada totali
d=d activa real oue encarna un vslos positivo extratemporal.
Tste derecho e desprende directomente del todo en cuestidn,
pera regulor 1z vida interior independientemente del hecho
de que esc todo esté orsanizado o desorgenizado, El derecho
de comunién hece participar al todo inmediatamente en 18 or
~anizecibén jur{dica que de hf surge, sin transformar ese to
do en un snjeto distinto de sus miembros, El derecho dé¢ in~
tesracibn instituye un poder social que no esté esencialmen
te lizado a una coaccidn incondicionade y oue puede, pleng-
mente, reelizarse, en la mayor parte de los casos, por una
coaccibn relativa a la cual se¢ puede uno substraer; pero ba
jo elertas condiciones ese poder social funciona algunas ve
ces sin coaccién. El Derecho Social precede, en su capa pri
naria, a todes organizacifn de grupo y no puede expresarse de
una menera orzenizada sino cuando la orgsnizacibn estd fun-
dads sobre €l derecho de la comunidad subyacente objetiva y
del que e¢sté penetrada, es decir, cuando ¢lla constituye u-
na psociacién iguelitaria de coleboracién y no una asocia-
cién jerfrquica de dominacién® (32).

(32) Georges Gurvitch. Oﬁ. cite, p. 15,
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Como vemos, este autor combina la naturéleza del De
recho Social con la funcién de éste y con su finalidad por-
que, por una parte dice oue, ¢l Derecho Social integra a -
los agrupamientos socinles’y. por la otra, que &l origen -
del Derecho Social esth en €l seno de las comunidades subyga
centes de todo agrupamiento social, de modo espontfneoj aue
€ste derecho es gocial porque socializa y nace e€n ¢l estra-
to més hondo de la sociedad. El Derscho Social,vara este tra
tadista, tiene una naturaleza social mls que jurfdica.

Gustavo Radbruch, sostiene que el Derecho Social ==
tiene como natureleza una relacién de igualdad, niveladora
y proteccionigta de los trabajadores; integrando este Dere-
cho Social, el Derecho Obrero y &l Derecho BEcondmico; el =~
primero, pars proteger al trabnjador y, ¢l segundo, para =
proteger al cspitulista, al empresario, Esta tesis e¢s sosts
nida en toda Alemania y, en general, ha influido en toda Eu
ropa, asf{ como también en famosos juristas mexicanos, quie=-
nes sostienen estrs misma tesis, entre los oue contamos a =«
los masstros J, Jeésis Castorena, Mario de la Cueva, Lucio -

Mendieta y Ndflez, Francisco Gonzélez Dfaz Lombardo y otros
- mAs,

Debo hacer notar que ain cuando esta posicién del -
maestro Radbruch se pasa en una concepcién muy especial de
1o que 68 €l Derecho Social, y nué ha tenido una gran acep-
tacién en muches partes del mundo, como ya mencloné anterior
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mente, posiblemente muy conocida norque eaté escrita en i-
dioma alemfn y profusamente difundide; pero el concepto pri
mario de derecho sociel nacid, como ya hemos visto, en los
antecedentea del Derecho Sociel, con mucha anticipacién en
éxico, desde 1856, con el ideario del constituyente Igna-
cio tamirez, cuando se discutf{a la Constitucién Mexicana de
1857,

El maestro Francisco Gonzflez Dfaz Lombardo, respeg
to 2 1a naturaleza del Derecho Social, soastiene que la esen
cia de¢ este derecho ¢z una nueva relacidn de integracidn muy
ti{pica del Derecho Social, frente a lam relaciones de coor-

dinacidn, supre o subordinacién,

Para ser més explicitos y no desviernos del concep-
to {ntegro del maestro Dfaz Lombardo, transcribiré lo que -
éste dice en su obra "Fl Derecho Social y la Seguridad Social
Intesral”: "Como todo derecho, el derecho social supone una
ordengcibn, un orden de la conducta entre los hombres, pero
partiendo de la socieded, es decir, no del individuo aisla-
do, sino del grupo, de la fomilia, del sindicato, de la a«
grupacién campesina, del Fstado, de la necidén., Atendiendo a
las personas oue intervienen, se han considerado en el dere
cho las relacionec d¢ coordinacidn, de supra y de subording
cibén, como la caracteristica de este derecho socisl, en don
de se¢ supone le vinculacidén de voluntades y esfuerzos, en -

funeibn de una idea unificadora, Esta no e€s otra que el fin
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peérseguido por el grupo, dinféimica, institucional;y golida-
ridmente vinculados, oue¢ busca obtener el &aybr bienestar =
social, trmto en ¢l orden personal como social, polftico, -
econémico, material y espiritual, Sus alcances no son Unica
mente aplicables s las personas en un orden nacional, sino
a los nueblos, en €l orden supraestatal{ regidos por ung -
justicia social de integracidn dinlmica, que supons ru sélo
"1a coordinucién y esfuerzos o la coexistencia de nersonas y
de Pstodos, sino la relacién misma, Caracteriza su natursale

2a uns solidarided estrechamente logreda entre personas y -
Fatedos" (33).

Tl maestro Lucio Mendiete y Ndflez, en cumto a la =
natureleza del Derecho Social, sostiene que es un cuerpo de
leyes protectoras de los econdmiccmente débiles para logrer
su convivencia con lss otris clases sociales, pasado en la
justicie.

"35in embsrzo, su naturaleza s muy heterogénea,-dice
&l mecstro Mendiets y idilez- pues como €5 un cuerpo de leyes
nue protege & los gruvos econdmicemente débiles y losg inte~
are & 1s8 otras c¢lsses socioles, e¢sos zrupos econdmicemente
débiles son diferentes, porque no €s lo mismo proteser a u-
ﬁa agrupacidn de ooreros, ~ue a otra de crmpesinos poraue,
mientres aguellos reglementarfin sus relaciones con el patrén,
éstos buscrrén la mejor distribucién de la tierra; y asf su

cederf con el derecho de la securidad social, que trotarf -

(33) Francisco Gonzilez D{az Lombardo. Op. cit., p. 5l.
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de extender los bheneficios de una posicidn eatable y satis~'
{=ctoria o todos loa indiyiduos rue carecen de bienes de for

tuna, cuelruicra que se su condicidn y género de actividades.

Como se vé€ -~dice Mendieta y liGfiez, en su obra "E) -
Jerecho Sociel"~ ge dirige a individuos en tanto nrue forman
purte de wne cl gse econdmicemente débil, para integrarlos -
dentro de 1o cociedod en un orden dé convivencia basado en
1n justicie® (34).

El doctor I'ario de la Cueva, expositor del Nuevo De
rcero Social, dice en su obra "Fl Nuevo Derecho Mexicano ~-
del Tropasjo", oue ls naturaleza del derecho sociel consgiste
en una re-ulacifn y proteccidn de¢ la economfa y ¢l asegura~
miento ac una vida decoross rara el hombre que trabsja ¥y en
trege sv enerz{a a la econom{a; o sea, este magstro sostie-
ne €l corfcter regulndor y nivelador de log factores de le
produccidn: cepital y trabajo.

Transcribiremos textueslmente su posicién, y comien-
za nor situar al Derecho Social dentro del Derscho en gene-
ral diciendo: "As{ se ha consumado uno de los saltos mhs ex
treordin:srios de¢ la historia: el criterio para la clasificg
cibn del orden jurfdico ha vuelto a mser la naturaleza de los

intereses nue tienen ® 1a vista les normes: la garant{a de

(34) Iucio Mendieta Yy Ii\iﬁeZ« Op- Cito' P 680
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la convivencia humana en el Derecho Piblico; los intereses
particuleres de cada persona €n sus relaciones con los demés
en sl Derecho Privadoj la regulacidén y proteccidn de la eco
nom{a y el aseguramiento de una vida decorosa pera €l hom-

bre nue entregn su energfa de trabajo a la economfa en el -
Derecho Sociul" (35).

¥l meestro De la Cueva, ¢n principio es partidario -
de la divisidén tripartita del Derecho en pgeneral, consideran
do como una rema indevendiente a las demés, al Derecho So-
‘cial, del oue también hace subdivisiones: Derecho Econdmico,
Derecho del Trabajo, Derecho Agrario, Derecho de la Seguri-
ded Social; solameute nue a esta rama jurfdica Unicemente -

le d& €1 cerfecter de regulador y protector entre los facto-
reg de 1o produccidn,

¥l maestro Alberto Truena Urbina sostiene, en rela-
cidn con la naturaleza jurfdica del nuevo Derecho Social, -
una tesis muy particuler que, en opinién mia, ‘se va imponien
do a travfs del tiempo y ha contribuido a aue se¢ comprenda
g1 fundcmentpeeidén, In el Primer Congreso Nacional de Dere-
cho 3ocial y Feondmico, cue se celebré en Oaxtepec, Morslos
en avosto de 1974, fue aceptada unfnimemente esta tesis que
gentd las pases del Derecho Social, para ssér impartida en -

todas las universidades del pafls. l'e referiré, en breve ex=- '

(35) iario de la Cueva., El liuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, p. 74, México, 1972.
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nrosicién, & este importent{simo concento ya que'ea, a mi pa
secer, ¢l nuc abarca en forma total el fundemento del tama

~ue tr=ton en el presente trabejo.

Tl maeetro Trueba Urbina sedala gue los fundamentos
del derecho 3ocial se encuentran en ¢l Derecho Mexicano, ==
Jostiene nue las fuerzoc motrices del Derecho Social no sb«

lo e¢stén presentes en el Nerecho Econdmico y en el Derecho

B

2y,

Ybrero gine, con iual impnortencia, en la necesidad ingente
g& ~rotezer a todos loc débiles o ses, le realidad misma --
nue da oriren o lns revoluciones y las merras. Nuestro que
rido maestro dice nue en México, la Hevolucibdn de 1910 ori-
~ind 1: proclamacién del Nuevo derecho Sociel, haciendo un

an’lisis del penzamiento gocial mexicano desde €l siglo pa-
3110, porn coneluir quer “Antes de que Carlos Marx y Federi
co 'nrelg enrtieran la teorfs del materinlismo histbérico, -
vz e arestro pafs don Mariano Otero, tres ailos entes de la
riblicecidn de "La Sagrada familia®, habfz sustentado las =
wigmee ideas en su libro titulado "Ensavos sobre &l verdede
ro estado ae Lm cuestidn social ¥ polftica que se agita en

1~ lentplicr Vexicana", ado de 1842; heblaba de un pueblo =
mal vestido, de un pueblo hompriento, que ambicionaba su mg
jorsmiento, y dc¢ lo influencia de la economfa en la hisato-

riz? Tumbién cits €l maestro Truebaz Urbina las expresiones

iel representante popular Ignacio Ramf{rez, "El Nigromante",
¢n el Constituvente de 1856, cuando dijo ~rue no estabe de =

acuerdo con la Constitucidén porque se hab{a olvidado de la
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mujer, de los nifios, de 108 huérfenos, de¢ los sncianos.

Posteriormente,estima oue con respecto a la Consti~
tncibdn Yexicena de 1917, en nuestro pafe sf se ha llegado a
vojetivar la justicia social, poraue se ha plasmado jur{di-
carente en los articulos 3, 5, 27, 28, 123 y 130 de la Cons
titueidn, Fn estas disposiciones e€stf comprendido y objeti-

vrdo ¢} oerecho Jocinl.

Tondera, ademés, lz2 vinculacibn determinante que =
eviste entre 1a Carta Folftica de 1917 y ¢l fondo dé 1085 ==
sryplemas socinles mexicanos, en forma oue también debemos
reerodncir: "Le teor{s socinl de nuestra Carta Pundsmental
s¢ sustenta en las inouietudes, en las trazedias, en las ag
piracionés del oueblo mexicano, No fue nroducto de la volun
t2d demardrice de un rrupo, sino renovacién de valores Jur{
dicos, econdmicos y politicos, pars establecer las baseg —-

fundrmentoles de un nuevo Estado y de un nuevo Derecho"(36).

¥ con el mismo énfasis, subraya €l mérito de log -
consvituventes de esa €noca, diciendo que Jara es el precur
sor ean nuestro nals y en el mundo, de 1la trensformacidn de
lno Constituciones polftico-sociales. De Héctor Victoria di
ce rue ¢g nutor de la teorfa jurddica del derecho constitue

cional del trebajo como base constitutiva de zarantias so~

(36) Alberto Prueba !rbina. Tratado de Legislacidén Social,
p. 128, Editorial Herrero, Hnos. México, 19
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ciales y, de Refael Wartinez de Escobar, afirma que lé co-
rregponde la prioridad en cuanto sl fundamento del Derscho
Social, porque en el debate del Constituyente en torno al -
art{culo lo. de la Carta Polftica, este jurista expuso que

en estos articulos estl ¢l principio del Derscho Social, ~
gin discusién,

Ya hemos visto en el capfiulo anterior, que el maes
tro Trueba Urbina ubica este nuevo derecho en una rama espg
cisl y autbnoma del Derecho en general, estableciendo que -
existe un Derecho Pdblic, un Derecho Privedo y un Derscho =
Socinl, Después de eésta clasificacién sostiene que, ademés
de aue este Derecho Social tiene un carfcter regulador, de
proteccién y tutelar, lo caracteriza un elemento jurfdico -
muy propio y que €8 su carfcter reivindicador. "La naturale
za del nuevo Derecho Social -dice~ sederiva de les causas -
que orizinaron su nacimiento y de su objetivo fundementals
68 reivindicador de la entidad humana desposefda, que ablo
cuenta con su fuerza de trabajo para supsistir, caracteri-
zfndose por su mayor proximidad a la vida} pugna por el me—‘
joramiento econémico de los trobajadores y significa el ini
cio de la transformacién de¢ la sociedad burguesa hacia un -
nuevo régimen social de derecho" (37). Sefiala ¢l derecho de
huelga, €l derecho de asociacién profesionel y €l derecho -
de participacién en las utilidades del patrbn, como institu
ciones jurfdicas de {ndole reivindicatoria, incorporadss al

(37) Op. cit., p.89.
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Nuevo Derecho Socisl por la Constitucién Mexicona de 1917 y
conclibe al Derecho del Trabajo como reivindicador de ung «-
clase social, por participar esta rmma de¢ la misma naturalg
28 dsl tronco; asf{ mismo ¢l Derecho Agrario participa de la
misma naturaleza del Derecho Social.

En sintesis, para el maestro Trueba Urbina, el nue-
vo Derscho Social Mexicano, tiene antecedentes propios, ex~
presionea concretas en la Constitucién y en la legialacién
mexicana; naturaleza jur{dica reivindientoria y un lugar Y-
pec{ficc tambidn en la sistemftice jurfdica, a8l lado del bg
recho Pdblico y del Derscho Privado.
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¢).~ PRINCIPALES DEPINICIONES DEL NUEVO DERECHO
S0CIAL.

Vista 1s ubicacién y naturaleza oue los diversos au
tores y tratadistas le den al Nuevo Derecho sdcial, noa que
da shora exponer, como consecuencia de los temas tratedos,
los diferentes conceptos smitidos por los tratadistas en —-
torno al Derecho Sociel, para lo cusl observaré el mismo or
den de autores seguido en cap{fulos anteriores.

Georges Gurvitch, elabora una definicidén sociolégi-
ca, la aue considero un tanto extensa, pero descriptiva, por
lo nue 1a transcribo a continuacifn: "Es un derecho auténo-

mo de comunién, por el curl ee integra de manera objetiva -

cade totalided activa real oue encarna un valor positivo ex
tratemporal. Este derecho se desprende dirsctamente del to-
do en cueetidén para regular la vida interior independiente

del hecho de aue 6se¢ todo esté organizado o desorgonizado,-
El derecho de comunién hace participer al todo inmedietamen
te en la orgenizacién jurfdica oue de all{ surge sin treng-
formar eze todo en un sujeto distinto de¢ sus miembros. El =

derscho de¢ integracifn instituye un poder socisl gue no 6s-

t4 esencielmente ligado a una coaccidn incondicioneda y que
puede, plenamente, reslizaerse en lz mayor parte de los casas,
por una coaccién relativa a la cusl se puede uno‘substraer;
pero, bajo ciertns condiciones, €se poder sociazl funciona -
algunes veces sin coaccién. El derecho socisl precede, en -
su capa primaria, tode organizacién de grupo y no puede exe-
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presarse de una manera orgenizade sino cuando la orgeniza~

ci6n esth fundada sobre el derscho de la comunidad subyacen
te y del oue estd penetracdan, és decir, cusndo ella constitnu
ye unz asociacién igunslitaria de colaboracién y no una aso-
ciacién jerfrquica de dominscién. El Derecho Social se diri
g€ en su capa organizada, a sujetos jur{dicos eepecificos -
-personas colectivas complejas- tan diferentes de los suje-
tos individuales aislados como de las personas moralées, uni
dades simples nue absorben la multiplicidad dé sus miembros
en 1la volunted dnica de la corporacién o del establecimien-
to® (38).

Gustavo Radbruch, maestro de ls Miversided de Hei-
delberg, define esta disciplina como el conjunto de dos es-
tatutos jurfdicos, uno es el Dsrecho Beconémico que regula -
la accién del Fstado sobre la economfa, y el otro es el De=
recko del Trabajo, aus determina el tratamiento que debe o-
torgarse al hombre en la prestacién de su trabasjo. En esta
definicién, Radbruch trata de regular los intereses de los
factores de la producciédn, tanto del capital, cuanto del =
trebajo, y nivelar ambos factores; ein embarge, la vida los
estd aproximendo cada vez més y en esta misma forma el uno
penetra en el otro pora producir una relacién nueva, aue no
puede ser atriouida ni al Derecho Pdblico, ni al Privado, si

no que representa un derecho nuevo, de un tercer tipo: el -

(38) Georges Gurvitch. Op., cit., p. 20.
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derscho social del porvenir.

- Bate concepto, como ya dijimos onteriormente, ha in
fluido zrendemente en varios tratadisteas modemos y lo han

=«doptado como el mfs acertado psra ellos.

El manestro Prencisco Gonzdlez Dfaz Lombardo, en su
oora intituleda "El Derecho Social y la 3eguridad Social In
tegral®, define ¢l Derccho Social "como ¢l orden de la socig
dad en funcidén de¢ una integracién dinfmica, teleoldégicamente
diririda 8 1a obtencidn del mayor bienestar social de las -
personss y de los puscblos, medimnte la justicia soecial". Si
7ue diciendc el masstro Diaz Lombardo: "Ha merecido particu
1sr atencibén de parte nuestra la fundamental funcibén de la
conziliacién en el Derecho Social, sobre todo en la solucién
de c¢onflictos de intereses, Desde luego, consideremos que =
€l Derecho 3ocial es la expresibén jurf{dica y polftica que -
geracteriza y debe caracterizar nuestra época, ya que res-
ponde a ung concepcién del Derecho, del Estado y del hombre,
Histéricamente surge una ant{tesis frente a la clésica con-
cepeidn libersl del Derecho y del Estado, condicionado por
la nueva industria y los grandes alceances de la cienocia y -
12 justicia social. Para nosotros se¢ basa €l Derecho Social
en las relaciones de integracién dinfimica, pars lo cual no
basta nicrmente la coordinacidn, la supra o subordinacién
aue se consideraban como centroles én las orgenizacionesg 80

ciales pasades, aino en una actitud dinfémica, creadora y -

oo _ipbiiec Y
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conatructiva, frente a los pequeiios y grandes problemas de
nuestro tiempo” .(39).

El Doctor Lucio Mendieta y Niflez, definc nuestra =
disciplina jur{dica del Nuevo Derecho Social, como "el con-
junto de leyes y disposiciones autbénomas que establecer y =
desarrollan diferentes principios y procedimientos protecto
res en favor de lne personas, grupoa'y sectores de la socig
dad integrados por individuos econémicementes débiles, para
lograr su convivencia con otras clase sociales dentro de un
orden justo® (40).

5in embargo, aclara, que cada uno de los cuerpos de
leyes oue formen é¢sta novieime parte del Derecio tiene su -
opjeto propio, distinto de los otros ordenamientos del mise
mo Derecho, y pone en prhctica especinles principios y téce
nicas, si bien con el mismo propdsito: evitar las injusticias
inherentes a las diferenciss econémicas de clase. No olvide
mos oue €l mepestro Meidiete y Nifiez divide el Derecho So-
cial en diferentes ramas, como sont el Derecho del Trabajo,
el Derecho Agrerio, €l Derescho de¢ la Segurided Sociel y o=
tras; a todes estas se refiere la aclaracidn oue hace, en =
¢l sentido de que cnda conjunto de normas tiené su objeto -
propio. ‘

———

(39). Prancisco Gonzflez D{az lombardo, Op. cit., p. 14,
(40) Lucio Mendieta y Nifiez, Op. cit., p. 66,
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Bl doctor Merio de la Cueva, masestro emérito de la
Facultad de Derecho de nuestra Universided Nacional, comen~
ta en los siguienes tdrminos: "Los derechos sociales, cuww
yos orfgenes, contenido esencial y finalidades, nos son ya
conocidos, y & reserva de volver sobre elleos, pueden defi~
nirse como los que se proponen entregar la tierra a quien -
ls trobaja y esegurar a los hombres que vierten su energzia
de trabajo a la economfa, la saluda y la vida y un ingreso,
en el presente y en el futuro, que haga posible un vivir --
conforme con le naturaleza, libertsd y la dignided huma-—
nas" (41),

Como vemos, esta concepeidn del Derecho Social debi
da 21 maestro Mario de la Cueva, es parecida s la del trata
dista Radbruch, porcue trata de conjugar o nivelar los inte
reses de log faotsres de la producceidn, como son: el capime
tal y el trabajo; trata de avenir o igualar ambos intereses.

Ahora bien, el maestro Alberto Trueba Urbina, toman
do en cuventa los conceptos que hemos expuesto anteriorments,
como Son: la ubicacién del nuevo Derecho Socisl, la natura-
leza, los fines y las ramzs que lo integran, lo define de =
le siguiente menere: "Zl1 Derecho Social es el conjunto de -
principios, instituciones y normas que en funcidén de intee
gracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de
su trabajo y a los econdmicamente débiles" (42).

Quiero hacer notar que esta definicién fue también
el resultado de los debates y discusiones que gse llevaron a

(41) Hario de la Cueva. Op. cit., p. 78.
42) Alberto Trueba Urbina. Op. cit., p. 155.
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cabo en el Primer Congreso Nacional de Derecho Socisl y E-
condmico, celebrado en Oaxtepec, Morelos, en el mes de &=
gosto de 1974.

Crso que esta definicidn es la que abarca todos los
elementos que integran el Nuevo Derecho Jocial, como son =~
1g protsceidn, ls tutela y sobre todo la reivindicaoidén de
los derechos de los acondémicemente débiles, porque de acuser
do con la Teorfa Integral del maestro Truebe Urbina, 8l Do
recho Sociel no solo protege y tutela a los trabajadores -
que anticusdemente 8¢ lea denomina "subordinados", por en=-
cima del también enticuado "Jjusto medio"aristotélico~tomig
te, sino a todos los prestadores de serviclos para que obe-
tengen el reconocimiento de la dignidad de personas, mejo-
réndolas en sus condiciones econémicaes y para que aleoancen
su redercién mediante la socializacidén de los medios de =
produceidn. La ascciacién profesionel y la huelga general,
eon medios jurfdicos para materializar la socializacidn por
la via pacffica o violenta.

Asimismo, con esta definicién, el Deracho del Traba
jo, parte integrante del Derecho Jocial, se identifica y =
conjuga con éste de acuerdo con los principios sustentados
en el artfculo 123 de nuestra Constitucién vigente, prime-
ra Ley Pundamental en el mundo que cred un régimen de ga=
rentfas individusles y de garantfas sociales con autonomfa
antre ambas, por 1o oue se convirtid de hecho y de derecho
an el heraldo de las constituciones contempordneas. £l De-
recho del Trabajo es, pues, conjunto de normas, principios
e instituciones sociales de la més alta Jerarqufa jurfdica
que, en el marco constitucional protege, tutela y reivindi
ca a los trabajadores, de la misma manera que el Derecho =



138

Socisel en su conjunto, hace lo propio en favor de la clase

campesina y de los econdmicamente débiles, y es el punto de
partide para hacer extensiva la seguridad social a todos -

los hombres; porque nuestra Constitucidn instaurd unc nue-

va mfstica del Jerecho y del Zstado, establsciendo las ba=

8e8 fundamentsles no sélo del 3stado Polftico, sino del Eg

tado de lerecho Jocisl, en un solo cuerpo de leyes que in-

tesran conjuntaments la Constitucidén Polftico-3ocial, con -
nuevos eatatutos que comprenden les necesidades y aspiracio
nes de los grupos humanos de trabajadores , de campesinos y
de los econdmicemente débiles.
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CAPITUIO V
PROYZCCION Y TRASCESRVINCIA DEL NUEVO DERZCHO S0CIAL
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a).~ Ii SL TRATADO D3 ViRSALLES,

31 Ruevo Derecho 3Jociml, cuya expresidén son, funda-
mentelmente, los artfculos 123 y 27 Constitucionales, ss u=
niversalizé al conssgrar sus prineciplos en el Tratado de =
Vorsulles de 28 de Jjunio de 1919, principalmente en la par-
te XIII de ecte tratado de paz, parte que fud aplaudida tan
to por los pafses baligerantes como por los no compromati-
doz; aportacién de éxico, que fue obra de los constituyen-
tez de 1917, cuyos textos fueron llevados a Versalles por =
el dirivents anglo-nortecmericano Samuel Gompers, De Fran~
ciz fue difundida esta inastituecidn wmexicana en todo el mun-
do eivilizado, por lo que dscimos con absoluta certeza, que
fue Mdxico la cuna del Derecho Social,

LJamuel Gomwrners conocid e cerca nuestro proceso ro=
volucionario, &«sf como la lerislseidn social enterior a la
ZSonstitucidn de 1817 desde sus inicios, cuando 21 gobierno

carrencista pacté con 1la Casa del Obrero lMundisl el compro=
‘miso de promulgar layas que trataran d2 rasolver la situa-

eldén de oprasidn en aue vivian los obreros y campesinos de

masiro pafs, siendo éstos los que hicieron la Revolucién,
2l rabalarse conire lac injusticies en gqus vivian. Conoeid
tambidn Gomrpers la lesiclacidn social de JSzlvador Alvarsdo

en Yucatén, y tuvo contacto con los 1fderes obreros de la =
&roca enterior y posterior a la Zfonstitucidn ds 1917, Se =
parecatd, por tanio, del contenido de los dos orifculos que

contiensn 1ls esencie del Nuevo Jeracho sSocizl: los artfeu-
los 27 y 123 de nuestra Carta ‘a:zna.

Fosteriormente ,81 personaje en cuectién, fue nombra
do presidente de la Comisidén de Le:islecién Internacional -
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del Trabajo, integrada por delegados de 3Istados Unidos de =
vorteamérica, Inglaterra, Prancia, Italia y otros pafses, y
gsta Comisidn fue la que redactd la parte XIII del Tratado
de Paz de Versalles, por lo aque existe una similitud extra-
ordineria entre esta parte y nuestro artfculo 123 Constitu-
cional, habiéndose tomaio de éste el modelo psra elaborar =~
nquel eapftulo vaeciando su contenido social, para proyectar
as{ an el Derecno Internacional las normas protectoras y tu
telarss Je los trabajadores, de lo que se concluye la inter
naclionalizacidn 3e nuestro Wuevo Derecho Social.

Veamos la similitud que existe entre ambos documene
t08; entre la Constitueidén lexicana de 5 de febrero de 1917,
aue prroclamé por primera vez en el mundo los derechos socia
les y los princivios de justicia social, aparsciendo el aue
téntico Derzcio dol Trabajo, y el Tratado de Paz de Versa=
1las de 28 de junio de 1919, entrs los que existe notoria =
irualdad de conceptos que Jjustifican la prioridad e influen
cia de le primera en el Tratado, especiaslmente por cuanto -~
2 refiere a leo semejanza entre el artfculo 123 de la Cons=~
titueidn lexicana y el 427 del Tratado de Versalles.

Nuestro masstro Trueba Urbina he hecho un estudio =
comparativo a este respecto y, por considerar que es la voz
m&s autorizada, debido & los profundos estudios que ha ela-
porado on la moteria, transcribird dicho estudio comparatie
vo sxtrafdo de su obra "Huevo Derecho del Trabajo", al te~
nor siguiente:

CONSTITUCION MSKICARA  TRATADO DE VZRSALLES.
drt. 123 Art. 427

I.- in el vredmbulo se ad- I.= E1 principio rector
viarte que no es mercencia. antes enumerado de que el =



XVI.- Tanto los obraeros cg
mo los empresarios tendrédn dg
racho de coaligarse en defen-
34 de sus respectivos intere-
ses, formando sindicatos, asg
cieciones profesionales, ete.

VI.~ 31 salsrio mfnimo gue
deberd disfrutar el trabaja~
dor serd el que se considere
suficiente, atendiendo las ~
condiciones de ocasde regidn, -
para satisfacer las necesida-
des norrales de la vida del o
brero, su educacién y sus plae
ceres honestos considerdndolo
como Jjefe de familia,

I.- lLa duraecidn ds la jorw

neda mixime serd de ocho horag,

IV.~ Por cada seis dfas de
trabajo deberd disfrutar el o
perario de un dfa de descanso
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trabajo no dpba ser conaidg
rado simplemente como uns -

" mercancfa o un artfoulo de

conoercio.

2.~ El derecho de asocig
¢ién pera todos los objeti-
vos no contrarios a las le-
yes, tanto psra los asalarig
dos como para los patrones,

3.~ El pago a los traba-
jadores de un salario que =
les asegure un nivel de vie
da conveniente tal como ae
comprenda en su tiempo y en
su pafs,

4.~ La adopeién de la Jor
nada de ocho horas o la semg
na de cuarante y ocho, como
aspiracién a realizar en tg
doa los pafses en que no se
haya obtenido todav{a.

5.~ La adopeidn de un
descanso semanal de veintie
cuatro horas como minimo y



ocuando menos,

IIl.~31 trabajo de los ni-
flos menores de doce aflos no -
podrd ser objeto de contrato.

VII.-Paras trabajo igual dg
be corresponder salario igual
gin fenar en cuenta sexo ni -~
naclonelided,

Vil.~Para trabajo izual de
be correspondaer salario igual
zin tenar en cuenta seéxo ni -
nacionalidad.
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¥y que deberd comprender el
domingo, siempre que sea -
poaible.

6.~La supresidén del tra-
bajo de los nifios y la obli
gacién de aportar al traba-
Jo de los Jjovenes de laB ==~
dos sexos las limitaciones
necesarias para permitirles
continuar su educacién y --
asegurarles su desarrollo -
fisico.

Te=El prinecipio de =sala-
rio igual sin distincidn de
gexo para un trabajo de va-
lor igual,

8.~Ies reglas dictadas -
en ceda pafs respecto a las
condiclones de trabajo, de-
berdn asegurar un trato eco
némnico equitetivo s todos -
los trabojadores que residen
legalmente en el pafs,

9.~Cada Zstado deberd or
ganizar serviclos de inspec
¢ién, que contard con muje~
res, a ffn de asegurar la -
aplicacidn de las leyss y -
rezlamentacidn para la proe
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taceidn da los trabajadores.

La identidad d2 les normas proteccioniatas a3 evi-
dante; sin emhargo, o3 superior el artfculo 123 an cuznto
al ecardeter revolucionnrio de su3 pracsptos reivindicadorss
aua 38 univerasalicardn cuando todo 8l mundo se aocolalica.

Nuestro Artfeulo 123 1lumind con 1la luz social de -
un puedblo joven, fortalascido 2n sanzrientz ravolueidn, la -
izlerfe de los Jspajos del Falacio de Verazllas, penatrando
antrafaclemente en gl Daracho Intarnacional de un mundo nug
vo vnre astimulo perznne de todos los pusblos en al presen=
ta y en al futurs, porgue la paz universal sélo puaede ester
fundnda sobre la base do la Justicla soclal integral del ar

tfculo 123" (43).

(43) Alperto Trusba Lrbina, Op. e¢it., p. 129,
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b).= LA CONSTITUCION ALTIANA.

Ia Conatitucidén alemana de Weimsr fué proclamada el .
11 de agosto de 1919. Ls Constitucién de %eimar es la prime
ra qus dedicéd un capftulo especial al deracho del trebajo -
en Europa. MNéxlco tuvo la gloria de anticiparse dos afios,
por lo ous fué la primera en al mundo que proclemé un capi-
tulo de derechoz sociales, en sus articuloa 27 y 123. En la
constitucidn alemana se confirnd la tesis de Gustavo Radbruch
vues aquf se plosmé su dootrina acerce del derecho socisal -
del porvenir, produciendo como consecuencia inmediate que =
105 principies y normen constitucionales del derecho del -=-
trabajo adquirieron un rango superior a las leyes del podar
lexislativo, For otru parte, la declarecidn de los derachos
del trebajo, cuya repercusidn en Europa fué muy grande, pu-
e¢ adn se le continda estudiando en nuestros diess, contiene
un catdlogo relmiivo &l derecho colectivo que com;rende las
libartades sindicsles, da nagoelzcidn y contratecidn colec~
tivas y do huelgze, y ademntis, los consejos de empresa y eco-
némicos, zdoptmdos en varias naciones, cuya funcidn consise
te on dar oportunidad a los trubajadores para participar en
la pdminigtrecidn de lss empresas, Y sobre todo, esta Conse
titucidn que le dié una atencién especial 1 capftulo de sg
guridzd sociel, partié de lz proteccidn e la maternided y
de la aducacién y praperzcidén del nifio, pars llegar a la prg
sarvacidn de la salud y de l=2 vida y a la ayuda =1 hombre y
a su familia cvendo los rieugos de la actividad y de 1z vi-
i provocen la imposibilided de desempefiar algin trabsjo. A
este rospecto traseribiré los principales articulos de 1la -
obre ds José Nartinez Delgado, "Historia de las declaracio-
nes de Derachos Socizles", quien transcribe los artfculos =
de la Constitucidn Alemana y dice: "Art. 119.-Las familias



146

de prole numerosa tienen el derecho a asistencia compensatg
ria. La maternidad tiene derscho & la asistencis y a la Pro
tzceddn del Zatedo."

En el artfculo 122 se declara: "la juventud esté -
protegiia contra la explotzcidn, as{ como contra el abandow
no moral, intelectual o corporsl, Z1 Zstwdo y el municipio

nobrén de procurer la orzanizacién de les instituciones ne-
cazarias al efactol

Zn ieteria econdmica, la migsma Constitucidn estable
cet Art, 115.-"21 reparto y la utilizecidn del suslo serdn
vipiledos nor el Estedo en forma que se impida el abuso y
se aticnda a proporcionar & todo alemdn una morada sana y
a8 todes las familias alemanas, expecialmante a las de numew
ross prole, una morsda y un patrimonio econdmice que respon
de & sus necesidades.”

En materia de seguridad social tizns el .artfculo -
161,."E) Reich er2ard un amplio sictema de seguros para po-=-
der, con el concurso d9 los interesadoa, atender a la cone=
sarveeidn de la salud y de la capacidad para el trabajo, &
la proteccién de la maternided y 8 la proevisiédn de las con-
secuencias econdmicas de la vejez, la enfermedad y las viel
situdes de la vida".

E1 artfculo 163 dice: "Uin perjuicio de su libertagd
personal, todo alendn tiene el deber moral de emplear sus -
fuarzas intelectuales y ffzicasz conforme lo exija el bien
de la comunided., A todo alemdn deobe dvroporciondrsele la po-
gibilidad de ganarse el sustento medisnte su trobajo produg
tivo", (44)7

(44) José Lertinez Dslpado. Historia de las declaraciones -
1e Derechos Socizles. p.100. México, D. F.
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Como sa vé, México se adelnntd a los pafses surops-
08 al estmblecer en los artfculos 27 y 12) de su Constituel
én Polftica avanzados principios de Deracho Agrarioc y de Da
racho del Trabajo, principios qua influyeron en lea Consti-
tucicnes Zuropeas dletadas después de la Primera Guerra Mun
d4ial; pero la Constitucidn ilsxicana no pasé de allf, en tan
to que, algunag Constitucliones han sgoruido adelente en la -
sonializacidn de sus instituciones jurfdices, solamont: que
nqu21185 constitueiones lo que han logredo, oapacialments -
r Alensmna, qua ea la que nos ocurn, @3 al vrincipio de la
nldud jurflica del trabsjo y 3l capitel, pues dasde en--
moneas, en forma imparativa, se fijsron 1lss condicionas de
tvibade, por acuerde entr: los sindicatos y los ampfaoerios.
Wrice aplicacidn de la doctrina del meastro de la Universi
d<d de haidenberg, aue a3 como hemods visto, zntariormante,
un deracho soeizl igualador, nivelador y protsctor tanto de
la ampresa come do los derechos del trabajedor,

“!

;J

Loy
-

A oxte reapecte ol maentro Alberto Trusba Urbina --
nea diee; "On Alamenis surgid una nueva democr&cia social -
son el reconocimiento de derechoa socialesg de los trabaja-
dorez, qus # le postre sdlo fus un coapromiso socializante
o simplement2 un nuevo "ethos politico”, como edvierte Karl
Sehmit an su libro Teorfs de la Constitucidn. Lenin combatid
los conasajos otreros, provenientes de Yelmar, en tanto que
los fildzofos slantmas descubrisron en su Constitucidn como
darecho socirl dsl porvenir, ol derecho obrero y @l deracho

seordrice contorme a la expr2azidn de Radbruch, Y despuds -
de eater Corstituciones le zisuieron otras, hasta las ndz -
modarnas, censrzlizéndoce en todo ol mundo l2 penatracidén -
del derecho social en 21 Zatudo, en la culiura, en la fami-
1ia, sn la propiaded, en la sconomfa, en =1 trabajo, en la
vida, nor lo que su carta de ciudadznia universal es indig



148

cutible, asf como su significado aspecffico como nueva rama
del derecho que ejerce gran influencis en las transformacig
nes que sigue sufriendo el DJeracho Piblico y el Derecho Fri
vado, en cuanto a que se integra con normas'protectoraa y-
reivindicadoras de todos los débiles que luchen por la su=

presién de¢ la explotacidn del hombre por el hombre, por lo

cual podemos afirmar que la socializacidn del derecho estd
en ls vida y el Derecho Social en la Ley Pundamental,

Entiéndese que no usamos la denominacién derecho sg
cial como equivalente o sindnimo de derscho del trabmjo, si
no como une rams nueva del Derecho, que se identifica en el
artfculo 123 con el Derecho del Trabajo y de la Previsidn -
social, como dos océdanos que al unirse forman uno solo con
la fuerza incontenible de le fusidn de sus agues; ademds,~
forma parte de 41 el Derecho Agrario y otras disoiplinas pa
ra la seguridad y bienestar de la clase obrera y de los dé-
bilas en general®™ (45). '

(45) Alberto Trueba Urbina. Op. c¢it., p. 147.
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¢)e= HEi LA CARTA D' DERZCHO3 Y DEBERES ECONOMICOS
DE 103 S3TADOS.

La red de organismos internacionales que supuesta~
mente se entenderfan con los problemas econdmicos del mundo,
fueron creados despuds de la segunda guerre mundial; se ing
tituyeron esencialmente bajo el liderato de los 3stados Uni
dos do Worteemérica con el propdsito de impedir los eventos
desaatrozos de los alios treinta, y no pars cosas nuevas, 1os
problemes que se venfan discutiendo en estos organismos te-
nfan que ver principslmente con los intereses econémicos de
los pafsaes desarrollados y 35 acuerdo con los conceptos y -
las teorfas imperantes en ooccidentas.

Zn tales organismos, los pafses en desarrollo no ==
participaban en plan de igualded con las naciones desarro-
lledas, ni en le administracidén de las polfticas ni en el =
proceso de toma de les decisiones. For lo que los pafses en
desarrollo empezaron 2 darse ouenta desde los afioa oincuen=
ta, que los 6rgenos centrales de las Naciones Unidas no res
pondfan de maners apropiada & sua demandas para el examen =
de los problemas de comercio y econdmicos, de su propio des
arrollo. Fué sdlo merced a la accidn de las comisiones eco~
némicas regionales del Consejo Zconémico y Social de las Na
ciones Unidas como pudo hallarse alguna respuesta tefrica a
esta cuestidn.

Toda la ddcada de los afios cineunenta fue un decenio
de frustracidn pars los pafses pobres, ya que en estos diez
aflos se culmind con medides,por parte de los pefses ricos,
que impedfen el progreso de los pafses pobres, agudizdndose
los problemas que 58 presentaron en esta lapso y, lo qUE ==
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pretendfa ser un conjunto ds orgonismos que los equilibrars,
rapresentd una confabulacién de opresidn, por lo que ue vig
ron en la necezidad de crear un orgenismo nico y represen-
tativo de todos los pafses en desarrollo.

In conaecuencia, se crad la Conforancia de Neciones
{nides sobre Comercio y Desarrollo de Ginebre, en 1964, co-
nocide comfnments como "ln Conferencia de Ginebra", dando o
risen % ung nueva entided que ex la UWNCTAD (United Nations
Conferance of Tresde znd Davelopmsnt): Conferancia de les fa
clones Unides sobre Comsrelo y Dessrrollo. La UICTAD es un
oreanismo intormibernamental bastante raro, pues no e ase-
»aja an nada & ninguno do otros congfnares, Resalta adenis
ror ancima de todos ellos, sn los particular, no obotsnte =
que sélo cuenta con una déeads de vida, Constituye, en au-
n3, 1ln demenda del llamsdo Tercer i'wndo para lograr un or-
den scondmico cquitativo, al trovés de las MNaciones Unidas,
%3 un Toro formidable pera presionar y convancsar a les po-
tencies industrieles y econdmicamente fusrtes, para que =~
convenzan en adoptar medidas equitativas para beneficiar a
los pafses miawbros menos desarrollados.

o danfs lo hizo la necesidad de los pafses dédbiles
r con un meennismo propio, no manejade por las po-
netas, no aiminiatrado por la fria y esedptica burceracia

da3 reousrimiontos econdmicos y donde sus aspiraciones pudig
ran concentrirse, ya que solfan verderse en el dmbito de o-
1103 orconisnmos, en los cuales su fuerze polftica se disgre
=aba, 0 no contaba a la hora ds la votacidn.

La funcién de la UNICTaD, para los pafses débiles y
jévenes, el ccontecimiento mfa importante de or:sanizacién -
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internacional dasde el nacimiento de la OWU, fue recibida =
con sentimientos encontrados. Fars unos reprasentaba una mé
quina de movimientos continuos que producirfs un gran impac
to ¥y erosionante en las acciones de 1a3 naclones poderosas.
Fara otros no era sino una duplicacidn inneceseria, que ==
pronto perderfa novedad.

2stus opiniones encontradas son hindtesis ain funda
mento, ya gque el grupe de los 77, ashora cerce de 200, fun~
ciona de acusrdo a notivaciones; por ejemplo, en su crea=-
cidén, tal vez por la presencia del doctor Frebisch en la Sg
croterfs Sener2l tuvo mucho brio y dinamismo, logrando resg
nancia mundial, obteniendo que se le tomera en cuenta como
grupo le presién pars los podsrosos, con posibles resulta-
dos de éxito para sus componentes; al abandonar su puesto =
@l doctor Frebisch en 1869, la orgenizacidn perdid dinamis-
mo y 21 empuje que la caractrizd se perdié para convertirse
an una institucién burcerdtica internacional, como tantas -
otras.

Zstloa antecadantes constituyen el escenario en que
vado surgir y desenvolverse el tema de la Carta de Derechos
¥ Deberes Econduicos de los 3stados. Sin URCTAD y sin las
causas que provocaron la crescidn de este cuerpo singular,
no hebrfa habido posiblements oportunidad de propalar este
instrumento.

Tue en la Tercera Conferencia de la UNCTAD en Sane
tiago de Chile (la primera, fundatorie, fue en Ginebra en =
1964; la serunde, en Nueva Delhi, en 1968) en que el Presi-
dente Iuis Zcheverrfa Alvarez lasnzd, el 19 de abril de 1972
la idea de que era menester un cuerpo normativo para lag -
cuestiones econdmicas del mundo. En un trascendental discur
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so mantuvo que deberfa redactarse una Caerta de Derechos y -
Deberes Zcondmicos de los Zstados, en la que se dispusieran
nornas oblisatorias de comportamiento econdmico internacional,
de validez jurfdica universel a fin de que el intercambio -
mercrntil, en renorsl, las relaciones econdmicas entre los
refses 3e Jeusenvolviersn sobre bases justas, uniformes, eli
minzndo a3f la propensidn de utilizar los financiamientos y
las ventes de productos primorios como arma polftica, como
instrumento de humillaecidn, dictatorial intervencién, nore
mas nue udemés prorician un mecanismo de oreracién para el
jessrrollo equitative del mundo. E1 Fresijente Zcheverrfa -
eztaba percuadido de que un toxto normativo de este tipo po
drfa influir en macho parz el equilibrio polftico y econémi
co del mundo.

Bl Fresidente Zcheverr{a amplié su exposicidn afir-
mando que no era posible establecer un orden justo y un mun
do estable en tento no ge crearan obligaciones y derechos -
oue protegieran a los Zstados débiles en los asuntos econd-
nicos.

Seflald ol mandatario mexicanovalgunos de los princi
pios bésicos que deberian quedar contenidos en la Caria, ¥y
dstos son los siguientes:

lo.~ Le libre y soberana disposicidn de los recur-
808 naturales y por cada Lstado;

20.~ El derecho de cada pafls de addptar le estruc-
tura econdmica que mds le conviniera;

30.~ La abstencién del uso de presiones econémicas
contra Estados;
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40.~ ILa subordinacidén de las inversiones extrsnje~
res 8 1las leyes o instituciones nacionsles; '

So.~ La prohibicidn a las empresac transnacionales
de intervenir en loa asuntos intarnos de los pafsasy

60.,- La abolieidn de précticas diszeriminatorias en
el comercio de exportacldén de los pafses en desarrollo;

To.~ Ventajas econdm’ceas prororcionales, sezdn los
niveles de desarrollo;

80.~ La necesidsd de convenios que garanticen la -
estabilidad de los precios Justos de los productos bédsicos;

90. ILa conveniencia de una amplia y adocuada trang
misidn de clencia y la tecnolozfa, al costo mds bajo posi-
ble, a los psfsss de manor desarrollo.

100.~ La provisién de mayores recursos para el finan
cigmiento del desarrollo de largo plazo, con bajo tipo de =
interds y sin atsduras,

Como se obzerve, 54 trata en ezencis de un Cédigo =~
de Dorscho Scondnico internacional., Con que cualquiera de g
sos puntos queirra bajo el mento del derecho, ya habrfa pro
graso sufieiznie pars el orden internsecional. Cada uno de =
estes princirios constituye por sf adlo una yroyeccidn de e
nor.as proforcionss.

Ia Conforencia produjo, diss més tarde, 18 de mayo
de 1972, 1s resolucidn pera formar un grupo do trabajo encer
zado de slaborar una Carta ds Derschos y Daberes Icondmicos
de los “steilos, sobre las bases planteadss por el Fresidente
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mexicano. 3Zste grupo se form con cuarenta representantes =~
ie pefses, que posteriormente fueron 77, srupo que con mu-
cho ehinco elabord la carta qua ha sido aprobada por todos
los pefses integrantes de la ONU, moenos por cinco, que son
los que tienen el deszrrollo mds completo del mundo, indug
triel, econdmico y polftico.

3ste tema lo he tratado, porquée es una de las ramas
del Tuevo Derecho .Jocial, pues como ye lo dije en capf{tulos
anteriores y los han dicho numerosos tratadistas e investie
gadores de esta nueva rama del Derecho, el Derecho Econ6mi-
co es una rama como el Derecho del Trabajo, el Derecho Agra
rio, el Darecho de la seguridad Social y otras mds del Nue-
vo Derecho Jocial, y la Carte de Derechos y Jeberes Econdmg
cod de los Jstedos, 8 un tratado de Derecho Econdmico Inter
_nacional, o sea, una manifestacidn del Derecho Econdmico.

21 meestro Alberto Trueba Urbina, en numerosos tra-
ajos elaloresdos, trata ampliamente el tema que nos ocupa;
2 le misma forme lo presentd en las conferencias que sus-
entd en el Primer Congreso Nacional de Derecho Social y E-
donémico, celebrado en Oaxtepec, Morelos, en agosto de 1974,

de las cuales expondré brevemente lo més importante de su -
tesis en torno a la Cartae de Derechos y Deberes Econdmicos

de los Zstedos, y dice: "los principios de esta Carta deben
ser incorporados a le Constitucidn, con la excepeidn, por -
supuesto, de los que ya estén en la propia Constitucidn, co
mo la libre disposicidn de los recursos naturales, como el

deraecho de la nzeidn mexicans de darse la estructura econd-
mica que mds le convenge y de imponer a la propiedad priva-
da las modalidades que dicte el interés publico; también ex
plica ¢émo debe interpretarse la parte Tercera de la Carta,
o sea, la disposicién que establece la renuncia del empleo
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de instrumentos o presiones econdmicas que atemifen la sobe-
ranfa polftica de los 2stados, o bien, la intervenciédn de -
las corporaciones transnacionales en la polftica interna de
las naciones. Los derschos econdmicos de la nacién fueron -
proclamados en el afio de 1972, en la Tercera Conferencia de
santiago d4e Chile, por el Frasidente de Mdxico y cuya pro-
clemacién universal ha originado oposicidn de los pafses pg
derosos, de las grendes potencias, #1 Nuevo Dsrecho doecial
3 universalizd en el Tratado de Paz de Versalles y el Nue-
vo Derecho Zcondmico se universalizé con la Carta de Dere=-
chos y Debares Zeondmicos de los 2stados, en Santiago do -
Chile. 3n esta Carta encontrameos principlos generales de de
rechos econdmicos, los cuales tienen que recogerse y consig
narlos en la propia Constitucidn, para constituir el Nuevo
Derecho Zeondmico en una norma fundamental de la mds alta -
jerarqufa. la Carta e¢s un instrumento de lucha para reivin-
dicer 8 loa 4stados ddbiles fronte & los poderosos a efecto
de a2lcenzar la igusldad econdmica, porque no hay igualded -
entre los 3atndos; pero los Zstados que actuclmente se en~
cuentran en estalo de subdesarrollo, 3e debe precisamente a
laeg grzndes poteneias que los han explotado, entonces, asf
como combatimos la explotacidén del hombre por el hombre, te
nemos que combatir laz explotacidén de los Estados fuertes en
perjulcio de los istados débiles.

Tos principios de la Carts Zcheverrfa, especialmen=~
te loz dos primeros, tiasnen un contenido profundaments eco-
nérico: "Ia nacidn tiene el libre derecho de dlsponer de ==
Fus recursos noturcles", claro que no siempre puede la na-
eidn, disponer de los recursos naturales porque estd presig
nada por otra nacidn poderose, entonces hay que impedir qué
123 ncciones poderosas ejerzan alguna influencia para que =
el zztedo pueda disponer cen libertad de sus recursos natu=-
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rales. Tatbién tenemos el siguiente principio de cardcter e
conémico, el d2 que el derecho que tiene la nacién de darse
le estructure econdmica que més le convenga imponiéndole a
la yroyieded las modelidades gue dicte el interds piblico;

a5%t05 dov princirplos son los primeros de le Carta del Pre-

aidente Tchevorrfs, rero hay un tercer principio, también

iz crrdetar acondmice, por el que se renuncia a los instru~
wamtos y rresiones que resirinjan la sobsranfa de los Ista-
ioa, ?1aro a2 2810 no juede aparecar 2n la Constitucidn, -
ra oty motive pars que aparezca; lo gue hay que tomer es el
reincipio gue tiane la dsclarazcidn y, entonea2s, lo que debe
\ﬁcer 0w jucorwnrer a 1r Conatituecidn una norma que auto-

”1

r legislativo dictor 1las leyea que sean necesa-
rigs para Inpadir qua las enpresss transnacionales, las -
corporuciones transnccionalaes ejerzan prasiones econdmicas,

o astrdlezesn =aneiones pars nacionalizar las asotividades

o

1

ampreras o ecorporaniones transnacionales y que se -
Loren ouelides pavs nue zaean corragides les actividades de -
eut s mpreses 7 ono intervengan en la vida interne de les -
racionas y anf oo suednn redscter los principios que corres
aderdan o loa ial 30103 econdmicos de la necidn, tomando -
2 o lisz i1rineipios de la Cartz del Fresidente de México,
rroclnmade 9n Chile. 2stos rrinciplos de 1a Carta constitu-
Far osonirsedonss, metas, pars llegar a constituir un dere~
cho s s mds elta jerarqufa, incluide en la Constitucidn y
r2 lamantade ror lss leyes expadidas por el Congreso de la
"aidn, leyes coercitivas que impidan esas presionss econdmi
aas, cuz impidan qua las corporaciones intsrnaclonales in-
tarvancan on la vide interna de los pafses, que el capital
exiran jero se someta a las leyes del pals, sunque para ésto
sarf necesario revisar las leyes de inversionesj habrd que
=eonodarlas & los Frincipios de la Carta, y asf todos los -
rrineciyios que contiene la Carta deberdn inclufrse en la =
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Conatitucidn, en forma tal, que constituyan postulados gens
rales que ssan objeto de reglamentacidn, por parte del Con~
greso Tederal. Tenemos, pués, que con el artfeculo 123 y con
2l artfeulo 27, incluysndo ls roforma, habrd un derecho 8co
némico nacional, tal y como se definid en el Primer Congre-
30 Nacional de Derecho Social y Zcondmico: "S1 Jerecho Zco-
némico ea ol conjunto 4o prineipios, derecho2 y normas que
timen por finalidad remular y diseiplinsr los fendmencs e-
condmicos en aua diversas manifostaciones, asf como planifi
esr lo economfa social en funcidn de aatisfacer plenamente
2 1n colasctividad mexicana". Qud mejor destino de esta ley,
1liamada o preparsr a las masas para su liberacién econdmica,
salvdndolas de la explotncidn do que son objeto, haciendo -
que existn una conciencia de clase, para el bienestar de tg
dos los integrontes de la socledad (46).

Con esto, pretendo concluir el estudio de estas dos
nuevas disciplinas, el Nuevo Derecho Social y el Huevo Derg
cho Zcondmico, las cumlas han tenido un origen comin, un des
arrollo idéntico, una proyeccidn igual; uno, en el Tratado
de Paz de Versalles y, el otro, en la Carta de Derechos y =
Deberes Zcondmicos de los 2stados y, por ltimo, un destino
semejante: procurar el bienestar de todos los econdmicamente
débiles.

(36) Alberto Trueba Urbina. Conferencia sustentada en el I
Congreso Nacional de Deracho Jocial y Econémico, cele
brado en Oaxtepec, l‘orelos el dfa 30 de agosto de 1974.
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CONCLUSIORES

I.~ Hemos visto que el Derecho Jocial existe des-
de tiempos inmemoriales, aunque &l principio sélo como nor-
ma de conducta inspiradora de justicia entre todos los indi
viduos, como en la Ley Mosaica en donde aparecen vsgos prin
cipios o normas de conducta de carécter justo y equitativo
¥, posteriormente, en la doctrina cristiana con el apotegma
"Amaos los unos & los otros" que estableoe una norma de con
ducta de cardcter nivelaior, sun existiendo la institucién
de la esclavitud en la épocs en que fueron creades.

IT1.~ E1 Derecho Sociel se hizo realidad por prime-
ra vez en ldxico, como incipiente sistema jurfdico, desde -
el inicio de nuestra Independsncia con les proclamas de abg
licidén de la esclavitud, decretos de reparticidn de tierras
& los econdmicamente débiles, y demés medidas provisionales
gue intentaben resolver los sncestrales problemas que afec-
teben al pusble mexiceno durante la Epoca Colonial; medidas
dstas que alcanzaron fuerza obligatorim mediente decretos =
promulgedos por el Padre de la Patria en Dolores Hidalgo y
en Guaedelejara, en representacidn y ejercicio de la sobera-
nfa popular.

III.- Como protesta por el sisteme jurfdico indivi
dualista instaurado en nuestra Constitucién, por la corrien
te filoséfica liberal, aparecié por primera vez en iiéxico ~
la idea e inclusive el término “"soocial" en el Constituyente
de 1857, nl inconformarse el grupo constituido por Ramirez,
Arrisga, Castillo Velasco e Isidoro Olvera quienes protesta
ron por las disposiciones constituclonales que dejaban al =
margen de toda proteccién jurfdica a la mujer, a los meno=-
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res, a los huérfanos, a los menesterosos, eto., aparsciendo
lgualmente por primera vez la teorfa de la propiedad como -
funcidn social, por lo que quedd séle sembrada esta idea -

qus algin dfa tendrfa que dar como fruto el Nuevo Derecho -
Jocial.

IV.,- Despuds de lg contienda armada de 1910, fue-
ron los constituyantos da 1917 los rrimaros que instauraron
8l asistems jurfdico-socirl al ineluir en la Constitueidn, -
vor intciative del Primer Jefe dol Ijéroito Constituciona-
lista don Venuatiano Carranza, las normas protectoraa, tute
lares y, sobre todo, roivindiesdorns de los derechos del -~
rroleteriado de todo 21 pafs, en los artfcules 27, 28 y 123
eraando eaf al Nuove Neracho Jocial para ¥éxico y pars el =
mundo entero,porque esto sistema jurf{dico-zocisl ha sido i-
mitado como modelo en sus renpectivas constituciones, ha-
ciéndoss essf reslidad la idea de loa constituyentes incon-
formes de 1857 porgque, por vsez primera en mundo, aparece u=-
na Constitucidn polftico-social que regzlamenta el contrato
ds trpbajo, el régimen jurfdico de la tenencim de la tierra
¥y 8l 3i:teaze ocondmico.

V.- De este siatema jur{dico-social constitucional
54 hz cresdo una diseipline jurfdica que es el Huevo Derecho
soeial, dizeliplins sutdnoma con sustantivided propia, con -
naturalaza Aistinta del Derecho RAiblieco y del Deracho Priva
¢ yorgue eun cuando en la Constitucidn vigente no se empled
1 término "Derscho ocial", en sus artfculoes 27, 28 y 123
a1 se contienen normas que innesablemente estructuran un -—w
istena esencialrente de Derecho Joclial. £Zsps normas se re-
.

simen de la prestacidn de servicios y crean el Dereacho del
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Trabajo, al régimen de los seguros sociales y creen el Ders
cho de la Seguridad ocial, al régimen econdmico estatal al
rrohibir los monopolios y erean el Derecho Econémico, etc.

VI.~ GEsta disciplina Jjurfdico-sociel ha sido defi-
nida come el conjunto de normas, principios e instituciones
que en funcidn de integracidn protegen, tutelan y reivindi-
cen 2 los que viven de su trebajo y a los econdmicamente dé
biles, integrendo esta disciplina el Derecho del Trabajo, -
el Derecho Agrario, el Derecho Zcondmico, el Derecho de la
Jeguridad Social, ete., semin les materims que reglamentan
¥ no son ni de Derecho Pfblico, ni de Derecho Privado, sino
que constituyen una rama indopendiente a las ye cldsicas ra
mes jurf{dicee, porque gobiernan al hombre colective, en gru
po, o sea, a campesinos, & obreros, a srtesancs, etec., cri-
terio al que brindo mi apoyo, toda vez que el Derecho 3ocial
ror su objeto claramente definido supers las objeciones que
en el orden 1légico se refieren al género del Derecho en gene
ral por el que se confunde el término "social", pueato que
todo el Derecho es apliceble a la sociedad; pero el Derecho
Social es el derecho aplicsble a los grupos econdmicamente
débhiles, siendo ésta su materia especifica.

VII.~ La cuestidn agraris ha creado un nuevo orden
jurfdico en México, desde la Constitucién Folftica que nos
rige consigné en su Artfculo 27, laes bases esenciales de e-
se orden, dendo nacimiento junto con el Artfculo 123, al -
Tuevo Derecho Jocial. La propiedad de la tierra, no obstan-
te ser uno de los temas esencinlmente jurfdicos del Artfcu-
lo 27 Constitucional en materia agraria, como rama del Kue~
vo Derecho Social, no podfa faltar en su contenido la esen-
cia social, al considerar al pueblo, y mds concretamente a
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la clase campesina como sujeto principal del derecho de pro
riedad de las tierras, montes y aguas que forman el territg
rio nacional; tratendo, con esto, de elevar el nivel econd-

mico, cultural y moral de la clase campasina, que tanto lo-
necasita,

VII1I,~ Fara restesurar la economfa mundial y crear
un nuevo orden econémico internacional, es indispensable la
cebal aplicecidn de la Certa de Derechos y Deberes Zeondmi-~
con da los 3utndes, por lo tanto @8 urgente tembién, la a-
dopeidn de medides de validez universal para que el Terecer
"undo alcanes los objetivos sefislados en la Carta, para lo
cual es indispensable tembidn la aprobacidn fntegra del 2g
taluto que establece aste sistema acondmico y que tengan -
g31 los ypafses subdasarrollados una proteccidn mfnime legal
da sua Jerachos 3oheranos frente a la invasidn o interven-
eién que afectian las grandas potencias, en su vida interna
rolftica y aconbmica.
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