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A) INTRODUCCIM

, Abordaramos csin trabajo deads un punto da vista soclo-
1dgiea,pn tezdn de que considaramos al anterior como aspects primordial
donde tiene qur smpazar a legialarse,no dnade al asapects palfblco,como
peontece on México,problema que acarrea la inconformidad total de los =
cliudndanou saxicancs, £ata trabajo timne como fin sl maresaf una Auevs =
pauts dentre dol enPfngue Secieldcien Jurfdico,traturd de actuslizar un
siatgma otasoleto,ol de penssr qus ol wuniciplo Libre lo sa on ls Lagis~
locicn texicana.

Trataremon do enfocar secioldyicemente los uciertos y ==
desacisrtos do la lnstitucidn de el municiplo.fats or luo unidad medre -
de nueetro aistama jurfdico,svcial,econdaico,adniniatvativo,poiftizo v
tartitarial,ns la pledre angular donde todricaments descensa .. sooige--
dad,ssf come la familia es la basa de ls Sociodad,al Munliciplo as la ba
sa ds 1a Nocldn.

Nos tafarirsmon 4 los uspactos acondaicos y adatniatca-
tivoa,fiscales, legialativon,hiutdricos,nducativos humance atg.con el fin
de nbsarvar y posoor una clara idea acarca dal concepto de Munigiplo.
Sefiglaramos a nuaastras poslbilidades los aciertos y desaclortos de ssta
institucidn,igualments tratarsnos de apuatar posibles soluciones paras
dinamlizar y rtidiculizar ssta.

Dasde ol punto do viskta secloldgice y palf
tico ga debe considerrar al =unicipto como 8l gran leboratorin de exparl
mentacidn soclal,catslizador de sus poeibllidades,pnrque an esa posici-
Jn,noa podremns dar cuenta ofsctiva de qua,siendo al nmunlciplo la piadra
angular dal gren adificle qua as la Vscidn #axlcuna,adverticamus Yravas
fallas intemass do satructura,ss abaarvard que sl edificlc que de pends
dn data,cuslquior dfe se vendrd sbajo por causas 1dgicas,

La socledad avanza o pasos gigentpacoa,nadis se pusde
dar sl lujo de quodarae o ls zaga da sus avances,sobre todo en lo que
ranpacts o las institucionos soclales y jurf{dicas,estemos a tiempo do -
elcenzarla,ds no acontacer aaf.corrngo- al grave peligro deo sufrir las
consscyencias gus nada ni nadie podren detoner y en avasallader paso --
destrulta an vez de construfr,posiblennnte no 1o adviertan los Legisla-
dores,por dsta rexdn démonce prisa,recuparenos sl tiaempo y lam institu-
cionea perdidae,tenpmos la obligucion como jucistea unos y como Abogados
otros,de dinemizar y actuanlizar las Instituciones Jur{dicas,entre allas
nl Funiceiplo,debanos dajar bases para las (enaersclonns qua nos sucedun
no podemos ni debemos querer dar vida a un cndivar,dubamoa y tanemoe que
realizer al engondramfonto de nusvaa formas do vida que no possan log -
dofactos de aus antecasoras,la vida ea avolucidn,no la transformenos en
flevolucido ,nn noa dojumos gular por Pantasmas,unicamonts llegarfascs &
1a destruccidn dn las Institucionsa y do noactros.

qusstro TMunlciplo ha asdolecido do todos los dafectos -«
imaginablex,ns tiemps de recatarlo,ds nosotros dapanda.

Se han deacublerto lnuentedo,creatio {nfinidad de tecrfas
y doctrines que tratan de ser lae unlcas que expliquon un Pendnano o ==
scontocimiento social{aspacto que nos interesa)},no satudiaramos todas y
cads una ds elles,desarrollaremos la qus nos parsoid mds vimble,nuaatro
objstivo no es entrar en poldmics,es la de sxpomsr la que & nuastro pa-
rocor 8o eproxima & la realidad,



réxicoe a8 una Macidn,tienﬂ y cusnta con lo nacesario para sar ejemplo
dsl mundo on gren cantidad de aspactos,ontrs asteos el jurdidico,no deboe
ros obsaraar siedo ni flagueza,disponganos de todas nuesitaes posiblilda
das,son muchan,y avaniomon on fa Clenclas dal Devecho como se dabld ha<
car siampra,

BIC0mD SF CNTIFNDF JURIDICAMENTE FL wUNICICIO.

"?nﬁula 1a Constitucidn Polftica de loa fatudos Unidos #Moxicanos
en su Tftulo 5%,ds los Fatados de la Fodsracidn,en ol artfculo 115

Loa sstadoe adoptaran pars su ragisen Intericr,ls Fofps da goblamo -w
republicano, rapresentativo, popular,tanisndo como base do su diviaidn -
territorial y de su orgeniyacidn polf{tica y administrativa el Municipio
tibro,conforme & las baswe sigulentany

l+=Ceda Nuniciplo sevd adeiniatrade por un Ayuntamionto do sleccldn pa-
pular dirscta y no habré ninguna outoridad directa sntre sate y el gobi
armo del Fatado. Low presidsntes municipales,jegldores y Sfndicon ds los
Ayuntamientos,nlectos popularments por sleccidn dirscta,no podrdn ser -
venlectos pars @l periodo inmediatn, Lme personas que por elaccidn ind}
recta o por nombramiento o por designacidn de alguna sutoridad dessmpem
fisn las funcliones proples de esos caryos,cuslquiers qua sea las donomi-
nacidn qua se las dé,no podrdn ssr elactos para sl periodo inmadiato.
Todos lom funcionarigs antea mancionados cusndo tengan el cardctar do -
ngnpioturioa,nu podran ser alactos para el poriodo fnmedisto con sl ca-
ractar se suplentos ,pero los que tengan ol carscter da suplentes el po-
drén war slectos pars e} pariode inmadiato como propletarios a manos «=
qus hsysn sstado on eajercicio(l)

11.~Loe Municpios administrarvdn librements su Heclenda,ls cual ow forma
1§ de lse contribuciones qun sehslon lss Lsglalaturas de los Estados y
qua sn todo caso,snrdo las suficisntes para atender a las necesidadea -
sunicipoles,y ,(2)

111,-Lo8 runicipios serdn {nvastidos de personalidad jurf{dica para to-«
dos loo efactos lagalna,

. £1 fjecutivo Faderal y los Gobeamadores de loa Istados tene-
drén el mendo de ls funrza pdblica sn los Municplos donds residisron -
habitusl & trensitoriamente,(3)" 8/

fl presente trabajo trata fundamentyglmente ol ampocto chiolﬁgica
jurfdico dal sunicipic da Naucalpan do Judrez,del fetado da Mdxico,por
tanto es {mprescingible tratar en forma genaral le Teor{e Jurfdica dol
runiciplo,redundard on bonaficio de todos Log nuniciplos del rafe,defi-
ciente en mu contenido,as{ sard majorado por loa compaferos que aa intg
{Pﬁaﬁ por @l tsea,surarsnte discriminads sn la Facultad de Derscho da «
- S L
#n mdxico en obesrvan fendmanos un tento Sul Leneris,respacto de lo
qua scontace un la vida diarls de loa runicpios,sobre todo an su aspecto
jurfdico,ssainiéglca y administratlvo,eeialarns gue 83 lapericse & Lodas
luces fundamental,se realican puludios a Fondo sobrs ssta matoria,de -=
sguf surgen todom los problomas qus afectan sl pafs,acontoce quo PO ==
fulte do visidn de los juriatas maxirancs,que votan lnyss por votarlas,
ignotendo les caussa y papectos Socioldgicos de las potsonag y de lag -
sltuacionne quas van » gar o qus son directarentoc las afectadas por svras
loyrajddmonos cuonta,no debemos dictar leyas qus avadan la rnalidad so=
cial del momento,sin conecer ls reslided de las porasonas o las cuales -
pe van a diriglr nmaz lsmyos. fo problose histdrico,problams que vienss
dasda que an 15xicq a0 punde hablur de un doreche ascrito. £s necesario
que cuando ee deses {(mplantor una loy prirore 3¢ ausculte al pueblo pata

opinar al ms 0 no convenlonto legislar »n tal o cual mataria,2utys tarsa
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corrasponcn a ls Socimlogfa. T1 Jurlsta conclnnte no pusda avadic la -~

realidad aln aceptat las consmcuancias dn lagislar por el hacho do hag. o
lo,la historia da cuontn da las consocusnclas acarteadas al haborse din=
tado leyen alojadas de la teallidad aoclal para ls cunl fud croada,

Como sucedp,ac gettan wovimiontos de Ingonformidad,con lag ~
Revelucionss qun dostrozan las Instltuciones y las malas lesyas i{mpunstas
por ineptos gue no g0 gqulsimron dur cuanta do qun neas nefastoy loyng ~
atentaban al sont{r,al pensar dn apos puabloa,las yacliones Totplitarfas
imponen al puable las layns coneldnradas por fos dirvigantes busnas ¢ ==
axcglnn%gﬁ,ain sonsultar cl pusblojtambion vomos como pionsan aus hable
tantaes .,

pquf interviens la Socioleqg{a Jurfdles que tlene un gran caspo
de accidn,aunqun desafortunadamonte np &a ls ha cencoedido la impurtanclia
meracldaino es la clencle man Importante poro ai una de la; gue son dafl
nitives para orgentzar a las Seciedad on geoiSocledad. -
Antes de antrsr de lleno en ausstro tnma,tanomen qua ragurrdr
allf ?1utur£a para ontsnder y comprender de nuéd o de donds surgn el My~
niciplo.
pe las Toor{as goneralmonto nceptadae rotersntos sl “unlciplo prinde
tivo,por tanto ectunl,adoptamon la que difarencfa primare sntra Socisdad
ftuniciplo y fetado.
*Por Socioded se entlends un tipé gendrico de ssociacidn,y date av
subclasifica eng
a.~Comunidad
be-Socledad en Sentide fatricte.

£n 9l primer sentido so sntlonde como la oxistencia que ao da por
sncime do las pereonce nue formen parte de la comunldad caracterizada -
porgus ss da como cuerpo soclal con una serio oe lsrea qua unoen entte af
a los gua Porman parts de olln.

La comunidad es obra de una voluntad general natural que tiene no
wo consacucion un Pin doterminadojoel formar parts de asta comunidad,sl
origen da seta comunidad tiens como faptor fundamental para su conformg
cién la idew on la concinncin do cada uno ¢o los integrantos de que oe
debs der dantro de esa corunlidod un alstoma o conjunto do Finee comunes
8 lcw Integrantus,mas estdn difatenciades de los fines individuales gu~
anto gque en Ultima instanclo son agofstss y los Pines comuncs ae viortea
en beneficio do lo comunldad,asta o9 la asenula pura do la Ldes do comy
nidad,pusda axiatir sn &1 tiampo y on el aspacio hesta gue esa comunidad
sguerde o no diagregursa,aquf gl individuo puede en forma {ndividual sus
trasrae o no & oote régiman ,aquf La persona y su ideologfa puods o no =
cambiar le torstics de la comunidad,sspacto ne obsarvubfn en la socledas
satrictamente hablando, b/

Tenemor gus sntadar Ta funcida op la Sociologfe dentro de el Leroche
sn los Municipios,porgue son la pledra angulesr en ol sistome maxicana,

Lo sntarisr se fundocents o qus nunca as ls ho dodo la debida inm
portancia m ls clenclz mocioldoicas para eatudiar en sate caso a log Tu-
nicipiown,no tods es deracho en el caso congreto de leas Municploa,ns por
ng tomsr en cusnta a ln Sociologfa que nao han podido funcionar an wdxico
entas Inatituciones,no basta implantar lsyss a determinadog conglompra-
dos socialee sin antog baberlos tomado an cuenta,sismpro agonkoce wn -=
mdxico a cuslguier nivel,por slle las leyos y las inatituclonse siompre
hgn funcionads pesimamants.fl Jurfats mexicanc guando he legislada,jamds
ha tomsdo an cusnta lss layow socfoldgicas,por ests divorcio sas gestan
los movimisntos y Revelucicnoes contra los sistemas jur{dicoe astablacid
don.
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54 im Socioloofn es 1a sncargada de ostudiar = los conglomarades soclige
l1ss,sun entocsdaniss ,ofaptos,causan y consocusnclas,na exiate ruzgn ld~
glca para lgnorarlia an el woments de leglslar(repatinmos,ee sumaments im
portante el mepezar a hacerlo},no dn Lgnorar a la reslided aocial a ls™
que van dirfgidas ease layes, Y
£a on nueatre pafs Yonde sa ha obssrvado mas marcads sl diverclio

axistante sntrs la loy y la rsalidad moclial vigente,ahora tunamos que ~
snmendar s8s craso arrer,podecos esguirle soaptendo,mds tiempo llegazé
an qua sl pueblo no aeaptard sets sltuacldn,entoncos aerd tards sl desa
g0 ermonizar la situscidn y a0 rehmlard gl puablo con justa razdnjoone
siderasns que no es nocemrarioc saporar las primeras consecusncian de sag
divorcio al que nos roforiros sntorforments,nl dar solucidn no as difl-
c1l,8d1o n8 possar sntareza pora lograr la vivencls adecusda: entre lsy-
sociadad,

£1 pafs wive una centralizacidn abaniuta do padar,dn cardcter lagls-
lative,econdmico ,ndministrative y soeioldyico,vata atape ss nacesarioc -
supsrarls,snloc se puade lograr reivindicands la sobsvanfe de los Fatados
y 8 loa municipine,pars que saan no solo oo sl papsl aino en la rsalidad
libros y sobsrenogjno dobamaa tener niedo de darles vide prapla,scbrie -
todo sn ol caso que nos goupa,el Municipio,ee imprescindible gque a la ~
®ayor rapidez s le inyscte vids libras y autdnoma,ds ello depsnderd que
nusatras inatitucionss mesn libres y autdnomns,

Creamos qua ns en sl aepecte Socioldgico primerc donde se dubs rea-
lizer 1o snterior,doepuss inmediataments on el aspecto hacondario se de
bs autonomizar al runicipio. }on astudiocsos conocen y apoyan la ides de
que no axiste ninguna Autonomie of no ses nlcanza primero la feondnica,

£s basado en ol sspecto Socloldgico donde se tuvierun,tienen que rea
l14zar lox primervos ssiudios para que a su vez eatos ag reviertan en una
cospleta Avtonomfs Municipal.Cs importante el fijar la stencidn en la -
vids municipal de nl pafs,aquf ao observan todoa los fendmenos soclold-
gicos on cuslquisrs de sus manifestacicnes ¢in ningds eafusrzo,nusatre
historia estd llena de ocjemplos s soquir de lo qus debe sor y entsndar-
ss comu lo nue daobe y no debe eor ls organizacidn sunicipal, Podemos -~
comperar al Municiplio con la parte intagrante ds un todojal tudo no lo
pord al Palta algune de sus componentas,ssto ea Io qua acontece con elw
#unicipio,nuestre eistuen jurfcdico no ss complementard af no os confor-
mado jurfdica y sociolégicamente ol Municipio,es la bass jurf{dica de ny
estro sistoma Conatitucional no podemos damos 8l lujo de segulr haclsn
do & un lado aata Importante fnstitucidn Jurf{dica pues al hacerlo es taEn
to como fusrter negar la existencla da ol Derscho. R

Concrstizaddo,pensanes qus ps sl Municiplo de Noucalpan de Jua
raz de sl Fstado dn mdxico,0l indicedo pars revitslizar el aiatema jurf™
dicopunicipal actual,por sus condiclones nespoclales,comprendiendo bodos
loa ampactos entre sllos y Pundemental sl aspncto y problema socioldgico
iddnso para reviser nusetros sistema soclojurfdico muniscipal.

Posaysndo eyte Munlciplo todoa los factoras socioldgicos conocidos
coms 8l humano,jur{dice sdninintrativo econcmice etc.poderos ampazsr a
sctuar y dinamizar ol régiman munitcipal en maxico,dejsmes de spuntar po
giblea soluclones y trabsjsmos de inmediato. Los mexicanos por atavismd
sisppre hen apuntado lows problemas que low aguejan,peroc nuice ponen mg
nos a 1z obraiss 1legd o] tiempo de actuyar,veamos al Derecho come au:s
Derscho,sntonces hagamos Uetechu,no polftica en y de loa municipios,

*Se pueds decir que Pud el Ayuntamlento al qus primere lavent$ sy voz ~
pars exponsr a le doctrins de le Sobaranfu popular,recordanda las pala~
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bras de los nismbros del Ayuntamlente du mdxico dichas antn al Yiresy
al dfa 19 do julio de 1808,cusnde dospues dr modalar que la abdicecidn
de los Ruyes fapnfiolos habfc sido forxada y hacha on al momento el -~
canfligta,decfan efa d8 nule efacto contra Jos daredehas de la Hacldn,
despojendonsle do lo mem procicso qus tenfs é‘ningunu en gongecuencla
pusde nqmbrnrsn Soberano sin su anuencla. Fud en ose momsnio an 8l qum
80 gestd y a0 recogld una nueva tandora y una nuavs mentalided an la w-
conciencie nacionol,

Deadn aan momento aurglé el reclase nacional que venfa par parta ~
del Ayuntamiento o lae municlpallidadse hispenoamaricenas,s) principlo -
do lr Sobetanfs Iss ven{a do beroncla,dosdalas dpocas dol aistoma muni-
elpe! cantellono,pucs ssf soAalaba la loy municipel Eapafinla de 16824
qua rezaba)fl runiciplo an afecto,no es hijo dal Unglelador,as un hache
social da convivenclas antarior ul fatado antorior tamblen,y ademda su-
perior e la lay." g/

"Fud la saxts lay Conatitucional deo 29 do diclembra do 1836,1a que -
consagré como conatitucionalos a loa Ayuntamientos,diaponiandoe qua fun
ran popularmente vlectos y los hublars on todas las capitale- dn DspaTe
tamontos en los lugares que log hublerse on 1888.“g/

£} QUE £5 SOCIOLOGICATMENTE €L RUNICIPIO.

Para sntondsr las peculiaridndsa sociopolfticas del municipic en mdxico,
veramos doafo las comunidados {nd{genas en le etapa pracolonisl pasande
por la oroanizacidn municipal durantn la Colonia an quo se regiated la
introduccidn do las formss occidontalemjuaremes tamblen la fmportancie
concadida s ls libertad municipal en los planes,programas y Maniflestos
Revolucionarina,yn que durante 1a Rovelucidn sexlcana 66 sostuve Firme«
nortte,entra obroe al e lg Libactad municipul,come fuonte primacia de la
sscusle efvica,quo alecenz2d 1a catagorfa do jorarqufs Constitucional re-
gulads sn ol artfculo 115 de la Constiiucida Foxicana. {5

£stugionds lo untarior entondororos 8l balence histdrice del funi
cipio en *dxico.

“Ladamos dacir qus sntre les toorfas oxistentes que han tratado do ox
plicar log or{genas de ls Sociedad y de las prinmoras asoclacionns polf=
ticns,especulance quo laos moclodades smgin las modaras tnorfas aon un
tipd genérico de amociacidn sn la cual 3v de antra gtras,dos formas fun
damentales;ia comunidad v la sociedad stricto sensu,na on Alamaniz con
Fardinand Toennlsa y en Francla con Gaatdn Richard,quo distingusn oan al
sénero sopindad dos espocissile do cosunidad y lz de socledad atricte =
ssnny,

Seanlan gua ea somunidacdils ~snifastacidn des una existencia comiin da
da por encima de la e loao individuos qun la conmponen,earacterizada pox
ques

a,=axiste zoon cuerpo ueclal,moldeande y definisnde w las porsonag
integrantes respocto cs sug cperaclones,

b,~ns una alra de voluntad natural que peralqua un fin,se lo da y -
sporeca espontdnsumente conmo una Forma naturel,

c.~88 g0 origen la conciancia do un slstema su Pines comunes a los
individuoa,distintos do los finea indivicduales,wus sstables y aradmicus
qus estoa,

d,~la durucidn ea condicidn lnmsnanta,es la constante subtordinacidn
de las partns,es decie,do las voluntades Indlvidusles al conjunto,al -
sistama de Pines percsguidos sn comin.

Caractorizdndose la comunidad da las sigulonts manurareas un sistema
ds fings colectivos qus se ismpone al individuo aconteciends lo contras
rig en la denominada seciedad stricte senso,cuyo tipo pudiora asy sl -
cemarclio,el cambio,etc,
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£n la voluntad individual as tomar en cuenta no fmportands sl Pin colaeg
tivo.asf para Richard,le comunidad as una vnldad vy la aocciodad ea una -
multitud,una diversldadine podomoa negar qua ol Individuo aa altvs de

ln socindad para raslizar sus finos agofatas,la comunidad y al Fatado se
sirven do los individuaas parn realizat fines suporiores & los fings ine
dividuales,

Solamente nos roferirnmos a ls Porma de comunidad.5s conceptda asctual
munte comn grupo natural dentro de log tipos de agrupuci&n soclal la bz
86 da vinculacidn la dan lea lazos naturnles qulenes s su vez Porman dos
subtiposiloa vinculos do parentuzes,fincados sn la sangro y an al matr{
monio y los vinculos locales bamades an sl domicil&o.“(ﬁ) a/ -
sdis nos degfidcaremon 2 le forma do comunidad,a tipoa de aGrupacidn go-
cial do caractar natural que as Plocan on loa vinculoa natutales,qus con
al »uniciple sa eonaagran polfticamanteo,los o persntesco,se dant an la
fanilia,on al clan,on la tribu y ol la gonfederscidn da tribus,haste con
vortirse on verdaderce aotados tribales. £l clan y la tribu,on tonto ag
sodentarizan,ss convierten an grupos localea de vacindad,manifeatdndosn
inmegdlatamante al primitive municiplo de cordeter agraric o sea,la agru
pacidn ligade & la de tenenciam de la timrrrs, -

r1 municiplo sa forms soclopolftics por oxgelencla,forma de agrupa=-
cldn local,derivada dn la familia,dsl clan y trihu,agrupaciones ds paren
tascn convertldas en vecinales sn cuanto establecen su sstructurs acong
mice agraria.

Valamoa que 8] Punichlo ora ung mauciaciJn de vacindad ° basada sn la
asociocidn domicilinria,debido o una uniformidad da caractores comn la
sducacidn,propledad,nercadn ,contunbroa y otrox mas da cardctar socicld~
glco eminantomonte. Homos visto tambion cuando esa asociacidn de vocin
dad,ha alcanzado la fuerzu de lu coatumbro,esta so Instituclonallza con
codidndsenle la fusrza del Darocho,s ias costumbros se les transforma -
en layss, Fl runicipio comn primers Institucidn poiftico accial del £a-
tado prasenta doe caractarfnticau,la primerajse consarva como aasclacldn
vecinal da tipo socinldgice,y la aa§undatadquirlda come base de la divi
sidn torritorinl y do la organizacidn jur{dice polftica.

anf{ podemos mpracles qus si nusstro siastems jur{dlco ee basa on el
runiciplo,oste dabard sur firme en todom loe espoctos,principlando con
el factor humano,puss de eldapende laflorza o la cobilidad de a1 munict
gipio,on Kdxico adlo un BY cusnta con la poblacidn suficisnte para dar
impuleso el regimsn nmunicipal,como ejemple podemos {lustrar con el fata-
do de Daxacs en ol qua existan 570 municipios.

Ahora blan sl faxaca 8o un Fatado pabrs on practicemento todoa los
aspectos socialon,polfticos y acondmipos ,podenos imaglnar la penuris --
eronica que padecoen sus ~unleipisa con detrimente proyectade en sus ha-
bitantoe, U1 concepto de “uniclplo incluys diversos grados dosde el w-
prisar mowentn ds su concrectdn socloldoica come wsoclacidn domicilia-
ris,se da coro munlciple natural dndspondlentessnis de que &8s desarco-
1le an ey seno un particelar y régiwmen logal ol plans polftico y adminis
trativo, fn cuanto se cengrata lp tendencio o iﬂatitgcianallzaras Jara
loa flnea propios y napocfficor ssto adgulevo ol cardcter de Municiplo
polftico,

fncuodranos a nuestro interds y aceptamos la definfcidn originacria da
sunicliplo corojuna agrupseidn natural de tipo locul,do igqual Forma aw-
doptamow ls anterier dafinicidn.

nway dabsr closiflea al municiple como ascclacidn da vecindad,fijdndo
Yo lo sigulente definicidniclan,tribu,aldea,cludad, fs Pactible en vista
a lo anterior distinguic doe tipos de asociacidn de vecindad,lom cualaa
manifieatan sn el municipio,

ALDFA(asoctacidn de vegindad)



e

l.-pnqunha locelidsd,

2,~asantamionto shisrto,pero conaxo,

J.-~locelidad domicddinria,

4.~nmayor influencia dsl medio natural sobre las condiciones socialas,
5,~saontamiento de movcados psciddicos,

6o-incipiante divieidn do trabajo dentro de un rdgiman de produccidn as
cesamante diverelficado, -
7.-acononfa primitive.

CiupA(asociacidn do vecindad)

l.~gran localldad,

2c~nsantamicnto carrado,amplio y conexe,
J.=localidad domiciliaria.

4,-mayor influencia do las condiciones sociaslos aobre ol nadio natural.
S.~mpentamisnto regular dol mercado,

S.~diviaidn dal traebajo,dentre de ut. tdglmen diverelficads o~ areduccidn
7.~sconomfa dn intarcambioc."t/

£1 municipic em un efecte du la socciabilidad,como tandencia €ats o
institucionalizsr las relacionaa sociales,sn produce come mediata agru-~
pacidn natural y como inmodista unidad wociopolftica funclonal,asgluting
ds en Porma do asoclacidn de vocindad,siendo por axcalencin la forma do
agrupacidn local,

Fs fuenty da exprosidn de ls voluntad popular y en conssousncla atf
anda a sus fines propios como {ngstitucidn y a les ds sus componentes co
w0 asociscldn do ontos, -

*El munfcipio ss uxpresas

a.;coma poder autdnonmo integrado de un poder acbaranc o reconcclido por
sta,

b.=como localidad domiciliaria,
Cs=como asentemionto de msrgado.

do~como inmediata institucidn de ctudadanfa paro regular los funcionsa
y ntendsr las nacesldadss de la asociscidn de vecindad.* .
“fnn la antigus Grecla la”Cens'sa sntendfa como una Porms do asocimcidn
tradicional,sus lazos aran de carsctar gentiliclo o ds parentasscojcon
e1lps aparece la comunidad como tipo da agrupucién social do cardcter
agrfcola. (7)

La svolucidn de la familia on la gens,conatitufs la segunda Porma da
comunidad,ys antonces con pradominio da los vinculos domiciliarios,la
religidn dondatica ontre los entigues oid forma inst{tuclonal a la fa-
milis,que dotfa tenor un Pumgo segrado y un altar en sl hogar.f9 Lmpor-
tante selarar qus el rito domdntico aismpro fud de carascter particular
y axckusivo de cada fomilis,con la ubicacidn do al altar y do el fuogo
sporado surgié ls tdea de domicilio,al cusl por sy caractar se s guine
stderd invinlable,y da igual Forma por el car{z religlosa se confirmd
invulnerabls.,

¥1 culto domdotico mentuvo unids & la familia a posar do au ensanche
peulotino y ls conatituyd on gens como una gran fasllia ¢ asoglacidn
da individuos smparentados y agrupadoy an tomo al culto y al secarvdole
reconnclde en je8fe y jusz. Fn el caso del alan un origen comin 1igaba
a lpa riombros de eata familia aqgrandada denominada gens an la loagua
latina,sn dijo"cada famiiis grafu qua sus miambroa procacfan do un an-
tecesor pomdn genoralmantn hdros o semidion®,ontonces ol culto domdati-
co lo divinizd.(8)
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Las necesidades do soquridnd defonsa y comarcio,docidiaron en Lrocla qua
despuse do clerto tismpo,se agrupasen variae famillns nn lo nombrado una
Fretria., Pars legslizsr mats unidn tuviarton un Dlos protecter comdn a ta
das las fomilias aque lo integraban,desfignaten un fafo o Frabriarco encot
gado ds proceder Ins ascrificios y asasmbleas. -

woste riormente,varias PFratrias ne alfan ¢ totagran ung btribu que ge-
dopto un Dios,escoglcdo antre sun Hdronn no dacir,un hoatre divinizado al
que 1laman udros rpdnina,pues do nl tomaba la tribu su nowmbre,nl jade -
preced{s a su var ol culte camdn y las smacblass do la tribu,*n/

"auvtonom{a Tunicipalile primere nocidn dn autonomfa local surgld

con ia raligldn runicipal,les antiguas ¢ ieonclan distinquisron la oxia~
tencia antra dos cludades dice Fuetel do Coulanges y agrago; "bor vecinas
e fussan Pornabon dos eocladodas complataments separadas loa dloses no
sran los mismos,ni la ceresonin,nt lay oraclonss,. £1 culto de uwis cludad
astaba prhjbido al hombre do la cludad uncina. S8 prefa gue loa Dicsaos
de una cludad rechazaban los homunsles y lag orecliones de cunlquista quo
no funse sy concludadano, {9}

CiRendo el territorie de la cliudad,se sxtondfan los tdrminos sagrados
qus llogaban o las frontaras municipales.

A la idea religiosa de la sutononfs local empozuron a asimilarse nug
vos concaptos,csda cludad tuvo su cddigo particular,su fusticlis aobareny
por sucho tismpo se considerd tlegftimo ol matrimonio entro dos habltan
tos do dus ciudades y low hijos de tales matrizonfos carecfan de dorgew
chos cludadancs,tiompo despues comenzaron a celabrarse convenios antre
cludades con al objato do legitimar asas relaclonss matrimoniales.{10)

f8)o nata supereatructura me convormaban los creencias y supsraban
1s necesidad bioldgice de submistir,la vardadora razdn del aislamisnto
vecinal de los cludades ostoba basada en la de au propla defensa frants
@ otras interponlendoc todas las barroras imaginables incluyendo lam ra=
ligleas pora imponar rospelo en un mundo on que la ides de rogular las
relaciones por sl dersche odn no se coancebfa,sr intenta ampleando saom
magion salvagusrdar la axletencia de la colactividad,imaginaban no ain
razon los entiguos que ls filtrscidn extranjers en su poblacidn,en oua
costumbras y on sus {nstituciones,entregerfa facilmente a las cludades
ensayaron alienzes condicicnadns al propdaito utilitarista dn no sgro~
#idn ontre sus ciudades,no por esto funron artificiales mino apsgadas a
la roalfdad del momanto. {11}

Las ciudades griegas a9 ligabun ccoaslonalmento an transitoTias aneew
flcti?nfas?cuyo culto tenfa origan comdn,conssrvands cada cludad au 8ow
borania,. ]

saristdtoles dice en gu polftica{litro primero,capftulo 1¥})s
ta cludad as uns agrupacidnilas ayrupsclonns se organizan con miras al
bian,porqus sl hombira obra simepre con el Fin de lograr lo qus cred buna
no, 51 tods sgrupacidn tionde sl bien,lu cludad o socladad polftica,que
a8 superior a allan y comprende o todas las otras,btiends al bian an may
yor grado que las damda vy al meior bien.

Ls Pomilie ae lo msoclacidn natural parn provenr a las necasidedes diy
rias dnal hombre,cuands se raunen varisa famillas,tendisndo av asoclacidn
& 8lgo mas gque a satisfucer mue necasidades dliarfas,ls primora comunie
gad que integran es sl poblado,cuye forma mas natural poroce 28 la colo~
nia selida de la Pamilin,compuesty oo los hijoz y nistos, A nso 3o dsbay
que les cludades Helenas se gobormassn en su erigen por reyns antos de
unirse. La fesllia es regide por el mas anclanoipor oso an lag coloniag
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fariliatos prevalese la forma resl ¢ cobiemo,pot gar da la misma sane
oro. Cuandn o8 unbn vavioe puablos oo une sala y conplata comunidad,lo -
tastanto nurerosa pars procurarse caat todo lo que roguiazen, ®a origi-
ne la cluded,nacida 2 tausa dn lus nepceaidades do la vida. »f las prisi
tivos forras de sociedad son naturales,lo ng tawblan lu ciudad,por aer
agtn ol fin gua aguellas s» propeonen,
Libro tarcvrn,csﬁ?tulu torcero,sadalatel cus sn propone ifovestigar so-
bre 1o esengla y atributog do las varioa sistemas do gobinrmmo,dsbn dater
~inar antes que todo,lo qua ne wna cludad. Fata cusatlidn a0 discuts mus"
cho hoy,hay guien afirma que la ciudad ha decho Lal cosa,otron qua no an
ella,sino 1o olicargsfa o al tirmne. ¢ tegleladar y ol wobems for estdn
intimamente Igades o la cludad,porqus la Constitucidn o ol gobipmao gen
sisten sn la organizacidn n sus havltantas, -
Libro cusrtogdnte todo voy a censidnrar cual ns el nbjeto y Pianalidad
do un fatado,cuantas =on las formas dn gobisno que perciben y Togulen
1pa colnctividades hurunstiel hosbre oo un anisal polftico,as decir,so-
ciable por nuturaleza de allo so deeprende qun los hombras bisndan o vl
vir rounides adn cuando no procisen ayuda do sus sapsjantesia. ade sl
a8 agruPan os porqgue sus Inturesan sopn comunes,logrunde mojot al blenag
tar gonesrpl colectivo,cosn que repreassstin un Pln principalitunto cuantao
80 trata del individuo aislado como de los fstades,organizandoss la co-
lactividad polftica con ol Pin de no vivir alsladoe,pdea parsce que an
la vida colective roaldn cisrto slements dn dicha qus umartioua las pena
lidades s quo astamny nujatos,slendo suparadan por las satisfescclones.
Al parscer enguentra en rllas atractluee y bienestaras naturales. in cy
anta a las difarontes oupecies oo autoridodes estanils aubtoridad ds ol
aro,la sutoridad sobre lo osposa,eobre les hijoa. fa pelftica ncurrs eo
sa parecida cusndo ol featado se bLasa sn ol principlo de {vunldad y zemg
Janza,los cludadonga proatenden dasempoiar loa funciones do autorldad.
Ciudnd e la reunidn do fam{iias y sus dnacendiontes orgunlzados pura -
lograr bienestar,que tienden g fisfrutar do la vide y bastarse pare sa~
tisfocnr sus nocosidadesyy tal comunidad puede lograras sglo nntre loa
que maran on un nismo lugor y contraen catrimonio entre sf, def surgen
en lma cludades las conexiones fomiliarsa,hecrandadas , pto.fos todo asto
o5 con objeto ¢e buscar lo amiatad,porque amistad podamos coneldersr lu
voluntad do vivit en comin”,

La cencepeidn aristotdlica eoincide con la toorfa qus seofalamos y qus
declidinog mdoutar scerca de las prirerans forman de comunlded gue se --
c¢ieron en la sociedad. Los dafiniclones ason soncillaz y hasts simplss,
pero oificiles da entantor,y sobretodo corprendor,

f1 protlena on realidad radica en descubrir cual fud la primors for
me oue sirvid de base al nunicieio despuea al Fatado. (o btratemos aqu
de desentrafar definitivsesnts ese misterio,sunque nas Interesa,.ure eg
ta por shore fugrs de ausstoo alcance,ml oricrn ¢e 1o ayuntamientos,

1 sricon de los Ayuntamientos.-_¢ hg exptasado,gue la antaorior
tuvo principio en 1o lucha surcida #otre plnbuyos y rFatricios do la ane
tirua Sompgon ofests de o dicho surgicron prinerc lss fribunox da la
plobte,eutrclie do Srocuradotes ¢al purblo,despuen les fdilos plabeyen on
la dpoca dn lpp cueastores,esteos inleleron lar Punclones sunicipulon,poy
teriormonts los fdiles curules repregentaron lo oxistencia de los pri-~
roras Ayunfamientos,
tos wretores y Ydiles ubleagtan,sl fniclar ol sjarciclo de su carge fdig
tog{Fdictn ~ucistratum) donde netablecfon lng principles roctores para
dochder los cacoa presentasdos durante sus Cunciones,
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tg jurtsdiecidn cluil reacayd en los ,roteras,la adeinistrativa y ¢e po-
1{tica on loa fdiles curulea tice wdrez oo la Sama,ntan "uolotradoy ~e
prienro Patriclos,dnepuers altemativarente de ung u otra claso. _us Pun
clonas fueron desmsnbradss del Conaulado come lo habfan side las col me
Prator,eron andlooas a 1as de lon Fefles » latayas,ul blon sn »aforg ras
altn, pung log rataba confiace 1a poliefa suparior,al pagso de oatos to--
nfan la gubaliema,carraspondfalen 1g vlytlancia,ln rapatacidn dr loy -
carloes y puentes poblices,la conantugcion ~a los Loeplog y da log anfi
tastros,le policfa o~ las subsistenclas,lo dn tronauilidad y deden pi-T
blicn,le dirnccidn da loa eapectdcules,ls tivitacidn de lna vastos ea
tos funrrolen,)a pronibictdn do 1o wsura,ls oxpulsidn de las mujarss pd
biieas,la policfa rolictony vy moral. LOB carins de Fdilna gurulos fusren
ereados por nl afo 387 A4.0.5n singfan anusl-antn posoyends treeriur,ns
decit,plonitur do . odar,
los “dictos ¢v loa i ootoras oo reforfan o la adninfetracidn da
justicia,covreapondan 4 ld primsra dpues del derecho pratovio,sdlo ve -
administrace justleis o los cludadanoe romenosiadn opsraba ol wunicipie
carrade. Con ls {nstitucidn de los rdiles curules y do los erstoros Ur~
vanos oxist{aya ol municiple romano,lds unu atapa do trengislon haclen-
do vnr o los anligups la peoibilided de ceordinar la vids nunicipal ais
lada con la existencla del rstade.(12)} -
irrusby es quo las cludades sliadas consarvaron oua Neaglatrados tunicipg
lea y los fatratoyns que oroan jefan militares y palftlcos dal pequafo
Fetado,ns vonvittiernn on Fdilne aue culcdaban los serviclos &rbuhaa?ﬁf
4 las ciududes qua conamarvaron su organizacide ae les donnmind ciuda
dano Fatado,donda la rosponsabllidad de los funcionavios fud un hecho,
los ~agistracdos eunicipelas respondfon con aus personas y forbunas de
la adrinistracidn de los fondos y bienss do nea localidad.
“fn las instituciones Lriagas oncontramos laa rafces Inatituclonaloa de
el réecimnn municipal de tipo occldental,derivado de ol nusstro. La rolls
institucidn Srimga Cldsica o sea o cludad on lo que hubo igualdad do -
detschos civiles y polfticos,sn conformaban agrupados sn Demes{wunicie-
pios },iguslmante ol concapto do autonomfa local municipal vigente hasta
nugatros dfas,n su voz ol derecho dn cludad did paso a la fgualdar civil
y polftico,desintogrands a la gons cresndo un nuevo rdyiman familiar -
como shnrs lo conocanos mas o manos,de la misma Forma aparsce ol sufraglo
cormo ~xpreaidn pura dn ls soberanfe popular aaf el intards pdblico Luse
tituye o las prescripcionoe reliciosas,(13)
fn Grecla log corochon polfticos se conviortan on Yugistraturas de -
cardcter doeocritict,var{us de laz cusles contindon dontro da la adming
stracidn contempordnen municipal como los receptorss de cuentaa,los rog
ponsablns do los wercados,les pasarcades de lus funciones de policfa,de
le riaea ranats cimeard 1o orqonlzacida fPiscal,en sateria do egresos o
ingresos,
ragerog al runicivic en la tvevd Tspoiiora arincipios del wiglo 1o
los cartes -~unblos Tupron une forma o usufructuar las nucwvas tinrrag
deatinadas o la fernacidn de centros urbanes an al inteonto oo connuistar
las ndias “ccidenbales justlificdndose con la Pfundacidn gel Consuin fu-
nicipal derivaco dnl Concilie Corunnre do la Reconquista. raralelas q
las Cartas ~usblas se snconbraban los “urres,cun ostablecian un prgmun~
te gn materin dn milicias corunales pues los municlpios slglos atras,
hatfan dlspuesto op fusrza avrmace patd alenpar g 8y dofanga, "k



-11~
PIRATCFS PISTORITAS DOL =0 In =FXIoaH,
SRECIALF Senn v MEXILH,

"Momdn Cortds sabfa lo que afgrificabe nl podar nunlcipal,habfa eldo
Alcalds Tnyor en fubailpor asta rezen constituyd una asociacidn do vncin
dad an Vnracruz para que infiridngosn la catagorfa do municiplo lo ine-
vistiera de lus podares neconarioa gara inlelar la fongulsta de Ndxico,
come municlple Yaracruz 1o did los poderoa qua le hacfan falta para jup
tifigar au aituscidn de fxploredor y Conguiatader legitlmaments urmado,
razdn vilide porque lom Cocquintadores actustan las mas do las vages da
"otu rople,paro sfenpro on representacidn do el Hey do {spala qua por
la fula *Intar Cantara® del iapa alerandro Vi,con focha 3 do mayo da 14
93,168 roconoefa dotacho de Seporfo sabre lag fslas y tlerra Fitma de
o8 Indies fNoeldentales que fusfan  dascubisttas.Cusndo el Lobsmudor
do Cuba Disgo de Velszquaz gonviena con Cortds ls direceidn do la terce
Ta Fxpadicign cuyn Tin consistirfa en oxplotar laa tinrras que an loca=
lizaran a3l fecidente(Convonio atestiguado por los fraflea de la Isla la
fapabola)s invocendo como primer podardants sl fey de Fapudu Coaxtda onw
contrd aquf ol camlno {ddnoo para consoguir sum FPincs,sabfa quo debfa -
fundar una cludad pare quo constituida gata sus autoridades le concadip
ren poderes amplios :omo deapues acontacid,Cortds pogayd ol T/-ulo de
C§pitan y Justicla mayor,funcionsa con las qua inicid la Cony.: ta de
maxico gracias a Is manfobra Llustroda,logrando a la ve~ edificarsa en
dafenaor lecel do la sutononfa do ol municipiosae reglatrd an oo ol liw
bhro de la historis como ol primer municiplo moxicano con la Carta dol -
Tg?émiento de la Villa Rics de la Vara Cruz,con focha do 10 da julio de

Fud como ol nunicipio conatituyd ol cimionto de la Conquistajes nmds
la Conguista de rdxico fué avtorizads por nl Municipio de la villa Alea
do la Vers Cruz.&quf 8o ducldid sl destino do mMdxico. posteriormente pa
ralelo al municipio espafiol oxistfan los municiplos Indf{genas Puera de
1oa muros que constitufan los espafioles para uaf no mexclarse con los -
indfcenas,fud v as problora eminantements socloldgico qus hasta ahora =
rapercute(14)1/ .

UCuando en Tonochtitldn 8o odiffcé la traza{racints amurallado en tuyo
sono 3¢ construyd la cludad espoiiolallos barrioa indfgonas quedaron fug
ra de los mutos resultands al retraimiento de loo Indios a sus comunida
dea sufriends la tirenfas de sus Tsciques{tams de cardcter sociuldgice
parn ontoder lo tazdn social dal actual municipio y su atrso on todow -
los asm“Ctoa,:azén sor Yo cual los vecinoo ~wniclualee sufren tarag,-
frustrocioncs, Lrgu-gu,detratice~o gsocial,pues sus problomas dorivan de
la ina}ituciéa dnl Taclcaziol,y fo las depredaciones de los horbres blan
208, "y

1 7wognieipio indfrons toferint respects del munlelplo espeiinl exists
aun fn las reclencu neoreetas oo fsica.aios tleang roniclonlos on las
corenl-aces Indfoengs beaf s s tadp oo al v seagiecad doade Llog
caciguea ~ealogtan ol ricar Lave roenndar tas coasri wcionr,

Y8 istarsuante senciongr qua lon dnglos co oo 2l sbjoto oo conustvar
gun tierraes,las poblabay fn~wedlataonate reprovisando ca3as y aviclnande
go con el fin do far~at un puedblo. a0 -oaclonan shiuaciones que ~n oung
noche se hiciaren aranacimnde al ofg giculents con tras U pag deconas
dn zapus con toce y babltentrs con wl Pin e retvnsr sus |, 0, troadon. (L)
" Lo anturior aes eltaues ls »evoria scorca de los actuales parecal
distan,
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Las sutoeridetscs colonfaler sr aegabun o Car tisrras en punblios de indi-
o8 o ragghles  afireancdn aue Cucde quien dabfa wstar an su sitio,asf en
cuanta un pusblo de espafales progrosabe pedfan repartimiento de indios
oo lugures ras potlacos.'n;

ntry 1ngtituciéa propletatorla fr funddclones fud la dol adalantado qua
conelatia eny

“jue lme que tenfan el rango de capitanes Pundaban Colonlas sn los lugya
rags & ooade llecaban gquedondo por tento msas tiotres sometidas & los Ro
yes de la Corona Tspadola.to, -
Llegamos a lu tereinacidn oF rote copftule afirmando que las formas da
fundar poblacionos fuerong

a.~por Adeslantodna,dlcaldns Mayores o Corragldores.

hi=aleunus vaceg correapondfa 4 lon particulares obrar como descubrido-
res an virtud deia Copltulacidn concorteds al afecto,o ung autorldad,
gquien acownt{a la mmpress de divigir y eciglc una nuava cludad o un gru
Po do vecinog mas 0 meAns NUMPTOAD ., -
t.~por las orcenes ralicioaas.

ntra forma de conetitufr =unicipios fud angin Rafasl altamir

l.~puobleoa saglores,pucbhlos con estructura municlipal crsadoa por sl clg
fo  8n sus cdous ramasclaro ascular-sacerdotes y clero regular«frailaes,
Z2.-pusblos do espafioles,pusblos de indios pudisndoss agragar pushlos da
otro tipo dtntca(negros ste).

J.-ssto grups constas da 5 cleaps de parsonas cresdoras do munlecipfos:
a.~tdescubridores y otras asspacian do fundadoras qun posayeron parmisos
oficiales para fundsr municipios{capitulaciones con el Monarca,personas
individualas que se o(reciaron a poblar con cardeter municlpsel,paro gue
posefan la capitulacidn pravia).

b.-colecti{vidadna mas o monoa heterogdneas ds amigrantos espafioles qun
ofrscen poblar v a quienss ap laa acepta.

c.-colectividades de smigrantes que no solicitaen poblar ni croar oficlial
ments una municlpslidad,eslne guo so sitGun en lugar amerlcano,viniendo
de otre puatlo sapafiol surapao,limiténdonn o organizar su poblade sin -
padir permiso al Monarca,conforme s ls tradicidn reglonal en la matrdpo
1i1de entas poblaclones no hablan laes loyes,zalve pava exiglr la aptoba
cidn pastarior del Ray o los virrayes,esa aprobacidn no cuntisne ni la
forma reglonal ni ls locul de origan.{l6)}

d.-88 conforma con las creascionee lagislativas de vitreyes,ds gran vae-
riedpd ds clases en cuanto & su concapcidn y ujncucldn."%/

1l presante trata de aar ut estudic Socioldgico jurfalco da el wuni-
ciplo,por ello es necasario visuslizsr una nocion complata do aste a4 -~
travdn dol tiempo y ¢al ampacinidetemos saber como fud y cdmo Funcion
8l cobierno munleipal a lo largo de riysatra historia.fn el tlempo com--
preadido entre los sigloe 16 ai 17,el rdgimen punicipel por la predomi~
nacldv do sapaftoles,por la subastas de low punstas o cargos municipalas
y las regicurfua parpatuas,caructetfstican qus may tarde aprovacharon -
los cricline que desde ese sntoncea atlzeboan el odio qua spatfan hacla
los aspafoles peninsclares.®s Importante este odio qun llegeron a sentlr
porque de ests nacid esungue inciplenta la ldes da la nacglonallidad maxi-
cens,la mantalidad que se fud apodarande del crivllo rud la de Patria =
propla,de Impotentes ap transfprmaron en vencsdores llegande a indapen-
dizar a ~dxico,
£l momento del conblo ocurrid durante al siglo 16,doade entonces el -~
criollo as despoja del lastre que significe sentives peninaular,ys empis
za a sentirae maxicano ,emgezando a asentir den?ro de €1 la idea do mexie
canidad,sl & lo antorior se 88 afade que sufrian por parte da los mise~
ro8 peninsulares una seris terrible do ymjacionas,no as dificll explie-
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carse qui a6 wntepnins g sea deegracla declididnduse s contsatar agravios
y nads mejor que rescetando au pafls,”dxico.lesde gntonces ap da ja sentirc
narlango socioldiicancnta la nuave idos dol dasoar anr oin sabar comn(~
ganshamos que astu se obanfva cuando se le grita an la calles o an otros
lucares al rapadel, gachupfn),

furante see dpuce muy raTcods la coaxistencla entre los municipios -
sspafolers n todfcanus,la tradicidn,lon usos y costusbros,slempre ssparag
ron por fuarzs s loe blancoa y a los ind{gonas,situactdn duradara hasta
ahora,fn las Sterrss mnxicanas 211{ rande no ha llagado todavia la ch=e
vilizacidnien ngan zonas genurdficas rxiste gente smpefiada on saguir vi
viendo la dpoca dn la Colania,on qua se tenfa al indfgana sometida y ed
clavizado.,

Fn la etapa enterformento scholacde pe amplaze a conPormar polftice~-
rsente al *uniclnio,auqqaa sufrienco madidan contralizadoran qua cerceny
ban su sspactn denocrdticn caractrrfaticossofalemos de ajemplo la subas
ta de los cargos sunlcipalas,

fud dn los anticuns municipios dn donda 8¢ inspiraron los modornog
munfcipalistae parae Incorporar,dentro de los darechos do los cludadanca
los siguinntos primeros guo vienen dosde la grandiosa fsveluc'dn Franca
3 y que aon teles comoj -
ts {gualdad ante la ley,
La invielatilidad dol domicilia y el raspato o ls vida hupsna,
La igualdad ante la lay aatablecida en el funro da Cuanga,
1 derecho a eleglir sus proplos juncem y el diafrute ds tarant{an proce
salos, -
La participacidn en ls cosa pdblica y ol dorscho de loa vecinos a slagip
libremente a los magistrados Consejiles,
tn responsabilidad pdblica ds loa funclonarios.

f1 dorecho municlpal so entendfa coru un derecha onl Eehedo wplicyble
8 los munigiplos,nas no oatanos de acuerdo porque humos vieto que fu3
al contrario,o asea,sl derecho municipal Pud Puents dal derecho a t ravds
do aua ordenasientos megdn al avanco de la historiajen ssta dpoca por -
6 jemplo,las Nrdenanzas do Cablldo entoncos conaideradas cdatgo Municipal
uns cortacterfstics ds loa laogisladores amaricanos. fud quo no dudaron en
plasmac la libre voluntad y ia sprociscidn de lss circunetancian regleo-
nales y locales cusndo s fundaban puablos an las tiarras deossublertas
¥y poer tanto dominadas, R

fchoa Campos sefala con un fin pedagoylco a las instituclones greads
ras dsl darecho municipaly
Lu=fuentes metropolitanasiel Tonarca y al Roal Conse jo de Indlas,
2,-Fuentea contrales en lo Colonlaifl virray y las Audienclas,
3.~fusntes centrales provincialestisbammadoton,dlcaldas Yayorea o Corts
gldores.,

A.~Pusntos derivadas de CapitulaclianesDaacubridoree,Congquiatadoros y
ioa Adelantados.

H.~fusnias locsles esrcularesilos Cabildos,Consejos o Ayuntamlentos y el
farildn ableorta.

6.#fuontes locales ecleosidsticansclas frceney religiosus,el Principel vy
loa fegldores wn los Hospitales do los pueblou.“g?

)l opusrpo leclalative sranado proplamsnte dnl ~uniclplo lo constituye-
ron las frdenanzas. Catlos ¥ oispuse qud las dudiencisa Reules vieran vy
exarinaran las Nrdenanzus que hicteran las cludades ,villas y Poblacio-=
nes da sus »rovingias para un busn goblarnopy hallando gque @on justias y
que sg deban guardar,laes hagan cueplir y elagutar por tisapo da 2 alos
y tas romitan anuestro Real Cossejo da [ndles,para que an cuanis a su
eomtinuacido,proves lo qus convenya, Con elln la faculguﬁ de dictar sus
rersnanzas constituyd pars los runiciplos {ndianos,nl ultimo reducto de
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ia soteranfa popular alercida 2 travds de sus Sroanos 1amnpi glosiing --
Cablldos.

Ademas §ue¢¢c¢n aujetas nara au revisids las Crdenanzas,le aiciati v
y la funcidn Ingiwlative para 1o intarmo da la viga locel."atas actuacio
e por patis de la Tolonin fueron las nue decidinron o lus yuntam{nniis
a alentar contra la opinida contrs los otros cunrpor de - Loroo,lon g
moros planes ancaminados hacia lo Indpibengenct s iacinnal do dmpanpa~e-
rica. ©n s dpoca oo Carlos ,el (o inrao aunictpal (do Cattlenjse fore
mabot
Po=on las ciudacrs principalss on law 'nelas vnofy haler dagn @e Ldotns
y sols on las domdz cludades,illas v wuotlos,
2,«tuinane o Puoran veclnos dd suniciplo,no pocfon peupat pupstos auni
cipalesyle cantidad de perasnan que intarvenfan dontre oo los Catlldos
variabn sacidn 1o {mportancia de pate,

Aluunas do lan funcionrs oal Catlleo en ls dpeca "nlonlal g purdra maa

cionar lss slguteatesjculdann do las o rag pdviicas,viottascia do merca

dos,uentys ; meaonas)foreactdn ¢a sus oreenanzes  repatbic Ly tiorra,dagla
corta y plantacidn de druoles, funcieoang de nnlichﬁ,ntc.

For 1o gonaral los ayuntamicrnbtos so lotagraban de Is siguionte fornag
loa presidfa un Cnrgngiéar,hqh(a doa ilealdes orlnarios,sdanre v-oriable
dn Fegidnres,un Alfarez Peal,un Lrocurador enaral,un aliuacil sayor y
un andlco,diatri“uyéndoaa las comiaipans y oflcins entre los Capltula-
dorss o parsonas deaignoadas  por sl dyuntanientojyseyufun otros pusstos
menores come los Diputodos dn loa pobres,Diputados do Finstas,ate,

Los Alcaldes mayores y Correcldores desampafiaron funclonos qua blen pun
den consideraran Come gregursoras do Jus jefaturas polfticss y les pra-
fecturas pelfticossnn ofecto,sl carco lo ejercfon por glstrites y qozue-
ban do stribuciones sobro ls mayor{s de ro-na de la adninistracidn plee
tlica sunicipal Intarviniands on log shrituclenns qua corrnspondfan o
los Jyunteriontos axclusivamente,

Teoricamente,el Alcalde Tayor ors nl protector natural del indio,{igu-
slments era el instrumento a travds dol cusl se mjocutaban los propdaitos
humanitarics de las leyss,librando de los caclques y sus abusos a los
{ndios ds su venta coro eaclavos,de gue trabslasen como aninales do caCyg
ete, Jose o ello,desde qun se cresrton log dlcaldes ~ayuras en 4ndrica
hasts su oxtingidn on 1786,lps podemos considorar como los peorss dapre
dodores que hybo al amparoe de lan leyes o ontonces y sse aal durd la
cantidad da 253 aPos,solaparon,propicfersn tede clase do injusticias di
ricides contra los naturales del pafa,pcrn al fla se alzo la soquisito=
ria do Soldrzanp vy carelra en Tepaiia,y le dol fbispe falafox sn jueve
rapaita nn 1642, 411f toreind le oxistencio 2 los dlcalens "uyores con
ta creacidn ¢e Irs jateaenntes ol enigzar en wl or lg Baal 1 rdeaanza de
1766.{17)

Una dr la vento;ss rra la re guess prnvofa aan Ins corracicorss o ale
caldes ™ayores 0 pudicsen entrar e eor adriticns al ajercicio de ays
funciones Bin antes presentar ante ol Jonse oode iaples o oante lg oanei-
gncla do sy cletrico,un Invanlaric de sus *lones y dobfan oar flanze oo
pacar los caing fgue causaTan oo cotive el dearepefo deoan cacano qun
gurata tros afos. (1%,

#0F §u cardcter de foncinaurios civiles,los losades  ayoron o.erela
ron jurisdicei{dn wotre las ,eblacionee on 1dos y coavio0s,01 taio qua
para lea peblacionea do sgppdoles - exoieren cwtorrdad los WJdeosldaes (o=
rraclcdorca.

re log antiques instituciones se.ofolas correspondientos al réit ~en
runjcipal,ae encunntra la oo loa alcoless,pricero ordinuerios vy do elo--~
cefan popular,-ut taree bFato el podnrfo oo la “poarqufs  crdieron lg -
prirscfs s loa Alcalces Tayores, nyle 1aéicg, aonrey e les ceeidures g
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sus funcionres,las cuales conaistf{an enyRoylir,administrar la cludad sobre
toco sus tirnea sy policfa,ur:anlaho,nbantcs,licpﬂcius do mercadorfas y
e wurcaqﬂrﬁﬁ u affcialrarraconocinionte de cargos salud prlica,llumada
0 ad~ielen de ~odicon vy toticarleajdefeasa c¢o law prartsoativas comunae-
leg,rechuze ¢r invacionas por les (olerasdoren,cuante constitufa ol he-
ter tv?pnrui y sgpiritual de lo ciudac. Tl Aegimiento cresaba gu personi
Fleacidn ante sl Rey y antn Jos vrcinos. =
F1 oficio ¢el Recidor reune 1a ras albo lnveatidura antre los Magiatra
dos dp la ciucdad,es el “Inclite” reprssentants el puoble,contaba gcon
facultaden lr. dslativas que on otrs dpoca sc ejercierencen las do carde
ter sudictal.{19) -
yno do los cficion caructer{sticos nn la organizecidn munlcipal do la
(olenia lo fuoron los Alguaciles Payores y rencres y los Alfdraz Reales,
r1 Alguacil "ayor,en ol lencunje ooatnrpordnes,se antisnds Cono encar
yado do policfa y del cuntpo dn prisionnros, fate ara un pueate vondid
ble y renuncial ir.patfa otros de importancia senoriel flol g jecutor,era
la prresona diputacs en algunas cludades,Villaw o lugatas,encargada dnl
reconocimiento do lga pesos y eodides usudes por los vendadores,adanda
axaminghan 8! los génoros eran de calidad dessaca. Fl rrocurader da Cas
bildo,data era ara una dafonsor{s ds loo derschos de los cluc.danos con
tra todos,dn loa dercchos de la ciudad,dnl Cablldo,dal vecindarin y en™
ocasionts contra el mismo Cablldo,nl nombre de eate funclonario cambid
ahots por el de andico".r{ntrn funcionaric 1o fud al ascribanc,oncarga
to antre otras funciones de llovar libros del Ccnsejo #unicipal,se le =
g?drfa egquiparar con sl actunl Sscretaric municipel o con el flotario pd
ico. -
Faseros a tratr el tems do la Huclenda Yunleipsl,"los nuniciplos nace
sitan la propla y se cla sifican oniblencs Comunes y Glancs propios.lLos”
prireros oran disfrutedos por todos los veclonns ¢nl runiclipio y los sow
gundos trindaban productos para ol sontunimiento del Ayuntumiento y asf
poder cubrir loe gastés pdblices municipales. Otra fusnte de {ngrescs pg
ra los € bildos la constituysron los Arbitrios,pues servfan pura ayudar
a los aylntamiontos en su Hasclonda,fusron {mpusstos y aa dividfan ani
sisns,eran irpusstos cobratlos hgsts la terminscidn de lo obru para la-
cual eran croados,. Las Cerrsman,esatas adlo 8o wsutorizaban por al Hay.g/
tamblen se les denomind raputtimiantoné2ﬁ) esde ese entonces ya se ob
servaba el Tendmono de s centralizacidnyoes fdcil adivinar la rezdn,la
{orona para poder sostener su ritmo de vida necesituba farasczamente gran
des cantidades de dinero gue ldgicamentn provenfan do las dopendencias
de wltrasarcore la %uava‘?apaﬁa,eate fandneno a0 repite a travds do la
historiu,sobre todo en “dxicorespecto de la dpoca que tratamos,debido a
la nxacerads centraliracidn de loa tienes dol “unicipio respscto de la
Catona,ac ompozd a presontar ol coso de qua al municipic vivfa precaria
manto,puns frocuentemente ge le despojaba do casl tode au dinere en bae
neficio de la Corona,

Pasando & Meéxico,hablendo visto que el sunicipio a8 la sespina dorgal
de nuastro sistees jurfdico,nc podemos conaetirt quo siga a ls Focha sl
sistoma de centralizacidn sotrn todo on el aspocto econdnmico. £n la dpo
ca Colonisl hubo Alcaldes que de su propio pecullo pagaron obras de cge
racter runicipal llegando en ocesionus a ser demasiado gravosas y adn =
ssf so llevaron a cabo. fitra institucidn municipsl (nteresante lo fud -
el pduitoyfue fonvo dedicado paora prevenir lus caleridades que pudiersn
surcir. Cuands el municiplo se oceidentulizd origind una amalgamacidn =
entrn les culturas peninsulares y sborfeenes,una do las formas donde se
empezd A dar por nocosidad fud an el rercads por razones obvias,y 8f a
lo anterior afadimos que ol woxicano se una peraona ductil y manajable
al arade,ce aceptar cualquier cultura qye sag 0 que Crea convenionta &
sus fines,sencillarente ls adonta({es stdvico . asf{ los contros poblados

[Rp——
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" lp ueva Tspaia, sotrn Aodo lag potlaciones o los “lancas tuwiercon
y procresaton on gus actividaces corrreiales o 1o luz dn low funjeipios
go 1llogd a respetar ») lugar ¢n los ,ortales v los cettedos o8 1us plam
za8 lurersenas cuando &r raalizata el traze o las clududes o funiclping
1aa Alhdndicas en loa ~uniciptos Fud el 1y ar o4 que .or pricera vez so
riercid nl rucisentarie centrol on precias ; la reeulacidn do las rolaw
clanes procucter~consurlder, o1 uwn aynrplo do core se reapetana ol co-
marcic on los Tuniciptes.

sty

tod tvducgionrs buvinros uag aportangla 5mc£uiégicu Funda=oat al

que corfored la ~entalidac de log eexiconos sunada 3 otras, Tucros gi=-
tios donce an foczd o los indios 8 vivir en dotersinados lucarea {cono
las resailvocionrs pars indiot nertraroricanas aptugles, decfan ae hucfs
con el fin de syitar loz peliqros Que sattadnby wate log bombres Llancos
0l estar epnvivirneo entre inetios, »atfy otro fin que sta ol de cantennte
los juntos para evangnlizrarles, inclusn ae lloca o azotarles cuende ne a-
sintiun 2 elsa . L/

Sf1 <unicipio en lo Nunvae Tapafiv.~ Haots 1776 a0 que las (rdenanzas
de Inteadontes modificaron la divisidn territorial an la yunva Fapada, data
comprandf{a diez sbcolonos llaradas reinug o provincias, divididos en 242
Partidos o Alpaidfas “ayorng, Las sutoridades sypremas en las provincias
sran 1ng Intondaniers y on loas ioXticos los Alcaldes “ayorss son sustituf-
dos par lon Sutdelegsces. Los Intengnntes y los Subdelegados reunfan on af
cuptro actividacdes: justicla, policfa real, baclonde y cuerra. Futa divie
sion do wdrinlstacirnan, m=is hien que da geblomot, FODheba patts del sia-
tema gonertal llarade Yirreinato, compussto de la siculentes autoridodes
Congsajo de Indios, Yirray, Audioncias y Ayuntamientos,

Consejo de Incdiost So inteyrabis pot un ~residente yn Cran Canclllsr,
acho Consejeros, un fiscal y otros de menor lmportanci{a. fud establecido
por Carlos ¥ y 1o Aeina Jusis la toca en 1524, Fsta institucidn tenfa ay
toridad auprems eon lus Indiss despuds dnl virrey.

Virreinatos fud establecido por Carlos V en Farcelona ol 29 de  di~
ciembre de 1542, £1 yirroy era Copitdn gensral y Gobemador de un Glg--
trito y de las provincias subordinadas @ osta,Prosidente de la Audlencia
y Yicapatrdn cal fatronsts Neal. La Recopilocidn satablecid doe iudien-
cisz nn la ‘lueva Fspafia y Cancillerfa pora wéxico y pare Guadalajara{Can
eillorfa porque guardabta el Sello Real).

Ingtitucidn de Ayuntamientoif) Consejo municipal dol Ayuntamiento,que
valo lo nismo qun la .funty o reunidn de Cybildom,llovaba el nombre de la
tiucac o poblaciédn que ropraentan, Pichos funcionarios eran electos por
los Cabildos lirremento cada afo,los burtidos ostaban sujatoe o los Ale
caldnss Mayoren y en los pueblos de cady partide o 'un Tenfents Justicls.
tos Ayuntamientows ar componfan de aleoaldne Pidaros,sfndicns y un Jroguta
dor, Les Alcalees y una parte de los Cidores se elsgfun anualmoente eatre
log vecinos,lor cemds niewtros aron uorpetucs y sus plazas trasmisibles
por hereacia o por venta. Toda pellacidn que tenis jyuntamiento so llama
bs ¥illa o Tludud,ce.du &) ndroro de aloaldas o fe.ddotes,no todos loa T
poblacos tenfan ayuntariento,sdls los da aliung Irportancio.los Adyuntae
rientos fyvron sl priser “otlerao ol pafs » sus frdananzas fuoren las
prirarae leyes qua rigloron,los fegidores parpetucs fueron casi todos
smericanss que hatfon cosprade estos carios{que vendfa el doy;,psre darc
lustre o sus fasilioras,vor 1o que ») dyuntasiriito ara roprcsentants por
tafor de soute clase,lou Alcaldes ; acidores Felealdsticos qua se llama=
ban honorarios ,ascocicdos entre los corsrclantes y propletaries y zolfan
repattic lz gutoridad entre suropsns y americanos,

tadn 1a forma cn orcwablzac!dn qarrara,s descoelis facilmealr que sran
custas privilecincas las que atsortfan al poder,ys que on ong farea,ampg
rados por la gracia ¢el Rey o per sor esscocidos entre log ruy allagados
de la Cortu,ven?an a Ya wevy fSpafia g Plevar o cate un edoiren de coti-
ama diferonts del conceptuado por ol Tonarca.loblermos cuyas caractorfg

tices son conccides pecfectarenta por la historia,y que pusden nas que
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perfilarse comc despdticos y arbitrarios favorocedores dal ospafiol con
guistador y do cup deocendientos y hostil por todos conceptos ol nexiGa
no y al criello, Todes loa ¢lapesiciones cubomarentaloes conocidas, todas
los actos do golinarnn,los procedisientos llevados a cabo en la CSlonia
furren e-erplos vividos do un cohinmo que lejos de Interpratar la buse
na valungaﬂ do la Corona pora la admintstracion de Juaticia y para la or
ganizacien de la yueva Pspafn,equivocd ol papel,sentrd la dasorinantacidn
y sojuzae corpletarente a todo ol alemento nactional gue habfu nacido con
la Conaoulsta, Foo fud pgncisumontn la nora dosmoralizodora dal Vissinato
y dﬁ‘lﬂ Colonia,aituucidy funeets que no an ligquidd siviera con la gonsu
macian de la Independencia on 1821, va que los triunfadotos ao dedicsron
quizas contra 8w voluntad y sin doras cuents a la orcanizacldn polftica
del pais,a desterrar completasante lu influencia qua adn pudieran ajorcer
loz descendisntes de espadelra que durento afies shogaron las libertades
potrivs,y su dietraceddn,pues Injos de stoyurar la libartad individual
dictendo leyes,driareinands los fecultadee al sodsr pdblico y anfalande
ls forma en que el puablo dolecora on sl gobliamo eu Sobarunfajpor doge
gracis para Yexico los horbres que e sarcleron ol poder pdbllco,lejos de
ssugurar la libertad convierten en muchos case 2l poder en 1s sjocucidn
de acton atentatorics contra le libertad individual y llegare. a opploes
ar la fuerza publics pars aspstenar nsos sctos como haats la fecha scon-
tsce poe sllo dada la ancustia de los hombres y los pusblos se procland
1a urgente nocoesidad de ung ley supsrior al gobierno qua franara sus ace
tos que reglamentata sus gctividecdes y qua les aeflalara la forma do hacar
uso de in oelsgacion que w1 dopoaicaba el puablo,de sus faculiadesd para
darle axtenaidn an cuanto @ su sjerciciy y as{ hubo de nacer ls primars
Constitucidn wexicana. Y as asf tarbion como podomos observar que lajos
do limitsc la libertad del hombre,la lay que tanto ae persegufs fdogle-
rente,la ley por la que tanto se iucharq an nuostto purtle trascfu wia
forma incdispensable para carnatizar lu litertad individual.y wpoa naca-
sidad era imperiosa en mdxice mas que an ningunn otra parte,ds lo antori
or vem:s como los grupes procoloninles,el poder pdblico absortfa casl en
su totalicad las libertaces individyales,(Las Constitucionon ds tdxico,
fd.Puobln, 1957, 088 fonacio Yorales)
*r] Coclquieso on unu Lostitucidn eminentemonte indfena,puss ya oxistia
gn ¥éxico dasce antes do la Con uiste,aungue nosotros no lo antendasos
as{ pues la forma os organizacidn antre los mexicanos ara por decirio
asf{ rondrquica,sltuncidn qus sprovecharon louw eapofiolas pars consegulr
sue Tinas que sran los de mantener aometidos o los incfgenas.
Lz tdctica do lu Corona E¥pafiols en el aspscto polftico no fud en nbgdn
soments de pasividad hacls los habitantes de las tiearras conquistadas,
por astucia y polftiza se respetd a loe indios sus leyss,coGtumbres 5 w=-
instituclones hasta donde convino a ls causa conquistadorajantoncaee las
layss espafolaa £a concatenaron con otras coms el doracho de Sedarfo,wn
este s los primnron descendientos de los sciforea gus pratandiegesn sucg
der en ol Seforfo,las sudiescias 3n los reconcearfan egos derochos sieg
pra y cusnde conprobaran,nsos dorechos,
fra normsl que los hijos sucedisran a los padres sin qua la lay sspadola
pudiara interyrnir para trator de alterar tel situacion,loe® mostizos no
tenfan alngdn derscho al cuctguaz,o.Se les prohivbfa o las Lac¢ioa dejar
a guas caciques,pstos ajercfan una tustfcia casl absoluta,con axcepeidn
de la pena do munrte y wutllacidn miswas  que estueban ressrvadas parp «-
las Audinngtas o los Cobermadores,pocfan Imponer cualgquier pana qug juze
gatan conveniante,los caciquey practicamente fueron impunes,no podian
aer nprehandldon por los Justicles ordinarias geino por delito grave du~
run}a nl tismpe gua sl jusz,Torracicdor o Alecalde,njerciers su jurisdi-«
cclon,

tno de los ofigion oncomendadua a los caciques y qua mas g9 prwut& a
atuses,Tud »1 ¢e uroporcionar & las asutoridades localos ol ndmero de ine
tios que les gsi.nabur,adends de loe gquo toafan, . ocusianas obligaban
tos oficloy 3 que los cuclquas properclonaran domusiades inding,ad cuyn
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cano estoa tenfan que algoilar sachahunles Furra dr au puablo,aq%o Ao se
permit{a pero no ss proninfa,por tanta 1a asutunbre arraiod. So dlspuso
tambinn da Alcaldes y Recidores indios pars los reducidos,
r1 alcalds indio asumfn sus Funcinnns dn policfa,a los ttuaqrescros

de la lsy loa llevaba a cdrceles asapaiielas.fn las fncomiendas ol Tacoman
dero csdfa 1os cargos ¢a pollcfa y justiela al cantgun,nl syuntamisnto —
con sus Alcaldes vy Ascldoren quadaban on altunctdy sulordiasde ol caeciqua.
Zaso contradictorie,por un lads so queria dor aules vida sl Nuniciplo in
d?gana y par otro se fortalecfa al caclquisco cuando cutn »s la negactdn
¢a la muynicipalidad,sste o1 al antecodrats inmudlako del safe ~olftico,

£1 C.bildo poxicano acqufa loo pasos snAalados por Yoo aspafiolas,mas
detasoa~roconocar que el munlelplo Colinial as raofu o9 parte por las
costumbres y practicas agufl nucldus,accidn dnterainante qus Lafluye on
al surgimiento del municipln castizo®.y

Fud en ol quntamiente dondn ROt vez primeaca comhanzamma a4 toaar Par-
to en la vida publica loe cricllon,alendo sl ayuntasiente lugar oonde se
corenzd a hacer polftica. Damos un salto basta la saxta loy fonstituclg
nal de 29 do diclembre de 1836 que consaurd como Conatfitucionales a lon
Ayuntamienton,disponiendos que fusran sleclos popularmants y loa hublora
gnetadas lss copitales do Cepartamento on loa lugarea que log habfa en
808,



CAPITULO II
INPORTANCIA DU LA INSTITUCION SOCIAL Y JURIDICA

DEL HUNICIPIO ¥ 5U INPLUBHCIA DENTRO IEL KOV Ie-
BIENTO DE LA REVOLUCION MEXICANA

A) EL WUNICIFICQ GOMO BANDERA SOCIAL EN LOS PLA
HES DEL REVOLUCIOHARIO.

B) BL MUNICITIG COMO HECESIDAD SCCIAL EN 10S -
PLANSS DEL REVOLUCIONARIO.

C) BREVE BOSQUEJC DE LA SITUACION ECONOMICA ww
ACTUAL DEL MUNICIPLO,

1) HACIBNDA NUNICITAL.
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CAPTITULE T

IFPORTAICIA DF LA TISTITUCION SnClat ¥ JURINICH °F £L »UHCIRIn
Y SU DHFLUE ST BYITAD OFL sy It IeoTa B8 L4 REVOLUCTS T “PXICaia.

Aemil cunieigio como hastnrg sacial on los wlades on el wevoluclonario.

< . 3 n '

Tesquejaresos lo intervencion e ool suaicipis dentro de la davelucion
Fexicana y la forea on quoe so gentd la Ldey dol municiplo llbra,

€1 rresidente lenuatiunn Jarraiza cusnds wrezonte ol progecto de refor
mas ants sl Censtlituyente, oo refiors g las goadicloons provalacioatas -
an el "urlciple diciendos

Fl Yunleiplo independinonte,que s oin disputa ung de lan grandes con
quistas de la Revolucidn,rtons o5 lo Yase ol tobierap libre,conquista =
quie no sola 4ard la libortad poifticy runigipal zine tambien 1o dard la
indapandenciy aconémiaa,supuestc gus tendrd fondos y racursos proplos -
para la atoncidn e todas sus neceslidades,sustraydndose asl a la varatc}
dad ineacia®le que de ordinario han demostrado les Lobermmadorea, La pu-
reza coctriaal gue tepresonta el “unfcipio Libre ex y ha do snr =otlve
de esfuarzos para contrarrestar o lns factorad nogatlivos que concurten
a su dlapinufdo Ffuncloneminnta pues an pato,como e otras materiss do e
dugacidn ha ds ~e,orar lo que la roalldod pratende robajar o destrufr,T21)

Yeamas 1o impottancia y su incluaidn en los Grogramas de les Par--

tidos Polftiecos Pevslucisnurios,ampozands con oly

"trooramg dn) fartido tirteral.toca sl tema del ~uniciplo on los puntos
cennrales declargnrog

45, ~fenrcani zacidn de loz ~unicipios gue han 3ido suprimidos y robusto=
cimianto dol poder municipal.{zt,louis ~o,Julio do 1906).vrosidonte, i~
carde Flores “ecdn.{22)"/

el Ay 0T S41 LYLS POTASILEn el tercer pdrrafo empleza diciendojTanto al
poder legiglativo ceme el judiclinl astdn completasents supnditados al F
jecutivotla givicidn dn los Podncos,.es Soteranfa de lng futadon,ls 1i<
tertad d¢n los dyuntamientos y lon derschoa oel cludadany solo axisten =~
egcritoy en nuestra Carta “oynarpers,do hocho,en »dxico puade doecfrae -
queé teisa conptentecente la Isy runicipalgla justicia en vez da impartir
sy protoceidn ol odtil,adle sirve para lecalizar los despojos qun comete
rl Fuprte;lnt ey o1 g0z fe o cer lns reproceasantas de 1o justicia,--
son acentes del T acutive, ey innageses sirtven Tieleanteslas Cdmeras
da 12 nidn a0 tienen stra voluatad qun la rdal Dictudorilos Cobemadoraes
ve los Tetpres ton drticnaren Jor A1 v nllas o su man ra dnslocanan e im
ponan do {~ual =anera 3 las autoricades runfeipalng,

‘a3 mn lor puntes del s lgn,el daelso 4f,qum o la latra dicerarends do
la Conttitucidn y layns vicantes ae declaran ley suprema do la depdblica,
el principio de 37 BETLECTD L o) eresidente ;o cicaprogidents ra la oine
pitlica,de las .alrrigsores o 1oy fotades ; oo loo o recideitas “unfci-
pates wfantran er ngany las reforoaz Sonctitucisnales respgectivas,

{zan tufs orosf,net.s de 1910 Fen. 1, arerat,a/

g intermgante {ntergalar uda protegny de catacter mnicipal ge foes
chs ta 23 da a-osto do 1387 deasominadag "

BLAT L SURTEST A 2 I01ED0 ULl iola ¥ TO01° L fraceion tnToura seftalag
Frotestar aon%ry 1og o ravédseant nuevamete estatlocidns sor la Loy de -
Ingresoa Sunicipalas.(janﬁa Nauovdrquez Dol auccrera, Chin,
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foli. oF Frwslh BFYPS,por Al quo ae reforma ol elan de San Lufs botosf,
exprdirn ma 1o Soledad,Taspe,el dfa 16 da novieabes do 1911,sniala ol fn-
rise aftacasds oo 1a gcwstxtucidn,trutuvna y layas Fodarales,se doclarg =
toy Suprary de lg fepdllea Yexicana ol princlplo do 4O AFELECCIN) dol ==
eyeuidente y Jrcepresicents do la visma,Colnmaderos de log Fatados y Hra
sidentes "urlcivales,? x/ ‘npnarde Poyas, -

UEtas ePLITICR S£901aL . iaonlamade por los fatados de Cuerreso,Michoacdn -
Tlaxcala,Campeghe, urblay y Dlatrito Faderal.
vimtualiza w)l primer conalrdrrandorque la situacidn quo pegse sohire loa
~axjcanos ey verdadaramenta aflictiva,datido o lon yobemantna que hoy we
auspeadea 1se farsntfas Individoalss sdlo para earranar on tofrentas la =
sascre do 1ns mexieanos ofgnes,no haasdndolen pata sofecar sl actual movi
nieate revelocionarie g gue han Asdo lugar cen gea incesantes atuson, haw
prar suprireide Ia prensy indeoenadionte enceadn olotas, prohibldo toda manie
featacidn reveladors o la opinids pdilica y llenandn las cdrceles,qin res
prtar ni o las nuperesgde cludadanos amerigos oo la Liranda, -
*a ol puate G%el vlan aeialarae toorcanizardn las municipalidades au=
primidat." y/ Abnjo la Clctadurs,Voto Libie y an faslaccida,
Sinrra de luerrero. “~arzo 18 dr 191}, Los represantantes,

"rLal OF SauTh 4N6a.f1d dgfs 7 do fpsrero or 1912,s las 10 p.omeon al dnoule
auraneats dol pankteon do Santa “ons,sn los suburblos de la capital dal Fab
tado do Chihuahan,los {afrascritos nog comprosetomns g roalizar,por medio
do las ormazm,ul trionfo defin{tivo dal +lon de Zan Lufe botes{,traiclonado
por ol "*ggeriamo Cient{fice™,avicionade 4 dlche »lu los artfeulon;

4%1g ley elactorul ponard prieldn v sulta o los ayuntambsntos quo ng ro=
partan con g dobida oportunlidad las boiotas'nura l4a eplecclones o qun ds
algun rodo defrauden el sufrailojy con prision a les cludadenos que,con eof
timafas turlen el usto, fruulio Hamdndaz,ote. 3/“

~ACTO BE LA EMPACADDRA(HLAY NREZGUISTA ).
Sefialu on sug puntos 20 y 20y
28.-La Sevelucidn hard ofectiva la indopendonela y autonesfs de loa
Ayuntaniontoa,pary logislar y odministrar sus arblitcios y fondos,
29,50 suprimirdn en toda la Pepdllica lon cargns do Jofns Folfiie
cos,cuyas funciones ssrdn desnnpedadas por los Freaidentos funicipales.
tusrtel ceneral ca Chih.marzo 25 de 1512,(23 ).Puacusl Orozco,etc,y/"

TeLA DE ORTERTPAS PPLITICR SOCIALES 0F 1A RPUNLUCIOY APROTALD ROR
La SOEFANEA CIOpminioy arynLecin i s,
eaforcas polfticas,art.32,~realizar la indopondencia de los runiciples
procuranco a astss uvns amplia livertad ¢ acelion que les permits atender
aficazrente a los intereses co~unales y loa pregserve de log atagues y su-
jegiones de loa Lobiernog Vedoralas ¢ Loecalaz,
ar% 58 =5uprimly 13 ficrpresicencio y laa dnfitures Polfticas,
art.30,~zubristr 6l Seaode,institocion atistocrdtice Conservadora
por exeslencia.{24) "o utly,fdo.dn cor, 17 ohril de 1316,
fonare arezeua,rep.del Sral Tuferie Zapata,a.b.Soto y Cana,rep.dol
Z.Foiliwne Zepsta y otres, /M

WACTCEN 0 S Gl wlad TF QU7 aLSEE ¥ TPLRETOE JICTADES COUFNEST A LAD
CIa A3, Yerustiono Carranzu,rricar Jafe el £3drcito Constituclionalista
y encaroado el Foder T oecutive do la “edblicu Foxfeans,csnside rando (GL-
tire considerando j. Jue par lo tants y de acuerdo con gl seatir mag gonae
ratizare o2 los  efes del 7ydreiio Constftucivnallsta,de los Cobomaodoras
e loz Tstafios y v log depdy ecolatoradores de la Sevolucidn e interprotan
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g lan negasidacers 2l puatle roxicano,bs tpedfo o tiew deoretar lo si-
ulentegart, 2%, 2 sut ~incianrestal Tpgimimnte a1 11t nrtar munieltul gore
tnstitucids Conntitucinal,

Wodaracrur, ciol.dd oo 1014, L, larteiy.
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deaustiona Tarranze, rirsr ‘efe del T Argita Coautitucionalilty y "noar.a
do rdel Lader Tiegutive m Yo AuiYiesma wao on 1o Toculbarro de que w5
halln fausesiva s oot frranrdog
pot lo s gerne e Loiee oy Tae o g an o al uitaneg

artt,ydPemngticadn brianf o g gavsa Tetrnitenieaslista,y coctuoce nnchas

las elecciones on lea it i aten en Gy Yy Tapdsliog, el Cpteer onf-
et todsoate Tranticemirnslith o, Tarar gt o
ISR
T

1 - . N »
=1 odar Tsiaputive o la ldcion
tandn ba Soavenatoriag oy la Fas
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Heope LT T T e tie e by i,
{a4%pdrrafo;, v a nocacn o1 cenrral Flreidn ol apeye o la Fedoracidn,al coee
hemadar Constitucions) dol futady ' “ichoandn,a quion aprrhundié § O
garceld.Don lujn rfe fusize #el o drctte ha volnereco la Soteronfa oo Sun
tufs cotoef ol sccrecar dn bacho g acty eatidad Federativa éel ructo Fade
red,auterizande a ~de~tron ool eiorcito pury que delencan gor medio 20 e
law arrus a lot ayustorieates lecfti-eo,que son loo celdillar dn aunutro
oreoniges dorocratice,y fo=entande ecd lu -8 pelicrosa y % rutcondontal
anarquie coro me la gque tesulta de erlodr al “irgutive Jecrral pn pringiw
pio tel Iepnrio ¢ by Tuworra cotre ol detechol (25 i?“

) , e g .. e
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Conciududanoay

Heches de conaldarsbls Srascendencia,da vital {mportancia,habfenma priva~
fo da darng n congger ssta bandsraiparc ya que doontro de la concisncia ng
cional an han arraigado tendficas idess soclalen ?ua han reformado viajos
alstomas do goblemo,deatruyondo Imperics Tiranfas,on presanto csts dow
cumanto fundamental,Begute de gue encsuzard vusatra deciaids o los verda-
darog principios rtevoluclonatios,adelunto sigue diclendojque las causas
que daflendo como todas aguellas que se han trazado las nacignos librag
de la tiarra para alcenzar su prograso y civilizacidn,llegard a constitu=-
fr }u felicticnd de 1a fatria,porque vad y raflaxionad sobro los sdiidos
grincipine an gue ha Pincado sus respluclonasg

l.~58 reconoce nunstry Carta fundamental propulooadas on la cludad da Quo=-
rétaro ol £ do faebrers ds 1317,
6.-0e Ins blenes reinteciasdos a la Yecidn pasardn al vunicipis Libre,oa-
T4 su mannjo cosu fuento de vida propla,los consistertes oy lag fincas ur
vanas y factorfas y todn clase o Intustriss gque saaefas los napafiolas of
tarritorio mexicane ; su usufruckn sordn gostinadoa unica y oxclusivamsnte
al fomsnio do la ensefavza pdblica y la acriculturas nagional.

fuarLel .enoral del woviriente libertaria,rcinte.racidn econdaico mexicy
ng,fl veladers,nistrito ce Tavarss, unisliale dg asapueleo Gro.d de ~ayn da
1826, jafo del noviriento libertario. araren S, Jidalsesg. 5[“

PRLa ] YASDPETLIGT A,

Ceades Quaymaz he vanfdo obsepvaende lg ras bochuriosa de Loy imposicice
ags alectorales, jungue fados 133 gtecndentag de la conte gue tiesne Lsure
pados al foblerio y lo dasinaliae gon que slerpre hy procadide,ya 2ra de
sapsrarae gue la [nvitacidn Yweeha por Colles para una justa elagtoral no
solo pocfa Laner los caracteres de oty farga o do ong celade,corf-0s myas
chos patrliotas que era nunstiro deher tamarle lu palalra,asf se tratass de
la ras desleal de las palabras,etc,!24)

¥
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do lua nrgany date. T pant In assticane he Lenide a tiea docredlar lo sie
culontirart, 2%, “Paut =dncinopestalleci-ieatn de 15 Llfeotad nunletgal ooro
fnstitucidy Constituctinaal. ,

Hetoracruz, ol bl on Dibde flavranra, 20"
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fed fodigite Teamnitunionalitru,facar o ool arnr Tiegutive od¢ 1 ciacida
gonyoc ta paya o e pese Tanubitarene, Thianee o Conungatortia vy la foe
thy ¢ Jog fereiang e qu K ar celet taroe,y ol lu g o guy ol fone
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{4%*pdrra sHa arsaen ploenrral “trecdn vl oapoyo o la freeccdeidnal o-e
bemader Conntituelens) drl Frtacy oo “ichoscds,s quion aprehengid y anee
careeld.Con 1uzo fe funrze el o grcito ha volacgusde la Sebotanfu dfo 3an
tufo rotosf ol seere ar ¢r hepho g onota eatldas Federativa ol racto Foca
ral,auterizando o -ir-lroc ool e;ércitu PATI QUE C'0.071Lan POT madio C0 mw
Tauw arras o lot Jyunta~fottos Irofti-ec,que son las enlgillas de nuesttre
orcanieo Gﬁrucrﬁticc,y fomentondo il lo =08 pnlicrosa y trescandental
onarquia cora oo la qur veaulto de erlcdc al Tiecutiva Federral on pringie

plo dol amporio de lo Tunteg sotre ol derecha, (25 £/
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Conciuradanngy
Hechos de considaribla trasceadencla,de vital importencia,habfanme privas
o de daros a conpger esta haonderaipera ya que dentro do fa conciencla na
glonal aa han arraigado bandficas idros sociales ?un han reformado viejos
aisteras do goblarno,destruyende Impertics y Tiran{as,us prosonto cate do-
cumento Tundamental,segure do qua encauzard vuestra declsidn a los verda-
doros principios rsvolucionarios,adelunte sigue diciendorque las causas
que dafliengo co~o todes agquellas que 29 ban trazade las apclones librag
do la tiorra pava slcanzar su progress y civilizucida,llogard a constltu-
{r la felicldad de 1a Patria,porqus vod y raflaxionad sobre loa adlidos
punciplos an quo ha fincods sus resclucloneuy
l;»Se reconnge nusstrs Cartas Tundarental srosulnoada en la ciudad de Que-
rétaro el © dg fatrero de 1317,
§.=Co los blenes reintecrados a ia vacidn pasardn al “unicipio Liure,oas
ra sy rone o cosg fuante de vida propla,los consistentes o1 las fiacus ur
tanas v FPactorfso y toda clase o incdustrias gee ~yv2fan los sspoficles en
territorfo sexicano ; su uveufrucin sardy destinacos onloa y exclusivamente
al fomento de la ensefignza odbliza y la atriculiurte naglonal,

Cuartal .moersl del movisionto litertaric .viste,racidn egondnica rexitcg
ne,tl valadern,Distrito de Tavares, ouislsto de seapulen Gro.s de ~ayo o
1526, Jefe col roviniente libertario. Aradep 3. Vidales, ¥/

PRLA G MALDEICTLISTA,

fiesde Luaynas ,he vanide obarteaisr la ~as btochoriesa de las Imposicio-
nes olectorales.iunque daufos los antecadentag e 1a gente qus tisne ssur-
pados al Toblero y le deslealta? cov que alerpre hy procedido,ya ota do
rapararae que ls iavitacidn wechyg por Talles Sara una justs elagtoral ap
80lo pod{s taner Ios catagterss de uny fatda b o0 una @elada,coel Dy “yea
thos patrictis gque ars nuebiro deler o~4rle la palotrus,as{ se tratas? de
la ras dasleal de las palabras,~tc.f29)
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coislderande ratonenn,que 85 necesaria exiolir al puoblo que lleve admlan~
tr pl pafuorze que va i=pifetito en ol uolo,me ¢irijo o todos mia concluda
danos,picidndoles achesida decldida pars las tesolucionss sigulentney

Junto 11Y.~a3r Adnccnnoce o todos los {odotes de ?actu,usf los de la Faderg
c1dn comr los do lns Fatados y *unicpios,qun duende hace trolnta afios han
venido enanncreatadn al pa{s,rchando 0l Tearery +~ublico y craando la gon~
fusidn y la rulsa do la Tatria g qus han pretendide turlar al voto pdbli-
co on g nleccidn v regtevncial alti=a,

Suato Jo-nl zuable desigratd Hbrrsante on cods “enleinto a los esluda
danos gque doon pacal aran de la adainfatracidn pltlica. -
fade on Cusyeas ,Foo.da sonorg 8) 1) de dic,dn 1923, 5.vascorcalos G/%
cref~os portinesta incluftv estos Blanna y aste an aspecial,porqun tal pa-
rece gue aca'a o 587 doclarade por la situacionas espaciasles ocolfticas -
gue nbs 1 oea,deceatranda que la hizlorla s Olaldetica.

Jeamss loy sdean aue alrven de causa,afecto y consacuancia quo gyudaran
a Tor,ar 15 weatalided de tive runlclpal,donde o1 Porfirloto,cen log prow
blerar que ap 1o prasantaron,puasto que elle sirvid para fijar y alclarar
loa derechoy Convatituclonazles el sunicipio,

#ra gl Cotdorno delieanral faz,el 28 de “oviambre de 1371,5) satfn dn
la Ascensida tuve lugar por dgisquatlo qud causara ol rosultads do as alew
ccionos nmunicipales,en las que ge did o) Lriunfo s un fandidatn que no ora
del acrade dal pusblojlos vecines oroanizaron una nankPastacidn para noge
trar sy lnconforsldad ante 1 ayuntarlonto, a continuncfdn se sadtinan,gel
peando gl espuree Praafdente *unlcipal,rutiendo poco dospues. Cnee cate
hute muchos fncidentes durante al Porfirfato({podaron decir que edn a la
facha #n siuen nraervando agtos movi~lontos populares)),af¢nificands aste
que ya ¢eada eatonces sa agstate forjands la ldea dn los derechos cludada=
nosg respecto al runigiplo,sobre decir que todes toraminaban con la muerte
o carcel de lps Seteldes,dacididos o inconfores rg. Llrcando al antirralas
ceionis=o,zon lg creacidn del Jartido jaclonal Antirralnrccinnista,sstos
denungiaron ante la opinidn pltlics que losayuntasiontos aran sprovechados
comp instrueentos pars obatruccionar sl libkra jusue da los Comicios,dnjan
do dr formar nl espadromasianto,nmitiendo entroguar boletas do aloccidn o
recopidndolas a los slactores por pedio do la intleidacidn, hemicidios,en-
carcelamientos, leaionee otg o/

Con “adero la shtuacidn 8% tomd difsrento en Yaracruz convacd y arsngd
al puablc pars que aste recobrara aus dornchos,los Municipios,sus liberta
dee y los fstadoa sy Soteranfa,fuers dal sufracle efectivo e lgualmenta
ls slternatividad de loa funclonarios Fumra un hegho.

poapues en Nrvojos fuoron log aguntamientna loy que mas apoyaron o Nads
o AN 8o lucha,rué aa{ comc orpezd la vinlencia armada despuss dol lanza~
minnte dal Flan de 3an Lufs,fiual fud en al Sur de réxico en la Regldn de
Hultzuce,"do de ro,dondan oourry al prirer choque armado con los Harmanos
Ficueros a Ju cotezd,por cavas de law arblitariedades cometidas por las
autorldades municipales.
fron Lufs ¢ lrera rafiridncose a los problomas cunicipales df jo
fg necesarie refoarmar las luoyas de olounas natidades,davuluisndo a los
Ayuritamieitos el pocnr que sn les ha cuitado,crafa que las Jefaturas Polf
ticas no sra neceanriec que Jefaparecissen sero despuas roctificd al punto,
sirrpre que §¢ log pusisse a cepander ge loo *unleiplos,1/* {27)

"duronin ese lapss de tieepo con sl Tin de nSardar Jo irretatdabla,so
realiza un pacto entre Viazquoz G,y Limantour en que unod de sus puntos pr
principalea erarpunto 1¥,sicuinnde log urocadimientos nuo sefisla la ley
sn iniciard la reforma de la Donstitucidn on ol amntido de establacer ol
principio de la oo raelecoidn del eresidente y vlcepresidante de la Repde
tﬁhca,dr loz Cobernadores de loz Tatados y do los Frosidantea municipalea.
i

, " da roconccer y recalcar la vallfonts conducta que asuamiaron la mayg'
rig de log syuntacientos
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dol Tstado dn sontra dasiucs o 1o Toceay Trd icu,dhl nl erveldetla Tyt
ctga] do Alamos,joers Mot 0 una comunlgn 18n & su Congres. Local ponie
ando de su conociwlonto los acuerdng dn cote x;untaminnto qu funro s
cqlutar a medis asta por tres fas el o ahellds ﬂunictﬁal vnl myticipio de
dlamos corn arotests por les sgeslgton dfn “adars 1 sina JUQF!Z 4 aianas
conasidoraron s realdeste vy Heapregldante do 1y n‘put fcarada-dg irraguntan
fo al fenrcrese toeal gue antlitud legal y patridtica Lua o asuelr o Al =
motivo do cgoa afesinatos,nura nofrar coo la raspursty al criteclo del A=
yuttyaiaren Ala-ense, 5e drrngdl: ol prnalidesty vuynjeipal e $14nuq la reg
ponsa. Liidad do ase 4cblo,.aunque 1o contara Vi vide) gome aosald  porgque
tongo derrsho a santir y o cansurar i4 conducta da los hombres publicos,
fue a8l coro g rayostia de log Frzaficeates “undclpales y en yaneryl los
demas fuoacionatiovs dn lon AVUW arleiton proanyiaran gl :nygdxn tengral con
tra welta. Y1 ocli=a de repudio =92 activn fgus gar,io oy Yexion espezd an
fonory contr JUPrLa,’;i tiioiady por enteipes y brafoctog o0 Lal sodo

qur Yy Ferelide Lanstease 2o 117, d0% - cospeepbuarne fow ung Cenelion O
los Aguntaﬂxﬂntm cYoucidos Zosst fluctangleeate Jer ang puablos, (24
fg orecliso norlrar g carfa w0 e lea »a93 {-orhaitan Lragidantes Tunicd

pales y ‘refactog do oss fuocas

famllin Gastdlu-, ri~ar Fagidor de Frentarag,

Anfcatn Pgmpca:"aaidnnzs *yafcipal de Froataras,Coah.

*anuel * . Decunzyfras,.undctosl do Zuaoaanea,lon,

Foaden “racamontesi tefocto do voolnrusa,Sonorg,.

faﬁya“fn sillyirefacto e Hnrnuaillo.ﬁnnora'

ilutarce *1fas allnaCerisarlo de pelicfa do A,ua —rlsta,Sonora.y
grspues Jresidents “galelpal de o oales,Sonara,

Alvaro “tre dnperesidente ~uniciogl de duatabampo,Sonoras,

Lon crados »iléwares o Jog andveriores lrs Punron raconocldog an wme-
vittas ¢ sut oot 09 rudicigales, Lo antotler noy da una ldea clara de la
impcrtaﬂcxa da lot =uqiciggua a9l norte del aufsxaﬁ ellos salid la gran
Fla=g in%talectyal que llsvd a la Aavolucion “axicana a su triunfo,incluse
varios ¢n nsos Funciaaurics municipales, llegaran 3 ocupar la prlwnra Ty
zistratura ce ol bFals (,"

r8%E008 3 ﬂ&tud!ar las efateras pnifticaa gt gy rqueq instituciones
que mas Aaho hicleron o los uwxripinﬂ nn ‘cna la rrtanuidn ¢o la palabra
pugn en pavncia la nfatura folftics axclufa al runiciplo y sus funclonegy
Fuf una clctadura ¢o L ron mavnriacdura,on 8l plano econdmico,polftico y sp
cial, (0 dudaros on guelt que wigy do la cuausas que Fusron secundarias 16
Ia fovelusidn go 13148,1n fud el aue “psaparnciorey estas  fafahuras volxti
cat,pues ol a~pare ~n eslas se cametinron las poores injugstlcias centra
el puailo.

Yrud e el wroorang on el ocgrniee i eral asicane gue so Lipetd gl o~
principlo =s 1y liteps of eosicipa) ¢ la suprisddn oa las efaturas Lelfnd
zas, a8l -

punte a%.«l3 vun.engide “o los cafrs arifticos,
putto 4F.~Ya reotos, raetdy dn s oo fas gue 3 sigo suprivicog y -
tortuatneird nte el sprep tyarcioal,

1 len An ayala,reaTue v can Lo bGlart Y Picey raslizat la dadege -
geatiy e los ”uﬂiclu(“~ LETERLL D g rgEDe vy wmy g Livert e oo oeidn
auer les pareits gtenspg ﬁfi&;?ﬂbwtﬂ g }ot tabereges ceegngleg ¢ Ly prewe-
gnrye fa log ataque ; suiecinnes on Isz otileried fogeralen o logalas,
LL/"(29)

Pracvicareare todas ler  1yner ravalurionarios que Furrpy langados g
la opinidn pinlica rn los tia-wns de Ja eueliecids fo 191 G,meacittaray »n
for-a diracta al “unlsfple ; ous wiorLo-as jgnacn 1y auto o4 nasta ales
concnptodal runfelplo tiLen,

Mypritarto ara ~v owna seedda o erates by Jdiare e Tiputaods sse
Aaly acorca Ao el undelplog
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40 50 conclhe la libertad polftica on cuante la litertad econdmica no n3
ta asegutara,taste ndividual coro colectivanmsats tanto refi{ridndose a par
senas cora tefizdndose o pueblos coro rofiridadesn a sntidados an gonartal?y

Hasta vhera los “undclpios han sido tributarios de 1ns fatades,las con
tritucionea han eidn ipunatns por les Fataces,la asncida de los presupuod
tos nn sido hecna por los Patados,por los vobiarios de los vespactivos Feu-
tados, fn una palabra al Yunleipio sn 1o ha dojado una libartad muy recdu-
cida,casl inaienificantriuna libertad qun no pusde tonnran corp tal,porgue
solo &0 "a concretado al ruldade dn la poklacidn,al culdado de la pulic?a
¥y padamgs dncir que na Mg vabl-e un lbra funcienanmlaonto de una antldad en
que ostd constitufds por sus tres Paderns,

Los unfcipiss,las autncidadeny municipales,daben snr lad que astdn sian
pre pradientes do los dintintos protlesas qus ae pregsanten an su jurtadis-
ceidn pussts que son las quo natdn mayoreonta capacitadas para rasalver a
cerca rn la forea sas naficaz de tratar lns protlamas,y astdn por conaiqul
anteTon ~gioras conciciones pars dloatriinfr aus dineroa,lag contritbucioose
gur pacuan Ins birog ¢el proplo municipio y aon loa fntareasadoa sn Fomens
tar rl desarroile del runicipio en las okras de mas {rporiancin,s que den
mojor resullade de las que nas nagesite,on ©in aguel eunlcipin,Securamen=
te log natitantes oa un mundcinle soo los mas interesadns en + t9sarrollo
de pete,ai so trala de un comBrciante,gs el mas interosasde an qus hays -
furtas corunicaclienas ol lugar ea qua reside,sn que baya Pacllidades pa
ro la expartacidn de sus productosisl ss trata ce alguna poblacidn agrfen
la,lpa particilares,los gue no sjereen nl comerclo,tantien 2dmo no nan o8
desenr que au potlacidn tengn las re:ores nondicionss,callés an axsoleats
estado,elociricidad, drona o en Fiv,todas las reorss que Ina puablos modeg
nog tanen en lua wctualiced, tov conaloyieate,log hzlitantea do estas o~
quefiss entidadns que for-an nl yran goagunbto naclonal,gavdn loa mia lotats
gados on el cosarrallo ¢s las poblaciones,serds los gqua procuren que oa
estatlezea voa sapmche dp cerpotencio,porgue nadig quoTrtd quadarsa atrde
en la msrcha hacts el procresa. Cuando ved un Tunicipleo convecing do otro
qus en asc od estd desarrollonde une maral{lica accidn en pro do la oouca=
eidn,nstos sarvind da acuijdn,re rotfruls para que el otro rfuniclplo pro-
cute hacor los mligmo,para quu an procurs los hatltentes tener en su pobla
clan suficiente nurare 2o recurlas v tener profrsores blen pagadas par:
que la secidn sscolar sma erfactiva y nficaz. (30} v/

" -

BY  FL PUICTRIN CNRPD NFCESIDAN ¥ LGS *AYIFIFSTRS PPL ATYOLUCIN 1ARIN,

Atalicesen el papal nue jued ol runicipio dentro de los anifisstoa &
volucinaaring, -

£1 ~lan felftico ea un compromiso de tipo ravolucionarie que justifica
0 pretends justificar la aventura dnl ravoloucionaria., Fa3 difiecll precisar
le dgiforencia qua existn entra el vlan vy el "aniPiosto Polftico. £l raai-
fiesto 8¢ caracteriza por 1o sutf{l de lo patentes y do qua 8a clasifican
los proposites de su autor y los de intarcs cenaral,el hecho principsl ce
constituflr un docureato qua nace de las clrounstacias,se alimenta do nllas
y co=o ellas as pasajere, Surce on uyn marento determinace con ol propdeis-
to do fijur determinaca posicidn social,psiftica,idecideica,ete. frante a
los asconteciriontos Que s2 ven encadenaide para formar la historia,surys
desde todas las alturss sociales,lo recantan tods cless de personas y one
trafe ror lo tanto la expreaidn del sonestral y del letrade,dsl que lle-
va la roapoasabilidad de cotsmur o el riesyo o8 hobersa lanzado al guare
telaze,u la Getelidn o oesce lusce a la “evolucidn. *1 papel del concepto
de “unigipio intarviens ma la expresidn do “anifiesto Revolucionarie en
c¢ifersntes rant % ,a saberg
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[l eartido antirreleccioniata hacfs sabter qun ls centralizacidn da el poe
dar absoluto por ~edio e nortranientos {odafinidos de " ipubuadon  nenudo gy
Yaristrades y por la ereecidn en Zaclgins Ao los Lobemasores ; oon los Jo
fos bolfticos,ssf come la anuluctdn alnoluta de los “uniciptoes,hatfon prl
vade por cemplete al countle e toda fheorencia en los aagocios pdtlicos.«
fomanzondo oot la el residonte p Heepresidenta,ilordndose o astos En -
GNOREFLECCIE . Lo pidid tg~tion g los cobamianteg Fupgos ale. idos por al
pueblo cora un ~aclo para conservar 1o sa2 v la 2resperidad In la ’Qpéhli
ca,dsto fuéd 1a asencia drl sufracie sfoptive, Se pidid el frgorlo dafini=
tive de lo ley porvo que e ruardara respeto 3 los dorochoa del ciudadano,
y a0 procurara ol trivnfo de lg Iibnrtad.gua “uf un mado ¢p alonat por el
caebin de 1o gue of lfigaba ol antloun racimen,

B IRIE LT TRl e dTEDT TP OART I T LA 1AL,
ooy e a0 sartes o dala acerca de 2l rundctplorpara gue 2l pueblo
puedy co-mrzar o vivit en la lteartad,y 1w nxioancias pricordiales de una
dergeracia nagoieste puadan 3or satidfechas e la radida da los prorosos
materiales ¢ -ovaleg,on procian aue se oraoten o1 odar funislpal,ocl on
er lus Htertere? il leas, racuel o prdotics dol clvisro,que cosn utg cole
dilla resure e 0 wlca,la vidy enterg del oregsissa Locials unstoos vuye
six: ies Uenes glore o7 carpn dn oeocida Heloanfeiros,y su otra eo cutd

4 &, . »
estdril, purs esilan ahugaites eor la suboridwd or los fafea eoliticos a quig
npe e tan dade Timclonas fagoractibleg pon 0l libie vurlo de la lltertad
agrictpal, adelante gfopta coon prizer puntoy vioorizanida v ensanche dal
dadar undcieall T varlide recosepe gue la base ~an fieee oo 1o Caroorocly
88 1a orgavlzacis . p truaree”’ del rdgimen rwnicipal y plde on cotcaen s
sie e fur o gefaturas Polfticas y las Frafacturas relfticas sean suprisdds
en tods la Rapiblica,por apr incompatibles con dicho tduimen.réxice 20 de
enero de 1909.0icdoro fatalls.Zubardy C. steoy/®

i LA CIACEAY.

£1 ¢lub toteranfa Fopular postula pars Prasidonte de la Repdblica al
sr.oval.ten worfirio ofaz y para Jicepresidento ol Gral.Don {ernarde Ae-
yes durante al perisde Conatituciecnal do 1910,a 1915, y dice a1 uvao do sus
parrafosy
F1 runiciplo elevodo s la catagorfa de cuarte Feder an juava Loda ha conw
servado su vinja autonosfa bajo el coblarns dol goneral Rayes,quisn lo ha
reapetado nacrupUXQSamsnte,conaidnréndolo comu la pledra angular de una agd
ministracidn democrdticu. 71 roder Yunleipal “oolends es y 5 slde afectivo,
pued adreinlstry libroseate todos loa rarwa qua le son propios,por virtud
de un sistama oa zoepleta descentralizacidn administrativa, totorio as al
contraate-gque hay entreceste Adletnma y el geguldo on otros fFstados,donde
han slco supoditadus los ~unlcipine 4 los (oblemos contrgles o a los ja-
Pea polfticos,buats convertirlosm zuarjios consultives y desproviatos de
ﬁutnridau.(Kls *éxico,julio de 1903, Lr.fco.vdzquez L.eres,ate. B0

WEadlFIEaTl al vaFubl™ SUSTA N,
Compatriotasthn llegedo 1 rumeito de nablar clare y obrar con easrola,ha
llegado el mopento an gue el smar o 13 estria y al buen nombre dal siempra
digno y Herolco pueblo del Sur,nos olli g o secundar al levaniarients de
nuestros vplisntes y aguerricss conpatriotas del jorte de la wondolica,que
por mas da doa ~pans han resistico con ardmlrabla valor la tsnaz seraecucién
de lms Puarzas federales,...y en otro e asus pdrrafos dicetsl qus peefs «!
curplietento de nuestra Constitucidn,ns quien no la bo respatado en ninguna
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do sua partas,{ solo 1a ha ytilizado para c?brir irriworiaments con au men
te, la podrodu~bre ¢o sy politicatel que pedia la libortad del suPraglo as
guiea ao ha wermitido que g9 nombre gin parmise offcial ni a las autoridades
nunizipalessporqur doada loe altas Cémarae hasta ol modasto Ayuntamianto,
son obra Suya,con sus sirvienten que ohadocen lncondicionalmente sus drda-
nastel que pecia la no reelnccidn as guien la ba implantads definltivamente,
no solo on al contro,alno an los Fstados,con tode su cortojo do caclgazgoes

y atuacs{rnfiridndosa a Porfirio nfaz). Hultzuco Gro,12 dn fabraro de 1911,
B/%  Ambroain Ficusroa,Tie.

- Y ufs cabrera en un artfculo donominade la Solucidn al Conflicto diju
en ung de suas partos,las principales causas de doscontento dal puableo aont
al caciquisrmn,s nag is presidn daspdtica ninrelds por las sutoridadaen loca
irs qua aatdn on contacto con las closns prolatarias y la cual se hace 800
tir por wedin del contingente,de las prisfones arbitrarias,do la ley Puga

y do ptras miltiplos formas do hostilidad y sntorpacimients de la llbeartad
dol irabajo. Pedfn como solucidn lo siquionta;reformas logislativas acarca
de la supreaidn de lus iefaturss kolfticas,rehabilftecidn del poder municl
pal,no resleccidn,sufragio universal efective. Del podaor munfcipal dljos
sevia nacosario raforrar les leyes do alrnunes entldodes,dovnlvin~do a loe
Ayuntamiantos ol porder que g lea ha quitado. tefaturas Folftlca.,en sl 8y
pusstn de gque los Ayuntarientos vualvan g ser verdaderod gobiernos municle
pales,puede ya ploantearse el problema do las Sefaturas Polftices,el cual
tlenn que reacluerse,s huciendo al Jafe Polftleo un funclonaric temporal

de eloccidn tarperal,n como on Hutvo Ledn so resoluid suprimiento al Jefe
Poiftice y camblando la divinidn distrits) endivisida munfcipal pars abrir
iPasc a lag relaciones oirectes entre vl gobiermo y los municiplos. g/“

MEXORTAL PRESEYTADED BOR L DLRQUE RENDYADOR A DOM FCO.I.YADFAN S0BRE
LA SITUACTION PREUALILITNTY, .

Los suscritos,miomhrons del bloque de la Camara de Diputados del Cone
greso de la Un&én,uenimcs a exponoros rospstuosamants lo siguientejen una
dn sus pertes dicey

a.=Pézico observacdo dn carca,ncondmica,poiftica y socialmente ara un in
renso feudn,rocido por un Autdcrata,dividido an grandes porclones gobsrnad
dag por les favoritos y sobtdlvicdido en paquedios fragmontos territorialen a
~anrta de caclearcon. Loa grandss y pequedos mandatarios eren a nmodo de rug
das de eacranes d2 una maguinaria asdminlatcativa,viciosa e {legal ,que fun-
cionaba en sorda o explfeita confabulacidn por modo automdtico. Loe Secree-
tarios de Fatado se dividfen nl robiemo do ol pafs. Los Cobernantem ds los
fgtados de quisnna oran tambfen tributarios e inatrumontos de explotacidng
y los funclonarios municipales eran a mansra de fTayordomos serviles de los
‘ofes Polfticos, H/"

~agsande al fLonireso Constituyente de Quardtaro que tuvo un gran aclarto
g1 la rafareate al “unigipio pues 1o concedid la catecorfe de rango Conati
tucional,esta propnsicidn ropid los antecedentes,pues la Constitucidn de
1&2a‘uo conglrng en sy articulade el principio fonstitucional da la organi
zacion municipal,puss dajabs en libertod a los stados sn cuanto a su Porma
¥ tdrimen intaricr se referfa para que adoptasen la que mas las conviniarse,
sierpre y cuando no ar opumiese a4} Acte Constitutivs ni a la Conatitucidn.
“Los ¥9 fstados que suriisron s la vida indspendisnta con buse en el artf-
cule 161 de lu Constitucidn de 1624,sscocioron 8 la orgenizacidn municdpal
y sefslaron para la necesaria existencla de los runiciplos un mfnimo de po
blacidn qus variaba an cads ung ¢e las Jenstituclonwms Locales) gxprezaban
o fores de elecir o nombrar a Jos funclonprios copu 1a duracion de su ene
caro. Lo Constitucidn de 1457 tarpoeo elevd al runicipio a la catecgorls
Constitucional,solo se confornd con establecer pars ol arragie interior dal
".f.y Territorio,que lns cludaconos ell feran las sutoridades polfticaa ¥
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municipalas,

O roorde Yan i farenteg Tonstiturioacn Locales a-eptarea el 58 Leon ”””i
cinal corn pauta e au Alvinid, recrilorfal,y al Tyt ilen o syontaviento oo
=3 gy correspnatientes feorey 0 ooaemMme o een la rﬂfﬂrﬂnﬁn d Su orfaqiza:
cid municipal,

Fatra les Conatitucionns Locales oa lu doccas,wn aerfs ulnron rosjla ral
fatade re Daeperne anr nyrer exclofde oo ru rdiizny dnrarior nl unicipln
y la ¢rl 7atada oo idal o poraun o5y srtfanln 17 aloud al voniciols a s
caternr{y fn cuarte npder, 37} /0

Fa e eorfirists too foaieifiing ey ol arden sulftice ar conatituyoron
an wig e Ing oea ranag e Poaegesatales Onl o coaryoera) dictatorial. Los vunie
ciplos congaryghan =a7 © renng ta ~{anz forma coaoclda daade la Celonlyg oy
depic Yar astorvidades ae connt fayernn on dyuntamlentas y oo dlealdoes o hra
frmtos r nfen nolfticrainning <» nrifny seatralysha,asaroe s a9 la ans*i
tucidn de 1O, goe srat tor o cagafeoadts oo Ya oadeisEstraciay eal ~unicipio,

sia arrar-a,ies apeitasicatasy aeerdaran s ppades en divisioass adeiniu-
tratfeas Suumrioron goe fargoa mgaecicy oot Ind nee oo ode egrtidos,istred
tom s refosluras ¢ Jandeaesteoss ~1 .afs cabava cominars por la maguinatriy
pollticyg or mizada wor »1 " agtarps far,et vardae Jas publaciunes nunca Ly
viares pajiregeataating m]rrfaﬁ,ai:n it todon ollng DIJW dasinadog uor las
autoridagne coatralee 3h ), e euty ~anecg vl jo e coifticn o gcoavirtid an
Acgnte do la Tictaeu;a,qn% “U’Wr}& s Vlas dedtvoay oo ogua afps sugatioraes
o fuerzn locales o oel ceatro,, aun ur valfa oo toces los rediva,adn dn -
les -de L ao-aniosey wala conservar 1o naz porficlanag,coro e Un grn oaaba
el rarfirigin,

La attraride ro los 'efes colftiess gae e la eavordy oa las ecasienes
argn sujlsios oo gnteondenies wrxaloq‘ﬁolapavo por Pfaz puns cusids hanfa
casos if{eilrz ra solucion g7 {u2 wacfa wfas »olfticons 3 viles asesisos
para que fueran ostes quinoes gentiolacan o la poblucidn sin pledad aliuna,
gobre fade A gt Fonal snag yretadat cone srelleeae,ant Tlar 38 asp.urala
ol pador sin ninedn un}z(ro) fud wi ' log eatlens Tundaspatalnsg de cansy
ra qua al aniirup rarieen hxvn 1. wrvslucidn, “ureita nan firriodo y podn-us
decir qus o 1a Teeha,nunca ha sidn efeciiva lo likertad del nuniciplo,paro
como asie es un Lrabgie  urfrico , 4 satn solo irporte la Trorfa,no podemos
tratarls co~n ze mepege. "aof en 1909 al arpiea &x?eral d?u por la que-
presida <o 1s efaturas ~3fticas o ooer lo coltislicacidn de loe sunleipd
ve,tento corn Drrofo Tobustagi cieate.T/"{%4; -

Tre

<3 CUERETENNT 0ONF LA STTUACIT™Y YT L TA ACTUARL DFL MUNICIPIG,

£1 «otinmin Faderal 38 ha propunsto anplist ol ndmero 4o {mpuastos 84
jatos 3} té i=en or purticipaciones eo la etany actual,sn asco-id estae HE-
toen for gonglictoras que g nl gue uynifilea,eimplificy vy “4~n ~§3 productiva
el rd i-py fiecnl,

daely 1,90, de Yos in_rogos que parci o lus Tatidades Faderativis,st 24,
frsgadia da las sarticisacienan o los {-punsios Fedoralas. 201 supungio
que la proporelda roaulva“x sanerior an o olras r‘n').‘.‘sdﬁ:s caai zlampre Qons
d5 la provucciln spradeleg natfy quadadn sujena sl rnniwan fiscal do lu Fg
daracléx;rs*n~a' LrAzlar care o nepln furar o, San tufs wotagx Zarcatecas y
taial d.¢‘,uxA¢ quo participavnt e loa repunstos Tersralas ey aaroxi-adanen
te un 507, Asf ris~o,zeme casos o’ e salieatas gusden aitarse sisal.o
Tlarcala,ﬂ% Zeade les 90 regns por particlpacids ascendinron ros Hoctzva 20
te gl prispro en 75y el se uwnre an Pl da pus L. rosos totalas, o)

4o dabte perdarsae oo wista que ol obirmo Fedgnral,oer eoaducto O las .
corraspanﬁienﬁes ?n”rntavf de Tdn. moupera con lag entldades con abjeto
de finanpiar atrae piblicae oo cardcinr local,conp traty'es da in raostrug
’Uta(Cﬁ“iﬂOﬁ,??”ulxc‘”iPWFJ rto, .,y bBasta pwqunsae Drras de CoTaster mutis
cipal. Ade~ds el so*lapan federa’ sopstutira gancelar ﬂlworsns adeudos que
gen al nan cantralds las enty ipien  lng ”UniClyiDS,iﬁ mue gf ificy rsali
zar ol ziste~s e gubaidios, 35 -
por lo que tespecta al cistang #n adeidatracidy enn

sita,tuve clarg aun
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aL”  yiatants ﬁi(ﬂﬂﬁiq sl oxpaﬂirsn la tey “epiaral de Impurato sabre [ne
(Tesus Yorcaililes, Taabo en piorédgimen de patticipuciones am tused 1y ad
mintstracidn Lo uite, La grfforsidad i~positiva.la Fijacids cal conteol ¥
ai= Jle1Cdc;nn do Iny Sramites a9 ‘ennpfigi~ sl rnxrri“nyeatn sin asbarys
o eaprcifico pel s1tbhpey c&\ais*w pYoQue 1o 88 deja la raspnnaahillﬁdd -
cel contrel y admindstracidn cel rewa-en a4 una anla autoridad,sino qua e
naca con la laterveacidn siecltdnes ro amhas,la “eceral vy la Logal, La -
pri=rra intarvione directareitle sncar,uCa ﬂr? controlyla segunda intervia
e por eadio de oun rapreeentante geregeata,atatal sf ag 1d Fatidad la~
que lo controla o vicaveras wara ol cano dal vﬂﬂtfﬂi ragllzado por la Vo~
deracidn.
¥1 pintera 3in amharco tlene su caveras pues la dlstrivucidn de loe
incresos no e tan equitatlive cor~o parees,la Mactends Fedarst as padorosa
pot contraste las vaciencdas “etatales y ”unicimiu“ patdn precarlanenta ==
confarranans no pudienca an consecuancia cuwplir con los fines pard log =«
aue Fud srepe @,puts fefinitivamante vivimos la peor crntralizacidn Hacane
darlae que jords sxiatid en tn“a 1s wistoris dn *dxico,lo antarieor Lrae oa
consecuencia la cnncnﬁtracinn do la riquera atsoluta de los rendimisntos
del vistera fiscal mexicano a o a% Favor del foblero Faderal. "andn gla=
ravents que as conforma una Birde{da hscendaria que quacda de la aliuinita
formatla haae la Jocups sl runicipio,alone oncime los fatados y an {a cda-
picde 1a Terrracidn que go-n s aﬂvisrts queds sastaalda por unu baae enda
ble. £l peliativo de las participaclonas ya 0o funclond,puss {iusl advers
ti~on qgun las entidadag 1o intatvionen cuwndo s prepatan las buses y con
diciones ¢r 13 Uacislacidn fiscel,coxn tampaco s 6l momento de datersinar
6l monto de las citaces yalticiuauinnoq(uste na axactarantag sl caso del
runicipio resjsecto dn su Yatads y por tanto de au taglslatura local,nato
nog hage ver y 0ensaTr ogr aCaso ea el desquitn que ofrece la Lsgiaiatura
tocal evande or kraty ze imponer loyes ;o .iesupusntos 4 sud reapectivos
runiciplos },es mrdn,hay que destacar la existencia da uyna snrle da Limita
ciones qus las Inyna e impueatos ospeclales ban pussto o los Fatados y
*unidpios pera no grovar clunrsos actos a canmtlo oo tener deracho a las
Farticipacionessas! llecamos 3 1o conclusidn de que el iLotiarno Fedaral
gquiere y tiear las rmayores atrituclones,esto as shussndo definitivamente
de su poder,solre todo en el aspegto flscal,;pbars asaiurarse la hogesmoniag
total sohre las enti~acdes fedarutivas y ~uniciplos,igual acontace con loa
Fatadps respecto e sus *unicipioa.
5t precatis resulta ls condieidn do la mayorfa de los Fatados,la situa
cidn de sl *unlcipio es sencillavents ancustiosa en tedo méxico hay tuni=
cipios donde no hay dinero alqulisra para pager los sueldos de los Funcio-
narios runicipales,y las =as de las veces cobran estos on les cajaes de la
Tesorerfa fg su Tstaco.v peasar gue al “uniclpio ea la ¢dlula radre dol
siatena jurfeico rexicano. Fs {1d,ico pero vivinos sn rdxico,
r1 wynicipio estd limitado a ubtpnnr lneresos co»cxcontrihucinn derachos
aprovechsrinatos ,eto,por congepto dejsacrificlie de cenado,las do piaa que
pacan lns comﬂrciaw*nﬂ wor veader en el ~arcado municipal,las ca inhumagio
new y otrag por =l antilo dr wf{nfma cuantia,
r1 vunicipin ey litre,pero por otro lado se lo eestrancula ventajosamente
porgue sa le x~pi*n que sr punda allegar fondos necesaring para su soate-
nimiesta,conrandnrolo asf{ para que vive mn eatado de ~isetls crdnica.
)(rpnsanna si el "unicipro es litre,podefs nsste deflnitivamentn ffjarse
sus loyesg Fiscalc: sin tener que dar cusnte a sy Lecialatura,hssta per
los que considerenl ~uniciple que puade eats cogperar con su fntidad&)(.
ANO 3 hien,vearos lu corplicasidn que resulta para sl runicipio la
creacidn ce las Juntas fe "o loras hatetiales,que yYuplican i{nnecesariamente
las atenciones ~unfcippler,aunque s6 sulone Que la creacidn adminiatroti
va fe las Juntas ea aconseable pues centralfzy sua actividacdss hacla 0%
cauces fecerales,rvita 1o u\tiviﬂaﬁ electoral para dor vicda a las desfga
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clones gue ae hace de las funclonarios ¢e las juitas{lle anco on ccanto
nes o congererie mas irportdancia a un ivtecerants fe eatys ntas gue 3 LA
Puncionarin eunloipal ), raras unzes curplny con sy oo=atido eatas ‘uitys,
pato odn asf,la pobreza mimicipal v ol Suncreraciento de las alodican on
tag,implican un atentaco a la linertart ¢n pl Yunirictn,esve ea 0 Ly dnatl
tucida oo arratye popular yurefeien y ponlfleien,y por loa gque la Seuntucidn
raagi:é gua maynres rafuarrae dara robar al “wrisioie fo axlotnncia urosnia,
(35 »
fn su~a,la nrecarvia capecidar ncovdsicn socinldriny del runilcipin re pro

tlemg nn teaueltn vy o 15 8erd hakta Que no 8e gncicda la ley a terviaar ~
dafinitivarente gan ellos,antes bien ar g deorivado Ta viciosas prictica de
suplentar lov provleras con las hutoctdlicas teadencinsas atribuciones y
Bay0r gcapacicar ncondeics de qua enzan las meacienddas ntas do Yo joras
vaterialos,por ello propoanreon 3y dessparicidn ahseluta,

£ HACIFNDA 0L,

ge justifica el Aerecho dal funicipio a la percepeidn de ingtracs parg
que puschy natisfacer sus necaesydades rus prisordiales como en 0l aapeoto
agminiatrative v de poblactidn atc.y cuya suspansidy %etal o porcial acarrg
arfn conaecunncins tercibles,coro seria »1 Aejar um prestar ol serviclo de
inhuraciones muninipal atua,drena)e ste.ing qun por gy funcarental impor-
tancla es necesario ques ol *onicipio tengy seguridoer ¢p poder prastar inin
tarturpidarnate, -

, For msta raxin 88 ureenta gque ol ‘ualclple coce de ung sd
cion fiaanglers que 16 germita maatener parngaonte la preataci
sus servicioa nibliens,(37)

fr puers clagificar a los racursos ~untcipaleg ey
Impuestos Merechos o Tasas,farticipacionss,froductes y Aprovachamiratos,

Teusl se puede matablecer que corresponds sl ~uniciplo «l cobrar ol in
pueats predial y los qus recalgan sobre tods clase dn recursea naturales
que no sean de urisdiccide fodaral joepecticulos,nctividades mntcantiles
A industrinales,;urcon pearritidos at,

tos darechos p Luaas coben nsbablegnres explusivamente e 13 prestacidn
da sorviciss adeinistratives. 1 ol ampscto de las barticipaclonns sn detae
conslrerar al *unicipio y su participacidn dantro del rancldn oo las rpes
caydacioney focderales y satatales en los miyuientess cuasos

Hecaudacidn fa la Federacidn on ol vuricipie y,
fecaucacidn o ol Tatudo en nl *unicipio,

n los cpsos anterieres se conslcera que al runicipio leo dete correspan
dar un maresntaye DoY arrity dpl ntwrl ~fnimo para que as{ purcs ahorrar
fodos ¢y 1o estar viviengo al dfa sin poder tenor sigulera la ssperaiza
ce algln ofa poseer patrieonie propio.

dtendiendo 4 laes fuenves e recursoas ~unicipales pary deter~iaar las
necesaring pura satisfacer el presupursto ¢ oCTeZ0s pensSamns quot
prirsero ae procisen los incrasos gue proanrclonas low ienes sunicipales
por sy axplataciéw,ona,pﬂaciéa o rendiriente,n seg 10s ingresns danaminarng
Productea, Fn seculce,feberrinar los servicios arrinistratives que los par
ticulares seolicitaran al ~uniciple y cuyo costo es cogonmeadabln reguperar
intecramente ~ediantr Nerechos o Taras,tantien ap debe coclsar los Servi
eios runicipales que bteaaficiardn o teode la colestivicat,psro an for-a 8
pacial 5 determinadas peravtas o ceberminade ndelen cuyo coste cuvder recu
pararse por la aplicacidl de 1o contrirucidy eapaciol,on lo que la Cootrl
bucidn por meiorgs 5 1o Tioure grincipal, tae vez sregisaror los iocpee=
ans que renditdn log nrlenes ral *uricipio los qie to otteacrdy por Ly ure
seatacidn ¢s ssreicios =unicipales requeridos wor articulares,sst co-a
loa que ar prroitan de squellas baiisuntes que ea for-g eagegial so hgn
teneficiaro con clertos servicing memicipales  enargles divisicles, 3.7

ce

pu&.aﬁ.ﬁeﬁeréw potatloenr log Inmpupstos que adn teyn Ascesarlos sate cutrir

tda situa-

1
80 oo todos
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el presypunsto,estos ae claaiflcan eny, articipacionss y Proplos,

Los prisrros son las casticades provealentes de la aplicoctdn de un lepu
ssto Tedoral o Tstatal,en el que el vunicipio tienn derscho sobre su rendl
=iente, Les l-puestos sroplos son los qua crgvan actividodes cuyo reandimien
to lp corresponde 51 vunicipiosn fForma {ntegra. ©n los Aprovnchamiontos an
sunden faclufr todn tipn e in-resor de percepcidn municipal no reputudos
core producton,"arechog o Tagsas,tontritucionese eapeclales o Impumatoa an -
Joe gun hay fusntns que groparcionan o puaren proporclionar inorosos de con
sidrracida ,an ocasioneg suporiores ol reaidieionto do ua grauéﬁﬂn,pnr ajon
plorios qun se porciten coro multaes.

o sjemprae os recoreicdable gue por teda clasn da serviclos adminieteati
vas que se goliciten o las auteridades municipales so deba pasyar nacesariyg
-ante sy praglo,tompoco o0 toda eclase ce eervicloa pdblicos cenerales divi
aitles dabte pretenderse recuparart parts de sy costo paro o8 <ala la polftT
ca oo gravar con irmpuestos haats las senores actividades scondeicas qua --
roalices Yne nabltentes{39),purs es precinasnnts sl Flasco sunicipal a gutien
ol contrituyertes =le nvice por lo que uavara guloa ratt 8o le oponen loa oa

nga v qules Aeuastae g pn dagataon gontra lo que reprpsanto un anrvlcro
publico
Ante 1a imposibilicad o sefalar los assrviciow adeinigtrar i que pres

ta el *unicipio y por los cuales pa recoeandable eu racuparacidn dol costd
mediante nl paco vel precio corrsspondinnte,es preforibls sefalarc doz tipos
e gervicios e los gue no os recanmandabile que ol Yuniclplo recupnra 8y -w
coeto o exicn precic alruncacntcuande o) pace fol preclo sgs un astorbo de
jeportencia para la oltencidn dal tisn gordn buscarejen efscto el cotro de
un precis aln cuando fuera polftice,~uchas vaces rosulta un fremo o la Pie-
nalidae tuscaca per 1a sutoridad oen la prestacidn del serviclo,case en gl
que ea prafaritlio ge ateten. o o8 pereltin scantidad aluns,eiariel gorulicio
dn wducacidn elicreatal y que el “unicipio dete prestar,un procio irrisaric
to eptro puede producit un otatdculo para quo farilias humildns no puadan
rangar g sys hijos ¢ la escusla correaspondlieate,

Ttro caso #3 al gue la golicitud de srestacidn do un ssrviclo sea conss
cuencin forsors dal cumpliriento do unz obligacidn impussts por el minen ©
“unicipio,nxeopto vse oblivagidn eatd relucionads con actividades lucrati-
vak, Coro eirsplojcobrar las toletas donde tenesre qua votar. fero an cank
blo,np ss criticatle la posic.. o ¢ que 20 pagus ol precio de un servicio
cuundo e uxporinenta un teneficioysjenplojla revista anval do balanzae cg
morcinles,aquf las personas percibes un teneficio,

rencidn sepncial se rebe hocer s la contribusldn espacial dentro de los
runfeipios,pucs o¢fe s dfs crece desresuracdemanta,ya que a travds de ella
pueces recuperarss,sl no la totalidad,cuando monos una parte del costo de un
cerviclo municipal civieitle o asa do csrvicies municlpales que tenaficien
en forrs (eneral s todas las peresonas,y do nanors aspeciel B detarminados
hatitantes. Los son los tipos de cousantes que la Doctrina encuentra an as
ta fliuraslos que encontréndoss en datarminacda situscidn nxperimenten ung”
partucular ventala eccnémica,cvmn congrcunncia do una uctlividad udminlstra
tiva da interds ceneral, Fatos wujetos son los propistaries de lnsuotles
que se encuentrun gentro de un Area goocrdfica on la que ne sstima que ao
derrararan los *eneficios econdmicos preducidos por una obra sjscytadn por
el Fatace,ratns obras sony aperturs o aspliacidn de calles,creaci&n da A=
venicas, urranizacidn de la vfo pdhlice,rts,

reene san los gue coeo coaspocusncia ce Lo gue peseonn o ﬂgl ajnrciclio dp
una activicad,provonuen wn > asto © un au~ento en el caste publico. Fjem
quirnes gretenden crear un fracelonariento,ldcico es qua vayan a aumantar
al gosto municipal,eato oricina para ol Tunicipio yastos cunntiocaos y mue=
chas veens el *uniciplo ne puede con ollos coms asn servicios do aqua,dre-
na-e,lirpia,policfa,mercacns stcipor lo que s justo gua el fracclonariens
tocreado absortu e£0s tastos, (o unica excepeidn puede sefalaras para la
aportacidn o la construccids especisl,sa encuentra on las obras runiclpa-

%ns que por su sola ﬂxplitaciﬁw gnrmitir&n la roguperacidn de su costh,en
33 Gup ne ng orecoreadal e Lo sxiencla,el eigmplo nsj
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la constryeoldn oo roarcados,
toe runicipins porciben rreancacidn Lustn Lot Lab fartici.acinnes quo les

carresponean ea ol ren-diciento el I-purito Sedoral 4 Tstatsies,rome ol opea
dirfonto ¢e leoa sstatlecidon core progins, Pota foepnloy Jopocitive frrao aw
plicarse maonclal=ente 3 la propiedact re iamuetlea,a lan actividades ~ercan
tiles o fndustriolre,s las activirades  anacnrarn phe.

P! Tribtuto aspaciu! detn rousir tar garacbierristicad sl oulmbeggdate e
aer asnctlln en la recfaccirn ara su w0 0t cometeagida, fern gor 401l o0 sy
dﬂtﬂrnlnacidn,n sra quo sng Fdell fe aprectarer la cantigas nqua ie tiean o
que palar y 1o Cauta. “abte sep ~rant-{ee SR rncauﬂacinw,aaf ap pegaiti-
ra dnpsticar o raxi~u Jare Ino seoviclor ,Grlicos,data sny cormocdn oy Ly oo
hro parg svitar la turegracta ban grral.ada eo el Yuniciplie ~exicano,

£l vundefnie s el sulato sctivo qus hinge contriraymates o bada una
LamG e pHrsossy co-0 pl oeecaratante,nl andustiigl,el zaspesioo,nl Canadp-
o, o) particular ste.”e Irg Liva sw oehos activosiPaderacaon, fatade ¥y “unls
cipfao,este Clitiro ore wl gop fleasrc —an gontacto ol contpibugenye entunce ~
por tants mas exguesie 4 oriticas ¢ oa safrir lae gontrariedaces ¢ pl wal -
astaco ¢p 8nies oo los visron,an s0l0 nadste sn orplae acoiniatracionas mye
nicipales,aing cuande lak nav part parts ded Tatade o de la Tadatecidn,tn la
sctusl fdad aalve verdaderan eapepcionag los "unicipine veguiersn da alte
grato e ratablecer Cuptam,Tases o Torifas que contrlbuyan o haeer 411 la
splicacidn ce les lrpunated urs gormo neros dicho que son los “unigipios -
1ng que con ran rsesparunion nreesitan aun 1 adeitiatranidn ¢4 lon mruvé
monpy sea Jo ras rcendslica posdtle por ello ar connidera que atenriends a
la activivad o ~lage do contrituyentas, vobe tenluntarse la fusta, Tama n o«
Tarifs gue proprrciona Ing mavorez randivientos positles,nefl e tleam

tanacsrfoilo freal op catatlesrT una Tasa 0 farifa que se apliqua pa a-
tencidn al valar ¢rl 7anudo o into or 1o cpsracidn,prro 1o realicad ha oe-
oGt rars qur tuance by Biro el a, cnntsicrato estye loa yavgnetns y log
compradnores el ris~u gore factufar o pragios ros Raiog. Afamas a9 ruy die-
tfcil cantenlar lan operaciones que & reslizan sntre (anaderos, pot 1o gque
sa dntn rocorendar qup &e asione ung Yooty TLoa por caoloza de ronade qus -
o eraiEnin, Doso los transacolones con Laaadte son de diFi¢1¥ verificagtdn
y 2olp sp ticnen dos puntos ¢p contrel,qun son la exportacidn y lo antrada
g lo& rastros jara su rabunza,ss pov lo que urirare secdn sea 13 clase de
ganade,deba asicnarse yng cuoly Plis de frpunsto 3 pacur incdependientnrpens
to del importe do lo oporacidn y una cunts por ile nn al aniundo cuso,pu-
s ps injueto gue eo exilas ung cuots Fijo en Ia matanza o canade,indppnne
clanterente del peen del anieal.

Awriculturaifore el wrueso e los aqricultores 0% de aAscesou conoci nientos
y te taja caparidad sronf~icas y adaras perianece aleudo de los pronlarcas
piminictrutives,ru oo recrreadarse que -adlants sstudios ncendtnicos am les
deterrine la cantidad a pacar stendiendo o la cuperficia y o lo clase do ~
productos que cultuven, s 1los acracuktntva,unr riprpto,ar lee punre Filar
un Impusstn por drbel en precduccldn,

Comnreio a Industrissifn lu actualidar,la =ayorfy e los *unigiples ravan
al Zoenrcio v o la Infdustria refianie el llarado [=pusste de »atente en al
gque la cunty 3 parar getercing rediante el evgeen del Jiro sl necocio,ca~
pital inyertido,zong ae uricacidn it o oo tisraiacoree o emplogcos que
Iatoran,ete, Flle ort.ina craves orroros on lo eeti-acidn go la {mportatien
cia del nevoclo pums no slerpre el necpcio que se paguentre an nl opirer
cuadro corarcial rdel runiciplo pereibe mojores rendiniontos gque el gue sa
encuentry ubicaco par eje-pla 20 el rercardo runicipal, 7o afrcto,el comer=
cio ublcads en sl morcado runicipal tienm costos su~umente ra on,lo quae le
persits competit con mayor ventue a,al :srarfo de gue nn solamente on tending
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onle sino tambien epn inuresos,supers al compatidor ublpade en unao zona comaep
£iual aparentomente mejor. or gso s considera quo ol comnrcio vy la 1ndu:ttia
doten ner iravados a través va les Inoresos que prrolban,n de las operacionas
que celobran,aconse jando que por au importancis nxista una giviaidn entra ca
usantng rPay0toa y causantos nenorna. A los pricorcs go soulietd que ae lag ==
yrave conforme o los inurnsos aqua porcibon v a los sequndos madiante la apli
cacidn de una cuota fiis atenclondo o loo posibles ingroses que tendrdn due-
ranta ¢] afo fiscal,divigisndo au pPareo on mensualidacag JHues no oa justo qus
el pequedo rantrituynwtn cumpla can lag ~is-an ot llnacionas fiscales qus a}
raputude como mayor,ya que la capacldac econdmice dn uno y obrs no o permi-
tan. Los comarclantes arhulenties daban antar sujotos ol mismo tratamiantn,
puas i cusndo el qrusan de #llos 89pn do secosa Lmportancia scendeica los
hay los que tienen inyresos nnuales wu”srnnto tuanticnoe,

Perechos o Taeas,-Tratan de que lo prostacldn e los servicios administrati-
¥os sean tecupatades por el cunleiplo,recupetands solo el coalo da 108 migee
n08 ,pusr af pl precio g pacar aatd miy por enciva do sl jentnnena se sstard -
en preaantacinﬁ dn un Igpueato y no de un Darecho o Tasa,ain anbargo,la roe~
¢ls onterlor debe tenor excepclonag,en ocastonns al Suniclple pusd- deteral
nar el costo de un servicio,pnra no la medids en qua gerd solicitupo o usily
zado por lne hpblitantna, o unos calos no asrfa Jjuato qua pacase al miomo S
precio quien utilizase ol servicio con sodarscidn,que aquel que lo utiliza -
en abundancia,en otroa gnte la {eposibilidad do distinguir,ee correcto que ~
los usuariss pacuon cantldsdes fgualen,por ejamplo,el paco dal transpotte de
los camiones,poro cusndo se trats del conturo del acun potable,no ga correcto
que se Flje cunle fijo » pacar,sinc que lo corracko o8 que sy progresiva(sa
to ya so aplice en ol *uniciple da faucalpun,donda 8o pagn mas en zZonas Tee
sidenciales que en zonas proleterine, ta contritucidn ospecial qun sa lg can
tidad a pacar por la aplicacidn oo este figura jurfdica tributuria,ac dehe =
ottener mediante la gorrara dal costo do la obra dol asrvicio publ{co ynnoral
divisitle entre los propletarios de los pradios situados dentro de la Area ~
4904T87LCa an uqs ol logielacor nstims que glcanzatdn los banePiclos de la -
obra,atendlencoe » 18 superficie que se posad y on su corcanfn a la obro LRET
cutada. Aunque ostas Flouras deven aplicarsa con ~uche culdado puss croa gra
ves moleatsres entre los contrituyentes do bajs capacldad ascondmics sa pusden
ver despose{doa do sus propledades por la Falta da page o bien sa ven obliga
dos a enajenar sin aprovecharse de los heneficios sconémicca.(aﬂ)

salva verdederas sxcepclones,ls rayorfa de los x?nicipins viven sn bancaw
rrota,seen 0 no ds probada autosuficiencia hoy on dia las entidades foderatf
uas,bienen mayoroes rqaponsakilidudaa y necssidndos de satisfacer,no se dssco
noca qua la Fadaracicén tiene o su carco la satisfaccidn ds nocosidados nncio
nslesino busca beneficiar a clertan zonas por razones polfticas o de praf nreg
cigsque nl raato que repliza tiende o colmar lss metas imprescindibles de al
caN2aTE8,POT0 0N base @ todo asto pretendar reatar importsncia a los Municl
pios como entidados poblicas gquo tarblen tionon & 8u carge la satinfaceidn de
nacaesidades socialos similares ,es tanto como guorsr tghorar la remlidad,cosa
imposible pero noreal en vdxico,

{os runicipios no atiendan los problemas como los de loa pracios bajos de
los artfcules de primsra necesidad,construccidn do Jfviendes y otros,pero la
axistencis ¢s mstoe probleras ls ocasinnan serlos problemasm entre su pobluci
dn en forma gravs,que ven dasde 1a delincuencia,bm ta la creacidn sin ninoun
coentrol do ccntroa de poblacidn que carecen hasta de los servicios mas indi:
pensables,tode lo cual viens a compromater a las Haglendos municipales,ys da
por af pobras.(él)
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fa Falta dr recursos aoire tode en low peqguefies municlplos,oriving toleran-
cla do nctividades lnmoralea,edn cuando no ilecales,asf come lo aplicucidn
ricorista en sxtreno,on low Seclarenton de polfefa y busn woblamne con ol
objoto da locrar inyrasos pors allegar fondos a lus arcas funicipales. aef
vomos como la mayorfn da los munlcipios ain recursos occondmicos y tambian ==
los importantes,percibon como principal o f{rportantes recursos do la oxplota
cidn del viclo{cantinas,larna,casos de aalrmacidn,etec),multas por detancidn™
por cualguinr protexte de poreonas en estade do ambria.uez,infracciones de
tranaito oricinadas dologamante por las autoridades wunicipales{iaucalpan)
pu;a r?uégzan-cumaaﬁus Fantaawan con el objsto de cubric sus castos punici=-
palea.(4

Atudiza lo situacidn eﬁonﬁn&cn es lom *unlcipioe la wels adminisiracidn
de las recuraon o la sustraccion de les smisson on bteneficle ds sus Funclo=
narina,dando do consecuonala qus sus hahitanhes se nleguon 4 ¢oopsrar masg
de 1o qun devten,pelodndoien ficlusn o las vunielabos 1g  astidn tendienta
al aumento da grauémenss o precios ax{stentea, (43)

s aconaasjable qun an los canos an que los contribuyantes antreguan mas
da lo qua lecalsnnte lns corresponde,los funclonarvios munlcipoles deban serp
conclantes y reatitufrles Yos Pavoras o privileging,doaprandismientos o bien
qua gimplamente les demusstron so auradocimianto,pues da no aarc asf no ha-
urd colaboreciones nxtraprdinarias por parte de los contribuyantos, Hoy en

2 los contribuynntes dobton ayudar a sus municipioa,pero en la modida on
que al *unlcipln y su erganizucidn wo dosenvunlua tien,sn ema medida respon
doran sus hmbitantes si obsorvan el buan funclienamisnto do la gestidn,

Para lograr lo avterior los funcloourion deben actuar con la mojor y mayor
hoarsder posible sobre toco on ol manejo de los fondos municipales,aceptan
do la participacidn del veeino dentro do el *unicipin, rsspatands sl daracho
dn voi,etc.ademdn se debe buscer la opinidn dol cludodano psra tratar de so
tucionar los probleomas que aquejon al *uniciplo a travds dal consaeis o Cow
misiones do Flanescidn on todos los gspoctos,sobre }ndn 1 ol wapecto séclo
lﬁgico,-ola as{ con ol reapalde ecanémicu,murai y cfvico dn sug habitantas
podran sortear los sunlcipios In3 gmadea problemss que les aquajan y satis’
facer laa crecientns necas{dadas socialen a su carco.{44)

Como nuaeatra Conastitucion no conafina atrlibuciones exprosss a los munfel
pios y lo no delaundo a la Fadnracidn se antiende dolagade a los fatados,
tennsos que e88tos an Bu Tunclonamieito y constlitucidn distribuyen sntre ===
sllos y sus sunicipios lo qua an pusdr danowminar como ol saldo conatituclio~
nal que defa vl ynbiarno federal,que 8o pueds antandsr como un dog” jo del
que el Tunicipic ha sido victima,nl goblome estatal en cuyas man ' Be en=
guentra los ha fnvadide y subyuiado,arrebatdndoles blenoe y func £ N0 ~=w
hay dascentralizacidn polftica ni adminlstrativa que se encusntra proclamada
en la Constitucidn, <ay una territlaly s{ n o so pono temedio satd domogide
do tarde )eentralizacidn de recuress y atribucionss sn loas gobiemos de los
£stados,eatos han suplantado a aus cunicipios an la migma o patecida forma
que allog 1o han sido por 1a Fedaracidnglos ratados mismoz interfieren a sus
mynicipios,la interferencia se ha proyactuode dn la Fedatocldn a los Fatados
y do @sios a los ~unicipioa,

fn virtud de que les “uniciples no tienes poteatad jurldica tributaria,py
a3 son low Catados le8 que & través e sus Lecislaturas les autorizon recur
ans qua satisfacerdn aus presupuestos de raresos,se las ha doterwinado a daw
terntaadss fusnites tributariss y sisterus de impogicidn de {nainificants ==
rendimiento, Por esc 88 ya ung preccupacidn de la Federacidn lg fe gua los
runicipios cuenten con los racursoa econdmicos suflcientss para quo puadan
agtisfacor sus necesideades man apramiantas y,por ende,subsistir »1 Porma aus
tdnoma,as{ en las leyns tritutarias dque reclamentas 168 divarsés dublnclsss
del inciso 5%de la fraccidn 29 de el artfoule 73 Constitucienal,donde al le-
gislador hy tenidn Lusn culdado #e sefplar
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6n unos coson la participacidn dal runicipio on al ronciminato dal ime
puesto y on otroe la obli.ecidn de loa ratndos para precisar la parkis
cipacidn municipal o travds ¢n aun locislaturas, puns ¢e ao hacarlo usf
1a Federacidn se ghastionn dn ontracaries las participeciones que lasg co-
rrasponden.

La Federacidn tankidn ha sefalado an divarses leyes Impositivas na=
peciales o participucidn qun correepondn o los Tatudes y la obligueidn
¥s otorrar participacidn de)l rendiminnto a loa vunlcipios, icual as obe
astve o0 la Iey Fadoral del lepuaato aoire Ingresos “arcantiles, datpes
prascupacidn culmind coa la axpedieidn de la Lay do Covrdinacida mn mas
tarls irpositivae,

ta procoria aituacidn ccondmica dn la mayorfa dn los runicipios en
*dxico an dobe principnleente o qun como ls rodaracidn pusde nravar los
bienas y recursos naturales o que alude ol artfcule 27 Conmtitucional,
hay antidades fecderativas gue no shatante tenar une ¢ran riquezd oatural,
viven en la fnopia. Fira causn o que hay cludades gun 800 ot TS (18 =«
producetdn o do distribucidn, qun tmpidn ol desarrollo econdnico no sdlo
dy les cludades vencinas sino haastae de las entidodes carcenas., Obtra causa
08 que cusndo la croaclidn dn una Inductrlo en detnrminads zonn ae realize
con copitales de otre, la re-idn o ciurfad no ap bonoficin shsolutamente=
en nada, fiamplos el Yunicipio de javealpen, todo su m@vimlanto depende
do la Ciudad de rdxico, puss los ut{lidadns no se invisrten dentro dale-
Eun%nlpio coso fusra do desearse, 5ino que son exportadas Puera de édata,

45

rtro otardeuln para gue los syniciping poadan provesrss de rocuraps
ascondmicos 1o conotituye lu fraceidn 1V del artfeulo 51 Constituclonale-
al antablecar aqun ez oblitacidn de loa eexicanes contribulr a log castos
pdblicoe dn lafedaracidn co los Totados y runicipics en qua resldent pa=
ro tol vaz pormcinra que vista la pronibicidn conmatitucional qus tlene de
cravar la entrada dn praoductos provenientaes da otro fstado o runicipio o
dal extronjarg, no pueden hacarlo con personas que realden Fusra de su -
territorio, adan guande on el miseo "unlcipio perciban todos nua {ncrasos
o utilidadea. "tra gausa la notamss sn qus siempre los inverilones quo--
realiza la fFederacidn en la oravincis banefician o data, ya que ol mute-
rinl o ol equipo que sm necesits 3s adquisre en fdbricss en ol Distrite
Fadaral principalmentn, o en nl extranigro, Yor sllo, muchas vaces no es
ciartn dn 1o qus @2 dice acetce de gua la Fedaracidn ha invertido 50 dee
58 ~illonas an un vunicipio, puns la realidad es que a lo sumo ha lnvere

tire 8dlo la nano de obre del lucar cuyo {mparte fud do uno o dos millo-
nag,
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CARITULS LT

-

A} SURITIRLT o PERECHMO APYINISTAATIYD

nel artfcule 25 do ) Cddico Civil de 1928 vigentn disponef

Son paracnas roralen:

1.~Lo Hacidn,lom Fstados y ios Funiciples.

s{rue dicinndo al tddicor)an peraonas morales pundsn sjercitasr todos los
garrchos que Spon necasarios para reallizar ol objoto dn su {natituctidn,
{artfcule 26},

Las perzonas morales ohran y me oblican por medio de los érgnnns que =
las reprosentan, sea por dispoaleidn do la Loy o conforma a las diaposi-
cignpa relativos de sus escrituras constitutivas y e sus eatatutos (Arh.
275,

Las personas ae reglrén por las lnyes correspondientea, por sy nscri-
turs constitutiva y por syg natstutos (Ark. 28).

fs importanta qua se dnlimite nato, porqus ds eata situacidn Jucfdica,
ampeyard o glrar 12 tamdtica dnl concepto da Municiplop La Corn-itucidne=
nos dice en al Art, 115y ol runicipio s paracna de darecho.

$iando )l tunicipio una poarsona de decacho pdulice an la Constitucidn,
ea sl runicipio ls base da la orgaﬁlzaci&n polftica y adninistrative de -
tas onticdadest attfoulo 27 fraccidn V1, 115 y sigulentes do la Constituss’
cidnt Los Municipios eatardn investidos de pergonallidad jucfdica para to-
dos loa ofactos logeles, dispono la Conatltuclon.

Fl eastado divide o distribuye sus coepstoncias de la siculonte forma

tos coloca en una diferents anfera do co-prtanclia, con el fin do svi-~
tar probleoman dn compatencla o o jurisdiccidn: La fedoracidn y las Tnee
tidaces federstivaa a quion =s encaéca dn la sdrinistracidn de los dorpe-
chne legales (en lo realided soclolopica de las instituclonns mexicanas,
1a 4acidn repatimos viun un total centraliasme polftico y administrativoes
croci{esnts, puss la Fedoracidn deia un campo de scclidn muy limitado a laa
artidades fedsrativas).

safals o artfeulo 124 de ta Constitucidny Les facultades que eatdn --
axprosamanie concadidus per egts Conatitucidn a loa funcionarios fadaras
les, se ontiandon resarvadas a los estados, Ademds, ol artfculo 115 asige-
na a los funicipies la atoncidn de los servicies publiceue locales, que «-
son aquellos no asionsdos s la coxpstenca de los cohbismos de las Tetados,
f1 roniciplo ocupa el rengldn de la deacontralizncidn por ragidng aza al
artfculo 115 Constitucionaltr Los Fatados adeptardn para sy roglman fntoss
rior, la forma de goblermo republicena cepraossntative, popular, tenlando
como base de su divisidn territoriel y deo su organizecidn polftica y ad=
pinistrativa, el *unicipio Libre, conforme a las basea qua el miamo pra-
cepto cita estudiando loa Parmas o oryanlzocidn adminuvstrativa, song can
tralizocidn Administrativa, cuande los drganos s concentran articulados™
an un argen jor&rqu{co, copendiantn dal podsr central,

f1 régiren de lu descentralizacidn administrativa o Pormas adelnistra-
tivas deecentralizadas se caracterize por la diversificacidn de la coor-
dinacidn administrstiva.
feacentrslizar no es Indopeadizar, sone aolavente alajar o atenuar la jo-
rarqufe acministrativa, consetvancde ol poder central limrltadas facultadas
da vinilancia y control,

Fl sistema cdescentralizacdo adopta les formas siguiontos:

a) {a desgontralizacida adsinistrativa por rnqign o territorial que aa
agnya o1 una considaracidn reorrdfica limitada y sn nmerviclos pdblicos --
~unicipalec.,

b} La dracentralizacidn tpecnica o por servicio, ze apoya en el mane jo

+
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tdenico clent{fico vy autdanrs de loes serviclon pdi licos.

Jor lo tantn, lo eentrulizacidn as uy rédgl~en gerfafstrative en el cu=
al el poder de rando se concentra wn al pocder coentral, que es la prrsona
jurfdica titular ¢e derechos, la cuul rantinng la valdad a.rupando 4 to-
dog los droanoe ea un réolsen jerdrquico.

ta descontraliznctidn ud-inistratliva os 1y tdenica o nrianizacidn ooe
un onte adblice que f{atecra una porsonalidad oefdica o la que 50 le g-
siyna una liritads competoncly trrritorisl o squélla cun parcialmantn we
adeinistra asuntos eaprefficos con determinada autononfa o Independencia
8in dejar do far~ar parte o] Fatado, sl cual no preacindn da su poder po
1{tico raculadnr de la tutmls adeinistrativa,

La Fedaracidn rs una entidan polftiaa, o8 parte ¢el Fatads fadoral to
tal, Croaca poar la dncieldn cn ios Catacos, que ls aslinaren rn al pocty
Farrral, facoltades nxprosas para asaiurar la unidoed pelftica y atender
lns propdaitos polfticon v arrinistratives fedarales, F1 con:unto de Lo~
yes Fodnrales fornen un nrden jur{dice ¢osnaral que ae aplica en toda la
Repdtlica, peralelo a los ddennra jurfdicos parcieles dnlirltaros torris
torialrents de las entidadne faderativas, So Intaqra con varios astados
o entidades fedearativae gue consnyvan su lndnpendencia adwinfiatrativae ¢
son libres en tode lo conceminmate o su rd iren interior,

Log fatados formun sl conjunto de lae comunidadna locales y municipa-
les con limitaca sutonon{s constitucional.

fl problema de la compotencia Federal, locsl y runicipal ns diffcil,
porque el sistarg oricingl dr la Constitucidn y dn lns wucusivas rofor-
g8 qua ¢ le han hagho, surcen nureeroeas fgouliandes al vobiemo central
por 1o zontinua tendencis o lo federealizacidn, Lus Fformas tanto polfti.
cos comn administrotivas son rétodos o slstones encaminados a la estruce
turacidn de lus funciones jurldicas. *ecins a travdz de loa cuales sg --
consgcuirdn propdaitos coro lo atencidn tdenlen de un anrvieis, los pro-
blemss do une regf{dn y sl oseguraminnte de los ideales domocraticos,

£1 nierplo tfpico do lo descentralizacidn por reofdn es el runiciple,
ae dep~ tuarear clarta reasrva 8 esp apracxaélén, forque el ejemplo co=-
rresponde o la cescanttalizocidn polftica y no pracisemonte la adminise
trativa, #olo nos atenemoe al artfcule 11% Constituclonals los Fstados
sdoptordn, paro su rduiren Interia, la forms do coblemo republicano ==
roprosentistive, popular, tenisndo comn bame su tiv¢esidn tervitorial, cn
sy orcanizacidn polftica y sdministretiva, el runiclplie Libre, conforme
& low tasns que ol mismo procepto cita.

“rpesande lo anterior diremos que nl *uniciplio gueda encuadrado en la
sigulente formes Concrrtdndose a la ficura del ~unicipio visto desde el
punte ¢s vists del derecho acd~inistrativo y a sus leyes y reglamentos que
la sirven de suetanto jurfdico adainlstrative" 4/ eonclonarecos esas y -
tarbion a losn urt?culsa gue se consideran rus importantes ceads el punto
dn giata socinldgico juririen v quo son los qua influyen decisivamente an
al aniro el vecino del ~unicipioy

tonstitucidn de al Tatado ca vdxico

tey lenoral de Hociende el fatado.

Ley frydnica "unicipal.

L#y de Haclenda Municipal,

fanco ¥uniclipal,antes ~ando ce .olicfa y tuen Cobinme,
Las anteriores son las leyes que raa se aplican an el diario vivir del
municipio,
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) APMINIRIL ¥ LA COMSTITHLINY ©F £ FSTARD PF FFXICH,

Hea~as ol unos de lon‘artfculos qun conegénramna fundamentalas pars
corpenntrarnng an la toratics y la concepelion administrativa do pl “yeew
nicipio,

ra 1l Conatitucidn o al Fagtro de ~dxica,

svapftule 1.-del fatarde de Téxicn como antldad palftica

artfouls T, -tfe conforzidad con lo establogido mn ol artfouls 115 do 1o
tonstitucidn Fadorel visenta,el Fatacde acdapta ol sistewa do coblomo e
publicang, reprraentativo vy gokulur raconoce coro base do sy diuiaidn ta
reitorial y de au nrgamizucinn ﬁnlfticn y acdninigtrative sl Funicipic
Litrefak)
kanserog qua gerfa tar a sntendar ol lagiuladmr cuando plasedrqus al )
nicipio nra livre,qse rafarfy al sspecto acnndmico,eocial,polfticoy
AfL.11.~1 08 <odarny ﬂu‘licus el Fatado a9 cnnaineran(nntancea no lo acn)
coro supmricroes ~nrarqu1cas dr lon guertpon »unitinaﬂa\a?),y tendran sabra
estos las Facultaces de orcanlzacidn y regulacidn de funcionpmiontos qua
no impidan ni liritan los dorechos que 1as concede el artfeulo 15 de la
tonstitucidn foederal vicente.(4%)

artfoulo 15,-F1 muntcipio,.qun es la tasa de la divisidn polftica dal
Fatads tlene porsonaslidad jur{d&ca y 8 capaz,por lo tunto,de derachos
y otlicactonaes tn acuards con la fraecidn 111 el artfculo '115 Conatitu~
cional,

Artfcule 16.~Confarnn o lo sispusato en nl artfrule antarios,corrospon=-
dorén o los municipios como paransnas rorulua los darechos gus se daspran
dan del tnclso 2% de la fraceidn v1 dol pdrrafo 7° dal artfeulo 27 Conat.
y torgs los conds que ¢a savs darechos as deriven,

Articulo 53.-f1 dotecho de iniciur leyrs correspondng
fraccitn lv.-a los ayunta-~ientos on los asuntos que incusbtien o loa sunie
cipaies por lo qua so refinrn a sus rempoctivas localidades,(49)
artfeuln 70.-Corresponde 4 1a Lagislatura)

fraceidn 1li.-areeclar y fIjat 1{nites ds municiplon de qua daba od
componares el Fstado do acuardo con la prasante Eonsti*ucicn.(su)

Fracciﬁn W.~Crear y supristic sunlcipion grcdn el conso y la recau-
docidn de tentas dn qun puoda cdisponer ls localided respectiva.(51)

fraccidn y.-Cictar todas las leyss necesaries pars el mejor funcionas
mirnto del municipio con arreglo s las disposiciones ralativas de ls pre
sentes Constitucién.F881gnat a propoeicidn dal Fjscutivo loa Ayuntumisntos
sustitutos y provisidn da Ine miembrog. ds lo# cuerpos sdiliclos en aque~
llos casos eon que ustarminen .las leyes nrodnicas respectivas.(52)

fraceidn yl.-recratar log ingreacs qun deben constitufr la haclenda Bat)

nicipal, {53}
Artfculo 90.,-1 Lotermador carace de facultades parag

fraceidn [¥.-disponsr en ningdn ceso,ni bajo ainodn pretaxts da los
rentas de al runicipioc,

Praccidn XIl.-"iaponsr en nincdn case y Bajo ningdn pretoxto de lua
bienes conslidefados coro propios do nl munlcipin (54)
artfocule 13Z.5e concede accidn popular para denuncisr,ante la Lenislaty
ra,lns delitos comunos u oficiales dn loe funcionarios a que ne rofisre
ol artfculo 126 de oata Constitucian.(sr)
artfcule 132.-La administracién plblica Interior ds los muntciplos se
nars portlos Ayuntarlentos,por log rresidentes Puilcipalen y por los

Jusgme Yanores Tunligipales.
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artfoulo 142.-l08 ayuntoriontos entamprfacdn dos funcionnsilus de le-
otalacidn para ol &niﬁon de otiaran y adrinistracidn ¢e erl vuniciplo
y int dn ingpecelds cnuc°rnihntns al cumplieriontn dn lag cdisposiclonns
lecialativas qua dicten, (58]
artfculn 1&?.*L03 vunigiplos agministrards librepoento su hacianda,la cu
al ar forrard ro las contiitucionns que oatabilezea au ley do ingrenng =
que oportunsrents sxpedird la Lecislacidn sl fatado,y en tode cuso sardn
las suficientes pars atender a suz necesicades.(57)
artfoula 187, =primar sdarrafo,la noeintstracidn dn Juaticle notard ,8 car=
g fde uno o maa Funcionatios de eleccldn diracta que 8o denoalnardn =«
Jusces vancroe Tunicipaloa,
artfeulo 163.~Los Propidontas municipales y los uncos Xanoras runieipg
loa ,son respenables por los delitos o faltags oficlales que cometan duran
to ol tiempo dr 8u AACATAD. -
artfoulo 164, -tara procader contrs cualquiera “o estoy funcfonaries cuan
dn #e tvate de felitees o faltas oficialeg anra preciac 1a pravia ﬁaclara
eifn ¢p hatar lucar o Formacidn dn cmusa quo hard ol Tribunal Supsrior de
Justicia.
artfeuls 165,108 Sfndicoa de lap ayuntariantoas y Aogidores serdn juzgas-
tfos por los oalitos o Faltas oficisles san que incurran dursnte ol oierci
elo dn sus Yunclionne,pot e} Avuntamiento raspnctiuu como lutado do Hachp
¥ por el 'upz de priwarn Instancia del Nistrite Judiclal ol qua correa-
ponda dicho Ayuntamiento(SE) come jusz do derecho,pgra el solo nfecce de
aplicar la pena respectiva.Pero n los (gi&taa ﬂai rdan condn que dichos
“unelonarios camotieren,ne 2ozaran da nincdn Fusto pudiande an conaacuan
ci? procedst centra ellos la autsridac jucielal cuands haya wdritos para
n
artfeulo 66.«F fuicios dal orden purarente civil,ningdn funcienarto
wunicipal cozard de fuars,
artfcule l€3;~ta vactanda “unicipal ae campondrd;

fraccidn i.«delos bienos que corrospondsn a los Tuniciplos copo per-
aangs eorales e dorecho ciull,

Praccidn Il.~de las contribuclones que para cada Yunicipio decreta
la Lecialatura,{%y)

Artfculc 19%,«rara la revisidn de las cusntas do la inversidn ge cauda=
1ns pliblicos cel fatade y runicipsles,hsbrd en la vresidoncia do la Legls

laturs del fstaco dependionte de duta,una oficina que ae llamard Contadu
tfa conaral de Closa. 2/

£} "UMICIvET ¥ LA LS9 PFOHACITWMA »uyIfIPal OFL FSTARD ©F »rxICH,

artfeule 23 tis.«71 Fstade participard a los runicipios del 257 dal rene
gimianto anual do Yopussto predial por conducto de la Direccidn Genaral
de Haclenda,

C.-Hacienda *unicipal(artfeulos qus por su impartancia sm les trascrite
y comanta tomadas oo la lay de Hacinnda *unicipal )

Artfeulo l.~Los Ayuntaminntos recaudardn y dlspondrdn librements de los
incresns que enfplan las layes,a fin ge atnndcr a las neceslidados de sus
rusicipios.los Ayuntamientos recoudardn aremds el Impuesto adicisnal del
154(nducacidnju op an pefiere la (ny ¢a Haclenda del Tstado en los tér-
singe que preved oleho ordenariento.(60)

artfeule 14,.-Los Ayuntarientos pocdran celstrar Concordatos con el Cotle
emo dol ‘atadc,cen al objeto r'a gue algunos Impuestos,larechos y - rodug
tos sran recaudades por las administracionas de dentos y entrecacas a
las Tesororfas ‘unicipalms.{fl)

artfeculo 22.~5on Pacultades de los bresidentes *unicipalesy



wd]e

fracgidn 1jj.~Condenar tode @ paste de las multas y regargosisiempra
qua los causantes se pongan al corriente on ol pago de 8us adeudos y do
ascupree con lss delersinaciones del C bilde.

artfculo 23.-Fs obtlioacidn de len sfnoicos Municipalasy

fraccidn 1.~uinilar lpn actuncidn de los Trsosrnrom Municipales,
artfculo 28.-50n atribuclones y obliueclonea do los Tesnsrorvos “unicipa
leyy

fracoids "v.«TPasluar pagos que les asan ordenadss por sl Preaidente fu-
niciaa%,ﬁteuia ordan nacrita. ,
fraccidn ’it,=Cu~plir ain dilacidn con lae ordanes y dorda {natrucelionns

que 1ne cirea Ios rresidontas y $fodicoe *unlcipales,(62)
Artfculo 43.-10a Funcionarios y ampleadon dol ®uniciplo timnon la ouliug
cidn da cuardar gncroto de la situacidn scondnica do los contribuventos
conocide con motive de 8u cargo.fats obligacidn sutsigte adn cuande ha-
ya tarsitado ol aaploo o cargu qus hubleren desompodiade.{63)
Artfenlo 0G.-Tuieane sxploten Sinfonolas,Tocadiscos y Cintas “awnatofd-
niesa que funcinnes an lugaroa Débliaoa,pugarén las sjtuliantes tarifasy
{Sltire pdrrafo)iquiones en sus spatatos usen un 207de mdsica cldsica,
reducitd on un S0%la cuota antariar,las quo usan un 404 me lde raducird
sn 85% de la Tarifa,(64) )
Artfcule L03.-for 1a preastacidn dol mervicio do arua potabla y dranaje,
88 causnrdn y pagargn de acuerdo con la siguisnte tarifa
Fraccidn Y.~Ffn ls zona denominads ¥,.2.7 .do lon funiciplos do Naucalpan
@8 cauzardn y dgardn do acuerde con la siguiests tacifar({aqul la cantidad
e procresiva,porque aata considersda zona residencial),sacin la catago-
r{a del fraccionaniunto.{65)

tay de Hacliondo del Fstada da “dxico,-Convanio celabrads entre ol
rekinme Fedarasl con nl coblemo del Fetade de réxizoipara sl cobro ds
las Tasas del 1.8%,y dal 47 y especiales dol 10 ostablecidas en el nrt£
culp 14 ¢de 13 Loy Fadaral del Impuesto sohre Incresos ‘warcantiles,ste,
Cldusulg sncunde.-F1 Gobiemo ool Tetodo da Péxice parcibicd sl 459 de
loa incrnsos rercontiles que se obtencan por la aplicacidn del Iwpuesto
fodaral mobre inoresos mercantilos,racarros y multus corrnapondientns,
£ldusuls quinta.~f} oobleme del Fatade de Mdxice pubricd & loa Munici-
ploa doe la cropla entidad al 204 pomo mfnimo del rendimionto quo perciba
des 1a tasa general y gspuecinles as{ como de racarios y multas, £1 isports
dnl 20% so distribulrs entra los runiciplow on que disponga la Lepislaty
ra Local.(6&] -

2) RUNICIPIN ¥ LA LEY NRCAIICA MUNICTPAL OFL ESTADS OF wrxXilo,

ATt.2.~io8 Yunleipios ¢el fstade de éxico organlzardn y rogulardn sy
funcionaminente de acusrdo con lo diapunsto por la prssente ley y en lo
intamn ss regirdn por sus proplos tandes Punlcipales,les cuales tomardn
cono base de su formacidn las Constlitucienos Fedaral y tocal,

Tandrdn para ol locro de sug finea, todes las compatencias que ne satdn
expragamenta atribufdas por las lsyna o lo Foderscidn o al Fatads,
ATt.5.=Las autorlidades munigipalas tienen compatencip plena y excloualva
sobra su torritorio,poblacidn,asf como en au organi zacidn pa{fticu y ad=
ministrativa,con las limitacionas que sefalen las layes.

Art.26.«Los Ayuntariontos sn ronovardn cade tres afios y 28 intagrardn
por un Presidente,tres Recidores y un 3{ndico.(67)

Art.42.~50n facultades y pblicaciones de low Ayuntamiontos:

fraccidn x1u{prirera parte }formular las Inlciativss de la ley do ingre-
so8 y presupuestos municipales de ecresos, (68)
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art.43,=0 pusdan los Ayuntamientos:

fraccidn ul.~Concader sopleos en la admialstracidn municipal a los
nlomtroa dol Ayuntamisnts,s sus cdoyuras,parientes gonsnnguinees an 1{-
noa racta,parientes an fana colataral,hasta sl antunus Lrado y gariens
tos gor afinicad.(69)
Art 44,71 vresidento *unicipal as ol dr.ano myncutnr oo las detarminacie
nag ool Ayuntasiento,otc,
Aft. d%.«Jo pus den ias Proaidentes Fuaicipales.
fracciénl!.~1mpcnar contribuctonny o sancidn dl ura que Ao patd aefalars
en la ley de inuresos v otrag dlapnslcliones lnwalng,
Art.dB,~Los ofndicos de los Ayuntamiontos tandria lua aiguirntas oblicae
gionne y facultadesy
fraccidn 1.~La precurscidn,cefenza y oromocide de los {ntoresas wunicl-
palaes,
Act.80,=%on facultades y oblicactionny da los animoras tas atouiontaag
fraceidn 11.-5uplir on sus faltas teeporslas ol frnsidants Yunicipal.
ATt 71, n coda *Ayuntamisanto para sl sespacho o los asunhos administra
tivos y pars suxilinr on sus farultnﬂns al Presideats *uniclpal,se tona~
dré una speratarfs Tunlcipal, nque teadrd a su carge ung parsona droominada
sacretario,quien no gerd mlambro dol Ayuntomlonto,y so craicnard de la
Tema propucsta por el prosidonta #unicipal.
Art.79,primara parte,-f1 Teaoraro unickpal,tondrd coro faculbtades y o
bligacinnme
fraceldn ¥l,-Propotcianar sportanamanta al ayuntyminate tudes los datos
9 informes que sean nacesarios pare 13 foursulacion dol Jresupuaate da a»
gresos y dal prayecto de ley dn Ingregea municlpslan,
Art.50,~La {nspsccion de la hacinnda sunicipsl corrospondn al Ayuntamien
to por conducto del rrosidente vunicipal o S{ndico,y s la Contadurfa Le-
narsl dn Llosa.
ATbeE2.=%r pontade accidn popular parta denunciar ante ol Ayuntamlonto o
ante el fjacutivo dal fatado,la malvarssclidn do foondes wunicipales y cu-
slguier otro hecho qua 8eé saliwe on contrs e lo Haclenda Municipal,
ATt.83,~Lo8 Tuniecipios nreanizardn y'rnrlannntarén Y] aﬂmlniﬁtracién fun
cionmmimnta,congervacidn y explotacidn do sus anrvicios puhlzccs,cenaida
rénvosa nnunciatlvamoqtp y no limitu‘iuaﬂnn‘a coro tales, los siruzontes;
fraceidn vii.~Fmbellecimlonto y conservacidn da los pooladaa y crntros
yrtanas, {70)
traccidn v1ll.-Conasrvacidn da laa ebras do interds socfal,.{71)
fraccidn Xi.~Fomeato y conservacidn do dreas verdes rvcreativaﬂ.(!?)
Art.B8,-Yo pundon darss concesjonns para la oxpletacidn de servicios pd-
blicoa municipales aj(73)ntembros del Ayuntamionto,funcionarios y soplaa
dos pdblices,sus ednyucna,parinntas congon ufneos on 1fnea recta ain li=
sitacidn de oradosylos colatnralns hasta rl secunde yrado y los pariantes
gt efinidad y a emprosss en lac cuples son rapresentantes o tenoan inte=
tases scond~icas las personns sencionadas,
Att«P9,.~Las conceslones otorcadas en gontragvancida g lo anterior son nue
las de plans depepho, {74}
Art.98.-Los Ayuntamientos pplardn oblioados praferentemante a adquirir
1og inpunbles que ~ircundnn a los eentros de poslanida e su *unieiple,
a afactn de intacrat ung drea e tegnrva urbana destinada a satiafacer
1as necesidadea de oxpanaidn vy desarrollo de estoa. Lo anterior ng sin
perjulcio dn soliciter leo axgrOgiaciéﬁ ¢ge estos inmusbles para cuyo efnc
to las anterioraes circunstanciss snrdn consideracas como de utilidad pd=
blica. (?5}
Art. 105,-L0s Comsncdantas policfa y "ombaros,acatards siarpre las drevnas
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gue trgitan el - reajdaata Yonlcipal como su de¥a inmediate,pero cuando
fas congideran fleacglos pediran aue las sean ducas por sserito para ou
UPLY gy peedndnntibicad.y70) -
art.lld.eies seuerdns p sctng or laa autoridades municipales podrdn sor
frpu 23008 et patte interesada,pediants 1o interpozicidn do los recuraos
que seial lecs wets ley.{#nvogacidn 4 “nvision}

Art.1ldem.n mocagy tizardn loe asrviclios pinlicos nn los siguientes ga~
%0 8

T.-Nunaon 203 L11e ylar su oreatacidn o deficlente.(77)

2eeTugne ta rreslacidn ger les particulares cauze perjulcios (ravea a
la colegtivicar,

Att,123,=fn caso da que 88 dosratn Ly runicipallzacidn dol servieio y sl
gnleiple rereYos op orecursos gars ptnntarle,pudré nuavamanta conceslios
Aarlo eaosn téreinog de astg Ioy, {78)

ATt 133, «lag dyurtasientns sxpeciran sl Pands sunicipal y ol »residente
Yo pre~u! ard.{qus ipealdents,,

ATt 135,71 fanan cunicipal poerd sodificarse »n cualquier momanto,slem-

pre y cuande sp cusplan loa requizitos de sy aprobacida,axpacicidn ¢ pro
suleacion, {79) v,/ .

UBTR: S § 2% LA RARF LN IR £ E A N

fan g *un{clpa] o Claucalpan dn Juéraz.{:ige 8l da 16 de septiombra do
1573),{30;

Art.l,-los miembros ¢v la policfa municipal son servidoges pdblices y la
corperacing funcionard so-o policfa proventive,rn los tereinds gqus sadu-
lon las disposiciones lecales reapectivas y por lo miame no loa se permi
tide (81),molestar boin afngdn pretextn a les parsonos de cualquiar sexo
o ec¢nd,sing por viclaclones a sste gndo o por los comieiones da un dall
to,cuandy transiten an el »uniciplo adn on castosds de obrinsdad,y siamprs
y cuands lo wacan nuardando la debida compostura, {82} Abrocurse faculiad
des nue no lec correspendan,calificar las infraccionos comebidas por las
peraonae detoninas, laovadic la iuriaﬁxccién guw sonforme a lag layse on
compatoncia de ntras autnridades. fecibir nt g tftylo de sapontdnea gra=-
tificocifn o cdeiva sleuna por los servicios prestades on ol cumplimisns
to dn gy deler e prreonz o institucidn, Cobrar multas ,salicitar Planza,
retener o axtraviar los nbistos racoazides ¢ los infractorms conslcnades.
{P3} tivrar o practicur ordenns ¢n aprehension da propla autnridad, brag
ticsr cateens o vigitae do~iciliariag,sin ovden dn la qutoridad compatenta
Art.15.«la policfa ajercerd sus funcionas on la via pinlica y on los sse~
tat-lecirienios te cualquier rénero a los cuales tenca access al piblico
aln ruandn aLtes nparen en forma clandeatina,sin 1u sutorizacidn dobica
regpriandn an todn caeo ly invielubilidad dal domicilio privado,al cual
splou 9# podre vencirat oediaite mandgarlente sscrito de autoridad compatan
te o an gasn ¢o Flarrantn delito,nue debs persegulrse de oficlo,

Att. lc.-lo policfs najo sy ~fs eatricta responsabllidad deberd aprehens
ger 3 tody wersona soobre guien regalcan Fundadas sespochas de Que ba cow
retive o trate e zorster alidn acto qus so censzidore como gelite,dango
fameeintarente parte ol (o-ancante de .ollefo.{84)

stt.74.-108 personas que por sualoulor clrcunstuncia guaden detenidas on
1s fo-ancancia e poliefa,podris antre.ar a aus fariliarsa,a porsonan de
gonfiavza,p al unz calificardor sl saf 1o mstiman convaniente,los objnton
Stiles,ciqero y parteasncias gque llauen on ay podar,estance obligado ol
juey calificantor,cuande la estta 3 2e haca a 8l,3 axtander un racibo doe
tsllado,s1endo notive te responsghilidad el no axpedir sl reclbo corrau~
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que togl’an del Lreafraste voqicioal coms au dpfa {nmediato,pare cuanda

Tag considervs fleeglos orditan gue low sean dadas por escrito para gu
iv gy revosnagtilidad, (79 ) -

At lll.-iss qenmrsss o oaghaa de las avtoridades sonicipales podrdn aep

fopu aacns oot garte intarerads,medianta la‘intnrpoa&cién ds los racureos

qun egiatlecn psta leoy. {"nvogacion v “eulslon)

ATG U dawin muniet atizarén ioe aervicies pirlicns oo los siguientes ca-

fith g

To=fuaien oy frrecular ay prastacida o defieisnte, (77)

Zewluanrtn g prestacidn por los partliculares cause paviuiclos raves a

Ta colrobividud,

ATt 1 23.~-n caso dn que se oacrate la muadcipalizacids dgel aervicio y al

vunicipio nars2cs de rocurson para prnnharlo,nadré nunvamante concagige

narlo en an tdrelaos de nsta lay, {78

art I33-ten avintanlentns oxoecitin sl fando suniclosl y ol wreaidenta

In prorel ard.{que ~tes{dente |,

AT, 135.-71 fanda “unicipal parcd sodificarae »n cualgulaor momento,stem~

pre y cuanrn an curplan los rrquisitos de su aprobuct n,qxpedicldn ¥ pro
nulcacldn, {79) if" '
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fands tunicipal de lsuealpan do sufiraz, {rioe nl on 16 de saptiembre do
1973 ), (20)

art.l.-108 miomvros de lu poliefs municlpal son seruidores pdblices y la
carperacids Fuacinnard co~o poliefa proventiva,nn los taralnos qua sada-
len las dispesiciones lecales respectivas y ftor lo mismo no los as parm!
tivo (&1},m0lestar tajo ningdn pretexto 3 lag gersonas de cualquiar soxo
o edad,uino por violocionos a nste cando o por les comisiones de un dolf
to,cuands transitea sn ol vunicipls udn on ustado de abriedad,y slampre
y cunndo 1o hacan cuardando la deblda compostura.{52) atirozarss faculiad
¢ns nue no leg gorraspondan,calificar las infracciones cometidus por las
personas datenidas. Invadit lo jurisciceidn que conforms a las leyass on
compatoencia de otrss sutoridades. Zeeibie ni g tliulo de azponténaa Graw
tificacidn o dbrfiva uleuna por los snrvicios prostados on ol cumplimisns
Lo e su doter de pereuas o institucidn, Cotrar multas ,anlicitar flanza,
retener o sxtyaviar les nbietos racogldos s lon {efractorss consignados.
{R3) titrar o practicar erdenns rn aprehensidn de propia avtnridad, Frag
ticar cateos o visitas cdo-feiliavias,sin nrden da la gutoridad compotenis
Art.1%.~ta policfs ofercerd sus funciecnaa an 1y vla piblice y an los pu-
tg?leci*ientoa de cualguler cénoro a los cuales tenca acceso el pdhlico
adn cuanido attos oprtan en foreae clendestina,gin ls sutorizacidn detida
respeiotdn an todo caso la invielabilidad dol domicllio privado,ul gual
sole er podrd genetrar medianto mandaviento escrito de autoridad compnten
te o e caso do flavrante delivo,que deba parsejuirsn de oficio,

Arte le.eta peliefs osjo su ~ds notrieta resontabilidad deberd aprehan
¢er a tocs LRrsona sobre quien recaliar Pundudas sospachas de que ha Cne
=gtlcen o trate e co~atrr gliun aclo qus an considace como dallito,gande
inmediatareate gurtn ol Comenrante oo pclicfa.{04)

ATh,24.-0 a8 parsoiss que por cuslguier circunstancia queden detanidas en
1a Co-asdanci: e palic{a,aadrlﬁ artre.ar a sus Faviliares,a personas de
confisvra,n al  uez calificador s! anf 1o astiran convanients,los ot jotos
Gtiles,cinnro y partoansncias que lleven an su podar,eatance obligedo ol
juer calificador,cuande la aatre. ) &e hatg a 81,3 extandear un Tacibo doe
tallarto,sionde motivn oo raeponsanilidad el no expedir ol raciba corrage
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poadinnts o a) no dnclufr sn 1o rolacidn exacta o0 1ns ohirtos y numera-
vin racitidos,{°%)

.6, =Cusndn ol iafractnr de T ousposicicnen v onny gadn solicite
Bu lyter-ap aytes oa osor gcalificas: «u “alva,nety 16 sard concorid: sin-
pre gun etorvoe fianra o aatinfacesdn ro g auboericad co~uolante,r Giam
gre gue 0or 8l resLotcg DRTEDNY iﬂﬁnva,?n!vrntv v oor oarral o e ool unie
ciple p opudclo dr Ja autoridas ~unicipal,que s coastituya on Flador vare
proseatar gl dnfractar s la bty fer o e 90 ;e an e 2y2c tesiandy por
el nate e la ~ulbta g oue nLte ne bays hreks soresdnt saf Ta ;xfrsacinn
comntida, Tambtien oroceortd In litsttod nl infractor cuanco una e has
gha la calificacidn,otoriun tarantfas suficiestns g satisfaceidn dol ~re
sicente ”unzrivai (85} -
Apt,77.-Tunda cetrictarente pianflics 1o peraaneacia e Laveas 00 artos
Brxos on pualouirr sitio odtlico qin por lus eondiclonns e=1 lu ar o 4 la
conducta <o 1y Darean ar preshe o goton que efensan la socall{ 7
Art.fO.~Queds prohibtdde la entradas o los salones o0 Lillar & lo2 ~enores
de 1B afing e edad, (0B propietarinn y encarcacdos on vatos astublecinge

toe doreran f1iat on fotma clate v visitle,nn 1as puntbas de accese @
ion salones,psn avise,{88)

Art 117.-Lo cdireceidn ce obras oiblicas nau- icipalos , tondrd tas abribu-
clones y akli-asisans aiculentanrclancar y 1lavar v ofecto las resolucio
nes dal Ayuntamifnto para #jRcutar laa ob¥ad on-formn tonrainada,rac!nnal
y nat5t1c4 que locren ol secoraniento de las condlciones de vida de los
hakitantes e ol xunicipxn.g%)} La formulacidn ool plane reguloder munled
pal,(catisdo o ) lsn Rectorjde las zonen urlanes y rusticas.(30) Lo erea”
cién 10rall*ar1nn,urolonaartnn.amnli Beifda 4 ro oramiente de gentroy urha
noe y potlaelones,vias pdtlicans y ¢e corunicoclonans,plazas, arcines par
quag carpos ﬁapmxtiuas eszadiaa,cnntrna turfaticos cmmentergoa natuciona
zlentn& ge vanfeulos y derds lucarns pdblicua o ;urlaﬁ*ﬁcxcn nunicipal.

31
Art.13l.«aAprotace an fraccionariento,de acustdo con las clsposicionss le
cales relativas, gos inmgables que nl vlano oficial aparQZCun como ﬁa4tl~
nacos 3 la vis publica,ai uso comdn n n alodn servicio pdblico,pasardn
por este solp hecho u corinie Miklico dat musicipio. (92}

ATt. 255, =Tenrrd por abinte el Ea0m800 ca  -fcursos “u~gnos la intacracidn
da un irectorio de pecursps,clasificacidn por sapocialicades y fomanto
de las relaciones hu~gnag,pare que con Ay concurao purca sl Ayuntamianto
atenger en me ] ior fnrma 1y 9nluciun e los oroblermas dn las corunidacdng
chncmicarontn Aftilan. (93)

L261,=orreaponde al Conse'n ds Tducacidn Zor medle d2 au secretarioy
aar el anlace pereanente antre al Avuntariento y las institucienes de on
safanzs suberinr que operan an nl “unicipio, {94}

frl Consese ¢e Tomento culturel y cepnrtive.

ATt , 265, ~Fatard prosidico e {ntecrare por lae personas que discrecicnale
nente dasione el Ayuntarionto y tondré por ot jato gromover,fosentar y
canrdinar al daporte an todas sus ramas,esi coro la cultura en Lndos sus
aspactos,en tenpficic de los hanitentee c¢e esle runleipio.(95)

ATL. 266,108 PRt rares dn trabao,procecdicientos vy ~gtas a4 alecanzar,se~-
ran seialados pol este ayuﬂtaﬂlenta santn las circunstancias a conanen,
(896

ATt 264,08 Consojos de folaroracidn son Srianoe depancdientes del Ay UnNm-
tariento y tienen poy ovjaets los siguinntﬁt(§7, coadyuvur parg Al curpli
minntno ef{car de los plones y prorraras municipales sprotados, Frorover
1a participacidn y colatnracidn oe los hacitantes pn todos los aspectos
do renoficio socfal.(96;

Att.281.-Se concede accidn pdh lica para denunciar ante laz autoridades
runicipeles,cualquier {nfraceidn & las cleposiciones dn nste tungo ‘unie
cipal,

ATt . 295,50 concede accidn popular para eenunclar los fraurey al fisco
municiﬁa]. e
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CAPITULO IV

HISTORIA DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.
PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD DEL MUNICIPIC Y TA -
KECESIDAD DE IMPLANTAR UM PLAN RECTOR QUE REGU
L€ EL CRECIMIENTO DEL MUNICIPIO EN FOEMA ORGA-
NIZADA.

INTEGRACION DEL MUNICIPIC DU NAUCALFAU DE JUA-
REZ Y SU DIVISION POLITICA,

UBICACION ¥ LIMITES GEOGRAFICCS DEL MUNICIPIO.
DEMCGRAFPIA

ASTECTO EDUCATIVO DEL MUNICIPIO

ABPECTO INDUSTRIAL

CORSIDERACIONES SOBRE LA TENENCIA DE LA TIERRA
BN LA EPCCA PRECOLONIAL

AGRICULTURA DEL NMUNICIPIO
COMZRCIO Y SERVICLOS DRSETADOS FOR PARTICULARES

ATMINISTRACION PUBLICA NUNICIPAL DE NAUCALPAN
DE JUAREZ.
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Sy nombre as Ydhualt y an corponn dee UYnabul®, cuabros Mcallily casa,
y ¢n Ppant, an, Sigaificandey "o las cuatto casas”, rud funracida vras
wispdalca vy Formd arie dul weiarfn ro Tlagopan,

F1 *unlcipio que actualrentn 1levg ol no=era A udtez tine uny -
nistoria muy antlicun. Fn el gerro del Conde, #aol cunicipino jousalpan,-
gparepidn un bips de ponatruccidn que Laducs a lpa conquiataruroy g deg
cubrideares a proponer la axiateacia de s cultura arcaica oo [na anrros
poraua difarfa de la que on ha!fa deascublacio n Tenvitgacds » de cuanes
gononfa dal ndeleo llamarn vaxicy, adnnds, oxistan Iz rulneg arquealdie
cas de os Remndlns, Tlaxatla, Corro wuyaxtolh y Cerreo "octazoras,

Al lmvantarse Ing odificing ro las nusvag nolaonl  n se doeacoutsioron -
los reatos argueolfclicos de san tuls Tlatileo que an acugara fan discus
clengs gque en al Pasadn suscitaren log descubririnnten deal farrs del Con
dat fierp Que do todas mororas confirman la prasencia letana dnl bortraee
dantco del territorio de sste "unicipio. Sus haritantes partenecfon o 1a
patcialidac ntomf que durante loe prisaros ades ~a 1 Colenta Fud odmi-e
nistrads por los frafles del Canyento da Tasuba, sunque cluileants per-
tenecid la poblacidn o la Alcalefa 7ayor de Tacuba que abarcata puetlds
que hoy pertanscen al rundeipio da tauealpan corms sonr San Froneiscoe -«
Chimalpa, Sonts Cruz Zuautlalpan, Sen fakeo ‘ppala y aobrs iodo, los Ana
macdlos,

A4 muy sorty Aierencia on la corecors an aacunntra al Santuario de lng
Pannding, consarrado a 1a iracen dnl miz-o nombre qun fud dnelprada fpe
sorala eor las tropss roslimtasy dats ima en fud trafrdy por ins aspads-
1rs o vdxien y rivalizata pn popularicad coa la vircgen de o uadalupe; po-
re datas por sus caroctnefaticon Flalcus {arr morona} v la leyrnda qus an
tomo auye sn formd, rond prisacfs mn el corazdn dol puehblo cotdlico new
xicano,

ta {ulesis de inucolpun correapondns Dor gy arquitecturs al siclo yf7
paro are doctring que adninfetratan low Travcisecsnes op San :abrlel Tacy
tg. Fn el afc de 1700, Ya parrtegula dn iascdlpan ee amtablacid) tomdndos
1a s 2y curon na clero secylar. Fa~bifn rnrace cltarse le lglesia de 3an
Lerenzo Totolinca, construfda po al alelo ¥yl y la ~atroquia dr la cabe-
cora, Fn Waucalpan ss feprinid uno da los wis cflobres geriddices Insure
gantes, en una de las prensas volantss quo sorvien g la causa do la Inda
oendencla,

Crede e} orineipio de la Independoncia isclenal fud una poblacida daw
pendiente oo Tlalnapentla, catecara de partidas perns tuvo Ayuntamionto =
al quo gtndacfan poquafng Loblacns coso Tecaraenaleo. Cursnte =l desane

- 4 (4 R
yolyimionto senndmico dnl pafls gue ausrocic reapusa o la victoria de la
Repdblice an 1849, se establecid en jaugalpan la Fibrica fo nilados 1llaw
mata de #{o venco,

La lreizlatura del Teindo e “éxino concrdid a vYauecalpan ol rence de
Villa, con aprllide da sudrez ol 7o de LK74, conzervando actualmenie ee
asa ceneninacion,

Fe dicno de mencidn el Acuacucto construfes myr el sigle ¥U1] para lle
var acua odesds loa Rearedios y el puante del sisvo noance, Guizds lo ~as
{mportante de la historia da aucalpan 8e baya iniciade en 1940, con -
motive de ta secunds ousrra mundial, con la creacidn o 1 llarara 7074
{ndustrial ﬁn’al “Yorte y Yorneskr del nlatrito Federal, Tanto el sstabls
cimienta ¢s fabricas comp nl nran creciriento de mo.rifico, ptovecd un”™
dentorda~ianto fa porlacidn que esti-uylodn con la croacidn dn coloniase-
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tesfcenaigles ;o sentros an-prciales do primers mamnitud,aunacos a los
pxcalintng enrvicins sr at=ajo al Licre-ento de pollacidn qus ha sobras
Jagacde 2]l 4.7y <1 ue auoeataade a randes pasos,

F1 o owniciuin “o aucaluoan cumnla actuslmante con aproximadamente 000.000
natttanteg,utica e v la porta soronsta dnl 0,7, pa ain duda 8} ndclao
ma: Imortanin que o eacaentra prdxi-o a nnte,traynndn de consecuancla
aue matre ol vwadeiipio de Jaucalpan vy el N9 haya vaa gorriente de apro-
ximaraeeatn 3% 0 b ocenfealer aup branattan Lor sus calles provecando un
tosquiciarientn o o} trdnaite fn vehfeoulos provocando nl ceos tanto an
el suniniorn sone el el 75, Tata ne una consncuencia directa dnl procea
go dal runicinio,al crede Ao que al coriern municipal y dal mismo fgtas
¢n hun side {rneanpaces de solventar asta situaclda,tentendo que intaruenir
a1l cotiario de la fec¢eracidn para salvar la situacidn,

El municipio ds “aacaloan es sin duda ol mas Importante dnl fstade de
“dx{co vy de 8} vcafs por sus desarrollos {ndustrialog,habitacionalea y do
aervicins o1 coneralyTnoeste wunieinie se encuentra la mayor concentraci
dn da el fatadoynds o menos 2000 astablaciminntos qua naplean aproxi.ada
sonte a 106,000 trabaladnras v empleadoa,aclordadesas que la Induatria
del Yuniciplo incluye deade la Seamipmsada hasta la licora y attesanal.fn
el aspecto urbanf{stico so localizan fraccionamiontos de los clasificacos
como reaidnonciales y axclusivos,como Cd. Satdl{tn,Tecemachalco,la Horrae
dura y otras e prisorfatima calidad,pero tambien as an al Municlplo done
dn ag localizan las zonas mas marginadas de todo Néxicn,an que las perao
nas viven en vilea cuavas como on las zonas del Molinito Rfo Hondo ,atc,
y donde adernds =an do la witad de los habitantas da sl tuniciplo vivan
sn precarlas y promiscuan condicionas acondmicas y sncinlna,re?ln}andn a
nivel municipal sl dusliswo socioscondmico pravaleclente an ol pafe.™ g/

B) wALLLE®AS DF LA COMUNINAD DFL PUSICIRTO Y LA JECFSIDAD N IMELANTAR
U1 BLAY RFCTOR QUF RELULE FL CRPCIMIENTD OFL “UiICIPIN FY FORMA NRCANI=
ZATA,

Sn debe eancionar quo la preatacidn ds servicics por parte de sl Munici-
pio gatre tedo en las zenas fde clase modin o clase scomndada,han aido ny
lss ,puss han tenldo que ser los hablitantes de loa fracclioaamiantos quloe
nes ea lss cdon ne{ mimmos,ms decir,las Asociaclionas de Colonos da los ol
forentes fraccionarientos han tenido que rolevar en casl todas las oca~~
siones o la administracidn municipal,incluso al orado de llegar s toner
sus preplos cumrpos de Foamboros,porqua ol Tuniciplo o8 (ncapaz de tenar
uno & la altura dal municipio,como ofemplopCludad Satdlite comprd au ca-
rro do forboros pary combatir los {ncendisa que so prasentasen sn Su co-
lonia,2encilla=~ants porgue el vuniciplo carecfa do la prestacidn da aste
sarvicio de fundarenctal necesldad,y donda la juventud do nse fracciona-
miento prestd veliosos sarvicios a la comunidad combatiendo incendioa)
ara un cunrpo de lomberos Yoluntarlos que arrieacandd inclusoc su vida on
difarentes ocasiensa,nyudd s la corunidad del munieipio a salvarle sus
partenencias,porqua camn dl jimos antepiorments ol Municipio carecfa de
ese sarvicio.fs preclsc reacionar que 68e cuarpo de Voluntarioa Qud el
primer Cunrpo de FombeYBS que Fubo ean teda la zona mencionada y del nortte
del Cstado do vdxico,fud un cuerpo de valientes que com un solo carro de
Fomberss luchd contra tode ess zona industrial mas importante del pufs.
Actualmente el Yunicipio gcusnta con un oquipo insuficiente y rudimentario
cuarpo de “omberos,que sfie~prs ha aido nule cuande en grandes conflagra-
clones sr trata de sofocar., F8 {nconcebible que siendo la icna de Naucal
pan la mas Importante industrial de el pafs,no cuente con ol aarvicle mas
nocesorio que punda exiatirifl cusrpo de ‘omboros,pues para dar sarvicio
2 la corunidard rencioands,incluyendo a la industrial cuenta con dos ca=
rros torta y ¢og carros tantue. 71 conolomerado de Yaucalpan 88 ha vanie
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do desarrollance on loa Gltimca 30 atea y mas procisasenta hase 15(14 nf)
babitantas an 1940 y 600 =11 actualmonlej,core reaultadn dal crecinion-
to del drna wetrepnlitana.

“rn la rdoada A0=50 aparecinron los orisecos dnsacrolios induotrialas
de conoicderacidnspatas fracclera~inatas fndustriales uticados on e) L0
=ity con ol .7,y dnzendienten dn al,nn drsarrollaron como rasuliafn de
1a podftica fiecal ds a) Tatade que Favorocfan au implantanidn »n loa
1fmitoe oatatalengparalole a nse las ontiwuas localidodes ce tipo tural
o suturhann pn ooa miess dpoea inlclarnn au desacrollo nasta llecar a
1o que son ahora,tasicasete on hatitacidn sndia s popularc coma consn-
cuenclia del resuliaco dol lncra-ento dal amplae industrial y ol e la &
industria dr la covstrucaida,

fn la tdcada 50-60 so (nicioray los #asarrollos do lag z2snas reaie
doncinlas coro resultaro da la Inciplonts agturacidn del 0,F. Fl inicie
de Cd.Satdlien vy 1o construccidn dn la Autopiata ¥dxico Junedtarn que
corte la zovwa ~as apta pary ol craci~laato urLans dal “unfclpio,en los
parfodos del tic, "ruchurtu,aceleraron o) ereciefoito urbann rasidensi-
ul,y ya una vez consnlidade al grocran fnicidndone an Porma masiva el @
poblamionto de zanan ejidales an donda principalmanta ae constituyd al

roa de hahlitacidn mocolmads,creando los provlemas de deteatacidn dn la
tirrra. fate procaso se casarralld o oun tiamge que ae purda conalderar
record,«rnog do 30 afes,y al cual ao tuve contrapartida can un dgogarroe
11o airflor dp otranizecids munieioal cosunitaria,basicanrats sn lo ro=-
faronte g la orcanixscidn ~unicipal sdriristratfva pdblica,que organizs
ra y ditirinrs el process secinl soaciooade,producidndnae on al Yunlcls
pir un creci-lentn andrguice e Loy low ranyloaes,problasmy que ahere
astd hanienro crimis y que aadie sate corn soluclonarlo.

ante pata situacidn ol (oricano de nl Fatade ds »dxico v al sunici=
pilo dn rpucalpan preocupades por lp anterior t smonds fo cuanta agte a-
nérquice deaatrollo,natdm estudlande la erracidn de un wlon fsctor y su
teplantocidnprdxicre o aprobarse® gel desarrelle urbane el cusl apoyado
en 14 Ley del wlan ATctor,se ewperg qua constituyg ol (natramento de or
drn que yroenaterants requinre pl vunicicio y que se establezes asimiamg
wr Taues faogceida snliscable o Tatgen e vdxico an eaecal(fr ser oaorp
tato puscre constituflr gran adelanto socin,urfdicn aprovachatle pars
toros loa vuniciptos re sl ~afs,

ia planeracidn ss la conspcucidn rselonal,siste~a dn loa obyetivoa aquo
la cormunicue s wropone alcanzar,obrtivos dealinvirsoe =n Dase 3 los groe
hlawaa seatiros Sor ells y lieltacionns con lne que cuenta,o sea los
prablemas sentiros por la comuticar son {nuearatlesgpodamos anruparlos
en las ef-~uisvtperprincipalrentn problemas rortuares oo la Falta de pre
visidn on el resarrollo urlanp{UraNgRs rasas e inmfcrantes provingla--
nos e lumpen, foraan ndcleng de po’ lactidn .
{as putorituras ~uvisipales han sennvacs sl nasho gterior de la fnsiw
cracidn provincial,y 1s razda »r seagillatcomn oscontege an la wolfticu
moxicuna,cuantn se eacocr g un Tuncrongrin,no s» eacoge A0 DaEN g Bul
eonnclrientos pdrlicos-soclales-arminis,ritivos,si10 quna 8» lm pacoce
por sus a~ietares o parrinee,guedansns aracticarente an la -~ rasicencia
runiecinal slon renee que un Lurre e fuiciones,
Ya 8s tin~Lo de aur 56 gcanble la fprog de paco »r a.lns ﬁuﬂciauarics
putlicos,rs ung qaspcifaﬁ tmpnrinsa,y 8010 ¢ la nociolegia corresponde~
ra dentro de aloun taamna rar ol visto buron o PSOS Futurc; robteenantay
puss »lloz son o geran la van.garrdis de la aueua ﬁocxnCJQ,xﬁﬁistlmos,
cugnga menag as rete adggar o log a&%irdwtns J puentos aublacns dent o ,
de lg sociolocfs para gque cuanem PRLEN P9 el porer,ss0gn QU PSS y AT Que
consiate 1s funcidn Arl (orernante, ,
fronl *unicipls ce ,sucoalpet tiempo Ile ard 03 que las gotoritages de-
bardy car ls cara al prorlesa fe la ita-i, facin anora incontrolarle;
Fata periudics 3 loe serraderoe voclaos ¢npl cunicieln e ruchas forvas,
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la principal es)

£} wunicipio tisne nue distrasr rrandes sumas de dinato que podrfe o~
cupar ra piras cnmas,en far sarviclos a yrandss ntclaos de porsanas in
solveates ¢ tneos los asapoactos aobre todo an wl sspecto ncnnimica,pu~
re 1drice o1 que ») inmicrante que sa eatablece en el Wuniclplo,sdomda
do gup as {nculto,np tienn modios scondmicos do subaistencia,potqus los
que taign sus lusates de arigen 1o hacas porgue no tienan trabajo,dinaro
ni nabitacidn seoyra,por tunto viensn al “uniclpio a provocar una ancia
“r situacione gue perjudicon directa~ento s leos vecinos del vuniciplo,
ya aue adreds e ogque an producen nada,exioan que al runicipio les dn tp
da clane de gervicios coso of jimoe anteriormente.

Lo antarior redunda ea porjuicio dm law familiass estoblecidas,corque la
parasna Que paca sus Impjunstes ae ve privada de pronto de los asrviciae
Aor los que ha astado pegando,sn Lensficio de personas que 00 han pagado
abgnlutarente nada,oezo que sac of exicen cscuelas,calles,dtonaja,luz,
ague,rezulearizacidn de tacrenos y hasta dotacidn de los rismos etc.

Sin ombarco 8o tlans que admitirc qun hasts shors han sabido sxplotar su
w{sara nituacidn al hacer casr s lsa sutoridadas an un jueco suclo do-
chantaje y extorsidn soclal.Prr asta razdn las autoridadns tlenen ol i-
aaslisnabla garecho de ponsr un hasta aaul o sste situaciﬁn,auns no  jua-
tifica de nincuny forma que unos maniangon a oiroa,

Racrasande al tema dire que otre problema municipal,son los deriva-
dos del comportamiento irresponsable de los acentes scondmicos privadoa
protlemss derfvados de 1a ceficlente castidn pdblica.Ntras problemas lo
gon los dorivaces o 1a escasdz de rocursos {sustracclida ),

Regpacte dn lom oroblemas anteriorss results evicente qua s1 el proceas
de dasarrollo urbsne no ae orfenta y ae ostructurg,pCurce con un costo
sucial elouvsdo,producto da ublcaciones inadecuodas o imprevisadas,inpgre
visidn en la infrasstructurs y aqulpasiento,incompatitd lidad do activi-
dedes y df Ficultadse oe comunicecion.
Respecto de los ntros puntos,la frecuents diecontinuidad an las acciones
y polfticas qun conformsn sl desarrolle urbano y socisl,la oxcesivas
centralizaciones on de las tomas de desiclonns y la no existencia a ma=
nuds de obinrtives y motas axpli{cites de desarrollo social y urbane por
parte dr las sutoridsdns compatentas,
ntro problema,cuande el acanta actua con oatrechdz de criterico,puocs
#ole busca ol lucro desmedlde y 8 quien no ln interesan las consecusnci
a3 da su mezquins conducte con tel do ganar dinero,ascrifican a la co<
munided & sug intoreses ,poaiblecente san data la peraona que Crea mas
problemas al runicipio,pangsamos que &% verdad este acierto,
£l problems de la carencios de rocursns as un temn ya bBastante copentado
y adquiere enormes proporciones a nivel municipal,en donda las autorida
des normslmente no cuentun con lo suflcisnte para soluantar sus problem
mas administratives,y sucho menns pars la pussta sn marcha y ope racidn
do una sflcients y tecaiflcocs administracidn pidblica,como las que s ne
cesitan parz ol efectivo control dal desarrollo socio-urtanc-acondmica~
admin{strative,
fn base & los protlesas experimeniados,el Plan Roctor trata de ser -
una dn los rmedicos solvadoras de las que ponca o flote sl "unicipio an
el asprote arainistrative wocial.
Un primer objativo dal Flan Rector lo serfa indirsctamants robustecer
a la.autsnaxfa tol goblarno munfeipal,cometido que pretends on forma 8i
multanea rescatar 3 lo astoridad municipal,las ahora facultades ajrrel~
das por ol cobiernt estats! an el drez relacionads sl control da desa--
rrolln social jurfdicn,que e confinran lae layes do la wmaterias{todas #
las layas runicipales,, .
La lry del lan 7ector pn ciscusicn oiorca a los munlciplos los pore
eefcione: de Iruuratos y “erechos correospondlentas g las nunvas atribue-

cirnes, “tro obt'etiveo lp ns controlar en Srocesn de ﬁssarrullg soclal
sntendlde om0 ol processo fw craciriento y cextio dirlcido de la astrig

- ——
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tura =ntal ancial e los (nedlvigurs ,urcinng dal “unteipto,as! eco=o dnl
cartio ¢n 1o rstructuracidn urlana ietica.

fn basn 3 la ley dol s len nctor oy oo foa<geento oo Ja énrluzur151
gal {nterds odllice or la plaseacidn da ’aucd)pan a6 pLoya en lg e,
~entacidn sunicipal,, sta restrin (¢ 1, arcinﬁ dn log g enteg pxivuqo%l
pste Lrarrd caove cnneocaticly baoeli-ingcids de la ingortlduntre ¢e 1a
trnpncis e 1o tiarra Y la eenfusidy social,, @onerard un compro~ian an
tre los ciferentoy aeglorny ﬁuniciualn«. vt rling 850 epatipula que on
tase a 1o disovuesto .ot 1o ley oridnics ruvriciyal,los planes y procra~
=at runlcleales nus lose AyuntAﬂiPW‘n‘ raglicnn rin tnrin seorpaftar ¢ todo
#tan Factor que se so-ola @ lo aprobacion o los yo aprobadosa,

txiston ung snrie de leyes v so peoruevn la Lromuliacidn oo alyunan
otras que influfirdn directarente s los v lanns fdectorss del cesacrollo
gacial y urtane, Iaa T3y Lmgortanter 6o

tey ~r- dﬁlfd unicipal

Ley ¥y “vzea~cntn fn Co-ynicacienny v "bras vifrlicas

tey v feclaronly e “ran csuuo“innkms y autdivisiones
Loy ¢p trinsito v Tratsparta rihlice

{ey de dackenda “unicipal

Ley e Inuresos y frasupuerstos de Torascs wmunicipales

fanto ~uniciual

Loy de <aclenda del Fatudo dn *dxica

Feglareatos difersalos

Lnyee propunatas y en proceso de antudiog
Ley drl -lagn %actor
Lay cde rﬁ*arinna~ian*aa idlicos y  rivatos
Ley rfa Localizagidn Industrial
oLras,

i ol sunicioin toro netd lirace nacesariasonte, tode rs actividad
zosial ,8ut cdimgnaionse Unicas son on nl espacia y ﬁl tiempo. La planea=
cidn urtuﬁa oy tacial en tocas mus dnyulos,ml aujete de lo plancacidn es
gl sioters urtano resﬂv un punto de viata 3asia1. ra la correnta planea
eidn urtane dopendsrs eafinftivamente ol normal dosarrolle de la secie~
fad,n0 se puede eonceblr uaa sooledad equilibradgs oin wia adeacuads plae
neacidn urhena,de rata “arence que la socledad se Cescnvuslva sin frus-
truciones,ain tvmcrﬂs,:iﬁ galincuencia,rte, ©Fjasploe sotran on socleda-
des en?erﬁas{cawn las norteararicanas,los Chettos) y su haclnamisato hu
rang, -

Cuutae ¢e tods rluse de corisidn e dolltos,ia mayorfa de sangre,en
fin,ex cefinttivo que la socledud an realice an cludaﬁaa capsclcsas lle
nas dn }ur y aira,en ecsa rodicda srrdn Sanas y no a3 que importe tanto Ta
Tenarscidn actual sinp las uenireres,en daellas nl futuro,no de ,josotras
*gaa ea la fuacidn que tisng la *nalir&cinn del .lan 7sctor. Sorfa el vu
nicipio de vaucalpan nl eitio irenl para reallzar lo intentaco an el tTan
Pretor,en pste runicitie a= pramrvan Lodas lag netaclones soclales y ep
3 ninruqa ve tiro positive., 78 un =unizipic en sl que no existen alie"
cientas poara lg ruventud,son nulos los actos deportives y gociales y --
culturplen,ls ~ayorfa op lae Fa~ilias tieien un cran {ndlce de problesas

a*iliarva,nxiata un cran {ndice de slconolinme,ce gnalfaretiamo,de do-

sorup ac!n\:hgy gran carsncla e arvg potabla,ee 59¢vicins en penuralise
da la promlacuidas en ulte rraroris ‘ﬂtui?hrd ne rfg lap tasus PuL Lrane
dot que axiste on sl *uniciptn regiocto de otros. LOs encariacos e la
administracion del “unicipin,son ineplos yor antonorasie,carscan de cri
trrio ar-inistrativo y ur éiru gnn necli-eabtes rospecto e su trdba'o
con el sonsituiente porjuicio pars los vecinos del Municipio. iodriumos
aiundar an al tema poro no tiene casn,

Loa #lerentos dnl wlan #ector sont 4 catecorfas o zonasilas zonas de
vaxarrollo urtanorotres de infrarstructureilas zonas de use predetermina



wEle

Ao,y }aa acrzase“ “n forento. Cuyo Tin nmg al lograr la acmonizecidn de

todes los furrzac ruricipales, Fo stm~ple ol razonaminete en gque se basa
lo fcva ool flun “ector,nads dote debe dojarse al azar,todo tiene au 1Y)
ear v sy causa,vara ot quadar a la anarguia,an aplica la 1dgica.

71 ¢lon Raatnr #s ﬁn naturalaro pind-ics,ns contraic aensu al Plan
foculader os ratdl fcn,o sulntn recyia pato al pasado y para sl prasents
y 1o aue se negesica ﬂ« resulint para ol futuro,coso 10 trata el Plan fleg
ter oo uaucalpan.® 7/

©} TUTETR40L0s f oL “UNICT#Ir OF NAULAL AT OF JUARFZ ¥ Su DIVISINN
ENLITICA.

,e8 tatecrra Cunicipal con asiento on Cludad Yaucalpen da Judraz,fdo.da
~axico,an lnptocTaypor una catecera municipal,)lé punblos,d exeranchos,62
golonlas 33 fragcionamientos urvanos,5 froccionamiento {ndustriales y un
Tampo Rilitaris sorers

RUTEL RS
li=Log finnedion 2.»5an Lorenzo Totoelinga
J.=~San Jusn Tortoltepec 4.-5anta [ruz Acatlén
S.=Santiace Necipaco f.«5an Tateo dopala
7.-Santiaco Tepatloxco S.-5anta Crug dal Tonte
g,~5anta tarfa jativitat 10.,~5an gndres Atoto
1l.<%sn Luis Tlatilce 12,~5an Ffetobtan wsuiltzilgeasco
13.«Son Franciseo Cautlalpan l14.-5an »iqusl Tecamachalco
15.~5an togd {0 vando 16.=5an antonio Zomeyucan
17.«San Rafael Chamapa 18.«8an Francliaca Chimalps.

FXm RANLCH Gaw

1.~ Urbinga

2.~ Atenco

3.« Atoto

COLONTAS .-
l.= La Cafads 32,- Loma Colorada
2.~ Foploads vunicipal 33,« £1 Capulin
3= LOmn Linda 24.- La Solsdad
dov ampligcicon Loma Linda 38,~ Los Cuartos
5.« Ceruvecors “odelo 36, Ahuizotls
6.~ Ricardo Flores aodn 37.~ Lomas San laidre
Tew *ounues los Harmedios 38.~ La Rivara
&.»~ Padre figustoa 39,= 71 Tambor
Y.« Rosa ¢s Cantills Al.~ Climpinda 68
10, yalle Dorave { 6a. Secc, 4.~ “lfn9ic&

$an 8sfacl Charapa) 42,- *drtites de Rfc Blanco

11, Lédzaro CArdenas 43.~ pltacira
12.~ 71 Mliver 44,« Ciudad de lon NiAos
13.~ L& Faperanza 45,~ Lomas ds San acuatln
14,- amp, Cd. de los Yifos 46.~ Zona Urbgna Neecipace
S,e Unidad San ¥steban 47~ Ampliscidén Altamive
16.= Hidalqgo 4B.= 10 gae Abril
17.« ¢}l Condoa 49,« Los Arcos
18.« amp, Zan Tsteban 50,~ Lomas ds la CaRfada
19,~ fafarma Son Luis 51.= 2, U. Totoltepec

20,~ fanito Sudrez 52.~ Santaflena Camapa



21.~ Lic Adolfo (dppx ~atons 53.~ 2anta tills Carapa

22,= Sinrra 'lavads 54, Fixice 60

23,= T{odras jegras 55« [antenaris

4.~ indadandencia S~ ttal. ranwsl jdvila Cazacho
25,= “usva San falasl 57+~ 71 Auizachal

26.~ Loma Tauringa 58,.= ampliocidn Les Cusrtos

27,- r1 Charizal {Constitucidn)

28,~ Don Josd de lom Laonea 55,~ 1 volinito

29,~ Il Sordo 60,~ San Rafael Chamspa {la. sec.
30,« puena vista 61.~ San Rafasl Cha-apa %23. 5ac.
3t~ ffo Fecendids £2.~ San Rafael Chamaps {(da. Sac.

FRACTINUANIONTES URFANTS .~
le= Cluded Satdlite 17.~ Lomas da San Tatan
2,~ Lompa de Tocarachaleo 16.~ Lo Florige
(Sec. Fumniesn) 19,~ Jardines de la Florida

Jum Country Club 20, Loman de Sotelo

A.~ Tosques de Tohagaray 2l.- Los fastores

5.= Rincén de Tcheoaray 22.,- Las "isionny

G.= Colfdn Tehpcaray 13,« ampliacidn vigionoes

Tem =acienca de Fchnraray {4, Cylnvarps

2.4 c‘grdiras ds San “aino 25,= £l bargue

G.« Rilegnes de San vabop %.- Log dlargs
10,~ Fradu San *ateo 7.~ Lu torls
11,~ ¥alle San »atao 208.« Jardines dal dolinite
12.~ {oma Jordon 15,~ Las frisas
13.~ 81 *irador 3G.,« ¥ille Alpina
4.« Lne Amdricas 31.-~ Alcantorosa
18« yists del valle %25. Soc. ) 32.= Lonas do (entara
16.~ Vista el vyslie (Clectri~

cistas ;. 33.« Conjunto San riguel,

3

CANRT FILITARY

1.« Cg=po vilitar o.1. Para ol cobiamo runicipal do

oy

celpan, 7éxico, an sus aspectos adwinistrativo y polffico, ss divide su
territorio eod

arte

LACA
10"‘
2;"’
3("‘
dn"
Sum
6&“
7&"

Unag |
los, & satar:

LINAD

Yaucalpan de julirez
Ate~co

Industrial Alee Elango

Atoto

Urbina

Industrial Atoto

Farqus Industrial vavcalpan

Cludad {cabecara municipal) dividida a gu vez en 17 ous

CABFCP R ~unICTraAL

CATF LURTA

Ciudad

Fx=2% .ho

fraccionamiento Industrial
Fx= Hancho

Fxw- Rancho

Fraceiona~ianto [ndustriatl
fraccionanientn [ndustrial



5%

LNCALI PP CATERRIA

Be= Loma dn Lantera fraceionamionta Urcbhano

9.~ fosques de los Romodiocs Colonia

10.« Luas amdricas fraccionamionto Urbano

11.~ Lic. Adolfo Ldpax 7, Colonia

12.,~ Lomg Tauring Celonia

13.- 1 riracor Fraceisnamliento Utkana

14,« La Poria Industrlal fFraccionamiente Industrial

15.« fonjunto Sav *lguel fFracelonanianto Urbano

16.~ (nidad Yoralos Fraccionemionta trbano

17.« Industrial Naucalpan Fracelonaniento industrial
DELFLACIONT S, -

¥n cuante a la divisidn dal tarritorio, quada latagrade on 99 daeme
lsaacionas, que corresponden a caeda uno do las localldadss {pusblos, cowe
lonias y fraccionamisnton urbanocs ), no encuadrados y safalados dentro da«
la furisciccidn .
do la fabecora. Cnda una de las locallidades relagivas y detalladsa en al~
artfeulo 1*, #n sy parta correspondiente, centarsn con Delegado ¢ Subde -
lacado, Jofos de Sector y jafes de Manzana, an los tdrminos de la Lay fr-
ganica Yunfcipal.

D) UBICACINN ¥ LIPITES CPOGRAFICDS

£1 xuniciplo se encuentrs ubicado antrs los paralalos 19311187 ¢ 19%
23'05% Latitud vorte, y los reridianos 99°21'42% {ongitud nl Neste do -~
Grtaonwich, slendo los correspondipntes o la cabecera municipal 19°28:30¢
¢s longitud al flasts do Croenwich y una altitufr Fr 2,250 metros sobre al
nival del mar. Colindn al jorte con los runicipies de Tlalnepantla, Zara-
goza y Jilotzinoo, Al Sur con el runicipio de Hulzquilucan y 8l Dletritos
Fedaeral. A1 Orimnte con el Diatrite Federal, v al Paniants con Jllotzingo
Su extensidn tarritorial es de 184,44 ¥ildmatros cuadrados,

£l »unicipic sws intsgrs por une cabscera, 17 pueblos, 3 ranchos, 1 ran
cherf{a, 46 coloniaes, 30 fraccionamiantos tesidencialss, 4 fraccionamientis
y un canpo milltar,

PROGEBAF IR o~

rl sistema orogrdfico correaponds s la Cuenca del Valle ds mdxico «w
por la parte oriantal y central con roamificacionss de la Sisrra de ronke-
alte y "onte Tajo. Fredomina al conjunto montafioso an el que as intercal=w
lan cafienes, barrences y colinast su elevacidn modia es do 2,300 metros -
x?bra al nivel del mar, siendo ligoramente mds elavado en la Cludad de md
xleco.

solamente nn sus nxtrameas Oriental y Sur, Sxisten Planiclias que colin-
dan con el Gistrite fadaral, rn su prolongacidn Suraste estdn lan mayores
alturas dnl carre del drsano y de la ralinchs de 5,450 y 3,600 motros, ==
ragpectivanonte,

HIOFDULRAF A -

fuenta con 5 rfosm principaless Hondo, Sorde, Los Cuasrtos, Totalinga
y Chico de los Remedion, que cruzon el tunicipio ds Poniente a frients,-
y deganbocan sn ol lago de Texgoce,

CLITATOLRAVIA .-

r
1elira o8 tomPlags, rodarade lluvicso, con presipitacienos: la



Y.

temperatura dol mas =8 24lldn e3 infarior 3 22*. con Tnnpnratura magly -
sansunl cdxima antnrior v junfopsaiencs la w»{1ina ataoluty da 7.6°( mdxima
absoluts anual de 32.1° e

s precipitacidn, ndxira snual ns da 1,244.4 mmy

£) DEFLLRATIA

tno de lom probloras ~d8 nravns qun con?ranta al runiciplo lo conatity
ye el creciniento qﬁ ta potlecida. £1 rdoido mumento que 86 prosenta, ee-
principalwants on arxoas urbanas, se cabe 1 inerasanto acelarado de la --
toan de crvctmianto social (109 en gl prriodo de 1960-1370) y al tnereman
to natural de 2.5Y en esp riano porfode, siends sumaments grave o ingonm
trolabls, |

rotlacidn de Yaucalpsn, con resprcto o la sntidad » qua pertenace:

1930."!.‘Ql'llltlog'909
19750 0vernvans nab600,000

farcentsin con respecto al Fdo. dn Mix{go,

1930, 0ensanns 1
1976‘.a0'-&‘nv 9.83 {;e

Ss otaarva que la poblecidn os 76 uacea nds urande on adlo 45 afios, y con
raspecto & la onticad, la {mportacia de Yaucalpan acusa un peligreso nivel
ascandanta, asa, que sl croclalonts de potlacidn da Naucalean o3 superior
s la ¢do lo entidad {8su creciriente hu sido artifical, o gsous al (noregento
ha sido dn porsongs que vienen oell interior de la proviscia y so gituan
en ol runleipio ).

Crecimiontoe do lga poblacidn dnl fstado de ¥dxigo y iaucalpan:

1930 on la entidad  15.8F = « aucalpan en 1930 41.14
1370 an lo antidad 200,09 - « jaucalpun en 1970 436,05

pensidad media de patlacidng .

1950 sn la sntidae 65 hb/<a2 “jaucalpan 162 hab/ka2
1970 on la enticas® 176 hbh/xmZ taucalpan 2025 nab/km2

ta supacficle fnl fatgrn re "fxico ee dn 21,481 a2, v la de Jaucalpan as
o 1B4,46 ki,

F) ASBELTR FAUCATIVE ROL YU ICTn

fl mnalfatatia~o as un claro {ndicacor gqus capta los sdelantos logradea o
eny matnria de ﬁjucacin:- Tatto el cabletno Tgtatal come ol Foderal han e
prastards atancidn aspecial a €ate ren.ldn aun se ue refle,ado an la diami
nucidn propgrcional de la pohlacxan dn & afos y mga age - es analfabata, -
qua on 1os Slti=os 20 eRas lo: d di'minuiran ar mas de T0. al 33,9 F3 =
aienificatfvo al hacno de que alre ~ds dnl 50 sabe laer y eacribir (eata
pa on las estar{sticas, peso en la rnalidad o8 difereote y s¢ dobe gurene
tar hasts en un 30/, ) dabido en :ran causa la ivmicracidn dn la que as e-
abjeto aste Funicipio.

L) AGerCTR I(DUSTRIAL

f1 capitsl invaertido en la incustria del “uniciple ul 31 de diciembre



re Yode fud ovalusdo ©1 4,175 ~1lloana do pesps (ol 26. dal Fotado da Tde
Yige, aungue an detp ~engionat que asa ceantidad ae ry cagl cuadruplicados
notta rl a*n 1975, ae ronerd husta el afe da 1965 una produccidn calculus
fa 81 4,595 ~lllpnes oo pesos. Mavty ahota 88 ban canararo en la produces’
160 inrustrial ey sl Tatarn de dxigo. Sacumidon de pae valar, los coston
vo mrocuceidy eirperar, nl tector abluvo e raroen bruto la cantidagd amea
prowing-y e c,,nu millonea de conon, sin congirerar carcos por deprecliae
cifn o 1mpusstos

Meoacunrdo rnw lna falosn tol 4111 Cenan Incustrial, sl anctor indusme-
trial el vuntcipio scupd apraxisadarents 100,00 nnrsonaq {al 48Y dal toe
tal ocipade por lo indualria en o1 Fatado de *vxlcu) 2 las que 8n pagdeea
1,400 »illonns dn diescs por coneeito on salarios, sunrldo y prostacinnes -
(n‘ AR fel Yolal pacarde moe oo 0ot el snctor industrisl sn gl Fatado de

3xico}, In que fepresentata up inﬁrnac intal promadio pot porsnna de e
12,300 prans meneunles.

"1 rargho dn law uﬁiﬁaﬂns {reustrialen Ipcalizadys on al vuniciplo, ns
~aynT rn relacifdn con las ol reato del Futade, ya qua con sl 23% dol tow
tal e aatatlociriontos inrustriales localizados on al Tatads 8n genars -
el 45 on la procuceidn total.

La procductividad de lo maquinario y sauipog que arplea la induatria da
el runieipio, rg Busarior o la meetin rrgistrada on al Futado, ya que con
un consure de 25 del totul de la enercia y caﬂbusti sla empleacios on la -
produccidn industrial mn ol Futado, cenerato ol 48% da lu ~isra,
$f =r toma en cuevts que eato ul fma 80 ottiene utikizandu el 32;¢nl ca
Jital total fnvertido en lu induetria centro oo ol Tstade. Se advertird
que ol resto de los Tactores de la procuceidn amplegdon an lo industria
de ‘taucalpan son ~pawns aficientas o ras cnotosos guo ol resto del “studo,
1 crupo industrial ecaes irportaste,tanto por capital ifnveckide,personal
espleado y ol valor de su oroduccidn,an o de textiles, sicuidndole sn or-
den oo irportancio la indugtrias auirica y la dn fabricacidn de equipus A=
tdetricos y sparatos vel ~isre rarco, ;nﬂpponﬁinntﬂ*nnta del valor de los
capiiales laverticos y de la producceldn que renmpfan,sn obsarve qua los ory
pos industriales qie rpeis?ruw Uz ~ayer Jrnﬁu:txviﬂaﬁ “a la invarsidn, =
son el do la Fnbricucivw #e Dapol, sroductes quisicos,rguipne de trangspors
te v equipns mecdnicos.
Tyera de las correaposdcientnn ol VI Ceaso {ndustrial de 1965,exisben cf
rras parcialas e natarfstice o las cualas sn pueds hechar mano como lo
hergs realizace,oer leo que las cifras =meacionadas son basadas on gstimaee-
ciones acrﬂximaéan dp Su lmportancia actual{da aquf tambien ha Pallade el
*unlcinio,puss no ha levsntado ceanos Lndustrioles correctos y si a sen
afaginmes quﬁ log industriales occultan sus verdadercs cepitales nos dargwe
~p8 curnts que de aada sirvet esas eatadfaticae ).

Flouen en frportangla las industrias de alinpntae sroductos mnta&icoa adi
roridlca {=preatss,transgorte,~untlay,pldsticos, rapa coastruceidn, atc.

Tolay 1as lnéuatriaa tasfan iiv?r‘iéo on ol *uﬁiciain ] Jagcalpan un
caoital auvroxi-ade e 13 ~{1 =millones cde pesna y una produccion valuads =
s 1% il ~millones de presos.

e UTLRITTRACE T oxt AT LA TT T 7 LA TIFANG T LA VRPCY wRTCOLMNT AL

La or anizacidn de la sropiersa ¢ la dpoca antavior « la Conguista,se ra=
fiers princioalrents a los relnos oe la Trlpia slianza,correaponds tambi-
en o0 s5us puning gsenciales g Sodos loa sanoris su,atos a tu dominfo, Loh
ler afir-a que lat coacicionaes do la tierrs eran sustancialments las mia™
=38 en 108 Fatados vegingss.

fg varepd quer la Zonquisty oo Yoz rmeaxicenocs defn a Ins pueblos sometie
dos,sus gutorirades y costu~brea,ain axiclr otra cnaa qun el dablido voaas
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Ylaim,nl eritutn v la ayura cen nerng Justlnstanto tamvriesn a9 es mgiwos of
erto quw doapuea do 1o ,xnrr: aat oyt 1y xy ona log unv'icn ysagicos intimak
ralanionns crmarciales ¢ oolinicas e tal =ore oo adn cuando e trlitingg
dnmnﬁtn ax*ﬂﬁ”{ut o1 las atrat al oropie tiec,0 gque au sndecfo ao ciuiu
ranida. 1ne veactdos for by Triole ilianza sl G0ARfse on Gotbloto gnn eee
Ita 3nxtata~ [T Iﬂy".,“ui Mgt ucionns o omaghust rog,au’ risndo la inflo-
ancig e los fuebtlos san civilizavos ooergen cnife lof dasds y aenor cole
tura,sncin 1o en~ueatran las rnuratianrones niswdrican,

FOF Bty varte,tades 1ot seisos indfieaay e la dooe se sazoatralan 2
co raz o ~enos en el misan racdo e nyplucion y sstatan otcanlzados an mo
fo semeiantafl Hoy o Caclague,la clase Sacarcotal,lns tunreoros de alcur~
nia v la notlioza nran los dnefqac-ras cal Gushla, 105 qur nzsban e Loda
precinencia,esto tran coro consecuensiag la Hnﬂisualdad soctal o 1a ortea
nlzacidn v Yo vroriedacyasd a 3ituascinnes todutlicas cavrescond{an formad
anciales sorejaiges,

.03 rots tazen ez edto sfirmar que cunaln ae hg diehs sotre 1y or.aib
zacidn da la propledad de los 3ntitnoa FOXiCATIOY eurrnazanﬁn an Hys linna
~{antos renerales o todas las “eaavrqufas y Tacicazion iwﬁx;unua da la »po
ca, axgopridn hocha o las tribus ndnaden qus adt o twnxaw concnote alouno
eot re la propierdac tarvitorial y del reino *gys porque adn cuands su oria
nizacidn socisl nra memejants a la do las “onarquias aliades,au sistema
arraio aqe ﬁifarnncia“a del de astus ovedecionro g condicionas esosciales
aua »l =erin “iﬁlnexcn impnoia.

ta nrignizacida o la propiecas eatre lne satlouos ~oxicunos distaba
mucho oo satisfer las necagidadns dnt puat :lo, Lo tiorra pataba ausanonte
dividida, enarn nl punts e vietas itooldeico oo cuanto a los sistemas oivel
808 de pesesida y dn uvsufructo que nra susenptiblapsers en reslidad de ==
laos cosus me hallaba conceatrada »3 unaw cuantes manod,la tenenclg conat}
tufa la btase cs 1g . reariieacis woctal e lat riguozas y ce la iaflusocid
peiftics re un tLrupo de ascocldus. FL osoy,los obley y los Guerrarcs fuo-
ron los -randes Latifundistas cde la dpocarsus latifun~ioa solo oran brase-
~igi'lex satre pllos miarmos,foresban do hegho una Propiacad gue se balla-
ta furry dol coretoio que mantﬂnfa lus eifererclas 20 clasny haclendo pun
to ~e10s que irgnsitle ol dosenvolviriontn cultural y neoibnico do las L)
508,

La propiecac comenal =0 bustata 3ara eatas,porque solo correspondfa a
toa cescendlentea de das Ta~llise ouo habitabay log Caloullis,farilias ~--
que ze ryltiplicaron o tal modo gue es de asupnnsr que ruchos rde sua doge
condioLen wa tuvirian cobre estn orspiedad obro doreens que al do prafes
rencia pars custdp hwetinra ,una tirrren “isponirle,las Conqulatas de las e
laciones pa~erciaslen v politipns eatre puehlos ﬁi'nrnntns y al crople crn
ci~ientn r 1n »n*lxvxg\,thinrnn qun m las ciutures ¢y pusrlos ge atlcme
ragr ~ucha wenbtr aue an rspoafs oe tierra slcua y & 1a3 quv #9tgua grom
hiden adquirirlas, e formaros oaf (ran-es ~gsas ra pprennis fesharedacdas
firnzen vy arra diceprn Yos ple-eyez, ;108 9 rroitis @t 1as artes ~agfitgus
gacando fr 135 3n7upiciae 1o ascrsarie piva su susteatoilos nihrng ge narx
an lanrareres y aran de lnL raf Seerize 34os auicun g oo ek orovsa{a

Apl dezpntisen de nl o reran,ler v les mo- e oLpefay oaltivar meo fan -
=anos lao *in"ra,ﬂ"ulwl T3 ing ammnreac ger cSvemleg g raeads et oe
trara o 0 dineales 149 Lereigees goo et ourre s Ho,rp fhecr s Frosos

Fetprmingras IPRSLEtente cats cnuuscid s g s iilaTee L ogse gyt ta idg g
Iag Fanilise garorec, tundque et glecgnd vy aresarrg topfl Lieogvar
3l ap gorreverly el rrivuin tesien wor el onoLigtader gnapg Lloo,om s
ios < ranng Que a0 141 L in fr°s mECLUSB fyhgt gy o0 Sad) Lrss e 1o pud
crigranruy Liaba O fud sta al afegriy eo vxxgn;?un:nn ranlaurg 19 ew
tierra y cuando Zorian uswq;'n gign Iee sarn=yy que sl 0, les go
“ran wRIcog,estaban Al 0LTLITITeE 90 Tae, £ Ty tgaura to o~un reef g e
sirarn lo ﬁﬂ”as Jata al feg,ie un opae o sitaanteaea oe las cia%ns T
fan antes or la Canoelsta,cistaly wivan re ser gatisfocneTia,na iy om -
LPAM Nrare 4e atglarlarnd grosa o reiercy ery cut vl como by e Tra o



s

azierns e nLostros #fa&,acaav snor,porque natos tiaonn la sosibilidad lews~e
cal dp Tlaiar a gonuertirse en nroairtarios on fanto aun squellos sole dize
i urnacnss ey v aetrs onefan saeslar loa sltos gurstos y qorar aaf dol
rryapta tp pBreeiadoer,

1 opuein regnaaaie tn desioualdad social en tocas sus formea.fl slutawmg los-
“al mantesfa al ~erenhn de propiadad en una forma drastica,puss ol cambio e
tas coreis o omn las 0 oneras, fue orlisibaban los torranos 8o les castlica’a
gon 1y weree,

Las greaneias reli, iosan nue o) las socirdadss ind{ornas morraban hasta loz
seons ran anedoaif{agtas de ta viea inctvidual y colactiva aran por otra
parie ung tta*s gue mantenf{a al ostods de sltuaclonos exiateatea,pero loa
necastvades se imoenfat oobre las ideos do-lo rasa,empszando a murgir ol des
conteato Loval v abapluts,

1} Vo QUL TLA BEL 0T

te ls suverficlie tetal ol runiciploc entimada en 18444 Hae:qBZS%as§53.2%)a@
eacumilra cdedicads o Tinee a.rfcolan, e las cuales 8,7074an.{5658.7%)n0n dn
propirdad eyidal y sole L11Buwas{11.3+ de peguady propiedad. '
ta propindan oilda)l corresgonde a 17 siides que a continvacidn se snumerang
le= Sentiaco Tapatlaxeca, 1555 vas.

2.~ Santa Crur Acatlds, 120 nan. {eate nilco actualementn as sexpropid asdi~
ante la cantidat savada a lns njldatabineg ~e 1060 millones de pesos, tretore
w0 en furma ssbte punto bepartante més adelante, ),
Jaew Los Preaacing, 438 Has,
d,= Sgnd Jabnnin Ieeagucan, 178 -an.
Lem San Tetovan -gltrzilacotzen, 272 4as,
.~ San fugn Totolitenen, 175 vas,

Tae Ba1 tuls Tlattlen, 15 vas.

Bom San vateo wopale, 1,395 Hon,

Yam Sun Anfael Charmgps, 164 das,

10,« zantfacr feoinace, 320 «as,

1.~ S8 froncisce Chimalpa, 1714 Haa.
12.« 2an Traacises Tuautlalpan, 14 vas,
13, santa “arfs mativitos, 109 #as,
JA.~ Sata Truz el tonta, 108 was,

S, %at (orenzo Totolincg

T~ Ean “iwunl Teeamachalco

17.~ San incres dtoio

fénmroe que sbundsr dobre 2l tema da la situncidn sgraria en ol MUngcipic tn

jsugslpen. Cove consecuancin directa derivada de sy situacidn veagrafica al-

runfeipio sufrid un cansle radicnl osreolute wq todes =ue sspactos, sokra to-

do an el aspnto social,

folincandn con el Bistrito facdersl y sstando tien gcomunicado can ol PP, al-

*uricinls dr umsucalpan prooresd demasiaco ré;lﬁa primero craclapr o las rongps

in¢ustriples croadus ceacuds fa 1 aecunrca tuptra meecial, y despods sor onra
de los fraccionarientos que se Tunton forruado con el tieepn, tisapo wfni*c,

» - *

pues Fus nn yn lause Ae aprexieasaseate 30 afios y =i propiarsnts hage 15, «

traynnce lo srterier coro congscuencia que los babltantes del Yunlciple srpx

zaran a parar el precio del prooreso nreado 0oy atmabes privarng varaces v o~

~puguingL, TLeos furron Puncinnarios J0-licos que usands de sedins calictivoe
comg el howicistio, in:inidaaién, lesiones, secusstras, ebe,. mwpezaron deasdg
var 3 leg etidataring oe aus Dareelas con ol ob sto de convartirlas on Frace

ciongripntns induatrisles, residenciales, populares, rdsticos, sto, asi alswo



—}5{;-.

gn conkulptalo con lys qutarrtuene aoteclas v munictpalos, amen oo lag Teta-
lea y Fadaralae, <ecicros que fuerrton reaon adon les - )leatarios de sus javes
las, ara eeplearlas ren Tlass e luore.
ra snteacibile asa situscidn 81 la covpara~os ren el precle g aleanr, g -
108 terrenos o1 ol “istridin Feagrral, (oo idustriales negasiton pagy Gux o
dustrlias crances axterzicras oo Lerpanane | terretgs que el Trslrine nefepgl -
reauttarfan earos a1 ~etre v oot log ~outrivusioaes ouo dearfa - T oale
“isca.
tdatcareate laa tereenos tarates ro sontbrarar on 2l Yandeinte e oueylan,
pups ai ol Fetro e tocranp en ol Tl rite Taderal gastana jeliLol, st onl &
wenfctple benta un valpr #a 150,00 el molto, o a ecas gostata 3w narcio. -
Indagendinntampnbte dn qon ya sdpede entaneey e vals ymrir la - lurvalfa #0 -
tog tervanpgs e sate *unicipin, sn egte ae Elng& al raso 8 gur LELTANAY ~e
qun on ogalfan wds fe 240,00, valey anerg ba nanticar o 15,000,00 al wetroe
cuatfrade,
3iearn saucalcen tertiteria eeiaentasente “ogesl, g0 pressd a tods slise da
~anianras gara meger at 3 lop 1o ftiepe ooreat o ves oo 1y tisrrs,
foro rourLip odemos declr gue de los 17 e xqaa GUP COCPTRNER faunapant, Lo
aurptsdos con los nd~eros Z (este s 1 aulﬂu tataleaate en la contidae e GG
+i1toang ga jsesos, aungue lo adgulirid al .otiermo, Lienn uit g0%to ya utltani-
zaca ¢e sproxi=arfacmate A00 ~illoans o peson g, fl ad-nro & {fud f:acﬂisnadc

rolalmente en tipo rasidsncial v pauia*iﬁamﬂwtv aatd crociondo ;. fl admare
ié {se encyentiry totalestne froccionade oe Lipo rasfidoncial ), *1 nurcra 15 -
{tetalaente fraccionu<e ., 7! ndrezals (totalmentn fracoionado ), 71 admaro 17
(total~ente ?taccicﬁavnﬁ tes pitgns nue Jauntan, nqtén fracamanta at atapa =~
transpartacifn y gagurantLe dﬂfj‘aiﬂ”“*Jﬁ cuanPn ~ennf oen lae 1ongs proxiras
8 lut caldacdes wrtanes,
£l efido ¢p  sucalpan no rrpresente defiaitivamente nionuna fuerza {rgortunte
pues 1o qur ge cesscha o rzfa tienp fiang do gutopongurn antre v % "M“‘aﬁar"ﬁ
Le carapterfatica rfe lat tierTras nptorsles tisnen 1y si-ulente conpoafcidng

Fieco 311 vag, tgrotar
TenoTai - 1,874 was,
Ktutalns y Araves 4 wpam,
Faatizaleg 4,257 vas.,
Toeayurs 1,“35 —nn,
Irprouctivas 1,179 sas,

ta protuceidn acrfeola y conmdera eicul, no tienn ol »onor casre explicarla,
coro dscfarqa antee, ee lrrisoria, Sin ambaro, e#n el oo e 1960, el valor de
la prGVuccian ra ea 51,7 31,00 e lg precuccion e frijel, ralz, hebe v pa-
Fa, lo que Tezoencate uig ubilidac cruta unitaria por afio de 378H,00 ~a,. 3im
sn considars 8dle la guperficis seebracs de 2, 150 Hoa., va,e eate renfiniens
to g 2392,80 por wa., para la extensida - {ral g 70T Hps,

fn voneral, }a mayDY egrte celp o decs se tan coavertide en ggfento e run-
tes nleleoe de patlsecidn urtana pannd=ira~-pile Adif] {la =ds ae le pueee con
sirerar Lurpen ), Zaro conergusicin fe lo anierzicr, se hgx constitufco ciudas
ves de creciriente wiarguice {cludurra perrifae, FLE. ), £BA Tyt ndneTo op =
protlel-as scolales y proulecas e srrvicic MU{ILFD-

“or 10 gue ge refire o lo proguete oLoro2indge, sy trtal fe 1,116 -us,, ASLd --
cerpueste of G637 precies, 27 fe low cuaivs tieoen guperficies rgyorss do Lo
wga,, era un totel £ TUL wge {Zd,¢ -as. en Lroredio,, y 610 predics, cun -

5 ~38, © renok, Que PosL Ccon unbo “:v an I3E mps, {0,852 -as, en ocramedio,
Su productividad ns surants tgsn sl @f lormg o0 gurita gue oel totsl, sdlo el
3¥ de las tierrs son de riecs, eotrempuiciendns ol rasts a pestizaied y tiere
ras dr toeporal. %a el runictale no ge reddstran creriticise canalizaca: al



pram.e ror aln, e er tos avenn sfigialen fel royen, b nrelants la exisleneia

e Cowepicreoeae locales e prderte o deal oricaras ma anta Cruz dcatldn {dae
Eararesia,, -an oaren La.atba {=rogpareciral ¢ Cantia o Tecipuco (desapareci-
T

330070 aam 0 a s eefiote feractal eel o cnadcr, {0 sy e ) A67 was,, LS8 Haa,

CeoAroLaer.r Lrivara. 71 valer astirars e eptas Lierra, secOn el censo ayri-
eety re Iodo, eeonopole 1, e71000 atoal-este Liens unoalto valur que aprexi
cafgreans ee eleuls ontye ol “uborilienng ro geses, ys existe un frucciond
~inntn Tostite curpeatie, oeattn fde rstog losques, nd valor de Cads metro -
cuarrare tirne aon precto da 150G g Gl Y, anmgue nn s anade Rgttoe g oo
eidy corestal, ya aue lﬁs nenues del fgnicipio de laucelpan, haata hace po-
co Vin~oe fq:wviﬁrnw ) vacy toval gagretada degde 13447,

ATTHRITE PR gy - ss canarteris froautaloan se puare clusificat como poe
fre, hay ospenieg ti sientest coving, poreise, svine, carallar, asnal, y ru-
lar, en insi.nificante cantidad,

frioal raetto runiciral sa gasrifico un s ron adeere de catazas re rpnado, corg
r-e-plo o1 1487 eo eaerificorton 103,347 catezaa, pere 89 dale ac! taf qua -
viﬂnam e ptroe ronleiplos y aun e olras entidares y del miems Tsladn de &ie
“€xicn, actvalmpais ha halidn un incremento netatle, pare sdlo gon flaes da ~

invarir sl ~ercado dr la Topitul vexicana, debido a 1as facilidacdes y Paip we
costo de la l=ptanza,

DITUEICIP ¢ STAMITING L EFSTATTR wfh L ARTICULAET:

¢
G, TTeTe,
“n el tunicipin existen sproxi-ara-ente 3,00 ngaavlnciﬂientaﬂ corerciales, -
aue en i eonjunto tienry g cgpial oo ‘x:n glon cugnntficude an 1,00 =illp
nes de pesos, fande ocupacidn a 20,000 personas agroxi*avawuntn, y qun tecipAa
gzlarine 200 la canticdar aprorirads re 90 «illones de pogoe,
£} yalar total ¢e las rercancfas ﬁu.anaa sl ade ce 1574, fud do 600 millonas
fe pRLCH, drl qua Aeducitos el costo de los miaran 4 loa Lo8tos ca oparacidne
shtanifadoar :sranclias netas ro sprexiracarenta 130 millones da pesos,
“l areen de frzortangia e o lon secturee sorercialec en cuanto 4 volumsntes e
ventas, o& ol gl ‘uientey raguinaria, hnrrawiontaa, squipns y wperatos, ropa -
yesticnr v derivados, ©n seruncdo lurar sx tén los ~atarias primas y duxilares,
1l Zalario utiroxisado dn cara pargoia dentro del vunicipio bs aproxisadaments
e 2,400.C0, cifra engering al proeecdin pavade en al Fatado oe *dxico an lo=
refprents 4 rate anctor,

:,‘.‘hiiti‘?"i‘_ ."J‘?“‘,’;*‘.“E. Aahts ';"'.‘Y‘:f:‘,‘{;ffrg
aguares gon ol 4 Craso s gervicion reglizacde en 1965 (torar en cunnta que
va esta rity suppraro, ﬁrtiﬂnfo 40T In tagnte avrantar poresntaing proporcionas
leg ), on al *uniclpao exigt{un 347 setutlecimiontes e tnrvicins gus on su 8-~
contunte tenian u capltal xwuprtiﬂo @n b4 =tilones de casos, dando scupacidn
@ Y371 porevaa, et que recitisn 23 ~tlloaes o5 , smps gSor codncopte oo Salarice
surldnns v arettucicnas, onrg vien, sl el “uilcigsie ha crrelcdn dessgporanie-
“prite y en na dn reeente se My ntservare oa estancarients de ninoung ©laeas
reconrtg O0 Ine servicios prestaens war particulares, ocrece anualronts a un
titmg oo 10 a 1Y, sacande las prodercicnes ge vard lo actual situacidn que
tuatrfen lor servicins,

P1 vules toksl e we:tas <p grrvicies furants el sho de 1378, Fud aproxi
=arn 3 loe luz ~illope oe greos ~rl gQue =n areen de i-portanclys destucaon -

Tas Jreigcias de corifiones ¢ Troveseniacionas, los contins receeativen y los
sepTvicing rm oggeo y Iv-picza.
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r1 sarveo Tecal el tusies 36 ~u=pie e

-fon::xtxofn\ nifticy ro lng Sstaras nllen Caxigaion
~Constttunida siftiay cpd Srtaen oyl y LoUerang e dxtco
«toy "7 Gnlca usiriaasl

=tr: qenrral e wacieney

“{py A s pelendy “uvigiopl

e jrlanids Fermsal v Tedptal aplicatla gt Cunicipio

wloy oo iorpaos y - Iemr urdtos de Tornsns

~tak rigposicarnes goroenral =040 oy Taernten vargialments un 0 regoe,
framras las o= ariginney, T a0 nerocuan g las anterinres,
Toras lus vvons cnapntaﬁn 0% e Ynuy antetinres,

vars atondgr regpecte e 0 Loy fe o Inareesns v orraupuniton de fyrases,
dirames qur la try de Hacirods cunicipal safala aur la ley de {n toang «-
municiaalen antariecerd gnualrents lan l-oussics, darechos, productos ¥ -
aprsvncfurign*ns aue febon ragaudarae v las partinipacicnes tue concnda -
la Ternracion on el Tataro, ¢r gouncre a las layrs relativas,

tna ‘nareses del tunieipin se dividan nn dog clanest oreingrion y ewes
rxtraringrios, ins prineroe eatatlor:idns norealwante para cuhrlis los ser~
vicios rarulazoo val cunicipiv y los smundes son agquellos guya parcepeis

n g0 guineicr rxegepcional~ente para provenr el poro o castos agcicdentae
leg erl  unicinis, .incdn o rave~ns podrd recuudsres ai no eetd determinade
por 1o ley dn inireara o por uns loy posterior.

1l presupussin fe S oresns ﬁn"aré conteaes g eaarcificacidn detallada-
fe los sorticas clasificoedas .or ra-ow, sorvicins y accionos, precisancoe-
ndmere en las sartines, 'ftulos 4p las ~isean, cootus eeneuales y aBicna-

cifn anusl, turas purciales v resoren cennral oo 108 oioesosy a las formos
que deren lionar las drienes ge wato, la incomuatibilidae y cnmputzbilidat
te pacos por e~pleos y corialenne; los requinites que cubrirtadn los pen =
sinngens v suprilarnty v lan Yoculiades sxpresas concadrcas al ~residente -
“unicivel con telacidy al S resupussts fe Copasoe,

tae princinalena fummves dg] {nrreso rusicipal song

~las ?rnvﬂnipntns “n jepuesstes, carivicas del pa'n de darechos por la
prestacion,

~las aue orl. inan les grOﬂuc*n:, ayrnuecharinntos y participarinnes,

«la tey “ridnies uniri»al antgla que lo naclienda drlice de los 7o =
nicioing sn compnnrrdy

~"p e tignes suet les o inmuar lag Asgbin gdos 4 los aeruicice gdtlicos

smynicicalng

-Te Ine “ipnes o uan co-dn

«Ta los tienee Dropies o ode o coaleciar nory olase nuyos precuchod 80 detie
rines al goatesicicatny o Ipe gareienns LGr licos

me lns copitaler 1~ uastes o3 miuotegse y do-de sedeitos o Favor de los
“unieiping, gsf crime vn jan epncactar lecass goue we aegloieren,

win Ing roriibag prerucicse oonr creciteg g Su Tgvbt,

=78 las tentan oy oreduarnes oo teent doc liraoern conicilalas,

wlip gt gontrirugicare moe reciran of gouerted oo las levee Tagerales y
el Febaro. ’

fa loe capituins rngeriates on Flagas v
sirn proprecss de lag poronrseiones Tuniol,
la Loy fel 3 e culie oe 1009,

La prozia (7, eeby deer ave lee manaralies TR uE rol st griete e
POCTAN BRY BRY POar0E, L rt 4ot Lentog culdaran Ao itninerios selre LLew
mes rafces cup voliay goatrs e and Ab% Leieetas artes vl ga tisl oow

Linamopourrtaius que hgt beer
pr Tur L0 fesneoTRLIACLS LOT

sle
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inyeratenas que precurcan eda Aol -7 anusl,

Mpe \yunbarientes pessaitan yubnrizand sn o on g [eoislatura pacat

wPlpensy spprdusicng

«Traranar sus brpaes 1amucbles

Irar an arrengdag-ionto sus bimses wie..ies por un tdrmino qua axcady a la
gegtinn del Ayuntartento

«Celrtrar contralng oe adelnist racldn de abras ¥y o prn&taciﬁn do garuL-
sine pirlicos que areduzean ot ilagiensa, cuys tdrmine axeds da la duracidn
eal Jyunio-iantn centratante,

, “heletirar contIutol ¥R antes A los anurerades sa ol adrera sohre ofras

publicaa cuyo valer axcera de 35,000.00 v 6,606, 00, .

~Canmtiar (e doating You Riears {nwuerlas dodiearen o ua servicla wilisge
o ds uac co-dn,

wresupunste de Inrresos de Tunlcliplon

1540 § 33,730, 00
1950 s 300,006,006
1968 “1,291,741.06

1970 50,500,000, 00

Ly syplucidn recistraca por nl presupunsin e ingrascs del “unlcipio sn -
los ultiaos 30 s@ne, »s al taflrin o gu asrlecado #nuasrrolle seondmlcn, -
propiciare por el craecinlente fol sactor ladustrial, Sho asbtargo, sl Fuores
ingresrnts damngréfico dol "enleipla nn renerado ung oran dnranda de servi-
eins pdtlicns suniclioales cuvo coeto ratara las restr {1i4s-ng roondeicas onl
*unieipin zon lo nue ga may venide prurulange Faettss ecevannlsy, pringipal-
mnante an las zonas coo caractarfaticss fogr raficia ~4r apaple as,

or plln la gcetds #n 1o uetual - -iaistracids cunigieal se traducs g ==
una polftica do inversidn cracieats ¢ lus ¢'ras pdelicas y e prestacida oa
seryicios municipales, dativade da e acnifn g scutive y dol Lopulag propag
clonaro por »l robiemo del Tatade, vl cos {adapendiesatareate de la adecuada
aplicacidn de su casto pdtiico na sonlcn outwiteaco valiosa aportucionea sn
~ateria e obras potlicas Jor parte ~el .o i{stno Taderal que benefician a ia
recidn “e la que el vuatzijle oo guzal.ooc Tar-g navie,

Loe cpsros do procrewoes o gus havitentos | iadegnadiente~rate oo su wosie
cidn scusdrica han hacoe positle gue el (rifemo nuvieipal diapon-a agicioe-
nal=ente del lrportents codnurss oe au tollacidn, Yo que a travds do alungie~
#cs ticos de cooperacicnes cenallra recuvase asgicionalas Jarg el degsarrslic
do la corunicad. Coo tofo elle serurta-rate, o) desarrolle de eate lnporiante
vunicigie pedrd continugr tato normas e equilivrio soclal nda adecuadu. te-
nefleidnross su poblucidn con la *oicr aituscidn social vy urtans gque 2a re -
Plejard en las reneraclones venigoras.® gi&/
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COMENTARLUS

1em Cualquier rlase de finelonnrio piblico ne dober{s --
ser relecte olrn voz, ni sdn cusnde fuera para un ng
riodo pesterior, pueslo que se vicit on eata formn -
nuentro sdgtern; en rnadn de aw ge burla 1n iden
vol weaenaris de 11 ne realaesidng netn wconbece aun -
Fdxico tratiniose do loa !i1utndos  Tenndorns, los
que ef pe pueden raelesir dende paisoar un perfode -
pogterior a2l ~ue fueron eloctiosn,

Zam Definitavemente en un contraoontide totnl, el Municd
prio no podrd adminigtrar libremente su Paciends pi -~
aone ln eotd f1iepde mu regpectiva Jerislatura,

Jem Tnn ovez ads, 20 coirty 1o livertud del Lunieipro Liw
bre, pues o log nombradeop Nuncionnrioc pe len conce~
do ol mando de les fuersas riblicnn,

Ay “n kéxico se neestunbre ol levanior ol dedo para voe
tar ung ley cue 1 maorfn de low lspislndores isno-
re on su contenido, asf como papd con la aden de la_
libertad del iunicinioe.

5. frra entonder lo nrterior, debomen priuero tratay -

de degentrafisr 1o nue ouerd+ dar a conocer el Consti
tuvente ca~ndo renn plaend 1n idet de 1n libertad
munyeinnl, voes o1 blen og ciorte aue muchos de los
Iminieapilos no mweden gser wutoedicaentes, menos  1os
podrdn ser, =1 co ou leris@atara 11 rog fiin todo su

»

rérimen de Congtitucidn internn, . 11 medida en -

quz 17 Tesiplature erennizn nl lindeinio, en esa medi
dn ¢l Lanacieie serd conrtado, dckido 3 que B2 COne-

tralizard mds  nds @) noder en el regrectivoe ~obler

no eatat2l,
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Crommos Jjusto afladir la institucién del compadrazgo,
de tan fuerte arraigo gobre tode en México, enta ha_
dado lugar  origen a un sin nimero de situacién, --
tanto familisres como polfticas; podemos comparar lo
anterior con las instituciones europens de las fami-
ling realen, donda ne celebran puctos de convenilen-
cia, ep decir, por medio del matrimonio entre fami~.
lias o canng poderosms ge lonraben alianzas que te--
nian por fin ¢l aumentar s podor tanto econdmico co
mo socinl y jurfdico. Jgual pasa y acontece en Mé-
xico, donde 8l compadrazgo {iene como fin, desde el_
lograr puestos piblicom primordiaslmente, hasta lo~ -
grar uns alianza social con determinados finea, al -
igunl que on el resto del mundo. Be importante sefia

lar que dépta institucidén logrdéd ous mejores avanceg -
durante 1la época de lo Revolucién Mexicana, aunque ~
también debemos sefialar que ya desde la dpoca pre-eg
paflola se usaba entre los dirigentes indfgenas, tom-
bién con el fin de evitar posibles guerras, espta for
ma de pensar y de actuar, aprovechando s las personas
de las cuales la mayoria eran familiares, ha actuado
de una forma definitiva en la mentalidad del mexica-
no para cubrir otra forma de vida, Durante la Revolu
cifn sobre todo, el compadrazgo permitié la etermiza
cién en el poder de familias, que asf se podfan ase~
gurar sus influenciae en el gobierno, evitande por -
tanto que el gobierno leg fuera a perjudicar sus in-
mengos bienes. Asf mismo podfan y tenian a’n dere-
cho de vida y muerte sobre el pusblo, como ejemplo -
estd todn 1la T“epiblica, prdcticemente durante el Por
firismo, FPodrfumos decir tembidn que el compadrszgo
ha sido hasta 1o fecha una tara y lacra poclial que -
no ho podido per erradicada, sobre todo en el appsc-
to politico donde mds dafio ha ocasionado, El mexica

no, por caupas de su idiogincracia y forma de ser, -
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las mds de lup vecen ha conferido a la relacién del
compadrasyo una importancin inuoitada, sobre tode --
en el appecto provincinne, podemos aprecinr lo ante-
rior de wna manera wda objetiva dentro de 12 Ingtisu
cidn del Wunicipio de 1n sisulente forma: causs fune
damental de lo afirmado es el que por 1n falta adn o
la fecha do falte de comunicaciones, debido n la geo
grafia del pafs, factor determinante, bastantes do -
los Presidentes Nunicipales son ascogidos entre log
principales lunicipios, v como dstos son los que tis
nen la mejor posicién econdmica, légice es que todos
los quieren hacer compndres, pensando en una futura
ponicidén bendfien,

£ problema gurge cuando nueptro torpe gistema egco-
g8 no a los condidatos mds idéneos, sino desgraciada
mente a lop que cuentan cnmejr posicifn econdmics,-
localizdndose dontro de este renglén a los compadres,
pues eptos precipamente por su posicidn, constituyen
las peraonas que mds posibilidades tienen de ser com
padres, trayendo como congscuencia que muchas veces_
nos encontremos con unga persona toiolmente incapaci-
toda como Presidente Municipal,

Lo enterior se entiende porque ne¢ eg posible conce--
bir un Municipio en ega época ds cardeter industrial,

No debemos olvidar que las teorias cobre la materia
ge bagan en especulariones, asl es owe se deja al --
libre arbitrio esta interpretacién,

Zgto es absolutamente normal, lu causa y explicacién
es sinple, 1a creacién desde sus orirencs siempre ha
obeervado un miedo cerval a lo desconocido, asi pode
mos deducirlo de 13 actualidad, 2 lus personag que -~
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los mda de 1ap veces ha conforido a la relacién del_
compadrazro una importancin inuaitada, sobre todo —-
en el agpecto provincianoe, podemos apreciur lo ante-
rior de una maners mdn objetiva dentro de la Instiva
cién del Municipio de 1a masuiente forma: causz fun—
damentul de lo afirmado es el que por 1z falta adn a
la fecha de faltz de comunicaciones, debido & la geo
grafia del pafs, factor deteminante, bastantes do -
log Presidentes Municipsles son escogidos entre los
principnles liunicipios, y como éstos son los que tie
nen la me jor posicidn scondmica, 1légico es que todos
los quieren hacer compadres, psnsando en una futura
posicién bvendfica.

21 problema surge cuando nuepbro torpe sistemn egco~
ge no a los candidatop mds idéneos, sino desgraciada
mente o los que cuentan cnmsjr posicibn econdmica,-
localizdndone dentre de epte renglén a los compadres,
puep estos precisamente por ou posicién, constituyen
lag personas que mds popibilidades tienen de ser com
padres, trayendo como congscuencia que muchas veces
nog encontremos con una porsona totalmente incapaci-
tada como Pregidente lMunicipal,

Lo anterior se entiende porque no es posible conce—
bir un Funicipio en epa época de cardcter industrial,

lo debemos olvidar gue las teorias sobre 1an materda
86 began en especularicnes, as{ es cue se deja 8l --
libre arbitrio 2sta interpretacién.

Egto es absolutomente normal, 1la causa ) explicacién
eg simple, 1a creacién desde sus orfsenecs siempre ha
observado un miedo cerval a lo desconocido, asi pode
mos deducirle de 13 actualidad, a las personas que -
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no s¢ les conoce se les tiene temor porqus no ae sabe
de donde vienen o qué piensan, egto es lo qus inspi-
ra miede, pero no lo podemos hacer a un lade porque_
formn parte intrinpeca de lo condicién humana,

10.~  Fodemos entender la Autonomia Municipal de la manera
que pipue: Tara un conglomerade socinl a cualquier -
escala, simple o complejo, por principio, eme ndcleo
no se puede someter a una persona que viene de otra_
sociedad, no importando lo novedad de pus ideas; por
6llo, nosotros somos sobaranos respecto de otras co~
munidades, no pedemos dirigirlos, perc ellos no hae-
cen a nosotros,

110" Idemo

12.- Es en este momento en que prédcticamente se decide l1a
suerts y el destino del Estado ya como institucién -
juridice plena, all{ cuando el Xunicipioc deja su op-
tracismo para formar junto con el Estado una persona
rlena de derecho,

13.~ Aquf surre como pergons mayor el Humicipioc al alcen-
zar su mayoris de edad, sl separsrse de las trabas -
religiosag y familieres,

14.- Vidndose hoy las consecuencias de taras y frustracio
nes sociolbsicas en todo el pafa, sobre todo en dreasn
eminentemente indfgenrs, como ejemplo pedemocs mencio
nar le zona Huilcot.

15.- Otro fenémeno socioldgico que nos legaron nuestros -
antepasados, netamente mexicano, fué el paracaidismo,
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Esta forma por fuerza tenin que ser reconocidn en ~-
tanto que ere impopible en todo easo no asceptar una
verdad de hecho, por elle se le ten{n que reconocor
juridicamente,

Eptos funcionarios tenfan toda clase de derechos nue
88 obpequinban ellon micmon, ol tomamos en cuenin —-
que ls mayoris de las gentes que arribaron de lu Ma-
dre Patria, las mde do las veces, no eran precisamen
te humanitariag, sine todo lo contrario, y aunade a
1o anterior que consideraban al mexicano como un i~
cho raro, era y es normal para ellos darles el trato
que les daban y les siguen dando,

Interesante punto éste, hoy existe en 1n Lepislaucidn
Mexicana una Ley que ordena que los Funcionarics Pd-
blicog manifiesten sus bienes, pero siendo honegtos,
no podemos mer utopistas porque ss debe recordar que
somos mexicanos.

La honorable posicién de fepidor -des lo que ern a lo
que es- una figura meramente burocrdtica que no cum-
ple con sug funciones en abpoluto, ya no se ocupan -
de luchar por el Nunicipic, ahora -como dijimos- han
engrosado las filas del burocratismo polftico,

Ahora se les donominarian, vidticos o gastos de re-.
presentacién (no pueden ser comprobables).

Desgracindemente nada deseado por Carranza ha sido -
popiblé husta la fecha y seguramente cue no 1o -~

gerd nunca,

Todas lag tendencias en la Hevolucién, desde las -~ -
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idecle e Socualistne Trosresistra hnata las Reaccio
narine agiren d8 bidera al Faymacirio para allegarae
rartiderios, haciendo de esta Inotitucién Fromesa To
1{tie1 no verdad gocanl, lo cunl ce pucde apreciar -
en ler Ilanes v Fanifieestos en 1a Devolucién Mexicn-
na, tambidn se observa gue nl Nunicipio en realidad_
no ge le did la importancin debidn en estos planes y
Fanificotoe @ mor connipulente on 12 ldeolosia Social
puea nos podemos fijar sue cogl siempre ocupd lugte-
ren pecundarios dentro de ésts, lpuslments no hubo -
rulen expusierd, degears. o pudiera exponer 1os razo-
namienton, causas por lag cunles el municipio debia
ger libre, todog adn el Constituyente, expusieron —-
gue tenfa gue per libre el Nunicipio, perc no expli-
caron 1a teorfa » lr doctrina necesaria para que se
conocieran los [undmmentos del Kunicipio Libre, los -
autores no ce ponen de 1cuerdo sobre si el Munileipio
Tibre debe cer el cue so aute legisle, sobre todo en
21 ngrectin econfmico, para ewe 2ol fuera efectivamen~
te libre, ¢ si eg cerrecto cue sez 1t Federacidn y el
Térimen Zstatal ouien fije competencics 1l Kunicipio
«n deppude gen dste Yibre parn uito legislorse,

Nomo vemog, en cagl todas las idens revolucionarias -
partici=2 primero la desaparicidn de loc Jefes Politi
cog v deppués 1~ afirmacién de 1a municipalidad como_

ateria reveluclenarin rues log jefes politices, por_
12ec ntrocidaden cometidas, eran odiades 2 la vez que_
entoc tenion semetidos part sf a les rerimenes munici
rales, situncidn indebiln rero normal.

vercldn eorecanl merece cote artfculeo, ciertamente ~-
rcn im-ene ¢l rensar cue no eriléoico lo gue aquf se_
rade, tens2 105 rie hacer rotar onue es el inico plan que

en sus rundes lo inclujen,
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Insirtimoo en ol =untoe, nadie menciona 1 cwags 0 el
por mud de allo,

Derde antonces ~ vl de tiemeo otrdn, vcontzes 0xac--
tament: 1-und dort; ror lo tanto, no devency olvidar
s 1o amterier fud cnunn de upt revolueidn armada,

Juree In precuntt gabovi ror end ot

Pgapecto de este punto, Jon Lulz Tnbrera ge eoivosé,
aungee desmds corririd afortunndamente su pensamicn-
to social-nolitico respecto de ente temn,

Gienpre ha oveedido nae en el norte del pals se ho -
conocido me jor el derecho, to aconteciendo irunl en -
el sur del micmo, La “evolucidn Mexicwnz sricticrmen
te tuvse luear en el norve de Ldxico, el Cur no tuvo ~
una actuacadn tan decisiva como en el lorte, pues hu-
bo estados como Tnbasco, Yuentdn, Chimpas, incluso ——
(nxnet o oel territoris de Twdntint los, cur rirkdci-
pacidn fud menor ouc la de lop eatados del Norte, Se
puede afirmar cue 2 1a fecha, el rédpimen municipal -
que en los estados del Sur les municipios viven bajo
un rérimen norfiriano,

vetornimes 3 1a teoris ‘e la nrociacién de vencidad -
aae tenfn como fin el de 1 sroteccidn 2 los vecinos
del municinio.

Pué 12 dnica perronnt aue puse el dedo sobre 1n -
en 171 cuestién socioldrico-doctriniria del municirio
libre » 11 exrlicd, 2unsuc ge olvidé de ~ue ee estabz
diririendo - mexicanos ~uenowe on el rueste wdblico -
unt funeién soeinl, sine cue ven en dcote, an medus vi
vendi § cono escalad: nolitien,
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Ji.-  .nterepante manifiesto que maneja lo anterior, aunque
no expumoe qué era y qué gignificaba y por qué conce--
dieron al municipio la categorisn de cuarto poder,

32.- La Constitucidén Local de Campeche tuvo cardcter honesg
to, porgue prevenfa la falacia del Municipio Libre, -
pues oe ha demosirudo que no sirvié, que no airve y que
no gervird, en tanto no se nctunlice el Municipio Li-
bre. Ls de Hidalgo exageré al dar la categorfa de -~
Cuarto FPoder al Municipio, pero no olvidemog que ep -
en Hidalgo donde mds se viola la institucién del Muni
cipio Libre,

33.~ No devemos para asi no ser participes del engafio y la
farsa de crogr gque efsctivamente a la fecha pe elige_
por el pueblo a sus gobeinantes, incluyendo a los Fre
gidentes Municipales.

34.~ Esto no es de extrafiar, lo referido acerca ds los je-
fes polfticos si se toma en cuenta que actualmente mu
cnog de los rotuales politicos tienen antecedentep de
carfcter pwnel o de carfcter polftico, que tienen el
apoyo de las nutoridades para —en nombre de la justi-
cia- cometer toda clase de atropellos.

35.~ I1 concelar y condonar los adeudos, no es la solu~ -
¢idén para el régimen municipal, porque se forma un --
circulo vicioso, ademds de gue estas condonacionss se
prestan 2 la sustracciédn de fondos municipales para -
fineg aviegos.

36, Pensamos que existe duplicidad y, por tanto, una inva
sién de funcionesn de cardcter piblico por parte de -
las juntas de mejoras materiales, ya que sge acepta ca
tegbricamente la incapacidad administrativa municipal
pars mane jar y superar los problemas de la comunidad,
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8 incluso se observe otro problema, el de gue lam - -

Juntae de mejoras materinles, en realidad casl no cum

plen su cometido, En situncién parecida se encuentran
las juntas civicas municipiles, asf como todas las de

mds que pudieran surgir. Hepetimoo: qué necepidad -~

hay de nue se formon estas juntns, si el Municipio eg

t4 copacitade para manojar lo que se supone manejan -

esns juntas.

21 problems no eg justificar el derecho del Municipio
para la parcepeidén de ous ingresos, el problemn debe_
convertirse en solucién a la mayor brevedad posible,-
dejando que son el Municipio ¢l que fije pum ingresos.

Conatruccién de grandes obras viales, redes de agun -
potable, obrasg de infraestructura, ete,

Capo tipico el que el Municipio fije ipuasles cantida-
des a pagar cuando, por e jemplo, se trata de pavimen-
tacién de calles, drenaje, etc., no siendo justo lo -
anterior, debido a que no tienen las mismas posibili-
dades el burguds que el proletario,

Log Paracaidistas,

Esto debiers merecer un capitulo aparte; prdcticamen~
te todos los municipios en México han adoptado lo se-
flaledo como un medio fdcil y cdémodo de allegarse re-—-
cursos para -gepin su ideologfa o mentalidad- poder -
subsistir econémica. Observando esta peligrosa situa
cién, nos daremos cuenta de 17 realidad socioldgico--
jurfidiea del Municipio y por tanto,mdel pafs, Sucede
que lag autoridades municipales en Néxice, mds cue --
rpocurar pervir al vecino del munichio regpectivo, -
da la impresifn que se ha tratadoe de someterlo o ré--
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primirlo, viéndosge en €1 una formn fdcil de allegarse
fondos por medio de las multas administrativas, fige-
cales, municipalen, penalem, de tréneito, de faltag -
gl Bando Municipal, en fin, tambidn podemos ineluir -
aquf los nefastos recarpos, intereses, derechop, ime-—
puentos, contribucionesn, tusng, ndemds de otrop de ca
rdcter anual, Si a estos de carfcter federal, nos da
remos una idan completn de lo gue perjuddes 2 la per-
gona con toda la serie de dessmboloos que tiene que -
haecer,  Ho podemos dejor de pengar gque, siendo 0l —~-
FMunicipio de Ravenlpan un municipio problema, sus we-
autoridades al conceder en demas{a licencias para can
tinas, bares, pulquerfas, cervecerias, loncherias, ca
barets, casas de asisnneidn, zonas de tolerancia, ti-
nacalee, ferias, jueron de nrar (dedos, loterfag, - -
etc.), no lepisldndose on el Hunicipio proteccidn pa-
ra los vecines, puesto que por medic de osos permisos
se reprima o los usuarios de entog servicios, redun--
dando é€sto en el veneficic que obtendrd el Kunicipio
con lag multas que cobre sobre lo seflalado.  Posible
mente exaseremos, pero si pensamos, veremos que 6s en
el Municipio de Nauculpan en donde estdn gestando un
gran negocio, debido a la proximidad de épte con la -
Ciudnd de Itéxico, por la facilidad de la obtencién de
toda clase de permisos que sflo van en detrimento de
loe habitantes del Municipio, porque ademds ge obmer-
va que los mismos en nada se bensfician con esa clase
de negocios, ¥ s{ se perjudican con la creciente ola
de delitos cometidos en la mayoria de enos nsegocios,
Ho debemos olvidar tampoco que una de las causag fun-
damentales del movimiento revolucionario se debid - -
primordialmente a8l descontento que reinaba entre loa_
habitantes del Municipio,

%1 anterior es un problema eminentemente sociolégico,
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g8 la total desinteprracidn moral de log funcionnriocs
y empleados piblicos, que favorece la situacibn deg--
e¢rita, primere de la rapifia, enseruida de 1o pratifi-
cacidn y terminande con 1o pdaima administracidn, so-
bre todo en eate Nunicipio a todos los niveled, y8 =
que en México no existen administradores piblicos, --
hay lo gue pudiera a falta de otro nombre: politico,-
¥ eso, malos.

Eg tembién en los municipios donde ge observa este fa
némeno de 1a negativa pistemdtica de coadyuvar extra~
ordinariamente con el Municipio por causa de lap sus-
tracclones a que pe somote ol Municipio por parte de
pus autoridades,no ¢s que pe niguen log vecinos por -
81l sclo hecho de hacerlo, 1o golo que lo hacen porque
de antemano saben a dénde  van A PAYLr £838 COODOIRw~
ciones que ademds non exigidas coactivamente.

Ia inmensa mayoris de las industrias y comercios egm=

tablecidos en 8l Municipio de Naucalpan, son én un --

g0% capitales extranacionales, multinacionales o sen-

cillamente extranjerom, trayendo come conpecuencia ~-—

gue todas las utilidades de dstas son llevadas fuers_

del Municipio, quedando para éste 1l trdpica situacidn
de los obreros y empleados, los primerog crean cen- —~

troe de poblacién con una total carsncia de servicios

y los gegundog en nada beneficlan al Kuniciplo porgue

viven en el Distrito Federal 1a mayoria,

s fundamental el tratar ds desentraflar el sentido -~
que quigo dar a entender el lerislador cuando plasmé

la idea de que el Nunicipio debfa ser libre; presun--
tameg libre para legislarse, administrarse, gravar --
sus productos, imponer sus impuestos, etc., ¥ oue ---
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todon sus excedentes los codiera a la Vederacién o a_
las Gubernnturas Estatales para que se encargaran de
su adminiatracidén o loo encaminaran & otros Munici---
piog que tuvieran vida propin. O quiso declr el le-—
giglodor que ol hMunieipio era libre para autogebernar
se 8flo, después de que se le fijera por 1a Pederacidén
primero, y despuds por el Régimen Estatal una seris -
de dddivan,

47.- Grave sarror el decir que ge considersn y no que aon -
guperiores, el Legislador deja una lagunas gin 1lenar,
puep varias vecen ge da e}l caso de municipios que son
mds fuertes ocondmicamente gque sus mismos gobiernos -
estatales, ejemplo: el Nunicipio de “aucalpan, el Nu~
nicipic de Tlalnepantin, el Municipio de Monterrey, -
ete,

48,- “e contradice lo anterior afirmando que son superio--
res las gubermaturas estatales, pudiendc provocar un_
conflicto de derecho constitucional, ademds, coartan~
do definitivamente 1a libertad del Municipio al sefia~
lar lo anterior, Significa ésto objetivamente que el
Nunicipio no es ni podria ser libre,

49,~ Creemos que es una conbradiceidn jurf{dica, puss si —
el Municipio es libre, no tiene necesidad de iniciar
leyes estatalen, en tanto que sflo lo puede hacer de
8{ mismo.

50.~ Redundan este con el articulo 59 fraccién primera, en
tanto que si corresponde a la legislatura estatal fi-
jar 1fmiten de Nunicipios, no necesariamente se debe_
realizar por el trdmite de iniciar leyes particulam—
res, pues juridicmmente la Ley debe tener carfcter gg
neral,
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En el agpecto de ou_presidn de municipios, detenta -«
una accidn violatoria, pucs en una forma tajante ge -
advisrte que el Municipio definitivamente no ea libre
en tanto aue 1t laosislaturn egtatal puede suprimirlos
totnlmente.,

Una vez mda se advierte la gupeditacidn del Nunici—-—-
pio respecto de gu Lepislncidn Lotatal, ya ocue esta -
eren o suprime Municiplos, Ademds que en esta frac-— -
cién se le imponen al Nunicipioc Libre las leyes gue -
8e crean necesarias pors gu buen funcionamiento,

“raccibn todavia mde atentatoria contra 1a institu- -
cidn del Municipio Libre, vorque éste no es el que fi
ja sus ingresoes de Haocienda Nunicipal, pues por €1 lo
hace 1la Legislatura correapondiente,

Excelente proteceidn jurfdica para los bienes munici-
palea,

Creimos pertinente ingertar esta fraccidn,.

§i tiene funciones legisletives para su régimen inte-
rior, qué capo ticne que la legislatura, en el articu
lo 59 fraccién IV, intervenga en elloe,

Hasta aqui fué libre el lMunicipio en a8l aspecto ho-w-
cendario, girue diciendo 1la fraccién: la ley de ingrg
sos que Tije 1a lepiglacidn del Zotado. Sin comenta-w
rios,

71 artfeulo 13} neflala que el Ayuntamiento lo adminis
tran dnicamente el Fresidente Nunicipal v los Jueces_
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Menores Wunicipales. Sirmifica que sélo a Totas perso

nas so les considers funcionarios pdblicos, quedando_
fuera de apta cat erorin los regidoros, sindicos, al_
secretario del Ayuntamiento, a dotos ss les encuadre
en lg catesoria de emploados piblicop, no creemos ——-
gque o5td correctn esta definicidén, pues si todos for-
man parte del Ayuntamiento al grado de los regidores,
suplen al Presidente Municipal, no hay razén para que
sugtraizan a 1la categorda de funcionarios pdblicos, -
eato tiene como fin, el quo gea la ley de reaponsabi-
lidades la gue se les aplique, puesto que de otra for

ma oblo los pueden juzgar los ayuntamientos respecti-
voti,

Otra vez ge le interviene gl Municipio, comriando au
libertad, siendo la legislatura la que les fija las -
contribucionss,

En el impuesto para la educncidn, siendo altfisime, --
acontece gue el Estado de México tiene uno de log in-
dices mds altos de analfabetismo en la Repdblica Mexi
cana,

Este ea uno de los pocog sctos de los que se puede -~
decir que ol Nunicipio es Libre.

Bstd oblizndo a cumplir €ntas érdenes, es peligroso -
para el dinero municipal porque el tesorero no pueds_
gaber hacia donde se va 2 encominar ese dinero.

Acertade, Interviene el secreto de cardcter profegio-
nal, gubsiste ain después de dejar el emples porque -
el ex-funcionario podrfa en un monento determinedo -
capitalizar el secrete a su favor,
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Loable pero %orpe disposicidén, siendo Hauealpan tuni
cipio donde predominn 1a incultura y el slcoholiammg,
estipido serfn oir o poner misiecn eldsica en una pul
queria,

Interesante artfcule, un ~ue aplica en forma progre-
siva los derechos de agua y drenaje, ete,, gravando_
progresivancnte respecto de las zonag proletarinas,

Volvemos a recalcar que eg insuficiente, debiera ser
guperior ol 45 6 555, pues asi el lMunicipio empezar~
ria o tener active~ en vez de pasivos crénicosg,

Ver el Indice 53, contradiccidn plena, no incluyen -
log regidores y lon aindicos,

Lo mds seguro es que la Iegislatura modifique esos ~
pregupueston en sentido nepativo,

Medida jurf{dica pero obeoleta en epte lMunicipio.
Definitivamente log Legisladores no deseaban dejar -
nada gl azar y s¢ preocuparon por esie aspecto, sun-
que en la realidad eg nvlo, pues ¢l Ayuntamiento de
Naucalpan carece prdecticamente de este servicio,
Idem.

Idem,

Siendo el mexicano especialista en burlar la ley, no

necesita concesiones para explotar los servicios zd-
ministrativos, le basta explotar a nombre de terceros,
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Nos preguntames, esia medida es del todo certera, --
perc s hr conocido alguna vez on la historda de es-
te Municipio la aplicacidn de ted artfculo?

Provigidn ndecusda, mds, con qud pagaria el Munlci--
pio terrenoe con caracteristicap do super residencia
les.

Agpecto jurfdico inusitado, qué funcionario munici-—
pal aceptarfa dar por eserito una orden ilegal,

Esta fraccién sefiala que ge municipalizardn cusndo ~
soan irregulares o deficientes, nos preguntamos a con
trario senmu: ;le asistirfa el derecho?

Mortal contradiceién jurfdica respecto del anterior
articulo.

Bituascidn peligrosa gue puede prestarse pars solven-
tar situacliones arbitrarias, sobre todo porque g6 -
trata del Municipio en México,

Zste es ol agpecto mfs delicado del Municipio, aquf
cempea la arbitrariedad 1levada hasta sus (ltimos 1f
miten por parts de las autoridades, policisles y ju~
diciales,

Definicién y conceptuacibn tajante, aunque tocamos -
el primer punto que dice: funcionard como policfa ~-
preventiva, de esto se aferra 1la policia municipal -
para detener sin ton ni son a cunlquier persona, de
cualquier calidad y posicidn y llevarla consignade,-
ignorando lus Garantfas Individuanles que conceds la
Constitucién,



821"

1

a

79

“fa a dfa el Nunicipio recibe grandes cantidades de
dinero por concepho do wultar, por supuesbas falias
comabidng por log ciudzdnnon 11 Bando Iunicipal, de
gjemple e puede ilugtrar con Ing porsonsas nue oamis-
nan por ol lunicipio en cotado de ebriedand, pero sin
cometer falta 1lruna, inmeditbamente gson conpimmndos
pero de fador on livortad siopogan T300,00 de mulin,
Este lunicinio se puede cnbalorar come problemn, -
fues una rran entidad de vecinos no hocen nada mdn
que beber por carecer de tribajo, adewmds de que vor
la cercanin nl Distrito Yedernl, de donde vienen ver
sonas con ¢l 0délo deseo de tomar, por ser mfs fdeil
congeguir bebida, podemog imaginar la cintidad que -
ingresa o in Tesorerfs lMunicipal por esa caupa, Re-
za 1 perunds parde: lelestar bajoe ningsdn concento a
las pergenns do cunlauier sexo o edad, gino por vio~
laciones & este Pando; sencillamente estdn enajenge
dos lop encnrrados de hacer cumplir 1a ley, es impo-
gible imarinar a un s6lo policin de eate Municipio -
gque respete 12 ley, cobre todo estando dinero de por
madion, y ea estipido ponsar nue la pergona detenida_
puedn discutir, conforme r derecho, porgue en €85g -
copo pe ensefian mds con ella,

Respecto de egote punto, diremos pin temor a ofender
supceptibilidades, aue 1lng autoridades son artistas

en el arte de desaparecer objetos de log detenidos,-
giendo imuosible arriegparse 2 pedirlos pues pueden

1llepar a rolpear o 1la personz nor insinuar que roba-
ron alro,

Eate articulo es el mds pelirroso, siendo én cons@--
cuencin el cue se es~rime en contra del ciudadano,-
pues por el 810 hecro de parccer cospechoso, se de-
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tiene a gran cantidad de personass llegando s consig-
narlas, para averiguar antecedentes personss, mien—
trag quedna 1a perecona detenida en las galeras inmun-
das de la cdrcel municipal. Flaogrante delito ofi- -
cial, pero muce castigado en el Estndo de México, -
aungue op normal ol abugso de autoridad aqui,

£1 mencionado recibo carece de valor en la prdctica,
pues con ege migmo las autoridades encargadap de dar
lo, antes anotar el valor real de lo depositado, agug
traen ontes de anotar, infeliz del que reclame, por-
qua se gueda otro dfs o mds detenido por haber duda~
do de 1a autoridad.

Articulo perfecto, pero en la realidad obaocleto, por
qua por polftice criminal se consigne a 1la péroona -
ignordndole todos pus derechos y si es tipo de ind{i~
gens peor, es normal que =8 incomuniﬁue a los deteni
dos negdndoles todo derecho a llamar m sus domici- -
lios, etc, JIgualmonte es normal que las autoridades
municipales apliquen eate artfculo al revds,

Podo policfa runicipal, antes de entender su funcién
dentro de 1a pocisdad como defensores de le misma, -
obtienen el puesto pars cumplir con la funcién de lu
cro personal, no importdndoles el Municipio en abso-
luto, sblo llegando & la consignecidén si la parsona
no cede & sug extorsionss, de otro modo no llegan ~-
nunce detenidas. Pensamos que la interpretacién de -
aste artfculo es ambiguas, por un lade, tal parecie-
ra que el Tegislalor lo hizo con el fin de que la pgo
lic{s se nivelara en su exiguo susldo municipal, prag
ticando le extorsidén legal. Por otro lado, el Legis
lador no aclarn: primero, qué debe entenderse por --
-gn cualquier sitio piblico; segundo, que por lasg -
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condiciones dsl lugar; tercero, o la conducta de ln_
pareja; cuarto, ae preote 2 actom; quinto, que ofen~
dan a 1a moral, Ahora bien, oi el legiolador no e
aclara eate articﬁla, cémo podemon esparar que poli-
cfas anelfnbetas lo logren sicuiera concebir, si 1n_
mayorf{n do la policfa municipal no sabe leor ni cg--
cribvir,

En el Municipio de Naucalpan ss rdeil violar 1la ley
como en este caso; se convierten los billares on clu
bes y naf se puede permitir la entrada de nifios de -
trecs aflos de edad {asf pe estd haciendo actualmente
en el Municipio).

Ia fraceién sefinlada ipual que todos los articulos -
anteriores o incluyendo sus {racciones, son obsole~-
ths y letra muerta, yues dentro de ls administracién
municipel nada, absolutamenie nada se realiza en ba-
gse & este artfculo, la razdén es obvia, s mejor ac--
tuar polfticamente que actuar para servir a la comu-
nidad,

Esta insignificente fraccidn tiene en el Nunicipio -
una importancia enorme, porque siendo Naucalpan zona
residencial, el precioc per nmetro cuadrado adquiere -
valores ostratosféricos, dsata fraccién es 1la que su-
toriza o no 12 creacidén de fraccionamientos CUYO ~m-
montoe aleanza 1a cifrs de cientos de millones e pe-
208,

El Kunicipio no realiza prdeticamente ninguna de es-
tas funciones debide a causag principalmente de inep
titud administrativa, sobre todo en el aspecio S0~ -
cial, los fraccionsdores de los diferentes fracciona
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mientos, gon los que han realizado por conveniencia
todag las obrap que dan al Municipio otra imegen.

En #l Municipio se dan cagos frecuentes de fracciong
doren que anuncian en sus planos, obras deptinadas -
al ugo comin, pero luego las rescoten en contubernio
con las autoridades municipales y las fracclionan pa~
ra gu venta,

Este titulo, por ipual, es obsoleto pues en la orga-
nizacidn del Hunicipio es prdeticamente inexistente,
los funcionarios definitivamente se otorgan faculta-
des y funcionep de oste t{tulo con el consiguiente -
perjuicio de los vecines dal Munieiplo.

Por la redaccibn non damos cuenta claremente ds la -
pituacibn educativa que priva en el Municipioc, 8l --
ser el consejo de Educacién el enlace entre el Muni-
cipio y las ingtituciones, etc, Recientemente 86 «-
erearon ¥ construyesron escueladg y facultades univer-
pitariss en el Municipio, pero definitivamente el Mu
nicipio no puede habler el mismo lengusje, la menta-
lidad municipal a nivel de Consejo es infinitamente_
retrogada come para entonder a loe programas de las
egcuelag superiores,

Artfeulo obgoleto, porque el Municipio no realiza -
ninguna labor entre su juventud a ningin nivel, Prdc
ticamente no existe emto Consejo.

Ahora es el Municipio el que coarta ls libsrtad de -
log Pseudoconse jos, que se forman, No puede.pedirge
que se subordine, en ese momento pierde su calidad y
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libertad de creatividad, no hayque estratificar sgino
dinamisar,

O7.~ A estan se lag pusde tomnr como el antecedente inms-
diato de las juntas de mejoras materinles, aunque -
éotas por de cardeter social eminentemente.
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CONCLUSIONES

Siendo la Sociolorin ciencin que egtudia & 1la Socie-
dad en todas suo manifegtacionea y conformnciones co
mo son, entre otras: Antecedentes primerios de la So
ciedad, grupos fundementales, asociacidn de vecindad,
asociacidn estatal, asociacién nacional, ideologin,-
clasiemo, pobierno, sistemas, educacidn, religidn, -
politica, frustraciones, mspiraciones, en fin, una -
seric de fenémenos que sblo corresponde a la Sociolo
gia estudinrlos en todos sug matices. Una vez cata-
logadas, podremoe conocer las causas que originaron_
esas alterlaclones pociales, dar un correcto encausa
miento pars preveer y superar esos fendmenos en beng
ficio de México,

La Sociologia tendrfd un lugar preponderante en el w-
futuro ya cercano, la hunanidad avanze a pasos gigan
tascos y en liéxico todavia se eatd viviendo la Socio
logfa del pagado, es tarea imprescindible que resca-
temon para nuestra socisdad, la Sociolopgia que nos -
atafle, Ya que a nadis, absolutamente & nadie sino a
nosotros, corresponderd el actualizar nuestra socie-
dad; aun los estudiosos extranjeros subeastimardn - -
nuestra realidad, dando como resultado aue no nos cg
nozcamos en nuesira propia realidad; por esta razdn_
es imperioso que nos logremos como Nacién.

En el mundo cada momento nncen nuevas formas de s0--—
ciedaden, unag sumanmente perfeccionadas, otras prini
tivasg; Néxico se encuentra al marpen de ello, con el
consiguente perjuicie, no tenomos por oué hacerlo,

Tan es importante 1o Sociolordn, aue una de sus nds



4."‘

86

pelirrosns aplicaciones consiaste en enajenar a todos
los niveles sociales y mentales a naclones completas;
esto se dn en dos aspectos: positivo .0 negativo, pe-
ro os un hecho demostrade por la historia y podemos_
afirmar categbricamente que ompleando a 1a 500i0l0w-
£ia, ¥ on base & ella, se puedon crear o destrnir na
ciones enterns, como sjemplo: Israel, como creacién_
gociolégica territorial; Alemania, como creccidn ~ -
ideoldiica, Otros ejemplos serfan: HMitler, Mao, Cag
tro, etc,

De igusl forme correpponde n 1a Sociologla desentra-
flar las motivaciones que hon hecho aceptar ¢ dephfe~
cerge de ciertos poblernes o sistemas politicos, 2 -
naciones o pueblos inconformes, como el nuestro., @n
el reloj del tiempo ha sonado la hora para los Sceif
logos del futuro, en este caso los latinos, yeo no e
tiompo de evadir responsabilidades, de todos es sabi
do que lag personas que cscriben o teorizan acerca -
de nuestra Nacibn no son mexicanocs sino extranjerocs.
Rescatemos nuentra realidad de intereses ajenos, no
basta ssr y no eg lo mimmo concepiuarse come maegtro
de Sociologls que ser Sucidlogo, B pueblo mexicanc_
ha sufride innmumerables cambion y transtornos propios
¢ provocados de tipo pocioldgico a travde de su his-
toria, de posgeedor de uns cultura propia en lo refo-
rente a América, 2l mismo tiempo atrasadn respecto a
Buropa, asi nuestra cultura sufrié el arresamiento -
total, pues en Ké€xico, mientras se cultivaba a log -
diosges, en Suropa se cultivaba el culto a la pblvora,

Decfamos que de una culturs propia destruida violen-
tamente al mismo tilempe, nop era impucstira otra toe-
talmente diferente; es en este momonto en donde se ~
conformma 1n mentdalidad del mexicano de entonces y -

de ahora ., De nosotros dependerd que siga sufrien~

-
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do o que supere su histérica cargn, Dependerd defini
tivamente del camblo que acepte 1a Sociolopfn para -
que el pucblo mexicang sen on verded libre y nobara-
no, o también se verd que peruird siendo wna lacra -
humana social como lo eg hoy, Bl mexicano eg ol re-
gsultado de una Infimn mezcolanza de razus, por eso -
e fdcil entonder el por qué son nal, son conflicti-
vos, cobardes y sumisces ante gl nuevoe amo, quo 10 -
puede per cualouiers, $stn es nuestra herencin como_
pueblo. Conforme n la Sociologia de nosotros, depen
de ger nuewntrog propilos amog, Conpideramos que 6g -
imprascindible desentraffar la autdntica Sociologfa -
del moexicanc deade antos de 1n Zenguigta, puesto gue
s6lo entonces nos conocerfamos en la medida de nueg-
trag posibilidades, base seris part supersrnos colo_
pueblo.

Lo anterior es indiscutible, si la conceptuacién ju-
ricia "Municipio" no funciona correctamente, de igual
forma ncontecerd con sus vecinosm, porgque ol es ol hiu
nicipio 1la bape de 12 orpanizacién sociojurfdica de
1la Nacidn Mexicann, éota debiere estar psrfectamente
bien cimentads parn evitar como ccurve, cagsos de vig
lencia arsadn {revolucionen, ete, ), nues sus instity

ciones fallarfaon ineludidlemente,

Una conclusidn definitiva que geflalumos es;

En tanto 1o Ley lerisle a naciones o pueblos sin te-
ner de fundwmento a la Sociclocin, indefectiblements
se producirdn censecuencias desastrosas, tanto parz
lag instituciones como para log pueblos sujetos 2 w-
ellsa,
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El Kunicipio en Ndxico presentn muchos y variados ag
pectos, principalmente de carfeter social, ol de Nau
calpan -pobre todo- por sus caricter{sticas, encig--
rra una temdtica particular, es all{ donde se ha de-
mostrade visiblemente el divorcio oxistente entre la
realidad popudar y 1a ley, trayonde como consgcusNe-
cia -repotimon- movimientos de inconfermidad, No -
debemos olvidar gque las leyes fueron creadas pars -—-
realizar el bien social principalmente, y fueron creg
dag por hombres, para ol servicio del hombre, para -
evivar en lo posible las controversiss socialen que
gurgen entre ellos, Ya que 86lo asf{ es concebible -
la vida en sociedad, aungque actunlmente se observa -
gque las leyen han sido creadan parn gque ol honbre —
epté a ou servicio y e¢so no lo aceptaremos jamds, ~-
aunque haya que recurrir a la violencim, Un ejemplo
lo tenemos en MNéxico, en donde lag leyes que nos ri-
gen, mds que regular a la sociedad para su normal -
degenvolvimiento, tal parece qus fueron creadas con_
el unico fin de reprimir cuslquier situacién que pu-
diera considerarge de peligro para el sistems que -—-
nos rige.

8i el Municipio es la organiracién fundalmenial del
giptema moclojurfdico mexicano vy dste 2 su vez adolg
ce de todap lasg fallam internas posibles, es légico
suponer que nuestro sistema no funclonard nunca como
fuern de desearse, y s{ en camblo habrd brotes vio-
lentos contra ¢l pigtema, Pl sistema jurfdico mexi
cano estd equivocade, no es dictande leyes inseguros
y equivocadas como ha de soluclonar sug problemas in
temon, el problema se ird aliviendo en la medida en
que las nuevas leyes que se dicten vayan de acuerdo_
con la realided sectual y futura de 1a Hacién,
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EBecozimos el tems soclo jurfdico tel munieipio de ~-
Haucenlpan de Juiresz, porjue tiene todo respactn de -
1w tendtica socinl jgue nog aquejn. %8 en el “unic) -~
p1o, lugar donde el mexicanu presents socioldgion —-
mente U nBpecto win cenfliclivo reanecto de lu 6o -
dedad on que vive. As{ mimmo, so observa que ol mal
ge aptd aoentusndo, pudiends nenrcenr conpecug Clag-
funestas oomo yu sg han visto (linchazientos’, 31 ~-
la Socirologis estudia a la nociedad por qué no me --
creas la encuele Socioldglon Mexicana,

£l ¥unieinio mexicnn. fué impuesto priwmero por los ~
cunqu!niadar«ﬂ‘ deppuds fueron grupos extrafion lop ~
gue mip labor reuiizaren pars que sa adoptara en ¥é-
xico tal pistems, sistema gue adn no ngrada al mexi-
cang gobre todo por las deficioncius que pooge,

Pars ol mexicano tiene ¢l Munieipio diferonta valor-
socinl y jurfdico, respecto de los habitantes del -~
Horte que parc los hubriantes lel Sur; ael miomo, es
td conformndo de uirente 1declogia el Municipio =mwe
nortefic que el Municipio surinne (yu aesde aqui se -
direrencis la idicesincracia entirs los mexicancs), =
Actualmente el Municioio es viate no desde el punto-
de vistu de funetdn sceisl por pus coamponentes, sino
como arme polftica pers logror fines busturdos, se =
ha hecho del ‘Zunicipie mexicuno, cuevu de pol{ticos-
ladronens que no hun podido escalar mds en otros te ~
rrenos o por ésta razdn gue el munici.io no evelu -
clona=-,

L Reeleccidn ge funcionarios en »l unicipio ez otra
situsclrdén por demds trdgicu .ur. el sistema politico
nopial y jurf{dico, ademd: mquf{ la Constitucidn en ~=
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realidad no tocé el pinto, al hablar de no reeleccidn,
aunque exista en toda 1s extensidn de 1o milabr, --
pues hay situaciones on aue replioyn Pmelonnrics - -
mnicipales dos » tres veces on el puesto, aunque de
jando nasir un perfode, lo ~ue se Jebe de vemedinr,

13.~ A 1a Sociologin corrsunonde le formicidn no de woli-
ticos, gino de adminiotradoras ; estadipning, parz --
quo pean ellos los gqie golucionon efestivamente los
problemas sociales cue me presentan en los pueblos.

14.~ En relmcién al problema de la autonomin municipal, -
lo hemosa comentado en pdrinas anteriores y lleramos_
a la conclupién de que no ha exigtido, | asta shora,
1la sugodicha nutonenie mupicipal, nues 1o diferen--
tee leriglaciones ahorin ol Tunicinio en tede 11 ex-
tensidn de 1a palabra, Tensamos gue la golucidn - -
ideal seris 1n ereazcidn de un orpanismo de cordeter
federal, descentrulizedo, gque se encnigara directa--
mente de log problemis que tuvierwan los nunicipiog -
en su administracibn intermn2 en todos los aspectos,

15.- 4sil mismo, aboramos por la desaparicién de las June-
tas Locales » Federales de ajyuda municipal, por ser
dotas de cardeter sustituto de los Municipios en - -
asuntos que meior deben guednr 2 le adminigtracidn -
miblica ane a particulares, . asi recatar una Tuncién
netamente municinal,
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