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CAPITULO I 

i1) I 'lT ROOUCC T 0'~ 

, , Abordar11r!'o1 osto trabajo dlllldl un punt.o de 11i11h 1ocio-
lo.;lco,Pn razon do qua cansldnrarnoa al anterior co1110 1:1ápecto primordial 
donde tlnno quo ampnzer 11 l~gialaroo,no dnade nl 11apocto polftico,como 
ocontoco an M~~ico,probloma quo acorr~o ln inconformidad total de loa -
CiUól'ldllFlOll m11xicono11, tlltll trabipa t1'me COl\'IO rin l!l l'!l!HC'll' una ílUl!\IC -
pauto dentro del onfoquo Sociolo~1co Jur{d1co 1 lratorJ do actuali:Mr un 
111llltoma oboohto,ol do pnnaor quo ol !l'unlclplo Ubto lo 011 en 14 L1u¡la• 
lución fl'exicon1l. 

Tr11toremo11 do enrocar aoclold~icomonto loa ucierloa y •• 
do1aciarto• dn lo ln1t1tuc1Ón ó~ el ~unicipio.rat~ ne le untdcd m&.~re -
dll nueatro tiatnnai j1.1r!dtco,nocl11.l,11con&'lllCo•ad:iintat\·4tl.vo,pol{tico y 
territarlul ,1111 la Phdro an11uhr dondt'l to&ricamonto deaco.naa ~" aoolo-
dad.aa{ como ln rdmilia ns la baso de lo soclodad 1 nl ~uniciplo 111 la b! 
u d11 la tJaclifn, 

~01 rnfnrlramoa d loa oap11ctos ocond~icoe y ddrntn1atr4-
tlvoa,r1acal~a,ln91alattvna1h1at&r1coa,nducutlvo1,hum4no1 etc.con el r1n 
d11 observar y poaoor uno chn lditu acorca dal conc11pto d11 l!lun1cip1o. 
Sal'lehromoa ü nueatraa pnaib1l 1dud"a loe ;sci11rtoa y do11..iclorto& du ott• 
in11Utuci&1,li;¡vlll'llO"lt11 \.rntarriMs rto Jpuntar ¡.io5lblii!l soluclonA.\! ;:iar..i 
dinamizar y ridlcultznr dst<l. 

D~ada al punto do vistd !OClo\JqLcn y µal{ 
tica u dl'bt> con&ldPr•H 111 .. unictplo como al gran luborotori•Í do up<trT 
m111ntaci&n aoctol ,catall iador da 1ua poalbl lidadn11,p1ir¡1•;e on l'!!lu poeici'= 
~n,nos podr~"'º' dar cuento nrectlvo de qua,siendo al ~uniclpio lo piqdru 
onguhr dnl 9r60 adi r1c10 qun "~ l.i ~11clón -indc.ina,.u:lvertl rn<11Ulli yr41M~ 
ralha 1ntem61 do attructuu,u obaorvorá qua al odtriolo que do p11ndo 
da lata,cuolquiar d{a 10 vendrJ abajo par cauaaa t69icas. 

la 1aci1dad avanza o paaoe 9i9ll!'ltoaco1,nadio ti'! pueda 
dar ol lujo do quodorae a la zaga da 1u1 avancoa,aobre todo en lo qué 
ra1pacto a loo 1natituclono1 1oci1le1 y jurldicae,uato~o• a tiempo do -
alcenzarla,de no acontecer e1f .corrnmo1 ol gravo pull9ro do 1ufrir 111 
con1ftc4anciaa Que nada ni nadie podrán detonor y on 1va11llodor paso -
dutru!r~ an va:r do conatrufr,poalblnonto no lo advierten 1011 Legial4• 
doros,por &ata ru:&n dil'monoa pr1aa,ucup1ar1111110a el tiompo y laa inetitu .. 
ciona1 purdldan,tono=os la obliguciÓn coll!o juri1t11 unos y coma nbogado$ 
otroa,do dinemiz~r y actualizar lae tnatituciono1 Jurldieaa,entro allaa 
el Ph.iolccipio,dnbemo1 dajar b1111ea para la1 Cen~r11clonn11 quo nos 11uc11dt1n 
no podoiao1 nl dobemoa querer dar vida 11 un c11d11var,d11bomo1 y tano11011 q•Jo 
realizar al engcndramionto dll nuovaa f'ormae d!I vida qun no poaean loa • 
dal'ectoa de sua cnt'1CHDrirn,la vida 111 11voluci\fo,no lu tron11rormamoa 11n 
RovoluciÓn 1no noa dojaMoa guiar por l'antaam111,unicamanlo llo~ar!amoa 11 
la dntruccttfn dll lu Jnet1tucionua y do noaotroe. 

'Wotro '!\unlciplo ha 111dolllcld1> do todoa loa dof'octoll -
im119inables,n tiempo do roc11tarla,d" no1otro1 dopenda. 

So han deacub1erto,tnuontedo,creado lnf'inidod de toorfa1 
y doctrinos quo tratan de ser loe unicaa quo oxpliquon un l'endmeno o ·
acontoc1mianto eocid(upacto c¡uo noa 1ntnreui) 1no ntudiu1111101 toda• y 
cado una dt ella11,deaarrollar1111101 le! qun noa pueo1Ó mda viable ,nuaat ro 
Objetivo no ea entrar en poldmica,ea la de 1xpon1r la que a nua1tro pa
recer 10 11prr;dma a la realidad, 



~lxlco es una ~acldn,tlono y auonln con lo nncoaarlo para oar ojomplo 
del 111undo on 11nn cantidad d11 upnctoa,ontn u toa ol Jurldl.co ,no dobo• 
11101 ob1111 r·u5 r int n do ni r lnquttuÍ dhpon 90111011 do toda• nuost ru poat bl 11 da 
d11 11on 111ucha1,y avanz~mon An a Cl11ncl111 dol l/Rrocho como ao dobló hu= 
ce r al 11111p r•i. 

B)CO~D Sf rNTIF~Dr JURIDICA•r•rr rL ~U•ICIPIO. 

·~o~cla la Connt1tuc1Ón Polft1cn do loa fltJdoa Unido& ~oxicnnoa 
en au Título s• ,da I,oa fatadoa t/o lo f"oduaci&n 1on ol ort{culo 1151 
Lo11 utadoa adoptaren pcru au tllgimon interl.or,la rorma d11 1iobltimo -· 
r11publicano,rflproeont11tivo,µopular,t"1ll11ndo como b1Hrn du au divh!Ón -
t111rr!t;or1t1l y do su or9ani uc!&n pol{Uca y edmin.ht ratlva el municipio 
libre.conrorma • 101 ba111 11guinnta11 
1.-Cada l!\un1cip1o ud 11dminhtrado Por un iíyuntom1nnto d11 elección po
pular dlrsch y no hl.'lbrl ninQona autoridad directa entre ntt1 y el gobi 
amo del rat11do. Loa presidentea municipel11.R19idorea y slnd.lcoa de loe 
Ayuntomiantoa 1elactoa populormontn por elección diracta,no podrán aar -
f.'aohcto1 pare el purlodo inmediato. lH pononaa qu11 por 11l1tcc1d'n !ndi 
neta o por no111bt11111hnto o por dal1gnoc1Ón do 11lguna autoridad d111ompe: 
nan la• runclonaa Ptopiaa da e101 caryoa,cualquioro qua 100 la• deno~i
nac14n qua u lH d4 ,no podr&n an alee toa PlHa 111 podado in medio.to. 
Todos 101 runclonarioa ontea m1nclon1do1 cuando tengan al carlctar da -
propietorio1.nn podrán aor nlectoa poro el porlodo inmediato con ol ca
r1'ctu 1111 1uphntoa ,pero 101 qua tengan ol caríctor da auplantoa 11 po
drln 1ar slecto1 paro el periodo inmediato como propl1tarlo1 a meno• •• 
qua hayan Htado Qfl ojsre1c101 (l} 
11.-Loe ~unicptoa od~1n1etrardn libremunta au H1ci1nda,l1 cual oa rorma 
ró de 111 contribucionH qun 111nahn loa Loglahturaa de loa Eatadaa y
qua en todo cuto,1nrán laa auricientee para atender a le• naca1idada1 -
municipolea,y ,(2) 
l1L-Lo1 f!'uoic1pio1 ur&n 1nv111tido1 de p11raonalid1d jurldica pare to-
doa loa efeoto1 legalns. 

tl fjacutivo foderol y 101 &obnrna~orea de 101 retados ton-
drán al •ando de lo runrztl pública on ln1 municpioo donde reaidisron -
habitual ii t1:an11torhmont11.(3} 11 a/ 

íl pr.aeote trabajo trato ründomont~lmante ol 01pocto 5ocio1Ógico 
jur{d!co del Municipio do N11ucolp1m do Juilrat,del fatado do !lldxico,por 
tGOto ea 1mproec1ndiblo trator en rormn gonnral la Tnor!a Jurldlca dol 
!\\un1ciplo 1 rodundaró: on bonef'lcio de todoa 1oa 'l'.unicipioa dnl µa{o,dari· 
ciento on au contanido,19! sor~ mojorudo por loo companoroa qua oo loto 
::'l''HFl por 111 ht:>a 1&ureair.snte dhcrimin<Hlo 110 h1 facultad da Derecho do ::: 
la IJ .~ ,.\,"', 

rn "l4dco 10 ob:urvun ron&menos un tanto Sui l.onarh, reapocto de lo 
que acantee~ Qn la vida diarl~ do los •unicpios,aobre todo on su aspecto 
jur!o1co,noc1o1Óg1co y adminiotrotivo,eenalu~oe GUn oa imperioso a todas 
lucea rundamantal,ae ruolicen oaludlos n fondo aobr• 01to matarla,de -
equ! ll•Jr~¡11n toóott lo!.! problo"'ª' que ofact:in al pala ,acontuce qvo por -· 
hlta de 1111!t&n de loa jurintea r:uidr:,,noa,que vot4n lriyos por votarlas, 
11J'1Dtando lae caut11u1 y uapectoa SociolÓ~¡lcoe do la11 porsonas y da las • 
ll!1tuac1rirrnlll qu11 v11n n cor o qua son di n1ct.sn·m1to 11111 nrectadaa por uras 
loyra1ddmonoe cuonta,no debomoe di~tar layo' quo nuadan Id ro4lidad ~o
ctal del mo.,.onto,siri conoC!H lt1 rnulld11d d!! la11 porsoni.111 u laa cuales -
lll! van ei di ri 91 r ~11a:z layo e. ro problomu h111t&rico ,problo'lltl quo vionea 
da1:óa qua M ~6dco en pu11do hrsblur do un dorocho 1nmrlto. Es nocos .. n:lo 
qua cuando 110 dl'H1a~ impl.:intar una lny prl.,.oro ~o <1usculto .:il j.)liablo pata 
opinar 11 aa n no conu11nlnnto lo~l.alllr JJn tal o cual mat.arL1 ,sutJ lure.s 



corro11pon~n a lo Soclolog(n, ~l Jurlata ennclnnt6 no puffdD AYadlr la -
roalid11d aln acoptar lna con111euoncia11 óo loglahr por ol hecho do hac,_ ,. 
la,111 hlatarlo do cu11nt11 do 1111 con1ocuenclaa 11c11rre11dno al haboroo die= 
t11do leyoa alojados do 111 ronlldad 1ocl11l para la cuol ru' croada. 

Coreo auc~do ,ul goatan 'líD11i1'11ionto11 d11 lnconrarmidnd,con lu -
Rovol•Jdonoa quo dostroun lu lnatltuclonoo y las 1r.alaa lsyna illlpuutac 
por ineptos quo no 10 quilli11ron dur cuanta d!l QUn 111urn nefatita!I loym1 -
e.tentaban ol aantl r,111 p1m1rnr do 11106 puobloa lH ·~nctonoa Totolitnri•rn 
i111ponen al puoblo la!! lnyn!l cori1td•itad.1!1 por Ín;¡ dl rl•J1nt1u bu11nao o -
oxcolontns ,nin con1rnltnr íll punhlo1t11robiun vnmo.<J como piensan nu11 hcb1-
tentoe. (4) 

Aqu{ 1ntorv111no 111 Soc1olot](a JudrHca quo tiono un 9ran ca•npo 
de acción,aunqun d0111.1rortunod11monte no IHl lo ha concodldo la importancL\ 
m11r11clc!111no 011 ln ciuncio rn1111 ir>Portunte poro ai unn du laa quo aon rfafi 
n!tivea parf.1 tHQDnhar 11 la Sociodnd 11n mio1Sociodad. -

Antn11 de nntrur dn llnno on nuentt"o toma 1tnnomo11 qua racui:rlr 
e 111 hhtoria Para nntnnder y c1mprandor tl11 quÓ o do donde surge al ru
nicipio. 

Oe leo Taorlaa gnnataln11:mto acnptada• rnterontos al 1ilunlc1,.i10 pr.lmJ.• 
•tivo,por lant.o actuel,11doptamo11 lo que d1farenc!a primoro untro Soc:iodad 
~un!cipio y retado. 

"Por Socioded te ontiand~ un tiP6 ~onÓt!co do a1ociución,y data ao 
eubclaeirica en t 

ll.•Comunidod 
b,-socl.odad en Sentido r.atdcto. 

rn ol prll"or ccnUdo so 1int!on~o ClJ'\10 la oxhtnnc!a qua 110 rla por 
ttncimu do la& persnnna qua rormun porte d11 la comunld.:id ct1ucteril11da -
porquo ea da como cwittpo eociol con un~ !rnrio de la1oa qun unon ontrr.1 e! 
a 101 qua ro rman Parta do ollo. 

Lo comunidad 01 obru do una volunt~d gonoral natural quo tiene co 
llC> con1acución un rin dotarmlnodo1ol rormar parto do oata comunldad,ol
or1911n da s•tll comunidad tione como factor rundamcntnl poro eu conrornm 
ci&n la idett M 111 conclnnciu do cado 1mo de loa integrantoe do quo !Hl
deba dar dentro do e1111 coll'unidad un 11htom11 o conjunto da rinao co111unee 
a lea intograntoa.mua oatdn difarcnciodoa do 101 finos indivldualoo pu
nto que nn Jltimo inst.o.ncl.o eon o¡¡o{atH y 1011 fines comunes ae viorton 
en benar!cio d11 la co111unidad,1111ta u la oaoncill purn do la idaa do comu 
nirlad,Puede uxf.atir on ol tiempo y on ol up11cio h.iata quu 011a comunidad 
e.cuordo o no d1ac;ngarsa 1 aqu{ ol individuo puodo en forma individual oue 
troerae o no o asto r&9imon,aqu{ la poroono y 11u idnolac{a puado o no -
cambiar 111 to~tieo de lo comunldad,oapect.o no observable en la aociaduo 
Ht r1ctementn hablando, "b/ 

Tenel!!oll Qll!l enttJder Tll func1&.1 di! 111 Sociolog{11 dentro dn til Derocho 
sn loa ll'·unicipioa ,porqm1 flOn le Plodra 11n5ular en ol llisteme maxicuno, 

Lo nntari!H l!ill' rundnir.un~e on Qllfl OUOCll 119 la ha dudo la debida 1;~ 
portnncia a la ciancl~ anc1ologica para catudie.r on este caeo u lo& 1u
nlclpioa ,no todo ou derecho en ol caao concreto de loo ~unlcpiaa,ua par 
no tomflr on c:1.mntn a la soclolog{a quo no hM podtdo runcir:mar en '!!Ó'dco 
antas lnatltuclanas,no basta implantar loyoa a dotorminudoo con~lomoru
doe aoeialae sin antas hab11rlo11 tomado on cuent11,aio111pro acontoco an -
~4xlco a cualquier nivsl,por ello lae loyo~ y laa inatitucionae oiompre 
han funcionado peaimam~nta.rl Juriata mexicano cuando ha le9ielado,jumáa 
ha tomudo en cuenta lila leyaa aoclold9icu1,por auto dl11otcio ao geatan 
loa movimiento• y Rovoluclonne contra loa eietemua jurídico• 011tablacid 
dos, 



Si la Sociolog{a e• ln encargada de oetudlar a 101 con9lomor~do1 ~ociq-
111,aua ent1c•d•nta1,oraotoa,cuu1a1 y con1ocuonciaa,no existo razón ld
glca para il)'lororlA en al mo11111nto do loghhr(rop11t.Lmo1,ee 11u1111uH1nte im 
por:tanl;e el flt11Pn1n a hacerlo )1no do ll)'lora.r 1.1 111 raol1d11d aociol u la
que van dir1Qido1 esa• loya1. 

E• 111n n1111tro pu!u donde ao ha o'banrvado muo morcado ril divorcio 
adatnnto ontra la loy y la re11l1dad 111oci11l vllJa!lto,ahora ton11mos quo -
1n111on dar 1u10 e rae o rt rra r ,podn1Coo 110 <;ui rlo uceptundo, 111~11 tlompo llo9ará 
on qu• ol puablo no acepta.rd 01t11 a!tu,cidn,ontoncoa eord t~rdo ol doaa 
U' ar1110ni:zar 11'1 dtuoc!&n y oe robnlaris ol punblo con juala r11z&n1con--
1id1 ramo• que no oa nocnt111ti o 11111Hirn r las pr1 mn rna coneocuoncioa do aso 
dh'orclo el que noa roro rimo• cntoriormentn ,nl dnr aoh1c1&n no H dil'l
cll ,sdlo a1 poa~nr ontarPZll pero lo9r1r In vlvoncia sdocuada•nntro lay-
1ociad111d. 

El po!a vivo una cantraliincl&n 11b11oluta do pod1H 1 do cnr1Íct11r h9J.ll
lat1vo,acond•lco1odmln11trntlvo y aociolÓ9lco,oata otopo ou nocoenrio -
euporarle,1010 au pundn lograr r111vind1condo la oobornnfo do loa rstadaa 
y e 101 fl\un1cipil'le 1 par11 qua aoan no aolo en .,1 papal lino on la rsalidad 
librea '1 aoblrll!'lo1aino doba_11101 tener ia1ado do dule1 vida proph,aobro -
todo en 111 c1110 que noa lfcupa,ol l!lunicipio.ee iinpr111cindibla qua a lo -
111yor taPidez u h inyact111 vida libra y autafnoma,de allo depender& que 
nu11tr111 inatitucionea nen libraa y aut&no11111a, 

Cno1D01 qu111 01 en al 111p11cto Socioldgico primero dond11 HI d,,bo roe
lhar lo enter1or 1dHpuaa inHdhtamontn on al aapacto hacondario u d!. 
be autonoiaizar al ~uniclplo. loa aatudioaoa conocen y operan la ideo de 
qua no oxhte ninguna Autono .. ía ai no 111 11lc1mza prh1aro a rcond111ico. 

E:• bludo en el aapecto soclolÓgico donde ta tuvier.ln,tien•n quo r•!. 
11nr 101 Priftlaroa oatud1oa para que a au vez eetoa ao revhrt.nn en una 
coapleta Autono111!11 municipal.~• l•portanto al rtJor la otenci&n en la -
vida eunicipol da el p~!1,aqu1 ae oblorVWl todo• loa rendmano1 1ociol&
gico1 on cue\quhrs do 1ua 11anihatacion11 lln ningoo earuurzo,nuttatra 
h11tor1a eata lleoa da oja111plo1 n ur,¡ui r do lo que da be aor y ant11nder-
11 coeo lo qua deba y no debe 1or le organización municipal. Podemos -
co111p1rar al Munlc1p1o con la parto integrante de un tado1ol t~do no lo 
10%'& ai ralta algt.110 de eua componenta1,e1to ee lo qua acontece con el
~uo1c1p10,nuo11tro eiatome jur{d1co no ae complementará 11 no na conrar
ndo jur!dtca y aociol&gicuento ol ,"lunicipto,u h baoe Jurldica don.!:. 
eatro ahtol!le Conatitucionl.ll no podemoe damoa el lujo de nguir hadert 
do e un lado neta importante in1tit.ucidn jurídica puoa el hecorlo oa ti'n 
to collO querer noQor la o~iatenciu do ol Oerocho. -; 

Concrethottdo,p11111ll!1moo l\UO ()~ •Jl muoiciplo do Naucalpan da Jua 
ru de al Eatudo óo !!ldxico,ol indicedo para ro11it8lizar ol ailltama jur,r
dicomunicipal actu11l ,por euo condiclonn11 oapochle9 1comprund1endo todos 
loa upocto11 entro ellos y fundamcntnl el upnct.o y problema aociolÓgico 
iddnao pau revisar nuuatroo 111istel'1a 11oclojur.!dlco municipd. 

Poaeynnóo 01Jlo l":unioiplo tod1111 1011 fcct.o ru a ocio lógicos conocidos 
como el hurnano,Jurld1co,11dninitltrutivo,econÓrn!co otc.po¡Jo!l'oa a'llpa:rnr a 
11ctu11r y dinnmiztH ol rlil9imon munlcipul cm "lri°xico,dojomo& do uµuntar P;?. 
e1blta 11olucion1u1 y traboJomoa da lnrr.ndiut.o. t.oa mexicanos por ot.a111an10 
1in1pro htm ¡;¡puntado 1011 probl0mn11 quo loa 1H1uojnn ,poro nunce ponen 111!!, 
not o lo obre111s llngd 1:11 tlnm¡io dP 11ctu11r,vonr.m1 al Ooracho CO!llO a111 
Oerochotontoncna hagamos Oarocho,no pol!tlca en y de loa Runicipioa. 
"Se puede decir qu11 l'ud el Ayuntardonto el qua primero levnnt~ au voz -
para o xpono r a la doc t rinu do la sobe ron!11 popular, recordando la11 pala-
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brea do loa minmbroa dol 1\yunt.cmiant:.o do :'l!Óxlco dicha& anto al Vlrrny 
ol d!n 19 ón julio do laos,cuando doapu1111 d,. eoñal.Jr qun h nbdicaciih 
do loa Roy8tl f.apaílolaa habla. &1 do fo nade y hecha on al monu:mto del -
conl'licto .d11ol.m 1Ha de nulo arocto contra ~oa dorodchoa do la ;.iacldn, 
doapojbidouht do la moa procio1rn que tonto '!(ninguno en con11scuoncia 
puado nombrnroa Sobo nino ain ou alluencln. f'ulÍ on 11011 momrmto 1111 el q1111 
110 CJS!ltÓ y iO rocogi& una ou!lvn cnndaris y 1.111a nunvc montdidad ar1 la -
concioncla nacional. 

DHdn nao !l!Omont.o surgid ol racl;:s;r.11 nncionnl que van{a por parta -
del Ayuntmn~m1~.1;1 !! l\'lf! 111unicipulldad1H.1 h1apanoumsricano11!ol principio -
da h Sob11r11nln ll\11 v11n!o do heroncin,dot1d11la1 Jpocna da aiatnma .. urit
cipe! cnnt.ollono,nuoo as! ooi"ialabo 111 loy municipul rapallola do 1824 
quo ruab11tf'.l l"uniciplo 1m nrncto,no 1u1 hijo Col L1J9i11lador,n un hocho 
aoclol do convivoncia untorior ul r11todo ont1.1r1or t.amblon 1 y adomd'a su
pario~ Q h ley." si 

"rua 111 anxt11 loy Constitucional do 29 do dlciombra da 1836,la que -
conao9rt$ como conat.itucionoloo 11 10111 Ayunt.a1111ontoo,dl.1ponil'tndo que ruo 
ratt popularmnn to o loe toa y loa hubia ri:i on toda.o lao c11pit!llfil · d11 Oepar
tamantoa en loa lugarea qu11 1011 hubhru on lBOa, "S./ 

C) QUE ES SDClOLDC!CA~ENT[ EL ~UHICIPIO. 

Para entondor ha pnculiaridndea 1ociopolltico1 del illunicipio sn MÓ1<í.cc, 
vuromo1 dta:ln loa comun1dado9 ind{Qnnaa en la otapa pracolonial pQaando 
par la organl:tacidn m~mlclpal durantn la Colonh nn quo 111 reg!atrd h 
1ntroducc1&n do las rornia1 occidontalea111aramoa t.ambion h 1t11portanc!a 
concodida a la libortad municipal on loa planoa,pro9rama1 y rianirieatoa 
Re11olucionadoa,ya quo durante la Rovoluci&n l~adcana tul aoatuvo firme• 
111ente,entr-a otroa ol de la Libort11d ll\uniciPtil,como ruont.o p:dmarla da la 
111cuala cfvica 1 quo ftlcontJ la catagor!a dn jerarqu!a Conetf.tuclona1 ro
gulada en ol iut.fculo 115 de l;i ConotHur;iÓn ~·oxlcan.J.(5) 

rsturliando lo untti rio r llntQ1111oror,,oe ol bah.neo hlllltdrico del !11un1 
c1 pio on rif xioo. -

'1f:.odemoe dei;,ir quo ontra hs toorlns oxi11tontea quo hiln trotado da ox 
plicer los or[gonos do la Sociedad y de lna primeras aaocl4c1on~s polf= 
t1c12a,iaspeculomoe quo loa aoclodadon lllilt/~n las nod~ma!I tnor{a!I aon un 
tipó ¡,entfrlco d!! it!IOciar.iÓn Rn lJ CU;;!l 31! da nntrn otras,dO!l formas fon_ 
da'll11ntal1>11rla cofllunldan ., la sociodtld str1eto snnsu,1rn on 1\loman1l con 
f'ordinand Toennlea y an Franela con Ga!:lt!Ín IUch.ird,qun d1stinguon on al 
glnoro eociodod doa oapocies1la do co~unidad y ln do aociodad stricto • 
11onou, 

Señalan Qll!l oa conunl daclt lll "':lll i f'es toci Ón da un~ oxi11tonc in común de 
da por enc!r.oJ on 1.1 ro loo inóividuo9 quo ld oompo11an ,caruct•ni::adc1 1io1 
que1 

a. -o x1 stf" cw•o r.1"' rµo !iocto 1 1 r;o l dnun do y dn f ini ando 111 las po roona!I 
illtegrant1•1,1 ras¡,1icto c•i :;uu nperaciono~. 

b,-1rn una atni dP voluntud natuNl quu porair,un un r1n,110 lo da y -
aparee,a osponti!rrnu.,,onto cono vna rormo nuturol. 

c.-es su orinan la concim1c:ia do un slst.am<i i.u i'inos co,nunel 11 1011 
individuoa,dhtiñtoe do los finas indivirualo11 1 1111rn oetabloa y arm&miuu• 
que astoa, 

d,-la dur~c:ión os condlci&n inmanonto,na l~ conitonte 1ubordinuc:i&n 
da lau partns,oe doclg 1 do laa voluntddas !ndiuldudlae al conjunto,al -
111!1tonm da f1na11 pori:.uguidos an corr.tm. 

Caractorizándoeo ltt comunidad da lus s19u1onte manora1ea un aiatoma 
da r1no!I colectivos que ae impone al individuo ac:onteciando lo r.ont.r1a
r!Q en la donornJ.nada nociodad strlct.o Hnno,cuyo tipo pudiera ur al -
comorcio,ol cambio,otc. 



rn la voluntad individual 011 tom.ir on cuanta no import.lndo ol rin coloc 
tl110,A1! Para R1chatd 1 la comunidad ae un.1 unidad y la socioddd oa una = 
multitud,una divornidud1no pod¡¡moa nogar que ol individuo so 11irvo do ' 
la eoclndad para realizar nua rtno• ago{atao,ln comunidad y ol fatado ao 
11lrv•n d11 loo il'lctividuoa paro roalirnr rtnoa aupDrlorn9 a loa fines ln
dillldualn. 

Solomonto non roPoriramoa u lo rorma do comunlddd,~o ooncaptJa actual 
monto corno 9rupo nutural drr.tro d1• loa tiPDll do agrupación aocl.il la bii 
aa da 111ncul11c1&n 111 dnn loa ln:ro• n{)t.urnlo11 tJulono1 1.1 su 1H1z rorman do• 
11ubt1?Oll1 lou v{nculoo do po rnn t1uco, r incadoa en la 11an ~ro y M ol mot. rt 
monio y 101 v!nculoa locnlna ha110do11 nn nl domlc!Uo. ''l6) o/ -
!:>Ólo nos dt1Jldcanmo11 11 111 t'orl'lla do comunidnd,11 tlpoe dn ogrupaciÓn 110-
cial di) cnr1u::tl'I r n11turt\l qu;1 110 f'incam on lon v!nculoa naturaloa ,qua con 
nl "unicipio 1u1 con11agra11 pol!tir:t11lllrnto,lo11 cJo purnnte11co,tio dan an la 
t'amiliu,on ol chn,on h tribu y nl ln aonrodnraci&n do trlbua 1hoata con 
vorUraa 1m 111irdadoroe .:iat1ido11 tribnlru1, fl clan y la trtbu,on tonto ao
aodontarizan,•o convhrter1 an 9rupo11 locollla de 11ocind11d,manireat.Ándo1111 
inm1diahm1ntn al prhitivo mllf'IJ.ciplo do corJctor agrario o ua,la agru 
Poci&n ligada ft h do tonenci11 de 111 thrrro. -

rl !l'unicipio 011 for11111 aociopol{tica por olCcelonoia 1forma de agrupa-
ci&n local,darivada di 111 ramilia,dol clon y tribu,agrupocionoa Óü poron 
tesen convertidos &n vec!naln1 Rn cuanto eatabl6can au aatructura econo-
mice agrarh. -

va!amo1 quo ol r.uni~io oro unu a~n~1aetJn de vaclndad · baaada on la 
aaociaci&n doMicilior1a,dobido o una uniformidad do coractoroa,comr,¡ la 
aducaci&n,propiodad,morcado,coatumbres y otroa mas do cordct9r aociold
gioo •minantomonto. Hol!IOB visto tambioo cuando osa oaociaci&n de vocin 
dad,ha alcantodo la ruorzu do 111 cootumbro 1a11h 110 lnstit.ucionoliza coñ 
cod1&n~zaolo la fuorza dol Oorocho 1a laa coetumbroe ao lea tranarorma = 
en loyee. rl ~unicipio como primera In1tituci6n polf\1co social dol ra
tsda praarmto doo caractor{11tic1111,lo. pri111ora1ao conserva como uociación 
vacinul do tipo tociolÓ9ico,y lo ao~unda1adquirida como base do la divi 
11ón torritorhl y do la organización jurídico polltica. -

Ao! podornoa aproc!ea qua o1 nuaatro aiatemo Jur!dioo 10 bauo on ol 
,uniciplo,oste doberá sor rirrno en todoo loe uapoctoelprincipiando con 
el factor hu11111110,puoa da eldepondo la fllerzo o lo éobl idad d11 al munlci 
c1P1o,on l!l&xico aólo un 8% cuentil con 111 población eul'icient.e para dar
impulao al rÓglmon mun1c1pol 1como ejemplo podemos iluatrar con ol Esta
do da Dox4ca en ol qua existen 570 ~unic1p1oe. 

~hor~ bion,ni ruxaco oa un rstado pobro on practicomento todoe los 
ospectoo socialoa,polftlcos y ocon&micos,podemoo imaginar la penuria -
cr&nica QUIJ padncon sua ~unic!pios con dotrlmonto p¡.-oyoctado en sus ha
bltantot, rl concepto do •uniclp!o Incluyo diverooe grados doada al -· 
prin111r moll'onto da 11u concrecl&n 11ociolÓg!c11 coM uaociaci&n domicilia• 
ria,eo de corno ~:unicipio n!ltural lindopondientam•mta do que 1111 da!!larro
lla an 11u cono un par~lcul<.1r y rogirron loc<ll ol plano pol{tico y tldm1n1! 
tratlva, rn cuanto se ccncrntn lo tondoncia d lnstituc1onullzar~e pard 
loo r1nea propias y 'lapoc{fi.;oe nato adqulorn ol caráctor do ll':unicip!o 
político. 
rncu!!dtai~oe a nuaetro intaróo y acriptamos la dofiniclÓn originaria do 

municipio cono1una agrupación íldturul do tipo locúl,do i9ual form4 a-
i;lt:lpl:.o11101 la anterior doF1nlc1Ón. 

"~!'!"·~abar cltn1if1ca ,11 riiuniciplo como 1\11ociaci1fo do vacind11d,fijándo 
le la l!iguinnte dBrinicldn1cl.1r1 1 tribu 1 <1l¡foa,ciudud, ís ractiblo an vlllFa 
a lo anterior di11t11H1uir do!! tipoe Ó!l aeociacltÍn da vecindad,loq cuales 
manitieatan 011 nl mur\icl pio 1 
/ILOr il(asoc1ac1Ón do voclndJd) 
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1.-poquníla localidad. 
2.-:utnntamionto abiuto 1p1:iro connxo. 
3.-localidad dot!l1c*1.1nria. 
4.-mnyor inrluancia dol modio natural aobre lae condiclonoa 1oc1alaa, 
5,~&aontarnionto dn l!l(ll-CllÓDI periÓdiCOI, 
6.-inclpiontn dlviaión do trabajo dantro de un ré9tman de producci&n º! 
c1U111monto divora1 f'.l.ce.do. 
7.-oconom{e. primltlva. 

CIUOAD(uochci1fo do voclndnd} 

1.-9ran localidad. 
2.-uontamilmto cnrtado,ompl1o y conaxo, 
3.-localidad domiclliurlo. 
4.-mayor influencia do loo condlcionua aocialoa aobra ol medio natural. 
S. -aun tam.l1m to regular dol m111·cado, 
6,-divillt&n dol trebojo,dentro do u11 rJgi111tn divsrfllflcado rJr oroducc1cfn 
7.-econom!o dn 1nto roambio. "!/ 

El municipio o• un erecto de la 1ociab1lldad,col!IO tendencia '•t* a 
lnetitucionalizar laa rolacionao 1ocialaa,sn produce coll!O mediata agru• 
Pacldn natural y como inmodlota unidad aooiopollticc funcional,aglutln! 
da en f'orma de 011ocie.ci&n de voclndad,lllondo por excall!ncia la forria da 
a9rupac 1 &n 1 ocal. 

ra f'uenh de tucproai&n do la voluntad popúlllr y on conncuencia at!. 
ando a sus f'lnos proplon como inetitucldn y o los da aun componentoo co 
110 asoclacidn do ritos. -

"El municipio •• uxpreeat 
a.-como podar aut.dnomo lnt.egrado ds un poder aobatlll'IO o rnconocido por 
tfota, 
b.-como locelidod domiciliarlo. 
c.-como 1:111onto1111!!nto de mateado, 
d,•como in•adiata inatituciñn dq ciudadan!o para regular loa runcionea 
l' atender h• necee1dadu de la aaoclaci&n da 111c1ndad." JJ.I 
~rn la ant19'.J1t ¡,recta ht"Cen11"111 entffnd!o como una rorn aa asoc1aa1Ón 
trodlcional ,aue luoa aun de carácter g11n\:1Ucio o de parmtaaco1coo 
11101 aparece le comunidad como tipo do agrupaci&n aociol do cardctar 
119rlcol11. { 7) 

Lo evolución de la ro~illa nn la gen1,constitu!a la aogunda rorma tla 
comunidad,ya ontonces con prodominlo do 1011 v!nculoa dorn1c111arios ,lo 
rol! r¡lÓn dorn~11tica ont ro loa anti guoa rii& r(>rmo in a U tucional a la fa
l'lilia 1 qu1' dnbfo tenor un f'uogo oagrado y un elt11r on el hogar.Et 1mpor
tantn aclarar qun al rito domlatico aiampro rué do caracter particular 
y oxclu&ivo do ceda ram111o.con la ubicación do el altar y da ol fungo 
en0rodo surgió la Idea do dom1cilio,al cuul por cu cordctnr se lo con
aidoró 1nv1oluble,y do igual rorma por al car!z religioso oo conFlrm& 
1nvulnorable. 

rl culto dom~atico ~cntuvo unida a la fe~111a a poear do su ~nsc~cho 
pau1atino y h conatltuyó on ~;!H'lll como un11 grim f'amllia o asociaci&n 
da individuoa omparl!ntadoe y agrupados llO tomo al culto y al 11acnrdntn 
roconocido en jara y Jun. fn ol c11110 dd chn un orl~en comón lig<11Ju 
ll loa !'.'iombroe di'! r.111ta rcmilit1 agrandad<l denominnda gonll tlíl la lruir;un 
htina,sn dljo"cada ramilic c¡ro{a qu11 aua mhmbroa proeadlan da un tm• 
teceeor común c;onoralmentn he roa o anm1d1oa 11 ,antoncoa el culto domdstl
co lo rtiv1n12&.(8) 
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La• neco:ldddQe do aogurldnd dotnnea y comnrcio 1 docld1oron nn Ltocla quo 
dnopuee da cierto tln~po,oo aqrupa11nn vurl40 romillns nn lo nombrado uno 
f"retria. l'11r11 legallrar 111t11 unl&n tuvlnron un OiM protuctor comün n to 
du lt11! rami lio• qun lo inlnc¡rah3n ,dn1t1QIHH•1n 11n joro o F rot rlnrcu oncur 
911do dn proc11dnr loa 1rncriflr.!011 y flllombl<los. -

HHltJ> r1orll!llntn,11nrlna rtatriCIB no al{n1' n 1ntoqrnn unJ tribu quo n-
dopto un Dioe,oecogldo ontrn oue Hlroon na doclr,un hn@bra divinizado ul 
q1111 ll11rr.nn lllÍron rri&nimo 1 Pul!I do nl tomnha to tri bu !lll nombre ,nl jol11 -
Prl!cllldÍa n su v11:r 111 culto común y lu n111mb!Ana do 111 tribu, "h/ 

"AutonornÍll "'uniciµal1 ld prir-,fJra noc1Jn do 11utonom!a locai aurc;¡!Ó 
con la r11U9JÓn mvnicip"l,laa anti9uau r.:rnonc1aa d1aUnquinron lo oxia
tl!nciu 1111trn dtlll eludad1u1 dico fu11tol do Coulan<:¡flrt y oqrni:;t1t "~or voc:ina11 
\J\Hl run11•m rcn,nban doa 11octnd111~11n coMíJlttt!lll'«>nt.n sopuradne loa ctlo11011 no 
111ran loe mhmo11,n1 la cert>nonia,n1 lu orucionu, rl cultci do u1ill ciuded 
oataba prhibióO al hombro do 1r1 ciudad v11clna. So crofu quo 1011 01oaoa 
do ur11~ ciudad rechazaban loa ho,."najna y lar;; oruclonoa do cunlquhn" quo 
no runoe au conciudodano,(9} 

Cillandc l!l territorio da la c1udedrll!I o><t11nd!an 1011 tórminoa llH)t'adoe 
qu11 11 o ga ban o 1111 r ron to ru 111u'"I le: 1pal1111 • 

A la ld11a raligiosa d• h autonc111{11 local omPUtllron a a!lilllil11r1111 nuo 
vo1 concaptoa,csda ciudad tuvo 11u cddigo part1cular,1u juetlcin sobaran¡ 
por ~ucho tiempo so consideró ila9{timo ol ~atrlmonio ontro do• h11bitan 
tH do do1 c1udado1 y 101 hijoe da hh• mot rhonlo1 caroc!11n de do tu•': 
cho1 eludadano1,Hompo doapuo11 co1111\nzoron a celohrot"llo convnnloa antro 
ciududitll con ol objeto do l1t1J!thar 01111 rohclonoa matr1mon1nln. (10) 

Bajo nata aup11reatx:uot.uta a11 conformaban loa croonc1111 y 1upu11ban 
la neceeidad bloh~glco de 1ub1htlr 1 la vordodarn rudn dal ahl11mionto 
vecinal de lo11 cludado• o•taba botada un la da au propia doren111 rr1mto 
e. otraa 1nt.orponhndo todr.tt lae barroraa lmaginabloa 1ncluyondo lftl te• 
11918111 pera 1mponor roapoto on un mtJOdo or¡ que la idoa da rogular 11111 
re111cion1111 por 111 derecllo oún no 10 concebía,ao intenta omplsando 111101 
modioa 1alvaguardor la axlatoncia do la colactividad.l11109inabao no ain 
razÓn loa 11nt1c,¡uo1 flUO h f1ltrac1Ón oxtrllfljOl'U 110 IU poblcc1Ón 1on OUll 
coetumbrae y on 1u1 in1tituciono1,entrec11r{a rac1lmonto a 1111 c1udddea, 
eneayaron alianzH cundicionodQll al pro¡i&eit.o ut.ilit.arht.a dn no 1ic;ruw 
•iÓn antr4'l 11u11 c1ud11do1,no por e11to t'unron arttricialu sino a¡¡ogudaa a 
la ronlldad dnl momnnto,(11) 

La• ciudodu griogaa an 11\;;abun ocollionolmanto nn t.rane1tori.i11 an--· 
t'!cUi:m!aa ,cuyo culto tnn(o ori9on CO!l\~ ,cona11rvando cada ciudad au ao
bo ran {a, ''1 / 

nArhtÓtolu d1Cft en 11u pol!Uca(libro pr!moro,cop!tulo tf}1 
La ciudad ne uno ugrupac1Ón1 lae or¡ruPocionns Bll organl zan con mi raa al 
bton,porque nl hol!lhr•1 obra 11inrr-pra ccm ol fin dil lograr lo que croó bu.!!. 
no. Si t.oda ogrupacir'.n tiondo ul h1en ,l.J ciud.id o sociadud polltica,qua 
el!I suporior a olloa Y ,con1Pre11tie o tOrlll!l Lv1 ntran,tl•mda al tiltm ;in may 
yor i;tailo qun lus d11,.,1u1 y ul !'IB)or bien. 

La !'1111illa 'la la 11sociuc1&n noturnl µ.irn ;novoor a lt1!1 nac11sidudo11 diu 
riall dnl ho111hn 1 cuJri~o r;o reunan Vllri!1a resmilleia,t.,ndiando nu ;nociacliin 
a e.l<;o mas quo Q 5¡¡tier1ic0r euo nacoll1dfldo~ d111rias,lt1 pr1mor'1 1:om11ni~ 
dad quo integran 011 al pot11ildo ,cuy_, fut"'d M.is notural fhlr!!Cll O!l 111 colo
n le salida da la ra~llin,compueela ~d los hljoa y nieta!. ~ n~o so dabu 
qua loi> ciudades Hel0n11~ 11e ¡,obomeirnn lln au oril,on por reyn~ a11toa d!l 
uniree. La ra•llia os roglda pur al ne~ anclunn1por 090 un lae colanldS 



fan,iliaroti pravalPc" la forma raol dfl r;obinrno,por nnr d11 lu mi11ma 1an
()ro,1'w:n::ln Of! 1JtÚ>n v.:irinn punblo!l nn uno 11olu y co-nplatll comunidt1.d 1lo • 
buatanl:.o nu'N?ros,1 para procurat!ll' ca:il todo lo qua rnquttH'llfl 1 !M orlgi• 
no la clu~Jd,n~cldu a causa dn luo nncr1ldJda1 do la vidu, ~i las priml 
tiuos fOr8aS dn :iociPdJd son naturalns,lo 01 ta•bian lu cludad,µor aor
ootn Pl fin qu'it aquall,111 SO propoiH•n, 
Libro torct1ro,cup!tulo tnrcoro,ooilalo1rl t]IJ<; :'ln pro¡;orrn tnv1111ti9ttr ao
l.ir!! b Paoncin y <1lr1 hlltll!I cln lo!l vurion iilt.tnmao dll t;obi11rno ,dnbn d11t11t 
~inor ant1rn quo todo• to qu11 rHl 11n.J d1HJ,1d. •ata cunllt1Ón ::io d1flcuto mu·
cho hoy,hlly quion ilri r..,a qui' lu ciucnr1 hu N'cho \.al cn!rn,otroo qua no en 
olh,airw l;:i oli~1-1rq1 d;1 o ol ti rano. "'! togislador y nl yobami.. 1or 1111tJn 
intirnumr>nto lir¡udon u l.1 clo1!;:nl,porqt10 lo Con~tituot¡ln o nl c¡obinrno con 
siston '1n 1'1 or¡¡anizacitÍn dn !lua habitant11n. · -

libro cuurto1A•H.n tocio voy a c1ins!dnrJr <::uul 1111 ol objoto y rtn.il1dud 
do Url f&taó0 1 Clluflt.illl l'.INl la:c1 fotm¡¡s do ~ol.lírnno qua ¡)OfCibllO y t'll'JUl<ifl 
laa cclnctivldadna hu~unan1ol hombra ea un ,jfllmal pol!tlco,na doclr,$0• 
cioblo Por n..ituralnc do nllo sn do&prondo qun loa hombrno til"lnd11n .i 11i 
v!r rountdoo o.Jn cuancto no pruc11H!rl nyuda da autt s0Mj..1ntoe1<n .':!<Íll Di -
110 agrupan os porqun aus 1nturn!lo11 1rnn cor.iunoa 1 lo~1 rundo mojoi:- ol biana!. 
tnr gonerol cohcUvo,coen qua rnproiinntu un l"ln pr.lnc11111l~tanto cuanto 
tlO trata del 1ncUV1ctuo idlllado COll'IO do loa ítst.;u:lo11,or9an.lzando!U! lu CO• 
lbctividad pol!tica con ol rin do no vivir ololndoa,puoa poraca qua an 
la vida coloct1vo roaidn ciorto nlomonto dn dicha quo umortiQuu las pon~ 
lldadoo e qua !Hitamos oujnto11,al r>ndo l!1JP<Hu1:1'H1 por ha uathl'accionoa. -
U Parecer nncu1mtra nn Pllal'l ntractlvo!l y ht..-nnt:t.iroa n1:1tuNl11'.l. rn cu 
anlo u las t11f'1n-1.mt11a ~<.pncitrn rln uutortdufloa oatánilo autoridad ds al
flll'O,ln autoridad sobro la oapooa,eobrn lon hl.1011. in Polfttca ncunn C!?_ 
s:u parecida cuuncio ol !"&Lado 110 bJ&U t>n ol ¡nlncipio do i•111uld.id y irnm! 
jan zc ,los c101:iaduna:i prntuncon or1r.ampoñ1H lan f'undonu do auto rielad. 
Ciudad El8 la reunión c!a familias y aua dtlllcenóiontna or9unt z..1do11 para -
109rar b1enestar,Quf! tiondnn a óhírutur clu la vida y tii:u1t.arao paru o..i
tia t'acn r llUll rH1co111 dadtis l y tül comun l. dad puado lo13ra rae so lo nn t ru loa 
qu11 moran en un r:ilsmo lt.1\;tH y contraen ll'atr!.monio entro r.{, ,\a{ our\¡efl 
en laa cludado~ lus cDn•xlonoo fJmllinra~.horrJnd•dn1,Ptc.raE todo n~to 
ns con objeto é" buscar la aMJ.ut..id 1 porqun ;iml&tad ¡iodnmou conelder~r lu 
voluntad dl'J 11ivir on canaÍn", 

L.:i concepci&n ,\riatotélica coincido con la toor!a quo aoñalamo& y que 
dec1diino& e.doptllr acarea dn 1311 prir~rnn rormJ!l do comunldorl qull i.a -
éioron en la aocindnu. Laa dorinicionoa son uoncillue y hu,ta &impla&, 
paro dificilns da cnt•mt'or,y sobrotouo coro¡irnnúor. 

rl probleD~ an raalidad radica on doecubrlr cual rud lo primor~ far 
rr.11 Quí! sirvió 11<! tuee ,il nunici¡,io dtH.IPUi19 al f&tndo. :Jo tratul'\OS aquf 
<ir;. rle6Pntraílar t!!."r!nitivor-nntn r.sa r.1l11tqrio.,rnnqu1> nos int11r1Hrn,.,oro ti,!. 
h por ~!)ore f'ul.lra r!n tHHHll::o ult:..:1nc11,•il ori<,i>r1 ("n loa o.yuntami!!ntoe. 

rt ori~an dr> los Ayuntamlantoa.-.a ho ~xµr~!.la~o,quo lo dntoriar 
tuvo principio r>n lo luchn surt]id<:i ent. rn plnbuyoa y f.,i.ttrlcioa dtl la M• 
ti '"t;n '~Qr.a,an Qfcr;to d!! lo dicho surgic ron Pri'naro loa f rlbuno<i da 14 
plD~B,~GUeCiB dD ~rDCUtJdDfOI ~ol purbl0 1 dU~~UPQ los rdilDU plabnyoa Ofl 
lo .{poca dfl loa cu!'storo!l ,estNi 1nic11~ron hit l'•Jncioiurn "'1Uniclpulos '"º! 
tr.rlormontn loa ídiliia cu:rult>s roprr>t1ant3ron lu oxiatencia de los pri·· 
~oras Ayuntumlontoa. 
tas ~rqtot'Pa y rdll•n ubicatdn 1ml lnlclor •l aj~rclclo da &u cargo [die 
to~(rotcta .. úvistr;;itw.,) clonc'e ne!. .. üilr>cfon loa Pt·incipiu11 tactora!I para
doctd•r 102 caeos presantddDs durdntn !us funcione~. 



ta írHillóicdrín civil rflc,,yó ""' 1'1'1 , rt'tor"~•tl,1 ..id>:>inl!itr..itivu y copo
lÍticn on 1011 rrJilrt!I r.urul"n rlicr> i.t{rr.i t!o l<l Sorn.1,nrdn "ar"iotr.idob -
pririnro Patricios ,r1111qiuns .1llnmativarr•H1tr r!r• 1irh1 u otra cl.11in, _uli fun 
clonoll ful'.'ron Ó!l91"1•nbr.irl.it lfnl :):inaulado Ct"•.n lo t1..itd.in :i1do lzw r'•!l _: 
Protor,oran ar11Ílnt]<JO u L1n rJn lon r1•l lr.ti , 1C1h1yo~1,!lí birm nn <>ofnr.i l"JS 
~ltu 1 runa lno Pstnba cnnfin~n l<J polic!a nupnrinr,..il PJ9n dn noto1 tn-
nl11n In GUl'lllt"rna,•:nrrn:ipond(.iJrrn L1 Vl•¡il;.incl.i,la f'IP<H.1cllÍn di' lou -
cudnr•s y ;'1w11trri puhl ir:os, Li: con!lnrvc1cl on ··'" lo5 tn:nplo!:! y do lo!• unt'l 
te11tro!l ,l11 pal lefa c!o' ]Q!l t1uhsio~.rmci11s, lo dn t. runqoi li dMI y Ónlon p1j-= 
bl!cn,l.i dirocc!1ln rlA loo ricprcl.Ículo&,lc1 11-,1t,1c1Ón dn lo!! lhllJto!I f!O 
los funnroln~ 1 ln prohibición do ltl usur,1 1lu <npuln1Ón da b!l ~;UJ'lr!l!J pÚ 
bl1cun,Li policÍil rolJ <;>ion;¡ y mornl. too r.,1r•.rrn do rdl.lrrn curuloi. t'11F1ron 
C fP;JflOt! flOf r>} UÍIO 387 ,\ ,i: ,Sn nln¡,(J;l •ll1Uul~nntn pO:JO~O!l!JO !r;.Priu11 1'l$ 

d!!cí r 1 plm1itw' do , otk1r, 
los 'dicto!! dn loa i r"tnrn!l !•n r!'forí.in .1 L.1 ..idn!niotr.iclÓn do 

jufll:.1cia,corrirnpor1r'nn H Li 11rlr.i•Jra ,t¡,ocu tlnl r!nrncho prntorio,s&lo :io -
adminutrob.i jusUciu u loo ciududunou rom<1rrns112tfo opntabú ol -:iuniclpio 
cerr11do, Con 111 institución do loa rdilrs curu!11s y do lo~ ,•ratoroa ur-
1Janos,11xit1l!aya ol municipio roll'ano,rún unu otap;i do tr,mci11iÓn hi.lcien~ 
do vnr a loe anliguoa lu pooibilldiHl do coordin11r la v1d11 mun1cipul Jh 
la~a con l• nxiotcnclo dol rst.ado.(12) -
¡,ruoba e11 r¡uo laa ciudadH Jli<ldtts corll'lorvoron ous ~<.1LJl~trc.1dofl l"uniciP!!, 
lea y 1011 f'strat.O\lUll QUI' Ot!lfl jorno militatBll y pollt1CD8 dal pequOl\O 
rritado,no convi rt.irorrm on fdilno 11ur cuir!uhon loo r1nrviclo11 urbul'lool'l/ 

.1 las ci ud1.1do11 qun con11<nvo ron ou o rc.wii 21.1ci&n an les dnnornlnd ciuo! 
duno r5t,ado,dondo la ronponsobilidad dt'I loa runclon1Hio11 ruif un hacho, 
loe ~agi!ltrar!o5 rnunicl;:ioloa ro!!lpond{un con !IUI! pnroonas y rortunun do 
la t'ldministraci&n dn loa rondo11 y bicn1111 do n1111 localidad, 
"Fn laa lnstltucionoo ~riegas oncontramoa lus ra!coa 1natltuc1on~loa do 
el regbnn municipal dn tipo occidant.al,dorivudo do al nuestro. La l"Olia 
inat1tuc1Ón f.rint:,a Cli{slcll O Dl!íl la ciudarJ On 111 Cj!JO hubo igualddd ÓO • 
danchoo civilPe y polfticos ,sn conformabun agrupados on t'amos(wunici-
pioo) ,lqualmmnte nl ccncopto dn autonomía local municipal vigonte haota 
nu111Btroá dÍaa,a su 1102 lll d~racho dn ciudad diÓ puso .i la iguuldur civil 
y polftico,dndntogrando a lo \JOOll cratJndo un nuovo rÓ<Jimen ramill.ar -
como ahora lo oonnc11no11 ll'Utl o :nonos ,do la misma rorma ap.lroco ul aufrugio 
COl'\O "XProniÓn pura do 111 sob11rilr1Íu popular .111{ Ql intor&s público !!..J~
tiluyn o lao proacrlPclonoo roll~ioaua.(13) 

~n Crnciu lo~ c'orochon pol{ticos EH! conviorto~ on ~a9htrdturas de -
caruct1ir dn<-ocrutlco ,vari¡¡~ tlo 1110 cuulini conttnuun don t. ro da la udr.iini 
stración contc11:i¡.,oránml ~1unicipal como lot. rnceplotrrn 11e curmt;.aa tloa ro& 
pon:1abl1rn do loo 11i.rcd9f'11 1 lt'!i! p;ir;'!.f\,ct~os clfl lun fllncionoa do policta,d'P 
la rin~u sunor~ ciMontn lJ orQanltlcion Fiacnl 1en wdtoriu do o~raao1 P 
in greeoa. 

t•Oller.011 íll <'unici,,io on l.1 ·1uov...i >5p.ii;,11:1 ,irinciµioe dol ~L,lo lL. 
lati cartaz .. unhli}~ ru11ron un.J forrr.i1 rin o~ur~uctuar l.a5:i nucvJ~ !:ir:rra!l 
dent!nadar.; tt 13 forrrac!.:Ín de C"nt.tos tlt'bw1ue r1fl •:il intento t1" corJ'lui!itnr 
la:s jndla~ ~ecir:lr'nt.1lnll ju~Uri.r:Jndo:in con lll Fundnci&n d<ll Con:rnjo ;-'.u
n1cipal dtnivaoo 1fol Concilio :o""urwro do la Aoconquista. '11r.llPl..t::i ..i 

lae Cartas ,.·u11blas ao flnc1mtraL..111 lof, ·un ros, C'uri outabloct..in un praaon· 
tu lln matarlo df! mi licia!l corn.Jn,ilo::i ¡..u1•s los municlµloe sit:ilor. atrúrs, 
hablan dispuesto rrn fuorza .l!'":tH:'...i ,1.Jr.J alr•ncu! r " ~u :~oran a u, "!i/ 
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!')RArcrs 111srnn1c,1s l'rt. ~,rl!Gl• 111 .... rx1:.rrn. 
~RFCIA.r~~n~~ v ~rx1co. 

"Horn.lr1 cort;Í11 aatfa lo qun niurif1,c4bo nl pod11r munlci¡;al,hqbfa siclo 
A!calda ".~;or on Cul1a1¡,or •~t.i rezan conatltuy& uno anociacion do voc::in 
dnd nn UDracruz para qu~ lnfiridndn~n la catosor!o da munlclplo lo in-= 
viatiora da lus podonrn nncm1orio11 µ.ir..1 iniciar 1.1 Conq1.1lotu do ~¡Jxico, 
como munlcipin vnracruz In did los podnroa qun le huelan fdltu µuru jus 
ttrlcur !lll oitunciJn dll fxplorodor y Conqulatuclor loc31limnmont.o urmudo-;' 
rn:Ón v~lirlo porqo11 lom C:or.quiotnfiorno u~tuutan l<lo mal! do las voce11 de 
rotu Propia.poro ~lnmprn nn repr~annlaci&n do ol ílny do r11paíld quo por 
la •ulo "Int11r Ca!ltoro" dril ; UPO rdo¡andro 'JI ,con fnch..i 3 do milyO da 1.1. 
93,lns roconoc!a dorocho do 5n"orlo 9ohro laa l!lJ• y tlorra firmo do 
laa Indice ílcc1dont.oln11 qu11 ru11ron unocubi11rt1rn.Cuundo el t,obnmador 
do Cubo Di(l<JO dn \Jclihqunz conv1nno con l.orti.fa h dirocc1Ón do la terce 
ta rxpodición cuyo fin conuhti rla nri nxplotar lua Uerru11 que 110 loen:' 
liur:.m al l'·ccidonlo(Con11onio at11f.ll.1t;uudu por loa rrulloa do lil Isla l.:i 
fapa~ola)n invoccnno como primor Podordanto nl íloy da fapuñu Ca~tda on
contrÓ aqu{ al camino idJnoo pura conaoquir aua f1nGe,oabla quo dobla -
rundar unu ciudad para qua conetltu{do dota sus autoridadoa lo concodlo 
ren podorea ampl!oa 1;,omo dotipuaa acontocil,cort&a poseyó ol r.'·ulo de -
C11PitÚn y Juotlcia "lioyor,funcionoa con lus quo inició la Con.., ,J ta do 
11'.óxico ¡;¡raciae a lu maniobra iluntrada,lourando a la VII" odiricarae en 
d11:f'enaor hgal do la outonor.1la do ol mun1c1pioaso ree;il\.rÓ en oo el 11 .. 
bro do h historia como ol primor municipio mexicano con la Carta dol -
Re g1 mi on to de la Villa IUca do la Vo u Cruz ,con fecho do l O do julio do 
1519. 

ru& como ol municipio conatituyp ol ciminnto do la Conqu1ata1nl!I múa 
la Conquista de vdxico fu• autorizado por nl Municipio de la Villa Rica 
do la Vnra Cruz,Aqu{ so dncldi& ol doatino do Ndxico. Posteriormonte pa 
ralelo al municipio Gllf!oílol oxhtl11n 101.1 municipios lnd!c;enas ruara du
loa muro& quo consti tu!an loa oapai'\olos Para oaf no mexclart.o con loa -
indf~enos,ru& y ca Problora erninontomnnto sociolÓ9lco que hasta ahora • 
repercute~(l4)1/ 

"Cuttndo en Tiinocht1 tlán ao nd!ricÓ la t raze{ recinto amurallado on cuyo 
uno se construyó la ciudad anpuilola)loa barrios lnd{gonao quedaron fue 
ra de los "uros resultando ol rotra1m1onto do loo indios a ou!I comunidii' 
d¡¡¡s nufriondo la tirarilas de sue r.ociquas(tama de caráctor ooci•il&gico
para !'ntodnr lu razón social dol actual wunicipío y su at.rso on todou -
los üSfl"Cto<. 1 !'aZrÍn por l;:i cu..sl loe v~cHHlt• ·1unici;Jaloe :rnftryn t~rns,~ 
fru-;! rJci1Jn"!>,ltJu-..:~,,1,,rrnt.ii:~o iioc! il,puo:s noe prohlomi.l!l dorivan do 
lu lns ~ituclÓri c•~l <:«1r:1cu2r,o), y 1•0 las df'Ptl'dacionoa do los horobrea bla!:!_ 
ros 11 ~ J 
" ;¡;.c:.inicip!n ind!rnn~ 1n"~ri"l rno;·"r:t'1 del n.unJ.cipio nllp<1í";ul exilltO 
aúr1 r.n ]_1f: n"ticn .. ~1 :)1 rn!?:t.ns tí~" L.1ico.tc~ •;irnna runici> ... lcs on 1,1::. 
C:tP'Lrt l ·1 .H'r5 frpi{t r·n,,.;! tr- .. 1( i·~ 1 ,; 1.~-Jr!D ce· i-i..tl .:tt :·r:1 1_;j ºCiJC drutrlP loa 
eo:ciqur:s ~t>ril¡¡~~t<in ril r~ ·ir :".J::'ú r.,~HldJr !.J~< coit•_ri' itJ .. 1r:_, 

r9 itH:.aro~antn ~t'n:inq,1 :;: 1'.Jn lo:. Jndio: cr; n :tl objeto c,1° co:-i~o~v\.lr 
SV!'l t!.nrtcJo,larJ pol.d.lthll in·•r,liJt..¡"'?li'.'' lr'flfOVlSJil'!O C<lS.lS y ..IV'Cir1and~ 
80 COn t'!l rin dll for•"H Ull ;JVIJ!lln • .:>'' •-P'lCion.m Si\.V.JCÍOflf!~ QU" nr¡ Ul1.l 
noclw ~rn hicioron ¡¡,-,,m,.,ci~néo ..11 ¡<{q ::i1•~1/icnt'l con tr":i u ;;; .. rn dccnn.;~ 
dn caoas con tot:o y f,db!.t.untl'"jt cur1 1 f'la c1n rctonr:r ~u~ 1 ~Ot trrJ.J\'!•1;:,.\l~,1) 

Lo .Jfll•:rior nu:i r,•rt'l!.l1:.i 1.i ..,r,"uri.J. .JctHca d1i los ..ictuülti'-' µar.ical 
d15ta;J. 



Lus .rnt<Hi1'.1r'""t1 cnlo1'Lil1>L 1111 .1M,Jh<1:1 .... c,;r tierru!> on ¡Juobloa de lndi
oa ..i 1>a,,;;1<1111Pt. 1Jri r"'..ine'u nu1• c..ir.'" qul<>n d11bÍJ 1H1!.ar nn au slt.lo,,11;{ !!n 
Cu..1nto un ,J•1••blo de 1'!1Jl.J''ºl"6 Prcl\Jf!l&ub.1 ¡JodÍ.:in n1partlmiento da incU011 
rn l..1cur1>e 1t..iS1 µnbl .. n•oa."n/ 
CJtru i'nstituc!Ón prnplclatorl.:. r•n runc1dclon1111 ru~ ld del >1dnlantado qu<J 
con11l11tfa "º' 
'':Jul' liro qun tNd<1n nl rdo90 ó11 cupl tuntH• runó.ib..in Colon lo an loa lu11<1 
rna J fln,11111 11 "t,ahll'' Ql•"c'untlo µor lJ11to •H1.i11 tiorr.in aomatidaa u loa Ri 
yP& d<' la Corona rapa~n\.i·"~/ -
Lln~a•os a lu twr•lnaclon tln rntn cap(tulo aPir•<1Ado que laa FotmdU de 
rundar ,ioblacinnos Fu1>ron1 
a.-por ~dPl~ntadao,~lcoldna ~uyor1111 o :orr11gldor11a. 
h,•.<lc,unul! vnc::1>a corr1>1ponrtla .\ 1011 µorticularna obr,H como deacubrido
rl'& "º virtuó (!,¡·-~,] Co.pltulociÓn concortud<1 al nracto,o uno ..iutorldad, 
q1don aco..,.nt.Ía ld 1>mprPlld t!P dlriglr y 11rit,1r una nuava clurl<.ld o un yr~ 
po do u1>clnos •as o "'""ºª nu~1>rooo. 
c.-por las or~PnPs rnllglo11a11. 
~tra forma rtn conelitu(r ~~n1ciploa ruJ angÚn Raraol Altamlr · 
1.-puobloa •119larna,pu0blo11 con estructura municipal crnddOll por ol el! 
ro 11n aua doa ram11a1clnro aecul.lr-aacordotn y cloro ngul.u:·frallso. 
2,-puobloa do tl111pal\ol!!1 ,puobloa de lnd1oa pudténdoaa a9r119ar puabloa do 
otro tipo ltnico(ne~roa rtc ), 
3.-oato grupo conota do 5 cluaoa do por1on4a creadaraa do municip1011 
a.-dnacubridorr& y otraa napocl•• de rundodoroa quo poaayeron patmieoe 
oricialu p.ira l'undar l!lun1cipiaa(c11pitulacione11 con al 111oncirc11,paraonaa 
inc!ividualoa que ao orrAci>lron d pobl4r con car.lct.or municlp11l,paro qu1t 
poeelan la c~pitulacl&n provia). 
b.-colncliv1darloa l!lua o monos httarovÍn••• da am1~rdntoa aapdfiolea qun 
ofrecen poblar y a quienes ao lea acepta. 
c.-colectividode1 da omlgrantoa que no ~ollcitdn poblar ni croar oricla! 
menta una munic1pul1dad 111no quo 10 aituun en lu9ar amarlcano,v1niondo 
do otro puntlo aapa~ol auropao,11m1tÓndoao o organizar au pobl4do aln -
parir parmilo al !!'onarc:i,conl'orm11 o ld tredicidn r119ioni11 11n h lllat.rdp!?_ 
ll1de oataa pablaclonea no hablan laa leyea,aalvo Para oxlqlr la aproba 
ción posterior del Rey o loa Virr1tyoa,naa aprobacldn no contiona ni la
l'orma regional ni la local de orlgon1(l6) 
d.-an conforma con las creacionea 1119l1lativa1 de Virrayea,do ~r4n Vd·
riedad do cla1e1 en cuanto a au concepción y ejocucldn.•~/ 

il proaente trata de aar ur. oatudio SociolÓ~ico jur{dfco da el ~unl• 
ci pio ,por ello ea necaeario viaoali tiH una noción comJ:!hta de sato 4 -
travla del tiempo y dnl 01poci~1deba~aa sabor como rud y cdmo runclon& 
el ~obiorno municipal d lo largo de nuestra hiatoria.rn el tiempo co~-
prnnd1do entr~ 101 ai~lot 15 al 17,ol r:~1~on municipal por ln prodom1-
nBcidi do eopcno1~1,por la auboatu de loe pueatoa o cargos munlcipaloa 
y 1611 regidurleH1 perpritua11,car11cterf11ticd11 que riu tardo <ipro11ach.i.ron -
loa criolloa que doadP eae entoncea dtizuhnn nl odio que aont(an hacia 
loa 11ap11i\olea p1mi•11ulürn1 .ra iinportantn na te odio qun lle~dton a aenU r 
porque de acto nucl& 111mque lnclpiontn ld ido.t de la nacionalidad mexl
cano,lJ ~ontalldaó que 10 ru• apoderando dol criollo rul la de Patria -
propi~,do,impotentea 10 tranaFormaron en vencedor111 llegando o indepan
di:zur 11 "'exico. 
fl momento del cumb1o ocurrió dur3nte el aiglo 16,donde en~oncea el -
crlollo ea deapnja del la1tro que at~niPice 111ntirau peninaular,ye amPi! 
za a anntirae rieK1cnno,o"'peNndo a 110111.lr dant..ro de 1h la idea do me:d
canidod,ai a lo antorior ~~ 111 4ft~do que sufrían por parte do 101 mle-
roos ¡¡1ml'11ularea U'11l aerlo terrible do vwjttcionea ,no 111 dil'icil oxpll--



e.nao q.,r, ilr• <1'ltnpo>1n'1 .:1 °o.i dna<¡raciu dncidi!Índose a contsat11r li\jravioa 
y fliltfo mojor QtJ" ro11ctitundo tu p,sf11,·~<fx1co.cp11dn 1rntoncoa so dajü aunt1r 
l'H:1tlat100 aocioltL,lc<1r.ur1t,il l.i nutlvu ldn.i dol ooirn.ir sor aln 111b11r como(• 
pana11tr.on Qun 11atu Uf! ob1rn rvu cu.:indo 1rn lo qri ta l'Jn la calln o an ot roa 
lu~ara9 al n1paftol,gachu~Cn), 

rurunto nou l~oc• Muy 0orcndu la con•latoncla antro loa munlciploa -
nepaftoloa n lnd(tnnds,la tradlcldn,lo~ usoa t ca1tu~brna,11lempro 1oµuru 
ron por runrrn t11crn blnnco11 v a lo:i ind{1;ona11,11ituac1d'n duradera haatii 
aharu,rn,la~ SlPtran ~nxlcanas,•ll( ~ondo no ha llogudo todav{u la el-· 
vil!?ecior11"·" f!SJt'! zMall ,;,.ri0rufic;J11 1td11te gnnto fl'll¡,J!ll\uda nn 1e9ulr vi 
viondo la J¡mca dn lt1 Colon la 1Gn quo !l'l ton(a al 1nól1,Jnna 11ometldo y 11! 
el avi :zado. 

rn la •tapa antrriormnntn noftalada oo emploza ~ conrormdr polftlca•• 
••nto ni •unlclpia,nunquo surrloncto mndldon contr~lizudora1 qun cercena 
ban su .'ll!P'lctn dn'11ocrát.Lcn caruct11dat1co111oi\alomo11 de ejemplo la 1ubai 
tB de 1011 cargos munlclpnlos. -

ru& do loa anti t;,U()!l "'unlciplo& do don da 1111 lnt'lpi raron loa lllCdornoa 
'!IUniciPolhtue ¡¡aru incorporar 1dontro do 1011 d11rncho11 do loa ciudodanoa 
loa aigulflntoa primaroa Quo vlnncn dudo la granrH01Ja Re11oluc- 1 dn rranco 
1118 "/ que aon taletJ como 1 -
la igualdad ante la ley, 
La lnulol3~illddd dol do~iclllo y el roapoto o le uldo humana, 
La l~ualdad anto lo loy oatablecida on ol ruoro dA Cuenca, 
n dorocho a lllo(¡1r llUll prop1011 jllllCOI y el dlarrut.o do Gerantiu prOC! 
a aloa, 
La participación on la cono P~bllca y ol derecho do loa vecinos a elegir 
libremente o loa Maglalrodoe Con$ojiloa 1 
La roaponaabllidad pÓbllca do loa runclonarioa. 

íl dorncho munlc1Pol SO entond{J co"u un derecho dol Ct•odO aplic~ble 
11 loa 111uniciplo11,m1111 no oatt1mo11 da acuerdo porque harnea vilto qua fuó 
al contrario,o aea,al derecho municipal rul ruonto dol dorocho a trauds 
do nua crdonomiontoa 109Ón al avanco de lo h1atorla1on eata dpoca por • 
ojemplo,laa Ordona11aa do Cabildo entoneoa conaideradoa Cddigo Municipal 
una caractor!atlco da 101 loqialadorPa amariconoe.fuÓ qua no dudaron en 
pluuar la librn voluntud y la aproci.sci&n do laa circunataoeiaa regio• 
nalen y locolea cuando eo fundaban pueblos an loa t1arroa da1cubiart1a 
y por lento dominadas. 

~ehlla CamPOll sellala con un fin PBdagÓr.itco a las in1t1tuclone11 ci:ead2_ 
raa d6l doreeho munlelpal1 
l.•fuontoa !l'otropolltanu1ol "'onatea y ol Real Conaojo do Indias. 
2.-ruentna contralna on lu Coloniairl virrey y las Audienclaa, 
3.-ruant.e!l cMtrillt>s provlf'ICl<1lns1'~Ql>nmddoraa,1\lc.ildes 'llayorea o Cort!. 
gidorea. 
4. -ruontoe de ri Vil da o de Caplt uL1cio'le!l 1 onacut.rido reo ,Conqulatado roa y 
los i\delant .. uio'!I. 
5.-fuMtes loc<Jh5 &!lcularuilos ::abiltJoa,Con11ojOB O i\yuntamlant.o• y el 
Ca!•! ido abierto, 
6,Jlf\JC1nte11 localo11 11closiJstica11tl611 oroonert rnlig_lo1111111,ol Prlncipcl y 
1011 fiagidorns an loa Hospltulea do loa µu!!blo1.''!}/ 
"fl cuerpo larlslativa A•unado µro¡¡iu~ontP dol ~unlclpia lo constltur•
ron las ordan~nza&. Carlos ~ diopubo quO laa ~udioncill• Roulea vieran Y 
r:xarr.lnur~n la~ Ord~nanzaa quo hicieran las cludadoa,Villaa y Poblac1o-~ 
nea de sus .. rov1nc1all para un tJu0n <;obiorno1 y hdll4ndo que ilon juutaa 't 
que ae deban guardar,l•ft hagan cu•plir t ajocutar por tiuapo de 2 a~os 
y las rolllitan t1nun11tra 'loal Co:111aJo dll !ndiu,pora que an cuanto a tu 
eontinuacidn ,provnn la qu!\ con1rn"l•,u, Con ello la riscul~od de dictar aua 
Prr11nan1as constituyd p;ir11 los riunlclpios indianos ,el ultimo reducto ds 
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¡., 1,1oh•toí!ÍH ¡l0p11lt11 nJ11rcit!.i J. tr,1v&!1 11t> !HW Ór•,,d"Hl!:l 1.1.-.nr'l,1to~11 n~ -
Cablldoa. 

iidsm&a quot~J.tJ,1n !uJd.us 1 .. ara au r•'vi~i1~1 ldO (rdonunld~,l..1 ¡.1icL1t1•J.i 
y 112 Punción ln9!nlaUv11 Par.i lo intorno ti<J l..i vtua loc.il.''H¡¡e ..ictu.icio 
'1n!I ¡.ior Pll'ttll r1o L1 ~olonill fLHHon Lrn r,ur- c!•1cidlnrnn u lu'c. 1¡unt,1,,.!ontii!l 
11 alo11tar co11t rl'l la OPiriiÓn contr.1 lo¡¡ otros cu<> rpor. do u· i 'r110, lo~ ~,¡·¡ 
moros pla11011 nncu,.,1n.:idos h<1r.l.i 111 Jnr•o;• ... nr1?r1cl l 1<1cin11 .. d 1•0 •1:rp.inou-•)--
rica. l"r¡ li! tpoc3 "" c.irloa ;,"l '·º' 1<>rno 1:n.111ic1p.1\(dn Cut llt!n)f/P ror-
mab1:n 
1,-0'1 }3f} CiUÓ(l(h1!) )Jt1nciPU1Pff fÍH ltt~' tqr'lJ~l t~ni-.(a h\'tP!° dt¡cn -ip lrJOrJJ:; 
y sola on laa ÓQ"',;!'í ciu11dt1,•s ,"il liHl y >itinllos. 
2.-q•Jif'l'it'e <tu fu11ron V<'cinon rid ,,.unlclpio,no por(u11 ocupur pu1•s~u~ 111.mi 
c1pah111 lu canUc!Jd dfl P•H!lrJr!!l!l quft ¡,1to.rv.,,if..in rfont ro cto loa ;:,1~ i ldo~ 
variahR !l1H·1.h lJ ¡,,.,portanc!a rln 1,nto • 
.i1r,una11 do 'l¡¡!i runclonf'!l t'ol CnHlro ,,,, l.l .~l•l'Cd "nlori! • .d r¡r• f)Uf'd"l'l ~l':ll'l 

i . ' l ' -e unar "11' Blt;;ui..,11tn:s1cu!d,1tir¡ do .::1a o·, r..1n ¡,url ic.1s,vl.,il..1.1cL1 do marc~ 
doG,vf'11t,¡a f e>F>O!l'Ml!I for1rc1c!thi r'n !l'l!l orrr'\ 1:iz .. 1!l 1 rn¡.;..i:U r 1..1 t111rra,.1í,.U<1 
cortn y plnntnctó., riP ár1iol1•a,runclc'111& !'lr> ¡iolic1.m,ntr;. 

¡:or lo i¡t>nnral lns ,1yunlJml<>nlo11 ª" lr1to•,r.iban cJo lu t.l1,ulant1i ror~"I 
1011 Presid{a un Corror¡idor,tqh(,1 rla'l 1lc.1lti•1 n onlin.Hios ,nÚ1mro ,··riable 
dn Pe9ldort>11,un ,\lrrl~11: fln11l,un í•roctJr..idor onr.ir.sl,un 1ll"J•lCil 11uynr y 
un S(ndico.diatrl'·uy11ntlo110 laa comislon111. y tlflcioa antn• los Cdpitula
doros o pnrsonas daat;nadua por ol ,1yu:1ta.,1nnto1uo~1JÍJ•l otro& µunstos 
monoroa como loa Dipuludoa da loa pobrPs,~lpul..idoa do finstds,11tc. 
Loa Alcaldes ~ayarae y Corregidora& dasnrnpoftdron funcl~no9 qua blan pu~ 
don conoldsraran co~u ~rncur~or•a rlo lJD jr>fdtur..i~ ~ol1ticJa y las pre
rcct.unis Jlól{tic11t1111n err.cto,ol carc,.o lo !ljlltC:(dn !•Ot (fifltrl\,o(l 1 tjOZIJ
ban ~o atrl~uclanoo aobrn lo rayor(u do ru-na do la ud~lnistrucl~n pd-
tHca l'"i.inlcípal 1 lntervin1nndo on loo c1tril'uc!r:r111& quo c:orrnapondf.i.1 ..i 
loa 1yunto~iontoa oxclunivumontP, 

Tl'oricamento,ol ,llcalc!n 'rayor ora nl protact.or n4tural dnl indio,ti.;u
nlrnento oro nl instrumonto o truvls dol cuol se njocutüban los prop&aitos 
humonitnrloa c!n las leyne,litrando dn lns c~clquoB y suL abueoe u loe 
indios rln su vl"nta corro oaclouos,dP. que trab<1Ja!Hm como a.1imdlos do c.ir•;.J 
etc. í oso a 1>llo,do&d!! qtin !lll croaron lo:; ,\lc..ild'rn -¡;¡yoros on .i'~Úric.i 
haeta su o)l(tinci&n nn l 7fl6,l11s IJOOP.l'loa conflidQrur como los pooroa dopra 
dodoroa qu• ~uho al e~poro do ld& layo$ ~n antoncn& y osP m.il dur& l.J -
cantidad da 2~i'.3 111\011,aolnporon 1 proplciuron loc!.i cl..i!lll dn ,ln ¡uot.J.ciü& d.!. 
ri,.idlll contra los nat.ural1H~ rlcl p,lÍa,,rnrn .... 1 r1,1 eo alzo 1..1 ,mquioito
rio do Solórzalio y "nroir,1 Ml ro;mf.a 1y Li tiol f:bia¡.o ;.illJrox f\:1 1ue11a 
rapuila "11 l!,42. .;11{ tnrd,1d 1.1 oxil'ltM1Clu 11:' los ,¡lcal!"<1!i ''1yorns con 
la cr1>.;cl1(n r." In!: lntr>•H'"qto!> _,¡ P1'1tr..ir NI •Jl or LJ íl•1..1l t r('P.1..inz.., t!P 

1786.(17) " 
Un.:1 dn lll vr.i-itüJ..)!! <'f., l;i "" qur>f"' ¡.rnvf'l,J '1'1" lr>s ·'orr<i1...!l"orns o ,\l

C<.lltfo!l "ayoros ·1n putlí1rir•n Nttr,irr· ~r-r ..i<'ritlrn~ ..il P.;rorcif:io d<t l'l\.Hl 
runcionPi ff tri llfllP!t f)rusr:n+,..q¡ ,jl)tn ttl '~0·¡3,r ü rtP inoi J~ n Jnto L1 1'1ltr•i

oncli!! é!l su riiulrito,u11 in~nnt.:riu éP ~.us · lfJnei; y r1otdc1n r•,1r fL:nza '-'' 
Pa'z:_ar loo r.a'1nfl qvr1 CJ:unuru11 co 1 t"Otí V'J dc.l dr~!!I'" 1.t,..i:o r4r :Ju (' n::~r' u qún 
éuraba trr¡e ai\os. ( 1 1 

ror eu cadct"r rlP fcmcill'HHÍD!'i civl lr:;,fr~ dr:..i.d,,:, -iyor··:. ".-~ rci!!, 
ror1 JUrisCiccic~n t.ot·rñ 1u& tr•tlucio·1nt r~q I .c:to!:J ¡ •·.!.!:1,.;0:.,1·1 t~1H.o qun 
para laa poblilcio11os do •Hlf,üfiolr-s - 1PI<:if'll'"I "utinu!.id lt'u .lr:.llrJN:. t:u-
rru<)éore11. , 

f'r. l.Ja an':.iruus inetitucio'1r.!l 1:t,.,H\i¡l.,1~, G1Jrrl':;po·1diflntt-:. ,il rnc.t~Pn 
mun\clPal,ao áncunntrJ la ,.,, los .dcülrni,,pri·r•ro nrdinur!ns y t1n nlo-
ccion PC>pul.Jt 1 ""~ +-irr<" t·..i¡rJ ol por!n:-fo r'n l.1 "On<1rqu{,, cnrlioroll la -
pri,,.ac{u t1 loo ,1lc1:1ll""s "t1yor<'e. "Yl" l'"'!c:.i,.:c~rcJ (11' le:i '"'' it'(irne ¡ 
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sus funciorirs ,l<.Hi cualr>s cimaii:.t.{un n111 íln..,1 r,admlnlatrnr la c:ludad· sobre 
toc•o !HJ!l rirr1ra,11u pollc{o,urtanl!!t"o,11t·,111t.M1,llcP11ci1Ht do marc<:ldor!us y 
c'P l"nrcaclore~ u oflcLJlru1roconocltdnntc él! cnn,ot.,i:..ulud pJblicd,llamodu 
o Jc'~iedl-1 dn ... Jc'icm1 y tot.ic.irloa1c'rfp,1sa <11' lun prorro1.,ati111.1e comun11.
lcs,roc~uzo c'r i'lvu&ionn1 por loo rotrrndc!orPo,cuunt.o cnnntitu{u ol hu
tf'r tp.,-,por,J! 1 l'Hl¡J[tJtual dll 1,J Cillcllld, !"l fhH,ltnlr>nto C[!ldbQ llU jJOUOOi 
fic<lci&ri .inlP nl qny y ..1qtn lo!l vr.t:inoa. -

rl oficio éril Rll<,idor t<>l•nr la nrn .ilLi inv1Jst.!dura rintra loa Mu<;¡latra 
do& d!' la ciuc'ac!,Pis Pl "lncllto" raprt1i;Pntu11to ¡;ol puoblo,contaba con -
fucull<H!~o lv.)slotivan qun on otrc1 (fpoc.1 ~(' !'jorcioroncon luo do carJc 
t!"!r udicial.(19) -

Uno do los nficioo caructorCatlcoe nn la organlzacl&n municipal do la 
Colonia lo funron loo Al~uucllos 'ayorne y ~onoroa y los Alf&roz Rooloa, 

fl Ali.;uilcil '"ayor,rn ol lmH,irnje oontnr-por1:noo,eo onti"lritle co1:10 ~mcur 
~ado do polic{J y dol cunrµo dn prlhlonProa. rsto oro un puoeto vandl¡ 
blE' y rMuncial lr..l'at.{a otros ifo i:!lµortancla •N.mor1ol rtol ejecutor,oru 
la pnrsond dlputa~u Pn alsunae cluradon,Villue o lugaroa,oncurgada dol 
roconocimionto do loa Pn!I09 y 1Codlda11 ulludos por 1011 vondodorti11,adomá1 
oxomlnalian si los i;Jno ros nrun d11 calidad dosnoc'a. rl ;·rocwrarlor do Ca
bildo ,ésta era ero una doren11orln do loo dorochoa do 1011 c1tH.:~danoa con 
tra todoe,dn los dorcchoa de lo ciudad,dnl Cabildo,dal v6cindario y sn
ocaelon1a contra el miomo Cab!ldo,ol nomtro do eato funcionario combi& 
ahora por el 1fa SÍndico",r/Ot.ro runcionorio lo rué ol eacrlbana,oncurga 
do entro atrae funcionns (fo llevar libros del Ccnaejo ,._unicipd,ao la:: 
podrla uqulparor con el actuul Sucratario ~unlcipol o con al "otario pJ 
blico. -

Paso1to11 a tratr el temo do lu Hacienda 'l'un1cipnl,'1los ll'Unicipioa noco 
Bitan la propio y ao cla alrican on1&ionoo co~unea y Bienoe propioa.Loa
Pril!'eroa oron di11rrutedo11 por tocoo lee vl'cinoe c'nl r'"'Unlcipio y los eo
gundoo ~rindabun productoa pura ol aootonimlanto dol Ayuntamiento y na! 
poder cubrir loe gaath pÚblicoa municipalna. Otr11 l'uonte da ingresos po 
re loa C bildoa la con:rti tuya ron loa il rbitrioa ,puoa aerv!an pina ayudar
e loa AyDntamiontoa f!n au Hacionda,rut.>ron iMPuaatoa y 110 dlvid{an enl 
1118111,eran bpuaetoa cobrubloa h~llto la t1>rminaci1l'n do lu obru pu·a a• 
cual i?ron cro1u!o11. LH torrurnao ,i>ataa a&lo ar¡ uuto rlzaban por el Rey,!/ 
tamblen se lee denomind ropartiMinntoa(ZO) Deado ose entoncoa ya ae _ob 
servaba ol fan&"1ono do lo centr:ilizaci1fo1na r&c1l adivinar hl rozdn,ll:l
Co ron a para po(lo r IO!ltone r 8U ritmo do vi du nccosl tuba rer11ozaHnt• 9ra!!. 
des cant1d11cu da dinero que lcfglcumonto provon{an de ha dopondonclu 
do ult ral!latcorro lu 'lua11a ,rapal'le,oste ronÓ'!leno BIJ ro¡:.ito 11 trovls do llS 
hiatori<.1,eobra todo on "'exicoroapocto do h d'poca que t rata11.oa .debido 11 
la ~xa~1rarla crntraliracl~n de loe tienns dol ~unic1p1o raapocto do la 
Corona;e~ owpnz& a pr11nntar ol coso do qun ni municipio ulv{a precari! 
'""nto,puos frncu"lntf'mllnt!l Sr> lP d!lspojaba do c11111 todo au dinoro on bo~ 
n1Ficio de la Corona. 

Pasando a rJxico,habinndo visto quu al municipio os la espino dorsal 
do nuestro nistorru jurfdlco,no podo~os conseblr quo alga u la roch~ el 
slet1ma do contralizacidn solro todo !ln ol aspecto econdmico. En la •po 
ca Coloniol huto i1lr.1'1ld1s qui'! do eu propio poculio pagaron obran de ca"!" 
ractl'r i"Unie!Pal llog.inc~o en ocdsionos 11 s1ir demasiado gr¡woeaa y atfn -
llfil{ 80 lloV.)tOn u coba. Otra in&titu::11fo mLJnicipiSl intoruanto lo rutf -
el Pch1ito1f'uo fondo dedicado para provonir las c•ltlrr.idadn que pudieren 
eurrir. Cuando el wuriicipio !lo occidontuli zÚ ori~ind una amalgamación • 
Mtrfl leu culturas poninaularPs y obodi,ono!l 1 una de lu rormisll donde ne 
emP•HÓ a d:H' por noco!lidild fui~ mi ol irorcado por razones obvias,y si a 
lo antorlor añadimos que ol ~oxicono no unu peraona dJctil y manojabla 
al graco.c<e aceptar cualquiflr cultura qi¡o oa~ o que crea conveniente a 
aue r1noa,sencillnrronte lo ado~tu(os atuvlco;. asf 101 controa poblado$ 
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l"n lo •;lH'>VU f't;p¡¡l\.i, !!O~rt' tn(fn Lrn pol·L:icior1<'!: rn !os "Ll'1COl'.l t111Jinrnn 

't lHDt_r~naron l'n sus <1ct!.11i«r1r'"'· co1·r rcL1ln:i " L1 luz flo hH1 ffuniclpio3 
tío llngo a rt'!l[Jt>tolr ,..) lui,ur c•n lcw ,.otl.il•'~. v ler. Cl't.t.,H'O~ c:r l.io Pla
Zllll lucur<Jnas cu.Jnr'o llr> M,íli i.1t·c1 nl trc1z1· ¡11• 1.10 ci11d,,¡lrn; o il'unicl¡;ina 
lt1!! 1'1htl'ndigo¡¡ 11n 1011 "urdc![llO!l rw{ r>l 111 .. 1r 1''\ QU" .,or 

1
Prir·or..i VOZ !l'7 

r.Jnrcicl' r>l ruri'!li:>ntnrir ccn~rnl t'n prncinn t l.; r"•ul.Jcion dn L.i!l rnlu
clon<1a pror'11cto r•cnn:iuri r'or, 1·~ ••'1 11 ¡n<r,,lo t!t> co:"o !l'! rP!l 11ntu:;.i <>\ co
l'lflrclr Pn 1011 'l'uniclí"ÍO~. 

"lüf1 t1•!5uccic1ws t1.v111roq 1x1.i i·•port. .... 1¡;1.i !'.!orlul&,,ic" funt'.i~u.1t..il 
qut:J confotr·t~ la -nriLJltc1,H1 t!o ln~1 r!:~lc;,noa uun..¡d.i ..i otrn~i, fur-run ui
tioa rlnnc'r on f"íltZÓ .i los in<'lo1. u vl.vi r fin rtntnrrnl1rndo~ 1u<.unHI \COl'\O 
las t!'~n¡v..,cionr!l ~«Hu incline, r10rt.PcJonric.lno~ ... ctut1lr.0) 1 cit•c!.:in sn huc{u 
con el fin di? nvJ.t,'f lo!l pt:"li1,.tn11 QUI' '!·•Cfili\¡¡I¡:.; ¡J<.\\d lou hombr•.'O Llancoo 
l'l e~t.1r CtF1vivirrH'O Pntro l•1•1!oi:., 11 .:it1.i otro !'in quo r>ra nl do r.intonnr
lo' ¡i¡ntoe íHHa rV'1•1•/'li!,itlns, i11c:l1111n tin llor_o ~; ,1;olarlo~ cu.Jndo nr J• 

slntíw1 il rrha." t/ 
"íl "lJnicipio-nn ln '\luav.i f!!Pat'íu.- Huat..i 1776 nn quo l<lo r;rr.Jnnunzns 

de lntnnt!onton nndlficaron la t!lvl1idn tnrrltnrial nn lu ~unva rapanu, latu 
comprl!nd{a dinz oi>cclonoe lLP·adua r111ntJa n provlnciuo, divicHdos en 242 
Partido& o ~lcald{ns ·uyorno. Lnn autoridudre supramdO Pn las prov!nciae 
oran loa lntnndAntra y nn loo ;ortldoa 101 Alcdldos ~ayorns ion sustitu{
dos por loa Sutdnlncudos. Lns Intnn¡~ntrn y loe ~ubdologado~ roufl{an en a{ 
cuoti:-o llctiv1dat::'otl1 "juatic~u, poli e u roul, hí:lciondo y c:unrrJ. f;;itu dlvi
llión dt:> udrlnistuCil'nn!l 1 "'•IF.i t'i"n que Cü t;cb1o:::ic:-. 1 ror,¡,.,t.u ¡iufl..o del ~ll!l
ter.:n «;;t:inoral lhrr•uc!o Vi n!!ln.ito, corr.pu!lato dn lo fli~uin'ltns autoridodos 
Conenjo do Indias, Ulrroy, Audlnnc!Jo y AyuntumlnnLos. 

Consojo do In~in&1 So intn~rubd ~or un ~roaidonto ~n eran Canciller, 
ocno ConoojProa, un fiscal y otros da menor lmportancla. fuá astublacido 
por Carloo IJ y lo 111'l1na Jun·rn la t ocu rn 1524. rsta instituci&n ten{a au 
torldad suprl'MO on lus Indias ~ospu&a dnl Vlrroy. -

Virrninoto1 ru& oatablocido por Carlos V en rarcolona al 29 de dl
cie•br11 dfl l51l2. r1 Vlrrny ora Cnpit&n 1,Jt1n11ral y Gobomador da un Ch-
trito y en las ¡aovincins subordinudus u ost.a,Proeidontn do la tlud!nnclo 
y Vic11p1.llr&n c'ol l·atronuto 1'11?al. La Rocopiluc1Ón netablació doe ,\udinn
ciae nn lu ~ul?vo rapana y Cancillcrfa para ~lxico y paro CuodalaJaratC~~ 
cillor{a porquP guardaba ol Sollo Real). 

lnlltHuclÓn tle ,iyuntnmlonto1fl Consejo lllunicipal dol 1\yuntumit!rlto,que 
valo lo l'isrno qun lo Junta o rt>uni&n d!! C11 bilc!oa ,llevuta r.l nombra de la 
ciuc!arl o pohlaclén que roprsPntun. f'ichoe runcionarios orun olectos por 
loa Cabilrlos lil.ft"l'lPnto cJda ol'ío 1los »urtidofl i:15tahon t:tuJot;oe d loe 1\l• 
caldos mayocnt y Pn los pueblos ~n CJd<l purtldo d

0

un Tenienta Juatlcla. 
Los :1yuntar.>i,.nto1 Of'I cof'lponfan d"' ,\lc,lldnt P!dor,,.!!l 1 5(nd1co!l y un ,'rocut..i 
dot, Los .\lcal("'S y unu p;ntn t!n los f'idore:i SP ehg{,1n .Jnualrnonto entre 
lo::i vncinot,lot dcm.Íe 11ir>"'t n•P :Jrun l•!Jr¡l!~tuos y !iua plazJe tnufl'isihlos 
por hetPncia o por vpntn. Toé<i. ;ic:.l..ic!Ón q•rn tcn(.i .\yunto1"1P.nto &o !luma 
ba IJilln o r:iuc1.;<.l,i::r-,,ú,, •:l nil,,.nro d•' 11lc..tld'1!. o 1;e.).dorC"1,nll todoa lo:;. -
poblaros tf'n(..in 1f\J'ltad1>nto,stlo los dr: ul\ur1..i i'"jlort<1nci..l.Lt1s tÍ)"U1lt..1-
dentot t'uc!l:on ~l primnr :.oli•i rno r'!l ,).J.{!i '! su& r;rdnn<:murn fuoron l<l.o 
pri•nrae luyas qun rl~ioron 1 lo~ ~•sidorr& µnr~etuo& fuPron C.J.9i todos 
americanoe que hatCun corrprado onto~ c~r~oo(que vondfa el íloy;,p..iru dar 
luetr"' ,, ~u!l f..it.llL;roi.,tmr lll Qu" rl ,\¡:wnl.ic.i,,;1to ora ro¡,rc1H'f1lunt.o por 
tacar da et.tu cL~tH:i,loi:. 11lcaldr<~ ; '!r:c!<1ori'!l rclf'sL.Íoticos q<>'} ~n 11.ima:' 
ban honorario11,necor:l~os entt!l lo~ con·erciantos y µropieturie!!. ¡· o..ol{jn 
repartir le 11utoridad antro ~1iror,no!: J' <lm!'lricanos, 

Caé11 la ror01¡¡ !'!« or•_•1'1i:::~cltri ·1.irr.:;r..i,z1 rlt>5Cut P• f..icilriu.11.r quo nran 
cuatas privil'lt;ied.is la~ qun .:it =nrLf.10 ol podrr,y,; qun c.i ~n.; for•a 1 ilmµ~ 
rado11 por lo 9r1lc1'l éP.l Rny o prr anr P~Cll<~idos rmtrn los rruy <.lllfls..1dos 
de la Cortu,v•mf,;in d la "unvi ri;puf . .i ..i ll•1v::n d cuto u:i rJ.i"'" dn 'ºti
erno direronts dol concorituJdo por nl .,.on_,rca.roblornos cuYds car.3c€Pr{a 
t!cas eon conccLd<1s ¡:orfoct.:i,.c<ntri por lil historia,y que pueden nas que -



perfilaraa co~o d~ap&ticoe y ~rbitrnrlos rcvorncodoroa dol oapaílol con 
quisl1n'or y <'"~u¡¡ r'nocn111ll1·nto11 y houtll por todo!J concuptos ul .n11xlc1.1 
no y Jl crinllo. Torlou lail élnfrntl1cior1os ~.1it"mnr.'üntaloo conocidau,todo! 
loa actos do r;ol·l otnu ,lo!l uroc<!dl,~1..,n'..02 llo·JJdoe a cabo en 111 Cillonl11 
fuoron n·~rplos v{vidos dq un ~ohlnn10 quo leJºº do lntorprot~r la bue• 
no voluntarl <Jo 1..1 CorCH'IJ pura la Bd'Tlinlatraci n do Ju!'lticia y para la or 
gonizaclÓn do ln 'Ju~va !"IJPufln,oquivoc& al 1J11pl'l,aombr& la dnaoriont.ici&ñ' 
y sojtJZr;Ó crJrpl,,tn..-r>ntr i.l todo ol rilnmflnto nucional qun h(lh{.1 nacléo con 
ln Conouiata. foo fu~ proci!lJ"•Pfltn 111 Olcra doiimorJli'ladon1 dol Virolnato 
y do lu ColuniJ,nHuuciÓ1 f1mnstJ qun no en ltquid& niuiora. con lo consu 
maci&n de la lndopflfld~ncl.J nn 11121. va quo lo:i lriunradoro1 IHI dodicuoñ 
qui?~!! contra su voluntnd }'nin durao cuontu a la orc.anizacid'n palftica 
del P.JÍs,a (footcrrur comPl<'t..;:"ontn lu inrluflncia quu~a&n pudiornn ojorcor 
los dt'!'icrindi"ntP!l de í15¡Mt1olra qun dur.inlo año& .ihogoron lt!o Ubort..idGu 
Potriua,y !lu r!illtrncc.1Ón 1µu"!l lojott de <.100<,u::Jr l.J libnrtud individual 
dictando loyos.dntormlnando ln1 fucultadoo al ~odqr pdblica i eoñulando 
lo forma Pll que ol pueblo dolei~ora on nl 9otJiomo au Sob11rnnla1por doa-
9rucia para 'll•xico loa hO'l'bros que OJ1Hcil!ron el Plldor pÓblico 1lnJO& do 
G!ltH;iuror lo libortad canvlorl!:m en mucholl caso ql podar "º la ojocucidn 
do actoa atentotorioa contra lu libertad lndlvidudl y llnynru .. a omplo·
ar la ruerza p~blico Pero sostonor osan ectoa como hoatu lo rocha ocon• 
toce po• ello dado la on~ueti~ do los hombros y loo pueblos ao procldmtl' 
h uri;1mto nocosldad de uno ley auporior al <:;obiorno qu11 frenara aue ac• 
toa qua rll<;hmontara sus actividoéos y qua leo IH~llalara la rorma do hacor 
UllO de ln Ol'loc,;aciÓn qui él doµoriitat·o 111 pueblo ,de 6\Jfl r11cult11deíl flU"t.1 
darle oxtenoidn Bn CUMl:O a 11u 11jern1c!':l y en! hubo do nacer h primara 
Conatituclcfn !!'oxicann, Y os ua{ tembion cono ¡:;odo<no!! ot;fle rvar qu• l11Jm1 
do limita~ la li~nrtad dol hombro la ley quo tanto an pnraogu[a idoul-
rrnnt~,la l~y por la qur tonto aa luchara un nuastro µunllo trJgr{u uílJ 
rorma indispenenblll para r;:arnatitar lu libertad individutll.Y 11011 noco· 
uidad era imperiosa en f!',dxicc. m.ia que en ninguno ~tro parte,de lo .mt1Jt"j

0 
or vem~s como 101 ~rupas procoloniales,ol podar publico abaorb{a caal en 
au totalidad la11 libnrtud1a ind1vlduales.(Loa Conatituclonoa do ml~ico, 
Fd.Puoblo,1957,Josl I~nac!o 'ºralos) 
"fl Caciquh.r.,o 1n• w1u ·J.nf.ttit.uci&n oml.no11tom1mte ind!sen11,puaa yo oxlet{.i 
en ,..,,xico delléll antu de li.t cnnc¡uhto,aunquo nosotroo no lo ontond1L~oa 
o.el puea la forma de organización entre loe l"IBxicanoo. ora por doc1 rlo 
111{ :ronárquica,a1tuaci'5n que rsprovschuon loa eapal\olno poru conael)ui r 
11ua rino11 qua eran 1011 ele mantener 11omnt.ido11 u 1011 1nd{genaa. 
La táctica do lu Corono t~p11nol1 an el aapocto pol{tlco no ru4 en n.lltjJn 
l'l01111nt.o de PH1V1dad hacle loa habi ton tu d1 laa t.hrraa con qui atadas, 
por .istucio y polltiea 11 r11p1t& a 101 indios sus leyoa,coatumbraa ~ -
lnstltucionos hasta donde convino a la cauaa conqui!ltadora1ontoncae ho 
layes espanolas EA concdtonaron con otras como ol doracho do Senor!o,tn 
aste a los prl.r;1oro11 doscondio;1tas de los uoñorea 9uo protandiososn SUC!. 
der en ol So/\orío ,lJ& t1udi1Mcias 913 loo reconoc1Jr1Jn esos dorochoa !11(1.!Jl 
prn y cuando conprobardn 1 osoa dorechos. 
!'.'ra nomal que los hijos sucoéioran a los padroa sin ~uo la loy oapniiol.t 
pudi'?::'a lntervl""lir para tratar de altorar tul :iituocion,los moutizo• no 
tenlan nlng~n deracha Jl cuclquJz~o.~o las prohlt{J a los 1ndiJ9 dojJr 
a sus caciqu~a,ostoo ojerc(an unJ 1u~ticia c:Jai ~bsoluta,con oxcapcidn 
do lJ pen.J ifo nunrto y -,,uUL.1c1&:1 mloroaa quo o!itabJn roaurv..icfaa para#
lae. ,\utHoncL1!l n ln!I t.olHll'HldO ['0$ ,putJ{;,.n i'l1po11or cu.ilquiar PMJ quo JUZ• 
garan convnnionta.los cuciquo~ prdcticananto fueron 1mpunas,no pod{•n 
aPr nprohondldo~ por l~s Juaticioa ordln.iri4s aino por delito grava du
r'11"1ta ril tiri.,,po quo 111 juoz,'.:orror;idor o ,\lc3ldo,n¡crciorn su jurisd1-· 
ccl 1fo. 

l no di'! lo~ rificioo oncontJndadua u los c.iciqllP.3 y qua -:H.lll ao ¡:¡rn~!:.Ó d 

J~Uaoe,fu• n} ~n ~ruporc1onJr J lJS JutoiidadGS l0Cdl09 al nÓmnro de ln• 
:!ioa qu\? lfl:. .ir.1"'.>Jl:..11 1.;éPinJa do loo qu11 to.1{311 1 " oc..idonoa obll.ga!.lan 
105 oficio:. J que los caciquu'3 proporcionaran únm..islddoa lndlos,en cuyo 
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C'11.!!0 "!StO& t11n(r!n Q<l'l ,11C]'d1 ~ r o•¡¡chOhtrnlr!·! rur>ril dr> !Jtl pu'lblo 1 '1'1'.0 no l.0 
permitfa P!lro no sn prohilda,por t¡1nt.n l:i r:or.i\..lmlire .u:rni1,cS, So dlsi;.uso 
tambinn do 1ilcalrltH1 y Rllr.iéoro:; indioo í».HJ loa Mduciclo::i, 

r1 1Ucald11 indio 11sv~{¡i sua Funcinno:.; dn pollc{..i,<1 lori truaÍ:lr•rnoros 
de la l!!z loa llevabd a cdrcnlns oBPdRol..i•.rn ldL fncamiendd~ ol ~ncomon 
de ro codfa los C•H<JO" t'o poli e fo y justicia •ll cae! quf'! 1 nl 1l1unt..i1dnnto -
con 11us Alcaldos y íloi_;idoron qmH'-:lhan ron ultuuclt~.\ !JuLordi<t..icl..i ,,1 c.:iciquu. 
ei\110 C0'1tt'adictorlo,por Ufl lado 90 quorfa dur f1U1U.:1 V1'J.J .sl .'1unici1JiO in 
dír,11ria y Por otm ~o fortal1>c{.i (ll cocl Qlli!I r.o cudndll •'utn n~ l.d rHl<,.Jcióii 
dfl lo munldp.:illdarJ,nstc ¡19 al <1r1tocl'd1>rito i11mtHJ1,1t,o dol JOf!) ···olltico, 

El c.bildo .qxlcano sogu(a loo pasou snftaluclou por lo~ Ol~dftoloa,mus 
deh11!11oe~r1Jconoc'!r quo ol municipio Colini.ll no rnf)(..i 1111 ¡.1;;1rt" µorlas 
coatumbrcrn y pruc!.lc.1s uqo( nuclduotaccltfn d11t11r•r.1n.mtn que l·lfluyn on 
el !lvr9imiento dol municipio ca!lt.iw".u/ 

rué sn ol .lyt;ntíl11i11nto dando t'Ot vf!z ,irim•ira comnnum11 <1 tomar Pilt• 
to t:m la vida publica loe crlollo:i 1slcndo nl .1yur1tt1:r.ionto lu9.ir oundo ~u 
co~enz& a hucor polltlca. DJmoo un &allo hunta la soxta loy Conatituclo 
nal de 29 do diCioll!bro do la36 quf! cona.it1 ró como CMotitucionalan a lo'i 
Ayuotatllientoa,disponiondo qun ruor1111 !llectoa poµulurr110ntfl t 11J& t1ubinra 
en todBS ln ca?it.Jla& do Oupartamnnto on loo lui,,uroa quo los heu{.i oo 
1608. 

\ 



Clu'l'l'ULO II 

l!.!I'OHT1\NCIA D3 ¡,¡, IllSTI'l'UCION SOCIAL Y JURID!CA 

DEL ldUlllCIPIO y su mnmmcIA DENTRO DEL li!OVl-

MIEN'l:O DE LA REVOLUCION 1iEXlCAllA 

A) EL LIU'NICll'IO COIW llAlíDEHA SOCIAL BN LOS PI.,! 
HES DEL Rl~VOLUCIOliARIO. 

B) EL ti!UillCI!'IC COMO UECESlDAD SOCIAL EN LOS -

P'LAN3S DEL REVOLUCIONARIO. 

C) BREVE BOSQ!BJO m: LA SITUAClON ECO?IO!UCA -

ACTUAL DBL MUNlCif'lO. 

11) HAClB!IDA LlUNIC ll'AL. 
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JttPr.'<T.\'!Clr\ Df L1i l !STiTllC11Jil snc1.1L '( Jl'1l"IC,1 rr f'.L ''U'llClí·!O 
y 5!.l I'fflU!":tl.\ \;l"JT·il) or1. ~nv¡··¡r;Tí) tr LI ílt\JfllUCIG! "fX!C,¡.;,1. 

::os.quejaro7cn lu i'1'.0rvr>nr;idn Jp d r>uaicl,•\O c:¡•nt.ro do Li rlovol•Jci&n 
!"oxican.1 y la forr,1 m1 Qu!J no 903td 1..1 idrt,J dul f!lunlciµio 111.H.'i!, 

fl 1·r'1si<.'Pnt1> :~nu(!tiunn ('.,1rr,pz:1 cu,1H!o ,.r1i:.t:'1to ,..1 ;::iro¡N:to d" rufor 
r.ias anta nl Con:itituyentt1,t,;:i tPflorn ..1 l.:in c:<1ndidoon::: provalnciMloi:. -
on ol ··u;iiciplo tltcir.11dn1 

Fl :'unicipio i'Hl<·Pn·1tH1~nt.~,q11P '!!; •,i:1 1.H!IPU'..:l Uf\.¡ dí! L¡:i s,r,indf!S COQ. 
quiataa de la RP.voluci1m,co1Co e<¡¡ lo ?·..13" ·'••l Lo!;ior.10 litirn,cu11qu19~a -
quo no ~1oln '.<.iró 1.1 libort.irl pol{tic.¡ 1•1J:1lci,1.1l 2!:10 tombi<1<1 lo dorJ L.l 
1ndopo11t\'~ncLi ncon&dc:;i 1$u¡.itJ02to qun tondr~ fornJo~ y r<lcur~oo propio& -
Pare In atnr1ci6n c'P tot!tH.1 sus n11cPO!r1udo!'l,austruyandooo Jlill .:i h vorac!. 
r.!ad lneoc:i.1!·le qun de orrllnarlo hu'1 d!'mo11trado lo& c.obnmadorns, La pu
rezt1 r'octrlnal quv ropr'!sonl¡¡ til "unicl.Pio Lilr<' "" y ha rJn sor "'ot.1110 
de 11sru11rzos Para conlr • .irrr>st • .ir ..i lo! f;ictorti!l rrn\)ativo:J quo concurran 
o su dlaminu!do funcfonamirmto puna 11n asto ,como on otras mat.erii!o do e 
ducaci&n,hri da r-.oJorur lo qun la roulldod pr11tondo rnbojnr o dost.ru!r,"(21) 

\lco,,,011 la i"'port<.111ciri y liu lr1cluai&n on lo!l ¡,roc;ramas de los Par-
tidos PolfUcofl P.011oluc!onurios ,0r.ipt1rnndo con el 1 

"~rooro~n ~nl ~artldo LirPral.toca nl toma dol ~unlciplo nn loe puntos 
f PfH~ r.,1 lf1t, ~ 1"(; 1 ilt".J:l c'o' 
is.-Rearsonizaci&n dP los ~unlcipion qun hon sido 9üPrimidos y robusto• 
ci mi l!n lo dnl pndo r mu'1ic ipol. l = t, Louin •·o ,Julio do 1906), f'rnsi don to, :n
ea reo noros "o~ón.(22)".~/ 

11 ... L \'i <',r 5,\ ¡ LUIS POTíl.SI .Fn al ton..ur pÓ.rrt1fo onpiez¡¡ cHci1>ndo1Tanto al 
poder lclgislatlvo como rl Judlciol a::itún com¡.¡lrt.J'llonto su¡:¡nr!it.udos al r 
jl!cutivo1le divlt.!.Ón dn los l'OdllW!J,~dS Sot::orJn!a de 1011 rstodo11,h u= 
t;ertad do l()!l .\yunhr.ii!'ntos y len doraehos mil ciudadi.lflO i:.olo r¡xJ.stan -
c>~critos Nl 'iuostro Carta ~·u\/lJJf)cru,111.1 hocho,Pn ··d':dco puode declrae -
que rel'111 co'l&tw1tPrPntc lu ley ~uniclpol1l<.1 justicia en vez da impartir 
su Protocci&n .il ot!'t:ll,~Óle ~iirvr> p;HJ le~·elizar lo!! c!aepojos qun comoto 
el fi.mrte¡lflc · 'ºC<'!. ':1 ·1c:: r'r ~P~ !o~ r"prn:::-.·1•.ar¡tns clo la ju~lticia,-
son ;,\1'11'.Pil 1.::r.1 ~ ,nc,1ti•Jr:,r:•:ro~ uir.n!:•'S<'Z :..itv"n f'1Pl1t'lntP1 lan c&m1•r,rn 
de b ni&n 'Hl tiP<H•11 otr.; volunbé Quo la rfol Dicludorilo~ Gobr>rnachHO!'i 
r.'e lo:: ,.ttnrlcs con dN.irn..1r'o1, .1:ir ~l ·1 1>llo!J ¡:¡ ~u :n.in· r<.1 d•rni »!ln<1n e im 
ponrtn d~ i ~u11l "'ª'"fil a· !u& a•;•.cri«.¡¡'f'!.l rur1leipaln!!, - -

fa"" lo~ ;:;untos d1•! 'ltn,.,1 h-::U.o 4f,q•J"t ..i L:i l:itril dice1..ir~om&s clo 
111 ConctítuciÓn ¡ lo¡"~ vir.ant!ls so c'n-;lar.in lf'¡ :;¡up1.«1m¿¡ oo lt.1 ·<opublic.s, 
~l Principio ~~ '1 1 ~fr-l"'C'":i' ! z'cl rri7 ~idt1'1tn ¡ Jicnproside,;tt'l r11 l..i :o
pÚt-lica,dr:: las .at nt'14ftnrt1 ~ (fr les '°Ol,Jdo5 1 r11i los 1 rc~i(1 n1t~"!i "'ur¡icf ... 
µ~,,,~ l"'Íf'nt.rü~ ~r. r11.1· • ..i·• Ll5 rr>fnr 11 a:J Sn1:.tit1.1r,i1'1._1lnt r1Js,:;r:ictiv ... 1!l. 

{;;un Luls •otoe{,r~ct.r; r1~ l'41P:.rco.¡.·a,.~vrott.H;/ 
f'f i~1t.~r~s.ritrt i'"lt{)rc.1lar tM..i t'rol0s':..J r!r c~tdct'~r municipJJ fJP fo-· 

ch.J de 23 do o- oHo d" UtD da.10,,.ina'.l,u 
H.t1·i •. ~'1r:r:':,¡,¡ , lf'J:'.¡r•r¡ .IL'Jr!Cl.1 "=-:J''l' ,1:.trucciÓn tn:-cura Hñdu1 

,.'.rotost:.,tt r:o'l':~1 1.-:s i r~v~,'t'Print. nue\Jann: '':t' P~t,.itlocidoe :Jor L1 Ln¡ t~e -
Ingresos lunlcipoloa.(Jon~t ~.1.~J1quPZ1Sr •• urrrPrn,Chin. 
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0 .. ;.,;. :•: Fri·1,1i<f'f") Rf'ff5 1 rmr 111 qun 111,1 rn!'otil'il al >'lnn de San Lula !-'otos!, 
t'x¡w~ti~o ,,., lJ Solt:'dat1 1 Tn'l'P,,nl (lfo llí rlo novlombrn do 1911,anñiil..1 111 in
ciso 5f1.H'w"Sq ('O 1.i Cc·1!:.t1t•ir.itln 1 trotá<'n~ 'f lny1H1 foc!orJloa,ao docl.;iru -
Lay Su~rnra ~P IJ RopJ1·llco Taxlr.~no 1'1 ~rlnclplo an ~O RFELECC!CI rlol ·
•·re1Iit!oritf' 1 J;Cf'pfl'!llr'r1<t!' do la ,,.J.1111111,Gotnmttdoru!l t 1o loo rstnc'oa y flro 
si('l'ntf'S ·,,.dcilJ,Üf':i,'' ;;./ 'nrn..in•o Poyos. -

"Pl.H H'll i!CP ;¡r~Cli;I ,;•tnr.bfl'tHltl pot lou <::nt,1éos do Cuorroro,ri1lclloucJo ,. 
Tloxc..ila,C~"'Pocho 1 • u<'l'l 1 y Pl!llrito íl'dtir.il. 

,.,.,tu;,illrn nl pl'i1;\1r ~or1:.1it'~r.l'H!f)JQ\Jt! lu ~Huacl<l'f'I quo p11ou !lobro 10"5 
-nxicn"os r>!l Vf'rrladnr,1nr11t'! ,1flir.Uva,1•0:1irlo .i lon 1;obetnr1ntl'!ll qua hoy -
::IU!lfl<'n<~!"l 1.ie r,arw1t!il~ lnrllviduai••<>,t!~lo ¡¡;:ira ¡lotru"';:ir <>n torruotM1 LJ • 
!lanc:rn do 1~19 r.>f'>ÜCdnOti rf! 1,rrno,no f::.ia~~ndoln~ P.H.J :rnfocar 111 ar.tuill mov,l 
l'liw1t.o rflV!'lucl!J!11rif" il qu" hJn r<«n'o hHrH con ~"n inccHIJnton db1Jlo11,ha• 
l'1H ~\JP~h·\ r'o 1'1 ptf'>nfi a in clrnr>ntJi rt< ~!' ,~rirriH'a d u•:n::i ,prohi ~l do toda lllDl'li• 
fr::ltacinn riivr!lndor ... o la opif'lio• P11t \ir.a ;· llnn.in,ln L.1s corcolas,sin ras 
Pntar ni a las "'\l)hrr>!l 4tln ciud.it'.i•rna '!nP:rl<;o;; do 1.i •,¡ rn.nfu. -

rn ol pwito tí•dnl PJnn 9P~a1:ir:rn roorsanl ::rnrán ltHI l'!u11!clpolidada!I ::¡u
primidai.." u tll::njo ln fictGdurn,Voto Uhrn y no RmilocclÓn, 

Siorni dr- í .. uPtr!lro. '"1Jno le cln 1911. Los roproenntuntos, 

"• L1l J tí 5,i·¡r.1 rn5,l,rl dfil 2 dn robrnro cV \912,a las 10 p,m.on al 4ngulo 
auro1>oto (•ol pant1>011 do Sarit3 'looo,nn loa ouburbioa di! la capital dal ra., 
tado do Chihu:'lh..i¡¡,lo& i·•frnocritos nos compro'llntomn:!I ¡¡ roalizar,por !'11.Hllo 
do luo arMfl,111 triunfo d1lf'lr1itl.vo dol 1 Lin do ~un Lula "otosl,truiclon.ido 
por ol 11 ''i1drni11"'0 Cinf'lt.{rtcC'l 11 ,adicl11n.ido u dlcho ;.l¡n los art!culon1 
4"lo lay olnctorul po11ará prl.cl.Ún y r.-ult.11 J loo oyuntaml.nntoo quo f'ICJ re

Partiln con la dabida opart\.::ücliid lJ!I bolotu!l Paro lJ:i olocciones o quo dll 
.ilc;¡Jn r,odo dofraudon ol 'iu(~J~lo¡ y con ,JJriB1&.1 .J lua cluduúunor. que.con ª.!. 
timai"H!!l t.urlon ol voto. rruulio 1ioi:r1wHloz,oto. !./" 
r1\CTfl DE L.\ t'.'l'iPACADOR,,('•Lti'I r:!iOZQUbTH ). 

Sniial!i en Su!I Puntos 2f y 291 
2E.•L• qeuolucidn har& offfctivn la indopondoncio y uutonomfa do los 

,\yuntanionloa,p.irn lll•}~alor y otimini!ltr'!r ~us .irbltr!os y fondoe. 
2'1. ·So aupri mi run rn todu lu Papu!Jlica loo CH\)QS do Jofos f,o l!U• 

con,cuyos funciono~ oorJn rlaaomp~ñaéau por los Ptooidonto!l ~unlcipulea. 
Cuartel \)Onl!rnl en Cl'lih.marzu 25 <.'o 19l2,(23),P1rncu11l Orrn:co,otc,!l/" 

11 .. L,i'J D" r:rrr.:-w,1s ;'runc1: socrnLrs r.r l 1\ Rrvr/Ll!Clfl'l ,\PRorAon ;..o¡:¡ 
L.'1 snFr 0u·¡,\ cr·i•Jr n:1n·1 'lf'JfJL\1c1r. ,.\ n,L 

l'laforr.:a~ ;;olÍtic¡ia,::irt.:n,-rnJliHr la irido¡¡ondonciu de los il'unicipios 
procuranco a ontoB uT1 unplL.1 li!:rn:tur' do accl.Ón qua las pormitll atnntlor 
cficuzrPnte a loa intrrP&~a co~unul~• y loo ~rpsorva ~a loa ataques y su
jrcionv~ do loe LoblPrnoa ro~orJlQa y Locdloa. 

art.3•.-suprlmlr ll Jlcr~crnlr~nciu i lua JofJturas Pol!tiCd9. 
art. 35, - ~u¡;r l d r r: 1 3f'rnnlo, ~ n!lti tucidn ..i rl !l toe rdtico Con!Hlrvad<H'd 

por !' xc o l ~"Id .i, l 2 4 ) 'o u t L.1 , : do • c'fl • n r, l" .; 11 ril tlo 19: 6, 
Ci:w..iro .írt'!CuJ,l'•'P•c!Pl '..r.11 ~ufnr10 lapu•~.i,A.tt,Soto y Gar.a,rnp.dol 

C.ínlliano ZdPUtJ y otroo. ~/" 

".IC1UCiE~ .il. H .. 1l Cf cc;,·,,l"'í·! V rrc,1r.rc~ 0!CT.1DGS CfJlFfJR·'f ,\ L1\3 
1~ A5. ~rnu1tia10 CarrJnzu,~rlrPr Jqfe dPl r¡drcito Constitucionali&ta 

'I !!nc:ir,_.;do t'cl ¡:orrir r .ncuti·JD ch: L1 "o,iÚhlicu ~'01<1tJn.:i,runsldorando(Úl~ 
tiro c:mi!.iéer.;néo ), ~uo por lo tJnto y rlr. acuerdo con el sentir mns c,ane
roli2:.:·o r.'r: lo~ ,"fi>t del riJrci~c¡ ::o:HaUtuclo'1allst.::i,do loa Gotornodoraa 
r'I' lo: !llL.iéo!.: y C!' lon r'"r•h Cíllut:oru¡Jore!l t!o l.l !1evolucicl'n !I interprot.u!l 



(jrJ li..~1 ntcnt.it~~tt~r:i ttt't iJ1Hl~ !o ,-,.oxlc~1no.,tt. 1 Lnr·l;fo .J t itht ~ff't:trd:.,ir lo fli
J;UlOfltl.lt,ltl.. i• ''.•su! -irici.:n1r:.t-.1I lf'c i'"'if'>iln ;•.~ !,1 ti. ort..it• ">\Jfl Lcl,1,11 C!Jf'() 
tn:;tit.udt~" Cw1~.tlluclfl1.1l, 

H,. 1Jor\_\Cf\l:',r'ic.l.:. rl·~ 1·qt\. · .. : .. 1rr.,..1:l~;;"'"' 

ºf'f"¡r¡ Q~ r ·r,~ ... ,,, "t! ... ' .,. 1 '".': ·: 1 ·t 1 _ ,,.rl L.\~ ,..,,.. "!~.\t!.'.: ~. 

1Jf'f1Ut.t,l(;·10 ·:,.;rr.1·1:,dt :-¡r;'\r 'ctíf'I d..,l - Ari:i" .. :1 Cü1LJli'ilcirv)1~~-.. ~ .. J 1 ,..·1c"'r 
do r'f'l . f1< 1r r- r }"'cut tvo tf, 1 d ""¡.~j1 1 :c: .. q,,.' 1 l t 1 r.o e',.. l,l"' 1~Jcult.Jr'r:, ti"' 1un 
,,,.illn i·1·1•"" t.i('n,., r · \!.f 'r•r,111r~OJ 

ppt }O nxt•!'"'"~.t't'~·· +.p·~tt•r~ d 1 ~t·¡ '.L''.¡r l 1l!"i ::: ~.Í"'·l'-./ 1 ''.v; 
ar~ •. i•,-ii.Jl·Jr\t'.n trL1,nlf1r'' Li r.d110d ·:t1·i: .... 11.t"-:íc i~;ltc~ . .i.,y ~~ .. ;)cfi.1 h~ch ... ttJ 

las \\lf'>tcln'.!!'!) 1'1~ te~ .vtJ1t 1' ·'to:::: «"'¡ '.1 .. 1," 1 J "ip·~~·l!c_,1;r~1 . ri:-if't 1rtf .. -
<ir,1 r:•~¡;:1to ·:1,.,1n•~i• 1 'r:i( .. ,,1,:li"'.".11'r,H"'i;" J''<' i'

1·'l 01< 11~ ";'1c 1.f" .. i•..'f' <!" L.i ';,.\cién 
cnr1vnc lt'":) :·a~:l 'Ji) :0·1 1 r~"·.n "':(')•-.: ~Lt'l¡'P''l',~",ri ).J'l(4fl }._) C:;rH:t)(~,1tnri(1 '/ 1..1 rn
c•h1 ~·1 1f1!: ~ .. <~:~'"'i}~'fl r·¡ (}d"' ~~.Jl·~·.j¡ r!P f'i'lt·\'r)t':",,•tf nl 11• D~' (J,j q .. 1 nl Cni1• 
t ft'!)O f~~L"\:'Cl rn·t t~ ;:'' ·~~.J tJ 

u.- '. 1 .,.."' J;: :, M ". '; • \ ' • • ~ í ,rr' l rt' ' t' l : ",,, ..... ~ 
(4*púrrufo~t~!n :1ni.Of';1 ;Í ~~nrral r:'r(~ :_jn r-1 "~íiº'~, :i ·Í:1 Ft~r~nt'JCit1n al ·o-
bornuéor Co·1ctilucif>nul do! ft.lucio ·•p "1Gho .. r::;,in 1,¡ q11.!r:n :ipr~hll'1diJ ;• (Jr1-

c:ircí>l&.;::cr' lu¡f' ro ftHHl.l r'r<l r. ... ~rci~c ha lf\Jl•rnrui'o l.i Sot.nrun{u ~·o 3;,in 
Luln , o tui:! i!l !H'Z re1.nr e11 hnc:IHl .; •H:t.i rriUd.i¡t f!'cl". r itivu r'd 1·.icto i"•H'!'. 
rol,;.rntotiz.nr.1c ;i '"ir:> rnt (d r.•~n:ito p.,r,1 qui! ('c,.0:1<_..in por :rmc!io r!r "
l<ii. ..ir.~ue n lo! .¡yuntudu:1tr::: l<'<,lt1·1::.,quc :iori 1.is ci:lcJilL.1::. d~ nun::.lrn 
tH<;onit.ti:o dc>r·ocrnttcc,,. fo~rnt;;irión <:Ll l;.1 MJS ¡¡nlirrot;;i y ~r;.:tccrH:'.Mtul 
::i11orqu!u co"'o es l<i qui' fl'!!ul lu ctP "d <ir Jl "jrcut i vo tur'r·r..il r11 prlJ1ci~ 
pio t!ol Ir-porlt> tlr lu "ucr;rn to•·ro rl c'ctrcho,(25; f./" 

H' L \ r ~ t • C' t ' - "" ·~ . • ,~, L ' :" Á : e,\ . \ f 

Conci llr1~11•unoa 1 
Hechos di> Ctl'1!li1111rlbl:l tra11co11dnnch,do vlt;:il 1'11portancia!habfl!nma priva .. 
dO d1' daros tt oonoc:or estn bander.s1puo yo qua dootro do a c:onchncl.u na 
e ion al 4!! han a rui i;¡ado t.ien~ficiHl 1clon!t soci al11n quo han rol" o rmado viejos 
ahto!ftas dn tjobierrio,cteatruyondo lmperioo \'. Ti ran!as ,oo prosonto note do
cume•,':.o fundamental,saguro du quo ancJuzurú vuestra dacidÓn a los verda
dn ros principios rllvoluclon:nioo 1nrfohn to Di 9u11 dicl!ln do 1 quo las causa!I 
QUI'! defiendo co,..,o todun aquella!! qu& H han traz4do laa nm:ionos libros 
d11 la tlorra para alcanzar nu pragroeo v clullizucidn,llngarJ a constitu
{r la f1llcl~nd de la Patria,porque vnd y rnflaxionad sobro loo sdlidos 
Principloa on quo ha finc~do sus resolucionos1 
l.-Se rnco'10C" nuo!ltru Carta iundue;en';ol promil!Jtid..i on la ciudttd da Quc
rt'turo ol !'.. rin fntrn~o d1) Lll7. 
6.-Ce los tiinr1ell rnintas.•·.,t!o!I a la 'hiciÓn pun;1r~n at ''uniciPio Librc,Pd• 
'1:6 au manr>JO co~.u fuPnto dn vida propi;1 1 lo!I contiist.r1~.oo 01 l..t!I fi;¡c¡¡s u::
t;unas y f..ictotÍ·l'> 1' toe¡¡ r;J;isf! éO Ífl'~U!ittiJ~ qun t",JV:.'.¡n lo:i ":lPaiíolas oñ' 
t.erritor!o me.-:icu,,i: t :.tJ UlHifructo tiodn éOlltinaéos «nicu y oxcl•;siv..i~¡intcr 
lll romgnt.o d11 la <"n5oñJ,1.1 ~w!;lica ¡• lJ .lcricultttr..i nu.ciori.il. 

Ctiartl'l \1l'lONl r!&l '~011irl1mto liblrtddÓ,r,l·it.n.,.rnciÓn oconJ.,,icu ""l'.dc.1 
na,rl ·Jela~r>ru,r;.it,tr.ito C'I' Tu·1..ir11S,"\"1~:i,.iln <10 1\:;:.Jpulco Gro,•i t'I' .... 1yo (.'-;;' 
1926, Jofo del ~·ovi1dl'nto litwrtc1r1o. ,\-'M'"º s. •Jl.,J;;lr>s. !/" 

HfJL,-\! 'J\SCP~C'.L15T.r\, 

liti!>d1' Guay·,,,.u:,111; vi:inlc•o obBM'11<i>•'r lu ra!l buchunoaa de 101:1 i"1µo:i1clo~ 
noa elactorales.\unque ~o~os lJS antPcndrntn9 de lJ gnnto qun tia"P JBur• 
Padoa al GobiPl"lo y lo de!>lnu\t"" Cn"l q1Jl' sieirprr t1..i procedido,yu C>td dn 
nsperarsa qun lo l"lultocldn ~Pc~J por CallP~ puro unu juati.l Pl~ctarol no 
•olo pn~!d lRnPr 101 cur1ctnres er> ~1J r,,raa o d• Jnd cPladu,ccr(-os ~u-
chos PatrlDtJI qua aru nun~lro ~rhrr to·drlP lu Pdl>Jlro.as! an trJtJ~1 d• 
la ~as óPaleal da las Palabron,~tc,(2~) 



do 1<..;~ 1t'"Cl'lr.1t• .. .uit~,.. 1
1

, 1 rLJi.l! 1r) ,~11,;.-lc..J:ito.ht1 tnni-'o ;1 t iPd cf{'lt~rPt.Jr lo f'li
~uiorit1'1ürt,'.l•,í1ºnut-i11ci:inJf'r.ta; 1Pci*"'\io.1lo cln lJ li 1 (•rtJ(1 r1unlct • .1,.ll cor-o 
1n~ U tuc11h Ctn~ ti t11c!o 1,1!. 

H. 1Jor~1cru.z,r1t.:.l..: .-1r, ! )1,\. J.C.Jrr.Jr1:,l•:/º 

urc-r·:irr~ 1J1 «" r'f-~·it ,t··'~''.: .~·r::t:L ~ ~rl ·L.\:_.,.. ''~'".\LL;;::", 
1.lílnu~.li,1\0 ':;.irr.rL;.J,· :irrt' •r.fo l!Cli "Jrcii..n Cndut.it.:cicn.J1i~':..J 'I ... "1C~Jt.a 
dn r1t"'] ,n¡lf"t 1'~,..cutlvo ':~ 1.; n 1 ,1..~tti;:,...,'"'il t!!.O f 1'"' 1.1 f'Jcult.J."'f'1!. r!r" rr~t('I ~;;" 
h.Jlln i''\•Jrtt tie't•t" r 1H,i 'PtJnr•o; 

por lo p, 1:q,-.· "..rt•' ·• ".-,.·1;rt:-; .J 1 :r"i: r~¡ • • .ir l'i'.t' ~.i Ji"""n\'1~.: 
llf~.,.~c: •• d1,J

1 if' ~( 1 0 ~ riu1f.1r1 la t.;,H¡;J;,, :n~1:.~.ltt:rin l..illt~ .. .l.V r:,'.'.~dl( 1 U h:ct;-.lS 
las Plf'CCtn·1rt1 ('!" li·:~ 1','1:1t.:• i•··~tf':':; f'''l l.r· \¡ 1 l b~µ1~~ licd,Pl tirnr 1r.f"·• -
rtrl r¡r!~ci~o :r·1:1~.i 1,u¡,jp·~.Jlir'-d,:-.H'"1r 11•0 r1···1 nr'q!· :""if'Ctt'.i~..ir (~"' LJ: '!J\ci.Ól'l 
(~Onvorzr.S ;)~t~;.) ;:'\ :o"\'r~~~1' :-:n~·¡~"~1tir,:Y1 1,11tfi;¿ntf(¡ l.._1 Cr;i"i\,'lJC..-.t:1ri •. 1 y 1\1 rn
t:fhl , •. , Jn~; •r~~·"ÍH:Q r·1 "''}·' ':..1t·r.11 r;r r:rlP~:Jr'.'..'' 1 ·1• Pl lu .lf í"•ft 1,j,,J' ('~Con,... 

' - '-1'u r l"f"l~O ~•r.h"f,J: fn•;ll ¡·· · •, __ , 

·1:-p:._.~ ~.J tt':~ ., t:' r:c.l"j' rr lJ U('"' 

(A•pJrr~fn ),'-;1) í)r'í_~H'n t!l . ~q;·rul t'\ t'f';~,:)1~ Til 1.il~0¡1 0 ~ ·1~ rrtc t't.tCiÓn rtl ·.u ....... 
br?m;Jt~Ot Co'l:it1tuc1cH1ól éPl rttur'o r1

r1 ·~ir.:t'loJcun,~l qtd0:'1 oµrrhr"ldio y n11-
carcr·lÓ.~Of1 lujo c'c funrz\1 rtnl P ~rctt0 hu vulnr~·-._.r'o lu So!·f\ran{u ro 3..tn 
Lu{a 'otuc( ol !lf'' rn, nr ér. h!"cho ¡¡ ~r:tu r11ti1~ac• r!"cl"r:1tlvu r'fll , .ict,1 for'e 

- # -rcl,J1Jtcri:\11ir10 ~.t -!ff·~: ro!: t~nl n.1 ~rcito ¡)tir:1 qua c.ru.,u,·11~ ... Hl por modio Cri --
1~~ urc.i~ u lct 1yuntu-i~,l~t lr~1t1·~t,q~r non loa c~ldllluL ~a nunttro 
orr~unii.r.10 drnJcraticc,y ro-·r'>~.nntfo _,¡.1 lu "'ª~ ¡mlirrot:J y ~::1•tc:anceritul 
:morquf.l Cllfl'O ()t ln qur rrsultll r!r <'!"Ir ir al ~ i"Cl1t1•m énc'rr..il l''1 ;iri'1Ci• 
o.!.o c!ol ll'"'Porto r'f" lu rur:rzu !:O''ro C'l ¿1 ~rrcho.(2!:) r.,/n 

n1, "~l .rL.~"';"' •. \Ll :·.<:c.,.L 
Cnnc i 111'¡i <'anos 1 

Hec~os d11 co'>sidnr~blo tranc:nndnnc1a,do vital irnportancia!hablanme priva• 
l!o d1i daroe a conocor aota bil1lder<S1P11ro yo qua dentro do a conciencia na 
cion3l 111 h~n arrai!)ado ben&ricas itlnna 9ocllhrn qun han roformado viejos 
1ioto111as da gobhrno,df111truyondo ImPHiaa ~ Ti riin!as,os pr~sonto os te do
cu111ento rundamerttal,sosur<i do qua oncduz1srá uuostra dochion 11 lon verda• 
do ros prlnclpio11 revoluc1onorioa 1adolanto !ligua diciondo1 quo los causas 
qun doriendo CO"lO todos aquellas que Sil hnn traz.ido las nuciones libras 
dn la tiorra para ulcanzar eu progrono y ciuilizuclr:fo,llogar~ a conatitu• 
(r la rtllcl~ad de la µatria,porque vod y rorlaKionad aobro loa s&lidos 
p,!nci¡iio\!i Sil QUO ha rinc3dO !'iUS te5olucloneu1 
1.-se raconoc~ nuo~trJ CarL• ~unda~an~ul ~romulqadJ en la ciudad do Quo-
r,taro ol S da folroro do lll7, · 
6.-co lo9 blon~s rninttt;,r.icJo¡¡ .:i la ";<1c!rfo p-1n:it·Úr) al ''unicipio Lil!ro,oa~ 
ra !lu fl'Uflt>jo co~.¡¡ fu•1flte dt- •Jlda pro¡ii.1,lo!l coni.ist!l•tas 01 i<1e fi.1cus ur 
ton.is y ructorC,a 'f toda e Liso t'u inr'u~t rL1s q"" ,-.,p<: :.i• lo!l 11sp.iñolu~ e::¡ 
territorio "CdC:l:'lo ; !lti uau~tt:i;~ri !.ndr1 dostioaroa ·inicu y oxcl·;sivanontü 
al fomanto de la r-ni;eil.n!.l ,A~tli-:a y lJ :J' ricultur.i n-1cion.il. 

Cmirt;;l . Qnnr<1l t'ol í'Ovir,lonto ltterLHi(, .<· l 1tt? .. raclÓn eco.1chica >"!ldc.i 
nu,!'.l Valadr>ro,CJhtrito dt' Tuv,ir.::i,'u•ii:i,iio dn .;;npulco Gro.'l (1r! ··.110 t'o 
1926. Jaro del '!'OVlrolr·1to lll<<>rLnlo. ,\~,""'º 3, 'Ji•!al<>s, : • ../'' 

"~LAI v1:cr1c~L!ST~. 
f'Jot,dn S\Hly"n:.sr.,hf'I vor1ir10 ct\!H'tv~1-1:«í~ !¡_i ;J:n t:ochnt"lO!l=s di~ luo imµosicio

na1 olnctoralrs.~unquu du~os lo~ a,tncndrnlnl dn \J gAnte qua ti2nP u&ur
padoe al GobiPr'lo y la d1111lri..ilL1r co1 qu!• !lirrrprr• •1,1 procodido,ya nra do 
11sparar1e qua lo l~ultacidn ~"ch.i por ~alles pura w1d just<1 nl~ctoral no 
solo pod!a tqnpr 101 curactoroa dn unJ far9a o dn unu CPlDdd,cr~C·ou ·u·
chos Potrlot..is que ora nur&tro dPter to•Jrln lJ ~~ldlra,as! se tcJ~~11 de 
la mn!I d~slnal de las Palabran,•tc.{2~) 
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Co 1!1l8•runc'o ,,,,~oncm. ,qut• os "HlCr>r.wriJ ''d<¿i r al pvoblo quo llave 11d1dan-
tr> r>l r>srut>n:11 qun va ¡.,,p\Ídln on nl vol.o,mn dirijo u todoo mili conc1urln 
dnnos.pl~i&ndolna adhnsl&n ~Pcldlda Pnru las rn3oluclnnos &lgulontn11 -
;iu'lto 111.-~" c!n~.C'li10CO <l ',o(lo::i lo:i iodorn!l d!l i3c~n,us{ lo!. d!! la f'odnr!!l. • 
ci&n co,,,r loe rlfl lon rst.Hlo, y •unic¡.¡!011,qun dmid11 hoco trnlntu .i/10111 han 
venido i>ns1rH r11:1todn íll P«Íll, roba.n(~CJ r•l r•'!H'!Ho , .• jtJlico y cro11ndo L1 con
fusión y la nii >'1 d11 ¡_, ; .itria ~ quo •Mn protonrlido burlar ol voto pJbli-
co ª" 1.1 "l(•ccith 'rr31t1nnc1..ll ultl..,.i. 

,;uato J.-nl ;:;untlo úP~iv•.id llbr<'m•n\,,.. º1! cnqJ "lunLc!rio a los ctud! 
danos qur <'r"'or1 PllCJ.r· H'."•n rlr' la :ldnln!~lraclon publicu. 

Ca90 on C:11lly"'¡¡5,r¡'o,dn ~ti:rnr.i 1;1 10 di' dlc,dn l'JV.J,ViHlCOf'ClllOl!I f./' 
Cte1-aa pnrtlnr·1tn incluir n9tn3 PIJ.nns y eatn nn napncinl,porquo tal p~
racr.> qu" ¡¡r:;,)' • 1"r :Hlr docl.ir.Jdo por la situacloni'I'! ospoclulo!! aollticao • 
q.rn ¡rn;, ri .. P:1,di'"•Hllr.1nr'o qun ln h\~~.Drla '!!l Oi::ilnctic<J, 

~aar.os lun 1dna~ Qur olruon rlo cau1J,nfncto y connocunnc1a quo arudaran 
.1 for,,Jr 1.1 ,,nn~.illd.~¡1 r'•1 tL10 ~unlc1p,1l,d:H1t!o .. 11iJorfirL1to,con1011 proM 
blar.mi quti !l~ 1" 11rosnllt<1rn11, 1>11nsto q1.11• ollo airvin fMrd f!.jar y alclarrH 
la~ dnrochob Co,alituclonal~u ~Pl 1unlciplo, 

"rn al CcUl'rno d11ll.r>'11'r.;l r!Jz,ol 2il de 'lovirtlllbre do l •l,r.l >rot{n da 
la i\:Jc11nsiÓ11 tuvo hHJJT ;:ior di99ur;to /lU•1 c.Juaur.1 o1 rosultaú~1 ch. t111 ole· 
ccionns 1N1niciP<>ls!t!ln Lis quo ea dio 111 triunro u un i:andld11to qua no ura 
dol ;ir;r~clo dol pu11bl0Jloa vocince. orG•l'iizuron una mu'1l!'ostac1Ón para mos
trar su lnconrormldud unto 111 1iyunt.Jrionto 1 (1 contiounc!óa so t111,.ítt,,an,9ol 
peando al tHJflurno Pniaidnnto "'u11icipal,r.-uriondo poc:o do!lPufl!t. Crnno t'!lto -
huto muchor, lricirlMtoa d<Jt1.1"l~!l lll Porfirl11to((poclao·110 dgcir que 11Ún a la 
roc:ha 1111 !li1uPri nrr.n11ar1tlo osttrn ttC11.1i..,1on>:;oe populur'ls)),sic;.ntricando asto 
qu• ya ~osdn .,toncoa &n oatJ~a forjando la iriPJ do lo!I derechos ciudada
nos 

1
raspocto al r·11niciplo,sobro dPt:i r que todos tnrmln..ihon con la ~.uerta 

o carcol de lo:; 'iPt-oldr>s,dr1clridns o lneo-1Fot"' f"S. Ll<>c,..indo .il .lntirnlo· 
ccionh,..o,con la crrac:lÓn del ; ..irtido laclon-il Antitralnt:cinnhta.n!ltos 
denunci;uon anto h ophiJn 111klJ.ca quo loe,1¡11.mtamlnntos oran ¡¡provochadoo 
como lnstrull'1mtoa puru obatruccionor al libro juovi d'! los Comlcloa,d~Jª:l 
do d,.. ror~ar al ompadrona~lanto,amltlondo entrogunr balotas do olocclo, o 
rocosllndolea e los alactorus p~r ~ed10 do la intlll'ldociJn,homicldloa,en• 
carcPlami "nto!l, lr.Honoa f:ltc .'-!/" 

Cofl '<adoro la si tu<JciÓn sñ torrur dlfrlrento on varacruz convoc& y arongó 
al puAblo p11ra qua nste recobrara aun dnrnchos,los fl1unicipio11,aus liberta 
del y loe Estados su 5otPrunla,ruerJ dnl aufra~lo efectivo e igualmonte -
la alternatividad do los funciof111rios fuara un hoono. 

Qospue& <>n 'l"vo ¡ou fuoron los il'untélmiento11 101) QUEJ mau upoyaro,, e !!'ade 
ro nn 11u luchu,fuó .1:J! co"'o orpozo le violencia arroada deepuss dol lanza= 
ll'innto del l'lan én 5a1 Luís ,1<. uul !'1¡1j 11n ol Sur do :rdxico en la Rec,¡1Ón do 
Huit?uco,rdo dr :ro,dondq ocurro nt prill'~r c~oqun armado con los HtrMaflos 
íisuero:1 a lü c!Ít:o:i!,por causa dn Lu¡ arli1trnr1odad!lll cometidas por las 
autorl~adPS rnu,lcipolP•, 
•;;on ui{s c''Lrr>ra rnfiri&n11 oso a los problr!fflll!I ri11nicipales dijo¡ 
r1 nPcPRarln r•'or~dr lJ~ loyqs dn ol~unJ9 nntid9dos,davolvlendo a lo& 
Ayunta"'io1toa el pa''"r aun sn lrrn ha Quitudo,cr1ua que las Jefaturus Pol! 
ticas no "nl '1f'C"!l'1rit' qun .j1nap,Hecirii,P·•,;mro dollpu1n roct.iric& al punto, 
Bi!>r.-pro Qu" Sr' ios pusiP~<? .:i ,-«!pnnt'"r dP. loo ·1 unlr.iploo.I/~ (27) 

"éuronln !'Se lapuo éf:I tin,.,po con ol fi'l dfl rotartJar To 1 rrotardablo,sa 
roalirn \Jn Pacto entro vázquoz ü,y Ur1antor:1r en qur> unoe do sus puntos pr 
PrincipaJP~ oru1punto IX,sl~ui~ndo los ~rocndimlontos qua senala la ley! 
an hlci<lra la roforma de la Conntitucio·1 Ml ol Sflntido d0 astoblacar a 
Prl~ciplo da lJ no ranleccidn dol ~rasidonto y ~lceprosidento da la R•Pd· 
t:l!ca,ér loe Cobi>rnurore~ df' lnii rstaéon y do los f."roeldantes !llunic1pala•, 
1/H 

- , "<'l!I r!A rocoqoc:flr y ri:ica!car la valionto conducta quo aeu'llinron la muy.e,' 
ri il dn los ,,yuntddMtos 



t111l rst.ado ti" ;Oti()ra r•n~;uos ·;•' l<.1 r"'C•'·•J rrJ,icd 1Ju{ "l •·!·•~ltl"ün .. ,ní
c1~e,1 dn Alnmo; ,.in ~r rJ ·I\ :' . " ~ma comunlcodon ..1 su Conr,n•i,,, Local µont
snrlo do nu Cll''OCi 7<l"n~o loa ..icurrdn9 ~n r>otn .\ twüa,.iionto q:.Hl fun ro q 
t'·iJut.H ¡~ 1111dia .111•.1 por t.rns r'(,,~ l'l '.1hnl lÓ'I ""lJflictpal c1ol mu1icipio dP. 
;\la,,,os coro .ir11tPStl P<ir loa .19P8l •Jtrlll nn "ad'lrn 'I : infl :;uár•ll .J •l.Jl;i·111a 

conaltlort1 ro11 , rr>!llrlr' •to )' 'lic<JPt'"J! d1111to r'r• l..i ,r1!'p.1111ca1 .iíl·r.fo pr<ig,int.a0_ 
d<1 al Co'1.:;r!'~o trc.J: QIH llr:tltud lr.¡ni y p,1t.ri0Uc.1 1'.J.1 .i .isw~lr cun '11 -
"'otlvo do osoii ,1~n9j:i,Ho11,our;:i norrr,ir en .. Ll ra9punnt.i ril critr>rio dol 1\• 
)"J"1b;..,¡11·1t" .-.i .. 1-,,·1~<1. :in <Jrrti< .. ll i "~ • r11:li"r•~t' ···1.1rllclpc1l 1'" d.imo11 la rM1 
pons..i.llltia1' cr> oso dCto,...iu11q<.i1• ln r.,1:,ta~.i 11 vi..h) C;J!:lo !lr•.'<ll&~porque -
t•mgo dorrcho ii !l<lntl r t. ,1 cnn1111r-ir L.1 CO'lducl-1 rln loa •10mbzo¡, ,mbllr.oa, 

•1;é aa{ corro lu i;;:iyorfo 'l" loa ;:¡;:;~L'<?,1t.••¡, "u·i!clp,dn, )' or1 l;'1•1nr..1l 109 
det.lntt funcionJrio~ dn lnrt ;,y1Y1ta:rl('\ .. ~o~~ 1.1~o·invi 1irc11 t!l l('t.l~<h.~) :r'tH1t .. 1~ CO:! 
tra 'UPrtJ:t t'l r.11-,\ cfP ri'J .. udio :-...rl:J dCttvn nuq Jur_.in fl1 ... o .. lcn O'T!Pi~zn on 
Sonor.:\ ennt.rJ ·luPr~d.f,.n( i1i~i.tr 1 t) ¡;or •:·)if:l.Pflt; y i·r 01 rnc~03,r:'p ~ .. ul rrioc~o 
GtJ:- L~ -:r·--rtli(?1,,.:::~·1r1~1nr <.'.ri l i·i,.c~o": · cn1r:1l;~tu<lr·!P! co1!U on.J ·, 1 '"Jrd1c~n ea 
los .. ;unLl"•l;::ntnn •'ln:_irln~ r:o1','iLuc1 11•1,1h•Pntr< ,1·r 9'1".l l)u'lbln!J,(?1·¡ 

rs ~rrci50 t"iorr-t 1\lr .; cur'ü \, 10 (~!~ luJ --11'j 'ri .. l l~.'l!l ;, rnsiéf'lntos .,..unici 
Palos y ~r~rnctna ~n 'ªª &~ocn1 -

Cnfflllr) Gn!;t(tlu ... , ri .. ·nr ;;ªtJldor dn rrcr,-:nr.:.tu. 
,\nic'!to ::-a~poa1· !'1:'llt'11•1t11 ~Lnlc:lp,i! di' t1«ntnr,1iJ,Cou11, 
~anulll "',l")i111u1111rrrrn.•·u··dclPal en :..i·1.:in11J,3cr1, 
íp~rn "racJmantv11~rrfnc~n dn Toclnzu~a,Sn,arJ. 
f;e"lj;¡~{.1 •iill¡ .. rnroctn t~" "nr,,.on!llo.Sonor-i. 
i lutarco q{3r; :allni'.ltCnr.·! !l.Hio dr? pollcfo dn ,\.,u<.1 ·'tlllt<l 15ono ra. Y 

~r,spuri! ;·rn5!r't'l1tn ""u'"1icica1 df' ,f\ Jlº:l~SonorJ. " 
Ah..iro ·: rl" Ón1 .. ronir1011tr.i ~urilr:l:LJl do H11.it,1t:..iriµo,Sonor1.1. 
lo~ rrdrin!l r-ili:.Hoa r'r lon .1n•."rtorr>;¡ lro!l !'uomn roconocidoo nn ---

1¡¡irt"c •r !lv".: c.;:· D'l 11·u•ici,;al<Js, lo d<ltnrior nni, d..i un,1 Ldo.i el.Ha <la lu 
lmport.ncLi d<J loL ·wdciti\os ílll 'll nortn dol pal!ilclfl ellos S.lli& la yran 
ria•13 h';n l •1c hrnl q;1r> l lllvo a h íinvo lud&n "n 1< i cJna a su tri un ro 1 inc lu110 
varios do oao!I runclo:1;Jtlot1 mvniclp;Jlrs ,ll1H,nrnri J ocupar la , ri"ll'lfd ".:i-
cistratura do al Pa!s,(/" 
· ,.35nra11 a "~tut~!.u-bn !nfaturJ•l polfti¡:,rn 1 09t,.1~ 1'11n::-on i•istltucinnos 
que :i><l~ ~¡;¡ñn t>1cioru,·, .,, lo!'l wnctpins rir1 ':.Ctl.l L1 fl>'tri,rniÓn ca la ¡.ialabr.s 
P•JOft cm f!S•'ncia 1..1 ,,.l'!l'atur.1 : ulÍUc<'l <Jl(clu{<l al ''u11ici111o y sus runcionos1 
f'utf uri¡i r'icti.1~ur-1 ('<i <,!'..in n1•1rir•ur'•;r.i,rm el plurio oco"om!co 1pol!tico y 3!!_ 
cial. 10 dudaras nn ~nclr qvo uria do lJa CJ~sus qun fuoron ancu~darlas jo 
la P!''Joluc1ch do l llD,ln fut nl q·;;! ·1P!l.JPélr"H:ior,n •ista~ Jof<1l,1ir,1:i Pol{ti 
c•C 1 Puc~ Jl d•PJro ~n nulao SQ ca~Ptlrron lJe µonrns in¡usL1c1J9 cantrJ -
el punUo. 

u;:-tJ~ Qí1 el ~.:ro: t.J .... J (11 11 1 , Jrti'll~ ~ i; ~•r.Jl o 
Prl.1ciplo ··~ lJ '.Í!0r• :" , .. ,·1icloul L1 r;:d 

C.l'1t1 q•if~ ~11 i i;,~t.rJ r.l -
~'Q Ll~ .. )f)f,)tUl'J!l 'Pli~!. 

C<!S 11l!JÍI 
tJ•.J'1to .¡:1.--ll-;.. >':.1.1·:·1~iÓ:.., '"º ln!~ .,,,fri:, :;ri-l(t1J·n~. 

pu11to 4r';.-lo rPOt( !l"t.;c!Ó1 f!0 lri:} ;.; L<:i,,,io:. ~·~qn · • ~ir•o nu~1r:..· .. ir•ou y -
t·ot-.:J9t11ci?""j :1~0 •·r~l •Of1 t~;- "uq1~'fD.ll,, 1 ',r

1 

r l . l d'l ~" f1 ·~ '/ ,) :. )_ t !"• l ~u 1 f) f' p ~ 'J !i ) 'J ¡ • o'! ~ j ! ' ' ~ 2 ; i t t. : ,. ; r :¡ .! l i l j r .! i l "! n .. ~ f"t \ -

é~·H:l.J. r'~ lt;~ '1 u·1ir:i~1i113,ro;t.:c,Jt r11•0 J r·ntO!' Tí .l ,1"', li.J li .. rrt H' ¡•n -iCCil,, 
Q!Jft l~s P"'!!""i•"..! ,J~<"'l·'~t í1fi.c:~?rtP'1tr• tJ ln~ 1·-1~PrP!JO!'J Gf''·•11•·t,1l1\t '/ lo• .. ;,:-r, .... -
!nrv•"' r.tt lnn .J\..iqtH10 ¡ ~tJJnciono~ r:r\ 1r;~ n~-lnr·H:J f.1cj(4!..'J!M:, i' lnc.1l·!fi. 
LL/"{2'.i) 
- Prac~ic.1"'P:1~~P tot'n~~ le,~ 1 J·;r} .. tPvolur ion .. irior.1 q.10 funtn·1 l,yiz.JdOt: t1 
la oµin1Ón il•~»lic<J "n los Un•-,.n!; ¡Jr> ld "rv"l 1Ci(h r"' 191¡;,mJ>'lcic1J"J"1 "n 
l'or-a 1¡ roct.i Jl '"cn!~i¡;lo r !.~3 ;;10: 11 ··.1~ ,1Jna"I'! !J ,iuto o.-·{.i '1 ..t$t;i 'll-· 
coqcn?lodol ~unlci~!a 1 lLrn, , 

'
1'{P!'!l:or+:o .. Jr,1 r1 ,,.(\.J ~tH.i•"' 

ñalu ac1JrC.:J "11 ~I ··,,nic!,.!01 
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Jº sn concihn lu libortud pol{tict1 on cuilnto la 11t:ortud l'.!conifmica no r:! 
tll usllc;ur,1:fo,til'1~0 indivicual col!'o coloctiv.s~nnttt 1 tant.o roriri!Ínóoeo a p0! 
aoc1Js ca~., ::r.rt r11ndo1.rn a pueblos coi-o ri>ri riondoao .:i ontidudoll on g1m11r..il, 

•iu:.til :.1•1nrJ los '°1.nicipio•; hJn sido tributarlos do los í.H11do.11 1l,1a con 
tribuciorHHI !!un Ol<'n i ipull!ltus ;ior lois f:it.;H<o!J ,la ea11ciÓil de loa prn11up11rB 
tos '1U sido hacno por los f9t~dos,por los ~obint'109 do las ruepoctivoo ra= 
t.1dos. fn una ¡:¡a]abru nl ''uriicipio un lri h<l doj.ido una llMrtnd muy rncu
cidu,caal in9irnlficant111una libPrt.)d qun no p\Jndo tonnrari col"o tol,porqun 
solo so ">e concrt,tarlo al r:11ldiuio do L1 pohJ~clÓn,al cuidado rln la policí.1 
Y podet"os cnci r quo no 'i.i ·111bi· o tm litro ftmcicnoml·111to d!! una entidud nn 
qua estt conntituÍrlti pot ous tr111.1 ;:odl'rn5, 

Los ''uniciJHn!l,lae autnr!dadl'l~ ,.,un.lciP!ll"'!-rlnlJnn 1111r 1118 quri nst&n nlom 
Ptr µr:·1dlPnt<:?3 do loa d1nUntno ;nnt lnr,rn qun' :w prnflJJnton 011 su jurl9di~
cci&n purist.o qur. !lOn 1.ts Q\J\1 oat~n r.iayorir.entl! c,1p<1citadas PiHU rnsolvi•r a 
c~rca r<ri la For"a n.ni ,,ficaz dr> trcitur lns prot·lnrn:rn,y rrntJn por con:i1.:;oT 
011t1>~!'n •·<?¡orna con•'icit:lno~ ,111rn r'iotrl'."1{r !!un rH111•rrH1,lu!I conttihu:ic;,,;::~ 
Qdfl PilC,'11"11 lni1 t1i '09 t'<•l propio rnunicifHO y !lOll lo~ inl;rirna.:idoa en F0Jr.fl:1• 
LH "l óo".larrollo r'Gl "w1icipio nn la!! nt'tJB do m..i;i lll"prir".ancln,o q1.11:i r.ll:n 
r.111jcir r1Hsull.H!O 1~r> la!'l q,in n.J'l ll<!!c1131t11,nn fiq .lqu<il r~unlrtpin.~n·;ura.,,rq~ 
t., lon '1atila'1tP!l !in mu·1iciPit• non loei rnn!l intern11adoo »'l 1. l>Jaarrollo 
ll,,. PSto,si Sil trat..1 un coll'orcianlo,'l!l l'l ilhÍ~ 1ntoree.1do nn qu11 huyo -
tu!''HlS CO""U<liCc1t¡lo·iue> <"'1 ,,¡ l>J~¡tH nn QUl1 n>oir'n,1111 ()uO h.JyU fuc1;id3dll'3 µ~ 
ro ln n•pnrtílcicn do •us productos¡al so trata ~e rllGuna poblacion agrfcn 
lll,loa partícJLHn~,,los quo no F!J<>rc11"1 1il comorclo,tamt:ir>n ;::dmo no Han ,fñ 
dnsoar quo ~u po~locldn tnn~a 101 ~p;orns cnndicionee,call•a en axcolnnte 
P.St1;1óo 1 nloc!.riclr!tHl,rlror"1,11,nn fí 1,trJr~ .. ~ l.!!• r'n ,cr<.1::. quo !0<1 pu11hlo11 r..odr-r 
nos Uonon r:m 1.J ... ..:t.uall1•,¡¡J, Hl:' ;;nrH1ic·wl~·'t.0 1 lo;i tuUtanlrHI do ll~tcJ!¡ íJO--- . ,,. 
queli.:1s nntid<ic!tHJ que for'«lll nl •,,ran 1~0'1 ¡ut•ln '!¡Clon;:il,snrun loa m.to lnt.or:::. 
SOdOS O!'l ol i:'OlUrrrillo c:o las pr.>l•lucio11o!l 1!1fll'tn los QllO procurr-n quo !lrl 
tHltul'lnzc"'' uoe i>uw,u:iP rJo cor,:iotrnciu,porQutt n;ltllo quorrct quo1for!!111 J.trÚI! 
1m la "lari;;ha h..iciJ ol ¡.n:oi;ro¡;i;. Cuenr~o v•Jt1 un •un1ciplo convocina do otro 
quo en Asn od e11tñ dll!l•Hrolltmdo una fl'arn(fica acción en pro do Ll oduca
cldn,11sto!I 11nrviro ds .:i,uijÓn ,r.'n >'$t!l"ulo para quo el otro !l'uniclpio pro
cu~o hacor los r.1i~ir,o,paru q•FJ !Hl pr,,curri los habitvntes tonar nn StJ pobl~ 
e ion sufici!!ntn nu.,.(HO ".'.I'.' f'lecunLs ·1 ~1'11,,r profl"!lO res blnn pagados i-JiH i 

que la acción "'scnlar 1l11a F>roctivn y •1ficuz.{:¡O) -·/•• 
" -

") "l f'IJ'llCI¡,,Jf\ CrJf"O 'ffCfS!f'1\fl r•¡ LOS "A'J!flrSTrJS rf"L rr•JOLUC10 IAR!l1, 

t\,lllicr>ttO!I Pl papol que juc;ó' 111 r-un1c:1Plo dontro da los "'anif'iostoa fi! 
volucinnarlns. 

r1 ;1a~ ~olltico rs un compromiso do tipo rovolucionario que justifica 
o pretllndl! Jt!Slificar la 1Wf'!ntur.i rlnl rrivolut.:ionarla. ra dil'icil Pt!!Cl&ar 
la diforPncb qu11 ndstn i>!l':.ro f'l d.in y nl ""lnlFiosto Polftico. El l"a::ii
fhst;.: ª'! car<ict."ri:rn por lo sut(l de lo ¡~atnnto y do quo lltl clatsifitan 
los propositos do su autor y loa do int'lres <1tmoral,11l hacho prtncipal éf.! 
con:ititu{r •m r,for;u'l'nr1to que nacn do b:3 circunstacine,so 11limonta do nllae 
y co~o ollan as ~aoa1~ro, Surr• •n un ~or~nto dntnrmlrinéo con ol PropJ3i
to ca f! j;;ir detordni1éu ¡:o:iid&n social ,polÚic<>,icfeoli!c_,1ca,otc. frtmtc a 
tos accntacirlanto!l que ::.a v..in flnCJdono»('o ¡;..¡rd form.ir L• hilltorl<l.SUt!JO 
dosdo ta~3s las alturJs bOClJla:i,lo to~a~tan toda clase da personas y en
trañe ¡:ar lo tanto la nx;iroshh dol 1Hmestrnl y dol lntNdo,del que lle
va l.i l"fHil¡.lonsuti!ii:-ldd dlJ i;o!:11rnt1r o fil ria1l~,o da hul:ors'l L.1wzado 111 cuar
talazo ,..i la ql.'l:ell&r. o é'f!Sl1P. luo~o a 1<1 '<>voluciJn. r-1 PllPll1 del concepto 
de ·unlcipio intarvlone P~ la axPra&idn do •aniflnsto Rnvolucionnrlo en 
c'i l'erf!ntas ,.""" , ,a !1i1bar1 
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n >'1trtido .intirrf'll"cciolllllla hnclu sutH1r q,10 Ll Cl!ntruliz,¡cich rlo !!l po
oor absoluto por "'l'rlo '.'!' nor.t°'l«;mi1>ntoa ind·lfiní do1' dr> '111tJ~:1<10:, ,::iun..itJotlH 
tar.it1t.!'.'.l(l(lt1 y por Ll F!rocc!&n "l :.1ciq<i><!l r•p los 'ol:t!t"n.HJ•HP5 I rtn los Jo 
fou íJolftlc:os 1 o1s{ como lu 11'1tJl¡¡cllÍ11 ul 110luta <ir los "uniciplos ,huLlan µrT 
11udo por cn<rfllnto 111 »•;<tilo ·•n toda l'1L11 t11ncíu on lo1l .rnqoclo!l p1~rl!cos,:' 
Coml'lrllll•H!o oor L1 •l11l 'rril!:f;•qt1• ¡ 1icnpr1!airJr>nt,11,lL.1r~•H~OlhJ d 11otou ln -
·¡') Híl'Lf'CCJr:·, _,¡> pi11i,) L1-t l"1 ,J lo!• .·at,ornantnn fwl!l"1 ¡¡[r;._ido!l por,nl 
puflblo coro un ~11(.!o ;Mra cnn!H•rvur lu i.lil:! y l.1 HCt•>•r>rié.Jrl .111 L1 'ripubll 
ca,.f:1tn fuJ l.l tlll!'OCÍ,1 di'} (.c¡ff.1< fo <>ff'cUvn, Sr ,1irli<; 1•1 lr-,>tHlo c!nr'inl= 
tivn dt> 1n Ir.y puro quo ur •:11,Hrlilr..t rPt,Pí'to .1 Ion dnrnchos ci(ll ciudorhmo, 
y en procur.1ra nl ttlL111fu r!n L1 lil•nrtdd,9u•1 "•J•( un rioc'o <'o ,1!'tl!l<!t por al 
Cllf"tl!o rlf' lo Ql!" :,! ii 'ic..i!lc1 nl .ntLu'l rn1 i""nn, 

+~·¡ Pl.l r•~"í !. ¡!:J p,Jrtr1 s ":1P ,·~tlL.t ,,\C1"rc~.1 r•!' "11 'ltni lrJiOIPiJr,1 qun ol PUüblo 
puad.i C<l-'"•llJr .J .1!vlr Pn L.1ll·1trt.M',y-J1~ f'>d·.•!nci.Js µrifl'oriJi..ili"!l cJn una 
der·oc~uc1a nC1drqt1' pu<>1l,1•1 3"f !J!!tlrlfr>r;i1,J'1 '"1 l.1 rrodlda éo lo!! pro•1 rn~o& 
riat<'rL11Po ¡• ··rJJ',1l1t~ 1 nt. ¡•l'flci.Jo q·J(• :ir; 1H10 n;:n n1 or•nr •'uni:::lpnl,ori·.nn 
r'f' L1:J litl'rtJr.'«lJ ;cut llc.i~,f'~iC11<'l 1 1Jr:.ir::..lc,1 dr•l civl ro,q•.10 co10 un..i col~ 
dill.; rr•bur-n ,.,, ! ' ·.1ic ... ,l..1 lJÍ(',11•r)(1>¡·1 tl"l orr.;:lls·,o :.oci:Jl. JW'l~lrn:i "u• 
nI:t~ .::·~ tir•!'ríl•\ \1ti1Jt\l 11""• C·)' ,1tJ <~n i.:cclÓ't lir·i"~JJ!(r,ir.o~.'I ::S!.._l o~_rfl f"!. Cí.1~l 
or.t~rll ,rmn!J o~t~11 .1!11H;.1do!> ,,or l..i uutnrlr!,ui (iP lot Jafca 1'nlÍticon ..i qui.9_ 
ncs :ir • .. ,n r!1:H'o f11nc\Q•H10 Í'1co~,1,,•.!!·I"!'. con nl lilHP ,11.i11ln ón la llt1'rturl 
nu-.Jcl1>nl, ,Hít:l.111tr .H'n¡¡t.l cor·o ¡.r!-:-f'r pu11to1 vi.n:ii.ir.!1h '/ <J;'lf,.lnch~ dol 
;:i:o~nr ot1ic1~,,Jl ~ ""l t'artldo n""Jc1J,1ocn 91.1n L1 l'...1~~· -a~· fi r·"'q ria L.1 Co0ocracl:..1 
ea l.:i or,,1;;1·1~zKi1~. ¡ !'.;ir:"' tlnl f!1 vlmon r1un1cip11l y pide on co·:r.;J:; Je''. 
~¡. ,_,. ':.s .Jof;1~1Jrao iJol!tico!l y l.:ia l·rnroctu1·d;; ,·01Cuc,;5 !'.l'lJn ::iuprimd:Ís 
en todo lo Ae~bllca,pcr :mr in::oinPatibles can dicho rÓcJimen:rGx!co 20 de 
enero do 1909.~iadoro 8utalla.Zubür~11 c. otc.1/• 

1111 LA 'IAC l •1 J, 
Fl cluh Sotaronfa ~opular postula para Praslrlnnto dn la RapJbllca al 

Sr. ::ral.Oon ;.,ot·flrio o!az y p¡¡r.1 'Jlcoprm.1it1nnto al Grnl.!)on 'nrnurdo Ro
y~s dur~~tn ni pnriodo Conotituclonal do 1910,a 1916, y dlco n0 uno do sus 
porrafo!l1 
rt '."unicip!n n!evarJo a lu c4t,oc,or!t1 do cuarto Podar on ·Juovo Lo1fo ti.1 con .. 
1111rvarlo su vi11ja uutonomla hajo ol rot>iorno dol yonnrul Royes,q,J!or1 lo ha 
raapétadn oscrupulasdmontn,considorlndolo como la piodrJ anqular da una ad 
m!nietraci&n do,1,ocriíticu. I"! ,.-od!>r "unlclpal ·1aolon!Ís oa y u sldo 11fectivo1 
;Juea u::!:,inistrn libro:ctl'lt•J todos lot1 rar,,,:¡ qun le son pro¡:iios,por virtud 
da un siatRmd do :o~plota descentralltacidn administrdtiva, ~otario as al 
cóntraatu~que huy entre•u1te ~iatnma y al 1ngutdo on dtroo fstados,dondo 
haa etéo 9upoclitudu!l lo$ "unic1pins ..i los (.obiorno5 controle:. CJ a los lª" 
fea pol{Ucos~hut:!t.a co·1·if'rtirlo5m ;u'lrpo~ con!oult111oa y dos,.irovistos do 
!'lutorii'!.ld,(31¡ '6x1co, ;ulio rfo 1909, r.fco.vúzquoi :,.,,r?.:i 1 'ltc. r.J./" 

"~'rfilFIE:iTr.;: ,,L •--'f'-L'; SU·+!Air:, 
Compatrlota!:.1ha lloqado el ,..01"r1to dn nJMar cL1ro y obNr co;i n.1orrJ{a,'1a 
lle911uo !!l !'l!H<ento an que el ¡¡m;ir " 1-J 1•atna y ol bu!ln nor.ibru dal si~inprn 
dli;no y Heroico pue~lo óel Sur,11011 oLli ~J J secundar el ll'v..i:itJf'i0,1tr, de 
nunstros vali1mtns y a9uorrir'os co•"f1'1trio'.¡rn del Jorte do l.l '":.>Ú"lica,quo 
PO r mas do dos "'tl9P.5 han resiatl Mo co• Jrlr•1 ruulo Vd lo r la t'ln ut ¡.HH!H!C1iciÓn 
df! las f'utHZi.18 fedor,dos,,, •>' 011 otro "n !l\J!I p&rr.if<lll dice¡ol qun ;,!'cfa i¡l 
curplimir.nto (le i'lúf!slt'a Co1ntituci&n,,,9 qui1m no ta hu roap11t:ido P11 ninguna 
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do sus pnrtoe ,y solo la ha 11tllizndo para cybrlr 1rriaorhmrmto con 1u m•l'I 
to, la podrodu~l•:a ~o su politica1ol quo podfa la libortod dol aurraglo ea
qu!l''l nD h.i ;,<>rmitiro quo so 11orPbto ain p¡¡rmiso oficial ni a los autoridados 
tt1uni~lpalll91porqun dnado lot1 11lt.1a c&marna hasta ol modosto Ayuntam!Bnto, 
son obro suyo,!ion llulil si rviontflfl q•m ob11doc11n lnconrHclonalmonto t1u1 drdo
nos 1 el quo p11d!.-i la no rPolncciÓn os quien la hn lmplant11do dafinit1vam11nto, 
no solo 11'1 nl cont.ro,slno on lo9 rstndoa,con todo su cortojo do cacicazgos 
y :l":usos(rnfiri!Ínrio!lo a Porrlrio [)Í,17:). •luitzuco Gro,12 da fobrero da 1911, 
P/" A'!lbrn11io rtcuorois,rtc. 
"" "Luí~ CabrPra an un art!culo dnno1nil.\do la Saluci&n al Conrlicto dijo 
on uno dn su~ Pnrto11,la11 princlpalria cnuaaa do dnscontonto dol puoblo 1on1 
ol c.iciq\Jicma ,n llllll l., prr~liÓn c!n11p&t!ca ojnrcido por la11 autoridadoll loen 
lfls quo ost~'l r:1 contacto con 11111 closnu prollltnrias y la cual 11t1 haco soii 
tlr por 'lllldlo t1Pl co1H!.ni,onln,do l<is ~Hhiorrna arbltrarins,do la ley ruga
Y do otras mJltiploa rormoll do hoatilldnd y ontorpoclmionto de la libertad 
dol tr.1buio. P11dfu como !lolucl&n lfl" !llqulonta1reformae lor;hlativao acnrca 
ctn lu supnrniÓri én lu!! .lnfoturu!t ¡,;01!tíca11, rohablli t.cció'.1 · dol podar munici 
pal~no raolnccl&n,surruyla universal oractivo. Ool pudor municipal dljo1 -
sertu necosario r~ror~ur !ea loyoa do ulsunao antldados,douolvt•~do a los 
,\yuntamittntoe nl potlnr qu1> 110 lo ha qultado. Jaratur11s Polll.lc..>:.,nn el au 
puesto do qua los Ay,1nt11dontou vualvan u aor vordadoroa gobittrnos munlc1: 
pal1H1 1 Pu!ldP ya plantenrirn el probhma do las Jef'aturas Pollt!cus,ol cual 
t.ienn quo reaolvorso,o h11ciondo al Jafo Pol!tlco un funcionario temporal 
de elocc!ifn lor.¡¡c tctl ,n como on :¡uavo León so raool\/iÓ auprlmicnto al Jefe 
Polltico y cur,hiür1rJo la diviol&n dhtritdl PO dlvl11i&<l municipal pota abrl r 
Paso a lus rnl<1cionois óirectua 1Jntrn ol gobinrno y 1011 !llunicipi.011. g/" 

"PErCAI~L PR[~[~T~DC POR fL 2LOQUf RC~ílVArOR A DO~ rco.I.~AorRn SOBRE 
LA SITUAC!q~ PRfV~Lrc1r17r, 

Los suscritos,miombroo dnl bloquo do la Cámara do Diputados dol Con• 
graso de la Un1Óri ,venimos a oxponnroe rn11pl!tuosa1M1nt.e lo !119uianto1on una 
dn sus PtHtH dlce1 

a.-~deo 01'1rnr~·1H~O dn c11rc11,11con&micu,Polltica y sociahento era un in 
ir1>nso fGudll, rn~ido P<H un i\ut<l'crat3,divldido en grandna porclonea gob11rna'if 
das por lo' favor! tos y sutclvh'ico An paquoíloll rragmnntos terrttorialoe 11 
"'llnPra de cocicB:ri:.oa. Los graflc!1111 y pequeñott mandatarios aron 11 lllOdo do ru!. 
de!! de enc;ranes c'1 u1111 maquinaria adminlstrative,v1c10111 ~ 1l11gal 1 quo run• 
cionaba eo sorda o upl{cita conf!lhulaciJn por moqo automntico. Loa Secre
t ar1 o!! dn i- 11 t oéo ª" di vi oían ll 1 r;11 bie rno do ti l pa(s. Loo Go be man t111 da 101 
!:!l~dos de quiMn!I oran tambion tributarios o tnttrumontos de oxplotoci&r¡¡ 
't loe. funcionario& l!lunicipales eran u 11111nora do tr.ayordomoa aarvilos d11 101 
,:afee Pol!tico!l, R/" 

•asando al Con'SrtlllO Con:ititvyanto do Qua~taro qua tuvo un gran acierto 
e.1 lo rnf.,rente iil ·unicipio pu11!l lo concodl¿ la cateCtor!a do rango Conilti 
tuciondl ,eeta ,aopr¡siciÓn ro'llpiÓ los i;mtnclld.,nta& 1 puo9 la Constituci&n de
lflN ,no consi~nó !!11 11u articulado ol principio ¡;onstitucional de la organi 
zuc~on municlp:,¡l,puos t'oJab~ on 1ibort3d a loa etadoe 1m cuanto n •u l'orma 
y reLl•Pn interior ss refer1a para quo adoptasen la quo mas 101 conviniera, 
!d~t"pre y cuando no sr opu!!!olle .il .\ctd ConatitutiV1' ni a la Constitucic!n. 
uLoa 29 r1tadoa ~·· aurtioron a la vida Independiente con baso on el arti
cula 161 re lb C011stituci&n dP 1624,eaco<;icron a lo orr1aniz11cidn municipal 
y 011ñalaron para la naceaaria exietnncia do loa runiciploa un m{nimo do po 
bleci&n qu0 varlaba Rn cada uno cl!l las :onotituciones Locales1~ eJCpresobañ' 
1'1 forwa de elll~:lr o norPhrar a Jos f'u11clo11urlor. como lu duracion de !IU 11n
CJr~a. lo Conatitucidn ~P 1~57 l4rpoco alovd al runlclpio a la catogor!e 
Conetitucion;il,solo !>P c::mforr>& con est.ablacor para ol arreglo intor1or del 
~.r,y Territorlo,quo los clu~a~o~os Pli~leran las autoridades pol!ticoa y 



~unlcipnlos. 
('1n roñr•rt ,,q <fifntr•ntnc¡ 1~0tH• ... 1+-tH .. L11""n Ln:::.1)rn "1Mr1pt.1rn,,, rl ri~_~·"[I,} ,"'1•1i 

ciunl co~o Pdll~a d<' ll,u ''í11irJI~ 1 '"rrí torio! •f .11 '>1' i lc•o ,, ,, .. ,-,t.i'l'i"ri'.'J ;:;;" 
""l> SU certt·~pt:~HHf'nt11 f1•r··-.~ '•" o ll':""'H' t' '.~ 1 'n lo rorl'\rnn-:.n ,, Su nrr,')·1i2n: 
r.i<h "'unici¡.ul, 

rntr11 l<:l! Conntl'.ucionos LOC~ll"~ "''la ,(,lGC.l••" c'i:P.i·l ui•'fO!l •'O!lJld r<nl 
r9tttdO t~n C~.,.pnr•1""t11nr '-•1•·ttr í1.>'C;,1(:10 rt., tu rt~t j¡r11, i1\'11riot f'\ vuniClt>iO 
y la t'ri r!lt.irlo ,.,. i«al n ¡.nrnllr? ,.,, r,-1 ir~{~.,111 17 nlnv& al ''u11ici1>lr> ,J la 
C:tlt(ll'f1r{1 r 1n ~\Hll"tni";iri(.10f., '.'}{,) ·: / 11 

r.1 nl 1·nrr'iri._!tn lo..: -,.~,!r.~T:1nr1 ('•' 111 ;1t1~tP'l i;ol{~ico s,.. cof10t.itt1y•.,.ron 
mi u'1o rtn \n!'? (;"l f;1'Ll ·n: í'·1"l{•..;·~ 1'·~•,Jlf\~ :;1'\l i f'd'tttri1,J tHctJ.torl,Jl, LOtl '1"uni
c1o1011 c11·111>r'1!lt.a, '"J' " '"'"''li''!o \¡1 ~!'1•1a ff'rm.i co.ioc:icl11 1'<1!!rli' lu r:r:lonL1 "!l 
rl<>r.ir l:1r :1·1t:ir\r•c11'"'' !JI' ro;i:>I "•vcrn'1 "" ,\;•.1'<!:n~(nqto~ y f'll ,\lt:.1lrln;;¡ '' :.r,~ 
fl'fCtO~ f' .i"&"n": l.1o!{ticr·•~{nt~.ílt. r 1 ~·· nrit'nt r;n;,tf"ll1:i~,,.i,,J,>Uf'1C'''0 n11 la 1:i)o'19l:i
b-iCtÓn dt· 1 ~ 1/ 1 ,n¡fn r•r.J1 11."if 1~··1c:Jf·Jr't'ú r1n lti ,J(i..,i1ls•~r.1ciÓ1 r~rtl -uillCi•1fñ, 

5in ~~~~·ar o,1o~~ ,, 1ot-~,~.¡~.1:~,¡•n·; '111 ,..'tdr-nn ' flfPlfJO~ ftií. di11l!liO·\t"J~J. a,::!ninin
tt~'"Í1J..JS s11tj1'l!'11 f''·· q11r r-1,,,11r.·1 1~.u'\PCl;'~"" ct>'i ln; nn(t'' r ~. ;:,..,. 1"1Jrtldns.r:igtri 
to3~: r.?t ... nGtor.PJ e :.r1• ... P 11tstCtHít"' ~,1 ",, . .J{", ·'~t.-li\',J r:o"""1nur·r: por la. r..1Cv1irLJri.J -
POlitlr.J n~ .~·1i~.ld.1 ;1nr nl · lCld<\q ~ {tL",.rt1 \"'.lr(!,H1 lJ.9 oot::L1ciuno!1 nunca tu 
vinron t't?Prr!$P·ittl'1t.c;g P}r-ctoñ,~i ·H1 qi,1 ' toc~o:l Pllnu nr.J.n r1f1!li 1 fhH!03 por llJ!J
autorid..Jr.1n~ cn1!",.r4~lnc;\].~Jt: 1·1r, ti!JL:i ·-.l~1r1r._1 1~1 p'fP 1:nilt.!cn 90-co.1vírtid on 
,\,_i::1lú t!H ln ~iCt'Jt~l.Jl'd-ql1 1·; ntp(r.r-(,} ·1 \,~~; Ó~tl¡i.H·!~i t 1P ~tJn ¡Of{.,!) !iiJ,}t?~iOfO!J 
yo fuar::n lrn ... al~o o í~Pl Cf•.Jtrt,, 1 q:.11~ ~.r •)i1l1a r1

:l trH 1ns lo!i r:odioa,aun dn • 
lo:; -,J!l i"1:)-.¡nior;ri9 ,,u! .1 r;o,1sPt";.1! Li ;i.Jl ¡1orí'iri,v1.1,coro sr> Úri ,Jr!' 0:1uba 
ul r r1rfi ri,,!..n. 

L¡} uctP1.1~·1c~1~ f'o los 1 nrr19 °0l{tltc!! qqn 1111 la "1d'1orÍli r1n ln!i oc ... 1uionon 
0ra'1 SUJ Lns C!J:' .ntl'C:flrl"'l\.•·~· J'l''lUl"!l(~nL1µJ1•0 í>!H rÍ.J7. puna cu.nc'n hJ,h{¡:¡ 
co~Ol'l r•ir!cilf':c r'<" ~·lli.:r-:lrm 1r,•{a1 'J..ir:L1 '!!fo:; •olÍUc.ni1 a vil<>!l n!'l!l!Jf.qos 
¡;aru QtJP 1·,,,,r:m r>3'.1'~ qulP•H'::l cont!nl..1Li'1 .1 L1 µr¡blud&n sin pinrl,uJ alr,.u11,1 1 
9orr" *.or'r n-~1 ; _;r;. ?Pn;t~ , .. f, H~l '' 1»:'.J'1.J"' C()"fi ~"ro: ln .J!~ ,u~i { ··.faz ~H .,l::,p, uru~ .._\ 
Pl pot1or sir' nir1n~·1 prili• ro ),fu( u10 "" los f"Otivn!. f1J'1rlJ.''P'1!:...ilíw drÍ cnnsu 
r-i Q•1'l at ,1n\,!ruo rÓr.l"'l!'I 'iizo l "r>vnlucitfn, ·ur,ntn f!!Hl Í''riodo y por!n'oS 
!f!!C! r Qu" ,! ln rl'ch;i,nunc,1 h:¡ :d dn f!fl'CtiV•l L.i líl:erlad dril ''HJnicipio,poro 
coreo "!!ll' ,~u tn ~r.;l·u;n ur{r•iro ; J n;itn solo i,"'port.,i 1n Teor{a,no puclomos 
tral~rlo co-n ~r n"r"C!'· n,1r,( w1 l 1Jcr, 1>l ; c1rtir"1 t it·or.il a!,o· e!' poi' L1 <¡u• 
pr<'iid{1 ,,,, 11', r<f.i•u:c . .1'' "lfti::;i:, ,. ;1r.r L.1 "ilt ¡,l¡c,¡cic!n nÓ los ·'unlcipi 
o~ 1 teri~o coro ;.,1r-r t. robut;t:nci ~1fl·1• .. ~.1í 11 (·-~,\) -

ri • 0U1:H'10 tf!GL'ríll 3f! h,1 fil«Ji;ur::ito a"lplinr til ni'lwiro •Jo iwµuest.as su 
jntos ..il rÓ.1"'"'1 ~,, í;u1:Lid;:iucio11r:1 "'' 1.i "taUJ ,1ctual,110 csco·:;1cr o!!tn ¡•1é=' 
le"::: ;or c."\'.i;'"'rJ: •]·'" '·'!l <>J q.J" c1niftc..i,~i,.,fJlifi!:J y 11.i:::n ·.J::i aroducttvo 
l'l r~· i-P i fi•,c;;¡l. 

'1ilC1~ 111~,f'e :o~ h_r-:..Ol'l que ;;1>rcL {.i·1 !Ja 'lticl.idl'S radi!rJti'J"J!l 11lt 24 
prncllr!u d'l 1.10- ,,,rtir.l,;.Jcic"4".::.. ,,,, lo~ !-µuoc;Lo!> feéntéll'l!l. '·or &uµuosto 
quo la ,)fOPO:ei~"l rii:;ul~.i•c.¡ '>·1;..,rrior rm olr..is ry11tidad115,Cd3i siompr•i .:)0:1~ 
da la ¡:¡ro cuc:: i ¡h "e''"~~!".'.'. il '1al {., qcJnd.H~rJ s ·J ¡f'~..: .i l r~d '''ªª f i. Sc.l l do l u f"a 
ca:ract6qpo~''""0$ ;,r>'\,1liH •;•:~e n,r1,.,,;la 1 ur.11'.:1,S.i1 '·'·,{:; .. otos{,Z..ii::citecas y
~ajat;dlifnriiiJ qt,.º p3rticioarH·1 1r: loa l--·;J1,1n5!;,03 :-or!n!».:i1·1~. n1 J.Jroxl•"j:lt1 amnn 
to un 50 ', ;\s{ d:."o,cn""L c,,:ws !iO' re ~Jll ~., ;rnf'd<'ii ctt:Hsr> 1lr•,,1Lo ¡ -
f}¡pr;:,1le,n1 {';.1d;:> los iT r»s:¡•, ;:t1r p.1rticl¡"1c ' J9crmdi.nron r"S,it>Ctiv¡¡-'1,1 
t~ dl Prirrnro 1111 7:> ''I C'l s\1 i.Jrit'c ori º! ' r.o 0 1.rn 11. ro9rHt totillos. l!/ 11 -

·~o r'llbP. pnr"•?r5r! r1t1 vi:n,u QU"l <1l ut;ir> mo •odnral ,oor co 1rc1cto Cr> las • 
corrosponrl!'11~es ""cr"t.lrr¡!; t!P ~,~o. coop"ra con Lis Pn':!r.!ade!!. co'< ob,1oto 
de ítn:inciar oLr,H: Pt~Uit:Je rjll c.Jr.Jctnr local,co"O tr:i"..i·os d<l \nf~aostruc 
tora(c~"'i·rns,-::oru·1ícJ::itnr-:i <'te. ;,y h..istd µr>quni",.:¡s n~r.:is. él' c;1r.loter mu'ii: 
cipal. Ada"'~' el •o• i·'t•Hl ~'?d»r.i' .;co!:tu1.1•ra c,r1crlar div'! rsos Jdaudos qur> 
con nl han contr.,{":: L1:1 r>r1~1 'i·'"'i', los "'u,iiciµlos,lo nu" lli 1LficJ ra..ili 
zu· ol ~islP."1 rp s11l.·9J.rlimi.;:i::;, -
p!,lr lo q\l!! t'l'llP~ct.:i al -:istl""·' :•11 Jr•d ii!!trc1clÓ'1 cr:n :c:1t;.1,tuvo clJrJ uUJ 
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oc.- »'i,Jt•»it" ví;!'.1CL1 ..il OJ<Ptot1lr!.n Id lry :rr'nt.il dn !mpunato aotrl'! In
pe;,1a. •orc.1,lil":i!• '> 1t11 ••11 111 r.ic;lmsn c1n ,iurlici;,1uclon11& !!~ h111c& lu 11d 
...,hi!itruci&'l co·11c11L>, L1 u·1!fcir~i¡<.H' i-pnütlv"• Li f'í ¡4ci1h c'Rl control y 
ai~·,;lifi5.ici1fo rh• lni. trJritP!: "'l • r'lrflci r 0 1 cn1t.tl'"1tllnt11,ain l!'l'b,ir\,O 
lo l'SPl'Ctf1cn r'"'l u1~ f.r<"u conaht'l r> 1 quP 10 ll" di! J•1 1..1 rnl!lpor11111hi liddd -
c'!'l centro! f ddmi11l~L~.1ciÓri c:Hi\ .. ruv.s~Pn d unu sol<l autoridacJ.aino qua S!l 
haCP. co·1 l.J intPrvr11ciN1 !lfttultnn"" ''" aml;..1&,la "f*0lH.31 y l<J l,ocul. La -
prl-Pru l'lt•rvlnnu dirncto•"'ll" r'lcur~~ra dPl control¡ la aogunda 1ntorvlll 
nrt. ;ior n·rirHo •'" w1 ~"Pf~!'!P'ltu'll" >l•lf;.J"" >t.n ,f'11tatdl si l'.l!I l¡¡ rotld.id lt1-
quP lo r.:ont~ol.1 o vl-:nvprr..,¡ 1JUrJ nJ CJ!'IO r!1tl control rft..llll.ido por l.J ía
::l!> rae l Ón. 

r} llht""'I> ,¡,, f'fmhart.a ti!'nr !lu tl'Wflrao ~llHH• l.s dlatrihucii!n dff loa 
irHrrsos no P! t.:1ri nouituti~J co~o ílt1P•c,.,l& •lilc1ond<l !'ednr<11 011 podrirosa 
por coAtrastP laa HJCiPnrtas retatoloa y ~unic!pln1 eatJn prllcarlu"nnto -
conror"'""ª11 "º pur!!Pnro 11'1 cn•H!PcunncL1 c11,,,oll r con io!l finos pora los -~ 
OtJ" r,,rt t:rr>n"'u,pun~ r'1>f'l11tUv,1.,,1>11tl' vivl"IOll Id ilPOf CP•Hralizoci&n K.Jc.,r1• 
1forl<1 qu<> ¡a,.311 el<isUJ , .. , lfl"" lu Hintor!a do ""1r~1co,lo 11nt!lrior tra•• dll 
con&!'Cu!'ncia la concnntrac!Ón c1• 111 rique:z..1 Jt·uoluta (lo loe rnndimi11nloe 
dl'!'l oht1>n>a físcnl ml':d::a•10 .! o ll''\ ravor dnl :,oblarno r"ldor.il.· ''lrido clu
ra.,,ent!! Que"" co'1rorrua IJ'1tl Pid,..ida huc1mdaria que queda dn Li lllr,ui,.1tn 
for•a1la has? la ocupa ~l ~unlcipio,al~u• nncimu lns retados y an la cJa
PldP la rpr!RrJcl&, qun cn~o s" a~vinrt~ qu~cid so&t"lnlda µar unu basn nndo 
bh1. fl puliat!vo óP. las prHticiP<lcinn11n yu no funciond 1 Pul!lll t1,l1ul adver:' 
ti~oa qun las 1ntidJdnc 1º lnt~rvicnnn cuando sn praparan lao buae& y co2 
dlcionaa ~P la L'l~isluclon fl11cal,co~o tampoco Pn ol mom1nto d11 datar~lnar 
el ~onto de la' clta(JD ~a1tlciDdcion•9(n1to no AxactJrante ol casa dal 
9 unlclplo res~octo dn 1u rntuctn y por tanto dP nu Lasinlatura local,nsto 
nos h~co vnr v a~nuar uqr dCd&O o~ ol dr!qultn qun orroce lu Laglelaturd 
Local c1.:.ndr !.." tjrJt...1 t:f' i"'µoner lt• 1·1'!> f ,;111~,1;l•J1J!:ito~ .i ~un r"sprcUvo11o 
'unlclpios),es •tta,huy que do&tdcur la siieLencid do und snria do ll~lta 
cianea quo las loyna da i~puPBto& 01peclaln1 han µuoato d lo& fetddos y
"unidslio1 p11ra no or.ivar r'lv'ltl$o! dctoa a cant·lo óO tonor doracho <1 lds 
~arllclpocionoa¡~of ll~~a·o~ a la conclu~idn de que el Loblfllrna fador•l 
quiere y tienP las rayare& atrltuciones,oato na atuaundo dePinltlua~onte 
de su poder,sotr~ lodo•~ PI Jsprcto f1•cal 1 ~dra diO~urarsa la hogo~onld 
totdl SObrl' llll Pntl~adPS rPdorutiVDS y ~uniclp{oS 1 i~IJ~l dCOnt"CO COO loa 
rsta~o5 rnspecto ~P sus ~u,,icipios. 

Si prPcarlll rosulta lu cof'ldiciÓn do la rrayorlu d11 loa ratados,la 11tu11 
ci¿n de Pl ~untclplo et oencilla~entn ancustioea en todo ~éxico,hay ~uni: 
clpios dondP no hay éinero aiqui'-lra para ;:iagor 1011 $U!'lc!o!I d11 loo runcio
narioa ""unicipal!'s,y las "'ª' de las voces cobran ostos nn loll cajas de la 
TPsorPrlo di eu •oto~o.Y Pf'nsar 9un o! -unlclpio es ld cllula ~odre dol 
siettl'lla jurfdco ir~1dcano. ra ilo;,ico paro vivimos en '1'lxico. , 

ri ~uniclplo Pata ll~ltd~D a ottpnnr ln~r950S co~o1contrihucion,dorachoa 
aprovPchuTi•ntas,nLc,por concepto dn19acriflclo da \Unddo,laa rlo piso quo 
pai:dn lo' eo~PTCi<>"lt<>!I ;;or v""'1rir>r P.r1 !'l "'oreado municip11l,lua ro inhumdclo 
ne!Í y otraa por,.¡ al!ltllo CP .,,fn1111;s cu'3nt!d. -
r¡ ~unici::iin <'ti li!lrl'! ,¡;¡~ro por otro lurio so ln t•!iitrangula vontajosamon':.fl 
porqua sn In i•pi~P que an puada allp~ar fondos noc9sarloa para au aoata
nl...,1Pnto,conr'An~11;<olo ll'!ill para quP viV"' "" nstudo de "'hPl:Íll cr6nica. 
)(~Pnsa•oe,sl PI •un1cio10 o& litra,~odrla nito deFlnitlva•ento Pijarea 
sus laypa r1scalPs sin tnner quP dar cunntd a su Le~ialatura,h•eta por 
los Que cori1Sid!!fPPl ... u'1iciplo qur pua('O eete cooperar con eu fntidad¿)(. 

~"Ord blen,vP•~os l~ co~plica~1d~ qup rrsulta para el ~uniciPio la 
crP4ci&n ce ldll Jur1t .. 1!1 r'p ••p 1or<lC ~dt,,ridlns.quo tJupllc..in innacesarla111entl'l 
las atPneionP!> ~u•lici;;ial1>e,111.1"lqur so su,Jo'lo quo la c:r!!ació'n adminietrat1 
va r'P lu Junt.is re 3con!i~ ;atl1> puu ceatrali:ta svs ac:tiv1dat'os haci11 los 
eauc"! ff'c'Pralrs ,rvi ta Ls actl vi c<ar! !.'loe te ral par<l dar vicia a las rlesi !Jl.!! 



cillfll'>ll quP 1111 húCf' 1 ¡<p l<Ul funcio'1arim1 <'P IM• pnt,1!!!P ¡., J'H'O "'' ec.lfdo 
nea a concrr'orln "'(ll'I ll"port.1•1ciu;, u" i·it"«t:in•" ,.,, "st,.19 •·1'lt.i!l Q•J" ,) 1;:;' 
f'u'1CÍO'}t1rlo, ... unlcip11l¡,rnra!I .1nc"~ cu.,.p\1n cM !lu c:n~"!Urio PS~.J!I •u,~J~, 
P"f0 ll\Jt'I a111 1 la pohrPta "'"'1!c!pal vol 'u»i:10·1.iir!nq>,o r't• 1.10 ..il1HHl:'a11 ">t'I 
tall 1i"'f1llcnn wi at1»1tar'o a ln ll"l'l'tllf' e'•,,¡ "11n!l"!"l",n1:1•0 ns,;1 l,.1 innt.f 
tucl&:1 "'" urr,1l<;n popular 1urfr•!cn y pn!{Ur.n,v por \o!l Q!JP L1 'lnvntucióñ 
recil11Ó !Hl!I "'<lyÓrPll "sf11Pr1nr ;1 . .1rn r-nt.ir .il "11;d::lnlfl r'" <1Xl:~'.n'lci.l ;irop!..1. 
(:Vi}. , • 

ro su-,i,l.1 !ltPc.1rla c:ir111clr'.!'' "Cº"~""ico noclolor !r,1 rlnl •uniclµln f'!l Pr!'.!, 
l:'·lP~a '10 f"'u"lto y no \n nflt;i !1..i!\'.,1 qu1> no SI' r!ncir'u l;i l1>y " tn~'lli'lar ~ 
d~flnitlYa~nntP Cn'1 nllo9 1antP! blPn s~ ~el dr~vJAo la vlcio~J PfdCtlCa dn 
11uplantar lt>'. protlr>,..19 cnn l.1a tur•lcr.1t1cc1~,tn.1r'N1closa:;, ..itrlbuciones 'f 
'l';!lyor c..ip;.icir'.11" Pconó.,,ic.1 fil! q,,,1 1,ol,lf\ l..i9 ,.n,1cicnoi'.1~ ;1y1~ua do "nJoras 
"at11riillns,rmr Pilo propon""'º!! 911 ""s.líi!lrlcltfo ,1nsclutc1. 

C) <;.;Cl>'¡f'.I ~·¡_•IJClí"H" 

SP J11sUfica ei "\'lrPcho t<rl •tmlcirito u Li í••HC"PciÓn d!' ir11 1nsaa P<HJ 
que pue~3 eatiafacor aus nncr5ld~~A~ r..i& prl~orrilaln! co~o en ~l ..ia~ncto 
ad111inhtrutlvo y d~ población rite.y cuy.i nu9prtnai&1 tot11l o p;:ircl.i'll ac11rrn 
arla conePcunncias tPrrih!Po,co~o snr{~ ~l rlojar un µrostar Pl servicio d~ 
inhu,.acion!'!.i n•w1lc:ipal ,ac•rn,rlrMHlJl'',fltc. loa quo 1irir ¡¡11 fw1r'arrnntal i!'lpor
tericlo os noci•sarlo qu" f'l ''"1n1cipio torq;t1 l!PQutirl<H' <'I' pod1>l' prest;:ir inin 
terrur:pi daM1'1t1>. -

Por rosta rntÓn ns uri·ontn qur> l'l 'u•'dcipio · ocn r1n u<'l.1 ~Óllcl.i sltua
c1Ón rtrianciPr.J qui' lt> pnrf'll ta -..,i:1~NHH P'lt•1J'10flto la prcst.ir:iÓn (")(! todos 
sus sPrvlcios nJMllcne.(37) 

S" P1Jr>r'" claa1f1ctH a lo!! r•'CtJrsoi, ~t1n1c\pll1<'9 ""11 
l~pue9tas,rsrPchoa o Ta~a~,rarticipacio0os,Producto5 y ~provnchaml"1tos. 

Icu::il so punc<P nstat·lrcnr Qun corrn!lpondo nl .. 11niciplo nl cotirar el lm 
pupsio prnr'lal y los qun rncaloan aabro tDdd cl111n dn racurson ndturalna-· 
que no !11'!3"1 do ¡urhr'tcc!~n fo~nrdl ,o!.lpecdculo!l,:ir,UvidiJdP!l "'"rca.,til1>:l 
n lnr'uatrlalna,¡~••oe pnr~it1r1n8 At. 

1 Cl!! r'nr.,chos o Lisas ("r¡t-1>'1 nst.1\-l,,cnrsn r<xclu!I i v.;~"'1t11 r;i l .l pn1st..icit!n 
di servicies ar'~lnintratluo~. rn nl aspecto dn Ida ~urticlpaclonna ~n daba 
CM!!lr1PrtH al "'unlcipio y !>tJ partlcipacitfn dantro dn\ ri1~H,l&11 on lus rn-
cauéacionPt f'nc<cr11ln11 y nstntalo! en lo!f sit,uiantee c1H1os1 

H!!Cd'1d.iciÓn fn ld >11c!nruciJn nn 111 '"ullclµio y, 
Recau~ocidri de al ratudo ~n nl ~uniciplo, 

rn lo!I c1H10~ 11nt1rior1>s S!' co11t1l<"ura 9ui~ al ''unicipio ~a oet"'e corrospo:l 
d11r un ¡;<'rct>nt .. ¡r Por .irrll,l r<pl •1l•1"\ --1111010 p,ir..i quo d91 pur>i:.'.1 ahorrar 
Fo,do1 t 110 PStJr u'vin~~o ul d{.J &in po~cr tn~or siquiorJ ld n9pora1za 
~~ alr,Jn ~{u pnsPnr putri~onio propio. 

~tondinndo J lae funntn& r'P rncur1oa -unicipul@s P.Jru doterPi.1Jr las 
nacesariaa para aatlsfacnr PI prnauPu"sto rr nrrnaon pnns~~~g quot 
prilNHD 111> Pf!!Chl'n loz; in< nrnos quP ¡)rn.iorciorí..i.1 lo~ · iPnPs "<Jnicip<1l"e 
Por !HJ "XPlot11cil,·1,Pna_P'iaclrt., o r<•ndlrl<''lto,o s"u l·"JB tn,.tPsos én·wminaf'O!I 
Pro~uctoo. r., ª"''·'ilra,r"~"rrinar lon srrvicioa .1r'r•i,illtrutivos ~¡ul' los p¡¡r 
ticulornl! solicitaran ill ~u•,ic!pio 'f cu10 costo"!! rrtcn•,P'1cl,1H" l'"CUPPr.ir-
1ntPt~r0;,,.,.'1tP ""Pri!antrt ~!*:·t;i;hoa (} 'fdf- 1J!; ,t•l~t-iP~1 $P ~'4f1't·o r'tflCi!.iiJt' !ns :Jr.rvi 
cios rru'licip;:ilns qu" t·,,111flci.idti .1 tnrt.,: la cn~Pctivi1'.it',,J'lro """ fcir~a "'i 
P~cial a detRr~lna~as pnreo'la!! o r.'•tn1~1,a~o 'luClPn cuyo costo cuo~n r•cu 
p11rars" por Ll apllcar:i&-i éP la cont rirucirh <>!IP"Ci..il ,r.<n la Q•J" 1.1 ca·1trT 
buc!Ón por "'P 10ros "'~ li.i ti·u:·,, ,irinclpc1l. vn" V"Z ,.,rPcis.i:-or !os int r,,_: 
SO!! quP P'.''léirári los l'!PrH•s rnl "u,ic!Pin,lo!> q.i<• !.n o•·t•"'C'dt por Li ~•r<> 
anritaci&n ~" s•rvicio' •uniclpJl•s rPqu•rlr.'0$ ~or ~JrtlcularP1,.i1{ co·o -
loe qui>!!" P"rcit-an ('¡;.,que! \ns h,11'i•.Jnt<>1' qu" "" for~..i "!l•'"CL.!l ~~ MJ> 
~P"l@ricia~o ~nn c!Prtoa '•ruicloe ru1lc1~uln~, nnarJlee div1sl~lrs 1 ~:), 
pu11.e13.cl!l;!?re1 Pbtut·l!'c"r loe ;~;iur>sto;¡ Qu" au·1 ~""''' '1nr::ps.ir1N> ,,dfJ cu:·rLr 



el Prfl~\JPUP.!>to,nstos SI! cla11iflcan <in1,.lrtlctpacio11110 y Propioa, 
lo~ pri•"' r05 !lon la!! C<Mt i c'.id!'!l proviMiMtao do la aplicoci&n d!l un lmpu 

asto "'"c'!'rol o '"stnt..i\ ,,,,, !'\ qun Pl 'uniclplo ti!lnn dnracho aobrA eu ronc!T 
.,i,.nt(l, tes I·•PwNlt.O!; ,;rnp!os son lo!l quri 't<>van activldacl!!!I cuyo rondirnlin 
to ¡,., corrn!lí~O'HÍP .:.1 "unici;Jionro forma (ntn\¡ra. rn los ,\pro11<ichumlonto11 sn
;:iuflc<rn l>cluir todo tipo <'" in"r"ªº~ d? p'!rc<>pci&n fllunicipal no rnput.ado1 
co•a prnr'uctos,~RrPchn1 o rana$ 1 ~nntrltucionoe esµ~clalos o tmpuoatoa '" -
lo~ º"" hay funntnf, r;1in prnpnrcio1ldn o P•J!lr'nn proporr:Lonar in~rotlO!I de C:O!J. 
sidrt:.ir:l&n ,1m ocJsíon1>0 eu¡HJrirHP!l ,,i rn1di·•lflnto do u.i yrava'"lon,.ior njom 
plo¡los qun ae ~ercl~q, cn~o ~ulld&. -

'Jo siompro ns ff'CO;-r'1('.it•lfl quP por todd cl.HI" úll 11orvicloa udminu1ttt1ti 
11os QUP !!!' fiollcl!.nn 1l 1.1s .wtorir'.idoa municipalntl G~ dllbil pa,1tlt' 1111ceaari';i 
~onte au prnclo,tumPoco rn tadJ clJso ~o errviclon publicoa tPnnraloa cllvl 
eltlen ~11tf' Prrtnnd1>r&n rPcup~rar p~r~n dn au co5to poro na ~olo la pol{tf 
Cd ce i:,rnv,H con i."'puPslns h.J!lto l.ill "'n-iorf'!l .icttvl.doclll!!! ocon1hic<i!I qun ~-= 
rn.ilic•·"' ,.,!I h,1blt;,ntc:<1(39),P•il'a r.¡¡ pr-;ci!laqrintl! Pl fisco fl\Unidp~l .:i qu1Pn 
nl contrU·uyr>1t,r> ..,_!:;o n'(lr_.r por lo q>i•' ,;;::_n1.1 quln•1 l"L\U :rn lri oponon loe 1J.J 
.. D!l y 11.1 q.d 0•• -'"· .. '·"1>.:i .·•·h .!r•a.1"-1110 contra lo qui' roprrsrmto un !lnrvlcfo 
p~hlico 

Ante la 111'Podhilic::i'' r'o nn1iuli1r loe ~nrvtcio~ .1dininiatrn'.i· quo pras 
to el "uriicipio y por loa cudlrs r>!l rPco.,.·nnc,nt1lo ini rllcup1Hac1i(n dol co11to 
f!'!lr:Hantt' lll pos,o ¡'(!} prPclo corrn5pondinnto,l"S pr11roritl11 &of\olar do3 t,,Jpo11 
c'n srrvlcioii rn los que> no nti rnc0Mn1•,,,blfl quP ol "u•1iclplo rrcu,:inrn 1:1u -
eoeto o "~i cu pr1>cio ¡¡J "''no~on1cu;nt'o l'l P'}r.o r'ol prllcio sna un a1torbo do 
lrportuncia pura ln ol.trnclun rnl til'n COl"ufl tu~carlc1Pn arocto nl co~ro da 
un precio 31jn cuunr'o f'uf'ro PolÍt!co,~uc'>.1G v•icrii:. n1sult.o un fruno <.1 la f'l~ 
nalir!ar.' ~tH!C:11"a pcr ln eutoti(forl cr·1 l;:; ;·rr-~~.id·)n dol ~Prvicio,c,1~0 r.n ul 
qun P~ ;:;rnfnrit'lo ª" at·~l,!!'l, :i (f! pt>rci '>ir C.lntlchicl ill•,un¡;,f' \Oflllr>l llnruicio 
r'll educ¡¡ciÓn njr. inn t,11 y qun fil "u'lir:i¡:•io r1of r• ¡;r111:iti1r,•Jn rime.lo l rrlaotlo 
r!t:> cr»·ro íJ•,•H'ri ¡,rr,ducir urt c:!ltJculfJ ;iarú quo f.ir.ill;;:o tiudldoa no puedan 
1tanc'ar o sus hijos 4 la nscu11l..i corr1n:ipn"dir.nto, 

l'.'t..ro caso "ª ol quP. la solicitud do t)rm1taci&n do un aarviclo &oíl con110 
cu!lnc!11 f'orson dn1 cumplid finto t'n u'la otli 'J•lCiÓn irnpuuata por 1'.'l "lil!•·o -
~uniciplo,rixcupto nao obli~aci&n PstJ rclaclonada con uctiv!dddBB lucrati• 
va11. Cor.o 1> jr:rplo¡eohrat las tol{>tull ttonc'11 tono;"r, QU!l votar. l-nro nn cunift 
l::io,no i>s criticdrlt> la pofsic.:,1 da qu" ~o ¡,¡H_,uA ol precio da un rrnrvlclo 
c1:..mdo ci6 11:.cpori'llo•1ta un ~en~•l'iciopijenplo1 lu rPvista anual do bala11za1 co 
l'llHC ialllli ,aqu{ 1 an pe reonall pe rci l'An un ~rnne r le io. -

:<enci~n eepocial !.le r:'nbo hacnr u 11.t contri buc!6n aapocial dentro dll loa 
rvnic!pioo,pu~s é!o a dfu creen desmaaurDduMenta,ya que a tráv&s de ella 
pue~e recuperarsn,si no la totalidad,cuando monos una pnrtt dol costo de un 
eervicio municipal ~ivieltlo o aeu do ~srvicioa municlpalos que ~enofician 
en forrru timeral a todufl lua personas ,y clo nanotil IJIPilcial a dot11rmin11doll 
h¡it·itant.es. Cos !Ion 109 tiPOill de causantes qu" la Doctrine eneurmtra an 1H1 
la firurr.uloa que r>ncontr~néoaP en éot•uminor'a situoclÓn 'lXPerir.onten un.i
Portucular v!lr¡taJa econÓm!ce,co1ro conn,.cuMcia do una <1ctlvi{lad udmlnlzltr:!!. 
tiva do interlls rener4l. >stos e.ujeto!I son loa prop!et.urio!I de lnmuotla11 
que so e~cuentruñ éPntro de un,riron goo~rá~ica on la que aa estlrnu que so 
t'erramaran los '.Pnef'icio& l!Co'1omicoa procucit•oe por una ol·r11 ojecutadt1 por 
el >staéo ,retos o!· ras son1 12;:iertur4 o ampliuei&n de callos,cteucii!n do i\• 
v~ni~as,urranizac1Ón dP la vfa µÚ~llca,Ptc. 

rt.Mf !'ion los qu" cumo consncurincia c'o ·.o que µo;it;;,n o dl}l ojnrciclo do 
una activi~ad,provoquen 1,n ·_;~sto e un <Jv~ent~ r.n nl ~.isto publico, fjem1 
quirne!l pret<H1r't'n e mar un rracclandf"il'nto, lo:)CD PB qua vaydn e aumontor 
Al gasto municiµol,esto orlsina para el ~unicipia ~astoa cunntiosos y ~u-
chas vrcns el •u,iciplo no purde co, olios cono son ~nrviclos da u~va,dro
nJ ·e.l il"pla,polic!a,"ercec'ns ntc1por lo qua oe justo que 111 fraccionaf"inn• 
to cr,.ac'o a!'!>ortu •?t\o~, '.is tos, la t~nico PXCPPcidn punda 1101lalano para la 
aport<~cicl'n c'o L, r:or1HÍ-ur:ci(h r.epec1al,ll!l encuentra on las obr1H! ll'Unlclpa
lna que por &u eolJ ••Plctnr:i&, PPr•itir~11 ld rocuporacidn de nu coet~,rn 
ra!l t;WI" no n~ r"Cº"'"'lr'u. lf' ~l! U¡(l,P.'1ClJ,P f''J(l~plo 091 



la con5trucci,{n r'" ~"rr.:idor,. 
toe ,.unicipine P"tcH•"" rn.:a11r'c1cll~n Li«tn ;.rr 1.1& f .1rt ir.J.,,icinqnr, qun lt?s 

corr~!Pl11)t'tin Pr"i nl ff'P'l...iiri{'r'it<1 f 14'l J-.put>;.1~n ;~ílñflrt1l t -f ... tüt.Jlfl~.,co~ri í!l t 0 '1 

di,,.1onto ctr> loa N1t,~tl<'círlon co~o ¡;ro¡,ln~,. "t.t.J f1.,r>nLr·~ ¡.-potitiv..i r'r>in J~ 
plicarao rrnoncl.1l ~nn~f' J la ¡:re¡¡;{ f'r1,H1 rr i11~unt \nq , .. 1 L.i~ .ir, ti vi r'<1C1"'! ,,. rc.i'l 
til~I" inr'ustrlJlne,..1 loa JCt!Ji~J~"~ J~JrinrJ~~"~c. -

r¡ Trit-utn n~p 0 ti1::.~ r'nt.,. rn11:-1ir l.l!- C,J:-.1r.:t'"'r1~tlt..J!J r,i·1Jl~nt"'.'ifrfr1l·tt ...... 
!Pf 5Pncilln t'ir' 1.1 rrrf~cctrin ,.Idl'd no""'" ot COI"lt-rPnOlf;,,,r,~t:o !J-nr J(il ~n ~u 
df'tnrt"llf\.JCit;1',n $f'ld qu(J S:t~.:; fjcj l r~o qptrct jf~,fl ld C¿)ntic:,1~,. fltHl "'' tinT~,., ... 
qtJP PtHJr Y la C<ltJtld• · rttº ~.H1 r ,...,..º"'; .... 11'.'r ·•n !tlJ rPCJU!1dci1t·1,d!f,{ SP J;r"f'fliti
ró CflslinJi- lo ,..t~'.X'l·q1 .H.lf-l lnD :J1lrviciur • 1~! l ir:o5 1rlnt-tJ Etrn· cJMnr-'o n1 ~u en 
bro par;.i !'Vit.H L1 rurrcr;icLi t ... H1 .;rr.!l.,,HlJ l'fl 11! ~ur1lciplo ~nxlc .. no. -

f'l ,.lJt1lC1;Jir 05 Pl IUj~tn 1Ct1110 ql•IJ t,irt'H t.Oilt'.tftqyí'1lt;.nn •l tOCd u!ld 

1:'am~ t'r pnrsot1 ~Hj en-o rtl cr·-Arr:t,H1to,ol tnt'lJlltt'l.Jl,"11 comp"tiiqo,"11 •Jnudn
ro,fll ~iart1ct1lJr ntc.ho l0n trri!'l ni~.º¡,.·ºº ·lC"~ivnntrflr-<rtrucu~n,rrtt .. H•o 'l '"uni ... 
ciµiot"'f.itr- t'.lti:-o tr·r; rt} q•1n l",Ífl'\r ,...J!_ contt.tcto 111 cnnt,rih11¡nntrt,r>t:1l1..i:·,(~O .. 
por tuqtc ;';~S ,,x.;t,Jrt~.-.r, J Cl'ÍllC4~ r' fl 3·1ft1r 1..t<J r.onlr'1tÍP{(U(n!J y n) trUl * 

t!llC.léO dfl ~ni,.o rn l•l!l ·l~:-on "'º ¡u;Jn r><Ht-> nn >"Gl..1e nc'dni~~.r<lcionni:, mu
niclpulno ,sino t:<.oanrin l111. t>civ pnr ¡¡.irt" f!rl r11>..itlo o d11 L.1 :-orlot..iC'i&n,<"n la 
11ctuolid111• sa.lvo vf'l'rt1r:'f'lnl!I f»cnrcl.01111!1 lo~ 'tinlcipit'!t roqui<'r"'• éo,alto 
griJ(!O rlf' ratohlncf'r Cuotl!l11,raf,1J9 o Tarifar. qu•1 ;:rnlrltiuynn ,, h.1cr>r u-,1! la 
11PliC<1ch~n r'!l lo!I l rpun!í'.c'l ~pur~ co~o twro~ r'icho Zl"'' son lns ··unicipioo -
loa qun cun ra!l r'f'E"'f1Pr>rucion l)rlf:":dt.1n t\ur> la ürl"1l1i3tr.1r:lrf•1 rJ~ Ion <·ruvJ 
"'"'H'1' ru1a 10 rr,15 roconó,,.Jca pri~! ! 11' ¡.or ol lo ~·· cnn:iidr>ra qu" ,1tH1"iN1r'o a-
111 activirari o r:I.isri !'<' crmtrl "''''"fltnr.,r'r!l-1• t~ol:.in\,1rsf' },, C•w•.J, T~!!u o -
Tarifoº"" f)rnprrclon"' l''~ r1avor.--:i r<>nr•!d••nto~ ;inni!.lo!!,:J!:( ~r tl"rtf'l 

tanac•irÍuilo lf'n;;il o& onto!·l1»c"'r '.F'.J r,rna o f.nif.i qtJP ~" .;..,l!qun on a
tnncich ill VJlor él'l "r;n"clo o• lnto CJ" le> cpor,ir.ir)n ,¡mro lJ ni,1l1r«irl h..i c•'
/f"OStr.J'"'n Qt .• d~ ~u.y·¡r.lo l¡d sir~o H·f '1Jt cr:;1t,;¡1•[.1tii 1l'¡t_.~•1 lo!'J \J·L1d~1 ro;: I loo 
comPtar!orrs rlril ""15 .. «l P1Jro fac•.ur<H u ¡;rtir:iu~ ""Óll lla;o~. ,l<'""'~!I ns 'l'uy ri
r!cil controlar 1;<¡1; npnraclorios qua sn rP111IX1ln rmtro ~unar'nrou,por lo quo 
1i..1 dnt·n ri>co~r;nr'ar qon !lf' oúl "'!'! unc1 Cuotu "! ·;, por cut:ozu r'r 1 u•hl<lO quo -
mn Pnaiann, co~o lua tranaacc1onp~ con ~-~J~o son r'e dificl~ vPrificaci6n 
y solo ar tlnnnn dos puntal r'P contrnl,qun ann la Pxportaclon y lu qntrada 
u lor. ru::.trcs ;«aro !!IJ •»1t.nz.:i,••!i poi: lo qun prir·nrn s11<,Ún &"<i l;i cLlll!l dP. 
genaco,rJ1b11 11al(;rrnrn<> unJ cu~lu l'iJa r'o ir'Poll5to .:i p<.1r;ur,in~11[HmdiPntnmen• 
to del t~porto ~a Id opatJCicn f ~'ª cuota por ~llo nn nl nn~undo cuso,pu-
110 nt irquato QuP l!!" PdJa un.1 cuotu fi Jil 1"1 l¡i ~atnn?.:1 c'n i,nn.;do,lndriµnn• 
dlcnte~1ntP do! pann d11l anl~al. 
,¡r"ricultura1Cnro r<l LfUE>7,0 r•n los l:H,~icuHorPll oi; rln 11ecrii.0:1 conoci •irmtos 
y di" bl!I ja cnpar:l dan Pcono-!r;, y arlllr"tl~ ,1,. ri an1>cr. alr• ~udo dr los µrchln~Js 
er'ni11ietrut111cf1 1 Pti '"'" r!'cr~n.1dtHlll! q•Jll '"'l!'i.1nlo f!!ltudioe nccn~·dcos s11 les 
detetti'inP la cunUr'dct n P.;i\tlr ot"11d!Prir'o a ltl cu¡¡prficio y <i h cl.iln do -
productos que cultuvN1, ,¡ los or:r~cultor,,s,por "ilJrPlo,!l(' lr>c ¡JulJt'" f!J-.1r 
un Impueeto por 1h!:ol '"' ;;~oruccirm. 
Cow1u·cio 11 lnrtuatr!ns¡rn 1<1 dctwalirJ,1r<,l.:i -Jyorf.i "'' loe Yuníc.ípioe .. rnv.in 
al Cof'lercio y e la Jnr'ust.ria ""''L.!'1~11 l'll lla.,.ar'o ¡.,puesto r'o •dtP.nt<> NI ol 
qun la cvnt..1 3 P~:P_nr (ntnrr-i'i .. 1 ~rr-t!.~flt"" ~1 n1..J1tf'ln r~f'l .iro (*ol nn(.OCio,cu
Plt11l invnrtirlo,znnu ~P u~i~Jc1nn,'1u~n~o ~" tta•J¿ar'oroa o ••plnJr'os qua 
hroran,otc. •!lo orí, inu «rllV"~ f'rror!'!l NI la roeti~nc!Ón do !n inporta.1-
cia del 111n,,ocio pum1 r)o lll""'Pff' »l ni'< ocio !]l'P !111 encu<'ntro P.'1 ,.¡ ,;rf,.er 
cuadro cororcinl r'el ~unlciplo ¡;rrclbr ~o;orns rnndinlnntoo qLA el qun so 
encuentre ubicar.lo por ")'l-plo "º r>l rnrcudo l"unlclí1ul, >n of<?cto 1 r>l cumP.r
clo ubicar.lo en al natcado ,..unicip;il ti!lnn costos. i;u•umrmtl' r«i os,lo que le 
perf'litn cornpotir eon mayor vf'ntu.a,al :_rar'o rio quo 110 1'0Lll"l"ltP .. ;1 roncHn.!, 
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on Lo &inn tall'bion 1m l1it,rnso11,5upnru al comp!!tldo r ubicado en unu :tona CO'llO!, 
éinl ap1:u!.'ntnmonln !'!'!!JOr. i·ol" nao lll' con!!ic:'ora qun ol comorclo y la indu•trl.:i 
detPn ePr ~ravndo6 a trav~s ~n los lnqrnaoa quP pnrcltnn 1o do l<ll opPrncloneo 
que colobran ,aconsl'jnndo Q•J!I no r !lu inportoncin rn<i!lta uno divlai&n nntrs C! 
usnnl~e ~ayorPn y caueantas mpnnrns. ~ Ion pri~orc~ cu·anglnrq·quo ae loo -
\irav~ ccnrorr;e u loa inotll!!OrJ wm pnrcibnn ·r ¡¡ lo!l 11ac,11ndos modianto ~11 apl,!. 
cacion dC' una cuota ri JU atPl"lrlondo n loo posihlns i1H:ira1101 que tondrnn du-
rant11 el afto fi11cal,~ivlMlnndn ~u Pura on ~ensualido~on,puoo no 011 jutto qua 
el pequPllo cnntrlhiy•nl" c11:npl:! con 111!l ,.,¡g.,,~ft nt-ll<:aclrma11 fJllcalea qu11 9l 
reputado como l'f'ayor,yo qufl la capnciclnt:i PC01101>!c.i rln uno y ottCi no le Pllrm1-
tan. Lo!l co.,,orclantns lll"hulantne c:l!'lbnn 111'ltnr sujotns .il mismo tratamlllílto, 
PUl'lll aún cum1~0 nl r,ruo110 dn 1•llnr. ori·1 dtl nsco!l,1 t"'porto11cia nconÓ111ica loe 
hny loa Que tion!'n in1,rnso!l rin1rnl1111 !lU''<'l"'nn~o cuantioi:ios, 
rerechoe a Toaaa,-rratan dP QU~ ln pr111tnclon dP los anrulclos admlnistr~tl
voe !l"ll" rrc1;pot«H10a P<H nl "'u111cipio 1 t'ocuPorMt.!o iiolo nl co1lo do loo inl11-~ 
"'ºI! ,puea l'll P\ prPcio a par;ilr f'lltá muy por onci1".:i rlr¡ 1'11,Mtoncos lit! 011te1r~ -
en prr¡a11ntacion dll un Ji;¡pur9to y no cto un ['orncho o T<1s.:1,!lir1 11nbar~o,la re-
i;;la aritf'rior dol:n tener PxcJ:Jpcion•H1,on ocaslnnou "11 'r.uniclpic; puur'" ó11torm!, 
n1H l"l coeto de un sorvicio,1rnro no lo rnf!tHd11 nn quo 11orJ aolicitaüil o ut!H 
:z:ado por lo& hobitant;nll, fn unos casos na nerlu Juato qya pat]a•Hl al wi!lir.o --= 
pracio qui1m utitizaao 111 servicio con modornciÚn ,quo aquol quo lo ut11.l.z11 -
en .:ibundanc!a,on otros ont1> ln lmpo11ibilith!fl c1o dhtinr¡uir,111 correcto quo -
lotl ueullrios pauJnn conth:.idea i"uul1rn,por 11jmnplo,el P<JféO dal tr11napottl.l do 
101 cemlones,poro cuando lli' trat.1 t'nl C!Jfll'lur.o dol n.;,un potoblo,no os corrocto 
quo 10 fijo cuota fijo u Pnsar,slno qun ln corrocto ns qun sa~ progrnalva(o! 
t.o ya 110aplico1m ol "unir.:Jplri c!l 'laucul¡:¡un;,dtHH'n so P<l\Jll rnn!l on zonds ree 
sldenclaloa quo en zonao prolrtorioa. lu Contrl~ucl&n nspnclal qun ea lo can , " -titlatl a pasar por la aplicucion t'n ostn fi~uro JUt1dica tributu~L1Jªº debe -
obhner medien to la {!orral!'o dBl r:oeto do l!'i obra dol u rviclo publ co 1,1rmoral 
divillibh ontre loa prop.!otor1011 do loi; pradiot1 9lt,uadoa dr.mtro do la Aran -
geo 9r&rtcl! on uqB o l l 091e l11do r 110 tlma que ttlcM z.ui\n lo& bnnaficios dP la -
obra,.itendienco a le 11uporflcie quo so poirn!! y nn 11u corcan!a a la ohm eje• 
cutada. Aunque oatas flaurus duren ~pllcarsn con ~ucho cuidado puns croa gra 
vee maloatares antro los contrituyentoa di! bcJo capacidad ocon~mico 10 puodon 
ver cloaposoldoa dP eua propladedea por la t~lta do pa~o o bien so ven obliga 
dos a onajnnar ~in aprovochorse do los bonericlos oconlmlcoa.(40) -

Salvo vorduderaa nxcopciones,la ~uyorla do loa ~~niclpios vivan en banca• 
rrota 111ean o no dfl prohada uutoauriciencia,hoy on dfa las entidatlee fodarnt:i 
Maa,tlenen mayorua r•aponaab1lida1ea y necosidados do latisFacer,no Do dosci 
noce qua h rec111rac1on Uonr. a su c1H1,o lil 11attsraccl1fo do n11c011ldadn nucio 
nalea 1no bunca beneficiar a c11n:tae zonas por ra;i:onos polfticas o de prerarin 
cia1qu11 el raato que realiza Hondo a colmar las metas imprucindlblol!I da al
canu.rtrn,poro con base a lodo uto prnt11nd1H reatar impo1·tuncia a los ll!unicf 
p!oa como entidadoa P~blicaa quo ta~bien tionon a su cargo la aatiefocci~n do 
necaaidadea aocialoa aimil1ro11,0s tanto como Querer ignorar 18 reallrlad,coaa 
!mposiole poro nor~ul en Ye~ico. 

Loe ~unicipios no atienden los proble~aa como loa de los pracioa bajos de 
1011 1ut!culoe de Prill'.ern nocoaioad,conetrui::cicrn do .,;1v1andes y otros,paro la 
ell!iatel"ICie de eatos problerr.aa lB ocasionan u•rloa problemas entre su poblcsci 
&n en forma grava,quo van dns~o la del1ncu1mcia,hm. ta la creaci&n ain nint;úñ 
control do centro11 de pob!aciO'i qui'! carecen hasta dn loa trnruictoa mas india 
pensablns,todo lo cual uiena a COll'Prollleter o le11 Haciendn1 rnunicipaleo.ya di 
por el pobru.(41} 



t.a r11lt11 d11 rccur11011 not rn toco en lo!! PtJquollo!I muriic;lpioi. 1orit.ir10 tol!!ran
c!a de act111id11daa inmorulG!!,oJn cuando no ilonall!n,11sf coiro lÓ uplicuci&n 
ric;orieta t'!n extrBno,nn l!Hl 'ftir.larPriton do polfcfa y bu!ln \.Obiorno con ol 
ObJoto de lograr in~rnllo5 puro 11llllt;ur fontloll i:l la!! 1\rcan l"·Unicip¡¡los. Mif 
11omo1 como 111 moyorio clti 1011 !l'unlcifiloo ii1n fl'cursoo ocon&micoa y tambion -
lo• important1u1,perclf:on como Principal n ill'portanloa rncursoo do la oxplota 
ci&n del vicio(cisnt.inil11,hir1111,c.1!ilil!l tif' a11in1aci&n,otc),multus por dotonci&n
po~ cualquior prntl'xto df' poroonao M ostatJo do !l!T'bti;i,unz,infraccloneo do 
trnnsito orlclnodall t~olouomnntn por 1.111 autorido~on "'unicipaloa(Jaucalpen) 
pu!'!I rrulizon ·comPtillJs r,!nton-.-;;in con ol objoto de cubrl r 11ua t'a!ltos rt1unici
p11he. (42) 

Ar,udizu ln situacirfo cconÓ,-,J
1
co c~n 1011 "'t1nicipioe la n'alo admlni&truci&n 

de las rocuraoo o la aust raccinn tiP los 11i~1riot> on t,nnPrtclo da eus funcio
n11rion ,dando do connncunncl~ qun su1 hahltJnt10 se nie4unn J cooperar mas 
do lo Q\l!l \J!ltn'1,Polo~•1óolos 11clusn ·~ lnr. ''unicl;lioll 1.1 .ostión tendianto 
ol au!'lcnto do '.•rtivtÍmenos o Ptt!cloa 11xl!lt1111tm:i.(43) 

fa aconaojalll•i quo nn lo~ cnoos on quo Jos i;:ontribuyontris 1mtroquon mllll 
dn lo quo hgal:l'ontn loa corr1H>fH>ndn,los fu•1c1o'l,Hlos munlclpolos daban sor 
conclantee y restilufrlo~ loo ruvnros o privllo~lno 1 doaprondimlontoo o bien 
que e1mpl!!ml"nto loa dr11nunt1tnm t1: unradocimU:nto,Puns dll no oar ca! no htl• 
b~ colaborocl.onna ,,xtnuirdin.trias por parto do Jos contrlbuyontoa, Hoy en 
d.!.a 1011 c:ontril.Juyonte11 duton ¡¡y•;d,u a s1JO nunlcipio!l ,P"lro !In L1 mndida on 
qu~ ol ~-u11iclDio y su ori¡anl:rnci.Sn so d1Hrn11vuolvo hion 1en 01H1 m11d!da rellPO[!. 
dnrdn sua l11:1b1tantoa sl otaorvon fll bunn funclonam1onto do la CJastt6n. 
Para lcH,¡rar lo artt.erior loo funcionurlos dob1111 1.1ctuar con la mojor y mayor 
honradl'!? po!llbll'! 11ot:M toro nn 11} l"llf!O )O rjo loe ror1cto!I 1r.unlclpullls,!;1COPtl10 
do ln particiPocith dol vocina ¡jontro t!o al ''uniciPio, rasp11ta11do el derec!lo 
do 11ot,etc.adof'lÚ!! u dnbe buocar la opinión dal ciudadano pnra tratar de !O 
lucionar los prcblom;io que aquojon al "un!c1pio <.1 travós dol con1111jo o Co-
milione11 ~o ;:111rui.:1ciÓ11 on tonas los ~11pocr.oii ,aobre todo 11·1 el aspecto 11óci!!_ 
lÓ9tco,aolo as! con el rnBpaldo ccono~1co,~ornl y cívico do sun habitantes 
po¡j~n sort1111r loe mun!ciplo11 lo:t c;rn11d1H1 problo!T'as qua lea aquejan y flati,! · 
facer 11111 cracinntns nocns,dadaa :toclalno n au car~o.(44) 

Como nunetra Conatitucion no con1i1na ntrlbucfonoa Axpro11as a los munici 
ptoe y lo no dnlagodo a lo Fodnracidn se m1tiandn dologndo o los Estados, -
tono!!'Ds quo estos nfl eu runcionollllinto y cnri11tltuctón di!ltribuyon ontre ·--
11101 y sus 111unicipios lo que !!O puodr dnnondnur corno ol aaldo const!tucio
nd que da ja al qobi'lrno fodorul ,quo sn Puadn ontnridor como un das' jo dol 
quu 111 .. uflicipio ha siéo vlctirna,ol gobiorno utatal en cuyas 1111m· • Be en
cuentra 1011 ha invadido y subyur,ndo,arrohatándolaa blor1011 y f'unc us,no --
hey d!!llctmtraltz~ción pol{tlr:PJ ni adrni'listrntlva quo llo encuontra,proclaMada 
en la Constltucion. ~ay unu tnrritln(y s1 n o 10 pana ramedio sora domu9ia
do tardo)centraliac1Ón dll rf!cur11011 t at.rit,ucionos t!n los IJObiernoa de los 
Estndos,cetos hnn suplantado a sua rrunicipio!l •m la misma o parecida rorma 
que alloa lo han sido por lu fRdBrJcidn1lo11 ratados ~lomos intnrFiaran a sus 
municipioe,la interferencia !lt> h.l ;Hnr11ctuc<o dn la f'ndoruclc!n a los f"etadoa 
y dn astoe a los '·unlcipios, 

rn virtud de que los 'uniciplo~ 110 tinflP'1 pot¡,;atad Jurídica tributari;;,P.!,;!. 
ea son loa t:atacoe ,loe q\Je a t.ravf'\11 tia 9ua L.e9inlut1Ha!I los uu':;oriz.in recu.r 
sos Q•JO itatteracaroo sua pr,.euriuastoa dP. r0resos ,sa les ha dotor";inado n do• 
terriinad:n fuimtea tri t:utarles y sist,.rHJll de ir'IDosiciÓn da insic,nificarito -
rendimiento. Por e&o o!I ya unu proccupac!Ón do la •aderaci&n lu c'o quo los 
!"unlciPioll cuentan con loe rncureoa cconr!micos surlciontos para quo puedan 
••tlefacor sua necesidades mua JPtoml~ntas y,por undo,suts1stlr P~ for~• dU• 
tónoma,a11! 1ll1 ltis loyos tributarias que r1n:lanentan los dlvnrsirn subinciaos 
del inciso s•de la fruccidn 29 ~r rl art!culo 73 Conslituc1onal,donde ol lo
glllador ht1 tenido ~,u!l!l cui('udo 110 !>Oflillar 
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en unoll r.111011 la particlPaci&n t'fll t'unicipio on nl rnnt'i111!n.1to ctol irn
puuto y 11n otroe la obli..uciifn fin lon r11todos Para prncisur la parti
cipaci&n mun!c! pal n t ravJs rn 11u11 loc;inlaturaa, pu os ca no huco rlo u'SI! 
la Federacidn sn utstlPnn do ontrncarln1 las purtlclpocionns quo lqa co
rratpon dan. 

La íi>drrar:: ldn t.'1r11'1Jn hn 9ni\,1] u<lo nn dl.vorn..is lC?yn::i lrnpo!li tl•.t.J:rl ns
pt!cl11lr>s lo pnrticipncl&n qurt corrnupondn ..i loa r11tut!ou y lJ obl!tJacidn 
r'n otorr-nr Pt1rtlciP<1t::lÓn dol rnridl1111nnto ¡¡ lno YuriiciPlos, i1·ual en nb-
3tH1111 r>n la 1 r>y lrtdt:!t;.il flPl lmpunat.o sol ro JnrJro!lo:!l "nrcantiles, ~stu·
praocupaci&n culmin& con la nxpodiei1fo r!o la Lny di' ConrdinociÓn nn ma• 
':.n rl. o i mpo11iti ve, 

La µracurln eituacidn ecnnd~lcn dn lo muyorlu dn loe runlcipios on 
1"1'x1co !HI rh•ho prir1cipn\111!':1t11 u qun como la ;Pthir,1ct&r1 puodl:? ")rav;,ir loll 
biPnn!!: y rPcuraou n3tur .. 1!ns e qur, Jlur1a nl nrt{culo 27 Conotiiucionul, 
ho,y nntid11~11a fec'Prill:.ivn!! quo no ob!lb1•1to tnnor una Qrt1n rlqt111zú nntur<tl, 
v1v!'n Pn lJ inopia. rtr'1 c"us11 no qun huy ciududo!l qun !'rllll contrns de •* 
proóuccl&n o t!o dlt1trihuciÓr1, qun 1mpidn ol desarrollo ecorH)mico no !ll!io 
d~ loe cludlldB!I uncint1!1 Bino huatd do lus ontidodne coreanas. Otra cauea 
011 que C\JtJndo la crauci&n 1111 u:ia lndLt~trlu en rtatnrminado zonn sa rodlizu 
con e¡; pi talon dll otru, lii rt''.·itfn o ciur1arl no !lo bonor1c1n ubsnlutnmonte
en nado. r JMPlo 1 ol Tun1cipio de ·;;owcalpan, todo su mOvimlont.o dopando 
do le Ciutlud do ~-~xicc, puos 1011 utilidado!I no er invll3rtnn dentro dl'll-
~u.niclpio como fuera do ó!'soot'fHl, sino qun son ll><Portadaa ruara dn ~111;.o, 
( 45) 

"t ro ot:ar&culn pnra q1JP lo:i ''uniciPío!l p11<'lclan provaeran dfl r0curso1:¡ 
ncon&micoe lo conotl~uyo lo rraccidn lV dnl artículo 51 constitucional·
al oDtJblPcor nun re obll1ac!dn dn loa ~nxlcanoa contribuir a loa castos 
~blicoe df! laf"ortoroc1Ór1 r"n los rt1tudo!l y i"uniciplo!! on qun resldeñ'1 po
ro tnl voz poreci11ra qui! vista la prohibtci&n constitucional qu11 tlono dn 
¡;ravar la entrada ón prorh1ctoe pravonü•ntno do otro i'stado o '1'unicipio o 
d!!l extron jnr~, nn pu11den h11corln con pciraonos que reelden f"uera ele :su -
t1trritorio, aun cu~,.,,.n nr1 nl mis1¡10 "'unicipio perciban todos ous ln~.r1.1saa 
o utlllrladPS, rtru causa la notamos nn qun oloMpro los i"vor$1onns qun-
reallza la fednrncidn nn lo provincia bnnnrlcian o &eta, ya que ol m~ta
tlal o 11\ nqulpo qua en nvcnolta sn adquiere on f&bricua on ol Clstrito 
rodordl principalmontn, o en 11 extran 1aro, ~or nllo, muchas uqcee no ee 
cierto rln lo que ea clics acarea rlr quo lu Foonracidn hll lrivertido SO &--
60 "lillonoa nn ul'\ ,.unlcipio, puo11 lt1 real1t!at! 1111. Q1rn a lo eumo ha lnver
Uro s&lo lo n • .ino de obre d!!\ lu\,ar cuyo importe fu~ do uno o dos millo• 
tH1S t 
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CM·lflilíl lll 

"rl art{culo 25 do nl c&dino Civil dn 1928 vi9nntn dlsponn( 
Son parsonas ~oralnn1 

l.•lo ~aci&n,loe r1tados y Ion Wunlclpioa, 
Slm1c cHcinni:lo ni r:JdiPotlaa por1Jon.1a ll'Oritll'ls pundon !ljarcitar todos loa 

tlnrl"chos qui'.! 111an nocollar\os puru roali2ar nl ot>joto rln !lu l1111t1tucl&n. 
(ort{culo 26 ). 

Lus pnrsonas ~orolPA obran y eo obli~an por modio do los &rganoa quo -
lisa roprooenbln, nna por cthpooicl&n do la Loy o co11rorl!lo a las dispos1-
clonP! rrlatlvaa dn sus ~acrlturu1 ccnolitutivas y~~ aun natatutoa l~rt. 
27). 

Las pnnrnnos 1111 i-sr1lrJn por l.ie lnyna corr•H11m<1diontn11, por 11u nacri
tura conslilutlva y pnr nuc oatotutou (Art. 20), 

re importantn quo SI! d~liMit!l 1191'.o, porqun dA O!IL\ !lituttcld°n Jurfdica, 
emP!lZllr~ o ;¡irnr L1 tnm~tlcu dnl concopto dn :"lunlcipio1 la Con'' ltuc1Ón·· 
non dice en nl 1\rt. 1151 nl ~·unicipio 1111 parson~ r!n dnrocho, 

Si1rndo 111 rr.unicipio uno porirnna da dorncho pÚullco en lo Con1t1tueión, 
1111 ol irunietpio lB baoo da la orgonlzociÓn política y admlnhtrattva de -
le11 ontlc'adn111 11rtfculo 27 rrncci&n Vl, 115 y aiwientru dn la Conatllu .. •' 
ci~n• Lo11 ri:unidpio11 nstarán invoatido!I de porsonalldad Juddica ¡>aro to
doe 1011 0fnctoe lo9olo11, dinpono la Cnnatitucl&n. 

rl Pstado div1dn o rll!!tri~HY" 11us co"'potnr1cian dP. la eic,ulonto form..11 
loe coloca nn uno difProntn oorara dP co•pntnncia, con ol fln do nvl·

tal" problomao dn comp11tenclG o dP jurhr.Hcc1Ón1 la fedcraci&n y las rn •• 
tióndas reder~tivne a quion se oncnt~a do la udrinintracl&n do los dqro-
chns lo~alM1 (en la rnalldad sociológicn da los lnsUtue1onos 1<1old.c.:r1os, 
la •111ción ropa ti moe vi vn un total cnn t rnl hmo polf Uco y adminilt ratl •Jod• 
croci!Jnto, puna la F11dnraci&n doja un campo de occ!&n muy limit.sdo a laa 
1mtidadl'lll fedarativl!S ), 

Señala oi. art.!c.ulo 12~ tln la Conet1tuctdn1 Lnl rac~11tades qua f!'lt<k1 -
exprosa~nntP concedidua por esta Constituci&n a los runclonarios federa• 
1P.a 1 se nntiendon ruervadas a los ostndoa. t\dem&a., ol art!culo 115 asir)· 
na a 101 municipios la atención Mo loa sorvlcios publico& localoa, que •• 
son aqu1tllos no aai onados 11 la r:o ... ¡¡etenca de loe i;obie mee de 1011 ret<1do!l, 
rl runicipio ocupa Ál nnglÓn el!! la dnscantr11l1t11c!Ón por u~1ón1 ·.rn:a lll 
ert!culo 115 Con11tllucional1 Loe ratado!I adoptar&n parn 11u ro9ifllan into••• 
rior, la ror111n de gobierno republicana repr1!8antat111ot popular, ton11mdo 
como ba1111 de su divhldn territorial y dn eu or\¡an!u1ción pol!tica y ad~ 
minlatrotiva, el 'unicipio libro, conforme a laa bases que el mis~o prn
cepto cita eatudiendo ha form.:ii di! orc1.:mlzaclifn adminuatrativa, son1 csn 
trali:uciÓn ~d~inistrativa, cuanéo loa órsanoa so concentran articulado•~ 
en un orden jorÚrqu 4.eo, r0pnndillntn del poder central. 

Fl t~9ir.en éA la dR&CAntrall?aciÓn adrninietrativa 0 rorma9 administra• 
Uvas doecentrali:zodas so caractPrira por la diverairicaciÓn do la coor
dinaciifn odm!nietrativa. 
(}P11contrali:zar no es lndoP'''ltliznr, sono 11ol<1TE10tn '1lfljnr o atonuar 111 jo• 
rarquln ac.'•inistratlva. consPrvanclo ol poénr central limitada& facultado~ 
de vinilancia y control, 

!"l shte,.,a crsc.Pntrnlizaclo adopta las fornas sit·utontos1 
a) ! a c.<escvntralhacirh <1rlminhtrntiva por r!lc'iiJn o tPrrltorial que 11a 

llPDy::> l'1'1 una con!iiclrnación roo: ráfir:a li"lit.:ida y -rm nor'licios públicos 
~u'l i e i P a 1'1::: • 

~) La rlPSCRntraliz~ci&n tPPC'lica e por LPrvlcio, se opoyo on el manejo 



t~cnl.co clent{rtco y aut.Óno"'o r!r loa !lrrviclor\ µ1~t licus. 
vor lo tanto, lo CPntr<1li1uci611 ns u.1 rÓ•_,l~r>" .,r·r.i:d!>tt.itivo un nl cu

al el poder do rrando 110 co11c11ntra fin ol µoc!or cnntrnl, qut:> oi. L.i ¡.Jflf!IOtH1 
jurldicu titular ~P dorochoo, la cuul rrantin'lo lu unlrlad u~ruµan~o .i to
doa lon &r~1 tv1oe. un un r,(c.t<"'nn 1•>t•&rquico, 

l::i r'PLCl"ntrul!inc!&ri t.1(!"1inl11',;raUvu r>i¡ la t~cnica ¡<r¡ or•.inizaci&n tlr>

un r>nto .,Jt,Ucc QUP inll'<.ra una pnrncri.1liclat' '.·1rÍrilc11 11 111 quo i.f' lo u
sii;na unu li,,,l!.LldU corpetn,1cia t,..rrltori<.11 o uqutfllu t;uo parcial,.,'1nto -
ed1"inistrd aountos P3Pf'cfrlcns cnn dnlPtMin.ir'a autonomlu f' lndapondnncla 
nin dejar r'o for,.nr Pnrt" Pl r!ltudo, nl cual no proacJndn do su poder P2, 
l!tico rar.ularnr rln le tutnla rir1rini!ltrnlivn. 

Ln ínr1~rnr.ió.., l'S 1Jn;1 rnUrrir< pol{Ucu, 11t1 porto t'nl r!lltado f'ndor,11 to 
tal. Cr»nr'o. 1mr la dtJcielÓn r•n los rstar•o1i. qun le a&lmaro11 rn s1 pncto 
f'nrlrrnl, f::icnltad1n1 nxpn•!lu!l Pl.Ha ilBIJ<urnr la unidor' pÓlftlco y atnnd,,r" 
lo& pror&slln' ool{ticon y ar'rlni~trutivoe rPdnralnu. rt con~unto dn Lo• 
yl'l! /"dl'!ralre forna., un onfon iur(rHco 1,::marol qun !H' arl1cu on toda 1..1 
Ropu~lica, paralelo a loe drlonno jur{dlcoa parcJalf!~ dnli~ltudos torrl• 
torial~ento de las untldodns roctnratlvaa 1 Sa lnlo~ra con varios nntadoa 
o Pntl~ar'Ps rPdnr•tlvoe qun cnnsPrvan su inrlnpnndencia ad~lnintratlud y 
son l!hr1Hl Pn t.odo lo cnnc<'rniflr1tn a nu rlf,;iirnri intorlor. 

loe fstndon formtin nl con i11'1to dn lllf!I co!!lunid11rlnn loc11lon y municlpa
la~ con llnlLn~a outonom!a constitucional. 

í1 problena (ip la comp11lnncin rodoral 1 loct1l y r.uniclpol <Hi di f(cil, 
porqw• r'Pl sletnr>..i or!' inol MP la Corir1lit:.uci&n y dn la!I aucunlvaa rnfor
l"IOl:l Quo !<fl ll' han hncho, our10 m1 nu:l'f'!tO!lUS f¡¡cultacloo ul gobl.emo centr11l 
por la ~ontinua tnndoncla o lo fodnrolizacl.&1. Lus forma11 tanto pol!ti
caa corici atil"inir..trotlvai; 11nn F.~tndO(l o nist.oniJS 1mc..ifl'inados a la estruc
turnci&n de luE. ít.:nciones Jur!c:Hcaa. ~·rr1oa n trovdz do lM cual1ui so -· 
con&tH\Jir&n propJ!lito1 co!'1o lu utoncit5n t@cnlca da un 11orvic1o 1 los pro• 
blema& rln u:in tr>\,lÓn y ol uso<1ura1dnnto do los id1H1lr>s domocr,'Jtlcoa. 

rl A'el!'Pln típico clo la tleecontr<Jlizac1Ón por r"ní&n os el i"unlcipio, 
se dab~ ~unr~ar clnrta rrsorv~ e'eso aproc1aé1Ón, porquo el njomplo co
rroepondP u la C!'ecnntrulizoci&n pol!ticu y no procisomonto la admlnis
tr11ti11al solo nos ntonorr.oe al llrt{culo 115 Const1tuc1onal1 los f'stadoa 
adoptoran 1 para su rdi;iFrn lnteri.i, la rormo do i.;obirtrio r11putilicano •• 
roprosentntivo, popular, teniendo comn ba&o au ~l~ieion torrltoriol, co 
su or~aciilacl&n pol{tica y al11"1nlstrativa 1 al "'uniclpio Libro t conformo 
a las ~a!"! quq nl ~lamo prncflpto cita. 

ªnPasan~o lo ontnrlor dlr~"º' que nl •uniclpio quedd encuadrado on la 
sl9uient.P Forma1 Concrnt~ndosr a lu fic;ura dnl ''unicipio visto desdo el 
punto t'o Vi&t11 del derr.cho ilt~~inifltrativo y a Sull loy!ll! y re<;lal!lentos que 
lo ef rvi>n tfo !!u!ltl!,nto jurf éico a<:<dnlat rutivo 11 ·J / "'oncionaro.rua !'lSaf! y -
ta'l'Mon a lo!'! intículrrn 9uo ar cnnsi~Pn1n n~s f¡;:;port.sntos cnado el punto 
de ~lata eoclol&qico Jur1~lca v quo son loe quq influyen docisiuamente en 
el ani"'o r:'nl vc;cino !!el ~,un!ciPio1 

Con1tituciJn do el ~storln ~q T&xico 
Lay Gancral r'e HociP~dd ~PJ rstudo. 
Lay rr~~nica ~uniclp~l. 
Lity d11 Hacienda í"1.micipal, 
eanc'o :<unícipol,antefl '·ando ele .olic{11 y t1uon Gobierno. 

Le• anter1ore11 "º" las lt•yns quP ir;rn i.n aplican nn el diario vivir riel 
f!'U1'1icip1o, 
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ur3-ne ol uno& dP lo~ art{culo9 quq cona\dnromns rundomnntalBa para 
cor¡¡Pn<>tr11mns nn lo tn'l"Jtic11 y la concapcion 11dminhtr11tlv11 do ol "'u·-
nlci1.lio. 

"" l:i ConatltuclÓn t'o nl ~!'ti)tc•o ti« ~Jxico, 
d(apftulo 1.-dPl ratarlu no ~n~ico co~o nntldod pol{tica 

articulo 7,-f'p conrar'riMJd con lo aeta~lncir'o nn ol ort!culo 115 da la 
Conatltuc!Ón í'ndoral vi !Jflnta,rl fstodo ..H:!npta nl sisto'lla do ¡¡oblnrno re 
publícnno,reµrrarnt3+,ivo y ;lo¡;ul.Hlrncoqoco ca~o t..1110 do eu rlivlsl&n t.i:i 
rritorial y ro au oriJ.initaclifn ¡,nlit.kn y ar'ninl11tr11ti11a ol P'.uniaipio -
li brP~ ¡\f:'¡ J 
l'!!llllP"'·OS 1quÚ qPda i•ar o l'mtnndor el l'l<;1atacfor cu.inda PlnturÓ1qu11 el ;r,u 
nit:iriio nrll litir1!' 1 l!!!l r~fndu al !lllP~cLo ocnnÓmico,oocl.al,pnl!t:.ico¿ 
Art.ll.-1os ~odornu pJbllcos rPl Fstucto 10 conslderan(ontancea no lo uon) 
cot"o sup11rlnr(ln JorÚrquicot:. di> lou cui>r¡.,09 l!'uniclriakla(47),y tendt.Ín ~obro 
e11too las Facultares dl!I orr:a11i:aclc!n y r1H_1ulnc11rn dn f'unc~onu1T<iontoll qwi 
no ill'Pi~an ni lL~itnn lo~ dnrl!'choo aun lns conceda nl artículo 15 do l~ 
Conatituci&n fPderal vlcentn.(4~) 

Art!culo lS. 9 fl municipio qun oe h taao de lu divl11i&n pol!tic!l del 
ratedo tiene personalidad jurfdlco y ~e coPat,Por lo tunto 1 dn dorQChoa 
y otli1acionii:1 en acu~reo con la frncclÓn 111 del artículo 115 Constitl,
clonl}l. 

Artfculo ]6,-Canformo a lo dispunato en nl articulo antorlao,corroepon
detqn a loe munlcipioe CD!l',o pnrsonao fl'Dl'!llnn,lo!l rforer.::hoo qu., so dnprnn 
dan d"l lncho z• flfl la rracci&n '-'l col p.Ín.iro 7' dol •rtfculo 27 Coo¡¡¡t, 
y toc<q11 los c'omi!a QU!l ¡in n11oe dnrf!ctioe so dt>riven. 

Arhcu?o 59.-rl dntncho d"' lniciur l<'yN'I corrHpondnr 
fracción lV.fta 1011 ,1yunta·ionto11 on loe aounto!'I r¡uo incumben u lo!! r.uni
cipaioe por lo qutt 110 tl'finro a 11u11 rot1p11cti11120 localióado11,(49) 
Arttculo 70.-Correspondo d la L9~1slatura1 

fruccii!n 111.-urrn~,l.H y f1J1H l{.,.lton de municlpio11 ele 
1
qli11 dobH& 

componor10 ~1 rstu~o do ncunrdo con 13 presunta c~nstltucion,(50) 
fracci&n 1v.~crl)ar y 11u¡ir·lll'i r l"ufllcipio!l nrr.:~n Al canso y la rncau• 

dac!Ón de r~ntas dn qun puoda dl.sponar la localidad respoctivo.(51) 
fracci6n v.-Cictur todas la~ leyea necesarias para el mejor funcion~fi 

mlAnto del ~unicipio con arroqlo a las diapoaiclono• relativas do la pr~ 
unte Constituc:i1$n,neatt1uH a propoeiciÓn dl'll r jacutivo loa r\yuntamillnt"i;'11 
11u1tituto11 y provisión es Jo11 mil!ll'lbtoe. do 101 cu11rpo1 edillcioa an aque
llos casos en quP neter~1nen .tea leyea or~nicaa respectlvae.(52) 

frocci&n v¡ •• r-ecretar los ingresos qun éebnn constHu{r la hccionda,1t!!_ 
nlcipal.(53) 
Art.!culo 90.-"l [,ot!'rn4~or c11r11ce dt¡ t'acultad11a parar 

1 
frecci6n IY.•disponer en nlngun cato,ni bajo ningun pretexto do los 

rPntas re el runlcipio, 
fraccidn X1t .~"iftpOnllr !H'l nint;Jn CaSO y bajo nin~Jn pretnxto UO }Oft 

blPn~a consi~!!raóoa co~o propine ~o nl municipio.(54) 
Art!culo 132,MSft concede acc!&n popular para ~anuncior,ante la Legislat.!!. 
ra,los delitoe comunns u oficiales do 101 iuncionarioa a quo ao roflere 
el arl!culo 126 de esta ConatituclÓn.(55) 
Art{culo 133.•La a~miniatreci&n pÚblica interior de los munlcipioti a0 
hat'& por1 loi; i1·11.intal"ier1to11,por loa 1-rnidi.mtns ll!unlcipale11 y por loa 
}u!!C"!l "1mor"s "uf'liciPalee. 



Art{culo 142.•Loe A~untu,..ir>ntoo r'ntn~pnftur&n dno funcionnm1lus dP lo
Qitlactitn p,u¡¡ .,¡ rd1.iirron r!n '~o!-if!Mo y .id,.,irl\s•.raci&n c'n "l "unicipio 
y ht: ctr. ln11pPec!cf1J coflC"rninntll~ .ll cumillil"ir>nto r'n l.l!I r'lsµoaiclonns 
ll!t.J,11laUvas qua dlcti>n.{56) 
ArHculo 147.-LM "un1cipioa udminiotrarJn libra¡:,onto au hacinnt!a,la cu 
al B•' for,,.t.ir~ r'n 1311 conttit•uclo:rna Quo oet.il1lozca ou loy do in1~ro1rn1i : 
qun oport.un:.ir.,r< 11t11 nxpl'1'irrÍ lu Lo<,it1laciÓfl 1it:ll fotudo,y en tocio cuso !l!lrJn 
lus auflclentPn pura ulnndnr a aua nocnnidadn11.(57) 
Ht!culo l:i7.-pri..-·nt ;Játraro,la 11till'inhtrac1Ón do Juliticiu mit.irJ u car-
90 C9 11nQ o 1N:s& runcionarioh do nll'cción rHrncta qua so dono11inar.!n -~ 
Juecnt •qn~roe runlcipalos. 
Art!culo l&J,wloll Prr>oicnnt<111 111unl ciPalils y loa .<u!'!cn!l ~onorea :r.unicipi!. 
lu,eon rnr.poenhlna por loo rlnlitos o f'nltno oficlnlnfl quo cometan duran. 
to ol tinMPO rl!'l su nr"lt:!lr•:o, 
A rtlculo 164. •>'a rn p rnco c!11 r con t ru cuul q•ii !Ira r'o os tot funcion 11 rios ctlll!! 
do !IO trntn dn r'elitoe o fnltao oficialPa,sur& prnclso ln proula doclora 
ción éa huHir 11.Jnnr a rorl"l!lcl&n dr> c11ufrn quo har!Í ol Tribunal Suporior do 
Ju1Ucin. 
Art{culo 165,•lO! SfnrtiC:o!! rle loo nyunta,,,inntoll y Rn9idorns llnrdn ,¡u;i:ga• 
dos Por los rlolitaa o f,ltaa oricinloe An quo incurran duranto ol ojerci 
elQ d~ s1111 t'u11cionri11 ,Pnt ol ,\yuntanionto rnspoctivo como lurado do Hacho 
y por ~1 ~PZ do pri~orn tnttdncla dnl ~letrlto Judicial ol qua correa• 
ponda dicho Ayuntamicntn(SB) como junz do dnrnc~o pqra ol aolo nracto de 
aplicar la Pnna raopoctivo.Pnro ~n loa dnlltos dnÍ órdon conJn qua dichos 
;-utH.:lonnrios eo .. 11t!!'ren,no 1ozar~n do ninrún ruara pudiendo on conancunn 
cln procndllr contra ol lo& lu autcridac• 1urficli1l cuando haya ird'rito11 para 
nllo, 
Art!culo 161':,-rn juldos r'ol orrlM puru,,.nnto ctvll,ninqún funcionario 
,.uniciPal ,.,ozcr~ rtn ruara. 
~rt!culo l~J.-La 4aclonda •unlcipol eo compondr&1 

rrucc1Ón t ,•dnloa billntH1 que corroapondon a loa 'l'.uniciplo11 como l.U?I'• 
11'Jnc11 U'Orahs -·~ rlorecho civil. 

l'racciÓn l I .-do lnll contrlbucionn:.i que Para cada ""unicipio d11crct9 
ln Ler,ialatura,(~9) 
Articulo 191.-i-cira la roviaiÓn de laa cuentas do la inversión da cauda.
loa p~blicos col f11tar'o y t'urilcipi>ll!s ,t>.,htÚ en la Hsidoncia do la Legi!I 
lature del rstaro dopcndlonto de 9ata,una oricina quo eo llamar~ ContadÜ 
r!a C1moral do Gloaa. E/ -

C) wu11:1~l" ~ l~ Lrf ~f H~c¡r~nA •u~!CJP~L tfl FSTADO rF •FXICD. 

Art!culo :!l 1-is.•ri rstac'o p11rticipor1~ n los ~·unlcipfoe ool 25" del ren
dlmhnto anual do hpuasto prac!b.l por conducto dri la Di reccid'n General 
da Hecl 11n da. 
C.-Hacienda ~unlciPal(artfculos quo por 9U importancia 80 las trascrita 
y comenta,to11>ar'oa dr la lay ele H.icl,.nda wunicipal) 
Art~culo l.•l.011 ,\yuntam!nnt.os rncaudar&n >' dispondrán litnermnte do 1011 
inrtP.11011 qun !if'l'-.alan las lnyv.s,a fin da atondar a la& necesldadnl'.l de sus 
~uniciPlon.Lo& ~yuntamianto& racaudor&n J0am&a el !mpuoslo adicional del 
15{(nducae1Ón )u q .. o 'º réfiaro la L•!Y rle Hac1onda del re tacto on los t~r
mlnos quo pruua' dicho ord~na~icnto.[50) 
1\rtCculfl lA,•Los Ayunta,..iento& podr&11 ccl1't rar Concordato& con al Cnll
omo dol Latudo,con nl objeto r'o que .;l<;unos IMPuPato&,f'arcchos y 'rodus_ 
toe anón recaudados por lae ad~inietrucior.na de Rentos y antra~adaa a 
las Tuorcr.!.1L ·unicipalu.(l'il) 
Articulo 22.•ion racultados de loE ~residonla9 ~uniclpalas1 



f'raccittn l ¡ 1.-condon11r todo a pa;;-to dn 111111 rnultaa y rocargos11i11mprs 
qua loe cauadntos ao pongon al corrirnto on ol pn~o da oua udouda• y da 
DCLHHr'C con 11!!1 dL>l.r>ririnncionnl dlll C bildo, 
~rt!culo 2'.:í,-ra o1'lioac1i:;n dn lon SÍnt!lcoa l"unlcii;.nh111 
l'raccil~n t .-vi ollar 111 actuuc!lfn dr. loe Tr,oatnrt111 ~·unlclP<1le11. 
,\rtfoulo W.-Son ntribucionea y ot,linaciorH.1!1 do los Tllaosroroll .. un1ciP,! 
1!'iJ1 

fr:1cc\1'.·, ' 1 '.-;"t'ect.u.u PJ•J09 quo loe ~rnari or<lfln11do11 por ol Praaidm1to lllu~ 
niclPal,l)to•,i.i ordon oscrita. 
fr¿¡cc¡611 1¡ !.·Cw·pli r sin diluci&n con lat ordnnGs y do:•ifa inatrucciono!J 
qui! lnll r.iffü'\ lon d'fl!lidontos y s{ndicoo '!'uniclp11l!!!t,(62) 
Art{culo 4J,-t.o:i l"u"lclonarlos y nmpln:icto~ dnl :runiciplo tlannn la oblt,,a 
ciJn do 9uatrlar 1rncrnto do la 11Hu11c1&n nconÓMica do lns contrlbuvPnt.cÓ
conocido con motivo dR su cnr<¡(J,ffitd obli,;aclÚn t1ut11111tn atfn cuando ha• 
ya tnr~l~a~o nl nmplno o cargo quo hublort>n dnsomponado.(6J) 
Art!c•Jlo (lü,-::oit>·1n'\I t1xpl1)tori 51nfonnlas,Tocadiocoll y Cint.rn "arnotof&
'liccs CJ•Jr> fw1cin"1nn on lugarri!I PÚlilir:;oB ,Par.ar.:n l¡sa 111 t,uianten tarifa111 
(Jlti~o p~rrafo)1Quionoa nn aua ap~ratoa u~on un 20~de mJaica cl&aicn, 
raducir¡{ nn un 50~la cuota ant.er1or,h9 quo ul!llln un 40'.l u ld11 reduc.ird: 
on 651.', dlil la Tarifa. (64) 
Att{culo 103,-For la prostociil'n dol aervlcio du ar,ua potabJq y dr'ln.Jjo, 
aa cau111.u~n y PDIJar.;n do acuerdo con 111 siqulonto tarifnt 
fr11cciÓn \1.-fn l!! tona denominada N .Z.T .do loo r.:un1cipioa do '1.sucalpan 
u caurHHJn y !f9aren do acuerdo con h 11ir,¡uil'He tarH111(aqu! la ct.mt.idotl 
u proi,;rael11a,por11vo ostñ conaidorada tona ruidoncial ),ol'lc,t~n l~ cist11i;¡o
r!a dol fr~cclonaninnta.(65) 

Uiy de Hacioncu del rutildO dq ''Óxlco,-Corwonlo cnll:!brarlo ontro ol 
i::oMnrnc ~1H!(1r1.1l con ol r,oH••rno éol "!!t<l~ri dn nhii::o;para 01 cotiro de 
lea Taaa2 dol l.B%,y dnl A~ y capncialos dol 10~ oatablecldo• on al nrtl 
culo 14 do la Loy fodnral dol lrnpuooto sobro In~rooos '~orcantiles,otc.
Cl&usula !.i"cundu.-fl Gobhrno dol t"etodo da l"~xico porclbi rd el 45% de 
loa lnr:rnsos !"orcnntiles quo 110 obtimnan por la aplioo.cii!n dal !mPuHto 
rucorul '!obre !nnrr111oa rnorcantilos,rar.nr'.'09 y multas co!'rnspondiontris. 
Cláuuulo qtJintc.-rl uobiuno del rstado do lll~xico outnh& ¡j loa mun1c1-
p1oa do la raopia entidad al 20;!'. co~10 m!nimo dol rondlmionto quo perciba 
de la tasa qonaral y qspocl11les es! COll'.O do racanos y multas, fl importa 
dnl 20~ ea dlottibuira ontrn loa ~uniclpioa on qu~ disponga l• Leglalatu 
ra Local.{66) -

~) ~U~ICJPJO y LA LfY ORCA~ICA ~U11CIPAL DFL rsTADD nr •FXICD. 

Art.2.-tos :runlcipios dnl '.stodo do :"~x1co organlza!.'~a y rogularán su 
funcionamiento de acuardo con lo dispuqsto por la pras11nte loy y en la 
int11mo !IP re9irán por sus propios ~andas P'unlcipalea,loa cuatos t;omnr.tn 
c:or.10 basCJ de su fo l.'maciÓn las Constltucionos fodoral y Local. 

TondrÚn para ol loe, ro de sus flnu ,todos las compntanciu qua no sst.fn 
$Xpresomente atribufdas por las ley~S U lo >adoracidn O al ratado, 
Art.5.-Las autoricados ~uniSiPalae tiPnan compotonciu plana y exclusiva 
sol:rl! su torri torio 1 Poblacion ,11s! como on Gu organi zaci1fo pol!t.ica y ad• 
~inistrativa,r.on las llrnitacionos qu~ sonalan los layas. , 
Art.26.-Loe .iyuritan'lnntos sa rnnov"'ran ende tras oi'ío(l y ae intoi;uran 
por un Presidente,trns q1H;idore:s 'f un :3Índico.(67) 
tlrt,42.•Son l'ncultat•os y obliqacionns de los 1'yuntam!onto111 
t'raccitfn Xl'J(pri.-1na Parto )forMular lM lnichtiva9 de la loy de ingre• 
eoe 'f ProauPuPstos ~uniclpele1 do ecrnsos.(68) 



A rt. 4j,-•jo Puoc'!ln loe iiyun ta mi rn to!l 1 

frisr.1~iÓ11 '.II.MConcndor Ampl11oii <>n Ja ..irJmi'li!ilrnc!Jri rnuniciµa! u lua 
mlembroa dr>I ;\yuntal:'!innto,o ovil c&11yun•!l 1tJJt1"nt1rn co•1tia<H¡u{naos qn l{
noa rnct.s,1i:iri~<ltoi1 nn l{cwn coL1t••r.il ,11,1st,1 nl &~1un1JO ,,,rarlo y ;Mrif'n• 
toe por ofinir11d.(69) 
~rt..4A,.l'l >'tl'IJidPnto "unte! ;;ul ns ol OLano n ¡ncutor do lns dntr:rmirl,~Cl!:,. 
nos dnl Ayw1t0Binnta,nlc. 
Art.45.-10 puodon los Pronld"ntaa 'un1cipalos1 
rncciÓnIJ ,-Jmporrnr contribuctnncu o san:it!n .11. uria quo no ost~ !.l'lflJLHt:i 
en 1'1 ley do iniirnsas u otra!.! r!i~pniiic!onor, ln< .. ¡lnD, 
Art.•\8,-Lo!l :i{ndicoe d11 lo!! .\yt1ntami.,nton tnntl1\1n lu!I 11i9uif'ntmi obli9a~ 
cionna y f1lcultndoe1 
rracc!rtn l .~Lo procuraciÓn 1 (lofn11n.1 y LironiociiÍn r1n lo!! intor1J11115 "'llnici· 
palea. 
Act.50,-Son f..icultai:!Pf. y obl1c:oc101J1J!l da lo!? Hoqldorn¡¡ la!! !llr;ui\lnt~:i1 
frscc1rtn 11.-Supli r on Bu~ fallas tnr:por:ilno ..il í;rnsid11nt1J "uniciPnl. 
1<rt.7l.-rn coda •i\yuntamlnnto para f'l rlr>9¡>acho r!n los a!unt.o!!I !!(!ministra 
tlvoe y paru 11u:d. l ior on sus fricul tnr'o9 al l~rm:iidr>nto "'unl.cipul,~'l tnn-
dr~ una 5Pctritnrfa "'1mlci¡iul ,Q11P tnndra 11 su carno una µnramrn dnnorninad11 
SllCt"llt!lr!OfQIJion no gorJ m!nmbro t1!1l 1ly\Jntumlunto,y 30 Clflflic;nará tln la 
r11m11 propul"tlt!I por el pro111 dantrr '"un1ci ¡1al. 
Art.79,Pri .. nrn parte.-rJ TMoriirc "1mlci¡JJl,t.ondr,í cot'"o facul1"1ld!l!I y ow 
bli .;ac~onn111 
fracc1Ón \IJ .-PtoporciontH oporlúnamnntn u! •lyunt1rilfl1tn todoe los datos 
t inPormas qun enan nncnuurloa para la furmulaclon dnl ~rnnu?uAnto da n• 
gre~oa y del proync~n do loy dn lnGtnaoa munlcipalnn. 
Art.50,-Lu ln11poccinn dr la h1>ci11nd¡1 "l1micipJl corroopondo al .¡yuntnmilln 
to por coriducto dPl ··raaidtlnto "<.Jnicipnl o s{ndico,y o la Contadurfa Le: 
nOtijl dP '.losa • 
.irt.i::z.-:.,. con::n!l!! acción popuLH paro danunciilt dnto ol ¡\y1mtn"1ionto o 
ante ol .. jneutivo dnl r1tado ,ln r.ialvnreociQ'n t!n for\do~ m\Jniclpalea y cu
alquier otro hacho qu!l ae 11Sl.i'110 nn contra dn lo Hur:iond,, ~unicipal, 
Art.83.-toa 'l'unic1;iio11 nruonizan!n y rflr1 lar.irmtar~n 1.i lléminletracidn,run 
cionarllirmto,consarvnc1Ón y explotacié'n do 11un iinrvieloa P\~hlicoa ,consldo 
r•n~oso nnunciativamo~tP y no limltatlva~nnta cn~o talaa,los al~uinntesT 
rucc!Ón vi! .-rmti1>ll111cimianto y consnrvaci&n de los ¡:;ohlado11 y c:rntros 
urt-ano11. ( 70) 
fraccidn •JI l! .•CM!UHvacidn t!fl lan obta!I do intn rrta !IOci dl. { n) 
fracción xi.-ro!'lento y consorvaci&n do Jreas verdna ¡ r:ncroativas.('12) 
Art.BB.-~o pundon ~ar8e conconionen pora la oxplntucidn do sorvicios pJ
blico11 l"UniciPalee Bf (73)"1h111bro!I r~ffl 1\yunta"'innto ,funcionarios y n"'ploa 
do!! pJblico$,llllS c'5nyui:11e,par111ntos cnn!lan:u{n<>rHi on lfno.i rocta nin u: 
~ltacidn dn 9rados1los colatqralns hanta Pl sr~unrto yrado y 1011 parientes 
pot aPtnídad y a Ol"IHO!IM nn lae: cuolns son rnprosnntantP-8 o tl'llc1a'1 inte
~iees icn~d~lcos las pnrsonaa ~rnclonedaa. 
Art.e9.-tas concP.slonos otorcadas r.n contrlJV!"'lc!Ó., ,1 to <1ntrrl.or 90<1 nu
las d11 pleno dorPcho,(74) 
Att.9B.-loa ,;yuntH•nir.nto~ nct.arnn Obli nadas profrrn·1~1•e•rir1te a <:1~quiri r 
loe 1nl"ullblPB qun circundnn a los cnflt,ro!'I di' po!;la-:io;i r'" !JU "'uniciplo• 
11 Pfecto c'o intecrar una Úreu "" tf!~orv.:i 1irt..1'Hl ~esth.1el..i ..i s<1tiar ..icr>r 
las noceui~ades ~n oxpaneldn y ~P!arrollo dr natoa. to anterior ns sin 
perjuicio dn solicitar la 1'!lcpro;;L1ciÓn de r•stos i1''1iu13t"-lt>s flal"d cuyo i:ifr>c 
to la11 anteriota9 el rcunstd'lcius illlr~n cnn!!i<;ntd-'as co,~o dn utilidad pJ: 
blica. ( 75) 
Art.105,-Los Co•1ndantne polic(~ y "ornbnroe,ac.:itard, ain~prP l..is dr~n'la9 



aun rncl~a~ M~l - rP1l~n·1tn ~01lclnal como ftu JP'n lnmadlato.p~ro cuando 
la9 co·rn, ti•' r1v1 Uo<';ll 0 ~ P"cil run q•H• l•19 s<>an clur'.ia por aacrito parn C!J. 
t.1 ttr ti'J rf't~P:t11\!Ja'"il1r•ad.\"lf .. ) 
;.rt.11~.-¡,·; JC•i<'r.1-~a o ..ic'n!l e'" Ll'\ .iutorir!.:irlnn "11Jnicipuln3 poér~rl snr 
imp1J •1..i,'o'! ,1~ r ,1.1rtr intnu,;,ir•.i,11'n<'li,l'1ttJ L1 intP rro!!ici&n dn loa rm:::uraos 
qun <>~tl3 1 11>r.n •'!l~:J lov.(,<r•·Joc,1cl1h f 1'0vlt1it~<1 'i 
itrt.ll·<,•.:" ,.,""·!Cl ilÍ%,,r1h ln'l !!i>rvl.cioo P1~t~Ílcns '-!n 101 si9ui1.1nt.ae ca• 
~tO~ t 
L·CtJrntJr> ~'"l irrn uLn :iu :Jrl'llt<lció'n o rlttficlnntn.(7'l) 
2,<tü;'>:'o Id ''r1:~Lictih por loo PJl'Ucu\ar"n cnuao ¡H>r;uicio11 rJravoa il. 
la colnctlu1rJ~. 
A rt.123,-rr¡ Cl'll'Hl flfl QUI' !JI' rnr; r~tn la '"unic ipa1l ?aci&''1 dnl Sfltvicio y nl 
~unlclDlo Cdr .. zc• ~P r1cur1n1 untd µrn1torlo,podrJ nuqvamenta conceelo
'1<lrlo 1>;-i "t1 t.!r!"'fnoo r!fl f!lltn J ny, pe) 
,\rt,,lY3.•!os .tycn\1wll''ltn~ ,.x;;"f'irñn fll <',1'1do Muntciµnl y ql •·rnflidentn 
}('I pro~u! rirJ.(qt;.: ; r..,s!d•"ltl'.'; • 
.t rt .135. -ri "un rto ''u" ic i Pn l por'rá •NltH f'1 ca ran "fl cual qui.e r 111omnn to ,a 111111• 
Pr« y c•1t~'1r'o ª" ell·nil::in toe rt>Q11h1 tos dn tu nprobacid'n,1Jxp11~lc1Ón y Pr,a 
'i'U] L~\C i Ón t { 7tJ) .:./" 

'on~o ~unlclpal r'n 1aucnlpan do Judrnz,(rl~a nl do 16 de 1nptlombro dn 
B?::;),(SIJ) 

~rt.1,-tos miftmbroa d~ la pollc!a municipal son servldo¡oa pJbllcos y la 
cor¡;cr~ci1h functn•1ar~ co-o polic{¡¡ ruo11cntiv.;,l'n le::. tar'T'inos qua 5'lr'u
ho lat. dispo9icionnri len\ln11 rr'lPt>CtiVdB y por lo mismo no loe a& perml 
tirto (&1 ) 1111olostar t•(JjO ningún proloxto a las pnrsonu!I do cualquinr aoxo 
o eéod,oino por 11iolaclnn11n a nsta ''ª'!do o por tea co01Lflione11 dt11 un dul!. 
to,cuanco t r.1nsi tnn fln t>l .. unieiplo uun nn O!ltutio do ohti11d~d,y !!lil'!m¡n~ 
y eunnrlo lo »oc.an r,uurt'niic'o 1'1 rn~iida compottur<1,(82) ,\bronut'lln l'acultafl 
dos Qun no loe corro11,10ru:l,1n,cal1fic1n lao l.nfraccl.onn.t comotiéH µor las 
peuonaa dntonirl;:rn, JnvatJir l.~ juritlr1cci&.1 qui'! conform11 a Lu1 loyniif oa 
co,.,p11tnncio rlr otrao .rntoridadn!I. '1oclhl r ni a t!tulo cia e11pontánea gra
tifb::dci~n o cl¡kiv,1 ulu.ma por los sr>r11icio11 prn&t.ados on el cumpU<11inn
to ~P nu dr>l•r ~· prr1a'la o lnatltuct&n. Co~rur multus,aollcitar fianza, 
tPtl"'nl"r o 1n:tra11!ar loe nbJ<1toa Mcogirlos il loa iní'r11ctoraa conai9"1adoa. 
(P:l) t iHlH o practicar orrlrnn~ 1"11 aprnhen5iÓ'l dA propia trntl'lrl.úarl. IJrec 
tl.c;,n· c;itntH! o vl.~lta$ ~·o~tcllinrl.1Hl ,sin orden do la i}utorldad COMPntMt!l 
~rt.IS.•lm ~olic!a Ajorcer~ su~ fu~cionna nn la u{a publlcJ y on los MD• 
l3!·loci"'l""!.os dP cualqul"r ri~nero i:1 loa c11nln11 tonra acceso nl pÓbUco 
aJ~ c~1dn~o ~'tos npor~n ~n for~d clan~c~tlna,sln 1J-Jutorizacl&1 dobldd 
rnmpnta,l"o 11n todo cama lu invtolubllldad dn! doMlcillo prlvudo,ul Cudl 
!lolo ::¡,,, ~oc1r~ tt'"1(ltrar ..,1Hll.11tn "llUOóa'•tnnto m1crito df' .lUtoridad compntnn 
tn o n•i caso do fla•ra'lto dPlito,qu" éPb<:1 µer!la..:;uirsn d9 oricio. -
.lrt. lr.•L11 ptilicÍ-l·t:aJO ll•J --ás l'lltr1ctn rni:i¡,~onsabllidad dotar& aprei11•n
d1n u t.oó11 ;.i.,rsor1u eoora Qulrm f!"Ciiit a·· l"JndtHla'S !!OSpochuf'J do QUI' h.i en• 
~et.i~o o tr4te ~P carat•r .il•~n acto"qu~ sn cnn1lctara como aelito,dancto 
.Í.'1"11H~in':.·ll"P'1tP Purto .il co~aq('.:.ntfl r'n .,cliC~d.(ÜA) 
"rt, /.4. -Uill pe r:..o·l.:14 quo por cu.i l qui o r e i rcuns L,;."\C ia queden dateni da:'i nrt 
11> co-.in can e L1 r" µol l. e! c1, Pl!dr.Í'"> nnt r1>. 7 a r a sus fa~il ia rl'!s, a po nona!l de 
conriuit~,o ~1 uoz c~lificu~or ~1 u!! lo astimJn convaoiente,los objntoe 
~t1les,rl~Pro y Parta~nnclJL quP l\•uPn nn au pador,Pstanra obligado ol 
iUP1 r:Jli fic.Jrltn,eun'H'o la P.ntr11 ..1 eP ha\.d a &1,a &l<tnnder un Mcibo do• 
talla1'.!o,s11>ndo notivo dr> riniponso'iilidad !'11 no oxpedir nl raclbo corr1rn-



~u,.. Mcl',n M"l. r":iír«nt('l "'•qicl;ial co111n nu Jflr<\ ln111Adl.ato,p11ro cuando 
l.~!l co isiii'<'r" i il""ªl"~• ¡;nfli ran r1<1•' lt1~ tP.un (lUr'.1a por escrito para cu 
: ri t c-1.1 r~~: t:ir1r1.or:i~1· i l t r'ad. \ 7il) -
;;r• .• 11¿.-¡0~ 1c•1i>r•1n!> o • .1c>.irn ('"la~ .wtori<l.irlr>n '"w1iclpult1s pocrán !lr>r 
i1wu :1.:1r'o~ ,1°r ,nrfo int<1rtf.•nrr..i,•"'"Haal11 lJ i'ltnrpo!!icidn da loa rncuroo!l 
quo f'.l~tat lr~r-n ~Citt1 l..iy. ( ,in·JOf.7·tci&n y ;,f'l\Jtai&°'1) 
¡¡rt.ll·l,•:" f'\u111r.I .illT.Jr~ri \o~ ~t>rvlcios P•lt'licn11 on 101 aii;¡ulante1 ca
~ uf, e 
l .•Cu111r<n ~".! i rr ... 11lar au ;Jr1'3t.:lcit~n o rJ11ficl11nt11.(77) 
2.-:11.J''"º l ,1 prn~t;icHíri por lo!! nart.lcuL1r"e cnu!ia ¡:nHJuiclo11 Gravon a 
l<:\ Ct'.!ltict.iv1r'ar' • 
• irt.123.-rn c1,ao rJn qu11 nP ~·l'!t.Mtr> In mu.1iclpali:taciÓ1 ol!l irnrvicia y el 
•unlclplo car•rca ro rncursno Paru prnntarlo,podrd nunvomonts conceola• 
narlo <"n nn t•!rf"lnu~ rlP l'l!ltl'.I lr>y, ('l!l) 
.1rt.,l:i3.-lo¡¡ ,;vw1tamlMtns nx.;P1'1 rún f'l r·arido nuniciµol y ~1 •·rtllidento 
lo Ptnr•t•l· nrJ,(nu~ "f"~it<ont,.. ; • 
• 1rt.13s,.q ''nnrlo ~unic1Ptll pnrni' <rnrHflcureo ,..n cualquier l"I011111nto,11i11m
P•"' y cua1•'n so currpla11 los rr>qul sitos c'n llu aprobuclrín,11xporllcidn y pro 
mulLucidn,(79) !/" ' -

'anrlo •'uniciµnl !1•1 ·1auculpa•1 do Ju&nu.(rlr~11 nl 011 16 de 111ptie111brn do 
1973),(~0) 

iirt.l.-tos miomNO!!! rlr> ln pollc!11 l"uniciµal son Gorvido;oa pÚblicoa y la 
corpcr~cid, funcin'1atd co•o po!ic{u provantiud,qn loa tormlnos qua e•Aa• 
hn lui.; die pos icionl!ll h c .. llus rP!IPnc:ti v.ill y Por lo micmo no 1011 "'ª pu rmi 
tir1o (81},moh!!tar hl¡o ,;ingtin pretuto a lea µnraon<lll dG cualquier 11oxo 
o odad,alno por vloluc:ionus a 111to i'iir!do o por 111e cofllhionee de un dol! 
to,cuJndo tru:ieitcn "" r>l "'unic:iµ1o uun nn notado do obrlod(ld,y sinmpre 
y c:uo~do lo ~a~an nuar~an~o la rlr~ida composturd.(R2) ~broaarsn fac:ul~a~ 
él.1!1 Qui'! ''º lnt corr11111mnc"1n 1cdliíic'!r lais infracciorios co111etldal! por l<HI 
personas dntonidas. l:ivadi i l;i juris("icoi¡fo QUI? conformo a la!l loyee· an 
cornpetl'nci <i df' ot rus J1Jto 1·i dadPS. flocU1I r ni a t!tulo de eepontánea l,jt'a• 
tlíicaci~n o d&~lva ulcuna por loa snrvic!os pre~tados nn ol cumplimlon
to rP !lU rlnN•r t't> pnrtiona o lnstituclrSn. Cot·ror 'l!Ultas,aolicltar l'il'll'ltll1 

reti:nPr o 1txtravLH loe ollj<itos rllcngidos a \oa infractorea coneii;;nadoJJ. 
(P3) ti~rmr o practicar ordPn"a Mn aprnhnnsio'1 dn propia ~utnrldad. Prac 
Ucar cat<'ns o visitas rlo~iciliarlus,5in ordon dn la qutoridad co111pot.ent'o 
,\rt. l"i.•l ll pnlic{a nJ11rcerÓ su:l funcic:.11a n., lJ vfa µublic:a y en los BU• 
t.~lncl~ientos dP cualqulnr (dnero a los cuales t~n~o acceso ~l pJblico 
aun C\Jando ~~\.ol' o;H>rt'!n rn fOt1'1u el.1•1r'11~tina,Hn la Jutorizaci1fo datida 
tPIPPton~n nri todo caaa ld lnviolJbillda~ dn! domicilio privudo,ul cual 
~ole GP ~odr& ~P~otrer ~odlu~to mdnrla~lanto oscrlto dP autoridad compntan 
te o rm c11so do flacrarttl' ctPJi to,Q"" d<'bil ;1t?U!l";uir110 de oficio, -

i .. " ~ , 
~rt. l~.-Lu pnlic1a ~ajo s" ~as 09tr1cta res~onoabllidud dotara aprahnn• 
dar a toe<¡¡ ;,Preona aot•ra aui(•n r1>c;¡1i 1 <l'.' f"Jndudas sospnc:hus de qun h..i en• 
•eti~o o trate rlP co-atPr ·..il1~n actn.quq so con1ldara como dellto,d&ldD 
i11"'erliat,,.-Pntn p;,rtn ctl Co""orir«1nt" r•<i ,,cllc~4.((1 4) 
rlrt.24.-Lal parao1d$ que por cualquier oiroun~tu'1cia Queden datonidilS en 
la (;o·..i·H:ancL~ "~ policft:1 1 P!Hlr~'' intre._ar ll sua fadllafi!8 1 !! persona!! dP 
co,,rLni:a,o ..il uez crllificucor !d u9f lo a!ltlr1.in convnoienta,los otjotos 
~tilPs,~l~Pro f p~rta~nnci3L que ll"u•n nn su PoM11r,Patanro obligado ol 
;ui>l cdlific,1t'or,cunn<'t1 la •ntrn. J eri h<ir,d a 1h,a 11xt11nd11r un Mcibo do• 
te1ll..1'1a,sinr1i:<o rmUvo t'r reeponsa'1ilidad el no ox¡Hldir lll ruc1bo corr11a-



~onrliontn o ~1 no inclu{r Pn lü rqlaciJ~ UXdCld ~n ln' D~J"tos y numrrd
rlo rricil'idns.('5) 
~tt.'lb.-Cuantin .,1 \1"r.Jclnr do 1'~ ,.•1e~1n!.ic1c·1r~:. '·"' ~'"•'«' ,111dn !.+ol1ci•,r 
ilJ l1 1 nr·ao ;i1f~r)~" ,t.-. !i 11r r."'1\ific.A:·1?,'''-tJ "'..tl .. J_,'lt"_.J :r Sl'lrÓ conc·1tt!r!.: :;iP..:,: 
PI'"" q¡¡n rJtoruw• rL1n?,:¡ ,1 :i,i\ trif.1rt'll"l 1'r• 1.1 ,pitnti~'¡¡r' co·¡,rt.nrit~ ,r !.j ,,,,, 
prl" QtH" DOt ,t1 rP!:f;f'l'l~.t prr!Hlt11 t~r,f, ,u,rnivrrdJ1 t' rtn urral o "'n r:l "'1nT
r.ii,.lc: n ¡uicio r1n J¡1 autt"tic'J.r' '1•lJí'licl¡1al,t¡uf' !Jt\ CO"i~tituy{l t1n f"it.t("Dr í..<ttrJ 

pro~n"fltur al lnfr~rtcr .'1 1.1 hr!~J q1.r ti" lr ~~ ... r.,0 nr1 ZU ": S~f '['0~\ lnrtrld 
1
J,Or 

fll :Ja(,,O r'u 1.1 ,..ult.1 ,1 nu•' ~!.+!' 1;1• t •. 1/J :-irct·.1 üCf<'rr'.nr ,,or 1,1 l lft 1ccio•1 
COf"ntida. fall'tlrn Procrr'"tu ];) lltnrtur' ,•..,¡ 1qfr..ir.tor cu,in»o un:i 11ri 'rn• 
c~1a la caliricnciÓn,otor11m :¡¡rnnt{os n1.1ficlp•1lnt, ,1 saU!lfaccíÓll d>'l .-rf' 
11 t1"'1 tn °·un1d pal. (il'') -
-',.t,77,-':u"r'J !"51.tictu"'l'nt~ p¡,1·1l~i''·1 1.1 ¡JP.r~.111r)-1Ci11 ''fl ;.,Jfl''dil e'" .. nt.cs 
&P:i<o!l Pfl r.1.altHiir-r &itio Put·li~o fl'•" por !u!I 1:onr'irlonri11 t•"1 lu Jr o ,¡ la 
conducta ~11 l;) p,,t(l \:'l Gr' Pff\s• .. 1' 11 dc+n~ qun c•*r11· 1ar\ la -o;orul.( ·7:. 

,\rt.rü.-Quflrla prohitdclo lu ontr.i<'n ·.! los salon,,11 ".1•• Ullar ll lo'.l '"f'norns 
~~te a~n5 ~R n~arl. Ion proptntarlos y nnear.a~o5 rt" DStos nutu~lnclnl
nntoll dot-,.táfl fiiar rrn for111u cluru y vl!!l'>l<';fln la!l puortaa dll .1ccnso u 
los solanro,.,aa •vl$n,(BA) 
Art.117.-La ~lr~cci&n ~" o~ra9 ~~blicas nu·ici~nlas 1 Lf1ndrJ lu5 dtrlbu
ciov1ea y ohl!·nr.ionn!l ~1,.ulron~11.,r::J,,'1n11r y llnvnr 'ofrcto 111s rPsolucio 
nea rtnl AyUnhtl'iiFnto porn ii Hitutar l11a r:tbtnt !!1'1 ·for"'l\' éoo rriin,ul.:i, r.Jcioniil 
y nst&tlc;1,quf• lar.ron nl mi" :ora'"li.nto dn las r.or1dlcinnns da vidd de lo& 
hutit<l'ltoa tl11 <'1 :Y·unicipin.(Ll:l) la forfl1ul.ici15n c!ol plano royulador munici 
pel.(co .. tillr'O n 1 lttn R11clor)de laa i:on,}!1 urt:un,1!; i rJsticue.(90) la r::rna
ci~n,lnc¡¡ll:r.ociÓn,Ptolon•·nciÓti.si~111 íar.i~'' / l"'l nr:1.,.,i11n+.r rf" CM~ro~ ~ir!1'ñ 
nos y po!•lncior11•1J,v(ao ¡;!'.:Hican '/ d11 cor.-11nlcor.ion11s,µlozaa, ¡arólnoi.,par
quas,cul!'po& !"llPO t·tl vos ,~e t11dl oa ,cnn t rnu tu r{e ti coa, r11,,,ente rioe ,ne tuc ioñu 
dento~ dn virn{culoo y dowJs lurarrrn ¡iJM!cua t'n iuri~c•icciÓn r.iunicipal7 
( :il ) 
i1rt.l 31.•liprotaro en fraccionarlento,'1~ acuotcio con lae r'!nposlciorrns le 
colBa relat1vab,los ~n•uoblea qun el ~lono oflci1l uparezcun co~o rla1t1= 
ria!!M o la v{o Pt~bltca,al 11110 col"Ún n t1 Bln~n urvicio pÚtdico,pa!!Urá•i 
por P!tr !ola hflCho u c'ndn!n P•~H1r.o rl11l .;:u'liclplo.(92) 
i1rt.2sri.-rrnr:rá por nr.jntc ti! c::insnjO c<n, 'l!CUr!IO!l • 1 u~11rtos Lt intf.it,ruci&n 
do un "iroc•"orio fÍ" rncuN1os,claj¡1ficacinn por eapocL111idadn11 y fom1nto 
dQ laa rPlacionra hu~anae 1 para quP con au concurao pur~a nl dyunt~minnto 
at,,n1HH P.n reojor i"orll'a la floluci&n di> loa problorrJS di! las cot"unidal"ns 
neon&mica~antP r''biles.(93) 
.lrt.251,-r::orrPeponr!P al Cnn!!IP. iO <ÍI' f'ducnciÓn ;:or mndlo ce lit! s11creturio1 
ser nl •nlaco Pl'f~3nentr 1>ntr1> nl Ayuntar1Anto y la! ln9tltuciones dn Pn 
!loi'.ofl7.~ eu1.111rior qu" ocnron 1!'1 rd '"unidpio,(94) 

f'\r>l Cnns!' ,o 1'0 J."oml!nto culturJl y t•npo rtivo. 
,¡rt,265,-rstará flt!'!li(lic'o o intP.r rnrJo ,Por la!! por!lona! Que discr,,cional
'llC!ntA !"nsirnn 1'11 l\yuntJ••i1mto y t.1>nctru por 1)! Joto ;Jromo11er,f0Mntar y 
caordi111n ~l d.,¡,orte en todas sus I'3"'1la,así CO'"º ln culturd en todos aus 
aopoctas,en tMHJflCio ce lol!I 11.it~iti!!ltPB c'n PStf.l l"Ufliciµio,('!5) 
1\rt.21S6,-!r.ie pror r.:r•0a rn t1·utu•o 1 prococ'J.t"lPn~c1(', y '"nLrn u alcanz..ir,so
r~11 enílalatlos poi ntHP riy1..vlta,.,iento ,en1,lln las ci rcunstancio!I a con!l"ci!n, 
( 96) • • 
drt.26Y.-Los Conoojos de Cola~oracl~n son or~uno~ dnpnn~lr>ntes dnl ~yun
tar.tente y tiPnen por o~ 111to loe !li <_uir>ntet { 97) co .. u'yuvur P!lrd nl curpl!, 
111innto ertca7 1e lo!! pl¡inll!l y ,»Tn• ral"ali ~1nic:ipal11!. uprotJdf,iOS, ¡,ror1ovllr 
ln partlcipucion y colatnraclon ~P lo~ Mn~itantrn Pn todos los ..ispnctoe 
do ~onor!clo ~ociel.(96J 
Art.21.'íl.-Sn concodP acclt~n pJt,ltc.1 ;1arn r'nnunciar d,nt" lu!! <1utnridadr>!I 
r:unicipohHi .cualquil'r 1nrr11cci&ri u lae r'lsposlclones dn natf! ''aneo 'unt
e !pal. 
~rt.2°5.-$1! concer.n occi~n POPl!lilf µara t'nnunclJr los r:-:rnr'"!I "l fisco 
municip11l. !./" 
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Su nombre 1111 •1áf.\ualt y 1111 cnir¡,ono rlo1 "nahui'', r:t1<1tro1 "callt~ CJ~.1, 
y ¡1,. "rJon", !1'1, Slo·>iFic•nc•in 11 r11 lao cu.itro ca8U$", t"u~ runr'ilCt'«1 r1rn-
hl11Pdnicu y rorro& .attr> Mnl enr'·n r{n "" Tl.1cr;p,n, , 

ri "'unlcipio QU" ;\ctu.1J,..,ontn J l.-vc1 r•l nn"'' rn r:n <Mt"Z tln >".' i.-t\J ~
historll'I "'UY anUr·ua. rn nl c1>rrn 1'r>l r:ond<', "nl "'un!!:ln1n 1auc.1l;i.m,
llPtit1>c1nn un tiPtl Ó" con!lt rur.:c!Ón qur i 1riu .,, n loe concl'1!at.1r<ur"~ f dno 
cubridori>s 11 proP0•11>r lo n~l11tP'1clri '~~ "'H cull.ur.l <1rcoica r'" ln~ corrñl'I 
porqul! dif11rí.1 rlo la q,rn 0'1 hui (a rJP:icut>irtt·lo rn Tnntit1•1<1C•h ,. rfo c.u.1nto 
canoc(a d~l n~cleo ll.im~r<n •AwlcJ, "~o~&s, nKl1tnn la rulnd~ d!Qu~al&]i· 
Cil!I ck 1011 fl!l"•tltJlnt1, íl.ixotlú, Corro Ht¡¡¡xt.ol~, y c ... rrrn •nct<Jl<J'Nl. 

,\l ll'1·ant11tal' lnci fldificjori r"n lne '1tl"l"1t1 t:<'lonl 1:1 "' t:l~acu'iri"rnn -~ 
101 f<'!tos ¡¡rqunoJ.!i,Jco!l {In Snri \ 1Ji!l '1.1li leo Ollr< :in .1cu9JFl • l.w r!iscu• 
cl.0111.1~ Quo r>n 111 Pil!lor'n euncit:>ron loa ()(lscut·rir.tnntoll dnl ;;111·r-1 rJ\'l Con 
d111 ne ro ~ul? di! todas mo1or.stJ r:onrt r1,,1n l.1 prnnrncL1 In rnn.1 dnl hon·t·rn-: 
dentro d~l territorio do oatu ~unlcipio. Sus na~llnntnn pnrtnnqc{Jn a la 
parcialidad ntom( qun durontP loo prlmoroe n~os ~n ln ~nlonld ful udml-· 
n1strrtda por loa ftl'lllo!I del Co•P11>nto 1•0 Tucuha, n•inqu" dvll,,.rintR per
t111H1ciJ la po!>laciÓn o lo 11lcal ri{a Yaynr !1a T<}cubn quo Jbt1rc11t<a puodós 
qua hoy ¡·mrtMncon al f"w1iciplo dn 'lnucl'l.lPan co""º sori1 Snn i"runchco -
Chi11>alpa, Sant!! Cru1 :u11utl11lP11n 1 San r'atno 'Jop:ilu y !lohra ttirlo, lon fl11"' 
11111ói0!1. 

~ MU~ corta rlit:':ancia on 13 r:ut,1>cora 1rn n·1cwmtra al Santo3rio de lo!I 
PemAdins, cone11rrado a la lrn~en dnl ml!l-D no~brn qun fud dn~lnradn Ln
n1>rald ~ar Ido ttDPa3 rrinlluta,1 lata l~a~n rul trJ{rla por los ~!PJ~o
lne a ~l•lco y rivall?ata Pn popularl~ad con la virQnn de ·uadaluPPI po
ro de ta por ous caractr1rl11ticae f{9lca!t (oor "'ºron a) y la loynnda quo an 
tomo suyo !lf' formó, ';onó llfl"'il!:{a r>n nl corazón nol puehln c~t&llco 1u1-
1dearm, 

l.a i<!lfllsia rlr> lat1C,JlPU'l corrP~po111lo por ou arquitP.ctuni al sldo ~;¡¡¡ 
P"fO nr1.1 c'octrin~ q,ir ar·olnit.•.nf,.in loo .-r .. nc:l!!c<1'HHl r•o San ;11,rJ.nl Ti.!Cu 
hi. rn rrl 111\r ~" l?OD, lo parroquia 11Q "íi!.<>C.ilpan !!" 'l'iltablAdÓ1 tom&ndo'r 
la a !IU carno en cl~ro aocular. f3•hitn rnroco cltut!IP Id !glesld do San 
Lorenzo Totolinco, constru{r111 p,\ ol !lif'lo XVI y lo "arroquid chr la c<itrn
cora, rn ~aucalpa, so lrprimid uno rln los ~&o c~lnhres poriÓdicoa ln~ur• 
gAnto11, on ui1<1 tia l<l!'J Pter1!H11l volantmi riun onrv!'iln a ta causa do 111 Ind_! 
ntindrinc!a. 
· rnsde ol cirincl;;io dn ¡., lnt1P¡)<!nrJ1mcla ·1ac:io'll.ll fvÁ una pobLiciÓn de
pendir.r1t(! d'l rlalnoµ'1ntl<l, ca':r:cnrn dP Partida! pnro tuvo ,\yuilta"'il"nto -
ol q•Jo oDnrJoc!an poqu~r:~s ~oddrn~ co""o TPCilrac'>dlcn. Curn•1te <>l t:lasor1-
volvimi11nto 11cnn&,.ico d'll pdÍ! 9ul'! a¡.¡arocJÓ rlPspuñll t'o la vl-::toria do la 
Rep-Úhlico An 15119, !!fl !!flti\bl,.,cio en iaocal;iin l.1 rJtn:icd ra Hilllr'oo lla
"'ªºª dP fl{o tJonc<o. 

l.a lr>t·ieLitur.J r'nl r~• :ir!o r<t> '"~~ir.o concrdiÓ ;i 'ln<Jr:.JlPll" lll ri;ncc dP 
Villa, con u1mll1r'o do JuÚrl"? ol 1:'n ~'" lh74, cori::rl'v:.inc'o nct•rnlmr:n~o ·
eso c'enon1nnciÓn, 

Í!l dii:;no r:'O mPndÓn tll Acunc'ucto con!tru{t'o !'l el Sit,lo YC'! l ,par.i 11_!! 
var ;ir:ua clP!!tl" lo11 r<n,.1>dloa y el punnt" rJ11l rr.í8'fO no"1l>ro, '.luizas lo "'ª9 
lmportantn do lu hi1toric1 r'n 1aucalpan on hd¡.i iniciado on 1940 1 con -· 
motivo <iP la 11<!<,'unrla ounrr3 "'unc'ial 1 con J¡¡ e t<J,1ci~n r•o lo llaf"<11'<1 ~O'l·l 
tndu11tri1.1l rm,el ·:orto y '-lorooetr r'Pl ':i~trito rl'c'f'ral~ ra'llo ,..¡ es~ahl,2_ 
cimiento t'e rabrica!l co"'o r>l or,1n cr<:>ci,..lP.n";o dP mo,,r,1fico, µrovcco un 
d11S''orda..,innto nn po\'laci>h qun 11sli~ul<l<i1J con 1.1 e roaci1fo r'~ coio'li<J!l•• 



u~1;lce<ici1il"ü l '~''''~.:-no r.n·0rcL1l11'J r!n pr!111oru Mil•flitud,oun.ir:!o!I a loo 
rxcnl~itn' ~•rv1cans n~ ot~JJo nl l,crn•onto cto µollocidn qua ha eohrn-
tJJ.nudr ... !')l 4.·: t « 1 ,,,.,. .,,,..,n 1t.1"r~o a ra1roo pasori. 
rl t1nici1:ín '"' "rncJlllil11 cur•11l.:1 ,1ct.1Jul,.nn\.r:> con aproxi1T111!lamar1to 600.UOU 
ha1 tLirit.n!.l,cil ic.i• n ~-, la .-.ur~n :nrnr.•stn •~l!l f',:-, ns ain ducfu nl nÓclno 
~a~ il"'ic11rt.>.1'.~ qcH' :i11 1''1C'J""'t r.1 prrhi"'n :1 <'tltP,trayando do con!P.Cutrncln 
QUP "''LrP -'l ··u•licipio ~!1• ::i11c'1l¡J:l'l y ~1 !,''.tP}ya •Fi.1 corriont<J dn 11pro
xi-.ir'<1•rr'•1'." ·l"•_,1· :- ""''{c·1l:·~ n"n tr.1n~Ht.m ..,or ~J1J~ cnllell provocando lJfl 

r.'P5qulc!u"'lrn'.() 1•:1 ·•1 tfiÍ'lnito "'" vntifculos ¡¡ro11ocando ril caon tanto nn 
el ··ur11~:Dl'1 ·cnin 111 11 1 '.'. ~slu nu Ufl<l con1Jr1cur.nr.iu diroctu clol prorrn 
so dnl 'u-iic(,1io,'1l ''rodo ~" q11r> ril <.o:-1,,rno ..,11nicipal y do! mismo fnta:
c'n h..iri sirio \'ic,1ri.1co1i rl<' t'<nlvn<>':;ir :wln !li•.1rnr:irh ,t.onlrmC:o qun lntflrvnnl r 
'11 rot i ,,r10 di" la t nc'r:-r.ic!6n para !lal var lC! iiituacirfn. 

rl ll'luniciplp dn ·:ltdCi1L1.111 rs 111n duda ol mas lmportantri dril f"St;1.clo <la 
•"J><ir:n y dn •ll ,:off! µnr ouo dosarrollos lririuBtrialos,habit<Jcio,1ales y do 
!lt>rvic!nn r>1 ·r.,1flr.il1"n r?::it" "unlciPic Sr> oncuf!ritr·• 1.:1 mayor cancantt\ICi 
&n dn ('l r!!t.1rlo1•111:ÍR n mMos 2000 •1sb1blncimiont;os qu<'I ompln.Jn apro><l'nar.fa 
ennt!l a lOti,000 tro.1ba larloMs y t!mple.ldoo,ar.lar¡;11r10~1'1 qtJn la Industri<l -
dol "'uniciplo incluyo dnad1J la Snr:iip111HH!il haata l.l 11~.ora y at'tnsanal.f:n 
ol aspncto urban!stico so localirnn rraccionumionto1 do 101 claoificacoa 
como rnsldn,clnlqo y oxcluoivoo,comu Cd. Sutllibn,Tocarndchnlco 1 La Horrd
dura y otros ro pri~or{alma calidad,Pnro tnmbinn os nn al ~unicipio don
én se locnllz.:i" lols zona~ 'llaa m•H9lnndas do todo r-1hico,en qun las per!'lo 
nas vivon on vilos cuovuo como on loo zonas del ~olinito R{o Hondo,otc,
Y donde ador:-.&'s man do ld "1itad dn loa habituntos dn al .~uniciplo vivon 
en prucarla~ y pro~iacuao cnndicianoo acondmicae y saclnloa,rerlojondo a 
nivol r.-.unicipul nl dualiafl'O aociooconcl'mico prevalociontn nn el po.!s. 11 1.1 

8) ... RV.LE"ttS [jf IA CP'U'WJ,1'') ort. n:llClP!O y L·i !C:CFSIDAD r:ir. IM¡;LA'IT.\il 
U'l PLA~I fifCTOf. QUI" RGí.ULr rL CHl'.'CJ'l'IEHO rrt. ''IJ'IICJP!I! r·1 F'ORl"A fJRCA'Jl
ZArJA. 

So debe mnnclonor quo la prustaciÓn da aorvicio; por parte do el ~unici
pio eot·rn toco cm las zonao ci!l clnsfl mod1n o cla'lr ur.:nmnrl;:ida,hun siclo nlJ 
lne,puoe hUf1 tnnldo qun sar los habitantes dn loa fruccionaminntos QtJlQ:: 
nas eo les r!o•' 111! mismos,na decir,h11 Asociaciones rle Colonos do loa dJ.. 
fernnte9 rraccionaTirntos han tnnldo qun rnlevar en c~ai todas las oca-· 
a iones o lo. 1Jr.!mini!ltroción •1nmicipal ,l.ncluso ul ¡¡rado dn lloqar a tanor 
aus propios cunrpos do Fomboros,porquo ol luniciplo es incapaz do tonar 
uno a la altura ~ol ~uniciPio,co~o ojo~plo1Cludad Satdlite comprd auca
rro ~n Fo~boroe Duru com~atir loe l,cendioB quo sn presentasen en suco
lonia ,sonci lla,..ente porq•1e el .. unicipio carec{a do la preatnci&n dn esto 
servicia dn funda~ental noconldad,y cJondo la Juventud do ose rracclona
mionto prost& uolioooe sorvicioe a la ca~unidud combntlondo incendloo1 
ora un cunrpo do ~omboroo ~olun~arlos que arriosoandb incluoo au vida on 
d!rorentos ocasionee,oyudÓ a 111 co,,,unidad dal l'\unicipio a salvarlo aun 
pertenoncia11,porquo como dijinta!ll ontnriormonte nl l"unictpio carec!a de 
ose eervicio,ra precl~o ~Pncionur qua ose cuerpo do Voluntdrloa Cu' ol 
primar Cun·pCl da ::omt:ol.'liTquo ·r.-.i1•0 on toda lu zona mencionada y dol norte 
del Estado do :r~xico,fuá un cuorpo r1e valiontoo que con un oolo carro do 
Eomberos luchó contrn tod..i osa zond industrial mds l111portante dol pu{a, 
Actualmente el 'uniciPio cuenta con un equipo lnsur!cianto y rudimentario 
cuerpo de ~omteroa,qun eio~pre ha sido nulo cuando en grandoa conrlngrd
cioneo SP trata da sofocar. rs inconcobible qua siendo la zc~a de Naucal 
Pllfl la "'ª' importa,tc indu!!trial do al Pafe,no cuente con el aarvicio mall 
nocosurio qua puada oxiatirrfl cuerpo da 'Dmbara! 1 puos para dar !lnrvicio 
a la comunida~ mancioanda,l,cluynndo a la indu3trial cuenta con dos ca
rroei t:o,,.ta y cfos c11rro::i tant:¡uo, '"l con9lomr.rado do 'laucalpan se ha veni-



do ó!!ticrrolbnro o., los 1~Hiri•)~ 30 .1>09 y m,H1 ;irrci9..i..,,,,,~'1 ri..i-:: 0 15(1•\ "'il 
hcb1tl.l'°lt'!!I lltl l9-~0 y ()!JO "'!l actu11l·"'l'.l'ÜC!),co1"t1 t<>:iulta"ri rJnJ Ct"Cl.,,inn
to dol &rna ~qtrnpalitaria, 

'1'"n lc1 f~CJd¡¡ 40•5Ú ..ip.Hl;IC!t>tO•l lo1i 1Hl~!"WS doOilC'rDll1rn incJuotri:iloS 
dn cl'l'1o 1 r'n rtlc !Ón 11>a tn!l f raccJ.c i..1 ,,¡ •n '.'l!s i ·1duHrial1111 ut i e .HlO!J 1"11 "l l ( ~ 
..,1tn coq nl r:, .y é11;Jr11cli11nt"!l clr~ 111,,,'1 Ó"~arrollaron como r.11wlLl:'o do 
la polÍtic.:i fl!cal d•1 nl r11t:ido QU" r,lVOroc{an llu 111'PlJn~Jr:\fÍn "º ltlll 
lfmitns o~lut<1lt>:ll Paral 1Jlc .i 1H10 l..i::i ariti "u..1n loc<Jlid,1dns en tlpo rurul 
o 1uburhunn no ooo mie~o dpoca iniciaron au rlns~rrollo n~~t~ lln~~r ..i 

lo quo ':Ion ¡¡J1or.i,t:aaicu::1e11tn dn •1,1titac!CÍn ,•1idL1 /popular co'llo co1!irl• 
cuMcla d!!l rosult,u:o d(!l incrn'(!flto d<>l ttmplno industrial y ol rlo la• 
induatrio d(! la co1struccl&n, 

""n la t~c.irla 50-60 110 I11iciorn1 lu11 :'!Ml<lrt'ollon do la!J zon,1i; fijlli~ 
donclulos co¡ro rosultoro dn L:i lridpinnt" suturnciJn tlt!l f'.f'. ri lflicio 
dtJ Cd.Soti{lHn y lo conotrllcci.511 dfl ln i\utopl:it.11 "&xico ~ll<!rÓtaro QLH' 
corta 1il zo·l<i ,.,::rn npta pnru ul crnc\~·L•i.ito urL1qo dnl "luriici,1io,or1 loo 
p.,riodos d!'l 1 ic. 'Jruc~mrtu,ocnl1ir•Ho·1 ol cror.l""U11to ut'tnino resith1ri-::l
dl,y ya una •.:1/1'1. consolidcdo ol Procnso iniclJn<Joot' 01 Por.,,,1 ri.isiva al , 
poblllmionto dn zor1110 11jic1;1ltlll nn r.lonrln princ:lP<li1:11111to on conr.tibiyJ 111 
Úran de hnhitsciÓn f'larolr'laó11,cr11.mrJo loo prot:lf'maa dn datMtac1Ón dri la 
tiPrra. rote procnso on rlPnorrnlld nn lJn ti'lmCn quo on pu~ctq conoldnrar 
r~cord,~nnoe rlP Jü a~os,v,nl cual no tuvo cnntraportldn con un dosdrro
lln sidlllr 'ln orro'lí?Ucioll municiP!ll r:omunitarl;:s,b.:iulca.,nnt'l nn lo rn
rarontl' o la Ofl.ilfllHH":iJn -:unicipt1l acl'ri1i!ltr .. 1t1vil pÚblica,quo or11ard.za 
ro y t:!iri~ir•ru ;1 prnc"'º 30ciiil .~0·1c!on1Hio,producirfndonn rn nl "1'Ünlc{: 
plo rn1 e rPci 'ln•1tn .iq,hquico '"' torlc;;. lou rnr1,3l'J·l"~ ,¡.;rohl~'"-.l qun ..it10 r« 
oat,ú har;ll!'1r'o crisis y 11un qa1Jlo !l.1tn corni solucionarlo. 

flntr> l'Sta situnci¿n el 1ot'if!•Jl"lO do ni rstJdo dn '·rlxico v al •"unicl
pio do ';aucalpon Prl!OCU;l:.1<!011 por lo aritorio r t omando on cuP.nt.t ostA a
n~rquico d!'!IHtrrollo ,,.st&!i ri11b1diar1do la r: rf'ación d~ u:1 t<lon 'l•ictor y nu 
1"'::iluntncióniPrÓxil"o a ¡¡pro•inrirn; aol doai.1rrollo •.Hb11nn <!} cuul <1µ0ydt'O 
ni'! ld l"Y d"l ,,).in .,~ctor,'" f't;,µrr,, qu11 c:nn5tttuyd rtl 1n!J~ru~f111t.o da or 
dP"I Qil<> \Jr .. Pcitl'<!"f'lltll rrqulnr" ,..¡ "uclfcinio y quf! SI' l'Stdbl<?ZCd <1!1itt1ii¡ma 
,,., i:;,1uc" :',; •Jccii<"I J;.li-:..;Hn ,j' ,.~~·H'fl '"'" ·.-Jdcn m1 . nn" ral \r<r "'" r J.Jro 
bcH'!o PUi.'(''! r.;0<1~1:.itu{t ·n t)fd'1 ddrd..i<\UJ :.ocln 1•.ir{dtco ..iproV<!Chal:lt> µara
tor'Olt loe ''•;'1Íci ,;tos rf' P l wd{~ ... 

Us plo''"ªci~n "" Id corii111c~1dJ,, r . .ir:inri ... 1,s\st"-d d" lcie ot· JO?tl voe Qui! 
la co1•aJni!'u1• un ,,ro¡JOfl" 11lc<.1n:z11r,o!' •rtUvo$ dnf!·1i"1rn ,,,, t1il!l" d loa pro• 
1.1!""'ªª !IP'1ti"'trn ;:;or "lL.1 y li,..ituc!orin~ con In¡, Qun cu1>"lt<1,11 ~"il los 
problPmJ!I !!Pnt!r'ns por lu co"'1nirar so'1 l1nu,.•n.;~·l,.s1poC'omos ar,.ruparlos 
e"l !na ~1-ui""tP~1~rincl~dlr"'1~A ~rorlP~J~ rPrlvJf'rs C"" lJ Pdltd dP ~re 
"11.SiÓn Pn Pl r'"Sl:nrol ln ur: dt'IO (.1r,1'1rl"$ ''"'~d!> r'" in"'i ~·ra'1lns µrov!rici.,¡-:' 
noa r'P lu.,PP'1 1 for"l,J'1 nJclnns riP ;io' L1c1rfo ¡. 
1 a! uutotir•ur"s -1r1ic!1kil<>s h<1•1 J r:"1r,.1r11 .,¡ -,n.:·111 J1tf'rior rie la in..,i
craci&n prnulnclal,y la razdn nF sn1cilld1co~n 0contncP ""la Dol{ticu 
"'t'l!ÍC!!.'1d ,cuanr•o !!"' ner.o " ,i •m funci nn.i rl n ,'lo 5•' "iH':OC)" "" '.ltlS<' d sus 
conoddt>nto!I p~"lico!l•!IOCiül"!l·a""'Íllltt'.r.l'.ívo:;,!<i'to qun ª" ¡., PScocn 
por !ltJ!I a-it.>tar'Ps o PM'ri·rn~ ,í'.\U"r"il"'''º ,;r,1ctic..1"'Pn':" '!'l l.:i ·· r'!!ilr'•"lCid 
fl'uniclrHl llr.o n«•n0s Qu" un t.urro "º f11-ici0'1"e• 
Vil"~ ti1>-;,o d11 o•in i;n Cü"ll'lP lü fnr..,J t<r• fll<:O "f ,1 lo~ r;uncioriarioF. 
p~tlicos,ns un• 1n1Pclra~ i~~nrin~,;,f 5010 ..i ld ~ociolos1,; carr"lµondP• 
r~ c't1ntro rff? ulc 1ln ti'lll'llO ridr 1•l v:sto hiPno .i P~ca fu~uro~ •cot·Ptn.int•H: 
pullli ullos sori ó srr.fn l• vo1·1 1J.lrr'lu ci•• l:i fl'J"''d ~oc1<>c..1g 1 i~!}i5tl~os, 
cuando "'""º!'! e" rn!P "f'dc.:ir.., 111~ c1etli r.i"lt"~ .i ;Ju?etos ..Jut·l~co!l i:«•ntro , 
Ó" ld 5ociolnr{" µara q,JP c1rnnrn •!lt~q !"'I Pl por'?f,!>"0;;'1 qu" .,~ y"'"' que 
con!ll¡!,tP Li r~nci&11 ... ,,¡ 'o•n rnaritr>, , 
fn "l "'u<1l.cipiri r•t• .-i~c.ilpu·1 ~¡,,,.po llr .:1r.1 n~ qu<' ldS dUtorlr'~<!i>!i e'"· 
bPr~·1 éar la cara .11 pro'·IPr"' "" la ttvi., r,1i;:1on d110f.J i·1con'.rol~: 1"1 
rfsta prrjucl1i:a" lof :Prrarf'ro~ 'J"d'1o5 r'.r! ·unícl.,l.o I' 1 ~uc..,ds r11 t~_,e, 



l..i ¡1ril'lclpal l'Bt 
t:"J "ur1iclriin t i111iP llU" 11111tral'r •'rnnrlf'll lltJ"'illl rln ~lnoro qu11 podrl11 o~ 
cupar r¡¡ otra! cnn~~,n,, r'mr SArv!cloa a ~ranctPS nuclnos de por11onas ln 
eoluPlitl'G ,, toros los d9pnctos 11nbrl! to~o nn Al aspecto 11col'ldmlco,pu: 
PS tdrlcr rl qu• .,¡ lnmlnrantn quP ~A P!lta~lllCP Pn 111 •uniclplo,adn•Js 
rn ouP nn 1·1ctdtn,110 t\Pnn "l'lrlln! ncon&,..lt:oa ctn &ul:>!listericla,porqu" los 
Que rll'jon n~s lu .. "lf"' t1o orl9Pn lo haCl'Fl porqul! no tll!non trabojo,din1no 
ni 1111 M t uci on snn1Jr'l, por t..in t.o vi nnnn n l "un le 1 Pl o a Provocar una lln rit1 
c'r 1.i tu.,c\o-.no Qil!' íl!H ¡uricll'1 di recta~Anto a loa vr<cino11 d11l "unl.cipio, 
y3 Qu~ od1>~~1 "" qun ~n prorlucnn nadu,Pxignn qun ni •unlciplo lne da t! 
da cla!IP dfl e1nvlciou co·•O rti )i"'ºª anteriorment11. 
l!' nnl.orlor r11<1und.i en poquicio dn laa ra-n1U11t otoblecldan,onrqull l;i 
p0rso'l11 qun pa<.a au!I I•n;Junatos ª"' vt1 privada de pronto de 10111 anrvicloe 
por 1011 quri na 1111tano prrnanao,rm t>ongficio cto p1tr110'1u11 que no hnn pagado 
abtl)lut.1rrrmll' ri~tfo,,irrro Q\H! tJso 11{ e:d~;n:i 1?l'lcuolae,call1n1,drenaj11,luz, 
nt;un,rft'.ulati%acidn ele tnrri:>·1011 y h1111ta dotación de los millmoa etc. 
Sin omtar~o so tienn qu~ ad~itir qun hasta ahora han tobldo explotar su 
~{sera aituaci&n al hncor caer a lae autoridades &n un Jueso sucio do
chantn JP y e~torai&n social.Pr'r esta r1n&n loe eutoridadnll t!enen ol i· 
naliMabl1t deracho di' ponnr un ha11t11 aqu{ a uta 11ituacidn,¡::¡uns 110 jue~ 
tir!ca tle ninc;una formo QUI! unoe mantnngol'1 a ot.roe. 

Rarrosanlio al tilma di rfl que otro problema "'unicipal ,ion 1011 derlvc
doa del comportamiento irrn1pon1ahln dn los anentee ocondmicos priv~doa 
Prohlemun dtH111nf!os en la i'Brlciontr. r,nat.iÓn pÚblica.nt ro11 problomol!I lo 
son 101 coi:ivor'o~ '"' la. e!lcas#z dn roiéurno'J (111rntracciÓr1 ), 
RP11p11ctc t'ln loe Proflh"'ª' ant1>rlor1H1 rniiulta nvl1'!!11to que st al proc11ao 
de doearrollo urbano no Bfl orlnnta y sn not.ructura,ocurro con un costa 
social Pl11vedo,prot~ucto de ubicaciono1 in11dBcuotla1 11 1111provi11ndaa,l.npr11 
uisi&n rn !n i~fraPetructura y nquiua•iPnto,lncompatlbllldod do octlv1: 
dndP!I y dlt'icultodo11 óe conun.lcnc!.&n. 
R11•Pact.o do los otros puotoa,la rrl'!cuonti! dlocontinuidod en lu occionn 
y pol!ticoa quo conror111an el doaorrollo urbano y soclal 1 ls oxcozivas 
cantrallzacionen nn do las tomqa do ~oaiclonQa y la na o~lstoncia d ~a
nudo dn objnt1vos y nntdl oY-Pl!citas dn dnearrollo social y urbano por 
porto Mn las dUtorirlano6 co~petento~. 

~tro prohlomo,cuando nl asontn actdn con oatrnchlz do crltoria,puo~ 
eolo bueca al lucro desmedido y e quien na ln intoraaan las coneecuanci 
as d11 su meiquine conducta con tal do 9an1H dlnero,aucrl fican 11 ls ca:' 
munidad a sus intareaas,posiblnmente sou ~eta lo petaana qua eran mee 
probhn•ae al ""unicipio,ponsamos que n vardtHl atto ociarto. 
El problemu·de la carencio de rocursos as un te~u ya bantonte co~entado 

y adquiere enormu proporcionas a nivel municipal ,en donde las sutorlda 
des oor~almento no c:uontun con lo auflcienta Para solventar eus problei 
mas edministrativoa,y ~uc:ho menos pora la puesta on marcha y operación 
do una ef'lcif'nte y tocni r1c:¡¡d11 udminhlraeh~n ptlblica,c:o'llo las qua u ne 
cf!sitan para ni ercctivo control dAl dnarrollo aoc:io-urldno-econdmieo--
11dr>in is t rati vo, 

fn ba110 ll los Prot-lo:r·llB !!xp11rirr!n:11éo11,11l l'lan floctor trata de tlllf .. 
una rlf'I los l"IPdir'ilS salvadoras d!! la!I qun pon<:,a a noto al "'llnleipio on 
!!l aspflcto ar'miniatrat.ivo eocial. 

Un Priner objetivo del Plan Rector lo s!lrfil indirectall'enta robustecer 
a lo autonoir{a r'ol ¡;obiarria 'llUnicipal ,co,,,otido que prP.tend11 on for..,a lli 
mult~nea rnscatar a la autoridad ~unic1pal,las ohotd facultades ajnrc1= 
das por ,,¡ t:obierno estatal An el ~rE'a relacionada al control de desa•
trolln !'I0::1Íil jurfcic~,QUI' 11! co'lrternn las layas dn la 'lli!t!lria(todd!l .¡. 
las lay~s ~unlcipalas,. 

t.::i lny dt•l d:J" ;,pctor rr1 ('1!!cusi1~ri ot0r1_¡¡ .:i los l"Uniclpio~ las per
c•~clnnr~ ~" J·~uF&tns y ºPruchos corros~ondlente& u lao nunvus atrttu• 
cirnPs, ~tro o~·Ptivo lo ns controlaron ~rocoso d~ rlnsarrollQ social 
tn\-.Mt!lr!o :ol"o "1 ;iroc'!so c'n cr.,cif"iPntu y C~!'liO diri•:iéo dn lo nutr<-~. 
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tura ~i:nlal ,irncLil r'P lo:l 1(:1t'ivi-:1ur!l ,v<'cinna r!nl ··v1icipio ,.1~{ co•o cfr¡l 
ca"'rio C" la Nltruc•ut::icicin ur1 ..i·1,1 nit UcJ. 

•n 1.H)'I<' n ln lf'y r!r•l • lil'' '•'Ct.or y ctl 1 f•,'l"'Jf"'ento r> 1 ),1 <:''!Clar ... ci&n 
del ht<'r~11 p1Í\ lico ,,,., l.i ;1l.¡.1i>..1ci1h ~n '/Juc,ilp,in :10 u¡_oyil on L1 rr>. l..i
~rnlnci&'l '"unicip.il., 1rn r"~tri11 ir L1 <1r.ciJn dri loa ·•«"ntl'>a ¡1riv.Jr:io:~1 
nsto tr.iPr_: co~·c cn·•t"t::.i"'•ciJ l 1 ,.¡ l ·irh1Cl<~1 rl1:1 la lnccrtldu'llt rro "" l.i, 
t•"'H'ncL1 c't> Li tlrirra y L> cr·nfu~irh ~oci.il" , Pn<'r.1rJ •Jll Cllm~rc~isn an 
tr" lo! c•1r .. rPn 1. 0 r, 3"c'.crr·~ ,.uniclp,11"~· .rJr rlln!J ~·· P&'.i;;ul.:i tli'" r.n -
laH u lo dht1•1"''·º ,.or 1.i ln,, or1.ÚnlcJ 1~íl·1icl¡:al,Jo1 ,iloneei y pro~.ra• 
"'ªt runici,J;il•'~ f'lU" lor: ,iy11nt;1·dl'nt.0~1 rfl.,\ic11n r'nt:nr..in ..icorp.1il.:r 1 toC!o 
i· lun r. ec!.o r Q•J•' f•" &o· nt...i .J 1.1 .1¡.l ro hic iÓ11 .} 1 oti y.i uP ro tnHlcs, 

t:")(i!ltflr'\ una !'l<'l'"i!' r.lr. lf'yP!i< y f.1' µr11r.uc110 13 r.rn,.,ul•,i.lCiÓn én ul•1unall 
otro& qun hr!uirtin r'irf!Ctdl'·Ml.11 f!·1 lo$ >l<lnnt. iiectornt. dol c!nllarrollo 
rrnclill y ur•.:ino,l¡it ll'uO i-11or•_,;•1tn! irn·11 

l !'!y •·r- ~nic:a •unicip;il 
lPy y ~~t ld~cnln ~" c~~lJ,iC3Cirr1~t 1 ~t·ra9 1·1~~lica9 
ff')• 1,'r\!..;ront1l <''r ~iJC:CiC!rl<l"irntus y nu!ttivinionea 

Lay f'¡; tnsnnito v Tru11!!pnrt.n >11blico 
! ny r'n Pncinnfla ~wiícl Pal 
lny ~P ln•rneos y rrn~upunstoo dA r0rnaoa municlpalPa 
ron 1-0 ~,m ic l pa 1 
Lny én Juclnnda dPl r~tudn rln ·~•len 
Rnqlo~Pnto! ~ifarrnlna 
lnyrB propuqBtJ8 y Pn procnao ~a nntudiOI 

Ley dnl .. ¡º'' r.r.ctor 
Lay r. .. rstnr.inna-i .. n';o!l ;,~i'liCO!l y ( riv,¡¡•o~ 
LPy ~n Lcca]lzac!Jn Jn~ustrlul 
otras. 

rr1 PI ,.unid1Jln +.o•'o "t!it& liraéo nnco~aria:nont11 1 todo P6 actividad 
eocl1l 1aut di•an1I0'1B& Jnica• aun nn ol aSPdCio y nl tiempo. Lu planeo• 
cidn urttt.,a "ti tncial 1rn todo& au11 Jn•,ulo11,1"1 llUJ•H.o de lo pluno11cli!'n ea 
el llietf!r.'a urt·uno tleor!ll un punto dP vinta !locinl. r:a la correcta planea 
cidn ur!ana c'up11nder: ~oflnltiv11Mnnto nl norrnul desarrollo de la socio: 
éoc,no u puorl!l concl"t:ir una 11oci11dur' r.qulUbt'tHJU c1n una adPcuac'a µl¡¡
ncaci<l'n ur!:'<>•1.J,c'P ratd "q¡;rrnc'e qun la oocinr.Jud stt rc1111nvunlva sin fru11-
t.rucionn ,!li'l tf''1'.0tP11,t.i11 rlelincuimc1.1,11tc. rjnmploe ~obran ca tocioda
dPe onror~ae(co~o las nnttPa•nricanJs,lo~ Ghotton} y ~u hacina~Lonto hu 
r.-¡mo, -

Cuusae c'a toéJ cluan dn co~Lsl~n c'n dolltoe,la mayoría do sangra,en 
fln,ns c'Pfinitl~a qun la ~oclPdffd sn rnallcr on cludadn$ oapaclosu!I lle 
nao do l~l' y airn,r>n osa ,.odic•a srr:Ún sanas y no os que importe tanto Ta 
Cnn11r&cion act.ual,~lno he "'"1lr1nrall,"l! d11nlla!I nl futuro 1no r.Jn nosotro!I 
rea ea la f<1'1c!Óri Qur \,len!! la r11ali1acicfo del dan "nctor. Sorfd el "'U 
niciPio éP ··1rnc11lpan ,,¡ &itlo ir'nal PIHJ roallzar lo intentuco nn el 1-Tan 
P~ctor 1 rn osto n~lcl~lo s• ot~orvJn lDdd~ lue n?~acionoe sociales y cu 
ei nlnr.u·i" .,,. tir-o poeitivo. rs w1 "'uniclpil' r>n al qu11 no l'!Xis~.1111 ..iliw
cl~ntRe Pera la :uv•ntur',eon nulo~ 101 actos ~~~nrtiv~s y sociales y -
Cúlturulrs,la ~llyOtfJ r'P la! r,i~!llai; tlr>1Pf\ un (:rtli\ lncl(CP de probl!!1\<l!I 
fa•iliar~e, .. xhtP un 'run lnrHcn r!P alco'1o\ismo,r'R unalfilt:Ptia,,.o,de cto-
1ocqpaclo,1hay qrun carnncld r!<> aruJ Pnta~ln,rn &Prvlcio& rn ;oneral1sn 
da la pro..,i!lcolrltH" Mi alto r·r<H•n¡l1i l.,cult.ura "ll re lJe t.asue ':l<Jt cran
éll& qun nid11t11 nn <1l yunicipto roep!'ct11 ti!" otroa. Lo!! enc1HtiHl05 11~ lu 
a~mlnlstracidn del ~unlclpfn,so~ in•~to5 µor Jntonomusia,cai~con ~e cri 
tnrlo ar':-inl!ltr,jllvo y •ur{c1ico,9on n"•.li·rnt"J~ rn!lpPcto dP. su trdl'.i;o
con Pl consi•_ulnnt•• porjulclo µarn loe v•cirios ciRl l"uniclplo. ¡·octrlumoa 
abundar en 111 tema poro no tlonr cuao. 

Loa ttl1111'11ntoe clnl ,,lan iiector 'º"' 4 c.itr.1 orlas n zon.islla!l zonas de 
r'11111sr~ollo urtono1obrus re infra•structuru11atÍ zon.,1!. do uoo µredrtormin_! 



ro ,y lns uccionr!' r'1' fo1ronto. Cu10 fin l'lfl nl loc,rar la IHmonlzoci&n de 
todas los fu<riu•· 1·uiiclp;.1lrs, ro si,,,plc- ol razon11r:1innto on qui! 10 buau 
lo irtoa r•ol r lm1 ''!'ctor,nDcfa dnh:i dote neJnren 211 aur,todo tir>ne au l~ 
ca1· '! su causa, ·1,1"n roro QUi'.H'iar a l~ l.ln•.HQu{a,~'l uplico la lifg!ca. 

'"l 1:1on ~Gctin "~ r!n nDtural111.1 r.ln&,,,ic.1,a contreio aenau 111 Plan 
;ornladnr t'!l rst~tíco,obl'!olato,r"nula paru nl Pao.ido y para ol praaonta 
y lo OUP lSí' n~cr>!.\'.<i "P re. ular p11r3 rl futuro,cniro lo trata el Plan Roe 
tcir t:'!' ·iaucolpur,." Jj -

e) !'!Tf :-•<>lCll''~ 'q_ ~1:·nc1 ¡,¡r Of '<<1IJC1\l i•A'I rr JIH\Rrl y su OIVISlíJll 
f:!}l.!TrCi\. 

Ltl ca~·r>cr>r,1 ···J•licip.1! con oflicmto on Ciudad 'U1ucalpan dei Juárnz,rda.de 
··éxico,~o inlnl~ra¡por uno cntocora "IU'licipal ,lo punbloo,3 ax-rancho11,6Z 
colonL:in,:!3 fr;:i.ccional'liontos urtionoa,5 rruccion.:sm11mto lndu11tdala11 y un 
Cumpo Mllllar1u naror1 

µur ru::i 1 

1.-Loll R11mtHlio11 
3.-san Juun rotoltepoc 
5.-S~ntiaco ílcciPoco 
7.-saotiac,o TBPotloitco 
9.-sentu "'ª r!a «ati vi ta" 
Xl.•!on Luin Tletilco 
13.-Sen rrenci!CO Coutlalpnn 
15.-San Jos.; P{o Ponóo 
17.-San Rafn"l ChilmnPa 

1.-
2.-
3.-
4 .
s.
ó .-
7.
B.-
9.-

1 o ••. 
11.-
12.-
13.-
14 .-
15 ... 
lñ.-
17.-
18.-
19.-
20 •• 

1,- Urbina 
2.- Atenc:o 
3. - 1\ tetó 

coLn:nAs.
Lu Cnlindn 
ímpleado ~uniciPnl 
Lo!!lo Unce 
~mpliaciÓn Loma Linda 
Cervecera "odelo 
lUcarco tlo roa r•eo~n 
~asquea loa qaMedÍoe 
Padr11 íiouoroa 
Roaa tls Ct111 tilla 
Valle Parado ( 6a. Secc, 
s1n Rafa~l Cho~apa) 
Lazcro Card!!nas 
r¡ l"l iver 
La i-iipt>ra'l:ta 
~~p. Cd. do loe ~iftaa 
Unidad San rstocan 
Ki del <JO 
r 1 Cond!! 
1\mp. San •l!ltl't:on 
rtol'orna Sun Lui!l 
Pen it.o Juá re x 

2.-san Lorenzo Totollnqa 
4.-santa Ctui Acatl&n 
6,•Sun ~ateo ~opala 
a.-sunh cru~ del '!'onte 
10.-Sen ¡\ndroa ;¡tato 
12,•San retoban Huitzllacaaco 
14.-San ~iguel Tecamachalco 
16.-San Antonio 7.omeyucan 
18.-San rranciaco Chimalpa. 

32.-
33.-
34.-
35.-
36,-
37.
Je.
::S9.-
40.-
41.-
42.-
43,-
44,-
45,-
46.-
4 7.-
48.-
49,
so.-
51.-
52.-

Loma Colorada 
El cupul!n 
La Soledad 
Loe Cu11 rtoa 
r\hui zotllJ 
LOM&S San Isidro 
l.a Rivera 
fl Tambor 
ClimPillóa 61:1 
fllfnpica 
~·1hti tes de R!o !llaneo 
1\l tam1 ra 
Ciudad de lon ~inca 
Lomas de San x~ust!n 
Zona Urbl.)na rlccipaco 
J\mpliec1on Altam1ra 
10 de J\bril 
lOll At:t:OS 
Lomas ne la Ca~ada 
z. tJ. rotolt11psc 
Santarlona Camapa 



21.-
22.-
23.-
24,-
25.-
26,-
27.-
28.-
29.-
JO,-
:n.-

3.-
4,
s.
s.-
7.
e ... 
9.-

1 o.
ll.-
12.-
13.-
14 .-
15.-
16.-

U.e 1\dol ro tópoz "lltllOf> 
Siarr11 'Jovarta 
l'lnrlrn ·~at~ran 

lndopund1>nc 1.1 
'4Ulll/Q 5an íial anl 
LO"'l'I Tau rinu 
n Chol'i ul 
f)On Jos.f di'! 1011 L oones 
rl Sordo 
Buena v1ata 
R.{ o r ac:oruH rto 

Ciudad Sat~lite 
Lomo• da Toeamochalco 
(Sac, ru!!r1toa) 
Country Club 
Po11ques r:ln t"t:h11"11 rey 
lliru::&'n 1111 •eh P. r;n rny 
Col~n rchOt.aray 
~.sc1Pnda r:ht rct-t11r urny 
•ardir.tH do San ~atrio 
9aleonos ~q San Yatno 
Pr¡¡éu San ·rat"'o 
\lal l8 Sen "'at~'!O 
Loma !f!rd!ltl 
61 "'irador 
LM A m& rir:: as 
Vista ctol Vall9 (2a. So~.) 
Vista dol vulla (rlactri
c:htss ), 

CAllP" !l'jl!TARI 
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53.,.,, &on t.1 Ulh Cul!'apa 
54.- l"Óxico 6~ 
55.- Con tonario 
56.- t ral. "ununl 1\V l L1 Ca mucho 
57.- n fiu~ znchal 
5~.- Mnµ!iaci&n Los ::IHHtU::l 

(Consti tuci&n) 
59.- f1 ro U.nito 
60.- San RQf.iel Charnapa 
úl.- 51v1 Rafael ChU"'llíM 
62.- San Rnfaol Chamapa 

17.- Lomas do Son ~ntnn 
Ul.- L11 rlorida 

(la, 
{ 2a. 

t\;t. 

19,- Jardinae do la ~lorida 
20.- Lomoa do Sotolo 
21 , - loll Pao to rm1 
22.- Lae Mintonna 
23, - 1\mPli ac l Ón "h ion o& 
24 .- !'11lnva ro!J 
25, - rl «a rqtw 
26.- Loa 1HU"'O!l 
'J.7,. L..i í·orla 
2G,• Jardlnoo dal Molinlto 
29.- Las Pt'ha!l 
JG,- Villa Alpina 
Jl .- Alc<1nl'oroa 
l2.- Lomau do Centora 

'.>OC' } 
Sac. 
Snc. 

1.- '.:a.,Po "'ilitar ·10,l, Pur.i ol cobhmo "'unicipal do 'h1u• 
Ci!lP11.l'I, rréx1co, i;n &ue aspect!lll ad1r.in1atratiÍ10 y polfúco, ae divido 11u 
terr1 torio en 1 

Una Ciudad {cah1n:::nta nvnic! pal) dividida a su vez en 17 cu• 
ortelos, a sat«r1 

tnc.n I"A" 
l.- ,auc~lpan da Ju&rez 
2,w At.r ~o 
3.- Industrial Alce Slanco 
4.- .\toto 
s.- Urbina 
6.- Industrial ~toto 
7,. 1-arqúe lndustrilll ·¡auealpan 

C1\HJR!.i 
Ciudad 
r x-Rr. ..:ho 
rraccionamiento tnduatrial 
rx- 'laric:ho 
f x- Rancho 
frucciona~ionto Industrial 
rraccionamlento lnduatri~l 



l 0Ci1L l 1"\lf' 
6.- Loma dR Cantora 
9.- Posquo!I do los Romodioa 

10.- L1.u1 11m@rica~ 
11.- Lic. A~olfo LÓpaz ~. 
12.- Loma Taurina 
13.- l"l ,~fr3ror 
14.- la Porla Jndu~tri;!l 
15,- Con junto S•n "'l9uol 
\6.- Unidad :i<orolos 
17,- lndusLr1ul NoucalPan .. 

ort.íLAC!l'~t"S,-

Crlf!'.",f'Riil 
rraccionumionto urbono 
colonia 
f'raccionom1onto Urbano 
Colonia 
Colonia 
rraccionnmili'mto U1bano 
f'raccionomionto Industrial 
rracclon omi an to urbano 
f'racc1onom1onto Urbano 
froccinnaiiinnto indulltrial 

t"n cuanto a la división del torr1torlo, queda lr1t11grado on 9-l da-•• 
la9aciomu1, Qll" corroaponden a cada una do las loc11l1dades (puobloa, co•• 
loniua y frnccionamiantos urbano&), no or1cuadrados y ssl\aledos dRntro da• 
la JlJr111dcciÓn · 
do la Ccbocqr~. Cnda una de laa locol1dodea rola~ivoa y dutalladca en al
Art.!culo i •, en 11u parta corroepond,l.onte, contaron con Delegado o Subde • 
ll!l)ado, JorH d11 Sector y j11f111 do manzana, on los t.ifr111ino1 do la L11y llr
Qunica ~1.111icipal. 

D) UBICACIO~ Y LlrlTFS tFílGRAFICOS 

El !l'.uniciPitl ae oncuontra ubicado 11nt.ro loa pural.,loa 19''.51 1 18 11 y 19• 
23 1 05" Latitud ~orte, y loe ~orldlenoa 99•21 1 42" Longitud al Oeste do-· 
Cteenwich 1 aiondo loa corroapondiontl!ll a la cabecero f!lunlcipol l<J•2s 130" 
de longitud al neate do Croenwich y una eltiturr rr 2,250 metro• sobre al 
nlv!!l dttl mar. Colinde al ·~orto con 101 !"'uniciploa do Tlalnepantla, Zara
goza y Jilotzini;io. Al Sur con 111 "°un1cip1o do Huizquilucan 'I ol Dietrito• 
Forleral. Al f!rlrmto con el Olatrito federal, y al Ponllllltn con Ji lotzini¡o 
Su exteneitfn torrHorial oo de 184,44 l{11Ómotros cuadrados, 

n ~uniciPio se integra por uno caboc11ra 1 17 pueblos, 3 t11nchos, 1 ran 
cherla, 46 colonias, 30 rracclonomlentoa rosidencialqs, 4 fraccionamientos 
y un co,,,po militar, 

f)Rf)r;RAFIA.• 

fl siatoma orogréfico correaponda a la Cuenca del Vallo de ~'xico -· 
por la Parte orinntal y central con ramiricacionea de la Sierra de ~ont•
Alto y •ont~ ~ajo, Prodomina el conjunto ~onta~oso on el que se interca:~ 
lan canones, barrW1co11 y colinae1 11u ele11aci,fr1 media oa da 2,300 metro11 -
sobr!l al '11vel del mar, siendo ligoramento más olnvndo en la Ciudad do !i'.d 
x1co. -

$ola~nnte nn sus axtramos Oriental y Sur, ~xiatPn Planicies que colin
éun con el !:>ietrit.o fadaraL ro su prolongación Suroste oist&n las nutyorea 
alturas dol cnrro clol Órt;ano y d@ la ral!ncho de 5,450 y 3,600 ft'otros, •• 
reepoctiva~onto, 

HlDPflLR.ltlt\ .-
Cllenta con 5 rfos priric1palu1 Hondo, Sordo, Loa Cuarto•, Totolin!JI! 

y Chico de loa Remedios, qua cruzan el ll'unicipio dlt Poniente a Orionte,
Y desembocan an al la~o de Taxcoco, 

cu THr>LAilt"I ,,,. 

ri clif!'a os temPlac!o, noderado lluvioso, con precipitocion0111 la 



temperatura dnl Mns ~Ss c~lldo ns ininrior u 22•. :on T•~PPtatura ,.ndl~ -
'l!Onaual ""ádr.1a ~nt1nior ll junil>1'1i!lnt'n l.1 ,.(.,¡,,ª nt110~11t,1 cin 7.6"C m.licim.i 
absoluta anuul dP 32.l •c. 

La precipitaci&n, M&xlmu unual ns dn 1,244.4 mm1 

\Jl'lo de lon probla"'llll .,.Ja nravns quo c~nfront.a l'l :"unicipio lo conntlt!:!. 
ye ol cracl.,.iento de la Poblucidn. rl roo1dn aumn~lo qun so pruaentd 1 •• 
princi?al~nnta on &roao urhan•s, Do ~ob1 41 lncrnmnntn ucelorudo do lo -
tan de crPcimillntp aocial (lO;: Pn ~l ¡;nríorto do 1960-1970) y al lncrem!l:.i. 
to natural dn '.L5'.'. l'n oan dn"n periodo, 11inndo Bumamnnto c;ravo o incor, •• 
l:roUbh. 

~ntlucidn dn 1oucolpon, con reapl'ctn n la entidad n quo pertonnco1 

1930 •••••••••••••.• g,1}09 
1975 ••••••••••••• r.oo,oon 

Porcentajo con respl'lcto al ído. d11 ri11f>.1co 1 

1930 ••• ••••••• 
1970 ••• •••••• ' 

l 
9,83 'l 

Se obanrva quo la PoblociÓn os 76 vocea mds granda on a&lo 45 años, y con 
reapt'!eto o h onti1iad, la i mpnrtacla éP 'law::alpun acusa u11 P9l1!.!roso ni vol 
asce•1dentn, aoa, quo nl crf.!cir:ücrnto di> poblacilfn dll ¡.j.luculcd•i oi supur!.or 
l1 la de lu antldud ~su croci•innto hu sido artifical, a aou1 ol incrn.ento 
ha sido dA porsonae quo vi<>r11111 óf'!ll lnt<'rlor di' la provhcia y 110 situan 
11n el ~u1lLcipio ), 

Creciml1mto do la poblacid'n rtol rataéo el~ Ké>di::o y 'laucalpu'11 

1930 en la entidad 
i;,·;o en la nntidar 

1950 ~n la "Olida~ 
1970 en la nntir'nr1 

lS .ef 
200. o:·: 

65 hb/-<lf'2 
176 hb/Km2 

1aucalpan on 1930 41.1% 
·Jaucu l pi!n on l 970 4 36. o¡.; 

·1aucal pan 
'laueo 1 Pan 

162 nab/k.n2 
2025 t\ab/kM2 

1 a sup"rfic!P r'~l r11tur<o rl11 ··~xtco P!! dn 21,Mil ·~'l'Z, y la di! lnuc1:1lpan ea 
ro l!'.4,41\ kt!'2, 

t) ,-¡5;..ri:rn rf\l1r:ATI 1Jr f'rl "'U llCJ¡. ¡r 

rl analfa!:i'lt.111"'0 es un claro inc'ic1Hll:lr q11t1 c3Pta 1011 adelantos locradns " 
"" mutnr1a t!!! flr!ucacirfo. Tanto-r>l 1obi!'rno 'statal COMO 11! "'tH«•raÍ han -
pr1111taro atnnciÓn nsp~r;i al a tfote fPf1, l!Ín QuP. ae vr> tPfln 1ar4o on la dlsmi 
nucilh proporciont1l dP la potilaci6n rln f1 añoll y to!Í9 qoa · ea an!lll'ub!!ta, :' 
Qu!l on los JH.i~os 3ü al'lo• lt" r& ditr•i'luiran 11;1 ida d" 70,. 1.'11 3l.9·a F:i; -
si901Flcativo 111 hecho dr< qut> alrn ~ás d"l :iú' satit> lni>r y "l!Cribir (nsto 
ea en las esta~lsticas, paao e~ la raalid~d ns difrrPnta v sr c!a~n au•~n
ta-:- 11,nto en uri 30-:,) clobido en • ran causa la i"lmi<,r1.1ciÓn dn la quP ne •
obJét.o este fl'unicipio, 

¡:.) il:i ... rcrr; I•WUSTflli\L 

t1 capitlll hverlic!o nn 1.1 inéustria drl 'unicipio ul 31 ele diciP.mbre 



-ss-

"" l "'Íc· fui{ ov<11'1'1<io r 1 t,, ir' "1 ! lo l'Hl ro iJl'.'&us 11'1 <!6.· dnl rotado do Td' .. 
YlC'', ;,untJc:I' 3" c•ntf' ~f'•lcion.H IN" nsa r..1•1tir!ur:1 ~" •.J caei cu1ir:ltuplicado• 
ha&til <'l aºo H7::i. :lf' r·nn•itl~ 1'\,Js'::a Pl ..illn t'o l'l65 un.1 µrnduccitfo calcula• 
~d ei •.~~S ~111n~n1 ~n nl'so~. Ya•td ahora 91' ndn 1oinr~r'o on la produc.~· 
1~n rnc<u!l-tn.d n ,.,¡ <"'11t:.ir'o rlr- ·~><icn. : .. rr•,1r:ir'ua ria 001 valor, loo cost.oa 
r•n ::irorucct~1 r<irf'c'.n!l 1 n! f.Pr.tnr ~ti!uvo r•n "'tlrs,r>n t·ruto la cantidad a--
pr~Yi•0a-'J ,..,., :.!,',;Ju ""illonr>n flic ""~1os, ~,1:1 consir'or.H c11rt;os por doprocla• 
clon R 1•~u<'1tn~. 

r,. ,Jc'lnfr'O CO'l ln!I r'aln~ rnl ·J! ! l [1"'180 l•H~U!ltri..il, ol DflCtOt indUll••• 
ttial rol ~urHclPio ocuph 11prn'<l~.1<1ar>ocito lOü,OU pt1rt1onal!I (lll 48'.~ del to• 
tal oci;i11dl' por lo ir1du!ltri.1 M "1 •nt.ar!o d!I "'~xlco) a 11111 que 11n paf)&---
1,l\CO .-11Jonn;; dfl Pns1n1 por cor1r1•Pt.o rn s.1larios, aunlóo y prostactonoll -
(tt1 ·1'.;·· r"l •otal rio<'ar!o ".!O<' "''º oot nl s11ctor indu!ltriul 1111 ul rst.ado de 
·&llir:o ), ln Q'J" 1·,.prns,,,1t.t11:J,1 un irir.rn110 lot.:il pro"'<1c:1in por pnnona de --
1z,,;r;r: 1inso!l nr'l~u;:iltts. 

~1 ra~n~o Mn las uriir'D~rtl i,ruatrial•e lncalizart.is qn ni vunlclpio 1 RI 
-ovnr M rPloc:i&., con 1i1r1 r'nl r"::ito ""l íbtdC'lo, yn quti con 111 :G3! dol to• 
tal rF' o:itnt:lncirdo·1tos inr•ontrl:iti>~ loculitai'o~ \"'l Al "'Bt.ddn en or·1nra. 
fil 4:,< rl" lo procucci&ri total. -

La pro~uct!vlda~ d!l la ~aqulnario y 11quipo9 quP •~PlOd la lndu9trla da 
rd r unicipio, f'IS su:inrior a la rN"Min rn1,¡istracfa nn 111 r!ltado 1 y11 que con 
un consuro ~P 25 dPl total rlo la """r~10 y contustlhlo cmploa~oa en la -
producci&n industrial 1'!11 ol rutado. qeneratJa 1'1 4e;.; clo h "1l!ltrll1 

Si SP toma nn cue,ta qu~ 1stu ~l~i~a so ottleno ulilizanda el J2;~al,cs 
.Jit'11 tot.il invt>rtirlo en l..i incu=trl.i c•,.ntro c<a ol <st.iclo. Se achlortiru 
quo al ref.tn (jo loa f;;sctorot dP. la 1iroducci&n 11 .... pln..ico11 !l<1 lo induetria 
de 'llrncalpan son "'º rni; rificl!"nt,110 o l"il!I cootoso:i quo nl rR!lto d!'l ~litado. 

!l crupo il'l\'.lustrLil ro~ ir¡:unta·1to,t;Jnto por cnPi':.al l'1vnrUdo,porsonal 
Pll'PlPacln y 1'11 valor (le ¡¡u oroc'uc:cion,on n· do tnxtilris,sinui&ndole en or
den da irPortll'1Cio la iodurtria qu["'ico y h rln fn!lric.ac!Jn de nquipi:ns R
lilctrico!· y uµarato~ rl!'l d9TO rci..-o. !n('opronriontfl''Rnto dPl valor dn los 
caPi' ole!! l"1vr>rtic<~n 1 ch• li! ;>roducclÓn q11n rpru•ra:i ,al'! ob~1HVtl qua 1~11 i:;r~ 
pos inr'ustr!alP!! 11"!! r':,dst.r;n <l''lf.l ~;iyor ororlu:¡tl.vi('Jr' ·•a lu lnverelon, -
son !'l él' la fnrricucio, !""' n1n1ol,¡;ror!uct11s qu1..,ico1J,f!Qutpns ca tran!!por
tP y PquLPns ~Pc~nicoa. 
l."1;r>ro dr lat< corr~spo.,r'it'...,tna ,1\ \· r l i ¡:p·1so hdust rJ.al tia 1965,odsten el 
f'rO!l p1ndalru1 t'I' "9t.lr'fsticd r<o L:Hl cualas lle P\Jlld!l hocllur m;i'10 como 10-
...,1~011 r1>1llzar<o,our lo Qu• lis cifr.lm ~oncionn~as son basadas on ostlma-
eiont:'>s aorod"llc!aa do su lmPortancl'.l actual (dn aquí tan>bion ha fallado al 
.. unic1Pio 1Pu1>11 :io "'n l<>van':alio cn11r.ol) i1rlu!ltr!ala11 correctos y si a eso 
aña~i~os quo loa industr!aloa ocultan sun verdaderos c~pitalas nos darll-
"'º' cu1mta qua ctr :i;idc1 si rv•n !Hl,HI e~tadfsUca!?), 
SL:ti<'n ""' i"'oort¡¡nci.i l.19 i,rtu11tri21s de alimentns,oroductos motÚlico11,"!di 
to riales ,i.,.prn11tas, tra11!J,:to rt!l 1-iuct:l"s ,ol1foticos, ropa,co.istrucci&n ,ate, -

To2a1 lijs i~c'ustrlas t~1{.in i1verti~o an ol Yunlclpio ~o 111ucalpan un 
c<:10i iluro><i--arlo de l} -il 'lli llories ce pcso!I 'I un.:i producción valuada 
l"n l f'il "\lllonPS (jr> Pl'!iO:l. 

r','. ~-.::,¡·.r;.,ACl· ,•:;.o" ·l• LA F;~J:l,\ ~,..l.\ Tl"';''«t "l L1\ r1:r:::1 ;..RfCfJLfJ'Hril 

La or .niz¡¡ciÓ'1 di'! la uro¡.JiPr'J:l (' l.'l epoca ant'!rior d ld Conqui11ta,11e rB
fil!rP fJrlncioul"'P'"lt'l i.l los minos ciP l.i Trl,;ll! 1\liania,correapond0 tamb1· 
Pn n'l sue ;,,i11tne !!!:"f'ICiJlfl~ 1 .1 ':ndo!> !na :inilor!s sujetos a l!u dominio. Loh 
ler afir"'a Quo L.i~ c1nr<icio:1or; (!O ln •.iPrru nra1 sustanc1alrmnto las 'llia:
~as un loa ~etar'oa uociias. 

"s verrot' aur la :o,.,q,rüt..i ro 1on noxicanos deJa 11 lns puehloe S0'!19ti~ 
doa,sue uutorl~a~PI ~ Cf'~tu~~r~a,sln nxtrlr ot:a co~a qun el dnhido vosai 



llajr> 1 <1l t.rl·u~n v \a :\yura C"º n':tl'IS .J•J"'~lo:..1.H•rc t.~ 01:-in·1 'l'l !'~ .,,c1o!l el 
Pr'tO ~~ue drl!!VU"!l (iq lJ ·1,.1nrr,) n·1•.1'.l. .. 1'.rt C'tJl 1011 vrtc!·10•.? 'Jfl·1Cidn~ fntlffld!: 
ralac1o"ln~ cn.,,nrcitilo!> f .•nl1t.1c,is,r11· tal º'0«1~ cnn . .1Ún cuae1m1 no rl"lib'1CJ 
d11r.a11ntn 11>xtl!<i"'Í..i·1 co·i l..1u ,¡¡'n,1t ,11 -'rDllin ~¡11..-.,0 GlJ" '.'l\J ..:o4nr{o "l•l cl•ti lf 
lar:i:!Ór\, Ir)~ V"líC'lr~on r .. Jr li "ri,;!r• tlí'"u1z .. 1 1l ~;onPr~~ nrl co1~Jct~c cn·1 p ... :: 

llu tr11tJt'U"i !-+ JS l-"ync,~,,.u!.. l'l!i~\.t1Jf:\t.l''fPf, I ·~l~·ltlf'''" ftl3,~u· ri,~q~o lü irtflt
oncid r<> los ~uu!-loA •M~1 c1v!l1r-.H"Oa l!'"rc~n ~n t•• lo:i rrt<rS!:< y '\'lfl"ICH C'l1• 
tut\1,nnrJ1~·1 ln t1n..-,unnt tan la~ lrn¡og',í 1 ·lr":l.nrl¡"}S ~lla•~Óric.1n. 

~·or otiJ ~1~1rtn 1 •.o~n!S 1o:.; fí'J10J inr1 {·r-·1~u.,'"'º l.~ i~ooc1 3P P1fCO,)tfd~.J1 f;~ 
co ~as o ••nna vn Pl mlsmn ra"n rlP nvoluclon 1 aata~a<i nrranlradoa nn mo 
ro !'1!!11'01.lntn¡rJ 4n~ o C:ar.!Qul',l,1 c:l..t!!" :iar::<lrrJOtal,los 'uort"rou rl' alcur= 
'1!.l v la •rnt 1<>1<l nr¡)q 1(>~ ctn.,.1,:ir· rea r'nl º"''''lo 1 lns r;i:n rnzatian ro todd 
prl'!~1!nnncla 1 !'!to >. rn •o r.oro ,r.o,9nc11<'n'.:lil la r'~!li• ualrJarl !loclal ';!') la IHL,!!_ 
nizacil:fo r!r• lo urn 1 i"d.ié,aa1 a nituacl•lnNl lr;to:1Uc..1~ rnrrnsr:ondl:J<l formJ!I 
•ncinlas Par1>¡a,tm~ • 

. or r>ots r-izén rs l{d to .1f! r",lf q11n c•rnrito ;J" h,1 dlct11'.l iio~·t" L1 or .. a-il 
:rnclitn dll la prnp{Prlarl rll! lo!! untí.n1o!l ?1'1"X1c1nos corrnu;;ondr> ".In sue lÚ1'1:i 
.. i.,ntos t'l''!l!ralf'l!I u todu!l las "'n<iarq.,fas y ~ •. u::~c,n• º" i }rl{,:ci:HH1 r'o la ~¡:¡~ 
ca,nxcnpci"'l hocha <10 las tribus n&~ud~n Qu• du·1 ~n tonaa1 conci'loto ulouno 
tobri> la propl1'<1ar tl'rtltorl ll y dol rn.i'lo '..sya ílOrQUO ,)l~fl cuando !!U or:.a 
nirac1&n social nr-t !Hl"'.r. ¡1111t11 a lo rlo l.i!l "on,irqu{.:i!I aliat1'10.au si!ltomd -
n• raio SP. rli fornncia~'ª dol el<! oat.us ot:od1•cl"Jr1'10 ..i condiciono!! 011¡.11>ciall's 
qu11 l'l .,,.rilo 1-lol&• ico impnn{a. 

la nr•11•1ir11clÓn "'º lll proPi"r.'i>r· rH1tr<1 loe antl«uoa "'"l<ÍC•1nos distaba. 
•ucho do B3tlafor 139 nocqsldados dnl puotlo, La tlorrn ostabJ su•a~nnto 
dlvirlié<1,~r>or'I" .,¡ punto r:'" vi!lto i !1nolÓqco cm cuanto a lo~ &i!lt.!'inas di Vil! 
eoa dt'! PIU&ich y dn uaufructo que- "ra !lutcnptit:h1;;oro on rl!alidJd da -
la~ cosus lM h,il lub¡¡ conc,...1t.rad1.1 n;1 unu:i cu.intull "Hl009, la •.rn<1ncid consll 
ttJl<l lu !',l5P "'" 1.1 'f<llll"l Hl IC1U !iOCL1l (jP lil!. riQ<Jl"lJS y <'.'!! la i.tfboncla 
pol.fucu ni un l.rupo •!e 1111coc.1duo. rl •;ny,loa ;otlP11 y los (,uarrnrov rua
ron los "rcsnr!Pfl l-'tl rundi•t.'la Ci! l.J •fooca1 !u~ 11.1tUun"imi !!olo oran tr.ia· 
··isi• le11 ri1tr" olloo ,,,h,.,o!l,for"'"~"111 én hl"Cl10 una propinr'.irl Q·JA !>e halla
ba fuPr:.. 1~1>l r.0~1?rc10 º'J" rnantonfa lus f'ifrrcncin!l '.'Q cla!i~S h.iclcnco PU::J. 
to -1''1'.l!l Q•JC! 1rposltlo <tl t~o!!;rf1vol_v1rr!rmt.n cul'.ural y oco1o"'ico ~(!la!."'!!. 
!líJl'l· 

La ProDinr'uc' co~1 .. nal "lO lia!)t¡;¡na ;iarJ P!lta!l ,rmrQul! !lolo corr1HIPondld a 
loa r'll!lt:i:ndlrmtf'll rn hi. f..i-1lid9 nuo h,1l~it..1fi¡n los Cllli)ull1:i,fd"'iliü!I 
qun r,p ,,.vltiplicaron rP ~al "'ºdD Qull PS dP su::nn'lr qvn :rncMon ifa sus doae 
cPn~iP •Len "~ tuvir1n, ~o~ro •3ta uro~iP~J~ otro rnrccno quP ul r' PraFe
rencio Par;.1 cuu1-<o '>tit in::a u"la ti"rru "is¡,onit·l",la!: Conqul:ib.19 Ó" l.H1 10 
laclo11P!I co~.,rclal"9 v p('JÍ'.lctl!1 "ntrn ;Juriblos r'ifPt""lt••s y nl r:roPlo crii 
cl-t1>ntn rr> l!l .:o: l.v·ir\'·1,Mici,,~011 Qui) ~n Li~ ciur:« .. r"~ y iJ•.1<':-lo¡, sr ado"'i 
r1.1111> "'ttcha c,~11•.r !l'J" ·HJ ~:1r,po.1t11 ,..,, ti~rr.i il• 1n.1 y a ld9 qvn "!l~<.1c.a pro
hi •lrJn arqui rirL.19. ~o frir-..iro,., .J!I{ : r:1'1"""-!l ""}9,19 ,." µc>r9n<i1s r'"!<h<Jrn:"ar'..111 
f1t07r0 Y ntr:!i ~'iCflfr'O lr.! p)f'l~~f'!>y(.I::; r10S r't f'lt't,i•~a' ll'l li:l9 :Jttott "1cJ·-tÍCU!J 1 

saca'1~0 ~P l~:.1 l'1,..t ... @J~ tia'!t lti t1PCff!.Jtio ~J,:'."il ~1u !\u~i:.~'1ti"'•lo~ r.trn' s~ r;~r.1 
~n latir~t'"CfP! V -nr.:;·l d{"I ,,,~ r..t!:' MO!..f"iC' .lCO!:! ,LJ"'I '"'~º !i't r'l'l~- ·-•1t::t->•; Dt"0\.-1 t'l:"\l8.~ -

~tt] f]ueunt\n ... o dffi f'! o· 1nz 10.10~ '1")~-ll'$fl r;:- 1ri •• n«•f.11 c•1!ti'/lf' i:::r, ~1:~ -

""\SilOO lu ti~rrO.tP""':Jlr-.J·..:l~) j;~ ,,>'}~Pir-rnr ?~.!. ... j., .. '1!11 ~1 ·J-·'J fJ:"1/, ,pr s 

t!'J~"'a·Q O (•dnr<n}n~ l,1'! Ln:- 11 ,_1 ~ir'r-~ C-0""1 !.'!-¡ ...i.rt'" t ',1 -~,;.,r~,-:,.t' r1.~1· f~1 friJi;.O!? 

,..·f!'tl'\Lf!"lí\Jf~\l.S fPf'\: • .;:3;n!:lt'1 '.!t".! r"':\hLlC'l'(,f1 ~; ~~·~J::11r 1 .J€.'"' :Jt"l'.,._l 't..1 t·\.s _1 

lí.1!. fJnili 1S t111··rr~,. \ 1J'i111n 1""$t ! 2-!'.•~.1: • .r" :··J .,::"":.l!"!iJ :..""rÍ ..... t~;°'~'.J tr4 r¡ 
.. il :·¡o OO~tP:Vt)1Ír P-! ~.fÍ"vtn t rir#ir>n ~-''!" 0 1 'on0 .!;;l.it11'.\!. C0;"10 l-lrt 't"1*'!! .. .,., 

!OS 'ra:nOS QU~ tt)r;n· Ídi,'Jrt trP~ '"'Pt"lt'.i~ r' l 1«\ 1 11.l ,..., C.¡rf.J trn9 ('ti l··· f'l:l~ 
criar.a"lfúU ~.ld~';ü o ~uJ :;,,t,¡ n~ ,.¡,('~;;r\.i t't' t.(1r,ni f 11!'1!.rtll rh1r,Ll~1r'S ~"\-' i.cl --

tiarrq y Ct,;iJrt:Jo C'Ot"'.\J'"l • wo•r"i;:.P 0tc·n ln .. i .. 1:-r .. ··1 1 qu" 11l o, les 1.JC~J L\ 
· rdtl l'!"f!tCO(J,_flStilbJ1l t,r'l n¡;fl"'l"'C~ q t., :-;Jt.1 .. !"•} ln~, ~.U!l:i' ,l lr ,,.,Jf'l ~'"'"ls-1t .. 
elr,r4n lo ('!,.,...,,39 Juta r+l ro1•'" \1,, CJ~ ld" 51+: 1 .ar:tP)P~ t'rt LHs cL1~~~ ~·ir:}_ 
lAa ª"'"5 r't> 1.1 rono;l!!L1,dl't;;!·.1 .,,~ 1•¡ "" h•'r 11atU•'"c·.c~L1,nJ l~ 
'~ran ~H~t'ttfn ·'P d!'.rJl,~r1Jr'n!:l ci11a r!;-1c1r~1 t"Li ~ 1., ... ~l J i:-i1"'10 11 ·~i., r-$ ~r-



ri:tier"fl f'<> nt1f''!lt1·0, r{,1i. ,:ic.~ito ,:nor 1pnrquR F>ato& ti•M>tn l:i nnslbilidad le•-
nsl «r- llfl1,it ~ convr>rUn<> r>'l ::iro:il"ia-:-1.tl!! nn to'lto Q!J!l uqu!!llos ttolo di11-
~in u111nr'"'lf'I •' 1 1·1 •"lt,1 \Jl'''{a<'l "l!C11l.1r loa lllto!! Oll"ntos y qozar 1111{ t19l 
~"r"r~~ r~ nrc~i'•~o~. 
r1 P·~·"' ln rf'c11«n·~C1 \'1 t~r>sirunlclurl socL!l Nl t,or'l.l5 oue for11ua.f'l aht.amu l<J
"·,11 r1an1.i"il;i ,.,¡ "f'tí'::''º ¡fo pn1p\tJ,.<ar' ,., 1n11 f'or"'::i rlr~ttica,puntt t!l cartblo un 
LHt C"' rr u¡ r "n l J!I +n 011rras, flU<' r•nU ,...¡ tí1t1an 1011 ti>rr1rnos en li>e castl c;4'1r.1 
cori l,1 ""t'ftf .. "'· 

Lll crn•~cl11a rnli, IDDdfl qun nl l3n sncir>dadns lnd{onnas "ºr~aban hasta 101 
,,,;.·ns •.vi l'l!i nil'lt1l•t~e dr L1 vita irit'lvi~ul!ll y c:Ólnct111.:t nr.sn por ot.ra 
Pal't" <J'l,l trn'«} Q<Hl 1"3f1ti>'1(;1 l'll l!llt,orin º" snuac1on(!I! lll<i&tl'lt\tl!Ul,PIHO laa 
11Pc11~lt'a'k1t lll' l'Tliln:1{.;¡.1 aot·rn lnn idous clo·la l1'a11.1,nr.1pin:Jr\dO .i surgir 111 de! 
contP1~0 tn~~l y n~9alutn, 

¡ ) 

Ce la 11u,1í'rf'icin tot,31 r!nl run.icHiia f!!'ltin<uda en 18444 flae1"82!:Ha11(53.:!'~)!!11¡1 
encu1•ntr.1 rl'd!c:'\d!1 a r'rnua .:i .r{coba,i:to la11 cuahs 6.?07~li.1:a.(!H3.7¡;)aoo dn 
propi,.dod t-¡ü•Jl y solo lll0'«1!i(ll.:h du p.,quol't;:i ¡.aopiP.r'dd. • 
Lo Ptllpil'ld<Sf! "'ldul corrA!hlofldf'I a 17 ~Jidos qo.-. a conttnuaci&n as 11numer:an1 
1.- San ti 01:0 f11µot l:ixco, l 5~''.I His11. 
2,- Santa CrtJl ,\cntlá·1, 120 Haa. (ll9tl' 1111r1o cctualam1mtn ao flllpropid ll'lldi
l!lnti> la c1.1nll.naii a.,i·.:i<ia a lns nJitlataH•rn "'" 100 111lllon<1!! dll u1rnos, tNtnr::, 
'l"Cl!l 4';1 fnrma PSt,. ¡:llJ:ito i""ílnrtu'l!:I" más lldl'1.1ntn, ). 
J,. Lo9 Dnmn~lns, 43& M»S· 
4.- sa~~ lnt~~i~ z"~n¡ucnn, J'1B ··at. 
::.~ San r51_11t·i:i·1 ··ul tzi L1c,1t.1co, 2'12 ''M. 
6.- San Juan ~ntol•nn•c, 1•5 Has. 
7,- Sa, lula Tl~lllco, l5 ~g¡, 
8.- San v~tPn ~DPDle, l,l95 Man. 
9.- $a~ ~ofaPl ~h1)mJµ~, 3G4 ~as. 

!Q •• ~ontSaar rcciDacn, 320 "'ªª• 
11.- $1n I' r::111c i eco Chi ·•al ;H¡ 1 t 714 rt11s. 
17.- :,1., •r.rir.:IPt'n "•M1•tl3lp.¡n, 15 1.1;,9, 
U.- SmH.l'l "'.Hlf:I '·.stivt t<1$, l 01 "'Oll, 
ltl.- ::a·ita '.:ruz r'1>l ~11nt11, 1013 '<aa. 
15.- ~1''' l f'ri>n:en Tntol !ncJ 
]G,• 5an ~l•~nl T~candc~alco 
17.- Sa" lnr+r~:i ,\tntn 

TÍ•H!ll'O!l Quf! abundur eobro el tama ele la 'ituoctdn ugrarie en el Jl\un1cipio d" 
luuciilpe,-,. Cow ,con~i>cuoncio dirocta rtt'riv110.:1 do su si'::.uuciJn 1;,eo<,;dfica nl
~w1icl ¡>io ::.1Jftlo un c~"':::lo radical al'toluto "'" todos !!Utt 1n;:i11ctos, 11ot:ra tn• 
~o nn el 4~pnto ~oci~l. 
Callnra.,~o con •l ~latrito ra~Prul y estan~o tlon co~unica~o con ffl n,r, el-

, •u,lciPin ~" ~aucalpan µrn1 ras& ~P~a3ia~o rJpi~o p~~ero rracla~ u las znnas 
l,~ustria}P$ crea~aa ~PS~u&1 ctn Ja ae;un~a 1uorra •u~elnl, y dRspuds por o~rJ 
~fl los fraci:io,a!"Íentoe qul'I ~n f1.11Hofl foriru·;r•o con r>l Ur,..:io, tiempo ..,fni,..c, 
PUt'!i ru: '"' u11 luQSO ri~ aproxi'>'~r'<l"'l'iltf> 1C años 'I más propiilll'!lnte i1dC" \:,, • 
trayl'.!nro lo a"ltt-rlor co"o consl"c1.rn.1cia QWt' los hab1t.:intu5 del :run!ci¡.ilt:i P•·¡•p 
raron ~ pcrar rl urucln ~ql µrnorr~o crnd~D oor ll~"~tas Driva~ns uor~c•s v·: 
~PeQulnct., rt,,ros ;,,~rc11 f,J..,cic·1.Jrios .iú··licoa qui' U!ld11d11 dll ,..,ntins r.elictilmll 
COl"O l'l hO"l'lC1,..io' ln•.i .. ¡ daci&n. lt>siri.'1P.!il' !JPCUf!lltl::"Qll, 11tc'. !!'lll)it:t;H0'1 rt<"!';~10 
qn a lot "'11 r!otarlon (Ir> 'tJ!l Parcr>laa con ul ob !lto rl11 conv•Hti da$ en fr.i,c; 
clond~l•"tn1 ln~ustrlcl•s, rrsi~encialr:i, populares, r~stlco,, ate. A&f mla~o 



. 
en co:itu~ nr11io Cdit L)~ nutor1 ··t·.H'P-t~ u1 rrJ.ri.J!.:i v rM111ict,J1\los, ª'"'"ª df' la!? rt;tJ"" 
11!'1 y r11r11r~l~ll, «n.;l,;1"0!> Q\J!'I 1'u1>rr,n l'l'>~flO,:H'Oi. lt:>!! ")ir·1t.'lriOEJ r!" !lll!il 1l,1't'C'.:_ 

los, ,;iJra nr-¡J)!'.'lr'..J!! 1"()'1 fl1lf'~ r'" lur:r<'. 
re 11nt:e•1rible O!lil 5!tu11ci&r1 ni Ll cr:•r;,3rJ-r>!\ ~r" rl ri~''""io q r" .llr.J'1L •l · ~~ 
10!1 torrc>:1os ,,., rl '•is~:i'.o r,,i<,,r-il. lt''.l ltclu:>tr\,slo~ t1<'c<1~1Un n·1t-. c111~ ;·; .. 

dultria~ ('fanr~f'!) f?Xti"'1Si0 \n~ rf(l tt-f!'t°'f1'1t t tPffO \(}!J Ql,'tl nl ,. U.i 1.ii '.f' n(t•fiJl -

roevltar{an r,:;,fo!I •:rir •·rlro v ,Je:- !J~ r-n11•.n·u-:l1''"~ C•>º rt1•·nr(.)., · ·rir ,J!
~iscn. 

LÓ9icnf"f'~1tv. lo9 tPrtPnos lar,1t-.c' " co•1t r.1• ,11 1~·1 11 "' 11nici0in ri1" ,,• 111" tl,,,~''i, 
OuP& t;í "1 r"P~ ro r"r; tnrrr~no ftil Pl ri5t rit.r~ :'nf'rq·:ll cns".il'if1 ~¿L(".'¿l 1 1\'1 nl 4 

"'tm1cirio t11·1(,1 ur1 vJlor '"" iSC.üC ni "'"tto, o .i ''"cri•1 C•)!lt3l'J ,,;,, <'.H,;tn.-
lrtt1~ilPTir'iilntflmPn~n d~ Q'!O Yc.l r<('~t"P nntrrtCPt. !1,... vn( J l/ft 11 r leí · l\.:"v,1l{d ,Ár1 ,.,. 

lo'.!J t11rr»"•CJ!I .;,, 1•stP ••uq!riµi,., 1>n "lltr> ~" lln<e~ 4) c.i~o "~ Our> t<'rf!''"'I!' -
!:':U",,. .. '1.J1{d"l :tr<J~ ""f\ "i.\~1.cu, vnlP1 dflOr.,,s 1~1 r;1•;"~l("11r r~,, Jb,CCC,.~,, i:! .. ,oirc
euot:l;.,1'"'". 
Sio:1rn quc.~1c11'1 •. 0 r~l~rr10 l'"'i'ir>ntn•,1'?'1'." ~ .¡ .d, 1n ¡;r~s>.& .1 tu';!., di!.ln d" 
""".lniot~ras íJ:Jr;.l ""P!J,,;r ,jr J }nt 11-., Í~i"'O!: r>n'-r>\t, lí4 C:.,."'!t :"I" lt.1 t,itJI:ri..t. 

'=º"'º r,.,r;.,lo ¡.ot'<>r.cl!I dPr.lr Qul'l dr> lo~!'/,. lr.J¡rn tl'H' c11~,Jr1~"')" ·1J1.1t:.li,,c1,,, los 
11U!"'Pf.1<1U~ CtFI loe nÚ~Prori i (o~L·' 11!' ltq•Jlt'•J tntJl""lt'l º'' 1.1 c;..¡q•.i•Ji« (1!! ltiO 
.. illn'1"EI r.'n ,:l!'fl!Hl, :su•QuP lo ;'l(lq,¡iriÓ 111 .o•.101'<10, Uw1n un co~to f<l u1·:dni
zai:<o e·~ ¡;proxi,..i'.'u-"•''·r> iiCIJ -illcMnn ''" 1Jr:H1n;. r¡ niharo b (fli<Í fr.iccion¡¡do 
parci<>lnit>ntP. an ti;io rn~lr"incL.il y p;nd.1tl-iJ~r1tP nn~.; crocit11HJ0¡. q nÚmoro 
lA (6P 1ncunnlr• totulr~•,f' fr3ccionado nP tlPn ra•ldnnclal), rJ nJ?arn 15 -
(tntalftllnf;e rr.,t:CiOnu"v ', rl f1ÜIH'!'0}6 (totalt1nnto fr.tCd0'1JdO ), !" 1 ílí~t'11JtO 17 
(totol •cntl! rrccc io'1<ir'o j. tos r, jtr.~n~ quo quNt'Jn, •rntdn frncJmont'l on ntaP..i -
tta1.~r}Oft.lr.it~íl l SfHjUf;,Utt.,tf' dcÍ- J 1 .,1rP~•·t.1n c1,yti!'1C -·t1'"\0!1 ntl }ue l~f'hlS prÓxirJS 
o l~t ,,!~J~~s Lrl<l~J&. 
r.t Plirlo r'P .iucalpan no 
PUC!.ln aunª" CDIPChn o 
Le caract,.,rfetica ~P la1 
Pil'c,;o 

r"Pt<>br:1tu r.' ... r¡,11 U va'l'!l'lt:" ni1)',una f'u" r:za i~;:iortunte 
crÍrJ tiPfif'I fiJH·~ r'c;; <!ltt•r.cn'lfi•1:rr; tt11~:r. ",/:. ;10'.:larfOt'hf:. 

~l1>na~ rieto!'.;J"g tl11 nN1 b !li',:Ull'nte con¡1o!llciÓn1 
Jll i•aa. tH:,..t•t1nr4 

re~~oral 19 374 1~de. 
(ru~aln!. y ,\ravDf: ,<¡ "'us. 
r.a!'!U:rnlPfl A,257 li¡¡5, 

r-rit ours ! , r.; :¿ri •-1n3. 
]11'Pfol1uct.ivos 1 1 !79 •las. 
L11 pro!"ucciA'n 1Hrfcola y r·dn11rrril r·ic' .. t!, no tian<? nl "nnor casr explicarla, 
CO!'O cfoclaro:> antl•e, Pb 1 rrieorí.i. Sin Ol"b.i.ro • Pn nl uño l'f' 196G, el valor dl! 
la proc<uccién nra rr.i :l,'. ;!,(!¡, '"'I lu pror'uccio1., c'n frijol, rrafz, hub<1 y pa
pa, lo QUP ;n~p~sr,t~ u,d uti!ldd .. trut.i. unitaria µor ano n11 37ffi,C~ ~a. Si
se con~jd,ra edlc la euperficin SPM~r&r'a r'a 2,l5L H.i.~., ~a.d P$ta rPn~l,.ien
to e ~192,i;D por '•J,, par¡¡ la ••l!tPn1>lrh " i"al t'r: ·, 707 -"¡¡9. 

rn 1_.i::;eral, la "'..>ynr t-~rt_fl ('filo ~ .iir'~!: fi"' r ,;:\ co,!vi:irtido ,..'! usinnto tA t~rJ11-
c'es nucl1>oei do ¡.,o! 1;,c1ori urt.1n11 f1Crl'1t'"·i a~r·1tl? r'r>; il \la "'d!i ª" le Puec'« con 
sir"~r11r Lur.~e11). :º""'º Cf'lt"í!.·"cu11·1c1u r"' lo <J,-i~_P,rivr, ~P ti\J') constí~ll{ro ci1.1ra= 
Ces do crrci,..,iente U'l~rquicrt (ciuc',H1f"5 p1.,r"':r~ilft 11tc.), con ru1 n1~1'nro c•e -
protlel"'a~ 5ocial"fJ ) ¡;rn .. lr·•Js ¡•p !)r rvíc.i~ ,..1~rl1cr,, 
... or ln Qu,.. r:.P rClfiro ,.: l,j ;~rq0l"""'.i!. ro;.•inf 1;:Jr' 1 ~tJ trtJl r"P l,llf-. -"l.l6., ~ritJ 

cnr:¡>uNltf' '" 637 ;Jrf'no~, ;n rlP :o& r:1J.d 11~ ti!'IH'n aurmrficir9 niyor"~ .:'"' ~ -
~aa., ern U" totul r'~ 7,L 1·¡¡2,('.0.-.' "J~ .• 1'·1 ;..rn!"'edio;, y fi!C ¡;¡rrcios, ctm • 
5 .,...8$. e rPt105i, qut' r."1 ::.u ccn t.nt.o J!."tL1 Jrt 33E ·~i'.l:::. {~.~5~ ... ~15. rn ~rnti'~ci10;. 
Su Productividad as au~antP tdJD si ~" to"d •n cuP1ld ~uP ~ol tot~l, 1dlo el 
3'.i 1'11 l1;1s tierra 11on d" ri.rno, cnrr!'!:i;n:rir'l<''H'tl "l rnstc .i p11tliz1.1;,,; y tier
ras cr> t1Jl•¡:;oro1. ~n el "u"ici;iir nry tn rodstrnn cr0 ritici;,,ll c;nali2ac'a~ ,11 



Ct"'".P ;-~t 11i·,, J·1~ r '>: lnt. •!''Cf'!fl f''tCiJln!1 r•nl t'~t ..... c1, 'H1 nrr-1t;.Jtltr l:i ~xifil<*tlCÍr.l 

c'P :: ._t"ci~r:··~· loe"\"!' ·•r cr,(r•1 tr n ic•.ll 11t·icJr<,1s m1 ;:,Jlt<l Cruz .\cutLfo (rl'l~ 
S.di 14)rfl'"":.í .J, • ",.Vi :1•~0 .0,~Jl.J { ..... risJPJ•ncirt1.: ' . :J:1t.ia o :"'ccipuco \dPsapareci-

::i .. ~l.~-11 .,, .... 'il ~:.L,ri-:"f~Clf' frr1u:.t.1l r'f\l 1J·1ic1tio 1'!!1 t!ri l,r1tf.J ~iaa,, lS&t! tias. 
(ft ;:lrru.1.{'lri,!c 11rivtJr.], ""1 \},llf"'r fttJlil"'ur•t rn it~t.i!1 ttr:ri-n, S:fl"u11 al c,..nto aÍJri
Cf"'1:J í"n j ... ~,,,, rir ·'"" tnlP l, "71.til ,~1t~«.ll"<'·1:,. ~~if"nn :;n alto v...tlor que aproxi 
~..1.r~.vr·1+-.... r-~· c1cul.':l 0·1l¡-I'.' · ,.,L • ''...,L. t"tllc"'lflf} r•r1 .:•"l~;lc'.5, yu Pxi&tP un ft:ii.lCcionu
•·inritn nÍ!>tico co.1rPf'!ltrf', """'.ro ril' <'!.toe ~O!H\ll"'º• nl valor e<! co.1do mntro --
cu~H~ror'r t lt"'"'\P vn ~·r~cin ~:i .1:,tj J :~q l i. ·l':''Q'!!" nn ~n .,,H"r''" ~~~ !.:.r ,,(1 ,... .. w1.. .. uC 

ci•h 'crr•t>Lil, ;a Q•J" lo~ :,•,r.r;u{ls dP1 '·vdcipin r'P ·1auc.iloa·1, haato t1uco po-
co tin~co rLl~vinron tu•n v"'l<'d to~ol dncrnta~u rnsdn !~47, 
Aí:T\111.\'""t"~ r:.i_·~-;.t,\·; .. - 1 u •arL1rt11 rf._, r'n .~uca10(1n s~ Plu1rr1 cluairícor como po-
, rl', !1a·1 r>¡i¡;rci1>e ~l ,.¡,..,1trJ 1 'ovino, n:ir·ci 10 1 ovino, CJ~ullar, asn..:l, y F!'u
lar, !?'1 in si ."11 ficanto c,v1ti<'ar'. 
rn <•l nl(!t ro runlci;.al sn ee:::rlflcu lJrl 'ran oú~~rr· rl" cuhl?JS r'<! ru11aóo, corro 
n·e-clo n, 1~6~ tr> farrificdtn~ IU3 1 l4~ cu•n21s, pnro nq delo uc~ tur que -
vi"""" r'<> otr!'le runicl¡.dn!I y >.1un '"'atrae i>ntir'a1•P11 y c!"l "'lome "'&tarJo cr a. 
··~odcrJ, .~ctual<"Pt1l11 hu hut i r•11 un lncr111'11mto nolat:lr, paro ad lo con r1nP!1 en -
invur'ir Al "'l'rcur'o dr la :u,Jitul ''~xlcano, clebldo u las racilidn1fos y t'lllo -· 
coeto di! la l•atonz1 • 

.• ' ':." ~e¡_ M 

:'n el runlcipln !!xisten .iPrOl<!~,1rn~Pnln J,Ut:ll "C!.,1!ll11ci•dPnt.09 cor-P.rci..ilri11, • 
OU" !'O !1<.t Ctlf1j1J11tO U"'nr·1 1:"\ C.i;·!::tJ t'f" iclJOf!li~n CUJ'1•.1fl.Cud0 IJI\ l,..,[J(J "lilllí 
nea ti!! fJC$O!l, r..i•it<o or.:u1J,1c1Ón u 2C,útlú P<Jfllonas .:1,.irol<i'l'11f'af1'1Jnto, y qun rncio;j°11 
t!.?:l.:irioa »et ln canticar nproYir-atla rn 'JO 'fillurrns r'n ¡;;011011, 
l"l valar totul t'l'.l Lia rrrca-ic(as durantn Pl ª"'º re l.;;74, fu~ do 600 millonl'l!I 
rr PP~ca, del qun rrruc1i~~ !!l coato rr lu~ fl'is~u~ r loa ,aatoe ro oµnración
ottnnll~roa11 '~~~1cla• nPtu!I do aprcxlratunenta lJG l'lilloneo do penos, 
rt nrr'P, ~" l~~~rtancia r'P loo 1•c:orPs cu~Prcinln~ en cuanto a uolu""nto9 do 
11Pntas, !!ll r>l E.1 "1Jientr>1 '"JQuinarin, tinrrn,.,irnt:in, 11qu!prl!s y u;;aratoa, ropa. 
VPStiC!l~ 1 t"r111ado6. "'n 11i>cunt<o lucar Pf:t~fl lae "Utnriae pti"11,1!! y d«l><il.Ha!i. 
q ;::¡¡lario t¡pro:id1•:u•o c'n c:a1'a p11reo1c :'r-ntro r«•l "uriicipio os aproximadi!<111lnta 
r'l' 2,4uQ,CO, cifru e•i::irrior el PtON'c'lo pa1 ar!t' "" nl rfltac10 ele ~,hico 11n lo
refPtPntP u PSLP arctor, 

1·) ;;ri~tl!C!""3 1 "':.r::=~ '•"tS rr: ... t~·n·:r:;·l 1:,'r3 
"acuert'o CO"l <'l 1 Cr•ien r'!' ~r>rv1do!! rn1Jll~ar'o Pn 1965 (to,.ar Pn cu~nt.i qu11 

Yi'l P!!td l'·UY et1;'.Ptar'o 1 r'r>tif'ric'o ,;or Ir: tu"'l•,o av-o'1':ar ¡,crcAnt11ina proporcLon11 .. 
lr-1>), <>n al 'unlcl¡;io r>><istlan 342 "!.tut ll'Ci'"i"'•tos "" tnr11ic.los qun on iiu &
con•u11to tPn{an u1 c.¡pital i•1uPrtir10 "" t4 ~lllonP!l co ,;e~os, c«1ndo ocupación 
a !'i71 c"r~oia, l,~~ nu" rPci:f.,.1 L.\ ~lllO·lf'!. e'" ,noos ,;iorcr.1nc11pto rosulari!'t 
~t<"h'c~ y >JrN.\.~cir"t11>5, 1•wr,¡ "inn, i,i <!l ... ,nici,;io ri.J crrcir'o de1101Jl)or<1rli1-
-rntn 'I Pfl ni"l un C'!'"~'1t.O l.li' ",:1 n•~Prl'.:l<'r •Jrt <>St3nCa"l"fltn r'll n!,f1t1Uf1U ClcJIHl 
r•&-"rto t'r 1111 !Ffulc1~~ ~rn~tJrns unr ourtlcul1re1, crncr cJnual•ontA a un 
r1t1110 t'n !La 1: , ~.'.lcY1Pu 1.1~ ~rr .. JPfCÍPnP~ SP v,,rJ L.s iJctual tsitu1.1ción qua 
•u!lI'''eri lar snrviclnD, 

iJ v:ilc·:: t<'tJl rP v<> :tmi «p ~1fvic1rr• c'ura"l~" Pl at•o t!!' 1'7ll, ru~ aprox1 
~;¡r'o j lo! [t,, ~i!lo1n1> ",:Pl?.l'b r~l qt.P '"n Ot't'"·' C!' i ... ¡¡ort.inel.J df'etucun;: 
lJ~ ,;.r1'?'1C5~! r'o co,..ificn t \' rr-::r('5t1~\tdC!o·1011, len ct?i'ltroft fPcrsntivou y loa 
sr:-v1cif'lt t (1 ~euo y 11~µ ritJ. 



¡/ 

r l >,,re n ¡,,. "l ..... l . ll 1 ir.¡ ) f' ~o~¡,¡,., 1e•r1 

•Cont1tit1tcf1,, nlÍtiC"<J t"fl ]r'~. •"s•.1r1or. 11i.J''!l "n'.ific~t'l0!1 
-Con!..t1t.ic;.n·1 nl{t.it:'l '."f'1l ('rtrir'u 1 t.,rr :.1H·f'f.1rtr; rin ':<tco 
•Lf"\·; "r tÍfllCrl u }Íf:ltJal 
-t ~! .,Pnl'f¡¡] ,..,. ·-¿¡r,\11qr'.1 

-lPy r'r •ucirn1'.1 '1.1"!Cillt1l 
-Lr- u .. l.JClt;·1 t_.ªt"'-:·Jl v t~ ~ :;t~'l aplit'."'J~ lo ts• 'uqicip1n 
-1 ry ,..,, i·1• r11ao~ 'r • rt'l:P1. u<':t.os •!o :-.,rn!>Cli'J 
•\ an r'ü•;,nr.'~'''""!t G"" Pn•.111~1r..n " rPt lu«·rnU•.-; Di1rci,1l"'N1t" un Ln•. roso. 
1\f'n.,-Ón l..iL r•" ar1icln•w1, f"' "''o ri<>ro·uon .1 lan .i~tr>rior.,a. 
fornn }J!;i: 1'::'flfift Ct)1H"'"lEJ1ln O'\ ,...,, )flH~ (l/1t,PtinrPS. 

1 ara tlt"'Hr'Jr"t.ir rn!fprcto '·n . 1t tov r'f\ Jnt.rt'tO~ ,, ,•rrgupUJ"lfl:''.09 éo rt_,rnaos, 
dirl!Pl()IJ nur 111 ! "Y t'P •1i!Cl<'Or'¡, 'l•lliCiPnl El"f,¡l¡¡ Qllf'I 111 IPy º" in· r<!!IOS -· 
•·\Jnir:1;;ial"l'l no•a•·.lrcPn~ ,nv.ll"'rntn Inri ~-(HJ.~f.~o!I, der,,chor,, productoti 'I -
l.lflt'l\lf't::i"¡¡r.i<>'1t()! O•;" ''"1'1''1 l'OCll11<1aT!H' y J;J!I parUr:lll<1CiC'11l!I Olf" C0f1C"r'a -
lo '"PílPrncl~n "n nl rntnr'o, r'r ocurrrn u lM1 l'lyf'!1 rPluli11us, 

toa '•"r<isns r'<>l 'unidPlo llP olvidan nn r'tie cla11<>r>1 orr'l•iurlor. y---
,..x~nir'in-irioi. :na ;Hi,.,1>rot1 <'!lt.;1n!11r;rln11 nor"''11"'anla para cuMrlr lo!! 11Rr• 
vicio& rnt:tillll'Ml r'nl ··unicl Pío y loa (.111 undoll aon <1quolloo cuya purc<>pcl• 
&n !l" ri•1~nric,.. ,.,.c.,Pciont1l~11.,t~ para ¡:irov1>nr nl Pll'O <'ll r.1etos acclc<nnta• 
l"!l r°"l w1lr.i;)io, .tri .. ~··1 · riwr,·11·\ ¡lot<rá roc¡nn:l,ir&o lli nrÍ netá dot<>rmi>'l.t(IO 
por ln !ny ¡;,. ;ni r<'5r>:i o ¡;nr unu l11y 1mt1t•1rior. 

e-¡ Pr<'f!Ul.Jll"~"·" ''" rtr,.Enf! rn'"r~ cnntPn<>:· "'"1 P!:Ul'cificilc!Ón dPtullJrlb
~n la& ~art1ra• cl.iniflcJr'aa ~or rJ•on, horvlcios y acclonos, prpcl1an~o-
n1~~1no "" !011 ::i11rt (fi¡rn, •(tu loe di' ia!l .,.lsr/Ja, c•iotua "'ºnt:.uolns y .iai <_nd
cion anur.il, l:tH''<l!!. ptir~1alP!> y f!Hl•IP''lti cpnorJl r•o los O•Mao111 a lus forrras 
qu" 111""'' l!<'nar lJ~ 11rrJ1mP1. el! ,,a:o, la inco,..>Jntlbilir'arl y c~"'lll.ltibilidt1d 
rJe parne por ""•Plro!. y CO"i!liOnlll!I lns rrqui!!itca r¡ul' cut:riraon loa pon -
11innaÍ·o~ v "H·ilar1H 1, :1 lal'I fr¡c1: 1 t11r'<'!I l'Xflt'l'!.<l9 concor•1r.aa al rtP.uii:lanto • 
'unici,.1.il cun rnlm~iu.1 al ;·rr!luPu"t•tn r'<• r.,rnr.oa. 

1 ne p,;-incipal<>!1 rur11t"S rinl inr rf'sn Min1ciPdl 00•11 
•La~ orovPniPntl'D ~,, iMPUP&tns, rnrl•~tos ~nl oa•n r'P rnrnchos por la 

prr!ltac!&n, 
-las ouf" ori.11'1U!l lcr. prc>r'•:c'.m:, .~µrnvPch<1,,.iflntns y Purticipaciono&, 
•lo l. Py "tt ~nica ··unicí :.ial r<Mala Ou" lu "<lcinnrti · t~t·llcu ci'l loa ''u -

nicialr.:1 sn cr>~po11~r&1 
•"'!' le$ 'lMH'I •·u"' 11'!1 " i.ri•-.1¡n•. l·•s "~!lt\'1 H 1D5 J lot !lrtrvlcfoe ¡iÜ-:licos 
"'IJº i e ir. al "l'i 
-( *' 1~~ i..tPne:s r~ 11so cn ... ~11 
..,.rA }O! !•1flnf1'! PfOlJif'~ ~ ritt ""1rt1l"t:Íf1f r;*dri c1.1~r- "":'JVfH\ rirf'""'UC~.O!t !t 0 def/• 

tinP~ .'.'~ SO!!t,.tt,)i'Tir')._n r'~ 1r.r <:Jnr~1if' 1.f1!:i ~1jt l1f'fif1 , 

""" loe c·1t1italf'Jt l"'"'' tJCl.-,·o~ :-.1 1·111.utnc . ..:" y r'f"t-Ú~ r.tf~t41to& ü f.Jvnr Do loa 
"tJnitir>ioe, i.s~( cn~n 1,,., ld!-· .. -r,"ic! 1f' lf1r1rot~ ri,1"1 ti" inci~i,..rn.·•· 

.,.rp ]f'S r~r-íft-,.,s ¡~rf'~utir~F ;.r;r r:r~f·i~r~ .J ~ll· i'.1vcr. 
•"'P l:is, !t:J'"l' !fi y ;:;rr~!1l!t'.t--~ r•r, ·.~-,~r;--. int ~1r.1°!.:, ··1nici, .. Jl.,s. 
_rp ]J!. cn'1t:i .. ucic l>:'f ~t~ff rrici",J""i 1 1r i.H:uorr·o con l~!i lf\1Pt ·!'!fl"tült!J }' 

r.<>l rstarn. 
r P. !Of., Cd.¡,iilo~O! 'Jfnr;or~; ')t,r":._ 1•r- fidC"1!6 ~·.h.~.1':.t .. I lll"~U'iaS. qur t"'i.1' it:."'1;:-•r 

eif'O t):op1er',Jf4 rit"t l:~!:l cnn)r ... r l~.:oqrs ·uníf:'"1;.tlr~. t~·;r·t;?'t rino<J-ortl:!ilf'.J!i t...r~:
la Ley ,.,,,¡ t:i r'I' ·ulil' r•r. l>·t r,, 

La µro:Jict t~¡ f'F~t11PCf' l"F•l'; !r~" ·"1:,l"'i.:7•· .. rrtt,.i··uf rn! 1;1l'1\t..t"lP'1t'' ~-:e 
POC4tÚn Sf!t' Pfld ~n.J•'\!S, f~t l,. 1 jl'.í1 lf"i•:;:~ CUlr;,t!"..Ín rf(* l"'~(l(l(!t'if'~ }{''..fº ~ ... r.--
flGS ra(CPS qutJ •.:olr J'1 r,:q~1·1rt;" '"';' HJ! ,,,.r~"!-t tntc-~tJ'J i tft"'~ · 1 t~l C,1 t:,.;l t' :""l 



invon<1rnP!I QlH'I tHPr'·.11C1'1 ,,.Jn ''"l · ·· :lfl"l'll ~ 
11 !"!' iyt1nt.f.,t""i"''trl) '"'"~'utitw1 ·iu•~nr!tar;) ..,ri r~n la l!~ 1 ;it.l.1t.urll t}.l\nt 
•"t·t~r,~: ~~pr,,•f~n, 
-t"n.J11'l'l.Jr nua t"'tP--i!"s l'l""tif1 t"le& 
líqr nn .arrrrH~:i-JP.nto trnii t:in.11·1!! ..,a· .. ioe ¡;or 'm t•;t"lino qu11 fH:clléJ u Li 

tfl'Utión r.ol ,ly\1nt.a··!1<ntn , 
•C!'lf"\ tor co.,tr.itos r'" a1 1 r-i11!~ 1 r,1r.io . ., d" ot·ra& y r!11 µrr1 1.~.ici~n do 11nr·H

cioe 01'irl!crrn qu" ,Hoduzi::,v1 n• 1i1 .!clr-n•''I, cuyo t.Órr.'tno 'IX<>cl.i de 111 1luncl<h 
<1CJ1 .~yt.Y1to-i anto tc'1t. rtl'4~1ntn • 

• •":!>l"tir11r cor1trnt.olil nr·•r>¡.ntr•i. ,, ln11 nnu;rPraclos ~n nl rtÜn"•HO t.o!no otr.i~ 
puhlicaa cuyo v.ilot oxcrF«l r1ri i!J,tlüU,l1ll y .6,IJOll,00, 

•Call'l·iar rl!• do!lt.ho !o!! t•iPnns in"'urt·l!JS r'~dic:Jr'C!I :.. 1.::i sorvL;;lri ¡..~:..;u;;u 
o de u!lo cn·~ún. 

l'J.40 
195ü 
l96C 
1970 

t¡ :53, ~i:!O. C·n 
~ :iot,ooe.co 
: l , 291 , 7 4 L Oü 
550,000,000,00 

L9 ~volucl~ri rn~lstraMa por al prrsupunatn ~· ln~ra&o5 d~l Yuniclplo Pn -
1os ultt·io!I 30 eño11 1 •!9 nl rPl'lt'ln f

1'1 !lu :icdHarlo nn~nrollo ncontfmtcn, 
proPicLH'o por ,,.l crncfl'.'1!.rnt.o r'f.'l 1rn.~•.or 11H1ufttl'iJl. -;111 º't'.H\;O, ol f1.rnttl! 
incrP~nnto ~~.,ncr~flco ~nl ~.~!r.ipln ~a •p~nrado unu rr•n ~n·nn~4 da onrvi
r::in11 ¡¡Úrlir:os 1r-i~11!df;alM euvo r.c~ln r'lhJ!'o 111-, ''"'''.' Íl!".i-'~s "t:anl,.ical'I r'nl 
•u·1ieipi:i con lo our lHl '«ni v!'nl''º or.u~u1anco f.¡f!;t~s r:r"'1111r;!.;:i, pri~ci¡.¡al· 
.,n.,to on las zonas cor: c.irnr.t~d:1U~1u1 •.::-,ir ráf"1r.1~ -/i• eni¡i!1> 1 .:¡s, 

Or Pl1f\ la '.JCC!~~, ~" 1..: :.;C~'.lJl l'L"i 1t!':~ r,J,:iÓ,1 ·~ullÍt:i 1;,J] ~..-' tt'í1'1ttC~ !tl •

una pnlltlca re ir1111>n:!Ón cr~cl 1 .. 1t11 c'fl l ... ., '• rJe. ¡,Úct le.u y t'" pr":tt..icii(,, !1" 
&11r11icios "'unielpolas, tlatlV<h't.1 dn .1 .•. ! tlC:'~íÓ~. !l'<Cut!;,4 y r!nl i"'¡iuho prr¡p.:i! 
eion.ir'o por nl robil!mo r'i>l ratadc, 1•l "'" b(.11Jpon1ll.in'.iJ'1'fl ·~~ •'.i" ln adRc1J.Hl..i 
.iplieaci&,, df! au oustn p1~',lico na ~n·1i•o cir...t.'n1r.1r;o va!io:rn aportucior\~;"i rri 
~ateria r'e otras ¡:iÚrl1ca11 ,;or P•Hl" 4 f'l .e• !ntno ~nd•nal qun t;nneflc!;:.a a la 
r<<?·:i&ri ~t? la quo f.?l "' 1 .. 11:1 .. ,io 1•"' t.i·JtJl .... :·d!""U ~1l~·::..t;,. 

Loe r:asl'oS tlo prot roeo!I c~o t!U!l "1a;·p,tJ1\~nn, indo;rn.1r<ten~11 .. ,1,1te ce ro.u ,,oa~

ci&n f!Cll•i&•·ica han hoc110 ;::011U-lí'l c:~•o .,¡ '1'\ l q,~o n·u1icJµal ril!l¡;on:.a udidll
nnl•Pnto r'ol lrportanto co1cureo 00 su CJ~lt.1clcn, ln qua a tcouaa ~o nl~RI•• 
ac·a ti¡;.o:! de coopnr::ic!MRS cnnulin rric.Jr!lce íHJiclon<'l'lll iarJ ol r.le~arrollr, 
dn la co,..unicad, Con taro olla !l!!curJ-r~>;o, ol d!)l1arrollo dn f'ttte 1r1port¡:1,r-,ttJ 
~uniciPiD podr' continu9r la!O nor~as fp equiliDrio &oclal a&a adPCUDdd. 1•~ 
npl'!cl~nrosa Bu pot•lacion ccn la «iJcr situación soch1l y urt:in..: que '1i•l re -
rl e j ¡1 rñ en l all ,-11'1 e me ion rn:i v11n ido r:i!:l," IBI 



NOTAS ACLAMTOHlAS 



COM~:wr AtHU5 

1.- Cualqnie r rl•tni! de f'mcii:n~'lrlo pt1bllco no •iObe rb -
ser roh?cto otro vo:1, ni rHú1 cu:'lnd0 fuorn pl'.\r".! un !l~. 

r!odo por.it1n·ior, pucr;to que 110 vic1'1. on Qnt'l fonn -

nue otro oiot,P.J~". 1 lln r'1z6n tiE! n «J ae burl11 ln ido!l !'.'. 

vol <clon~rb do 1·1 110 !'l}<l1<:<"~ióu; n,,t;r, 1!.'ontoco 011 -

~·enndoro o, loo .. 
que 1•Í oo puedon mtelor1r dO,''UHl<• p:innr un período -
pooto:rior al n1w fuerori cloc too, 

2.- !Jofil1it1vnrnente oo un 1:or1t:r1!.'rmtido tot'll, el Municl 
pío no potlr:1 ndr:iiniatnr 11hn:'i::icnt,, º',¡ !'aciend~ ni -

:·11 o(' lf'I onti1' r1_1,111111J rn; !'1)~1r·<>ctir1. ! 11::iol',turn. 

).- :•nJl vez ;:·Híot ::10 co\:'t:.~ la 11í.:ertí'.t.<l del ::un1cip10 I!i..., 

bre, puco n loo nornbradoa fl.mcionnrioc oc leo conce
do ol mruido de lnl'l fUor::n;; r:H:lic::i.~. 

4.- ::n h.&x1co !lí.l n•,0Gtar,1brc ol lovuntnr el dedo p'.lr::t vo
t:t:r Wt'l la~· ou.c l:l ~na; orí::i do l on ler•iol "ldoroo ir:no

ro on nu contenido. ns! como p.nn6 con ln itlor\ de la_ 
'libertad del :-:unicir>io. 

5.- T''lr\I entender lo ·u:tedo1·, Jehoraoe primero tr3.tn.r -
de deeentr::i.ii';r 1o n•w ouor.h •hr a conocer el (:onot~ 
tu;:ente C~l"'l'lÜO !'P.l1C6 :, pl'!.¡:¡r.lÓ lí~ idln do l'l libortnd 

r.l\U1loí:i•i1, !''ieo t•l bien ao cio:·to n'..lc rnuchoo do lon 

!.'.uru.cipi<HJ 110 •"1eder. ucr ·~citof"~11ciontco, menos loo 
podr1fo f'er, rJl eo m: ter1sl·•.t1u"1 l'I ,, .e fi.ir\ todo sn 
réri!nen r!e 1:onstit•.ic16r. intr:11n. :n )'1 rr;edid'l en -

que 1« J,o,.icl'J.t~r;:, cr:·ri>:i::~~ :il :.:unici;::to, en o::m mod! 

d:i ol :-..mici:--10 c11:·:1 co'.l:'t:.tdo, <\cbirlo '.\ (JllC ae con-

trolfaare m~o ufo el pode .. en el ~rn·octivo .~obier 

no entrtt'?.l, 
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6.- CroQ.lllos .iunto nfü\dir ln inotituci6n del oompad:re.zgo, 
de tan fuerto n.r:roi¡:.o aobro todo en México, esta. ha._ 

dado lugnr :· o:rif~n a w1 nin número de aituaoi6n, -
trmto familüires como polÍticae; podemoo compa:re.r lo 
anter:l.or con lo.a inatit\¡cionoo europea.a de las f'runi
lius rcalen, domlé ao cclebrn.n pu.ctoo de convenien-
cia, en decir, por medio del matrimonio entre fami-
line o caona ~oderoaan se lo5ro.ban alianzas que te-
n:ía.n por fin ~l aumentar S'l podar tnnto económico cg, 
mo aocial y jurídico. lgunl paso y acontece en Ml
xico, donde el compnd:re.zgo tiene oomo fin, desde el_ 
lograr pueatoa públicos primordialmente, basta lo- -
grar una alianza aooia1 con dete:nninndoa finea, a.1 -

igual que en el reato C:ol mundo. Be importante eeí1!, 

lar que ésta institución logrd nua mejores avances -

durante ln época de ln Revoluci6n Mexicana, aunque -
también debemos seBalnr que yn desde la época pre-e~ 

pe.Rola se usaba entre loa dirigentes indi'.genae, to.m
bién con el fin de evitar posibles guerras, esta fo~ 
ma de penanr y de actuar, aprovechando a lile personas 

de las cuales la mayoría oran familia.rea, ha actuado 

de una forma definitiva en la mentalidad d~l mexica

no pnrn cubrir otra forma de vida, Durante la Revol~ 
ci6n sobre todo, el compadrazgo pe.nniti6 la eterniz! 
ci6n en el poder de familias, que aei ae podían ase
gurar sus i.nnuenciae en el gobierno, evitando por -
tanto que el gobierno lea fuera a perjudicar aua in
menoos hienas. Así miamo podían y tenían aún dere

cho de vida y muerto sobre el pueblo, como ejemplo -

está toda la ~epdbliea, prácticamente durante el Por 
firiamo, Podríwnos decir también que el compadrazgo 

ha sido haota la fecha una tara y lacra eocial que -
no hn podido oer erradicada, sobre todo en el aspec
to político dondo tnáa dnflo ha ocasiona.do. El mexio! 

no, por cnuoe.s de su idioai.ncracia. y forma de ser, -
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loa máa de liu:i veceo ha conferido a ln relación del_ 

compadrn~r:o uno. importnncin imrni tada, sobre todo -
en el nopecto provinciri.no, potlemoa apreciar lo nnte
rior de \UH\ mn.nern máo objetiva r1entro de l;:i. Insti<;~ 

ci6n del Municipio de ln nip,·ctionte formr1.: cauaa fun
druuental do lo afirmado ea el quo por l'l falta. ~ún a 

la fecha. do falta de comunicn.cionea, debido a ln ge_Q 

gro.fin del pnio, .rae tor do t.~ rmi11a.nte, bustunto o do -

loa T'residenton Municipales non escogidos entre los 
principnlea Municipios, y como i:fotoa son loa que ti! 
nen la mejor poaici6n econ6mica, 16¡;ico ea que todos· 
loe quieren hacer compndraa, pensando en una futura. 
poaici6n bendficn, 
El problo1:ia sureo cuando nuestro torpe aü1tema enco
ge l'\O a los cru1didntori más id6t1eoa, sino desr,ra.ciad.§1: 

mente n loa que cuentan cm~ejlr poaici6n econ6mice.,
locnl1zándoae dentro de eate renglón a los compadree, 
puea eotoa precia3Illente por su posición, constituyen 
las persono.a que más pooibilida.des tienen de ser CO!!l 

padrea, trayendo como consecuencia que mucha.a veces_ 
noa encontremoa con una persone. totalmente incapaci

to.da como I1reaidente Municipal. 

7 .- Lo anterior se entiende porque no ea posible conce-.. 
bir un Municipio en esa época de carácter industrial. 

8.- No debemos olvidar que lns teorfas sobre la materia 
ae basan en especularionea, así es oue se de,ja. a.l -
libre arbitrio esta interpretación. 

9,- Esto es nbsolutrunente normal, la causa :; explic9.ción 
es simple, lti. creación desde ouo oricenos siempre hs. 

observado un miedo carvnl n lo desconocido, así pod~ 
moa deducirlo de 1·1 nctun.lidn.d, o. ln.a personas que -
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lna más da 111s veceo hn conforido a lo. rélnci6n del 
compndrn.ZFO unn importrmcin inuuitada, aobro todo -
en el uopecto provincinno, podemoa npreciul' lo ante
rior de 1ma mn..nern m4o obje tivn dontro de la lnoth:¿ 
ción del Municipio rle lo. rJlf~Hionte formn: causa fun

drunontal do lo afirmado ou ol qua por lB. f~l ta a11n a 

la fecha ele ful to. de cornunic::icionos, dobido u ln i;,e.2_ 

gro.fin del pnío, fnctor dotcrminru1te, bastanteo do -
loa Presidontco Municip!l.lea non escogidos entre los 
principnlea Lit.micipioo, y como éstos son loa que tie 

nen ln mojar posici6n ocon6mica, 16eico ea que todos 
loa quierGn hacer comparlrea, pananndo en una futura 
posici6n bouáfica. 
!~l problor:m ourec cuanrlo nueotro torpe sistema. eoco
ge ?\O a. loo cnndioRtoo mÁ.a iii6neoo, aino desg:recia.d~ 

mente n loa que cuentan o::n:nejlr J>Ooici6n econ6mioa,
localizándooe dentro de este rengl6n u loa compadres, 
puea eotoa precio:.unento por on posición, constituyen 
la.a personna que más pooibílida.<l.co tienen de ser co~ 
padrea, trayendo como consocuoncia que mucha.e veces_ 
noa encontremos con una persona. tota.lmen te incapaci
tada como Presidente Municipal. 

7 .- Lo anterior ea entiende porque no es posible conce-
bir un Municipio en eoa. d'poca de carácter industrial. 

8.- No debemos olvidar q•.:e ln.s teoríns sobre la materia 

ao basan en e speculariones, así en que ae de jn al -
libre arbitrio ~ sta ínte rpre tac i6n. 

9.- Eato ea abaolutrunente normnl, la en.usa :: explic9.ci6n 
es simple, ln creaci6n desde auo orír:;enea siempre ha 

observado un miedo cerval n lo desconocido, aaí pod! 
moa deducirlo de l'l actun.li<lnd, ::i. l::i.s peraonao que -
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no se len conoce se lea tiene temor porque no ae aabe 
de donde v:i.enen o qná piensan, eoto oa lo que inapi
rn miodo, p0ro no lo podemos hacer n ·un lado porque_ 
formo. pnrtc intrineecn de lo. condición humana. 

10.- Podemos entender la Autonomía. Municipal de la manera 
quo oif:ui:: rara un conglomerndo aocinl a cualquier -
escala, oi.mple o complejo, por principio, eoe núcleo 
no se puede someter a una persona que viene de otra_ 
sociedad, no importando ln novedad de sus ideas¡ por 
ello, nosotros aomoo eoberanoa respecto de otras co
munidades, no podemoa dirigirlos, poro elloa no ha-
con a noaotroa. 

ll.- Idem. 

12.- Ea en este momento en que práctica.mente ee dooide la 
suerte y el destino del Eatado ya como inetituoi6n -
jurídica plena, al1! cuando el reunicipio deja au os
tracismo para formar junto oon el Esta.do una persona 
plena de derecho. 

13.- Aquí sur0e como persona mo.~tor el Municipio al alcan
zar su mayoría. de edad, al separarse de la.a trabaa -
religiosas y familia.re a. 

14.- Vidndoou hoy las consecuencias de taras y fruatra.oi.e. 
nea aociol6eicas en todo el país, sobre todo en áreas 
eminentemente indígenas, oomo ejemplo podemos menci,2_ 
nar la zona Huicot. 

15.- Otro fen6meno eociol6gico que nos legaron nuestros -
a.ntepasadoa, neto.mente mexicano, fu~ el paracaidismo. 
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1.6.- Esta fonnn por fuerza tenfo que ser reconocidn en -
tanto que ora. impooiblc on todo M.oo no ncoptar ima .. _ 

verdad do hecho, por ollo oc lo tenía quo reconocor 
jur!dici:Unonte. 

17 .- Estos funcionarios tenínn todn clase da derechou quo 
se oboequinbnn clloo micmo:J, ni tomnruos en cuen·La -
que ln mayor:!u de lno fíOn tos que nrribr:t.:ron de la f·ía
dre Patria, laa mña do lna vocos, no ernn procisrunen 
te humunitur1ao, sino todo lo contrnrio, y o.una.do a. 
lo anterior que QOnaideraban nl mexic~no como un bi
cho rnro, ern. y es normal para ellos darles el trato 
que lea dabrm y le a aicuen dando. 

18.- Interesante J.11mto éste, hoy existe an ln. Ler;isl~lci6n 
Mexicana una Ley que ordon'l que loa Funcionarios PÚ
bliooa mMifieaten sus bienes, paro aiendo honestos, 
no podemos ser utopistas porque so debe recordar que 
somoo mexicnnoo. 

19.- La honorable poaici6n de Reeidor -de lo que em a lo 
que es- una figura meramente burocrática que no cum
ple con aun fimciones en nbaoluto, ya. no se ocupan -
de luchar por el Municipio, ahora -como dijimos- h:m 
er.grosado laa filna del burocrutifJlilo político, 

20.- Ahora se les douomin11rfan, viáticos o ,i:;qstos de re-
preaentaci611 (no pueden ser comprobnblea). 

21.- Deagrachdn.mente na.dn deseado por Curranza h3. sido -
poeibll 11 asta la fech:i y see,urf.lJJlente aue no lo -

será nunci:J., 

22.- Toda.o las tendencias en la l1evoluci6n, desde las - -
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id~olc ·í·H1 Soci't1iGt'1!1 Tron"Beist".i:i h'1nt'1 11\a Hea.cci2 

r::"rl"T :i;n.~·<m de tn.1:rler'1 'll ¡,·1nu.cirio p'lrn nllegarse 

;·:trtid·ir:i.os, haciendo rlu esta lnrtit11ci6n rromoon P,9. 

1 Ítir.'1 no verjad ~:oci·ü, lo cwtl re puode ri.precinr -

r:n le·:· ] 11.neD :,. kmif1estoa en l.i. Hivoluci6n Mexicn

n:1, t;-11nbión se observ:i crie nl r.:uni.,:ipio en renlidti.d_ 

no se le ui6 h import·.u1ci<i. debid•i en estos planea y 
rarafilwtor- :· ;'Or conni¡-u1ente en J '"'· ldt}olo¡;ill Social 

pueri noc podemos fij'lr í'1UO e:- oi aiempl'C ocupa lugn-

ren oecundarioo dentro de ést:-._ lfUalmcnte no hubo -
Nlien expuoier·1, deseara. o pudiera exponer loa razo

namientoo1 cau:::9.n por lq,s cuales el municipio debía 

ser libre, todoo aún el Conctitu;¡ento, expusieron -

<1~ie ten:íri. oue cer libre el 11'.unicipio, pero no expli

ca.ron ln teorín ;,1 lr doctrina noceemria p'lro. que se 
conocieran los fundrunentos del !1'.unicipio Libre, loa -

autores no c:a ponen de '1ct1erdo sobre ni el Municipio 

!ib:re debe ser el cuc so uuto ler:isle, sobre todo en 

'~1 'H!"'e(' to ocon6mico, )"!Ir'.\ f''.H' '1":! fue r'l efcctiv'lfllen

te libre, e si es corree to oue se:i 1'1 :~edcr'3.ci6n y el 

r érir.:cn :;stat"!.l ouien fije compc tenci'ls ·11 flunicipio 

;. ;:'1 de nru~ s sea éste libre p'1r'.i ti : to le~:ialnrse. 

:?J.- (!omo vomoo, en C'lsi tod<is l:is ide~c rcvolucionnriae -

pn.rticifi2 prir::cro lr. cosap"l!"'ici6n de loe Jefes Polít_! 

cos :: deupués l "- afirrnuoi6n de la .:mnícipalidad como_ 

m'.l.terie revolucion:l:rb rues loo .iefes pol:íticoa, por_ 

l~t '1trocidndeo comcti~ae, er~n od1~doe a la vez que_ 
e~toc terihn so:::etidcs p'\!''1 d a les :rerfoenes munic,! 
p3leo, eitu~ci6n indebiJ1 roro normnl. 

"'~.- !'!:n:c16n eorec1·ü merece oc.te '1.rtíc~Ilo, <'ierta.mcnta -

r:c1 i::-.~cnc el :-afü-:i:n c-ue no er· iJ.6.- ico lo que aquí se_ 

p·:le, ter;01or; ne h"lcer t!otnr oue oo el 1.1nico plan que 

eu sus 7·1u¡toG lo inclu,·;en. 
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lnsfrl;imoa en el "lilito, wiJio 1:icncioti'1 i~ .. cT.10-:

J'lO!' n11é rlr! ~1Jo, 

el 

21
.1. - De ule entonce r• .. ·1"h1 í;n i,1em~1 (· ·• tr·fr:, ·1c on !;•;<'e e Y:'l.c-

tm:ien t·.: i -,nJ ·ti (JI'''¡ rri!· 10 t:.i.nto, r.o rlo(;cr~0u '-'1Yid<tr 

~· ~ lo "1..'1tC?"lCr f;:é c·t~i~·! rtc m;·: l'Cvo1uci6n :1r;¡¡:>,d:i.. 

27.- ::·onr.octo de ent1'.l ptn:t._1, J.or: J,·ü:.: '>üik·crn ae ei:·avoc6, 
aur1q"e deopnés corriri6 '.lfortu1111drunonte su pen::nmion

to ooc1al-politico ~~specto de ente tem~. 

2a .- Sier.1:nre M. ::::·cedido rj'l() (lll Cl 1JOt'tC del pa:l'.n so h'l -

conocido mejor el derecho, ~·o '\conter:iondo irurü en -

el sur del 1:1icmo. L'< '.evc1l:1ci6n ¡.:oxic·u-i::. nráctk'!J;lC!}, 

te tuv0 lur·u· e?i el norte de ¡.:é:dco, el '.'.:ur no tuvo -

una nctuaci6n t11n dcc1s1va como en el J:orte, pues hu

bo est1.doo cor:10 ':''1.h'.laco, Yuc11t<1n, Chiapas, incluso -

Cnx<tc~i :· e} territorio 'ie ~«L"lt'ln":. loo, c\:;"1 ".''trtici

pnci6n fué menor oue la de loo e st:idoo del Norte. Se 

puade afirmar oue a l':i fecha, el rér::ímen municip'.ll -

que en los oet~ldoc del Sur lor, municipios viven bajo_ 

un rérir:mn .norfiri:lno. 

29.- ::etorr1,Hno8 '" la teorfo 1.e l<i. '\coc1~ci6n da vencid'.ld -
o.Je tani'1 C'o::m fin el <le l~l l)rotecci6n "l. los vecino9 

del i:iunic i pio. 

30... Pué l~t úniC'l perPOtl'\ rH!C !1\JE)(1 el dedo sobre 1'1 

en l'i cue:Jti6n nociolórico-doctri!"1'1r.l'.\ del :;iunici;.io_ 

libre ;, l·i. cxPlic6, ::'.ttn"lw f1P' ::-lvidé de ~:ie E'C est'.'lb'.:'. 

dirir·iendo -, ::10xic·1nos ~uen_,"" en el N'fH?t<' ::dblico -

un-:. función r.:oci·:1, ch:o !"Ui.? ven en érte 1 tl?1 ::iod'.íS vi 

vendi 6 co:;o et1c'1l c(~'l "'olít1cc, 
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31.- ....nteroeunte ma.nifieato que maneja lo anterior, aunque 

no oxpu;.io qu6 oro y qué significaba y por qu' conce-
dieron al mtuücipio lo. cater,orfo de c:;ua.rto poder. 

32.- Ln. Constitución Local de Campeche tuvo carácter hone!! 

to, porque prevenía la fala.cift del Municipio Libre, -
pue e oe ha demostrt:l.dü que no oirvi6, que no eirve y que 

no servird, en tn.nto no ae nctunlice el Municipio Li
bre. ta de Hidalgo exageró nl dar la categoría de -

Cuarto Poder al Municipio, poro no olvidemos que es -
en Hidalgo donde máa se viola la instituci6n del Mun~ 

cipio Libre. 

33.- No debemos para aaí no aer partfoipes del engafl.o y la 
farsa de cro~r que efectivamente a la fecha se elige_ 
por el pueblo a aus gobemanteo, incluyendo a. los FI!. 
aidentea Municipales. 

34.- Esto no es de extraf'lar, lo referido acerca de loa je
fes políticos ai se toma en cuenta que actualmente 111!! 
cños de loa P,.::tualee políticos tienen antecedentes de 
carácter p':1m~l o de cariic·ter político, que tienen el 
apoyo de las autoridades para -en nombre de la jueti
c ia.- come ter toda e la.se de atropellos. 

35.- El cancelilr y condonar loa adeudos, no ea la solu- -
ci6n para. el régimen municipal, porque se forma un ~ 
círculo vicioso, además de que estaa condonaciones se 
prestan a 11.1 sustre.cci6n de fondos municipales para -

fines aviesos. 

36 .- Pensamos que existe duplicidad y, por tanto, u.na inv! 
si6n de funciones de carácter público por parte do -
las juntas de mejoras materiales, ya que se acepta C! 
teg6ricrunente la incapacidad adminiatrativa municipal 
para mA.nejar y superar loa problemas de la comunidad, 
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e incluso se obeorv'l otro problema, el de que lo.a - -

juntna do mejora.e mutcrinlcn, en realidrHl C'tsi no C'lf!!. 

plen au cometido. En oitu::.cí6n parecidn no encuontrP.n 

lo.a juntas cívicaa municiynlco, así como todas lns d~ 
más que pudieran surgir. !lepo timo o: qué necesido.d -

hay do que ae formon l~stna ,juntnn 1 ai ~1 Municipio eg 

tá cnpo.ci ta.do pnrn mano jr.ir lo que so supone mane jan -

esna juntas. 

37 .- El problema. no ea JUotificnr al derecho del Municipio 
para. la. po rcepc i6n de mm in11,re soa, el problemn de be_ 

convertirse en eoluci6n a ln mayor brevedad poaiblo,

deja.ndo que eea el Municipio el que fije aus ingresos. 

38,- Construcci6n do grandes obras viales, redeo de agua -

potable, obras de infraestructura, etc. 

39.- Caeo típico el que el Municipio fije iguales cantida
des a pagar cuando, por ejemplo, so trata da pavimen
taci6n de callea, drenajo, etc., no siendo justo lo -

anterior, debido a que no tienen las mismas posibili
dadea el burgu!!a que el proletario. 

41.- Los Paracaidistas. 

42.- Eeto debiera. merecer un capítulo aparte; prácticamen
te todos loa munioipioo en ~'.éxico han adoptado lo ae
fialado como un medio fácil y c6modo de allegarse re-

cursoa para -aevS.n su ideolo¿dn o mentalidad- poder -

aubeietir econ6mica. ObBervando enta peligrosa situ~ 
ci6n, noa da.remos cuenta de l'I realidad sociol6gico-

jurídica del municipio :1 por tanto,_ üel país. sucede 

que la.e autoridudcn rnunici1);ües en ?r:éxicot r.i:ío oue -

rpocurw oorvir 'll vecino dÓl r.iunicipio respectivo, -

da la impresi6n que ee hn. trata.do de so::1etcrlo o re--
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primirlo, viéndose en él un'l fonna flfoil de a.llegarse 

fondoa por medio de laa multas <idministratiYo.a, fia-

cales, municipalea, pena.lea, da tránoito, de faltas -

al Bando fi'.1micipnl, en fin, tri.mbidn ·podemos incluir -

aqtd Ion nefn.ntoG rocn.r{;oo, intor~)eua, dcrechoa, im-
pueotoo, <'ontribucion<rn, tanns 1 ~dm:ida de otroo de e~ 

r¡fo·tor antw.l. Si u estcrn do cnr'Ícter federal, noe d~ 

remos uno. iden complctri de lo que pcr,judicn n. la. per

oona. con toda ln serie de dosomboloos '1'.li:! tio.ne que -

hacer, Ho podemos de jur de pcnoa.r que, aie:ndo ol -

Municipio de Na.ucalpnn un mimicipio problemtl, aus --

nutoridadea al conceder en dom:rnfa licencio.a para ca!! 

tinao, bfU'f!s, pulr¡ucr:l.".ns, ccrvocer!ao, loncherins, e~ 
ba.rets, caoan de asicnnci6n, zonao de tolerancia., ti

nacalea, ferias, ,juer:on de iu~o.r (clndon 1 lotcr:!'.:l.o, - -

etc.), no le¡~ielá.ndose on el Municipio protecci6n pa

ra loa vecinos, puesto que por :nedio de oeoa permisos 

se reprima a los usuarios de eotoa aorvicioo, redun-

dando ésto en el beneficio que obtendrá el 1hun1cipio 

con las multas que cobre sobre lo soflalado. Posibl! 

t~ente exa.reremos, pero si pensamos, veremos que es en 

el Municipio de Na.uca.lpe.n en donde esM.n gestando un 

gran negocio, debido a la proximidad de ~ote con la -

Ciudad de Mdxíco, por la fncilid~d de la obtención de 

toda clase de permisoa que s6lo van en detrimento de 

loe habitnntas del Municipio, porque ademda ae obser

va qtte los mismos en nada se benefician con esa clase 

de negocioat y e! se perjudican con la cr~ciente oln 

de delitos cometidos en la mayor!~ de eaoa negocios. 

No debemos olvidar tampoco ~ue unu de las causas .fun

damentales del movimiento revolucionario ee debi6 - -
primordialmente al descontento que reinaba entre loa_ 

habitantes del ldunicipio. 

tl anterior ea un problema eminentemente sociol6gico, 



73 

es la total deainter.ra.ci6n moral do loo funcion'trioo 
y emplendoe pÚblico13, que fuvot•oce la situaci6n dei:;-

cri tn, primo ro do la rupii'1n, enaor.uida de lri. crt1 tifi

ca.ción y tennin1mdo con 1'1. pdnima ndminiotrnci6n, so
bre todo en este Municipio a todoo los niv~le(!, ya -

que en MIS.xico no existen administradores público~i, -
ha.y lo que pudiera a fnl tn de otro nombre: pol!tico,~. 

y eao, ma.loo. 

44.- Ea tnmbién en loa municipion donde co oboerva. esto f!!_ 

n6meno da ln negativa uiatemiítica. de coadyuvar extra

ordino.rinmentc con el Municipio por causa de las sus

tracciones a que ae somotc el Municipio por parte de 

eua autorida.d.es,no ea que oe niguen loa vecinoa por -

el solo hecho de hacerlo, 1:0 oolo que lo hacen porqtte 
de antemano saben a dónde van a. parar esaa cooperfl-
cionea que además non exigidas coactiva.mente. 

45.- La inmensa mayoría. de la.a industrias y comercios es-

tablecidoa en el Munícipio de Naucalpa.n, son en un --
90% capitales extra.ne.cionalea, multinacionales o sen

cillamente extranjeroa, trayendo como consecuencia -
qu~ todaa lae utilidades de datas aon llevadas fuera._ 

del Municipio, quedando para ~ate ln tr~cica situaci6n 

de los obreros y empleados, loa primeros crean cen- -

troa da poblaci6n con una total carencia do servicios 
y loa segundoa en nada. benefician al l~unicipio porque 

viven en el Distrito Federal ln mayorfa. 

46.- Es fundamental el tratar d·.l desentra.f'tar el aentido -
que quioo dar n entender el lerrislador cuando plasm6 

la idea de que el Municipio debía ser libre; prerun-

tamoo libre para legislarse, administrarse, rrnvar -
sus productoo, imponer aus impuestos, etc., ;t o•.ie ---
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todon aua excedentes loa codiera a la 1"ederaci6n o e._ 
las Gube:rnnturna Estatales para que ae encargaran de 
eu admini:Jtr11ci6n o loa enea.minaron a otroa Munici--
pioo quo tuvieran vida. propia. O quiso decir el le
gioln.dor que el hlunicipio era. libre pl'lr~ autogobernur 
se a6lo, deapmfo de que ae le fijara por 111 Federnoi6n 
primero, y doapui!a por el Régimen Eota.tal una serie -
de dádivrio. 

47.- Grave error al decir que ae conaidera.n y no que son -
superiores, el Legislador deja una laguna ain llenar, 
puea vnriaa veces se da el caao de municipios que son 
máa fuertes ocon6micamente que sue miornos gobiernoa -
estate.lea, ejemplo: el Municipio de ''auca.lpa.n, el Mu
nicipio do Tlalnepantln, el ~unicipio de Monterrey, -
oto. 

48.- "'e contradice lo anterior afirmando que son auperio-
res 1E1s gubematuraa eatatalee, pudiendo provocar un_ 
confl.icto de derecho constitucional, además, coartan
do definitivamente la libertad dol Municipio al eefla
lar lo anterior. Significa ~sto objetivwnente que el 
Municipio no ea ni podría aer libre. 

49.- Creemos que ea una. coz1-trudicoi6n jurídica, pues ai -
el Municipio es libre, no tiene neceeida.d de iniciar_ 
leyes estatales, en tanto que a6lo lo puede hacer de 
e:! mismo. 

. 50.- Redunda este con el artículo 59 frncci6n primera, en 
tanto que ei corresponde a la legislatura estatal fi
jar límites de Municipios, no neceaarirunente ª!3 debe_ 
realizar por el trrunite de iniciar leyes pnrticula--
res, pues ,iurídicn.mante la Ley debe tener carácter g! 

neral. 
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51.- En el aopacto de ou_preni&1 de municipios, dotentu -

u.na. acción violatori'lt puoo on una formn ta,jante oo -
advierto que el h1unicipio uefini tivamente no e13 lihr<;, 

en truito aue 1'1 ledu1ntur:t estatal puede nuprirnirloa 
totalmente. 

52.- Una vez máo oa advün·tri lrt snpedit!lción del !1'.unici--

pio rea¡iecto do ou J,epislnc:i.6n :~otntal, ya aue esta -
eren o suprima Municipios, lldam~o que en eata frac- -

ci6n so le imponen nl Municipio Libro lrto J,e,yes q«e -
se crean neceam:iaa porf1 au buen funcionamiento. 

53.-
4 

rucci6n todo.vi.u mde a.tentatorin contrn la instit.u- -
ci6n del Municipio J,ibro, porque éste no es el que fi 

ja. aua ingresoo de Hacienda Municipnl, pues por d'l lo 

hace la Legisla.turn correopondiente. 

54.- Excolento protección .iuddica po.rn los bienes munici
palc n. 

55.- Creímos pertinente inoortnr eetn frocci6n. 

56.- Si tiene funcionea leeielativns para au rée;imen inte
rior, qué ca.ao tiene que la Lee:ialaturat en el art:Cou 
lo 59 fra.cci6n rv, intervonea. en ello. 

57 .- Hasta ac¡uí fué libre el Munici))io en el nspecto hn--

cendnrio, air,ue diciendo la frncci6n: la ley de ingl'! 
aos que fije la 1erialnci6n del ~atado. Sin comenta-

rios. 

58.- El artículo 133 señala. que el ,\;/untamiento lo admini!?_ 

tra.n únicruncnte el Presidente r.iunicipal ~: los Jueces_ 
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Menare o f¡l\micipaleo. ~;irnificn quo s61o n Totas pero.Q_ 
nas oo les cmrnidern func:i.onarioa públicos, quedando_ 
fue:rn de eotn cnt O[Ol'Íu loo regidoro.s, síndicos, el_ 
oecretnrio del Ayur.tn.miento, n éstos ae les encuadra_ 
en ln cate(orÍ!l de amplondoa p11blicoo, no creemos -
que ostn corructu eata dofinici6n, pues ai todos for
mn.n Jlarte del Aytmtruniento al grado de loa regidores, 
suplen nl Pre o id en te Municipal, no h!ly :raz6u po.rt:'l. que 

auatrnirt,nn u la catoe:or!a de funcionarios públicos, -
eato tiene como fin, el quo oau la ley de reaponaabi
lidadeo la que ae lea nplique, 1meato que de otra fo! 

ma a6lo los pueden juzgar loe nyuntamiontoa reopecti
voo. 

59.- o·ira vez ae le interviene nl M1micipio, coartando au 
libertad, siendo la legialatura ln que lee fija lae -
cont:ribucionea. 

60.- En el impuesto pnra la educnci6n, siendo altísimo, ~ 
acontece que el Estado de México tiene uno de loa ín
dice a más altos de analfabetiG!llo en ln República Mex,! 
cana. 

61.- Este ea uno de loe pocos actos de loe que se puede -
decir que el Municipio ea Libre. 

62 .- Eetá obli1.~do a cumplir estas órdenes, es peligroso -
para el dinero municipal porque el tesorero no y1Uede_ 
saber hacia donde oa va a encn~innr eae dinero. 

63.- Acertado. Interviene el secreto de carácter profesio
nal, oubsiste aún dcopuéo de dejar el empleo porque -
el ex-funcionario podría en un momento determinado -
capi tnlizar el secreto a su favor. 
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64.- Loable pe1·0 torpo die:posiei6n, siendo Hnucnlpru1 I1ian! 
cipio donde predomina lr\ incnl turn. y el •tlcoholü;J"TJo, 

eatdpido scrÍA. oi:r o ;ionor nnísicl1. el 1o:í.cn er1 umi pul 
querín. 

65.- I.ntereoo.nto artículo, :;:\ riuo a.plica on formn progre
siva loa derecl1os do Rgun ~· drenaje, etc., r:;:ravando_ 
progreoivar.ionte respecto uo lB.s zonno proleturhs. 

66.- Volvemoa a. recalcnr que es inouficiente, debiera ser 
auperior al 45 6 55·;~, pues noí el J.iwlicipio empezar
rín n tener 11ctiv0" en voz de pasivos cr6nicos. 

67 .- Ver el índice 58, contradicción plena., no incluyen -
loa regidoreo y loa oíndicoa. 

68.- Lo más seguro ea que in Legislatura modifique esos -
preaupuestoa en sentido ne~ntivo. 

69.- Medida jurídica pero obsoleta. en este Municipio. 

70.- Definitivo.mente los Lecislado:res no deseaban dejar -
nada al azar y se preocuparon por este aspecto, aun
que en la renlidud eo nulo, pueo el Ayu..~truniento de 

Naucalpan carece prácticnmente de este servicio. 

n.- !dem. 

72.- !dem. 

73.- Siendo el mexicano eepecialistll en burlar la ley, no 
necesita concesiones para explotar los servicios ad
minbt:rotivoa, la basta explotr.i.r n nombre de terceros. 
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74.- Nos prcf;untamos, eetn madída es del todo certera, -
paro ae hP conocido alguna vez on la historia de es
te Mmliciµio lEt nplicnci6n de tul art'ículo? 

75.- Pr-')vioión adecuRda, máa, con qud pagaría el Munici-
pio tarrenoe con carrictorísticno do super reaidenoi! 
lea. 

76.- Aspecto jurídico inusitado, qu!! fUnoionario munici
pal aceptaría dar por eoorito una orden ilegal. 

77 .- Esta fracoi6n sefiala que se mu.nicipo.lizarán cuando -
sonn irregula.rea o deficienteot nos preguntrunos a. coa 
trario oenau: ¿le asistiría ol dorecho? 

78.- Mortal contí"adicci6n jurídica respecto del anterior_ 
articulo. 

79.- Situación peligrosa que pueda prestarse para. solven
tar situaciones arbitra.ria.a, eob1~ todo porque eo ~ 
tratn del Municipio en Mdxico. 

80.- Este ea el aspecto más delicado del Municipio, a.qui_ 
campea la arbitrariedad llevada hnata aua dltimoa 1! 
mitaa por parta de 111s autoridades, polioiaJ.oe y ju
diciales. 

81.- Definici6n y coneeptuaci6n tajante, aunque tocamos -
el primer punto que dice: fUncionará como policia -
preventiva, de esto se aferra la policía municipal -
para detener sin ton ni son a cunlquier persona, de_ 
cualquier calidad ;.i posici6n y llevarla consignnda.,
ienorando las Garant!aa Individunlee que concede la. 

Conatituci6n. 
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82.- JJ!n a dfa~ ol Uunicipio rocibe e;randefl cantidndco do_ 

dinero por concopl;o du ·.:ult~1P, por supHostr.w fnlt'lfl __ 

cometith.o por lon ciud·d:mo:: ·11 T.lnndo r.:•.micipr.tl. de 

a jomplo :Ji:? pito de ilnnt r:.r con ln.a po raonns que c:i.mi

mu1 po:r ol U1micipio on oohdo de ebriedad, pero sin 

cometer fnltn. 'llrunil, inmcrU·ttrnnonto oon connir:nado8 

poro dl'hiloP en lib•:rt'tJ r,i paran ~}.)n.oo do mulL~1.. 

Ente ;.:uniciydo ~e puede c·ü::i.lor'ri.r como problornn, ---

1ne::; un':!. M'tm c~,ntirhd rln vecinos no lmcen nn.dn r:i•fow. 
que bebor por C'lJ'Occr do tribn.;io, '.ldom4s de que uor 

ln cercanfa n.l Diatrito ;;'edcml, de donde vienen pe! 

sono.a con el s6lo dcr,eo de tomar, por oer mifo fácil 
conooguir bebida, podomoe ima.ginnr ln cnntidad riue -

inr;reou u lct 'l1or:10ror!u Municipnl por er1a. cn.uan. Ro

za l:i i::or:und"' p::i.:rtc: !';olc:::t'lr h;ijo nin::7ll'1 concepto Pi 

lna paraonns d.o cualquier sexo o edad, nino por vio

laciones u este Eundo; oencillrunonte eetán enajena-
dos loo enc::rrado!J da hacer cumplir lr1 ley, es ir.rpo
aiblc imar,.inar n U.'1 s6lo policfo de este Municipio -

q:.i.e rc;::;pe to l:t le;¡, r.:obrc todo ontnndo dinero de por 

medio, y os osttS:pido pononr que la. peraonn detenida_ 
pueda dincutir, conforme ri. derecho, porque en ese -
cnnl:I oe c:rwef1nn más con alln. 

83.- rfospecto de eote ptmto, diremos ain temor n ofender_ 
ouacoptibilido.r'les, nue lns autoridades son artistaa 
en el arte de dosap'.ll"!lcc~· objc toa de loa detenidos,

siendo i.<jposible nrriesr,a.rso ::i. pedirlos pues pueden 
lle{'a.r a rolriear n ln pornonu nor inoinur-tr que roba

ron alGo• 

34.- E3te al·tículo es el más peli;-roso, siendo an conse-
cuenein el \'1Ue oe eo;-rime ot1 contra del ciudnfü:mo,

pues por el f:'6lo hecho de pn.recor corrpechoso, se de-
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tiene a. eran cnntida.d de peraonaa llegando a. consig
narlas, pnra uverigunr nntecedontea ~eraonas, mien~ 
troa queda la poraonn detenida. en la.a galera.a inmun
das de ln cárcel municipo.l.. Flngrnnte delito ofi- -
cinl., pero nunco. cnatiga.do en ol Eatndo de Máxico, -
aunque oo 11ormal ol a.buso do autoridad aquí. 

85.- f!l mencionado recibo carece de vtüor on la práctica, 
puoe con eae mismo laa autoridadea encargadao de da.r, 
lo, antes a.notar el vnlor real de lo depositado, OU.! 
traen a.ntea de a.notar, infeliz del que reclame, por
que ae queda otro día o más detenido por haber duda
do de ln autoridad. 

86.- Articulo perfecto, pero on la reulidnd obaoleto, Pº! 
que por política. criminal se consigna a ln peraona -
ignorándole todos oua derechos y oi ea tipo de indí
gena :peor, ea normal que se incomunique a loa daten_!; 
doa negá.ndolea todo derecho a llamar a sus domici- -
lioa, etc. Igualmonte ea normal que las autoridades 
municipales apliquen esta artículo al revds, 

87.- Todo policía municipal, antes de entender eu tunoi6n 
dentro de la aociedad como defenaoree de la miama, -
obtienen el pueato para cumplir con le. funci6n de l!;!; 
ero personal, no importándoles el Municipio en abso

luto, e6lo llegando a la consignaci6n si la porsona_ 
no cede a aus extorsiones, de otro modo no llegan ~ 
nunca detenidas. Pensamos que la interpretaci6n de -
este artículo es ambigua, por un lado, tal parecie-
ra. que el Legislnjor lo hizo con el fin de que ln p~ 
licia se niveln:ra en su exie;uo sueldo munioipal, p~ 
ticando la extorsión legal. Por otro lado, el Legi! 
lador no ncl1\m: primerot qud' debe entende1·se por -

-en cualquier sitio público; segundo, que por las --
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condiciones del lugar; torcero, o ln. conductri do ln_ 

par-aja; cuarto, oe preote a netos; quínto, que ofen

dan n. lu mornJ.. Ahora bion 1 oi el lcr:;iolador no -··
ncla.ra eoto nrtículot c6mo podamos eapQrar que poli
cíae analfabetas lo logren oiquiern concobir, si li\ 
mn.yorfa do la policfa municipri.l no ~10.bo loor ni ea-
cribir. 

88.- En el Municipio de riauco.lpM ea fácil viola.r la ley_ 

como en e ato ca.ao; so convierten loa billnra a on el,!! 
bea y naí ae puede permitir la entra.da de nifioa do -
trece afioa de edad (aeí oo eetá haciendo actualmente 
en el Municipio). 

89.- La. fracci6n aeñr..ladn ieunl que todos los artículos -
a.ntoriorea o incluyendo aua i'r<1ccionee, son obaole-
tas y letra muerta, pues dentro de la administra.ci6n 
municipal nada., absolutamente na.do. se realiza en ba
se s este artículo, la rnzón es obvio., es mejor ac-
tuar políticamente que actuar para servir a. la comu
nidad. 

90.- Eeta inaignificante fracci6n tione en el Municipio -
u.na importancia enorme, porque aiendo Naucalpan zona 
reaidencie.1, el precio por metro cuadro.do adquiere -
valores oatra.tosféricos, ésta fracci6n ea la que au
toriza o no la creación de fraccionamientos cuyo 
monto alc::inza la cifra de cientos de millones ie pe-

ªºª• 

91.- El Municipio no realiza prácticamente ningunn de es
tas funciones debido a oauaao principalmente de ine~ 

titud adminiotra.tiva., sobre todo en el aspecto so- -
cia.l, los frncciont:J.doreo de loo diferenten fraccion:i;, 
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miontoo, non loa que han reo.lizado por conveniencia_ 
todns ln.s obrno quo dan al Municipio otra. imagen. 

92 .- En ol Municipio so dan cuaoa fNcuentea de frac e ion! 
doreo quo n.nuncia.n on aua pla.noa, obra.a destinadas -
al uoo coimm, poro luee;o la.o rescatan en contubernio 
con las auto:rida.doo municipal.ea y las fraccionan pa
ra au von ta. 

93.- Eate titulo, por igual, ea obaoleto puea en la orga.
nizaci6n del Municipio ee prácticamente inexistente, 
los funcionarios definitivamente ae otorgan facultn.
dea y funcionen de oste título con el consiguiente -
perjuicio de los vecinoa dal Municipio. 

94.- Por la redacci6n nos damos cuenta claramente de la -
situaci6n educativa. que priva. en el ldunicipio, al -
ser el consejo de Eduoaci6n ol enlace entre el Muni
cipio y las instituciones, eto. Recientemente ae -
crearon y construyeron eacuelaa y facultadea univer
sitarias en el Municipio, pero definitivamente el !il!l 
nicipio no puede hablar el miamo lenguaje, la menta
lidad municipal. a nivel da Consejo ea inf:i.nitwnente_ 
retroga.da como para entender a loe programas de las 
eaoualas superiores. 

95.- Artículo obsoleto, porque el Municipio no l'.'Elaliza -
ninguna labor ent1-a su juventud a ningún nivel. Pres 
ticrunente no existe eato Consejo. 

96.- Ahora es el Municipio el que coarta la libertad de -
loa Paeudoconsejoa, que se forman. No puede~pedirse 
que ae subordine, en ese momento pierde au calidad y 
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libertad de crentividatl, ~'º h:i.yque cotrutificnr aino 

dinnmiMr. 

9'1.- .\ ootas oe lea puodc tom.1r como el ••ntaccdente irune

dinto de 11.ts ,ju:nt.'.ls do mejoras materiales, aunque 

é::itna oot de carácter aociul emi.nentemenl;e. 



CONCLUSIONES 



CONCiiUS rorrr:s 

l.- Siendo la Sociolocín cioncin que estudia a la Socie
dad en todas gua manifeatncionea 'J' confonnncionea CQ. 

mo son, entre otra.e: 1\ntecedentea pr~nario3 de la SQ 

ciedad, grupoo funde.ment!llea, aaociaci6n de vecindad, 

aeociaci6n estatal, naocinci6n nncional, ideologí~,

clnaiGlllo, f:obierno, siotemno, educación, relisi6n, -
política, frustro.cioneo, aapiriciones, en fin, una -
serio de fen6menoe que e6lo corresponde a la Sociol.9.. 
gía. eetudinrloa en todos sus matices. Una vez cata
logadaa, podremos conocer las cnueaa que originaron_ 
esas alterlacionea aocialea, dar un correcto encaue! 
miento para proveer y superar esos fenómenos en ben! 
ficiv de México. 

2.- ta Sociología. tendré un lugar preponderante en el -

ruturo ya cerca.no, le. hunianidad avanza a. pasos giga!!. 
teacoa y en México todavin ae está viviendo la Socio 

logía del paaado, ee taren imprescindible qtle rasca.

temoa para nuestra sociedad, la Sociología que noa -
ata.ne. Ya que a nadie, absolutamente a nadie sino a 
nosotros, corresponderá el actualizar nuestra socie
dad; al.in los eatudioaos extranjeros aubestimarán - -
nuestra realidad, dando como reaul tado oue no nos C.2, 

nozcamoa en nuestra propia r~nlid~d; por esta ra.z6n_ 
ea imperioso n,ue nos loe:remon como Naci6n. 

3.- En el mundo cada. momento nacen nuevas formas de so-
ciada.de a, una.a awnrunento pe rfecc ionaclns, otra a pril:1_! 

tivas; JM:dco ae encuentra 'll :rnrron de ello, con el 
consiguente :perjuicio, no tene1::ios por qu~ hacerlo, 

Ttm ea importnnte la SociolotÍ':l,, rn;e u:n:i de sus r.i:is_ 
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pelir'.ror.~tn aplicncionoo conoi::ito en ona,jennr a todoa 
loa ni.veles oocinleo y mentn.lco a nncionos completa.a; 
esto oe da en dou aspectos: positivo ·O negativo, pa
ro ea un hecho demostrado por lo. historia y podemos_ 
afirmar categ6ricamente que omplenndo a la Sociolo~ 
g:ía, y on baso a. ella, se pueden crear o deatriür "! 
cioneo cntorao, como ejomplo: !a:raol, como creaci6n_ 
eociol6eicn territorial; Alemania, como crea.ci6n 
ideol6r;icn. Otros ejemplos ser!ru11 Hitler, liiao, Co.!! 
tro, etc. 

4 .- ne igual forme. corre opon de n la Sociología do aentra
nar laa rnotivacioneo que han hecho aceptar o doeha-
cerae de ciertoo eobiernos o nistemae rio1:1'.tiooa, a -
iia.oionaa o pueblos incon1'ormos, como el nuestro. En 
ol reloj del tieinpo hn sonado la. hora para los 3ooi~ 
logoa del futu1·0, en eate caoo los la.tinos, ya. no es 
tiempo de ovadir responaabilidndes, de todos es aa.b! 
do que las personas que escriben o teoriza.n acerca -
de nueotru. Naci6n no oon mexicanos eino oxtranjeroa. 
Rescatemos nuootra realidad de i:ntoresea ajenos, no 
bnatu ser y no oc lo mismo conceptuarse como maestro 
de Sociologh que sf"r S:ici&l.ogo. El pueblo mexicano_ 
ha sUfrido innumerables crunbioa y tranetor.noa propios 
o provocados de tipo socioldgico a través de su hie
toi·ia, de poseedor do una cultura propio. en lo refe
rente a Amdrico., al mismo tiempo atrasado. respecto a. 
Europa, ns! nuestra cultura eufri6 el arrasamiento -
totnl, pUC8 on rMxico, mientra.a se cultivaba a. loa -
dioses, en :~urape. ee cultivaba el culto a ln p6lvorn. 

Decía.nos r¡ue de una cu!. tura propia deatr11ida. vioJ.an

trunante al mismo tiempo, nos era impueatra otra to-
talP.lente diferente¡ es eu este 111omonto en donde ae -
confonnn ln rncntdnlid9.d del maxica.no de entoncea y -

de rurnra. • De nosotros dependerd que siga aufrien-
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do o que supere ou hiot6rica curgn, Dependerá defin.! 

tivrunento del cnmbio quo acepte la Sociologfa pnrn. -
que el puoblo me:x:ico.no oen en verdnd libro :¡ sobe.;•a

no, o ta,,"llbién ne verñ q11e oacuid n:icndo uw1 l;1crn. -

huma:nn social como lo oo hoy. El mcxicn.no ea ol re
aul tado de u.nn ínfimFJ. rne zcolnnza de ruzaa, por e Oll -

os f:icil entender el por qué oon n:-d., son conflicti
voo, colmrdes y aurninon mito ol nuevo runo, qtto lo -

puede ser cual.rP11cra 1 ifotu eo nucn~ra her<mcir:1 como_ 

pueblo. Conformo n lci Sociologfa de noaotroa, deperr 

de ser nueotroo propios amos. Conoiderrunos que es -
imprescindible deaentrru1ar la nuténtica Sociología -
del mexicano daode ::into::: de ll'.l. Conq1tif.lta, pue ato que 

a6lo entonces noa conocorín.moe en lA. medida de nues
tras poaibilida.don, bnoe serfa 1mr'\ super<:nnos cor.Jo 

!Jueblo. 

5.- Lo anter:l.or oo i.ndi.ecutiblo, si. ht conccptuaci6n ju
rfoin "ñ11u1icipio" no funciona correctamente t t\a i.a,ual 
forma acontecerá con suo vecinos, porque :::i os ol l·i!:,!. 

nicipio la baso de lti or~ruliznci6n sociojuddicn de 

la Naci6n l·'.exicR.nrt, éot1~ debir.re cnt:tr P'J>rfectamento 

bien cimentad:! rnr-a evi tnr como ocurro, cauos de vi.2_ 
lencia n.:rm'l.dn. (rcvoluciorv3o, etc.), rmes s'..l:J institl:!. 

cienes i'nllnrfo.n inelluliblemento. 

6.- Una conclusi6n defini tiv~ que aer'i¡;,_J11mos efl; 
En tanto ln I,e:r ler.inle a nflcionofl o puebloo sin te
ner de fund:v!'lento a la Sociolo,·fo, indefectiblemente 

ae producirán consecuenci1a dosn.ntro!:n.~J, tanto par'.1 

las inatitucioneo como pa.rn los pt:u:iblos sujeton !'. -

ella. 
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7 .- El Jt:unicipio en r.rdxico proaentri muchos y variados ll_!! 

pocton, princípnlmonte rle et\l"!1cter n9cinl, ol de Na~ 

cnl pnn -nobre todo- por nuo cancterístic"l.a, encio-

rro un::\ ternñticn p'lrticulnx·, ori nllí donde oa ha de
mostrado visiblemente el divorcio o:d.stente entre la. 
realidad poptünr y la le:¡, trnyondo como conaecusn-

cin -repotimoa- movimientoa de iticonforrllida.d. No -
debemos olvidn.:r que lna leyea fueron creflfü1a para -

re11liz~r el bien social principalmonte, y fUeron ere!: 

das por hombrea, pe.ro. ol servicio del hombre, para -

evi1,,.:ir en lo posible l:i.s controversia.e aocialeo que 

surgen entre ellos. Yn que s6lo ns! as e once bible -

la. vida en eocieda.d, nunque actualmente ae observa -
que las leyeo han sido creada.o paro que ol hombre -

esté a ou aervicio ~· eso no lo nceptnremotl ,js.m6.a, -

aunque haya que recurrir a ln violencia. Un ejemplo 
lo tenemos en ¡,;éxioo, en donde lna leyes q!J.e noa ri

gen, más que ragulnr a la aooiodnd para au normal -

desenvolvimiento, ta.1 parece que fueron crea.das con_ 

el único fin de reprimir c1U1lquier aituaci6n que pu
diera. conoidorarse de ;ieligro para al siotema que -
nos rige. 

8.- Si el Municipio es la orga.nbac:i6n fundnlmental del_ 

aiatema. aociojurídic:o mexicnno ~! éste a. su vez adol!!_ 
ce de todas laa fnllaa internna posibles, ea 16gico 

suponer <JUe nuestro aietemn no funcionn.rá nunca como 

fuera de desearse, y si en cambio habrá brotes vio-
lentos cont::-a ol oiatema. El sistema jurídico mex! 
cano está equivoco.do, no es diota.i1do leyes insegura.e 
y equivocndas como ha de soluciono.r sus problemna ~ 

te moa, el pro blomo. se irá aliviando en la medida en 

que las nuevas leyea que ne dicten vayan de acuerdo_ 
con la realitle.d actual y futura de la !l"aci6n. 
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<}..- r:oco·{11\0!I ol temu rWOlO jurÍdlCO :1;1 ·nunicipio de -

i!au<.1\llpan de J11:~r•?1., poqul! tlünP t.odo r•rnp,;ct 11 de -

lt> trrndtica eoci1\l que noo !HJUt)jn. Sa rm el ·~un1cl -

p1o 1 lugur donde el m1u'.IC<H"' proHen•,n nociol6g1<'(< -

mente nu 1u1pocto <:l•in c1,nl'l1ct1vo rfl(Jn•3cto ,¡.,la oo -

10.-

ll.-

·iodr1d on qu" ·nv•;. Aoí m11rno, no obm~:·va t¡ue ol tMl 

IH! •llltÓ. uoontui.ndü, pudiondú llCHl' ro1.:· COUllQCUO ;Cl!Hl

fune11t1111 01;~¡0 yu !HJ hnn vitsto ( l 1nclrnmiflnton'. 31. 

lo. Soc1olo"ífo entud111 a ln aoc1ed;:id por qué :io ae -

crea la eocualo Socloló41ca Masicnnn. 

l.:l '.'tíunioinio me:dcH?L fué i:npuento pri'o1n•o por loa -
c0nqurniudorae, deepu6o fueron grupa9 axtronoo loe -

que rr~1n labor rou1 uaron por1.1 •¡uo ne FArioptara en !.té
:dco tal eiatem.11, a1ntnlllll quo nún no n~ruda 111 mexi

cano aobre todo por lna defic1~nc1ua que poooe. 

Paru ol mencruio tiene ol Mwnclpio diferonta valor

aocia.l y jurídico, renpecto do loa habit1mtee del 
Uorte r¡ue parri loe hulatanteo Jol Dur; <u.d miorno, e! 

tá oonform11do de uirQnte ideología ol Y.unicipio ---
norteíio que el j'junl ci p10 aur la no (yu d1Jade aquí ae -

di¡ eren oía la 1d101nnarnc iu en tr•i loa mexicano a). -

Actualmente el ~un1cioio es vinta no desde el punta
da vistu de func16n 1.wc1&l por euu coillponontea, aino 
con10 arlll!l política p!tt't. logrnr finea busturdos, ae -
ha hecho del ·¿unic1p10 mexicano, cuev:1 de polít1cos
l11drono11 1ue no h'ln P·Jdldo escals:r 1rui,-; en otros te -
rrenos ea por éotu razón que el municl. io no evolu .,. 

eiono.-. 

12.- Ln Reelección 110 funcionnrio!J en el unici¡no es otra 
a1tuac16n por demás trá!{ic11 . 11r .. el oiatema. político 
social y jurídico, ademá-' nqu! la Constitmnón en --
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realidad no toc6 el p1u1to, '.Ü i:•bl'1r de no rocloeci6n, 
a.u:nqtt(\ existo, en toda l ·1 cxtenGlÓn dü l'i n1.lnbr1., --· 

pues ha;,: oit1..1.:1cionco 011 q,w r1'r1 f,,~u t"mc1onn!·inc - ·

municiprlleu doo :· troo veces 0n el pnest0, <1u.:nr¡uo de. 

,íu.ndo pnin.r \lll pl~r!odo, lo r:•.w f)'1 .:11.!be de roi:ietl:hr, 

13 .- A la :'3ociolor:;fo corre m"JCJndo 111 forrn·10 ión no de ~Joli

ticos, oí.no de :?.dminiotr:~11orcs ;, O:>tn.dü.Jt:to, para -

quo oean ellos loo q·rn ~1olucionon efoi::tivnmcnte loa 
probler:iaa socia.lea que se presonta.n en loo pueblos. 

14.- En relaci6n nl probler.rn. de la n.tttonomÍ'l. munfoipal, -
lo hemos comento.do en p1'.rinns anteriorc~1 :¡ ller::imos_ 
a ln concluai6n de que no 11'.t exi!'.rtido, l ·nita ~thorn, 

ln snoodichn n11tonor.1Í<J. i:nuiicip:i.l, ;i~os 1:-n difercn-
te2 lf.P•ial'lcioneo ~ü:o"1.n :•.l ;,:¡¡nicinio en tod'! l 'l. ex

tenai6n de 11'. p::i.la.bra.. ren::e.mos que la aoluci6n - -

idenl ocrfa 11. cre1ci6n de un orr;n.niomo de C'-'nk·ter 
fedora.1, deacentmli7.e.do, que se encr.1·¡;n.rn directa-
mente de loa problemns oue tuvierq,n los rnunicipioa -

en su administrncí6n intern~~ on todos los nopectos. 

15 .. - Así. mismo, ubop:runos por ln dearrpnrici6n de lus Jun-
taa Loc:i.leo :: Pederaleo de ayuda municipnl, por ser .. 

<fota.s de ende ter su a ti tu to de los r.;lmicipios en - -
asuntos (pe me,ior deban quocl:ir a le. a.dminist.r:·nci6n -

públic~\ onc a pnrtículnres 1 .: nsí rocatar uw1 funci6n 

netamente 1:nu1icin11l. 
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