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PROLOGO

Ha transcurrido ya mis de un siglo, desde que en nuestra patria-
empezq a germinar la semilla de libertad, de igualdad, de unién entre -
los mexicanos por la consecucidn de un M3x{co nueva, en el cual al rit-
mo de su progreso vaya aunado el mejoramiento de vida de sus habitan- -

tes,

Desgraciadamente, la ambicifn al poder y al dinerc, ha hecho que
algunas gentes en las cuales nuestro peublo - con su trabajo y muchas -
yeces con su sangre -, haya depositado su esperanza, se vea traicionado
en la pureza de sus actos, logrando solamente a cambio de sus esfuerzos
y sacrificios, veJaciones, hambre y desprecio, por parte de aquellos -
que gracias a &1, se han visto enriquecidos y énsalzados, olvidindose ~-
de las promesas hechas a las gentes a quienes les deben todo; a los -
obreros, a los campesinos, | el alma de nuestro pueblo |, el sostén de

nuestra economfa, la base de nuestra industria, México mismo,

Al tomar conciencis de estas deficiencias de cardcter social, y-
analizando detenidamente Yas causales de las mismas, encontramos 1as «
fuentes de las cuales prrvienen dichos malestares asentados desde tiem-
po atrds en nuestro pueblo; la ambicifn al poder y a la riqueza, y la-~

mala distribucifn de Tos mismos,

En el derecho a la Reyolucifn Proletaria, consignado en nvestra-

Constitucidn, encontramos la piedra angular, base de 1a esperanza de -



nuestro pueblo para con el tiempo, lograr esa fgualdad en la justa re--
tribucidn al esfuerzo puesto en su trabajo, y no seguir siendo explota-

dos por el poderoso y negativo “patrén burgués®.

En las {deas expresadas a través del tiempo por grandes patrio--
tas mexicanos, idealistas puros desprovistos de toda ambicidn y conclen
tes de los males que aguejaban a nuestro pueblo, encontramos los princi
plos que sirvieron de base a 1a formacibn de nuestra Constitucién So- -

cial {consignados en el artfculo 123).

Un brillante ejemplo de estos grandes pensadores mexicanos, lo -
encontramos en la figura de Don Ignacio Ramfrez concoido tambi&n por su
seudfnimo de el *Nigromante"; este genial constituyente pensaba que la-
Constitucifn no solo debfa ser 8gida polftica de los derechos individua
les, sino también instrumento de proteccifn de los grupos sociales débi
Y2eg a &1 pertenece una frase precursora.de las nuevas {deas socialesi~
"Formemos una Constitucin, que se funde en el privilegio de los menesw
terosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de.este .modo, mejo
remos nuestra raza, y para que el poder pGblico no sea otra cosa mis, -

que 1a beneficencia organizada®,

Nosotros, comp Juventud en la cual nuestroes .hermanos .mexicanos
depositan su esperanza de ser redimidos socialmente, tenemos 1a obliga-
¢{6n de luchar, no solo por el bienestar familiar, nacional o personal,
sino por todos aquellos compatriotas nuestros, especificamente nombra--

dos por el Nigromante, en representacifn de muchos otres grandes consti



tuyentes, precursores de los triunfos sociales asentados en nuestrs -
Constitucidn de 1917, en su artfculo 123,

Recordemos siempre, mientras nos quede yida, la sangre de nues--
tros hermanos derramxda en los campos de nuestre M8xico, y que esto nos
sirva de acicate para enarbolar muy alto la bandera constituyente del -
17, sin darnos por vencidos jamds, mientras en nuestra patria queden to
davia explotadores burgueses que aprovechindose de la ignorancia de -
nuestro pueblo, aln desgraciadamente muy grande, los estafe y esquilme,

no retribuybndoles Justamente su esfuerzo en el trabajo,
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CAPITULO I:
A) EL DERECHO SOCIAL,
B) LOS DRECHOS DEL HOMBRE SOCIAL.
C) CONCEPTO DE CONSTITUCION SOCIAL,

A) EL DERECHO SOCIAL:

En su concepcifn general, el derecho social es ¢! conjunto de-
normas tutelares de Ya socledad y de sus grupos d6biles, establecidas
en las Constituciones modernas y en sus leyes orglnicas. £s, en sum,
el complejo de derechos a 1a educacién ¥y a 1a cultura, al trabajo, a-
1a tierra, a la asistencia, a la seguridad soclal, etc., que no enca-
jan ni en el derecho pblico ni en el privado. Seglin Radbruch tiene~
un alcance mayor por tratarse de una nueva forma estiifstica del dere
cho, cuya idea central se inspira vo en la igualdad de las personas,-
sino en 1a nivelacidn de las desiqualdades que entre ellas existen; -
la fgualdad deja de ser punto de partida del derecho, para convertir-
se en meta o aspiracibn del orden jurfdico, en funcifn de proteger a-

Tos débiles frente a los fuertes,

En 1a antigua Roma nacid el derecho socfal alentado por la lu-
cha de clases, aunque se ignoraba que fuera derecho social, Lla Jey -
de las X1l Tablas. En la &poca moderna, 1a lucha entre las grandes -

masas, campesina y obrera, contra los latifudistas y monarcas de la «



industria, produjo nuevos derechos seciales, que originariamente na.
cleron en 1a Constitucibn mexicana de 1917 y despuls se reconocie~«
ron en los perfodos b&licos y postb&licos de las dos guerras de -
nuestro tiempo, formalizandose jurfdicamente en las Constituctones-
nacionales y en COdigos internacianales y en C8digos internaciona--.
Tes: Tratado de Paz de Versalles, Carta de las Naciones Unidas y de.
los Estados Americanos y Declaracifn Universal de los Derechos Huma

nos, Carta Interamericana de Garantfas Sociales.

Durante el Imperio del Individualismo, las fuerzas econfmi«-
cas y la Yibertad {ndividual no tenfan 1fmites, el Jusgo era libre.
Aungue si bien es cierto que existfa un derecho econfmico, su funda
mento era abstencionista en el sentido de que el Estado.no.debfa in
tervenir en la vida econdmica, aunque en el fondo la intervencidn -

era ¢n favor de los fuertes.

£] nuevo derecho social tiene un contenido humano que.la im=~
{mpone al Estado el deber de intervenir en 12 vida. econbmica y.pro-
teger a los débiles. Por esto expresa Radbruch, con severa. elegan-
cia, que "al sObdito econfmico ha devenido el ciudadano econbmico®;
de 1a misma manera, el trabajador del campo y de la ciudad se ha =
convertido en hombre-social 1ibre, 1ibertad que le garantizan las -

nuevas leyes fundamentales frante a los propiatarios,



A principios de este siglo, 1a primera revolucifn en e1 mundo
que rompié las f6rmulas del pasado fué la wexicana, cuyos postulados
de reformas sociales se plasman en 1a ConstituciGn de 1917 que im-
puso al Estado Ja obligacidn de intervenir en la vida econfmica dal
pafs y de tutelar y refvindicar a los grupos humanos de obreros y -
campesines, Podrd ser la revolucibn estade de espfritu, y no barri
cada en opinibn de Ortega y Gasset, pero cuando en la barricada vi-
bra tambi&n e} espiritu popular y se proclaman reformas econfmicas-

y sociales, sin duda es una revolucifn.

Affrmar que en AmSrica no ha habido revoluciones, y por tane
to negar nuestra revolucifn, pese a su cardcter burgués con tenden-
ctas seciales, »5 un caso error del mencionado escritor espafiol -

revelador de que ignora la historia de América,

El derecho privado se refiere al interfs del individuo; el -~
derecho plblico trata de la organizacifn del Estado, y el derecho -
soclal protege especfficamente 2 la comunidad obrera y a los elemen’
tos débiles, contendencia reivindicatoria. E1 origen de la protec~
cidn a la comunidad obrera no es una cosa moderna, es revelacidn de
una idea antigua que se encuentra en la Biblioa: "Amafas a tu préji
w como 8 tf mismo®, Las ideas solidaristas tienen una arraigo muy
remoto; pero 1a transformaciSn que fué sufriendo Ya vida, hizo que-

fuera perdiendo vigor este apotegma, hasta que en los tiempos mo--



dernos se trata de revivirlo mediante la tutela ¥ retvindicacidn de

obreros y campesinos y en general de la clase débil,

£] derecho social se compone de normas econdmicas, de traba-
Jo, sgrarias, cooperativas,. familiares inquilinarias, educativas.y-
culturales, asistenciales, de seguridad social, inclusive los dere-
chos de los clientes de las grandes.compaifas, del peatfn y en geng

ral de los débiles, cuando se consignan en textos de 1a ley.

Estos preceptos constituyen nuevas discplinas inconfundibles
con las normas de derecho plblico y devecho privado, porque es ina-
ceptable 1a doctrina kelseniana de que todo el derecho es plblico y
que la divisiln de las normas en funcifn de los intereses que aspi-
ran realizar, equivale a una clasificacién de los cuadrso de un mu-.
se(; de acuerdo con su precio, La clasificaciln de las normas obede

ce, fundamentalmente, a su arquitectura y calidad, ademis del inte-
rds que protegen,

El derecho social. es.una palabra y nada mis que una pala- -

bra, afirms temerariamente Bonnecase.(le droit.soctal est un mot, -
rien qutun mot), Al contrario, es una necesidad y una realidad -
Jurfdico, es una necesidad y.una.realidad jurfdica que tiene como -
meta colocar en un mismo plano de igualdad a los débiles frente 2

Tos poderosos: al obrero frente al patrono, al campesino frente al
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1os poderosos: al cbrero frente al patrono, al campesino frente al



latifundista, al hijo frente al padre que 1o abandona a 12 mujer -
frente al mrido, al shbdito frente al Estado, etcétera. Pero el -
derecho social obrero, agrarie y de 1a seguridad social tienen una-

alta jerarqula cuando se estatuyen en la Constitucidn,

Es lamentable la expresifn del famoso.e {lustre autor fran--
c@s. porque sus ideas las expuso en 1925, cuando.ya en todos los -
pafses del mundo existfa un derecho social positivo, el cual se es-
tructura a partir de la Primera Guerra Munida,.correspondiéndole a
1a Constitucifn mexicana de 1917 la antelacifn en su establecimien-
to. Posteriormente Rusia en 1918, formuld la declaracifn de dere--
chos del pueblo trabajador y explotado, la Constitucifn alemana en
1919, la Constitucién espafiola en 1931, algunas Constituciones de -
Amirica, la Gltima Constitucifn rusa de 1936. Las.nuevas Constitu-
ciones (La francesa de 1946, 1a italiana de 1948, la argentina de -
1949, etc.), han seguido los lineamientos de. las anteriores, con el
propbsito de proteger a los débiles frente a los poderosos, ya que-
solo la mexicana contiene normas reivindicatorias,.asf como el dere
cho a Ya revoluci6n proletaria, Por esto, el derecho social es una
necesidad y una realidad jurfdica que nadie puede discutir en esta-
hora en que el constitucionalismo social se ha impuesto, estimulando
a la democracia bajo el signo de la libertad y -de la justicla so- =

cial, para 1a transformacifn de las estructuras econbmicas,



Frente al derecho de Occidente y al sovidtico, nuestr& dere-~
cho social tiene un contenido sui géneris, como se advierte de nues
tra definicifn:

“E1 derecho social es el conjunte de principlos, institucio-
nes y normas que en funcifn de integracifn protegen, tutelan y rei-
vindican a Jos que viven de su trabajo y a los econmicamente débi-

tas®,

Nuestra idea del derecho social, como norma protectora y rei
vindicadora, encarna el dereche a la revolucidn proletaria para -
transformar las estructuras econSmicas y difiere radicalente del -
concepto océidenta] que solo es proteccionista. Fundamos nuestra ~
detinicibn en Tos principios y textos de los artfculos 27 y 123 de
fa Constitucibn mexicana de 1917, El derecho soviético es la volun

tad del proletariado convertida en ley.

Artfculo 27 de la Constitucibn de 1917: La propiedad de las-
tierras y aguas comprendida dentro de Tos 1fmites del territorio ma
cional, Eeresycnde originariamente a la nacidn, la cual ha tenido-
y tiene el derecho de transmitir el dominio directo de ellas a las-’

particulares, constituyendo la propledad privada.

La propledad privada no podré ser expropiada por la autori--

dad sino por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacifn,



La capaidad para adquirir el dominfo directo de las tierras-
y aguas de 1a nacibn, Ta explotacifn de ellas y las condiciones a -~
que deberf sujetarse la propiedad privada se rejivdn por las si- -

guientes prescripciones: (catorce prescripaiones).

Querétaro de Arteaga, 24 de Enero de 1917,

Artfculo 123 de la Constitucifn de 1917; El Congresa de la-
Unibn, sin contravenir a las bases siguientes, deberf expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A} Entre los obreros, jornaleros,.empleados, damsticos, ar-
tesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo: (trein-

ta vy una prescripciones).

B) Entre los Poderes de 1a Unibn, Jos gohiernos del Distrito
y de los Territorios Federales y sus trabajadores: (catorce prescrip

ciones),

B} LOS DERECHOS DEL HOMBRE - SOCIAL:

La revollcifn en las ideas y en los hechos. de los Gltimos -
tiempos ha gquebrantado la.divisibfn rfgida entré derecho pGblico y -
derecho privado, al aparecer un derecho autSnomo entre estos: el -

derecho social,



La formulacifn de los derechos sociales. en las Constituciones
es la demostracidn evidente de la transformacifn del Estado en los-.
tiempos modernos; porque, como dice Mirkine-Guetzévitch, en el si-
gle XX e} sentido social del derecho no es solo una doctrina, no sg
To es una.escuela Jurfdica, es la vida misma, O mis claramente, -
nueva forma estilfstica, S1 mfs que el derecho de Occidente es sim

plemente proteccionista y el nuestro es a la vez relvindicatorie.

Nuestra generacidn ha contemplado, por fortuna la transfore-
maciln del Estado, y la transformacidn de la doctrina de los dere~-
chos individuales con la aparicifn de nuevas ramas jurtdicas de ti-
po eminentemente social, que han impuesto restricciones trascenden

tales al deracho indiyidual,

Por otra parte las actividades del Estado moderno no solo se
concretan & intervenciones. de cardcter colectivo en el proceso de -
1a produccibn, circulacibn de bienes y relactones entre el capital-
y el trabajo, tutelando & los trabajadores frente a los empresa- -
rios, sino tambifn a cuestiones de orde cultural y de familia, asis
tencial, etc, La incorporacidn de derechos sociales en la Constity
cifn significa el .establecimiento del constitucionalismo social, al

lado del constitucionalismo polftice,

La primera Constitucidn del mundo que establecid derechos sg



ciales en favor de obreros, campesinos y econdmicamente débiles, -~
con destino proteccionista y reivindicatorie, fué la mexicana de -
1917, En efecto, en el artfeulo 3o. consagra derechos a 1a educa=--
cibn (“Habrd libertad de ensefianza; pero serd laica la que se dé en
los establecimientos oficlales de educacifn, lo.mismo que Ja ense~-
fianza primaria elemental y superior que se imparta en los estableci
mientos particulares. HNinguna corporacifn religliosa, ministro de -
algln culto o persona perteneciente a alguna asociacidn semejante,
podrd establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ni im-
partir ensefianza personalmente en ninglin colegio. Las escuelas pri.
marias particulares solo podrén establecerse sujetdndose a la vigie
lancia del gobierno. La ensefanza primaria serd obligatoria para to
dos los mexicanos vy en los establecimientos oficiales serd imparti-
da gratuitamente.- Querétaro de Arteaga 9 de Diciembre de 1916"); -
en el 27, derecho a la tierra, socializando la propledad privada -
capitalista mediante el fraccionamiento de los latifundios e 1mpoe-
niéndole modalidades a la misma (inciso "A" capftulo 1); en el 28,
impuso la intervencibn del Estado en la produccibn y circulacién -
de bienes ("En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni-
estancos de ninguna c¢lase; ni exencibn de impuestos; ni prohibicio~
nes a tftulo de proteccitn a la industria; exeptudndose Gnicamente~
los relativos a la acuflacibn de moneda, a los correos, telégrafos -
y radiotelegraffa, a la emisifn de billetes por medio de un solo ~
Banco, que controlard el Goblerno Federal, y a los principios que--

por determinado tiempo se concedan - privilegios - a los autores y-
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artistas pgra la reproduccién de sus obras, v a los que, para el

uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los {nventores y bper-
feccionadores de alguns mejora. En consecuencia, la ley castigard-
severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia, toda con--
centracidn o acaparamiento en uma o pacas manos, de artfculos de -
consumo necesario y que tenga por objeto aobtener el alza de los =
pr-cios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evitar la ~
1ibre 11bre concurrencia en la produccidn, industria o comercio,.o-
servicios al plblice; todo acuerdo o combinacibn, de cualquir mane-
ra que se haga, de productores industriales, comerciantes y empresa
rios de transportes, o de algln otro servicio, para evitar la com--
pstencia entre sf y obligar a los consumidores a pagar precios exa-
gerados; y, en genaral todo Yo que constituya una ventaja exclusi--
vs indebida a favor de una o variass personas determinadas y con per
Juicio del plblico en general o de alguna clase social., No consti-
tuyen monopolios las asociacionas de trabajadores formadas para pro
tager sus propios intereses. Tampoco constituyen monopolios las -
asoctacionas o sociedades cooperativas de productores para que, la-
defensa de sus intereses o del {inter#s general, vendan directamentas
en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de 1a regifn en que se pro-
duzcan, y que no sean artfculos de primera necesidad, siempre que -
dichas asociaciones estén bajo Ja vigilancia o amparo del Gobierno
federal, o de los Estados y previa autorizacifn que al efecto se ob

tenga de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Le-



gislaturas, por sT o a propuesta del Ejecutivo, podrén derogar, «-
cuando las neccesidades plbticas ast lo exijfan, las autorizaciones--
concedidas para la formicifn de las asociaciones de que se trata,®)
en el 123, establecid derechos en favor de los sindfcatos y de los
trabajadores para su proteccifn y reivindicacifn, asf como el dere-~
cho a 1a revolucién proletaria, {inciso "A" capftulo 1), yenel -
130 consignd la penetracidn del Estado en materia de cultos religio
sos y disciplina externa ("Corresponde a Yos poderes Federales ejer
cer en materia de culto religioso y disciplina externa la interven-
cibn que designen las leyes, Las demfs autoridadas obrarfn como -
auxiliares de la Federacibn®). De aquf se deriva una nueva filoso=-
ffa social que impone serias restricciones al individualismo, desta
cando la distincifn entre el {ndividuo polftico y el fidividuo so--
clal.

Los autores han reconocido 1a nueva posicifn que ocupa el in
dividuo como tal y como miembro de la colectividad humama, Carlos~

0Ylero expresa lo siguiente;

"Lo dicho no afecta solo a Ja posicifn del individuo como tal
dentro del Estads, sinc a algo que iniciado en la anterior postgue-
rra ~ en Weimar, como ejemplo-mis calificado - se ha generalizado e
intensificado en Jas Constituciones.,.; y ese algo es la politiza--

cién y estatificacibn de sectores sociales casi inmunes antes de la
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accidn institucionalizadora del Estado. La economfa, el trabajo, la
ensefanza, las creencias y comunidades religiosas, ete., figuran -
hoy -~ en general tratadas con amplitud- en las nuevas Constitucie--
nes del mundo; y por 1o mismo que son materias delas que se despreo
cupaba antes el derecho Constitucional, por 1o mismo que implican -
problemas cuyo planteamiento y resolucidn surgla y se intentaban en
la sociedad - de Ja que el Estado solo constitufa su fundamental y-
minima expresiln jurfdica -, por constitufr un mundo de relacigr--
nes humanas sociales que se {ncorpera al ordenamiento polftico, pre
cisa de mfs culdados y extensa regulacidn, Claro est§ - y ya To he
mos advertido - que este fendmeno su infcid hace lustros y que era-
reflejo en Constituciones anteriores a las que nos ocupan ahora; -
To que seffalamos es una acentuacifn del fenBmeno, una generaliza- -
en una expresiln constitucional y una mayor extensifn y profundidad

de Tos preceptos que articulan su expresidn constitucional®,

Los derechos del hombre socializado constituyan un régimene-
Jur8icio, con autonomfa y rango propics. Tales son Jos nuevos de-=
rechos sociales y econlmicos en las Constituciones,

C) CONCEPTO DE CONSTLYUCTON SOCIAL:

La Constitucifn social es anterior a la Constitucidn polfti-

ca, porque antes de la organizacidn polftica de la sociedad humana,



ae 1a formaci8n de las civitas, existfa 1a organizacidn social que-
tenfa como base la gens y 1a familia; por esto afirma Bonfante, que
1a Constitucifn social prerromana emerge con bastante mayor Timpi--
dez que los orfgenes de la cludad, de las {nstituciones preestata--

les que perviven en las clvyitas,

La Constitucidn social viene a ser un estrato vigorose, inde
pendiente de 1a Constitucibn polftica es el conjunto de aspiraciones
y necesidades de los grupos humanos que como tales integran la so--
cledad y traducen el sentimiento de la vida colectiva, distintos, -
por supuesto, a los de la vida polftica; en otras palabras, los de-
rechos del individuo y la organizaciln estatal son diferentes de -
los derechos de los grupos o clases sociales y de.la sociedad mis-

ma y del hombre en funcibn de "ser ovejuno®,

La Constitucidn social moderna es integracidn de normas eco-.
ndmicas, fdrmulas de vida colectiva y de actividades de clases o -

grupos sociales, cuyo elemento bsico es el hombre - social.

EY nuevo derecho social, que engendra normas tuitivas para -
Tas masas, tiene un sentido nueve de libertad, de 1ibertad social
que 1imita la Vibertad polftice y a su vez Ja libertad natural o ab
soluta, en funcifn de socializar el trabajo, el capital y la vida -

misma,



Frente al Estado y al individuo propletario surgen los dere-
chos sociales, los cuales, después de un proceso sociolfgico de for
macibn, se incorporan al orden jurfdico. Nuevos procesos de inte--
gracidn econlmica y social de 1a vida plblica han originado nuevos-
derechos sociales positivos, la mayorfa de ellos inclufdos en las -

Constituciones polfticas.

Dentro de 12 jerarqufa normativa son derechos superiores a -
Tos derechos individuales, pues toda limitaciGn & la ifbertad del-
{ndividuo en beneficio de 1a sociedad, constituye una libertad so--
clal, creadora de derechos econdmicos y sociles, en favor de los dé

biles, obreros y campesinos,

Contra las directivas de 1a vieja escuela del liberalismo po
11tico, nace unanueva: el derecho social, que conjuga Tos intereses
de los grupos humancs débiles, con nueve sentido de la democracia,~-
y2 que en la democracia moderna participan no solo los individuos,«

sino 1as masas comoe conjuntos humynos.

En términos opuestos a lo que pensaban los juristas del pasa
do, hoy pesa mfs en la balanza de 1a justicia el interés de todos,-
el interés del grupo humano débil, que el derecho de un solo homw -
bre; Jos 1intereses generales prevalecen sebre el derecho indivi- -

dual, Es la etapa victoriosa del derecho social sobre el indiviere
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dual y, por consiguiente, 1a era apoteftica de Ya justicia social -

con sus reivindicaciones humanas,

Las necesidades y aspiraciones de la vida social, manifesta-
das constantemente al través de un derecho popular, nacide de las «
entrafias mismas de la sociedad, integran la Constitucidén social, -
con garantfas especificas protectoras y redentoras de obreros ycam-

pesinos,



CAPITULD II:
A) DISTINCION ENTRE LO POLITICO'Y LO
SOCIAL,
B) COHCEPTO DE CONSTITUCION POLITICO -
SOCIAL,
€} INSTITUCIONES SOCIALES DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL,

A) DISTINCION ENTRE LO POLITICO Y LO SOCIAL:

Los profanos en las ciencias jurfdicas y sociales afirman: -
todo lo polfitico es social, y niegna que todo lo social sea polfti-
co. Esta logomanfa proviene de la vulgarizacibn del apotegma aris-
totélico en dos expresiones: “el hombre es un animal polftice®, pen
samiento popularizade como sinfnimo; de aquf nace la confusibn, écg
que si el hombre es animal polftico o, lo.que es lo mismo, segln -

ellos, "animal social®, sin duda que todo lo polftice es soclal,

Pero esta conciusifn es falsa, de acuerdo.con la connotacidn
que las voces "politico” y "social® tienen en las clencias jurfdi.-
cas y socfales. En cambio los versados con mis cautela, declaran.-
que en 1o polftico “se comprende lo social®, fundindose, no en ver-
siones callejeras de la idea de Aristbteles, sono en el conocimiep

to de su c&lebre obra la Pol{tica,
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Ast, el licenciade Bernardo Ponce, despufs de transcribir un
pasaje del preceptor de Alejandro, en.el que sustenta. la.teorfa de-
que todo Estade es evidentemente una asociacibn polftica que propen
de a un bien preestablecido, para confirmar su tesis de que en la-
denominacién de Const{tucifn polftica "se comprenden los fines so-

ciales, de bien comln®,

La "politicidad" es el sentimiento de la accibn humana para
constitufr 1a aseciacifn polftica que es el Estado; en tanto que la
*sociabilidad” es necesidad de convivencia, independientemente de la
estabitidad, La relacibn entre &1 hombre y el Estado es polftica,-
no asf 1a relacién entre el individuo y 1a sociedad; asta relaciGn-
as evidentemente soclal, ODe modo, pues, que mientras la socledad.y
el Estado se confundieron en un solo concepto -societas perfecta-,
se supuso inclufdo o social en Yo polftico; pero desde que advirw-
ti6 1a escuela del jus naturae et gentium. la distincibn entre Esta-
do y sociedad, preparando el advenimiento.de la.antftesis entre ~
1o polftico y 1o social, se destacaron dos tipos especificos de re-
Jacfones: las polfticas y las soclales, originando estas la rela- -

¢iln sociedad - Estado.

En el curso de 1a evolucibn, 1a polftica se convirtis en la~
ciencia del Estado y Ta sociologfa en ]a ciencla de la sociedad, =

Saint Simon y Augusto Comte reivindicaron, para &sta, categorfa -
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clent{fica,

Por otra parte, Bluntschii preciss claramente el concepto de
sociedad en sentido social y polftico, E1 Estado es entidad esen--
cial polftica y la sociedad entidad de individuos y grupos con aspi
raciones de bienenstar colectivo al margen de la estatalidad, Enes .
te sentido Tas funciones y actividades de la sociedad.y.del Estado-
son diferentes. . En consecuencia,.la distincidn entre Yo polftico y
1o social es notable, aunque sin designios antitéticos, sino como -
elementos de un todo: vida humana, que es conjuncién de la vida po-

11tica y social.

Los derechos polfticos » dice Legaz y Lacambra~ significan -
1a participacidn de los giudadanos en la creaci§n de.las normas.gee
nerales del orden jurfdico, en 1a legislacién bien directamente me-
diante 1a participacién en 1a misma obra legisladora, bien indirec

tamente mediante la eleccifn de los Srganos iegisiadores.

Libertad polftica, desde los griegos, significa participa- -
cibn en el Estado,. S el Estado - agrega el mencianado.autor,-Atig
ne contenido y sentido social, los derechos polfticos han de ser, en
cierto modo, dérechos sociales, puesto que son la participacifn en-
el proceso de creacifn de las normas determinantes de ia estructura
de} orden social,,. tste sentido social de los derechos y de la 1i~

bertad polftica se hizo patente en las 1lamadas Constituciones de =



la postquerra. Y luego formula estas interrogaciones" "lHasta que-
punto 1o social ha de determinar, en conjuncién con otros valores,-
1a polftica del Estado? (En que medida la constitucibn econémico-so
cial ha de interesar a la constitucifn polfiica? {Cuf) es el grado-
en el que el interfs social ha de imponerse a la libertad del indi-
viduo? iQué posibilidades existen en favor de una polftica social -

emancipadoral®,

Entre Tos derechos polfticos y los derechos sociales.existe
una diferencia profunda, no tienen el mismo significado y alcance;~
no puden equipararse como s& hace vulgarmente con el regio pensa- =
miento aristotéiico, poruge, como se ha expuesto en.otro sitio, ca-
da dfa se ha hecho mis posible la distinci6n eatre el "individuo po
1ftico y el individuo social®, debido a la transformacifn no solo »
de la teorfa general del Estade, sino también de 1a doctrina de lYos
derechos individuales, los cuales son Timitados.por los nueves dere
chos sociales fundamentales, como consecuencia de una auténtica re-
volucién. jurdiica, que rompi6 los moldes clisicos de las Constitucio

nes del pasado,

Es verdad que 1a antftesis ente lo polftico y lo social tien
de a desaparecer, en yirtud de la socializaci6n del Derecho, del Es
tado y de la vida misma; pero sin que esto implique identidad entre

1o sical y 1o polftico, o sea, entre sociedad y Estado, st menos -
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pude admitirse la misma equivalencia entre.los derechos polfticos y
los derechos sociales, por entrafiar conceptos distintos y ejercer ¥

funciones diferentes,

Los derechos polfticos son atributes exlcuisves de los indi-
yiduos; Yos derechos sociaiés, en cambio, corresponden al hombre -
nuevo, al hombre social, a los obreros y campesinos o eceanicamen-
te débiles,

En términos abstractos 1a palabra polftica tiene que circung
cribirse a Ta concepci§n aritotglica como ciencia que tiene por fin
Ta utilidad general, sin perder la vista que en Ta actualidad se en
tienda también como arte de gobierno, Sin embargo, cuando se trata
de especificar las nuevas funciones del Estado, la polftica. puede -
ser econfmica, social, criminal, educacional, etc. iPor qué hablare

de polftica social, si lo soclal estd comprendido en To polftico?,

La polftica a secas, como se ha dicho, no es mis que la -~
ciencia del Estado o el arte de gobernan es decir,. organizacifny -
funciones del Estado y reconocimiento de derechos del individuo; pe
ro cuando se habla de polftica social, entonces surge la idea de un
concepta nuevo intimamente relacionado con las nuevas actividades -
econSmicas y sociales del Estado, en fucndn de garantizar a los =

grupos débiles de la socledad, principalmente obreros y campesinos,



¢l cumplimiento de sus derechos protectores y-refvindicatorfos,

En este sentido se destaca claramente la actividad del Esta-
do en relacibn con el efercicio de -os derechos sociales, que como-
se ha dicho son distintos de los derechos polftices, Luego en lo -

polftico no queda comprendide lo social,

Para ilustrar mejor e} concepto, se transcribe el significa-
do de la Yocuifin "polftica social™; "Nombre moderno de 1a accifn --
de) Estado como poder moderador o conciliador de 1a lucha de las =
clases soclales por su porvenir econdmico®, E1 contenido es bure «

qués,

Es un sentido mis amplio - ensefia Adolfo Posada - la polfti-
ca social abarca toda la accifn del Estado encaminada:a aliviary -
mejorar 12 situacién y condiciones econdmicas, jurfdicas, soctales,
de pobres y débiles; mejor, de todos, entrafiando una constnate rec-
tificacifn de Tas consecuencias injustas y fatales de) régimen de -
la 1ibre concurrencia o de la lucha por Ta existencia; es la polfti
ca soctal una accibn espontdnes y organizada de transformacifn so--

cial,

En su sentido mis estricto, tal polftica social consiste en-

Ta {ntervencidn del Estado en las reclamaciones y exigencias de las



clases obreras, y la cual se desenvuelve en el sentido de procurar-
Ta transformacifn Jurfdica de las relaciones del trabajo y l1a ele--
vacibn de Yas condiciones de los obreros: legislacibn del trabajo,-

legislacifn protectora del trabajador,

Aln cuando se tiende nuevamente a identificar el Estado y la
socliedad a través de la expresifn "polftica social®, no es con ob-
Jeto de volver al criterio antiguo, sino para caracterizar el nue-
vo concepto de Estado; lo polftico por sf solo corresponde al pasa-
do, es necesario complementarle con lo social para significar sy =
nuevo contenido humano, o sea, el trinsito del Estado 1iberal al Es
tado socialista, que implica conjugaciSn entre lo polftico y Yo so-
cial, pero de ninguna manera aislamiento ¥ sin que lo polftico pors

st solo abarque 1o social,

51 no hay una divisibn tajante entre 1o polftice y 1o so- -
cial, es precisamente porque lo social viene alimentando constante
mente a lo polftico, Jo cual ha hecho posible el establecimiento si
multdneo de derechos polfticos y sociales en las Constituciones, de
donde resuylta inadmisible la sola acepcibn "polftica* para compren~
der la integracifn social, cuando es &ésta Ja que determina una nue-

va actividad del Estado,



B) CONCEPTO DE CONSTITUCION POLITICO - SOCJAL:

La Constitucibn polftico - social es la conjugacibn en un sp
lo cuerpo de leyes de las materlas que integran la fonstitucibn po-
1ftica y de estratos necasidades y aspiraciones de los grupos huma
nos que forman el subsuelo ideolfigico de la Constitucidn social; as
correlacifn de fuerzas polfticas y sociales, elevadas -al rango de

normas fundédmentales,

Los presupuestos de la Constitucidn polftico social los pun-
tualiza admirablemente el egregio profesor de la Universidad de Hei
delberg, Gustavo Radbruch, al referirse a la Constitucién alemana -
de 1919, posterior a Ta nuestra, de la manera siguiente: "Los padres
de 1a Constitucifn de Weimar abrigaban la idea de establecer, ade~e
mis de la constitucidn polftica, una constituci6n social, junto al-
edificio de ladrillos compuesto de individuos libres e {guales, tal
y como los concibe la democracia, una construccifn de pétreos silla
res, integrada por los miltiples y varios clementos de las activida

des econfmicas y de las clases sociales”.

Pero el fil8sofo alemin no define el contenido de 1a Consti-
tucifn, que ademfs de polftica contiene derechos sociales, no obs=-
tante que &1 mismo enuncil, como derecho social del p rovenir, el -

integrado por el derecho obrero y el derecho econdmico: el primero-



para proteger a los trabajadores y el seg-ndo en funcidn de protec-
cifn al empresario, por 1o que incluye a 1as clases obrara y patro-
nal dentro Je s- éoncepcién de derechd social, lo cual origing que-~
no le Ylamara a 1a Constitucidn de Welmar polftico-social, ya que-
el nuevo derecho social se formuls en funcidn de proeteger a los dé
biles, segln el mismo f{1§sofo, cuyo concepto de derecho social es-

restringido come 1o hemos demostrado.

Es mis explfcito el constituyente mexicano de 1917, don Hila
rio Eedina, quien al referirse a los presupuestos integrantes de ca
récter econlmico en la Constitucibn la denomina polftico - social,-
aunque el contenido de 1a misma no solo es econfmico sino social, -
expresando $u criterio en estos t&mminos: YCuando la Constitucibn -
es no soloragla de gobferno, sino también un {nstrumento de integra
cidn econdmica, dejas de ser polftica. Tiene este carfcter si sus «
fines son exclusivamente de gobierno, sino tambi&n un instrumento ~
de integracifn econfimics, deja de ser polftica, Tiene este cardic--
ter 51 sus fines son exclusivamente de gobierno, pero si es al mis-
mo tiempo el principlo o causa de una nueva integracifn econbmica -

con fines determinados, es polftico - social”,

Este sentir de los juristas en relacibn con las Constitucio_
nes contemporfneas, reviea la cordinacién del constitucionalismo -

polftico con el constituctonalismo social, pero no df una idea con-
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creta del contenido de las Constituciones pelftico-sociales de 1917
3 nuestros dfas; por cuyo motivo trataremos de precisar el sentido-

y alcance de 1as mismas,

En primer término, Ta Constitucifn polftico social se carac-
teriza por su esencfa polftica y social, incluyendo en su sistemdti
ca jurfdica derechos individuales y derechos sociales; reglas espe-
ciales, en cuanto a estos (itimos, en favor de los individuos vincu
lados socialmente, o sea de 1o0s grupos humanos que constituyen las-
clases econbmicamente débiles, individualizadas ffsicamente en obre
ros y campesinos y gqrupos desvalidos; pero nuestra Constituci§n de-
1917, aflin no superada por las Constituciones del mundo ocecidental,-
consigna estatutos jurfdicos de caracter econfimico, en funcibn de--
proteger a los obreros en general y normas sociales para la protec~
‘ cifn, tutela y reivindicacitn de los campesinos y de los obreros, -
convirtiéndola en un instrumento jurtdico para el cambio de las es-
tructuras ecanﬁmicas & través del derecho a la.revolucién proleta--
ria, que bien puede ser pacffica o violenta en el devenir histéri-

o,

Los empresarios no son tutq!adcs por nuestyos derecho econs--
mico, ni social. De aquf nuestra lucha por la realizacifn del dere
cho constitucional social en beneficic exclusivo de los proleta- -

rios,



G} INSTITUCIONES SCCIALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL:

£s bien sabido que los der-chos del hombre o libertades fun-
damentales, constituyen 1fmites al poder estatal, en tanto que los-
derachos sociales impulsan al poder estatal para la realizacifn de-
sus fines y crean derechos en contra del poder capitalista, o sea--
de los propletarios o expotadores; aunque entre los derechos del «
hombre o libertades fundamentales y los derechos soctales, median -
diferenclas profundas, casi un abismo, no solo por estar fundados -
en ideologfas jurfdicas distintas, sino porque los primeros el abu-
s0 del Estado y los sequndos constituyen instrumentos en contra -
del poder capitalista, empresarios o patrones, resultando unos au--

ténomos de los otros.

Algunos tratadistas de derecho constitucional entre éstos el
profesor Loewenstein, incluye dentro del capftulo que.podrfamos de-
nominar de Instituciones Polfticas y su Régimen de Garantfas, los -
derechos econfimicos, sociales.y culturales, cuyas ideas al respecto

deben ser reproducidas en su mayor extsnsibn posible:

*La triada de las libertades humanas, gue en el liberalismo«
cl&sico protegfan la autodeterminaci6n {ndividual contra las in--~-
tervenciones del Estado, sirvif, sobre todo, a los intereses de la-

clase media burqu-sa de la primera época del capitalismo. Con la -
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creciente industrializacifin y crecimlento de las ciudades, esta -
fuerza polftica dominante vi6 su monepolio del poder polftico some-
tide al ataque de idenlogfas colectivistas y antiliberales, entre -

1as que el soctaiismo merxista ocupd el primer lugar.

Las clases trabajadoras atacaron al capitalismo 1iberal por-
dos frentes: o1 proletariado industrial Tuch8 - finalmente con &xi-
to ~ por 1a igualdad de Tos derechos polfticos al alcanzar el sufra
gio {gualitario, considerado como el.medio para satisfacer su legf-

tima aspiracifn de participar en el proceso polftico,

Por otro lado - y 8ste es el mérito duradero del marxismo-,
las masas sometidas econSmicamente no se contentaron con 1a mera -
teorfa de 1a libertad y de la igualdad ofrecida por las Constitucio

nes liberales y por el cat§logo de Derechos Fundamentales,

Para las masas, estas garantfas no eran mis que abstraccio--
nes sin valor porque, en realidad, las clases plutocriticas domina~
ban el proceso del poder. Las vacfas formulas de 1ibertad & fgual-
dad tenfan que ser rellenadas con el contenide material de unos ser
vicios pliblicos que.garantizacen a las clases bajas un minimo de se

guridad econfmica y Justicia social,

Las masas trabajadoras del orden social capitalista, someti-



das 2 las fluctuaciones de las coyunturas ocasionadas por un siste-
ma de demanda y oferta con sus {nnevitables crisis, exigieron la se
guridad econfmica para poder usar eficazmente sus derechos palfti--
cos. Los econdmicamente débiles exigleron proteccibn contra los -
econdmicamente poderosos; necesitaban servicios plblicos y medidas-
Tegislativas polftico - sociales para protegerse de) hambre y de 1a
miseria, de 13 enfermedad y de a incapacidad de trabajo por la ~
edad, E] azote del paro laboral tenfa que ser eliminado. A esto -
hay que shadir que Jos grupos pluralistas organizados - sind{catose
y asociaciones profestonales - habfan exigido ser reconocidos como-
partners en el proceso socio - econSmico; esto es particularmente -
sfignificativo si se tiene en cuenta que estos grupos pluralistas ha
bfan sido desconocidos por 1a teorfa 1iberal que consecuentemente,~
no les habfa asignado ningln lugar en su esquema racional del proce

so del poder,

(ediendo a la presifn creciente y para qvitar una violenta -
explosifn, el capitalism de 11bre empresa se vi6 obligado a acce--
der paso & paso a las peticiones de las masas para una mejora econf
mica y de una justicia social, La lucha dura desde hace una genera
cifn. Actualmente, desde 1s mitad de) siglo XX, el resultado es =
que el Estado ha asumido 1a f-ncifn de planificar, regular, dirigir,
controlar y supervisar la vida secioeconbmica, En todos los Esta--

dos industriales han sido creados nueves servicios pblicos, presta
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ciones administrativas, un Estado de bienenstar o bien formas aproxi

madas a éste,

En el curso de esta tremenda transformacidn, el control es-«
tatal sobre la vida social y econbmica ha adquirido tales proporcio
nes que se puede comparar con el papel que jugS en la Epoca del mer
cantilismo, superdndolo alin en amplitud y profundidad. Las inter-
venciones de 1a autoridad pliblica en la vida privada de los ciudada.
nos se han elevado 3 un grade méximo, en ugar de limitarse a un mf

nimo como querfa el capitalismo ¢lisico del laissez faire,

La distribucifn mis {gualitaria de 1a riqueza y de la renta-
nacional ha influfdo profundamente en el alcance y en la importan--
cia de 1as libertades individuales cladsicas, Las {ntervenciones -
gubernamentales en e} proceso econdmico y 1a reglamentacifn estatal
de los negocios y de las empresas han limftado Ta ibartad de contra
to e incluso el recinto m&s sacrosanto dal Yiberalismo clésico, la-
{iimitada disposicifn de la propiedad™.

Las ideas del profesor Loewenstein confirmwan nuestro punto «
de vista en e] sentido de que las instituciones sociales merecen un
tratamiento especial y separadv de las polfticas, para sustraer del

Estado burgués la apreciacifn y destino de é&stas,



Precisamente el haber inclufdo dentro de las institucionas
polfticas 1as instituciones sociales, pero, principalmente por el -
gran poderfo que tiene el poder poiftico entre nosotors, las insti
tuciones sociales no tienen 1a fuerza ni el vigor que debleran te-~
ner, no ghstante el fundamente marxista de las nismas, pues nuestro
artfculo 123 estf alentado e influido por los principios de Jucha -
de clases, teorfa dal valor, humanismo e inclusive nuestro derecho-
social no solo es proteccionista como el occidental, sino refvindi-
catorio, creando en el propio precepto elderecho a la revolucibn--
proletaria; pero el mismo fendmeno que ha ocurride en relaciln con
1as institucliones polfticas, también ha pasadoe en relacién con nues
tras instituciones sociales, ya que el desarro-lo econmico ha Slew

do, sin duda, con mengua de l1a Justicia social,

Para completar Ya teorfa de las instituciones sociales del -
derecho constitucional, es convenimnte agregar al concepto que de
Yas mismas se tiene en Occidante y en nuestro derecho patrio, el -
pensamiento expuesto por Denisov y Kirichenko, en los téminos si--

guientes:

®EY1 Derecho constitucional soviftico es la ciencia soclal -
que estudia un conjunto de determinadas normas jurfdicas y las relg

cliones jurfdicas regaladas por dichas normas,



La ciencia del Derecho constitucional sovitico tiene su obje
to propio de investigacién inherente solo a este derecho. Son ob--
Jeto de esta ciencia el Derecho como rama del sistema Gnico del De-
recho socialista sovitico y las relaciones que emanan del ejerci--

cio de este derecho,

El fundamento tefrico de la clencia del Derecho constitucio-
nal soviético 1o constituyen la doctrina marxista - leninista acer-
ca de 1a base y la superestructura.y sobre la diferencia existente~
entre 1as leyes jurfdicas y 15 leyes econdmicas objetivas de desa--
rrello de la sociedad; respecto al papel de las masas populares y «
del individuo en la historia; acerca.de la dictadura del proletaria
do y de la alianza de ta clase obrera con los campesinos principio-

supreso de esta dictadura,

Reviste significado especial para la ciencia del Derecho -
constitucional soviético la doctrina leninista acerca de 1a Replbli
ca de los Soviets como base polftica del Estado soviético, del sis-
tema socialista de economfa y de la propiedad socialista como ci- -
miento econfmico del régimen socialista, de la autodeterminaciln de
1as naciones, de su soberanfa e {gualdad de derechos, del aparato -
estatal soctalista, como aparato de nueyo tipo, de tipe superior; -
de Yos principios democréticos de la estructura orgdnica y de la ac

tividad de los Grganos estatales soviéticos; del auténtico caricter
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democritico de los derechos y libertades de los ciudadanos en el -~
régimen socialista, asf como la doctrina sobre el Partido Comunis--
ta, como fuerza dirigente y rectora de la sociedad en el perfodo de

trans{sicén de)l capitalismo al comunismo,

Las tesis mds importantes de la ciencia del Derecho consti--
tucional soviético han sido formuladas en.las resoluciones y en =
otros documentos de los congresos y conferencias del Partido Comunig

ta de la Unifn Soviética y de los Plenos de su Com{t& Central®,



CAPITULO III:
A) EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITUCION SOCIAL,
B) EL NUEYO DERECHO SOCIAL DEL TRABAJO,
C) CREACION DEL DERECHO SOCIAL,
D) NATURALEZA SOCIAL 'DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL-
TRABAJO,

A) EL DERECHO DEL TRABAJO EN LA CONSTITITUCION SOCIAL:

La ley fndamental de 1917, que estructura.en la Constitucidn
social 1a Declaracidn de Derechos Sociales contenida en el artfculo
123, pragmitica suprema de los derechos de los trabajadores, di6 un
ejerplo al mundo del siglo XX en cuanto a la formacifn  de precep-
tos protectores y reivindicatorios de los trabajadores, que crearon
en Mixico y para el planeta que habitemos en nuevo Derecho del Tra-
bajo, diferente de aquel viejo derecho privads, regulador de las re
laciones entre jornaleros y patrones y de las prestaciones de servi

cios personales.

Por razbn de orden didSctico se reproduce mfs adelante.el -
texto del artfculo 123 de 1a Const;lttucidn de 1917, vigente, en el-
cual, como podrd verse se reconocen y se incluyen los daerechos proe
tectores y refvindicatorios en favor de los trabajadores en genga--

ral y de la burocraciy, porque ambos grupos constituyen el nlcleo =
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esenclal de Ta clase obrera, junto con los campesinos, y de todos -

los proletarios.

La famosa Declaracidn de Derechos Sociales a que nos refer{--
ms, se consignd expresamente en el originario artf{culo 123, cuyas-
nosrmas fundamantales de carfcter soctfal y econdmico aln subsisten~
sn los textos vigentes, salvoe la gota de sangre azul de la reforma=
contrarevolucionaria de 1962, dilutda en el torrente de sangre roja
de Ja ep8nima declaracifn revolucionaria de 1917, qus es timbre de-

gloria de México y del mundo.

Los textos vigentes del artfculo 123, a 1a Tetra dicen:

El Congreso de 12 Uniln, sin contravenir a las bases sigulen-

tes, deber§ expedir leyes sobre el trabajo, las cuales reglirdn:

A, Entre los obreros, Jornaleros, empleados, domdsticos, ar--

tesanos, y, de uns manera general, todo contrato de trabajo:

1, La duractbn de la Jornada mdxima serd de ocho horas;

1. La jornada m&xima de trabajo nocturnc serd de siete ho~ -
ras. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas para -
1as mujeres y losmenores de dieciséis afos; el trabajo nocturno in-

dustrial para unas y otros; el trabajo en los establecimientos co--



merciales, despuls de las diez de Va noche para la mujer, y el tra-
bajo despufis de las diez de 1a noche, de los menores de dieci{séis =
afios;

11T Queda prohibida 12 utilizacifn del trabajo de los meno-=
res de catorce aflos, Los mayores de esta edad y menores de dieci--
§éis afios tendrdn como jornada mixima la de seis horas;

IV, Por cada seis dfas de trabajo deberd disfrutar ¢l opera--
rio de un dfa de descanso cuando menos;

V. Las mejeres, durante los tres meses anterfores al parto, -
no desempefiardn trabajos fisicos que exijan esfuerzo material consi
derable, En el mes siguiente al parto disfrutardn forzozamente de-
descanso, debiendo percibir su salario {ntegro y conservar su em- -
pleo y los derechos que hubiera adquirido por su contrato. En el -
perfodo de 1a Jactancia tendrdn dos descansos extraordianrios por -
dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos;

VI, Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajado-
res serdn generales o profesionales. Los primeros regirdn en una o
varias zonas econSmicas; Tos segundos se aplicarfn en ramas determi
nadas de 1a industria o del comercio o en profesiones oficios o tra

bajos especiades,

Los salartos minimos generales deberdn ser suficientes para «
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el or

den material, social y cultural para proveer a la educacidn ohliga-
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torfa de los hijes. Los salarios minimos profesionales se fijardn-
considerando, ademds, las condiciones de las distintas actividades-

industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un salario minimo ~
adecuado a sus necesidades,

Los salarios minimos se fijardnpr Comistones Regiomales, in
tegradas con Representantes de los Trabajadores, de los Patronos y-
del Gobierno y serdn sometidos para su aprobacifn a una Comisifn Na
cional, que se integrarf en la misma forma prevista para las Comi-~
siones Regionales;

VII, Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin-
tener en cuenta sexo ni nacionalidad;

VIII. EY salario minimo quedard exceptuado de embargo, compen
sacibn o descuento;

IX, Los trabajadores tendrin derecho a una participacibn en -~
las utilidades de las empresas, regulada de conformidad con las si-
guientes normas:

a} Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los
trabajadores, de los patronos y del Gobierno, fijard el porcentaje-
de uytilidades que deba vrepartirse entre los trabajadores.

b} La Comisibn Nacional practicard las investigaciones y rea-
14zard los estudios necesarios y apropiados para conocer las condi-

cfones generales de la economfa nacional. Tomard asimismo en consi

v,
- bt
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de;acidn 1a necesidad de fomentar el desarrello industrial del pafs,
el interfs razonable que debe percibir el capital y la necesaria -
reinversidn de capitales,

c) La misma Comisifn podr§ revisar el porcentaje fijado cuan-
do existan nusvos estudios e fnvestigaciones que lo Justifiquen,

d) La ley podrd exceptuar de la obligacibn de repartir utili-
dades a las empresas de nueva creactdn durante un nlmero determina-
do y limitado de aflos, a Tos trabajos de exploracifn y a otras ac-«
tividades cuando Yo Justifique su naturaleza y condiciones particus
lares,

e) Para determinar el monto de 1as utilidades de cada empresa
se tomard como base la renta gravable de conformidad con las dispo-
siciones de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta, Los trabajadores =
podrdn formular ante l1a oficina correspondiente de la Secretarfa de
Hacienda v Cré&dito POblico las cbjeciones que juzguen conyenientes,

ajustindose al procediniento que determine la ley.

f} E1 derecho de los trabjadores a participar en las utilida-
des no implica la facultad.de intervenir en la direccifn o adninis-
traciln de las empresas,

X. E1 salario deberd pagarse precisamente en moneda de curso-
legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mercancfas, ni con-
vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se pre-

tenda substitufr la moneda;



XI. Cuando por circunstancias extraordianrias deban aumentar-
se las horas de jornada, se abonard como salario por el tiempo ex--
cedente, un ciento por ciento mis de lo fijado para las horas norma
les, En ninglin caso el trabajo extraordinario podrf exceder de -
tres horas diar{as, ni de tres veces consecutivas. Los hombres me-
nores de diecisAis afios y las mujeres de cualquier edad, no serdn -
admitidos en esta clase de trabajos;

K11, Toda empresa agrfcola, industrial, minera o de cualquier
otra clase de trabajo, estard obligada, segln lo determinen las Je-
yes reglamentarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones«
cbmodas e higiénicas, Esta obligacitn se cumplird mediante las -
aportactones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi- -
vienda a fin de constitufr depfsitos en favor de sus trabajadores y
establecer un sistem de financiamiento que permita otorgar a estos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propledad tales -.
habitaciones.

Se considera de utilidad social 1a expedicibn de una ley para
1a creacibn de un organisme Integrado por representantes del Go- -
blerno Federal, de los trabajadores y de los patrones, que adminis-
tre Jos recursos del fondo nacional de la vivienda, Dicha ley regu
lard las formas y procedimientos conforme a los cuwales Tos trabaja-
dores podrdn adquirir en p ropiedad las habitaciones antes menciona
das.

Las negoaciaciones a que se refiere el pérrafo primero de es-
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ta fracciln, situadas fuera de las poblaciones, estdn obligadas a =
establecer escuelas, enfermerfas y demds servicios necesarios a la-
comunidad;

XIII, Adem$s, en estos mismos centros de trabajo, cuando su -
poblaciln exceda de doscientos habitantes, deber reservarse un es-
pacio de terreno que no ser& menor de cinco mil metros cuadrados, -
para el establecimiento de mercados plblicos, fnstalacifn de edifi-
clos destinades a los serviclos municipales y centros recreativos.-
Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de ex-
pendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV, Los empresarios serdn responsables de los accidentes de-
trabajo y de las enfermedades profesionaels de los trabajadores, -
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que eje
cuten; por lo tanto, los patronos deberdn pagar la indemnizacifén co
rrespondiente, seglin que heya trafdo como consecuencia 1a muerte o-
simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de ~
acyerdo con lo que las leyes determinen, Esta responsabil{dad subs
sistirs alin en e caso de que el patrfn contrate el trabajo por un~
{ntermediario;

XV, E1 patrfn estard obligado a observar en 1a instalacidn ~--
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene y saiu
bridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en
el uso de las miquinas instrumentos y materiales de trabajo, asf co

mo a organizar de tal manera este, que yesulte para la saludy 1a =
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vida de los trabajadores 1a mayor garantfa compatible con 1a natura
leza de la negociacifn, bajo las penas que al efecto establezcan -
las leyes;

XV1. Tanto lo obreros como los empresarios tendrin derecho pa
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sip
dicatos, asociaciones profesionales, etc;

XVII. Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y-
de los patrones, las huelgas y los paros;

X¥IT, Las huelgas serdn 17citas cuando tengan por objeto con-
seguir e] equilibrio entre los diversos factores de la producceidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los -
servicios pdblicos serf obl{gatorio para los trabajadores dar avi--
so, con diez dfas de anticipacibn, a la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, de la fecha sefalada para la suspensidn del trabajo. Lase
auelgas serfn consideradas como {1%fcitas Onicamente cuands la mayo-
rfa de los huelguistas ejerciere actos viclentos contra las perso--
nas ¢ las propiedades, o, en caso de gquerra, cuando aquellns que -
pertenezcan a los establecimientos y serviclos que dependan del Go-
bierno;

XIX. Los paros serén ]fcitos Gnicamente cuando el exceso de «
produccifn haga necesario suspender el trabajo para mantener los -
precios en un Tfmite costeable, previa aprobacidn de la Junta de -
Conciltacidn y Arbitraje;

XX, Las diferencias o los conflictos entre el capital y el =«
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trabajo, se sujetardn a la decisidn de una Junta de Conc{ltacibn y-
Arbitraje, formada por {gual nfimere de representantes de los obre--
ros y de los patronos, y uno del Goblerno;

XXI, $1 el patrono se negare a someter sus diferencias al ar-
bitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por-
terminado el contrato de trabajo, y quedar§ chligado a indemnizar -
al obrero con el importe de tres meses de salario, ademds de la -
responsabilidad que e resulte del conflicto. Esta disposicifn --
no serf aplicable en en los casos de las acciones consignadas en -
la fraccifn siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, ~
se darf por terminado el contrato de trabajoe;

XX1I, EY patrono que despida a un obrero sin causa Justifica»
das o por haber {rgresado a una asoclacibn o sindicate, o por haber
tomado parte en una huelga 1{cita, estard obligado, a eleccidn del-
trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe -
de tres meses de salario, La ley determinard los casos en que e] -
patrono podrd ser eximido de 1a obligaciln de cumplir el contrato,-
medfante el pago de una indemnizacifn, Igualemnte tendrd la ob Yga
ci6n de indemnizar al trabajador con el fmporte de tres meses de sa
lario, cvando se retire del servicio por falta de probidad del pa--
trone o por recibir de €1 malos {ratamientos, ya sea en su persona
o en la de su clnyuge, padres, hijos o hermanss. E1 patrono no po-
dr§ eximirse de esta responsabilidad, cuando los mles tratamientos
provengan de dependientes o familiares que obren con el consenti~ -

miento o tolerancia de €13



XXII1. Los créditos en favor de 1 os trabajadores, por sala--
rios o sueldos devengados en el Gltimo afie, y por indemnizaciones,-
tendrdn preferncia sobre cualesquiera otros en los casos de concur-
so o de quiebra;

XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores a favop--
de sus patronos, de sus asoclados, familiares o dependientes, solo~
serd responsable el mismo trabajador, y en nihgln caso y por ningln
motivo se podrén exigir a los miembros de su familia, ni serdn exi-
gibles dichas deudas por Ta cantidad excedente del sueldo del traba
Jador en un mes;

XXV, El servicio para la colocacin de los trabajad ores serd
gratuito para estos, ya se efectlie por oftcinas municipales, bolsas
del trabajo o p or cualquiera otra fnstitucitn oficial o particu~--
lar;

XXVE. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y-
un empresario extranjero, deberd ser Tegalizado por la autoridad my
nicipal competente y visado por el Consul de 1a naciln adonde el -
trabajador tenga que ir, en el concepto de que, ademds de las clfu-
sulas ordianrias, se especificard claramente que los gastos de lae-
repatriacibn quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII, Serdn condiciones nujas y no obligardn a Tos contrayen
tes, augneu se expresen en el cortrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente

excesiva, dada la {ndole del trabajo.



b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juiciu -
de las Juntas de Concili{acién y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la =~
percepcidn del jornal,

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,-
cantina o tienda p ara efectuar el pago del salario, cuando no se -
trate de empleados en esos establecimientos,

¢} Las que entrafien obligacidn directa o {ndirecta de adqui--
rir los art{culos de consumo en tiendas o lugares determinades,

f) Las que permitan retener e) salrio en concepto de multa.

9) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de Jas in
demnizaciones a que tenga derecho por accidnete del trabajo ¥ enfer
medades profesionaels, periuicios ocasionados por el {ncumplimiento
del contrato o por despedfrsele de 1a obra,

h) Todas las demds estipulaciones que {mpliquen renuncia de -
algln derecho consagrado a fayor del obrero en las leyes de protece
¢i0n y auxilio a Tos trabajadores;

XXVIIl. Las Teyes determinarfn los bienes que constituyan el-
patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables, no podrén-
sujetarse 2 gravimenes reales ni embargos, y serdn transmisibles a-
t{tulo de herencia con simplificacifn de las formalidades de los -
Juicios sucesorios;

XXIX, Se considera de utilidad plblica la expedicidn de la «
Ley de) Seguro Socfal, y ella comprenderf seguros de 1a invaltdez,-
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de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enfermedades y -~
acidentes y otras con fines an&logos;

XXX, Asimismo, serdn consideradas de utilidad social Tas so==
ciedades cooperativas para la construccidn de casas baratas e higié
nicas, destinadas a ser adquiridas en propledad por Jos trabaiado--
res en plazos determinados, y

XXX1, La aplicacibn de las leyes del trabajo corresponde a -
las autoridades de Jos Estados, en sus respectivas Jurisdicciones,-
pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales en
asuntos relativos a la industria textil, elfctrica, cinematogrifi--
ca, hulera, azucarera, minerfa, petroguimica, metallrgica y siderlr
gica, abarcando la explotacifn de los minerales bisicos, &1 benefi-
cfo y Ya fundicibn de los mismos, asf como la obtencifn del hierro~
metdlico y acero a todas sus formas y 1igas y los productos lamina-
dos de los mismos, hidrocarburcs, cemento, ferrocarriles y empresas
que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Go
bierno Federal; empresas que actlien en virtud de un contrato o con~
cesifin federal y las industrias que le sean conexas; empresas que-
ejecuten trabajos en zonas federales y aguas territoriales; a con--
flictos que afecten a dos o mds Entidades Federativas; a contratos
colectivos que hayan sido declavados obligatorios en mis de una En-
tidad Federativa y, por Gltimo, las cbligaciones que en materia edy
cativa corresponden a Jos patronos, en 1a forma y términos que fija

Ta ley respectiva,
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B. Entre los Poderes de 1a Unidn, los Gobienros del Distrito-
y de los Territorios Federales y sus trabajadores:

1. La jornada diar{a méxima de trabajo diurna y nocturna serd
de ocho y slete horas respectivamente, Las que excedan serfn extra
ordianrias y se pagar&n con un clento por ciento mis de 1a remunera
cibn fijada para o) servicio ordinario. En ningdn case el trabajo-
extraordinario podr§ exceder de tres horas diarias ni de tres veces
consecutivas;

II. Por cada seis dfas de trabajo, disfrutard el trabajador -
de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario Tntegro;

111, Los trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serdn -
menores de veinte dfas al afio;

1V, Los salarios serdn fijados en los presupuestos respecti--
vos, sin que su cuantfa pueda ser disminufda durante la vigencia de
estos,

En ningln caso los salarios podrén ser inferiores al animo -
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las En
tidades de 1a Replblica;

V. A trabajo igual corresponderd salario igual sin tener en -
cuenta el sexo;

¥I. Solo podrén hacerse retenciones, descuentos deducciones o
enbargos al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacifn del personal se hard mediante sistemas -

que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiran-
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tes, E1 Estado organizarf escuelas de Administracifn Piblica;

YIII, Los trabajadores gozardn de derechos de escalaffn a fin
de que los ascensos se otorguen en funcibn de los conocimientos, ap
titudes y antiguedad;

IX. Los trabajadores solo podrdn ser suspendidos o cesados --
por causa justificada, en los términos que {1je la ley. En caso de
separacifn injustificada, tendrdn derecho a optar por la reinstala-
¢cién en su trabajo o por la indemnizacifn correspondiente, previc -
el procedimiento legal, En los casos de supresién de plazas, los~=
trabajadores afectados tendrfn derecho a que se les otorgue otra -«
equivalente & la suprimida o a2 12 indemnizacidn de ley;

X. Los trabajadores tendrin derecho de asociarse parz la de--
fensa de sus intereses comunes. Podrdn asimismo, hacer uso del de-
recho de huelga previo el cumplimiento de los requisitoes que deter-
mine 1a ley respecto de una o varias dependencias de los poderes pl
blicos, cuando se violen de manera general y sistemitica los dere-~-
chos que este artfculo les consagra;

X1, La seguridad social se organizard conforme a las siguien~
tes bases minimas;

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las -
enfermedades no profesionales y maternidadiy la jubilacifn, 1a {nva
1idez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, s conservar el derecho

al trabajo por el tiempo que determine la ley.
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c) las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la-
fecha que aproximadamente se fije para el parte y de otros dos des-
pués del mismo. Duavante el perfodo de lactancia, tendrin dos des-
cansos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amaman
tar a sus hijos, AdemSs, disfrutarn de asistencla médica y obsté-
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de-
guarderfas infantiles.

d} Los familiares de os trabajadores tendrsn derecho a asis-
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcifn que de-~
termine la ley.

e) Se establecerfin centros para vacaciones y para recupera- =
cibn, ast como tiendas econ8micas para heneficio de los trabajado~-
res y sus familiares,

f) Se proporcionarn a los trabdjadored habitaciones baratas-
en arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprg
bados, Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, esta-
blecer! un fondo nacional de 1a vivienda, a fin de constitufr depf-
sitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistem de -«
financiamiento que permita. ctorgar a estos, crédito barato y sufi--
clente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas e hi-~-
giénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar,
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas -

al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en su -
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Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimi~nto conforme-
a los cuales se administrarf el citado fondo y se otorgardn y adju-
dicardn los créditos respectivos;

XII. Los conflictos {ndividuales, colecgivos o intersindica--
les serdn sometidos a un Tribunal Federal de Concilfac{fn y Arbitra

Je integrado segln lo prevenido en la ley reglamentaria,

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacifn ¥ sus
servidores, serfn resueltos por el Pleno de 1a Suprema Corte de Jus
ticia de 1a Hactln;

XII1, Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de se-~
guridad plblica, asf como el personal de servicio exterior se regi-
rén por sus propias Jeyes, EI Estado proporcionard a los miembros-
en el activo del Ejército, Fuerza Afrea y Armda, las prestaciones-
a que se refiere el inciso f) de la fraccibn XI de este Apartado, -
en 1os t8rminos similares y a través del organismo encargads de la-
sequridad social de los componentes de dichas {nstituciones, y

X1¥, La ley determinard los cargos que serdn considerades de-
confianza, Las personas que los desempefien disfrutardn de las medi-
das de proteccibn al salario y gozardn de los beneficios de la segu

ridad social,

la naturaleza soclal y 1a funcifn revolucionaria del articulo

123, como hemos dicho, es expresifn del grito de reheld{a de la ¢la
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se obrera frente al régimen de explotacifn capitalista, y por consi
guiente instrumente jurfdico de lucha de la clase obrera para su -
emancipacidn y redencitn; por ello definimos el derecho del trabajo
asf:

"Conjunte de principios, normas e instituclones que protegen,
dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus es-
fuerzos mter{ales o intelectuales, para la realizacifn de su desti

no histbrico: socializar la vida humana".

En consecuencia, las normas jurfdicas del artfculo 123 son -
instrumentos de lucha para el cambio de las estructuras econbmicasw
y la realizacifn plena de 1a justicia social, en funcibn de supr{--
mir el régimen de explotacifn del hombre por el hombre, que es la -
base estructural del sistema capitalista, que se encuentra en el «-
perfodo de descomposiciGn de su (1tima fase de desarrollo: el impe-
rialismo, Esto apunta ya el advenimiento ineludible del socialismo

por medfo de instrumentos jurfdicos o reyolucionarios.
B) EL HUEVO DERECHO SOCIAL DEL TRABAJD:

La innovacibn trascendental en el sistema constitucional del=
mundo, se inicia con la Constitucién mexicana- de 1917, que rompif -
yiejos moldes polfticos y cre§ principios sociales en sus textos: -

as{ naci6 un nueyo derecho social de integracibn, protector y reivin



dicatorio de los trabajadores, obreros y campesinos, econémicamente
débiles, que difiere radicalmente del derecho plblfco y del derecho
privado, Ese nueve derecho positive se manifiesta en 1as normas de
nuestros artfculos 27 y 123, epbnimos por mil tftulos, constituyen-
do el derecho agrario y el derecho del trabaje y de .la previsifn so

cial, partes integrantes del Derecho Soctal,

El sent{do, contenido y textoes de esas disciplinas, son incom
patibles con el derecho de paz que emana de las relaciones labora.-
les, porgue el derecho agrario y el derecho del trabajo son normas-
de lucha de clase no solo proteccionistas y tutelares de los traba-
Jadores en el campo de 1a produccidn econbmica o en cualquier acti-
vidad laboral, sino que devienen en instrumentos jurfdicos para la-
reivindicacifn del proletariado ya sea en el orden legislativo, ad-
ministrativo o jursdiccional o a través de la revolucidn proleta~ -

ria.

Nuestro artfculo 123 416 vida y expresifn jurfdica al derecho
del trabajo, en funcidn protectora y relyindicatoria de los trabaja
dores exclusivamente, pues sus normas no le reconocen ningln dere-~
cho a los patrones que implique tutela para ellos: la proteccidn y-
12 reivindicacifn es solo aplicable en favor de los trabajadores, -
De aqu! se deriva la teorfa que distingue a nuestro derecho del -

trabajo frente al derecho que surge de las relaciones laborales y «
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de las legislaciones de otros pafses, por supuesto capitalistas, en
que el derecho del trabajo es simplemente 1a ley proteccionista del
trabajador que, a 12 postre, se nulifica en el principio de paridad
procesal en los conflictos del trabajo, E1 derecho del trabajo es-

derecho de lucha contra el capital o patrimonio burqués,

En el conjunto de normas de la nueva disciplina se consignan-
disposiciones de diyersa Tndole, contenido y esencia, de donde se -
derivan distintas ramas del Derecho del Trabajo, que por su dimen--

s{8n social alcanzan autonomfa:

A) Derecho sustantivo del trabajo, integrado por aquallas -
normas que rigen en las relaciones entre los trabajadores y los pa-

trones para tutelar y relvindicar a los primeros,

B) Derecho sindical obrero, integrado tambifn por estatutos -
que se encargan de la organizacidn y f-ncionamiento de 1a asocia- -
cibn profesional proletaria, del derecho sindical de los trabajado-

res, destinado al mejoramiento y reivindicacibn de sus derechos.

C) Derecho de huelga, tanto econfmica como social, para alcan
zar no solo el mejoramiento de las condiciones econfmicas de los «
trabajadores, sino 1a refvindicaci6n de sus derechos encaminados a-

1a supresifn del régimen de explotacién del hombre por el homhre,
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D} Derecho de previsidn y de seguridad sociales, que tutelan-
18 salud, higiene de los trabajadores, prevencifn de accidentes del
trabajo o enfermedades profestonales, etec,, as{ como su trabajo o -
1a seguridad social de Jos mismos mediante el pago de pensiones, ju
bilaclones, etc, Estas normas de previsifn social, si bien es cler
to que se aplican a los trabjadores por ahora, su destino es que se

hagan extensivas a todos los hombres.

E) Derecho procesal del trabajo, cuyas disposiciones estdn {m
pregnadas del mismo espiritu social que las sustantivas o adminis--
trativas, para aplicarse en los conflictos del trabajo con objeto -
de tutelar & los trabajadores y relvindicar sus derechos al conjunto

de Ta justicia social,

F) Derecho administrativo del trabajo, compuesto por normas =
fundamentales, reglamentos, ordenanzas, etc,, que en el ejerciclo «
de sus funciones explde el Ejecutivo Federal para la mejor aplica-~-
cibn de 1a ley, incluyendo las actividades tanto de las autoridades
plblicas como de las autoridades soclales en funcidn proteccionista
y redentora de los trabajadores, Estas autoridades se encargan tam
bién de aplicar dentro de sus respectivas jurisdicclones mediante -
decretos, resoluciones o decisiones, cualquier principio laboral in

cumplido en el campo de relaciones lahorales,
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El nuevo derecho del trabajo, el que naci§ en Mé&xico y para -
el mundo en nuestra Carta de 1917 tiene un contenido eminentemente-
socfal, fundado en la teorfa marxista de lucha de clases, en la rei
vindicacibn de Ja plusvaifa y en el humanismo soctalista por cuyo -
motivo es el estatuto exclusiyo del trabajador frente al empresario
y al Estado, no solo proteccfonista o tutelar, sino reivindicatorfo
de los derechos del proletariado, consigndndose en 1a trama jurfdi-
ca de sus textos el derecho a la revolucidn proletaria, para trans-
formar las estructuras econlmicas y socializar los bienes de l1a pro

duccifn.

Es asf como el derecho del trabajo, a través de sus diversas
normas Jurfdicas, resulta instrumento pactfico de 1a revolucin so-
cial: es una simple variante del juristensozialisimus; de manera que
es un derecho nueve de cardcter reyolucionario, MNuestro, precepto~
fundamental es un reproche a la clencia jurfdica burguesa, en que -
précticamenta se substituye "la santidad del derecho® por la lucha-
entre dos clases, protegiendo y reivindicando a una: la de los tra-
bajadores. Y no se nos vaya a tachar de juristas burgueses, porque
presentamos Ta teorfa y las normas del art{culo 123 como instrumen-
to pacifico para realizar la revolucifn proletaria, ya que los pro-
plos juristas sovi8ticos, como Stucka, consideran el 1lamado demo--

cratismo social como una variante del jJuristensozialismus,
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Tampoco dejamos de reconocer que a revolucidn proletaria es-
un proceso de desarrollo que se realiza a través de una guerra ci--
vil y su divisa es: Cuanto menor es e] atraso, mayor es la movili--
dad, El dfa en que 12 revolucifn haya vencido definitivamente se ~
producird también el proceso de extincifn dal gobierno obrero y cam
pesino de Tos Estados y el derecho proletario mismo, entendiendo el

derecho en su significade antigue.

E1 mismo valor de nuest{ro derecho reyolucionario y su carfcter
de derecho social se contempla en el escrito del jurisconsulto so--
viético Stucka, redactado en su calidad de Comisario del pueblo pa-
ra la justicla, en 1917, que coincide con 1a naturaleza de nuestro-

derecho social y cuya reproduccibn es ineludibie:

"Seguird luego la codificaci8n de todas las normas sobre el ~
trabajo, relativas ya al trabajo productivo, ya al funcionario pl-
blico soviltico, ya 2l empleado privado. Esta serd la parte del de
recho social que en varidas formas sobrevivird en la nueva sociedad,
en 1a cual, por otra parte, como se ha visto ya, el trabajo pasard-
de ser una obligacidn a ser un derecho o, como dijo Marx, el traba-
Jo no ser§ ya solamente un medio de vida, sino la primera necesidad
vital, Vendrin a continuacifn los residuos del derecho contractual,
6 mis bien ia Vimitaci8n de la }ibertad contractual., No obstante,~

se afiadird una secciSn nueva relativa al derecho internacional; has
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ta Ta victoria del socialismo en todo el mundo, de hechs, nuestra--
replblica continuarf teniendo relaciones comerclales y contractua--
tes con Yos demds Estados modificando en este sentido los tratados-

a largo plazo existentes ya",

Sin embargo, los escritores burgueses de “derecho del trabajo
sostienen errfneamente que: Sabido es que el Derecho del Trabajo na
c16 hasta mediados del siglo pasade, lo cual implica confusifn en--
tre el derecho de las relaciones laborales y el derecho del trabajo,
pues 1o que no &5 sabido por aquellos es que el Derecho del Trabajo
y de la Previsibn Social nacieron an e} artfcylo 123 de nuestra =
Constituciln de 1917 para MExico y para el mundo, como derecho pros=
teccionista, tutelar y reivindicatorio, exclusivo de los trabajado-
res, esto es, proteccionista en cuanto que sus derechos de privile
glo se consignan en las leyes soclales, tutelar respecto a que in--
cumbe 8 Jas autoridades plblicas y sociales, hacer efectivos tales-
derechos en la préctica, y relvindicatorio a fin de que los pro- -
plos trabajadores recuperen Ya plusvalfa, ya sea por medio de Tas ~
autoridades o a través de la revolucifn proletarfa, como Onico caml

no para la transformacifn del sistema capitalista en socialista,

£l nuevo derecho social del trabajo, origind la transforma-~-
cibn del Estado Tiberal o burgués, en un nueyo Estado polftico - sp

cial, esencialmente transitorio, para propiciar su transformacitn -
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en Estado socialista, quedando el Estado burgués 1iberal sepul tado-
en la tumba de la Historia,

C) CREACION DEL DERECHO SOCIAL:

EY Gran Debate que tuvo Tugar en la ciudad de Querdtaro, del-
26 de Diciembre de 1916 al 23 de Enero de 1917. culmind con la pri-
mera Declaracibn de Derechos Soclales del mundo en nuestra Constitu
cidn; pero estos derechos no solo tienen una funcifn comunitaria ~-
o de equilibrio an las relaclones laborales sino esencialmente rei-
vindicatoria de los derechos del proletariado, por lo que resulta -

imperdonable que 1o {gnoren juristas y profesores mexicanos...

Que en nuestra Constitucifn de 1917 natiS por primera vez en-
el mundo el derecho social positiva, es incontrastable e indiscuti-
ble; a11f estén 1o0s textos protectores y reivindicatorios de campe-
sinos ejidatarios, comuneros, obreros y trabajadares econbmicamente
débiles, en Yos artfeulos 27, 28 y 123, que hablan elocuentemente-
de sus derechos fundamentales. Y el Gran Debate concluyS definiti-

vamente el 31 de enero de 1517, en que se aprob§ el artfcule 27.

Por ello es incuestionable que 1os constituyentes fueron los-
creadores del constitucionalismo social, de donde brota 1a primera-

Constitucibn polftico-social del mundo y las funciones no sole poll



ticas, sino sociales del Estado moderno, qua dejd de ser exclusiva-

mente polftico,

Desde hace muches afios se ha explicado 1a transformacifn del-
derecho constitucional mexicano y por ende del derecho administratj
vo plblico, as? como del Estado moderno en pol (tico - social, orfgi
nando un nuevo derecho: el Derecho Social Positivo, Este derecho -
social positivo se manifestd expresamente en diversos textos consti
tucionales: en el artfculo 123, el derecho del trabajo y de 12 pre-
visitn social en el 27, el derecho agrario, en el 28, el derecho -
econfmico y el derecho cooperativo; y en el conjunto y funcidn de ~
1os preceptos soclales, frente al viejo derecho plblico, sonstitu--
cional y administrativo, surgié esplendorso el derecho administrati
vo social, nuevo en su contenido y en su dinfmica. Y no debemos ol
vidar el derecho social cultural para reivindicar al proletariado -

de la incultura.

Esta es una revolucibn en el derecho: el nuevo derecho social
positivo es clencia social, El principlo de una nueva clencia so--
cial dentro de las ciencias de 1a cultura. Pero el jurista lo igno
ra por su ideologfa burgueza; solo el jurista social podri penetrar

en ella sin perjuicios.,.

Hace velntidds afos, expusimos no solo la idea del derecho -
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social como un triunfo de 12 Tegislacifn soclalista sobre 1a legis-
lacidn burguesa, sino fundamos la nueva cinecia soclal en pringi- -
plos soclalistas, en 1a clencia marxista que es base de sustentacién

de nuestro derecho social,

D) NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO:

Diversas legislaciones y tratadistas estiman el derecho admi-
nistrativo del trabajo como parte del derecho plibiico, de modo que-
esta corriente doctrinaria y legislativa ubica dentro del proplo de
recho plblico las relaciones laborales al margen del derecha priva-

do, cuya segregacidn tiene el apoyo de voces autorizadas,

En nuestro derechs del trabajo, e incluso en el derecho admi-
nistrative laboral, ni el contrato individual de trabajo, ni el co-
Tectivo, ni el contrato-ley, ni las relaciones laborales, ni las re
lacionesentre el Estado y sus servidores, tienen cardcter plblico,

que implicarf subordinacifn al Estado burgués,

Ho obstante, algunos juristas y profesores burgueses de dere-
cho del trabajo y la nueva Ley Federal Laboral, prohijan la vieja -
tesls extranjera y jurisprudencial definida en la ejecutoria del -
18 de enero de 1935, Francisco Amezcua, en 1a que con toda 1igere--

za y sin penetrar hondamente en nuestro artfculo 123, se sostiene -



categbricamente que:

"EY artfculo 123 de la Constitucifn de los Estados Unidos Me-
xicanos, elevé a la categorfa de instituto de derecho plblico el de

recho industrial o de trabaje...”

La nueva Ley Federal del Trabajo, siguléndo 1a teorfa jur{se-
prudencial, establece de manera clara y sin lugar a duda, que las =
normas de trabajo son de "orden pliblico”, en el artfculo 50. pero -
esta tesis no es solo deleznable, sino contraria al espiritu y tex-
tos del artfculo 123 de l1a Constitucidn de 1917,

Las funciones de la Administracifn PGbl{ca son esencialmente-
polfticas, y estén claramente definidas en la Constititucidn, por -
To que las actividades que realiza son fundamentalmente burguesas,-
teorfa en que se apoya e] Presidente de la Repliblica y todas las au
toridades administrativas que de &1 dependen, en las diversas acti-
vidades & su cargo, Pero si bien es clerto que esta teorfa es bisi
ca de la Administraciln PGblica, mas cierto es que al ejercer otras
funciones distintas de las de aquells, y especialmente cuando por -
disposicibnde la propia Constitucifn desarrollan funciones socfa- -
1es, afin cuando no dejan de conservar su calidad de autoridades pG-
blicas, tienden a socializar la actividad polftica, Por ello, la -

teorfa social de 1a Constitucifn en el derecho administrativo del -
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trabajo {nfluye en la parte polftica o burquesa de 1a propia Consti
tuciln slavo las esporddicas actividades sociales que 1lava a cabo
1a Administracidn PGbltca en el cumplimeinto de los textos de ten--
dencia socializante, Estas funciones le dan una caracterfstica suf

glneris al derecho mexicano administrativo del trahajo,

Tambfen muchas legislaciones extranjeras y distinguidos traw«
tadistas coinciden con los Jus publicistas,, al estimar que las le-
yes del trabajo son de orden plblico, por lo que an general la Admi
nistracifn POb1{ca acta polfticamente en la aplicacién de] derecho
administrativo del trabajo, a no ser que nacesariamente los poderes

plblicos desarrollen funciones scciales,

La teorfa polftica del derecho administrativo del trabaje -
obl10a a la Administracidn PGblica, por mandato de la Constitucién,
a ejercer funclonas sociales por lo que se refiere a 13 legisla- -
cifn, 8 efecto de que 8sta tenga un claro acento social, precisamen

te en 1o atinente a la regiamentacidn y aplicacifn,

El acto ritual da los funclonarios de protestar, cumplir y ha
cer cumplir la Constitucidn (artfculo 128}, Tos obliga no solo po--
ticamente, sino tambien socialmente, porque se trata de un solo -

cuerpo jurfdico compuesto de normas polfticas y soclales,

Ast, el derecho administrativo del trabajo encuentra el fune--
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damento para el cumplimiento de preceptos sociales, en el orden po-
1tico,

E1 derecho mexicano del trabajo no es derecho privado ni dere
cho plblico, sine derecho soctal, como se desprende de su proceso-
de formacidn, de su {deologfa, de sus principlos y textos, ya que -
precisamente nuestro CGdigo supremo de 1917 dejf de sey puramente -
polftico para convertirse en polftico social, en Estado polftico y-
en Estado social, con funciones antitéticas. EIl derecho administra
tivo del trabajo como parte del derecho laboral es, por consiguien
te, derecho social que se manifiesta en la Constitucidn, en las le
yes de lTa materfa y en los reglamentos y en las actividades socia--

les de Yas autoridades plbiicas y de las autoridades sociales,

Es indiscutible 1a teorfa social del derecho del trabajo, y -
por ende del derecho administrative laboral como rama de aquel, in-
sistiendo una vez mds en que a nuestra Constitucibn la componen dos
partes fundamentales: 1. Las normas polfticas que forman la Consti-~
tuciln polftica, y 2. Las normas sociales que integran la Constitu-
cibn social, que se proyect6 no solo en la ciencia nueva del deree~
cho, sino en el Estado moderno, en el derecho {nternacional y en -

1as Yegislaciones que prohijaron su dogmtica pol{tice-social,

Para apreciar el carfcter social del derecho administrativo,-
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13 pertinente veproducir nuestra defin{cidn de derecho social:

"Es el conjunto de principlos, instituciones y normas que en-
funcidn de integracidn protegen y reivindican a los que viven de su

trabajo y a los econfmicamente d8biles®,

El nuevo derecho administrativo del trabajo es norma de dere~
cho social para el cumplimiento de sus fienes en el campo da 1a Ad-
ministracifn Plbolca, en las relaciones laborales, en la cuestidn -

social, en Ta Adninistraciln Social y en Ja yida misma,

Las normas de derecho administrative de] trabajo y de la pre-
visibn soclal no est&n destinadas a todos los hombres, ni su aplica
cibn se extiende a la comunidad o socliedad en general, sino se apli
can exclusfvamente a la clase obrera, a los trabajadores para su =
dignificacibn, tutels y reivindicacidn; por lo que tampoco repercu=~
ten en beneficio de la clase empresarial, de 1os patrones o explota
dores. Ho hay que olvidar que en nuestra disciplina laberal, solo-
son objeto de asistencia, tutela y reivindicacidn los que viven -
de sus trabajo material e intelectual, asf como los econdmicamente-
débiles, que gengralmente proceden de obreros y campesinos, y que -
también tienen devecho a su refvindicacifn, Precisamente esta teo-
r{a social es la base de nuestro derecho administrativo del traba--

Jo, quz tambisn aplican las autoridades administrativas sociales,-
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como son las Comisfones que fijan el salario minimo general y profe
sional, y Jas que deternminan el porcentaje de utilidades que corres

ponde a los trabajadores,

El artfculo 123, estatuto bisico de 1a Const{tucin soclal, =
se {nfiltra en el Estado polftico, en cuyos textos se itdentifican
1as normas administrativas; constituye un conjunto de normas, prin-
ciplos, instituciones y derechos sustanciales, y administrativos ad
Jetivos que pueden aplicar tante las autoridades pibiicas como las-
sociales que emanan de 1a Ley suprema, 1as Juntas o Tribunal fede--
ral de Conciliacidn y Arbitraje y las Comisiones de los Salarios MY
nimos y del Reparto de Utilidades, de manera que la integracibn de-
los trabajadores no es en el Estade polftico burgués, sino en el Es
tado social, por lo que nuestro derecho administrativo del trabajo-

tiene particularidades que 1o distinguen de las normas extranjeras,



CAPITULO  IV:
A) LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA Y LA IDEOLO
GIA DE LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES,
B) NATURALEZA O CULTURA EN EL DERECAO SOCIAL.
C) LA CIENCIA DEL DERECHO SOCIAL: APOPTACION CULTURAL
DE MEXICO,

A) LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION MEXICANA Y LA IDEOLOGIA DE LA DE--
CLARACION DE DERECHOS SOCIALES:

La generalidad de los Juristas mexicanos, en una.palabra, to-
dos, inclusive algunos profesores que explican derecho agrario y -
del trabajo y quienes especulan en el campo filos8fico, creen a ple
Juntillas que la ideclogfa de nuestra Revyolueifn fué plasmada en --
¢l artfculo 123, sunque no falta quien lo objete absurdamente de -
burguls; pero esto obedece a la confusifn de 1a {deologfa de 1a Re-
volucibn con la ideclogfa de la Declaracibn, que en clerto aspecto-
coinciden en los textos de la Dey fundamental en cuanto que &sta =
contiene normas protectoras de cbreros y campesinos, mis no en to--

do...

Los historiadores de nuestra Revolucifn, de derecha y de {z~-
quierda, convienen respecto a que fué una revolucidn burguesa demo-

cratica con repercusiones sociales, en cuanto a sus proclamas de me
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Joramiento de las condiciones de vida del campesing. del peén rural
y del obrero, lo cual es cierto, pero como afirma Arnaldo Cbrdova,-
en 10 que toca al desarrollo industrial y econdmico, tanto en el -«
porfirismo como en Ja Revolucifn, aparece el mismo proyecto histdri
co: el desarrollo del capitalismo. Por consiguiente, tenemos que -
admitir que nuestra Revolcuibn fuf burguesa, pero con preocupacio--

nes de cardcter social.

En los renglones que siguen se destacardn separadamente las -

dos ideologfas, en apretada sintesis:
1) La Ideologfa de la Revolcuifn:

£1 pensamiento social de la Revo?uci@n se rastrea en e] Plan-
de Ayala del 28 de noviembre de 1911, del general Emiliano Zapata,-
sobre reparto de tierras; en el Decreto de Reformas y Adiciones al
Plan de Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, promulgado en Vera--
eruz por el Primer Jefe de la Revolucién, don oenustiano Carranza,-
en el que se pbliga a expedir y poner en vigor, Jurante la lucha, -
todas las Jeyes que sean necesarias para mejorar 1a condicidn del -
pebn rural, del obrero, del minero y, en general de 1as clases pro-
letarias; en la Ley Agraria que expidid en Yeracruz el mismc Carran
za el & de energ de 1915; y posteriormente en la Ley Agraria del 24

de mayo del mismo afio, expedida por el general Francisco Yilla, Je-
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fe de las Fuerzas de Ta Convenctln Revelucionaria de Aguascalientes,
a51 como en el programa postrerc de Bsta, Todo lo cual revela ¢la~
ramente que nuestra Revolucidn no fué propiamente social sino polfti
ca, y que su ideario social se concretaba a luchar por el reparto -
de tierras y por mejorar las condiclones eoconbmicas del proletaria-
do, Sin duda que 1a {deologla de la Revolucifn se encuentra en las
proclamas y en la Yegislacidn revolucionaria que pugnaba por la -
transformacidn democrftica del pafs y por el mejoramiento econdmico

de las clases proletarias,

2) La Ideologfa de 1a Declaracifn de Derechos Soclales:

En primer término, debemos subrayar que la Constitucién misma
y su Declaracibn de Derechos Sociales contenida en el artfculo 123«
y complementada con los artfculos 27 y 28, fueron mis 2114 de la =«
ideclogfa de 1a Revolcuidn y originaron medificaciones radicales en
el derecho patrio, pues nuestra Carta Magna quebrd 1a tradicidn bur
guesa, estableciendo en el nuevo derecho constituclonal soclal 1a -
ideologfa revolucionaria para que funcionara la proteccidn de las «
clases proletarias a través de los instrumentos jurfdicos de 1a pro
pia Constitucifn; pero esto no significa transformacién polftica y-
menos econfmica, a pesar del fraccionamiento de los latifundfos y -
de cliertas modalidades a Ja propiedad privada, ya que se conserva -

la estructura del Estado burgués en el régimen polftico de garan- -
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tfas individuales y de poderes piblices y la propfedad latifundista,

pese a 1os nuevos derechos sociales de 1a clase obrera.

En segundo Jugar, el mensaje del artfculo 123 y sus textos lg
gales, asT como el artfculo 27, tienen una {deologta que supera a -
Ta de 1a Revolucildn, en cuanto que no solo se concreta a proteger-
a 1a clase obrera, sino que p or virtud de sus principios y norms-
se objetiviza su funcifn en el sentido de imponer modalidades a la-

propiead privada y de reivindicar los derechos del proletariado.

La relvindicacidn de los derechos del proletariado es no $o--
1o hacer extensiva 1a norma de trabajo a todo el que presta un ser-
victo a otro, en el canpo de 1a produccifn econdmica o en cualquier
actividad laboral, sino socializar los blenes de la produccibn para

redimir 1a plusvalfa y culwinar en 1a revolucifn proletaria,

La teorfa del art{culo 123 se apoya en el principio de 1a Tu-~
cha de clases y por consiguiente es marxista, Al cumplirse integgal
mente &l precepto nuestra Revoluciln renacerd como una Revolucibn--

socialista.

As?{ queda precisada pues, 1a {deologfa de 1a Revolucibn y la-
{declogfa del artfculo 123, cuys distincifn es-radical, pues el -

nuevo derecho no es una noyma inerte, un deber ser, sino es un pre-
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cepto funcional con ideclogfa fundado en Tos principios marxistas -
de Tuchs de clases y de relyindicacifn de los derechos del proleta-
riado, como 1o p roclamaron los const{tuyentes de Quer&taro en el »:

mensaje de 1a famosa Declaraciln de Derechos Soctales de 1917,
B) NATURALEZA O CULTURA EN EL DERECHO SOCIAL:

En la crisis de 1a escuela del derecho natural y de gentes,«-
dos {lustres profesores de nuestra Facultad incrusiones en los re-
verdecidos campos de estas ceincias: Eduardo Garcta Maynez, ensefia-
1a extstencia de un derecho Intrinsecamente vdlido, que rige en la
vida sin ser reconocido por 1a autoridad polftica y Mario de 1a -
Cueva, ngs habla de un derecho que brota de la naturaleza real del-
hombre, espiritu y materia de las necesidades sociales y cuyo asegu
ramiento es mis16n del orden jurfdico; lo cual pone en contraste -
los conceptos de "natrualeza® y "cultura®, de cuya ant{tesis optamos

por 1a cultura para no caer en el jus naturalismo moderno.

Y consiguientemente estimamos el derecho del trabajo y su dis
ciplina procesal, ramas del Derecho Soclal, como nuevo derecho.de -

cultura integrado por regias jurfdicas y postulados sociales,

Los pensamientos de los profesores mexicanos recuerdan las -

ideas del mfs revolucionario de los juristas burgueses del pasado,=-
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Rodolfo von lhering, cuando en su brillant{sima.obra Ya Yucha por el
derecho, al referirse a un nuevo derecho 1o.compara a Saturno deyow
rando a sus hijos, para romper con e} pasado, presentando el dere-~
cho como obra del trabajo: no solo del.legislador sino del pueblo,-

Perc sin dejar de ser un gran Jurista burguls como Menger.

Creemos en el derecho, tenemos f& en &1, en el dereche de -
nuestro tiempo, en el derecho social; por ello lo ubicamos en las -
ciencias de 1a cultura. Por consiguiente, el derecho administrativo
del trabajo, rama del derecho del trabajo y 8ste parte del derecho-
social, tambi€n es derecho de cultura e instrumento para la reden--

¢ibn del proletariado,

El derecho administrativo del trabajo y el derecho administra
tivo social se identifican con el darecho social en las ciencias de

Ta culturs jurfdica.

C) LA CIENCIA DEL DERECHO SOCIAL: APORTACION CULTURAL DE MEXICO:

Las facultades de Derecho de todo el .pafs son tradicional{ses
tas y los profesores y juristas tanbién Yo son: alin no logran libe-
rarse de la clencia Jurfdica burguesa, estn enraizados en esta co-
mo se demuestra dialécticamente en las pSginas anteriores, Todavia

mis: manejan e interpretan el derecho nuevo com criterio burguls, -
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1o cual pone de relieve que todo cuanto explican es ciencia tradi-~

cional del derecho,

No conciben la transformacidn que sufrib el derecho aen México
y en el mundo, a p artir de la promulgacifn de la Constitucifn mexi
cana de 1917, con la primera Declaracién de Derechos Sociales, Aln
no le reconocen autonomii cient{fica, siavo honrosas excepciones, -
al nuevo derecho social positivo plasmado en los artfculos 27, 28,-
y 123, derecho agrario, derecho econfnico y derecho del trabajo y =

de 1a previsifn social...

Por elle destacamos la ciencia neuva: la Ce-ncia del Derecho-
Social originada en la Declaracibn de Derechos Sociales contenida -
en los nuevos preceptos constituclonales, cuyos principios, sistem§
tica ideoclogfa, derecho, positivo y pro@ecciones. descubrimos a tra
vEs de nuestra Teorfa integral del derecho del trabajo y de la pre-

visifn social.

Asf, nuestra investigacifn jurfdica del artfculo 123, origina
ria de 1a nu-va ciencia del derechs social, la sintetizamos en las~

1{neas que siguen:

1, Primeros trabajos de juventud {1927 - 1935} en 1a Universi

dad Nacional del Sureste, se refieren por primera vez al Derecho So



cial como clencia y norma jurfdica, {nvoclndolo contra el derecho =
fundamental polftico que impide su aplicacién en el campo penal, es
decir, presentamos el artfeulo 123 y sus leyes reglamentarias, el -
Derecho Obrero, como disciplina jurfdica autbnoma y como pragmitica

constitutiva de aquel derecho en nuestro pafs,

11, En 1a Universidad Nacional Autbnoma de M&xico (1937-1965)
cuando destacamos el derecho del trabajo como estatuto reiviadica--
dor de 1a entidad humana desposefda, que sole cuenta con su fuerza-
de trabajo para subsistir, caracterizdndose por su mayor proximidad
a la vida y como accidn socializadora que incia la transformacibn -
de la sociedad burguesa hacta un nuevo régimen social de derecho, -
defendiendo 12 huelga social como un derecho de autodefensa relvin-
dicatoria de los trabajadores, as? como la teorfa de la Constitue -

cifn social y la funcifn redentora de la justicia socfal.

I11. En estudios mis recientes (1967-1973) estructuramos la-
Teorfa integral del derecho del trabaje y de 1a preyisidn social,--
que se enfrenta radicalmente a la ciencia jurfdica burguesa para a-
Tentar el paso a una nueva ciencia del derecho, a 1a ciencia del -
derecho social, que comprende les principlos, normas e institucio--

nes del derecho del trabajo,

Le Teorfa general del derecho social se funda no solo en la -

tutela de los débiles, difundida por Radbruch, sino en la relvindi



- 72 -

cacidn de los derechos del proletariado en las relaciones de produc
¢ién y en Ja vida misma, hasta lograr su desenajenacifn, vislumbrén
dose asf una nueva aurora socfal que conducird necesariamente a los
cambios estructurales econfmicos y polfticos en un Estado socialis
ta. Los principios de la nueva ciencia se impondrdn en toda clase-
de relaciones familiares, econfmicas, laborales, polfticas y socia-

Tes o,

Ahora presentamos esquem§ticamente Ta integracifn de 1a nuee-

va cleneia con las siguientes materias:

A- Disciplinas Juridicas: a) Derecho constitucional y admi=-=
nistrativo sociales, b} Derecho del trabajo y de 1a previsién sow--
cial, ¢) Derecho agrario, d) Derecho econbmico, e) Derecho cooperati
vo f) Derecho de la seguridad soclal, g) Derecho cultural, fami- -
liar, etc., h) Las correspondientes disciplinas administrativas, -

procedimentales y procesales;

B~ Disciplinas sociales: a) Disciplinas sociales: a) Ideolo«~
gta,conocimiento y lenguaje, b) Semintica, sociologfa, sicologfa, -

gtica, economfa, filosoffa e historia;

¢~ Disciplinas auxiliares: a} Investigaciba y objetivacibn, -
b) Dialéctica social,
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Tal es el programa estructural mfnimo de la neuva ciencia --
del derecho social,para 1a proyeccifn de sus luces en las relacio-
nes humanas, para Ja transformacifn de la sociedad burquesa y para-
alcanzar el bienestar del pueblo en una sociedad socialista, acaban
do con las desigualdades humanas, E) tiempo transcurrido {1917~ -
1970) ha pasado insensiblemente en la elaboracifn cotidiana de la -
nueva cliencia, como los siglos que precedieron al descubrimeinto -
por Newton de 1as leyes de la grayitacidn universal y de la descom-

posicién de 1a luz.

La ciencia de 12 naturaleza como de 1a cultura es patrimonio
de 1os pueblos, y en su evolucidn histdrica dé Tos elementos necesa
rios para su consagracifn al servicio de la humandiad, MSs que a -
Yos grandes pensadores, sabios y fil6sofos, corresponde al proleta~
riado, en su.lucha y en su dinmica, ensefiar los sistemas que deben
utilizarse para su p ropia redencibn, Entre nosotros correspondif-
a los representativos de.la ¢lase obrera pergefiar un nuevo derechoe
pars 1a tutela y reivindiceciSn del prolstariado en 1a célebre De--
claracién de Derechos Sociales, sin que los juristas hubieran logra
do captar toda su grandiosidad, porque tan solo contemplaron en la-
esencia de aquella declaractbn la {dea de majoramiento de 1os obre-
ros y campesinos, explotados secuiarmente desde la Colonia hasta -
nuestros dfas, Pero al correr del tiempe descubrimos la aporta- -
cibn de nuestro pafs a la cultura universal: la clencia del dere--

cho social,
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Por otra partz, al conclufr el régimen cardenista, en que se
expropis el petr0leo en poder de empresas extranjeras y se distribu
y8 la tierra con profundo sentido soctal (1940-1946), comenz§ al -
{ntento de reunir en importantes escritos el pensamiento de los hom
bres de clancia, no solo en la educaqifn, la quimica, 3a biologta,-
1a medicina, sino en el derecho, perc sin que 1legara a yislumbrap
se una ciancia mexicnaa, por su formacifn cient{fica burguesa, por-
considerar el derecho nuevo como evolucién del derecho viejo..,

Asf? como se hablé por siglos de la ciencia del darecho roma-.
no, Ta razdn escrita, ast se hablarf tambi&n de las clencia del de-
recho social mexicano, Ta justicla social escrita, en pos de genera
Tizarse como s& universalizd nuestra Declaraci@n de Derechos Socia-

1es en 8] Tratado de Paz de Versalles.,.

Proclamamos una vez mis la teorfa de que el derecho del tra-
bajo, sustantivo, administrativo y procesal, es parte del.derecho -
social, en funcifn tutelar y relvindicatoria del proletariade, y --
que ambas discipiinas nacieron en Mécio y para el mundo en el artf-
culo 123 de 1a Constitucifn de 1917: reafirmamos.1a tesis en 1973,-
con 1a misma o mayor “euforia nacional o patriStica® que dirfs el -
colega Tissembaum, difundiendo que Roma di§ al mundo jur{dico de ~--
ayer la Ciencia del Derecho Burguls, en tanto que México le df a7 -
mindo de hoy y de maMana una nueva aportaci&n a la cultura univer--

sai: La Clencia del Derecho Social,
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Por otra parte, al conclufr el régimen cardenista, en que se
expropil el petr6lec en poder de empresas extranjeras y se distriby
y8 la tierra con profundo sentido social (1940-1946), comanzs el -
intento de reunir en importantes escritos el pensamiento da los hom
bres de ciencia, no solo en la educacibn, 1a quimica, la biologfa,-
1a medicina, sino en el derecho, pero sin que Ylegara a visiumbray
se una ciencla mexicnaa, por su formacidn clentifica burguese, por-
considerar g1 derecho nuevo com evolucidn del derecho viejo...

Ast como se habld por siglos de 1a ciencia del dereche roma-.
no, la razfn escrita, asf se hablard también de las.ciencia del de-
recho social mexicano, 1a Jjusticia social escrita, en pos de genera
Mzarse como se universalizl nuestra Declaracidn de Derechos Socle-

1es en ¢l Tratado de Paz de Versalles.,.

Proclamamos una vez mis la teorTa de que el derecho del tra-
bajo, sustantivo, administrativo y procesal, es parte del.derecho -
social, en funcifn tutelar y relvindicatoria del proletariado, y -
que ambas disciplinas nacieron en Mécio y para el mundo en el artf-
culo 123 de la ConstituciBn de 1917: reaf{rmamos.la tesis en 1973,-
con la misma o mayor “euforia naclonal o patriBtica® que dirfa el -
colega Tissembaum, difundiendo que Roma di6 al mundo jurfdico de ~~-
ayer 1a Ciencia del Derecho Burguls, en tanto que MExico le dff a1 -
mundo de hoy y de maMana una nueys aportacién a 1a cultura univer-

sai: La Clencia del Derecho Social,
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CAPITULO V: _
A) LA TEORIA INTEGRAL Y SU RELACION COM LA TEORIA DE LA
CONSTITUCION SOCIAL:

Nacimiento del Derecho Social y del Derecho del Trabajo.~ En
el proceso de formacidn y en Jas normas de derecho mexicano del tra
bajo y de 1a previsifn social, tiene su origen 1a Teorfa Integral ,-
asf como en la identificacifn y fusiln del derecho social en el ar-
tfculo 123 de 1a Constitucidn de 1917 por lo qua sus normas no so--
1o son proteccionistas, sino refvindicatorias de Tos trabajadores,-
en el campo de a producciln econdmica y en la vida misma en razén-

de su carfctar clasists,

Nacieron simul tineamente en la ley fundmmental el derecho so
cial y el derecho del trabajo, pero éste es tan solo parte de aquél
porque el derecho social también nace con e] derecho agrario en el-
artfculo 27, de donde resulta la grandiosidad. del derecho social, -
como norma genfrica de las demds disciplinas, especies del miswmo, -

en 1a Carta Magna,

En 1a interpretacifn econdmica de la historia del artfculo~-
123, 1a Teorfa {ntegral encuentra 1a naturaleza social del derecho-
del trabajo, el caricterproteccionista de sus estatutos en favor -

de los trabajadores en el campo de 1a producciSn confmica y en to-
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da prestacifn de servicios, ast como su finanalidad reivindicato~--
ria; todo 1o cual se advierte en la dialBctica de los constituyen--
tes de Querétaro, creadores de la primera Carta del Trabajo en el -
mundo. A partir de esta Carta nace el Derecho Mexicano del Trabajo

y proyecta su luz en todos los contienentes,

La Doctrina de 1a Teorfa Integral.- La Teorfa integral des~-
cubre las caracterfsticas propias de la legislacidn mexicana del --
trabajo. Y en la lucha por el derecho del trabajo, persigue la rea
1izaciln no solo de la dignidad de la persona obrera, sino tamhién-
su proteccilin eficaz y su reivindicacifn. Por ello, el derecho so-
¢ial del trabajo es norma que beneficia exclusivamente a la clase -
¢brera y campesina, y a quienes la forman individualmente, esto -
es, 2 los que prestan servicios en el campo de 1a produccibn econd-
mica o en cualquiera otra actividad humana, distingufendose, por --
tanto del derecho pfblico en que Tos principios de este son de su~--
bordinacin y del derecho privado que es coordinacidn de interés -

entre iguales,

Entre rosotros @l derecho social es precepto jurfdico de la-
mis alta jerarqufa porque esta en la Constitucibn y del cual forman
parte el derecho agraric, el derecho del trabajo y de la previsidn-
social, ast como suz disciplinas procesales, identificadas en los =

artfculos 27 y 123.



En la legislacidn mexicnaa el derecho social es el summun de
todos los derechos protectores y relyindicadores de los obreros, cam
pesinos o de cualquiera econSmicamente d8bil, para compensar desi--

gualdades y corregir injusticias sociales orfginarias del capital,

En tal sentido empleamos la terminologfa de derecho social -
y como parte de éste la legislacifn fundamental y reglamentaria del
trabajo y de 1a previsifn social. Los elementos de la Teorfa inte-
gral son; el derecho social proteccionista y el derecho social rei-
vindicador,

Resumen de 1a Teorfa Integral.- Frente a la opinidn generali
ada de Tos tratadistas de derecho industrial, obrero o del trabajoe,
en el sentido de que esta disciplina.es el derecho de los trabajado
res subordinades o dependientes, y de su funcifn expansiva del obre
ro al trabajador incluyendo en el la idea de 1a seguridad social, -
surgid nuestra Teorfa Integral del Derecho del Trabajo y de la Pre
visidn Social, no como aportacifn cientifica personal sino como Ta-
revelacifn de los textos del artfculo 123 de la Constitucidn mexica
na de 1917, anterior a la terminacidn de 1a Primera Guerra Mundial-

en 1918 y firma del Tratado de Paz de Versalles de 1919,

En las relaciones del epbnimo precepto, cuyas bases integran

los principios revolucionarios de nuestro Derecho del Trabajo y de-
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1a Brevisifn Social, descugrimos su naturaleza social proteccionise
ta y reivindicatoria a la luz de 1a Teorfa integral la cual resumi-

mos aquf:

lo.~ La Teorfa integral divilga el contenido del artfculo -
123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy, identifica el derecho-
del trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de 8ste,
En consecuencia, nuestro derecho del trabajo no as derecho plblfco,

ni derecho p rivado,

20.~ Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo, de mayo-~
de 1917, es el estatuto proteccionista y reivindicatorio del traba~
Jador; no por fuerza expansiva, sino por mandato constitucional -
que comprends: a los obreros, jornaleros, empleados, dom@sticos,---
artesanos, burfcratas, agentes comerciales, médicos abogados, artis
tas, deportistas, toraros, técnicos, ingenieros, etc., a todo aguel
que presta un servicio personal a otro mediante una remuneracifn, -
Abarca a toda clase de trabajadores, a los 1lamados "subordinados o

dependientes™ y & los autSnomos.

Los contratos de prestacifn de servicios del CSdigo de Comer
cio son contratos de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo re-
glamenta actividades laborales de 1as que no se ocupaba la Tey ante

rior,
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Jo,~ E1 derecho mexicano del trabajo cintiene normas no solo
pevteccionistas de los trabajadores, sino reinvindicatorias, que -
tienen por objeto que estas recuperen la plusvalfa con Jeos bienes -
de la produccidn que provienene del régimen de explotacibn capita--

1ista,

40,~ Tanto en las relaciones laborales como an el campo del=
proceso Jaboral, las laeyes del trabajo deben proteger y tutelar a -
los trabajadores frente a sus explotadores, ast como las Juntas de-
Concialiacibn y Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial
Federal, estén obligadas a suplir las quejas deficientes de los tra
bajadores {artfculo 107, fraccifn il de la Constitucidn). Tambifn
el proceso laboral debe ser {nstrumento de reivindicacibn de la cla

se obrera,

So,~ Como los poderes poifticos son ineficaces para realizar
la relvindicacién de los derechos del proletariado, en ejercicio -
del artfculo 123 de 1a Constitucibn Social que consagra para la cla
se obrera el derecho a la revolucifn proletaria, pocedn cambiarse «
1as estructuras econbmicas, suprimiendo e] régimen de explotacifn -

del hombre por el hombre,

La Teorta integral es, en suma,no solo la explicaciin de -

1as relaciones sociales del artfculo 123 - precepto revolucionario-
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y de sus leyes reglamentarias - productos de la democracia capita-«
Tista - sino fuerza dialéctica para la transformacidn de las estruc
turas econdmicas y sociales, haciendo yivas y dinfmicas las normas-
fundamentales del trabajo y de la previsidn social, para bienestar-
y felicidad de todos los hombres y mujeres aue vivan en nuestro -

pats,

La Lucha del Campesino por la Tierra.~ E1 problema agrarige
y la lucha del campesino por obtener tierras, tienen antecedentes-
remBtos: los derechos de Hidalgo y Morelos, los repartos de tierras
por Lorenzo de Zavala como Gobernador del Estado de México, ocupan
do las propiedades del duque de Monteleoni y Terranova, el levanta-~
miento armado de Eleuterio Quiroz, la lucha de Yos indfgenas, hasta

1a formaciln de grandes latifundios durante el Porfiriato,

Huestro objeto no es resefar en forma concreta diversas si--
tuaciones creadas en 1a lucha de los cavpesinos por 1a tierra, ni -
aludir a 1a Tegislacibn anterior a l1a Revelucidn mexicana, sino sim
plemente dar una idea general de la sucedido a partir del movimien-
to revolucionario de 1910, cuyo origen fud eminentemente polf{tico,-
para Ylegar al momento secial de la Revoluciln en que los campesi-~
nos tuvieron una gran participacifn, as! como del rompimiento entre
1a trilogfa de caudillos de 1a Revolc~18n, 1o que origind que ex--

pideiran Yeeyes agrarias de reparto de tierras; pero fuf Lucio Blan
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co el primer general revolucionario que repartif tierras entregéndo
le a los peones pequeflas parcelas de 1a Hacienda de los "Borregos"”,
el 30 de agosto de 1913, sin invocar ninguna ley, mis satisfaciendo
un anhelo de los campesinos de 1a regidn préxima a Matamoros, del -

Estado de Tamaulipas,

En plena lucha revolucionaria, con motivo de la fallida con-
vencidn de Aguascalientes, se dividieron los ciudadanos armados en-
tres grupos: carrancistas, viliistas y zapatistas; cada grupo ex- -
presb sus tendencias agrarias, todos coincidiendo en el proplsito -
de entregar las tierras a los campesinos. Don Venustiano Carranza,
en Veracruz, expidid la ley del 6 de enero de 1915, La ley de Vi--
11a y 1a proclama agrarista de Zapata en Jojutla el 18 de abri] de-
1916, no tuvieron la repercusifn de 1a ley de Carranza, aunque es -
sobresaliente la accibn agrarista de Zapata y su lucha por los prin
ciplos de “Tierra y Libertad®; por 1o que por primera vez en la Ree
pGblica, Yas normas agrarias que ordenan la restitucifn.y dotaciln-
de las tierras a los campesinos, pasan a formar parte de Ya Consti-
tucildn de 1917 en el artfculo 27, que es el estatuto para la reivip

dicacién de 1as tierras en faver de los campesinos,

La Reforma Agravia y la Reforma Obrera,- No debe entenderse-
como tales la reforma a 1as leyes agrarias y obreras en funcifn de«

conceder & los campesinos y a los trabajadores nuevos derachos y -
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nuevas prestaciones dentro del orden burqués, ni la resolucibn de--
los problemas de 1a tlerra y del trabajo desde el punto de vista ju
ridico; sino 1a entrega total de la tierra a los campesinos, y de -
cuanto necesitan nara hacerla producire, y 1a entrega de los bienese
de la produccidn a los trabajadores, para la soclalizacidn integral
de 1a Tierra, del Trahajo y del Capital, auténticos factores de la-
produccibn,

Como no han pasado de moda las {deas del profesor Rafael Ra-
mos Pedrueza, por una parte, y por otra porque en el fondo se re~ =
fiere a 1a lucha de las organizaciones de campesinos y de trabajado
res qeu a través del Liempo se han fortalecido dentro del orden bur
guds, surgisndo nuevas organizaciones como la Confederacin Nacional
Campesina, Confederacifn de Trabajadores de México y otras, transeri

bimos sus acertadas aprectaciones:

*Entre las organfzaciones de asalariados mds importantes dex
ben citarse: 1a Confederacifn Regional Obrera Mexicana, fundada en-
1918 y adherida a la Confederacidn Obrera Fanamericana, La Crom es
tf ahora dividida en tres grupos. La fonfederacifn General de Tra-
bajadores, constituida en 1921, Estuvo adherida accidentalmente a-
1a Internacional Sindical Roja, agrupando 60,000 trabajadores, des
11g8ndose poco después para adherirse a Ja Internacional de Trabaja

dores del Berlfn., Ha sostenido luchas enfrgicas contra el capita--



1ismo particularmente en 1922 y 1923, perdiendo algunos de sus  «
mierbros mis representativos, Su Srgano ha sido "Verbo Rojo". La-
Liga Nacional Campesina "Ursulo Galvén" 1legd a organizar varfos -
clentos de miles de trabajadores rurales prestando valiosa ayuda en
las luchas contra el latifundismo y 1a reaccibn clerical, Cimara -
Nacional del Trabajo, Confederacifn General de Obreros y Campesinos
de México (cuenta entre sus elementos al gremo de electricistas de~
tradicifn revolucionaria, Confederacifn Internacional de Obreros,-
Campesinos y Pensadores Revolucionaries, figura an ella 1a Casa del
Pueblo, de roja ideologta; Federacibn de Estudiantes Revoluclong~ -
rios, Confederacibn Nacional de Estudiantes, Confederacifin de Orga-
nizaciones Magisteriales. L1ga Internacional de Escritores y Artfs
tas Revolucionarios, Comité Mundial contra la Guerra y el Fascismo,

(Seccibn Mexicana). Sociedad Amigos de la U.R.S.S.

Los principales partidos polfticos de actuacifn contempors--
nea son Jos siguientes: Liberal Constitucionalista, Nacional Coope-

ratista, Naciona] Revolucionaris Antirreeleccionista,

La revolucifn estd er 1o campesinos v obreros profesionis--
tas y contados intelectuales, quienes tomaron las armas y han vuels
to a sus labores cotidianas, fecundando los campos, produciendo, -
colaborando en el desarrollo cultural de lanacibn; estf en las cla-

ses de tropa, en los oficiales j6venes, en todos los expiotados que
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trabajan, produces y sufren, contrastando sus vidas activas, laborio
sas y fecundas, con las parasitarias y despreciables de préceres -

traficantes y explotadores,

La revoluciln mexicana, es pequefio-burguesa, apoyada por el-
Proletariade Nacional; pero no Proletarfa. Es ia pequeRa burguesfa
mexicana, 14 gue ha ascendido al poder, derrccando al feudalismo y-
a Ta alta burguesfa internacional, que dominaron durante 1a dictadu
ra porfirista, E1 proletariado no estd en el poder; no puede estar
lo afin; carece de organizacibn y unificaciOn; perc aspira 3 organi-
zarse y a unificarse; entrevd ya, el sendero que conduce al poder -
polftico, (La educacién pipu.ar acelera el ritme reformista, bajo-

la presidn de las masas).

Entre tanto, la pequefia burguesfa mexicana gobierna. Sus -
representativos estdn en-el poder, adquiriendo los honores y fortu-
nas, necesarios para sostenerse dentro de todo régimen capitalista,
{ncorpordndose lentamente a Ya gran burquesfa internacional, No -
existe en México, burguesfa nacional; cecesita existir y adquirir -
desarrollo y vigor, para que se cumpla Ja necesaria etapa histlrica
y Vlegue después =1 proletariado, consciente y fuerte, a efectuar -
1a verdadera revolucién proletaria, aduefiindose del poder polftico,
instaurando l1a dictaudra clasista de las masas productoras (en oca-

siones 1a revolucibn proletaria, como en Rusia, salta esta etapa),-



- BS -

El deber y la finalidad de todo intelectual revolucionario, es pro-
pagar, serena, firmemente, la doctrina marxista, base del socialis-
mo cientffico, parapreparar al proletariado nacional a su futura -
emancipacidn, luchando con acierto y energla contra el imperialis~

m y la reaccidn,

Es indispensable propagar la teorfa revolucionaria, ya que -
stn ella no puede haber reyolucifn verdadera, Es preciso colaborar
valerosamente en Ya educacidn marxista del pueblo mexicano, demos--
trindele que el cambic de hombre en el poder, dentro del régimen ca
pitalista, no puede mejorar Yas condiclones de las masas producto--
ras y que Onicamente la substitucifn de. ese régimen por el socialis
ta, las emancipard econlmicamente y que solo un goblerne genuinamen
te Obrero-Campesing, puede realizar esa transformaci6n social., Es-
deber ineludible trabajar por la unificacifn proletaria de América,
a 1a vez que crear contactos de fraternidad proletaria mundial., Es
deber indiscutible economizar, avaramente, fuerzas, sangre y vida,-
de Tas clases productoras, sin exponerlas en alardes dementes, a -
infitiles carnicerfas, Es5 un crimen exponer: al fango, al ridfcuylo-
al desprestigio, la bandera de la revolucfon para que pueda ser cop
templada y sequida por las masas productoras, Apartarse de esta -
senda, es realizar obra de divisionismo y desorientacidn; es decir,
colaborar indirecta, pero eficazmente, con los tmperialismos y con-

1a reascibn nacicnal.



La reforma agraria debe comprender la abolicidn del régimen -
de propiedad privada incluyendo la "pequeRa propiedad”, de los con-
trarevolucionarios” certificados de inafectabiilidad", asf como de -
1a fnstitucidn burguesa del juiclo de amparo en contra de las 1lama
das privaciones o afectaciones agrarias "{legales" de tierras y -
aguas, para robustecer los derechos soctales que.contiene el artfcy
1o 27 en favor de os campesinos, quienes al conjunto de la revelu-

cidn proletaria podr{ obtener su verdadera reiyindicacién,

Puncifn de 1a Teorfa Integral. La Teorfa integral es fuerza-
dialé&ctica que hace conciencia reyolucfonaria entre los trabajado«-
res para exigir sus derechos en las relacfones laborales, en los ~
conflictos del trabajo o mediante el ejercicio del derecho a 1a re-
volcuifn proletaria, Es menester, para los efectos del buen uso de
esa fuerza diallctica, precisar el sentido de Ta Constitucifn polf-~
tica y de l1a Constitucibn Social, aclarando desde luego, que los de
rechos soctales del trabsjo estdn catalogados dentro de la.segunda;

por esto se justifica el derecho a la revolucidn proletaria,

Entre los fines del derecho del trabajo, segln quedd estable-
cldo en el mensaje del artfculo 123 a que nos referimos en otra par
te, estd el de la relyindicacidn de los derechos del proletariado,-
con objeto de que recuperen la plusvalfa originada por la explota--

cibn capitalista, Por esto afirmamos que la Constitucidn mexicana-~
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es superior a l1a Constitucién de Weimar que tanto 1lamd la aten- -«
¢i6n en Europa y cautiv6 por su importancia a algunos Juristas mexi
canos, ya que la segunda solo pretende la nivelacién de los trabaja
dores y empresarios con fines de proteccibn de los primeros, en tan
to que la nuestra no solo persigue esa misma finaligad, sino tam- -
bign el uso de derechos reivindicatorios que en un momento dade pue
de ejercerlos la clase obrera a través de 1a revolucifn proletaria,
para 12 soclalizacibn de los blenes de 1a produccidn y consiguiente

mente para el cambio de las estructuras polfticas,

Ast el derecho se convertir§ en 1a expresifn de 1a voluntad .~
de la clase trabajadora que conducird a la supresifn del idgimen de
explotacifn del hombre por el hombre; es decir, que el ejercicic ~
de los derechos revolucionarios puede hacerse valer a través de la-
asociacibn profesional obrera y 1a huelga, ante las Juntas de Conci
Hacibn y Arbitraje y por medio de 1a revolucibn proletaria que es=
irmanente y la puede ejercer en cualquier momento histérico la cla-

se obrera,

Y 1a Teorfa integral es fuerza dialéctica que impulsa tam- -
bién el progreso constante de 1a clase trabajadora por medio de la-
asociacifn profesional cbrera y 1a huelga, asimisme {lumina a los -
tribunales para que en los juicies laborales tanto jurtdicos como -

econdnmicos cumplan con su funcibn redentora que les impone el ar- ~
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ticulo 123, estimulando el desenvolvimiento de Tos juicios, suplien
do las deficiencias de los trabajadores y resolviendo conforme a =
los principlos de Jjusticia social que le permiten hacer afectiva la
relvindicacibn de los derechos de los obreros en los conflictos jy-
ridicos y con mayor razfn en los conflictos colecgivos de orden eco
nbmico. Por encima de todo hace conciencia clescista entre la cla-
se obrera y en 1a juventud estudiosa que lucha no solo por 1a trang

formaciln cultural sino econbmica y polftica,

La Constitucidn Pol{tica y el Artfculo 39.- E1 Estado, como «
Ja unidad polftica mds pefecta de la socliedad humana, diluye los--
grupos subordinados para hacer del indiyiduo el elemento bisico en-
que radica su scberanfa; de manera que los derechos del individuo y
1a organizacifn del Estado constituyen la esencia de 1a Constitu~ -
cibn polftica. Los derechos del hombre-individuo y la organizacidn
del Estado se comprenden en los capftulos dogmitico y orgénico de -

Yas Constituciones polfticas.

El concepto de “Constitucibn del Estado" no ofrece ninguna du
da en cuanto a su auténtico significado; pero eluso del adjetivo po
1ftica para calificar a las Constituciones, hasta hoy no ha sido pre
cisado, a no ser que se entienda dicho término en su connotacibn es
trcita de ciencia del Estado, o sea, sinbnimo de Estado. Entonces~

resulta que "Constitucifn polftica® es expresibn homBloga a "Consti
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tucifn del £stado¥ En consecuencia, el origen de la denvminacifn -
de Constitucibn polftica, proviene de la {dea aristotélica de que -

el Estado es una asoclacibn polftica,

Sin embargo, la Constituci6n es {nstrumento del Estado para =
1a realizacibn de sus fines, y cuando se califica de polftica s -
quiere destacar la ordenacibn jur{dica de un rdgimen qua tiens pore
elemento b&sico al individuo, como animal polftico, y al Estado,co~
mo sociedad organizada polfticamente, De aquf resulta que la Cons-
titucidn polftica es la expr-sién de los derechos de) hombre«indi~-
viduo, del individuo polftice, y de la estructura y formas polftie-
cas de 1a sociedad organizada jurfdicamente, o lo que es Jo mismo,-
el Estado,

E1 {ndividualismo polftico robustecié las Constituciones polf
ticas, a fin de garantizar la libertad del hombre frente 8l Estade;
empero,ignoré que el hombre no puede vivir libre de vinculos socia-
les y también tiene derocho de ser libre frente al hombre y frente.
a los instrumentos de la produccifn. Esta es la causa del fracaso-
del individualismo, como doctrina polftica, amin de que no tuvo en-
cuenta las relaciones entre la sociedad y el Estado, La quiebra -
del individualismo implic6 la quiebra de Jas Constituciones polfti-
cas. Por eso, las Constituciones puramente polf{ticas se plerden en

Ja noche de los tiempos, es decir, han pasado definitivamente al -



as{lo de la historia del constitucionalismo universal.

La Constitucifn puramente polftica es anacrdnica, porque la -
sociedad humana no solo estd compuesta de hombres, de individuos po.
1fticos, sino de grupos humanos, de c¢lases soclales, as{ como el -
mar no solo estd constitufdo por olas Estos grupos ¢ masas quedan
2] margan de Jas Constituciones polfticas, lo cual significa menos-
precio del ejido, del sindicate, de la cooperativa, at, La Consti-
tuc$§n puramente polftica es el aparato que utiliza el Estado 1ibe~

ral, ya abolido definitivamente, para la realizacidn de sus fines,

“la Constitucifn polftica - dice Posada -, en su sentido am--
piio, sin duda comprende la totalidad de las instituclones polfti--
cas del Estado y su ley". Consiguientemente estn al borde de ella

las formas de integraciSn social y las instituciones sociales,

En la Constitucién polftica no se consagra el derecho a la re
volucidn, sino que conforme al artfculo 39, el pueblo tiene en todo
tiempo el {nalienable derecho de alterar o modificar la forma de go
bierno ‘por los cauces legales; pues ni 1a Constitucifn burguesa ni-
los juristas burgueses, de.acuerdo con sus convicciones, pueden ad-
mitir o justificar e) romr'miento del orden jurfdico, resultands ba

nal hablar dal "derecho de la revolcuifn®,

Nuestra Constitucién polftica es tndiscutiblemente una Consti



tucidn burguesa, que en la préctica de nuestro rénimen gubernativo-
presiona y neutraliza la aplicacifn {ntegral de la Constitucitn so-

cial.

La Constitucifn Social y el Artfculo 123,- Para conjugar la -
Teorta integral y el ejercicio da los derechbs sociales de los tra-
bajadores, es pertinente presentar Ja opinidn que tienen los auto-
res extranjeros y los mexicanos resggcta a las Constituciones polf

tico-sociales,

Por ejemplo, Gustawo Radbrueh, profesor de la Universidad --
de Heildelberg, al referirse a la constitucifn alemana de 1919, -

posterior a 1a nuestra, opina de la manera que sigus;

"Los padres de la Constitucifin de Weimar abrigaban la idea de
establecer, ademés de 1a Constitucidn polftica, una Constitucién so
cial, junto al edificio de ladrillos compuesto de individuos libres
e fguales, tal y como Jo concibe l1a dempcracia, una Constitucibn de
pitreos sillares, integrada por los mlltiples y varios elementos -

de 1as actividades econfmicas y de las clases soclales”,

De aqu! que el f{l6sofo mencionado vea tan selo como funcibne
de tales Constituciones la proteccifin que les otorgan a los econfmi
camente débiles y por Jo que se.refiere a.los derechos de los traba

Jadores enceuntra en ella la creacifn de un derecho social nivela--



dor, 3 efecto de que queden compensados en sus relaciones laborales;
pero esta es una concepcidn Incompleta de 1o que es la verdadera =

Constitucifn social,

Otro profesor, mexicanc, Hilarlo Medina, que fud constituyen~
te de 1917 y ministro de 1a Suprema Corte de Justicia, caracteriza-

1a Constitucibn polftico-social de 1a sigufente manera:

“Cuando la Constituci6n no solo es regla de Gobierno, stno -
tambi&n un instrumento de integracibn econfmica, deja de ser Cons-
tituciln polftica. Tiena aste carfcter st sus fines son exclusiva-
mente de gobierno; pero si es al mismo tiempo el principio o causa~
de una nueva integraciln econbmica con fines determinados, es polf

tico~-soctald®,

E1 Artfculo 123, por estar en la Constitucién social,.consae-
gra el derecho a la revoluciln proletaria, porque en este precapto-
se {dentifican los conceptos de derecho y revolucifn; teorfa indis-
cutible para los juristas soclales, socialistas o marxistas. Hace-
mos incapié nuevamente en la profunda distincién que existe entre -
1a ConstituciBn polftica y la Constitucidn soclal, ast como que es-
inadmisthle el derecho 2 1a revolucidn en la Constitucifén polftica,
en cambio, en la Constitucifn sccial, en el artfculo 123, se identi

fican el derecho del trabajo y el derechc a la revolucifn proleta~«
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ria, ya que 1a finalidad del derecho del trabajo es lograr la trang
formacifn del régimen de explotacibn del hombre por el hombre, y --

su alcance es por consiguiente profundamente revolucionario,

Esta teorfa confirma que el derecho del trabajo es un derecho
de clase en franca oposicifn con la legislacisn burguesa y destina-
do en su finalidad a realizar la revolucifn proletaria que autoriza
nuestra Constituciln en la parte correspondiente a la Constitucifn-

social,

Los Derechos Revolucionarios.~ La simple expresifn de derechos
revolucionarios tiene que parecer incompatible al jurista burguds;-
sin embarge, se disipa cualquier duda si distinguimos las dos par-
tes en que es a dividida nuestra Constitucibn, o sea la Constitu- -
eifn polftica; garantfas individuales, organizacifn de los poderes-
plblicos y responsabilidad de los f-ncicmarios, parte burgesa, y 1a
Constitucifn social en Ya que se encuentran consignados los dare---
chos sociales que sin duda tienen un cuardcter rev-lucionarto, capf-

tulo social,

Volvemos a insistir en qua nuestra Constitacidn de 1917 fuk -
producto de una revolucifn burguesa que alcanzd metas soviales en -
Querétaro, al transformarse en un momento fugaz en revolucibn so- ~

cial, dindole expresin y vida a los artfculos 123 y 27,
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De tal manera que los derechos revolucionarios no se encuen=-
tran consignados en Ya Constitucidn polftica, sinc en la Constitu--
cibn social, Tamb{én advertimos una vez mds que el sentido revolu-
cionario de nuestra Constituci6n de 1917 salo se encuentra en los-
mencionados preceptos: 27 y 123; por Yo que 1a funcibn revoluciona-
ria de los mismos radica precisamente er su destino raivindicatorio

de los campesinos y de los trabajadores.

Nuestra Teorfa, aln cuando no sea entendida por 2! jurista ~-
burgués, no admite que nuestra Constituciln es esencialmente socia-
tista, como tampoco puede desconocerse por Jos Jurt “as marxistas -

1a esencia revolucionaria de los artfculos 27 y 123,

Un erudito marxista, Estanislao Petzkovzky, vid con claridad~
el sentido y alcance de la Revolcuifn Mexicana, expresando concreta
mente en su Historia de las Revoluciones Mexicanas, que las conquis
tas alcanzadas por el pueblo mexicanc, er relacifn al estado en que
se encontraba durante el porfirismo, son indiscutibles, cristalizédn
dose, particularmente, en la Constitucibn de 1917, que s{ no es -
socialista, es revolucionaria, en relacifn a las constituclones po-

1fticas de los Estados burgueses,

Efectivamente, el artfculo 123 da nuestra Constitucifn es un~

estatuto social eminentemente revolucionario, por su contenido y -
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De tal manera que los dereches revolucionarios no se encuen-e
tran consignados en la Const{tucifn polftica, sino en 1} Constity--
cibn social, También advertimos una vez m§s que el sentido revolu-
cionario de nuestra Constitucién de 1917 solo se encuentra en los~
mencionados preceptos: 27 y 123; por o que 1a funcidn revoluciona-
ria de los mismos radica precisamenta er sy destino reivindicatorio

de los campesinos y de los trabajadores,

Nuestra Teorfa, aln cuando no sea entendida por 91 jurista -~
burgués, no admite que nuestra Constituci6n es esencialmente socia-
1{sta, como tampoco puede desconocerse por los juristas marxistas -

1a esencia revolucionaria de los artfeulos 27 y 123,

Un erudito marxista, Estanislaoc Petzkovzky, vid con claridad-
el sentido y alcance de la Revolcuibn Mexicana, expresando concrets
mente en su Historia de las Revoluciones Mexicanas, que las conquis
tas alcanzadas por el pueblo mexicanu, en velacifn al estado en que
se encontraba durante el porfirismo, son indiscutibles, cristalizin
dose, particularmente, en 1a Constituciln de 1917, que s{ no es ~
socialista, es revolucionaria, en relacibn a las constituciones po-

11ticas de los Estados burguesass,

Efactivamente, ¢] artfculo 123 de.nuestra Constitucifn es un-

estatuto social eminentcmente revolucionario, por su contenido y =«



funcifn: tan es as? que el mismo texto del mencionade precepto en »
su Ley reglamentaria tiene otro alcance. Verbigracia, la fracciéne
1 del menciomade texto fundamental estatuye que la Jornada mixima -
serfl de ocho horas, con objeto proteger 1a salud y vida del trabaja
dor, restringiendo también la explotacidn capitalista; en tanto =~
gue la misma disposicifn en el artfculo 61 de 1a Nueva Ley Federal-
del Trabajo permite 1a explotacifn del operario durante ocha horas,
por tratarse de una norma de carfcter capitalista en razdn del 6rga

no del Estado burgufs que Ta expidid,

Lx  Revolucidn Proletaria,~ Nuestra Teorfa integral no sely -
se funda en el pensamiento soctalista de los constructores dal aere
cho del trab ajo y de la previsibn social en el momento en que se «
conviertid en legislacidn social de la Revolucifn Mexicine, en el -
artfculo 123, creands derecaos laborales y reivindicatorios para la
supresidn del réyfeen de explotacitn del hombre por el hombray sine
en sus luchas posteriores en 1a vida misma, cuando 12 revelucifn so
cial solo permanece en lus textos inconmoyibles del articulo 123, -
Por esto ha side necesaria la recopllacidn de testimonios, todo cuan
to era indispensable para comprobar el origen y expresidn del ar- -
tfculo 123, confirmindose nuestra teorfa de que el derecho del tra-
bajo - tambi®n el agrario nacib en México s para el mundo en la -
gran Asamblea Legislativa de Querftaro: en la Constitucidn de 1917«

pero la narracifn srfa  incompleta si no p resentdramos de relieve
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1a firmeza del pensamiento de Tos constituyentes a través del tiem-
po, como punto final de esta obra, aln cuando se relacione con acti
vidades personales nuestras, qe provienene de la develucifn y amor-
que por su creacifn sentimos desde l1a Jjuyventud hasta el fin de una-
vida consagrada a la investigaciln del precepto sobre el trabajo y-

18 previsiln social,

Pasaron cinco lustros para poder comprender el alcance y mag-
nitud del articulo 123, pese a Tos escritos & interpretaciones Ju-+
risprudenciales que hasta hoy no recogen el verdadero legado social
del texto escrito,

Cuando la Constitucidn era ya indiscutible, hablaron nuevamen
te sus autoras en torno del estatuto fundamental que mis polémicas-
ha originado en las relaciones Taborales, en 1as Juntas de Concilia
¢ci6n y Arbitraje~ y en el Poder Judicial Federal, en 1a mis alta -
magistratura dell pafs,

No pdoemos dejar de recordar con sincero afecto las palabras-
preliminares a la obra del maestro Alberio Trueba Urbina, "el artfey
1o 123", por parte del 1lustre constituyente “renovador® Felix F. -
Palavicint, en que renueva 1a teorfa soclal del precepto miximo de-

Yos trabajadores:



"Con frecuencia, de buena o de mala fé, se ha dicho que en el
Constituyentes de Querétarc, fueron 1 os jacohinos, los que se preg
cuparon por las garantfas sociales. E£s la oportunidad de declarar-
que esto es perfaectamente inexacto, La Secretarfa de Instruccidn -
POblica a mi cargo, y todo el grupo de hombres que conmigo colabora
ba en la Seccidn de Legislacidn Social eran, en su mayorfa, anti--
guos miembros del blogue renovador de la XXYI Legislatura (Cémara -
Maderista), y todos coincidfan con el programa de reformas soclales

que el sefior Carvanza prometi8 en las adiciones al Plan de Guadalu-

pe.

En Querétaro se sucitd ur debate rentdo, exclusivamente en lo
que se refiere al artfculo tercers, sobre la libertad .de ensefianza.
Sostenfamos unos, que en ese artfculo, deberfa mantenerse la garan-
tfa individual de la libertad de enseflanza y que las restricciones,
st asf 1o querfa 1a asamblea, debfan cclocarse en capftulo distinto
de 1a Constitucifn,

Indudablemente con finaldiad polftica - ya habfa uvna gran agi
tacidn futurista en el seno dal Congreso - se ros tachd de poco ra~
dicales, y entonces Luls Manuel Rojas bautiz8 a los contrarios con-
el tftulo de jacobinos, cuando en realidad, eran simplemente clerd-
fobos,



Al tratarse del artfculo gquinto, vuelve a sucitarse el debate
con respecto 4 la técnica en la estructura de la Consttitucibn, pues
segufamos nosotros creyendo que enel capftulo de las Garantfas Indi
viduales no podfa ni debfa hacerse restricciones se convine, por -
unanimidad, suspender el debate sobre.el art{culo guinto, a fin de
que fuese discutido simulténcamente con un caplitulo especial de la-
Constitucifn que incluyera prescripciones sobre las garantfas sin~-
dicales y anticipara reglas para la legislactfn social, Extracima-
ra se analiz8 el proyecto y se preseniaron a 1a Comisibn respectiva
las bases para formular el artfculo 123, Ko contenfa mayores pro---
gresos que el proyecto de Ley del Trabajo formulada en Veracruz, -
Tanto en este art{culo 123, como en el articule 27, que contienen -
garantfas sociales todos los antiguos renovadores, votaron por ia -

aftrmativa,

Es clerto que en Tos debates no se usé la palabra.garantfas -
sociales, ni era necesario hacerlo,porque se habl§.siempre de refor
mas sociales o'de revolucifn social. Ya he dicho en. varios discur-
sos relacionados con la Constitucién de 1917, que la Constitucifn -
&5 1a Revolucifn, Asf es, en efecto, s{ hemos de rveforirmos a.la -
Revolucibn que nosotros habfamos realizado y cuya ébra principal se
consolidaba, mejor dicho, se constitufa en 1a Carta aprobada en Que
rétaro,



Hasta esa fecha ninguna Constitucidn del mundo inclufa las - .
garantfas sociales, por lo tanto lps Constituyentes de Querétaro,.=.
fueron precursores para la redaccifn y la estructura de las Consti-

tuciones modernas,

Clertamente la key suprema de1917, rompfa los moldes clési-
¢0s y parecfa exagerar las normas constitucionales el incluir tan »
precisos requisitos, como contiene. el capftulo de Trabajo y Previ-- .
s16n Soclal, Pero, la intulcién, no queremos decir que 1a sabidus«- .
r{a, de los Constituyentes, quiso asegurar de.{nmediato a los.campe .
sinos y cbreros de México,.derachos.que legislaturan posteriores.no
pudiesen a-rebataries sino con dificuitad, AsY, quince.afos.tardfa.

en expedierse la ley reglamentaria del artfculo 123;.pero, entre -

tanto, al amparo de la Constitucifn, se.crearon las uniones y sindi: .

catos, se exigieron.las indemnizaciones, se respet§.el derecho dere.
cho de huelga,. se infci6 un buen nlmero: de précticas en 1a contra--

taciln del trabajo, que ya eran conquistas.

Los Constituyentes no pensaban.n-nca .que nuestra obra‘;Fuese-:
imperfectible y,. mis tarde, hemos 1legado al conocimiento.de que~--
nuestra Constitucifn no habrfa .perdurado si una.juventud. intelec~-. .
tualmente vigorosa, no se hubiese alineado. para sostenerla y propa-.
garla. A esa Juventud pertence Trueba Urbina,. El.deber de.todos-
los que nos preocupamos.por el mejoramiento colectivo de-México, .es

procurar que esas conquistas de 1a Revolcuidn Social Mexicana, no -
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se plerdan,

*E1 pensamiento de Yos constituyentes de 1917 ha sido inva=-
riable desds entonces, hasta antes de que sus respetables cuerpos -
humanos pasaran a reposar en el Pantedn de Dolores, en esta.ciudad-
de México. Al{ descansan eternamente los. autores de la primera -
tonstitucidn polftico~-social del mundo, para ser auroleados por la-

posteridad,

Cuando Ta cTase capitalista, en 1as'relaeicnes laborales, =~
trate de menoscabar los derechos de los trabajadores ¢ hacer valer-
su fuerza econfmica para impedir el Vibre ejercicio de los derechos
sociales provocarf necesariamente un malestar entre sus obreros, =
S1 los patrones se unene pars eliminar los fines de la legislaciéne-
social dal trabajo, tambifn provocarfn un malestar mis intenso en--
tre 1a clase trabajadora; paro si sus objetives Yos logran a tray8s
de su influencia en 1as Juntas de Conciliacifn y Arbitraje y.en los
ir{bunales de amparo, el malestar serfa mayor, pues si bien es
clerto que el cometer injusticias sociales contra Yos trabajadorss
en algunos casos no producirfa ninglin resultado, por aquello de ~
que una golondirna no hace verano; sin embargo, mfs tarde, esa repe
ticibn de casos de Injusticia podria encandecer a 1a ¢lase ohrera,-
y precipitar su levantamiento anticipadamente, pues la legislacidn-

gradual que concede nuevos derechos a los trabajadores, puede lom-
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grar un mejoramiento ecbnomico de lo mismo hasta 1legar p or 1a -
via pac{fica a unz distribucidn equitativa de 1a riquezs plbilca;-
de lo contrarto, podrfa iniclarse por al camino de 13 violencia la~

socfalizacifn de las empresas y de los blemes de 1a produccidn,

Los principios redentores de 1a Revolculn Mexicana de carfc-
ter social, pasaron a formar parte de los artfeulos 27 v 123, donde
hasn quedado envueltos por el desarrolio econbmico del pafs; pero -
no hay que olvidar que la vivificacidn de Yos p rineipios sociales,
en un momento dado, podrén ser ejercitados por la clase obrera, y -
entonces se 1legard a la etapa culminante de la Revoluctfn Mexicana,
que ¢s sin duda la revolucifn proletaris para la transformacifn del
derecho social del artfculo 123 en dereche sociaiista, qus suprimi-
ré el régimen de explotacidn del hombre p or el hombra, mediante 12
socializacifn de las empresas y de Yos bianes de Ya produccifn, y -
com consecuencia del cambio de esta estructura social, vendrd irre

mediablemente el cambio de la estructura polftica,

Los Precursores del Constitucionalismo Soclal., La revelucifn
de Ayutla, origing la expedicifn de la Constitucifn polftica de -
1857. Por ser producto de un importante movimiento revolucionario,
bien pude ser 1a primera Constitucidn pol Ttico-social de MExico y -
del mundo; mis la recia {nfluencia del liberalismo polftico rechazé
la penetracidn de elementos sociales en su contextura. Sin embargo,

algunos obnstituyentes tuvieron clara visifn de los problemas socia
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les, pero no pudieron abrise paso en la'maleza individualista y -
menos que sus {deas se canalizaran jurfdicamente en la Ley fundamen
tal, pero fueron los precursores en nuestro pafs y .a elmundo, del-
constitucionalismo social. La Comlsifn de Constitucifn que proyect$
1a Carta de 1857, en su parte expositiva, concib{é la escensia de -
las Constituciones puramente poifticas y revel§ balbuceos para incor

porar en ella principios de integracibn social.

Don Ponciano Arriaga menciona: ¢la constitucidn, es una pala
bra, debfa ser puramente polftica, o encargarse también de conocer
y reformar el Estado social?. Tal es el origen del constituciona~~
Ysmo sociai apuntado por Arriaga y'que apoyS enfdticamente don Jo--
sé Marfa del Castillo Velasco, defendiéndolo en la Comisiln que .
proyectd la Constitucifn y en 1a cdtedra. Por otra parte las {deas
avanzadas de Arriaga, en torno de la propledad y.de reforma agraria
para la resciucifn del problema de 1a tierra Integran también gl ~=
coro social en contra del latifundismo y de los abusos de los pro--
pietarios en perjuicio de los campesinas. En camino hacia la fun--
cibn social de la propiedad, bosquejada por Arriaga don Isidro 07~-.
verd presenta. un.proyecto de Ley Orgénica que arregle la propiedad-
territorial en toda 1a Replbliica, basada en.cnfticas certeras del--
derecho de propiedad, cuyo origen inhumano o compara con el de la-

esclavitd,
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Afios antes don Mariano Otero habfa percibide con la brillan-
tes de su talento en 1842, los conflictos de clases, la influencia-
de la economfa en Ta historia, en su maravillose *Ensayo sobre el -
verdadero esrado de la cuestifn soctal y polfiica que se agita en la
Replblica Mexicana". E1 sistema que apoyS adopténdalo el Constitu-
yente de 1856-1857 fub el de las Constituciones puramente polfti- -
cas, aderezado con un deslumbrante Viberalismo e individualismo, -
para garantizar los derechos del hombre abstracto, la libertad de--
trabajo e industria y el derecho de propiedad. Consiguientemente,-
en el primer artfculo de la Carta Magna se htio la declaracién re--
mintica de que los derechos del hombre son la base y el objeto de -

las {instituciones sociales,

Sin embargo, se levant8 la voz. tronante de un genial consti-
tuyente que pensaba que.la Constitucibn no .solo debfa ser &gida po-
11tica de los derechos individuales, sino también instrumento de -
proteccifn de los grupos sociales déhiles: Ignacio Ramfrez. Desde-
su primera intervencifn, el ®Nigromante" objet6 el pacto fundamental
proyectado, porgue se pretendfa expedir 1a Constitucifn® en el hom-
bre de Dios"; atacl el derecho divino y pugn§ vehemente , con hondo
sentido humano, por elevar a los ipdigeneas a 1a esfera de ciudada-
nos, cobatif la servidumbre de las jornaleros, repudib la organiza-
cifn de la nacibn mexicana con los elementos de la antigua clencia-

polftica; habld vigorosamente de grandes reformas sociales, termi-«
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proteccibn de los grupos sociales débiles: Ignacio Ramfrez. Desde-
su primera intervencifn, el "Nigromante® objeté el pacto fundamental
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bre de Dios®; atacs el derecho divino y pugnd vehemente , con hondo
sentido humarno, por elevar a los ipdfgeneas a la esfera de c¢iudada-
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polftica; habld vigorosamente de grandes reformas soclales, termiw=
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nado su discurso con.una frase precursora de las nuevas {deas s0--
clales: "Formemos una constitucifn que se funde en el privileglo -~
de los menesterosos, de los {gnorantes, de los débiles, para que de
deste modo mejoremos  nuestra raza, y para que el poder plblico =

no sea otra ¢osa mis que 1a beneficiencla organizada®,

Ram{rez, a1 oponerse a la declaracifn tndividualista conte-
nida en el proyecto de artfculo 1¢ de la Constituctén, en poste~ -
rior discurso rubricl su calidad de precurser del constituctonalis-
m social, sefialando con Tndice de fuego, el olvido de los derechos
sociales de 1a mujer, 1a necesidad de atender al buen orden de la -
familia, base yerdadsra de toda sociedad, y concluyd su teofia de -
reforma social en estos términcs: "Nada se dice de los derechos de
los nifios, de los hufrfanos, de los hijos naturales que, faltando a
sus deberes de la naturaleza, abandonan los autores de sus dfas pa-
ra cubrir o, distmular uan debilidad, Algunos cddigos antigues .du-
raron por siglos, porque protegfan a la mujer, al nifio, al. anclano,
& todo ser debil y menesterose, y es menester qua hoy tengan el mis
mo objeto Tas constituciones, para que dejen de ser simplemente el-

arte de ser diputado o el de conservar una cartera®,

Las palabras proféticas du Tos liberales puros no fueron es-
cuchadas con meditacifn, sino con horr;r; no 1as comprendieron sﬁs-
coetineos, Y el resultado no se hizo esperar: triunts el {indivi=--
dualismo politico, El1 cOdigo de 1857, fiel a 1a tradicidn histl-a-
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rica, cerrd el ciclo de las Constituctones puraments polfticas, To
davfa a princtpios de este siglo, en 1909, no se comprendfan las -
{deas de estos constituyentes, La Constitucidn era Ja expresifn -
del derecho polttico, que solo concebfa al individuo.y al Estado, -

no le interesaban la sociedad ni los derechos sociales,

Cualquier intento de constitucionalismo social se desechaba-
como herejfa jur{dica; los derechos de la sociedad y del hombre co-
mo miembro de grupos humanos, se consideraban ajenos a las leyes -
constitucionales. Por ello los tradicionalistas como Miguel Bolaw~-
fios, al comentar el discurso del Nigromante, dice: E1 eminenta pen-
sador indudabalemtne se aleja de la cuestifn Constituctonal, Esto-
era aplicable a todos los precursores del constitucionalismo so= =
clal, Simplemente se adelantaron a su &poca, porque los problemas-
socfales nunca deben ser ajenos a la Constftucidn, Las nuevas Cons
titucliones los engloban en sus textos. Cas! todas consignan dere--
chos a la educscifn y & la cultura, al trabajo,.a la tierra, 2 1a -
asistencia social, etc., con el objeto de proteger-a los débiles y-
reparar 1as graves injusticias saclales cometidas contra los hijos,

1a mujer, el obrero y el campesino,

Pero las voces.del constitucionalismo social se convirtieron
tan solo en toque.de alerta histSrico con eco de resonancia social;
pues fueron acalladas adopténdose en los textos de la Constftucifne



de 1857, los principlos burgueses de 1ibertad de trabajo, de comer-
cio e industria y de propiedad. irrestricta, de tal modo que los. de«
rechos de los trabajadores y la funcifn social de l1a propiedad fue-

ron postergados,

As? penetraron los.principios sociales de la Revolueldn Mexi
cana en el menclonado precepto Constitucional (artfeulo 123.de 1a.«
Constituctdn de 1917}, que culminar{ necasariamente con 1a reyolu~-
cidn proletaria, pufs solo. Ja clase obrera podré cambiar radical- -
mente 1as estructuras econdmicas y pol¥ticas, socializando 12 vida-
misma, Por esto es superior a cualquier otra norma reguladora.de. -
relaciones laborales entre trabajadores y patrones, ‘con.derechos y=.
ohbligaciones para ambos, en el mundo occidental, y su.valor tras--
cendantal dentro del.régimen capitalista, para volver en funcifn «

. progresiva a la vida socializada,

*Y ¢l fin de la Tucha de clases sarf la transformacﬂ;n del «
régiemn capitalista en unaz sociedad socialista®,.

Al Tiempo...
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CONCLUSIONES:

1a,~ E1 Derecho Soclal es, en s-ma, el complejo.de derechos-
3 1a educacidn y a la cultura, al trabajo, a 12 tierra, a la as{se~
tencia, a la seguridad social, etc,, que no encajan ni en el derew-

cho plblico ni en el privado,

2a,~ Nuestra generacifn ha contemplado, por fortuma la trans
formaciln del Estado, y 1a transformacién de 1a doctrina de.los de-
rechos individuales, con 1a aparicibn de nuevas ramas. Jurfdicas de-
tipo eminentemente social, que.han {mpuesto restricciones trascen--
dentales al derecho individual, -

3a.~ La Constituciln Social moderna, es integracifn:de normas
econdmicas, flrmulas de vida colectiva y de actividades de clases o

grupos sociales, cuyo elemento bdsico es el hombre-social,

4q.~ La distincifn entre el individuo polftico y el indivi-~
duo social, se ha hecho mis posible, debido a la transformacidn no-
solo de 1a teorfa general del Estado, sino tambifn de la doctrina -
de 1os derechos individuales, los cuales son limitados por los .nue-
vos derechos sociales fundamentales, comc.consecuencia de una.autén
tica revolucidn jurfdica, que rompid los moldes clésicos de las -

Constituciones del pasado,
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5a,.- La Constitucidn plftico-soctal, es 1o conjugacibn en =~
un solo cuerpo de leyes, de las materias que. integran Va Constitus~.
¢i8n polftica, y de gstratos. necesidades y aspriaciones. de:los gru
pos humanos que forman &l subsuelc.ideolfgico.de la«chstitucth 30
clal; as correlacidn de fuerzas polfticas y soclalaes, sleyadag al«

rango de normas fundamentales,

6a,~ La s masas trabajadoras dal orden social .capitalista, -
sometidas a las fluctuaciones de 1as coyonturas ocasionadas por un-
sistemas de oferta y deminda, con sus: 1navitables erisis, exigleron
1a seguridad econfmica para poder usar eficazmente sus derechos poe

1tticos.

7a,.~ Las normas Jurfdicas del artfculo 123, son instrumentos
de lucha para el .cambio de las estructuras.econdmicas, v la realiza
c16n plena da 1a justicia social, en funcifn de suprimir el régimen
de explotacifn del .hombre. por el hombra, que es 12 base estructural
del sistems capitalista, .que se encuentra.en el perfodo de descompo

sicibn de su O1tima fase de desarrollo: el imperialismo,

8a.- El nuevo.derecho social del trabaje, origind la trans--
formacifn del Estado Ytberal o burgufs en un nuevo Estado polftico-
social, esencialmente transitorio, para propiciar su transformacidn
en Estado Socialista,: quedando-el Estado burguds 1iberal sepultado
en 1a turba de la historia,
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92,« Sin duda que.la fdeologfa de la Revolcuifn se encuentra
an las proclamas y en la-legislaci6n.ravolucionaria que pugnaba por.
la transformacidn democrdtica del pafs, y por el mejoramiento econd

mico de las clases proletarias,

10a.~ La refvindicacifnde los derechos del proletarfado, es-
no solo hacer extensiva l1a norma de trabajo a todo el que presta --
un seryicio a otro, en el campo de 12 produccidn econfmica o en =
cualquier actividad laboral, sino socializar los bienes de 1a pro--
duccién para redimir la plusvalfa y culminar en la revelucidn prole

taria.

11a.~- La Teoria general del derecho social,.se funda no solo
en la tutela de los débiles, difundida por Radbruch, sino en 1a rei
vindicacifn de los derechos del p roletariado, en las relaciones -
de producciln y en la vida misma, hasta lograr su desenajenacidn,-
vislumbrindose asf, uns nueva aurora social que conducirf ® necesa-~
riamente a los cambios estructuraies, econmicos y polfticos en un-
Estado socialista,

12a.~ Ast como se habl6 p or siglos de 1a ciencia del Dere--.
cho Romano, Ta razén escrita, as{ se hablard tambfen de 1& ctencia-
del derecho social mexicano, la justicia socfal escrita, en pos de-
generalizarse como se universalizf nuestra Declaracidn de Derechos-

Sociales en el Tratado de Paz de Versallss,..



13a,- En la Yegfslacidn mexicnaa el derecho social es el -«
summun de todos Jos derechos protectores y raivindicaderes. de los -
obreros, campesinos, o de cualquiera econbmicamente d&bil, para com
pensar desigualdades y corrvegir Injusticias sociales origianrias --

del capital,

14a.~ La Teorfa integral es, fuerza dialéctica para-la trang
formacifn de las estructuras econfmicas y sociales, haciendo vivas
y din§w1cas Tas normas fundamentales del trabajo y de 1a previsibn-~
social, para bienestar y felicidad de todos los hombres'y mujeres -
que viven en nuestro pafs; ademds es la explicacibn de las relacio-
nes sociales del artfculo 123 ~ precepto rewoluclonario -, y de sus

leyes reglamentarias - productos de }a democracia capftalista,

152.~ £1 proletarfado no esté en el poder; no puede estarlo-
alin; carece de organizacidn y unificacibn; pero aspira a organizay
se y a unificarse; entrevé y§, el sendero que ronduce al poder polf
tico, (La educacién popular acelera el ritmo reformista, bajo la -

presifn de las masas},
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