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" Serdn quizd las amenazas colectivas, las -
que nacen de 10s avances clentificos y tecnoldgicos del
mundo y sus consecuencias en las masas, las que unan
las naciones, realcen la cooperacitn pacifica y superen,
frente al peligro fisico, los obstdculos politicos para -

la unidad humana "

U. THANT.



INTRODUCCION

La contaminacion ambiental, en la actu alidad
resulta un tema apasionante y digno de prestarle la aten—
cidn que merece, pues no tén solo representa un peligro-—
para la vida de] hombre sino también para la armonfay —
equilibrio de la convivencia, en los planos de paz y con-~
cordia en que deben vivir los pueblos; asimismo influye en
la flora y la fauna, a las que el hombre vive tan fntima-—
mente ligado. S0lo preservando el medio se asegura el fu-
turo de las generaciones venideras, razon por la que, los-
Estados de todo e] mundo deben olvidar sus ambiciones, —
rencores, ansias de conquista y de hegemonia en el plano-
internacional, y asi prestar toda la colaboracién posible, -
con el dnico fin de evitar, controlar y abatir la contaming_
cion.

En las pdginas siguientes trataré de demos-
trar que s6lo mediante una legislacion internacional y con
la cooperacidn, también internacional, se podran obtener

resu ltados favorables en relacion con este problema, en-



el que no basta la accidn aislada de uno 0 mds pafses sino
que se requiere del concurso de todos ellos para obtener-
los resultados deseados.

L.a contaminacién amblental es producto del-
hombre y de su adelanto tecnolSgico, por lo que le toca a-
€], realizar el esfuerzo de controlarla sin tener que fre-~
nar su desarrollo; esta accidn es tiempo ya de que la haga
enérgica y decididamente, haciendo a un lado sus intere--
ses particulares.

De un tiempo a esta fecha la contaminacion -
amblental ha crecido en proporciones alarmantes, por lo-
que todos los medios de difusidn dan a conocer en una u —
otra forma en qué medida se han visto afectados los rios,
lagos, mares y océanos, asf como los fuertes estragos--
que causa a la vida acudtica; lo contaminado de la atmésfe
ra -por infinidad de causas~- y 1o contaminado de la tierra,
previniéndonos de las consecuencias que se avecinan, co-
mo producto de ella.

Es loable sefialar el esfuerzo que realizan ~-



algunos pafses, entre ellos México, que por conducto del-
Ejecutivo, del Congreso de Ja Unidn y de sus organismos-
oficiales, para legislar, reglamentar e inventar aparatos
para procurar controlar y abatir la contaminacion, pero-
ésta no es labor de uno o varios paisges sino labor de to~-
dos, s6lo mediante, una legislacion, positiva y realista -
se logrard un mundo mejor para heredarlo a nuestros hi-
jos, haciendo frente a un enemigo comdn: la contaming-—
cion ambiental.

Ya que el equilibrio ecoldgico se ha roto y -
que es posible enunciar un sinnimero de efectos y conse-
cuencias presentes y futuras, que la contaminacion causa
y causar4,-siendo muchos los elementos que Influyen en -
el medio-, casi todos ellos producto del hombre, de su —
progreso y de su extraordinaria explosidn demogrifica sa
biendo pues, cual es el origen del problema debemos bus-

car su solucién con las medidas adecuadas y efectivas.



CAPITULO PRIMERO

Qué es la Contaminacidén, Antecedentes, Diferentes tipos-
de Contaminacidn, a) Contaminacién de la tierra, b) Con-
taminacién del Agua, ¢) Contamin acién del Aire, d) El -~
Ruido.

QUE ES LA CONTAMINACION.

Existen muchas definiciones acerca de lo que
es la contaminacion, pero para poder elaborar una defini-
cidn comprensible, es necesario conocer previz{mente, que
es un contaminante, asfila Ley Federal para prevenir y --
controlar la contaminacion ambientagl en su Axticulo 4o, in-
ciso A, define al contaminante como "toda materia o sug--
tancia, o sus combinaciones o compuestos o derivados quil
micos o bioldgicos, tales como humos, polvos, gases, ce
nizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualesquiera-
otras que al Incorporarse o adicionarse al aire, agua o tie
rra pueden alterar 0 modificar sus caracteristicas natura

les, o de las del ambiente; asl como toda forma de ener~~



gfa, como calor, radiactividad, ruidos que al operar sobre
0 en el aire, agua o tierra altere su estado normal.” (1)

Asimismo en el mismo articulo inciso Bla ley
de referencia define la contaminacion como "la presencia—
de uno ¢ mds contaminantes, 0 cualesquiera combinacién -
de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el-
bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la calidad
del aire, del agua, de la tierra, de los bienes, de los re- -
cursog, de la nacidn en general o de los particulares,"

Si blen ésta definicidn, en determinado mo-~—
mento suena localista por tratarse de una definicién que --
enuncia una de nuestras leyes, se debe pensar que para el
dmbito internacional, la contaminacion tendr4 un significa_
do igual, como algo que perturba 0 molesta la vida del - -
hombre, la vida animal y vegetal, modificdndose negativa-
mente el medio ambiente .

(1) Ley Federal para'prevenir y controlar la contamina---

cién ambiental, publicada en el diario oficial de la Fe-
deracion el dia 23 de marzo de 1971

e A




s pues, la contaminacion, un fenémeno al --
que ¢l hombre debe prestar un interés muy especial, y tra
tar por todos los modios cientificos y tecnoldgicos a su al-
cance, de eliminarla tal vez no completamente, pero si re_
ducirla a su minima expresion, so pena de poner cn peligro
su propia vida y la de las generaciones venideras.

Con motivo de la contaminacidn, ha nacldo --
una nueva clencia, la Ecologla, que tiene como objetivo el
estudio del medio ambiente y las consecuencias que sufre-
por diferentes causas.

El término Ecologfa fue introducido a la ter-
minologia clentifica en 1866, por el naturalista alemdn --
Hackel habiéndolo situado como parte dela Biologia que —
estudia las relaciones existentes entre los organismos y -
el medio en que viven. (2)

(2) Yllanes Ramos, Fernando. Criterios en el control de
la contaminacién ambiental. Memoria de la Primera-
Reunién Nacional Sobre Problemas de Contaminacién-
Ambiental, Secretaria de Salubridad y Asistencia, Sub

gecretaria de Mejoramiento del Ambiente. México. -
Tomo 1, Pdg. 160.
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Iin la actualidad la Ecologia es una ciencia -
muy socorrida, sobre todo en Estados Unidos, en la que~
han surgido grupos de especialistas que no vacilan en lla-
marse asimismos Ecélogos aunque carczean de los mas -~
elementales conocimientos biolégicos habiéndoscles deno-
minado los "Instante Ecologist” (3)

La Ecologia es una ciencia actual a la que -
s¢ le debe tomar muy en serio y es una materia que debe
estar en manos de Bilogos, verdaderos especialistas en-
la m:ateria, que son Jos que podrdn contribuir al mejora--
miento del medio, evitando el uso indiscriminado de con-
taminantes que daflan a la salud y acaban inexorablemente

con la flora y la fauna del mundo.

ANTECEDENTES.
El prohlema de la contaminacién es tan anti
guo, como el hombre, es mds podemos decir que es ante

rior a €l; inicamente que esta contaminacién era muy es-

(3) Yllanes Ramos. Opus Cit. Pag. 161



11

casa e insignificante; contaminacion producida por fendme
nos fisicos tales como incendios forestales, erupciones —
volcdnicas asf como también la muerte natural o acciden-
tal de los animales que habitaban la tierra,

Este tipo de contaminacidn biodegradable,era
facilmente asimilable por el medio, por lo que no repre—
sentaba ningin peligro para las formas de vida existentes.

Con la aparicion del hombre, la contaming-~
ci6n ha ido creciendo, tan alarmantemente que si blen an-
tes era una forma de contaminacion natural, en el presen-
te es producto del hombre mismo, de su desarrollo y del-
adelanto que ha logrado en la ciencia y en la tecnologla in-
dustrial aunado 1o anterior con la explosion demografica y
la concentracion de asentamientos humanos materializada
en la fo rmacion de grandes ciudades.

El hombre al alcanzar este grado de adelan-
to que le ha significado una mejora en sus condiciones de
vida, ha provocado que la contaminacién sea en la actuall

dad muy severa, tanto quc ¢l término contaminacion es —~

g
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conocido y de uso muy comin y frecuente por la poblacion
de las ciudades, desde el nifio de primaria, hasta el octo-
genario, pues saben de sus fatales consccuencias presen-
tes y futuras debido a la gran difusion que hacen los orga
nismos gubemamentales, por conducto de la prensa, la—
radio, la televisidn y el cine.

Para algunos autores que han estudiado el -~
problema de la contaminacion, una de las principales cau
sas que la origina, es la explogién demogréfica. Pues si-
bien es cierto que en el afto de 1630 la poblacion humana-
era de 500 millones de individuos y su tasa de crecimien-
to era de aproximadamente 0,3% anual, -siendo necesa-~
rio 250 afios para que la poblacién mundial se duplicara-,
en el afio de 1970 la poblacidn sumaba un rotal de 3 600 -~
millunes de habitantes y su tasa de crecimiento era de -~
2.1% anual, que correspondia a un perfodo de duplicacion-
de 33 aflos, esto es facilmente explicable ya que en el -~
lapso comprendido entre los affog 1650 y 1970, las condi--

ciones de sanidad y cura de enfermedades han contribuido-
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a ladisminucion de Ia moralidad y al aumento en el prome
dioc de la vida del hombre, que en ¢l afio de 1650 cra de 30
afios y que en la actualidad es de aproximadamente 65 ~--

aflog.

"La mortalidad y la morbilidad eran muy ele-
vadas (hambre, epidemias, guerras) éstas cran determinan-
tes, sin embargo ésta situacion ha varihdo profundamente, -
durante el presente siglo y ¢l equilibrio alta fecundidad-al=~
ta mortalidad se ha roto parcialmente como consecuencia--
de la disminucién de la mortalidad, por la introduccién co=-
mo antes se dijo, de eficaces medidas sanitarias. De ahi'que
para muchos la explosién demografica mundial constituye~
la causa primordial tanto de la contaminacién, de la crisis—
del medio ambiente, como de futuras crisis sociales'(4) .

Para otros autores ésta afirmacién no parece
estar solidamente fundamentada, en primer lugar por las~-
tasas de aumento de los diferentes contaminantes, puesto-

(4) Saint Marc, Philippe. La contaminacién. Editorial Sal- -
vat, Barcelona, 1973 Pdg. 30
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que éstos son superiores en su mayorfa, a las de poblacidn,
y en segundo término, porque muchos tipos de contamina--
cién no se relacionan directamente con el crecimiento de-~
mogréfico, '

En opinion de algunos estudiosos, el aumento
de la contaminacién mds bien aparece relacionado con la -
formacidn de grandes megalSpolis con modelos de creci-—
miento econdmico vilidos para el capitalismo industrial y~
con los procesos 16gicos de urbanizacion.

Es en las naciones en que este proceso estd—
més avanzado, donde se plantea de modo mds grave el pro
blema de la contaminacitn del medio ambiente; en realidad,
afirman, se trata de los pafses de menos crecimiento de--
mogrifico, por lo contrario, en los pafses del denominado
tercer mundo, dénde el crecimiento demogrifico es ex---
traordinariamente elevado, la contaminacién presenta es-
casa importancia.

“Se ha calculado que si para el afio 2000 los-

7000 millones de habitantes, que existirdn en la tierra, -
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adoptardn el sigtema econémico y las formas de vida de los
norteamericanos de hoy, la carga total de contaminacién--—

serfa 10 veces superior a la actual”, (5)

DIFERENTES TIPOS DE CONTAMINACION,

No se puede decir qué forma de contamina---
cién sea mds importante, pucsto que cualquiera de ellas lo
es desde todos puntos de vista,

Asi se encuentra que el hombre, en su afdn -
de superacién y en el transcurso de su vida diaria, es un -
gran generador de contaminacién; contamina la tierra, el-
agua, el aire y genera una gran cantidad de ruido que co-~
mo se verd mds adelante también es considerado un conta-
minante, asi dentro de este estudio serdn analizados algu-

nos tipos comenzando por el de la tierra.

a) CONTAMINACION DE LA TIERRA (SUELOS)

En este inciso que trata la contaminacién de~

(5) Saint Marc. Opus Cit. Pdg. 31



16

la tierra, serdin analizados algunos de los clementos y cau-
sas que contaminan la superficie terrestre, empezando por
tratar lo relacionado con los desechos de todo tipo. El - ~
hombre tiene necesidad de deshacerse de ellos, ya que es~
tos le roban espacio y comodidad en el hogar, en el parque,
en la calle, en la playa, etc., es un elementos que él gene
ra y que se encuentra a cada paso: la basura.

Asl el filésofo Marcuse, definié a la sociedad
actual, -que es de consumo con una gran capz?cidad produc
tiva- "Sociedad del Desperdicio™ porque lo mi:smo hace uso
de lo dtil, que de lo superfluo,

La publicidad del mercado es muy incitante, -
y a cada momento le anuncian al ptiblico la bondad de uno--
u otro producto, as{ se encuentra que una simple compra--
de pasta dental o dc cualquier otxo articulo para el hogar -
o de uso personal, ya estd generando una gran cantidad de-
basura, por lo que la simple compra de la pasta dental que
se adquiere en el Supermercado, significa la preocupacién

de desechar lo superfluo, pues al adquirirla se encuentra-



17

que éstas viene en un tubo de plomq bien.presentada, en ~
una cajita de carton, la que al scer entregada se dd en una
bolsa de pldstico o papel, adjuntdndose también el recibo-
comprobante del pago junto con una grapa; éstos compo--
nentes, al llegar a casa sc tienen que desechar por no te-
ner ninguna utilidad ni uso, -ejemplos como éste se repi-
ten miles de veces en las grandes ciudades- (6)

En 1945 la produccién de desechos sélidos -
en los Estados Unidos oscilaba entre 1y 1.5 Kgs. por ha
bitante al dia, hoy se calcula que el hombre generaun --
desecho s6lido de 2 Kg. cifrdndose en un 3% anual el au-
mento de volumen y un 2% el del peso.

Los desechos de la sociedad norteamericana
considerada como la mds opulenta, entre las de consumo,
incluyen cada afio 48, 000 millones de latas, 26,000 millo-
nes de corcholatas vy 7 millones de automdéviles descarta~
dos, como fierro viejo. En 1958 cada norteamericano usé

(6) Sudrez, Luis.~ La Contaminacién. Fondo de Cultura -
Econémica, Pig. 34.
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180 Kgs. de materiales para envolver, embotellar y enla-
tar, ésta cifra quizd se duplique para B78. En promedio,
un ciudadano de los Estados Unidos tiene consigo 11 tone-
ladas de accro en coches y equipo doméstico, y produce -
cada afio una tonelada de desechos de toda clase (7).

La basura resulta asf un indicador del nivel
econémico de las sociedades. La abundancia es la mayor
generadora de desechos. Quien come mds carne, arroja-
més huesos. Dentro de una misma sociedad hay distintas
cantidades de desechos gencrados, segiin el desarrollo re
gional y zonal. La cifra promedio para los Estados Unidos
indica que en algunas reglones hay una generacién menor-
de desechos; pero siempre parte por lo menos, de 2.5Kgs.
per cdpita por dfa, y en Latinoaméricaentre0.4y 0.7Kgs.
habitante dia. En el caso de México y especificamente en ¢l
D.F., todas las zonas residenciales habitadas por la clase

o capas medias son las mayores productoras de basura, en

(7) Sudrez Luis, Opus Cit, Pig. 35
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donde la generacidn de ésta alcanza hasta 1.5 Kgs. habl-~
tante por dfa, en otras zonas es de 0.3 y 0.6 Kgs. habi-~
tante por dia en razdn de que estdn habitadas por gente de

menor poder adquisitivo. Asf se puede llegar a una simple
y aprioristica conclusidn de cardcter social: los ricos - -

crean més basura que los pobres, porque todo artfculo --

contiene desechos, y losg ricos poseen de todo, en mayor-

proporcion,

Los desechos s6lidos o basuras causan una—
fuerte contaminacion del medio ambiente, en funcidn de --
que las actuales sociedades generan mds basura, por 1o --
que se ha hecho necesario adoptar medidas para impedir -
que el hombre fallezca bajo un montdn de desperdicios o -
que se vea afectado cn su salud por las emanaciones de los
basureros. Por eso se constata que las ciudades destinan—
grandes cantidades de dinero para resolver este problema,
creando plantas procesadoras de basura, pero en general,
todavia en muchas ciudades del mundo, los basureros mu-

nicipales no cuentan con ellas, estando obligadas a deposi--
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tar la basura en las orillas de las mismas, creando los ti
raderos al aire libre que provocan gran contaminacion de-
los suelos y otra contaminacion nada despreciable: la con-
taminacion estética y visual materializada en los montones
de latas, botellas y las fumarolas de los incendios de basu
ras asi como en la gran cantidad de lotes baldlos que se -~
han convertido en basureros, y por ende focos de infeccidn
en el que se concentra gran cantidad de moscas, roedores-
y cucarachas tan peligrosas para la salud.

Los procesos de biodegradacion de la basura~
son muy lentos y ademds, s0lo algunos productos que for--
man parte de los desechos son facilmente asimilables por--
la tierra sin causarle perjuicio y contaminarla, pero entre
los desechos actuales de mayor importancia y resistencia a
1a degradacion se encuentra el plastico, una de las grandes
conquistas de la técnica. La aplicacion del plastico es de -~
gran utilidad para los usos del ser humano, desde los cien-
tificos hasta los mds utilitarios representados por la bolsa~-

comiin y corriente con el que transportamos a mano las mer
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caderfas. Los pldsticos se resisten a desaparecer y ya re-
sulta incalculable la cantidad de cllos que se han fabricado.
En la bahfa de Toklo se persiguio el objetivo de ganarle te-~
rrenos al mar, poco a poco por medio de las 13 mil tonela
das diarias de basura que arroja la cludad, depositdndolas
en la bahfa. Cada vez las basuras contienen mds cantidad~-
de plastico. La dificultad para una degradacion orgdnica —
del pldstico se interpone entre todas las demds materiag-~
desechables y no se logra una compactividad deseable del~
guelo para construir y ensanchar el drea urbana de la capi_
tal japonesa.

El pléstico ha revolucionado la sociedad en ~
ciexto aspecto tecnoldgico y la sociedad debe tratar de con
servar el uso del pldstico, se ha conclufdo que es un mate
rial relativamente inerte, que no causa problemas y que -
con un sistema de relleno sanitario o de una incineracion-
adecuada, puede eliminarse de su abundante presencia hos
til. El relleno sanitario consiste en enterrar a diario la —

basura mediante un sistema técnico adecuado, La basurg~-
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Ilegé a un tiradero o relleno sanitario y se esparce con un
tractor, se procede a compactarla y encima se le coloca—
una capa de tierra de un espesor de 20 6 30 centimetros. -
Cuando acaba la jornada no se nota que allf existe un tira~
dero de basura.

En la ciudad de México se generan unas 5 mil
toneladas diarias de basura; su final estd en los tiraderos-
a cielo abierto para el 90% de la misma. Actualmente en el
bosque de San Juan de Aragon, existe una planta que en 174
procesd 500 toneladas diarias de desechos. Este esfuerzo -
de trituracion e industrializacitn es una 1itil experiencia, -
pero a simple vista resulta insuficiente. Si solo existe una-
planta y hay tendencia al incremento de la produccion de ba
sura a razén de 500 toneladas diarias por cada aflo, con el-
aumento previsible de la poblacidn citadina, la solucitn del
problema estard en notorio rezago, por que la basura en el
afio 2000 se calcula en 20 mil toneladas diarias. Se necesi~
tardn plantas de compacto, rellenos sanitarios ¢ incinerado

res adecuados.
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Contaminacion de los suelos por el uso de aguas negras.

El uso de aguas negras -drenajes en las gran
des cludades en todo el mundo~, con fines agricolas, ha —
sido una praictica comin desde el siglo pasado, En la ac--
tualidad, debido a la creciente poblacién humana, es cada
dfa mayor la demanda de agua blanca para las necesidades
urbanas y por consiguiente, cada vez es mds restringido -
el empleo de aguas blancas para fines agricolas por lo que
el uso de los drenajes en las grandes ciudades es cada dia
més necesario. Sin embargo, el efecto de log componen--
tes de dichas aguas tanto sobre los suelos como sobre los
cultivos, son contaminantes,

En la contaminacion de la tierra por produc-
tos surtidos en los rios, no puede olyidarse el grave daiio
ocasionado al Valle de Mexicali por las aguas del Rio Bra
vo 0 Rio Grande las cuales estdn contaminadas por algu--
nas industrias de los Estados Unidos de América y por el
lavado de tierras salitrosas.

Es necesario pues tomar una determinacion-
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para controlar la contaminacion de la tierra, por debper-
dicios, aguasresiduales, plaguicidas, pesticidas, fertili-
zantes y desforestacitn que son algunas de las causas que

la originan.

b). - CONTAMINACION DEL AGUA

La contaminacidn del agua es realmente alar
mante; si bien es cierto que las 3/4 partes de nuestro pla
neta es agua, €sta se encuentra en muchas y muy varia--
das formas, por lo que se tratard de dar una idea de la—
cantidad de ella que el hombre puede utilizar para su uso
y provecho,

El globo terrdqueo tiene una extension de -~
510 millones de Km2 de los cuales 3 millones -aproxima
damente el 71% de la superficie terrestre corresponden a
los mares. jcudnta agua es esa? Un cdlculo hecho en el -
Primer Simposio sobre potabilizacion del agua en el mar,
celebrado en Washington el afio de 1965, cifra el voliimen

del agua total en 1300 millones de Kms.3, de los que 1264
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(97.2%) corresponden a los océanos, 28 a los que hay con-
gelada en los casquetes polares (2. 15%), y el resto, solo 8
millones (0.63%), es agua dulce de los depésitos subterrs-
neos, lagos y rios. Si sumamos todos estos porcentajes, -
faltaria atin el 0.02%,. Este existe en la atmésfera. Median
te tales estimaciones, que bidsicamente y con algunas pe--
queflas diferencias coinciden con otras, se ha podido calcu
lar la profundidad promedio de los oc€anos, que es de 3.5~
Km.,

"Esto significa que mds del 97% de toda el -~
agua de nuestro globo es salada, y que, sin contar con la~
de los casquetes polares ~la cual sometida a un calenta-=—
miento que la derritiera elevaria la que contienen los mares
y los rios solo que se dispone de menos del ¥} como agua-
potable o dulce, aproximadamente 8 millones de Km.3"(8), -

La verdad es que hay bastante agua en la tie-
rra, s6lo que estd mal repartida, asi se encuentra que hay

lugares en que ésta es muy abundante pero en otras regio-

(8) Sudrez. Opus Cit. Pig, 4
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nes es muy escasa y ha provocado que grandes extensio--
nes de terreno se conviertan en zonas dridas o desérticas,

El agua existente es siempre la misma, mo-
difica sus cualidades dentro del ciclo hidroldgico, Se hace
delgada o gruesa. Se convierte en las llamadas "aguas ne
gras' y en "aguas grises"; se transforma en vapor y re--
gresa a su cualidad acudtica, desde hace millones de afios
existe la misma cantidad de agua, solo que ésta hay que -
cuidarla "es y no es la misma" su cantidad, sf, su calidad
no, pues no e8 la misma demanda de agua cuando existfan
500 millones de habitantes que en la actualidad en que so-
mos 3'500 millones, a cuando existan en el futuro 7'000 mi
Hones de habitantes. El problema -hay que insistir - no --
es de disponibilidad de agua, sinc que la haya con la cali--
dad conveniente a cada necesidad y en el lugar donde se re
quiera.

El rio que proporciona agua a una ciudad lle-
va una parte de su vida a la casa en donde se habita. Ahise

le utiliza para lavar, cocinar y para limpieza personal. No-
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lejos se encuentra una tintoreria, una gasolinera, una indus
tria, un comercio. El agua usada circula constantemente de
la llave, pasando por varios usos, al alcantarillado, donde-
llega maltratada, combinada, matizada, con detergentesy -
grasas,

A fin de preservar la calidad de limpiecza del--
agua -inclusive de aprovechar las aguas sucias, negras o re
siduales- se debe pensar en no contaminarla causdndole un-
dafio que sea irreparable,

Los principales elementos que contaminan }as-‘
aguas son deorigen industrial, aguas residuales urbanas, ~
contaminacitén de origen agricola, etc, Lsta contaminacion—
puede ser accidental pero en la mayoria de las veces ¢s pro-
vocada por la accion del hombre que vierte éstos elementos-
en rios, mares, lagos y lagunas, éstos productos contami-~
nantes de las aguas dulces de un pafs comprenderfa centena~
res de substanclas, Su origen miiltiple se suma a las combi-
naciones quimicas que se producen.

Entre los productos orginicos mds frecuentes~
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figuran los aminodcidos y dcidos grasos.

"Entre los componentes inorgdnicos estdn nu
merosas sales disueltas en forma de lones, soclo, potasio,
calcio, manganeso, cloruro, nitrato, bicarbonato, sulfato
y fosfato." (9)

l.os efectos de la contaminacion de las aguas
dulces es cada dfa mayor, por lo que debe ser una preocu_
pacién del ser humano evitarla lo mds pronto posibl;a.

In fin, que se puede mencionar un sinndimero
de elementos que contaminan el agua -en el cual, se piensa,
tuvo inicio la vida- y la que el hombre debe cuidar como el
precido liquido que es.

Otro tipo de contaminacion que puede ser una
amenaza para ¢l futuro de lIa humanidad, cs el depdsito que
en los E.U. de América hacen en ¢l fondo de los mares, de
materiales radiactivos y de otro tipo de productos que son-
un peligro para la vida y que no teniendo dénde depositarlos

lo hacen en el mar, segiin dicen, debidamente protegidos.

{(9) Saint Marc. Opus Cil. Pig. 54
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¢). - CONTAMINACION DEL AIRLE,

Como con los anteriores, en la contaminacion
del aire, el principal gencrador de lo misma es el hombre,
y ésta, cl hombre mismo la ha definido de muchas formas,-
en ese sentido es la adicidn de la atmdsfera de cualquier —
material que tenga un cfecto perjudicial en log seres vivos-
del planeta, éste material puede ser ua hidrocarburo tdxico
gaseonso, que tenga un efecto perdurable en el organismo --
que lo inhale 0 quizd una particula irritante, que pudiera --
ocasionar problemas semejantes, Pueden ser radiaciones -
atdmicas, ' invisibles perc daiinas para las células anima--
les y vegetales. Un contaminante atmosférico es algo que -
al ser introducido en la atmdsfera, a propdsito o por alguna
accidn de la naturaleza, reduce el contenido de oxigeno o --
cambia en forma significativa la composicion del aire.

] contaminante atmosférico, no es indispensa
ble que sea inhalado, basta y sobra que se encuentre en el—
aire para que éste forme capas de algtn tipo y surta log - --

efectos de un invernadero en la corteza terrestre, que con -
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el tiempo trastorna el clima y 105 patrones de temperatura
en toda la superficie del planeta.

Las principales fuentes de contaminacion del
alre son las siguientes: 1) vehiculog de motor de combus--
tién interna para el transporte, 2) calefaccién doméstica, -
3) produccién de energla eléctrica, 4) incineracion de dese
chos, 5) combustidn de industrias y emisiones debidas a ~
los procegos dc; las mismas.

Es dificil asignar los porcentajes que corres-
ponden a cada una de ¢llas, pero puede decirse que la con-
taminacion producida por vehiculos de motor de combug -~
tidn interna como los automdviles, autobuses, camiones, -
aviones y otras formas de transporte, aportan el 60% de to
da la contaminacion del aire del mundo actual, la calefac-
cion doméstica en aquellos paises que la requieren, signi-
fica del 10 al 15% a las emisiones de consumo industrial de
combustible y a los productos del proceso de fabricacion le
corresponden un 20% a la incineracion de desechos, aproxi

madamente el 5% y puesto que no se vive en una sociedad -~
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estdtica sino que ésta es profundamente cambiante, éstas
cifras estardn de acuerdo con el grado deproduccidn y -
uso de automdviles; si se requiere de mayor enexrgla eléc
trica el porcenvaje aumentard, y asi sucesivamente.

Ademds de este tipo de contaminantes, exis
ten otros que por lo insignificantes que parecen, posible-
mente no se les dd importancia pero la tienen; asf puede-
citarse el humo de los cigarrillos, los aerosoles de deso
dorantes y perfumes, los derrapones de llanta por frena
das de vehiculos, las construcciones de carreteras y edi-
ficio 8 que desprenden o levantan polvo, las tolvaneras;en
ffn, una serie interminable de ellas. Todos los dias son ~
lanzadas al aire pequefias cantidades de contaminantes.

Si se piensa en la gran cantidad de automovi-
les, camiones, autobuses y aviones que desde el inicio de
la industria se han fabricado, y los que actualmente se en
cuentran en circulacitn, quedarfamos pasmados de la —~
gran contaminacion que éstos han producido y producen, ~

siendo que la misma no tiene mds de 75 aftos de vida, te--
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niendo que reconocer que toda ésta contaminacidén en esos -
afios no existia,

Por tratarse deun cuadro sumamente impor-
tante, a continuacidn se d& a conocer ¢l cual contiene la

cantidad de autondviles en algunas ciudades del mundo. (10)

AUTOMOVILES IIN CICULACION
{A: TURISMOS; B) VENICULOS INDUSTRIALES)
(BN MILES LI VEHICULDS)
1948 1955 1900 1965 Bl

BE, LU, A 83351 52136 61IM T4 WM 92254

B 7735 10 558 12218 M8 1son
ALDMANLIA (R.F.) A 283 1 663 4489 9011 14 688

B 99 631 - 87 848 1049
FRANCIA A 1519 3016 $346 7400 13 400

B 625 19 134 2181 2921
GRANBRETARA A 2020 31850 $542 9010 12 215

B 2 1182 1482 1748 178
ITALIA A 209 879 198 5400 11298

B 196 347 459 665 986
JAYON A -8 153 457 2188 10522

B 188 710 1382 4283 9097
CANADA - A 1497 1935 4104 S29 6967

8 504 977 1107 1.8 1 856
AUSTRALIA A 553 132 2025 2895 31993

[ 412 655 838 873 965
PAISES DAJOS A 86 267 522 1272 2 800

4 66 108 157 234 MO
BSPARA A a3 132 281 785 2784

B 1] 102 149 70 793
SULCIA A 180 637 119¢ 1793 2387

B 77 108 15 140 156
SUDARRICA, A i 591 89S 1126 1534 (6)

B 14 168 ¥ 14 s 4274(6)
URSS (1) A eer 863¢7) W5 1343 (1 TRMWG)

B 3493(2) 3465 4190
MUNDIAL {7) A 42970(8) 73 440{8) 9K TA0 139730 204 10

B 13050(8) 20190(8) 26820 37600 53 400 (9)

Notas: (1) Cifras conjuntas de Albanla, Alomanio (R.1), Bulgaria, Checuslovamguin
y URSE (2 Cifras de 1959.(3) Clfras de 1964, (4} UISS exclusivameoute, {5}
Puente: Automovi} Revae v VDA, 1972, (0) Clfras de 1970, (7) No compren
didar Ja Repdtilica fupnlar Ching, Ja Repdbiica Democrdtica de Corea y la-
Repdliica Domocrdtica de Viet-Nam, (B) No comprondidan Albanta, Alee-
mania (8, 1.}, Balparia, Hoogrla, Runanta, Chovoslovaquia y URSS. {9) -
Comprendida 1a URKS,

Fuotew: ONU, Sathutical Yearbook, alicloncs do 1961, 1905, 10906y 1972,

(10) Saint Marc. Opus Cit, P4ig.45
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niendo que reconocer que toda ésta contaminacién en esos -
afios no existia.

Por tratarse deun cuadro sumamente impor-
tante, a continuacién se dé a conocer el cual contiene la ~

cantidad de autonéviles en algunas ciudades del mundo. (10}

AUTOMOVILES BN CIRCULACION
{A: TURISMOS; B} VEHHCULOS INDUSTRIALES)
(BN MILES DE VEHICULDS)
1948 1955 1960 1048 74}

BH. LU, A 33351 53136 61TM AN 9214

8 7738 10 558 12218 14 188 18 977
ALEMANIA (R, 1) A 283 1663 4489 901l 14 688

B 631 . 757 M6 1049
FRANCIA A 1319 3016 $5i6 9600 13 403

B 23 1191 1% 218 29
ORAN BRETARA A 200 1550 5542 903 1228

[} 832 1182 1482 1748 1
ITALIA A 19 879 1995 5469 1 298

B 196 367 459 665 986
JATON A 33 153 457 218 10 572

8 188 o 1382 4283 9097
CANADA - A 1 497 2935 4104 527 6967

B 504 977 1107 148 18%
AUSTRALIA A 593 1342 2025 2898 3993

1} 442 218 873 965
PAISES BAJOS A 267 522 1 2 800

B &6 108 15 234 M0
BSPARA A 83 132 281 785 2784

B 102 149 370 793
SUECHA A 180 637 1194 1793 2357

8 77 108 s 140 156
BUDAFRICA, A 414 91 85 113 1 534 (6)

B 114 168 w 315 427 {8)
LRSS (1) A . B63(2) %45 133 10 {N(S)

B 3403(2) 3465 4190
MUNDIAL (D) A 42970(8) 73440(8) 9740 139730 204 10

B 13050(8) 20190(8) 288X 3760 53400 (9)

Notaa: (1) Llfras conjumtan de Albania, Alonania (R.D), Sulgaria, Checuslovaquin
y UASS. (2) Cifras de 19259.3) Cifras do 1964, {3) URSS exclusivamente. (3}
Yuenic: Autumovil Revae ¥ VA, 1972, {0} Cifras do 1970, (7) No compaen
didan Iy Bepotilica fopatar Ching, Ja Repdbtica Domocriticade Corea y Ia
Repitiica Lemoerdtiea do Viet-Nam. (8} No comprewdidas Aflxsida, Ale--
manta (1, D), Bdgaria, Husgoefo, Rumanla, Checoslovaguia y URSS, (9) -
Compremdida 1a LIRSS, )
Puenien: ONU, Satistical Yearbook, adiclones do 1964, 1965, 19606 y- 1972,

(10) Saint Marc. Opus Cit. P4g. 45
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L4

No debe olvidarse que los diferentes tipos de-
contaminacion, que aqui se han analizado, ejercen una --—
accién muy enérgica, sobre algo que para la subsistencia--
del hombre son elementales y por ello no puede prescin-—
dir de su consumo, Los alimentos, asimismo, no puede ~
tampoco ignorarse que el hombre, en su afdn por hacerlos-
mds atractivos, mds incitantes y para que éstos tengan una
mayor duracion, los contamina en forma muy peligrosa, la
contaminacion quimica constituida por los aditivos, Asf --
nos encontramos que en la industria de la alimentacion ---
existe un variado uso y abuso de modemos procedimientos
quimicos que pretenden satisfacer superficialmente log ~-
gustos del consumidor a costa de otras necesidades esen-~-
ciales de éste. La presentacion, ‘sahor y aspecto externo-
de muchos productos priva sobre el contenide nutritivo de-
éstos.

Por lo tanto, ademds de la contaminacion bio-
16gica como antes se dijo, existe la quimica; ambas serdn

estudiadas someramente.
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Contaminacién bioldgica de los alimentos. ==
Los alimentos pueden servir de vehiculo transmisor de or-
ganismos patégenos para el hombre, tanto por medio de -~
animales infectados, como debido a los microorganismos-
que pululan en el medio amblente y que por lo tanto pueden
contaminarlos. (11)

Carne. - La carne de los animales sanos no~-
contiene microorganismos; sin embargo, éstos pueden con
taminarla en las fases de tratamiento y venta.

Leche y productos derivados. -~ Los peligros -
de contaminacién biolégica de la leche son numerosos y si
el animal se encuentra completamente sano son siempre—
de origen externo.

Huevos. - Los huevos frescos son interior-——
mente estériles, pero el cascardn puede verse afectado --
por materias fecales. Ciertos organismos penetran asi en
el huevo si el cascarén esté roto.

Peces, crustdceos y moluscos.- Los organis

(11) Saint Marc. Opus Cit. Pig. 90
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mos acudticos pueden ser portadores de bacterias y otros
agentes patégenos permanentes, principalmente del me--
dio, debido a la creciente contaminacion de las aguas con
tinentales y marinas son cada dfa mds numerosos los ca-
s0s de epidemias de cdlera, tifus o hepatitis atribuidas al
congumo de moluscos que viven en dichas aguas.

Cereales, frutas y legumbres. Su contamina
ci6n es debida en muchos casos, al contacto con el agua
portadora de gérmenes patdgenos.

Contaminacion Quimica. - Los riesgos de con
taminacion quimica en los alimentos, ha aumentado consi -
derablemente en los dltimos afos. Ello es debido tanto a -
la frecuente contaminacion quimica del medio como el em-
pleo de sustancias activas de los alimentos,

Plomo. - Estd prescnte en ocasiones, e:; bebi
das alcohdlicas destiladas clandestinamente 0 en los ali-—
mentos procedentes de zonas en donde son utilizados de~—
terminados pesticidas.

Arsénico, - Puede estar presente en altas con
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centraciones de crustdceos y moluscos,

Mercurio, - Ha sido encontrado en crusticeos,
peces y moluscos , vy ha originado graves intoxicaciones, —
como la de Minimata en Japdn. Se han observado asimismo
casos de intoxicacion por cereales tratados con compuestos
mercuriales.

Cadmio. - Se han determinado elevadas concen
traciones de este metal en vegetales como el arroz y el tri
g0 y en organismos que viven en aguas contam inadas.

Cobalto. - Se citan varios casos en que se aila
dia cobalto a la cerveza para estabilizar su espuma. En - -
1965, en Quebec (Canadé), este tipo de intoxicacién produ--
jo 48 casos de insuficiencia cardiaca de los que 20 fueron~—
mortales.

Estafio. - Presente en las latas de conservas, -
se han dado casos de graves intoxicaciones por la ingestion
de zumos de fruta conteniendo estaiio,

Selenio. - Puede estar presente en cantidades -

apreciables en algunos vegetales. Muchos de sus compues~
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tos tienen propiedades teratégenas (anomalia o monstruo,
sidad del organismo) para clertas especies animales y pa
ra el hombre. (12)

Otras substancias, como los productos pe-~
troliferos, derivados defenilicos, plaguicidés y pestici~~
das, son importantes agentes de contaminacién quimica—
de los alimentos.

Los aditivos son utilizados en la industria -
de la alimentacién y han sido definidos por el Comité Mix_
to de la FAQ y de la OMS de cxpertos de la nutricién -~ --
(1955) como "sustancias no nutritivas aftadidas intencio--
nalmente a los alimentos, normalmente en pequefias canti
dades, para mejorar la apariencia, el sabor, la consig-—
tencia o las propiedades de conservacién, (13)

La importancia que han adquirido los aditi--
vos en la industria de la alimentacién se pone de manifies_
to el hecho de que dichas sustancias han perm itido la apa

(12) Saint Marc, Opus Cit. Pag. 91
(13) Saint Marc. Opus Cit. Pdg. 92
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ricion de 10 600 nuevos tipos de productos alimenticios.

Diariamente, cn los alimentos que ingerimos,
podemos llegar a absorber mds de 3 000 aditivos distintos,
Solo un producto, como el pan de bolsa contiene unog 96 ~
aditivos diferentes.

Las posibilidades adulteradoras que brindan~
los aditivos son casi infinitas. Alguna de dichas sustancias
pueden dar a determinados productos sabor a carne o aver
dura. Muchos de los pasteles que sc¢ consumen actualmen-
te estdan hechos a hase de colorantes y olores sintéticos,
emolientes, etc. Se puede obtener ya también jugo de fru—~
ta sin fruta.

El peligro que presentan dichas sustancias es
muy grande. Cada rebanada de pan de bolsa y muchos pas-
teles y galletas estdn hechos con harina obtenida a través ~
de hidrégeno, benzoil, didxidos de clorina, 6xido de nitr0-
geno, etc.

En 1969, cientificos del centro de alimenta--

cidn y drogas de Canadd descubrieron que los aditivos cau-




39

saban dafios en el higado, cabeza, rifiones y bazo de las -
ratas de experimentacion en los niveles siguientes: creci-
miento retardado y segura anemia en un 2.5%,. Los anima
les que habfan ingerido sustancias aditivas utilizadas en -
la industria de la alimentacion presentaban miocarditis,-
alteraciones de grasa en el higado, freno en el desarrollo
testicular y reduccitn de la glucosa hepdtica.

L.os peligros que presentan las sustancias -~
aditivas pudieron ser puestos de manifiesto en el caso de-
los ciclamatos.

El ciclamato es un endulcolorante artificial- -
que se introdujo como sustituto del azdcar en la alimenta-
cion y en la elaboracion de bebidas para diabéticos y otras
personas que hubiesen de reducir su consumo de azicar. -
Su costo, menos que la sacarosa, unido en log Estados Uni
dos a la pérdida desde 1959 del mercado de azdcar cubano-
y a la politica de bloqueo econdmico ejercida contra Cuba,-
hizo que los ciclamatos se utilizacen desde aquellas fechas

en ege pais de modo creciente en la industria de la alimen-
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tacién. En consecuencia los ciclamatos se convirtieron en -
un producto de consumo de casi un 75% de las familias nor
teamericanas, empledndose incluso en la fabricacion de vi
taminas infantiles. Pronto las experiencias en ratas y otros
animales de laboratorio, demostraron que los ciclamatos-
provocaban tumores en los ovarios, rifiones, la piel y el—
titero. En Estados Unidos y en otros palses se inicié en-—
tonces un fuerte movimiento de opinidn piblica apoyado por
numerosos cientificos que tras gran resistencia de la indug
tria, que veia amenazados sus intereses, logré imponer el
18 de octubre de 1969 la prohibicién de los ciclamatos co—
mo componentes del suministro alimenticio norteamerica-
no, El caso de los ciclamatos constituye tan solo un episo-
dio de los peligros que representa la utilizacion de aditivos
y otros contaminantes quimicos en la alimentacion, El fa—
moso abogado estadounidense Ralph Nader, que se ha con—
vertido en paladin de las masas de consumidores de supais,
cita en su "informe sobre la politica de prohibicién de log~-

alimentos' numerosos ejemplos. Entre ellos destaca el uso
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de componentes artificlales en la preparacion de jugo de -
naranja (naranjadas). Un funcionario de la FDA (Food and
Drug Administration) denuncid:

Un 10%, de jugo de naranja y un 90% de agua-
no dan como resultado una bebida agradable al paladar. -
¢ Que hacer para que estos productos resulten agradables?
La adicion de cantidades sustanciales y notahles de pulpa,
esencia de naranja, aztcar, dcidoy colorante. Estos adi-
tivos son la base del producto. No es, desde luego, el ju-
go de naranja. Por tanto, hay pocas razones para llamar-
al 109 o al 20%, de estos productos otra cosa que agua co-
loreada. Sucede ademds que, manipulando la esencia de -
ﬁaranja, los colorantes y el contenido de pulpa, pueden —
producirse cuatro productos mds, si la gente desea jugo-
de naranja (naranjada) diluido, la mejor forma de obtener.
1o es comprar el jugo de naranja y afiadirle agua. En rea-
lidad la mayoria de la gente no quiere esto. Afiadir aguay
endulzarla®mn esencia de naranja, pulpa colorantes, etc.-

solo tiene una funcidn, la de engafiar al puiblico. (FDA Me
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memordndum Cassidy to Kich, July 13, 1967 pags. 1-3)
En fin, los ejemplos se podrian citar por mi
les, razon por la que es conveniente que el hombre de - -~
nuestra época sepa el grado de contaminacion que han al-
canzado los aiiﬁ*xenws con los que el piensa que se nutre-
y la serie de alimentos enlatados que dd a sus hijos, pen-
sando en hacerles un beneficio sin tener en cuenta que al-

gunas veces resulta lo contrario.

d). - EL RUIDO.

Como tiltimo punto a tratar en este capitulo,
estd un elemento que en la actualidad es considerado un~
contaminante, dado el gran dafio que causa a la humani--
dad: el ruido. Pues bien, el ruido al que poca atencidn se
le ha prestado, es un contaminante y las sigulentes consi
deraciones 1o demuestran. Se ha definido al ruido, como-
un sonido desprovisto de cardcter musical agradable.

Con el desarrollo de la civilizacidn indus--~

trial y urbana, el ruido ha adquirido cada vez mayor im-
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portancia, y se incluye dentro de los factores del medio -
que presentan efectos nocivos sobre la salud humana. Las
consecuencias del ruido que son tanto de drden fisioldgico
como psicoldgico, afectan cada vez mds a mayor nimero-
de personas, en particular a los obreros industriales.

La intensidad de un ruido se expresa en las-
unidades de tipo logaritmico llamadas decibeles (db). La-
escala logaritmica se extiende desde el 0 al 140-160 db. -
Para tener una idea de la intensidad del ruido puede seiia
larse que es de 30 a 40 db en una habitacion tranquila, de
70 a 90 db en un momento de mucho trifico, y que 130 db
(martillo neumadtico, avidn) sc considera el umbral dolo~
rog0 para el oido humano,

Las principales fuentes originarias del rui-
do, naturales y artificiales son: vehiculos, bocinas, ;mag-
navoces, sirenas, campanas, motores, carroceria, radio,
instrumentos musicales, amplificadores de sonido, herra-
mientas, equipos, maquinaria, seres humanos, animales,-

ruidos naturales como ¢l viento y 1os truenos; detonantes, -
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armas, explosivos. El lugar, el momento, la duracidny -
la susceptibilidad o predisposicidn del Individuo, son coad
yuvantes de la intensidad y la repercusion dailina del ruido.

Efectos fisioldgicos y patoldgicos del ruido. -
Los efectos fisioldgicos y patoldgicos del ruido son princi-
palmente la fatiga auditiva, sorderas profesionales y log--
traumatismos acusticog, Siendo éstos producto de la vida-
urbana no achacable, o asociado a la senectud, aparece ge
neralmente hacia los 30 afios y es mds apreciable en el -~
hombre que ¢n la mujer.

Ademads de estos efectos figiologico s especifi
cos del ruido, existen otros efectos indirectos o no especi-
ficos. Entre cllos pucede citarse la alteracion del ritmo car
dfaco y de la tensi6n arterial, alteraciones del sistema -~
resp iratorio, etc.

Efectos psicofisioldgicos del ruido se mani---
fiestan principalmente a nivel del sueiio, dolores de cabeza,
pérdida del apetito, molestias e insatisfacciones. Respecto

del suefio, los estudios electroencefalogrificos realizados,
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permiten conocer los niveles de intensidad sonora que los
alteran. A partir de 70 db, estimulaciones acisticas bre=-
ves, provocan modificaciones en el electroencefalograma.

A nivel de trabajo y de las tareas ciclomoto~-
ras, el ruido influyc considerablemente y es un hecho com
probado, las diferencias de rendimiento en el trabajo en -
un ambiente silenciosos 0 en un medio con gran ruido. Se-
ha calculado que el ruldo es responsable de alrededor del-
50% de los errores mecanogrificos, de cerca del 209 de -
los accidentes de trabajo y del 209 de las jornadas de tra~-
bajo perdidas. (14)

La sensaci6n desagradable e incluso doloro-
8a que provoca el ruido, se vecon frecuenciz; acompafiada
de molestia y alteraciones psiquicas. Estos fenémenos son
cada vez mds apreciables en el trabajo de las pequefias y ~
grandes industrias y en la tan ajetreada vida urbana.

Para Jean Paul Satre en su obra Huite Clas, -

describe el infierno como el lugar en el que nunca se puede

(14) Saint Marc. Opus Cit. Pig, 100
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estar en paz. la creclente intrusién del ruido estd crean
do este tipo de infierno, precisamente aqui en la tierra.
El hombre ha perdido el derecho de estar en paz. Debe
responder a distracciones de ruidos que ni siquiera fue-
ron formulados para sus ofdos, Incapaz de acallarlos, -
constantemente estd a merced delos estimulos acisticos

generados por los demds. (15)

(15) Alex Barén, Robert. La Tiranfa del Ruido. México, -
Fondo de Cultura Econémica, Pig. 97



CAPITULO SEGUNDO

Legislacion Mexicana en Relacidn con la Contaminacidn -~
Ambiental, Ley para Prevenir y Controlar la Contamina--
cion Ambiental, Reglamento para la Prevencion y Control-
de la.Contaminacion Atmosférica originada por la emisgidn-
de humos y polvos, Reglamento para la Prevencidn y Con~
trol de la Contaminacion de Aguas, Acuerdo por el que se~
crea en la Secretarfa de Salubridad y Asistencia la Subse—
cretarfa del Mejoramiento del Ambiente.

LEGISLACION MEXICANA EN RELACION CON LA
CONTAMINACION AMBIENTAL,

Ya en el capitulo anterior, se estudid y ana-~
liz6 que el hombre, en su afdn de alcanzar mejores niveles
de vida abri6 paso a toda una serie de calamidades que ame
nazan, a log tres elementos de los cuales depende la conser
vacion de la especie humana, de la vida vegetal y de la vida
animal; el aire, el agua y la tierra.

La Constitucidn Poiitica de los Estados Uni-~
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dos Mexicanos, en su artfculo 83, fraccion XVI, faculta al
Congreso, para legislar entre otras materias, en la de sa
lubridad general de la Repiiblica, con base en el anterior-
precepto, nacio la Ley Federal para prevenir y controlar-
la contaminacion ambiental; siendo éste un esfuerzo de los
legisladores para hacerle frente al problema de la conta--
minacion.

Sefiala también en esa fraccion en la parte -
1V, relativa al Consejo de Salubridad Ceneral que las me~
didas que éste haya puesto en vigor entre otras las adopta
das para prevenir y controlar la contaminacion amblental,
serdn posteriormente revisadas por el Congreso de la ~--
Uni6n en los casos que le competen.

Siendo pues un magnifico inicio legislativo,
su utilidad y beneficio no son de dudarse, mdxime que Mé
xlco se adelanta con esto a algunos pafses que aidn no han-
legislado sobre contaminacidn ambiental.

. El Maestro Andrés Serra Rojas, en su Tra

tado de Derecho Administrativo, tomo uno, nos dice al ~-
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respecto de las facultades del Congreso: (16)

“Hemos afirmado que el drden delas leyes-
es transitorio, temporal, aunque una ley permanezca vi--
gente mds 0 menos tiempo, sus normas de transformacion
dan paso a otras nuevas. Una ley vigente es la solucidnque
una ¢omunidad ha dado a un problema inmediato y aunque—
la norma es un principio "del deber ser" ella contiene en -
s misma una literatura temporal, porque la vida siempre-
es méds prédiga en multiplicarse en nuevas relaciones huma
nas que el mds perfecto y genial legislador”

No olvidemos que una de las grandes funcio-
nes del Estado moderno es la de crear leyes para la solu—
citn de los graves problemas de la época actual.

Asf, en la Repiblica Mexicana, la Ley para-
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental, como; -
asenté, es el primer intento legislativo para la evaluacidn,
prevencion y control de la contaminacion de los elementog~

(16) Serra Rojas Andrés. - Derecho Administrative, Tomo-
lo, Porrta Hermanos y Cfa. Editores. México.
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antes citados. Esta Ley es el restltado del esfuerzo de un

grupo de legisladores, quicnes el dia 9 de febrero de 1971,
la sometieron para su estudio y aprobacidén al Honorable- -
Congreso de la Uni6n por conducto de la Cdmara de Diputa
dos. (17)

En las sesiones en que se discutié la inicla—
tiva de esta Ley, se hizo notar que era un intento inicial ~
para reglamentar un asunto nucvo, y que como la sociedad
es cambiante y que este problema por ser nuevo todavia, no
se podia abarcar con toda la fuerza que se necesita, sobre-
todo que se trataba denormar lo que antes no estaba regla~
mentado y que cuando se contara con mayores elementos, =
técnicos y clentificos se llevaria una Ley méds completay -
més acabada.

Habiendo sido aprobada la Iniciativa de Ley -
en la Cdmara de orlgen, pasé a laCdmara de Senadores pa
(17) Huerta Grados, Sécrates. - Aspectoé juridicos del con-

trol de la contaminacién. Memoria primera Reunién —
Nacional Sobre Problemas de Contaminacién Ambiental

México, Secretaria de Salubridad y Asistencia. Tomo L
Pdgs. 152, 153.
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ra su discusidn y en el dictdmen correspondiente se dijo--
que ésta iniciativa era de suma importancia, para nuestro
pais, no golamente porque se legislaba por vez primera so
bre este problema actual y lacerante, sino que sentaba las
bases para atacar el problema de la contaminacién ambien
tal que significa un grave peligro para la vida y la salud -~
del pueblo mexicano, y que ademas se adelantaba inteligen -
temente en esta materia a otros paises que sufren este mig
mo problema en iguales 0 mayores proporclones,
Originalmente l0s legisladores habfan pensa
do que esta Ley regiria solamente para el Distrito y Terri
torios Federales pero como el proyecto de la misma trata
ba de prevenir, controlar y prohiblr los contaminantes y--
sus causas, la comision dictaminadora de la Cdmara de Se¢
nadores dijo que como la esencia de esta Ley era la de pro
teger la salud publica y prevenir las enfermedades, debe—
ria regir en tod4d la Repiiblica en materia federal y no solo
en materia comin; con base en éstas consideraciones la --

Cimara de Senadores reformd algunos articulos, fundamen
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talmente el segundo, ampliando el dmbito de su aplicacidn-
a toda la Republica Mexicana que en su Iniciativa se limita
ba al Distrito Federal.

La Iniciativa de Ley regreso a la Cdmarade
Diputados, que la aprobd con las modificaciones que se le-
hicieron en la Cdmara de Senadores en la sesidn del 1l de-
marzo de 1971, habiéndo sido publicada para su debido cum
plimiento por el Ejecutivo Federal el 23 de marzo de 1971,

La Ley para Prevenir y Controlar la Conta~
minacién Ambiental se constituye de cinco capitulos, el ~--
primero contiene disposiciones generales, el segundo, ter-
cero y cuarto capitulos, contienen las normas para prevenir
y controlar la contaminacion ambiental y el quinto se refie-
re a 1gs sanciones aplicables por la violacion de la Ley.

En el primer capitulo se dan las disposicio -~
nes generales declardndose de interés piiblico todas las ac-
tividades que se relacionen con la prevencidn y control de -
la contaminacion y el mejoramiento, conservacion y restau

racion del ambiente, rigiendo‘u‘estas disposiciones para toda
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la Repiblica. Se establece enseguida que serd motivo depre
vencidn, regulacion, control y prohibicion por parte del Eje
cutivo Federal, los contaminantes y sus causas cualquiera-
que sea su procedencia y origen que en forma directa o in -
directa sean capaces de producir contaminaclon o degrada~-

cién de sistemas ecoldgicos, en igual forma define contami
nante y contaminacion -que ya fue analizado en el primer—

capitulo de ésta investigacidn- finalmente se seilalan las au
toridades a quienes compete la aplicacion de la Ley y se fa

culta al Ejecutivo Federal para dictar los decretos y regla

mentos que estime convenientes para:

a). - Localizar, clasificar y evaluar los ti- -
pos de fuentes de contaminacidn, sefalando las normas y-~
procedimientos técnicos a los que deberdn estar sujetas las
emanaciones, descargas, deplsitos, transportes y en gene
ral, el control de log contaminantes.

b). - Poner en vigor las medidas, procesos--
y técnicas adecuadas para la prevencion, control y abati~--

miento de Ia contaminacion ambiental, indicando log disposi
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tivos, instalaciones, equipos y sistemas de uso obligatorio
para dicho efecro,

c). - Regular el transporte, composicidn, al
macenamiento y el uso de combustibles, solventes, aditi~—
vos y 0tros productos que por gu naturaleza puedan causar
0 causen contaminacidn del medio ambiente, quedandocom
prendidos los vehiculos v motores de combustion interna.

d). - Realizar, contratar y ordenar segin co
rresponda, Jos estudios, las obras o trabajos,as{ como la-
implantacién de medidas mediatas 0 inmediatas que sean~-
aconsejables para prevenir la contaminacién ambiental.

e).- Decretar la creacion de rganos y orga
nismos que estime necesarios, con la estructura y funcio—
nes que el propio Ejecutivo Federal les asigne, en relacidn
con las finalidades que persigue la ley; y

f}. - Hacer cumplir lasdisposiciones de la —
Ley.

Por lo que se reflere a la prevencidn y conta

minacidn del aire, queda prohibido, sin acatar las normas-

e ¢
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correspondientes, expeler o descargas contaminantes que-
alteren la atmdsfera en perjuclo de la salud y de la vidahu
mana, la flora, la fauna y en general, los recursos o bie—
nes del Estado o de particulares; por tanto, la descarga de
este tipo de contaminantes en la atmdsfera deberd sujetar-
se a las normas correspondientes.

En este primer capitulo, se definen las fuen
tes contaminantes naturales que estdn constituidas por dreas
de terrenos erosionados, terrenos desecados, emisiones ~
volcdnicas y otras y aquellas que define como fuentes emiso
ras de contaminacion fijas, las cuales son producto del ade
lanto y tecnologia humana entre las cuales se encuentran --
las fabricas,calderas, talleres, termoeléctricas, refinerias
y plantas quimicas; asi también con la misma importancia y
como resultado de la accidn del hombre, las fuentes emiso-
ras moviles entre las cuales estdn los vehiculos automoto- -
res de combustion interna, aviones, locomotoras, barcos, -
motocicletas, automoviles y otros similares; las fuentes di-

versas como la incineracidn, quema a cielo abierto de basu-
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ras y residuos de las que queman combustible que produz
can 0 puedan producir contaminacion,

En relacion con la contaminacidon de las --
aguas, el capitulo tercero de la Ley, establece las bases-
siguientes:

a), - Con relacidn a las aguas residuales pro
venientes de usos piblicos, domésticos ¢ industriales que-
son descargadas a las redes de alcantarillado de las ciuda-
des, en los rfos, lagos, lagunas, mares territoriales y ==
otros dep0Ositos y corrientes, asi como las que se infiltren-
en el subsuelo y las que se utilicen en riegos, reunirdn los
requisitos necesarios para prevenir, la contaminacion de~—
los cuerpos receptores; la interferencia en los procesos de
depuracion de las aguas, asl como los trastormos o altera—
ciones de las cuencas, cauces, vasos y sistema de alcanta-
rillado. ‘

b). - Queda estrictamente prohibido arrojar-
en las redes colectoras, en los rios, cauces, vasos y de- -

mds depdsitos de agua, regar o infiltrar aguas que conten--
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gan algin tipo de contaminante, radiactivo o alguna otra
sustancia que dafie la vida, la salud humana, la flora y
fauna.

¢). - La Secretarfa de Recursos Hidraulicos-
previa autorizacién y dictdmen de la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia autorizard, la explotaci6n, el uso o apro
vechamiento de las aguas, residuales asf como su descar~
ga en aguas propiedad de la nacién.

d). - La Secretaria de Recursos Hidrgulicos
en coordinacién con la de Salubridad y Asistencla, fijardn
las condiciones a que se sujetard la descarga de aguas re~
siduales en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos-
y demds depdsitos de aguas y corrientes, y su riego e in--
filtracion en la tierra,

e). ~ Se deberdn construir las obras o insta-
laciones de purificacién para descargar aguas residuales
conforme a las estipulaciones de la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia, Recursos Hidrdulicos e Industriay Co~

mercio,
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f). - Obras e instalaciones adecuadas para -
descargar los residuos que afectan el agua que se utiliza -
en los procesos industriales.

g). - La Secretaria de Recursos Hidrdulicos
autorizard la utilizacion de aguas residuales provenientes-
del alcantarillado, en la industria, siempre y cuando se 80
metan al tratamiento que se seiale.

h}. - La Secretarfa de Recursos Hidraulicos-
supervisard las obras, instalaciones y aprovechamientog—
que puedan causar la contaminacion de las aguas.

i), - Las Secretarias de Salubridad y Asisten
cia, Recursos Hidriulicos y Agricultura y Ganaderia con -
la colaboracion de dependencias federales dictard las dispo
siciones técnicas necesarias para la prevencion de la conta
minaciOn de las aguas, nacionales y del suhsuelol.

j). - Cuando existan casos dé contaminacion -
de agua q‘ue pongan en peligro la vida, la Secretaria de Re-
cursos Hidrdulicos dard la debida intervencion a la de Salu~

bridad y Asistencia.
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En el capftulo cuarto se establecen lag gi---
guientes bages para la prevencion y control de la contaming
cién de los suelos,

a). - La Secretarfa de Agricultura y Ganade-
rfa, autorizard previo dictdmen de la Secretaria de Salubri
dad y Asistencia, la descarga, depdsito e Infiltracidn de ~-
contaminantes en los suelos, sujetdndose a las normas téc-
nicas, de funcionamiento en los sistemas de recoleccion y
depdsito.

b). - El aprovechamiento por parte de las per
sonas fisicas 0 morales de los desperdicios y residuos soli_
dos, se sujetari a los reglamentos que se dicten, y las De-
pendencias gubernamentales aprobardn los proyectos e ing-
talaciones respectivas.

c). - Los desperdicios, basuras y otros resi-
duos provenientes de la industria de usos dom ésticos, agro-
pecuarios y demds que produzcan contaminacitn de los sue~
los, deberdn reunir las condiciones para evitar la misma, -

asi como también para evitar las modificaciones y trastornos



o alteraciones en el uso y aprovechamiento de los. suelos, y
en la capacidad hidraulica de log rfos, mares y demds cuer
pos de agua.

d). - Los pldsticos, el vidrio, el aluminio y
otros serdn objeto de reglamentacion por parte del Ejecuti
vo Federal, por tratarseﬂ de productos industriales que no-
son susceptibles de sufrir descomposicién orgdnica.

e). - El Ejecutivo Federal, limitard, regula-
ré o prohibird el uso indebido de plagicidas, fertilizantes o~
desfoliadores que contaminen los suelos,

f). - Los suelos para fines urbanos, industris&
les, agropecuarios, recreativos, etc., se reglamentardn --
por parte del Ejecutivo Federal.

g). - Con el objeto de evitar la contaminacidn,
erosidn, degradacion o destruccion de los suelog, en su uti-
lizacién y explotacidn con fines urbanos, industriales y re—-
creativos, la Secretaria de Salubridad y Asistencia por con-
ducto de las dependencias competentes en su caso aprobar4, -

las instalaciones y obras necesarias.
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En el quinto y Gtlimo capftulo de 1a Ley, se
seflalan las penas a que se hardn acrecdores los infracto—
res de la Ley, incluyéndose las multas en dinero, asfco--
mo también la ocupacién temporal, parcial y total de las -
instalaciones que produzcan contaminacion. Las activida--
des puramente domésticas no gserdn objeto de ninguna san-
cidn,

Se dispone que en la garantfa constitucional-~
de audiencia, se oird previamente al interesado, por la au-
toridad correspondiente y se le dara un plazo de 30 dias hé-
biles para que oponga su defensa por escrito, rinda prue- -
bas; en este mismo capftulo se seiialan al Codigo Sanitario-
de los Estados Unidos Mexicanos, sus reglam entos; la Ley
Federal de Ingenierfa Sanitaria, y demds leyes que rijan en
materia de aguas, alre, tierra, flora y fauna, y sus regla~
mentaciones supletorias de la Ley para Prevenir y Contro--
lar la Contaminacién Ambiental.

Finalmente y por tratarse de una Ley de in=

terés piblico se concede la accidn de los cludadanos para de
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nunciar ante las autoridades competentes, cualquier fuente
de contaminacidn existente que represente un peligro para=
las formas devida cxistentes.

Reglamento para la Prevencién y Control

de la Contaminacién Atmosférica.

Como la Constitucién faculta al Ejecutivo Fe
deral para reglamentax la aplicacién y ejecucién de las le
yes vigentes, el Presidente de la Repiblica, en usode esa
facultad reglamentaria, el 8 de septiembre de 197], expidié
el Reglamento para la Prevencién y Control de la Contamina_
cién Atmosférica, originada por la emisién de humos y pol
vos, que fue publicada en el Diario Oficial el 17 del mismo
mes y el 29 de marzo de 1973 se publicé.también en el Dia_
rio Oficial el Reglamento para la Prevencién y Control de-
la Contaminacién de aguas.

Huerta, hace las siguientes consideraciones y
observaciones con relacibn a los Reglamentos: ""Para la --
aplicacién y ejecucion de la Ley Federal para Prevenir y ~
Controlar la Contaminacién Ambiental, en la actividad admi



nistrativa del Estado, que normalmente realiza el Poder -
Ejecutivo, nuestra Constitucién otorga facultades al Presi-~
dente de la Repiblica para reglamentar esta clase de le--
yes. " (18)
| " Los reglamentos expedidos por el titular -
del Poder Ejecutivo, desarrollan las leyes del Congreso,
que no descienden al pormenor o al detalle, sino Unicamen
te seflalan los principlos generales.”

" Los reglamentos tienden a la exacta obser-
vancia de las leyes, es decir, a facilitar su cumplimiento;
no pueden invadir el campo atribuido por la Constitucién =
al legislador pues debe mantenerse incélume el principio-
de la superioridad dela constitucién y de la Ley"'.

" Los reglamentos estin subordinados a la -
ley y en ningiin caso pueden prevalecer sobre ella; tienen-
todas las caracteristicas d{g la ley, en cuanto que son im-
personales y de aplicacién general.”

“Los reglamentos se distinguen de las leyes.

(18) Huerta Grados. Opus Cit, Pdag. 153.
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porque estas emanan del Poder Legislativo y aquéllos del -
Poder Ejecutivo. Forman parte integrante de las leyes que
reglamentan, que pueden tener dos o méds reglamentos, si
multineos y sucesivos,

"En suma los reglamentos no pueden estable
cer otras restricclones, limitaciones o modalidades que -~
las establecidas en la Ley y de conformidad con la constitu
ci6n y para tener fuerza legal obligatoria deben publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion",

" El Presidente de la Repiiblica en uso de la
facultad reglamentaria antes aludida el 8 de septiembre de
1971, expidid el reglamento para la Prevencitn y Control-
de la Contaminacion Atmosférica, originada por la emisitn
de humos y polvos que se publicé en el Diario Oficial del -
17 del mismo mes y afio y el 29 de marzo de 1973 se publi
c6 también en el Diario Oficial el Reglamento para la Pre-
vencion y Control de la Contaminacion Ambiental y los re-
glamentos expedidos en relacidn, con la contaminacidn del

aire, del aguay del suelo, no pueden prever en sus disposi
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ciones todas las causas de la contaminacidn ni agotar todas
las soluciones de las mismas, porque la constante trans---
formacidn motivada por las actividades humanas y la conti-
nua evolucitn de la naturaleza, nos presentan situgciones -
que escapan a los mds sabios legisladores"” (19)

Como antes se dijo, con base en la fraccion-
la. del artfculo 89 de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos lo, 20,
30, 50y 90 de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, el Presidente de la Repiblica, -~
Lic. Luis Echeverria Alvarez, expidio el Reglamento para-
l1a Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica -~
por la emisidn de humos y polvos, tomando en cuenta que la
contaminacion es una amenaza para la salud piblica, para -
la flora y la fauna y que altera la calidad del aire, el agua y
la tierra, lesionando el desarrollo del pafs, se considexd---
conveniente, la expedicion del citado reglamento, el cual -~

contiene ademds de las reglas generales, disposiciones so-—

(19) Huerta Grados, Socrates. - Opus Cit. Pag. 154
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bre emigién de humos y polvos, medidas de orientacién y
educacidn, vigilancia para cumplir la ley, la necesaria --
inspeccidn, asf como la regulacidn de sanciones y como -
aplicarlas y el recurso administrativo de inconformidad.
(20)

También, como ya se sidjo, por tratarse de
un problema de interés publico, faculta a particulares pa-
ra denunciar ante la Secretaria de Salubridady 'Asistencia
las fuentes de contaminacién, rigiendo el reglamento en to
da la Republica con el fin de que la Ley sea observada por
todos, en cuanto a la emisién de humos y polvos.

Las autoridades dependientes del Ejecutivo-
en los Estados serdn auxiliares en la aplicacién del regla-
mento, se dictardn medidas por parte del Ejecutivo para fa.
cilitar a las industrias establecidas o por establecerse que
(20) Guitrén Fuentevilla, Julidn. - Aspectos Fundamentales

de la L.ey Federal para Prevenir y Controlar la Conta
minacién Ambiental y sus Reglamentos. - Memoria Pri
mera Reunién Naclonal Sobre Problemas de Contamina
cién Ambiental, - Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Subsecretaria de Mejoramiento del Amblente. Tomo 1.
Pag, 168.
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eviten, controlen y abatan la contaminacion provocada por
humos y polvos, realizando estudios, las Secretarias de -
Hacienda y Crédito Publico, y la de Industria y Comercio-~
para la fabricacidn e importacion de equipo necesario para
control de la contaminacion.

Para todas aquellas industrias instaladas o~
por instalarse que puedan producir contaminacion; deberan
ajustarse a las normas de prevencion y control, presentan
do un estudio a la Secretaria deSalubridad y Asistencia e~
Industria y Comercio donde se indique ubicacion, materia,
proceso, maquinaria y naturaleza de los contaminantes y=-
equipo de control, También establece que la Secretarfa de-
Salubridad y Asistencia describird las caracteristlcas, uso
e interpretacion de la carta de humos de Ringelmann,que ~--
servird para evaluar las emisiones de humo provenientesde
equipos estacionarios de combustion existentes, nuevos inci
neradores y de vehiculos de combustion interna, locomoto--
ras, etc. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a

través de la Direccion General de Autotransporte Federal, el
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Departamento del Distrito Federal, y los Goblernos de los
istados, retirardn de la circulacion los vehfculos que ten
gan el motor en mal estado. El trdnsito de vehiculos dié--
sel y los de carga y descarga se someterdn a horarios y -
rutas, fijadas por las autoridades competentes.

Se exceptuarin las limitaciones que exce-~~
dan de las cantidades que se indiquen 1o mismo que en re-
lacidn al voldmen de Carta de Humos de Ringelmann, toda
1a actividad industrial para el quemado de combustibles pa_
ra el calentamiento directo, 10s que tendrédn los dispositi-
vos necesarios para una combustion correcta.

Los propietarios de las industrias deberan-
adoptar en su establecimiento el sistemade control estahle
cido para la emision de polvos fugitivos; que son indispensa
bles paraobxener la licencia para el establecimiento de in-
dustrias nuevas y si llegara a faltar este equipo de control
se dar4 aviso en un término de 72 horas a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y se presentard en 30 dias el progra

ma de reparacidn, habiéndose llenado este requisito, la Se~
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cretaria otorgard la autorizacion provisional de operar, in
dicando como debe efectuarse la reparacion.

Agrega que todas las dependencias practica-
rén actividades, tendientes a la orientacion difusion y edu~
cacion de la importancia del problema dela contaminacion-
atmosférica, sus consecuencias y medidas para controlar-
la y prevenirla. .

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia y-
el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion -hoy -
Secretarfa de la Reforma Agraria- realizardn campafias y
trabajos de forestacion y reforestacion en ejidos, comuni-
dades agrarias y pequefias propiedades, adoptando medi-~
das para evitar fuentes naturales de emision de polvo.

La Secretaria de Educacion Pdblica, en los-
programas de educacion del ciclo preescolar al secundario
0 vocacional, incluird estudios sobre el peligro que repre-
senta para la salud humana, la flora y la fauna, la presen-—
cia de contaminantes en la atmdsfera, y técnicas elementa-

les de siembra y culdado de drboles.
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1 Cobierno, a través de los medios de difu
8i6n, realizard campailas sobre ¢l problema de la contami_
nacion y medidas para prevenirla,

La Secretarfa del Trabajo y Prevision So--
cial prevendrd a la poblacion sobre el peligro de la conta-
minacidn, asi como las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina, por medio de las instituciones de educacion—~
militar y del servicio militar nacional. (21)

L.as Cdmaras de la Industria asf como las na_
cionales de Comercio y sus confederaciones, orientarin a--
sus asociados sobre medidas preventivas y recomendacio--
nes sobre control de contaminacion.

La Secretaria de Salubridad y Asistencia, es-
tablecerd estaciones de muestreo para determinar el g rado
de contaminacion atmosférica y hard visitas a través de un-
cuerpo de inspectores con l0s conocimientos necesarios pa-

ra la evaluacion de las fuentes contaminantes y verificari~—

(21) Guitrdn Fuentevilla, Julidn. - Opus Cit. Pig. 169
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el cumplimiento del reglamento y de las disposiciones que

de él se deriven, pudiendo dictar medidas de prevencin -

inmediata conforme a la gravedad de la fuente contaminan
te. Dichas visitas podrin ser ordinarias y extraordinarias,
sujetdndose a las Ordenes de la Secretarfa de Salubridad y

Asisgtencia.

Con relacion a las sanciones, es convenien -
te destacar lo siguicnte: |

L.a autoridad competente sancionard con ---
multas de $50.00 a $250.00 a los propietarios de vehiculog~-
o equipos accionados por motores de combustion interna, ya
sean a ciclo alto de gasolina o ciclo diesel, que emitan hu—
mos contaminantes, debiendo circular por las rutas y hora-
rios fljados.

Cuando los contaminantes emitidos por fabri
cas O establecimientos signifiquen una situacion grave e ~--
inmediata para la salud piblica se les impondran multas que
van desde los $50.00 a los 100 mil pesos, llegando hasta la-

clausura temporal o definitiva, responsabilizando a los pro-
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pietarios por esta tltima.

Cuando la clausura cause perjuicio a los tra
bajadores o daile gravemente a la actividad, se decretard--
la ocupacion temporal de la empresa, siguiendo los linea--
mientos que marca la Constitucion Polftica de los Estados -
Unldos Mexicanos, en estos casos,

Conforme a la importancia del daflo o peligro
o reincidencia y condiciones econOmicas del infractor se ~--
aplicard cl mdximo o0 minimo de las sanciones y éstas no se_
rén afectadas por la ocupacidn o clausura, levantandose el—
acta correspondiente asf como la de ingpeccion.

Segiin el articulo segundo transitorio del Re-
glamento para Prevenir la Contaminacién, por la emision de
humos y polvos, los propietarios de industrias que emitan -
contaminantes, contardn con un plazo mdximo para la insta
lacion de equipos de control, autorizados por la Subsecreta
ria de Mejoramiento del Ambiente que vencio el 17 de mayo
del afio proximo pasado -0 sea que las industrias instaladas

0 que se hayan ingtalado desde esa fecha ya deben contar --



73

con todos log dispositivos que marca ¢l Reglamento y si no
lo han hecho, se hardn acreedores a las sanciones en él es
tipuladas.

Reglamento para la Prevencion de la Contaminacion

de Aguas.

El Reglamento para la Prevencion de la Con
taminacion de Aguas, fué publicado en el Diarlo Oficial de~
la Federacion el dia 29 de mayo de 1973. También es un eg
fuerzo para atacar directa y enérgicamente, la contamina--
cion de las aguas; consta de nueve capltulos, que se dividen:

En Disposiciones Generales. - Tiene por ob-
jeto, la observancia de la Ley Federal para Prevenir y Con
trolar la Contaminacion Ambiental en toda la Repiblica, por
lo que a aguas se refiere, cualquiera que sea su régimen le
gal.

Su aplicacién compete al Ejecutivo Federal,~
por conducto de la Secretaria de Salubridad y Asistencia en
coordinacion con la de Recursos Hidrdulicos, siendo auxi--

liares de éstas para el cumplimiento cabal de este Reglamen
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to todas las dependencias del Ejecutivo Federal, las Esta-
tales y de los Ayuntamientos.

LLas personas fisicas y morales de cardcter
publico y privado, cuyas actividades puedan causar conta—
minacion, se sujetardn a las disposiciones que dicten la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia en coordinacion con la
de Recursos Hidrdulicos; asimismo, ambas Secretarias y
la de Industria y Comercio se coordinaran para que dentro
de su competencia emitan los instructivus y circulares a -
fin de prevenir el cumplimiento de este Reglamento,

El Ejecutivo Federal dictard medidas y pro-
movera ante el Congreso de la Unidn la descentralizacion de,
las industrias mediante medidas fiscales asf como en las in
dustrias establecidas 0 las que se establezcan, la fabrica--
cion e instalacion de aparatos que controlen o abatan la cun
taminacion,

En el Capitulo Segundo de la Prevencion y --
Control de la Contaminacion de Aguas, se seilala el trata--

miento de aguas residuales, la determinacidn y cumplimien
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to delas condiciones particulares de las descargas de - -
aguas residuales.

L.os encargados o representantes de servi-
clos o instalaciones que originen 0 motiven descargas de-
aguas residuales deberdn registrarse en la Secretaria de-
Recursos Hidrdulicos, con excepcidn de las de uso pura--
mente doméstico; las formas de solicitudes para registro-
serdn gratuitas.

El artfculo 10 del reglamento de referencia,
fija los plazos a que se deberdn sujetar los registros, 68—
tos tienen por objeto contribuir a los estudios para deter—
minar la calidad de los cuerpos receptores para prevenir,
controlar o abatir la contaminacion,

El Reglamento fija también, a los responsa
bles de descargas de aguas residuales que sean arrojadas
en el alcantarillado de las ciudades, los plazos y las nor-
mas establecidas a que deberdn sujetarse. Asimismo en—
los términos de este reglamento deberdn instalar sistemas

de tratamiento para las aguas residuales, correspondiendo
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a la Secretaria de Recursos Hidrdulicos la vigilancia del ~
cumplimiento de esta obligacidn.

En los casos no previstos por este regla-—
mento se prohibe arrojar, o depositar basura u otros dese
chos humanos, s6lidos gruesos, sales, lodos industriales-
o similares en rios, cauces, vagos, estuarios y demis -~
cuerpos receptores., También se prohibe, depositar en zo-
nas inmediatas a 108 cuerpos receptores que puedan ser -~
susceptibles de ser arrastrados por las aguas.

De las medidas de orientacion y educacion, -
Las dependencias del Ejecutivo Federal pondrdn en practi-
ca los planes, campaiias y otras actividades tendientes a la
educacion, orientacidn y difusion del problema de la conta-
minacion de aguas y el peligro que representan, con auxi--
lio de las Secretarfas de Educacidn, Recursos Hidrdulicos,
Salubridad y Asistencia, Agricultura y Ganaderfa, Industria
y Comercio, asi como del Consejo Nacional de Ciencia y -~
Tecnologfa quienes realizardn los estudios e investigaciones

de nuevos métodos, sistemas, equipos, aditamentog y de---
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mds dispositivog que permitan, prevenir, controlar y aba
tir la contaminacion del agua.

El Goblerno Federal deber4 realizar por to
dos los medios a su alcance la orientacidn sobre el proble
ma de la contaminacion del agua y las medidas para preve
nir, conservar, restaurar y mejorar su calidad, éstas ---
mismas Secrstarfas Orientardn y formardn conciencla alos
usuarios del agua, especialmente a ejidatarios, comuneros
y pequeiios propietarios sobre esta necesidad y la manera-
de evitar su contaminacitn.

De la vigilancia e inspeccion. - La Secreta~
ria deSalubridady Asistencia y la de Recursos Hidriulicos
dentro del 4mbito de su competencia vigilard el cumplimien
to de la Ley y del Reglamento por 1o que a aguas se refiere.

La Secretaria de Recursos Hidrgulicos vigi~
lard el depdsito de aguas residuales y la de Salubridad y --
Asistencla podra recabar toda la informacion que se rela--
cione con la contaminacion de aguas. Asimismo tendrd a su

cargo la vigilancia de obras ¢ instalaciones para prevenir y
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controlar la contaminacidn de aguas, aplicando la Ley y su
Reglamento,

Por lo que se refiere a las visitas de inspec
cién, éstas se practicaréin previa Orxden escrita, identifi--
cdndose los inspectores, que deben efectuar la visita, ---
exhibiéndo el oficio de comision. Los propletarios del es—~
tablecimiento vigitados estan obligados a dar toda clase de-
facilidades e informes a los inspectores, para el desarro-~-
llo de su cometido; al iniciarse la visita se solicitard al pro
pletario o encargado, designe a dos testigos y en caso de —
negativa de éstos, el inspector los designara; al concluir—
la visita el inspector deberd enviar el acta correspondiente
a la autoridad que hublera ordenado la inspeccidn. Las ca--
sas habitacion no gerdn objeto de inspeccidn salvo el caso -
de que el uso que se le dé sea diferente al que estd destina-
do.

| Las infracciones a las disposic iones de este
Reglamento se encuentran especificadas en el Capftulo Quin

to y comprenden desde la sancidn econémica, que va desde-
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los cien pesos a los cincuenta mil pesos de multa, asi co-
mo la clausura, temporal o definitiva y sl a juicio de la-
autoridad debe efectuarse se decretard la ocupacion tem-
poral hasta que el interesado elimine las causas de la con
taminacion; quedando incluidas las sanciones a que se ha-
rn acreedores 1os inspectores que no observen este Re--
glamento.

Para la aplicacion de sanciones se dard un-~
término para el cumplimiento de lgs mismas y para su ca-
lificaciOn se tomardn en cuenta los siguientes aspectos.

[. - El cardcter intencional o imprudente de
la accion u omision;

I1. - Las consecuencias que la contaminacion
origine, tomando en cuenta el dafio que cause 0 peligro que
provogue;

I11. - Las condiciones econdmicas del infrac—
tor y
IV, - La reincidencia

Excluye de responsabil ida al infractor, el -
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caso fortuito o la fuerza mayor.

La ocupacion o clausura del establecimiento
¢n cuestion se hard sin perjuicio delas multas a que se re-
fiere el Reglamento,

Para estas sanciones ¢l Reglamento otorga-
el recurso administrative de inconformidad, de acuerdo --
con el Articulo 32 de la Ley Federal para Prevenir y Con--
trolar la Contaminacion Ambiental, al que deberd recurrir
se en el término de quince dias habiles, contados a partir-
de la fecha de la notificacion. El titular de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia o el de la de Recursos Hidrdulicos
que hubiese impuesto la sancion, conocerd el recurso de--
inconformidad y éste ge podrd hacer directam ente ante la-
dependencia 0 por correo certificado, con acuse de recibo,
caso ¢ste dltimo en que se tendrd como fecha de presenta-
cion, la del dia en que haya sido depositado el escrito co--
rrespondientes en la oficina de correos, no admitiéndose-
pruebas distintas a las rendidas durante la tramitacidn del -

procedimiento,
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Admitido el recurso y en su caso desahoga-~-
das las pruebas, el titular de la dependencia dictard resolu
cidn fundada y motivada dentro de un término de treinta --
dfas hdbiles.

La interposicidn del recurso suspende la -~
sancion de acciones pecuniarias si sc garantiza el interés-
fiscal en cualquiera de las formas que establece el Cddigo
Fiscal de la Federacion,

El Reglamento, por tratarse de un asunto--
de interés social faculta a cualquier persona para que de- -
nuncie las fuentes de contaminacion de aguas, deblendo acu
dir ante las Secretarfas de Salubridad y Asistencia y Recur
s0s Hidrdulicos, teniendo éstas la obligacion de recibir la-
denuncia, identificar plenamente al denunciante, escuchan-
do a la persona afectada. La antoridad competente deberd~-
efectuar las visitas, inspecciones y diligencias necesarias-
para la comprobacion de la contaminacion denunciada, su -
localizacion, clasificacidn y evaluacion, procediéndose pos

teriormente a lo dispuesto en este Reglamento,
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En el Capitulo Noveno y dltimo del Regla~--
mento para Prevair y Controlar la Contaminacion de Aguas
se dan las definiciones de los diferen‘tes términos paralos

efectos consiguientes,

Como resultado de cste afdn iniciador de le-
gislacion y reglamentacidn para prevenir y controlar la -~
contaminacion del medio ambiente, el Ejecutivo Federal es

timé de urgente necesidad dictar el siguiente



ACUERDO

A la Sceretaria de Salubridad y Asistencia-
y a la Secretarfa de lacienda y Crédito Piblico,

Con fundamento cn el Articulo 89, Frac--
cion 1 de Ja Constitucion Politica de los LEstados Unidos Me
xieanos, TFracciones VI, XXV y XXVI, de la Ley de Secre
tarfas y Departamentos de Estado y V de la Ley Federal —

para Prevnir v Controlar la Contaminacidn Ambiental y
CONSIDERANDO

Que el incremento de diversas actividades-
ccon Omicas principalmente las que se relacionan con el -
sector industrial y con los transportes, asl como el creci-
miento acelerado de los centros nrbanos en el Territorio-
Nacional ha trafdo como consecuencia un aumento de la -~
contaminacion del ambiente;

Que ¢s propdsito del Ejecutivo a mi cargo -

adoptar las medidas necesarias para prevenir, comrolar y
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abatir la contaminacion ambiental, evitando que los conta-
minantes y sus causas cualesquicera que sea su proceden--
cia u origen, contintien en forma dirvecta 0 indirecta prodw
ciendo contaminacidn 0 degradando los sistemas ecoldgi--
cos.

Que ¢l Articulo S0. de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, estable
ce que la aplicacion de esa Ley vy sus reglamentos compe -~
te al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de—
Salubridad vy Asistencia, asl como las ampliags funciones —
que le concede la Ley Federal para Prevenir y Controlar -
la Contaminacidn Ambiental, hacen necesario modificar su
estructura Orgdnica actual y crear en aquella una nueva --
Subsecretaria;

Con basc en las anteriores consideraciones
que el Ejecutivo Federal hiciera tomando en cuenta toda -
la problemitica existente en torno a la contaminacion yen
tanto sc expide el Reglamento interior de la mencionada —

Secretaria dicto el sipuiente



ACUERDDO

PRIMERO. - Crear en Ja Sceretarfa de Salu
bridad y Asistencia fa Subseccretarfa de Mejoramiento del

Ambiente y

SEGUNDO. - Que la Sccretaria de Iacienda
y Crédito Pblico, para los efectos presupuestales corres
pondientes, tomard eon consideracion 1o dispuesto en ¢l -~

acuerdo.

Este acuerdo surtio efectos un dia después -
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion que

fue el 29 de enero de 1972.
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En la actualidad, se sabe y en alguna forma
todos estln enterades, han visto, escuchado, leido, las-
camparias que Ja Subsecretaria para el Mejpmmiento del
Ambiente, ha iniciado o ha pueste en marcha, para nadie
es ajena la serie de campaiias que desde la creacion de -
la Subsccretaria, se estdn llevando a cabo con el fin de-
orientar al pueblo, a los industriales y en general a toda
la poblacion, de los peligros que la contaminacion signi-
fica en la actualidad y del peligro también que representa
para las generaciones venideras, si el problema no es -~
atacado desde ghora, con energia y conciencia de lo que-

estd sucediendo.



CAPITULO TERCERO

Consecuencias de la Contaminacién, Medidas de
Seguridad tomadas por algunos pafses, a). -~ Pafses Indus--
trializados, b).- Pafses en Desarrollo, Reglamentacién -~
Internacional sobre la contaminacién ambiental, Organiza~-
cién mundial de la salud, Conferencia Mundial Sobre el Me

dio Ambiente, Consecucncias futuras.

CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION,

En la actualidad se cuenta ya, con abrumadoras
pruebas de que diversos contaminantes, afectan y seguirdn
dafiando la vida de este plancta, tal como la conocemos. La
evidencia m¢ilica de los efcctos nocivos de contaminantes -
diversos aumenta dia con dia, ademds del dafio que la conta
minacién ocasiona on los seres humanos ¢ste perjuicio eg-
similar y en algunos casos mds grave cn los animales, en-
los vegetules ¢ incluso en el clima.

Asi tenemos que la acumulacidén de grandes canti-
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dades de basura, en las ciudades, en que el servicio de lim
pia es muy deficiente 0 que la gente es muy negligente 0 cri
minalmente irresponsable, la poblacidn no teniendo forma-
de deshacerse de ella, la saca a las calles, depositando en-
las banquetas, en las puertas de otros domicilios en los -~
parques y lotes baldios los que con frecuencia se ven con-~
vertidos, en verdaderos focos de infeccidn, ya que éstos —
son generadores de gran cantidad de moscas, ratas, cucara
chas y otros animales portadores de un sinnimero de en--~
fermedades, siendo las presas mads ficiles de éstas, los—
nifios que juegan o tienen necesidad de pasar cerca de estos
sitios donde se tira esta basura. Los tiraderos de basura,--
en el caso de la cludad de México, la zona donde estd insta
lada la planta beneficiadora de basura se ha visto invadida-
por gran cantidad de ratas, que son un verdadero peligro -
para la poblaéién.

Ahord se hard referencia al riego de campos agrl
colas con aguas residuales, entre los compcnentes de éstas,

existen ciertos tipos de sustancias, microorganismos y gér-



89

menes 6 xicos o perjudiciales, para las plantas y los vege-
tales, productores de enfermedades peligrosas para los --
animales y ain para el hombre que consume, para su ali--
mentacion, los productos agricolas consechados en suelosg-
contaminados por las aguas residuales empleadas en su irri
gacion.

También, al llegar a la tierra otro tipo de conta
minantes, entre los que se encuentran principalmente, los-
insecticidas, pesticidas, herbicidas y sustancias de degra-
dacion rdpida y lenta utilizados en la agricultura; la tierra
absorbe por el sistema de riego de rios, lagos, lagunas, -
etc, derivados de las industrias de detergentes y jabones, -
sales de metales pesados y otros que contaminan a su vez,
los productos para el consumo humano y animal, En log-—
cucrpes de 1os pinguinos ge han encontrado restos de insec
ticidas. Sus grasas lan demostrado cantidades altas de - -

DDT. (22)

(22) Sudrez, Luis, - Opus Cit. Pag. 22
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El poder de biodegradacion de las aguas es gran-
de, pero si la concentracion de sustancias organicas y qui-
micas supera ciertos limites, las aguas no pueden regene-
rarse, bajo los efectos de la accidn de las bacterias, por—
lo que la vida desaparece y los rios y lagos se convierten~
en cloacas ablertas.

Los productos de tipo industrial, vertidos en los
rios, causan verdaderos estragos en lag comunidades acud
ticas, Sus efectos se aprecian particularmente en log pe--
ces. Se¢ ha podido comprobar que muchas sustancias dcidas,
sulfuros, amoniaco, etc. paralizan las reacciones bioqui--
micas, y provocan la muerte del animal. El aumento de --
temperatura de las aguas, se supone al mismo tiempo un-
aumento en el consumo de oxigeno, puede amenazar seria-
mente la vida acudtica; la creciente utilizacion del agua por
industrias, la sidertrgica, la papelera, etc., aumenta cada
dfa mds dicho peligro.

La contaminacidn de los mares y océanos también

ha tomado proporciones alarmantes y sus consecuencias no-
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se han hecho esperar; desde milenios, el mar ha sido consi~
derado un vertedero natural, puesto que el mar posee una-—
gran capacidad autodepuradora y es un medio poco favorable
para el desarrollo de la mayoria de microorganismos patd-

genos; sin embargo, el vertido incontrolado de las aguas re

siduales provenientes de las zonas urbanas y delos desechos
industriales convierten las aguas costeras en un medio muy

favorable para la supervivencia de bacterias patdgenas.

Si bien este tipo de bacterias no representa un pe_
ligro inminente para los bailistas (salvo casos de fuerte po~
lucion fecal) supone un grave peligro para aquellas perso--
nas que consumen moluscos, mariscos y peces que viven y-
se cultivan en aguas costeras. La presencia de materia fe
cal favorece el crecimiento y desarrollo de moluscos co-~-
mestibles, pero junto a este desarrollo; el molusco inglere
y retiene numerosos microorganismos, patdgenos para el--
hombre. Ello explica la frecuencia de infecciones y otras -
enfermedades que presenta el hombre y que son provocadas

por ostras, mejillones, almejas, etc., asi se tiene conoci~
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miento que en ¢l afto de 1973, en ltalia, se produjo una -~
epidemia de cdlera provocada por el consumo de mejillo-
nes (23)

Estas consecuencias de la contaminacién ~-
afectan grandemente a los peces, repercutiendo en el ren-
dimiento de la pesca, siendo asimismo, peligroso para --
el hombre.

Del mismo modo se puede sefialar las funes
tas consecuencias que provoca en los mares y en los océa-
nos, la contaminacién quimica que reviste mucha mayor —
importancia que la contaminacién bacteriana. Numerosos-
detergentes y pesticidas arrastrados por las aguas fluvia=
les tienen efectos nocivos sobre aves y organismos coste-
ros y en varias zonas de deltas y csteros, considerados —
como recursos faunisticos, se han podido apreciar ya los-
efectos desastrosos que provocandichos contaminantes., --

También algunos otros productos industriales causan gran-

(23) Saint Marc. Opus Cit, Pag. 22
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des estragos e incluso efectos catastroficog. El caso méds
dramético sucedio en la Bahfa de Minimata, en Japon, de-
bido a que una fdbrica vertio en el mar un derivado del -~
'mercurio. El primer caso de intoxicacidn, por consumo-
de crusticeos, moluscos y peces, provenientes de la zo-
na contaminada se observo en abril de 1956, En febrero de
1971 el nidmero de afectados se elevaba a 121 de los cua—
les 22 eran congénitos, el 409 de las personas afectadas,
en la mayoria familias de pescadores del lugar, fallecie~
ron a los pocos dias victimas de lesiones cerebrales. [l-
contaminante mercurial habia recorride toda la cadena ali
menticia marina fitoplancton y zooplancton, para concen--
trarse fundamentalmente en moluscos, Crustice0s y peces
consumidos después por el hombre.

No puede olvidarse ni pasar por alto las gra-
ves consecuencias que causa la contaminacion causada por
el vertido premeditado o accidentél de petrdleo, aceites, -
grasas y algunos otros derivados del primero, la cual pro

voca grandes estragos en lag aguas, asi se tiene la llama-
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da Marea Negra que azotd las costas inglesas y francesas
provocada por el accidente del "Terry Canyon” ¢l 18 de ~
mazxze de 1967 y que ocasiond la cafda al mar de 50 mil -
toneladas de petréleo crudo (24)

Entre las zonas mds gravemente contamina
das figuran ¢l Mar Mediterrdanco, frecuentado por los pe-
troleros provenientes del medio oriente, ¢l Mar del Nor-
te, el Canal de ]Ja Mancha y los mares cercanos al Japén,-
siendo muy graves las consecuencias y los perjuiciog =~-
causados por estc motivo, al medio marino.

El petréleo arrojado al mar dificulta la oxi_
genacién de las aguas y al propio tiempo consume el oxf-
geno que necesita para su propia degradacidn,

La contaminacién impide la fotosintesis in-
dispensable para el desarrollo del fitoplancton.

Como consecuencia del vertido del petréleo
en los mares, muchos animales resultan intoxicados, las~

aves resultan afectadas; en 1965 y como consecuencia del-

(24) Saint Marc. Opus Cit. Pdg. 44
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accidente del buque "Germacrok', en la desembocadura
del rfo Elba, se vertieron al mar 8 mil toneladas de pe-
troleo. Ello supuso la desaparicion de unas 500 mil aves,
pertenecientes a 19 especies distintas. En Gran Bretafia-
se calcula que el nimero de aves, victimas de la conta--
minacidn por hidrocarburos en ese pals se eleva a 250 -~
mil. Pero las aves no son las tnicas afectadas. 1.os mo-
luscos y marlscos costeros, asf como los peces, son vic
timas de la concentracion de productos derivados de log—~
hidrocarburos, como el benzopireno, de conocidas prople
dades cancerigenas.

Por la contaminacion atmosférica, la flora y
la fauna sufren graves consecuencias; el hombre también
se ve gravamente afectado. Eatre las enfermedades que -
se asocian con la contaminacidn atmosférica estan las le-
siones broncopulmonares, bronquitis, asma, enfisema, y
algunas mds que no se ha podido sefialar con exactitud si-
son 0 no producto de la contaminacion del aire, pero se -

tlene la certidumbre de que si.
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Estudios realizados sobre una amplia base de
la poblacion en diferentes pafses, seflalan que una enferme
dad como el asma afecta del 3 al 5% de 1a poblacidn de las-
grandes ciudades y que un 359 de las ausencias al trabajo-
son debidas a enfermedades de tipo respiratorio, Los efec
t0s de la contaminacidn sobre la mortalidad son muy difi—
ciles de determinar, excepto en poblaciones pequefias cuan_
do por causas de la contaminacidn, se produce un aumento
significativo del nimero de defunciones y en circunstancias
excepcionales en las grandes ciudades.

Durante el smog deLondres en diciembre de -
1952, cuando mds de 8 millones de personas se vieron so--
metidas a una contaminacion muy intensa, las 46 000 muer-
tes que se produjeron (una tasa diaria de 12,2 por cada 00
il habirantes) supusieron una cifra cuatro veces superior-
a la normal. Ademds, unas 10 600 personas victimas de di-
ficultades respiratorias, tuvieron que ser atendidas en hos -
pitales y en otros centros médicos. La relacion entre la con

taminacion atmosférica y la enfermedad del cdncer ha sido-



muy debatida y cs objeto desde hace aitos de intensas in--
vestigaciones. Las primeras observaciones pueden atri--
buirse a Percival Patt, quien en 1755 sefialé que ¢l cdncer
escrotal de los deshollinadores mostraba estrecha rela--
cién con el tipo de expansidn del hollin. Investigacioneg--
realizadas desde el principio del presente siglo muestran
que existen sustancias activas cancerigenas en varios hi-
drocarburos. Ademds dc cstas sustancias emitidas por -
los gases de escape en los vehiculos de motor, se han de-
terminado otros agentes de poder cancerigeno, como el -
carbdn negro, utilizado cn la fabricacién de ncuméticos--
para automdviles y, en especial el amianto que se utiliza
en las guarniciones de frenos de los automéviles y que es
responsable de gran nimero de tumores malignos (25)

En el actual estado de conocimientos y a pe-
sar de los estudios epidemiolégicos realizados, no se pue
de afirmar con absoluta certeza que los vehiculos de mo-

tor originen el cdncer del pulmén. En opinién de los espe_

(25) Saint Marc, Philippe. - Opus Cit. Pag. 94



98

cialistas, su influencia es, en todo caso, menor que la del
tabaco.

Los animales domésticos y salvajes no esca~-
pan a los efectos de la contaminacion atrﬁosférica. La ac-
cion nociva de ciertos agentes contaminantes ha sido puesg
" ta de manifiesto en el ganado bovino, en caballos, ovejas-
en las abejas y en 108 gusanos de seda.

El perro es con frecuencia una de las espe--
cieg animales mds afectadas por la contaminacion del ai—
re, mostrando a menudo signos evidentes de trastornosg --
respiratorios y de molestias diversas. En otras ocasiones,
los animales son afectados como resultado de la absorcion
de vegetales que contienen productos contaminanteg entre-
ellos figura el flior responsable de la enfermedad llamada
fluorosis, el plomo provoca trastornos digestivos, el mo—~
libdeno que produce anemias y lesiones dseas, etc.

Los efectos de la contaminacion de los vegeta
les son bastante conocidos. Ciertas plantas han sido utili—

zadas como indicadores permanentes del grado de contami-
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nacidn por los efectos que estd en sus funciones vitales ~-
(nutricion, crecimiento, reproduccitn) un ejemplo de ello

se tiene en la desaparicion de liquen en nuestras ciudades,
y que sigue estando presente en muchos centros urbanos -~

no contaminados. El didxido de azufre afecta a pinosg y ~--
otras coniferas causando estragos en algunos bosques. El

flior afecta el mecanismo hormonal de crecimiento de las

coniferas, impidiendo la regeneracion natural de los bog--
ques. El pino silvestre es también muy sensible a dicho --
contaminante (80%, son destruidos),

La influencia de la contaminacion atmosférica
en el patrimonio artistico de un pals es asimismo muy gran
de. Muchos monumentos expuestos a la intemperie son ata-
cadosg por humos y dcidos, siendo especialmente grave el -
problema de la sulfatacion de las piedras calizas.

Aun sin caer en especulaciones de ciencia fic~
citon, cabe citar, por tltimo, las consecuencias de algunas-
otras formas de contaminacion que podian poner en peligro-

el equilibrio de toda la litdsfera. Tal es el caso del didxido
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de carbono o gas carbdnico, cuyo porcentaje en la atmdsfe-
ra ge ha incrementado en un 15% desde principios de siglo-
y sigue en ascens por el aumento del trafico aéreo y la po_
tencla de los reactores gigantes. Dicho aumento de gas car
bdnico padria llegar a producir segin algunos especialistas,
un recalentamiento de la atmdsfera terrestre,

Muchos ciudadanos de algunas naciones estan
sumamente preocupados por el futuro dela humanidad y -~
esa preocupacion se ve reflejada en articulos, estudios, po
nenclas y exposiciones de indole cientifico en el cual expo-
nen el problema. In algunos pafses la poblacion ha hecho-
manifestaciones a las cuales la prensa ha dado gran publi-
cidad con el mismo fin; especificamente, en Estados Uni--
dos, en ¢l aiio de 1974 se filmo una pelfcula que tiene como
finalidad crear conciencia entre la poblacidn mundial, pues-
presenta el modo de vida de la humanidad en el aio 2022, --
una poblacitn que ya no cuenta con nada, como producto de-
la contaminacitn, ese documento al que hago referencia es-

"Cuando el Destino nos Alcance " titule en Espaiiol (' Soylent
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Green") un documento para reflexionar, mismo al que se -
hard referencia posterior en este capftulo.

MEDIDAS DE SEGURIDAD TOMADAS POR

ALGUNOS PAISES.

Como resultado de las consecuencias de la ~-
contaminacion, en algunos pafses en que este problema es-
muy agudo, se han adoptado una serie de medidas de segu--
ridad, que si bien no son o efectivas que se desearan, sf
reducen en forma sensihle dicha contaminacion. Puede cong
tatarse que los Gobiernos de esos palses han dispuesto de~
grandes cantidades de dinero para hacerle frente a esos pro
blemas; éstas inversiones se canalizan generalmente en la-
invencion de aparatos que controlen la contam inacidn, en -
informacion & la poblacion, en grandes campailas publicita-
rias y de orientacion de los peligros que representa en la ac
tualidad para las generaciones venideras y la forma de evi_
tarla. Uno de los grandes esfuerzos ha sido la legislacion--
que algunos pafses han promulgado con la finalidad de evi--

tar la contaminacion.
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a). - Pafses industrializados. - Indudablemente
que los pafses productores de mayor contaminacion en gene
ral, son los pafses industrializados que generan mds bie---
nes de consumo. Al alcanzar un gran adelanto en su indug--
tria se genera como es 10gico, mayor contaminacion del --
agua, el aire y la tierra, por lo que los gobiernos de esas-
naciones han expedido Leyes y Reglamentos para atacar el-
problema. Han otorgado estimulos fiscales para la invencion
de aparatos y aditamentos que controlen la contaminacion, -
han instalado plantas beneficiadoras de basura, para el tra-
tamiento de aguas, medios més eficaces en la fertilizacion-
de campos agricolas, asf como para eliminar 10s insectici -
das que afectan los cultivos.

Entre los pafses industrializados que han legis
lado para evitar la contaminacion atmosférica y de aguas, --
se tiene a los Estados Unidos de América, Alemania, Fran--
cia, Inglaterra, ltalia, Canadd y algunos otros, 1o que de--
muestra que la preocupacion por el medio ambiente es gran-

de, y que si cn la actualidad ¢s0s pafses no toman csas me-
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didas, mds adelante se verdn gravemente dailados por su-
propia tecnologfa. Sin temor a equivocacién, no cabe duda
que es a éstos a quiencs mds preocupa la solucion de los
problemas de la contaminacién -de la planeacién y ubica-
cidn- de grandes urbes y de descentralizacidén industrial e
invencién de aparatos anticontaminantes en vehiculos auto.
motores.

b). - Los pafses en desarrolo, - Atn cuan-=~
do son los mds que menos contaminacion generan, no pue-
den quedar al mdrgen de las medidas que en otros paisesse
tomen a corto o largo plazo, ya que si no generan contami=
nacién, si sufren las consecuencias de clla, puesto que --
puede existir un pais subdesarrollado que limita con otro-
industrializado, gran generador de contaminacién, que si
le provoca perjuicio y daflo a su flora, fauna e incluso a la
vida humana. Es por lo expuesto, que estos pueblos no pue
den ni deben perimanecer al mdrgen de los adelantos preven
tivos y que, si en la actualidad, no afrontan el problema de

la contaminacién en forma critica, es de pensarse que po=
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drfan ser tardfas las medidas que tomaran hasta alcanzar
niveles de vida superiores, y que su industria se fortale-
ciera, por lo que debe ser desde ahora cuando deben estar
prevenidos para hacerle frente a la contaminacion, desde-
antes de obtener el adelanto que en el futuro puedan alcan-
zar.

REGLAMENTACION INTERNACIONAL

SOBRE LA CONTAMINACION AMBIENTAL.

Atn cuando el problema de la contaminacion-
es un asunto de reciente aparicion que esté aparejada al-~—
progreso del hombre, no son pocos 108 esfuerzos realiza-
dos por algunos pafses para reglamentar la contaminacion
ambiental en el 4mbito intermacional. México, se ha pro-—
puesto participar en todos aquellos eventos organizadog -
con 2] propagito de examinar v discutir pogibles soluciones
a este tipo de problemas que cada vez méds, cercan al hom-
bre, 1o limitan y lanzan un ret0 a su increfble poder de su-
pervivencia. El gobierno mexicano ha enviado a algunos ---

cientificos a reuniones internacionales que estudian esta -
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prohlemidtica; asi oficialmente se asisti6 a la junta intergy
bernamental sobre contaminacién del mar, celebrada en —
Londres entre el 14 y 18 de junio de 1970; en esa reunién -
"México ofrecié a la CEPAL (Comisi6én Econdmica para la
América Latina de las Naciones Unidas), ser el pals sede
para celebrar el Seminario Regional Latinoamericano so-
bre problemas del desarrollo y del medio ambiente huma-
no, oferta que fue aceptada celebrdndose dicho seminario-
en el aflo de 1971; asimismo una comisi6n intersecretarial
tuvo el encargo de preparar la participacién de México en-
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio huma
no que se celebrd en el afio de 1971, elabordndose un infor
me nacional que sintetiza las caracteristicas mads acusadas
del medio ambiente humano en nuestro pais. (26)

"México se ha propuesto participar a todas -~
las reuniones internacionales en las cuales se debatan te-~
mas de contaminacién, porque como es un problema recien

te, necesita que se le ataque con toda energfa y conocimien

(16) Yllanes Ramos, Fernando. - Opus Cit. Pdg. 160.
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1o de causa. "lLas Naciones Unidas celebraron en Lake -
Succes, E.U., en 1949 una conferencia clentifica sobre--
la conservacion y utilizacidn de recursos. En esta confe-
rencia se recalcd principalmente que habfa que congeguir
los medios para evitar el degperdicio y la disminucidn de
los recursos naturales. Se habld de la necesidad de con~
servar 10s suelos, los bosques, la vida salvaje y los pe—
ces, pero el problema de la contaminacion, los efectosde
las sustancias residuales quimicas en la vida vegetal y ~-
animal y el equilibrio ecoldgico entre el hombre y los de-
mas seres vivientes no eran todavia asuntog de apremian-
te preocupacion internacional" (27)

Veinte afios después, los rios,bullfan, los pe
ces morfan y se descomponfan en las playas, 1os drbolesg-
se marchitaban, las ciudades se ahogaban en el aire conta
minado y. maloliente. Los palses industrializados que han-
alcanzado el desarrollo tienen ahora conciencia del costo—
(27) Medio Ambiente Humano, -P4g.71 Serie Estudios. -Pro

blemas Ecologicos Nacionales. Cuadernos de Docu---
mentacion. -Secretaria de la Presidencia.
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del progreso. FFue asi como se tomo6 en cuenta ¢l prohle-~
ma convocando a la conferencia mundial sobre el medio~
humano que ce celebrd en Estocolmo Suecta, en el afio de
1972y a la cual asisticron unos 1200 representantes, pro
venientes de unos 130 pafses en los que se adoptaron de--
cisiones en los planos locales o internacionales a fin de -
proteger y mejorar el medio ambiente.

Indudablemente que las Naciones Unidas, -ese
organismo tan poco comprendido-, se ha preocupado mu-—
cho por este problema y ha promovido todo tipo de reunio-
nes para conocerlo y atacarlo mas directamente no debe -
olvidarse que uno de sus mds distinguidos Secretarjos Ge
nerales, se preocuparon grandemente por €l, U. THANT, fa
lecido el afio de 1974, quien entre otras actividades inclu-
y6 una gran variedad de esfuerzos socio~-econémicos que -
fueron desde el desarrollo de las viviendas y comunidades;
encuestas de recursos, estudios demograficos y servicios-
de planificacién familiar, proyectos desde el desarrollo de

la cuenca baja del Rio Mekong, hasta programas de forma-
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ci6n profesional e investigaciones con el fin de ayudar a -
los pafses en desarrollo a evitar los errores cometidos por
las naciones industrializadas.

L.a contaminacion de los mares fue uno de log
primervs problemas del medio, que se considexd justifica-
ban la accion internacional; en 1954 se firmd un convenio--
internacional quelimitaba el arrojamiento de petrdleo des--
de los barcos. La Comisidn de Derecho Internacional cont6
entre sus primeras empresas, la cadificacion del derecho-
del mar, inclusive cuestiones de conservacion y contamina
cidn.

"La Comigion sobre Alta Mar, entrd en vigor
en el affo de 1962 y exigid que los Estados formularan re--
glamentos para impedir la contaminacion del mar por el -
arrojamiento de petroleo desde barcos a oleoductos, la eli
minacion de desperdicios radiactivos y operaciones de ex-

plotacion de Jog fondos marinos™ (28)

(28) Medio Ambiente Humano. - Opus Cit, Pag. 79
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La Convencion sobre Pegca y Conservacitn de
los Recursos Vivos de Alta Max, que entrd en vigor en -~-
1966, recalca la necesidad de una cooperacion internacio—
nal para evitar una pesca excesiva con resultados funestos.

La Convencidn sobre la Plataforma Continen-
tal que entrd en vigencia en 1964, requiere que los Estados
Costeros que tienen en funcionamiento instalaciones petro--
leras de sus costag, tomen todas las medidas apropiadas -
para proteger todog los recursos vivos del mar contra sus
tancias noclvas.

E1 Comité cientifico delas Naciones Unidas--
sobre los efectos de la radiacion at6mica, creado por la -
Asamblea de 1950, ha dado informes periodicos sobre la ra
diactividad del aire, latierra y el agua y sus efectos en la
vida animal y vegetal.

La Comisién Econémica para Europa organi-
26 en 1961 una conferencia sobre contaminacion del agua, -
con muy halagadores resultados;en 1963 en Ginebra, serea

1iz6 una conferencia sobre la aplicacion de la ciencia y la-
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tecnologia en beneficio de las zonas desarrolladas.

l.as conferencias mundiales sobre poblacion-
en el dmbito internacional, auspiciadas por las Naciones -
Unidas, han examinado detalladamente el gran incremento
demogrifico en la Primera Conferencia celebrada en Roma
en 1954, cuando se calculaba que la poblacion del mundo -
seria de 2600 millones de seres y que llegaria a unos 3500
millones para 1980, cifra que se alcanzo en 1970 por lo que
la prediccion en la actualidad para 1980 es de 4500 millo--
nes de habitantes.

"Varios paises han promulgado nuevas leyes-
sobre control de la contaminacion pero en el plano interna-
cional no son numerosos los acuerdos o convenios. Hay to-
davia amplio espacio para el progreso de esta esfera, co--
mo dijo U. THANT probablemente el acuerdo mas importan
te sobre el medio fue el tratado de prohibicidn de ensayos -
de armas nucleares en la atmdsfera, el espacio extraterres
tre y dentro del mar, que se concretd a raiz de una alarma-

mundial por la contaminacion mediante precipitacion radio-
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actlva y que reitera los llamamientos que habfa hecho la -
Asamblea de las Naciones Unidas para poner fin a tales =
ensayos. Un instrumento conexo fue ¢l tratado del Antdrti
co de 1959, que prohibe no golo todas las explosiones nu-—
cleares en esta zona, todo arrojamiento de desperdiciog--
radiactivos y que se compromete a los signatarios a bus-
car la prevencidn de los recursos vivos de la Antdrtica."”
(29)

En el plano internacional se pueden tomar co
mo ejemplo las medidas adoptadas por algunos pafses co~
mo los Estados Unidos de América que han reglamentado-
la contaminacion del aire; Suecia, que prohibid el uso del-
DDT; Africa que ha tomado medidas para controlar la ero-
sion; Nueva Zelandia con su administracion de fuentes de--
agua y los objetivos de conservacion iniciados en la Conven
cién Africana sobre Conservacién de los Recursos Natura--
les, patrocinada por la organizacion de Unidad Africana,

Las Naciones Unidas han creado muchos orga

(29) Medio Ambiente llumano. - Opus Cit. Pag. 83
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nismosg e instituciones los cuales se ocupan de campaiias -~
para mejorar el medio, asl se tiene que muchos proyec--
10s se encuentran a cargo de las diferentes divisiones, por
ejemplo los de recursos y transporte, vivienda, construc-
cidn y planificacion, desarrollo soclal, poblacion, admi--

nistracion piblica y ciencia y tecnologla,

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)

L.os objetivos propuestos para esta institu--
cion son los de actuar como autoridad directora y coording
dora en la tarea delograr la salud internacional, tener ---
servicios administrativos y técnicos, particularmente en-
los campos de epidemiologla y estadistica sanitarias, pro-
mover la investigacion y la informacion sanitaria.

L.a Asamblea Mundial de la Salud, que se reu~
ne anualmente, es el Organo principal de ese cuerpo y ahi--
estdn representados todos los miembros, el Consejo Ejecu-
tivo se compone de 18 expertos, designados por la Asamblea

Mundial, y el secretariado se maneja por un Director Gene-
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ral nombrado cada cinco afios.

"La sede de la OMS estd en Ginebra, cuenta
con 109 miembros, y se vinculd en noviembre de 1947 --
(30).

"En las Naciones Unidas se recalca en varios
organismos la importancia de la vigilancia e investigacion
sistemdticas que abarcan globalmente los fendmenos tales
como la contaminacion del aire y del agua, y la accion re-
ciproca entre océanos y atmdsfera. En el afio de 1971 dos-
de estos organismos especlalizados, 1a Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) y la Organizacion Meteoroldgica -~
Mundial (OMM), iniciaron redes de monitoreo de la conta-
minacion atmosférica en varios pafses. La red de la OMS
detecta la contaminaciOn extrafnia en lugares de once paises,
en donde normalmente se esperarfa aire puro, simultinea-
mente la OMS vigila zonas urbanas con niveles mds altos-
de polucidn, concentrando sus estudios en ciertos contami

(30) Sepiilveda, Cesar. - Derecho Internacional Piblico, —
Pag. 299. Editorial Porrda. México.
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nantes, para determinar los fhdices de esta contaminacion,
que ponen en peligro la salud humana, también conjunta---
mente con la OMS el Organismo Internacional de Energla -
Atomica (OlEEA) han estado buscando respuestas a cuestio-
nes relativas a la atmOsfera y a los océanos mediante and-
lisis isotdpicos recogiendo muestras de precipitaciones en
mads de 100 estaciones meteoroldgicas que funcionan en 67-
pafses. (31)

La Organizacion Mundial de la Salud ha crea--
do centros internacionales de control y evaluacion de la con_
taminacion, ayudando a los gobiernos de los pafses a inden~
tificar, medir, evaluar los contaminantes del aire y del - -
agua, asistiendo a la posible solucidn de la eliminacidn de--
desperdicios mediante ciertos métodos, como procesos sim
ples para la reduccion de desperdicios solidos. La Organi--
zacion Mundial de la Salud, se preocupa también por las en-
fermedades transmitidas por mosquitos, ratas, caracolesy
Otros gectores que a menudo acompaiian la urbanizacidn y
que son producto en gran parte de la contaminacidn provoca-

(31) Medio Ambiente Humano, - Opus Cit, Pag. 84
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da por esta urbanizacion, el desarrollo de los recurgos hi-
driulicos, estudia y define las normas para los aditivos de
Jog alimentos, estudiada en el primer capftulo, v la higie-
ne relativa a éstos, asistiendo a los pafses en el mejora--
miento de la sanidad del ambiente.

1.os trabajos que actualmente realiza incluyen
la formulacion deun programa a largo plazo para salud am
biental, inclusive la creacion de un Codigo Sanitario del --
Medio,

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE.

Todos los intentos de reglamentacion, de in-
tercambio de experiencias y el haberse creado una concien
cia del inminente peligro mundial provocado por la crecien
te contaminacion amblental, inspiraron los trabajos de las
Naciones Unidas, que culminaron con la celebracitn de la-
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Méﬂio [Tumano
que se celebrd en Egtocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio---

de 1972, Para tal efecto el Consejo Econdmico y Social en -
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su XLV periado desesiones, planteé en la resolu cién ni--
mero 1346, la cuestién de convocar a una conferencia inter
nacional sobre el medio. La Asamblea General en su XXIII
perfodo de sesioncs, hizo suya la recomendacién del Secre
tario General de la ECOSOC (Consejo Econémico y Social-
de las Naciones Unidas), en su XLVII, perfodo de sesiones,
aprobd la resolucién 1448 recomendando a la Asamblea Ge
neral que adoptara las medidas necesarias para la mencio-
nada conferencia en su XX1V periodo de sesiones.La Asam
blea General afirmd, en la resolucién 2581, que “el princi
pal objetivo de la Conferencia deberfa ser el de constituir -
el medio practico de fomentar la actuacién de los goblernos
y de las organizaciones internacionales, encaminada a pro-
teger y mejorar el medio humano y proporcionar directri-~
ces para esa actuacién y con la cooperacion internacional, -
corregir ¢ impedir el menoscabo de dicho medio, teniendo-
presente que ¢s muy importante, hacer que los paises en de
sarrollo puedan impedir que surjan problemas de ese tipo"”.

Atin mas la propia Asamblea General establecié una comision



prepartaoria constitufda por representantes designados por
28 naciones -entre otras México-, la cual celebrd cuatro--
muy largas sesiones singularmente fructiferas. La confe—

rencia de Suecia contd con un gran volimen de contribucio -
nes de 86 gobiernos y de toda clase de aportaciones de or--
ganismos especializados y de otros 6 rganos que fueron exa
minados por un grupo de expertos sobre el desarrollo y el-

medio.

“Finalmente la Asamblea General de las Nacio
nes Unidas en su XX1V periodo de sesiones aprobd las reso-
luciones 2849 y 2850, esta dltima relativa al programa pro-~
visional y proyecto de reglamento de la Conferencia, y la --
primera afirmando que los planes del desarrollo debian ser
compatibles con un buen sistema ecoldgico v que las condi--
ciones ambientales adecuadas podian asegurar mejor me---~
diante la promocién del desarrollo, tanto en el plano nacio-—
nal como en el internacional y subrayando que tanto el plan—
de accitn como los propuestos de accion que iban a presen--

tarse a la Conferencia, deberfan respetar plenamente los de
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rechos soberanos de cada pafs, reconocer que las politicas
relativas al medio no debfan surtir efectos perjudiciales en
las posibilidades de desarrollo de los pafses en desarrollo,
incluyendo ¢l comercio internacional de esos pafses, la ---
asistencia internacional al desarrollo y 1a transmision a la-
tecnologfa y promover programas destinados a asistir alos
pafses en desarrollo incluyendo la prestacion de asistencia-
técnica y recursos financieros adicionales la Asamblea Ge_
neral pedia finalmente tanto un incremento de vohimen asf-
como una liberacion de las condiciones de la asistencia --
econdmica queproporcionan las instituciones financieras--
internacionales, con el fin de que 10s pafses en desarrollo-
pudieran planificar y ejecutar proyectos justificables desde
el punto de vista ambiental” (32)

"Entre olros lrabajos los organizadores de ~
la conferencia encargaron a Birbara Ward y René Dubog--
que preparasen un informe sobre el estado actual del me~

dio humano y de este informe bajo el titulo de Una Sola ---

(32) Yllanes Ramos, Fernando. - Opus Cit. Pag. 159 y sigs.
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Tierra preparado con la ayuda de un comité de consultores
.correspondientes formado por 152 miembros de 58 pafses”
me he permito tomar gran parte de las consideraciones da
das y reflexiones que ya he expresado al principio”.

La Conferencia de Istocolmo, a la cual Mé-
xico acudid, labord del 5 al 16 de junio de 1972, adoptando
una Declaracién sobre el Medio Humano, que contiene 26 -
principios y un plan de accién, asf como 109 recomendacio_
nes relativas a la Evaluacidn del Medio (Vigilancia Mundial),
Ordenacién del Medio y Medidas Auxiliares.

Adopté ademds S resoluciones, entre otras la
relativa a la consecuencia de una segunda conferencia y -~
aquella que sc refiere a las disposiciones institucionales y
financieras. (33)

Aparte de las cuestiones habituales de proce
dimiento y del debate general de la conferencia se ocupé de

las siguientes cuestiones a). - Declaracién sobre el Medio-

(33) Yllanes Ramos. Opus Cit, Pag. 159 y sigs.,
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Humano, b).- Planificacion y Ordenacion de los Asenta~—-
mientos Humanes, c). - Ordenacion de los Recursos Natu--
rales y sus relaciones con el medio, d). - Definicion delos
agentes contra los mismos, e). - Aspectos educacionales, -
informativos, sociales vy culturales de las cuestiones rela-
tivas al medio, f).- El desarrollo y el medio, g).- Conse-
cuenciag institucionales en el plano internacional de las -~
propuestas de accion, h). - Adopcién de un plan de accidn -
(que agrupa unas 109 recomendaciones especfficas formula
dag por la conferencia sobre las cuestiones del fondo enume
radas arriba.)

"IEn el Debate General, se llegd a un amplio -~
acuerdo sobre las cuestiones fundamentales que dominaron
la totalidad de la conferencia. Primeramente, se reconocid
de modo general que la proteccion del medio ambiente po--
dia y debfa ser lograda sin detrimento del desarrollo delos
palses en vias de desarrollo. IIn segundo lugar se conside-
10 de modo general que todos los pafses compartan la res--

ponsabilidad de la preservacion del medic humano y tienen-
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interés en egta preservacion pero que la mayor parte de la
carga debe ser asumida por 108 paises avanzados, que son
los que mas han contribufdo al deterioro del medio y los -
més capacitados para poner remedio a la situacién. Aunque
subsistid una divergencila de opiniones sobre cierto nimero
de cuestiones, la conferencia de Estocolmo proporciond la-
prueba de una voluntad prictica mundial de tratar de resol-
ver en comin 1os problemas que plantea la preservacion del
medio humano y la importancia de la conferencla quizd radi
que en la oposicion de esta voluntad esencial para la aplica
cion gradual de las numerosas recomendaciones técnicas—
formuladas por la conferencia."

"Todos estos logros pudieron obtenerse debi--
do al entugsiasmo y preparacion de los integrantes de la con
ferencla asf como de las cinco comisiones que laboraron --
incansablemente. "

Por lo anteriormente expuesto se desprende, -
que si bien no se obtuvieron todos los resultados que se es-

peraban, de la conferencia mundial sobre el medio humano,
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el intento es de un valor incalculable, puesto que lo Im--
portante es que se cree conciencia, entre los goblcrnos-
de los pafses y sc finquen las bases para llegar a un me-
jor entendimiento del problema a nivel internacional y de
las medidas que en lo futuro se tomen para evitar la con-

taminacion del medio ambiente.

CONSECUENCIAS FUTURAS.

El panorama que se presenta, de no tomarse
una enérgica accidn por parte de todos, para controlar y-
evitar la contaminacion del medio, es alarmante y desola-
dor y para dar {6 de ello es conveniente volver a citar en-
este trabajo el film que actualmente se exhibe en una de -
las salas cinematogrificas de la ciudad de México; la pell
cula fue filmada en el afio de 1974, en los Estados Unidos
de Norteamérica y sin temor a caer en un documento de~
ciencia ficcidn, se le debe tomar muy en cuenta, pues esti
basado en hechos ya conocidos, que pueden dar como re--

gultante las catastroficas y aterradoras consecuencias fu-
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turas que narra.

El film a que me refiero es "SoylentGreen,”
con titulo en espaitol de "Cuando el Destino nos Alcance",
que aborda el grave problema de la contaminacién am--
biental seiialando, como-digo, las funestas consecuencias
futuras, que ésta provocard si no es atacada enérgica y -
decididamente,

La cinta en cuestién, presenta un cuadro de
solador, como producto de la contaminacién ambiental; -
la poblacion de Nueva York, que cuenta con 40 millones-
de habitantes, mismos que casi no cuentan con recursos,
pues la naturaleza ha muerto por la contaminacién excesi
va.

La gente sin tener donde vivir, hacinada en
las calles, vivieado en automéviles fuera de uso, ocupan
do pasillos, escaleras, corredores de edificios, etc.res
pirando una atmoésfera sumamente enrarecida con agua~-
potable muy escasa y racionada solo para beber, campos

agricolas muertos sin producir nada y alimentacién a ba-
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se de galletas, que son elaboradas presumiblemente con
el plancton marino, mismo que redine algunos clementos
nutritivos que apenas permite vivir a'la gente,

La muerte de un alto funcionario de la fabri
ca de galletas Soylemthace que las autoridades policiacas,
comisionen a un investigador para la solucidn de ese ase
sinato, descubriendo éste con sorpresa, que las galle--
tas con que se alimenta la poblacitn estdn fabricadas, b
sicamente con todos los caddveres y desperdiclos que se
recogen de la ciudad y por aquéllos que desilusionados -
de la vida que levan, se suicidan en un lugar al que lla-
maon Hogar,

Creo, sin pecar de pesimismo o de no te~~
ner fé en la humanidad y en el futuro de la misma, que -
se debe reflexionar muy seriamente acerca de lo que --
puede suceder, de no tomar conciencia del problema de
la contaminacién del medio ambiente; que ella puede con_

vertir al mundo en la gran tumba del hombre.



CAPITULO CUARTO

Aportacion de México, Carta de Derechos vy -
Deberes IEcondmicos de los Estados, Planteamiento de la-
necesidad de una Legislacion Internacional en Materia de-
ContaminaciOn Ambiental, La Soberania Nacional, Funda-
mentos Sanitarfos, Fundamentos Legales, Fundamentos -
de Cardcter Social, Fundamentos de Cardcter Prictico, Es
fuerzos comunitarios que deben realizarse, Acciones de-~

los ciudadanog, Acciones de los Estados,

APORTACION DE MEXICO.

Es indudable que las instituciones de México,
estdn consgientes del problema que se presenta en el 4mbi_
to internacional por causa de la contaminacion ambiental y
saben que el enfoque que hay que darle al mismo debe sexr-
general para llegar a una solucién que beneficie a todos, hay
que pensar que las medidas que se tomen van a beneficiar-
a todos y no s6lo a algunos paises, la preocupacion pues de

México, ha sido legislar y reglamentar en el Zmbito naclo
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nal; el resultado de esta preocupacion ha sido la promulga
cion de la Ley y de los Reglamentos sigulentes: Ley Fede-
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambien--
tal, Reglamento para la Prevencion y Control de la Conta-
minacion Atmosférica originada por la Emision de Humos
y Polvos, Reglamento para la Prevencion y Control de la~-
Contaminacion de¢ Aguas, asl como la creacion en la Se--

cretaria de Salubridad y Asistencia de la Subsecretarfa =
del Mejoramiento del Ambiente, que ha dado resultados -

tan positivos para estudiar y atacar el problema.

La presencia del Lic. Luis Echeverria Alva
rez, Presidente de la Repiiblica, en los mds importantes-
foros internacionales, es testimonio de esa preocupacion
y de su fuerte conviccion de que ningin problema que afec
te a la humanidad debe tratarse en forma aislada o priva~
tiva de grupos o palses privilegiados.

Y como resultado de esa preocupacion nacid
en México y para todos los pafses de la tierra "La Carta-

de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados''-
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migma que su creador Luis Echeverria, se encargd de ha-
cer legar personalmente a la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York y que expuso brillante y exitosamente ante-~
todos los delegados de los pafses en ella agrupados, ha~--
biendo sido recibida con aclamaciones por los asamble{g=~
tas y posteriormente, aprobada por mayoria de votos y -~
que por tratarse de un documento de validez presente y fu
tuxa, por todos los aspectos que trata y por la igualdad --
que en ella propone. A continuacién se transcribe el predm
bulo, haciendo mencidn posteriormente -y por la impoxrtan
cia que para este trabajo tiene- al articulo 30 del Capitulo
Tercero en el cual se somete a la consideracién de la - -
asamblea el papel tan importante que juega en la actualidad
y para el futuro 1a contaminacién ambiental en el dmbito -

internacional.



CARTA DE DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS.

PREAMBULO.

A LA ASAMBLEA GENERAL

Reafirmando los propdsitos fundamentales de
las Naciones Unidas, especialmente el mantenimiento de-—
la paz y la seguridad internacionales, el fomento de las re
laciones, de amistad entre las naciones y la relacion de la
cooperacion internacional en la solu'cidn de problemas in—
ternacionales de cardcter econdmico y social.

Afirmando la necesidad de fortalecer la coope
racion internacional en es0s campos.

Reiterando asimismo la necesidad de consoli--
dar la cooperacion para el desarrollo,

Declarando que un objetivo fundamental de la-
presente carta ¢s promover el establecimiento de nuevo 6r-
den econdmico internacional basado en la equidad, en la ~--
igualdad soberana, la interdependencia, el interés comiin y

la cooperacitn entre todos los estados, sin distincion de --
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sistemas econdmicos y sociales.,

Deseando contribuir a la creacion de condi--
ciones favorables para

a). - [l logro de una prosperidad mds amplia
en todos los pafses y de niveles de vida mds elevados para
todos los pueblos; :

b). - La promocion, por toda la comunidad in_
ternacional, del progreso econdémico y social de todos los
pafses, especialmente de 10s paises en desarrollo;

c¢). - El fomento, sobre la base del provecho-
comin y beneficios equitativos para todos los estados ---
amantes de la paz, deseosos de cumplir con lag disposi-~
ciones de esta carta, de la cooperacion en materia econs-
mica, comercial, cientifica y técnica, sean cuales fueren
sus sistemas politicos, econdmicos y sociales.

d). - La eliminacion de los principales obg -~
tdculos al progreso econdmico de los paises en desarrollo;

e). - La aceleracion del crecimiento econdmi-

¢o de los paises en desarrollo con miras a eliminar la bre
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cha econdmica entre pafses en desarrollo y pafses desarro
llados; “

f). - La proteccion, la conservacion y el me-
joramiento del medio ambiente.

Consciente de la necesidad de establecer y -~
mantener un Orden econdmico y social que sea justo y equi
tativo mediante:

a). - El logro de relaciones econdmicas inter
naclonales mds racionales y equitativas y el fomento de--
cambios estructurales en la economia mundial.

b). - La creacidn de condiciones que permitan
una mayor expansion del comercio e intensificacion de la~
cooperacitn econfmica entre todas las naciones;

¢). - Ll robustecimiento de la independencia~
econdmica de los paises en desarrollo;

d). - El establecimiento de promocion de rela
ciones econdmicas internacionales teniendo en cuenta las—
diferencias reconocidas de desarrollo de los pafses en de-

sarrollo y sus necesidades especificas.
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Decidida a promover la seguridad econémica
colectiva para el desarrollo en particular de los palses en
desarrollo, con estricto respeto de la igualdad soberana~
de cada estado y mediante la cooperacibn en toda la comu-
nidad internacional,

Estimando que una auténtica cooperacién en-
tre los estados basada en el exAmen comtin de los proble—
mas econdmicos internacionales y en la accién conjunta-~—
respecto de los mismos, es esencial para cumplir el de--
seo de toda la comunidad internacional de lograr un desa~--
rrollo justo y racional a nivel mundial,

Subrayando la importancia de asegurar con~
diciones apropiadas para ¢l ejercicio de relaciones econd
micas normales entre todos los estados, independientemen
te de las diferencias de sistemas sociales y econdmicos, -
as{ como para el pleno respeto delos derechos de todos --
los pueblos, y la de robustecer los instrumentos de coope~
racién internacional como medios para consolidar la paz -

en beneficio de todos.
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Convencida de la necesidad de desarrollar un
sistema de relaciones econdmicas internacionales sobre -~
la base de la igualdad soberana, el beneficio mutuo y equi-
tativo y la estrecha interrelacién de los intereses de log --
Estados.

Reiterando que a cada pafs incumbe princi--
palmente la responsabilidad de su propio desarrollo, pero-
que una cooperacion internacional concomitante y efectiva
es un factor esencial para el logro cabal de sus propios --
objetivos de desarrollo.

Firmemente convencida de la urgente necesi
dad de llevar un sistema de relaciones econémicasg inter--
nacionales sustancialmente mejorado.

Adopta solemnemente la presente Carta de De_
rechos y Deberes Econémicos de los Estados. (34)

En el predimbulo se destaca que los propdsi- -
(34) Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Esta-

dos. - Antecedentes y Texto, Secretaria de Relaciones

Exteriores.Complejo Editorial Mexicano., México. 1975,
Pag. 66.
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tos fundamentales de las Naclones Unidas son especialmen
te el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona~
les y asf como la cooperacidn para la solucién de proble--
mas internacionales de carécter econdémico y social, en-—
tre los de cardcter social podemos citar como una de los -
de mds apremiante atencién, el de la contaminacién que ~ -
como se havisto afecta en la actualidad a casi todas las —
naciones.

No obstante que la carta bisicamente seflala-
y trata el aspecto econ6mico y que fundamentalmente de-—
clara la igualdad de los pueblos de la tierra y el derecho -
que todos deben tener un trato igual y el establecimiento -
de un nuevo 6rden econémico internacional, no omite el —
sefialar la conveniencia de la proteccién del medio. Sefia-
lando en el inciso "f" de ese mismo predmbulo la protec—
cién, la conservacidén y el mejoramiento del medio am-~-
biente como algo fundamental para las buenas relaciones-
de los puehlos de la tierra previniendo precisamente que-

de no prestarle atenci6n al problema de 13 contaminacién,
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los resultados de éste serdn sumamente perjudiciales ya-
que no se puede cuidar un aspecto o varios de los queafec
tan al hombre y dejar a un lado, otro problema que es vi
tal para el buen desarrollo delas sociedades ya que esti-
ma que solo madiante una auténtica cooperacion entre los
estados, basada en el examen en comiin de los problemas
internacionales y en la accidn conjunta regpecto de los -~
mismos es esencial para cumplir con el deseo de toda la-

comunidad internacional.

CAPITULO TERCERO.

Articulo 30. - "La proteccion, la preserva--
cidn y el mejoramiento del medio ambiente para las gene-
raciones presentes y futuras es responsabilidad de todos—
los Estados, Todos los Estados deben tratar de estudiar-
sus propias politicas ambientales y de desarrollo de con-
formidad con esa responsabilidad de velar porque las ac-
tividades realizadas dentro de su jurisdiccitn 0 bajo su -

control no causen dafios al medio ambiente de otros Esta
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dos 0 de las zonas situadas fuera de log Himites de la ju--
risdiccion nacional. Todos los Listados deben cooperar en
la elaboracion de normas y reglamentaciones internacio-
nales en las esferas del medio ambiente . (35)

Por lo que hace al Articulo 30 de la carta es
prudente seilalar que preved efectivamente que todos log-
Estados tienen la obligacion de preservar ¢l medio am---
biente para beneficio de las generaciones presentes y fu-
turas y que todos tienen ¢l derecho de establecer sus pro
pias politicas ambientales y que estas mismas no deben--
afectar adversamente el actual y futuro potencial de desa
rrollo de los pafses en desarrollo, asi.mismo seiiala que
los paises tienen la responsabilidad de velar por que sus
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion no afec~-
ten 0 causen dailo al medio ambiente de 10s Estados veci-
nos a lo que podemos agregar que ningin estado tiene de-
recho a lesionar asf l0s intereses de todos los Istados ya

(35) Carta de Derechos y Deberes Econ6micos de log [g-
tados. Opus Cit, Pag. 70
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que la contaminacion es un problema que en determinado-
momento afecta no solo a los estados vecinos de uno que~-
genera contaminacion, sino a los que se encuentran muy-
distantes de €1, como se ha visto en log capitulos anterio
res, entre estos ejemplos podemos citar un sinnimero de
ellos, Seilala también en este mismo articulo que es fun—~
damental para este trabajo el que se refiere a la necesi-~
dad que tienen log Estados para la elaboracion de normas
y reglamentaciones internacionales en la esfera del me--
dio ambiente, este articulo sefala la preocupacion tan - -
grande que existe por parte de México que es reflejo de~
esta misma en el dmbito internacional por la preserva---
cion del medio porque no se pierda el equilibrio que debe-
existir en el mismo ya que como se analizé en el avance~
tecnoldgico que el hombre ha alcanzado, ha dado como re
sultado que la contaminacion represente un grave peligro
para la flora y la fauna y para la vida del hombre que pue
de morir asfixiado por una atmdsfera enrarecida, por una

tierra que envenena todo 10 que produce o por sed al no -
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poder beber el agua que para su existencia es vital,

Es pues la Carta de Derechos y Deberes Eco
nomicos de los Estados la mds valiosa aportacion de Méxi.
co a los paises en el Ambito Internacional, para atacar en_
tre otros, ¢l problema de la contaminacion y sentar lag -~
bases, para la resolucién del mismo.

PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD DE UNA
LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA
DE CONTAMINACION AMBIENTAL.

Conforme a todo 10 hasta aqui expuesto, se -
desprende la urgente necesidad de que se legisle en el dm-
tivo internacional sobre prevencion y control de la conta~~
minacion ambiental.

S¢lo mediante normas juridicas internaciona-
les y la cooperacion internacional se podrad salvar a nues-
tro planeta de la gran amenaza que se cierne sobre el hom
bre y las formas de vida existentes en razon de la contami_

nacioén. ’

Por esto se debe pensar que si se trata de le-
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gislar en el dmbito intcmacional es tarea de las Naclones
Unidas llevar a cabo esta funcién y por tratarse de un - -
asunto de interés mundial todos los pafses, tendrédn que--
atender, obscrvar y hacer que sea debidamente observada
la legislacion y reglamentacion que nazca del esfuerzo de
todos, por lo tanto se propone:

Que las Naciones Unidas cree un organismo-
que esté integrado por cientfficos, técnicos, ecolégos y
jurisconsultos que se den a la tarea de estudiar e in--
vestigar a fondo el grado de contaminacién que han alcan-
zado los pafses del mundo, motivado, por su adelanto enr
1a Industria y tecnologia asi como por la explosién demo~—
grifica, la medida en que han resultado afectados los paf-
ses y las posibles soluciones que se le podfan dar a estas-
afectaciones.

El cuerpo de peritos en Derecho se avocard-
a la elaboracién de esa Ley Internacional la cual sers de-
observancia para todos los palses de la tierra. Aprove~~

chando todas las experiencias de los paises al respecto, -
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analizando lag legislaciones locales, buscando un modelo -
entre ellaspara adecuarla al ambito internaciopal o en su-
defecto aprovechar los aspectos mds importantes, y aqué-
llos de Jos cuales s¢ hayan obtenkdo mejores resultadog -~
aprovecharlos en beneficio de la causa comiin tendiendo bd
sivamente a:

a). ~ Valorar la contaminacidn ambiental en—
el dmbito internacional, modos de evitar, preveniry con-
trolar la contaminacidn que perjudique a la humanidad.

b). - Vigilar el mejor aprovechamiento de los
recursos naturales, evitando la degradacidn del medio am-
biente;

¢). - Fomentar todas las Investigaciones que
se hagan, la invencidn de aparatos para prevenir y con--
trolar los diferentes tipos de contaminacion.

d). - Intercambiar log adelantos y experien~
cias de 1os pafses desarrollados con los palses en vias de
desarrollo para lograr y aprovechar las experiencias de -

los primeros.
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¢). - Crear un organismo integrado por algu
nos miembros que sc encarguen de la vigilancia y cabal -
cumplimiento de la Ley quetenderd principal y bisicamen
te a la preservacién del medio ambiente mundial.

SAINT MARC, en una entrevista que se le -
realizé al respecto dice:

"Hay un problema que no se ha tratado has-
ta ahora: el de la creacidn de una asociacién internacional
para la proteccidn de la naturaleza. Muchas de estas conta
minaciones tienen efectos y causas internacionales. No se
puede tratar ¢l préb]ema de la contaminacion de los ma-~~-
res o del ruido provocado por los aviones si no hay un -—
acuerdo intemacional previo",

De momento se han llevado a cabo algunos es_
fuerzos, por ejemplo la Cunision Franco Suiza que se reu
nié para tratar el problema del Lago deGinebra, o la Co--
mision Internacional del Rhin, o la de Marsella. Su acci6n

no ¢s despreciable pero hasta ahora no ha sido lo bastante
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fuerte ni tampoco 1o bastante rapida. La dificultad funda-
mental con que se tropieza constantemente es la de la so-
berania nacional. Convendria que las naciones no se nega
ran a realizar esfuerzos comunitarios, l.a eficacla va~--
unida a la supranacionalidad, es decir, a la creacion de~
autoridades internacionales que dispongan del poder deci
sorio de los medlios financieros propios e importantes, —
Sin esto, de una Conferencia Internacional a otra, los ré:_
sultados son bastante pobres y totalmente insuficientes -
con relacidn al aumento de polucidn, Desde 1926, por -~
ejemplo, cierto nimero de conferencias han luchado con
tra la contaminacion marina, y sin embargo, la contami
nacion es infinitamente mds grave hoy que hace cincuen~
ta anos."

" La accidn internacional es también muy de-
desear en el plano econdmico, pues las naciones en van-—
guardia de la lucha contra la contaminacion corren el ~~-
riesgo de verse desfavorecidos en la competicion interna-

cional.”
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"Esto no impedird una accién nacional, la cual,
sin embargo, no puede tener una eficacia plena si no se le -
ve coronada por la voluntad internacional, porque la tierra-
es una, porque los intercambios econémicos crean una co--
munidad por lo menos las naciones industrializadas y por -
que, ecolGgicamente la tierra es un cuerpo vivo y las fron-
teras nacionales no pueden romper estas realidades natu--
rales que constituyen en grandes lagos, los rfos, los ma--

res, el aire.." (36)

LA SOBERANIA NACIONAL.

Por lo visto el principal obstdculo que en el -
presente y en el futuro debers afrontar el problema de la-
contaminacién, junto con muchos otros, es la soberania, ~
se analizard pues, en que medida los pafses deben salvar
la si quieren llegar a una solucién de la contaminacién.

Septilveda dice, que el vocablo soberanfa ha

(36) Saint Marc, Opus Cit. Pdgs. 108 y 109



143

jugado un papel demasiesdo importante en la teorfa poli-
tica y en la doctrina de derecho internacional. Pero, des
gracladamente, el contenido de esa palabra ha sido oscu_
recido y deformado las mds de las veces, como dice con
fortuna Ross, "no solo sucede que hay tantas definicio--
nes del término soberanfa como hay autores, sino que no
hay acuerdo sobre cual es el objeto buscado por este -~~
concepto en el derccho internacional. "

Para hacer una critica cientifica de la "so-
beranfa" habra que exponer naturalm ente todas las defi-
niciones de este término y dirigir contra cada una de ~--
ellas las objeciones que procedieran. Pero ello podria ha
cerse en un tratado especialista y no en este texto, donde
solo me sujetaré a mencionar los lineamlientos generales
del problema v ofrecer una solucién préactica. (38)

Desde la Edad Media en que se decfa que el

(38) Sepiilveda, Cesar. - Opus Cit, Pag. 83
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principe era soberano,eraporque sus sibditos no podian -
apelar a ninguna autoridad mas alta, asf{ se encuentra - -
que Bodino en el siglo XVI es cuando constituye sistemati
camente el concepto, habiendo sido demostrado por Pe---
droso que el término soberania ya se usaba antes de Bodi
no, siendo ésta una caracteristica del estado moderno.

Para Bodino soberanfa y poder hacer la Ley-
es la misma cosa, resultando inherentes a una persona, al
principe, habiendo notado la idea de supremacia nacional—-
0 central sobre el sistema descentralizado feudal de la —-
Edad Media. La soberania en él, es la fuerza de coheslor},
de unitn de la comunidad politica, sin la cual ésta se dis—
locar(a.

Bodino fue deformado en su pensamiento por-
los autores que emplearon el término soberania para dar-
le el significado de poder absoluto y omnipotencia.

Tres cuartos de siglo después, Hobles man-~
tiene enfdticamente que la soberania debe ser tan grande -

como los hombres lo imaginen habiendo traido las conse—
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cuencias Insatisfactorias, segin afirma Brierly por las -~
que sec extrajo el concepto soberania del campo de la teo--
ria juridica y sc introdujo a la ciencia politica, habiéndo~-
sele buscado un lugar a la soberania, un significado de - -
cierto nimero de dercchos soberanos.

Fue en Francia en 1789 en que se declaré la-~
"soberania nacional’ no como una teorfa sino como una -~
presente realidad, habiéndola identificado los teéricos de-
la revolucién francesa como la voluntad del puenlo; asu --
miento asf la forma de soberanfa popular, habiendo obte—
nido un éxito inusitado y que nuestra constitucién prevé en
los articulos 39 y 41 conduciendo a México asi al "Gobier-
no Constitucional"

Surgieron algunas otras teorias que desplaza_
ron a la soberania hacia otro sector ya que las anteriores
a lo unico que contribuyeron fue a desorientar y crear - -
una gran confusién alrededor del término, asl Hegel le ~
da la supremacfa absoluta al Estado, esto es: trasladando

1a soberania al Estado mismo.



146

Para Hegel, soberanfa "es la manifestacion-
consciente de espiritu en el mundo. Su fundamento es la -
razon absoluta, manifestdndose asimismo como la volun-
tad del Estado, y por consecuencia, la voluntad del esta -
do, es la absoluta soberanfa y es la Unica fuente de toda -~
validez legal” en fin que hay como ya lo dijo el maestro--
Septilveda, infinidad de definiciones de soberania, pero el
defecto principal de todas estas tésis examinadas, es que
estudian la soberania desde el punto de vista interno del —
Estado sin dar una ayuda siquiera al Derecho Internacio —
nal.

LLa doctrina de la soberanfa fue desarrollada
en su mayor parte por tedricos politicos que no estaban--
interesados en las relaciones entre los Estados. Segin co
menta el maestro Sepilveda en su tratado de Derecho In~
ternacional Piblico, Willoughby en su tratado “The Juristic
Conception of the State, A.P.S.R. Vol, XII, 1918, pp.192
208, da cuenta de esta circunstancia.

"Aparece claro que la idea de soberania, tal
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como se expone en ¢l Derecho Constitucional, no puede -
enco ntrar un lugar adecuado cntre las concepciones inter
nacionales. En Ia esfera delas relaclones internaciona-~
les el término independencia mejor que la soberanfa indi-
carfa el hecho que, congiderando desde el punto de vista-
el Derecho positivo, el mds completo individualismo ~ -~
prevalece en el campo internacional. Siendo esto asf para
construir una ciencia de las relaciones internacionales, -
es necesario principiar con una concepeién del Estado que
corresponda a las condiciones a las que se aplica, Tan di-
ferentes son estos dos campos del Derecho Constitucional
¢ Intemacional que solo pueden resultar confusiones en el
intento de emplear conceptos apropiados s6lo para un cam
po, en el otro campo. Parece especialmente deseable que-
el concepto estrictamente juridico de soberania que cons-
tituye la idea fundamental de la ciencia juridica constitu--
cional no encontrard un acomodo permanente en la termi~

nologla internacional”

Como dice Cesar Sepilveda parece que --
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la dificultad mayor consiste en pretender trasplantar, al-
6rden juridico internacional, un concepto que pertenece -
por entero a la teoria politica del estado, entonces y su=--
puesto que la nocién implicita primariamente en "sobera-
nfa" y solo podria ser una nocién apropiada cuando se ana
liza la vida interna del estado y no cuando se examinan --
las relaciones de Estado a Estado, puede pretenderse que
el concepto soberania sea reemplazado, en nuestra disci-
plina, por una nocién mds exacta, o bien puede optarse --
por proporcionarle un contenido adecuado al vocablo, que
vaya de acuerdo con ¢l progreso actual de la doctrina in-

ternacional. Aun cuando esto tltimo es lo mds dificil, va

le la pena intentar hacerlo,

Sigue diciendo Sepiilveda, son varios
les auteres modernos que, desalentados por las difi--
cultades del tratamiento, dc la nocién de soberanfa, han
prop iciado su substitucién por otro vocablo de connotacién
mds favorable.Asi se encuentra a Ross, que propone su -

reemplazo por los conceptos de "autogobierno” “capacidad
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de accion” y "libertad de conducta” o sea, por log efectos
mds perceptibles de la soberanfa, vista detenidamente, la
cuestion viene a ser la misma, y solo se cambia el todo -
por las partes. (39)

Rousseau intenta que sea substitulda por "in_
dependencia® entendiendo con cllo la exclusividad de la -~
competencia y la autonomfia y plenitud de la misma como-
los tres elementos que integran la "independencia”

Pero en realidad, con esta retirada no se ob-~
tiene éxito, porque "independencia" como 1o gefiald ~ -- -~
Westlake con maestria, es un concepto negativo. Por lo de
mds, la concepcidn no es nueva. Wattel, en el siglo XVII,
ya habia implicado esto mismo al afirmar que "toda na--—
cidn que se gobierna as{ misma bajo cualquier forma que
sea, sin dependencia de ningdn extranjero, es un estado-
soberano.

Sigue diciendo el maestro Sepiilveda la ver—

dad es que 8010 dando un contenido adecuado a lasoberanfa

(39) Sepilveda, César. - Opus Cit, Pag. 84
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del Estado se puede llegar a reconciliar la existencia de un
Estado soberano con la presencia de un derecho internacio~
nal que regule las relaciones entre Estados. Y ello se logra
con una implicacion a la idea de comunidad internacional y -
a la funcitn que desarrolla el Estado en esa comunidad, pre
cisa el maestro Sepilveda que cllo fue obtenido por Heller.

Agrega que la eficacia del Derecho Internacio
nal por lo dicho por Heller estd fundada en la voluntad co--
miin de los Estados y en los principios ético-juridicos. Los
Estados actualizan o positivan los principios juridicos en -~
preceptos jurfdicos, los cuales, en su conjunto forman los~
preceptos del derecho internacional y son los sujetos de es-
te 6rden, libres soberanos y juridicamente iguales, los que
formulan el derecho internacional.

Como todo derecho el internacional es produc-
to de una comunidad de cultura e interés que ningtn politico
puede crear de manera artificial, Soberania, entonces viene
a ser la capacidad de positivar los preceptos supremos obli

gatorios para la comunidad. Se esencia es en suma, la posi
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tivacidn en el interior del Lstado ~de principios o precep
tos jurfdicos supremos determinantes de la comunidad.

Deeir que un Estado es soberano significa -
que &l, es la unidad universal de decisién en un territorio,
eficaz en el interior y en el exterfor.’

Pedrosso que conoce profundamente a Heller,
ha expuesto magistralmente por su parte.

La soberanfa no consiste en un grado supe--
rior de poder. Ni siquiera es solo un medio para el cum-~
plimiento de la funcién soberana. Es esencial de la sobera
nia no dejar sin resolver ningtlin conflicto de los que pudie
ran presentarse en el jrea de su jurisdiccidn.

Solamente, pucs, cn un concepto “funcional”
de la soberanfa es posible encontrar la solucién al proble
ma, no en la concepeidn estdtica de la soberanfa como -~
adorno del Estado, o como csencia del poder, Asi, deja-
de ser un concepto metafisico y misterioso y se convierte
en una realidad dinamica,

De esa manera sc destruye la decantada afix
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macion de que hay algo inherente a la naturaleza de los Es
tados ~la soberania- que hace imposible que estén sujetos -
al Derccho. Y asi también, puede encontrarse la explica~-
cion facil de Derecho Internacional como drden jurfdico de
entes soberanos a 1os que obligue,

Capacidad de crear y de actualizar el dere--
cho, tanto el interno como ¢l internacional, pero obliga--
cidn de actuar conforme al derecho y respongabilidad por-
esa conducta son las notas modernas de la soberania del -
Estado.

El maestro Sepllveda, en su mismo tratado,
ilustra sobre las consecuencias pricticas de la soberania.
El concepto de soberania, en la teorfa préctica del Estg~-
do, significa pues, omnipotencia. Pero esta nocitn sufre-
16gicamente cambios cuando cada una de esas entidades -
omnipotentes en 1o intensivo entre en cocsistencla con --
otras entidades semecjantes, pues ninguna de ellas puede-
rener supremacia sobre las otras, Cada una, sin embargo,

rehusa naturalmente reconocer la autoridad superior de--
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cualquier autoridad externa. Timpero, todas ellas estdn dig
puestas a aceptar las pretenciones de otras entidades a una
posicion similar, sobre bases de una cierta reciprocidad.
Todo ello se traduce en unos cuantos principios fundamen-
tales, que se enunclardn brevemente y que explican la con
vivencia de seres independientes y soberanos,

1. - Atin sin su consentimientc, los sujetog—
del derecho internacional estdn obligados por las normas-
del derecho de gentes consuetudinarias que les resulten--
aplicables y por los princlpios generales de derecho reco-
nocido por las naciones civilizadas;

2.- Pueda exponerse a un sujeto del Orden ~
legal internacional, obligaciones internacionales adiciona-
les solo con su consentimiento;

3. - El ejercicio de la jurisdiccion territo rial
es exclusivo paracada Estado, a menos de que estuviere -
limitado o exceptuado por normas de derecho internacional;

4.- En clertos y especiales casos, 10s suje~

tos de derecho internacional pueden pretender jurisdiccion
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gobre cosas y persenas fuera de su jurisdiccion territo--
rial y.

5. - A menos que existan reglas que 1o per--
mitan, la intervencidn de un sujeto de derecho internacio
nal en la esfera de la exclusiva jurisdiccion doméstica de
Otro sujeto constituye una ruptura del Orden juridico in--
ternacional.

E] problema se complica un tanto con la pre_
gencia de las organizaciones internacionales, porque aun
que sea en corta medida las competencias, 10s poderes--
y las condiciones de su funcionamiento afectan o derogan
el régimen normal de los Estados Soberanos y a la vez--
que van creando un derecho situado un tanto encima de los
sujetos de derecho de gentes. "

"Tan es asf, que los propios Estados han -
querido precaverse de cualquier accion de las organiza~—
ciones, que pueda ir en contra del régimen interior de un
sujeto miembro de ellas. Asl el Articulo 20, pdrrafo 7 de

la Carta de las Naciones Unidas, establece:
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' Ninguna disposicion deesta carta autorizard
a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, -
ni obligara a los miembrog a someter dichos asuntos a -~
procedimientos de arreglo conforme a la presente carta;
pero este principio no se opone a la aplicacion de las me
didas coercitivas prescritas en el capitulo VII.

"L.a préctica de las naciones no ha gido muy--
elocuente en cuanto a la aplicacidn de esta disposicidn, --
primeramente no resulta claro determinar 1o que es "in-
tervencion" de las Naciones Unidas. Después, todavia no
se ha visto la accion de que las organizaciones interna--
cionales mmen\decisiones obligatorias con respecto a -~
miembros reacios a atacarlas, sigue rigiendo en todog--
los casns la regla del consenso,

U. THANT, declaro que "las esperanzas -
pias, las promesas incumplidas y los esfuerzos tardiog--
de autodisciplina, no serian suficientes para terminar --

con los abusos de la tierra y de sus recuxrsos, A {in de -
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tomar medidas eficaces a tiempo se requeriria algo mds:

una autoridad global, que se dedicara al delicado proceso
de buscar transacciones entre los gobiernos y 1os intere-
ses respecto a asuntos que afecten al medio, Afladid que-

deberia ser capaz de vigilar e imponer sus decisiones si-
fuere necesario. El Secretario General se preguntd si las
naciones de! mundo tenian el valor y la vision para apoyar
una entidad internacional encargada del medio, apartdndo
se asi de los senderos hasta ahora sacrosantos de la So-

berania Nacional. (40)

Se ha visto que efectivamente, la "sobera--
nia", 0 concepto que se tiene de "independencia”, "auto-
gobierno”, “capacidad de accién", "libertad de conducta”

"o toda aquella nacidn que se gobierna asimisma bajo - -
cualquier forma que sea sin intervencion de la dependen -
cia de ningln otro pafs,’ es un Jistado Soberano, es pues
la soberania, el principal obsticulo para hacer frente al

problema de la contaminacién ambiental pero la humani-

_ (40) Medio Ambiente Hlumano. - Opus Cit. Pag. 82

o s AR P s«
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dad debe pensar que la contaminacion es un enemigo uni-
versal y que en esa medida hay que atacarlo. Plénsese -
por un momento, claro con la mayor seriedad, sin que--
ésto no pueda suceder, en que en un determinado momen
to el planeta tierra se ve amenazado por algin enemigo-
extraterrestre, habitante de otro planeta con mayores--
adelantosg, con un poder desconocido en la tierra con una
tecnologia y un adelanto que le han permitido viajar por-
el espacio interestelar hasta llegar a nuestro planeta y--
amenazarlo, y que ésta fuerza o este invasor amenazara
la integridad del ser humano y de los pueblos del mundo.
No serfan los Estados Unidos, Rusia, Francia, China, --
Canadd o México los que le hicieran frente a ese enemigo
independientemente sino que el éxito de esa accion estri-
barfa en la unitn de todos los paises de la tierra, para--
repeler ese ataque O esa agresion & que se fuera objeto.
Debe pensarse pues, que no es cosa de sobe
ranfa la resolucion del problema y que el enemigo ya lle-

g0, ya esta aqui y que s0lo se le puede vencer con la unidn
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de todos con ¢l esfuerzo comiin, haciendo a un lado todos
esos conceptos y definiciones que entorpecen la colabora
cidn internacional en contra de Ja contaminacidn ambien-
tal,

FUNDAMENTOS DI CARACTER

SANITARIO,

En la Republica Mexicana, como ya se men-~
cionG en el capitulo segundo, se cred en la Secretaria de-
Salubridad y Asistencia, la Subsecretarfa del Mejoramien
to del Ambiente, la cual funda, sustenta y apoya todas y-
cada una de sus actividades en los siguientes principios, -
Jos cuales se consideran validos para el dmbito interna--
cional.

I, - El desarrollo urbano industrial es com~
patible con el mantenimiento del equilibrio ecoldgico, con
el mejoramiento del ambiente y con la disminucion de los
efectos de la contaminacion, mediante la técnica y log --
recursos adecuados a los adelantos de la ciencia.

11, - La Jucha contra la contaminacidn, accidn
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permanente determinada por el propio proceso de desarro
1lo.

I, - La participacion y responsabilidad para~
combatir la contaminacion y mejorar el ambiente es plena
ria pero en mayor medida obliga a quienes en grado mayox
contribuyen al deterioro de la naturaleza, que propicila el -
hombre.

V. - La humanidad tiene derecho a usar los re
cursos de la naturaleza para asegurar su crecimiento y de
sarrojlo, pero nadie lo tiene para abusar y destruir ese pa
trimonio.

V.- Los pueblos fuertes carecen de fuerza mo
ral y jurfdica para impedir el crecimiento de la industria-
lizacidn de los débiles.

VI. ~ El mejoramiento del ambiente debe iden~
tificarse con el proceso mismo de la vida individual y co--
lectiva y con la organizacion politica, econdmica, cultural

y soclal de las colectividades.

VII. - Bl derecho a la vida y a la salud general, -
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la responsabilidad de procurar la pureza del agua, del ai-
re y la fertilidad de la tierra.

VIIIL. - El derecho a la vida y a la salud indivi--
dual d3 origen a la obligacitn de trabajar por la vida, la-
salud y el bienestar colectivo.

IX. - El bienestar colectivo depende del medio
ambiente sano, que permita el perfeccionamiento y desa~
rrollo de las facultades personales.

X. - El ambiente que condiciona las méds - -—
trascendentes caracteristicas fisicas, psfquicas y morales
es el hogar donde se forma la célula social més depurada o
sea la familia.

Es fundamental pensar que la vida del ser hu
mano distribufda sobre la faz de la tierra, la floray la -~
fauna solo se podrdn preservar si la humanidad en la ac--
tualidad (los pueblos del mundo) preservan el medio am--
biente evitando contaminarlo, seri la dnica forma de evi-
tar que el grado de morbilidad y mortalidad se vean aumen

tados.
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FUNDAMENTOS LEGALES,

No cabe duda que cuando se instituyd la orga
nizacién de Jas Naciones Unidas vy se proclamé la Carta -
que rige su funcionamiento, sus destinog y las bases sobre
las cuales ge formd, los palses integrantes no previeron-—
ni pengaron, en ninglin momento, en el problema de la con
taminacion, v en la grave amenaza que se cernia sobre la-
humanidad como consecuencia de ella.

La Carta de las Naciones Unidas sSlo se con-
creta a sentar las bases y establecer en que forma se res-
petardn las naciones de alguna agresion armada, las Naclo_
nes Unidas se fo rmaron como consecuencia de la Il Gue--
rra Mundial, por eso su contenido bisicamente se refiere
a los enfrentamientos armados entre algunos paises como
consecuencia de alguna controversia.

Bésicamente la carta establece cuatro puntos
fundamentales que son:

I. - Mantener la paz y seguridad internaciona~-

les, prevenir y eliminar amenazas a la paz v suprimir ac--
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tos de agresion de conformidad con los principios del de--
recho internacional,

2.~ Fomentar entre las naciones relaciones-
de amistad basados en los principios de igualdad de dere-
chos,

3.~ Realizar la cooperacidn internacional en
la solucion de problemas internacionales de carécter eco-
némico, social, cultural y humanitario.

4.- Servir de centro que armonice los esfuer
z08 de las naciones por alcanzar éstos propdsitos comu-—
nes.

La Carta de las Nachnes Unidas en su capitu
lo IX Cooperacion Econdmica y Social, Articulo 55, inciso
b) previene la solucidn de problemas internacionales de ca
rdcter econdmico, gocial y ganitario y de otros problemas
conexos; y la cooperacion internacional en el drden cultu--
ral y educativo.

Serfa necesario adicionarle un capitulo oun -

articulo especifico que tratara el problema de la contamina
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cion con base en todas las reuniones Internacionales, que
para atacar el problema se han celebrado en el mundo, en
tre las que se cuenta: La Reunidn sobre Contaminacidn ~-
de Mares y Océanos. celebrada en Reikiavik, Islandia; La
Proteccion de Especies en Peligro de Extencidn y 1a Confe
rencia Plenipotenciaria para concertar un Convenio Inter-
nacional sobre el Comercio de 1a Flora v la Fauna, cele-
brado en Washington, D. C.; el IX Congreso Interamerica
no de Planificacion, realizado en Bogotd, Colombia; Conve
nio Internacional sobre Vertimiento de Derechos en el Mar,
celebrado en londres, Inglaterra; Conferencia sobre el -~
Medio Mumano cele brada en Estocolmo, Suecia y otras ya
enunciadas, y ala vez aprovechar, todas las Iegislaciones
y Reglamentos de los paises y sacar un modelo para poder

realizar dicha legislacion.

FUNDAMENTOS DE CARACTER SOCIAL,
Al través de los siglos se ha visto que elhom

bre ha progresado gracias a que ha encontrado los medios
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para poder sobrevivir, asi se tiene conocimiento que el flo
recimiento de las grandes culturas y de los pueblos mds ~
présperos se ha debido a que sus fundadores ocuparon para
su formacion, terrcnos fértiles con agua abundante y clima
benigno en donde pudieron desarrollarse las grandes socie
dades, se han desarrollado bajo esas condiciones y gracias
a ellas no tan solo han logrado sobrevivir para la formacién
de nuevas ciudades sino para la subsistencia de lag ya exis -

tentes.

FUNDAMENTOS DE CARACTER PRACTICO.

Ya se han seflalado las consecuencias tan fu--
nestas que acarrea la contaminacién al hombre y al medio~
en que s¢ desarrolla, por lo que se seffalardn algunos funda
mentos de {n”>le prdctico que se deben llevar a cabo para -
gvitar consecuencias mayores; en el aspecto econdniico, el
gasto tan grande que significa el atacar el problema, en el-
aspecto sanitario, gastos preventivos y curativos de la sa~

lud del hombre, en la agricultura y ganaderia, pérdidas por
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la destruccion del patrimonio artistico, en fih un sinndmero
de gastos que se podrian cvitar,

"Cada quien en ¢l drea préxima a sus activida
des habituales, las poblaciones mismas; los lugares de cs-
parcimiento y de trabajo deberédn recibir de nuestra parte-
en forma sistemdtica y organizada algo que permita su con
servacidny mejorfa. La accién conjunta, ¢l esfuerzo comu
nitario y particularmente el sentido de solidaridad humana,
habran de producir los m cjores cfectos para que los recur
sos de la naturaleza afectados puedan recuperarse y asi --
las generaciones venideras, logren mayor libertad, seguri
dad y bienestar, mediante la aceptacion de una responsabili
dad que sirva para enriquecer el patrimonio que se les en--
trega, manifiesto en una atmdsfera mds limpia, en aguas -
mds claras, en tierra mds productiva, en suma, en mayor
riqueza figica; en mayor belleza depaisaje y en mayor salud
de la mente indispensable para producir comunidades prés-
peras, unidas por la concordia. (41)

(41) Jiménez Cantd, Jorge Dr. - Mejoramiento del Medio Am-
biente, - Perspectiva de Ia Nacidn., - Subsecretaria de Me

joramiento del Ambiente. - Secretaria de Salubridad y -=
Asistencia. México 197 . Pag. 3
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ESFUERZQOS COMUNITARIOS QUE
DEBEN REALIZARSE.

Es necesario ¢ indispensable que los pafses
promuevan en ¢l dmbito de sus csferas la realizacién de-
congresos, reuniones, intcrcambio de adelantos, celebra
ci6n de congresos y todo tipo de reuniones tendientes al—
mejoramiento del medio ambiente, promover la invencién
de aparatos para controlar la contaminacién, campafias -
entre los ciudadanos para orientar sobre el problema, adi
cionar a los planes de estudio primario, secundario y su~
perior, enlos que se trate la ecologia como una materia
obligatoria.

Acciones de los ciudadanos. -~ Los cludada--
nos deben estar conscientes del daiflo tan grave que impli-
ca una regidn contaminada ya sea urbana o rural y es - -
fundamental quetome conciencia de que si el hombre no -
toma las medidas necesarias para evitarla, quizd des~~
pués sea tarde, el ciudadano debe tomar conciencia de -

los esfuerzos que realizan los gobiernos de los distintos
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palses para prevenir y controlar la contaminacion y deben
cooperar con ellos en la medida de sus posibilidades para
atacar el problema, asi se puede decir que el cludadano -
debe evitar ¢l uso de su automdévil por lo menos dos dias~
por semana y ocupar otro medio de transporte de prefe--
rencia eléctrico; reforestar, cooperar con la reforesta-- -
cién de zonas ya sean urbanas o rurales, Educar a sus -
hijos e inculcarles, la necesidad de proteger el medio -~
en el que més adelante, cuando sean adultos tendrén que-

vivir,

ACCION  DE LOS ESTADOS.

No son pocos los esfuerzos que algunos pai
ses han realizado, para dar a conocer al mundo, la de--
gradacién que a alcanzado el medio en el 4mbito interna-
cional, por medio de la celebracitn de reuniones tendien
tes al mejoramiento del ambiente.

En Ecologia no existen fronteras ni lugares

apartados, tampoco son vilidas las barreras artificiales,
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independientemente de su dimensién y alcance. Por ello
en su sentido mas profundo, la custodia del medio tiene
que emprenderse por toda la humanidad. Se convierte -
en compromiso inviolable de todos los Estados y adquie
re el cardcter de meta para todos los pueblos, De lo ~-
contrario, no pasaria de ser mera declaratoria formal,
simple paliativo, sin posibilidades reales.

Las acciones que tomen los Estados deben
ser inmediatas, y deben ir desde el intercambio de expe
riencias, de tecnologia y de experiencias legislativas, -
encomendandose a las Naciones Unidas, la coordinacién
de este intercambio, y que tenderd siempre ala preser-
vacién de los bienes de todos o sea que ademds de los -
esfuerzos ya realizados habrfa que efectuar otros como:
nuevas convenciones, fomento de la investigacidn de me-
dios anticontaminantes, fijacién de lfmites de tolerancia-
y asegurar ¢l uso Sptimo de 1= tierra para lograr ciertos
objetivos, como control de la expansién urbana y admi-~-

nistracién racional de los recursos.



" La humanidad necesité treinta siglos para
tomar impulso; le quedan treinta afios para frenar antes-

del abismo'.

MICHEL BOSQUET.



CONCLUSIONES

1. No pucde sciialarse tajantemente cual -~
de las formas de contaminacién es mds peligrosa o cual-
de cllas amenaza mds directamente al hombre, pero se~
debe pernsar que, a todas, enérgicay decididamente se-
les debe atacar, previniendo que en el futuro la humani--
dad fallezca, asfixiada, por una atmésfera contéminadan ”
envenenada por el agua que beba o intoxicada por los fru-
tos de una tierra también contaminada.

2. La legislacién mexicana es un muy -~
huen intento nacional de hacerle frente al problema de la
contaminacién ambiental, pero no basta que quede solo -
en un buen intento, sino que por conveniencia de toda la~
poblacién, la aplicacién de la Ley debe ser imperiosa -
sin tomar en cuenta intereses particulares o gectoria--
les.

Las normas juridicas deben cumplir con el
fin para el que fueron creadas; en el caso concreto de -~
México, éstas normas son las que imponen limitaciones -

a toda actividad que pueda dafiar el medio ambiente.
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3. Por lo que hace a los reglamentos de es
ta Ley deben ger observados al pie de la letra y no permi_
tir que por ninglin motivo sean salvados o burlados me~~-~
diante subterfugios, toda vez que en la préctica se ha vis~
to que su observancia es muy relativa, situacién que no -
debe tolerarse, sino por el contrario, dichos reglamentos
deben aplicarse con toda energfa a todas las personas f{--
sicas y morales que generen contaminacidn.

También resulta inconveniente atreverse a -
impedir el progreso y prosperidad del hombre, por lo que
el objetivo a alcanzar es que se tenga cabal conocimiento~
de que con este progreso, dfa a dfa se acaba paulating---.
mente con los recursos naturales que le permiten vivir -
y asegurar asf el futuro de las generaciones venideras.

4. En nuestro pafs, la creacién’en la Secre
taria de Salubridad y Asistencia, de la Subsecretaria de ~
Mejoramiento del Ambiente, es posiblemente la decisién-
mds positiva que el Ejecutivo ha tomado, puesto que en —

el poco tiempo que tiene de creada, se ha visto materia--
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lizada su labor en todos los aspectos: el de orientacidén a
la poblacién, creando conciencia entre los principales ge
neradores de contaminacién, que en este caso estdn re--
presentados por los manejadores de vehiculos automoto-
res asl como por los propietarios de plantas industria--
les.

5. El objetivo fundamental que he perse--
guido al desarrollar este trabajo, ha sido demostrar la-
imperiosa necesidad de que todos los paises del mundo -
formulen una legislacién internacional en materia de con
taminacién y sobre todo, de que en su &mbito territorial
cumplimenten lo que en la misma quede establecido, to-
da vez que la contaminacién ambiental representa una- -
grave amenaza para la humanidad, pues se ha demostra
do que ésta le va ganando la carrera al hombre y a su --
adelanto tecnolGgico, y que éste se ve impotente para fre
nar esa carrera que ha iniciado la degradacién del medio
ambiente. Solo mediante la cooperacién internacional y -
la creacién por parte de la Organizacidn de las Naciones

Unidas, de una legislacién internacional en materia de -
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contaminacién ambiental, se resolvera el problema, dpro-
vechando desde luego, todas las experiencias y adelantos

de los pafses que sehan abocado a la solucién de este pro.
blema, puesto que como también se demostrs, no basta -
la accidn aislada de un pafs, sino que se requiere el con-
curso de todos los paises del mundo,

Todos los goblernos de lospafses de la tie--
rra tienen el deber de estudiar el problema de la contami_
nacién ambiental, regidos por los principios generales del
Derecho Internacional y de todas aquellas disposiciones -
de 6rden legal que en lo regional se apliquen ya que solo-~
mediante una legislacién realista se podran resolver los-
problemas generales y locales.

La norma juridica internacional debe impo-~
nerse a toda accién del hombre que vaya encaminada a de_
gradar el medio, ya sea por la combustién interna de ~--
vehfculos automotores, hornos en fabricas e industrias, ~
por la accién de desechos de toda fndole, o por el uso in-

discriminado de insecticidas y pesticidas en las activida-
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des agricolas, de ahl que no podrédn ser discutidas, la -
validez y leéalidad de las normas que protejan ¢l medio
ambiente, pues éste no cs patrimonio de un individuo o
de una nacidn, sino detoda la Humanidad.

6. La legislaci6n internacional, deberd
ser observada precisamente por que estd encaminada
a la preservacién del medio ambiente en el dmbito inter_
nacional y regional, pues solo mediante el respeto de~
ellas se podrd dar solucidén al problema, Se ha dicho--
que la aplicacién de leyes y reglamentos en lo regional
es diffcil, pero mds dificil alin serd la aplicacién en el
dmbito internacional; precisamente por eso estas deben
aplicarse para dar lugar al inicio del entendimiento en-
tre los pueblos sobre problemas ecolégicos. Por lo ex-~
puesto, considero imperiosa la creacién de un organis
mo internacional, encargado de la vigilancia y cabal--
cumplimiento de la ley internacional que proteja el me
dio.

7. Como he sostenido, la Carta de Dere
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chos y Deberes Econ6émicos de los Estados, propuesta --
por México y aprobada por abrumadora mayoria de votos
en las Naciones Unidas, es un buen inicio para elaborar-
la legislacidn internacional que aqui he propuesto.

8. Si como se sefiald, la soberanfa es un-
obsticulo paxa la aplicacién de la legislacién internacio-
nal en materla de contaminacién ambiental habrad que dar
le una acepcitn especial y una aplicacién diferente al tér
mino que hoy por hoy se tiene de soberania pensando b§_
sicamente que éste no debe impedir la preservacién del-
medio ambiente en el dmbito internacional pues las con-
secuencias negativas en el futuro no son de dudarse; si -
los humanos siguen contaminando los elementos bésicos
para su subsistencia, el aire, el aguay la tierra, inevi
tablemente terminardn como se sefialé anteriormente, -
devordndose los unos a los otros.

9. Considero que el desarrollo urbano e-
industrial es compatible con el mejoramiento y preserva

cién del medio ambiente, y con la disminucién de log -~
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efectos de la contaminacién, por lo que reafirmo mi fé -~
en'que el desarrollo del hombre no debe contaminar el me_
dio ambiente y la lucha contra la contaminacién no debe ~

frenar el desarrollo y progreso de la humanidad.
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