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'' Serán quizá las amenazas colectivas, las -

que nacen de los avances cientfficoa y tecnológicos del 

mundo y sus consecuencias en las masas, las que unan 

las naciones, realcen la cooperación pacfflca y superen, 

frente al peligro ffsico, los oootáculos pollticos para -

la unidad humana 11 

U. THANT. 



INTRODUCCION 

La contaminación ambiental, en la actualidad 

resulta un tema apasionante y digno de prestarle la aten -

ción que merece, pues no tan solo representa un peligro­

pará la vida del hombre sino también para la armonía y -

equilibrio de la convivencia, en los planos de paz y con-­

cordia en que deben vivir los pueblos; asimismo influye en 

la flora y la fauna, a las que el hombre vive tan íntima- -

mente ligado. Sólo preservando el medio se asegura el fu­

turo de las generaciones venideras, razón por la que, Ios­

Estados de todo el mundo deben olvidar sus ambiciones, -

rencores, ansias de conquista y de hegemonía en el plano­

internacional, y asi prestar toda la colaboración posible,­

con el único fin de evitar, controlar y abatir la contaminé!_ 

ción. 

En las páginas siguientes trataré de demos­

trar que sólo mediante una legislación internacional y con 

la cooperación, también internacional, se podrán obtener 

resultados favorables en relación con este problema, en -
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el que no basta la acción aislada de uno o más países sino 

que se requiere del concurso de todos ellos para obtener­

los resultados deseados. 

La contaminación ambiental es producto del· 

hombre y de su adelanto tecnológico, por lo que le toca a­

él, realizar el esfuerzo de controlarla sln tener que fre-­

nar su desarrollo; esta acción ea tiempo ya de que la haga 

enérgica y decididamente, haciendo n un ladO sus intere-­

ses particulares. 

De un tiempo a esta fecha la contaminación -

ambiental ha crecido en proporclones alarmantes, por lo­

que todos los medios de difusión dan a conocer en una u -

otra forma en qué medida se han vlsto afectados los ríos, 

lagos, mares y océanos, así como los fuertes estragos-­

que causa n la vida acuática: lo contaminado de la atmós~ 

ra -por infinidad de causas - y lo contaminado de la tierra, 

previniéndonos de las consecuencias que se avecinan, co­

mo producto de ella. 

Es loable seña.lar el esfuerzo que realizan - ~ 
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algunos pafses, entre ellos México, que por conducto del­

Ejecutlvo, del Congreso de la Unión y de sus organismos­

oficiales, para legislar, reglamentar e inventar aparatos 

para procurar controlar y abatir la contaminación, pero­

ésta no es Inoor de uno o varios países sino laoor de to-­

dos, sólo mediante, una legislación, positiva y realista -

se logrará un mundo mejor para heredarlo a nuestros hi­

jos, haciendo frente a un enemigo comlln: la contamina-­

ción ambiental. 

Ya qúe el equilibrio ecológico se ha roto y .. 

que es posible enunciar un sinnúmero de efectos y conse­

cuencias presentes y futuras, que la contaminación causa 

y causará,-siendo muchos los elementos que Influyen en -

el medio-, casi todos ellos producto del hombre, de su -

progreso y de su extraordinaria eicplosión demográfica s2 

hiendo pues, cual es el origen del problema debemos ros­

car su solución con las medidas adecuadas y efectivas. 



CAPITULO PRIMERO 

Qué es la Contaminación, Antecedentes, Diferentes tipos­

de Contaminación, a) Contaminación de In tierra, b) O>n­

taminación del Agua, e) Contamln ación del Aire, d) El -

Ruido. 

QUE ES LA CONTAMINACION. 

Existen muchas definiciones acerca de lo que 

es la contaminación, pero para poder elab:>rar una defini­

ción comprensible, es necesario conocer previamente, que 

es un contaminante, asr la Ley Federal para prevenir y -­

controlar la contaminación ambiental en su Artículo 4o. in­

ciso A, define al contaminante como "toda materia o sus-­

tanela, o sus combinaciones o compuestos o derivados qU! 

micos o biológicos, tales como humos, polvos, gases, e~ 

nizas, bacterias, residuos y desperdicios y cualesquiera­

otras que al incorporarse o adicionarse al aire, agua o t~ 

rra pueden alterar o modificar sus características natur!!_ 

les, o de las del ambiente; asr como toda forma de ener--
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gfa, corno calor, radiactividad, ruidos que al operar sobre 

o en el aire, agua o tierra altere su estado normal." (1) 

Asimismo en el mismo artículo inciso ij la ley 

de referencia define la contaminación como "la presencia-

de uno o más contaminantes, o cualesquiera comblnacldn -

de ellos, que perjudiquen o molesten la vida, la salud y el­

blenestar humano, la flora y la fauna o degraden la calidad 

del aire, del ngua, de la tierra, de los bienes, de los re- -

cursos, de la nación en general o de los particulares." 

Si bien ésta definición, en determinado mo--

mento suena locaHsta por tratarse de una definición que -­

enuncia una de nuestras leyes, se debe pensar que para el­

ámbito internacional, la contaminación tendrá un signific~ 

do igual, como algo que perturba o molesta la vida del - -

hombre, la vida animal y vegetal, modificándose negativa-

mente el medio ambiente • 

(1) Ley Federal para prevenir y controlar la contamina--­
ci6n ambiental, publicada en el diario oficial de la Fe­
deración el día 23 de marzo de 197 L 
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Es pues, la contaminaci<1n, un fenómeno nl ... 

que el hombre debe prestar un interés muy especial, y tr!!_ 

tar por to:los Jos m ooios cientITlcos y tecnológicos n su al-

canee, de eliminarla tal vez no completamente, pero si re_ 

ducirla a su mínima expresión, so pena de poner en peligro 

su propia vida y la de las generaciones venideras. 

Con motivo de la contaminación, ha nacido --

una nueva cie11cla, la Ecología, que tiene como objetivo el 

estudio del medio ambiente y las consecuencias que sufre .. 

por diferentes causas. 

El térm lno Ecología fue introducido a la ter­

minología clentrfica en 1866, por el naturalista alemán -­

Hackel habiéndo]o situado como parte de la Biología que -

estudia las relaciones existentes entre los organismos y -

el medio en que viven. (2) 

(2) Yllanes Ramos, Femando. Criterios en el control de 
la contaminación ambiental. Memoria de la Primera· 
Reunión Nacional Sobre Problemas de Contaminación· 
Ambiental. Secretaría de Salubridad y Asistencia, Sub 
secretaría de Mejoramiento del Ambiente. México. :­
Tomo 11 Pág. 160. 
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En la act11nlidad la Ecología es una ciencia -

muy socorrida, sobre todo en Estados Unidos, en la que-

han surgido grupos de especialistas que no vacilan en lla-

marse asimismos Ecólogos aunque cnrczcan de los m¿is--

elementales conocimientos biológicos habiéndoscles deno­

minado los "Instante Ecologlst" (3) 

La Ecología es una ciencia actual a la que -

se le debe tomar muy en serio y es una materia que debe 

estar en manos de Biólogos, verdaderos especialistas en-
1 

la materia, que son los que podrán contribuir al mejora --

miento del mooio, evitando el uso indiscriminado de con-

taminames que dañan a la salud y acaban inexorablemente 

con la flora y la fauna del mundo. 

ANTECEDENTES. 

El problema de la contaminación es tan ant_i 

guo, <;orno el hombre, es más podemos decir que es ant~ 

rior a él; t1nicamente que esta contaminación era muy es-

(3) Yllanes Ramos. Opus Cit. Pag. 161 
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casa e insigniflcante; contaminación producida por fenóm~ 

nos físicos tales como incendios fOrestales, erupciones -

volcánicas así corno también la muerte nnturnl o acciden­

tal de los animales que hnbltnban la tierra. 

Este tipo de contaminación biodegradable,era 

fácilmente asimilable por el medio. por lo que no repre­

sentaba ningún peligro para las formas de vida existentes. 

Con la aparición del hombre, la contamina-­

ción ha ido creciendo, tan alarmantemente que si bien an­

tes era una forma de contaminación natural, ~n el presen­

te es producto del hombre mismo, de su desarrollo y dcl­

adelanto que ha logrado en la ciencia y en la tecnología in­

dustrial aunado lo anterior con la explosión demográfica y 

Ja concentración de asentamientos humanos m atcrializada 

en la fO rmación de grandes ciudades. 

El hombre al alcanzar este grado de adelan­

to que le ha significado una mejora en sus condiciones de 

vida, ha provocado que la contaminación sea en la actual_!. 

dad muy severa, tanto que el término contaminación es -
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conocido y de uso muy común y frecuente por la población 

de las ciudades, desde el nfüo de primaria, hasta el octo· 

genarlo, pues saben de sus fatales consecuencias presen­

tes y futuras debido n la gran difusión que hacen los orga 

nismos gubernamentales, por conducto de la prensa, la -

radio, la televisión y el cine. 

Para algunos autores que han estudiado el -­

problema de la contaminación, una de las principales ca!!_ 

sas que la origina, es la explosión demográfica. Pues si­

blen es cierto que en el año de 1650 la población humana­

era de 500 millones de individuos y su tasa de crecimien­

to era de aproximadamente 0.33 anual, -siendo necesa-­

rio 250 años para que la población mundial se duplicara- , 

en el año de 1970 la población sumaba un total de 3 600 - -

millones de habitantes y su tasa de crecimiento era de ~ -

2.13 anual, que corresp:mdfa n un período de duplicación­

de 33 años, esto es fácilmente explicable ya que en el - -

lapso comprendido entre Jos años 1650 y 1970, las candi - -

ciones de sanidad y cura de enfermedades han contribufdo-



13 

a la disminución de la moralidad y n1 aumento en el prom~ 

dio de la vida del hombre, que en cl nño de 1650 era de 30 

años y que en 1a actualidad es de aproximadamente 65 ---

años. 

"La mortalidad y la morbilidad eran muy ele-

vadas (hambre, epidemias, guerras) éstas eran determinan-
. 

tes, sin emlxtrgo ésta situación ha variado profundamente, -

durante el presente siglo y el cquil ibrio alta fecundidad-al-

ta mortalidad se ha roto parcialmente como consecuencia-

de la disminución tie la mortalidad, por la introducción co-

mo antes se dijo, de eficaces medidas sanitarias. De ahf que 

para muchos la explosión demográfica mundial constituye-

la causa primordial tanto de la contaminación, de la crisis-

del medio ambiente1 como de futuras crisis sociales"(4) • 

Para otros autores ésta afirmación no parece 

estar sólidamente fundamentada, en primer: lugar por las -

tasas de aumento de los diferentes contaminantes, puesto-

(4) Saint Marc, Phílippe. La contaminación. Editorial Sal- -
vat, Barcelona, 1973 Pág. 30 
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que éstos son superiores en su mayoría, a las de población, 

y en segundo término, porque muchos tipos de contamina"­

ción no se relacionan directamente con el crecimiento de·­

mográfico. 

En opinión de algunos estudiosos, el aumento 

de la contaminación más bien aparece relacionado con la • 

formación de grandes megalópolls con modelos de creci-­

miento económico válidos para el capitalismo industrial y­

con los procesos lógicos de urbanización. 

Es en las naciones en que este proceso está­

más avanzado, donde se plantea de modo más grave el pr~ 

blema de la contaminación del medio ambiente; en realidad, 

afirman, se trata de los países de menos crecimiento de-­

mográfico, por lo contrario, ·en los países del denominado 

tercer mundo, dónde el crecimiento demográfico es ex--­

traordinariamente elevado, la contaminación presenta es­

casa importancia. 

"Se ha calculado que si para el año 2000 los-

7000 millones de habitantes, que existirán en la tierra, -
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adoptarán el sistema económico y las formas de vida de los 

norte.americanos de hoy, la carga total de contaminación-­

sería 10 veces superior n la actual''. (5) 

DIFERENTES TiroS DE CONTAMINACION. 

No se puede decir qué forma de contamina--­

ción sea más importante, puesto que cualquiera de ellas lo 

es desde tocios puntos de vista. 

Asf se encuentra que el hombre, en su afán -

de su1>eraci6n y en el transcurso de su vida diaria, es un -

gran generador de contaminación; contamina la tierra, el· 

agua, el aire y genera una gran cantidad de ruido que co-­

mo se verá más adelante también es considerado un conta­

minante, asr dentro de este estudio serán analizados algu­

nos tipos comenzando por el de la tierra. 

a) CONTAMINACION DE LA TIERRA (SUELOS) 

En este inciso que trata la contaminación de-

(5) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 31 
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la tierra, serán analizados algunos de los elementos y cau-

sas que contaminan la superficie terrestre, empezando por 

tratar lo relacionado con los desechos de todo tipo. El - -

hombre tiene necesidad de deshacerse de ellos, ya que es­

tos le rooon espacio y comodidad en el hogar, en el parque, 

en la calle, en la playa, etc., es un elementos que él gen~ 

ra y que se encuentra a cada paso: la basura. 

Asf el filósofo Marcuse, deflnió a la sociedad 

actual, -que es de consumo con una gran capacidad produc .. -
tiva- "Sociedad del Desperdicio" porque lo mismo hace uso 

de lo útil, que de lo superfluo. 

La publicidad del mercado es muy incitante," 

y a cada, momento le anuncian al público la bondad de uno-­

u otro producto, así se encuentra que una simple compra­

de pasta dental o de cualquier otro nrtf culo para el hogar -

o de uso personal, ya está generando una gran cantidad de-

basura, por lo que la simple compra de la pasta dental que 

se adquiere en el Supermercado, significa la preocupación 

de desechar lo superfluo, pues al adquirirla se encuentra-
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que éstas viene en un tubo dcplomq bien.presentada, en -

una cajita de cartón, la que 111 ser entregada se dá en una 

bolsa de pJñstico o papel, adjuntándose también el recibo· 

comprobante del pago junto con una grapa; éstos compo--

nentes, al llegar a casa se tienen que desechar por no te-

ner ninguna utilidad ni uso, -ejemplos como éste se repi­

ten miles de veces en las grandes ciudades- (6) 

En 1945 la producción de desechos s61Wos -

en los Estados Unidos oscilaba entre 1 y 1. 5 Kgs. por h~ 

bitante al día, hoy se calcula que el hombre genera un -­

desecho sólido de 2 Kg. cifrándose en un 3% anual el au-

mento de volumen y un 2% el del peso. 

Los desechos de la sociedad norteamericana 

considerada como la más opulenta. entre las de consumo, 

incluyen cada año 48, 000 millones de latas, 26, 000 millO"" 

nes de corcholatas y 7 millones de automóviles descarta­

dos, como fierro viejo. En 1958 cada norteamericano usó 

{6) Suárez, Luis. - La Contaminación. Fondo de Cultura -
Económica. Pág. 34. 
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180 Kgs. do materiales para envolver, emootellar y enla· 

tar, ésta cifro quizá se duplique para 1978. En promedio, 

un ciudadano de los Estados Unidos tiene consigo 11 tone­

Jadas de acero en coches y equipo doméstico, y produce • 

cada año una tonelada de desechos de toda clase (7). 

La basura resulta así un indicador del nivel 

económico de las sociedades. La abundancia es la mayor 

generadora de desechos. Quien come más carne, arroja­

más huesos. Dentro de una misma sociedad hay distintas 

cantidades de desechos generados, según el desarrollo r~ 

gional y zonal. La cifra promedio para los Estados Unidos 

indica que en algunas regiones hay una generación menor­

de desechos: pero siempre parte por lo menos, de 2.5Kgs. 

per cápita por día, y en Latinoaméricaentre0.4 y O. 7Kgs. 

habitante día. En el caso de México y específicamente en el 

D. F · 1 todas las zonas residenciales habitadas por la clase 

o capas merlias son las mayores productoras de basura, en 

(7) Sudrez Luis, Opus Cit. Pág. 35 
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donde la generación de ésta alcanza hasta l. 5 Kgs. habi- -

tan te por d ra, en otras zonas es de O. 3 y O. 6 Kgs. habl- -

tante por día en razón de que están habitadas por gente de 

menor poder adquisitivo. Asf se puede llegar a una simple 

y apriorístlca conclusión de carácter social: los ricos - -

crean más basura que los pobres, porque todo artículo - -

contiene desechos, y los rfcos poseen de tcxlo, en mayor­

proporcl6n. 

Los desechos sólidos o basuras causan una­

fuerte contaminación del mooio ambiente, en ftmción de -­

que las actuales sociedades generm más basura, por lo - -

que se ha hecho necesario adoptar medidas para impedir -

que el hombre fallezca bajo un montón de desperdicios o -

que se vea afectado en su salud por las emanaciones de los 

basureros. Por eso se constata que las ciudades destinan­

grandes cantWades de dinero para resolver este problema, 

creando plantas procesadoras de basura, pero en general, 

todavía en muchas ciudades del mundo, los basureros mu­

nicipales no cuentan con ellas, estando obligadas a deposi-
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tar la basura en las orillas de las mismas, creando los ~ 

raderos al aire libre que provocan gran contaminación de· 

los suelos y otra contaminación nada despreciable: la con­

taminación estética y visual materializada en los montones 

de latas, OOtellas y las fumarolas de los incendios de baS!!_ 

ras asf como en la gran cantidad de lotes baldíos que se -­

han convertido en basureros, y por ende fOcos de búección 

en el que se concentra gran cantidad de moscas, roedores­

y cucarachas tan peligrosas para la salud. 

Los procesos de biodcgradnci6n de la basura­

son muy lentos y además, solo algunos productos que fOr-­

man parte de los desechos son fácilmente asimilables por-­

la tierra sin causarle perjuicio y contaminarla, pero entre 

los desechos actuales de mayor importancia y resistencia a 

la degradación se encuentra el plástico, una de las grandes 

conquistas de la técnica. La aplicación del plástico es de -­

gran utilidad para los usos del ser humano, desde los cien­

tíficos hasta los más utilitarios representados por la oolsa­

común y corriente con el que transportamos a mano las me!. 
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caderfas. Los plásticos se resisten a desaparecer y ya re­

sulta incnlculable la cantidad de ellos que se han fabricado. 

En la bahía de Tokio se persiguió el objetivo de ganarle te­

rrenos al mar, poco a poco por medio de las 13 mil tonel!!_ 

das diarias de basura que arroja In ciudad, depositándolas 

en la bahía. Cada vez las basuras contienen más cantidad­

de plástico. La dificultad para una degradación orgánica -

del plástico se interpone entre todas las demás materias-­

desechables y no se logra una compactividad deseaWe del­

suelo para construir y ensanchar el área urbana de la cap!_ 

tal japonesa. 

El plástico ha revolucionado la sociedad en -

cierto aspecto tecnológico y la sociedad debe tratar de CO!!, 

servar el uso del plástico, se ha conclufdo que es un mat~ 

rial relativamente inerte, que no causa problemas y que -

con un sistema de relleno sanitario o de una incineración­

adecuada, puede eliminarse de su abundante presencia ho! 

tll. El relleno sanitario consiste en enterrar a diario la -

basura mediante un sistema técnico adecuado. La basura-
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llega a un tiradero o relleno sanitario y se esparce con un 

tractor, se procede n compactarla y encima se le coloca­

una capa de tierra de un espesor de 20 6 30 centímetros. -

Cuando acaba la jornada no se nota que alJr existe un tlra­

dero de basura. 

En la ciudad de México se generan unas 5 mil 

toneladas diarias de basura; su final está en los tiraderos­

ª cielo abierto para el 90% de la misma. Actualmente en el 

rosque de San Juan de Arugón, existe una planta que en 1974 

procesó 500 toneladas diarias de desechos. Este esfuerzo -

de trituración e Industrialización es una útil experiencia, -

pero a. simple vista resulta insuficiente. Si solo existe una­

planta y hay tendencia al incremento de la producción de ~ 

sura a raz6n de 500 toneladas diarias por cada año, con elM 

aumento previsible de la población citadina, la solución del 

problema estará en notorio rezago, por que la basura en el 

afio 2000 se calcula en 20 mil toneladas diarias. Se necesi­

tarán plantas de compacto, rellenos sanitarios e incinerado 

res adecuados. 
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Contaminación de los suelos por el uso de aguas negras. 

El uso de aguas negras -drenajes en las gra!!. 

des ciudades en todo el mundo-. con fines agrlcolas, ha -

sido una práctica común desde el siglo pasado. En la ac-­

tualidad, debido a la creciente población humana, es cada 

dfa mayor la demanda de agua blanca para las necesidades 

urbanas y por consiguiente, cada vez es más restringido -

el empleo de aguas blancas para fines agrícolas por lo que 

el uso de los drenajes en las grandes ciudades es cada día 

más necesario. Sin embargo. el efecto de los componen-­

tes de dichas aguas tanto sobre los suelos como sobre los 

cultivos,. son contaminantes. 

En la contaminación de la tierra por produc­

tos surtidos en los ríos, no puede olvidarse el grave daño 

ocasionado al Valle de Mexlcali por las aguas del Rro Br!!_ 

vo o Rfo Grande las cuales están contaminadas. por algu • -

nas industrias de los Estados Unidos de América y por el 

lavado de tierras salitrosas. 

Es necesario pues tomar una determinación-
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para controlar la contaminación de la tierra, por deáper­

dicios, aguas residuales, plaguicidas, pesticidas, fertili­

zantes y desforestación que son algunas de las causas que 

la originan. 

b). - CONTAMINACION DEL AGUA 

La contaminación del agua es realmente ala.f 

mante; si bien es cierto que las 3/ 4 partes de nuestro pl!!_ 

neta es agua, ésta se encuentra en muchas y muy varia-­

das fOrmas, por lo que se tratará de dar una idea de la­

cantidad de ella que el hombre puede utilizar para su u so 

y provecho. 

El globo terráqueo tiene una extensión de --

510 millones de Km.2 de los cuales 3 millones -aproxim_! 

damente el 713 de la superficie terrestre corresponden a 

los mares. ¿cuánta agua es esa? Un cálculo hecho en el -

Primer Simposio sobre potabilización del agua en el mar, 

celebrado en Washington el año de 1965, cifra el volúmen 

del agua total en 1300 millones de Kms. 3, de los que 1264 
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(97. 23) corresponden a los océanos, 28 a los que hay con­

gelada en Jos casquetes polares (2. 1sra>. y el resto, solo 8· 

millones (O. 63%), es agua dulce de los depósitos subterrá­

neos, Ingas y rfos. Si sumarnos todos estos porcentajes, -

faltaría atln el 0.023. Este existe en la atmósfera. Medi3!!. 

te tales estimaciones, que básicamente y con algunas pe-­

quefü1s diferencias coinciden con otras, se ha podido calct¿_ 

lar la profundidad promedio de los océanos, que es de 3.5-

Km. 

"Esto significa que más del 973 de toda el -­

agua de nuestro globo es salada, y que, sin contar con la­

de los casquetes polares -la cual sometida a un calenta - -

rnJento que la derritiera elevaría· la que contienen los mares 

y los ríos solo que se dispone de menos del ~como agua· 

potable o dulce, aproximadamente 8 millones de Km. 311(8). 

La verdad es que hay bastante agua en la tie· 

rra, sólo que está mal repartida, asf se encuentra que hay 

lugares en que ésta es muy abundante pero en otras regio-

(8) Suárez. Opus Cit. Pág. 4 
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nes es muy escasa y ha provocado que grandes extenslo-· 

nes de terreno se conviertan en zonas áridns o desérticas. 

El agua existente es siempre la misma, mo· 

diflca sus cualidades dentro del ciclo hidrológico, Se hace 

delgada o gruesa. Se convierte en las llamadas "aguas n~ 

gras" y en "aguas grises"; se transforma en vapor y re-­

gresa a su cualidad acuática, desde hace mlllones de afias 

existe la misma cantidad de agua, solo que ésta hay que .. 

cuidarla "es y no es la misma" su cantidad, sí, su calidad 

no, pues no es la misma demanda de agua cuando existían 

500 millones de habitantes que en la actualidad en que so .. 

mos 3 '500 millones, a cuando existan en el futuro 7 '000 m..!. 

llones de habitantes. El problema -hay que insistir - no ·­

es de disponibilidad de agua, sino que la haya con la cali-­

dad conveniente a cada necesidad y en el lugar donde se r!:, 

quiera. 

El río que proporciona agua a una ciudad lle­

va una parte de su vida a la casa en donde se habita. Ahfse 

le utiliza para lavar, cocinar y para limpieza personal. No-
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lejos se encuentra una tintorería, una gasolinera, una lndus 

tria, un comercio. El agua usada circula constantemente de 

la llave, pasando por varios usos, nl alcantarillado, donde­

llega maltratada, combinada, matizada, con detergentes y -

grasas. 

A fln de preservar la calidad de limpieza del­

agua -inclusive de aprovechar las aguas sucias, negras o r.!::_ 

sWuales- se debe pensar en no contaminarla causándole un -

dano que sea irreparable. 

Los principales elementos que contaminan las­

aguas son de origen industrial, aguas residuales urbanas, -

contaminación de orfgen agrícola, etc. Esta contaminación­

puede ser accidental pero en In mayorfn de las veces es pro­

vocada por la acción del hombre que vierte éstos elementos­

en rros, mares, Ingos y lagunas, éstos productos contami- -

nantes de las aguas dulces de un país comprendería centena­

res de substancias. Su orrgen múltiple se suma a las combi­

naciones químicas que se producen. 

Entre Jos prcxluctos orgánicos más frecuentes-
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figuran Jos arnlnoticidos y ácidos grasos. 

"Entre los componentes inorgánicos están "t.!.. 

merosas sales 1.lisueltas en forma de iones, socio, potasio, 

calcio, manganeso, cloruro, nitrato, bicarbonato, sulfato 

y fosfato. " (9) 

Los efectos de Ja contaminación de las aguas 

dulces es coda día mayor, ¡x>r Jo que debe ser una prcocu_ 

pación del ser humano evitarla lo más pronto posible. 

En fin, que se puctlc mencionar un s lnnún1ero 

de elementos que contamino11 el agua -en el cual, se piensa, 

tuvo inicio la vida- y la que el hombre dcre cuidar como el 

precido líquido que es. 

Otro tipo de contaminación que puede ser una 

amenaza para el íuturo de la humanidad, es el depósito que 

en los E. U. de América hacen en el fondo de los mares, de 

materiales radiactivos y de otro tirx> de prcxluctos que son -

un pcl igm para la vida y que no teniendo dónde depositarlos 

lo hacen en el mar, según dicen, debit..lamente protegidos. 

(9) Saint Mure. Opus Cit. Pág. 54 
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e). - CONTAMINACION DEL AIHE. 

Como con los anteriores, en la contaminación 

del aire, el principal generador <le lo mismo es el hombre, 

y ésta, el hombre mismo la ha definido de muchas formns,­

en ese sentido es la ndición de la ntmósfern de cualquier -

material que tenga un efecto perjudicial en Jos seres vivos­

del planeta, éste material puede ser un hidrocarburo tóxico 

gaseoso, que tenga un efecto perdurable en el organismo -­

que lo inhale o quizá una partícula irritante, que pudiera -­

ocasionar problemas semejantes. Pueden ser radiaciones -

atómicas,· invisibles pero dnílinas para las célulos anima-­

les y vegetales. Un contaminante atmosférico es algo que -

al ser introducido en la atmósfera; a propósito o por alguna 

acción de la naturaleza, reduce el contenido de oxígeno o -­

cambia en forma significativa la composición del aire. 

El contaminante atmosférico, no es indispen SJ! 

ble que sea inhalado, basta y sobra que se encuentre en el­

aire para que éste forme capas de algún tipo y surta los - - -

efectos de un invernadero en la corteza terrestre, que con -
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el tiempo trnstorn11 eJ clima y los patrones de temperatura 

en toda Ja superficie del planeta. 

Las principales Cuentes de contamlnoclón del 

aire son Jas siguientes: 1) vehículos de motor ele combus-­

tión interna para el transporte, 2) calcfacci6n doméstica, -

3) producción de energía eléctrica, 4) incincrnción de des~ 

chos, 5) comoosti6n de industrias y emisiones debidas a -

los procesos de las mismas. 

Es diffcil asignar los porcentajes que corres­

ponden a cada una de ellas, pero puede decirse que la con~ 

taminación producida por vehículos de motor de combus-­

ti6n interna como los automóviles, autobuses, camiones, -

aviones y otras formas de transporte, aportan el 603 de t~ 

da la contaminación del aire del mundo actual, la calefac­

ción doméstica en aquellos países que la requieren, signi­

fica del 10 al 153 a las emisiones de consumo Industrial de 

comrustible y a los productos del proceso de fabricación le 

corresponden un 203 a la incineración de desechos. aprox_! 

madamente el 53 y puesto que no se vive en una sociedad ~-
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estática sino que ésta es profundamente cambiante, éstas 

cifras estarán de acuerdo con el grado de producción y -

uso de automóviles; si se requiere de mayor energía eléc 

trlca el porcenraje aumentará, y asr sucesivamente. 

Además de este tipo de contaminantes, exi! 

ten otros que por lo 1nsignlficantes que parecen, posible­

mente no se les dá importancia pero la tienen: asr puede­

citarse el humo de los cigarrillos, los aerosoles de des2_ 

dorantes y perfumes, los derrapones de llanta por fre"!!. 

das de vehículos, las constn1cciones de carreteras y edi­

ficio s que desprenden o levantan polvo, las tolvaneras :en 

ffn, una série interminable de ellas. Todos los días son -

lanzadas al aire pequeñas cantidades de contaminantes. 

Si se piensa en la gran cantidad de automóvi­

les, camiones, autobuses y aviones que desde el inicio de 

la industria se han fabricado, y los que actualmente se e.!! 

cuentran en circulación, quedaríamos pasmados de la -­

gran contaminación que éstos han producido y producen, -

s1endo que la misma no tiene más de 75 años de vida, te--
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niendo que reconocer que toda ésta contaminación en esos -

años no existra. 

Por tratarse de un cuadro sumamente impar .. 

tante, a continuación se dá a conocer el cual contiene la -

cantidad de autonóviles en algunas ciudades del mundo. ( 10) 

AtrroMOVll,ES llN CltlCUt.ACION 
(A: nmtSMOS: 8) VElllCllLOS INllU!>IRIAL!lS} 

(llH MIL!.1.$ IJU VlllllCULOS) 

1949 19SS 19(.() 1965 971 

ne. uu. A :U3Sl Sl 136 61724 14 904 92 254 
11 7 ,73:1 10 558 12 218 l4 188 18977 

/ILWANl/I (R.P.) " 283 l 663 H89 9011 14 688 
11 399 631 • 7$7 846 10.9 

FRANCIA A 1$19 3016 5546 9 600 13 40) 
11 625 l 191 1364 2 181 29:U 

Cl\AN Bll!Il'AflA A 2020 3 5.50 s 542 9 OJO 12 215 
a '32 1182 1482 1748 l 712 

ITALl/I A 219 879 1995 5 4(¡1) 11298 
8 196 367 459 665 986 

JAroN 'A .:s:¡ 153 457 2 188 10 572 
11 188 710 1382 4 283 9 097 

CAW.DA A 1497 2935 4104 s 279 6967 
8 llOf 911 1101 1 348 1 856 

AUSTIIAUA A 593 1342 2015 2 895 3993 
11 412 6SS 6311 873 965 

l'AISl!S PAJOS A 86 267 522 l 272 2800 
11 66 108 157 23i 310 

esrARA A 83 132 281 18S 2 784 
8 60 102 149 370 793 

SUCCIA A I~ 637 1194 1793 2 3S7 
8 71 108 ns uo 156 

SUOAf'JUCA. A 414 591 895 1121\ 1 534 (6) 
11 ll4 16! 227 315 427(6) 

unss (ll A 863 (2} 945 l :H3 (3) 750 (4) (5) 
8 

42 97ó (8) 
3 •93 (2) H6S 4190 

MUNIJIAL (7) A 13 440(8) 9K 740 139 730 20{ ltlO 
D 13 oso (8) 20 190 (8) 28 820 37 600 S3 400 (9) 

tbt11•: (1) Ctrr4ll coojuntnu tic J\llxlnla. Alcmnnln (l~.D), llulr.nria, Cl1ccoBl<>vaqoln 
y UIUiS.(2) Cih'ns uc 19S?.(3) f.lfrn~ de l'J(H. W Ul\~S c~cluslvamcutc.(5) 
11ucnto: Automuvll lkvuc y VI)¡\, 1972. (!'.) Clfr.rn <lo l?iO. (7) No cu111¡11'C11 
dldaw fo fü:¡>Ub!kn l\!p11l:1r 0111111, In l\t;¡•lhllc;i IX:mocrM len <le O•r<:n y ln-
1\qo.lblicn IJcmocnlt lcn uc VM·Nam. (11) No """1fll't1Klldn:: Albm1lu, Ah:·· 
mMln (11.!J.). llul~.1rin, llun~rfo, f\umun!a, 01cx·osluvn<¡uln y Ul\SS. (9) • 
Compn .... IW.1 fo lll\1'~. 
l'Ul•lll.,.; ONU, Stntl>llCal Yt:.írl>XJk, allclrmc• do 1961, 1?65, 1966 y -1972. 

(10) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 45 
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nlendo que reconocer que toda ésta contaminación en esos -

atlas no existía. 

Por tratarse de un cuadro sumamente im}X>r-

tan te, a continuación se dá a conocer el cual contiene la -

cantidad de autonóviles en algunas ciudades del mundo.( 10) 

At.n'OMOVll.llS l!N Cll\CtJL.i\CION 
(A: 'l\IRISMOS; 8) Vl!lllCUL.0.5 INt:lUSTRIAl.llS) 

(l?N MILl!S UI! VIU llCUl.OS) 

19411 1955 l~ 1965 511 

1!8. uu. A S335l 52136 61724 74 90« 92154 
8 7735 10 558 12 218 14 188 ta 977 

Al.l!MANIA (R, P.) A 283 1 (i63 H89 90ll 14 618 
D m 631 • 757 146 1049 

Pl\ANCIA A Ul9 3016 s 54~ 9 too ' 13 41)) 

11 625 1191 1364 2 l8l 2921 
ORAN BRETARA A 2020 3550 5 542 9 030 12 21S 

11 132 1182 1482 1748 l 712 
ITALIJ. A 219 879 l 995 5469 ll 298 

8 196 367 459 665 996 
JA!t>N "A as 153 457 2 138 10 572 

8 IU 710 l 382 4283 9097 
c.\NADA A 1497 2935 4104 s 279 6967 

B !04 977 1 107 l :W8 1856 
AUS'fMUA A 593 1342 2025 2 895 3993 

o 02 6SS 838 873 96:1 
PAISllS BAJOS A 86 267 522 1 272 2 800 

B 66 108 1:S? 23( MO 
l!SPARA A 83 132 231 785 27H 

B 60 102 149 370 793 
SUl1CIA A 180 637 1 194 1793 2 357 

B 77 108 llS 140 156 
SUDAFIUCA, A Uf ~1 895 1126 l 53.f ~6) 

B 114 168 22? :ms 427 6) 
U~(I) A 863 (2) 945 1 3t3 (3) 750 (4) (5) 

8 
42 970 (8) 

3 -493 (2} 3165 .. 190 
MUNOIAL(7) A 73 440 (8) 911740 139 730 204 11)0 

B 13 oso (8) 20 190 (8) 28 8:20 37 600 53 400 (9) 

'*'11111: (1) 1.llfnis conjunt1111 do llloonl11. Akn1nnln {R. D), Uul¡:nrla, Chcco~lov11quin 
y Ul\l>'i. (2) Cllras <le 19.'i'),(3) Clfr4s tlo l\!6~. W Ul\!.S t:xcluslvnmcmc.(5) 
l'ucm1c: J\u1ou1ovll ll!.:vm: 1· VJ>,\, 1972. {6) Clfr.m de 1970. (7) No CUl\\l'l'C:ll 
dkfau l.:1 fü.plbllcn l\>¡111lnl' 01lua, fo l\c¡•llillcii llcmocni1icn de (',urcn y 1n­
Jtqx1l~!c11 llcuiocn\1lcn do V!ct•Nam. (11) No cnmprc:tKllda11 Allxmln, lile·· 
n1Mln (11. O.), lk1l¡!¡¡rfo, llu11¡:1'fu, Rumu11l11, C'J1c.,oslnvm¡ula y UllSS •. (<J) • 
COmprctlllkla fo llW•'>, 
l'uu1w .. : ONU, Si.~tii.llcal Yc.uoonk, clliclo11c~ de 1961, 1965, 1966 y ·1972. 

(10) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 45 
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.. 
No debe olvidarse que los diferentes tipos de­

contaminación, que aquí se hnn analizado, ejercen una -­

acción muy enérgica, sobre algo que para la subsistencia-­

del hombre son elementales y por ello no puooe prescln-­

dir de su consumo. Los alimentos, asimismo, no puede -

tampoco ignorarse que el hombre, en su afán por hacerlos­

más atractivos, más incitantes y para que éstos tengan una 

mayor duración, los contamina en forma muy peligrosa, la 

contaminación química constitufda por los aditivos. Asr -­

nos encontramos que en la industria de la alimentación --­

existe un variado uso y abuso de modernos procooimientos 

químicos que pretenden satisfacer superficialmente los -­

gustos del consumidor a costa de otras necea ldades esen - -

ciales de éste. La presentación, salx>r y aspecto extemo­

de muchos productos priva sobre el contenido nutritivo de­

éstos. 

Por lo tanto, además de la contaminación bio­

lógica como antes se dljo, existe la qufmlca; ambas serán 

estudiadas someramente. 
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Contaminación biológica de los alimentos. -­

Los alimentos pueden servir de vehículo transmisor de or­

ganismos patógenos para el hombre, tanto por medio de -­

animales infectados, como debido 11 los microorganismos-:­

que pululan en el medio ambiente y que por lo tanto pueden 

contaminarlos. (11) 

Carne. - La carne de los animales sanos no-­

contiene microorganismos: sin embargo, éstos pueden COf.!.. 

taminarla en las fases de trntruniento y venta. 

Leche y productos derivados. - Los peligros­

de contaminaci.ón biológica de la leche son numerosos y si 

el animal se encuentra completamente sano son siempre­

de orígen externo. 

Huevos. - Los huevos frescos son interior-­

mente estériles, pero el cascarón puede verse afectado -­

por materias fecales. Ciertos organismos penetran asr en 

el huevo s 1 el cascarón está roto. 

Peces, crustáceos y moluscos. - Los organf! 

(11) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 90 
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mos acuáticos pueden ser ¡:x>rtadores de bacterias y otros 

agentes patógenos permanentes, principalmente del me-­

dio, debido a la creciente contaminación de las o.guas co!l 

tinentales y marinas son cada día más numerosos los ca­

sos de epidemias de cólera, tifus o hepatitis atriburdas al 

consumo de moluscos que viven en dichas aguas. 

Cereales, frutas y legumbres. Su contnmin!!_ 

ci6n ea debida en muchos casos, al contacto con el agua -

portadora de gérmenes patógenos. 

Contaminación Química. - Los riesgos de CO!}_ 

taminación qufmlca en los alimentos, ha aumentado consi· 

derablemente en los últimos años. Ello es debido tanto n -

la frecuente contaminación química del medio como el em­

pleo de sustancias activas de los alimentos. 

Plomo. - Está presente en ocasiones, en bebl 

das alcohólicas destiladas clandestinamente o en los ali- -

mentos procedentes de zonas en donde son utilizados de-­

terminados pesticidas. 

Arsénico. - Puede estar presente en altas co!! 
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centractones de cntstáceos y moluscos. 

Mercurio. - Ha sido er\contrndo en crustáceos, 

peces y moluscos , y ha originado graves intoxicaciones, -

como la de Minimnta en Japón. Se han observado asímismo 

casos de intoxicación por cereales tratados con compuestos 

mercuriales. 

Cadmio. - Se han determinado elevadas conce.!! 

traciones de este metal en vegetales como el arroz y el trl 

go y en organismos que viven en aguas contam lnadas. 

Cobalto. - Se citan varios casos en quesean.! 

día cobalto a la cerveza para estabilizar su espuma. En - -

1965, en Quebec {Canadá). este tipo de intoxicnclón produ­

jo 48 casos de insuflciencia cardiaca de los que 20 fueron­

mortales. 

Estaflo. - Presente en las latas de conservas, -

se han dado casos de graves intoxicaciones por la ingestión 

de zumos de fruta conteniendo estaño. 

Selenio. - Puede estar presente en cantidades· 

apreciables en algunos vegetales. Muchos de sus compues-
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tos tienen propi<.:xladcs tcratógenas (anomalía o monstru<.!. 

sidad del organismo) paro ciertas especies animales y p~ 

rn el hombre. ( 12) 

Otras substancias, como los prc.x.Iuctos pe·-

trolfferos, derivados defenilicos, plaguicidas y pcstici" -

das, son importantes agentes de contaminación química-

de los alimentos. 

Los aditivos son utilizados en la industria -

de la alimentación y han sido definidos por el Comité Miis.. 

to de la PAO y de la OMS de expertos d~ la nutrición - --

(1955) como "sustancias no nutritivas añadidas intencio--

nalmente a los alimentos, normalmente en pequef'las canti 

dades, para mejorar la apariencia, el saoor, la consis--

tencla o las propiedades de conservación. (13) 

La importancia que han adquirido los aditi - -

vos en la industria de la alimentación se pone de rnanifief!_ 

to el hecho de que dichas sustancias han perm itido la ap!!_ 

(12) Saint Mnrc. Opus Cit. Pág. 91 
(13) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 92 
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rición de 10 600 nuevos tipos de productos alimenticios. 

Diariamente, en los alimentos que ingerimos, 

podemos llegar a aooorbcr más de 3 000 aditivos distintos. 

Solo un producto, como el pan de l:olsn contiene unos 96 -

aditivos diferentes. 

Las posibilidades adulteradoras que brindan· 

los aditivos son casi infinitas. Algunn de dichas sustancias 

pueden dar a determinados productos sabor a carne o a ve!. 

dura. Muchos de Jos. pasteles que se consumen actualmen­

te están J1echos a base de colorantes y olores sintéticos, -

emolientes, etc. Se puede obtener ya también jugo de fru­

ta sin fruta. 

El peligro que presentan dichas sustancias es 

muy grande. Cada rebanada de pan de bolsa y muchos pas­

teles y galletas están hechos con harina obtenida a través­

de hidrógeno. benzoil, dióxidos de clorina, óxido de nitró­

geno> etc. 

En 1969, científicos del centro de alimenta-~ 

ción y drogas de Canadá descubrieron que los aditivos cau-
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saban danos en el hígado, cabeza, riñOnes y bazo de las -

ratas de experimentación en los niveles siguientes: creci­

miento retanlado y segura anemia en un 2. 53. Los anim!!_ 

les que habfün ingerido sustancias aditivas utilizadas en -

la ln dustria de la alimentación presentaban miocarditis, -

alteraciones de grasa en el hígado, freno en el desarrollo 

testicular y reducción de la glucosa hepática. 

Los peligros que presentan las sustancias ... 

aditivas pudieron ser puestos de manifiesto en el caso de­

los ciclamatos . 

El ciclamato es un endulcolorante artificial- · 

que se introdujo como sustituto del aztlcar en la alimenta­

ción y en la elaooración de bebidas para diabéticos y otras 

personas que hubiesen de reducir su consumo de azúcar. -

Su costo, menos que la sacarosa, unido en los Estados Un_! 

dos a la pérdida desde 1959 del mercado de azúcar cubanow 

y a la polftica de bloqueo económico ejercida contra Cuba,· 

hizo que los ciclamatos se utilizacen desde aquellas fechas 

en ese país de modo creciente en la industria de la alimen-
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tación. En consecuencia los ciclamatos se convirtieron en -

un producto de consumo de casi un 753 de las fmnll las no! 

teamericanas, empleándose incluso en la fabricación de v.!_ 

taminas infantiles. Pronto las experiencias en ratas y otros 

animales de lalx>rator!o, demostraron que los ciclamatos­

provocaban tumores en los ovarios, riñones, la piel y el­

útero. En Estados Unidos y en otros países se inició en-­

ronces un fuerte movimiento de opinión pública apayado por 

numerosos científicos que tras gran resistencia de la indu! 

tria, que veía amenazados sus intereses, logró imponer el 

18 de octubre de 1969 la prohibición de los ciclamatos co­

mo componentes del suministro alimenticio norteamerica­

no. El caso de los ciclamatos constituye tan solo un episo­

dio de los peligros que representa la utilización de aditivos 

y otros contaminantes químicos en la alimentación, El fa­

moso alx>gado estadounidense Ralph Nader, que se ha con­

vertido en paladfn de las masas de consumidores de su pars, 

cita en su "informe sobre la polrtica de prohibición de los­

alimentos" numerosos ejemplos. Entre ellos destaca el uso 
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de componentes artificinles en la preparación de jugo de -

naranja (naranjadas). Un funcionario de la FDA (Food and 

Drug Administration) denunció: 

Un 10% de jugo de naranja y un 903 de agua­

no dan como resultado una bebida agradable al paladar. • 

¿Que hacer para que estos productos resulten agradables? 

La adici6n 9e cantidades sustanciales y notables de pulpa, 

esencia de naranja, azúcar, ácido y colorante. Estos adi­

tivos son Ja base del producto. No es, desde luego, el ju­

go de naranja. Por tanto, hay pocas razones para llamar­

a! 103 o al 20% de estos productos otra cosa que agua co­

loreada. Sucede además que, manipulando la esencia de -

naranja, los colorantes y el contenido de pulpa, pueden -

producirse cuatro productos más, si la gente desea jugo­

de naranja (naranjada) dilufdo, la mejor forma de ottene!_. 

lo es comprar el jugo de naranja y wiadirle agua. En rea­

lidad la mayoría de la gente no quiere esto. Añadir agua y 

endulzarlacon esencia de naranja, pulpa colorantes, etc.~ 

solo tiene una función, la de engañar al público. (FDA M~ 
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memorándum Cassidy to Kich, july 13, 1967 pags. 1-3) 

En fin, los ejemplos se podrínn citar por m.!_ 

les, razón por la que es conveniente que el hombre de - -­

nuestra época sepa el grado de contaminación que han al­

canzado los alimentos con los que el piensa que se nutre­

Y la serie de alimentos enlatados que dá .a sus hijos, pen­

sando en hacerles un reneficio s ln tener en cuenta que al­

gunas veces resulta lo contrario. 

d). - EL RUIOO. 

Como último punto a tratar en este capítulo, 

está un elemento que en In actualidad es considerado un­

contaminante, dado el gran daño que causa a la humani- -

dad: el ruido. Pues bien, el ruido al que poca atención se 

le ha prestado, es un contaminante y las siguientes cons.! 

deraciones lo demuestran. Se ha definido al ruido, como­

un sonido desprovisto de carácter musical agradable. 

Con el desarrollo de la civilización indus--· 

trlal y urbana, el ruido ha adquirido cada vez mayor im • 
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portancia, y se Incluye dentro de Jos factores del medio -

que presentan efectos nocivos sobre la salud humana. Las 

consecuencias del ruido que son tanto de órden flsiol6gico 

como psicológico, afectan cmln vez más n mayor número­

de personas, en particular a los obreros industriales. 

La intensidad de un ruido se expresa en las­

unidades de tipo logarítmico llamadas dccibeles (db). La­

escala logarítmica se extiende desde el O al 140-160 db. -

Para tener una idea de la intensidad del ruido puede señ!!_ 

larse que es de 30 a 40 db en una habitación tranquila, de 

70 a 90 db en un momento de mucho tráflco, y que 130 db 

(martillo neumático, avión) se considera el umbral dolo­

roso para el oído humano. 

Las principales fuentes originarias del rui­

do. naturales y artificiales son: vchfculos, b:lcinas, mag­

navoces, sirenas, campanas, motores, carrocería, radio, 

instrumentos musicales, amplificndores de sonid!3, herra­

mientas, equipos, maquinaria, seres humanos, animales,­

ruidos naturales como el viento y los truenos; detonantes, -
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armas, explosivos. El lugar. el 1110mento, ln duración y -

la susceptibilidad o predisposición del individuo, son coa~ 

yuvantes de la intensidad y la repercusión dañina del ruido. 

Efectos fisiológicos y patológicos del ruido. -

Los efectos fisiológicos y patológicos del ruido son princi­

palmente la fotign auditiva, sorderas profesionales y los-­

traumatismos acústicos. Siendo éstos producto de la vida­

urbana no achacable, o nsociado a la senectud, aparece g~ 

ncrnlmente hacia los 30 años y es más nprecinble en el -­

hombre que en la mujer. 

Además de estos efectos fisiológicos especrº­

cos del niído, existen otros efectos indirectos o no especí­

ficos. Entre ellos [)U(..'()C citarse la alteración del ritmo car 

dfaco y de la tensíón arterial, alteraciones del sistema -­

resp iratorlo, etc. 

Efectos psicoflsiológicos del ruido se mani--­

fiestan principalmente a nivel del sueño, dolores de cabeza, 

pérdida del apecito, molestias e insatisfacciones. Hespecto 

del sueño, los estudios electrocncefalogrtificos renllzados, 
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permiten conocer los niveles de intensidad sonora que los 

nlteran. A partir de 70 db, cstinmlaciones acústicas bre-

ves, provocan modificaciones en el electroencefalograma. 

A nivel de trabajo y de lns tareas ciclomoto-

ras, el ruido influvc considerablemente y es un hecho com . -

probado, las diferencias de rendimiento en el trabajo en -

un ambiente silt"ltciosos o en un medio con gran ruido. Se-

ha cnlculado que el ruido es responsable de alrededor del-

50% de Jos errores rnccru1obrráficos 1 de cerca del 203 de -

- los accidentes de trabajo y del 203 de las jornadas de tra-

rojo perdidas. (14) 

La sensación desagradable e incluso dolora-

sa que provoca el mido, se ve con frecuencia acompañada 

de molestia y nlteraciones psíquicas. Estos fenómenos son 

cada ve-r. más apn.>cíablcs en el trabajo de las pequeflas y -

grarrles industrias y en la tan ajetreada vida urbana. 

Para Jean Paul Satre en su obra Huite Clas, -

describe el infierno como el lugar en el que nunca se puede 

(14) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 100 
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estar en paz. la creciente intrusión del ruido está crean 

do este tip:> de infierno, precisamente aquí en la tierra. 

El hombre ha perdido el derecho de cstnr en paz. Debe 

res¡:xmder a distracciones de ruidos que ni siquiera fue-

ron formulados para sus ofdos. Incapaz de acallarlos, -

constantemente está a merced de los estímulos acústicos 

generados por los derruis. (15) 

(15) Alex Barón, Robert. La Tiranía del Ruido. México, • 
Fondo de Cultura Económica. Pág. 97 



CAPITULO SEGUNDO 

Legislación Mexicana en Relación con la Contaminación -­

Ambiental, Ley para Prevenir y Controlar la Contamina-­

clón Ambiental, Reglamento para la Prevención y Control­

de la.Contaminación Atmosférica originada por la emisión­

de humos y polvos, Reglamento para la Prevención y Con­

trol de la Contaminación de Aguas, Acuerdo por el que se­

crea en In Secretarra de Salubridad y Asistencia la Suooe­

cretarra del Mejoramiento del Ambiente. 

LEGISLACION MEXICANA EN RELACION CON LA 
CONTAMINACION AMBIENTAL. --

Ya en el capítulo anterior, se estudió y ana-

lízó que el nombre, en su afán de alcanzar mejores niveles 

de vida abrió paso a toda una serie de calamidades que am~ 

nazan, a los tres elementos de los cuales depende la canse!. 

vaclón de la especie humana, de la vida vegetal y de la vida 

animal; el aire, el agua y la tierra. . 
La Constitución Política de los Estados Uni • 
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dos Mexicanos, en su artículo 83, fracción XVI, faculta al 

Congreso, para legislar entre otras materias, en la de s,e. 

lubridad general de la República, con base en el anterlor­

precepto, nació la Ley Federal para prevenir y controlar­

la contamlnaci6n ambiental: siendo éste un esfuerzo de los 

legisladores para hacerle frente al problema tle In conta-­

mlnación. 

Señala también en esa fracción en la parte -

IV, relativa al Consejo de Salubridad General que las me­

didas que éste haya puesto en vigor entre otras las adopt! 

das para prevenir y controlar la contaminación amblental, 

serán posteriormente revisadas por el Congreso de la --­

Unión en los casos que le competen. 

Siendo pues un magnfflco inicio legislativo, 

su utilidad y beneficio no son de dudarse, máxime que M! 

xico se adelanta con esto a algunos países que aún no han M 

legislado sobre contaminación ambiental. 

El Maestro Andrés Serra Rojas, en su Tra 

rado de Derecho Administrativo, tomo uno, nos dice al-
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respecto de las facultades del Congreso: (16) 

"Hemos afirmado que el 6rden delas leyes-

es transitorio, temporal, aunque una ley permanezca vi--

gente más o menos tiempo, sus normas de transformación 

dan paso a otras nuevas. Una ley vigente es la solución que 

una comunidad hn dado a un problema inmediato y aunque­

la norma es un principio "del derer ser" ella contiene en -

ar misma una literatura temporal, porque la vida siempre-

es más pródiga en multiplicarse en nuevas relaciones hum_e 

nas que el más perfecto y genial legislador" 

No olvidemos que una de las grandes funcio­

nes del Estado moderno es la de crear leyes para la solu­

ción de los graves problemas de la época actual. 

As r, en la República Mexicana, la Ley para­

Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental, como--

asenté, es el primer intento legislativo para la evaluación, 

prevención y control de la contaminación de los elementos-

(16) Serra Rojas Andrés. - Derecho Administrativo, Tomo­
lo. Porrúa Hermanos y Cfa. &litores. México. 
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antes citados. Estn Ley es el resllltndo del esfuerzo de un 

grupo de legisladores, quienes el día 9 de febrero de 1971, 

la sometieron para su estudio y aprobación al Honorable- -

Congreso de la Unión por conducto de la Cámara de Diputf!_ 

dos. (17) 

En las sesiones en que se discutió la inicia-

tiva de esta Ley, se hizo notar que ern un intento inicial -

para reglamentar un asunto nuevo, y que como la sociedad 

es cambiante y que este problema por ser nuevo todavía, no 

se ¡xxlía abarcar con toda la fuerza que se necesita, sobre­

todo que se trataoo denormar lo que antes no estaba regla-

mentado y que cuando se contara con mayores elemento~, -

técnicos y cientfficos se llevaría una Ley más completa y -

más acabada. 

Habiendo sido aprobada la Iniciativa de Ley -

en la Cámara de orfgen, pasó a la Cámara de Senadores P!. 

. 
(17) Huerta Grados, Sócrates.~ Aspectos jurfdicos del con-

trol de la contaminación. Memoria primera Reunión -
Nacional Sobre Problemas de Contaminación Ambiental 
México, Secretaría de Salubridad y Asistencia. Tomo L 
Págs. 152, 153. 
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ra su discus lón y en el dlctámen correspond tente se dljo- -

que ésta iniciativa era de suma importancia, para nuestro 

país, no solamente porque se legislaba por vez. primera s~ 

bre este problema actual y lacerante, sino que sentaba las 

bases para atacar el problema de la contaminación ambie!}_ 

tal que significa un grave pcl igro para la vida y la salud -­

del pueblo mexicano, y que además se adelantaba inteligen -

temente en esta materia a otros paf ses que sufren este mi! 

mo problema en iguales o mayores proporciones. 

Originalmente los legisladores habían pens.!!. 

do que esta Ley regirla solamente para el Distrito y TcrrJ. 

torios Federales pero como el proyecto de la misma trat!!_ 

ba de prevenir, controlar y prohibir Jos contaminantes y-­

sus causas, la comisión dictaminadora de la Cámara de ~ 

nadores dijo que como la esencia de esta Ley era la de p~ 

teger la salud pública y prevenir las enfermedades, debe­

ría regir en roda Ja República en materia foderal y no solo 

en materia común; con base en éstas consideraciones la -­

Cámara de Senadores reformó algunos artículos, fundamen 
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talmente el segundo, ampliando el ámbito de su aplicaclón­

a toda la República Mexicana que en su Iniciativa se limit! 

ba al Distrito Federal. 

La Iniciativa de Ley regresó a la Cámarade 

Diputados, que la aprobó con las modificaciones que se le­

hicieron en In Cámara de Senadores en la sesión del 11 de­

marzo de 1971, habiéndo sido publicada para SU debido CU1,!! 

plimiento por el Ejecutivo Federal el 23 de marzo de 1971. 

La Ley para Prevenir y Controlar la Canta -

minación Ambiental se constituye de cinco capítulos, el -­

primero contiene disposiciones generales, el segundo, ter­

cero y cuarto capitulos, contienen las normas para prevenir 

y controlar la contaminación ambiental y el quinto se refie­

re a las sanciones aplicables por la violación de la Ley. 

En el primer capitulo se dan las disposicio -

nes generales declarándose de interés público todas las ac­

tividades que se relacionen con la prevención y control de -

la contaminación y el mejoramiento, conservación y resta};! 

ración del ambiente, rlgiendo\estas disposiciones para toda 
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la República. Se establece enseguidn que será motivo depr~ 

vención, regulación, control y prohibición por parte del Ej~ 

cutlvo Federal, los contnminantcs y sus causas cualquiera­

que sea su procedencia y orígen que en forma directa o in -

directa sean capaces de producir contaminación o degrada· 

ción de sistemas ecológicos, en igual forma define contamj_ 

nante y contaminación -que ya fue analizado en el primer­

capítulo de ésta investigación- finalmente se sei\alnn las a~ 

toridades a quienes compete In aplicación de la Ley y se f! 

culta a1 Ejecutivo Federal pnrn dictar los decretos y regl!!_ 

mentas que estime convenientes para: 

a). - Localizar, clasificar y evaluar los ti- -

pos de fuentes de contaminación, señalando las normas y-­

procedimientos técnicos a los que deberán estar sujetas las 

emanaciones, descargas, depósitos, transportes y en gen~ 

ral, el control de los contaminantes. 

b). - Poner en vigor las medidas, procesos-­

y técnicas adecuadas para Ja prevención, control y abati--­

miento de Ja contaminación ambiental, indicando los disposl. 
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tivos, instalaciones, equipos y sistemas de uso obligatorio 

para dicho efecto. 

e). - Regular el transporte, composlción, a.! 
macenamlento y el uso de combustibles, solventes, aditi­

vos y otros productos que por su naturaleza puedan causar 

o causen contaminación del medio ambiente, quedandocom 

prendidos los vehículos y motores de combustión interna. 

d). - Re.alizar, contratar y ordenar según c~ 

rrespOnda, Jos estudios, las obras o trabajos,asf como la· 

implantación de medidas mediatas o lnmooiatas que sean M• 

, aconsejables para prevenir la contaminación ambiental. 

e). - Decretar la creación de órganos y org ! 

nismos que estime necesarios, con la estructura y funcio­

nes que el propio Ejecutivo Froeral les asigne, en relación 

con las finalidades que persigue la ley; y 

f). - Hacer cumplir las disposiciones de la -

Ley. 

Por lo que se refiere a la prevención y cont!!:, 

minación del aire, queda prohibido, sin acatar las normas~ 
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correspondientes, expeler o descargas contaminantes que­

alteren la atmósfera en pcrjuclo de la salud y de la vida h!!_ 

mana, la flora, la fauna y en general, los recursos o bie­

nes del Estado o de particulares; por tanto, la descarga de 

este tipo de contaminantes en la atmósfera deberá sujetar· 

se a las normas correspondientes. 

En este primer cupftulo, se definen las fuen 

tes contaminantes naturales que están constituídas por áreas 

de terrenos erosionados, terrenos desecados, emisiones -

volcánicas y otras y aquellas que define como fuentes emls2_ 

ras de contaminación fijas, las cwles son producto del ad~ 

lanto y tecnología humana entre las cuales se encuentran -­

las fábricas,C!llderas, talleres, termoeléctricas, refinerías 

y plantas químicas; asf también con la misma importancia y 

como resultado de la acción del hombre, las fuentes emiso­

ras móviles entre las cuales están los vehfculos auto moto- -

res de combustión interna, aviones, locomotoras, barcos, -

motocicletas1 automóviles y otros similares; las fuentes di­

versas como la incineración, quema a cielo abierto de basu-
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ras y residuos de las que queman combustible que produ! 

can o puedan producir contaminación. 

En relación con la contaminación de las -­

aguas, el capftulo tercero de la Ley, establece las bases· 

siguientes: 

a). - Con relación a las aguas residuales p~ 

venientes de usos públicos., domésticos e industriales que· 

son descargadas a las redes de alcantarlllado de las eluda -

des, en los ríos, lagos, lagunas, 'mares territoriales y ·­

otros depósitos y corrientes, asr como las que se infiltren­

en el subsuelo y las que se utilicen en riegos, reunirán los 

requisitos necesarios para prevenir, ld contaminación de­

los cuerpos receptores; la interferencia en los procesos de 

depuración de las aguas, así como los trastornos o altera­

ciones de las cuencas, cauces, vasos y sistema de alcanta­

rillado. 

b). - Queda estrictamente prohibido arrojar­

en las rooes colectoras, en Jos ríos, cauces, vasos y de- -

más depósitos de agua, regar o infiltrar aguas que conten-· 
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gan algún tipo de contaminarm.~, radiactivo o alguna otra 

sustancia que dañe la vida, Ja salud humana, la flora y 

fauna. 

e). - La Secretaría de Recursos Hidráulicos­

previa autorización y dictámen de la Secretaría de SalubrJ. 

dad y Asistencia autorizará, la explotación, el uso o apro 

vechamiento de las aguas, residuales así como su descar­

ga en aguas propiedad de la nación. 

d). - La Secreturfa de Recursos Hidráulicos 

en coordinación con la de Salubridad y Asistencia, fijarán 

las condiciones a que se sujetará In descarga de aguas re­

siduales en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos­

y demás depósitos de aguas y corrientes, y ~u riego e in-­

filtración en la tierra. 

e). - Se deberán construir las obras o insta­

laciones de purificación para descargar aguas residuales 

conforme a las estipulaciones de la Secretaría de Salubri­

dad y Asistencia. Recursos Hidráulicos e Industria y Co­

mercio, 
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f). - Obras e instalaciones adecuadas para -

descargar los residuos que afcctnn el ngua que se utillza -

en los procesos industriales. 

g). - La Secretarfn de Recursos Hidráulicos 

autorizará In utilización de aguas residuales provenientes -

del alcantarillado, en Ja industria, siempre y cuando ses~ 

metan al tratamiento que se seílale. 

h}. - La Secretaría de necursoa Hidráulicos· 

supervisará las obras, Instalaciones y aprovechamientos­

que puedan causar la contaminación de las aguas. 

i), - Las Secretarías de Salubridad y Asiste!!_ 

cia, Recursos Hidráulicos y Agricultura y Ganadería con -

Ja colaooración de dependencias federales dictará las dls~ 

alciones técnicas necesarias para la prevención de la conl:! 

minación de lns aguas, nacionales y del su~uelo. 

j). - Cuando existan casos de contaminación· 

de agua que pongan en peligro la vida, la Secretaría de Re­

cursos Hidráulicos dará la debida intervención a la de Salu­

bridad y Asistencia. 
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En el caprtulo cuarto se establecen las si--­

gulentes bases para la prevención y control de la contaminl!_ 

clOn de los suelos. 

a). - La Secretaría de Agricultura y Ganade­

rfa, autorizará previo dictámen de la Secretaría de Salubr!. 

dad y Asistencia, la descarga, depósito e infiltración de -­

contaminantes en los suelos, sujetándose a las normas téc­

nicas, de funcionamiento en Jos sistemas de recoleccldn y 

depósito. 

b). - El aprovechamiento por parte de las pe!. 

sonas físicas o morales de los desperdicios y residuos sól!_ 

dos, se sujetará a los reglamentos que se dicten, y las De­

pendencias gubernamentales aprobarán los proyectos e ins­

talaciones respectivas. 

c). - Los desperdicios, basuras y otros resi­

duos provenientes de la industria de usos domésticos, agro­

pecuarios y demás que produzcan contaminación de los sue­

los, deberán reunir las condiciones para evitar la misma, -

asr como también para evitar las modificaciones y trastornos 
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o alteraciones en el uso y aprovechamiento de los. suelos, y 

en la capacidad hidráulica de los rf os. mares y demás cue! 

pos de agua. 

d). - Los plásticos, el vidrio, el aluminio y 

otros serán objeto de reglamentación por parte del Ejecut!_ 

vo Federal, por tratarse de productos industriales que no­

son susceptibles de sufrir descomposición orgánica. 

e). - El Ejecutivo Federal, limitará, regula­

rá o prohibirá el uso indebido de plaglcidas, fertilizantes o­

desfoliadores que contaminen los suelos. 

f). - Los suelos para fines urbanos, industria 

les, agropecuarios, recreativos, etc., se reglamentarán -­

por parte del Ejecutivo Federal. 

g). - Con el objeto de evitar la contaminación, 

erosión, degradación o destrucci!-'>n de los suelos, en su uti­

lización y explotación con fines urbanos, industriales y re­

creativos, la Secretaría de Salubridad y Asistencia por con­

ducto de las dependencias competentes en su caso aprobará, -

las instalaciones y obras necesarias. 
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En el quinto y útlimo capftulo de ln Ley, se 

senalan las penas a que se harán acreedores los infracto­

res de la Ley, incluyéndose las multas en dinero, asr co-­

mo también la ocupación temporal, parcial y total de las -

instalaciones que produzcan contaminación. Las activida-­

des puramente domésticas no serán objeto de ninguna san­

ción. 

Se dispone que en la garantía constitucional .. 

de audiencia, se oirá previamente al interesado, por la au· 

torldad correspondiente y se le dará un plazo de 30 días há­

biles para que oponga su defensa por escrito, rinda prue- -

has: en este mismo caprtulo se senalan al C<Xligo Sanitarlo­

de los Estados Unidos Mexicanos, sus reglamentos; la Ley 

Federal de Ingeniería Sanitaria, y demás leyes que rijan en 

materia de aguas, aire, tierra, flora y fauna, y sus regla­

mentaciones supletorias de la Ley para Prevenir y Contro-w 

lar la Contaminación Ambiental. 

F lnalmente y por tratarse de una Ley de in­

terés público se concede la acción de los ciudadanos para d~ 
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nunciar ante las autoridades competentes, cualquier fu ente 

de contaminación existente que represente un peligro para-

las formas devida existentes. 

Reglamento para la Prevención y Control 
de la Contaminación Atmosférica. 

Como la Constitución faculta al Ejecutivo F:;, 

deral para reglamentar la aplicación y ejecución de las lC!_ 

yes vigentes, el Presidente de la Repllblica, en uso de esa 

facultad reglamentaria, el 8 de septiembre de 1971. expidió· 

el Reglamento para la Prevención y Control de la ContaminE!., 

ción Atmosférica, originada por la emisión de humos y po!._ 

vos, que fue publicada en el Diario Oficial el 17 del mismo 

mes y el 29 de marzo de 1973 se publicó.también en el DiE!., 

rio Oficial el Reglamento para la Prevención y Control de­

la Contaminación de aguas • 

Huerta, hace las siguientes consideraciones y 

observaciones con relación a los Reglamentos: "Para la --

aplicación y ejecución de la Ley Federal para Prevenir y -

Controlar la Contaminación Ambiental. en la actividad adm.!., 
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nistrativa del Estndo, que normalmente realiza el Poder -

Ejecutivo, nuestra Constitución otorga facultades al Presi­

dente de la República para reglamentar esta clase de le-­

yes. "(18) 

" Los reglamentos expedidos por el titular • 

del Poder Ejecutivo, desarrollan las leyes del Congreso, 

que no descienden al pormenor o al detalle, sino únicamCI!,. 

te sefl.alan los principios generales • " 

'' Los reglamentos tienden a la exacta oooer­

vancia de las leyes, es decir, a fncllitar su cumplimiento; 

no pueden invadir el campo atribuído por la Constitución -

al legislador pues debe mantenerse incólume el principio­

de la superioridad de la constitución y de la Ley". 

" Los reglamentos están subordinados a la -

ley y en ninglin caso pueden prevalecer sobre ella; tienen­

todas las caracteri'sticas de la ley, en cuanto que son im­

personales y de aplicación general." 

"Los reglamentos se distinguen de las leyes. 

(18) Huerta Grados. Opus Cit. Pág. 153. 
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porque estas emanan del Poder Legislativo y aquéllos del .. 

Poder Ejecutivo. Forman parte integrante de las leyes que 

reglamentan, que pueden tener dos o más reglamentos, si 

multáneos y sucesivos. 

"En suma los reglamentos no pueden establ!:, 

cer otras restricciones, limitaciones o modalidades que -­

las establecidas en la Ley y de conformidad con la constltu 

c16n y para tener fuerza legal obligatoria deben publicarse 

en el Diario Oficial de la Federación". 

" El Presidente de la Repllblica en uso de la 

facultad reglamentaria antes aludida el 8 de septiembre de 

1971, expidió el reglamento para la Prevención y Control­

de la Contaminación Atmosférica, originada por la emisión 

de humos y polvos que se publicó en el Diario Oficial del -

17 del mismo mes y aflo y el 29 de marzo de 1973 se publ,! 

có también en el Diario Oficial el Reglamento para la Pre­

vención y Control de la Contaminación Ambiental y los re­

glamentos expedidos en relación, con la contaminación del 

aire, del agua y del suelo, no pueden prever en sus dispos! 
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clones todas lns causas de la contaminación ni agotar todas 

las soluciones de las mismas, porque la constante trans • -­

fOrmación motivada por las actividades humanas y la conti· 

nua evolución de la naturaleza, nos presentan situaciones -

que escapan a los más sabios legisladores" (19) 

e.orno antes se dijo, con base en la fracción· 

la. del artfculo 89 de la C.Onstitución.Política de los Estados 

Unidos Mexicanos y con fundamento en los artículos lo, 2o, 

3o, So y 9o de la Ley Fooeral para Prevenir y C.Ontrolar la 

C.Ontaminación Ambiental, el Presidente de la República, -­

Lle. Luis Echeverrfa Alvarez, expidió el Reglamento para· 

la Prevención y Control de la Contaminación Atmosférica - -

por la emisión de humos y ¡x>lvos, tomando en cuenta que la 

contaminación es una amenaza para la salud pública, para -

la flora y la fauna y que altera la calidad del aire, el agua y 

la tierra, lesionando el desarrollo del país, se conslder6-­

conveniente, la expedición del citado reglamento, el cual • -

contiene además de las reglas generales, disposiciones so-

(19) Huerta Grados, Sócrates. w Opus Cit. Pag. 154 
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bre emisión de humos y polvos, medidas de orientación y 

educación, vigilancia para cumplir la ley, la necesaria --

inspección, asf como In regulación de sanciones y como-

aplicarlas y el recurso administrativo de inconformidad. 

(20) 

También, como ya se sidjo, por tratarse de 

un problema de interés público, faculta a particulares pa­

ra denunciar ante la Secretaría de Salubridad y Asistencia 

las fuentes de contaminación, rigierrlo el reglamento en tq,_ 

da la República con el fin de que la Ley sen observada por 

todos, en cuanto a la emisión de humos y polvos. 

Las autoridades dependientes del Ejecutivo­

en los Estados serán auxiliares en la aplicación del regla -

mento, se dictarán medidas por parte del Ejecutivo para fl!_ 

cilltar a las industrias establecidas o por establecerse que 

(20) Guitrón Fuentevilla, Julián. - Aspectos Fundamentales 
de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la C.Onta 
minación Ambiental y sus Reglamentos. - Memoria Isri 
mera Reunión Nacional Sobre Problemas de Contamina 
ción Ambiental.· Secretarín de Salubridad y Asistencia. 
Subsecretaría de Mejoramiento del Ambiente. Tomo l. 
Pág. 168. 
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eviten, controlen y abatan la contaminación provocada por 

humos y polvos, realizando estudios, las Secretarías de -

Hacienda y Crédito Püblico, y lo. de Industria y Comercio­

para la fabricación e importación de equipo necesario para 

control de la contaminación. 

Para todas aquellas industrins instaladas o­

por instalarse que pue:hm producir contamlnncl6n1 deberán 

ajustarse a las normas de prevención y control, presenta!!_ 

do un estudio a la Sccretadu ue::Salubrídad y Asistencia e­

lndustrla y C'..omercio donde se indique ubicación, materia, 

proceso, maquinaria y naturaleza de los contaminantes y-.::. .... 

equipo de control. También esrnblece que In Secretaría de­

SalubrWad y Asistencia describirá las características, uso 

e interpretación de la carta de humos de IUngelrnann,que -­

servirá para evuluar lus emisiones de humo provenientesde 

equipos estacionarios de combustión, existentes, nuevos inc_!. 

neradores y de vehículos de combustión interna, locomoto-­

ras, etc. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a 

través de la Dirección General de Autotransporte Federal, el 



68 

Departamento del Distrito Federal, y los Gobiernos de los 

Estados, retirarán de la circulnci6n los vehículos que te'!. 

gan el motor en mal estado. El tránsito de vehículos dlé-­

sel y los de carga y descarga se someterán a horarios y -

rutas, fijadas -por las autoridades competentes. 

Se exceptuarán las limitaciones que exce- -

dan de las cantidades que se indiquen lo mismo que en re­

lación al voltlmen de Carta de Humos de Ringelmnnn, toda 

la actividad industrial para el quemado de combustibles P'!. 

ra el calentamiento directo, los que tendrán los dis-poslti­

vos necesarios para una combustión correcta. 

Los propietarios de las industrias deberán -

adoptar en su establecimiento el sistema de control establ~ 

cido para la emisión de polvos fugitivos; que son indispens!. 

bles para oJxener la licencia para e1 establecimiento de in -

dustrias nuevas y si Jlegara a faltar este equlpo de control 

se dará aviso en un término de 72 horas a la Secretarra de 

Salubridad y Asistencia y se presentará en 30 ctras el progr!_ 

ma de reparación, habiéndose llenado este requisito, la Se-
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cretaría otorgará la autorización provisional de operar, in 

dicando como debe efectuarse la reparación. 

Agrega que todas las dependencias practica­

rán actividades,. tendientes a la orientación difusión y edu­

cación de la imp.:>rtancia del pl'Oblema dela contaminnción­

atmosféricn. sus consecuencias y medidas para controlar­

la y prevenirla. 

Ln Secretaría de Agricultura y Ganadería y­

e] Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización -hoy -

Secretaría de la Reforma Agraria - realizarán camparías y 

trabajos de fOrestación y reforestación en ejidos, comunl· 

dades agrarias y pequeñas propiedades, adoptando medí-­

das para evitar fuentes naturales de emisión de polvo. 

La Secretaría de alucnción Pública, en los­

programas de erlucación del ciclo preescolar al secundario 

o vocacional, incluirá estudios sobre el peligro que repre­

senta para la salud humana, la flora y la fauna, la presen­

cia de contaminantes en la atmósfera, y técnicas elementa­

les de siembra y cuidado de árboles. 
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m Gobierno, a través de los medios de dif!!_ 

sión, realiza1·á campañas sobre el problema de la contam!_ 

nación y medidas para prevenirla. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión So-­

cial prevendrá a 1n población sobre el peligro de la conta­

minación, así como las Secretarías de la Defensa Nacional 

y de Marina, por medio de las instituciones de educación­

mllltar y del servicio militar nacional. (21) 

Las Cámaras de la Industria asr como las na 

cionales de Comercio y sus confederaciones, orientarán a­

sus asociados sobre medidas preventivas y recomendacio-­

nes sobre control de contaminación. 

La Secretaría de Salubridad y Asistencia, es­

tablecerá estaciones de muestreo para determinar el grado 

de contaminación atmosférica y hará visitas a través ,de un­

cuerpo de inspectores con los conocimientos necesarios pa -

ra la evaluación de las fuentes contaminantes y verificará-

(21) Guitrón Fuentevilla, Julián. - Opus Cit. Pág. 169 
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el cumplimiento del reglamento y de las disposiciones que 

de él se deriven, pudiendo dictar medidas de prevención -

inmediata conforme a la gravedad de la fuente contamina'!_ 

te. Dichas visitas podrán ser ordinarias y extraordinarias, 

sujetándose a las órdenes de 1n Secretarra de Salubridad y 

Asistencia. 

Con relación a las sanciones, es convenlen -

te destacar to siguiente: 

La autoridad competente sancionará con - - -

multas de $50.00 a $250.00 a los propietarios de vehículos­

º equipos accionados por motores de combustión interna, ya 

sean a ciclo alto de gasolina o ciclo diesel, que emitan hu­

mos contaminantes, debiendo circular por las rutas y hora­

rios fljados. 

Cuando los contaminantes emitidos por fábr!_ 

caso establecimientos signifiquen una situación grave e -­

inmediata para la salud pública se les impondrán multas que 

van desde los $50.00 a los 100 mil pesos, llegando hasta la­

clausura temporal o definitiva, responsabilizando a los pro-
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pietarlos por cstn última. 

Cuando la clnusurn cause perjuicio a los tr'!,. 

bajadorcs o dnt1e gravemente a la actividad, se decretará-­

la ocupación temporal de la empresa, siguiendo los Hnea-­

micntos que marca In Constitución Polftica de tos Estados -

Unidos Mexicanos, en estos casos. 

Conforme a la importancia del dni'lo o peligro 

o reincidencia y cond icioncs económicas del infractor se - -

aplt~rá el máximo o mínimo de lns sanciones y éstas no se 

rán afectadas pOr ln ocupación o clausura, levantándose el­

acta correspondiente así como In de inspección. 

Según el artículo segundo transitorio del Re­

glamento para Prevenir la Contaminación, por la emisión de 

humos y polvos, los propietarios de industrias que emitan -

contaminantes, contarán con un plazo máximo para la inst!!. 

ladón de equipas de control, autorizados por la Suooecret!_ 

rfa de Mejoramiento del Ambiente que venció el 17 de mayo 

del año próximo pasado -o sea que las industrias instaladas 

o que se hayan instalado desde esa fecha ya deben contar --
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con todos Jos dispositivos que mnrca el Reglamento y si no 

lo han hechot se hnriin acreedores n las sanciones en él es 

tipuladas. 

Reglamento para la Prevención de la Contaminnclón 
de Aguas. 

El Reglamenco pnra la Prevención de la Cor.!_ 

tamlnación de Aguas, fué publicado en el Diario Oficial de-

la Federación el dín 29 de mayo de 1973. También es un e! 

fuerzo para atacar directa y enérgicamente, la contamina--

ción de las aguas; consta de nueve capítulos, que se dividen: 

En Disposiciones Generales. - Tiene por ob­

jeto, la oooervancia de la Ley Fooeral para Prevenir y Cor.!_ 

trolar la Contaminación Ambiental en toda la República, por 

lo que a aguas se refiere, cualquiera que sea su régimen 1!:_ 

gal. 

Su aplicación compete al Ejecutivo Federal,· 

por conducto de la Secretaría de Salubridad y Asistencia en 

coordinación con la de Recursos Hidráulicos, siendo auxi-

liares de éstas para el cumplimiento cabal de este Reglame!!. 
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to todas Jns de¡1endencins del Ejecutivo Federal, las Esta­

tales y de los Ayuntamientos. 

Las personas físicas y morales de carácter 

público y privado, cuyas actividades puedan causar conta­

minación, se sujetarán a las dis¡X>slclones que dicten la ~ 

cretarfo de Salubridad y Asistencia en coordinación con la 

de Recursos Hidrául leos; nsímismo, ambas Secrctarfas y 

la de Industria y Comercio se coordinarán para que dentro 

de su competencia emitan los instructivos y circulares a -

fin de prevenir el cumplimiento de este Reglamento. 

El Ejecutivo Federal dictará m edldas y pro­

moverá ante el Congreso de la Unión la descentralización de, 

las industrias mediante medidas fiscales así como en las in 

dusrrias establecidas o las que se establezcan, la fabrica-­

clón e instalación de aparatos que controlen o abaran la L'V.!!, 

taminación. 

En el Capitulo Se~undo de la Prevención y - -

Control de la Contaminación de Aguas, se señala el trata-­

miento de aguas residuales, la determinación y cumplimien 
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to de las condiciones particulares de las descnrgas de - -

aguas residuales. 

Los encargados o representantes de servi­

cios o instalaciones que originen o motiven descargas de­

aguas residuales deberán registrarse en la Secretaría de­

Recursos Hidráulicos, con excepción de las de uso pura-­

mente doméstico; las formas de solicitudes para registro­

serán gratuitas. 

El artículo 10 del reglamento de referencia, 

fija los plazos a que se deberán sujetar los registros, és­

tos tienen por objeto contribuir a los estudios para deter­

minar la calidad de los cuerpos receptores para prevenir, 

controlar o abatir la contaminación. 

El Reglamento fija también, a los respona! 

bles de descargas de aguas residuales que sean arrojadas 

en el alcantarillado de las ciudades, los plazos y las nor­

mas establecidas a que deberán sujetarse. Asimismo en­

los términos de este reglamento deberán instalar sistemas 

de tratamiento para las aguas residuales, correspondiendo 
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a la Secretaría de Recursos Hldráulicos la vigllancia del -

cumplimiento de eatn obllgact6n. 

En los casos no previstos por este regla-­

mento se prohibe arrojar, o depositar basura u otros dese 

chos humanos, sólidos gruesos, salea, lodos industriales­

º similares en ríos, cauces, vasos, estuarios y demás -­

cuerpos receptores. También se prohibe, depositar en zo­

nas inmediatas a los cuerpos receptores que puedan ser -­

susceptibles de ser arrastrados por las aguas. 

De las medidas de orientación y educación. -

Las dependencias del Ejecutivo Federal pondrán en prácti­

ca los planes, campañas y otras actividades tendientes a la 

educación, orientación y difusión del problema de la conta­

minación de aguas y el peligro que representan, con auxi-­

Uo de las Secretarras de Educación, Recursos Hidráulicos, 

Salubridad y Asistencia, Agricultura y Ganadería, Industria 

y Comercio, así como del Consejo Nacional de Ciencia y -­

Tecnología quienes realizarán los estudios e investigaciones 

de nuevos métodos, sistemas, equipos, aditamentos y de~-
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más dispcsitivos que permitan, prevenir, controlar y ab!. 

tir la contaminación del agua. 

El <Jobierno Federal deberá realizar por t~ 

dos los medios a su alcance la orientación sobre el probl!_ 

ma de la contaminación del agua y las medidas para prev~ 

ntr, conservar, restaurar y mejorar su calidad, éstas --­

mismas Secretarías orientarán y formarán conciencia a los 

usuarios del agua, especialmente a ejidatarios, comuneros 

y pequeños propietarios sobre esta necesidad y In manera­

de evitar su contaminación. 

De la vigilancia e inspección. - La Secreta.­

ría de Salubridad y Asistencia y la de Recursos Hidráulicos 

dentro del ámbito de su competencia vigilará el cumplimie!!_ 

to de la Ley y del Reglamento pcr lo que a aguas se refiere. 

Ln Secretaría de Recursos Hidráulicos vijtl -

lará el depósito de aguas residuales y la de Salubridad y -­

Asistencia podrá recabar toda In infOrmación que se rela-· 

cione con la contamfoación de aguas. Asimismo tendrá a su 

cargo la vigilancia de obras o instalaciones para prevenir y 
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controlar la contaminación de aguas, aplicando la Ley y su 

Reglamento. 

Por lo que se refiere a las visitas de lnsp~ 

ción, éstas se practicarán previa órden escrita, identifl-­

cándose los inspectores, que deben efectuar la visita, --­

exhibléndo el oficio de comisión. Los propietarios del es­

tablecimiento visitados están obligados n dar toda clase de­

facilidades e informes a los inspectores, para el desarro-­

Uo de su cometido; al iniciarse la visita se solicitará al p~ 

pletario o encargado, designe a dos testigos y en caso de -

negativa de éstos, el Inspector los designará: al concluir­

la visita el inspector deberá enviar el acta correspondiente 

a la autoridad que hubiera ordenado la inspección. Las ca­

sas habitación no serán objeto de inspección salvo el caso -

de que el uso que se le dé sea diferente al que está destina· 

do. 

Las infracciones a las disposlc iones de este 

Reglamento se encuentran especificadas en el Capll:ulo Qui!!, 

to y comprenden desde la sanción económica, que va desde-
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Jos cien pesos a Jos cincuenta mil pesos de multa, así co­

mo Ja clausura, tcmparal o definitiva y si n juicio de la -

autoridad debe ef cctuarse se decretará la ocupación tem -

poraI hasta que el interesado elimine las causas de la col!. 

taminación; quedando inclufdas las sanciones a que se ha­

rán acreedores los inspectores que no observen este Re-­

glamento. 

Para la aplicación de sanciones se dará un­

término para el cumplimiento de las mismas y para su ca­

lificación se tomarán en cuenta los siguientes aspectos. 

[. - El carácter intencional o imprudente de 

la acción u omlsion; 

U. - Las consecuencias que la contaminación 

origine, tomando en cuenta el daño que cause o peligro que 

provoque; 

lll. - Las condiciones económicas del infrac-

tor y 

IV. M La reincidencia 

Excluye ae responsabil ida al infractor, el -
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caso fortuito o la fuerza mayor. 

Lo ocupación o clausura del establecimiento 

en cuestión se hará sin perjuicio de las multas a que se re­

fiere el RegJnmento. 

Pnrn estas sanciones el Reglamento otorga­

el recurso administrativo de inconformidad, de acuerdo -­

con el Artículo 32 de la Ley Fooeral para Prevenir y Con-­

trolnr ln Contaminación Ambiental, al que deberá rccurrl!_ 

se en eJ término de quince días hábiles, contados a partirM 

de la fecha de la notificactón. El titular de la Secretarra de 

Salubridad y Asistencia o el de la de Recursos Hidráulicos 

que hubiese impuesto la sanción, conocerá el recurso de-­

inconformidad y éste se podrá hacer directamente ante la­

dependencia o por correo certificado, con acuse de recibl, 

caso éste últi1no en que se tendrá como fecha de presenta­

ci6n1 la del día en que haya sido depositado el escrito co-­

rreapondientes en la oficina de correos, no admitléndose­

pruebas distintas a las rendidas durante la tramitación del­

procedim lento. 
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Admitido el recurso y en su caso desahoga-­

das las pruebas, el titular de la dependencia dictará resol~ 

ción fundada y motivada dentro de un término de treinta -­

dfas hábiles. 

La interposición del recurso suspende la -­

sanción de acciones pecuniarias s 1 se garantiza el interés­

flscal en cualquiera de las formas que establece el Código 

Pisca] de la Federación. 

El Reglamento, por tmtnrse de un asunto-­

de interés social faculta a cualquier persona para que de- -

nuncic las fuentes de contaminación de aguas, debiendo ac1.!_ 

dir ante las Secretarías de Salubridad y Asistencia y Recu!. 

sos Hidráulicos, teniendo éstas la obligación de recibir la­

denuncla, identificar plennmente al denunciante, escuchan­

do a la persona afcctmln. Ln a11rnrida.d competente deberá~~ 

efectuar lns visitas, inspecciones y diligencias necesarias­

para la comprobación de la contaminación denunciada, su -

localización, clasiíícación y evaluación, procediéndose IJO! 

terlormente a Jo dispuesto en este Reglamento. 
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En el Capitulo Noveno y último del Regla-·· 

mento para Prcvnir y Controlar la Contaminación de Aguas 

se dan las definl.cioncs de los d ifcrentes rérm inos para los 
\ 

efectos consiguientes. 

Como resultado de este afán iniciador de le-

gislación y reglamentación para prevenir y controlar la -­

contamlnacl6n del medio a rnbiente, el Ejecutivo Federal e! 

timó de urgente necesidad dictar el siguiente 



ACUERDO 

A In Secretaría de Snlubrldad y Aststencia­

y a la Secretaría de llaciem.ln y Crédito Ptíblico. 

Con fllmfamcnto en el Attículo 89, Frac-­

ción l de la Constitución Po!fticn de loa Estndos Unidos Me 

xicanos, Fracci1mcs Vil, XXV y XXVI, de la Ley ele Scc~ 

tarías y Departamentos de Estndo y V de la Ley Federal -

para Prevnir y Controlar In Conl111ninacidn 1\mbicntal y 

CONSIDERANDO 

Que el incremento de diversas actívidadcs­

cconómicas principnlrncntc las que se relacionan con el -

sector indusrrial y con los transpartes, asr como el creci­

miento ri<.·elermlo de loe: centros 11 rhnnos en 0l TE'rrltnrlo­

Nncional lrn trníúo como consecuencia un aumento de la -­

contmninución del ambiente: 

Qt1l! es propósito del Ejecutivo a mi cargo -

adopLar las medidas necesarias para prevenir, controlar y 
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abatir la contnminncíón ambiento!, evitando que los contn­

mínmnes y sus cm1sns cualesquiera que sea su proccden-­

cin u origen, continúen en forma di recta o indirecta ptodu­

ciendo contaminacll.ln o degmdandu los sistcm as ecológl- -

cos. 

Que el Artículo So. de la Ley Federal para 

Prevenir y Controlar la Contaminación 1\mbicntnl, estnbl:;:: 

ce que la aplicación de esa Ley y sus reglamentos compe­

te al Ejecutivo Federal, por conducto de Jn Secretaría de­

Salubridad y Asistcnciu, así como las ampl las funciones -

que le concede la Ley Federal para Prevenir y Controlar -

la Omtaminación Ambiental, hacen ncccsnrio modificar su 

estructura org;inica actual y crear en aquella una nueva -­

Subsecretaría; 

O>n base en las anteriores consideraciones 

que el Ejecutivo Fa.lera! hiciera tomando en cuenta toda -

In problcmiítica ex.is tente en torno u la contaminación y en 

tanto se expide el Rcglmnento interior de In mencionada -

Secretaría dicto el siguiente 



ACUERDO 

P!UMEHO. - Crear en la Secretaría de Snlu 

bridad y As istcncín In Subsecretaría de Mejoramiento del 

Ambiente y 

SEGUNlX>. - Que la Secretaria de llacienda 

y Crédito Público, para los efectos presupuesrales corre~ 

pondientes, tomarii en consideración lo dispuesto en el -­

acuerdo. 

Este acuerdo surtió efectos un día después­

de su publicación en el Diario Oficial de la Federación que 

fue el 29 de enero de 1972. 
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En la actuallclud, se sobe y en nlguna forma 

túdos están enterados, han visto, escuchado, leído, las­

campai'las que Ja Subsecretaría para el Mejoramiento del 

Ambiente, hn iniciado o ha puesto en marcha, para nadie 

es ajena la serie de campmias que desde la creación de • 

la Sllbsccretarra, se están llevando a caro con el fin de­

orientar al pueblo, a Jos industriales y en general n toda 

la población, de los pe11gros que la contaminación signl -

fica en la actualidad y del peligro también que representa 

para las genernciones veniderns, si el problema no es -­

atacado desde ahora. con energía y conciencia de lo que· 

está sucediendo. 



CAPITULO TERCERO 

Consecuencias de la Contaminación, Medidas de 

Seguridad tomadas por algunos países, a). - Países lndus-­

trializndos, b). - Países en Dcsnrrollo, Reglomcntaci6n -­

Internacional sobre In contaminncfón ambiental, Organiza­

ción mundial de la salud, Conferencia Mundial Sobre el M~ 

dio Ambiente, Consecuencias futuras. 

CONSECUENCIAS DE LA CONTAMINACION. 

En la actualidad se cuenta ya, con abrumadoras 

pruebas de que diversos contaminantes, afectan y seguirán 

dañando la vida de este planeta, tal como la conocernos. La 

evidencia 111(:,Jicn de los efectos nocivos de contaminantes -

diversos aumenta día con dfa, además del daño que la cont~ 

minación ocasiona en los seres humanos este perjuicio es­

similar y en algunos casos más grave en los aninm1cs, cn­

los vegetales e incluso en el clima. 

Así tenemos que la acumulación de grandes canti -
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dades de basura, en las eludo.des, en que el servicio de li~ 

pia es muy def tciente o que la gente es muy negligente o cr_!. 

minalmente lrresp0nsable1 la pablación no teniendo forma­

de deshacerse de ella, la sacan las calles, depositando en­

las banqueras, en las puertas de otros domicilios en los -­

parques y lotes baldíos los que con frecuencia se ven con-­

vertidos, en verdaderos focos de infección, ya que éstos -

son generadores de gran cantidad de moscas, ratas, cucar!! 

chas y otros animales portadores de un sinnúrn ero de en - --

fermedades, siendo las presas más fáciles de éstas, los­

niños que juegan o tienen necesidad de pasar cerca de estos 

sitios donde se tira esta basura. Los tiraderos de basura,-· 

en el caso de la ciudad de México, la zona donde está insta 

lada la planta beneficiadora de basura se ha visto invadida­

por gran cantidad de ratas, que son un verdadero peligro -

para la población. 

Allorá se hará referencia al riego de campos agf! 

colas con a&ruas residuales, entre los compcnentes de éstas, 

existen ciertos tipos de sustancias, microorganismos y gét'" 
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menes tóxicos o perjudiciales, para lns plnntns y los vege­

tales, productores de enfermedades peligrosos pnra los -­

animales y atín para el hombre que consume, parn su ali-­

mentación, los productos agricolas consechados en suelos­

contaminados por las aguas residuales empleadas en su irr.!_ 

gación. 

También, al llegar a ln tierra otro tipo de cont!!_ 

minantea, entre los que se encuentran principalmente, los­

insectlcidas, pesticidas, llerb!cidns y sustancias de degra­

dación rápida y lenta utilizados en la agricultura: la tierra 

absorbe ¡X>r el sistema de riego de ríos, lagos, lagunas, -

etc. derivados de las industrias de detergentes y ja~mes, -

sales de metales pesados y otros que contaminan a su vez, 

los productos para el consumo humano y animal. En los~ -

cuerpos de los pinguinos se han encontrado r~i:itos de inse~ 

ticidas. Sus grasas han demostrado cantidades altas de - -

DDT. (22) 

(22) Suárez, Luls. - Opus Cit. Pág. 22 
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El poder de biodegradación de Jas aguas es gran­

de, pero si la concentración ele sustancias orgánicas y quí­

micas supera ciertos límites, las aguas no pueden regene­

rarse, bajo los efectos de la acción de las bacterias, ¡x>r­

lo que la vida desaparece y los ríos y lagos se convierten .. 

en clo acns abiertas. 

Los productos de tipo industrial, vertidos en los 

ríos, causan \'erdadcros estragos en las comunidades acu! 

ticas. Sus efectos s~ aprecian particularmente en los pe- -

ces. Se ha podido comprobar que muchas sustancias ácidas, 

sulfuros, amoniaco, etc. paralizan las reacciones bioqui-­

micas, y provocan la muerte del animal. El aumento de -­

temperatura de las aguas, se supone al mismo tiempo un­

aumento en el consumo de ox.rgeno, puede amenazar seria­

mente la vida acuática; la creciente utilización del agua por 

industrias, la siderúrgica, la papelera, etc., aumenta cada 

día más dicho peligro. 

La contaminación de los mares y océanos también 

ha tomado proporciones alarmantes y sus consecuencias no-
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se han hecho esperar; desde milenios, el mar ha sido consl­

derado un vertedero natural, puesto que el mar posee una-­

gran capacidad autodepuradora y es un medio poco favarable 

para el desarrollo de la mayoría de microorganismos pató­

genos; sin embargo, el vertido incontrolado de las aguas r!:_ 

siduales provenientes de las zonas urbanas y de los desechos 

industriales convierten las aguas costeras en un medio muy 

favorable para la supervivencia de bacterias patógenas. 

Si bien este tipo de bacterias no representa un pt:_ 

ligro inminente para los bañistas (salvo casos de fuerte po­

lución fecal) supone un grave peligro para aquellas perso-­

nas que consumen moluscos, mariscos y peces que viven y­

se cultivan en aguas costeras. La presencia de materia f~ 

cal favorece el crecimiento y desarrollo de moluscos co- -­

mestibles, pero junto a este desarrollo; el mqlusco inglere 

y retiene numerosos microorganismos, patógenos para el-· 

hombre. Ello explica la frecuencia de infecciones y otras -

enfermedades que presenta el hombre y que son provocadas 

por ostras, mejillones, almejas, etc., así se tiene conoci-
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miento que en el nf\o de 1973, en Italia, se produjo una •M 

epidemia de cólera provocada por el consumo de mejillo­

nes (23) 

Estas consecuencias de la contaminación -­

afectan grandemente a los peces, repercutiendo en el ren­

dimiento de la pesca, siendo asimismo, peligroso para -­

el hombre. 

Del mismo modo se puede senalnr las fune~ 

tas consecuencias que provoca en los mares y en los océa­

nos, la contaminación química que reviste mucha mayor -

importancia que la contaminación bacteriana. Numerosos­

detergentes y pesticidas arrastrados IXJr las aguas fluvia­

les tienen efectos nocivos sobre aves y organismos coste­

ros y en varias zonas de deltas y esteros, considerados -

como recursos faunfsticos, se han podido apreciar ya los­

efectos desastrosos que provocandichos contaminantes. -­

También algunos otros proouctos industriales causan gran-

(23) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 22 
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des estragos e incluso efectos catastróficos. El caso más 

dramático sucedió en la Bnhra de Min imata, en Japón, de­

bido a que una fábrica vertió en el mar un derivado del -

mercurio. El primer caso de intoxicnci(fa, por consumo­

de crustáceos, moluscos y peces, provenientes de la zo­

na contaminada se observó en abril de 1956. En febre1-o de 

1971 el número de afectados se elevaba a 121 de los cua­

les 22 eran congénitos, el 403 de las personas afectadas, 

en la mayoría familias de pescadores del lugar, fallecie­

ron a los pocos días víctimas de lesiones cerebrales. El· 

contaminante mercurial habra recorrido tOda ln cadena ali 

mentlcia marina fitoplancton y zooplancton, para concen-­

trarse fundamentalmente en moluscos, crustáceos y peces 

consumidos después por el hombre. 

No puede olvidarse ni pasar por alto las gra­

ves consecuencias que causa la contaminación causada por 

el vertido premeditado o accidental de petróleo, aceites. -

grasas y algunos otros derivados del primero, la cual p~ 

voca grandes estragos en las aguas, así se tiene la llama-
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da Marea Negra que azotó las costas inglesas y francesas 

provocada por el nccidentc del ''Tcrry Canyon" el 18 de -

marzo de 1967 y que ocasionó la cardo al mar de SO mil -

toneladas de petróleo cn1do (24) 

Entre las zonas más gravemente contamin~ 

das figuran el Mar Mediterráneo, frecuentado por los pe­

troleros provenientes del mooio oriente, el Mnr del Nor~ 

te, el Canal de la Mancha y los mares cercanos al Jap6n,­

siendo muy graves las consecuencias y los perjuicios ·-­

causados por este motivo, al medio marino. 

El petróleo arrojado al mar dificulta la oxi_ 

gemación de las aguas y al propio tiempo consume el oxí­

geno que necesita para su propia degradación. 

La contaminación impide la fotosíntesis in­

dispensable para el desarrollo del fitoplancton. 

Como consecuencia del vertido del petróleo 

en los mares. muchos animales resultan intoxicados, las" 

aves resultan afectadas; en 1965 y como consecuencia del-

(24) Saint Marc. Opus Cit. Pág. 44 
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accidente del ruque "Germacrok ", en la desemoocadura 

del río Elba, se vertieron al mar 8 mil toneladas de pe­

tróleo. Ello supuso la desaparición de unas 500 mil aves, 

pertenecientes a 19 especies distintas. En Gran Bretai'ia -

se calcula que el número de aves, víctimas de la conta-­

minaciOn por hidrocarburos en ese pars se eleva a 250 -­

mil. Pero las aves no son lns únicas afectadas. Los mo­

luscos y mariscos costeros, asr como los peces, son víc;._ 

timas de la concentración de productos derivados de los -

hidrocarruros, como el benzopireno, de conocidas propl~ 

dades cancerígenas. 

Por la contaminación atmosf érlca, la flora y 

la fauna sufren graves consecuencias; el hombre también 

se ve gravamente afectado. Entre las enfermedades que -

se asocian con la contaminación atmosférica están las le­

siones broncopulmonares, bronquitis, asma, enfisema, y 

algunas más que no se ha podido señalar con exactitud si­

son o no producto de la contaminación del aire, pero se -

tiene la certidumbre de que si. 
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Estudios realizados sobre una amplia base de 

la población en diferentes países, selialan que una enferm~ 

dad como el asma nf ecta del 3 nl 5% de la población de las­

grandes ciudades y que un 353 de las ausencias al trabajo­

son debldas a enfermedades de tipo respiratorio. Los efe~ 

tos de la contaminación sobre la mortalidad son muy difl­

clles de determinar, excepto en poblaciones pequeñas cuan_ 

do por causas de la contaminación, se produce un aumento 

significativo uel número de defunciones y en ~ircunstancias 

excepcionales en las grandes ciudades. 

Durante el smog de Londres en diciembre de -

1952, cuando más de 8 millones de personas se vieron so-­

metidas a una contaminación muy intensa, las 46 000 muer­

tes que se produjeron (una tasa diaria de 12. 2 por cada 00 

mil habirnntes) supusieron una cifra cuatro veces superior­

a la normal. Además, unas to 600 personas víctimas de di­

ficultades respiratorias, tuvieron que ser atendidas en hos -

pítales y en otros centros médicos. La relación entre la co!! 

taminaclón atmosférica y la enfermedad del cáncer ha sido-
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muy debatida y es objeto desde hace años de Intensas in-­

vestigaciones. Las primeras observaciones pueden a tri - -

bur1·se a Percival Pntt, quien en 1755 sc11al6 que el cáncer 

escrotal de los deshollinadores mostraba estrecha rela-­

ción con el tipo de expansión del hollín. lnvestignciones-­

reallzadas desde el principio del presente siglo muestran 

que existen sustancias activas cancerígenas en varios hi­

drocarburos. Además de estas sustancias emitidas por -

los gases de escape en los vehículos de motor, se han de­

terminado otros agentes de poder cancerígeno, como el -

cartx5n negro, utilizado en la fabricación de neumáticos- -

para automóvlles y, en especial el amianto que se utiliza 

en las guarniciones de frenos de los automóviles y que es 

responsable de gran número de tumores malignos (25) 

En el actual estado de conocimientos y a pe­

sar de los estudios epidemiológicos realizados, no se pu~ 

de afirmar con absoluta certeza que los vehículos de mo­

tor originen el cáncer del pulmón. En opinión de los esp~ 

(25) Saint Marc, Philippe. - Opus Cit. Pag. 94 
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cialistas, su influencia es, en todo caso, menor que la del 

tabaco. 

Los animales domésticos y salvajes no esca­

pan a los efectos de la contaminación atmosférica. La ac­

ción nociva de ciertos agentes contaminantes ha sido pue! 

ta de irianiflesto en el ganado tovlno, en caballos, ovejas­

en las abejas y en los gusanos de seda. 

El perro es con frecuencia una de las espe-­

cies animales más afectadas por la contaminación del ai­

re, mostrando a menudo signos evidentes de trastornos -­

respiratorios y de molestias diversas. En otras ocasiones, 

los animales son afectados como resultado de la aooorclón 

de vegetales que contienen productos contaminantes entre­

ellos figura el flúor responsable de la enfermedad llamada 

fluorosls, el plomo provaca trastornos digestivos, el mo­

libdeno que produce anemias y lesiones óseas, etc. 

Los efectos de la contaminación de los veget! 

les son bastante conocidos. Ciertas plantas han sido utili­

zadas como indicadores permanentes del grado de contaml-
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nación por los efectos que está en sus funciones vitales - -

(nutrición, crecimiento, reprOducción) un ejemplo de ello 

se tiene en lo desaparición de Irquen en nuestras eluda.des, 

y que sigue estando presente en muchos centros urbanos­

no contaminados. El dióxido de azufre afectn a pinos y --­

otras coníferas causando estragos en algunos bosques. El 

flúor afecta el mecanismo hOrmonal de crecimiento de las 

coníferas, impidiendo la regeneración natural de Jos bos-­

ques. El pino silvestre es también muy sensible a dicho - -

contaminante {803 son destrurdos). 

La lnfluencia de la contaminaclón atmosférica 

en el patrimonio artístico de un país es asimismo muy gra!! 

de. Muchos monumentos expuestos a la intemperie son ata­

cados par humos y ácidos, siendo especialmente grave el -

problema de la sulfatación de las piedras calizas. 

Aún sin caer en especulaciones de ciencia flc· 

clón, cabe citar, por último, las consecuencias de algunas­

otras formas de contaminación que Podían poner en peligro­

el equilibrio de roda la Htósfera. Tal es el caso del dióxido 
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de carb:mo o gas carWnico, cuyo porcentaje en la atmósfe­

ra se ha incrementado en un 15% desde principios de siglo­

Y sigue en ascenso por el aumento del tráfico aéreo y la ~ 

tencia de los reactores gigantes. Dicho aumento de gas ca!_ 

Wnlco poorra llegar a producir según algunos especialistas, 

un recalentamiento de la l\tmósfera terrestre. 

Muchos ciudadanos de algunas naciones están 

sumamente preocupados por el futuro de la humanidad y -­

esa preocupación se ve reflejada en artículos, estudios, P9_ 

nenclas y exposiciones de índole científico en el c'ual expo" 

nen el problema. En algunos parses In población ha hecho­

manifestaciones a las cuales la prensa ha dado gran publi­

cidad con el mismo fin; específlcmnente, en Estados Uní-­

dos, en el año de 1974 se filmó una pelrcula que tiene como 

finalidad crear conciencia entre la población mundial, pues­

presenta el modo de vida de la humanidad en el año 2022, -­

una población que ya no cuenta con nada, como producto de­

la contaminación, ese documento al que hago referencia es­

"Cuando el Destino nos Alcance" título en Español (" Soylerít 
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Green") un documento para reflexionnr, mlsmo al que se -

hará referencia posterior en este cnpírulo. 

MEDIDAS DE SEGURIDAD TOMADAS POR 
ALGUNOS PAISES. 

Como resultado de las consecuencias de la --

contaminación, en algunos parses en que este problema es· 

muy agudo, se han adoptado una serie de medidas de segu--

ridad, que si bien no son lo efectivas que se desearan, sr -­

reducen en forma sensible dicha contaminación. Puede cona 

tatarse que los Gobiemos de esos países han dispuesto de­

grand es cantidades de dinero para hacerle frente a esos p~ 

blemas; éstas inversiones se canalizan generalmente en la· 

invención de aparatos que controlen la contam inación, en -

información & la µoblación, en grandes campaílas publicita-

rlas y de orientación de los peligros que representa en la as: 

tualidad para las generaciones venideras y la forma de ev!_ 

tarla. Uno de los grandes esfuerzos ha sido la legislación--

que algunos paf ses han promulgado con la finalidad de evi • -

tar la contaminación. 
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a). - Pnrses industrializados. - Indudablemente 

que los países productores de mayor contaminación en gene 

ral, son los países industrializados que generan más ble- -­

nes de consumo. Al alcanzar un gran adelanto en su indus-­

tria se genera como es lógico, mayor contaminación del - -

agua, el aire y la tierra, por Jo que Jos gobiernos de esas· 

naciones han expedido Leyes y Reglamentos para atacar el· 

problema. Han otorgado estímulos fiscales para la invención 

de aparatos y aditamentos que controlen In contaminación, -

han instalado plantas beneficiadoras de basura, para el tra­

tamiento de aguas, medios más eficaces en la fertilizaclón­

de campos agrfeolas, asr como para eliminar los insectici -

das que afectan los cultivos. 

Entre Jos países industrializados que han legi~ 

lado para evitar la contaminación atmosférica y de aguas, -­

se tiene a los Estados Unidos de América, Alemania, Fran-­

cia, Inglaterra, Italia, Canadá y algunos otros, lo que de- -

muestra que la preocupación por el medio ambiente es gran­

de, y que si en la actualidad esos países no toman esas me-
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dictas, más adelante se verán gravemente dañados por su-' 

propia tecnología. Sin temor a equivocación, no cabe duda 

que es a éstos o quienes más preocupa la solu clón de los 

problemas de la contaminación -de la planeación y ubica­

ción- de grandes urbes y de descentralización industrial e 

invención de aparatos anticontamlnnntes en vehículos aut<l 

motores. 

b). - Los países en desarrolo. - Aún cunn-­

do son los más que menos contaminación generan, no pue­

den quooar al rnúrgen de las medidas que en otros países se 

tomen a corto o largo plazo, ya que si no generan contaml;;... 

nación, si sufren las consecuencias de ella, puesto que -­

puede existir un país sulxlesarrollado que limita con otro­

industrializado1 gran generador de contaminaci6n1 que sí 

le provoca perjuicio y daño a su flora, fauna e incluso a la 

vida humana. Es por lo expuesto, que estos pueblos no pu~ 

den ni deben permanecer al márgen de los adelantos prev':.!..1 

tivos y que, si en la actualidad, no afrontan el problema de 

la contaminación en forma critica, es de pensarse que po ~ 
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drfa.n ser tardías las medidas que tomaran hasta alcanzar 

niveles de vida superiores. y que su industria se fortale­

ciera, por Jo que debe ser desde ahOra cuando deben estar 

prevenidos para hacerle frente a la eontaminacidn, desde­

antes de obtener el adelanto que en el futuro puedan alean-

zar. 

REGLAMENTACION INTERNACIONAL 
SOBRE LA CONTAMINACION AMBIENTAL. 

Atln cuando el problema de la eontaminación­

es un asunto de reciente aparición que está aparejada al-­

progreso del hombre, no son pocos los esfuerzos realiza­

dos por algunos pafses para reglamentar la Contaminación 

ambiental en el ámbito internacional. México, se ha pro­

puesto participar en todos aquellos eventos organizados -

Con e1 prop<'lslto de ex:nmiílflr y discutir post.bles soluciones 

a este tipo de problemas que cada vez más, cercan al hom-

bre, lo limitan y lanzan un reto a su increible poder de su -

pervivencia. El gobierno mexicano ha enviado a algunos ---

científicos a reuniones internacionales que estudian esta -
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prohle mátlca; asf oficialmente se asistió a la junta inter~ 

bernamental sobre contaminación del mar, celebrada en -

Londres entre el 14 y 18 de junio de 1970; en esa reunión -

"México ofreció a la CEPAL (Comisión Económica para la 

América Latina de las Naciones Unidas). ser el país sede 

para celebrar el Seminario Regional Lntinonmericano so­

bre problemas del desarrollo y del medio ambiente huma~ 

no, oferta que fue aceptada celebrándose dicho seminario­

en el año de 1971; asimismo una comisión intersecretarial 

tuvo el encargo de preparar la participación de México en­

la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio huma 

no que se celebró en el afio de 1971, elaborándose un info!_ 

me nacional que sintetiza las características más acusadas 

del mooio ambiente humano en nuestro país. (26) 

"México se ha propuesto participar a todas -­

las reuniones internacionales en las cuales se debatan te-­

mas de contaminación, porque como es un problema recie!!_ 

te, necesita que se le ataque con toda energía y conocimi~ 

(16) Yllanes Ramos, Fernarito. - Opus Cit. Pág. 160. 
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to de causa. "Las Naciones Unidas celebraron en Lake -

Succes, E. U., en 1949 una conferencia clentífica sobre--

la conservación y utilización de recursos. En esta confe-

rencia ae recalcó principalmente que había que conseguir 

los medios para evitar el desperdicio y la disminución de 

los recursos nnruralcs. Se habló de la necesidad de con-

servar los suelos, los oosques, la vida salvaje y los pe­

ces, pero el problema de la conrnminación, los efectos de 

las sustancias residuales químicas en la vida vegetal y - -

animal y el equilibrio ecológico entre el hombre y los de-

más seres vivientes no eran todavía asuntos de apremian­

te preocupación internacional" (27) 

Veinte años después, los rfos,rullían, los p~ 

ces morían y se descomponían en las playas, los árbOles­

se marchitaban, las ciudades se ahogaban en el aire cent~ 

minado y. maloliente. Los pafses industrializados que han­

alcanzado el desarrollo tienen ahora conciencia del costo-

{27) Medio Ambiente Humano. -Pág. 71 Serie Estudios. -Pro 
blemas Ecológicos Nacionales. Cuadernos de Docu--=­
mentación. -Secretaría de la Pres ldencia. 
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del progreso. Fue asr como se tomó en cuenta el proble­

ma convocando n la conferencia mundial sobre el medio­

humano que ce celebró en Estocolmo Suecia, en el año de 

1972 y a la cual asistieron unos 1200 representantes, pr2 

vcnientes de unos 130 parses en los que se adoptaron de-­

cisiones en los planos locales o internacionales a fin de -

proteger y mejorar el medio ambiente. 

Indudablemente que las Naciones Unidas, -ese 

organismo tan poco comprendido-, se ha preocupado mu­

cho por este problema y ha promovido tcxlo tipo de reunicr 

nes para conocerlo y atacarlo más directamente no debe -

olvidarse que uno de sus más distinguidos Sccretar~os G~ 

neralcs, se preocuparon grandemente por fil, U. THANT, f!!_ 

llecWo el año de 1974, quien entre otras actividades inclu­

yó una gran variedad de esfuerzos socio-económicos que -

fueron desde el desarrollo de las viviendas y comunidades; 

encuestas de recursos, estudios demográficos y servicios­

de planificación familiar, proyc.>ctos desde el desarrollo de 

la cuenca baja del Río Mckong, hasta programas de forma-
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ción profesional e investigaciones con el fin de ayudar a -­

los países en desarrollo a evitar los errores cometidos por 

las nacio11es industrializadas. 

La contaminación de los mares fue uno de loa 

prtrneros problemas del medio, que se consideró justifica­

ban la acción internacional: en 1954 se firmó un convenio-­

internacional queHmitaba el arrojamiento de petróleo des-­

de los barcos. La Comisión de Derecho Internacional contó 

entre sus primeras empresas, Ja codificación del derecho­

del mar. inclusive cuestiones de conservación y contamin! 

clón. 

"La Comisión sobre Alta Mar, entró en vigor 

en el año de 1962 y exigió que loa Estados formularan re-­

glamentos para impedir la Contaminación del mar por el -

arrojamiento de petróleo desde barcos a oleoductos, la ell, 

minación de desperdicios radiactivos y operaciones de ex· 

plotacíón de Jos fondos marinos" (28) 

(28) Medio Ambiente llumano. - Opus Cit. Pág. 79 
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La Convención sobre Pesen y Conservación de 

los Recursos Vivos de Alta Mar, que entró en vigor en - - -

1966, recalca la necesidad de unn cooperación internacio­

nal para evitar una pesca excesiva con resultados funestos. 

La Convención sobre la Plataforma Continen -

tal que entró en vigencia en 1964, requiere que los Estados 

Costeros que tienen en funcionamiento instalaciones petro-­

leras de sus costas, tomen todas las medidas apropiadas -

para proteger todos los recursos vivos del mar contra s~ 

tanelas nocivas. 

El Comité cientffico delas Naciones Unidas-­

sobre los efectos de la radiación atómica, creado por la -

Asamblea de 1950, ha dado informes perfodicos sobre la rl!_ 

diactividad del aire, la tierra y el agua y sus efectos en la 

vida animal y vegetal. 

La Comisión Económica para Europa organi­

zó en 1961 una conferencia sobre contaminación del agua,­

con muy halagadores resultados;en 1963 en Ginebra, se re!!. 

liz6 una conferencia sobre la aplicación de la ciencia y la -
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tecnología en beneficio de las zonas desarrolladas. 

Las conferencias mundiales sobre población­

en el ámbito internacional, auspiciadas por las Naciones­

Unidas, han examinado detalladumente el grnn incremento 

demográfico en la Primera Conferencia celebrada en Roma 

en 1954, cuando se calculaba que la población del mundo -

sería de 2600 millones de seres y que llegaría a unos 3500 

millones para 1980, cifra que se alcanzó en 1970 por. lo que 

la predicción en la actualidad para 1980 es de 4500 millo-­

nea de habitantes. 

"Varios países han promulgado nuevas leyes­

sobre control de la contaminación pero en el plano interna -

cional no son numerosos los acuerdos o convenios. Hay to­

davía amplio espacio para el progreso de esta esfera, co-­

mo dijo U. TI IANT probablemente el acuerdo más importa!}_ 

te sobre el medio fue el tratado de prohibición de ensayos -

de armas nucleares en la atmósfera, el espacio extraterre~ 

tre y dentro del mar, que se concretó a raíz de una alarma­

mundial por la Contaminación mediante precipitación radio-
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activn y que reitera los llamamientos que hnbfn hecho la -

Asamblea de las Naciones Unidas para poner fin a tales -

ensayos. Un instrumento conexo fue el tratndo del Antárt!_ 

co de 1959, que prohibe no sólo todas las explosiones nu­

cleares en esta zona, todo nrrojmniento de desperdicios-­

radiactivos y que se compromete a los signatarios a ros­
car la prevención de los recursos vivos de la Antártica." 

(29) 

En el plano internacional se pueden tomar ~ 

mo ejemplo las medidas adoptadas por algunos países co­

mo los Estados Unidos de América que han reglamentado­

la contaminación de] aire; Suecia, que prohibió el uso del­

DDT; Africa que ha tomado medidas para controlar la ero­

sión; Nueva Zelandia con su administración de fuentes de-­

agua y los obji.:tivoa de conservación iniciados en la Conve!!_ 

ción Africana sobre Conservación de los Recursos Natura -­

les, patrocinada por la organización de Unidad Africana. 

Las Naciones Unidas han creado muchos org-ª 

(29) Medio Ambiente l lumano. - Opus Clr. Pág. 83 
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nismos e instituciones los cuales se ocupan de campañas -

para mejorar el medio, asr se tiene que muchos proyec-­

tos se encuentran a cargo de lns diferentes divisiones, por 

ejemplo los de recursos y transporte, vivienda, construc· 

clón y planificación, desarrollo social, población. admi-­

nistración pública y ciencia y tecnología. 

LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) 

l...os objetivos propuestos parn esta institu-­

ción son los de actuar corno autoridad directora y coordinE!_ 

dora en la tarea dclograr la salud internacional, tener --­

servicios administrativos y técnicos, particularmente en­

Ios campas de epidemiología y estadística sanitarias, pro­

mover la investigación y la información sanitaria. 

La Asamblea Mundial de la Salud, que se reu­

ne anualmente, es el órgano principal de ese cuerpo y ahí-­

están :representados todos Jos miembros, el Consejo Ejecu -

tivo se compone de 18 expertos, designados por la Asamblea 

Mundial, y el secretariado se maneja por un Director Gene-
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rnl nombrado cada cinco años. 

"Ln sede de la OMS está en Ginebra, cuenta 

con 109 miembros, y se vinculó en noviembre de 1947 --

(30). 

"En las Naciones Unidas se recalca en varios 

organismos In importancia de Ja vigilancia e investigación 

sistemáticas que abarcan globalmente los fenómenos tales 

como la contaminación del nlre y del agua, y Ja acción re-

cíproca entre océanos y atmósfera. En el afio de 1971 dos-

de estos organismos especializados, la Organización Mun-

dial de la Salud (OMS) y la Organización Meteorológica --

Mundial (OMM), iniciaron redes de monitoreo de la conta­

minación atmosférica en varios países. La red de la OMS 

detecta la contaminación extraña en lugares de once países, 

en donde normalmente se esperarfa aire puro, simultánea­

mente la OMS vigila zonas urbanas con niveles más altos-

de polución, concentrando sus estudios en ciertos contam!_ 

(30) Sepúlveda, Cesar. - Derecho Internacional Público. 
Pág. 299. Editorial Porrtla. México. 
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nantes, pnrn determinar los fi1dices de esta conuuninaciéh1, 

que (iOnen en peligro In sn.lud humnna, también conjunta- -

mente con la OMS el Organismo Internacionnl de Energía -

Atómica. (OlEA) han estado buscando respuestas a cuestio­

nes relativas 11 la atmósfera y a los océanos mediante aná­

lisis isotópicos recogiendo muestras de precipitaciones en 

más de 100 estaciones meteorológicas que funcionan en 67-

pafses . ( 31) 

La Organización Mundlnl de la Salud ha crea-­

do centros internacionales de control y evaluación ele la cO'!_ 

taminación, ayudando a los gobiernos de los países a inden­

tificar, medir, evaluar los contaminantes del aire y del - -

agua, asistiendo a la posible solución de la eliminación de-­

desperdicios mediante ciertos métodos, como procesos sif!! 

ples para la reducción de desperdicios sólidos. La Organi­

zación Mundial de la Salud, se preocupa también por las en­

fermedades transmitidas por mosquitos, ratas, caracoles y 

otros sectores que a menudo acompañan la urbanización y -

que son producto en gran parte de la contaminación provoca -

(31) Media Ambiente Humano. - Opus Cit. Pág. 84 
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da por esta urbanización, el desarrollo de los recursos hi -

dráulicos, estudia y define las normas para los aditivos de 

Jos alimentos, esmdiadn en el primer capítulo, y la higie-

ne relativa a éstos, asistiendo a los parses en el mejora--

miento de la sanidad del ambiente. 

Los trabajos que actualmente realiza incluyen 

la formulación de un programa a largo plazo para salud ª'!!. 

biental, inclusive la creación de un Código Sanitario del - -

Medio. 

CONFERENCIA MUNDIAL S03RE 
EL MEDIO AMBIENTE. 

Todos los intentos de reglamentación, de in-

tercambio de experiencias y el haberse creado una concie'!.. 

cía del inminente peligro mundial provocado por la crecie'!.. 

te contaminación ambiental, inspiraron los trabajos de las 

Naciones Unidas, que culminaron con la celebración de la· 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio l Ju mano 

que se celebró en EstocoJ mo, Suecia, del 5 al 16 de junio--­

de l9n. Para tal efecto el Consejo Económieo y Social en -
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su XLV pcrfooo de sesiones, planteó en la resolu ci6n nú-­

mero 1346, la cuestión de convocar n una conferencia intei:_ 

nacional sobre el mooio. La Asamblea General en su XXIII 

perfodo de sesiones) hizo suya la recomendación del Seer!:. 

tario General de la ECOSOC (Consejo Económico y Social -

de las Naciones Unidas), en su XLVl11 perfooo de sesiones, 

aprobó la resolución 1448 recomendando a la Asamblea G~ 

neral que adoptara las medidas necesarias para In mencio­

nada conferencia en su XXIV período de sesiones. La Asllf!l 

blca General afirmó, en la resolución 2581, que "el princ.!. 

pal objetivo de la Conferencia debería ser el de constit.uir -

el medio práctico de fomentar la actuación de los gobiernos 

y de las organizaciones internacionales, encaminada a pro­

teger y mejorar el medio humano y proporcionar directri-~ 

ces para esa actuación y con la cooperación internacional, -

corregir e impedir el rnenoscalx> de dicho medio, reniendo­

presente que es muy importante, hacer que los países en d~ 

sarrollo puedan impedir que surjan problemas de ese tipo". 

Aún más la propia Asamblea General cstaWeció unn comisi.6n 
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prepartaorin constitufda por representantes designados por 

28 naciones -entre otrns México-, .1n cual celebró cuatro--

muy largas sesiones singularmente fructíferas. La confe-

rencin de Suecia contó con un gran volúmen de contribucio -

nes de 86 gobiernos y de toda cluse de aportaciones de or--

ganismos especializados y de otros 6 rganos que fueron CX'!_ 

minados por un grupo de expertos sobre el desarrollo y el­

medio. 

"Finalmente la Asamblea General de las Nacio -
nes Unidas en su XXlV período de sesiones aprobl las reso-

luciones 2849 y 2850, esta última relativa al programa pro -

visiona! y proyecto de reglamento de la Conferencia, y la -

primera afirmando que los planes del desarrollo debían ser 

compatibles con un ruen sistema ecológico y que las candi--

ciones ambientales adecuadas podían asegurar mejor me- -­

diante la promoción del desarrollo, tanto en el plano naclo-

nal como en el lntcrnacional y subrayando que tanto el plan-

de acción como los propuestos de acción que iban a presen - -

tarse a la Conferencia, deberfan respetar plenamente los d~ 
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i·echos soberanos de cada pafs, reconocer que las políticas 

relativas al medio no debían surtir efectos perjudiciales en 

las posibilidades de desarrollo ele los pafses en desarrollo, 

incluyendo el co1nercio internacional de esos países, la --­

asistencia internacional al desarrollo y la transmisión a la­

tecnologfa y promover programas destinados a asistir a los 

países en desarrollo incluyendo In prestación de asistencia:­

técnica y recursos financieros adicionales la Asamblea G~ 

neral pe:lía finalmente tanto un incremento de volúmen asr­

como una liberación de las condiciones de la asistencia -­

económica queproporcionan las instiniciones financieras-­

internacionales, con el fin de que los países en desarrollo­

pudieran planificar y ejecutar proyectos justificables desde 

el punto de vista ambiental" (32) 

"Enlr~ OLrOs ll'alJajos los 01·ganlzadores de -

la conferencia encargaron a Bárbara Ward y René Dubos-­

que preparasen un infonne sobre el estado actual del me­

dio humano y de este informe bajo el trtulo de Una Sola ---

(32) Yllanes Ramos, Fernando. - Opus Cit. Pag. 159 y siga. 



119 

Tierra preparado con la nyuda de un comité de consultores 

, correspondienteSi formado por 152 miembros de 58 países" 

me he permito tomnr gran parte de las consideraciones dª­

das y reflexiones que ya he expresado al principio". 

La Conf crencia de Estocolmo, a la cual Mé· 

xico acudió, laboró del 5 al 16 de junio de 1972, adoptando 

una Declarnci6n sobre el Mc<lio Humano, que contic11e 26 -

principios y un plan de acción, asr como 109 rccomendaci<.?_ 

nea relativas a la Evaluación del Mtxlio (Vigilancia Mundial). 

Ordenación del Medio y Medidas Auxiliares. 

Adoptó además 5 resoluciones, entre otras la 

relativa a la consecuencia de una sebrundu conferencia y - -

aquella que se refiere a las disposiciones institucionales y 

financieras. (33) 

Aparte de las cuestiones habituales de proc<:_ 

dimie11to y del debate general de Ja conferencia se ocupó de 

las siguientes cuestiones n). - Declaración sobre el Medio-

(33) Yllancs Ramos. Opus Cit. Pág. 159 y sigs. 
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Humano, b). - Planificación y Ordenación de los Asenta--­

mientos Humanos, e). - Ordenación de Jos Recursos Natu-­

rales y sus relaciones con el moolo, d). - Definición delos 

agentes contra los mismos, e). - Aspectos educacionales, -

informativos, sociales y culturales de las cuestiones rela .. 

tivas al medio, f). - El desarrollo y el meclio, g). - Conse­

cuencias institucionales en el plano internacional de las - -

propuestas de acción, 11). - Adopción de un plan de acción -

(que agrupa unas 109 recomendaciones especfficas formttl"!.. 

das por la conferencia sobre las cuestiones del fondo enum~ 

radas arriba.) 

"En el Debate General, se llegó a un amplio - -

acuerdo sobre las cuestiones fundamentales que dominaron 

Ja totalidad de la conferencia. Primeramente, se reconoció 

de modo general que la protección del medio ambiente po- -

día y debfa ser lograda sin detrimento del desarrollo delos 

países en vras de desarrollo. En segundo lugar se conside: 

ró de modo general que todos los pafses compartan la res-­

ponsabilidad de la preservación del meclio humano y tienen-
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interés en cstn preservación pero que la mnyor parte de la 

carga debe ser asumido por los países avanzados, que son 

los que más hnn contrlbuído al deterioro del medio y los -

más capacitados para poner remedio n la situación. Aunque 

subsistió una divergencia de opiniones sobre cierto número 

de cuestiones. la conferencia de Estocolmo proporciono !a­

prueba de una voluntad práctica mundial de tratar de resol­

ver en comtln los problemas que plantea ln preservación del 

medio humano y la importancia de la conferencia quizá rad.1, 

que en la oposición de esta voluntad esencial para la aplicft 

clón gradual de las numerosas recomendaciones técnicas­

formuladas por la conferencia. " 

"Todos estos logros pudieron obtenerse debi -­

do al entusiasmo y preparación de los integrantes de la co!l 

ferencla asf como de las cinco comisiones que laboraron 

incansablemente. " 

Por lo anteriormente expuesto se desprende, -

que sí bien no se obtuvieron tcxlos los resultados que se es -

peraban, de la conferencia mundial sobre el medio humano, 



122 

el intento es de un valor incnlculablc, puesto que lo lm-­

portante es que se cree conciencia, entre los gobicrnos­

de los países y se finquen lns bases para llegar a un me­

jor entendimiento del problema a nivel intcrnncionnl y de 

1us medidas que en Jo futuro se tomen para evitar la con­

taminación del medio ambiente. 

CONSECUENCIAS FITTURAS. 

El panorama que se presenta, de no tomarse 

una enérgica acción por parte de todos, para controlar y­

evitar la Contaminación del mecHo, es alarmante y desola­

dor y para dar fé de ello es conveniente volver a citar en­

este trabajo el film que actualmente se exhibe en una de -

las salns cinematográficas de la ciudad de México; la peJi 

cula fue filmada en el año de 1974, en los Estados Unidos 

de Norteamérica y sin temor a caer en un documento de­

ciencla ficción, se le debe tomar muy en cuenta, pues está 

basado en hechos ya conocidos, que pueden dar como re-­

sultante las catastróficas y aterradoras consecuencias fu· 
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turas que narra. 

El film n que me refiero es "SoylertGreeni" 

con ti'tulo en espaílol de "Cuando el Destino nos Alcance", 

que aborda el grave problema de In contaminación am - -

biental señalando, como·digo. las funestas consecuencias 

futuras, que ésta provocará si no es atacada enérgica y -

decididamente. 

La cinta en cuestión, presenta un cuadro d~ 

solador, como prcx:lucto de In contaminación ambiental¡ -

la población de Nueva York, que cuenta con 40 millones· 

de habitantes, mismos que casi no cuentan con recursos, 

pues la naturaleza ha muerto por la contaminación exces!. 

va. 

La gente sin tener donde vivir, hacinada en 

las calles, viviendo en automóviles fuera de uso, ocupa,!! 

do pasillos, escaleras, corrooores de edificios, etc. re~ 

pirando una atmósfera sumamente enrarecida con agua-­

potable muy escasa y racionada solo para beber. campos 

agrícolas muertos sin producir nada y alimentación a ba-
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se de galletas, que son elaboradas presumiblemente con 

el plancton marino, mismo que reúne algunos elementos 

nutritivos que apenas permite vivir a la gente. 

La muerte de un alto funcionario de la f ábri 

ca de galletas Soylerthace que las autoridades policfacns1 

comisionen a un investigador para In solución de ese as!:_ 

sinato, descubriendo éste con sorpresa, que las galle-­

tas con que se alimenta In población están fabricadas, b! 

sicamente con todos los cadáveres y desperdicios que se 

recogen de la ciudad y por aquéllos que desiJusionados -

de la vida que llevan, se suicidan en un lugar al que lla­

man Hogar. 

Creo, sin pecar de pesimismo o de no te-­

ner fé en la humanidad y en el futuro de la misma, que -

se debe reflexionar muy seriamente acerca de lo que -­

puede suceder, de no tomar conciencia del problema de 

la contaminación del medio ambiente; que ella puede COI!. 

vertír al mundo en la gran tumba del hombre. 



CAPITULO CUARTO 

Aportación de México, Carta de Derechos y • 

Deberes Económicos de los Estados, Planteamiento de la­

necesidad de una Legislación Internacional en Materia de­

Contarninaclón Ambiental, La Soberanía Nacional, Funda­

mentos Sanitarios, Fundamentos Legales, Fundamentos • 

de Carácter Social, Fundamentos de Carácter Práctico, E! 

fuerzos comunitarios que deben realizarse, Acciones de-­

los ciudadanos, Acciones de los Estados. 

APDRTACION DE MEXlCO. 

Es indudable que las instituciones de México, 

están cons~ientes del problema que se presenta en el ámb!_ 

to internacional por causa de la contaminación ambiental y 

saben que el enfoque que hay que darle al mismo debe se1·· 

general para llegar a una solución que beneficie a todos, hay 

que pensar que las medidas que se tomen van a beneficiar­

a todos y no sólo a algunos países, la preocupación pues de 

México, ha sido legislar y reglamentar en el 'ámbito naci~ 
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nal; el resultado de esta preocupación ha sido la promulg!!_ 

ción de la Ley y de los Reglamentos siguientes: Ley Fede­

ral para Prevenir y Controlar Ja Contaminación Ambien-­

tal, Reglamento para la Prevención y Contro~ de la Conta· 

minación Atmosférica originada por la Emisión de Humos 

y Polvos, Reglamento para la Prevención y Control de la­

Contaminación de Aguas, así como la creación en la Se-­

cretarfa de Salubridad y Asistencia de la Subsecretaría -

del Mejoramiento del Ambiente, que ha dado resultados -

tan positivos para estudiar y atacar el problema. 

La presencia del Lic. Luis Echeverrra Alv! 

rez, Presidente de la República, en los más importantes­

foros internacionales, es testimonio de esa preocupación 

y de su fuerte convicción de que ningún problema que afee 

te a la humanidad debe tratarse en forma aislada o priva­

tiva de grupos o países privilegiados. 

Y como resultado de esa preocupación nació 

en Méxieo y para todos los pafses de la tierra "La Carta­

de los Derechos y Deberes Económieos de los Estados 11 ~ 
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misma que su creador Luis Echeverrra, se encargó de ha­

cer llegar personalmente a la Sroe de las Naciones Unidas 

en Nueva York y que expuso brillante y exitosamente ante­

todos los delegados de los países en ella agrupados, ha--­

biendo sido recibida con aclamaciones por los asamblers-­

tas y posteriormente, aprobada por mayoría de votos y -­

que ¡x>r tratarse de un documento de validez presente y fu_ 

tura, por todos los aspectos que trota y por la igualdad -­

que en ella propone. A continuación se transcribe el preá~ 

bulo, haciendo mención posteriormente -y por la importa!!_ 

cia que para este trabajo tiene- al artículo 30 del Capitulo 

Tercero en el cual se somete a la consideración de la - -

asamblea el papel tan importante que juega en la actualidad 

y para el futuro la contaminación ambiental en el ámbito -

internacional. 



CARTA DE DERECl·IOS Y DEBERES 
ECONOMICOS DE LOS ESTADOS. 

PREAMBULO. 

A LA ASAMBLEA GENERAL 

Reafirmando los propósitos fundamentales de 

las Naciones Unidas, especialmente el mantenimiento de-

la paz y la seguridad internacionales, el fomento de las r~ 

laciones, de amistad entre las naciones y la relación de la 

cooperació11 internacional en la solución de problemas in-

ternacionales de carácter económico y social. 

Afirmando la necesidad de fortalecer la coop~ 

ración internacional ea esos campos. 

Reiterando asimismo la necesidad de consoli--

dar la cooperación para el desarrollo. 

Declarando que un objetivo fundamental de la-

presente carta es promover el establecimiento de nuevoór-

den económico internacional basado en la equidad, en la - --

igualdad soberana, la interdependencia, el interés co1mín y 

la cooperación entre todos los estados, sin distinción de --
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sistemas económicos y sociales. 

Deseando contrfütir a la creación de condi-­

ciones favorables para 

a). - El logro do una prosperidad mñs amplia 

en todos los países y de niveles de vida más elevados para 

todos Jos pueblos; 

b). - La promoción, por toda la comunidad il!_ 

ternacional, del progreso económico y social de todos los 

parses, especialmente de los paises en desarrollo; 

e). - El fomento, sobre In base del provecho­

comtln y beneficios equitativos para todos los estados --­

amantes de la paz, deseosos de cumplir con las disposl-N 

ciones de esta carta, de la eooperaclón en materia econcr 

mica, comercial, clentffíca y técnica, sean cuales fueren 

sus sistemas políticos, económicos y sociales. 

d). - La eliminación de los principales obs- -

táculos al progreso económico de los países en desarrollo; 

e). - La aceleración del crecimiento económi­

co de los países en desarrollo con miras a eliminar la br! 
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chn econórnicn entre países en desarrollo v países clcsnrro . -
11ados; 

f). - La protección, la conservación y el me-

joramiento del medio ambiente. 

Consciente de ln necesidad de establecer y -

mantener un órden económico y socinl que sea justo y equ !.. 

tativo mediante: 

a). - El logro de relaciones económicas inte! 

nacionales más racionales y equitativas y el fomento de--

cambios estructurales en la economía mundial. 

b). - La creación de condiciones que permitan 

una mayor expansión del comercio e intensificación de la-

cooperación económica entre todas las naciones; 

e). - El robustecimiento de la independencia-

económica de los países en desarrollo; 

d). - El establecimiento de promoción de rel!! 

clones económicas internacionales teniendo en cuenta las-

diferencias reconocidas de desarl'Üllo de los países en de-

sarrollo y sus necesidades especrticas. 
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Decidida a promover la seguridad económica 

colectiva para el desarrollo en particular de los países en 

desarrollo, con estricto respeto de la igualdad soberana­

de cada estado y mediante la cooperación en toda la comu -

nidad internacional. 

Estimando que una auténtica cooperación en­

tre los estados basada en el exámen común de los proble­

mas económicos internacionales y en la acción conjunta-­

respecto de Jos mismos, es esencial para cumplir el de-­

seo de toda la comunidad internacional de lograr un desa -­

rrollo justo y racional a nivel mundial. 

Subrayando la importancia de asegurar con­

diciones apropiadas parn el ejercicio de relaciones econ9_ 

micas normales entre toqos los estados, independicnteme_!! 

te de las diferencias de sistemas sociales y económicos, -

as! como para el pleno respeto delos derechos de todos -­

los pueblos, y la de robustecer los instrumentos de coope­

ración internacional como medios para consolidar la paz -

en beneficio de todos. 
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Convencida de ln necesidad de desarrollar un 

sistema de relaciones económicas internacionales sobre --

la base de la igualdad soberana. el beneficio mutuo y equi-

tativo y la estrecha interrelación de los intereses de los - -

Estados. 

Reiterando. que n ·cada para incumbe princl- -

palmente la responsabilidad de su propio desarrollo> pero-

que una cooperación internacional concomitante y efectiva 

es un factor esencial para el logro cabal de sus propios - -

objetivos de desarrollo. 

Firmemente convencida de la urgente neces!_ 

dad de llevar un sistema de relaciones económicas inter- -

nacionales sustancialmente mejorado. 

Adopta solemnemente la presente Carta de ~ 

rechos y Deberes Económicos de los Estados. (34) 

En el preámh.tlo se destaca que los prop6si- -

(34) Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Esta­
dos. - Antecedentes y Texto. Secretaría de Relaciones 
Exteriores .Complejo Editorial Mexicano. Méxlco.1975. 
Pág. 66. 
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tos fundamentales de las Naciones Unidas son espccialmc!!. 

te eJ mantenimiento de la paz y ln seguridad internaciona­

les y asr como la cooperación para la solución de proble·­

mas internacionales de carácter económico y social, en- -

tre los de carácter social podemos citar como uno de los -

de más apremiante atención, el de la contaminación que - -

como se ha visto afecta en la actualidad a casi todas las -

naciones. 

No obstante que la carta bísicamente seilala­

y trata el aspecto económico y que fundamentalmente de-­

clara la igualdad de los pueblos de la tierra y el derecho -

que todos deben tener un trato igual y el establecimiento -

de un nuevo órden económico internacional, no omite el -

seflalar la conveniencia de la protección del medio. Sefta· 

!ando en el inciso "f" de ese mismo preámbulo la protec­

ción, la conservación y el mejoramiento del medio am--­

biente como algo fundamental para las b.Jenas relaciones· 

de los pueblos de la tierra previniendo precisamente que­

de no prestarle atención al problema de la contaminación, 
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los resultados de éste serán sumamente perjudiciales ya-

que no se puede cuidar un aspecto o varios de Jos que afe5::_ 

tan al hombre y dejar o un lado, otro problema que es vi 

ta] para el buen desarrollo delas sociedades ya que esti-

ma que solo moolante una auténtica cooperación entre los 

estados, rosada en el examen en común de los problemas 

internacionales y en la acción conjunta respecto de los - -

mismos es esencial para cumplir con el deseo de toda la-

comunidad internacional. 

CAPITULO TERCERO. 

Artículo 3o. - "La protección, la preserva--

cidn y el mejoramiento del mooio ambiente para las gene­

raciones presentes y fuwras es responsabllidad de todos -

los Estados. Todos los Estados deben tratar de estudiar-

sus propias polrticas ambientales y de desarrollo de con-

formidad con esa responsabilidad de velar porque las ac­

tividades realizadas dentro de su jurisdicción o bajo su -

control no causen daños al medio ambiente de otros Esta -
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dos o de las zonns situadas fUera de los lfmites de ln ju--

risdicción nncionnl. Todos los Estados deben cooperar en 

la elat:oración de normas y rcglnmcntacioncs internado-

nales en las esferas del mi::xlio ambiente .(35) 

Por lo que hace al A rrrculo 30 de b carta e! 

prudente señalar que preve6 efectivamente que tOdos los-

Estados tienen la obligación de preservar el mf..'<.iio am--

biente para beneficio de las generaciones presentes y fu-

turas y que todos tienen el derecho de establecer sus pr'2_ 

pias pOlíticas ambientales y que estas mismas no deben-· 

afectar adversamente el actual y futuro potencial de dese_ 

rrollo de los países en desarrollo, asr mismo señala que 

los países tienen la responsabilidad de velar por que sus 

actividades realizadas dentro de su jurisdiccíón no afee-

ten o causen daño al malio arn biente de los Estados vecl-

nos a lo que podemos agregar que ningún estado tiene de-

recho a lesionar asf los intereses de todos los Estados ya 

(35} Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Es~ 
tados. Opus Cit. Pag. 70 
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que la contaminación es un problema que en determinado­

momento afecta no solo a loa estados vecinos de uno que­

genera contaminación, sino a los que se encuentran muy· 

distantes de él, como se ha visto en Jos capítulos anteri~ 

res, entre estos ejemplos po<lemos citar un sinnúmero de 

ellos. Sefiala también e11 este mismo artículo que es fun­

damental para este trabajo el que se refiere a la necesi-­

dad que tienen los Estados para la elal::x>ración de normas 

y reglamentaciones internacionales en la esfera del me-­

dio ambiente, este artículo señala la preocupación tan - -

grande que existe ¡x.>r parte de Méxieo que es reflejo de­

esta misma en el ámbito internacional por la preserva--­

ción del medio porque no se pierda el equilibrio que debe­

existir en el mismo ya que como se analizó en el avance­

tecnológico que eJ hombre ha alcanzado, ha dado como r~ 

sultado que la contaminación represente un grave peligro 

para la flora y la fauna y para la vida del hom bre que pu~ 

de morir asfixiado por una atmósfera enrarecida, par una 

cierra que envenena todo lo que produce o por sed al no -
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poder beber el agua que para su existencia es vital. 

Es pues Ja Carta de Derechos y Deberes Ec~ 

nómicos de los Estados ln más valiosa nportnción de Méx.!_ 

co a Jos países en el Ambito Internnclonal, para atacar. en_ 

tre otros, el problema de la contaminación y sentar las -

bases, para la resolución del mismo. 

PLANTEAMIENTO DE LA NECESIDAD DE UNA 
LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA 
DE CONTAMINACJON AMBIENTAL. 

Conforme a todo lo hasta aquí expuesto, se -

deap rende la urgente necesidad de que se legisle en el ám-

tivo internacional sobre prevención y control de la conta-M 

minación ambiental. 

Sólo mediante normas jurídicas internaciona M 

les y la cooperación internacional se podrá salvar a nues­

tro planeta de la gran amenaza que se cierne sobre el hOf!l 

bre y las formas de vida existentes en razón de la contam!_ 

nación. ' 

Por esto se debe pensar que si se trata de le-
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gislar en el ámbito internacional es tarea de las Naciones 

Unidas llevar a caro esta función y por tratarse de un - -

asunto de interés mundial todos los pafscs, tendrán que-­

atender, observar y hacer que sea debidamente observada 

la legislación y reglamentación que nazca del esfuerzo de 

tcxlos, por lo tanto se propone: 

Que las Naciones Unidas cree un organismo­

que esté integrado por cientfficos, técnicos, ecológos y 

jurisconsultos que se den a la tarea de estudiar e in-­

vestigar a fondo el grado de contaminación que han alcan­

zado los países del mundo, motivado, por su adelanto ert­

la industria y tecnologfa asf como por la explosión demo­

gráfica, la medida en que han resultado afectados los paí­

ses y las posibles soluciones que se le podían dar a estas­

afectaciones. 

El cuerpo de peritos en Derecho se avocará· 

a la elaboración de esa Ley Internacional la cual será deh 

observancia para todos los países de la tierra. Aprove-­

chando todas las experiencias de los países al respecto, • 
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analizando las legislncioncs locnles, buscando un modelo -

entre ellas para adecuarla al ámbito internacional o en su­

defecto aprovechar los aspectos miís importantes, y aqué­

llos de los cuales se hayan obtenido mejores resultados-­

aprovecharlos en beneficio de la causa común tendiendo b! 

slvamente a: 

a). - Valorar la contaminación ambiental en­

el ámbito internacional, modos de evitar, prevenir y con­

trolar la contaminaclón que perjudique a la humanidad. 

b). - Vigilar el mejor aprovechamiento de loa 

recursos naturales, evitando la degradación del medio am­

biente; 

e). - Pomentar todas las investigaciones que 

se hagan, la invención de aparatos para prevenir y con-­

trolar los diferentes tipas de contaminación. 

d). ·Intercambiar los adelantos y experien­

cias de los países desarrollados con los pafses en vías de 

desarrollo para lograr y apravechar las experiencias de -

los primeros. 
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e). - Crear un organismo integrado por algt! 

nos miembros que se encarguen de la vigilancia y cabal­

cumplimiento de la Le)' que tenderá principal y báaicamC!!_ 

te a la preservación dcl medio ambiente mundial. 

SAINT MARC, en una entrevista que se le -

realizó al respecto dice: 

"Hay un problema que no se ha tratado hns -

ta ahora: el de Ja creación de una asociación internacional 

para la protección de la naturaleza. Muchas de estas cont~ 

minaciones tienen efectos y causas intemncionnles. No se 

puede tratar el problema de la contnmitmción de los ma-· 

res o del 111ido provocado por los aviones si no hay un - -

acuerdo intemacional previo1
'. 

De momento se han llevado a cabo algunos e~ 

füerzos, por ejemplo la Curnisión Franco Suiza que se ret.!.. 

nió para tratar el problema del Lago de Ginebra, o la Ce-­

misión Internacional del Rhfn, o la de Marsella. Su acción 

no es despreciable pero hasta ahora no ha sido lo bastante 
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fuerte ni tampoco lo bastante ráplda. La dificultad funda­

mental con que se tropleza constantemente es la de la so­

beranía nacional. Convendría que las naciones no se neg~ 

rana realizar esfuerzos comunitarios. La eficacia va--­

unida a la supranacionalidad, es decir, a la creación de­

autoridades internacionales que dispongan del poder dec_!. 

sorio de los mooios financieros propios e importantes. -

Stn esto, de una Conferencia Internaclonal a otra, los r~ 

sultados son bastante pobres y totalmente lnsuficlentes­

con relación al aumento de poluclón. Desde 1926, por - -

ejemplo, cierto número de conferencias han luchado co!!. 

tra la contaminación marina, y sln embargo, la contam_!. 

nación es infinitamente más grave hoy que hace cincuen­

ta años." 

"La acción internacional es también muy de~ 

desear en el plano económico, pues las naciones en va!!..­

guardia de la lucha contra la contaminación corren el "-­

riesgo de verse desfavorecidos en la competición interna­

cional." 
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"Esto no impcxltrá una acción nacional, la cunl, 

sin embargo, no puede tener una eficacia plena si no se le -

ve coronada por la voluntad internacional, porque la tierra -

es una, porque los intercambios económkos crean una co- -

munidad por lo menos las naciones industrializadas y por -

que, ecológicamente la tierra es un cuerpo vivo y las fron­

teras nacionales no pueden romper estas realidades natu-­

rales que constituyen en grandes lagos, los ríos, los ma-­

res, el aire .. " (36) 

LA SOBERANIA NACIONAL. 

Por lo visto el principal ohstáculo que en el -

presente y en el futuro deberá afrontar el problema de la­

contaminación, junto con muchos otros, es la soberanía, -

se analizará pue1;;, i::n que uit:dlda los países deben salvar 

la si quieren llegar a una solución de la contaminación. 

Sepúlvooa dice, que el vocablo soberanía ha 

(36) Saint Marc. Opus Cit. Págs. 108 y 109 
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jugado un papel demasir.do importante en la teoría polr­

tica y en la doctrina de derecho internacional. Pero, de! 

graciadamente, el contenido de esa palabra ha sido oscl!_ 

recido y deformado las más de las veces, como dice con 

forruna Ross, "no solo sucede que hay tantas deflnicio-· 

ncs del término sobcranfn como hay autores, s lno que no 

hay acuerdo sobre cual es el objeto rus cado por este - -­

concepto en el derecho intcrnucionoJ. " 

Para hacer una crítica científica de la "so­

beranía" habrá que ex:poner naturalmente todas las defi­

niciones de este término y dirigir contra cada una de --­

ellas las objeciones que procedieran. Pero ello podrfa h!!_ 

cerse en un tratado especialista y no en este texto, donde 

solo me sujetaré n mencionar los lineamientos generales 

del prohlema y ofrecer un~ solución práctica. (38) 

Desde la Edad Media en que se decra que el 

(38) Sepúlvcda, Cesar. - Opus Cit. Pag. 83 
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príncipe era sooorano~era porque sus súbditos no podían -

apelar a ninguna autoridad más alta, así se encuentra - -

que lbdino en el siglo XVI es cuando constituye sistemáti 

camente el concepto, habiendo sido demostrado por Pe-­

droso que el término soberanía ya se usaba antes de Bod!_ 

no, siendo ésta una característica del estado moderno. 

Para Bodino soberanía y poder hacer la Ley­

es la misma cosa, resultando inherentes a una persona, al 

príncipe, habiendo notado la idea de supremacía nacional­

º central sobre el s lstema desceruralizado feudal de la - -

Edad Media. La soberanía en él, es la fuerza de cohesión. 

de unlón de la comunidad política, sin la cual ésta se dis­

locaría. 

Bodino fue deformado en su pensamiento por­

los autores que emplearon el término soooranra para dar­

le el significado de poder aoooluto y omnipotencia. 

Tres cuartos de siglo después, Hobles man­

tiene enfáticamente que la soberania debe ser tan grande -

como los hombres lo imaginen habiendo traído las conse-
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cuencins insatisfactorias, según afirma Brlerly por lns -­

que se extrnjo el concepto sobcranfa del campo de la too- -

rfa jurídica y se introdujo a la ciencia polnica, habiéndo-­

sele buscado un lugar a fo sobcranía, un significado de - -

cierto número de derechos soberanos. 

Fue en Francia en 1789 ~n que se declaró la­

"soberanía nacional" no como una teoría sino como una - -

presente realidad, habiéndola identificado los teóricos de­

la r;!volución francesa como la voluntad del pue'Mo; asu -­

miento asr la forma de soberanra popular, habiendo obte­

nido un éxito inusitado y que nuestra constitución prevé en 

los artículos 39 y 41 conduciendo a México así al "Gobier­

no Constitucional" 

Surgieron algunas otras teorías que desplaz~ 

ron a la soberanía hacia otro sector ya que las anteriores 

a lo único que contribuyeron fue a desorientar y crea1· - -

una gran confusión alrededor del término, asf Hegel le ·­

da la supremacfa absoluta al Estado, esto es: trasladando 

la soberanía al Estado mismo. 
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Para Hegel, soberanía "es la manifestaclón­

consciente de espíritu en el mundo. Su fundamento es la -

razón absoluta, manifestándose asimismo como la volu n • 

tad del Estado, y por consecuencla, la voluntad del esta -

do, es la absoluta soberanía y es la única fuente de tc.xla­

validez legal" en fin que hay como ya lo dijo el maestro­

Sepúlveda, infinidad de definiciones de soberanía, pe1'0 el 

defecto principal de todas estas tésis examinadas, es que 

estudian la soberanía desde el punto de vista interno del­

Estado sin dar una ayuda siquiera al Derecho Internacta -

naL 

La doctrina de la soberanía fue desarrollada 

eh su mayor parte por tedricos polfttcos que no estaban-­

interesados en las relaciones entre los Estados. Seglln e~ 

menta el maestro Sepúlveda en su tratado de Derecho In -

ternaclonal Nblico, Willoughby en su tratado "The Jurlstic 

C.Onception of the State, A. P. S. R. Vol. Xll, 1918, pp.192 

208, da cuenta de esta circunstancia. 

HAparccc claro que la idea de soberanra, tal 



147 

como se expone en el Derecho Constitucional, no puede -

encontrar un lugar ndccundo entre las concepciones inter 

nacionales. En la esfera de las relaciones lnternncionu - -

les el término independencia mejor que la soberanía indi­

caría el hecho que, considerando desde el punto de vlsta­

eJ Derecho positivo, el miis completo Individualismo - -­

prevalece en el campo internacional. Siendo esto asf para 

construir una ciencia de las relaciones internacionales, -

es 11ecesnrlo principiar con una concepción del Estado que 

correspondan las condiciones a las que se aplica. Tan di­

ferentes son estos dos campos del Derecho Constitucional 

e lntcrnncionnl que solo pueden resultar confllsiones en el 

intento de emplear conceptos apropiados sólo para un car::!. 

po, en el otro campo. Parece especialmente deseable que­

el concepto estrictamente ju rfdico de soberanía que cons­

tituye la idea fundamental de l.n ciencia jurídica constitu- -

cional no encontrará un acomodo permanente en la termi -

nología internacional" 

Cmno dice Cesar Sepúlveda parece que --
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la dificultad mayor consiste en pretender u·asplantnr, al­

órden jurídico internaci.onal, un concepto que pertenece • 

por entero n In tcorfa política del estado, entonces y su- -

puesto que la noción implícita primariamente en "sobera­

nía" y solo podría ser una noción apropiada cuando se an~ 

liza la vida interna del estado y no cuando se examinan -­

las relaciones de Estado o Estado, puede pretenderse que 

el concepto soberanía sea reemplazado, en nuestra disci­

plina, por una noción más exacta, o bien puede optarse -­

por proporcionarle un contenido adecuado al vocablo, que 

vaya de acuerdo con el progreso actual de la doctrina in­

ternacional. A\m cuando esto último es lo más difícil, V! 

le la pena lntentai· hacerlo. 

Sigue diciendo Sepúlveda, son varios 

los autores mO'Jernos que, desalentados por las difi-­

cultades del tratamiento, de la noción de soberanía, han 

propiciado su substitución por otro vocablo de connotación 

más favorable.Asr se encuentra a Ross, que propone su -

reemplazo por los conceptos de "autogobierne" "capacidad 
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de acción" y "libertad de conducta" o sen,· por los efectos 

más perceptibles de la soberanía, vista detenidamente, la 

cuestión viene a ser la misma, y solo se cambia el todo -

por las partes. (39) 

H.oussenu intenta que sea substituída por "In 

dependenci.a" entendiendo con el.lo la exclusividad de la - -

competencia y la autonomía y plenitud de la misma como­

los tres elementos que integran la "independencia" 

Pero en realidad, con esta retirada no se ob­

tiene éxito, porque "independencia" como lo señaló - -- -

Westlake con maestría, es un concepto negativo. Por lo d~ 

más, la concepción no es nueva. Wattel, en el siglo XVll, 

ya había implicado esto mismo al afirmar que "toda na-­

ción que se gobierna asr misma bajo cualquier fO rma que 

sea, sin dependencia de ningún extranjero, es un estado­

soberano. 

Sigue diciendo el maestro Sepúlveda la ver­

dad es que solo dando un contenido adecuado a Iasoberanra 

(39) Sepúlveda, César.~ Opus Cit. Pag. 84 
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del Estado se puede llegnr a reconciliar In existencia de un 

Estado soberano con fa presencia de un derecho internacio-

nal que regule las relaciones entre Estados. Y ello se logra 

con una implicación a Ja iden de comunidad internacional y -

a la función que desarrolla el Estndo en esa comunldad1 pr~ 

cisa el maestro Sepúlveda que ello fue obtenido por Heller. 

Agrega que In eficacia del Derecho Internaci2_ 

nal por lo dicho por Heller está fundada en la voluntad co- -

mún de los Estados y en los principios ético -jurídicos. Los 

Estados actualizan o positivan los principios jurídicos en -­

preceptos jurrdicos, los cuales, en su conjunto forman los­

preceptos del derecho internacional y son los sujetos de es­

te 6rden, libres soberanos y jurfillcamente iguales, los que 

formulan el derecho internacional. 

Como tcxlo derecho el jnternacional es produ c­

to de una comunidad de cultura e interés que ningtln politico 

puede crear de manera artificial. Soberanía, entonces viene 

a ser la capacidad de positivar los preceptos supremos obl!_ 

gatorios para la comunidad. Se esencia es en suma, la posi 
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tivaci6n en el interior del Estado -de principios o preceE. 

tos jurfdicos supremos dete1111inantes de la comunidad. 

Decir que un Estallo es soberano significa -

que él, es la unidad universal de decisión en un territorio, 

eficaz en el interior y en el exterior.' 

Pcdrosso que conoce profundamente a Heller, 

ha expuesto magistralmente por su parte. 

La soberanía no consiste en un grado supe-­

rior de ¡xxler. Ni siquiera es solo un medio para el cum­

plimiento de la función soberana. Es esencial de la soberQ_ 

nía no dejar sin resolver ningún conflicto de los que pudi~ 

ran presentarse en el área de su jurisdicción. 

Solamente, pues, en un concepto "funcional" 

de la soberanía es posible encontrar la solución al probl~ 

ma, no en la concepción estática de ln soberanía como -­

adorno del Estado, o como esencia del poder. Asr, deja -

de ser un concepto metafísico y misterioso y se convierte 

en una realidad dinámica. 

De esa manera se destruye la <lecantmla afi!:_ 



152 

mación de que hay algo inherente n la naturaleza de Jos Ef!. 

tados -la soberanía- que hace in11~sible que estén sujetos­

al Derecho. Y así también, puede encontrarse la explica - -

ctón fácil de Derccl)o Internacional como lírdcn jurídico de 

entes soberanos a los que obllgue. 

Capacidad de crear y de 1.1ctualizar el dere-­

cho, tanto el interno como el internacional, pero obllga-­

ción de actuar conforme al derecho y rcs1~)nsabilidad por­

esa conducta son las notas modernas de la soberanía del -

Estado. 

El maestro Sepúlvc<ln, en su mismo tratado, 

ilustra sobre las consecuencias prácticas de la soberanía. 

El concepto de soberanía, en la tt.'Oría práctica del Esta­

do, significa pues, omnipotencia. Pero esta noción sufre­

l6glcamcntc cambios cuando cada una de esas entidades -

omnipotentes en lo intensivo entre en cocxietencia con - -

otras entidades semejantes, pues ninguna de ellas puede­

rcner suprcmncfo sobre las otras. Cada una, sín embargo, 

rehusa naturalmente reconocer 1u autoridad superior de·-
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cualquier <mtorldatl externa. Empero, todas ellas están di! 

puestas a aceptar las pretenclones de otras entidades a una 

poslcil~n similar, sobre bases de una cierta reciprocidad. 

Todo ello se traduce en unos cuantos principios fundamen -

tales, que se enunciarán brevemente y que explican la co!!. 

vivencia de seres independientes y soberanos. 

1. - Aún sin su consentimiento, los sujetos­

del derecho internacional están obligados por las normas­

del derecho de gentes consuetudinarias que les resulten - -

aplicables y por los principios generales de derecho reco­

nocido por las naciones civilizadas; 

2. - Puedm exponerse a un sujeto del órden -

legal internacional, obligaciones internacionales adicionaM 

les solo con su consentimiento; 

3. ~ EJ ejercicio de la jurisdicción territorial 

es exclusivo para cae.la Estado, a menos de que estuviere -

limitado o exceptuado por normas de derecho internacional; 

4. - En ciertos y especiales casos, los suje­

tos de derecho internacional pueden pretender jurisdicción 
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sobre Cosas y personas fuera de su jurisdicción territo- -

rlal y. 

5. ~A menos que existan reglas que lo per-­

mitan, la intervención de un sujeto de derecho internacl~ 

nal en la esfera <le la exclusiva jurisdicción doméstica de 

otro sujeto constituye una ruptura del órdcn jurídico in- -

ternacional. 

El problema se complica un tanto con la pr~ 

sencin de las organizaciones internacionales, parque aun 

que sea en corca medida las competencias, los paderes - -

y las condiciones de su funcionamiento afectan o derogan 

el régimen normal de los Estados Soberanos y a la vez- -

que van creando un derecho situado un tanto encima de loa 

sujetos de derecho de gentes. " 

"Tan es así, que los propios Estados han -

querido precaverse de cualquier acción de las organiza­

ciones, que pueda ir en contra del régimen interior de un 

sujeto miembro de ellas. Así el Artículo 2o, párrafo 7 de 

la Carta de las Naciones Unidas, establece: 
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"Ninguna disposición deesta carta autorizari.1 

a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son 

esencialmente de la jurisdicción interna de los Estados, -

ni obligará a los miembros a someter dichos asuntos a --

procedimientos de arreglo conforme a la presente carta; 

pero este principio no se opone a la aplicación de las me::_ 

didas coercitivas prescritas en el capítulo Vil. 

"La práctica de las naciones no ha sido mu'y-

elocuente en cuanto a la aplicación de esta disposición, - -

primeramente no resulta claro determinar lo que es "ln -

tervención" de las Naciones Unidas. Después, todavía no 

se ha visto la acción de que las organizaciones interna-­

' cionales tomen decisiones obligatorias con respecto a --

miembros reacios a atacarlas, sigue rigiendo en todos--

los casos In regla del t;onscnso. " 

U. THA NT, declaró que "las esperanzas --

pías, las promesas incumplidas y los esfuerzos tardíos-· 

de autodlscíplinn, no scrfan suficientes para terminar -* 

con los abusos de lo. tierra y de sus recursos. A fln ele -
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tomar medidas eficaces a tiempo se requeriría algo más: 

una autoridad global, que se dedicara al delicado proceso 

de buscar transacciones entre los gobiernos y los intere­

ses respecto a asuntos que afecten al medio. A!ladió que­

deberfa ser capaz de vigilar e imponer sus decisiones si­

fuere necesario. El Secretarlo General se preguntó si las 

naciones del mundo tenían el valor y la visión para apoyar 

una entidad internacional encargada del medio, apartánd~ 

se nsr de los senderos hasta ahora sacrosantos de la So­

beranía Nacional. (40) 

Se ha visto que efectivamente, la "sobera- -

nía", o concepto que se tiene de "independencia", "auto­

gobierno", "capacidad de acción", "libertad de conducta" 

''o roda aquella nación que se gobierna aslmisma bajo - -

cualquier forma que sea sin intervención de la dependen -

cía de ningún otro pars:· es un Estado Soberano, es pues 

la soberanía, el principal obstáculo para hacer frente al 

problema de la contaminación ambiental pero la humani-

_ (40) Mroio Ambiente llumano. - Opus Cit. Pag. 82 
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dad debe pensar que la contaminación es un enemigo uni­

versal y que en esn medida hay que atacarlo. Piénsese -­

por un momento, claro con la mayor seriedad, sin que-­

ésto no pueda suceder, en que en un determinado mame!!_ 

to el planeta tierra se ve amenazado por algún enemigo­

extraterrestre, habitante de otro planeta con mayores- -

adelantos, con un poder desconocido en la tierra con una 

tecnología y un adelanto que le han permitido viajar por­

el espacio interestelar hasta llegar a nuestro planeta y-­

amenazarlo, y que ésta fuerza o este invasor amenazara 

la integridad del ser humano y de los pueblos del mundo. 

No serían los Estados Unidos, Rusia, Francia, China, -­

Canadá o México los que le hicieran frente a ese enemigo 

independientemente sino que el éx:lto de esa acción estrl­

barra en la unión de todos los países de Ja tierra, para-­

repeler ese ataque o esaagreslónre que se fuera objeto. 

Debe pensarse pues, que no es cosa de so~ 

ranra la resolución del problema y que el enemigo ya lle­

gó, ya está aquí y que solo se le puooe vencer con la unión 
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de todos con el esfuerzo común, haciendo a un lado todos 

esos concept<Js y definiciones que entorpecen la colal:or!!_ 

clón internacional en contra de la contaminación amblen-

tal. 

FUNDAMENTOS DE CARACTER 
SANITARIO. 

En la República Mexicana, como ya semen-

clonó en el capítulo segundo, se creó en la Secretaría de­

Salubrldad y Asistencia, la Subsecretaría del Mejoramie!!_ 

to del Ambiente, la cual funda, sustenta y apoya todas y-

cada una de sus actlvldades en los siguientes prlnciplos,-

los cuales se consideran válidos para e1 ámbito interna--

cional. 

I. - El desarrollo urbano industrial es com -

patlble con el mantenimiento del equilibrio ecológico, con 

el mejoramiento del ambiente y con la disminución de los 

efectos de la contaminación, m ecliante la técnica y Jos -­

recursos adecuados a los adelantos de la ciencia. 

n. - La lucha contra la contaminación, acción 



159 

permanente determinada por el propio proceso de desar!? 

llo. 

111. - Ln participación y responsnbUldad para­

combatir la contaminación y mejorar el ambiente es plen!!_ 

ria pero en mayor medida obliga a quienes en grado mayor 

contribuyen al deterioro de la naturaleza, que propicia el -

hombre. 

IV. - La humanidad tiene derecho a usar los re 

cursos de la naturaleza para asegurar su crecimiento y d~ 

sarrollo, pero nadie lo tiene para abusar y destruir ese P! 

trlmonio. 

V. - Los pueblos fuertes carecen de fuerza m~ 

ral y jurídica para impedir el crecimiento de la indu~tria -

llzación de los débiles. 

VI. - El mejoramiento del ambiente debe Iden­

tificarse con el proceso mismo de la vida individual y ca-­

lectiva y con In organización política, econdm ica, cultural 

y social de las colectlvidades. 

vn. - El derecho a la vida y a la salud general, -
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la responsabilidad de procurar la pureza del agua, del ai­

re y la fertilidad de la tierra. 

VIII. - El derecho a la vida y a la salud indivi-­

dual dá orrgcn a la obligación de traoojar por la vida, la­

salud y el bienestar c.olectivo. 

IX. - El bienestar colectivo depende del medio 

ambiente sano, que permita el perfeccionamiento y desa -

rrollo de las facultades 'personales. 

X. - El ambiente que condiciona las más - -­

trascendentes características físicas, psíquicas y morales 

es el hogar donde se forma la célula social más depurada o 

sea la familia. 

Es fundamental pensar que la vida del ser h.!:! 

mano distrirufda sobre la faz de la tierra, la flora y la - -

fauna solo se podrán preservar si la humanidad en la ac-­

tualidad (los pueblos del mundo) preservan el medio am-­

biente evitando contaminarlo, será la única f9rma de evi­

tar que el grado de morbilWad y mortalidad se vean aume!!. 

tados. 
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FUNDAMENTOS LEGALES. 

No cabe duda que cuando se instituyó 1n org!_ 

nizacl6n de las Naciones Unidas y se proclmnó la Carta -

que rige su funcionamiento, sus destinos y las bases sobre 

las cuales se formó, los países integrantes no previeron­

ni pensaron, en ningún momento, en el problema de la col.!. 

taminación, y en la grave amenaza que se cernía sobre la­

humanidad como consecuencia de ella. 

La Carta de las Naciones Unidas sólo se con­

creta a sentar las bases y establecer en que forma se res­

petarán las naciones de alguna agresión armada, las Naci~ 

nes Unidas se fO rmaron como consecuencia de la U Gu e- -

rra Mundial, por eso su contenido básicamente se refiere 

a los enfrentamientos armados entre algunos países como 

consecuencia de alguna controversia. 

Básicamente la carta establece cuatro puntos 

fundamentales que son: 

1. - Mantener la paz y seguridad internaciona­

les, prevenir y eliminar amenazas a la paz y suprimir ac--
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tos de agresión de conformidad con los principios del de-­

recho internacional. 

2. - Fomentar entre las naciones relaciones­

de amistad basados en los principios de igualdad de dere­

chos. 

3. - Realizar la cooperación internacional en 

la solución de problemas internacionales de carácter eco­

nómico, social, cultural y humanitario. 

4.~ Servir de centro que armonice los esfue!, 

zos de las naciones por alcanzar éstos propósitos comu-­

nes. 

La Carta de las Naciones Unidas en su capít!!_ 

lo IX Cooperación Económica y Social, Artículo 55, inciso 

b) previene li:i solución de problemaR internacionales de C,!!. 

rácter económico, social y f:anitarlo y de otros problemas 

conexos; y la cooperación internacional en el órden cultu-­

ral y educativo. 

Serra necesario adicionarle un capftulo o un -

artículo específico que tratara el problema de la contamin! 
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clón con base en todas las reuniones tnternacionales, que 

para atacar el problema se han celebrado en el mundo, e!!_ 

tre las que se cuenta: La Reunión sobre Contaminación --

de Mares y Océanos. celebrada en Reiklavlk, Islandia; La 

Protección de Especies en Peligro de Extención y la Conf~ 

rencia PlenipOtenciarla para concertar un Convenio Tnter-

nacional sobre el Comercio de la Flora y la Pauna, cele-

brado en Washington, D. C.; el IX Congreso lnteramerlc!!_ 

no de Planificación, realizado en Bogotá, O:Jlombla; C'..onv~ 

nio Internacional sobre Vertimiento de Derechos en el Mar, 

celebrado en Londres, Inglaterra; Conferencia sobre el --

Medio Humano celebrada en Estocolmo, Suecia y otras ya 

enunciadas, y a la vez aprovechar, todas las lcglslaciones 

y Reglamentos de los países y sacar un modelo para poder 

realizar dicha legislación. 

FUNDAMENTOS DE CARACTER SOCIAL. 

AJ través de los siglos se ha visto que el hOIE 

bre ha prog1·esado gracias a que ha encontrado los medios 
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para poder sobrevivir. nsí se tiene conocimiento que el flo 

recimiento de las grandes culturas y de los pueblos más -

prósperos se ha debido a que sus fundadores ocuparon para 

su formación, terrenos fértiles con agua abundante y clima 

benigno en donde pudieron desarrollarse las grandes soci~ 

dades, se han desarrollado bajo esas condiciones y gracias 

a ellas no tan solo han logrado sobrevivir para la formación 

de nuevas ciudades sino para la subsistencia de las ya exis -

tentes. 

FUNDAMENTOS DE CARACTER PRACTICO. 

Ya se han señalado las consecuencias tan fu-­

nestas que acarrea la contaminación al hombre y al medio­

en que se desarrolla, por lo que se señalarán algunos fund!!. 

mentos de rn:· Jle práctico que se deben Jlevar a caro para -

evitar consecuencias mayores; en el aspecto económico, el 

gasto tan grande que significa el atacar el problema, en el· 

aspecto sanitario, gastos preventivos y .curativos de lasa­

lud del hombre, en la agricultura y ganadería, pérdidas por 



L65 

la destrucción del patrimonio artístico. en rrn un slnmímcro 

de gastos que se poorfan evitar. 

"Cada quien en el área próxima a sus actividg_ 

des habitunles, las poblaciones mismas; los lugares de es-

parcimiento y de trabajo deberán recibir de nuestra parte· 

en formn sistemi'.itica y organizada algo que permita su con. 

servación y n1ejorfo. La acción conjunta, el esfuerzo comg_ 

nitario y particularmente el sentido de solidaridad humano, 

habrán de producir los m cjorcs efectos pura que los recu!._ 

sos de la naturaJczu afectados puedan recuperarse y así --

las generaci.ones venideras, logren mayor libertad, segur!., 

dad y bienestar, mediante la aceptación de una responsnbil,.!, 

dad que sirva para enriquecer el patrimonio que se les en·-

trega, manifiesto en una atm6sf era más limpia, en aguas -

más claras,- en tierra más productiva, en suma, en mayor 

riqueza ffsica; en mayor belleza de paisaje y en mayor salud 

de la mente indispensable para prooucir comunidades prós-

peras, unidas por la concordia. (41) 

(41) Jiménez Cantú, Jorge Dr. - Mejoramiento del Medio Am­
biente. - Perspectiva de la Nación. - Subsecretarfü de Me 
joramicnto del Ambiente. - Secretarfa de Salubridad y --= 
Asistencia. México 197 . Pág. 3 
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ESFUERZOS COMUNITAIUOS QUE 
DEBEN REALIZARSE. 

Es necesario e indispensable que los parses 

promuevan en cl ámbito de sus esferas la realización de· 

congresos, reuniones, intercambio de adelantos, celebr!!_ 

ci6n de congresos y todo tipo de reuniones tendientes al­

mejoramicnto del medio ambiente, promover la invención 

de aparatos para controlar la contaminación, campañas • 

entre los ciudadanos para orientar sobre el problema, ad.!. 

clonar a los planes de estudio primario, secundario y su -

perior, en los que se trate la ecología como una materia 

obligatoria. 

Acciones de los ciudadanos. - Los ciudada - -

nos deben estar conscientes del daño tan grave que lmpli-

ca una 'reglón contaminada ya sea urbana o rural y es - -

fundamental quetome conciencia de que si el hombre no -

toma las medidas necesarias para evitarla, quizá des- -

pués sea tarde, el ciudadano debe tomar conciencia de ~ 

los esfuerzos que realizan los gobiernos de los distintos 
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pnfses pnra prevenir y controlar la contaminación y deben 

cooperar con ellos en la medida de sus posibllidades para 

atacar el problema, así se puede decir que el ciudadano -

debe evitar el uso de su automóvil por lo menos dos dfas -

por semana y ocupar otro medio de transporte de prefe·­

rencia eléctrico; reforestar, cooperar con la reforesta-- -

clón de zonas ya sean urbanas o rurales. Educar a sus -

hijos e inculcarles, la necesidad de proteger el medio - -

en el que más adelante, cuando sean adultos tendrán que­

vivir. 

ACCION DE LOS ESTADOS. 

No son pocos los esfuerzos que algunos paJ 

ses han realizado, para dar a conocer al mundo, la de-­

gradación que a alcanzado el medio en el ámbito interna -

cional. por medio de la celebración de reuniones tendiell. 

tes al mejoramiento del ambiente. 

En Ecologfa no existen fronteras ni lugares 

apartados, tampoco son válidas las barreras artificiales, 
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independientemente de su dimensión y alcance. Por ello 

en su sentido más profundo, la custcxl.in del medio tiene 

que emprenderse por toda la humnnidnd. Se convierte ~ 

en compromiso inviolable de tcx:los los Estados y adqui~ 

re el carácter de meta para tocios los pueblos. De lo .. -

contrario, no pasaría de ser mera declaratoria formal, 

simple paliativo, sin posibilidades reales. 

Las acciones que tomen los Estados deben 

ser inmediatas, y deben ir desde el intercambio de exp~ 

riencias, de tecnología y de experiencias legislativas, -

encomendándose a las Naciones Unidas, la coordinación 

de este intercambio, y que tenderá siempre a la preser­

vación de los bienes de todos o sea que además de los -

esfuerzos ya realizados habría que efectuar otros como: 

nuevas convenciones, fomento de la investigación de me­

dios nnticontarninanres, fijación de límites de tolerancia­

y asegurar el uso óptimo de l~ :ierra para lograr ciertos 

objetivos, como control de la expansión urbana y admi-­

nistrac16n racional de los recursos. 



'' La humanidad necesitó treinta siglos para 

tomar impulso; le quooan treinta años para frenar antes· 

del abismo". 

MICHEL BOSQUET. 



CONCLUSIONES 

1. No puede señalarse tujanteme11te cual -

de las fonnns de contaminaci6n es más peligrosa o cual­

dc ellas amenaza más directamente al hombre, pero se­

debe pernsar que, a todas, enérgica y decididamente se­

les debe atacar, previniendo que en el futuro la huma.ni- -

dad fallezca, asfixiada, por una atmósfera contaminada, .. 

envenenada por el agua que beh1 o intoxicada por los fru­

tos de una tierra también contaminada. 

2. La legislación mexicana es un muy - -

buen intento nacional de hacerle frente al problema de la 

contaminación ambiental, pero no basta que quede solo -

en un buen intento, sino que 1X>r conveniencia de tooa la­

poblaci6n, la aplicación de In Ley debe ser imperiosa -

sin tomar en cuenta intereses particulares o sectaria-­

les. 

Las normas jurídicas deben cumplir con el 

fin para el que fueron creadas: en el caso concreto de -­

México, éstas normas son las que imponen limitaciones­

ª toda actividad que pueda dañar el medio ambiente. 
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3 • Por lo que hace a los reglamentos de e!!_ 

ta Ley deben ser observados al pie de la letra y no permL 

tir que por ningún motivo sean salvados o burlados me--­

diante aubterlugios, toda vez que en la prá-:tica se ha vis­

to que su observancia es muy relativa, situación que no -

debe tolerarse, sino por el contrario, dichos reglamentos 

deben aplicarse con toda energía a todas las personas ff-­

sicas y morales que generen contaminación. 

También resulta inconveniente atreverse a -

impedir el progreso y prosperidad del hombre, por lo que 

el objetivo a alcanzar es que se tenga cabal conocimiento­

de que con este progreso, cira a dín se acaba paulatina---. 

mente con los recursos naturales que le permiten vf vir -

y asegurar asr el futuro de las generaciones venideras. 

4. En nuestro pars, la creación' en la Seer~ 

tarra de Salubridad y Asistencia, de la Subsecretaría de -

Mejoramiento del Ambiente, es posiblemente la decisión­

más positiva que cl Ejecutivo ha tomado, puesto que en -

el poco tiempo que tiene de creada1 se ha visto materia - • 
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lizada su labor en todos los aspectos: el de orientación a 

la población, creando conciencia entre los principales g~ 

neradores de contaminación, ql1e en este caso están re-­

presentados por los manejadores de vehículos automoto­

res así como por +os propietarios de plantas industria-­

les. 

S. El objetivo fundamental que he perse-­

guido al desarrollar este trabajo, ha sido demostrar la· 

imperiosa necesidad de que todos los países del mundo -

formulen una legislación internacional en materia de CO!!_ 

taminaci6n y sobre todo, de que en su ámbito territorial 

cumplimenten lo que en la misma quede establecido, to­

da vez que la contaminación ambiental representa una- w 

grave amenaza para la humanidad, pues se ha demostra­

do que ésta le va ganando la carrera al hombre y a su -­

adelanto tecnológico, y que éste se ve impotente para fr~ 

nar esa. carrera que ha iniciado la degradación del medio 

ambiente. Solo mediante la cooperación internacional y -

la creación por parte de la Organización de las Naciones 

Unidas, de una legislación internacional en materia de -
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contaminación ambiental, se resolverá el problema, apro­

vechando desde luego. todas lns experiencias y adelantos 

de los países que se han abocado a la solución de este pr~ 

blema, puesto que como también se demostró, no basta -

la acción aislada de un país, sino que se requiere el con­

curso de todos los paises del mundo. 

Todos los gobiernos de los paises de la ~ie-­

rra tienen el deber de estudiar el problema de la contam!_ 

nación ambiental, regidos por los principios generales del 

Derecho Internacional y de todas aquellas disposiciones -

de órden legal que en lo regional se apliquen ya que solo­

moolante una legislación realista se podrán resolver los­

problemas generales y locales. 

La norma jHrfdica internacional debe impo­

nerse a toda acción del hombre que vaya encaminada a d~ 

gradar el medio, ya sea por la combustión lntema de --­

vehfculos automotores, homos en fábricas e industrias,· 

por la acción de desechos de tcxla índole, o por el uso in­

discriminado de insecticidas y pesticidas en las activida-
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des agrícolas, de ahr que no podrán ser discutidas, la -
. 

validez y legaHdad de las normas que protejan el medio 

ambiente, pues éste no es patrimonio de un individuo o 

de una nación, sino de toda la Humanidad. 

6. La leglslaclón internacional, deberá 

ser observada precisamente por que está encaminada 

a la preservación del medio am liente en el ámbito in te~ 

nacional y regional, pues solo mediante el respeto de­

ellas se pod1·á dar solución al problema. Se ha dicho­

que la aplicación de leyes y reglamentos en lo regional 

es difícil, pero más difícil atín será la aplicación en el 

ámbito internacional; precisamente por eso estas deben 

aplicarse para dar lugar al inicio del entendimiento en­

tre los pueblos sobre problemas ecológicos. Por lo ex­

puesto, considero imperiosa la creación de un organi!!_ 

mo internacional, encargado de la vigilancia y cabal-­

cumplimiento de la ley internacional que proteja el m!:_ 

dio. 

7. Como he sostenido, la Carta de Dere 
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chos y Deberes Económicos de los Estados, propuesta -­

por México y aprobada por abrumadora mayorfn de votos 

en las Naciones Unidas, es un buen inicio para elaborar­

la legislución internacional que aquí he propuesto. 

8. Si como se seftaló, la soberanfa es un­

obstáculo pP.:ca la aplicación de la legislación internacio­

nal en materia de contaminación ambiental habrá que dar 

le una acepción especial y una aplicación diferente al té!_ 

mino que hoy por hoy se tiene de soberanra pensando bq_ 

sicamente que éste no debe impedir la preservación d1;tl­

medio ambiente en el ámbito internacional pues las: con­

secuencias negativas en el futuro no son de dudarse; si -

los humanos siguen contaminando los elementos bás.icos 

para su subsistencia, el aire, el agua y la tierra. inevJ. 

tablemente terminarán como se señaló anteriormente, -

devorándose los unos a los otros. 

9. Considero que el desarrollo urbano e­

industrial es compatible con el mejoramiento y preserv!!_ 

ción del medio ambiente, y con la disminución de los -* 
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efectos de In contaminnclón, por lo que reafirmo mi fé -­

en, que el desarrollo del hombre no debe contaminar el me 

dio ambiente y la lucha contra la contaminación no debe • 

frenar el desarrollo y progreso de la humanidad. 
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