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= INTRODUCCION -

En un momento agitado de la Nacién Méxicana,
como pocos en su historia, nacido a principios del-
presente siglo, y con el despertar de la Revolucibn
Mexicana de 1910, surgid a la palestra del Derecho-
la figura del insigne poblanoc don Luis Cabrera. Se~
afirma que las circunstancias hacen al hombre, pero
también es cierto que al tratarse de un hombre supe
rior, de una inteligencia privilegilada y de un ca~-
r@cter sobresaliente, es el hombre mismo el que ma-
neja las circunstancias. Cuando las maneja para -~ =
bien social, se dice gue es benemérito y hasta pa--~
tricio; cuando no lo hace asi, sino todo lo contra-
rio, es condenable la esterilidad y el maleficio de
los mejores talentos.

En esa etapa critica en la vida del pals, -
con las agonias de una dictadura, los umbrales de -
una revolucifn, los gritos revolucionarios primeros,
los planes iniciales de esa misma revolucibn y los-
pasos de un nuevo orden, se necesitaba mucha luci--
dez y mucha integridad para hablar en nombre de un-
Derecho gue no se perdia por la violencia, sino que
de la misma circunstancia violenta trataba de sacar
las positivas conclusiones que, andando el tiempo,-
llevaran a un orden Institucional,

Fueron muy meritorios los esfuerzos de ague--
llos que trataron, del principio al fin de su vida,



de preservar las normas del Derecho que habia de re
coger los mismos impetus revolucionarios para si- -
tuarlos en los cauces de un México Nuevo, mds vigo-
roso, més ordenado, m&s justo y mis equitativo. Es-
to no podfa hacerse sin contradiccibén y sin contro-
versia.

Al sefialar la figura del abogado Luis Cabre~
ra en los niveles de las inteligencias rectas, esta
mos a la vista de las controversias que &1 desperté§,
de las criticas que &l hizo y de las que le hicie--
ron, al mismo tiempo que de la actualidad que tuvie
ra siempre su palabra y que todavia tiene, puesto -~
gue, a pesar de que Cabrera juzgara que la revolu--
cibn terminé al apuntar su sentido institucional, -
hoy se entiende la explayacibn revolucionaria como-
una etapa mis de la misma revolucidn.

Tuvo Cabrera sus equivocaciones: la poca fe-
inicial en la revolucidn fue la més grande, pero la
reconocid honradamente y di6 ejemplo de entereza al
hacerlo. Mas tarde habia de tener otra, también de-
poca fe en el conflicto de la nacionalizacibn del -
petrdleo. Y més que fundamentaciones contradicto- -
rias, sus prevenciones eran motivo de una realidad-
que no daba mucho para confianzas, como se expusie-
ra abundantemente en los balances revolucionarios -
que salieron de su pluma, Cabrera no fue un pesimis
ta de la revolucién pero tampoco querfa ser en ex-



tremo optimista, viendo céme los hombres traiciona-
ban las causas y los ideales.

Entre las causas revolucionarias -origen, -~
proceso y situacibén de la Revolucién Mexicana-, nin
guna adelanta a la causa del agrarismo. Bien lo per
cibié el abogado Cabrera, ya sea en los llamamien-
tos a la revolucibn, donde comenzd a perfilarse su-
figura; ya sea en los primeros pasos revoluciona~ -
rios, con la preeminencia del régimen constituciona
lista de don Venustiano Carranza, ya sea por fin en
la etapa critica gque se prolongara hasta el fin de-
sug dfias.

El agrarismo fue la luz gue alumbré la senda
revolucionaria de Cabrera; los delineamientos agra-

ristas, particularmente los de 1915, fueron su eje-
cutoria mayor al servicio de la revolucibn; las cri
ticas sobre sistemas y procedimientos del agrarismo
fueron la substancia de sus polémicas; las estructu
ras agrarias fueron el punto de apoyo, insubstitui-
ble, para todas las construcciones revolucionarias-
tal como las concebia y las alentaba Cabrera. Si hu
biera de distinguirse un campo especifico de la ac-
tuacibén revolucionaria de Luis Cabrera, que tenfa =~
raigambre campesina, serfa el campo del agrarismo.

Al ejercicio de la abogacia habfa de dedicar-
los mayores desvelos de su carrera, pero con todo y



ser un ejercicio muy denso, tiempo se daba en la ~
proyeccibn a los temas de la comunidad nacional, Es
el tiempo el que ha dado relieve superior a su figu
racibn en la historia de México.

Porque Cabrera fue de los que hicieron la re

volucién luchando con su pluma, ya que notcon el fu

sil.
Sean estas observaciones a manera de explica

¢ci6n, para el hecho de haber escogido, con la sabia
advertencia de nuestros maestros, la figura de este
abogado en nuestra tesis profesional. Tesis que, -
una vez demostrados los perfiles del hombre, en su-
vida pGblica y en su vida profesional, se centra en
los motivos del agrarismo mexicano, tal como los en
tendfa, los estructurd, los defendid y los mantuvo-
el abogado don Luis Cabrera Lobato,
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SEMBLANZA BIOGRAFICA DE LUIS CABRERA

De una familia humilde nacib nuestro perso-
naje, el 17 de julio de 1876, en la pintoresca po-~-
blacién de Zacatlin de las Manzanas, cabecera de la
Municipalidad y Distrito de ese nombre, en el Esta-
do de Puebla.

Dofia Gertrudis Lobato fue la madre del nifo
gue recibié por nombre: Luis Vicente Cabrera Loba=--
to.

Fue su padre don Ceslreo Cabrera, en cuyos-
hombros descansaba el sostenimiento de la familia.-
Su padre era un modesto panadero, al que el hijo -~
ayudaba por las tardes, mientras por las mafianas co
menzaba su educacibn primaria en la escuela del ma-
estro rural don José Dolores Pérez, el hombre que
supo comprender los grandes valimientos de aguel ni
fio que con gran facilidad y rapidez asimilaba las -
ensefianzas y desde sus primeros anos daba claras =--
muestras de talento,

El ambiente familiar, en el hogar de Ceséireo-
Cabrera y Gertrudis Lobato, habfa de sentar en Luis
Cabrera fundamentos de personalidad curtida en el -
trabajo. Luis Cabrera asf{ lleg6é de abajo hasta lo-
gue habfan de ser las mayoreg alturas de un pensa==
miento que le acreditd el tftulo de Cerebro de la -
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Revolucién,

"Sus padres, Cesdreo Cabrera y Gertrudis Lo-
bato, vieron crecer a sus hijos en esa vida campira-

na que dejarfia hondas huellas en Cabrera y que sin-
duda habrfa de influir afios mis tarde en su inquie-
tud frente a la injusticia social, bien experimenta
da en su cuna zacateca". (1)

Lo gue mas tarde habfa de ser una raigambre -
profunda de justas reivindicaciones campesinas, co-
menzb a formarse en el ambiente que viviera de nifio,
cuando se formulan, consciente ¢ inconscientemente,
las primeras interrogantes del nifio gque se acerca a
la juventud, Cabrera estuvo en contacto directo con
las gentes de su pueblo; la poblacifn indigena per-
tenecia a la raza Nidhuatl y el nific aprendif su len
gua, juntamente con la lengua indigena y la lengua-
castellana.

Fueron los padres de Cabrera lo suficientemen
te comprensivos para escuchar el consejo del maes--
tro José Dolores Pérez, en el sentido de procurar -
mayores horizontes de formacifn intelectual para su
hijo.

Los padres de Luis Cabrera tenian que compar

(1) Meyer Eugenia, "Luis Cabrera, Tebrico y Critico
de la Revolucién',
Editorial SepSetentas. Primera Edicifn, P&g. 11.



tir sus cuidados con una prole numerosa: Federico,-
Alfonso, José Marfa, Lucio, Ramdém, Rafael y Dolores,
eran los nombres de los hermanos de Luils Cabrera; y
también tendria otras cuatro medio hermanas, de nom
bres: Jovita, Maria, Rosenda y Amalia.

La suerte de Luils Cabrera era la preocupacifn-
sobresaliente, a instancias del maestro rural que -
no cesaba en su recomendacibn de enviar a tan dig--
tinguido alumno a la capital de la Repfiblica.

Asf se hizo y Cabrera llega a la Ciudad de Mé-
xico en 1889 para iniciar estudios en la Escuela Na
cional Preparatoria. Viéronse estos interrumpidos -
muy en breve por haberse resentido su salud y haber
experimentado la primera crisis del pobre que llega
a una gran ciudad, la escasez de recursos. Y en el-
intermedio, antes de continuar sus estudios, fue =~
cuando se present6 a la inteligencia inguieta de Ca
brera el problema de la eleccibn de su carrera para
cuando los estudios hubieran de reanudarse, Muchas-
ramas de la ciencia le atralian y su primera inclina
cibn estaba vacilante entre la Medicina y la Inge--
nierfa.

A no dudarlo, hubiera hecho muy buen papel en-
cualquiera de estos ejercicios profesionales, pero-
el destino lo llamaba por otra senda, la de la Abo-
gacia.
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Los instrumenios para gue se inclinara a estu
1

i
diar la carrera de apogade, fuereon dos personas: al

preceptor de las primeras letras. el macscoro Péreu,
v don Daniel Cabrexa, tio de Lulg, cuya inrluencia-
en la mentalidad del Iuturo abogado y politico debe

ponerse de relieve.
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Los instrumentos para que se inclinara a estu
diar la carrera de abogado, fueron dos personas: el
preceptor de las primeras letras, el maestro Pérez,
y don Daniel Cabrera, tfo de.Luis, cuya influencia-
en la mentalidad del futuro abogado y polftico debe’
ponerse de relieve.
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A) Como Estudiante

El barco de nombre Ipiranga serfa el encarga
do de llevar consigo a Europa al general Porfirio -
Diaz, el hombre que rigid los destinos de México du
rante mis de 30 afos. "Recordemos que el caudillo -
tuxtepecano ocupd la presidencia de la reptblica de
1876~-1880 y de 1884 a fines de mayo de 1911, sin in
terrupcibn. Durante ese régimen se consolidd la paz
en. la nacibn, colmando asi el justo anhelo de todos
los mexicanos; se construyeron mds de 20 mil km. de
vias férreas; se auments considerablemente la pro--
duccibn de oro y plata y en consecuencia la exporta
cibén de dichos metales; se establecieron nuevas £é&-
bricas de tejidos de lana y algodbn; se consolidé -
la deuda exterior; se nivelaron los presupuestos; -
se legisl6é en materia bancaria; en £in, se embelle-
cieron las principales ciudades de la repGblica. En
resumen, México progresd durante esos afos, es de--
cir marché hacia adelante en varios aspectos de la-
economfa nacional, Todo eso es clerto y no puede ni
debe negarse; pero es cierto también que el gobier-
no del general Dfaz se olvidd de la "Agricultura";-
"se. olvidd del Campesino"; "se olvidd de alrededor-
del 80% de los habitantes del pafs". La agricultura,
la industria fundamental por excelencia, no did un-
paso adelante, debido a la tremenda concentracibn -
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en manos de unos cuantos grandes terratenientes. De
suerte. que puede afirmarse que a fines del afio de -
1910, México habfa progresado, mas no se habfa desa
rrollado; porque el desider&tum del desarrollo, en-
sentido moderno, consiste en el estrecho maridaje de
la eficiencia econfmica con la justicia social. Y -
en el porfirismo no hubo cabal eficiencia econfmica
y no se hizo nada, absolutamente nada trat&ndose de
la justicia social".(2)

Luis Cabrera en su juventud serfa opositor al-
régimen porfirista, al lado de su tfo el inolvida--

ble director de "El Hijo del Ahuizote", don Daniel~
Cabrera.

Eran aquellos los afios porfirianos a todo fu--
ror, cuando la dictadura estaba guemando todos sus-
cartuchos y naturalmente despertando las criticas a
gque tan avezado estd nuestro pueblo cuando se le -~
oprime. Expresifn de estas criticas, que alcanzd la
primera fama y todavia en la historia se le recuer-
da, era el S6rgano periodistico "El Hijo del Ahuizo-
te". Don Daniel Cabrera, originario de la misma -
ciudad poblana que su sobrino, también habfa llega-
do a la Ciudad de Mé&xico en pos de una mayor expla-
yacidn de sus inquietudes, comenzando por las artis

(2) silva Herzog Jes@s. “"Trayectoria Ideolbgica de-
la Revolucién Mé&xicana"
Edit, SepSetentas. Primera Edicién 1973. Pdg.14.
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ticas que cultivd en las disciplinas del dibujo y -
la acuarela en la Academia de San Carlos. Después -
se dedicé al periodismo. Con estas armas, empezaria
su dedicaci6n y su lucha contra la dictadura, y a -
tal grado llegb de impresifn en la opini6n pGblica-
que la dictadura hubo de emprender contra &l muchos
- ataques, tomar muchas represalias y dar con frecuen
cla con el director del Hijo del Ahuizote en la - -
tristemente cé&lebre circel de Belén, de la que el -
incisivo critico salia siempre con mayores brios pa
ra llevar adelante su campana.

En estos menesteres, don Daniel incorporb a -~
su actividad el talento de su gobrino Luig, que du-
rante los estudios preparatorianos ya iniciaba su -
carrera de escritor bajo el signo de un marcado li-
beralismo en contra de la opresibn porfiriana. Y en
las ocasiones en que don Daniel tenfa que pasar al-
guna temporada en la c&rcel. Luis se hacfa cargo -
del peribdico.

Y es de hacer notar un aspecto en extremo in-
teresante: Cabrera aguzf sus primeros pensamientos-
en el filo de la critica de El Hijo del Ahuizote, -
que era incisiva.

Unidas la imaginacién de don Daniel y la - -
perspicacia literaria en sus primeros esbozos perio
disticos de Luis, asi como la abundancia de ideas -
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que el sobrino ofrecfa y el tfo reflejaba en la ca-
ricatura, dieron por resultado una obra periodisti-
ca que sin duda fue de las m&s cdusticas para el r&
gimen porfiriano.

Repuesta su salud y con los alientos de don -
Daniel Cabrera, el joven Luls se decidi6 al fin por

la carrera de Derecho, una vez terminados los estu-
dios de preparatoria, y se inscribié en la Escuela Na
cional de Jurisprudencia, para los cursos entre - -
1896-1900.

El joven estudiante tenfa gue trabajar para -
procurarse sus medios. de subsistencia y su trabajo-
encajaba muy bien en sus estudios, Fue corrector de
pruebas en varias publicaciones metropolitanas, al-
mismo tiempo gque desempenaba las dichas funciones -
en el perifdico de. su tio. Fue durante sus estudios
de abogado, maestro en colegios particulares y en -~
algunas ocasiones ejercif las funciones de prefecto.
Lo que quiere decir que.conocié todas las sendas de
la formacibn colegial, de tal forma que cuando se -
graduaba en la licenciatura de Derecho ya era un -
profundc analista de caminos.y metas.

Porque Cabrera demostrH, desde un principio,-
un centramiento perfecto de sus ideas y una exacta-
expresibn de sus palabras, al sefialar ycriticar ala
dictadura porfiriana.como el mayor enemigo que te~-
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nfa la nacidn, en medio de aguella paz, que acarreb
muchos progresos materiales pero a costa del sudor-
injusto de un pueblo avasallado desde dentro,
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B) El Maestro Rural

Luls Cabrera contaba escasos 18 anos, muy jo-
ven afin; en ese entonces -corrfan los afios de 1894 a
1895-, en uno de los intérvalos de su carrera, por-
sus condiciones de salud y motivado fundamentalmen-~
te por la escasez de recursos econfmicosg, se vié -
obligado a abandonar sus estudios,

Se dedicd entonces al Magisterio de Educacidn
Primaria en una Escuela Rural del Estado de Tlaxca-
la, la del poblado de Tecomaluca, en los finales de
1895,

Fue una experiencia corta, pero muy provecho-
sa de aleccionamientos, Era la escuela de una ha- -
cienda y pudo observar el trato de los hacendados y
sobre todo de los administradores de la hacienda pa
ra con los peones campesinos.

Podfa ensefiar a sus alumnos la lectura y la -
escratura, asi como el catecismo de la doctrina - -
cristiana, labor muy meritoria en una zona donde se
conocf{a apenas la lengua castellana; pero no podia-
ensefiar, por prohibicién del hacendado, la aritméti
ca, en virtud de una sencilla razbn: que los peones
no debfan saber contar porque entonces se darfan -
cuenta de los llegales manejos del salario y de la-
tienda de raya,

Estas experiencias, asi como el sistema de lo
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que mds tarde llamarfa Cabrera "Los Préstamos de -~
Maldicibn" que eran: los de Semana Santa, los del -
dia de Muertos y los de Navidad, que encadenaban a-
una y otra generacibn a la esclavitud del patrén, -
serfan muy valiosas en la formacibn del pensamiento
cabrerista y las sacarfa a demostrar muchas veces -~

en sus exposiciones sociales prerrevolucionarias y-
revolucionarias.

Para ejemplificar nuestros razonamientos, oi-
gamos la voz de Cabrera en la Cimara de Diputados -
formando parte de la XXVI Legislatura Federal.

Los Préstamos de Maldicibn... "Cuando llega -~
la Semana Santa, la ﬁujer necesita estrenar unas -
enaguas de percal, los hijos un par de guaraches y-
el hombre un cinturfn y una camisa con que cubrir -~
sus carnes. Como para el pedn no existe absolutamen
te ninguna otra fuente de ingresos que el jornal, =~
no tiene otra parte a donde acudir mds que al pa- -
trbn de la finca para que le haga el préstamo de se
mana santa. El préstamo de semana santa no excede -
por t&rmino medio de $ 3.00 pesos a § 5.00 por cada
pebn, y el hacendado lo hace como renglén regqular -
de egresos, sin pensar en cobrarlo, pero si se apun
ta indefectiblemente en los libros de la hacienda,-
en la cuenta especial de los peones adeudados; ¢pa~
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ra qué, si no podrd pagarlo el jornalero, si tampo-
co el duefio de la finca piensa reccbrarlo? no impor
ta, ya lo cobrard en la sangre de los hijos y de -
los nietos, hasta la tercera o cuarta generacidén”.-
(3)

Encontr§, como se senall anteriormente, por par
te de los hacendados prohibicifn abscluta y gran re
sistencia en la ensefianza de la aritmética: "Y voso
tros comprenderéis porqué esa resistencia., Y si es-
to pasaba en el ano de 1895, aqui a las puertas de-
la capital de la Repfiblica y a tres horas de ferro-
carril,ya supondréis lo que sigue pasando en muchas
partes del pafs, Pero en fin, la escuela es un pe-~-
quefio aumento al salario del pebn, que por cierto -
no siempre proporciona la hacienda".(4), Palabras-
expresadas con el conocimiento de las clases campe-
sinas y de la experiencia aunque corta de maestro ~
rural,

La experiencia de maestro rural le permiti6 -
conocer a fondo la vida del Campo y las necesidades
del peonaje, asf como, la organizacién econfmica de
las haciendas. Fue testigo de las humillaciones de~-
que eran objeto los peones por parte de los sefiores
amos; es en el humilde pueblo de Tecomaluca, donde-

(3) Meyer Eugenia. "Obras Completas de Luis Cabrera"
Tomo I. Obra Jurfdica. Edit., Oasis, S.A. Prime-
ra Edicibn 1972, Pag. 152,

(4) "Obras Completas de Luis Cabrera".Ob.Cit.P4g.153.
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conocib de cerca la miseria del campesino y la cru-
da realidad de las clases rurales.

En el Palacio de Bellas Artes, aquf en la Ciu
dad de México, la Secretarfa de Educacibn PGblica,-

como reconocimiento a su labor y con motivo del Dia
del Maestro, le fue otorgada la medalla "Maestro Al
tamirano" por méritos especiales en una inolvidable
y magna ceremonia, el 15 de mayo de 1952,

Algo muy enaltecedor de esta figura; sobresa-
liente en la carrera de Derecho y en la carrera po-~
litica, siempre ofreci6 el tftulo de preceptor, de~
maestro, como lo mds entranado en su sentimiento: -~
"De todos los tftulos gque pueden enncblecer a un -~
hombre -dirfa en esa ceremonia-, ninguno mis hermo-~
so y mis hondamente humano que el de maestro; la mi
8i6n del maestro sobre la tierra es de silenciosa -
constancia, de renunciacidn, de sacrificios y su pa
so por el mundo es ajeno al esplendor, a la riqueza,
al poder y a la popularidad. (5).

(5) Porras y Lbpez Armando. "Luis Cabrera Revolucio
nario e Intelectual”.
Edit.Manuel Porrfia,S.A. Edicién 1968. P4g.86.
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C) Luis Cabrera y Su Tiempo

Luis Cabrera obtuvo su titulo de abogado el -
18 de marzo de 1901 y presentl para elloc la tesis -
"Los Seguros Sobre la Vida en M&xico", Comenzaba un
ejercicio que tendria altas dotes de profesionalis-
mo en medic de los cambios de una polfitica encendi-
da como la que le toch vivir.

Sus primeros desempefios como abogado postulan
te fueron, en sociedad con el licenciado Rodolfo Re
yes, compafero de aulas, hasta 1904. Pas6 de allf -
al bufete de la firma "William A, Mclaren y Rafael~
Hern&ndez", hasta gque logra poner su propio despa--
cho, en 1907.

La revolucibén lo encuentra en estos meneste--
res de jurista y practicamente se abre un parénte--
sis que durarfa desde su actuacién como miembro de-
la XXVI Legislatura, a partir de 1911, hasta el fin
del régimen constitucionalista de Venustiano Carran
za, que se da, en la trigica jornada de Tlaxcalan--
tongc, en el mes de mayo de 1920.

Siendo estas labores de abogado el centro de-
sus actividades, tiempo se daba para desarrollar --
sus extraordinarias cualidades de escritor y pole--~
mista, en producciones que firmaba con el seudénimo

de "Blas Urrea", que le hiciera tan famoso como te-
mible del principio al fin de su presencia en el -~
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destino.de las discusiones nacionales y hasta inter
nacionales.

Fue en 1908 cuando comenzd a utilizar el seu-
dbnimo de Blas Urrea, en diversos 6rganos de prensa
independiente, sobre todo en el Partido Democrético,
que dirigfa don Jes@s Urueta y donde acometid conw--
tra las posturas de el llamado grupo de los "Cienti
ficos", Gltimo baluarte de la dictadura porfiriana.

Los escritos de Cabrera revestfian un marcado-~
car@cter perlodistico, escogido precisamente por -~
juzgarlo como el m&s idbneo en orden a la divulga--
cibén y amplitud de pfiblico para hacer llegar sus -
ideas,

Digamos, en esta semblanza sumaria, que el ~
abogado Cabrera llev6é una vida familiar en dos ma~--
trimonios: el primero, con doifia. Marfa Luisa O'Fa- -
rril, de dicho matrimonio nacieron: Guillermo, Inés,
Marfa Luisa, Enrique, Jorge y Mercedes; y el segun-
do, con dofia Elena Cosfo, con gquilen procreb a: Luis,
Danliel, José& Maria y Ram&n.

Durante el paréntesis en el ejercicio de abo-
gado postulante, sus actividades académicas adgqui--
rieron relieve muy notable. Llegé en 1912 a la Di--
reccibn de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, -
de la gque habia salido, y en su gestifn como direc~
tor se produjo la escisién que diera lugar a la -~
creacién de la Escuela Libre de Derecho que habfa =~
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de alcanzar mucho esplendor y dar muy valiosos expo
nentes de la jurisprudencia mexicana.

Cumplif, siempre en este paréntesis que habfa
de formar el capftulo m&s ostensible de su vida pfl-
blica, misiones de singular importancia, como la DI
putacidn Federal en dos perfodos consecutivos, con-
aquellos alardes de polémica parlamentaria que hi-~
cieron historia; el desempefio como Secretario de Ha
cienda y Cr&dito PGblico del Primer Jefe Constitu--
cionalista, del 14 de diciembre de 1914 al 1 de ma-
yo de 1917, y nuevamente Secretario de Hacienda del
Presidente de la RepQiblica don Venustiano Carranza,
del 9 de abril de 1919 al 20 de mayo de 1920; la -
Presidencia de la Comisi6n Mixta Mexicano Norteame-
ricana que ventilara los conflictos creados por la-
invasibn norteamericana del general Pershing, en mi
8ibn punitiva contra Francisco Villa, tiempo en el-
cual se promulgd nuestra Constitucién de 1917,

Después de la muerte de Venustiano Carranza,-
ocurrida el 21 de mayo de 1920, en la tragedia de-
Tlaxcalantongo, volvid a su bufete de abogado, con-
una dedicacifn que se manifiesta en la serie de re~
sonantes &xitos alcanzados en causas complicadas y-
diffciles.

Otrc aspecto que no carece de interés en la -
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personalidad de Cabrera, es, la fina sensibilidad -
de sus producciones literarias, entre ellas las de~
poesia que firmaba con otro seudénimo, el de "Lucas
Rivera",

Unido a &sto tenemos su labor de traductor, -
por los varios idiomas que dominaba: el Castellano,
el Inglés, el Francés, el Latin, el Italiano y el -
dialecto Catalén y la Lengua N&huatl. De esta pro--
duccibn tenemos la traduccibn al castellano del Can
tar de los Cantares, del Rey Salomén.

De f£1il6logo e ingenioso prosista, tenemos: la
conferencia "el Perro", expuesta en 1937, Esto nos-

da la medida de lo polifacético de esta peisona, -
con un fondo cultural muy amplio y profundo gque sin
duda le sirvid siempre para la forma elocuente de -
sus mismos mensajes politicos.

Una oportunidad en polftica se le ofrecia -
nuevamente en 1946, cuando un partido politico, el-
Partido Accibn Nacional, le brindaba su plataforma-
para la candidatura a la presidencia de la Repfibli-
ca. Candidatura declinada, porque no juzgaba adecua
das. las condiclones de la democracia en México.

En los ancs de la segunda guerra mundial otro
puesto desempeiid don Luis Cabrera, por encomienda -
del Primer Mandatario, don Manuel Avila Camacho. El
puesto en cuestifn era el de Presidente de la Jun-
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ta de Intervencién de Bienes del Enemigo. Cabrera -
se distinguils, en aquella ocasibn, por su &nimo de-
finido en contra de la guerra, de los armamentismos,
de las destrucciones que lesionaban los intereses -~
de la humanidad entera, Cabrera era un humanista -
por conviccibn de ideales y comprensién de caminos.

Dejaba de escribir Luis Cabrera a mediados de
1953, en razbn de cumplir funciones de Consejero de

la Presidencia, en tiempos de Adolfo Rufz Cortines,

Y el 12 de abril de 1954, don Luis Cabrera Lo
bato, dejaba de existir.

"En la Ciudad de México, el doce de abril de-
mil novecientos cincuenta y cuatro, el corazbdn de -
Luis Cabrera deijaba de latir; morla rodeado del ca-
rifio de su esposa, Sra, Elena Cosio, de sus hijos =~
Rambén, Enrique, Luis, Daniel y Mercedes; nietos, so
brinos, familiares y amigos.

Acompanaron al ilustre desaparecido personas-
de todas las clases sociales. Antiguos revoluciona-
rios de las luchas de 1910 a 1920; intelectuales de
todas las tendencias, profesionistas de las més di-
versas especialidades, se encontraban también Made~-
ristas, Carrancistas, Obregonistas, Villistas y Za-
patistas. La pena moral y material habfa unido a -
los grupos supervivientes que habfan forjado el Mé&-

xico de.nuestros difas". (6)

(6) "Luls Cabrera Revolucionario e Intelectual. Ob,
Cit. P4g. 86-87.
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D) Como Escritor.Polemista

En lineas anteriores vislumbramos la figura -
del joven Luisg Cabrera en la época que vivié como -
estudiante. En ella sefialamos sus‘aptitudes como in
cipiente escritor avocado a tratar temas de carfc--
ter politico-sociales, bajo la direccibn, gufa y tu
tela de su tfo Daniel Cabrera.

En estos plrrafos trataremos de encuadrar a--
Luis Cabrera como escritor en una etapa m&s avanza-
da que la de. sus tiempos estudiantiles.

Su obra como escriter puede clasificarse en -
tres aspectos: Polftico, Jurfdico y Literario.

La obra de Luis Cabrera como escritor polfti-
co puede. dividirse en dos periodos:

El primero se inicia a principios del presen-
te siglo. Los escritos periodfisticos de este tiempo te
nfan sus raices en el antiporfirismo. Este perfodo co
mo escritor terminar& con los escritos. titulados: -
La Herencia de Carranza, publicados en el ano de -
1920, En ese afio, el entonces Ministro de Hacienda,
Luis Cabrera, con el peligro de perder la vida por-
las persecuciones y amenazas de que era objeto por-
parte de los enemigos del gobierno carrancista, vi-
ve escondido en esta ciudad de México, cerca de un-
afio, tiempo en que se dedica a escribir la obra an-
tes mencionada. Con lo que se cierra lo que podemos
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llamar el primer perfiodo de escritor polftico en la
vida.de Cabrera.

]

El segundo perfodo de su obra como escritor
corresponden a los artfculos periodisticos de los
anos de 1930 y que corren hasta pasada la primera
mitad del presente siglo,

1

1

En esta 8poca Cabrera se va a caracterizar
por ser un critico de la revolucibn mexicana, sus -

mensajes contienen profundos juicios emitidos sobre
ella; es éste el tiempo en que nuestro personaje se
distinguid comeo censor de la revolucibdn a partir de
los sucesores del gobierno de Venugstiano Carranza.

Entre los escritos polfiticos de m&s importan-
cia dentro del primer perfodo, encontramos: El Gri-
to de Chapultepec, El Partido Cientffico, Los Car--
gos Concretos, Una Cuestibén de Raza, La Solucibn -
del Conflicto, La Carta Abierta a don Francisco I.-
Madero, La Revolucibn es la Revolucibén, La Herencia
de Carranza.

Entre los correspondientes al segundo perfodo:
El Balance de la Revolucién, Veinte afios Después, -

La Revolucibdn sus Hombres y sus Ideales, La Revolu-
cibén de Entonces y la de Ahora, Carranza Revolucio-
nario su Credo Polftico y Social. Esta serie de ar-
ticulos difieren de los temas tratados en el primer
perfodo, y la calidad de los mismos ha sido valora
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da también en forma diferente, otorgindosele més -
mérito a los temas.publicados en el primer perifodo.

La razbén, a nuestra observancia,es la siguien
te: los temas tratados en el segundo perfodo corres
ponden a otro momento histbérico muy diferente a los
de la época. porfiriana y a la &poca revolucionaria-
desatada en 1910;. las causas econfmico-sociales de-
1930 no corresponden a las del porfirismo; el esta-
do de cosas que habfan dado causa a la revolucién -
mexicana eran diferentes a los problemas nacionales
de 1930,
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E) El Politico.

Antes de terminar la primera década del pre~-
sente siglo, en los afios que corrfan de 1908-~1910,~
los partidos politicos que desde la 8poca liberal -
habian desaparecido resurgfan a la luz de las nue--
vas ideas.

Las dos corrientes contrapuestas eran: por -
una parte, el grupo conservador, cuyos cimientos =~
eran el general Porfirio Diaz y su Dictadura; el po
lo negativo, se encontraba en los hombres que soste
nfan la ideologfa del cambic de sistema del gobier-
no establecido, por uno nuevo gue cambilara la vida-
del pais y su trayectoria econfmica, social y poli-
tica.

Entre los hombres que son base en el cambio -~
de la vida de México, no podemos dejar de mencionar

a los que representan la vanguardia revolucionaria,
como son: Ricardo. Flores Magbn, Enrique Flores Ma~-
gbn, Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia, Manuel Sa
rabia, Rosalio Bustamante y Librado Rivera. Persona
jes que integraban la "Junta Organizadora del Parti
do Liberal Mexicano", cuyo documento m&s importante
desde. el punto de vista revolucionario fue: "El Pro
grama y Manifiesto a la Nacién", firmado en San - -
Luis Missouri, el 18 de julio de 1906,

Documentos en gue se encontraban principios po
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1iticos, econbmicos y sociales, dentro de estos - -
principios encontramos: el Fraccionamiento de las -
grandes propiedades territoriales, la Restitucibn -
de los Ejidos.

Los mensajes periodisticos contribuyeron gran
demente a la difusifn de las ideas opositoras al go
bierno del general Dfaz. Dentro de estas publicacio
nes independientes podemos encontrar: El Diario del
Hogar, cuyo director estaba representado por la fi~
gura de don Filomeno Mata; El Partido Democritico,-
El Hijo del Ahuizote, El Dictémen,

Dentro de este proceso ideolégico que influyd
en la formacifin del pensamiento renovador encontra-

mos algunos libros y folletos: "Legislacibn y Juris
prudencia, por Wistano Rufz Orozco; Los Grandes Pro
blemas Nacionales, por Andrés Molina Enriquez; El -
Problema de la Pequefia Propiedad, por Lauro Viadas®".
(7)

Libros. y folletos gque mostraban y sentaban --
precedente de. un problema ancestral de diffcil solu
cidn, como es. el problema de la tenencia de la tie~
rra.

Estos_egtudios de fundamentacidn agraria se-

(7) Mendieta y Nufiez Lucio. "El Problema Agrario de
México y Ley Federal de Reforma Agraria". Edit.
Porrfia. Edicibén Decimaprimera 1971, P&g., 176- -
177,
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rfan muy importantes en la. formacién del pensamien-
to cabrerista,

El complejo ideolbégico formado, con mds fuer-
za, en las postrimerfas. del porfiriato, llevd por -
razén de causa a efectuar en el movimiento renova--
dor 1la filiacibén y agrupacibn de los hombres, gue~
por afinidad de ideas y por concurrir estas en sus-
partes fundamentales, los llevarfa a unixrse para -
crear los partidos politicos,

Entre las agrupaciones politicas de més impor
tancia, se puede sefalar: el Club Organizador del-~
Partido Democritico; los miembros de dicho club - -
eran simpatizantes del general Bernardo Reyes. Esta
asociacibn trataba de formar el Partido Democrdtico;
a este grupo pertenecia Luis Cabrera.

"El Club Organizador.del Partido Democrético-
contaba dentro de sus filas. a figuras de gran per_

sonalidad, como era. don Benito Jufrez Maza, quien -
fue nombrado Presidente. para organizar el Partido -
Democrético, entre los. secretarios se encontraba el
periodista don Juan S&nchez Azcona y don Heriberto-
Barrén', (8)

(8) Diego Arenas Guzmén. "Proceso Democrdtico de la
Revolucibn Mexicana". Edit. Biblioteca de Estu-
dios Histbricos de. la Revolucisdn Mexicana".
Edicibn, Primera 1971. P&g. 119.
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Bernardo Reyes era un militar instruido poli
ticamente dentro de los moldes del gobierno porfi--
rista.

Francisco I, Madero, desde San Pedro de las -~
Colonias, en el Estado de Coahuila, dirigfa y era -
parte fundamental en la formacidén del Partido Anti-
rreeleccionista. Madero, que sostenfa la bandera po-
litica de la No Reeleccifén, se encontraba en abier-
ta oposicibén frente a Bernardo Reyes,

Cuando la balanza polftica se inclinaba a fa-
vor de Bernardo Reyes, cuando los factores polfti--
cos eran favorables para ocupar el cargo Gubernamen
tal, a este general le falt6 la fuerza de la deci~~
si6n y el arrojo gque debla haber demostrado en ese-
momento y que debfan ser manifestaciones contra- -
rias a la fuerza del general Porfirio Dfaz.

Bernardo Reyes. no manifest6 esa decisifn que-
era determinante, causas que lo llevaron indefecti-
blemente a no ocupar la Presidencia de la. Rep@blica.

La derrota de Bernardo Reyes, que &l mismo -~
propicid con su conducta de indecisién, condujo a ~
desmembrar el grupo que trataba de formar el Parti-
do Democritico, que nunca llegarfa a nacer. El des~
membramiento del grupo democritico no desalentarfa-~
la conducta firme de Cabrera de luchar contra el ré
gimen porfirista.
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Luis Cabrera,cuya actitud politica era de fir
mes convicciones, tratarfa por otros medios de con-
tinuar en la lucha, es por eso, que sin ser Maderis
ta se une a é&ste, ya que Francisco I, Madero era -
quien mas firmemente se enfrentaba a la lucha en -~
contra de Porfirio Diaz,

"Junto con sus hermanos Federico en Chiapas,~-
Alfonso en Veracruz y Lucio en Puebla y en la Ciu--
dad de México, particip6 desde el afic de 1908 en la
organizacibn del Partido Antirreeleccionista".(9)

Cabrera, formando parte del partido antirre-~ -
eleccionista, encabezado por Francisco I. Madero, y
siguiendo sus proplsitos renovadores, se integra nue
vamente a la lucha.

El 15 de abril de 1910,en el Tivoli del Elf--
seo de esta Ciudad de México, se integra una Conven
cibn, representada por Delegados de los dos Gnicos-
partidos que se enfrentaban al régimen porfirista;-
estos partidos fueron: el Nacional Antirreeleccio-~
nista y el Nacional Democratico.

Ambos partidos eran los (inicos que tenfan el-
valor de actuar en materia polftico-electoral.

"Luis Cabrera formaba parte del Partido Anti-
rreeleccionista, cuya directiva estaba integrada:

(9) "Luis Cabrera, Tebrico y Critico de la Revolu--
cién" Ob, Cit. P&g. 14,
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Emilio Vazquez Gbmez, Presidente.- Francisco-
I. Madero, Toribio Esquivel Obregfn, Vicepre-
sidentes.~ Filomeno Mata, Paulino Martinez, -
Felix F. Palavicini, José Vasconcelos, Secre-
tarios.- Luis Cabrera, Octavio Bertré&n, Boni-
chio Guillén, Vocales.~ Manuel Urquidi, Teso
rero", (10},

Madero es nombrado candidato por el partido -
antirreeleccionista y después de celebrada la Con--
vencibén, que habfa sido convocada por el Centro An-
tirreeleccionista, "surgieron las candidaturas de -
Francisco I. Madero para Presidente del Partido, y-
Francisco Vazquez Gb6mez el de la Vicepresidencia, -
para participar en las elecciones presidenciales al
Gobierno de la RepGblica",(11)

El partido nacional antirreeleccionista cre--
cfa incontenible en todo el pafs, el régimen porfi-

rista observaba desconcertado la fuerza del anti- -
rreeleccionismo, que dfa a dfa era superior. Porfi-
rio Dfaz,que no podfa consentir la existencia de la
constante amenaza que representaba el antirreelec--
cionismo para su gobierno, trata de frenarlo.

{10) "Luis Cabrera Revolucionario e Intelectual”". -
Ob. Cit. P&g. 38,

(11) Florencio Barrera Fuentes. "Historia de la Re-
volucién Mexicana", Edit. Biblioteca de Estu--
dios HistOricos de la Revolucifn Mexicana", Se
gunda Edicién. México 1970. P&4g. 287,
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En mayo de 1910 y gquedando muy poco tiempo pa
ra las elecciones Presidenciales, en la Ciudad de -
Monterrey, Madero es aprehendido; pesaba sobre &l -
una acusacidn de conatos de rebelién y ultrajes a -
las autoridades, siendo internado en la penitencia-
rfa de la Capital de Nuevo Leén.

La captura de Francisco I. Madero tenia como
objeto inhabilitarlo como Candidato a la Presiden~-

cia de la Repfiblica, y exhibirlo ante sus partida-~
rios como un delincuente.

Las elecciones para Presidente de la RepGbli~-
¢ca se realizaron cuando Madero se encontraba en la-~

c8rcel y,como &l, en tndo el pafls cientos de sus -
partidarios. Las elecciones se realizaron conforme-
a los deseos del general Dfaz, la maquinaria electo
ral estaba en manos de su gobilerno y naturalmente -
Porfirio Dfaz es electo nuevamente Presidente de la
RepGblica.

La idea de lanzarse a la Revolucibn princi--
pi6é a gestarse desde gue Madero se encontraba preso
en la penitenciarfa de Monterrey.

Maderc escapa de la c8rcel de San Luis Poto-
si, lanzéndose a la Revolucibn.
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F) Luls Cabrera en la Etapa Maderista

Francisco I, Madero inicié la Revolucibn, -
que broté el 20 de noviembre de 1910, y cuyos ante-
cedentes se encuentran en el Plan de San Luis, de--
cretady en la ciudad de San Luis Potosf, dado a co-
nocer a la ciudadanfa mexicana el 5 de octubre de -
1910, a la cual se le exhorté a la defensa de los -
principios emanados de dicho Plan; dentro de estos-
principios encontramos: el Sufragio Efectivo y la -
No Reeleccibn,

Francisco I, Madero serfa también el primer-
Presidente Revolucionario por eleccién del pueblo,-
derrocando al dictador Porfirio Dfaz, quien renun--
¢i6 al podexr, abandonando el pals el 27 de mayo de-
1911,

Con el triunfo de la Revolucién y por conse--
cuencia el triunfo politico Maderista, se abre una-
nueva etapa en la vida y en la personalidad de Ca~-~-
brera.

Luis Cabrera seria nombrado,en 1912, Direc~~
tor de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, en la
recién integrada Universidad Nacional.

Cabrera ocuparfa interinamente la Direccibn -
de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, entre el-

20 de abril de 1912 al 30 de enero de 1913, Cabrera
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es pricticamente el primer Director de la Escuela -
Nacional surgido de la Revolucién.

Dentro de su cargo de director se le presenta
ron problemas con un grupo de estudiantes que se ne
gaban a presentar eximenes por considerar que los -
cursos en ese afio se habfan realizado en forma irre
gular, levanti&ndose por estas causas en huelga.

Como el problema se tornaba grave y no se te-
nfa un modo de arreglo, los estudiantes elevaron su
queja al Presidente Madero, y éste sostendrfa en su
cargo de director a Luis Cabrera, dando como resul-
tade gue los estudiantes descontentos, apoyados por-
algunos maestros y por el mismo Madero, llevaran a-
cabo la creaci6n de una nueva escuela de jurispru--
dencia, gue llevarfa por nombre,y todavia en la ac-
tualidad lo obstenta, la Escuela Libre de Derecho,~
realizdndose el 24 de julio de 1912 1la inaugura- -
cibn,

Al mismo tiempo que ejercfa las funciones de-
director, lanzaba su candidatura como Diputado inde
pendiente por Coyoacin.

Luis Cabrera habrfa de formar parte de la ~--
XXVI Legislatura, como Diputado por el 1l Distrito-
Electoral.

Al triunfo Revolucionario y al establecerse -
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el Gobierno Maderista, los hombres del antiguo Régi
men Porfirista centrarian sus armas politicas, para
tratar de envolver a Madero en su juego, factor de-
terminante para volver sobre sus pasos y con esto a
su mismo Ré€gimen de Gobierno. Desgraciadamente para
las auténticas causas revolucionarias, escs hombres
lograrfan su objetivo, con la realizacién de las --
transacciones del Convenio de Ciudad Jufrez, movi-~-
miento.politico en el cual los hombres del antiguo-
REgimen se incrustarian en. las filas del Gobierno -
Maderista.

Dando como resultado, que:

"A los diez meses de instaurado el sefior =~ -
Francisco. I. Madero en la Presidencia del gobierno-
que sucedid al interino del licenciado Francisco --
Lebn de la Barra, el &mbito politico donde agquel -
ejercfa. sus funciones le era asaz ingrato y una at-
mbsfera de inquietud, incertidumbre y confusibn da-
ba fundamento racional a los vaticinios de catdstro
fe que en. diversas ocasiones y por diversos medios-
hicieron llegar a oldos del Presidente no pocos de~
quienes habfan ayudado a su exaltacién, con ejem~ -
plar desinterés personal.

Bajo estos signos de caos en las almas y en -
las mentes nacid la XXVI Legislatura del Congreso =~
de los Estados Unidos Mexicanos, y fue desde luego-~
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la Cimara de Diputados la tribuna de magna resonan-
cia que los revolucionarios anhelaban; el gran cam~
po de pelea de la revolucibn y la contrarrevolucibn;
el Sgora donde la revoluci6én torn6 a deletrear su -
programa de reformas social-econbmicas, y la atala-
ya desde la cual avizoraron la proyeccibn histérica
del movimiento revolucionaric empezado en 1910, - -

Luis Cabrera, Serapio Rendfn, Jesls Urueta, Felix

F., Palavicini y otros lideres del grupo que meses
mds tarde fue constituido con el nombre de Bloque
Renovador", (12)

1

La cita arriba mencionada tiene como propbsi-
to situar la personalidad de Cabrera, en su inter--

vencién en la XXVI Legislatura. La actitud politica
de Cabrera se manifiesta grandemente en esa legisla
tura, en la cual es calificado como "Cabeza de Tur-
co” para los contrarrevolucionarios.

En esa legislatura, en donde los hombres -
con ldeas revolucionarias eran superados en forma -
mayoritaria por el grupo contrarrevolucionario, Ca-
brera harfa sentir su voz que sustentaba su pensa--
miento social, encaminado a resolver el problema -

(12) Arenas Guzmén Diego, "Historia de la Cémara de
Diputados de la XXVI Legislatura Federal". To-
mo I, Edit. Instituto de Estudios Histbricos -
de la Revolucibn Mexicana. México, 1961, P&g.~
7 - 12,



39

agrario, para empezar a obtener del régimen revolu-
cionario los logros que de &l se esperaban.

"El 3 de Diciembre de ese agitado afio de 1912
el licenciado Cabrera pronuncib un largo, brillante
y bien documentado discurso para apoyar su iniciati
va de ley tendiente a reconstituir los ejidos de -~
los pueblos". (13)

La concepcibn ideolfgica de Cabrera aporta -
estudios econfmico-sociales de trascendental impor-

tancia; principalmente luchaba en favor de la inde-
pendencia econfSmica de los ejidos de los pueblos -
gue se encontraban prisioneros entre las haciendas,

A principios de 1913, se llevé a cabo una en-
trevista en el Castillo de Chapultepec, En esta cé-

lebre entrevista, el Presidente Maderc dialogd con-
un grupo de Diputados Liberales encabezados por Jo-
sé Inés Novelo. El grupo mencionado recibfa el nom-
bre de Bloque Renovador; formando parte de ese gru-
po se encontraba Luis Cabrera.

En la referida entrevista el Blogue Renovador
trataba de hacerle comprender al Presidente Madero-
la situacién conflictiva que prevalecia en torno a-
su polftica, que el camino de la revolucién estaba-
desviando su curso en el proceso de cambio.

(13) "Trayectoria Ideolfgica de la Revolucibdn Mexi-
cana". Ob, Cit. P&g, 29.
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El Blogque Renovador trataba de instar a Made-
ro y motivar su espiritu de lucha, para iniciar en-
el pafls una verdadera transformacidn en lo referen-
te a los problemas. sociales y econdmicos, que tuvie
ra como finalidad el establecimiento de un auténti-
co Gobierno Revolucicnario; adem&s que dicha acti--
tud darfa como resultado tener la absoluta confian-
za y el apoyo del pueblo de México, y destruir a la
contrarrevolucibfn que amenazaba sobre sus espaldas,

La entrevista con el Presidente Francisco I. Ma-
dexro no surtié el efecto deseado por el Blogue Renova-
dor, cuyos miembros abandonaron el Castillo de Cha~--
pultepec desalentados por no encontrar la compren--
gién y el apoyo que buscaban,

El Presidente de la Rep@blica, Francisco I. -
Madero, no escuchd la palabra de los auténticos re-
volucionarios, que eran a su vez los (inicos sostene
dores de su Gobierno,

A los pocos dfas de celebrada la pldtica con-
Madero, Luils Cabrera abandonaba el pais, dirigiéndo
se a la. ciudad de Nueva York, partiendo después a -
La Habana, en donde debla entrevistarse con algunos
miembros del Gobierno Cubano, de donde debia regre-
sar a México, pero perdid el barco de vuelta. Ante =~

estas clrcunstancias se trasladarfa nuevamente a -
Nueva York, en donde por noticias recibidas por par
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te de su hermano Ramén, se enterarfa de la trégica-
rmuerte del Presidente de la RepGblica Francisco I.-
Madero y del Vicepresidente Jos& Marfa Pino Sulrez.

La contrarrevolucifn se presentl en forma vio
lenta, dirigida por el general Victoriano Huerta, -
quien diera el golpe usurpador al Gobierno Maderis-
ta, €l 22 de febrero de 1913,

.Las ideas de contenido social que Luis Cabre-
ra expresd en la Cémara de Diputados, en el breve -

Gobierno Maderista, no encontraron respuesta positi
va por parte de Madero, sin obtenerla tampoco de la
mayoria de los leéisladores, pero sus ideas de jus-~
ticia social si{ tendrfan en ese momento histérico-
su germinacibn.

El pensamiento de Luis Cabrera encontraria -
afinidad. y serfa aceptado,poco tiempo después, en -~
la concepcibn ideolégica de otros revolucionarios,-
de. agquellos que hicieron posible lograr en forma de
finitiva la implantacifn de un nuevo régimen consti
tucional y con ello recoger los frutos del pensa- -
miento social.de don Luis Cabrera.
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G} Luis Cabrera en la Etapa Constitucionalista.

En esta etapa de lucha Revolucionaria, Luis -
Cabrera girara como uno de los personajes centrales
del Constitucionalismo.

A la cafda del gobierno maderista, el fuego ~
de la Revolucibn estaba latente y fue don Venustia-
no Carranza quien recogif y enarbold nuevamente la
bandera de la Revolucifn, decretando el Plan de Gua
dalupe el 26 de marzo de 1213, firmando en la ha- -
cienda de Guadalupe, en el Estado de Coahuila, for-
mando el Ejército Constitucionalista.

Luis Cabrera, cuyos anhelos ideolbgicos esta-
ban insatisfechos, volveria al pails después de perma
necer varios meses. en Europay se unirfa a los cons-
titucionalistas en Nogales, Sonora, el 19 de diciem
bre de 1913.

Luis Cabrera form§ parte de los hombres que -
acompafniaban. a Venustiano Carranza, de quien a su -
vez serfa consejero. y amigo; la demostracién de - -
amistad y lealtad hicileron gque tuviera toda la con-
fianza y el apoyo.del Primer Jefe del Ejército Consg
titucionalista.

Su agudo sentido polfitico, su notable inteli-
genclia y. su demostrada capacidad intelectual, mu~ =~
chas veces pusieron en manos de Cabrera, los asun-
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En esta etapa de lucha Revolucionaria, Luis -
Cabrera girara como uno de los personajes centrales
del Constitucionalismo,

A la cafda del gobilerno maderista, el fuego -~
de la Revolucibn estaba latente y fue don Venustia-

no Carranza quien recogid y enarbold nuevamente la
bandera de la Revolucifn, decretando el Plan de Gua
dalupe el 26 de marzo de 1913, firmando en la ha~- -
cienda de Guadalupe, en el Estado de Coahuila, for-
mando el Ejército Constitucionalista.

Luis Cabrera, cuyos anhelos ideolbgicos esta~
ban insatisfechos, volveria al pais después de perma
necer varios meses.en Europay se unirfa a los cons-
titucionalistas en Nogales, Sonora, el 19 de diciem
bre de 1913.

Luis Cabrera formé parte de los hombres que =
acompaiiaban a Venustiano Carranza, de quien a su -
vez serfa consejero y amigo; la demostracifn de - =~
amistad 'y lealtad hicieron gue tuviera toda la con-
fianza y el apoyo del Primer Jefe del Ejército Cons
titucilonalista.

Su agudo sentido politico, su notable inteli-
gencia y. su demostrada capacidad intelectual, mu- -
chas veces pusieron en manos de Cabrera, los asun-
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tos m&s serios y de mis trascendencia para el movi-
miento revolucionario, tornfndolo como el tefrico -
por excelencia del Carrancilsco.

El ejército constitucionalista saldrfa victo
rioso al derrotar a Victoriano Huerta y a sus ge
nerales de academia, en julio de 1914, terminando -
asi con el régimen usurpador del desleal militar -
Victoriano Huerta, ocurriendo en agosto de 1914, la
entrada triunfal del Ejército Constitucionalista a-
la Capital de la Repfiblica.

Triunfante el Primer Jefe Venustiano Carran--
za y el grupo de jbvenes militares y civiles que lo
acompafiaban, entre los cuales se encontraba Alvaro-
Obregbn, su mds valioso general, y su principal con
sejero un civil llamado Luis Cabrera, la revolucifbn
siguid su marcha ascendente, no sin antes sufrir la
lucha de "Las Facciones".

En noviembre de 1914, los Jefes Revoluciona=--
rios y sus ejércitos habfan llegado a la Convencién
de Aguascalientes, para tratar de llegar a un aveni
miento, pero dicha convencién fracasb y los Jefes -
Revolucionarios saldrfan m&s desunidos de como ha--
bian estado actuando con anterioridad a la referida
convencién,
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La Convencifn de Aguascalientes provoct el de
sencadenamiento de la lucha de las Facciones, entre
los Jefes Revolucionarios: Venustiano Carranza, Emi
liano Zapata, Francisco Villa y Eulalio Gutiérrez.

Ante esta situacibén y con la designacién en -
la mencionada. Convenciédn de Eulalio Gutiérrez como-

Presidente de .1a ReplGblica, &ste se dirigfa con un-~
ejército a la Ciudad de México.

Venustiano Carranza abandona prudentemente la
Capital de la Reptiblica, partiendo con su ejército-
al Puerto de Veracruz, en donde se establecerfa des
de diciembre de 1914 hasta ya avanzado 1915,

El general Francisco Villa acrecentaba las -
filas de su ejército y dfa con dfa aumentaba tam- -
bién su popularidad,

Lo que trajo como efectoque el Primer Jefe -~
Constitucionalista, que habfa proclamado el Plan de
Guadalupe, y como dicho Plan habla perdido fuerza -
o concretamente no habfa respondido a las exigen- -
cias del pais, lanzaba de nueva cuenta en ese mismo
Plan las Adiciones al Plan de Guadalupe, creadas -
y expedidas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914.

Las Adiciones al Plan de Guadalupe, se refe--
rian:
"ElL Artfculo segundo facultf al Jefe de la -~

Revolucifn para que expida y ponga en vigor, --
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durante la lucha todas las leyes, disposiciones y-
medidas encaminadas a dar satisfaccifn a las necesi
dades econbmicas, sociales y polfticas del pafls, -~
exceptuando las reformas que la opinibn exige para-
establecer el régimen que garantice la igualdad de-
los Mexicanos entre si", y en seguida concretd: que
se "Dictarfan Leyes Agrarias que favorezcan la for-
macidén de la Pequeiia Propiedad, disolviendo los la-
tifundios y restituyendo a los pueblos las tierras-
de que fueron injustamente privados, mejorando la -
condicién del Pe6n Rural®. (14).

La diffcil tarea de encontrar medidas précti-
cas y soluciones adecuadas para tratar de resolver-

los problemas nacionales, qued6 a cargo del mismo -
Carranza y del grupo de ide6logos que lo acompafia--
ban; entre estos distingufdos Mexicanos se encontra
ban: Pastor Rouaix, Isidro Fabela, Felix F. Palavi-
cini, Luis Manuel Rojas y Luis Cabrera.

Las Adiciones al Plan de Guadalupe estable--
cleron en su contenido decretar una Ley Agraria. El
encargado de formular dicha Ley de contenido Agra--
rio, estarfa bajo la direccién y estudio de Luis Ca
brera.

(14) Chavez P. de Vellzquez Martha. "El Derecho - -
Agrario en México". Edit, Porrda, S.A. Segunda
Edicibn, 1970. PAag. 302,
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Cabrera, cumpliendo la orden del Jefe Revolu--
cionario, fue el que di6 a los hombres del campo -~
un Ordenamiento Jurfdico Ejidal, llamado: Ley del 6
de Enero de 1915, promulgada en Veracruz, por don -
Venustiano Carranza.

Ya avanzado el afo de 1915, triunfa el consti
tucionalismo al derrotar el general Alvaro Obregdn-
al poderoso ejército de la Divisidn del Norte, cu--
yas fuerzas se encontraban al mando del Centauro -~
del Norte Francisco Villa.

En esta definitiva victoria llevan mucho méri
to y alto honor don Venustiano Carranza y sus segul
dores, pero. con toda justicia quien tiene un lugar-
especial en el éxito constitucionalista es el crea
dor de la Ley del 6 de Enero de 1915, don Luis Ca--
brera. Porque gracias a la. expedicibn de las Adicipo
nes al Plan de Guadalupe y a la promulgacifn de la
Ley del 6 de Enero de 1915, los constitucionalistas
pudieron restarle fuerzas a los otros grupos revolu
cionarios, a la vez que ellos mismos tuvieron el ~
apoyo y la adhesibn de los grupos mayoritarios, - -
principalmente de la clase campesina, logrando con-
esto el triunfo deseado, Y gracias a ello, en breve-
tiempo se establecerfa un equilibrio m&s justo en =
el orden social, econbmico y polftico en México.

Luis Cabrera nunca,durante la &poca revolucio




47

naria en que luchara al lado de don Venustiano Ca-~
rranza, estuvo senalado como desleal a su Jefe, en--~
tregando siempre sus conocimientos a la causa revo-
lucionaria por la que luchaba, y demostrando dicha-
lealtad acompand a Carranza hasta la muerte de éste,
ocurrida en Tlaxcalantongo el 21 de mayo de 1920, -~
El culpable intelectual de este suceso fue el gene-
ral Alvaro Obregbén, general que tiempo atr&s habfa-
gido elemento indispensable en el triunfo de los ~
constitucionalistas y a quien se le habfan rendido-
los honores al lado de Carranza, porque se le consi
deraba el militar m&s sobresaliente de el triunfo -
constitucionalista, Nadie se imaginaba lo gque real
mente pensaba el general Obregbn, cuyo pensamiento-
era ocupar la silla Presidencial, pero la forma en-
que lo hizo eclipsd la brillantez de sus obras y le
restd fuerza a sus hazafias y a sus méritos de gran-
guerrero.

Lamentamos mucho que la traicidn polftica in-
ferida a don Venustiano Carranza terminara con la ~
vida de este insigne patriota e ideflogo revolucio-
nario. Porque paralelamente a la muerte de Carranza,
se marchaba también del panorama polftico nacional
otro ilustre ideblogo; nos referimos claramente a -
don Luis Cabrera,

Ambas ideologfas habfan contribufdo y triunfa
do al establecer en nuestra patria nuevos moldes de
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justicia social, econfmica y polftica.

El grupo de hombres que formaron el Constitu-
yente de Querétaro de 1917 y lograron establecer -

los nuevos moldes constitucionales, gue contenfa en
sus principios el Artficulo 27, sostenfa el Prin-
cipio: gue por encima de los Derechos Individuales-
a la Propiedad, debfa subsistir la supremacfa de la
Sociedad. Esta estarfa representada por el Estado -
con el fin de regular su uso, reparticibén y conser-
vacibén,

Es el Articulo 27 Constitucional el que viene a-
tratar de efectuar la destrucciédn y el fracciona- -
miento de los Latifundios;

Que trata la Reconstitucibn de los Ejidos;

Que contiene también la tarea de dotar de tierras-
y aguas a los nfcleos de poblacibn campesina que ca

rezcan de ellas, con tierras y aguas suficientes pa
ra constituirlos;

A los nficleos de poblacidn ya existentes, satisfac--
cién plena de las. necesidades de su poblacién, sin=

gue en ningln caso deje de concedérseles la exten--
sibn que necesiten.

La intensificacifén y desarrollo de la Pequehia Pro-~
pledad y las .garantfas de proteccifn a la misma.
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H) Luis Cabrera el Critico de. la Revolucién.

Luis Cabrera fue senalado por algqunos per-
sonajes de la politica mexicana, en gobiernos -
posteriores al carrancismo, como Tré&nsfuga de la Re
volucidn y contraric a la marcha de la misma. Son -
razonamientos fundados desde otro &ngulo ideolégico.

En nuestro concepto, Cabrera tenfa fundamen--
tos para defender su posicién ideolfgica. Luis Ca--
brera fue de los hombres gue llevaron al triunfo al
grupo revolucilonario constitucionalista, y con - -
ellos a la implantacién de una nueva Constitucién -
Polftica en México. Pero al destruirse la estructu-
ra ideol6gica en una de sus partes que era fundamen
tal en el desarrollo de la revolucibn, ~como fue la
muerte de Carranza-, el proceso. ideolbgico por el -
gue habia luchado gquedaba cortado, y si este proce-
so0 guedaba mutilado, la misma revolucibén quedaba =~
inconclusa.

Es por éso que al desaparecer una ideologfa-
como la de Carranza y a la sucesibn en el poder de-

otros hombres como gulas del nuevo régimen constitu
cional, Cabrera se mostrarfa observador y censor de
los actos realizados por los gobernantes.

Es por éso que al analizar las Gltimas conse
cuencias de un proceso revolucionario, llegarfa en-
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log AGltimos afios de su existencia a juzgarlos so--
bre la base de su experiencia y someterlos a su ri-
guroso anélisis. Cabrera no fue opositor sistemdti-
co, sino critico con razonamiento.

Cuando se le llama tr8@nsfuga de la revolucibn,
los que asf{ lo sefialan, tal vez no tomaron en cuen-

ta el proceso ideolfgico y la formacién revoluciona
ria de don Luils Cabrera, gue se muestra:
1,- Comc opositor del Régimen Dictatorial de-
Porfirio Dfaz.
2.~ Como luchador y sostenedor del Gobierno -
Maderista.
3.~ Como Tebrico del Carrancismo, al lado de-
los Constitucionalistas.
4.~ Como €ritico de la Revolucién a la muerte
de Carranza.

El pequefio cuadro expositivo, dado anterior--
mente acerca de la Revolucifn Mexicana, tiene la in
tencibn de situar en el lugar gque le corresponde a
un hombre auténticamente Revolucionario, que forma-
parte del grupo de hombres que no pueden desligarse
de la historia moderna y contemporfnea de México, -
que hicieron posible el cambio y la transformacifn-
social, econbmica y politica de nuestra patria, Nos
referimos con toda justicia a la figura de don Luis
Cabrera Lobato,
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CAPITULO II

EL PENSAMIENTO SOCIAL AGRA
RIO DE

LUIS CABRERA,
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Primeros Pasos Revolucionarios del Agrarismo

Antes de referirnos al discurso pronunciado -
por Luis Cabrera en 1912, consideramos necesario -
analizar las principales causas del problema agra--
rio en México.

A.la dimisibén de Porfirio Dfaz, siendo Madero
ya Presidente, se levanta en armas Emiliano Zapata,
el Caudillo del Sur, con el Plan de Ayala del 28 de
noviembre de 1911.

Las causas que provocaron la enemistad de los
caudillos revolucionarios fueron entre otras las si
guientes:

"1,~ Madero triunfd como Jefe de la Revolu~ -
cién, Pero el 21 de mayo de 1911 como representante
de la Revolucibén firmb el Convenio de Ciudad Julrez
en el cual se comprometid al licenciamiento de las~
tropas revolucionarias, sin pensar que no debfa ha-
cerlo porque aGn habfa muchos anhelos de contenido-
gocial por reallizarse y esto no iba a hacerlo el -
Ejército Federal de entonces”,. (1)

"2.,- El Plan de San Luis, La Revolucibn de
1910 tuvo una iniclacibn de carécter politico; en
apariencia se. trataba simplemente de la sucesifn

1

(1) "El Derecho Agrario en México". Ob. Cit. P4g.
288-289,
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Presidencial; pero en realidad su éxito se debi6 al
descontento de las masas rurales que obedecfa, a su
vez, a la pésima distribucién de la tierra. El mis-
mo caudillo de la Revolucidn, sefior don Francisco I.
Madero, en el Plan de San Luis, casi todo él consa-
grado. a.establecer la sucesibn a la presidencia y -
otros puntos netamente politicos, no pudo descono--
cer el fondo agrario del malestar social imperante-
y por ello, en el articulo tercero del documento ci
tado expone lo siguiente:

Articulco 3.~ Abusando de la Ley de Terrenos -
Baldfos, numerosos pequeiios propietarios en su mayo
rfa indfgenas, han sido despojados de sus terrenos-
por acuerdo de la Secretarfa de Fomento o por fa- -~
llos de los tribunales de la Repfblica; siendo de -~
toda justicia restituir a sus antiguos poseedores -
de los terrenos de que se les despojé de un modo -~
tan arbitrario, se declaran sujetas a revisifn ta--
les disposiciones y fallos y se les exigird a los -
gque los adquirieron de un modo tan inmoral o tan ar
bitrario, o a sus herederos, que locs restituyan a -
sus primitivos propietarios, a quienes pagardn tam-
bién una indemnizacibén por los perjuicios sufridos.
56lo en caso de que esos terrenos hayan pasado a -
tercera persona arntes de la promulgacién de este -~
Plan, los antiguos propietarios recibirén indemniza
cibn de aquellos en cuyo beneficio se verific6 el -~
despojo.
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Como se ve, don Francisco I. Madero no tuvo =-
una visidn amplia del problema. En declaracicnes he
chas a la prensa, el 27 de junio de 1912, manifesté
lo siguiente: "Desde que fui investido por mis con-
ciudadanos cuando fuil nombrado para el cargo de Pre
sidente de la RepGblica, no me he ocupado de refu--
tar las versiones contradictorias que circulan en -
la prensa en la que con frecuencia se hace referen-~
cla a ofrecimientos gue he hechc y que he dejado de
cumplir, Pero con tanta insistencia han repetido al
gunos peribdicos, que en las promesas de la Revolu-
cibn figuraba el reparto de tierras al proletariado
y se ofrecif la. divisifn de. los latifundios que per
tenecfan en poder de unos cuantos privilegilados con
perjuicio de. las clases menesterosas, gque quiero de
una vez por todas rectificar. esa especie. Suplico -
revisen cuidadosamente el Plan de San Luis Potosi y
todos los discursos que pronunclé antes y después -
de la Revolucién, asf como los programas de Gobier-
no que publiqué después de las convenciones de 1910,
1911 y, si en alguno de ellos expresé tales ideas,-
entonces se tendri derecho a decirme que no he cum~
plido mis promesas. Siempre he abogado por crear la
pequeiia. propiedad, pero eso no quiere decir que se-
vaya a despojar de sus propledades a ningfln terrate
niente., El mismo discurso que ustedes comentan, to
mando Gnicamente una frase, explica cudles son las-~
ideas del Gobierno. Pero una cosa es crear la peque
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na propiedad, por medio del esfuerzo constante y -
otra es repartir las pequefias propiedades, lo cual-
nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis dis-
cursos y proclamas", (2)

"Asi empezaron las divergencias entre Madero-
y Zapata, las cuales se intentd conciliar. En este~
periodo consta gue Zapata contestS "Que si Madero -
cumplfa con 1o que habia ofrecido y que cumpliera -
con las promesas del Plan de San Luils, todos esta--
riamos en la mejor disposicibn para deponer nuestra
actitud y retirarnos a la vida privada, comc en mu-~
chas ocasiones lo habfamos demostrado, que no tenfa
mos ambiciones de ninguna clase y lo que querfamos-
era el porvenir de nuestra Patria". Peroc como en ~
una plética de aveniencia gque tuvo Emiliano Zapata-
en el Cerro del Aguacate con el representante del -
gefior Madero, ingeniero Gabriel Robles Dominguez, =~
aquél fue sitiado traicioneramente y tuvo que bur--
lar el cerco y escapar, declarf no consentir otra -
vez en Intentar transacciones con Madero, ni con ~
ningln emisario de é&ste. De allf en adelante la Re-
volucidn Agrarista del Sur acaudillada por Emiliano
Zapata presionara diariamente al Gobierno para que-
escuche su causa".(3)

(2) "El Problema Agrario de México y la Ley Federal
de Reforma Agraria'.

(3) "El Derecho Agrario en México".Ob.Cit. Pdg. 289.
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La Revolucién salid a la calle con el Plan --
maderista de San Luis y no se podréd decir que este-
Plan era fundamentalmente agrario; era politico en-
su esencia y en su forma y cuando las cosas llegaron
al momento ue las precisiones, de las aclaraciones-
necesarias, Madero se limitd a decir que &l habfa -
hablado de las pequefias propiedades, para frenar el
crecimiento gue producian las grandes haciendas, -~
que eran los latifundios de aguel tiempo, y que no-
hablaba del reparto de tierras en detrimento de las
grandes propiedades,

Como el reparto de tilerras en cuilguier forma
que se hiciera, era el problema principal a resol--
ver de una auténtica reforma agraria, todos han lle
gado a la conclusién de gue el régimen maderista no
era fundamentalmente agrario, Esta deficiencia en~-
tre otras causas perderfan a Madero y habfa de pro-
vocar las primeras y fuertes reacciones en favor de
una autenticidad revolucionaria, que no le restan -
méritos al Ap&stol de la Democracia.

La primera reaccibn, que habfa de levantar un
estandarte que ya nunca perderfa su relevancia, fue

la del Agrarismo Zapatista, a través del Plan de =~
Ayala del mes de noviembre de 1911.El contraste en-
tre ambos personajes es digno de mencionarse; Emi--
liano Zapata no era hombre cultivado en letras ni ~
en Leyes, sino que era un hombre de campo; Madero,-
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sin ser propiamente un intelectual ni tener grandes
conocimientos juridicos, tenfa sin embargo mucho -
més luces intelectuales que el suriano. Y sin embarx
go, Zapata con su sencillez de pensamiento, fue mu-
cho mds certero y mds categbrico en lo que a las co
rrientes agrarias se refiere,

El Plan de Ayala, que fue la obra fundamental
de Emiliano. Zapata, tiene preceptos de marcado sen-

tido jurf{dico, como el establecimiento de los llama
dos Tribunales Especiales para verificar la restitu
cién de los ejidos; la reglamentacién en lo que to-
ca a la distribucibn de los latifundios, en dos ter
ceras partes de las haciendas; y lo correspondiente
a la confiscacibn de las propiedades rurales cuando
hubiera que chocax, como chocarfa en efecto, con la
resistencia de los hacendados y de los caciques que
habfan aprovechado las enormes lagunas de la legis-
lacibén agraria del pasado siglo y de los primeros -
afios del presente. Histéricamente hablando, podemos
decir, que el Plan de Ayala fue la primera estructu
ra agraria positivamente revolucionaria,

En este.sentido influy6 la fuerza revoluciona
ria agrarista del zapatismo para que en los mismos-
breves dfas del régimen maderista se tratara de - -
avanzar un poco en materia agraria, como fue el re-
conocimiento de los Ayuntamientos o Corporaciones -
Municipales para su personalidad jurfdica en orden-
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al reparto de tilerras ejidales. Estos inicios de -
una nueva consideracifn de personalidad jurfdica -
son muy valiosos para el sentido institucional del-~
agrarismo; pero justo es. reconocer gque se debieron-
a las proclamas y planes del zapatismo.

Asf comenzd a tomar primordial importancia el
problema agrario mexicano y se hicieron los plantea
mientos ideolfgicos agraristas sobre las siguientes
bases: se hablaba de fragmentaciones de latifundios,
de reparticibn de tierras, de expedientes de prepa-
racibn del campesino. en escuelas y en estaciones ex
perimentales.

Fue precisamente en esos momentos de gran con
fusibn, de gran abundamiento de ideas y proyectos =~
despertados por la bandera agraria del Plan de Aya-
la, cuando se produjo, en una forma muy personal si
se quiere, pero muy s6lida y oportuna, la famosa ex
posicibén agraria que hiciera Cabrera, desde la més-
alta tribuna de la nacidn que era la Cédmara de Dipu
tados en su XXVI Legislatura, con el discurso del 3
de diciembre de 1912, titulo primero, en su orden =
cronolfgico, para que Luis Cabrera fuera calificado
como uno de los. precursores de. la Reforma Agraria -
Mexicana,
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La Nocidn del Ejido

Antes de entrar al andlisis del discurso de -
Cabrera, nos parece oportuno exponer las nociones -
histéricas y elementales del ejido, porque es moti-
vo basico de consideraciones en torno al cual se -
han producido muchas diferencias de criterio con su
repercusifn en los tiempos posteriores.

La palabra "ejido" es una derivacién de la -
rafz latina "exire", o salir, y se aplicaba a los -
campos gque estaban a la salida de los pueblos, tam-
bién llamados "eras", en los que podfan reunirse --
los ganados de los habitantes de la poblacibn. De -
aqul la definicibn del diccionario de la lengua cas
tellana.

"EJIDO, campo comin de un pueblo lindante con
é€l, donde suelen reunirse los ganados o establecer-
se las eras". (4)

Para comprender esta realidad de los antiguos
ejidos, es preciso seflalar la organizacién rural en

la época colonial, conforme a las ordenanzas reales:
a) .~ Los pueblos indfgenas, deberfan tener -
una extensibn de tierra suficiente para-

(4) Coromidas I, "Breve Diccionario Etimolégico de-
la Lengua Castellana'. Edit. Gredos, S.A., Ma--
drid Espafia, Segunda Edicién 1967. P&g. 225.
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levantar sus caserfos y esta extensib6n -~
de tierra recibfa el nombre de Fundo Le-

gal.

b} ,~ Deberfa asignarse también a cada familia
una parcela, para su usufructo con exclu
cibén de intromisiones y €éato es lo que -
recibfa el nombre de Tierras de Reparti-
miento.

c) .~ As{ mismo, cada pueblo tendrfa extensio-
nes de tierras suficientes para que con-
sus productos se pagaran los gastos de -~
administracién pGblica y ésto tenfa la -
denominacién de Propios.

d) .- Por dltimo se asign6 a cada pueblo de in
dios un EJIDO, con una lequa para que lo
disfrutara todo el pueblo en comln.

Los documentos que acreditan la institucidn -
del ejido, en la época colonial son muchos, entre -
los de primordial importancia encontramos, las Cé&du
las Reales del siglo XVI, como la del rey Felipe II,
de fecha 1 de diciembre de 1573, gue establece:"Los
sitios en que se han de formar los pueblos y reduc-
ciones, tengan comodidad de aguas, tierras y montes,
entradas y salidas, y un ejido de una legua de lar-
go, donde los indios puedan tener sus ganados sin -
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gue se revuelvan con otros de espanoles", (5)

Es decir, cada pueblo de indfgenas tendrfa -
una extensibén de tierras, a la salida de la pobla--
cién, para usufructo comfin en el mantenimiento de ~
los ganados, y esta extensién, que debifa ser de una
legua, es lo que se denominaba "ejido".

De la disposicién de la C&dula Real citada se
desprende sin lugar a duda, que el ejido tiene como
caracteristica, gue lo distingue fundamentalmente -
de las tierras de labranza o de repartimiento, las-
siguientes: es comunal no sblo en la propiedad sino
en el aprovechamiento.

"El licenciado Cabrera, segfn dijo en su nota
ble discurso pronunciado el 3 de diciembre de 1912«
en la Cémara de Diputados, expuso desde el mes de -
abril de 1910, en un artfculo, "La conveniencia de-
Reconstituir los Ejidos de los Pueblos como medio =~
de resolver el problema agrario".

"Para esto, afirm8, es necesarlo pensar en la
reconstitucién de los ejidos, procurando que estos=-
sean inalienables, tomando las tierras gue se nece-
siten para ello de las grandes propiedades circunve
cinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de
expropilaciones por causa de utilidad pdblica con in

demnizacibn, ya por medio de arrendamiento o aparce

(57 Mendieta y Nufiez Lucio. "El Sistema Agrario - =
Constitucional. Edit, POrrua, S5.A.Tercera Edi-
cién 1966. P&g. 125,
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rfas forzosas".(6)

"Es necesario hacer notar que el licenciado -~
Cabrera tenfa un concepto errfneo del ejido. El eji
do estaba, segfin €1, "destinado a la vida comunal -
de la poblacidn", "Los ejidos, agrega, aseguraban al
pueblo su subsistencia®.

Pero como ya se ve, el licencilado Cabrera no -
guerfa la reconstitucifn del antiguo ejido colonial
formade generalmente por terrenos pastales o de mon
te, con una extensifn de unha legua cuadrada y desti
nados a los ganados de los indios "para que no se =
revuelvan con los de los espaiioles”, segfn se lee =~
en la ley que creb el ejido en la Nueva Espafia; si-
no que entendfa como ejido, la tierra destinada a -
sogtener la vida de los pueblos". (7)

"Admitimos que su concepto de ejido difiere -
muchfsimo de el colonial, €ste tenla funciones gana
deras; Cabrera lo entiende como complemento del sa-~
lario del agricultor, como parte del sostén de un -
pueblo y como tierra laborable.

De todos modos creemos gue tal error no amino

(6} "El Problema Agrario de M&xico". Ob. Cit. Plg.~
187.

(7) "El Problema Agrario de México y la Ley Federal
de Reforma Agraria". Ob.Cit. Pdg. 187-188,
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ra sus méritos. (8)

"La Revolucién inicia la reforma agraria con-
la ley de 6 de enero de 1915 en cuyo articulo terce
ro se manda que los pueblos, carentes de ejidos, o-
que no puedan lograr la restitucifén de ellos, sean-
dotados de las tierras necesarias para reconstituir
los.

Algunos autores, como el licenciado Martfnez-
Carrillo, entiende el artfculo arriba mencionado 1i
teralmente, afirma que la reforma agraria debif re-
ducirse a entregar a los pueblos indfgenas una ex--
tensibn igual a la del ejido colonial, puesto que -
lo finico que trataba la ley de 6 de enero de 1915 ~
era reconstituilr el ejido.

El licenciado Bassols,en su nueva Ley Agraria,
hizo una interpretacién atinadfsima del artfculo 3~
de la ley citada, basdndose principalmente en la ex
posicidn de motivos de la misma, en la cual se dice:
que no se trata de revivir las antiguas comunidades,
sino solamente dar tierras a la poblacién rural mf-
serable que hoy carece de ellas para que pueda desa
rrollar su derecho a la vida y librarse de la servi
dumbre econdmica a que est& reducida.

(8) "El Derecho Agrario en México". Ob. Cit. Pdg. -
3o0, ~
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Se llega asf a la conviccidén de que bajo la -
vigencia de la ley de 6 de enero de 1915, con el -~
nombre de ejidos, se dieron a los pueblos tilerras -
que juridicamente no son ejidos, puesto gue su goce
no es comunal, ni est&n destinadas a ganado".(9)

El concepto de ejido, asf originado, sufri8 -
muchas transformaciones, por lo que podemos decir,-
que una cosa es el ejido colonial y otra el ejido =~
revolucionario, ya que entre uno y otro hubo un lar
go espacio de tiempo en que el concepto estaba muy~
obscurc y la misma palabra apenas si asoma a las le
gislaciones y a las ordenanzas de tipo agrario.

En realidad, no hubo agrarismo en muchos afios
de la vida independiente de México; pré&cticamente -
esto represent8 un obstlculo para los avances insti
tucionales agrarios. Un ejemplo de esto lo podemos-
demostrar al sefialar la supresién de los ejidos por
las leyes de DesamortizacifSn de 1856, que suprimis-
todas las corporaciones en su calidad de sujetos ju
ridicos de propiedad rural, incluyendo los pueblos-
que eran depositarios histéricos del ejidé.

El concepto del términc "ejido" fue diverso =
en su significacibn, se hablaba de si era propiedad

(9) "El1 Sistema Agrario Constitucional". Ob, Cit. =~
P&g. 126"‘127 .
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comunal de los pueblos antiguos, administrada por -
los mismos pueblos; si era una propiedad familiar -
proveniente del reparto de tierras. Estas causas se
venfan manejando en la etapa revolucionaria, en bus
ca de definiciones concretas, que al correr del - =~
tiempo han resultado necesarias y urgentes y tam- -
bién operativas, para el desarrollo econfmico y so-
cial del pals.

Luis Cabrera al tratar de solucionar el pro--
blema agrario, en aquellos afos del agrarismo revo-
lucionario de 1912, contribuye muy poderosamente a-
resolverlos a través de la serie de advertencias, =-
definiciones, descripciones y consideraciones gque =~
constituyen todo el enlace del discurso de Cabrera,
pronunciado en plena lucha parlamentaria, cuando to
davia las fuerzas conservadoras tenfan el empuje pa
ra impedir la marcha agrarista.

El extenso y vivido alegato del abogado pobla
no tenfa una finalidad: explicar los fundamentos de
un proyecto de ley gue llevaba el nombre de "Ley de
Reconstitucifn y Dotacién de Ejidos" y que presenta
ba un paso determinante en el planteamiento revolu-
cionario de lo gue en esta materia debfa hacerse.

Pasaremos bajo estas observaciones a la trans
cripcibn de la iniciativa de Ley y al Discurso pro-
nunciado por Cabrera.
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El Discursc Pronunciado el 3 de Diciembre de 1912

El antecedente directo de la ley del 6 de ene
ro de 1915, lo encontramos en un Proyecto de Ley, -
que se conoce con el nombre de "Ley de Reconstitu~-
cibn y Dotacién de Ejidos", que fue presentada a la
Cdmara de Diputados el 3 de diciembre de 1912, por-
el abogado Luis Cabrera.

Dicho Proyecto de Ley estd estructurado por -
Cinco Artfculos:

"Artfculo I.~ Se declara de utilidad pGblica-
nacional la reconstitucidn y dotacibén de eji~
dos para los pueblos.

Articulo 2,~ Se faculta al Ejecutivo de ia =--
Unién para que, de acuerdo con las leyes viw-
gentes en la materia, proceda a expropiar los
terrenos necesarios para reconstituir los eji
dos de los pueblos que los hayan perdido, pa-
ra dotar de ellos a las poblaciones que los =
necesitaren o para aumentar la extensifn de -
los existentes.

Artfculo 3.~ Las expropiaciones se efectuaran
por el Gobierno Federal, de acuerdo con los =
gobiernos de los Estados y oyendo a los ayun=-
tamientos de los pueblos de cuyos ejidos se -
trate, para resolver sobre la necesidad de re
constitucién o dotacién, y sobre la extensifn,
identificacibn y localizacién de los ejidos.-

La reconstitucifn de ejidos se har4, hasta =~
donde sea posible, en los terrenos que hubie~-
sen constitufdo anteriormente dichos ejidos.

Artfculo 4.- Mientras no se reforme la Consti
tucibn, para dar personalidad a los pueblos -
para el manejo de sus ejidos, mientras no se-
expidan las leyes que determinen la condicién
jurfdica de los ejidos reconstituldos o forma
dos de acuerdo con la presente ley, la propie
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dad de estos permanecer& en manos del Gobier-
no Federal, y la posesi6n y usufructo queda--
r&n en manos de los pueblos, bajo la vigilan-
cia y administraci6én de sus respectivos ayun~
tamientos, sometidos de preferencia a las re-
glas y costumbres anteriormente en vigor para
el manejo de los ejidos de los pueblos.

Artfculo 5.- Las expropiaciones quedar8n a =
cargo de la Secretarfa de Fomento. Una ley re
glamentaria determinard la manera de efectuar
las y los medios financieros de llevarse a ca
bo, asf{ como la condicién juridica de los eji
dos formados".(10)

Bl diputado Cabrera gquiso precisar las razo--
nes en gue se apoyaba tan trascendental proyecto, =
que es sin duda alguna la exposicién mds clara de ~
la doctrina de la Revolucifn en materia agraria, y-
lo hizo palpable con el siguiente discursoc que ana~-
lizaremos.

(10) "Historia de la Cdmara de Diputados de la XXVI
Legislatura Federal" tomo III.
Ob. Cit. P4g. 363.
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Sefiores Diputados:

"La aparente frialdad con que habZis escucha-
do la lectura de esta iniciativa, me indica hasta -
gue punto es necesario un esfuerzo de mi parte con-
el fin de traer al espfritu de esta Camara todo lo-
que en realidad se encierra debajo de las pocas 1l1-
neas a que se ha dado lectura.

La Iniciativa que acaba de leerse es, en mi ~-
concepto, una de las inicilativas gque pueden traer,o
un mayor grado de perturbacién nacional, o una defx
nitiva consolidacifn de la paz bajo condiciones eco
nbmicas muy distintas de las que estamos acostumbra
d4cs a conocer en el pals. Eso me hace acudir, no -~
por férmula sino por necesidad, al exordio de excu-
sas y a la sfplica de atencifn que ruego se preste-
a las observaciones que voy a permitirme hacer so--
bre el particular. Estas excusas llegan hasta la sd
pli.:a especial que hago a la Cémara para gue se sir
va prorrogarme su atencidn si por acaso me excedie-
se del término reglamentario. Porque prefiero no po
ner atencifn al tiempo que va transcurriendo, sino-
mis bien al desarrollo de las 1ldeas gque debo expo--
ner.

Cuando ocupo vuestra atencifn, sefiores Dlputa
dos, es ya de rigor gue en el palco de la prensa, -
por uno o por otro motivo, se sientan cansados los-
noticieros y no conserven de mis peroraciones mds -
gue la idea general de que fueron largas y monSto~-
nas. Es cilerto que mis peroracicnes son muchas ve--
ces largas y monbtonas; pero también es cierto =-y-
esto pido se me reconozca en justicia=~ que casi =~
siempre que ocupo extensamente vuestra atencidn, es
realmente con algfin motivo trascendental y que vale
la pena tratarse en el seno de esta Asamblea.

Nada menos que en un perifidico de la tarde de
hoy, se publica precisamente un parrafo en gue se -
me critica al ocupar largamente esta tribuna y se -
me imputa injustificadamente la pretensién de que~=~
rer competir con los sefiores Lozano, Moheno y Ola~-
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gufbel como orador. Estoy muy lejos de esa preten--
sidn, puesto gue siempre he reconocido que no soy -
orador; nunca he tenido pretenciones de tal, y si -
ocupo la tribuna, es porque la palabra hablada es =
la forma dnica eficaz gue tenemos en este parlamen-
to para transmitir nuestras ideas, que de otra mane
ra, bajo la forma de escrito, son escuchadas con ==
bastante falta de atencién por los sefiores Diputa~~
dos.

Todos sabemos perfectamente gque las lecturas-
de la exposicién de motivos de las leyes, son muy =~
poco atendidas en el seno de esta Cdmara, y por eso
ics iniciadores de este Proyecto de Ley hemos prefe
rido dar forma verbal, por nedio de este discurso,-
a los motivos gque nos han inclinado a formularlo.

Otra sfiplica hay, que voy a hacer a los sefio-
res Diputados; es la siguiente: de propésito evita-
ré el uso de tecnisismos en mi peroracibn; deseo -
que, en vez de las formas precisas, pero un poco --
abstrusas, de la ciencia econfmica o de la sociolo-
gia, tengan mis ideas como vehfculo las palabras -
sencillas de la observacifn directa de los hechos.

EXTENSION DEL PROBLEMA AGRARIO

"El problema agrario", "La cuestifn agraria",
hasta "La ley agraria", se dice, suponiendo que es~
te problema agrario, o esta cuestifn agraria deba -
sintetizarse en una sola ley que sea una especle de
panacea de todos nuestros males econfmicos. Es tiem
po de que precisemos ideas: hay muchos problemas =-
agrarios, muchas cuestiones agrarias, y se necesi--
tan, para su resolucifén, muchas leyes agrarias. No-
es posible que un hombre, por inteligente, por bien
intencionado que sea, por buena voluntad gque des~- -
pliegue, por grande gue sea la laboriosidad que em~
plee en su trabajo, pueda 8l solo dar cima al estu-
dio de las cuestiones agrarias de Mé&xico. Debemos -
pues, modesta y honradamente, conformarnos cada uno
con poner nuestra contribucifn y traer al seno de -
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la C&mara la parte en gque creamos servir mejor a =~
nuestro pafs, de los varios diffciles y complejos =
problemas que constituyen la cuestifn agraria.

Uno de los m&s sencillos, en mi concepto, pe-
ro de los m&s importantes y de los de mds urgentes-
resolucidn, es el gque traigo a vuestra considera~ -
cidn.

Puntos Fundamentales de un Programa Anterior.

Durante mi campana polftica publiqué un mani-
fiesto en el cual sintetic® en la forma que vais a=-
escuchar, cudl era mi modo de ver los asuntos que -
tenfian relacidn con las cuestiones agrarias en la =«
gpoca en que hicimos nuestras elecciones.

Las ideas aquf contenidas eran reproduccién -
de ideas que habfa yo expuesto ya en un artficulo po
1ftico publicado en el mes de abril de 1910, antes=
de que hubiese probabilidades del triunfo de la re-
volucién de noviembre,

"EL PEONISMO, o sea la esclavitud de hecho, o]
servidumbre feudal en gue se encuentra el pebn jor-
nalero, sobre todo el enganchado o deportado del su
reste del pafs, y que subsiste debido a los privile
gics econfmicos, polfticos y judiciales de que goza
el hacendado.

El Peonismo debe desterrarse por medio de las
leyes que aseguren la libertad del jornalero en la-
prestacidn de sus servicios, a la vez que por medio
de las leyes agrarias que deben tender a librar a -
los pueblos de la condicién de prisioneros en que -
ge encuentran, encerrados y ahogados dentro de las=~
grandes Hacilendas",

"EL HACENDISMO, o sea la presifn econfmica y-
la competencia ventajosa que la gran propiedad ru--
ral ejerce sobre la pequefia, a la sombra de la des~
igualdad en el impuesto y de una multitud de privi-
legios de que goza aquélla en lo econfmico y en lo-
polftico, y que produce la constante absorcién de =
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la pequeha propiedad agraria por la grande. El Ha~-
cendismo debe combatirse por medio de medidas que ~
tiendan a igualar la grande y la pequeiia propiedad-
ante el impuesto, pues una vez igvaladas ambas pro-
piedades, la divisgi6n de la grande se efectuard por
sl sola. El Gobierno debe hacer, sin embargo, es- -
fuerzos para fomentar la creacifn de la pequefia pro
piedad agraria®.

Decfa yo adelante en este programa:

"REFORMAS AGRARIAS,.~ La creacién y proteccién
de la pequena propiledad agraria es un problema de =
alta importancia para garantizar a los pequenos te=-
rratenientes contra los grandes propietarios. Para-
esto es urgente emprender en todo el pafs una serie
de reformas encaminadas a poner sobre un pie de - =~
igualdad ante el impuesto, a la grande y a la peque
fna propiedad rural nrivada.

"Pero antes que la proteccifn a la pequeia ~--
propiedad rural, es necesario resolver otro proble-
ma agrario de mucha mayor importancia, que consiste
en libertar a los pueblos de la presifn econSmica y
politica que sobre ellos ejercen las haciendas en--
tre cuyos linderos se encuentran como prisionerosg =
los poblados de proletarios,

"Para esto es necesario pensar en la reconsti
tucidn de los ejidos, procurando que &stos sean lna
lienables, tomando las tierras que se necesiten pa-
ra ello, de las grandes propiedades circunvecinas,-
ya sea por medio de compras, ya por medio de expropia
ciones por causa de utilidad pGblica con indemniza-
cién, ya por medio de arrendamientos o aparcerfas ~
forzosas".

Estas ideas, expuestas desde hace tiempo en =~
lag breves lIneas que acabafs de escuchar, siguen -
siendo ciertas, en mi concepto,y me han inclinado,~-
en unién de algqunos otros sefiores Diputados, a pre-
sentar la iniciativa cuya lectura acabais de escu~-
char. Al venir a esta C&mara con un programa pol£t£
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co, no era natural gue me hubiese resuelto a em- -
plear tnicameite mi tiempo en debates mids o menos -
técnicos o reglamentarios en gue me hab&is visto to
mar parte y en gue tomo parte muchas veces por la -
costumbre que tengo de no apartar para nada mi aten
cifn del trabajo que emprendo, cualquiera que sea -
la naturaleza de este trabajo.

Lo Que Piensa el Gobierno de las Cuestiones Agra- -
rias.-

Cuando hemos pensado en la presentacidn de es
te Proyecto a la C&mara, no dej& de procurar auscul
tar 1 a opinién del Poder Ejecutivo acerca de la bue
na Disposicifn en que estuviese para emprender es--
tas reformas; y debo aclarar con franqueza que no -
encontré esa buena disposicién de parte del Ejecuti
vo. El Ejecutivo cree -y en esto puede tener razén
perc también puede estar eguivocado-- que es prefe-
rente la labor de restablecimiento de la paz, dejdn
dose para m&s tarde las medidas econfmicas, que en-
concepto de el Ejecutivo, perturbarfan el orden més
de lc gue ya se encuentra perturbado, Mi criterio =-
no es el mismo; el mfo es que el restablecimiento -
de la paz debe buscarse por medios preventivos y re
presivos; pero a la vez por medio de transformacio-
nes econfmicas que pongan a los elementos sociales~
en conflicto en condiciones de equilibrio m&s o me~-
nos estable. Una de esas medidas econfmicas trascen

dentales y ben&ficas para la paz es la reconstitu==~
¢ién de los ejidos.

La Secretarfa de Fomento no desconoce la im==
portancia de la reconstitucibn de los ejidos; la sa
be, Los miembros de la Comisifn Agraria de esa Se-
cretarfa habfan estudiado el punto y habfan llegado
a conclusiones casi iguales a las mfas, un poco mids
timidas si se quiere; pero la Secretarfa de Fomento
ha crefdo conveniente dejar en la cartera estas ~ -
atrevidas iniciativas de carécter agrario de su Co~-
misibn, prefiriendo dedicar sus energlas a otros -
trabajos que en su concepto, son mis necesarios;por
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ejemplo, la reorganizacién de la Caja de Pré&stamos.
Disiento en absoluto de criterio, respecto a la ur~-
gencia de estas medidas; yo creo que la Secretarfa-
de Fomento, en estos ingstantes, deberfa consagrar -
preferentfsimamente su atencifén a las cuestioneg =~
agrarias, como lo ha consagrado a las cuestiones -
obreras, por razones de prudencia que expuse desde~
esta tribuna el otro dfa. Lejos de eso, se ha desen
tendido de la cuestidn agrarila, porque, para el Bje
cutivo, las necesidades de las poblaciones no pesan
como amenaza de la paz ptblica, como pesan las ame-
nazas de los obreros.

Evolucién de Las Ideas Sobre Reformas Agrarias.

Muchas de las cuestiones cuya solucién no en=~
tendemos y muchos de los problemas que no comprende
mos en este momento, dependen principalmente de la=
condicifn econbmica de las clases rurales.

Las ideas en las sociedades sufren una espe--
cie de evolucibn que es curioso observar: las ideas
sobre materias agrarias han venido sufriendo esa ~
evolucidn en Mé&xico del siguiente modo,

Don Francisco I, Madero, en el Plan de San =-
Luis, apunté la necesidad de tierras como causa de-
malestar politico, y prometié remediarla.

El "Magonismo" --no &ste que ustedes creen, sino el
otro~~ habfa apuntado también la necesidad de tie-~-
rras. La necesidad de tierras era una especie de =~
fantasma, una idea vaga que en estado nebuloso flo-
taba en todas las conciencias y en todos los espfiri
tus. Se adivinaba que el problema agrario consistfa
en dar tierras; pero no se sabfa ni donde, ni a - =~
guiénes, ni qué&é clase de tierras. Fue necesario que
estas ideas se fueran puliendo, desarrollando, pre=-
cisando, amplificando, y estas ldeas se han difun-
dido, no por medio de la prensa, que en esta mate--
ria se ha callado, cuando no se ha colocado contra-
la revolucidn, sino por un verdadero procedimiento-
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de comunicacifén personal de unas personas a otras.,-
Yo recuerdo que a principios del afio de 1910, toda-
vfa en 1911, se consideraba un verdadero disparate-~
eso de las reformas agrarias, y se nos pir2dicaba en
la prensa que ya podfamos conformarnos con la situa
cibén econbmica que guardaba el pais, porgue era ex-
celente, y no habfa urgencia de reformarla; las le~-
yes de terrenos baldios que nos habfan trafdo a la-
condicifén en gque nos encontr@bamos recibfan todavia
grandes elogios; el talento financiero y sociolégi-
co de don Carlos Pacheco era alin una de nuestras le
yendas polfticas, y los beneficios que las Compa=- =
nfas Deslindadoras y que las grandes empresas agra-
rias rurales nos habfan hecho, se decfan considera~
bles,

De lo que entonces se crefa a lo que ge pilen-
sa ahora, hay mucha diferencia. Las ideas han evolu
cionado.

Se escribif entre 1909 y 1910 un libro que ca
i nadie ha lefdo y que probablemente muy pocos de-
vosotros hab&is lefdo; es el libro de Andrés Molina
Enrfquez sobre "Los grandes problemas nacionales".-
Si, sefior Gonz&lez Rubio, usted lo ha lefdo; habré-
sin duda otros sefiores Diputados que lo hayan lefdo;
pero sbis bien pocos para los que debieran haber -+
lefdo ese libro. El libro de Molina Enriquez es su=~
mamente pesado, segln dicen los que no sienten por-
la cuestibn agraria ese entusiasmo, ese amor que -~
sentimos algunos; Pero ademis, tiene para ser lefl~
do, el inconveniente de que casi no trae citas de =
autores franceses, o ingleses, o alemanes, para fun
dar su tesis, sino simplemente la observacifn de ~
los hechos tal como ocurren en nuestro pals; y natu
ralmente, como para muchos seudosociflogos no es -
creible que tengamos ni filSsofos,ni sociSlogos, ni
hombres que estudien estas materias en nuestro pafs,
y como no vienen traducidos del franc&s o del in~ -
glés algunos de sus pérrafos, los consideramos poco
dignos de atencibén. Ese libro, sin embargo, contri-
buy8 en gran medida en el esclarecimiento de muchas
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de nuestras cuestiones econbmicas no dir& que con--
tenga, como dice el sefior Lozano, todas las verda--
des que una pitonisa puede revelar; pero si desde =~
que se publicS, viene contribuyendo al esclareci~ -
miento de las materias agrarias. Podé&is ver que en=-
ese libro se habia llegado a muchas de las conclu-=-
siones que tal vez a algunos de vosotros parezcan =
nuevas.

LAS SOLUCIONES INGENUAS.

En cuanto se pensd que el problema agrario -~
era, en suma una necesidad de tierras, el instituto
econSmico encontré lo que yo llamo el primero de =~
los medios ingenuos de resolucién del problema, Es-
tos medios ingenuos son naturalmente los gue encuen
tra La codicia personal al tratar de hacer un nego-
cio de lo que se considera una necesidad naciocnal.-
¥ aquf es el caso de repetir una maldicién, sin. la=-
menor intencibn de lastimar a nadle con el recuerdo
de un incidente. Se pensd inmediatamente en comprar .
tierras baratas para vend&rselas caras al Gobierno,
a fin de que &ste satisficiese las necesidades de =
las clases proletarias. Entonces fue cuando por pri
mera vez maldije a esos hombres que no pueden ver =
un dolor o un sufrimiento sin pensar inmediatamente
en cudntos pesos pueden sacarse de cada l4grima de-
sus semejantes,

Cuando la necesidad de tierra era todavia una
especie de nebulosa, y no tenfa mis manifestacifén =
de malestar social y econfmico, se pens8 inmediata~
mente en ir a comprar tierras a Tamaulipas o a Coa-
huila para transportar en &xodo moderno los pobla-=~
dos de Guerrero, del sur de Puebla, de Morelos, a -
ver si se curaba el malestar que existla en esas re
giones. Pero éste es el medic mds ingenuo de todos<
los que se han podido encontrar para resolver el -~
problema agrario,

En cuanto el gobierno nacional se convencif -
de la inadoptabilidad de este medio, y en cuanto =
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los especuladores sonadores vieron que no era posi-
ble esta solucibdn, fue el Gobierno el que empez8 a-
pensar en otro de los medios que yo llamo ingenuos:
el reparto de tierras nacionales.

El reparto de tierras nacionales y de baldfos
pudo tener gran significacién a principios del si~~
glo XIX, cuando la propledad particular era relati=-
vamente pequefa, y la parte que quedaba entonces =
por repartirse era la buena, la feraz, la conquista
ble por el esfuerzo humano, y por consiguiente, era
posible dar a los soldados y a los servidores de la
patria un terreno donde establecerse.

PRIMERA FAZ DEL PROBLEMA AGRARIO

Cuando estos medios ingenuos se desacredita--
ron, comenz6 a comprenderse gue no era precisamente.-
una necesidad de crear la pequefia propiedad particu
lar la mds urgente; se vib que todos esos medios po
drfan satisfacer las necesidades de uno, de dos, de
diez, de cien individuos; pero que las necesidades-
de los cientos de miles de hombres cuya pobreza y -
cuya condicibn de parias dependen de la desigual~-
dad en la distribucifén de la tierra, no quedaban sa
tisfechas por ese sistema. Se comprendif entonces -
que habfa otro problema mucho m&s hondo y mucho mds
importante que todavifa no se habfa tocado y que, -~
sin embargo, era de m&s urgente resolucifn; 8ste -
era el problema de proporcionar tierras a los cien~
tos de miles de indios que las habfan perdido o que
nunca las habfan tenido,

En cuanto a la creacibn de la pequefia propie-
dad particular, descartados los dos medlios ingenuos
de comprar tierras y de enagenar baldfos, se com~ =«
prendib que sblo podfa lograrse mediante la resolu-
cibn de otros varios problemas que significaban -~ =~
otras tantas cuestiones agrarias, que a su vez exi-
girfan otras tantas leyes agrarias; tales como el -
problema del crédito rural que ya ha tocado alguno~
de nuestros compafieros, la cuestifn de irrigacidn,-



77

la cuestin de catastro, la cuestién de impuesto, -
etc. Se vi6 que la labor era sumamente ardua, gque =
el arte era largo y la vida breve para poder acome-
ter todos estos problemas; y entonces se ha abierto
paso la idea sensata de que es necesario dejar enco
mendada al funcionamiento de las leyes econSmicas =
la resolucién de algunos de estos problemas, ayudan
do la evolucién de la pequefa propiedad rural por =
medio de leyes propiamente dichas, que deberfan ser
expedidas para asegqurar el funcionamiento de las le
ves econfmicas, que necesariamente traerdn la for-
macidn autom&tica de la pequefa propiedad.

EL VERDADERO PROBLEMA AGRARIO TRASCENDENTAL.

Poco a poco fue preciséndose entre tanto, el~
otro problema, el verdadero problema agrario, el -
que consiste en dar tierras a los cientos de miles~
de parias gue no la tienen. Era necesario dar tie--
rras, no a los individuos, sino a los grupos socia~-
les. El recuerdo de que en algunas épocas Las pobla
ciones habfan tenido tierras, hacfa inmediatamente-
pensar en el medio ingenuo de resolver este proble~
ma: las reivindicaciones. Todas las poblaciones des
pojadas pensaron desde luego en las reivindicacio--
nes; IXTAYOPAN, Tldhuac, Mixquic, Chalco, etc. =-~ha
blc por via de ejemplo de estos pueblos que estan a
las puertas de la capital-~, se acordaban de que ~
apenas ayer habian perdido sus terrenos y era indu~
dable que los habfan perdido por procedimientos - =~
atentatorios; ¢qué cosa m&s natural que, al triunfo
de una revolucidn que prometid justicia, se pensase
en llevar a cabo la reivindicacifn de los terrenos-
usurpados; en obtener que un capitalista, aln cuan~
do un poco ambicioso, se sacrificase entregando los
terrenog que habfa usurpado; gue por este medio de~
justicia se satisficiese la sed de tierra de estos~
desgraciados, y que se lograse gue los pueblos pu~-
dieran seguir viviendo como habfan vivido antes, co
mo habfan podido vivir durante cuatrocientos afios,~
m&s de cuatrocilentos, porque sus derechos provenfan
desde las &pocas del An&huac?.
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El sistema de las reivindicaciones, l6gico pe
ro ingenuo, fue aceptado, por supuesto, por la Se-~
cretarfa de Fomento desde iuvego; se invité a todas-
las poblaciones gque se encontraban en el caso de -
reivindicar sus ejidos, para que dijeran qué exten-
si6n md&s o menos habian tenido en épocas anteriores,
y las identificaran, a ver si era posible hacer un-
intento de reivindicacifn. Mds sucedid lo gue tenfa
que suceder: que no fue posible reivindicar los eji
dos, porque las injusticias m&s grandes que puedan-
cometerse en la historia de los pueblos, llega un =~
momento en que no pueden deshacerse ya por medio de
la justicia correspondiente, sino gue es necesario-
remediarlas en alguna otra forma.

Cuando se comenz8 a pensar en los ejidos, la-
misma necesidad de tierra que se hace sentir en los
pueblos, tom$ su manifestacifn menos a propSsito en
los momentos actualesg, a saber: la que se continua-
ra la divisibn de las tierras de comfin repartimien-
to entre los vecinos; es decir, se pensaba en que -
la solucibn del problema podfa consistir en reducir
a propiedad individual los terrenos que todavia po-
dfan quedar indivisos en mancs de los pueblos, con-
el fin de satisfacer las necesidades personalfsimas
de cada uno de sus habitantes. Esta tendencia tomo-
un poco de auge, a pesar de que muchos sabfan que -
ése serfa uno de los pasos mis lnconvenientes que =
podrian darse en los momentos actuales, y que preci
samente el no haberse llevado a cabo por completo ~
la de terrenos de comfin repartimiento, era lo que -~
habfa salvado a las pocas poblaciones que afin con—-
servaban sus terrenos. Afortunadamente, la opinifn-
plGblica reaccion6 a tiempo contra esa tendencia y =
en la actualidad ya casi no se habla de la divisi®n
de los terrenos gque constituyen los ejidos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA FUNDAMENTAL;

Puedo ya plantear el problema tal como lo en-
tiendo en estos momentos. A riesgo de cansaros, voy
a insistir en la sfiplica de vuestra indulgencia resg
pecto de un punto.



79

La polftica la entiendo como la m8s concreta-
de las cilencilas, como la m&s concreta de las artes,
y exige, por lo mismo, gran cuidado, para no caer =
en razonamientos de analogfa, tanto respecto de ~ -

otros paises como respecto de otros tiempos, Nueg--
tra polftica necesita ante todo el conocimiento per
sonal y local de nuestra patria y de nuestras nece-
sidades, méds bien que el conocimiento de principios
generales sacados del estudio de otros pueblos,

Los antecedentes que voy a tomar para la reso
lucién de este problema, no son los antecedentes de
la historia de Roma, ni de los de la Revolucién In-
glesa, ni los de la Revolucidn Francesa, ni los de~
Australia, ni los de Nueva Zelandia, ni siquiera =~
los de Argentina, sino los antecedentes del finico -
pais que puede ensefiarnos a resolver nuestros pro--
blemas, de un palis que es el dnico gue podemos co-~-
piar: de Nueva Espana. Nueva Espana es el fnico - =~
pafs al que puede copiar México,

Dos factores hay que tener en consideracibn:-
la tierra y el hombre; la tierra, de cuya posesifn~-
vamos a tratar, y los hombres, a guienes debemos =
procurar dar tierras.

No quiero cansar la atencifn de los sehiores-
Diputados disertando sobre lo que es, era o se lla-
maba el fundo legal de los pueblos de Nueva Espaia,
y por lo tanto, s6lo haré una brevisima exposicién.

Ya fuese que se respetaran las condiciones en
contradas por los ocupantes espafioles en el momento
de la conguista, y que por consiguiente, siguiendo-
la sabia disposicibn de Felipe II, se dejara a los-
indios en el estado en que se encontraban; ya fuese
que se fundasen pueblos por medio de reducciones; -
ya se formaran pueblos propiamente tales por medio-
del establecimiento de colones, la poblacién no po-
dfia subsistir conforme al criterio espafiol, ni con~
forme al criterio colonial, si no tenfa el casco, -
los ejidos y los propios. El casco, que constitula-
la circunscripcifn destinada a la vida verdaderamen
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te urbana; el ejido, destinado a la vida comunal de
la poblacidn, y los propios, destinados a la vida =~
municipal de la institucibn que allf se iba a im- -
plantar.

Del casco no tenemos que ocuparnos. Los eji-~
dos y los propios han sido origen de importantfsi~--
mos fendmenos econfmicos desarrollados en nuestro -

pafs. Todo el que haya lefdo una titulacifn de tie
rras de la &época colonial, puede sentir como tras--
ciende la lucha entre las haciendas y los pueblos a
cada p&gina de la titulacidn de una hacienda o de =~
un pueblo. En la lucha econfmica rural gque se enta-
bl6 durante la &poca colonial entre los pueblos y -
las haciendas, el triunfo iba siendo de el pueblo -
por sus privilegios, por sus condiciones de organi-
zacibn, por la cooperacifn efectiva que los siglos~
ensenaron a los indfgenas y a los habitantes de los
pueblos, y sobre todo, por el enorme poder gue po--
nia en manos de los pueblos la posesifn de los pro-
piocs, como elementos de riqueza para la lucha, y -
los ejidos, como elementos de conservacién.

Los ejidos aseguraban al pueblo su subsisten~
cia, los propios garantizaban a los ayuntamientos -
el poder; los ejidos eran la tranquilidad de las fa
milias avecinadas alrededor de la iglesia, y los ~
propios eran el poder econfmico de la autoridad mu~-
nicipal de aquellos pueblos, que eran ni mis ni me~
nos gue grandes terratenientes frente al latifundio
que se llamaba la hacienda. Ese fue el secreto de -
la conservacifn de las poblaciones frente a las ha-
ciendas, no obstante los grandfsimos privilegios =~
que en lo politico tenlfan los terratenientes espafio
les en la época colonial.

Se abusbé de los propios, se llegd a compren-«
der hasta donde constitufan una verdadera amortiza~
cifn; y cuando por virtud de leyes posteriores se -
trat8 de la desamortizacién de bienes de manos muer
tas, no se vacil8 en considerar a los propios como~
una forma de amortizacidn muy peligrosa, y que era-
necesario deshacer al igual que fueron deshechas -~
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las amortizaciones de las instituciones religiosas-
y de las corporaciones laicas.

La situacidn de los pueblos frente a las ha--
ciendas, era notoriamente privilegiada hasta antes-
de la ley de desamortizacién de 1856. Estas leyes -
estén ya perfectamente juzgadas en lo econSmico, y-
en todos vosotros sabéis sin necesidad de que os lo
repita, cOmo, mientras pudieron haber sido una nece
sidad respecto de los propios de los pueblos, fue=--
ron un error muy serio y muy grande al haberse apli
cado a los ejidos. Las leyes de desamortizacibn se-
aplicaron a los ejidos en forma que todos vosotros-
sabéis, conforme a las circulares de octubre y de -
diclembre de 1856, resolviéndose que en vez de adju
dicarse a los arrendatarxos, debian repartirse, y -
desde entonces tomaron el nombre de terrenos de re-
partimiento entre los vecinos de los pueblos, Este-
fue el principio de la desaparicién de los ejidos,~
y &ste fue el origen del empobrecimiento absoluto ~
de los pueblos,

En la actualidad, no diré ya que por usurpa=~=-
ciones, que las han habido; no diré& ya que por ro-~
bos » por complicidades con las autoridades que las
han habido a miles, sino por la forma que se 4id a~
las amortizaciones de los ejidos, era natural, por-
una razén econfmica gque &stos fuesen a manos que su
piesen utilizarlos mejor, De las manos de los vec?
nos agraciados en un reparto, tarde o temprano debe
rfan pasar a constituir un nuevo fundo a un nuevo =
latifundio con el car&cter de hacienda, o agregarse

a las hacilendas circunvecinas, Los resultados voso. .

tros los sabéis; en ciertas zonas de la RepGblica.y
principalmente en la zona correspondiente a la Mesa
Central, todos los ejidos se encuentran constituyen
do parte integrante de las fincas circunvecinas; en
la actualidad pueblos como Jonacatepec, como Jojur~
tla...; pero ¢para qué he de citar a Morelos? Cita
r& al Distrito Federal: pueblos como San Juan Ixta=
yopan, como Mixquic, como Tl&huac, como el mismo =~
Chalco, se encuentran absolutamente circunscritos -
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dentro de las barreras de la poblacifn, y en condi-~
ciones de vida tales, gque jam8s al mis cretino de ~
los monarcas espaficles o de los Virreyes de la Nue-
va Espana se le habrfa ocurrido que un pueblo pudie
se vivir en esta forma; y sin embargo, era necesa--
rio que fuese un aventurero espafiol el que viniese~
a convencernos de que los pueblos de México no nece
sitan, para vivir, mis que el terreno donde se amon
tona el grupo de jacales de sus moradores.

Esta es la situacifn del 90 por ciento de las
poblaciones que se encuentran en la Mesa Central, -
que Molina Enrfguez ha llamado ya la zona fundamen-
tal de los cereales, v en la cual la vida de logs -
pueblos no se explica sin la existencia de los eji-
dos.

Contra la desintegracién de los ejidos hubo =~
sus defensas, y habé&is escuchado en otra ocasién al
ciuvdadano diputado Sarabia decir desde esta tribuna
gue ciertos pueblos,y puso como ejemplo un pueblo -
del Distrito Federal, habfan conservado por ciertos
medios sus ejidos. No era un solo pueblo ni son =~ -
unos cuantos; son bastantes ya los que en tlempo ~-
oportuno supieron resistir la desintegracidn de sus
ejidos por medios que est8n al alcance de todos., ==
Después de hecha la reparticién de sus terrenos en-
manog de los vecinos, instintivamente muchos de -~
ellos comenzaban a depositar sus tftulos de adjudi-
cacién en manos de agquella persona gque merecfa -
mayor confianza de parte de los vecinos del pueblo,
hasta que este cacique, llamemosle asf en el buen -
sentido de la palabra, reunfa en sus manos todos -
los pequenos tItulos con encargo técito de conser--
var y defender los terrenos del pueblo por medio de
una administracibn comunal que continuaba de hecho.

En el Estado de Mé&xico, este sistema fue fre-
cuentfsimo y lleg8 a perfeccionarse hasta llegar a-
la formacifn de especies de companfas cooperativas-
o an®nimas, constitufdas por todos los vecinos del-
pueblo, con el fin de volver a la situacién comunal,
de donde la ley los sacaba, por medio de un procedi
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miento que iba m&s de acuerdo con las modernas ten~
dencias de organizacifn social, segfin el alcance de
la inteligencia un poco torpe de los tinterillos -~
del pueblo.

Esta fue la dnica forma de defensa que se en-
contrf contra la desaparicién de la propiedad comu-
nal; pero esa forma de defensa era absolutamente ~
ineficaz frente a la vigorosa atraccibn gue ejer~~-
cfan sobre la pequefia propiedad de repartimiento =~
los latifundies circunvecinos.

Ya fuese, pues, por despilfarro de los peque-
nos titulares, ya por abusos de las autoridades, lo
cierto es qué los ejidos han pasado casi por complg
to de manos de los pueblos a manos de los hacenda-=
dos; como consecuencia de esto, un gran nimero de =-
poblaciones se encuentra en la actualidad absoluta-
mente en condiciones de no poder satisfacer ni las-
necesidades mis elementales de sus habitantes. El =~
vecino de los pueblos del Estado de Morelos, del -~
sur de Puebla, del Estado de México, no tiene abso-
lutamente manera de llevar a pastar una cabra, ni -
de sacar lo que por ironla se llama lena, y que no~
es més que un poco de basura, para el hogar del pa-
ria; no tiene absolutamente manera de satisfacer ~-
aquellas necesidades indispensables de la vida ru--
ral, porque no hay absolutamente un metro cuadrado-
de ejidos que sirvan para la vida de las poblacio~--
nes. Y no se necesitan argumentos econbmicos ni mu~
cha ciencia para comprender gue una poblacidén no =~
puede vivir cuando no hay medios de cardcter indus-
trial que puedan suplir a los medios de cardcter -~
agronfmico que las hacfa vivir anteriormente,

Los medios ingenuos para la resolucidn de es~
te problema, para el remedio de esta situacibn, con
sistir&n en primer lugar, en "Las reivindicaciones™,
Si los vecinos de los pueblos recordaban que allé, -
por ejemplo, en los municipios de Ixtlahuaca, o de-
Jilotepec, habian existido ejidos, ¢qué cosa més na
tural y méds sencilla que acudir a la autoridad, aho
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ra que ha triunfado esa revolucién que habfa prome-
tido justicia, que habia prometido tierras -y que -
las habfa prometido, digase lo que se quiera-; qué co-
sa m&s natural que pedir la reivindicacién de los -~
ejidos? Las reivindicaciones se han intentado, pero
en la forma m&s injusta que podfa haber; porque - -
mientras las reinvindicaciones de las grandes injug
ticias, de las mds recientes expoliaciones de los =~
pueblos no han podido efectuarse ni encuentran apo-
yo absolutamente en ninguna parte, ni en la adminis
tracién de justicia, ni en el senc de esta misma C3
mara.

En cambio las reivindicaciones contra los pe-
quenos terratenientes, contra los modestos vecinos-
gue habian quedado con algunas particulas de los =~
ejidos en las manos allf cerca de la poblacién,ésas
si han encontrado un apoyo, y el més injustificado~
de los apoyos, en algunas autoridades locales, que-
creen que con alentar el despojo de aguellos que se
encuentran poseyendo pequeiias porciones de terreno-
del que antiguamente constitufa el ejido, salvan la
situacibn. ¥ no se ha querido ver que las verdade-~
ras reivindicaciones, las que podfan haberse inten-
tado, o cuando menos haberse pensado, son las diri-
gidas a recobrar ejidos gue pasaron en globo a ma--
nos de grandes terratenientes, los cuales en algu--
nos casos estin perfectamente protegidos a tf{tulo ~
de gue se trata de intereses de familias influyen~-~-
tes y ain extranjeros, gue es necesario respetar pa
ra no hechar a perder el cr&dito del pafs.

Esto es lo que ha ocurrido en muchas partes;-
no quiero mencionar ejemplos de personas, porgue no
deseo lastimar a nadie; pero si me permitis, voy a
mencionar a uno, Para no salirme del cfrculo y del~
dominio feudal de Ifiigo Noriega, mencionar& a Xochi
milco, Chalco y sus diversos pueblos no han podido~
obtener absolutamente que les sean devueltas las =~
tierras usurpadas por los medios m&s inicuos y has~
ta por la fuerza de los batallones; la autoridad si
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gue prestando garantfas a Inigo Noriega para la de-
fensa de sus enormes latifundios, hecho por medio -
del despojo de los pueblos, y en cambio, Aureliano=-
Urrutia en Xochimilco, tiene encima todas las ambi~
ciones de algunos agitadores y toda la arbitrarie--
dad de las autoridades locales, que azuzan al pue~-~-
blo clamando contra el "enorme latifundio" de 300 =~
hectdreas que "estd detentando" con perjuicio de =~
las sagradas promesas proclamadas por la Revolucién
de 1910,

Este caso se presenta por miles en el resto -
de la Rep@Gblica, y constituye la causa de un gran -
nmero de descontentos que presenciamos, ofreciéndo
senos asf la paradoja de que los terratenientes en~
pequefio sean las principales victimas de la reivin-
dicacibén de tierras y sean precisamente los enemi--
gos de todo cambio en las condiciones econSmicas de
los pueblos; ¢por qué tal absurdo?, porque las revo
luciones, en este caso, para hablar en términos sen
cillos, est&n dando en el dedo malo, el hilo se esw
t&4 reventando por lo mis delgado.

RAZONES EN QUE SE FUNDA EL PROYECTO. LA FUNCION DE~
LOS EJIDOS.

La solucifén gque present0 no es nueva; pero -
permitirme gque antes de explicarla, ya que os he -~
descrito el estado de la tierra y cfmo ha venido a=-
quedar en poder de los grandes terratenientes, y an
tes de decir cfmo puede salir de esas manos para de
volverla a los pueblos, os diga unas cuantas pala=~
bras acerca de lo que yo llamo "el hombre',

Las leyes de desamortizacibn de 1856, acaban-
do con los ejildos, no dejaron como elementos de Vi~
da para los habitantes de los pueblos, que antigua-
mente podfan subsistir durante todo el afio por me-~
dio del esguilmo y cultivo de los ejidos, mds que -
la condicién de los esclavos, de siervos de las fin
cas. Cuando os preguntéis el por qué de todas las =
esclavitudes rurales existentes en el pals, investi
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gad inmediatamente si cerca de las fincas de donde~
salen los clamores de esclavitud, hay una poblacién
con ejidos. Y si no hay ninguna poblacifn con eji~-
dos a la redonda, como pasa, por ejemplo, en el Ist
mo y como mucho tiempo ha pasado en el Estado de --
Tlaxcala y en muchas Partes del sur de Puebla, com-
prenderéis que la esclavitud en las haciendas est&-
en razdn inversa de la existencia de ejidos en los~
pueblos.

El industrialismo comenzado a desarrollar des
de el afo de 1884 para acd, vino a transformar un -
poco la condicibn de las clases rurales, sobre todo
en aguellos lugares en donde habfa actividad indus~
trial o sea se encontraba en la proximidad de cen--
tros extractivos mineros, Asf fue como algunas po--
blaciones fueron poco a poco mejorando econdmicamen
te, hasta el grado de gue ciertas poblaciones en 12
actualidad no necesitan para nada los ejidos, por--
gque sus condiciones industriales o sus condiciones=-
mineras dan suficiente ocupacifn y suficientes sala
rios a la poblacifn. Nadie diria que El Oro o To- =~
rredbn, por ejemplo, que Guanajuato, o cualquiera =
otra capital de Estado necesitase ejidos. ¢Por qué?
Porque tienen otros elementos industriales de vida.

Pero los lugares donde no existen esas condi-
ciones de vida, son necesarios los ejidos para los-
pequenos poblados; y donde no hay ni siquiera pue-=
blos, donde enormes extensiones de terreno y distri
tos enteros se encuentran ocupados por la hacienda,
allf indudablemente existe la esclavitud. Turner te
nia razdén; vosotros sabé&is que cuando el “"Mexico -~
Barbaro" se escribib, era cierto todo lo que se re-
lataba alli; mis alin, que los colores eran débiles;
pero esa malhadada cobardia que nos dominaba en - =
aquella &poca haclia que creyéramos injurioso para =
el.General Dfaz el que se confesase que durante su-
gobierno y en el pais que &1 habfa sabido gobernar-~
dizque tan bien, existfa la esclavitud. Turner te~=-
nfa razén y los artfculos de "México Birbaro" son -
apenas un ligero e insignificante bosquejo de lo =~
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que pasa en todas partes del pafs, todavia en los =~
momentos actuales.,

LA ESCLAVITUD DEL PEON,
Sefiores Diputados:

Excusadme un momento més, que ya que he cansa
do vuestra atencibn procuraré de dar un poco de inte-
rés a loque sigue: novais a ofr nada nuevo ni mucho
menos expresado en formas elegantes; vais a oir la ob
servacibn escueta, pero conmovedora, de los hechos.

La hacienda, tal como la encontramos de quin-
ce anos a esta parte en la Mesa Central, tiene dos-
clases de sirvientes o jornaleros: el pedn de afic y
el peSn de tarea. El peén de afio es el peén "acasi-
llado", como generalmente se dice, que goza de cier
tos prlvileglos sobre cualgquier pedn extrafio, con =~
la condicifn de que "se acasille", de que se esta~--
blezca y traiga a su familia a vivir en el casco de
la hacienda y permanezca al servicio de ella por to
do el afo. El pebn de tarea es el que ocasionalmen~
te, con motivo de la siembra o con motivo de la co-
secha, viene a prestar sus servicios a la finca.

El peSn de ano tiene el salario mis insignifi
cante que puede tener una bestia humana; tiene el =
salario inferior al que necesita para la manuten- =«
¢cifn de una mula. ¢por qué existe ese salario?, ~ ~
itebricamente es posible gque un hombre viva con es-
te salario? Pues no es posible que viva con este sa
lario; pero el salario existe en estas condiciones~
de inferioridad por las siguientes razones:

La hacienda puede pagar, por ejemplo, o calcu
la poder pagar, un promedio de $120.00 por cuatro -
meses gue necesita las labores del pebn; esto signi
ficaria que tendrfa que pagar en cuatro meses a ra=
z6n de $30.00, o sea $1.00 diario, a un buen pefn -
que le bastaria para pagar todas las labores del =~
afio. Pero si recibiese el pedn y lo dejase ir nueva
mente, tendrfa las dificultades consiguientes a la~



88

busca de brazos. Se ve entonces en la necesidad de~
procurar la permanencia de ese pebn dentro de la -~
finca, diluyendo el salario de cuatro meses en todo
el curso del afio, pagando el jornal de $0,.31 dia---
rios, o sean los mismos $120.00 al afo.

El jornal de § 0.31 diarios, para el peSn de~
afio, es ya un magnffico salario que no en todas par
tes se alcanza; generalmente el pebn de afio gana -~
$ 0.25,

El pebn de afio estd conseguido a un reducidi-
simo salario; pero con la condicidn de que permanez
ca allf y de que allf tenga a su familia; es decir,
al precio de =gu libertad, como vais a verlo, tiene~
asegurado el trabajo para todo el aho, aunque sea -
con un jornal insignificante; un salario que es in-
ferior al flete que gana el més malo de los caba~ ~
llos o la m&s mala de las acémilas si se le pone de
alquiler.

El duefio de la finca paga, pues, un salario,~
que oscilando alrededor de $ 0,25 diarios, no basta
para las necesidades del pebn; por consiguiente, el
hacendado busca la manera de conservar ese pebn - -
"acagillado".

81 dispone del jefe polftico, que no es mds ~
que un mozo de pie de estribo del hacendado; si dig
pone del arma tremenda del contingente, esa terri~-~
ble amenaza que viene pesando hace mucho sobre nues
tras clases rurales, si dispone de la Tlapixquera -
para encerrarlo cuando quiere huir de la finca; si-
dispone en fin, del poder y de la fuerza, puede te-
ner los peones gue necesite y puede estar cierto -~
que all{ permanecer&n. Pero en cuanto estos medios~
meramente represivos le faltan, el dueno de la fin-
ca tiene que acudir a otroi, tiene que aflojar un -
poco y acudir a medios econSmicos y de otro orden -
de atraccifn para conservar todavfa al pebn. Voy a-
enumerarlos,
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Log Fraudes del Jornal.

El precio a que tienen derecho de obtener el-
mafz los peones de la hacienda, constituye el prime
ro de los complementos del salario del pebn de aho.
§i el malz vale generalmente en el mercado $8.00 &-
$10.00 no importa; si de la cosecha de la hacienda-
siempre se ha apartado mafz suficiente para poder -
dar constantemente al pedSn de ano el mafz a $§ 6,00~
0 a seis reales la cuartilla. Media cuartilla sema~-
naria es la dotacién regular de la familia del pebn.
Este ya es un incentivo econémico y de hecho es un-
pequefio aumento al salario del peén, supuesto que -
se¢ le rebaja el valor del maiz, y se le da en el -~
mafz un pequefic complemento a su salario; no mucho,
apenas lo suficiente para que no se muera de hambre.
Y esto tiene el cardcter de un favor del amo a los~-
peones de afo,

En la zona pulquera se conoce otro aumento al
salario del pebn Tlachiquero: se llama Tlaxilole; -
es la racifn de pulgue qgue, al caer de la tarde y ~
después de cantar el "Alabado", recibe el Tlachique
ro para las necesidades de su familia, Y que o lo -
bebe, o lo vende, o lo va a depositar en algo que ~
€l llama un panal, en un tronco hueco de maguey, -
donde sirve de semilla para una fabricacién clandes
tina, Lo general es gue se lo beba o lo venda; pero
de todos modos el Tlaxilole constituye un peqguefio -
aumento al salario del pebn Tlachiquero.

Constituye tambi&n un complemento del salario
-~y deberfa yo haberla mencionado en primer lugar=-,
la casilla, es decir, la mitad, o tercera parte, u-
octava parte de casilla que le toca a un desgracia-
do de &stos como habitacién; es cierto que el pedn-
"acasillado" tiene que compartir el duro suelo en -
que se acuesta con otros peones o sirvientes de la-
finca, en una promiscuidad poco cristiana; pero sin
embargo, tiene una pequefa porcién del hogar, que -
es un complementce del sueldo de gque goza.
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Mientras tiene el cardcter de pebn de afio, -~
tiene --1y qué pocas veces la tienel!=-- la escuela.-
La escuela existe, pero en condicicnes tales, que -~
en el afio de 1895, en que yo servi como maestro de-
escuela en una hacienda pulquera, recibi como prime
ras instrucciones del administrador de la hacienda=
-~gque entre paréntesis, no era quien pagaba mi suel
do, sino gue yo era empleado oficial~-, no ensefar-
mis que a leer y escribir y el catecismo de la doc~-
trina cristiana, con la prohibicibén absoluta de la-
ensefianza de la aritmética y sobre todo, "de esas -
cosas de instruccién civica que ustedes traen y que
no sirven para nada",

Cuando en 1895 era yo maestro de escuela en ~
una hacienda del Estado de Tlaxcala, no se conocifa-
allf la ensefianza de la lectura y escritura simult&
neas, ni el método de palabras normales. Esto lo =~
pueden comprender los que son maestros de escuela y
saben los adelantos, que la pedagogia habfa ya he--
cho en aquella 8poca. Encontr& implantado en la es~
cuela el silabario de San Miguel, que en la mayor =~
parte de la Rep@blica habfa sido ya substitufdo =~ ~
tiempo antes por el silabario de San Vicente. Encon
tré gran resistencia de parte de los hacendados pa-
ra la ensefianza de la aritmética, y vosotros com-~=-
prenderéis por qué esa resistencia. Y si esto pasa«
ba en el afno de 1895, aqul a las puertas de la capl
tal y a tres horas de ferrocarril, ya supondréis 1o
gque sigue pasando en muchas partes del pafs, Pero,~
en fin, la escuela es un pequefic aumento al salario
del pebn gque por cierto, no siempre proporciona la-
hacienda.

Siguen los fiados en la tienda de Raya. La =--
tienda de Raya no es un simple abuso de los hacenda
dos; es una necesidad econbmica en el sistema de ma
nejo de una finca; no se concibe una hacienda sin ~
tienda de Raya; y no va a ser este el momento en =~
que yo haga digresiones acerca de los medios de su
primirlas, supuesto que ya hemos recibido la 1nicia
tiva de los gefiores Ramfrez Martinez y Nieto, en mi
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concepto muy atinada. La tienda de Raya es el lugar
donde el hacendado ffa las mercancfas al pebn, lo ~-
cual se considera un beneficio para el jornalero; =~
pero al mismo tiempo, es el banco del hacendado, -~
Los complementos al salario de que antes he hablado,
constituyen las larguezas de la finca que el hacen-
dado entrega con la mano derecha; con la mano iz~ ~
quierda, o sea por conducto de la tienda de Raya, -
el hacendado recoge los excesos del salario que ha~
bia pagado al jornalero; todo eso que el pefn gana-
ba en el mafz, en la casilla y en el Tlaxilole, to-
do esc lo devuelve en el mostrador de la tienda de-
Raya. Y lo tiene que devolver indefectiblemente, ~
porque el sistema de fiado perpetuo, constante, in-~
curable en nuestras clases socilales y hasta en nosg
tros mismos, es la muerte econSmica de nuestras ~-
clases pobres,

El sistema de fiado tiene su méds caracterfsti
ca aplicacifn en la tienda de Raya, donde el jorna~
lero recibe al fiado todos los dias lo que necesita
para comer, desconti&ndoselo de su Raya el domingo,-
pues el pefn, por lo regular, no recibe al fin de -
semana en efectivo mis gue unos cuantos centavos; -
lo demés es cuestidn de mera contabilidad.

LOS PRESTAMOS DE MALDICION.

Cuando llega la Semana Santa, la mujer necesi
ta estrenar unas enaguas de percal; los hijos un -
par de guaraches, y el hombre, un cinturfn o una ca
misa con que cubrir sus carnes. Como para el pedn -
no existe absolutamente ninguna otra fuente de in-~
gresos que el jornal, no tiene otra parte a donde -
acudir mds que al patrdén de la finca para que le ha
ga el préstamo de Semana Santa. El préstamo de Sema
na Santa no excede por té&rmino de #3,00 a $5.00 por
cada pebn, y el hacendado lo hace como renglén regu
lar de egresos, sin pensar en cobrarlo, pero siI se-
apunta indefectiblemente en los libros de la hacien
da, en la cuenta especial de peones adeudados; ipa=
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ra qué, si no podrd pagarlo el jornalero, si tampo-
co el duefio de la finca piensa recobrarlo? No impor
ta; ya lo cobrard en la sangre de los hijos y de -
los nietos hasta la tercera o cuarta generacién.

El préstamo de Semana Santa se reproduce en -
Todos Santos con una poca mis de gravedad, porque -
el préstamo de Todos Santos es el mis importante de
los tres pré&stamos del afio; varfa entre $6.00 y ~ -
$10.00 por pebn. Hay otro préstamo que se hace con-
motivo de la fiesta del patrono de la finca; pero -
por lo regqular, el tercer préstamo es el de la No-~
che Buena, con el cual se cierra el ano. Los tres -
préstamos del afio no son un aumento de salaric en -
la apariencia; en el fondo sf lo son; pero son los-
aumentos de salario mas inicuos, por cuanto consti-
tuyen la verdadera cadena de la esclavitud. El1 pe6n
de afo gana $120.00; pero anualmente gqueda adeudado
en otros $30,00, pongamos por caso. Esos $30,00 -=-
que caen gota a gota en los libros de la hacienda,-
significan el forjamiento de la cadena gque vosotros
conocéis; una cadena de la cual todavia en la é&poca
a que se ha hecho referencia, yo personalmente he ~
visto no poder ni gquerer librarse a ninguna de aque
llos desgraciados, que alin en la certeza de que na-
die los vefa y de que podfan huir sin familia O con
ella a muchas leguas de distancia, no lo hacfan,

El pefn adeudado permanece en la finca, més =~
que por el temor, més que por la fuerza, por una es
pecie de fascinacifn que le reproduce su deuda; con
sidera como su cadena, como su marca de esclavitud,
como su grillete, la deuda gque consta en los libros
de la hacienda, deuda cuyo monto nunca sabe el pebn
con certeza, deuda gue algunas veces sube a la tre-
menda suma de $400.00 6 $500.00, deuda humanitaria~
en apariencia, cristiana, sin ré&ditos, y que no su-
fre mis transformacibn en los libros de la hacienda
que el dividirse a la muerte del pebn en tres o cua
tro partidas, que van a soportar los.nuevos moceto-
nes que ya se encuentran al servicio de la finca.
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La Tartuferfa Del Hacendado.

Queda, por dltimo, otra forma de aumento de -
salario, que solamente se concede a ciertos y deter
minados peones muy escogidos: es lo que vulgarmen~
te se llama el Pleal Pegujal en castellano. El pe
gujal es un pequefio pedazo de terreno; nunca llega-
a un cuartillo de sembradura; apenas significa diga
mos, un cuarto de hect8rea, que tiene derecho de -~
sembrar el pefn viejo que ha hecho merecimiento en-
la finca, para completarse con la cosecha de mafz,-
qgue, por cierto, no recoge €1, sino que vende, las-
mis veces en pie todavfa, el duefio de la finca, pe-
ro con la cual puede medic ameortiguar su deuda o -~
completar las necesidades de su familia. El pegu--
jal no se concede al peén jornalerc propiamente di~
cho, sino a los peones gue han ascendido a capita-~
nes o gque tienen el cardcter de sirvientes de la -
finca, como mozos o caballerangos; pero el pegujal-
es una de las formas de complemento de salario, que.
consiste en permitir que el pefn pueda hacer una pe
gueha siembra por su propia cuenta. El pegujal, es
sin embargo, el origen de la independencia de algu-
nos peones que han podido llegar a medieros o arren
datarios; es, por lo tanto, el complemento més inte
resante para nuestro prop@sito.

LA INIQUIDAD OFICIAL, GENERADORA DEL ZAPATISMO,

Con excepcibn del pegujal, todos los demds -
complementos del salario del pebn son otros tantos-
eslabones de una cadena, son otros tantos mediocs de
esclavizar al jornalero dentro de la hacienda.

El jornalero que tendia a librarse, encontra-
ba, para su independencia, dos obstlculos: uno, per
sonal, y otro econfmico. Antes de los movimientos =~
revolucionarios de 1910, la politica rural consig=--
tfa en prestar a los hacendados la fuerza del Poder
PGblico para dominar a las clases jornaleras: si el
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pe6n intentaba fugarse, el Jefe Polftico lo volvia-
a la finca con una pareja de rurales; si alguno se-
convertfa en elemento de agitacién entre sus compa-
neros, el Jefe Polftico lo enviaba al contingente,-
y 81 era necesario se le aplicaba la Ley~-Fuga. Eco~
némicamente, el jornalero tenfa gque conformarse con
no completar su salario, limit&ndose a lo que podfa
ganar como pedn.

En la actualidad, ahora que el Gobierno care-
ce 0 no quiere emplear los medios de represifn anti
guos, el jornalero es el enemigo natural del hacen-
dado, principalmente en el sur de Puebla, en More--
los, en el Estado de México, bajo la forma del Zapa
tismo; pero esta insurreccidn tiene principalmente=
una causa econémica. La poblacifn rural necesita =--
complementar su salario: si tuviese ejidos, la mi--
tad del afio trabajarfa como jornalerc, y la otra mi
tad del afio aplicarfa sus energfas a esquilmarlos -
por su cuenta. No teniéndolos, se ve obligada a vi=-
vir seis meses del jornal, y los otros seis meses =
toma el rifle y es Zapatista.

Si la poblaci®én rural tuviese, como excepcio=-
nalmente tienen todavIa algunos pueblos, lagunas =
que explotar por medio de la pesca, de la caza, del
tule, etc.; o montes de esgquilmar, aungue fuese ba~-
jo la vigilancia de las autoridades, donde hacer te
jamanil, labrar tabla u otras piezas de madera; don
de hacer lefa; donde emplear, en fin, sus activida-=
des, el problema de su alimentacibn podria resolver
se sobre una base de libertad; si la poblacién rue-
ral jornalera tuviese tierra donde sembrar libremen
te, aunque no fuese m&s que un cuartillo de mafz al
afio, podria buscar el complemento de su salario fue
ra de la hacienda; podrfia dedicarse a trabajar como
jornalero no "aca81llado" el tiempo que lo necesita
la hacienda, por un salario mis equitativo, y el =~
resto del afio emplearfa sus energfas por su propia-
cuenta, para lo cual le proporcionarfa oportunidad~
el ejido.
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Mientras no sea posible crear un sistema de -
explotacifn agrficola en pequefio, que substituya a -
las grandes explotaciones de los latifundios el pro
blema agrario debe resolverse por la explotacibn de
los ejidos como medio de completar el salario del =~
jornalero.

Pero admiraos, sefores Diputados. Estamos tan
lejanos de entender el problema, gue en la actuali-
dad adn los pueblos que conservan sus ejidos, tie--
nen prohibicién oficial de utilizarlos. Pueblos =
del Distrito Federal que conservan sus ejidos, a pe
sar de la titulacifn y reparticidn que de ellos se-
ha hecho, se ven imposibilitados de usarlos, bajo -
la amenaza de verdaderas y severisimas penas. Conoz
co casos de procesos incoados contra cilentos de in-
dividuos por el delito de cortar lefia en bosques =~
muy suyos, y un alto empleado de Fomento opina que~
los pueblos de Milpa Alta, de Tlalpan y de San An--
gel gue no se encuentran en la serranfa del Ajusco,
y que fueron los que me eligieron para Diputado y -
qgue acuden a mi, naturalmente, en demanda de ayuda~-
en muchas ocasiones, todos estos pueblos debfan sus
pender los cortes de lefa en sus propios terrenos y
entrar en orden. "Entrar en orden" significa, para-
€l, buscar trabajo por jornal, para subsistir sin =
necesidad de otras ayudas; es decir, bajar a tres o
cuatreo leguas, a _Chalco, a Tlalpam o a la ciudad de
Mé&xico, y volver a dormir al lugar donde se encuen-
tran sus habitaciones. Esos pueblos no debfan explo
tar sus bosques, porque la conservacién de &stos es
necesaria para la conservacidn de los manantiales =~
gue abastecen de aguas potables a Mé&xico. Y cuando~
yo llamaba la atencifn de la Secretarfa de Fomento-
sobre lo imperioso de las necesidades, sobre la in-
justicia de la prohibicifén y sobre que, para los -~=-
pueblos de la serranfa del Ajusco, estd mds lejos =~
la Ciudad de México que los campos Zapatistas de Ja
latlaco, de Santa Marfa y Huitzilac, y que les es =
més sencillo ganarse la vida del otro lado del Ajus
co con el rifle, que de este lado con el azaddn, se
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me contestaba: "de todos modos. Serfa preferible -
que desapareciesen esas poblaciones de la serranfa~
del Ajusco. Con el fin que podamos seguir una po-
1ftica forestal m&s ordenada y mds cientffica". - -
Aquellos siguen clamando porque se les permita uti-~
lizar esos pequefics esquilmos, que en substancia, =
no significa la destruccién forestal y sf signifi--
can la vida de miles de individuos y hasta el resta
blecimiento de la paz, y sin embargo, no he podido-
conseguir desde el mes de junio a ac8 por mids es- -
fuerzos gque he hecho que el Ministerio de Fomento -~
siga una polftica distinta respecto de estos desgra
ciados y que tome un consideracifn sus necesidades’
necesidades que tienen que satisfacer, si se puede,
con el azaddn, y si no, con el rifle.

Cuando se piensa en el Zapatismo como fenSme-
no de pobreza de nuestras clases rurales, desde lue
go ocurre atender a remediar las necesidades de = ~
esas clases., Y aquf de los medios ingenuos: un mi-=
nistro propone continuar el Teatro Nacional para -~
dar trabajo; otro abrir carreteras; se piensa, en =
fin, en dar trabajo en forma oficial, en vez de pro
curar que estos individuos completen sus salarios =~
por los medios econSmicos naturales y por su propia
iniciativa.

El complemento de salario de las clases jorna
leras no puede obtenerse m&s que por medio de pose-
siones comunales de ciertas extensiones de terreno-
en las cuales sea posible la subsistencia. Ciertas-
clases rurales siempre y necesariamente tendrfn que
ser clases servidoras, necesariamente tendra@n gue -
ser jornaleras; pero ya nc podremos continuar el -~
sigtema de emplear la fuerza polfitica del Gobierno-
en forzar a esas clases a trabajar todo el afio en -
las haciendas a bajisimos salarios.

Los grandes propietarios rurales necesitan re
solverse a ensayar nuevos sistemas de explotacién,=
a no tener peones mis que el tiempo que estrictamen
te lo exijan las necesidades de cultivo, ya que las
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grandes fincas no regquieren como condicibén sine qua
non la permanencia de la peonada durante todo el -
aho en las fincas. 81 a las haclendas les basta con
un M&ximun de seis meses de labor y un Minimum de -~
cuatro, y si la poblacifn jornalera ya no puede con
tinuar esclavizada en la finca por los medios que =~
ponfa a disposicibén de las haciendas el Poder Pfbli
co, esa poblacibn, o toma el rifle y va a engrosar-
las filas Zapatistas, o se encuentra otros medios =~
lfcitos de utilizar sus energfas, sirviéndose de -
los pastos, de los montes y de las tierras de los =
ejidos.

{HA PASADO LA OPORTUNIDAD DE RESOLVER EL PROBLEMA -
AGRARIO?

¢M8s c6mo resolver el problema de la dotacifn
de ejidos, cbmo dar tierra a las clases jornaleras-
rurales que no la tienen?

Cuando las condiciones polfticas de nuestro -~
pafs eran en abril y mayo de 1911 sumamente crfti--
cas, cuando la gran propiedad rural se vifé amenaza-
da por todas partes, cuando la seguridad o esperan-
za de seguridad habla sido abandonada por los hacen
dados, todos vosotros fuisteis testigos de la magnx
tud de los sacrificios que los terratenientes esta-
ban dispuestos a hacer con tal de salir de aquella-
situacidn. Yo tuve oportunidad de conversar con di-
versos clientes de ocasibfn que en agquellos momentos
acudfan a mf en busca de proteccibn para sus propie
dades, amenazadas por la oleada desbordante de los~-
proletarios rurales, y pude ver cfmo todos ellos, -
sin excepcidn, estaban dispuestos a tratar de la -
magnitud del sacrificio que se les podfa exigir.

Con tal de que aquellas hordas se circunscri-
bieran dentro de determinados lIimites y se les ga~-
rantizase el resto de sus posesiones; y todos, absg
lutamente todos los terratenientes que se vieron en
peligro de sufrir reivindicaciones a mano armada, =
como las que ocurrieron en el sur de Puebla, todos-
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estaban dispuestos a ceder con tal de tener la paz.

Pero las nubes pasaron: el ventarrSn las - -
arrastrf un poco m8s allf del lugar donde se espera
ba que descargase; el viento las disolvid; los espf
ritus timoratos que habfan huido al extranjero, em-
pezaron a volver; poco a poco la zozobra empezf a -
desaparecer, y en la actualidad. La verdad es que -
ya no nos sentimos muy dispuestos a hacer sacrifi--
cios por resolver las cuestiones agrarias.

Cuando el enfermo estd postrado en la cama o-
tirado en la plancha bajo la amenaza del bisturf, -
cierra los ojos, aprieta las quijadas y dice al mé-
dico: "Corta", porque estid resuelto a las mayores =~
heroicidades del dolor; cuando el enfermo -~y valga
otra comparacifn~-- est& con la cara hinchada por -~
agudo dolor de muelas y llega a manos del dentista,
estd resuelto a extraerse toda la dentadura; pero =~
que el dolor calme, y ya no estd dispuesto a hacer-
el sacrificio. Sociolbgicamente, cuando se estd en-
momentos de revolucifn, es necesario apresurarse a-
resolver las cuestiones, es necesario cortar, es ne
cesario exigir los sacrificios a que habfa necesi~=
dad de llegar, porque entonces todos los espiritus-
estdn dispuestos a hacerlos, entonces se hace con -
mucha facilidad; pero que pasen las nubes de tempesg
tad, que se vuelva a recobrar la esperanza de reac-
cifn, que se vuelva al orden dentro del antiguo sig
tema, y entonces ya no estamos dispuestos a resol-—
ver las trascendentales cuestiones gue han motivado
la revolucidn.

EL PROBLEMA AGRARIO DEBE SER RESUELTO POR EL PODER~
LEGISLATIVO,

Esta es la razf6n por la cual no hemos resuel-
to el problema agrario, que es el principal de los~
problemas, y que llevamos muy pocas trazas 4. resol
ver; que no resolveremos si de aquf, del seno de la
Cédmara de Diputados, no sale la iniciativa para que
vuelva a abrirse la herida.
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¢Qué es muy aventurada la idea? No tanto. = =
¢Qué la resolucién del problema en estas condicio--
nes es muy diffcil? No tanto. ¢Qué ese radical Ca--
brera serfa incapaz de resolver esa cuestibn? S, -
es cierto, pero no tanto. ¢Qué sélo los Poderes Eje
cutivos pueden acometer esas cuestiones, que son =
los Ginicos que pueden medir el momento psicolbgico-
del paifs en que deben resolverse y esperar el momen
to de mayor tranquilidad para acometer esta enorme-
emnresa? Falso,

Las verdaderas reformas sociales las han he--
cho los Poderes Legislativos, y las reformas, sefio-
res, una vez mds lo repito, nunca se han hecho en =
los momentos de tranquilidad; se han hecho en los =
momentos de agitacién social; si no se hacen en los
momentos de agitacifn social, ya no se hicieron. =~
Por eso es por lo que creoc que todavia en los momen
tos actuales es tiempo de que por madios constitu--
cionales, por medios legales que traigan implfcito-
el respeto a la propiedad privada, puede la Cdmara-
de Diputados acometer este problema, esta parte del
problema agrario, que es una de las m&s importantes

LA NECESIDAD DE LA EXPROPIACION.

Yo no habia pensado que fuese necesario lle--
gar hasta las expropiaciones. Todavfa cuando lancé-
mi programa polftico en el mes de junio, crefa yo -
posible que por medio de aparcerfas a que las fin--
cas quisieran voluntariamente someterse, pudieran -
proporcionarse tierras a las clases proletarias ru
rales. Todavfa es posible en muchas partes estable-
cer el sistema de arrendamientos forzados por los -
hacendados en favor de los municipios para que &g~=-
tos, a su vez, puedan disponer de algln terreno y =
puedan, por consiguiente, dar ocupacidén a los bra--
zos desocupados durante los seis meses del afio de =
funcionamiento del Zapatismo, Pero si nos tardamos=-
m&s en abordar el problema, no tendr& otra solucidn
que &sta que he propuesto: la expropiaci6n de tie~-
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rras para reconstituir los ejidos por causa de uti-
lidad pfblica. La expropiacién no debe confundirse-
con la reivindicacién de ejidos. La reivindicacidn-
de ejidos serfa uno de los medios ingenuos, Porque-
el esfuerzo y la lucha y el enconamiento de pasio--
nes que se producirfan por el intento de lag reivin
dicaciones, serfa muy considerable en comparacién -
con los resultados pr&cticos y de las pocas reivin-
dicaciones que pudieran lograrse.

No, sehores; los ejidos existen en manos del-
hacendado en el 10 por ciento de los casos sin dere
cho; perc en el 90 por ciento estdn amparados con =
un tftulo colorado bastante digno de fe, y que no =~
podemos desconocer; no podrfamos, por lo tanto, - -
fiar a la suerte de la reivindicaci6n y a la incer-
tidumbre de los procedimientos judiciales, adn abre
viadfsimos, como nos lo propone el ciudadano Sara--
bia, la resolucibn del problema de los ejidos.

La cuestifn agraria es de tan alta importan--
cia, que considero debe estar por encima de la alta
justicia, por encima de esa justicia de reivindica~
ciones y de averiguaciones de lo que haya en el fon
do de los despojos cometidos contra los pueblos.

No pueden las clases proletarias esperar pro-
cedimientos judiciales dilatados para averiguar los
despojos y las usurpaciones, casi siempre prescri--
tos; debemos cerrar los ojos ante la necesidad, no-
tocar por ahora esas cuestiones juridicas, y concre
tarnos a procurar tener la tierra que se necesita.=-
As! encontraréis explicado, sehores, especialmente~
vosotros, sefiores catblicos, lo que en esta tribuna
dije en ocasibén memorable: que habfa que tomar la -
tierra de donde la hubiera. No he dicho: "Hay que =
robarla", no he dicho: "Hay que arrebatarla": he di
cho: "Hay que tomarla", porque es necesarioc que pa-
ra la pr6xima cosecha haya tierra donde sembrar; es
necesario que, para las prSximas siembras en el sur
de Puebla, en México, en Hidalgo, en Morelos, ten--
gan las clases rurales tierra donde poder vivir, -
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tengan tierra con gque completar sus salarios,

Puedo por consiguiente entrar, durante unos =
minutos mis, pidiendo atentamente de nuevo excusas=- .
por la larga disertacién, al andlisis de este Pro-=-
yecto de Ley.

UNA OPINION OFICIAL SOBRE LA RECONSTITUCION DE LOS=-
EJIDOS.

La reconstitucibn de los ejidos no es un pro-
cedimiento nuevo.

La Secretarfa de Fomento no ignoraba esta for
ma de resolucifn; acabo de recibir hace tres dfas -
el folleto que contiene los trabajos o iniciativas~
de la Comisidn Agraria de la Secretarfa de Fomento,
y encuentro, con pequenas variantes y sin desarro--
llo, pero ya expuestas a la consideracién del Minis
tro de Fomento, estas mismas ideas desde el mes de=
abril del presente afio. Desde el mes de abril a acd
el Secretario de Fomento habia recibido iniciativa-
de la Comisifn Agraria en el sentido de la reconsti
tucién de los ejidos y de la resurreccifn o resta-~-
blecimiento de la propiedad comunal. La Secretarfa-
de Fomento no habfa crefdo conveniente, sin embargo,
tomar en cuenta estas medidas, y hasta la fecha no-
ha recibido esta Cémara de Diputados ninguna inicia
tiva de esa Secretarfa que muestre siquiera que es~-
taba dispuesta a acometer las cuestiones agrarias.-
Es decir, sI, se ha recibido una: la de conseguir -
dinero para la Caja de Pré&stamos; pero fuera de esa
iniciativa, cuyo objeto es favorecer a la gran pro-
piedad, ninguna otra hay que nos muestre la volun--
tad de la Secretarla de Fomento de acometer la solu
cién del problema agrario, no obstante que aguf, en
este folleto, se encontraban expresadas terminante-
mente las ideas de la Comisidn Agraria de acuerdo -
con las ideas que he tenido el honor de exponeros:

"La reconstitucifn de los ejidos bhajo la for-
ma comunal, con su caricter de inalienable, ademds-
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de las razones gue en su apoyo se acaban de seialar,
subsana clertas dificultades que conviene tomar en-
cuenta, porque son muy importantes.

"Una de ellas, muy esencial, es la de que, al
restablecer los ejidos, para utilizar los terrenos-
de gue estén formados, no hay que promover una emi-
gracién de pobladores, pues si los terrenos que se-
han de aplicar a una comunidad, estén lejos del lu~
gar en que &sta reside, en primer lugar, la mayoria
opondré grandes resistencias para desalojarse, por-
que el apego al terreno es una de las caracterfsti-
cas de nuestra poblacifn, que no es emigrante; en =~
sequndo lugar, el transporte y el establecimiento -
de grandes grupos humanos es muy costoso; la nacibn
no cuenta con los elementos que demandarfa este sé-
lo detalle, si viese de satisfacer por este medio =~
los deseos y aspiraciones de las masas que esperan-
gque el problema agrario se resuelva a su favor; en-
tercer lugar, el desalojamiento de grandes masas de
poblacibn traerfa consigo un desequilibrio, una per
turbacifn de los elementos del trabajo ya estableci
dos, y ese desequilibrio pudiera ocasionar una cri=
sis peligrosa; en cuarto lugar, se aleja un grupo =
de trabajadores del lugar en que reside, pierde los
elementos congue ahora cuenta para subsistir, que =
deben ser algunos, puesto que viven, y tendrfa la =
Nacidn gque sostener una carga pesadisima, si bajo =
su responsabilidad se lleva, con la promesa de mejo.
rar sus condiciones, a grandes masas humanas que =~
por muy distintos motivos, pueden no contribuir a -
que se realicen los propSsitos gque el Gobierno tie-
ne, pues bastar8 la nostalgia del terruio para desg~
alentar a muchos, que volverfan a sus tierras mds -~
pobres, m8s desalentados para sostener la lucha por
la vida; en quinto lugar en la gran masa de pobla=--
cibn que solicita tierras, la mayorfa de los compo-
nentes carece de aptitudes para ser propietarios y-
cumplir compromisos personales, mientras que sf cum
plir& los que contraiga colectivamente, y la explo-
tacidn de terrenos comunales se har& en una forma =
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tal, que sblo disfruten de ellos los gque sean traba
jadores, los que cultiven y utilicen debidamente =~
las parcelas que les correspondan,

"Los medios a que se tiene que acudir para lo
grar la reconstitucién de los ejidos, tienen que Vé
riar de acuerdo con las circunstancias especiales -
de la localidad de que se trata”.

Os recomiendo muy especialmente ledis este fo
lleto, publicado por la Secretarfa de Fomento hace~
unos dfas, sobre trabajos o iniciativas de la Comi-
sifn Agraria, y me ahorrar&is con esto el continuar
fatigando vuestra atencifn.

LA RECONSTITUCION DE LOS EJIDOS ES UNA MEDIDA DE ~-
UTILIDAD PUBLICA.

La reconstitucibn de ejidos es indudablemente
una medida de utilidad pGblica; la llamo una medida
de utilidad p@blica en el orden econbmico, por las~
razones que he expuesto; la llamo una medida de uti.
lidad pdblica urgentfsima en el orden polftico, por
gue traerd necesariamente una de las soluciones que
pueden darse a la cuestibn del 2Zapatismo, El solo -
anuncio de que el Gobierno va a proceder al estudio
de la reconstitucibén de los ejidos, tendrd como con
secuencia polftica la concentracién de poblacisn de
los pueblos y facilitard, por consiguiente, el domi
nio militar de la regidén en una forma que dista mu~
cho de parecerse a las formas usadas por el general
Robles en el Estado de Morelos para poder tener con
centrados a los habitantes que debfa vigilar,

En mi concepto, es no solamente de utilidad -
pliblica, sino de utilidad pdblica urgente e inmedia
ta.

LAS DIFICULTADES DE EJECUCION

Tienen una dificultad constitucional que voso
tros al primer golpe de vista, deb&is haber sentido,
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Yy una dificultad de caricter financiero que de pro-
pésito no puede ser objeto de esta ley, sino de una
especial de arbitrios para el efecto,

La dificultad constitucional consiste en gque-
no teniendo personalidad actualmente las institucio
nes municipales, y menos todavfa los pueblos mismos,
para poder adquirir en propiedad, poseer y adminis-
trar bienes rafces, nos encontramos con la dificul-
tad de la forma en que pudieran ponerse en manos de
los pueblos © en manos de los ayuntamientos, esas ~
propiedades. No encontramos, mientras no se reforme
la Constitucifn volviendo a conceder a los pueblos»
su personalidad, otra manera de subsanar este incon
veniente constitucional, que poner la propiedad de=
estos ejidos reconstituidos en manos de la Federa~~
cidn, dejando el usufructo y la administracibén en -
manos de los pueblos que han de beneficilarse con -~
ellos. Esto no es inusitado, puesto que los templos
se encuentran en manos de la Nacifn y su posesifn =
est8 pré&cticamente en manos de la persona mds inca~
paz que tenemos en nuestro Derecho, que es la Igle~
sia. Si la propiedad de los templos la tiene el Go-
bierno y su usufructo y su administracifn la tiene~
la Iglesia, que carece de absolute de capacidad pa-
ra poseer 1nmuebles, nadie encontrar& inconveniente
o inusitada ni tachard de absurda, una situacién ju
ridica que haga residir la propiedad de la tierra =-
expropiada en manos de la Federaci6n y el usufructo
en manos de los pueblos.

Pero se dir&: "Va a ser una marafia la adminig
tracién de los ejidos". No, sefiores; las cosas més-
diffciles en aparien~ia, para inteligencias cultiva
das, al tratarse de una situacibn econfmica nueva,=-
son realmente las m&s fdciles. Hay un profundo espi
ritu de conservacién de nuestras costumbres en nues
tros pueblos. Nosotros, sefiores diputados, hacfa -~
treinta y cinco afios que no elegfamos; los indios =
de la Sierra de Puebla, en cambio, hace treinta y -
cinco anos que no han cesado de elegir; los indios~
de la Sierra de Puebla, por ejemplo, no han tenido~-
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ninguna dificultad absolutamente en sus trabajos ~
electorales cuando se ha tratado de las elecciones-
para Diputados. ¢Por qué? Porque contra la ley, fue
ra de la ley y a espaldas de la ley, ellos contlnua
ban, como una religién, designando ciertos represen
tantes que tenfan determinadas obligaciones. Pueg =«
del mismo modo puedo asegurar que nuestras clases -
rurales no han perdido la costumbre de administrar=-
sus propiedades comunes,

Pero hay m&s alin; no necesit&is ir a buscar -
muy lejos los ejemplos de pueblos que todavia con--
servan la costumbre de administrar sus ejidos afo -~
por afo; ésta es una costumbre gue nunca ha desapa-
recido de los pueblos que han podido conservar, aun
que sea una parte de ellos; los que los han perdidoc
por completo, han perdido en parte la costumbre; pe
ro los dem&s la conservan, La costumbre en el mane-
jo de los ejidos, por mala gue sea, es preferible =-
a ninguna costumbre, y suple y debe suplir muy venr
tajosamente mientras una ley determina cudl ha de =~
ser la condicién jurfdica de los ejidos y cudl ha -
de ser su forma de administracién por los ayunta- -
mientos; mientras gque cada Estado, segln sus pro---
pias necesidades, puede determinar a qué forma de -
administracibn y utilizacién deben someterse los -~
ejidos.

NO TODOS LOS PUEBLOS NECESITAN EJIDOS

Es natural suponer, y esto lo digo ya para =~
concluir, que no todos los pueblos necesiten ejidos,
teniendo elementos de comercio e industria que subs
tltuyen ventajosamente la existencia de aquéllos; -
51 descendemos en la jerarqufa de las ciudades, nos
encontramos con esto, que a primera vista parece -
hasta estupendo; no es grande el nimero de expropia
ciones gue tendrfamos que efectuar para reconstruir
los ejidos; no son tantas las poblaciones que nece=-
sitan la reconstitucifn de sus ejidos; varfa, pero-
es relativamente corto, y probablemente llegaremos-
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en muy pocos dfas a obtener datos estadisticos feha
cientes para que no se amedrenten los espfiritus pu~
sildnimes ante la magnitud de las expropiaciones. ~
Mds afin; es de calcularse gue solamente en los dis-
tritos rurales de la Mesa Central es donde se nece~
sita la reconstitucidn de los ejidos, porque no en~
todos existen las mismas condiciones: la reconstitu
cidn de los ejidos en el norte del pafs, por ejem-=
plo, no es necesaria o cuando menos no asume los ~
mismos caracteres de urgencia. Podrfa decirse que =~
poblaciones que excedan de mil familias no tienen =~
ya necesidad de ejidos.

M&s afin; en la mayor parte de los casos, los-
propietarios de fincas de donde probablemente tuvie
se que expropiarse los ejidos encontrarén 1nmed1ata
mente, con esa atingencia que tiene siempre el capi
tal para hallar la salida m&s f&cil a su convenien-
cia, la manera de satisfacer esa necesidad de tie-==
rra gque tendria que satisfacerse por medio de la ex
propiacién, y no serfa aventurado afirmar que sblo-.
el hecho de hacer p@blico gue la Cimara estl estu-~
diando la ley de expropiacidn para la reconstitu~ -
cibn de los ejidos, hard encontrar inmediatamente -
el derivativo, la manera de llenar esta necesidad.-
Y ver&is las aparcerfas y los arrendamientos otorga
dos a los ayuntamientos, surgir inmediatamente de =
manos de los hacendados como lluvia salvadora y cow
mo verdadero principio de paz en nuestro pais,

LAS DIFICULTADES DEL PROCEDIMIENTO.

Es natural que estas expropiaciones no puedan
hacerse sin el consentimiento, conocimiento y conge
jo principal del Gobierno de los Estados y de loa -
ayuntamientos de los pueblos interesados, y &ste es
precisamente el trabajo m&s diffcil que ha de efec-
tuarse. Aquf es donde las funciones de la Comisi8n-
Agraria de la Secretarfa de Fomento son verdadera~-
mente trascendentales, y aqul es donde el patriotis
moe de la Cémara, de los gobernadores y de cada una-
de las autoridades locales tienen gque mostrarse. =



107

Los Ayuntamientos y los Goblernos locales tienen -~
que intervenir para decidir serenamente qué& pobla--
ciones necesitan los ejidos, guitando asf a esta ~
Iniciativa el aspecto de radicalismo que se atribuil
ria a esta medida.

Ya podéis escuchar, sefiores Diputados, ilus--
trada cuando menos con las explicaciones que he he~-
cho anteriormente, la Iniciativa que ha lefdo el se
fior Secretario y cuya lectura os pido rendidamente=
que me permitfis repetir.

CONCLUSION,

Sefiores Diputados:

Esta es una de las obras, de las muchas obras
que espera de vosotros el pafs; si la llevais a ca~
bo, podéis creer que estaréis cumpliendo con vues~-
tra protesta constitucional, porgque estaréis no so-
lamente guardando la Constitucibn y las leyes que =~
de ella emanan, sino que estaré&is principalmente
viendo por el bien y la prosperidad de la patria.
Si asf lo hicier&is, la Nacién os lo premie, y si
no, 08 lo demande". (11)

f 11

(11) "Obras Completas de Luis Cabrera”, Ob, Cit, ~
Pag. 137 a 164,
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Las Lineas B&slcas del Agrarismo, Segn Don Luis Ca-
brera.

De toda esta larga exposicién hay gque sacar -
algunas conclusiones, en t&rminog concisos y por -~
enumeraci®én de puntos, para seguir con esta histo--
ria del agrarismo mexicano al entendimiento ideold-
glco de uno de los precursores de la Reforma Agra~--~
ria, don Luis Cabrera.

1.~ En un terreno donde habfan crecido tantos
males de explotacidn y de conflictos instituciona--
les adversos al bienestar del campesino, los males=-
gue Cabrera enumeraba en su discurso en forma des--
criptiva, no era posible hablar de un sblo problema
agrario, ni de una sola ley agraria, sino de muchos
problemas y de muchas leyes.

Se empezaron a manejar y a estudiar aspectos-
de fundamental importancia partiendo de la divisiSn
bi&sica de efectuar campaiias para eliminar los vi~ -
cios antiqufsimos que existfan en materia agraria -
y de las campafias encaminadas a establecer otras -
nuevas situaciones para el desarrollo del pa%s. Ca~-
brera, a través de lo abundante de su experiencia-
y de su lenguaje, tratarfa naturalmente de proyectar
la forma de resolver las calamidades que en aque-~ ~
l1los inicios de la revolucifnpesaban sobre el traba
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jador del campo.

2.~ Habfa un aspecto polftico indudable en =~
las posiciones agrarias de aquellos dfas: el régi--
men Maderista trataba situaciones de fundamental im
portancia nacional, se hablaba en aguellos anos si-
el Gobierno debfa ceder primacfa al mantenimiento -
de una paz social sin efectuar movimientos en las =
estructuras polfticas del pafs, o si se debfan bus-
car caminos renovadores, ideas nuevas de contenido~
revolucionario a las cuales darles preferencia para
el logro verdadero del desarrollo del pals y de la~
paz social. Estas situaciones planteadas dependfan-
del &ngulo de contemplacidn que se adoptara. Para -
Cabrera era indiscutible la siguiente relacién:'"no
es posible hablar de paz social sin resolver antes~
el problema agrario", de lo que deducfa que este -
problema, o serie de problemas, han de tratarse an-
tes que ningfin otro y en calidad de punto de parti~
da para la misma paz social. Esta contemplacidn de~
Cabrera con el paso de los afios, de los decenios y~
de los regfmenes revolucionarios, no ha perdido ac-
tualidad.

3.~ Mencionaba Cabrera, en la exposicibn del~
3 de diciembre de 1912, el sistema de la pequefia -
propiedad y le daba una importancia fundamental en-
todo el cuadro de un agrarismo gue estaba naciendo,
cual si fuera uno de los ejes de la estructura li--
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bertadora frente a la tirania de las haciendas o la
tifundios. Peroc mis importante gque el caso de la -
pequefia propiedad era para &1 el caso del "Ejido",-
como expediente (nico y vigoroso para liberar a las
colectividades rurales, que son los pueblos. En am~
bas cuestiones, pero sobre todo el del ejido, Cabre
ra hufa del simple acto de repartir las tierras asi
como asf, a lo que llamaba un hecho fuera de siste~-
ma; en cambio, requerfa gque se hiciera antes un in-
ventario de las tierras que se hubieran de dar a =~
los campesinos; cufntas habfan de ser; d6nde esta-
ban situadas y cSmo se procederfa a su reparto.

Hay una idea central en la exposicifn de Ca=~~
brera: las tierras ejidales no debfan entregarse de
primer acto, a individuos, sinoc a grupos sociales,~-
a los pueblos, ¥ al tratarse de la dificultad de =~
gue los pueblos no tuvieran personalidad para reci-
birlag, acusaba de ingenuo el procedimjiento de las~-

reivindicaciones de lo que anteriormente los pue- -
blos poseyeran, porque las tierras habfan de caer ~
f&cilmente bajo el sistema de repartimientos, que =~
no es lo mismo que el sistema de ejidos,

4.~ De escasa eficiencia consideraba Cabrera
el sistema de reparto de tierras nacionales, o pro-
piedad de la nacifn, por considerar a este sistema
no conforme a resolver el verdadero problema agra-=-
rio de México.
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5.,- Surge agquf el concepto que Cabrera tenfa-
del ejido, concepto que algunos han calificado de -~
errdneo, cuando su verdadera concepcifin serfa dig--
tinta del ejido colonial y del ejido de nuestros ~-
dfas.

Para Cabrera el ejido era una proteccifn comu
nal de los pueblos; no restringida a las funciones~
ganaderas, como en la colonia, perc si muy apegada-
a las finalidades y al espiritu del ejido colonial,
aunque, con prop6sitos y funcionalismos mis exten-=-
8OS.

En lo que s{ se acerca mi&s al sentido moderno
del ejido es en su razfn social de beneficio campe-
sino, Pero siempre se mantiene el ejido, bajo un =
aspecto comunal y no bajo un aspecto particular.

Hoy se divide la legitima explotacién de las-~
tierras entre ejidos, pequefla propiedad y terrenose
comunales; en el pensamiento de Cabrera ésto es di-
ficil de sefialar, pues la expresifn de ejido es pre
cisamente la comunal, tanto en atribucifn de protec
cidn de los pueblos, de tranquilidad de las fami- -
lias y de respuesta a los latifundios asfixiantes =
de las haciendas. Y todo esto queda expuesto en la-
historia de la muerte de los ejldos, cuando se con-
virtieron en repartimientos segflin las leyes de desa
mortizacién., Andando el tiempo, el ejido se volve-~
rfa un repartimiento, perderfa su significacién pri
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mera y légicamente quedarfa establecida la triple =~
divisifn de ejidos, terrenos comunales y pequefias ~
propiedades,

6.~ Hay un detalle interesante en este concep
to: el de la aparicifn de una especie de cooperati-
vas de los habitantes de los pueblos, para volver -
al sentido comunal,

Y al caso hacfa una advertencia el licencilado
Cabrera en su jornada del 3 de diciembre de 1912: =~
lo particular, que en este caso seria el sistema de
repartimientos, resultaba mucho m&s atractivo que -
lo comunal, razén por la cual los ejidos no se con~
solidaban, sino muy fdcilmente pasaban a ser devora
dos por las mismas haciendas frente a las cuales se
levantaban. Para Cabrera, en esta lucha, la lflnea~
de batalla estaba entre el ejido comunal y la ha- -
clenda; y no de otra manera. Posteriormente la ha-~
cienda habfa de desaparecer, juridicamente hablando,
y la lucha quedaba terminada. Pero quedaron algunos
puntos confusos.

7.~ Cabrera intuyd, ya en aquellos principios
de la polftica agraria revolucionaria, los caminos~
de la realidad. No se inclinaba por la reivindica--~
cibn de los antiguos ejidos, muy dificil cuando los
tftulos de las haciendas, aunque fueran colorados =
pesaban en cualquier proceso reivindicatorio; sino -
se inclinaba abiertamente por la expropiacién. Con-
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ello daba un paso decisivo en la ingrata lucha de =~
ejidos y haclendas, tan inconveniente para los pri=-
meros. De aquf brotaba la frase: "de que habfa que~-
tomar tierras donde las hublera"; frase gque era la
expresifn culminante de una necesidad social y de -
una polftica revolucionaria a fondo.

8.- Hemos mencionado el obst&culo jurfdico de
la personalidad de los pueblos para la reconstitu--
cifn de los ejidos. Este obsticulo era todo un docu
mento en la historia del agrarismo mexicano.

Para el sefialamiento de los ejidos Cabrera te
nfa que acudir a los Gobiernos de los Estados, con-
la principal participacibn de "escuchar a los Ayun-
tamientos". Sefialaba un mayor dinamismo al requerir
gue se otorgara personalidad a los pueblosg para ad-
ministrar los ejidos, ya que no pudieran ser sus ti
tulares. Y la cuestifn tenfa que resolverse a tra-
vés de la superior personalidad del Goblerno Fede-=
ral. El planteamiento, en sf, no ha cambiado y me~
nos con el concepto y la funcionalidad modernos del
ejido.

No puede pasarse por alto que la secuencia --
agraria del ejido ha quedado definitivamente inte~--
rrumpida, para dar lugar a otras transformaciones -~
en las que ya no caben aquellas consideraciones que~
hacfa Cabrera, al final de su iistbrico discurso, =~
sobre el hecho de que no todos .0s pueblos necesi-~
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tan ejidos, sino tan sblo aguellos que estaban aho-~
gados por las haciendas y que no tenfan recursos de
subsistencia en otros procesos econfmicos, como se=~
rfan los industriales. Hoy la tesis es m&s amplia,~-
hasta en el mismo concepto comunal del ejido,. al =~
llegar a la conclusidn de que todos los campesinos-
de la Reptblica lo necesitan, en concordancia con -
la pequefia propiedad. Y es de notar aqul los profun
dos cambios que el problema agrario ha experimenta-
do después de las transformaciones jurfdicas de los
principios revolucionarios,

No es nuestro intento hacer una crftica de ~
avances y retrocesos del agrarismo mexicano; nos 1li
mitamos a sefialar momentos e ideologfas de esos mo-
mentos.
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Los Primeros Pasos Agrarios de Luis Cabrera Dentro-
del Régimen Carrancista.

La cafda del maderismo tuve como una de sus =~
causas determinantes el poco aprecio que se hizo de
las advertencias del licenciado Cabrera en la cita-
da exposicidn agraria. Su Proyecto de Ley fue recha
zado por la mayorfa de los legisladores que en gran
parte eran resfduos del porfirismo.

Sucedid la trailcién de Huerta y la insurgen-~
cia del Var®n de Cuatro Cié&negas, don Venustiano Ca~
rranza, que era en aquel entonces Gobernador del Es
tado de Coahuila, quien lanzd, en la fecha del 26 =~
de marzo de 1913, el Plan de Guadalupe, que descono
cia al traidor Huerta como Presidente de la Repfbli
ca, desconocfa ademls a los Poderes Legislativo y =
Judicial que permanecieran sumisos al dictador, a =~
los Gobiernos de los Estados que lo secundaban y a-
su vez proclamaba la organizacifn del Ejército Cong
titucionalista con su Primer Jefe en la persona del
mismo Carranza, asi como también la investidura de-
Presidente Interino en la misma persona, gque habla-
de convocar a elecciones generales cuando la paz se
hubilera restablecido en el Pafls.

Uno de los primeros intentos del nuevo r&gi--
men Carrancista consistfia en clarificar la militan~
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cia agrarista que habfa surgido en tierras de Méxi-
co, siendo el Zapatismo la expresisn mds definida y
también la m&s agresiva de esta militancia.

Carranza buscS los &ngulos de comprensién con
el Zapatismo gue tenfa absoluta desconfianza: las ~
experiencias defraudatorias del r&gimen Maderista;-
la reaccifn bérbara y dictatorial de Huerta; las in
certidumbres ante la insurgencia de Carranza. Todo-
esto llevd al zapatismo a una adhesién m&s firme y-
muy cerrada en tornc a la bandera del Plan de Ayala,
a la que los zapatistas consideraban, como se decfa
en su Acta de Ratificacibn de 1914, como: "la Gnica
bandera honrada de la Revoluci6n". (12)

Sus Contactos y Pl&ticas con Emiliano Zapata.

El Plan de Ayala no era un grito simple, sino
tenfa una firme conviceci6n ideolfgica, pero conver=-
tido en bandera de lucha, habfa que sostenerlo de =~
una forma categbrica que no admitfa mediatizacifn -
ni reforma alguna. Y en este terreno es donde habfa
que desarrollar una polftica de comprensi8n, por -
parte de Carranza y de Zapata, que trat§ de dar un-
primer paso, con el acercamiento del Constituciona-

(12) Fabila Manuel. "Cinco Siglos de Legislacién -~
Agraria en México". Tomo I. Edicifn, México -~
1941. P&g, 252.
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lista al Caudillo del Sur, a través de una migién =~
que Carranza encomendara precisamente a Luis Cabre~
ra -quien se habia adherido de lleno a la causa del
Constitucionalismo-, juntamente con el general Anto
nio I, Villarreal.

Cumplieron su migién estos dos emisarios del-
Primer Jefe, en la ciudad de Cuernavaca, con poca -
suerte para la causa de la comprensifn y el acerca~
miento. Zapata, con su ideal y su lema agrarista, -
no admitfa otra f&rmula m&s que la del Plan de Aya-
la, sin reformas ni acomodamientos; tampoco admitfa
otro poder nacional m8s que el que llevara su nom--
bre, o cuando mucho, su representacién directa jun-
to al gobierno de Carranza, con el £In de impedir -
cualquier desviamiento de su original trayectoria.~
Eran condiciones cerradas y absolutas las que asf =
se ponfan al ejefticio de la Primera Jefatura y de~
la Presidencia Interina, con lo que en realidad en=-
la mente y en las consideraciones hechas por Emilia
no Zapata, éste aceptarfa arreglos y tratos con el-
grupo Constitucionalista una vez que estos Gltimos«
aceptaran que el Plan de Guadalupe se convirtiera =~
en el Plan de Ayala mediante una absoluta sumisidn,
como indicaba el informe que los representantes de~
Carranza rindieron a su jefe en la fecha del 3 de ~
septiembre de 1914.
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La incompatibilidad entre Carranza y Zapata =~
quedaba de manifiesto y el agrarismo mexicano per=--
dfa comprensidn y acercamiento, al declarar Carran-
za, a los dos dfas de haber recibido el informe de-~
Cabrera y Villarreal, que no podfa abdicar de las -
funciones gque el Plan de Guadalupe le habfa encomen
dado, ni podfa aceptar una sumisifn que por otra -~
parte consideraba innecesaria.

Su Intervencifn en las Adiciones al Plan de Guadalu

E_gc

Quedaron frente a frente, y por desventura, -
dos agrarismos: el Zapatista y el Carrancista. Lle-
garfan a las armas, como se llegd tambi&n con el ~
caudillismo Villista en el norte; y lo que era la =~
causa fundamental de la Revolucién se convirti8 en-
estandarte de lucha sangrienta que acumularia jorna
das dolorosas para el pueblo mexicano.

Carranza se manejaba ya en sus funciones de =~
Primer Jefe y Encargado del Poder Ejecutivo de la =
Nacibn, cuando en el mes de diciembre de 1914 pro--~
mulgaba el Decreto que declaraba subsistente el misg
mo Plan de Guadalupe y lo Adicionaba con la signifi
cacién de: las lealtades a la Primera Jefatura, de-
las rebeldfas que deblfa sofocar, particularmente la
villista del norte después de las infractuosas pld-
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ticas de la Convencifn de Aguascalientes; y sobre ~
todo, con una declaracién de principios, que es lo-
gque a nosotros, en anélisis agrarista, m&s nos im~-
porta,

En los articulos segundo y tercero de este De
creto de Adiciones al Plan de Guadalupe, fechado el
12 de diciembre de 1914 en la ciudad de Veracruz, -
se hace mencibn expresa de las reformas agrarias, -
con un sentido y una redaccifn que tienen un marca-
do pensamiento cabrerista.

En efecto, el artlculo segundo, al hablar de-
la satisfaccifn de las necesidades econfmicas, so=-~
ciales y polfticas del pafs, se refiere a "leyes -
agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia~
propiedad, disolviendo los latifundios y restituyen
do a los pueblos las tierras de que fueron injusta-
mente privados". Y el artfculo tercero, al enumerar
las atribuciones del Jefe de la Revolucidn, se espe
cifica que queda expresamente autorizado "“..,. para-
hacer las expropiaciones por causa de utilidad pdr-~
blica que sean necesarias para el reparto de tie~ =
rras, fundacifn de pueblos y demds servicios pfibli=~
cos".(13) La relacifn marcada entre el reparto de-
las tierras y la fundacién de pueblos tienen eviden

(13) "Cinco Siglos de Legislacibn Agraria en Mé&xico"
Ob.Cit. P&g. 257-258,
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te inspiracibén en los conceptos y en los t&rminos -
del discurso de Luis Cabrera de hacfa dog afios.

En el terreno del agrarismo estaba ya el régi
men constitucionalista de Carranza. Su despliegue ~
concreto, especifico y absolutamente consecuente =
con la doctrina agraria de don Luis Cabrera, se re~
gistrarfa en lo que di8 lugar al Decreto del 6 de =
enero de 1915, que estuvo precedido por el importan
te Proyecto de Ley Agraria, dado a conocer el 15 de
diciembre de 1914, tres dfas despufs de las Adicio-
nes al Plan de Guadalupe.

En estos trascendentales documentos, asf como
en las Circulares que los complementaron, fijaremos
nuestro anflisis en el capftulo siguiente.
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El Decreto del & de Enero de 1915

Con el calificativo de primera Ley Agraria de
México, -ha pasado a la historia este decreto, Ha si
do objeto de muchos andlisis; unos, bajo el sentido
imparcial y objetivo de su tiempo y circunstanciasg=-
y, otros, bajo la impresién de los acontecimientos-
posteriores que l6gicamente representan alcances -
que en 1915 todavfa no se tenfan, La verdad es que~
el decreto del 6 de enero, aungue no sea una codifi
cacibn completa,aborda el tema substancial y podrfa
mos decir que fundamental de lo que después se en-=-
tenderfa por reforma agraria y m&s tarde por refor~
ma agraria integral.

El Proyecto de Legislacifn Agraria

No llegarfa a entenderse bien el decreto del~
6 de enero de 1915, si no tomaramos en cuenta el ~
Proyecto de Legislacién Agraria que, firmado por el
entonces Subsecretario encargado de la Secretarfa -
de Fomento, Colonizacién e Industrias, Ingeniero -~
Pastor Rouaix, y dirigido al mismo Primer Jefe del-
Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder -
Ejecutivo de la Nacibn, don Venustiano Carranza, ob
tuvo la categorfa de documento pdblico y asf fue -~
promulgado como un avance de inter&s general para -
el pals.
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El Proyecto de Ley Agraria estd redactado en-
Veracruz y fechado el 15 de diciembre de 1914, com-
prendiendo 54 artfculos, m&s otros tres transito- -
rios, en 15 capftulos cuya sola enunciacién ya reve
la la trascendencia de la materia.

Comienza, el artfculo primero, por establecer
los procedimientos jurfdicos en este caso también -
profundamente polfticos, al declararse de utilidad-
ptblica los procesos de propiedad y cultivo de las-
tiexrras.

Debe notarse la fuerza de este artfculo, que-
sit@a lo que se llamarfa la reforma agraria en el -
derecho de propiedad por parte del campesino,

El Artfculo Primero, dice asf, literalmente:

"Se declara que es de utilidad ptblica que
los habitantes de Los pueblos, congregacio
nes o agrupaciones de labradores, que ten-
gan como unc de sus principales elementos~
de vida la agricultura, sean propietarios~
de terrenos de cultivo, bastantes para sa-
tisfacer las necesidades de una familia, y
de aguas suficientes para las atenciones =
de dicho cultivo". (1)

(1) Fabila Manuel. "Cinco Siglos de Legislacifn - ~
. Agraria en Mé&xico". Tomo I, Edicibén 1941. Méxi-
co. P&g. 259.



124

Comprendiendo que este caso de la propiedad =~
del trabajador de la tilerra era la respuesta prime-
ra al sistema de los latifundios, se llega a la con
clusién de que la intencifn de este proyecto era ce
rrar un capftulo largo de historia de esclavitud ~-
campesina y abrir otro de libertad y trabajo de be-
neficio propio para los hombres del campo econbmica,
social y polfticamente d&biles. En el nuevo camino~-
cabrfan todas las formas de alivio y reivindicacién,

- comenzando por la restitucibn de las tierras que ~

pertenecieron a los pueblos, de la proteccifn a los
ejidos amparados por algin tftulo o carentes de ~ «
ellos, pero que eran necesarios para la vida de los
pueblos ya existentes o de aquellos que debfan fun=~
darse en lo gque eran latifundios que se habfan de ~
repartir.

Es clara la influencila, en tales formulaciones,
del pensamiento del licenciado Luls Cabrera, ya ex~
puestos en consideraciones anteriores.

Trata el proyecto de ley agraria, en su mismo
primer capftulo, el terreno de los sefialamientos de
la propiedad particular, al establecer en el artfcu
lo 5, las bases para la expropiacifn de aquellas =~
propiedades que excedan de cinco mil hectdreas, ya-
fuera en orden a la agricultura, ya fuera en orden~
a la ganaderfa, ya fuera sobre terrenos yermos.

Cumplido el requisito de la revisifn de los -~



125

tftulos de propiedad que venfan amparando las explo
taclones agrarias, de lo que habla el capfitulo se~-
gundo del proyecto de ley, se dictan las normas so~
bre los sefalamientos, fraccionamientos y reparti--
ciones de tierras con la muy notable caracteristica
de una defensa clara de los ejidos concedidos desde
antiguamente a los pueblos y hasta de agquellos eji-
dos que por los pueblos fueran posefdos en término-
de m&s de cincuenta afios y aunque no tuvieran de --
ellos titulo legal suficiente. Naturalmente se ha--
bla ya de expropiaciones y también de lo que debe =~
pagarse por ellas, asi como de adjudichciones que -
guardan el criterio de una justicia distributiva en
atencifn a las necesidades del campesino.

En los posteriores capltulos se trata de los~
procedimientos a seguir: como los relativos a la =«
compra y venta de terrenos para los pueblos; se tra
ta la cuestibn referente al fondo y defensa de las-
tierras del pueblo; a la transmisifn de los dere--
chos y obligaciones inherentes a la nueva forma de-
propiedad y de trabajos agrarios; a la fundacién de
los pueblos y de las colonias agrfcolas; al muy im~
portante aspecto de los labradores que por su pobre
za tengan derecho a dotacifn de tierras, previa com
probacifn de su trabajo y de su arraigo; a las lla~
madas tierras para los defensores del pueblo, que =
eran los soldados del ejército constitucionalista;~
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a los nuevos denuncios y nuevos deslindes; a la uti
lizacibn de los terrenos de la nacidn; y a la pres-
cripcifn de los terrenos baldfos que se autoriza -
contra cualquier ley o disposicibn en contrario.

El Proyecto de Ley Agraria es limitado, como~
habfa de ser limitado el Decreto del 6 de enero de-
1915. De &1 nos ocuparemos en seguida.

Los Considerandos del Decreto del 6 de Enero de

1915,

———

Ya en un plan plenamente reveclucionario, los-
Considerandcs de este Decreto, que establecif las -
bases ejecutivas de una legislacibn agraria poste~--
rior, reflejan los propbsitos y las intenciones del
legislador,

Propiamente, el decreto es mis de caricter =~
abrogatorio gue estructural; habYa que rectificar -
log efectos de la legislacién del 25 de junio de ~~
1856, en lo que toca a los intereses de los pueblos,
como arriba dejamos sefialado; por quitar "Manos - -
Muertas", se quitaron también las propiedades de ~
las comunidades y las de las tierras de repartimien
to, a quienes el sistema establecido por el régimen
colonial les habfa otorgado en favor de la clase in
dfgena. Si a ello agregamos que en la aplicacién de
la ley desamortizadora, por lo que correspondfa a -
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tales tierras, surgieron muchos abusos y arbitrarie
dades, hasta por la autoridad encargada de hacer -~
justicia, con el resultado de que se favorecieron -
més los latifundios.

Y tal caracteristica es la que apuntaba, en -
el Considerando Primero, que habla de despojos in--
justos y de especulaciones que hablan deteriorado -
plenamente las finalidades de la legislacibn de -~
1856. No se limitaba el caso a los pueblos en parti
cular, sino que se extendfia ~ Considerando segundo-,
a diferentes poblados, llamades congregaciones, co-
munidades y rancherias, que con mayor razbn habian-
sido objeto de avasallamientos absolutos que borra-
ron "la antigua y general costumbre de los pueblos-
indfgenas", como literalmente se dice en este consi
derando. (2)

El mal era tan grave, que en todas las esca--
las de la autoridad pGblica se habian hecho conce--
siones y concertaciones que fomentaron denuncios in
teresados e invaciones de tierras al margen de toda
ley, déndose el caso de que los representantes de -
la autoridad favorecian a un marcado incumplimiento
y al quebranto de las leyes, dicho &sto en el Terce
ro de los Considerandos.

(2) "Cinco Siglos de Legislacibén Agraria en México".
Ob. Cit. P&g. 270.
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Se pasaba a explicar, - Considerando Cuarto -,
cémo los pueblos habian sido desposefdos de su capa
cidad de adquirir y poseer bienes raices y consi~ -
guientemente de toda personalidad juridica para de-
fender derechos que no se les reconocia y de cual--
guier manera no estaba tampoco en la diligencia de-
los sindicos de los ayuntamientos para la defensa -~
de los terrenos comunales gue pudieran hacerse a -
través de la ley de terrenos baldfos, porque no con
taban con el apoyo de los jefes politicos y tampoco
de los gobernadores interesados en la explotacibn =~

de los terrenos y no en la justa reparticidn de los

mismos.

La angulacidn social, profundamente revolucio
naria, se encuentra en el Considerandeo Quinto, al -
deducir que la gran masa de la poblacibn campesina-
habia guedado completamente desamparada, entre - ~-
otras causas, por la concentracidn de la propiedad~
rural en pocas manos, y que la imperiosa necesidad-
de subsistencia obligaba a esta masa de poblacibn a
emplear su trabajo a viles precios lo que se tradu-
cfa en una situacibn general de miseria, de abyec--
cibn y de esclavitud. La perspectiva trazada tiene-
un sello auténticamente cabreriano, mds aln si toma
mos en cuenta las luchas ideolbfgicas que insistente
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mente habfa sostenido el licenciado Cabrera para po
ner remedio a estas calamidades, en lo que considera-~
ba que estaba el primer compromiso de la revolucién,

Pasamos al Considerando Sexto, que sefiala las
f6rmulas de rectificacién histbrica en el capftulo-
agrario, al afirmar que "es palpable la necesidad -
de devolver a los pueblos los terrenos de que han =-
sido despojados, como un acto de elemental justicia
y como la Gnica forma efectiva de asegurar la paz y
de promover el bienestar y mejoramiento de nuestras
clases pobres"{(3). Y sale frente a la posible opo~
sicién de los derechos de posesién o de prescrip- -
cifn que pudieran alegar los explotadores en grande
o en pequeio, asentando que ni la posesifén es legf-
tima, porque violaba las leyes que ordenaron el re-
partimiento y dichas leyes no ordenaron la enajena=-
cibn de las tierras, ni funciona la prescripcién, -
dado que los pueblos, los despojados, nunca tuvie--
ron posibilidad de defender lo suyo, pues carecfan-
de la personalidad necesaria para ello.

Afin en el caso, contemplado en el Consideran=~
do Sé&ptimo, de que se alegara una enajenacifn legal
o la carencia de tItulos por parte de los pueblos o
la imposibilidad de identificar terrenos que estu--

(3) "Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en México".
Ob. Cit. P&g. 271,
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vieran titulados en documentos antiguos, todavia se
impone la restitucifn por un motivo de superior jus
ticia como es resolver el problema de la angustiosa
situacién en que los pueblos viven de la manera més
eficaz y radical. Esta determinacién da una nota de
lo que podriamos llamar el aspecto coactivo de la -
revolucién, la que se realizaria en calidad de Glti
mo y definitivo recurso, al que mis de una vez, en-
sus an8lisis revolucionarios, acudirfa Cabrera, en-~
medio de su enorme respeto a las normas jurfdicas;-
pero para Cabrera, el Derecho, sobre todo el Dere--
cho Agrario, no era algo estancado, sino en marcha-
y en vitalidad. Con titulos o sin ellos con facili-
dades o con dificultades, la restituci®n tenfa gque~

hacerse como paso primero a una distribucidn equita
tiva de la tierra.

Adelantaba m8s la idea del régimen carrancis~
ta en el Decreto del 6 de enerc de 1915: al facul--
tar a las Autoridades Militares, en cada regibn, pa
ra proceder a las expropilaciones necesarias, lo ha-

cia sobre la base de que de esta manera se realiza
ba uno de los grandes principios del Programa de -
la Revolucién. Y de autoridades militares se habla
ba porque eran las que funcionaban en aquellos dias
de lucha armada.

El Considerando Octavo del Decreto apuntaba:
que se establecerfa por medio de las expropiaciones
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"una de las primeras bases sobre la que debe apoyar
se la reorganlzacién del pals". (4)

De los Considerandos, el Noveno es tal vez el
mds interesante al propésito de las nuevas estructu
ras agrarias. Dice textualmente:

"No se trata de revivir las antiguas comu-
nidades, ni de crear otras semejantes, si-
no solamente de dar esa tierra a la pobla-
¢i6n rural miserable, gue hoy carece de -
ella, para gque pueda desarrollar plenamen-
te su derecho a la vida y librarse de la -
servidumbre econfmica a que estd reducida"
(5).

Es de notar que los derechos de las antiguas~-
comunidades, a gue aguf se refiere, son el punto de
partida para gue se hable de restitucién de tierras,
pero, como claramente se expresa en este Consideran
do, no son el punto de llegada de las nuevas confi-
guraciones jurfdico-sociales y econbmicas del campe
sino. La razfn se apoya, a nuestro parecer, no sola
mente en que los pueblos legalmente no tenfan perso
nerfa con capacidad para poseer, sino también en -
las derivaciones del liberalismo econfmico que se =~

(4) "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México'.
Ob. Cit. P&g. 271, o

(5) "Cinco Siglos de Legislacibn Agraria en México',
ob. Cit, P&g., 272.
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sentfa mucho en aquellos afos,., Prueba de esto fue-~
ron los latifundios creados a raiz de la desamorti-~
zacibn,

La reparticién de tierras, tal como se esta~-
blece en el Decreto del 6 de enero de 1915, se hace
en base de una Propiedad Privada como esquema funda

mental, Y esto se demuestra en este Considerando, -~
al guedar consignado asf:

"Es de advertir que la propledad de lag -~

tierras no pertenecerf al comdn del pueblo,
sino que ha de quedar dividida en pleno do

minio, aunque con las limitaciones necesa~
rias para evitar que &vidos especuladores,
particularmente extranjeros, puedan f4cil~
mente acaparar esa propiedad, como sucedid
casi invariablemente con el repartimiento~
legalmente hecho de los ejidos y fundos le
gales de los pueblos a rafz de la revolu-~-
cién de Ayutla". (6)

Para nosotros, el mérito fundamental del De-~~
creto del & de enero de 1915 se encuentra en que =-
se reconoce la Capacidad Juridica de los Pueblos; y

en que se procede tambi&n a la Restitucidn de Tie-~-

rras, objeto especifico del Decreto que le da un va

(6) "Cinco Siglos de Legislacibn Agraria en México".
Ob. Cit. Pdg.272.
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limiento en extremo notable; y en que se toman en =~
cuenta las razones sociales para cualquier forma de
Dotacifén de Tierras al Campesino que las Trabaja.

Una vez expuestos nuestros puntos de vista so
bre los considerandos del Decreto del 6 de enero de
1915, pasaremos al estudio de su articulado.
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ANALISIS DEL ARTICULADO DEL DECRETO DEL 6 DE ENERO-
DE 1915.

De doce artfculos se compone esta legislacién,
a la gque todos los anos se rinde honor en la fecha-
en que fuera promulgada. Decir que la legislacién -~
del 6 de enero de 1915 va més alla de los Conside-
randos que la preceden, pudiera tener alg@n fundamen
to y &sto lo trataremos de explicar al hablar sobre
el articulado mismo,

Ya en su parte dispositiva, este decreto tra
tard de ordenar con justicia los conflictos de =~
desigualdad de que estaba lleno el Campo Mexicano,-
producido por el abuso de los intereses privados. Y
tratarfa, asimismo, de levantar estructuras positie~
vas en este nuevo ordenamiento.

Esto lo tratarfa de resolver mediante dos pro
videncias: primeramente, la de acabar con las pose-
siones indebidas, mediante la enajenacifn de ague~-
llo que se debfa a los pueblos, y que eran las tie~
rras, aguas y montes; y segundo, la de establecer -
las autoridades agrarias bajo cuya competencia que~-
darfan de inmediato estos procesos enajenatorios y,
posteriormente, todos los demfs procesos estructura-
dores, dando asf lugar a la primera aparicifn de =~
las auteoridades agrarias revolucionarias.
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La Enajenacidn de Tierras

En el artfculo primero se observa el caso mis
mo que dif origen a la motivacidén de este decreto:-
el de la declaracibn de nulidad de las exproplacio-
nes hechas conforme a la ley del 26 de junio de - =
1856 que, estableciendo los fraccionamientos y re=--
duccién a propiedad privada de las tierras de los -
pueblos, fue aplicada con interesados propésitos de
acaparamiento de tierras, por las mismas autorida-=-
des del régimen derrocado por la revolucifn, es de~
cir del régimen porfiriano.

De tal suerte se declaran nulas:

"I.~ Todas las enajenaciones de tierras, =~
aguas y montes pertenecientes a los pue~ =
blos, rancherfas, congregaciones o comuni=
dades, hechas por Jefes Politicos, Goberna
dores de los Estados o cualﬁuier otra auto
ridad local, en contravencifn a lo dispues
to en la Ley del 25 de junio de 1856 y de~
mis leyes y disposiciones relativas;

II,~ Todas las concesiones, composiciones~
o ventas de tierras, aguas y montes, he~w-
chas por la Secretarfa de Fomento, Hacien-
da o cualquier otra autoridad federal, deg
de el primero de diciembre de 1876, hasta~
la fecha, con las cuales se haya invadido-
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y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquier otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherfas,-
congregaciones o comunidades;

III.~- Todas las diligencias de apeo y des~
linde, practicadas durante el perfodo de ~
tiempo a que se refiere la fraccifn ante~=-
rior, por compafifas, jueces y otras autori
dades de los Estados o de la Federacién, ~
con las cuales se haya invadido y ocupado-~
ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de ~ ~
cualgquiera de otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherfas, congregaciones o~
comunidades" . (7)

En la redaccifn de este Primer Artfculo es de notar:

A).~ La accién legal va dirigida precisamente a las
autoridades que habfan falseado el egpfritu de la -
legislacibn del 26 de junio de 1856, puesto que es~-
tas autoridades eran las responsables de tan graves
desviaciones gue habfan acabado con las propiedades
comunales, ejidales y de repartimiento y habfan da-
do lugar a los latifundios mis opresivos;

B) .~ La expresa mencifén de la propiedad de los pue~

(7} "Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en Mé&xico".
Ob, Cit. P&g. 272.
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blos, rancherfas, congregaciones o comunidades, ha
cia la cual se dirige la accibn reivindicatoria de~
este Decreto, puede y debe estimarse como la restau
racién de la capacidad jurfdica de estos pueblos o-
comunidades para la titulacibn de las tierras cuya~
indebida o ilegal posesifn se anula;

C) .- Juntamente con la anulacibn de estas ilegales~
posesiones, se procede a la de todas las concesio--
nes, composiciones, ventas y diligencias de apeo o~
deslinde; con lo que el terreno queda abierto para-
nuevas ordenaciones en la materia.

El Artfculo Segundc atiende las situaciones-
de reparto que ya se hubieran hecho y que no hubie-
ran guardado una debida perfeccién, por lo que pue-
de entenderse que este artfculo venifa a ratificar =~
los adelantos gque por vfas de hecho se hubieran -~ =~
practicado, en los primeros afios de la revolucidn,~
bajo las O8rdenes de los diversos grupos revoluciona
rios,

El Artfculo Segundo, dice asi:
"La divisifn o reparto que se hubiera he-~
cho legftimamente entre los vecinos de un~
pueblo, rancherfa, congregacifn o comuni--
dad, y en la que haya habido algfin vicio,~
solamente podr& ser nulificada cuando asf-
lo soliciten las dos terceras partes de =~
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aquellos vecines o de sus causahablentes"~

(8).

Si reflexionamos en el Artfculo Tercero, gue lite--

ralmente dice:

"Los pueblos gue, necesitd&ndolos, carezcan
de ejidos o que no pudieren lograr su res-
titucibn por falta de tftulos, por imposi-
bilidad de identificarlos o porque legal--
mente hubieran sido enajenados, podrén ob-
tener que se les dote de terreno suficien~
te para reconstituirlos conforme a las ne-
cesidades de su poblacibn, expropidndose =~
por cuenta del Gobierno Nacional el terre~
no indispensable para ese efecto, del que~
se encuentra inmediatamente colindante con
los pueblos interesados'; (9)

nos daremos cuenta y advertiremos, que en la-

redaccidn del articulo tercero, ya se configura cla

ramente la dotacidn de tierras, aguas y montes, co~

mo el primer factor positivo y estructural de la na

ciente reforma agraria.

Se comprende asi el derecho substancial entra

flado en este Decreto, gue consiste fundamentalmente

(8)
(9)

"Cinco Siglos de Legislaci6n Agraria en Mé&xico".
Ob, Cit. P4g, 272,

"Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en México",
obo Cit. Pago 272"‘273!
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en el reparto de tierras, aguas y montes, lo que es
un paso adelante sobre la capacidad jurifdica de los
pueblos y la restitucibn a los mismos de lo que se-
les habfa quitado.

Lo que sf queremos dejar bien aclarado es que
los tres primeros artfculos del Decreto del 6 de =~
enerc consagran: la Capacidad Jurfdica de los pue~-

blos; .aungue sea de paso hacia la propiedad perso--
nal; la Restitucidn de las tierras, aguas y montes;

y la Dotacién, en igual forma de tierras, aguas y =
montes, en el caso de no haber lugar a restitucio=--
nes.

Las Autoridades Agrarias Establecidas por El Decre=~
to del 6 de Enero de 1915,

Es, sin duda, el establecimiento de las auto-
ridades en materia agraria lo que da a este Decreto
una histérica trascendencia,

Las restituciones y las dotaciones son tesis-~
reivindicatorias; las nuevas estructuras son confi-
guraclones de solidez., Por eso, al entrar en el =~
asunto de las autoridades agrarias, el Articulo «~ -
Cuarto, se encabeza asf:

"Para los efectos de esta ley y demés le~-
yes agrarias que se expidieren, de acuerdo

con el programa politico de la Revolucién,

"
[
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El texto de este artfculo cuarto es importan-
te, por lo enumerativo. Dice asf, al establecer la-
creacibn de las autoridades agrarias:

"I.- Una Comisifn Nacional Agraria de nue~
ve personas y que, presidida por el Secre-~
tario de Fomento, tendr§ las funciones gque
esta ley y las sucesivas le sehalen;

II.~- Una Comisién Local Agraria, compuesta
de cinco personas, por cada Estado o Terri
torio de la Repfiblica, y con las atribu--
ciones que las leyes determinen;

III.~- Los Comité&s Particulares Ejecutivos~
gue en cada Estado se necesiten, los que ~
se compondrén de tres personas cada uno, -
con las atribuciones que se les sefialen".~
(10).

Como podemos observar, todo gueda, por consi~
guiente, en sefialamientos posteriores; pero la mis-
ma estructuracifn ya es, por si misma, un avante es
tructural de superior importancia.

No estd enumerado en este artfculo el Poder -
Ejecutivo Federal, en calidad de autoridad m&xima -
en materia agrarila; pero no era necesario, porque =~
se sobreentiende perfectamente que el Poder Ejecu~
tivo Federal es el que se despliega en la Comisién-

(10) "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxi~«
co". Ob., Cit. P4g. 273.
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Nacional Agraria y en las mismas Comisiones Locales
y Comités Particulares Ejecutivos, todos los cuales
tienen que proceder a mando de las atribuciones que
se les asigne. Cuando,en el artfculo noveno, se men
clona la titulacibdn de tierras, despuls de las rei~
vindicaciones o dotaciones, s8I se hace expresa refe
rencia al Poder Ejecutivo de la Nacibn que es el -~
Gnico que puede dictaminar sobre los titulos respec
tivos,

Queda por consiguiente, el cuadro jurisdiccio
nal en materia agraria, sobre este escalonamiento:=-
Comités Particulares Ejecutivos; Comisiones Locales
Agrariag; Comisién Nacional Agraria; y Poder Ejecu-
tivo Federal.

- La divisibn no es perfecta, en el sentido de-
una separacién de facultades, sino tan sblo en sen~
tido enumerativo funcional, ya que como dice el...

Artfculo Quinto:

"Los Comit&s Particulares Ejecutivos depen
der&n en cada Estado de la Comisidn Iocal~
respectiva, la que a su vez estard subordil
nada a la Comisi8n Nacional Agraria' (11).

En los articulos siguientes, del sexto al do-
ceavo, se fijan las normas del procesoc de restitu--

(11} "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en Méxi--
co", Ob, Cit, Pdg. 273,
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cibn de tierras y del proceso de dotaciones, asf co

mo la naturaleza de las resoluciones que al efecto-

se tomen.

Articulo Sexto.~ Agquf comienza el proceso, -~
por la presentacién de las solicitudes formuladas,-
disponiendo que las de restitucifn se presentarén -
en los Estados, ante los Gobernadores; y en los Te~
rritorios y Distrito Federal, ante las Autoridades-
Polfticas Superiores; pudiendo darse el caso, cuan~-
do haya falta de comunicaciones o dificultades por-
estado de guerra, de una presentacidn hecha ante -~
los Jefes Militares "que estén autorizados especial
mente para el efecto por el Poder Ejecutivo'; y en~-
cualquier caso, adjuntando a la solicitud los docu-
mentos que la fundamenten.

La misma disposicién se extiende a la dota~ =~
cibn de tierras, con especifica menci6n de los eji-
dos de los pueblos.

Artfculo Séptimo.- El proceso continfia, en ca
so afirmativo, por los dict@menes correspondientes,
que guardarin este orxden: primero, se toma en cuen-
ta el dictamen de la Comisibén Local Agraria sobre =
la Justicia de las reivindicaciones y la necesidad-
y convenlencia de las concesiones; después, el Comi
t& Particular Ejecutivo verifica la idenéidad de =
los terrenos, mediante los deslindes y mediciones,~-
y procede a una entrega de los mismos a los solici-
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tantes en forma provisional.

ArtIculo Octavo.- Seftiala que las resoluciones
de la autoridad respectiva,que son los Gobernadores
o Jefes Militares, tendrdn el carécter de provisio-
nales, las que serin ejecutadas "en seguida" por el
Comité, Particular Ejecutivo, acto seguido, se remiti
ré&n todos los documentos respectivos, a la Comisién
Local Agraria, no para que &sta decida, puesto que~
su dictamen favorable antecedi6 a la entrega de las
tierras, sino para gque por su medio y con un infor-
me confirmativo llegue a la Comisién Nacional Agra-
ria.

Artfculo Noveno.- Aqufl se consolida la entre-
ga de tierras, a través del dictamen de la propia -
Comisi€n lscional Agraria, aprobando, rectificando
o modilicando la resolucifn de los Gobernadores o -
de los Jefes Militares; lo que se completa con la -~
accibn del Poder Ejecutivo de la Nacién, sancionan-
do las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, =
después de lo cual se expiden los tftulos respecti=-
vos, con lo gque la entrega provisional se convierte
en definitiva,

Si bien todos los artfculos de este Decreto -
son importantes y habfan de ser objeto de muchas re
visiones y reformas, el Artfculo Diez concentrarfa-
mayor interé&s por cuanto se refiere a las reclama--
ciones y apelaciones contra las resoluciones agra--
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rias por parte de los poseedores de los terrenos -

reivindicados o expropiados. Expresa asf el artfcu-

lo:

"Artfculo Diez.~- Los interesados que se -
creyeren perjudicados con la resolucifén =
del Encargado del Poder Ejecutivo de la Na
cibn, podrdn ocurrir ante los tribunales -
a deducir sus derechos dentro del término-
de un ano, a contar desde la fecha de di-~
chas resoluciones, pues pasado este térmi-
no ninguna reclamacifn serd admitida. En ~
el caso en que se reclame contra reivindi-
caciones y en que el interesado obtenga re
solucifn judicial declarando que no proce-
dfa la restitucién hecha a un pueblo, la =~
sentencia s6lo dard derecho a obtener del~
Gobierno de la Nacibén la indemnizacién co-
rrespondiente., En el mismo t&rmino de un -
ailo podré&n ocurrir los propietarios de los
terrenos expropiades, reclamando las indem
nizaciones que deban pagérseles", (12)

Procedfa, asf, esta ley agraria de la revolu--

cibn en términos de una demostrada buena fe. Sin em

bargo, de la redaccifn de este articulo habia de -~

aprovecharse para un sinnmero de maniobras, unas =

(12) "Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México"

Ob. Cit. P&g. 274,
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con fines de obstaculizacibn absoluta y otras dila-
torias, que impedirfan la realizacifn de los cometi
dos que se establecen en esta legislacibn, cerrando
los caminos de la rescitucidn y mucho més de las -~
nuevas adjudicaciones, con lo que el prop8sito del~
legislador quedaba burlado y los campesinos defrau~
dados en la realidad intentada de la justicia so- ~
cial. Por estas causas, este artfculo diez habfa de
experimentar diversas reformas importantes.

El Artfculo Once nos habla en sus breves tér
minos de varias cuestiones de gran trascendencia, -~
Especifica de esta forma:

"Artfculo Once.~ Una ley reglamentaria de-
terminard la condicibn en gue han de que-~
dar los terrenos que se devuelvan o se ad-
judiquen a los pueblos y la manera y oca=--
$i6n de dividirlos entre los vecinos, quig
nes entre tanto los disfrutaran en comdn",
(13)

En este artfculo observamos tres aspectos: -
primero, el de la creaciin de una Ley Reglamentaria;

segundo, el de la divisifén de los terrenos reivindi

cados o adjudicados a los pueblos, para dividirlos-

entre "personas particulares" que, como venimos se-

fialando, eran el objetivo a realizar de estas con--

(13} "Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en M&xico"
Ob. Cit. p&g. 274,
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cepciones agrarias; y tercero, la comunidad de dis~

frute de las tierras reivindicadas o adjudicadas; -

el disfrute eguivale aquf a su explotacién en comfn;
esto se realizar8 mientras no se determine la defi-
nitiva situacifn en que han de quedar los terrenos-
reivindicados o adjudicados.

El Artfculo Doce nos sefiala: que serdn los ~-
Gobernadores de los Estados o en su caso, los Jefes
Militares debidamente autorizados por el encargado=-
del Poder Ejecutivo, quienes nombrardn a los inte--
grantes de las Comisiones Locales Agrarias y a los~
Comités Particulares Ejecutiveos. Ademds podemos ob-
servar que urge la inmediata creacifn de las mencio
nadas autoridades.

Siendo el Artfculo Transitorio el gue deter=-
mina la vigencia inmediata de la ley, dejando ade~~
mds el campo abierto para otras legislaciones de ma
yor estabilidad, agquf podemos observar que ya se =
aplica el t&rmino "ley" expresamente:

"Artfculo Transitorio,- Esta ley comenzard
a regir desde la fecha de su publicacibén =~
mientras no concluya la actual guerra ci--
vil. Las autoridades militares hardn publi
car y pregeonar la presente ley en cada una
de las plazas o lugares que fueren ocupan-
do.
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Constitucién y Reforma.- H. Veracruz, enero-
gseis de mil novecientos quince.- V. Carranza'
(14)

Con esto se cierra el Decreto del 6 de enero-
de 1915, promulgado en la ciudad de Veracruz por =~
don Venustiano Carranza, como encargado del Poder -
Ejecutivo de la Nacidn. Legislacifn agraria precons
titucional, que se convertirfa en Ley Constitucio--
nal, al incorporarse a nuestra Carta Magna del 5 de
febrero de 1917.

(14) “cCinco Siglos de Legislacifn Agraria en Méxi--
co"., Ob. Cit. P&g. 274.
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Aclaraciones y Reformas a la Ley Agraria de 1915.

Un documento de tan importante naturaleza - -
refleja un amplio sentido de conocimiento de las in
justicias sociales existentes en el Campo Mexicano.

Trataba a través de sus concepciones agrarias
de entregar al campesino tierras que serfan trabaja
das para su propio provecho y donde el campesino de
sarrollarfa toda su actividad y energla para su pro
pio beneficioc y el de sus gentes; asi como también-~
de sentirse libre fIsica y econlmicamente de la ha-
cienda y del terrateniente. El Decreto habla de pro
ducir muchas reacciones, las que motivarfan las dig
posiciones cficiales, que comenzando por circulares
sobre determinados puntos, llegarfan a reglamenta~~
clones de conjunto y a nuevas formaciones estructu=-
rales de la legislacién agraria. |

De lo antes sefialado podemos observar:

Que en el mismo afio de 1915, Venustiano Ca=- =~
rranza, como Primer Jefe y como encargado del poder
Ejecutivo, lanzaba un "Manifiesto", con fecha 11 de
junio, con los puntos del Programa de la Revolucién,
En lo que se refiere al Agrarismo, en los puntos -~
cuarto y quinto del Programa de la Revolucién, se ~
hacen estas formulaciones: que el arreglo del pro--
blema agrario no comprende confiscaciones;como lade
que este problema se resolverd por la distribucidén-
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equitativa de tierras que conserva el Gobierno; por
la relvindicacién de aquellas de que habfan sido -
ilegalmente despojados individuos o comunidades, -
por la compra y expropiacién si fuere necesario; la
de que no habré privilegios en el impuesto; y la de
que toda propiedad legltimamente adquirida, gue no-
constituya privilegio o monopolio, habfa de ser res
petada.

Al afo siguiente, en la fecha del 25 de enero
de 1916, se dicta el Acuerdo que establece la forma
de integracién de la Comisifn Nacional Agraria, Co-
misifn que fue la primera institucifn a nivel nacio
nal, que evolucionarfa hasta la actual Secretarfa -
de la Reforma Agraria,

La Comisifn Nacional Agraria qued6 integrada-
de nueve miembros: como Presidente de la comisién =~
nacional agraria, estuvo el Secretario de Fomento;-
un representante de caf i una de las Secretarfas de-
Gobernacifn, Justicia y Hacienda; y cinco Jefes de-
Direcciones de la propia Secretarfa de Fomento, co=
menzando por el Jefe de la Direccién Agraria, el Je
fe de la Direccién de Agricultura, el Jefe de la Di
reccifén de Aguas, el Jefe de la Direccifén de Bos~ =~
ques y el Jefe de la Direccién Jurfdica.

El 26 de enero de 1916, se dicta un Acuerdo =~
por el encargado del Poder Ejecutive de la Nacién,-
en donde se daban normas de aplicacifbn de la Ley =~
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Agraria del 6 de Enero de 1915, en las que se acla-
ra: que dicha legislacidn corresponde a la Restitu-

cifn de ejidos y Dotacién a los pueblos que no log-

tengan, pero de ninguna manera a fraccionamientosg -

de tierras gque no son ejidales, lo cual es un capi-
tulo que todavfa no habfa sido legislado. Este -~ =

Acuerdo ordenaba gue los preceptos de la ley del 6~
de enerxrc de 1915 se cumplieran sin alteracifén algu-
na y tan s8lo con respecto a la restitucifn de tie-
rras, porgue las cuestiones de aguas y bosques no -
habfan sido objeto de ninguna legislacifn. Sefhala--
remos tambi&n que este Acuerdo insiste en que las -
solicitudes se hayan de presentar a los Gobernado--
res y no a los Jefes Militares, que solamente pueden
intervenir en estos asuntos con la autorizaci6n es-
pecial del encargado del Poder Ejecutivo de la Na~--
cibn.

En el mes de marzo del mismo afio de 1916 co-~
menzaron a dictarse una serie de Circulares, que -~
eran giradas por la Comisi&n Nacional Agraria.

La primera de estas Circulares, fechada el 14
de marzo de 1916, se referfa a la extensifn que de~
ben tener los ejidos gue se restituyan o se doten a
los pueblos, extensién que tenfa que ajustarse a =~
las normas establecidas en cada Estado antes de la-
Constitucifn Polftica de 1857 y, en su defecto, a =~
las antiguas disposiciones del régimen Colonial, -~
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dos kildmetros y noventa y cinco metros a partir =~
del centro de las poblaciones; y cuando se necesite
una mayor extensifn, habrd que solicitarlo y funda-
mentarlo ante la Comisidn Nacional Agraria a través
de la Comisi6n Local.

En circular del 6 de mayo de 1916, se dicta~~
ron normas para la aplicacifn del artfculo segundo~-
de la ley del 6 de enero de 1915, en las cuales se~
establecfa el respeto para los lotes que los veci~
nos de un pueblo posean, en los términos y dimensio
nes legales, lo que hemos entendido como una afirma
cibn institucional de la pequefia propiedad; y en el
caso en gue estas pequenas propiedades sean necesa-
rias para la dotacibn de un ejido que responda a -~
las comprobadas necesidades de un pueblo, se da op~-
cibn al pequeiio propietario para conservar su pro=--
piedad dentro de ciertos lfmites o para cederlas; =
los lImites son de 40 hectdreas de terreno de culti
vo y 60 hectireas de terreno de agostadero,

En Circulares posteriores se establece:

Que las Comisiones Locales Agrarias deben man
tener independencia con respecto al Gobierno del Es
tado;

Que las ciudades no son sujeto de dotaciones~
de ejidos, cuando tienen su propio desarrollo indus
trial y comercial;
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Que los vecinos de los pueblos no pueden dedi
carse a la tala de los bosques y a los cambios en -
las obras de irrigacidn existentes;

Que todas las actuaciones de tipo ejidal y co
munal estdn exceptuadas del impuesto de timbre;

Y que se guarden copias autorizadas de los ex
pedientes que las Comisiones Locales Agrarias remi-
tan a la Comigibn Nacional.

El 19 de octubre de 1916 se procedif a una de
las Reformas de mayor importancia en la ley del 6 -
de enero de 1915, al reformarse los articulos Sép~
timo, Octavoc y Noveno.

Las reformas estaban encaminadas a los si- =~
guientes puntos: el de hacer la entrega y posesién~
de tierras, pero no a TIftulo Provisional, que podfa
durar mucho tiempo y causar desalientos, conflictos
y dificultades, sino a Tftulo Definitivo, que moti-
vara en el campesino un sentimiento favorable de -~
que trabajaba en algo suyo. Para esto habfa que agi
lizar los trAmites, en orden a la titulacibén répida
por parte del Poder Ejecutivo de la Nacién. Y por -
tal causa se reformaban los mencionados artfculos:

En el Articulo Séptimo.~ Se suprimfa, el pro=-
ceso de hacer entrega provigsional de los terrenos.

El Artfculo Octavo.~ Agrega gque la solicitud
deberd ser revisada por el encargade del Poder Eje-
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cutive de la Nacién, con el fin de avanzar en el -
tr&mite hacia el tftulo definitivo, después de lo -
cual pasa a la Comisidn Local Agraria y a la Comi--
81i6n Nacional,

El Artfculo Noveno.~ Aclara que con el dicta
men de la Comisién Nacional Agraria el encargado =~
del Poder Ejecutivo dictari la Resolucifén proceden=-
te; si la resolucidén es favorable a la solicitud, =
se enviari copia debidamente autorizada de la reso-
lucién del Ejecutivo Nacional a la Comisién Local =~
respectiva; dicha copia de la resolucién,asf{ como -
el expediente,pasa a su vez al Comité& Particular =~~
Ejecutivo, el que, previos los deslindes, identifi-
cacién y mediciones de los terrenos, hace entrega~
de ellos a los interesados. Ejecutada asf la resolu
cibn del Ejecutivo Nacional, el expediente vuelve a
la Comisién Local y por su medic a la Comisidn Na--
cional, con lo gue todo gqueda listo para la expedi-
cibn de los tftulos definitivos de restitucién o do
tacibn a los campesinos.

Lo interesante, en esta Reforma de la Ley del
6 de enero de 1915, es el concepto de posesidn defi
nitiva gque agufl se manifiesta, sin que esto cambie

la naturaleza de la explotacibén ejidal, observando~
ademfs, a nuestra manera de pensar,gque en el &nimo del
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legislador,en el ré&gimen constitucionalista, preva~
lecfa la entrega de tierras en una forma definitiva,
gue respondiera al sentimiento de quienes la culti-

vaban,



155

LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Un suceso muy importante se efectus, sin du-
da alguna, en el camino histérico de la Revolucién,
con el cambio de régimen después del asesinato de -
Venustiano Carranza ocurrido en el poblado de Tlax-
calantongo del Estado de Puebla. De la época consti
tucionalista del Presidente de la Repfliblica, Venus~~
tiano Carranza,pasamos a la de Alvaro Obregbn, cuyo
régimen de gobierno se llev6 a cabo también bajo 1i
neamientos constitucionalistas, con lo cual la cau~-
sa del agrarismo seguirfa con las bases ya trazadas.

En lo referente a la Ley Agraria del 6 de ene
ro de 1915, sabemos que se habfa incorporado a los~-
preceptos constitucionales en el artfculo 27 de la~-
nueva Carta Magna del 5 de febrero de 1917, Lo que~
faltaba era la Reglamentacifn de esta ley, y es ==
lo que se hizo con la Ley de Ejidos del 28 de di~ =
ciembre de 1920, que consta de 42 artfculos en seis
capftulos, mis nueve articulos transitorios,

Estableciendo las normas conforme a las cua--
les deben entenderse los procesos de restituciones-
y dotaciones de tierras a los pueblos, rancherfas,-
congregaciones, comunidades y otros nQcleos de po-~
hlacién, se define la institucidn de los ejldos, en
el artfculo 13, de esta forma:
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"Artfculo 13.~- La tilerra dotada a los pue-
blos se denominar& ejido y tendr& una ex--
tensifn suficiente, de acuerdo con las ne-
cesidades de la poblacibn, la calidad agrf
cola del suelo, la topograffa del lugar, -
etc. El mfnimo de tierras de una dotacién
serd tal que pueda producir a cada jefe de
familia una utilidad diaria equivalente al
duplo del jornal medio en la localidad". -
(15)

El Capftulo Tercero de esta Ley de Ejidos, -~
con respecto a las Autoridades Agrarias, mantiene -
la misma estructura anterior de: Comisién Nacional,
Comisiones Locales y Comit&s Particulares Ejecuti-=-
vos, con la detallada exposicibn de sus facultadeg-
y atribuciones y de su funcionamiento. En los térm£
nos de esta Legislaci®n se elimind la referencia a-
los Jefes Polfticos, habldndose unicamente de los -
Gobernadores de los Estados, con lo que terminarfa~
el capftulo de actuacifn de las Autoridades Milita~
res en funciones civiles.

El Artfculo 35 sefiala que la dotacién de -
tierras es de utilidad ptblica.

El Artfculo 36 asienta que "toda dotacién -

(15) "Cinco Siglos de Legilslaci6n Agraria en M&xi-~
co", Ob. Cit. P&g. 350,
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de tierras da derecho al legftimo propietario de -~
ellas a la indemnizacidn correspondiente", en el -~
sentido de que cuando una resolucién judicial favo-
rezca al reclamante, "la sentencia s6lo dar8 derecho
a obtener del Gobierno de la Nacién la indemniza~ -
cifn correspondiente". (16).

La finalidad de las restituciones y dotacio=~-
nes consistfa, en Gltimo término, en el repartimien
to de tierras; pero como esta finalidad estaba toda
via muy lejos de lograrse, el Artfculo 39, esta--
blecfa que mientras tanto "los pueblos, rancherfas,
condueiiazgos, congregaciones, tribus y demds corpo~
raciones de poblacién disfrutar&n en comunidad de ~

las tierras gque les pertenezcan".(17)

El sistema de disfrute de las tierras en for-
ma comunal es bastante interesante y consistif: en-
la creacidén y funcionamiento de las Juntas de Apro~
vechamliento de los Ejidos, integradas por cinco - =
miembros de la comunidad respecitiva mediante elec~-
cibn que habfa de realizarse cada afio. Estas juntas
tenfan como misifn representar a la comunidad para-
el pago de contribuciones, lo que ya supone persona
lidad jurfdica con valimiento fiscal; dentro de su~

(16) "Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en México"
Ob. Cit. P&g. 358.

(17) “Cinco Siglos de Legislacifn Agraria en Mé&xico"
Ob, Cit. P&g. 359.
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cargo estaba también el de distribuir la tierra en-
orden a su cultivo para cada uno de los miembros de
la comunidad y sobre normas equitativas para que to
dos contribuyan por igual al trabajo y a los gas-~ -
tos; vigillar lo relativo a la conservacién de los -
bosques, al uso de los pastos y a la utilizacidn de
las aguas; y representar a la comunidad en cual---=~
quier gestién judicial o fiscal, Las controversias
se resolverdn por medio de las Comisiones Locales y
la Comisidn Nacional expedirfa las reglas para el -
funcionamiento de estas Juntas de Aprovechamiento -
de los Ejidos.

Observemos que mientras no se otorgue el frac
cionamiento de tierras con tftulos definitivos de =~
propiedad, el disfrute de terrenos se realizari en-~
comunidad por los pueblos, rancherfas, conduefiazgos,
etc.

Esta Ley de Ejidos tiene la significaci&n de
conslderarse como la primera Ley Reglamentaria de -
la Ley del 6 de enero de 1915 y del articulo 27 - =~
constitucional. La mencionada Ley de Ejidos no ha~--
bfa de durar mucho tiempo:

"“Decreto de 22 de noviembre de 1921,~ El1 Con~-
greso de la Unifn, con la fecha antes indicada expi
di8é un decreto que fue publicado en el Diario Ofiwe
cial el 17 de abril de 1922, derogando la Ley de =~
Ejidos y en la cual se declard, ademds, que el decre
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to preconstitucional de 19 de septiembre de 1916, -
que reform8 los artfculos 7,8 y 9 de la Ley del 6 -
de enero de 1915, habfa quedado de pleno derecho de
rogado por el artfculo 27 de la Constitucién Fede~~
ral vigente. En consecuencia, esos artfculos reco--
braron su fuerza primitiva desde ei 1 de mayo de -~
1917, fecha en que empez§ a regir dicha Constitu- -
cibn, porque en el artfculo 27 de la misma se elevs
a la categorfa de Ley constitucional la de 6 de ene
ro de 1915, sin hacer mencifn a sus reformas".(18).

Como arriba se deja sefalado, con fecha 22 de
noviembre de 1921, se di6 el Decreto que derogaba -
la Ley de Ejidos y derogaba también el decreto pre-
constitucional del 1% de septiembre de 1916, y fa--
cultando al Ejecutivo para que se dictaran las dis-
posiciones conducentes a la reorganizacifn y regla-
mentacién en el funcionamiento de las Autoridades -
Agrarias establecidas por la ley del 6 de enero de~-
1915, que de esta forma volvfa a tener en todos y -
cada uno de sus preceptos vigencia total.

Con la derogacifn de la Ley de Ejidos, desapa
recfan tambiéndel terreno agrario las Juntas de -~ -
Aprovechamiento de los Ejidos, credndose a favor de
las comunidades una Institucidén de proteccién al -~

(18) "El Problema Agrario en México y la Ley Fede-~
ral de Reforma Agraria". Ob. Cit. P4g. 209,
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campesino que fue la Procuraduria de Pueblos encar~
gada de patrocinar a las comunidades en sus gestio-
nes de dotacifn o restitucidén de ejidos.

Reglamentos y Cddigos

No es el propésito de nuestro estudio hacer -
una descripcidn completa de los diversos pasos de =~
la reforma agraria mexicana, a partir de la legisla
cidn del 6 de enero de 1915, sino sefialar agquello -
gue creemos gue es concerniente a las modificacio=-
nes hechas a esta legislacién, hasta llegar a la fe
cha en que se expilidib el Decreto que reform$ el ar~
tfculo 27 constitucional y abrogé la legislacifn --
del 6 de enero de 1915; decreto expedido con fecha-
9 de enero de 1934, fecha en gue desaparece defini-
tivamente de la legislacifn agraria, la Ley del 6 =~
de enero de 1915,

El 23 de abril de 1927, se di6 una ley que re
glamentaba el artfculo 27 constitucional. La mencio
nada ley recibif el nombre de ley de Dotaciones y -
Restituciones de Tierras y Aguas, con el objeto de~-
sefialar una mayor precisibén en el concepto del eji-
do y de la pequefia propiledad. Y el 21 de marzo de =
1929 se hacfan nuevas modificaciones, sobre todo en-
lo que se refiere a los juicios establecidos por =~
los pueblos ante las autoridades agrarias.
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Decreto gue Reforma el Artfculo 10 de la Ley Agra--
ria del 6 de Enero de 1915.

Se promulgé, con fecha 23 de diciembre de 1931
el Decreto que expresamente reforma el artfculo 10-
de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,

El articulado de este Decreto establece: que
los afectados por resoluciones dotatorias o restitu
torias no tendr&n derecho alguno ni recurso legal -
ordinario o extraordinario de amparo; Onicamente -
les queda el derecho a la indemnizacifn; que las do
taciones de ejidos nunca se podr&n hacer sobre te--
rrenos de pequeifia propiedad, siendo casos de viola-
cibn constitucional las resoluciones en contrario,-
incluyendo las autorizaciones presidenciales; para~
el casc de que un amparo se hublera substanciado ya
en la Suprema Corte de Justicia, si la ejecutoria -
se hubiera cumplido, se respetara; pero si no se ha~
cumplido, gueda sin efecto y con derecho finicamente
a la indemnizacién.,

Todos estos estudios y experiencias legislati
vas habfan de encauzarse a la reforma agraria de -~
1934; bases con las cuales el Congreso de la Unidn~
dirigi6 al entonces Presidente de la Repliblica, Abe
lardo L. Rodrfguez, el Decreto de 9 de enero de ==
1934, que reforma el artfculo 27 de la Constitucién
y al mismo tiempo en ese Decreto se did la disposi-
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cibn que ordend la Abrogacidn de la Ley del 6 de =~
enero de 1915, Con lo cual comenzarfa a funcionar,-
en vez de la Comisifén Nacional Agraria, el Departa-
mento Agrario, lo gque ya, en un sentido estructural,
marca una nueva etapa en la reforma agraria, en el~
principio de la cual terminan nuestras consideracio
nes sobre la obra de mayor relevancia del abogado =~
Luis Cabrera en materia agraria.
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CAPITULO IV

EVALUACION DEL PENSAMIENTO SOCIAL AGRARIO DE
LUIS CABRERA

A LA LUZ DE SU ACTUACION.
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EVALUACION DEL PENSAMIENTO SOCIAL AGRARIO DE LUIS =~
CABRERA A LA LUZ DE SU ACTUACION.

Es necesario establecer gque la conducta y el-
pensamiento de todos los hombres de la tierra se -~
forma por experiencias que la vida misma ofrece, -~
desde que se establece una relacifn y un contacto ~
directo con la misma y en relacifn al medio social-
gue nos rodea,

El pensamiento eminentemente social de Luis -~
Cabrera fue adquirido mediante la interrelacién -~
con el medio econfmico~social en que vivis.

Ademds de la experiencia misma adquirida del-
medio social en que naci& se desarrollS6 en &1 un co
nocimiento objetivo de la realidad del pafs. Bases-
suficientemente s6lidas para tener y gquerer trazar=-
una ideologfa positiva de superacibén de las clases-
econbmica, social y polfticamente débiles de nues~~
tra nacién; para esto era necesario fijar en forma=-
definitiva esas experiencias y conocimientos, lo -~
que lograrfa y perfeccionarfa por medio del estudio.

Diremos, en honor a la verdad,que Luils Cabrera
fue un estudioso, un intelectual de grandes dimen--
siones; sus estudios superiores se encauzaron a una
de las profesiones mds nobles en los campos del co-
nocimiento humano, esto es, el estudio del Derecho.
Con estas armas el abogado Luis Cabrera lucharfa -
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siempre, porque los principios de la ciencia del De
recho se impulsardn en beneficio del mis grande bie
nestar para Mé&xico y los Mexicanos; y luchando pri~
mordialmente, como caracterfstica peculiar gque en- ~
grandece su figura, por la defensa del patrimonio -
m&s querido y auténtico, la Tierra.

Los campesinos de México fueron su interés -
primordial y a ellos les otorgl, primero su proyec-
to de ley, gque llev$ por nombre "Ley de Reconstitu-
cién y Dotacién de Ejidos", presentada en la Cédmara
de Diputados el 3 de diciembre de 1912, gue no fue~
aceptada, pero dejd sus bases y sembrS inquietudes~
en las conciencias y en las mentes de los legislado
res y, segundo, la cristalizacifn de su pensamiento
con la promulgacidn de la "Ley Agraria del 6 de ene
ro de 1915", que fuera hecha sobre los mismos razo-
namientos y fundamentaciones del Proyecto de Ley de
1912,

La ley del 6 de enero de 1915, fue promulgada
en Veracruz por el Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo de la~-
Nacién. Dicha ley pasarfa a formar parte del artfcu
lo 27 de la Constitucifn Polftica de 1917.

Al licenclado Luis Cabrera le tocaron vivir -~
etapas altamente criticas en la vida de la nacién -
mexicana. Precisamente el tr&nsito del régimen por=
firiano al revolucionario y del revelucionario al-
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ingtitucional de la misma revolucidn.

La personalidad de Luis Cabrera podemos sepa-
rarla, en anflisis como el que hemos venido hacien=~
do; pero en realidad, no existid tal separacifn, si
no que su personalidad se mantuvo inalterable en su
esencia e integridad, aln en las mismas variadas po
siciones que adoptara. De aguf que se haya puesto -
de relieve la personalidad de Luis Cabrera como po-
1ftico, como escritor y polemista, como crftico y -
como profundamente revolucionario, porque es muy ~
cierto que cada uno de estos aspectos se marcaron -
en cada una de las etapas de su vida y de su obra.

Cuatro etapas quedaron marcadas en la vida y-
en la personalidad de Cabrera: la del hombre que en
traba en la politica nacional como opositor al por-
firismo; la del combatiente con sus juicios econémi
co~soclales y politicos, en los dlas del maderismo;
la de uno de los pilares del régimen constituciona-
lista de Carranza; y la del critico de la marcha re
volucionaria, que se inicia a partir de la muerte-
de Carranza. Esta etapa de su personalidad fue la -
m&s larga pues comprende desde 1920, hasta el ffn -~
de sus dfas en 1954.

En esta parte de nuestro estudio sefialaremos-
que los principales propfsitos del mismo son:demos~
trar que en la integracidn del pensamiento cabreris
ta hubo un denominador com@in y este denominador co-
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mn fue el Agrarismo entendido como el fondo y la ~
forma de todas las transformaciones que en la &poca
exigfa el pals.

La oposicién al porfirismo fue una demostra--
cidén absoluta de una ideologfa fundamentada. Cabre-
ra proclamdé siempre que el régimen de Porfirio Dfaz
no respondfa a las funciones de un poder pfiblico al
servicio del pueblo. Estos escritos, que contienen -
profundos conocimientos sociales, provocaron que el
mismo Madero los reconociese como el arma mis pene-
trante contra la dictadura.

Amante de los cauces polfticos, Cabrera vela~-
a los partidos politicos como el camino apropiado =~
de la lucha.

Su pensamiento ideol6gico, llamado también re
novador, se fortalecid aparte de las realidades que
vivi6, en otras fuentes, siendo de notar la influen
cia de Andrés Molina Enriquez autor de la obra "“Los
Grandes Problemas Nacionales" y "La Filosoffa de =~
mis Ideas sobre Reforma Agraria', en lo gue ya se ~
observa con claridad el pensamiento agrario de Ca=--
brera, que m&s tarde habla de tener tantas explaya~-
ciones.

Surgieron, como respuesta a los partidos por-
firianosg, el partido democr&tico, y después el par-
tido nacional antirreeleccionista, que se llevarfa-
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el triunfo, bajo la personalidad, la palabra y el =
manifiesto de Don Francisco I. Madero.

Sus primeros temores por una revolucidn vio--
lenta no han sido siempre bien interpretados; Cabre
ra sabfa que las revoluciones son la explosién del-
descontento social de un pueblo de los que se sabe~
dénde comienza pero no se sabe dénde y cuindo va a-
terminar,

En noviembre de 1910, se lanzaba el grito de-
la revolucidn a la calle y ya nadie, ni la persona-
del dictador Porfirio Dfaz ni el partido de log - =~
cilentfficos, la habfa de detener.

El triunfo del maderismo no era todavia el =
triunfo de la revolucién en Mé&xico, Cabrera estaba-
en el grupo de los revolucionarios de aquel momento
En los afios del régimen maderista, a Cabrera le co-
rresponderfa una misi6n polftica que tenfa mucha im
portancia en el mismo proceso de la revolucifn que-
comenzaba su camino, la Direccibn de la Escuela de-
Jurisprudencia en la Universidad Nacional.

Le esperaban labores polfticas de fundamental
importancia, como es la de su actuacifn en la XXVI-
Legislatura Federal, la primera legislatura de la =~
revolucidn.

Es en su actuacibn en esta legislatura, en =~
donde se percibe con mds claridad que los sefiala-~=
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mientos, advertencias y juicios hechos por Cabrera,
contienen andlisis verdaderos y profundos de los =~
problemas mds graves que afectaban y existlan en el
pafs.

Principalmente puso empefio en senalar una de~
ficiencia que para €1 era la m&s lamentable: que no
se ponfa atencifn a la liberacifn del campesino me-
xicano. ¥ a tal efecto pronuncié aquel discurso del
3 de diciembre de 1912, en el que expresaba lo que-
siempre serfa su tesis agraria: la reconstitucifn -

de los ejldos de los pueblos, en una forma ajustada
a la multiplicidad de los problemas planteados en -
la materia. Era preciso hacer muchas cosas, formu--

lar resoluciones, dictar muchas leyes, abordar mu~~
chos problemas, para llegar a obtener un contenido-
completo y no f8cil de todas las cuestiones agra=- «
rias de lo que mds tarde recibirfa el nombre de Re=
forma Agraria Mexicana.

Dfas md&s claros perc de lucha habfan de venir
en la etapa revolucionaria, al lado de Venustiano -~
Carranza, en donde la figura y el pensamiento de =
Luis Cabrera estaria presente, Cabrera vif en el je
fe constitucionalista el ejemplo de la revolucidn -
en su valor institucional.

Venustlano Carranza harfa posible la crista~
lizacién del pensamiento cabrerista, en la esencia~
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misma de los fines que persegufa: la reconstitucibn
de los ejidos a los pueblos que fueron injustamente
privados de ellos, y la dotacibn de tierras al cam~
pesino mexicano. Dos principios de justicia social-~
que se plasmaron en las leyes mexicanas,

Volvemos a repetir gque el tema central de - =
nuestro an8lisis es sefialar: que el objetivo prin-~
cipal del pensamiento cabrerista fue el ideal agra
rista, el cuadro del agrarismo basado en un sentido
orginico y funcional, que era el primer servicic -
gque la revolucién tenfa gue hacer al pueblo y que =
no se hacfa en la forma constructiva en que debfa -
hacerse,

Trazamos los rasgos que consideramos mi&s so--
bresalientes en la personalidad de Luis Cabrera, pa
ra integrar su figonomfa, la que habfa de ponerse -
al servicio de la primera y mis importante de las -
causas revolucionarias, como era y sigue siendo la-
Reforma Agraria Mexicana,

o
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CONCLUSIONES EN TORNO A LA FIGURA Y A LA OBRA AGRA~-
RIA DE LUIS CABRERA.

l.- La Impresidn Dominante

Luis Cabrera con una percepcifén muy fina del-
ambiente que le tocd vivir, fincé sus concepciones-
agrarias sobre el absurdo social y la ilegalidad ju
ridica representada en la figura del hacendismo. Eg
ta impresibn encauzb todos sus razonamientos y to--
das sus medidas, por eso, cuandoc en sus manos estu-
vo proceder a fincar nuevas estructuraciones, las ~
llevé a cabo de tal manera que lo que habia de edi-~
ficarse en calidad de nuevas formas tenia como pun-
to inicial, que resultaba el primero y el mis urgen
te, de cerrar todos los caminos a la supervivencia-
del latifundismo, para poder dar la batalla a la le
galidad del papel con la legalidad de una justicia-
social en los hechos.

Queremos destacar este origen animico del -~ -
agrarismo de Cabrera por dar la razbn de los pasos=-
seguidos, inclusive de algunas dudas que se regis--
tran en tan abundante materia, asi como de algunas-
confusiones iniciales sobre la manera de ajustar --
los nuevos lineamientos agrarios con la tradicibn -
colonial y antecolonial de los ejidos y de las pro-
piedades comunales, tradicifn agraria gue para Ca-=-
brera era muy respetable, como se demuestra en los~
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mismos Considerandos de la Ley del 6 de enero de ~=-
1915 que fuera la culminacibn de toda la ideologfa-
y propbsitos agraristas del abogado poblano.

Luis Cabrera volvi6 por los lineamientos agra
rios de esta tradicibn colonial y antecolonial en -
el fondo; y en la forma misma hasta donde era posi-
ble, siendo esto Gltimo lo que habfa de evolucionar
mucho en la primera etapa del agrarismo, o sea,mien
tras no se reformd$ el articulo 27 de la Constitu- -
cibn de 1917 y estuvo vigente la Ley del 6 de enero
de 1915.

Nunca se entenderia bien el proceso revolucio
nario del agrarismo mexicano, si se pierde de vista
la fiqura del latifundio, abierto y disimulado; lo-
que si es v8lido para los tiempos de Cabrera, tam~-
bién continfa siéndolo hasta en los nuestros,

2.~ El Propbsito Fundamental.

De agui que el primer propbsito, en las criti
cas del régimen Porfiriano, en las advertencias del
régimen de Madero, asi como en las disposiciones =~
del ré&gimen de Carranza, fuera acabar con la ilega-
lidad del hacendismo, como impostergable necesidad-
a la que habfa que hacer frente.

El hacendismo tiene su respuesta exacta en el
reparto de tierras; por &so, en sus primeros llama-
mientos criticos Cabrera hablaria de este reparto -
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de tierras "tom&ndolas de donde las hubiera"; frase
cuya concepcibn ideolfgica partfa del pensamiento -
cabreriano; frase que en realidad reflejaba una - -
fuerza social que llegaba con car8cter arrasador pa
ra los terratenientes, en los primeros impulsos de-
la revolucién armada, la que habfa de convertirse -
en la revolucifn institucional.

Es en esta empresa donde se habfa de perfilar
el valor profesional de don Luis Cabrera, valor me-
nos ostentoso que el del tribuno y el del critico,-
pero de una mayor proyeccibn sobre la realidad revo
lucionaria. Hoy celebran los eruditos todas las di-
mensiones del tribuno y del critico, pero lo que fi
gura en la historia revolucionaria, y cada afio se -
conmemora oficialmente, es la fecha de la expedi~ -
cibn de la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, dic-
tada bajo la autoridad del Jefe Constitucionalista-
Venustiano Carranza, pero hecha y redactada por el-
Licenciado Luis Cabrera.

3.~ El Concepto Reveolucionario

Hasta en el estallido de las armas revolucio-
narias, Luis Cabrera habrfa de sentir que la Revolu
¢cibn era algo mis que un episodio de lucha; que ha-
bfia que trasladarla a las instituciones, comenzando
por la fundamental y bésica en la vida del pueblo,-
que era la de la tenencia y explotacién de la tie--
rra.
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4.~ El Sentido Estructural

Domina todo el panorama del pensamiento y la-
accibn de Cabrera el propdsito estructural, que en-
lo referente a los problemas agrarios tendria un -
punto vital de advertencia y de ejecucifn, que era:
la obtencibn de la capacidad juridica de los pue- =
blos para la posesién de las tierras, ya fuera en

com@n, ya fuera en orden a su repartimiento, pero
siempre con el respaldo, la defensa y la garantia
de este derecho de la colectividad, que fuera subs-

trafdo por las leyes desamortizadoras y cuyo resta-
blecimiento constituyb la tesis fundamental del - =~
agrarismo, tal como lo entendia don Luis Cabrera.

5.~ Las Instituciones Agrarias

Sobre un cuadro de contextura muy compleja, -
como era el de las propiedades comunales, Ejidal y-
Pequefia propiedad Particular, se tenfia que abordar-
la empresa rectificadora, como una de las cosas que
no admitfan demora,

No habiendo clarificacién completa en el mane
jo de estos conceptos y de estas instdtuciones agra
rias, establecimos esta ordenacibn: la propiedad co
munal se dirige hacia el sistema del ejido y el eji
dé'en aquellos tiempos del pensamiento cabreriano -
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halla su mejor t&rmino en la pequefia propiedad.

Pero en las indeterminaciones que se observan
en el manejo de estas instituciones, consideramos -
gque &sta es la mejor forma de entenderlas, sobre el
supuesto que de las tres instituciones: propiedad -
comunal, sistema ejidal y pequefia propiedad, el fac
tor del medio que es el ejido, resulta el de mayor-
importancia, como el paso decisivo hacia la estabi-
lidad de la reforma ayraria que en su realizacibn -
tiene que comprender los tres factores.

Lo ideal es que un factor sea el molde gene~--
ral, pero serfa muy diffcil escoger entre las tres-
instituciones agrarias, una que fuera el molde gene
ral, sobre todo tomando en cuenta las diversidades-
geogrificas, econémicas y sociales del pals.

6.- Su Mayor Mérito

Hay que enaltecer que el abogado poblano puso
la primera pledra institucional de la reforma agra-
ria mexicana, a partir del proceso revolucionario -
de 1910, Fue en la comentada Ley del ¢ de enero de
1915,
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7.~ Su Relevante Personalidad

La personalidad de don Luis Cabrera sobresale
en los momentos m&s crfticos dentro de una é&poca de
la historia del pueblo mexicano correspondiente a -
los principios del siglo XX, hasta mediados del mig
mo.

Y sobresale con luz propia, que mucho sirvib-
para alumbrar un camino en el cual todavfa estamos,
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