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Kredn:
*T4, que Inclinas of suelo lo cobeza, gconflesas o nlegas ho=
ber sepultado a Polinice?

N

Antigono:
"Lo confleso, no niego haberle dads sepultura,

Kreén:
#3 Conocias el edicto que prohibla hacer os0?

Antigona:
Lo conocla . » . Lo conocen todos,

Kredn:
"sY hos osodo violar los leyes? , . o

Antigona:

“Es que Zeus no ha hecho esas leyes, nl lo Justicla que tene
su trono en medio de los dioses inmartales, Yo no crefo que tys edice
tos valiesen més que los leyss no escritas o inmutables de los dioses,
puesto que t0 eres ton sdlo un simple mortal, Inmutobles son, no de
hoy ni de ayer; y sternomente poderosas; y nodie sabe cubndo nocleron.
No quiero, por mledo o las Grdenes de un solo hombre, merecer el cas
Hgo divino. Ya sobfo que un dfa debo morlr - gcbmo ignorarfo? = aun
sin tu voluntad; y st muero prematuroments, ohj serd para mf una gron
fortuna. Pora los que, como yo, viven entre miserlos Innumerables, la
>*!‘.Uﬁf?e e un bTBn . "

“Antlgona®

Séfocles,



Justitio est comstans et perpetua voluntas jus suum cuique tribuendl,

Ulplanc.



PREFACIO

El hombre como ente soclal, se encuentra colocado simulténea
mente en varios posiclones, se descrmﬂan al influjo de diversos medios,
en el nicleo famillor, en la sociedod civil, en su comunidad religiose,
y mbs tode dentro de la activided en que so desenveelve para aleanzar
su realizocién integral como individuo, ya sea como campesine, obrero,
profesionista, o en el cultive de un arte, etcbtera, Coda cudl con su
perticulor teleologla, Sin embargo, o pesor de esta pluralidad de situg
clones, el hombre es una unidod compuesta du esplrity y materia, susceﬂ
tible por ende de sentir hombre flsica e intelectusl y consiguientemente
el desec de satisfocer estas necesidodes,  Siendo el hombre come es, un
ser gregario por naturaleza -ya que ninguna inclineeliSn es en & tan orrai
goda y dominanta~ lo fleva o asociorse con sus semegcntes y se vinculo
con elles por amor, omistad, simpatla, o bien porque los limitaciones de
su natyraleza lo llevan a busccr en los demfs oquello que no puede rea-
lizar por sf solo, como simple individuo. Lo noturdl desigualdad entre los
hombres en aptitudes y tolentos se traduce en la nocesidad reclproca de
ayuda y complemento, El hombre por el hecho de formor parte de una
sociedad, est§ comprometido para con ella, esto Implica la ineluctable
obligacién de oportor algo, lo mejor que de & mismo pueda dar, para
el mejoramiento y superacibn de su comunidad,

Toda sociedad funcionay gira alrededor de una escala volora
tiva que es comn o todos sus integrantes y o la que no es posible sus=
troerse,

Siendo la justicia uno de los valores supremos pora quién dew
sea profesor como obogado, es de tol suerte portador de una doble respon
sabilidod, como miembro de la sociedod a que pertenece y como  alguien
que ha e!egido el derecho como disciplina de estudlo.

Hemos elegido como objete materla de nuestro estudio a una
sociedod, que bien puede parecer ojena a nosotros y lejana en la dim ~
sibn espacial; pero por lejane que porezea el temude que nos hemos ¢ u=
pado Hene dimensiones de universalidod en el tiempo y on el espacio.
Sudéfrica, un lugor en donde seres humanos -con las mismes caracterist



cos que hemos apuntado ontes~ se ven privades de inclienables derechos,
por la solo carocteristico de su pigmentacidn,

Clertamente creemos que cuando la justicia ho sido reemplaze
da por la sinrazén y el obsurdo se disfraza do licltud, es motivo suficien.
te de preocupoacién pare cualquier mente que piense en lo justicia como
un velor que debe regir los actos humanes,



CAPITULO I,

ANTECEDENTES HISTORICOS

a)  SHuocidn Geogréfica

Sudéfrice (Republiek von Suld Afrike), locolizode on lo porte
més meridional del continente ofricono, of Sur de s rlos Matopo-Oron~
ge y Limpopo. Lo mayor porte dol territorio est ocupada por un siste~
mo de meseios sedimentarios cuye aititud oscila entre 1,000y 2,000 m,;
la principol os 1o meseta deol Alte Veld {1,400 ~ 2,000 m,), en ol contro
del pafs, cerroda ol Este por las oltura: del Drokemberg y rodeado do =
mesetas mbs bojos: Korroo Superior, of Sur Veld Medio y ol Oate y Pe-
quefo Vald ol Norte. El Komoo se procipite hocia ¢f Sur en una pronun
ciado escarpodura (Gron Escorpaduro), que lo separon do la mesota del™
Gran Korroo y del sistomo de codenas montaiose do El Cabo, Al Ouss
te del Karroo Superior, el mocize del Poequetio Nomo tomblén o precipi=
ta en la Gron Escorpadure dejondo una estrocho fronja costera, Al Este
los Drakensberg {oltura méxima 3,000 m.}, tamblén muy mcarpodes, sepa
ron las mesetas do los provincies do Tramvaol y Orenge de o lonura cos
tera de Notal, Los costos generolmente son rocosos y rectos, mis occie
dentodas en la regién de El Cobo, donde destocon ¢f Cobo da Buenc Es-
peranza y el Cobo Aguthas ol mbs meridlonal de Afrlen, El climo tropi~
col en la Uanuro costere de Notal (Durbon, 24°C en enero v 17°C enfu.
lio), odopta el régimen de temperaturas proplo de los regiones continen=
tales templodes en el interlor {(Johomnesbury, o 1,752 m. de dltitud, 20°
C en enero y 10°C en jullo). A medida que so avonza hocla ef Sur dis
minuye lo temperatura media, y tambibn la varlocién estaclonal de la mis
ma., El Sudoeste posee un clima desértico, con grandes osciloclones =
téemicas diurnes,

La vegetocién pasa de la selvo subtropicol que puebla la fran
ju costera de Natal a la estepo del interlor de lo Hlanura costera y los me
setas del Karroo y Nama,



b) Primitivos Habirantes

En lo edad de pledra y desde el gran valle del primitive Ni
fo, diversos culturas arribaron ol Sur de Africa, sin haber podido superar
¢l estodo Paleclftico. Sus manifestaclones artistices son muy pobres, se

reducen a reclistas pinturas rupsstres y o la construccidn de armes y arte
foctos de piedra.

Son loy bosquimanos los primeros habitontes del pc:s, actyal -
mento cosi extinguidos y rechazados por os sucesivas invasiones de hoten
totes y bantes, Loy sobravivientes uctuales constituyen todavia un pue=

ble de la edad de piedro y viven en ol desierto de Kalohori, Hotento-
tes puros quedon reslmente pocos, muchos murieron en el siglo XVHI a
consecuencia de una epidemic de viruela y otros tontos fueron obsorbidos
por la primera comunided holendesa, ton pequefia en ndmero, que fue ne
cesario estimulor los matrimonios mixtos,

e} Colonizadores

Con ol cuge comercial debido on gran parte a los marinos ey
ropeos, se Inleia uno dpoca de grandes descubrimbentos,

Lo amblcién de uno ruta directa hacia ol Oriente -de don-
de se trafon lo sedo y [os especies~ fue lo que motivb a los navegantes
portugueses o lanzarse a los mares intentando rodear el Africa, En aque
o &poco los hollozgos eron sumamente merltorios por carecer de rutos y
mopos, los marineros portugueses con el apoyo de sus soberancs comenza«
ron o bordear las costas ofriconos. Es Bartolomeu Dias, navegante porty
gués, quien lega o El Cabo con dos frégiles corabelos en 1488 Homﬁnda
lo “El Cabo Tormentoso", por el mal tiempo que alll encontrara, y que
hasta lo fecha sigue omenazando o los viajeros en o unidn de los dos
grondes océanos, e Indico y el Paclfico. Pero el rey Juan Ui de Portu-
gal cambid ese nombre, poco grato, por otro que el tiempo confirmard
sl ha sido nominado "justamente”: El Cabo de Buena Esperanza, "por lo

gran esperanza cue nos do de poder Hegar o los Indies”, segln of decir
del monarca lusitano,
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b} Primitives Habitontes

En lo edod de piedra y desde el gran valle del primitivo Ni
lo, diversas culturas arribaron ol Sur de Africa, sin haber podido superar
el estodo Paleoiftico. Sus manifestaciones artisticas son muy pobres, se
reducen o realistas pinturas rupestres y o la construccién de armas y arte
factos de piedra,

Son los bosquimanos los primeros habitantes del pofs, actual -
mente casi extinguidos y rechazados por las sucesivas invasiones de hoten
totes y bantes, Los sobrevivientes cctuales constituyen todovia un puo~
blo de la edad de pledra y viven en cf desierto de Kalohori. Hotento=
tes puros quedan realmente pocos, muchos murieron en el siglo XVIl o
consecuencio de una epidemia de viruela y otros tantos fueron absorbidos
por la primere comunidad holandesa, tan pequefio en nlmero, que fue ne
cesorio estimulor los matrimonios mixtos,

¢)  Colonizodores

Con el auge comercial debido en gran parte a los marinos ey
ropeos, se inicia uno época de grandes descubrimientos,

Lo ambicién de una ruta directa haclo el Oriente -de don~
de se trafon la sedo y los especies~ fue lo que motivd a los navegantes
portugueses o lanzorse o los mores intentando rodear el Africa, En aque
fla &poco los hallozgos eran sumamente meritorios por corecer de rutas y
mopos, los morineros portugueses con el apoyo de sus soberanos comenza=
ron a bordeor las costas africanas. s Bortolomeu Dias, navegonte porty
gués, quien llega a El Cabo con dos fréglles corabelas en 1488 Hum&nclo
lo “El Cobo Tormentoso”, por el mal tiempo que alli encontrara, y que
hasta la fecha sigue omenazande a los vidieros en la unién de los dos
grandes océanos, el Indico y el Pocifico, Pero el rey Juan Il de Portu~
gol combid ese nombre, poco grato, por ofro que el tiempo confirmard
si ha sido nominodo “justamente”: El Cabo de Buena Esperanza, “por lo
gran esperanza que nos da de poder Hegar o los Indies®, sealn el decir
del monerco lusitane,



Asi es como se establace una colonia portuguess que posterior
mente serd abandonada en 1510,

L3

El énimo aventurero y comercial de los portugueses, que no po
cos veces les ocasiond conflictos con vorios pafses europeos, no menos am
biciosos, que se disputaban la exclusividod de rutas y la posesién de nue
vas terras, los llevé odelante y pronto Vasco de Gama logré doblor of Ca
bo de Buena Esperanzo y navegar oxitosamente hosta {a India, de donde
volvié cargado de riquezas despubs de haber establecido una ruta que da
sfa a Portugol los aflos mis gloriosos de su historia,

Pero las tierras del Sur de Africa, que no parecfon contener
grondes riquezes, no otrafon la codicia de los vialeres. Apenas si esta-
blecieron en ellos olgunos puestos avanzodos, para que los barcos en via
{e ol Oriente pudieran rebastecerse do agua y olimentos frescos, aln es
tos puestos los prefirieron en sitios aporentemente més atractivos, como Mo
zamblque y Angola,

Poco mbs de un siglo despubs, en abeil de 1852, Jan van Rie
beck, cirujono de un barco holand8s, desembarcd en la Bohfa de la Me=
sa, en E|l Cobo de Buena Esperonza e instalé un establecimiento en el que
los borcos de la Dutch Eost Indion Company pudieran reponer sus provisio_
nes,

“La poblacién local de lo que hoy es la parte occidental de
la Provincio de El Cabo consistia en una poblaciSn hotentote dedicoda ol
pastoreo muy diseminada, y en bosquimanos dedicados o la caza y o la
stembra”, {1}

En un principio no fue la razo lo que constituyb en realldad
o base de diferenclacién de clase entre europeos y la poblacién  abori-
gen. Lo roligién era un elemento muy importante, de tal suerte que el
bautizo conferfa una iguoldad legal y haste clerta punto secial o coloni~
zodores y colonizados, Durante los primeros ofios de colonizacidn holan=
desa, refiere von den Berghe, hubo dlgunos casos de matrimonio cristia~

{1) Berghs, Plerre L. von den, "Problemas Raciales”, la. ed. México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1971, p. 160



no entre holondeses y mujeres hotentotes ,

“Sin embargo, ol caboe de una generacién, el color o la raza
habfan suplantedo a la religién como clemento dominante pora ser odmiti
do en el grupo hegembnico, y pora fines del siglo XVil existia en El Ca
bo un rigido sistema de estratificociédn racial. En 1658 llegb a la ciu=
dod de El Cobo el primer cargomento de esclaves en respuesto o los de-
mandas de mano de obra en los trobajos serviles, motivados por la esca=
sez y poca optitud de lo poblacién pora estas lobores, La sociedad es~
clavista de £l Caobo slguié siendo mucho més resfnngtdo, tanto en brea co
mo en nOmero, que la de los Estados Unidos, Brasil o aln México, Lo as

clavitud estaba confinoda cosi completamente o las ciudades y o los dis~

tritos ogricolas colonizodos de El Cabo Occidental -es declr, -  cludad
de El Cobo y los ciudodes oledaftas de Stellenbosch, Paarly Swellendam,
con sus Hinterland rurales, cubiertos do vifledos, plontaciones de érboles
frutales y compos de trigo-", {2)

Afios més torde en 1688 su unleron al grupo holandés olgunos
hugonotes expulsados de Francia por Luls X1V,

Seghn reflere Berghe: "En 1700, lo poblacién constaba tan s6
lo de 1,308 bloncos y 838 eclavos. Para 1805 hablfa oumentedo o 25,
757 blancos, 29,545 esclavos y oproximadamente 28,000 hotentates, Los
esclavos provenfan en su mayor porte de Africa Oriental, de Modogascar
Y, en menor nimero de los Indios Orientoles Holandesas”, (3)

Esto poblacién importoda por los colonos holandeses de que nos
hobla Berghe y la mezcla de otras rozes, o las que con posterioridcd ha
remos referencia, dieron origen o lo octual poblecién, hoy clasificada -
por el gobiemo de Sudéfrica como de "coler”,

Algunos afios antes en 1707, surgen dificultades entre el go-
bernodor general de lo compaiifa y los emigrentes holandeses interrumpen
lo Hlegada de nuevos celonos,

(2 op. cit. p. 161
{3} Loc. cit,




Lo socledod esclavista de El Cabo no se basaba en un mono-
cultivo o en grondes plontaciones, sino mbs bien, en granjes de mediono
tamofio dedlcadas o una diversificadu ogricultura remunerativa. Sin erno
borge, sT mostrabo la moyorio de los carocterfsticas del tipo patemalista
de relaciones Interracioles osf como muchas similitudes con los esclavistos
del Nueve Mundo. El plantador blanco que vivia en su propiedad cuté-
noma, constitufe, con su familic y sy sbquite de esclaves uno gran uni=
dod potriarcal con un Intimo contocto, Agui, o igual que en otres luga
res imperaba el conocido sistema de la gran casa y los adyocentes aposen
tos pora los esclavos, pero hay olgunos cosos en que los esclaves vivian
en Jos sétanos de la gran casa, Mo era extrafio que los esclovos domés
ticos y los artesanos especiahzodos se cruzoran frecuentomente con  sus
amos, apareciendo osi una nueva clase social, o seq, la 8lite osclava
que no eran propledad de lo Ducht Eost indim Company. Los amosy los
esclavos domébstices vivian juntos en la gron casa, jugeben juntos cuando
niffos y més torde, siendo odultos oraban y fornicabon tamblién juntos.

En redlidod la segregocién espocial era minima y lo que ha-
blfa de ella era un frute de la conveniencla del grupo dominante, tal vez
ne era un profundo y consciente mecanismo de control soclel, sino un cier
to deseo de intimidad, Esto desigualdad de posicién se encontraba man=
tenida medionte una eloborada ctiqueta de relaclones y regulaciones sun-
tuaries de comportomiento que no eran m&s que mecanismos de distoncia
social, Existfan una serie de tbrminos do los cudles algunos persisten en
el moderno afrikoons que designaban situociones de sexo y edad tanto en
el grupo dominante como en e grupo dominodo. Berghe nos reflere ejem
plos muy sintomdticos de esta sociedod: "Al diriglrse o la lglesia los pr&
peros motronas holandesas iban seguidas por una procesién de esglaves uno
de los cucles ilevaba su sombrilla, otro su libro de orociones, un tercero
su esterilla o stoofje, Estaba prohibide o los esclavos cominar por la ca
lle con una pipa oncemiidu o Hevar zapatos,’ pues estos objetos se uonsT
dercbon sTmbolos de liberted,

Lo cruza de razas en la formo de concubinato entre hombres
holondeses y mujeres esclaves u hotentotes era completamente comin, sin
que cayera sobre ella ninglin estigma, Los muchachos holandeses frecuen
temente tenfon su primera experiencia sexual con muchachos escloves, Lo
Ducht East Indion Company autorizaba ¢l uso de su galerdn de esclavos -
en ciudod de El Cabo como conocido burdel para marineres y soldados,
(Curlosamente Imponfan un toque de queda o las nueve p. m., awcoso més



para conservar sus esclavos aptos para el trobajo, que por un sentido de pro
piedod),

Lo divisién del trobojo cloramente segufa los lineamlentos ro-
ciales, los blancos consideraban degradantes los trabojos maonudles que de
jobon cost excluslvomente a los esclaves y hotentotes, Aunque en reali=
dad habia olgunos artesanos blancoes y de hecho eran propietarios de tien
das que supervisaban el trabajo de la gente de color, El popel y [ con
dicién soclal estaba cloromente determinodos por a roza, més que por -
cudlquier otra comsideracién, Lo monumisidn cra relativemente rora (en-
tre 1715 y 1792, por eiemplo, sélo hubo 893 cosos, en una poblacién es
clava que oumenté de més de 2,000 a cerca de 15,000) y no conferla =
muchos privilegios o la persona Tibre de color sobre ol esclovo, Los ho-
tentotes ounque nominalmente libres perdieron tanto sus tiemras de posto-
reo como de gaado onte los usurpadores blancos, y asf pronte quedaron
reducidos @ und condicién de servidumbre, Lo gente libre de color es-
toba sufeta o leyes de amo y shrviente y a leyes contro el vagabundso «
que restringfon notablemente sy movilided v la reducfon o un estodo de =
dependencia simbibtico de los colonizodores holandeses que diferfa bien
poco de lo esclavitud®, (4)

Algunos de los primitivos colonos holendeses intentaron buscar
nueves Herres asf fue como los trekbbers ~granferos errantes~ abandonon
sy residencia en El Cobo, tramslodéndose a ofros puntos para fundar gran-
fas y ronchos proplos, pora comercior o robar a los hotentotes y bant{es,
El trekking se Iniclb o fines del sigle XVIl y llegd o su climx en el
Gran Trek que comenzd en 1836 y continud todavia una décoda, Los =
bbers como posteriormente llegaron a ser conocidos estos semindmadas ho=
londeses, eran en su mayorfo gronjeros pobres o hijos menores que con po
ca suerte no hobfon heredado terras en los distritos colonizados de El Ca
bo; encaminaron sus pasos hacla el Norte, especialmente hacic el Nord=
este a lo largo de lo costo, olejéndose coda vez més de El Cabo confor-
me su ganodo lanar bovino agotaba los pastos, Hasta la déceda de 1770
casl siempre encontraron hotentotes y bosquimanos cuyas terras usurparon.,

Los colonizadores bders Hevaron una politica de genocidio -
contra los bosquimanos, a quienes cozabon en ataques organizados y o los

(4) op.cit. p. 164



que exterminaron en lo que hoy constituye Sudéfrica. Los hotentotes que
eron pastores, podion ofrecer a los bbers sus bestios y sus hubllidades de
gulos de gonado. A pesor de clertas escaramuzas entre las fronters y rp
bos de gonado entre elfos, los hotentotes no fueron barridos del mapa,
Una vex que perdicron sus pastos y su gonodo se convirtieron en pastores
y sirvientes de los bders, con quienes ocosionalmente se cruzaron hasta
desoparecer y dar nocimiente o un grupo de coloureds conocidos como los
"bestardos®. Lo relacibn que prevolecfa entre los bbers y sus sierves, ho
tentotes, fue una ruda veoriedod del patemolismo, A diferencia de los dis
tritos colonizados olrededor de civdad de El Cobo, donde los bloncos de=
perdfan principalmente del trabojo do los negros, Ios bbers de la fronte-
ra generalmente eran demmsiado pobres para poseer esclavos y dependion
et exclusivamente del trobajo de los hotentotes, lo cual no impedfa que
los consideroron tontos, perezosos e irresponsobles, No obstante lo antes
rior el contocto entre omos y siervos era muy fnHimo y ol estilo de vida
de los bbers que morobon en temporales chozas de poja no ero precisa~
mente diferente del de los hotentotes,

Establecieron contacto tombién con los guerreros xhosas.

Duronte lo décoda de 1770 los bders crearon un establacimien
to sobre la linea del rfo Great Fish a menos de doscientas millas ol Nord'
aste de cludod de El Cabo. Cuondo los blancos encontréronse con las na
clones de hobla bontl, que se hollabon orgonizodos en estados centraliza
dos de cientos de miles de personas que se hablan establecide en pobla=
dos bastonte densos, resultaron oponentes mucho més formidables que los
hotentotes y los bosquimonos y se desatd toda una serio de guerras fronte
rlzas y robos de gonodo entre ellos,

Por otra parte en el cofic do 1795 los Ingleses con la inten~—
clén de proteger sus lineas de nwegocién a la Indla y ol Este conquiston
la civdod de El Cobo, arrebotando o o los holondeses 1o posesibn de sus
tierras, El despojo por porte do los ingleses queda confirmodo por &l con
greso de Viena en 1815, iniciéndose con ello la afluencia de colonos in
gleses quisnes posteriormente se extendieron desde la ciudad de El Cobo,
a lo largo de lo costo del océono Indico en direccién o Natal,

En este estodo de cosas Sudéfrica se conviete, como conse-



cuencia légica en campo de batalla entre ingleses, bers y africanos, dis
putndose evidentemente los primeros y los segundos la posesién de los me
jores tierras.

El estoblecimiento del régimen inglés trajo consigo 5,000 in~
gleses,

Ante la supremocio de los ingleses, los béers so desplazaron
hacia el Norte en lo que se Hamd ~como lTness arriba habfomos mencio
nodo~ lo Gran Emigrocién o Gron Trek, entrande en conflicto tento con
los zulles como con los ingleses, Esta emigrocidn reflere Norman Phil-
{Ips “constituyé un episodio mognifico eclipsondo ta famosa marcha de las
carretos hacia ol Qeste a travds ds Norteambrica, (5)

La victorlo de la corono britnica lleva o un proyecto de fe-
derocién que comprendié las cuatro colonias briténicos: El Cobo, Trams-
vaal, Natal y el estado Libre de Orange, que fue oprobada por el Perla
mento Inglés en 1909,

Los africancs, los coloureds y los indlos ~que o portir de -
1860, fueron Introducidos por los ingleses que los llevaron de la Indic pa
ta trabojor como lobradores en las plontaciones de azlcar de Neotol= no
fueron consultados en este acuerdo entre los dos grupes blancos y virtual
mente no recibieron voz ni voto en la direcelén de fos ssuntos del nusve
estado =excepto en curestibn de franquiclas en lo Provincla de El Cabo-,

S6lo los lenguas europeas, inglés y ofrtkooms ~derlvado del
holondés« fueron declarados oficioles.

d}  Sudtfrica como Pals Independiente

Es el 31 de mayo de 1910 cuando se crea la Unién Sudafrica
no y se constituys como estodo auténomo, bsjo el control conjunto de In

{5) Phillips, Norman, "Lo Trogedia del Apartheid”, la, ed. México,
Era, 1962, p. &5



gleses y afrikoners,

La Commonwealth reconoce o Sud@frica en 1921 como estodo
libra,

Poco mbs torde asume el poder ol general Smuts que para ol
gunos cofrikaoners, ero comiderado camo un troldor, no obstante lo ante~
rior, sus intenciones eran “hocer de Sudbfrica una comunidad europea uni
ficada, de nuevo corbicter, nt holandesa ni Inglesa”, ounque en la dec!a
rocién anterlor no oncontromos un desco do tomer en cuenta a lo pobla™
cién de color dentro del contexto de poblacién nacional, no deja de ser
oportuno sefialor que duronts esta época se ejercla una modemdo justicia
o negros y mestizos.

En el ofio de 1939 el general Smuts ~que a lo suzén eru el
jefe de estado~ declara la guerra ol efe Berlfn - Roma«Tokio y con ello
la industric adguiers una gron Importancla,

Por otra parte, en el perfodo comprendido entre los dos gue-
s mundicles, el Naclonalismo Afrikoaner aumentd su fuerzo, menguan-
do of mismo tiempo el prestiglo inglés. Algunos nacionalistes cuondo la
balanza se Inclinaba o favor de los pafses del Eje, esperaban la derrota
de los ingleses poro poder sstablecer una repliblice independiente afrfkc
ner,

Un grupo de fll&sofos noclonalistas tenfa puesta su atenclén -
en las dos replblicos bbers que habfon creado un Hpo de sociedad basaw
do en un principio de terra borata y mano de obra barata, &sta era pro-
porcionada por la poblocién nativa sociclmente segregada y sin derechos
polfticos. Esta situocidn era reforzada por la Ideologla imperante que es
taba sostenida por diversos medios, incluso la religién (calvinismo), Nor=
mon Phillips reflere el coso de un nocionolisto que llegs ol extremo da
proclamar que, aunque blancos y negros compartion la herencia del peca
do origindl, los negros heredaron ademds, unc mayor propension ol peco-
do. El nocionolismo africano inictd la guerra en dos ospectes, por una
parte contra la dominaclén cultural y polltica de los Ingleses y por ofra
por el montenimiento de la supremocla blanca, que yo empezaban a sen
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tir omenazada por los africanos. Lo solucldn nacionalista conslstia en la
méxima seporacibn de razas, ldiomam y culturas,

Resulta cloro que uno de sus primercs objetives era olconzor
el poder polfico. Los ofrtkoners superchan o loy sudafricenos de habla -
inglesa en proporcién de seis o cuatro. Es obvio que para dar conslsten-
cia y congruencia o sus finalidodes nocesitoban rounine en un solo parti
do y de ello se encargd el general James Barry Munntk Hertzog que puso
en marcha este plon en 1912, fundando el Portide Naocionalista,

Hertzog estimaba que los bbers y los ingleses deblon desenvol
verse por separado, siendo primer ministro en 1924 creo la bondera de fa
Unién y equipard oficlalmente ol ldlomo inglés el cfrlkaons, se unié al
goeneral Smuts en el goblemo de coullclén do 1933 pero los noclonalistos
mts vehementes no lo secundaron y se hicieron de un nuevo Iider: el doc

tor Danlel Francofs Malan,

Cuando Smuts hizo entror o Sudéfrica en 1o segunda guerra =
mundidd, o lade de Inglaterre, Hertzog obandond la codlicibn y volvié
con Malan, quien derrotd en los elecclonss de 1948 o Smuts y subl o

podef .

El goblemo de Malon fue el primero totalmente afﬂkmer, par
tidarlo de lo segregacién rocial, cbtuvo el poder grocias, en gran parte,
ol sistema de representantes que fovoreclo o las zones rurales poco pobla
dos y frecuentemente noclonolistes, pero fundamentalmente, triunfé con
ta promesc de resolver los problemas raclales del pals de acuerds con la
tradictén polftica bber del bomekap o ascendencla blonca, Inmediata-
mente fueron promulgadas leyes segregocionistas, entre &stes, como eofem-

plo, suprimié la representocién parlamentarla que cuobaba de concedérse
les a cuotrocientes Indios de la Unién,

En 1954 Doniel Mdlon dimltié y le weedls Johannes Gerhare
dus Sérifdom que ero ayudonte de Malan y segufa su mlsmo escuela, pe-
ro que superd ol moestro, ya que Imprimis una tinea més Intronsigente «
su goblemo. Demostrd su lealtad o su doctiing, reduciondo los subvenclo
nes pora olimentoctdn o los escolares africonos,
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tir amenozoda por los ofriconos. La solucién noclonalisto consistia en la
mhxima seporacién de razes, idiomes y culturas,

Resulta claro que uno de sus primeros objetivos era alcanzar
ol poder polftico, Los afrikaners superabon a los sudafticenos de habla -
ingless en proporcidn de seis a cuatro, Es obvlo que pora dar consisten~
cla y congruencia a sus finalidodes nocesitoban reynirse en un solo parti
do y de ello se encargb el general James Barry Munnik Hertzog que puso
en marcha este plon en 1912, fundando el Partido Naciondlista,

Hertzog estimaba que los bbers y los ingleses debfon desenvol
verse por sepatado, slendo primer ministro en 1924 creo lo bondera de la
Unidn y equipar§ oficlolmente ol ldloma Inglés el afrtkaons, se unié al
general Smuts en el goblemo de coolicibn de 1933 pero los naclonalistas
mis vehementes no lo secundaron y se hicleron de un nuevo ifder: el doc
tor Donlel Francols Malan,

Cuando Smuts hizo entrar o Sudbfrico en la segunde guerra =
mundial, o lodo de Inglaterra, Hertzog chandond la condicién y velvid
con Mclan, quien demotd en los elocciones de 1948 a Smuts y sublé o
poder,

El gobtemo de Mdlan fue el primero totalmente afrikaner, par
tidarfo de la segregacién raclol, obtuvo el poder grocles, en gran parte,
ol sistema de representantes que favorecla o los zonos rurales poco pobla
dos y frecuentemente noclonalistas, pero fundamentalmente, triunfé con
lo promesa de resolver los problemas rociales del pafs de acuerdo con la
trodictén polftica bber del bamsekop o ascendencia blanca., Inmediato=
mente fueron promulgades feyes segregoclonistas, entre 8stos, como ejem-
plo, suprimié la representocién parlamentaria que ocababa de concedérse
fes a cuatroclentos Indios de la Unlén.

En 1954 Daniel Molan dimitié y le sucedl6 Johannes Gerhar-
dus Sirijdom que era ayudante de Malen y segula su misma escuelq, pe<
1o que superd ol maestro, ya que Imprimld una [Tnea més intransigente o
su goblemo, Demastré su ledltad o su doctring, reduciendo I xubvencio
nes pora alimentacién a los escolares ofricanos,

s RUNEEY
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En el afto de 1958 fue nombrado Hendrik Verwoerd nuevo je
fe de gobiemo, mismo qua hubo de enfrentarse a los songrientos distur =
bios rociales de 1960, El & do octubre del misme afo, los sudafricancs
blancos aprobaron por un plebiscito el cambio de status de la Unién Sud-
ofticona que disolvlé los vinculos de cincuenta afios con lo Comunidad -
Briténica ol proclomorse la Replblica ef 31 de mayo de 1961,  En lss
elecciones celebradas en marzo de 1966 obtuvo la mayorfa el portide na
clonalista, En septembre de 1966 Herdrik Verwoerd es osesinodo por un
dementa de raza blonca que logrd introducirse en ol Perlamento, Le ha
sucedido Balthazar J. Vorster quien sigue monteniendo el riger de l=s le
yes del Apartheld,



CAPITULO I,

CONCEPTO DE APARTHEID Y SU GENESIS

a) Closificociones Rociales

Si tratomos de observar y onalizor el inmenso coudal de cono
cimientos que ha acumulodo el hombro, desde que es hombre, nes podes
mos dar cuenta de que a través de este interminable peregrinor existen in
quietudes, o los cuales les ha dodo respuesto de diverses maniras y con
diversos criterios,

Entrs estos inquieiudes podemos decir que una muy Importon =
te ha sldo la closificacién, Es un hecho que generclmento &ste es ol pri
mer paso que da cuclquler clencia,

Con mayor razén ol honbre slempre le ha Inquietade closifi-
corse a 3f mismo y para ello se ha dividido en roxos,

Desgraciadamente no es posible sefialor que el estudio del hom
bre, ho estodo limitodo a findidades netamente clentfficas, libre do Ideo
logfos y de volores extrfnsacos a sT mismo, Nadle podria poner en tela
de Juiclo, el hecho de que la Investigacién clentlfica posee su proplo =~
juego de volores que, segln puede suponerse afecta la Indogacién y fas
normas de raclocinio flustrodo. -

Como sostenlmiento de lo onterfor, la historla nos muestra una
lorga serte de ejemplos, podemos citar como muestra de ello "ol evoluclo
nismo®. Es innegable que nacié debide a la inquietud emplrica del Oc

cidente de relacionarse con las socledades no occidentales, pero tombién

es Imporfante seRalar que los movimientos esclavistas se encontrabon en -

gron auge e Incluso clgunas colonias hablon conseguide su independencio,
de tal forma que era necesarla una nueva manera de explotacion que de

bia tener un fundamento tedrlco e ideoléglico, este fundamento vino a dc\r
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fo ol evoluclionismo, ofirmando que esos pueblos vivion en un estodio anw
terlor ¢ los pueblos desarrollodos y necesitaban de &stos para poder aven
zar a la civilizocién,

.

Lo «ontaminacién de la ciencie por 1o ideclogio no es igudl-
mente grave y ovidente en codo una de los diferentes ciencios, Es clo-
ro que ofecte menos o lo astronomia quo a lo soclologio. En el compo
de la sociologla, el problemo de lo raze so ha encontrado profundumente
ofectado por valores exirfnsecos, Desde mediados del siglo XIX hasta la
dbcoda de 1920, cuando el mundo occidentol, se vio ofectado por el ra
clsmo y el dorwinfsmo social, el estudio de las relaciones Interrociales
mostrabo més o menos las mismas corocterfsticas, con unas cuantas excep
clones entre los cuales se punde sefalor of ontropblogo Franz Boas. En
{a dbcoda de los treintas cuando el relativismo cultural, el ontirracismo
y la atribucién de un detorminismo o medlo social se pusicron en bogo,
los especlalistos en relociones interracicles formaron la vonguardia de los
intelectuales amsiosos de exponer los errores dal pasado,

Lo coracterfsticos de esta nueva corriente son los sigulentes:

Por uno porte representan una reaccidn en contra de fos no~
ciones psevdocientificas de los rocistas y darwinistas socioles europeos y
norteamerfcanos del siglo XIX,

Afirman por ofra parte, que las diferenclas fenotipicas o geno
tipicos de los “subespecies” del homo sopiens no tenfon una relocibn ime
portante con cualquier diferencio en inteligencio o en olguna otra capa~
cidod de consideracién paora la vida social,

En apoyo a lo anterior hemos crefdo convenlente citar lo  si=
guiente:

"Los estudins acerca de los diferencios rociales con frecuen =
cla resulton confusos por la mezcla de los significodos biolSgicos y socla
les dodos al término raza, como hemos dicho anterformente, personts con
prejuicios o mal informadas ofirmaron muchos veces que otras personss di-

RN



fieren en su cultura o su lenguaje a cousa de diferencias biolégicas. Y
como la mayorla de la gente preflere ; propla cultura o su lenguafe, o
facil dar un poso més y ofirmor que otras gentes, a causa de su cultura
o lenguaje ‘inferiores’, son en consecuencia, inferiores bioldgicamente,
Sin oembargo, los diferencias bloldgicas, como hemos viste, son al resuls
tado de la odoptacién o diversas circunstancics del medio ambiente, en
consecuencia, carece de sentido hablor do lo inferioridad de un rosgo fi-
sico compordndole con ofro.

Si la cuestién mereciera ser planteada, tendrfa que ser en tér
minos de ‘Inferforidod’ respectc o un medio ambiente determinado,

Aln la volorocién de caracterfsticas estrictoments biolégicas
no sfempre se ve libre de preconceptos y prejuicios establecidos cultural-
mente, Entre muches europeos y personos de micendencla europea se sue
fe creer que la gente de plel oscura esté mejor adaptada biolégicamente
paro el trobajo flsico en los himedos trdpicos, Hace algunos amos, Josub
de Castro, director del Instituto Brosilefo de Nutrlcibn, describis un In-
terssonte experimento a ese respecto {en uno comunicocién priveda), Ob
servd que, en Brasil, cuando los negros realizabon trabojos fisicos duros,
levabon menos ropa que los bloncos, Convencld a un grupo de blonces
para que se vistieran come los negros, y despubs de un perfodo en que
su piel se les tostd lo suficlente pare que el sol no o quemara, hellé -
que los blancos vestldos més someramente podfan reclizear tants trobajo -
como los negros. Por ol contrarlo, cuando a los negros se les pidis que
llevaron tanta ropa come llevon normalmente los blencos, no trabajaron
mejor que los blancos bojo condiciones de humeded calurosa. En otras
palobras, lo capacidad de trabojo bojo condiciones tropicales se vio en
este caso afectado por costumbres o indumentarias determinodas cultural =
mente, Se observaron resultados andlogos en la odaptacién al trabajo 7
sico en los miembros de una colonie ogricola de refugiados judfos en la
RepGblica Dominicana,

Lo mayoria de los rozonamientos acerca de las diferencics en
lo capacidad rocial se basa en ¢l emplec de tests de inteligencia, Quie
nes ofirman que uno 'rozo' determinoda, con lo cudl muchas veces quiem
ren decir un grupo religioso o nacioncl, es superior a okes, suponen que
los tests de inteligencio son una medida total y de confionzo pora la ca
pacidad de conducta humana, Tol suposicibn sélo la puede hacer el ig=
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norante, Por desgracio lo ignoroncio es, con mucha frecuencia obstina~
da, es decir, los razonamientos son propucstos por personas que selecclo-
non pruebas pora apoyar opinlones mantenidas yo por prejuiclos culturales
adquiridos o pora montener ventojos econdmicas o politicos,

Sea fo que fuere |a inteligercic =y no hay una definicién -
clentifica de aceptocibn gencral ~ desde lyego, no es unitorlo. Los per-
sonas realizan mejor oormolmente, unams partes de los tests usuales, que
otras portes. Los tests de Inteligencio miden slo ciertes aspectos de lo
capocidad de conducta o Inteligencia, y la puntuoscién total no muestra
la capocidad refativa en campos especlfices de la octividad mentdl,

Tampoco es permanents (o inteligencia medida por los Homa=
dos tests de inteligencic, Laos ratas situados en un medlo amblents Fave
rable, aprenderbn a resolver problemas mejor que sus equivalentes genil
cos en un medio menos favorable, Los seres humanos, porticularmente en
el perfodo que ve del nocimiento hasta la edod odulta, meforarén o pun
tuacién cuando se les translade o un medlo circundante més favorsble, ~

S. L. Washbum, on Tos palabras que, come presidente, diri-
gl6 o lo American Anthropological Association en 1962, offrmb que no
se puedo declr de forma obsurda cudl serfo el Indice de inteligencia si
todos los grupos rocloles y socloles tuvieron los mismos oportunidodes, -
sin emborgo, wgirlb que, en vista de la discriminocibn social que sufren
los negros, no resulta imposible que si gozoron de las mismas oportunida
des, sobrepasaron a los blances, Continué sefialondo que toda diferencia
probablemente, serfo Insignificante y que la abrumodora mayorfa de blen
cos y negros entrarfa en la misma cotegorfa de puntuacién, -

En una resolucidn aproboda por unanimidad, la American An~
thropological Association afirmd reclentemente que, cunque existan dife-
rencios individuales en todos los grupos humaones, no hay prucba cientifi-
co de que ningln grupo importante de seres humanos sea incopaz de par
ticipar de lleno en una modema cultura tecnolégico y democritica®, (6]

(6) Beals-Holjer. *Introduccidn a la Antropolegla®. 2. ed, Espafia,
Aguilar, 1973, pp. 247, 250 y 252
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Aunque las prusbas que apoyon el desarrollo de esto nueva -
concepclén no son suficlentes para pemsar que ya fodo astd conclufdo en
relocidn o estudios rocioles, sT es posible offrmar sin temor o equivoctase,
que los seres humanos deberfon ser valorodos como Individuos y no como
miembros de un grupo raciadl,
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Aunque las prusbos quo apoyon el desarollo de esta nueve =
cancepelln no son suficientes para pensar que ya todo esté concluldo on
relocién a estudios rociales, s es posible afirmer sin temer o equivactase,
que los seres humanos deberfan ser valorades como individuos y no como
miembros da un grupe racial,
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b}  El Roclsmo,

A pesar de la limitada connotocién que la palobra “raclsmo®
ho odquirido para muchas personos, el empleo que hocemos de ella se ba
sa en lo definicién del dicclonarlo do Welster: Suposicién de una Tnhe=
rente superioridad roclal o de pureza de clertas razes y la consecuente
discriminacién contra otras rozas,

El rocismo ho sido utilizado y vuelto o utilizor por variospue
blos y en diversas etop s de lo historia, pero es evidente que una de elfes
ha pasedo @ eclipsor o los demés: el racismo europeo, deblde a la expan
sibn colonialista,

Se puede decir que ha venldo cborcando grondes aspectos del
mundo modemo, no sdlo en cuanto a ideslogla, sino en cuento o litera-
tura {Chamberlaln, Gobineou, etc.) y en polftica (Roosevelt, Rosemberg,
Verwoerd, efc.).

Porece ser que ol raclsmo se da preferentemente cuondo exis-
te una conquista milltar en {o que el victorloso ~a menudo en minorlo
numérica~ establece su dominio polftico y econdmico sobre el grupo con
quistade, Por ejemplo, las potencles europeas en Africa,

Por consigulente, existe una gradual exponsidn de los fronte=
ros de un grupo, qus hoce retroceder y exterminor o la poblocidn abori-
gen. Por ejemplo, la expansién europea en los Estados Unidos o Australia,

Tamblén por cousas de migracién Involuntaria, cuande un gry
po forastero, esclavizode u obligodo de cudlquler otra formu, es Introdu~
cido en un pals para constituir una casta servil, siendo el caso de Bra~
sil, Estodos Unidos y los Indlas Occldentdles,

Distinto el coso ounque de resultados muy similares la migra~
clén voluntaria, en que grupos forasteros entran en un pafs hubsped an bus
ca de protecclén polftica o en un intento de mejorar la situacién econd=
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mica que tenfan en sy pals de origen, siendo el caso de los portorrlque-
fos, mexiconos o cubanos a los Estados Unidos.

De estas diverses formas de migracién, ya sea combinades o
separodas, es como se explican la mayorla de las socledades interraciales,
Como veremos mbs adelante of caso de Sudéfrica encaja perfectamente -
en e;te esquemd,

Independientemente do las caracterfstieas que presentan los es
todos interracioles, resulta intercsonto conocer algunas de las causes que.
motiven esto situoclbn,

Berghe es muy claro al referise o estas causas, “"Dodes las
condicfones necesarlos que facilltan ol deserrolle del raclsmo, gcubles -
son sus cousas eflclentes? Parece probable que en cada caso histérico -
en que ha aparecido el racismo, sus antecedentes causales hayan sido di
ferontes, Aqul trotaré de responder a la pregunta sélo refiriéndome al ra
clsmo occidental, problema ya de por si bastante diffcil, Verlos sociélo.
gos han propuesto clerto nGmero de respuestas fragmentarics, que en sy~
mayorfa atribuyen prioridad cousal dlgunos de ellas de ocuerdo con sus =
predilecciones tebricas. Asf, para un psicélopo, la fuente (ltima o 'se
de' dol rocismo es la personalidod,y la causalidad dobe buscarse en fun
¢ibn de la dinfmica de la frustracién y la agreslén, o la 'permsonalidad -
autoritario’,  Volveremos a estos aspectos psicolbglcos del racismo, pero
nuestra preocupocién fundamental es por el momento la parte social de fa
explicacién.

El morxismo vulger cuenta con una teorfa monocausal del ori
gen del rocismo: el raclsmo forma parte de lo Ideologla burguesa formu=
lodo especialmente para Justificar la explotacién de los pueblos no blan-
cos durante la fase Tmperialista del copitalismo. Lo ideclogla rocista se
convierte osf, simplemente, en un epifendmenc sintomético de la esclavi
tud y explotacién colonial. En el modemo marco norteamericano, [os
marxistas vulgares han interpretodo el racismo como un invento capltalista
para dividir a la clase obrera en dos segmentos hostiles entre I, parado
minarlo mejor. Otros, mé& Inclinados a atribuir una priorided causal af”
reino de las fdeas, encuentron los orfgenes del racismo en la corrlente -
del darwlinismo soclal y en la reacclén contra el ‘ambientismo' del siglo
XViil,
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El raclsmo occidental constituye un Fendmeno histbrico muy -
_bien definido, caracterfstico de una &poco inconfundible, llegh a su mo=
yorfa de edad en la tercera o cuarta dbeoda del siglo XIX, tuvo sy edad
de oro aproximodamente entre 1888 y 1920, y desde entonces ha éntro-
do en un perfodo de decadencla, oungue sin duda ciertos persistentes ves
tigios alin estorfn con nosohros durante las tres o custro décados préxi—
mos, Desde luego en el siglo XVIII y aln antes ocasionolmente se expre
saron ideos rocistas, Asl Thomas Jefferson sscribié cn s 'MNotes of Vir
ginia' (1782): 'Esta malhoda diferencio de color, y quizé de focultades,
es un poderoso obsthculo para o emancipocibn de esta gente! {(es decir,
de los negros}, En vorios posojes, Jofferson describe a los negros en los
sigulentes términos:  ‘Poro lo misica, generalmente estbn mejor dotodos =
que lot blancoes,' 'Parecen necesitor menos suefio, sogregon menos por -
los rifiones y més por tas gléndulos de la plel, lo que produce un fuerte
y muy desagrodoble olor,’ Aln los espofioles de los siglos XVI y XV,
que s& gonaron una reputocifn de no rocistas, mostroron clertos formos mo
deradm de roclsmo, pero casi Invarioblemoente entrelazado con el e&nocen
trismo, y dependiente de &ste,

Lo Hustracibn, que precedi inmedictomente al desasrollo del
raclsmo, fue marcodamente amblentista (es declr, se crefa que tanto el
medio flilco como el sociol determinaban lo conducto humana, en moyor
grodo que fo herencla), y el propio Jefferson nunca resolvid este dilema
Intelectual a su entera satisfoccién, Continuomente vocﬂé ontre las ‘ex
plicaclones’ rociales y soclales de los diferentes grupos.' {7)

Por otra parte Van den Berghe nos suglere tomar en cuenta -
tres aspectos Importantes para dor una explicacién de la génesls del ra
clsmo:

"1} €l roclsmo era consecuente con las formas de explotas
cién copltalista que entonces prevalecfan, y en paticular con la esclavi
tud en el Nuevo Mundo y con la Incipiente explotoclén en Africa a [
expansién colonial, Es indudable que el desec de justificor la explota~
¢cidn de los pueblos no europecs prohlfs lo elaboracién de una compleja
ideslogla de patemnalismo Y raclsmo, con sus conocidos digumentos de -
puerilidad adulta, misién civilizadora, solvajismo atbvico y evolucién in
completa, Sin embargo, toda relocién soncilla, discreta y cousal que hq

(7) Bel'ghen op. cits PP 35 b4 K14
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ga del raclsmo un epifendmeno derivedo del sistema de producclén resul=
ta insotisfoctorla,  La esclavited en Europa es onterlor al desonollo del
poensamlente racista, sblo en el sigle XIX el raclmo Hegs a ser una ideo
logla bien definida y diferenciable del ctnocentrismo. Desde Juego, el ™
sfecto deshumanizonte do fa esclavitud, tonto sobre el esclave cuonte o
bre el amo, hizo més fbeil considerar al negro como una bestia de carga
sin culture alguna, vy el rocismo ere una explicacibn conveniente tonto
para la esclavitud como para el coloniclisme, Sin embarge, eselavitud v
colonfallsmo existioron, hasta donde sobomos, sin un apreciable desarro -
o del roclsmo, por lo tonto, ol rocisme mo puede explicane simplemens
te como una consecuencia de la esclavitud y del colonidlismo,

2) El rocismo era comecuente con le nueva corrlente dorwl
nista de persamiento en las ciencies bioldglcas. Los ideos de las etopas
de la evoluciSn, supervivencla del més opto, determinlsmo hereditorlo y
comstancia cosf Invorioble de los genes (con excepcién de raros mutacio=
nes) se oplicoron Gvidomento ol homo soplens y fueron odoptodas por los
clencias socloles burgueses de fines del siglo XIX, representodes por fi-
guras como Herbert Spencer v William Grahom Summer. El dorwinismo
soclal y ef organlcismo {es decir, lo ideo de qus la wocledad ey andloga
a los orgonismos blolégicos) tambibn empalmaron con el liberalismo econd
mico de principios del siglo XIX, Aunque John Stuart, Miel y ofros de
los primeros liberales fueron expllcitaments antirracister, ol lofsséz falre
despubs fue reintorprotado como el mondato do no intervenir en nainguna
forma de desigucldad y sufrimiento humano, Los pobres eron pobres por-
qus eron biolbglcamente Inferfores, los negros eren esclaves como resulta
do de uno seleccidn natural que ya les hobfa asignedo un lugar edecya~
do para ellos, AsT lo Fllantropfa, el aboliclonismo o cualquier otrainten
to de violentar lo 'naturalezd’ sélo podrfa debiliter o la roza superlor f'c?
voreciendo a pueblos Inferfores (que yo tenfan el molesto hébito do repro_
duclrse como conejos, ocoso para compensar su merecidamente elevada to
sa de mortalidad),

3) Los idecs de lgucldad y libertod de la Hustracién divulga
dos por lus revoluciones francesa y norteamericana entraron en conflieto,
desde luego, con el racismo, pero, paradbicamente también contribuye -
ron o sy desarrollo.  Ante la maniflesta contradiceién entre el troto da-
do o los esclavos y pueblos colonloles y lo retbrica oficial de libertad e
iguoldad, los europeos y norteamericanos blances empezaren o hacer la
dicotomla de la humanidad en hombres y subhombres (o 'civilizodos’ o ~
'salvofes')s La oplicobilidad de las ideas Igudlitarias se limitaba @ 'la
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gorte', os decir, [os bloncos, y de aollf resultd 1o que yo lam 'demo~
cracio de Herrenvolk's reglmenes, como los Estados Unidos o Sudéfrica,
que son democriticos pora lo raza de los teflores pero tirGnicos pora los
grupos subordinados, El deseo de comservor tonto las ventajoses formasde
discriminocién y explotacién como la ideclogla democrétice hizo necesa~
rio negar la calidod humano o ot grupes oprimides. Sélo oparentemente
resulta parodbjico que la suerte del esclavo, caracterfsticamente, hayasi
do mojor en sociedodes aristocréticas (como la América Lating colonial ©
muchos reincs ofrfcanos que tradicionolmente procticobon la exclavitud do
méstica), que en democraclas del Hemrenvolk, como los Estadas Unidos . (B)

Tomblén ey de igual Importancic conocer, cubl es la explica-
¢ibn que don los psicbloges a este fenSmeno,

"1} ¢Por qué clertas personecs odquieren prejuicios racioles y
otras no?

2) La interiorizacibn del prefuicio of nivel de lo persondli-
dad, gcbmo se relociona con la morfologla social del rocismo?

A la primera pregunto se le han dado dos respuestas principa~
les, un tonto reloclonados entre st la teorfa de 'frustracifn ~ agresién’ y
la de la 'personalidad outoritorfa's, En términos sencillos, el orgumento-~
de la frstrocién - ogresién es el sigulonte: no alconzar ciertos objetivis o
no obtener clertas recompenses produce frustracibn, 1o cual, por lo menos
en dgunas situociones, se desplaza del agente comsal de la frustracién a
un chivo expiatoric absolutamente ofeno a ella. Entonces, este chivo ex
plotorio pasa o ser blanco de un comportamiento agresivo, y esta expre~
sfén de ogresibn presumiblemente posee el efecto catértlco de desahogar
lo frstracién, Cuando la eleccidn de chivos expiotorios queda cultural~
mente establecida entre los miembros de clertos grupos, se produce el pre
julcio racial o 6tnico, porque la expresién de ogresién pretende justificar
se por las supuestamente Indeseables caracterfsticas del chivo expiatorio.

La teorfu de la persondlidad autoritaric, como la de frustra~
cién~agresibn, estd firmemente enrolzodo en conceptos psicoanallticos.

(8) Ibldem pp.38, 39y 40
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Seg(n los outores de The Autoritarlan Personallty, existe un sfrdrome que
predispone o clertes personas a adoptor projuleios contra los miembros de
clertos grupos &micos v rocioles.  Entre los caracterfstices do la persona-
lided autoriiaa se hayon el respeto o la fuerza, lo sumistén o los supe~
riores, Yo ogresividod poro con los subordinados, la folta de copacidad de
autoanblisls, 1o oceptocibn de los estercotipos on bogo, lo intolerancia -
do todo desviocién, la destructividad y el cinfsmo, una tendencia a adop
tar supersticiones ¥ un interbs 'exagerodo’ por ol sexo, So supone que )
tos rasgos se desarrollon durante lo primera Infoncia, en gran porte como
consecuencio del medlo fomilior. Los personos que muestran estas caroge
terfiticas, sogin lo ha determinado 1o escala *F', también suelen tener -
una alta puntuactén en fos escuelas {como la 'E') designades para medir

el grado de hostilidod hacla los Judlos o los negros,

Ambos enfoques pslcolégleas del projuicio de roza hon sido -
obieto de una cbundante literatura crltica, cuya revisién ocuparlo més es
paclo del que necesitamos para nuestros propbsitos. Baste decir que hay”
sbundantes pruebas experimentales, clinlcas y de encuestas en apoyo de
ambas teorfos, perc las dos tenen evidentes limitoclones, Cuondo s va
riantes so~ictes s¢ montlenen comstantes, bajon muchas correlaclones, afn
ol nivel pslcolbgleo, ninguno de las dos teorfos pueden sostener qué es
lo explicacién del prefulclo.

Para lograr una mejor comprensién de la psicogénesls y la psi.
codinémica del prejulcio debemos relacionar estos problemas con el mar
¢o social, es decir, responder primero a la segunda de las preguntas for=
mulades, Aungque aceptéromos que personas de un dlto grado de frustra-
clbn o autoritarios son més susceptibles de volverse intolerantes, estosfoc
tores, por sT mismos, a menudo resultarfn insuficlentes para predecir sus

actitudes raciales y tendencla o la discriminacién,  Es Indudable que en
sociedades como la de Sudbfrica o del Sur de los Estados Unidos, donde
lo intolerancie y discriminacién roclales de los blancos constantemente =
son recompensadas (medionte aprobaci6n general, prestigio, riqueza y po
der) y la toleranciu, el liberallsmo y el daltonismo sen severomente cos=
Hgados, la mayorfa de fos miembros del grupo dominante mostrorén los mis
mos prejulcios y discriminacién, casl Independientemente de los foctores™
de su personalided. Sin duda, aln en tales socledodes los més virulentos
Intolerantes (por ejemplo, las turbas que procticaban los finchamlentos) -
probablemente so recluten entre los outorltorios vy, a lo inversa, cierto nG
mero de personas tolerantes ocaso proctiquen la discrimlnacién por hébito
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y conformidod soclal, sin tener propiamente el prejuicio. Sin embargo, -
sl se considera en conjunto ol grupo dominante, los foctores de la perso-
nalidod pueden resultar insuficientes para predecir prefuicio o discriming-
cibn, ya que el racismo constituye una ideologla conveniente y und ven=
tajosa monera de vivir,

A posar de fodo, en las sociedodes en que hay un rocismo la
tente, pero cuyas normas oficloles favorecen lo no discriminacién y don
de los expresiones cbiertas de prejuicios tropiezan ol menos con clerta
desupmbaci&n, es probable que los foctores de lo penonalidad resulten =
mucho mejores como base para predecir ¢l surgimiento de prejuicio y dis_
criminoclén, En otres palabros, cuondo los prestones socidles y la recom
pensa al racismo cstén ousentes, la intolerancia roclal més probablemente
se restringiré a la gente pore quien el prejuicio ilena una "necesidod® psi
colégico, Asf, en un medio tolerante, las personas con prejuicios quizds
se abstengon de practicor lo discriminocién pare no incurrir en la desopm
bacidn social,  Seglin la terminologla de Robert K, Merton, ¢l ‘no ducra
minador con projulcios’ en una sociedad racista, Ambos tHpoes de compor
tamiento son conformistas, indepondientemente de sus actitudes,

Muchos estudios han demostrado la importancio del determinis
mo social (o diferencia del psicolégico) en la génesls y manteninianto =
del prejuicio. Pettigrew mostrS, por ejemplo, que el grade de profuicio
antinegro entre los blancos surefios, mucho mayor que el de los blonces
norteBios, no podia explicarse por las diferencies de cutoritarismo entre =
los dos grupos. Otros estudios han mostrade cémo la mayorfa de las por
sonas 'tolerantes’ répidamente asimilaban los normas prejuiciades ol trasla’
darse o un medio soclal que opoyabo la intolerancia, y viceversa, cémo
personas con prejulcios se hacfon folerantes en un medio no racista,

En resumen, Incuestionoblemente existe una psicopatologla del
rocismo; pero en los sociedades racistas la mayorfa de los rocistas no es-
thn ‘enfermos’. Simplemente se conforman o normes sociales sin ‘asimi~
lar® sus prejuicios con ningunc profundidod. Para clertes personas, el ra
clsmo es un sinfoma de prob!emos psccol&g!cos profundamente enraizados,
pero para la moyorfo de la gente que vive en socledades racistas, el pre
juicio rocial simplements es una clase especiol de convenientes Justifica
clones pora una conducta que resulta ventajosa. Si esto no fuera asf los
octitudes raciales no podrfon cambiase tan répldamente como sucede en
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condiciones camblantes, La ‘'sociopatologla’ del racismo resulta, por fo-
» tonto, un problema totalmente distinto de su psicopatologfa, y de muchos
moyores proporciones.  Esta distincién ondlitica puede ser menos clara en
la realidod, porque los dos principoles dimensiones del rocismo cast sfem
pre estén entrelazadas, Obviamente, pora que la psicopatologfa se ex=
prese en el nivel sintomftico del projuicio racial, tene que haber dlgin
racismo presente en lo sociedod doda. Més ollé de este mlnlmo princi =
pio aventuraré lo hipbtesis do qua cuonde mbs manlfiesto, flagrante y so-
cialmente sanclonodo sea ol rocismo, menos puede oxplicame en términos
psicodinbmicos el camblo tanto del prejuicio racial como de la discrimi=
nocién." (9)

Lo que hemos expuesto en osto inclso, aunque en algin caso
no sean pruchas contundentes y en algunos otros queden simplemente a nl
vel de hipbtests, represente una gran ayuda pora el desarrolle de la pre”
sente investigocién ya que nos permite tener una visién més amplia de -
comprensidn en el objeto de nuestro estudio y poder aborderlo con mayor
grado de Interpretocibn cientlfica,

A—————————

(9) Ibidem p, 47



e)  El Aportheld

Como anteriormente hemos seficlodo, al habler de los diferen
tes clasificaciones que ol hombre he hecho de sf mismo, haremos referen
cia o unc forma sul generis de discriminacién,

A peticién de treco estados:  Afganistén, Arabla Saudite, Bir
mania, Egipto, Filipinas, India, Indoneslo, lrdk, Irén, Libono, Pokistén,
Sirla y Yemen se examing en el séptimo perfode de sesiones de la Asame
bleo General de las Naciones Unldas uno cuestién que debe preocupar al
mundo civilizado, el problema racial en Sudéfrica, rosultonte de la poll
tice de segrogocibn rucial conocido con ol nombre do Apartheld,

Lov atomblelstos argumentaron que el conflicto raciol estaba
croomdo una situosibn peligrosa y explosiva que no sdlo constituye uno
omencze o lo seguridod Internacional, sino tambifn una vielacién Flagron
te a los principios basicos de los derechos humanos y de las libertodes =
fundamentoles comignodas en 1o Corto de las Mogiones Unidas,

La polobra Apartheid tieno sy origen en ol {dioma Afrikaons,
quiere decir seporar, eporiar,

Como instrumento polftico, significa la segregocién social, -
econbmica, polltica y sexual, con criterlo raclal, £ un esfuerzo por ols
lor @ la raza blanca de la raza negra, Como la separoclén geogréfica™
no es posible, la politica de apartheld llevada a la préctica, es un pro_
ceso simultbneo de aislomiento y de asoclacin,  Por razones précticas =
-que o su debido Hempo seflaloremos~ los blancos como grupo dominante
se osocian con los negros pero (nlcomente pora efectos de montener sy
hegemonia se aislon del ofrlcano, El primer ministro Stridiom proclama-
ba el principio del boaskap o supremacfa blonca diclondo: "el blance no
lograrb permanecer en Africo del Sur més que si hay discriminacién, en
ofras polabras, solomente si comervamos todo el poder en nuestros manos,™

(10)

—

(10) Sithole, Ndoboningi, "El Reto de Africa". Ta. ed, México, Fondo
de Cultura Econdmlca, 1961, p, 47
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A propbsito opunta Sithole "que lo esencia de la politica de
Apartheid es oprimit o} africano, convertirle en venerador del blonco, y
hocer de 6l su oguodor y su lefiodor, Con toda seriedad, es una polfti-
ca do fabricar oprimidos’ y la oxpresién més censuroble de la suprémacfa
blenca,” (11}

£l gobiemo sudaofricano arguye que la peblacién negra no -
constituye una sola unidad, sino que son naciones que respectivamente te
nen carocteristicas muy peculiores,  Afirman que por lo tanto, deben da
sarrollarse separadomento dn los blancos y de los ofros grupos negros,

En tal inteligencio ¢l gobliemo ho croodo zonas especicles do
rostdencio para negros, llamodas “territorios patrlos", oseveron que lo fi-
nolidad de estos territorios es que logren una outonomfa polltica y mbs ~
torde su independencia, Pretenden con ello crear entre todas las “naclo
nes ¥ sudafriconas un mercado comiln, donde cada parte tenga su mdepen
dencla polftica y econbmica con su pmplo aparato gubernamental . Sien
do primer ministro H. Verwoerd en el ofio do 1963 decloraba:  “Percibo
el desarrollo de una Commonwealth de .»ud&iricc, donde ol Estade blanco
y los Estades negros, pucdcm cooperar juntos sin estar unidos en uno Fede
rocién, y por lo tanto, sin estor bojo un goblemo central, pero coopercn
do como Estodos separades ¢ Independientes, En dicha asociaclén, nin=
ghn Estado ejercerd su dominio sobre otro; més bion vivirbn como buenos
vecinos. El hombre blanco ha Iniclodo una taree tol que la historia del
territorio no ha conocido. Esté oypudondo al hombre negro @ ganor Hom-
po, hocibndolo pasar de la edod de piedra o fa ero otémica”, (12)

Sobre el mismo tema declars el 5 de diciombre de 1963 el -
embojodor sudofricone en los Estodos Unldos, W. C, Du Plessis: “Algy~
nos dicen que el voto universol es la respuesta, Dor o cualquier perso-
na de clerta edad el voto, cunque lo quiera o no, aunque entiendd o no
entienda los prtvc!egfos ol como los responsabilldodes que ello Tmplica,
Ello significarie of fin del orden y del buen gobiemno en Sudbfrica, el
fin de lo viabilidod econdmics, y ol mismo tiempo, el sulcldio nocional
para Jo comunidad blanca y tombién pora lo mayorfa de lo comunided -
multitribol v multilingulstica bantG, Mosotros rechazamos dichas proposi
ciones completamente”, (13) -

{11 Loe. cit.

(12) Citado por Contreras Granguillhome, Jesls, "Problemos Actudles de
Africa®, la, ed, Mbxico, Universsidad Nacional Auténoma de Mé=
xico, 1973, p. 216

(13} LDCn c“’o
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Despubs de la muerte de Verwoerd en 1966 le sucedié B, J,
Vorster, quien reafimd los principios anterlfores:

.

“Creo en la polftica de desarrollo seporado, no sélo como ~
una fllosofla sino tambibn como fa fnica solucibn préctica en iInterfs de
todos para eliminar las fricciones y hacer justicio o coda grupe de pobla
cién, asf como o coda individuo, Digo o los mestizes, a los hindGes y
o los bantles que la polftica de desorrolio separode mo es une negacién
de fa dignidod humana , . ., por el controrio, ofrece la oportunidad de
desarrollarse y avanzar sin restricciones nl frstroclones, y de ocyerdo
con las oxigencias del desarrolio separado”,

"Se trata entonces de crear en Sudbfrica un Estado multinacio
nal y no un Estado multirrocials La polftica gubernomentel trota de olf”
minar la segregocién vertical, aplicada por otros goblemes sudafricanos,y
establece una segregocibn hanzonto! desarrollande o coda nocibn banw
of mismo tlempo que so desarrolla fa nacifn blanca”, (14)

Como comecuencia de esto la minorfa blonca se orogo todos
fos poderes poifticos mediante un control estricto de la leyes, la educa-
¢ibn, los medios de comunicocidn, cicltera,

En ol afio de 1968, Sudéfrica odopté nueves medidas para la
oplicacién del opartheld, oungue al mismo Hampo se vio obligade a reco

nocer que el sistema era improcticable, segln el corresponsal polftico del
Rand Daily Mail:

“En realided, (el gobierno) ha sustituldo, en una medida abry
modora, la idea de lus acciones flsfcas tendientes hacle la separacién ro
clol por una serie de conceptos y raclonalizaciones, En efecto ho arro=
jodo por la borde el verdadero apartheid para sustituirle por lo que podrfa
callficarse con exactitud de apartheld mental®, (15)

De tal suerte que aunque el Gobiemo sigo lo polftica de "re
potriar® o los ofricanos de fas zonas urbanes translodéndolos o sus territo=

(14) Loe, cit,
(15) Informacibn suminfstrada por lo Dependencla del Apartheid del De
partamento de Asuntos Polfticos y Asuntos del Consejo de Segurided

de las Naciones Unidas, "Apartheid" Nueva York, Servicios de ln
formocibn Foblica, 1971,
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rlos patrios, esto en realidad se ha convertido en poco m&s que una far-
sa, La mayorfa de los dfricancs de esta forma, "repoiriades”, soliciton
Inmediatomente permisos de traboje y regresan a los zones europeos como
trabojadores conlratodos, Ademds opunta el corresponsal: "Se proclaman
chora como zonw africanas y se les conflere la categorfa de ‘territorios
potrios’ o zonos que ontiguomente habrlon tenido el rongo do barrios afri
canos adyacentes o las zonas urbanas, Y pora fines estadisticos ~y fines
de propogonda~ se comsidera que todos los ofricanos que se translodan =
oflf hon sido ‘repatriodos’, (16)

Otro aspecto de lo improcticabilidod del apartheid es que se
ha tde obamdonando la Idea de dar a codo "nacibn® ofricana un territerio
potrio geogréficamente contiguo.  El goblomo he dejodo de Insistir en la
proximidad geagréfica de los bontustanes - osl denominados estos territorios
patrios= y actudlmente ocepta que una hocidn conste de varios zonas fis
camente separodos. De tal rozonomiento es diffcll de explicor como lle
gorén estas zonas quo en gron parte estén rodeodas y separadas unas de
otras por la nacién blanca, a logror algin die su pleno autonomia inter
na y mucho menos su independencia, -

Lo Improcticabilidad del oportheid en tales clreunstancias le=
jos de menguor la triste situaclén del ofricono, se ha visto acentuada,

yo que fos medidas discriminctorias del apartheid han venido aplicéndose
con creciente rigor en diferentes terrenos,

(16) op. cit. Pe 5
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d}  Los Bantustanes

El gobiemo sudofricanc designd en 1951, la Hlomoda Comisién
Tomlinson con el objeto que &ta investigara ef desarrollo socloecondmico
de las Greos masivas, Dicho informe, elaborado en cinco affes y conte-
nido en 17 volOmenes fue dodo a conacer en morzo de 19568,

La Comistén Hegd a la conclusién de que Sudéfrica deberla
hacer una eleccibdn entre dos polos opuestos, es declr, una Integrocién
completa o un desamollo seporode de los dos grupos raciales principates,
Lo Comisidn obviamente recomend$ ¢l desorvollo separedo,

La Comisibn Tomlinson calculd que para fines do siglo era pro
bable que hublera 21 y medio millones de africoncs contra 4 y medio m‘f
llones de blancos y que a menos que se alteraran los tendencios existen~
tos, el 75% de los ofricanos so encontrorfa en las llomades &reas bloncas,
entre 10 y 15 millones en los pobloclones y unos 7 mitlones en las Grecs
rurales europeos,

El plan de desarrollo de la Comisibn Tomlirson constituyé -
una parie fundamentol de lo concepcidn del aportheld planeado, Propuy=
so un plan exienso do 25 o 30 afios pora la rehabilitocién de los Grews
ofriconas y lo divensificocién do sus economlas, Coleuld que durante ef
primer perfodo de 10 aftos, hatwfa que proporcionar 104 millones de - li=
bras esterlinas {291.2 millones de dblares), Adems, haobrfa qua amplior
los gastos normales del entonces existente Departomento de Asuntos de
103 Nativos.

Lo Comisibn argumentd que la sconomfo de las reservas afri
cones tenfa que ser diversificado y lo poblacién closificoda en agricu!m
res de tiempo complero y oquollos que so gancban la vida en olras for=
mas. Calculd el ingreso bruto minimo requerido por un campesine afrlca
no dedicodo o la agricultura en vorlos tipos de Greos agrfcoles, dividis
las &reas de reservas en propiedades ccondmicamente cultivables y érecs
de pastoreo pora campesinos v genaderos, caleuld que st los reservas eran
planeadas en forma adecuada, podfon sostener o yna poblocidn campesina
de 357,000 fomilios o 2'142,000 personas. Un total de 2.4 millones de
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personas, o aproximodamente of 30% de la poblacién, podlan ganane la
vida en el sector primario de lo cconomla {agricultura, forestacién y mi-
nerfa) odembs, habefe que crear anualmente unes 20,000 oportunidades de
empleo en la industria socundaria y 30,000 en las octividades tesciarios
a fin de absorber eventualmente, ol restante 70% de la poblacién, En
otras palebras, o &nfasls en ol logro de cualquier progrese separade ten-
dria que ser en el desarrollo,

Un aspecto central en el proyecto de desarrollo elaborado por
la Comisién estabo constituide por las propuesias de uno reforma al siste-
mo de teaencia de la tierra en los reservos africanas, por la inyeccibn -
de copltal blenco pora ol desarrollo de le industrio dentro de las érecs -
africonas, sin 1o cual, la Comisién argumentaba que serfa imposible lograr
lo velocidad necesorio de desorrollo,  El informe oficial del Goblerns, -
publicade cuando los recomendaciones de la Comisién fueron dades o co-
nocer pOblicamente, rechazd ombos de estas protestas,  En vez de atroer
copital empresarial blonca para el desarrolio, se establecerio una organi-
zocldn de inversiones en las Greas bantles para movilizar copital africa~
no bajo el principlo de ayudo propia y para establecer pequefios ompre~
sas, toles como empresos de servicios, en los reservas, para ser operades
por ofricanos,

La prueba decisiva pare el plan Tomlinson estarla constitufda
por el gosto de grondes sumas para eliminer la pobreza y el otroso de las
éreas africanas, porque sin proyectos espectaculares de desarrollo, eracla
ro que no se podfa esperor que diera sostén a poblaciones considerable~"
mente aumentadas, El historial, tanto de la estrategia del desarrollo, co
mo de los gastos, desde la Gltima parte de lo décoda de los cincuenta,
mastraba que no se habla intentodo nodo que se oproximare a lo que la
Comisién Tomlinson habla recomendado.

Afn en la hipstesis del cumplimiento de todes las recomenda~
ciones de la Comisidn, no se lograrfa una porticidn total, esto fue cla~
ramente reconocido por el goblerna en su informe oficial vy en declorocio
nes sobre polftico hechas, tento por el Primer Ministro, como por el Mr
nistro de Asuntos de los Nativos, En el informe oficial se declaré que
el goblerno considerarfa que se habfa logrado un progreso répide, si des-
pubs de 50 afios, se lograba aproximadomente una poridoed en el nimero
entre los negros y los blancos. De lo misma forma los voceres del go=
bierno Indicaron claramente que el gobierno no propagarfa o oplicarfa =
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una polltica de oportheid territorial total, El objetive en realidod con-
slstia en asegurar que los blancos no serfan "inundodos” por niimeros mu-
yores sino que, por el contrario, podrion montener su dominio, Los dere
chos de los ofricanos en las Greas "bloncas serfon eventualmente akoli=
dos, su mero presencia en fa comunidad blonca ae deberia ser confundi-
do con su integracidn denire de fa vide social, econdmica y polltica de
eso comunidad, De ocuerdo con el plan de gobiemo, el objetivo de les
&reas bant(es era el dorles o los ofricancs o oportunidad, bajo lo guia

y custodia blancos, poro desarrollane de acuerde con su propio careter

y copocidades, y disfrutar alll de los derechos y privilegios que se les «
negobon en los Greas bloncas,

En los ofos siguientes los recomendociones de la Comislén -
Tomlinson parg, el desarrollo de los reservas, fueron constantemente eclip
sados por el énfasis sobre las oportunidedes polfticas ofrecidas a los afrf
canos en sus tierras patries pora tomar porfe en sy propio gobiemo y de=
sarrollarse de acuerdo con sus proplos lincamientos. La polftica del de
sarrollo separado se dijo que estaba basoda en lo préetica tradiclanal en
Sudéfrica de fomentor ol desorrolio porolelo de rozas entre Ty cuales =
existion vastas diferencios de cultura y clvillzaclén, Esta es lo Gnica for
ma de osegurar el futuro y hacerle justicia tonto a los blances como o fos
no blances + o « Lo polftice tiende a proporcionor ol bantl sus proplos ~
instituclones y ofrecerle omplic compo en el servicio de su comunidad,
AT puede 81 desarrollarse tonto y tan rlpidomente como {e permiton -
avonzar sus propias copacidades inharentes,

Esta divisién de lo que hemos estado hablando, por la cual
ol pals se encuentro dividido en varios reservas ofrlcanas y en una rea
blanca donde el negro es segregado en virtud de los llomadas "Greess de
grupo™ constituye le porte medulor de lo polftica del apartheld.

"Segin la Population Registration Act; de 1950, la poblacién
sudafricanc queda dividide en tres categorfas:

1,- Personas de roza blanco es toda persona:
a) que por su apariencia es manifiestamente do raza blen

ca y que generalmente no es considerada persona de =
color, o

;
!
i
i
:
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b} que generalmente es considerada personc de raza blan
na y que por su apariencia no es una persona no =
blanca,

Pero e} término no incluye o ninguna persono que, a efecio
de sy clasificacidn on virtud de esta loy, admito lilve y voluntariomente
que por su ascendencia es bantd o de color, o menos que se prucbe que
dicha odmisién no se bmo en los hechos,

2.~ Bant es toda persona que es miembro de una raze ot
bu aborigen de Africa o que generalmente es aceptode =
coma tal.

3.~ Persona de color es toda persona que no es blonca ni es
bantd,

Con base en esto clwmificocién, el goblerno sudafricano inicié
lo distribucibn de los poblaciones, Loy antiguas 264 agrupaciones africa-
nas fueron redistribufdas en ocho nuevas reservas o bantustones, codo una
situada, en el Centro de Resistencla de codo nacibn o tribu bantl”, (17)

Los bontustones empezaron o sor creodos en 1963, Hasta =
chora -reflere Contreras Granguillhome= cosi la mited de la poblocién
africana vive en los reservas, donde el ingreso per céplta es do 36 déla
res onuoles,

Aunque la poblacién dfricana supera a la blance en una pro
porcién superior de uno a cuatro, los resorvas africanas constituyen sélo
el 30% de lo superficie terrltoriol,

Se han establecido los siguientes grupos como nociones bantGes:
ol grupo de lengua xhosa que constituye el 31,8% de la poblacién afrl
cona, ha side dividido en dos terras potrios, el Transkei y el Ciskei, =
contiguo o aqubl, Los ofirmociones del gobiemo de que el plan bantus~

tn tiene por objeto recanocer 1o unidad de los grupos 8inicos, quedan

(17)  Contreras. op, cit, p. 221
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aquf contradichas por la decisién de formar dos estados separados de len~
gua xhosa. El grupo ZulG es él sigulente en importancia, constituyendo
el 27,5% de lo poblocién africona, El grupo del Sotho Septentrional,
censtituye ol 10.4% de la poblocién y Hene su nlcleo tarritorial en una
reserva de forma irregular que se extiende desde el centro hasta cerca de
la frontera orientol del Transvaal, El grupo del Sotho Meridional consti
tuye el 10.1% de la poblacién ofricang; el grupo Tswang, el 8%; of gru
po Vende-Tsonga el 1,8% y ol 3,4% respectivamente, y finoimente exas
te un grupo Swozi,

Los bontustanes que octualmente existen son: Transkei, Cis=
kei, Vendalond, North Sotho, South Sotho, Tswnalond, Tsongay Zululend

La base fisica de los bontustones reside en ol sistema de res-
tringlr lo propiedod de lo tierra por los africanos a los reservas, Lo Loy
de Tierras de los Notivos de 1913, programé ciertas reas que se encon~
troban ocupadas por ofricanos y les prohibié que adquirieran tierras en =~
partes del pols que quedaran fuera de las reservas, a menos que fueran
especialmente liberodos. Lo Ley de Tierros y Fideleomito de 1936 fye
ideade como el amreglo final de la divisién de tierros entre blancos y afrl
CONos «

Para fines de 1968, los breos programodas y liberodes, juntas
iegoban o un totdl de 11,98% de la superficie totai de tierras del pafs,
En esa époce quedaron pora ser odquirides 1'620,917 "morgen" de una =
cuota totol de 7'250,000 morgen, (El "morgen" equivale aunos dos =
xres).

Lo poiftico declorada por el gobiemo os la de conceder el de
recho de outonomfa o las &reas ofricanas, Estos derechos deberbn, sin =
emburgo, ser concedidos en luger del ejercicio por los ofriconos de dere
chos politicos en el resto del pafs. Lo Ley sobre Autoridades Bantfes de
1951 abolié, en comsecuencin, cualquier vesf?gno de apariencia de repre_
sentacidn parlamentario de los ofriconos que aln existlera o combio de
elfa, establecié autoridades tribales regionales y territoriales, como la dni
co base de los derechos constitucionales ofricanos, La gran mayorfa de
los miembros de las autoridodes bantles son nombradas por el goblerno o
jefes reconocidos por el goblerno, caudillos o consejales tribales. Los je
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fes son manipulables mediante su posicién como sirvientes pagodes por el

goblerno. Muchas &reas so opusieron a la medida, sobre la bose de que
no sblo reforzaba el tribalisme al incrementor los poderes de los jefes y

dividir ol pueblo en grupos étnicos seporados, sino también porque no -

adoptaba providencis pora que el pueblo tomara parte en el proceso elec
toral . En el Transkel la fey de 1951, constituyd un poso importente de

retroceso desde que se formd ¢l Consejo General o Bunga anterior, com=
puesto en porte de representontes electos de los 26 distritos del Transkei,
La nueva medido quitd los poderes que tenfon los consejales electos v so
fos dio o los jefes.

Lo Loy de Promocién do [a Autonomia Bontd de 1959, unificd
fas reservas en 8 unldodes nacionales -como ya habiamos explicado~ pa
ra el dusarrollo consiguiente en Herras potrias outénomes,  Se nombraron
comisionados generalos ~todos los cuales fueron blancos- destinodos o ca
da une de los unidodes, pora explicar lo polltica del goblero, propor=
cionar gufa o los africonos bajo su control y consultar con les auterldo-~
des bontGes y log jefes. Los avtoridades bantGes mismas disponfan de po
deves limitados en relacién con los mercodos, licencios y otras cuestionas
locales a allos por of Presidente del Estado,

El Transkei

El primer hontustin creado balo estu polltica fue el Transkef,
por medio de lo Tronskel Constitution Act de 1963, Este primer “terri-
torio autSnomo ho sido tomado como modelo para la creacién de los ban
tustanes restantes, -

El Tromskel es el dnico bontustén que constituye una sola unl
dad geogréfica y al cual le han sido concedidos algunos poderes limita~
dos de autonomla, Cuenta con un gabinete constitufdo por un primer -
ministro investido de poderes efecutivos y cinco ministros, con ung juris-
diccién muy limltada en moteric de: finanzes, educocidn, justicia, inte
rios, agricultura, forestacidn y obras plblicas. Los ministros son electos



por voto secreto de io osomblea,

El porlaments & integrado por 109 miembros, de los Quo-
les 45 son electos por sufraglo universal y 64 jefes de tribu, nominodos
por el gobierno sudafricona, quienes pueden ser removides de sucargo y
por ende del porlomento, de tol susrte que el gobiemo central puede -
controlar con efectividod los decisiones de la osomblea,

El parlamento come érgano legislative, esté focultodo para
ia formulacién de leyes, Estas pueden versor sobre Impuestos,  educo-
cibn, mejoramiento ageicolo, tribundles inforlores, testomentos y escrity
ras, obros plblices, outoridedes ofricanas, tréfico, ciertas cuestiones la
borales, servicios de bienestor social, elecciones, confrol de bebides, =
mercodos, reservas de caxa y concusidn do licenclas de comercio y de
negocies, Aclareciédn hecha de que, todos los proyactos de ley aproba
dos por la Asamblea Legislotiva, deben contor con el beneplécite del”
Jefe de Estodo, El goblerno sudafricono se reservo odemés la faculted
de controler lo defensa, los unidodes militares, asuntos exteriores, la
entrada y control de cualquier fuerza policfoco encargada del monteni-
miento de lo seguridod interfor y de {a paz plblica, los ferrocarriles, -
serviclos postales, tolefénicos, telegréficos y de radio, puertos, cominos
nocionales y aviocidn, moneda, préstamos plblicos y operaclones banca
rics, oduonas e impubstos, asf como enmiendas o {o Constitucién Trons-
keiona, que no puede ser revisada libremente,

Los departamentos del gobiemo Transkel estén dirigidos por
minfstros ofrlcanes, como opuntébamos onteriormente pero administrados
por oficiales bloncos, asignades temporalmente por la Replblica,

- Sostenimients Econémico de los Bantustones,

Lo base del finunclamiento de las reservas afrlcancs ha side
el Fidelcomiso Bontl Sudafricono. Este fue creado en 1936 v coda affo,
a portir de entonces, el Parlomente ho asignodo sumes de dinero o ser
pogodas como donaciones de ayuda ol Fideicomiso, ya sea on forma de
cantidodes procedentes de los rentos aprobadas por votacién pora gostos
generales, o de la cuenta de préstamos para lo compro d= tierra para
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formar o complemento estatutario en los Greos do reserva, El Fidelco-
miso & odministrado por el Departamento de Adminlstracibn y Desarrollo
Bontd., A lo cuenta del fideicomiso se cargon renglones pora la compra
de tierra, el estoblecimicnto do proyectos municipoles y de desarrollo «
generol. Ademés de las cantidodes recibldas en el Fideicomiso do les
autorizaciones gubemomentales anucles, se le abonan los impuestes loca
lcs, los feudales, y derechos pagodos por los ofrlesnes en los reeervcxs,
asi como los derechos procedentes de las compaitfos de prospeccidn mine
ros, En ef ejercicio econdmico de 1969-70, ol presupuesto del Fidel~
‘comiso pora gastos ascendid a unos 66,465,000 ronds (93,051,000 déla
res}, Los servicios de educacién y salubridod son financiodos por otros
depaortamentos del gobierno y no a través de la cuento del fideicomiso,

Despuls de lo oprobocién de lo Ley de la Comstitucidn  del
Transkei, se establecid uno cuenta de Ingreses dol Transkei, o partir del
1° de abril de 1964, A csto cuente so abonan todos los Impuestos, =
exacciones y contribuciones pagedos por los ciudodanos del Transkel, -
Lo cuento recibe también osignaciones anuales del Fopdo Central de In
gresos osl que desde 1964, el Fideicomiso Bantd Suddafricanc no ha sido
responsable de los gestos efectuodes en ¢l Transkei,

En 1959 se estoblecid la Corporacién Bantl de Inversiones -
(8. 1. C.)e Su objeto era el de fomentar las empresas comerclales y fi
nancleras existentes y otros actividades, en los tierres patrles, y fomen
tar otras nuevas, proporcionar asesorfo experta financiera y téenica y
“alentar ! chorro y la acumulacidn de copltal™, El capital en occlo~
nes inicial del B, 1. C, fue de un millén de rands (1,800,000 délares)
asignodos en acclones ol Fideicomiso Bontd Sudafricano que deberfa ser
ol Onico tenedor de acciones, pero no deberfa obtener dividendos,

En 1965 la Corporacién del Desarrollo de las Tierras Patries
Bantles outorizé of Ministro de Administraclén y Desorrollo Bant o es-
tablecer una corporacidn de desarrallo, en relaclén con cualquiera de
las llomadas tierras patrios.  Sus objetivos eran los de planear y promo
ver e desarrollo econdmico en esos reos, La Corporocidn Xhosa de
Desarrolio fue la primere establecida, Contaba con un copltal iniclal
en occiones de un millén de rands (1,800,000 délores). Se hizo cargo
de todas los actividodes de la Corporacin Bant de Inversiones en el
Transkei, con excepcidn do lo odministracién del banco de shorro,



En 1968 la Ley de Promocibn de Desorrollo Econdmico de -
s Tlerras Patrias concedib ol goblerno poderes pora establecer agencies
mbs especializadas, tales como corporaciones en relacién con cualesquie
ra empresos industrlal, finonciera, minera u otros negocios, Estas corpo
raciones quedarfon suletas o la direcclén del Fideicomiso BontG Sudafri=
ceno, El copital en occiones deberlo ser determinada por el Ministro
de Administracién y Descrrollo 8ontd y quedar en poder del fideicomise,

En el caso de todos los Corporaciones, sus Consejos Directi-
vos son nombrodos por el Ministro, quien puede removerlos, Todos los
directores deben ser blancos. Se pueden selecclonor Juntas Aseiores =
afrlcanos, despubs de celebrar consultas con la autoridad bants dentro
del brea correspondiente,

Cuondo fue presentodo la Ley de 1968 o la Cémara Leghla
tive, ¢ Ministro onuncld un nuevo comblo de polftica, Dljo que cuan
do ello se [ustificoro, deberfa emplearse o blancos como agentes o con=
tratistes en el Fidelcomiso o en las Corporaciones, para ocuparse de pro
yectos de desarrello.  Estos ogentes podrfon ser ouxiliodos en varlos for
maos por la Corporacién, pero los egenfes deberfon pogar una renta, re~
galia, comisiones y puﬂiclpacion en los utilidodes, o lo Corporacion de
fo outoridod banth en el érea corespondiente. Hablondo en la Cémora
Leglsiativa ol ofo sigulente, el Primer Ministro dijo que se podrian con

ceder contratos o plozos relotivoments largos o los bloncos, sobre la bo
se de lo ogencla, por quizéd 25 ofios en el caso de una industrlo de uso
intensivo de mono de obro, o por 50 afos pora una conceslén minera,

La primera Corporocidn especiolizadu estableclda es o Cor~
porocién Bonth de Desorrolio Minero, Tlene un copital infcial en ac~
clones de 500,000 ronds (700,000 dblares) y debe Investigar el poten~
cial minero de los reservas y ocuparse de Jos trabojos de prospeceidn vy
de proyectos especificos. Entre lot directores de la Corporocién figuran
expertos en minas y representantes de la Corporacién Bantl de Invensio
nes lo Corporocién de Desarrollo Industricl, el Departamento de Minas
y el Departamento de Administracién y BescrroHo Bantl,

Corsideramas importonte hacer mencidn del estado en que se
encuentra o agricultura en los llamados territorios potrlos o bantustanes,
Paro poder establecer un porclelismo con los Greas bloncas,
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En of Tronskel no ho hobido un oumento digno de referirse
en la producelén agricola de los Gliimos afies, Los rendimlentos medios
no parecen hober aumentode -segin informacién de lat Noclones Unl-
das- desde oquellos sobre los cuales informd lo Conmisidn Tomlirson, y
se dice quo e Tronskel Importa mis malz del que produce on los ofos
de sequio grove. Una fuente transkelona ha declarado que “durante 30
afos ha hobido un cambio muy pequeflo en esta situocibn, Las  Herros
se han empobrecido o bien se les ha sustitufdo con suelo virgen, o se
les ha reforzado con fartilizontes o estibrcol do comal, pero queda el
hecho de que no existe inccntwo para producir més que los requerimien
tos bslcos", (18)

El Secretario de Agricultura del Tronskel considers a 6sto no
un problema agrfcola sino un problema "seciol”,

Les cifres sobre producelén ogricolo en los bantustanes, en
comparacidn con les &rems blonces muastron fo sigulente:

Producclén Agrlcola 1947 - 1948 1967 « 1968

&reos bloncas 30,4 millones  105.2 millones
molz

srews ofricanos 3.8 millones 37 millones

Grecs bloncas 1.8 millones 2.5 millones
grono koffir

Greas ofticanas 1.2 millones 0.7 millones

{en sacos)

freas bloncas 8.8 millones 7.5 miliones
gonado

dreas ofricanas 3.6 millones 4,0 millones

!@ gggggegg ﬁg),

(18) Naociones Unidos, op, clt. p. 8
(19) Loc, cit,
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Se hon instituido medidos de rehabilltacién agricola y  pro-
yectos de mejoramientos en olgunos de los bantustanes, pero continfon
siendo proyectos experimentales que ofecton sélo a una pequelia minorfa
de lo poblacién, Existe, por ejemplo, el Proyecto de Irrigocién Qama
ta, en Tembuland Orlental, lo rogibn del Jefe Kolzer Motanzime, el
Primer Ministro de Transkei, 5c¢ ha construido una gran presa y presas
subsidiarias y un sistema de conales, Cuundo se termine se asentorn -
ollf 2,365 agricultores africanos, en lotes de uno y medio morgen de sy
perficie (como tres ocres) code uno con un rendimiento potencial de 450
rands (630 dblares) ol affo, Los agricultores no serfn propietarios - lo
tlerre es concedida o lo jefotura de lo trlbu~ pero recibirn derechos
de ocupacidn después de un perfodo proboforio de dos afios. Pero los as
pectos econdmicos del proyecto son formidebles ya que costord 3,000
rands (4,200 délares} dar o coda agricultor un Ingreso potenciol de -
37 .50 ronds (52,50 dblares) ol mes, lguclmente, en los reservas del
Transvaol Septentriond, hay dlguna terra dentro de los proyectos de
irrigacién, y la tlerra irrlgade esté slendo dividido en lotes de uno y -
medfo morgen de los cuoles pagan renta los ocupantes,  En fotal se en
cuentran bajo riego unos 10,000 morgen y se tiens en perspectiva un =
proyecto odicional de 24,000 morgen, Existen tombién proyectos de Il
gaclén y mejoromiento en otras &reas de reservas, pero ninguno de ollos
es de escala tal que afecte los perspectives ogrfcolas da los reservas en
forma notable, o que coloque en la tierra a algo més que un nimero In
significonte de fomiilos,

Una de las consecuenclias del intento actual pora asignor -
ogricultores ofricanos a lotes cultivables de tamefio econdmico o a unida
des ganoderas, es que esos aofriconos sin Herra se encuentran entre aque
llos que han sido transiodados o los compos de reasentamiento, Estes
compos de remsentomionto, que llegaban o 39 o principios de 1968, es~
tén constituldos por familles sin tierra, pero también por familias dasplc
zados como consecuencia de su remocidn de las {manchos negres), o so-
cadas de las &reas urbanas, y tamblén olgunos antiguos prisioneros polf-
ticos sospechosos, Los osentamientos carecen completamente de  fundo=
mentos econdmlcos y estén produciendo un nivel de pobreza inlgudlada,
incluso en los reserves ofrfconas azotadas por la pobreza, (20)

En los afios en que se inlclé con vigor el movimiento hacla
el "desorrolle separado”, el goblerno disend dos programas con objeto
de incrementor las oportunidades de emples para los ofricanos en los tie

(20} Idem, p. 10
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rras potrias,  Uno de ellos fue el establecimiento de la Corporagion -
Bantd de Inversiones y las Corporaciones con olla relocionades, pora es
timular los empresos econdmicas, El segundo, fue el programa pora las
Industrios fronterizas, onunclodo en 1956, Este Gltimo programatenta
un doble propésito, Por una porte proporcionar empleo a los ofricancs

en los reservas, no medionte el desarrollo de los reservas mismas, sino -
atrayendo industrias de uso intensivo de mano de obra a las fronteras, =
de tal manera que, segln las palabras del entonces Primer Ministro, Dr,
Verwoerd, "las f&bricas blancas en ol perfmetro de les &reas de reserva
africonas pudieron hocer uso pleno de los trabojodores tribales  oftica-
nos, qulenes af serfon absorbidos allf on el servicio de la poblocién -
blanca", Por otra parte, las indushiics fronterizas eran porte do un plon
gubernomental general pare descentralizor lo industria, estimylondo nue=
vos puntos de desarrollo en la economla blanca y desviondo los  indus=
tries de uso Intensivo de mono de obro, clejéndolos de los centrot mow
tropolitanos,

A propdsito de los gastos hechos por ol goblerno sudafricano
para impulsor los bontustanes, creemos oportuno sefialar algunos datos -
proporcionados por el Serviclo de Informoctén de las Naclones Unidas,

"En comparacién con las contidodes gastadas en el fomento
de industrios secundarias sobre las fronteras de las Herras potries, (que
Incluyeron proyectos no sélo para proporcionar oportunidodes de empleo
sino tombién paro ¢l establecimiento de nuevos pobledos) fes canfidodes
gastadas paro desarrolio dentro de las reserves fueron nuy pequefas,

‘

Uno do los problemas en la estimocidn de las sumas gostadas
en el desarrollo, es que no se dispone de estadfstices exoctos, especial
mente en el cao de los bontustanes establecldos més recientemente, =~
Otro problema es que las cantidades efectivamente gustodas en el deso-
rrollo son en general considerablemente snferiores a los contidades opro
bodas. Por ejemplo, el goblerno menciond una suma de 36,6 millones
de libros esterlinas (102,4 millones de délores) pora inversiones en s re
servas o mediados de lo década de los 50, pero de hecho sélo se gasta
ron efectivamente en su desarrollo 7,9 millones de libras (22,12 millo~
nes de délares), en el perfodo de cinco afios de 1956 o 1961,  Resul-
ta tombién diffcil aislor los gostos de desarrollo de los aprobaciones nor
males. Por efemplo, en 1967 el goblemo anuncié un plan de desarro=
llo pora los bontustones, de 450 millones de ronds (686 millones de dé-
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lores). El plon deberfa cubric ¢ perfodo abril de 1966 ¢ marzo de

1971, De hecho, el plan se encontroba ya en operacién durante un afo
pero ¢l escrutinlo de los cifron demuestra que el plan es de hecho ex=
traer oquella porclén de gostos fiscales que debe ser dirigida hacfa el es
tablecimiento de serviclos estatales a las reservas y, por lo tonto, noes
té seporado del presupuesto nocional normal, Ademés, en lo época en
que se hizo el anunclo, los gastos efectivos estaban ya quedando atrés

con relocién a la cifra meta, En tu caleywiv de Educoclén BantG, la
contidad gostoda osté ya con retraso respeciv o lo contidod proyectada:
los gastos pora 1966~ 68 deberfon hober sido 25.4 millones de rondas ~
(35,56 millones do délaores) y 30.4 millones de rands (42.84 millones de
dblares) respectivamente; sin emborgo, Jos contidades oprobades por el
Parlamento en este renglén fueron 16,3 millones de ronds (22.82 millo-
nes de dblares) y 16,4 millones de rands (22,96 millenes do délares) res
pectivamento, un total de sélo 32,7 millones de rands (45.78 millones

de délares) en vez de lo suma proyectoda de 56 millones de rands (78.4
millones de délares), Finolments, los mayores contidodes de los gastos
de plon eron pora la construceién de viviendas y, por comparccién, la
contldad proyectoda para desarrollo econdmico fue sdlo una tercera par-
to de fsta,

La planeacién de poblados ha comstitufdo slempre una  pore
clén mayor de los gastos. AsT pues en 1961 se inougurd un plan dede
sarrollo de cinco ofios para los reservas, en el cuol se proyectaba un ~
gmsto de 57 millones de libras {159.6 millones de dbloves), pero dos ter
ceras portes de eso cantidad fueron asignodas a lo ploneacién de poblo
dos, en tanto que el siguiente renglén inmedicto en cuontla -7,3 mi=
llones de libras (20,44 millones de d8lares)~ era pora conservecidn del
suelo,

Los estimociones proyectedas y los planes son, por lo tanto,
indignos de conflanza como indicodores de la cuontfu de los gostes para
¢l desarrollo en las tiemas potries. Los totoles realmente gastades en el
desorrollo de los tierres patrics durante 1963-64 y 1984-65 fueron, res
pectivamente, 22,347,941 ronds (31,287,117.4 délares) y 26,471,210 =
rands (37,059,694 détares)", (21)

En |ineas onteriores hemos hoblodo més de una vez de fas ~
Homados industrias fronterizos, los cuoles aporton sy gromo de arena pa

(21) ibidem, p. 12
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ro ol monfenimiento de lo politico del oportheid. Trataramos de hocer
una sucinta raloacibn do estos Homodas Industrias fronterlzas,

Conforme o lo polftica oficiol del "desarollo separodo®, -
una Grea fronteriza es yno area blonce en colindancia con wune reserva
africano o tlerra patria, o o que se ha proporclonade m facilidades =
esencicles para el desarrollo industrial,

En 1960 el goblemo establecié un Comité Permanente para
la Ublcactdn de la Industria y a & se¢ confié la responsabilidad de la
ubleocidn y desarrollo de fos Industries fronterizas,

"El Informe Anual de 1968 del Comité Pormonente pora la
Ubleocidn de lo Industrio reveld que, on los ocho aflos anterlores, los -
industrics fronterizos habion gbsarbido o 54,000 trobajodores ofricanos,
con una Inversién totdl da 314 millones de ronds (439.6 millones de dé
lores), Esto implica un costo promedio de 6,000 ronds (8,400 délares]
por puesto, Ello significe que en promedio cscosomente hon sido crea~
dos 7,000 nveves empleados por afio, Durante ol mismo perfodo de oyy
da doda por el estado ho conducldo al esteblecimionto de 135  nueves
empresas Industrloles y o la exponsidn de 74 do los existentes, El mis~
mo informe, que dio uno descripcién oxtensa do los breas fronterizas des
da que el proyecto fue introducido, estimé que cade aio quedaron dis=
ponibles para el mercado del trobajo 35,000 hombres procedentes de las
tierrcs potrias,

Lo Comporocton estimb que se necesitarfa invertir anualmen=
te BO millones de ronds (112 millones de dlares) en la industria del
&rea fronteriza, (lo que constituye como el 20 por clento de la sumato
tal invertida normalmente en los &Greas metropolitanas),

Entre las industrios fronterizes especificos, la mayor esté en
el Ciskei, la Good Hope Textile Factory, pero no es estrictomente una
industria fronteriza, yo que fue establecida antes de que esa polftico -
fuera debatida, Emplea a 3,200 dfricanos y como o 300 funclonarios
bloncos. Es una de los Fobricas fronterizes efemplares, pero no se han
ampliado & generado otras industrias olrededor de elfla,



ra ol mantenimiento de la politica del apartheid, Trotaremos de hacer
una sucinta relocién de estos Homodas industrios fronterizas,

Conforme o lo polftico oficial del "desanollo separado”, -
una Grea fronteriza es uno area blonco en colindancia con una reserva
africona o Herra potria, o la que se ho proporcionads tas facilidodes -
esenciales poro el desorrolio industrial ,

En 1960 el goblemo estobleclts un Comité Permanente para
la Ublcocidn de la Industria y o & se confié lo responsabilided de lo
ublcacién y desarrollo de las industries fronterizas,

"El Informe Anucl de 1968 del Comité Permenente para o
Ubicactén de la Industrio revelé que, en los ocho afios anteriores, los -
industrios fronterizos habfan absorbido o 54,000 trobajodores africonos,
con una inversibn total de 314 millones de rands {43%.6 millones de dé
lares), Esto implica un costo promedio de 6,000 rands (8,400 délares)
por puesto, Ello significo que en promedio escasomente han sido crea-
dos 7,000 nuevos empleados por ofio. Durante el mismo periodo de ayy
da doda por el estado ho conducido of establecimiento de 135  nuevas
empresas Industrioles v a fa expansién de 74 de fas existentes, El mis-
mo Informe, que dio una descripcién extensa de las érecs fronterizas des
de que el proyecto fue introducido, estimé que coda affo quedaron dis=
ponibles pora el mercado del trabujo 35,000 hombros procedentes de las
ﬂoﬂ'm patrim;

La Corporacidn estimd que se necesitaria Invertir anyaimen-
te 80 millones de rands {112 millones de délores) en la industria del
&rea fronteriza, (lo que constituye como el 20 por ciento de la sumato
tal Invertida normalmente en los &reas metropolitanas),

Entre los industrics fronterizas especfficos, la mayor esté en
el Ciskei, 1o Good Hope Textile Factory, pero no es estrictomente una
industria fronteriza, ya que fue establecido antes de que esa politica -
fuera debotida, Emplea a 3,200 africanos y como o 300 funcionarios
bfoncos, Es yna de los fGbricos fronterizas elemplores, pero no se han
ampliodo o generodo otres industrias clrededor de ella,
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Rosslyn, que ostd situada o 14 millas de Pretoria, es consi=
derade como el Grea fronteriza con m&s &xito, En el borde de Tswana
land, fue uno de los primeros puntos de desarrollo seleccionados. Se df
ce que es una &rea fronteriza en el sentido de que los africonos emlea
dos en ello viven en los poblados en parte de la Herra potria tswona,”
pero on otro sentido es simplomente uno extersién del érea industrlol de
Pretoria, Pora fines do 1948 se encontrobon en produccién, o en proce
so de construccién, unas 70 fébricos, Estas incluyen uno plenta de en
samble de motores, una lavanderfa Industrial y firmas manufoctureras de
tubos de superconcreto, botones de pléstico, productos de cemento, va=
{illas de porcelone, cporatos para perforacidn minera, cosas prefabrica=
das y textiles,

Otro punto de desarrollo se encuentra cerca de la terra pa
tria Sotho Septentrional, cerca de Pietersburg, Aparte de una serle de
nuevos empresas industriales, la Palabora Mining Company esté explotan
do ricos yocimientos de cobre, fosfato y vermiculita,

Las Industrias fronterizas estén siendo extendidas tambibn o
Hommarsdale, entro Durbon y Pictersmoritzburg cerca do la terra patria
2ul@; en lo Cuenca del Tugelo, cerca de Newceestle, y tamblén cerca
dat Zulustén, oun cuondo se ha declorado que: "Como las Greas bantos
en Natal estén ton ompliomente disporses, la cosi totalidod de la pro—
vincla podrfa ser consideroda come un &rea fronteriza®,

Todos los industries fronterizos siguen una polltica de sola=
rios que categdricamente no es lo tama para las tareas de acuerdo con los
convenios industricles en el resto del pals, Esta tosa discriminotoria de
pogo se basa en el supuesto de que los niveles de vida en los tierres pa
trias son Inferfores o los de los breas industrigles, El efecto es evitar
que se eleven los niveles en las Hermros potrios,

Hacla fines do 1969, se llevd o cobo una fuerte compofia «
gubernamental para atroer o los fébricas a los &reas fronterizes, y dlgy
nos empezaron a trasladar clertos operaciones a esas reglones, Para ello
hubo dos rozones: los incentivos del gobiermo habfon sido mejorados y la
indwstrla estaba sintiendo la mordedura de la Ley de Planeacién Fisica-
Gubemamentol y la campafia pora la descentralizaclén de la industria,
Pero abn cuende las industrios fronterizas estaban desarrolléndose més r&



pldamente que en aflos anteriores, en opinidn de algunes, esto podria te~
ner un efecto adverso sobre of desarrollo industriol en las Herras patrias
mismas, porque los industrioles se establecerfan en Tas industries fronteri
zas més bien que en los tlerras patrics mismas, Un ontiguo asesor acom
ndmico del Primer Minlstro ho dicho que el desarrollo de las industrios

fronterizas no e sentido, o sblo lo es en forma minima, en las Groas
banties, En vista de que las industrios so encuentran on las Breas blan
cas, los ofriconos no tenen la oportunided de realizor trabajo colifica=
do o do convertirse en empresarlos, Ademés, los Ingresos recibldos por
los ofrfcanos en las &reos fronterizes son gastodos en productos y servi—
cios quo tlenen origen en lo economfa blonca®, (22)

De lo anterlormente oxpuesto, podemos colegir, que cuando
existe una disporidod tan grande entre teorfa y préctice, oun cuonde =
oquélia sea supuestomente bien intencionoda, &sta resulte evidentemente
lestva, como en el coso do lo polftica de los bontustones,

Hemos apuntado los clleulos de fa Comisién Tomlinson que
comstituyen lo polftica oficial del gobierno sudafricano en cuanto o de
sarrollo separado se refiere,  Aun ol los metas que prefljaba la Comi-
sién son de un valor muy precarfo, tanto pormue los estimociones de la
Comisién han sido puestes en duda por céleulos posteriores, como pore
que los logros que han podido cristalizar distan mucho de ser los en un
princlplo deseados, colocando asf o la filosoffa bantustana en el relno
de la fontasfa y @ la reclidad en el de la fnjusticia,

e NS

(22) Ibidem, p. 14



CAPITULC 11,

LA REALIDAD DEL APARTHEID

Consideramos que pora cfecto de estudiar cudlquler sociedad,
es necesario partlr de una bame tebrico, o la que hemos dodo respuesta
en los dos primeros Incisos del segundo copftulo, més torde definimos
nuestro obfeto materia de estudlo ol hablar del apartheid y de los bantys
tones,

Ahoro creemos oportuno tomor diveros paorlimetros o Indicado -
res que nos permitan cbordar clentlficamente el problema que nos ocupa.
Pora ello, hemos elegido 1os que nos han parecide que tlenen una impor
tancla fundamentol: la Iglesia, 1a educacién, y el aspecto jurfdico,

a) Lo Iglesia frento o problema

Es de todos conocldo el hermetismo que priva en fuentes ofl-
cloles sudafricancs, en cuonto o la situacién real del desarrollo separado.

-

Las diferentes denominaciones cristionos pueden consideramse -
goms una fuente Importonte de Informocién, debido a los esfuerzos reali-

zades porque seo del mundo conocida la situaclén que prevalece en Sud-
&frica,

Las Ifneos que o continuacién transcribimos son tomodas de un
articulo publicado por los Serviclos de Informacién Phblica de los Naclo
nes Unidos, Su autor, el Reverendo Ambrose Reeves, Presidente del Mo=
vimiento Britnico Anti-apartheid, sufrié come oblspo de Johannesburgo
la intolerante polftica de la minorfa blanca en el poder tenfendo que -
abandonar ef pals o rofz de los sangrientos disturblos de Shoperville, po~
ra continuar desde el exterior su lucha contra el apartheld,



"Un observodar casual de (o escena sudafricana pudiera ser per-
donodo por llegor a le conclusibn de que oxiste uno pequeRa diferencia
en los relociones entro las iglesios y el estodo en fa Replblicay alas que
llege en muchos otros pofses. Los Tglesias son Hbres para enseitar cual-
quier doctrina religiosa especifica, y sus miembros gozon de la llbertad de
adorar en cualquier forma aceptable para las igleslas a los cucles pertene
cen. Y no hay iglesias 'establecidas’ por la ley en Sudéfrica. Ademés,
hasta el presente, no ha habldo uno confrontacién abierta entre ol estodo
y ninguna iglesio o grupo de iglesios en porticuler,

Sin embargo, desde que el Partido Nacional tomé el poder en
1948, oxisten comsidarables pruebes de una creciento tensién entre ol go~
biemo y los iglesias, A medida que el goblemo ha intensificado la opli
cocibn del qmrtheid o ol ‘descrrolio separado!, esto tensibn ha sido In?ea
sificoda.  En los primeros ofios elfo no era ton obvio como lo hasido re
cientsmente, pero habla ya signos de que, oblicua si no directamente, =
los relociones con algunas de los Iglesios cuando menos, se volverfan co-
du ver mbs Hrontes", (23)

Con la oprobocidn de 1o Ley de Educacidn Bantl en el afio
de 1954, los relociones enire la Iglesio y el Estodo se tornaron tirantes,
e Incluso se hublera llegode a un conflicto ablerto de no hober sido por
que la mayor parte de los Iglesias cccedleron entregar al goblerno los ed
ficios escolores,

Al tiempo que esto sucedia, las tres cuortas portes de la edu
cacibén de los nifios ofriconos estaba bajo la direccin de las iglesiosyso
ciedodes misloneros en Sudéfrica. Es factible, y aqui pisamos el terreno
de lo hipotético que sl | Iglesias hubieran presentado un frente cohesio
nado en opasicién ol goblerno en cuanto o la oplicacién de la Ley de=
Educocibn Bantl se refiere, se le hubiera podido demoror al menos por ol
gon tiempo,

"Es verdod ~-refiere el Reverendo Ambrose Reeves- que la -
Igtesia Cotlica Romana reunid una gron suma de dinero, que le permitié

{23) Reeves, Ambrose. “El Estodo y lo lglesia en Sudéfrica®, Nueva York,
Serviclos de Informacién Piblica de las Naclones Unidas, 1972, p, 20



retener olgunas de sus escuelm como escueles privadas, y lo dideesis an=
glicana de Johannesburgo, junto con clertas comunidades rellgloses angli
conas, rehusé el uso de las escuolas bajo su control ol goblemo y las ce
mé. El resta de los iglesios cedioron las escuelas, o blen se las rento~
ron al estado, pora ser usades por lo educacién bantG.

El resultado fue que, no importa hasta que punto sin desearle
las iglesios se convirtieron en instrumentos para la oplicacién del opart -
held en los compos més criticos de la educocibén, Cosi de la noche o la
mafiana todo lo que los Iglesle habfon comstrulde, no importa o inodo=
cuado que fuera, fue destruldo. De 1954 en odelante los nifios africanos
deberfan reciblr lo educocibn que ol goblermo (que tblo representeba o la
minorfa blanca) hobie decidide yo que wra lo conveniente para que ocu-
poran aoquel lugor en lo sociedad sudafricona que los cutoridodes hobfon
determinado que les correspondie; en pocos palobras, lo educacién pura
la servidumbre,

Sblo tres afos mds torde (quizé onimado por su bxito on el =
campo educoclonol) ¢l gobiemo decldld reemplazar la seccibn 9 {7) de
la Ley 46, 1937, por lo secclén 9 (6) de lo Loy de Enmienda a la Legls
lacién Bantd, ’f?S? Esto camblo plonted a las Iglesios graves problemas,
yo que implicaba que los Iglesles erigidos previamente, quedarfon inGH -
les o cosi Inftiles, cuando ¢l &rea dentro de la cual se encontraben si=
tvades fuera asignoda o un grupo racial diferente do aquel que antes la
habla ocupado, Ademés, 1o Ley de Nativos (Areas Urbanas), tomada en
unién con la Ley de Areas de Grupo hizo a la ccupacién de las Iglesios
por los africanos {ya fuera dentro o fuera de los éreas ofriconas) cada ~
vez mbs dependiente de la iibee discrecibn del Ministro de Asuntos Bon-
thes, quien podrfa tamblén concelor las concesiones hechos de un sitio, =
si consideraba que cualesquiera expresiones verbales en ese edificio pudie
ron fomentar, o tender o fomentar, cualquier deterloro en los relaclones
entre los africanos y los orgonismos gubemamentales,

De todo esto puede verse que, en tanto que no ha existido -
una ruptura franca entre cuolquier iglesia en particular y las outoridades
estarales incluso en los primeros afios do gobiemo del Pertlde Nocional -
de Sudéfrico, Y Iglesios fueron, desde el principlo, expuestas a graves
presiones ejercidas sobre ellas por la oplicacién del oportheid, Esta pre
sién gravité mucho més pesadamente sobre los iglesias de habla inglesa =

by



que sobre las de habla afrikaans., Pero ninguna escopb completamente a las
consecuencios de la polftica gubernamental, En cierto grado todas las igle-
sias han experimentado la tensidn y los problemas creados por el opartheld,

El cspecto notoble es que las crecientes tensiones y problemas
creados a las iglesias por la aplicacibn de las teorfas racistas del Portido
Nacional que gobierna no condujo incluso en la primera década de ese go
bierno, a un choque frontal entre cualquier iglesia y las autoridades esta
tales, Seguramente que nos preguntamos Jpor qué no ocurrié tal cho=
que?

Pero antes de intentar dar respuesta a esa pregunta dobe re-
cordarse que, desde of momento en que el Partido Nacional tomb el po
der, una serie de clérigos en todas los iglesias expresaron froncamente su
oposicién al apartheid, y entre ellos unos cuontos estaban preparodes a
dar cpoyo a sus palabres con acciones. Ya a principlos de la  décoda
de los cincuenta, se negé permiso al Reverendo Michael Scott para rein
gresar a Sudéfrica. Y tras individuos como &l se han situado siempre va
rios miembros de la iglesia, que han opoyodo sus acclones y que se han
mantenido fielmente tras ellos, Ademés nunca debe ser olvidado que en
esos afios el testimonio de los clérigos en particulor sirvid de gron alien
to para que los miembros no blancos de los Iglesias permanecieran como
miembros leales de las que estaban {y que en gran porte todavia estén)
dominadas por los bloncos, Pero no sblo esto: existe poca dude de que
el testimonio de los clérigos en portlcular ho dodo lugor o que cuando
menos unos cuantos de los miembros blancos de las iglesias examinen més
seriamente las implicaciones, para los cristianos, de la polltica del gobier
no. Esto ho sido incluso clerto en el caso de las Iglesias Holandesas Re=
formodas. Aln cuando es clerto que la gran mayorfa de los minfstros y
miembros laicos de esa iglesios han opoyodo en forma activa al apartheid,
ha habido unos cuantos individuos valerosos que, a gran costo para ellos y
sus familics, se hon opuesto constantemente al cpartheid,

Por ejemplo, en 1957, el Profesor Keet de la Universidod de
Stellenbosch escribio: 'En nuestra sltuaclén sudofricana tenemos toda la
injusticia de un pensamiento de grupo, agravada por la absurda formacién
de grupos, de acuerdo con el color de la propla plel. Por esta diferen- -
cic en la pigmentacién el individuo es considerado responsable junto con
su grupo, como si hublera elegido a sus ontecesores, Como consecuencia
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de ello hemos desarrollodo un sistema de castos que sobrepase o todos los
de su close; porque en ofros puede ser posible ascender a una casta supe
tlor, pero aqul no exitte posibilidod de cambio el hombrs inferlor® por
su color continGo siendo inferfor incluso s llego o ser el ciuvdadno més
ejemplar de su pafs~, Formo parte do un grupo; e un simple cero ¢in
ningunos ofributos o aspiraciones personales,’'

Keet haoblé sélo en nombre do unc minorfe muy pequefia delos
Iglesios Holandesas Roformoadas en eso &poca, pero resumib el dilemo en
el cudl se encontrabon en grode creciente los iglesies on Sudéfrica, des-
pubs de que el Partido Nocfonal tomd el poder, y blen pusde ser que el
hecho de que chora existon grondes dudes respocto ol oportheld on elgu~
nos cfrculos afrfkaaners ses, en porte cuondo menos, el resultado de unos
cuantos individuos valerosos, como el profesor Keet, quo en los primeros
afics pusieron en evidencie lo pemiciosn del apartheid,

Sin emborgo, o pesor de uno serie do oponentes al cportheid
dentro de o iglesios, hosta Sharpeville, en 1940, todos los iglesies 3o
los arreglaron pare evitar una fronca ruptura con el Estoda,

Pero debe recondarse que como en 1o sociedad sudefricona to
dos los poderes polfticos y econbmicos se encuentron en mancs de una ml
norfa blanca osf tamblén en las Iglesias los miembros blancos hon reteni=
do la mayor porte del poder y la influencla, Esto e Incluso verdodere
en iglesios como la Anglicana y lo Metodista que cuentan con una mayo
tfa de miembros africancs y de color,

Incluso més Importonte es el hecho de que siempre que el go
bierno ocesé, o incluse persiguld o un Ifder Individual de la iglesia, eT
Estodo pudo siempre contor con que clgunos miembros bloncos de la Igle
sla lo desconocleron piiblicomente, y otros, por su silencio, consintieron
en la accién tomada contro 8, El resultado ha sido slempre que ningu=
na lglesia ha sido nunca copaz de presentar un frente unido contra la ac
¢ibn del gobiemno, porque tanto los Ifderes como las masas en cualquier
Iglesia han estado profundamente divididos, Es clerto que en tode oca-
sién algunos miembros bloncos de la lglesio se hen reunido en torno de
cualguler {lder individual que era objeto de atoque, pero con demwmsioda
frecuencio muchos se hon colocado oblertamente del lada del goblemo o
més combnmente, por su silenclo, hon dado apoyo theito a los acclones
del gobiemo.
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de ello hemos desamollodo un sistoma de castos que sobrepma o todos los
de su close; porque en ofos puado ser posible ascender a une casta supe
rior, pero oqul no existe posibilidod de comblo =el hombre Inferier® por
su color continbia stendo Inferior Incluso st Hego o see al cludodone més
elemplar da su pafs=. Formo porte de un grupo; es un simple cero sin
ningunos otributos o aspiraciones pernonocles,’

Keet habié sélo en nombre de yno minorfa muy pequefic deles
Iglesies Holandesm Reformodes en esa fpoca, pero resumis ol dilema en
¢l cual se encontraban en grode crociente las Iglesios en Sudbfrica, des-
pubs do que el Portido Moclonal tomd el poder, y bien puede ser que 2l
hocho de que choro existan grandes dudas respecto ol opartheld en ulgu=
nos cfrculos ofrikaoners sea, en porte cuando mencs, el resultodo de unos
cuantos individuos valerosos, como el profesor Keet, quo on les primens
afos pusieron en evidencia lo pemiciose del opartheld,

Sin embargo, o pesar de una serde de oponentes of portheid
dentro de las iglesios, hosto Sherpeville, en 1960, todas las iglesies se
los arreglaron para evitor una fronca ruptura con el Estodo,

Pero debe recordarse que como en lo socledad sudafricana to
dos los poderes polfticos y econbmicos se encuentron en manos de una ml
norfa blanco asl también en las Iglesias los miembros bloncos han retenie
do la mayor parte del poder y la influencia, Esto es Incluso verdadero
en iglesias como la Anglicana y 1o Metodisto que cuenton con una mayo
ria de miembros africonos y de color,

Incluso mixs Importonte es el hecho de que siempre que ol go
blemo acost, o Incluso persiguld a un Iider individual de la iglesic, ef
Estodo pudo siempre contor con que algunos miembros blancos de la igle
sia lo desconocieron piblicamente, y otros, por su silenclo, consintieron
en o occién tomode contra Bl,  El resultado ha sido stempre que ningu-
na lglesio ha sido nunce capuz de presentar un frente ynido contra lo ac
cibn del gobierno, porque tanto los Ifderes como los mases en cualquier
Iglesia hon estodo profundomente divididos. Es clerto que en toda oco-
stén dlgunos miembros blancos de la Iglesia se hon reunido en torno de
cualgquler lider individuol que era objete de atoque, pero con demasioda
frecuencia muchos se han colocodo abiertamente del lade del gobiemo o

més comlnmente, por su silencio, hon dado opoyo theito a los ccciones
del goblemo.
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Una de los pocas excepelones a eollos se presentS cuando el ~
goblemo propuso reemplazar ta seccibn 9 (7) de la Consolidacién de Na-
tivos {Areas Urbanas) por la seccién 29 (¢} del decreto do Enmienda a las
Leyes nativas de 1957, Esta nueva cléusula, que pronto fue conocida =
como la ‘cléusula de los iglesios’, lo dlo virtualmente permiso ol Minis-
tro, con el opoye de lo autoridad local, pora prohibir lo asistencia de
cualquier dfricano a cualquier Iglesia, escuelo, hospital, club u otra ins
Htucibn o lugor de osparcimiento, fuera de la ubicacidn segregada,

La reaccidn o ello fue inmediota, El Arzoblspo anglicono de
Copatown, ¢! Muy Roverendo Geoffrey Clayton, firmd una corta fechada
el 7 de marzo de 1957, dirigida al Primer Ministro ~su Gltimo acto antes
de morir repentinomente -,

En ella el Arzoblspo dijo: 'La lglesia no puede reconocer ol
derecho de un funcionario del gobiemo seculor o determinar sf, o donde,
un miembro de la iglesio de cualquier raze , . . cumplirl con su deber
religioso de particlpar en el culto piblico, o dor instrucciones of ministro
de cuclquier congregocidn respocto a quién dobe admitir como miembro ~
de esa congregacibn,

Ademés, la Constltucién de la Iglesia de la Provincia de Sud
&frica estipula el goblemo sinodal de la Iglesia, En tales sinodos, los
obispos, sacerdotes y seglares estdn representados sin distincién de roza o
color, Lu cléusula 29 {c) haco que la celebrucién de tales sfnodos de=
penda del permiso del Ministro de Asuntos Natives, Reconocemes lo gra
ve que es la desobediencla de la fey del pafs. Creemos que la obedien
cia a lo autoridad secular, Incluso en cuestiones respecto o los cudles Jf
ferimos de oplnién, & un mandamlento que nos es dado por Dios. Pero
se¢ nos ha ordenodo el dar ol Chsar lo que es del César y a Dios lo que
es de Dios y no del César, y creemos que los asuntos de que se ocupa
la clausula 29 {c) se encuentran entre ellos’,

Otras iglestos se unferon en esta protesto, slendo lo més in-
fluyente la de lo Conferencia de Iglesios Holondesas Reformodes de Sud=
&frica,  En una entrevista con el Ministro de Asuntos Natives, sus lde~
res enuncicron cuahres principlos:
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1,~ El Evongelio de Jesucristo emana de Dios para todo la huma~
aidad y no estd sujets o limitaciones humanos.

2.~ A la Iglesio de Cristo so le ho encomendado la tares, obede
clendo ol Jefe de la Iglesio, de proclamar ¢l Evangelio en ta
do el mundo y o todos los pueblos,

3.~ El derecho o determinar cdmeo, cudnde y para quién debe pro-
clomarse el Evangelio, es exclusivamente de la competencia
de la lglesia,

4.~ E obligacion del Estado, como servidor de Dios, ¢l conceder
libertad a la Iglesia en la elecucién de sy mandato divino y
respotor la soberonlo de la lglesia en su propia esfera,

Como resultodo de todos estas protestas el Ministro modificd
la cléusula de lo Iglesia en forme tal quela hizo aceptable para les Igle
sios Holondeses Reformodos. Adn cuando los otros ighesios encontraron =
que la cléusula revisoda era menos objetable en lo préctica, encontraron
que oln era sumamente objatoble en princlpio. Como findimente se pue~
de encentrar en la seccién 29 (d) de la Ley 30 de 1957, estaba tan cer
cada de estipulociones restrictivos que no ha sido usada tan frecuentemen
te como se hubiera temido, Pero significa que los africanos no tienen ya
ningdn derecho o practicar ¢l culto donde lo deseen, Esto cléusula hace
w derecho o la préctica del culto un privileglo conferido a ellos por el
Ministro correspondiente. Y no es el clérigo o ministro blanco quien in~
curre en ninguna pena al permitir que los africanos practiquen el culto en
la congregacidn que se encuentra a su carge. Es el africono proctican=
te del cults qulien es castigodo. Mediante este recurso el Geobierno evis
t6 cuclquier enfrentamiento directo con los iglesios en este asunto™. (24)

Lot acontecimientos de 1960 en Sharpeville, hicieron que mu
cha gente dentro y fuera de Sudéfrica tomora conclencia de lo que stgnT
fica lo politice oficial del gobiemo de Sudéfrica,

Es muy significativo que a rofz do la crisis de Sharpeville, ~

(24) op.cit.pp. 23, 4y 25
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doce postores de la lglesia Holondesa Reformada ~que es la que ha pro=
porcionodo més de una vez apoyo o la politica del gobiermo~ proclama-
ran sy repudio ol opartheid por ser falte de &tica y sin fundomento dlgu~
no on los Sagrodes Eserltures,

Estos doce robeldes optaron por el dosusado procedimients de
comunicar su opinién a un miembro ofrikoaner del Porlamento, Jopie Bas
son.

Los eclesibsticos monifestaron o Basson “"que considerobon 6l
opartheld como ¢f problema polltico més importante en Sudéfrica, y ari-
buyeron la extrema miseria y el odio de los mases o los medidas guber-
namentales sigulentes:

- la clwificocién de las razas, que dividfa las fomiifes por
motivos de coler;

= la seleccién de los empleos, que privabo o muchisima =
gente del derecho a ganarse la vida en ol oficlo eferci
tade por affos;

~ la ley de matrimonios mixios;

= lo dura oplicacidn de las leyes sobre ol 'pmse';

- los constantes requisas de licor en {as ‘reservaciones aofil
canas’;

= los restricciones que impedion a los afrlcanos osistir a ser
viclos religiosos en los &rews bloncas;

-l polftica de impedir o los sirvientas africonos de as
ciudodes vivir junto o sus meridos en los domicilios de sus
patrenes*, {25)

(25) ph“”?s: op, cit, P 93
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Los dace postores ~gue entonces prometioron unir sus puntos
de vista a un centenar de ministros més~ no reclamaban la integracién ra
clal, pero en la situacién polftica sudafricana actual, su discusién con
Busson puede estimorse cosi herftica, No obstante of que estas  reformas
no slgnificcbon un completo rechazo del apertheld, s propugnaben por un

cligeramlento de su extrema dureza y constituyé uno de los signos més es
peranzodores en la Sudéfrice de 1960,

En el mismo sentido se pronuncia el sacerdote Trevor Huddles
ton de la Comunidod de la Resurreccibén en Mirifield Yorkshire. La téni=
ca del pensamiento de lo Iglesie nos porece resumida en sullbro Naught
for your Confort, en ¢l que apunta:

- “Creo que porque Dios se hizo hembre, la natursleza hu«
maona en s misma posee una dignldod y un valor infinitos,
Creo que osto concepcién Heva tmplicita necesariomente
lo idea do que ol Estado oxiste para el individuo, y no
el Individuo para el Estado. Cualquier doctrina basada
en prejuicios raciales o de color e impuesta por of Esto=
do s, por consiguiente, una cfrenta a lo dignidod huma
no ¢, ipso focto, un lnsulte o Dios mismo.

Por todo ello me siento obligado a oponerme no solamente
a lo polftica del gobiernc de lo Unién Sudafricana, sino
o la legislocidn que deriva de tal polftica,”

Un hecho que deterloré més las relaciones entre la Iglesia y
el Estode fue lo expulsién del Oblspo Ambrose Reeves, 6&ste es el relato
que de su deportacidn hace:

"En septiembre de 1960, el gobiemo de Sudéfrico tomd la gra
ve medida, sin precedente, de arrestarme y deportarme de la Replblica.”
En esa &poca erayo el Oblspo anglicano de Johonnesburgo, cuyo didce-
sis habla yo tomado en 1949, después de m! consagractén en la Catedral
de Capetown, Entre los numerosos comentorios hechos en ese momento,
el Instituto Sudafricano de Relaciones Raciales, del cusl era yo vicepresi-
dente, 'protesté contre fa expulsién sumcria decretada por el goblemo,
de un Ifder espiritudl Importonte de una de las principales iglesles del



- 54 -

pafs, El qua hoya sido o no intenclonal, esta oceifn seréd comsideroda
por muchos como un pmo o fin de sofocar los puntos de vista sobre o
condente cuestidn del dfa, os decir, la relecién entre los bloncos-y no
blances, si tales puntos de visto son opuestos o los del gobierno®. (26)

Lo forma en que ¢l gobiemo deticne lo crftica de lo Iglesia
nos la refiere el Reverendo foeves:

"El gobiemno de SudSfrica reconocid (como creo que lag igle~
stas dentro y fuera de Sudéfrica han dejodo en gran parte de reconocer)
que la eliminocibn, uno por uno, de los I{deres de los fglesias que se opo-
nfon ol opartheld, es una forma mucho més efectiva de aseguror la subor
dinacidn de fos iglesios que emprender un dataque frontal contra ellas,”
En verdad &ta es la polftico quo el gobiernc de Sudbfrico ha seguido en
forma creclente desde 1940,

En enero de 197 el Primer Ministro de Sudffrica oflrmé que
en los diez afios anteriores se hoblo octunde s6lo contra 25 de los 1,440
trobojodores religiosos extronjeros. Lo que no dije fue que o medide que
pusaren las afos, se octud contra un nGmero coda voz moyor de los 1fde
res de las iglesios, Solamente en 1971, por ejemplo, los sigulentes pere
sonos fueron obligadas por el gobierno a dejor la Repdblica: el Reveren~
do Marcus Broun, postor luterano alemén; Padre 4. L, Casimir Paulsen,
socerdote cotblico romano de los Estados Unidos; el Reverendo Colin Da-
vidson, sacepdote anglicono que trobajaba pore el Instituto Cristiono; el
sefior y lo sefora Reed Kramer v el seflor Gus Kous, fres trabojadores mi
sloneros americanos en Notaol; el Reverendo R, Llewsllin, socerdote angil
cano en Johannesburgo; el sefor y la sefora Turnbutl de la Iglesia Unida
Congregocional de Durban; el Padre Wilfred Jackson socerdote froncisca
no que estaba distribuyendo alimentos y rops o los ofrfcanos desposeldos
en Limshill; ¢f sefor David Walker, guordifn del Albergus del Obispo en
Kimberley, El Podre Cosrmos Desmond autor de El Pueblo Descortado, ha
sido objeto de arresto domiciliorio, Dos trabojodores fnvestigadores del
frstituto Cristiano fueron despojados de sus pasaportes y el paosoporte del
Reverendo Dale White ha sido restringldo. Ademés se le ha rehusado per
miso de entrado ol pafs o algunos misloneros y a otros se les ha rehusado
permisc de reingreso despufs de visitar sus hogores,

{26) Reeves, op, cit, ps 30
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pafs.  El que haya sido o no intencional, esta aceldn seré comsiderada
por muchos como un pmo @ fin de sofocar los puntos de visto sobre o
condento cuestidn del dia, es decir, la relacibn entre los blancosey no
blonces, si tales puntos de vista son opuestos o los del gobierno®, (26)

Lo forma en que el gobisino detiene lo crftica de lo Iglesia
nos lo reficre el Reverendo Reoves:

“El gobiemo de Sudbfrica reconocié (como creo que las igle~
siw dentro y fuero de Sudéfrica han dejodo en gron porte de reconccer)
que lo eliminocién, uno por uno, do los |Tderes de los iglesios que 5¢ opo-
nfen ol aportheld, es una forme mucho més ofectiva de asegurer la subor
dinocién de los iglesias que emprender un atoque frontal contra ellas,”™
En verdod Bsta & la polltico que sl gobierno de Sudéfrica ho seguide en
forma creciente desde 1960,

En enero de 1971 ol Primer Ministro de Sudbfrica ofirmé que
en los diez ofos onterlores se habla octuado sdlo contra 25 de los 1,440
trabojadores religiosos exiranjeros. Lo que no dijo fue que o medida qus
pasaron los afios, se actub contra un nGmcro coda vez mayor de los Ifde
res de los iglesias. Solamente en 1971, ejemplo, les siguientes per~
sonas fueron obligodos por el gobiermo a dc}or la RepOblica: el Reveren-
do Morcus Braun, pastor luterono clemén; Padre J, L, Ceasimir Paulsen,
socerdote catblico romano de los Estados Unidos; o Reverendo Colin Da-
vidson, sacerdote anglicano que trabajaba para el Instituto Cristiono;” el
sefior y la sefiora Reed Kramer y el sefior Gus Kous, tres trobojadores mi
sioneros americanos en Natal; el Reverendo R, Llewellin, socerdote angll
cano en Johannesburgo; el sefior y la sefiora Turnbull de la Iglesta Unide
Congregacional de Durban; el Podre Wilfred Jackson socerdote francisca
no que estaba distribuyendo alimentos y ropa o los africanes desposefdos
en Limehill; el sefior David Walker, guardién del Albergue del Obispo en
Kimberiey, El Padre Cusmos Desmond outor de El Pueblo Descortado, ha
sido objeto de arresto domiciliorio, Dos trabojadores investipadores del
Instituto Cristiono fueron despojodos de sus pasaportes y el posaporte del
Reverendo Dale White ha sido restringldo, Ademés se le ha rehusado per
miso de entrada al pafs a algunos misioneros y a otros se les ho rehusado
permiso de reingreso despubs de visitar sus hogares,

(26) Reeves, op. cit, ps 30
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Es comprensible que el Reverendo Beyers Noudé, en su infor-
me anual sobre ol trabajo del Instituto Cristiano de 1970, haya dicho que
i tas iglesios cristiones en Sud&frfcs cumplieron con sus creencios cristia
nas sobre cuestiones fundamentales, serfa inevitable una confrontacidn d7
recta con el Estado, Esto es una odvertencia seria, pero tonto depende
de esta palobra “st", porque muchms declaraciones semejantes, que han
sido hechos en el posado en Sudéfrica, hen sido posodos por clto,

Entretonto, el Muy Reverendo Gonville French-Beytagh, of de
ceno anglicono de Johanneshburgo, ha tenido que soportor lo que ha sido
justamente descrito como un 'juiclo ejemplar® en Pretorio, of final del
cual fue sentonclado a 5 ofos da prisién, de ocuerdo con fa Ley del Tee
morismo . Despubs, o principios de 1972, ¢l Obispo de Damaraland reci~
b6 brdenes de abondonor Nomiblo, of segundo obispo de esa diScesis,
que fuera expulsado en cuotro afos. Al mismo Hempo, dos de sus clérl
gos bloncos fueron expulsodos de la dibcesls, desde 1962 el seftor LOWens
teln tituls su informe sobre un viaje o Nomibia {entonces Africa Sudocct
dental) como "El Mandato Brutal®, Uno se pregunta cufl hubiera sido es
te thtulo si hubiera escrito scbre una vislta a Namibia en 1972, (Z7) ~

£l Concilio Mundial de Iglesias preocupudo por el problema
de la obstaculizacién pora la vida y ¢l trobojo de iw iglesios en Sudéfel
ca, tomd cartas en el osunto realizando lo siguiente:

“A principios de obril de 1960, a continuaclén del incidente
de Sharpeville, el doctor Robert Bullheimer, Secretarfo General Asociado
del Concilio Mundial de Iglesias (CMI), visité Sudbfrica para discutir lo
situocién con los miembros principales de oquelles iglesios que eron miem
beos del Concllfo. A su regreso a Ginebra sugirid que se deberflo cele~
brar una comsulte en Sudbfrico entre un grupo plenamente representotivo
de esas iglesias y e CMI. Se previb que tal consulta tratarla de  obte~
ner uyna comprensibn objetiva de o sifuacién sudafricona y una evaluge
cibn mhs clara de cubl era lo situacién, desde ¢l punto de vista cristia
no, wnro con una comprensidn del significado de la situocién de emer=
gencia en Sudéfrica que habla seguide a los acontocimientos de Sharpeville,

Se llegh al acuerde de que tal consulta deberfa ser celebrada

(27) op, cit, Pa 3
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en diciembre de 1960, pero mi deportacién complicéd la situocién, Sin em
borgo, después de olguna discusidn, en la cual se expresaron diferencios
de opinién, se decidié celebror lo consulta en diciembre, cono se hablo
planeado originalmente, reuniéndose los delegodos en Cottesloe, Johannes
burgo, del 7 of 14 de diciembre,

Caodo una de los ocho iglesios miambros envib diez delegodoes,
Bstos iglesios fueron la lglesia de lo Provincla de Sudéfrica {onglicana);
fa Nederduitse Gereformeeds Kerk (NGK) del Transvaal; lo Metediita; la
Preshiteriano; lo Unién Congregacional; la Presbiteriana Bontl; la NGK
del Cabo; Nederduitsch Hervormde Kerk do Sudéfrice NHK, Caoda una
de los primeras cinco iglesios mencionodas envid delegaciones interracia=
les.

En la declorocién emitida ol finol do esta consulta los delega
dos declararon que aln cuondo unidos en el rochazo de teda discriminas
clén Injusta, hobfan expresado puntos de vista ampliomente divergentes -
sabre los cuestiones bésicas del aportheid, Sin embargo, los presentes pu
dleron hocer cicrtas afirmociones en relacién con la necesidod humana y
la justiclo, en cuanto afeciabon o las relociones entre las razes en Sud-
&frica. Respecto o la naturaleza del cass, los ofirmaciones que los dele
godos hicieron sobre una gran voriedod de asuntos, no exprescron plena-
mente los convicciones de los miembros de las iglesias representados en la
consulta, Como resultado de su frabajo, los delegados tenfan la esperan
zo de que se crearfa una Conferencia Sudofricono de miembros del Conci
lio Mundiol, en la cudl se pudieron trator las cuestiones locales, de ma=
nera que vinlera o ser un Srgano de estudio, comsulta y cooperacién,

Perc estas esperonzas nunca se concretaron, porque los Igle—
sios Holondesos Reformades, representadas en Cottesloe, pronto repudicron
el convenio de sus delegados respecto a la declaracibn y en unos cuantos
meses decldieron abandonar el Concilio Mundial de Iglesids, Entretanto,
en su menscje de oo nuevo, el Primer Ministro hobTa odvertido ol pue~
blo de Sudéfrica que cuclquier forma de multirracismo polftico o la llama
da wsociocién, fincimente privarfa ol hombre blanco de sy herencia legi=
tima,

Alin cuando la Iglesia Catblica Romana en Sudéfrlea no esty~



-57-

vo representada en la consulta de Cottesloe, los oblspos catélicos hablan
emitido uno carta pastoral conjunic el 21 do mayo de 1960, en lo cudl
ordenaron o sus miembros que cesaran de practicar una separocifn wocial
per color, y que deberfon tomarse medidas positives pora asegurar unc r§
plda integrocidn rocial en los actividades parvoquioles®, (28)

Pudiera porecer que 1o consulta de Cottesloe hobla resultado
un rotundo frocaso, Despubs de un principio que augursba resultados no
muy desclentodores, en que los iglesios Holondeses Reformades habfan
oceptado reunine sobre una bose de interigleslos e Interracial, terminaron
por separorse del Concillo Mundial de iglesias,

“Este, sin emborgo, no fue ¢l findl de o cuestion, Miems«
bros individuales de los lglesios Reformodos Holondesas continuoron dando
opoyo o movimiento ecuménico, Ellos y muchos olros miembros destoca
dos de otros iglesias, estabon convencidos de que los miembros cristionas
Individuales de fodos los diferentes denominociones en Sudéfrica, debe=
rfan reunimse pora trotor de resolver los fmplicociones del Relno de  Dios
para todos los pusblos que vivian en la Replblica,

El Instituto Cristiono de Sudafrlca fue formado con este obje=
to, en agosto de 1963, Este nuevo organismo no compitid en ningln -
sentido con ol Concilis Cristiano de Sud&frico establecido mucho tiempo
atrbs, porque este Oltimo orgonismo era un Concilio de iglesios y organi
zociones misloneras, en tonto que el Imstituto Cristiono era esenclolmente
uno esociocidn de penonas cristianas procedentes de cuclquler iglesia,

El Reverendo C. F. Beyers Naudé, que en abril anterior ha=
blo sldo electo Moderodor del Sinede del Transvoal Meridiond de la
NGK, fue nombrado director del Instituto Cristlane, Por una mayorfa de
votos, la Comislén Examinadora del Sinodo del Transvaal Septentrional y
Meridional rehusd la solicitud del §r, Noudé pora continuar siendo un mi

nistro de la NGK. El Sr. Noudé apelé o Sinodo de su Iglesta contra

esta decisidn pero su opelocién fue rechozada, En su primer informe =~
anual ol Instituto Cristiono, el Sr. Noudé indicd que algunos miembros
holandeses reformados de! Instituto Cristlano se hobfan sentido obligados o

Tl AT

{28) op. cit, p. 33
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renuncior del Imstituto debido o la presién ojercida contra ellos y a la =
solicitud que hoblo side hecha por uno comisién de la NGK, de que los
miembros de la iglesia no deberfon unine o Instituto Cristiono. En oc~
tubre de 1966, en su reunibn cuadrienal, el Sinodo de la lglesta fue mu
cho més allé, ordenonde a todos los funcionarios y miembros de la NGK
que se retiraran del Instituto Cristieno,

Poco despuls de su fundocidn el Instituto Cristiano empezdé @
interesarse en el entrenomiento teoldgico de los ministros do las Iglesios
Africanas Independientes {o seporatistas).  Més tarde el Instituto Cristiano
se unid of Concilio Sudafricano de iglesias {ontiguamente el Concilio Cr
ticno do Sudbfrica) pera elaborar un plan de entrenamiente paro estos me
nistros, Esta decisién, tomoda en 1968, fue de gran importancia, porque
puso a miembros de iglesias 'reconocidas' en contocto més estrecho con -
los lideres de las iglesian que eron exclusivamente africonos y el nfimero
de cuyos fellgreses habia gumentodo de 761,000 en 1946 o 2'188,000 on
1961,

Pera los ataques contra el Instituto Cristiono han continuado
dewde sy fundocién hosta choro, Como se ha indicado estos otoques vinie
ron, en primer lugor, de los miembros principales y otros,de o lglesuas
Holondesos Reformodos,  Estos cloques se hicleron tan severos que a prin=
cipios de 1966 el Sr, Beyers Noudé y ol Profesor A, S, Geyser fuaron
obligados a entablar un juiclo por libelo en la Suprema Corte, como re-
sultado de una seric de artfeulos escritos en mayo del aflo anterior por el
Profesor A, D, Pont, En junio de 1967, se le concedié o cada uno de
ellos 10,000 rands (14,000 dblares) por dafios y costas, la mayor repora-
cibn por dofios que hasta ese momento hobla sido concedida en Sudéfrico
por libelo,

Estos atoques no quedaron por mucho tterrpo limitodos a aque
llos hechos por otros clérigos. Pronto el Estodo empezd o porticipor en
los cuestiones del Institute Cristiono. En marzo de 1966 funcionarios del
Instituto Cristiono presentaron quejos ante el jefe de la policia de seguri
dad de que miembros no blancos del Instituto habian sido interrogados por
fa policfo, En mayo del mismo afo ocho policias registroron les oficings
del Instituto Cristiono, pero se retiraron sin encontrar ningln moterial -
acriminador. En seguida fueron a la casa del Sr, Noudd, registrando tun
to sy domicilio como o &l mismo. El Comité Ejecutivo del Instituto Crg

»
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tano envid inmedictomente telegramos ol Primer Ministro y ol Lider de la
Opasicidn, deplorondo estos registros injustificados. Pero sus protestss sir
vieron de poco y lo persecusién del Instituto Cristiano por lo polici au=
mentd hasta que el Primer Ministro Vorster anuncld, en febrero de 1972,
que el Instituto Cristiono, el Instituto Sudofricono de Relociones Racidles,
el Movimiento Universitario Cristiono y la Unldn Nacional de Estudiantes
Sudafricanos, deberfan ser investigodes por un Comité parlamentaria selec
cionode .” (29) -

~  Menmaje ol pueblo de Sudéfrica

"En el verono de 1968 los obispos anglicenos se reunleron en
Lombeth; y en Upsala, la Asomblea General del Concilio Mundidl de ~
Iglesis. Lo segunda de estos reunfones fue especiolmente Impottante po-
ta Sudffrica. En Upsalu el Obispo ZutG de Zululond {onglicono), fue -
electo como uno de los seis Presldentes del Concillo Mundial de Iglesics,
pero lo que es aln més Importanto fue lo conclusién a que llegb la Asom
blea, de que el racismo es un escéndalo -ante Dies, Més tarde, el in=
tento del Concilio Mundial de lglesios pora desarrollor las implicociones
précticos de esta dfirmacidn tuvo serias consecuencias, no sblo pawra los
Iglesios en Sud&frica,sino tombién paro algunas igleslas en ofras portes,

Entretanto, estoban teniendo lugar acontecimientos importantes
en Sudbfrica. El Concilio CrisHono de Sudéfrica se convirtié en ol Con
cillo Sudafricano de Iglesios, con 27 Iglesias y organizaciones religiosas
asoclodas en &1, incluyendo ol Institute Cristiono de Africa Meridiondl y
al Movimiento Cristiane Universitorio, Tanto la Iglesia Catélica Romana
como la NGK (Holandesa Reformada) estuvieron de acuerdo en enviar ob
servadores a las reuniones del reorganizado Concilio de Iglesios, Luego,
on febrero, el Concilio de Iglesios de Sudéfrica, funto con el Irstituto -
Cristlano, potrocinaron unu conferencla nacional sobre ‘'la lglesia y la So
ciedad’, Los resultodos de esta conferencia se ocuporon Inter alia de =
la Noturoleza y funcibn del Estado’; 'lo Cooperacidn Intemacional’ y ‘el
Hombre y la Colectlvidod on Socledades Cambiantes’ y recomendaron la
creacién de una comisién permanente sobre vida familiar, M&s tarde, en
mayo, se convocd o ofra conferencla naclonal sobre la aparicién de psey
doevangelios en la iglesic y en la sociedad en Sudbfrica, En esta confe
rencia lo atencién se enfocd sobre fas desviaciones respecto a la verdade
ra cristlondod, causodas por foctores tales como los intentos de justificar

(29) (demo PP 7 b4 38
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la diseriminocidn raciol, el apaciguamiento de la intolerancia de algunos
bloncos, la ceguera para los sufrimientos de los préjimos sudofricanos v el
8nfosis puesto por algunos cristianos sobre formas de lo piedad espiritual
para lo exclusién de la preocupacién social . Como resultedo de estas confe
rencias se publicé, o 24 de septiembre, un 'Mensoje of Pucblo de Sud=
&frica™,

El documento mencionodo ontes empleza con une breve decla
racidn respocto a la influencia del Evongelio sobre las relaciones racia=
les; continGa expresando la preocupacion de los outores sobre fos efectos
de la doctrino del desarrollo separode; y en lo sigufente seccibn, se ocu
pa ampliamente de los afirmaciones de Cristo, v luego describe la tarea
de lo iglesia en vista de estas ofirmaciones, No sblo so ocupa de los
efectos del aportheid sobre la sociedod, slno que llama tambibn la aten-
cibn sobre el hacho de que, en sus prople estructures, la iglesia se ojus
te a lo préctica de la separacién roclal,

En este documento, noda por 57 mismo va muche més allé de
lo que’ ya ho sido dicho por los clérigos més de una vez en ol pasado,
Lo que es alentodor es qua por primera vez en Sudéfrico un grupo signifi
catlvo de clérigos en vista do este documento, se reunié para considerar
las implicaciones précticos del rechazo del apartheld, Habfa que  hocer
un intento de sugerir politices altemotivas més de acuerdo con lot prine
siplos cristionos,

Lo reaccién del gobiemo a 'Un Mensaje ol pueblo de Sudéfri
ca' se produjo répidomente, En el Congreso de Notal del Partido Naclo
nal, el Primer Ministro declor que la vococién de los miniskros de la =
iglesio requerla que ellos prediceran el Evangello de Cristo, la Palabra
de Dios. Declardé que la tarea de la iglesic no era la de convertir sus
plipltos en plataformas polfticas . . . pora hacer el trabajo del Partido
Progresista, del Partido Unido y del Partido Liberal.

Unos cuontes dlas més torde, en una reunién dal Portido Na-
cional en Brokpan, el Primer Ministro repitlé esto y se informd que dijo
que existion clérigos que estoban jugondo con la idea de hacer lo mismo
en Sudbfrica que Mortin Luther King habla hecho en América, Agregs:
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*Quiero decirles a ellos que se detengon Inmedictamente, por
que el hébito que uson no les proteger§ si tratan de hacer lo mlsmo en
Sudéfrica’,

Esto obliga a 12 lideres del Concilio de Iglesies y del Instity
to Cristiano o enviar uno carta abierta ol Primer Ministro en lo cual, des
pubs de dar respuesta a los puntos planteados por &, relteraron su convic
cién de que el aportheld no fha de acuerdo con los intenciones de Dlos
tal como fueron revelodas en Su Palalwa,

En octubre ol Primer Ministro volvid ol otoque, declorande -
que no estoha impresionado con sus plas expresfones y los ocusd de querer
hacer propagands medionte sus atoques contra el gobierno, No fueren -
sélo los Iideres pollticos quienes atocaron este documento., Por ejemplo,
el Comité Ejecutlvo de la Iglesia Bautista en Sudéirica dijo que gran. por
te del razonamienta teolégico y algunas de las conclusiones a que se He
gd en ‘Un Mema]e ol Pueblo de Sudéfrica' eran inoceptables pora eflos,,
Algunos otros organismos religloses recibleron la decloracién con entusios-
mo, pero ofros fueron més moderados en su apoyo.

Sin embarge, cuclquiera que haya sido lu reaccidn ya sea en
las iglesios de Sudéfrica o en el goblemo de la Replblica, los grupos es
tablecidos por las conferencies de la iglesia en 1968 para considerar |as
fmplicaciones préctices del rechazo del opartheid hon continuado resuslta
mente con su trabajo. Ya han sido publicodos slete volimenes Importon
tes de sus concluslones, Sin emborgo, a pesor do lo vdlioso de estos =
documentos, todo dependerd de la acclén que tomen las Igleslas como re
sultodo de sus trabajos, -7

Por el momento las iglesios en Sudéfrica pueden tener poccs
oportunidades de influlr en gran medida sobre la estructura de la socie~
dod sudafricana, pero si Henen lo voluntad, hay mucho que podiian hacer
para comblior los estructuras de sus propias comunidades religiosas. Es ver
dod que en los GlHmos afies, odemés de las declaraciones, resoluciones
y protestas que aparecieron aflo tras ofio con regularided mondtona, olgu-
nas iglesios han hecho demostraciones en esta direccin, Sin embargo, -
cuando tales demostraciones son onunciodas, se tiene la fmpresién de que
se estd haclendo demasiodo poco y demasiodo torde, Los potrones de la
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vida de los iglesias en Sudéfrico se ojuston frecuentemente en forma dew
masiodo estrecha o los potrones de vida que se encuentran en la sogledad
sudofricana. St cualquier Iglesia con un ndmero apreciable de miembros
blancos tomora serlomente o necesidad de combior radicolmente e! patrén
de sy propia vida, esto resultarfa en divislones serlas cuando menos entre
los miembros blancos de esa lglesia,

De cuando en cuando en los Gltimos aftos algunas pemonas ~
hon especulodo en el sentlde de que podrio surgir una iglesia ‘confesio-
nal' en Sudbfrico, como sucedié ya en la Alemania nozl, Por el momen
to hoy pacos signos de que esto suceda. El momento o ya tardloy muy
bien pudiera ser que las implicaciones do 'Un Mensaje al Pueblo de Sud
&frica’ proporclionaran cuando menos a aquellas glesios, con un nlimero
considerable do miembros bloncos, la Oltima oportunidad que tendrén de -
reformarse rodicalmente”, (30)

Necesariamente toda esta sucesidn de acontecimientos desper=
t6 muchas concienclas, tonto, que los Iglesios Holondesw Reformodes cow
lebraron en 1970 una conferencia que bien puede haber tenido una impor
tancio més que transitoria, habida cuents que los miembros de estes !g!e
sias son exclusivamente blances, sfendo sus odherentes no blancos la lgle’
sta Misfonera, con su orgenizaclién propia y ministros,

- Aconfecimientos de las iglesios Reformodas,

"Como quiera que sea, se celebrd on 1970 una conferencla,
que muy bien puede hober tenido gran Importencia, la conferencia conde
né o las Iglesios Holandesas Reformados (IHR) por practicar apartheld inter
no, en una declaracién que dijo:

'Ya que, de ocuerdo en el Nuevo Testamento no hay ni grie
go ni judlo, una doctrina o préctica que ofirme la segregacion racial es
contrarla o lo noturaleze de lo iglesia cristiona’, La conferencla también
condend la impresién que dieron s IHR de opoyar o lo supremacla blanca,

(30) Idem, 40, 41 y 42
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En octubre de 1970 fue derrotado uno mocibn presentada en el
Sinodo General de la Nederduiste Gereformeerde Kerk, de que la iglesia
deberla renunciar a ser miembro de la Allanza Mundial de Iglesios Refor
modes.  En lugar de cllo, la cuestidn de si deberfon continuor siendo
mienbros, fue referida o una comisién do investigocién que deber§ infore
mor al préximo Sinodo Gencral, Es por lo tanto demasiodo premoturo de
¢ir cull serd la reoccién final de las IHR olas censyras hechos o las lg!e
sios Holandesas Reformodas de Swdéfrica en la Conferencio de Nairobi,

Entre tonto, fos IHR no pueden dejar de reconocer que ésto
es el otogque més sostenido sobre su estructura y préctica con que jomés
se hayan encontrodo ~y prosiguié la lglesia hermana dentro de la  misma
trodicién calviniste~, Es verdod que en la sesién de clowwo de fa con
ferencla de Nairobi, la Allenza Mundial do lglesios Reformodes decidid
arganizar una consulta v _.cnal entre sus funcionarios y representantes de
las iglesias sudafricanas miembros, Al mismo tiempo el Iider de la dele
gocién de la NGK indicé que su Iglesia pudicra no desear participor en
tol consulta, en vista de que la zonferencie ya habfa pronunciado su jul
clo sobre las IHR en Sudéfrica. Incluso si tal consulte tuvieralugar,,
en vista de lo que sucedid en la consulta de Cottesloe, existe poca bo-
16 pora bense esperanzos.

Por otra parte, las 1HR pudieran dudar en dor fos mismos pasos en
relacidn con la Alianza Mundial de fg!esics Reformodas que los dados, en re
locibn con el Concilio Mundial, porque de hacerlo las [HR corterfon sy Gltie
ma liga con cuclquler organizecién mundiel de iglesios y terminarfan en com
pleto alstamiento, En vista de lo que sucedié on el Sinodo de 1970, pcrece
més probable que las IHR empleen tacticas dilatorias,  Esto tiene en sl mis-
mo cierta ventaja de poder ganor tiempo, en un momenio en que hay algunos

signos de desconf?onza hocia el apartheid en clertos circulos en las IHR, Es

to no debe ser exagerado aln cuando es claro que, sin un camblo radi=
col de octitud de parte de Jos miembros de los IHR, existe poca o ninguna
esperonza de un cambio importante de parte de la minoria blanca en Sud
&frica,

- Donotlvos del Concilio Mundidl de lglesias.

No sélo las Iglesias Holendesas Reformodas, sino tedas las
iglesios en Sudbfrica, experimentaron un seriv trastorno el mismo aflo (1670},
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por lo decisién del Comité Ejecutivo del Concilio Mundidl de Iglesics to
moda en su reunidn en Frankfurt, de wsignor recursos recibides de un Fon
do especial paro el combate del racismo, junto con clgunos de los~ fone
dos de reserva del Concilic Mundial de iglesias {CMI), para reforzar o
copocidad organizodora de cleres orgonizaciones dedicodes o liberar o los
pucblos rocialmente oprimidos, y o clevar ef nivel de conciencla de les
iglesios sobre el pmb\ema rociol, Sin disentimiento, ol ofecutivo estuvo
de ocyerdo en aignor 200,000 délares pora este objeto, tomando nota ~
con satisfoccibn de que las arganizaciones que hablon reclibide los danati
vos, por propia declsién hoblan dodo seguridades ol CMI de que no usa~
tion el dinero dodo por el CMI para fines militores, sino para activida-
des que estuvieran en ormonfa con el CMI,

Con frecuencia ze olvida que o continuacién de los decislo-
nes de la Asombleo Generol en Upsala, en 1968, el Comité Central ha
bla creado en 1969, una Divisién Para Combatir el Roclimo, y que este
dinero osignodo por ¢ Comité Ejecutivo, era parte del progroma de esa
Divisién del CMI. Pero fue ¢l hecho de que 120,000 délores do estos
200,000 fueran dodos o clertos movimientos de Hberacldn fo que causé -
una viclenta reaccidn de las Iglesios en Sudéfrica, o como de un peque
fio némero de iglesios en otres portes, Los 1ideres do los iglesias en Sud
&frica y en Rhodesio condenaron répidamente esta accién, como lo hizo
el Primer Ministro de SudSfrica,

En verdad el Primer Ministro quedd sorprendidoe de que los ==
miembros de los iglesias en Sudéfrice no hubleran reocclonodo en forma
mbs enérgica de como lo hicieron, y el 15 de septiembre de 1970 dijo -
en la Cémarg Legislativa fo siguiente:

31 ellos no declden por sf' solos separarse de esta arganizo~
cibn, estarflo yo descuidando mi deber . . . si no ectuare contra ellos;
sf permitiers que se colectora més dinero en Sudéfrica para remititlo o
esa orgenizocidn; st permiticro o las iglesios que . . . continfon siendo
miembros, que enviaran representontes a conferencias de ese orgonfsmo «o .
y sl dejara de actuar contra los clérigos que permiten que se distribuyan
en sys iglesios folletos a los cucles me referiré en un momento’,

Esta declorocién se refirld o un folleto titulodo 'Dinero pora



- A5 -

los Terroristes' que fue distribuido por el Padre Mercer a sus feligreses en
la iglesta onglicana de Stellenbosch, No hace folta decir que, despubs
de ello el Padre Mercer y su colega of Podre Chamberlain, recibieron ér
denes de dejor el pafs inmediatamente, en tonto que las Iglesias en Sud=
&frica se disociaron de lo oceidn del CMI, emltiendo unas declaraciones
en les cuoles rechazaban la violencio como medio morolmente aceptable
para efectuor cambios,

En tonto que la octitud del Concilio Suddfricano de iglesies y
ol Instituto Cristiono de Africa Meridional, respecto a todo uso de le vio
lencle pora combiar el staty quo, debe ser tomada en cuenta seriamente,
debe uno preguntarse si quienes odoptaron este punto de vista se han con
vertido en pocifistos.  Si esto o5 dudoso entonces gtrazon una distinglén
precisa entre lo guerra civil y lo guerra intemacional?  Tal distinelén es
seguramente dudosa y, on todo caso, o muy diffcil de hocer en situacio
nes colonialistas tales como los de Rhodesia, Mozombiqus, Angola y la
Repiiblica de Sudéfrica. Ademés, si renuncion a la violencia en forma
genuina bajo cualesquiere circunstancios en estes situociones, entonces
eflos Henen lo responsobilidad de explicar los métodos dlternatives median
te los cucles pueden ser cambiodas répidamente situociones que code dfa
se vuelven mbs intolerables,

’

En enero de 1971, el Comité Central del Concilio Mundial de
Iglesios suscribid la occién del Comité Ejecutivo por 84 votos a faver =
con ninguno en contra y 3 abstenciones, y se hizo un llamado alas igle
sias miembros para que dieran su apoyo al fondo especial para el comba~
te del rocismo. En obril, el CMI reciblé una invitecién formal de Sud-
bfrica pora enviar una delegacidn pare pléticos conjuntes, Pero cuande
en junio el Primer Ministro de Sudéfrica se rehusd a permitir que la dele
goelén del CMI fuera més ollé del hotel internacional en el aeropuerto =
de Jan Smufs y ordend que sdliera inmediatamente, la consulta fue termi
noda, El Primer Ministro sugirib tamblén cubt deberla ser ol temarlo de
lo comulta, despuds de lo cual el Concilio Mundial indicé que habian
encontrado tales condiciones totalmente inoceptobles, en lo cudl estuvie
ron de acuendo las iglesios sudafricanas interesadas, -

Pero la cuestibn no iba o quedar chl, porque cuando en sep
tiembre el Concilio Mundial de Iglesios dio 45,000 Hbras mé&s o los gru-
pos de liberaclén, para fines humanitarios, el Primer Ministro le dljo o -
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rodo pora permitir que entrara a Sud&frice una delegacién del CMI bajo
ningunes condiciones, oun cuondo no se opondrfa & una reunién celebrow
da fuera de lo Repdblica,

- Debe desarroliarse une occidn positiva,

Incluso desdo el ofo do 1957, la Conferencia de Obispos de
la Iglesia Cotélica Romana en Swdbfrica condend el 'cardetor perverso y
no cristiano' {del opartheld), 'lo Injusticia que emaona de 8l; ol resenti«
miento y amargura o que do lugar; v, la cosecho de desostre que debe =
producir', Estos palobras se oncuentron entre las més agudas critleos que
hoyan sido heches por cuslquier grupo de Hderes religiosos en Sudéfrica,
desde que ol Partido Nociondl tomd ol poder en 1948, Sin embargs, co
mo hizo notor el Arzobispo Anglicano de Capetown, ¢l Muy Reverendo R,
Selby Toylor, en la Conferencic Nucional del Concilio Sudafricano de -
lglesios de 1971, ya pasé lo &poca en que bastaba con que el Coneillo
sprobara resoluciones condenando el projuicio racial y la injusticia soclal,
Y o continvocibn declard:

‘Debemos efectuor una oecibn positive, que hoga suficiente ~
mente claro que no estamos preporados o oceptar desigucldades basades
en lo raza',

Esto fue, en verdad, un enbrgico llomado « Ta accldn, pero
el Arzoblspo no especificd cull accibn deberfa tomorse. Ademfs, debe
recordarse que si tol accldn era planeada para logror cierta tronsferencia
de poder, que es esenciol si las desigualdades actudles, bosades en la ra
za, debon ser superadas, entonces muchos miembros blanco: de las igle=
stas angloparlantes, opondrfon resistencla o cualquier erosién de su post~
cibn octual privilegiada, o o cudlquier disminucién de su octual poder po
Ittico y econbmico, Esto sigue siendo verdadero, afin cuando la acepta
cién de lo solicitud pora convertirse en miembro de pleno derecho del =
Concilio Sudofricano de Iglesios, hecha por lo Asociscibn Sudofricana
deo Iglesius Independientes, (que representa o 385 de los 3,000 iglesias -
sudofricanes independientes) ha oumentado considerablemente el nimero de
miembros africanos en el Concilio,
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Como la mayorfa de los pafies, los reloclones entre la lglesio
y &l Estodo en Sudéfrica estén cambiondo continuamente, Pero, por el
momento, muy bien puede ser que se permita of Sr. Beyers Noudé," Di-
rector del Instituto Cristiono, que dige lo Gltima polobros sobre estas re-
lociones.  En su informe anuol sobre ol trabajo del Instituto en 1971, in
dicd cloromente que, o pesar de lo negativa del Primer Ministro y otros,
si los iglesios y los orgonismos cristionos en Sudéfrica deblieran afirmar y
dor cumplimiento o sus creencios cristiones sobre osuntos fundamentales, -
serfa incviteble una confrontocibn directa con o Estado,

tPero qub sucederd con los relociones de las lglesios situa ~
dos fuera de la Replblica tengan con cudlquler forma que, en el futuro,
pueda tomor en ella la lucha entre la Iglesio v ol Estade? Hoce veinta
ofos, varios 1fderes de la iglesia en Sudéfrica odvirteron a verios 1ide-
res de los iglesios en otros partes que no se inmiscuyeran en sus osuntos,
y la misma odvertencie todavin es hecha de tiompo en tiempe. Poro sl
volvemos lo vista o los dos eécodas pasades, la sobidurfo de esta adver
tencia puede rosultar dudosa, Con demasioda frecuenclo esta negotiva @
verse envueltos ha sido tomeda como consentimlento de lo que ha sucedi-
do en Sudéfrica, La folta de accibn de porte de algunes iglesios de fue
ra de Sudéfrica ha sido més que Iguolada por la aparente Indiferencla de
algunos goblernos o estos ocontecimlentos, Incluso cuendo sus proplos clu
dodanos hon sido las victimas de lo politica del gobiemo de Sudéfrica.
LEs esto indiferenclo debido al hecho de que los intereses financioros
econémicos de otros de sus nacionales son tan grandes? gCreen tales go
blemos que unos cuantos obispos, clérigos y laicos, que se han  opusto

activemente al oportheld, son materfol gostable, debido ol vesto  interés
material Tnvolucrado?

Es clerto que el Concilic Mundidl de Iglestes ha indicodo cla
romente su convicclén de que los iglesios que son miembros suyos Henen
ta responsabllidad cristiona de intervenir en los acontecimientss de Afri-
ca Meridiond, Son Pdble decloré o hablar de la iglesio, que todos

los miembros deben ocuporse unos de ofros. 'ST un miembvo sufre todos
sufren funtos'.

¢5i los Iglesios, por qué no los goblemos? Y si los gobler
not, por qué no la comunidad Intemacional? (31)
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No podamos dejor pasar por olto la decloracidn del Reveran=
do Canon L. John Collins, la cuul refleja muy cloromenie y o manera de
sintesis la situocién que prevalece en Sudéfrica,

El Reverendo Canon L. John Collins presentd este informe el
19 de enero de 1972 ante el Comité Especial sobre Apartheid como Presi
dente del Fondo Internocional de Defensa y Ayuda para Sudéfrica.

"A nombre del Fondo Intemociondl de Defenso y Ayuda qui~
siera que figurara en octos nuestra gran estimocion por todo lo que las =
Naciones Unidas hon hecho y coutindan hociendo, principalmente como
resultode de la inspiroclén y octividades del Comité Especiol sobre Aport
held y, si me lo permiten deseo expresar nuestra gratitud por la ayuda ]
nonciera que hemos recibido, -y, espero, continuaremos recibiendo~ del
Fondo de Fideicomiso de las Naciones Unidas para Sudéfrica que fue es-
tablecido o solicitud de wuestro comité . . .

Yo mismo he estado participondo octivamente en los asuntes
de Africo Meridional desde la Campofia de Desobediencia no violenta de
los Congresos Nacfonoles Alricano ¢ Indo de Sudbfrica, @ principlos de la
décoda de los cincuenta, Y recuerdo que fue en 1952, duronte las cta-
pes infciales de esta Compafia, que la Asamblea General de las Nacio~
nes Unides, empezd o tener en consideracién el problema del aportheid,
Velnte ofios es un lorgo perfodo para hoberlo dedicado o considerar un -
munto ton claro. Pero permitanme recordarles que la pociencia de los
afrlcanos ha sido mucho més penosamente probada: este ofic se cumple el
sexoglsimo onlversario del principio del Congreso Nocionol Africano de
Sudéfrica; duronte sesenta ofios este notoble organlsmo de hombres y mu-
jeres africonos ho luchado paciente y vdlerosamente «y hasta 1960, sin
violencio= por quedor libres de los funestas consecuencios del rocismo y
ol coloniclismo. Esto paciente lucha del Congress Naciondl Sudafricanc
serd reglstroda por lo historla en verdad, como una inspirecién para gene
raclones futuras si, a pesar de la persistente ocumulacién de instrumentos
bélicos modemos por las nociones, todavia hubiera un futuro para el hom
bre civilizado. -

Hablo chora como uno- que, junto con la orgonizacién que =
tengo el privilegio de presidir, oporentemente es considerado por el go-
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biemo sudofricano como un enemigo, sblo segunde en importoncia en ese
papel a los movimientos de liberocién. Y a través de wted y de su Co
mité, Sr. Presidente, hago saber ol régimen noclonalista del cportheid en
Sudéfrica que yo mismo, y el Fondo ol cual sirvo, continuaremos defen-
dlendo la cause de lo libertad en eso soleada pero infeliz Hera hosto
que los movimientas de liberacidn hayan tenide éxito en dar libertod o
sus pueblos,

] Fondo Internocionol de Defensa y Ayudo estd, como uste=
des soben, comprometido en la torea de proporcionar ayude humena a las
victimess de la opresién rocial, no sélo en Sudéfrice, sino tambitn en Rho
desia y en los tres territorios baio el control portugués en Africa, Pero,
en esta ocasidn . . . lo mayor parte de mis comentarios so referirbn a
nyestro trabajo en relaclén con Sudéfrica,

Porque, no sélo se supone que este Comité se preocupa princi
palmente del aportheld en Sudéfrica, sino que wres que, © menos y has=
ta que la polltica y la préctica del oportheld en Sudéfrico sean comple~
tamente abundonodos, no puede hober ninguna solucién realmente ofecti-
va y duradera del problemo rocial en Rhodesio, en Mozambique, en An-
gola y en Guinea-Bissau,

Necesitamos, en cuonto lo permita la conciencia y los Inte-
reses de lo justicia y la poz, dor nuestro apoyo sincero, no sblo a las
vicHmas del rocismo, sino también o todos oquellos que tratan de redimie
a sus tierras potrias en Africa Meridional y en Gulnea-Bissou, de la H-
ronfo del goblemc por los minorfas 'bloncas'. Debemos recordar que la
Sudbfrice Nocionalista octual, bajo la dominacién ‘blonca' que es con =
mucho la unlded naciend més poderosa del continente ofricano, es impro
bable que permanezca pasiva ante cuolquler amenaza serfa ol goblerno =
de a minorlo *blonca’ en Rhodesls, o en Mozombique, o en Angela,

En tonto que Sudbfrica continle oferrada ol apartheld, continuaré slendo
un factor notablemente divisor en los asunfos ofrfcanos vy uno amenma =

continug, quizé lo moyor amenaza de nuestra generocibn, o la paz mun~
dial,
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-~ Un Estado policioco de facto,

Debo ser evidente pore cunlquiera familiarizado con los  he=
chos, que la suerte de las victimas del opartheld, porticularmente las vic
timas polfticas, que se oponen en forma octiva a las polfticas y préct] -
eas dal apartheid, es code dfo peor. Lo que en los primeros dlas del Re
gimen Nacionalista constitufa un Estodo policfaco incipiente, es chora un
Estodo policloco de facto, Malon, ol intoleronte ox predicador do o
iglesio Holondese Reformoda bajo cuya presidencia fue promulgadala Ley
de Supresién del Comunismo; Verwoerd, ese promotor del roclsmo por con
fesién propla, bajo cuya presidencia se promulgd 1o ropugnonte Ley de EE
mienda o los Legislaciones Generales de 1963, que permitié el omresta e
interrogatorio de los oponentes polfticos, monteni8ndolos Incomunicodos y
sin someterlos o juiclo, por las fuerzas de seguridad, por tanto tiempo =
como los interrogadores y el minlstro de justiclo conslderaron convenieate;
y Yorster, bojo cuye presidencia sufrieron dioriomente un reinodo de te-
rror coda vezr mhs perveno los victimos del opartheld, fstos son las tres
figuros sinlestras, coda yna més temible que s predecesora, que han arras
trodo o Sudbfrica a lo largo del oscuro sendero que sélo pucde conducis
ol derramamiento de sangre y o desastre,

- El significado de 1o defenss on derecho.

Necesitamos dor y ver que se de, ¢l mbximo apoyo posible a
los movimientos de liberocidn, Pero la {iberacién debe, o lorge ploxo,
venir desde dentro de Sudbfrico; son los victimes del aparthsld quienes
por 5T solos, deben decidir sobre la oportunidod de su propia liberacién
y sobre la noturalezo de 1o Sudéfrica litre que surgitb, Dsbe ser preo~
cupocibén nuestra el hocer cuanto esté o nuestro aleance para montener al
ta la moral de los no blancos, como se les llama, y particularmente de
fla moyerlo africana dentro de Sudbfrica, Es por esta rozén que es ten
esenciol una defensu odecuodo en los tribundles, de los hombres y muje-
res, ocusados de delitos polfticos y el cuidor de sus familias y dependientes,

LPor qué fyeron proscritos dentro de Sudbfrica los comités de
defensa y ayuda en 19667 Claramente por dos, si no es que por un ma
yor nimero de rozones obvios: primero, el gobiemo de Sudéfrlca se da
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cuenta del significado, en términos de la moral de quienes se oponen en
formo octiva al opartheid de la ayuda proporcionada o sus familics y de-
pendientes, y, segundo, ol desenmascarar en los tribunales los métodos
policfacos de intimidactén, de tortura, de sobomo de testigos folsosy de
falsificocién de hechos que constituye una de Tas més claras pruebas con
tra el régimen de! Gpcri’held. A toda costa, creo yo que debemos asegu
ror que los hombres y mujeres ocusados en los tribuncles, de delitos polf
ticos continfien siendo defendidos por abogados ompetentes de su propia
eleceibn,

Es significative el quo ol Sr. Vorster nunco hoya estado de
acuerdo en someter a prueba en los tribunales la proscripcién de los Co
mités de Defensa y Ayuda, Sabe perfectamente bien que, incliso bajo
{a vicioda legislocibn del oportheid, del Africo do nuestros dies ningén
Juex. que se enfrente o cbogodos defersores competentes, do los  Comltés
de Defensa y Ayudo habrfa encontrodo legoimente justificada la pros-
crfpciﬁm

El Sr. Vorster trata de porsuadly ol mundo de que el Estado
proporciona pro deo, medios de defensa para quienes estén acusados de de
litos polfticos. No le dice ol mundo que cuslquier cbogedo pro deo, en
un juzgodo correccional, es mhs probable que, de buena fe persvada o
su cliente de que se declore culpable y ol quizé se solve de la severa
condena que de otra manera recibirfa, Perc una vez que el cliente se-
conflesa culpable en un juzgado comreccional, no estd en condi~fones .de
apelor a un tribundl superlor; y es en ese tribunal superior, y no en el
juzgado correcclonal, donde existe la posibilidod de que se haga justicia,
Debe tenerse en cuenta que cualquler cosa que le convenga o Sr, Vors-

ter, es més proboble que resulte inconvenlente para las victimas del opart
hﬂ!do

Es de la mayor importancio que hagamos cuonto sea posible
para proporcionar representacién odecuada en los tribundles para todos ~
aquelios ocusados de delitos polfticos, Pero deseo dar énfasls ol hecho
de que los Juicios pequefios y genercimente no publicades, son tan  fm=
portontes como los grandes, o los cudles dedica atencién la prensa, lara
dio y la televisién mundicles, El ofio pasado, en centenares de peque=
fios cmsos, debido a que lov acusados estabon representodos por abogados
competentes, hubo muchas obsoluciones, perdones y reducciones de sen-
tencios, aminorando los sufrimientos en prisfones y celdas de la policia
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de seguridad, y ol sycesivamente. Serfo una tragedia sl por cuclquiera
razén, no importa lo blen intencionoda que fuera, cesaro de proporcio=
norse o moyar ayuda legol posible en estos numerosos casos pequefios.

Es necesario recordar que el Sr. Vorster prohibe aquello que
teme; {a occidn efectiva en apoyo de lms victimas del oportheld necesa-
ricmente tlene crua ser llevada o cabo en forma sensata, discreta y dleja
do de! brille do lo publicldad "{32)

Con ia tronseripcién de estos Hneas podemos damos cuenta
que a pesar de la Indiferencia con que el mundo ve algunos problemas, =
caso concreto el apartheld, y que amén de las Naciones Unides, los dife
rentes denominociones cristionas como institucién y con fa autoridod mo -
ral que les concede el ser toles, han oceptado las consecysnclos de en-
frentorse a un goblemo cuya Ideologfo no acepta camblos verdederamente
estructurales que en un momento dado podrfon terminar con lo que ellos
conslderan una leghtima herencla y uno sleccién de Dlos pora gobemar o
seres inferfores,

(32) Collins, Conon L. John, "Informe presentado ol Comité Especial
sobre Apartheid.” Nueva York, Servicios de Informoclén PGblica
de les Nociones Unidas, 1972
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b} La Educocién

Stendo lo educocién un factor importonte en el desamolls,
evolucién y progreso de una nacién, ha sido frecuente motivo de preocy
pacibn por porte do los gobernantes de la mayorfa -por no decir todos -
de los pafses que se precion de ser civilizodos,

Es Innegable que el Estado - abstraccién hecha de la Ideolo-
gfo que &te sustente~ Intenta por medio de la educocidn que sus gober-
nodos camlnen por la ruta deseoda, Unos lo hocen pedestremente y tra-
yendo consigo consecuencias desastrosas; otros en forma sutil, pero ombos
peniguiendo el mismo fin.

Lo educacién ha sufrido y sufre cambios constantes que bus-
can stempre la realizacibn de los fines propucstos, En nuestro tempo se
esth gestondo una nueva fllosoffa de lo educacibn, los estudiosos do la
meteria pugnan por una educocibn diferente o la trodiclonodl, se hon per
catado que no es licito ni legitimo educar a los pueblos para que respon
don de maners mecbnico, mosificante y falta de discernimiento, para man
tener ¢l sistema soclo-polftico de quo se trate,

Por ofro porte, es un hecho que la educacibn ho resultado
clesista, existe un vasto sector de hombres "marginodos” de la culture,
los analfabetos, privados a veces hasta del elemental beneficlo dela <o
municocién por medio do una lengua comin. Su ignorancia es unc  ser=
vidumbre Inhumana, su liheracibn uno responsobilidad de todos los hombres,

De tol suerte que necesitamos una nueva formo de educacién,
una educacibn “llberodora”, que trote a los hombres como personos toman
do en cuenta todos sus corocterfsticas individuales, socidles y cultura=
fes. Que capocite ol su;efo pora buscar su propio desarrollo, que lo ha
ga profundizar en la conciencia de su dignidad humana, favoreciendo su
libre autodeterminacién y promoviendo su sentido comunltaric sin perder
su Individyalidad, abierto ol diflogo constante y finolmente debe capaci
tar a las nuevas generaciones paro el cambio permonente que Implique un
real y verdodero desarrollo y no una transformacién dirigida,
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Esta educocién formord hombres conscientes de su Individyoti=
dod y ol mismo tiempo hombres soclales con una funcién que reclizor en
bien de los demés. Tendrfomos osi pueblos liberodos de toda dependen-
cia flsica o cultural,

s interosonte onalizar bajo qué criterios y conforme a cubles
realidades se desorrolia la educacién en la Unién Sudafricana. Al res-
pecto nos dice el Relator Especial de las Mociones Unidas, Manoucher
Gaonji en un Informe presentado a la Comisién de Derochos Humonos de
les Naclones Unidas, 1a cual lo examing en su XXIV perfodo de seslones
celebroda en febrero de 1968, lo sigulente:

"Todo el sistema de educocibn dfricono ofreco un notable =
ejemplo de opartheid =n accidn, puesto quo la segrogocidn de los olum-
nos perenccientes a los diferentes grupos rociales es cosi completa des-
de el principio de lo escuela primoria hasta la terminocién de los estu=
dios univensitarios, No sélo se Importe ensefionza por separado o estos
distintos grupos, sino que se educa de manera distinta o sus miembros,
con el fin de preparcrlos pora o posiclén o quo se los desting on 1o 5o~
cledad sudofricona,

Con la oprobocién de la Coloured Persons' Education Act, en
1963, y la Indians Educetion Act, en 1965, el gobiemo de Sudéfrica -
completd lao oplicocién de su polftica de su seporocidn total da los siste«
mos de educocién para los cuotro grupos raciales princlpales.,

Heasta 1953 lo ensefionze escolar estabo totalminte o carge de
los cuatro provincios, pero en 1953 el Porlamento promwlgd la Bantu Edy
catfon Act, y puse la educoclén de los nifios africanos bojo fa autorided
del Deportamento de Asuntos BantGes del Gobiemo Central, Hoy corves-
ponde ol Departamento de Educocién Bantd,

El Ministro de Asuntos Indlgenas expuso el objeto de esta me
dida ol presentar la ley en los siguientes términos:

La ensefianza de los indlgenas debe estar orientada de modo



tal que se ojuste o la politica del Estads . . . no pueden existir buenas
relaciones raciales st la ensefionza es impartida bojo la direccién de per
sonas que despierton en los indigencss vanas esperanzas, .

Lo ensefianza debe servir para formar y educar o lo poblacibn,
teniendo en cuenta las posibilidedes que se le brindarfn en {a vido y en
el ombiente que vive',

El mismo Ministro monifestd ante el senado, el 7 de junio de
1954, que, conforme a la politica de apaﬂheid en la comunided euro
pea no habfa lugar pora los africenos 'por encima del nivel de ciertos ti=
pos de trobajo’. Sin emborgo, dentro de su proplo comunidad todes los
puertas les estobon ablertas, La educacién debfa estor entoramente asen
toda en las reservas y tensr sus rafces en la realidad y el esplrity de la
sociedod bantd,

Como lo motrlcula de los escuelas ofricanas oumentd en un 91
por ciento durante el decenio posterior a la implantacién de lo educa~
cién para los bantles, ol tHempo que los fondos disponibles sélo cumenta
bon en yn 36 por clento, se ha producido una continua disminucién en -
los gostos per cépito destinados o los alumnos africanos. Las estadisticos
proporcionadas por el Secretoric de Educacibn Bonth indicon que, mien~
tras los gostos per céplta destinodos a los alumnos ofriconos fueron de =
17 08 rands en 19534954, on 1960~1961 disminuyeron o 12,46 randos,
El Gltimo afo para el cual se dispuso, con destino al informe de la ° «
UNESCO sobre el apartheid, de cifros comporables para otros grupos ro-
ciales, fue en 1953, en que los gmstos per clpite fueron de 127 .48 rands
para fos olumnos europess y de 40.43 ronds para los de coler,

Los gastos calculados por concepto de educacién correspondien
tes ol ejercicio econdmico de 19661947 fyeron como sigue:

Bontd 22.156,500 rards
Personos de color 32,383,350 ronds
Europeos 168000, 000 rands
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El UNESCO Report on Apartheid, en un extento anflisls de lo esencla de
la educacibn en Sudéfrica sefiala que, al igual que Yo educacién de los
africonos y los libros de texte que se les proporciona estn destinados a
prepararlos pars una posicidn Inferlor en la sociedod, lo educacibn y los
libros de texto de los nifios europeos les inculcan y perpetion la idea de
la superiorided europea, del airaso y la barbarie africano y, particular~
mente en lo enseflonza de lo historio, presentan und imagen destineda o
fortalecer y justificar las polfticas del goblemo nacional,

En ol transcurse de los aftos no ha aumentado la proporcidn ~
de nifios ofricanos que wisten o los escuelas secundarios, La cifra de
3,43 por ciento correspondiente a los muchachos afsicanos que aslstfan o
las escutlas secundarios en 1965 es comparable a la de 3.4 por clento de
1953, Uno de los rozones evidentes de que una cifre tan boja de motrf-
cula en los escuelas secundorles, os el nimero muy timitodo de toles s~
cuelas a la disposicién de los nifos ofrlcancs,  Otra razén se puede en~
contrar en el siguiente extracto del UNESCO Report on Apartheid,

‘Para el Individuo ofricane, el costo de mantener a un nifo
en lo escuelo secundaria tiene que influir en lo decisibn de los  podres,
de si ¢l niflo ird o no a tal escuela. Es poco probable que lo situacién
mejore con el tempo; sucederd lo contrario si los subsidios gubernamenta
les se mantienen en su nivel octual y la creciente poblacién que asiste @
las escuelas hage que todos los niveles de educacién seon code vez maés
costosos pora la poblacién ofrlcana, El bojo ingreso por persono de.los
dfrfconos destaca los dificultodes econdmicas que tienen que afrontor pa-
ra poder establecer un sistema eficiente de enseftonza’.

Lo Extension of University Education Act, do 1959, establecié
la creacidn de coleglos universitorios separados para estudiontes no euro~
peos, La inscripeldn sin el consentimiento del Ministro de un estudionte
no europeo en cualquier universidod europea {tres de la cuales ~ Cludod
de El Cobo, MNotal y Witwatersrand estabon abiertos ¢ estudiontes no eu=
ropeos) pesd a ser un acto delictive,

Se crearon focultodes 8tnices pora los grupos rociales no eu=
topeos; el Colegio Univenitario de El Cabo Occldental para los grupos =
de color, malayo y griquo; el Coleglo Universitorio del Norte para los
grupos sotho, y la Universidod de Zululand pora el grupo zul6, La Uni



versidad de Fort Hore, oblerto o todos en otros tiempos, fue convertido
en focultod de los xhosa y se establecid un Colegio Universitaric espe~
cial para indlos en 1961, N

Aln destinodos a prestar serviclos o las comunidodes no euro
peas, estos coleglos universitarios estén odministrados, en virtud de Ieyes
del Porlamento, por consefos europuos, asistides por comsefos no europeos
que oction a titulo consultivo,

La motricula total do todas los universidades y focultades uni
vensitarios de Sudbfrico o mediados de 1947 era la siguiente:

Europeos 57,584
Personas de color 1,286
Asibticos 3,161
Africonos 2,926

En eso fecha hobfa 310 estudiantes de ‘color', 150 africancs y
753 asifiticos estudiando en unlversidodes europecs, en los quo son admi-
tidos sblo pora seguir cursos que no se dicton en sus colegios universita-
rios &tnicos, Do estos estudiontes lo vasta moyorfo asistfa a la  Escuela
de Medicina de Natal. El nGmero de estudiontes motriculodos en los co
legios &tnicos era el siguiente:

De color 477
Asiticos 1,384
Africonos 1,160

Aunque fos estadfsticas indicon que hay un nlimero mayor de
estudiontes no curopeos en los universidodes desde lo aplicacién del opart
heid en la universided, el evidente deterioro de los niveles de educacién
que Heva comligo, parece controdecir las olegaciones del goblerno sobre
el progreso de la educacién de los no europeos, Asl, a pesor del aumen
to de la matrfcula de estudiontes africanos, el nimero de fos que obtie=
nen grados tiende a permanecer estoclonario y a veces a disminuir,” (33)

(33) Granji, Monoucher. "Parte del Informe correspondiente a 1968 pre
sentado por el Relator Especicl a les Nociones Unides”. Nueva =
York, Servicios de Informacién Plblica de las Naciones Unidas, =.
~-ppe 32y 33
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En el mismo informe el Relator Especial, Sr. Gonil, nos ha~
bla de las condiciones en que se educan los blancos en Sudbfrica.

"En 1967 se aprobd lo National Education Policy Act, 'a fin
de conferir ol Ministro de Educacidn, Artes y Ciencios, determinades fo-
cultades respecto de la politica que se seguird pora impartir ensefionza a
los personas de razo blonca',

La seceién 2 faculta o Ministro pora determiner, provio con
sulta con los odminlstrodores provinciales y con el Consejo Asesor de Edu=~
coclén establecido por la Ley (integrodo por personas designados por el Mi
nistro y por representantes de las provinclos del Africa Sudoccidental desig
nodos en consulta con los odministraderes) la polftica generol que se segui=
ré respacto de la emefianza escolar, en of morco de los principlos siguientes:

a} La ensefianza tendré uno orfentecidn cristiona pero se
respetarfn los convicclones religiosas de los podres y alumnos -
respecto de las instrucciones religiosas y de las ceremonlas reli
glosas;

b) Lo ensefionzo tendrd un cordeter naciond amplio;

¢} El medio de instruccibn serl el idioma moterno, slem-
pre que &ste seo el Inglés o e ofrikaons;

d) Los requisitos relativos o la ensefianza obligatoria y
a los Imites de la edod escolor serbn uniformes;

) Lo ensefianza (Incluso los libros y cuademos) serd gra
tuita en las escuelos montenidas, odministradas y fiscalizadas —
por el departamento estatal (incluso las admintstraciones provin
ciales);

f) Lo ensefionza serd impartida de conformidod con fa
capocldad y los optitudes de cada alumno, el interds demostra
do por el mismo y las necesidades del pafs, y se proporciona=
& uno orientacién adecusda a los alumnos, teniendo debida_
mente en cuento dichas necesidades;
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g} Se montendrd lo coordinocién sobre una base noclo -
nol;

h) Se obtendrd la participactén de los podres en el sis=
tema de ensefionza por conducto de asociuciones de podres y
maestros, comiths escolares, juntes de fiscolizocién, juntes es-
colares, o por cudlquier otro medio;

i} Se tendrfin en cuenta los sugerencias y recomendacio
nes de las osociaciones de moestros oflclolmente reconocides =
cuondo se preparen los planes de ensefionzo; y

i} Los condiciones de empleo y s escalos de sueldos
de los moostros serfn uniformes,

Cucndo se publicd el texto del proyecto de ley, se expresd -
mucha inquiatud respecto del significado de las expresiones 'orlentacién
cristiana' y ‘corfeter nocional' de o ensefionza, Se temia que o go-
blemo central utilizase los omplios poderes que lo otorgoba la ey para
Imponer un sistema de educacidn estrecho y parcial, Inspirade en  las
fdeas rfgidas del Notlond Perty. El Ministro de Educeclén negd esto,
afirmando:

'Mi interpretocién de la expresion ‘orlentacién cristiona de la
ensefinza’, es que la ensefianza se basaré en la cultura y concepcidy de
la vida tradicional del mundo de occidente, que reconocen la validez de
los principlos, normas y volores biblicos . . » por la expresién ‘nacional’
se entiende que la ensefianza se besard en ol ideal del desarrollo naclo-
nal de todos los cludadanos de Sudéfrica, o fin de preservar nuestra pro-
pia identidod y modo de vida, y a fin de que lo noacién suddfricana pue
da tener presente continuamente su funcién como porte de la clvilizacibn
occidental',

Cabe presumir que [ expresiones 'los ciudadanos de Sudéfri-
cd' y la nocidn Sudafricand’, citoda por el Ministro, se limitan o los

europeos, ya que la ley se refiere Gnicamente o la ensefionza para los
europeos .
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La cuestién de si so debla establecer o no la ensefionza obll
gotoria pora los nifios no europeos fue debatida por la Asamblea Legisfa
tiva de Sudéfrica en el curso de 1967, y fue resuelta en forma negativa.
Se puede flustrar el Hpo de rozonaomiento en que se basé el informe ci~
tando el orgumento de un miembro de la Comisién do Asuntos Bontles =
quien dijo que si se implontaba la ensefenza obligatoria pare todos el nf
mero consigulente de escolares bonties no guordarfa relacion con el que
podla soportar la economfa bantG. Alegd también que las escuelas do la
comynidad bantd deblan sotisfacer fas necesidodes de la misma y no las
de uno comunidad sudofricano integroda,

Parece ser, sin emborgo, que en algunas pocos zonas de las
reserves africones los autoridodes bontles hen conseguido mplantar fa en
sefianzo obligetoria por contor con imstalaciones oscolores adecuadas, Pe
ro la sttuacién generdl consiste en una grave escasez de Instalaciones, y
un gran nGmero de aspirantes a alumnos se ve rechozodo al comenzor ca
da ofic escolar debido o la falta de aules,

En lo que so reflere a los nifos de color, la Govornment No
tice N°, 2136 del 29 de diciembre de 1947 dispuso que la asistencia a
clase fuera obligatoria hasta ol fin del oo escolar pare todo niflo de co
lor que se hubiero matriculodo o comenzar dicho aflo y que residiera den
tro de un radio de tres millas de lo escuela, Aparte de ello, la situa=
cién de los nifos do color no he variado,

En el informe mé&s reciente del Deportomento de Educacién =
Bontd, relotivo a 1966, se pone de manifiesto que porsiste el doble pro
blema de la escasez de moestros y de la folta de educodores calificados,
Asl, en tonto que se registr$ un oumento del 5.5% en el nGmero de maes
tros respecto del ofio anterior, e nimero de alumnos, de escuelos prima=
rlos aumentd en un 7.,2% y el de cotegorlas superiores en un 12,3%. Por
ello no resulta sorprendente que de un total de 6,978 escuelms que reci-
ben subsidios pblices, 3,977 mantengon turnos dobles parc intentar sabis-
facer lo demanda de emsefianza. De los 30,267 maestros dedicodos a la
educocién bonth duronte 1966, sblo 637 tenfon tHiulo, 4,826 no tenfon
thulo ni colificociones profesionales, y 14,000 més sdlo tenfan una limi~
tado formacién elemental inferior, Durante 1967 y 1968 se registrd alglin
aumento en los Irstalaclones y servicios destlnados a la formacién profe-
sional y técnica de africancs. Asi, el 17 de noviembre de 1967 se anun
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cid que en 1948 se Iniclarfan cursos do ampliacién de estudios pora tée-
nicos en ingenierfo civil y agricola, que durarfan cuotro afloes. Laprime
ro claose estarfa integrada por quince estudiontes, y se entendio que des=
pubs de terminor satisfactoriomente los cursos trabajarfon en los territorios
Pah'im'c

Durante 1967 se Incuguramn dos nueves escuelas toenices y se
iniciaron nuevos cursos en otros, Se sigue haciendo hincopié en la for-
macibn para el empleo en los "territorios patrios' y en los zonos industrla
les fronterizos, y se otorga més prioridad a la copocitacién de ortesanos
que o la de profesionales,

En 1967 se siguieron clousurondo etcuslas nocturnas paro afri
canos ol ser oplicoda con més rigor la Group Areas Act. Como resultos
do de la clouwra obligatoria de sus oscuelas, la Asoclacién de Escuelos
MNoctumas pore no suropeos de El Cobo se vio forzoda a disolverse, y on
Johannesburgo nusve escuslas noctumes pora ofrlcanos tombién reclbleron
Srdenes de clasura,

En abrll de 1968 e Primer Minlstro anunclé que se otargarla
a codo uno de los cinco coleglos universitarios para ofriconos, indlos y -
personas de color la plena condiclén jurldica de universidades, con fa fo
cultad, sometida a clertas condiciones de adoptor sus propios planes de én
sefanza, sistemas de formocidn, exémenes, orgonizar cursos pora obtener
tivlos, diplomas y certificados y conceder sus proplos titulos y diplomm.
Declard que se estoban preparonde disposiciones legisiatives pars poner
en vigor esta decisibn,

El 7 de mayo de 1968 los minlstros competentes en la materia
expusieron onte la Asambleo detdlles refatives o lo matrfeula de las uni~
versidodes no europeas correspondlentes o ese afio de la manera siguiente:
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Cursos para Cursos para Cursos
obtoner titulos obtener diplomos de instruccibn

Indios 1,149 308 288
Personas de color 425 243 34
Africanos 973 445 261

En la primovera de 1968, la Universidod de lo Ciudad de El
Cobo decidlh nombror o un africana, el Sr. Archie Mafeje, Profesor Ti-
tulor de Antropologia Social, Sin emborge, o rafz de la intervencién
del Ministro de Educacién Nocional, el Consejo Unlversitario se vio obll
godo a dejor sin efscto el nombramiento,

Este decisién provocd una serle de protestas por porte do los
sstudiontes de la mencionoada univensidad, quienes levaron a cabo una
ocupacibn paclfica de los locoles univesitorios que fue opoyada por estu
diontes de otras universidades de habla inglesa. Pero el gobiemo dejd
blen sentodo que segula manteniendo su polftica y que no permitirfa nin
gin opartamniento de la misma,

En agosto, despuls de estos acontecimientos, hubo monifesto~
clones de estudlantes en el Fort Hare University College, destinodo excly
slvamente o dfrlcanos, quienes protestaban contra un serio empeoramiento
de las relociones entre los estudiontes y los Grganes administrotivos de o
entidod. 51 bien no hubo octos de violencia ni intervine octivamente
la policla, unos 290 estudiontes de un totol de 481 perdieron lo ma
trfeula y fueron expulsodos por la fuerza de la Universidod, Se or=
dend que ocudieran policlas provistos de porras, gamses lacrimbgenos y
perros,  Como resultado de estos acontecimientos, se negd el reingreso
a la Universidod @ unos 20 estudiontes, Aunque se reprimieron los ac
tos de ocupacién pocffico tanto en las unfversidodes europeas como en
les no europeas, no hubo iguoldad en cumto o las sonciones Impuestas o



1oy estudiontes de Fort Hore todos ellos negros, Porece que Bstos sufrie-
ran sanclones desproporcionados ¢ su octo de contravencibn de fos reglo-
mentoy univensitarios, Ademés, la expulsién en mase de estudionies nosé
lo constituye uno grave violacién de las libertades ocodbmicas, sino tom-
bién un obsticulo imsuperoble paro que puedon ocupone aquellos que un
dfa habebn de ocupor sy legitimo lugar como futures ditigentes del pueblo
africano” . {34)

Podemns afirmar que fa educocién en Sudbfrica representa una
de los mejores armos ¢on que cuenta el Estado pora morginar - conforme
a sy politica~ o los no blancos y pora montener el status,

{(34) op. cit. pp. 36, ¥y 38



los estudiantes de Fort Hore todos ollos negros, Parece que Bstos sufrie=-
ron sonciones desproporclonodas o su octo de contravencibn de los reglo-
mentos universitarios, Ademds, la expulsién en maso de estudiantes nosé
lo constituye una grave violocién de los libertodes ocodémicas, sino tam=
bién un obstéculo insuperoble poro que puedan ccuporse oquelles que un
dfa hobebn de ocupor su legitimo lugor como futuros dirlgentes del pueblo
africano®, {34)

Podemos ofirmor que la educacién en Sudéfrica representa uno
de los mejores armas con gue cuenta el Estodo para morginar ~conforme
a su politica= a los no blancos y para mantener el status,

(34) op. clt, pp. 36, 37 y 38
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¢} Shtuacién jurfdica entre blances y no blancos,

Al iniciar Ja sustentocién del tercero de los aspectos que con
sideramos indispensables pare fundamentar nuestra tesis, creemos necesarlo
a manera de introduccidn y como punte de paortida del aspecte jurldico,
exponer ~lo que a nuestro juicio os lo asenclel = en cuanto ol hombrey
sus derechos se refiere, poro cfecto de ostudior el porqub y el cdmo e
tos derechos son restringidos para uno gran mayorfa del pueblo sudefricono,

Para tal ofectn, seguiremos la expossclén que de persona  hy
mona y de libertad, hoce ol maestro Burgoa en su libro “Las Garantios™
Individuoles®,

“St onalizamos sin ningln prejuicio ideoléglco los actos, los
aspiraciones, s Inquietides, las tendencias y, en general la vida del
hombre, podemos observar claromente que todo elio gira clrededor de un
solo fin, de un solo propdsito, tan constente como insacioble: superarse
a sT mismo, obtener una perenne satisfoccién subjetiva que pueda brindor
le la felicldad anheloda. Si se toma en comsiderocién esta teleologla, =
inherente a lo naturaleza humena, se puede explicar y hosta justificor =
cualguler actividod del hombre, qulen, en code caso concreto, pretende
conseguirla medionte la realizocion de los fines especificos que se ha pro
pvesto y que se determinan, particulormente, de acuerdo con una vasta
sorie de cousos concurrentes que serfa prolijo mencioner,

De esta gulse, podemos decir, sin salimos de la normalidad,
que los seres humanos, por mbs diversos que parezcan sus corocteres ¥ sus
temperamentos, por més disfmiles sus fines particulares, por més contrarios
sus octitudes, coinciden en un punto fundamentol: en uno genérica aspi~
racién de obtener su fellcldod, que se troduce en una situacibn subjeti-
ve consciente de bienestor duradero, que no es otra cosa que una satit-
foccién Intimo permonente, Asl para el egolsta, la felleldod estribarg -
en procurarse © 5T mismo los mayores beneficios posibles, aln en perjul-
clo de sus semejantes; para ol altruista, para el filéntropo, en cambio, ~
lo fellcidad qus se revela, repetimos, genbrice y formalmente como una
sotisfoccibn vital subjetiva de carficter duroble, consistirfa en hocer el
blen o sus congéneres, o su pueblo, o lo sociedad de que forma parte,



Con toda intencién hemos sefclado estos dos ejemplos, cuya
materia 1o constituyen proclsamente dos Hpos opuestos de individuos, pera
subrayar la circunstancia Indubitable y apodictica de que todo hombye tie
ne un fin supremo, ol cual estén subordinados, normalmente, todos los de
mbs fines concretos y sucesivos que se forje: consequir su propia’ felici~
dad, oprecioda &to en lo formo yo onotade. (35)

Esta teleologia genbrica del individvo —apunta el maestroBur
goa~ se revela mediante fines inmediatos, cuya bisqueda determing la oc
tuocibn del ser humano, el desenveolvimients de lo pemona,

Por ofra porte el hombre preflio metas o las cudles Hegor y
do esta manera conseguir lo fellcided, resulto imposible imaginar un ser -
humano desprovisto de aspiraciones, propésitos o anhelos, De osta mane
ro lo vide humana es una gran lucha para conquistar la felicidad,

“Recaséns Siches, citondo a Ortego y Guosset, ofirma que ‘la
vida es Intimidad con nosotros mismos!, troduciéndote en 'un hocer algo,
determinado, positivo o negativo, un determinar qué voy o hacer, por -
comsiguiente en este sentido un hoces', Exponiondo el pensomiento del
ilustre filSsofo espoBol, concluye dicho autor que 'La esencia del  hacer,
de todos los humanos haceres, no estd en los instrumentos corporalesy psf
quicos que intervienen en o accidn, sino en la decisién del sujeto, en

s determinocin, en un puro querer pravio of mismo mecanismo evolutivo',

Para Santo Tomés de Aquino, lo findlidad que toda perona =
debe perseguir estriba en la contecusifn del bien, el cual es consubsmn
¢ial @ su naturaleza de ser rocional, En otras palabras, parofraseando ™
fas idens del doctor Angblico, se puede ofirmar que el objeto vital del
hombre estribo en desenvolverse o sT mismo, en redlizar su proplo esen~
cla y, por ende, en actuor conforme a lu razén; de ohf, lo méxima del
ilustre aquinctense que prescribe *Qbra de acuerdo con los dictados de tu
naturaleza rocional!,

Sin embarge, Independientemente de cufl sea el desideratum

{35} Burgoa Orlhuela, lgnacio, “Los Gorantlos Individuales®, éa, ed.
México, Porria, 1970, p. 13,




“"Comentando ¢l pensamiento de Jocques Maritain, Recoséng -
Siches ahode: ‘'Cyondo decimos que el hombre os pemone, con esto sig-
nificamos que no es solamente un pedozo de material, un elemento’ indi
vidual en la naturaleza, come un &tomo, una espiga de trigo, ung mos~
ca o un elefonte, Cierto que ef hombre es yn animal y un individuo; -
pero no como los demés, Eb hombre e un individuo que se carocterizo
por 1o intellgencia y To volunted, No existe sblo de un modo biolégico,
antes blen, hay en 8 uno existencio m& rico y m&s clevada; superexis-
te iguclmente en conocimliento y en omor”, (37}

i ;
Sentala ¢l maestro Ignocio Burgon, que de entre fos  foctores
pora la obtencidn de los fines de la persona humana, lo lbertod o5 con=
dictio sine quu non, concibiendo &sta, no sélo como una focultad psicold

gico, sino paralelomenta como uno octuscién externa que no debe verse
restringlda en ningln momento,

Lo existencia Indefectible de osta {ibertad vo aporejodo o la
misma naturaleza humana, Los objetivos de lo persons son hrazodos por
ella mlsma, de modo que no podrd concebirse que lo sean impuestos, tol
supuesto implicorfa lo negacién de sy llbertod,

A propésito de libertad y on una ldentidad de oplnlones, sefia
s muy atingentemente ¢l maestro Porrla Pérez, o hoblar de la viday s
{ibertad diciendo que: "La base que nos servirh para elaborar la teorfy ge
neral de los derechos del hombre, la teorlo geaercl de los derechos de Ia
persona humana, serd el observar en el hombre, en todo hombre, en toda
persono humona, dos coracterfsticos fundamentales que hobremos de resal-
tar con el moyor &nfosis porqué de esas dos caracterlsticos se derivarn -
precisamente, uno tros ohro, los derechos que corresponden ol ser humano,

Esos dos cualidades, esas dos corocterfticas fundomentales que
descubrimos en el hombre con la simple olxervacién, que nos permiten «
después reflexionar respecto de los datos que nos proporciona esa observa
¢ibn son dos: lo vida y la libertad,

5i observamos o los seres humonos nos damos cuenta que no =

(37) ldem, p. 16
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so trote de seres inertes, el hombre no es una roca, el hombre no es el
aire, el hombre no es un conjunto de materias inorgénicas, el hombre es
t6 dotado de ese héllto misterloso al que Hamames vido, pero la vida, =
que corresponde ol hombre por neturalezo, le da la personclidad, por el
heche de ter uno vida Individuol, de ser uno vida que le corresponde =
con exclusién de los demds seres, Yo tengo mi vida y mi vida os distin
ta de la vido de los dembs,

Al exigir el respeto @ la misma el derecho o la vida resulta
como uno pretensibn legltima, como aige que podemos exigir de los de-
més, porque nuostra propla noturcleza individual oxige en la forma més
énfatica, en la maonera més cotegbrica, que lo vida que nos corresponde
sea respetoda en toda su integridad,

De cse derecho o la vida, de esa circunstoncia de que nos
consideramos, porque on efecto lo sonos, individualmente vivientes, se de
rivan uno tros otro los demés derechos de la persona humana, El hombra
tiene vida, verded absoluta evidente o irvefutable, pero fa vida del hom
bre Onicomente tiene sentido si puede proyectarse en posibilided de ac=
tuor de ocuerdo con las Indicaciones que se encuentran en el Interior de
eso misma vida, La vido del hombre tiene una cudlidod que fe  corres-
ponde con exclusién de los demds seres, es una vida libre,

Los dembs seres que encontramos en el universo y que en for
ma igual ol ser humono tiene dentro de sl ese hélito vitol no obstante se
distingue del hombre en que su actuocién no es libre, En consecuencia
debemos destocar estas dos cuslidedes fundomenteles del hombre: la vido
y la libertad, Lo vido como algo que no es exclusivo del hombre. Ade
més de los seres humanos hay ofros seres dentro del universo, los vegeta=
les, los animales, que estén dotados iguclmente de vide; pero 1o liber-
tad, segin lo estudlomos onteriormente, es una cuclidad de la persona
en sentido ontolégico, de la personalidad metoflsica que corresponde al
set humono, que nicamente la tiene €I,

La dignidoad de la persona humana proviene de su libertad,
De esa libertod, como coracterfstica especifica de la persona humona, se
deriva su colocacién superior en el orden del universo.



De la libertad se deriva precisamente lo dignided, la  jerar-
qula de superlorldad que comresponde ol hombre en un nivel mé&s olto  dl
que Henen todos los demds seres que existen en ol universo que nox row
dea, Esa lbertad, bose de todos los derechos, de la cual sederive la
actuactdn del ser humono en sentido propio, octuacién que le permite
crear el mundo de la cultura, octuselén que ha permitido a los hombres
creor esa sucesiva serie de hechos enlazados entro sf que constituye la his
forza, debe ser ofirmada categbricamente como algo connaturdl a lo esen=
cia misma del hombre, porque de eso libertod se derivarbn, uno tres olro,
todos los derechos fundumemo!es de la persona humana, que constituyen
su tonica especfica, que constituyen el mundo precisomente de sy liber
tad,

Lo existencio de eso vido, lo existencio de eso vida libre,
hoce que surjan una serie de problamas®, (38)

Concebido de esa forma ol hombre, como persona humana y
con los otributos que le son inherentes por el solo hecho do ser tal, se
hoze necesario anotar los relaciones que deben guardar hombre y estado,
stendo el primero creador del segunde.

Segin el decir del maestro Porr(a Pérez: "El primer problema
que se plantes es el de determinar en forma clara, en forma precisa, cud

fes son len relociones que existen entre ol hombre, entre el Indivi due )
persona y el Estodo.

¢Cull ser& o norma pore distinguir el I¥mite preciso de oc=
tuoctbn libre de los seres humanes?  Esa norma se encuentra en unc do-
ble direccién, sefialada en primer término por el examen de lo naturale-
za especifico del hombre y por el examen de la naturaleza especifica del
Estado y, en segundo lugor, es una norma determinoda por la considero
cién del fin o misién especifica del Estodo,

Coms la misién especffica del hombre, norma directora de sy
libertad, es obtener el perfeccionomlento individual en todos sus aspectos,

{38) Porrlo Pérez, Francisco. "Teorla del Estode", 4a, ed, México, Po
o, 1966, pp. 198y 199,
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en ol aspecto material y en el aspecto espiritual, la finolidod especlfica
del ser humano es obtener ¢l bien correspondiente a su propla noturale~
20, el bien individual ,

Lo mistén espoecifice del Estode, lo teleslogfo que le corres-
ponde, es lo que se deriva de su mismo naturcleza de constituir un ente
de cultura formodo por actividad del hombre, encaminoda en determinodo
sentido.

El hombre es lo cousa eficiente del Estado, &te es creado =
por el hombre porque trata de servirse de &l pora obtener su bienestar, =
pero como so trata de un blenestor que ya no es individual, sino colecti
vo, ya no es el blen exclusivo de uno persona, sino el blen de todas fas
personos que existen en un momento determinado formendo esa socledad
polftica, entonces el bien es ya un bien generol, un bien plblico.

Hay que atender o solucionar este problema apremiante, de ac
tuclidod extroordinaria, de scber cudl os el que tiene mayor cotegorla en
tre ambos finalidodes: el bien Individual o el bien colectivo. Este pro=
blema dice Dabin, ‘es enterler y superlor incluso al mismo problemas de
los formos de goblerno’.

En el aspecto humono encontramos derechos propiomente indi-
viduales y encontromos derechos que trasclenden la esfera de lo individual
porque se proyectan hacia lo comunldad politica, cuando esos derechos re
basan la esfera indlvidual y se proyecton hacia la comunidad polftica se
trata precisomente de derechos de esa Indole, se trota de derechos polfti
cos, Necesarlomente tenemos que distinguir entre los derechos primarios
del hombre en sentido individual y los derechos polfticos del hombre,

Es Intercsante esta distincién porque en el Estado totalitorio
se hace tabla rasq, se eliminan totalmente, los derechos primaries y los
derechos politicos del hombre, En camblo, pueden existir, y de hecho
existen y hon existido, regimenes no totalitarios pero si autoritarios que |i
mitan o suprimen los derechos politicos y en cambio comservan los dere~
chos individuoles primarios del hombre,
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Debemos hocer hincopié en que 31 bien es condenable en to-
dos sentidos el Estodo totalitario, tombién lo es un régimen outoritgrio «
no ser que 3o fustifique tromsitoriomente por detorminadas circunstonclos
histéricas o sociolégices.

Lo forma Ideal de goblerno & la que no Hene dentro de sini
a un régimen totalitario ni o un régimen autorltarlo, es la que encierra
en su estructure los normos fundomentales y esplendoroses de lo demacro-
¢cla como forma do gobiemo”. (39)

Consideramos que &l planteamiento onterlor nos proporciona =
un minimo de elementos clontificos, para poder analizar o la luz de &-
tos, la polftica sudafricana, en cumto o su aspecto juridico se reflere,

Es menester, pora la demostracién del supuesto, hocer referen
cia a los principales feyes discriminatorlas que ofectan las gorantios v de
rechos de la poblocién no blanca de Sudéfrica,

- De la no dlscriminocién,

Toda la estructura de la sociedad sudafricona se basa en la«
discriminacién entre los diferentes grupes rocicles, como se puede opre=
clor con la lectura del copftulo onterlfor, La base de la polftica guber-
namental es lo separacién de los personos de diferente origen raclal y en
lo posible, la eliminacién de los contactos entre ellos. Si blen o dis-
criminocién existe en fodos los sectores de la vida sudafricana, la piedro
angulor de esta discriminacién son dos medidos: la clasificacién de la po
blocién en diferentes grupos racioles y la divisién del territorio,

Segln la Population Registration Act de 1950, la poblacién se
divide en tres cotegorfos: blancos, bontles y de color, Categorfas o las
que hemos hecho referencia en el canltulo IHl, inciso ™d",

(39) op. cit. pp. 200 y 20
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El gobiemo tiene facultades pora establecer subgrupos dentro
de los categorfas bantlies v de color, los que pare determinados efectos
se conslderan cctegorfos separades. Entre las personas de color se han es
tablecldo los sigulentos subgrupos: personas de color do Bl Cobo, male~
yos, origuas, chinos, indios, otros asléticos y otras persones de color,
Los joponeses son considerodos blancos -no se trota de un error de apre
ciacién por porte de los autoridades sudafrdconas, sino que debe conside=
rarse que Jopdn es uno de les principales asociados econdmicos de Sud-
&frica-,

Toda persona cuyos podres naturcles hayan sido clasificades on
un mismo grupo roclel quede clasificoda en dicho grupe. SI unode los
padres ha sido clmsificado como persena blanca y el otro como persona da
color o bont(, esa pessons queds clasificado como personade colar, i
un padre es persona de color y el otro bontG, la persona queda clasifica
da como bantG.

En virtud de la Population Registrotlon Act, todos los habl-
tontes de Sudbfrica deben estar clasificados y figurar en el reglstro de po
blacién de acuerdo con su clasificaclén, A partir de los 16 afos de
edod, toda persona recibe yna tarjeta de identidad que debe exhibir a re
querimiento de toda persona que tenge auoridad legal para pediria,

Dicha ley establece que la closificacién de toda persona pue
de cambiorse en cudlquier momento, pero que antes el individuo debe to
ner la oportunidad de ser ofdo. Existen procedimlentos para opelar los
clostficaciones o una Junta Administrativa, en primera instancia, y luego
a [a Corte Suprema, con una Oltimo opelacibn o la Divisién de Casacién
de esa Corte,

La clesificacién rocial de una persona es de Importancia fun-
domental pora elle, porque, entre ofras coses, determing dénde y cdmo
puede vlvir, qué trabujo puede realizor, qué tipo de educocidn recibird,
de qué derechos polfticos gozar§, si tiene derecho a ellos, con quién -
puede contraer matrimonio, la gama de posibilidades socidles, culturales
y recreativas ablertos a ella y, generalmente, el grodo de libertad de ac
cidén y de movimiento,



- Divisibn territorial en otencibn a la roza,

El segundo pilar de la politica del desamrollo separado es la
divisién del temritorlo do Sudbfrica en zones reservadas para los diferentes
grupos roclales, Esta divisién se reolize medionte varios disposiciones,

Lo Bantu Trust and Land Act, de 1936, fue proyectada como
una solucibn finol de la divisién do terras entre europeos y africancs,
Fija los zonos que serbn reservados o lo poblacién ofricona en un 13 por
clento del territorio total de la Replblica e impone restricciones o la ocy
paclén por no ofricanos de terras ublcodos dentro de las reservas africa=
nas,

Las reservas sobro las cuales la Bantu Trust tiene ampllos po-~
deres se hon dividido en B unidades noclonales; ~problema del cual ho-
mos hablado en el cophtulo Hl, Inciso "d* al hablar de los bantustanes -
se proyecta que esos unidades Heguen a ser o lo lorga “patrias™ con go-
biemo propio en virtud de la Promotion of Bontu Self Government Act =
de 1959, Todos los ofriconos cludadanos de Sudéfrica tendrén su "noctén'
en yna de esas patrics y en los zonas europeas serfn considerados traboja
dores extronjeros migrotorios,

Una serle de leyes prevé la reserva de tierros pore su ocupa-
cibny propledad por personas de color no asifticas {por ejemplo, “perso
nos de color de El Cabo®, "molayos de El Cobo", “griquas" y "siros per
sonas de color'), Lo intencl&n de las leyes parece ser que en el futuro
la tenenclo de todas las tieras reservodes a personos de color, se regule
por la ley sobre I zonwus rurdles para “personas de color® (Rural Colou-
red Areas Act, de 1963),

Como la moyorfa de los habltuntes de las zonos para europeos
son no europeos, para poder oplicar la polftica del opartheld fue nece-
sarfo estoblecer dispasiciones pora subdividir esas zonas, sobre todo debi-
do o que las personos de color y los asiétlcos no tienen potrics o las que
puedon esperar regresar, y que por tonto deben ser oceptodos como resi -
dentes permanentes de los zonos para europeos,



- 94 -

Lo Group Arexs Act, de 1966, se aplica o todes las tierras -
de Sudéfrica, con excepcidn de las reservodas para los ofricanos o “"per-
sonas de color”. Su objetivo mé& Importante es subdividir todas estas te
reas en zonos reservodas pora la ocupocién y propiedad de un solo grupo
racial ,

En vidud de la Group Areas Act, una vez que une zona es
declarada zona de ocupocibn reservada, despuls de clerta fecha fijadea
por lo proclomacidn, es ilegel que una persona que no pertenozca ol gru
po rociol apropiado ocupe terrenos o lacales en dicha zona o menos que
tengo outorizocién especial,

- Derecho o porticipar en el gobiemo,

El supremo poder legistativo reside on ol Porlomento de la Re
pGblica, que se compone de dos climaras, unc Asomblea Legislativa de -
170 miembros y un Senodo de 54 miembros, Sélo los europeos pueden -
ser elegidos como miembros de coda yna de fos chmeros,

Un total de 160 mlembros de la Asamblea Legisiativa os elegi
do por el electorado europeo de Sudbfrica, que so compone de todos los
nocionales europeos moyores de 18 aftos, Sefs representantes son elegidos
por los noclondles europeos del Africa Sudoccidental, y cudtro represen -
tontes europeos son elegidos por los electores “de color” de la provincla
de El Cabo, que votm en una lista electoral seporada, El derecho de -
wotar entre la gente de color esth restringido a los hombres mayores de 21
ofios de la provincia de El Cabo que sepon leer y escribir, que posean ~
propiedodes valorodas por 1o menos en 150 ronds {un rand (R} equivale a
1,40 délores de los Estodos Unidos) o que gonen un salario o sueldo onual
de 100 rands como minfmo, La representacidn ofricana en la Asamblea -
{de tres representontes europeos) fue abolida en 1960, Por comsiguiente,
a los ofriconos, que forman el 70 por clento de la poblacién, o los asié
ticos y personas de color fuera de la provincia de El Cabo se les niega
incluso el derecho a elegir europeos como representantes suyos en la Asam
blea Legislativa,



El Senado se compone do 41 miembros eleglidos por los noclo
noles europeos de las provincias de Sudéfrica, 8 miembros nombras por 6f
Presidente del Estodo, 4 miembros pora el Africa Sudoccidental y un miem
bro europeo designodo para representor a los no europeos de la  provin=
cla de El Cabo. Se dn nuevomente el caso de que los ofricones, osié-
tieos y personas de color no tienen representocibn en el Senado,

El gobiemo de Sudéfrica es y‘ ho sido siempre completamente
europeo, El personal de categorio superior y los jefes de los departamen
tos gubernomentales también son europeos,

La ley N°, 49 de 1964 dispone el establecimiento, efectivo o
partir de una fecha que determinord ol Presidente del Estado, de un Con
sejo Representativo de los personas de color de Sudéfrico compuesto de
30 miembros elegidos y 16 miembros designodos por el Presidente del Es-
tode, todos los cuales han de ser personos de color, Tlenen derecho a
ser Inscritos en la lista de wvotantes de color” y o votar en o elecclo~
nes pora ¢l Consefo, todas las personas de color mayores de 21 ofios que
posean la nacionalidod ofricana,

En vintud de esta ley, ol Corselo est focultodo pura asesorar
d goblerno, a solicitud de &ste, acerca de las cuestiones que afecten a
los intereses econbmicos, soclales, educativos y politicos de la poblacién
de color de la Replblica, y actuer como Srgono de enloce y medlo de
contacts y consulta entre el goblerno y la poblacién de color,

Aln cyende el goblemo declorS que sy intencién ol estable-
cer el Consejo era la de velar por los intereses especiales de la pobla-
clén de color, el Ministro de Asuntos de los Personas de Color  declard
ol presentor el proyecto de ley, que en primera instoncia el Comejo no
tendrlo otro poder que el de asesoror ol gobiemo, a solicitud de é&ste,

Cuando el Ministro de Asuntos Asifticos anuncid el 20 de no
viembre de 1963, que el gobiemo tenfa el propésito de establecer "un™
consejo representative indlo, que se compondré de representantes elegidos
y tendrl poderes leglslativos y odministrotivos en todas fas cuestiones que
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afecten directamente a la comunidod indiu" los representantes de la comy-
nidod so negoron o coleboror baséndose en que dicho cow
me destinado o aplicor ¢l apartheld, al cual se oponfon.  Sin embargo, en
fobrero de 1954 el goblerno procedié o establecer un Consejs Nocidnal Ine

die, de 21 miembros, como "medida puramente administrativa destinoda o es
tablecor un medio do enlace entre ¢ gobleme y la comunidad india®,

El gobierno ha declarado que su politica es 1o de conceder pro=
grestvamente el derecho del gsbierno propio a los reservas ofriconos, Lo -~
idea de que estas reservas constituyan los territorlos potrios de los ofricanos,
se bata en uno deformocidn de la historla y en una negocibn de la  reali-
dad del tiempo presente. Una minorla de ofricancs reside octuaiments en
los reservos,  Segln el censo de 1940, los ofricanos comstituyen la mayorfo
en las zonos urbanos europeas y en las zonas rurales europeos,

Lo odministrucién de los reservas es responsabllidad del Deporta-
mento de Administracibn y Desorrollo Bantd y osté dirigida por conducto de
una jerarqula de comlsionados europeos en asuntos bantOes y do jefes y ca-
beclilos africanos,

Se tomd una modida de Importancio dentro de la corriente de
desarrollo separade of promulgarse la Promotion of Bantu Self-Government =
Act, de 1959 que dividié a la poblacién ofricana en las unidades noclona~
les da que nos hemos ocupado en ol Inciso de los "bontustones”,

= Libertad de reunibn y aoclacién pocificos,

Los restricclones Impuestas por el goblerno al derecho de wsocle
c1én en Sudéfrica han odoptado tres formes principales: la proscripeién de las
orgonizaciones octivas en ¢l compo polftico o lo intervencidn en ellas; me-
didas pora obligor o los organizociones de ofros tipos o dividirse segln un
criterfo roclal y posterlormente pora Himitar a sus ofiliodos o una sola rozg;
y restricciones ol derecho de los Individuos o offliarse a azociaciones,

Antes de 1960 la octividad politica ofricana glraba alrededor de



dos orgonizaciones: ol African Natlonal Congress y el Pon-Africon Con-
gress, Despuds de lo matanza de Shorpeville, cuando lo policfe sudafri
cana disparé contra un grupo de monifestontes que protostebon contra lo
politica de apartheid, y de los desérdenes que siguleron, el gobierno pro
clamd la Unlawful Organizetions Act, de 1960, que facultaba ol Gober
nodor General {chora Presidente de Estodo) o proseribiv los dos orgoniza=
clones mencionadas 5i llegaba o la conviceitn de que la sequridod y el
mantenimiento del orden piblico peligrobon gravemente con motivo de sus
actividades, También quodaba focullado paro proseribir @ cualquier nues
va organizocidn que o su juicio hublera side estoblecida con el propésite
de realizar directa o indirectamente las actividodes de cualquier orgoni-
zocibn declarode ilegol,

Segln esta ley es un delito realizar cuclquier octo encaming
do o propugnor las octividades u objetivos de una orgonizacién declorada
ilegal, o ser elegido o continvar siendo miombro o solicitor contribucio~
nes a sus fondos. A cuclquier perona declorade culpable de tal delito,
el Minlstro de Justicio puede prohibirle ser miembro de cualquior otra ore
gonizocibn u orgonismo piblico.

Inmedictomente despus de lo promulgacidn de la tey, el Afrd
con National Congress y el Pon Africon Congress fueron declarados Nega
les y ombos pasaron o la clandestinidod, Dos orgonizaclones posteriores,
la Poao y lo Umkonto We Slzwe {Lanza de lo Nacidn) fueron igualmente
proscritas, Los I¥deres del African Notional Congress y del Pan-African
Congress han sido silenctodos, bien medionte sentencios de prisién, bien
mediante restricciones o su libertad de movimiento y la prohibicién de ofi
liamse a organizacién clguna, Algunos estdn en el exilio. Muchos cen<
tenares de afiliades y simpotizantes de las organizaciones, han sido decla
rodos culpables de participor en sus actividodes o de continuor en elfcs,
El resultodo e que le octividad polltica dfricana, excepcién hecha del
Toranskel ~el primer bontustén creodo - se ha poralizods,

En diferentes &pocos han existido algunos portidos poimcos de
color y de asiftices, pero ninguno de ellos ha jugado un papel de impor
foncia,



El Prohibition o Improper Interference Bill, publicodo por ef
gobiemo en 1946, prohibe que los miembros de un grupe raciol tomen par
to dlgune en las octividades de portidos polfticos u orgonizaclones dé ofro
tipo rocial, igualmente prohibe que las personas que en cuclquier &poca
dentro de los tres aflos anterfores a una eleccidn hubferan sido miembros
de un partido politico europeo o tomado parte en sus octividedes o hubie
ran estodo asociodos con &, se prosenten como condidatos a represen?cn
fes de los votantes de color” en el Parlamento o en el Consejo Provin=
cial de El Cabo, Debido a la oposicién encontroda por este proyecto =
fue remitido o un comitd especial,

Se hon tomodo también medidas pora desalentar les orgoniza-
clones estudiontiles multirraclules, Lo National Union of South African
Students, orgonizocién multirracial a la cuol pueden ofiliorse Grgonos es=
tudiantiles de univenidodes asl como estudlontas o Htulo individual, ha si
do victimo de atoques crecientes, No se permite que los orgonizaciones
estudiantiles de universidades y colegios univenitorios no europeos se dfi~
lien o los NUSAS.

Aunqm no hay disposiclones generales que restrinjan la Ilber
tod de reunién, lo celebrocién de reuniones en zonas ofriconas, o en las
que se hallen presentes ofricanes, estd reglamentoda por diverses disposi-
clones que permiten a las autoridades locales y ol Minkstro de Administra
¢ién v Desarrolio BantG ejercer ompllo control sobre ellas,

En Grecs residenciales ofricanas dentro de zonas urbanas, los
cutoridades locales estén focultadas para reglamentar “la celebracidn, con
trol, supervisién y restriccién de rouniones o asambieas bantdes dentro de
lo zono urbana,

También se hon Impuesto resiricciones de ocuerdo con los foae
cultodes que concede la Coloured Persons Education Act, de 1963, o les
octlvidades politicas de los maestros de color, o los que se prohibe a afi
llactén a cuolquiera de los partidos politicos europeos en existencia,

"El Dr, Jan Stytler, dirigente nacional del Progresive Porty
explicaba el significado de estas normas, con estas palabras: 'Debide



los impedimentos y desventajos que existen en otras profesiones, los maoes
tros representon una proporcién mucho més ¢levoda de fa Intolectualidad
entre los no blancos que en el blanco. Exclulrlos significa, en gran me
dida, impedir que haya dirigentes' ¥, (40}

F e

- Libertad de expresién,

Varies disposiciones legislativas restringen, o se utilizan pars
restringlr la libertod de opinién y de expresién y el derecho de recibir in
formocionas y difundirias,

En virtud de 1o Publicotions and Entertoinments Act, de 1943,
que no obstonte no se oplica o {os diarfos publicados por la Newspapar
Unfon of South Africa, se Introdujo un omplic sistoma de censura, “Esta
ley prohibe la publicocién, produccibn, importocidn o distribucién de py
blicaclones u objetos 'Indeseables’. Una publicacién u obfeto son 'inde
saables' sT entre otras cosas: ridicullzan o menosprecion a un grupo de ha
bitantes de la Repliblice; redundan en menoscabo do los relaclones entra
cuolesquiera grupos de habitantes de 1o Roplblica; son perjudiciales para
lo seguridod del Estodo, el bisnestar general o la poz y el buen orden”,
(41

En virtud del ortfculo 6 de lo Suppression of Communism Act,
de 1950, modificada, el Presidente del Estado puede prohibir la Impre -~
sién, edicibn o difusibn de un perlbdico comunista,

Segln lo dispuesto en el orticulo 44 de la Prisions Act, de
1959, modificodo, constituye delito publicor, sin outorizaclén escritq,
cualquier dibujo o fotograffa de cualquier preso, tanto sise hicleron esos
dibujos o se tomoron esos fotografios antes o después de la detencién del
preso, o de cualquier prisidn; y publicar “cuclquier informacién falsa
acerca del comportamlento o los experiencios en prisidn de cualquier pre
so o ex-preso, acerca de la odministroclén de cualquier prisibn, cono-
ciendo su falsedod o sin adoptar medides razonables para comprobar la ve

(40) Gonli. op. cit. p. 45
(41) Loc, clt,
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racided de esa informacidn®, {42)

Segln el ortfculo 3 de la Official Secrets Act, de 1956, mo
dificado, comete delito lo persona que publique o comunique cualquicr
materiol o informocifn relotivos o "cuotqufcr cuestibn de Mndole militar o
policiol”, o cualquier otra persona “en cualquier forma o con cualquier~-
fin que seon perjudiciales para la seguridod o los Intereses de lo Repdbli
ca”. {43) La “cuestibn de Indole policial® significa "cuolquier cuestién
referente o lo preservocibn de lo seguridod interno de la Replblicay d
mantenimiento de la ley y el orden por lo policia sudaofricona’ (44)

Vorios disposiciones se refieren o Jos discurses o publicacio —
nes que pueden provocor sentimientos de hostilidod entre los habitontes
europeos da Sudéfrico y cuslquior otro sector de la poblocién,

En virtud de fa Newspapers ond Imprint Act, de 1934, todos
los peribdicos publicados en Sudéfrica deben ser reglstrados; lo Gnica res-
triceldn ol derecho o registrar un peribdico es que ol editor ha de ser o
sidente en la Replblica, Sin embargo, conforme ol Artlcule 6 bis do la
Suppression of Communism Act, de 1950, promulgodo en virtud de la Ley
N°, 76 de 1962, ol ofectuor e registro deberé depositarse la suma que
fijo el Ministro del Interior, lo cual no podrd exceder de 20,000 rands,a
menos que el Ministro certificars no hober razdn olguna pora creer que,
en cuolquier momento, pudiera resultar nocesario prohiblr el periédico con
forme o lo dispuesto en el Artlculo 6 de la Suppression of Communtsm ~
Act do 1950, Si flegore a prohibirmse el perlédico en virtud del Artfeulo
6, la suma depositoda podré ser trosferido ol Estado totalmente o en par
te, o discrecibn del Ministro del Interlor,

En su informe sobre los efectos del opartheid en lo educaclén,
la clencia, lo cultura y lo informocidn en Suddfrica, fa UNESCO dice lo
siguiente:  “Uno rlpido ojeada o los revistas publicodos poro africanes -
muestra que se fovorece clerto tipo de publicaciones: las que por lo me
:(\os no impugnan el aportheid, aunque no lo favorezcan ablertomente®,
43)

(42) Loc, cit,

{43} Lloc. cir,

(44) Iidem, p, 47

(45) Naciones Unidas, op, cit., p. 15
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Proboblemente, la ingerencia més grave en la libertod de pren
so os la imposicibn de drdenes de proscripcién en virtud de la Suppression
of Communism Act, de 1950, y otras medidas represivas adoptados  contra
perlodistas, inclusive su detencién durente 90 dles, la privacién del posa
porte y el registro de sus oficinas y hogares,

En 1963 se prohibieron 7,500 publicaciones en virtud de la Py
blications and Entertalnments Act, de 1963, Duronte la primera mitod de
1965 se prohibieron 466 publicaciones,

Conforme ol Artleulo 6 de lo Suppression of Communism Act,
de 1950, se han prohibido los peribdices The Guardion y sus sucesores Ad
vance y New Age,

En el UNESCO report on apartheid también se exominan los -
medides cdoptoda en las esferas do la rodiodifusién, ol cine y la admi~
sién de noticias internacionoles y de periodistos extranjeros, para impedir
que of plblico, sobre todo el africano, reciba neticias y lea informacién
incompatible con la polftica de apartheid v opuesta o ella,

Adems de las prohibiciones para asistir o reuniones y para co
municarse con cualquier persona, que suponen una clora restriccién a la-
{ibertad de palabra, ¢ Ministro de Justicia ha utilizado sus facultodes, -
en virtud del Artlculo 10 de la Suppression of Communism Act de 1950,
para prohibir a una persona que "ejecute los actos" por &l especificades,
con objeto de restringir los actividodes de los periodistos e impedir o otras
personcs que ascriban,

Por elemplo, en 1966 se prohibié el Sr. Abdul Kays, periodls
ta del Muslim News, publicactén religlosa quincenal con una tHrada -
de 15,000 ejemplares, que durante cinco ofos escribiera para publicor o
que entrase en la oficina de un peribdico, Muchos Srdenes de proscrip~-
cién prohiben a los personas Interesodas escribir o fransmitir ningln género
de informocién,
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- Deracho o ung naclonalldad,

«

La South Africon Citizenship Act, de 1949, facylte of Minis-
tro del Interior o privar a un naclond! africono de su nocionalidad, entre
otres motivos, si ha sido condenodo por alta trolcién, sedicibn violencia
piblica. No se dispone de informocidn, sin emborge, que Indique que
se haya privodo de su noclonalidod a personas por razones releclonades ~
con el opartheid o lo diseriminocién rocial,

Se puede ofirmar que los personas a quienes se niega pasapor
te y abandonon Sudéfrice con permiso de sallda, se ven en realidod pri=
vodos de su nocionolidod poroue no pueden regresor a su pais,

Solomente los europeos disfrutan plenamente de o que se ca=
lifica virtualmente de derechos clvicos, En particular, el ofricano es con
siderado como un extraho, un trobajodor migronte =es decir, como -
un extranjero~ sin ninguna clase de derechos ep la Sudéfrica "hlance®,
Cuando se hoya oplicado totalmente la politico de aportheid, todo nacio
nol africano de Sudéfrica serd ciudedano de uno de los territorios patrios
o bontustanes proyectados,

Las personas de color y los asiGiticos son considerodos tombién
come "noclones” separadas que viven en el mismo territorio que la "na=
clén” sudafricana blanca, y como tales tlenen derechos més limitodos que
los ciudodenes europeos.

- Libertad de Religlén

Se imponen restricciones a los sudafriconos cuyas conclencios
y croencies raliglosas o de otra Indole son conlrarfas ol opartheid y o lo
ideclogia en que éste se basa, SI son demasiado francos en la proclama
ctén de sus convicciones, comen el riesgo de verse sujetos o brdenes de
proscripelén,
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Los intentos de Imponer la segregacién en los iglesios suscita
ron tan firme oposiclén, que el gobwmo no los ha puesto en préctica =
con muche rigor, {imitdndose o wumir lo focultad de ordenar, en coso de
que ol lo desee, que los ofticonos ya no podrén wistir @ una iglesia o g
otros servicios religlosos o octos de culto que se celebren en locales si-
tuados en una zona urbona, pero fuerc de una zone de residencio bant(,

El rechozo o todos los disposiclones discriminatorias por parte
de les diferentes denominaciones cristlonas, excepcién hecha de lo Igle~-
sio Holundesa Reformodu, y la presién que se ha cjercido, ha hecho que
el goblerno sudsfricano no aplique rigoristomente tales medidas,

~  Derecho o casarse y proteccién a la vida fomilior,

Lo clasificacién de lo poblacién de Sudéfrica en virtud de lo
Populotion Registration Act, y la segregacidn de los grupos racioles con-
forme a la Group Arcas Act, y o la Bantu (Urban Areas) Consolitation -
Act, hon sido origen de muchos cosos de Injusticias personales, e Incluso
de trogedios cuando los fomilias fueron separadas por lo fuerza, debido a
que sus miembros hobfon sido closifitodos en grupos rocicles diferentes vy,
por tanto, ya no podrfon vivir juntos o incluse visitorse sin permiso, Por
efemplo, en ogosto de 1946, una viuda africena del Transkei, de edad
avanzado, fue a Durban pere vivir con su hija, pero a su llegada se le di
jo que no podfa hocerlo porque su hija estaba closificada como persona =
de color, estaba caseda un hombre de color y vivia en una zonade color,

La Prohibition of Mixed Marriages Act, de 1949, que declora
nulos todes los matrimonios entre europeos y no europeos, causa mayores
sufrimientos. La porejo mixto a quien esto ley le prohibe contraer matri
monio, ni siquiera puede cohabltar legolmente porque, on vitud de la™
Immorality Amendment Act, de 1950, es delito punible con cinco ofios de
prisién para los hombres y cuatre para los mujeres, que europeos fengan re
lociones sexuales con no europeos.

Otro aspecto de la politica gubernamental que afecta exclusi
vamente a los fomilias ofricancs es la polftica oplicado cada vez més, de
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permitic que los africanos penetren en las zonos “bloncas™ Unicomente co
mo “"solteros™ pora trobojor en ellas medionte contratos de corta duracién,
ton el resultado de que tienen que dejor o sus familios en los resecvas,
Como la necesidod econdmico obliga a muchos ofriconcs o sdlir de ellas
para buscar trabajo, no tenen pues, otra opcidn que la de pasar larges
perfodos olejodos da sus Famitios,

También se imponen ofras restriceiones al africano residente -
en una zona proscrita, que dessa casarse con uno mujer de otra zona,
Tiene que obtener permiso para que ella puedo reunirse con 81,y sl lamy
jer procede de la zona pmcnta el Comisionado de Asuntos Bontles debe
tambibn extenderle el permiso necesario.

= Deracho a la propledod,

En cuanto o la propiedad de la tera, la legislacién sudofri
cana establece discriminaciones de fondo entre los ofricanos y los ofros
grupos Etnicos,

Cuondo se hayo aplicado plenamente 1a Group Areas Act, los
europeos, los wsiticos y las personos de color do Sudéfrica, solamente
podrén poseer propledades en sus respectivas zonas homogbneas,

Pueda ofirmarse que la polltica gubemnamental es proclamar =
los centros de todes los cludedes importantes, zonas homogéneos “blon-
ces”, con el resultodo de que los no europeos tendrén que vender sus ho
gores y negocios establecidos en ellas y tronsladarse a los zonas homogéa
neos que les estén reservodos,

Desde 1913, los ofricanos no han podido adquirir Herras fue-
ra de las reservas ofriconas, solvo de otros africancs, sin lo autorlzacién
del Gobemodor General (chora Presidente del Estado). Una restriccién si
milar para con la compra de tierras por africanos en las zonas urbanas
en {os cludodes ruroles, figura en el Artloulo 6 de la Bantu (Urban Areas)
Consol ldation Act, de 1945,
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Los pequefios enclaves de tHerras y propledodes de ofricanos
sttuados en las zonos urbanas y conocidas con ol nombre de “puntos ne-
gros® estln siendo comprades poco o poco mediante procedimientos db com
pra obligatoria en virtud de lo Bantu Trust ond Land Act, de 1936, resi=
dir en una reserva cofricana en terros propiedad del Fondo Fiduciario Bon
th o de yn africono. -

La Inmigrants Regulation Act, de 1913, Impone una restric =
¢clén mds o los asiSticos, que no pueden amentorse sin pormiso en una pro
vincia de la Replblica que no sea oquella en lo que estén domiciliodos.

Las restriceiones a los derechos de resldencia do los africanos
son mucho mbs amplies y fundomentales, Existen disposiciones distintes
paro las reservas, {os zonos urbanas y los zonos rurales europeos,

Desde el 23 de agosto de 1957, fecha en que entr en viger
la Proclamation 259, de 1957, se ha venide Hmitande la libertod de re~
sidencla en los reservas. En virtud de dicho procloma ningln africano
que no fuera residente legol de las reserves on eso fecho podré estoblecar
su residencio en ellos, salvo en tierras propiedod do un individuo ofrica-
ro, o no ser que cuente con la aprobocidn escrita del Comisionodo de
Asuntos Bant(es, El South African Institute of Race Relations ha manifes
todo que de hecho eso disposicibn signlfica que “los ofricanos necesiten
permiso para vivir donde sea",

En virtud del Artfculo 5 de la Bantu Administration Act, de
1927, el Presidente del Estodo puede ondenor o cualquier individuo ofri-
cano o o tode una tribu o porte de una tribu, "siempre que lo considere
en beneficio del Interbs plblico en general", (46) que se transladen aun
luger especificado por €1, Luego tienen que residic alll mientras siga en
vigor la onden, lo que puede ser indefinidamente, y no pueden regresar
¢ su domicilio originol ni desplazarse a ningln otro {uger sin permiso es-
erito,

Las restricciones impuestas o los ofriconos en las zones urba~

(46) Ganjl, op. clt. p. 49,
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nos se hon ide hociendo progresivamente més severas y figuran octucl =
mente en la Bontu {Urban Areas) Consolidation Act, de 1945, modificada
por lo Bontu Lows Amendment Act, de 1964,

La expulsidn de uno zona urbano significo normalmente el re
greso a las reservas pero en cambio, a los personas ocioses ¢ indeseables
se les puede tenor en un lugor de retiro o centro de rehabilitacién, o du
rante un plozo méximo de dos afios, en una colonia agricola, refugio, =
ailo o Institucién onbloga en virtud de la Prisons Act, de 1959,

Los amplios poderes que de ese modo se conceden a las auto
ridades europens para controlar v limitar el nimero da ofriconos en zonas
europeas, han sido utilizados en forma més Hlamativa en EI Cabo occiden
tal, zona que el goblermo tiene la intencién de reservar en lo futuro po=
ra europeos y “personas de color”.

Aunque se autarice a un dfricane o vivir en una zone urba=
no, no puede slegir dénde vivirh dentro de esa zono, La presencia de
ofricanos en zonas ogricolas europeas se rige por ¢l Copftulo IV de la
Borty Trust ond Land Act, de 1934, enmendede consideroblemente por la
Bantu Lows Amendment Act, de 1964, Los principales categorfus de afri
canos que residen en los zonos agricolas europeos son: empleodos ofrica=
nos que trabojon en las operociones agrfcolas o comw sirvientes doméshi-
cos del propietario de la terra en que viven; obreros ocupantes que a
combio de! derecho de ocupor lo tierra desempefion servicios domésticos o
agricolos para el propsefurtc, precaristas, o seaq, ccupor?es de tierras que
no son ocupontes legltimos ni empleados, y que hon residido constantemen
te en ellos desde el 3) de agosto de 1936, o para cuya presencio estd
autorizado el propietorio en virtud de un pormiso escrito del Ministro de
Administrocién y Desarrollo BantG.

Ademés de los limitoclones o lo libertad de circulocién  im-
puestos por las restricciones relativas o la residencla, hay muchas més [e
yes y normas que restringen la libertad de circulocién de todos los  gru=
pos de la poblacién,

Las restricclones mébs groves son las impuestas a los ofricancs,
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En virtud de lo Banty {(Abolition of Passes and Cordination of Documents)
Act, de 1952, enmendadu, todo africano de més de 16 ofos debo recibir
una libreta da referencia que contlenc su tarjeta de identidod, su . foto=
graffa, sus huellas dactilares, un historial de sy contrato de ewmples y lo
firme mensuol de su empleador, permisos de estancla en lo zona y para
buscor trabajo o viajar o fin de buscarle y desempefiarlo, amén de los fus
tificontes del pogo de impuestos. El ofricano debe llevor consigadicha
libreta, Todo ofricono es culpable de ua dalito y susceptible de ser de
tonido, si no Heva con 8l su libreto de referencios o si &sta no esth an
orden, Adembs, es esenclal que la lleven consigo cuando se encuentro~
fuera de los reservos, o fin de demostrar que Hene derecho ¢ encontrarse
en of lugar de que sa trate,

En [ zonas urbanos puede prohibirse o los ofricanos que se
encuentren en cudlguier lugar phiblice de o zona duronte la noche, ano
ser que fengan un permiso escrito deo su empleador, de la peliclao de la
autoridad locol. Estos disposiciones sobre toque de queda pueden ser de
cloradas en vigor pora cuolquler zona por una proclama presidencial @ so
lieitud de la autorlded local. -

En las resorvas, el Presidente dol Estodo esté facultado en vir
tud del Arfculo 25 de la Bontu Administration Act, de 1927, para limi=
tor y controlor por proclama la entrode en cuclquier zono o la solide de
e"oo

En términos generales, ninguna penona no africona puede en-
trar en una zona residenciol africana dentro de las zonos europess, o en
una reserva africana, salvo que tenga permiso ol efecto,

&

- Derecho a salir del proplo pals y regresar o &,

En virtud de la Deperture From the Union Regulation Act, de
1955, constituye delito solir de Sudéfrica sin un pasaporte o permiso véll
do. Lo concesibn de posoportes depende del Presidente del Estado que ac
tha con el mesoramlento del Ministro del Interlor, sujetos o la condicién
de que pueden sor retirados en cualquier momento.
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El Ministro del Interior ha decloredo que cuands se examinan
los solicitudes de pasaportes se Henen en cuenta los siguientes criterios: -
"la medida en que se verfon ofoctodos los intereses de Sudéfrica, e fo-
mento o perjuicio de los relociones entre la Replblica y el pofs al que de
seaba desplozarse el visitante y lo posible proteccién del solicitante conm
tra si mismo.,

- Derecho o la vida privada,

Lo politica de opartheld hoce sontir sus efectos sobre la vida
privada de lus personas rosidentos en Sudéfrica, espec!almente los no eu~
ropeas, a diario y en una voriedod de formas cesi inocabable. Puede te
ner efectos desastrosos sebre la vida Famchr de los africanos y otros sec
tores de lo poblacién, Las Hmitoclones o la libertad de circulocién y de
residencia constituyen una grave Ingerencia en o derecho de los africa~
nos en porticular, Lo ¢[ecucién de la Group Areos Act, ha Hlevado ol
desarraige y ol reasentomiento forzado de miles de fomllias en toda Sud-
&frica, y la oplicocién del control de afluencia he llavado a la expyl =
sién de miles de africonos de la zona urbona en le que deseabon vivir,

Al aplicose el aportheid con miés riger, coda vez se hace
més diflcil, si no Imposible, que los individuos escojan sus amigos y con
tactos de otra fndole fuera de su grupo raclol, Laes normos sobre toque
de queda prohiben a los africanos estor fuera de sus zonas despubs de las
nueve de la noche, La oplicacién de la Group Areas Act y de la Re~
servation of Separate Amenitles Act, de 1953, impide que los miembros
de distintos grupos raciales aslston juntos a lugores plblicos de diversién,
o o restourontes, octos culturcles o deportivos. Lo imposicién de los &r-
denes de proscripcibn en virtud de la Suppression of Communism Act, pue
de ejercer los efectos més desastrosos en la vida de cudlquier Individuo.
Dichas drdenes pueden prohibir entre otras cosas, o cudlqulier persona, =
que asisto o cuolquier reunidn, inclusive o una de corficter soclal, o que
se comunique con cualquiera de las personas indicedos en la orden o que
reciba visitente alguno, De este modo se le puede impedir totalmente
que Hleve una vida privada normal ,

La nota del gobiemo N°, 804 del 13 de junio de 1958, esta
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blece el registro, por un agente de lo policla o un agente europen aute
rizado por o autoridad local de la zona de que se trate; de los locales
en los que existo sospecha razonable de qua residen ofricanos o so estd
empleando o aofricanos en contravencidn de o ley,

En virtud de la Crimingl Procedure Act, de 1955, la policia
sdlo puede efectuar reglstros con mandamlento judicial, Sin emborgo, en
virtud de la Police Amendment Act, de 1945, que outoriza o los ogen-
tes de policfa a registror sin mondomiento o cualquier persona, tugar o
vehizulo que se encuentren dentra de Swdbfrica o una milla de la fronte
ro y a confiscar cuolquier cosa que encuentren en ellos, se concedid a
o policfa focultodes poro efectuor reglstros sin mondomiento judicidl,

- Derecho a lo libertad y o la segurided de los personas.

Las restricciones o la libertad y la seguridod de la persona y
el poder de arrestar y detener sin juiclo, segin la leglslocién sudofrica-
na, estbn dirigidos en gran parte contra todos fos que se oponen al oport
held, cuolquiera que sea ol grupo raciol ol que pertenezcan, Ademds,
hay muches dispasiciones destinodas a mantener y aplicar el oportheld,

Verlas leyes disponen el arresto y lo detenclén de ofricones,
En virtud del Artfculo | de lo Bantu Administration Act, de 1927, enmen
dado, el Presidente del Estodo es el “Jefe Supremo de todos los Banties™
y como tal Hene todos los poderes que le concede sl Notal Code of Na
tive Laws con respecto a todos los africanos de la RepGblica, En virtud
de este Cédigo puede disponer el arresto de cuclquler ofrfcans o quien
consldere peligroso pora la tranquilidod piblica y detenerlo por tres meses,

Lo definiclén de los "Agentes del Orden" que estin foculta-
dos pora efectuar arrestos en virtud de la Criminal Procedure Act, de ~
1955, Incluye a clertos funclonorios cuya autoridad para efectuar arrestos
se limito a los africanos,

Desde que llegd ol poder ¢ Partido Neacional, en 1948, se
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hon dictado mbs de cinco millones de condenas en virtud de las layes del
"pase”, en un pols donde la poblacién ofricana totel, incluyendo alos ni
fos, asciende a 13 mitlones,

A

En virtud de la Criminal Procedure Act, de 1955, puede de-
Jorse en libertod bojo fionza o personas en espero de juicio y duronte &
te, solvo en los casos de tralcién y mestnoto, Rora vez se dejo o los
ocysados en Hbertad bojo flonza en los casos politicos, y particularmente
sl no son europeos,

La restriccidn més Importante ol derecho o pedir ibertad bojo
flanzo, es una disposicién de la Criminal Procedure Act, de 1955, segln
la cuel e Fiscal General podré ordenar, sl lo considera necesario en in
terfs de lo segurldad plblica o del montenimiento del orden plblico, =
que una persona ocusada de cualquiera de una serle de delitos, Inclufdos
los previstes en lo Suppressicn of Communism Act y el "sabotaje”, con
orreglo ol Artleulo 21 de lo Generol Law Amendment Act de 1962, no
sea pussta en libertod bajo flonza,

El procedimiento penal sudafricanc se bosa en el sistema inglés
del Common Law. Asl, el perfodo de prisién preventiva suelo ser de ol
gunos semanas y rara vez llega a tres meses, Sin embargo, en 1963, de
1,727 personas enjuiciodas por sabotaje o por delitos previstos en la Su
ppresston of Communlsm Act, 530 estuvieron detenidas por perfodos que ex
cedieron de los tres meses,

En muchos casos se detiene a personas por perfodos muy lorgos
en virtud de ocusociones por Infrocciones o la Supprestion of Communism
Act, la General Laow Amendment Act,y ofros leyes de seguridad, pora ser
puestas luego en libertad sin juicio, De los 2,169 personas detenidas -
en 1963 en virtud de dichos leyes, ol acurrld con 722,

Mediante una enmiendo a la Suppression of Communism Act,
la General Low Amendment Act, de 1963, dispone que sf o Minlstro de
Justicla esté convencido de que es probable que una persona que cumple
una pena de céreel en virtud de la Suppression of Communism Act, 1o Ge
neral Law Amendment Act, de 1962, o varlas otras leyes, fomente el lo~
gro de cudlquiera de los objetvos deciorodos del comunismo, una vez que
haya sido puesta en libertad, puede mandor que dicha persona siga encar
celoda aln después de haber cumplido su condena,
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" Derecho a no estar sometido o esclavitud nl a servidumbre,

El sistema todavlo utilizado en los explotaciones agrleals pro
pledad de curopeos, en cuys virtud los fomifies ofriconas ocupon la te=
rra como contraprastacidn por los servicios que preston al propletario euro
peo, no parece muy distinto de la servidumbre de lo gleba, si blen el go
biemo sudefricano introdujo disposiciones en la Bontu Laws Amendment
Act de 1964, pora poner fin o este sistemo de relociones jurldicos,

En virtud de la Bantu Lobour Act, de 1964, incurre en delito
¢l africano que:

"a} Hablendo flrmodo contrato se niegue @ cumplir o =
no cumpla el serviclo o que lo obliga el documente;

b} Que sin causo justificada deje el emples o no cum=
pla los condiciones establecides en ol controto;

¢) Que Intencionode o flegalmente causore dafics o per
sonas o blenes por accién u omisibn;

d) Que dejare da cumplir su tares;

8} Se Incopocitore para cumplir su lobor tomonds drogas
o embriaghndose; .

f) Se negare a obedecer una orden leghimo de su em-
pleador o superior o Insultare u ofendlere 0 su em=
pleador o o dicha persong; y

g) Tomare medidos paro cambiar de trabajo ontes del =~
vencimlento del contrato,

En una ley onterior relativa o amos y sirvientes, figuron dis-
posiciones semejontes pora codo uno de las cuotro provineios en que aln
esth en vigor y que se aplica, principalmente, o los criados agricolos y
domésticos”, (47)

{47) op. clt. p. 50
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= Deracho a no ser sometido o tratos Inhumanos o degrodantes,

Las condiclones y el trato de los reclusos en las céreeles sud
ofricanas hon motivado numerasos quejos v orusociones en los Gltimos aftos,
€l estudio més reciente es el realizodo por el Grupo Especiol de Expertos
establecido en vidud de lo resolucién 2 (XXill) de lo Comislén de Dere-
chos Humanos:

"Al expirer lo condena, o menudo s impide a los presenten-
clados por delitos polftcos reanuder uno vida normal, Robert Sobukwe,
presidente del Pon-Africun Congress, sigue detenido desde que expird su
condena en 1963, Otras penonas hon side detenldas nuovomente y acy=
sodas de nuevos delitos, con frecuencio basados esencialmente en los mly
mos hechos que motlvaron su primera condena, Asl ha ocurrido particy =
lormente en el caso de los mlembros del chora proserito Africon Natio -
nol Congress en la zono orlental do El Cobo, donde considerable ndmero
de personas han sido nuevomente enjuiciodas al expirar sus condenas inf-
cidles,

Otros ex convictos han sido sometidos o brdenes de Interdic-
cién o orresto domiciliario cuando no fue posible imputarles otros cargos,

Los africanos comen el riesgo odiciondl de ser expulsades de
la zono urbana en lo quo residfon con anterioridad a la condena, El afrl
cono que ho tenga derecho a permanecer en ung zona urbong on virtud del
Artleulo 10 de lo Bonty (Urbon Areas) Consolidution Act, de 1945, ol ser
puesto en libertod debe solicitar autorizacién o la Oficina del Trabejo ~
para permanecer y buscor empleo en esa zono, lo que probablemente |e
serfo denegada si se le comsidera peligroso desde el punto de vista polit
co. En coso de tener derecho o permanecer en o zona, en virtud de -
una residencio prolongada en ello, pierde este derecho por oplicacién -
del articulo 10 de esa ley, si ha sido condenodo a una pena de prisién
de mbs de sels meses. Incluso si aln teno derecho a permanecer en eso
zona, blen por hober nacldo ollf, o por haber sido condencdo a una pe«
na de prisién de seis meses o menos el funclonario del trabojo puede ne-
garse o auvtorizar su empleo en la zona, con el asentimiento del Secreta
rlo para lo Administracidn y Desarrollo de la Poblacién Bantl, con funda
mento en que su permanencic afectatla o podrla ofectar la seguridad del
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Estodo o de la poblacibn, o dr porte de ello, o amenazerfa o podila
amenazar of montenimiento del orden plblico.

Si el ofricano ha sido condenado por dlgunos de los muchos =
delitos enumerodos en el pérrafo 3 del ortfeulo 29 de lo 8onty (Urban
Areas) Act, de 1945, reformoda por lo Ley N°, 42 de 1954 {que inclu-
ye los ‘delitos polfticos’), corre tomblén of riesgo de que, ol concedér -
sele la libertod, s le comsidere 'Indeseable’ en virtud de este ortfoulo,
lo que significa que el Comisionode de Asuntos de lo Poblocibn Bantd
pucde ordenar su troslodo o las reservos, su detencidn en un centro de re
tiro o rehabilitacién o en una colonla agricola, refugio u otra Institucidn
simllar estoblecida de acuerdo con fo Prisons Act de 1959", (48)

La disposicién sobre sobotafe inclufda en lo Ceaeral Law
Amendment Act, de 1962, y lo Terrorlsm Act, de 1947, ostablecon vno
condeno minima de clnco ofos de prisibn.  Esta condeno se impone a
quien: ", . . intento cometer o conspira con otro para ayudar o inshi
gor la comlsidn o que comete, inclta, Irstiga, ordena, cconsea, allenfa
o ofro perona o cometer , . o " {49} un acto equivalente a sabotale o
terrorismo, No es necesorfo que ol hecho haya sido péblico, ni que ha-
yan causodo dofios o perjuicios, Acloracidn hecha, que el onus probondi
recae sobre ¢ ocusodo, es decir, &te debe probar sy inocencia, No =
obstonte, es obligaterio imponer la condens minima de cinco afos,

En parfe relativa ol "Derecho o la libertad y o la seguridad
de los personas®, hemos hoblodo de los casos en que una persona puede
ser detenida o desterroda sin uicio previo, Otro caso de condeng sin
juicio previo se relociona con fo facultad de expedir Srdenes de destierrs
o poner o una persono bolo arreste domiciliario en virtud de la Suppre~
ssion of Communism Act, de 1950, reformada,

El caso m&s grave de Interdiccién es el orresto domiciliarlo,
que puede ser desde por 12 horas hasta por 5 afios,  La pemona que se
encuentra bajo arresto domiciliorio, no puede reclbir visitantes, excepto
a un mé&dico, sin outorizacibn oficial .

{48) Documento E/CN, 4/950 Naclones Unides,
(49) Gonfi: op. cit, ps 51
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Las érdenes de interdiccién son dictadas por el Ministro de
Justicia, sin notificocién previa y sin audiencla del interesodo. No hay
recuso de apelacién ni medio de impugnarlas ante los tribunales, la pro
testa pOblica es imposible, pues es ilegal publicar las declaraciones de™
las personas interdictas,

Hasta el 19 de ogosto de 1966, unas 600 personas habfan si=
do objeto de drdenes de interdiceitn, hobiéndese hecho tan comin que
los protestos en Sudéfrica son oscosas, y como aqublles que podria espe -
reuse que formularan criticas estén prescritos o se hon visto obligados a -
exiliarse, las voces que pueden alzarse para protestar son todavia més es
cosos .

Muches juicios politicos (principaimente de dfiliodos @ orgoni
zaciones que han sido declorades ilegales) se ventilan ante los tribunales
inferiores, que pucdcn imponer penas hasta de tres ailos de prlsuén respec
to de codo acusocidn, por lo que si se acumulan varlos acusaciones, sus
facultodes pueden ser muy grondes,

Muy frecuentemente, las sentencios dictadas han sido en ex-
tremo severos, imponiéndose penas consecutivas para cada acusacibn, Por
e[emplo: "un acusodo fuo declarado culpoble de permitir que su domicilio
se utllizara pare una reunién del African Notional Congress (ANC), de
pogor cuotas ol ANC y de distribuir tres folletos del ANC, constituyen=
do la distribucién de cada follete un cargo separado, habiéndosele senten
ciodo en conjunto a diez ofios de prisién. Si bien la pena se redujo a
seis ofios como resuftodo del recurso de opelacidn, no son Inusitadas las
penas acumulativas de sicte y ocho afios de prisién, Los gastos de apela
cidn, tonto en este caso como en otros varlos, fueron sufragados por el
Defence and Ald Fund, pero desde que se prohibid la octuacién de esta

Zmﬂdod, los acusados han corecido con frecuencia de osistencia jurfdica”,
50)

Tradicionalmente los juicios onte el Tribunal Supremo se cele
bran por el sistema de jurado, pero esta préctica se ha ido abandonando’
poco a poco. Sin embargo, no es probable que el julcio mediante jura-
do hublera contribuldo a que los delincuentes polfticos fueron juzgados -
imparcialmente, pues los jurodos han de ser europeos, varones de 25 a 65
aftos de edﬂdo

(50) op. cit. p. 52
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“El Ministro de Justicio, en los asuntos a los que es oplica-
ble la Riotous Assemblies Act, da 1956, y la Officlal Secrets Act, asl
como cuondo se trate de clertas acusaciones en virtud de la Suppressfon
of Communism Act y en algunos otros casos, puede ordenar que se cele~
bre juicio sin jurado. Cuando la acusocién es por sabotaje de ocuerdo
con ¢l ortfeulo 21 de lo General Law Amendment Act, de 1942, o por
terrorismo, en virtud de la Terrorism Act, de 1967, se prescinde siempre
de jurado, En estos cosos of juez formo un tribunal con dos asesores,
La opinién de estos asesores tiene igual valor que la del juez en cuanto
o lo decisién de las cuestiones de hecho, pero el juez decide por sf so-
lo los cuestiones de derecho®, (51)

S5i bien ostes limitociones del derecho a un julcio medlante -
jurodo -que on todos los demfs casos se conceda a peticidn del acusodo -
quizb no disminuyon lor posibilidades de que el acusado sea juzgodo Ime-
parcialmente, existen otras restricciones que sT pueden reducirles, En prin
ciplo, en los asuntos Juzgodes por el Tribunal Supreme, lo vista es pre-
cedida de un examen preparatorio ante un tribunal inferior (magistrate's
court) en el curso del cual se presentan ol acusodo los prusbas en su con
tra y se le do o conocer la aeusacibn. El acusodo comporace en juiclo
con muy escasos conocimientos de los corgoes que se le harfn o de los ~
pruebos o que tendré que oponerse, En casi todos los cosos el acusado -
ho estodo privodo de sy libertod y por tanto impedido de preporor sy de
fersa. Es posible que los testigos de cargo hayon estodo detenldos o so=
metidos a presibn psicolégica, si no es que fisica, pars que decloren en
contra del ocusado,

La leglstacién sudafricana en materia de seguridod establece
varias presunciones contra lo persona acusada de determinados delitos, y
sobre ella recaen la obligacién de probor su inocencin, Se restringe asl
el requisito trodicional de que la scusacibén debe probar sus cargos fuera
de todo duda razonoble, Por ejemplo, en virtud de la Suppression of
Communism Act, de 1950, reformada, si se prueba que una persona ha ~
esistido a una rounidn de uno orgonizacién Hegal, o que ha distribuldo o
ayudodo o distribuir publicociones de &sta, se presume que es miembro de
dicha organizacién, y si se prueba que una persona o la que se acusa de
haber recibido Instruccién militar fuera de la RepGblica ha solido de Sud
&frica sin pasaporte vélido, a menos que se pruebe lo contrario sin luger

a dudas rozonables, se presume que recibié instruccidn milltar o procurd
recibirla,

{51) op. cit. p. 52
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"El Ministro de Justicio, en los asuntes o los que ez oplica-
ble 1o Riotous Assemblies Act, de 1956, y la Official Secrets Act, asT
como cuando se trato do ciertas acusoclones en virtud de la Suppression
of Communism Act y en algunos otros casos, puede ordencr que se cele-
bee juicio sin jurado, Cuando lo ocusocidn es por sabotoje de acuendo
con el articulo 21 de la General Low Amendment Act, de 1962, o por
terrorismo, en virtud de la Terrorism Act, de 1947, se prescinde siempre
de juraedo. En estos casos el Juez forma un tribunal con dos asesores,
Lo opinién de estos asesores tene igual volor que lo del juez en cuanto
o la deuisién de los cuestiones de hecho, pero el juez decide por 5T so-
lo las cuestiones de derechs®, (51)

5i bien estas limitaciones del derecho a un Juicio medionte ~
jurode -que en todos los demés casos se concede o peticién del acusodo=
quizé no disminuyon los posibilidodes de que el acusado sea juzgado Im~
parcialmente, existen otras restricciones que sT pueden reducirlas, En prin
cipio, en los asuntos juzgodos por el Tribunel Supremo, la vista o5 pre-
cedida de un exomen preporatorlo ante un tribunol inferlor (mogistrate's
court) en el curso del cual se presentan ol ocusedo les pruebas en sucon
tra y se le do o conocer la acusoclén, El acusedo comparece en juiclo
con muy escosos conocimientos de los corgos que so lo harén o de los -
pruebas o que tendrd que oponerse. En cosi todos los casos el acusado -
ha estedo privodo de su liberted y por tanto impedido de preparar su de
fersa. Es posible que los testigos de cargo hayon estodo detenidos o so=
metidos a presién psicolégica, si no es que fisica, pora que decloren en
contra del acusado,

Lo legitlocién sudofricano en materia de segurldod estoblece
varlas presunciones confra la persona ocusado de determinodos delites, y
sobre ella recaen la obligacién de probar su Inocencia, Se restringe asl
el requisito tradicional de que lo acusacién debe probar sus corges fuera
de toda duda razonsble, Por cjemplo, en virtud de la Suppression of
Communism Act, de 1950, reformoda, si se prusba que una persona ha =
asistido @ una reunibn de una orgonizacién ilegal, o que hao distribuldo o
ayudodo a distribulr publicaciones de &sta, se presume que es miembro de
dicha orgonizacién, y sl se prueba que uno persona o la que se ocusa de
haber recibido instruccién militar fuera de la Replblice ha solide de Sud
&frica sin pasaporte vélido, a menos que se pruebe lo contrarlo sin lugor
o dudas razonables, se presume que recibié Instruccién milltar o procurd
recibira,

(51} op. cit. p. 52
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Las personas culpables de delitos en vidud de las leyes rela-
tivas o sabotaje o ol temorismo, pueden ser sentenciodas o la pena de
myerte o a una pena minima de cinco ofios de prisién,

Lo legislacién sydafriconc en materio de seguridad infringe -
también ol phrrofo 2 del artfeulo 11 de la Declorocién Universal de Da-
rechos Humanos, puesto que en clertas disposiciones de lo General Laow
Amendment Act, de 1963, se prevén delitos con efectos retrooctives, En
virtud de esa ley la persona que recibo instruccién militar fuera de la Re
plblica es culpoble de un delito que se castiga con pens de muerte o de
prfsién por lo menos de cinco ofos. Este delito se huce retroactivo has-

1950, Un nimero comsiderable de ofriconos recibieron instruccién en
el extranjero antes de 1963, y hon sido declarados culpables y sentencia
dos en virtud de esto nueva ley.

La Criminol Procedure Act, de 1955, establece, con respecto
o los presos que esperan la celebracién del julcio, que los osesores jurl-
dicos del acusodo podrBn entrevistorse con &1, sin més limitaciones que las
establecidas por o ley relativa o la odministracién de prisiones.

Las personas detenidas en virtud de la ley de los 90 dios Gni
comente pueden consultar a un abogado con el consentimiento -del Minis=
tro de Justicla o de un funclonerlo superlor de policfa, Las personos de
tenidas en virtud de la ley de los 180 dfas, Gnicamente pueden consultar
o un abogado con ol consentimlento del Procurador General o de un fun
cionarlo piblico delegado por &1, en los condiciones qua &stos determinen,

Los detenidos en el Tronskel en virtud de la Proclomation =
R 400, pueden consultor a un abogado Gnfcamente con el comsentimiento
del Minisiro de Administracién y Desarrollo BantG o de una persono outo
rizada por éste,

En 1937, ol Institute of Roce Relations establecis varios ofi-
cinos de asistencla juridico voluntario, y de 1940 a 1961 el Deportamen
to de Blenestar Soclal les concedis pequefios subsidios, Sin embarge, -
cuando cesaron los subsidlos, todws los offcinas tuvleron que ser clousy-
radas, con excepcién de la de Johonnesburgo, Esta es la dnica que con
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tinba funcionondo y depende de los servicios voluntorios de los abogados,

aunque siempre ho dejode los asuntos politicos en manos del Defence and
Ald Fund,

Cuando cesaron los subsidios en 1951, o goblerno estoblecis =
su propio programa de osistencio juridica que deseriblé en un memorandum
sobre antecedentes publicado el 18 de marzo de 1966, En virtud de es-
te sistema, cuando se pide la pena de muerte para un ocusado y Gste ca
rece de medios pora sufrogar su defensa, el tribunal nombra o un aboga=
do poro que se encargue de ella pro deo y el cual es remunerado segln
honororios fijos con corgo o los fondos plblices.

- Derechos relacionados con el trobalo,

La polftica de excluir a clertas categorias de la poblacién «por
lo comin o los ofrlcanos o o todos los no europeos— do los trabajos més
especiolizades y mejor pagodos (llamada reserva do empleos) ho sido proc
ticoda por los gobiemos sudafricanos desde que se constituyd la Unlbn.
Unas veces lo exclusién se efectlo en la préetica y oires i establec!
da en lo legislocién, En |os siguientes leyes se estotuye la reserva de ™~
empleos: la Mines and Works Act, da 1956; lo Bantu Building Worker
Act, de 1951; y lo Industrial Conciliation Act, do 1956,

Cuondo hay en vigor un ocuerdo de un consefo industrial por
el que se fijon tasas minimos de pago por determinado trabojo, la reservo
de ese empleo se suspende duronte la vigencla del acuerdo, o menos de
que el consefo decida otra cosa,

Se dice que las reservas de empleos tlene por finalidad prote
ger a los europeos y, a veces, a personas de color de la competencia ~
de la mono de obra mé&s barota, que amenoza desclojarles de determing~
da ocupacién. Lo vigencia de un ocuerdo de un consejo industrial puede
y suele extenderse a los africones, de modo que hay que pogar ef misme
salario a todos los empleados en lo ocupocibén a que el acuerdo so refie
re; se considera que esa disposicién ofrece proteccién suficlente a los ey
ropeos, De chi que ef Ministro del Trabajo difera en el Senado, e 12
de abril de 1961, que s los tasas de solarios se fijan o nivel suficiente
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mente elevodo pora ahraer eurcpeos, “el blance, con su conocimiento )
perior, seré capoz de conservor esa ocupacibn frente ol no blanco con su
civilizacién inferior”, (52)

El derecho a lo huelga de los empleados europeos o de color
estd limitado por la Industrial Conciliation Act, de 1956, enmendoda en
1966,

En virtud de fo Bontu Lobour Settement of Disputes) Act, de
1953, enmendodo en 1955, los empleodos ofriconos no puedon declororse
en huolga, El Instigor o la hyelga o el participar en olla e delito san
clonado con uno multa de hasta 500 libras o cbreel por un perfode de hm
ta tres offos, o ambas penas a la vez,

- Derecho ol descanso.

Las Gnicas disposiciones legislatives sobre horas de trabajo ma
ximas y vocociones pagodos, son las relativas ol trabajo en minas, fébri=
cus, tiendos y oficinas, En ningln coso estes disposiclones son diserieni-
natorfas,  El artfeulo 19 de le Foctorles Act, de 1941, dispone que lase
mana de trobajo en los flbricos serd de 46 horas; of articulo 10dela MI
nes and Works, Act, de 1956, dispene que la semana de trabojo en los
minas, solve en las de carbbn serf do 48 horas; y en el articulo 3de la
Shops ond Office Act, de 1964, sa dispone que la semana de trabajo on
las tlendas y oflcings seré Yo 46 horos.

No existe legislocién relotiva a los sectores de la agriculiu~
ra y el serviclo doméstico, que son los que proporclondn més trabafo o =
los ofrlconos; dichos sectores tampoco estén comprendidos en la Industrial
Conciliation Act, de 1956, ni en la Bonty Labour (Settlement of Dispu-
_tes) Act, de 1953,

(52) Loc, cht,
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- Derecho o la seguridod social .

En todas los formas de seguridad social se discriming entre -
los distintos grupos rocioles, La Old Age Pensions Act, de 1962, en su
forma enmendada, dispone el pago de penslones o {os varones mayores de
65 ohos y o los mujeres mayores de 60 afos, les condiciones requerides
pora tener derecho o la pensidn son tos mismos poro todos los grupes rae
clales, pero las sumas pagoderas son distintos,

La Unemployment insurance Act, de 1946, en su forme enmen
dada, prevé el seguro de desempleo, S bien se aplica o todas los ro=
zos, estén exclufdoy de su aplicacidn, entre ofras, los personas emplea~
dos en el servicio doméstico en cases porticulores o en lo agrlculture, -
jas empleadas por el gobtemo central o por una odministracién provincief,
los afrlconos trobajon en minas de oro o de corbdn, los ofricanos que tra
bojon en zonas rurales, solvo si lo hacen en uno fabrica, los ofri conO' -
que gonon menos de 546 rands por afie, incluyendo prestaciones, y lo
trabojadores intermitontes y ostacionales. Si bien las contribuciones y los
prestociones se coleulon sobre o base de los ingresos, independientemen-
te de la roza del trabojodor, lo exclusién de les categorfos de empleodos
antes menclonadas, hoce que la ley no sea aplicable a un sector muy nu
meroso de trobajodores ofricanos,

La Workmen's Compensation Act, de 1941, en sy forma enmen
doda, excluye también de sus disposiciones, enfre otras, a las persorios
empleadas en el servicio doméstico de casas particulares o instituciones =
en que no hoya més de cinco servidores domésticos, y o persanas emplea
dos en la ogriculture (salvo que usen vehiculos y mbquinas impulsadas =
por energla mecénica), o menos que el empleador haga orregles especia-
les para sus empleados, que de otra monere carecerfan de proteceién, -
con el Comlsfonado do Seguros Laboroles, La ley estoblece diferentes «
métodos para coleular la prestocibn que ha de poagarse o los africanosy a
fos no ofricanos, St blen poro todos los personas la suma pogedera se ba
so en los ingresos, se colcula oplicando criterios distintos. La disposi~
¢ién discriminatoria més importante, consiste en que, mientras un no aftl
cono total y permanentemente impedido recibe uno pensién permanente,
un ofricano, total y permonentemente impedido sdlo recibe una sumo glo=
bal. En forma similar, en coso de follecimiente de un no africane, su
viude recibe unc pensibn, mbs un subsidlo por cuda hijo, mientras que la
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viuda y los hijos de un africano sélo reciben una suma global que no ex
cede del totol a que hublera tenido derecho o recibir el fallecido por in
validex total y permanente,

- Derecho o tomar parte en lo vido culturel,

A iz de la oplicaclén de la polftica de aportheid resulto co
do ver més diffcil que los miembros de distintos grupos raciales se reundn
con fines culturales o sociales, Los espectéeuloz y el deporte estén igual
mente afectados, yo que los lugores utilizedos pora funciones pub‘ cas se
encuentran coda vez ms dentro de las zonas homogéneas y estén, por fan
to, reservados a las personas del grupo al que se ha destinado ese zona,

Seghn la Group Arcas Act y 1o Proclomation R, 26 de 12 de
febrero de 1965, promulgade en virtud de esaley, ninguna persona des-
calificada por rozén de su raza puede aistir a nlngin lugor de esporci-
miento pliblico en lat zonms controloados u homoglneas (es decir, en to-
das partes excepto on las zonas ofricones), solvo en caso de que so lo
conceda permiso. E£n comecuencla, en el compo de esporcimiento y de
los ortes, los pdblicos y grupos de cjecutantes mixtos estén prohibidos, co
mo también lo estén en el campo del deporte los equipos y los pdblicos
multrracioles, o no ser que se obtenga un permiso. El Secretario del De
sarrallo Comunal ha declorade que no se concederlan permisos pora fun=
clones interraciales a no ser que su denegacién provocase excesivos incon
venientes, o cuondo la concesidn de tales permisos redundase en benefi—=
clo del grupo racial pora el cual e hubiese proclamade la zona homogh
ned.

Las pelfeuls cinematogréficos y los espectbeulos plblicos es-
thn sujetos o censura en virtud de fa Publications and Entertainment Act,
de 1963, y deben ser aprobodos por 1o Junte de Control de Publicaciones
que puede, segln el inciso 4) del orticulo 9, aprobar el tema de una pe
Heule cinematogréfica, o condicién de que “so exhiba sdlo ante un gru=
po particular de personas que pertenezcan a una raza o clase determing~
das" (53De este modo, de cuando en cuando se oprueban pelleulas @ con
diclén de que no se exhibon ante plblico africano.,

{53) Loc. cit.



- 12} -

=~ Acceso a los servicios y olojomientes destinados ol uto piblice,

Vorias leyes contienen disposiciones para implontor fa wgrega
cfén rocial en los lugores y locdles destinodos ol uso piblico, en pomcu
lar {a Reservotion of Seporote Amenities Act, de 1953, enmendode en =
1960, y la Group Arecs Act, de 1966,

En virtud de la primera, cudlquier lugar o vehiculo pGhlico o
porte del mismo puede roservarse poro el uso exclusive de las personay =
que pertensicen o unu raze determinada, Los "lugares destinodos al uso
pOblico” Incluyen cudlquier terreno {inclufda la orilla del mer), recinto,
edificio, estructura, sola, cuarto, oficing o retreto, La inicictiva incum
be o la persona que proporcianc el lugor o vehiculo piblico, Lo ley es=
tablece que no serf invéllda uno reserva hecha en virtud de la misma,
cuando s¢ alcgue que no se han proporcionado o los miembros de otra ra
zo serviclos similores, o que los servicios reservodos pora miembros do -
otro grupo reclel no son esenciclmente andlogos en su forma, contided o
calidad,

Como resultado de lo promulgoclén de estes leyes y de los -
medides adoptadas en virtud da los mismas, el alojomiento separado o res_
tringido o una solo rozo es habltuol en toda Sudéfrica,

En la mayorfa de los zonos ha habido durante offos servicios
do bibliotecos separadas pora eyropeos y no europeos.

Una de les medidas més critfcodas en los Oltimos ofios, ha si
do la reserva progresiva de los playas o lo largo de la costa de Sudéfri=
ca para los distintos grupos rociales. Lo mayorfa de las playes més ogra
dables se ha destinodo a los europecs, Se ha privado o los personas de
color y a los africancs, del uso de las playas a les que normalmente te-
nion acceso, y los reservodas para su uso son a menudo inaccestbles, pues
se encuenfran a grandes distancios de sus zonos de residencia,
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= Menoscabo de los derechos y libertades,

La Constitucibn de Sudbfrica no contieno ninguna goranifo de
los dereches fundomentales, de medo que pueden ser reducldos o abolidoes
en cualquier momento mediante una ley ordinaria del Porlamento, v ade
més el goblemo Hene lo focultod de restringlr el ejercicio de los derechos
fundomentales mediante uno proclamacién,

Lo Public Safety Act, de 1953, prevé la decloracién del es-
todo de emergencia por el Presidente dol Estodo, en toda la Repiblica o
en una zona determinada de la misma, si lo seguridod de los personas o
el montenimiento del orden pOblico se ven amenazodos serfomente y la le
gislacién ordinari? es inodecyoda poro que ol gobiemo pueda garantizar=
iOSO

Una vez que se ha proclamado el estado de emergencia el go
bierno puede legislar mediante proclomocibn presidencial para las zonas
donde se ha impuesto tol estodo, La Onfco limitacibn o este poder con~
siste en que, si las disposiciones de emergencia prevén la detencién de »
personas sin juicio, los nombres de todas las personas detenidos por més
de 30 dics deben presentorse a ambas chmoras del Parfomento,

Ademés de la focultad dé legislar mediante proclamocién en-
cualquier zona de Sudéfrico sometida ol estado de emergancia, el Prosi-
dente del Estodo puede en cuclquler momento legislar mediante procloma
¢lén paro cualquier reserva ofrlcano, en virtud de los poderes que le con
fieren los articulos 24 y 25 de la Bontu Administration Act, de 1927, «
No se impone ninguna limitacién o este poder legislative, de modo que
en los reserves ofricanas se pueden implontar on cudlquier momento restric
clones ol efercicio de los derechos y libertades fundamentales medionte ™
la proclomocién presidenciol

Asl en el Tronskel existen desde 1960, restricciones sobre la
libertad de reunidn, y el gobiemo tiene el poder de hocer detenciones =
sin juisio,



Es cloramente monifiesto quo el orden social de la Repiblica
de Sudbfrica, no estd concebide para permitir que todos sus cludadanos =
ejerzan los derechos y libertodes establecidos en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, En redlidod, ocurre todo lo contraric, si mo
de lo totalidod de eses derechos y libertades a olgunos de sus civdada -
nos, y la privacién de osos derechos y libertades o todos elles,

Lo historfa de Sudffrica, desde que el gobiemo del Partido -
Neocional asumib ol poder en 1948 y comenzd o oplicor s polltica de =
apartheld , es un ejemplo clésico de que la Iniciacién y el montenimien-
to da un orden social que violo ol fdeal fundamental de igudldad v de
no discriminacién, conduce Incluctoblemente ol menoscobo de obros dere
chos y libertades, no sélo de los individuos contra los que va dirigida fa
discriminacibn, sino de todos los miembros de lo socledad en la que se
oplica esta polftica,

Ciertomente que, de entre las mltiples funclones que ol Esta
do atafien, estdn los de ser creador, sonclonador y definidor del orden =
jurfdico, esta estructuroclén juridico darb forma o su actividad y ser§ uno
de los medlos por los cudles Intente la obtencién de su muy peculior te-
leologla, o blen plblico. Huelga declr, que ol sujeto beneficiorio de
estc bien piblico, e el conjunto de hobitantes del Estado, es decir, los
gobernados que reciben ol beneficio por el solo hecho de tener fo coll~
dod de tales. Recordando o proplsito la concepclén que de bien comin
tlene Sonto Tomis de Aquino, “que los hombres no sélo viven, sinc gue
vivan blen., Qued homines non solum vivont sed quod bene vivant",

Pero cuande lo estructurocién jurfdica de un Estado estd enw
cominade ol privativo beneficle de un grupo, seon cuoles seon, los crite
rios que odopte para otorgerlo, se convertird entonces en frracional pro=
tector, desvirtufndose por completo el fin para el cuel ha side creado: =
el valor justicia,



CAPITULO v,

FORMA DE SOSTENER SU POLITICA

Es obvlo que un goblemo como ol sudafrlcano on que una mi
noria rociol en el poder so{u:gc y explota a una mayorfa, que le supe=
ro desproporcionadumente en nlmero, doba contar con determinados me=
dios pora poder conservar su hegemonfa,

En sona 18gica resultarlo Incomprensible yna situacién como fa
que prevolece en la Unlbn Sudafricana, pero existen dos grandes pllores
en que se opoyo este régimen de injusticio: el primero, es el sustento
econbmica por medlo de las Inversiones extranjeras, y ol segundo la ins-
Htueibn militar,

a)  Institucidn Militor,

Segin informes de las Noclones Unidos, o portir de los suce~
sos de Shapeviile en el ofio de 1960, ol goblerno sudafricano se preocy
pb por un oumento de sus efectivos militores, En 1969 so declard on el
Porlomento que "onte las omencxas siempre crecientes desde el exterior,
on 19460 decidié ~el goblerno= modemlzor y expondir unes fuerzos de -
defensa précticamente obsoletos”, (54)

Es oportuno hocer notor que hesta 1960 a pesor del repudio =~
mundial o oportheid, no habia pruebes de la existencia de una omenoza
externa contro Sudéfrica,

El goblermo sudafricano acelerd la exponsién militar o ralz de
lo creacién de la Orgonlzacin de lo Unidad Africona, que noce en ma=
yo de 1963 con la conferencia en la clspide de los Estados Africanos In-

(54) Ahmod, Barckot. "Informe presentado of Comité Especlal del Apart~
held", Nueva York, Servicio de Informacién Piblica de las Necio
nes Unidos, 1973, p. 29
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dependientes celebroda en Addls Abeba, Es en ese mismo oo, e 20 de
mayo en que ol Ministro de Defensa declarard ente ol Porlamento ¥, . . A
la luz de los amenazos que dhoro se estén lonzondo en Addis Abebdl, la
cuestién de comseguir que se importa o nuestros Fuerzos de Deferwa ins
truccién suficiente s incluso mbs importonte en lo octuclided . . . Con
flo en quo no esth lejono el dia en que demos o todo joven instruccidn
pora el servicio militar,  Esto todavio no se puede hocer por el momento,
pero estamos irobojondo en ess sentido, y coda oo aumento el nimero -
de quienes la reciben. Quersmos Impartlr instrucclén o todos los  jéve~
nes no importa que tengan o no los ples planos®, (55)

De hecho los estodos africanos no habfan lonzado amenaza al
guna contra Sudéfrice, pero si decloraron que lo cousa del pueblo opri~
mido de Sudbfrico era la cousa da todos los pueblos africancs.

Otra justificacibn pora el oumento de las fuerzas milltores -
~dentro del contexto de lo fuga de capital extronjero despubs de la ma-
tanza de Sharpeville y de los consecuenres problemos econdmicos a que
dlo origen~ & la que sefialara el Dr, T, €, Donges, en aquél entonces
Minlstro de Haclendo, en sy decloracibn sobre el presupuesto en morzo de
1963, El Ministro sefiald que si un 48% de gastos se destinoron ala de
fensa, se estimularfa con ello la economio yo que robustecerfa la conﬂun
za de los inversionistas y de los Inmigrantes sin perspectiva,

Adn mbs, sefialé que la poz estarfe aseguroda tomando esfrfc
tos medidos como s se estuviese preparando una guerra,

A medida que el mundo ha intensificado la presién sobre Sud
Sfrica o causa de su polftica, la expansién militar ha comenzado a verse
desde una nueva perspectiva, estiman que Sudfrica puede ser un  dliodo
mbs atroctivo pare los potencies occldentales st militormente son més po-
derosos. Al odquirir el 20 de abril de 1963 tres submoarinos, el peribdi-
co aclonalista de Ciudod de El Cabo afirmb:

“Nuestro poderfo militar contribuye decisivamente a determi~

(55) Loc. cit .



- 126 =

nar nuestro papel en la politica intemaclonal, no sélo en un futuro hi«
potético, sino en el momento presente. Si se busca un oliodo en la me
dida que merece tencrlo es ¢l més fuorte oquél cuya amisted se busca®,
(56)

En realidod el propdsite de la exparsién de las fuerzes milita
res en Suddfrica es reafirmar y asegurar lo supremocfa blanca sobre fa po
blacién de color y los grupos hinddes.

Las Noclones Unidas nos proporcionan un penorama muy cla-
ro en cuanto a la situocién reol de este mpecta,

- "Gostos de Defenso

El céleulo de gostos a partir do 1960 o 1973 e el sigulente:

Célculos de los gastos para defensa

Ano {en millones de rands)
1960-1961 44
1961-1962 72
196241963 120
1963-1964 122
1964-1945 233
1945-1946 2
1966-1967 256
19671968 266
1968-1969 254
1969-1970 72
1970-1971 257
19711972 316
1972-1973 , 344

{56) op. cit. p. 30
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Los recientes aumentos controdicen las declaraciones formula~
das por el gobiemo en 1966 y en 1970, de que el presuypuesto pora ic de
fersa no se verfo oumentodo considercblemente,

51 bien lo mitod de los gastes en el efercicio de 19701971
se destinoba ol pago de sueldos, solarios y subsidios este concepto repre
sentcha menos de una cuarta parfe de Jas erogaciones en {os oftos recien
tes, En el ejercicio 1971-1972, més de un tercio del presupuesto, o sed
la suma de 108'261,000 ronds, se asignabo o lo adquisicién de ormamen=
tos y 50,7 millones de rands a la ‘Cuenta de Equipo Especial perala De
fensa', pora lo compra de armes en ¢ extranjero,

- Efectivos de los fuerzos de defensa.

Con frecuencio ol goblemo sudafricano he indicodo su deseo
de dar Instruccién milltar a todos los [évenes bloncos fisicamente optos,
y de que le sea posible alistar o breve plaze en el ejéreito o 250,000
hombres,

Entre 1960 y 1971, el personal de los Fuerzes Permanentes -
{ejéreito permanente) aumentd un 65%, las Fuerzes de Cludodanos {cons~
criptos y voluntorios) aumentd sels veces y la Institucién de los Comandos
(ejérclio terrltorial) oproximodamente cumentd un 18%.,

En la octualided los efectivos normales de los Fuerzes de la
Defensa de Sudéfrica son de unos 44,000 hombres y los efectivos posi~
bles osclenden o més de 150,000 soldados cuando han sido completamen
te movilizodas,

Es significative que en la octuclidod las Fuerzas de Defensa
tengan 23 generoles, en comparacién con un total de 15 duronte la se-
gunda guerra mundial, cuando Sudéfrica tenfa 400,000 soldados sobre los
armes .,

Un vocero de los fuerzas de defensa explicd que el ocumento
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en el njmero de departamento: exige el gron nGmero de generales, y agreg:

Lo més importante de todo no se debe olvidor que &
te no e un efbrelto normal de tempo de paz . . . '

'Para todos los fines préeticos . . « tencmos en este
pals servicios ormodos que eostén sometidos a un estodo de -
alerta permanente’,

Los fuerzas de defensa estdn integradas en su totalidad por
blancos, salvo el pequefio cuerpo de tropas de color y los jormaleros, To
do vardn blanco de los 16 o los 25 aios de edod esté obligado o reci=
bir instruccldn militar en tlempo de poz. Todo varén blanco entre los 17
y los 65 ofios de sdod esta obligado o prestar sorvicio militar en tHempe
de guerra,

Las Fuerzas de Defensa consisten de lo siguiente: o) Los Fuer
zas Permonentes; b) Las Fuerzas Cludodanas; ¢) Los Comandos; y d) El
Cuerpo de Trapas de Color,

a} Las Fyerzas Permonentes,

Los Fuerzas Permonentes o sea los Jefes, oficioles y soldados
profesionales del £{ército, la Armada, y la Fuerza Abrea, proporcionan -
los cuadros pora la odministracién de todos los unidades de las Fuerzas de
Defensa, Sus efectivos ze montienen o un nivel relotivomente bajo, Es-
to explico los gmstos relotivamente modestos asignodos ol copftulo de los
sueldos en el presupuesto destinodo a lu deferva,

Los efectivos de ias Fuerzos permonentes han aumentodo desde
1960 a 1970 en la forma siguiente:
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Ao Oficiales Otros grodos .
1960-1961 1,275 7,744
1961-1942 1,421 9,036
1962-1963 1,903 10,797
19431964 2,079 11,699
1954=1965 2, 12,655
1945-1966 2,539 15,598
1946-1967 2,593 13,542
19471968 2,625 14,000
19681949 2,832 14,226
1969-1970 3,261 14,4661

Durante este lopso ~1960-1961 a 1969+1970~ los efectivos -
del efército tuvieron un oumento de 2,743 a 7,412; los de la Fuerza A8
rea de 3,146 0 5,992 y los de lo Armoda de 1,832 o 3,224, Ademds,
en 1969-1970 la institucién de la defenso comprendia, 370 hombres en los
servicios comunes, 302 en los serviclos médicos y de enfermerfo 1,447 en
los servicios ouxiliores, 2,383 en los serviclos administrotives y de ofici
na y 8,997 jornalercs no blancos, Los [ornaleros son principalmente e&:f_
conos y gente de color (mestizos),

El ejército que astl integrado por los Fuerzos Permonentes y
les Fuerzos de Cludodonos; comprende més de 50 grandes unidades, Incluf
dos més de 40 batallones de infonterfo. En The Area Handbook for the
Republic of South Africa se sefiald lo siguiente:

Yarios de estas unldades recibleron instruceldn y se orgoniza
ron como batallones de paracaldistas. Todo el ejército se descentralizd”
y se situé en las inmedlaciones de los principales centros urbanos de todo
el pofs, Muchas de los unldades de combate del ejército eron los ele~
mentos de asalto do gran movilldad que se conoclan con el nombre de Mo
bile Watches (vigilantes méviles), dotados de tanques lanza-cohetes y ar
maos onti-tanques. Un nuevo grupo de combate orgenizado en 1966 pora
dor mayor movilidad y potencio de fuego coordinados, se conocfa con el
nombre de Fyerzas Mixtas de Combate. Esta unidad selecta de tropas de



- 130 -

osalto estabo Integrada por olgunos de los elomentos mejor adlestrados del
ejército, dotados de las ormas més modernas de que se dispono, y con su
ficiente apoyo abreo garontizodo. El ejército pretendfa que estaba en po
sibliidod de transporter por oire 500 soldados de las tropes de asalto a =
cudlquier lugar del pafs en un lopso de noventa minutos,

En 1969 fas Fuorzas de Defersa de Sudéfrica empezoron ¢ -
concentrar la Instruccién Impartide o los miembros de ejército en monfo~
bras de guerro no convencional, Se establecieron cinco campamentos es
pecioles en lugares estratégicos donde se Importe Instruccién onti-terroris-
ta consistente en ejercicios de camuflage y en el arte de rostrear y ten~
der emboscodas. Los reclutas reclben instruozidn en los medios para com
batir la thetica de guerrillos que se utilizo en ia octuclidad,

b) Las Fuerzes de Ciwdadanos,

Las Fuerzas de Ciudodanos estén arganlzadas en unidades del
E}ército, Fuerza Afrea y Armoda,

Antes de 1961, los miembros de esto fuerza reciblon instruc—
¢ién continua por espocio de tres meses el primer afio y de tres somanos
el segundo, el tercero y el cuorto afios, De conformidad con la Defence
Amendment Act (Enmienda o la Ley de Defemsa), de 1961, ol perfodo de
frstruccién militor se cumentd o nueve meses el primer ofio y a tres me=
ses los afos sigulentes, En 1967 se promulgoron disposiclones {egistativas
por los cuoles se abolié el sistema de selecclén por sistema de sorfeo, y
se implantd el servicio militor obligatorio pora todos los varones flsica=
mente optos desde los 17 afos de edod, excepto aquelles que se dlisten
en los Fuerzos Permonantes, en la policfa o en el Deportomento da Pri-
sfones, La instruccidn militar se omplid a una serle de nuevos perfodos
~doce meses durante el primer perfodo, veintiséis durante cada uno de tres
perfodos, y doce dlay durante coda uno de cinco perfodos=~, -

Segin el Libro Blanco sobre la Defenss, publicade en junio «
de 1964, los ofsctivos de fos Fuerzes de Ciudadonos aumentaron de 2,000
en 1961 a 14,527 en 1984, Cuando se implantd el serviclo militar obli
gatorio en 1967, el nimero de reclutas de los Fuerzos de Cludadanos au~
mentd o unos 22,500 en 19468,
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El total de los Fuerzes de Cludodonos de que se dispone, s
decir, de persondl que ha recibido instruccién militor, se caleuld en 1972
en unos 80,000 hombres, El 15 de morzo de 1947, el Comandante Ge~
neral Hiemstra declaré que lo finalidad consistla en poder movilizar en -
ynos 10 aNos, 100,000 hombres pora esas Fuerzas, en un plazo muy corto,

¢} Comendos.

Lo unidod de los Comandos que esenclolmente es de cordeter
paramilitor, esté Integrada por voluntorios y cludadanos fisicamente optos,
que con onterioridod no han militado en las Fuerzas Permanentes ¢ en las
Fuerzas de Cludodanos, nl en los Unidodes de Reserva de uyna u otra de
esas fuerzos, Se les importe fmstruccibdn en el monejo de las armes y en
las operaciones de combate conforme a Tdénticos linsomientos que las -
Fuerzas de Cludodanos, y estén expuestos a que se los llome a filas en
todo ”Q"PQQ

En los Comandos hoy tres tipos de unidodes de infonterfa: ru
rales, urbonos e Industriales,

Con arreglo o la Defence Amendment Act de 1972, estén obll
godos a prestor su sesrvicio duronte un perfodo de dlez afios -hasta doce
meses el primer ofio y diecinueve dfas coda uno do Jos nueve afios subse-
cuentes~. Asimlsmo, esta enmienda conflere o los autoridades milltares
pora transferlr los Comandos o las Fuerzas de Cludadanos y vicevena,

Los efectivos de los Comandos aumentaron de 48,281 oficiales
y tropes en 1960 o unos 60,000 en 1965, Ceda ofio se Imparte Instruc -
cibn a unos 10,000 hombres,

Los Comondos Aéreos, organizados en 1964, constan de unida
des formadas por pilotos y aeroplanos particulares que se aliston en épo=
cos de emergenclo o de guerra, Su funcién consiste en dor apoyo céreo,
principalmente de carBeter no ofensivo, Los voluntarios prestan asisten~
cla a los comondos de terra mediante reconocimlentos, comunicociones,~
movilizocién de abostecimlentos, evacuaclén o tronsporte de bojas, etc,
En 1964 se autorlzd la crescidn de doce escuodrones, En la actudlidad
los Comandos Afreos cuentan con unos 240 pilotos y aviones,
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A" parecer, o mislén de los Comondos consiste esencialmente
en dor apoyo a la policfo pora el montenimiento de la segurided interna,
Los miembros de los Comandos reciben una intensa instrucclén en thcticas
paro combatir o las guerrilies insurgentes,

d) &l Cuerpo de Tropaws de Color {mestizos),

El Cuerpo de Tropes de Color se cred en abril de 1963 para
que se encargara de trobajos administrativos como conductores de vehlcu-
los, guordios, camilleres, cocineros, oficinistas y almocenistas, Forma -
parte integrante de les unidodes do los Fuerzas Armedas, Lo instrucclén
gue reciben sus miembros en el monejo de ormas, so limita ol 'manejo de
ormas de pequeRio calibre de una sola bala, para defensa personal y pora
proteccibn de las propiedodes del goblerno',

Lo creacidn del Cuerpo de Tropas de Color que 3o aports de
la polftica anterior del Partido Necional, estuvo acompafioda por una en
mienda o la Defence Act de 1957, a F‘n de impedir que un oficiol no™
blanco orreste a un soldade blanco o que ejerza autoridad sobre &ste,

Aunque los miembros del cuerpo de las tropos de color se les
considera como miembros de los Fuerzes Permanentas, reciben menos pa=~
ga que los blancos. Pueden oscender heste el grodo de oficloles de sew
gunda close,

La Armoda Sudafricono utitiza cada vez mis o penonal de -
{mestizos) debido o la escasez de mono de obra calificodo. En abril de
1965, acepts reclutos de color con carboter permonente, A estos recly=
tos se les importe instruccibn bésica en el Centro de Instruccién poro el
Cuerpo Sudafricano de Color, Rlo ' £ste, y en seguida pasan a Simons-
town pora recibir instruccibn més avenzoda, Bajo el mande de oflciales
blances, pueden formar toda fo tripulocién de los buques més pequetios, ~
por ejemplo, barreminos. Se informd que la Armada se interesaba en por
ticular en conductores de vehlculos y en cocineros,

En febrero de 1972 se dio cuents de que en lo Armoda habla
264 morineros de color, De la tripulacidn de 97 hombres del buque hi-
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drogréfico de la Armoda sudafricana el Notal, se envi o Glagow a 41
marineros que deberfon formar parte de lo compoitfo de o bordo de 122
hombres, para que se les impartiera instruccibn como tripulantes deun =
nuevo buque de estudios hidrogréficos de la Armada sudafricana, el Pro-
tea, que estabo en construccidn en ose puerto, También se utllizan tri-
pulociones de cofor en el bugue de defense de la Armode sudafricana,
Somerset, Se proyectaba utilizarlas en ¢ buque de obastecimlento de lo
flgra, Tofelberg,

El Almironte H. H, Blermann, nuevo, Comondante en Jefe do
las Fuerzos de Defenso difo en abril de 1972 que la cuestlén de algnor
o un mayor nGmero de personas no blonces para que presten sus servicios
en actividodes de defensa, se estaba estudiando con detenimiento, en par
ticulor en lo Armoda,

'tn fo que e reflore a lo Armada, los hemos utilizado desde
hace lorgo tiempo . W &

Las gentes de color son marinos naturales y es muy Justo que
aprovechemos sus serviclos, Prestan sus serviclos a bordo deo nuestros bu=
ques de investigoclén y pueden ascender ol grado de suboficiales,

No veo ninguna rozén por la que en lo futuro los oflclales
de color no puedan mondar nuestros borremings y buques de defensa en
oltamart,

Ya los cuerpos africanos dijo, preston serviclo de guardia en
ofras armas y ero Ineviteble que se utilizaran en un mayor nlmero,

El Ministro de la Defensa y el Jofe de Estado Mayer de la
Defenss, anuncioron en cgosto y en octubre de 1972 que se institulria
un slstema de serviclo militor voluntario, comparable ol existente en el
Serviclo Milltar Nocional de los blancos, destinado o los gentes de co-
for, Se crearfo un botallén del Cuerpo Sudafricano de Servicio de Cly~
dod de El Cobo, en el que se impartirfa instrucclén militar o los {6venes
de color por un perfodo de doce meses, Posteriormente seifa positle que
los recluts militaran en las Fuerzes Permanentes,
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Otras Dependencics.,

Direccidn de Segurldad del Estado (DOSS).

En 1970 se establecié una Direcclén de Seguridad del Estodo
bajo lo autorided directa del Primer Ministro, encorgoda de rounir y coor
dinar informacibn refativa a la seguridod, Esta dependencia esté flnon=
cloda merced o una ‘cuento especlal pora los servicios de seguridod' que
no est§ supeditada a examen por el Parlomento, La asignocién presupues
taria fue de 3'515,000 rands (4'921,000 millones de délares) en el efercl
clo 1971-1972 y de 5'500,000 ronds {7'700,000 millones de délores) en
el slercicio 19721973,

=~ El opoyo de la pollcfa,

Conviene advertir que los mlembros de las fuerzos de lo poli
efa tombién se utilizan poro fines milltares, Desde 1967 contingentes do’
le policla sudoficana hon prestado sus servicios en Rhodesia,

La policla dispone de efectivos regulores que ascienden o =
32,700 hombres y de unos 19,000 reservistas, Se informa que unos 4,000
policfos hon recibide instruccibn 'onti=terrorista’,

El equipo de policlo Incluye 80 vehfculos blindados 'Saracen’
que les ho fociiitodo o titulo de présfomo el Ejército y 430 camlones de
patrulis,

En morzo de 1972 se dlo cuenta de que se hablo destacado
un contingente de policfos no blancos wen su moyorfa dfricancs, ol co~
mo varfas personos de color e Indias~ a la Fojo de Coprivi para vigilor
la frontera, Llos integrontes de este contingente habfan recibide una Ins-
truccién intensiva en guerra de guerrillos por espocio de cuatro meses,
Fueron &stos los primeros policios no blances que portaron armas automGti
cas y semloutomBticas, Los oficiales superlores eran bloncos.
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- La defensa civil,

En 1966, merced al estoblecimiento de fa Junto de Planifica~
clén de Emergencio, ol goblema instituy§ un mecenismo para la protec -
cién civil en Spocas de desostre nacional, como lo guerra o el sobotaje
y la revuelta, Dentro del Ministerio de Justicia se creb la Direccién de
Plonificacién de Emergencia, osf como controlodores regionales en los tre
ce supuestos 'Srecs bloncas' de la Repliblica, encargodos de dor protec="
clbn o las industrios y a los actividodes estratégices, y de Impartir Inse
truceibn o la gente que detempefia tareas especiolizadms, De conformi=-
dod con la Ley de la Defensa Civil, todo hombre o mujer flsicamente ap
to, desde los 17 hasta los 45 afios de edad que no haya recibido instruc
cién miiltor, y que no esté comprendido dentro de clertas categorlas de
la odministracin pGblica, esth obligedo a prosentarse a recibir instruccién
en toreas como extincibn do Incendios, Se estatuys que ef Minlstro de
Justicio en coso necesorio puede prever *la continuocidn del gobiemo®,

£l 1° de obril queds suprimida la Direccidn del Servicio Cle
vil y en su lugor s¢ qued§ un Departamento de Defensa Civil a corgo -
del Comandante en Jefe del E{éreito, dentro de las Fuerzas de Defensa.

- Formaclén militer de codetes,

En olgunas escyelas y colegios para blancos la instruccién mi
litar es obligatoria pora los alumnos entre los 12 y los 17 afos de edad,
En 1947 & nbmers de codetes en les escuelos era de unos 107,000,

Equipo Militar,

En el Libro Blanco sobre la Defensa, presentado en abril de-
1969 ol Parlamento, se exponfa que los octives y el equipo de los Fuer-
205 de Defenso tenfon un velor de 2,000 millones de rands {2,800 millo~
nes de délares), Se reveld que los sumas que se hoblan gastodo en la =
adquisicién del equipo militar més importante on el ejerciclo, 1960-1951,
habfan ascendido a un total de 660,325,000 rands (924'455,000 dblares)
como sigue:
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Equipo Valor en rands

Acronaves 254528, 000
Emborcociones 54'737,000
Vehfculos blindados 26'528,000
Cofones ontiobreos 21'5601,000
Cohetes y proyectiles dirigidos 18'314,000
Equipo de radio, rodar, sonor y navegacién 102'(75,000
Municiones 114,564,000
Yehlculos 62'876,000

Total 660'325,000

En ol Libro Blanco se indicaba que durante ol quinquenio pré.
ximo se ompliorfa oprecicblemento el programa de defensa naval medion~
te la odquisicién de embarcaciones répldas para potrullor {os costas, la -
compra de aviones ligeros de potrulla y de reconocimiento para vigllar fas
aguas costeras, y la posible dotaclén de proyectiles dirigides o bordo de
los bugues de o Armoda,

En los planes se preyela tombién oumentar movilidod de fas
fuerzos armodas medionte la odquisicién de un nlimers mayor de helicép-
teros de transporte y lo descentrallzacién de los vehlculos militares,

- Bases e instalociones militares,

Lo red de defensa obreq,

Una red de rador instaloda en el Transvaol constituye un sls-
temo de advertencia anticipada en caso de un otaque obreo contra las =
~ fronteres sep*nirlonoles de Sudéfrica por geronaves hostiles, Tombién es
copuz de gulor o los cozes de la intercepcldn hasta los atocantes, La
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red consta de un centro de control y de computedoras que estén conecta
das por sistemas de radio-teléfono, telex y telembtricas do comunlcacién
o las estociones de loy satblites de rodor, instoloadis a lo lorgo de fos =
fronteras del pofs,

Se ha informodo que el 75% deo este equipo hoblo side fobrl-
codo por Industrios sudafricanas,

El Ministro de la Defersa declard anta ol Parlamento que ol
costo infcial de lo imstalacién, inclulde el equipo, los ediflcios téenlcos
y administrativos, y los Instalociones en el pafs oscendfa o 12'091,816
ronds (16'928,542.40 dblores),

Lo segunda fase del proyecto -un cuortel general subterrfneo
de lg defemo obrea en Davon, Transvual orfental « se construyd con un
costo de 6,5 millones de rands (9,1 millones de déleres) y queds terming
da en enero de 1972%, (57)

Estos datos nos permiten formar una idea de cémo el gobiemo
y porticularmente el Natlonallst Party consollde su permanencia en el po
der, -

Declamos ol princlpio de este copltulo que resultaba incom =~
prensible o primera vista, el que una minorfa detentara el poder, doda la
superioridad numérica de los oprimidos, y of descontento por porte de s~
tese Perc es bion sobido, y la misma triste constancia la vemos oporecer
en pafies de disTmbolas Ideologlos, que la fuerzo hecha poder, e unc de
los medios més eficaces pora mantener @ una mayorfla Inconforme dentro
de un orden estoblecido por ahemante que &te seq,

(57) op.cht, pp. 3l 040



b}  Inversiones extranjercs,

Como onotBbumos al principio del inciso o, el segundode ~
los puntos de apoyo del gobierno sudafricano son los inversiones extronje
ras, que a pesor del bolcot decretado contra ese pals los principales pal
ses que comercion con Sudbfrica son parodégicamente miembros permonen
tes de} Consejo da Segurided de las Naciones Unides, como lo son Estow
dos Unidos, Gran BretoRa y Froncia,

Recutrimos o un estudlo que nos porece completo y digno de
crédito realizado por las Nociones Unidas, en el cudl se encuentron con
tenidos todos los datos necesorios pora tener uno idea globol de los Irwer
siones extranferas,

- Cuantfa de los inverslones extranjeras,

En 1971 se registraron entradas netas de capitel extranjero o
Sud@frica con valor de 725 millones de rands, las cuales superaron todos
los pmedenm estoblecidos en el pasado, Fue ese el oMo consecutivo -
en el que hubo una entrada neta de coplitales o Sudéfrica, De 1945 a
1970, este pafls recibié una entrada neta proveniente de fuentes Inversio-
nistas occlidentales por un totdl neto de 982 miflones de lilvas esterlinas,
El promedio anual de las entradas netas que en 1965 ascendié a 93 millo"
nes de libras esteriinos, aumentd a 235 millones de libras osterlines en”
los amos 1968 a 1970, El total de los inversiones oxtranjeroy en Sudéfri
ca en 1970 se elevs o 5,818 millones de ronds, En 1970, el totd co-
rrespondients de ese afto fue de 328 millones de libras esterlines, total
que nusvamente fue excedido en 1971,

Lo {nica época en que la corrlente de las Inversiones occi =
dentales se hizo més pausado temporalments y en la que incluso tomd un
glro inverso, fus en los postrimerfas del decenlo 1950 y en fos primeros
ofios del decenlo 1960, En 1940, como consecuencla inmediata de la ma
tanza de Sharpeville, salieron del pals 48 millones de libres esterlinas,
Pero para 1965, se reanudoban fes entrodos de fondos. La salida neta de
2] millones de tibros esterlinas en 1964 se ronsformd en una enfrada ne-
ta de 128 millones de librs esterlines en 1945,
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Entradas netas de copltal
19461 ~ 1970
{en millones de rands)*

1981 2%
1962 88
1943 80
1964 41
1965 255
1964 141
1967 162
1948 459
1969 180
1970 557

Uno distribucién de esas cifras revela la existencio de una =
distineidn sorprendente entre los inversiones directas y lox indirectas, Lo
fuga de capitales en la &poca de Sharpeville resulta haber obedecido ca-
si por entero ol retiro de acclonistas del mercads de valores o del merca
do monetario, Los compafifas que particlparon directamente medionte la
creaclén o lo exponsién do fbricas en Sudéfrica siguleron apoyando a la
economla,

En 1981, los nuevaes Inversfones directos de la Gron BretoRia
descendleron hosta un bajo nivel de 9 millones de libros esterlinas, pero
siguleron siendo una solide neta hocle Sudéfrica, Durante el lopsode -
1961 o 1966, los compaiios britnicas enviaron como promedio la suma
de 28 millones do Ilbros mterlinm en inversiones directas onuales, Para
1967-1969 el promedio cosl se duplicé acendiendo o 53 miliones de I»
broe esterdings, y en 1969 fo Gron Bretafic efectud inversiones por valor
de 70 millones de libras esterlines, suma que sentd un precedente,
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Reino Unido de Gran Bretafia e Irlonda del Norte: cifros netos de las in
versiones directes en Sudbfrica, 1961-1949, (on millones de Hbros ester
linas) * -

1961
1962
1963
1964
1965
1946
1967
1948
1969

SESBRERG o

En el caso de fams compofifes noreamericanas, en 1960 hubo =
un retiro neto de 13 millones de libros esterlines, pero ese afio constity_
yé unu excepcibn, Duronte tado el tiempo franscurrldo entre 1960 y =
1966, Sudbfrica registrd como promedio una ganoncia de 14 millonss en
las inversiones directas norfeamericanas todos esos ofics, y en 1970 los Es
tados Unidos de Ambrica efectuoron masivas inversiones directos en Sud=
6frica, por volor de 41 miliones de {ibros esterlines,

Estodos Unidos de América: clfras netas de les inversiones directas en Sud
Sfrica, 1960-1970. (en millones de délares)*

1960 v
1961 18
1962 53
1963 54
1964 56
1965 62
1964 72
1967 65
1968 26
1969 63

1970 109
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En fos primeros afos del decenio de 1950, con la aceleractén
de sy tasa de crecimiento y el desarrollo de su mercado monetaric interna,
le fue posible a fa economlo sudafricona satisfeceryno greciente  proper-
cidn de sus necesidades en maoteria de aopital . Mientras que en los oftos
transcurridos entro 1946 y 1949, ol 53% de la nueva formacién de copi-
tales provino de entradas del extranjero, en los primeros afios del  dece~
nio 1950 la proporcibén descendie ol 19%, y en lo actualidad o5 de un
1%, Un fenémeno Importante que octualmente ocurre on la formacidn in
terna de copltoles en Sud&frico, es el de que las compohifos extranjeras =
que ya estén instalodes en el pals finonclon la expansién medionte la re-
Invenlbn de sus bensficios. Por lo tanto, las clfras relativas o oz en-
trodas de copital o Sudéfrico subestiman la Importancia que el capital ex
tranfero tiene para lo economia.

Par s{ solas los cifras no indicon plenamente ol popel que los
capltoles occidentales hon desempetiodo en ¢ desarrollo de fo 2conomia
sudafricana ya que, s2gin se pondrf de manifiesto, su papel estratégico
ha sido més Importants que su volumen, En cada etapa del desarrolle in
dustrial del pafs, en particular dospués de la Segunda Guerra Mundial,
las Invensiones extronjeras han proporcionedo los blenes de caopltal y la
tecnologla que han permitido o Sudbfrica edificar nuevos sectores de sy
economia,

Si blen lo Gran Bretofic sigue siendo con mucho, como siem
pre ha sido, el pals Inverslonista més Importante en Sudéfrica, a finales
de 1968, lo proporcibn correspondiente a las Inversiones de lo zona de =
Inﬂumia de {a libra esterlina en ¢! total de las obligacionss extranjeras
de Sudéfrica, descendid del 62,4% ol 58% a finoles de 1970, Por ofra
parte, lo proporclén correspondiente a Eurcpo occldental aumentd del
18.9% ol 24,2% en ese lopso. Los pafses que integran lo Comunidad
Econdmica Europea, principolmente Francla, Sufza y 1a Repiblica Federal
de Alemanla, son porticipontes de Gltima hora en las inversiones en el pafls
del opartheld, pero lo proporctén que les corresponde aumenta con firme
za, Los Estodos Unidos de América son el pals que después de la Gran
Bretofia efectfa los mé&s Importontes inversiones en SudGfrica.

Ningln pals asté uaido a Sudéfrica por nexos scondmicos mbs
estrochos que el Reino Unido. Hasta 1970, las Inversiones del &rea de
influencla de la libra esterling en aquel pafs teafan un valor totel de
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1,983 miifones de libras esterlinas, Sudbfrica es uno de los salidas prin
cipales de fas inversiones briténlcos directas y oproximodamente absorbe e
10% del total, las compoilas briténicas poseen una parte Importante de
los occiones en los sociedodes merceantiles de Sudbfrica y hosta 1971, més
de quinientas compoltfos belténicas tenfan subsidiarias o fillales en  ese
pafs, Asf, por ejemplo, ura cuarta parte de las cien principales compa
Afos sudefricanos, son parciolmente propiedod de sociedodes mercontiles ~
britbnicos y doce son subsldiorios directas de compoiilas briténicas,

Fuera de los Invcmones, la Gras Bretafia ¢s todavia ¢ prin=
clpal portfcipe en el comerclo de Sudbfrica. Sudéfrica aln goza de pre
ferencias por parte dol Commonweclth, pese a que en 1961 queds exclul
da de &ste, Casi lo totalidod de las exportaciones de Sudffrica o 1a
Gran Bretalo entran con fronquicia o este pals; olrededor del 41% de -
ellos gozan de preferenclos y obtienen osf protecelbn oronceloria, en com
parocibn con las que de lo contrarlo serfon exportaclones competidoras de
otros pafses. Pero mientras todovla la Gran Bretafla recibe el 29% de las
exportaciones sudafricanes que ningln otro pals, en Yo actualided Europa
cccidentol vende més a Sudéfrica; y esta tendencla del Intercombio sigue

}'el pateén de vinculos més estrechos entre Suddfrica y Europa occiden
tal, .

En 1970 los Estodos Unidos de América efectuoron un poco
més del 1% del total de sus inversiones directas en el extranjero, en Sud

Sfrica, (las inversiones directos de copltal estodounidense en Sudéfrica, =
comtituyen dlrededor del 25% de sus inverslones en toda Africa), pero es
ta portleipocibn va en cumento y, en funclbn de la sconomla sudafricana,
esa cifro representa el 15% del total de las inversiones en el extranjero,
de la zona de influencia del d8lar, en su mayor parte provenlentes de los
Estodos Unidos de América. Entre 1964, v 1969 los inversiones de lo zo

na de Influencia del délar, casi se duplicoron o pasar de 238 millones
de libras esterlines o 435 millones de esto moneda, Los inversfones nor
taamericanas estln concentrades en sectores claves de la economla, las
compailas estadounidenses desempefion un papel de crltica Importancia en

los sectores que primordialmente contrlbuyen a la intensa indwstrializacién,

ol crecimiento o largo plozo, al desarrollo tecnolégico y a la copocidod
militar, Dos companfes petroleras norteamericanas, Mobil y Caltex, refi
non més de la mited del petrSleo que se Importa a Sudéfrica. Las com=
pafifas norteamericonos producen el 60% de los autombviles del pals y fa-
brican gron porte do la moquinarle destinada a la minefa y a la indus-
fria de la construecibn, Muchas de las compalifas que llevan fos nombres

ot
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mis conccides an la industria extractiva norfeamericana gperan en Sudéfrica,

Frente o lo perspectiva de sufrir plrdides en sus exportocionas
despuls de que la Gran Bretefio se incomormse a lu Comunidod Econdmi -
cg Bmopea, v de que se retirse hras la mroﬂc da los asrencele comy -
nes pare 2] matranjors, Sualfrice comunzd o etablecor wingulnd sen los
pafses de la CEE, v o insisic en conesionds especiolus nor norke de lo -
propia CEE,  Ef comercio vnire Sudéfrica ¥y Suropo Cocivental ho crecis
de gen rapidez y asimisme o participocién en los inversiones se ho inten
s:f“’:ﬁdo.

En 1964 lo porticipogién da Francio en los inversiones extran
jeres en Sud@frica equivalle a 134 mitlones de libres esterlings, pere oun
que su funeibn en cuonte o volumen, Froncio todavia & wn inversionista
comparativamente pequedo, & copitel froncds desenpeio un pcpai signifi
cative on la edificacidn de lo mFrcei*n.cmm parg ot desaerolle de Sudw
&frica, osi como en lo explorocidn y lo refinocién de petrdlee. Las com
paitics francesss colaboron en dos grondes proyectos de conshuecidn: o
zonstruceitn de lo preso H, F, Verwoerd en o rio Orange y of tinel bo
o &l rfo Fish, Mienfros que hosto 1968, oy Invensiones de copital frun
=85 eren indirechss, lo sstructure de eses fnvenlones ho wirido comblos
en Spocos ms recientes, y vorios flents Fropcsyss ho establoclde suour-
sales en Sudfifrice, con lo oyudo prestade pora oste flo por grupos banca
tos fronceses, A partir de 1945 vorics boncos fronceses, tonto privadod
coma nacionslizades, hon firnodo convenios con grades organlzocionas =
ssttales sdefricona come ESCOM ¢ I3COR,  Noturnlmsate la prinel~
pel colaborocidn de Froncio con Suddfrico & on ol obestecimiento de oe
ronaves y ofro equipe milirer,

Los inversiones directes del sector privodo, de ta Replblica -
Federal de Alemania en el extranfero, se triplicaron entre finoles de 1963
y medicdos de 1989, y si blen en su mayorfa se reallzaron un Europa o¢
cidental, fuerc de esto continente se ocrecentoron con celeridad en Sud
&frico. Aunque la cifra total hesta mediodos de 1989 parmanecio o un 13
vel relotivamente bajo, de 137 millones de librs estorlines, otyos grane
des capitoles de la Repiblica Federal de Alemanlu se encauzoron hoola
Sudbfrica por conducto de los boncos de terceros palses, Hesta 1970, -
102 compafifas de Alemania occldental tenfon sucursales en Sudéfrloq, In
cluldas olgunos de los razones soclales més conocidus de la Industrla a!a
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més conocidos en la industria extroctiva norteomericana operan en Sudéfrica,

Frente a lo perspectiva de sufrir pérdides en sus exportociones
despubs de que lo Gran Bretafia se incorporese o lo Comunidod Econdmi -
ca Europea, y de que se retirase tras lo muralla de los aronceles comu-
nes pora el extranjero, Sudbfrica comenzé a establecer vinculos con los
pufses de la CEE, y o insistir en concesiones especiales por parte de la =

propia CEE, El comercio entre Sudbfrico y Europe Occidentol ha crecie
do con rapldez y asimismo la particlpacién en los inversiones se ha Inten
sificado,

En 1966 lo participacién de Froncia en los inversiones extran
jerw on Sudéfrica equivolfa o 134 millones de libras esterlines, pero aun
que su funcién en cuanto o volumen, Francia todavia es un Invorsionlsta
comparativamente pequefio, ¢l capltal francés desempefia un popel signifi
cative en lo ediflcacibn de la infroestructura para of desarrollo de Sud=
Sfrica, osl como en lo explotacibn y la refinacién de petréleo, Las com
pafifas francesas colaboran en dos grandes proyectos de construccién: g
consmzccsén de la presa H, F, Verwoend en el rfo Orange y el tinel ba
jo &l rfo F Miontras que hasto 1966, las inversiones de copftal frcn
cbs eron in&rrectos, la estructura de esas inversiones ha sufrido comblos
en fpocas més reclentes, y varios firmas francesas han establecido sucur-
sales en Sudéfrica, con la oyuda prestoda pora este fin por grupes banca
rlos franceses. A portir do 1965 varios boncos franceses, tonto pr ivados
como nocionalfzodos, hen firmodo coavenios con grandes organizaciones -
estotoles sudofricanas como ESCOM e ISCOR, Naturalmente lo princi—
pol colaborocibn de Froncio con Sudéfrica es en ol abustecimiento de ce
ronaves y otro equipo militer,

Los inversiones directas del sector privado, de la Replblica -
Faderol de Alemoniu en el extronjero, se triplicoron entre fincles de 1963
y mediodos de 1969, y si blen en su mayorfa se realizaron en Europa oc
cidentol, fuera de este continente se ocrecentaron con coleridad en Sud
&frica, Aunque la cifra total hate mediodos de 1969 permanecla o un n-f
vel relativamente bajo, de 137 millones de libras esterfines, otros gran~
des capltales de la Replblica Federal de Alemania se encauzaron hocla
Sudéfrica por conducto de los bancos de terceros pofes, Hasta 1970, -
102 compafifas de Alemonia occidental tenlon sucursales en Sudéfrico, in
cluldos algunas de los razones sociales més conocldas de la Industria uie
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mana, como Krupp, Siemens y Forbwerke Hoechsts Una carocterfstica es
pecial de la porticipacién alemana o™ sido el papel que desempefion los
bancos comerciales.

Ya desde 1958, cuondo Onicomente otro banco comerciol ex-
tranjero {de Suiza) tenla uno oficing en Johonneshurgo, obrlé sus puertas
el Commerzbank A, G., de Dusseldorf, En 1968 le siguleron el Dresd~

ner Bank v en 1969 el Deutsche Bonk, Estas instituciones no intervienen
directomente on operaclones bancarlas, sino que actbaon y asesoran en cues
tiones ralativas ¢ Inversiones y se mantienen en contacto con los bancos
corresporndientes do la RepGblica Federal de Alemania, y mediante présta
mos, bonos y crédito comercial han contribuido a poner on marcha lo co

rriente de copitales de la Replblica Federal de Alemania hacla Sudéfricd,
Astmismo han servide como Instrumentos para enconirar negociociones sud
ofriconas deseosas de comprar lcenclas para fabricor en ol pafs artfoulos
de la RepGblica Federal, o de constituir sociedades con compafifas olema
nas .

Los bancos de lo Replblica Federal do Alemonia hon respal -
dado los emlsiones de bonos colocodos por los sociedades mercontiles sud-
ofrleanss en ¢l mercodo monetario curopea. El primer présromo extranje

ro jam&s colocodo en la Replblica Federal de Alemania, of que podfon

svhscri&f;se compradores privados medianto la compro de bonos en la bol=
sa de volores, fue un préstamo del Deutsche Bunk, efectuado en 1958 por
valor de 50 millones de marcos olemones, destinado ¢ la Anglo American
Corporation. En enero de 1962, e Deubsche Bonk encobezé a un consor
cio que gorantizaba un préstomo ol gobiemo sudafricano por valor de mls
de 4 millones de libras al 5.5% de interbs, pegodero a ms de tres ofos,
En octubre de 1968 el Deutsche Bank, o nombre de un consorcio infema
cionol, colocd un préstamo oun m& ambicioso, por valor de 11 millones
de libros para el ESCOM,

Los estrechos vinculos entre el gobiemo sudofricono v los tres
boneos suizos més importantes, el Crédit Suisse, o UBS y la SBS han cul
minado en la flotacién de cuantiosos préstamos en el mercado suize del”
copital, Por ejemplo, en morzo de 1970, la UBS invirtié 213 millones
de francos en South African Investment Trust (SAFIT), siendo asignade ca
st la mitod de ese copital o fas minas de oro, El 19% se asignd a com
Pafos financleres de la Indusiria extractiva, y el 8.8% a las minos de dia
mantes y de platino,
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Las Inversionos sulzas en Sudbfrico en ofos sucesivos han sido
como sigue:

millones de francos

1964 830
1965 941
1966 993
196%-1970 1,100
1971 1,200

Varies negocioclones suizas, especioimente industrias quimices,
tienen subsidiarios ofricanas, Entre ellos figuran CIBA, Sandez, Hoff—
man=La Roche, Geigy y Nostié, Tombién Alusuisie cuenta con una sub-
sidiaria sudafricana, conocida como Alusaf (Pty} Lid. En coloboracibn -
con ta Corporocibn de desamollo industrial de Sudéfrica y mediante yna
inversién sulzo por volor de 200 millones de francos, tiene una nueva f&
brica para la produccién de uronio en bruto,

En julio de 1970, se estimd que la porticipocién de los Pal~
ses Bajos en fo economla sudofricana ascendfa a 40 millones de rands, ~
aunque asimismo se ha llevodo @ cabo uno considerable porticipoctén ho
landesa por conducto de grupos Internocionales, y resulta imposible calcu
lorla con exactitud, Muchas firmas holandesas Henen subsidiarics sudafrl
conas siendo las més importantes lo Philips, lo Royol Dutch Shell y la~
Nijverdal ten-Cote, Esta (ltima negociacién tiene une participacidn del
83% en una fbbrica textil sudofricana en Mool River. Se espera que una
nuevo fébrica de la Phillps, ademfs de la ya existente en Rossing, cerca
de Pretorla, cuente con la porticlpacifn estatal sudafricena por conducto
de la Corporecién de Desorrollo Industricl, Entre los préstamos concedi~
dos por los boncos holandeses Figura el destinodo o la ESCOM por valor
de 50 millones de florines,



- 146 -

- Popel que desompeRa ol copital extronjero.

Histéricomente, las minas ourfferas han sido lo base de susten
tocibn de o cconomia sudofricana, y en lor primeros afos del decenio
19¢0 siguleron rindiendo los mbs oltes beneficios,

En generol, el copltal extranfero en las mines do oro han pro
venido de inversiones directas por conducto de la bolsa de valores o del’
mercado monstario de Londres, de Nueva York o de Europa continental,
De las siete princlpales empresas mineras, sélo la Comsolidated Gold ~
Fields esth registrada fuera de Sudbirica, En vista de que los propios ~
sudufricones hon Invertide mfs diners en valores mineres, fa proporcién
entre el capltal extranjero y el capital nocional ha descendido, La pro
porcibn de dividendos do lo minerfa pagodos en el extranjero, ha descen
dido casl ininterrumpidamente del 82,5% en 1918, ol 47.6 en 1945y ol
26,9% en 1965, pero of 42% do los occiones en fo Anglo American Cor
porotion, que es la empresa mbs imporfonte entre los 'siete grandes' ca=
sos flnoncieras de lo minerfa, aln esté en poder de parsoncs en la Gron
Bretafio y en otros pofses europeos y, on términos obeolutes ha crecldo -
en formo oprecicble la tenencia de acclones por extranferos, Las nuevas
inversiones monetarlos hon sido de vital Importancle pora contribulr a o
axpansién de la minerfa,

Ademix de oro y diamantes, Sudéfrica tiene cobre, niquel, e
tafio, maonganeso, omianto, y zine, tomblén tiene un tercio de las reser—
vas mundiales conocidas de uranlo.  Tiene odemés platine, cromo y vana
dio, y en lo actudlidad ostos metales ocupon un lugar junto con ef oro
y los diomantes, como principales productos bésicos de exportacién y fuen
tes de ingresos en divisss. En 1970 las ventas de metales béslcos aumen
taron un 18.8%, exoctomente ¢l doble del promedio de la taso anual de
erecimiento en ol decenlo 1960, En 1969 Sudéfrica abastecid ef 73.9%
de los importociones de uronio de los Estados Unldos; el 28.2% do sys im
porfaciones de ontimonio; el 23.9% de sus importociones de vermiculite;
y el 22,9% de sus Importaciones de cromita; el mismo ofio, la Gron Bre
tafo importd de Sudbfrica, el 88% de su antimonio; el 73.6% de sy pfc
tino y de su ploto; el 41,8% de sy amfanto y el 32,2% de sus dlamone
tes, Entre 1965 y 1969, la parte comespondiente a Sudéfrico en el total
de fos Tmporfacfones de amionto, por el Jopdn, cumentéd del 23 ol 36,8%;
de cromo, del 12 al 30%; y de minerdl y de concentrados de mongeneso,
del & of 29%. Jopbn asimismo compra uranlo destinado o la estacitn nu
clear generodora de energfa Onagowa,
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Las compaffas britGnicas y norteomericonas se han unido di-
rectamante en luz Industrios de los metoles béuicos. La United States
Steel tlene una pemc ipacibn del 30% en of Tribngulo Africono, grupo
que explota la ming de cobre de Prieska y que osté controlada porla An
glovaal, Lo Lonrho ha ebierto una wina de plotine, en sociedad con (o
Folecon Bridge Nickel del Canadb, Lo Chrome Corporation of South Afri
co, subsidiaria de fa Union Corbide explota minas que producen el 2085
del cromo suddfricono, y la Eostern Stainless Steel tombién tiene intere-
ses en lo produccién de cromo. Lo King Resources, de Denver Colorge
do, contrala la (nico mina de titenio de Sudéfrica,

Ademés los intereses extronjeros proporcionan Jos expertos tée-
nlcos pora lo refinacién de minercles, El platino de Rustemburg es refl~
nado por o compoifa metalirgica beitbnico Johnson Matthey, Lo mina
de platito de Impala, de fa Unlen Corporation, depende de sus vinculos ~
con o Internctional Nickel del Canodd y con la Engethard Minerdls and
Chemicals, La Unfon Corbide Corporation convierte a su vanadio sudafri
cono en un metal refinods, conogldo come carvan, que compite con o™
vanadio producide por lo Highveld Steel and Vanadium Corporation. Asf,
a medido que se intensifica el auge de los metales bésicos sudafricancs,
lo minerfa uno vez ho llegodo a ser un sector para la exponsién de las
inversiones occldentales en SudBfrica,

En los decenios de 1740 y 1950, el sector clave de creci-
miento en la economfe sudafricana, ero el de las industrios mecnieos, y
los firmas briténicas eron lo: que exportaban fos capitales, la moquinaria’
yla iecno!ogfa que doté o Sudéfrico de su sector de industrios mecénicas.
Otras negociocionss briténicas se asocloron con el gobiemo sudefricanc
pora dotar ol pals de una modema industrla textil, Con base en fas in
dustrias de los explosivos, la tecnologfa briténica contribuyé a la forma=
cidn de un sector sofisticodo de los industries quimicos, y tombibn inter-
vino en la industria do lo eloboracibn y envose de productos alimenticios,
orientado hazio la exportacién. Fue o mediados de 1960 cuando los in-
versionistas britlnicos que participaban en la industric monufacturera in-
vadieron el campo de las inversiones en la minerfo, y este cambio es pa
ralelo en los camblos ocurrldos en fa economia sudafricana,

Los sectores de répida exponuibn, desde el decenio de 1960
hon sido la produccién de outomdviles y occesorios porg &stos, vy lo ex-
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plotacibn y refinocibn de petrblec en cuya produccién los compofifes nor
teamericanas hon desempefodo un popel primondial, El capital extranjero
ha sido de crsclal Importancic para el desamollo de Ta economle sudofrl-
cano en coda yna de sus foses debido o fa tecnologla y los conocimien=
tos procticos que ha aportodo. A madida que lo economia sudafricanc se
ho soflsticado més, el papel que desempefia el copital extranferc como -
provesdorde tecrologla se ha intensificado.

Hasto 1 las Inversiones en la Industrio manufocturera sud
ofricana commvfon el "13% del totol do las inversiones extroneras priva_
das, En 1966, (ltimo afio en que Sudbfrica ho publicodo estodfsticas =
completas, los inversiones en lo Industric manufacturera del 29% supero
ban openws las comespondientes o la minerfa, del 26%: el cambio se de
be haber operado muy poco tiempo antes,

Lo distribucién de las Inversiones briténices en Sudbfrica es
muy paralela o ese fenSmeno, Su camblo de ln industrio extractiva o lo
manufocturera se puede advertir en los cifros que indicon la importancia
creciente por inversiones directos de emprases briténicos, en sus subsidia_
riee sudafricanos, on comporacién con las inverdiones Indirectos en uccno
nes mineras, Yo en 1963 los inversiones directas que en su mayor parfe
eran on lo Industria manufacturera y on alguna medide en la distribucién,
la bonca y los seguros v openas uno pequefia parte en la minerfa, const
tufon el 72% del totd de las invenslones briténicos, Los Inversiones lncﬁ'
rectos representaban el 28%, la mayorfa de los cuales conslstfan en com=
pros de scciones de negociociones sudafricanas que financioban o les in-
dustries extractivas, Pora 1964, lo proporeidn corespondiente o les ine
versiones directos hablo oumen?oda af 75%, en tonto que lu de las inver
stones Indirectes hobfo descendido of 25%, En 1969, las inversfones di-
roctas de los pafses pertenecientes a lo zona de la libra esterling, la ma
yorfa de los cuales procedlfa de la Gran Bretofia, comstitufan el 78% ¥
los inversiones indircctas ton sélo el 22%,
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Distribucibn por sectores del total de las inversiones britdnices privodi;s -
en Sudbfrica, (en millones do libeos esterlinas) *

1956 % 196 % 1966 %

Minerfa 84 37 435 33 497 28
Monufocturas 303 25 349 2 515 29
Comercia ol por mayor y

ol menudeo 149 12 179 W4 240 13
Seguros 30 2 ki 3 47 3
Otra finonclacidn 97 16 233 18 365 20
Otras Industrics 102 8 89 7 125 7

o———— e——

Totel 1,225 100 1,324 100 1,789 100

Las Inversiones norteamericanes han acusodo ¢l mismo cambio
que los briténicas, ol pmar de fo Industria minera a la menufacturera era
del 34% del rotal de sus inverstones directs, o pwo que oy referentes
¢ la minerfa y a la fundicién do metcles ascendla of 27%, Para 1970,
ese participocién se hablfa cuodruplicade hosta llegor a 183 millenes de
fibros esterlings, o sea el 50% del total, mientras que las inversiones en
la minerfo hobfon descendido of 1%, Lo Inversiones en el petrlec re

presentaban el 20% y el restante 20% estaba disperso entre ofras indus=
trios,

Pese a lo importancie que ofrecen loz minerdes sudafriconos,
en lo octudlidad la mifad de los Inversiones directas norteamerlconos esté
en la industric manufocturere y una quinta parte de ellas en el petdleo,
como se indica en el cuadro slguiente Estados Unidos de América; volor
de las inversiones privadas directas por Industrics.  (en porcentaje)*
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1959 1964 1968
Manufactureras 34 41 48
Potrélea (o) {a) {a)
Minerfo y fundlcién de metoles 27 15 11
Comercio 9 10 14
Otras Industrios 30 4 5

{a) Cifra incluida en "Otras industrios”

- Industria automotriz.

Un eminente economista industria suddfricano ha descrito la
fabricocidn y el ensamble de vehfculos de motor, como ‘el Instruments es
cogido por el goblerno para consegulr la substitucién crucial de la indus=
triclizacibn de Sudbfrica durante ol priximo decenlo, cuondo se espera
que decline la importoncia de lo industria extractiva del ore'.  Antes de
lo Segunda Guerra Mundial, la mayorfa de los ocutombviles ensamblados
en Sudbfrica era de modelos Importodos, montodos y empacados en ol ex
tranjero. El gobierno groduclmente otorgd proteccién orancelarla, obli=
gondo a los compatias o importar los plezas y o ensamblorlos en el pafs,

El goblemo en 1960 Intervino en forma més directa, A por-
tr de esa épocu concedié froto favorable en la asignaclén de licencios
para importar plezas o los firmas que fabricabon determinada proporcién
de los vehlculos {por peso) en el pals. El programa destinado a aumen
tor el 'contenido local' de la industria, se convirtié en una modalidad™
destocada de la polftice oficial de la industriclizacidn forzosa,

En 1961, sélo o 12.5% de todos los materinles destinodos a
lo industrio outomatriz se fobricabon en el pols, Apenas unos dfos despubs
de que se cnuncioron las nuevos condiclones pare la importocién de mo-
tores, la Ford y lo General Motors dieron a conocer proyectos por valor
de 4 millones y de 10,5 millones de libras esterlings, respectivamente
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para iniciar la construcclén de plentes para el montaje de motores y ma
quinarfa, Al iniclose una fase ulterfor, varlos compaRfos anunclaron pro
gromas con un valor totol de més de 100 millones de libros esterlines,
El més amplio de estos programas era el de la Leylond Motor Corporation
que se prepard o duplicar su inversién existente, de 16,5 millones de i«
bras, La Volkswagen inlcié un programa por valor de 7.5 millones de |i
bras, Pero enero de 1971, hobla en Sudéfrica 15 plontes ansamblodo =

ras, fres do &stos de cumiones y de otros vehlculos comarcioles, Entre
ellos, tres compofifas norteumericanas, la Ford, 1o General Motors v la
Chryster, que en 1970, cbmtecion cosi el 44% de todo e mercodo de

outombviles y vehlculos en Sudéfrica, Otros fabricontes de importancio

son: Leylan, Volkswogen, Toyoto<Rambler y Dotsun~Nisson.

Lo porticipocibn extronjera en los Industrias dedicodas a la
produccién de autombviles es consideroble, La principal fabrlconte de
lantos en Sudbfrica es la compoitio Firestone, y junto con la Goodyeor
Tyre and Rubber Compony, la cual controla un tercio del mercodo sud-
africono de Hontas, colabora con lo Sinthetic Rubbar Compony de Sudéfrl
ca, pora lograr que la Indushria del coucho del pols dependa menos de”
los productos extranjeros, El comerclo de piezas de repuesto estd igual ~
mente dominado por companios briténicas y estodounidenses. La Guest
Keen and Nettefolds South Africa, Hene el monopollo de los ejes heli-
coldales {oparte de sus cuantiosos intereses en otros productos de acera);
lo Joseph Lucas, una subsidioria de la Joseph Lucos Industrias Briténices,
es obastecedora de tipo oléctrico; la Associoted Englneering of South Afri
ca controla compaflos que en su mayorfa fobrican plezas para automévil,
y es la principal cbastecedora de plezas de precisién para motores en la
industrla outomotriz.

- industrio quimlca,

El Ministro de Hocienda de Sudéfrica declord en noviembre -
de 1971, que la industric quimica se debe considerar como de ‘Importan=
cla miximo para el crecimiento y la estobilided de lo economia sudafrl~
cona', El decenio de 1960 fue de una sorprendente expomsifn pora esta
industrio; en el curso de unos cuantos afios tenfa una Tnversién total de
300 millones de libres esterlinas,
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La industrio esté dominada por dos firmas, la AE & Cl que son =
propiedod conjunta de la ICly de la Anglo American Corporation, las cua
les tienen sendas participaciones del 42,5%; el 15% restonte ha sido ven
dido entre el piblico sudafricanc, La sociedod entro la ICl y la AE &
Cl, que en lo actualided e la segundo compahlo industrial sudafricona -
por su importancla, se inicié en 1930, cuondo técnicos de la ICH se tras.
lodoron o Sudéfrica con objeto de comstruir la primera fébrica de cmomc:
co porc lo AE & Cl en ol pafs, Para 1950 el crecimiento de la compa
fifa habla side feromendl y la ICI le concedid un préstamo do 2 millones
de libras esterlines; dos afos despuds, cuando en Suddfrico so empezd a
producir &xido de uronle, lo AE & Cl porticipd en lo construccidn de 17
plantas de extraccibn de uranio, La AE & Cl ho ecnstrulde y explota «
dos fébricos de municiones pora ol gobiemo sudafricono a cambic de un
honorario anual . En febrero de 1970 el gobiemo se hizo cargo del pleno
control téenico de uno tercera fébrico de municlones que habfo construl-
do pora &l la AE & CJ en Somerset West, en lo Ciudod de El Cobo. Es
ta asociocién se ha descrito como 'uno de los pilares en que descamsa to
da lo estructura industrial de Sudéfrica o . . Y los inmensos recursos de
la compoffa briténica que es famosa en todo el mundo, su copacidad téc
nica y todos los frutos de su programa de investigocién, hon estodo siem
pre a disposicién de su socio. En cosl todos los nuevas romes de la in=
dustrio quimice que en lo actuclidod estén establecldas en Sudéfrice, la
ICl actub como lo Inictadora, por lo que cuando llepd ef momento de
construir uno fébrica en dicha romo, se hablon superado la mayorfa de
los ensayos y errores que son Inseparables cuando se instituyen nuevos téc
nfcos de manufactura, y los plonos eran precisos o » . Durante los paso=
dos cuarenta ofios, un palt joven ha dispuesto de dlgunos de los mejores
cerabros clentfficos de Europo que le ayudaron a planlficar su desarrollo
industrial’

La Sentrochem es resultodo de uno fusién owsplciode por la
Industrial Development Corporation, entre fa Natlonal Chemical Products,
la Klipfonteln Organic Products, vorlas compaiifas suddfriconos més peque
Ros y la B, P, Chemicols. Esta, 1a B, P. retiene una partlcipacién dal
193%, también el goblerno briténico tlene Intereses indirectes como tene-
dor de occiones de la B, P. Lo Sentrachem representa uno empresa co-
mOn de copitel privodo: el sudafricano, ol briténico y el del goblermo
sudafricano y briténico.

La AE & Cl comenzb como uno compofifa fabricante de explo
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sivos, qvnque en la actuclidod los explosivos sélo representan en cuanto
a valor, ¢! 9% de la produccién total de la Industria quimica, su Impor
toncia como espina domsal de lo industria es mucho mayor, Los explosi=
vos ton uno de loy escasos productes quimicos por lot cuales existe en
Sudéfrica una demonda comparcble a la do los pofses industriales de QOon
cidente, De la industria de los oxploslvos se nriging lo fabricacién de
amonfoco sintético, Estos y otras f8bricas dependen en omplia medida ~
de los conocimientos téenicos extranjeros,

- Petrbico,

El petrdleo es la Onica moterio prima de vital importancia -
que no posee Sudbfrica, El 90% de los obostecimientos del pofs tiene
que ser importodo, El resto se cubre medionte el oneroso proceso de ex
traceibn de petrSleo del carbdn, Iniciodo despuls de lo Segunda Guerra
Mundial por la South Africa Coal, Ol and Gas Corporation (SASOL)que
& propiedad del Estodo. La exploracién en busca de petrbles on Sudéfrl
eo ho sido emprendida por compofias norteamericonas, britbnicay v frcncc
sos, las que también refinon y comerclalizan sus importaciones de petré=
leo, Las compafiios norteamericones son los que predominon, Tres de
slles, los Caltex, Mobll y Esso, controlan aproximodamente el 44% del
mercodo de todos los productos petroleros en Sudbfrica, La Shell sigue
ocupando el primer lugor en el mercado con un 25%. En 1970 fas com
puﬂfas norteamericanas explotabon seis concesiones en la costa y once
més frente a &ta, a lo largo del litorol de Sudéfrica y de Namibla, Ed
tre csos compafifas figuraban Amoco, Mobil, Chevron-Regent, Esso Explo
ration, Plocid Oll, Gulf Oil Corporation, Syracuse Qil Compony y la Su
perlor Oll Compcny de Houston,

Asimbsmo la compafifo petrolera briténica BP ha emprendido =
perforociones frente o los costos, por conducto de la BP Development Cor
poration de Sudéfrica. Esa compafia constituys un consorcio con la Shell

y lo compafifa francesa Total, ¢ fin de explorer uno extenso zono desde
ffente o los costas de Ciudad de El Cabo haste la frontera con el Trans
kei. Con la esperonzo de hacer un descubrimiento, dos de las principa
les de los compofifes navieros, la Cayser lrvine and Compony, de la Gran
Bretafia, y lo Sofmarine, compafila sudafricana que en porte ey propledad
del Estado, han emprendido una occlén conjunta denominada Southern Afri
ca Offshore Services,



- 154 »

- Computadoras.

La industrio de los computodoras en Sudéfrica ha crecido
un ritmo répide. En 1964, habla en el pals 105 computodoras; on 1948,
341 y para 1971 su nOmero habla aumentodo hasta unas 500, &l oboste-
cimlento del pais procede en su totolidad del extronjero. Se dice que
lo International Business Machines surte cosi la mitod del mercado de «
computadoras en el pals, Otro terclo osth en peder de lo International
Computers Equipment Finance Corporation de Sudéfrica {ICLEF) en la que
tiene importante porticipocién la ICL briténica, La IBM se estoblecid en
Sudéfrica en 1952 y comenzb o comerciallzar computodoras en este pafls
en 1960, se ignoro cudl sea fa participocién exacte de eso compofila en
Sudéfrica porque la compafifa metriz en Estados Unidos no publica estow
disticas ocerca del porcentale de su volumen de ventas, y de los benefi
cios que obtiens en Sudéfrica. SudGfrico es lo mejor &raa de ventas de
la ICL fuera de Europa,

En la esfora de administrocidn do computadoros, uno de los
hechos mbs Importontes ocuridos en 1971 fue la empreso conjunta norte~
americana-sudafricana, constitufda ontre la Computer Sciences Corporaw=
Hion y la Anglo American Corporation con el 51%, tlene como finalidad
ofrecer a los negociociones access a una red de alcance mundial en la
que se comporte el Hempo, pora que les sea posible hacer el uso m&ximo
de las computadoras a un costo més boo que instalando sus méquinas pro
pics, oste proyecto conocido por lo denominacién de [foset, comprende =
dos centros sudafriconos incorporados o una red de cuatro centros en los
Estados Unldos de América, uno en Canodé y dos en Australia.

En 1971, Sudéfrica tombién fue oceptada como miembro dela
Federacibén Intemacional para la Eloborocién de Informacién (FIED),

- Investigoclén nuclear,

La produccidn de uranio comenzé en los primeros aftos del de
cenlo 1950, como sucedfnea de la extraccién de oro, A mediodos de
1970, el Presidente de la Junta de Energla Atémicu de Sudéfrica, anun-



- 155 ~

clé que en este pals se hablan inventado una nueva téenica para el enri
quecimiento del uranio, que le permitirfa producir energla nuclear para
1979. Poco tiempo despuls, se anuncié que le serfa posible a Sudéfrica
fobricar sus propios armas nucleares en on plazo de cinco ofios,

En ampllia medida fue la asistencia téenica norteamericana la
que hizo posible desenvolver la copacidod nuclear de Sudéfrica, El re~
actor existente en lo estaci6n de Investigocidn de Pelindabo, Sudéfrica,
es do fabricacidn norteamericana, y fue comprodo e instalodo por conduc
to do una compahla norteamericana, la Allls Chalmers. Los cientiflcos
nucleores tudafricanos han recibido su copocitacién en el Loborotorio Na
clonal de Qok Ridge, de la Comisién de Energla Nucleor do los Estados
Unidos de América,

Se informo que lo Replblica Federal de Alemanic ha compor-
Hdo sus conocimientos nucleores con Sudbfrica, o combie de yranlo, y se
dice que la Siemens y la Krupp han coodyuvado en la instalacién del re
octor nuclear de Pelindaba,

- £l tipo de las invenslones: empresos conjuntos y relociones con em-~
presas do propiedod estatal,

Los compoiifas briténlces, norteamericonas y europeas que tie
nen subsidiorios o compofifes asoclodas en Sudéfrica, comprenden a algu=
nos de los razones sociales més conocidas de la industrio occidental ,

Una ojeoda a lo composicion Industrial do las firmas beitani -
cos que operan en Sudbfrico, Indica Idéntica concentracidn que las ¢i-
fras referentes a la cuontfa de los copitales Invertldos en sectores diferen
tes de la economfa. 174 compafifas, o lo que es fo misme un poco
de un tercio del total, operan en las Industrios mecénicas; 36 se dedicon
a la distribucién y 44 son empresos de seguros o compofifos financleras, ~
La slevadfiimo proporcién que constituyen las flrmas que explotan indus -
trios mecénicas ~uno proporclén mucho mbs elevoda que la existente en~
tre o Inversién de los firmos en Industrias mecénicas y el total deo los in
versiones directas=, es en parte resultodo de la mognitud relativamente =



- 156 -

pequeﬁo de la firma tfpica que opera en el campo de las industrias mecé
nicas, Por otra parte, en {a minerfa sélo 21 compafilas briténicas cuen=
tan con subsidiarias sudafricanes ~si bien la minerla representa el 9% del
total de las inversiones britenicas directes en Sudbfrica-, lo que obede~
co ol hecho de que las compoitfas son comparativamente més grandes,
De las dem@s compaifas que tlenen subsidiories sudafricanas en el sector
de los manufocturas, 41 operan en la industria quimica, 40 en la  texti!
24 en lo fobricocién do matericles pora construccidn y 19 se dedican
lo elaboracibn de productos alimenticios,

En la actuclidad un nlimers cada vez mayor de compatifos ha
constituido empresas conjuntas con copital sudafricano, en las que tlenen
una importante participacién minoritaria, Por ejemplo, la Bowater Poper
Corporation ha constitulde una socledad con la Anglo American Corpora-
tion y con la Johannesburg Consolidated Investmens, pora construir lo que
habré de ser una de las fébricas do popel més avanzodas del mundoen el
Valle dal Mondi, en los afuerss de Durbun,

Como parte de su politica tendente o acoger con benepléci-
to el capital extranjero, pero con ampliocién de la porte comrespondiente
ol copital sudafricano, el gobierno ha insistido en que los bancos de pro
piedod extranjera deben dor cabida o una porticlpocién sudafricana, En
consecuencia, el Barclays Bank Intemational odopté en octubre de 1971
los primeras medidos ol Incorporar sus operociones en Sudéfrica, en ung =
compafifa sudofricona separoda, lo que posterlormente flgurarfa en las co
tizaclones de lo Bolsa de Valores de Johanneshurgo. El Standard Bank ™
yo transfirl sus operaciones en Sudbfrlca a una compaifa separada a fi-
nales do 1971, ounque retuvo el 90% do los occlones. El banco comer
cial Hill Somuel vendi6 el 23% de sus occlones al pGblico sudafricano ~
en 1969, Considerando simulténeomente o los diferentes tipos de bancos:
bancos comerclales, bancos generales y casas de alquiler y compra, los
boncos briténicos tienen mayorlo de acciones en otros cuctro.

Histbricamente las inversiones estadounidenses en Sudbfrica -
han sido muy distintes de las britanicas. Por el contrario de la GranBre
tafia, fos Estodos Unidos de América sélo tenfan muy pequefia participa=
ctén en las occiones mineros sudafricanos antes de fo Segunda Guerra -
Mundial, y la gran ofluencia de copital Norteamerlcanc se produjo des-
pubs de lu guerra y revistiéd lo forma de inverslones directos en subsidia~
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rios norteamericonas. En 1943, ol 74% de los inversiones norteamerica«
nas. En 1963, el 74% de las Inversiones norteamericanas eron inversio=
nes directas; para 1969 8stos habfon aumentodo of 80%; y o diferencia
de fos subsidiarias beitbnicos, los subsidiarios norteamericancs en Sudbfri-
ca son en su totalided propledod de las compaffas matrices norteomerica_
nos.

Muchas sociododes mercantiles norteamericenos se hon asogio-
do ol capltal sudofricanc, y estes empresas confuntas ofrecen para el pals
huésped lo ventoja de darle acceso a los conocimientos téenicos y odmi-
nistrativos. Este foctor es ol que ha dado o los copitales estadounidenses
en Sudéfrica, un popel de mucha mayor importancla de lo que indicarlo
por si solo su volumen,

Muchas de los razones socloles mbs conocidas en lo minerlo
norteomericana operon en Sudffrica. La Alcan Aluminium de Sudéfrica,
s8 asozié o la Union Steel Corporation en una plonta que tuve un costo
de & millones de lHibros esterlines, estoblecida en Richards Bay. La Koi
ser Aluminium ho construldo los Instolociones més productivas de aluminio
en Sudbfrica, La King Resoyrses, de Denver, Colorado, contrela lo &n}
ca mino de titanio del pafs, situoda en uno zono fronteriza, en los inme
diaciones de East London, -

La Chrome Corporatlon de Sudéfrica ofillada a la Union Car-
bide produce ¢l 20% del cromo en el pafs, Lo Unlted Stotes Steel ha
construldo una fundicibn de ferrocromo con un costo de 6 miilones de {i-
bros esterlines, en Tramsvoal Orlental, E! octive de lo Engelhord Henow
via en Sudéfrica incluye lo Zululand Oil Exploration, la South Africon
Forest investments, la Board ond Hard Metal Products, la Rand Selection
Trust y 1o Thomas Borlow and Sons,

El copital procedente de la Replblica Federal de Alemanla,
s6 ha mostrodo favorablemente dispuesto para asociarse con firmas sudafrl
cones, y utiliza a Sudbfrica con sus bajos salorios como ‘taller experiman
tal' para la fabricacién de productos que se pueden vender en otros mer
cados, Asf, por ejemplo, existe la regla por el cual la Demag Corpora_
Hon de Dulsburg, utiliza o su subsidiaria sudofricana, la Cranes South
Africa {Pty), Ltd., como obostecedora de equipo destinado a una siderir



w 158 «

glca en México; la compafifa también obastece de grlios o Angola, Mo~
zambigue y Rhodesla del Sur. Uno sulsidioria do la AEC Telefunken, la
AEC South Africa (Pty), Limited, troboja con lo ESCOM, la comisiénsen
corgada de generor energla eléctrica y que es propiedod del Estado, =
Otras firmos de la RepOblica Federal abastecen ol [SCOR da muches de

sus homos, lominadoros rodantes y de otro equipo pesado,

Lo Compognie Froncalsu des Phtroles de Francia, solfa tener
un control del 100% en lo Total South Africa (Pty), poro en 1960 vendié
un blogue de occlones o un grupo naclonal sudofricano, el Volkskes osi-
mismo se ha asociodo con copital del sector plblico sudafricana: aodquirié
uno participocién del 30% en la refinoria de petrdleo Natref, propledad
del goblerno,

La idea de establocer fébricos en ol territorio sudofricane o
fin de consegulr ung pm? feipocidn moyor en el mercado, ha sido utlliza
da por vorlos industrics joponesos. El progroma del goblemo sudefricans
de obligar o las empresas armodoras de automdviles o emplear una propor
cibn de los piezas con ‘contenido local!, hecho en Sudéfrica, condujo a
la ereacidn de un consorcio con capital [aponés, conocido como fa Dat~
sun Nisson Investment Company, que es en sy totalldad propiedad de sud
africanos, Los autombviles de lo componifa Toyota son armodes por una
subsidforia de o que es Onica propletaria la Wesco Investments Ltd, Des
de 1948, cuatre de los consorclos joponeses més Tmportantes, la Mitsubi=
shi Heavy Industries, la Mitsul Mining Company, la Nissho lwal yla C,
Itoh han estoblecido sucursales en Sudéfrica.

- los inversiones comsclidan lo aplicacién de la polftica de Apart-
heid del Goblema,

Después de lo Segunda Guerra Mundial, la economie sudafri-
cona ha sufrido uno tronsformocién econdmica que sélo es comparable ol
petfods de desarrollo de las minas de oro y diomontes entre 1867 y 1913,
De una economia 'subdesorrollade’ que dependla de las exportaciones de
una solo materio prima, el oo pore, pagar la compro de manufactyras, -
se ha transformodo en una economia Industrial modema, El producto no-
clonal bruto, que en 1946 era de 800 miilones de libras esterlins, au-
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mentd @ mbs de 7,000 millones de libros esterlings en 1970, La tesa onudl
de crecimiento entre 1946 y 1966 o procios corrlontes, fue de més del 8%,
y entre 1967 y 1970 ascendib o una cifro superior de 9%,

A

El copital extronjero desempenid un popel de Importoncio cruciol
en esta transformocibn econdmica, Entre 1948 y 1955, se ha estimodo que
se invirtieron en Sudéfrica 700 millones de libres esteilina de capitoles ox
tranjeros, dos tercios de los cudles procedicron de la Gron Bretofta, Entre
1956, primer afio en que se dispuso de Cifros oficlales, y 1969, se invirtie-
ron otros 1,000 millones de libros esterfines, €l monto del copital extranie
ro invertids en Sudéfrico, o portir de la Segunda Guerra Mundial es, en =
términos monetarios, més del triple de lo sumo de 500 millones de libros es-
terlinas que segin se estima, cro ol totel ogregodo do los inverstones extron
jeras en todo el perfodo onterior a la guerra, En el decenio tronscurrido ~
entre 1946 y 1953, el copital de ultramor representobo oproximodamente el
23% del total de la formocin de copitol en Sud@frico; en lo octuolided es
més ¢ menos del 11%,

A pesor de esto industriolizocibn y formocibn intemos de copi-
tal, todovfa Sudéfrica depende considerablemente de Occidente, Aunque -
Sudbfrica produce un nlmero codo vez mayor do los bienes de copltal que
necesita, oln no dispone de una bose teenoldglca lo suficientemente s8lide
pora satlsfocer on forma econdmica todos sus necesldodes,  En aflos rocien-
tes hen llegado o ser més Importantes que el copltal mismo, los conocimien
tos tecnolbgices, la experiencia y los recursos internacionales, que el capl-
tal extranjero ha puesto a la disposicién de los sectores més avanzados de
la ecenomfa sudofricana,

La economia sudafricano ha concentrado sus esfuerzos en dor im
pulso o nuevos sectores, como por ejemplo, el de las computadoras y el de
los productos petroquimicos. En esta torea los compaftfos estodounidenses =
que ﬂe;;on intereses en Sudéfrica, estén desempefando un popel de importan
cla erftica,

A diferencia de lo que ocurlera en la Epoca anterlor, cuando
se produferon conflictos en {o economla sudafricana entre el copltal extran-
jero y el inciplente capital del sector plblico, en la octualidad los Intere
ses econdmicos occidentales, el copital privado sudafricano y el capltal del
sector plblico suddfricano, trobajan unidos y colaboran entre sf.  Las cor-
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poraciones estotales proporcionan la infraestructura y les materias primas
bisteas, y los subsidiarios deo las compaitles de oliramar trabafon juntes -
con empresas estatales como la ISCOR, la SASOL, y lo SOEKOR,

Los portavoces del gobiemo sudafricano han eshozode plblica
mente el papel que los capitales de ultromar pueden descmpeﬁcr més pro_
vechosamente, ol aceptar a los copitales sudafricanos como socios con =~
plenos derechos, Se declard que el gobiemo no Implontarfa medidas obli
gatorias para comseguirlos pers que en su proplo interls no convenfa qua
los compohfas extronjeras hicleran caso omiso de este obletivo.

Aunque ho decrecide la proporcidn de fa necesidodes en ma
teria de copital procedente del extwn}ero, la cifra todavia es clovoda 31
se aplicon fos normas de los economios desarrollodos,  Los cuuntiosos co-
pitoles que en 1970 y 1971 fueron otraidos por Sudéfrica, sirvieron enfor
ma considerable para omortiguar o impocto del considerable déficlt co-
mercial de los reservas sudofricanas en oro y divises,  Sudéfrice tlene un
problema ernico con respecto o lo bolanzo do poges v o [a situselén de
las importociones y las exportaciones, of cuol se doterlord radicalmente
en los dos Gltimos afos.

Mbs aln, las Inversiones de ultramar son las que hon propor~
cionodo el copital esencidl en todes las etopes cruclales de crecimiento
de la economia, Y en fo octualided, ¢l ceapitol de uitromor es el que
da o Sudbfrica occeso o lo tecnologlo avonzode,

Lejos de ejercer presidn porc que se modifique la polftica, -
los fondos extronjeros estén cimentondo la economla sudefricana, pora que
sea mbs copax de resistir cuclquier desoffo contra el apartheld lonzodo
contra la comunidad Intemocional. Adems el copital extranjero ha ocep
tode participar en la economfo sudcfricana conforme a condiciones estipy
lodas cada vez con mayor severidad por quienes controlon esa economfa,
Lo intencibn del goblemo sudofrlcono es evidente: independientemente del
popel indispensable que desempefia el capital extranjero en sectores de cre
cimiento crucial, mientras més estrechamente esté vinculoda la economla™
con los imemses extronjeros, mbs sencillo seré para el gobiermo ganorse
la simpatfa y el apoyo polltico de los pofses de origen de aquéhlos™,
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Para hocer més ilustrativa nuestra exposicidn, cfiadimos Infor-
mocién muy reciente (15 de noviembre de 1974} obtenida por medic de
Action for World Community, asoclocién de los Estoados Unides que lanké
el South Africa Boycott Project,

Esta informacién se reficre o cuatre de los més Importontes -
compafifas estadounidenses con inveniones en Sudéfrica,

Control Date Corporation,
T,~ Tiene una inversién de 8 millones de délares en equipos

de computocidn pora ventas y arrendomiento,

2.~ La matriz estadounidense o3 lo propietaria colsoluta de
fo subsldiaria sudafricana,

3,~ La CDC tiene en lo octuclidad relociones controctuales
con las siguientes dependencios controladas o de propiedad del gobiemo
sudeafricons:
Iron and Steel Comoration {ISCOR)
Electricity Supply Commission (ESCOM)
Councll for Scientific and Industrial Reseorch

4,~ De 120 empleados sélo 12 son negros,

Internotional Business Mochines {IBM)

1.~ Aptoximodamente tiens 8,4 millones de délares Invert! ~
dos en Sudbfrica, & la décimo primer compofifo estodounidense en im-
portoncia, con Inversiones en Sudbfrica,

2.~ Lo matrlz estadounidense es lo propletaria absoluta de
la subsidiario en Sudéfrica,

3.~ La IBM, ademés de fener entre un terclo y la mitad del



mercado de computadoras en Sudbfrica, tiene rolociones comerciales con
las sigulentes dependencles oficidles:

Deportomento de Asuntos BontGes: uno de los usos que
se da a los computodoros en este departaments, es para el registro de la
poblacién ofricana,

Departomento de Defensa: para usos odministratives.,

Departomento del Interfor: pera registro de lo poblacién
blanca, osiftica y de color,

Deportamento da Prislones.,

Consejo de Energlo Atémica,

Corsefo para la Investigocién Clentifico o Industrial,
South African Alrwoys.

Ferrocarriles y Puertas de Sudéfrica,

4.~ El 24 de obrll de 1972 empled 233 bloncos v 84 entre
africanos, aibticos y de coler,

International Telephone and Telegroph (ITT).

T4= Su inversidn es entre 50 y 70 millones de délares, Es
la compafifo estadounidense que ocupa el 'quinto luger con inversién en -
Sudéﬁ'icao
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2.~ Lo motriz omericano controla més del 50% del copitol
de la subsidiaria sudafricana,

\

3.~ A partlr del 31 de diclembre de 1972 ja T empled; =
1,131 bloncos, 445 personas de color, 197 amifticos y 187 africonos,

* Cifros obtenides « través de los Serviclos de Informocién Poblico de
las Noclones Unidos,



CAPITULO V,

PAPEL QUE HAN DESEMPENADO LAS NACIONES UNIDAS
FRENTE AL APARTHEID

Como hemos anotado anterlormente, el problema de la polit
co de opartheld ha sido sometida en una u otra forma, a lo considerecién
de las Nociones Unidas desde 1946,

En el lopso transcurrido de 1952 o 1960, la Asambles Gene-
ral formuld repetidos llamamientes al gobiemo sudafiicono para que revi~
sara su polftica sobre este wunto, o la fuz de los principles establecidos
en io Carto, Sin emborgo, el goblemo sudafricans, sastuvo repetidas ve
cts que la cuestién quedeba comprendida esenclalmente dentro de su }urﬂ
diccibn intemo y que, de conformidad con o disposiciones contenldas -
en la Carte, no incumbfo o las Nociones Unides ccuparse del problema,

En 1960, of Consejo de Seguridad, ol declerar que la situae
cibn existente en Sudéfrica ero suscﬁphblo de poner en peligro la poz in
termoclonal en caso de continuar, pidié of goblemo de la RepGblicade =
Sudéfrica que obondonara sy polftico de apartheid. A solicitud del Con
seo de Seguridad, el Secretario General hizo una visita o Sudbfrica y
sostuvo discusiones con el Primer Ministro, pero no se puwdo llegor ¢ un
arreglo aceptable por ambos portes,

=~ Resolucién 1761 (XVIil) de 1o Asombles Generol, del & do noviem«
bre de 1962, pidiendo medidas diplométicas, econbmices y de otra
fndoie.

“Durante los perfodos de seslones dbcimo quinto y déelmo sex
to de la Asomblea General, en 1961, los Estodos africanos y ofros Esta
dos propusieron qus se tomaran medidc; diplométices, econbmices y de
otra Indole contra Sudbfrica. Sin emborge, la Asamblea oprobé disposi-
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clones més generales, pidiendo o todos los Estodos que comsideraron la
conveniencia de tomor una occlén separoda y colectiva que pudieran ejer
cer, de conformidod con lo Caria de los Nociones Unidas, paro olcanzir
¢l abandono, por porte del gobierno sudofricono, de sus polltices raciales,

Sin embarge, en el décimo sbéptimo perlodo de sesiones, en
1962, la Asambleo oprobd una resolucién recomendando medidas especifices,

En lo resalucidn 1761 (XVI1I), del & de noviembre do 1942,
la Asomblea General deplors la folla del gobiemo de Sudéfrica en cum-
plir con los repetidas sollcitudos y demandas de lo Asamblea Generdl y
del Comsejo de Seguridod, y su despresio por 1o oplnidn piblica mundial,
ol rehusorse o abandonar sus pollticas racicles; desaprobd enérgicamente -
la negligencio continuo y totol del gobierno, pora sus obligaciones, de
acverdo con la Corta de los Naciones Unides, y su decidido agravamien-
te de la cuestibn raciol, o aplicor medidas de crueldad crecients, que
implicabon violencio y derromamiento de sangre; y reafirmd que la conti~
nuocibn de esas politicas ponfo seriomente en peligro o poz y lo segurl~
dod Internaciondles,

Lo Asemblea pidis o los Estados Miembros que tomaren fos sf
guientes medidos, yo fuera en forma separada o colectiva, de acuerdo -
con la Corte de las Neciones Unidas, pora lograr of abandono de esos -
politicos:

{a) Romper relociones diplométisas con el gobierno de Sud-
&frico, o abstenerse de estoblecer tales relociones;

{b}) cerrar sus puertos o todos los novios de bundera sudefricang;

{c) dictar legislacién prohibiendo que sus novlos entren o ~
puertos sudafricanos;

{d) declarar un boicot contra todas las mercoderfos sudafrica
nas y akstenerse de exportar mercanclas, incluyendo toda clase de armas’
y municiones o Sudéfrico; y
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{e) rehusar focilidades de aterrizaje y de paso a todas las ae
ronaves perfenecientos ol gobiemo y compafifas registrados de acuerdo con
las leyes de la Repblica Sudofricana,

La Asambles pidid ol Consejo de Saguridad que tomara los =
medidas opropiodas, incluyendo sanciones, para lograr que Sudéfrica cum
pliera con las resoluciones de la Asamblea y del Consejo y, de ser nece
sarlo que conslderara lo posibliidad de octuar de acuerde con el artfculo
6 de lo Corto (concernlente a la expulsibn, de los Nociones Unidas, de
un Estodo Miembro que violarc en forma persistente los principios conteni
dos en la Certa),

Lo Asambleo decidié tombibn asignor o un Comité Especial ~
que montuviera bojo revisidn los polftices racicles del gobiemo de Sud-
&ftico e Informare, de cuando en cuundo, a clla y ol Consejo de Seguri.
dod, El oportheld ha estado sujeto o constante considerocién en las Na=
clones Unidas, desde el establecimionto de este Comits, que efectud su
primera reonibn el 2 de abril de 1963", (58}

La Asomblee General de las Nociones Unidas oprobd por una
nimidad el 20 de noviembre de 1963 la Declaracién de las Naclones Ul
dos sobre lo Eliminocién de todos los Formas de Discriminacifn Rocial,

Al tomar esto declsibn reafirmb los principlos incorporados on la Carta
de las Naocjones Unidas y Ta Declaracién Universel de los Derechos Huma
nos de que fodos los seres humanos son lguales en dignidod y derschos,”
Tenlendo en cuenta que "las discriminociones por motives de raza, color
u origen &tnico en algunms regiones del mundo siguen siendo cousa de
gron preocupecldn®, ofirmé lo necesidod de eliminor répldaments en fo-
dos sus formas dicha discriminocién, en fodas partes del mundo, y de
adoptar con tal objeto medidos de carficter nacional e intemacional,

Por tratorse de un documento tan importonte pora el objeto -
de nuestro estudio, consideramos pertinente transcribir Tntegramente el con
tenldo de ta Decloracién,

(58) Resolucidn 1761 (XVI1) de la Asamblea General da las NNUU,
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- Declaracién de las Naociones Unidas sobre la Eliminocién de Todas
las Formas de Discriminacién Roclal.

La Asombleo General,

Considerando que le Corta de las Naciones Unidas ostd baw
sada en el principlo de la dignidad e igualdad de todos los seres huma -
nos y tene, entre otros propdsitos fundamentales, el de realizor la coo-
peracibn internocional en el desarrollo y estfmulo del respeto a los dere
chos humanos y a la; libertodes fundamentales de todos, sin hacer distin=
¢ién por motivos de raza, sexo, idloma o religién.

Contiderando que la Declaroeién Universal de Derechos Huma
nos procloma que todos los seres humanos nacen libres o igudles en dtgn‘f
dod y derechos, y que toda persona tiene todos los derechos y libertades
enunclados en la mismo, sin distincién olguna, en porticular por metivos
de raza, color u origen nociondl ,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Huma
nos proclomu, odemiés, que todos son igudles ante la ey y tlenen, sin -
distincién, derecho o igual protecclén de la ley, y que todos tienen de~
recho a fguol proteccidn contro toda discriminoclén y contra toda provo -
coctbn o tal discriminocién,

Considerando que las Nociones Unidos han condenado el co-
lonlallsmo y todes los prictices de segregocidn y discriminocidn que lo
acompotion, y que [a Declaraclén sobre la concesidn de lo [ndependencia
a los pafses y pueblos coloniales proclama entre otras coses la necesidad
de poner fin ol colonialismo répida e incondicionalmente,

Comsiderando que todo doctring de diferenclacién o superiori~
dod racial es cientlficamente falsa, morolmente condenable, sociaimente
injusta y peligrosa, y que nodo permite justificor la discriminocién racial
ni en la teorflu ni en la préctica,

Teniendo en cuento las demés resoluciones oprobodas por la -



- 147 -

- Decloracibn de {os Nociones Unidas sobre la Eliminacibn de Todas
los Formas de Discriminocién Rocial.

La Asamblea General,

Considerando que le Carta de las Noclones Unidas esté bo-
sada en el principlo de lo dignidad e igudidad de todos los seres huma=
nos y tiene, entre ofios pmp&slfm fundamentales, el de reclizar la coo~
perocién internacional en of desorrollo y estimulo del respeto o los  dere
chos humonos y a las libertodes fundamentales de todos, sin hocer distin=
cibn por motivos de roza, sexo, idioma o religién,

Conziderando que la Declaracién Universol de Derechos Huma
nos procloma que todos los seres humanos nacen libres e Iguales en dignl
dod y derechos, y que toda persona rierse todos los derechos y libertades
enunciodos en la mismo, sin distincién alguna, en porticuler por motivos
de razo, color u origen nocional,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Huma
nos proclama, odembs, que todos ton iguoles ante la fey y tlenen, sin ~
distingibn, derecho o lgual proteccidn de la ley, y que todos tienen de~
recho a jgual protecclén contra toda discriminacién y contra toda prove~
cacidn o tol discriminocidn,

Considerondo que los Nociones Unldas han condenado el co-
lontalismo v todos las précticos de segregocidn y discriminacin que lo
acompofion, y que la Decloracién sobre la concesién de la independencia
o los pafses y pueblos colonicles proclama entre otras cosas la necesidod
de poner fin ol colonlolismo rGpida e incondicionalments,

Considerando que toda doctring de diferenciacién o superiori-
dod rocial es clentfficomente felsa, moralmente condenable, soclalmente
injusto y peligross, y que nada permite Justificar la discriminacién racicl
ol en la teorfa ni en la préctica,

Teniendo en cuenta las demés resoluciones aprobadas por la =
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Asamblea General y los instrumentos intemacionales oprobodos por fos or
ganfsmos especializados, en particular lo Orgonizocién Intemacional del”
Trabajo y la QOrganizocién de las Nociones Unidas pora lo Educncién, Ja
Clencia y la Culture, en la esfera de la discriminacién,

Tenlendo en cuento que, si bien grocios a la accidn interng
cional y a los esfuerzos roalizodos en varlos pofies ha sido posible lograr
progresos en osta otfero, los discriminociones por moHves de raza, color
u origen &tnico on algunes regiones del mundo siguen siendo couso de -
preocupocion,

Alarmada por les manifestociones de discriminaclén racial que
oln existen en el mundo, algunos de las cuales son impuestas por determi
nados gobiemos mediante disposiciones legislatives, administrativas o de™
otra Indole, en forma, entre otres, de oportheid, segregacién o sepora-
cibn, osf como por el fomento y difusién de doctrinas do superioridad ra
ciol y exponsionismo en olgunas regiones, -

Convencida do que todas s formas de discriminacibn reclal
y, mbs oln, 1ot politicos gubarnamentoles basadas en el prejuiclo de la
superioridad o en el odlo rociol, o més de constituir une violacibn a los
derechss humanos fundamentoles, tienden a poner en peligro las relacio -
nes omistosas entre los pueblos, lo cooperocidn entre las naclones v la
paz y la seguridad intemoclonales,

Convenclda asimismo de que la discriminacién racial dafia no
sélo o quienes son objeto de ofla, sino también o quisnes la proctican,

Convencido también de que la edificacién de una socledod -
universal |ibre de todas las formes de segregocibn y discriminocién rocia-
les, que son foctores de odio y division entre los hombres, es uno de los
objetives fundementales de las Naciones Unidas,

1, Afirma solemnemente la necesidod de eliminer répidamen
te, en todas los portes del mundo, la diseriminacién roclol en todas sus
formas y manifestaclones y asegurar la compremsién y el respeto de la «
dignidad de la persona humang;
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Asamblea General y los instrumentos Intemacionales oprobodos por jos or
gonlsmos especializodos, en particulor la Orgonizacién Intemocional dal”
Trabojo y la Orgonizocidn de Tas Naciones Unidos para la Educacin, Ja
Ciencia y la Cultura, en la esfera de la discriminacién,

Teniendo en cuento que, si bien grocias a la accibn interna
ciondl y o los esfuerzos reclizados en varios pafses ho sido posible lograr
progresos en esta esfers, las discriminaciones por motives de razo, color
u origen &nico en algunas regiones del mundo siguen siendo cawsa de -
preocupacién,

Alormoda por las manifestaciones de discriminacién raciol que
oln existen en el mundo, algunos de las cuales son Impuestos por determi
nodos gobiermos mediante disposiciones leghlativas, administratives o da”
otra Indole, en forma, entre otras, de aportheld, segregocién o sepora-
cidn, osf como por ¢l fomento y difusién de doctrinas de superioridod ra
ciol y exponsionismo en olgunas regiones,

Convencida de quo todos los formas de discriminacién raclal
y, mbs oiin, las pollticos gubernamentales besadas en el prejulclo de la
superloridad o en ¢l odlo rucial, a més de constityir una violocién a los
derechos humonos fundomentales, tienden a poner on peligro los relacio =
nes amistotas entre los pueblos, lo cooperacién entre las noclones y la
paz y lo seguridad internocionales,

Convenclda asimismo de que la discriminocibn roclol dafu no
sélo a quienes son cbjcto de ella, sino tamblén o quienes |o proctican,

Convencida tombibn de que lo edificxién de una socleded ~
universal {lbre de todos las formas de segregacidn y discriminacién racia~
les, que son factores de odio y divisién entve los hombres, es uno de los
objetives fundomentales de les Noclones Unidas,

1. Afirma solemnemente la necesidad de eliminor répidamen
te, en todos los portes del mundo, la discriminocidn racial en todas sus
formas y manlfestaciones y aegurar la compremsidn y ol respeto de la =
dignided de la persona humany;
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2, Afirmosolemnemente la necesidod de adoptor con tal ob-
jeto medidas de corlicter nacional e internoclonal, inclufdes medidas en
las esferos de lo ensefionza, la educacién y la informacibn, porc asegu-
rar el reconocimiento y la observancia univensales y efectivos de los prih
clipios que se enunclon seguldoments;

3, Proclama la presente Declarocibn:

Artleulo |

Lo discriminacidn entre los seres humanos por motives de ra«
za, color u origen éinlco, esun atentado contra la dignidad humona y de
be condenarse como uno negocidn de los principies de la Carta de los -
Maciones Unides, una violacin de los derechos humanos v los libertodes
fundamentales proclamades en la Declaracién Universal de Derechos Huma
nas, un obstbeulo para las relociones omistosas y pacifices entre las no=
ciones y un hecho susceptible de perturbar la paz y la seguridod entre
los puebloes,

Articulo 2

1. Ningln Estodo, institucidn, grupe o individuo establece~
ré discriminoctén olguna en moteria de derechos humanos y libertades fun
damentales en el trato de las personcs, grupos de personas o Instituciones,
por motivos de roza, color v origen &tnico,

2, Ningln Estodo fomentor§, propogaré o apoyaré, con me~
dides policfocas o de cualquier ofra mansra, ninguna discriminocién fun-
doda en la roza, el color o el crigen 8inico, procticads por cualquier ~
grupo, imstitucidn o individuo.

3. Se odoptarén, cuando las circunstancias lo aconsejen, -
medidas especiales y concretas para asegurer el sdecundo desenvolvimien-
to o proteccién de las personas que pertenezcon a determinodos grupos ra
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cioles con el fin de garontizar el pleno disfrute por dicho: personas de =~

fos derechas humonos y de las libertades fundomentales, Esos medidas en

ningin coo podrin tener como comsecuencia el mantenimiento de derechos
destguoles o separades pora los diversos grupos raclales,

Artfeule 3

1. Se pondré particular empetio en Impedir la discriminoctén
fundados con motivos de roza, color u origen $inico, especialmenta en -
materio de derechos civiles, otceso a lo ciudadonfa, educocidn, religion,
emplea, ocupocidn v vivienda,

2. Toda persona tendré occeso en condiciones de Iguoldad
o todo lugar o serviclo destinado ol uso del piblico, sin distlnclén por
motvos de roza, color u origen Binico,

Artlculo 4

Todos los Estodos deben odoptor medidas efectivas para reviser
les politicas gubemamentales y otras politicas plblicas a fin de abolir los
feyes y los reglamentos que tengon como consecuencia crear la discriming
cibn rucidl y perpetuorla olll donde todavia exista, Deben promulgor le
yes encominadas a prohibir esa discriminacién y odoptar todas las medie
das apropiadas para combatir oquellos prejuicios que dan lugar a lo discrl
minacién rocial,

Artlevlo 5

Debe ponerse término sin demora a las polfticas gubernamenta
les y otras polfticas piblicas de segregacién racial y especiclmente a la
polftica de apartheld osl como todas las formas de discriminacién y segre
gocién racloles resultontes de esas polfticas,
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Artfculo 6

No debe odmitinse ninguna discriminocién por motivos de o -
za, color v origen éinico en cuonto al disfrute por toda persona en su
pafs de los derechos poifticos y de ciudodonfa, en particulor del derecho
de tomor porte en oy elecciones por medio del sufrugao ynivenal e igyol
y de participor en el gobiemo, Teda persona tiene el derecho de occe
so, en condiclones de {guoldod, a low funciones plblicos de su pols.

Artfeule 7

1. Toda persona tiene derecho a lo igualdad ante la ley y
a que se le hogo justicio conforme o la ley y en condiclones de gual -
dod, Toda persono, sin distincidn por motives de roza, de color o de -
origen &tnico, tiene derecho a la seguridad personal, y o lo proteccidn
del Estodo contro todo octo de violencia o atentado contra su Infegrided
pensonal cometido por funcionaries plblicos, o por cualquler individuo, ~
gtupo o institueidn,

2, Toda persona Hene derecho o yn recurso y amporo efecti
vos contra toda discriminocién de que pueda ser victima en sus derechos
y libertodes fundomentales por motivos de roza, de color o de origen 6t
nico, tiene derecho o la seguridod personal y a la proteccién del Estado
contra todo acte de viclenclo o atentodo contra su seguridad personal, co

metldo por funclonarios pGblices, o por cualquier Individuo, grupo o ins=
tituclibn,

3. Toda persona tiene derecho o un recurso y amparo efecti

vos contra toda discriminacién de que pueda ser victima en sus derechos

y libertades fundomentales por motive de razo, de color o de origen 6=

nfco ante tribunales naclonales Independientes y competentes para exami~
nar esas cuestiones,
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Articulo 8

Deben tomarse inmedictamente todas los medidas efectivas, en
tas esferas de la ensefonza, de lo educacibn y de la informocién, po-
ra eliminar lo discriminacidn y los projuicios rociales y paora fomentar la
comprenstén, la toleroncia y lo omistod entre las nociones y los grupos
rocioles, asT como para propogor los propbsitos y principios de la Car
ta de los Nociones Unldoas, de la Declaracién Universal de Derechos -
Humonos y la Declaracién sobre la Concesidn de la Independencia a los
polses y pusblos colonicles,

Artlculo 9

1, Toda clase de propagonde y orgonizociones bosodas en
ideas o teorfas de superioridad de una raza o de un grupo de personos
de determinado color u origen émico, que tengan por objeto fa Justifl
cacién o promocidn de lo dlscriminacién racial en cualquier forma se-
rén severamente condenados,

2. Tode incitacién o la viclencia o octos de violencia, -
cometidos por individuos u organizaclones, contra cualquler roza o gru
po de personas de otro color u origen éinico, desen ser considerodos co
mo una ofensa contra lu socledod y punibles con arreglo o la iey,

3. Con el fln de realizor los propésites y principlos de la
presente decloracidn, todos los Estodos deben tomar medidas Inmediatos
y positivas, incluidas fos legislotivas y ofres, pare enfulciar y, llegado
el cao, para decloror tlegales los organizaciones que promueven la dis
criminocién raclol o inciten a ella, que inciten ol uso de la violencia
o que usen de o violencia con propésitos de discriminacién basados en
roza, color u origen étnice.
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Artfeulo 10

Los Nociones Unidas, los organismos especializados, los Esta
dos y las organizaciones no gubemnamentales tenen el deber de hacer =
cuonto les sea posthle poro fomentar una occidn enbrgica que, combinon
do medidos jurfdices y otras medidas de Indole préctica, permita o abolf
¢lén de todas fas Formas de discriminocién roziol, En partieular, daben
astudior los consas de dicho discriminacibn a fin de recomendar medidas ~

wdecuados y eficaces pore combatiria y eliminarla,

Artleulo 11

Todos los Estados deben fomentar ol respeto y la ohservancia
de los derechos humanos y las Hbertades fundamentales en conformided -
con la Corta de lat Noclones Unldas, y cumplir plena y flelmente los
disposiciones de la presente Declaracién, de la Decloracién Universdl de
Derechos Humonos y de lo Declaracién sobre la independencio o los paf-
ses y pueblos colonicles”, (59)

Adembs en 1963 el Conselo de Seguridad solicité que todos =~
los Estodos suspendieron fa vanta y envio de toda clase de omas, muni-
ciones y vehlculos militores o Sudéfrico y tanto lo Asamblea General co
ma el Comsejo de Seguridad solicitaron ol goblemo sudafricano, que pu-.
siera en ltbertad incondicional a todas los personos detenidas por haberse
opuesto o la polftica de opartheld, Como (ltima medida la msamblea pi
did of Secretorlo Generol que dictara medidas pora que se prestara asis-
tencia internacionsl a las fomitias de los perseguides, por su oposicién o
dicha polltica,

En 1964 un grupo de expertos designodo por el Secretorio Ge
nerol bojo la autoridad del Consejo de Seguridad, llegd a lo conclusién
de que para llegar a un arreglo pocffico y comstructivo del problema, se
requerfa comultar a toda la poblocién de Sudéfrica, a nivel nociondd, o
fin de que &ta pudiera decidir su futuro sobre una bose libre y democré

{(59) Moclones Unidos. “Declarocin de las Naciones Unidas sobre la -
Eliminocién de todas las formes de Discriminacidn Racial ,“Nueva ~
York. 1963
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tica., Propuso ademés que el consejo exominaro el aspecto logfstico de
las sonclones econdmicas dado que &stas serfan el Gnico medio paclfico o
que podrfa recurrlrse para resolver o problema, en el coo de que Sud-
&frico se negaro en la cuestidn de la consulta nocional,

El goblerno sudafricens onterade de la conclusién o que ha~
bfon llegodo los expertos 10 negb o aceptor la consulta,

En 1965 lo Asomblea Generol, formuld un llamamiento o los
principales asoclodos comercioles de Sudbfrica pora que cesaron su  cre=
clente colaborocién econdmica con ese pals, reiterando asimismo su invi
toclén pora oplicar estrictomente el embargo de armas,

Por otra porte el 21 de diclembro de 1965, dos aftos despubs
de la aprobacién de la Decloraclén sobre la Eliminocién de Todos los Far
mas de Discriminacibn Racid!, la Asamblea General oprobd y abelé para
flrma y rotificoclén la Convenclbn Internocional sobre la Eliminocidn de
Todas las Formas de Discriminocién Rocio!l, el instrumento intemaclonal -
mbs omplic o importonte sobre derechos humonos, ontes de la uprobacién
por la Asamblea, en diciembro de 1966, de dos Pa.ios sobre Derechos ~
Humonos.

En lo Convenclén se deflne a la discriminactén rocial como
"cualesquiera distinelén, exclusidn, restriccibn o preferencic basada en lo
rara, color, descendencia u origen étnico o nocional, que tenga el pro-
plsito de producie la anulocidn o la obstruccién del reconocimlento, dis
frute o ejerciclo, sobre bases iguales de los derechos humanos y de las [T
bertades fundementales en los compos polftico, econdmico, social, culty=
ral o cuolquier otro compo de o vida plblica®,

Los Estodos Partes en la Convencién condenan la discrimina=
¢lén rocial y se comprometen a segulr por todos los medios apropiados y
sin dilocién, una polltica tendente o su eliminocién en todas sus formes,
Igualmente se comprometen o enmendar, rescindir o anular cualquier legls
lactén o reglamentacibn, que tenga el efecto de crear o perpetuor la dis
criminaclén rocial donde quiera exista, Los Estodos Partes se comprome
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ten no sdlo o no efectuar ningdn octo o préetica do diseriminacién  ro-
clal, sino tomblén o prohibir y o poner fin, por todos los medios apropia
dos, incluyendo lo legislacién, segin lo raquieran los circunstancias, Iq
discriminocidn roziol prazticada, por cuclesquicra persenas, grupos o o=
gonizacidn, La Convencibn estipulo gue cvande los circunstoncios 1o fus

tifiquer, los Estados Partes deberén tomor medidos especiTicas y concretas
poro gorontizar el desorrollo y 16 proteccién adecusda de ciertos grupos
tccmle:, o individuos que periencxcon o ellos, garonﬂz&ndohs ol disfru
te pleno o lguol du los derechos humanos y los libertades fundomentales,

Los Estodos Partes se comprometan o publicar medides positi«
vas ¢ inmediotes destinadc, o erradicor todos lor incltociones a lg, o oc
tot de, disciiminocidn roclal,  Con ese fin, los €itodos Portes se ccmpi’o
smeten o declorar como un delito sujeto a castigs, por la ley, tode dise
minecibn de ldeas bosadoy en | superiorldnd raciol o el odlo y cuslquier
incitocibn o e discrimlnocibn rociol . Se comprometen o decleror ilego-
fes y o prohibir Jas orgonizazionws y octividades de propagande que fo-
menten & Inclten o la discriminacién rocial, y a recenocer 1o participa-
cibn en ioles orgonfzaciones o octividades como un delito penado por lo
ley.

Lo Convenclén contiene una lerga lista de derechos y liberto
des en relocién ‘con cuyo disfrute deberb ser ellminoda 1o discriminacién
rociol, La lista inchuye ~oademfs de los derechos cuntenidos en la Decla
rocién Univenal = algunos derechos que no estli expusstos concrevamen=
te en la Decloracibn Universal, tales como el derecho de herencla y el
de acceso a cuolquier lugor o serv!c!o establecido pora ser usedo por el
plbllco en general, come serfon los transportes, los hoteles, restourontes,
cofés, teotros y porques. La Convenclén enumera especificomente, entre
fos derechos en relacién con los cuales esté prohibida fa discriminocibn,
el derecho a trabajor, e derecho a unirse a sindicaios y el derecho ala
vivienda,

En o Convencién se han estoblecido medidas completas de ~
apiicocién, incluyendo ol estublocimiento de un Comité sobre la Eliming
cién de la Diseriminacién Roclal y de Comislones od hoc de Conciliacién.
has tareas del Comité son los de considerar informes sobre las medides le
gislatives, judiciales, administratives o de otra fndole que hayan sido cpm
badas por los Estados Partes y que hagon efectives los disposiciones de la

¥
-
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Convencidn; hacer proposiciones y recomendoclones generales, basadas en
ol examen de los Informes proporcionados por los Estados Portes; desarro «
llar funciones con vistas ol arreglo de disputos entre los Estodes Partes -
sobre lo oplicacidn de la Convencitn; y recibir y considerar comunicocio
nes de individuos o grupos de Individuos, dentro de la jurisdiceién de los
Estados Portes, que hayan reconocido la competoncia del Comité en tal

sentido, y tronsmitir propuestas y recomendociones en relacién con toles
comunicociones, El Comité debe cooperar con los érgonos de las Nocio
nes Unidos en reloclén con peticiones procedentes de hobltontes do terri
torios no Independientes.

Les funciones de coda Comisién od hoe de Concillocién, son
los de ofrecer sus buenos oficios o los Estados Partes en una disputa rela
clonada con la aplicocidn de la Convencidn, para una solucién amistosa
sobre la bose del respeto o dicha Convencién, Por otra parte se insta o
lo Comisién od hoc de Conciliocidn, o que presente un informe conte ~
niendo lo que haya determinodo sobre todos los cuestiones pertinentes  dl
problema entre las partes y, contenar oquellas recomendociones que consl
dere opropladas pura una solucién amistosa de la disputa,

En 1966, 1o Asamblea Generdl condend o polftica del aport
heid como delito contra la humonidad, deplorando a actitud de los pal=
ses que comerciaban con Sudéfrica, tres de los cuales son miembros per-
manentes del Conscjo de Seguridod. La Asomblea declaré que por su cre
clente colaboracién con el gobierno sudafricano habfon “estimylodo o &
te a persistir en su polftica racicl®, y el dfa 21 de marzo se eligié co=
mo dia internacional pora la Eliminocién de fo Discriminacién Racidl, en
recuerdo de los trégicos acontecimlentos ccaecidos en Sharpeville.

En 1967 1a Asomblea pldié que se llevaro a cabo una inten-
sa campaha de informacién y de medidas contra fa politica de cpartheid,
y dirigié un llamamiento a todos los Estados para que proporcionaran asis
tencio moral, polftica y material ol pueblo de Sudéfrica, en su lucha le
gltima por abmner los derechos reconocidos en la Corta de las Naciones
Unidas.,

“Lo Comisién Politica Especial aprobd el 15 de noviembre un
proyecto de resolucldn patrocinado por cuarenta y nueve palses, que sus=
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eribla las conglusiones y recomendaciones del Comité Especial encargude
de estudior la polftica de apartheld, El 2 de diciembre de 1968 ests re
solucién fue cprobada en sesién plencria de la Asamblea General por 83
votos a favor, 2 en contra (Sudbfrica y Portugal), y 14 abstenclones,

El texto de la resolucién dice lo siguiente:

Lo Asomblea General,

Recordando sus resoluciones sobre esta cuestidn y los resolucio
nes del Consejo de Seguridod, y hobiendo examinado el informe del Co=
mité Espscial encargade de estudior lo politica do aportheld del gobiemo
de la RepGblica de Sudbfrica y el informe de su Subcomlté de Informactén
sobre ol opartheid, anexo ol mismo,

Teniendo en cuenta Jas decisiones y los recomendaciones con-
tenides en la Proclamacién de Teherln aproboda por la Conferencia Inter-
noclonal de Derechos Humanos, colebroda en Teherfn del 22 de obril o
13 de mayo de 1968,

Advirtlendo con preocupacibn que el gobierno de Sudbfrica sl
gue intersificando y extendiendo més allé de las fronteras de Sudéfrica ™
su Inhumana y ogresiva polftica de opartheld y que esa polltica ho dodo
lugar o conflictes violentos, los cuales hon creado en toda el Africa me
ridional una cuestién que constituye una grave amenoza para la pazy se
guridad [nternacionales,

Reconociendo que la politica y la actuocibn del goblemo de
Sudéfrica comstituyen un serlo obstboulo ol ejercicio del derecho a lali-
bee determinacién por los pueblos oprimidos del Africa Meridiondl,

Convencida de qus la campafia Intemacional contra el opart~
held debe Intensificarse sin demora para contribulr a lograr la eliminocién
de esa inhumana polftica,
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Considerando que una acclén eficaz pora resolver la situocién
de Sudéfrica es Imperativa a fin de eliminar la grave amenaza o lo poz
en todo e! Africa meridionol,

Observando que el Consejo de Seguridad no hua exominade el
problema del opartheid desde 1964,

1, Reitera su condena de la politica do aportheid practica~
da por el goblemo de la Repdblica de Sudéfrica como crimen contra la
Humonidad;

2, Condeno ol gobierno de Sudéfrica po su ocupacién ilegal
de Namibia y por su intervencién militar en Rhedesla del Sur y por su
aslstencio ol régimen minoritorio racista de Rhodesio del Sur en violacibn
de los resoluciones de jos Noclones Unidas;

3. Reofirma la urgente necesidod de eliminor la polftice de
aportheid para que el pueblo de Sudéfrico, en su totolidad, pueda ejor
cer su derecho o la libre determinacién y alcanzar el gobierno de la ma
yorfo basade en el sufroglo universal,

4, Sehola a la atencién del Comsejo de Segurided la grave
situoclén de Sudéfrica y de toda el Africa meridional y pide al Consejo
que reanyde sin demora el examen de la cuestién de Sudéfrica con miros
a odoptar, de acuerdo con el Copftulo VIl de la Corta de las Naclones
Unidot, medidas eficaces pora aseguror lo plens oplicacién de amplios -
sanciones obligatorias contra Sudéfrico;

5, Condena los actos de oquellos Estodos, particularmente =
los principoles pafies que comercion con Sudéfrica, y las octlvidades de
los Intereses financieros extranjeros y otros que, por medio de su colabo
racidn politica, econdmica y militor con el gobiemo de Sudéfrica ycon
troriomente o lo dispussto en las resoluciones pertlnentes de la Asamblea
General y del Consefo de Seguridad, estimulan o ese gobierno a persistir
en sus pollfticas raciales;
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6. Reafirmo su reconocimiento de la legitimidad de lo lucha
del puoblo de Sudéfrica por todos los derechos humanos, en porticular -
por los derechos polfticos y las libertades fundomentales de todo el pye-
blo de Sudéfrico sin considerociones de roza, color o credo;

7, Pide a todos los Estodos y organizaciones que presten m&s
ayuda moral, polftica y materiol al movimiento de liberacibn de Sudéfri
ca en su legitima luchag;

8, Expresa su grave preocupacidn por la desplodada pemsecu
sién de los adversarios del apartheld, mediante leyes arbitrorias, y por of
tiato que 38 do G 103 combatienies por lo Hiberiod que han sido hechos -
prisioneros en su legitima fucha por la liberacién, y:

o) Condena ol Gobiemo de Sudéfrica por el trato cruel, In
humano y degrodante que da a los presos polfticos;

b) Plde una vez més que se ponga en libertad o todos las
personas encarcelodas o sufetas o restricciones por su opesicién o apart~
heid y exhorta a*todos los gobiemos, organlzaciones y particulares o que
intensifiquen sus esfuerzos por Inducir ol goblemo de Sudéfrica o que de
je en libertod o todas esas personos y ponga fin a la persecucién y o los
malos trotos de que son objeto los adversarios del apartheid;

c) Declora que esos combatientes por lo libertad deben ser
fratados como prisioneros de guerra segln el derecho Intemacional, en par
ticulor segin el Convenio de Gincbra relativo ol trato de los prisionems
de guerra del 12 de ogosto de 1949;

d) Pide al Secretario General que prepare y difunda lo més
posible:

i) Un regisiro de personas ejecutadas, encarceladas, so-
metidas a detencién domiciliaria u objeto de Srdenes restrictivas o depor
tadas por su oposicién al oportheld;
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1) Un reglstro deo toda la informoaclén disponible sobre -
actos de brutolidod cometidos por el Goblemo do Sudélrica y sus funcio-
narlos contra los odversorios del oportheid que se hatlen en las prisfones;

9. Elogla las acHvldades de fos movimientos contraries aof -
apartheid y de ofras orgonizociones que preston wistoncia o los victimes
del apartheld v que fomentan su cowse, e invite o todos los Estados, or-
ganizociones y particulores a que oporten generosos contribuciones paro
apoyar sus octividodes;

10. Insta o los Goblernos de todos los Estodos o que, con
medidas legislativas o de otra Tndole, desalienten en sus torritorios  tods
actividad v organizacién que apaye la polltica de cpartheid y de la dis
criminacibn roclol;

1, Plde o todos los Estodos que desdlienten lo emigroclén
o Sudéfrica, sobre todo de pemoncl colificado o téenico;

12, Pide o todos los Estodos y organizaclones que suspendan
sus intercomblos culturales, educaclondles, deportivos o do otro tipo con
el régimen racista y con los organizaciones o Instituclones do Sudéfrlca~
que proctican el aportheld;

13. Invita a todos los Estados v orgonizociones ¢ que conme

moren de la manera més omplia posible el Dfa Intemacional de la Etimi=

naci&n de la Discriminacién Rocial en 1969, con objeto de manffestar sy
solidarldod con el pueblo oprimide de Sud&frfcu;

14, Pide ol Comité Especial encargado de estudior la polft]
ca de opartheld del Goblerno de la Replblica de Sudéfrice que, como =
cuestidn prioritaric, estudle lo oplicecibn de las resoluclones de los No-
clones Unidos sobre la cuestién del oportheid, los efectos do los medides
tomades y los medios pora fograr una acelén internaciondl més effcaz, y
que Informe al respecto;
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1} Un registro de toda la informocién disponible sobre -
octos de beutalided cometidos por el Goblemo de Sudéfrica y sus funcio=
narlos contro los odversarios del apartheld que se hallen en las prisiones;

9. Elogia las octividades de fos movimientos contrarios ol =
apartheid y de ofros organizociones que preston wistencla o los vietimas
del opartheid y que fomenton su causa, o Invita o todos los Estodos, or-
gonizaciones y porticulares o que oporten generosos contribuciones para
apoyar sus octividades;

10, Insta o los Gobiemos de todos los Estados o quo, con
medidos legislatives o de otra fndolo, desalienten en sus territorfos  toda
actividod v organizacién que apoye la politica de oportheid y de la dis
criminacibn rocial;

11, Pide o todos los Estados que desclienten [a emigracién
o Sudbfrico, sobre todo de pemondl calificado o téenico;

12, Pide o todos los Estados y orgonizaclones que suspendon
sus Intercomblos culturales, educocionales, deportivos o de otre tipo con
el réglmen racists y con las organizaciones o Instituciones de Sudé&frica~
que proctican ol opartheid;

13. Invito o todos los Estados y orgonlzaciones o que conme
moren de la manera més omplia posible el Dfa Intemaciond de la Elimi=
nocibn de la Diseriminacién Racial en 1969, con obleto de manifestar su
solidoridad con el pueblo oprimide de Sudbfrice;

14, Pide ol Comité Especicl encargodo de estudiar la polfti_
ca de apurtheld del Gobiemo de la Replblica de Sudéfrica que, como =
cusstidn prioritaric, estudie la oplicocibn de los resoluciones de las Mo~
ciones Unidos sobre la cuestidn del oportheid, los efectos de las medidos
tomodos y fos medlos pora lograr una accién internaclonal més eflcoz, y
que Informe dl respecto;
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15, Pido ol Comité Especlal que intensiflque sus esfuerzos -
pora fomentar la compafia intemacional contra el opartheld y, con ese «
fin, lo autoriza:

o) A celebrar perfcdos de seslories fuera de lo Sede oa en
viar un subcomité en misién para consultor con los orgenismos espesiali=
zados, o organizaciones regioncles, los Estados ¢ los orgonizociones no
gubernamentales;

b) A celabrar comultes con expertos y a orgonizer eshudios
espociales sobre varios aspectos del aportheld, en consulta con el Secreta
rio General y dentro do las consignociones presupuestarias que se oprue=
ben para ese fin;

16, Plde o todos los Estados, organlsmos especializadosy de
mbs organizociones gue intensifiquen la difusién de informacién sobre log
males del oportheid, o la luz del Informe del Comité Especlol y, a este

respecto, reltera sy Homomlento a los Estodes que todovie no lo hayen -
hecho pora que promuevan con urgencia el establecimiento de comités na
clonales conforme o lo dispuesto en el porrafo 9 de la resolucibe: 2307 do
la Asomblea Generol, del 13 de diclembre de 19&7;

17, Pide ol Secreterio General que, o 'a luz de los propues

tos del Comité Especiol poro la mbs omplia difusién posible de la informo
clbn sobre ¢! apartheld:

o} Tome los medidos necesarias paro que lo Dependencia del

Apartheid, creoda en virtud de lo resolucidn 2144 de fa Asamblea Gene

ral, del 26 de octubre de 1966, desempefte sus nueves funclones ala luz

de lus propuestas recogldas en el pirrafo 146 del informe del Comité Es-
peclal;

b} Tome otras disposiciones apropiadas para ayudar a todos -
los Estados, orgonismos especializodos y dembs organizaciones a que inten
sifiquen la difusibn de informacibn;
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18, Pide ol Secretario General que siga proporciononde ol
comité especial todos los medios necesorios, inclusive los medios financie
ros uproplados, para la eficaz realizacibn de su toreg;

19, kwita o los Estodos, a los orgonismos especiolizades, a
las organizociones regfonales y los wryanizeciones no gubemomentales a -
que cooperen con el Secretorio Generul y con el Comité Especial en la
redlizacién de las torems que se los asignan en lo presente resoluclén”, -
{60},

En jullo de 1970 ¢l Comsejo da Segurided condend todas fos
violaciones ol embargo de armas, ¢ Invitd o todos los Estodos o reforzar
el embargo y a aplicerlo incondicionolmente, a revocor todes los licon~
cias y patentes otorgadas para la fobricacibn de ermas, aviones o vehicy
los militares por Sudéfrica, a prohibir las Inversiones o la csistencia tée
nica pora lo fobricoclén de armas y a cosor la instruccién militar y cudl
quier otra forma de cooperacibn militar con Sudéfrico. Postariormente la
Asamblea Generol insté o los Estados o poner término o lms reloaciones dl
plométicos y de otra noturaleza,

En noviembre de 1971, la Asomblea Generol decloré que el -
embargo de armas contra Suddfrica, no establecfo distinclén antre los or=
mos destinadas o lo defenso exterior y pora la reprosién Interna,

La Asambleo condend ol establecimiento de los bontustones y
el tromlodo por la fuerza de la poblacién ofrlcona de Sudfrica y Noml-
bla © esas zonas, como uno violacldn a sus derechos inollenables.

Pidié un bolcot de juspos deportivos que violen e principio~
offmpico de no discriminazién, e hize un Hlomomiento o todes Jos argonl
zoclones sindicoles, nocionales e internacionales pare que Intensifisaron™
sus medidos contra el apartheid,

Uno de los Gltimos documentos creodos por fas Noclones Uni-
dos es el del 30 de noviembre do 1973 en el cucl la Asomblea Generol
aprobd lo Convencidn Intemacional sobre o Represién y el costigo del -

{60) Noclones Unidos. op. cit. pp, 40 y 41
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18, Plde ol Secretorio General que siga prepurclonende ol
comité especiol todos los medios necesarios, inclusive los medios financie
ros upropiades, pora la eficaz realizacién de su toreq;

19, lInvita o los Estodos, a los organismos especiclizodes, «
las organizaciones reglonadles y los argonizaclones no gubemomentales a -
que cooperen con el Secretario General y con el Comité Especial en la
realizocién de los tareas que se les asignan en lo prosente resolucibn®, -
{80},

En julio de 1970 el Comsejo do Sequridad condend todas las
viclociones ol emborgo de armas, e invité o todos los Estados a reforzar
el embargo y o aplicarlo incondicionalmente, o revocor todas los licen—
clas y potentes otorgadas para lo fabricacién de armas, aviones o vehlcu
fos militares por Sudéfrlca, o prohibir las inversiones o la asistencla téc
nica pora la fabricoclén do armas y a cesar la imstruccién militor y cud
quier otra forma de cooperocién militor con Sudéfrica, Posteriormente fa
Asamblea General inst6 a los Estados o poner término a las relociones di
plombticas y de otra naturdleza,

En noviembre de 1971, la Asamblea General declard que ef -
embargo de armes conkra Sudéfrica, no establecla distincibn entre los or-
mes destinades o la defensa exterfor y para la represién intemna.

La Asamblea condons of establecimiento de los bantustones y
el fransledo por la fuerza de lo poblacién ofricona de Sudbfrica y Nomi-
bla o esos zonms, como una viclocldn o sus derechos Inalienables,

PIdi& un boicot de juegos deportivos que violen el principio-
olfmplco de no discriminacibn, e hizo un llamamlento a todos los orgonl.
zoclones sindicales, nacionales & Internacionales pora que Intensificaran™
sus medidas contro el opartheid,

Uno de los Gltimes documentos creados por fas Naciones Unl-
dos es el del 30 de noviembre de 1973 en el cudl la Asomblea Generdl
aprobd 1a Convencién Intermoclonal sobre la Represién y el costigo del =

(60) Nociones Unidas. op. cit. pp, 40 y 41
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Crimen de Apartheld. Lo Convencién establece uno responsabllided crl
minol en el plano Infemocional aplicable o los porticulores, o los miem
bros do las organizociones e instituciones y a los representantes de log -
Estedos que cometan el crimen de Apartheld o cooperen directamente con &l

De esta forma declars lo Asambleo que se considera ol Aport
heid come un crimen de lese humonidod,

Las Gltimas resoluciones haste el momento en que esto se es~
cribe, publicados en lo Crénico mensuol de los Naziones Unidas en los
nimeros correspondientes o los meses de enero y febrero de 1975, onios
siguianm la resolucién 3324 A (X)(IX), que se reflare a lo contriby=
cifin xondmica que proporciona o Fundo Fiduciario y que opela odemés
pora que se efectien contribuciones directas a las organizaciones volunta

rias, dedicodas a prestar ayuda a los victimas del oportheid,

La resolucién 3324 B (XXiX), que se refiere ol embargo de ar
mes contrn Sudbfrica, oprobada mediante votacién registrada que produjo
109 wotos a favor, 1 en contra {Estados Unidos), y ¢ abstenciones (Bélgi-
ca, Franclo, ltalia, Jopén, Luxemburgo, Malawi, Pafses Bajos, el Relno
Unido y la Replblica Federal de Alemonia).

La resolucién 3324 D (XXIX), en la que la Asamblea felicitd
of Comité Especial Sobre Apartheld, por su trabojo de fomento o la came
pofia Intemacional contra el aportheld,

La resolucién 3324 E (XXIX) en la cual la Asomblea expresa
su profundo preccupacién sobre lo grave sityocién en Sudéfrica, que cons
tituye una omenaza a la paz y seguridad Intemacioncles, Tomo nota, de
que rres potencios, miembros permanentes del ConseJo de Sepguridad, (Es-
tados Unidos, Froncla y el Reino Unido), mediante el yso del veto, ha-
blon evitado que el Consejo tomara accibn efectiva contra el régimen sud
africane. Condend tombién las octividades de las corporaclones noclona
les y tronsnocionales, de fas instituciones finoncieras y de ofros Intere=
ses que Intensificaran el apartheld, y olentaron la explotacién de los tra
bajadores africonos.
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En uno occidn seporoda el Comits emitié una nota referente o
los recientes acontecimientos sobre la cuestidn de la colaboracién militar
entre Sudbfrica y otros pafses, Lo noto dijo que el Sccretoric de Estodo
para Defensa del Relno Unido, Roy Mamon, onunclbd que su gsblierno tenfa
¢l propdsito de abrir negociociones con Sudbfrica, esa decisibn no seré
formolmente presentodo al Porlomento, sino hosta despubs de celebrar con
suttas con los Estados Unidos, con lo Organizocibn del Trotado del Aflare
tico Norte y con otros.

- El Fondo Fidyciario de las Nociones Unidas pora Sudéfrica

£l 15 de diciembre de 1965, la Asamblea General decidié es
tablecer un Fondo Fiduciorlo para Sudéfrica, Este fondo tiene of monda
to =revisado en 1968~ de ofrecer donociones o orgonizaciones volunta=
rias, goblemos de pafses hubspedes de refugiodos de Sudéfrica y otres ta
reos tales como los que o continuoctén se enumeran:

a) Dor ashstencla jurfdica o los personas perseguldas en vir~
tud de leyes represivas y discriminatorios de la Repiblica de Sudéfrico;

b} Dar socoiro o exas penonas y o sus dependientes;
¢) Proporcionaries educacldn;
d) Proporcionar socorro a los refugiodos,

Se creb un Comité de Sindlcos para fomentar les contribucio=
nes ol Fondo Flduciarlo, para decldir ocerca del empleo del mismo, y po
ro tomor medidos que fomenten o cooperocién y coordinacién de tas octl
vidodes de las orgonizociones voluntarias que se ocupon de prestar soco=
o y asistencio o los victimos de la politica de cpartheid,

El Fondo Fiduciario ha recibido notable apoyo de todos los Es
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todos miembros de las Nociones Unidas, osi como de la Organizocién pa
ra fa Unidod Africana y de numerosas organizacfones no gubemamentales,
Esto puede Interpretanse como una demostracidn de preocupacién y espe~
ranza, en cuanto a encontrar una solucidn para el problema rocial de Sud

Gfrlca.

En su primera reunién establecieron claramente que su activi-
dad o Hene por objeto resolver los problemas politices y soclales de que
se ocupon otros Srganos de I Naclones Unides,  Ellos pretanden Gnicow

mente proporcionar una oyuda de carbcter humanitario of pusblo de Sud-
&Fﬂﬁao

Los miembros del Comité de Sindicos ounque nombrodos por ~
los goblemos prestan sus servicios o Hiulo personal, Como el proplsite
del Fondo es complementor los recursos de las orgontzociones voluntarics,
el Comité ha fomentado los contribuciones directas.

La segunda tarea del Comité es decidir acerca de lo asigng=
cibén de donaciones con carge ol Fondo Flduciario,

Las donociones sélo se hocen a organizaciones voluntarlos, o
los goblernos gque han acogldo a los refuglodos o bien a otvos brganos -
oproplados ¥ no directomente o Individuos nl familios necesltades,

A fines de enero de 1969 el Fondo hablo recibido contribucio
nes por un total de 638,867 dblares provenientes de 44 Estados miembros
de los MNaociones Unidas y otros donontes. Ademés, habla recibido pro-
meses de contribuciones por un totol de 533,400, ST bien el Comité de
STndleos astl olentado por 1o respuesta de los Estados miembwos, en apoys
a esta actividad humonltoria bojo los ouspiclos de las Nocjones Unides,
encuentra necesarfo hacer llamamlontos a un nlmero creciente de contri-
buyentes pora que ofrezcan contribuciones coda dfo més generoses para
otender fos necesidades opremiantes,

La exposicién de este capltulo muestra de una manero incues
tiorable, el papel que hon desempefiodo fas Nociones Unidas en reloctén
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af problema roclal de que nos hemos ocupado, clertamente ha sido y o3,
positivo y consciente, pers descfortunadaments su accién se ha visto mer
mada y entorpecida por la concurrencia de Intereses politicos y econdmi=
cos, nocionales y extronjeros. Por la Intramsigencia de un oparato esta-
tal que trata de conservar a toda costa una ilfcita e ilegitima homogenel
dod disfrazoda de patemalismo, por la folta de un frente comin verdode
romente cohesionado, que mediante medidas realmente efectivas ponga fin
a una situacidn, que a los ojos de cudlquier persana clvilizada aparece

injusta y se yergue como testimonio de abyeccibn y verguenza,
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CONCLUSIONES

No existe razén alguna que tenge opoye clentlfico, lo suflelente-
mente serio, pora pensar en lo pretendida superlorldod de olguno
roza sobre otra,

Cualquier distincibn hecha en funcibn de peculiores carocterfsticos
flslcas, resulta una prbctica fnmorol y ontijurfdica.

El fin que persiga un Estado, nunca podrl ser licito nl leghtimo,
cuando tol propemsifn se apoye en detrimento de los derechos ina
lianables de sus gobemados.

La evidente hegemonfa de lu poblocién blanca sobro lo poblacibn
no blance de Sudbfrica, os resuitante de unc politica oplicada -
con criterios rociales, que hoce caso omiso de los Inherentes dere
chos de que deben ser bensficlorios lov segundos.

Hasta la fecho no se ha llevado o cabo un real y verdadero deso
rrollo separado como se habfa propuesto, en comblo, se observa
un desarrolle separado bmsado en ta explotacién de la  poblacién .
no blonca,

Lo creacién de los Hlomados bontustanes, que segin la politica -
del gobierno blonco, Hlegarin un dla a ser autbnomos, sélo ha ser
vido para la conservacién del tribalismo y el efercicio de un me~
Jor control de la poblocién no blonca,

Las condiclones en que se encuentron los bantustanes, diston mu-~
cho de ser los necesarias para fa subsistencia de su poblacién,
Sin hober fuentes de trabajo, siendo la tierra poco propicla para
lo ogricultura y con un finonclamiento muy precarfo, la poblocién
se va obligado o emlgrar o los zonos blancos.
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Lo esignociSn de uno residencia en los bontustones v la obligocisn
pora los afrlcancs de portar un pose en los zonos blances, viola el
artfculo 13 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,

Les iglesios en Sudéfrico se hon visto expuestas o graves presiones
por parte del goblemo,

Les disposiciones del gobleme sudafricanc sobre cbmo y quibnes -
puoden asistir o ceremonios de culto, son palmoriamente  violato~
rlos del derecho enunciado en el arffculo 18 de la Decloracibn

Universal de los Derechos Humanos, de la cuol es signatarlo of Es
tado sudofricono.

Lo octitud de las diferentes denominaciones cristionas ho sido de
franca oposiclén y repudio a la prictica de oportheld, La Iglesia

como Imstitucién se ha opuesto oficial y pblicamente o dicha po-
“}tﬁﬂn

La educacibn que ha sido utilizoda por los Estados -abstroccién he
cha de la ideclogfa que profesen= como un instrumento eficaz de
dominocién cultural, situaclén a la que el Estodo sudofricono no se
ha sustrafdo,

El presupuesto destinado a la educacién de la poblacién blanca,
comparado con el destinado ¢ la no blanca, es una evidente prue-
ba de la desigucidod entre estos dos grondes grupos de poblocisn,
Violodo el ortfeulo 26 de la Declaracién Universal de los Dere~
chos Humanos,

Las oportunidades que se brindan de acceso a la educacién de la
pablocf&n no blanca, son muy limitados, presenténdose de tol suer
te, un nimero muy amplio de marginados de lo cultura,

Corsideramos que la legislacién y la préctica, infringen los articu
los: 2 froccibn 1, 5, 7 y 9 que tratan de derechos y libertodes,”
del derecho a no ser sometido a torfuras, tratos crueles o Infoman
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tes, ol derecho ante la ley frente a toda discriminocién; y of de
recho a no ser orbitrariamente detenido. De la Dec!cmci(m de”
los Derechos Humonos,

Son transgredidos foy ortleulos 19, 20 y 21 fraccionss 1, H y I}
que hablon del derecho de expresibn y pensomiento, de lo liber-
tod de asoclacibn pacifico, del derecho o participar en el gobler
no del proplo pofs en condiciones de Igualdad y el respeto ol d”
recho de voto,

Conslderames Iguclmento que en cumnto a los artfeulos 23 fraccio
nes |, Wy I, 25 fraccibn |, que se refleren ol trabojo, setalan
do el derecho que Hene toda persona de elegir el trobojo sin df'
criminacidn olguna y a recibir una remuneracién equitativa que le
permita una existencio conforme o la dignidad humona, contondo
con los medios necssorios pora ello,

La Declarocién de los Dereches Humonos no prevé la forma de ha
cer cumplir teles derechos, nf las sonciones para quienes violen
los principios enunciados,

Los gostos destinodos o ormamentos son exorbltontes sfendo un re
flejo da los puntos de opoyo pora el sostenimiento de la polftica
de aportheid,

Uno de fos grandes sostenes de la economla sudafricano lo constl
tuye la invenién extranjera, pero infortunodamente los principales
osociodos econdmicos de Sudéfrica se encuentron como una para=
dojo como miembeos permanentes del Comsejo de Seguridad de los
Naciones Unldas, palses toles como Estados Unidos, Francla e In
glaterra y otros que no sléndolo como Alemonia, Jopdny Suiza
realizon fuertes inversiones,

Es nuestra opinién que, en tanto las inversiones extranjeras no ce
sen en opoyo a lo economfla sudofricana, cualquier resolucién, re
comendacién o uyuda que pueda proporcionarsa al pueblo sudafri=
cano, se verG mermodo sl no es que nulificado,
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22,~ Es innegable lo acclén que hon desorroliodo los Naclones Unidas,
en relocién al oportheld, ya que desde el afio de 1946 a la  fe-
cha han octuade activamente en contra de tan deplorable préctica,

23,~ A pesor de las mOltiples resolucionss, declaraclones y recomenda~
clones de los Noclones Unidos, no se han podido observor results
dos que alivien en dlgo la sitvacién de la poblacién no blanca
de Sudéfrica,

24.~ El desarrolio del presente trabajo nos lleva a una principal concly
sién: o5 Sudbfrica un pals de Injusticia y atropellas, slendo msce
sotfo que ol mundo se percate de ello, para que actuando con me
didos efectivas llegue a ser ese pafi un lugar en donde los hom-
bees sin Tmportor zu color puedon desarrollamse dignoments,
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