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ORLGEN HISTORICO DB LA SUPLENCIA DE 1A QUEJA,

Podemos afirmar que el fonbmeno jurfdico de la Su -
plencia do la Jueja, aparece on forma expreaa en la Congti~
tucién de 1917.

Al realizar un sstudic detenido de las diferentes -
loyos quo han regido la materia de Amparc a2 partir de la =~
Coratitucidn doe 1857, encontramos que no oxiste procepto al
guno que clte esta ingtitucién, log articulos 101 y 102, =~
que establecifn las bagea del Julcio do Garantias, no mon ~
clonan ningdns dlgposicidn al regpecto,

Bo la primera Loy de Anmparo del afio de 186}, no ~ -
axigte, tampoco, norma alguna gobre la Suploncia de la Que~
ja, ya que dsta, se linita exclusivamente a roglamentar eol-
juicio de Garantinas.

Por au parte la ley de Amparo del afio de 1869, tam=
poco tiene precepto alguno que nos hable sobre oata figura~
Juridica.

En la Ley inmedlata a2 la anterlor, o sea la del afio
de 1882, encontramos ya gérmenes del fenémeno jurddico que-
nos ocupa en su artfculo 42, que faculta a loa jueces a gu-
plir el error o la ignorancia on que hublera incurrido el ~

quejeso al citor la garantia violada, y a conceder el Ampa~
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ro cuando realmente aparcciera comprobada la violaociédn,

Adn cuando en forma rudimentaria, encontramos aquf =
una disposicién legislativa, en materia de Amparo qus permi-~
ta al Juédz suplir un error cometido por el quejoso al formu~
lar su domanda.

El Cédigo de Procedimientos Civiles del aflo de 1897,
en ol capftulo relative al juicio de Amparo, tasbién conte ~
nfa una dispoaicién al reapecto en mu artfoulo 824, al eata~-
blacer ques

fLa Suprema Corte y los Jueces de Distrito en sus -~
Sentencias, podrin euplir el error en que haya incurride la~
parte agraviada al citar la garantfa cuya violacién reclama,
otorgando el Amparo por la que realmente aparezca violada, -
pero sin cambiar ol hecho expuesto en la demanda en ningdn -
cago nl alterar el concepto del gegundo p&rrafo del articu «
lo 780%,

La constitucidén Politica de loa Estados Unidos Mexl~
canoa de 1917, que viene a marcar un nueve régimen juridico-
a nueatro pals, contiene oxpresamente el fenémeno de la Su ~
plencia de la Deficiencia de la Yueja, en efacto, el articu~
lo 107, FPracc, II, originalmente egtaba redactado en log - =~
términos edgniantes:

"En los Juiclios Civiles o Pemales, salvo los casos -
de 1a regla IX, el Amparc sélo procederi contra las menten ~

cliag definitivas respecto de lag que no procaeda ningdn recugp



8o ordinario por virtud dol cufl puoden ser modificadas o -
reformadas, siompre quo Lla vielacidn de la Loy so comota on
ellaz, o que, comeitida duranto la socuela del procedimiento,
a0 haya reclamado optriunamonte y protestado contra ellp »~~
por nogarae gu reparaclén, y que cuando seo haya comotido en
primera instmclia, so haya alegado on la gegunda, por via -
de agravio.

La Suprema Corte, no sbatante essta regla, podrd - -
suplir la Deficloncia de la queja on un juicio penal, cuan~
do encuantre que ha halddo on contra del quojeso una viola~
cibén manifiesta Je la Loy, quo lo ha dojado ain defensa o -
que se le ha juzzado por una ley quo no eé exactamente apld
cable al cado, y que sélo por torpeza no 86 ha combatido -~
debidamente la violacién". ’

Rovisado el diario de los dobates {1), on la parte-
rolativa a la discusién del citado articulo Conatdtucional,
no ge encucntran las razones de érden social o jurddico ~-~
que tuvo el constituyente para establecor como mandatoe Cong
titucdonal 1la Suplencia de 1z deficioncia de la Jueja, ~ =~=
puds la atencidn de los participantes ge douvid hacla ol -~
debate acorca de sl los Estados al ser congiderados libres-
y Soberancs, tenfan ol darecho de resolver, a través de su-
organizacién judicial, on dltima ingtauneia, sobre los pro ~
bleuas juridicos que se plantearan en ollos o bién la Su m»=-

proma Corte, como méximo tribunal del Vofs, resolviera de -



una manera definitiva y en dltima instancia los julcios de -
garantias que se lo presentaran, tésis data dltima que triug
£6, tras la brillante defensa quo de é1lla hiciera el Licen -
ciado FERNANDO LIZARDI. La aprobacidén de emte precepto cong
titucional motivd que se omltisra ol ostwiio dol mismo = ~ -
fraccidn por fracoidn,

Tampoco en la exposicidn do motivos que el Bjecutivo,
prosidido por Dono Venustiano Carranza, envid a los Constitu-
yontea de Quoretario, mobre la introduccién de la Suplencia~
do la Deficiencia de la Queja, encontramos indicios de su --
fundamentacidén histérica o dootrinaria,

Tampoco hemos encontrado en ninéi&n toxto naclonal o-
oxtranjore, principles jurfdicos previos que la fund amenten~-
por lo que llogamos a la conclusidn ;le que ol Congtituyente-
Mexicano do 1916~17, es el creador de la Suplencia do lg ~ ~
Queja Daficiente, otra imstitucidén procesal de origen naclow
nal, de la que doagraciadanente desconocomos las causas quo~
determinaron su creacidn.

Deade luego, auponemos que su origen se encuentra en
32 preocupacidén de log Congtituyentes por proteger al indi -~
viduo en contra de las arbitrariedadss del poder pdblico y -
que tambidn rofleja la Congtitucidn de 1917.

Lo més intervsante qgue ge puede apuntar sl mpm&,
8 quo, por primera vez se ocupa la legislacién mexicana de-

eata figura jurfdica por mandato Cormgtdtucional,



La Suplencia de la Quoja, aunque refiriédndose finica ~
mente a la materia penal, egtablecid un principio que pogte =
riomente ha sido acogido y amplimlo con leyoa subsecuentes,~
como lo veremos enmegulda.

Ya bajo la vigencia do la Copetdtucidn de 1917, y al-
gor reglamentados log artdoulos 103 y 107, la nueva Loy deo ~~
Anparo de 1919 se limité a trangoribir textuanlmente en gu - -
articulo 93, el mrocepto Congtitucional relativo, pero ain ~-
quo se le diera mayor importancia a eato fendmeno juridico, ~
que, consocuentemente con la disposicién Congtituclonal, me -
1imits tanbién al aapecto penal.

La vigente Ley do Amparo de 1936, que derogé a la an~
terior, volviéd a tratar el problema relativo a la Suplencia ~
de la Deficiencia de la Jueja y en su articulo 163 expresaba-
toxtualmentet

nLa Suprena Corte de Justioia, podrd Suplir la Defi -
cioencin de 1la Quoja en log Juiclos de Amparo que se promusvan
contra sentonoias definitivas en asuntos del orden penal, - -
cuando encontrare que hubo violacién mani flesta del procedi ~
miento en contra del quejoso que lo ha dejado gin defensa, =~
y que sélo por torpeza no fué combatida cprotunamente la vio~
laciéng o que fué juzgado por una Loy qus no era exactamente-~
aplicable al caaﬁa.

Begdn e desprende de dicho precepto, la facultad de~

auplir la Deficiencia de la Queja, competia dnicomente a la -



Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, on asuntos penales y
eagto cuando sa tratara de sentencias definitivas.

Sobre eate particular el Licenciado JUVENTINO V, CA3
TRO (2), expone:

"ue ge llegardén a oncontrar opiniones en desacuerdo
y adn pricticas en contrario de Jueces de Distrito, quienca-
ya por inadvertencia o ya por toner un orditerio contrario al
texto Comstitucional y a la Jurisprudencia, suplfan la Defi~
ciancda de la Quaja, y no sédlo an materia penal, mino civil,
adminigtrativa y laborali on tal formun y por rasones meramep
te téonicas loa Jusces de Distrito resultaron drgancs irregy
lares de suplencia antes de la reforma’,

En el afio do 1951, 1a Constitucidn Polftica de Méxi-
co gufrid lmportantes roaformas que tivieron por finalidad -~
armmonizar nusatro régimen jurfdico, atendiendo a las necesi-~
dades soclales de la dpoca y consecuentemante tambiln y on -
concordancia fud reformada la Ley Reglamentaria de loa Art{i-~
culos 103 y 107 de la Propia Constitucidn.

En la expomicién de motivos que acompafié el Presidagn
to do la Repiblica al texto de las reformas Constituciona ==
los, haco reforencia a las modificaclones rolativas a la - -
Buplencia de la Quaja, modiante los piguientes concepton:

nLa Doficiencia de la Yueja, segfin las vigentes nor~
mas Constitucionales, msélo pusde suplirse en Amparos Penales

Directos.
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Hiomos conaiderado propiamcnte ampliar el alcance de =
esas normas, a £in de que so supla la doficlencia de la Yueja,
cualquisra que sea el Amparo do que se trate, cuando el acto-
reclamado so funde en Leyes declaradas inconstitucionales, =--
moxrda impropio quo por una mala téenica en la formulacién de~
la demanda de Aaparo, afocte al agraviado ¢l cumplimiento de-
ung Ley que ha sido expodida con violacidén a la Consgtitucidn,

Y en materia penal, restringida hasta ahora la Defi ~
cliencia de la Jueja a los Awparos Diroctos, as ha extendido a

los Indirectos, acogiéndose a la Jurisprudencia eoatablecida

por la Suprema Corte de Jugticia.
Y también podri suplirse esta deficiencia en Amparo

de trabajo, directos o indirectos, porqus las normas Congti

tucionalas contenidas en ol articulo 123, son fundamentos ~
tutelares de log derochos do la clase trabajadora, y esta = ~
¢lase muchas veces no cath en lo pogibilidad de delonderge ~~
adecuadamente, por ignorancia de rigorigmog técnicos®,

En eata Ley, que establece un procedimionto del Jul -
gio de Amparo mAs técnico y depurado, me amplid el concepto -
de la Suplencia de la Deficiencia de la Yueja, puds né adlo -
se refiere a la uwateria penal, como las anteriores leyes, ~ =
sino que comprendié a la del trabajo cuando se trata de la =~
parte obrera, ¥y ademls a los casos en que el acto reclamado =
se funde en leyas declaradas inconstitucionales por la jurig-
prudencia de la Suprema Corte de Jugticia de la Nacléu, = - =
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permitiendo easa Suplencia tanto en Amparos &l rectos como in-
directos, ya que asi so dosprende del artfoulo 76 de la Loy~
do Amparo, ya reformado, que textualmente dice:

“"Lag gentenciag que ae pronuncian sn low Juiocios de~
Aspare adlo se ocuparén de los individuos particulares o de~
las porsonas moralem, privadas u oficialas que lo hubiogen -
soliciteodo, limiténdose a aupararlos y protegerlos, sl pro -
codiere, on ol caso espocial sobre ol quo verse la demanda,-
sin hacer una declaracidn genaral rospecto de la ley o asto~
que la motivare.

Podré suplirwe la Deficlencia de la Queja, cuando el
acto reclamado se fundc en leyes declaradas inconstituciona-
les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Podr4 tasbién Suplirwe la Deficiencis de 1a Queja, =
en materia penal y la de la parte obrera en materia del tra-
bajo,cuando se oncuentre que ha habido on contra del agravig
do una violaclén maniflesta de la loy que lo ha dejado ain ~
defensa, ¥ en materia penal, ademis, cuando se le haya jusgp
do por una leoy qus no es exactamente aplicable al cagon,

Hociendo un andligis del mismo precepto legal emcon-
tranos q.uo podrd Suplirse la Daficiencia de la Queja, conorg
tamentet

a).~ En materia ponal, cuando haya habido en oontx:a-
del agraviade una violacidén manifiesta de la Ley que lo ha -
dejado sin dofonsa y ocuando se lo haya juzgado por una ley -~
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que no o8 oxactamonte aplicable al caso}

b).~ En materia de trabajo, cuando ge trate de la --
parte obrera gl ha habido en contra del agraviado una viola-

¢lén manifiesta de la ley que lo ha deojado sin defensa, y,

¢).~ Cuando el acto so funde on leyos declaradag in-
congtitucionales por la jurisprudencia de la Suproma Corte ~
do Justicia.

En ol alte do 1963, se adicioné otro phrrafo al arti-
culo 76 de la Loy de Amparo como congecuencla del pirrafo --
que se hatfa inclufdo on la Conatitucidn Mexicana on el afio-
de 1962, (Deocreto pdblicade en el Diardo Oficial ol 2 de Ho-
viembre de 1962). Dicha adicidén faculta al campesino mexicsg
no para suplir la Deficiencia de la Queja por violaciones -~
manifiowtas o lom Derechos Agrariog mobre Tierrag y Agues,

E1l pArrafo Wltimo del Artfculo 76 do la Loy de Ampa-
ro, literalmente dices

"Doberd Suplirse la Deficiencia de la Queja en matew
ria Agraria, cuando ol Quejoso alegue que ha habido, en con-
tra del ndcleo de poblacién o del ejidatario o comunero, una
violacidn manifiegta de sus derechos agrardos sobre tierras-

¥ aguaa”,.
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CONCEPTO DE SUPLENCYIA DE LA QUEJA.

Para entender mojor el concepto de Suplencia do la -
Queja definiromos gramaticalmonte on forma guscinta, para deg
puds llevarlo al campo jurfdico, que os ol que més nos inte -
1roda.

Gramaticalmente, ol vorkoe suplir tione la cognotacién
de cunplir o integrar lo que falta do una cosa o romediar gu-
carencia. Bl sustantivo queja significa acusacién o querella
que gs progenta ante ol Jusz competente ejercitando una ~ « -
aceién.

N g

Aplicando los anterioraes conceptos al campo del dore-
cho, tonemos quo admitir que Suplir la Deficiencia de la Que~
ja, signffica tener por puesto o dicho ~nquello on que fue onl
80 al querellants, para docidir en justicia la cuestidn plan~
teada.

8in ombargo, o8 prociso doterminar que alcance tiene~
y a que aapecto tiende esa facultad queo so otorga al Juoz, =«
Doasde lucgo y a resorva de tratarlo mis amplinmento en subse-
cuentes capltulos, afirmamos que aluds al problema jurfdico ~
que se plantea en la demanda, y no & la cuestidn formal de la
miama, por quo osa auplgmia aélo la pusde hacer ol Juez al -
dictar sontoncia, y cato presupone que se han satinfecho lug~
roquigitos procesales exipidos por la Ley, para la integracidn
de la demanda do Amparo.
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loa articulos 120 y 146 de la Ley de Amparc, estable-
cen que gi hubiore alguna irrepularidad en ol esorito de de =~
manda, ae mandard prevonir al promovento para que llene los -
requisitos omitidos, haga lus aclaraciones que corresponden,-
pregente las copias que faltaren y si no cumpliorn con estos-
roquisitos, el Juez ostd facultado para tenor por no inter «-
puesta la domanda, Esto vienc a corroborar que la Suplencia-
do la Doficiencia do la Jueja, es un problema de fondo, que -
opara cuando se entra al eatudic jurfdico planteado on la de-
manda, y quo tione oficacia al pronunciarse la sentencia res-

pectiva.



15

SU CREACION EN LA CONSTITUCION DE 1917.

JUVENTING V. CASTRO en su libro "La Suplencia de la ~
Queja Doficiente on el Juicio de Amparo?, habla en ol capftu~
lo primsro, inciso dos, de la pomsible motivacién de su crea -
cidn on la Constitucidn Mexicana de 1917, y dicet

ARMANDO CHAVBZ CAMACHO conjeturando sobre la posible-
motivacidn Jurddica, légica o filoadfica de 1la creacidn de la
Suplencia de 1a Yueja Deficiente, enumera divermas hipdtesis-
personalos o atribuldas a eminentes masatros de nusstra facul
tad do Derecho, en la siguiente format

a) .~ So trata de una inatitucién con antecadentes po=
siblenente on una ley recopilada, ya que la audiencia de la ~
Hueva Bapafia hacia suplonclas, con egpfritu amplisimo, en nu~
MOTOBAS CaUSAS)

b).~ Sin antecedentea logislativos, apereco directa ~
mente en la Constitucidn de 1917 por motivos polfticos, y co-
mo una resccidn contra las persecugiones a oposiclonistas, a-
quienas frocuentemente se los acusaba de mupuestos delitos pa
ra alejarles do aushnctividades piblicas, quienes recurrian -
a defensores iamprovisados que intorponfan demandas de Amparo-

daficientes, quo por ello no prosporabant
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¢).~ La Suplencia tiene un origen jurigprudencial, -
que, al perfeccionarge la cuestién jurfdica del Amparo, pasé
posteriomente a la Consgtitucidng
* d}.~ La Suploncia correaponde a una conducta do log=~
tratadiastas y de la jurisprudencia, oncaminala a eliminar el
rigorismo jurddico cuando sa trata de la vida y do la liber—
tad.

e).~ Exigto una relacién hilstérica ontro las dos su~
plenciass, ya que la Suploncin de la Jueja doficlente, surgléd
como una imitacién de la suplencia del orrory

£).~ La Suplencia tienc un origen psicoldgice, que =
encontré finalmente una formulacién juridieca pogitiva, par ~
tiondo dol hecho do que el juzgador, no pudiendo librarsoe =~
completanente dol planteamiento o de todo 6l procoso en gug~
aspoctos Integros, odn les mo planteados, termind por suplir
los alegadog ingufientes, por los omitides, que si resultan~
procedentds, y.

g).~ La Suplencia es un rastro de aquella forma libg
ral y amplisimn dol Amparo clésico, antes de que se aceptara
legalmente el juiclo por inexacta aplicacidén de la Loy,

CHAVEZ CAMACIO es consecuente congigo mismo, cuando-
afirma que todas las hipéteasis planteadas constituyen merag-
conjeturaa. Es evidente que varias do las motivaciones posi
bles que enumera, pesaron necesarlamente on la creacidén de -~

1a dnstituciéni perc no teniendo a mano sino ol texto de la~
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disposicién Conatitucional que ¢roa la Suploncia; el andlisis
qua procede dobo gor jurfdico, y sus ocongocuonciag de la mig~
ma naturaleza.

Dos datoa fundomontrles nos servirdn de pauta para og
tablecor la motivacidn jurfdica de la ingtitucidn de la Su ==
plencia do la Queja en los Julcios de Amparo, al nacer a la =
vida jurfdica en la Conastitucién ds 19172

a).- La Suplencia de la Queja sélo es permitida cuan~
do el acto reclamado deriva de un julcio penal,

b).- S61o procede cuando la Suprsma Corto encuentret

1.~ Que ha habido on contra del quejoso una violacién
manifiegta de la ley, que lo ha dejado ain dofonsa; o,

2.~ Que pe ha juzgado al quojomo pox una ley que no -
ea exactamente aplicable al cago, y quza gdlo por torpeza no -
6c ha combatido dobidamente 1la violacidn,

Regpocto al primer date, cabrfa preguntar Por qué --
dnicamento se guple la Deficiencia do 1a Queja, por actos de-
rivadog de juicios penalea, y no me concede igualmente por -«
actos derivados de julecios civiles o mercantiles, y en gene «
ral, en actos administrativos o laboraloes?.

Do quéd prerrogativas gozan loa penalments procoga ~-
don?

Con apoyo de innumorables procesalistas, podrfamos c\g
cir que el proceso penal persipue ol ostoblecinmiento de la ~-
verdad real o material y no de la verdad formal a que tiende~
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el procesgo civil, ontondiéndoso por proceaso civil, genérica -
menteo, al no penal, considerando fundamontalmente que osmtos -
concaptos debon tomarse con roservas, ya que la vordad eg - ~
Gnica y no admite jerarquizaclones; es o no es, Los formalig
moa do los juiclos civiles, quoe tienden a establecor verdades
legalos, en ocasionos ficticias, son constitutivas de gitua =
cionca jurfdicas cstables que pusden contenor srrores (que = =
tiendon a ger superados on ol procego penal. La aceptacién -
de tal oriteric on la técnica actual del juicio do Amparo, en
1la imposiblilidad de citar innumorableoa ojomplos, queda de ~ ~
mani flesto on ol crdteric juriaprudoncial de la Suprema Cor =~
to de Justicia, cuando supone que las sontenciag definitivag-
on materia penal pusden ger impummadas mediante judcic Cons ~
titucional por el reo en cualquier tiempo, y no dentro de laos
15 dfas que fija 1la Ley, al considerarae quo jamis pucde re ~
putarse consentide un avto privativoe de la libertad,

Todo osto a su vez, oatd fundamontado en ol reconosi~
miento do que en el procesc ponal los acusados tienen en pell
gro sus mA&s altos intereses, como lo son la vida, la libortad
y los derochos fundamentales y no log moramente econdmicog ==
como ocurre en los juicios civiles, a los cufles se les da una
inferior valoracién jurfdiea, por ello, en materin penal se -
absuelve en caso de duda, lo cull no podré occurrir en materia
civil o mercantil., Pero hay algo mls; ol principlo procesal-
de igualdad do las partos, que rige amplia y totalmente en los
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Julcios clviles, no tienc la misma aplicacidén en ol proceso «
ponal, ya que ol Ministerio Piblico, verdadors parte y vorda~
dera autoridad en todo momento, no puarda una rolacidn do - =~
imaldad, sino de auporiolridad con ol procesado, motivo por -
el cudl, tanto en la logislacién comin como en la Constitucig
nal, se trata do oquiparar sug posiciones, otorpfndoseles = =~
prerropgativos cspociales a los indiciadog y procaesados,

En conclusién, sobre cmsto primor punto debe decirge ~
que:

La Suplencia de la Quoja tiene un £in protoccionigta-
do intoreses fundamentalos, do la misma gama, de la misms na~
turaleza, quo las catablecidas on favor da' log proceasados y -
reog dentro de log julcios penalos, y conatituye ademfs una -
oxcepcidn al riguriamo jurfdice, al i?at:mnlismo legal, que ri=-
go en log julciosg civiles.

Respoecto al segunde dato, no nos proporciena matices~
nuevos, sino que confirma totalmente on au términe la conclu-
sién establecida en el punto anterior,

En cuarmto el requisito del sub~inciso 2).~ Que prevee
el caso de que go haya juzpado al quojoso por una ley que no-
eg exactaments aplicable al caso, y quo s6lo por torpeza no ~
so haya combatido debddamente la violacién, deriva de lo qu‘e ‘
homos analizado de la esoncia del derecho penal, espocialmen-
te del principio doctrinario que enuncioj NULLUM CRIMEN, NULIA

POENA, SINE LEGE; no debe aplicarse una pena, sin que previamep
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to oxigta una loy que soa oxactamonte aplicable a log hoechog ~
atribuidos a una porsonaj y tal circungtancia dobe tenerse en-
cuenta al resolverse un juiclo do Amparo on materia penal, ~ -
an cuando el quejoso no lo haya alegado por via de agravio, ~
puéa penalmento no importa ol formalismo establecido por una -
gentencia, sino la verdad y correceidn juridisa del acto que ~

se roclama, examingdo on todos sus aspoctos.
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CAPITULO SEGCUHDO.

Suplencia do la Queja en las diversas ranas

del Derecho.

En materia penal.

Ea Materia Aduinistrativa.
En materia del Trabajo.
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LA SUPLENCIA DE LA QUEJA BN LAS DIVERSAS RAMAS
DEL DERECHO.

Conforme al articulo lo. do la Ley de Amparo, el jul

oio de Garantfas tleno por objeto resolver toda controversia

quo se susclitet

I.~ Por loyes o actos ds la autoridad que viclen las

1

garantias individunlos:

IX,~ Por leyes o actos de la sutorddad federal, que =~
vulnsren ¢ restrinjan la soberanin de los Estados:

I1XI,- Por leyes o actos de las autoridades de éatos, que
invadan la emfera de la autoridad federal.

Dentro de la primera fraccidn, caben todos los actos ~
posibles ds autoridad que vulneren las garantias individuales~
demde ol acto legislativo que es el mis complicado, por lag -~
autoridades gue intervienen en su formacidn, expedicidén y pu -
blicacién, hasta la nis simple determinacién de cualquier au -
toridad,

En las otras dos fracclones, ospecificamente tiensn =~
cabida los casmoa en que al miamo tiempo en que se violan lag ~
garantiaos individuales, se invaden o vulneran laa soberanfas ~

de los EBatados o de la fedaracidn.



En vista do lo anteriox, conclufmos que son materia de
Juicio do Amparo o pued.n perlo, todos log actos posibles de -
autorddad, sin distioguir sobre la clagse de autoridad de que -
se trate, que viole las garantias individuales, ya mea por - ~
actos directos o bién en forma indirecta por invasién de pode~
res do la Federacién y de loa Estados.,

El objeto furdsmental do nuestro trabajo, ss esetudiar—
la figura proceosal de la Suplencia de la Deficiencia de la » =
Queja, sin embargo, creo intercsante glosar las ideas que so ~
bre la interpretacidn y alcance del artfoulo 103 Conatituclo ~
nal sustenta el licenclado FELIPE TENA mwz, on su conoclda
obra "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO® (3).

Eate distinguido maestro, mt:u\m que nusatra Congtitu~
¢idén teord{camonte et dividida en dos partea, una ques denond-
na Dogmética y la otra que donomina Orgénica. La primera e =~
rofiere a las garantias individuales, y la gegunda a la orga ~
nizacién de loa Foderea Piiblicos.

Afirma que el julcio de Amparc sdlo protege la parte -
dogmética, que es la que contions la enumeracidén de las garan-
tias individuales, porque conforme a las tres fxracciones del ~
articulo 103 Conatitucional, corresponde al individuo el ejer—
cdeclo de la accidn Conastitucional y que en el cago de obtengr-
sentencia favorable, &ata aélo nulifica el acto en relacidén »~
con ol quajoso, de acuerdo con la {érmula de Otero, do que la-

gentencia ge limitord a resolver el caso concreto sin hacer --
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declaraciones gemsrales raapecto do la ley o el acto que moti~
vare la queja.

{ue no protege la parte orgénica de la Conmtdtucién, -
porque, como s® dijo, el julclo de garantfas, gdlo se asigue a-
peticidén de un particular y la sentencia dnicamonte me rofie -
re al caso concrato sobro el quo verwe la queja; en virtud de-~
que on el cago de invasién de log poderos de la federacién o -
de una entidad federativa, siempro tiene que traducirge en ~ =
perjuicio de un particular y en todo cage harfa cesar osa in -
vamidn por lo que conciorns al quejoac, pero no on abgoluto, ~
por log sfectos lmitados del Amparo, concecuontemente oga ano-
malia, regpecto de quienes no acudieran al juicio de garantias,
permaneceria.

fiue ol referido juiclo, independiontemmnte del parti -~
cular, no pueds tratar nl resolver la cueatidn de invasidén de-
poderss, lo que pone de manifiesto que, conforme a nuestro jui
cio de garmntfas, la parte orginica de nuestra Congtitucidn ~-
Politica, no tiene proteccidén en forma directa a través do ~—-
dicho juicio.

Estimamos que las ideas del maestro Felips Tena Ramf -
res son incontrastablea porque en la prictdca, que es donde sme
depura la figsonomda y eficacla do esa institucidn juridica, -~

los casos ocurren como lo asienta dicho autor.
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Volviendo o nuestro tema, tonemos que la Suplencia de
la Deficiencia de la yueja, no ests pormitida expregamente en
ol juicio de garantfas para todos las ramas del derecho, sine
que se limita a aquellas situaciones, en que, por razén de la
poersona afectada por el acto de autoridad, se congidera noce-
saria la proteccidn legal, méa alll do las formalidadea que -
astablece la loy. Asi tenemos que el articulo 76 de la Ley ~
de Amparo, sdlo autoriza la Suplancia de la Deficiencia de la
Juejs on materia Penal y de la parte obrera en materia del -~
trabajo, cuando se encuentre que ha habido en contra del = =
agraviado una violacidén manifiesta de la loy que lo ha dejado
sin defonsa y en materia ponal, adomds, cuindo se le haya juz
gado por una ley que no os exactamente aplicable al caso. .

En materia Agraria debord supliime la deficliencia de-
1a queja, cuando ol quejoso alegue que ha habido en contra -~
del nuclec da poblacién. Dol ejidatario o comunero, una vio-
lacidén manifiesta de sum derechoas agrarios sobre tierrag y -~
afuad .

Sin embargo como ol gegundo pérrafo del citado artl ~
culo 76 establoce quo podr& Suplirse la Deficliencia de la - ~
Jueja, cuando el acto reclamado se furde en leyes declaradas-
inconstitucionales por la jurigprudencia de la Suprema Corte-
de Justicia de la Yacién, podemog afirmar, que este pérrafo -
agregado on las roformas que gufrdid la lLey de Amparo en el -~

affo de 1951, propianente establece la posibilidad de que pue-
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da Suplirso la Deficiencia de la Juoja, en todos las domds ra-
aas del Dorocho, en el julcio de garantias, sicapre que ge trg
to de la aplicacién do una ley declarada inconstitucional,

Hipotéticamente, cualquior digposicién que tenga el ««
cardctor de Loy, que satd en puma con la Constitucidn, y que~
en su aplicacién vulnera las garantias individuales, eos suscep
tible de sor combatida on ol juicio de grarantiasm,

Por eso afiruanos que a travéy da la Suplencia de la ~
Deficienasia do la quoja, traténdose da actos que se funden en-
Leyesa declaradas incongtitucionales por la jurisprudencia de -
1a Suprema Corte de Justiclo, puede roalizarse osa suplencia -

en todas las ramas dol derecho.
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EN MATERXA PENAL,

El artfculo 76 de la Ley do Amparc al que hemosg venido
haciendo referencia, porvue 06 6l quo eatablece la Suplencia -
de la Deficiencia de la Qdueja en ol juicio de garantias, pre -
vee la suplencia eon materia penal, en los casos sigzuientes:

L,~ Cuando ge encuentro que ha habido en contra del -~
agraviado una violacidn manifieata do la ley que lo ha dejado-
sin defenmat

II.,~ Cunmdo @e le haya juzgado por una ley que no o8 —-
oxactasents aplicable el caso.

IIX,~ Trétandoge de aplicacidén de una ley declarada in -
conatitucional por la jurisprudencia de la Suprema Corte de —-
Juaticia,

El primer caso 86 refiers a aquella situacidn en que «
slendo la lLey Comatitucional, se aplica o ss interpreta mal, ~
en perjuicio del quejoso, cowo por ojemplo: si no ge han satig
focho las formalidades que egtablece el articulo 20 Constitu =
clonal que debe soguirge en todo procego criminal,

En estos cagos la funcién supletoria del juez, consis~
te en examinar el acto de autoridad, haciendo caso omigso de los
conceptos de fondo del acto, y analizar si aquél se ajusté o -
no a las digpomiciones legales que bemefician ol quejoso, pués

no es concebible que la Deficiencia de la Jusja, que &g una -~
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funcién protoccionigta del agraviado como lo voremos mfs ade -
lante, consista en que se le aplique una disposicién que le «-
perjudique de tal manera, que sl dol analisis del acto, ol -~ =~
juez encuentra que e aplicé incorrectamente una ley que bene~
ficie al quejoso y otra que le perjudica, la suplencia 86lo =«
debe ocuparge de la primora, sato es, de la que benoficia al -
agraviado, porque, repetimos, la Suplencia de la Deficiencia -
de la vuejn os una Puncién de caricter tutelar quo sdlo puede~
ejorcitarse e beneficio del intereasado, o sea dol quejoso.

Bn la situocién que oxaminamos propiamente ae trata ~~
de una violacidn de cardcter procemal y on esa virtud del jul-
cio de Amparo sélo tiene ¢l efecto de (ue se reponga ol proce-
dimiento y gs aubgane el viclo procesal, en razdén de que la -~
autoridad que conozca del Auparo, no pucde substituirse en la~-
funcitn del juey comin para conocer del procedimiento y resol-
ver por ai y ante al, respocto deo la correcta aplicacidn de la
ley y congecucntemonte abselver o iuponor la pena corrcspon «-
diente,

El megundo do los temas quo trata de los casos en qua-
se haya jurgado al quejoso por una ley que no ea exactamente =
aplicable al oasu, se refiere a lag cuestiones de fondo del ~
acto reclamado.

Sabonos perfectamente que on materdia penal, por egtar~
de por medic la vida, la libertad, la integridad y la dignidad
humana, la aplicacién de la ley s retrictiva, o Bea que no ~-

pundo aplicarse mis que en los casos expresamonte provigtos en
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olla, y por lo tanto, ost4 suprimida la imposicidn de la pena -~
por simple analogim o por mayoria de razén, y a tal punto eg =~
osencial este mandamiento, que la Constitucidn lo congagra como
una garant{a individual, puds en au artfculo 14 textualmente ==
expresa lo aiguientset

A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio=-
de perwona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio -~
seguido ante los tribunales proviamente catablecidos, en ol que
so cumplan las formalidades sasencialeg del procedimiento y von-
forue a loa leyes oxpedidas con anterdoridad al hecho,

EN 108 JUICY0S DEL ORDEN CRIMINAL QUEDA PROHIBIDO IMPO-
HER POR SIMNPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORTA DE RAZON, PENA ALGUNA
QUE NO BESTE DECRETADA POR UNA LBEY EXACTAMENTE APLICADLE AL DE -~
LITO DE QUE SE TRATA.

En los juiclos de orden clvil, la sentencia definitiva-
debers ser conforme a la letra, o la interpretacién juridica -~
de la loy, y a falta do éata so fundard en los principiocs gene-
rales del derachot,

Egte nandato Conatitucional, me apega a la doble doctri
na del "Sullum Crimen sine lege', "nulla poena sine lege" y os~
de tal naturaleza obligatoria en nuesgtro régimen jurfdico, que-

puedon exiatir hechos antisooiales, qus no sean castigadoa por-
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n¢ hober gido tipificados como delito por la ley y haberles ~
fijado usa pena, Tedavia més en ol supuesto de que un hecho~
antisocial hubierc sido tipificado como delito, pero no se le
hubliere fijado pena, no puede gpancionarge acudiendo a la ana~
logla © a la mayorfa do razdn, como lo expresa el Licenciado~
JULIG ACERO (4).

Nadio puede sor castigado sino por hechos exactamente
provistos y calificados de antemano por la ley como delictuo~
sos, aunque tales actos constituyen la peor inmoralidad, o -~
denuo;tron la nds grandoe temibilidad y amenaza social do su -
autor, adn condenado un individuo por gu delito, no puede mer
lo sino a la pena especial seflalada para el caso por ol cédi~
go3 por mls que ol sujeto necesite palpablamente otras medi -
das; y todavia a la inverma, no podrid absolverse ni dejar cag
tigar con la pena previata, al roo convicto de un hecho congi
derado por la ley como punible, aunque el juez on lo parti ~-
cular o la gociedad o las circunatanciag extra~legales del -~
individuo juatifique tal hecho o reprusben la sancién regpec~
tiva®,

En pate caso, la Suplencia do la Deficiencia de la »-
{ueja tiene la funcidn de examinar si la pena impuesata al que
joso, se ajuatéd estrictamente a la ley aplicable, y el efecto
del Amparo al dictarse la regolucidén, consiatiri no en orde ~
narle al juez que vuelva a estudiar ol asunto quo dicte la rg

solucidn que correaponda, sino que dicte unn nueva sentencia-
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en la que aplique al quejoso la pena que lo corroaponda dentro
de los extremos que marca la ley, y de acuerdo con la facultad
que al efecto le concedon los artfculea 51 y 52 dol Céddigo ~ =
Pensl. Bato porque ya no oat& on prosencia de una violacién -
proceaal, sino del anflisis de la aplicacidn de un precepto -~
logal en viata de las constancias procesales, qus también « ~=
tiene la misma autoridad, porquo el juer del Ampare no resuel-
vo por si y ante s{, imponiendo la pena que corresponda al ~ -
quejoso, sino que le indica al juezr del proceso que aplique la
pena tomando on consideracién las circunstancias probadas.
Alude también 1a Constitucidén, a la slituacién en que ~
al quejoso mo le hublere juzgado por una leéy que no es apli ==
cable al caso, como ocurriria, por ejemplo, cuando a un fun ==
cionario o eupleado pdblico, se lo juzgara por una ley distin-
ta de la que debe aplicérmsels, sato og, cuando a una de lag ~=
personag mencionadas se le juzpgaras como delinousnte de robo ~-
conforme al Cédigo Penal, y se le dictara una sentencia de de~
recho, on vez de juzgarsele por ol delito de peculado previato
¥y mancionado por 1z Ley ds Reaponsabilidades para Puncionarios
y Empleados de la Federacién, y resclver giempre en el gupues-
to des que la Ley que invoca el quejoso como violada, le sea -~

nha favorable, o ain en el caso do que no lo alegue,
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El torcor csso se prasonta cuando el juez comin juzga
2l quejoso conforme a una ley declarada incongtitucional por=~
la jurisprudencia de la Suprems Corte de Juwsticda de la Ha -
oién,

Debe ponerse oapecial atonciédn on lo que respecta a -
eata dispoalcién, en ol gentido de que la Suplencia de 1a De~
ficlencia de la Juojs no so refisre a leyos declaradas incong
titucionalea por la Suproma Corto de Jugsticla de la Nacién, -
sino a los actos de aplicacién de la ley que han aido decla «
radas inconatitucionalea.

Surge la pregunta de que por que la Loy se refiere op
pocificamente a los actoa de apli.cacién de las leyes doclara=«
da inconstitucionales por nuesatro mids alto tribunal, y no a ~
las loyes mis@.

Entendemos que al declir la ley, "cuando el acto recla
mado so funds on leyes declaradas incongstitucionalos’, alude-
a log actom de aplicacién de esmas loyes esto indica que lag ~
autoridades responsables en los Amparos relativos, no son los
creadores de osas leyes, comunmento denominadas ordenadoras,-
sino las autoridades encargadas de su aplicacién, lo que ~ ==
quiere decir que en un caso dado de aplicacidn de las leyss ~
doeclaradas inconatitucionales, ai el quejoso impugna de incong
titucional una ley ya declarada como tal, y no simplemente su
aplicacién no opera la suplencia de la deficlencia de la que-

jﬂo
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La distincién que hacemos emtre leyes y actos de apli~
cacién de las mismas, se funda, tanto en el articulo lo., como
on sl 76 do la Loy de Amparo, que expresamente distinguen en -
tre ley y acto, ain cuacdo genéricamente Ley y acto quedan cap
prendidos en ol término facto reclamado®,

Fara 1la debida irterpretacién de la dimposicién que ==
comentamos, o8 nocesario hacer la distincién apuntada, y por ~
oo repetimos, que la Suplencia de la Deficisncia de la Queja~
alude a los actos de aplicacién de una ley declarada incongti-
tucional y no a la misma,
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EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Ds acuerdo con la doctrina, sl Derecho Administrativo
so refiore a la actividad administrativa del Gobierno que in-
cunbe especificamante al poder EBjecutdvo y que se concreta -
saencialmente a la funciédn polftica y econdémica del Pais,

Serfa prolijo hacer aguf una enumeracién de todas las
actividadea a que so rofiero la funcién administrativa, pues~
como atinadamente lo oxpone sl Licenclado GADINO FRAGA Jr, -~
(5), "La fijacién del concepto del Derecho Administrativo, ~-
conatituye un problema sobre el que me han elaborado muy di ~
vorsas opiniones que deben regiprt,

Més adelante este miamoc autor, seiala las funciones ~
que regula el Derecho Administrative y que sont

a).- La estructura y organizacién del poder encargado
normalmente de realizar la funcién administrativa,

Como cso palor se integra por miltiples elementos, =~
surgen necesariamentes variadismimas relaciones entre édste y sl
Batado, y entre ellos mismos, siendo ademis indigpensable - -~
coordinarlos en una organizacidn adecuada para que puedan = -
desarrollar una accidn eficédz, sin perjuicio de la unidad - -

misma de la eatructura que forman,
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b).~ Los modios patrimoniales y financleros de que la
adainigtracién necesita para su sostenimiento y para garanti-
zar la regularidad de su actuacidn.

También surgen, con motivo de la obtencién, adminls ~
tracién y disposicién de osos medios, relaciones cuya natura-
loza homog de examinar mis adelanto, pero que en primciplo, =
requieran un régimen juridico homugénec, que se amolde a los~
fines que permigue la Adminigtracién,

o).~ Bl sjercicic de las facultades que el poder debe
realizar bajo la forwa de 1la funcién administrativa. En el -
dominio de la administracién a diferencia de lo que ocurre ~=
en la vida privada, os mfs importante el capitulo de ejerci -
clo de los dorechos quo el que ge refiere al goce de log - =~
zuisnos.

Dentro del Estado, como hemos dicho antes, las atriby

%

ciones, facultades o derechos que ejercitan, no son diatintos,
segdn ol 6rganoc que los realiza, de tal modo, que no puede hg
blarse de Facultades o atribucicnes (entendiondo por ellas ol
contenido de la accidén, no la esfera de la competencia), que-
ason especiales y exclusivas de cada uno de los tres poderes.

En realidad todos ellos realizan las mimmag atribucig
nes, que son laa atribuclones del Estado. Lo dnico que varla,

o3 la forma que se omplea para esa realizacién.
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Pués bién, el derocho Administrativoe ge limita a nor~
mar el ejorcicio do las atribuciones del EBstado, cuando dicho
ojercicio reviate la forma de la funcién adminigtrativa,

Siendo los particulares los que estén obligados a obg
decor las dérdencs de los adminigtradores, o los que se Deno ~
fician de los servicioa piblicos quoe ol Estade organiza, son-
numerosas las relaclones que gurgen con tales motivos,

Ademéa, los migmos particulares van adquiriendo dia a
dfa, mayor ingerencia on las funcionos piblicas a las cuileg-
en forma directa o imdirecta, son admitidos a colaborar,

El régimen de las relacionca que asf se originan, asi
cono la organizacién de lag garantdus que los individuos de -
ben tener contra la arbitrariedad de la administracidn tiene-
tal importancia, que el sistema adminigtrativo de un pafg -~ ~
pueds caracterizarse por la situacién logal que se reconoce a
los administrados frente al podor piblico (6).

En eata funcidn, el Estado, en muchos casos, por di =
vorwos mecaniamos ae vale de particulares, como lo afirma el-
Licenciado FRAGA, para realizar su cometido, abtenlendo aguél
y éstos un beneficio y cuando surge la divergencia o desarmo~
nis entre sus intoreges, sl el propio Batado no establoce niyp
gdn procedimiento para reconsiderar sus actos, ol particular~
tiene que recurrir al juicio de garantias, reclamando la aoti

vidad de aguel, que en su concepto, le conculea sus garantfas
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individualos. De lo anterior se ve que en materia Administra-
tiva, catd en juego primordialmente un interés estatal, que --
puede tener divorsos matices y que lo més que ol partfoulap ==
pusde disputar, e8 el diefrute de un privilegio otorgado por -
ol Estado,

Creomos que en razdn de lo anterior, nuv se autorizé la
Suploncla de la Deficiencia de la Yueja en el Juicio de garan-
tios en osta mutoria, excopto que se reclame la aplicacién de-
una ley declarada inconsatitucional por la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicda, puds ya dijimos con anterioridad -~
que eate fendmeno Juridico opora en todaavlas domis ramas del-
derecho, porque hipotéticaumente en todas ellas puede reclamar-
se la incongtitucionalidad de una loy‘ Rate hecho explica - =
fhcllnente la poatura del legislador al no otorgar ninguna ven.
tajo al particular ciando estén de por medio log intereses -~ -~
egtatales, y como tampoco podria otorgarle ventaja al Estado,-
la posicién mAs correcta es colocar a ambas partos en un plano
de igualdad, razén por la culdl el julcio de garantfss en mate~
ria administrativa ea do estricto derecho fuera de los casos -
que la ley autoriza.

En conclugidén afirmamos que en materis adminigtrativa,
sdélo estl permitida 1o Suplencia de la Deficiencia de la Queja
an ol juleio de parantlias, tratindoge de la aplicaciédn de le -

yos declaradas inconstitucionales por nuestro mfis alto tribu -
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nal. Esto quiore decir que en todos los demds casos es de -
estricto derecho, no porque exista una disposicidn legal que~
asi lo diga, aino porque ol artficule 76 de la Ley de Amparo ~
ostablace los casos egpocificos en quo opera la Suplencia de~

la Queja, y no incluye sn ellas la materia Adaministrativa.
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BN MATERIA DBL TRADAJO.

Con la existencia de la Suplencia de la (ueja on ma -
teria de derecho del trabajo, viene a onpliares la tutela del
artfoulo 123 Constitucional, ya quo en los Amparos laborales=-
se examinan en dltima instancia las derechos sociales de los-
trabajadores, logrando, a través de esta figura juridica, evi
tar que se haga nula, por iguorancia de rigorismos técnicoa~
o por desigualdad econdmica de los obreros freata a los pa -~
trones, la justicia social en la via Constitucional del Ampa~
ro ‘ .

La Suplencia de la Yueja me extionde a los casos de -
reparacidn do las violaciones que se r;ubiem comatido duran-
te ol procedimiento laboral, y gue coloquen al trabajador en~
un esatado de indefsnsién, Se trata en ests caso de una "Su -
plencia de la Defenga deficiente’, como acertadamente lo seilg.
la ol maestro BURGOA, al decir que la vicolacién debe ser mani
fieata y que deje en un estado do indefensién. (7)

De ahi, que si no se hacen valer las violaclonos en ~
que ipcurrié la autoridad responsable en perjuicio del traba-
jador, y si tampoco se combatieron en el momsnto oportuno, ==
los juzgadores en el Amparo tienen la facultad diacmiona.i -



de poder hacerlo. Sin embargo, on la prictica se ha conver -
tido on oblipatorio en muchos casom, pero aeri necesario que-
ge congideroe el Amparo como un inatrumento protector de dere~
chos hunanos individuales y sociales, para que entonces lle -
gus a Suplirse la bDeficiencia de la Yueja cualquiera que sea-
la naturaleza del Amparo, y como obligacidn de los Tribunales
Federales, logrindoge entonces la juaticia en todos lom érde-
nes de la vida naclonal, como lo sefiala el maestro TRUBBA - =
BARRERA. (8).

Dentro del aspecto laboral me encuentran dos hipdte ~
ais de suplenciar La Suplencia del error, por la inexacta ~=-
cita de la violacidn Conatitucional que se supone infringida,
y por otra parte la Deficiencia de la (ueja cuanio ha habido~
en contra del agraviado, en cate caso la parte obrera, una -=
manifiesta viclacidn do la ley.

Las disposiciones al reapscto ge encuentran consigna-
dos en el artfcule 107 Fracc, II, de la Conatitucidén, asi ~ =
como en el articulo 76 de la ley de Amparo, que en su plrrafo
torcero textualmente dices Podri tambiédn suplirse la Deficiop
cia de la Yuejs en matexrda penal y la de la parte obrera on -~
materia del trabaje, cuamio ge encuentre que ha habido en cog
tra del agraviado una violacidn manifliesta de la Ley que lo =~



41

ha dejado sin defonsa, y on materdia penal, ademds, cuando ge ~
le haya juzgado por una ley que no es oxactamente aplicable al
cano.

Do ahf, como lo seliala el masatro DURGOA al abordar -~
egte tema, la Suplencia de la Yueja Deficiente en Ampares labg
rales y en beneficio del trabajador gquejoso se inspira en u( -
oapiritu proteccioniata del obrero, quién por circunstancias ~
econdémicag fAcliles de smuponer, no se encuentra generalmente —-
on situacidn de exponor los honorarios de un abogado especia -
lixzado en materia de Amparo, para que con hibilidad y compe ~-
tencia le redacte su demanda de garantfas (9).

Asi en la exposiclén de motivos del decreto congresio-
nal quu incorpord el actual articulo 107 a la Constitucidn ~ -~
Federal y del que introdujo la reforma.respectiva a la Ley de-
Amparo, we invoca las normas tutelares de la clase trabajadora
contenidas en ol artfculo 123 del Cédigo Fundamental para jus-
tificar que, ea concordancia con el eapfritu que las anfma, la
implantacién de la faoultad de suplencia en el caso de que trg,
nos deberfan imponsrse con base en un espiritu de congruencia-
1érica,

Al ofecto ae arguyd que dicha clase no estd en posibi-
lidad de defenderme adocuadawmsnte por ignorancia de rigorisuos
técnicos, que sdlo pueden aatisfacerse por la habilidad profe-~
sional de un letrado, cuyos serviciog no pusden gsor retribui -~

dos por el trabajador.
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80 la misma forma me explica que no se haya estableci~
do ol beneficio deo la Suplencia de la Qusja en favor del patrin
ya qua tedricamonte Swte si osti en posibilidades de pagar los
servicios de un abogado, mobre todo porque de eata manera se ~
logra un oquilibrio entire las dos clasos que intervienen en la
relacién laboral, siendo este ol objetivo principal de la in -
clusidén de la Suplencia do la Queja on favor del trabajador.
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En Ja miama forma se oxplica que no se haya estableci~
do el baneficio de la Suplencia de la Yusja en favor del patrdn
ya que todricamcnte date i ostsd en posibilidades de pagar loe
servicios de un abogade, sobre todo porque de esta manera me -
logra un equilibrio emtre los dos clasos que intervienen en la
relacidn laboral, siondo este el objetivo principal de la in ~
clusidén de la Suploncia de la Qusja en favor del trabajador.
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CAPXTULO TBRCBRO.

1.~ FACULTAD DE SUPLIR 1A DEFICIENCIA EN IA
JUBJA ODRERA.

2.~ SU HATURALEZA .,
4.~ CAS0S BN wUE PROCLDE.
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FACULTAD DE SUPLIR LA DEFICIENCIA EN 1A QURIA
ODRERA .

Gramaticalmante, "facultad!", entre otras cosas, aigni~
fioa "poder, derecho para hacer alguna cosa'. Trasladéndonos -
al campo del Derecho, cabe preguntarnos de acuerdo con la de ~
finicidén anterior, iuué érganos jurisdiccionales emtién faculty
dos para conocer de la Jueja Obrera?.

Como ya habia sellalado en lineas amteriores, la facul-
tad de Suplir la Deficioncia de la Yueja competia constitucio-
nalmente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacddén, pero a -
partir de las importantes reformas que w€d6 1a propia cons -~
tituclién en el allo de 1951 en lo tocante a la materia de Ampa-
ro, deja do ser facultad exclusiva de la Supreama Corte.

A partir de eaa fecha, los 4érgancs de la Suplencia do~
la Jueja, son los uismos a quienes corresponden oconocer del =~
Juleio de Garantiam on que se permwite tal Suplencia, a saber:

Suprema Corte do Justicia de la Hacldn,

Tribunales Colegiados de Circuito.

Juzgados de Distrito y

El Superior del Tribunal que haya cometido la Violacién
de los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 Fracc. I, VIII ~-
vy X, pérrafo primero y segundo de la Constitucién Pedoral.



Trétandoss del Superior del Tribunal que haya cometido
1a viclacién, 1a Suploncia opera en razdn de que e un drgano-
auxiliar del Poder Judicial Federal, amte quién se presenta la
demanda de Amparo por vioclacidn de las Garantfas ya expresadaa
ocon anterioridad, y en conmecuencia pusaden ser drganos de Su ~
plencia, el Tribunal Superdor del Dimtrito y Territorios Fede~
ralos, que son los Suporiores do los Tribunales que conocen en
un procoso penal,

Bl articulo 37 de la Ley de Amparo, casi transcribe el
texto del art{oulo 107 Fracc. XII, Conatitucional, es decir no
reglamenta la forma, término y procedismlento de la demanda y -
del Juicio de Amparo ante el Superior del Tribunal que haya og
motido la violactén, Ante ssta mituacidn ocstinmamos que la de-
mnanda y ol julcio de garmtias doban sujetarse a las reglas -~
establecidas en la Ley de Amparo, tanto es asl que el articulo
83 en asu Fracclones IT y IV, concede sl recurwo de revisidn en
contra de las resoluciones que se dicten en el Ampare de que =

nos estamos ocupando.
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8U NATURALEZA.

El Licenciado JUWENTINO V. CASTRO, on su interesante ~-
monografia (10), considera "qué la Suplsncia de la Queja es una
facultad Discrecional del drgano ds la Suplencis.t

Con sse motivo axpresa que la redaccién del texto cons-
titucional que la prevee no deja lugar a dudas sobre la digore-
clonalidad de dicha facultad, cuando afirma que "podri* Suplir-
se la Deficiencia de la Uusja, ya quoe para sostener la obliga =~
tordedad del texto legal debid haber gido en ol seatido de que-
"doberd" Suplirse la Deficiencia de la Queja*,

Efectivamente conasideramos acertada emta interpretacidn
que al respscto emite el ilustre Jurista Juventino V, Castro, ~
poro nosotros estimamos que a pesar de la dimorecionalidad que~
otorga la constitucidn a la Suplencia de la Queja, los Jueces ~
eatén obligados a suplirla en todos aguellos casos on que ol «e
propio articulo 76 lo eatsblece, puesto que no me podrd pasar -
por alto que & un trabajador se le dojara sin defenga, por una-
violacidn smonifiesta de la ley, o bién que se permitiera la -~ ~
aplicacién de una ley declarada inconatitucional, por ejemplo,~
puosto que irfa en contra de la oeencia misma de Ia Institucidn,
que fué creada precisamente pora cubrir, o mejor dicho, para -«
reatituir al agraviado en el goce de sus garantias, cuando por-
torpeza o por ignorancia no combatid detddamente la violacidén -
que le afectat pués de no ser asl, darfa por resultado que el -



quajose jands llegaria a alcanzar la proteccidn solicitada, y
la disposicidén conatitucionsl resultaria nugatoria en todos ~ ~
agquellos casos en que el Juéz, no quisiera aplicar la Suplen~ -
oia de la Deficiencia de la Uueja, y se llegarda al absurdo = -
que en dos casos semojantes, en uno se concediera la proteccidn
solicitada y en el otro no. Esto traeria cono congecusncia la-

anarquia en el orden juridico on lo tocante a esta Instituciédn,
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SU EXTENSION,

El licenciado JUVENTINO V. CASTRO en su obra ya citads =
(11), al definir 1la inatitucidn, lo hace en los miguientes tér -
minost "La Suploncia de la tueja Deficiente os una Inatitucidn -
procosal constitucional, de cardoter antiformalista y de apli-~ ~
cacién dimcrecicnal, que integra las omisiones parcinles o to- -
tales de lo desanda de Amparo presentada por el quojoso, sien- -~
pre en favor y nunca en perjuicio do éste, con las limitacio ~ -
nes y bajo los requisitos seilalados por las digposiciones cong -~
titucionaleos conducentes®.

En efecto, es incuostionable qus la Suplencia de 1z - «
Deficiencia de la Queja tiene una funcién protecclionista, en - -
benoficio de las permonas a cuyo favor se estsblece, considerapg-
do los valores que s¢ ponen en juego, como ocurre tritandose del
obrere frente al patmin, tiene por Ultimo, un sentido de Equidad
on la adainistracién de la Justicia, rompiendc un tanto los for~
nalissos legales, como ocurre cuando se trata del caso de apli ~
cacidén de leyea que han sido declaradas inconstitucionales por -
la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Juasticia.

En cuanto al primer aspecto, min dula el legislador cong
titucional, teniendo en cuenta los altos valores humanos que‘ so-
ponen en juego en la materia penal, como son la vida, la lber.w
tad y la dignidad del hombre, roded do una serie de disposicio -
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nos que conmtituyen propiamente una defensa on favor del in ==
culpado, sentenciade ¢ reo qus el Juez no pusde sludir en el--
procediniento aunque no ae haga valer,

Por 1o que reapscta al gogundo aspoecto apuntado, la =
Suplencia de la Deficiencia de la Qudja tiene la mimma funcién
proteccionista que establoce la logislacién Civil para las pap
sonas que legalmente se consideran incapaces para hacer valer—
su Derecho o defenderse en juicio, mediante laos formalidades -
de rigor, como on el caso do las menores de edad, incapaces, -
por ostar on estado de interdiceidn, etc., con la dnica clrcung
tancia do que la incapacidad del obrero sélo se refiore a un ~
ostado de desiguakiad frente al patrén en la defensa do sug --
respoctivos intoreoses.

Basta ver la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria ~-
del artfculo 123 Constitucional, para constatar que en las re~
laciones obroro patronal existe una serie de disposicioneg ~ ~
guo salvaguardan los interesos del obroro, puds fué precisamey
te croada para proteger al trabajador, Como conflicto de esta-
naturaleza, de un lado y de otro, es decir del trabajador o =~
del patrén, pusden pamar por sl tanls del julcio de garantfas~
para gor consecumtes con osta funcién proteccionigta, el le ~
glslador establecid la Suplencia de la Yueja en el juicio de ~
Amparo, on bemsficio de los trabajadores, en log témminos que~

ae ha expresado en capitulas anterdores,
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nes que constituyen propiamente una defonsa on favor del in =«
oculpado, santenciado o reo que el Juoz no puesde sludir en el-~
procedinjento aunque no se haga valer,

Por 1lo que respecta al sogundo aspecto apuntado, 1la =
Suplencig de la Deficiencia de lo Quoja tiene la misma funcién
proteccionista que establece la legislocidn Civil para las pap
sonas que legalmonto se consideran incapacea para hacer valer-
au Derecho o defornderseo en juicio, mediante las formalidades -
de rigor, como en ol cago de los menores do odad, incapaces, ~
por estar en estado de interdiccidn, etc,, con la dnica circung
tancia de que lo incapacidad del obrero sélo se reficre a un =~
cstado de desigualdad freonte al patrén en la defensa de sug -~
reapectivos intoresss.

Basta ver la Ley Federal del Trabajo, reglamontaria ==
del artfculo 123 Constitucional, para conatatar que en las re~
lacionos obrero patronal existe una smeric de dispomiciones ~ ~
que salvaguardan los intereses del obrero, puds fué precisamep
te croada para proteger al trabajador, Como ¢conflicto de eata-
naturaleza, de un lado y de otro, es decir del trabajador o =~
del patrén, pusden pasar por el tamls del juloioc de garantfos-
para ser consecuentes con esta funcidn proteccionigta, el le ~
gislador estiablecid la Suplencia de la Yusja en el juicio de ~
Amparo, en beneficio de los trabajadores, en log términos que~

ae ha oxpresado en cgplitulos anteriores.
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Por lo qua toca al tercer aspecto, o mea la Suplencia-
de la Deficioncia de la Jueja, traténdose de la aplicacién de~
layes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia do ~
la Suprema Corte de Justiocla, consideranos que la razdén de su~
existencin os estrictamente un préposito del legislador para ~
evitar la conculcacidn de las garantfas individuales, fuera -~
de todo formalismo, El sentido natural indica que si una ley~
ha aido declarada por el Juez que conozca del asunto, no por -
habilidad o destreza del agraviado al proponer la cuestifén « =
planteada, ai no por la mimidn que el propio juex tiene de no~-
permitir la violacién de la constitucién, que contiene las - -
bases de la orgonizacién politica, econdmica y social de nues~-
tro pals, asl mismo debs hacerlo en acatamiento a lo que dis -
pone el articulo 133 constitucional, que eatablece quo los -~ ~
Juscea do cada Esmtado ge ajustarfn a nuestra ley méxima, a la~
ley que omana del Congreso do la Unidn y todos los tratadoa ~-
que eatén do acuerdo y que se celobren por el Prosidente de la
Rapdblica, con aprobacién del Senado, que serin la Ley Suprema
de toda la Unién, a pesar de las disposicionea en contrario -~
que puodan existir en las Constituciones o lsyes de los Estados
y taobién por qua los funcionarios de la Justicia al tomar - =~
posesién de su cargo, protestan cumplir y hacer guardar la - -

Conatitucidn v leyea que de ella emanen,
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Por lo que toca al tercer aspoecto, o mea la Suplencia-
de la Deficiencia de la lueja, traténdose de la aplicacidn de~
leyes declaradas inconstitucionales por 1a jurdsprudencia de ~
lo Suprema Corte de Juaticia, consideramos que la razén de su-
oxistencia os estrictamente un préposito del legislador para -
evitar la conculoacidn de las garantfas individuales, fuera -~
de todo formalismo. El sentido natural indica que si una ley-
ha sido declarada por sl Juez que conozca del asunto, no por =
habilidad o destrera del agraviado al proponer la cuestidn - -
planteada, si no por la nmigidn que el prupio juez tiens de no~
pernitir la violacidén de la constitucién, que contiene lap ~ =
bases de la organizacién politica, econbmica y moocial de nues-
tro paie, aal nismo debe hacerlo en acatamiento a lo que dim ~
pone el articulo 133 congtitucional, qne eatablece que log - -
Jueces de cada Estado ge ajustarén a nuestra ley mAximas, a la~-
loy que emana dol Congresc de la Unidn y todos los tratadoa ~-
que eatén de acuordo y que mo colebren por sl Presidente de la
Rapiblica, con aprobacidn del Senado, que serdn la Ley Suprema
de toda la Unidn, a pesar de las disposiciones en contrario --
que pusdan eximtir en las Constituciones o leyes deo los Estados
y taubién por que los funcionarios de la Justicia al tomar = -
posealdn do su cargo, protestan cumplir y hacer guardar la - «

Constitucidén y leyes que de ella emanen,
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CAS03 EN UUE PROCEDE.

Tomando en comsideracidn que toda causa de improceden-
cia de una queja o demanda implica deficiencia de la siisma, ~-
podemos afirmar que exigton divorsas clames de deficiencia que
pueden referirac a la via, a la competencia por razén de la ng
terda, al territorio,a la cuantfa, etc., sin esmbargo, la su ~-~
plencia de la Deficiencia do la Yuwsja, en un sentido estricto,
no opera en ol orden mblico, que no puode subvertirse, sin -~
ricsgo de sembrar la anarquia en la organizacidn politica y =~
social del pafs, y segundo, por que no estd en la potestad del
jusgador hacerlo, ya que existen diaposiciones expresas que lo
prohiben,

Por lo anterior se ve que la Suplencia de la Yueja ge-
rofiere a la Deficiencia on cunnto a la esencia misma del pro-
blema juridico que se plantea, o8 docir; que presupuesstamente~
satisfochoa todos los clomentos de la demanda, a la hora que -
el Jusx dicta ol fallo, en su misidn de hacer justicia, {que =
tratindose de un rdgimen do derecho como el nusstro, consiate-
en aplicar corroctamente la loy), el Juoz smaliza la queja y ~
dicta la resolucién, teniéndo por puesto o alegado tado aquello
on quo fud omiso el quojosc y que le beneficie para obtensr ~-
sentencia favorable,

Aot s 1 sz
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Sobre el partfcular el Licenciado JUVENTING V., CASTRO -
(12), ha oxpresado: "Jue para que puada suplirwe la Deficiencia
de la Juoja, lo primero que debe existir eos 1la Jueja, ol Perd =~
metro.

Lo anterior significa que los Juicios de Amparo no pue-
den traxitarse de Oficio, por el Tribumal encargado de resol ~--
verlo.

Que la lueja resulta deficiente, os diferemte a que la~-
gusja no exista y se supla‘,

En relacidn con la demanda de garantiam, que en el Jui~
cio de Amparo constituys la Queja, ocomo la fimalidad de dicho ~
juicio consiste en analizar sai el acto reclaasado eatd o no ajum
tado a la ley que rige la materia y por conmir 'wmte. sl o8 - -
violatorio de las garantfas individuales reclazsdas, la Suplen-
cia de la Deficiencia de la Yueja, sdélo puede traducirse en que
el Juez, en loa casos permitidos por la ley haga los rasonamieg
tos pertinentos para otorgarle la proteccién Federal solicita -
da, adn cuande ol quejoso no lo hubiere hecho valer en sus con-
ceptos de violacién, lo qus quiere decir, que no puede haber -~
Suplencia de la Deficiencia de la Yueja, ain cuando el Jues del
Amparo tenga por hachos los raxonamientos que estime proceden -

tos para combatir el acto reclamado si se le niega la protec
oién Federal,
Ahora bién, la integracidén o complementacidén do los ~

i

conceptos de violacidén para hacer procedente ol Amparo solici
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tado, adlo puede referirse a la inexacta aplicacién del o de~
loa preceptos on que me funde la autoridad responsable, al -~
arror en la cita del precepto infringido o a 1a zug-mein 1w
dividual violada. )

Por lo que respecta al limite en que pusde realizarme
osa Suplencia, estimamos que es concomitante con la Deficien-
cia de la Uueja, de manera que ai la Deficiencia es poca lo ~
serd también la Suplencia y en el caso de que la Deficiencia~
llegue al extremo de carecer absolutamsnte de los conceptos -
de violacidn, el juez temdrd que suplir totalmente los razong
nienton i;ue el guejomso debid hacer para combatir el acto de ~
autoridad, porque la Ley no establece limi{tacidén alguna en ~~

cuanto a la magnitud de la Suplsacla.

s
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CAPITULO CUARTO.

1.~ Ley Federal del Trabajo de 1931.

2.~ lay Foderal del Trabajo de 1970,

3.~ Ambito de aplicacién de la Suplencia de la
Queja.

4.~ Aportacidn Legislativa del Maeatro TRUEBBA URDINA
en la Buplencia de la Queja.




1.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

ARTBCEDENTES .

El Dr. ALBERTO TRUEBA URDINA, reconocido estudicso del
Derecho del Trabajo, tanto nacional como internacional, en su-
obra el Nuevo Artfculo 123 (13), transcribe ol ordenamiento en
su texto original que a la letra dices

Articulo 123.~ El Congreso de la Unién y las legzisla -
turas do los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo,~-
fundadas en las nocesidades de cada regidn, sin contravenir a-
las bases siguientss, las culles reglrén el trabajo de los ~ ~
obreros, jornaleros, empleades, domébeticos y artesanos y de «w

manera goneral todo contrato de trabajos

I.~ La duracidén de la jornada méxima serd de ocho ho -
ras;

IX.~ La jornada mAxima de trabajo nocturno sers de sie~
te horas, quedan prohibidas las labores ingalubres o peligro -
Bas para las mujores on gensral y para los jovoenes menores de-
diecighis afios. Quoda tasbidn prohibido a unas y otros ol -~ -
trabajo nocturno industrinl; y en los satablecimientos cqmé -
ciales nc podréntrabajar después de las diez de la nocheg
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III.~ Los jévenea mayores do doce affos y menores de =-
diecigéis, tendrén, como jornada mixima, la de sels horag. El.
trabajo de los nifice monores de doce aflos no podrd ser objeto-
de contrato;

IV.~ Por cada sels diam de trabajo doberd disfrutar ==
el operardo de un dfa de descango, cuando menos;

V.~ Lag mujeres, durante lom tres meses amteriores al
parto, no degempeilardn trabajos fisicos que exijan ssfuerzo ~--
material considerable. En ol mes siguiente al parto, disfru -~
tarén forzesamente do descango, debiendo percibir su salario -~
Ifntegro y consorvar au empleo vy los derschog que hubieren ad ==
quirido por su contrato, En el periddo de la lactancia tendrin
dos descansos oxtraordinarios por dia, de media hora cada uno,-
para anmamantar a sug hijosg

VI,~ El salaric minimo que debord disfrutar ¢l trabaja~-
dor gerd sl que so congidere suficlonte, atemiiendo a las condj
clones de cada rogidén, para satisfacer las necesidades norma ~=
les de la vida del obrero, su educacidn y gus placerss honeg -«
tos, considerdndolo como jefo de familia. En toda empresa agri
cola, comercial, fabril o minera, los trabajadores tendrin de -
recho a una participacién en las utilidades, que aserd regulada~
como indica la fraccidn IXj

VII.- Para el trabajo igusl, debs corresgponder salario

igual, sin tener en cuenta gexc ni nacionalidadj
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VIII+~ El salario minimo quodard oxcoptuado do embargo,
compensacidén o descumtoj

IX.~ La fijacién del tipo deo salario minimo y de 1a ~
partioipacifn en las utilidades a quo se rofiere ln fraccidn ~~
VI, se haré por comisiones especiales que se forwmarkn en cads -
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién que-~
ne ostablecerd en cada Eatadoj

X.~ EL salario debers pagarwe precisamsnte en monsda
de curso legal, no aisndo permitido hacerlo efective con mercag
cfas, ni con vales, fichas o cuslquier otro signo representati-
vo con guoe so protenda subatituir la moneda;

XI.- Cuando, por circunatancias extraordinarias, de -
ben aumentarae lam horas de jornada, sq abonard como salario por
ol tismpo osxcodents, un cionto por cionto mbs de lo fijado para
las horas normales. En ningdn caso el trabajo extracrdinario ~
podrd excodor de tres horas diarias, ni do tros veces consecu -
tivas. Los hombros monores de diecisela sios y las mujores de~
cualquier edad, no mordn admitidos en oata clase de trabajos;

XIXI,~ En toda negociacidn agricola, industrial, minera
o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estarin obli ~
gados a proporcionar a los trabajsdoros habitaciones cémodas o~
higiénicas, por las que podrén cobrar restas que no excederidn -~
del modio por ciento mengual del valor catastral de lag fincas.

Igualmente doberfén sstablocor eacuelas, enformerias y demis ~ ~
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sorvicios necesardos a la comunidad, 35i las negoclacionog ~~
astuvieran gitusdas dentro de lasg poblacliones y ocuparen un -
ndnmero do trabajadoros mayor do cien, tendrén la primera de ~
las obligaciones moncionadasg

XIIX.~ Ademis, on estos mismos contros de trabajo, ~-
cuando su poblacién oxceda te doscientos habitainbtos, deberf -
reservarse un aspacio de torreno que no sord menor de cinco ~
mil motrog cuadrados, para el ostablecimiento de mercadog = ~
piblicos, ingtalacién do odificios destinados a loas merviclos
rmunicipalos y centros rocroativos. lueda prohibido en todo -~
contro de trabajo sl establocimdento de cxpondios de bebidasg-
ombriagantes y de casas de juego do azar;

XIV.~ Los empregarios sordn resporsablea de loa ~ ~ =~
accidantas del trabajo y do las enfermedados profesionales de
loa trabajadores, gufridas con motive o on ejercicio de la =~
pncfeaién o trabajo que ejocuton; por lo tanto, los patronosg~-
deberin pagar la indemnizacién correspondionte, sepin que - -
haya traido como consearoncia la muerte o simplomente incapa~
cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo-~
que las leyes doterminen, Eata respongabilidad subsgigtird ~-
ain on el caso de que ol patrono contrate ol trabajo por un ~
intermadiario;

XV.- E1 patrdn eatard obligado a observar en la ing -~
talacién de sus establecimientos, los preceptos legales sobre

higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para prg
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venir accidentes en el uso do las méquinas, ingtrumontos y ~
materiales de trabajo, asf como a organizar de tal manera ==
4ate, que resulto para la malud y la vida de los trabajado -
rea la mayor garantf{a compatible con la naturaleza de 1la = ==
negociacidn, bajo las ponas que al efecto establezcan lag -~
loyes;

XVI.~ Tanto los obroros como los cupresarios tendrin
derecho para coligarso on dofensa de sus respectivos intere-
ses, formando aindicatos, asociaciones profesionales, etog

XVIL.~ Las leyes reconocerén ocomo un derecho de los~
obrerosg y de los patrones, las huelgas y J:on paros;

XVIIXI .~ Las huelgay sorin lfcitas cuando tengan por-
objete conseguir ol equilibrio entre l?o diverwos factores -
de la produccidén, amonizando los derechoa del trabajo con -
los dol capital. En los asrvicios pdblicos merd obligatordo
para log trabajadores dar aviso, con diex diaa de antioipa -
cidn, a la junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha =~
sofialada para la suspensidn del trabajo. Las huvlgas serin-
conslderadas como ilfcitas dnicamente cuando la mayorin de -
los huelguigtas ejerciere actos violentos contra laos perwo -
nas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aguéllos
pertenezcan a los establecimientos y gervicios que dependan-
del CGobiermo. Los obreros de los Establecimientos Fabrileas-
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Militares del Gobiorno do la Repdblica, no estarfn comprendidos
en las digpoasiclones de esta fracoién, por sor asimiladosg al -~
Ejército Nacional;

XIX.~ los paros serin licitos dUnicamsnte cuando el excg
ao de produccién haga nocesario guspender el trabajo para man -
tener log precios on un l{mite costoable, previa aprobacién de-
1a Junty de Conciliacidén y Arbitraje;

XX.~ Lam diferencias o los conflictos entre el capital~-
y ol trabajo se sujetarén a la docisidén de una Junta de Conci -
liacidén y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes
de loa obreros y de los patronos, y uno del Gobiernoj

XXI.~ 81 el patrono se negare a somoter gus diferencias
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, se~
dard por téminado el contrato de trabajo y quedari obligado a-
indemnizar al obrero con el importe de tres momses de salario, =~
ademis de lu responsabilidad que le resulte del conflicto. Si-
1la negativa fuere de los trabajadoreas, ae dard por téminado el
contrato de trabajo;

XXII.~ E1 patrono que despida a un obrero sin causa jus
tificada o por haber ingresado a una asociacién o smindicatg o -
por haber tomado parte en una huelga licita,estard obligado, a-
esleccidén del trabajador, a cumplir ol contrato o a indemnizarlo
con el importe de {res meses de salario. Ipualmente tendrd - ~
esta obligacidn cuando ol obrero ge retire dol serviclo por - -
falta de probidad do parte del patrono o por recibir de 61 ~ --
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ralos tratanmientos, ya soa en su perwona ¢ on la de su odnyu~~
ge, padres, hijos o hermanos, ElL patrono no podrd sxiniree =«
do esta respomsald lidad, cuando los malom tratamieatos provep-
gan da dependientes o familiarea que obron con el consenti ~-e
miento o tolerancia de 41;

XXIII,~ los crdditos en favor de los trabajadores por ~
salario o mueldos devengados on el Ultimo afio, y por indemnizg
ciones, tendrdn preferencia sobre cualquisra otrom en los ca -
aon de concursoe o de quiebra;

XXIV,~ De las deudas contraldas por lom trabajadores a
favor do au patronos, de sus asociados, faxiliares o dependieg
tea, sdlo soré responanble el mismo erabaj'ldor, y on ningdn -~
casa y por ningin motivo se podréd oxigir a lom miembros de su-
familia, ni gerdn exigiblos dichas deu;lml por la cantidad « ==
excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV,~ El mervicio para la colocacidn deo los trabajado~
res serd geatufto para éstos, ya se efeotid por oficinng Muni-
cipalos, bolsas del trabajo o por cuslquiera otra inatitucidn--
oficial o particular;

XXVI.~ Todo coutrato de trabajo celebrado entre un mexi
cane y un empresario extranjero, debord ser legalizado por la -
autoridad municipal competente y visado por ol Cénsul de la na-
cién adonde ol trabajador tenga que ir, en sl concepto de que,~
ademds de las cléusulas ordinarias, so easpecificard claramente-
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malos tratamientos, ya sea en su parsona o on la de su cényu-~
ge, padres, hijos o hemanoa. E1 patrons no podrd exinirgs —-
de esta responsahilidad, cuando los malos tratamieatos proveg-
gan de dependientea o familiares que obren con el conmenti ~=w
miento o tolerancia de 61}

XXIII.~ los crdditos en favor de los trabajadores por -~
salario o suesldos devongados en ol dltimo aflo, y por indemnizs
ciones, tendrédn preferencia sobre cualquiera otros en los ca ~
sos de concurso o de quiebraj

XXIV .~ Do las deudas contraldas por los trabajadores a
favor de su patronos, do sus asociados, familiares o dependieg
tos, sdlo sord responsable el migmo trabaj’ador » ¥ on ningdn ~-
cass y por ninmin motivo me podrd exigir a los miembroa de su~
familia, ni serdn oxigibles dichas deu(;m por la cantidad « «-
sxcedente del sucldo del trabajador en un mes;

XXV .~ El sorvicio para la colocacdén de loa trabajado-
res serd geatufto para datos y YA se efoctind por oficinng Muni~
cipalos, bolgas del trabajo o por sualquiera otra inatitucién--
oficial o particulary

XXVI.~ Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexi
cano y un empresario extraanjero, debord ser legalizado por la -~
autoridad municipal compotente y visado por el Céngul de la 'na-
¢ién adonde ol trabajador tenga que ir, en cl comepto de que,~

ademfs de lag cliusulas ordinarias, se especificard claramente-
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que los gastos de repatriacidén quedan a cargo del empresario -
contratantej

XXVIL.~ Serfn condicioncs nulas y no obligarén a lom =~
contrayentes, aunque ge expregen en el contrato:

a).~ Las que estipulen una jornada inhumana por la no-
toriamonte excesiva, dada la fndole del trabajo.

b) .~ Las que fijen un galario que no sea remunerador,-
a juicio de las Juntas do Conciliacién y Arbitraje,

¢).~ Las que estipulen un plazo mayor de una semana ==
para la percepcidn del jornal.

d) .~ Las quo sofialen un lugar de recreo, fonda, café,-
taberna, cantina o tionda para efectuar el pago del salario, ~
cuando no ge trate de emploados en esos establecimientos.

o).~ Lag que entraflon obligacién directa o indirecta--
de adquirir los artfculos de congumo on tiendas o lugares do -
terminados .

f).- Las que permitan retener el salario en concepto -
de multa.

g) .~ Las que congtituyan renuncia hecha por el obrero-
de las indoﬁnizacionou a que tenga derecho por accidente del -
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados -
por el incumplimiento del contrato o despedirseie de 1a obra.

h) .- Todas las demés estipulaclones que impliquen re -
nuncia de algin derecho congagrado a favor del obrero en las ~

leyes de proteccién y auxilio a los trabajadoresj



63

XXVIII.~ Las leyea determinarfn los bienes que cons =«
tituyen el patrimonio de la familia, blones quo sordn inali ~
senables, no podrin gujstarae a gravimenss reales ni smbargoa-
y serdn transmiasiblos a tftulo do herencis con simplificacidn
de las formalidades do los juicios mucesorios;

XXIX.~ 30 congidera de utilidad soclals el estableci~
miento de cajas do sepuros populares, deo invalidez, de vida,~-
do casacién involuntaria de trabajo, de accidentes y otroa ~~
con fines anflogos, por lo culkl, tanto el Gobderno Federal ~-
como ol de ceda Bstado, debordn fomentar la organizacidn de -
institucionea de cata f{ndole, para infundir e inculcar la « -
provisidn popular;

XXX .~ Agimismo, serdn consideradas de utilidad social
las sociedades cooperativas para la congtruccidn de casag ==~
baratas o higlénicas, destinadas a ser adquiridas en prople -
dad por log trabajadres, on plazos determinados.

TRANSBITORIOS

Articuloe 11,~ Entretanto el Congreso do 1a Unién y ~-
Yos de los Estados leglaslan gobre losg problemas agrario vy o -
brero, las bases eatablecidas por osta Constitucidn para dichas
loyos, so pondrin on vigor on toda la Repiblica.

En cumplimiento del presente articulo en todos los Eg-
tados de lo Remiblica me expldieron loyes de trabajo con obje-

to de proteger y tutelar a la claso trabajadora reglamentando=

las diversas egpoeclalidades do trabajo como gong
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De los obreros, agricolas, doméaticos, empleados pri-
vados y pdblicos, ol contrato de trabajo individual y coleoti
co, do los menorss, jornada y descansos legales, salarios, -~
participacidn de utilidedes, higlene y proviaidn de acciden -
tos, Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Eto,

1

Todas estas leyes reglamentarios del trabajo y de la

t

previsién nocial, que fuerun axpedidas por las entidades fe
derativas del pais, se compilaron por la extinta Secretaria
do Industria, Comercic y Trabajo, on el afio de 1928, bajo al~
titulo do "LEGISLACYON DEL TRABAJO DE LOS ESTADDS UNIDOS MB ~
XICANQSH,

t

En oata compilacidén aparece un oct;zdio comparativo de
todas eatas leyes expedidas duvm*bo 1a década siguiente a la~
promulgacidén de la Constitucién, y del ‘quo so desprande 1a -~
toorda do la legislacifn laboral, en sl sentido de qus no se-
tenfa ni la menor idea dol derecho mocinl, ya que en ella ~ «~
predomina la tradicidén, hacléndo constantes referencias al ~-
dorecho industrial.

Posteriormente se han hecho diferentes reformas al ~-
artfculo 123 Comstitucional, tanto en aus fracciones como en~
1a creacién del apartado B, las cudles se meiialan a continua-
ciéns (I4)

REFORMA DE 1929.~ En virtud de la facultad que se lo-

.

otorga al Congreso do la Unién para expodir las leyes del - -
trabajo roglanentarias del artfoule 123 de la Constitucidn, -
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por la fraceidn X del artfoulo 73 del proplo Cédigo Supreme,
go nodificé el prefimbulo y la fraccién XXIX del Artfculo 123
y se origind 1la fodoralizacidn de la Legislacién del Trabajo-
on auestro pafs, quedaondo como sigue:

vAprticulo 123.~ El Congroso de la Unidn, sin contra-~
vonlr a las bases siguiontes, dolbord ecxpedir leyes sobre ol~
trabajo, las culdles regirin entre loas obreros, jornaleros, -
smplendos, doméaticos y artosanog y de una mpmara general ==
sobre todo contrato de trabajo.

XXIX .~ Se considera de utilidad piblica 1la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprendrd soguros de ~ =
invalidéz, de vida, de cesasidn involuntaria del trabajo, de
enforsodades y accidentes y otros con fines andlogos',

{Reforma publicada en el Diarlo Oficial de la Federp
cién del 6 do Septienbre de 1929).

REFOKMA DE 1933.~ Se reformd la Fracolén IX para qug
dar como sipgues

IX.~- "La fijacién del tipo de Salario M{nimo, y de -
la participacién en lag utilidades a que se refiere 13 « = ~
Fraccidén VI, se hari por Comisiones Especiales que se forma-
rin en cada Munlcipio, subordinadas a la Junta Central de -~
Conciliacidn y Arbitraje que se establscerd on cada Estado.-

Bn defecto de csas Comimiones, el salario minimo mord fijado-
por la Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje raspsctiva'.
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(Rg?orma publicada en el Diario Oficial de la Fedoracién
del 4 de Noviombro de 1633).

REFORMA DE 1938.~ So reformé la Fracclén XVIII:

XVIXII.~ YLas huelgas serfn licitas cuando tengan por ob-
jeto conmeguir ol oquilibrio entro loa diversos factores de la =~
produceidn, armonizando los derechos deol trabajo con Joa del = =
capital. En los sorvicios pdblicos serd obligatorio para log --
trabajadores dar aviso, con dioz dias do anticipacidn, a la Jun~
ta de Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha seffalada para la - ~
suspensién dol trabajo. Las huslgas serén consideradas como « ~
ilfcitas dnicamente cuando la mayorfa de los hwelpulastas ejer =-—
ciera actos violontos contra las personas o iaa propledades, o -
en caso de guorra, cuamdo aquollos pertenezcan a loas oatabloei -
miontos y gervicios que dependan del Gohi;rno".

{Reforma publicada on ol Diario Oficial de la Federacién
del 31 de Diciembre de 1938).

REFOIA DE 1942.~ Se adiciond la Fracecidn XXXI,

XXXT .= "La aplicacidn de las leyes del trabajo correspop
den a las autoridades de los ostados, en sus respectivas jurdg -
dicciones, pero ea de la competencia eoxclusiva de las autorida —
des federales, on asuntos relativos a la industria textil, eléc~-
trica, cinematogrifica, hulera y azucarera, diner!a, hidocarburoa,
ferrocarriles y empresas que sean atdminigtradas en forma directa

o descentralizada por el Gobierno Foderal; omprosas que actden -
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on virtud de un contrato o concoslén federal, y las industriag ~
que le soan conoxas; a ompresas qua gjecuten trabajos en zonas ~
fodorales y aguas territoriales; o conflictos que afooton a dos-
o mis entidades federativas; a contratos ovlectivos qus hayvan -~
sido declarados obligatorics en mis de una entidad federativa -~
y, por dltimo lag obligaciones que en materia educativa corres ~
ponden a los patronoa, en la forma y términow que fija la ley =~
roapectiva®.

{Reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién
da) 18 de Noviembre de 1942).

REFORMA DE 1960,~ Por reforua dol 21 de Octubre da 1060~
quedé integrado ol artfculo 123 en dos apartados, ol "A" que - ~
conatituye el conjunto do derechos laborales para los trabajado-
res en general y el "BY que contiene derechos gociales exlousi -
vos para la burocracia, quedando de la sigulente manerat

"rticulo 123.~ El Congreso de la Undén, ain contravenir
a lag basea siguientes, deberd expedir leyes gobra el trabajo, -
las culles regirdn:

A,~ Entre loa obreros, jornaleros, empleados, domésti -~
cos, artesancs y de una manera general, todo contrato do traba -
jour

IX.~ La fijacidén del tipo de salario mlnimo y de laparti
cipacidn en las utilidades a que se refiere la fraccién VI, se ~
hard por Comisiones Especiales quo se formarin en cada Municipio
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subordinadas a la Junta de Concilincidn y Arbitraje que uo egta~~
blecoerd en cada Egtado. En defocto do esas Comisiones, ol sala~~
rdo minimo serd fijado por la Junta Central de Conciliacién y =~
Arbitraje respoctiva;

XVIIL.~ Las huelgas smorén ifcitas cuando tengan por objigs~
to congeguir ol equilibric entre¢ los diversog factorea do la - -~
produccidn, armonizande los derechos dol trabajo con los del ca--
pital. Pn los Servicios Pdblicoe aerdA obligatorio para los tra-~
bajadores dar aviso, con diez dias de anticipacién, a la Junta de
Conciliacién y Arbitrajo, de la fecha aoflalada para la suspanaidn
dal trabajo. Las huslgas sorfn consideradas como ilfcitas dnicg~
mente cuando lao mayoria do los huelgulstas ejorciere actos violen
tos contra las peraocnas o las propiocdades, o, en caso de guarra,-
cuando aquellos pertenezcan a los eatablevimientos y serviciog ~«
que dependen del Gobiernoj

X¥IX .~ So congidorn de utilidad piblica la expedicidn de-
la Ley del Segurc Social y ella comprenderd seguros de la invali~
doz, de vida, de cesaoién involuntaria del trabajo, do snfermeda-
des y accidontes y otras con fines anilogos;

XXXI.~ La aplicacién de las leyes del trabajo correspon ~
den a las autoridados de los Batados, en sus rospectivas jurisdig
clones, pero os de la competencia oxclusiva do lag autoridades ~--
federales, en asuntos relstivos a la indugtrda textil, eléctrica,
cinematogréfica, hulera y azucarera, mineria, hidrocarburos, = ==

ferrocarriles y empresas que sean adwminigptradas on forma directa-
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o descentralizada por ol Goblerno Federal; empresas que actden en
virtud de un contrato o concesidn federal, y las indwtrias que -
le gean conoxas; a empresas que ejecuten trabajos en zonas federa-
les y aguas torritoriales; a conflictos que afocten a dos o még ~
entidades fedorativas; a contratoa colectivos que hayan sido de -
clarados obligatorios on mis de una entidad fedorativa y, por - -
dltimo, las obligaciones que on materda educativa corresponden a~-
los patroncs en 1o forma y td4minos quo fijo la ley rospectiva,

B,~ Entro log Podores de la Unién los Gobiernos del Dig ~
trito y de los Territorios Federalesg y sus trabajadores:

I.~ La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna
serd de ocho y aiots horas reapectivamente, Las que excodan ge~-
rin extraordinarias y ase pagardn con un clonto por ciento mis de-
1a remunoracién fijada para el servicio ordinario., En ninmin - =
caso el trabajo extraordinario podrd exceder de tresg horas diarias
ni de tres veces conmocutivasj

IX.~ Por cada sols dfag de trabajo, diafrutarf el trabajls
dor de un d{a de descaso, cuando monos, con goce de salario fn -
tegro;

IIX.~» Los trabajadores gozardn de vacaclones que nunca sg
rdn menores de veinte diag al ajfio}

IV.~~ Log salarios serén fijados en log presupuestos ros -~
pectivos, sin que su ouvantia pueda ger disminuida durante la vi =

gencia de dstos.
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En ningin caso los salarios podrén ser inferiores al md-
niemo para los trabajadores on general on ol Distrito Federal y =~
en lag Entidades de lu Repdblicaj

{La reforma del pérrafo anterior aparece publicada en el
Diario Oficial de la Federacidén de 27 de Noviembre ds 1961).

V.= A trabajo igual corresponderd salario igual, sin te-
ner en cuenta el sexo} .

VI.~ 861o podrén hacerse rotencionss, descuentos, deduc-
cionea o embargos al salario, en lom casos previstoa en las le -
you. ]

VIX.~ La desigmacidn del porsonal se hard mediante sis -
tenas qus permitan aprociar los conocimientos y aptitudes do los
aspirantes. El Estado organizard sscuolas de Administracidn - -
Piblicaj s

VIIl.~ Los trabajadores gozardn do derochos de emcala «-
£én a fin de que los asconsos se otorguon en funcién de los cong
cintentos, aptitudes y antiguedad; i

IX.~ Los trabajadores a8lo podridn sor sugpendidos o co ~
sados por causa justificada, en loa términos que fije la ley.

£n caso de geparacidn injustificada tendrén derecho & --
optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemndzacidn-
correspondiente, previo el procedimisnto legal. En los casos de
supreaién deo plozas, los trabajadores afectados tendrin derecho-

a que s¢ les otorguc otra equivalente a la suprimida o a la in--

demnizacién de Ley;



71

X.~ Los trabajadores tendrén el derechio do agociarse para
la defensa do sus intereses comunes. Podrén asimismo hace: umo -
del derecho de huelga provic el cumplimiento de los requisitos «-
que detormine la Ley, reaspecto de una o varias dependencias de ~~
los poderes piblicos, cuando ae violen de manera general v siste-
mdtica los derschos que eate artfculo les consagraj

XI.~ La goguridad social se organizard conforme a las -~ ~
aiguientes bases minimas)

a).,~ Cubrird los accidentes y enformedades profesionslesf
las enfermoedados no profesionales y matermidady y la jubilacién,-
la invalidez, vejez y muerte.

b).~ En caso de accidente o onformedades se consarvard el
dorecho al tynhajo por el tiaupé que determine la Lsy.

¢c).~ Las mujeres disfrutarfn de u; mes de deacanso antes-
da la fecha que apréximadamente ge flije para el parto y de otros~
dos después del miamo,durante el porfodo de lactancia, tendrén ~=
dos descansos extraordinarics por dfa, de medla hora cada uno, =~
para anamantar a sug hijos. Ademis, disfrutardn de asimtencia -~
médica y obgtétrioia, de medicinas, de ayudas para lactancia y =~
del servicio de guarderfas infantiles.

d).~ Los familiares de los trabajadores tendrén derecho -
a asistencia médica y medicinag, en los cagos y en la proporci§n—

que deterwmine la Ley.
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o).~ So ostablocerfn contioa para vacaclonss y para recu~
peracidn, asl como tiendas econdmicas para beneficio de los tra -
bajadores y sus famlliares.

£) .~ So proporcionardn a los trabajndores habitaciones -~
baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas previj
mente aprobadosj

XII.~ Loa conflictoa individuales, coloctivos o intersin-
dicales sorfn somotidog a un Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje intogrado segin lo prevenido en la ley roglamontaria.

Los conflictos entro el Poder Judiclal de la Federacidn -
y sus servidores, sordn rogueltos por ol Plono de la Suprema Cor-
to de Justicia de la Naclén,

XIIT.~ Los mwilitares, marinos y miembros de los Cuerpos ~
de Seguridad Pdblica, asf como el personal de gorviclo exterior ~
se regirin por sus propias leyes, yj

XIV.~ La ley deteruinari los cargos quo serén considera ~
dos de confia;:a. Lag porsonas que los desempefien digfrutarin de
las medidas de proteccién al salario y gozardn de los Demcficios-
de la seguridad social,

TRANSXITORIOS s
Apticulo 20,.,~ Entpetanto se expida la reepectiva Ley re -
glamentaria, continuard en vigor el Estatuto de los Trabajadores~
al Bsrviclo de los Poderss do lo Uniédn en cusnto no ae oponga a -~

la presonte.
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(Roforma y adicidn pdblicada en ol Diardo OFficial de la ~
Fedoracién del 5 do Diciombre de 1960},

REFORMA DE 1962.- Se reformaron las sigulentes fracclio -
nog dol apartado "A'My

II.~ La jornads mixima do trabajo nocturno seri de giete
horas. Juedan prohibddas$ las labores insalubres o peligrosag ~-
para los mujeres y log monorosg de iiocigéis aflogy ol trabajo nog
tumo industrial para unas y otros; el trabasjo en log eatableci-
mientos comerciales, despuds do las (doz de la noche para la - =
mujer y ol trabajo dospués de las dioz de la noche, do log meno-
ros de dieciséis ailos)

IIX,~ Gueda prohibido la utilizacién del trabajo do los-
menores de catorce allos. los mayores de cata edad y menores do-
dieciséia tendrin como jornada nfxima la de sols horas;

VI.~ los salatdos minimos que debordn digfrutar los tra-
bajadores msrin genorples o profosionales. Los primeros regirén
en una o varias zonas ocondmicas; log segundos me aplicardn en -
rotias doterminadag de la industria o del comercio o en profesio-
nes oficios o trabajos especiales.

los salarios minimos gencralesg deberdn sor sguficlientes ~
para satisfacer las necsaldades normnloes de un jefe de familia,-
on el orden material, social y cultural y para proveer a la edu~
cacidn obligatoria de los hijos. Los salarioa minimos profesio-
nales se fijardn conasiderando, ademis, las condiclones de lag -~

digtintas actividades imdugtriales y comerciales.
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Los trabnjadores del campo disfmutardn do un galardo -

1

minimo adecuado a gus necogidados.

Los salarios minimos se £ijarén por Comisiones Reglona ~

loa, integradas con reprogentantes do los trabajadorea, de los -

patronos y del Goblerno y smerfn sometidoa para su aprovacidén a ~

una Comisidn Nacional que so integrarf en la nigma forma previgta

para las Comisiones Reglonaloes.

IX.~ Los trabajadores tendrén derecho a una participacién

de los utilidades de las empremas, rogulada de conformidad con -

las sipuientes normass

a).~ Una comigién Nacional, integrada con reprasentantos

de los trabajadoreas, de los patronos y del Gobierno, fijard ol ~

porcentaje do utilidades que doba repartirse mtre los trabaja -

dorag .,

b).~ La Comicidn Nacional, practicarf lam investigacio -

nea y realizari los estudiog necesarios y apropiados para cono ~

cor las

econdicionss gemorales de la economia nacional, Tomard «

asimismo on conaideracidn la nacegidad de foumentar el desarrollo

industrial del pals, el intoréa razonable que debe percibir ol -~

capital v 1la necesaria reinversién do capitales.

¢).~ La migma Comisién podri rovisar el porcentaje fija -

do cuando existan nuevos estudios e inveatigaciones que lo justi-

figquon,
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d).~ La Loy podrf oxcsptuar de la obligacién de repartir
utilidades a las empresas de nueva croacidn durante un nimerg =-
determinado y limitado do affos, a los trabajos de exploracién y~
a otras actividades cuando lo justs Tlque su naturaleza y condi -
clones partfculares.

a)«~ Para doterminar el monto de las utilidades de cada~
omprosn 8o tomard como bagse la renta gravable de conformidad con
las disposiciones de la Ley del impuesto sobre la renta, Log ==
trabajadores podrén formular ante la oficina correspondiente de~
la Secretaria de llacionda y Crédito Pdblico las objecionos que -
Juzguen convenientes, ajusténdose al procodimionto que determine
la Leay.

) .~ El derecho de loa trabajadorea a participar en lag~
utilidades no implica la facwltad de intervenir on la direccidn=-
o administracidén de las ompresas:

XXX,~ 8i el patrono se negare a somotor suws diforenclag-
al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, se -~
dard por términodo el contrato de trabajo y quedard obligado a -~
indesnizxar al obrero con el importe de tres momes de galario , -—
adenmds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. FEsta
disposicién no serd aplicable en los casos do las acciones consig
nadas en la Fraceidn siguiente. 8i la negativa fuere de los trg
bajadores, se dard por tormminado el contrato de trabajo.
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IXII.~ E} patrono que dospida a un obroro sin causa jus~
tificada o por haber ingresado a una amociacién o sindicato, o -
por haber tomado parte on una huelga licita, estard obligado u -
eloccidén del trabajador, a cumplir el contrato o a indamnigzarlo~
con ol importe de tros mesos do salario, La ley determinard los
casos on que ol patrono podrd ser oximido de la obligacién de ~«
cumplir el oontrato; modiante ol pago de una indeanizacién., Tgual
monte tondri 1a obligacidn de indesnizar al trabajador con el --
imports de tros momes de aalario; cuando se retire del servicio-
por falta de probidad del patrono ¢ por rac:lhtr_do 41 malos tra-
to‘; ya ssa on su persona o on la de su cdényuge, padres, hijoe o
hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta raoponlahilidgd;
cuando los malos tratamientos provangan de .depondiont&u o fami -
liares que obren con el comsentimiento o tolerancia de 481;

XXXI,~ La aplicacién de lanylayul del trabajo sorrespon~
de a las autoridados de los Estados, en sus rospectivas juris -~
dicciones, pero os de la competencia exlusiva de Ia' nutoridadoa
foderales en asuntos relativos a la industria taxtil oléctrica,
cinematogrdfica, hulera, azucarera, mineria, petroquimica, meta-
ldrgica v -idorﬂrgica; sbarcando la explotacién de los minerales
bfmicos, el beneficio y 1a fundicidn de los mismos, asi como la-

obtencidén do hierro metilico y acero a todaa sus formas y ligas~
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y los productos laminados de los migmos, hidrocarburos, cemento,
ferrocarriles y empresas quo sean administradas en forma direc ~
ta o descentralizadas por el Gobierno Federal; emprosas que ac -
tden en virtud do un contrato o concesidn federal y las indus ==
triag quoe lo scan conoxas; empresas que ejecuten trabajos en zo-
nas fedeprales y aguas territoriales; a conflictos quo afecten a~
dog o mis Entidades Federativas} a contratos colectivos que - ==
hayan sido declarados obligatorios en mAs de una Entidad Federa-
tiva, y por Ultimo las obligaciones quo on matoria aduoativa; -—
corresponden a los patronos, en la forma y téruminos que fija la-
Loy respectiva.

{Refornma publicada on el Diario Oficial de la Federacidn
del 21 de Noviembro de 1962). .

REFORMAS DE 1972.~ Se roformd la Fraccién II del aparta-
do "A®, gogdin Decreto de 9 de Febrero de 1972, publicado el dia-
14 del mimo mes y afic on ol Diario Oficlial de la Federaciédn,

Se reformd el incimo £) de la Fraccidn XI del apartado -
upe, y e adicioné con un segundo pérrafo la Pracc?ién XIII dol -
propio apartado, sogdn Decreto del 8 de Noviembre, publicado el-
dfa 10 del mimmo mes y aflo.

REFORMAS DE 1974.~ Se reformd el pArrafo inicial del = -
apartado "B", segin Decreto del 7 de Octubro; publicado el dia ~

8 del miamo mos y aflo.
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Se reformaron las Fraccionos II; v, XI, XV y XXIX del -
apartade YA" aal como las Fracciones VIII y T incimo c) del ~ -
apartado "B", Semin Dexroto del 27 de Diciembre, publicado = =
el dia 31 dol miamo mes y aflo.

REFPOIMA DE 1975.~ Se adiciond la Fraccién XXXI del aparp
tado YA". Sepdn Decreto del 4 de Febroro, publicado el dfa 6 del
miamo mes y aflo,

Con la reforma hecha al articulo 123 Constitucional del
6 de Bsptiembre de 1929, sl Congreso de la Unidn expidié la ley
Faederal del trabajo que fue promulgada por el Presidente de la~
Repdblica ol 18 de Agoato do 1931, se publicé en el "Diario ~ ~
Oficial®, ol 28 do) mismo mos y aflo y entré en vigor el dfa do-
su publicacién.

v La ley ha sufrido varias reformas, de acuerdo con cler-
toa movimientos politicos sociales.

Los garant{asa sociales mfnimas se han trasladado a la -
Loy Federal del Trabajo, en congruente desarrollo a institucio~
nes y al beneficio de los obreorca y han servido para mantener -
un Estado de Paz Socianl. La Ley se astructura en la siguients -~
format

Once titulos divididos en mus correspondientes capitu -

los que tratan de los materias que enseguida ge enunciang

1.~ Diaposiciones Genorales.
2.~ Reglamentacidn del contrato de Trabajo.
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a) «= Individual.

b).~ Colectivo.

3.~ Horas de trabajo y descansos lesnzales.
4.~ Salarios
a).~ Salario Minimo.

c).~ Salarios minimom generalos y de campo.

5.~ Participacidn de loa trabajadores en lag utilidades
de la empresa.
6.~ Repglamsnto interior dol trabajo.
7.~ Trabajo de mujoresn.
8.~ Trabajo de menores.
9.~ Obligaciones de los patronos.
10.~ Obligaciones do los trabajadores.
11.~ Modificacidn, suspensidn, revisién y terminacidn =~
dol Contrato de Trabajo.
12.~ Diversas Eapocies de Trabajo. .
a).~ Trabajo ds los Domésticos,
b).~ Trabajo en el mar y vias navegables.
¢).= Trabajo de las tripulacionos aeronduticas.
d).~ Trabajo Ferrocarrilero.
0).- Trabajo de Campo.
£).~ Trabajo de las pequofias industrias.
De la industria familiar vy del trabajo a domicilio.



13.~
14.~
15.~
16.~
17~
18 .~
19~

20,~

21.,~

22.~
23~
24,
25~
26~

27-""
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Dol contrato de aprendizaje.

De los indicatos.

lia las coaliciones, huelga y paros.

Rissgos profesionales.

De las prescripcionss.

Ds las autoridades de trabajo y de su competencia.
Do las juntas minimhl; oonﬁnlu; federales de
Conciliacidn y Arbitraje y juntas Federales do ~ ~
Conciliacidn,

Da 1la oleccidén do reprementantes obreros y patrong
len ante las juntas centrales y federales ds con -
ciliacién y Arbitraje.

Eloccidn do representantes de los trabajadores y ~
de loa patronos ante las comialones navionales y ~
regionales de los salariom mfnimos y nacionales de
las participaciones do los trabajadores en las uti
lidades de la empresa.

De los inspectoros del trabajo.

De la procuraduria do la defensa del trabajo.
Comimién Nacional de los salarios mfnimos.
Comigionss Rogionales de los salarios minimons,
Procodimientos para la fijacién de los salariom ~ -
nfnimos . '
Comigién Naclonal para la participacién de los tra-

bajadores eon las utilidades de las empresas.
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13.~ Del contrato de aprendizaje.

14.~ Do log indicatos.

15.~ Do las coaliciones, huelga y paros.

16.~ Riesgos profesionalos.

17.~ De las prescripcionss.

18.~ Do lam autoridades de trabajo y de su competencia,

19.,~ De las juntas -micipnlas; centrales, faderales de
Conciliacidn y Arbitraje y juntas Federalea de -~ ~
Conciliscidn,

20.~ Ds la eleccidn de representmtes obreros y patrona
les ante las juntas centralos y federales de con ~
ciliacién y Arbitraje.

21+~ Elsocidn de representantos de los trabajadores y ~
de los patronos ante las comislones nacionales y -
regionales de los salarios nfnimos y nacionales de
lag participaciones do los trabajadores en las uti
lidades de la ompreaa.

22.~ De los inmpectores del trabajo.

23.~ De la procuradurfa de la defensa del trabajo.

24,~ Comisidn Nacional de los salarios minimos.

25.~ Comisiones Regionales de los salarios minimos.

26.~ Procoedirdentos para la fijacidn de los salarios - ~
nfninos . '

27,.~ Comisibn Naclonal para la participacién do los tra«

bajadores en las utilidades de los empresss.
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29.

30.“
31 el

32-"

33.~
4.~
35.~
36.~
37.~
38 .-
9.~
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Compotencia.

Procedimiento ante las juntas.

Recusavionos .

De la conciliacién ante lam juntas municipales y fe-
deralea do conciliacién.

Procedimiontog ante laa juntas centrales y federales
de conciliacidn y acbitraje.

Providencias precautorias,

Tercerins.

De los conflictos de érden econémico,

Ejecucién de los laudos.

Rosponasabilidados.

Sanciones.

Transitorios.

Esta loy eatuvo en vigor hasta ol 30 de Abril de 1970.
El Dr. ALBERTO TRUEBA URDIRA en su libro Rueve Derecho, =

del Trabajo

(Toorfa Integral), reproduce la parte esencial de la-

iniciativa del Preaidents, que a 1la letra dice; (15)

BEn

la historia de nuestro Darecho del Trabajo puede so ~

fialarsele trea grandes momentos: el primero so did en la Asamblea

Constituyente de Querétarc, cuando loa Diputados, al concluir - -

unos bellos

y profundos debates, lanzaron al mundo la idea de los

derechos Socisles, como un conjunto de principios.
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Ingtitucionos que aseguraron constitucionalmente condi -
cliones justas de preatacidn do los aorvioiou; a fin de que los -
trabajadores pudioran compartir los benoficios de lsa riquezas -
naturales, de la civilizacidén y de la oultura.

El megundo momento fué la conmecuencia y la continuaciédn
del artfculo 123 de la Constitucidn: se inicié con la legisln -~
cién de los Eamtados y culmind con la Loy Federal del Trabajo de-
1931,

El tercoro de los momentom estd constituido por los 37 ~
alos que acaba de cumplir la Loy Fedoral del Trabajo®. °

Es indudable que asiste la razdn al'aoﬁalurlé oatos gran
dea momentos on nuestro Derecho de) Trabajo, ﬁucnto que el Cona-~
tituyente de 1917 al crear el articulo 123 Con.tituoional; dié -
ajemplo al mundo creando un catélog? de gu;antiau mociales para-
ol proletariade labovanie, asi como, la reglamentacidén del Arti-
culo 123; prineramente Eatatal y luego Federalf y 81 hecho do ==
que una Ley Federal, como lo es la del trabajo, dure cerca de --
cuatro décadas vigento es sirmo de que es un ordenamiento que =~
eatl cumpliendo su comstidoj como en eate caso 1o e ol de - = -
proteger al trabajador y ayudarlo a elevar gu nivel de vidar - -
8in embargo, en wi opinidén debe aofialarse otro gran momento, - -
sucedido on ol aillo de 1950; cuando a iniciativa de la Diputacién
Obrera, y on particular del Dr, ALBERTIO TRUEBA URBINA, so rotor;
mé por el Congreso de la Unién el artfculo 107 Constitucional en

au Fraccidn segunda, pdrrafo tercero, al establocer la Suplencia
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de la ﬁuaja oxlugivamento de da parto ohrera on materia de = ==
trabajo, protegiéndose asf, adn nmfs, a la clase trabajadora.

En la oxposicidn de motivos do las roformas al artfcu~~
lo 107 Conatitucional, por lo que reapecta a la Suylcncia de‘-
‘1a Deficioncia de la Queja, on materia del trabajo, se dice ~--
tostualmente!

7Y también podrd suplirso esta Deficienclia on Amparo de
Trabajo; directos e indirectos porque las normas Constituciona~
lea contenidas en el Articulo 123 son fundamentalmente tutela -
res des la claso trabajadora y eata clase muchas veces no eati-

on la posibilidad de defendorso adecuadamente frente al patron®,
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II.~ LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

Sabemos que a causo dol desarrolle industrial y comep
olal surgld una nuava clase soclal carscterfstica, que os el-
trabajador, cuyo Unico patrimonio es su esfuerzo personal, ya
soa fisico o intelsctual o ambos; que esta clase social va ~=
.dosarmlléndose mén a cada momsnto y la legislacién vigente -~
no se oncontraba en armonia con los grandes intercses socia ~
les que estaban on juogo, lo que did origen a que destermina ~
dos grupos de trabajadores se sncontraran sin proteccién y ~-
los que estaban protegidos no pudieran exigir més de lo que ~
regulaba la ley vigonte, quedando a merced del capitalista. -
Eatos hechos motivaron quo el Goblerno dictara una ley con ~-
fisonomla propia, tendiente 'a proteger adn mis los intereses-
do log trabajadores, y asl so establecid una serie de garan -
tias que reivindicaron log deorechos de éstos.

Es desde todo punto de vista encomiable la acti ~
tud del Gobierno que libera adn més al trabajador de 1la situg
cidn que me encuentra u travée do una legialacién proteccio ~
nista, puds graclas a ella se ha creado una clase trabajadora
que congtituye uno de los renglones mfs importantes de la - -
vida politica y econdémica dol pais. ’ R
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Esta liberacién ca patente en los centros industriales
de mayor importancia en nuestra repiblica, pero muy poco aignl
ficativa on los lugares mfa apartados del pais, ¥ adn en nuem-
tra capital, en las industrias pequeilas que no pueden soportar
las cargas que les impone la Ley Federal del Trabajo.

Podemos afirmar que en log grandes centros industria~-
los que son los quo resisten las preatacionoa y prerrogativas—
que eatablece la Ley en favor del trabajador, no solamente en-
lo que respecta a la esencia misma del contrato de trabajo, -~
como Salardioas, Horas de Trebajo, Condiciones ligiénicas para -
el desarrvllo de las labores, de soguridad, etc., mino también
on cuanto a las prestaciones accesoriaa como son vacacionea, -
atencién médica para 61 y sus familiaros, escuelas, casa habi-
tacidn, ponsidn de vejez o incapacidad, etoc., estén ya logra -
dag, y la logislacién correspondiente ha cumplido su misién.

El obrere actualmente ya no se encuentra on la gitua ~
cién de desigualdad ¢ ignorancia en quo se encontba cuando se—
dicté la legislacién respectivaj por el contrario, 1la clage ==
trabajadora agrupada en gindicatos, federaciones y confedera -
ciones de trabajadores, ha llogado a tener un poder tal, que -
sus intereses, ya no se enfrentan gélo a las compresas, sino al
Gobiernc miamo, sobre todo cuando afectan servicios piblicos =

enzomendados a empresas particulares.
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Gracias pués a osta situacién do la clase trabajadora,
se han formado organismos aindicalos que tlonon a su servicio-
un gran equipo de abogados, quo ationden los conflictos de ca~
da uno do los agromiados, de manora que se ha superado on alto
grado la situscidn de ignorancia y desigualdad en que me en ~-
contraban y shora cusntan con los medios nocesarios para ser ~
defendidos por peritos en la matoria.

Mas adn, exiaten organizaciones cuya situacidn puede ~
calificarso de privilegiada pusste que cuentan con edi ficiog =~
propios, fondog do previsidn, y una numerosa ropresentacidén on
el Congreso de la Unidn.

No obatante osta realidad, en las refbormas que sufrdd-
1a Constitucién on el ailo de 19351, se sipgue protegliendo a 1a ~
claso trabajadora al establocor la Suplencia de la Deficien -~
cia do la (Queja en ol Juicio de Garantfas, porque como se ex -
pone, al roformarse el Articule 107, la clase trabajadora on -
su mayoria, todavia no se encuentra on posibilidades de defon~
deras adecuadamsnte frento al patedn y menos de conoccer rigorin
mos técnicos para formular una demanda de Amparo ajustada a la
Loy. A

El proyecto de la Ley Foderal del Trabajo de 1970, fue
turnada para su revisién y dictamen a las comigiones surgidoa-

del H. Congreso de 1la Unidn, por el Presidente de la Ropdblicn.'
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Para la aprobacién de esta Ley Fodoral, se efectus -
ron congultas con los & ferontes sectores naclonales quo en—
una u obtra forma intervionen en el complejo econémico dol -~
pals, y qus pudieran resultar afectadas, a £fin de considerar
sug orientacionoes o 1lustrar el criterio de loe legisladores,
con egte fin, a partir dol mes de Bnero de 1969, se integré~
una conlsién de diputados para escuchar en audiencia interna
a las organizacliones de trabajadorea, de patrones y a log ==
interesados en el estudioc do la dimciplina juridica dol tra-
bajo.

A la audioncia cdtada concurricron representantes -~
del intordés profesional, do trabajadores y patrones mdg ~ ~-
connotados., Entre otroas fueron escuchados los voceros de la
Confoderacidn Nacional do Clmaras de Comercio, Confederacidn
Hacional de Cémaras Industrinles, Confederacidn de Trabajadg
res de México, Academia Mexicana del Deroccho del Trabajo, ==
Previsifn Social, Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros-
de la Repdblica Mexioma, Coalicldn de Trabajadorea Mardtl -
mos y Portuarios de Zonas Foderales Mari{timas y Conexas de -
1a Repdblica Mexicana, Asociacidén Sindical do Pilotos y ~ ==
Aviadores, Etc.

Con eato podemos afirmar que para la croacién de es~
ta Ley log legisladores contardén on forma directa con lag ~-

obgervaciones de los exponentes y principales interesados.
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La Comisidn rocibidé tambidn, fuera de Audiencia, estu~
dics y opiniones por escrito do organizaciones de trabajadores,
do patrones y de eastudios de la materia con sus diferentes ~ «~ .
puntos de vista, con lo que susentd el material de loa legis -
ladores para la ereacién de osta ley.

Las Audiencias se sucedioron hasta ol mes de Jullo, ~=
fecha on que el material obtenido se distribuyé en 6 cowdmio ~
nes, al igual que los 890 artfculoa de la iniciativa, y sus -~
trangitorios, para su omtudio, Estas comlaiones entregaron ==
los rosultados deo sus trabajos, en los que seflalaron anteco ~-
dentes o importantes aspectos que fueron ?otivo do reformag ==
trascedontos. ‘

Las Comisiones Dictaminadoras ?onaidararon prudente ~-
fortalocor gu ilustracidén con los puntos de vista de todos los
sefioresa Diputados que quisieran partfcipar en el exfumen de la-
infciativa,

8in perjulcio de las funciones que corresponden a cada
Cémara, los leigisladores do una y otra congideraron convenien~
tag cambiar impresiones sn comin para obaervaciones gensrales-
y puntog de vista partfculares.

Para abundar en la ilustracidn del coaso, diremos que -~
las comisiones, unidag con apoyo en el articulo 90 del regla -
mento para el Gobierno interior del Congreso Genmeral, cambia -

ron impresiones con las Autoridades Federales del Trabajo y ==
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La Comisién rocibié también, fuera de Audiencia, estu~
dios y opinionos por escrito de organizaciones de trabajadores,
de patronea y de egtudios de la materia con mus diferentes - - .
puntos de vista, con lo quo aumentd el material de los logis -
ladores para la oreacidn do sata Ley.

Las Audiencias so sucedioron hasta el mes de Julio, =-
fecha en que ol material obtenido se distribuyd en 6 comisio -
nes, al igual que los 890 artfculos de la iniciativa, y sus -
transitorioa, para su estudio, Estsa comisionea entregaron «-
los resultados do sus trabajos, en loa que sefialaron antece -«
dentea o importantea aspectos nque fueron gotivo de reforaas ~-
trazcedenter.

Lag Comisioncs Diot&dnadcru ?onaidoramn prudente -~
fortalecer gu ilustracidn con los puntos de vista de todos los
sellores Diputados que quisieran partfcipar en el exkmen de la-
iniclativa.

8in perjuicio de los funciones que corresponden a cada
Cémara, loa legigladores de una y otra consideraron convenien~
tea cambiar impresiones sn comin para obaervaciones generales-~
y puntos de vista particulares.

Para abundar en la ilugtracidén del caso, diremos que -
las comisionss, unidag con apoyo en el articulo 90 del regla -
mento para el Goblerno interior del Congreso Genoral, canbia -

ron impresiones con las Autoridades Federales del Trabajo y =--
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otras dependencias del Bjocutivo, a £{n de precisar los resul
tados registradoa por la exporiencia do aquellos en la opora~
cidn y funcionamiento de algunas de lam inatituciones consa ~
gradas a la logislacidn de la materia.

Montiene 1a iniclativa, en su esoncia, ol régimen ~ =
observado por la ley ds 1931, en numerosos capitulos, sai = «=
bidn me aivierte que rocogld la experiencia de su operacidn a
fin do proponer cambios y modificacionss que acentdan lag - ~
garantias del trabajo, on unos casos,y en otros paredtian - ~
mis flexibilidad on su aplicacién. Las comisiones considera-
ron prudento modificar algunos do log anteriores conceptom ~-
para hacer mds efoctivos loa objoetivos pw}:uonw-, COMOC BO ==
adviorte en los cambios sufridos, entre otros, an los capftu~
los relativos a jornada, salario, int.’ox:tunio de trabajo, va -
caciones, prestacionos complemontarias como ol reparto de - -
utilidades, y el programa habitacional, cuyo contemldo ge - ~
enriquecid con las proposiciones de las comiaiones,

Bl crociente volimen de las relacionos de trabajo han
llevado s involucrar a porsonas dedicadas a actividades espe~
clales, por lo que se incluye a los deportistas, actores, =~ -
agontos do comorcio, autotransportistas y a los que trabajen-
on maniobras do servicio pdblico en zonas bajo jurisdiccién'-
foderal.
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Cabo monclonar que ya con anberioridad ol Dr, ALDERTO
TRUEBA URBINA en su '"Teorfa Integral de Derecho dol Trabajo y
1a Provigién Sociall, habld sobro la falta de reglamentacién-
de ndltiples ramam do trabajo, ontre los que ge encuentran -~
loa mencionados con anterioridad, teorfa que transcribo, y --
que a la lotra dicor (16)

"Fronte a la opinidn poneralizada do los tratadistas~
do Dorocho Industrial, obrero o deol trabajo, on el aemtide de
que oata disciplina es ol derscho de log trabajadoros, subor-
dinados o dopendientos, y do au funcién oxpanaiva del obrero-
al trabajador incluyendo en 41 la idea do la soguridad social,
surgld nuestea TEORIA INTEGRAL DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA
PREVISION SGCIAL no cowo aportacidén clentifica persona), sino
como la revelacidn de los toxtos del articulo 123 de la Cona~
titucidén Mexicana de 1917, anterdor a la témminacién de la -~
Primera Guerra Mundial on 1918 y firma del Tratado de Paz -~ -
do Vermallos de 1919, En las Relaciomes del epénimo precepto,
cuyas bajea intepran los principlos revolucionarios de nues =
tro Derecho del Trabajo y do la Previmidn Social, descubrimos
su naturaleza social preteccionista vy reivindicadora a la luz
de la Teorla integral, 1o cull regumimos aqud:

1.~ La teorla integral divulga ol contenido del arti-
culo 123, cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica -
ol derecho del trabajo con el dorecho amocial, sioendo ¢l primg
ro parte de dste.
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En congecuencia, nueatro dereche del trabajo no es derecho pi-
blico al derecho prdvado.

2.~ Nuostro derecho del trabajo, a partir del lo, do -
Mayo de 1917, oa sl catatuto protecclioniata y reivindicador ~-
dal trabajador; no por fuerza cxpangiva, sino por mandato - -=
Congtitucional quo comprendet a los obroros, jornaleros, em ~-
pleados, domésticos, artesancs, burdcratas, agentes comercian-
toa, médicos, abogados, artistas, deportiastas, toreros, técni~
cos ingenieros, etc. A todo aquel quo progta un servicio per~
sonal a otro mediante una renumoracidén. Abarca a toda clase -
de trabajadoros, a los llamados "gubordinados o dependienteg?-
y o los autdénomos. Los contratos de preatacidén de servicios -
del Cédigoe Civil, asl como las relaciones personales entre fag
tores y dependientes, comislonistas y comitentes, etc., del ~-
Cédigo de Comercioc mon contratoa de trabajo. La nueva Ley Fe~
deral del Trabajo reglamenta actividades laborales de las que~
no se ocupaba la Ley anterior,

3.~ Bl derecho mexicano del trabajo contiene normas ~-
no adlo proteccionigtas de los trabajadores, aino reivindicatg
rias que tienen por objeto que &stos recuperen la plusvalia =--
con log bienes do la produccién que provienon del ségimen de -
explotascidn capitaliata,

4.~ Tanto en las relaciones laborales como en el campo
del proceso laboral, las loyes del trabajo deben proteger y -~

tutelar a los trabajadorea frenta a sus oxplotadores, asi como
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las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, de la misma manera quo
ol Poder Judiclal Federal, est&n obligadas a suplir las quojaa
deficiontes de los trabajadorea. (Artfculo 107, Fradoién IX, -
de la Constitucién). También el proceso laboral debe ser ins~-
trunonte de reivindicacidén do la clase obrera.

5.« Como los polereos politicos mon ineficaces para rea
lizar la reivindicacidn de los derechos dsl proletariado, en w~
ejerciclo del artfculo 123 de Lia Constitucidn Social que conag
gra para la clase obrera el derecho g la revolucidn proletarin
podrin cambiarse las estructuras ocondmicas, suprimisndo ol -~
régimen de sxplotacidén del hombro por el hombres.

La teorfa Integral es, en suma, no solo la explicacién
de las relaciones socialos del articulo, 123, precepto revolucig
naric y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia
capitalista,sino fuerza dialéotica para la transformacidn de -~
las estructuras econdmicas y sociales, haciendo vivas y dind -
micas las normas fundamentales del trabajo y de la previgidén -
gocial, para blenestar y folicidad de todos los hombres y muig
res que viven en nuestru pals®.

La iniclativa separa a losg trabajadores doméaticos y ~
loa dlstinpue con mayor precigidén do Aquellos que operan on «-
hotelos, restavrantes, hares, y otros establecimlontos nnAio. -
gos a log trabajadores a domicilic cuyo trabajo, para mejor ==
protoccién, so distinguié do la Industria familiar. Asimiamo -
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con andloga finalidad se diferoncla ol trabajo de las mujeres
y los menoros.

Las comisiones contomplaron con sspocial interes la ~
capitulacidén del derecho coloctivo, la doctrina ha reconocido
en ol ejerciclo del derecho colectivo del trabajo un modlo -~
para ol desarrolio de las ingtitucionos democriticas, Popr ==
eata razén la Congtitucidén Mexicana de 1917, consignd el De -
recho do Asociacidn Profesional, como una posibilidad de = =«
libertad de los factores de la produccién ontre si y frente -
ol Bstado.

Eapecial atencidén prostaron las comigiones a la ina -
titucidn do la huelga por considerarla en el orden colectivo,
como uno de los inatrumentos de mds alta jerarquia en la tra-
dicidn jurd{dica mexicana. En la dimoiplina procesal, se ha -
conaideraro ol derecho de huelga como la legitima defenma de~
loa intereses de los trabajadores.

En materin de infortunios de trabajo, las comisiones-
recoglieron las opiniones autorizadas de los fictores da la =~
produceidn para incluir en el catélogo respectivo algunos pra
supucstos que habfan mido omitidos en la inicliativa y en = ==
congonancia con loa conceptos expuestos, llevaron lag valora-
clones respoctivas, se cstimd que en log infortunios de trabg
do, la proteccidén debe comprender modalidades, porcentajeg ~-~
v tiempo que permitan la recuperaciédn del trabajador en con -
dicioncs de satisfaocidn, sus posibilidades de readaptacién y
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su parsecucidn nomal do lag actividados, oo owba Porma g0 - -
acrecantaron las modalidades de protececidn, y les dimpoaitives
do las obligaciones pabrovalvs pasas aspliar ol resguardo eco -
admico de los trabdajadocos .

La inleiativa recogid al fruto do las sxperiepcloa an-
el progedimiento erdinario da trabajo ¥y sin degoonocssr la efdi-
cacia de la coselliacddn, satiquisime inabtdtucidn Burepos que-
nos llaga 2z través do Lapaila por conducto de la Copatiteoidn -
de Cadiz, 1o impuso modadidadesd a fin do que no fuora degnstu-
ralizada an los précticas dlarias v cuspliora oon sus objetk -
vos de arwonizar a los factorow de la preduccidn,

Lag comigicoes mwid lcarcn las twfnieciawa Lupusatan
a £ln do dar sayer saplitud de vjercicio o las auborddades ~ =
intervinientes en la comsiliscidn, sin alterar 1o aloances -
de la effcacia do la vegolucidn qua coupebe al trxlbunal respag
tivo de Coaciliacidu y Arbitraje.

8in wodificar las ldoas y finalidades de la dndclativa
de ley las comisiones oatimaron peviinente vefppuar alguacs de
sus preceptos con la intencidén de mejusarlas.

Se considerd convenionte cambiar ol voaveulde da log -
Concepton des

#Wibraro®, "Persona Junddica®, y Watvosca, para dug -

tituirloa respectivanants por log dp "Irabujadorves® "Paraonag~

Horales", y “Patronosh,
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su pergecucidén normal de lag aotividades, en esta forma ge - -
acrocentaron las modalidades de protecoién, y los dispositivoms
de las obligaclones patronales para ampliar el resguardo eco -
némico do los trabajadores.

La iniciativa recogié ol fruto de lam experiencias en~
sl procedimiexito ordinario de trabajo y sin desconocer la efi-
cacia de la conciliacidén, antioufsima institucién Europea que~
nom llega a travéa de Eapaila por conducto de la Constitucién -
de Cadiz, lo impuso modalidades a fin de que no fuera desnatu-
ralizada en las pricticas di arias y cumpliera con sus objeti -
vos de armonizar a los factores de la produccidn.

Lag conisionea nodificaron las m;;rioci.onoa impuestas
a fin de dar mayor anplitud de ejsrcicio a las sutoridades - -
intervinientes en la comoiliacidn, si:; alterar los alcances -
do la eficacia do la resolucién que compete al tribunal respeg
tivo de Conciliacién y Arbitraje.

8in modificar las ideas y finalidades de la indciativa
de ley las comisionos eatimaron pertinente reformar algunos de
sus procoeptos con la intencidén de mejorarlas,

Se considerd convenlente cambiar el contenido do los -
Concoptons det

mObrero?, "Porgona Jurfdica', y "Patrones", para au‘? -
tituirlos respectivamente por log de "Trabajadores" "Personag-

MHoralea¥, y "Patronos'.
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Tor lo que respocta la susticidn dol tdédrmine “Obrerot,
por ol do "Trabajadort, ge congidera que date es més genérico-
y camprende a~ida persona fisica que presta & otra un trabajo
peraonal subordinado, ya sea intolectunl o material y en cam ~
bio al concepto do ohreros ge rofiore solo a una rama de la =«
clage trabajadora. Trabajador os el género y ol obrero la ~ -
empecioc,

Sin embargo para rofaerirse a una actividad cspecifica,
so nmantione ol térrmine obrero en la fraccién VII, dol Articulo
50.

Por 1o que respecta al término persona moral por persg
na jurfdica, las cemisiones opinan que debe provalecer el con-
cepto do la Ley de 1931 quo es el de "Pergona loral" y no el-~
de persona juridica que tiene la iniclativa, por gor ol mig ~-
usual, ol mls conocido y el quo utiliza la tradicidn juridica~
moxicana en su derecho popitivo:

La nueva Ley Fedoral del Trabajo consta de 16 t{tulog-
con sus respoctivos capftulos, 891 Artfculos,mds 12 Artfoulos-
trangitorios .

Eata ley me publicd el dfa primero do Abril de 1970 y
entrd en vigor ol primerc de mayo de 1970 con excepcidn de los
artfculos 71, y 87 que entraron en vigor el primerc de jullo -
de 1970 y al artfculo 80 que entré en vigor el mos de seption-
bre de 1570.
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ANDITO DE APLICACION DE LA SUPLINCIA
DB IA QUAJA,

AMPARD CONTRA LAUDOS .~ Do acuerdo con nusstro régimen
procesal del trabajo, las resoluciones que dictan las Juntas~
de Conciliacidn y Arbitrajo, son de abaoluta firmeza, ya que~-
1a loy no admite recurso laboral contra ellas, especialmente-
cuando se trata de laudos, puesto que las proplas Juntas no ~
eatén facultadas para revocar sus resoluciones; sin ombargo,«
los laudos do 1as Juntas puadon ser combatides por medio del~
julclo constitucional de amparo, que. constituye un medio de -
defenga constitucional que somete a las Juntas de Concilia -~
cién y de Conciliacidn y Arbitraje baje ol control del Poder—
Judicial Federal, en lo gque respecta a la aplicacién del derg
cho o interprotacidn de la ley) ain embargo, pose a las nor -
mag de dereche social que se encusntran en la Constitucién -~
Politica, la jurisdiccién do amparo pertenece al Patado de --
Derecho burgués, lo que ha originado no solo jurisprudencia -
contradictoria, sino en ocaciones contrarda a los princi - -
pios del artficulo 123, que es parte integrante de la Conati -~
tucién Social y originario por lo mismo de una jurisdiccidn -
distinta a la del Poder Judicial en cuanto que la jurisdiccién
mocial del trabajo estd facultada para ejorcer funcionea tu ~

telares y reivindicatorias en favor de los trabajadores, ya =
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que el Dareche Procesal del Trabajo es un derecho de lucha de
la clase obrera para la obtoncién de la justicia mocial en -
los conflictos de trabajo, capecialmente en los econémicos, -
ya que por lo que ge refiere a la huelga las Juntus de Conci-
liacién y Arbitraje no tienen jurisdiceidn ni competencia - -
constitucional para dirimir los conflictos que lo originan, -
por tratarse de un derecho social auténomo de autodefensa do~
los trabajadores.

AMPARO DIRECTO CONTRA LAUDOS .~ El julcio de amparo ==
directo contra los laudos de las Juntas de Conciliacién y de~
Conciliacidn y Arbitraje, proceds por dos conceptos:

8).~ Por violaciones de las leyes del procedimiento,y

b).~ Por violaciones de las leyes de fendo.

La queja on juicio do amparo directo se deberi ajustar
a lo pravigto en sl articulo 166 do la ley de Amparo, que a ~
la letra dices

la demsnda de amparo deberd forsmlarse por esorito,-
en la que se expresarint

I.- El nombre y domicilio del quejoso y de quién pro-
mueva en su nombre;

IX.~ El nosbre y domicilio del tercero perjudicado;

IIX.~ La autoridad o autoridades responsables;

IV.~ El acto reclamado; y si se reclaman violaciones a
leyea del procedimiento, me precisari cufl es la parte do ~ -
éste en que ge cometid la violacién y el motivo por el cuél «
se dejé min defensa al agraviado;
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V.~ La fecha en que se haya notificado la sentencia o
laudo al qusjoso o en que haya tenido conocimiento de la :‘oqg
lucién recurridaj '

) V1.~ Los preceptos constituciomales cuya violacién me~
reclame y ol conmcepto o conceptos de la misma violacidng
YiI.~ La ley que en comsepto del guejoso se haya aplica
do inexsctamonte o la quo dejé de aplicarss, cuando las viél.n
clionos reclasadas se hagan conaistir on inexacta aplicacidn -
ds las leyos de fondo. Lo miamo se observard ocuando la sen =
toncia ae funde en los principics generales de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicacién de variss loyes

de fordo, debord cumplirse con ests bmoéimi&n on pArrafoa~

separados y numsrados .

VIII.~ Los datos necesarios pm‘; precisar la cuantfa -

del negocio, cumdo éasta determine la competencia para cono -
cer del julcio"®,

VIOLACIONES DE PROCEDIMIENTO Y DE FONDO.~ En la demag
da deberi hacerwe valer en primer témino las violaciones a ~
las leyes del procedimiento laboral, que qmdu'i‘n comprendi -
das dentro de los principios generales que se consignan en el
artfculo 159 de 1la ley de Amparo.

En segunde término deberdn hacerse valer en la deman~
da todas las violaciones a las leyss de fondo en materia labg
ral, ya sean las dispopiciones del artfculo 123 y de sus - —-
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loyes relamentarias, inclusive, podrd invocarse complementa =
riamente la jurisprudencia do La Suprema Corte do Justicia, =
congruente con los principios mocialos del artioulo 123, espa
clalmente cusndo la queja mea de carécter ohrero.

La demanda de amparo podrd prosentarse directamente -
ante la Suprema Corto de Justicis o ante ol Tribunal Colegia-
do de Circulto en materia de amparo, o bidn ante la propia ~-
autoridad responsable, para quo se le dé la tramitacddn que ~

corresponda conforme a la legislacién de amparo.

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL AMPARO CONTRA LAUDOS.- La Supre-~
ma Corte de Jugticia, Cuarta Sala o del Trabnjo, ea competen-
te para conocer del juicio de amparo directo contra laudog -~
de tribunales de¢ trabajo, cuando sean contrarios a la lotra ~
do 1a leoy aplicable al caso, a su interpretacién juridica o a
los principios generales de derecho y de la juwsticia mocial -
v & falta de ley aplicable, siempre que se trate de laudos ~-
dictados por Juntas Locales de Concilinecién y Arbitraje en ~w=-
conflictos de carfcter colectivo; de laudos dictados por au -
toridades federales de conciliscién y arbitraje en cuslquier-
conflicto y de laudos dictados por ol Tribunal Federal de - -
Conciliacién y Arbitraje de log Trabajadores al Serviclo del-
Estado. (Art., 27, Fracc, IIX, de la Ley Orgénica del Poder --
Judicial de la Federacién).
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Son competantes los Tribunalea Coleglados ds Cireuito
para conocer on amparoe directo de los laudos dictades por ~ =
Juntas locales de Cenciliacidn y Arbitraje, siempre que no -~
moan de la compotencia de la Buprema Corts do Justicla. {Art,
7 bis, Fracc. I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la-
Federacidn).

SUSPENSION DEL ACTO RECIAMADG .~ La suspensién del ~ ~
acto reclamado, on caso de ser solicitada, compete conocer --
de ella a la auntoridad resporsable, o sea a la Junta de Con-
cilincidn o de Conoiliacidn y Arbitraje que hubliera dictsdo ~
ol laudo. Los artfoulos 174 al 176 do la Ley de Amparo, re -
glamentan este régimen suspensional.

De acuerdo con la Jurisprudencia, la suspensidn debe-
nogarse cuanio ol laudo ordena la roinstalacién. En cuanto a
galarios vencidos y otras preataciones proceds la suspensidn-
modiante fianza,

Asfimigno, deberd nogarwe la suspenmidn del acto ro ~-
clanado cuanto se trate deo la indemnizacién constitucional, ~
palarios vencidom y otras prestaciones, hasta por la cantidad
de sois momes do salarios, pars la submiatenclia del trabaja -
dop durante ls tramitacién del amparo contra el lsudo que le=
fué favorable, de acusrdo con la propia jurisprudencia de la-
Suprema Corte do Justicia, que es congruente con el principlo
de derecho social que en funcidn proteccionista dsl trabajador
ge consigna en el artfculo 174 del estatuto de amparo.

S Sed et
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APORTACION LEGISLATIVA DEL MABSTRO TRUERBA
URBINA EN LA SUPLENCIA DE IA QURJA.

En log juicios do ampare laborales, la H. Suprema = =
Corte de Justicia y losg Tribunales Colegiados de Circuito = =
egtén facultados para suplir las quojas doficiontes de la - -
parte obrera, como actividad procesal de cardcter social que~
le encomienda la Congtitucién Polftica a los mencionados «~ ~
tribunales.

Adn cuando la funcidn de lom tribunales de amparo en-
los juiciog laborales os de cardcter social, sin embargo, in-
fluye mids la teordfa burguesa do la jurisdiceldn constitucic ~
nal, por lo que puede constituir un serio peligro por ol « w~
nalestar que originan en la clase obrera; no slendo ro@oto -
que la falta de proteccidn constitucional de los derechos de-
loa trabajadores pueda contribuir tambidn a procipitar la « ~
revolucién proletaria a cargo do la clase obrera, y cuyo de =
recho so deriva de las normas consipgnadas on la Constitucién-
social que complementan nuestra Constitucién Politica.

La suplencia de la queja en favor de los trabajadores
o8 una penetracidn del derecho social en la Comatitucidn Polf
tica a gestidn del Dr. ALBERTO TRUEBA URBINA, quién en el =~ =

afio de 1950 encabezando a log diputados obreres y al presen -
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tarse a conalderacidn dol Congresc de 1a Unién la iniciativa -
prezidomcial de reformas conatitucionales al amparo, en la ~ =
cudl s8¢ amplisba l1a suplencia de la queja a 1la materia del ~ -
trabajo, originé la inconformidad del Dr., TRUEBA URBINA on ~ ~
6l gentido de que gozara de ipgual proteccidn tanto ol obre - -
ro como el empresario, por lo que sugiriéd un entrecomado de~ ~
cardctor social, para que procediera 1a suploncia solamente~ -
cuando se trate do 1la parte obrera. Esta brillante interveg ~
cién dol Maestro TRUEBA URBINA fud aprobada por la Comisién- -
de Estudios Logislativos y pomteriormente por el Conzresc de =
1a Unién, encontrdndose vigente en sl pérrafo segundo del == ~
artfculo 107 Conatitucional.

De esta manera, tal como lo seifala el ilustre Macs ~ -
tro TRUEBA URBINA en su "Nuovo Derecho Procesal del ‘rrabajo"{ﬂ)3

tAaf rompimos el principio de imparcialidad en la ju'-i-
risdiceiédn constitucional de amparo, mediante una dlspopicién~
tutelar en favor de una de las partes en el juiciot 1la obre~ -
ra. Punto de partida para iniciar algin dfa la socializacién-

del amparo.
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CONCLUCIONGES .

1.~ La suplencia de la quoja, os una inatitucidn estably
cida en baneficio dol gquejoso, de manera qus no pucde haber su -
plencia de la lueja para agravar su gituacién.

2.~ La Suplencia deo la uoja estd exprosamonte autorlza-
da on materia penal, on materia laboral cuando so trate de la ~~
parte obrera, y on materia agraria cuando sc prive de la propie-
dad o de la pomesidn y diafruto de sus tiorraa; aguna; pastos y~
montes de los ejidos o nucleo de poblacidén y trat&ndose do la =~
aplicacién do leyes declaradas incongtitucionales por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

3.~ Por efecto de la suploncia de la Queja, tratindoge -
do 1a aplicacién de leyos declaradas inconstitucionales, aquella
pusde oporar en todas las ramas del derecho, cualquiora que sea~
el agraviado,

4.~ La aplicacién de los casos en que opera la Suplencia
de la Queja, tiende a que la inconstitucionalidad del acto reclp
mado en ol julcio de garantfss, ae analice da oficlo.

§.= Ko procede la Suplencin de la Queja tratindose de la
aplicacién de reglamentos declarados incongtitucionalea.

6.~ La Buplencia de la usja, es un fendmeno procesal quo

tiene eficacia al dictarse sentencia.
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7.~ La Suplencia de la Quoja en materia del trabajo pro-
asde dnicamente en favor del obraro; rompiendo el principio de -~
imparciallidad conatitucional al consignarse en el Artfculo 107,:-
pirrafo asgundo, una digpoaicidn tutelar benéfica a los trabaja~

dores .
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