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ORIGBN HIS'l'ORICO DE LA SUl'LBNCIA DE L\ QU&JA. 

Podemos at'imar que el fon6meno juddioo de la Su -

plencia do la \.!uoja, ap.aroco en foma expresa en la Consti

tución de 1917. 

Al l"Oalizar Wl estudio detenido de las difel'Olltflll -

10108 quo han rogido la materia do Ampal:'O a partir do la -

Co119tituci6n do 1857, encontramos que no oxiato precepto qJ, 

guno que cito oata inatituci6n, los articulo• 101 1 102, 

quo ostablecUn las base.a dol Juicio do Garunt!as, no mon -

cionan ningdna disposición al NM!Jpocto. 

En la primera Loy de Amparo del afto do 186l.. / no - -

oxlste, tampoco, norma alguna sobre la Supl.oncia do la Quo

ja, ya que 6sta, so limita exclusivamento a reglamentar ol

juicio do Gara.nt:laa. 

Por su parto la Ley de Amparo del afto do 1869, tam

poco tiene precepto alguno que nos hable sobro osta figura• 

juddica. 

En la Ley inaodia ta a la anterior, o soa la del afto 

do 1882, enoontramos ya g6rmenea dol feo6meno jur!dico quo

noe ocupa en su articulo 42, que faculta a 1011 jueoe,11 a su

plir el error o la ignol'ancia on que hubiera incurrido el -

quejoso al citar la garant!a violada, y a comeder el Ampa-
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ro cullJldo real.monto aparociora comprobada la violaoi6n. 

Adn cuando on fonna rudimentaria, encontraaaoa aqu! -

Wlll diaposicidn legislativa, en mator.l.a de A.lllparo que permi

ta al Ju6z suplir un error comotido por el quejoso al formu• 

lar su do.manda. 

El C6d.igo de Procodimientos Civil.ea dol ailo de 1897, 

on el capitulo relativo al juicio do Amparo, tambi&l conte -

n!a una diepoaici6n al respecto en au artl.oulo 824, al esta

blecor quos 

nLa Suprema Corte y loe Juoooa de Dietr.l.to en sus -

Sentencias, pocldn suplir el error on que haya inourr.l.do la

parto acrariada al citar la s;arantla cuya violaci6n reclama, 

otorgando el Amparo por la que real.aente aparezca violada, -

poro ain cambiar ol hecho oxpueato on la demanda en ningdn -

caso ni alterar el concepto del segundo piirrafo dol artlcu -

lo 78011 • 

La constf. tuci6n Politioa de los Estados Unidos Mexi

canos de 1917, que viene a marcar un nuevo rigimen jucldioo

a nuostro pa!s, contiene oocp resamente el fen6mono do la Su -

plencia do la Deficiencia de la !.!uoja, en efecto, el ~rt!cu

lo 107, Fracc. ll, originalmente estaba l'C)daotado en loa - .. 

t6rminoa slguientoa r 

"En los Juicios Civiles o Penales, salvo loa casos -

do la regla IX, el A.lllparo scSlo procodor4 contra las senten -

cias definitivas l"CSpecto de las quo no proceda ningdn reciu: 
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so ordinario por virtud dol cuál puodon sor modificados o -

reformadM, siompro quo la violación do la Ley so cometa on 

ellos, o quo, co111otida durMto la socuela dol procodilld.onto, 

so haya reclamado oportunamonto y ¡>roteatado contra olla -

por nogarsc su roparaci6n, y que cuando so haya comotido on 

prioorll instoooia, so haya l\logado on la segunda, por v!a -

do agro.vio, 

La Suprema Corto, no obstante oota regla. podr& - -

suplir la Doficioncia do lo <1uoj u un un juicio penal, cuan

do encuentro quo ha hal.d. tlo on cont1•a dol quojoso una viola

oi6n manifiesta Jo h Loy, t¡uo lo ha doJado sin defensa o -

que so lo ha ju.z¡:;ado por una loy quo no os exactamente aplJ. 

cable al caso, y que sólo por torpeza no so ha combatido -

dobidamento la violación". 

Rnvisado ol diario do los debates (l), en la parte

rolativn 11 111 discusión dol citado articulo Constitucional, 

no se ancuontran lna rru;oncs do órclon social o jurídico --

que tuvo ol constituyente para ostableoo1• co1J10 lll!Uldato Corl,B 

tituoional la Suplencia do ln defioioncia de la ~uoja, 

puáil 111 atención de los participantes se de1JvJ.ó hacia ol 

debato Acoren de si los Estados al aer considerados librea

y Soberanos, tenían ol derecho do resolver, a travós do su

organizaci6n judicial, en últir.in instancia, sobre los pro -

blo1:ms jurídicos que se plantearan en ollos o bión la Su -

proma Corte, como r.táxi.1110 tribunal del l'uis: resolviera de -
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una manera definitiva y en dltima instancia los juicios de -

gal'antiaa quo se le presontal'an, t&sia t\ata dltima quo triu,u 

fd, tl"aa la brillaato dofooaa que do 6lla hiciera el Liceo -

ciado FBRHANDO LIZARDI. La aprobaci6n do eete precepto coqa 

titucional motivó que se omitiara ol estudio del mismo 

fracción por fraooi6n. 

Tampoco en la a:po-1.oidn do motivo• que el Rjeoutivo, 

pr•idido por Don Venuatl.ano Carranza, eovtcS a los Coutitu

yontea do Quoretario, sobro la intl"Oduooi6n do la Suploncia

do la Dofioioncia do la Queja, encontramos indicio• do eu -

fundamentaoidn hist6rioa o doctrinaria. 

Ta111poco hemos oncontrado en ninfÍdn texto nocional o

oxtranjoro, prinoipi.QS jur.!dioos provioa qtto la fundamenten-. 
por lo quo llog111110a a la ~onclusión do que el Constituyento-

Moxicano do 1916-17 1 os el creador do la Suplencia de la - -

Queja Doficieato, otl'a imtituci6n procesal de origen nacio

nal, do la que doagraciadamento deaconoc01110a las oauaaa que

detol'lldnaron au crea.cidn. 

Desdo luego 1 suponemos que su origen se encuentra en 

!o proocupaci6n de loa Constitu,yontos por protogor al indi -

viduo en contl'a de las l.U'bitrariodadoe dol poder pdblico y -

que tambi6n rofioja la Constitución do 191?. 

Lo mli.s inter011ante quo so puode apuntar al respecto, 

oa que, por primera voz se ocupa la legislaci6n mexicana do• 

osta figura jurídica pov mandato Constitucional. 



La Supl60Cia do la Quoja, aunque rofirJ.6ndoae dnioa -

mento a la materia panal, oato.bloci6 un principio que poeto -

rionnaito ha sido acogido y ampliado con loyea aubsecuontea,

como lo vel"tllllO• enaeguida. 

Ya bajo la vigencia do la Conatl tucidn de 1917, y al

sor reglamentados loe art!culoa 103 y 107, la nueva Loy do -

Amparo do 1919 so llmitd a transcribir textual.mento en su - ... 

articulo 93, el proooptc Constitucional rotativo, pero sin ..... 

que •e le di.ora 1114Yor importancia a esto foodmono jurídico, -

que, conaocuentomente con ln d.iaPQ1ici6n Constitucional, ae -

limitd tambl.6n al aapocto penal. 

La vigt.nto Loy do Amparo do 1936, que derogó a la an

terior, volri6 a tratar el problOlll.n relativo a la Suplencia -

de la Deficiencia do la Queja y on su articulo 163 uxprosaba

textualmento 1 

"La Suprema Corto do Juatioia, podl'A Suplir la Dofi -

ciencia do la Queja oo l• Juicios do Amparo quo so promuevan 

contra aootenciaa definitivas on uuntos del orden penal, - -

cuando encontrare que hubo violación manifieeta del procodi -

miento en contra del quejoso quo lo ha dejado sin defensa, -

"r que sdlo por torpeza no fu6 combatida oprotunamento la vio

lacidn J o que t"u6 juzgado por Wla Loy quo no era exaotamonte-

aplicablo al ºª'$#• 
Se¡dn ae desprendo do dicho precepto, la facultad de-

auplir la Deficiencia de la Queja, competfa d.nicamento a la -



Suprema. Corte do J'ustioia de la Nación, an asuntoa penalee y 

esto cuando so tratara do aontonciaa definitivas. 

Sobro eato particular ol Licenoiado JUVENTINO V. CAi1 

TRO ( 2) , expone t 

11Que ao Uogar6n a onoontrar opinionea en d•acuerdo 

1 adn pr!ctJ.oas en contrar.lo do Juoooa de Diatn. to 1 quienoe

y a por inadvertencia o ya por toner un orJ.torJ.o contrar.lo al 

texto Constitucional y a la Jurisprudencia, aupli.tn la Defi

ciencia do la Queja, y no sdlo en materia penal, aino ciYil, 

adm.i.niatrativa y labol"alJ en tal fol'lllll. y por raaoriee •r..iua 

to t6ooicu loa Juecee de DiatrJ.to resultaron órgano• il'l'el:I& 

lares do 11uplenoia antu do la rtdhrma 11 ; 

En el al'l.o do 1951, la ConetituoUn Politioa de M6xl

co aufrJ.6 important0ia roformu que tuYioron por finalidad -

anaonizar nuestro Ñgimon juridico, atmdioodo a 1aa necesi

dad• sooialos de la 6pooa y cOSVJocuonteaiente tl'lllbi6n y on -

concordancia fu' ro:lbrmada la Loy Rogla•ntarJ.a do loe Artf.

culoe 103 y 107 de la Propia Const.ituci6n. 

En la oxposial.6n do motivoa que acoapaf16 el Preeidcw 

te de la Rop.1.llica al texto do las reforma.a Cor.wtltuciona -

les, haco rafol'Olloia a las mod.ificaaionos rolativaa a la - -

Suplencia do la Quejo, modiante los siguiootes concoptoss 

ttLa Doficioncia de la !.!uej a, eogdn 148 vigontee nor

maa Constituoionaloa, adlo puedo suplirso on Amparos Ponaloa 

Directos. 
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Homos conaidorado propiamonto ampliar el aloanoe de -

osas normas, a f1.n do que se supla 14 dofioiencia do la 1.11.u.tja, 

cua1quiol'a qutt sea el Amparo de que so trate, cuando el acto

roclamado so fundo on Leyes deolaradas inconat.itucional•, - .. 

aer.la impropio quo por una mala técnica en la fomulaci6n do .. 

ltl demanda do Acparo 1 afocto al agraviado el cumplimiento do

~ Ley quo ha sido oxpodida con violación a la Conati tuoi6n • 

Y on l'lllltoria penal, restringida hasta ahora la Defi -

ciencia do le l.!uoja a los Amparos Diroctoa, so ha extendido a 

loe Indiractoe, aoogi6ntloso a la Jurisprudencia oatablecida -

por la SupN1111a Corto do JU111ticia. 

Y tlllllbi6n podrá suplirse esta deficiencia en Amparo -

do trabajo, directos o indirectos, porque las nol"maa Conati .. 

tuoionalea contenidas cm ol art:lculo 123, son fundamentos - -

tutolarO!ll do loe derechas do la clase trabajadora, y oata - ... 

clase muchas voces no oetlí on lu posibilidad do dofondorse 

adecuadlll'Aonto, por ignoranciu do rigorismos técnicos". 

En esta Loy • que ostablece Wl prooodimionto t.lol Jui -

oio de Amparo más t6cnico y depurado, se amplió el concepto -

do la Supl.oncia do ltl Doficienciu t.lo 14 l!ueja, puás n6 sólo -

se refiere n la uu1tecln penal, como las antorioros leyes, - -

sino que comprendió a la del trabajo cuando se tratu de la -

pal"te obrara, y además a los oasos en que el acto reclamado -

se fundo en lcyos declaradas inconstitucionales por la juris

prudencia de la Suprema Corte e.le Justicia do la Uación, - - -
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permitiendo esa Suplencia tanto en Amparos di. reotoa como in• 

directos, ya quo aai so dospl'ondo del artlc ulo 76 do la Le:r

do Amparo, ya rof'ormado, que textual.mento dices 

nLas aontonci.as qu.o ao pronunalan • 11:19 Juioioa do

.Amparo a6lo ao ocuparAn do los individuoe partioulal'ell o de

las poraowui moral•, pr-ivad• u oficiales que lo hubioaen -

aolicitdo, limJ.t6ndo.so a ampararlo• y prote¡el'l0i9, ai pro -

cediere, on ol caao 91Pocial sobre ol quo Yen10 la d .. nda,

-1.n hacer una deolaraal.6n uenoral ro.pecto do la 191 o aoto .. 

quo la motivare. 

Podr& suplirse la Dei'ic:d.onoia de la Queja, cumulo el 

acto i-eclamado ee t\mdo on 119)'9• doclaradu inconatltuo:lona

lea por la jur:l.aprudenoia de la Supr-.a Corto do JWlt.lcia. 

Podrá taillbUn Suplir110 la Doi'icimcia do la Queja, .. 

en materia penal y la. do la parto obrera en materia del tra

bajo ,cuando so oncuentre que ha habido en contra del acravi,,a 

do una violaci6a l!la.Oi.fioeta do la ley quie lo ha doj ado ain -

dofonaa, y OD materia penal, ademú, cuando •• lo baya juag 

do por una ley quo no es exactuionto aplicable al cuo". 

Haciondo un análiais del llilrao precepto legal eaoon

tramoa qu.o podrá Suplirse la !>eficiencia do la Queja, conor,t1 

tamentei 

a).- En utoria pona1, cuando haya habido en contra

dol agraviado waa violacd.dn manifiesta do la Loy que lo ha .. 

dejado ain dofaoea y cuando se lo haya juzgado por una ley .. 
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quo no os oxactM10nto aplicllhlo al oaaor 

b) ... En mnteria do trabajo, cuando ao trato de la ·

parte obrera ai ha habido en contra dal agraviado una viola

cicSn manifiesta do la ley que lo ha dejado sin dofen.9a1 y, 

e).- Cuando ol acto so fundo on leyos deolaradM in .. 

conatitucionaloa por la jurisprudencia de la Suproma Corto -

do Justicia. 

En ol ai1o do 1963, se adicion6 otro p'rrafo al artf .. 

culo 76 do la Loy de Amparo como oonsocuencia del pArrafo -

quo se hatriia inolu!do on la Conatitucidn Mexicana en el affo

do 1962, (Decreto pdblicado en el Diario Oficial ol 2 do No

viembl'O de 1962). Dicha adición faculta al cainpeaino mexio.A 

no para suplir la Doficioncia do la Queja pos- violaciones -

manifiaatu a loe Dorochoe Agrarios sobro Tierras y Aguas. 

Bl p4rrafo t.U.timo del Artículo 76 do la Ley do Ampa• 

ro, literalmente dicos 

"DoborA Suplir1110 la Deficd.onoia de la Queja en mate

ria Agraria, cuando ol QuejDBo aloauo quo ha habido, en con• 

tra dol ndcloo do poblacidn o del ejidatario o comw:iero, una 

violación manifiesto de aua dorechoa agrarios sobro tierras• 

,. quun. 



CONCEPTO DB SUPLSNCIA DE LA QUEJA. 

l'ara ontonder mojor el oonoopto do Suplencia do la -

Queja definiremos gramatical.monto on fonua susointa, para dqa 

pu'8 llevarlo al ca111po jur!dico, quo 09 ol que 111'8 nos inte -

Gramaticolraonte, el vorJ.o suplir tiono la oognotaoi6n 

do cumplir o integrar lo quo falta do una cosa o romediar au

oaroncia. Bl sustantivo qu.oja sian!fioa aouaaoi6n o querella 

que so presenta ante ol Juoz competente ojoral. tando una - - -

aooi6n. 

Aplicllndo los anteriores oonc~ptos al oaapo del doro

o.ho, ton6m06 quo admitir que Suplir la Doficioncia do la Quo

j a, significa tenor por puesto o dicho aquello on que fue on¡f. 

so el querollanto, para dooidir en justicia la ouestidn plan

teada. 

Sin embargo, ea prociso dotominar que alcance tieno

Y a quo aspecto tiendo osa facultad que so otorga a1 Juez. -

Dosde luego y a reserva do tratarlo m'8 ampliamente en subse

cuentes cap!tulos, afil"lll4lll08 que alude al problema ju.r!dico -

quo so plantea en la domanda, y no a la ouesti6n formal de la 

misma, por quo osa auploncia sdlo la puode hacer el Juoz al .

dictal' sentencia, y cato prosupone que so han satisfecho lt.'8-

requisitos procesales ox:lcridos pol' la Ley, para la integración 

de la demanda do Am~ro. 

. ' 
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Los art{oulos 120 y 146 do la Ley de Amparo, estable

cen que si hubioro al.auna irroi;ularidad on ol escrito de de -

mando, ae mandar4 prevonir al promovonto para que lleno los -

requisitos omitidos, haga las aclaraoionea qu.o oorroapondon,

presonte las copias que faltaron y si no cwnpliora con eatoa

roquisitoa, ol Juoz ostA facllltado para tenor por- no :lntor -

puesta ln demanda. Esto viono a corroborar que la Suplenoia

do la Deficiencl a do la '.!ueja, os un problema do fondo, que • 

opera cuando so entra al estudio jur:f.dico planteado en la do

m.anda• y que tiene eficacia al pronunciamo la sentencia res

pectiva. 



SU CRRACION BN LA CONSTITUCION DB 1917. 

JUVBNTINO V• CASTRO en su libro "La SuplenQia de la -

Queja Doficionto Clll el Juicio do Amparo 11 , habla en ol capltu

lo primero, inoiao dos, do la poeible motivaci6n de su crea -

ci6n en la Constitttcidn Mexicana de 1917, y dicet 

ARMANDO CHAVBZ C.AMACHO conjeturando sobre la poeible

motivaoi6n Jur!dioa, 16gica o filos6fioa de la creacidn do la 

Suplencia de la Quoja Defioionte, onumra diversas hipdtcsis

personaloa o atribuidas a eminentes maestros de nuastra facuJ. 

tad do Derecho, on la aiguiente tomas 

a).- So tl"ata de una instituci6n con anteoMentea po• 

siblomonto on una ley recopilada, ya qtie la audiencia de la -

Nueva llapnfta hacia suploncios, con esplr.:l.tu ampl:lsimo, en nu

merosas cauaas J 

b) ... Sin antocedeatos legislativos, ape.reco directa -

mento en la Constituoidn de 1917 por motivos pol:ltioos, y co

mo una reacción contra las persocuaionos a oposicionistas 1 a

quiones frocuontomento se los acusaba de supuestos delitos AA 

ra alojarlos do sus actividades pdbUcas, quienes roourdan -

a defensores improvisados que intorpon!an demandas do A.mparo

doficientes, quo por ello no prosperaban: 
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e) ... La Suplencia tiono un origen jurisprudencial, -

quo, al perfeccioMrso la cuosti6n jurídica dol Amparo, pasó 

posterionnonto a la Constitución\ 

d) .- La Suplencia correspondo a una conducta do los

tratadistns y do la jurisprudencia, oncamin:da a eliminar el 

l'iaorismo jurídico cuando so trata do la vida y do la liber

tad. 

o).- Existo una relación histórica ontro las dos su

ploncins, ya que la Suploncia de la '.luoja dof-1ciente, surgió 

como una imitación do la suplencia del orror~ 

t).- La Suplencia tiono un origen psicológico, quo -

encontró finalmente una formulación jurídica positiva, par -

tiondo dol bocho do quo el juzgador, no pudiendo librarse -

complota.monte dol plnntoD.miento o do todo ol proceso on sus

aapoctos :tntot;tros, adn l .. ao planteados, ter'!ldn6 por suplir 

los aloaados insuf.'iontos, por las omitidos, quo si resultan

procedont1,1.1i, y. 

g) .- La Suplencia es Wl rastro de aquella forma llb~ 

ral y ampl!sima dol Amparo clAsico t antes de que se aceptara 

le~almonto el juicio por inexacta aplioaci6n de la Loy. 

CllAVBZ C~IACllO es consecuente consigo mismo, cuando

af.'ima que todas las hip6teais planteadas constituyen moras

conjeturas. Es evidente que varias do las motivaciones posj. 

bles que enumera, posaron nocesariamente on la creación de -

la instituci6nJ pero no temiendo a mano sino ol texto de la• 
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disposición Constitucional quo croa la Suplonoia1 el anWais 

que procedo dobo sor jur.tdioo 1 y ilWI oonsoouoncias de la mis

ma nnturalezn. 

Dos datos fundamontnl.es nos sol'Vir4n de pauta para e.a 

tabloeor ln motivación jucldica do ln institución de la Su -

ploncia de la Queja en los Juicios do Ampal"O, al nacer a la .. 

vida jur!dioa on la Constitución de 1917r 

a).- La Suplencia do ln Queja sólo o~ pomitida cuan

do el acto reclamado deriva de un juicio penal. 

b) .- S6lo procedo cuando la Su¡rt1111a Corto encuontl"OJ 

1.- Que ha habido on contra del quejoso WUl viola~i6n 

nianif'iesta de la ley, que lo hn dejado sin dofensaJ o, 

2.- Que se ha juzgado al quojoao por una ley que no -. 
es exactamente aplicable al caso, y quo s6lo por torpeza no -

se ha combatido debidamente la violnoi6n. 

IWspocto al primrir dato, cabr!a preguntar ¿Por qu& -

dnicammtto se suple la Doticl.uu:ia do la Queja, por actos de

rivados do juicios penalos, y no se concede igualmente por -

actos derivados de juicios el.viles o mercantiles, y en gene -

ral, en actos administrativos o laborales?. 

¿Do qu6 prorrogativos gozan los penalmente procesa --

dos? 

Con apoyo de innumerables proceaalistas, podr!amos d,a 

cir que el proceso penal persigue el ostnblocimiento do la -

vordad real o matorial y no do la verdad fol'llllll a que tiende-
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el proceso civil, ontondi6ndoso por proooso civil, gon6rica -

monto, al no penal, considerando fundrunontalmento que oatos -

conceptos deben tomarse con reservas, ya que la vordad es - -

6nica y no tidnú.to jorarquizaoionee¡ es o no os. Los formali,a 

mos de loa juicios ci vilos, quo tiondon a establooor vel'dadoe 

leg::tl.os, en ooasionos fiotioias, son constitutivas do situa -

cionos jurídicas ostables que pueden contener errores quo - -

tienden a ser superados en o1 proceso penal. La aceptaoi6n -

de t::tl. criterio on la t6cnioa actual del juicio do Amparo, en 

la imposibilidad de citar innumorablos ejemplos, queda de - -

mrudfioato on el criterio j1~riaprudoncial dB la Suprema Cor -

to de Justicia, cuaBlo supone que las sentencias definitiva.s

on materia ponal pueden ser impugnadaa mediante juicio Cona ... 

titucional por el reo cm cualquier tiempo, y no dentro de los 

15 d!aa quo fija la Ley, al considei-arae que jamAs puede re -

putaNo consentido un acto privativo do la libertad. 

Todo oeto a au vez, está fundamentado en el reconoci

miento do quo en el proceso penal los ncusadoe tienen en peJJ. 

gro su.s mú altos intereses, como lo son la vida, la libertad 

y los derechos fundairentalos y no los moramento ooonómicos -

como ocurl"O ea los juicios ci vilos, a los cu4l.es so los 4a una 

inferior valoración jucldioa, por ello, en materia penal se -

absuelvo en oaao do duda, lo cu&l no podrá ocurrir en materia 

civil o mercantil. Pero hay algo m&IJ ol principio procesal

do igualdad do las partes, quo ri~o amplia y totalmente en los 
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juicios civiles, no tiono la misma aplionoidn on ol proceso -

ponal, yn quo el Hinistorio Pdl>lioo, vor<ladoro. parto y vorda• 

dera autoridad on todo momento, no aunroa una rolacidn de - -

i&'Ualdnd, sino tlo supocl.orida<l con ol procesado, motivo por .. 

ol cuál, tanto en la logialnoión cor.nin como ón la Constituei.g 

nal, so trata do oquipnrar sus posicionoa, otorg&ndosoles 

prerrogativas ospecinles a los indiciados y procesados, 

En conclusión, sobro esto primor punto dobe decirse .. 

que: 

La Su¡>lenoin do la Queja tiene un f!n protoccioniata

do intereses fundamontalos, do lo. misma gama, do la mismo na

turaleza, quo las ostablocldas on favor do los procesados y -

reos dentro de loo juicios pennlos, y constituye adem6s una -
' oxcepci6n al rigurismo jurídico, al fonunliamo legal, que ri-

go on los juicios civil.os. 

Rospocto al sosundo dato, no nos proporciona maticos• 

nuevos, sino que confinna total.mento on au t6rmino la conclu

sión oatablocida en ol punto antorior, 

En cwinto el requisito del sub-inciso 2).- Que preveo 

el caso de que so haya juzcado al quejoso por una ley quo no

os oxact1W1Cnte aplicable al caso, y quo sólo por torpeza no -

so haya cor.iliatido debidamente la violaci6n, deriva de lo que 

llomos analizado do la esencia dol derecho penal, especial.rnen .. 

te del principio l.loetrinar:i.o que enunoiaJ NULLlm CRIMEN, MULLA 

POmiA, SD:E LOOEJ no debo a¡>lioarso wia pena, sin quo proviamqo 
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to oxista una loy que son ox11ctamonte aplicable a loe hechos -

atribuidos a u.na porsonaJ y tal circWVJtanoia dobe tenerse en

cuontn al resolverse un juicio do Amparo on materia penal, 

ntin cuando ol quojoso no lo haya alegado por vía do agravio, -

pu6s penal.Ciento no importa ol formalismo ostablooido por una -

sontencia, sino la verdad y col"roco16n juddioa del acto qu& -

se r'Oolarna, examinado on todos sus aspectos. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

1.- Supl.cia do la Queja on laa diverw• "'-... 
del Del"ooho. 

2.- Ba aatoria penal. 

3 .- En Materia Adrd.niatrat.i va. 

4.- Ba materia del trabajo. 



LA SUPLENCIA DE LA UUBJA 8N LAS DIVIWJAS RAMAS 
DEL DERECHO • 

Conformo 41 articulo lo. do la Ley de Amparo, el jui -

oio de Garant!aa t:l.eno po.- objeto roaolvoir toda controvel'llia -

quo so ausoitol 

I.- Por leytllll o 11Ctoa de la autori.dad que violen laa .. 

garant!aa individu.nlo1u 

II.- Por leyea o actoa do la autoridad federal, que - -

vulneren o reetri.nj an la aoberan!a do los Eatadoe r 

III.- l'or leyoa o actoa do las autori.dadoe do '8toa, que 

invadan la •f~\"a do la autori.dad federal. 

Dentro de la primera fraoci6n, caben todoa loe actoa -

poaiblaa do autoridad quo vulneren las i:arant!aa individualea

d•de ol aoto legblativo que ea el m'8 complicado, por las -

autoridadee que intervimon en au fol"lllaci6n, expodici6n y pu -

blicaci6n, huta la mú airaplo detonninacidn de cualquier au -

toridad. 

En 1aB otru dOl1 fracoionoa, eepoc!ficamnte tienen -

cabida l.c8 casos en que al mismo tiempo en quo se violan la.a -

garant!as individuales, ao invaden o vulneran l• aoboranJ'.u -

de loe P.atadoa o do la fodoraci6n. 
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En vista do lo anterior, conclu!aoa cp.to son materia do 

juicio do Amparo o pued..,n morlo, todos los aatcs poeiblee de ... 

autoridad, sin distinguir sobro la clase do autoridad do que -

so tl'ate, que viole l..Qs garantías individualoe, ya aoa por - -

actos dil'IOcto. o bi6n on fol'llta indirecta por invaai6n de pod.o

ree do la Fodol'ación y de loa Estada.. 

El objeto tumementAl do nuestro trabajo, ee •tudiaa

la figura procNal de la Suplencia de la Deficiencia de la .... 

~ueja, a:l.n ellbar¡o, oreo intol"tlllanto gltHlar la• ideM que •o -
bre la intorpretaci6n y alcance del articulo 103 Conatitucio ... 

nal •u.tonta ol Licenciado FBLtPB TENA RAMIRBZ, on au conocida 

obra "DERECHO CONSTITUCIONAL HBXICANO" (3). 

&ato diatinguido •&Ntro, -~ q11e nue&tl'a Consti tu

cicSn teor.!camonto estA dividida on das partea, una que dooolld.

na Dop.&tica y la otra que denomina OrgWca. La primor& •o -
l'OfioN a las r:aranttaa individuales, y la secunda a la ºl'Cª -

nizaci6n do lee Poderee Pl1blicos • 

Afirma quo el juicio do Amparo sdlo protege la parte -

dop4tica, que es la que contiene la onWDOracicSn do las garan

t!as individuales, porque oonfonao a las tres fr-accionoa del -

al"tf.culo 103 Cooatltuclonal, correspondo al individuo el ojor

oi.cio do la acción Constitucional y que en el caso do obteoctr

sontencia favorable, &sta a6lo nu1ifi.ca el acto on rolaci6n -

con el quajoeo, de acu.ordo con la fórmula de Otero, do que la

sontencia se limital"á a reaolvor el caso concreto sin hacer --
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declaraciones geno rales roepccto do la ley o el acto que moti• 

vare la queja. 

Que no protogo la parto orgAnica de la Con-~tuci6n, -

porque, como so dijo, el juicio do aarant:las, sólo se sigue a

petici6n do un particular y la sentencia dniomonte so rotie -

re al caso concreto sobro ol quo vorao la qucjaJ en virtud de

que on el (..ISO de invasión de loa poderes de la fode.-nci6n o -

do una entidad federativa, •iempra tiono (flo traducil'So en ... -

perjuicio do un particular y en todo caso baria coear esa in -

vasidn por lo que oonciomo al quejoso, pero no en absoluto, -

por loa efectos limitados del Amparo 1 concecuontemente osa ano

malia, l'Oapocto de quienes no acudieran al juicio do garant:las, 

pemanecor!a. 

Que el referido juicio, independiontomento del parti -

cular, no puedo tratar ni roaolvor la cuestión de invasión do

podol"M, lo que pone do manifi.oato que, conformo a nueatl'O ju,;L 

cio do garant:!.as, la parto orgánica de nuestra Constitución -

Politica, no tiono protocci6n en foma dirocta a travú do --

dicho juicio. 

Estimamos que lae ideas dol maestro Felipe Tena Ramí -

rea son inoontraatablee porque en la prActioa, quo os donde se 

depura la fisonom!o. y eficacia do esa institución jur!dica, 

los casos ocurron como lo aaionta dicho ti.Utor. 
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Volviendo a nuostl'O tema, tonemos quo la Suploooia de 

la Deficiencia do la ~uoja, no ost4 permitida oxproaamente en 

ol juicio de garant:!as para todas l.aa ramas del derocho, sino 

que so limita a aquella& situacionee, on que, por rudn do la 

persona afootada por el acto do autoridad, se considera noce

sal'ia la protección legal., ida allA do laa fomalidadee que -

utableco la Loy. Aal tenomoa que el articulo 76 do la Ley -

do Ampal"O, s6lo autoriza la Suplencia de la Deficiencia do la 

;Jueja on 11U1toria Penal y de la parto obrera en materia del -

trabajo, cuo.ndo so encuentre que ha habido en contra del - -

&al'aviado una violación manifieeta de la loy qUo lo ha dejado 

sin dofonsa y en materia penal, ad611'8, cWindo se lo haya ju,¡ 

gado por una loy que no oa oxactamonto aplic ablo al caso. 

En matori.D. Agraria dobor& 9upll1'80 la dotic:Loncia de

la queja, cuando el quejoso alegue que ha habido en contra -

del nueleo do poblaci6n. Dol ejidatario o comunero, u.na vio

laci6n mani f'ieata do sus derechos agrarios sobre tierras y --

Sin embargo como ol soaundo párrafo del citado art! -

culo 76 •tablooo que podrá Suplirse la Deficiencia de la - -

:,!uoja, cU11Ddo el acto reclamado se fundo en leyas declaradas

inconstitucionalos por la jurisprudencia do la Suprema Corte

do J1.1Sticia de la llacl.6n, pod6111QS afirmar, quo este párrafo :... 

agregado on las roformas quo sufri6 la Loy do Amparo en el -

afio de 1951, propiamente ostabloco la poaibilidad do que pue-
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da Suplirso ln Deficiencia do la \.!uoja, en todas las deds ra-

11u1a del Derecho, en el juicio de garantias, aiompre quo se ttt.A 

to do la aplioación do una ley daclarada incof\lltitucional. 

Hipot6ticamonto, cualquier disposici6n que tenga el -· 

car4ctor do Ley, que cat6 en pugna con la Constitución, y que

en eu aplicaci6n vttlncra lns garantlaa individuales, os susccw 

tible do sor combatida on ol juicio do i;:arantlaa. 

t>or uo afirma.moa quo a travá¡¡¡ da la Suplencia de la -

Deficiencia do la queja, tratándose do netos que ao funden en-

1.eyl!la declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de -

la Suprema Corte de Justicia, puede roaUzarse osa suplencia -

en todas las rarnas dol derecho. 

' 1. 
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EH MATBilIA PENAL. 

Bl art!ou1o 76 de la Ley do Amparo al qtto hemos venido 

haciendo reforonoia, porque os el que establece la Suplencia -

de la Dofioieocia de la Queja en el juicio do garantías, PN -

yee la suplonoia en materia penal, en las caa011 siguient..1 

I .- Cwando so onouontro que ha habido en contra del -

agraviado una violación ma.11.ifioata do la ley que lo ha dejado

•in dofenaar 

II .- Cu.o.ndo se lo hnya juzgado por una ley que no oe -

exactamente aplicable el ouo. 

III .- TrAtandoae do aplloaci6n de una ley declarada in -

constitucional por lA juriaprwh:mcia de' la Su¡rema Corte do -

Ju.sticia, 

El primor caso so rofiero a aquella si tuaoi6n en que -

siendo la Ley Constitucional, se aplica o se interpreta mal, -

en porj uicio del quejoso, como por oj emplo i si no se han aati,a 

fecho la.a fomalidadoe que establece ol artfcu1o 20 Constitu -

ciona1 que debe aoguirso en todo proceso criminal. 

ltn es toa casos la funci6n supletoria del juoz, coosis• 

te en examinar el acto de autoridad, haciendo caao omiso de los 

conocptoe do fondo del neto, y analizar si aqu61 se aju,st6 o -
no a lo.a disposiciones legales quo benefician al quejoso, pu'8 

no ea concebible que la Uoficiencia do lll :.!uoja, que es una --
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lante, consista en quo so lo aplique wia disposición que le -

porjudiquo do tal manera. que si dol analiais del aoto, ol - -

juez encuentra quo so aplic6 incorreotanento una ley que bene

ficio al quejoso y otra quo lo porjudica, la suplencia sólo -· 

dobo ocupal'Se de la primora, osto os, do la quo bonoficia al -

agraviado, porquo, repetilll(B, la Suplonoia de la !>eficiencia -

de la \luoja os u.na fUnción de car4ctor tutt:ilar quo sólo puedo

ojol"Citan10 en bonofioio del interesado, o sea dol quejoso. 

Bn ln si tuaci6n quo oxa.minawos propia1:1ento so trata -

do una violación do carAotor proceaal y on oaa virtud del Jui~ 

cio do Amparo sólo tiene ol ofeeto do c¡uo so reponaa ol proco• 

dimionto y so subsane ol vicio procoaal, en razón de quo la -

autoridad que conozca del Amparo, no puedo substituirse on la

fwici6n del juoz com.dn para conocer del procodir.donto y roaol

vor por si y ante si, reepocto do la correcta aplicación do la 

ley y coneocuontomeoto abaolvor o iiaponor la pona correapon 

diento. 

El aocundo do loa temas quo trata do los casos en quo

ao haya juzt;:ado al quejoso por una ley quo no os o.xactamonto -

aplicable al caso, so refiero a las cuestiones do fondo del -

acto reclamado • 

Sabemos por1'octamouto que on 1:10.toria 11onal, por estai

de por medio la vida, la libertad, la integridad y la dignidad 

humana, la aplicaci6n de la ley os rotriotiva, o sea que no -

puodo aplicarse mlis que en los OllSos exprosamonto previstos en 



29 

olla, y por lo tanto• ost.1 .suprimida la impoaici6n de la pena -

poa- aimplo analog!a o poi' mayor.ta. de l'a.z6n, y a tal punto es -

eaoncial •te mandudento, que la Coutituc16n lo ooneagra como 

una r:arantia individual, pu&. en au art1culo 14 textuablente -

expN11a lo a:i.guionto• 

"A ninguna ley se darA efecto retroaotiYo en perjuioio

de pentona alguna. 

Nadie podrA sol" privado do la rida, do la libel'tad o de 

sua pl'Opiodlld~, PG41Mi.onee o dereohoe, sino •diante juicio ·

seguido ante loe tribunaloa preri .ente astablecidoa, en el que 

ao cumplan laa f.'ormalldadoe eaonoialee dol procedia1ento y con

forme a laa leyea u:pedidu con antorioridld al hecho. 

EN LOS JUICIOS DBL ORDEN CRIMINAL QU BDA PROHIBIDO IMPO

UBR POR SDIPLE ANALOGIA Y AUN POR MAYORXA DB RAZON, PBNA ALGUNA 

Q.UB NO llSTB DECltBTADA POR UNA LBY BXACTAJ.mNTB APLICABLE AL DE -

LI'lO DE QUB SE TMTA. 

En loa juioioa de orden civil, la aenteooio definitiva

deborA aer confome a la letra, o la intorpretaoi6n jurídica -

do la ley, y a falta de &ata ao fundará on loe principios gene

rales del dol'ochon. 

Bato mandato Constitucional, 110 apega a la doble doctd 

na del 1'Nullum Crimen sino lego" 1 "nulla poena sine lege" y ea

do tal. natural.ozo obligatorio on nuestro !'&gimen jucldico, quo

puedon existir hochoa antisooialD.!J, quo no sean castigados por-
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no haber aido tipificados como doL1to por la ley y haberles -

fijado una pena. Todav.!a mAs en ol supuesto d,e quo un heoho• 

antisocial hubiero sido tipificado coino delito, poro no so le 

hubiere fijado pen&.1 no puede 841lciOnal'8e acudiendo a la ana

logl.a o a la llla)"oria do razdn, como lo exprosa el Liconc.tado

JUUO ACBRO ( 4) • 

Nadie puede sor oaatigado sino por hochoa exactamente 

provistos y oalificadoa do ant-ano por la ley como deliotuo

aoa, au.nquo tales actos constituyen la peor inmoralidad, o -

demuoatroo la da grando tendbilidad y amenaza social do su. -

autor, a4n condenado wt individuo por au. delito, r:.o puede •tV: 

lo sino 11 la pooa oepecial aoilalada para el ca.o por el códi

go; por 111'8 que ol sujeto necoaite palpablemente otras modi -

dMJ y todavia a la invol'lla, no podr4 absolvoiwe Di dojal' C<\I 

tigar con la pena previata, al roo convicto do un hecho coruU, 

dorado por la ley COJDO punible, aunque ol juez en lo parti 

cular o la uociedad o las cil"CUtlatanciaa OJttra-lecale. dol 

individuo juatiflquo tal bocho o roprueben la srmcidn l'OSpeo-

ti va". 

F.n oato cuo, la Suplencia do la Deficiencia do la -

Queja tione la función do examinar si la pena impuesta al Ql\O 

joao, so ajuat6 oatcictamonte a la ley aplicable, y el efecto 

del Amparo al dictarse la resolución, consistirá no en ordo -

narle al juoa quo vu.elva a estudiar ol o.aunto <¡U6 dicte la r.a 

soluci6n que corresponda, sino quo dicte una nueva sentencia-



81 

en la que npliquo al quejoso la pona quo lo corroaponda dentro 

de 1011 extremos quo marca ln loy, y do acuerdo con la facultad 

que al efecto lo conceden loa art!oulos 51 y 52 dol Cddigo - -

Penal. Bato porque ya no oat.l on proaoncia do una violación -

proceaal, aino del anW.ai• de la aplicaoidn do u.n precepto -

logal on vista de las conatanciu proceaale•, que tAl!lbi&n - ..... 

tiene la misa.a autoridad, porquo el juez del Amparo no l'e&Uol

vo por ai y ante a!, imponiendo lB pena que oo rreeponda al - -

qaojoao, sino qu.o le indica al juez del procoao que aplique la 

pena tomando on oonaideraoi6n las cirounatanoiaa probadu. 

Alude tambiAn la Comt:l.tuci6n, a la aituaaidn en que -

al quojoeo •o le hubiel'O juzgado por una ley que no oa apli -

oablo al oMo, como ocurriria, por ejemplo, cuando a un fuo •• 

oionario o empleado pdblioo, se lo juagára por una loy dist:l.n• 

ta do la que debe aplloArsolo, esto os, cuando a una de l• 

pol'!lonaa m.enoionadas se lo juzcara oomo delioouente de robo 

confomo al Código Penal, y so lo dictara u.na aentenoia de de

recho, on voz do juzgarsolo por el delito de peculado provisto 

y aancionado por 1:: Loy de Reaponsabiliclad• para Funoionarioa 

y Empleados de la Federaaidn, y resolver siempre en ol aupuoe

to de que la Loy quo invoca el quejoso oomo violBda, le aoa -

mAa favol"able, o m1n en el caso de que no lo alegtte. 
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El toroor caso 1110 proeenta cuando ol juez collll1n j~ga 

al quejoso conformo a una ley <loolarada inconstitucional por

la jurisprudencia do la Suprema Corto do Jmtt.cia do la Ha -

oi6n. 

Debo ponerse eapeoial atoooi6n on lo que l'Ollpecta a -

oata disposición, en ol sentido do que la Suplencia do la De

ficiencia do la '.lu.oj a no so refiero a leyes docl.aradaa incol\I 

titucionalos por la Suproma Corto de Justicia de la Naci6n, -

sino a loe actos de aplloaci6n do la ley quo han sido deola -

radas incoostitucionaloa. 

Surgo la pregunt!\ de que pOt" que la Loy se refiere e¡a 

pec:[ficamento a los actos de apUcaci6n do lu loyea doclara

da inconatitucionaloa por nuestro da alto tribunal, y no a -

las ley• milllll4tl. 

Entondel!IC9 <J.lO al dec::i. r la ley, "cuando ol acto recl,i 

mado so funde on leyea declaradas inconet.itucionalo.e" 1 aludo

ª los acto. do apllcaoidn de esas leyes esto indica que las -

autoridadea reeponaablos en loa Amparos rolativoa, no son loa 

creadol"Oll do MU leyes, COl!IUlllllonte denominadas ordonadoras,

sino lu autoridades encargad.ta do su aplicaci6n 1 lo que - ... 

qu.iero decir quo cm un caso d.!ldo de apllcaci.Sn do las loyoa -

doclaradaa inconstitucionales, si ol quejoso impuana do inoon.a 

titucional una loy ya dec::larada como tal, y no simplf!ltllento su 

aplicación no opera la suplencia do la doficioncia de la que

ja. 
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La distinción que hacemos mtre loyos y actos de apli

coci6n de las mi •mu, so funda, tanto en el articulo lo., como 

o.n el 76 do la Loy do Ampal'O, quo expreHMnte dietin¡uen en -

tN ley y acto, adn ouacdo pru\ricammte Ley y acto quedan co.a 

prendid«NI on ol tcSl"lllino "acto recl ... do". 

P&l'a la debida ir.terpretac.t.6n de la dlapuicUn que .... 

oolllClllltamoa, 09 nooeaario hacer la di.9tinci6n apuntada, ,. poi" -

M(\ repetb1oa, quo la Suplencia de la Deficiencia de la Queja• 

alude a loa actoe de aplicacidn de una 101' declarada incOD11ti

tucional y no a la mt.ata. 



EN MATERIA ADMINISTRATIVA. 

Do acuerdo con la doctrina, ol Derecho Administrativo 

ao refiero a la actividad administrativa del Gobierno que in

cumbo oepeo!ficamento al poder Bjooutlvo y que ee concreta -

eaonciallllento a la función politica y económica dol Pa:la. 

Sor.la prolijo haoei- aqu.f. una enumeraci6n de todu lu 

actividades a <p10 so rofieN la función adld.niatrativa, puu

como atinadamsito lo expone el Licenciado GADINO PRAGA Jr. 

(S), "L4 fijación del conoapto del Derecho Acbiniatrativo, 

oonatituyo un problomll sobre el que ae han elaborado muy di -

voraaa opiniones quo clobon rot:!r11 • 

Hú adelanto eato miamo autor, aalala las funciones -

que regula el Derocho Administrativo y que eont 

a).- La eatl"Uctura y organización dol poder encargado 

normat.nto do realizar la función administrativa. 

Como eso po:lo~ ae integra por mdltiplea ele1110ntoa, 

eu.a-gen necoaariamente variad.laimoa relaoionoa entre éete y el 

Batado, y entro ellos miamos, siendo ademú indispensable - -

ooordinarloe en una organización adecuada para que puedan - -

deaarrollar una acoi6n eficAz 1 sin perjuicio de la unidad - -

misma de la aatructura que forman. 



85 

b) .- Los modios patr.i.monial.09 ,. financieros de que la 

adainietl"ación nooosita para •u soatonimiel'lto y pal"a gal"ant.i

zar la l"Of.IUlaridad de •u actuación. 

Tambi"1 atraen, aon motivo do la obtt!lloidn, admini• -

t&"aci6n f diepoaición do cwaoe medioa, relaoion• cuya natura

lua hemos do exand.nal' 11'8 adel.ito, porio que en principio, .. 

l'Gquieran un r4giun jurtdico hOS1U8'oeo, que H PIOlde a loe

tiooa que persigue la Adll.i.niatraai6n. 

o).- Bl ~eroicio de la• facultad• que el poder debe 

realiaar bajo la foiw.a do la funal.6n adain.Utrativa. F.n el -

dominio do la adminiatraci6n a diferencia de lo que ocua-re -

en la Tida privada, • da importmite el Óap{tulo do ejoroi -

cio de loe dol"Ochoe quo el que se refiere al goce do loa - -

.U..moa. 

Dentro del &atado, como hemQll dicho •tea, 1aa atrib» 

c:l.onea, facultados o derechos que ejercitan, no son dietintoa, 

segdn ol órgano quo la. roali:&a, de tal llllOdo, que no puede l\A 

bl41'8e do facultades o atribucione11 (entendiendo por ellaa el 

contenido de la acci6n, no la oefera de la oompotoncia), que

sean eepeciale• y exclusivas de cada wio do 1<9 tres poderoa. 

En realidad todos oll~ roalUan la.a lliamu atribuoj,a 

noe, que aon J.aa atribuciones del Estado. Lo dnico que varfa, 

os la forma que se omplea para esa realización. 
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Pu6s bi6n, ol derooho Admilrl.strativo se limita a nor

mar el ejorcioio do las atribuoionae dol F.atado, cuando dicho 

ojorcicio roviato la forma de la función administrativa. 

Siondo los part.Lcnl.ares los quo están obligadoa a ob,D 

decor laa 6rdanos do las ad.ltliniatradoros, o loa que so Dono -

fician do loa sorviciOA pdblicos que ol Estado organiza, aon

numerosas las relaciono.a cp.to surgen con talos motivoe. 

AdemAa, las mismos partfoularea van adquir.l.ondo d!a a 

d!a, mayor ingerencia on las funciones pt\blicaa a las ouálos

on forma directa o indirocta, son admitidos a colaborar, 

El régimon de la.a rolacl.onoe quo ast se orit:tnan, u! 

CC1110 la organización do las garantias quo l.os individuoa do -

bon tener contra la arbitrariedad do la administración tiene• 

to.l. importa.o.el.a, que el sistema administrativo do un pal.a - -

puedo caracterizarse por lll situación logal que so reconoce a 

loe adminiatradoa fronte al poder pliblico ( 6). 

En esta fW1Ci6n, el Estado, en mud1011 caaoa, por di -

vorwoa llltKHUÚ.lllllOS ae vol.e de particulares, como lo afima el

Licenciado FRAGA, para roali.aar su cometido 1 abtonióndo aqu61 

y 6atoa un beneficio y cuando aur¡;o l.a divergencia o desarmo

nía entN 11us intoresea, ai el propio F.atado no establece ni.u 

gd.n procedimiento para reconsiderar su.a actos 1 ol part!culai

tiene que recurrir al juicio do garantías, reclamando la ac1¡.i 

vidad de aquel, quo en au concepto, le conculca sus garant!ns 
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individualoa. Do lo antoriol' so vo que en materia Adllliniatra

ti va, oatá on juogo primordial.mento un inter&a eatatal, que -

puedo toner divoJWOs maticos y que lo m&a (fle o1 part{oular -

puede disputar, os al disfruto de un privilegio otorcado poi- .. 

el S.tado. 

Creemos que en razón de lo anterior, nu •e autorizó la 

Suplencia de la Dofioioncb do la Queja en el Juicio de gara.n

tiu en oata 11111teria, exoopto que so reclame la aplioaci6n de

wu1 ley declarada inconatitucional poi' la Juri•prud-.oia de la 

Supre11ta Corte de Justicia, pu6s ya dijimc>e con anterioridad -

que eeto fonóaeno Jud.dioo opera cm todaa las dtlllllÚ ...... del

doftK:ho, porque hipot6tic4111onte en todaa ellaa puede reclmaar

•o la inoonatituoionalidad do Wla ley. S.to hecho explica .. -. 
fAcil.mente la postura del 10/:i.slador al no otorgar ninguna VOJL. 

taja al particular cuando ost6n de por modio loa intereaee - -

estatales, y oomo tlllllpoco podrfa otorga!'le ventaja al Batado,

la posición mAs correcta oa colocar a ambaa parto& on ~ plano 

de iaualdad, razón por la cuil el juicio do aarantiaa en mate

ria administrativa ea do ostricto derecho fuera de loa casos -

que la loy autoriza. 

En conclU8i6n afirmQIJIOS que on materia adminiatrativa, 

•ólo est6 permitida la Suplencia do la Doficienoia do la Q~eja 

en el juicio de g11raoti•, tratá.00.oee do la aplicación do le .. 

yee declal'adas inconstitucionalos pov 11uostro mAa alto tribu -
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nal. Bato quiore deoii- quo en todoa loe delll.'8 ouo• ee de -

utricto del"OOho, no porque e.xi•ta una di•pcNtioido legal que

ut lo di¡a, sino porque ol al'tfoulo 76 do 1A L8J de Amparo -

eatablece lo. OUOtl eopoo!i'J.coa en quo opoi-a la Suplencia de

la ~ueja, 1 no incluye en ella• la materia Adaliniatrativa. 
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BN MAT.RRL\ DBL TRABAJO. 

Con la exl.atoocia do la Supleno:La de la Queja en aa -

tel"ia de derecho del trabajo, viene a a11pliaNe la tutela del 

artfoulo 123 CO&Wtitucional, 7a que en loe Aaap.roa laboral•• 

•• e.x-inAUJ. en tUtiaa i•tanoia lc:a derechoa aocialea de loe

tl'aba;jadorM, logrando, a trav• de •ta fi¡ura jur:ldioa, eyj, 

tar que H haga nula, por iporuoia $!• l"ipl"ialloe t.SOniooa

o por d•icualdad ecoa611ioa de loa obrel'Oll fNl'lta a loe pa -

tronoa, la juatioia aocial en la via Conatituoional del Ailpa• 

ro. 

La Supleocia de la i,iueja ae extiende a 1• cuo.a de -. 
l'Oparaci6n do lu violaoionee que •o hubieren cometido d.ut-an-

te el procedimiento laboral, y cpe coloquen al trabajador en

un •tac.lo do indefmuú.6n • Se trata en eete ouo de llPa 19u -

plencia do la Defenaa deficiente", co110 acertad.....te lo ·~ 

la el aa•tro BUaGOA, al decir cpe la violacl.60 debe aer maqi 

fi•ta y quo deje en Wl eetado do iDdetonaicSn. (7) 

De ah!, que ai. no •• haoen Yalor i .. violacionoe en -

que incurrió la autoridad reaponaabl• en perjuicio del traba• 

jadort, y 9i tampoco ae combatio.ron ea el mouaato oportuno, -

lo. juagadoNI en ol Amparo tioneo la facultad diaol"OCional -



de poder hocorlo. Sin embargo, on la práctica ae ha convel" -

tido en obligatorio en muchos oaaoa, pero aot'á necesario que

se conaidero el Amparo OOJ!IO un instru.mento pl"otoctor do del"e• 

citos hur.w.noa indi.vidualea y aocialoe, pal'a "°'º ontoncu lle -

ano a Supline la Doficiancia <lo la ltuoja cualquiera que aea• 

la natl.ll"aleza del Amparo, y cOllaO obligaoidn do loa Tribunal• 

Federa.lee, logdndoao entonces la juaticia en tod• lOll!I 6l"d., .. 

n• de la vida naci.oD4l, coiao lo aeftala el ma•tro TRUimA ..... 

DARR.ERA • ( 8) • 

Dentro del aspecto laboral ao eoouentran doa hipdte -

.U de suplencias La Sl.lplet1Cia dol error, por la inexacta -

cita do la violación Conetitucional qlle ao aupone infringida, 

y por otra parto 111 Deficiencia do la ~ueja cuamo ha habido

on contra dol agraviado, eo oato CMO 141 parto obrera, W\a -

manif:loata viol.4ci6n do la ley. 

Lu diapoaioion• al reepeoto so encuentran conaigna

doa on el articulo 107 Fraoc. XI, do la Cooati.tucidn, ui - -

cOl!lO en ol articulo 76 do la Ley do Amparo, que en au pArrafo 

tercero textual.mento di.coa PodrA taabl6n auplinte la Doficio.u 

cia do la i.tuejr.; en materi.o. ponal y lo. do la part.., obrera en -

materia del trabajo, cuanio eo encuontl"e fl.lG ha habido en 00.11 

tra del agraviado una violacidn manifieetn de l.a Ley que lo .. 



ha dejado sin dofonsa, y on materia penal, ademú, cuando se -

le haya juzgado por una ley que no es exactamente aplicable al 

ouo. 

Do ah!, COlllO lo •ei\ala el maeat.ro DURGOA al abol'dar -

esto tema, 14 Suplencia de la !Juoja Deficiente en Amparos lab,g 

ralea y en beneficio del trabajador cplojoeo ao iN1pira en u: l -

oapirit.u proteccioniata del obrero 1 qui6o por oiroWl.8taoc:iaa -

econ6micas fi\ciloe de auponer, no ae encuentra general.mento -

en si tuaoi6n do expooor loe honoral'ioa do un aboaado •pecia -

lhado en materia de Amparo, para quo con hAbilidad y cosape 

tonci:t lo red oc to eu demam a do "arantlaa ( 9) • 

Aai en 14 expoeici6n de 1110tivoa del decreto conpeeio• 

nal quu incorpor6 el actual art!oulo 107 a la Conatitucidn - -

Federal y dol quo introdujo 14 reforma •l"ellpoct.iva a la Ley do

Amp;u"O, eo invoca l• nonna• tutelar'• de la cluo trabajadora 

contenidas en ol artJ:culo 123 del C6diao Fu.nd ... ntal para jua

tifioar que, on ooncol'da.noia con el eep.(.ritu quo las ao!ma, la 

implantaci6n do la facultad de suplencia en el oaao de que trJL,. 

l:IN deber.fon iinponoree con bue en un eep!ritu de coogruonoia-

16gica. 

Al ofecto •o ar!JUy6 qqe dicha elMe no está en posibi

lidad de defenden1e adocuadauaente pol" ignorancia de rigoriamo• 

t6cnicos, que s6lo pueden satisfacerse por la hábilidad profe

sional de un letrado, cuyos servicios no pueden ser rotribui -

doa por el trabajador. 
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Sil la ad.ama fo.rma .e explica que no ao hqa eatableci

do o1 benof'icio do la Suplencia de la l!ueja cm favol' del patr6n 

ya que tecSric81ROnte &ato ai •t' en pojlibilid.ad• de pqal' loe 

aol'Yi.oi• de un abogado, 110bre todo porque de •ta manera ae -

logl"a un oc¡l.\illbrio Cll\tl'e laa dos claa• CJlG interri.onen en la 

l'ol.:ii6n labol'al. 1 aiondo •te el objetivo Pl"incipal de la in -

oluai6n do la Suplencia do la IJ.•ja on favol' del tr.a>a;lador. 
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Bn la mi.ama forma •• oxplica que no •• haya .. tableci• 

do ol beneficio do la 8\lplecia do la l.!uoja • favor del ..-tr6n 

ya que to6ricemaente &.te si eet4 en podbilidad• de pagar lOll 

sol"Yioi• ,do un abogado, •obN todo porque de •ta manera •• -

logra un equilibrio entt'e lu doa clat1M ql.\e intel"rienen on la 

Nl..ci6n laboral, sionm Mte el objetivo IJl"incipal do la in -

c1Ulli6n do la Supl1&naia de la Queja en favor dol trllbajador. 
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CAPITULO TBIU:BRO. 

l.- FACULTAD DE SUPLIR LA DBFICIQ~CIA EN LA. 
itUBJA ODR.BAA. 

z ... SU l¡A'l'UMLEZA. 

3 .- SU S.U&fSION • 

4.- CASOS Wi' ;¿UB l'R.OCIIDB. 



FACUL'lAD DE SUPLIR .L\ o.1u:xcIENCIA EN L\ !JUBJA 
ODR.BRA. 

Gra111Aticalmonto, 11faioultacl 11
1 entre otrM cot1u, a:lani

fioa "poder, doreoho para hacer alguna oo.a n. 'rr•lad6ndonot1 -

al campo del Derecho, oabe preauntamOllJ do acuerdo con la do -

finic:l6n antori.or, ¿uu.S 6rglll109 juriad.iooional.. •Un faoul.1¡,a 

doa para oonocor do la ilueja Obrera?. 

Como ya habla aeilalado e Unou .itorior•, la facul

tad do S.Uplir la Doficioocia do la !.lueja oompetia coutitucio• 

nahonto a la SupNlll4 Corto do Juatioia do la Nación, pero a -

pnrtir de la. importante. refol"llalla que atf.ri6 la propia cou -

tituci6u en ol allo do 1951 en lo tocante a la 111atoria dei Ampa

ro, deja ~o ••r facultad excluaiva de ~a Suprema Corte. 

A partir do esa focha, loe órgano• do la Suplencia de

la ;..!ueja, 111on loa Id.amo• a quionea correapondon oonooer del -

juicio de Garant:f.aa en que ee pend.to tal Suplencia, a aabors 

SupN111a Corto de Juaticia do la Nacidn, 

Tri.be.mal• Cologi.adoe <le Circuito. 

Jui;uado• de Di8trito y 

Bl Superior del '.l'ribwial que haya oomotido la Vi.olaci6n 

do 109 articulo• 16 en materia penal, 19 y 20 Fracc. I, VIII 

y X, pArrafo primo ro y &08\Uldo de la Conatituoi6n Federal. . 
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Tr4tandose dol Superior del Tribunal que haya co1119tido 

la violaai6n, la Suplencia opera en razcSn do que ee un 6rgaoo

auxiliar del Poder Judicial Fedol'al 1 ante qui6n •e preaonta la 

demanda de Amparo por viol.4eidn de la.a Garantúa ya oxpre11adaa 

con anteriol'idad, y en oonaeouencia pueden sel' 6rganCH1 de Su .. 

plencia, el Tribunal Superi.or del Diatrito y Territorioe Fede• 

ralea, que son lo• Superior• do loa Tribunales que conocen on 

un proc•o penü. 

El articulo 37 do la Loy de Amparo, cuí. traN1cribe el 

texto del articulo 107 Fracc. XII, Coaatitucional, • decir oo 

reclallllllnta la fol"llla, t6rmino y procodi.mient.o do la d•anda '1 -

del Juicio de Alllparo ante el Superior del Tribunal que haya CJl 

•tido la violacidn. Ante •t• l1Ltuaci6n 011ti»aamo9 que la de

m.aorla r el juicio de cin•antiu doben eujetaNo a laa recl• -

eatablecidu en la Ley do i\mpa&"O, tanto ea u! que el al"t.:lculo 

83 en su Fraccionoa n y IV, concedo el l'OCUNO de revi•i6n en 

contra de lu rMolucionoe que ae dicten en el Amparo do que -

nOll eetamc.' ocupando. 
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SU NATURALEZA. 

El Liomciado JINBNTINO V• CAS'tRO 1 on •U. intel"ellante .. -

110nografia (10), coosidera "qu.6 la Suplencia de la Queja • una 

facultad Diaore::i.onal dol da-gano de la Suplencia. n 

Con oae motivo u:preaa que la Ndacoi6n del texto com

titucional qu.e la pNVee no deja lugar a dudaa aobre la diaore

cionalldad de dicha 1'M!ultad1 cu.ando afirma que "podr'• Supli..

ee la Dofioienoia de la Queja, ya que para .,.tener la obliga .. 

tor.ledad del texto lqal debi6 haber ado en •1 aentido de que

"deber4" Su.plirae la Deficiencia de la Queja". 

Bfectiva1111mte conaideramo.a acertlllla •ta interprotacidn 

ql.le al l:'Mpecto -1.te el ilutre Juri•ta J"yentioo V. C•tro, -

pel"O no.90tl'Os •timUIDl9 que a pe.ar de la diaoNCionalidad que

otol'C• la conatituci6n a la Suplencia <le la Queja, l• JWtc• -

eet&o obligados a pplirla en todos aquell• cuoe en que el -

propio artículo 76 lo •tableoo 1 pue•to ql.\e no •• podd puar .. 

por alto que a un trabajador •• le dejara •in defm•a, por una

violaci6n manifi•ta do la Ley, o bi&n quo •e pel"llitiora la - -

aplicaaicSn do una ley declarada incooatitucional, por ejeaplo,

pu•to que iria en contra de la OHncia miawa do la In11tituci6n, 

qu.e f'U6 croada preciaamonto para cubrir, o mejor dicho, para ·

re.tituir al agraviado mi ol goce do Sll.8 garantfH, cuando por

torpeaa o por ignorancia no combatió debidamaoto la violacicSn -

que le afecta• puú de no ser aai, darla por resultado que el -
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quejoso jam&e llegar:Ca :i alcanzar la protección ao!JA)itada, y ... 

la di•poeición oonstitucionnl .--ultar:Ca nugatoria en ~doe .. -

aquelloe ouoe en que el Ju6a, no quiaiel'a aplicar la Suplen- -

oia de la Defioianoia de la Queja, y so llegar.la al abaurdo • -

que en dN caaos semojantN, en uno ae concediera la p1"Vtecoi6n 

aolici tada y en el otro no. &ato traer.la coiao oonaecuenoia la

anarqu.:! a en el orden jur:!dioo on lo tocante a oeta Inat.J.tuoión.. 
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SU BXTBNSION • 

Bl Licenciado JUVENTillO V. CASTRO en •u obra ya c:l.tada -

(U), al. definir la inetituoi6n, lo hace on loa a:l.guientea ~ -

minoss 11La Suplencia do la !.!tteja Det'ioiento • Wta Iutttuc:ldn -

Pl'OCMal conatitu.cional, do car4oter antifonaaliata 1 do apli• -

caci6n diac.l"OCional, que integra lM oad.aion .. parcial• o to- -

talo• de ln demuda de Amparo p...._entada por ol quojo..o, ai•- -
p..e en favor y nunca on perjuicio do .. te, con l• lild.tacio - -

n• 1 bajo los requidtoa .eílal.adoe por be dbpodaionoa co-. .. 

titw::ional- condUDent•" • 

Bn efecto, • inouoatiooable que la Suplanc:l.a de la -- -

Deficiencia de la Queja tiene una funCÍdn protecclomata, en - -

beneficio do lM pentonaa a cuyo favor •• •tableoe, conaid•r,,.. 

do los valoree que ao ponen en juego, como ocul'H tr6tandoae del 

obrero frente al patll"dn, tleoo por dl.U.O, un aent:ido de Equidad 

on la ac:hdnistl'ación do la J1.11ticia, l"Ollpieodo Wl tanto loe for

malismo& legaloe, 0011111> ocurro cuamlo ao trata del CMO de apli -

caci6n de leyoa que han sido declarada. inconatituof..ooalcw poi" -

la Jur:t.prudencia de la Supreaa Corte do Juatioia. 

nn cuanto al primer aspecto, sin dtxla el legislador OO&lJI 

t.itucional, teniendo en cuenta los altoa valorea hWllanom que ae

ponen en ju.ego on la 11111terin ponal, como aon la vida, la liber-• 

tad y la dignidad del hombre, rodeó do una serie de dispoaicio -
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nee qu6 conetituyon propiamonte u.na defensa en favor del in -

culpado 1 sentenciado o l:'OO que ol Juez no puedo eludir en el-

procediad.ento aunquo no 110 haga valer. 

Por lo que reapoota al aogundo aapooto apuntado, la -

Suplencia de la Deficiencia do la Queja tiene la adama función 

protecoioniltt& que eatabloce la legialaei6n Civil para laa P«u: 

aonaa que legal.monte se co .. ideran incapaaoa para hacer valer

au Derecho o defendeNo on ju.úlio, mediante las fol"llllalidados -

de rigor, como an el caao do los monorea do edad, incapaces, -

por estar on e11tado de interdicción, etc., con la dnica circuqa 

ta.neta de que la incapacidad del obl'flro 111610 so refiore a un -

oatado de dqJ,l\uW.lad fronte al patrón en la defonea do aus -

t'e9poctivoa intol'Ollea. 

Duta ver la Loy Federal dol Tl"abajo, reglamentaria -

dol articulo 123 Conetituoi.onal, pua constatar que en lae re• 

laciooea obrel'O patronal existe una 11erie de diepollJ.oiones - .. 

que aalvaguardan loa intor.oe del obroro, pu"8 fu' pl"OCiaame.D 

to croada para pl'Otogor al trabajador. Como confliflto do uta

naturaloca, do un lado y do otro, ea dooir del trabajador o ..... 

del patrón, puedon pasar por el ta.ad& dol juicio do garant!u

para sor conaoctu•atoa con esta función proteccionista, el le -

gialado r oatablltci6 la Suplencia de la !luej a on ol juicio de -

Amparo, on beneficio do los trabajadol'fla, en los t6rminoe que

so ha expl"eeado en cap!tulos anteriores. 
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nea que conetit11yon pl'Opiamonte una defensa en favor del in .... 

culpado, sontonciado o reo que el Juez no puede eludir en el-

pl'OCediJll.iento aunquo no se haga valor. 

Por lo que l"eMpoota al segundo aapecto apuntado, la -

Suplencia do la Deficiencia do la Quoja tieno la mi11111a tunci6n 

proteccionlata que •tGhloco la legi•lacicSn Civil para la.e PU 

sonu quo legal.monto ae comidoran incapaoee para hacer valor

su Derecho o defondoNo on juicio, mediante las formalidadoe -

de ric-or, oOGO en el caso do lw¡ monort11111 de odad, inoapaoee, -

por o•tar en e.stado do intordicci6n, oto., con la d.nica circUD,1 

tancia do que la incapac:i.dad del obrol'O sólo •e refiero a un -

oetado do desigualdad fronte al patrón en la defonaa do •WI -

l'Ollpectivoa intol'09ee. 

Baata ver la Ley Federal dol 'trabajo, reglamontaria -

del articulo 123 Conatitl.IOi.onal, para constatar que en las ro

lacioooa obrel'O patl'On.al existe una serio do diaposiciones 

que aalvagUardan lc.w inter•es del obl'ero, puú fu4' pl"OCisamqa 

to croada para proteger al trabajador. Como conflicto do oeta

naturaleza, do un lado y de otro, o.ti decir del trabajador o ...... 

del patr6n, pueden pasar por el tam:la del juicio da garantfu

para ser coQHcuentea con eeta función proteccionista, el le -

gislador eetablAtcid la Suplencia de la Queja en el juicio do .. 

Ampan>, en bene fioio do los trabajadores, en los tc§nninoe que

so ha expresado en cap!tulOlll antorJ..orea. 
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l'or lo que toca al tercer aspecto, o aea la Suplencia

de 14 Doficioncia do la ~ueja, tratándose de la aplicaoidn de

lcryea declarada.a incoutituoional• por la juriapNdencia do -

la Suprema Cork de Jwstioia, oooaidel'UKW que la ru6n do au

exiatencia • •trictamellt.e un prdpoai to del lesialador para -

evitar la conoulo,.,i6n de lu garant!aa individ1tal•, fuera -

de todo fon11ali1Mao. Bl •entido natural indica que ai una ley

ha aido declarada por el Juez que oono11ca del uu.nto, no .por -

habilidad o dostreza del agraviado a1 proponer la cueeti6n • -

planteada, ai no por la miaidn fP.10 el propio juo time de no• 

pemitir la violacldn do la conatituci6n, que contiene las - -

buoa de la organizaci6n politica, económ.toa y aooial do nWta

tro pa!.a, aa! mismo debe hacerlo en acatamiento a lo que dia -

pone el articulo 133 constitucional, qQe oatablece que lN - -

Jueces do cada Batado se ajustarán a nueatra ley aú.xima, a la

ley que emana del Congreso de ln Unión y todos loa tratadoa -

que oat4in do acuerdo y que se celebren por el l1 roeidente do la 

Rapdblica, con aprobación del Sonado, quo ael"án la Loy Suprema 

de toda la Unión, a posar do las diapoeicionoe en cootrario -

que puodan mtiatir on las Conatitucionos o leyes do loa Batados 

y tambi~n por que l.gs funcionarios de la Jus tioia al tomar .... 

posesión de su cargo, protoatan cumplir y hacer guardar la - ... 

Conati tuoión y leyoa que do ell.a emanou. 
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l'or lo que toca nl tercer aapocto, o aea la Suplencia

de la Defioionoia de la ~ueja, trat&ndoae de la aplicacidn de

leyea declaradu inconatitucional• por la juriaprudencia de -

la Suprema Corte do Jwstioia, oowtider ..... que la ru6n do au• 

oxieteooia oa •trict11111ente un pr6potd. to del leli•lador para -

evitar la conculcación de lM garant1aa indiri.dual•, fuera -

de todo formaliallo. El sentido natural indica que ai una 107-

ha aido doclarada por el Juea que conozca del •unto, no .por -

habilidad o dutreaa del agradado al prioP<Jnor la CUMti6n .. .. 

planteada, ei no por la miai.6n CJlO ol propio j11u tieoo de no

pon:d.tir la violaci6n de la conatituci6n, que contiene lu - -

buu de la organización politica, oaon6mica y •ocial de nuea• 

tro pala, así td.sl'DO debe hacerlo en acatamiento a lo que dia -

pone el articulo 133 constitucional, que eetablece que lo• - -

Jueces do cada Estado ae ajuetar'8 a nue•tra ley m!xima, a la• 

ley que emana dol Congreao do la Unión y todos los tl"atadoa .... 

que est6n do acuerdo y que so col.obren por el Preeidonte de la 

Rept1blica, con oprobacidn del Senado, que aerAn la Ley Suproma 

do toda la Unión, a posar de las di.spo1icionoa en contrario -

quo puodan oxiati.r en laa Constituciones o leyes de loa Batados 

y tai:ibi6n por que loa funcionarios do la Justicia al tomal' - .. 

posesión do su cargo 1 protestan cumplir y hacor guardar la - -

Conatituci6n y leyea quo de olla cmaneu. 
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CASOS EN !.!U E PIWCEDE. 

Tomando en considoracidn que toda causa do improceden• 

cia do una queja o dmanda implica defioion::::La de la miama, -

podemos afirm1rn que oxieton divol"'ll!las olaaes de deficiencia que 

pueden referi.l"'ll!lo a la via, a la competencia por razdn de la lllA 

teria, al terri.tori.o,a la cuantia, etc., 9in embargo, la •u -
plencia do la l>eficienci.a do la Quoja, en un •ontido eetri.cto, 

no opera en el orden p!Sblico, que no puedo •ubvortin10, •in -

ri•go de a.a>rar la muu"quia en la organizaci6n polftica y -

social del pat.., y segundo, por qu.e no eet4 en la potestad del 

jus¡ador hacerlo, ya que exiaton diepoaicio1uw expreiua quo lo 

prohiben. 

Por lo anteri.or •• ve qu.o la Supleooi.a de la Queja se

refiere a la Defioi•uxi.a on cuanto a la 911enc:La m.t..•a del pro

blo.a juddico que H plantea, Oil docirJ quo pr'Uupuutaaaente• 

atiafechCMI todol lea el.-nt• de la d•ama, a la hora que -

el Juez: dicta el fallo, on su. miai6n de hacel" justicia, (que -

tHt.údoae de un Ñgia.u1 de del'OCho como el nueetl'O, conaiato

en aplicar oorroct .. nto la 101), el Juo:s •allaa la queja y -

dicta la l'tl9oluci6n, teoi6ooo por puuto o alegado todo aquello 

en quo fu6 olÚ.80 ol quejoso y que le beneficio para obtener -

.-toncia favorable. 
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Sobre el particular ol Lt.oenclado JUVBNTINO V• CASTRO -

(12), ha oxpreeado l 'fQLle para que pueda 8'lPlil'lle la Deficiencia 

de la Uueja, lo primero que debo exlatir .. la Uueja, el Per.l -

metro. 

Lo •tel'iol" aipú.fioa qu.e lOll Ju..t.ci• de Amparo no pue

d• triud.tarwe de Ofloio, por el Tl"ibuaal encarsado de l'MOl --

verlo. 

l,!uo la Uueja ~ulta det'ic:l•te, • difel'mte a que la

stuej a no exlata -y ao 11Upla tt. 

In rel.acicSn con la d-.oda de carant!u, .- ea el Jul• 

cio de Aapal"O OOMtituyo la !luoja, oomo la tiaalidad de dicho -

juJ.oio cout.te en analiaar si el acto reolaudo •U o no a;iua 

tado a la ley que ri¡e la aterJ.a T por oonatc '111te. ~:l. • - • 

' violatol"io de laa garantía• individual• reol•"~U, la Suplen-

ai.a de l.a De~ioooin de la Uu.oj a, lldlo puede traduoiawe en que 

el Ju.os, en lo• ouoa permitidos por la 181' haga loe ruonamicu¡ 

toa pertineo.t• para otorcarl.e la protección Federal •olioita -

da, adn cuando el q11oja.o no lo hubiere hecho valer en aua oon

ceptoa de violación, lo que quiero decir, que no puede haber -

Suplencia de la Deficiencia de la !luoja, adn cwudo ol Juo.s del 

Amparo tenga por hechOil la. ruonud.ento• que •ti.me prooedon -

t. pal'& combad. r el acto reolallado d ••- le niega la proteo -

oi6n Fedol"al • 

Ahora bi6n, la integración o comple.ntaoi6o de 109 - -

conceptos de violación para hacer pl"OCodeote el Amparo solioi .. 



5 3 

tado 1 a6lo puedo l"Oferit'llo a la inoxaota aplioaci6n dol o de

loe preooptoe on que ao funde la autoridad ..-po•able, al -

error en la cita del Pl'900pto infringido o a la carant!a tn-

dividutll violada. 

Poi' lo que .... pecta al liiaite en fll.'• puede ..-.alisaNe 

•a Suplencia, •ti.•- que • coaoo.t.tante oon la Defioien• 

cia de la Uueja, de &111ora que ai 1a Defioi•oia • poca lo -

•• ,., taabi&n la Suplenola y en el oaao de que la Deficiencia• 

llepe al extNllO de carecer ab110lut .. ate de 109 ooocepto.9 ... 

do Yiolaci6n, el ju.a tendr' quo auplil' totai-ato lo• ruoqa 

.mieot.oa QuO el quejoso deb:l.6 hacer para cOllbatl.r el acto do -

autoridad, porque la Ley no •tableco U.id. t.ctda alcuna en --

owanto a la magnit1.ul de la Suplencia. , 
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C1\PITULO CUARTO• 
1 

1.- Ley Federal dol Trabajo do 1931. 

2.- Ley Federal dol Trabajo do 1970. 

3.- Ambito de aplicaoidn do la Suplencia do la 

Queja. 

4 ... Aportaci6n Leg:.t.ahtiva del Maeatro TltUBDA U!UllNA 

on la Suplencia do la Queja. 
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l.- LBY FEDERAL DBL TRABAJO DE 1931. 

ANTSCBDBNTES. 

El º". ALDER.'1'0 TRUBDA u RDINA' reconocido .. tudioao del 

Doreoho del Trabajo, t•to nacional oomo intermcional, en n

obra el Nuevo A..t!cul.o 123 (13), trallllcribe el ol'deaaalonto en 

•u texto original q11e a la letra dices 

Articulo 123.- El Cong.-..o de la UnUn 7 1• le1bla -

turas do 109 F.etadoa dober'n expedir 1..,..., aobre el trabajo,

fundad• en lu nooeaidadea de cada regido, ain contl"a.mir a• 

lu buea alg'ldcmtea, laa cu61ea regir.fa el trabajo de loa - -

obrel"Oa, jornaleros, empleados, dom'9tiooa y al't .. anoa y de -

manera general todo contrato de trabajos 

I .- La duracidn de la jornada mh:i.ma ser' de ooho ho -

II,- La jornada múima de trabajo noctumo aer4 do ate

te horas, quedan prohibidu las laborea insalubru o peliC'l"O .. 

saa para laa mujeres on t:eoeral y para los jovonoa menorea de

diecle6is ailos. Quoda tambi6n prohibido a unas y otros el - -

trabajo noctumo industrial¡ y en los establecimientos comer M 

ciales no podr$\trabajar después de las diez de la nooheJ 



56 

III.- Los j6vones mayOl'GS de doce aí'ioa y menores de --

diecislis, tendd.n, oolQO jornada m&xima, la de seis horas. Bl

trabajo de loe ni~os monoros do doco aí\os no podr4 sor objeto-

do contrato; 

IV.- Por onda seis dfas do trabajo dober4 disfrutar -

ol operario do Wl d!a do deacnnao 1 cwu:do menos; 

V .- Las mujo.~ 1 durante las tres meaos aiterioros al 

parto, no dosempoflar4n trabajos ffsico¡¡ que exijan eafueNo --

material considerable. En ol mea siguiente al paM:o, disfru -

tar&n forzosamente do descanso, debiendo percibir su salar.lo -

integro y conaorvar su ei11ploo y los derechos qUe hubieron ad -

quirido por su contrato. En el peri6do de la lactancia tendr4n 

doa desea.naos extraordi.na1'1oa por d!a, de •odia hora cada uno, ... 

para amamantar a sus hijos1 

VI,- 81 salario mínimo ql.lo debor4 diafrutar ol trabaja• 

dor ser! el que se coaaidere l!Llficiente, atemliondo a las oondJ. 

cionea do cada rogi6n, para satiafaotu• las necesidades norma -

les de la vida del obrol'0 1 au odl.loaci6n y sus·placorea honoa •• 

toa, conaider&ndolo oomo jofo de familia. En toda empresa agr,,t 

cola, oolll8rcial., fabril o minera, loa trabnjadorea tendrán de -

recho a Wla paM:ioipaci6n en las utilidades, que aer4 reaulada

oomo indica la fracci6n llf 

VII.- Para el trabajo igual, debe oorrespomlor salario 

igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad J 
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VIII ... El aalario m!nilllO quodar4 oxceptuado do embargo 
1 

ooaponaaci6n o dNOU9'ltOJ 

IX.- La tijaoidn dol tipo do ••lario idnimo y de la .. 

partioipaci6n en laa utilidades a que ae l'Otiere la fl"aoci6n -

VI, •e harA pol' colld..aion• upeciale• que 10 to .... r&n en cada -

municipio, eubordinadu a 1A Junta Centl'al do Conciliaci6n quo

ae o.tablecori en cada Retado J 

X.- El ealario doberA palfaNo preo:la..ate en moneda 

do CW'llO lcgol, no siendo pendtido hacerlo efeotlvo con 1111orocu¡ 

oias • ni con vales, ficha• o oualquiol' otro llipo repre..eritati

vo con que ao pretenda aubatituir la 11oned~J 

XI.- C"!-"odo, por circunatanciu extraordJ.nariq, do -

ben awaont.nrao laa horu do jornada, aq 4'bonar' como aalario por 

ol ti•po oxoedonto, un ciento por ciento IÚa do lo fijado para 

laa horas non:;i.nlae. En niogdn caso el trabajo extraordinario -

podr4 excoder de tree horu diariaa, ni do t1"09 vocea consecu -

tivaa. Loa hol!lbroa monoroe do diocisoia 111\oe y laa l!IU.joroe do

cualquior edad, no aorin admitidos en aeta clue do trabajo•J 

XII.- En toda nogociaci6n agr!cola, induetrial, lllinera 

o cu.al.qui.era otl"a oluo do trabajo, lm1 patronea utarAn obli .. 

gadoa a proporcionar a 10lll tl'abajadoroe habitaoionoa c6modas o

hig16nioaa, por las que pqdrAn cobrar rentas que no exooder4n -

del modio por cionto mensual dol valot' oatustral do las fincas. 

Igual.mento deberán oatablocor escuelas 1 onformer!aa y deds - -
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sot"Vicios nocesarioa a la comunidad. Si las negociac:l.onos -

estuvieran situadas dentro do las poblaciones y ocuparen un -

mi.moro do trabajadoras mayor do oion, tendrlln la primara de -

las obligaciones monoionadasJ 

XIII.- Adozads, on estos mismos centros do trabajo, -

cuando su poblaoi6n exceda de doscientos habitantos, dobor4 -

reservarse un espacio de terreno que no serA menor do cinco -

mil c~tros cuadrados, para el ostablocimiento de morondos - -

pdblicos, inatalaci6n do edificios destinados a los eervioios 

r.tunicipalos y centros rocroativos. :.!uoda prohibido en todo -

centro de tl'·.11bajo el ostablooimionto de cxpondios do bebidas

ombria¡:.tintos y do ouaa do juoao do azar; 

XIV.- Loe omproaarioe serán respomables de los 

accidontos dol trabajo y do las onfol'lllodadoa profesionales de 

los trabo.jadol'eS, sufridM con motivo o en ejercicio do la 

profesi6n o trabajo que ejocuton¡ por lo tanto, los patronos• 

debor4n paf:ar la indoninizaci6n correspondionto, segdn que - -

haya traido como COW11e<11enoia la werto o simplemente incapa• 

cidad temporal o pomanonto porn trabajar, do acuerdo con lo

quo lns leyes determinen. liata responsabilidad subsistirá -

alhl on el cnso de que ol patrono contrate ol trabajo por un -

intermediario; 

xv.- El patl'6n estará obli~ado a observar en la ins -

talaci6n de sus ostableoicdontoe, los preceptos legales sobro 

hiciono y salubridad y adoptar las medidllS adecuadas para prJ2 
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venir nccidontos en el uso do las mAquinaa, instrumentos y -

materialoa do trabajo, as! como a organiza&' de tal 111aoetta --

6ate, que resulto para la salud y la vida de loe trabajado .. 

rea la lllaYOI' garantía oompatiblo con la naturaleaa de la -

negociaoi6n, bajo las penas que al ofeoto establezcan las -

leyes; 

XVI.- Tanto loe obrero• como loe empN1Sarioe tendr6n 

derecho para coliaarwo on dofonaa do •ua 1WpectiYO• intere

a•, fol"lllando sindioatoa, uociacionoa prof•ionalea, etoJ 

XVII.- Lu leyoa rocoaocor'1l como un derecho de los

obroroa y do loe patronos, las huelgu y lo• paroaJ 

XVIII.- Las huelgu sor6n licitas cuando tensan por-

objeto conaof:Uir el equilibrio onttte lott di vemo• factorea -
• 

de la produoci6n, amonizando loa doriochoa del trabajo con -

loa del oapi tal. Bn loa ael"ViciOll plblicoe ser4 obligatorio 

para loe trabajadore11 dar aviso, con die& d!aa do anticipa -

ci6n, a la junta do Conciliaci6n y Arbitraje, do la fecha ...... 

seftalada para la auapensidn del trabajo. Lu huolgaa aer&n

cooaidoradas coll\O il!citaa dn.icamento cuando la mayorla do -

los huelguistas ejerciere actos violentos cont;ra las perso -

na.a o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aqu61loa 

pertenezcan a loa oatablecimientos '1 servicios que dependan7 

del Gobiemo. Los obreros de los Establecimientos Fabriles-
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Nilitarea del Gobiorno do la R.epdblioa, no t!MJtar4n comprendidos 

en las disposicionea do oata fracoidn, por aor asimilados al -

Ej6J.'Cito NacionalJ 

XIX.- Loa paro• sor4n lioito11 dnicamonte cuando el OXCJI 

so de producci6n haga nocosario auapender el trabajo para un -

tener loa pl'OCios on un limito oostoablo, previa aprobaoi6n de

la Junta de Conciliacidn y Arbitraje; 

xx.- Lu diforoncias o loa conflictos entre el capital

Y ol trabajo ae aujotarAn a la dooiei6n de uno Junta de Conci -

1iaci6n y Arbitraje, formada poi' i¡:ual ndmero de representantoa 

de loa obreros y de loa patronos, y uno del Gobiemo1 

XXI.- Si el patrono ae negaro a •o•ter aWI diferencias 

al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por 14 junta, H• 

dar4 por t6nd.nado el contrato de trabajo y ql.l0dar4 obligado a

indemni11ar al obrero con el iaporto de tl'68 meaee de salario, ... 

adeaú do lM roapo,.abilidad que le reaulto dol conflicto. Si

la negativa f1.u1re de loa trabajadoroe, ao dar& por t6nrdnado ol 

contrato de trabajo; 

XXII... 61 patrono que doepida a un obrero sin cauaa ju.. 

tifioada o por habor ingroaado a una aaociaci.6n o aindicatq. o -

por- haber to111ado parte en una huelga 1.:loi to, estar! obligado, a

olocoi6n del trab"3 ador, a cwaplil' ol contrato o a indemnizarlo 

con el importo de tros meses de salario. Igual.mento tondl'4 - -

esta obligaoidn cuando el obrero so rotiro dol servicio por - -

falta de probidad do parto del patrono o por recibir de 61 - --
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malos tratlllllioutoa, ya aoa on au persona o an la do au o6nyu-· 

go, padrea, hijo• o honnanOB. Bl patrono no podl'6 oximirwe -

do eeta Naponsabtlidad, cuando 108 malo• tl'ataadeatoe pl'OVQ• 

ran de dopendientftl:I o faailiaree quo obl"On con ol oorwenti ...... 

miento o tolorancia do 611 

XXIII.- Loa or&ditoa en favol' de loe tl'abajadorea pol' -

salario o •uoldoe devengados en el dltimo do, y por indemni~ 

oion01.S, tondl'4n proforencia aobN cualquiol'a otros en loe ca -

.sos do concuno o do quiebras 

XXIV ... De la. deudu oontra!du por lo• trabajadoree 11 

favor do au patrono•, do aua &110ciad011, fud.lial"ell o dopendicw 

tea, s6lo •or6 r'G9potWable el mismo trabajador, '1' en niogdn .... 

caeo y por ningdn motivo so podr4l exigir a l• mieadu:'Oll de •U· 
faailia, ni aer.611 exigible11 dichas doudu por la cantidad -

oxcodente del sueldo del trabajador en W\ a•HIJ 

XXV ... El Mrvicio para la colooaoi6n do laa trabajado

res sor4 ll'•tu.!tc.> para 4-tos, ya so ofeotÚ6 J>Ol' oficinas Muni

cipalu, bolaaa dol tl'abajo o por cualquiera otra inatituoi6n

ofioial o particular1 

:r:xYI.- Todo contrato do trabajo colebrado entro un lleJd, 

cano y un omproaario extranjero, dobor4 sor legalizado por la -

autoridad mwú.cipal competente y visado por ol C6Mul de 1.a na

ción adonde ol trabajador tonga quo ir, en el oomepto do que,

adeds de las cl4uaulas ordinarias, se oapecificar4 clal'amento~ 
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malos trata.miontoa, ya sea en au POl"llona o en la de su odnyu•• 

ge, padrea, hijos o hornumoa. Bl patrono no podr' odairwe .... 

do esta l"ellpomahllidnd, cuando loe aloa tratamimtoe pr<tvqa

cran de dependimtea o familiares quo obren oon el oo••ti -

miento o tolerancia de 61J 

XXIII.- Loa cr6ditoa an favor de loe trabajadoree por -

salario o sueldos devengados en el dltilllo do, y por indemiq 

cionea, tendr4n profel'ellOia •obre cualquiera otroe en 10!9 ca -

aoa do concu.No o do quiebras 

XXIV ... Do la• de11du oontra!du por loa trabajadoree a 

favor de su patronos, do •ua aaooiado.t, fud.11•1"99 o dependie.a 

toa, adlo aorA responsable el m.iamo trabajador, 1 en ninadn ... 
caso y por ninadn motiw so podr4 oxi.gir a l.:. miembl'Ol9 de au• 

' 
faailia, ni sor4n mdgibloa dicho.a deudas por la cantidad - -

excedente dol sueldo dol trabajador on un mea J 

XXY.- El 90rvicio para la colooacidn do ll'llll trabajado

res será Cl"riu:lto Pat'a 6etos, ya se ofootÚ6 por otioinaa Mwú.

cipaloa, bol.su del tl'abajo o por cualquiera otra inatituoidn

otioial o particulnrJ 

XXVI.- Todo contrato de trabajo oolobrado entre un meliL 

cano y un emprHario oxtranjero, dobor4 ser logallzado por la -

autoridad municipal oompotonte y visado por el Cdnaul do la na• . 
ci6n adonde ol trabajador tcn~a quo ir, en ol concepto do que,

adem6s de las clAuaulas ordinariae, se oapecificarA claramente-
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quo loe gastos do ropatriaoidn quedB11 a cargo del empl'eaario -

contratante J 

XXVII.- SerAn oondioionoa nulas y no obligarAn a loa -

contrayontos, aunque se expresen en ol contratos 

a).- Las que estipulen una jomada inhumana por la no

toriamonto excesiva, dada la !ndolo del trabajo. 

b).- Las que fijen un salario que no aea romunorador,

a juicio do las Juntas do Conciliaci6n y Arbitraje. 

e).- Las que estipulen un plazo mayor de wta semana 

para la porw::epcidn del jornal. 

d) .- Las que softalen un lugar do recreo, fonda, caf&,

tabema, cantina o tienda p11ra efectuar el paco del salario, -

cwindo no so trato do empleados en osos ostableciodontos. 

e).- Las que entrailon obligaoi6n directa o indirecta-

de adquirir loe art!culos de consumo en tiondas o lugares do -

terminados. 

f) .- Las que permitan retener ol salario en concepto -

do multa. 

g) .- J.as que constituyan renuncia hecha por el obrero

do las indomnizacionos a que tenga derecho por accidente dol -

trabajo y enformodadea profesionales, porjuioios ocasionados -

por el incumplimiento del contrato o deapod.!rsolo de la obra. 

h) .- Todas las domú estipulaciones que impliquen re -

nuncia de alado derecho consaarado a favor dol obrero en las -

leyes do protecci6n y auxilio a los trabajadoresJ 
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XXVIII.- Las loyoa dotot'lllinartm los bienes que oooa -

ti.tuyon el patrilllOnio do la familia, bionoa quo sorAn inali -

onablos, no podrb. sujetarse a gravAmonos roaloa ni ombargoa

Y serAn transmisiblos a t!tulo do horoncia con simplificaci6n 

do lna formalidades do lOfll juicioe suooaor.l.os¡ 

XXIX.- So conaidorn do utilidad soaiala ol eatableci

miento do cajas do soauro• popularos, do invalidez, do vida,

de c941aci6n iovolwitaria do trabajo, de accidentes y otros -

con finos anilogos, por lo cull, tanto el Gobl.orno Fodera1 -

como ol de cada S.tado, deborAn fomentar la organiHc.l6n de -

instituciones de esta !ndolo, para infundir o inculcar la - -

preYisi6n popular; 

x:x:x ... Asind.slllO, sorAn considerados do utilidad social 

las sociedades cooporatJ. vu parl\ la oonstruccidn do casns --

baratas o hig:i.6nicns, dostJ.nadt.u1 a sor adquir:l.daa on propio -

dad por los trabajado ros, on plazos determinados • 

TRANSITORIOS 

Artículo 11,- Entretanto el Conareso do la Uni6n y -

los de los Estados lo¡:ialan sobl'O los problo1Ms agrario y o -

broro, las bnaes eatablecidas por .ta Consti. tuci6n para dichas 

leyu, so pondrán en vigor on toda la Ropt1blicn. 

Bn cumplimiento del presento articulo on todos los es
tados do la Ropdblica so expidieron leyes de trabajo con obje

to de proteger y tutelar n la chao trabajadora roglamentando-

lns divorsu cspooialidados do trabajo como sonJ 
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Do los ob Nl"OS, agr!colas, doidsticoa, omploadoe pri.• 

vado• y plbliooa, ol contrato do tl'abajo individual y coleot¡¡ 

ºº• do loa menores, jornada y d•canaoa legalee, •alari.oa, -

pal"ticipaoi6n de utJ.lidadoa, higl.ono y provJ.idn de aocidon .. 

toa, Juntas do Conoillaoi6n y Arbitraje, Bto. 

Todu eetu loy• reglamentariq del trabajo y de la .. 

prevlai6n aocial, que fberon expedidu por lu eatl.dad• te .. 

derativu del pala, ae oo•pilaron po.- la extinta Secretarla .. 

de J:nduatri.a, Comercio y Tl"abajo, en el llfto do 1928, bajo ol

tltu.lo do ltLBGISLACION DEL TRABAJO DB I.08 &9TAOOS UHIDOS MB .. 

XICAUOS 1t • 

En oata coatpi1aal.6n aparece un ee-tudio ooaparatiYO de 

toda.a eataa loyoa expedid.u durante la d6cada •11Uiento a la• 

promu!gacicSn do la Co1111tituci6n, y del quo ao deapronde la -

teor1a do la logialao16n laboral, en el sentido de que no ••

ton.fa ni la inonor idea del dorooho social, ya que en ella ..... 

predomina la tradioi6n, haciéndo constmtos referencia• al -

derecho induatri.al. 

Poateriomento ae han hecho diferentes reformas al -

al"tfculo 123 Conatituoional, tanto en aws fraocionee como on-

14 creaci6n del .apartado D, las cu41os ae aeftalan a continua

c:l.6n t l\'4) 
RBFORMA DB 1929.- 2n virtud de la facultad que se le• 

otorca al Congreso do la Unido para expedir las leyes del - -

trabajo ro~lamentari.As del articulo 123 do la Constitución, -
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por ln fracción X del ar~{culo 73 del pJ"Opio Código Supremo, 

se modific6 el preámbulo y la fracoidn XXIX dol Artlculo 123 

y se orii;ind la fedoraU.znci6n de la Legislación dol Trabajo

on nuestro pa:!s, quedando como sigue& 

11Artlculo 123 .- Bl Congreso de la Unión, sin contra

venir a la.a b.uu siguiontos, deber& expedir leyes sobre el• 

trabajo, laa cuáles regirán entre loa obreros, jornaleros, -

empleados. dom6aticos y artoaanos y de una ....... genel'al -

sobro todo contrato de ti•abajo. 

XXIX.- So considera de utilidad pl1blica la o:xpedioi6n 

do la Ley del Sogul"O Soclal y olla comprendrA securos do • -

invalld'z, de vida 1 do oosae.i6n involuntaria del trabajo• de 

enfonnodad .. y accidentes y otros con fines anAloao•"· 

(Refoma publicada en el Diario Ofl.cial do la Fedor.1 

cidn dol 6 do Septiod>re de 1929). 

REFORMA DE 1933.- So refof'IIl6 la Fracción IX para q~ 

dar como sigues 

IX.- "La fijacidn del tipo do Salario Mlnimo, y de -

la pnrticipacidn en las utilidades a que se refiere la - .. -

Fracción VI, se hnrA poi- Colllisiones Bapoc::lalea que se forma

rán en cada Municipio, subordinadas a la Junta Central de -

Conciliación y Arbitraje que so establecerá on cada Estado.-

F.n defecto de osas Comisiones, el Hlario mínimo será fijado

por la Junta Centi-al de Conciliación y Arbitraje rospectiva 11 • 
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(Reforma publicada en ol Diario Ofl.cial de la Fedoraoidn ,. 
del 4 do Noviombro do 1933). 

REFORMA DE 1938.- So refol'l!16 la Praaci6n XVIIIs 

X.VllI.- 11Laa huelgas sedn licitas cuando tengan por ob

jeto conseguir ol oquilibrio entro loe diversos factores de ln -

producoi6n, armonizando los derochos dol trabajo con loa del - -

capital. En loe servicios pdblico11 sorA obligatorio para los -

trabajadol'OS dnr avi~o, con dioz d!aa de mitioipacidn, a la Jun

ta de Conciliación y Arbitraje, de la fecha aol'lalada para la - -

sWJpensi6n dol trabajo. La.a huelgas sedn 001111idoradaa como - -

iUcitu dnicnmento cuando la mayoria do loe huelguistas ejor -

ciera actos violontoa oont ra las personas 'o laa propiedades, o -

on ca.so de guorra, cuando aquellos pertenezcan a loa oatablooi -

miontos y sel"Y'icioa que dependan del Gobiemo 11 • 

(Refoma publicada en ol Diario Oficial de la Federación 

del 31 de Diciembre de 1938). 

REFOHMA DE 1942.- Se adicionó la Fracci6n XXXI. 

XXXI.- "La aplicación do las loyos del trabajo col'reapo¡¡ 

don a las autoridades do los estados, en aus respectivas juris -

dicciones, ¡>oro os de la competencia exclusiva de la• autorida -

dos fedel'ales, on a.suntca relativos a la industria textil, el6c

trioa, cinomatocr-áfion, hulern y azucarera, mine.do, hidocarburos, 

ferN>Carriles y empresas quo sean administradas en fol"lllll directa 

o descentralizada por el Gobierno Fodel'alJ oapreoas que aotden -
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en virtud de un contr.nto o conoosi6n federal, y las industrias -

que le soan conexas; a ompresaa quo ojocuton trabajos on zonas -

fedoralos y aguas torritorialast a conflictos que afocten a doe

o mAs entidades fedoratiVUJ 4 contratos oolectivos que hayan -

sido declarados obligatorioe on mAs de una entidad federativa -

Y, por dltillllO las oblia aciono• que en materia educativa COM'e8 -

pondon a loa pat&"Onoa, en la fol'llla y t6rminoa que fija la loy -

roapoctiva11. 

(Rofonaa publicada en ol Diario Oficial de la Foderaci6n 

del 18 de Noviemba-e de 1942). 

REFORMA DB 1960.- Por reforma dol 21 de Octubre do 19<íO

qued6 intogrado ol articulo 123 on dos apartados, ol 11A" que - -

conatituye el conjunto do dorooh<ll!I laborales para los trabajado

res en general y el lflltt que contiene dorochoa socia loa oxlousi .. 

vos para la bul'OCracin, quedmido do la sigui.ante manorat 

11Art:!culo 123.- Bl Congreso do la Unión, sin contravenir 

a las baaee siguientes, deborA expedi1• leyes sobro el trabajo, -

la.e cu41ea regirAn a 

A.- Entro loa obrel"Os, jornaleros, ompleados, domc1ati -

coa, artoaanos y de una IWlnera general, todo contrato de traba -

jos 

IX.- La fijación del tipo de salario mloimo y de lqarti 

oipaci6n en las utilidades a que se reflere la fracci6n VI, se .. 

hará por Comisiones Especiales que se formar6n en cada Municipio 
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subordinadas a la Junta do Conoiliaoi6n y Arbitraje quo oo e.ata-

bleoorA en cada Estado • En de focto do osas Collliaionoa, el sala-

rio m.tnimo será fijado por la Junt.:. Contra! do Conciliaoi6n y --

Al'bi traje respectiva¡ 

XVIII.,. Las huolgaa aor4o l!oitaa cuando tengan por obj,a

to conaogW.r ol equilibrio entro la. diven1oe faotorea do la - -· 

producción, at"lllOnizando lea dorochOlll dol trabajo con la. del oa-

pital. En loa ServioiOll Pdblicos sed oblic:atorio para loe tra-

bajadores dar a'Viao, oon diez d!aa do anticipaoi6n, a la Junta do 

Conciliación y Arbi trajo 1 de la focha a>lflalada pora la auapenaidn 

del trabajo. La& huelgas sorAn oonaideradas como ilici tas dnio.a

mente cuando la mayor! a do los huelguistas ojo rciero actoa violl!llD 

tos contra las personas o las propiodadoa, o, en o~o do guorra,

cuando aquellos pertonozcao a loa oatabldcimientoa y eorvioios -

que dependen del Gobiomo1 

XXIX.- So considera do utilidad pdblioa la oxpodioicSn de

la Loy del Seguro SociD.l y olla comprendor4 seguros de la invali• 

dez, do vida, do oeaaoi6n involuntaria dol trabajo, do enfermada• 

des y accidentes y otras con fines aruUogoaJ 

XXXI.- La aplicaci6n de las leyoa dol trabajo correapon -

den a las autoridades de los Estados, en SllS rospootivaa juriscli,g 

oiones, poro es do la competencia exclusiva do las autoridades -

fodorales, en asuntos .rolllt.i.vos a la i.Wus·1:.1~la toxtil, el6ctr:Cca, 

cinomatocráfica, bulera y azucarera, minor!a, lddrocarburos, - -

ferrocarriles y empresas quo sean administradas en fol"lll4 directa-
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o doscontr.nl.izada por ol Gobierno FederalJ empresas que actden en 

virtud do un contrato o conoesidn federal, y las industrias que -

lo sean conoxae,a ei:ipresas que ejecuten trabajos en zonas federa

les y aguas torritorialos1 a conflictos quo afecten a dos o mje -

entidades fedorativas1 a contratos colectivos que hayan sido do -

clarados obliiratorios on más do una entidad federativa y, por - -

dltimo, lna obl.igacionoa quo on materia educativa oorreapondon a

loa patronos en la forma y tdnidnoe quo fijo la loy respectiva. 

D.- Entro los 1•odoroa do la Unidn los Gobiernos del Dis -

tri.to y do los Territorios Federalee y sus trabajadoroat 

I ... La jornada diario JU4xima do trabajo diurna y nocturna 

aerA do ocho y sioto horas reapeetivamontc. Las que excedan se-

rAn extraordinarios y so pagarán con un ciento por ciento m4s de

la l'el11Uneraoi6n fijnda para el servicio ordinario. En ningdn 

caso el trabajo oxtraol'dinario podrá exoedor do tres horas diarias 

ni do tl"e8 veces cooaecutivaaJ 

ll .- Por cada soi& d:1'.11s de trabajo, disfrutar& el trabaj,A 

dor de un dfa do desc111so, cuando monos, con goce de S4lario fn -

togro; 

Ill.• Loe trabajadoroa gozarán do vacaciones quo n1U1oa ~ 

r4n tJSe11orea de veinte d!as al afio J 

IV.-- Los salnr.l.os ser&n fijados en loa presupuestos l'OIJ -

pectivos, sin que su ouant!a pueda sor dislllinuida durante 111 vi -

gencin de óstoe. 
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En ningl\n caso los salarios podr4n ser inferiorq al m!

nimo para los trabajadores on general on ol Distrito Federal y -

en loa Bntidadas do la RepdblicaJ 

(La reforma dol pArrafo anterior aparece publicada en el 

Diario Oficial do la Federación de 27 de Noviombre do 1961). 

V.- A trabajo ic,tual oorl"08pondor4 sal.ario igual, sin te

ner en_ouentn el eoxoJ 

VI.- Sdlo podr!n hacel'Se rotenai onoa, deeo1Aontoe, doduc

cionOl!ll o embargos al salario, on loa ca.sos previstos en las le -

:Y•· 
VII... La deaignacidn del peNonal se har4 mediante aia -

tomas que permitan •Pt"DC:i ar los conocimiento• y aptitudoa do los 

upirantos. Bl Estado organiza.r4 aacuolaa do Adminiatraoidn - -

I>dblicai 

VIII.- Los trabajadores gozarán do derechos do escala -

f6n a ffn do quo los ascensos so otorcuon en función do los ooqg 

cii:d.ontos, aptitudes y antiauedad¡ 

IX.- Los trabajadoroa sólo podrán sor suapondidos o oo -

sados por causa justificada, en loe términos quo fije la ley. 

En caso do soparaci6n injustificada tendrán derecho a -

optnr por la .reinsta1aci6n en su trabajo o por la indemnizaoidn

correapondionto, pl"ovio el procedimiento legal. Bn los ca.sos do 

suproai6n de plozas, los trabajadores afoctadOB tondrin deroohó• 

a que so les otorcruo otra equivalente a la suprimida o a la in-

domn.izaci6n de Loy; 
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x.- Loe trabajadoros tendrán ol dol"'O<lho do aaooiaNe para 

la defensa do sus intereses comunes. Podr&n aaimiemc> hace~' w.o -

del derecho do huelga pl'ovio ol cWttpliadento do loei l"equiaitoa -

que detorm.ine la Loy, roapecto de una o varias dopendenciu de -

los podcu"GS pdblicos, cuando so violen do manera genel'al y •i•t•
mAtica los dei-oohoa quo oato articulo lea conaaaraJ 

XI.- La seguridad aocial 110 organizar4 confol"lllo a lM - -

aiguiootee bue.e minilll88 J 

a).- Cubrir& loa acoidmtea y enfonmdadea prot'Nional•f 

laa enfemodadoa no profaaionolee y matemidads y la jubilaci6n.,

la invalidez, vejez y aaterto. 

b) .- Bn caao de accidente o ontermedadee •• CODllOM'aÑ el 

dorocho al trabajo por el tiempo qt.&e dotonrd.no la Ley. 

o).- La.s mujeres disfmtar4n do un •• de doacanao antee

do la fecha que apr6:d.madamente se fijo para el parto y de otros• 

dos doapu6s del mismo. durante el por.lodo do lactancia, tondrAn -

dos descansos axtraordinarioa por d!a, do modia hora cada uno, -

para amamantnr a at.W hijos. Adom4s., di•f~tar&n de uiatencia -

.m6dica y obst~trioia, de medicinas, de ayudas para lactancia y - ... 

del servicio de guarder!as infantiles. 

d) .- les fam.iliaNS de los trabajadores tendrAn derecho -

a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la proporoi6n

que determino la Loy. 
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o).- So ostablecorAn cont1"0a para vacaciones y para rocu• 

poraci6n, aef. coll!O tiendo.a ocon6micos para beneficio de loa tra -

bajadores y sus familiares. 

f) .- So proporoionar&n a loa tl"abajadof'ea habl.tacionee -

baratas en arrendamiento o venta, conforme a loa prof,Cl'amu pl"evi,;a 

mente aprobados¡ 

XII.- Loa oontlictoa indiv.t.dunlos, colectivos o inteNin

dicalOll aor6n 110110tidoa a Wl TribWlal Pedernl de Conciliaci6n y 

Arbitraje integrado sogdn lo provenido ón la Loy rogllurmntaria. 

Loa conflictos ontro el Poder Judicial tlo la Federaoidn -

y sus aervidol'e8, sor4n rosuoltoa por ol Plono de la Suprema Cor

te de J•ticia de la llaci6n. 

XIII.- Loa llilitaret1, marinos y miembros de los Cuerpos -

de Soauridad Pdblica, as! como el peraonal do sorvic:lo oxtorior -

ae regirAn por aua propias le1oa, y J 

XIV.- La ley detenrd.narA loa cargos quo aerin conaidtu.•a -.. 
dos de confiamsa. taa pen10naa que loa doaompaiion diafrutarAn do 

la11 rnodidu do protoccidn al salario y gozar4n do los Denoficios

de la seguridad social. 

TRANSI1'0RIOS 

Art!culo 2o .- Entretanto se expida la reepectf. va Ley ro -

glamontar.ia, oontinual'á en vigor ol Estatuto do los Tl'abajadores

al Servicio de loa Poder= do ln Uni6n en cuanto no ae oponga a -

la preeooto. 
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(Rofomn y adición pdblioada en ol Diario Oficial do la -

F'odoraei6n del 5 do Diciombro do 1960). 

R.BF'ORMA DE 1962.- So 1•ofot'mllron las siguiontoa l'raccio -

nos dol apartado "A 11 z 

II.- La jornada ru4xima do trabajo nocturno sor&. de siete 

horu. ;Juodan prohibidas i lu laborea insalu.broa o paligrosu .... 

para lo.s mujoroa y loa manoi-os do dioois6is aflos¡ ol trabajo no,g 

tumo indt.Wtrial pru.•a unae y otros¡ ol trabajo en los oetablooi

mientos co•rcl.oles, despu6s do las dioz de la nocho para la - -

lllUjer y ol trabajo doapuós do las dioz do la noche, do los meno

l'OS do diecia6ia mloe J 

III.- Queda prohibido la utilizaci6n dol trabajo do los

aenol"OS de catorco ailos. Los mayo1•os do osta. edad y iuonoN)S do

diecis&.a tondr!n como jornada 1:14xirl1a la do sois hora&J 

VI.- Loe salarios m:lnimos que dobor!n disfrutar los tra

bajadorot1 eel'An c:oool'aloa o profesionales. Loe primoN>a regirAn 

en una o variu zonas ocon6micaa; los aeaundos se aplicarán en -

raisae determinadas do la industria o del comroio o en profoaio

nos oficioa o tl'abajos especial.ea. 

Loa ealarioa m:lnimoa gonorales dober4n sor sufioiontes -

para aatiafacer laa neooaidadoa nol'lll.!lloe de un jefe do familia,

on el orden 11aterial, social y cultural y para proveer a la odu

caci6n obligAtoria de loe hijos. Loa salarios adnimos profesio

nales se fijarán considerando, ad8m4s, las cordicl.onos do las -

distintas actividades industriales y comorcialos. 
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Los trabajadores d@l oampo disfrutarán do un salario - .. 

m!nimo adecuado a sus nocoeidados. 

Los salo.dos m!nilllOS so t'ijo.dn por Comiaionos Rot;lona .. 

lea, integradas con roprosento.ntes do loe trabajadoroa, do los -

patronos y del Gobierno y aorAn sometidos para su apro•acidn a -

una Comisión Nacional quo oo integrar4 en la misma forma prevista 

para lu Coaü.sionos R.oc:l.onaloe. 

IX.- Los trabajadoros t..-idrAn dorooho a u.na partioipacidn 

do loa utilidades do las ollllJl'oaas, rogulada de conformidad con .. 

las aifIU,ientes nomaa: 

a).- Una comisidn Uacional, integrada con reproaentantoa 

de loa trabajadores, do los patronoa y del Gobierno, fijará el .. 

pol"Contaje do utilidades que doba &"Opartinso 'litre los trabaja -

dores. 

b).- La Comicidn Nacional, practicar& las invostigacio -

nOIJI y realizar& los ostudioa nooeearios y apropiados para cono -

cor las condiciones geno ralos de la econom!a nacional. Tomará -

asimismo en conaidoraci6n la necoaidad do fomontar el desarrollo 

industl'ial del pa!s, el interés razonable quo dobo percibir ol -

capital y la necesaria reinvorsidn do capitales. 

e).- ta misma Comisión podr& revisar el porcontajo fija -

do cuando existan nuevos estudios o investigaciones quo lo jus~

fiquon. 
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d).- La Loy podr4 oxocptunr do ln obligaoi6n de repartir 

utilidados a lns omprosu do nueva creaoi6n duranto un nd.mero -

determinado y limitado do aí'1os, a los trabajos do exploración y.

a otras aotividados cuancb lo justj"::lquo su naturaleza y condi -

cionee part!cularos. 

o).- liara dotormi.nar ol monto do loa utilidades do cada

ompl"OllS4 ao tomar4 como bnso la ronta fr1•avablo do conformidad con 

las diaposioionos do la Loy dol impuesto sobro la ronta. Los -

trabajadores podrAn formular ante la oficina corroa¡M>ndionte de

la Secretaria do llacionda y C1•6dito Pdblioo las objeciones que -

juar.iu.on conveniontos 1 ajust4ndoeo al p&'Ooedimionto quo determino 

la Ley. 

f) ... El derecho de los trabajadores a po.rtioipar en las• 

utilidades no implica la fac1~1tad do intervenir on la dire<:cidn

o adminiatraoidn do las omproeaas 

XXI: ... Si el patrono ee negare a somotor sua di forencias

al arbitraje o a acoptu el laudo p1>0nunciado por la junta, se -

dar6 por t6rminado ol contrato do trabajo y qucdarA obligado a -

ind.elmiaar al olu>0ro con el importe de trM meae• do salario 1 -

adeaM do la roapons abilidad qu o lo resulto del oonflicto. P.eta 

di9posici6n no • ., .. , aplicablo en los 081108 do lo.a accione• conai.Jr 

nadas en la FracoicSn siguiente. Si la negativa i\lero do loa tr.1 

bajadoree, 110 darA por terminado ol contrato de trabajo. 
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XXII.- Bl patrono que doepida a Wl obrero ain cauaa ju

tifiaada o por haber i~ado a una uociaoidn o sindicato, o -

por haber tollado partu on una huelga licita, estará obligado u -

elaoci6n del trabajador, a cumplir el contrato o a indelllli•arlo

oon el importo de tl'INI me.e• do salario. La ley detend.nar4 108 

CMIHI on. qu«? el patrono podr& 11or exiaido do la obligao16n do -

cumplir el contrato, aodiante ol pago de una inde•nb110i6n. Igu"1, 

•ente tendr' la obl!gacidn de indomd.&ar al trabajador con el -

importe de tl'Oll moeoa de salario, cuando ae retire del aorvioio

por falta de probidad del patrono o por .reoiblr de &l •la tra-. . 
toe, ya aea on au peNona o en la de au c61l)'tlP, padrea, hij09 o 

bel'IUROa. Bl .-trono no podr4 OJQ.mil'lle do uta reiepolMlabilidad, 

cuando 1011 malo• tratamientos provengan de .dependiente.w o tui -

liarM quo obren con el oonsentillliento o tolerADCia do &1 J 

u.xr.- La aplicacidn de laa loyea del trabajo corl'Ollpon

do a laa autoridados de los &ltadoe, en aua l'Ollpeotivu jul"ia -

diccionoa, pero os do la competencia e~uaiva de laa autoridadu .., 

federal• en aauntoa rolativoa a la induatria textil, el!Sotrioa, 

cinC1111atogrAfica, hulera, azucar-era, minerta, petroqu!ndca, Mta

ldrgica y aiderdrgica, abarcando la explotaci6n de loa lllineralea 

b4aicoa, el beneficio y la fundición de loe ndamo11, uf como la

obtenci6n do hierro metAlioo y acero a todas sus formaa y ligu ... 
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y loa pl"Oductoa laminados do los miamos , hidl"OOar-bu~, cemento, 

for1'Xlarrilea y omprosu quo sean adminiatradOB en forma diroc -

ta o deaoentralizadu por el Gobierno Fedoral1 emp¡-oeu que ac -

tden en virtud do un contrato o oonoeaidn federal y las indue -

trina quo lo sean conoxaa J empreau que ejecllton trabajo• en zo• 

nu fedoralee y aguas torritor.ialea¡ a confUctoa que afecten a• 

dos o m.48 Bntidadea Foderativae1 a contratos oolectivoa que M -

hayan sido declarados obligatoriOll en m&a do una Entidad Federa

t:l. va, y por dltimo la.a obligacionoe que en materia educativa, -

oorreaponden a loa patronos, en la foraa y t6rminCH1 que tija la

Ley respectiva. 

(Reforma publicada en el Diario Oficial de la Fedoraoi6n 

del 21 de Noviombl'O do 1962). 

REFORMAS DE 1972.- So rei'orm6 la Fraoc:l6n II del aparta

do "A"1 eog4n Docroto do 9 do Febre.-o do 1972, publicado ol d!a-

14 del miaao moa y afto on el Diario Oficial de la Poderaci6n. 

Se reformó el inciso f) de la Fracción XI del apartado -

lfBtt, y ao adicionó con un aogundn párrafo la Pracoi6n XIII dol -

pl"Opio apartado, sogdn DeoNtto del 8 de Noviembl'e, publicado el

d.t:a 10 del mlarao moa y afio • 

REFORMAS DB 1974.- So rofon:o6 el p4rrato inicial del - .. 

apartado nnn, segd.n Decreto del 7 de Octubre, publicado el d!a ..: 

8 del mismo mo1 y afto. 
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Se reforauiron lu Fraccionos II, V, XI, XV y XXIX dol -

apartado "A" aef como laa Fracciones VIII y I inciso e) del - -

apartado nnn. Sogdn Detu.-eto del 27 de DicieJllbre, publicado - .. 

ol dt'.a 31 dol id.emo mea y aí'lo. 

REFORMA DB 1975.- Se adicionó la Fraocidn XXXI del •PIU: 

tado "A". Sogdn Decreto dol 4 do Fobroro, publicado el d.la 6 del 

mismo •• y afio. 

Con la reforma hecha al art:!oulo 123 Constitucional del 

6 de Septi•bre de 1929, ol Congre.so de la Unidn e.xpidi6 la Ley 

Federal del trabajo que fue pro111.1lgada por el Proeidente de la

Repd.blica el 18 do Agosto do 19311 se publio6 on el "Diario .. -

Oficial", ol 28 del miamo mea y ailo y entr6 en viaor el d:!a de

au pu.blicaoi6n. 

La Ley ha eufrido varJ.aa reformas, do acuerdo con cier

tos movimiento• poUticoa sociales. 

tos garantta. eocialea ndnimu ao han trasladado a la -

Ley Federal. del Trabajo, en conaruonto desal"rollo a inatituc:Lo• 

nea y al beneficio de lOlll obrel'Oil y han servido para mantener -

un F.atado do Pu Social. La Ley ee aetMtctura en la aigui.ento -

forsaat 

Once tftuloe dividido• en 8U8 corl"e8pondiontea cap!tu -

los que tratan de la• materiae que enseguida se onuncians 

l.• Disposiciones Goneralos. 

2.- Reglamontaci6n del contrato de Trabajo. 



a).- Individual. 

b) ... Colectivo. 

'19 

3.- Horas de trabajo y descansos lertalcs. 

4.- Salarios 

a) ... Salal'io Mínimo. 

o) ... Salarios ndnimoa ganeraloa y de c411lpo. 

s.- Pal'ticipaoidn do loa trabajadorea en las utilidadee 

de la empresa. 

6 .... Regl.-nto interior dol ti' abajo. 

1.- Trabajo de mujeres. 

8 .- Trabajo do monoree. 

9.- Oblit;aci.onea de loa patrono•. 

10.- Obllgaclonoa de l• tl'abajadoree. 

u.- Modificaci6n, auapenaidn, roviai6n y terminación -

del Contrato do Trabajo. 

12.- Divenaa Eapeciea de Trabajo. 

a).- Trabajo de loa Domfatic09. 

b) ... Trabajo en el mar y vfaa navegables. 

e).- Trabajo de laa tripulaciones aeronáuticas. 

d).- Trabajo Ferrocarrilero. 

e) ... Trabajo de Campo. 

f) .- Trabajo do lll11 pequof'las industrias. 

De la industria familiar y del trabajo a domicilio. 
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lJ.- Del contrato do aprendiza.jo. 

14·• De los indicatoe. 

15.- De laa coalicione•, huelga y paroe. 

16.- R.ietSgott profCMd.onal ... 

17 ... De la• pr'fNIOripcione•. 

18.- De 1aa autoridMM de trabajo y do •n competenoia. . . 
19.- Do la• jwat• audci.-lea, central•, federal• de 

Conciliaci6n y Arbitraje y juntu Federalu do " -

Conciliac:l.dn. 

20 ... De la elección do NPl"•ent.itoa obreroe 7 patrorw 

l• ante la• juntu central.ea 1 federal• do oon -

ciliaci6n y Arbitraje. 

21 ... Bleccidn de repr .. ont.ant.,. do l<Je t.rabajadol"09 y -

de loa patronOll ante l• comial.onea nacionalee y -

roc:J,onalN do loe solariaa m!n:lmoa y nacional• de 

las pa...Ucipacionea do loa trabajadoree en lu ut¡i 

lidadea de la empresa. 

22.- Do los iupectorea del trabajo. 

23.- De la procuraduría do la defon.sa del trabajo. 

24.- Com.ieidn Nacional de loa •alarioa m!naoa. 

25.- Comisiones Regionalea do loa •alario• mi'.nimo•• 

26.- Procodir.dentos para la fijaci6n de loa salario• - -

m!nimoa. 

27 .- Comisi6n Nacional para la participaci6n de los tra• 

bajadoroa en las utilidades de las empresas. 
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13.- Del contrato de aprendbaje. 

14.- De loa indicatoe. 

15.- De laa coalicionea, huelga y paroa. 

16.- Rioegoa profesional09. 

17 ... De l.u pruoripciollill•· 

18 .- De lAl• aut:oridadee de ta-abajo y de •u ooapeteooia. 

19, .. Do laa juntu •snicipalea, oentral•, fodel'alM de 

Conciliaci6n y Aatbitraje y juntu Federalu de - -

Conciliacidn. 

20.- De la olooci6n de ro ... •ent•te. obl'el'Oll y patrol\I 

lea anto lAl• juot• centralo• y t'edel'al• de oon -

oiliaci6n y Arbitraje. 

21.- Bleoción do ropruont1111tu de loe trabajadoru y -

de los patronoa ante lae colld.alonea naoionaleit y -

regional• do loe salarie. mbimoa y nncionalea de 

las partioipacionea do loa tl'abajadoru en laa ut¡.j, 

lidadea de la omproaa. 

22.- De los inapeotores del trabajo. 

23 ... De la procuraduría de la defOW1a del trabajo. 

24.- Comiai6n Nacional de loa salarios mtnimos. 

25 .- Comision09 Regional• do loa •alar.loa m:Lnimos. 

26.- Procodimientoa para la fijacidn do los salario• 

cdn.imos. 

27.- Comiai6n Nacional para la participncidn do loe tra

bajadores en las utilidades do las empresas. 
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28.- Competencia. 

29.- Procedimiento anto lo.a juntas. 

30.- Rocuaaoionoa. 

Jl .- De la conciliacidn anto laa juntas munioipalu y fe

doralea do conciliacidn. 

32.- Procedimiontoa 1mte las juntu contralea y federales 

de conciliaoi6n y arbitrajo. 

33 ... Providencias precautorias. 

34.- Tercer.fu. 

35 ... De loe conflictos de drdon econ6mioo. 

36.- Bjocucidn do loa laudos. 

37.- Rallponaabilidadoa. 

38.- Sancionoa. 

39.- Tranaitorioa. 

E9ta ley eatuvo en vigor huta ol 30 do Abril do 1970. 

El DI'• A.tDBRTO TRUEDA URDINA en au libro Nuevo Derecho 1 • 

del Tl"abajo ('l'ood.a Intoeral), Nproduce la parto esencial de la

iniciativa del PrMidanto, que a la letra dice¡ (15) 

"En la h.iatoria do nueatro Derecho del Trabajo pUedo ao -

ftalaNelo tl'OS grand• momnt.oac el primero ao did en la Asamblea 

Conatituyento do Quor4taro, cuamlo loa DipUtadoa, al concluil' - .. 

unom bollos y profhndos debates, lanzaron al mundo la idea do los 

derechos Sociales, como un conjunto do principios. 
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Instituoionoa que aaegur41'C>n oonetituoionalmonto condi -

oionoa justas de prostacidn do los servicio•, a f!n do que loa -

trabajadoroe putlioran compartir loe bonoficioe de i .. riquezas -

naturales, de ln civilización y do la cultura. 

El segundo mo1J1onto fu6 la consecuencia y la continuaoi6n 

del articulo 123 de la Conetituoidn1 •e inici6 con la legi•la -

ci6n de loa Eetados y culmind con la Loy Federal del 'l'rabajo de-

¡931. 

El tercol"O de los mo11110ntoa eat4 CON1tituido por loa 37 -

alloa que .-caba do cWllplir la Loy Fodoral del Trabajo". 

Be indudablo que Mi•to la ra.zdn al •oftalaNe o.toe grQ 

do. momento• en nuestro Derecho del Trabajo 1 p.u•to quo el Cona

tituyento do 1917 al croar el articulo 123 Ccmatitucioaal, did -

ejemplo al lllUlldo croando un cat41ogo do ga~ant!a• aooialee para-
, ' 

el proletariado labora.alía, ui'. como, la rogl.Ulentaci6n del Al"t.f.

oulo 123, primeramente Batatal y luego Federal1 y el hecho do -

que wia Ley Federal, como lo os la del trabajo, dure cerca de -

cuatro d&cadu vigente es signo do que ea un ordenam.iento que -

est4 cumpliendo su oomotidoJ co111> en esto caso lo 811 ol de .. - .. 

proteger al trabajador y ayudarlo a elevar au nivel do vida. 

Sin embargo, en mí <>pini6n dobe sofl.alarso otro gran mo•nto, 

sucedido en el ai1o de 19501 cuando a iniciativa de la Diputaoidn . 
0bl'Ora1 y en particular dol Dr. ALnBRTO TRUEBA URBINA, •o refo..

m6 por el Congreso do la Unión ol articulo 107 Con&itituciond en 

au Fracción aotJUnda, párrafo torcol'C> 1 al establecer la Suplencia 
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de la Queja oxlusivamonto do .la,_.. obrara en materia de - --. . 
trabajo, proter::L4Sndose aa:t, ad.n m6a, a la clue trabajadora. 

En la expoeioidn do motivos do lu r-af-ormaa al artlcu-

lo 107 Conatitucional, por lo que respecta a la Suplencia de -

la Deficiencia do la Queja, on 11111tel'ia del trabajo, ee dice ~-

toatualmonto t 

"Y tambi6n podr4 supllrH oeta Doficienci a en Amparo de 

Trabajo, dil"OCtoa e indiroct:o• porque las novmas Coqtl.tuciona

loe contenidas on el Articulo l 23 aon fWldamentalmente tutela -

ree de la cluo trabajadora y eata clase m.uchu veces no eat4-

en la posibilidad de defenderse a.docuadamonto frente al patronn, 
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:tr.- L8Y FEDERAL DEL TRADA.10 DB 1970. 

Sabomo• quo a causo dol doearrollo indW1tri·al y oom~ 

cial. •Urg.1.6 una nueva claae aooial caracter!atioa, que 011 ol

trabajador, cuyo dnico Pfttrimonio 1!18 au Mf'ueno peNonal, ya 

soa l'!a:lco o intelectual o amboa J que eeta clue aoo!al va -

dosarrollAndoso mú a cada mo•nto y la locblacidn vigente -

no ao encontraba en armon.la con loe gruid• int•l"e9• aocia -

les quo estaban en juogo, lo que did origen a que detend.na -

dos grupos de trabajado ru 80 oncontl"al"an ain protección y -

loa quo estaban protegido• no pudieran exi~r iaM de lo que -

regulaba la ley vigonto, quedando a •l'Ced del capitalt.ta. -

F.ato• hecho• motivaron qtlO ol Gobierno dictara una ley con --. . 
fuonomta propia, tondicto ·a proteget" adn m8 lClll intel"tMlee

do loe trabajadoreia, y ul 80 •tabloci6 una .orie de garan -

tt:aa que .reivindicaron loa dol"OChoa de lato•. 

Ba deado todo punto do vi8to encOlll.able la acti -

tud dol Gobierno quo libera adn mA. al tztabajador de la -.ttqa 

oidn que ac encuentra a trav6a do Wla log:Lalaci6n prooteccio -

nieta, pu.&a graa:l.u a olla se ha creado una claae tl".lbajadora 

que constituyo uno do los renglones mú importante• de la - -

vida politica y ocondmioa dol pala. 
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Esta liboracidn oa patooto en los centros industriales 

de mayor importancia en nuoatra l"Opd.blic a, pero muy poco sianJ, 

ficativa on los lugal'GB m4a apartados dol pata, y adn on nues

tra capital, en las induatriaa poquoilaa que no pueden soportar 

las cargas que les impone la Ley Federal del ·rrabajo, 

Podemo11 afirmnr quo en 1Cl8 arandos centros industria-

los que son los quo resisten las preatacionoe y prerrogativas• 

quo oatabloco la Ley en favor del trabajador, no solamente en

lo que reapecta a la esencia mi.ama dol contrato de trabajo, -

como Salarios, Hora.. do Trtlbaj o, Condiciones Jfigi.,nioaa para -

ol duarrollo do las laboro.e, do soauridad' oto., sino tambi'n 

on cuanto a la• preetaciooes accesorias como son vacaciones, -

atonoi6n m6dica pru•a 61 y sus familia roa, escuelas, casa habi

tación, ponai6n de vejez o incapacidad, oto., ost4n ya logra -

du, y la logialaci 6n correapondient e ha cWllplido su misión. 

El obrero actualmente ya no se encuentra on la situa -

ción do deaic;ualdad e ignorancia en Cp.lO so encontba cuando ae

diot6 la logial.aci6n reepectivaJ por el contrario, la clase -

trabajadora agrupada on sindicatos, federaciones y confedera -

oiones de trabajadol"OS, ha llogado a tenor un poder tal, que -

alUI intereses, ya no ae enfrentan sólo a las empresas, sino al 

Gobierno mismo, sobre todo cuando afectan servicios pt1blicos -

on~omendados a ompreaaa part!culares. 
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Gracias pu.SS 11 esta aituaci6n do ln claso trabajadora, 

80 hnn formado oraaniamos sinüioa.los quo tionon a su aervtcio

un eran equipo de aboaados, cpo atienden los conflictos do ca

da uno do los aal"Ollliatba, do mnnora c¡uo so ha •uperauo on alto 

~rndo la situ1eidn do ignorancia y desigualdad en quo •o on -

oontraban y ahora cuentan con los medios noceaar.ioe para sor -

dofondidoa por poritoa an la matol'ia. 

H4a adn, oxiaton organizaoionos cuya situacit'Sn puede -

califioarao do Pl'ivilogiada puesto que cuon~an con edificios -

propio•, fondos do provisión, y una numero•& ropreaontacidn on 

ol CongNao do la Unión. 

No ob•tanto esta l'ealidad, en lu rofbnu• que aufr.16-

la CoMtituci6n on o1 aa1o do 1951, se sigue protes;londo a la -

claao trabajadora al utablocol" la Suplenc1a do la Dofioion -

cia do la Queja on ol Juicio de Garant!aa, porque como so ex -

pono, al roformaNo el Art!oulo 1071 la cluo tl"abajadora on -

•u m.ayoria, todavía no ae encuentra on posibilidadu do dofon

dert10 adocuadamonto frente al patrtSn y monos do conocer ricori,a 

moa t6cnicoa para fol'1lllllar una domanda do Amparo ajustada a la 

Loy. 

Bl proyecto do la Ley F'odol"al dol Trabajo do 1970 1 fue 

turnada para au rovi1Ji6n y dictamen a las comisiones surgidu

dol H. COflG'rCISO de la Unión, por ol Presidonto de la Repdblica. 
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P4ra la aprobación de esta Ley Fodoral, ae efectua -

ron consultas con lQIJ di.ferontes sectores naoionalea que en

Wla u otra forma interrlonon en ol complejo ocon6mico del - .. 

pn!s, y quo pudieran resultar afectadas, a fin de aonaiderar 

sus oriontaoionos o ilustrar el criterio de loe let;isladores, 

con asto f!n, a partir dol mes de Bnoro de 1969, se integr6-

un11 comisi6n do diputados para escuchar en audiencia intoma 

a las organicaoiono11 do trobajadorea, do patrones y a loa -

interesados en el estudio do la disciplina jurfdlca dol tra

bajo. 

A la au~oncia cl. tada concurrieron repreaentantos -

del intor'8 profoslonal, do trabajadoros y patrones m.4s - -

connotados. Entre otros fueron escucluidoa loa voceros do la 

Coofoderacidn Nacional do C'8araa do Comercio, Confedoraci6n 

Nacional de C&mru Industriales, Confederación de Trabajaqg 

ru de M6xico, Academia Mexicana del Dorooho del Trabajo, -

Previsi6n Social, Sindicato de T..-abajadorea Forrocnrrileroa .. 

do 1a Ropdblica Mex::loma, Coalicidn do Trabajadores Har!ti -

1110S y Portuarios do Zonas Foderales Har!timaa y Conexas de -

11.1 Rep4blica Mexicana, Aaociaci6n Sindical do Pilotos y - -

Aviadores, Etc. 

Con esto podel?IOfl afirmar que pnra la oroaci6n de es• 

ta Ley los legislador• contar6n on fol'!llll diroota con las ·

observaciones de los exponentes y principales interesados. 
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La Comiaidn rocibid ta.mbUn, fuera do Audiencia, oetu

dios y opinionoa por oeorito do or.ttanizao.ionea de trabajadoro.1, 

do patrones y do OiStudioa de la ll!4toria con lillls diferentes ... - , 

l>Wltoa do vista, oon lo quo .--td el l!l4terial do loe legls -

ladol'OS par11 la oNación do oeta Ley. 

Las Audiencias so sucedieron llllata el mea do Julio, ... 

fecha on que el !Dllterial obtenido se d.i•tribuyd en 6 oom:l.eio -

nos, al igual que los 890 artlouloe do la iniciativa, y Sll.8 

tl'anaitorioa, para su oatudio. 6-tu collliaionea entregaron 

loe reeultados de sus trab(ljoe, en loa que aei'l41al"On anteco 

dente# o importantes oapoctoa que fuol"On motivo do reformas 

tr<aaoedontoa. 

~ Comiaionoa Dicto.minador1111 consideraron prudonto 

fortalecer su iluetracidn con loa puntos de vista de todos los 

eelioroe Diputados que quisieran pnrt!cipar en el exAmen do la

iniciati v41. 

Sin perjuicio do ltu1 funcionas que corre.spondon a cada 

C4mal"a, los le"1aledoree do u.na y otra consideraron convenien

tes cambiar impre.ionoa on oomdn para observaciones genoralea

Y puntos do v:L•ta part!cularoa. 

Para abundar en la ilu.straci6n del caso, dil"elllO• q110 .. 

las comisiones, unidaa con apoyo en o1 articulo 90 del reiil!I .. 

mento )>'1ra. el Gobierno interior c.lol Congreso General, car.ibiu -

ron impresiones con las AutoX'idados Federales del Trabajo y --
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La Comiai6n rooibi6 tambi6n, fuora do Audiencia, e.tu .. 

dios 'I opiniones por t'lll!llorito do organizacionee do trabajadoree, 

do patrones y do oetudioe de la mQtoria con 8ll8 dit'erentea - -

punt;oa do viata, oon lo quo .-td el material do loa legia -

ladoros para la cl'eaoi6n do oata Ley. 

Las Audienclas so sucedioron haata el •• de Julio, 

focha en que ol material obtenido ao di•tribuyd en 6 oomiaio -

nos, al igual que los 890 o.l'tfouloa de la iniciativa, y eua 

tranaitorioa, para su estudio. S.tu oo.nd.aionea entreearon 

loa resultados do sua trabo.jos, en loa que aoftalaron anteco 

dentoa o importantes aapeot<NI quo fueron motivo do rofol'lll48 

tJ:"ascedenteG •. 

Las Com:laionoa Diota.minadoraa oonaidera..On P"'donte -

fortalocor su iluatracicSn con loa puntoa do viata de todos los 

aeiloroa Diputados quo quisl.eran part!cipar en el exjmon de la

inioiati. V 11. 

Sin pel"juioio de lu t'unoioooa que cor.l"Mponden a cada 

C4mara, loa lecialadoroa do una y otra conaidoraron convenien

tes cambiar improaionoa en ooimin para observaciones genoralea-

7 pi.mtoa do vista pal"t:tcularoa. 

Para abwidar on la ilust:raci6n dol oaao, di remo• que -

loa comisiones, unidu con apoyo en el articulo 90 dol regl.a .. 

mento pora ol Gobierno intorior dol Congroso Gonoral, car.ibia -

ron impresiones con las Autoridades Fcdoralos del Trabajo y ·-
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otras dopendenoias del Bjocutivo, a f!n do precisar los roauJ, 

tadoa rogi.atradoa por la oxporioncia do aquolloe en la opera

ción y f'unoionamionto do al.Gunu de laa inati tucionoa ooqa -

grados a lo. logialo.ción do .la materia. 

Hi:-.ntieno la iniciativa, en au eeonoia, ol r6gimen M -

observado por la lo:y do 1931, en numero•oe cap:ltulo•, .U. - ..... 

bi~n •e ad'ri.e('t.o que rocot;16 la experiencia do •u operacidn a 

f!n do proponer cambios y modificacionos quo acent4an 1u 

il'arant.las del trabajo, on unos cuoe, y en otros porad.t:l'.an 

máa flexibilidad en su aplicacidn. L4ll comieion .. ooaaidera

ron prudente modificar algunos do loa anteriol'M concepto• .... 

para haoor ida efoctivoa los objotivoe propuoatoa, ooao ae -

adviorto en los cambios 111ufridos, entro otros, en loe oapltu

los relativos a joroadA, aal.4rio, infortunio do trabajo, va -

oacionos, preetaoionoa complemontariae como ol reparto de 

utilidndos, y el proerama hnbito.cional, cuyo oontmdo se 

onriquoci<S con las proposicionoa do lae cornision•. 

Bl orocionto voldmen do las rolacionoa de trabajo han 

llovado a involucrar L\ personas dodicadas a actividadea espo• 

cinles, por lo que se incluye a loo deportistas, actores, - .. 

agontoa do comorcl.o, autotranaportistOB y a los quo trabaja• 

en maniobras do aorvicio pdblico en zonas bajo jurisdicci6n.

foderal. 
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Cabo moncioruu• quo ya oon antorioridad al Dr. AWBRTO 

TRUEBA UIIDD\A on su •rroor:!a Integral do Dorooho dol Trabajo y 

ln Proviti6n Social.", habló sobro la falta do roglamemtaci6n• 

do r.u\ltiplos ro.mu do trllbajo, ontz•o los <flo so encuentran 

loa mencionados oon anterioridad, toor:!a que transcribo, y 

quo a la letra dicoi (16) 

"Fronto n la opinión aonoralizada do los tratadistas• 

do Dorocho Indl18trial, obrero o dol trabe.jo, en el sentido do 

que oata disciplina os ol dorooho do los trabajadoroe, subor

dinado• o dopendiontoa, y do sn función oxpanaiva del obroro

al trabajador incluyendo on 61 la idoa do la seguridad social, 

surc:t.6 nuestra TEOR.IA D,lTOORAL DE DERECHO DEL TttADAJO Y DB LA 

PRBVISION SOCIAL no col!IO aportación cient!fica poreonal, sino 

como la revelación do los toxtos dol articulo 123 do la Cona

ti t.uci6n MeJd.oana de 1917, anterior a la t6nninaci6n do la -

Primera Guerra Mundial en 1918 y firma dol Tl"atado do Paz - -

de Voxwalloe de 1919. Bn la.a Relaciones detl opcSnilllO prooopto, 

cuyu ba.:Joa integran 10ll9 pr.Lncipioe revolucionarios de nuoe -

tro Derecho dol Tl"abajo 'J de ln Previsión Social, descubrimos 

eu nat.u.-aleza social proteccionista y roivindieadora a ln luz 

do la Toor!a integral, la cuil realllllimos aqu1: 

1.- La teor:!a integral divulga ol contenido del arti

culo 123, cuya Grandiosidad insuperada hasta hoy ideotifioa -

el deroeoho del trabajo con el dol'ocho social, siendo el prJ.1111 

ro parte de &sto. 
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En conaeouenoia, nuestro doroaho del trabajo no ea dol'ocho pú

blico ni dol'OCbo privado. 

2.- Nuestro dol'OCho dol trabajo, a partir del lo. c:fo -

Mayo do 1917, es el oatatuto protocoioniata y reivindioador ... 

del trabajador; no por fuerza oxpnnaiva, sino por l!lllndato - -

Constitucional quo comprendes 11 loa obroros, jol"naleroa, em -

ploados, dom'8ticos, artesanos, bur6crataa, agentes comorcion

tea, m6dicoa 1 abogados, artistas, deportistaa, toreros, t6eni

c:o• inaeniel"Oa, etc. A todo aquel quo pr'O&ta un ael'\<ioio per

sonal a otl"O •di.ante wui renumoraoi6n. Abarca a toda clue -

de trabajadoros, a loa llamado11 11aubol"dinadoa o dopendientea"

Y a loa aut6no11110s. Lcl8 contl'atoa do proutaoi6n do servicios -

del C6digo Civil, aaf como las rolncionu ptirsonaloa ontl"o f'~ 

torea y dependicntea, comisionistas y comitentes, oto., del -

C6digo de Comercio aon contratos de trabajo. La nueva Ley Fe

deral del Tl'abajo 1'8glamonta actividadoa laboralea de laa quo

no •• ocupaba la to,. anterior. 

3.- El del'eeho llle.lCicano del trabajo contiene normu 

no adlo protecoion.iataa de loa tl'abajadores, .U.no reivindicat,g 

riaa quo tiene.o poi' objeto que 6atoa l'OCUperen la plusvaUa -

con loe bieoo• do la producoi6n que provienen del r6gimen do -

oxplotacidn capitalista. 

4 .- Tanto en la• rela:ionea labo l"ales como en el campo 

del pl"OCeso laboral, las loyea del trabajo deben proteger y -

tutelar a los trabnjadorca fronta a sus exp1otadol"'e9, asi como 
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las Juntas de Conciliaoi611 y Arbitraje, do la misma manera que 

el Poder Judicial Federal, •t4n obligadaa a suplir lu quejas 

deficientes do loe trabajadores. (Articulo 107, Fraóci6n II, -

de la Conatituci6n). Tambi6n el Pl"OO•o laboral debo aer ina

tl'WllOnto de reiv.lodicaoi6n de la cl•o obrera. 

5 .- Como 109 podel"Oll politicN aon illefioacea para l'tW 

lbar la reivindicad.6n de la. dereoh0ia del proletariado, en -

ejercicio del articulo 123 de la Conatituci6n Social que OOIMUI 

era para la clase obrera el derecho a la revolución proletaria 

podrAn cambial'8o 1u eetructuras ooondmicu, auprim:lendo ol -

rdgim.on de explotaci6n de1 hombro por o1 hqlllbro. 

La teor.fa Integral oa, en sWIUl, no solo la explicaoi6n 

de la.a relaciones aooialoa dol art1culo,123aPl"OOepto revoluoi,g 

nario y de sua loyoa ¡oeglamentariaa productos do la democracia 

capitaliata,aioo fu.orza dia16ctioa para la tramJform.acidn de -

las oatructuraa econ6aioas y sociales; haciendo vivas y din& -

micu 1.Aa nomas fWldammttalea del trabajo y do la prorisi6n -

social, para bicutHto.r y felicidad de todos 1<19 hombrea y •u.ia 

roa que v.lvon on nuestN pa!an. 

La iniciativa aepara a loa trabajadores dom6aticos y -

loa distingue con mayor prociai6n do Aquellos que operan en -

hotolos, rostaurantos, bal'O!J, y otros ostablecWontos an41o. -

coa a los trabajacloroa a domicilio cuyo trabajo, para mejor -

protocci6n, se distincui6 do 1n Ioouatria fwniliar. Asimismo -
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con nn41oaa finalidad se diforono!n el tl"abajo do las mujeres 

7 los monoros. 

LM com.iaionos oontomplJlron con oapoai al interea la -

capitulncicSn del dorecho coloctivo, la doctrina ha reconocido 

en ol ejercicio del dorocho colootivo del trabajo un 1r11edio -

pnra el doaarrollo do las institucionoa democrAticae. Por -

esta raz6n la Constitucidn Mexicana do 1917, oonaignd el De • 

reoho de Aaociacidn Profesional, como una poaibilidad de - -

l.ibortad do loe f actoree de la produooi6n ontro si y frente -

al Eatado. 

Especial atención proataron las condsionos a 14 ins -

tituci6n de la huelga por considerarla en el orden colectivo, 

como uno de los inatru.mentos de m4s alta jorarqufa en la tra

dicidn jur!dica mexicmlA. En la diaciplinn procesal, se ha -

consideraro el derecho de huelga como la le(.r!tima defensa de

los intereses de loa trabajadores. 

En materia de infortunios de trabajo 1 las comisionea

rocog.l.eron lu opinione• autorizada.a de loa fActorea do la -

producoi6n para incluir en al catilogo re11pectivo algunos prJI 

aupuestoa quo habfan sido omitidos en la iniciativa y en - ·

consonancia con loa conceptos expuestos, llovaron las valora

c:lonea rupoctivas, se ostim6 que en los infortunios do trab.11 

jo, la protocci6n debo comprender modalid1:1dos, poroontajos --

Y tielll.PO que permitan 14 recuperaci6n dol trabajador en con -

dicionos do satisfnoci6n, sus posibilidades do readaptaci6n y 
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su. pomocución 110nul do las ;ict.ividi.uloa. eu. <llotlitü f.'o.rma aq - -

a.e.recontaron ldtl mada..Ud.m.lt!lll da pr<.>teoo.idn, y 1<>$ IU.11poai.t.l..vos. 

d.o lJl8 ab.li¡;nc:ioit<MJ patNual.17a Pli•'a 4\i'l!Pliar ul r0!8'1.'Udl'ÜO 0<;0 -

ndm.i..co do los tr&bajauu('!lli¡&. 

L¡¡ inia.iat:iva l'llK:ogió el f.'ru. to dq las ux¡x>ri~na on

el proceW.mielllto c:u'<l:i . .nario do tr4bujo y si.\1 de••nm-OQot• la Qf:i

caci.a de la ;;:un1.d.ll:xi.:i.da, .Q.Qt.iqu.IsiJ,ue in"'titu.:!i6n &u"\1pot> (~u.e-

noa llega .i través !.lo Eapa.iia po¡- ooo~tio <Jo la Couati'tuoión -

de Cadi.3,. lo imtl'WIO mod~.Wee a fin do quo uo fuori\ d<Mnatu

~ada en las pr.SCtioat;J di(l.l'ias y qwapU01•a 0011 sus. objót..I.. -

vos do ~.ir a lOll footoi-Qd do la pNdu.oeJ.óu. 

1....,, comilliooos II!Ollificil.t'On las i'Olltriooio~a ~1tataa 

a fin do liu !lla)'O.r .IM:ll>litud de oJo.reic.iq a. l.aa 1Wto1•idtAdea - ~ 

intervit:U.entee on la ~liaoida, 111-lu a.1.to.r4r lQíl a.J.oa¡w03 -

da la of'icacia do la t"<lflllfoluQió-n qu.o <i0ill90to "1 tdbuual r..Ml~ 

tivo do Coaeilboi6n y Ai'biti·ajo. 

Sin uiodifioar 14& .l.üo:w y fina.UJ.lldu do la iu.1.c.l.a.U va 

do 107 las comi.&ionoa •tiwaNU POttUuMto t>ol'™'WA\' lllt,'WJ.0& do 

aua pl"OCoptoa con 14 .i.ntenc.i.6n do 11ajor<&.\'laa. 

So considor6 oonvou:l1mte. o<i&bbl' ol '1\.llltouldo da l\'111 w 

Concepto• do; 

t110bNro"• 11l'tU'S<.l.lla Ju1~l\liou:1 , y lll'utt•om1.s 11, pAr». .11"4 ~ 

tituirloe roapoctiv~tl;o por loa dtí "'l'1•abujad1.n-oa 11 11Poraonaa~ 

nor4lea", y 11l'att'Onoo 11 • 
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su peraecuci6n nomal do las actividades, en oata forma so - -

acrooontaron las modalidados do protecoicSn, y loa dispositivo• 

de las obligacionoa patronales para ampliar ol re.sg1.1.ardo eco -

n6mico do los trabajadol."09. 

La iniciativa recoai.6 el froto do las experiencias en

el procodind.mito ordinario do tl'abajo y sin duoonocer la efi

cacia do la conoil.iaoi6n, antiqu.!ai11111 iutituoi6n Europea que

no• Uoaa a trav6a do Bapafta por oonducto do la Conatituci6n -

de Cadiz, lo impuao modalid adea a fin do quo no fuera d•natu

ralizada en lu prActicas di arias y cwapliol'a con aUB objeti -

vos do anraonizar a loe faotoroa de la producoidn. 

Las comiaiooea 1:10dificaron las 1'89triooionoa iapueetu 

a fin do da.r mayor amplitud do ejercicio a las autoridades ... -

intervinientes en la coaoiliaoidn, sin alterar loa aloancee .. 

do la eficacia do la reaolucidn quo compete al tribunal l'e8peis;¡ 

tivo de Conciliacidn y Arbitraje. 

Sin modificar las ideas y finalidadea de la iniciativa 

do loy las oond.sionos oatimaron pot"tinento roform.tr alguno• do 

sus proooptos con la intencidn do lliejorarlaa. 

Se cons.idor6 conveniente cambiar el contenido do loe -

Conceptos do: 

l10brel"O"• "Porsona Jur!tlica", y nPatrones 11 , para a~ -

tituirlos rospectivomonte por los de ''Trabajadores" "Peraonas• 

Horalos 11 • y 11p atronos u • 
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Por lo qu o rospoota la suaticidn dol t6r1'11ino "0brol"O n, 

por ol do 11Trabajador", so considera c¡uo 6ato ea rn'8 gon6rioo

Y eo::'ipi'\lñdd a·~viJJr~'" i>orsona f':!sica quo prosta & otra un trabajo 

personal subordinado, ya son intelectual o matorinl y on CBlll -

bio ol concepto do obroros so rofi.ore solo a una rama do la -

claso trabajadora. Trnbajado1• os el gdnero y ol obl'el"O la .. -

espacio. 

Sin Olllbareo pnrn roforirso a una actividad ospoo!fica, 

se mnntione ol t6rr.dno obrero en la fracción VII, dol 1\rt!eulo 

so. 
Por lo que ros[llOcta al t6r11dno pon.1ona r.iornl por pers,g 

na jur!dicn, lns otlllilalon1a opinan que debo praV'alecer ol con

cepto do la Ley do 1931 quo os ol do 11Persona Noral 11 y no ol

do persona jur!diea quo tieno la iniciativa, por sor ol m!s -

usual, el mAs conocido y el quo utiliza la tradicidn jur!dicn

fllOXicana en su derecho positivo: 

La nueva Ley Federal del Trabajo consta de 16 t.!tulos• 

con sus reapoctivos cap:[tulos, 891 Art!cu109,m4s 12 Artfculos

trallai to ria. . 

Esta loy se public6 el dla primero do Abril do 1970 y 

entrd en vi~or ol pr.Lmoro do mayo ¡fo 1970 con excopcidn de los 

articuJ.os 71, y 87 quo ontl"aron en vigor el primero de julio -

do 1970 y ol articulo 80 quo entró en vigor ol IMS de soptiom

bro do 1970. 
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A.!>IDITO DB API..tCACION DB LA SUPLmiCIA 
DB LA QU&JA. 

AMPARO OONTRA LAUDOS ... De acuerdo con nuestro ~gimen 

procesal del trabajo, laa reaoluoionea que dictan laa Junta

do Conciliaoi6n y Arbitraje, son do absoluta firmeza, ya que

la ley no admite recurwo laboral contra ellae, eapeai.al.mento

cuando ae trata de laudo.w, puesto que lu propias Juntas no -

ost4n facultadae para revocar sua N11olucioneaJ ain ombarao,

los laudos do lu Juntas puodon a•H' combatidl>.s por medio del

juicio constitucional de amparo, que. conatituye wi .odio de -

deftm11a constitucional que eo11ote a laa JWltM do Concilia -

ci6n y do Conciliaci6n y Arbitraje baje el control del Poder

Judicial Federal, en lo que reepocta a la aplicacidn del dor,a 

cho e interpretacidn de la leyJ si.o embal"gO, puo a laa nol' • 

mas do derecho social qao se encuantl'an en la Conatitucidn -

Politica, la jurisdicci6n do amparo pertenece al Eetado de -

Derocho burguú 1 lo que ha originado no solo juriaprudoncia -

contradictoria, aino en ocacionea contraria a loa princi - -

pios del articulo 123, quo ea parte integrante do la Conati -

tuo16n Social y originario por lo mismo de una jurisdicci6n -

distinta a la del Podei- Judicial en cuanto quo la jurisdiccidn 

social del trabajo está facultada para ojercei- funciones tu -

telares y reivindicatorias en favor de loo trabajadores, ya -
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que el Derecho Procesal dol Trabajo es un derecho de lucha de 

la oluo obrera para la obtooci6n do la juaticia aooial en -

loa conflictos do trabajo, oapocialmante en 108 eoon6adcoe, -

:ra que poi' lo !Jl• ae Nfiere a la huelga laa Junta. de Conci

liaoi6n y Arbitraje no tienen jur.:l.adiooi.Sn ni c011petencia - -

constitucional para diriadr lOI conflictos que lo originan, -

por tratal'lle de un derecho social autcSnomo de autodefenaa de

loa trabajado,... 

AMPARO DIRECTO CONTRA LAUDOS.- El juicio de amparo -

directo contra lOI laudos de las Juntas do Conciliaci.Sn y de

Conciliaci6o y Arbitraje, procede por doa coocoptoa1 

a).- Por violacion• de l• leyea del procodiadento,,. 

b) .- Por vi.ol.acionea de lu leyea de fendo. 

La queja cm juicio do amparo directo so doborA ajustar 

a lo prevbto en el art1culo 166 de la ley do Amparo, que a -

la letra dices 

ttLa d-nda do amparo deber' foniularse por eaor:lto,

en la que •• expre.ar4n1 

:I .- El nollbN y dcnd.cilio del quejoso y de qui&n pro

mueYa en au nod>re; 

II .- El noai>re y domicilio del tercero porjudicadoJ 

II:I.- La autor:ldad o autoridad• respon . .ablesJ 

IV ... .Bl acto l'OClamado¡ y ai se reclaaan violaciones a 

leyes del prooedimionto 1 ae pl'eei•ar4 cu41 ea la parte de .. -

úte en que se comoti6 1n ri.olncidn y el motivo por el o~l .. 

ae dej6 ain defe119a al agraviadOJ 
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V.- La fecha en que •• baya notificado la aeotenota o 

laudo al quejo.o o en q.ae ha:ya ten.ido conoo:latento de la NllUI 

luci.6n recurl'idaJ 

VI... 1- preceptoa oOQltituciooale• cu:ya Y.Lolaoidn .... 

NClAae 1 el concepto o conceptoe de la mipa violaci6nJ 

VII.- La ley que en concepto del ff.lej0110 •• haJ'a apliqa 

do tneuota111onte o la que dej6 de apUoaNe, ouudo l• viol,a 

oion• recl-.d&e •• bacan coaaiatil' on inexacta aplicao:l.6n -

de lu leyes de fondo. to aiamo ae ob•enar6 mando la aen -

tencia •e funde en loa pl'incipicm 1meral• de dereoho. 

Cuando .~ trat.e de inexacta aplicaci6n de Yal'i•• ley• 

do toado, dobor6 cwaplin1e con •t• pre.or.t.poi6a eo p.lrrata

separadoa y nwmradc:m. . 
VIII.- toe dato. necuarios pu-a precia ar la ouantfa .. 

del neeocio, cuando '•ta determino la competmoia para cono -

cer del juicio". 

VIOLACIOJUS DE PROCEDIMIENTO Y DB PONDO.- En la df!lllU 

da deber4 hacon10 valer en p.rilller t6rmino la• violacion• a -

las leyes del procedimiento laboral. que quedar'8 c011prendi ... 

daa dentro de loa pl'inoipice geoora1ee que 1110 condenan en el 

artfculo 159 de la Ley de Amparo. 

En segundo t~rmino deber4n hacol"Se valer en la daman• 

da todas las violaal.onea a laa leyes de fondo en materia lab.R 

ral, ya sean las diapooicionos del articulo 123 y de $WI - --
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riamel.lte la jl.U'isprudencia do la Suprema Corto do Justicia, -

congruente con los principios aocialoa dol artJ:oulo 123, eBPJt 

ci.almonto cuando 14 queja aea d.e car4cter obrero. 

La domar.da de ampaf'O pod1•A proseotano directamente -

ante la SUJ>l'Gma Corto de Juaticia o ante ol Tribunal Colegia

do de Circuito en materia de amparo, o bi.6n ante la propia -

autoridad reaponsable, para qu.o se lo d4! la tramitac:l.6n que -

corre.ponda conformo a la legi111aci6n de amparo. 

COMPETENCIA PARA CONOCER DBL AMPARO CONTRA LAUDOS.- La Supre

ma Corte de Justicia, Cuarta Sala o del Trabajo, ea competen

te para conocer del juicio de amparo directo contra laudos -

do tribunales do trabajo, cuando sean contrari.011 a la letra -

do la ley aplicable al cuo 1 a su interpretación jur!dica o a 

loa pl"incipioa gaierales de derecho y do la jQSti.cia social -

y a falta de ler aplicable, aiempre que so trate de laudos -

dictados por Juntu Local• de Conciliacidn y Arbitraje en -

conflict.oa de carActer col.activo; de laudos dictadoa por au -

tor:idadM federales de conoili&ci6n y arb:Ltrajo on oualquier

cont'licto y de laudos dictados por el Tribunal Federal de - -

Conciliac16n y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del

Eatado. (Art. 2711 Fracc. III, de la Ley OrgAnioa del Poder -

Judicia1 de la Fodoraci6n). 
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Son 0011petentes loa 'l'ribunalee Colegl.adoe de Circuito 

para oonooor on amparo d.irooto de los lau.doa d.iotadoa por - -

Juntu Localaa do Conoiliaal4n y Arbitraje, •iempre que no -

aoan do la competencia de la Supr•a Corto do Jueticia. (Art. 

7 bi•, Fracc. I, de la Ley Orcúioa del Poder Judicial de la

Fodol'aoidn). 

SUSPBNSIOM DEL AC'lO RECIAMADO .- La auapen.d6n del - -

acto reclamado, en ouo do aor aolicitada, competo conocer -

do ella a la autoridad reepomablo, o aea a la Junta de Con

oiliaci6n o do Conoiliaci6n y Arbitraje que hubiera dictado -

ol laudo. Loa art;!oulOlll 174 a1 176 do la te:r de Allparo, re .. 

glaiaentan et1te r6gi•n 9U.8penaiooal. 

De· acuord.o con la Jur.l.aprudenci.a, la .. penat6n debe

oegarwe CUAmo el lau.do ordena la l'Oinatald6n. En cwmto a 

salari08 voncidoa y otr .. pro11taoion .. pl'OOode la at11penai6n-

111edianto fianza. 

Aa!miamo, deber' noganse la auapeiwi6n del aoto ro -

clPl8d.o cuaroo eo tl"ato do 14 inde.mnizaci6n conatitucional, -

ealariOll voocidos y otru proataaionoa, hasta PQr' 14 cantidad 

de •ois 111osoa de salarios, para la aublJiatonai a del trabaja -

dor durante la trallli.tac:l.dn dol amparo contra el laudo que lo

fu' favorable, de acuerdo con la propia jurispl'Udonoia do la• 

Suprema Corto de Justicia., que es congruente oon ol principio 

de derocbo social que en fUnc16n proteccionista del trabajador 

se consigna on el articulo 174 dol oatatuto de amparo• 
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l\POR.'l'ACIOU LEGISLATIVA DEL MAESTRO TRUP.OA 

UltBDA BN LA SUPLBKCIA DB JA QUBJA. 

En loe juicios do upa ro labo ralea, la H. SuprernA 

Corto do Justicia y los Tribunales Colegiados de Circuito 

estkt facultados para suplir los quejas deficientes de, la 

parto obrera, como actividad procosal de car4otor eocial que

le encomienda la Constitución Pol!tion a loe mencionados 

tribunales • 

Alln cuando la funcidn do loa tribunales de amparo en

los juicios laborales 011 do oa.r.&cter social, sin embargo, in

fluyo iús la tcoria burr.;uesa do la juriadicoi6n conatitucio -

nal, por lo que puede constituir un serio polii;:ro por el -

malet1tar que originan en la clase obrera, no siendo remoto 

quo la falta do protoocidn constitucional de loe derechos do

los trabajad.oros pueda contribuir t411lbi6n a procipitar la 

revolucidn proletaria a cargo do la clase obrera, y cuyo de -

rocho so deriva de l4a normas conait.tnada.a en la Co011tituci6n

social que complomentan nuutra Constituci6n Politica. 

La suplencia de la quoja en favor do 1Cl8 trabajadores 

es una penetración del derecho social en la Constitución Po],¡ 

tica a gesti6n del Dr. ALDBRTO TRUEBA URBINA, quUn en el - -

ailo de 1950 encabezando a los diputados obreros y al preson -
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tarse a consideración del Congreso de la Unión la iniciativa -

p1'93idonoial de reformas oonatitucionaloa al amparo, en la 

cu4l ao ampliaba la suplencia do la queja a la ~atoria del 

trabajo, originó la inconformidad del Dr. TRUBBA URDDIA en .. -

ol sentido do quo ao.zara de ic,:ual protoccidn tanto el obro - -

ro como el e111preaario, por lo que •ugiri6 un entrecomado de- -

carictor •ooial, pa . .-a qne procediera la auplonoia aolamente- -

cuando so trato do la parto obrora. S.ta brillante intorve,g -

ci6n dol Maestro TRUBBA URBINA fu6 aprobada por la Comiei6n• -

do Batudios Legi•lativo• y po•toriormonte por el Congl'e8o de -

la Uni6n, encontr,rwioae vigente en el phorafo 9egundo del -- .. 

artfculo 107 Conatitucional. 

De esta manera, tal como lo aoilala el ilustre Maea. - -

tro TRUBBA URDDIA en au "Nuevo Derocho Pl'OCeaal del Trabajon(n): 
ttAaf. rompimoe el principio do imparcialidad on la ju-· -

riadicción conatitucional do amparo, modiante lUla dispo11ioi6n .. 

tutelar en favor de una de lu partes en o1 juicio i la obre- -

ra. Punto do partida pal"a iniciar alado d!a la eocializaoi6n

dol amparo. 



CONCLUCIONBS • 

l.• La auplonoia do la queja, ea Wl4 institucidn oatabl,D 

cida on bsneficio dol quejoso, do mnnel"a quo no puode haber su -

plencia de la !!ueja para agravar su situaoi6n. 

2 .- La Suplooo in do la Quoj a GSU expl"osamonte autoriza• 

da on materia panal, on materia laboral cuando so trate de la -

parte obrera, y on 111Atoria agraria cuando •o p&"ive de la propie

dad o do la posuidn y disfruto do aue tierras, aguas 1 pastos y-

1110ntea de loa ejidos o nucleo do población y trat4ndoae de la -

aplicacidn do leyes declaradas inoonstitucionalu por la Suprema 

Corte de Juaticia de la Nacidn. 

3.- Por efecto de la euploncia do la Queja, trat6ndose • 

do la aplicación do leyoa declaradas inconatitucionaloa, aquella 

puedo operar en todu la• rama• dol derecho, cualquiera que sea

el agraviado. 

4.- La aplicacidn do loe oaaos en que opora la Suplencia 

de la Queja, tiendo a que la inconatit11cionaUdad del acto rec]J¡ 

mado en ol juicio do garant!,as, se analico do oficio. 

s.- Ro procede la Suplencia do la Queja tratdndose de la 

aplicación de reglamentos declarados inconstitucionales. 

6.- La Suplencia de la :!neja, os un fenómeno procesal quo 

tiene oficacia al dietarse sentencia. 
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7.- La Suplencia de la Queja on materia del trabajo pl'O

oedo dnicamonte en favor dol obrero~ rompiendo ol principio de -

imparcialidad constitucional al oonaignareo en el Articulo 1071 • 

p41'l"afo aegundo, una diapoaici6n tutelar ben6fioa a los trabaja

doree. 



11 NOTAS llIDLIOGllAFICASll 

l.• üiario do los Debatas Tomo II Pág. 566. 

2.- CASTRO JUVllNTINO. La Suploncill do lo Queja Doficionto on el 
Juicio do Amparo. Pllg. 76. 

3 .... TENA lWIIR.EZ FELIPE. Doro<lho Conatituoionnl Mexicano. Pág.• 
514, Torcora Edicidn. 

4 ... ACERO JULIO. Procodimionto Ponal, P4g. 189 .cuarta Edición. 

5 ... FRAGA GADINO. Del'$Clho Administrnti.vo P4g. 39 lora. &U.oidn. 'J'{ 

6.- FRAGA GABINO. Ob. Cit. P4g. 92. 

7 ... Du.rgoa Ignacio. El juicio do Amparo, Pita .. 302 Sexta Edicidn. 

8,- TRUEBA URllINA JORGE. El Juicio de A11pal'O y su apUcaoidn en-
Matoria de Trabajo. P4a. 284. M6x. 1963. 

9 ... 8UR.GOA IGNACIO. Bl Juicio do Amparo. P4(t. 264 Quinta Bdicidn. 

10.- CASTRO JUVBNTINO V. Ob. Cit. Pq. 72. 

11 ... CASTRO JUVENTINO V. Ob. Cit. P4g. 60.' 

12.- CASTRO JUVENTINO V. Oh. Cit. P&g. 66. 

13.- TRUEDA URllIHA ALDBRl'O.- El nuovo Artículo 123· Pág. 63 .. 169 -
Segunda Edición. 

14.- TRUBBA URllINA ALBERTO.- Ob. Cit. P4g. 143•151. 

15·· TRUEDA URBINA ALDBR'l'O.- El Nuevo Dorocho dol Trabajo (Teoria
Intogral) 1 P4g. 191 Pcl.mera Bdicidn. 

16.- TRUEnA U!mINA ALDERTO.- Tntebo Darrel"a Jorge.- Nueva Ley - -
Federal del Trabajo.- P'1z. XVII - XXX, Pcl.mra Edioi6o. 

17.- TRUEBA URDINA ALDBRTO.- Nuevo Derecho Procesal del Trabajo.-
P4g. 417, Tercera Edio16n. 
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