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INTRODUCGION

BEn el desarrollo de este estudio hemos querido analizar
1a relacitn que tene directamente ol Estado con las personas [fsicas
o morales para la aplicacién de las “exenciones” dentro del terreno -

tribumrid.

| Con este motivo, nos remonamos a la evolucién del vo-
cablo "Estado”, que si bien no aparcce como institucidn griega, sf -
son ellos los primeros que sienten la nezesidad social de vincularse ~
con las demids comunidades, tomando en cuenta los nexos culiurales,
soclales, econdmicos, politicos ¢ histdricos y no tan sdlo lo referen-
te al territorio; este mismo concepto perdura hasta la época del Impe

rio Romano, en el que el nombre cambla de "Polys™ a "Civitas",

Esen reai;d:;d, en la Edad Mcdia, que por primera vez

con los "Estados Medievales”, cuando Maquiavelo utiliza ya el voca--
blo de refercencia. En la época contempordnea aparece unido a los ~--
conceptos de “Pueblo”, “Territorio" y "Gobierno™; en ocasiones algu-

nos autores le han agregado el concepto "Derccho”, |

.

Después de conocer los diversos conceptos que encierra °

la nalabra “Estado”, asf como los que le van ligados, definimos lo --~

que se entiende por "exencién”, asf como las justificaclones que exig--
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ten para otorgar dichos privilegios, compardndola con ¢l "subsidio”,
por la fntima relacién que tienen, pues como lo hacemos notar, la ==
exencién concede un privilegio, aldispensar el pago de clertos tribu-
toe a que tienc derecho el Estado, en cambio, el subsidio concede --
también el privilegio de que una o varias personas se vean favoreci--
das con la entrega de clerto tipo de ayuda, generalmente econémica -

por parte del Estado, *

También se ha querido analizar los problemas a los que
se enfrenta el Estado al otorgar o negar una exencion, asf como los -
antecedentes constitucionales que hablan acerca de esta figura jurfdi-
ca tenjenda como marco principal el Artfculo 28 de nuestra Carla =--
Mixima, basdndose en la idea primordial que tiene a su cargo el Go-
blerno, como es la de regular la economia piblica del pais, junto con
los argumentos que en favor y en contra presentan diversos autores -

gobre este tema.

»

Alejandro Enrique Ortiz Baz,
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CAPITULO L
1. CONCEPTO DEL VOCABLO "ESTADO"

El concepto del voca,hlr; "Eastado" ha sldo tratado de defi-~
nlr por un sinpimero de'numms, corrientes doctrinariag, ya veces de~
‘rechns positivos. Creemos que ha consdtufdo un tema de preocupacidn
jntelectunl entre los tratadistas del Derecho por la importancia que re--
viste en la vida cotidiana de una naci6n, pueblo, comunidad o de la per-~
sona(fisica o moral), al manifestarse su existencia {por demds necesa~-
ria) en infinidad de actos, hechos, situaciones desde el mds minimo has-
ta el de la mayor trascendencia para el ciudadano. A pesar de su presen
cla en la vida de nosc;zros, no ¢s diffell palpar su esencla para poderlo -
determinar como algo tan simple como se nos presenta, dentro de la vi-
da cotidiana, haciéndose ésie sentir bajo diversos matices, resullando - .
para nosotros mismos sin ponernos a pensar la inmportancia qxie tienc, -
pues sin ¢l la vida no serfa sino alge imposible, y un tanto cuanto diffcil,

la convivencia social organizada.

De esta quiza Recaséns percibe sensiblemente la existen--
cia del Estado cuando dice: "encontramos el Estado formando parte de =~

nuestra vida y nos encontramos nosotros formaando parte del Estado” (1)

(}) Recasens Siches, Luis. - Tratado General de Filosofia del Derecho,
Pdg. 335. Editorial Porrta, 5.A. Mcéxlico, 1965,

A



Es nuestra preocupacidn en este primer inciso de la -~
sis sefialar la imposibilidad de fijar o un concepto del vocablo dicho, en
virtud de la inmensa diversidad de conceptos aportados por otro tanto ==
de autores o corrientes, Sin embargo, trataremos a grandes razgos ———

aquf cuales son las principales connotaciones que del mismo se han dado.

La palabra "Esmdof’ cs de cardcter actual, sin embargo -
Ja organizacion polftica ha existido desde la aparicién del lHombre en la
tierra ddndosenos a conocer bajo diversos nombres a través de las dife-
rentes épocag, establectendo sutiles difercncias, pero constatando siems-
pre una relacién de supra a subordinacién entre gobernantes y goberna--

dos.

Ante la perspectiva de que el estudio del "Estado™, com-~
pronda a todas las épocas, Marfo de la Cueva dice al respecto: "'En to---
dos los pueblos y en todas las épocas se ha meditado sobre lo ilue hoy =~
Hamamos ¢l Estado, sobre las formas de organizacion politica, sobre -

los gobiernos de los diferentes pueblos” (2),

“L.a palabra "Estado”, etimol6gicamente tiene varias =--
acepciones y dentro de la terminologia jurfdica se aplica Indistintamen-
te para significar diversos concepios. Proviene, del vocablo latino -=-

Status que denota “situacion”, "posicién”, "postura” o "condicién” en --

(2} DelaCueva, Marlo. Teoria del Estado. (épuntes). P4g. 6. Fécu_l_
tad de Derecho. U, N, A M, 1969,

¢



que se encuentra una persona o una cosa" (3). La palabra "Status" de-

riva del verbo Stare provenicnte de la raiz arfa "Stha" (4),

Andrés Serra Rojas distingue dos ¢pocas, la primera -~
cuando sélo existen formas politicas en desarrollo y la segunda cuando
existen formas politicas mds adelantadas en las que obseryamos el uso

de la palabra Estado (5).

En el breve estudio que comenzaremos a desarroliar ---
sobre cuando se empez6 a utllizar la palabra Estado o méds bien como -
fue 1a evolucion del vocablo en el tiempo hasta llegar a nuestros dias, -
Tenemos, que en la antigucdad jainds se hizo diferencia alguna entre ~-
Sociedad y Estado, pues por una parte los grl‘cgos al tomar la palabra -
POLYS designaban a todos log habitantes de la misma polys o cludad, y
por la otra parte, los romanos toxmban_ la palabra CIVITAS como lg -~~~

designa~i6n del pueblo romano.

Es por esa razén que Mario de la Cueva dice que las pa--
labras POLYS, CIVITAS y REPUBLICA se toman como iguales designan-
do cualquiera de ellas a un conjunto de hombres equivalentes a su vez, -

a Organizaci6n Politica. (6)°

(3) Burgoa Orihuela, lgnacio, [El Estado. Pdg. 17. Editorial Porria,
S, A. México, 1970, .

(4) ldem. Cita al pie de la pagina, Pdp. 17

(5) Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, Tomo 1. Pig. 197. Insy-
tuto Mexicano de la Cultura, Mcxi¢0, 1971.

) Op. cit, Pag. 4.
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Entra esta situncion dentro del grupo que Serra Rojas -~
sefiala como la primera época o sca aquélla en la que comienzan a

desarrollarse las diversas formas politicas,

Dentro de esa primera época Porria Pérez sefiala como
_el dato quizd mds antiguo y notable de ln exisiencla de sociedades polf-
ticas gobernadas por un monarca a las comunidades chinas regldas por
los emperadores de las dinastfas (siglo VIl a J.C.) (7), quienes reci--

bian el poder por herencia,

Las circunstancias anfmicas de las comunidades polliicas
designadas por esas dinastias {imperiales s¢ encontraban absorbidas to--
alimente por el fanatismo religioso, de modo que se suponia que el mo--
nparca era un representante divino infalible; alrededor de quien debia gi~

rar todo, principalmente el bienestar de la comunidad,

Por otra parie, carentes de influencia religiosa o mitica,
y enfocadas mds bien a los proeibmas de la comunidad aparecieron en el
siglo IX a J.C. las Leyes de Licurgo, consideradas como los ordenamlen
tos juridicos mds antiguos del mundo. Estaban destinados dichos c6df-~
g£os a la reglamentacién de la vida politica y soclal de la Comunidad Es-~
partana, Ademds surgen en Atenas grupos llamados Demos (pueblo, equi

valente a la gens romana), quicnes impusleron su voluntad a la primitiva

(7 Porrfia Pérez, Francisco, Teorfa del Estado, Pdg. 42. Editorial -
Porria, S.A. México, 1969



sociedad polftica que devino en una socicdad aristocrdtica, Dichos gru-
pos gozaban de una situacidn privilegiada, cra la llamada clase de eupd
tridas o bien nacidos, En dicha socledad se contempla la existencia de
varfas clases de vinculos como los religlosos, de nobleza, y una acen~
tunda diferenciacion de clases basada en la riqueza de los individuos, -
Sin embarpo, tuvo lugar el advcnimic;na de la denominada democritica
ateniense, merced a la cual, los habltantes de la comunidad tenfan voto
cn las asambleas, (no sin advertir que existian log esclavos (ilotas) ca=-

rentes de derechos al igual que fos extranjeros).

Cabe hacer notar dentro del sistema ateniense la divisién
de las funciones piblicas, l~i£1bfa dos clases de funcionarios que eran ele
gidos por la asamblea y que conslstfan: lo que se podria denominar el =
pier ejecutivo o administracion piblica, esos funcionarios eran los la-
mados Arcontcs o Magistrados, Los otros funcionarios eran elegidos ==
para {ategrar el Hamado consejo de los cuatrocientos o senado, que hoy

podriamos llamar poder legislativo.

El 6rgano jurisdiccional estaba compuesto por el tribunal
del AreSpago, encarpgado de administrar justicia, el cual se integraba --
por los Arcontes o Magistrados que finalizaban en el desempeiio de su --

antiguo encargo, (8)

{8) Porria Pérez, 1*rancisc. Teoria del Estado, Pdgs. 45 y 46, Edito--
rial Porriia, S.A México, 1969.

PR



.Gonzdlez Urlbe cuando nos habla del vocablo "Estado”, -
comenta que florece en Grecia una especie de civilizacién la cual tiene
sU origcn en agrupaciones familiares que dan lugar a las llamadas fra-
trias y éstas a su vez a las tribus; con el tiempo dichas organizacijo-~
nes primitivas sufren diversos camblos, derivando en organlzaciones ~-
polfticas de la Frecia cldsica originando asf la idea de "CIUDAD" llama-~
da por los griegos "POLYS" (la cual serd objeto de un estudio mds am=-

plio en el sub-inciso siguiente) (9).

Al igual que en Grecla, log romanos empleaton variag ~-
acepciones para la determinacién de la organizacién polftica que los re-

gfa, encontrawdo semejanza con los griegos, -

Empezaron con una Monarqufa (Regnum), prosigue un ~--
sistema de Repiblica (509-27 a ].C.) y flnaliza con un Imperio (época -~
cldsica comprendida hasta el affo 284 D, C,), notdrdnée como peculiari-
dad la acentuada pertenencia a la comunidad social y no & un territorio;
percibiéndose claramente el paralelismo de ideas entre griegos y roma-

nos por la vinculacién a upa comunidad social y no a2 un territorio.

Los jurlstas romanos utilizaron el término de "CIVITAS"

para la designacion de la comunidad social jurfdicamente organizada, -

(f)  Fratrias. Secciéu de una tribu entre los antiguos atenienses,

(9) Gonzdlez Uribe, Héctor, Teoria Polftica. Pdg. 144, Editorial -~~
Porrida, S. A, México, 1972,
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como traduccidn directa tanto etimolégica como social y juridicamente
hablando. (trataremos también amplinmente este concepto en el sub-in-

¢iso posterlor). (10)

Hubo posteriormente al Imperio Romano lambién produc-
‘cién doctrinaria acerca de la naturaleza del vocablo designador de lag -
diferentes comunidades humanas de la época. Podemos decir, sin em-=
bargo, que no se (rataba de una produccidn abundante, quizd por la indo-
le de lus diferentes problemas que Hamaron mds la atencibn a los intg~--

lectuales de la ¢época del Sacro Imperio Romano y la alta Edad Medla,

Podemos citar 1a evolucidén del empleo del vocablo Estado,
recordando que antes de que se llegara a adopiar ésta palabra uniforme-
mente por todos los individuos para designar a la sociedad organjzada, -
hubo que pasar por los Iérminos regno, imperio, terre, citta, etc,, pa-
ra que por {in en la época de Maquiavelo se comenzare a usar por los =-
diferentes tratadistas, la palabra “Stato", para Intitular a toda organiza

¢idn social.

Observando al mismo tiempo que Bodino califica en sus -
obras a la palabra Estat para deslgnar a cunlquier forma determinada ~

de Estado, ya fuera Repiblica, Monarquia o Aristocracia; haciendo a su

vez hincapié que utjliz6 esta misma palabra para establecer ciertas dife 4

(10) Gonzilez Uribe, Héctor. - Teorfa Polltica, Pdg. 145, Editorial --
Porria, S.A. México, 1972,
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rencias sociales dentro de l1a organizacién polftica tales como “Eatat -

_Aristocratique”, "Estat Populaive" (11).

En el estudlo del Estado que hace la Enciclopedia Juri’ili»
ca Omeba, se seialan dos sentidos para el uso y significado de dicho -
bocablo. "En el primer seatldo, y con diferenclas de acepelones doc-=
trinarias, el vocablo alude, ya a una comunidad politica jurfdicamente
organ'izada; ya a una corporacidn formada por un pueblo, dotada de un -
poder de mando originario (Jellinek); ya a una agrupacién humana cn un
territorio donde los mds fuertes imponcn su voluntad a los mis débiles
(Duguit); ya, en {in, al conjunto de¢ las acciones sociales consideradas -
en su unidad y ordenacidn (Heller)" (12).

Y en éegundo sentido, la voz "Hstado” significa bien --
la idea &tica cn su desarrolio y acum.cién (Hegel); bien un co'njunto de -
relaciones juridicas (Bierling, Hacael, ete.); blen a un sistema norma-

dvo identificable con el ordenamiento juridico mismo {Kelsen)" (13),

Existe también up grupao de teorfas que equipara o con-~
funde al Estado con uno de sus elementos integrantes. "Asf por ejemr==

plo, es frecuente el uso del vocable "Estado” {dentificando su significa-

(11} PorrtaPérez, Francise, Op, cit, Pdg. 97.

(12) Enciclopedia Jurfdica Omeba. Tomo X. Pdg. 818, Editorlal Biblio
grafica Argentina, “Buenos Aires, Argentina, )
(13) ldem. Pdg. 819,



cién con los conceptos jurfilcos de territorio, o de pueblo, o de poder”,

(14

Tenlendo conciencia, pues, de la infinidad de teorias, ciog
trinarias, autores que han tratado de definir al concepto del vocablo "Es
tado", trataremos por esa razdn en ¢l primer capitulo de esla tésis de ~
ampliar un poco mis lo dicho en lincas anteriores con el {in de tener -~
un conocimiento mis amplio de lo que dicho problema ha significado al -
través de la Historia, para concluir con la formacidn de un concepto que

a nosotros purezca el mds aproplado.

/
(14) Enciclopedia ]uf;’dica Omeba. Tomo X. Pdg, 819, Editorial Biblio-
grifica Argentina. Buecnos Alres, Argentina,
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2. EVOLUCION DEL CONCEPFTO ESTADQ,

Las organizaclones soclales dice Scrra Rojas, crearon -
"formas polfticas” para una mejor convivencia, que fueron cambiando -
segin las circunstancias clan, tribu, fatria, polis, civilas, estado. En
la medida que cl desarrollo cultural les permite, evolucionan las formas

politicas buscando siempre un mejor biencstar comian, (18)

A contlnuacién haremos un recorride por las diferentes ~-
épocas de la Hlistoria, para anallzar y tratar de establecer la evolucién -
del concepto Estado en el transcurso del tiempo, teniendo por principlo -

de cuenta a:
A. GRECIA.

"La polys es la forma polftica fundamental de Grecla, ---
desarrolldndose interesantes fendmenos de la vida politica tales come Ia
formacidn de la sociedad aristocrdtica a la democrdtica, las crisis socia-

les, la tiranfa, la constitucién democridtica de Atenas y otras mds" (16).

Los griegos grandes hombres que se preocuparon siempre
por el estudic y por el entendimiento de la vida on todos sus aspectos, -
son quienes emplezan a reflexionar acercy de los Indiclos de lo que hoy -

en dia conocemos como Estado, sin llegar precisamente a una concepclién

(15} Serra Rojas, Andrés, Op. clt, Pag, 198
(16) Gonzilez Uribe, Héctor, Op. clt, Pdg. L4,
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tan avanzada como ahora la estudiamos. Podeimos decir que empiczan -
a distinguir dentro de un orden jerdrquico las diferentes organizaciones
comunitarias o elementos palpables de su organizacion sociat, a la cual
mis bicn podemos Hamar, o social sino clvica, e cuanto que se refe-

fa esencinlmente a la ciudad,

+

Ademis de los términos bastlelas (reino)'y polys (cludad),
se usaron en el lenguaje politico griego las palabras Kolnonfa {(comuni-~
dad) y To koindn (o comdn), para indicar la totalidad de la comunidad -
polftica de un pucblo,  Se utilizd asimismo ~auague en sentido mds blen

territorial- el término Jora (regin). (17)

"

Los griegos legaron a identilicarse en su comunidad so-~
cial, como una agrupacion de ciudadanos, regidos por leyes y costum=-
bres y no siimplemente se vinculaban a un territorio, ésta es sin lugar -
a duda la caracterfstica politica mis destacada del hombre griego. Por
eso cuando se cpnsideraba objetivamente algiin aspecto de la totalidad ~
de ln comunidad de un pucblo daban el nombre de 1o koinon (lo com(n), -
resultando asf ante todo una imagen mis personal, mds social, no condi

cionada como lo hemos dicho a una porcidn de tierra,

Herodoto en su llistoria habla de Aristocracia, Democra-

cia y Monarquia o sea diferentes formas de organizacion poli’dcn, sin --

(17) Gonzélez Uribe, Hécwor, Op. cit. Pdg. 144.
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embargo las rafces mds remotas de donde pavte o} orlgen det vocablo -
"Estado” se encuentran en la Soffstica Griega pues se forman en ¢sta ==
época la concicncia de dar medidas convenlentes para la creacion de nor
masg justas para un mejor desenvolvimicn:o dentro de la sociedad, de --
los componentes de o misma (poblacion): debido a que los sofisias tie-

‘nen como base de sus teorfas la defensa de Ja ipualdad humana,

A pesar de eacontrarse dividida la sociedad ea cuatro ===
;
clases sociales segin sus forlunas, y que los derechos v deberes de los
cludadanos estaben sujetos proporcionalmente a su riqueza, todos log ~-
ciudadanos tenfan derecho de asistir y participar con st voto en las asam

bleas populares.

"Por mucho tlempo se consideré a la polys griega como =~
la organizaci6n politica tfpica de la antiguedad, teniendo como caracte--
ristica fundamental de la organizacién polftica griega su omnibotcncia,
su potestad absoluia en relacion con el individuo, el cual sélo participa~
ba en la elaboracién de las leves, las que posteriormente se les impo~-~
nfan de tal manera que no les dejaban esfera de libertad; compardndose -
tsta época con el moderno secialismo:  s6lo tenfan el valorde miembros
de una comunidad” (18).

Aristéieles no se preocups por el Estado porque éste exls~

»

I8y Porrua Pérez, Francisco. Op. cit, Pag. 47
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te —2n su opinidn~ donde no cxiste la democracia, Cuando ¢l pueblo se
gobicrna directamente, cuando ¢ tiene tdo ¢l pader, el Estado désapg_z_
rece y tal es ademids el concepto de democracia (19). Elabora Aristote
les una teoria normmtivista para la mejor convivencia humana; proble--
ma gque tratan tanto Platén en Greela como Cicerdn en Roma para la =«-

creacion de normas que hagan posible una organizacién social perfecta,

En Greeia segln algunos escritores modernos la palabra
"polys" tenfa cualquiera de los tres significados siguientes:  a) ciudad,
b} ciudad-estado, <) estado-ciudad, sin embargo creo que juzgan estos
escritores un fanto a~prior} puesto que el vocablo "Estado" proplamente
dicho, no se encuenira en la terminologia arcdica como hemos podido -

constalar en pdrragos anteriores,

Las grandes obras que hablan de la polys son: La Repﬁ';-
blica-Politéia~, y Las Leyes-Nomos-, de Platén y La Politéla, de Aris-
tételes, Con el tiempo se verd que las obras, la Repiiblica y las Leyes
han pasado como modelo de utopias, mientras que la Polftica al contra-
rlo de las anterjores hace un estudio mds realista elevando su filosoffa
a un plano menos abstracto, iratando de eacuadrar su tcoria mids a la -~
realidad de las ciudades griegas, dando un concepro filosélico y politico
de la comunidad politica organizada, conocida hoy bajo el nombre dg -~~~

Estado, ' o

(19) De la Cueva, Mario, Op. cit, Pég, 4
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l.os romanos, pucblo quizd mids civillzado que culto*, por
su dedicacibn a la expancidn rerritorial no se preocupa tanto como log -
griegos del estudio de la realidad polftica o social, les lnleresa mis ==
bien el poder de dominacian tratando de implantar sus sistemas de De--
recho en 1os pueblos conguistados a difercencia del puchlo griego en el -
gue se nota la tendencia al ascetismo y la filosoffa,  Los romanos deno-
tan en su vida historiea inclinacidn hacia lo pragmidtico en su devenir, -

anifestdndose en sus conquistas militares v su régimen de Derecho,

* Cultura
“Muchos actos de la vida humana después de realizados, dejan -=~
tras de sf una bhuella, ua rastro” (20), un pensamiento vivo en al-~
guien, el cual aparece ahora como pensamiento convertido en co-
sa a la disposicién de todos para que lo apliquen como ua bien de
aprovechamiento comunal. (20). - Recasdéns Siches, Luis, Op. cit.
Pég. 98, ’

* Civilizacitn

Podemos decir que es la aplicacién sistemdtica y consuetudinaria -
que hacen las personas de esos actos que han dejado una huella -~-
tras de si como lama el maestro Recaséns,
Un ejemplo claro lo tenemos en ¢l estudio de l1a constitu-
cion romana que hizo el griego Poliblo*, (206-122 A,C, } basdndose en -

las ideas de los fildsofos e historiadores compatriotas suyos Salutio y -

Tito Livio adaptando con ello a la realidad romana una terminologfa po-
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itiea, Usé6 los términos “populus” designando con ctlos un acuerdo de

la comunidad para concebir atilidad comiin, y el de "res~-publica" enten
diéndose con cllo la cosa comiin y el de "civitas" que nos indica la co--
munidad jurfdicamenrc organivada. Estog términos dieron como conge-
cucnl;ia la aparicidn de figuras tales como la asamblea, el senado yel -

pueblo, dentro de los regimencs organizados,

La aparicion del "jus civitatis™ iba mds alld de la cludad
romana, lo que nos hace pensar que no estaban ligados todavia en forma
fija a un territorio, latego, con la aparicién del Imperio se tuvo una ~--
concepcidn més amplia de lo que era ese "fus civilatls” y se distinguib -
ya entre un "Status rof publicae™ y "Status ref romanac”, eniendiéndose
por la palabra "Status" una situacién de derecho y no en su connotacién

de Estado como organizacidn jurfdica, politica y soclal.

Mario de la Cueva al respecto comenta que el pénsamlen-
to romano no es sino, una continuacién del pensamiento griego, sc preo-
cupan esencialmente del Derecho privado divididéndose éste en Derecho -
Civil, que es el Derecho de la ciudad, y el Derecho de gentes que es el

Derecho de los pueblos conguistados por el Imporlo Romano (21),

(*) (206-122°A.C.), de origen Griego, pas6é a Roma al perder su pa--
tria la independencia,
Estudio jas instituciones del pucblo romanoe v redacté una monu==»~
mental Historia de Roma en cuarenta tomos, de los que sélo clnco
han Hegado Integramente hasta nosotros, Porrda Pérez, Francisco,
Op. cit, Pdg, ®

(21) De la Cueva, Mario. Op. clt, Pag. 9
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Roma fue un puchio eminentemente practico; se enfrenta-
ba con Ins necesidades del momento a medida que se presentaban y las
subsanaba partcularmente sin formular grandes elaboraciones tedricas;
la conquista de Greela les hizo tropezar con una sociedad de cultugg -
mis avanzada que la suya, yde acuerdo con las leyes socioldgicas sulrie

ron la influencia de ese choque asimilando la culwra griega (22),

C. EDAD MEDIA,

in la Historia, la Edad Media sc preseate como una época
de la lucha eatre poder temporal y el espiritual por controlar el desmem

.

bramiento de la organizacidn politica cxistente,

Se vive una ¢poca deorganizaci6n donde hay distintag ---
autoridades, nacen formas menores de organizacién polltica, y tenemos
como ejemplo: los reinados, los ducados, los condados, los p'rincipados
y poste~iormente los feudos (todas estas organizaciones politicas meno--
res surgen como autoridades Intermedias entre el rey y los silxditos, --
Siendo pegueiios reinos dentro de uno grande); todo esto obedecio a la --
gestacion de nuevas nacionalidades earopeas, Esta serie de movimien-=
tos armados hacen aparecer diferentes acepeiones para nombrar a la ==~
comunidad politica, por ejemplo:;  El Iimperio Romano Gc::;'mzinicc del -~

Siglo X, utiliza "imperium”, (palabra en la que se acentuaba el poder -~

{22) Porria Pércz, Francisco, Op. cit, Pdg. 59
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de dominacién del principe), lo mismo pucde decirse de la palabra lati-
pa "regnum” de la que derivavon Ureieh”, en alemdn, "regne”, en fran-
cés, “reiga”, en inglés v Ureino”, on espanol; ponidndosc en relieve.no

el clemento territorial o el popular gino fa potestad del moanarca (23).

Existia como ¢lemento fundamental la presencia de la ~-
Iglesia como una fusiifuciOn unitaria universal en oposicidn a la diver~
sidad de comunidades politicas y la division interna de ellas en peque-=

fios feudos.,

Encontramos de este moglo, como potestad suprema al -
Papa y al emperador y ent re cllos la potestad del rey sometida a la pxi
merxa. A su vez los reyes compartian su autoridad o poder con los se-
fiores feudales quienes tenfan a su servicio a los vasallos, establecién-

dose asi una pirdmide jerdrquica que caracterizo a la BEdad Media,

Influye mucho ¢l peasamiento que se (enfa de la existen~~
cla de otra vida, por lo tanto se estimaba o la vida en el mundo como -~
transitoria, y supeditada a un poder espiritual que tenfa sus fundamen-
tos, sus bases en la Iglesia, guardiana de sus intereses terrenos y que
ademds se preocupaba por el destino de los hombres ¢n la otra vida, -~
Este sin duda ¢s el {fundamanto por el cual se le concedla autoridad »=--

mdxima a la Iglesia respecto de los poderes temporales terrenos,

.

(23) Conzalez Uribe, Héctor, Qp. cit. Pag. 146.
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"La Mlosofia ¥ la teologia cristianas formulan sus concep
clones on torno a los principios evanpélicos y aunque exprofesamente =
710 s¢ preoccupa por desentrafar y explicar la esencia del Estado, sus -
ensehanzas wyjeron marcadas repercugiones y notoria influencia en el -
pensamiento jurfdico politico medieval” (24).  En un principio los pensa-
micntos politicos tavicron un matiz religioso teniendo como sostén prin-

cipal las ensehanzas del nuevo testamento.

Ast, la lamada Escucela Patrfstica, representada por =<--
San Agustin, ve al mundo dentro de un marco Hedooista de felicidad pe-~
recedera y hace notar este Gltimo en su obra "Civitas Del”, el caricter
temporal de Ja vida terrens del Hombre,  Sosticne el cardcter divino --
del Estado, yva que para & "toda potestad proviene de Dios” y justifica -
el poder coactivo de éste por el logro del bien comin, encaminado a la ~
realizacion Jel perfeccionminiento del Hombre y preparacidn por alcanzar

1a Cludad de Dios (25),

zclinan luego, las ideas predominantes en la BEdad Me--
dia, suscitindose ¢ problema de la supremacia de la potestad polftica -
entre ¢l rey y el Papa, constituyendo el acontecimiento mds notable, el
fortalectmiento del poder de los reves freate a Ia autoridad de los Papas,
la cual queda relegada exclusivamente al plano espiritual, floreciendo ~~

asf la supremacia del poder temporal,

{24) Burgoa Orihuecla, lgnacio. Op. cit, Pig. 35
(23) Porrda Pérez, Francisco. Op. cit,Pdg. 66
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En este nuevo estado de cosas, Santo Tonds justifica a -
la orpanlzacidn politca para lograr ¢l desa rr::)lio correcto de la sociee-
dad, lo considera un Orpano unificador; sostiene Ja supremacia de la ~-~
Iglésia dentro del terreno espiritual, mde no en ¢l dmbito remporal, Se«
guidor del pensamiento _dcr Aristételes dice que ol drden estatal y natu-~
ral han sido establecidos por  designio sobrenatural para la satisfaceién
de las necesidades fundamentales del Hombre, teniendo en cuenta su -~
finalidad temporal hacia un bien comin bajo normas establecidas (leyes:

cierta ordenaci6n de la razén ca vista del bien comiin, promulgada por

aqudl que tiene el cuidado de la comunidad) (206).

Posteriormicate Francisco Sudrez, sigue en su t;zori'a a -~
Aristéreles y a un Sante Tomés (en lo que respecta a la naturaloza so=-
cial del hombre}, y hasindose en ellas distingue entre relaclones imper
fectas y perfecias. Dentro de las perfecias, ¢l encuadra al Estado (co-
munidad) porque satisface las necesidades saciaiu's por completo, Su-~
hray; como atributo esenclal 1a soberania, radicada en la comunidad -~
misma, creada por un comin acuerdo y tomada en cuenta como un ente
moral (la comunidad) que persigue como finalidad el bien comin, Se -~
adelanta como vemos a Locke y Rousseau por que concibe ya a la comu-

nidad como un ente moral, c¢reada de comun acuerdo, fal como plensa -

Roussenu en su contrato social (27).

(26) Burgoa Grihucla, lgnacio. Op. cit, Pdg. 38,
(27) Recaséas Siches, Luis, Op. cit, Pdg. 41,
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Al tocar su fin la Bdad Mcdla, la vida politica adqulere -
caracterist icas que hacen necesaria una nueva desominacion, hay una
centralizacian politica y jurfdica, yen e} momento en que ya existe la
separacion del Papa del Iimperio gue domioaba y el rey es quien asume -

el poder, es cuando aparcce el Estado Moderno (28).

La diferencla bisica cstablecida entre ja Edad Media y
el Estado Maderno radica en que en la primera al individuo no se le -
reconoce un lugar [renie a la organizacion politica; cn cambio en el Es-
tado Moderno se e confieren derechos garantizdndose asi la limltacién

de la accién del Estade por medio del orden juridico (29),

.

Esta transformacion tiene su comienzo en la cludad de ~

Florencia donde empieza a usarse la palabra Estado.

D. EDAD MODERNA,

El primer filosofo que investiga vy utiliza la palabra Bg~-
tado es Maquiavelo en su obra El Principe (obra que tx‘al‘;x fundamental~--
mente sobre 1a esencia de log princip&das), secularizdndose de este mo-
dodo 1a ciencia polftica; porque ademds; ya no se tratd de investigar la -
Justificacion ético-religiosa del Estado, ni las relaciones entre el poder

civil y el poder espirlitual.

(28}  Dc'la Cueva, Mario. Qp. cit. Pdag. 12
(29) Porrda Pérez, Francisco, Op. cit, Pdg. 99

Al o
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El pensamicnto de Maquiavele segin nos revela Porrtia -
Pérez se inclina a examinar las causas qua eagrandecen y hacen decacr
aun E§ta(}0, aconscjando en su obra a los gobernantes a tomar cual---
quier medida que engrandezea ol poder y Dlenestar comtng slendo inl--

clador del principio politico Hamado BEstado (30),

A los Estados Madernos que vienen siendo las grandes -«
naciones formadas co la BEdad Media, y eristatizadas en el Renaclmicn-
10, ya resulta casi imposible Hamarlas polys o civitas, y una de¢ las -~
razones para ello s simplemente la centralizaciGn del poder piblico y
otra quizd menos imporiasic ¢s que las ciudades han crecido de tal ma-
nera que no podemos encuadrarlas dentro del-nimero de personas exigi

das por AristSleles para que formaran la polys.

l.a palabra Estado, comenta Scrra Rojas, procede del -
italiano, debido a que no fueron aceptados los 1érminos regno, himperio,
terra, citta. Asf pues comicnza a usarse la palabra "Stato™ a princi~~
pios del siblo XV, anteponiéadose ésta al nombre de la cludad. Este -
término sc aplicd a cualquicr forma de gobierno adoptada por las dife-~
rentes comunidades politicas, ya fucran monarquias, repiblicas, prin--
cipados, etc.; as{ pues, en los autores del siblo XVI sc emplea la pala':-

bra "Stato” para designar a toda la sociedad organizada (31).

(30) Porria Pérez, Francisco. Op, cit. I'dg. 80
(31) Serra Rojas, Andrés. Op. cit, Pdg. 202
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El Estado Maderno se produce, consccueniemente segilin
dice Marlo de l1a’ Cueva YCuando ¢l rey domind al feudalismo, cuando -
no hubo en Francia mds polor que el del rey y ciando este poder g <«

huwbo independizado de la Iglesia y del Imperio™ (32).

Las luchas conpstantes gque se suscitan entre los distintos
poderes medievales son la Hama que hace brotar a la luz al Estado Mo-
derno (es la lucha por la liberacidn de la Iglesia), para adquirir la sobg
ranfa e independencia de la naci6n consolidando este fenémeno a las nue
vas naciones. Y tal es ¢} pensamicento de Bodino, para quien la sobera-
nfa, s la base de toda norma juridica, dado que es la soberania la crea~
dora del ordea juridico, pero a pesar de esle pensamienio, considera a

Derechio natural y divino por encima de todo (33).

"Bodino en los seis libros de la Replblica, habla de la -~
repiblica al referirse al Estado y llama Estat, vocablo arcéico de Etat,

a una forma determinada de Estado™ (34).

En diferentes ciudades la palabra Estado wvo significado
politico, tenemos como ejemplo que en Francia se usé la palabra "etat"
en e! seatldo de Eslado Moderno, aunque Bodino la utiljz6 mds bien para

diferenclar las clases sociales deatro del Estado mismo, por ejemplo: -

(32) De'la Cucva, Mario, Op. cit, Pag. 10
(33) Porr(a Pérez, Francisco, Op. cit, Pég. 82
(34) Porria Pérez, Francisco, Op, cit. Pdg. 97
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Estat Aristocratique”, Estat Populaire” (35).

Dentro de esta ¢poca se trala de llegar a una verdadera
y conciente unidn del Estado, superando ol dualismo existente ci la -~
Edad Media entre la Iglesia y el Istado, dando preferencia al Esiado, -

tomando en scgundo plano las cucstiones cclesidsticas,

El Rey se convicrie en la awtoridad suprema, naciendo
a la luz el absolutismo, que sivvid para dar clerla estabilidad social =
menguando el poder sustentado hasta entonces por cl estado eclesidsti
co.

Las guerras entre los palses europeos dan base para =
definir mds ato al Estado; una vez aparecida la unidn dentro de la or=~
ganizacidn politica, se jerarquizan valores juridicos Hmitando ¢l cam~

po de accitn del Estado frente a los indjviduos.

La diferencia existente enlre gobernantes y gobernados
surgida en la Edad Media, fue la causa para que posteriormente en el
Estado Moderno se reconozean y perduren los derechos a favor del in-
dividuo, Es ese reconocimicento el que logra imponer respeto por par-

te de la organizacion politica a los mismos, delimitando la esfera de -

(35) Tenemos también a manera de abundancia, que en algunos pafses
de Europa se utilizé ¢l vocablo de la manera siguionte; Shakeg--
peare, on lnglaterra menciona la mlabm State para indicar domi
naci6n politica; y en Alemania igualmente se emplean las expre--
slones Status rel publicac y Status publicus. Porrda Pérez, Fran
cisco. Op. cit. Pag. 97,



accién tanto del Estado como del individuo, El menclonado reconoci--
mieato lo hace la organizacién polftica por medio del ordenamiento -~

juridico fundamenml.

Es a partir del siglo XVIII cuando se generaliz6 el uso ~»

, del término Estado, tanto en la lteratura cientifica, como en las leyes

y documentos polfticos, aunque muchas veces se le conslderd en un sen-
tido restringido denotando una provincla o terrttorio, Todavia hoy se -~

habla, por ejemplo de Estado Federal, como entidad suprema y de Esta-

dos Federados, como entidades subordinadas. (36). SO

Respecto del Estado, Hobbes finca su pensamiento tratan-
do de encontrar elementos netamente materjales que justifiquen el origen

del Estado,

* La concepcidn del Estado, Hobbes la basa en la naturale-
za del Hombre con una frase muy conocida "El Hombre es' ¢l lobo del -~
Hombr::" colocando al individuo en un constante enfrentamiento dentro -
del cual le es imposible vivir, orllldndolo todo esto a unirse para for--
mar una comunidad que viene siendo el Estado, mismo que sirve de ---
freno y hace posible la vida; sometiendo los Individuos sus voluntades -~
a la de un hombre o bien a una asamblea de hombres denominando al -~

ttular de ella: Scberano,

{(36) Gonzalez Uribe, Héctor. Op. cit, Pdg. 149,
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accién tanto del Estado como del individuo. El mencionado reconoci~~
miento 1o hace la organizacién politica por medio del ordenamlento ~--

Juridico fundamental,

Es a partir del siglo XVIII cuando se generalizd el uso -~

. del término Estado, tanto en la literatura cientifica, como en las leyes

y documentos politicos, aunque muchas veces se le conslders en un sen-
tido restringido denotando una provincia o territorio. Todavia hoy se -~
habla, por ejemplo de Estado Federal, como entidad suprema y de Esta-

dos Federados, como entidades subordinadas. (36).

Respecto del Estado, Hobbes finca su pensamiento tratan~
do de encontrar elementos netamente materiales que justifiquen el origen

del Estado.

* La concepcidn del Estado, Hobbes la basa en la naturale-
za del Hombre con una frase muy conocida "El Hombre es‘ el lobo del --
Hombr;:" colocando al {ndividuo en un constante enfrentamiento dentro -
del cual le es imposible vivir, orilidndolo todo esto a unirse para for--
mar una comunidad que viene stendo el Estado, mismo que sirve de ~-~
freno y hace posible la vida; sometiendo los individuos sus voluntades --
a lade un hombre o bien a una asamblea de hombres denominando al --

titular de ella: Soberano.

B8) Conzalez Uribe, Héctor. Op. cit, Pdg. 149,



Comenta que pos sex ¢l peasamiento del llombre materja
lista, busca por lo tanto ¢l mayor rendimicnio en las cosas de tal forma
que una cosa de gran utilidad lo serd tambica para la colectividad, justi
ficando en todo momenio cualquier medio necesario pava alcanzar ese -

bien Gtil a la colectividad.

© Pero como csa biisqueda traé consigo cl enfrentamiento -
del hombre haciendo imposilile su convivencia, oplan 1xlos por lograr -
la misma, entregar ¢l podor a upa autoridad por medio de la celebra---
cién de un contrato en ¢l que le conficren a esa awtoridad poder {limita-
do para gobernar, justificando Hobbes en ésta autoridad los elementos -

materiales que ferman el Estado (37).

También con Hobbes hay yva una sepavacidn entre la res-»
ligion y el Estado; fundando sus principios en la razdn; considera que --
el Estado surge por el cardcter social del Hombre, basando los pensa~-

nientos en hechos pelfticos concretos,

Antes de pasar a la época cant’emporénca; cabe mencio--
nar quc ¢l Renacimiento, se aflrma una de las caracterfsticas csencla~
les del Estado, o sca, la soberanfa suprema, absoluta y perpetua auto-
ridad. Posieriormente esta idea se fortalece con las ideas nacidas den-

tro de la concepeion del Estado Moderno, diciendo que ol mismo nace -

(37) Porria Pérez, Francisco, Op. cit. Pdg. 85,
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Comenta que por ser ¢l pensamieato del Hombre materia
lista, busca por 1o tanto el mayor rendimicento en las cosas de tal forma
gue una cosa de gran utilidad lo serd también para la colectividad, justl
ficando en todo momento cualquicr medio necesario para alcanzar ¢se ~

bien Gtil a 1a colectividad,

: Pero como esa Disquada traé consigo ¢l enfreatamiento -
del hombre haciendo fmposible su convivencia, oplan tolos por lograr -
la misma, entregar ¢l poder a una autoridad por medio de la celebra~--
ci6n de un contrato on el que le confieren a esa autoridad poder ilimita-
do para gobernar, justificando Iobbes en ¢sta autoridad los elementos «

materfales que forman el Estado (37).

También con lobbes hay ya una separacidn entre 1a re--
ligién y el Bstado; fundando sus principlos en la razon; considera que -~
el Estado surge por el cardcter soclal del Hombre, basando los pensa~-~

mientos en hechos politices concretos,

Antes de pasar a la época contempordnea, cabe mencio--
nar que ¢l Renacimiento, se afirma una de las caracteristicas csencla-
les del Estado, o sea, la soberanfa suprema, absoluta y perpetua auto-

ridad, Posteriormente esta idea se fortalece con las fdeas nacidas den-

tro de la concepeidn del Estado Moderno, diciendo que el mismo nace -

sy

i

* (87) Porrda Pérez, Irancisco, QOp. cit. Pdg. 85,



como monarqufa absoluta, como forma de organizaci6n politica de una
comunidad, conjugando la fdea de sobherania con la de un thlar exclu-

sivo, (suprema autoridad absolura y perpetua),

Mario de Ia Cueva comenia al respecto, que ¢l Estado -
Moderno se¢ origina en el Renacimiento y subraya como cavacterfsticas
esenciales: a). la unidad macieml, b). la idea de soberania y ¢), la -~
centralizacion del poder.  Sigaificando todos ectos acontecimientos la
independencia de la nacifn, organizada en Estado, respecto de cupl=--

quier otro poder. (Iglesia, Sacro Imperio Germdnico),

La lglesia y el Sacro Imperio, dejan de ser potencia su--
perior a los Jistados, asi queda ¢l Estado Moderno como mondrquico, -

tenfendo ¢l monarca, amtorldad mékima y el monopolio del poder (38),

Queda asf resuelio el enlgma }uéﬁiico politico del ttular,
de los poderes temporales, siendo ¢l Estado, (representado por un mo-
narca absoluto) ¢l susodicho titular, teniendo en su Grbita de poder la -
soberanfa, independencia vy centralizacién, forma en que queda organi-

zada la sociedad renacentisia,

A partir de este momento y con la gran importancia ad~--
quirida por el individuo como persona, y una vez terminada la Revolu--

cién Prancesa en la cual se le reconoce al individuo derechos inallena~~

(38) De Ia Cueva, Mario, Op. cit, Pdg. 15.
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bles, fundamentales, tales como la libertad, la propicdad y la igualdad

39).

Sc deja entrever al mismo ticmpo una cierta libertad e
igualdad del fodividuo frente al Estado (representado por aquella autori
dad suprema) integrdndose nuevas tsis, concepciones de la esencia del
Estado, Estas (ltimas caracteristicas pertenccen a la Gltima parvte de

Iz llamada ¢poca moderna,

El pensamiento de Locke, Montesquicu y Rousseau, per-
tenece a la Gidma parte de la llamada época moderna, teniendo mucho
que ver en el avance idcoldpgico todas sus jdeas, puesto que sirven de -

unién entre la Bdad Moderna y 1a época Contempordnca,

Locke nos dice que para evitar la corrupeién de los De--
rechos Naturales del Hombre (la vida, ‘Ia libertad y la propiedad) for--
man éstos una comunidad politica por medio de un pacto soclal, sup-~-

giendo del mismo una autoridad limitada por el Derecho Natural,

) . Existe en este amblente una perfecta libertad y un com--
pleto estado de iguzldad regida solamente por la ley natural, utillzando
para cllo la razén protegicndo sus bicnes y otorgdndole derechos para -

la defensa de los mismos, protegidos ya de una mancra igual y equiva~--

(39) Humboldt en su libro "El Estado” destaca un pensamicnto, que con
firma nuestra idca v es "que el ideal de la humanidad os la menor
cantidad posible de Estado, de poder, de avtoridad, y ¢l miximo de
libertad Humana', Citado por De la Cucva, Mario, P.cit.Pdg. 2



28.

lente, convirtiéndose el individuo en jucz de su propia causa. Por eso
mismo resalia la necesidad de crear una sociedad politica organizada -
en la que s¢ concerten ¢} paler soberano, pero solo en la medida que -

proteja esos bicnes, conservando la comunidad ¢l poder del mando(40).

Montesquleu no sc preocupa tanto por ¢l origen de la so-
cledad humana, sino mds bica fija su pensamicnto en el estudio de la -
constitucién polftica del Estado, definiendo lo que entiende por ley, por
justicla, sus formas de gobi&no, gie, , viceado al Estado como ¢l equi~-
librio resultante de los diferentes poderes constitutivos del mismo (que
actualmente denominamos gobierno) los cuales son: el ejecutivo, el le--

-

gislativo y el judicial (41),

Finalmente tenemos el pensamiento de Jean Jacob ===
Rousseau, altimo tedrico de Ia época molderna que puntualiza en su teo-
ria que el Estado nace por un pacto o contrato enlre los hombres, teo--
rfa que sirve de fundamento a las teorias soclales que actualmente adn

se discuten.

Dicho pacto lo hacen los individuos que vivian en unrprin~
cipio en un estado de naturaleza, pero sienten la necesidad de formar ~
una comunidad politica dentro de la cual sc le puede garvantizar a cada

individuo sus derechos y lihertades, Haciendo recaer ese poder en la

»

(40 PorruaPérez, Francisco, Op. cit, Pag. 87
(41) Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit, Pdg. 48

A
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sociedad lamando a este fenbmeno Voluntad General (42),

E. EPOCA CONTEMIPORANEA.

La vida del Estado como algo distinto del pueblo y de su
gobierno, viene siendo el producto de la vida contempordnea; pues el -
Estado se separa de la poblacién, no se le confunde con la polys; tam--
poco al territorio se le toma como ¢l Estado; ni lo es el gobierno; més
bien al Estado se l¢ considera como la sintesis suprema de cstos tres

elementos,

Puede decirse que la configuracion del Estado descrita -
en ¢l parrafo anterior, es la que ha prevalecido hasta nuestros dias, -
Por estar un poco més apegada a la realidad de) mundo actual, Clerto =

es que han surgido varias tcorfas y diferentes pensamientos al respecto,

pero todos ellos, podemos ecir, que giran alrededor de esta concep---

¢l6n fundamental,

Un primer ejemplo de lo que acabamos dé decir lo tene--
mos en la concepelén legeliana; para Hegel, el Estado estd formado -~
por un todo que lo abarca todo, (cncomréndo cn cse todo a los tres ele-
mentos fundamentales dci Estado, o sean: puecblo, territorio y gobier--

no}, y considera que el Hombre no puede gozar de la libertad negando =

{@2). Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. cit, Pdg. 53,



por tanto el derecho natural del Hlombre, Confiriéndole a éste un cardc
ter sccundarig_ y viendo al Estado como el centro vital, considera tres

periodos dentro de la evolucidn humana, el primero el de la Fé (China),
el segundo ¢l de la ilazén {Grecin y Roma} y ¢l tercero con cardeler ~-:-

Nacionalista Periodo Germdnico).

Postula su proceso dialéctico como fuente del fenémeno -
constante en la aparlcién de los Estados, explica a los mismos como -
consecuencia inmediata de las Ideas tncubadas en la mente del Hombre
y que han sido (segtn é1, el factor motriz del mundo y generador de los
diferentes rfzgrmenes sucedidos al través de la existencia de la humani-

dad (43),

Una de las doctrinas que mds trascendencia ha tenido en
la Historia de las Sociedades Humanas por sus radjcales concepciones
respecto del Estado es la encabezada por Marx y Lenin, que h;abla dela
kicha de clases, para alcanzar la fpgualdad entre los Hombres, por I -

" cual la clase trabajadora o proletaria deberd asumir el mando ostentado
por la clase burguesa, capitalista; y una vez alcanzado todo ¢ésto pueda -
haber una {gualdad econémica y social, estableciendo un Estado de i~~~
bertad y justicia (al final de la cvolucidn) sin clases éopialgs, o que - A
a?arejaré ia desaparicion del Estado, necesario elemento de lodo Esta- -

do. Esxplicando que no es necesario dicho régimen, si el pueblo obser-

(43) Burgoa Orihucla, Ignacio. Op. cit. Pig. 61
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va reglas elementales de la vida social. (44).

Completamente diversa de la doctrina anterlor es la pro-
pugnada por Duguit, quien concibe al Estado como la relacién del orden
obediencia; facultad fundamental del Estado dentro de cualquier orden -
jurfdico por medio de la via coactiva, notdndose claramente la division
" entre gobernantes y gobernados, hecho positivo y real representativo -
de un fenémeno de fuerza. Siendo pues evidente el proceso de diferen-~
claci6n eatre los mismos, esencia del concepto que del Estado sostiene

este autor (45).

Otro autor que estudia al Estado desde el punto de vista -
real es Jellinek, haciendo una distinelén de los tres elementos del Esig-
do {pueblo, territorio y goblerno), slo los cuales no serfa posible conce-

birlo dada la importancia y necesidad de los mismos (46).

Tencmos por otra parte, una muy particular concepgién.
la de Ké!sen. acerca del Estado, ya que ¢] presupone la existencla del
Estado a la creacibn del Derecho, al revés de la mayoria de los auto--
res quienes piensan que el Estado es ereado por ¢l Orden Juridico Fun--
damental, Este autor identifica al Estado con ¢l orden jurfdico positivo,
sostenfendo que el Estado crea al Derecho y una vez creado éste, aquél

se somete al mismo, Asfque cualquier {in o actuacién de €1, deberd ~

(15) Burgod Oribuela, lgnacio. Op. cit. Pdg. 83
(46) Burgoa Orihuela, lgnacio, Op. cit.Pdg. 78
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ajustarse a las normas establecidas por ¢l orden jurfdico (47). ’

Finalmente tenemos a Heller, para este autor, el Estado
siguifica Ia unidad sobcrana organizada de declsién y aceion; no acepté
que esté constituido por los elementos tradiclonales (pueblo, territo--
rio y gobierno), a diferencia de Jellinek, el cual los considera esencia-

“les para la formaci6n del Estado,

Heller considera a estos tres elementos cor;m secunda~
rios debido a qu el individuo pertenece a diferentes organizaciones -}--
(religlosas, culturales, econdmicas, polfticas, e¢tc.), yel Estado solo
se gncarga cn lo referente al poder {isico coactivo dentro del ordea ~- .
juridico establecido, par:; que cxista una unidad en las actividades pro-
tectoras de la comunidad en general y que tenga cardcter de represen--

tante del Estado frente a los demds (48_),

Concluimos pues en este primer capliulo que la diluci-~
nacién de un concepto del vocablo Estado six{ penetrar mucho a lo que -
seria el concepto del Estado como persona moral o ente ‘juri’dico supe-
rior a cualquicr otro dentrode la séciedad nos conduce a la sigujente -

cadena de referencias histéricas.

En primer lugar debemos aclarar que el mencionado vo-

cablo, no aparecc sino hast la FEdad Media con Maqulavelo, De modo

(47) Burgoa Orihuela, lgnacio. Op. cit.Pdg. 87
(48) Idem, Op. cit, Pag. 99,
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que en Grecia, primer pueblo en el que aparece la inquictud del Hombre
por estudiar su dlrededor, ademds de su interjor, encontramos los pri-
meros restos o intenios por saber o conocer la sociedad que rodea al -~
fndividuo. El griego pues estudia, el fentimeno producido en su nicleo
social, en el cual ya aparcee ¢l fendmeno de diferenciacién entre unos
‘miembyros de su ndcleo que vienen a ser los ciudadanos y otros de ellos
mismos que son los dirigentes del destino del ndcleo social llamado ---
Polys, No interesa en nuestro estudio saber o calificar el sistema so-~
clal fimperante en los tempos de la democracia gri ega, sino solamente
sefalar Ja aparicién de un poder director del nteleo y la jneapacidad de
los estudiosos griegos para sefialar o distinguir las dos capas de la co-
munidad, designdndolos con un nombre proplo y exclusivo a cada uno -
de ellos. Solamente fueron capaces de distingulr su comunidad social
denominada Polys de otras similares también llamadas Polys.

Existe pues 'un conceplo entre los griegos ¥ es el de Po-
lys, {Béc concepto mis que juridico o [tlos6fico es necesidad social,
por que existia entre los griegos un elemento de vinculacién social a -
la comunidad que no cra ¢l territorial o espacial {como lo podriamos -
denominar), sino eran otra clase de nexos: culturales, hist6ricos y so-
clales y otros comunes a un pucblo, cs decir no habfa fuerza decisiva -
de 1a localizacién geografica como elemento determinante del conceplo
Polys, era un elemento vinculator fo social, resultando por lo mismo -

un concepto soclal,

e oo e e St
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La poderosa influencia cultural griega en el pueblo roma«
no, sobre todo en la intelectualidad romana, arroja como resultado un‘
trasplante de los valores griegos a la cultura (ctvilizacidn) romana, del
cual podemos afirmar no fuc sino, on el problema que nos ocupa, una -
continuacidn de la estadia cultural griega, Quedando en consecuencia -
los romanos carentes de un pucblo juridico designador del Estado Roma
ne como al, ynoquedn, sine el iérmino Clvitas, como una traduccion
politica y socifal de la polys griega, No debemos de desconocer por eso
la existencia de una organizacién Juridica y socjal del Imperio Romano,
pero tampoco podemos aflrmar la existencia del vocablo Bstado y mucho

menos un concepto Jurfdico del mismo en época del Imperio Romano.

.

Con la cafda de ese Imperio y el comienzo de la Edad --
Media, cmpieza la evolucidn definitiva de la organizacidn estatal; su -
nacimienio y conformacién juridica mediante la constitucién de log Es-
tados Medievales , Anfe dichos fcnémc';ws, aparece, la necesidad de -
su designacion y es cuando Maguiavelo aporta por primera vez la péia*
bra Stato, habiendo pasado por los tériminos: regno, im;;erio, terra -
cltta, ete., utilizados por otros autores,

Pero cse uso del vocablo Estado, se puede declr que ha
sufrido una evoluci6n aunque sin muchas variantes, ya que en resux;nl-

das cuentas, se refiere a.lo mismo: a la entidad estatal,

La evolucién més bien la podriamos sefialar en cuanto «




al surgimiento de nuevos clementos necesarlos para designar al Estado
y las cuales tenen necesar] amente que tlomarse en cucnta cuando se -

utiliza 'cl vocablo Estado.

.

Esos elementos han surgido desde la Edad Moderna en -
la que madura la concepeidn del Estado, ya como una organizacion ju-~
ridica sin clementos derivados de la autoridad espiritual de la Iglesia -
ni de super-catidades como lo era anteriormentc el Sacro Imperio Ger-
mdnico, Es concomitante pues al pensar cn ¢l Estado la aceptacién de

la autoridad en su cardcter puramente temporal,

Finalmente, respecto de los Gltimos autores cliados, po-
demos decir que se toman en cuenta cuando se usa la palabra Estado la
designacién conjunia de sus elemenios esenciales como son: el territo-
rio, la poblaci6n, el gobicrno yel De;echo {aunque sin aceptar la teo-
ria Kelsenlana que impone al Estado como anterior al Derecho) inclinan
donos mds bien por la tésis de Jellinek, en cuanto g considerar como -~
esenciales los tres primeros elementos o sean: el territorio, la pobla
ci6n y el gobierno, reconocicndo, de pase la exisicacia real de la dife-
renciaci6n acusada por Duguit, pero aclarando que no es este un elemen
to fundamental del Estado en su formacion, sino que lo calificamos co--

mo caracteristica accidental, pero sin caer en la utopia Marxista de la

fgualdad absoluta de clases, y mucho menos la desaparicién del Estado,
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CAPITULO II-1

. La palabra exencidn supone un privilegio en favor de uha
persona o de un grupo de personas respecto de alguna carga u obliga---
clén,

Alora bien, a lo largo del presente capitulo analizave-~
mos el vocablo "exenclon” desde un punto de vista impositivo, con la -
finalidad de posterformente, hacer una comparacidn con el térming -~
"subsidio”, que de algusa manera esté ligado a la materia tributaria a
tal grado gue nos parece que en cliertos momentos algunos auiores lle- |
gan & confundirlos, por las consecuencias que producen, por una par--
te, ¢l eximlr de una carga fiscal a un individuo y, por c;u;a, }el hecho -
de que el Estado coopere econémicémcnte para la prosecuci6n de cler-

tos fines, con sentido social, primovdialmente, .

En electo, las cousecuencias gue generan estas dos fi-~
guras, en realidad son tan similares que a simple vista y sin hacer un
estudio a fondo del problema, puedan ocasionar confusiones y por esto
es preciso que desde el inicio de este capitulo hagamos hincapié En ese

peligro, a fin de no caer en ese error,

A continuacion expondremos la opinién, sobxe el par---

ticular, de diferentes autores, para que con posterioridad sea facti---

ble desprender las caracteristicas de cada una de las instituciones ===



Juridicas referidas,

Al respecto, el maestre Ernesto Flores Zavala concibe
ln exencién como “un privilegio"; es decir, una gran prerrogativa que
se concede a una persona liberdndola de una obligacién, Conceder -~
una exencion de impuestos significa dispeasar del cumplimiento de la

obligacién dr pagarlos, (1)

Para Jarach, exenciones subjetivas son; "Aquellas en -
que determinados hechos iniposibles se atribuyen a sujetos que resul-
taran contribuyentes, pero, por st naturaleza cspecial y atendiendo a
fines de diferente fndole, como de fomento, de favorectmiento, ete. ,

quedan exentos del impuesto', (2)

.

Segdn Glannini, "El concepto de exencidn subjetiva, -~
en sentjdo propio, se dd (an sSlo en casos en que la ley, mediante una
disposicién del derecho singular, declara no obligada al pago del im--
puesto a upa persona o a una categorfa de personas que, conforme.a -
las disposiciones mds generales de la propia ley, quedarian compren~
didas entre los sujetos pasivos y no cﬁ los casos en que, por el modo
de estar descritory circunscrito a la ley el presupuesto del tribuo, -
aquellas personas o aquel grupo de personas no resultan incluidos «-~

entre los sujetos pasivos del himpuesto.  Asf, por cjemplo, los entes -

() Florcs Zavala, Eraesto. "Elementos de Finanzas Piblicas Mexi-
canas' 12a. edicidn, Edit.Porria, 5. A., México 1970, Pdg.186,
(2) Jarach D, Curso. Vol. 1, Pdg, 198
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colectivos no quedan sometidos al impuesto completamente sobre la --
reata, (en ltalia), no ya por eflecto de una exencidn, sino porque ¢l ex-
presado impuesto, dada su estructura orgdnica, sc aplica tan sbloa -~

las personas fisicas" (3).

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ha sostenido que "se considera que hay exentién de impuestos, cuando
se releva total o parcialmente a una persona delerminada, de pagar un
fmpuesto aplicable al resto de los causantes, en igualdad de circung--
tanclas, o se condonan en forma privativa los impuestos ya causados”.
Tal exencién es contraria a la prohibicidn consagrada cn el Art, 28 ==~

Constitucional, (4) .

También ha interpretado la Suprema Corte de Justicia -
de la Nacidu, que "la prohibicién que conticne el Art. 28 Constitucio--
nal, no puede referirse mds que a los casos en que se trata de favore-
cer Intereses de determinadas personas, estableciendo un verdadero -
privilegio, no cuando por razounes de .interés social o econdémico s¢ -~
excepliia de pagar impuesto a toda una categor{a de personas por me--

dio de leyes que tienen un cardcter general”, (§)

Por otra parie, Harold M. Groves habla en su Tratado

de Flnanzas Piblicas, acerca de las Hlamadas exenciones privilegiadas,

*

3) Giannini, A.D., lnstiuciones, pag. 41

(4) y (5) Seminario Judicial de la Federacién, V. Epoca, Tomo XVI, -
pag. 451,

b
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diclendo que son "las deducciones que procede hacer en el ingreso bru-
to, para llegar a una base de impuesto son, esencialmente, de dos dis-
tintas clases. La primcm' es la concesion por gastos del negocio, cu-
biertos para la creacida de la renta y que requieren una operacién al--
gebraica sobre las entradas y las salidas en el negocio del contribuyen-~
te, La segunda ¢s una concesién por las salidas de orden personal =«
~gastos de consumo~ que concede una condicin privil eglada a clertas
disposiciones de los ingresos. las cuatro principales deducciones per-
tenecientes a la clase de privilegio personal son los intereses pagados ~
(nc devengados por pristamos al negoclo), los himpucstos estatales y ~-
locales {tarnbién fuera del negoclo); las contribuciones o aportaciones
para obras de beneficencia y los gastos médicos, Cada una de cllag --
produce perturbaciones, tanto de cardcler politico como de cardcter -~
administrativo”, (6)

Suponemos que a este tipo de deducclones, el mencionado au-~
tor las llama exenciones de cardcter privileglado, por ser deducciones
impositivas que ¢l mismo individuo reclama en beneficio propio, con ~
cardcter legal y de las cuales dnicamente saca provecho la persdna =
que en su favor las hace valer, lesionando asf la recaudacion de ingre-
gos del Estado, ya que éste deja de percibir gran cantidad de dinero --

por este concepto, en detrimento de la economia nacional; —aunque -~

(6} Groves, ob. cit, pig. 288.
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Groves se refierce a las deducciones o exenciones llamadas "pewonal -
exemptions o standar deductions), del impuesto sobre la renta de log -
Estados Unidos, alegando esie autor que no existe menoscabo en la ~-~
politica econdinica porqgue de ante mano no sc cuenta con cse dinero-,
seguimos pensando que de cualquier manera se perjudica el renglén --
ccondmico del pai's, ya que si alguna cantidad extra puede.ing:rcsar. -

de esla manera queda fuera de toda posibilidad de hacerlo.

Por otra parte, tenemos que la Ley indica como expre-
sidn de capacidad contributiva a los diferentes hechos econémicog --~
seilalados en la misma y es {recuente que se Hame exencidn a las si--

tuaciones que quedan fuera del presupuesto,

El concepto de excncién incluye, por razones determi-
nadas, a quieneg, de acuerdo con los términos de la Ley, alcanza el
gravamen, Es [recuente considerar por razones politicas excluiodos
del impuesto a algunos estamentos soclales, pero hoy priva el crite--
rio de que el impuesio debe ser general cubriendo la totalidad de la -
mayor parte de los contribuyentes clasificados en categorias, de ma-
nera que nadic puada ser excluido sino por motivos muy especilales vy,
por tanto, una exencién que carcciera de racionalidad serfa conside-

rada Inconstitucional.

a

En el concepto maderno de exencién impositiva sélo ==
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pucde comprenderse en sus beneficlos al Estado y su insirumentalidad
a los Estadoes exr‘rm\jcms y representantes diplomdticos por razones -
de reciprocidad, a las iglesias por los bienes espirituales que prodi-~
gan a la coleciividad, y por dliimo, suelen emplearse para favorecer

¢l desarrollo de ciertas actividades Gtiles a la socledad, Es aqui don-
de se ha abierto una brecha a) principio de la igualdad, por razones de
cardcier social, resullando beneliciadas las clases sociales econdmi--

camente mis débiles,

En virtud de esto, la palabra exenclZa deblera estar --

prohibida en el vocabulario tributario.

.

En caso de que cn determinadas ocasiones se oforguc a
una persona o a un grupo social, econémicamente débil, dicho privile-
gio, éste debe tener las siguientes caracteristicas; a)ser expreso, =-
b) interpretdrsele sirictissimi juris; élcanzar sola;'neme al beneficla~
do, no se transmite al sucesor, Ademds, como debe ser materja de
un texto expreso de la Ley, no hay personas totalmente e:lcemas de tri-

butog" (7}.

{/) Exenciones Impositivas. (P, 497 y 498 Enciclobedia Juridica -
Omeba, Tomo X1, Editorial Bibliogrdfica Argenrina. - La Valle
1328, Buenos Alres. .

aniiiiic i‘g O N




CAPITULO I -2

JUSTIFICACION DE LASEXENCIONES
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CAPITULO 1t -2

Una vez que conocemos la diferencia entre los vocablos
Yexencidn y subsidio” hemos de ver en este Inciso lo que diferentes -
autores opinan acerca de Ia Justificacion de Ins exenciones, ya que es-

tas originan discusiOn co materia cconGimica, polftica y soclal.

Las exenciones excluyen de ln lista de contribuyentes -~
a 0o pocas personas que perciben {ngresos, Esto da por resultado que
haya representacién sin impucestos y ticade a corromper la moral del
gran contribuyente, que puede ser un cmdada’no con gran sentido de -~
responsabilidad, pero que no ¢std de acucrdo con ser explotado, debi~

do a que considera a csta figura como una ventaja polftica indebida,

Tenemos, por cjemplo, que ¢l Licenciado Hugo B, --- i

M:;rgéizz advierie que "La idea de jgualdad en las cargas piblicas no - .
significa necesariamente que todas las personas, sin digtincidn, Clme=
bran la misma cuota proporcional al Erario Piblico, puesto que serfa,
este, un principio, un principio més bien de desigualdad, Por lo con~
trario, es indispensable tratar de manera desigual a quienes son dis-
tintos; segdn los postulados de la justicia conmutativa, Antes de la -
Revo!uc'ién Francesa ~se dijo~, los himpucstos pesaban sobx'é_campe-

sinos, obreros y burgueses, en tanto la nobleza escapaba a su orbita
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de aplicacién, Este criterlo tgualilario de ese movimicento obligba =~~~
una derrama de los gastos en forma proporcional hasta que cambié el
critcriq impositivo con la adopcion de las tasas progresivas, por virtud
de las cuales se grava con mayor Intensidad en la medida en que los re-
cursos del sujeto del impucsio son mayores, y por otra parte, sc libe--
ra de las cargas piblicas a qulcnes cuentan con recursos econdmicos -

limitados, con la tendencla de respetar un minlino de ingresos inafecta~

bles a {in de permitr la subsistencia del individuo" (8).

Al respecto, Glanninl hace hincapiC en esta Idea de justi-
cia 5ocia; tributavia diciendo que "las exenclones, cn su seatido mig-~
mo, encuentran su justificacion cn elementos de naturaleza politica, --
econémica o social, que son cxternas a los {ndividuos declarados -

exentos”, “Las exenciones no representan, por tanto, un privilegio y,

como tales no contradicen el principto de la igualdad tributaria® (9)

El Maestro Burgoa en su Tratado sobre las Garantfag -~
" comenta que "La exencién de un impuesto es otra medida que la Cons-
ttucidn toma para proteger la libre concurrencia; esta garantia en~--
cuentra en ¢l propio Articulo 28 Constitucional salvedades importantes,
Las autoridades pueden acordar Ia exencidn de gnmpueétos por un iempo

determinado a los fnventores o perfeccionadores de algin aparato o pro

87 KNargain, H.5. "Los Derechos Individuales y el Juicio de Am-~~
parc en Materia Administrativa"™, México 1938,pdg.58.

4] Giannini, ob. cit, pag.4
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cedimiento industrial, el Ejecutivo suele autorizar dichas exenciones -
también a las actividades que scan lotalmente nuevas o necesarias para

el fomento industrial del pais"”. (10)

Con respecto a las salvedades del Articulo 28 Constitu--
cional, de las que habla este autor, pensamos que la proteccion por =-
tiempo determinado a los Inventores o perfeccionadores de algin apa--
rato o procedimiento industrial, invade ¢l terreno de igualdad en que -
debe bhasarse toda medida tributaria, porque no todos los individuos -
caen sobre este supuesto de {gualdad, por lo que se podrfa ver la posi-
bilidad para la creacién de un fondo econdémico por parte del Gobierno -
Federal a manera de ayuda en las tareas de fnvestigacién para ¢l pro--~
greso sociocconémico del pais.. Sin cacr en la desigualdad legislativa

protectora de un deterrainado grupo social no enmarcado dentro de la -

categorfa de los minimos de subsistencja.

. . Creemos que las excacicnes que se conceden a clertas

categorfas de personas que no s¢ encuentran dentro de los minimos --
de existencia; como las cooperativas, las industrias nuevas, etc., se
fundan en el propésito de facilitar el desarrollo de ciertos grupos so--
ciales mas necesitados, de nuevas actividades industriales o de la in-~

versidn de nuevos capltales; pero asi como este tipo de exencién que -

se encuentra basado en funci6n al desarrollo, ‘pademos decir que son

(10) Burgoa Orihuela, Ignacio, "Garantias" pig. 428, Edit. Porrda,

L] .
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contrarios al principio de geacralidad, Por uvsa razdn creemos que se -
debe abandonar ¢ste sistema de exencién y emplear, como ayuda, la -~
forma de subsidio que tiene, ademds, la venwja de permitir un mayor
control sobre él, dc manera que permitan ampliarlo, resiringirlo o --

suprimirly, segiin sea necesarlo,

A continuacion analizaremos el texto del Artfeulo 28 -~~-
Constitucional, para poder formarnsos un criterio comparativo estable=

cldo ¢n las opintones de diversos sulores:

ARTICULO 28, En los Estados Unidos Mexicanos no ~-~
habrd monopolios ni esta.;%cos de ninguna clase; nl exencién de impues--
tos, ni prohibiciones, a tfulo de proteceidn a la industria; exceptudn-~
dose fnfcamenie cn los relatives a la acudacion de la moneda, a log -~
correos, telégrafos y radioelegrafia, a la emision de billetes por me-
dio de un solo banco, que controlard ¢l Goblerno Federal, ya 'los pri-
viicegios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artis-
tas para la reproducclén de sus obras, v a los que, para el uso gxclu-~

sivo de sus inventos, se otorguen a los {nventores y perfeccionadores -

de alguna mejora.

"En consecuencia, la Ley castigard severamente, ylas -
autoridades perseguirdn con eficacia, toda concentracion o acapara-=--
miento en una o pocas manos, de arifculos de consumo necesario y ~-

que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acto o proce--
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dimiento que evite o tienda a cvitar la libre concurrencia ¢n la produg--
cién, industria o comercio, ¢ servicios al pablico; txdo acuerdo o com:
binacion de cualquicra menra que sc haga, de productores, Industria-=~
les, comerciantes y empresarios de transpories o de algdn otro servi-
cibn, para evitar la competencia entre sy obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados; v, ¢n general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determina-

das y co n perjuicio del piblico ¢a general o de alguna clase social,

No constituyen monopolios las asoclaciones de trabaja--
dores formadas para proteger sus proplos intereses, tampoco constitu~
yen monopolios las asoclaciones y sociedades covperativas de produé--
tores para que, en defensa de sus intereses o del interés gencral, ven-
dan direclamente en los mercados extranjeros los produclos z;acionales
0 indusrrlziles que scan la principal fuente de rigucza de la regidn en -«
que se produzea, y que no sean artlculos de primera necesidad, sieme-=
pre q:;e ‘diclms asociaciones estén bajo la vigilancia o amparo del Go=~-
bierno Federal o de los Estados, y previa autorizaclon que al efecto se
obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas le-
gislaturas por s{ 0 a propucsia del Ejecutivo, podrin derogar, cuando
las necesidades piblicas asl lo exijan, las autorizaciones concedidas ~

para la formaci6n de las asociaciones de que sc trata,

Por ejemplo, cl Maestro Flores Zavala al analizar este -
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precepto dice:

"La Interpretacion que podemos llaﬁmr tradicional, esg ~
en cl sentido de que se prohibe la exencion de fimpuestos concedida a -~
tftulo individual, pero no los que se otorgan por medio de disposicio--
nes de cardcter general, Asi, el Articulo 13 de la Ley Orgdnica del -
Articulo 28 Constitucional, en Materia de Monopolios del 25 de agosto
;ie 1934, dice; "Se consldera que hay exencidn de fmpuestos, cuando -
se releva total o parcialmente, a una persona determinada, de pagar -
un {mpuesto aplicable al resto de los causantes en {gwaldad de circuns-
ancias, o s¢ condonan en forma privativa los lmpucstos ya causados”

(1)

Dentyro de lo que llama Flores Zavala interpretacién -~
rradicional nos parece que deja entrever que si una exenclion trae co--
- mo consecuencia una medida de tipo general, ésta no es mal acogida -
por la sbciedad; sin embargo, al definir claramente el conceptlo de ---
exencion, el Articulo 13 de la Ley Orgémm del Articulo 28 Ccnstitu--
clonal en materia de monopolios, dc]a claro que no debe existir csta -

figura en detrimento de la igualdad de las personas,

E1 criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia

de la Naci6n, al respecto, es el siguiente;

(1) Flores Zavala, Ernesto, ob, cit, pig. 185,
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"La prohibicién que contiene el articulo 28 Constitucio~-
nal no puede reférirse mds que a los casos en que se u:ata de favorc-~
cer intereses de determinada o determinadas personas, estableciendo
un verdadero privilegio, no cuando por razones de interds social 0 --=
econbmico, se exceptia de pagar impuestos a toda una caregoria de --

‘personas por medio de leyes que contienen un cardcter general” (12).

Creemos que esta interpretacion es incorrecta, porque
la prohibicién constitucional es terminanie y no permite hacer distin~--

gos,

Por otra parte, agrega ¢l Maestro IPlores Zavala, que -
los preceptos constitucionales deben relacioparse para su interpreta-
cién, unos con otrus, yal admitirse la posibilidad de las exenciones -
de impuestos, adn cuando sean de cardcter general, se rompe con el
principio de generalidad de los impuestos que forma parte del ;238 jug--
ticia, gue exige otro de los preceptos de la propla constitucién (Art, -

31, frac. V). (13)

Asl pues, debemos interpretar el texto constitucional -
en cl sentido de que estd prohibida en € rminos absolulos, la exencidn
de {mpuestos. Cuando el Estado pretenda ayudar a determinadas ca=-

tegorfas de individuos, debe emplear la forma de subsidio, que pre--

(12) Tomo XVI, pig. 451, Prontuario, Tomo VI, pag. 88
(13) . Flores Zavala, Ernesto. ob. cit, pdg. 186,
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sema la ventaja do que puede ser gravado o regulado, de acuerdo con ~-

las necesidades y criterio que normen la ayuda,

R

Muy importante resulla la opinién de Harold M, Groves

cuando trata Jo relativo a los iacentivos que los pobiernos de los esta-~
dos otorgan para el establecimicnto de industrias dentro de su jurisdic-
cién, sea, no nada mdr por razones de atracr infraestructura nueva en
esas zonas, sino, que a su vez, constituya ésto un ejemplo de la debi--
lidad con que los estados aplican los impuestos a las industrias que =~-
pucden emigrar o que amenazan con hacerlo; pudicndo pensarse tam--«
bién que los motivos que inducen n conceder a las industrias exencio--

nes de impuestos y otros inceativos pucden ser de cardcter defensivo

o expansivo,

El motivo defensivo pt‘xcdc presentarse en una ciudad pe~
gueita con una poblacion obrera abundante y pocas fuentes de tr'abajo, -
o bien, por el traslado de una fdbrica importante de esa ¢ona a otra, =
en la que se le concedan mayores incentivos de los que goza en l1a ac~~

tualidad.

Tode esto trac aparejada la paralizacidn del comerclo y
¢l desarraigo de los pobladores de ese Jugar en busca de nuevas fucn--
tes de trabajo, disminuyendo, como consecuencia, la recaudacion de -

impucstos para el Estado.,



En tales civcunsiancias, un subsidio o ayuda legal que -
permitiese la instalacién de una industria o la conservacion de una ya -
existente, paxlria considerarse como una bucna taversion de 1os fondos

pablicos.

Los motivos de expansién son mds complejos, explica -
esie autor, Es muy posible que una entidad desee contar con industriaa
nuevas a fin de elevar el nivel de los negocios de esa region, ¢ valor -
de los inmucbles, y por consiguiente, ¢l aumento de los impuestos, lo-
grando un equilibrio entre la poblacion rural v la urbana, ofreciendo a

la geme diversificacidn en las fuentes de trabajo, (14)

En este renglon del que habla Groves cabria hacer men-~
ci6n a la labor que on nuestro pafs realiza la Nacional Financiera, S.A.,
Organismo de crédito que junto con ¢l Estado avuda a la estabilidad de -

la economia del pafs, manteniendo constantes relaciones con los direc--

dvos de las diferentes empresas que esta [nstitucion administra, cuidan
do siempre el equilibrio existente entre la poblacién del lugar y lag «»

fuentes de trabajo, para evitar principalmente el desempleo y el abando-

no de hogares, situacién que, aparte de ser dificil para los babilantes -
del lugar, reduce, en gran parte, cl ingreso tributario del Estado. Por
eso es que decimos que la labor de la Naclonal Financicra, S, 4., es -~

benéfica para ¢l pafs, porque significa una ayuda por parte del Estado =

(14} Groves, ob. cit, pig. 141
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que se presenta a través de esta Institucién, a manera de subsidio para

la creaci6n de centros generadores de productlvidad,

Lo que anteriormente difiros sivve, sin duda, para ==~
afirmar el principio de generalidad en materia impositlva, que dice -~
que todos deben pagar izhpucstos o cn términos nepativos, que nadie ~-
debe de estar exenta de la obligacidn de pagar tmpuestos; lo que se de-
be procurar cs que el sistema de impuestos afecte a todos de tal forma

que padie con capacidad contributiva dejé'de pagar algin impuesto,

El maestro Flores Zavala, ¢n este aspecto apunta ug -~
caso especial, que es la exencién de {mpuestos para lo que se llama el
minimo de necesidades o el minhimo de existencla, es decir, para -»=-
aquella renta o capital gue se considera como indispensable para que -
ua hombre pueda subsistir, clare esti, hay quicnes consideran que no
debe concederse esta exencidn porgue es contraria al principio de ge-

neralidad, . .

También considera que deben convederse exenclones de
los impuestos directos a los minimos de existencia, por principio de -
justicia, y por dltimo, considera que esta clase de rentas minimas de-
ben estar exentas de toda clase de rentas minimas deben estar exentas

de toda clase de impuestos, tanto directos como indirectos, (15)

(15) Flores Zavala, Ernesto, oh. cit, pig. 132 )
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Esta dltima teoria ¢s la que nos parcce la mejor, puesto
que en las legislaciones actuales, con enfoques sociales, se trata de ~- .
ayudar de Ia mejor forma posible al individuo y no de imponerle una < -
carga, que en vez de beneficiarlo a €1, lo perjudique, poniéndole un -~
obsticulo en su progreso individual, que repercute on ¢l colectivo; se
tratn de que, poco a poco, a medida que pase ¢l tlempo, se acabe ln <=~

pobreza, noque ge arralgue mds,

Prueba de ello es que el Goblerno trata por cso de evitar
los fmpuestos indirecios wmblén para cstas personas, pontendo cerca
de los nicleos de poblacion ccondmicamente débiles, tiendas en dond.e -
se venden mercancins a muy bajos costos, De esta mancra 1(nc1mmoé -
el principio de justicia en sf mismo sin violar el principlo de generali-
dad, tomando en cuenta que no existen privilegios en sentido minorita-

rio.

El pensamiento de Flores Zavala cn este sentido, es el -

siguiente:

+

“S1 hemos expresado que el principio de generalidad -
consiste en que todos los gue tienen capacidad contributiva deben pagar
impucstos, la exencion de los minimos de existencia no rompe con el -
principio de generalidad, porque no puede tener obligacidn de pagar -~
impuestos quien no Lie;ae ;:apacidad contributiva; ~ la cépacidad contrj-

butiva empieza por cncima de la cantidad que se considera indispensa-
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ble para que el hombre subsista .,

Entonces, sl la persona que tene rentas Inferiores al »-
minimo no tiene capacidad contribuliva, no puede quedar comprcndida(
dentro de Ia regla de Generalidad de los impuesios y, por lo mismo, --
la exencidn que a su favor se concede no viola ¢l principio que analiza--

mos,

»

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo -
con gste criterio, cuando la ley exceptia de impucestos cicrios minimos,
s

propiamente a0 estd concediendo una exencidn, sino reconociendo un --

Iimite a partir del cual empieza la capacidad contributiva,

La exencibn para los minlmos de existencia, que supone

Ia inexistencia de capacidad contributiva, dehe ser absoluta, (16).
Griziotti, justificando este desgravamicnto dice:

"Si el impuesto grava el consumo minimo necesario para
la existencla, se va directamente a una de las siguientes consecuencias:
o se empeoran las condiciones de vida con daifio evidente para in socle-
dad, o los obreros obrienen un aumento de salarios y los hnpuestos --=
indirectos sobre los cons.;umé)s repercuten sobre la clase de los empre-

sarios y éstos, a su vez, los pucden transferir a oiras clases, a log -~

(16) Flores Zavala, Ernesto, ob. cit, pdg. 134,
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consumidores, y en tal caso, los impuestos indirectos no recaen, on -~
definitiva sobre el destinatario concebido por el iegislador, sino que -~
aumentan en costo de produccién y constituyen una condicion de inferio
ridad de la economia del pais, respecto a la concurrencia internacional
o en otros casos los mpucstos indirectos que gravan el minimo de exig
‘tencla pueden tener por consccuencia disminuir el ahorro, que es un -~-
clemento tndispensable para Ja seguridad de la existencta de las fami-~

lias.

La falta de ahorro, a su vez, produce una disminucién -
en la oferia de capltaleg y provoca, por consiguiente, un aumento del
interés, de forma que los impuestos jndircctos sobre los consumos de
todo o en partes indispensables, repercuten sobre los consumidores -
de capitales, es de;:{r, sabre los empresarios y en ®ltimo éemino, --
sobre toda la cconomia nacional v constituyen un elemento quc-aumenia

¢l costo de produccién con evidente daiio para el pafs, (17).

.

De lo expuesto por flores Zavala y Griziofr!. debemos -
establecer claramente que la exencidn a los minimos de subsistencia
no viola el principio dc generalidad de la ley, porque la capacidad con-
tributiva empieza teaiendo comy bage la cantidad rm”riima considerada
para que el individuo sobreviva; por tanto, creemos que no se debe --

pensar ni siquiera en llamarle exencion a la concedida a los minimos

7y Grizziowd, ob, clt. pdg. 125 y 127,
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de subsistencin puesto que esta figuva debe ser liberada de toda carga, -
fiscal ya que carcee de capacidad contributiva, misma que se da den--
tro de los estratos sociales de menores recursos econdmicos v a log -
cuales hace imds falta ayudar para mejorar su nivel de vida, puesto =--
que cualquicr alza de cardcier impositivo, repercute de inmediato en -

un desajuste a su economia,

El Macstro Fraga opina sobro este tema que "Existe a -
nuestro parecer una justificacidn juridlea de las exenclones, pero di--
cha justificacidn se encuentra Mntimameste ligada con otra que es de -
cardcter econdmica, es declr, atin cuando en la Constitacién expresa-
mente se prohiben las exenclunes de impuestos en su Arifeulo 28, infi-
nidad de autores se inclinan a faterpretar que dicho artfculo se limita

a prohibir las de orden meramente Individual,

Sin embargo, nosotros no cncontramos ningidn anteceden
te que nos sefinle tal situacién jurfdica porque la redaccidn del Articu-
o 28 es clara y no parcce que hubjera querido decir que solamente se

prohiben las excnciones de cardcter individual,

Pero, si tocamos el aspecto ccondmico de la cuestién, -
nos es facll percatarnos que efectivamente, siguiendo la luz que al --~
respecto puede arrojar el principio de que a los desiguales merccen -

un trato desigual, apoyamos que existen las exenciones de impuestos,



pero dicha cxencién debe, o ::mis bien, obedece a razones de cardcter

ccondmico. Tul puede ser el iratamicnto que sc da a Industrias nue--
vas o clertas actlvidades que sc encuentran sujetas Jesde un prinei---
pio, cuando aln se encucntran muy débiles econdimicamente no podrian
subsistir y, por lo anlo, dujarian do yenerar ingresos a los goberna~

dos que de cllas dependen cconomicamente.

Son, pues, maodidas persccutorfos del bicne;ztar social
las que deben orillar a las autoridades a conceder tales favores de ---
exenciones de hnpuesios. Ea wl ocurrencia, si existe una verdadera
desigualdad entye los sujetos del jmpuesto, se crea una proteccidn en

favor del individuo exento ¥ se le coloca en una situacion de superiori

dad en la lucha econGmica. .

Por lo que hace al caso de exenciones de impuestos otor
gados por virtud de una cldusula de una concesitn, las opiniones no --
son uniformes, pues mientras en unos casos se sostiene su validez, -

>

en otros se le niega.

1.a doctrina que ha venido dominando a este respeéto, -
es 1a de considerar que la exencidn de impuestos concedida en un con-
trato o en una concesion es vdlida en 1anto que el particular se obli-~
gue a proporcionar determinadas ventajas al Estado que cxim;e, de im-

pucstos; que por 1o mismo, siendo la cldusula respectiva perfectamen



te valida y fundada cn la compensacion que recibe ¢l Estado, una ley o
acto de la autoridad administrativa que pretendiera exigir los impues-
tos respecto de los cuales se ha concedido la exencidn serfa violato---

ria de los derechos del contratista o concosionario.

Esta teoria de la compensacion se tomd de la doctrina -
¥ juri sprud.encia americanas, en las que se sosticne que "un convenio
ceclebrado por un Esiado, a cambio de una compensacidn recibida o que
se supone ser recibida, de que cierta propicdad, derecho o franquicia
serdn exentos de impuestos o serdn impuestos con determinadas cuo--
las convenidas, es un contrato protegido por la Constitucién”, agregdn
dose que "en todo caso, sin embargo, debe hacer una compensacién, -
de 1al manera que pucda suponerse que el Estado ha recibido un bene--
ficio cquivalente; porque es admitido undnimemente que si la exenci6n
se hace solamente como un privilegio, puede ser revocada en cualquiér

tdempo”. (18)

Otro aspeéto dentro de la justficacién de las exenclones
son las que se otcrganv a los concesionarios de ciertos servicios piibli-
€os como compensacion por sus prestaciones; algunos autores conside-
ran que se¢ trata de exenclones aparentes, porque lo quc deben pagar -~
los concesionarios por concepio de impuestos lo cubren con servicios -

prestados al gobierno. Con referencia a este tema Flores Zavala sos-

{i8) Cooley, On Constitutional Limitations, pdg. 396, citado por
Fraga Gabino, ob, cit, 341.
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tiene que existe la compensacidn, es decir, una contraprestacién que -«
corresponde exactamente al importe de las prestaciones fiscales, no -~
se rompe con el principio de generalidad, porque no hay, en realidad, ~
exencion de impuestos, Sin cinbargo, este sistema debe proseribirsge -
por las siguientes razoncs: cs muy dificil determinar si la prestacién
‘que otorga el particular corresponde a lo que debe pagar por concepto
de Impuestos de mancra que en la mayor parte de los casos si habrd --
exencion [iscal; por otra parte, la naturaleza misma del crédito fiscal,
exlge que sca cubierto precisamente en la forma que gefialan las leyes

respectivas,

Ademis, sila ley es la que establece 1a forma de pago
de un impuesto, una concesién para que una parte cubra el crédito -~
por medio de serviéios, serd una violacion a la ley. Por dltimo, si
la exencién se concede abarcando todos los impuestos que se estableg.:
can en el futuro, no pucde hablarse en Jorma alguna de compensacion
ya que ésta implica un cdleulo del valor del impuesto y el del servicio

y no puede cancelarse lo que no se sabia si existin. {19).

Debemos pensar que el propio Cddigo Fiscal en su ~--
artfculo 20, dice "Son Impuestos las prestaciones en dinero o en espe-
cie que fija la ley con cardcier gencral y obligatorio, a cargo de per--

sonas ffsicas o morales, para cubrir los gastos piblicos”. Esta auto-

(197 Tlorcs Zavala, Ernesto, ob, cit, pdg. 135



59‘

rizacion para el cobro de impucstos que permite la ley es la que nog --
Heva a pensar que no se débe entender como exencion la concedida a -
algunos concesionarios que cubren en especie —por medio de servi--~
cios prestados al goblerno~ su imposicion fiscal; por ¢l contratio, se
debe pensar que locard realmente a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico realizar los estudios necesarios para fijar adecuadamente ~
los porcentajes en que deben cubrix los concesionarios este tipo de el
buto de manera quc no se piense que se conceden ciertoy privilegios =
a esta clase de individuos, respetando asi, en tocdo momento, el prin~-

cipio do generalidad en el que debe fincarse tode imposicién tributaria,
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EL SUBSIDIO"




CAPITULO II-3

La historia de los sabsidios a nivel de la relacion Fede-
racion Entidades Federativas, nace con la instiiucién de dichas entida-
des juridicas, La sltuacion que ha prevalecido hasia el presente, obe-
dece mids faien a motivos financicros que de otro orden.  Es decir, -~
las Entidades Feoderativas cuentan con cscasos recursos ccondmicos y
de pocos medios para allegdrselos. Esto ha desembocado una situa=--
ci6n de dependencia ceondmica de los Estados al Poder Central que, ~-
a pesar de todo, es quien cuenta con mds recursos ccondimicos, de ==

donde se deriva la situacidn o relacién de dependencia,

A este estado de cosas se la ha dado ¢cn nuestro pafs, a -
Iniciativa del Ejecutivo Federal, el tratamiento de que en orden de pro-
veer a los Estados con recursos vitales para su desarrollo, sé les otor
gue, por parte de la Federacion, ingresos bajo la forma de subsidios,
Esto, desde luego, escapa a los tratamientos fiscales que se despren--
derfan si la misma relacion se §nstituyera entre un organismo piblico

y un particular,

La regulacién de los denominados subsidios a los Esta--
dos fueron reglamentados por la Ley, de la siguiente manera: "En ===
atenci6n a cierta resistencia de los gobiernos locales para acogerse =

al sistema del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y convencido el -
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Gobicrno Federal de la necesidad de Impilsar la aceptacidn, expidié -
la Ley del 28 de diciembre de 1953, que establece que los Bstados -
que celebren convenios de coordinacion con ¢l Gobierno Federal, para
la aplicacidn del fmpuesio federal sobre ingresos mercantiles, perci-
biera un aumemo del 107 en sus parcticipaciones, en impucstos fede--

rales". (20)

Se habla de coordinacidn entre Gobierno Federal y Es-
matal, con respecto del cobro de hnpuestos, pars que el partic;ﬂar no
se stenta presionado al tener que cubriv impuestos tanto al Gobierno -
Foderal.como Estatal, Como dijimoes anteriormente, el 28 de diciem-
bre de 1953, se expidid la Ley de Coordinacion Fiscal entre el Gobler-
no Federal y los Estados, que ¢s reglamentaria de la Fraceidn 1X del

Articulo 73 Constitucional.

Esta Ley llev6 a la creacién por parte del Gobierno Fe-
deral de la Comisién Nacional de Arbitrios, integrada por el Secreta-
rio de Hacienda y Crédito Piblico, como Presidente, o por un repre--
sentante designado por ¢l; por un representante de la Secretaria de -
Gobernacidn; por un representante de la Secretaria de Industria y Co-~
mercio; cinco representantes de las emidades federativas, divididos -
en las siguientes zonas: Norte - Central del Norte - Centro = Golfo -

Pacifico; y, tres representantes de los causantes de la Confederacién -

(20) Tlorcs Zavala, Lrnesto, ob, cit, pig. 216
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de Cimaras Nacionales de Comercio, de la Confederacion de Cdmaras

Industriales y de la Asociacion de Galcteros,

La Comisién luvo como deber fundamental realizar un -
estudio sistenitico de la legislacidn triburaria vigente en cada Estado
de la Repablica; represcntantes de la entidad junto con los represen--
tantes de la comisitn, rcalizaban un estudio y formaban un programa ~
del que se desprendia Ja fnregracion de nucvas leyes fiscales; que agru
paban nuevos procesos de recaudacién, el aumento de una o varias --
participaciones en impuesios federales, otorgamiento de créditos ban-
carios para mejorar servicios piblicos o ¢jecucién de obras para el -
fon;emo ccondmico, mejor particlpacion de lag empresas del Gobier--
no Federal en beneficio de la Entidad {que ¢stén ublcadas dentro de -

su Ferritorio), asf como otorgamiento de un subsidio temporal del --

Gobierno Federal en lanto se obtenfan resultados satisfactorios.

Por c;tra parie, los métodos de defensa que existian pa-
xa las Entidades Federativas y para el Gobierno Federal'; eran: una -
vez que la Comisidn Nacional de Arxbitrios presentaba el estudio de ~-
la legislacion tributaria vigente, (de cualquier localidad) al Ejecutivo
Federal, y fuera aprobado dicho estudio por éste, tenia dicha Entidad
un término no mayor de dos meses para hacer suyo ¢l cstudio y apli-
car, por lo tanto, elprograma trazado por la Comision para la re--

caudacidn de los ingresos fiscales; si transcurrido el término - de
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dos meses~, ¢l Estado no modificaba las leves, o vicios en cllas, el -
Ejecutivo Federal, por medio de la Secratavia de Hacienda y Crédito -
Piblico, podia tener -parcial o totalmente~ los subsidios concedidos «

al Estado.

En au ch’cnsn, la Entidad Federativa, tenia la oportual-
dad de acuéiir ante la Suprema Corie de Justicia de la Nacibn, pidiendo
amparo co los términas del 105 Constitucional, demandando la nulidad ’
del acuerdo tomado por la Federacion en su contra, respecto de lag --

leyes y procedimicntos impugnados en perjuicio de ésta,

El juicio se llevaba a cabo de la sigulente forma: se =-
promovia dentro de los 30 dias siguientes a Ia notificacion del acuerdo.
Se corrfa traslado ;!c la demanda al' Ejecutivo Federal, representado ~
por el Titular de la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, para que,
en un término no mayor de 30 dias, contestara la cfcmanda. (Hecha la =
notificaci6n se suspenderia la ejecucién del acuerdo), Al admitirse la
demnanda se sefialaba fecha para la audiencia que deboria celebrarse -
dentro de los 90 dins siguientes, pudiendo las partes durante dicho lap~
. 80, aportar las pruchas que estimaran pertinentes para presentar sus
alegatos, Verificada la audiencia la Suprema Corie cie Justicia de la -

Nacién pronunciaba su fallo.

Aparte de esta regulacién jurfdica, debia avocarse a la



formacién de un cuerpo de medidas econdmicas que tendiera a propor--
cionar a los Estados una mayor independencia econdmica para poder ==
lograr ¢l cumplimiento tanto social como econdmico, pretendiendo un -

[

orden armonizador del Pacto.

BEste grupo de ideaw avalan, aunque de modo un poco mds
tedrico, que pricico, pero llevado a la realidad en nuestra prdcticg -~
institucional, por lo que dice Groves, al hablar de subsidios ¢ impues-~
tos de recaudacién ccntrﬂ y participacion local, la diferenciacion que
encuentra este autor y que de manera simpdtica expone comparando ==
esias figuras, es la siguiente: “Parientes cercanos de los subsldios -
son los impuestos de recaudacion central y participacion local, si bien
difieren unos de otros en diversos aspectos, El criterio normal de -~
diferenciacion es cl de que los subsidios son cantidades aprobadas por
el Congreso, que se distribuyen de acuerdo con la [inalidad a que se ~
destinan, en tanto que los impuestos compartidos se prorratean con--
forme a determinados porcentajes del :rendimientc de un determinado
impuesto, por lo que la participacién en el impuesto depende totalmen

te de lo que ¢l mismo rinda”. (21).

En general, los subsidios se distribuyen tomando en --
consideracion alguna base de nccesidades y dian mds peso al factor --

fntervencidn por las unidades centrales, o sea, el poder que lo df, -

(21) Groves, ob, cit. pdg, 682



del que dan los impuestos compartidos,

Por olro lado, la idea de una pa rticiﬁacién o asoclacién
de intereses sirve de Justificacitn a los subsidios estatales y municipa~
les. De acuerdo con este crilerio, cuando los goblernos centrales ha--
cen tales concesiones no tratan, como a veces se ha supucsto, ni de -
ayudar a las comunidades locales ni presuponén que éstas sean incom~
petentes, Estdn, simplemente, proporcionando participacién financiera
dentro de los lincamicntos del inrereés y ¢l provecho social.  Asf, pues,
actian en una clara y simple fdeologia encuadrada dentro del bienestar
social mayoritario, No ocurre lo.mismo con los subsidios incondicio-«
nalés ni con los llamados impuestos compartidos que, para nuestros {i-
nes, podemos agruparlos con aquéllos. En el caso de esas concesio-~

nes, la distribucién debe tener su orfgen en impucstos o bien, en algu-

na medida contributiva,

L.a concesion de un subsidio puede servir para emparejar
el coslo de ciertas funciones en las diferentes entidades, o bien, para -~
fgualar las oportunidades dentro de las mismas. La concesin que se

otorga para equilibrar el costo en determinadas funciones es de gran --

importancia;

1.  Cuando Ja funcidn equilibradora ¢s una en la que haya un

fuerte interés, wnto cenrral como local.
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2. Cuando scan muy grandes las variaciones cxistentes en--
tre las unidades locales en cuanto a capacidad financiera

para sufragar la funcién,

3.  Como alivio en los tmpuestos Jocales para ateavar la im-

posicién regional,

4,  Para fincs do fiscalizacidn central de los gastos locales,
A través de los subsidios se puede asegurar alguna inter-
venci6n central efectiva en los gastos locales mediante -
normas fijadas de suficiencla y eficlencia en el ejercicio

de una funci6n,

Prescindiendo de los propésitos, los subsidios o ayudas -
suelen Hevar consig';o fiscalizaciones encaminadas a asegurar que los -~
fondos centrales y locales no sean malgas{aﬁos o invertidos en funclones
de cardcter e interés exclusivamente locales, En biende la eficlencia ~
y la economia, los subsidios suclen llevar consigo la exigencia o el eg~-

ifmulo para que se logre clerio grado de consolidacion en los diferentes

distritos como condicién para la percepcion del subsidio,

B

Al respecio, opina que, dc todos modés. la institucién -

del subsidio se adapta perfectamente & un programa estatal de impulso

en la economia de los gobiernos locales; comentando algunas de las dife

rentes formas en que se puede basar el gobierno federal para su dlg--
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tribucién.

v

"L.os subsidios pueden distribuirse de acuerdo con un cri
terio burdo, basado en las necesidades, tal como el nimero de la poﬁ!g_
cién, o en una base mds afinada de caleular las "necesidades netas”, -
tenjendo algo en cuenta la relativa capacidad local para sufragar la fun~
cion designada.  El primer método se limita simplemente a medir las
relativas necesidades para cl servicio; por ejemplo, on el caso de log

- subsidios para enseiianza, el ndimero de nifios en cdad escolar que haya
en loa distintos distritos, Bl segunde método trata de relacionar cstas
necesidades con las relativas posibilidades financieras de las diversas
unidades a cuyas nccesidades haya que atender, ‘La mayor parte de -
los subsidios federales se han distribuido solamente siguiendo el pri~- '
mer método y han sido prorrateadas sobre una base, bien de la pobla-
ci6n total, bien de algina clase concreia de poblacion, como la -rural,
la agricola o la urbana. Los subsidies para asistencia fueron dejados
al arbitrio de los administradores, en ¢l supuesto de que distribuirian
los subsidios de acucrdo con su cdlculo de necesidades, Esto mot{vé -~
muy laboriosos esfuerzos por parte de las autoridades, tanto federales
como estatales, para medir las necesidades relativas, las "necesida--

des netas”, asf como las "necesidades de servicio™ (22)

Actalmenté la politica de economia nacional seguida ==

(22) Groves, ob, cit. pdig 689, \
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por el Presidente de la Repﬁlﬂlicm puesta de manificsto en su 1V Infor--
me, sobre el desarvollo industrial, en ¢l que hace notar claramente -
que, si bien en épocas pasadas estuvimos ligados por causa de fuerza
mayor a una cconomia & base de subsidios, tanto a empresas privadas
como de participacion estatal, cn lu actuatidad no debomes de pensar

en una economin contemplativa de esta figura que nos conmprometa en

materia econdmica Con otros pajses.

"Las exigencias de nuestro progreso ccondmico roquie~
ren que México acelere su proceso de industrializacidn, Incrementar
las fuestes de trahajo, aprovechar los recursos humanos vy nalurales ~
de t'odas las regiones, promover la descentralizacidn, satlsfacer la -
demanda interna y aumentar las posibilidades de cxportacin, son las

metas fijadas en nuestra politica industriall,

Hemos de recordar que ¢l dominfo de la Nacién sobre -
algunas industrias bdsicas y los recursos del subsuelo no se alcanzé -
de manera gratuita., México tuvo que realizar enormes sacrificiog -~
para lograrlo. Afln estarfamos expuestos, inermes, a las eventuali-~
dades dc la politica mundial y a los caprichos de los consorcios inter~
nacionales, de no habersé efectuado los actos reivindicadores de la -

Revolucitn, que tenemos la obligacidn de consolidar.

La piolongada polftica de precios subsidiarios, si bien
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durante alpdn tiempo favorecis a la industria, al comercio v al consy--

mo en general, acabd por comprometer ¢l desarrolle del pafs en su ---

CDQ!&!NO.

E1 becho de que durante muchos aitos se haya pospuesto -
esta medida fundamenwl', ne nos extimia del compromiso higtérico de ~-
cumplir nuestro deber. No hacerlo, hubiera equivalido a hipotecar el -
porvenir de la Nacibn en arvas de una prosperidad flusoria y de un falso

. concepto de la popularidad, (23)

Cabe hacer notar que en las actuales reformas a la po--
lftica fiscal en esta materia, se concede a las entidades federativas -~
una mayor participacién en los ingresos que se recauden por concepto
de impuestos, afirmando con cllo la politica de desarrollo econémico -
para una mejor distribucién del bicnestar econdmico social de los gru-

pos mis necesitados en nuestro pafs,

Todo esto tiende a evitar el olorgamiento de subsidios,
por parte de la Federacion, a las diferentes localidades, para la eje--
cucion de sus planes de trabajo. Lo anterior es con cl proposito de -~
dar impulso a la economia regional y lograr (iuo los planes de desarro-
llo sean realizados exclusivamente por cada entidad corforme a sus ne~

cesidades primordiﬁles.

(23) Revista Pensamiento Polftico, No. 63, Vol, XVII, Septiembre -
de 1974, (Anexo texto fntegro del 1V Informe de Gobierno del -~
C. Presidente Luis Echeverria Alvarez., :
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ESTUDIO COMPARATIVO DE LLAS DOS
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. CAPITULO II - 4

Como lo expresamos ya cn ¢l Inclso primero de c¢ste ca-
pitulo, la palabra exencién suponc un privilegio en favor de una perso-

na o de un grupo de personas respecto de alguna carga u obligacion,

Ahora bien, hemos analizado el vocablo "exenci6n”, des
de un punto de vista impositivo, con la linalidad de hacer una compa--~
raci6én con el término “subsidio”, que de algupa manera estd ligadoa ~
la materia ributaria, por las consccuenclas que producen, por una -«
parte, el eximir de una carga [iscala un indi}fiduo ¥, por otra, el -=-
. hecho de que ¢l Estado coopere econdmicamente para la prosecucién «

de ciertos fincs, con seatido social, primordialmente,

Esta situacion jurldica que nace con estas dos figuras -
que por una parte eximen de una carga fiscal a una persona o a un gru-
po de ellas,y, por otra, el hecho que ¢l Estado contribuya de manz‘:ra -
cconbmica a la realizacion de obras de tipo econdmico sociales, nos -
hace pensar que se deben estudiar estas situaciones de cardcter tribu
tario en razén a la funcidn coordinadora en el scatido adminisirativo,
a fin de ver si conviene mds que ¢l gobierno tenga un mejor control «-

hacendario con base en la figura del subsidio o no,

Desde nugstiro punto de vista creemos que sea mejor --
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optar por la forma dec ayuda que presta el gobierno con sentido econdémi
co social, que di.spensar de sus obligaciones a una persona o a un gru=-
po determinado de personas que obtienen ingresos por encima de log --
mfnimos de subsistencia; porque puede Hegarse con esto a un mejor --
control en materia Impositiva, como ya dijimos, en virwd de que asf -
‘Ia Secretarfa de Hacienda y C.P. recibe tdas las pereepelones y desti-
na la parte que cree conveniente a obras de tipo social que benefician -
directamente a Jas clases mds nceesitadas, lo que, de olra manera, no
es factible proporcionar por la falia de control que exisle, ya que care-
ce,la Secretarin de Haclenda y Crédito Paolico, de datos, muchas ve~~-
ces, puesto que cl privilegio de que pozan algunas cmpresas cs'por un
nimero determinado de afios y tratan, ademds, que estos se prolonguen
haciendo doblemente la tarea diﬁ‘cil'pam las autoridades fiscales, pues
tienen que checar los mismos mediante auditorias si los documentos ~-
entregados sobre la contabilidad de la empresa cor;'esponden efectiva--
mente a lo declarado y posteriormente, analizar conforme a los estu~-
dios hechos para declaratoria de exencidn, si corresponde © no seguir

concediendo ese privilegio,

>

Todo 1o que acabamos de expresar se refiere Gnicamente
a empresas particulares, sin tomar en cuenta ¢l tiempo empleado por
la Secretarfa de Hacienda para las empresas descentralizadas de parti-

clpacidn estatal, etc., y atin mds, la pérdida de tiempo en el cobro por

v e wh—— b o "
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los impuestos que por conceplo de imposiciones, lanto estatales como

federales, percibe el Gobicrno Federal.

Para este concepto, los gobicrnos de los Estados {icnc;.n
convenios firmados con las autoridades de la Secretaria de Hacienda a
fin de que ésta sea la que cobre Jos mismos y posteriormente, confor~
me a log acuerdos, la Federacion puedn repartiv los porcentajes que -
corresponden de estos a las diferentes entidades conforme a los por--
centajes esiablecidos, ddndonos a entender que ¢stos porcentajes que -
corresponden a los Estados son usa especic de subslidio por parte del -

Gobierno Federal.

Creemos que dnicamente esto trae consigo tan s6lo uoa
funcién adminlstrativa. uit poco lnadécuadn, la cual se podia reformar -
para que en vez de seguir todo este largo proceso los estados mismos |
fueran los que percibieran y destinaran como mejor creyeran éonve---
niente, los impuestos estatales causados dentro de esa Entidad, sim--

plificando todo esta larga funcién administrativa,

Una opini6a muy atinada es la que el maestro Olivera --
Toro expone, respecio de la coordinacién en la orden administrativa, -
diciendo que: "Se entiende como aquel principio que tiene por objeto ~-
consegulr, mediante la debida coherencia, estructura adecuada y acwa

cién sincrénica y jerarquizada cn ¢l tiempo, de los distintos fines, e
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funciones, serviclos, 61'ganoé o agentes administrativos, o la necesa--
ria rapidez y eficacia de la actividad administrativa, evitando la dupli-
cldad de cometidos o las lagunas que pudieran producirse, asf como -
que los efectos de las distintas actuaciones puedan ser total o pareial«

mente contrarias y que persigue al mismo tiempo, la mds posible eco-
nomicidad en la gestion de la administracion piblica, mcdilmte el em~~

pleo de un minimun de personas y de esfuerzos' (24).

n otras palabras, se puede decir que la coordinacidn --
administrativa encaminada a las realizaciones ccondmico soclales del
pafs tiende a evitar la competencia Indtil, que trae consigo un perjuicio
social falto de coordinacitn entre el sector estatal y el sector privado,
dando como consecuencia duplicidad y desperdicio de energla, misma ~

que aumenta los costos.

Muy interesenta es el comentario de Groves, que dice:
"Una exencidn de Impuestos es lo misimo que un subsidio pagado por -~
toda ia comunidad y hay sobrado motivo para dudar de qué todos log -~

contribuyentes participen en la misma medida de sus ventajas” (25).

1

En realidad, csta idea encuadra en lo que tantas veces -
hemos apoyado nosotros en ¢l sentido de que si bien ninguna de las dos

figuras cstudiadas nos parccen convenientes, sinos inclinamos en pen

(23)  Olivera Toro, Jorge, ob, cit, pig. 46
(25) Groves, ob. cit, pig. 142,
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sar que sea mds conveniente para ¢l Estado utilizar 1a figura del subsi-
dio que la de la ¢xencidn, debido a que la reportan mds bieneficios al -
Goblerno, en primer lugar por ol control que se pucda tener del dinero
obtenido por razones tribularias, y, en segundo lugar, porque s el --
propio Estado ¢l que designard cn qué obras se proporcionard mayor -
‘urilidad a la selectividad,  La udilizacion de estos fondos, serdn desti-
nados dando prioridad, a las obras gue reporien mayores beneficlos de
manera que el mayor alimero de goberaados posible disfrute y participe
en eslas obras, puesto gue odos, de una manera u otra, €n menor o =«

mayor cantidad, contribuyen conjuntamente al desarrollo del pafs,

Por otra parte, no sucede lo mismo cuando se trata de =
las exenciones ya que ¢stas rompen con el principio de generalidad de
las leyes, al ser concedidas a un grups de personas muy reducido, pri~
vilegio del que dislrutan pocos v, al que contribuyen todos los gobernan
tes para mantener ¢sa diferencia de la que gozan unos cuantos solamen

e,

Gueremos dejar muy claro que no tomamos en cuenta --
los minimos de subsistencia dentro de estos privilegios, porque no se
pueden considerar dentro de esta clasificacion a todas aquellas perso-- -
nas sin capacidad contributiva, ya que ésta empieza tez;icndn como ba-- .
se la cantidad minima considerada para que el individuo subsista, afir-

mando nuevamente lo expresado por el maestro Flores Zavala, diclen~
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do que no se rompe con el principio de generalidad, dado que no puede -
tener obligacidn de pagar fmpucstos quien no tiene capacidad contribu--

tiva.

Desde ¢l principio de este capitulo hemos enfatizado que
el vocablo exencidn, desde el punto de vista impositivo y el término -~
subsidio, estda tan ligados en la materia tributavia, » tal grado que al-
gunos autores, cp diversos momentos, llegan a confundirlos, Un claro
. ejemplo de esta confusién es demostrado, cvando Groves dice que: “"La
deduccidn al impuesto sobre la renta se considera a veces como un sub-
sidio; no chstante, que esto se aplique también a los Impuestos sobre -
articulos de primera necesidad y sobre las venlas, aunque con efectos

menos visibles",

Como observamos en lo expresado por este autor, exis-~
ten momentos en gue se confunden los términos cuando habla de deduc--
clén-enencién al impuesio sobre la rema y dice que se considera como

subsidio, estd considerando de igual manera estos dos vocablos, (26)

»

Otro ejemplo marcado f)ar este mismo autor, cs cuando
habla osbre los métodos de distribucién de ayuda por parte del Gobjer-
no, diciendo que: "Las dos finalidades en que comGnmente se piensa -~

al conceder la ayuda son: el elivio f[iscal -exencién- y el igualamiento

B .

{206) Groves, ob. cit. pdg. 597.
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-subsidio-, El primero se Eonsiguc asignando una cocesion flja --
-subsidlo—, para cada unidad que la necesite,  Este método, aunque -
nivela hasta cierto punto los gastos, no tene en cuenta las desigualda-
des on recorsos fiscales, Sirve principalmente para atenuar el grava-
men del impuesto y para ascgurar fondos mids adecuados. No obsiante,
cuando ¢l apoyo del estado conslituye una mayor proporeion de los gas-

tos, el igualamiento o nivelacién es inevitablemente de Importancia™ -

(27).

Como observamos, e¢sie autor, al tratar los métodos de
distribucitn de la ayuda que proporciona ol Goblerno, utiliza las dos -
ﬁgt;ms que con objeto de nuestro estudio defando ver la marcada impor
tancia que tienen los subsidios a manera de igualar el trato entre los -
habitantes de los Estados procurando distribuir sus fondos de una ma--

nera justa y equitatjva, es decir, de acverdo a las necesidades distri-~

buyendo los mismos por madio de subsidios.

A través de este capiiulo en el que hemos hecho un breve
estudio comparativo de las figuras juridicas ~exencion y subsidio- lle-
gamos, después de analizar algunas opiniones de diferentes autores, -~
enirc olras, a la conclusion que es m:i‘s aceplable para nosotros la adop

cién de la figura del subsidio por parte del Gobierno, debido a la protec

€idn que éste puede darle a los individuos de clase mds necesitada, con-

(27)  Groves, ob, cit. pdg. 659
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forme a programas de tipo econdmico-social, que protejan y ayuden a -
los estratos sociales mids débiles; medida que de ninguna manera prote-
£C & unos cuantos, atentando ¢n contra de los principios de generalidad,
ipualdad, justicia, etc,, de las leyes, sino que por ¢l contrario, bene-

ficla 2 un mayor nimero de personas,

0

Serd precisamente, oi nuestro siguiente capitulo, donde
analizaremos los problemas con los que se encuentra el Estado para -
1a adopeidn de estas medidas protectoras que benefician a la clase so-

slal débil.



CAPITULO I -1

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL ESTADO

MEXICANO FRENTE A LAS EXENCIONES
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CAPITULO Il - 1

) En este incizo de la tesis, como su titulo lo indica, estu
diaremos los problemas con log que se encuentra el listado [rente a la
figura juridica de la exencidn, debiendo ver nosotros claramente lag -
dificultades que existen para que el Estado apl'iquc las leyes, taleg ---
como: la pobreza del pafs, la tasa de natalidad tan alta, una economia
débil, etc,, siendo algunas de ¢stas las fazones por las que el Gobler~

no debe semar principios administrativos para poder mancjar las le--
yes, de tal manera que en muchos casoa aplicarlas de modo que sean

flexibles en beneficio de ln mayorfa,

Esta funcién administrativa que realiza ¢l Estado para =
obiener un mayor beaclicio en favor de la mayoria s la que muchag -~
veces nos hace pensar en un intervencionismo de Estado, justificado -

en algunas ocasjones y otras no.

Con relacién al exceso que pueda existir En la aplica---
ci6n de las leyes y que da lugar al Intervencionismo de Estado, el Go-
bierno deberd culdar mucho este aspecto para que esta situacion no se
llegue a presentar, ya que Gnicamente la Ley serd el limite dentro =~
del cual deberd actuar la administracién gubernamental, y el medio -

para satisfacer las necesidades socfales planeadas por la politica del

Estado,

i o e 0 1 iy S e R S AR 8 b et 0 e o
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La Administracioa Pablica, prdacticamente es la activi--
dad del Estado que dentro del progreso ccondmico y soclal del pafs se
cacarga de satisfacer necesidades soclales de manera mds o menos -
lnmediata, o sea, que al Estado le interesa que se cumpla con la {ina-
lidad de la Ley, cayendo en diversas ocasiones cn la intervencidn esta~
1, lo que ha hecho decir a Waline gque "la tutela en Derccixo Pablico, -
tiende a garantizar mds al Estado, que a lo witelado, o gea, a la liber~
dad humana”. En la Administracion Privada, la actitud del Estado es
s5lo de fiscalizacidn dé la acuvidad pariicalus para saivaguandar jos -
intereses de la sociedad; sobre esta idea, el maestro Olivera Toro ---
@menta que: "La anterlor distincién no debe tomarse en forma radi-
cal, dado que el intervencionismo dl Estado afecta hoy, no s6lo a la -
fiscalizaci6n de los enies de la administracion privada, sino que abar~
ca también su tutela o control y adn la realizacion indirccta de sus ac-
tividades, y asf, la Administracién Plblica ha tenido que adaptarse en
algunous casos a una actividad flexible de tipo empresarlal privado, -~
dentro del campo de la lamada administracién econémicei, flexionando
el rigorismo administrativo, al producir bienes o serviclos evitando -

elevacién de costos” (1),

.

*

Lo anteriormente dicho por Olivera Toro podria tomar-

se como una Justilicacién de las exenciones que gonzan clertos organis-

(1) Olivera Toro, Jorge: "Manual de Derecho Administrativo”, 3a.
Edicion, Edit, Porrda, S.A. México 1972, pig. 14,

Sy
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mos de participacion Estatal, cuando realizan actividades de fndole ~-
comercial-empresarial, que trac consige una competencia desleal ea

relacion a los demids empresarios dedicados a esa misma actividad,

También este proteccionismo puede ser peligroso por--
_que acostumbra al individuo a pensar siempre en la ayuda que pueda -
recibir por parie del Gobicrno. Colmencivo, al respecto opina que: -
La Administracién acompana al hombre de tal manera que, "a fuerza
de ver que nada se haca sino por orden o mediante la autorizaci6n del
pode‘r central, la actividad individual se adormece y los particulares
se habltian a no contar con sus proplas fuerzas ya requerir proteccin
e impulso donde s6lo debe olorgdrseles lberrad” "Bl esplrita pGbli--
co también se vicia v la opiniéa se corrompe haciéndose a considerar
como regla de todo's los actos administrativos, no la legalidad, sino ~

1a voluniad de 1a administracion”™ (2) .

L.o que en verdad se debe de pensar es que los indivi---
duos no les importa la proteccion que ¢l Gobierno ha brindado a los -~
empresarios; a la sociedad le preocupa saber a quien le corresponde -

satisfacer sus necesidades diarias, con quicn va a obtener mayor segu

ridad social, elevado nivel de vida y tranquilidad; en sf, que lo que re-

cibe por parte de la Administracidn Pdblica, (sea servicio piblico o -=

servicios al piblico), sea efectivo y pueda disfrutar de él. Exige que

@) Colmenciro. . citado por Olivera Toro, Jorge; ob. cit. pdg. 18

WP
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esta actuacién administrativa se adapte a las normas legales.

.

Consideramos que la acluacién de la ad'miniSt racién se
mueve dentro de una 6rbita predeterminada que es el Derecho, al qtie
no puede infringir, bajo pena de incompetencia o ilegalidad, pero sin
olvidar la realidad soclal en donde los intereses colectivos son deter

minantes y hay que satisfacerlos,

Ademds, debemos tener en cuenta que en la actualidad
" ¢l Estado ha tomado parte on la vida social, en la satlsfaceiSn del -~

bi.nestar comin, asi que ticne que consegulir un aumcento de bienes, -
prestaciones y servicios de los que ya disfrutan los ciudadanos, o ---

bien, repario mds justo de los mismos.

Esta organizacidn del Estado de que hablamos, consti- .
tuye la Administracion Piblica, que debe entenderse desde el punto -~
de vista formal como “el organismo piblico que ha recibido del poder
politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccién
de los intereses generales” y que desde el punto dc:Avis(a material es
“la actividad de este organismo considerado cn sus problemas de ges-
tiGn y de existencla propia, tanto ea sus relaciones con olros organis-
mos semejantes como con los particulares para asegurar la cjecucidn

de su mision® (3).

[£3) Molitor A, Administratién Public., UNESCO, pdg. 18
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.El Poder Ejecutivo, en determinado momento es ¢l que -
regula la actividad administrativa por medio del articulo 89 Constitu--
cional, en el que se le conceden facultades para goberaar, las cuales
apoyamos, con excepeion de la concedida en la fraccidn XV de este ~-
arifcule, que a la letra dice:, . . "Conceder privilegios exclusivos por
tdempo limitado, con arrcglo a la Ley respectiva, a los déscubridores,
inventores o perfeccionadores de algin ramo de la industria”, , Decl--
mos que no apoyamos esta facultad del Ejecutivo por la simple y sen--
cilla razédn de que seria conceder privilegios a cierto grupo social, ~-
pisoteando el principio de generalidad, de fgualdad, de justicia, etc.,
de las leyes, que si bien esta ger{:c puede, er} determinado momento,
encontrar uaa {Grmula que beneficie a 1a humanidad, puede también -~

*

no encontrarla,

Por eso, "La funcién administrativa tienc aqui un amplio
campo de acci6n.  El fomento, la limiwacidn y la vigilancia son actos -

que necesariamente deben tener un alcance concreto, individual,

El otorgamiento de una subvencion, el cobro de un im~~
puesto, la realizacion de un acto de beneficencia constituyen actos que

determinan situaciones juridicas individuales,

El control de los actos particulares, por mcdib. de la =~

vigilancia que sobre ellos se tenga, es un acto material que forma par-
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te de ja funciSn administrativa™ (4)

Por ¢so croemos que la Administracion debe esforzarse
por acatar las normas juridicas, pero satisfecha csa condicién, la »-«
administracion debe ver en el campo de la politica por el mejoramien-

to soctal.

Por eso, discutible es la opinidn que ¢l Magistrado De -
la Pefia sciinlé cuando dijor "'Soy un Magistrado acostumbrado n con-~~
templar los problemas de la vida soclal a través del cumplimiento es~;
tricto de la ley y de ia jusiicia. .. ", {ljaba ya las bascs, comenta Oli-=
vers Toro, de la doctrina, aunqué haciende deella una aplicaci6n dis-
cutible, supuesto que si como Ma‘gistrado tenia razéa en no ver log p’r_o_
blemas de la vida social, sino en ei cumplimiento del Derecho, como

autoridad no podia limitar a eso su funcibn, ()

Creemos, sin lugar g duda, que los actos denominados
de decisién o resoluciones, constituyen el priacipal fin de la actividad
administrativa, que son declaraciones unilaterales de voluntad que --~
crean una situacion juridica subjetiva de Derecho. Por todo estd, en-
" tendemos que el Poder discresional no es sindnimo de poder arbitra-~

rio, gue no supone nunca que las medidas y las decisiones administra~

4) Fraga, Gabino, "Derccho Administrative", pag. 25 l4a. Edi~
cibn, Edit. Porria, S.A. México 1971,

) Magisirado De la Peila; citado por Olivera Toro, Jorge, ob, -~
cit, pig. 13
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tivas dictadas con esa fnculmll, dependan de intereses personales o de
los caprlchbs de Jos funcionarios. Sin embargo, no podemos dejar de
pensar que, micatras la actividad de dar drdenes provoca, principal--
mente, problemas de cardcter legal, la prestacidn de servicios susci-
: ta fundamentalmente problemas de hecho que la administracién debe -

vigilar.

A continuacion expondremos algunos casos de los pro--
blemas que en la prdcrica se encuentra cl Gobierno, para poder deter-

minar su politica tributaria a través de la Administracién Piblica,

Por ejemplo, cl Macstro Flores Zavala expone las razo
nes por las cuales en materia tributaria no se debe aplicar lo referen-

te a Derechos adquiridos, porque: '

“Existen casos en que aparentemente se puede hablar -
de un derecho adquirido a una exencién de impuestos, como cuando --
por concesidn o por disposicién legal se ha declarado exenta de un' —--

. gravamen a determinada categorfa de individuos, pero el derecho ad--
quirfdo es sdlo aparente por las sigulentes razones: en primer lugar,
la exenci6n es indebida porque es injusta y rompe el principio de ge-
neralidad de los impuestos, de manera que tiene un vicio de orlgen. -
En segundo lugar, admitir que al otorgar el ejecutivo o ¢l leg'i‘s]ador

una exencibn, exlste un derecho adquirido a no pagar impuestos, sig-
nificaria reconocer que el Estado puede comprometer el ejercicio de

ﬁr;% . '
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st soberanfa, lo que no puede hacer. En tercer lugar, serfa tanto co--
mo reconocer que ¢l acto de un érgano del Estado, ejecutivo o Jegisla-
tivo, pmwie vedar o coartar el cjercicio de las funciones constitucio--
nales que competen al legislativo, al impadirle establecer nuevos tm-
puestos sobre determinada "fuente” Cuanto, darfa lugar a que en de---
“terminado momento ¢l Estado no pudiera cobrar impuesto alguno, si -
las legislaturas o ¢jecutivos anterjores habfan concedido toda clase de
exenciones, Por estas razones, en xnalcf‘ia tribwtaria no puede hablar-

se de derechos adquiridos frente a la actividad impositiva del Estado; -

s6lo puede hablarse de hechos realizados: (6).

{6} Flores Zavala, Ernesto, "Elemantos de Finanzas Pdblicas -~
Mexicanas” 12a. Edicidn, Editorial Porrda, S, A. México 1970,
pdg. 160,
b Pdg. 166, op. cit, C. Cooley (Constituctonal Limitations, pig,.

152). "El legislativo no puede expedir leyes que tengan el ca--
rdacter de irrevocables, ya que esto seria altccar la constitu--
citn misma de la que deriva su autoridad, supuesto que si una
legislatura, por virtud de sus leyes pudicra restringic el po--
der de la subsccuente, podria, ea iguales érminos, limitar
al legislativo de todos los ¢jercicios, y repetido esie procedi-
miento se llegard al cxtremo de que quedaridn excluidos de la
acci6n legisladva, uno a uno, todos los negocios de su compe-
tencia, nulificindose asl el precepto constituclonal que confia

- al Congreso la facultad de Legislar”, {expedivite 1876/45 y --
OLres).

* Pdg, 167, op. cit. "Castén Jeze, en su obra Principios Gene--
rales de Derecho Administrativo, dice: "La caractleristica <=«
de Ia siwacion general, impersenal v del acto que la ha crea-
do, ¢s la de poder ser modificada en todo instante. .,

. Pag. 168, op. cit. "La constitucion, en ¢l Art, 135, expresa--

mente declara: "Esta Constitucidn puede ser adicionada o re--
. formada'. Y cuando no dice expresamente que Jas leyes ordl-
narias también pueden ser reformadas o derogadas, al hablar

o A g, G IR i e A A
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en el artfeulo 72 del procedimicento para la elaboracidn de las
leyes, dice en el inciso [}, que, .. "Para la interpretacidn, -«
reforma o derogacion de las leyes o decretos se observarin
los mismos tramitcs establecidos para su formacién’,
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Por 1o que sc refiere al primer argumento, debemos in-
dicar que ni la teoria ni la legislacidn seialan los casos en que debe -~

existir una derogacidn expresa de determinada disposicién legal,

Cuando una oy nueva contiene disposiclones opuestas a =
la Ley anterjor, ésta queda derogada sin necesidad de declaraciéa ex-~
presa, ya que, de otra forma, darfa margen a la {nterposicién de infi-~

nidad de amparos,

Este mismo autor hace un andlisis constitucional de las

siguientes situaciones:

lo. La exencidn de impuestos a los minimoes de existencia.

"No hay violacidn al Articulo 28 Constitucionzl, encl --
caso de las exenciones que se conceden a los minimos -
de instcncia, porgue e esios casos no existe propia~-
mente exencitn de impuestos, (Articulos 55, 92 y 105 -
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, primer renglén
de l1a tarifa Art. 6, fracs, 1y, dela Ley del Impues-
to sobre }~lerenci:'is y Legados del 7 de septiembre de --
| 1940; 5° frac. 1dec la Ley del Impuesto Sobre Donacio==
. nes, del 25 de abril de 1934),

La obligacién de pagar impucstos, dijimos, empieza -~
con la capacidad contributiva, de manera que, si ¢l que

percibe una reata minima no tiene capacidad contributi~

&
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‘va no se l¢ puédé dispensar del cumplimiento de una obli-

gacidn que no tiene,

La exencion que otorga la Ley no tiene otro valor que e}
de un reconocimiento, por parte del Estado, de la exig~-
tencia de la obligacion de pagar impuestos, .por 1o mis---

mo, no es contraria al Articulo 28 Coastitucional.

Sobre el particular, ya anteriormente nosotros dimos -~

nuestra opinidn,

las cxenciones que conceden ciertos articulos de las le-

yes especiales que reglamenten un impuesto determinado,

A, Cuando se ex;:czptﬁa. de un gravamen a clertas pexr-
sonas en virtud de que estdn sujetas a otro {m-~--
puesto especial.  Ejemplo: Cuando la l.ey del Im
puesto Sobre Ingresos Mercantiles exceptia de -
este gravamen los ingresos derivados de la ven-
12 de productos gravados con algin impucsto es-
pecial federal a la produccion, la explotaciéno -

sobre ventas de primera mano.

.En estos casos no hay exencion de impuestos, ===

s6lo subsitucion de un gravamen porx otro, en con-

¢
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secuencia, no hay violacion del articulo 28 Cons-

titucional,

Cuando se declaran exentas a ciertas personas -
que de Interpretarse estrictamente la ley que es~
tablece el impuesto, no quedarfan comprendidas
en sus términos,

Ejemplos: Cuande la Ley del Impuesto Sobre la
Renta declara exentas a las corporaciones bené~
ficas, clentificas, polilicas, Hterarias, etc., -

que destinen sus ingresos a sus propios fines.

.

No existe proplamente exencién, ¢ trata sola-~
mente de un procedimiento para determinar el -
verdadero alcance de la Ley y no habri violg--~
ci6n Constitucional. Creemos que la Ley del Im
puecsto sobre la Renta grava el ingreso de' 128 ~=~
personas fisicas o morales y no la calidad de las
mismas, pero también debemos entender que al
Estado le interesa alentar las actividades de las
personas morales - de las cuales a!gunaé de ===

ellas corresponden al Estado-{ como educacion,

-politizacién, beneficencia, IMSS, ISSSTE, IMAN,

INPIL, etc. }, pero ante la imposibilidad de llevar-
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las a cabo decide impulsarlas con tales incenti~-

Vo8&,

Por otro lado, pensamos que ¢l medio legal acorde a ---

nuestra posicion de que no deben existir exenclones a -~

eate tipo de instituciones, es la del subsidio,

C.

Cuando se declaran esentas a ciertas categorfas
de personas, en virtud de que el Estado recono-
ce que no tiene derecho a gravarlas, por lo ex--
puesto en tratades internacionales o por otras =~
causas, como; .
Ejemplos: Cuando el Ax’trculo 30 del Cédigo Fis-
cal de 1938 declaraba exentas de impuesto a las
naciones extranjgras, a los diplomdticos, etc,,
en casos de reciprocidad, lo mismo hace el =<~

Artfculo 16 del Cédigo Fiscal de 1966,

Reconocer que el Estado no tiene derecho a gra~--
var g cierias personas, no es eximirlas de un -~
impuesto, porque no hay obligacién preexistente

que dispensar,

En cualquier otra situacién, la exencién serd --

contraria al texto del Articulo 28 Constitucional..

>
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40.

Las exenclones de diversos gravdmenes a determinadas-

categorias de personas, como las que establezcan indug

trias nuevas, cooperativas, erc,

Por lo que se refiere a las exenciones que por diversag
razoncs éociales. econdimicas, etc,, se conceden a ~~
ciertas categorias de personas como cooperativas, in-
dustrias nuevas, asilos, beneficencia pdblica, ete,, =~

creemos gue si son contrarias al texto constitucional.

Las exenciones para los que exploten una concesidn. -

Por lo que se reficre a los casos en los que se otorga -
una exencién a una persona determinada, concesionaria
de algtin serviclo pﬁblico, la Suprema Corte de Justicia
establecié jurisprudencia diciendo: "La exencién del -
impuesto supone la concesién gratuira; pero no .puede -
decirse que se exima a algulen, de pago de contrihu-;~
ciones, cuando a cambio de ellas, dd alguna cosa, en ~
cumplimiento de algln contrato celebrado entre el con-
tribuyénte y las autoridades. | El Artfculo 28 Constitu-
clonal, que se refiere a la exencidn de i_mpucstos, tra
ta de evitar la desigualdad de condiciones en los pro--

ductores de la riqueza, para impedir que unos sean =

favorecidos, en perjuicio de otros; mds no prede decir

.
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se que existe tal exencién cuando, a cambio de contribu-
ciones, se otorgue determinada prestaciéa’, (Jurispru~--
dencia apéndice al Tomo LXXVI, 1a, parte, Vol, 1I, -~-

Psg. 676).

Al tratar lo relativo a las exenciones, como contrarias
al principio de generalidad de los impuestos, nos pro---
nunciamos cn contra de las de cute tino, que alinen el -

supucsto de que sc olorguen como compensacidn por ~--

serviclos, violan cuando menos las leyes tributarjag -~
que determinan la forma de pago de cada [mpuesto. (7).
En cste caso creemos que la compensacion por servi+-
clos es correcia, mfixime que no existe exencidn algu-
na ya que el articulo 20, del Cddigo Fiscal acepta tribu-~

tos en especie.

Otro problema serd el de la inmunidad fiscal de los en-

tes del Estado. El Cédigo Fiscal dispone gue estdn "exentos" de fm-~-

puestos, salvo lo que las leyes especiales determinen, los Estados, -

Distritos y Territorios Federales y los Municipios, en caso de reci--

procidad, a menos que sus actjvidades no correspondan a derecho ~-

piblico, Art. 16-1. ElCédigo Fiscal anterior extendia la exencién -

a los derechos, para todos los casos y ademds la hacia aplicable a -~

Flores Zavala, Ernesto, ob. cit, péps, 186-189.



' - 92,

los organismos piblicos, cen‘personalidad juridica, dependientes de lay
entidades mencionadas o de la federacién, en lo relativo a Jos impues--

tos sobre la renta y sobre herenclas, legados y donaciones,

La posici6n que asume el Estado frente a la inmunidad -
entre las Entidades es aceptado, las bases que la legislaci6n y la juris~
prudencia establecen aceptando la doble personalidad del Estado, unas
veces actuando C(;mo soberano en cardcter de poder juri‘dic6 y otrag -~
como particular, acatando normas y de ninguna manera imponi¢ndolas.
Apoyando ésto la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, ea el amparo
en vevisién 1863/60, resuelto el 21 de febrero de 1962, siendo ponente
Fcii.pe T. Ramirez, resolvid de la siguiente forma: “El Estado puede
asamir dos posiciones: upa, en que sc advierte su fndole de entidad ~--
soberana; otra, segin la cual obra de modo andiogo a como lo hacea -
los particulares. (Tésis No. 450, pdg. 867, del Apéndice publicado en -
1965). f

“La {nmunidad es reconocida por el Cédigd Fiscalde la

Federaci6n a las entidades pablicas, dnicamente cuando actla como ==
poder soberano y no cuando realiza actos econémicos privados; ven --
materia de Impuestos Sobre la Renta, é:uando las empresas que le pexj;-:_

tenccen prestan servicios pﬁblico‘s, y no cuando se dedican a activida-
des econémicas que coinciden con las actividades econémicas de los -=

particulares" (8)

)] D& Ta Garza, Serglo Fco. "Derecho Financiero Mexicano®, ==
Editorial Porrda, México 1970, pdg. 484

PR Y
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YAhora bien, dice Jarach, se advicrte generalmente que
mientras corresponde inmunidad fiscal a las entidades politicas en el
ejercicio de los paderes soberanos, no les corresponde en cuanto cjer
cen actividades econtmicas, comerciales o industriales. La inmusai-
dad, en ¢l proceso derivaria de una pretendida incompatibilidad entre

" cualidad del contribuyente y la de eate soberano, como, asimismo, de
168 Inconvenienies pracucos de la imposicion, que pondria trabas al -

“desenvolvimiento de las [unciones proplas de las entidades piblicas,

A nuestre parecer si la {nmunidad {iscal de las entida-~
des pablicas se hace derivar del concepto soberania y de la distincin
entre actos soberanos y actos econémicos privados, el problems no se
resuelve, sino que se transforma cn otro, el de la distincidn én{re ac-
tividad piiblica y ac.zividad privada del Estado y de las demds entidades
plblicas. Y este problema es de dificil, st no, de lmposible soluciér'x,
hasta ha)" quien }6gicamenr;e afirma que el Estado nunca se despoja de
su soberanfa; si el hecho de su sujeto pasivo de un impuesto fuera in-
compatible con la cualidad de entidad soberana, la inmunidad fiscal -~

deberin corresponder al Estado por cualquiera de sus actividades, (9)

Por eso estamos de geuerdo en que se diferencien los -
actos del Estado cuando éste actia en su calidad de soberano, {(cuando

realiza aciividades exclusivamente que son servicios piblicos, toman-

[€)) Jarach D. "El Hecho Imponible" pigs. 153-155 citado par -
De la Garza, ob. cit, pdg. 486

e et B
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do como base,. que los remanentes que se obtengan de estos serviclos -
poblicos se wilicen para crear otros tantos mds, o bien ea la amplia--
cidn de los mismos, para dar alcance a satisfacer las necesidades del

paf’s 0 bien para reducir los costos de operacidn, disminuyendo mu---

chas veces las tarifas, con un mejor servicio)., Ejemplo: tel¢fonos, -~
agua, luz, drenajes, pavimentos, eic,, y los olros actos c;uando rea--
liza actividudes que pucden perfeciamente estar afectadas por tratarse
de actuaciones que se asemejan ¥ son andlogas a las actividades par-»

ticulares, tanto por el objeto co mo por la forma de los actos juridi--

¢os,

Debemos tamblén tomar en cuena por otro lado que hay
actividades del Estado, cuando actda como particular, que s deben -~
cstar gravadas, para evitar la com{wtencia desleal, adn cuando apa--
rentemente nos parezcan, a simple vista, como servicios piliblicos ==~
prestadus por el Estado, pero que, a su vez, lambién son realizados
por particulares, sean éstos concesionados o nd, evilando, por tanto,
que los particulares pidan al Estado inmunidades, dado qx;e ni el mis~

mo Estado cuando realiza esta clase de actividades gozaria de ellas,

El Cadigo Fiscal de la Federacion (Articulo 16, Frac~-
¢i6n 1), ha reconocido que los Estados, los Municlpios, los Territo--
rios Federales y cl Distrito Federal gozan de jnmunidad {iscal, pero

s6lo en cuanto su actividad corresponda a sus funclones propias de --
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Derecho Piblico. Como hemos visto de la jurisprudencia de la Supre--
ma Corte de Justicia de la Nacién, ello sucede dnicamente cuando ¢l Es-
tado, en cualquiera de sus divisiones piblicas, obra, —-en ¢jerciclo de
st soberania o de su poder de mando y usa plenamente su facultad de -
imperio, es decir, actia unilateralmente, como superior a los particu-
.lares, quicnes por ello esudn subordinados~, pero cuando el Estado ---
desarrolla una actividad que no corresponde a sus funciones propias de
derecho piblico; que entendemos que en la terminologia usada por la --~-
Suprema Corte sucede cuando sin dejar de ser persona de derecho pibli-
oo, trata &m los particulares sobre basc de igualdad, en virtud de un
concierto espontdneo y no imbuesm, sin hacer uso la autoridad de sus -

stributos de mando, c

- -
.

”Foriotra partc‘la Ley de Impuestos Sobre 1a Renta (Art,
30.) al exceptuar del pago de dicho impuesto a las empresas de cual---
quier naturaleza perteneciémes al Gobierno Federal, a las personas --
d;e los Estados y Terrltorfos y del Distrito Federal y a los municiplos,
cuando estdn destinados a un servicio pablico, estd comprendiendo tan~
o a los establecimicentos pdblicos como a las empresas p.araesm{ales
organizad;'xs bajo forma de derecho privado. ‘ Respecto a los estableci-
mientos pablicos tienen esta categoria Petroleos Mexicanos, Ferroca-

rriles Nacionales de México y otras instituciones andlogas, habiendo -

establecido el Tribunal Fiscal de la Federaci6n que los rasgos carac-
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terfsticos de los establecimientos piiblicos son los siguientes: ’

a). Constituyen un organismo ciacargado de rvealizar atribu-

clones que al Estado corresponden,

b).  Tienen personalidad juridica propia, otorgada por un -

acto especial del Estado.

c).  Se extinguen como consecuencia de un acto emanado del

<.

propio Estado.

d). Ladircccion de la institueion se encomienda a funciona-

rios sefialados por cl Estado. (10),

Como conclusidn diremos que: la riqueza de los diferen-
tes estados no repr:esenmn para nosotros capacidad contributiva, porque
significarfa contribuir a los gastos piiblicos y no se puede admitir, por
contradiccitn que el patrim'onic del Estado contribuya a formar el pa--
trimonio del Estado. |

Otra distincién que debemos establecer es la distincién -
entre inmunidad [iscai y derecho o tasas; a continuacidn Jarach opina, -
en lo que alaiie a las tasas, la contestacion debe ser evidentemente ne--
gativa, la doctrina de la fsmunidad se funda sobre la m;turaleza del -~

presupuesto de los impueslos sobre su causa juridica, la capacidad ~-

(§U)) V.RTFT., No.20-24 pag.3092, citado por Flores Zavala, Er~
nesto, op, cit. pdg. 55

I it
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contributiva, y por otro, la presiacion de un servicio fndividualizado --
por el sujeto active al sujeto pasivo o si, como muchos crees, ¢l fun--
damento de la famunidad fuese la cualidad del sujeto pasivo de ser ente
soberano, clla deberfa aplicayse también a la tasa. Sin embargo, dad
la causa juridica de este atrfhuto, no bay contradicelén logica ni tncom-=
‘patible en la atribucidn del presupucsto de hecho a ur sujeto pasivo que
sea enle soberano, scgin el fundamento de la inmunidad que hemos sen-
tado antes, el Estado o sus dependencias pueden ser sometidos 2 lag ta-
sas sl el presupucsto de hecho aparece como atribuible a ellos, porgue
la naturaleza del presupuesto no se oponc 2 esa atribucién,  Entonces,
si la Ley expresumente no exime al Estado de la tasa, no hay razén --~
juridico-dogmatica q.tic exija la exencidn y las pormas positivas de exen

cién con excepeiones y no iniciacién de un principio general, (11)

Estamos completamente de acucrdo con el razonamiento
de Jarach, debido a que esl;smcs tomande en cuenta que a pesar de que
se trata de la prestaci6n de un servicio piblico individualizado por par-
te del Estado si se quiere decir asi, con la diferencia que en un momen
1o dado, el Estado hace las veces de un particular, ademds que se trata

de una contrapresiaciGn gue esti realizando y que debe reembolsarse -

al Estado, para que ingrese de nuevo a €1 para la contribucion del gasto

piblico, conforme nos dice nuestro Art, 2 del CEFF. Viene siendo un -

{11) Jarach, D. "L Hecho Imponible”, pp. 155-156, cltado por De
la Garza, Pdag. 488,
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intercambio de un scrvicio prestado por el Estado, {actuando éste como
particular), por cl cual debe el mismo percibir una remuneracidn apli-

cable al gasio piblico,

Otra distinci6n que debe verse es la distinelén entre la -
inmunidad fiscal y la contribucion especial; esta contribucion correspon
de al reembolso que recibe el Estado, por la realizacion de una obra --
material, yque el Estade (cuando acida como particular) recauda por -
corresponder a una obra de beneflcio piblico; esta contyvibucidn especial
se aplica debido a que es un gasto piblico previsto pero a su vez reinte-
grado al Estado, para que éste siga su funcidn de realizar obras para ~

el bienestar comin.

Ademds que recae ixidkrectamente fa actividad del Estado
en el mismo Estado y €ste tiene la capacidad de imposicién con respec-
to de esa Contribucibn especial, dado que no se trata de una contrapres
iaci6n, sino de una obra plblica que corresponde exclugivamente al Es-
tado realizar, y que al sujeto pasivo corresponde contriﬁuir para que la
funcién encomendada al Estado, siga su camino para beneficio de los -~

proplos contribuyentes.

De la Garza comenta, con respecto a las contribuciones,
en todas las épocas de la historia de la humanidad, el Estado ha ejerci-

tado su Poder Fiscal, es decir, ha exigido a los particulares que le tfag
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laden una parte de su riqueza: Tales aportaciones han reeibido ¢l nom:
bre de tributos, de contribuciones, de Impuestos. Tributos ¢ impues~~
tos son palabras que denotan por s mismas esa situacion de superjo--
ridad o de soberania de! Estado, muchas veces ejerclda en épocas pa-
sadas, en forma despStica y arbitraria. En cambio la palabra contri--
buci6n tene una denotacién mds democritica que estd mﬁs'a tono con
la época moederna, on que el Estado procura, guiado por eriterios de -~
Jjusticia, hacer que los particulares hagan esas aportaciones de acuerdo
con su capacidad contributiva, dauido el sentido de que los particulares
verdaderamente "contribuyen” para que el Estado pueda realizar sus -

atribuciones, (12)

Como hemos visto a lo largo de este inciso, e¢s muy dificil la -
posicién en la que se encuentra el Estado, para poder determinar una -
exencién, ya que no debe rebasar los limites de igualdad, gencralidad y
justicia %ue establecen las leyes impositivas; serfa una buena solucidn
para el Goblerno el determinar contribuciones especiales que le ay@a-
ran a obteper mds recursos para poder seguir realizando obras que ---
beneficien al piblico en gencral y que sean pagadas por medio de estas
contribuciones especiales quc‘pagan Gnicamente las personas que re--
quieren de servicios especiales prestados por el Gobierno, sin ser ---

desagradable su pago al contribuyente evitando la evasién.

{12) De la Garza, ob. cit, pig. 242
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CAPITULO HI-2

A manera de introduccién de este jnciso seialaremos -
el principio de justicia de Adam Smith, el cual sirve de base a los prin
cipios establecidos por los legisladores en materia tributaria, y es el

sigulente:

"Los sGbditos de cada Estado deben contribulr al soste-
" nimjento del Gobierno en una proporcién lo mds cercana posible a sus

respectivas éapacidades, es decir, cn proporcion a los Ingresos que -
gozan bajo la proteccidn del Esmdo. De la observacion o ¢l menospre-
clo de esta mixima, depende lo que se llama la equidad o falta de cqtii-

dad en Ies;, impuestos”, (13) ' .

Lo fundamental que debemos tomar en cuenta de este -
principio es la afirmacién de que los impuestos deben ser justos y equi
mtivos,‘actualmeme esos principios son el de gencralidad y el de uni~
formidad, cn los cuales debe fijarse la Administracion Pdblica para -~

determinar el establecimiento de una Ley,

Ahora blen, a la Administracién Piblica se le contempla

desde los siguientes puntos de vista, afirma Olivera Toro,

Legalista, Enmarca la administracién en un sistema -~

3) Smith
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de normas rfgldas. Lo Importante en clla es la legalidad formal de -~
los actos administrativos; fndica Gnicamente la forma como puede al-~
canzar la administracion sus objetivos, sin ajustar la accién de ellaa

la variedad de circunstancias cambiantes de la sociedad,

Eficientista, La Administracién Pablica ¢s un complejo
mecdnico de drganos v su funcionamiento sirve para la satisfaccidn --~

del inierés piblico, en forma econdmica y eficiente,

Psicosocioldpica, ¥l problema vital de toda organiza--~

cién es el comporamiento humano y surgié la preocupacion por el bie~
nesiar del personal administrativo; ademds, se sintié la necesidad de
atender a las personas que estdn colocadas fuera de la organizacion ~-
administrativa para establecer relaciones [avorables de ésta con aqué-
Has, se incrementaron lag relacjones con el piblico, la conducta de -
los administradores con los ciudadanos, los medios de comunicacion, -
etc, "Fn este sentido las relaciones humanas, al llegar mejor a la rea-
/ lidad social, o conocerla y a poder atender, con toda precision, sus ¥~

verdaderas necesidades. (14).

Analizaremos la evolucién administrativa a través de --
los diferentes ordenamicntos que han legislado o pretendido legislar -~

en materia imposliva, y de una manera cn especial, todos aquellos ==

(14) Olivera Toro, Jorge, ob, cit, pig. 40,
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€asos ¢h los que se trate algo relacionado a las figuras jurfdicas de ==

exencion o subsidio,

Tenemos, por ejemplo, que en el Acta Constitutiva de la
Fedcracitn en 1824 se habla dnicamente con respecto de facultades del
Poder Legislativo en ¢l Artfculo 13, fracctones IX - XI y X11, de esta-~
blecer contribuciones para cubrir gastos, contraer deudas, etc., den-
tro de las facultades del Ifjecutivo en su Articulo 16 fracciones {ll y -
IV habla de cuidar de la recaudacidn y distribucién de las contribucio-~
nes, Con respecto de Jos Goblernos de los Estados en el capliulo de -~
prevenclones generales, en su Articulo 28 prohibe que sin el consenti~
miento del congreso peneral se dispongan contribuciones o derechos ~
sobre importaciones o exportaciones, mientras la Ley no regule c6mo

hacerlo. (15)

Se vé& como tratan ya los legisladores de proteger el ~--
dmbito de la materia impositiva regulando ¢l establecimiento de con--
tribuciones para cubrir el gasto y las deudas contraidas bor la reali--

zacién de obras piblicas.

En ningiin momento, cn esta acta constitutiva se habla
" todavia de alguna ayuda econémica por parte del Gobierno hacia los ==

particulares.,

(15) “Tena Ramirez, Felipe: "Leyes Fundamentales de México" --«
1808-1971, Editorial Porrda, S.A., México 1971,
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En la Constitucion Federal de los stados Unidos Mexi-~
canos de 1824, en la scecidn quinta, al hablar de dar facultades del ~--
Congreso General en su articolo 20, fracciones VI y IX reconocen las
mismas facultades gue en ¢l Acta Constititiva de la Federacién del =--
mismo aio: en la Scccidn Sexta, cvando habla de la formacidn de las -
leyes en el Artfculo 21 awtoriza fnicamente a que la Cimara de Dipum:
dos conozca de las leyes que versan sobre contribucijones o impuestos;
pensamos que ésto se ha regulado asi siempre porque como represen=

tantes del pueblo que son, saben de las necesidades econfmicas y so-~

cicles del ndcleo de poblacion que representan,

En el titulo 1V Secci6n cuarta, que habla de las atribu--
ciones del Presidente y restricclones de sus facullades, en su Articu-
lo 110, habla de la facultad pa‘ra cuidar la recaudacion y la manera en
que, conforme a la Ley, se va a distribuir esos fondos en €] gasto pli--

blico.

En el Titulo V1, Seecidn Segunda, que labla de las obli-
gaciones de los Estados en el Articulo 161 que dice: "Cada uno de los
Estados tiene obligacién de remitir anuvalmente a cada una de las cama-
ras, del congreso gencral, nota circunstanciada y comprensiva de los
ingresos y egresos de todas las tesorerias que haya en sus respecti-»
vos distritos, con relacién del origen de unos y olros, del estado en -

que se hallen las ramas de industria agricola, mercantil y fabril; de

S g R P ot A sttt beee e e o
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los nucvos ramos de industria que pueden introducirse y fomentarse, -
con excepeidn de los medios para conseguirlo y modo de protegerla y «

fomentarla™ (16).

Este articulo nos parece muy imporiante por el control
que se tiene, pues se sabe, cn un momento dado, por qué concepto s¢ -
perciben mds impucstos, pero rnds importante resulia que ya se pensa-

ba en fomeniar a creacién de Industrias,

En las bases y leyes Constitucionales de la Reptiblica -~
1835/1836, cuando habla de la formacién de las Leyes en el Articulo 44
que dice corresponde al Congreso General exclusivamenie en su frac--
clén 111, habla de la facultad para decrctar los gastos y las contribu--
clones con que deben cubrirse, En la tercera Ley de las bases orgd--
picas en el Artfculo 26 que dice corresponde la iniciativa de Leyes en -
su fraccién il habla de que toca a las juntas departamentales én lo rela
tivo a impuestos, educacién piblica, industria, comercio, administra-
cibn muni'cipal y variaciones constitucionales; quizd esta iniclacién de
leyes por parte de las juntas departamentales se debid a que como ===
efan estas las que co{locfxm mejor sobre esta materia fueran ellag ~--
mismas quicnes mancjaran la Iniciativa de leyes sobre los conceﬁtos -

que se mencionan.

En el Articulo 52 de la misma Ley otras de las facula~
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des que sc conceden a la Cdmara de Diputados en su fraccién | es la de
vigilar por medio de una comisidn inspectora a la contaduria mayor ya
las oficinas generales de Hacienda, en su fraceion Il la de nombrar a -
los jefes y demds empleados de fa contaduria mayor vy en su fraceién -
1l la de confirmar los nombramientos de los jefes de las oficinas gene

rales de Hacienda,

;

Como vemos, a los representantes del pueblo se les o=~
~ maba muy en cuenta respecto de la vigilancia en 1o concerniente a la -~

materia tributaria,

En la Sexta L.cy que se refiere a la Divisidn del Terril.o-'
rio de la ‘Repéblica y Gobierno interior de los pueblos; en ¢ articulo -
14, fraccién I, habla de que a las juntas departamentales toca iniciar
las leyes relativas a impuestos, educacién piblica, Industria, comer--
clo, administracién municipal y variaciones constituctonales, conforme

al artinulo 26 de la Tercera Ley Constitucional,

En el articulo 15, fraccién 1, habla sobre .las restriccio~
nes a los Gobernsdores y juntas departﬁmemalcs para imponer contri--
buciones sino en los términos que espresa la ley, ni destinarlos a otros
objetos de los ya sefalados. Es ca esta misma Ley en la que por pri--
mera vez se usa ¢l término exencion como privilegio del que gozarfan
algunos funcionarios de lc;s cuales hace referencia en el Articulo 31, --

que dice;
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"Una Ley Sccundaria detallard todo lo conducente al ejer-

ciclo de los cargos de perfecios, superperfectos, jueces de paz, aleal--

des, regidores y sindicos, cl modo de suplir sus faltas, la indemniza--

ci6n que sc dard a los Gobernadores, ministros de las juntas departa-

mentales y perfectos y las exenciones de que gozardn los demds" (17),

El Proyecto de Reforma de 1840, en su seccidn sexta que
hablaba de las atribuciones y restricciones del Congreso y que en su --
Articulo 63 fraccin 111 dentro de lo que corresponde al Congreso Na-=-
cional autoriza a éste para que en su segundo perfodo de seslones decre
te los gastos que han de hacerse en ¢l siguiente ao, y establezes las -
contribuciones con que han de cubrirse el gasto y por lo que corres.pég”
de a sus [racciones VI y VII equivalen a Ias fracclones Xl y X1l del Ar-
ticulo 13, que habla de las facultades del poder legislativo en el Acta -

Constitutiva de la FederaciGa de 1824,

Igualmente, sucede lo mismo con el Articulo 67 que equi-
vale al Articulo 52 de las Bases y Leyes Orgdnicas de 1a Reptblica -r--
1835/1836.

Una cosa nueva en este proyecto ¢s el que se establecia -
en su tftulo séptimo, que en su seccidn Gnjca hablaba de la Haclenda Na-

cional en sus articulos 157 y 158.

{17) Tena Ramirez, Felipe, ob, cit. pdg.
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ARTICULO 157, Una Ley sistemard la Hacienda Puiblica
en todas sus ramas establecerd el método de cuenta y razon; organiza-
r4 el tribunal de division de cuentas y arreglard la jurisdiccidn econg-~

mica y contenciosa de este ramo,

El consejo se ocupard inmediatamente de proponer el ===
proyecto dé dicha Ley al Presidente de la Repiiblica y en lo sucesivo las
mejoras que la experiencia indique, para que dirija al Congreso Nacio-~
nal, las iniciauvas que tengan a bien, sin perjuicio de los demds que se

hagan con el mismo objeto,

ARTICULO 158. Cualquicra que sea el sistema de Ha---
cienda que se adapte, se¢ cubrirdn de preferencia los gasios del presu--
puesto comUn y ordinario de cada Departamento con los productos de -~

las venias ordinarias del mismo. (18).

En los pmyc;cws de Constitucién de 1842, tenemos que ~
en el primer proyecto en el Articulo lo, hablaba de las obligaciones --
del extranjero en su fraccion 111, diciende que deberia cooperar a los -
gastos del Estado con las contribuciones que se impongan a los mexica-
nos, yde q‘ue no estén exceptuados; como vemos desde esta época ya -~
se pensaba en cierta reciprocidad con respcctddc excepluay del pago ~
de Impuestos a algunos extranjeros comoe el caso de los diplomaticos,

En el capitulo que corresponde 2 Derechos y Obligaciones de los Mexi-

(18)  Tena Ramirez, Felipe, ob. cit, pig.



canos, el Articulo 15 cxpresal.. . L.os mexicanos gozardn de los dere-
chos que les concede la Constitucidn y las leyes y por éstas sc les dis-
pensardn exenciones y prerrogativas que hagan su condicién mejor que .
la de los exiranjeros, l.os que pierdan la calidad de mexicanos, por ~-
condenacidn judicial y los que estén legalmente presos, no podrda usar

del derecho de libertad de impuesto, sino para su propia defensa. (19)

Es en realidad, la primera vez que se hace ﬁmenciéa del
sujeta pasivo de la relacidn juridico tributavia en cstos proyectos de -
constitucion, porque anteriormente s6lo se enunciaban las facultades ~
del Congreso. Un ejemplo de ello es el articulo 13 del Acta Constituti~
va de Ja Federacién de 1824 y el artfeulo 20 de Ja Constitucidn de 1824,
fncluso en este provecto en su articule 79 fracciones IV y V reproduce
las mismas facultades del congreso anteriormente citadas; esen la ---
fracciébn XXV1donde hablaba de proteger y fomentar la industria nacio-
nal, concediendo exenciones y prohibiendo la importaci6n de los articu-

los y efectos que se manufacturaran o explotaran en la Repiblica.

Creemos que para la época en que fue proyectada esta ~
fraccién del Articulo 79 {ue buena por tratar de fomentar la industria
nacional, aunque pensamos que el proteccionismo siempre sexd perju--

dicial en cualquier época.

En el segundo Proyecto de Constitucién del 3 de marzo’

(19)  Tena Ramircz, Felipe, ob. cit, pag.
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de 1842, en ol tulo IX, que trataba de las facultades del Congreso Na~ |

cional, en el Articulo 70 fracciones XX y XXV, que dicen:

XX. Conceder conforme a las leyes, privilegios exclu-~
sivos por un tiempo que no exceda de 10 ados, a inventores, introduc--
.ores o perfcccionadoreé a algum industria 0tl & toda 1a nacién, oyen-
do precisamente a la mayorfa de las asambleas de los Departamentog

y tomando en conslderacién el perjuicio que pueda resuliar a algunos,

XXV, Fomentar y proteger la industria naclonal, con--
cedicado excncioncs o prohibicndo la importacion de los arifoulos y efec

tos que la perjudiquen. (20),

La fraccién XX de este Articulo consagraba parte de lag
idea§ que ahora foanan parie del articuo 28 constituclonal, dejando a «
discresidn del Presidente de la Repiblica lo concerniente al tiempo qée
duraran los privilegios con;:cc}idos; repulada esta facultad en o Artiou-

lo 89 Constitucjonal, fraccion XV,

El Proyecto de Constitucién de 1856, en su articulo 20 -~
que decia: "No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, nl -~~~

prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria®. (ﬁl‘)

St comparamos este artfculo con el articulo 79, fraccién

{20)  Tena Ramirez, Felipe, ob. cit, pdg.
(21) Tena Ramirez, Felipe, ob, clt, pig.



- 110,

XXV1 del primer Proyecto de Constitucién de 1842 y ¢l Articulo 70, ==
fraccion NXIV del Segundo Proyecto de Constitucion de 1842, vemos que
es contrario lo que se dice porque en los artfculos mencionados s¢ ha--
blabla de conceder excenclones y de cerrar las fronteras para proteger

g lag industrias, cn tanio que en este dltiimo articulo del Proyecto de =--
Constitucién de 1856 sc hablaba de que no iba a existir proteccién para ~

la industria,

La Constituci6n de 1857, en su articulo 28 dicet "No ---
habrd monopoliog ai estancos de ninguna clase, ni prohibjciones a titu~
los de proteceitn a la industria, excepifian a los correos y a los privi--
leglos que por tiempo limitado conceda fa Ley a los inventores o pefteg

cionadores de alguna mejora,

Como ya comentamos antetiormente del Articulo 20 del
Proyecto de Constitucidn dz 1856, también se opone por la mi?;ma ra--
z6n amlos artfculos 79, fraccion XXVI del primer proyecio de Constitu-
cién de 1842 ydel articulo 70, fraccidn XXIV del Segundo Proyecto de
Constitucion de 1842,

Conforme a la reforma del 2 de junjo de 1882, el articu-

s

lo 83 de esta Constitucion de 1857 quedaba de la siguiente forma:

" ARTICULO 85. Facultades y obligaciones del Presidente

son: Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado y con arreglo
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a la Ley respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionado--

res de algin ramo de la jndustria. (22)

Esw facultad actualmente se encueptra consagrada en el

articalo 89, fraccién XV de la Constitucion vigente,

Posteriormente la Reforma que se hizo del 22 de noviem-
bre de 1886, al artfculo 124 quods de la siguiente manera, con respecto

a las alcabhalas.

ARTICULO 124, Los Estados no pxdrdn imponer bingﬂn
derecho por el simple trdnsito dc.mcrmnci‘as en la circulacién anterior.
S616 ¢l Coblerno de 1a Unidn podrd decretar derechos de trdnsito, pues
finfcamente respecto de efectos cxtranjeros que atraviesen ¢l pafs por -
Iineas inlernaciomles e inlcrocc&niéas, sin estar en cl territorio nacio

nal mds tempo que el necesario para la travesia y salida al extranjero.

T No prohibirdn direcia ni indivectamente la entrada a su -
territorio ni la salida de €1, de ninguna mercancia a no ser por motive
de policia, ni gravardn los articulos de produccidn nacional por su sali-

da para el extranjero o para otro Estado,

Las exenciones de derechos que concedan serdn genera-

les, no pudiendo decretarlas en favor de Jos productos de detérminada

procedencia.

. (22)  Tena Ramirez, Felipe, ob. clt,pag,
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La cuota del impuesto para determinada mercancia, serd
una misma sca cual fucra su procedencia sin que pueda asigndrsele ma-
yor fravamen que el que reportan los fruws similares de la enridad po--

Iftica en que se decrete el impuesto.

La mercancia nacional po podrd ser sometida a determi-~
nada ruta o a inspeceion o registro en los caminos, ni exigirse documen

to fiscal alguno para su circulacion interior.

No gravavdn la mercancia extranfera con mayor cuota que

aquella cuyo cobro les haya sido consentido por ley federal, (23)

Es muy Interesante analizar este Articulo porque con'él
se daban por terminadas las alcabalas o impuestos por transito que se -

cobraban al trasiadar la mereancia de un Estado a otro,

-

+

Ademds en esta medida también se tomaba en éuenta la -~ |
fgualdad en el trato a todas las mercancias de especie similar con rela -
cibn a los impuestos que debfan pagar o no pagar, porqué les eran con-

gdonados total o parcialmente, por el Coblierno de la Unibn,

Yna cosa que nos parece muy interesante es la encontra~
da en el Programa del Partido Liberal Mexicano del aiio de 1906, que en
o referente a impuestos, en su Artfculo 40 proponia algunas reformas

tributarias que en algunos casos eran similares a las que se acaban de -

(23) Tena Ramirez Felipe, ob. cip. pég.
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establecer actualmente,

El Axtdculo 40 decfa: '"Gravar el agio, los articulos de -
lujo, los vicios y aligerar de contribuciones los articulos de primera --
necesidad, No permitir que los vicios ajusten iguales con el Goblerno -

para pagar menos contribuciones de las que les {mpone la.Ley",

Por dltimo y como tonsccuencia de log antecedentes ya ~
mencionados a lo largo de este inciso, aparecid el Articulo 28 en la ==~
Constitucién del 5 de febrero de 1917, el cual todavia se encuentra vi--

gente y que a la letra dice:

ARTICULO 28, En los Estados Unidos Mexlcanog no ---
habyrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni exencidn de impues
s, nl prohibiciones a (fulo de proteceién a la Indusirlal exceptudndose
Gnicamente los relativos a la acupacion de moneda, a los correos, telé-
prafos, radiotelegrafia, a la emisidn de billetes por medio de un solo -
Banco que controlard el Goblerno Federal y a los privilegios que por de
terminado tiempo sc concedan a los autores y artistas para la reproduc
cién de sus obras y a los que para el uso exclusivo de inventos se otor=-

guen a inventores y perfeccionadores de alguna mejora,

En consccuencia 1a ley castigard severamente y las auto--
ridades perseguirdn con eficacia toda concentra cidn o acaparamiento en

una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por -

o St s e s e
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objeto obtener ¢l alza de los precios, todo acto o procedimiento que evi-
te o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccidn, Industria y -
comercio, o servicios plblicos; todo acuerdo o confinacion de cualquier
manera que se haga, de productores, industriales, comerciantes y em~

presarios de transportes o de algin otro servicio, para evitar la com=-
bemncia entre s y obligar a los consumidores a pagar precios exagera

dos, vy en general todo 1o que constituya una ventaja exclusiva indebida

a favor de una o varias personas determinadas ¥ con perjuicio del pibli-

co en general, o de alguna clase soclal,

No constituyen monopolios las asoclaciones o sociedades
cooperativas de productores para que, en defensa de sus intereses o =-
del interés general, vendan directamente en los mercados extranjeros
los productos nacio:%ales o industrizles que son la principal fueate de -~
riqueza de la region cn que se produzcan y que no sean articulos de px:i-
mera necesidad, slempre que dichas asociaciones estén bajo la regula--
+ cién y amparo del Gobierno Federal o de los Estados, y previa autori~~
zacién que al cfecto se obtenga de las legislaturas respectivag en cada
caso, ‘Las mismas legislaturas, por s o a propuesta del Ejecutivo, -~
podrén derogar cuando las necesidades pébliéas asf lo exijan las auto~-
rizaciones concedidas para la formacion de las asociaciones de que se -

trata.

Otra cosa discutible a nuestra manera de ver, que tamboén con-
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sagra la Constitucidn de 1917, es la fraccién XV del Articulo 89 que -~

comprende las facultades y obligaciones del Presidente, que dice:
ARTICULO 89. Facultades y Obligaciones del Presidente,

XV, Conceder privilegios exclusivos por tiempo limita~
do, con arrcglo a la ley respeciiva, a los descubridores, invcmoms ]

perfeccionadores de algin ramo de la industria,

Algo muy interesante y que se asemeja a lo que nosotros
proponemos en nuestro trabajo, pero que diliere en el sentido de que -
e} Gobierno Federal con basc a estudios de todo tipo que realice en ca-
de Entidad determine zonas para ¢l establecimiento de las industrias -

es el propuesto en el Provecto de Reforias Constitucionales de 1936

“El afio de 1936 el Presidente Lizaro Cdrdenas envié al
Congreso de la Uni6n un proyecto de reformas a la Constitucisn Gene-~
ral de la Repiblica, que aunque no fue aprobado, reviste Importancia -

por lo sigufente:

La exposicién de motivos del proyecto entre otras cosas
decia; ‘

1IV. En la primera de las fases del Articulo 131 de la -~
fniclativa, se enumeran los tributos que en forma exclusiva sé'aslgnan

& la Federaci6n,pirrafo 14,
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" Se agroga en seguidd, la facultad privativamente federal para
establecer los tributos cépeciales que gravan la preduccidn industrial,
que por su importancia se Iacaliza en varias entidades federativas, lo
que quiere una legislacion homogénea que sdlo puede expedir con efec-
tos saludables al Congreso de la Unién, para impediy que la industyia -
quede més gravada cn unos Estados que en otros, lo que Gi‘igina su emi

gracion artificial de los primeros hacie los sepgundos, en acaslones ---

contrarfamente a lo que se aconsejarfa una prudente politica indug=-~-

trial interesada cn acercar los contros productores a los de consumo,

o a las regiones en que Ja materia prima pucde oblenerse con menos ==

costo, o on buscar lavorables condiclones climdticas, o en una palabra,

en hacer mds barato v mejor el producto,  La necesidad de eliminar -~

la competencia local en sus impuesios. se ha sentido con gran precisién
al dictarsc en las leyes {ederales reguladoras de los impucstos especia~
les sobre la gran industria, preceptos que ofrecen participaciones en -~
sus rendimientos a Estados y Municipios a cambio de que no impongan ~- '

cargas {iscales sobre las mismas fuentcs. (24)

Como obgervamos, la diferencia en este proyecto y lo -
sustentado por nosotros anteriormente, es que aqui se tratan de fijar -

tributos especiales por zonas que traeria consigo una clara desigualdad.

Como hemos observado a 1o largo del andlisis de log di-~

- @4y D¢ Ta Garza, ob. cit, pig. 258 ~259
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ferentes Proyectos y Constituclones que han existido, nuestro régimen
constitucional prohibe los monopolios, tanto del Estado {estancos) co--
mo ¢l de los particulares, estimando que constituye el mds grande ---
obstfculo para la economia nacional, al producir demaslada riqueza ~-

en unos cuantos, en contraste de excesiva pobreza en muchos.
El Maestro Olivera apoya todo esto diciendo:

"No régimen de monopolio de Hstado, ni acaparamiento
de la riqueza ptiblica en unas cuantas manos, sino un sistema en que -
coexlsta el individualismo, con derechos soctales que son la base de la

vida econdmica de nuestra nacién. (25)

H

{25) Olivera Toro, Jorge, ob. cil. pig. 89,
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CAPITULO I -3

Dentro de las atribuciones que tiene fijadas el Estado se
encuentra la de vigilar el equilibrio de la economia del pafs; por ello -
-1a administracién piblica no puede actuar alejada de la realidad polfti-
co econdmica, ya que si actuara fuera de esta realfdad perjudicaria a

las esferas sociales mds necesltadas.

Por esta razéu el contenido de las normas juridicas debe
radirar principalmente en la regulacién de las relaciones entre los fn--
dividuos, y las de éstos con el Estado, sea que éste actie con cardcter
piblico o privado, frente a esto tambica debe verse los intereses colec
tivos que, sin lugar a duda, resultan mds imporiantes por el nimero de

personas que resultan beneficladas,

El Poder Legislarivo al dicrar cualquier norma juridica --
deberd vigllar que los intereses individuales y colectivos no se contra--
pongan y cn caso de que alguno se vea afectado serd preciso sacrificar -

el interés individual en beneficio de la sociedad.

El Derecho, al regular las relaciones sociales, forzosa--
mente limita la actividad de los sujetos para mantener la armonia dentro
de la sociedad, el orden juridico debe prohibir que la libertad individual

origine conllictos entre los miembros de la socledad y afecte valores o --
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intereses que correspondan a la colectividad, en la Inteligencia de que
tal prohiblci6n debe determinarse por el derecho de manera positiva y
Justa. Se debe pensar que todo régimen juridico, al consagrar liber--
tad;,a la actividad individual, tiene también que establecer limites ¢ --
restricclones al gjercicio absoluto de €sta para mantener ¢l orden den-

tro de la sociedad, -

El maestro Burgos opina sobre el particular que el or--

. den jurfdico debe reconocerle al individuo la liberiad econdmica en la
medida indispensable para que éste conserve tal caiidad y pueda lograr
sus fines vitales; debe limitar la actividad individual en aquelloé aspec-
tos quc dafien a la sociedad o a otros sujetos de la comunidad en su inte
gridad cconOmico-social; imponer determinadas obligaciones cuyo cum~
plimiento redunde en el beneficlo social de una manera econbmica, y -~
frente a los intereses colectivos el orden juridico debe autorizar la in--
tervcr{c.i@n del poder piblico para preservar a la comunidad piocurando

una igualdad econbémica. (26)

. Al surgir la intervencién del Estado, comenta Olivera --
Toro que se relega a segundo término el fomento, para aparecer el ser
vicio piiblico que se caracterjza por la accién del Estado directa o tndi-
recta, al través de organismos propios ¢ creados por esa finalidad, -~

sustituyendo la acividad particular por la piblica, La sucesién hist6-

{26y Burgoa Orihucla, Ignacio. "Garantias", 4a. Edicién, Editorial -
Porria, S.A. México 1970 pdg. 433,

»

}
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rica se encuentra en la férmula: policia, fomento y servicio pdblico, --
sin que al final se dejen de utilizar conjuntamente los tres, es mds, une
de cllos puede apoyar al otro. [l Estado, mediante ¢l control o incenti
vo a la jnlclativa privada o la asuncidn de ricsgos y costos superic;rcs -
a las luerzas individuales, o wwmbién, mediante Ja gestion directa, se -
considera miis capaz, que los partculares, de asegurar ci pProgreso - -

econbmico y civil general y la justicla soclal. (27)

En segulda veremos ¢l andlisis que hace el maestro Bur-
goa del Articulo 28 Constitucional con relaclén a la libre concurrencia

aunada a la libertad de trabajo...

««. "El articulo 28 constitucional, al consignar la libre --
concurrencia como derecho pﬁblico'subjetéve individual, derivado de la
relacidn jurfdica que prevé y que existe eatre ¢l Estado y sus autorida-
des por un lado v los gobernados por el otro, no hace sino afirmar la --
libertad de trabajo, toda vez que la idea de libre concurrencia descarta
la del exclusivismo en una funcién econGmica, esto es, tmplicala ~ -
prohibicion de que una persona o un grupo de individuos determinados -
tengan el privileglio o la prerropativa de desplegar una cierta actividad,

Bin que ésta sea susceptible de ejercitarse por otros sujetos: (28).

La libre concurrencia en el terreno econbmico aporta -

@7 Olivera Toro, Jorge, Ob. cit. pig. 59
(28)  Burgoa Orihuela, lgnaclo, Ob, cit. pig. 417
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beneficios para log individuos que compiten por ¢l estimulo de supera--
clén y ¢l mejoramicnto de su situacién ccondmica y para la del pafs, -
perque sc intensifica la actividad ccondmica nacional en diversas ra---
mas, puesto que también en este articulo se prohibe la proteccién a las
industrias, trawndo de evlitar asfi con csta medida ¢l surgimicnto de -«~
.monopoiios. Ahora bien, ¢l cjerciclio exagerado de la libre concurren~-
cia puede provocar diversos fendmenos econémicos que serfa preciso -
prevenir o remediar, pues dicha Ubertad, al exeluir con todo acierto ~-
los monopolios, tiene como finalidad colocar al individuo en situacién -
de competir con sus semcjantes en cualquiera rama Industrial o comer
cial, por lo que, conforme a ella, a nadic puede negdrsele que desem-
i)eﬁa una actividad ccondmica que ya se estd realizando por otras per--
sonas. Puede suceder gque en una deferminada rama de la economia ---
haya excesivos comerciantes o indusy fries, clrcunstancia que, si bien
es favorable en principio para los intereses del pfxialico consumidor al -
originar la baja en los precios de las mercancias, a la larga producirfa
una crisis de sobreproduccion o sobrecomercio, las cuales cuando afec
tan Importantes sectores de la economfa nacional, también repercuten

indiscutiblemente en detrimento de la sociedad,

Burgoa sigue diciendo: el articulo 28 constitucional =---

prohibe la existencia de monopolios o estancos;* la prohibicién de los -

* La Ley Reglamentaria del articulo 28 constitucional considera ==~
como estanco iel monopolio constituido en favor del Estado para ~
procurar provecho al Fisco, (Art. 20.).

WO . !




-122,

primeros veda la creacin y el [uncionamiento de entidades econdmicas
(trusts o cartels)**, que con exclusién de otra o de cualquier individuo,
desempeiien una actividad econdmica, bien sca de produceion, de con--
sumo, colocando a todo sujeto en la posibilidad jurfdica de dedicarse a

cualquier ocupacion, circunstancia de la que surge la libre concurren~-

cia como feadimeno natural, (29}

Como advcr'timos en el artfculo 28 constitucional, su tex-
to xesponde principalmente al reconocimiento en favor de los individuos,
sean persongs [{sicas o morales, la libertad de concurrir en la indug---
tria o en ¢l comercio, con las demds personas que desarrollan la mis--
ma actividad econdmica, velando primordialmente por los intereses ‘de
las comunidades sociales mds necesitadas sin conceder ventajas exclu-
sivas en favor de una o varias personas que perjudiquen las garantfns y

la libertad de la comunidad,

Con respecto a 1a intervencién del Estado con el cardcter
regulador de la ecopomia, podemos decir, que en algunos casos es con-
veniente porque ayuda a regular y establecer a la economia, como ya -~
" comentamos anterformente, sin causar dafio a los intereses soclales, -
porque en el momento que afectara esta situacién a los intereses socia-
les se encontraria menoscabando la libertad de los individuos que tanto

protege la Constitucion, °

¥* Se denomina trusts o cartels a las entidades econémicas forma-~=
das por dos o mis monopolios.
(29) - Burgoa Orihuela, Ignacio, ob. cit. pdg. 418.
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-Afirmando ¢l érizeric cxpuesto por nosotros, ¢l Maestro
Burgoa opina que la situaci6n en que este precepto coloca al Estado [ren
te a la libre concurrencia se traduce -eso si, con razén- ¢n que &ste -
sea un perseguidor y castigador de todo aquelio que evite o merme df--
cha libertad, sin otorgarie, en cambio, ninguna facultad para interve--
nir co el gjercicio de la misma con miras a preservar a 3;1 sociedad -~
cuendo su desempeiio excesivo e {limitado pueda producir trastornos en
la economia pablica. No es lo imlsmo, por tanto, proteger el interés ~-
social mediante la tutela de libre concurrencia, que escudarlo contra el

desarrollo desorbitado de ésta.

En conclusién, con el objeto de que el artfculo 28 consti-
tuclonal cumpla con ¢l sentido de armonizar los Intereses del particu--
1ar con los intereses soclales, dicho precepto debe ser materla de una
importante adicidn, ia cuval, ademds de consagrar en bencficio de todos
y cada uno de los individuos la libre concurrencla como derecho pdbli-- |

co, declare que ésta podrd vedarse cuando dafie a la sociedad, (30)

La administracién cconémica como las normas juridicas
que regulan los procedimientos y 6rganos por medio de Jos cuales la -~
autoridad publica interviene en la ewx;onwfa, ha llevado en la vida con-
tempordnea a una scrie de intervenciones por parte del Estado, unas -

veces justificadas y otras no, por ejemplo, lo correspondienté; alode

(30)  Burgoa Orihuela, Ignacio, Ob, Cit. pdg. 435,
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vigilancia para la seguridad de las persenas, policfas, cucstiones de ~=~
salubridad, control de calidad, prohibicioncs de fabricacidn y de nego-~
cios, reglamentos en la produccion y en la distribucidn, promocitn en ~
1as inversiones industriales, subvenciones, vigilancia en las faltas y -~
1os abusos de las empresas privadas por conceptos tributarios, crea~--
cién de servicios piblicos, muchas veces en ¢ste renglon ée dividen ep

empresas del gobierno, con cardcter industrial y comercial que compi--
ten con las empresasg privadas, amenazando, en ocasfones, con la crea~
cién de estancos o monopalios gubernamentales, cosa que no debe suce-
der y que ¢l Estado debe vigilar porque crea tncertidumbre futura en re~
lacién a la inversidn de cardcter privado, por e©so pensamos que el Go-

bicrno, al definir su politica administrativa, debe fijar bases para ac--
war de manera coordinada con ¢l sector privado, sin perjuicio de que -

se afecte a Ja colectividad.

Con relacidn a este problema QOlivera Toro analiza si ---

Poder Ejecutivo y Administracidn Piblica son equivalentes,

"Para ello, si por Poder Ejecutivo entendemos la idea .
" de Gobierno, atributo comin de todos los Poderes estatales, pero que -
sobresale en el ejecutivo, éste desarrcﬁia no solamente la actividad ad-~
ministrativa sino la accién gubcrnamental, esto es la politica, la que -

da fuerza, impulso subremo e Imprime direccién a toda la vida y accién

del Estado: la politica regula y atempera la actividad ccondémico social
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y concerta todos sus movimientog, imprimiéndoles una misma direccion
y subordindndolos a un solo imp‘ulso. Esta es la mds alta actividad es--
tatal, por cllo la administracidn pablica no puede acluar separada de la
politica ccondmica, no pucde desvincularse de ella porque nada de lo ~-
que afecta a Jog intercses pablicos, a la cosa piblica, le pucde ser aje-~
no, La politica determina y cristaliza la voluntad de la comunidad y ~-
una vez explicitada por procedimicntos piblicos, la administracitn la -
cjecuta, en una complementacién admirable de valores politicos, jurf--

dicos y econdmicos”, (31)

Debemos ver que sl bien en el nacimiento de nuostro Go-
bierno la estructura administrativa fue muy sir;nple, con el tiempo sé: -
fue consalidando y ya con la reforma liberal la administraci6n fue enca~
minada hacia un desarrolio econdmico con miras a dar solucién al pro--
biema social; posteriormente, con las reformas revolucionarias, la or-
ganizacién administrativa de! Estado tomé un mayor impulso acelerando
el desarrollo social en beneficio y proteccién de la clase social mds ---

débil,

En realidad ¢l problema actual de la administracién pibli-
ca, es el de establecer la limitacidn de las actividades que corresponden
a los particulares, ya que la intervencidn del Estado debe ser en tal for-

ma que en vez de destruir la iniciativa privada, la impulse y la fortalez-

(31)  Olivera Toro, Jorge. ob, cit, pdg, 11

. ita e
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ca para que ¢l Estado no rebase la eslera de libertad que estd destinada

al particular,

Segin Fraga, las atribuciones de servicio piblico, de --
seguridad y de jusiicia s;)cial. por virtud de las cunles el Estado satis-
face necestdades gencrales por medio de prestaciones de cardcter eco~~
némico, cultural y asistencial, se reducen a dos criterjos fundamental--
mente: ¢l del individunlismo o Hberalismo y el del cstausn‘uo o socialls-

mo. (32)

La doctrina del individualismo o liberalismo se basa en -
el papel que juega el individuo como factor dql progreso social, puesg ~-
ésta considera que el individuo es capaz de desarrollar cualquier acti--
vidad para satisfacer sus aecesidades, consideramdo como ¢stimulo su

tniciativa y la libre concurrencia,

El equilibrio y la armonia en €l trabajo que se forma al-
rededor de la libertad y la libre concurrencia hard que el Estado deje
a los particulares que obren libremente sin que ésie {ntervenga en el --
juego econémico a menos que sea necesario el aseguramiento de la li--
bertad de los demds, Dentro de esia teoria se trata de reducir al minj-
mo las atribuciones del Estado a menos que se perjudique el bienestar
general, entonces sf es conveniente 1a vigilancia del Estado égra corre-

gir la desigualdad econbémica,
(32)  Fraga, Gabino, Ob. cit. pédg. 11
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Bonnard opina: "La doctrina jurfdica, cn general, ha dis
tribuido las atribuciones del Estado respecto de los particulares en los
tres grupos siguientes: a) atribuclones del Estado para reglamentar la
actividad privada; b) atribuciones que tienden al fomento, limitacién y
vigilancia de¢ la misma actividad, y c) atribuciones para sustitulrse to--
tlo parcialmente a la actividad de los partienlares o para combinarge

con ella en Ia satisfacci6n de vna necesidad colectiva™ (33)

Con relacion a las atribuclones que tiene el Estado para
reglamentar la actuacton de los particulares podrfamos decir que esa in
tervenci6n tiene el cardcter de regulacion jurfdica puesto que los Intere
ses individuales necesitan ser coordinados para mantener el oiden ju--
rfdico, limitando clertas acciones de los particulares evitando violacio-

‘nes a la ley que orégine dafios y perjuicios.

Por lo que respecta al fomento y su vigilancia deben ex--
cluirse las atribuciones que fomenten la actividad privada en forma que
coloquen al individuo en um situacién de superioridad en la lucha econd-
mica, alterando los factores de la produccién ‘y perjudicando la libre -~

concurrencia,

Fraga argumenta que: “la doctilna individualista debe -~

fomentar el libre cambio, puesto que eso ayuda en gran escala al consu-

(33) Bonnard, Dr,, citado por Gabina Fraga en la ob, cit, pdg, 13.



128.

midor, por lo tanto ¢l Estado debe vigilar este libre cambio y no ¢l pro
teccionismo, reducirse el int ervencionismo de Estado a una expresién

moderada del mismo” (34)

Atribuciones del Estado para sustituirse total o parcial--~
mente a la actividad de los particulares o para combinarse con ella en ~
la satisfaccién de una necesidad colectiva,  La finalldad que el Estado -
persigue de promover todo lo que pucda redundar en favor del bienestar
pablico, y la conviceldn de que determinados intereses colectivos no ~-
pucden satisfacerse por las empresas privadas, la necesidad que el --
Estado tiene de allegarse medios econdmicos para st sostenimiento y -~
la de cresx los medios adccuados para poder realizar otras atribucio--
aes, lo llevan a la intervencién mis enérgica que el Estado tiene, reg--

pecto de la actividad de los particulares,

L.a apreciacién mds visible de todo esto, es, sir‘x duda, -
cuandd [a actividad dei Estado se combina con la privada, lo cual puede
ocurrir, bien realizando una actividad paralela, como es el caso en ma-
teria educativa o beneficencia, o bign asociando la accién piblica con -«

la accién privada, como sucede con las empresas de economia mixta,

En relacién a la doctrina cstatista o socialista habremos
de decir que ésta pugna por la conceatracién y socializacién gradual o -

violenta de todos los medios de produccidn.

(34} Traga, Gabino, ob. cit, pig. 15
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Esta doctrina considera que la intervencodn del Ustado en
Ia reglamcnmcié}) de la actividad privada debe hacerse por medio de --
leyes imperativas y leves preventivas porque las otras son Ineficaces,
principalmente en todos aquellos casos en que la experiencia ha demos-
trado que el libre juego de las leyes econdmicas es {nsuliciente para ==

mantener el equilibrio entre las clases sociales,

Por lo que toca al fomento sosticnen que ¢l fomento y ayu-
da a la actividad privada constituyen mc:d’ios necesarios para corvegly -
las desigualdades que crea la lucha econémical que 1a subvencidn, la ~-
tarifa proteccionista v el impuesto que se establece con el propoésito de
proteger determinadas actividadades, son medios a los cuales ¢l Esta--
do debe recurrir si no quicre ver trastornada su economia por las injus~

1as y perjudiciales consecuenclas de la libre concurreacia,

+

la op‘lnién de Fraga, con relacién :;1 Estatismo en este -
punto, esque, el fomento y ayuda de la actividad privada con él fin de -
acabar con la desigualdad econfmica, otorga subvenclones, tarifas pro-
teccionislas vy en ccasgones exenciones de impuestos, puede crear sin -
quererlo un ambiente propicio para que ¢l producto abuse de estas me-
didas protectoras y las utilice muchas veces s6lo en su provecho y 1o -
en el de la colectividad, por eso creemos que la teorfa individualista -

protege méds a la colectividad desde el punto de vista que encamina su -

actividad a una libre competencia entre productores, trayendo como ===

.
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consecuencia beneflicio colectivo, (35) '

El estatismo, en lo refex;eme a atribuci‘ones para susti-
tuir, t;mil o parcialmente, la actividad de los particulares o para com-
binarse con ella en ta satisfaccion de las necesidades colectivas, sog--

-tiene que ¢l Estado en zc‘:»do momento debe suplir la actividad de las em-
presas privadas deblendo pasar ¢sutas n poder del Estado para que sean

manejadas por la clase obrera,

e

Hay quiencs afirman que el intervencionismo ¢n algunos
casos sirve para llenar las diferencias ¢o los diversos problemas cco-
némico-sociales que la iniciativa privada no alcanza a cubrir, . Es por
ésia razon que cl Estado Moderno se ha convertido en productor de sa-
tisfactores para que sus arganismés alcancen a solventar los nuevos -

problemas que se suscitan.

Por eso es que el Estado crea empresas pablicas como -
ya dijimos, ante la urgencia de satisfacer nccesidades soclales en aque
Hos campos en que la iniclativa privada es deficiente o indiferente, y -
también en donde se intensifican los problemas de las empresas par--

ticulares.

También podemos pensar que gste criterio se fundamen-

ta en la consideracién de no dejar en manos de los particulares detex---

-«
#

(5] Fraga, Gabino, ob. cit, pdg. 15
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minddas actividades cn las que operan razones de defensa nacional o - =
politica de nacionalizacién, fundamentalmente en aquellas Industring vi-
tales del pais ¥ en donde la intervencidn estatal es bisica y no comple-~

mentaria,

Olvera Taro opina..."Vivimos una época de naclonaliza~
cidn y estatizacion de las empresas. Hay una realidad evidente: 1a am-
plia fntervencion del Estado en la vida soclal, al que no le son ajenas las

actividades industriales y comerciaies,

Existe, indudablemente, un intefes pablico que mueve -
la administracidn a prestar o proporclonar hignes o servicios de tipo -

econdmico, industrial o comercial ¥ se adoptan las siguientes formas:

Mfnlmo de intervenctdn con suficiente control estatal, --
Mejor libre competencla que es igual aemrx yor desarrollo en el menc;r -
tiempo; creando comisiones de vigilancia que eviten frenar el desarro-
llo y la burocratizacién, con prestaciones soclales que garanticen en -

un maximo la actividad del trabajador,.." (36)

Como hemos visto, la satisfaccién de los intercses co-~
lectivos por medio de Ia funcién administrativa es realizada fundamen-

talmente por el Gobierno.

Una opini6n mds que afirma lo tratado en éste inclso es -

{36) — Olivera Toro, Jorge, ob, cit. pdg. 312
I. ‘ f% ) w o lﬂ
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la del maestro Fraga que dicc;: “"Desde el punto de vista formal la Ad-
ministracidn Pliblca se jdentifica dentro del sistema constitucional con
el Poder Ejecutivo. St asf fuera, proplamcante se producirfa, no unp -~
simple descentralizacitn, sino una organizacion especial del Estado en
1a que ¢l Goblerno serfa el Gnico encarpado de realizar las atribucio--
nes del Eslado, sine que frente a ¢, y sin ainguna conexién, existirian
otros clementos a quicnes estarfa encomendada una parte de dichag -~
atribuciones, lo cual contrariarfa fundamentalmente la concepelén de -
la unidad esencial del Estado moderno, ayudando a satlsfacer las nece~
sidades econdmicas mds imporiantes de la colectividad, mds bien eg «=
que; para conservar dicha unidad; ¢l Estado se reserva las facultades «
necesarias para garantizar la cconomia, la autorizacion de las institu-~
ciones admitidas a colaborar yel ej.ercicio del control y vigilancia ae-~-

cesarlos para mantencr la economfa dentro de los Iimjtes legales” (37)

En sintesis podemos declr que 1 legislacion mexicana -
en todo momento protege y regula el eciuilihrio que debe existir dentro
de la cconomfa del pafs, tomando en sus leyes las medidas necesarias -
para que en ningdn momento la clasc mds débil se vea perjudicada en --

sus derechos o su cconomfia,

(37)  Fraga, Gabino, ob. cit, pdg. 234,
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CAPITULO NI - 4

Por altimo, analizaremos los puntos de vista que dan al--

gunos autores argumentando en favor o en contra de las exenciones.

Pensemos que la percepeién de los impuestos, para el -
Estado ¢s de cardcier obligatorio, Una vez que la ley establece un im-
puesto ¢l fisco debe cobrarlo, pues si dejara de hacerlo, estaria conce-
diendo en ese momento una exencién, violando con ello la Constitucion -
y ¢nlocando nl particular on una sitvacién privilegiada frente o los de--
mds, perjudicdndose el mismo Estado al disminuir sus ingresos y a to-
dos los causantes en la medida que scan eximidos de los impuestos, un

nimero determinado de individuos,’

Olivera clasifica de la sigulente mancra la ventaja que -~
otorga ¢l fomento dividiéndolo ea honorilico y ccondmico. El primero
comprende distinciones o recompensas; enalteciendo soclalmente al ---
beneficio {(condecoraciones, trofeos, diplomas, etc.). El econbmico -~
proporciona una ventaja pecuniaria o la dispensa de un pago obligatorio,
ventajas éstas que pueden ser de cardcter real o financiero, Las dlti-~ ~
mas se subclasifican en directas, mediante un desembolso que haga la
administracién o indirectas porque se exima al beoeficiado de alguna -

obligacion fiscal, (38)
(38)  Olivera Toro, Jorge. ob. cit, pig.” 60
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+

.Como hemos observado, toda la historia administrativa -
de México estd Hena de casos en que el Poder Ejecutivo o ¢l Poder Legis
lativo han establecido en concesiones para muy diverso objeto cldusulas
en virtud de las cuales el concesionario queda libre, por un tiempo de--

termiinado, de los impuestos que establecen las leyes generales.

Igualimente ha sido también una prictica deatro de nues--
tro sistema legal, otorga, por virtud de dispusiciones legislativag, -~
- exenciones de impucesios a algunas ramas de la actividad de los particu-

lares por un tiempo determinado,

El estudio de esta cuestién nos ha llevado directamente
& tratar el punto relativo a la exencidén de impuestos y a fijar el alcan-~

ce del texto constitucional que a ella se refierc.

De la Garza comenta: No existe discusi6n respectoa ~--
aquellas “excnciones” subjetlvas u objetivas, por virtud de las cuales ==
se limita el elemento subjetivo de la relacion tributaria. Por ejemplo,
cuando el Codigo Fiscal de la Federacién (Articulo 30) dispone que es-
tén cxenms; de impuesto las personas que carecen de capacidad contri-
butiva o las instituciones _dc beneficencia; cuando 1a Ley del Impuesto
sobre la Renta establece que estdn exentas de dicho impuesto las cdma-
ras de comercio o de industria; o cuando la Ley del Impuesto Sobre In--

gresos Mercantiles dispone que no estin gravados los ingresos proce-~-

s
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dentes de ventas de maiz, de frijo} o de otros arifculos de consumo nece~
“sario. En todos esos cases, el significado de esas exenciones es delimi-
tar el campo de aplicacidn, subjetivo v objetivo de cada tributo, o bien,
reconocer la falta de poder fiscal respecto a quicnes carecen de capaci-
dad cantributiva o se¢ eacuentran fuera de su alcance, (como sucede ---
‘cuando se reconocen exenciones a favor de las naciones extranjcras o ==
sus represeatantes diplomdticos), En todos e¢sos casos, nu existe cxen~
ci6n de impuestos en el sentido que lo ha interpretado, como prohibida,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: "la exenci6n de impuestos -

supone la concesidn gratuita” (Jurisprudencia No, 438), (39)

Por ¢l conirario, otros autores oplnan que la discusién se
ha encontrade en relacién con las exenciones que se han concedido a ~--
ciertas rategorias gje personas, como las cooperativas y las industrias
nuevas, o las que se han otorgado a [avor del concesionario de servi---

ciog piblicoz,

YEn lo que toca a las exenciones que en un tlempo [ueron
concedidas a las socicdades cooperativas, indudablemente estdn afecta-
das de inconstimciona‘lidad. pues significa upa prerrogativa desigual e
indebida en favor de una determinada forma de.organ'izacidn comer---
cial” ~Flores Zavala, a esic respecto, también opina que son incons-

titucionales~; en cambio Margdin considera que si estin apegadas al -

39) Dela Qarza. Sergio, Fco., Ob, cit, pig. 327
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texto de la Constitucion arguriwnmndo que el Articulo 28 Constitucional,
prohibe-las exenciones de Impuestos, Sin embargo, las leyes fiscales
que las conceden como un incentivo al desarrolio de Mdxico, contravie-
nen el Articulo 28, supuesto que no las establecen en benceficio de algin
causante cn particular, sino de todos aquellos que se encuentran cn la «
misma sftuacién general.  Esta interpretacién corrcsponcie a un cabal
conocimiento de las necesidades de expansion industrial en nuestro ---
medio. S$i se quicre no cumple con el estricto erlterio de generalidad -
de los impuestos, conforme a las ideas mds rigidas del liberalismo, -~
Sin cmbarge, estd de acuerdo con las necesidades reales del desarro--
lle econdmico de nucstro medjo; phr cllo, el I}smdo esld capacitado pa-
ra conceder beneficios fiscales a las empresas que integran la indus---
trializacién del pais, lo cual en €l fondo. no es sino subsidio del tesoro

a una actividad necesaria”, (40)

Creemos que la necesidad del Gobierno a exentar, obede-
ce, més que a un fundamento juridico a uno de tipo econbémico, basando
las ideas en un ingreso potencial futuro, lo cual, en ocasiones, nodg -~

los resultados deseados.

.

! Estimamos también que son constitucionales estas exen--
ciones, pues el espirit del constituyente fue indudablemente prohibir ~

las prerrogativas o'pr‘ivilcgios indebidos, que introducfan desigualdades

(40} Margalin, 1l.B., citado por De la Garza, S.Fco. ob, cit, pdg. 86,
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en los ciudadanos, pere no proteger a aquellas industrias que realizan

un esfuerzo para lograr el desarrotlo econdmico del pai's, en ¢l que to-

dos tenemos Interds y del que todos los ciudadanos derivamos benefi---

clos indirectos”,

Respecto a las exenclones concedidas a los concesiona--

rios de servicios piblicos, cuando adquieren obligaciones a camblo de

ellas, en un principio la S.C.}.N,, seaté jurisprudencia — la No, 458~

declardndolas constitucionales pero posteriormente ha dictado varlas

resoluciones en sentido contrario. (41)

Revision Fiscal 171-50 Refrigeradora Comercial de Culiacdn, ~
S.A., 5 deenero/1955, Informe del Presidente de la 8.C, LN,

auxiliar, Afo 1935, p.58. En esta cjecutoria fue ponente Feli-
pe Tara Ramirez, La 5.C.J., también ha reconocido su vali--
dez constitucional, como sc desprende de la siguienic tesis: --
"Por loque se refiere a la argumenticién recurrente en seati-
do de que en materia fiscal la teoria de los derechos adquiridos
no pueden prevalecer en pingln caso frente a la voluntad sobe--
rana del Estado, que se manificsia a través de las leyes impo-

sitivas; debe decirse que es cquivocada, yva que la actividad del
Estado no es arbitraria ai omnimoda, sino que, por el contra-
rio, se norma por un régimen de Derecho. En los casos de ---
ejccuciones de impuesto a industrias nucvas o necesarias, el -
Estado contrae ¢l compromiso de maaniener la exeacion, mien—
tras subsistan las condiciones en que fue otorgada y por el --=
tiempo senalado al efecto, todo clio en consideracidn a los be--
neficios que a la parte obtendrd ¢ propio Estado, una vez con-

solidada la situacidn de dichas indusirias a cuyo favor concede

las franquicias, Y es tan cierto que la conducta soberana del -

Estado no es arbitraria al dictar sus disposiciones, que cuan~—

do la Hacienda Piablica considera que las exenciones concedidas
por indebidas o perjudiciales para su interés, debe ocurrir an-
te los tribunales competentes a demandar la nulidad de la exen

1)

De la Garza, S, Fco, ob, cit. pdg. 328,
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c¢ién correspondiente, Artfculo 160, Fraceidn VI, en relacion -
con el Articulo 19 del Cpodigo Fiscal de la Federacién,

Informe del Presidente a Ia S.C,1LN., ano 1941 ¥ 8.]. FF, Apén--

diceal tomo LNV, 1a, Parte, Vol Hp. 677,

"La 8.C. argumentd lo siguiente en una de dichas ejecutorias: -
La exencifn de impuestos otorgada por virtud de un contrato o -
concesion, es inconstitucional, en primer tugar, porque cuando
el Estado se compromete a no cobrar impuestos sobre los capi-
tales que sc invierten en razdn de un contralo o comision estd -
controlando una de las facultades que le corresponden de la so—
berania, no constiwyen bienes que estén ¢n el comercio y que -
puedan ¢n forma alguna ser objeto de transacciones eatre par—
ticulares; en %c-grunda ugar, porquc una contratacidn de esta na-
turaleza, implica que el poder que se otorga estd llegando al -
propio poder para lo sucesivo, de tat manera, que no puede ===
hacey uso de sus facultades consttucionales, 1o que s Inadmist
ble, pues cl Poder, por aingtn tfwlo, pucde contracr compromi-
sos que lo inhiban del ejercicio de sus facullades constituclona=-
les, porgue ca esta forma se llegaria al absurdo de reducir g la
nada las facultades que la constitucin le otorga, y cu tercer tu-
gar, porque la teoria de la compensacion es una teoria incompa-
tble con nuestra organizacion constitucional y con el sistema le
gal e¢n materia de contratos ¥ concesinnes, ademds de que, aun~
que ¢} Estado veciba por virtud del contrato o preste dicho trdfi
co al Estado, 1o haga simplemente por razon de que se le ez\ccg
tie de contribuciones sino que en todos los casos lo presta so-—
bre la basc de obtener una remuneracion y, por lo mismo, no —
hay razén para que ¢l Estado prescinda de sus medios de vida y
beneficic en perjuicio de los demds ccntribu)cntes el interés --
individual del contratista o concesjonario”,

La Ley de Hacieada del Distrito Federal, (Articulo 31), dispone
que no ¢s objeto del impuesto predial la posesidn de los predios
cuando los titulares de esos derechos sean la Federacidn, el --
Departamento del Distrito Federal, los territorios federales, -
log Estados y Municipios; la misma Lev exceptia (Art,422) de -
pago de las contribuciones egpeciales Hamadas por esa Ley ~--
“derechos de cooperacion a la Federacida, al Departamento del
Distrito Federal, a log Territorios ledurales y a los Estados y
Municipios. -

La Ley del Impuesto Sobre la Renta (Art, 18), exceptia del pago

A B A A A 0t x ek e
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de dichos impuestos a las empresas de cualquier naturaleza per-
tenecientes al Gobierno Federal, al del Distrito Federal, a los -
Gobiernos de los Estados vy Territorios Federales y a los Muni-~
cipios, cuando cstdn destinados a un scrvicio priblico,

"Bstamos de acucrdo con estos articulos porgue creemos conve-
nicnte que asi sea, puesto que es dinero del gasto pablico el que
se mangcja y seria cobrado de impuestos a las mismas personas
gue se encarga  al recaudarlos,  Sieado imprescindible que se
pragctiquen quejas, aio con ano, awditoria, para estar al tanto -
de cOmo funcionan csas empresas y cn un momento dado, en --
que al Gobierne le scan costosas, ver la posibilidad de otorgar
concesiones a los particulares para que exploten csas empresas,
que en un momento dado tengan que hacer vigilancia on las ma-~
nos de un particular,

Mis adelante, en la Obra de Finanzas Piblicas de Gro--
ves., veremos que este Aulor nos dd bases y ¢jemplos a favor y en con-
tra de las exenciones y la repercusion que las mismas tienen en la eco-
nomifa de los pafses; toma como ejemplo a Estados Unidos de Nortear~
mérica, no obstante, a pesar de ser un pais desarrollado, padece de -~
los inconvenientes que traen consigo las exenciones. Tomaremos cjem
plos dados en su obra, con el fin de encuadrarlos a la realidad de nues-
tro pals, justificdndolos en clertas ocasiones y criticdndolas en otros ~
casos, pero siempre trafande de ver hacia up futuro y un progreso me-
jor programado evitando caex: en las experiencias malsanas e¢n las que -
ha {ncurrido un pafs ya desarrollado como los EE.UU,, para no incurrir
nosolros en esos mismos errores, los cuales causarian a nuégtro pais

en vias-de desarrollo muchos mds estragos que en cualquicr otro pafs -

.
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completamente desarrollade en toda la extensién de la palabra,

Asf pues, en este trahajo buscaremos las soluciones que
a nuestro parccer sean mis convenicntes y se adapten mejor a nucstra
forma de vida, evadiendo sicmpre y en todo momento las ideas que traj
gan consigo cualquier esfucrzo humano que engendre pérdida de tiempo
asi como alguna erogacidn sin causa justificada, motivando todo esto -~
solamente factores completamente negativos que harian mds dilatado --

nuestro camino hacia un pleno y eficaz desarcrollo fntegral,

Asi pues, como primer ¢jemplo Groves nos dice que las
exenciones en el impucsto sobre la propiedad traen consigo que sean ~-
grandes grupos los que queden exclufdos del pago fiscal, calzzulando en
casi una octava parte de los bienes Inmucebles de los EE,UU., los que
gozaban de exenci6n de impuesto sobre la propiedad; dentro de esas ==
excepeiones se encuentran muchos inmuebles de cardcter piblico, es ~
decir, pertenecientes a los organismos oficiales y el fundamento de su
excnéién consiste, bien en ciertas normas de la legislacién constitucio~
nal, bien en la teorfa de que gravar con contribuciones las propiedades
piiblicas equivaldria a sacar dinero de un bolsillo para meterloa ===~

otro. {(42)

Esto nos parece razonable porque ya muchas veces he-~+

mos insistido en este aspecto, debido a que es el proplo Estado el que -

(42) Groves, pig. 135).
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se encarga de recaudar el Impuesto, por tanto estd cobrandose a s ~=
mismo; pero todos debemos de tomar en cuenta que es ¢l también el en
cargado de realizar obras en beneficlo de la comunidad, utilizando, =~~
para ello, el gasto piblico, hacicndo hincaplé en ¢l hecho de que actia -
como ente soberano y no en igualdad de circunstancias a la de losg par-
‘ticulares, ya que en ese caso, si consideramos nosotros que sc le debe

gravar,

Una opinidn mds es ladel imaestro Fraga respecto del ~-
pdrrafo del articulo 28 de la Constiwcion Federal, que dice: "en los ==
Estados Unidos Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna -
clase, ni exencidn de impuestos, ni prohibiciones a tilulo de proreccidn

a la industria,..”

Esta prohibicién contenida en el preceplo transcrlto, in-
dudablemente no puede referirse a aquellos casos en los cuale§ se libra
& una clase determinada de individuos o de actividades del pago de los ~
impuestos; la proporcionalidad y la equidad del impuesto exige que se -
reconozea la desigual dad de condiciones qué hay enire los individuos, -
no significando la proporcionalidad ea el impuesto la universalidad de -
st pago, sino, como dice Vallarta, su relacibn con los capitales que ==
afecta. Por tanto, es indudable que cuando por via de disposlcidn gene- -
ral se eximen capitales que estdn abajo de cierto minimo en el cual em-

pieza a cobrarse ¢l impuesto, no se viola la prohibicion constitucional, -
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pues en dicho caso no se concede una proteceion individual que venga a
romper la igualdad entre tos particulares ni a obstruir el libre juego -
de las leves ccondmicas sobre la concurrencia, En dicho caso, la -«
v exencion ticne un caricier de generalidad que hace que gocen de ella -

todos aquellos que rednan las condiciones legales,

De aqui se desprende que lo que ta Constitucién prohibe
es la exencion para un caso individual, esdecir, que s¢ suétralga a--
un caso particular de una regla general creada de antemano. En tal -~
ocurrencia, si existe una verdadera desigualdad entre los sujetos del -
fmpuesto, se crea una proteccidn en favor del individuo exente y se le

coloca en una sitwacidn de superioridad en la lucha econdmica, (43) °

No estamos de acuerdo con la opiaion del macstro Fraga
ya que ¢l texto constitucional es claro y no sefala diferencias, Prohibe
el género y, por lo tnto, la especic que forma parte del géncfc no pue-

de ser contraria al género.

De la Garza clasifica las ayudas a los Estﬁdos en dos ~-
aspectos: uno dogmético-juridico, qué consistird en determinar st ---
existe una inmunidad fiscal a las entidades y cudl es su fundamento y -
el otro aspecto téenico~legislativo determinante de verdaderas exencio-
nes o también de una immunidad basada sobre la no atribuibilidad de -~-

hechos imposibles a entidades piblicas, por la misma naturaleza de =~

(43)Fraga, Gabino, ob. cip. pdg. 340
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aquellos drganos.

Bsta Inmunidad, cabe advertr, que s6lo encuadra cuando
son funciones con cardcter de derecho piblico y que se conceden debido
a que perienccen a las entidades y a la Federacion, siempre y cuando -
estén deslinadas exclusivamente a un scrvicto paiblico y no a activida--
des lucratvas que perjudiquen la economia misma del Estado, dnicamen
te cuando realiza actos como poder suberane v en ¢l caso de las empre-
sas cuando realizan actividades econdmicas que coinciden con lag acti-~
vidades ccondmicas de los pariiculares; a este respecto peasamos que
en algunos momentos son convenientes esas inmunidades puesto que ba--
jan el costo de los productos, sobre todo si se trata de articulos de pri--

mera necesidad, (44)

Jarach comenta: *'La soberanfa ¢s un presupuesto de la -
imposicién en el sentido de que es la cualidad que permite al Estado dic-
tar leyes que prevén obligaciones fiscales de todos los que se encuentran
en una determinada situacién, es decir, a los cuales sea atribuible el -~
hecho imposible, Si en la sancidn de la Ley no se tuvo en cuenta que el
hecho imposible, puede atribuirse tambien a enudades piblicas, signifi-
ca que éstas serdn sometidas igual que‘ los otros contribuyentes al wri--
buto porque la obligacién tributaria en si no disminuye para nada la so-~

berania, como no ¢s una limitacién del derecho de propiedad, es una ~--

(44), De la Garza, 5.Fco., ob. cit. pig. 484.
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obligacidn legal cxactamente como la de la reparacion del dafo y nadie
dice que esta ohiigacién en cuanio grava una entidad soberana, sea una
violacidn de su soberanfa. En suma, si ¢l hecho Imponible por su na~--
turaleza fucra atribuible al Estado o a otras entidades piblicas o a de-
pendenclas de ellas, no habria razén dogmdtica para excluir la fmpo--

' sici6n y no se justifica ninguna doctrina de la fnmunidad, (45),

L Forzosamente tiene que tratirsele al Estado de 1a mig~~
ma manera impositiva que g los particul{zz'os que realizan lag mismas
actividades sin que afecte lu esfera juridica del Estado, si no caerfa--
mos en el caso que Jarach apunta, o sca, el que cualquicr actividad que
realizara ¢l Estado, justificada o no, en leyes impositivas estuviera -
exenta de todo tributo, basindosc en la sqheruni‘a, cayendo en la con-~

cepci6n de un Estado intervencionista en el cual no se respeten las ga-

rantfas de los particulares. ,

Jarach sigue diciendo: “ La inmunidad fiscal de las en-~
tidades publicas y de sus depeadencias respecto a los impuestos es, al
contrario una consecuencia de la paturaleza substancial del hecho im-~-

posible, en correspondencia con sus causas juridicas. El presupuesto

de hecho de rodo impuesto tiene naturaleza ccondmica consistente en ~

una actividad o situacidn cconbmica de la cual resulta capacidad contrf~"

butiva., La capacidad contributiva significa apreciacion por parte det -

(35)" Jarach, D. "El Hecho Imponible" pp, 153-155, citado por De la
Garza, S.Fco, ob, cit, pdg. 485,
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iegislador de que el hecho econdmico que se ha verificado para el sujeto
le permite distraer una suma de dinero de sus necesidades privadas pa-
ra destinarla a los gastos piblicos. Pero cstos conceptos bisicos del -
medio imposible no tendrian sentido si el hecho imposible se atribuyera
al Estado a las entidades piblicas o a las dependencias de cllas (que rea~
licen actividades de orden o servicio piblico). Las situaciones o las ac~
tividades econdmicas de las mismas nunca representan capacidad con-=-
tributiva porque toda la riqueza del Estado ya sirve directamente a las
finalidades piblicas y serfa sin sentido atribuirle una capacidad de con~
tribucion a las finalidades para las cuales toda su actividad y su existen~

cia misma estdn destinadas’™ (46) ) "

Estamos de acuerdo.con Jarach porque serfa risible que
se cobrara impucstos el mismo Estado y que éste a su vez los utilizara

para los mismos fines que estdn siendo destinadas las contribuciones,

: Sélo puede advertirse excepcionalmente la imposicién tri-
butaria, cuando resulte evidente la voluniad legislativa de equiparay --~
completamente una empresa piblica a’las empresas privadas, sometién

dola al mismo régimen juridico y ccondmico.

De acuerdo al sentido de igualdad, con el cual el legisla-

dor trata de imponer su carga, serfa 1logico pensar en que algunas em-

(46) ~ JarachD. "El lecho Imponible"”, citado por De la Garza, ob, -~
cit. pdg. 485,
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presas de participacidn estatal gozaran de privilegios freme a los par--
ticulares puesto que se veria claramente una competencia desleal por -
parte del Estado, lo que crearfa un estado de inconformidad por parte -
de los empresarios o inauslriales sean (pequencs o grandes industria=-- é
les}, y con mds razdn los pequedos industriales, porque verfan reduci-
das sus ganancias por tants imposiclones, resultdndoles mds dificil --
la competencia, ademds, no tendria caso quc; el Estado tratara de aca-~
tar asi con el progreso econdmico del pafs, dado que ¢l solo no se daria
a basto para satisfacer todas y cada una de las necesidades del pafs, -~
delido principalmente, a la falta de satisfactores que en nuestro pafs -

en particular hacen fala.

Siguiendo este criterio, el articulo 13 de 1a Ley de Mono-
polios reglamentaria del artfculo 28 constitucional, previene que: "se =~
considera que hay exencién de impucslos cuando se releva total o par---
cialmente a una persona determinada de pagar un {impuesto aplicable al
resto de los causantes en lgualdad de circunstancias, o se condonan ¢n

forma privativa los impuestos ya causados”,

En cambio, la opinidén del Ministro de la Suprema Corte -
de Justicia, don Salvador Urbina, sobre la exencidn de impuestos en los
casos de la teorfa de la compensacion, dice que es perfectamente anti-

constitucional. Los motivos que fundan csta opini6n son los siguientes:
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_En primer lugar porque en realidad cuande el Estado se
compromete a no cobrar impucstos sobre los capitales que ge invierten
por virtud de un conlrato o concesidn, estd contratando una de las facul
tades que le corresponden como Poder soberano, y es bien sabido que
los atributos de la soberanfa no constituyen biencs que estén en el co~-
mercio y que puedan en alguna forma ser objeto de transai:ciones con -

particulares,

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterjor, -
un contrato © ung concesion en la forma que hemos indicado, implica -~
que ¢l Poder que la otorga estd ligando al proplo Poder para lo sucesi--
vo.' de tal manera que no puede ya hacer uso’de sus facuitades congti~-

tucionales,

En tercer lugar, la teorfa de la compensacitn que las ~»
autoridades judiciales han admitido como bdsica para legitimar ¢sa cla
se de exenciones de Impuestos, es una teoria que no cuadra con nuestra
organizacién constitucional ni con el sistema legal en materia de contra
tos y concesiones. Auuque el Estado reciba por virtud del contrato o ==
concesldn un beneficio, eso no quiere decir que el particular que preste
dicho heneficio al Estadolo haga simpicmemc por razén de que se le ~-
exceptie de contribuciones, sino que cn todos los casos lo presta sobre
la base fie obtener una remuneracion,  El particular que realiza un acto

que puede ser benéfico para la colectividad, va buscando principaimente
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la satisfaccién de sus intereses individuales sin que haya en él la idea

de prestar al Estado un beneficio prescindiendo de su interés pexrsonal,

Ahora blen, no existiendo esa idea, no hay razén para -
que, por su parte, el Estado prescinda de sus medios de vida y benefi-
.cie con perjuicio de los 8cnwds contribuyentes el interés individual del
contratista o concesionario. (No estamos de acuerdo ~esto ya lo vimos _
antes-), Es legal y no anticcondmico ¢l pago en especie, éermitldo --

* por el Articulo 2 del C&digo Fiscal de la i?cderacién.

Por dltimo, hay otras razcaes que son de segunda impor-
tancla para la estimacion del ecaso, pero que de todos modos es conve--
niente tener presentes, Como la facultad de imposicién ée ¢jercita por
periodos de tiempo marcados en la 'Constizucién, y como los contratos
y concesiones a que nos venimos refirlendo generalmente tienen una du-~
racién mayor de un aiio, si'el Estado otorga una e;:encién de contribu--
cionc's por toda la vigencia del contrato o de la concesion, viene a con--
trariar el principlo de periodicidad con que deben renova;*se las dispo-~

siciones fiscales, (47)

A pesar de las razones anteriores la Suprema Cortede -
Justicia considera que no existe la exencidn de impuestos prohibida por ‘

el articulo 28 constitucional cuando a cambio de los tmpuestos el conce-

@7y Traga, Gabino, ob, cit, pdg. 342,
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sionario da alguna cosa, que cn ese caso no existe la desigualdad que -
trata de evitarse con aquella probibicién, (urisp. dela §.C,]. 1917 -

1965, Segunda Sala, tesis 88).

Ahora bien, una vez que a lo largo de este trabajo hemos
expuesto las opiniones de algunos autores respecto de las figuras jux:f‘dt-
cas de la exencldn y del subsidio, nos toca exponer las razones por las
cuales nosotros no estamos de acuerdo en la existencia de estas figuras,

nos inclinamos més por la aceptacion de la segunda que por la primera,

En ol Capfiulo siguiente habremos de espresar nuestra ~

opinidn e ideas de las conclusiones que hemos sacado sobre este estu-~

dio.




CAPITULO IV -1

CONCLUSIONES
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CAPITULO IV - 1

Mientras el gobierno sostesga la postura de protcccidw
nismo hacia industrias de nucva creacidn o necesarlas y éstas sc en-
cuentren exentas de algunos impuestos total o parcialmente, la situa--
cion ecenéfnica y social del pafs se¢ verd sicmpre muy por debajo de -~

las de los paises desarrollados.

v

Esumamos que, el lapso transcurrido desde el iniclo de
las actividades de dicha industria nueva, hasta el tlempo en que se ter~
minan los privilegios concedidos en materia tributaria, es un lapso per
Judicial tanto para la economia interna como para la externa del pais, -
en virtud de que la calidad de los productos no compite con los arti‘c;u"
los del mercado internacional, puesto que en vez de obtener una éptima
calidadd e los productos ea un reducido tiempo para poder com'petir con
un mercado internacional, buscan la manera de que ésto no suceda ya -
que el Gobierno, al protegerlas, clerra sus fronteras con el pretexto -
de que es un producto que se fabrica en México y que la industria que -
lo fabrica no nada mds estd capacilada para satisfacer las necesidades
de consumo existentes sino también para exportar, de tal manera que - '
su produccion excedente la lanza al terreno internacional a conquistar - -
el mundo del mercado mundial, lo cual generalmente ha dejado mds tris

tes que felices experiencias, por lo que habria que poner fin a tales -
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hechos.

Por qué no pcnsai' en suprimir a las empresas nugvas -~
estos privilegios de exencion de Impuestos que ¢l Gobierno les conce-~
de?. Pienso que seria mds bendfico suprimir dichos pribilegios, tanto
para la industria por entero como para los consumidores que en dltima
instancia son quicnes consumen la materia prima elaborada o simple--
mente permitir competencia extranjera, aungue sea minima, para que
el productor nacjonal, bajo esta presidn, se sienta comprometido a me-

jorar su calidad.

Podrdn argumentar muchas personas que tomar ese ca--
mino serfa perjudicial para los empresarios, debido a que son ellos -~
los que arriesgan su capital buscando sfempre que su fnversién produz-
ca més dinero, si no fuera asf, dejarfan que esa necesidad la cubriera
el Gobierno, dado que es el infco que puede trabajar sin obtener ganan-

cias.

.

Por lo anterior proponemos la creaclén de empresas -~
"Imperio-socialistas"”, que agrupen al capital y al trabajador, de una -
manera en la cual resulten ambas partes beneficlados, a tal grado que

sec logre una armonia lo mds perfecta posible,

Digamos que es cl capital el dnico capaz de crear nuevas

fuentes de trabajo y digamos tamblén que es el trabajador quien desem-
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pefia csas fuentes de trabajo, necesitando el uno del otro para formay -

una industria.

*

Debido a que es el capitalista quien arriesga la mayor --
parte, debe estar mds garantizado, ascgurdndose plenamente sobre las

garantias de productividad de este capital que invierte,

Se debe ver también que el trabajador adquiere dia a ---
dia mayor impnriancia para el Gobierno y que cg preocupacién de éste
" velar porque sus derechos scan respetados por el empresario, tratando

de que su condicidn econdimica mecjore en razén de una igualdad,

La idea de formar un plan en ¢l que todos salgan benefi--
ciados consiste en crear una cmpresa a la cual al finalizar el ejercicio,
en el reparto de utilidades, parte de dichas utilidades se destinen a ---
comprar acciones que sean de los trabajadores y a medida que pase el
tiempo, con los dividendos %quuiridos y con las subsecuentes compras

.de acc.lones, vean log Lrabajadores que ¢l empeiio que ponen en el tra--
hajo les estd redituando, de 1al manera que adquieren pa‘rte de la em--
presa. Las acciones de los trabajadores nunca rebasarfan de un 459,

considerando que no serfa justo que se rebasara este lfmite pues el ---

capitalisa fué el'quc arriesgd e hizo posible esta empresa.

Por otro lado st las acciones de los trabajadores alcanza

ran un limite mayor del 459 se convertria pricticamente en un régi--

+

*
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men parccido al de las cooperativas, mismo que no ha dado los resulta-
dos descados, ya que su meta econdmica-social no se ha logmdo mds -

que en muy pocos casos,

Para ¢l buen funcionamiento de esta empresa imperio-so_
cialista, habria que culdar dos aspectos: primero el aspegcto capitalis-
ta ¥ segundo el aspecto de los tmbajado.res. El primero serfa el de con
trolar que las acciones de los trabajadores no rebasen el limite del 45F,
solucionando este problema, obligando al inverslonista mayoritario -«
~empresario- al aumento del capital y de esta manera aumenta su inte
rés y el segundo culdar que la invpt‘sién. por parte de los trabajadores,
slempre esté a sumdximo y no baje del 45% de las acciones, obligdndo-
-los también a mantener su interés dentro de la misma, Una vez que se |
logre este equilibrio, vercmos que aumenta la produccidn, bajan log ~-
wsios, se requicre de mds mano de obra, aumentan las fuentes de tra-

bajo, hay progreso en ¢l pafs desde ¢l momento en que existe menos --

desempleo y sube el nivel de vida per cdpita, consecuentemente,

Es Importante todo lo anterlormente dicho, si tenemos --
en cuenta que un problema muy grande que se presenta en las industrias
es ¢l sindical y con la formaci6n de sociedades como la que se propong,
dicho problema se acabaria, debido al intcrés que tendrfan los trabaja-
dores en la empresa; esto no quiere decir que nuestra idea es gque las -

. organizaciones sindicales se acaben, puesto que serfa retrasar el ade--
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lanto que cxiste en este punto para ue a los trabajadores gse les respe-
ten sus derechos y que también on un momento dado puedan exigir algin

olro o pelear por el respeto de alguno ya existeate,

Se evitaria, de esta manera, que surgieran intromisio-«
nes por parte de genles extranas, que perjudicarfan a los trabajadores,
a los patrones y al pablico consumidor, obstaculizando la entrega de los
productos en ¢l mercado, en ¢l caso de existir una huelga, mds atn, --
atreviéndonos a pensar que el pais seretrasa cuando cxisten problemas

laborales porque ¢stos detienen el avance ccondmico y soclal,

Uno de los problenias que se presentan es el correspon--
dicnte al del REPARTO DE UTILIDADES. La mejor manera, a nuestro
criterio, para dar sclucidn a este p'rob!ema serd la de formar -como -
se hizo hace poco cuando se fundd ¢l Instituto de Fomento Nacional de --
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)~ que formd una Comj--
si6n Mixta integrada por los tres sectores {Estado - Trabajadores - Pa~
trones), que se encargue de vigilar la contabilidad de la émpresa, paraA
que no se vean afectados los intereses de ninguna de las partes, benefi-

en cualquier momento conoce la situacién que guarda la contabilidad de

la empresa,

Eslo trae como consecuencia que el fisco perciba lo co--
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rrespondiente a sus impuestos de manera més vdpida ya que estando la
contabilidad al dfa no hay problema para la Secretarfa de Haclenda al -
hacer auditorfas. Sj los libros y documentos se llevan al corriente se
hacen por lo tanto, los créditos fiscales rds iquidos, percibiendo més
rdpldo el fisco, lo que le corresponde y evi}nndo a las empresas cl pa-
‘go de multas y recargos por no presentar sus declaraclones cn el debi-

do tiempo.

Teniéndose este resultado, el Estado puede plantear me-
jor sus fnversjones futuras, porque cstd seguro de las percepciones que

les corresponden pudiendo disponer de elias en determinado tiempo.

Otro punto a tratar es lo referente a la intervencion del -
Estado en diferentes empresas; creemas que no es cenveniente nf fruce
tlero para el mismo, que intervenga o tenga fnterés en varias empre--
sag, lo mismo que sca €l quien exclusivamente artiesgue su cépiml y-
su esfuerzo en los grandes proyectos que existen para el desarrollo de

puestro pafs,

Si bien apoyamos que sgea ¢l Gobicerno el que realice los
estudjos econbmicos necesarjos para la localizacién de los puntos con-

venientes para realizar las obras ya sean industriales; agricolas, ---

hidriulicas, etc., no apoyamos la teorfa de que sea el Estado el que --

realice la completa fnversién.  Salwando a la vista estos dos grandes --

inconvenientes.,
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lo.  Una vez terminada la obra, se descuida la atencién

* yvigilancia de las empresas por parte del Estado.

’ 20. El Gobicrno adquiere grandes compromisos por ~-
fuertes pristamos a pesar de sus bajos intercses,
Pudiendo permitir que los capitalistas faviertan ===

con ¢6l,

Sobre los anteriores inconvenlentes nuestra opinidn es -=

" la siguiente:

El primer problema es clerto; una vez realizada la obra,
existe descuido, ya que el Estado al tener gran cantidad de obras y em-
presas, estatales, paraestatales, qesccntmlizndas, etc., que atender,
no puede poner el debido cuidado, Por lo que hemos comentado, basta
que una empresa sea del Estado, para que el fruto’que deba percibir --
sea menos de 1o normal, s¢ acrecenten los gastos, haya més fugas, -~
por ef simple hecho de que la nente que traobaja en esa empresa sabe --
que es ¢l Estado el que sufraga los gastos ¥ cn ningtn m,omento‘ tratan -
de economizar para obtener mayores utilidades, pues ellos, de todas -
maneras, gane o pierda la empresa, percibén sueldo, no necesitaria -
Crear conciencla para evitar todas las anomalias cnumeradas anterior-
mente, y obrener mejores resuliados en estas cmipresas para un mejor

empleo del dinero en el desarrollo econdmico del pafs,
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Por lo que respecta al segundo punto, se podria ver la -
manera de que 10s capitalistas invirtieran junto con ¢l Estado o bien que
una vez terminadas las‘obms, ¢l Gobierno las traspasara total o pag---
cialmente a personas de la iniciativa privada, para que ¢l Estado reciba
de inmediato dinero dc manos de los particulares y ésto sirva para que

"emprenda nucvas obras y a su vez, al dejar el Estado como propietario
de parte o del total de la empresa a los particulares, podrian éstos en--
cargarse de la administracién de la misma, cosa que seria mds benéfi-
ca para ambos, pues por un lado ¢l Gobierno no perderia tanto dinero, -
porque habrfa alguien vigilando que la empresa trabajara a su méximo y

a su vez ¢l capitalista ganaria.

- Se podrfa también ver la mancra de vender acclones a -~
los trabajadores, éara que la empresa funcionara de la manera anterior
mente expucsta, dejando que los trabajadores se bencficien mds, resul-
mndribenéfico para los trés sectores las inversfones hechas por el Es-

tado en un principlo.

.

Anteriormente, a lo largo de este trabajo, expus@mos .-
la necesidad del Esca{do de que se realizaran estudios de todo tipo eco--
némicos, geoprdficos, hidriulicos, étnicos, qlimatéldgicos, mercado-
técnicos, etc., en las diferentes entidades, a manem‘dc ver reglamen
tado por parte del Gobierno, el establecimiento de nuevas empresas, -

en los diferentes lugares de nuestra Republica, que por su situacidn =~
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geogrdfica, climatolégica, zona de distribucidn de los productos, etc.,
sean propicias para regular el mejoramiento de su economia, evitando

esfuerzos indtiies y aprovechando al mdximo sus recursos.

La realizacién de esios estudios econdimicos, en tdas -
las entidades federativas, permitird la realizacidn de un desarrollo -+
uniforme, estableciendo centros laborales en zonas que realmente -~
ofrezcan una mayor eficiencia desde todos los puntos, pues' permitird

que:

- La producci6n se lleve a cabo en los lugares mids pro
picios, evitando altos costos de bicnes y servicios, tanto de consumo
como de inaversién, gencrando, de tal modo, un ahorro naclonal que a -

su vez, al ser invertido, aumentard la produccién.

~ Respecto a la distribucidn, serd mds cficaz, debido
a que s¢ charé con los medios suficicntes de comunicacién efectiva -
y ripida, para que los productos lieguen en €l menor tiempo posible y
con un bajo costo por la ripida transportacion, disponie:;do en todo ---
momento, de suliciente mercancia alimacenada para cubrir cualquier -

demanda, sea nacional o extranjera.

- Como tercer punio, el consumo serd mis cémodo -~
pero, sobre todo, menos-costoso, debido a que se evita cualquier mo-

vi;nlento indtil de la mercancia,
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En otras palabras, "fijar zonas determinadas y exclusi-

vas para el establecimicnto de las industrias”,

Esta regulacidn para el esablecimiento de Industrias, -
traerd como beneficio inmediato que cada regidn de cualquier entidad -

_sea explotada a su mdximo, en relacién a la riqueza que exista en ella,

De esta manera, se aprovecharan perfectamente las ---
fuerzas de trabajo de cada localidad, ya que no creemos que el trasla-
dar a personas de un lugar que se cree potepcialmente pobre a un lu--
gar potencialmente mds rico por cualidaces naturales sea la solucién,
porque no siempre los individuos se adaptan al nuevo medio ambiente;
para la mayoria de 1213 personas, no es fdcll acostumbrarse, porque --
generalmente su forma de vida y 1a soctedad que frecuentan, se encuen
tra muy apegados a sus costumbres locales, por lo que serfa muy di-~
frcil trasladarlos a otro lugar en donde se tendrian que desenv&ver en
una sociedad diferente a la de ellos, ya que si esia nueva sociedad a la
que llegaron en un determinade momento, también la cambiaran de lu-
gar, sus habitantes se cncontrarian con el mismo problema de arraigo,
principaimente la del Eampo pues se han tenldo amargas experiencias
4 este respecto ya gue en varias ocasiones se ha prcéentado este pro--
blema y se ha querido solucionar, trasladando a pucblos enteros, pero
el arraigo de estos individuos a su lugar de orlgen es tan grande que «-

los ha hecho regresar, fracasando todo intento del Gobierno que busea -
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encontrar la forma para que ¢l individuo obtenga por su trabajo una me~

Jor remuneracidn econdmica y aumentc su nivel de vida,

.

Solo asi, y no por medio de exemar a las industrias, bug
de haber un avance en la cconomia del pais en forma equilibrada, ya --
que creemos injusta la medida establecida por algunos Estados para --
exentar a las empresas, por no encontrarse regulado el establecimiento
de las mismas, conforme a zonas determinadas, sino que las entidades,
. conforme a su criterio, conceden clerios privilegios de tipo tributario
para atracr industrias nucvas; ¥ sl por una parte es clerto que se bene~
fician los Estados, (principalmente algunos municipios), concediendo -~
este tipo de facilidades al industrial. también és clerto que otros Esta--
dos a causa de &sto se erglpobrecen. mds por no poder competir su econo
mfa con la de otras localidades, ya que no goza de una situacitn geogrd

fica cercana a los grandes centros de poblacién,

: Ademds de todas estas razones expuestas, debemos to-~
mar en cuenta que lo anterior va en contra de lo que dice nuestra Carta
Méxima en su Articulo 28 vy leyes sccundarias, como el Cédigo Fiscal,
que dice, respecto de los impuestos, que deben de ser justos, genera~-=
les y equitativos y no proteger a un sector determinado, Haciendo dis~
minuir por estas dispensas bajo el pretexio de que son Indusirlas nue-~
vas, la recupcracion del Estado en materia !*1acepdaria, por lo que 5€ -

deja de beneliciar a otros sectores més necesitados con obras y servi--

!
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clos piiblicos por falta de erario suficiente.

También, con base en estog cstudlo's realizados por el -
Gobicrno, se podrfa pensar en la "FORMACION DE REGIONES INDUS-
‘ TRIALES, AGRICOLLAS Y GANADERAS A CARGO DE PARTICULARES".

Es Importante hacer notar desde el momenio cn que se -
mencionan reglones agricolas y ganaderas, que cn ningiin momento es-
toy de acuierdo con la creacion de los cfidos, pucsto que el dnico resul-
ado que sc vicne observando dia a dia en puestro pafs, es la merma -~
gradual de la riqueza agricola y ganadera, debldo al temor que existe
por. parte del pequeio propietario a invertr, 8l él mismo se ve amena-
zado constantemente por las comunidades cjidales que piden la amplia-
cion del ejido. Pensemos, por un momento, en el caso del agricultor,
pequeiio propictario, que para obtener una cosecha que le rinda benefi~
cios, tlene que recurrir a instituciones de crédito y una vez que se ha
hecho merccedor al préstamo desde cse momento requicre de trabhajar
para obtener su cosccha, para pagar ¢l crédito y sus intereses (altos -
en comparacion a los de las comunidades agrarias), pero a todo esto ~
se le agrega otro factor, que ¢l Estado también le impone czirgos con -
los {mpuestos dentro de los cuales se éncuadra su actividad ademds de
buscar la consabida ganancia para poder satisfacer sus necesidades -
de vida, Ese mismo e}cmplo lo podemos también enfocar tratdndose -

“ue materia ganadera, por lo tanto, debemos de pensar que si unido a -



162.

ésto se tiene ¢l temor de que ¢l Gobicrno afecte la propiedad por razo--
nes de satisfaccidn colectiva, veremos que siempre existird miedoa in’
vertir si sc tiene la amenaza de afectacién, por lu que sacamos como -

conclusidn que la tierra en México no rinde lo quc deberia rendir,

' Si este mismao ejemplo lo obscervamos en las comunidades
ejidales, vercmos en primer lugar, que se encuentran protegidas en el
sentido que no tiencn el peligro de que sus tierras sean motivo de afec--
taclon, que los créditos que se le olorgan son a bajos intereses, que‘ se
ies d4 toda clase de facilidades por parte del Gobierno en la obtencibn -
de seimillas y fertilizantes, y sobre todo, que en momento dado y como
acaba de succder por no existir manera de cubrir sus adeudos se les -~
condonan. Como vemos, si hay desigtmldad, puesto que no se {rata a -
las personas de igual manera, el particular, pequeio propletario, in-~
vertirfa mds dinero cn el campo si pensara que su inversidn iba a es--
tar asegurada; pero esa duda es la que frena el desarrollo del pafs, por
lo menos en el sector agricola qle es el factor econémico m4s impor--

tante en todos los paises, tanto desarrollados como subdesarrollados,
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