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— ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO
DEFINITIVC DE INTELSAT




PROLOGO

Telecomunicacion imperialista,

En espafiol, el nombre oficial de la empresa
INTELSAT (International Telecommunications Sate-
11ite Consortium) es Consorcio Internacional de
Comunicaciones por Satélite (Cics). Al fundarse,
en 1963, se invirtieron 500 millones de do0lares.
Cuatro afos antes habia recomendado $su creacidn
el drgano mds antiguo de las Naciones Unidas, la
Unién Internacional de Comunicaciones, En la -
conferencia plenipotenciaria celebrada en Was---
hington (1969 - 71), que dotd al consorcio INTEL
SAT de un régimen definitivo, la delegacidn mexT
cana encabezada por el embajador Rafael de la Co
lina, traté de hacer triunfar el plan primitivoe?
1a organizacién deberfa ser verdaderamente inter
nacional y democrdtica; cada uno de sus miembros
(hoy son 87) contarfa con voz y voto, y con los
mismos derechos que todes. Pero una realidad -
muy diferente es a la que ahora nos enfrentamos.

E1 50 por ciento de las acciones del INTEL-
SAT o Cics estd en poder de upa sola nacifn, los
Estados Unidos, que valiéndose de la Kokusai ja-
ponesa y la Telefunken alemana, en cierto modo -
subsidiarias de la ITT (International Telephone
and Telegraph Co.), se ha aduefiado de casi el =
resto de las acciones. La COMSAT (Communicati--
ons Satellites Corporation), empresa privada es-
tablecida en Washington, por decisidon de 1962 -
del Congreso de los Estados Unidos, atiende los
servicios técnicos y la administracidn del INTEL
SAT, aparte de dirigir sus actividades comerc1a~
les.

En resumidas cuentas, el consorcio INTELSAT
tiene el cardcter de mafia yanqui que explota -
las comunicaciones mediante satélite., Uno de -
sus usuarios es México, desde 1966 y a cambio de
los ocho millones de délares (100 millones de pe
sos) que anualmente nuestro pueblo paga, aun --
cuando los principales beneficios obtenidos son



gozados por la televisidon mexicana, y en algo -
tan alejado de la cultura como la transmisidn de
noticias amarillistas y bochinches pugilisticos
0 partidos de cabezazos y patadas los cuales, -
ademds, permiten la difusién de anuncios de las
transnacionales.

Contra 1o que acerca del INTELSAT decidan -
los Estados Unidos, mejor dicho: la ITT, la GTE,
las compaiifas de Hughes, la RCA, etcetera, junto
con la COMSAT, nada podrdn arguir las demds na--
ciones ~una de ellas socialxsta, Yugoslavxa- -
que forman parte de la organxzac1cn Los monopo
lios yanquis obtienen ganancias astrondmicas pro
ducidas por mds del 80 por ciento del trdfico -
mundial de telecomunicaciones, y de paso logran
hallarse al tanto, con grabadoras, de la sustan-
cia de los mensajes que se cursan entre si aque-
1los pafses. La ITT, que es uno de los mds temi
bles, aunque de ningun modo el peor de los mons-
truos imperjalistas, se encarga de ordenar meté-
dicamente las comunicaciores via satelitaria y -
del proyecto y aun edificacidn de las respecti--
vas estaciones terrestres, acompafiada por Tas de
mds empresas igualmente ligadas al Pentdgono; en
tre otras cosas, para encargarse de las redes de
satélites norteamericanos de uso militar, mds -
avanzados, por cierto, que el satélite INTELSAT
IV (a su abuelo, el INTELSAT I, lo afamd el mote
de Pdjaro Madrugador).

Han sido colocados en el espacio siete saté
lites de la cuarta generacidn; los disparé la -~
NASA entre principios de 1971 y finales de 1973,
Cada uno durard alrededor de diez afios, pesa 700
kilos, cubre las tres cuartas partes del planeta
y simultdneamente puede servir de vehiculo a cin
co mil conferenc1as telefdnicas, doce programas
de tevé y cierto nimero -de transmisiones por te-
letipo. Cuenta con cdmaras fotogrdficas de in--
frarrojo térmico, computadoras y diversos meca--
nismos mds o menos misteriosos que le dan la ca-
1idad de atalaya del imperio: las fotos que to-
ma y los despachos para los cuales se le emplea



son digeridos por espfas cibernénicos que la CIA
maneja.

De las entidades que constituyen a la orga-
nizacidn INTELSAT, la principal es la Asamblea -
de Partes, reunida cada dos afios. En la Gltima
(abril de 1974), el delegado francés protestd -~
volterianamente. "Tengo una gran simpatia por -
el sefior Charyk, presidente de la COMSAT", dijo
en la parte mas sarcastica de su intervencidn, -
"cuya sonrisa parece de tigre benévolo, la cual
corresponde muy bien a 1a ambicidn de su compa--
nifa de llegar a ser, a través de INTELSAT, un mo
nopolio mundial de telecomunmcac1ones Su pro=
testa se debid a que la reunidn, més que de con-
ferencial internacional, tuvo la traza de asam--
blea de accionistas de una negociacidn norteame-
ricana.

INTELSAT se ha convertido, sobre todo para
paises del tercer mundo (21 asiaticos, 19 africa
nos y 12 latinoamericanos) que, con otros, lo -
sostienen, en un terrible problema de ribetes bé
licos, pues facilita Ta penetracidn cultural de
ios Estados Unidos en cada uno de dichos paises,
como a la vez su espionaje y sus agres1ones mili
tares, Los trabajos de la Comisidon sobre la UtY
lizacién dél Espacio Ultraterrestre con Fines Pa
cificos de las NU, en nada se asemeja a la labor
de zapa que, valiéndose de los satélites INTEL-~-
SAT 1V, efectla la CIA, la ITT, la COMSAT.... Y
asi resulta que esas naciones, México entre =-=--
ellas, favorecen en su perjuicio al imperialismo
con el cuento de auspiciar la telecomunicacién,
entendida como instrumento de fraternidad de los
pueblos.

La estacién de Tulancingo capta la sefial -~
del INTELSAT IV suspendido a 36 mil kildmetros -
arriba de Brasil. De &1 dependen el telégrafo y
el télex, el teléfono y la televisidn de México.
Podriamos utilizar el satélite en la educacién -
televisiva, mediante receptores comunales atendi
dos por maestros de primaria. desde una teleau-
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la central se lanzaria al satélite la sefal (por
ejemplo, una clase de historia) que se distribui
ria entre aquellos receptores. Pero el imperia-
lismo no admite que las telecomunicaciones sean

de interés social: sirven, lucrativamente, a -

una minorfa -por supuesto, norteamericana y ri-
ca- y a sus asociados. Y nada mds.

RAUL PRIETO. PERIODICO EXCELSIOR. 1975,



INTRODUCCTION

Desde sus mas remotos origenes, el hombre,
como ser eminentemente social, siempre ha buscado
medios para comunicarse con sus semejantes en las
formas mds variadas, hasta alcanzar el perfeccio-
namiento en los distintos sistemas de comunica---
cidn,

Tales formas de comunicacidn traen apareja-
dos problemas de diferentes tipos. Entre ellos =~
el del aspecto juridico.

Nos ha correspondido analizar, dentro de -
las diversas maneras de comunicacidn, la que se -
refiere a los acuerdos relativos a las telecomuni
caciones por medio de satélites que ha hecho posi
ble que las fronteras culturales desaparezcan por
completo.

Estos grandes alcances han originado que to
dos los pueblos de la Tierra se acerquen entre sV
cada vez mas y, por ende, las diferencias del -~
jdioma, culturas, credos, barreras naturales, -~
etc,, vayan siendo cosa del pasado.

Como sefialamos 1ineas arriba, hemos tratado
de realizar un andlisis objetivo de las legisla--
ciones que han regido el sistema comercial mun---
dial de telecomunicaciones por medio de satélites
INTELSAT: 1los acuerdos suscritos en 1964 y, pos~-
teriormente, el régimen definitivo de 1971.

Este modesto andlisis estd, sobre todo, en-
caminado a sefialar algunos de 10s errores en que
se ha incurrido dentro de los mencionados acuer=--
dos juridicos, pues han sido realizados de tal =
forma que los beneficiados son pocos.

En todos los acuerdos mencionados, se ha he
cho notar que las telecomunicaciones deben ser en
beneficioc de toda l1a humanidad y, contradictoria-
mente, en los mismos se sefiala que Unicamente puge
den pertenecer a dicho sistema aquellos paises -
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que sean miembros de la Unidn Internacional de -
Telecomunicaciones.

Con ello, se derrumban todas las buenas in-
tenciones de que éstas sean para todos los pue--
blos del mundo y sin discriminacidn alguna.

Todos nos podemos percatar de los miltiples
problemas y de las desastrosas consecuencfas que
acarrea el que (nicamente los paises miembros de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones pue
dan pertenecer al mencionado sistema INTELSAT,
ya que tal situacidn no logra evitar el que ---
otros pafses se agrupen para formar sus propios
sistemas satelitarios provocdndose, con ello, -
que pudiera originarse confusidn y probliemas pa-
ra las transmisiones, pues sabemos que lUnicamen-
te un nimero determinado de satélites puede es--
tar orbitado para tal fin.

Cuando Tos avances técnicos y cientificos -
son enormes {como ejemplo cabe sefialar que ya se
experimentan transmisiones de los satélites di--
rectamente al aparato receptor; es decir, sin el
uso de la estacién terrenag no deberian de exis-
tir trabas de tal naturaleza, pues constituyen -
una seria obstruccibén para el progreso.

Entre los problemas que tratamos en el pre-
sente trabajo, como son la situacidn de los sig-
natarios dentro del sistema INTELSAT, lo referen
te a la votacidén, etc. destaca el re]ativo a la_
Corporacidn de Satélites de Comunicaciones -----
(COMSAT), empresa norteamericana controlada por
el gobierno de los Estados Unidos que es, tanto
en los convenios de 1964 como en 1o tocante al -
régimen definitivo, la administradora del siste-
ma.

Tal empresa, de identidad indefinida, ya -
que ni es pdblica ni tampoco es privada, coadyu-
va al control politico y econdmico que ejercen -
los Estados Unidos dentro del citado sistema de
Telecomunicaciones.
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Asimismo, hablamos de la supremacxa que tie
ne la Junta de Gobernadores como organo 1ntegran
te de] régimen definitivo, pues sus funciones -
son més importantes que las de la propia Asam---
blea de Partes que se supone (al menos asi se es
tablece expresamente), es el 6rgano principal -
del sistema mundial comercial para comunicacio=-~
nes por medio de satélites (INTELSAT).
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HISTORIA Y GENERALIDADES DE LAS TELECOMUNICACIO-
NES VIA SATELITE

1. ANTECEDENTES

En 1803, antes de morir, Verne supo gue un
ruso habia logrado 1o que &1 predijo: Konstan--
tin Eduardovitch Tsiolkovsky, disefa, estudia vy
construye el primer cohete espacial.

Tsiolkovsky, considerado el padre de la As-
trondutica, estudié y propuso los combustibles -
Tiquidos gara motores de cohetes y previé las -
etapas miltiples. Desgraciadamente no contaba -
con financiamiento y con la 1legada de la Revoly
cidn Rusa sus trabajos se estancaron,

En Estados Unidos, el Smithsonian Institute
y el millonario Guggenheim facilitaron el dinero
para que el fisico Robert Goddard pusiera en -~
practica las teorias de Tsiolkovsky dedicdndose
a la construccidn de cohetes desde 1916.

En 1942, el alemdn Walter Dornberger lanza
a la estratdésfera los cohetes Victoria 1 y 2, -~
los cuales serian usados como armas de guerra.

Desde la base de Peenemunde, fue Tanzado el
Victoria 2, disefiado inicialmente para recorrer
320 kildmetros y explotar, con un peso de 12,980
kilogramos, 14 metros de longitud y un didmetro
de 1.70 metros, alcanzdé una altura de 75,000 me-
tros sobre la superficie terrestre. En 1946, -
los cohetes Victoria 2 alcanzaron velocidades su
peiores a la del sonido. Durante los 18 meses -
del Aflo Geofisico Internacional (AGI), del prime
ro de julio de 1957 al 31 de diciembre de 1958,
se lanzaron mds de 200 cohetes con fines de in--
vestigacién., Aproximadamente 8,000 sabios de 64
pafses desarrollaron un portentoso programa de -
investigacién cientifica que a través de los -~
afios se ha ido perfeccionando hasta alcanzar los
resultados que se aprecian en la actualidad,
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Primeros satélites de comunicaciones.-

Las primeras experiencias l1levadas a cabo -
con satélites para comunicaciones en el mundo, -
1as realizd la Signal Corps. bajo el auspicio y
control de la Administraci6én Aerondutica Nacio--
nal de los Estados Unidos de Norteamérica (NASA)
con el emplazamiento del proyecto Score en di---
ciembre de 1958 desde el cual se transmitid un =
mensaje de Navidad del Presidente Eisenhower.

Existen, basicamente, tres tipos de sateloi
des de telecomunicaciones: los satélites pasi--
vos, los cuales solamente actlan como espejos re
flectores pues reflejan las sefiales transmitidas
de unalﬁstacién terrestre a otra estacifn terres
tre.

Los primeros satélites pasivos fueron el -
Echo I y el Echo II. Se les construydé en forma
de balones de pldstico y su superficie fue forra
da de aluminio. Estos satélites fueron emplaza-
dos con el uso de Rockets y cuando estuvieron en
6rbita se les infl6. E1 Echo I fue lanzado el -
12 de agosto de 1960, teniendo un didmetro de 30
metros y con é1 se 1levaron a efecto un sinnime-
ro de experiencias y demostraciones. Posterior-
mente perdid su eficacia como reflector de radio
porque se le fue escapando progresivamente el -
ga; que 1o llenaba y su superficie se habfa arru
gado,

Lanzado el 25 de enero de 1964, el Echo II
contaba con un didmetro de 40 metros y fue hecho
de una substancia mds pesada y mds dura que la -
de su predecesor, 1o que permite que su forma y
poder reflectante se conserve a pesar de las fu-
gas de gas.

1/ Garcia Moremo, Victor Carlos. '"Aspectos ju
ridicointernacionales del INTELSAT". En Re
vista Messis. México, 1970. p. 49
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“Este satélite ha sido utilizado para comu-~
nicaciones telefdnicas transmisiones de televi--
sion entre los Estados Unidos y la Unidn Sov1e51
ca dentro de un programa de cooperacién”". 2/

Otro tipo de satélites artificiales son los
11amados activos, que a la vez que reciben las -
seiiales, las retransmiten amplificdndolas. Los
primeros experimentos de este tipo fueron hechos
per los Estados Unidos en Octubre de 1960, en -
que emplazaron un satélite 1lamado Courier, el =~
cual durd 18 dias en Orbita.

Este satélite, al pasar por una estacion te
rrestre recibfa un mensaje, 1o registraba y 'lo -
transmitia a otra. Fue colocado a una altura de
500~600 millas, E1 primer satélite activo que -
obtuvo un verdadero éxito fue el Telestar. For-
mado por dos satélites activos orbitados el 10 -
de julio de 1962 Y el 7 de mayo de 1963, respec~
tivamente. También la NASA orbité el RELAY I y
IT e1 13 de diciembre de 1962 y el 21 de enero -
de 1964,

E1 tercer tipo de satelltes, los emplazados
en G6rbitas sincronizadas, son mds complejos y -~
eficientes. E1 SYMCOM I fue lanzado en febrero
de 1963; el SYMCOM II en julio del mismo afio y -
el SYMCOM III en agosto de 1964.

Se pensd en crear un sistema mundial de te-
lecomunicaciones por el éxito alcanzado. Por su
parte, la Unidon Soviética empezd a lanzar satéli
tes de telecomunicaciones de la serie MOLNYA des
de el 23 de abril de 1965. A partir de l1a inte-

racion del INTELSAT, se lanzaron los satélites
NTELSAT I (mejor conocido como Pdjaro Madruga~~

2/  Aguirre Ramirez, Eugenio. "Régimen jurfdi-
co de las telecomunicaciones internaciona-~-
les de tipo comercial". (Tesis de Licencia
tura en Derecho). México, Universidad Na~-=
¢cional Autdnoma de México, 1971, p. 16
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dor), INTELSAT II, IIl y IV. 3/

E1 INTELSAT III, planeado para los Océanos
Atldntico, Indico y Pacifico, se localiza en una
6rbita sincr6nica ecuatorial a 35,900 metros -~
arriba del Ecuador, a 31 grados de longitud Este.
Es capaz de transmitir cinco veces el mismo nime
ro de mensajes radiofdnicos que los orbitados -
con anterioridad {dos sobre el Atlédntico y dos -
sobre el Pacifico). 4/

Mediante la utilizacidn de estos satélites
artificiales pueden comunicarse todas las nacio-
nes a un costo muy bajo, con cualquier tipo de -
telecomunicaciones, desde la telegraf1a, la tele
visidn cromdtica y la transmisidn de datos en al
ta velocidad.

Desarrollo Europeo.-

Europa Occidental ha realizado mdltiples e§
fuerzos para no quedarse atrds en la carrera es-
pacial de las telecomunicaciones, puesto que --
ello significaria un gran atraso en su economfa
y prestigio. A iniciativa de Inglaterra, desde
1961 han tratado de desarrollar un programa para
poder competir a nivel internacional con Estados
Unidos y Rusia en la conquista del espacio. 5/

E1 gobierno britdnico y las autoridades -~
francesas celebraron una serie de conferencias,
con el objeto de proponer a los estados miembros
del Mercado Comin un programa de construccidn de
cohetes para orbitar satélites.

En abril de 1962, Alemania, Francia, Ingla-

3/ Garcia Moremo: Op. cit. p. 49

4/ Rojas, Abelardo. '"Notas sobre derecho espa
cial", México, Talleres de Litorres, 1969

5/ Aguirre Ramirez: Op. cit, p. 23
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terra, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Australia
firmaron un convenio en el que se establecidé 1a
Organizacién Europea para 1levar a cabo la cons-
truccidén de mecanismos espaciales: 1la ELDO. Es
ta organizacidn debfa construir un cohete capaz

de poner en drbita circular préxima a la Tierra,
una carga de BOO kilogramos, 1o cual no se pudo

realizar por cuestiones de indole polltlca y pro
blemas de financiamiento.

E1 8 de julio de 1961, Israel lanzd el Sha-
vit (Cometa}, que alcanzé una altura de 80,000 -
metros.

China Popular emplazdé su primer satélite ar
tificial el 24 de abril de 1970, convirtiéndose,
con gran sorpresa de todos, en la quinta poten--
cia que lanza satélites artificiales, después de
los Estados Unidos, Rusia, Francia y dJdapbn. "Cir
cunda la Tierra cada 114 minutos y emite median~
te una grabadora, la marcha comunista "E1 Oeste
es Rojo"." 6/

Estacidn Terrena de Tulancingo, Hgo. México.-

México, como pais miembro de INTELSAT, ha -
establecido su Estacién Terrena para comunicacig
nes por satélite en el Valle de Tulancingo, apro
ximadamente a siete kildmetros de la ciudad del
mismo nombre, en el Estado de Hidalgo.

Asi, nuestro pais quedd enlazado a la Red
Mundial de Telecomunicaciones desde septiembre
de 1968,

1

E1 lugar seleccionado para instalar dicha
estacifn terrena fue cuidadosamente estudiado y
comparado con muchos mds: se tomé la decisidn
anotada en virtud de que es una zona:

6/  Aguirre Ramirez: Op. cit. p. 24
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a. De baja precipitacion pluvial;

b, No sufre vientos intensos, huracanes o
ciclones;

c. Sin temblores;

d. Estd exenta de posibles interferencias
de otros enlaces terrestres de microon-
das;

e. Estd protegida por montafias a su alrede
dor, por 10 que cuenta con un blindaje
radioelectrdnico natural, pero a la vez
no muy altas para que el dngulo de ele-
vacion minimo de la antena no sea muy -
grande y pierda visibilidad y alcance;

f. Cuenta con facilidades de acceso a las
redes de telecomunicaciones existentes,

Y
g. Dispone de caminos en la proximidad a -
un centro de poblacidn de importancia -

para comodidad del personal y sus fami-
lias.

La estacion terrena estd constituida por -
cinco unidades en su distribucidon arquitecténica,
que albergan el conjunto de facilidades con que
cuenta la estacidn, asi como Tos equipos y siste
mas que la forman:

Pedestal de antena;

2. Sala de transmisiones de alta potencia;
Sala de energia;

4. .Sala de control, y

5. Unidad Habitacional. 7/

2/ Secrecaria de Comunicaciones y Transportes,
La Estacidén Terrena para Comunicaciones Via
Satélite., México, 1970. p. 10
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"Boresight".-

La estacidn "Boresight" estd provista como
un medio para probar las caracteristicas globa--
les de comportamiento de comunicacién de la esta

cién terrestre, ya que no se puede utilizar el -
satélite mismo cuando se desea hacer prueba.

La localizaci6n de dicha estacidn fue e]egi
da cerca de la villa E1 Abra, alrededor de 55 k\'
16metros al noroeste de Tulancingo. La distan--
cia entre la estacidn terrestre y la estacién -
“Boresight" es aproximadamente de 14 kildmetros.

Simbolo de una nueva era, de entre las tie-
rras de Mimila, en Tulancingo se yergue el re---
flector parabdlico de 32 metros de didmetro de -
la antena direccional de la estacién terrena, ma
terializando las portentosas conquistas del pre-
sente y mostrando al mundo que México part1c1pa
también en el esfuerzo desp]egado por 1a mas ade
lantada tecnologia para comunicarse con la huma-
nidad en todas las latitudes del Planeta. 8/

Satélite educativo sobre la India.-

En este ano, sobre el cielo de la India ha-
brd un satélite. Serd el SAT-F (Satélite de =--
Ap11cac1ones Tecnolog1cas F) el G1timo de una se
rie lanzada con gran éxito por la Administracidn
Nacional de Aerondutica y del Espacio. Durante
un aino, conforne al convenio firmado en 1969, el
SAT-F serd prestado al gobierno de 1a India por
los Estados Unidos y permanecerd "estacionado" a
35,900 kilometros de altura sobre el Ecuador, al
sudoeste del subcontinente, A esa altitud com--
p]etara una S6rbita cada 24 horas y por tanto, es
tard siempre sobre un mismo punto de la Tierra -
en rotacién. Mds de 550 millones de personas es
tardn al alcance del SAT-F.

8/ Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Op. cit. pp. 2-13
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Desde el lanzamiento del histérico “Péjaro
Madrugador" en 1965, ha habido varias generacio-
nes de satélites de comunicaciones. E1 mds re--
ciente, INTELSAT 1V, puede transmitir a la vez -
una docena de programas de televisién o mds de -
600 conversaciones telefdonicas a través de los -
Océanos del mundo,

Pero todos estos satélites tienen una limi-
tacion en comin, y es que sus sefiales son tan dé
biles que sdlo las pueden recibir grandes esta--
ciones dotadas de antenas de 30 metros de didme-
tro, que cuestan muchos millones de délares.

E1 SAT-F que construye actualmente la Fair-
child Hiller Corporation para el Centro Goddard
de Vuelo Espacial de l1a NASA, representa el paso
siguiente en la evolucidn de los satélites de co
municaciones.

La India inicia ahora un experimento de te-
levision educativa por satélite (SITE), en un au
daz esfuerzo para poner la tecnologia del espa--
cio al servicio de este obaet1vo. Si los resul-
tados son satisfactorios, serdn inmensas las con
secuencias para todos los pafises en desarrollo.

La primera preocupacidn de la SITE serd pro
porcionar educacién respecto a la planificacidn
familiar, de Ta cual depende todo el futuro de -
la India.

Después de la planificacidn familiar, la ne
cesidad mds urgente de la India, es el aumento -
de la produccidén agricola,

Adn cuando el proyect6"SIT£ parece muy bue-
no en teorfa, s6lo la experiencia dird si sus re
sultados son satisfactorios.

Los que no se impresionan por la simple ri-
queza, deben considerar también el aspecto huma-
no, como se demostrd en el gran cicidn de Pakis-
tan Oriental de 1970. Este cicldon fue rastreado
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por los satélites..., pero no existia una red -
adecuada de prevencidn, que habria salvado cente
nares de millares de vidas. Actualmente tales -
tragedias son poco probables, pues gracias a las
eficientes comunicaciones satelitarias, los pue-
blos se preparan para la llegada de tales fendme
nos naturales y las pérdidas humanas son casi nu
las y las materiales son menos cuantiosas. Aun-
que desgraciadamente no siempre sucede asfi, pues
prueba reciente lo es el ciclén que azotdé al --
pais de Honduras, dejando tantas pérdidas huma--
nas y materiales...
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CUADRO 2

INTELSAT Iv
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INTELSAT
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Tipos de sutblites INVELSAT,
UINTELSAT ha producido cuatro tipus disrentes de satelites de comanicocion E1 pravero de ellos, of INTELSAT ! tambngn

canocdy come el Pijmo Madiugador, 1enis une capacidad equivainte ¢ 340 conales telelonicos o a un suio caml ke televi
sign .. "

{(Tomado de Breviarios Telecoumex. Vol. I, No. 3. México, 1973, p. 9)
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LEGISLACION Y CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONVEN1OS
DE 1964

En 1962, el Congreso de los Estados Unidos,
bajo la presidencia de Kennedy, emitié la "Commu
nications Satellite Act“. originandose, dentro
de la misma, el organismo que se encargaria de -
la administracidn del sistema INTELSAT y, como -
se observard mads adelante, materia enconada de -
discusiones hasta la fecha: COMSAT.

Después de una serie de reuniones y confe-=-
rencias de los paises miembros, se establecieron
tres acuerdos internacionales en el afio de 1964:

A.  Acuerdo para establecer un Régimen Provisio
nal aplicable a un sistema comercial mun---
dial de telecomunicaciones por medio de sa-
télites.

B. Acuerdo Especial para establecer un régimen
provisional aplicable a un sistema comer---
cial mundial de telecomunicaciones por me--
dio de satélites.

C. Acuerdo Complementario sobre arbitraje.

Los dos primeros acuerdos fueron suscritos
el 20 de agosto de 1974 y el acuerdo sobre arbi-
traje el 4 de junio de 1965. Todos ellos fueron
firmados en la ciudad de Washington, D.C.

Es de gran importancia, para poder 1levar a
cabo consideraciones y critica sobre los conve--
nios arriba mencionados, primeramente, sefialar =
los prxnc1pxos que se establecieron en el pream-
bulo de los mismos, pues ellos fueron la base so
bre la que se cimentd la creacién del consorcio
INTELSAT.

Establecian los gobiernos signatarios de es
te acuerdo:
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"Recordando el principio establecido en 1la
Resolucidn No. 1721 (XVI) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en el sentido de que las
telecomunicaciones por medio de saté@lites deben
ser accesibles a todas las naciones del mundo -
tan pronto como sean practicables en escala mun-
dial y sobre una base no discriminatoria";

"Deseando establecer un solo sistema comer-
cial de telecomunicaciones por medio de satéli--
tes que proporcione mejores servicios de comuni-
caciones a todas las regiones del mundo y contri
buya a la paz y entendimiento mundiales";

Continuaba diciendo tal predmbulo: “Decidi
dos a suministrar, a tales fines, por medio de -
la m&s avanzada tecnologfa disponible, para bene
ficio de todas las naciones del mundo, el servi-
cio mds eficaz y econdomico posible, compatible -
con el mejor y mis equitativo uso del espectro -
de las radiofrecuencias";

“Creyendo que las comunicaciones por medio
de satélites deben de organizarse de modo que to
dos los Estados puedan tener acceso al sistema -
mundial y que los estados que asi 1o deseen pue-
dan invertir en el sistema y participar en el di
sefio, perfeccionamiento, construccidn (incluso -
el suministro de equipos), establecimiento, man-
tenimiento, operacidn y propiedad del sistema";

Finalmente, sefialaban: "Creyendo que es de
seable concretar un régimen provisional para eT
establecimiento de un solo sistema comercial mun
dial de telecomunicaciones por medio de satéli--
tes en la fecha mis reciente posible, mientras -
se acuerda el régimen definitivo para la organi-
zacion de dicho sistema”.

Tomando como base de tales consideraciones
y criticas los preceptos sefialados en el predmbu
lo de los acuerdos citados, trataremos de desglg
sar 1o mds fielmente posible todos los derechos
y obligaciones de los elementos que integraban ~
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el sistema INTELSAT en el régimen provisional,

: Establecia el articulo I del acuerdo espe--
cial:

a. " "E1 acuerdo" significa el acuerdo pa-
ra establecer un régimen provisional aplicable a
un sistema comercial mundial de telecomunicacio-
nes por medio de satélites, abierto a la firma -
en Washington, D.C. el 20 de agosto de 1964".

b, "La Comisidon" significa la Comisidn Pro,
visional sobre Satélites de Telecomunicaciones,
gstab]ec1da en virtud del artfculo IV del acuer-

0.

¢. "La Corporacidon" es la Corporacidn de -
Satélites de Telecomunicaciones {Communications
Satellite Corporation) constituida de conformi--
dad con las leyes del Distrito de Columbia y 1la
Ley de Comunicaciones por Satélite de los Esta--
dos Unidos de América del afio de 1962.

d. "Disefio" y "Perfeccionamiento” incluyen
investigacion.

e. “Cuota", en relacidn con un signatario,
significa el porcentaje que aparece frente a su
nombre en el Anexo a este acuerdo especial, se--
gin fue modificado en el acuerdo y este acuerdo
especial,

f. "Signatario" significa un gobierno o -~
una entidad de comunicaciones que haya firmado -
este acuerdo especial y en relacidn a las cuales
el mismo se halla vigente.

g. "Segmento espacial" es el que se define
en el articulo 1, parrafo b), inciso (i) del --
acuerdo".

Este a la letra decfa: el término segmento
espacial comprende los satélites de telecomunica
ciones y las instalaciones y equipos conexos de
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observacidn, control y mando necesarios en la -~

opefacxén de 1os sate11tes de telecomunicacio---
nes",

La Camisién.~

Primeramente nos ocuparemos de la Comisidn
Provisional de Telecomunicaciones sefialando deta
1ladamente su creacién y funciones.

E1 articulo 14 del Acuerdo General estable-
cia que tal Comisidn se harfa cargo del disefio,
perfeccionamiento, construccidn, establecimiento,
mantenimiento y operacidn del segmento espacial
del sistema y, en especial, ejerceria las funcig
nes y tendria las facu]tades establecidas en es-
te acuerdo y en el acuerdo especial.

Se integrd por representantes de cada uno -
de los signatarios del acuerdo especial. Tam---
bién contaba con la ayuda de una subcomisidn ase
sora en materia financiera fue nombrada al comen
zar su actuacién., Asimismo, podia crear todas -
las subcomisiones asesoras que creyese convenien
te.

Cuando a la Comisidn se le presentara una -
propuesta sobre el tipo de segmento espac1a1 que
habria de establecerse (artfculo V, pdrrafo d),
sobre cualquier categoria presupuestaria, la ad-
judicacién de cualquier contrato determinado, -
cualquier asunto relacionado con el lanzamiento
de satélites, y si dentro de los sesenta dias si
guientes a la presentacidn de ésta, no hubiese -
emitido una decision respecto de tales asuntos,
se tomaba tal "mediante el voto definitivo de un
nimero de representantes cuyo total de votos ex-
ceda en no menos del 8.5 por ciento al del repre
sentante que tenga mayor capacidad de voto". (ar
ticulo V).

La Comisién determinaba si durante la vigen
cia del régimen provisional habfa necesidad de -
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"contribuciones en exceso del cdlculo de 200 mi-
1lones de dblares de los Estados Unidos de Améri
ca, de ser asi, en qué cantidades". S$i las con-
tribuciones adicionales necesarias durante la vi
genc1a del régimen provisional eran en un total”

superior a 200 millones de dolares de los Esta--
dos Unidos de América, se convocaba a una confe-
rencia especial de los signatarios del Acuerdo -
Especial a fin de considerar la situacidn y efec
tuar las recomendaciones pertinentes antes de -
que la Comisidn adoptase alguna decisién, La -
conferencia determinaba su propio procedimiento,

Sefialaba el articulo VII que "con el objeto
de asegurar 7a eficaz utilizacitn del segmento -
espacial de conformidad con los principios enun-
ciados en el predambulo de este acuerdo, dicho -
segmento espacial no podrd ser utilizado por nin
guna estacién terrestre, a menos que su utiliza~-
cién haya sido autorizada por la Comisidén de con
formidad con lo establecido en el articulo 7 deT
Acuerdo Especial®,

E1 mencionado articulo 7 decia que para di-
cha autorizacién se tomarfan en cuenta las carac
teristicas técnicas de la estacidn, las limita--
ciones técnicas al acceso miltiple de los satéli
tes como consecuencia del grado de adelanto tec-
nologico existente, el efecto de la distribucion
geografica de las estaciones terrestres sobre la
eficacia de los servicios que proveyera el siste
ma, las normas recomendadas por el Comité Consul
tivo Internacional Telegridfico y Telefdnico y el
Comité Consultivo Internacional de Radio, de 1la
Unién Internacional de Telecomunicaciones, y las
normas de cardcter general que la Comisidn esta-
bleciera. Aunque la Comisién no fijara dichas -
normas de cardcter general, de cualquier forma -
ello no impediria que considerara o actuase en -
relacidén con solicitudes de estaciones terres---
tres para utilizar el segmento espacial.

También la Comisifn tenfa que fijar la poli
tica sobre la que actuaria la Corporacidn como ~
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administradora del sistema. {articulo VIII)

Después de un afio de que el s stema empezd
a operar, la Comision presentd a cada una de las
Partes contratantes un informe que inclufa las -
recomendaciones respecto de un régimen definiti-
vo que habrfa de suplir al régimen provisional -
establecido por este acuerdo, o, senalar si el -
régimen provisional debfa continuar con cardcter
definitivo.

Dicho informe seria considerado en una con-
ferencia internacional que habria de convocarse
por el gobierno de los Estados Unidos de América,
dentro de los tres meses siguientes a l1a presen-
tacion del informe. Todas las organizaciones de
comunicaciones debidamente designadas también po
drian participar en dicha conferencia.

En tal conferencia las Partes participantes
tratarian de que el régimen definitivo se adopta
se en la forma mds inmediata posible para poner-
10 en vigor a mds tardar el primero de enero de
1970, cosa que no se logré por diferentes moti--
vos como se vera mds adelante.

Conjuntamente con la Corporacion como admi-
nistradora, la Comisidn se guiard por la necesi-
dad de disefiar, perfeccionar y obtener el mejor
equipo y servicio a los precios mds convenientes
para el segmento espacial y que éste serfa diri-
gido y operado de la mejor manera posible.

Cuando se recibijeran ofertas y propuestas -
comparables en términos de calidad, precio y =~-
tiempo de ejecucidn la Comisién y la Corporacidn
como administradora, tratarian de que los contra
tos se distribuyeran de modo tal que el equipo -
se disefiara, perfeccionara y adquiriera en los -
estados cuyos gobiernos eran partes en este ~---
acuerdo, en proporcidén aproximada a las cuotas -
respectivas de sus correspondientes signatarios
del Acuerdo Especial, siempre que dicho disefio,
perfeccionamiento y adquisicién no fuesen contra
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rios al interés conjunto de las Partes en este -
acuerdo y de los signatarios del Acuerdo Espe=x--
cial. La Comision y la Corporacién como adminis
tradora tratarfan de que estos principios se -~
aplicasen a los posibles subcontrates en la medi
da en que ello fuera posible sin menoscabo de la
responsabilidad del contratista principal en -=-
cuanto al cumplimiento de los trabajos previstos
en el contrato. (articulo X)

También la Comisidn, cuando uno de Tos paf-
ses rescindiera este acuerdo conforme a 1o que -
se establecia en los pérrafos a. o b. de este
ticulo, aumentaria las cuotas de los restantes -
signatarios del Acuerdo Especial en proporcifn a
~sus respectivas cuotas o como se conviniese de -
comn acuerdo. En caso de que el signatario del
Acuerdo Especial al que correspondi.re a la par-
te desligada fuese en ese momento miembro de un
grupo de signatarios formado para designar con--
Juntamente un representante ante la Comisidn, de
conformidad con lo que sefialaba el articuloe IV,
pdrrafo b) de este acuerdo, que decia cémo se in
tegraba Ta Comisién, la cuota del signatario en
cuestidn se satisfaceria aumentando las cuotas -
de los restantes signatarios miembros de dicho -
grupo en la medida en que éstos decidieran,

Respecto al escalonamiento de pagos, la Cor
poracidn presentaba ante la Comisién los cdlcu-~
los deducidos del porcentaje de distribucidn de
las cuotas de los signatarios. A fin de que -~
efectuasen el pago de sus correspondientes cuo--
tas de modo que fuese posible afrontar las obli-
gaciones a medida que vencieran, la Comisidn se
dirigia a los signatarios.

Todos los signatarios debian efectuar sus -
pagos en délares de los Estados Unidos de Améri-
ca 0 en alguna moneda que fuera facilmente con--
vertible a éstos, y en cantidades que, contabili
zadas en forma acumulativa, mostraran que las su
mas pagadas por los signatarios guardaban propor
cién con sus respectivas cuotas. Cuando un sig-
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natario, fuera de la Corporacidn, contrajera --
obligaciones de conformidad con una autorizacifn
de la Comisidn, ésta Gltima tomarfa medidas para
que se le pagase a dicho signatario,

Cuando el signatario no hubiese realizado -
su pago dentro de los tres meses posteriores a -
su vencimiento, se le suspendian todos sus dere-
chos en los dos acuerdos. Después de esta sus--
pensidn y al decidir la Comisidn que al signata-
rio en mora debia considerdrsele desligado, la -
propia Comision determinaba con fuerza ob]igato~
ria para dicha parte, el monto de la deuda venci
da junto con la suma que se habia de abonar por
concepto de gastos que resultasen en el futuro -
por contratos suscritos mientras el citado signa
tario era parte en el acuerdo. Sin embargo, la
suspension de tales condiciones no afectaba a 1la
obligacion de pagar las sumas que le correspon--
dieran de conformidad con el Acuerdo Especial, -
tante si éstas habfan vencido antes de que el -
signatario dejara de ser parte en el Acuerdo co-
mo si debieran pagarse conforme a la citada de--
terminacidén de la Comisidn.

Para permitir el uso del segmento espacial
a una estacion terrestre, la Comisidon tomaba en
consideracion caracteristicas técnicas, geogréf1
cas y limitaciones técnicas de la estacidn te---
rrestre que la propia Comisidn analizaba para se
fiaiar su eficacia.

En 1a medida en que fuera posible, 1a Comi-
sidn asignaba al respectivo signatario o entidad
de comunicaciones debidamente autorizada para -
uso de cada una de las estaciones terrestres --
aprobadas de conformidad con 1o que establecia -
el artfculo 7 del Acuerdo Especial, un volumen -
de uso del satélite que fuese suficiente para sa
tisfacer el total de la capacidad de las comuni-
caciones solicitadas en nombre de todos los sig-
natarios y entidades especializadas en comunica-
ciones debidamente autorizadas que aprovecharan
los servicios de dicha estacién terrestre. (ar-



31

ticulo 8, pdrrafo b).

La Comisidén consideraba las cuotas de los =~
signatarios a quienes prestaba servicios cada es
tacidn terrestre al distribuir la propia Comi--=
sién el uso del satélite.

De vez en cuando, considerando como base el
uso total del segmento espacial, la Comisidn es-
tablecia la tarifa por unidad en una cuantia que
fuera suficiente para cubrir la amortizacidn del
capital utilizado para costear el segmento espa-
cial, una compensacion por dicho capital y los -
gastos de operacidn por el uso del segmento espa
cial. (articulo 9, pdrrafo a).

Al fijar la tarifa anterior, la Comisidn in
clufa los gastos aproximados directos o indirec-
tos que la Corporacion haya realxzado por sus -
servicios, ademds de la compensacidn adecuada -~
por tales servicios que acordaran entre ambas.

También la Comisidn adoptaba las medidas ne

cesarias para el pago trimestral a la Corpora--=-
cion de las cantidades por concepte del uso del
satélite,

Cuando los pagos previstos con anterioridad
no se pagaran en tres meses o mds, la Comisién -
establecia las sanciones adecuadas.

Era requisito indispensable para la adjudi-
cacién de un contrato por la Corporacidén, o cual
quier otro de los signatarios, la aprobacidn pre
via a la Comisidn.

La Comisidn aprobaba el programa de lanza--
miento de satélites y servicios conexos, la fuen
te de lanzamiento y los arreglos contractuales.
(articulo 10, pérrafo d).

La Comisidn debia procurar incluir en todos
los contratos adjudicados para disefio, las dispo

siones que asegurasen que 10s inventos, antece--



32

dentes técnicos e informacidn de propiedad de -~
los contratistas y sus subcontratistas se aplica
ran directamente a las tareas desempefiadas bajo
los citados contratos, fueran empleados en forma
justa y razonable por los signatarios o cual----
quier individuo bajo la jurisdiccidn de un signa
tario o gobierno que hubiera designado a dicho -
signatario, siempre que dicho uso fuera necesa--
rio y en la medida en que podia emplear esos in-
ventos, antecedentes técnicos e informacidn en -
el ejercicio del derecho a uso.

También ante la Comisidn en un plazo de ~-
treinta dfas a partir de la fecha en que entrd -
en vigor el acuerdo complementario sobre arbitra
je, y posteriormente cada dos afios, cada uno de
Tos signatarios sometfa el nombre de un jurispe-
rito de competencia generalmente reconocida ---
quien durante los dos afos siguientes, estaba -
disponible para asumir la presidencia de los trji
bunales constituidos de conformidad a este acuer
do, Designaba a siete de tales candidatos para
integrar un grupo de peritos entre los que se sg
leccionaban los presidentes de los tribunales. -
Los miembros del grupo de peritos eran nombrados
por la Comisi6n por acuerdo undnime de sus miem-
bros.

Para designar un presidente, el grupo de pe
ritos debia convocar a una reunién por el presi-
dente de la Comisidn a 1a mayor brevedad posible
después del nombramiento de los miembros del ci~-
tado grupo de peritos.

La Comsidn, por acuerdo undnime de sus miem
bros 1lenaba las vacantes que se producfan en el
grupo de peritos. En caso de que la vacante que
habia no se llenara en un plazo de dos meses a -
partir de la fecha en que se produjera, el nom--
bramiento era por decicidn de la Comisidn.

Al nombrar a los miembros que integrarian -
el grupo de peritos, 1a Comisidn trataba de ase-
gurar que su composicidn reflejara los principa-
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les sistemas juridicos representados entre los -
signatarios. (articulo 3, p.e)

La parte que quisiera deslindar un problema
de indole juridica, debia presentar a la Comi-~--
s1on el expediente que acumulase toda la informa
cién necesaria sobre el asunto.

Cuando la Comisidn fuera parte en las actua
ciones, todas las Partes en el acuerdo y todos -
los signatarios tendrian derecho a estar presen-
tes y tendrian acceso a la documentacidn presen-
tada, excepto cuando, en circunstancias excepcig
nales, el tribunal decidiera lo contrario,

C!"ftéca.’

Creada de conformidad con el articulo IV -
del acuerdo general, este 6rgano aparentemente -
fiscalizaba las operaciones inherentes al siste-
ma INTELSAT.

A pesar de que la Comisi6n parecia ser el -
6rgano mds importante dentro de los acuerdos mul
ticitados, consideramos que esa importancia sola
mente era figurada. Debid, aprovechando SuUs -~
atribuciones, limitar la actuacidn de la Corpora
cibn, pues si bien es cierto que &sta podia se--
leccionar a los contratistas y ademds, debfan ha
cerse a su nombre todos los contratos, también -
es cierto que la Comisidn podia disponer lo con-
trario.

Quizd hubieran existido mayores posibilida-
des para todos los signatarios de participar de
los mejores contratos si la Comisid6n, como sefia-
lamos arriba, dentro de sus atribuciones, hubje-
ra impedido a COMSAT dar el financiamiento de -
1os contratos preferentemente a empresas nortea-
mericanas y con ello, evitar a los demds se les
diera migajas.

Ahora bien, analizando a fondo los acuerdos,
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existia confusidén en las atribuciones de la Comi
si6n con las de la Corporacidn, dando la impre--

sién de que realmente aquélla era un 6rgano mang
jado por COMSAT.

Por 1o anterior, tenfa que ser de extrema -
urgencia establecer el régimen definitivo para -

acabar con tantos privilegios que tenfa Estados
Unidos.
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Después de haber analizado las funciones de
la Comisidn y sefialado algunas de las criticas a
las que a nuestro entender se hizo merecedora -
por la situacién en que 1a colocaba el régimen -
provisional, y siguiendo el orden, pasaremos a -
analizar al organismo que fue y seguird siendo -
objeto de fuertes po]ém1cas y criticas por la -
ventajosa y leonina situacion en que se encontra
ba dentro del régimen prov1s:ona1 ¥y, como se ob-
servard en capitulos posteriores, dentro del mis
mo régimen definitivo:

La Corporacifn.-

Como ya se sefialé anteriormente, la Corpora
cifn se cred conjuntamente con la "Communications
Satellite Act", emitida en el afio de 1962 por el
Congreso de los Estados Unidos, bajo la presiden
cia del extinto John F. Kennedy.

Se estableci6 en funcidon del articulo VIII
del Acuerdo General que textualmente dice:

"La "Corporacién de Satélites de Comunica--
ciones" (Communications Satellite Corporation),
constituida de conformidad con las leyes del Dis
trito de Columbia, en adelante denominada "La
Corporacion” deberd, segdn la politica general -
fijada por la Comisidn y de conformidad con las
determinaciones especificas que é&sta dicte, ac--
tuar de administradora del disefio, perfecciona--
miento, construccidn, establecimiento, operacidn
y mantenimiento del segmento espacial”.

-
-

La Corporacion como administradora y la Co-
mision, al ejercer sus facultades y considerar -
contratos, se debian guiar por la necesidad de -
disefar, perfeccionar y obtener el mejor equipo
y servicios al precio mds conveniente para que -
el segmento espacial fuera dirigido y operado en
la forma mds eficaz posible. Tratarian de que -
los contratos se distribuyesen de modo tal que -
el equipo se disefiase, perfeccionase, y adquirie
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se en los estados cuyos gobiernos fueran parte -
de este Acuerdo, en proporcidn aproximada a 1las
cuotas respectivas de sus correspondientes signa
tarios del Acuerdo Especial, siempre que dicho -
disefio, perfeccionamiento y adquisicion no fue--
sen contrarios al interés conjunto de las Partes
en este Acuerdo y de los signatarios del Acuerdo
Especial, Tratarian de que estos principios se
apllcasen a los posibles subcontratos en la medj
da en que ello fuese posible sin menoscabo de 1a
responsabilidad del contratista principal en --
cuanto al cumplimiento de Tos trabajos, previs--
tos en el contrato. (artfculo X).

A nombre de 1a Corporacidn, todo signatario
depositd dentro de las cuatro semanas siguientes
de Ta fecha en que el Acuerdo Especial entré en
vigor para dicho signatario, un porcentaje igual
a su cuota, en ddélres de los Estados Unidos de -
América, 0 en cualquier moneda convertible a és-
tos, de los gastos en que haya incurrido la Cor-
poracidon por concepto de disefio, perfeccionamien
to, construccibn y establecimiento del segmento
espacial con anterioridad a la fecha en que el -
acuerdo se abrid a la firma y, de conformidad -
con los cdlculos hechos por la Corporacidon en -
esa fecha, los gastos estimados que para iguales
fines debia realizar dicha Corporacidon en los -
seis meses subsiguientes, junto con sv participa
cién proporcional en cualquijer gasto adicional,

y los intereses apropiados sobre todas las c1ta-
das sumas.

La Corporacidn presentaba a la Comisidn los
cdlculos en lo que respecta al escalonamiento de
los pagos de los signatarios por los costos de -
disefio, perfeccionamiento, construccidn y esta--
blecimiento del segmento espacial.

Sefialaba el articulo 5 del Acuerdo Especial:
"Los gastos de diseiio, perfeccionamiente, cons--
truccidn y establecimiento del segmento espacial,
compartidos con los signatarios en proporcidén a
sus respectivas cuotas, incluiran:
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a. Los gastos directos e indirectos corres
pondlentes al disefio, perfeccionamiento, cons--=
truccidn y establecimiento del segmento espacial
en que haya incurrido la Corporacidn con anterio
ridad a la fecha en que el Acuerdo se abrid a la
firma;

b, Todos los gastos directos e indirectos
correspondientes al disefio, perfeccionamiento, -
construccidn y establecimiento del segmento espa
cial en que haya incurrido la Corporacidn o en -
que, de conformidad con la Comisidn, haya incu-~
rrido un signatario de este Acuerdo Especial en
nombre de los demds, con posterioridad a la fe--
cha en que este acuerdo se abrid a la firma;,

¢. Todos los gastos directos e indirectos
en que haya incurrido la Corporacién con motivo
del desempefio de sus servicios de administradora
del disefio, perfeccionamiento, construccidn y es
tablecimiento del segmento espacial, junto con -
1a compensacibn adecuada por tales servicios que
acuerden la Corporacidén y 1a Comisi6n"

La Corpcracién distribuia entre los signata
rios en proporcidn a sus respectivas cuotas el -
saldo que quedaba después de cubrir las sumas in
tegrantes de Ta tarifa por unidad de uso destina
das a satisfacer los gastos de operacién, mante-
nimiento y administracidn., En caso de que los -
fondos no alcanzaran a cubrir estos gastos, Tos
signatarios pagaban a la Corporacidén las sumas -
necesarias para cubrir la diferencia.

Todos los contratos adjudicados por la Cor-
poracifn que se refirieran al disefio, perfeccio-
namiento, obtencidn de equipo para el segmento -
espacial, debfan basarse en pedidos adecuados de
cotizacién o invitaciones a que se presentaran -
propuestas, hechos a personas y organizaciones -
capacitadas para desempefiar la funcidn o labor -
previstas bajo el contrato.

En caso de que los contratos excedieran de
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125,000 d6lares, la Corporacidn solicitaba coti-
zaciones o invitaba a que se presentaran propues
tas, pero debfa consultar con la Comisidn.

La Corporacidn seleccionaba a todos los con
tratlstas y todos los contratos debfan ser he---
chos en su nombre, y asi mismo estaban a su car-
go, en calidad de administradora, la formaliza--
cidén y supervisién de dichos contratos.

Adem&s de las funciones especificadas en =~
otras partes del Acuerdo Especial, la Corpora---
¢idn, en su condicién de administradora de con--
formidad con lo establecido en el articulo VIII
del Acuerdo, debfa:

"a. Preparar y someter a la Comisidn los -
programas y presupuestos anuales;

b. Recomendar a la Comision 1a clase o cla
ses de segmentos espaciales que habian de esta--
blecerse;

¢. Planear, ejecutar, disponer y cooperar
en estudios, labores de disefio y perfeccionamien
to para mejorar el segmento espacial;

d. Manejar y mantener el segmento espacial;

e. Suministrar a la Comisidn la informacidn
que requiera cualquier representante en ella pa-
ra facilitar el desempefio de las responsabilida-
des que le correspondieran con tal cardcter de -
representante;

f. Disponer que los técnicos elegidos por
1a Comisidn con el asentamiento de 1la Corpora---
cidon entre personas designadas por los signata--
rios, participaran en la evaluacidn de los dise-
fnos y especificaciones de los equipos para el -~
segmento espacial;

g. Destinar los mejores esfuerzos para que
los inventos, antecedentes técnicos e informa---
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cidn resultantes en forma directa de cualquier -
trabajo financiado conjuntamente, realizado por
contratos adJudwcados antes de la fecha en que -
el acuerdo se abrid a la firma, fueran comunica-
dos a todos los signatarios y estuviesen dlsponi
bles para ser usados, libre de cargo, en dlseno,
perfeccionamiento, produccién y uso de equipo vy
componentes del segmento espacial, por parte de
cada signatario, o de cualquier otra persona ba-
Jo la jurisdiccidén de dicho signatario o del go-
bierno que haya designado al signatario". (ar--
ticulo 12).

Dice el articulo 13:

“Ni la Corporacidn como signataria o admi=-
nistradora, ni ninguno de los signatarios en ca-
lidad de tales, serdn responsables ante ninguno
de los demds signatarios, de pérdida o dafio su~--
frido por motivo de fallas o averias de un saté-
lite durante o después de su lanzamiento, o de -
fallas o averfas de cualquier otra parte del seg
mento espacial”,

Finalmente, la Corporacidn no podia ser par
te en el procedimiento arbitral, de conformidad
con el acuerdo complementario scbre arbitraje,

Critica.~

Creada conjuntamente con la Ley de Comunica
ciones con Satélites por el Congreso de los Esta
dos Unidos en el afio de 1962, COMSAT se estable-
ci6 después de someterla a una serie de encues--
tas y opiniones, como una empresa privada pero -
controlada por el gobierno de los Estados Unidos.

Atinadamente sefiala Mateessco Matte "aque--
11os que quieren definir a COMSAT como una orga-
nizacidn creada bajo leyes de cardacte privado, =
leyes de cardcter plGblico, suigéneris o mixta, -
usardn, en nuestra opinién, férmulas juridicas -
que no son aplicables a la nueva organizacidn, -
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Su naturaleza legal y su desenvolvimiento debe -
ser considerado desde angulos econdmicos humani-
tarios e internacionales que son las caracterfs-
ticas del instrumento que le dio fuerza al na---
cer'. 9/

Respecto a su organizacidon interna, es cri-
ticable la posicidn del sefor Katzenbach, quien
sefiala que COMSAT es "una empresa privada pero -
suje}a al comprensivo control del gobierno Ameri
cano",

Es 1dgico que siendo los Estados Unidos el
pais cuyo progreso en telecomunicaciones es el -
mds avanzado, no quisiera ceder el poder que tie
ne y 1o aseqgure a través de COMSAT. Este poder
1o aseguraba primeramente, controlando a la Cor-
poracidn y, con los amplios poderes que le conce
dian a ésta los acuerdos de 1964, controlaba tam
bién “"comprensivamente” a los paises signatarios
de tales acuerdos protegiendo de paso su politi-
ca imperialista.

También -~nuevamente la discriminaci6n- COM
SAT se aseguraba los contrates mds jugosos en to
dos los aspectos econdmicos del sistema INTELSAT,
ya fuera realizdndolos ella, o dandolos a empre-
sas norteamericanas. Los contratos de menor im-
portancia se los daba a los demds signatarios, -
por lo cual la inversion de éstos en el sistema
era minima o nula. Es notorio el gran fraude -
que se cometfa contra los principios estableci--
dos que sefialaban que las telecomunicaciones de-
ben ser en beneficio de la humanidad y no en be-
neficio de unos pocos.

Comenta Aguirre Ramfrez que si la inversidn
de Europa es minima, y es grande la diferencia -

9/ Mateesco Matte, Nicolds. Aerospace Law. -
The Carswell Company Limited, Toronto, Cana
di, 1969, p. 187
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con los Estados Unidos, mejor es no mencionar a
los pafses del Tercer Mundo.

Estamos de acuerdo con G. Stashev cuando se
fiala que Estados Unidos infringe el espiritu de
equidad en la cooperacidn internacional al permi
tir que una empresa con participacidn extranjera
manejase al INTELSAT y que protege la estrategia
politica y los propdsitos de los Estados Unidos.
10/

Las criticas mds duras las ha realizado Jla
Unibén Soviética y aungque en muchos aspectos tie-
ne razdn, estamos seguros que si tuviera ella ta
les privilegios, no los cederia voluntariamente
para acabar con esta situacidn,

Finalmente, visto lo anterior, es critice--
ble que un sistema de telecomunicaciones creado
para beneficio de la humanidad que se supone que
es un consorcio interracional, sea controlado -
por el gobierno de 1os Estados Unidos y que una
enpresa extranjera administre el sistema INTEL--
SAT con tantas atribuciones. Pero mads critica--
ble resulta que dicha empresa sea irresponsable
y no sea parte en un conflicto arbitral.

10/ Mateesco Matte: Op. cit. p. 217
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Ahora toca referirnos a los signatarios, -
quienes tenian muchas limitaciones dentro del -
discriminatorio régimen provisional, el que adn
cuando recalcaba que los fines de su creacién es
taban encaminados a lograr beneficios para toda
1a comunidad mundial en el uso de las telecomunji
caciones por medio de satélites, no cumplia con
su cometido,

Los signatarios.-

E1 articulo 1, pdrrafo f) del Acuerdo Espe-
cial establecfia:

" "Signatario" significa un gobierno o una
entidad de comunicaciones que haya firmado este
Acuerdo Especial y en relacidén a los cuales el -
mismo se encuentre vigente",

Por medio de acciones indivisibles, el seg-
mento espacial era propiedad de los signatarios,
en proporcidn a sus respectivas contribuciones -
al financiamiento del disefio, perfeccionamiento,
construccidn y establecimiento del segmento espa
cial.

Cada uno de los signatarios del Acuerdo Es-
pecial cuyas cuotas no eran inferiores al 1.5 -
por ciento, y un representante de cualesquiera -
dos o mas signatarios del Acuerdo Especial cuyas
cuotas combinadas no eran infericres at 1.5 por
ciento, integraban la Comision. De acuerdo a lo

- -—anterior, ningln signatario podia ser privado de
representacién en la Comisidn.

En las decisiones respecto al logro de los
chjetivos del articulo 1, pdarrafo a. %i) ya. -
(i1) del Acuerdo General que sefialaban que las -
Partes del Acuerdo cooperarian ademds, en un --
plan experimental y operativo para emplear uno o
mds satél{ites para colocarlos en Orbitas sincrd-
nicas en 1965, y, planes para lograr una cobertu
ra mundial en la segunda parte del afo. Se inte
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Ahora toca referirnos a los signatarios, -
uienes tenian muchas limitaciones dentro del -
iscriminatdrio régimen provisional, el que ain

cuando recalcaba que los fines de su creacifn es
taban encaminados a lograr beneficios para toda
la comunidad mundial en el uso de las telecomuni
caciones por medio de satélites, no cumplfa con
su cometido.

Los signatarios.-

E1 articulo 1, pdrrafo f) del Acuerdo Espe-
cial establecia:

" "Signatario" significa un gobierno o una
entidad de comunicaciones que haya firmado este
Acuerdo Especial y en relacion a los cuales el -
mismo se encuentre vigente"

Por medio de acciones indivisibles, el seg-
mento espacial era propiedad de los signatarios,
en proporcidén a sus respectivas contribuciones -
al financiamiento del disefio, perfeccionamiento,
cqn?truccién y establecimiento del segmento espa
cial.

Cada uno de los signatarios del Acuerdo Es-
pecial cuyas cuotas no eran inferiores al 1.5 -
por ciento, y un representante de cualesquiera -
dos o mas signatarios del Acuerdo Especial cuyas
cuotas combinadas no eran inferiores al 1.5 por
ciento, integraban la Comisidon. De acuerdo a 1o
anterior, ni ngun signatarioc podia ser privado de
representacib: en la Comisidn.

En las decisiones respecto al logro de 1los
objetivos del articulo 1, pdrrafo a. %1) y a. -
(ii) del Acuerdo General que sefialaban que las -
Partes del Acuerdo cooperar1an ademds, en un -~
plan experimental y operativo para emplear uno o
més satélites para colocarlos en Orbitas sincré-
nicas en 1965, y, planes para lograr una coberty
ra mundial en la segunda parte del afio. Se inte



43

graba quérum con el 8.5 por ciento de votos.

Los signatarios, como Parte en el Acuerdo,
podian firmar o designar una organizacidn espe--
cializada en comunicaciones pliblicas o privadas
para los acuerdos.

Todos los signatarios o grupo de signata-e-
rios, tenfan un nimero de votos igual a su cuota,
o cuotas combinadas.

Las contribuciones de los signatarios para
la financiacion del segmento espacial durante la
vigencia del Acuerdo Especial se basaban en un -
cdlculo de 200 millones de ddélares de los Esta--
dos Unidos de América para tales costos. Todo -
signatario pagaba una cuota de dichos gastos,

Si durante la vigencia del régimen provisio
nal hubiera necesidad de contribuciones en exce-
so del cdlculo de 200 millones de délares y si -
estas contribuciones adicionales resultasen en -

.un total superior a 300 millones de délares, se

convocaria a una conferencia especial de los sig
natarios del Acuerdo Especial, a fin de conside-
rar l1a situacidn y efectuar Tas recomendaciones
pertinentes antes de que la Comisibn, que era la
que determinaba esta situacidn, adoptase alguna
decisifn. La conferencia determinarfa su propio
procedimiento.

Todo signatario podia asumir la responsabi-
1idad de pagar el total o parte de su cuota en ~
dicha contribucién adiciunal, pero no podia exi-
girsele que lo hiciera. La parte de dicha obli-
gacidén que no fuera aceptada por cualquier signa
tario del Acuerdo Especial, podia serlo por los
restantes signatarios del acuerdo en proporcidn
a sus respectivas cuotas o segin lo acordaran. -
Sin embargo, si un signatario del Acuerdo Espe--
cial que fuese miembro del grupo de signatarios
formado para designar conjuntamente un represen-
tante en 1a Comisidn, no aceptara la obligaciédn
de pagar dicha contribucion adicional, los demds
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signatarios de dicho grupo podrian aceptar tal -
obligacidn total o parcialmente, segin lo acorda
sen. Las cuotas de los signatarios serian ajus-
tadas de conformidad.

Cuando un signatario rescindiera su contra-
to, debia pagar las sumas vencidas de conformi--
dad con dicho Acuerdo Especial junto con una can
tidad que deberia acordarse entre el signatario
y la Comisidon por los gastos que resultaren en -
el futuro por concepto de contratos suscritos an
tes del anuncio de rescisién. Si no se llegaba
a un acuerdo dentro de los tres meses de la noti
ficacidn de rescisidn, ta Comisién determinaba -
de modo definitivo la suma que debfa pagar dicho
signatario.

Cuando 1a rescisidn se produjera, las cuo--
tas de los restantes signatarios aumentarian en
proporcién a su respectivo porcentaje o como hu-
biera convenido de comin acuerdo. Si el signata
rio que correspondiera a la Parte desligada fue-
ra en ese momento miembro de un grupo de signata
rios formado para designar conjuntamente un re--
presentante ante la Comisidn. La cuota del sig-
natario en cuestidn, se satisfaceria aumentando
las cuotas de los restantes signatarios miembros
de dicho grupo en las medidas en que éstos deci-
dieran.

E1 retiro de cualquiera de las Partes podfia
efectuarse también si, a solicitud de la Parte -
interesada, el Comité aprobaba el traslado de -
los derechos y obligaciones de dicha parte y a -
su correspondiente signatario del Acuerdo Espe--
cial. No era necesario que dicho cesionario o -
cesionarios fueran parte en el acuerdo o hayan -
firmado el citado acuerdo con anterioridad a la
fecha de tal traslado.

Establecia el articulo 11:

"Todos los signatarios deberdn 1levar en -
forma adecuada los libros, archivos, comproban--
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tes de pago y cuentas de todos los gastos que -
les sean reembolsables de conformidad con las =
disposiciones de este Acuerdo Especial, referen-
te al disefio, perfeccionamiento, construccién, -
establecimiento, mantenimiento, y operacidon  del
segmento espacial, y tenerlos a disposicidn de -
los miembros de 1a Comisién en toda oportunidad

razonable en que sean solicitados con fines de -
inspeccidn”

Los signatarios no eran responsables como -
tales ante ninguno de los demds signatarios, de
pérdida o dafio sufridos con motivo de fallas o -
averfas de un satélite durante o después de su -
lanzamiento, o de fallas o averfias de cualquier
otra parte del segmento espacial.

Finalmente, se tomaron las medidas necesa--
rias para que todas las disputas de indole legal
que se derivaran de la existencia de este Acuer-
do Especial o de los derechos y deberes de sus -
signatarios, fueran sometidas, si no se solucio-
naran de otra forma, a un tribunal imparcial que
se estableceria de conformidad con tales medidas,
y que tomaria sus decisiones de acuerdo con 1los
principios generales de derecho., A tal efecto,
un grupo de expertos juridicos designados por =
los signatarios y los presuntos signatarios in--
clufdos en el anexo a este acuerdo cuando se =--
abrié a 1a firma, recomendaron un proyecto de -
acuerdo suplementario que contenia dichas medi--
dasfi acuerdo suplementario que una vez considera
do el proyecto, incluydé las citadas medidas. Tu
vo cardcter obligatorio para todos los que con -
posterioridad se convirtieron en signatarios del
Acuerdo Especial.,

Crft'ica»-

Es notoria la desigualdad entre los signata
rios cuyas cuotas eran las minimas, con las de -
los signatarios cuyas cuotas eran mds elevadas,
Togrando con ello vetar las decisiones mds impor
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tantes. Tal fue el caso de Estados lnidos quien
debido a que aportaba para el financiamiento de

INTELSAT aproximadamente el 60 por ciento de 1la

inversidn total, vetaba cualquier resolucién que
pudiera afectar sus intereses.

Al sefialar el acuerdo general que los pai--
ses signatarios serfan duefios del segmento espa-
cial en la medida que fueran sus contribuciones
al mismo, 1o normal hubiera sido que pudieran -
usarlo cuando lo guisieran y no encontrar tantas
trabas para disponer de tal segmento.

Es criticable que se estableciera que cuan-
do hubiera necesidad de gastos adicionales, si -
alguno de los signatarios se negaba o no podia -
pagar dicha cuota adicional podia hacerlo otro -
signatario en forma total o parcial. Como exis-
tia desigualdad en cuanto a las aportaciones ecg
némicas de los miembros y dada la importancia de
las inversiones en relacifn con los votos, nueva
mente se presentaba la oportunxdad de que paises
con mds recursos econdmicos controlasen la situa
ci6n dentro del sistema INTELSAT.

Un pafs signatario de estos acuerdos 1o era
por su voluntad y, ademds, porque es miembro de
la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, lo
que da al traste con el principio de unicidad y
no discriminacidon, ya que los paises que no sean
miembros de la citada Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones no podrdn participar de los be-
neficios del sistema de telecomunicaciones por -
satélite, situacidn sefalada adn en el régimen -
definitivo.

S1i un pais miembro dispone de una estacidn
terrestre, la tiene porque Ta va a utilizar. Lue
go entonces, si ademds estd al corriente de sus
pagos, resulta incongruente que tuviera que pe--
dir autorizacidn para usar el segmento y que pa-
ra darsele tal permiso se tuvieran que analizar
las caracteristicas técnicas de la estacién te--
rrena que la comisién la aprobara, que su solicj
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tud fuera sometida a votacidn entre los demds -
signatarios, etc. Consideramos que debia pedir

autorizacidén en cuanto a orden técnico dnicamen-
te para el mejor uso del segmento y no éstar su-
peditado a una serie de consideraciones indtiles
que podrfan lesionar sus intereses si necesjtara
con premura hacer uso del segmento espacial,

E1l inciso ¢) del articulo ocho del Acuerdo
Especial cuando establecia que "la Comisidn toma
rd en consideracién las cuotas de los signata~=-
rios a quienas prestard servicios cada estacidn
terrena” al distribuir el uso del satélite daba
a entender que los signatarios cuyas cuotas fue-
ran las minimas establecidas usarian igualmente
de manera reducida el segmento.

Si damos como cierta tal interpretaci6n, ob
servaremos que se prestaba este precepto para si
tuaciones desventajosas en el uso del segmento,
ya que entre algunos signatarios era notoria Ja
diferencia de cuotas.
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Para comp]ementar el presente capfitulo, men
cionaremos la creacién y las normas que se esta-
btecieron para la solucidén de todos los proble--
mas de tipo juridico que se gudieran haber pre--
sentado entre las partes de los acuerdos que --
constituyeron el régimen provisional.

Acuerdo Complementario sobre arbitraje.-

Sefiala el articulc tres:

"a. En un plazo de treinta dias a partir
de la fecha en que entre en vigor el presente
acuerdo complementario, y posteriormente cada
dos afios, cada uno de los signatarios someterd a
la Comisidén el nombre de un jurisperito de compe
tencia generalmente reconocida quien durante los
dos afios siguientes, estard disponible para asu-
mir la presidencia de los tribunales constitui--
dos de conformidad con este acuerdo complementa-
rio, La Comisidn designard a siete de tales can
didatos para integrar un grupo de peritos entre
los que se seleccionardn los presidentes de 1los
tribunales.

3

s

b. Los miembros del grupo de peritos serdn
nombrados por acuerdo unédnime de ios miembros de
la Comisidn, o de no ser nombrados en tal forma
en un plazo de tres meses a partir de la fecha -
en que entre en vigor el presente acuerdo comple
mentario, y poster1crmente cada dos afios tales -
miembros serdn nombrados por decisidn de la Comi
sién tomada de conformidad con las disposiciones
del parrafe c¢) del artfculo V del acuerdo, con -
respecto a cuestiones enunciadas en los subpdrra
fos (i) a (xiv) del citado pdrrafo. Los miem--=
bros del grupo de peritos serdn nombrados para -
un perfodo de dos afios, que podrd ser renovado.

Para complementar el presente capitulo, men
cionaremos la creacidn y las normas que se esta-
blecieron para la solucidn de todos los problemas
de tipo juridico que se pudieran haber pr2sentado
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entre las partes de los acuerdos que constituye-
ron el régimen provisional.

Acuerdo Complementario sobre arbitraje.-
Seffala el artfculo tres:

"a. En un plazo de treinta dias a partir
de Ta fecha en que entre en vigor el presente
acuerdo complementario, y posteriormente cada
dos afios, cada uno de los signatarios someterd a
1a Comisidon el nombre de un jurisperito de compe
tencia generalmente reconocida quien durante los
dos afios sigvientes, estard disponible para asu-
mir Ja presidencia de los tribunales constitui--
dos de conformidad con este acuerdo complementa-
rio. La Comisidon designard a siete de tales can
didatos para integrar un grupo de peritos entre
los que se seleccionardn los presidentes de Tos
tribunales.

$

i

b. Los miembros del grupo de peritos serdn
nombrados por acuerdo undnime de 1os miembros de
la Comisién, o de no ser nombrados en tal forma
en un plazo de tres meses a partir de la fecha -
en que entre en vigor el presente acuerdo comple
mentario, y posteriormente cada dos afios tales -
miembros seran nombrados por decisién de la Comi
sién tomada de conformidad con las disposiciones
del pdrrafo c) del articulo V del acuerdo con -~
respecto a cuestiones enunciadas en los subpérra
fos (1) a (xiv) del citado pdrrafo. Los miem---
bros del grupo de peritos serdn nombrados para -
un perfodo de dos afios, que podrd ser renovado.

c. Con el propdsito de desiynar un presi=--
dente, el grupo de peritos serd convocado a una
reunién por el presidente de la Comisidn a la ma
yor brevedad posible después del nombramiento de
los miembros del citado grupo de peritos. Seis
miembros constituirdn quorum para cualquier reu-
nion del grupo de peritos. Previas deliberacio-
nes, el grupo de peritos designard a uno de sus
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miembros para el cargo de presidente, mediante -
decisifén tomada por los votos afirmativos de cua
tro miembros por lo menos, emitidos en una o, de
ser necesario, ejercerd su mandato durante el -
resto de su periodo como miembro integrante del
grupo de peritos. Los gastos inherentes a la -
reunidén del grupo de peritos formardn parte de -
los gastos que serdn compartidos entre los signa
tarios de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo Especial.

d. Las vacantes que se produzcan en el gru
po de peritos serdn llenadas mediante nombram%en
tos efectuados por acuerdo undnime de los miem--
bros de la Comisién. Si la vacante no se 1lena-
re en un plazo de dos meses a partir de la fecha
en que se produzca, el nombramiento serd por de-
cisidn de 1a Comisidon tomada de conformidad con
el pdrrafo c) del Articulc V del Acuerdo con res
pecto a cuestiones enunciadas en los subpdrrafos
(i) a (xiv) del citado pdrrafo. Las vacantes en
el cargo de presidente del grupo de peritos se--
rdn llenadas por el mencionado grupo mediante la
designacidn de uno de sus miembros de conformi--
dad con el procedimiento sefialado en el parrafo
¢) de este Articulo. E) miembro del grupo de pe
ritos nombrado para reemplazar a otro miembro, o
designado para reemplazar a un presidente cuyo -
mandato no ha expirado, ejercerd el cargo duran-
te el tiempo que falte para completar el periodo
de su antecesor.

e. Al nombrar a los miembros que integren
el grupo de peritos, la Comisidn tratard de ase-
gurar que su composicién refleje los principales
sistem§s juridicos representados entre los signa
tarios"”.
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Cualquier parte que sometiera a arbitraje -
un problema juridico, tenfa que suministrar a -
las otras partes y a la Comisién el expediente -
conteniendo las partes contra las que promoviera,
una exposwc10n sefialando motivos de disputa y re
paracxon solicitada, una exposicidn en la que di
jese porqué no se habfan arreglado las partes -
por otros medios, y el nombre de la persona de--
signada por la parte demandante para actuar en -
calidad de miembro del tribunal.

Solamente podian ser partes en el acuerdo -
complementaric la Comisiébn y cualquier signata--
rio.

En un plazo de 21 dfas después de la presen
tacidn de la demanda, la parte demandada podfa -
designar una persona para actuar en calidad de -
miembro del tribunal. En caso de no efectuar di
cha designacidn, diez dfas después de que la par
te demandante presentara una sojicitud una vez -~
expirado el plazo de 21 dfas, el presidente del
grupo de peritos hacfa la designacién entre 1los
miembros del mismo cuyos nombres fueron sometidos
por la Comisidn,

En los 15 dias posteriores a la designacidn,
los dos miembros del grubunal se ponfan de acuer
do para elegir una tercera persona que desempeﬁa
ria el cargo de presidente del tribunal. Si no
se 1legaba a un acuerdo, el presidente del grupo
de peritos designaba, dentro de los z0 dfas de -
haberlo solicitado una de las partes, a un miem-
bro del grupo de peritos excepcidn hecha de su -
propia persona, para fungir como presidente del
tribunal, el cual después de elegir a su presi--
dente comenzaba sus actuaciones,

De producirse una vacante en el tribunal, -
ésta era llenada de la siguiente forma:

Si se producia por el retiro del miembro de
signado por una de las partes contenciosas, ésta
designaba un reemplazante en los 15 dias siguien
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tes al retiro,

Si se producia por el retiro del presidente
del tribunal u otro miembro del mismo el reempla
zante se seleccionaba entre los miembros del gry
po de peritos segin fuera el caso.

Salvo 1o anterior, las vacantes que se pro-
dujeran en el tribunal no eran llenadas.

Las actuaciones eran a puerta cerrada y Tla
documentacidn de cardcter fundamental, teniendo
acceso a &sta las partes en disputa. Cuando la
Comisidn fuera parte, todos los signatarios ten-
drian acceso a la documentacién salvo que el tri
bunal decidiera lo contrario.

En el procedimiento se iniciaba con la pre-
sentacign de la demanda por la parte actora in--
cluyendo sus argumentos, hechos relacionados con
el caso, respaldados por pruebas, y los fundamen
tos juridicos que se invocaban. La presentacidn
de 1a demanda de la parte actora era sequida de
1a contestacidn a la demanda por la parte deman-
dada. La parte actora podia presentar réplica a
1a contestacidn de 1a parte demandada. Sé6lo se
podian presentar alegatos adicionales si el tri-
bunal decidia que eran necesarios.

Las actuaciones eran por escrito. Sin em--
bargo, las alegaciones y los testimonios podian
ser orales si el tribunal 1o juzgaba conveniente
si el tribunal consideraba que la disputa exce--
dia los 1imites de su jurisdiccidn, podia cerrar
la causa en cualquier momento del curso del pro-
cedimiento.

Las decisiones y laudos tenfan que ser apro
bados al menos por dos de sus miembros. Debfan
dictarse por escrito. Cuando una de las partes
no presentara su causa, la otra podfa solicitar
dictamen a su favor; el tribunal concedia un tér
mino adicional a la parte que no hubiera presen-
tado su causa, salvo que comprobase que dicha -
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parte no tenia interé@s en el laudo, accedia a lo
solicitado,

E1 laudo del tribunal se basaba en la inter
pretacién del acuerdo general, del acuerdo espe-
cial y del acuerdo comp]ementar1c de conformidad
con los principios juridicos generalmente acepta
dos.

Si las partes se arreglaban durante el pro-
ceso, se constaba en un laudo del tribunal, emi-
tido con el conséntimiento de las partes.

El laudo del tribunal era obligatorio para
todas las partes en la disputa y debia ser ejecu
tado de buena fe por dichas partes. Sin embargo,
si en una causa en que la Comisidn era parte, el
tribunal juzgaba que una decisidén de la Comisidn
era nula y sin ningdn efecto por no haber sido -
autorizada ni por el acuerdo general ni por el -
acuerdo especial o por no estar en consonancia -
con los mismos, el laudo del tribunal era obliga
torio para todos los signatarios.

A menos que el tribunal dispusiera lo con--
trario, en virtud de circunstancias particulares
inherentes al caso, los gastos del tribunal, in-
clusive las remuneraciones de los miembros del -
mismo, eran sufragados en prOporciones iguales -
por cada una de las partes.. Cuando una de las -
partes estaba constituida por mas de un litigan-
te, la proporcion de los gastos que le correspon
dian a esa parte era prorrateada por el tribunal
entre los litigantes que la integraban. (articu
leo 12). 11/

11/ Los Acuerdes analizados fueron tomados del
Diario Oficial, Organo del gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Tomo CCXII. No,
3. México, 4 de enero de 1969. pp. 2-13
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Comentario.=-

Nos parece que el acuerdo sefialado era ana-
cronico, lento y bastante caro.

Es de considerarse que todas las controver-
sias de cardcter juridico que pudieran surgir en
tre los signatarios a cuestiones relacionadas -
con INTELSAT, deberian resolver -como sugiere -
Garcia Moreno‘ por 1a Corte Internacional de -

Justicia de las Naciones Unidas o bien, por el
Tribunal Permanente de La Haya.

Hubiera sido conveniente la creacién de un
grupo de peritos sobre telecomunicaciones dentro
de los organismos anteriores, pues consideramos
que hubiera resultado mds econfmico su snsteni--
miento que el de grupo de peritos reunidos para
constituir el tribunal de arbitraje sefialado en
este acuerdo complementario.



CAPITULO LIl
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ANAL1ISIS DEL REGIMEN DEFINITIVO SOBRE TELECOMUNL
CACIONES VIA SATELITE

Todos los propbsitos para que este régimen
empezara a operar a la mayor brevedad posible, -
quedaron en eso; su elaboracidn fue retardada ya
que las dificultades que se presentaron fueron -
muchas. Uno de los principales problemas era la
negativa de Estados Unidos a perder tantos privi
legios que le concedfa el régimen provisional -
pues de hacerlo, mermarian sus beneficios econé-
micos ya que, siendo quien aportaba la mayor par
te del financiamiento del segmento espacial, era
quien tenia mayores intereses econdémicos.

Esto y numerosas trabas mds, fueron la cau-
sa de que el régimen definitivo se estableciera
hasta el 21 de mayo de 1971 en la ciudad de ---~
Washington, D.C.

Empezaremos con el propio predmbulo para ha
cer una comparacidn con el de 1974.

Dice:
"Los Estados Partes del presente Acuerdo,

Considerando el principio enunciado en la -
Resolucidn 1721 (XVI) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas estimando que la comunica---
cién por medio de satélites debe estar cuanto an
tes al alcance de todas las naciones del mundo -
con cardcter universal y sin discriminacidn algy
na,

Considerando las disposiciones pertinentes
del Tratado sobre los principios que deben regir
las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacidn del espacio ultraterrestre, inclu-
so la luna y otros cuerpos celestes, y en parti-
cular su articuio 1 que declara que el espacio -
ultraterrestre deberd utilizarse en provecho y -
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en interés de todos los paises,

Visto que en virtud del Acuerdo por el que
se establece un régimen provisional de un siste-
ma comercial mundial de telecomunicaciones por -
satélite, y el Acuerdo Especial afin, se ha crea
do un sistema comercial mundial de telecomunica-
ciones por satélite,

Deseosces de continuar el desarrollo de este
sistema de telecomunicaciones por satélite con -
el objeto de lograr un sistema comercial mundial
Gnico de telecomunicaciones por satélite como =~
parte de una red mundial perfeccionada de teleco
municaciones, capaz de suministrar servicios mas
amplios de telecomunicaciones a todas las dreas
del mundo y de contribuir a Ta paz y al entendi~
miento mundiales, .

Decididos a brindar a tales fines, para be-
neficio de toda la humanidad, por medio de las -
técnicas mds avanzadas disponibles, las instala-
ciones mds eficaces y econfmicas posibles compa-
tibles con el mejor y més equitativo uso del es-
pectro de frecuencias radioceléctricas y del espa
cio orbital,

Estimando que las telecomunicaciones por me
dio de satélite deberdn estar organizadas de mo-
do que permitan a todos los pueblos tener acceso
al sistema mundial de satélites, y permitan a -~
aquellos Estados miembros de 1a Unién Internacig
nal de Telecomunicaciones que asi lo deseen la -
posibilidad de invertir capital en dicho sistema
y de participar, por consiguiente, en la concep-
cion, desarrollo, construccidén, incluido el sumi
n¥stro de equipo, instalacidn, explotacién, man-
tenimiento y propiedad del sistema".

Se observa que en el primer parrafo, al -~
igual que en los Convenios de 1964, se hace men-
cion que la comunicacidn por medio de sate13tes
“"debe estar al alcance de todas las naciones del
mundo con cardcter universal y sin discrimina--=-
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cién alguna"., Este principio lo echan por la -
borda con los demds establecidos en este Predmby
To, pues en todos recalcan que dicho sistema de
telecomunicaciones debe ser en beneficio de toda
la humanidad.

Todas las buenas intenciones que pudiera ha
ber en la elaboracidén del citado Predmbulo desa-
parecen cuando se sefiala en el Ultimo pdrrafo -

del mismo "...y permitan a aquellos Estados ~--
miembros de la Unidn Internacional de Telecomuni
caciones que asi lo deseen...", de tal forma que

s1 hay discriminacidn pues con lo anterior debe-
mos suponer que todos aquellos paises que no per
tenezcan a la citada Unién Internacional de Tele
comunicaciones no pueden tener acceso a los beng
ficios del sistema y uso del mismo.

Estamos de acuerdo con numerosos autores =~
que sefialan que tal situacidn conduce al caos, -
ya que los pa¥ses que por diversas circunstan---
cias no sean miembros de tal Unidn se pondrdn -
{algunos ya lo hacen) a desarrollar sus propios
sistemas de telecomunicaciones por medio de saté
tites y de todos es sabido que dnicamente 180 sa
té1ites pueden estar orbitados para la presta---
cién de un 6ptimo servicio, y al hacerlo cada -
pafs por su lado, sin la debida organizacidén, -
cualquier sistema satelitario ird irremediable--
mente al fracaso.

También se establece en el padrrafo cuarto -
de los Convenios de 1964 y en el sexto del pre--
sente Predmbulo que todos los paises que lo de--
seen pueden cooperar en el perfeccionamiento del
sistema invirtiendo el capital que se requiera,
10 cual también fracasa pues Estados Unidos a -
través de COMSAT obtiene los mejores contratos,
dejando l1os de menor importancia a los demds -~
paises signatarios.
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ARTICULD I
(Definiciones)

a) El término "Acuerdo" designa el presente
acuerdo, incluidos los anexos al mismo.

b) E1 término "Acuerdo Operativo" designa -
el acuerdo incluido su anexo.

¢) E1 término "Acuerdo Provisional" designa
el acuerdo de 1964,

d) E1 término "Acuerdo Especial” designa el
acuerdo de 1964.

e) E1 término "Comité Interino de Telecomu-
nicaciones por Satélite" designa el Comité esta-
blecido por el articulo IV del acuerdo provisio-
nal,

f) E1 término "Parte" designa el Estado pa-
ra el cual el presente Acuerdo ha entrado en vi-
gor o al cual se le aplica provisionalmente,.

g) E1 término "Signatario” designa la Parte
0 la entidad de telecomunicaciones designada por
la Parte, que ha firmado el Acuerdo Operative ¥y
para la cual éste (ltimo ha entrado en vigor o a
la cual se le aplica provisionalmente.

h) E1 término "Segmento Espacial" designa -
los satélites de telecomunicaciones, las instala
ciones y los equipos de seguimiento, telemetria,
telemando, contro?, comprobacidn y demds conexos
??cesarios para el funcionamiento de dichos saté

tes.

i) E1 término "Segmento espacial de INTEL-~
SAT" designa el segmento espacial propiedad de -
INTELSAT.

Los demds términos como son "telecomunica--
ciones", "servicios plGblicos de telecomunicacio-
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nes", "servicios especializados de telecomunica-
ciones", "bienes", "concepcidn" y "desarrollo",
son los mismos que se establecen en el acuerdo -
provisional de 1964.

Generalidades.-

Considerando los principios establecidos en
el Predmbulo, el fin del sistema INTELSAT es con
tinuar y perfeccionar sobre una base definitiva
el sistema comercial mundial de telecomunicacio-
nes por satélite, establecido de conformidad con
el acuerdo provisional y el acuerdo especial.

"Para su establecimiento, cada Estado Parte
firmard o designard una entidad de telecomunica-
ciones, pidblica o privada, para que firme el =~
Acuerdo Operativo, el cual serd concluido de con
formidad con las dxsposxctones del presente ---
Acuerdo, y que se abrira a la firma al mismo ---
tiempo . que el presente Acuerdo".

Dichas administraciones y entidades de tele
comunicaciones, rigiéndose por su legislacidn na
cional, pueden concertar y negociar todos los -~
acuerdos sobre trdfico apropiados, respecto al -
uso, por las mismas, de los circuitos de teleco-
municaciones suministrades en virtud del presen-
te acuerdo y del acuerdo operativo, asf como Ta
prestacidn de servicios al pdblico.

Sobre las anteriores bases, se trata de su-
ministrar el uso del segmento espacial a todas -
las dreas del mundo sin discriminacidn alguna, -
"servicios plblicos internacionales de telecomu-
nicaciones de alta calidad y confianza". Igual-
mente, el servicio de INTELSAT se suministra pa-
ra otros servicios pablicos nacionales de teleco
municaciones y en 1a medida que no menoscabe 1la
finalidad de INTELSAT.

Asimismo, el segmento espacial se puede uti
1izar para 1a prestaci6n de servicios especiali-
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zados siempre y cuando no estén destinados a fi-
nes militares o que afecten desfavorablemente el
suministro del segmento. En sintesis, el segmen
to espacial puede ser utilizado cuando no sufra

menoscabo alguno,

La utilizacidn del citado segmento para ser
vicios especializados de telecomunicaciones debe
estar de acuerdo con autorizaciones apropiadas =
de la Asamblea de Partes en la etapa de planea--
cién. Antes de conceder tales autorizaciones, -
1a Asamblea de Partes consulta con los Organis~--
mos Especializados de las Naciones Unidas que -~
tengan competencia directa al respecto.

En relacidén a la cuestién financiera, dice
el artfculo V que tanto el segmento espacial co-
mo todos jos bienes adquiridos por INTELSAT, son
de su propiedad. También el interés financiero
de cada signatario es igual a la participacidén -
que tenga en el sistema. INTELSAT puede finan--
ciar y tener la propiedad de los satélites e ing
talaciones conexas separadas del segmento espa--
cial si estdn de acuerdo los signatarios. S1 no
dan éstos su aprobacidn, los que lo soliciten -
tendrdn que financiar y tener la propiedad de -
1os mismos, .

Por (Gltimo, INTELSAT goza de persona11dad -
juridica, con capacidad plena para el ejercicio
de sus funciones y el logro de sus objetivos al
igual que para concertar acuerdos con estados y
organizaciones internacionales para contratar, -
para adgquirir bienes y disponer de ellos, y para
actuar en juicio.

Al contrario de lo que establecia el régi--
men provisional de 1964, la estructura de INTEL-
SAT en este régimen definitivo cambia, pues con=-
forme al articulo VI del Acuerdo, sus 6rganos --
son:

(i) La Asamblea de Partes;
(ii) La Reuni6n de Signatarios;
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(i11) La Junta de Gobernadores, vy

(iv) Un 6rgano ejecutivo, responsable ante
1a Junta de Gobernadores.

"Excepto er la medida en que el presente -
Acuerdo o el Acuerdo Operativo especificamente -
dispongan otra cosa, ningin 6rgano tomard deci--
siones o efectuard de cualquier otro modo que al
tere, anule, demore o de cualquier manera que -
obstaculice el ejercicio de un poder o el cumpli
miento de una responsabilidad o funcién atribui-
da a otro Organo por el presente Acuerdo o por -
el Acuerdo Operativo".

Con sujeciones al parrafo anterior del pre-
sente artfculo, la Asamblea de Partes, la Reu---
nién de Signatarios y la Junta de Gobernadores -
toman nota cada una, y dan debida y adecuada con
sideracién a toda resolucién o recomendacién to-
mada. 0 punto de vista expresado, por otro de es
tos 6rganos actuando en el cumplimiento de las -
responsabilidades y ejercicio de las funciones -
que Tes atribuye el presente acuerdo y el Acuer-
do Operativo.

Analizaremos a cada uno de los Grganos cita
dos con anterioridad sefialando su creacibn y fun
ciones.

Asamblea de Partes.-

Esta estd constituida por todas las Partes
y es el drgano principal de INTELSAT. Considera
todos los asuntos de las Partes en Jlos cuales -
tenga interés respecto al sistema. Se encarga -

- de Ta politica general de INTELSAT y da la debi-

da y adecuada consideracidn a las resoluciones,
recomendaciones y puntos de vista que le remitan
la Reunién de Signatarios o la Junta de Goberna-
dores. Sobre la polfitica a seguir, expresa sus
puntos de vista y hace recomendaciones a los de~
mds Organos de INTELSAT.
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Cualquier Parte puede proponer enmiendas al
presente Acuerdo, las cuales se presentaran al -
organo ejecutivo y serdn consideradas por la «-
Asamblea de Partes, la cual tomard decisiones so
bre éstas y, a su vez, puede recomendar enmien--
das al Acuerdo Operativo.

"Las propuestas de enmienda serdn considera
das por la Asamblea de Partes en su primera reu-
nién ordinaria siguiente a la d1str1bucxcn por -
el Organo ejecutivo, o bien en una reunidn ex--=
traordinaria anterior convocada conforme al ar--
ticulo VII del presente Acuerdo, siempre que en
ambos casos las propuestas hayan sido distribui-
das no menos de noventa dias antes de la apertu-
ra de la reunibn correspondiente. La Asamblea -
de Partes, a este efecto, examinarda las observa-
ciones y las recomendaciones que haya recibido -
respecto de las propuestas de enmienda de la Reu
nwon de Signatarios o de la Junta de Gobernado--
res"

Tales decisiones respecto a las propuestas
de enmienda, las toma la Asamblea de Partes de -
conformidad con las reglas de qudrum y votacidn.

Es importante sefialar que tales reglas cons
tituyen una mejora en relacidon con las estab1ec1
das en los acuerdos de 1964, pues el qudrum para
toda reunidn de la Asamblea de Partes se consti-
tuye por los representantes de una mayoria de -
las Partes, es decir, cada Parte tiene un voto.

Ahora bien, respecto a cuestiones substanti
vas, las decisiones se toman por un voto afirma-
tivo emitido por dos tercios por 1o menos de las
Partes cuyos representantes estén presentes y vo
tantes, Las decisiones sobre cuestiones de pro—
cedimiento, se toman por un voto afirmativo emi-
tide por una mayorfa simple de las Partes cuyos
representantes estén presentes y votantes.

“Las controversias sobre si una cuestidn es
de procedimiento o substantiva serdn decididas -
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por un voto emitido por una mayoria simple de -

lTas Partes cuyos representantes estén presentes
y votantes",

Como sefialamos arriba, el presente sistema
de votacidn constituye un logro, pues en los --
acuerdos de 1964 la capacidad de voto era total-
mente de acuerdo al porcentaje de inversidn.

Mediante reglas generales o determinaciones
especificas, la Asamblea de Partes autoriza la -
utilizacidn del segmento espacial y el suminis--
tro de satélites e instalaciones conexas separa-
das del segmento, para servicios especializados
de telecomunicaciones.

Para el logro de tal utilizacion para servi
c1os especializados de telecomunicaciones, "se--
rdn objeto de contratos concertados entre INTEL-
SAT y quienes lo soliciten. La utilizacidn de -
instalaciones del segmento espacial de INTELSAT
para servicios especializados de telecomunicacig
nes de conformidad con el parrafo (d) del presen
te articulo, {(tal pdrrafo seffiala la utilizacion
del segmento espacial para servicios especializa
dos de telecomunicaciones que no estén destina--
dos a fines militares), asi como el suministro -
de satélites o instalaciones conexas separados -
del segmento espacial de INTELSAT para servicios
especializados de telecomunicaciones, deberdn es
tar de acuerdo con autorizaciones apropiadas de
1a Asamblea de Partes en la etapa de planeacidn"”.

En caso de que la utilizacion del menciona-
do segmento ocasione gastos adicionales o si se
trata del suministro de satélites o instalacio--
nes conexas Separados del segmento, se deberd ob
tener, la autorizacidén de la Asamblea de Partes
tan pronto como la Junta de Gobernadores pueda -
informar detalladamente a ésta sobre el costo es
timado de la propuesta, los beneficios que de -
ellas se derivarian, los problemas técnicos o de
otra fndole que implicaria y los probables efec-
tos sobre los servicios existentes o previsibles
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de INTELSAT. "Dicha autorizacidn se obtendrd an
tes de iniciar el procedimiento de adquisicidn -
de la instalacidn o instalaciones en cuestidn. -
Antes de conceder tales autorizaciones, la Asam-
blea de Partes, en casos apropiados, llevard a -
cabo consultas, o se cerciorara de que ha habido
consultas por parte de INTELSAT, con los Organis
mos Especializados de Tas Naciones Unidas que -
tengan competencia directa respecto del suminis-
tro de los servicios especializados de telecomu-
nicaciones en cuestién”,

Una de las funciones de mayor importancia =
en relacidn con el principio de no discrimina---
cion que tiene la Asamblea de Partes, es la de =
examinar, con tal fin, las reglas generales esta
blecidas en el inciso (v) del pdrrafo (b) del ar
ticulo VIII del presente acuerdo que a la letra
dice:

"{A) La aprobacidn de estaciones terrenas -
para acceso al segmento espacial de INTELSAT,

(B) La asignacidn de la capacidad del seg-
mento espacial de INTELSAT, vy

(C) ET1 establecimiento y ajuste de las ta-
sas de utilizacidn del segmento espacial de IN--
TELSAT sobre una base no discriminatoria”.

También expresa, en forma de recomendacio--
nes, sus conclusiones respecto de la intencidn -
de establecer, adquirir o utilizar instalaciones
de segmento espacial separadas del segmento espa
cial de INTELSAT. Lo anterior, se hace "en la -
medida en que cualquier Parte, Signatario o per-
sona bajo la jurisdiccion de una Parte, tenga la
intencifn de establecer, adquirir o utilizar ins
talaciones de segmento espacial separadas de las
del segmento espacial de INTELSAT para satisfa-~
cer sus necesidades en materia de servicios pld--
blicos de telecomunicaciones nacionales, dicha -
Parte o dicho Signatario, antes de establecer, -
adquirir o utilizar tales instalaciones y de su
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operacidén con el uso por INTELSAT del espectro -
de frecuencias radioeléctricas y del espacio or-
bital para su segmento espacial existente o pro-
yectado",

Cuando al utilizar los servicios del segmen
to espacial separado del segmento espacial de IN
TELSAT, sea para satisfacer necesidades en mate~
ria de¢ servicios pdblicos de telecomunicaciones
internacionales, los solicitantes, antes de ha--
cerlo, "deberdn suministrar a la Asamblea de Par
tes toda la informa2cidn pertinente"., Tomando en
cuenta el asesoramiento de la Junta de Gobernado
res en forma de recomendaciones, la Asamblea ex-
presard sus conclusiones, todo con el objeto de
asegurar la compatibilidad técnica de tales ins-
talaciones y de su operacién con el uso por IN--
TELSAT del espectro de frecuencias radioeléctri-
cas y del espacio orbital para su segmento espa-
cial existente o proyectado y para evitar perjui
cios econémicos considerables para el sistema -
global de INTELSAT.

“En 1a medida en que cualquier Parte, Signa
tario o persona bajo la jurisdiccién de una Par-
te, tenga la intencidn de establecer, adquirir o
utilizar instalaciones de segmento espacial sepa
radas de las del segmento espacial de INTELSAT -
para satisfacer sus necesidades en materia de -
servicios especializados de telecomunicaciones -
~ nacionales o internacionales, la Parte o el Sig-
natario correspondiente, antes de establecer, ad
quirir, o utilizar tales instalaciones, suminis-
trard toda la informacidn pertinente a la Asam--
blea de Partes, por conducto de la Junta de Go--
bernadores. La Asamblea de Partes, teniendo en
cuenta el asesoramiento de la Junta de Gobernadg
res, expresard en forma de recomendaciones sus -
conclusiones respecto de la compatibilidad técni
ca de tales instalaciones y su operacion con el
uso por INTELSAT del espectro de frecuencias ra-
diceléctricas y del espacio orbital para su seg-
mento espacial existente o proyectado”,
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Todas las recomendaciones mencionadas en -
los anteriores pdrrafos, se formulan seis meses
después de iniciado el procedimiento sefialado -
arriba. En tal caso, 1a Asamblea de Partes con-
vocara a una reunidn extraordinaria.

Vamos observando, a medida que analizamos -
las atribuciones de 1a Asamblea de Partes, que -
tales atribuciones eran, en los acuerdos anterig
res, las que correspondian a la Comisidén con 1la
diferencia de que en tales acuerdos no se sefiala
ba expresamente a la Comisi6n como el drgano mis
importante del sistema y en el presente acuerdo
s se sefala a la Asamblea de Partes como tal, -
Rues el inciso (a) del artfculo VII dice: "La

samblea de Partes estard compuesta por todas -

1a% Partes y serd el oOrgano principal de INTEL--
SAT"

Otra de las funciones que tiene la Asamblea
de Partes es la de decidir respecto al retiro de
una Parte de INTELSAT; para tal efecto, el inci-
so (1) del pdrrafo (b) del articulo XVI estable-
ce: "Si pareciere que una Parte ha dejado de -
cumplir cualesquiera de las obligaciones estipu-
ladas en el presente Acuerdo, la,Asamblea de Par
tes, tras de recibir notif1cac1on a este efecto
0 actuando por propia iniciativa y habiendo con-
siderado cualesquiera alegaciones presentadas -
por la Parte, podrd decidir, si encuentra que en
efecto ha ocurrido dicho incumplimiento, que se
considere dicha Parte como retirada de INTELSAT".

También la Asamblea de Partes debe decidir
respecto de cuestiones que se refieran a las re-
laciones oficiales entre INTELSAT y los estados,
sean partes o no, 0 las organizaciones interna--
cionales. Como podemos apreciar, esta situacion
no se planteaba en los acuerdos anteriores. Sin
embargo, consideramos incompleta tal funcidn de
la Asamblea pues debiera senralar cudles podrian
ser tales relaciones oficiales.

Otra de las atribuciones de importancia que
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tiene es la de seleccionar los jurisperitos que
seffiala el articuio 3 del anexo C, el cual tex---
tualmente dice en sus parrafos (a) y (b):

{(a) "Cada Parte podréd presentar al érgano
ejecutivo a mds tardar sesenta dias antes de la
fecha de apertura de la primera reunidn ordina--
ria de l1a Asamblea de Partes y, posteriormente,
a mas tardar sesenta d1as antes de la fecha de -
apertura de cada reunidn ordinaria de dicha Asam
blea, los nombres de no mis de dos jurisperitos
que estardn disponibles durante el periodo com--
prendido desde el término de tal reunién hasta -
el final de la siguiente reunidon ordinaria de la
Asamblea de Partes, para servir como presidentes
0 miembros de tribunales constituidos conforme -
al presente Anexo. E1 6rgano ejecutivo prepara-
réd una lista de todos los candidatos propuestos,
adjuntando a la misma cualesquiera datos biogréd-
ficos presentados por la Parte que los proponga,
y la distribuird a todas las Partes a mas tardar
treinta dias antes de la fecha de apertura de la
reunién en cuestidn. Si por cualquier razdén un
candidato no estuviere disponible para su selec-
cién como componente del grupo durante el perio-
do de sesenta dias anteriores a la fecha de aper
tura de la reunién de la Asamblea de Partes. La
Parte que 1o propone podra, a mds tardar catorce
dias antes de la fecha de apertura de la Asam---
blea de Partes, presentar en sustitucidn el nom-
bre de otro jurisperito”.

(b) "De la lista mencionada en el pdrrafo
(a) del presente artifculo, la Asamblea de Partes
seleccionard once personas para formar un grupo
del cual se seleccionardn los presidentes de los
tribunales y un suplente para cada una de dichas
persanas. Los miembros y suplentes desempefiardn
sus funciones durante el periodo prescrito en el
pdrrafo (a) del presente artfculo. Si un miem--
bro no estuviere disponible para formar parte -
del grupo, serd reemplazado por su suplente”

Asimismo, la Asamblea de Partes debe confir
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mar el nombramiento del Director General con la
anticipacidn suficiente para permitir al mismo -
asumir su cargo.

La primera reunidn ordinaria de la Asambiea
de Partes fue convocada por el Secretario Gene--
ral un afio después de que entrd en vigor este --
acuerdo,

Las reuniones ordinarias sigquientes deberan
llevarse a caho cada dos afos con la posibilidad
de que la Asamblea de Partes disponga lo contra-
rio.

Ademas de las reuniones ordinarias sefiala--
das, “la Asamblea de Partes podrd celebrar rey--
niones extraordinarias, que serdn convocadas, -~
sea a solicitud de 1a Junta de Gobernadores ac-=-
tuando de conformidad con las disposiciones de -
los articulos XIV o XVI del presente acuerdo, =~
sea a solicitud de una o mds Partes cuando tenga
l1a aceptacion de un tercio de las Partes por 1o
menos, incluyendo las que presentaron la solici-
tud".

"Las solicitudes para reuniones extraordina
rias deberdn expresar el propbsito de la reunién
y deberdn enviarse por escrito al Secretario Ge-
neral, quien tomard las medidas necesarias a fin
de que se lleve a cabo la reunidn a la brevedad
posible y de conformidad con las reglas de proce
dimiento de la Reunidn de Slgnatar1os para la -
convocatoria de tales reuniones. El orden del -
dia para tal reunidn se limitard al propdsito pa
ra el cual se convoca"”

Finalmente, la Asamblea de Partes adopta su
propio reglamento que incluye una disposicidn pa
ra la eleccidén de un presidente y demds miembros
de la mesa directiva, Los gastos de las reunio-
nes de la Asamblea de Partes son considerados co
mo un gasto administrativo de INTELSAT.

Establecidas las funciones de la Asamblea -



70

de Partes, consideramos que la situacidn cambid
un poco en relacidén con los acuerdos de 1964 y -
para nosotros la mds importante de las reformas
es la referente al sistema de votacidn, asi como
el hecho de que INTELSAT tenga personalidad juri
dica.
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Reunidn de Signatarios.-

La Reunidn de Signatarios la constituyen to
dos los signatarios. Uebe dar la debida y ade--
cuada consideracidén a las resoluciones, recomen-
daciones y puntos  de vista que le remitan la -~
Asamblea de Partes o la Junta de Gobernadores. =
Estas consideraciones deben ser de conformidad -
con lo que establecen los pdrrafos (b) y (c) del
articulo VI que sefalan:

"Excepto en la medida que el presente Acuer
do 0 el Acuerdo Operativo especificamente dispon
gan otra cosa ningln Organo tomard decisiones ©
actuard de cualquier otro modo que altere, anule,
demore o de cualiquier manera que obstaculice el
ejercicio de un poder o el cumplimiento de una -
responsabilidad o funcion atribufda a otro drga-
no por el presente Acuerdo o por el Acuerdo Ope-
rativo".

"Con sujecidén al pdrrafo (b) del presente -
articulo, la Asamblea de Partes, la Reunidn de -
Signatarios y la Junta de Gobernadores tomard npo
ta cada una, y dardn debida y adecuada considera
cién, a toda resolucién o recomendacién tomada,
o punto de vista expresado, por otro de estos &r
ganos actuando en el cump11mlento de las respon-
sabilidades y ejercicio de las funciones que les
atriguye el presente Acuerdo o el Acuerdo Opera-
tivo

Consideramos importante el que se sefiale -~
gque ninguno de los 6rganos de INTELSAT, al hacer
sus recomendaciones y puntos de vista, debe obs-
taculizar el desempefio de las funciones de otro
de estos Organos, pues de esta forma cada uno de
ellos estd en posibilidades de cumplir mejor con
su cometido.

Ahora sefialaremos algunas de las funciones
y poderes que tiene la Reunif6n de Signatarios -
dentro del presente acuerdo:
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Primeramente, "debe considerar y expresar a
1a Junta de Gobernadores sus puntos de vista so-
bre el informe anual y los estados financieros -
anuales que le son presentados por la Junta de -
Gobernadores".

También considera y expresa a la Junta de -
Gobernadores los informes que le sean presenta--
dos por la misma sobre futuros programas, inclu-
sive sobre las posibles implicaciones financie-~
ras de los mismos.

Expresa sus puntos de vista y puede formu--
lar recomendaciones sobre propuestas de enmienda
al presente acuerdo, asi como examinar y tomar -
decisiones de conformidad con el articulo 22 del
Acuerdo Operativo que sefiala:

“Cualgquier signatario de la Asamblea de Par
tes o de la Junta de Gobernadores podrd proponer
enmiendas al presente Acuerdo Operativo. Las -~
propuestas de enmienda serdn presentadas al drga
no ejecutivo, el cual las distribuird a todas -
las Partes y a todos los Signatarios a la breve-
dad posible".

Tanto en el Acuerdo como en el Acuerdo Ope-
rativo se sefala expresamente que cualquiera de
las Partes que integran éstos, pueden formular -
recomendaciones sobre propuestas de enmienda. En
ambos Acuerdos, es el drgano ejecutivo ante ---
quien se presentan tales recomendaciones con la
diferencia de que en el Acuerdo es la Asamblea -
de Partes quien toma las decisiones conforme a -
las reglas de quérum y votacidn establecidos y -
en el Acuerdo Operativo es la Reunidn de Signata
rios quien toma las decisiones.

También la Reunidn de Signatarios considera
y expresa sus puntos de vista "acerca de los in-
formes que les sean presentados por la Junta de
Gobernadores".

Considera y decide "sobre cualquier recomepn
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dacién hecha por la Junta de Gobernadores en re-
lacién con un aumento en el tope previsto en el
articulo 5 del Acuerdo Operativo" el cual esta--
blece en sus parrafos (a) y (b):

“La suma de las aportaciones netas de capi-
tal de los Signatarigos y de los compromisos con-
tractuales de capital pendientes de pagar de IN-
TELSAT, estard sujeta a un tope. Dicha suma cop
sistird en las aportaciones acumuladas de capi-=-
tal realizadas por los signatarios del presente
acuerdo operativo, de conformidad con el articu-
lo 4 del mismo menos el capital acumulado que -
les haya sido reembolsado de conformidad con el
. Acuerdo Especial y el presente Acuerdo Operativo,
- mas la cantidad pendiente de pago por concepto -
" de compromisos contractuales de capital de INTEL
SAT".

. "El1 tope mencionado en el pdrrafo (a) del -
presente articulo serd de 500 millones de dola--
res de los Estados Unidos de América o la canti-
dad autorizada de conformidad con los pdrrafos -
{c}) o (d) del presente articulo".

Observamos que el tope de capital, en rela-
cién con los acuerdos de 1964 ha sido aumentado
notablemente, pues ahora es de 500 millones de =~
délares, o sea, 300 millones mids, amén de que la
Junta de Gobernadores puede elevar hasta un diez
por ciento por encima del 1imite de 500 millones
dedflares o de los limites superiores que aprue-
be 1a Reuni6n de Signatarios.

Con esto, cabe esperar mayores beneficios -
para los usuarios del sistema pues con mayor ca-
pital, INTELSAT debe prestar mejor servicio.

ﬁ Otra de sus atribuciones importantes, es la
de establecer reglas generales relativas a la -
aprobacidn de estaciones terrenas, la asignacidn
de la capacidad del segmento espacial de INTEL-«
SAT, y el establecimiento y ajuste de las tasas
de utilizacién del segmento espacial de INTELSAT
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sobre una base no discriminatoria.

La anterior atribucién correspondia a la Co
misién en los acuerdos del 64 y resulta mejor, a
nuestra opinidn que sea la Reunidn de Signata~~-
rios quien se encargue ahora del establecimiento
de estas reglas generales.

También debe l1a Reunidn de Signatarios to--
mar decisiones sobre las aprobaciones a que se -
refiere el inciso (ii) del pdrrafo (b) del ar---
tfculo 111 del presente acuerdo que establece:

“Los servicios nacionales plblicos de tele-
comunicaciones entre dreas que no estén comunica
das entre si mediante instalaciones terrestres -
de banda ancha y que se hallen separadas por ba-
rreras naturales de un cardcter tan excepcional
que impidan el establecimiento viable de instala
ciones terrestres de banda ancha entre tales --
dreas, siempre que la Reunidn de Signatarios, to
mando en cuenta el asesoramiento de la Junta de
Gobernadores, otorgue previamente la aprobacifn
pertinente”.

La primera reunidn ordinaria de la Reunidn
de Signatarios fue convocada por el Secretario -
General nueve meses después de que entrd en vi--
gor el presente acuerdo. En 1o sucesivo, se ce-
lebra una reunidn ordinaria cada afio civil. Ade
mds de Tas reuniones ordinarias, la Reunidn de -
Signatarios "podrd celebrar reuniones extraordi-
narias que serdn convocadas, sea a solicitud de
la Junta de Gobernadores, sea a solicitud de uno
o mds signatarios, cuando tenga la aceptacidn de
un tercio de los signatarios por lo menos, inclu
yendo los que presentaron la solicitud”.

Todas las solicitudes que se presenten con
el objeto de celebrar reuniones extraordinarias
tienen que expresar el propdsito de la reunidn y
deben enviarse por escrito al Secretario General
o al Director General quienes se encargardn de -
que la junta se celebre dentro de la mayor breve
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dad posible. E1 qubérum para las sesiones de la
Reuni6n de Signatarios se constituye por la mayo
ria de los representantes de los Signatarios. -~
Cada Signatario tiene un voto.

Como hemos podido observar al sefialar las -
atribuciones de la Reunién de Signatarios, ahora
tiene facultades que en los acuerdos de 1964 co-
rrespondfan a la Comisifn y, en algunos casos, =
a la Corporacidn. ‘

Nuevamente hacemos el sefialamiento de que -
uno de los logros mas notables es el que se re--
fiere a la estructura en cuanto al sistema de vo
tacién y en cuanto a la inversidn de capital pa-
ra el mejoramiento del programa, o sea, el nota-
bie aumento ya que en los anteriores acuerdos -
era de 200 millones de db6lares y, como 1o hemos
sefialado, actualmente es de 500 millones de ddla
res y con reglas que establecen la posibilidad -
de rebasar tal cantidad.

Con lo anterior, terminamos lo relativo a -
la Reunidn de Signatarios y pasaremos ahora a es
tablecer algunas de las funciones y atribuciones
mds importantes de la Junta de Gobernadores.

Junta de Gobernadores. (Composicién y voto)

La Junta de Gobernadores esta constituida ~
por un Gobernador que representa a cada Signata-
rio cuya participacién de inversidn no fuere me-
nor a la participacién minima que es igual a 1a
part1c1pac10n de inversidn del Signatario que -~
ocupe el décimotercer lugar en la lista por or--
den decreciente de los montos de participaciones
de inversib6n iniciales de todos los Signatarios.

Un Gobernador que representa a cada grupo -
de dos o mds Signatarios no representados de 1la
manera anterior cuya suma de participaciones de
inversidn no es menor que la participacién mini-
ma determinada y que han acordado ser representa
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dos asi.

Un Gobernador que representa a cada grupo -
de no menos de cinco Signatarios no representa--
dos de las anteriores formas, cualquiera que sea
el total de participaciones de inversidn de los
Signatarios que integran el grupo. E1 namero de
Gobernadores dentro de esta categoria no excede-
rda de dos de cualquier regidon definida por la -
Uni6n Interpacional de Telecomunicaciones, o cin
co de todas dichas regiones. La Reunidn de Slg~
natarios fija anualmente la participacidn de in-
version minima que da derecho a un Signatario o
grupo de Signatarios a estar representado en la
Junta de Gobernadores. La Reunidn de Signata---
rios debe de procurar que el nimero de gobernado
res sea aproximadamente de 20, exclusién hecha -
de los designados para los grupos de no menos de
cinco Signatarios.

Para efectuar las determinaciones a que se
refiere el pdrrafo anterior, la Reunidn de ngna
tarios fija una participacidn de inversion mini-
ma de acuerdo al siguiente procedimiento:

"Si 1a Junta de Gobernadores, en el momento
de efectuarse la determinacidn, tuviera de vein-
te a veintidos Gobernadores, la Reuniodn de Signa
tarios fijard una participacién de inversién mi-
nima igual a la que tenga el Signatario que en -
la lista vigente en aquel momento ocupe 1a misma
posicidon que ocupaba en la lista vigente al ha--
cerse la determinacion anterior, ocupaba el Sig-
natario seleccionado en aquella ocasion"

“Si 1a Junta de Gobernadores, en el momento
de hacerse la determinacidén, tuviera mas de vein
tidos Gobernmadores, la Reunion de Signatarios fi

jara una participacidon de inversidn minima igual
a la que tenga el Signatario que en ta lista vi-
gente en aquel momento ocupe una posicidn prece-
dente a la que, en la lista vigente al hacerse -
la determinacion anterior, ocupaba el Signatario
seleccionado en aquella ocasidn".



77

"Si l1a Junta de Gobernadores, en el momento
de hacerse la determinacidn, tuviera menos de ~
veinte Gobernadores, la Reunid6n de Signatarios -
fijard una participacidén de inversidén minima --
igual a la que tenga el Signatario que en la lis
ta vigente en aquel momento ocupe una posicidn -
posterior a la que, en la lista vigente al hacer
se la determinacidn anterior, ocupaba el Signata
rio seleccionado en aquella ocasidon".

Siempre que un Signatario o grupo de Signa-
tarios cumpla satisfactoriamente los requisitos
de representacidon, tendrda derecho a estar repre-
sentado en la Junta de Gobernadores.

"Ningldn Gobernador podrd emitir mds del cua
renta por ciento de la participacidn de voto to-
tal de todos los Signatarios y grupos de Signata
rios representados en la Junta de Gobernadores.
Si la participacion de voto de cualquier Goberna
dor 1legare a exceder el cuarenta por ciento del
total de las participaciones de voto, el exceden
te serd distribuido en partes iguales entre 1los
demds miembros de la Junta de Gobernadores".

E1 qudorum para toda reunidn de la Junta de
Gobernadores estd constituido, sea por una mayo-
ria de la Junta de Gobernadores que incluya por
1o menos dos tercios del total de la participa--
cién de voto de todos los Signatarios y grupos =
de Signatarios representados en la Junta de Go--
bernadores, sea por el nimero total de Gobernadg
res menos tres, independientemente del monto de
las participaciones de voto que representen.

La Junta de Gobernadores toma decisiones, -
en lo que se refiere a las cuestiones sustanti--
vas, "por un voto afirmativo emitido por un mini
mo de cuatro Gobernadores que tengan por 1o me--
nos dos tercios del total de la participacidn de
voto de todos los Signatarios y grupos de Signa-
tarios representados en la Junta de Gobernado---
res...". En las cuestiones de procedimiento, -

"por un voto afirmativo emitido por una mayoria
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simple de los Gobernadores presentes y votantes,
con un voto cada uno",

La Junta de Gobernadores adopta su propio -
reglamento, que incluye el método para la elec--
cion de un presidente y los demds miembros de 1la
mesa directiva.

Tal reglamento preve cualquier método de vo
tacién que la Junta de Gobernadores considere -~
apropiado para la eleccidon de los miembros de la
mesa directiva.

La primera reunidn de 1a Junta de Gobernadg
res dentro de un periodo de sesenta dfas se rea-
1126 por la "Communications Satellite Corpora---
tion",

Funciones de la Junta de Gobernadores.-

Establece el pdrrafo (a) del articulo X: -
“La Junta de Gobernadores tendrd la responsabili
dad de la concepcidn, el desarrolio, la construc
cion, el establecimiento, la explotacidn y el -
mantenimiento del segmento espacial de INTELSAT,
y de conformidad con el presente acuerdo, el --
Acuerdo Operativo y las determinaciones a este -
respecto hubieren sido adoptadas por la Asamblea
de Partes..." "...para cumplir dichas responsa-
bilidades, 1a Junta de Gobernadores tendrd los -
poderes y ejercerd las funciones encuadradas en
sus atribuciones de conformidad con el presente
Acuerdo y el Acuerdo Operativo, los cuales in---
cluirdn:

Procedimientos, reglas, términos y condicio
nes para las adquisiciones de bienes y presta---
cidn de servicios requeridos por INTELSAT.

También la Junta de Gobernadores adopta po-
" 1iticas y procedimientos para la adquisicidn, -
proteccién y distribucion de derechos sobre in--
venciones de informacidn técnica de INTELSAT. Es
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decir, INTELSAT adquiere respecto a cualquier -~
trabajo realizado por el propio sistema, todos -
los derechos sobre las invenciones e informacidn
técnica que sean necesarios para los intereses -
comunes de INTELSAT y los Signatarios como tales.

También dirige la negociacidn con la Parte
en cuyo territorio estd la sede de INTELSAT con
el objeto de que establezcan un acuerdo de sede
que se refiera a los privilegios, exenciones e
inmunidades que sefiala el articulo XV parrafo -~
{c) del presente Acuerdo, que a la letra dice:

“Cada Parte que no sea la Parte en cuyo te-
rritorio se encuentra la sede de INTELSAT, o 1la
Parte en cuyo territorio se encuentra la sede de
INTELSAT, segin el caso, otorgard, de conformi--
dad con el Protocolo o el Acuerdo de Sede a que
se refiere el presente padrrafo respectivamente,
los privilegios, las exenciones y ?as inmunida--
des apropiadas a INTELSAT, a sus altos funciona-
rios y a aquellas categorias de empleados especi
ficadas en dichos Protocolo y Acuerdo de Sede, a
las Partes y a los representantes de Partes, a -
los Signatarios y a 1os representantes de los
Signatarios y a las personas que participen en -
procedimientos de arbitraje. En particular, ca-
da Parte otorgard a dichos individuos, inmunidad
de proceso judicial por actos realizados, o pala
bras escritas o pronunciadas, en el ejercicio de
sus funciones y dentro de los limites de sus --
obligaciones al grado y en los casos previstos -
en el Acuerdo de Sede y el Protocolo mencionados
en el presente pdrrafo. La Parte en cuyo terri-
torio se encuentra la sede de INTELSAT deberd, a
la brevedad posible, concertar un Acuerdo de Se-
de con INTELSAT relativo a privilegios, exencio~-
nes e inmunidades., E1 Acuerdo de Sede deberd in
cluir una disposicidn en el sentido de que todo
Signatario que actle como tal, salvo el Signata-
rio designado por la Parte en cuyo territorio se
ubica la sede, estard exento de impuestos nacio-
nales sobre ingresos percibidos de INTELSAT en -
el territorio de dicha Parte. Las demds Partes
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concertardn, a la brevedad posible, un Protocolo
relativo a privilegios, excenciones e inmunida--
des. ET1 Acuerdo de Sede y el Protocolo serdn in
dependientes del presente Acuerdo y cada uno pre
verd las condiciones de su terminacidn".

Nuevamente se presenta una situacidn como -

es 1a de establecer y concluir un Acuerdo de Se-
de,

La Junta de Gobernadores nombra y revoca el
nombramiento del Secretario General y del Direc-
tor General, asi como designa a dos altos funcig
narios del 6rgano ejecutivo para que actlien como
Secretario General y Director General interinos
respectivamente. Asi como fija también el nime-
ro, el estatuto y las condiciones de empleo para
todos los cargos del 6rgano ejecutivo.

Como se observa, al contrario de los Acuer-
dos de 1964, se establece un d6rgano ejecutivo, -
el cual estd presidido por el Director General y
su estructura es establecida dentro del plazo de
6 afios a partir de la fecha en que entrd en vi--
gor el presente Acuerdo.

A continuacidn, para complementar esta par-
te, sefialaremos las principales funciones del Di
rector General y del Secretario General.

Establece el articulo XI:

"E1 6rgano ejecutivo estard presidido por -

el Director General y su estructura serd estable

cida dentro del plazo de seis afios a partir de -
la entrada en vigor del presente Acuerdo".

El Director General es el funcionario ejecu
tivo principal y el representante legal de INTEL
SAT, y responde directamente ante la Junta de Go
bernadores del desempefio de todas las funciones
de la gerencia.

Es nombrado por la Junta de Gobernadores y
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confirmado por la Asamblea de Partes y puede, -
asi mismo, ser despedido por la Junta de Goberna
dores obrando por su propia autoridad.

"La consideracién principal que deberd to--
marse en cuenta para el nombramiento del Director
General y para la seleccidn del resto del perso-
nal del d6rgano ejecutivo, serd la necesidad de -
garantizar las mds altas normas de integridad, -
competencia y eficiencia”.

También a la Junta de Gobernadores corres--
ponde el nombramiento del Secretario General, -~
asi como autorizar el nombramiento del personal
necesario para auxiliarlo.

"£1 Secretario General serd el representan-
te legal de INTELSAT hasta que el primer Direc--
tor General asuma su cargo. De conformidad con
las politicas y directivas de la Junta de Gober-
nadores, el Secretario General serd responsable
de la realizacidn de todos loy servicios de ge=-
rencia, salvo aquellos que hayan de proporcio-«-
narse en virtud del contrato de servicios de ge~
rensia que correspondan a la Junta de Gobernado-
res”,

Desde luego que hay que sefalar que los ac-
tuales Acuerdos en el aspecto anterior estdn me-
jor elaborados que los anteriores, pues estable-
cen funciones del Director General y del Secreta
rio General, situacidén que no se presentd en los
acuerdos de 1964,

En la cuestion referente al retiro, la si=-
tuacidn es similar a la que establecian los -~~~
Acuerdos de 1964, pues como podemos observar, en
ambos casos el retiro de cualquiera de las Par--
tes o Signatarios de INTELSAT era y es volunta--
rio y debe hacerse por escrito ante el Deposita-
rio (en los dos acuerdos es el gobierno de los -
Estados Unidos) y tales acuerdos dejardn de te--
ner fuerza obligatoria para la Parte o Signata--
rio desligado, tres meses después de la fecha de
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recibo de 1a notificacidn.

Sobre las deudas que tenga la Parie que se
retira era la Comisidn en los anteriores acuer--
dos, quien sancionaba y cobraba y en los actua--
les acuerdos tal atribucidn corresponde a la -~
Asamblea de Partes.

Todas las demds cuestiones referentes al re
tiro, en esencia, como lo sefialamos 1ineas arri-
ba, son andlogas.

Gerencia transitoria.-

ET Contratista de servicios de gerencia, de
acuerdo a lo que establece el articulo XII, pa--
rrafo {e) que sefiala que el contrato de servi---
cios de gerencia "se celebrard entre la "Communi
cations Satellite Corporation", denominada en el
presente Acuerdo contratista de servicios de ge-
rencia de INTELSAT, y abarcard la realizacidn de
servicios técnicos y operativos de gerencia para
INTELSAT", También establece la misma fraccidn
que tales servicios los prestard durante seis --
afios, a partir de 1a fecha en que entré en vigor
este Acuerdo.

Como podemos ver, casi todo sigue igual, -
pues 1o que ha cambiado son los nombres. Si no,
veamos: COMSAT en los anteriores acuerdos se de
nominaba "La Corporacién" y en el presente Con--
tratista de servicios de gerencia. Ahora que no
todo es negativo, pues COMSAT serd quien tenga a
su cargo los servicios de gerencia pero ya por -
un tiempo determinado, ¢ sea, seis afios.

Dentro de los pocos cambios que sufrid la -
situacidn existente desde el régimen provisional,
consideramos que el mas importante es el relati-
vo a COMSAT, pues creemos que es el fin de ésta
dentro del sistema INTELSAT.

Finalmente, estamos totalmente de acuerdo -
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con el andlisis que del Anexo C realiza el maes-
tro Victor Carlos Garcia Moreno en su cdtedra =
cuando sefiala que la estructura formal de tal -
Anexo C es objetable por la falta de agrupamien-
to 16gico de las materias que consigna, ya fuese
a través de un capitulado o simplemente con un -
orden diferente del actual.

Respecto a la organtzac1on del Tribunal, se
fala que al parecer se organizé en funcidn de 13
especialidad técnica que implica un sistema mun-
dial comercial de telecomunicaciones por medio -
de satélites y los problemas inherentes a la ju-
risdiccidén obligatoria de la Corte Internacional
de Justicia de 1a ONU o del Tribunal Permanente
de La Haya.

Agrega que “tal constitucion del Tribunal -
de Arbitraje INTELSAT no puede estar justificada
en funcidn de la especialidad técnica, pues di--
cho organismo debe decidir acerca de las "contro
versias juridicas" que surjan en relacién con de
rechos y obligaciones que se estipulan en el --
Acuerdo (bédsico), determindndose que el Taudo -
del Tribunal se fundamentard en el presente =--
acuerdo y en el Acuerdo Operativo, asi como en -
los principios de los derechos generalmente acep
tados (articulo 13) y que al nombrar a los miem-
bros que integran el grupo de peritos, la Asam--
blea de Partes o la Junta de Gobernadores, procy
rardn que la composicidn del grupo siempre ref1e
je "los principales sistemas juridicos", segiin -
estdn representados entre las partes {articulo 3,
inc. e). En consecuencia, el Tribunal de Arbi--
traje debe resolver "controversias juridicas". -
Por otra parte, ademds, a solicitud de un 1iti--
gante o por iniciativa propia, el Tribunal podra
designar a los peritos, que deben ser técnicos -
en un sistema mundial comercial de telecomunica-
ciones por satélites, cuya ayuda estime necesa--
ria (articulo 10).

Para conciuir, me adhiero en el modo de pen
sar del maestro Garcia Moreno cuando sefiala que
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la organizacidn del mencionado Tribunal de Arbi-
traje es muy complicada y consideramos que exis-
te una gran lentitud en sus decisiones, constitu
yendo una duplicacidn de burocracia internacio--
nal, generalmente onerosa y pesada.

Al igual que en los acuerdos de 1964 en los
que anexamos el acuerdo complementario sobre ar-
bitraje, cerramos el capitulo con las disposicig
nes relativas a la solucion de controversias --
(Anexo D) de los presentes acuerdos.
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ANEXDO C

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA SOLUCION DE
CONTROVERSIAS A QUE SE REFIEREN EL ARTI=-
CULO XVIII DEL PRESENTE ACUERDO Y EL AR-
TICULO 20 DEL ACUERDO OPERATIVO,

ARTICULO 1

Los dnicos titigantes en Tos procedimientos
de arbitraje instituidos conforme al presente -
Anexo seran los mencionados en el articulo XVIII
del presente acuerdo, en el articulo 20 del -
acuerdo Operativo y en el Anexo al mismo.

ARTICULO 2

Un tribunal de arbitraje, compuesto de tres
miembros y debidamente constituido conforme a -~
las disposiciones del presente Anexo, tendrd com
petencia para dictar laudo en cualquier contro=--
versia comprendida en el articulo XVIII del pre-
sente acuerdo, en el articulo 20 del acuerdo Ope
rativo y en el Anexo al mismo.

ARTICULD 3

a) Cada Parte podrd presentar al drgano eje
cutivo a mds tardar sesenta dias antes de la fe-
cha de apertura de la primera reunidn ordinaria
de la Asamblea de Partes y, posteriormente, a -
mds tardar sesenta dias antes de la fecha de -~
apertura de cada reunidn ordinaria de dicha Asam
blea, los nombres de no mds de dos jurisperitos
que estardn disponibles durante el periodc com--
prendido desde el término de tal reuni6n hasta -
el final de la siguiente reunifn ordinaria de 1la
Asamblea de Partes, para servir como presidentes
o miembros de tribunales constituidos conforme -
al presente Anexo. E] drgano ejecutivo prepara-
rd una lista de todos los candidatos propuestos,
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adjuntando a la misma cualesquiera datos biogrd-
ficos presentados por la parte que los proponga,
y las distribuird a todas las partes a mads tar--
dar treinta dias antes de la fecha de apertura -
de la reunifn en cuestiéon. Si por cualquier ra-
z6n un candidato no estuviera disponible para su
seleccidon como componente del grupo durante el -
perfodo de sesenta dias anteriores a la fecha de
apertura de la reunién de la Asamblea de Partes,
la parte que 1o propone podrd, a mds tardar ca--
torce dias antes de la fecha de apertura de la -
Asamblea de Partes, presentar en sustituci6n el
nombre de otro jurisperito.

b) De 1a lista mencionada en el pdarrafo (a)
del presente articulo, la Asamblea de Partes se-
leccionard once personas para formar un grupo -
del cual se seleccionardn los presidentes de los
tribunales y un suplente para cada una de dichas
personas. Los miembros y suplentes desempefiardn
sus funciones durante el periodo prescrito en el
pirrafo (a) del presente articulo. Si un miem--
bro no estuviere disponible para formar parte -
del grupo, serd reemplazado por su suplente.

c) A los efectos de designar un presidente
de grupo, los componentes del grupo serdn convo-
cados a reunidon por el o6rgano ejecutivo tan pron
to como sea posible después de la seleccion deT
grupo. El1 qudérum para las reuniones del grupo -
sera de nuevo de los once miembros. E1 grupo de
signard como presidente a uno de sus miembros me
diante voto afirmativo de por lo menos seis miem
bros, emitido en una, o, si fuera necesario, en
mas de una votacion secreta. ET presidente del
grupo asi designado ejercerd sus funciones durag
te el resto del periodo de su mandato como miem-
bro del grupo. Los gastos de 1a reunidn del gru
po se considerardn gastos administrativos de IN-
TELSAT para los efectos del articulo 8 del Acuer
do Operativo.

d) Si tanto un miembro del grupo como su su
plente no estuvieren disponibles, la Asamblea de
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Partes cubrird las vacantes con personas inclui-
das en la lista mencionada en el parrafo (a) del
presente articulo. No obstante, si la Asamblea
de Partes no se reuniera dentro de 1os noventa -
dias siguientes a la fecha en que se han produci
do las vacantes, éstas se cubrirdn mediante se--
Jeccidn por la Junta de Gobernadores de una per-
sona incluida en la lista de candidatos menciona
da en el pdrrafo (a) del presente articulo, te--
niendo cada Gobernador un voto. La persona se--
leccionada para reemplazar a un miembro o a un -
supiente cuyo mandato no ha expirado, ocupard el
cargo durante el plazo restante del mandato de -
su predecesor, Las vacantes en el cargo de pre-
sidente del grupo deben cubrirse mediante la de-
signacibén por los componentes del grupo de uno -
de sus miembros, de conformidad con el procedi--
miento establecido en el pdrrafo (c) del presen-
te articulo.

e) Al seleccionar los miembros del grupo vy
los suplentes de conformidad con los pdrrafos -
(b) o (d) del presente articulo, la Asamblea de
Partes o 1a Junta de Gobernadores procurardn que
1a composicidén del grupo siempre ref]eJe una ade
cuada representacidr geogrdafica, asi como los -
principales sistemas juridicos segln estén repre
sentados entre las partes.

f) Todo miembro o suplente del grupo, que -
al vencer su mandato se encuentre prestando ser-
vicios en un tribunal de arbitraje, continuard -
actuando en tal capacidad hasta que concluya el
procedimiento pendiente ante dicho tribunal.

g) Si durante el periodo entre la fecha de
entrada en vigor del presente acuerdo y la cons-
titucién del primer grupo de jurisperitos y su--
plentes de conformidad con las disposiciones con
tenidas en el pdrrafo (b) del presente articulo
surgiera una controversia juridica entre los 1i-
tigantes mencionados en el articulo I del presen
te Anexo, el grupo constituido de conformidad -~
con el pdrrafo (b) del articulo 3 del acuerdo -
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comp]ementario sobre arbitraje de fecha 4 de ju-
nio de 1965 serd el grupo que ha de utilizarse =
en relacién con la resolucién de dicha controver
sja. El citado grupo obrard de acuerdo con las
disposiciones del presente Anexo, en cuanto ata-
fie a los fines del articulo XVIII del presente -
acuerdo, el articulo 20 del acuerdo Operativo y
del Anexo al mismo.

ARTICULO 4

a) E1 demandante que desee someter una con-
troversia juridica a arbitraje proporcionard al
demandado o demandados y al Organo ejecutivo do-
cumentacién que contenga lo siguiente:

i) Una declaracidn que describa fntegramen-
te 1a controversia que se somete a arbitraje, -
las razones por las cuales se requiere que cada
demandado participe en el arbitraje y el laudo -
_que se solicita;

ii) una declaracidn que exponga las razones
por las cuales el objeto de controversia cae den
tro de la competencia del tribunal que haya de -
constituirse en virtud del presente Anexo, y las
razones por las que el laudo que se solicita pue
de ser acordado por dicho tribunal si falla a fa
vor del demandante;

i11) una declaracién que explique porqué el
demandante no ha podido lograr un arreglo de 1la
controversia en un tiempo razonable mediante ne-
gociacidén u otros medios, sin llegar al arbitra-
Jes

iv) prueba del consentimiento de los 1iti--
gantes en el caso de una controversia en la cual,
de conformidad con el articulo XVIII del presen-
te acuerdo o el articulo 20 del acuerdo Operati-
vo, el consentimiento de los litigantes sea con-
dicién previa para someterse a arbitraje de con-
formidad con el presente Anexo; ¥
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v) el nombre de la perscna designada por el
demandante para formar parte del tribunal.

b) E1 6rgano ejecutivo distribuird a la ma-
yor brevedad a cada parte y signatario y al pre-
sidente del grupo, una copia de la documentacién
mencionada en el pdrrafo (a) del presente articu
lo.

ARTICULO 5

a) Dentro de los sesenta dias a partir de -
ta fecha en gue todos los demandados hayan reci-
bido copia de la documentacion mencionada en el
pdrrafo (a) del articulo 4 del presente Anexo, -
la parte demandada designard una persona para -~
que forme parte del tribtunal. Dentro de dicho -
periodo Tos demandados podrdn, conjunta o indivi
dualmente, proporcionar a cada litigante y al or
gano ejecutivo un documento que contenga sus res
puestas a la documentacidén mencionada en el pa~~
rrafo (a) del articulo 4 del presente Anexo, in-
cluyendo cualesquiera contrademandas que surjan
del asunto en controversia. E1 drgano ejecutivo
proporcionard con prontitud al presidente del -
grupo una copia del documento.

b) En el caso de que la parte demandada omi
ta hacer su designacion dentro del perzodc sefia-
lado, el presidente del grupo designard a uno de
tos jurisperitos cuyos nombres fueron presenta--
dos al organo ejecutivo de conformidad con el pd
rrafo (a) del articulo 3 del presente Anexo,

¢) Dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de la designacidon de los dos miembros -
del tribunal, éstos dos miembros seleccionardn -
una tercera persona dentro del grupo constituido
de conformidad con el articulo 3 del presente -
Anexo, quien ocupard l1a presidencia del tribunal.
En el caso de que no haya acuerdo dentro de di--
tho perfodo, cualquiera de los dos miembros de--
signados podrd informar al presidente del grupo
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quien, en un plazo de diez dfas designard un -~
miembro del grupo, que no sea &1 mismo, para -~
aceptar la presidencia del tribunal.

d} E1 tribunal quedard constitufdo tan pron
to sea designado su presidente.

ARTICULO 6

a) Si se produce una vacante en el tribunal
por razones que el presidente ¢ los demds miem--
bros del tribunal decidan que estdn fuera de 1la
voluntad de los litigantes, o que son compatibles
con la buena warcha del procedimiento de arbitra
je, la vacante serd cubierta de conformidad c¢on
las siguientes disposiciones:

i} si la vacante se produce como resultado
del retiro de un miembre nombrado por una de las
partes en la controversia, dicha parte elegird -
un sustituto dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se produjo la vacante,.

ii) si la vacante se produce como resultado
del retiro del presidente del tribunai o de otro
miembro del tribunal nombrado por el presidente,
se elegird un sustituto entre los miembros del -

rupo en la forma sefialada en los pdrrafos (¢) o
?b) respectivamente, del articulo 5 del presente
Anexo.

b) Si se produce una vacante en el tribunal
por alguna razdn que no fuera la sefalada en el
parrafo (a) del presente articulo, o si no fuese
cubierta la vacante ocurrida de conformidad con
dicho parrafo (a), los demds miembros del tribu-
nal, no obstante las disposiciones del articulo
2 del presente Anexo, estardn facultados, a pet}
cién de una parte, para continuar los procedi---
mientos y rendir el laudo del tribunal.
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quien, en un plazo de diez dfas designard un --
miembro del grupo, que no sea &1 mismo, para --
aceptar la presidencia del tribunal.

d) E1 tribunal quedard constituido tan pron
to sea designado su presidente.

ARTICULD 6

a) Si se produce una vacante en el tribunal
por razones que el presidente o los demds miem--
bros del tribunal decidan que estdn fuera de la
voluntad de los litigantes, o que son compatibles
con la buena marcha del procedimiento de arbitra
je, la vacante serd cubjerta de conformidad con
las siguientes disposiciones:

i) si la vacante se produce como resultado
del retiro de un miembro nombrado por una de las
partes en la controversia, dicha parte elegirad -
un sustituto dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que se produjo la vacante,.

ii) si la vacante se produce como resultado
del retiro del presidente del tribunal ¢ de otro
miembro del tribunal nombrado por el presidente,
se elegird un sustituto entre los miembros del -

rupo en la forma sefialada en los pdrrafos (c) o
%b) respectivamente, del articulo 5 del presente
Anexo .

b) Si se produce una vacante en el tribunal
por alguna razén que no fuera la sefialada en el
pirrafo (a) del presente articulo, o si no fuese
cubierta la vacante ocurrida de conformidad con
dicho pdrrafo (a), los demds miembros del tribu-
nal, no obstante las disposiciones del articulo
2 del presente Anexo, estardn facultados, a peti
cion de una parte, para continuar los procedi---
mientos y rendir el lando del tribunal.
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ARTICULO 7

a) E1 tribunal decidird la fecha y el lugar
de las sesiones.

b) Las actuaciones tendrdn lugar a puerta
cerrada y todo lo presentado al tribunal serd
confidencial, con la salvedad de que INTELSAT
las Partes cuyos Signatarios designados y los
signatarios cuyas partes designantes sean liti--
gantes en la controversia, tendrdn derecho a es-
tar presentes y tendrdn acceso a todo 1o que se
presente., Cuando INTELSAT sea un litigante en -
las actuaciones, todas las partes y todos los -
signatarios tendrédn derecho a estar presentes y
tendr&n acceso a todo lo presentado.

4= 1

c) En el caso de que surja una controversia
sobre la competencia del tribunal, éste deberd -
tratar primero dicha cuestidn y resolverla a 1la
mayor brevedad posible,

d) Las actuaciones se hardn por escrito y -
cada parte tendrd derecho a presentar pruebas -
por escrito para apoyar sus alegatos en hecho y
en derecho. Sin embargo, si el tribunal lo con-
sidera apropiado, podrdn presentarse argumentos
y testimonios orales.

e) Las actuaciones con la presentacidén por
el demandante, de un escrito que contenga su de-
manda, los argumentos, los hechos conexos sustan
ciados por pruebas y los principios juridicos -
que invoca. Al escrito del demandante seguird -
otro andlogo del demandado., E1 demandante podrad
presentar una respuesta a este dltimo escrito. -
Se podrdn presentar alegatos adicionales s6lo si
el tribunal determina que son necesarios.

f) E1 tribunal podrd conocer y resolver con
trademandas que emanen directamente del asunto -
objeto de 1a controversia, siempre que las con--
trademandas sean de su competencia de conformi--
dad con el articulo XVIII del presente acuerdo,
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el articulo 20 del acuerdo operativo y el Anexo
al mismo.

g) Si los litigantes llegaren a un acuerdo
durante el procedimiento, el acuerdo deberd re--
gistrarse como laudo dado por el tribunal con el
consentimiento de los litigantes.

h) E1 tribunal puede dar por terminado el -
procedimiento en el momento en que lo decida, -
por considerar que la controversia queda fuera -
de su competencia, de conformidad con el articu-
1o XVIII del presente acuerdo, el artfculo 20 -
del acuerdo Operativo y el Anexo al mismo.

i) Las deliberaciones del tribunal serdn se
cretas.

j) EV tribunal deberd presentar y justifi--
car sus resoluciones y su laudo por escrito. Las
resgluciones y los laudos del tribunal deberdn -
tener la aprobacidn de dos miembros como minimo.
El miembro que no estuviere de acuerdo con el -
Jaudo, podra presentar su opinidén disidente por
escrito.

k) E1 tribunal presentard su laudo al érga-
noe ejecutivo, quien lo distribuird a todas las -
partes y a todos los signatarios.

1) E1 tribunal podrd adoptar reglas adicio-
nales de procedimiento que estén en consonancia
con las establecidas por el presente Anexo y que
sean necesarias para las actuaciones.

ARTICULO 8

51 una parte no actia, la otra podrd pedir
al tribunal que dicte laudo en su favor. Antes
de dictar laudo, el tribunal se asegurard de que
tiene competencia y que el caso estd bien funda-
do en hecho y en derecho.
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ARTICULO 9

a) La parte cuyo signatario designado fuera
litigante, tendrd derecho a intervenir y a ser =
litigante adicional en el asunto. Se podra in--
tervenir notificdndolo al efecto por escrito al
tribunal y a todos los litigantes.

b) Cualquiera otra parte, cualquier signata
rio, o INTELSAT, si considera que tiene un inte-
rés sustancial en la resolucidon del asunto, po-=
drd solicitar al tribunal permiso para interve--
nir y convertirse en litigante adicional del -~
asunto. Si el tribunal estima que el demandante
tiene un interés sustancial en la resolucidn del
asunto, accedera a la peticidn.

ARTICULO 10

A solicitud de un litigante o por iniciati-
va propia, el tribunal podrd designar a los peri
tos cuya ayuda estime necesaria.

ARTICULO 11

Cada parte, cada signatario e INTELSAT, pro
porcionardn toda la informacidn que el trlbunal.
bien a solicitud de un Titigante o bien por ini-
ciativa propia, determine sea necesaria para la
tramitacion y resolucidn de la controversia.

ARTICULO 12

Durante el curso del procedimiento el tribu
nal podrd, mientras no haya dictado laudo defini
tivo, sefialar cuaiesquiera medidas provisionales
que considere protengan los respectivos derechos
de los litigantes.
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ARTICULO 13
a) E1 Taudo del tribunal se fundamentard en:

i} E1 presente acuerdo y el acuerdo operati
vo, y

ii) Los principios de derecho generalmente
aceptados.

b) E1 laudo del tribunal, inclusive el que
refleja el acuerdo de los litigantes de conformi
dad con el pdrrafo (g) del articulo 7 del presen
te Anexo, serd obligatorio para todos los 1iti--
gantes y serdn cumplidos de buena fe por ellos.
Cuando INTELSAT sea litigante, si el tribunal re
suelve que la decisién de uno de los Grganos de
INTELSAT es nula y sin efecto por no haber sido
autorizada, por el presente acuerdo o por el --
acuerdo Operativo, o porque no cumple con los --
mismos, el laudo serd obligatorio para todas Jlas
partes y todos los signatarios,

ARTICULO 14

A menos que el tribunal determine de otro -
modo, debido a circunstancias particulares del -
caso, los gastos del tribunal, inclusive la remy
neracidn de 1>s miembros del mismo, se reparti--
rdn por igual entre las partes. Cuando una par-
te esté formada por mds de un litigante, la par-
ticipacidon de tal parte serd prorrateada por el
tribunal entve los litigantes de esa parte. --
Cuando INTELSAT sea litigante, la porcidn de gas
tos que le corresponda relacionados coen el arbi-
traje se considerard como gasto administrativo -
de INTELSAT para los efectos del articulo 8 del
acuerdo Operativo.
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Hemos llegado a la parte final de nuestro -
trabajo con estas conclusiones en las cuales va-
mos a tratar de sefialar la mayoria de las fallas
que presenta -segidn nuestra opinidn- el régi--
men juridico definitivo para un sistema comer---
cial mundial de telecomunicaciones por medio de
satélites, asi como los cambios que creemos nece
sarios para que sea posible en un futuro la me--
jor utilizacidn del sistema INTELSAT, sin discri
minacidn, y, sobre todo, sin 1ntervenc16n de em-
presas extranjeras que, como COMSAT, se lleven -
los mejores contratos dejando a los demés miem--
bgus del sistema los contratos de menor importan
cia.

Fundamentalmente, creemos que los puntos -
que deben cambiarse o mejorarse, son los relati-
VoS a:

a) Integrantes del sistema INTELSAT,.
b) Sistema de votacidn.
¢) Administracion de INTELSAT.

Desde Tuego que existen otros articulos le-
sivos para los paises miembros, pero los pasare-
mos por falto pues nuestra intencidn no es Ta de
desarrollar un trabajo que a la larga resultaria
cansado, engorrosc y voluminoso.

Empezaremos por el predmbulo en cuyo primer
padrrafo sefiala:

"Considerando el principio enunciado en 1la
Resolucidén 1721 (XVI) de 1a Asamblea General de
las Naciones Unidas estimando que Ta comunica---
cidén por medio de satélites debe estar cuanto an
tes al alcance de todas las naciones del mundo -
cog cardcter universal y sin discriminacidn algu
na

En otro de los pdrrafos dice:

“Estimando que las telecomunicaciones por -
satélite deberdn estar organizadas de modo que -
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permitan a todos los pueblos tener acceso al sis
tema mundial de satélites y permitan a aquellos
Estados miembros de la Union Internacional de Te
lecomunicaciones que asf lo deseen la posibili--
dad de invertir capital en dicho sistema y de -~
participar, por consiguiente, en la concepcién,
desarra]lo, construccidn, incluido el suministro
de equipo, instalacidn, explotacidn, mantenimien
to y propiedad del sistema".

En el primer pdrrafo mencionado se estable-
ce que las telecomunicaciones deben estar al ser
vicio de todos "con cardcter universal y sin dzs
criminacién alguna” y en el otro pérrafo: ",...
y permitan a aquellos Estados miembros de la =~
Unidn Internacional de Telecomunicaciones que =
asi lo deseen..."

No pueden ser mds contradictorios tales ~~
principios pues si nos sujetamos a lo expresado,
ningin pais que no sea miembro de Ta Unidn Inter
nacional de Telecomunicaciones podrd pertenecer
al sistema INTELSAT, ocasiondndose, con ello, -
que haya discriminacién.

5i realmente se quiere que todos participen,
debe desaparecer tal requisito para que de esa -
forma todos trabajen juntos v entonces los bene-
ficios serd mds y los problemas menos,

Respecto a la organizacidn de las partes -
que integran l1os acuerdos del régimen definitivo,
sefiala el pdrrafo (a) del articulo VII que la -~
Asamblea de Partes es el 6rgano principal de IN-
TELSAT, situacidn que es de d1scut1rse, pues ana
1xzandose las atribuciones de cada 6rgano, se ob
servard que tienen mayor poder la Reunidn de STQ
natarios y, principalmente, la Junta de Goberna-
dores, pues realmente tal Asamblea no resuelve -
sobre las cuestiones principales,.

Sobre la votacidn, pensamos como Garcia Mo-
reno cuando sefiala en su catedra que de nada sir
ve que cada Estado~Parte tenga un voto en la -«
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Asamblea y en la Reunidén de Signatarios, pues la
cuestion electoral sigue siendo la del voto se--
glin aportacidn que opera en la Junta de Goberna-
dores. Lo justo hubiera sido eliminar ésta d1ti
ma regla y determinar que el reparto de dividen~
dos se hard en proporcidn a la cantidad aportada.
En la estructura nueva, 1os Estados Unidos, a pe
sar de la lTimitacion legal del 40% prevista por
el articulo IX, pdrrafo g. tienen el control --
real de la expresada Junta de Gobernadores y con
ello caen por su base todas las aspiraciones de
un cambic democrdtico y una situacidn mejor que
la anterior,

Ademds, este control actual hacia innecesa-
ria 1o existencia de COMYAT dentro de la nueva -
organizacidn internacional; pero con el afdn de
conservar intacta la hegemonia de 1964, se ha -
1legado al extremo de mantener a COMSAT como au-
xiliar de la Junta de Gobernadores, en la geren-
cia y operacidon del sistema durante seis afios -
mds, 10 cual era verdaderamente innecesario.

Con tal sistema, en el que se juega politi-
camente con organismos y nombres nuevos para cua
dros antiguos, ahora se tiene por el swgnatario
norteamericano, en vez de un control, dos. In--
cluso el nombramiento del Director General y del
Secretario General, en su caso, se hacen también,
para colmo, por la Junta de Gobernadores.

Efectivamente, consideramos que Estados Uni
dos tiene un doble control en el sistema: como
Estado-Parte y a través de COMSAT como adminis--
tradora del sistema.

Como lo hemos mencionado a lo largo de este
trabajo, uno de los temas de mayor controversia
1o es la "Comunications Satellite Corporation" -
(COMSAT), organismo que ya en los acuerdos de -
1964 habia monopolizado el poder econémico y tam
bién habfa sido la causa de que muchos paises no
ingresaran al sistema INTELSAT.
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Asimismo, también se criticaba acremente el
que COMSAT fuese irresponsable y no se le pudie-
ra enjuiciar,

La situacidn no ha variado gran cosa, pues
la Corporacidn sigue siendo quien administra el
sistema y aunque ahora se establece que su duras«
cidn dentro del mismo serd de seis afios a partir
de la fecha de entrada en vigor del régimen defi
nitivo, no sabemos qué pueda suceder,

Sefiala el Anexo D en su pdrrafo 2 e incisos
(i) y (11) del mismo:

"Durante el periodo inmediatamente poste---
rior a 1a entrada en vigor del presente Acuerdo,
la "Communications Satellite Corporation" conti-
nuara desempefiando la gerencia para la concep---
cidn, el desarrollo, la construccidn, el estable
cimiento, 1a explotacidn y el mantenimiento del
segmento espacial de INTELSAT de conformidad con
los mismos términos y condiciones de servicio =
que se aplicaron a su funcidn de gerente, segln
el acuerdo provisional y el acuerdo especial. En
el desempefio de sus funciones tendrd la obliga--
cidn de cumplir todas las disposiciones pertinen
tes del presente Acuerdo y del Acuerdo Operativo
¥y, en particular, estara sujeta a las politicas
generales y determinaciones especificas de la -
Junta de Gobernadores hasta que:

i) La Junta de Gobernadores determine que -
el 6rgano ejecutivo estda en condiciones de asu-=-
mir 1a responsabilidad del desempefio de todas o
ciertas de las funciones del érgano ejecutivo en
virtud del articulo XII del presente Acuerdo, en
cuya oportunidad se relevard a la "Communications
Satellite Corporation"” de su responsabilidad del
desempefio de cada una de esas funciones a medida
que éstas sean asumidas por el Grgano ejecutivo,
Y

i{) entre en vigor el contrato de servicios
de gerencia al que se refiere el inciso (ii) del
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pdrrafo (a) del articulo XII del presente Acuer=
do, en cuya oportunidad las disposiciones del -
presente pdrrafo dejardn de estar en vigor res--
pecto de aquellas funciones dentro del alcance -
de ese contrato”,

Primeramente, observamos que se sefiala que
COMSAT seguird fungiendo como administradora del
sistema en los mismos términos que normaban el -
régimen provisional -de ahi que en el capfitulo
referencia al andlisis del régimen definitivo no
se haya profundizado sobre sus atribuciones pues
son las mismas del anterior y en el capitulo II
estdn tratadas ampliamente- 1o que demuestra el
poder de Estados Unidos, pues contra viento y ma
rea sigue conservando su privilegiada situacidn.,

Lo correcto hubiera sido que se le fijara -
expresamente un término para desaparecer y no --
cuando la Junta de Gobernadores determine que el
Grgano ejecutivo esté "...en condiciones de asu-
mir la responsabilidad del desempefio de todas o
ciertas de las funciones"

Nosotros entendemos con esto que a COMSAT -
se le quitard el poder poco a poco, y segdn lo -
establecido por tal Anexo D -mejor dicho, lo -
que entendemos de tal Anexo- 1la intervencidn de
COMSAT puede sobrepasar los seis afios fijados pa
ra su exclusién de INTELSAT,

Debe desaparecer tal situacibn y fijarse -
concretamente la fecha de su terminacidn como ad
ministradora.

En relacidén con los 11txgaos que puedan sur
gir entre las partes, seguimos insistiendo en -
que COMSAT tiene que sujetarse al mismo tribunal
de arbitraje que todos los demds, pues si forma
parte del sistema tiene forzosamente que sujetar
se a las mismas reglas, ya que bastante poder -
tiene para que se le permitan otros privilegios.

Respecto al Anexo C sobre solucién de con--
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troversias transcrito en capitulo aparte, obser-
vamos que esencialmente se conservan las mismas
normas que se establecian en el régimen provisig
nal,

Referente a esta situacidn no ha habido pro
greso alguno, pues existen las mismas fallas co-
mo son lentitud en las decisiones, el mismo prin
cipio antidemocrdtico de que las actuaciones son
a puerta cerrada, que la documentacidn es confi-
dencial, las deliberaciones del tribunal secre--
tas, etc,

Todo lo anterior debe hacerse pdblicamente,
salvo que las Partes deseen 1o contrarvio.

Finalmente, creemos que debe sefalarse de -
manera amplia y concreta 1o relativo a los saté-
1ites para uso bélico, o, en el Gltimo de los ca
sos, regular la concepcifn y uso de tales satéli
tes.
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