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P H O I, O G O 

"Ni loo dioaoa te induzcan 
a un camino comdn por 0111r trillado. 
tlo rctiut•lvun loa ojos sin examen: 
No .Ju~9u1.m por el eco lcn1 oidoa, 
Ni por la lengua juzguen. 
Jutgue, si, ln raz6n en las cuestiones." 

0'arm6niden, ciudo por Di69onee Lae.r; 
clo, vidas de los fil6sofoa ~as ilus 
tres, lib1·0 noveno. FA. Bspasa-Calp; 
1\rgcntinn, coleccl.6n Austrnl. vol --
978 Mg. 53). 

U! teaia pro!esJ ona l ·ha sido sü:mpru y debe ser ho¡· día, la obra 

que debe ofrecer el alumno como fruto do su aprondisojo y prueba de stlU 

conocimientou 11 qua lrn cncamin11do 11ue e11fuor:ws¡ producto de una elabo-

roción pm·11onal: l& ohra deL1• SN' propl;;i (:!\ el mua estricto sentido de-

la palabra; sunJido de 1111 uxpcri ene h. y do sua conv icch,nea, respecl:o n 

lofl problctllau ahordadoa. 

El tnl .. ajo que aqut l!Ot.i(!tO a 111 con11ideraci6n dol H. Jurado, es-

un intento de elucid111·, y en su c11so dar respuesta a varias interrogan-

tes que he formulado a cerca de un tipo especial de tr11tado: I.ae Alian-

zas. f.>flede cuando cxisl;en ?. lll!n o:iüo y son realmente el medio idoneo -

para conseguir la piiz ? • El equilibrio polttico y militar que so eata--

blcció entre las qrandeo potencias despu6s de cada conflicto, ha tra!do 

la paz a E\1rop11 y al mundo?. O lrn dado soluciones paliativas a los 9ra-

ves problem1.15 que afronta la paz mundial?. Si las alianzas o bloques P.9. 

Hticos rdlitari;n quft l1an d.ividido 111 mundo contt~mporimoo, son m)civos-

y antitéticos para la cá'ufla de la pi!Z, que se hace para que desaparcz--

can ? .El equilibrio relativn entre las super pote:ncias, basado en la P.2 

sesión de armas ef.ltrat6gicil6 nuclearcs-coheterilca, en el perft'lcciom•M-
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miento de loa 11:inam1c:mtos c:onvcmcion11 le11, as! como l.11 costosa carrera -

armamtmtistrJ, ha traido a la humnnidnd pa::. y tranquilid<id ·1. Eaos blo-

ques responden il los principiori y fines que per11i9ut• lil Organización de 

las Nacione& Unidu ? • Esu estructura a bloquist1111 existen y actt1an den, 

tro de he no1'111as del Derecho Internacional ? • Puede el Derecho Intern!!. 

c:ional contribuir a la dioolución de eaaa fuerzas e imponer una paz du~ 

raderll en el mundll ? • Es este el punto central do enfoque y 11náliai11, -

al que convergen todon loe razonamiontos vertidos por nosotros a lo lar 

90 de este trabajo, sobre lae "Alianzaa y el equilibrio de poder, en la 

pa~ mundial." 

En efecto. El Derecho, como realizador de la justicia, cOlflo baae 

de lil socicaacl y Je lo CV11tutlidud Internacional, se opone a la fuerza y

a la anarqu!a. El Derecho como reutrin9ente de la acc:i6n de la fuerza,

es el constructor y portador de la paz. El Oerecl10 es en esencia, un 6,t 

den para prote9er la paz¡ tiene por objeto que un 9rupo de sujetos deng 

minados Estados puedan convivir en tal forma que los conflictos euacit~ 

dos entre ellos puedan solucionarse, en forn~ pacifica. As1 el Derecho, 

concretamente el Derecho Internacional cumplir4 con su misión hist6ri-

ca de facilitar, regular y proteger la paz. 

La paz mundial no puede quedar al arbitrio de dos poderosas ali

anzas -0.T.A.N. y Pacto de Varsovia- ni le c:ompelt,> aolo a dos super po· 

tenciaa, Estados llnidos de Norteam&dca y uni611 Sovi6tica, la paz unive!. 

6al no debe ser quebranladb por la acción de nadie, ni por loa afanes ~ 

de dominio de nadie. La paz nos compete a todos. Es tarea que nos incum. 

be ~ cada u.~o de los s&tea humanos, porque de su mantenimiento o de •u

deterioro depende el curso de la historia inmediata, sin posibilidad al. 
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9\11111 de que a lguhm Ae euatrai9a 11 lo que constituyo un dcatino com'Cln. 

1\1 al· ordai énte tf:m•i de mucho .:ictual ídild y como const•ct1enci<:l muy 

controvertido, hemos procurado despojarnos de tod11 simpnth o antipotia 

hacia 11 l9uno de los bandos en pugm1, exponiendo con toda imparcialidad-

y honeatidad ante el 11. Jurado que hnbr.i de tomar conocimiento do éste-

traba jo, apegándonos il l máximo posible a las fuentes en qua hemos abre-

vado, cit.ándol11a y a<l.n reproduciendo las palllbrao mismtis del autor a --

cuyo pensamiento homoa recurrido. 

Pi.nalmente, e.i algt'ln mérito puede tener 'ste modesto trabajo, --

croo que ca el do tr¡\cr a discuoi6n un problema político de palpitante-

actualidad, enfocado de1de el punto de vista jurídico. 

Deseo tE;stlmonlar mi gratitud n todoo aqucllon que con dosintr.>r2 

sad,:> auxilio hicieron posible este trahajoi eapecinl mención a este re.! 

pecto merecen loa empleados del seminario de Derecho lntern«cional Pd--

blico de la facultad de Derecho de la Univeroidad Nacional Autónoma de-

México, de la Biblioteca de la Facultad de ciencias Pol!ticas y Socia--

lei; de la U .N ,l\ .M., de la Hemeroteca de 11.1 misma facultad y de l<l Dibli,2 

teca del Colegio de M6xico. 

Ciud~d U'nivorsitaria D. F. 
Mayo de 1975. 
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l.- CONCEPTO Y MCYl'lVACION.- Desdo los siglos de transición antro 

la antigucdad declimmte y la alta edad media, cm que comenzaron a de--

aenvolverne por separado las dos mitades, Oriental y OC::cidcntal, del Im 
podo Homano, pa rn de alH en adelante, aoguJ r eus propios e indepandien 

tee caminos en el terreno de lo pol1tico, du lo cultural, do lo social-

y de lo religioso, en E\.u:opa un continente eec.indido en dos partes. De§. 

do entonces, el Occidente católico y el Oriente Ortodoxo han vivido ca-

da uno su propia historia. 

Las dos mitades de la escindida Europa constituyeron cada una su 

propia comunidad internacional. Por un lado, la familia Occidental de -

!atados se articuló, huta el cenit de la Edad Media, en torno a dos --

centros de poderi El l'ontificado y el Imperio. Por ol otro, la comuni·-

dad Internacionbl de la Europa Ortodoxa Oriental que tuvo un 4nico cen-

tro de poderr El Imperio BisantinOl'-Romano Oriental en Constantinopla-,-

poder protector de la cristiandad Ortodoxa de Oriente. (1) 

Asi pu6s, la l1istoria, en su d9ida inmutabilidad, impone la c:on. 
clusi6n de que EUropa, a fines del siglo XVII, se encontraba repartida-

..i dos grandes grupos de potencias, cuyas organizaciones, politicae ecg_ 

n6mieas y sociales aparecen como contra'dictorias: en el oeste, Francia, 

Inglaterra, Eapal'la y las Provincias L'nidas, son Estados Maritimos con--

vertidos en grandes potencias coloniales merced a su evoluci6n e<::on6ni-

ca. 

Totalmente distinta apar~-ció la coluc16n y la estructura de los-

(1) Dr, Georg StadtmÜller .- Historia del Derecho Internacional Póblic:o. 
Traducida al espanol por francisco F. Ja.rdón santa Eulalia. Aguilar 
s. A. de Ediciones 1961. Pá~¡. 62. 
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Estados continental es esencia ltnente orq1:mizados sobre bases patrJ.moni,!!. 

les que han conservado como cimiento aocial el r6gimen sel'lorial cuya -

sociedad est11ba constituJdn por nobles y •iorvos. 

Es curioso observar que los grandes Estados continentales so 

constituyen al este del Rio Elba, pero oato tiene causas históricas 

muy profundas, pu6s la historia oat& dominada no por los acontecimien-

toa poU ticos, sino por la evol.uci6n socia J de loa pueblos, y li9ada -

estrechamente a au ovoluciOn econ6nica, que depende en esencia de au -

caracter maritirno o continental. (2) 

:Loa bbtoriadores del Derecho Internacional afirman, que el va-

clo dejado por la auaencia de los poderes Imperial y J>ontifido se tr.!!_ 

t6 de llenar con el equilibrio pol!tico, concepto de no facil preci---

ei6n, poro que en su manifestación mas frecuente consiste en la colab.2_ 

nc:i6n pol!tica y milit11t· de los Estados que ae aienten inse9uros, an-

te el cre<::imiento de la fortaleza en cualquier espccto de otros esta--

dos. 

Seg6n ol Diccionario de la Lenqua Eapal'IOla, la palabra "quili--

brioM, viene del latin equilibriUlll, y tiene varios 1ignific:adoa: 1).--

Estado de un cuerpo cuando encontradas fuer%aa que obran en él ae com-

pen .. n de1truy6ndoae mutuamente, 2).- Peso que es igual a otro peso y-

le contrar1:esta, 3) .- Contrarresto, contrapeuo, arrnon1'.n antre cosa.a d.! 

vereas, 4).- Arrnonia, ecuanimidad, mesura, acnsatée en los actos y ju! 

( 2) -.Yacques Pirenne. - !As crandH corrientes de la lliatoria. Traducción 
Eapaftola, por Julio LOpez Olivan, Joa6 Pl& y Manuel Tamayo, Edito-~ 
rial. Exito s. A. narcelona 1967. Vol. III, P.fg. 456. 
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cios, S) .- Actt1s do contompori1rnción, pruclend.a, astucia, encaminados-

a sostener unn sit.w1ci6n, actitud, opin i6n otc. insegura o dificmltoaa. 

¡,a act:ual aocicóad .i.nternacionnl se cstruccura bajo el modelo -

de "equilihdo del poder", nnáloga a la pol1tic.:1 internacional de loa-

s.l9los XVIII y XIX, y el modolo "bipol1tr" flexible que responde 11 la -

pol1tka internacional de loa tiempos preeontcs. 

Las nlianta!il, las contra-alianzas y los tratados de garantia y-

neutralidad, producen d orto <¡rada de catabi lifüid 1fo las relaciones i.u 

ternacionalea. Este equilibrio se denomina, equilibrio del poder. El -

equilibrio del pod~r sn dcHno ccl!no la büaqueda del equilibrio ont1·e -

los Estados-Naciones, d.,Rtinados 11 impedir que cualquier nación del --

grupo conquiste el prt•d•iminic> sobre 11111 demás. {3) 

El equilibdo político, no 011 una !in11lid11d rucclusiv<l de bt:a -

6poca, la tendencil!I a establecer una "balanza de poderes" se dió entre 

las ciudadoe de la Crocia Clhica y en lae Ropdblicas Italianas Medie-

vales, sin que respecto a listas últimas influyesen en todo caso como -

motivo deci.sivo ol teinor d la absorción por el Papa o el Dnperador. 

Llls fonnas e.n que los Estados individualmente considerados, or-

9anizan y usan su poder para aun1entar al máximo su seguridad ~· parl\ l.Q, 

grar sus intereses nacionales en competencia con otros Estados, en un-

siat&ma de c¡uillbrio dci poder, CJl d que ol poder de otros E:¡¡tados re-

presenta una amenaza real o potencial, se denominan: Patrones del po-~ 

dcr. Eaos pt!trones incluyen: 1) .- Las politicas de aislacionismo, (La-

(3) Kurt London. La Criuia Pennanente. Editorial Libreros Mexicanos -
Unidos. México 1964. Pág. 132. 



dependencia del propio poder), 2) .- Lns alianzas, (la configurnción de 

poder de un grupo contra otro), 3) .- t;1111 G1uantias, 4) .- LOs sistooms-

de equilibrio del poder, 5) .- I::l imr•orialhmo, 6) .- El univcraalismo.-

(4) 

En el tranucurso de 6ate breve trabajo, y sin que constituya un 

oatudio eepecial, haremos referencia a dou pat;rones del pocleri el equ! 

librio y las alianzas. 

tas Alion~as Internacionales consisten en pactou o convenios --

formales entre dos o mao Estados independieteo para un fin determinado, 

que por lo general consi1ten en la prestión de socorro (tropas, dinero 

etc), o concesión do derechos (como por ejemplo, el paso do un ej6rci-

to, la ocupación do una f:ortalm:a), p<1r.1 •il callo de guerra. Desde est«:1 

punto de vista podemos distinguir las alianzas de las simple; inteli--

gencias generales de amiatad y de politica en las 6pocas de criaio: en 

las aimplt>s inteligencias no hay redncci6n positi.va do un pacto ni pr2 

mesa de preatacionee determinadas ni las partos comprometen su liber--

tad de acci6n para el porvenir, 1ino solo una inteli9encia amistosa --

acerca de ciertos principios directivos, en len11uaje vulgar suele dar-

se también a 6stas lntellgenclaa, el nombre de alianzas. 

TambiAn 1uelen diatin9uir•e las alianzas, foJ:t11adas por la unión 

de dos soberanos para un asunto de interl!s com(in, y do las coaliciones 

o liga• formadas entre muchos Estados contra el poder!o de otro, pero-

en su ac:epción mas general, la palabra "ali<mza" comprende a una1 y -

' 

(4) Georg Schwarzenberger .- Lll Polf.tka del Poder. Fondo de cultura 
Econ6mica. M6.xico 1960. P'9· 147. 
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otras, habiendo sido llls li11as unn c!lpocit: de 111iaiurns personales. 

za", viene del baJo 111ti11 alligancin, y 6ste del lnttn all.igans, antia, 

participio <wtivo de alliqaro, enlll:u.n-, unir, y significa .i) .- J\cción-

de aliarse dos o nias naciones, 9obicrnos o mlcior\cs, 9obiernos o porsg 

nas, b) .- Arca de la Alianza, e).~ Pacto o convcnci6n, d) .- concxiOn o 

parentesco contrafdo por casamiento, ti) .- unión de cosaa que concurren 

a un mismo Un. 

Las alianzas, en el 1entido estricto del, t6rmino, aon tratados-

de unión entre dos q mas Esl:udoa, con ol propósito de dcfondursc mutu!_ 

mente contra un ataque, en caso de guerra, o para atacar juntnmente a-

terceros i::st11dou, o para anbos fin cu. El t:6nni.no ºalinmrn" rw otnplea o 

veces, en un 11entido m11s amplio y comprende, entoncee, los trat11dos de 

unión con fines divorsos. (5) 

l.as nlian:tas no non sino unn especie de compromiso en virtud del 

cual los Estadoa acrecientan su poder. Definimos en este estudio la 

alianza como un convenio formal que obliga a los Estados a cooperar en 

el uso de sus recursos militares contra un Estado o unos Estados con--

cretos, y que suele obligar a uno o mas de los ui~natarios a emplear -

la fuerza, o a estudiar por cuenta propia o en consulta con sus alia--

dos, el lll!lpleo de la fuerza en circunstancian estipuladas. (6) 

Tamhi6n se define la alianzo, con.o u11 acuerdo entre Estados pa-

ra apoyarse militanr,ente uno;1 a otros en cuno d<.: tm ataque contra cuaJ. 

(5) L. Oppenheim. M, 11. LI,. D.- Tratado de Derecl10 Internacional Pdbli 
co. Traducción Eepaftola d& J. I.opez Olivan y J.M,Castro-Rial. Edi
toria 1 Ca11n "°!5ch. !'..a rcclon:i 1961. Vol • lI Tomo l. Pá9. '.>54. 

(6) Robert E Osgood.- las l\lianu1s: su f'\mcionarniento Internacional. -
Edito ria 1 J>ax. !16xico 197 l. Pág. 20. 
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quier miembro o para el fomento de sua intcrooea. (7) 

Lea alianz1.1s constituyen una confi9uraci6n d<!l poder en la quo-

el Estado busca la seguridad }' la oportunidad de fomentar sus intcre-,-

aes nacionales ligando au poder con el do uno o mas Estados que ten9an 

intereses semejantes. El patrón do alianza aigni!ica la dccieión de un 

Estado de alterar o mantener un equilibrio local, regional o global de 

poder. Ordinariamente a esa actitud sigue la do loa demás Estados, que 

tambi6n buscan compafteros de alianza. Por lo tanto, el patrón de alian. 

za preaenta el aopecto t1pico de un bloque contra otro. El patrón de -

alianza ae establece mas a menudo con tratado1 fOJ:'11\lllee. Actualmente -

el patrón de alianza es la t6cnica que s~ uea mas extensamente, y con-

ella los Estados aumentan su poder nacional individual, ~.n in teda de-

la seguridad nacional. Algunos criticoe como el Presidente Woodr6n 

Wilaon, ha argumentado que el equilibrio del poder con alianzas milit~ 

rea, es contreproducento, porque fomenta realmente la guern y porque-

fácilmente resulta dntit6tico para la seguridad. esto se explicd a me-

nudo en t6r1llinoa de una paradoja de seguridad-inseguridad: cuando un -

Estado aumenta su seguridad con una alianza, la seguridad del otro la-

do se debilita, y esto requiere un esfuerzo para reforzarla, y de ose-

modo se establece un aumento ciclico de las tenciones, hasta el grado-

de que en la era nucle1:1r es muy cor.cún hablar de 111 "balanza del terror': 

Loa motivos y causas que engendran las alianzas son multiples,-

pero principalmente hhn sido, religiosos, dir.ásti~o3, acon6micos y po-

(7} Jack c. Plano y Rr.>y Olton. Diccionario do Relaciones Internaciona
lea. Editodal Lilllusa-wily s. A. México 1971. P&g. Sl. 
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liticoa. 

Los 1li st.orbdorea y tlradoros 9rhi90~, nos proporcionan, ;:i liste 

respecto, valiosos datos del desgarramiento intestino da los griegos-

en la lucha enti:c los dos sistumao do nlian:r.au: Atenas y Esparta. En-

Grecia los Eatadol! vecinos ae coaliqabnn en ligas pacificas que tcntan 

un caracter religioso, denominadas anficciontas. Estas ligas de Esta-

dos se coa l h¡aban en torn-1 a grandes suntuarios c001.o el de Termópilas, 

J<alauri, !)(!loa y llpolo. (B) 

En 1511, el Papa Julio lI intentó liberar a Italia del daninio 

extranjero y encamtna•la. ha('J;:i la :.midad formando la santa Liga entre 

el Papa, Espalla, Venecia, a la que se unió suiza, el Dttpera4or Haxim1 

liano, todos t'lh)a contru Frnnd<i. 

ne 1618 a 1637 se coaligan los Estados Alemaneu, Austria, Din.!! 

marca, SUecia, las Provincias Unidas y Espafla para oponerse a Francia, 

loe motivos fueron los asuntos religiosos provocando y desencadenando 

la Guerra de los Treinta Afloe, poniendo fin a dicha contienda los Trs_ 

ta dos de Weatfa lia, elavoradou por el primero de los grandes congrc--

11os europeos¡ sancionando el fin de la poU.tica de l1egemon!a de los -

Hasburgo. Desde entoncel'I, a la concepción de hegemon1a iba a suceder-

la de equilibrio, con cuyo programa el Congreso de Westfalia puede --

considerarse como el primer intento realizado para instituir un esta-

tuto europeo basado en una e1.1t11hilidad poHtic;i y rcli9io111:1. (9) 

(8) Dr. Georg St11dtrnuller .- Obra Citada. Pág. 21'>. 
(9) Jacques Pirenne.- Obra citada. Vol. III. Pág. 214. 
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I..as ali11nzas do familia o dinásticas, son aquellnn cuyo motivo

principal eslá constituido por lazos de pnrenteaco entro loa soberanos. 

Estas alianzaa predominan on la edad nnti9Üa y media principalmente, -

pero tarnbi6n so hacen notar en los tiempos modernos,como veremos mas -

adelante. son ejemplos tipico11 de 6ataa alianzas las preparada• por -

Carlos V mediante el sistema de matrimonios dinást.icos: en 1525 cas6 -

a su hermana con el rey JUan III de Portugal y el propio Dnperador con 

trajo matrimonio con la hermana de J\Ján, Isabel. En 1544 y tras la paz 

de Crespy, dió su hermano Leonor en matrimonio a Prancisco I. Y de 6s

te modo, no qued6 ningón pa!a de EUropa fuera de la red de alianza di

n4sticas en las que Carlos V, continuando la pol1tica de Ara96n y do -

Caetilla y de los llabsburgo, \:rataba de formar el mar; vasto imperio -

que ja~s haya existido que al exterderee hasta Arn6rica y loa Oc~nos

dcj6 de ser un Estado EUropeo para serlo universal, y en el cual "ja-

~s se ponía el aol". (10) 

Esas Wlionea din6aticaa se mantuvieron en la generación aiguien. 

te con el rey de Eepana Felipe IV, quien, por matrimonio de aue hijos

Maria Teresa y Margarita Teresa con I,uie XIV y el Dnperador Le<>poldo I, 

logra va a su vez, y para su hijo Carlos 11, dos cunados que eran tam-

bién primos por matrimonio de aus padrea. El propio Carlos II lo con-

trajo con }.a sobrina do Luis XIV, Nada Laura de Orloans. 

Tal politice de familia tenia como finalidad dar a EUropa una -

unidad y un equilibrio garantizados por 1<1 legitimidad mon4rquica y el 

(10) Jacquea Pirenne.- Obra citada. Vol III. Pág. 12. 
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mutuo respeto dci los soberanos dentro de> laa normas do un.1 misn111 conf!!_ 

sión religiosa e idtintica .idcolog1a <t\ltoritaria. f:n el µlano exterior-

6sta politica lejos de oer un i.nstrumcnto de paz y seguddad, se reve-

16 do modo nefaeto, ya que por el hecho mismo de tener en aus manos --

loa derechoe de sucesión de diversas coronas, dió origen a enconadas -

rivalidades que coopr0111eticron el equilibrio internad.anal y lanzaron-

a Europa a una serie de conflagraciones motivadas por el logro de la -

sucesión de los tronos de Espaf'ta y J\ustria. 

Napoleón Bonaparte y Alejandro l .znr do Rusia son los emprende-

dores de ésta poUtic.1 hogem6nica. D'1 1806 Napoleón, dcspu6s do conver. 

tirse en Emperador de Occidente se lanzó l1abiurtamcnte a una pol!tica-

de hegemonfo europea, dos tronó a loe !.'.orbonea de Nápoles y confirió la 

corona a su hermano Joi.6 BOnapartc, a su hermana Elisa Dacciochi la h.! 

zo Princesa de Luca y de Piomliino y poco despulis Gran Duquesa de Tose!_ 

na. (II) 

Alejandro !.Zar de Rusia, tambiffil emprendo e.n loa tiempos mode_¡,: 

nos una pol!tica hegem6nica dinástica, con la idea de agrupar en torno 

a 61 las diversas familias reinantes de Europa y preparó el matrimonio 

de sus hermanas, la Gran DUquesa cat:alina con el rey de Wut·temberg, la 

Gran Duquesa Ana con el Príncipe de Oranga quien despu6a fue sobe.rano-

de los Paises Bajos, e inició una serie de negociaciones para concer--

tar matrimonios con los nobles de fü;paila y Francia. (12) 

(11) .Tacques Pirrume .- Obra Citada. Vol. 5. Pág. 162 
(12) Jácqut;a Pirenne .- Obra Citada. Vol. 5. P6.<J. 303 
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J.'\16 en la.a Grandes Roptlblicaa M<1dtirnao rtalionao, Amalfi, Gén.Q. 

va y Venecia en donde se renlh:6 unll constante f.1Xpanei6n comercial, -~ 

desarrollando umi econom!n cupita lista, pnctundo una 1.1orie du alL:m:r.as 

para proteger sus intereses económicos. 

Idéntico ori<Jcn tuvo la Alinnl':ll do n/nnovcr do 1716, fund11d11 -

por las potencias marí.timru Francia, In9laterra y las Provincias Uni~

das, para mantener el statu quo, era el momento de las vastas especul!. 

eiones comerciales de la compania de los Maros del sur, en Inglaterra, 

y de La1<:, en Francia, y ambas lll firm;u: en 1716 la Ali11mw de llannover, 

habilln reauelto imponer la pez a F.\lropa aobre la bau del nuevo equH.! 

brio establecido por los Tratados éle Utni-cht. Do lista manera 110 llab1n

creado una verdaden 11ociedud de nacionea rnari timas, a9tupadaa y diri

gidas por Francia e Inglaterra cuyo condon\inio se impuso a EUropa; re

aerdndoae el dominio de loa mares. En ol mismo momento la tentativa -

de gran alianza continental entre Rusia, Polo1iia y Austria, aue tend!a 

al reparto de la F.\lropn Oriental, eatable<:iendose dos tendencias he90-

m6nic:aa. se estableci6 ad tm nUfS\'O equilibrio después de los Trata-· -

doe de Utrecht, condicionado por dóe gi."Upoa de pafscu Uno, Mar!timo,

en el Occidente y otro, Territorial, en la h'Uropa continental. J\mbos -

ae for!llllron por raaonea de imperialiamo. Pero mientras el imperialismo 

colonial de los pafses m11r!timos trat¡;t;an de dc1:111rrollarse en la paz,

el imperialismo·terdtorhl de las 9randea monarquiaa continentales B.Q. 

lo podia realizarse con la 9uerra, (13) 

{13) Jncques Pire.nne.- Obra oitada. Vol. IV. Pág. 62. 
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l.a ruptuni chi li'i <:conomia n;undia l en zonns de Ol'<Jirnizaci.6n con-

tradic::toria constituye un rotroceao rospocto a la orgllnizaci6n ccon6m! 

ca mundial que el lihru car1bio hizo nur·_iir en ol si<Jlo XJX. Ell ofoct:o, 

el mundo se r.lividl:! a prindpioi; del fiÍ.910 XX en tres zonas difcrenci11-

das de sistroa,1 político¡; ;¡1 ocon6micoll: tina zon.1 liber,d ropronontada-

por los pafses mar1·imos, una zona cstatieta constituida por la Unión-

sovi6Uca y un& :tona formada poi· entidades autórquicu constituida por 

el Roich llitlcrinno y la Italiana facista, y después del gran duelo en. 

tre loo dos imperios continentalea que podr6n f!n an 1945 11 la he9emo-

nia continental de Ale<naniu, la opoaición que so ha manifestado entro-

laa civiliiac:iones marítima e indivi.dunlieta de \lnti parte, continental 

sistemas de civilizaci6n; uno que tione cano eje a la América maritima 

y liberal, y el otro a la RUsia continental i' autoritaria, y como con-

iwcuencia en dos campos ecoii(xnicoe que gunrdnn íntimos nexos y v1ncu--

loo con las alianzas militares que !9m1 lmente han uividido al rr.undo. 

Posterior a 1945, EUropa, por Id sola carc..-cfo da los medios pa-

rn ~pre.nder su rtrcuporaci6n. Lo& Estados Unidos convinieron en parti--

cipar plenamentl'.l en 6stos ob9etivcs, que por medio del Plan Marshall -

preató a los países destrozados por la guerra una ayuda militar, econ§. 

mica y técnica. r::n 1948 crea1·011 la Or•¡nnizaci6n lo'la·ope<s de coopernci6n 

EconOmica, cU)•ae¡ finalidades económicas y pol!ticne las ligaron estro-

charoente a la Uni.6n de I:.'Uropu Occidental. (14) 

El lB de abril dE l9!il. los pa!ses integrantes de la "Pequef\a -

(14) Francisco··c;:¡:;vas cancino. Tratado sohr<1 la Or9anizaci6n Tnt,ernad.Q 
rrnl Editorial Jus s.A.Mlí:xico 1%2. Pág. 450. 
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Europa", firmaron el tratado que creó la comunidad é."Uropca del carb6n -

y del Acero la cunl norma sus relacionen con la comunidad Europea de --

DeftllHli!I cuyo Hn es el de obrar 1m conc.lcrto con la o.T.ll,N. 

ai enoro do 1959, lou Palees de la "Pequona Europa", fundan ln -

Asocillci6n F.con6mica EUropoa, conocido como Morcado Comdn Europeo, que~ 

tiene como finalidades el progreso económico y aocial de los palees in-

te<)rantes, la nejori<I constanto de las condiciones de vida y do trabajo 

de •ua pueblos, una continuada. y equilibrada expansión econ6mica. (15) 

Los pa!aos socialistas de la E'Uropa Oriental acordar6n croar el-

consejo de Mutua Ayuda F.con6mica, e .o .H. E .e .o .K. ,· cuy na metas consisten 

en la asistencia al desarrollo económico de loo paises miembros preser

vando la validés de los principios de i9ualdad y sobcran!a. (16) 

LOb Tratadoa de Alianza, aon de caracter pol!tico en la medida -

en que las partes ae comprometen a actuar juntaa para la protección de-

detorminadoa principios pol!ticoa e ideol6gicos o de cierto• intereses. 

su significado poUtico no ea el mia11io. 1\lgunoa de Gatos tratados persJ:. 

quen finalidades que nada tienen en comdn con el apoyo a la paz del mun 

do, en tanto que otroa al contrario aon expresión de una voluntad 9enu! 

na de coneolidar la paz. 

En el contexto de la pol!tica mundial, loa tratados militares y-

pol!ticoa de alianza son con frecuencia instrumentos idóneos a la lucha 

por la obtención de mercados, de fuentes de materias primas y de esfe--

ras para la exportaci6n de capital. 

(15) Y.A. Korov!n.- Derecho Internacional Píiblico.~ Versión Espanola de 
J\Uln Villalba. Editorial Grijalbo s. A. M6xico 1963. P!q. 369. 

(16) Y. A. Korov1n.- Obra citada. P~9. 375. 
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Llll'I alianzas polf.ticas reflejan do ordinario mas que un inter6s 

(mic:o, expl.ici to e id6ntico cnl:rc los miembros. Entas pu,~dcn protegnr.

una porción de illtel'csos algunos do los cunlos ncaao senn solo comple

mentarios o paralelos, y otros huta d:!vcrgnntes. J!)"I todo caso el sig

nificado y la esencia propinmente dicha do unn alianza politica rara -

vez se revela en el tratado formal de cooperación militar, El contrato 

es un intento de hacer mas precba e impemtiva una obligacilm o rela

ción entre Estados, que es parto de un conjunto de interesen y aenti-

mientoe en continuo cambio. Por oso la alianza refleja una comunidad -

en guerra latente, biu:1ada en la cooperución general que va mas a.114 de 

las estipulaciones formales, que los signntariou deben mantener. 

En la actualidad predominen las alianzas po1· lOll intereses poli, 

ticos e ideológicos, que si bi6n as cierto que tienen un origen muy r!l 

moto, solo haremos referencia a algunas que por au trascendencia han -

tenido c•meecuencias para el futuro de ln ·humanidad. Ad Pranoiaco 1.

"Su Maqeetad crbtianiaima'', se alió por el Tratado de nel9rado de --

1536 con el sultln de Turquía, solimán que era musulmán, contra el impe

rio de loa Habsburgo, frustrando definitivamente, con ello, la políti

ca de unidad cristiana, sobre la cual queda Carlos V. edificar pacif.! 

camente au autoridad universal, con ella, el factor religioso quedaba

definitivamente sacrificado al factor político. Aunque la opinión con

tE:.mporanea se sintió ultrajada por ésta irop!a alianza, estaba muy de -

acuerdo con los cánones dt> la pol!t ica del poder ~· porque sc<)Clll pala-

bras de llerr:iot- ésto era, lo que al inteds de Prancla, conven!a. (17) 

(l 7) Georg Schwa rzt:.nberyer. - Ohr<i cita da • Pá9. 150. 
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En h primavera do 1934, 1\dolfo Hitler c"nfm;6 que 1011 ecrlipu-

loa ideol69icoa no le irnpedírian ptlntMr en uM <"11i1mza con el r69imon

eoviético: "Quh:á no pueda evitar una nl.i1rn:tn con Rt1siu. conservaré --

6sta como carta de triunfo •••...•.• Poro nunca mo impedirá que con la

miama firmeza vuelva sobre mis pasos y ataque a Rueia cuando ao hayan

realizado mis objetivoo en Occidente, (18) 

En efecto, el 23 de a9oeto do 1939 fu6 firmado un pacto de no -

a9reGi6n 9er111ano-aovi6tico, con una duración de diez anos, no obstan-

te, la manifiesta enomhtnd de Hitler por el r:!gimr.m soviético. Pero -

los hechos nos dlM!lustran lo contrario, puéo en l.a noche del 21 al 22 -

de junio de 1941, (la misma fecha que Napole6n inició su memorable cam 

pana con ta Rusia) lfi tler invade a ln Unión sov ll!tica • 

El sistema de las alianzas ha nido criticado por. los eap!ritue -

mas ldcidos de todas lu épocas. Filósofos, h0111brea do ciencia, e!lta-~ 

distas: as! el Presidente Woodron Wilson ha argumentado, que el aquil! 

brio dei poder con 11lian:a:1u1 militares ca contraproducente, porque fo-

menta real111ente la guerra y porqua finalmente resulta antit6tico para

la se<¡Juridad. 

El De~echo Internacional ha sostenido a este respecto, que los

tratados de alianza que eran incompatibles con el p11cto de la sociedad 

de las: !-laciones quedab,1n ipao facto derogados, con respecto a los miel,! 

broa de la sociedad, en vi~·tud del articulo 20 del pacto, que obligaba 

a loa miembros 11 no tomar parte en c0fl1promho<:1 nuevos incompatibles -

con el pacto y a adoptar medidas inmediatas con el fin de desvincular-

(18) Georg Schwarsenberger. Obra citada, Pág. 151. 
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ae de laa obligncioneu de ean indol<: asumidas nntedormonte. f:n c<lmh.io, 

se proclamnrr.m válidas las obligm::ionca intt•rnacionuli~s <:'ontrn (da!l con 

el fin de aeegurnr el mantcnimlcnto de la p.."l7.. La sit;uaci6n es (!llcnci!ll 

mente la mi!lml'I con ari:cr¡lo ll ].¡¡ c11rln ele- las Naclonoa lfnid.rn. 11Jn cuan 

do la carta est11blec:ti en t(a'lllinos inequ!vocon su 11uprcmac1<1 sobre cua! 

quier clase de obl1~111ciones contractualen de los miembroa. 

E)l cfe~:t:o, 11u artículo '.i::! dispono; "que ninguna clispodción de 

!su cart<t se opone u la cxistencii! de acuerdos u org;miamoa regionll--

les cuyo fín aea entender en los a11untos uilativos al mantenimiento de 

111 p;,z y la se')\lridatl int:emudom1l y st1scoptiblen da acción regional. 

liempre que dichos acuerdoo u or9anismoa, y aua activi.d11des, sean com-

patibles con los propósitos y princlpioa de las Naciones Unidns". (19) 

E)) i·eali.dad, la Carta Constitutiva de lan Nacionm1 llnidas, impg_ 

ne a 1011 miembros de dicha or9aniU1ci6n el deber de utilizar tales ---

acut'lrdos y or91rnismot; re9ionalcn para resolver las controversias de Ci! 

ractcr local antes de aometerlas al Consejo de Seguridad, y prescribe, 

que 6ste <ilt.!nio promoverá, a tal fin, la utilización de dichos ncuer--

II.- ALIAN7.J'IS OFENSIVAS.- r~ vos ofensiva se usa como adjetivo-

y sustantivo, como adjetivo califica la guerra, la campana, la acción. 

Pero tomada en sustantivo, expresa con mus generalidad, iniciatiw1 de-

movimiento, idea de agresión, de ataque, por eso ae dice "tocnar b 

(19)Carta de las -il'"áciones Unidas y Estatuto de la corte lnternacional
de JUsticia. Pá9. 26. 
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ofensiva" que es buscar al adversario para bn lirle bi6n sea por creer-

se uno mismo mas fuerte en namero, en sabor, en valor, bién por queror 

ap1:ovecha r una oc1ici6n fnvorabl e. 

I.aa alianzas ofonsivaa han sido y son, una parte muy importante 

de la politica internacional corriente '1tl general y de la vida partic~ 

' lar de los Estados soberanos. Doado el punto de vis ta de un Estado en -

particmlar, la1.1 alianzas ofrecen un medio de reparnr una inferioridad-

real o inmaginuin • o de eetablecer una s.i.tuaci6n de suporioridlld de -

poder. Las alianzao ofensivas funcionan con vistae a la guerra, pués -

las alianzas que no tienen como !1n hacer la guerra no tiene sentido -

nJ importancia, aunque en el momento en que se contrae una alianza la-

poaibilidad de guerra sea rt'mota la idea do que la oitunción desembo--

que en guerra, es la razón profunda para concertar la alianza. 

La alianra ofensiva, cu aquella que ti$\de a cambiar por la fue~ 

za el atatu quo internacional en un ámbito territorial para aumentar -

las propiedades óe los miCll\bros que la componen. (20) 

Los Estados capitalistas han practicado una politica dealianzaa 

y bloques militares consustanciales a su existencia y desarrollo, que-

se ha manitestado en el proceso hist6rico en diversos sistemas. El si~ 

tema de alianzae entre varios Eatadoa para aumentar sus fuerzas frente 

a otros Estados. El sistema de hc9emon!a como sect1ela de Estados mil a -

poderosos en un momento determinado. El sis tema de equilibrio de pode-

res, por la existencia de fuerzas contrapue&tar. que estab!ecen un ba--

lance del poder, en contradicción siempre con la se~uridad internacio-

(20) Robert E Os9ood. Obra Citada. Plig. 29. 
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nal. 

a) .- sus causna. 

En los anos dv postguerra, los re~resentantes de las potencias -

occidentales han organizado en todas lae p1utea y regiones del mundo -

bloques militaree ·ofensivou, aduciendo como raz6n o causa las aiguien-

teat Defender al occidente y a su cultura, su civilización contra el p~ 

ligro comunist:a en lo rol1tko y militar: ayudar a los pueblos con pla

nes de caracll1r thcnico, econOtnico y de oti:;o ór.:len. constituirse en una 

agrupación re9ion11l para reopetu y defender loa principios do la Carta 

de las N11ciones tJnidu. 

Pero las verdaderas razones de su formación pueden agruparse --

fundamentalmente en las fli9uiente1.11 li .- ~:l prop6i,H:o de produdr el I!?, 

parto del mundo para el aprovechamlcnto de BU5 recureo11 y la explotación 

de aua riquezl'lll y fuerza de trabajo¡ 2) .- Concervar el dOl'llinio imperid

Y la dcpetndenda de los pueblos, manteniendo todas las f'ormao de explot.!!. 

ci6n del sistema: 3),- Obligar a loa pueblos a conservar la estructura -

colonial de sus t}Conomlas y su vinculadOri con el imperialismoi 4l .

Mantener haJo su dom:l.nio a los pueblos so prexto de ayudarlos en su de

sarrollo técnico-económico: 5) ,- Organizar la lucha contra los movimien

tos revolucionarios de los pueblos y aplastar sus libertades; 6).- Ac--

tuar de gendarme internacional para vigilar, perseguir y complotar con-

tri! los demh l::stadoa y pueblos que no se sometan; 7) .- Nantener una po

l1tica intervencionista en zonas que adquieren particular fuerza revolu~ 

cionaria, como corell e Indochina; 0) .- Estructurar y desarrollar una li

nea de a~resividad y agresión contra los pafsea no alineadoe, combatien

do la pol!tica de no alinención y neutralidad, que so han dado numerosos 



Estados: 9) .- Practicar el aojuzgami.croto neocolonialista de 1011 pafaefJ 

recien libe.:ado¡; y de aquellos o.m proc1~uo de lilrnraci6n: 10) .- üecarr.Q. 

liar para todos sus finos, una politica <focdc pt1aicionc!l de f.um::za o -

a 1 bordo de la guerra, con intervenciones y amenazas de intervención -

constante en los asuntos intenios de los pud:iloA: 11) .- Supeditar pa-

ra los fines de esos bloques agrt!sivoa, la cconomfo de los pueblos al-

desarrollo de fo carrera armamentlsta y de loa planes intot·vencionis--

tas: 12) .- Negar a loa propios Estados integrantes de tales bloques, -

toda vo~ decisiva en las cuestiones de la guerra y de la paz, dejando-

en llll'tnos de la potencia dominante la decisión en eee sentido; 13) .- ~-

Procur111: que, con la subordinaci6n de los aspectos económicos y pol!t! 

cos 11 la actividad militar d.e esoe bloques, st~ puedan superar las con-

tradicciones propias; 14) .- Disponer de todoo los medios necesarios Pi!. 

ra preparar una guerra mundíal con la esp<'r<rnza do liquidar las fuer--

zas del socilllbmo y de la libet«wi6n de loa puf:hlos a 1 mismo tiempo -

que producen con el lo la subordi11aci6n absoluta de todon los pueblos a 

los propósitoa de hegemonía militar que ésto conllev11r1a. (21) 

POr su finalidad y propósitos agresivos u ofensivos ae~alarernos 

algunas alianzas que han tenido ~ran trascendencia por sus resultados 

y consecuencias, La alianza fitrnada por Italia, atrav6s de isu ministro 

CÍl!lno, con .l\lemanh el 22 de mayo de 1939, con el prop611ito de "asegu-

rar su espacio vital, mantener la paz y garantizar las bases de la cul 

tura europea". (22) 

(21) Miguel-~ Est6fano. Derf)'C'ho Intemacional 1'1'.iblieo. Editora tlni
veraitaria. t.a Habana, cuba. 1965. Pág. 457. 

(22) Jacques Pirenne.- Olira Citada. Vol. Bo. Pág. 178. 
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l':l 27 do Se!)ti1..>111brc do l940 .1ap6n por medio do su nllnistro del-

extnrior Malsuol:a, fir1116 en flerUn el Pilcl·o 'l'ri.p1irtito, por el quo 1\1!!, 

maniB, Italia y el ,Japón so rcconoc!un mutuamente el derecho a eicten--

dei: su espacio vital en l':l.l.ropa y r.aia con arreglo a atto necesidades, -

que debcrinn con:ia<Jri1r a la instm1raci6n del "nuevo orden" en el mundo. 

(23) 

l:."n el per i.odo de poat:.-9111:n-ra y a partir ele 19413, las potencias-

occidentaleo empezaron a formar una red de alinm:as con el propósito -

de disuadir a la Unión sovilitic<'?, formando pllra ello el Tratado de Br~ 

solas. Posteriormente 111 Organi:r.ac l6n del Tratado del Atllln\:ico del --

Norte, Pero e~to es matada de estudio del pr6ximo capitulo. 

Lne pot~ncias Ocrl di:rnta le¡¡, co111ddernndo que imo de los elemcn-

te!! de diauaci6n erun llts n liann1a, finnaron unn acrie de bloques o --

alianzas regionnle1.1, uobre todo deapu6o de la 9uerrn de Corea. 

El pritn(tr con3unto de alianza¡¡ fonnuc1o fué on 1951. El Tratado-

de Defensa comCin con P:I lipint1a y el Trutado 'l'ripartito con Ausl:r~lia y 

Nueva Zelanda conocido tambi.tín climo 1\ ,N .z .u .s., alianza mi Utar dirig1 

ga principalmente contrn lluela y China y eventualmente dirigida contrn 

un resur9imiento de la expansión japonesa. 

un segundo conjunto de alianzas que también se extiende, como -

el anterior, ll zonas asiática·s ee el Tratada de Defensa Mutua con Co--

rea de 1953. El 1'rutado de Defen:;a Mutu<1 con la Hcp\'1blica de Cllina de-

1954. (24) 

(23) Jacques Pl'i-~c.- Obra citada. Vol. 80. Pág. 291 
(24) Rovert E Osgood .- Ohrl\ citada. f'ág, 97 
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El. •rrntado do Onfensa Colectl va del sureste do /\sia, S .E .11 .T .o., 

formado por Estados tlnidos, Auatralia, Nu1,iv11 Zelandll, el Reino unido, -

Filipinas, Ta ilandfo y r>aki alnn fundado el 8 de Septiembre el(! 1954. Es-

te Tratado abaren 111 zonn general do tuda Meridional incluyendo a Viet-

nam del sur, Laos y Camboya, fu6 fundado con la intenciOn explícita de-

aplicar una estrategia de roprcsn lias m1c: lc.H'cs s11l (;et iva a en masa con-

tra China y la UniOn Sovi~tica. (25) 

Es oportuno recordar que loa acuerdos de Ginebra de 1954 sobre -
• 

Ind<>t:hinn, prohiben que loo pueblos de Indochina se adhieran a ninguna-

alianza o pacto militar. Sin f.llllbargo, el Gobierno de los Estados unidos 

ha convertido al Viotnaln del sur en una h1u1c militar del Trntado del -

Surusto de Asia. S.E.A,T.O., pu6a fuorzua armadas de Australia y solda-

dos neozelandeses comb4ten en la guerra del Vietnam del Sur. {26) 

El Tratado de la Organización Central ( C f: N 'l' O • ) , que tiene-

como su antecedente al Pacto de na9dad, establecido en febrero de 1955-

a iniciativa del Reino unido y firmado por Irak, Turquía, P~ki6tan e --

Ixln. (27) 

b) .- su EVoluci6n Uist6ric:a. 

¡,., Evolución histórica de 6ste tipo de alianzao a lo largo de la 

hiatoria moderna ha ido cambiando al introducirse modificaciones b4si--

cas en el campo militar y politico. 

En el siglo XVII, la.e alianzas constituian el instrumento princ,! 

pal de los Estados para mejorar su posición militar y política, puesto-

(25) Rohert E Osgood.- Obra citada• Pág. 97 
(26) Mi9uel A.D. Estefano. Obra citada. P~9. 461. 
(27) Robert E Osgood.- Obra citada. P~g. 102. 



quo la fuerza de sus contin9Mt:es a rmadon era mas o menos fija. TA al! 

anza poU tica era un acuerdo hi l1lt:t~n11 o va rlos acuerdos bil<ttcrales -

relacionados entres!, concortado en el tranncurao de una guerra opa

ra prevenirla, ll menudo, cotos tipos do nl!anzas solian comprender al

gun tipo de comp1·001iso, como un subsidio ¡:iaru ayudar a los ejércitos -

de otro E11tado; una garant!a do pelear al lado de otro estado; la pro

mcua de no intervc.nci6n o de abstcnci6n reciproca de tmtrnr en una 9U.! 

rra en el caso de que uno o loa dos signatarios ao vean involucrados * 

en el conflicto. 

En la primera parte del oiglo XIX, lae alinnzna ofensivas no i!!l. 

poni4n grandes preparaciones ni coordinaciones de cnractor militar, 

pu611 la guerra no et·a todav!a tan horrendu como píu.·a producir esta ne

cellidad, E:r.a un recurso m1ls o menoe normal; y ndemás no podián dada su 

capacidad econ6mica limitada, hacer ta les prepara ti vos. 

I.as ali11nzas ofenaivaa han tenido con mucha frecuencia como ob

jeto frenar a un a liado, limitando sus opciones poUticas y disuadién

dolo de concertar una alianza opuesta, aal como aumentar el propio po

derio militar. En lista época 1u:1 caractorlzan por su flexibilidad y li

mitación de los compromisos de los miembros que permitían adoptarlos a 

loa intereses cambiantes. La pol1tica de aU.anzas se Cilracterizó, tam

bién, por 9uerras frecuentes y destructibilidad limitada¡¡ que las con

vert!an en un instrumento tolerable para mantener el equilibrio. 

I .. '.la guerras napole6nicils revol;iron el nuevo alcance, intensidad 

y dinamismo que puede lle9ar a tener una <JUerra C\lando se basa en la -

mcvilütación del potencial humano. Esta revelación impulsó a los Esta

dos Europ~os a unirse en una gran coalición para abatir los designos he-
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gemónicos de Napoleón nonupa rto. 

Oeapu6s del Concierto Europeo, la pol1t:ica internacional volvió 

al siatema dt> alfonzar. flexibles, limitadas pdncipalmento de caracter 

ofensivo an un régimen internacional multipolar. Biemarok ae aprovechó 

de la estructura fragamentada del poder y adquirió territorios a oxpen. 

1Hu1 do Dinamarca y Austria. concluye su obra con \lna red de alianzas -

bilatcra les y trilatoralcs de caracter of:eneivo, cwyo objeto era fraCJ!J. 

mentar el poder e impedir la formación de allanzaa que pudieran rovi-

sar el atatu quo establecido. (28) 

En el dltimo cuarto del siglo XIX el desarrollo espectacular de 

la tecnologh y 4K'Onom1a de las grand1u1 potencias indicaba que el de1.1!_ 

rrollo interior de la capacidad militar podr!a sustituir a las alian-

&as como elemento din4mico de poder. Pero no sucedió as!, pu6e las --

alianzaa 11e polarizaron y en lugar de ser elomontos disuasivos consti

tuyeron crecientes preparativos militare& en forma de carrera de arma

mentos. 

tau potencias vencedoras del conflicto de 1914-1910 aaombradaa

ante el resultado devastador de la contienda que consumió loe contin--

9entea humanos y loa rec:uraoa de EUropa propusieron u.na "aaoc::iaci6n" -

de poder, én oposición al desacreditado sistema de equilibrio del mis

mo por medio de alianzas ya que éstas eran consideradas como una de -

las causas principales de la guerra. 

E)') el lapao de la segunda gran guerra y el periodo posterior a~ 

(28) Robert E Oagood.- Obra citada.~ Pág. 41. 
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ella, en la querrll fria, 111s 11lian;r:¡¡9 han sido muy importantco para la 

pol1tic11 internacional como en cualquier otro periodo de la historia. 

Ill .- 1\t.IANZAS DEPENS!Ví\S .- L<"H:l 1\lianzns Defensivas t.l(!llen por -

objeto rechazar los ataques de potencina enemigas. Estas alianzas pres.Y_ 

ponen un interl!s comtln en hacer frente a l1'lB nmenai:lll.l de Estados o gru

pos de EstadoB no pertenecientes a la alianza, y no estipula necesaria

mente n1 suele ontipul.ar proc(!dimientos p<n:a arreglar los conflictos en 

tre sus miembros. (29) 

Estas ali.:11u:as conoisten en un acur;rdo local o regional de segu

ridad colectiva. Estan orientadas ostensiblemente contra una amenaza 9:lS 

l:eriol.", pueden tener por objeto ttdicional y l1aeta ¡:;d.ncipill ponor coto

ª un miembro, limitar suo opcioneu, aporar a su gobierno contra una am_! 

naza interior o controlar su pol!tica oxterior de alguna manera. 

La consalidaci6n do las alia.n:.rns defensivas antea de la Primora

GUcrra Mundi.al, junto con el aumento del poderlo militar, hicieron mas

vulnerables a loa Estados a ser llevados a la guerra por un aliado, co

mo la i;¡uerra do Auatrin contra Servia que arrastró a Alemania. 

En el periodo anterior a 111 Segunda Gran Guerra y dada la situa

ción internacional por la que atravezaba Europa1 los gobiernos europeos 

concertaron una red de alianzas defensivas como el pacto Franco Sovi6ti 

co de 1935, el 'rratado de Asistencia Mutua entre la u R S s y Checoslo

vaquia de abril de 1935. Con Polonia fir'llado en 1932, prorrogado en 

1934 ':l completados por los acuerdos de diciembre de 1938 y Enero de 

1939. 

(29) Robert E Osgood.- Obra citada. Pág. 29. 
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En el periOdo m11s dificil de la Segunda Guerrr; Mundial la mnyo

r!a de loa p~!son de EUropa firmaron tratados da alianza defensivos.--

El Trat:ado Franco sovi6tüm del 10 de dici001bre de 1944 con una dura--

ci6n de veintu anos, en el que 111.0 potencins signntarias 1e comprome--

t:ian a no particiP<lr en nin9un11 coalisión o alianza dirigida contra la 

otra pal't:e. Este Tratado fu6 aprobado por la 11aaml,lea Con1ultiva el 21 

«• diciembre de ese m.i.amo 111'10. (30) 

El Tratado .'11910 sovi6tico de Asistencia Mutua del 26 de mayo -

te 1942 con una duración de 20 al'loa en el que ae comprometian a no fi!:, 

.. r una paz por acpnrado con Alemania y a proo~areo ayuda reciproca on 

•l terreno militar y el econ6mico, cO!llplctado postorio1:111ente por otro-

llcuerdo establecido sobre ol moddo do préstamo y arriendo. {31) 

Estos tratados defensivos de caracter bilateral, también loa 

firm6 la tbti6n sovi6tiea con varios pn!sos de h~ropa Oriental, cuya ~ 

prea16n de eaoa tratados es la asiatencia mutua para el supuesto do una 

a9reai6n 111lemana o de otro estado ftnoyado por Alemania. con Checoslov.!!. 

qui• el 12 de diciembre de 1943¡ con Yugoslavia el ll de abril de 19451 

con Polonia el 21 de abril de 1945. Es de advertir que eatoa tratados-

fueron firmados en los d!aa m4o dif iciles de la contienda contra Al~ 

nt.. El 4 de febrero de 1949 con Rumania: con Hungría el lB de febrero 

de 1948; con Bulgl'U'ia el 18 de marzo de 19413. (32) 

(JO) Jacquea Pirenne .- Obra citada. Vol. So. Pág. 439 
(31) Jacquea Pirerme. - Obra cita da. Vol. '30. Pág. 367. 
(32) camilo Barc1a Trelles.- El Pacto del Atlántico. InBtituto de Ba-

tudioa Pol!ticoa. Madrid 1950. Pá9. 70. 
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a) .- sus ceusaa. 

Hay diversas razones que determinan la creación de las alianzas 

defensivas, mencionaremos algunas. 

l).- La coincidencia dQl aiatama de intereses.- LOs Estados que 

pactan una alianza defensiva, el sistema de eua intereses aoncoinci-

dent;n y aientm1 la necesidad de protecJer eaoa intereaea, apoyándoso -

militarmente, asi, miam(¡ tiene que 11abcr aufic.iente afinidad y armonta 

y a.rmonia de poU.tici18 manifestándose directamente &n la reciprocidad

de laa obligaciones. 

2).- ta capacidad militar de los Betadoa.- Tallhl6n la formaci6n 

ae una alianza defensiva depende de la capacidad militar de los Eata-

·aog, asi como de su incentivo poUtlco para cooperar militarmentr.. La

capacidad de ayuda i::ec!proca depende de ll\ relación de su poder. La i!!. 

teracción de éata distribuci6n ~e poder con el conjunto de intereses entre -

loa Estados afecta a la convtiU'liencill de l•s alianiae, a •U• caHotat:.I!!. 

ticae y a la !ndole de au• e•tipulacionea dandc lugar a la polaridad -

del poder. 

ID• Elttado• intereAdoa íll1l crear y cClll•ervar una alianza defen

aiva deben poaeer una sólida estabilidad interna, suficiente autori&id, 

fverza llCOJlÓlllica, una pol!tica exterior coherente y la capacidad ade-

cuada de un Estado para diaponer eficazmente de su potencial militar -

en beneficio de un aliado. 

3}.- La actitud de los gobiernos hacia las alianzas.- otro fac

tor muy importante en la creación y conaervaci6n de la• alianzas def e.!l 

•ivau •• la acl;itud de 1..,. 9obJ ernos 111\cia la• 11tii1maa1 aobre todo loo

E.ttadoa del tercer 11nmdo, ccimo laa naciooee recientemente in<'lependiza-
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d.ls que se oponen a conce1·tai· olianzns con loa prfocipales protl\<JOllia-

tas de la guerra fr!a. La inclinación o rnnuenda subjetiva a formar -

allnnzl111 puede estnr rolacionndn fotimnment..(• con conaiden1clonos de 1!.l 

dole práctico e lliatórico, que catan por encima de loa recelos y de la 

aeg\lridad. (33) 

El repudio de lae aliani!as o bloques por parto de los pafees no 

alineados viene recogido por la conforcnci<:i de Delr¡rado de 1961 en la-

que sa manifiestan por la convicción de que loa bloques militares cxi~ 

tentes, producto de tensiones reinantes, se eotan convirtiendo en pods. 

rosoa grupos militarea, eeon6m.lcoa y pollticos que por 11u p.ropia lóqi-

c::e e lndile de •ua relaciones mutuas provocan inevitablemente agrava--

cionoa periódicas en las rolaciones intemacion11los, Por su parte la -

Conferencia de el C~liro celebrada en 1964 ha eatablecido que la exis--

teneia de bloques militares y los pactos y alianzas entro las 9randea-

,potenci.as que de aquellos se derivan llnn acentuado la guarra fria y -

agravado la tira~~'ª internacional. Los pa!ses no alineados no apoyan, 

por lo tanto, a participar en tales pactos y alianzas. (34) 

b) .- su Evolución Hiatórka. 

Eetae alianzas se consolidaron históricamente, antes de la Pri-

mera Guerra Mundial junto con el aumento del poderio militar. Esta COB, 

solidación provocó una reacción en cadenn de este tipo de n lianzas, --

pués en cuanto estalló la guerra con un aliado, 6sta se convirtió en -

conflicto general. En realidad, estas no eran pd1nordialment1,1 alianzas 

(,i3) Robert E Osgood.- Obra citada, Pags. 35 y 36. 
( 34) Miguel A, o. ~at6fano. Derecl10 Internacional Pdblico. Edi tor1111 -

Universitaria. LIS !illbana, CUba 1965. Páq, 459. 
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defensivas, sino rMs hi6n concerl<tdau par11 propan1r&o a la ~¡uorra, con. 

<::entrando un mtbtimo do potenc 1111 ofcnoi vo. 

Despu6a de la Pdmeri1 Gn111 Guorr11, íllgunos pcns11dore11 propusie-

ron que los r:at.idos Unidos con<•crU1n1 !J\I podr:.r con ol dt• Inglaterra y-

!-'rancia para defender el nuevo 6nlon. 

lJ::Js planea rucp:maioniatl'ls de la Alernania Nanzi mo1:1tró que, cua! 

quiera qtrn pudionrn ser 1.11.HJ efi'ctoo en otra11 circm1at:a11ci110 Eira O!H.m--

cbl para ln paz y el 6rden uno conlkl6n defensiva en ticmpos de paz-

fronte a la& ambicionon hogcrn6nic11a mlla polit;¡rooaa deade Napole6n, Po-

ro e1.t11 alianza defonalva no llng6l\ matedalizarirn, por los obstáculos -

que pu1.10 Inglaterra. (35} 

En la gur.n:n1 fda, liu.i alianzi:is han dcucmpcl'iado un papel muy im. 

portante para la politi.<'a intcrrme.ional do loo Estndoa, y princip1.1.lmfl!l 

te de las gr11ndes potencias, af\os de equilibrio de poderes en que al -

Pacto del r,tlántko Norte ( O.T.11.N.}, a 1<1 OnJaniznción do tetados 

Americanoa (O.E.A.), al Trat<1do dol S11deato do Asia (s. E.J\.T.0) y-

e la co11stituci6n de li1 comunidad Económica Europea ( e ,ILE.), se con-

tr.:por.en en el !!ate de l:.'\.lropa el Pncto do Varsovia y el Consejo de Mu-

tua Ayuda l:con6mica (C,O.M.E.C.O.N,). Tiempos en que lu guen:a fria a! 

terna con la coexistencia pacifica y en el aspecto tecnológico compro-

mete a las dos lilayorea potencias de la humanidad los Estados Unidos de 

Am6rica y 11 lil Unión Sovi6tka a una emulación cientifica da grandes -

a lcancc.s • (J 6) 

(35) Robert E Osgood.~ Obra citad~. Pá~s. 43 y 44. 
(36) Jacquei: Pirenne. - Obra citada • Vol. lO. Ptlg, 325. 
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IV.- Lll Sl\N'rll 1\LIJ\NZ.11 .- A proposición de Alejandro l, Zar de -

Rusia, fue formada la santa 1\lian:ta y f irm.ido dicho pncto por los sob,2_ 

ranos de Rusia, ,,uatria y Prusia el 26 de septiomhr.e de 1015. I,a santa 

Alianza no fu(! un tratado basado en consideraciono11 momontaneaa y con~ 

fines politicos precisos, sino una asociación pormanente y solemne, -

fundada en la idea de la comunidad cristi.ana. El preámbulo denota -

una concepción del poder politica y moral en donde los tres soberanos

manifestaron a la faz del universo su determinación inquebrantable do

no tomar como reglas de su conducta, en la administración de sus rea-

pectivou Estados, en sus relaciono~ politicas con cualquier otro 90--

bierno, mas que los precepton de 611ta religión santa que son preceptos 

de justicia, d(-1 caridad 'l de paz, q\t~~ no sol.amen te debo dan sor aplic~ 

dos a la Yida privada sino influir en las reaolucionea de 1011 pr!nci-

pos, guiando sus gestiones como dnico medio de consolidar las institu

ciones hUl1Ulnas y remediar sus imperfecciones. Que deborian permanecer

unidoo, por lazos do fraternidad verdadera e inaeclinablo, prestándose 

asistencia, ayuda y socorro, para proteger la religión, la paz y la jUJt 

ticia. Se conside~nban delegados por ln providencia para gobernar a -

tres ramas de una misma familia, Austria, Pntsia y Rusia. 

Dicha or9ani1aci6n po11tica adoptó el nombre de Santa Alianza -

por su exaltado lenguaje religioso, pretendiendo apoy.uae en los prin

cipios cristianos, oc ocup6en realidad en oostener el sistema creado -

por el congreso de 11iena como restaurador de monarqu!aa y principios,

al estado en que se encontraban antes de la Revolución .f'ranceaa, con--

sa9r1mdo como medios pnra alcanzar éstos propósitos la le<]itimidlld del-
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dorecl10 de i11tervm1ci6n. (37) 

l')1 el Congnwo celebrado en /\ix-La Chupella an 1810 para admitir 

a Pranc:ia en Jn Santa Alfonza, lau principales polenciao declnraron por 

primera vez su "decisión irrnlLerable de ni:i apartarse jam.'.la de la obser-

vancia estricta de loa principios del Porocho Internacional en sus rel!!. 

e iones recíproca a o con otroa ~~atados". Pero n pesar de estas promesas, 

la santa ,'\lianiil intervino en lo~ aeunt..os interiores de Nápolcs, Piamon_ 

te, Espana. y contempló en taybach la posibilidad de intervenir en las-

colonins que en llrn6rica luchaban poi- su independencia de Espaf'la. (38) 

Sin embargo, el gobiex-no ruso, negó perseguir, por medio de esa-

• alianza propósitoa pol1tico111 éstos son incompatibles -dec!n al zar- --

con su puroirn de intcncioncn y 1011 fl nee sil ll:ddblca que persiguen. Por-

que rebela como au único deseo el do aplicar mas eficanmente loa princ.! 

pio11 de paz 1 concordia y amor , esencia de lii moral cristiana, a las rel!, 

ciones civih!s y politkaa, internas y externas de los Estados. (39) 

La santa Alianza impuso una paz continental, siendo Europa cen--

t:ral ln región man profundamente transformada, que tuvo como efecto mo-

dificar de manera considerable el equilibrio del continente Europeo, --

por lo que con¡¡tit\1y6 una p.reocupaci6n del congreso de Viena reconstruir 

a Europa sobre las ruinas del Imperio Franc6s, por el restablecimiento- • 

del equilibrio Emtre las grandes potencias, idea que estaba dominada 

por el principio de lna compensaciones. Pero 6sta lucha que termin6 en 

--·-----~V<'•-------

(37) Hanuel J. Sierra. •rnitado de Derecho Internacional Pt:iblico. Edito--
rbl Fot"rua. México 1959. Pág. 50. 

(38) Manuel J. Sierra. Obra citada. Pág. 58 
(39) Francisco Cuevas Cansino. - Obra e! f;ada. Pá9. 50. 
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1814 en provecho de los pa!acs maritimo~ Vil a conthrnar entre los doll -

conceptos de imperio marttimo y liberal y de imperio contin<intal autor.!. 

tario 11travlis de 101.1 siglos XlX y X..'i, n¡pnrncntadoa el mar por ln<:11ate~ 

rra y la tierra por Ruain y /\lC1111rnia y duspulls del gran duelo entre los 

dos imperios continentales que pondrá fin er. 1945 a 111 he9cmon!a conti 

nental de Alemania, la oposición que se maniíie¡¡t;i entre lns civilh:aci2, 

nes marítima e indivldualiatn de una parte, contincnt<ll y ostatista de

la otra, reagrupará al mundo en vaotou aistunaa de civillzación homoge

nea, uno que tiene corno eje a la 1\m6dc•t mar!tima liberal y el otro a -

la Ruah continental y eatatista. (40) 

Estas dos voluntades de he9omonia. madtimn y continental iban -

a constituir la trama sobro la que se dibujaría toda la oriontnci6n no

solamente de l:."Uropa, sino del mundo en 101:1 nl\os futuros. Estas dos volun 

tadeu ae han expresado desde entoncea en do¡; poHticaa que no han ceaa-. 

do de enfrentarse cada una ha tratado de imponer su auprernacin. 

La Segunda Guerra mundial transformó por comploto el t.>quilibrio

del mundo, pu6s deade que termin6 la guerra se vi6 que en lo sucesivo -

existirian en el mundo dos potencias: LOs Estados Unidos de Nortcam6ri

c~ y la tmi6n de Repdblicas socialistas Sovi~ticaa. 

LOs Estados tmidos de Norteam6rica, su pO<ierio lo basa en su su

prernacia industrial, au dinero, su nque1.11, su técnic . .:1; au poderío-·-

esencialmente m11r1t1mo, desc11nsl'I en el dominio de los m<1rea1 su poder -

está e~ su e;xpansi6n económica. Frf'.nt:e a ésto podi;r, s(' a i irma otra po-

(40) Jacques Pirenne.- Obra citada. vol. so. Pág. 232. 
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tl'>ncill, ]11 Unión Sovi~tlca, que cn todos los torrcmoll 1rn halla en opos.!. 

c16n con loa Estados Unidos. En el nspt>ch1 ml litar ese 11nt.v1oniamo ae

manifieeta en la forma de acuerdou rivales: 1\ ln O,'I' .A .N •• no tarda -

a.'1 o¡,onersP la Ol"Ji'lni:a1ci6n cfol J>aC'to rfo Varaovla, y lu eatrate9fo b6-

licm de lna potencias va a ser con<:'ebid;i en funcilm do la oposici6n ele 

los dos bloquea, 
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V. - StlS AN1'ECF;f>l;)ITES Y 01uc:nu:s .· 1::uro¡:in quo habfo bual'?<1do inll

tilmente el equili.hrio dunint:c el Biglo XIX, ni 111 s11nln Aliam:i1, ni -

el Directorio, tampoco ol concierto, a la r6plica o contrarrér>lica de

las alianzíls, no pudo alcnnz;n ln pai: y tnmquilid;¡d que buacabu, pulía 

se9u!a el proceso formativo de dos mundoe hostiles que so apoyaban en

\tn equilibrio du fucir7ai>, reqione!l du inílu<mcia equilibrio de poderes 

y de habierta enemiGtad entre pa!aen. Situación líota, muy del.lcada que 

plante6 la postguerra aobre Europa y el mundo, fué la amenaza constan

te del rompimiento de ese equilibrio entro los dos mau poderoeoa triuu 

fadores, plantoándos~ una lucha ideológica, politlCa, (!Conómif'fl y mil.! 

tar. Ante éste problema loa Efttados Unidos y le unión Sovi6tica incre~ 

mentaron y fortalecieron iiu porl<:>rfo militar. Er.t;i pU<Jn<• 1H.: lu.1 tx,1dui::i

do en lo quo se ha llamado "guE>rra fria" y c¡uc ya presuponía Nicol~e

Maquiavelo al afirmar, que 1011 1tll11doo de hoy serán loa enemic1oa de mi!. 

nana. 

ti! Or9anir:aci6n del Tratado del Atl8ntico del Nurte, ha jugado

desde su creación un papel muy importante en Pl contexto de la guerra

frb, cuyos antccedenteo y or1genes loe clasificamos en mediatotl e in~ 

mediatos. 

a).- Antecedentes y Or19enea Mediatos. 

M\lltiplcs han aido los orí.genes y antecedentes de la Or9aniza-

ci6n del Treta do del .Atlántico del Norte (O .T .A .N.), nosotros, so laman 

te mencionaremos los man in1pol'lantea. 

l) . - La Santa 1\lian:za ,·· Tratado firn1ado po.r 1011 soberanos de -~ 

Austria, Prusia y nusht en 181!>, contra lae ambiciones hogemónicas de-
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Napoleón aonaparte: puée ontrc ambos tratados se pueden apreciar cier-

tos razgos de semejanza: Los monarcas signatarios, originarios de la 

Santa Alianza dkense dispuestos a d11 r dia s de estabilidad n Europa, -

considerllndose permanentemente unidos por la!!OB do una fraternidad ve!. 

dadeu e indisoluble, prestándose en t:oda ocaci6n y en tOdo lugar, aai.!! 

ttoncia, ayuda y concureo: en esencia, no es otro el propósito del Tra-

tado del Atlántico Norte1 cierto, hay una diferencia de tiempo y cir--

cunetanciaa, ya que en 1615, loe vencedores de Napoleón Bonapnrte apa~ 

rectan unidos, on mayor o menor medida, en tanto los que han alcanzado 

la victoria en 1945 10 encuentran diatanciadoa, ain1que el transcurso-

del tiefl!PO airva para otra co1a que para acentuar la irreductibilidad-

de la diuención que aleja al este del oeste. (41) 

2) .- Antedecente muy importante del Pacto dol Atl,ntico del --

Norte, ea la Doetrina Monroe, contenida en el mens~je del Preeidente -

Norteamericano en el ano de 1823, declaración unilateral de loe Esta--

dos unidos interpretada por unos como una advertencia o amenaza ante -

los intentos intervencionistas y extensión del legidmismo de lu po--

tencias europeas coali9ada1, posteriormente la Doctrina Monroe ha sido 

reinterpretada y reactualizada otorg4ndole un caracter extracontinen--

tal. (42) 

b),- Antecedentes Y Or19enes Inmediatos. 

l) .- El Tratado de Dunkerke .- El 4 de marzo de 1947, Gran Br:etafla y -

Francia celebraron un tratado de Alianza y Ayuda Mutua, dirigido a de-

(41) camilo Barcia Trellea.- Obra citada. P~9. 109 
(42) Camilo Barcia Trelle1.- Obra citada. P49. 45 
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fenderse de una posible agresión alemana, para una duraci6n de cincuen-

ta anos. Ente tratado !u6 una reminicencia pol1tic11, un cumplimiento --

tard1o de obligacionen que lrnbier11n tenJdo sentido antes do 1939. FU~ -

una prómesa 11 Pnincfo de no repetir la poU.ticn británica hacia Alema--

nia en loo anos de ontreguerrae. Este tratado fu6 baaado en los artícu-

1011 51 y 107 de la Carta. (43) 

2) .- El Tratado Interamericano de Auiotencfo Reciproca.- Firmado 

en Rio de ,Janeiro, Braoil, el 2 de septiembre do 1947, dicho tratado en 

contr6 su expresión en el Acta de Chapultepec del 3 de marzo de 1945. 

So9!1n el Trat~do de Rio de Janeiro, la zona de Seguridad del --

continente Americano, se extiende de1de el Polo Norte, a travAe de Groen_ 

landia, en tonlO al Continentn hnericano. Este tratado esta redactado -

de tal manera que equivale tanto 11 un acuerdo regional como a un pacto-

de defensa colectiva. ta carta de la Organización de Estados Americanos 

de Bogotá dal 29 de abril de 1948 lleva mas lejoa la organización del -

Continente llmericano (44) • 

3) .- El Tratado de Bruselas.- I.os aliados occidentales de la Se-

9unda Guerra Mumlial flrmaron el 17 de marzo áe 1948, el referido trat!, 

do de alianza con un consejo permanente, jefes supremos y una fuerza C,2 

lectiva. Formada inicialmente por Bélgica, Holanda, t.uxembur90, Gran 

Bretana y Francia, con una duración de cincuenta anos. 

El Tratado de Bruael;is e& considerado como uno de los anteceden-

tes mas importantes y próximo~ de la Organización del Tratado del Atláu 

tieo del Norte, constituido para repeler un ataque armado en Buropa pr,g 

(43) Georg schwarzenberger.- obra citada, Pág. 449 
(44) Georg Schwarzenberger.- Obra citada. PAg. 449. 
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veniente do la Unión Sovil\ti.ca, pl16s Alemania, dividida por los vence·· 

dona de la Segunda Guern1 Mundial, ea taba imposibilitada para renovar 

su politica agresiva. (45) 

Por protocolo del 23 de octubre de 1954 Alemania Federal e Ita-

lia ingresaron al Tr11tado de nru11elas, modificandt) sustancialmente el-

tratado original, pu6s en el preámbulo del tratado original ae anotaba 

que 1u meta era la dcfenea contra el resurgimiento de una pol!tica agrs 

aiva alemana. El protocolo de 1954 que hieo do Alemania e Italia partes 

del Tratado de Bruoclae que indicaba que la Nueva tJni6n de EUropa OCci-

dental tenia como finalidad promover la unidad y favorecer l~ integra--

ci6n progresiva de r~ropa Occidental. ~, rcforoncla a la necesidad de -

medidas contra un posible resurgimiento tlcl militarismo teutón, es omi-

tida. EKperimentando un cambio radical en sus pro¡>ósitos, pu6a en voz -

de ser un instrumento para impedir una agresión alemana, se ha convcrt! 

do en un medio de 9arant1a de au rc111:mc. (46) 

4).- La Resoluc16n vandembcr9.- conocida también como resoluci6n 

239~ Eat4 considerada como el ante<::cdente mas próximo del Tratado del -

At1'ntico del Norte. Prop\lesta por el aenndor Arthur H. vandenberg pro-

minente miell\bro del Partido Republicano y mirunbro tambi6n del Comit6 --

de Rel•cione1 BXteriores de la C411Ulra Alta. Esta reao1uci6n, la cual --

lleva el nombre de su autor, fui aprobada el 2 de junio de 1948 por 64-

votos contra 4, en la que el senado Norteamericano reafirmó la polltica 

de loa Eetados unidos de Norteam6ric11, de lograr la p¡¡z y la ae9uridad-

(45) camilo sarcia Trellea.- Obra citada. Pág. 80. · 
(46) Y. A. Korovtn y otroa.- úl::ra citada. Pág. 363. 



41 

internacionales por medio de l<rn Nacioneo Unidas. Poro tambi(i.n asienta 

que el Gobierno de los Estados Unidos dcburl! buscar de c::onformid11d con 

la Carta de la O,N.U., los objetivos que dellcribe en los neis puntos -

de que consta dicha resoluc.1.6n, potlicndo de manifiesto en primor lugar, 

la nocosidad de revir.ar la carta de lna Naciones unidas, ante ous fa--

ll11s fundament<iles; eliminar de la cart11 el D<?rccho de Veto en las ---

cuestiones relacionadau con el mantenimiento de la paz y la incluai6n-

de nuevos miembroa, sena h ln importllncia de incrementar el desarrollo 

progresivo de acuerdoo regionales u otros acuerdos colectivos Pªíª or

ganizar la legitima defensa imliv!dual o colcctivn: y la necesidad éle-

que los Eet.;...doe llJ'lidoa de Norteamerica participen en dichos acuerdos u 

organismos, rundáudose en loa prínclpioa de nyudu y asistencia mutune~ 

y toda Vf!l!: que se vea afectada la seguridad mte.:ional de loe Estado& --

tJnidoe. Aei pu6s, la Resolución V~ndcmbcr9, aprueba las ligas de los -

J:'!etadoa unidos con aquellos organismos regionales y de defensa mutua.-

(47) 

Una multitud de razones y a lego.tos hl'm sido argullidas en las --

pol&nicas suscitadas entre juristas, diplomáticos y poHticos occ:dden-

tftles y oriental.es, para eJtplicar y en au cnao justificar la creación~ 

y fir111a de la Or9anizaci6n del Tratado del Atlántico Norte, 1e puede 

o no estar de acuerdo con ellas, vamos a hacer m6rito a algunas, as! -

como un breve estudio de las mismas. Alegan los defensores de la O.T.~ 

A .N., que 6sta fué creada por: 

(47) El pucto del Atli!ntico Septentrion:il .- servicios informativos de
la anbajada de los Estados Unidos de Am6rica. Pág. 26. 
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a).- Que nn los primeros meses del ano de 1949, la unión Sovi6-

tica ya hablo formado una red de tratado¡¡ de alianza con los Entados que 

hoy se conocen como sus aat6li toa, º"ºª t:r.1 lado e son: entre 16 Unión .. 

Sovi6tice y ClH1coalow.1quiil, el 12 dP. diciembre de 1943; con Yugoslavia, 

el 11 de abril de 19451 con Polonia, el 21 d(i abril de 1945: con Alba-

nia, el 14 de agosto do 19451 con Rumania, ol 4 de febrero de 19481 

con HUngrh, el 18 de febr~ro de 1948: con Bul<¡nrlil, el 18 de n1arzo de 

1948 y con Finlandia el 6 de nbril de 1940. A su vez algunos de 6stos-

Estados celebraron entra o!, pactos de la míam11 natt1raleza. (48) 

b).- La debilidad e inefectividad ha que habian llegado las Na-

clones Unidu, creando un vac!o que era necenario llenar. (49) 

e).- Que 11'1 rozón determinante de 1ll creación de la O.T.A.N,, -

eo el hecho, de que la unión soviética bloqueara a 13or11n en 1949. (50) 

En cuanto a que la l~i6n sov~ética, deade principioa de 1949, -

hab!n firmado una red de tratados con los pa!ses que hoy se conocen e~ 

11<> •ocialiataa. Ea necesario dejar acentado, que los Tratados de Amia-

tad y Asistencia Mutua, auscritoe ~or la tniOn soviética con lo& pat--

ses de democracia popular, tienen caracter bilateral y estan diriqidoa 

t\nicamente contra la posihilidad de que se repita la a9reai6n alemana, 

cuyo peligro no puede olvidar ningt\n Estado, que haya participado en ~ 

la 9uerra contra Alemania. Por otra parte, está excluida en absoluto -

la posibilidad de que sean interpretados cano tratados dirigido•, en -

el grado que sea, contra los aliados de la Unión sovi~tica durante la-

guerra Oltima, contra loa Estados tmidos, o la Gran Bretafta o Francia, 

(48) Camilo Barc1a Trelle~. Obra Citada. P4g. 
(49) camilo Barc!a Trelles. Obra citada. Pág. 80 
(SO) Robert E. Osgpod. Obra citada. Pág. 56. 
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Es mas, la Unión So11.!6ti·.:-<l tenlo tratlldos somejllntc!l, contra la repet! 

ci6n de la ngresi6n a lema na no solo con loa pu !sea de democracia popu-

lar., sino también con la aran Bretana y Prancia. (51) 

El nrgument.o quu hacen Vil ler los crendores do la Alianza l\tlán-

tica en el sentí.do de que las Naciones Upidas i:esultnban un organismo-,. 

~6bil e. ineficáa para il!lponer la paz, cre(!lllos que 1011 Estados que fir-

111aron el pacto abandonai:on la pol!tica de lograr 111 paz y la aogur.idad 

~, t:rav6s de las Naciones Unidas y l¡!OlnO cot1accuenci11, la creaci6n de la~ 

p.T~.N~• significa la aceptaci6n de UM politicn ,de alianzas mi.l.i.ta·-

res tradicionales, b.1sadas en ol desacreditado principio del CQUili-~-

toa organiudoroa de la O.T.A,N. tilmhi6n alegan, que la causa -

de lo c.tellci6n de eaa allam:a milltAr fu6 el bloqueo a llei;Un en. 19:46• 

por .la llni6n sovi6tic11.,, 

l. . En efe<: to, el probleuia de aerUn, ln. an ti9ua c¡lpital de Alema.--

nta, eat.4 1ntimamente ligada a las decisiones de lao grandes potencias 

aliadas de la coalici6n anti9~rl'll<lna, laa cuale& acor~aron el eiatema -

qµe'. habla de seguirse frent.e. a Alemania, deapu6s de ,su derrota. 

;;. . La conferencia de Moaci1 de 1943 crea una coo1iai6n cona.ultiva 

'&Uropea que deberia encar9arse del e~amcn de los problemas del conqui.§. 

tado terd.torio ene111i90 y presentar las recomendaciones pertinentes. -

~ eae miamo afto una Comisión Ministerial Británica, propuso un plan -

que prt::ve!a divbionos territoriale11 de Alcmani<1, semejantes a las que 

(51) Pocumentos de Pol1tica EXterior de la U.R.S.S. 1917-1965. Edito-
~~al Pr09reso. Moeca, u.a.s.s. Pág. 126. 
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son finalmento adoptadas por la comisión Consultiva l'uropca. Este pl<m-

prevoia ya la ocupaci6n de nerHn por las cuatro potencias como slmbolo 

de la unidad de los aliados. 

En el protocolo de LOndrcs del 12 de septiembre de 1944, ue est! 

pul6 el territorio de Berlín, entendiendo por ésto, el territorio del -

Gran Berlin,es decir, el definido en la ley del 27 do abril de 1920, el 

cual seria ocupado en co111Cln por las fuerzas arrnndas de los Entados tJni-

dos, el Reino unido y la Unión soviética. El poder efectivo de ocupa---

ci6n de cada potencia se ejerccr!a en su sector especial: segrtn el pro-

tocolo de referencia, esos sectores eran tres, pero al adherirse Fran~-

c.b al mencionado protocolo por el convenio del 26 de julio de 1945, --

loa scctorczs pasr.n a &C;lr cuatro. rrancia como cuar!.a ¡;ol:tdH.:ia, dlspon~-

dr& de un sector que se formará a partir del mismo territorio que ocu--

pan loa dos aliado1 occidentales. (52) 

El'l virtud del convenio del 14 de noviembre de 1944, se establece 

el reparto efectivo de los ~ectores entre las tre~ pctenciae Gran BretJ!. 

fta, loa Estados Unidos y la Unión sovi6tica. Este convenio refleja la -

decisión de adminhtar Berlin conjuntilmente por inedia de una autoridad-

de gobierno interaliado, llamado "Komandatura". Esta decisión forma el-

nucleo del que desde entonces so conoce como Estatuto cuatripartito. --

Estas deciaio11en tornndas en el seno de la Comisión consultiva Europea--

tienen un defecto comün, ninguna contiene la seguridad contractual expl! 

cita del derecho de 11cceao 11 Berlin de lafl fuerzas armadas de las poteu 

(52) Walther HUbatech .- La Cuestión Alemana. Editorial Herder, Barcelo
n3 1961. P~9. 176. 



cins occitfontalea. Postcr:lormcnto y por convenio del lo. de julio do ·· 

1945 entte stnlin y el rresidcnle Tn1man llegnron a aerl!n el 4 del 

mismo mes tropas aliadas occl.dent:ulen. 

En una conferf'..ncia ele representantes de los Comandanteu supre-

mos /\Hados en BerHn el 29 de scptiCl!lbre do 1945 tubo lugar un debate 

acerca del den!cho de las potcnciilll occidentales al libre acceso ll Be¡ 

Un atrav6s d(! la :tona soviética. los Estados l.lnidoa defendieron un ag 

ceso libre y general pero solo se 11096 a un compromiso provisional, -

no se estipuló nada formalme.nte, n ning(ln acuerdo por escrito, como -

no se hi.so tampoco en las ncgoci11c:ionm1 de lll Coo1laión Consultiva Eurf?. 

pea; acordando que Derlin quedar.fa comunicada provisionalmente con los 

sectores occidcntalr.rn por una carretcni, una linc¡¡ do fcr.rocarril. y dos 

rutnn aéreas. ~;i; las miamns condiciones en la cuarta sesión de la !<o-

manda tura aliada en Berlín precisa y dete1111ina las fronteras de loe -

sectores de Derl!n y ea confia la parte técnica del abastecimiento de

v1veres de la población a una co1nisi6n especial. 

En hst1u condiciones el 10 óe junio de 1948, l.;s aliados occi-

dentalea comunicaron a las autoridades soviéticas de ocupación que iban 

a introducir en las zonas occidentales de Berl111 como de Alemania una

reforma monet.a r h independiente. (53) 

11 llsta medida occidental ln Uui6n soviética responde con una -

interrupción del tn'ífko inler:wMl. Inmcdiatamünte dei:¡pués la inte-

rrupci6n de la linea ferroviuri<i Dcrlin-IWlmatedt. lls1 mismo cor:taron

los aprovinionarnientoe que anlian del i;ector oriental y de la zona so~ 

viética de OC\lpación hacia tos sectores occidentales de ocupaci6n1 

(53) Walther llubatsch. Obra citada. Pá<J. 179. 
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también quedaron senadas 11u; vins fluvialasi imponiendo con 6stao me

didas u11 bll:Xlueo total, 

La 1.ll'\ión sovi~tic:a e;cplicó, que tomaba éstas medidos para prots 

9er la economia de la zona oriental do BerU.n y de Alemania, al mismo

tieropo que culpabn a las potencias occi.dentnloe de haber quebrantado -

loa acuerdos de Yalta y Potsda11, de obstaculizar el control cuatripar• 

tito, llevando a cabo acciones independientes, como los preparativos -

para establecer un 9obierno en las zonas occidentales de ocupllci6n. 

Que las potencias occidentales solo ten!an derechos a participar en la 

administración de Borl!n, pero que carecían de doracho propio de OCUP!!, 

ci6n en sus sectores de la dividida ciudad. Que al obrar por separado, 

las potencias ocddt<ntl'.l leii han incurrido en la p6rdida de &Ua ílerecho11 

de coopartkipaci6n en la administración do Berl!n. As! mismo que 6sta 

ciudad, forma parte de la zona de ocupación sovi6tica y en ninguna pa~ 

te de la misma pod.S:a tolerarse una moneda distinta, (54) 

VI.- SUS FINlll.IPJ\DES .- En el mes de julio de 1948, el Presiden

te Norteamericano Truman, autorizó al señor Lowet para que iniciase 

negociaciones con el Canadá y los pa!ses si9natarioa del Tratado de 

Brulesaa, con el fin de formar con ellos la alianza atl&ntica. En 6s-

tas condiciones fu! firmado en Washington el 4 de abril de 1949 la or

ganh:aci6n del Tratado del Atlántico del Norte y entró en vigor el 24-

de agosto de ese mismo ano una vez que fu6 ratificado por los gobier-· 

nos de loe Estados Unidos, Can11dá, Francia, Inglaterra, BU9ica, Hola!!. 

(54) Wa lther l!'U~tech. Obra cita da. r>ág. 183. 
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da y r,uxembur90. 

F.s ol preámbulo del Tratado en donde ae consignan principalmen 

te los fineo del Pllcto del Atlllntlco Norte, pero sin hacer mensi6n pr!! 

cisa de loa motivos que han determinado su conclusión: de modo directo, 

sin embargo, se deduce del pre,mbulo que un peligro se cierne sobre --

los contratantoa, ya que se habla de 1alvaquardar la libertad de aua -

pueblos, au herencia COllldn y su civiliaaciOn, fundadas en lo• princi--

pios de democracia, libertades individuales y el imperio del derecho.

y eaoa bienes de f.ndole eapiritual no tendrlan necesidad de 1er 11lv•-

9uardadoa 1i aobre ello1 no •• cirnie1e la 1ombre 1inie1tra de la alll8-

naza, Tal'llbi6n ae habla de proveer a la defensa colectiva de loa Esta--

dos si9natarios, afirmación quo ratifica la impresión de que algo ame-

naca a lo que •e denomina Comunidad Atl,ntica. 

Pero ademis del pr .. 111bulo, aon los artlculoa lo. y 20. del Tra-

tado,los que se ocupan de las finalidades de dicha organización o blo-

que militar. 

Entre los prop6aitoa y fine1 que persigue la O,T.A.N., segt\n --

los cinco primeros art1culoa de dicho tratado, aon: el arre<;ilo pacif! 

co de controversias internacionales, abstención de re<'urrir a la amen.!l 

xa o al tmpleo de la fuerza, contribuir al desarrollo de relaciones P.! 

c!ficas y amigables y fomentar la colaboración económica entre los miem 

broa, prestarse asiotencia mutua y acrecentar su capacidad de defensa -

colectiva, prohibición de contraer compromisos contrarios al tr,tado.-

(55) • 

(55) Lic. Edmundo Hernandez vela. Estudio Comparativo de loa Principa
les Bloques Militares. neviata Mexicana de ciencia Pol!tica No. -
63. Enero-Marzo 1971. Pág. 37 
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da y Luxemburgo. 

Es el preámbulo del Tratado en donde se connignan principalmen 

te los fines del Pacto del Atlántico Norte, pero sin hacer mensi6n pr~ 

cisa de loa motivos que han determinado su conclusión; de modo directo, 

sin embargo, se deduce del pre.1mbulo quo un peligro se cierne sobre --

1011 contratantcn, ya que se habla de salvaguardar la libertad de au1 -

pueblos, su herencia comdn y au civiliaaci6n, fundadas en loa princi--

pioa de democracia, libertades individuales y el imperio del derecho,

y eaoe bienes de indole eapiritual no tendr!an necesidad de •er aalva-

91U1rdadoa al aobre ello• no •• cirnieae la 1ombre ainie1tra de la ame-

naxa. Tambi6n ae habla de proveer a la deftlflaa colectiva de loa Esta--

dos signatarios, afirmación que ratific& la impreoi6n de que algo ame-

nna a lo que •• denomina comunidad AtHntica • 

Pero ademtls del pre4mbulo, aon loa art1culoa lo. y 20. del Tra-

tado., los que ae ocupan de lu finalidades de dicha organinoi6n o blo

que militar. 

Entre los prop6aitoa y finea que persigue la O.T.A.N., segdn --

los cinco primeros articuloa de dicho tratado, son: el arreglo pactf! 

co de controversias internacionales. abstención de re<'urrir a la amen!, 

za o al t111pleo de la fuerza, contribuir al desarrollo de relaciones PA 

c1ficas y amigables y fomentar la colaboración económica entre los 111iem 

broa, prestarse asistencia mutua y acrecentar su capacidad de defensa • 

colectiva, prohibición de contraer compromisos contrarios al tratado.-

(55) • 

(55) J,ic. Edmundo Hernandez Vela. Estudio Comparativo de loa Principa
les Bloques Militares. Revista Mexicana de ciencia Pol!tica No. -
63. Enero-Marzo 1971. Pág. 37 
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Se dice en el proábulo del tratado de reff!rcncia, que las poten 

ciaa que se coaHgaban, lo hacían aai, p<Ha aalvaguard;1r su civiliza-

<:i6n y au sistema democrático, es dl:'cir1 las potencias firmnntes de la-

0.T ,l\,N ,, maritinial!l y liberales ac considornban y considct"m herederas 

y dofenaoraa de los valores tradicionales de Grecia y Roma, se coa li--

9aban para dofender el humanismo occidenlal, la civilh:aci6n liberal -

de loa pafsea del mar. Para el mund() occidental el régimen democrático 

supone los principios del roepeto a la persona humana, la qarantía de

las libertades individuales, y no 110 concibe sino basada en elecciones 

libres y dominado por un parlamento. El parlamcnturhmo liberal está -

b11ado en lfts libertades individuales y óstaa a au vez constituyen un

presupuesto del humanismo occidentlll. Para el humanismo, la civilizn-

ci6n consiste en desarrollar el valor personal, inteh>etual, y moral -

del individuo. El centro del derooho os la persona, la sociedad es la

uni6n de ciudadanos lihres, de los cuales es emanación el Estado. La -

soberania está representada por la vol untad de la lllll)'Oria de los ciud_!!. 

danos y, por tanto, ea csem:ial1ncntu 1novibl1;, I.a labor principal del -

Estado Occidental, es la de garantizar el reepeto do la vida y derecho 

iie cada uno. {'iC.) 

Occhmos que tanto en el r-r6l090 como en 1011 cinco primeros ar

tículos se alude a las finalidades perseguidas por el tratado¡ articu~ 

lar lo que; uc rottila con.o comunid;id Atlántic11, eliminando de su seno -

todo rna t is de discordia, prOffcetillndoi•e: rnci procamcntc loa sigm1tar ios

re11olvcr nor medio e pacif icoe cuan tu¡; di f erc.nciae pudit)ran elevarse en 

(S6) Jacques Pi-;;¡:;ne. Ohr<1 citada. Vol. VIII Pti9s. 53 y 482. 



4') 

sus rel11ciones1 pero 110 propugnan la 11o!UL:i6n de sus pouibles conflic-

tos por medios juridicoo, 11ino que ao proponen establecer en el ocno -

de la comunidad atlánticn y sitl.Ín n nus miombros inteq1·ante3 en condJ-

ciones de actuar con lll fortaleza que procura um1 aglutinante armonill. 

VlI.- SU I:STtlltCTURA.- El 't'ratüdo dol Atlántico Norte, entró en-

vigor el 24 de agoato de 1949 fechn en que todas las rat:l.Ucaciones 

fueron depositadas,con una autoridad suprema, el consejo, constituido-

por los Ministros de Relaciones EXterioroo de los pa!ses miembros. 

El consojo dd J\tl4ntico Norte, es el órgano supremo de la ali-

anza. Toma aun decisiones por unanimidad. Se reune a nivel ministerial 

o bil!n a nivel de representantes pormanentcs. ~ llls reuniones a nivel 

miniat«:rial, los pa!ses de ln alianza catan repro1.1ent11dos por uno o V!!_ 

rios ministros, que puedan ser Miniutros de Defensa, Finanzas, cuesti2 

nea económicas, pueden i9ualmente estar representados por loa jefes da 

gobierno. So reune generalmente dos veces al uno n nivel ministerial -

y unn o don veces por soournu a nivel de represent1mte permanente. to-

preside el Secretario Oeneral de la Or9anización. LOs Miniatros de Asun 

tos 1'.:Xteriores obistentan por turno, siguiendo el 6rden alfabético in--

gl6s de cada pala la presidencia de honor durante W1 afio. (57) 

a).- Organos Militares. 

El Comit6 Militar.- Es la mas alta autoridad militar de la orga-

nhaei6n, está constituida por loe Jefes de Estado Mayor de cada uno de 

1011 pa!ses miembros. Se reune dos veces al allo; tiene como misión la d!' 

(57) camilo Barc{a Trelles y otros.- La Organización del Tratado del-· 
J\tUntico ?lortc. lnsti.tuto de Estudios Politicos. Madrid 1963. Pág. 
45. 
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formular recomendaci.onea y !llcilitar diroctdccn rohni loa problemas -

militares a las autoridadcii que lea tH!tlln subordin1tdl1a. 

El Orupo Porm1:rne.nto. - t~st~ compuuat:o de representan lea de los -

Jcfea de Estado Mayor de Francia, noino Unido y !':atados Urd.<loa; ea el-

6r9áho ejecutivo del Comit6 Militar. Ln 1>reuidencin del Grupo per111un~ 

te ae obstonta un turno trimestral por cada uno de los miembros del --

grupo perm11nente 'l representa a su jefe de Estado 1-'.iiyor. El Grupo Per

fu1rn"éntc es el organlsmo SU[H?ri.or cncarq<tdo de lit alta' dirccdón estr!_ 

tli<Jica en laa zonu donde Operan las fuerza a aliadas de la O.T .Á .ff., -

~l Crupo J>erl!\ancnte. catá· representado cerca d'el Coru1ejo' p0r un 'of'l--

b'.iai' superior secun<3acfo por un Estádo Mayor 11.liad<i. De féta numera 11e-

iiseguni uno colalX>raci6n cntn~ 1111,1 1rntoridade1.1 c.ivllcs y Militares de 

la· alianza . .Por meüio del representante dol Grupo Pennanenle so elevan 

~i: conoci~iimto del consejo, o ~e aooíet:e paru su aprbbaci6n', las opl·.:.._ 

ni~~es, r~comendacione's y declsiones de 11Ú1 autoridades inllitat'es de -

t:l Grupo Permanentlj ti'cne bajo su autorid.ad los organismos rr.il_;i 

bj_¡r'~'s aiyuiéntesr Oficina· de Standárizacl6n Milltai:'. con cede ~ Lon--

dros'i el Grupo Consultivo pani la Investigación y el Desarrollo Aero~-

náutico, el Colegio de la Defene'a de la O.T.ll..N., instalados ambda en-
.· 

'eruselas. El Comitr; de Coordinaci6n de Transmisiones Militares E1.1ro---

peas, la Oficina Europea de' Lineas de Gran Distancia, la Oficina Euro-

pea de Frecuencias de r<1clio y la Oficina l:.'uroµea de -Transmisiones Nllv!_ 

les. (59) 

(SS) camilo Barcia Tr~llcs y otros.- Obra citada. P&gs. 97 y 98. 
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El espacio c!>tratéqico cubi(!rto por ol 'l'r:at.ado dol Atlántico -

Norte ha sido dividido, teniendo en cuanta factores geogr.:lficoa y pol! 

tic:os en tres m<;ndos y un grupo ontratl!qico rogional. 

El Mando de Europa.- Ente mando no extiendo desde el Cabo Norte 

a llfrica del Norte y desde las costas del 1\tlántico hasta ln frontera

occidentnl de Turqu!a, excepto el Reino unido y Argelia, cuyas defen-

aius no son de la competencia de ninguno de los i\l toa Mandos do la O. T. 

A.N., con excepción tambi6n de Portugal, que quedan afectados al Mando 

Aliado del Atlántico, 

El Mando de Europa tiene bajo su mando al Mando Europa Norte, -

al Mando Europa Centro, al Mando l'1ropn Sur y al Mando Mediterraneo. -

(59) 

El Ma~do Aliado del Atlántico.- Se extiende del Arti~o al Tr6p! 

co cancer y de las a9uas territoriales de Jlm6rica del Norte a las cos

tas de E\.lropa comprendiendo a Portugal. Al Mando Aliado del Atl4ntico

le estan subordinados los siguientest el Mando de la zona occidental -

del Atlántico, Mando de la zona Oriental del Atlántico, Mando de la -

flota de Intervención del Atlántico. 

El Comit6 de la M.and1a y el M<indo de la Mancha.- El Cornit6 de -

la Mancha está compuesto por los Jefes de Estado Mayor Naval, o sus r.!!_ 

preeentantes, de B6l9ica, Francia, Reino !Jnido y los Pa!ae1:1 Bajos. El

.Mando Aliado de la Mancha está situado bajo la direcd611 del comitá de 

la Mancha. 

(59} camilo aarct~ Trclles y otros.- Obra citada Pága. 100 y 102. 
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aona de Am6dca del Norte y focmulll pnrn el comité MiUt:ar, a trovéa -

del Giupo Pennnnwito, p)nnf;r. do dcfcnm1 para la región C<11lad<i I·:studos-

Unidoa. Se reune altcrnntivamcntc en Wru1hin')ton y en Otawn. (60) 

b) .- on.1anos í.'ivilm1, 

El secretario General.- Este tie1rn como función asumir la Pres! 

doncia del conaejo del At.lántko Norte y la dir(!Cci6n del secretariado 

lntcrnacíona 1, le as istc un secretario Goncra 1 dnlc91:1do y le reemplaza-

dunmte sus 11unencfos. La Sccrct1n ta Gtmoral fulí creada en la sesión -

del consujo c.·clobrada on J.,isboa dal 20 lll 25 de fchr:ero de 1952. 

r.a división da llauntoo Polit:lcos .- i-:11tlS situnda b<ljo la autori-

dnd del Sccretndo Cenoral adjunto parn asunto¡¡ pol!ticos, ei1tli enca:r-. \ 

gado do loa ni yui1:mtor.i 11 suntou. f':n.iparuci6n de ln s di1wua iom:rn d<i 1 cou 

sejo y del comit6 PolH:ico: inf<1rmes nol.JrCJ cuoat lonea pol!ticaa, con -

destino nl Scr:retilrio Gmrnral y al Consejo; enluce político con las d,!! 

lo<;JlH::ioneB de loa paines mieiubros; enlace con otras organi?:aciones in-

tcrnacionn lc•s, intf.i19uhermirnentalea y no gnbcrnament,llea. El secreta--

rio General adjunto para asuntos politicoa preaiclo el comité politic:o-

~reado en 1957. 

El Servicio de Información.- El secretarlo General adjunto para 

llsuntos PoUtkos, tiene J:lajo S\1 autoridad al Servicio de Infotmación, 

el cual trabaju en coluboraci6n con los servicios de inJ.'ormaci6n nacig_ 

nalas está encas·q;ido de: dar a conocer al público los fines y realiza--

ciones de la Alianza Atlántica, por loa moilioa <te comunicnci6n, como -

{60) camilo narc!a Trellcs .- Obra citada. Mg. 106. 



prE:tnsa, ''int'ml'lt:O·J,1."llffo, radio, tele1.d.ui6n, publ:!cllcionoa y exposiciones. 

Se esfuerza en 1n(nornr la comprc.11si6n muLua entro l<is opinionHl3 p\'ibli-~ 

cas de loa pnfse:; dt> la alinnz;i i' fnmont«l entre ellas el sentirnient:o 

de unidad y de comunidad do int:orcseii. 

El servicio de f'runoa .- Doprmdo del f>ocretario Grnonil t1djunto -

p11 rn asuntos poli ticos, mantiene laa relaciones cotid ian11s con la pren

sa y, ademáe, está encargado d~ la Hecci6n do documentación y de Bibli.Q. 

teca. 'rienc cal idnd de portavoi do la o .1' .A ,N. 

La Divisi611 de J\su11Loa Económicos y financieros. f::stti bajo la di 

r&cci6n del Secretario General adjunto para Economía y Finanzas: ticne

por. CO!'.\etido1 E:aturliar las cuestiones econ6mica!l de intoráa general pa

l."a la alianza, pr ir.d f'" 1n1entc 11quel los quu umgan i.ncidoncü.i politica -

o difusa: estudü1r por pa!ans, el con,1unlo de aspectos financicxoa de -

la defensa, en el cuadro de los planea cst11blecidou pot· las autoddades 

militares, y en el cuauro de los prcumpuestos nacionales do defensa; o,r 

9anbar ;· didgit la ejecución de todos loa• trabajos estadisticos para

seguir la 11ituad6n de defonaa de la 0,T .A,N, 

La Divisi.ón de Producci6r. Logistica e Infraestructura.- Estd si

tuada bajo la dirección del Secretario Generul cidjunto para la rroduc-

ción log!atica e infraestructura, tiene como finalidad: promover en el

tor:reno dt:>l arrn'1menro, la utili:-aci6r. ef ic~:; de lo:> recursoa de lil ali-

an:.ts para el utilllqe de sus fu1~r:i'as, que implica el estudio de los pr,g 

l:lt>mns de sumini11tro er. los cuadros de defensa d(.' la alianza: la or9a

n1¿nci6n del intercambio de in!orra~i6n tGcni~a, so~rc invoatigación, -

e~on~er en ol t-0rrono de ln inft·ae::1tn1cturn Ul'. control técnico y finan

ciero. 



Secret11rit1 Gcnllral p<ilil )\¡,untos eie:nlificou, el cual tir11w c:01no misión: 

Acon11cj11r al Sccrclndo G1mor,1l oohrc los problemas cict1ltficm1 dc in-

tcrés pai·a 1,) O.T.ll,N .. presidir el comitl: Clenlifico dula 0.'l'.11.N. 1 -

asegunu la !H(•p<ir.lción de los tn1ba.1os de c111::l11 1rn11i6n del Comité cion 

tlfico y 111 ajecuci6n do aun docisiunoa, diriylr laa ncLividadoa do 

los grupos de tnil"11jo creados por td comité Ciontifico, 1111e9ur;:ir en el 

pbno cicr.t.ifico el unfoc<! y coopc.raci6n do l<u¡ .1utorid.1dcs militares-

y civiles, de la O.'l' .11 .N. 

La Oficina dt' l'lunea Civ ileu do Urgencia.~ Eatti situada bajo la 

autoridad dd sccroturio Ejecutivo. r.11t11 oficina estti dirigida por el-

ci6n 9enert1l de: todlH:i li:ls actividadc11 i·e11li:rud<111 en ol cuadro de estos 

planea en líeropos dt' 9uerra y asegura la auiatencia tlicnica en aque---

llas cuestiones que t:cw:¡an t·elttci6n con lil defensa civil. (61) 

·1111.- !J\ 0.1',J\,N' CGHO CRGJ\N!ZACION HfX110W\f..- E;'ltilmos en pre-

sencia de un Organismo Re9ional cmrndo preexisten ciertas condiciones-

qua le pettnil:en enea mar, dicha e condiciones, es tan constituidas por -

un con¡unto de elemento:; uociol69icou, politicoB, <;eográficos y juríd! 

cos. Son ejemplos de uniones que til:'Jlen corno nizón de ser el ataque --

~or parte d~. o m. canlr<l de, ur a~reoo• detPr~inndo. 

!:l Ornanimno llc3ional aspir;:. ,1 1,nd c1.n1e<:1;;j solid<1ridad politi-

tradicionales ele la r.~u1 ::' de la lciiqua, de la reliqi6n y dol destino-

-·-· ... -~.,... ........... ,. _ _,_ " u • ~ ,._. __ • - • 

(61) r.;·¡¡r;dlo '"11cia Trell.::s.- ()1-r,¡ c~b1d¡i. Pll·•, 'JJ. 
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histórico. 

El gr\lpo da países vecinos, ligttdoa por motivos históricos, su~ 

perpone 11 sus anhelos una serie de cspcciricnn funciones que evacan en 

organhmoe judaicos. cuando exi aten, pu6s, motivos pol!ticos, c1n1aaa

sociol6'Jicas, apoyo geogrllficoe e inotitucioncs jud.dicas, nos halla-

moa frente a un Organil!mo Regional, tal ea 111 definición f;gipcia avan

zada en la Conferencia de San Francisco. Destacando ln permanencia de

lo regional cuando cClexisten varias nar.iones en una ro9i6n geogr4fica

detcrminada: cuando hay unn comunidad de intereses o afinidades de 6r· 

den cultural, histórico o espiritual, cuando conata dU soLidaridad ra

ra el arre<JlO pacífico do sus disputas, y cuando cuentan con aue comu

nea esfuerzos pal:"a mantener la paz y aolidar.idad entro eua miembros, -

desarrollando sus relaciones culturales y económicas. (62) 

El capitulo VIII de la carta de la organización de las Naciones 

unidas, articulo 52 y 54 permiten la existencia de Organismos Regiona

les cuyo fin sea entender on loo asuntos relntivos al mantenimiento de 

la paz y la eeguridad internacionales. r..a finalidad de 6stoe art!culos 

era legalizar en el sistema de las Naciones Unidas a la Organización -

de Estados Americanos. con poaterioridad a la conferencia de san Fran

cisco, 6stos art!culoe han servi•o de base para la firma de otros ---

acuerdos re9iorn1les, poHtkos y militai·es como por eJi;mplo. La O.T.A. 

N., Pacto de Var.ovia, Li9a Arabe, Pacto de Bagdad, S.E.A.T.O. y A.N,Z. 

u.s. 

(62) Francisco CU;vas Cancino.- Obra citada. P~g. 294. 
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Con 6stn multiplicad.6n do pactos militaren han desvirtuado el-

propósito primario de las Naciones Unidas, de mantener Organizaciones-

Regionales encargadas de solucionar loe conflictos que so produzcan en 

eu 4r.ea de acción, por modios ¡lacif icos. I.ci finalidad primordial de los 

pactos militares responde mas a la legitima defensa, individual o co--

lectiva, del artículo 51 ele la carta, que al capitt1lo VIII. (63) 

El sistema de la carta preveia,primero, que los Organismos Regi.9. 

nales tratar!an de encontrar soluci6n, por medios pac!ficoa, a un con-

flicto que ae produjera entre sus miembros, pex:-o sin descartar la in--

tervenci6n del Consejo de Seguridad. Si bsta pacifica mediaci6n no te-

nla fxito, cabria aplicar medidas coercitivas, poro por delegación del 

consejo de Seguridad, nunca por inicialivu propia del acuerdo regional, 

con motivo de la Crisis Dominicana, ein embargo, el sistema de la Car-

ta fué tergiversado. Se produjo, en primer lugar, una intervenci6n un! 

lateral de los Estados unidos, so pretexto de proteger a los edbditos-

nortearneric'anos. Despu6s de que las t1:opae norteamericanas hubiQron d,! 

eembarcado en Santo Domingo~ los Estados Unidos obtuvieron una ratifi-

cación de su actuación por la o.E.A. que convirtió a las fuerzas nor--

teamericanas en Fuerza Interarnericana de Paz mediante el envió de uni-

dadee adicionales de otrou pafsea. LOs pa!see occidentales se opueie--

ron en el consejo de seguridad a toda intervención del la O.N .l.1. y ésta-

organización se limitó a enviar un grupo de observadores que llevó a -

cabo una función mediadora. 

Todo'!I los Organismos Regio11a!cs, han previsto ptocedimientos P.! 

ra la solución pacifica de conflictos el'ltre sus miernhrc:-s. Podemos men-

' 
(63)"Miñüel Mooiña ortega. La Organización de laa Naciones Unidas, eu-

estructura y f'Uuciones. editorial Tecnos, Hadr id. 1969. Pág. 78. 
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cionnr el C'OllV(:rdo Europeo de 1957 y el Pacto de no~1otá de 194'1, el prJ. 

1nero, en el marco de EUror•n, y el segundo, er. ol do la () .1': .A, Este tipo 

do acuurdon nisp<:mde efectivantelito :i 111& final idadna que ln cartü asi9-

naba a los 11cuerdoa re9ionales. Por lo demás, los acuerdos militareo 

son expresión de la politice de bloquea dentro do lu Naciones tm:l.das.

cualquior alteración entre éuloo bloqucm ori<Jinn una crisis en el seno

do loa acuerdos regionales, as! el Pncto Atlántico entró en cr.isis al -

diominuir.' la tensión entre occidentales y pafses socialistas: el Pacto

de Varsovia se 11a resuntido de la crisis entre Mosc'CI. y Pekin, I.os acue!_ 

dos re9ionalcs de canicter polH.l.co y militar no son instrumentos valif!. 

sos para la cooperaci6n en el acno de 111 O.N.U, sino constituyen un fa51 

tor de disuaci6n. 

El entronque o conexión do los acuerdos regionales de caracter -

militar, con el sistema de las Nacionen unidas, es ol derecho de leg!t! 

ma defensa colectiva que est11ble<:"e el ortlculo 51 de la Carta. El capí

tulo Vlil desarrolla disposlciones relativas al mantenimiento de la paz 

y de la seguridad internacionales a trav6s de los acuerdos regionales.-

(64) 

Autores especializados en el t(l!lla que nos ocupa, han forzado la

imaginacíón pa.r:a explicar el caracter regional del Pacto del 1\tlántico

del Norte, ubicándolo en el capítulo VII r de la Carta de 111 organiza--

ci6n de lau Naciones unidas, es decit-, lo representaron como una aplic2,_ 

ci6n de la 1H:,guridad coluct iva, lo describieron como un convenio enterl!. 

mente de acuerdo con la lelra y el espi.r:itu de la carta de las Naciones 

(64} Manuel Mediiw Orteqa. Obra crtacia. Pág. 110 
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Unidas. Sin embargo, nadie quedarfo rnna poxplnjo que los signat<1dos -

si e\l pacto fuern considerado como un acuerdo regional. 

El Pacto del Atlántico Norte ¡>uticipa do una forma muy Hmi ta-

da de la naturaloirn de un acuerdo re9ional. Esta aliam:a militar es --

primariamente una asocinci6n de Estados or9anit.adoa, a través del con-

isejo del Atllíntic:o Norte y de un comité Militar, deel:1nado a la lc91t.! 

lrul defensa colectiva, ubicado en la hip6tonis que contempla el art1cu-

lo Sl de la carta de la Or9anizaci6n de las Naciones unidae. (65) 

Por nuestra parte, creemos, que ea muy difícil hablar de caras_ 

ter regional de éste tratado, pu6s la alianza previuta en 61 abarca a-

Estados situados en ambos emieferios del globo terrestra y no •efiala -

como fin o propósito resolver unos u otros problemas regionales. 

Además, incluyeron como mien1broe de bate pacto, a pafsea que n~ 

da tienen de atl4nticos, como Argelia situada en Africa, que pertenece . 
a la zona del Mediternmeo y que ademáu, entonces era un dominio fran-

c6s, hasta julio de 1952 en que loqr6 su independencia. 

Por protocolo de LOndres del 22 de octubre de 1951 Grecia y TU~ 

quia firman S\l entrada a la Or9anizaci6n del 'l'ratado dol Atlánt:ico No,t 

te, ratificando dicho tratado el 1a de febrero de 1952 y a partir de -

ese momento hicieron su ingreso al pacto, que además no son de lll zona 

del Atlántico Norte, sino del Mcditerraneo; por lo que la pretendida -

limitación del mismo aludido oceáno ha perdido todo su significado. 

Si el Pacto del /\tlántir.o tlo1·te fuera un acuerdo regional, se--

g(in el artículo ~3 de la Carta de lns Naciones Unida$, las partes con-

(65)1.0ppenheí;:- M.A.t.l... D. Obra citada. Vol.l 'l'omo u. l'á9. 164. 
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tratantes no podrían e:iercita1· una acción coercitiva de acucrd(i con el 

tratado, sin 111 autorh:n~i 6n ¡)rovia del con:a.1jo do Se9uridad. As!, en~ 

una fot"ttla in di recta, st\ c11contr1.1 dan en lr1 misma posición de antes, Uf! 

lv parf.I sornetcnie da nuevo al voto sovi6t.ico cm el Consejo de Seguridad, 

del que habían tratlH!O de escapar con tantos eafuer:r.oa. (66) 

En efecto, la acción coercitiva de un organismo .regional será -

Ucita cuando sea .roalb:11da por auto.rhrnc.i..6n del conaejo de Seguridad, 

es decir, segtln un procedimiento establecido en la Carta de las Nacio-

nos Unidas. Si la acción coercitiva os decidido por el organismo reg1~ 

nal, por si mismo, ain la autori:eaai6n del Consejo de Seguridad, pre--

vista en lll Carta, esa acci6n es ilegal. Pu6s es crroneo mantener la -

hip6tceis en ol sentido dt• quo es suficiente con qua loa organismos r.!I 

9ionales comuniquen al Consejo de Seguridad las medidas que hayan t~ 

do; pu~s a 6ste 6ltimo ee refiere el articulo 54, hablando de acción -

en general, mientras que el articulo 53 dice categ6ric111nentc; Nin9una-

acción coercitiva será emprendida en virtud de acuerdos regionales o -

por organismos .re9ion11lea sin la autorizaci6n del Consego de Seguridad. 

Algunos ncuordoe militares, que implican el recurso al uso de -

la fuerza sin autorización del consejo de seguridad, pués ue habla so-

lamentu de comunicarle las medidati que se han tomado-, como es el caso 

de la O.T.A.ll. no es sufido;>Jlte apoyarse en el articulo 51, pub imill,! 

ca un11 violación a la carta. (67) 

F.:l articulo 52 de la carta autoriza la conclusión de acuerdos -

(66) Georg Schwarze.nberger .- Obra citada. Ptíg. 452. 
(67) Dr. Modesto Seara vazquez. Paz y conflicto en la sociedad lntern! 

cional. U,N,A,M, México 1969. Pág. 335. 
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reqionales !lnicnment.e entra los miembros do la organización, de Nacio

nes Unidas. sín embargc. fueron inccrpor11dos a la Organización del Pacto 

del Atlántico Norte, Est11dos que no ei:an miembros de la Organiz:ac16n,

como Italia y P<.n:tugal., quo ndcmtla son países ubicados en la zona. dol

Med:tterr6neo, no en la del Atlántico. 

POr otra parte, el articulo 53 de la Carta, habla de la.a medi-

das coercitivas de conformidad con los acuerdos regionales, se dice cl,l 

n.mente"que no se aplicaran medidas coor.citiva11 en virtud de acuerdos

regionales o por organismos regionales sin autorización del Consejo de 

Seguridad", a excepci6n de las medidas previstas especialmente contra

los antiguos Estados enemigos. Poae a ello, el articulo So. del Trata

do del Al:lli1ltico Noi:te preve6 el empleo de la fuerza armada por los -

participantes en el tratado ain autorización alguna dol Consejo de Se

guridad. As! pu6a, si se considera el tratado de referencia como un -

acuerdo re9ional, su articulo So, es incompatible con la Carta de la -

Organizaci6n de las Naciones llnidas, El artículo So. del tratado prue

ba una vez mas que son infundadas las alusionea del tratado al rec:ono~ 

cimiento de los principios y fines de la carta. (68) 

Por loa Tratados de Paria del i3 de octubre 1954, ratificados -

el 5 de mayo de 1955, la Repdblica Federal de Alemania ea incorporada

ª la organización del Ttdtado del Atlántico del Norte, para reforzar -

la Se9Uridad de esa re<Jión: asi pués, Alemania Federal que no era miee_ 

bro de lall Naciones tllüdas entraba 11 formar parte de la O.'r .11.N. vio-

lando con ello los Tratados de Yalta y Postdan, sobre el problema Ale-

(68) Documentos de Política Exterior de la U.R.S.S. 1917··1945. Pág. l2<J 
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mlSn. 

r-:rt efecto, en la ConfcrPJlcin de Yalta, celebrada del 4 al 11 de 

fehrero de 1945, en r.iv~di11 cerca de Ylllta, los jefes de gobierno par-

ticipantes acordaron qué Alemania crit:arfo ocup!ulu po1· laa tropas de 

los vcncedorce y 11otnetida al control de las tras potenoins aliadlls. ta 

ocupación y el control aliado tendrfon por objcl:o destruir el milita--

riamo Alemán y el Nazl!!mo y nsociurnr qtte Alemania no podrá jnmt.ia per--

turbar la paz: deaannar y disolver todas las fuerzas alemanas, elimi--

nando al Botado Mayor Alernán1 tr<m¡¡portar o destruir el equipo militar 

alernán; eliminar la .industria al(ll!lana que pudiera ser usada para la --

producción militar. {69) 

El1 ln Con"teronch.1 de Postclan, celebrada del 17 du julio al 2 de 

agosto de 1945, que igual que en la confertmciu de Yalta, participaron 

los jefes de gobierno de la U.H.S.s,, Gran Bretaffa, y los Estados uni-

dos, el. tema central fu6 el pt·oblema alemán. En esa conferencia los --

aliados s.c corupro.'lletieron a desmilitarizar y a democratizar a Alemania¡ 

la destn1cci6n de teda oU industda apta para la producci6n h6lica, en 

general el d8ll!lrnte c0111pleto de Alemania: la necesidad de exterminar al 

Partido Naciomtl Socialbta y sus oi:gnnizacionee, disolver todas las -

instituciones nazis, conjurar toda actividad o propaganda nazi. las --

tres potencias oc comprometieron a adopta t· entonces mismo y en el futl!_ 

ro otras medidu indil!pensables para conseguir que Alemania nunca vol-

viera a amen¡;¡zar a sus vecinoi. y a la paz universal. (70) 

(69) A. 11eriozkin y otros. l!iat<Jria de la Política l:.'Xterior de la tJ .H, 
s.s. TraCIUcci6n de M.Kuznctsov. Editorial Progreso, Mosca. Pág.482 

(70) B.Ponomariov y otros. Historia de la Polit:k.~ l':Xterior: da la U.n. 
S,S. traducida por M.Kuznctno•;. Editorial Proprcso. Mosc~. 1917--
1945. pág. 5%. 
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En esa forma loo acuerdos de París suprimieron lna limitaciones 

al crecirnicntó del poded.o b6lico industdal de /\lemania Occidental, -

que le hablan imp11esto loe vencedorce do la SetJtindo Guerra Mundial por 

medio de los Acuerdos de Yalta y Postdan, pu6a los Acuerdos de Paria -

autorh.aron la fonnaci6n de las fuerzas armadas do la Reptlblica Fedo--

ral de Alemania, compuestas en principio, do 12 divisiones do infante-

ria, marina de guerra y flota a6rea, e incorporaron a la Repablica Fe-

doral de Alemania a la Alianza Militar de la or9anizaci6n del Tratado-

del Atlántico del Norte. (71) 

IX.- LA O.T.A.N. Y EL PROBLEMA DEL DESARME,- Desdo ñaoe aftoa,-

los repro&cntant~n de los campos opueatos han tratado do negociar el-

fin de la carrera de armamentos sobre todo mediante ln cesasi6n de 

las pruebas nucloaree, el control de las armas attlmicas o el deaarme-

parcial o completo de loa tipos comunes do armas. Se han hecl10 propue_! 

taa tanto pol1ticas CO!llO tbenicas. El Plim de Rnpacki propon1a una Z,2. 

na deanuclearizacla que cruzara la Europa Central. Se sugirió otro ee-

mejan te para Asia. Se ha neqociado en vano la creación de un meeani.! 

mo inte1nacional para controlar las armas y pruebas nucleares; inclu-

eive al los hombres de ciencia encontraran la manera de hacer una inA 

peccidn significativa, en ambos campos en pugna encontrando obst~cu--

~os insuperables para llegar a un acuerdo. El posible uso del e1pa.cio 

exterior con fines bélicos ha complicado adn mas el problema. 

En marzo de 1957 Pe re~nid en LOndres el Syb-Comit6 de les Na-

------·---{71) 00<:umeí1toe de Pol1tica J::xterior de la U.R.S.S. 1917-1945. Kg. 330 
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ciono$ tl'tlidat; paro el desarme>,. derivada de lfl comiel.6n del Desarme, 

c•.mstítuida por la 1'11rnmb\mi Gc1uirnl, ol Sub-Comlt6 nst.~ba compuesto de 

las dele9acionP.s do ln llni611 sovi!;t:ic¡¡ y de cunt:ro pa!uoa de la alian-

za, canadll, Francia, Reino lh1ido y los Estados Unidoo de 11m6rica. ras-

autoridados de lll Organizaci6n del Pacto .l\tlt!ntico, en bloque, en un -

plan de desarme el 29 de agosto de 1957, el cual filé rechazado por la-

Uni6n &oviética. (72) 

En Realidad, 11 la O.'r.1\.N., como bloque militcr no le ha preoc.!! 

podo el ptoblema del dea<1n11f.", mas bi6n le ha preocupado armarse, pulís-

en loa primeros nnou de !ata d6eada luch6 por la creación de la fuerza 

nuclear multilaterul compuentll do sub~marinos armadon de cohetea pola-

·x-h, fu1n·za quo no lo9r6 renli:r.arsi: por J;1 nc9ativ.1 d<' algunos pafses-

miembros a participnr en olla bajo el mando dacisivo de oficiales de -

loa Estados unidoo, excluaivamente, quienes tendrfon el control dol ª!'. 

ma atómica. 

Actu11 ln1entc está en ejecución un nuevo programa de defensa de -

1<1 alianza, la que incluye un increr.:ento de las fuerzas armadiH1 de la-

mayor parte de los miembros del pacto. r.a razón que ae aduce para fun-

damentar la nece•idad de realizar dicho proyecto, es la presencia mas-

rrecuente y numerosa de la marina de 9ucrra sovi6tica en ol Meditcrra-

neo y del Pacto de Varsovia en maniobra11 en el Atlántico. (73) 

X.~ 1/1 o. T .ILN. DESDE EL PUN·ro DE VISTA DEL DRRF;CIIO rn·rERNACIO-

Nlil ..• ~ r..<1 carta con1Jti tutiva de la Organización de las Nacig 

(72) camilo Barcia Trelles y otros.- Obra cit<1da. Pág. 67 
(13) Lic. Edmundo Hm·nimdez V(• la . Obra -:: ita da , l'á9 . 39. 
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nes Unidas, auto1·ü:a cm su 11rt1culo 52 la oxistoncia de acuerdos regio

nales para el mantenimienc<? de la paz y la seguridad internacionales -

bajo la condición de que unos y otros y aus actividade11 también se aju.!!. 

ten a loa fines y principios de la carta de la O,N,U, Pero pose a las -

frecuentes reforencills al Estatuto de las Nacionea unidas, el Tratado -

del Atlántico Norte viola claramente la carta y contraviene 1us precep

tos. El Tratado del Atlántico Norte viola abiertamente los fines y --

principios de la or9anizac!6n mundial. 

Los fundadores y si9natarioo legitimaron la constitución del --

Pacto en relación con loa articuloa 51 y 52 de la Carta de laa Naciones 

Unidas. Pero resulta que la creaciOn de la agrupación del Tratado del -

Atlántico Nortti, no puede ser juetificildll con el derocl10 de cada miem-

bro de la O.N.U, a la auto defensa individual o colectiva que prescribe 

el articulo 51 de ln Carta, pu6s 6ate derecho aolo puede exiatir en ca

so de agresión armada a un miembro de la o.N.U. y en la especie nadie -

amenazaba con una agresión arn1ada ni a lo& Estados Unidos, ni Francia.

ni a la Gran Bretana ni a loa d~a participantes en el pacto. 

Ahora bi'n, el articulo 52 de 111 carta de la Or9onización Mun--

dial, se reconocen Organizaciones Regionales para resolver loa proble-

mas que se planteasen en la regi6n, no entre dos regiones ni entre dos

grupos de Estados. Además, no se liabla comprendido claramente que el -

det'echo de defensa propia colectivb fuese a suponer la formación de una 

or911nizaci6n formal de miebros limitados, di!lpueetos inmediatamente a -

asumir esa función sin esperar W1a ruptura declarada de la paz. J\demás

que la posibilidad de crear organizaciones regionales en la cartft es -

considerada como una concesión a la Org,mizaci6n de Est<ldos Americanos-
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y haat6 cierto punto a ln l.ign J\1'abe. 1\af, pul!a, por Ó¡¡taa y otr11a ca~ 

sí.Is ya mcmcionada11, el pucto del Atlántico Norte no iustifica au eKis-

tencia desde el punto de vista legal. (74) 

Xl .- SIJ EXTINClON .- t.os problemas t'elativoa a la vigencia y re• 

visión del Pacto 11.tlánt.lco, eatan contenidas on las disposiciones de -

los articuloa 12 y 13, del Pacto. IA'i revisión se determina por facto--

res te!llpOrü lea y ci rcunotancia loa. L.'l revisión no puede ser solicitada 

sino al cabo de 10 anos do vigencia del Pacto. Ea necesario para que -

la revisión tenga lugar, la t'ormuhción de una demanda en tal sentido-

por uno de los signa'tarioe: no tiene: por tant:o, Citracter automático y, 

por t:llo, puede dn::nc el cti30 de que ol pncLo no soil rcwh;.::ido el'\ loa ~ 

20 al'los que so lo atdr¡111rn ccmo tie111po do viqonda. clilro eat.1 que im--

plicando revisión dol !>acto el c11tablccimiento de un nuevo tratado, P.i! 

n que 1.1 reviaión cause efecto, ea preciso que se¡¡ acordada por el V,!;!. 

to un&nime de todos loa firmantes. 

r..a revisi6:1 se preveo por dos motivos 1 

a).- En implic11ci6n de la cláusula Rcbue sic Sdmtibus, que en-

trará en acción si se h;rn alterado substancialmente las condiciones y-

circunstancias existen tea en el momento de eu puesta en Vigencia, ref_!! 

rente al problema de la paz y la seguridad en el arca del Atl<'int.i.co =..-

Norte. 

b) .- En función de la efectividad de la Organización de las Na-

cionea l'nida s, que puede ven;(• afectada, bién sea por la conc lusi6n de 

(74) Mo7ton lÍ: K3plan y tlicoltfs de B. Katzcmbach. Funclamentoc. Pol!ti··
cos del Derecho Int&rnadonal l'áblico. P69. 355. 
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otros pactos de alcance regional o incluso por la Hrma de l'lcuerdos que 

t¡¡n911n vol urnen uni vcrM l, en relación con la paz y la seguridad. 

E)1 efecto, el árt!culo l2 del Trat:.ndo dice: 

Articulo 12.~ Oespu6s quo el tratado haya estado en vigencia du

rante 10 anos o en toda fecha ulterior, las partee so consultaran, a -

petición de una de ellas, con viatao o revisar el tratado, teniendo en

cuenta los factores afectados en el momento a la paz y a la seguridad -

en la re9i6n del At16ntico Norte, incluyendo el desarrollo de acuerdos

internacionaleo, tanto universales cOlllO regionales, concluidos a la Ca!. 

ta de las Naciones unidas, para el mantenimiento de la paz y la •eguriM 

dad internacionales. Y el Articulo 13 del Pacto que textualmente dice. 

Articulo 13.- Despu6a qua el tratado halla estado vigente duran

te 20 anos, toda parte, en lo que a ella concierne, puede poner f!n al

tratado, un a~o despu~s de haber anunciado su denuncia al Gobierno de -

loa Estados unidos, el cual informará a los gobiernos de las partes del 

depósito de cada instrumento de denuncia. (75) 

Hay que. hacer notar que el Pa~to AtUntic".' ya C\1lllpli6 20 dftos de 

edad en 1969 y que ninguno de los Estados miembros, incluyendo a Fr~n-

cia, ~~ tratado de utilizar el mecanismo estipulado en el articulo 13-

del mencionado tratado, para salir de la organizaci6n. Esto hay que in

terpretarlo a la luz de los hechos ocurridos en Checoslovaquia en 1968, 

y naturalmente, del reforzamiento de la presencia militar sovi6tica en

Checoslovaquia y en el Mediterraneo, y a la desventaja para la O.T.A.N. 

en el nivel de fuerzas que mantienen los dos bloques en Europa, aunque-

(75) camilo Barc{a Trelles. Obra citada. P69. 671. 
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dicha desventa ·111 1wa ml\ll tc6rkil qutJ c!ectivn dov ido a los factores de 

inseguridad que reinan dentro del Pacto de Vaniov in, como lo son la i!l 

c69nita del comport11miunto de loa oj6rcitos de loa p11 faca como Rumania, 

HUngda y Checolllovaquia; ln necesidad para la unión Soviética de man-

tener mas de 30 divisiones en su frontera oriental, y el alargamiento-

de las lineas de abaotecimiento, que por el momento han sido ·ac.:ortadas 

con la entrada de las tropas del Pacto en ChecoslovilqUÍll, acercándose-

mu a las frontei:as occid1mtnles, dando aaí 111 contrapartida¡ 11 la O.T. 

A. N,, de su estrate9ia de lineas avanzadas. (76) 

(76) Lic. Edmundo Hemandez Vela. Estudio comparativo de los Principa
les Bloques Militares. Revista Mexicana de Ciencia Pol!tica. No.-
63. ~ero-Marzo de l.971. l'~g. 40. 
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XII.~ SUS ORlGENES, 

Autoras occidenw los y necia lis tila, coinciden on que la Organ,i 

zaci.6n del Tratado d1~ varaoviu, ca una réplica do los pa!sea eoclali!!. 

taa a la craación del 'l'r4lado del l1llántico UortEi y ¡¡obro todo,connt.!. 

tuye una re11cci611 a lll conclusión y firmn de loa Tratados do l'nds, -

los cualen fueron !irmadoa ol 23 dt> oclubr1~ do 1954 y que estipulaban 

b militarización de 1•1 Ropública Federal de Alemanill y ou incorpora

ción a la Organizacl6n d~l Tratado dol Atlántico Norte. Ratificados 

dichos tratados el 5 de mayo de 1955 y desde osa fecha entra.ron en vJ:. 

gor. 

Pues toa ante este hecho consuf!l<'\do, lou pa {1rns eocia listas oon-

. vocaron a unn con!orencia para ostudiar la nituaci6n creadc en Europa, 

l.a cual so e:ttlebi:(J on VAl.'1wvli\ tkl l'l .11 1•1 do H<lyo de 1955. Así fuó 

como la Unión Soviética, Polonia, Checoeslovaquia, la República Demo

crática Alemana, llungr!a, Rurnanfo, Bulgaria y Alb11ni;l. firn;u:on el 14 

de mayo de 1955, el Trati.\do de Amistad, Cooper11c16t1 y Ayuda Mutua, el 

cual pt:trmanecará vigente hasta quo so concluya y entre en vigor un 

Tratado Paneuropeo de Segud.dad Colectiva, cuya conclusión sigue sia,!l 

do uno de loa fines mas importantes que se proponen loa Estados Soci~ 

listaiJ. 

De ésta manera Europa quedaba dividida en dos bloques milita.ros 

opuestos, puéa sin .fir1nar nin9ún tratado, por la sola obra de las fue.E, 

zas en presencla, I~urop.'1 quedó repartid" con arreglo a una linea divi

soria entre la civili7acl6n liberal y marltime por (Jl oeste, y la con

tinental por el este. Se a~epte o no, para el fut~ro quedaban formados 

uno frente a otro, dos bloques d;, opirdonüu politic,1s, econ6mican y B.2, 
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ciales, totalmontcj opuestas. Euro¡."1 dividid¡1 en dos p.'lrtes, jamás ha--

b{a constituido una unidad, hacia ai9los t¡ue el tlba marcaba la front:g, 

ra entro la civiliiación occidontal, liberal y la civilizaci6n de los 

paises continontnloo. Así puco, la rupturn que tuvo lugnr entre la zo

na do ocupaci6n soviética y la de las potencias occidentaleo, la veni

mos contemplando como resultado de unn largn evolución hlatódca., puéo 

ninquna de éstau dos tendencian opunat<1s, de 111s Potencias liberales y 

la U.R.S.S. ha sido admitida mas que en loe p.:1lses pre~'rados para --

adaptarse a ellas. Esta es la rat6n de que haya dado lugar a un nuevo 

equilibrio ftn Europa, con arreglo a au evolución histórica. En Aloma-

ni.a Oriental, Polonia, Uun9r1a y loo naloaneo a oxcopclón de a.recia -

las ideas liberales del parlamtmtnrierno jan~o llc91:Hon a impone.rse. (77) 

Despuós de la Segunda Guerra Mundial, un nuovo equilibrio del -

•undo se ha desprendido espontáneamente del caos on el que le •umi6 la 

conflagraci6n. Este equilibrio se haya basado en l.a formación, por en

cima de las fronteras nacionales, de dos grandes grupos do pueblos. Bl 

uno conatituldo por cristianos di? raza blanc;i, ganados al individualie

mo de las antiguas tradiciones grecorananas del cristianismo y del hu

manismo, comprende a todos loa paiaes del Atlántico Norte. De áste mo

do, ac establece ontre la zona de ocupación soviética y occidental, -

una frontera, como profunda brecha entre dos mundos, el occidental por 

un lado y el oriental, por el otro. El otro qruPo de pueblos se extien 

do desde. el Elba hasta el Octí<ino l'aciflco, está formado Por pueblos de 

razas, religiones y ccilor<.ts dietintos, g1.1nado!' todos a 1ma civiliz!!. 

ci6n continental, en la cual 1- sociedad anti-individualiata ee ha 

(77).- Jacques Pirenne.- Obr~da. Vol. Bo. Pág. 484. 
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f01:1Mdo bajo la influencia do la tiorrn1 JA U.R.S.S. país on donde la 

omancipación domocrilttc;i se ha 1:oali:r.ado b,1jo ln forma coloctivista. -

Para la Unión soviética y ol mundo oriental en gonoral entienden por -

demacrada, un rógimen pop\llar fundado en una autorld.1d capaz de rea 11-

zar profundan reformas de estructuras y de instaurar el Estado Socia--

lista, (79) 

En el aiatemll intarnncional del equilibrio del poder, los miem-

broa de la sociedad intornaclonal oran naciones-estados cuyas relncio~ 

nea entre si eran de competencia, las consideraciones de inter6s y ven 

taja práctica ocupaban el primor lugar, la rogla de conducta do cada -

nación er11 buscar 111 seguridad p<ira a1 misma, ln nación trntaba dlepue!!. 

ta a cambiar una a Uanza por otra, e iempro que con olla viese perspec-

tivu de una mayor suguridad. Este sisloma de equilibrio dfl poder, vi-

gente en el mundo hasta la Segunda Guerra M.undia l, se distingue por 

poseer una sola categoría de actoros, los actores nacionales. Estos as. 

tuaban en forma indiv idu¡¡ l. aunque complementándose mutuamente en alian 

zas y contralianzas. 

A fines del siglo XIX, el sistcina del equilibrio de poder, fué 

haciéndose inestable, y terminó siendo suhst ituido por un laxo sistema biP.2 

lar. En éate sistema que es el vigente, además do los actores naciona-

les se percibe la presencia de dos clases diferentes de actores supra-

nacionales, por un lado tenemos a los actores bloques, Pacto Atlántico 

y Pacto de Varsovia, y por otro lado se encuentra el actor universal,-

las Naciones Unidas. 1,.1 bipolaridad consiste :rn uii rígido sistenv1 de -

balar.za del poder en el que el poder decisivo se polariza entre dos --

(7'Bi7=" Jacquas Pir1mne.- Obra citada. Vol. 80. Páy, 486. 
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centro11 riv¡1lcs da poder. l-:1 modelo bipala r está forma.do por bloquea, -

en realidad son meras alianzas con cnracleristicas supranacionales con 

oompotencia directa. Ninguno dt:\ ol10t1 tiene intorlia en que siga on pii! 

ol otro. El antagonismo ee directo y oatá limit.ado principalmente por 

los horrores do una guerra nuclear. (79) 

A partir do la terminación de la Segunda Guerra Mundial y prin-

cipalrnente con el eatablecimionto del Pacto de Varsovia;no inició un -

•istema do equilibrio politioo-militar bipolar on ol cual loa Eatadoa 

Unidos de Amlírica y la Unión Sovi6tica, son par una y otra parto, los 

adininistradoros priru::ipales del equilibrio bipolar. LOs E•tado1 Unidoe 

y la Uni6n Soviética mantienen L~ ostructura militar do seguridad y e.t 

to aimplif ica la conacrvaci6n de ln dieunci6n mutua y ninguno de los -

dos polo~ quí~re ver co.~r-licaüo ~1 equilibrio europeo y mundi~l, con -

la aparici6n de nuevos centros de poder. Las naciones oociali1tas gra-

vitan necesariamente hacia el bloque soviético. Dentro do las Naciones 

del inundo occidental, hay una inclinaci6n natural a asociarse de algu-

na ll!llnora con los Estados Unidos. Las Jos super potencias, los Estados 

Unidos y la Unión Sovi6tica, dominaron los campos rivales, politicos, 

econ6mioos y sociales. Bi Mundo Occidental y el Bloque Socialista. El 

monopolio de armamentos nucleares que cada 1uper potencia mantiene en 

au campo obliga á todas las demás a aceptar una posición de dependen--

cia para ou seguridad y polariza la determinaci6n de los probleinaa de 

la paz y de la guerra. La configuraci6n de la balanza del poder es de.!, 

de entonces muy peligrosa porque disminuye la flexibilld!ld y polarlta 

(79).- Morton A. Kn.plan y Nicol&e de B. l<l'l.tzümbach,- Funda.mectOll POl!
ticoa del Derecho lntcrnncional l'úblico. Editorial Linusa ... wiley, 
Máxico 1965. P. 7 
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loa intereses nlroclcrlor de los prohl,.11\<'lo qufl dl vl<l1•n a 111a do!I !Hlp<.!r-

potoncias, Aoí püi:fo, ol mundo bipol,u ha tenido que lransi.tar por. una 

serie de crisi.n, como lu int.orvenci.611 anglo-fr.·mco in1''1eli en Egipto 

on 1956. t,.1 inlcrvenci6n sovié!. ic.1 <.!O Hungd¡¡ rrn uao micmo ano. La 

crisis dol caribe de 1962. La ~uerra árabo iarault, llamada do los 

seis días en 1967. La guerr.1 do a<.:lubro de 1973, tnmbi6n entr(;I árabes 

e israelios, y ol conflicto de Indochina. 

IAla super potencias guiaa do los bloquea rivalco jue9an su pa-

pel en el contexto de la coexistencia pacifica, basan el equilibrio -

en la poseai6n do armas cstraté9ic11s nuclenraa-cohot.oriles y en el --

perfeccionamiento constante de las arrnas convencionales, asl corno en 

la continua carrera armanontista, ha llevado a las doa supor poten---

cias a una situaci6n do empate específico, Pero tarnbión laa dos super 

potencias han buscado la salida on acuerdos directos y en confronta--

cienes en algunos rc9ionca del mundo en donde las fronterao ele los 

bloques no están d9id<1rnento sol\lladila. (80) 

La lucha do las dos super polonclas so desarrolla en el seno -

de sus respectivos bloquea, en sus esferas de influoncia, contra el -

surgi.mi.ento d~ otro centro dP poder¡ la eliminación del noutralismo y 

la mutua restricción en regiones en las que ellas se deaafian una a -

otra para definir un nuevo equilibrio. As1, los Estados Unidos toman 

en Grecia el papel que antes ejorciora Gr<rn Bret:an<1, interviniendo ~ 

ra salvar la democracia griega, en tanto que loa p."l{aos de Europa 

Oriental adoptaban un ré~irncn socialista. 11 la creación del Pacto del 

(80).- Dusan Do~et.-La influencia de las relaciones internacionales -
sobro el concepto de dofcnua popula~ total. Política Interna-· 
cional No. 480.- 5 de abril do 1970. fü}lgrado Yugoeslavia. 
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Atlánti.co, los pa !aes socialiatan contestan con la creación del Pacto 

de varaov ia. 

En 1967 los Batadoa Unl.dos e11timul11n la t.oma dol poder por la-

Junta Militar Griega, explicando poateriormonte que habfo tenido por 

objeto evitar un asalto comunista, que habr1a corrido la pooici6n es-

tratégica de la Alianza htlántica en la regi6n del Mediterráneo. En -

agosto de 1968, dentro del contexto dol Pacto de Varsovia, la Uni6n -

soviética ocupa Checoslovaquia aduciendo que habi.a sido nece:1aria pa-

ra frustrar 1011 avancoa dol imperialismo amar icano. Es asf. que ambas-

potenci~e interpretan euo acciones como dP(e~sivas para sus bloques -

acusi'indose mutuamente do tácticas expaneionistlll!l. (el) 

Pero la lucha clu 11ta dos super potencias guias da los bloques-

no se limita u sus respectivas enforas de influencia; la lid se lleva 

ahora a cabo en la vasta expanai6n del tercer mundo, tOlllll la forma de 

infiltración política y econ6mica, En el cnao de loa Estados Unidos -

también toma la forma de intervcnci6n militar directa o indirecta con· 

tra las fuerzas de la revolución o de la insurrección como en el caso 

de Vietnam del Sur, Laos y Camboya. 

La aituaci6n de la paz ar11111da, el especifico equilibrio de al -

borde de la guerra, no hace desaparecer el peligro de una confronta---

ci6n directa entre laa super potencias; sin embargo, el desgaste recien, 

te de las alianzas de la guerra fría y el desarrollo del policentrismo 

en ambos bloques. p!lrecen presagiar la vuelta a una configuración múlti 

ple de la balanza del poder. 

(81) .- Andrés Papandre,a.- t.a guerra fria de los bloques y la lndepen-
dcncia nacional. Política Internacional No. 474. 5 da Enero de 
1970. Bel9rado. 
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XJl l. - SUS FlNl\Lil,\t\UF;S. 

Del preámbulo y rlvJ articulado del tr.ita•lo ):Xldemou deducir las 

finalidades que ¡:ieraigul'l la Al.lanza político-militnr r.iateri<lllzada en 

la Or9anilMci.6n del 'l'rat.ildo de; Vaniovia: a).- Obligación do rw1olver-

1us litigios int1:n::nacionJlea por medio11 pacificoa, art I1 e).- Colab,2 

rar en todas las acciones internilcioM les que tiendan a asegurar la -

pil?. y la seguridad internacional, art. 21 d},- Asegurar la defensa cf!. 

lectiva y mantener la ~1z y la seguridad, arts. J y 4; e}.- Prohihi-

ción de concluir acuerdos contrario~ a los prop6aitoa del tratado, -

art. 71 f) .- Obligación do actuar con espiritu de 11mistad y de colab.9, 

rnción para desarrollar y consolidar aún mas sus lazos oconómicos y -

. culturales, art. ar 9) .- No ingerencia en sun asuntos internos, art. 

81 h} .- Crmici6n en Europa de 11n si11toma 9cnornl de Seguridad Col~c

tiva, art. II y preámbulo. (82) 

El pr•!ámbulo y el artículo once del tratado que comentamos, os 

quiz<fo, para los finos de la paz y de 1a seguridad europea y mundial, 

el mas importante y trascendente, pudo lo diferené!a notablemente de

otros paotoe y a Hanzas y principalmente del Pacto Atlántico: nos re

ferirnos a la creación en Europ.'.1 de un aistemd de seguridad colectiva

y de conclusión con ese fin de un Tratado General Europeo sobre segu

·:ridad colectiva, a lo que tienden invariablemente, según aus postula

dos, los esfuerzos de las partes contratantes. 

En efecto, y por primera vez, en la Con!erencia de Ministros -

de Relacionea r:xteriorea de las cuatro gi-andea potencias, celebradas-
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en DerHn en 1954 la delegndón sovi6tic11 presentó un proyecto de Tra-

tar'lo General Europeo de Segud~ad colectiv« p:-i1·11 Europa, con unn dura-

ción de cincuenta anos, un nuevo nvirncc h11cia la seguridad conjunta -

en Europa, fué propucmta nuevamente por 111 del cgaci6n aoviétic11 en la-

Conferencia cuatd partita do Jtlfea de Gobierno, celebrada en Ginebra, -

zuürn, del 18 al 23 dn julio de 1955 al exponer ante loo delegados un-

proyecto de •rratado Puncuropeo similar al propuesto en Darlin en 1954. 

(83) 

Posteriormente, en la sesión de los pafses miembros del Pacto -

de Varsovia, celebrada en Ducarout del 4 al 6 de julio de 1966, y por

medio de la Declaración de nucarst propusieron a loa pafsos miembros -

do la Alianza Atlántica la celebrución de un11 conferencia Paneuropea -

sobre Se9uridl'ld Co1 cctiva en airopa, banándoae pa ril tal efecto., en los

príncipios de la coexistencia pacifica, colaboración entre pa!see con-

distintos aist1.."fllíl s socia llf:rn, re apee to a 11.1 irnlcpendnnc ill, aoberanb, -

igualdad, ne ingerencia en los aauntoe intornoa de loo Estado11 etc. --

supresión de basee cxtranjert•s, retiro do trop1u.1 extranjeras, reducción 

de laB fuer~aa arm~daa de loe dos Estados Alemnnee, cr~acíón de zonas-· 

no at6nicas. reconocimiento de la frontera Oder Neisee, y sobre todo•-

destaca la propos1ci6n que hace el Pacto de Varsovia al Pacto Atlánti-

co, consistente en la abolici.6n para lela de ambos bloques militares --

que actualmente dividan Europa. (84) 

Estn proposición fu6 reiterada por los miembros del Pacto de --

(83) Documentos de polfticn exterior de la U.R.S.S. 1917-1965. Edito-
del Progreso. Moscú. ti .n .s.s. Ptig. 147. 

(84) Ljfomir Radovanovic. Los Bloquea y la Seguridad Europea. Política 
Internacional No. 485,20 de junio de 1970. Bel9rado Yoqoeslavia. 



77 

Varsovia 11 los miembros del pacto anl:a96nico en la sea.l.6n celebrada en 

Budapest el 1'7 de marzo de 1969 y cooiplcmentadas y ropetidaa en la rouw 

ni6n de Varsovia de eae mismo a!\o on cuanto a convocar a una Conferen-

cia Europea sobre Seguridad Colectiva. 

Durante muchos al'loa y mientras ello fu6 posible. loo Estados ttli

doa negaron tenazmente el valor y la neceaidad de convocar a una reu--

ni6n de tal naturalezo, logrando convencer a sus alhdos miembro1 de la 

O.T.A.N., alegando que no era mucho lo que se 109rar!a realizándola y -

que por lo contrario, hasta podr!n &or peligrosa para loo interese• de

los Estadoa unidoa, por eao paa6 mucho tionpo haota que ee di6 el pri-

mer pa•o aerio tendiente a coordinar y fijar poaturas y posiciones de -

loa principales nctorea. 

FU6 en la reunión do Roma, de los pn!ses miembJºª de la O.T.A.N. 

celebrada del 26 al 27 de mayor de 1970 que por primera vez ao dirije -

de modo directo el bloque del Tratado de Varsovia, que en su COlllunicado 

ae aproxim6 con menos reservas a le idea de celebrnr una :::onferencia 

europea y se pronunció dft un modo determinado aobre ciertas posturas de 

importancia para las ulteriorea negociaciones. 

El paso decisivo se da e.n la reuni6n del Presidente Nix6n y el -

secretario General del Partido Comuniata de la Uni6n soviltiea, teonid

Breznejv, cuando las actitudes de ambas partes fueron coordinadas y al

parec::er aproximadas entre a!, poni6ndose de acuerdo para convocar a una 

conferencia aobre Seguridad Auropea, dispuestos a temar parte en las 

discusiones sin demora y sin condiciones previas. F\16 hasta entonces 

cuando el consejo de la Organización del Pacto del Atl,ntico Norte di6-

por primera vez una respuesta nfi.rmativa a la propoaici6n de los pa!--
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ses mimbro!"' del Tratado de Varsovia y dd Gobierno Finlandez para que 

fueran iniciada 11 111 o nogoci11ci.onea p:r.cp<1t«1 t<1rias en 111 ciu&d de HoldQ 

ki. (85) 

Del 3 al 7 de julio do 1972 en que tuvo lugar en Jl&lsinki, Pin--

landia, la primen raae de la Conferencia sobre Seguridad y cooperaci6n 

EUropea, en la que toroaron parte loB Ministros de Relaciones Exteriores 

de todos loo pa!ses europeos, menor. lllbirnfo quo no 11ct?pt6 p11rticipnr, -

C!lnad' y 101 Estado• t.Jnidoa de Am6rica. 

Dentro del Sistema de So9uridad, 1011 participantes se proponen -

resolver las siguientes cuestiones: Tñ igualdad de dorechos de todo& -· 

loa Estados, sin distlnci6n de su oiote1t1a soc ill 1, f.lit:uaci6n y extensión 

g909r~íica, Pt~rtunecia o no pertencclii r1 ali.,nr.1rn militure11; reap•t.o--· 

del derecho de todo Estado a su Ubre eidstonc.:ia, independenciil y sobe-

renta, la no intervención, en cualquier formn en 1011 11 suntoa internos • 

de otros Eatad<>ll; la inviol&vilidad de fronteras y l!l integridad terri-

torial; la liquidaci6n definitiva en las rt.>lacionea int"lrn'lcionalea del 

empleo de la fuerza o amenaza con la fuerza; presiones y m6todoa de int! 

midaci6nr la aoluci6n de liti9fos por la via de la negociación, para hA 

llar soluciones pol1ticaa y pacificas en todas la!i circunstancias. (06) 

En cuanto a la colaboración econOmica, la colaboración en el cam 

po de la ciencia y de la tik:nica, la protección del medio ambiente del-

hombre, pr0111oci6n del intercambio social y canercial, colaboraci6n en -

la industr it; ~· ot:ro11 sectorefii econ&nicos, tu lf.ls como transportes y tu--

(85) Dr. Radova VUkadinovic. La pol!tica f!Xtcrior Nor.teilmerica.na y la -
Seguridad Europea. Polltica Internaciona 1 No. ~4B. !i de l:Jlero du -
1973. llelgrado. Yugoeslavia. 

(86) !'Ir. Djura Ninc:ic. Despu6s de la Conferencia de 11<-•ll:linkL Politica
Int.ernacional No. 560. 5 de agosto <'le 1973. 
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rismo. En cst(~ campci, se htrn {1re1.wntndo complejas dificultarlcu u resol-

ver, pu6s mientras loa pa!trns micmbrou del e o ni e e o 11 insiat:en prlms_ 

ramonte on la elirninad6n de laa rel11doneB econ6!nicae de cualqulor ti-

pode diticriminaci6n y, nnt:o Lodo, en ta ~láusula de mn;¡.•or privile9io1-

los pa!seo miembros del Merc11do CoMín E\11·opeo, subruy1m la necesidad --

de adoptar medidas pr•cticas can al propósjLo do focllitar las relacio-

!UH!! econ6mkau y de ne<¡ot·loa. 

En el t~rcer aepocto quP. se examina e.n la conforencia, qua eo el 

de la cooperación en el sector de la culturn, la educación, la informa-

ci6n y los contuctol!I. humanou. t;1:1t:o lu1c'i poa.iblo que se anülice en la CO!!, 

fcrenci11 todos loe tipos y formas pnra promover la colaboración tanto -

EGte sector se ha convertido en uno de los de mayor controversia 

y rnas exploaivo11, pub l1an sido polith:adoa o ideologb11do11. (87) 

t.a se9unda faae de la conferenci11 sobn: Segurid;:id ~· cooperación-

EUi:opeas se inició el 18 de acptiemh:re de 1973 Qil Ginebra. En ésta fase 

la tarea de loe participanles consiste en considerar mtnucioan~onte los 

sectores tern4ticos básicou dentro dAl marco de las orientaciones plantt?!, 

das por los Ministros de Relnciones Exteriorefl de los paises participan 

tea en su reunión de Hclsi.1,ki. 

Se han rmmido divt?r:we cor.daiolll!!l y sub-c(')[aisionee y el las debs 

(87 )--Dr, Ojura-·Ñ1;;·cic. Segunda faoe de la Confornncia sobre Seguddae y 
coopera<.;i6n Eu:op<!;i . PoHtica Intsrnacion<> l Nv. 5C.7. 20 de septiem 
bre de 1973. nelgrado Yugoeslavi11. 
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ran preparar los doc\in1entoo definitivos de 1« Confcnmcia, que soran -

discutidos y ~esu~ltos en la tercera y 6ltima fano. En consecuencia an 

los momentos en que eacribimoo estas linr.an, so enttl dincutiendo en Gi·· 

nebra la seguridad de Europa. 

Los procedimiento11 jurtdioos adoptados en la conferencia se ca

racteri1an por tres elementoa muy importantes para el caracter democr4 

tico do la conforenci.11, loa pnrticipanteo acepta ror. los principios de

que los Estadoa que toman parte en la actual conferencia Paneuropea de 

Seguridad y Cooperación Económica, lo hacían en calidad de soberanos -

e independientes, y que gozarian de plena igualdad do derecho•. La con. 

ferencia se celebra fuera de toda alian~a o bloque militar. Las di•cu

sionca en lú conf P.nmcia se adoptan meui<1ntc coniHH'lflo, y tilmbién segtin-

el principio de rotación en loa car9oe de la conferencia, El dere--

cho a participar en la ~onferencia es garantl~ado a tcX!oe los Estados

EUropeos, a loa Estados Unidos y Canadá. Muchos Estados participan co

mo oheervadoree. 

XIV.- SU ESTRUCT~ .- Conforme al Tratado de Amistad Coopera--v 

ci6n y Asistencia Mutua concluido, los Estados signatarios tomaron la

decisi6n de crear un Mando Unificado de las Pller&aa Armadaet tal decJ,, 

eión preve6 que las eueationes relativas a la consolidaci6n de la cap~ 

cidad de defensa y a la organización 'de la!J fu01·z4s armadaa unificadas 

de los Estadoe signatados delJl'.lrfon eer P.Xamit11idao por una Comisión -

Coneultiva Pol1tica, habilitada para tornar las decisiones apropiadas.

El Mariscal de la Unión sovi6tica I.S. Konev fu6 nccnbrado Cc:cnandente -

en Jefe de las Fuerzas J\rmad.!ls Unifkada11, designado por los Eata4os -
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signatarios. r..on Ministroa de Defona11 u otroll jof:es militnrea de dichos 

Estados fueron nombr11clos adjuntos 11 l Comnndnnte en Jofc; qucdnndo enea!. 

gndoa de las fucrzaa 11nnnd11s de ct1d11 ai•Jnlll:i'\do pueatas a la disponici6n 

de las Fuerzas Armada a Ullil'icndao, Un Entado Mayor do lns fuerzas Arma

das de los Estados signatarlos ft\e creado cerca del Mando de las F\ter-

zas Armadas unificadas, formando parto de 61 loa roprcaontantes de los

Estados Mayoras Gcnoralc1.1 do loa si<Jnnt<idos, L11 sede del Estado Ma.yor

ea la Ciudad de Moacl1. La dilación d~i lao fuurzas ai:111adas unificadas s.9, 

bre el territorio do los oignatariou oe realizó conforme a lae necesid!!_ 

des de fo mutua defonua por acuerdo entre t111oa Eat11dos. (08) 

XV • - EL PJ\C'l'O DE VARSOVIA y f'L l'ROBf,F.Mll DEL or-;sARME • - En los 

atloo que si9uieron a la Segunda Guerra Mu1uliul, y cuando la paz tl'ln ca

ramante paqada fue nubstituidll. por una situación de guerra fr!a y por una -

im::reiblf) carrera an'!la1nentista, la cuestión de ln11 hasea m:l..l ita res y el 

estacion.·uniento de tropas extnH1jei.:as en territorios ajonoa, cobró dimen 

eiones ha uta entonces desconocidas. 

En una admósfera de desconfianza y de contUlUO aumento de tiran

tez en las relaciones entre el mundo capitalista y el socialista, en 

una ES poca de desinl~graci6n '.'lefinitiva del sist:crna colonialista y de 

convuleivoe eefuerzoe de las potencias colonialistae para aplazar éete

proceso: el suelo de Europa dividido en do1:1 c:ampos 11nlag6nicos, fuá au

mentando de ano en ano el nómero de basca militares extranjeras, mien-

tras loe contingentes de las tropas estacionadas on los países miembros 

(88) Miguel A. D. Eetlifano .- Obra citada. Pág. 379. 
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de los doa bloqueo alcatir:aban a milca y millones de hombros armado11. ·· 

:t•enómeno, 6ato, que 1011 pa!a11s europeo• y del mundo no habian conocido 

en loa anteriores pcriocloa de paz de au hi~to~ia. 

El racto del Atl6ntico Norte inatuló b<1sos militares, terrea---

tres, navales, a~reas y en los Oltimo1 anos coheterilea en loa territg 

rioe de loa pa!aee miembros de esa or9anizaof6n, desde TUrquia y Gre-

oia hasta el norto de Europa. Esna basca fuoron establecidas con dos -

objeto• funcla•uantalea, "' prhler luga,r par11 que sirvieran de valwarte-

en casos de guerra con el Ester y en segundo lugar, sus creadores les-

atribuyen la mi1l6n de proteger loa intereaea de•laa potencia• coloni!, 

li1ta11 en eus podoione1 de ultrart1ar. (89} 

Parn lol!I bloquua en pugna, ol centro de Europa ha sido y eigue~ 

d-.ndo el punto 1111ui importante de la confrontaoidn, pu61 aolo en Al~ 

ni.a Federal hay 475 000 aol4adoa de 101 Estados t.Jnidos, GrAn Bretana,-

Francia, Bélgica, canadá1 frente a 505 000 del Pacto de Varsovia, eat!. 

cionadoe en la ~epóblica Democr4tioa Alemana, Clíecoalovaquia, Polonia, 

y 1-hlngr!a. De Ruman!A fue.ron retiradas en 1950. 

considerando la correlación de fuerza9 militareB del Pacto del-

At1'ntico Norte y del Pacto de varaovia, tendremos en cuenta loa •fec-

tivos tnilitares exi1tentea, se 1upone que el ni1roero de soldados del 

Tratado de Varsovia en Europa se eleva a 3 300 000: frente a ellos, en 

la parte de Europa por la Organización del Pacto del Atlántico hay al~ 

90 mas de 2 500 000 soldados, loe ejd'rcitoe del Pacto de varaovill tie-

(89) n. Badurina. Bases Militarea Rxtranjuu, Aruenua para la PH. P:9. 
lftica lntornacional No. 341.20 de junio de 1964. Bel9r1do, 
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flen 15 000 ti.nquee, pcnado11 y medios: nn tanto que la O.'r .A .N., dispo-

ne da 6 400 tanques. En cuanto a la fuerza 11.6rcn de nao ttíctlco, la --

O.T.A,N., cuent11 c:on 3 750 aparatot, lns flleritaa del Pacto de Varsovia 

disponen de 8130 apara toe do igua 1 destinaoi6n. 

Se tiene la idea de <¡Ue las difenmcJaa gont1raleu se reflejan -

sobre todo ton el punto mas vulnt>rablo del d.lopoeitivo estratégico en -

Europa: en 111 zona centro del te<i tro de open1cionea do h'\1ropn OCciden-

tal. Seglln tuentea occidontalés, la correlación do fuortae en 6ste PU!!. 

to ee de 2: 1 a favor del Pacto de Varsovia, en cuento a la infantería-

y a la aviación de ompleo t6ctico, y de 31 l en dctri1nento de lll O .T .A. 

N,, en cuonto a laa unidadeo acorozodao. (90) 

Esto cifros jamh han sido d~ementi.dao, sino mas bi6n han eido 

confin:nadan en diversas formas en el sentido de la preponderancia del-

Tratado de var1ovia sobre el Pacto del Atlántico Norte en cuanto a las 

fUer&as convencionalea, por ello, precisamcmte han sido instalados en-

Europa Occidental 7 200 cohetes tácticos nortcamericonoo con carga nu-

olear, destl1,ados a compensar lu diferencia, en las fuerzas convencio-

nales, entr.e la o:r.A.N,, y el Pacto de Varsovia, y elaboraron con to-

da rapidez las directrices sobre el empleo de armas nucleares de uso -

Uctico. 

Pero el empleo de arma11 atómicas tticticas no seria oino la intr_!? 

ducci6n a lo que en la tei:-minologia militar se llam11 "venganza masiva", 
1 

esto es, la gunrra atómica limitada. Esto significa que im choque entre 

las fuer%as militares del Este y del Ooste llevarla con toda celeridad-

(90) Andro Cabclic. Llnmnmlor.to para Dcúlnteyur los Bloques. Politica
Internacional No. 456. 5 de abr.il de 1969. 
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a un ajuste de cuentas p~r vios do choques nucleares qua terminar!an con 

una catietrofn nuclear. 

As! se explica el hecho do que tanto un bloque como el otro, que-

dividen actualmente a Europa, y provocan rivali&ldea, ahora ae empertan -

en encontrar caminos y soluciones para ollminar loe obstáculos y las bn-

rreraa levantadas por ellos 11iemoa. 

Por lo que se rcf !erc al grupo do paises micmbr~e del Pacto de --

V•raovia, '•to1 ae han dirig~do a aua contrario• del Pacto At1'ntlco por 

medio de la Declaracidn de Bucarest de 1966, en éste documento les pro-~ 

Ponla a loa de la Alian&6 Atl,ntica la auprea16n_de lA1 baa•• militare•-

extranjeras, retiro de laa tropas extranjeras, reducción de las fuerzas-

armadas de los dos Estadoo Ale11urnc1.1, creación de zonas no nt6mica1.1, ex--

clusi6n de la posibilidad de que Alemania occidental obtenga armae at6m! 

caa, y la propuesta muy importante de nvolir loa do• bloques paralelamen 

te. 

En lk reunión del Pacto de varaovia celebrada en Varsovia el 17 -

de marzo de 1969 y cOlllplementado por el llamamiento de Budapeat, do eae-

mi9111o afto, fueron reiterada• la• e.nteriores iniciativas en cuanto a cue.! 

tiones del desarme. (91) 

En la aeai6n del C'olllit6 Político consultivo del Pacto de varsovia 

celebrada en Pn9a en 19?2, htoa pafoes propusieron al Pncto At1'ntico, 

adeai4s de repetir las propuestas anteriores, la disminución de las fuer-

zas militarc15 en la región de Europa Central: inientrna que la cueati6n -

de la posesión del arma nuclear por parte de Alemania fu6 quitado del ÓE 

(91) Ljubomir Radovanovic. Los 1llO<¡Utlli y la Seguridad Europea. Polltica
intcrnacional No. 485. 5 de Junio de 1970, Belgrado. 
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dfln del dia 111 incorporarse loa dos Estados Alemanes al acuerdo i;obrc-

111 no proliferación del ar.ma nuclear. 

Finalmente, en la reunión del CcmiUí Polttico i::ontJultivo c'lci Pas_ 

to de Varsovia, celebrado en la ciudad de Varsovia on abril de 1974,--

loa siete pa!sea miembros de esa or9anización política militar, confi.!, 

maron sus criterios aobre la reducción do fuerzae, recogidas en la de-

claración de Praga dos aftoa antee. (92) 

sin embar90, a partir de 1968, las actitudes han venido cambian 

do, pu'a en la reunión del Pacto Atl,ntico celebrada en aeikyavik el -

24 y 25 de junio de ,1968 en su declaración se pronunciaron por el dii-

logo con el Pa~to de varaovia, Asl miamo en la reuni6n del Pacto del -

~tl6ntico Norte colebrada en Roma en mayo de 1970 en su declaración, se 

aproximó a la mayor!a de lao propueetan del grupo de varsovia y en cuan. 

to al desarme propusieron un aiatenui de desarme parcial. !atoa heohoa -

positivo& de diálogo entre los bloquea se completa con las de(llaracio-~ 

nea ptlblicaa de personalidades mao importantes de los Eatndoa unido" y-

de la unión Sovi6t1ca, Asi en el mensaje del Presidente Nix6n dirigido-

desde el congreso Norteamericano en febrero de 1971 y las declaracio---

nea del Secretado General del Partido comunista de la unión Sovi6tica, 

Leonid Dreznejv en el XXIV congreso de diclla or9anb:aci6n. Esta dbcu--

ei6n ptlblica resulta cada vez mas activa, concreta y positiva, pu6a los 

viejos elementoe propagand1eticos estancada vez menos presente en ella. 

Leonid Brcznejv propuoo el 14 de mayo de 1971 en Tbiliai qua los 

--------(92) Dr. Radovan Vujadinovic. El Pacto de Varsovia, I~ Seguridad, y La-
Colnboración EUropeaa. Pol1tica Internacional No. 581. 20 de junio 
de 1974 Belgrado Yugoeslavia. 
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bloques iniciosen nngociaciomrn pn~liminarea con vistas a discutir Y ne-

gociar la di&minuci6n de los armamentos. 

En junio de 1971 s<1 reune en sed6n el P11ct:o <lal Atlántico Nor-

te en Lieboa y dada la actitud moderada de su comunicado, el Pruner M.!. 

nietro SovHitico A. <:c!!<i<!9in~ conte11t:6 inmediata y poeitivamente, rei-

terando que la IJ.R.s.s. eotabn dispuesta a conversar con loa {>ft!sea de 

la O.T.A.N. a cerca del probleir~ de la diuminuci6n do tropas en el CC!!. 

tro de Europa. El Seftor Leonid Brer.nejv, fu6 todavia mas claro, al 11111-

nifoatar que la U .R .s.s., e11tabh dispuesta para nu<Jooiar 11 redu.ooi6n-

d~ fnerr.as 11rm11dae, internacionalea (extranjeras), y nacionalee on BU-

ropa central. (93) 

El grupo dll pa!nos del Pacto do V11raovia, tamL.Un han pro¡;ueo--

to el establecimiento de zon1:1s antiatómicna, cocno el conocido Plan na-

patz~i de 1957, el cual preve!11 la formación de una zona antiatómica,-

que abarcada, Alemania Occidental, Oriental, Polonia y Checoslovaquia. 

Bn 1966, el senor Walter Ulbricht, propuso una zona neutral intei¡¡rada-

El 19 de septiembre de 1973, la Asamblea General de las Nacio--

nea unidas recibió en sus filaa a los dos Estados Alemanes, los cuales 

ae atienen a loa principio• y finalidades do la Organización y de•de -

entonces ae incorporaron al acuerdo sobre la no proliferación del arma 

at6mica. (94) 

(93) Dr. Brezar~El Diálogo du 106 Bloques. Política Internacional -
No. 509. 20 de junio de 1971. Bel9rado YU9oealavia. 

(94) Radovan Pavic. Enfoque Géopol!tied do loe Problernaa de eerlin. 
Politice Internacional No, 499, 20 da junio 1971. Belgrado, 



87 

XVI.- l'OSIBJI.lDAllF.S pf; NO JIGRESlON, EN'rRt; F,I, P/\C'l'O DE VARSOVIA Y 

L1\ o.T .A .N .- La Pal. en l:::Uro¡m, donde comonzaron las dos -

gucrru mundilllcs y donde act:ua 11nenlu oc hallan concimtrad!\1.1 yranrirs lll!t 

11as de tropas de loa dos bloques milit:nrcu,- Ll'I O.T.A,N. y el Pacto de-

V11rsovill ·· puedl! ser forta locida, si llegtm a tener 6xi to los paf sea cu-

ropco11 en 1.1 conferencia de Seguridad Colecl:iv11 y de colabornci6n Econ§ 

1t1ica, que actualmente se h11 lla en la .sc9und11 f1111c en la ciudad de Oine-

bre, y llegaran a firmor un Tratado de Seguridad Colectiva para Ellropa. 

El Gobierno Sovifitico, como lider del Pacto de varaovi11, ha mani 

festado estar dispuouto a llegar a un acuerdo sobre la creación de un -

Sistema do Seguridad Colectivo de EUropa, y como primer paso para con•!!. 

9uir tal f1n, proporm la conclu11i6n de ur1 pacto de no 11qrsei6n entre --

los Estados miembros del bloque del Pacto de Varsovia y loa que forman-

el Pacto del Atl4ntico Norte. La firma de un pacto de no agresión entre 

loa doe bloques mejoraría aubntancialmentc toda la situación en Europa-

y en todo el mundo que contri.huiría a un scnoiblo fortalecimiento de la 

confianza en las relaciones entre los Estados. (95) 

J,a Unión sovi~tica, ins.iste en la concluei6n y firma da un pacto 

do no agresión entre los dos bloquea rivales, as! lo hace saber al acee 

ta.r. el establecimiento de una zona de inspección a6rea en EUropa, abar-

cando un area que se extenderia eooo km. al este y al oeste de la linea 

de separación entre las principales fuerzas de la O.'l'.A.N., y del Pacto 

de Vareovia. (96) 

(95) nocurnentt~s de Pol1tica E.xtedor de b u.n.s.s. 1917-1967. Editorial 
Progreeo,.,Mo11cíi. Mg •• 239 

(96) Modesto Seara vazquez. Obra citada. Pág. 2. 
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El Primer Ministro soví.Hico, Nildta Kruschov, en su propuesta -

de Desarme General y Complt:ito, presentado ante la Aaamblea General de -

las Naciones Unidas, en su dGcimo cuarto periodo de Dosionea ol 18 de -

septiembre de 1959, expuso en dicho plan b concertación de un pacto de 

no agresión entre los pa!eea micmbroB del Tratado dol Atlántico Norte -

y los palaes miembros del Tratado de Varsovia. 

Entre las cinco medidas parciales de desarmo propuentas por el -

Primer Minhtro SovHitico en una alocución dirigida a la Asamblea Gene-

ral en 1959 proponta 111 concertaci6n de un pacto de no agresión, entre-

los Elltadoa mianbroa de los dos bloqueo que dividen a EUropa. (97) 

Poateriormente, la unión sovi6tica apoyada por sus aliados, pro-

puso un pacto de no agresión entre 1011 r:etados partos en el Tratado de-

Varsovia y loa Estados partes en el Tratado del Atlántico del Norte en-

virtud del cual loa Estados partos en ambos tratados se compromet!an a-

abstenerse de recurrir a la agreai6n, a la amenaza o al uso de la fuer-

ge que incompatible con 101 propósitos y principios de la carta de Na--

ciones Unida a. Las partes tambi6n se compromator[an a resolver todas las 
/ 

controversiaa que pudieran surgir, por medios·paclficos Onicamente, me-

diante negociaciones entro las partea interesadas o la aplicación de --

loa otroa procedimientos previstos en la carta, para el arreglo pac!fi-

co de la rs controversias internacionales. (98) 

El ~o de febrero de 1963, la unión sovi6tica presentó al comit6-

de Desarme ele Died.ocho Naciones, un proyecto de a::uerdo en ese eentido. 

(9?1 Liia Naciones Unidas y el Desarme. •o.N,u., Nu,va·York. 1970. Pig.-
79. 

(98) Las Nociones !Jnidaa y el Desarme. O.N,U, Nueva York. 1970. P,9, 151 
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TA Unión soviética y uua aliadoe aostcn!an quo, al ei;!:abl(!cer un marco 

para el arreglo pacifico de lns controversias entro las dos partea, un 

pacto de no agresión mnrf]llriíl un procedente en las relac:l.onos entre e.!! 

te '/ oeate y ayudada a estabilizar la situación en E\iropa. Las poten-

oiae 0<::cidontalee se opuaioron al examen del proyecto en el comit6 de-

Desarme, alegando que el proyecto tenl:! un cnracter eaenclalmenLe pol1 

tico y además se r.efer!a a cuoet1ones do la ao9uriélad ro~ional europea, 

y muchos de loa pafaes directamente interesados no estaban representa-. 

dos en la conferencia. A ra!z de las conaultao celebradao con sus ali!. 

dos en 1953 y 1954, los Estados Unidos formularon en:rgicaa reservas y 

fataa fueron transmitidas al Gobierno de la unión Sovi6tica, (99) 

En 11u me111ornndo del 28 de .:moro de 19C.4, as1 como en el memoran 

do del 7 de diciembre de ese mismo ano, la Unión sovi6tica volvió a ·-

insistir on su propuesta y sostuvo que hab!a llegado al momento de ex!_ 

minar la cuostión de manera práctica y lograr un acuerdo. También re--

cord6 a las potenciao occidentales que el comunicado conjlmto de la -

un16n Soviética, los Entados ~1idos y el Reino unido del 25 de julio -

de 1963 preveill esa rnedicla. La 1.1nión so'.'i6~ica consideraba en genera 1-

que las diverqencias en cuanto a la forma que d6b1a adoptar el pacto -

de no agresión podr!a resolverse sin 9ran dificultad. Lll cuestión no-

ha vuelto 11 .examinarse detenidlltnenle desde 1964. 

Es de lamentarse que las potenciaa occidentales no hayan hecho, 

o cuando menos no hay indi.cios o const<i1H..d a al9w111 de que las poten---

cilla occidentales hayan hecho al9Ctn esfuerzo en ese sentido. (lOO) 

(99) Laa Nacionee Unidas y el Pesar.me. O .N .u. Nueva York. 1970. Pii19. 151 
(100) Las Naciones Unidas y el Desarme. O,N.U. Nueva York. 1970.Mq. 151 
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xv:a .- EL PAC'l'O DE VARSOVIA COMO ORGANISMO REGIONAL.- El capit.i¿ 

lo VIII de la Cnrtn do la Or9anlr.nci6n de lns Naoionoo unidas dedica -

tre11 art!culoo n los organismos regionales, de olloa resultan las si-

guientes ideas capitales& La acoptaci6n de Aeta clase de organismoa en 

el sistema de las Naciones llnidaei au oxiatr..ncin se limita a acciones

que procuren el mantenimiento "º la pu re9ionl111 la necoanda compat! 

hilidad de sus fines con loa de las Nacionea unidas; la primacia que -

ae otorga al Consejo de Seguridad, al cual debo &!reo en todo tiampo -

la informaci6n maa c<111pleta, que a au vea queda encargado de estimular 

loa arr99loa pac1ficoa dentro del or9ani811lo regional y de ua~r a ••a•

inatitucionea para la imposición de medidas coercitivas, porque la im

posición de medidas coercitivas son privilegio dol propio consejo de -

Seguridad. 

Segdn el capitulo VIII de la carta, loa eiatE!llUla Regionales de

Sec;Juridad forman parte del Siatecnn General de Segur.idad Colectiva, aiem 

pre que ae sometan al control y actuen en aoordinaci6n con el conaejo

de Seguridad. 

Lu instituciones de loa siatemaa Regionales de Seguridad, en -

realidad no han tenido 6xito en la práctica ya que loa Betadoa intere

u4oa evitaron infoJ!Qr al Conaejo 4e Seguridad aobre los paaoe que -

proyectaban emprender y no someten sus acciones a la aprobación y al -

examen del conaejo de Seguridad. lbs preparativos para laa medidaa de

defensa y las acciones militares son consideradas el mayor secreto y -

por lo comdn no infornan por adelantado a ninguna otra institución. -

comprendido el Consejo de se9uridad, y menos adn., eomete11 aua acciones

ª la dependencia y aprobación de éote organismo. 
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so han dado canos de quu lila fucr:r.ns militares de loa 01·9aniamoa 

Regionaleis eobre la Seguridad, hnn int:tirvenido sin c.:>nt:ar con la aprob;a 

<:i6n previa del conséJO de S<tguddad y sin informarle oportunamente do-

sus accionen , es mds, los Estado a intentencionistall han negado la com-

petencia del Consejo de Seguridad para tratnr tales casos, Por lo tanto 

la intervención de los Or9anismo1 Regionales dentro del marco de la ca~ 

ta de laa Nacionll!s unidas no han co1iffrmado en la práctica haata ahora-

que au existencia sea dtil. 

El consejo de Seguridad, tal como ea, en muchos caeos no resulta 

capaz do cumplir con· sus tareas debido al desacuerdo entre aus miembros 

permanenteu, lo que ae deja sentir sobre todo al procederse a tomar deo! 

aiones, una de las condiciones para el f\u1cionnmiento de 611te organismo, 

es la concordancia entre las grnndeo potencias, pu6s mientras el proce-

der de una gran potencia que dispone del derecho al veto opine que un -

determinado acto es cumplir con sus deberos internacionales, para la --

otra gran potencia, que tambifin diapone del derecho ~l veto, crea quo -

ello ea egreai6n, el connejo de Seguridad, donde rige el derecho ilimi-

tado de hacer uso del veto, seguid representando un mecanismo privile-

giado p<Jra sus miembros permanentes, quienes as! pueden dirigir el fun-

cionamianto del siatema de aeguridad colectiva, general o reginal, en -

armonía con auo propios intereees. (101} 

Teniendo en cuenta los elementos citados anteriormente: los ar--

ticulo.e 52,53,54, de la carta autorizan la exintencia de acuerdos regio-

{1.01) t.:rubrnh Radc:;.vanQvic. Sistema a Regionales de Seguridad Colectiva. -
Pol1tic11 Internacional No. 470.5 de novi()rtlbt& da 1969, Belgrado, -
Yugoeslavi& • 
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nalea que coadyuven al mantenimiento de la paz re9ional1 pero no autor.! 

zan la íormttci6n y oxiatenci.a de bloquee militaroa contrapuestos; por lo 

que en ~ate caso la creación y exintencia del Pacto de Vnrsovia respon

de a la exietüllcia del Piloto del Atl4ntico Norte, ea decir, responde a

la• nocHidades do la guerra fril'I. En igual sentido 6ste pacto jamh ee 

ha aometido al control del COnaejo de Se9uridad; as1 misno,tampoco ha -

actuado en coordinación con eae organismo, pu6a muy dif!cilmente la ha

informado por adelantlldo de aua pr6xilnoa ~aoa que proy.cte emprender y 

mucho menoa ha sometido eua acciones a la aprobación y examen del cona,! 

jo de Se<¡Uridad. 

como ya hemos vlato en otro inciso de 6ete capitulo, el Pacto de 

varaovia 11e ha oafonado porque 1011 Eetados europeos lleguen a la coo-

clu11i6n y fil'l!m de un Siatema General de Seguridad para EUropa1 6ata 112 

titud ea cocnpatible con loa principio11 de la Or9anizaoi6n de las Nacio

nes t:Jnidas, puéa la finalidad ea preservar la paz rot.1ional y mW'ldial. 

Para concluir, si ten.-os en cuenta la definición de organismo -

regional que hemoa dado, y examinador por au situaci6n geogdfica, por

•U• motivoa pollticoa, pc;r au• in•titucionea jurldico11, el Placto d• V•!: 

aovia participa de una forma muy limitada de un acuerdo regional. 

xv:ur .- EL PACTO DE VAruJ®IA, su EXISTENCIA DESDE BL PUNTO DE .:. 

VISTA DEL DERECHO INTERNACIOW\I,~- El articulo 51 de la

Carta, reconoce el derecho irunanente a la legitima defensa individual

º colectiva. ti! inatitucionalidad de acuerdo6 regionales en tanto pue

da actuar el conaejo de Seguridad, prevalecen¡ y auni1ue ae ha aeflalado 

con acierto loa proble11111s dft interpretación qua 6ste articulo •UpOt'lc ~ 
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tampa<::o podemos dudar de su objetivo: la de pormittr a pa!sos ligados

dentro de pactos mili.tares ob11tentarse como un todo defensivos. 

Con 6sta multiplicación de pnctos militares ao l~ desvirtuado el 

propósito de lu Naciones IJnidae, el de mantener Organh:aciones Region!_ 

les encargadno de solucionar por medios pncificos los conflictos que se 

proCluzcan entni Estad.os de eaa región, pero ain descartar la intervon-

ción del consejo de Seguridad. Si 6otn pacfficn mediación no tenia 6xi

to, cabria aplicar medidas coercitivas, pero por delegación dol Consejo 

de Seguridad, ja~a por iniciativa propia. 

La accidn co&rcitiva de un Organismo Regional sed licita cuando 

•ea reali&ada por autorización del consejo de Seguridad. ea decir, ae-

gOn un procedimiento establecido en ln Carta; entonces podrá hablarse -

de acciOn colectiva en el marco de una organización intornacional y no

•• podr« calificar tal acción de legitima defensa. Si la acción coerci

tiva ea decidida por el organismo re9ional, por st mismo, sin la autor! 

zaci6n del consejo de Seguridad prevista en la carta, esa acción aer4 -

ile9al. 

Es erroneo mantener la hipótesis en el sentido de que es aufi--

ciente con que los Or9ani11111oa Regionales comuniquen al conaej~ de segu

ridad laa medidas que hayan tomado; pulia a 6ste tUtimo ae refiere el ar

ticulo 54, hablando de acción en general, mientras que el articulo 53 -

dice cate<;¡6ricamente que: ninguna acción coercitiva será emprendida en

virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin la autor! 

zación del consejo de Seguridad. 

Al9unos acuerdos militares que implican recurso al uso de la fue,t 

za sin autorización del Consejo de Seguridad, como el Pacto de Varsovia, 
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es violatorio de la carta, pu6s no ca suficiente apoyarse en el art!c~ 

lo 51 de la carta, puéa no puede set· justificado con el derecho de ca-

da miembro de 1n Organización de las Nacionoo Unidas a la nutodefcnsa-

individual o colect.l.va,Pu6s 6ato derecho aolo puede exiatir on caso de 

agresión armada a un mhmbro de la Or911nbaci6n de lao Hacionoa Unidas. 

Bl que un grupo do Estados se encu~.ntre asociado a un Organismo 

Re<Jional no les atribuye la poaibilid!ld de recurrir a la fuerza sin --

autor1Eaci6n del consejo de Seguridad, hablar de log!tima defensa co--

lectiva, refiri~doae a acciones emprendidas por esos organismos es --
• 

tambi6n un contraaontido y ser1a en el fondo un caao antlogo al de las 

ac::ciones UDprerididaa dentro del marco de acuerdoa o alianzas defond--

vas. Hay a 190 que at!pa n a los or91minmos reg ion;\ lN1 i:le los acuerdo¡¡ -

defensivos; los primeroe ae han constituido de acuerdo con la carta, y 

ion ltcitoa mientras actuen dentro de loa limites que eso documento les 

fija; Ihs segundos son en nuestra opini6n, violatotio~ de la carta de-

las Naciones unida1. (102) 

XIX.- su E:Y.TtNCiat.- El articulo II del Tratado de Varaovia, ob-

1erva dos hip6teai1 para diaolver esa organización pol1tico-militar. 

DI efecto. Bl pri!aer pjlrrafo de ••e articulo dice que "••t• Tra-

tado estará en vigor durante veinte anos y tendr~ validez durante otros 

diez anos para laa partea contratante• que un ano ante• de expirado 6s-

te plazo no ha9an saber al Gobierno de la Repablica Popular Polaca que-

denuncian el Tratado. 

(102) Dr. Modesto Seara Vazquer.- Obra citad~. P4gs. 335 y 336, 
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Cabe mancionn.r que ninguna da las partes contratantes ha hecho-

uso de los instrumentos sef'lallldoa, pu6s la Rcpdblkn Popular China que 

concm·r{a como obaervado1: pctnianontu ha d,,:., por l:erminadCl ou afilia--

e i6n, ten iemlo como cauune, nog!in n íirnum 1011 obsf:lrvadoren do la pol1t!. 

ca internacional, los conflictos por cueotionea territoriales, pu6s Ch! 

na y la Uni6n soviltti<:a se cliBpttt,rn las talan de noi-llasia-•ri.a ubicadas en 

la confluencia de loa Rios Amur y Uauri; y por las disputas en ln dir~ 

ción del movimiento comunista internacional. 

El caso maa elocuente, es ol de la Repdblicn Popular de Albanin, 

Este pala en los pri~eros diez anos de la post guerra, formó parte de -

las principales estructuras econ6nicaa y militares del aampo aocialieta1 

del consejo de Mutua Ayuda F.con6mica y dol Pacto de Varsovi&. Pero Alb~ 

nia rompió con la U.R.S.S. y el Pacto de varsoviti a conaocuencia de la-

deaestaliniz1:1ci6n y por lu fricciones y conflicto.e entre la u.R.S .s. -

y China. La Repliblic11 Popular dt1 i1lbania sCl rntir6 do hecl'10 del e .o .M .-

E .e .o .N., y del Pacto de va reovia desdo 1962 y en septiembre de 1968, -

después de la intervcnr!itn en Chec:oelo11aquin por fuorzas del mismo Pac-

to, la Asamblea Nacional de Alb••mia oancionó de jure la decisión de no-

pertenecet mas al Pacto da varaovia. (103) 

La segunda hip~tesis que contempla el art1aulo once del Tratado• 

que comentamos, dice "que en el caso do que so creo en EUropa un Siete-

ma d6 Seguridad Colectiva y se concluya con 6ste fin un Tratado General 

EUrnpeo de Seguridad colectiva, a la que t.enderán invariablemente las -

parten contratantes, el presente tratado perdtir~ au fuer7a el d!a en --

c;ue er.tre en vigor el Tratado General EUropeo". 

Tfó3Tñr:-¡:¡-¡;·ñk"OP;trovic. r..a Situación en l\lbania. PoHtica Interriac.i.o
nal No. 460.5 de junio de 1969. 
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Hay que recordar, porque ya fué tratado en otro inciso de 'sto

c1p1tulo que la unión sovi6tica propuao por primei:a ve1, en la confe-

rencia de Ministros de Relaciones Exteriores de las cuatro grandes po

tenciaa, celebrada en Berlin en 1954, un proyecto de Tratado General -

IUropeo de Se9uridad colectiva para Europa. Esta propoaici6n fu6 reit~ 

rada por la dele9aci6n Sov:l.6tica en la Conferencia CUatripu:tiQ c!e jJ!. 

fee de Gobierno efectuada en Ginebra en 1955. 

con poaterioridad, loa pafeea miembros del Tratado de Varsovia

ban inaiatido en ••• propoaici6n, en la declaraci6n de nucarest de ju

Ho de 1966: en 111. reuni6n de Varsovia de 1969 y el 1.la111A11i•to de Jkl

.. peat, tall!bi6n de 1969, principalJncnte, 

Tambi6n e11 necesario tener presente, que en estos momentos se -

.. ta celebrando la •equnda f e•e de la conferencia Paneuropea de Segur,! 

dad O>lectiv• en Ginebra, •i •1 final de lae negociaciones, loe parti

cipantes lle<Jan a fimAr el pacto de Seguridad Colectiv• para Ji)lropa ,

un an•iou11ente buec•do por loa paf!!ea socialistas, halld• llegado el 

11a11ento oportuno de actualiur la hip6ted11 ae9unda del articulo once, 

del Pacto de var•ovia, •• decir, ••• Tratado perderla 1u fuerza en el

lllOl!lento mi811lo en que entrara en vigor el Tratado General Europeo do S,!. 

guridad O>lectiva, y C0110 conaec:uencia •• ext1nguir1a automl:tlc .. ente. 

Tal vez lste bloque, as! como su anta96nico, el Pacto del Atl'D. 

tico Norte ee extingan, en virtud de loa cambios ocurrido11 en la dtU!_ 

ción politic:a de EUropa y en las relaciones entre los miembro• de 6•t~• 

bloques¡ pule hemo1 de tener sifllllpre en cuenta que el Pacto de vareovia 

tu6 cr•do COlllO •Qncecuencia del rearme e incorporación de Al .. nh Pe

deral a la O.T.A,N. 
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Hay que recordar, porque ya fu6 tratado en otro inciao de •ate

capitulo que la 1Jni6n Sovi6tica propuao por primera vez, en la confe-

r"ll'lcia de Ministros de Relaciones EXteriorea de las cuatro grandes po

tenciaa, celebrada en 8er11n en 1954, un proyecto de Tratado General -

ZUropeo de Seguridad colectiva para Sllropa. Eata propoaici6n fu6 reit~ 

r-ada por lll delegaci6n SovUtica en la Conferencia cuatdpartita de j.1 

fea de Gobierno efectuada en Ginebra ~n 1955. 

con poaterioriélad, loa pafaea miembros del Tratado de Varaovia

han indatido en eaa propoaici6n, en la decla.taci6n de nucarest de ju

lio de 19661 en le reW\l6n de Varsovia de 1969 y el Llamuiento de J!Q

.. peat, tarnbi6n de 1969, principalmente, 

También ea neceaarlo tener preae.nte, que en eetoa momentos 11!1 -

eat:A celebrando la aegund.t. fea• do la Conferencia Paneuropea de Segur!. 

dlld 001.ctiva en Ginebn, al •l final de l .. negociaciones, loa parti~ 

cipa.ntes llegan a firmar el pacto de s~ridad colectiva para EUropa,

tan anaio.utente buacado por loe pahoes aociaUetH, halJrla llegado el 

11a11ento oportuno 4a actualizar la hip6teaie aegunda del articulo once, 

del Pacto de vu·aovu, •• decir, ••• Tratado perderla au fuerza en el

IRO!llento miS1110 en qu~ entrara en vigor el Tratado General Europeo de S~ 

qur1CS..d o:>l41Ctiva, y ccao conaecuencia •• extinquiria aut~ticaaente. 

Tal vez lete ble>que, aai corno su antagónico, el Pacto del Atl4,!l 

tico Norte 1e extingan, en virtud de loa cambios ocurrido• ml la aitu~ 

ción politica de Europa y en las relacionoa entre los miembro• de 6atoa 

bloques; pu6a híllllos de tener siempre en cuenta que el Pacto de Varsovia 

tu• creado como 11'ncecu4111cia c!el rurme e incorporación da Al .. nia Pe

derd a la O.T .A ,N, 
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En efecto. ta, Uni6n Sovi6tic~ y Alemania Federal firmaron un -

tratado el 12 de agoato de 1970, muy importante, tanto para lea part•a 

Lea ai9nat;ado1:1 •• cOU1prometJ.eron a reaolver aua controve:raiaa-

e.11cluaivamente por ~edioa paclficoa, dentro de loa marcoa de loa prin-

cipioa de la carta de las Naciones UOidaa y a abatenerae a amenazar --

con la f\leraa o de valerse de la misma. Lila partea contratantea tamft--

bi"1 H obligaron a reepetar de hoy en delante, el atatua quo territo

rial y la intangibilidad do todu lu fronterH de E\lropa, eapecialm~ 

te laa Alflll\anaa. (10i4) 

Similar •• •l acuerdo Polaco-Al-'n, firmado m Varaovia .n ju-

lio de 197Q, sobre la mutua no1:T11<1li~aci6n de las relaciones. También -

aqui loe aauntoa territorialea y fronteriaoa ocupan el primer lugar, -

•• deataca que ambila partea re•petuan laa frontera• exlatento• actual 

11ente en Europa, que btes aon invulnerables, lo cual es condición fil!!. 

dam.ental para la pez, cocnprendlendo la frontera occidental de Polonia-

sobre el Oder y el NoiUBe, tal como fue determinada en POtsdan en 1945. 

(105) 

Mediante el acuerdo entre los 4oa Estado• Alemanes eobre el --

t~~•ito de peraonaa civile• y el tr4f ico de mercanciaa entre la Repd-

blica Federal Alemana y Berlln Occidental auscrito el 17 de diciembre-

de 1971. 

El acuerdo sobre circulación firmado en Bonn el 12 de mayo do -

ao4} Ljubomir RadOvanovic. Tratado Sovi6t1co-Aleman. POlitica Intel"lla
cional Jl'o. 490.5 de septiembre de 1970. 

(105) Radovan Pavic, Lll Realidad Geoestrat6gica de loe Acuerdos del -
Este. Pol!tica Internacional No. 543, 5 de noviembre de 1972. 



90 

1972, corno primer acuerdo jurídico internacional suscrito por loa doa· 

Estados Alemanes, como entes independientes, en el que no intervinie--

ron ninguna de las potencia a do ocup1ici6n. Este documento tu6 redacta-

do como un documento leghlativo entre Estados, en el que se pone do -

manifieato la plena igualdad de derechos de las partes contratantes, -

en el que 1e reglamenta el tr,nsito ferroviario, vial y naval. 

Tambi6.n es muy importante el acuerdo entre la Repdblica Federal 

Alt!lllllna con Checoslovaquia del 11 de diciembre de 1973, el cual anul6-

el acuerdo de Munich. (106) 

Aal pu6a, en los 4ltimóa anoa. 1e perciben e.n lo• mnrcoa de loe 

bloquea., ai9no• que 1nuncian una diaminuci6n de entusiasmo y de fá en -

ellos como instrumentos de paz y do seguridad. 

LO mejor y 111&s aeonaejable aer!a abolirlos en forma paralela,-

como lo propone el Pacto de Vllreovia, poro ello o• lamentablemente, --

'tan aolo la visión de un futuro lejano o de algñn otro tiempo, del ---

(106) or. Tomislav Mitrovic. Oiáloqo y conveni~a Entre los Dos Estados 
Alemaneo. Pol!tica lnternacic:»nal. 534. 5 de julio d& 1972. 
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XX.- ACTI'l'UD DE lA O.N.U. ANTE El. DESl\RME, 

El problema del desarme figura antro loo máo importantes de la 

v!.da intornacional contt>rnporánea. En el mojor m<'dlo para disminuir la 

tensi6n entre los dos campos rivaloo, conotituyc el problema mna pal

pitante en loe actuales momontoo, preocupa hondamente a todos loa hO!!! 

brea consaicntoe y todos loa pucbloo del mundo están intoroaados en -

el cose de la carrera arnmnontista, d~ ln roduccl6n de los armamentos 

y do la prohib1ci6n del arma at6mica y de hldr6geno. 

En el mundo prosi911on 111 carrera de ar1Mmantos y la acumula- -

ol6n sucedva de las aX'IQlls de exterminio en 111<\Sn: bombos atómicas y .. 

de hidr6qono. Todo eso qravita como una carga posada sobJ:e los pu1;1- -

blos, pu.tia aparta a millones do peroonns dol trab.:ljo creador, e inten 

eifica en ellos un sentimiento de inseguridad por su futuro y el mie

do a la a.mena.za de una nueva guerra. 

En la situacl6n creada, los pueblos y gobiernos deben adoptar

las medidas mas eficientes y concreu1s p.:~ra poner f1n a la carrera de 

armamentos, para conjurar la posibilidad de una nueva guerra, euyaa -

consecuencias nddie pocb:ia calcular. 

Mfiltiplea son los esfuerzos que se han venido haciendo a lo -

largo de los dos Qltimos decenios en la Organizaci6n de las Naciones

Unidas y fuera de ella, con objeto 'de lograr un acuerdo sobre el de-

sarmc, lamentablemente, no se han visto coronadas por el éxito, hasta 

ahora. 

La Or9anizaci6n de las Naeiones 1Jnid11a !Jt> constituyeron forma! 

mente en San FranciffCO el 2G de junio de 1945. su Carta fuá firmada -
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poi· cincuont,'\ naciom•o, J)csputia de ser rat;i!icnda por lns potencins -

que la promovieron, nnt.r6 en vigor el 24 d(! octubro dn 1945, Dende en

tonces el número de 1.rna rninrnbros tic h.1 clupHc11do cor> exceso¡ poro dcfl2_ 

fortuoa&niaote, su crecimiento no está proporcionado nl éxito de la o.i:_ 

ganizaci6n. Como instrwn~nto do seguridad cvit6 que algunos conflictos 

a111ena:t.aran la paz, pero no pudo impedir la Guerra de corca y la' de In

dochina, (Victn11m, L'loo, Camboya), tau Naciones Unida e han cotado inc!!, 

pacitadas dosde el principio por la divisi6n de sus miembros en grupos 

bipolares. 

Ea en la Conferencia do Du.mbarton oaka do 1944 1 on la que los -

Estadou Unidos, la Uni6n sovi6tica y el Roino Unido foI111ulnron un plan 

·que sirviera de base P.U•• la crenci6n de la orgnnizaci6n mundi<ll; allí 

se propuso que P. l órgano eacnda l do laa N<tcionco Unidas para la conse.i.;. 

vacl.6n y mantenimiento de la paz habrla do sor un Consejo de Seguridll.,_ 

en el que estarían reprcaentadon peri~1ncntomente las cinco grandes po

tencias: China, Entados Unidos do América, Francia, Reino Unido da la

Gran BretaM y la Un16n Sovi6ti.ca, sin oopocificar la forma do votar -

en ese Consejo, 6oto último fue determinado en una Conferencia poate-

rior, la conferencia de Yalta, en la que ad~iás se convoc6 a una Conf~ 

rencia General de las Naciones Unidas que deberla efectuarse en San 

Francisco, con la finalidad de redactar la carla de la Organización de 

las Naciones Unidas, celebrándose los dias 25 y 26 de junio de 1945. 

IA Carta establece, qtte todaa las naciones pueden ser miernbros

de la Organización de las Naciones Unid..1s, si.empre y cuando acepten -

las obligaciones de la carta, y adunáa, estén capacil:ddos para cum~lif 

las, p¡>drán aer &dn1itidoa cuando hayan sido aprob.."\dos por las dos ter-
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ceras partan de la Asamblna General, previa rocomand•ci6n del Consejo-

de Seguridad. ante la 1'1aamblo11 puedo ser suspendido un miembro que ha-

ya Gido objeto de ncci6n coercitiva. 

El articulo séptimo do ln carta, estructura a la O.N.U. en la -

forma siquionter Una Asamblea Gonoral; Un Consejo de Seguridad; Un Con 

aejo Bcon6mico y Social: Un Consejo do A~iniotrnci6n Fiduciaria; una-

corto Internacional de Justicia y Una Secretaria General. (107) 

IA Asamblea General ea el 6r9ano mán importante de las Naciones 

Unidas, está intcx¡rado por todos loa miembros de lao Naciones Unidas,-

cada una de ell.As cuenta con u., voto, '!n loa asuntos ~ espocf.Al impo! 

t.a.n.cla, h AtmmblO<l Gi:meral loa rusuelve por m11yorS.a de las dos terco--

ras partes, y en loa casos de nsuntos corrientes los decide por mayo--

da de votos. 

'l'ambi6n est& entre las funciones de la Asambl• General, la de-

nombrar a los miembros no pttrmanentes del consejo de Seguridad, del -

conao;o Econ6mico y Social, y algunos llliembroa del Coneojo do Adminis-

traci6n Fiduciatla. La Asamblea General es la que maneja loa ~ondoa de 

la or'J&nizaci6n y se reune cada ano. 

La finalidad mas importante de la Or9anhaci6n de he Naciones-

Unidas es el del mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona .. -

l.es, ~sta función princip;ll está encomendada al Consejo de Seguridad -

para que los conflictos que se susciten sean resueltos por medios pac! 

ficos, para preae:rvar a las generaciones venideras del flagelo de la -

(107) Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte Iriternaclo-· 
nal de Justicia. O,N.U. Nuuva York. 1970, 
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guerra. 

El Consajo de Se9uri.d(ld oatá compuent;o <le quince miembros, do -

lvs cuales cinco son permanentes: L."\ República do China; Francia, li\ -

Uni6n de aep6bUcns Socialistaa Soviótlcaa, El Reino Unido de la Grti.n

B~etaf'la o Irlanda dol Norte y loa Estadoa Unidoo do Am6rica. L1l Asam-

blea General eligirá a los otros diez miembros del Consejo do Scguri-

dad, que son lofl miembros no pormanenu.rn y son ole9iclos para un P-Orío

do de dos anos, tQl!lllndo como baae la contribuci6n de los miunbroe do -

lan Naciones Unidall n.1 mantenimiento do la paz y ln seguridad internn

c:ionales, aat cano tambi6n a una diatribuc16n geográfica equitativa. 

la carta de las Naciones Unidas conai9na el princi¡:io en el seri 

'tido, de que todas las controveroias que oc ausciten entre los miam- -

broa de las Nacionon Unidas deben ser l.·esuolton por medios pacíficos y 

abstencrs111 de recurrir al uoo de la fuarza o a la amena.za. 

La Organi1.aci6n de lns Naciones Unidas ha provisto algunos me-

dios para solucionar loa conflictos, selúllando procedimientos flexivos 

y expeditos para establecer la scguri&ld colectiva, esos mt?dios son: -

Medios Preventivos, Medios para la aoluci6n pacífica de lou conflictos, 

Modios Coercitivos, Sanciones penales. Los medios preventivos tienen -

como finalidad evitar situaciones peligrosas, quo predispongan a las -

naciones para el nacimiento de conflictos .Entre osos medios podemos c.! 

tar el desarme. 

Ll búsr1-ieda del (Jesarme ha planteado u lea Naci.onf:f.I Unidas una

tarea compleja y difícil tratando d<: dt'somp;:il'lar su cometido clurante -

veintinueve aftos, laa Naciones Unidns han recurrido a diversos métodou, 

técnicas y modos de .aborchr "!l rt·oblema, que wrn desde las conversacig_ 
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nes directas por vfo diplo!Mtica haata el oxnmeo anual por 1a Aa<lmblea 

General de las deliberacionoo y negociaciones do 6rganos más rostring! 

dos y oxpreaamonte croados para considerar loa muchos problem11!l pol1ti 

coa y t6cnic:o11 que encierra la cueoti6n del dcoarmc. 

Lo oc:11rrido con el problema del desarma era inevitable, las di.! 

cusiones aa suceden, so mantienen las posicionoo de principios, se mo

difican a veces los' detalles, pero la falta de un sincero deseo do 11,2. 

gar a un acuerdo, impido qua las doo grandes super potencias den una -

soluci6n al problema. Por otra partc1hay qua son.alar que las limitacig 

nes de los armamentos impuoatas a las potencias vencidas no du~6 mucho 

tiempo, puesto que la divisi6n del campo de los vencedores en dos blln-

dos hizo que cada uno de ellos propiciarn el rearmo de los antiguoa --

enemigoo que se encontraban a su lado. 

L1! Asamblea General de las Naciones Unidas, en su primer porto-

do de sesiones, inici6 el estudio de 1a reducci6n general de los arma-

mentos. Ael 11l.s1110 reconoc16 la Ur<JencÚI de una rcglrunentaci6n de los -

armamentos, de las fuerzas armadas 111 mis.mo tiempo, y para tal efecto -

el consejo de Seguridad decidi6 la creación de una Canisi6n para los--
• 

Armamentos clásicos o de Tipo c~rriente, a dicha aomisi6n se le encar~ 

96 que preparaae las propuestas para una reglamcnt:.aci6n y reducci6n 9.!, 

neral de los armamentos y de las fuerzas axmadas¡ a.si como las modidas 

convenientes para asegurar su ejecución. 

Igualmente en la primera reuni6n de la Asamblea General, se tr.!_ 

t6 con caracter da Ur<Jcnte la cuesti6n de la Energia Atómica, por lo -

que en Enero de 1946 decidi6 la creaci6n de la "Comisi6n de Ene.rgla -

At6mica", con facultados para que elttborase propuestas espeo1ficaa pa- . 
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ra 011tabl1!cor entre t:ot'l.lls las naciones un intcrcamliio da in!ormacl.6n -

científica relativa a la energía at6micu con fineu pacíficoa, idear un 

mátodo de control do la onergfo aL6micn de modo quo so nscgurase su 

utilizaci6n solamonto con finco pac!ficoo, oliminar lao arm.•s atómicas 

y todas las otras do dostrucci6n masiva, crear un aintoma de innpec* -

ci6n adecuado para impedir pollibl<ls violaciones a loo acuerdos en esta 

lllllt.eria. fl08} 

veamos aunque aoa brovr ·i,•ntc, loo eafuorzoe do lile Naciones Un!. 

das roalizadoa por la Comini6n da Encrg1a At6mica y la Comisión de Ar

tna111cntoa du Tipo Corriente h.aota la disolución da 6atao. 

La C0111isi6n do Bnerg1a At6mlca cuyo objeto era el de examinar " 

'todr.>s loii prohl~mrn anrgidoi; con moHvo del desct1brimionto de la Ener-

9!a At6mica para garantiZBr su empleo con finen pac1ficos para elimi-

ruu: do los IU:'n\lltnentos Mcionaloa lae arm1us at6mic1u1, aef. como todas -

las demás armas principales cap.~cen de causar deatruccl6n colectiva. -

Esta Comiai6n celehr6 eu primera ecsi6n el 14 de junio de 1946, y el -

representante de loa Entados unidos Sr. nernard Boruch propuso la ere~ 

ci6n do una autoridad internacional da Dosarlollo do L~ Encrgia At6mi

ca, a la cual se le encornendar1n todas lao fases del desarrollo y uso

de la enerqla at6mica, entre cuyau funcionen principales eetar1an la -

de administrar o poEH:er toda fuente de cxpfotaci6n de la ener9ia at6m! 

ca potencialmente peligrosa para la seguridad del mundo. Regular, ine

p<?ccionar, autorizar todos loa otros usos de la enorgla atómica y cat! 

(108) Pr. Modesto Seara Vázquez. - obra ci td &'\ • Pag. 25 'í. 
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rn cstahlccor cntrP todas lan nncioncn un intercambio de inform.:ici6n -

científica relaUva " la energía at.6mi.ca con finan pad.ficm1, idear un 

método da control de la onorg(a atómica do modo qua se asegurase su 

utilizaci6n solamente con finos pacíficos, eliminar lne armas atómicas 

y todas las otras de deatrucci6n masiva, ere.ar un sistema do inepec- -

ci6n adecuado para impedir poalhlos violacionoa a lon acuerdos en eata 

materia. (108) 

Veamos aunque sea brovemonte, los osfuorzos de las Naciones Un! 

das realir.ados por la Comini6n de Enarg(a At6micL y la comisión de Ar

mamentos d'3 Tipo corri~nte ha.eta la disoluoi6n de éstas. 

La C0111iai6n de Enerq1a At6tnica cuyo objeto en C!l de examinar -

•todos loa problo:nan surgidos con motivo del descubrimiento do la Ener

gía At6m1ca ¡;era garantizar su empleo con finos pac1ficos para ellmi-

nar de lolil armamentos nacionales las armas at:6micaa, ast corno todas - ... 

las demás armas principales cap.~cca de causar deatrucci6n colectiva. -

Esta Comisi6n cclcbr6 su primera sesi6n el 14 de junio do 1946, y el -

representante de loa Estadoo Unidos Sr. Bernard Boruch propuso la ere~ 

ción de una autori..iad internacional de Desartollo de la Ener91a At6mi

ca, a la cual se le encceendaría todaa las fases del desarrollo y uso

de la energta at6mica, entre cuyas funciones principales eatartan la -

de administrar o poseer toda fuente de oxplotaci6n de J~ energía at6rn! 

ca potencialmente peligrosa para la seguridad del mundo. Regular, ins

fJOccionar, autorizar todos loa otros usos de la cncrgta at6mica y cati 

(108) Dr. Modesto Searn vázquez.- Obra citada. Paq. 255. 
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mular al uso beneficioao de la misma. 

Por su pllrte, an la seai6n celcbrad..1 el 19 da junio de 1946, el 

representante de la Uni6n Sovi6tict1 scílor Andrei Gromiko, proeont6 un

proyecto do convonio por ol que so prohiblo ln producción y el ompleo

c'le armas at6micas, anl corno una voz entrado en vigor dicho convenio, -

las armas de esto tipo exlotentes, habrta de doatruirlas. (109) 

La comisi.6n do Energla At6m!.ca oxamin6 ambas propuestas, sin P2 

der preparar un proyecto de tratado 1obro el control do la enorqla atA 

mica, poni6ndose do ll\1nificsto las divorgonciaa entro ambas potencias; 

pues la Uni6n Sov16tica sostenla e inaistla que cualquier acuerdo de -

control deborla ir p!:'ocedido de un convenio quo prohibioao lao axmao -

atl'.1111l.ca~ 'I dispusiera la dostrucci6n de lan exiatontca, ya que la pro

hibici6n de las armas at6mieas uer1a lll única raz6n válida para crcar

un sistema de control. 

En septiembre de 1949, la Ur.i6n Soviética hizo estallar una bo;A 

ba at6mica, comrirti6ndose do é11ta manera en la segunda potencio. dota

da de armas nucleares. Ill llni6n Sovi6tica ac retir6 de la COlll1si6n de

Enerqia Atómica. y ésta no so volvi6 a reunir, por lo que ful! disuelta 

el once de enero de 1952 por lll Aaamblca General en au resoluc16n 502-

y en su lugar cre6 la comiai6n de Dosa.i:me. 

La comisi6n de Armamentos de Tipo Corriente, fue establecida -

por el Consejo de Seguridad el trece de febrero de 1947, con la misma

c0111posici6n que el Consejo, con objeto de qLte 6sta presentara pt'opues-

(109} Las Naciones Unidas y el Desarme. O.N.U. Nueva York. 1970. 
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tas nearca do ln rc9lumcntnci6n 9cnarnl y reducción da los arw1111cntos-

y fuorur armadaa, ast como J.na qnrantfos rolativils a la roducci6n de~ 

los armamentos. Esta comisi6n oxamin6 loR proyactos de desai:me prcsen-

to.dos por Francia, D6lgica, la Unión Soviética, hasta 1950, Pulí disue! 

ta por el consejo do Scguridlld en fobroro de 1952, do acuerdo con la -

recomendnci6n de la Asamblea General, en su roeoluci6n 502 dol once do 

enero dol mismo afio, y por J.n misma rcaolucl6n, se cstablcci6 la comi·• 

si6n dol Desarme, basada on el proyncto de resoluci6n de los paises ~ 

cidcntales an.mand.1do por ln Unión Sovi6tica, ésta cornisi6n de Desarme-

fu6 establecida bajo la autoridad del consejo do Scquridad, cuya fina-

lidad era el ootablecimiento de un sistema efectivo de seguridad cole2, 

·ti va Jli'ra <:: J m.11nt~niml,<'nto d1~ Ja pa:i: y que ac r.:1duzcnn progresivamente 

las fuerzas armadas y loo armanumtoa del inundo do conformidad con los-

prop6aitos y principios de la Carta, 

Lll comisión do Des11rmt:l celebr6 su primera sesi6n el 4 de febre-

ro de 1952, aprobando un plan do trabajo propllosto por Francia como .... 

transacción <intro fos planms do los gatados Unidos y de lll Uni6n Sovi! 

tica~ cuyos puntos rnaa importantes Aran: La rcql.nmentaci6n de todos -~ 

loa armamentos y fuerzas iUlll!Hlas; la aupresi.6n de las armas at6micas y 

establecimiento de un sistema do control de la enorg1a at&nica para ~ 

ascg;1rar dicha supresi6n. r.iinitaci6n y rcducci6n equilibrada do todos-

los demás armamentos y de todas las fuorzau armadaa, as1 como un 11iat.!!!, 

ma da control para asegurar esa limitación y reducci6n. (110) 

(110) las Naciones Uni.das y el Desarm:>. (',N.U. Nu!!wa York. 1970. Pag.-
45. 
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En el mixto período do 1wnionns, ''º 1n<1yo de 1952, lao treo po-

tenciae occidental•w, Francia, el Hcino Unido dn l'l Gran nrotafta y 1011 

Estados Unidoo prc1wntaron un documonto on el qu<' prcopon1an Hmitoa n_!! 

méricos 9lobalcs a los cfect!.vos do lan fuerzan annadau, an1 como la -

rcglamootaci6n y rcducci.6n equilibrada do las fuerzan armadas y de los 

armamentos. Iil Uni6n Soviética critic6, a trnvéo dn flU re:prcaont:anto -

asta proposici6n, quien manl.f11at6, quo la cucrnLi6n do lns fuor~1a arma-

das habí.a sido artificial111ento sc¡:arada dol proolemii principal, que --

era, ln prohibición de laa arn1<1s at6micna y la reducci6n do 1011 arma--

mentos, y que en esas propuestas no sa propugnaba on realidad una re--

ducci6n de las foer:r.aa armad&a, sino que únicamente so trataba de imP:Q. 

ncr limiten máxitnoa nrbitrari.o!l, ~~J. rcprc:ient•rntti uoviátko, abund6 en 

datos para demostrar quu hahí.a habido un ·cmonnc aumunlo da l<Hl fuerzas 

terrestres, navales y a6rcas, aef. como de los armamentos, do Francia,-

el Reino Unido y principalmente de loa EDtados llni.doa. (lll) 

Bn el a6ptimo pedodo de sesiones, la Uni6n soviética presentó-

de nuevo sus propucutaa, insistiendo en la reducci6n da loo armamentos 

y en la prohibici6n incondiciona 1 de las urmaa atómicas, lza1 armas vag_ 

terianan y otros tipos da armas de d~strucci6n en masa. Este proyecto-

fué rechazado por las potencias occidentales. (112) 

En el octavo periodo de seoionell, la Uni6n Soviétici.l proaent6 -

su plan denO!l!inado "medidas contra la amenaza de una nueva guarra 111un-

dial y para reducir la tirrint6z en lila relaci.ones inle:tr1<1cionalus". --

(111) Las Naciones Unida a y el Desarme. O.N.U. Nueva York. 1970. l'i!g. 47. 
(112) LasNacicnes Vnida!lrcl!X'sc.rm<>.O.N.u. Nt1ova York. 1970. Pa9. 48 .. 
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'l'amhién pi.di.6 11 la Al:wmblca <km, i:« l <JU() racomoncla m al Consejo do S09):! 

rid;id que tomara moc.litkw pnn.1 suprilllit: lan l'lliucs militaron <m torrito-

ri.os de otroB Ent;:idos. •r11mhtf.n pidi.6 H la llsnmhlcn General que condenª-

ra la propa9andi1 d<' guerra. Eato proyuclo fuó rocha~:ado el 26 de no- -

vicrnbro da 1953 por laB potencias occidcnlaloa. 

En cae mismo pr;riodo do aonionon y en un dincurso pronunciado -

el B de díckmbr·n de 1953 rm ln l\flil.mblen G•)ncrnl, ol. Prosidontc do los 

Eat.'\dos Unldoa, SCli\or o. Eiacnhowor propuso au plan de desarme daoomi-

nado "átomoa paru la paz". Jlicho plnn consintfo en quo loa gobi(-1rnoa -

interesados cm¡')(lzarun a hacer contribucionos conjuntas, procedentes da 

sue exiGtl~ncias de uranio normal y de materialc;1s íisionables, a un or-

· ganisrno internai:i.011,11 de cno.rgfo 1.1t6mic<1 que m~ crear!a b<ljo loo auspi 

cios do las Nricionc" Unidau, (113). 

El 19 de abril de 19J4, la C~iai6n de Desarmo cre6 una Subcom! 

si611 de Desarme compueota de cnnadá, l"n1.ncia, los Bstado~ Unidos de --

Amórica, el Reino Unido y J~ Uni6n Soviética. Dosde entonces la tarea-

Je buscar un acuerdo sobr.:i un plan de desarmo general se confió a la--

Subcomisi6n de Dcsarmi;i, 1u cual 1w reuni.6 en J..ondrm.1 en Mayo de 1954. 

Todavfa en el octavo período de seniones, el once de junio de -

1954, Francia y el Reino Unido prcaentaron una conjunta como posible 

base de tr.ansacci6n entre las grandes potencias. 

En el noveno periodo de sesiones de ln Asamblea Ccneral, la 

Un!.6n Soviética r>ropuno el 30 de septiembre de 1954 un proyecto do con. 

(113) tas Naciones Unida¡; y el I>eaarme. O.N.U. Nueva York. 1970. Pag.
!>l. 
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venio internacional baaado en la.A pi:opucatan conjuntas franco-liritáni-

cas del ll de junio anterior, aunque con algunas cniniendas, En alnte--

sis, la Uni6n Sovi6tica proponf.a la ruali~ci6n del do11armo en doi1 et~ 

pss. 

En la primera etapa, en el curso do los seia o doce mosca, los-

Estados reducirian sus armamentos, fuerzas armadas y asi9nacionos para 

fines militares, en un 50% de las raduccionoo convenidas, vigiladas 

por el Consejo de Seguridad a trav6s do una Comisi6n Internacional. 

En la scqunda etapa, los gobiernos roclucirtan e11 el curso da 

aci• meses o do un ano, la otra mitad de la cuota ostablocida1 on ésta 

etapa entrar1a en vigor la prohi.bici6n total do laa armas at6micas y -

de hidr6geno, asl como otrns arm.ao do dcatrucci6n en masa, cesando su-

fabricacl6n y siendo total.mente eliminadas de loa armamentos nac:lona--

les, asl como la segunda reducc16n del 50% dn loa armamentos y do las-

fuerzas tumadao. En 6ota sequndu. etapa se ptt,vcfo el e!ltableclmicnto -

de un 6rgano internacional permanente autorizado para ejercer un con-~ 

trol, incluida la inspeccibn con suficiente alcance para garantizar la 

aplicaci6n, por parte do todos loe gobiernos, do las disposiclone• de-

la convenci6n. (114) 

El diez de .. yo de 1955, la Uni6n Sovi6tica pre1ent6 au proqra-

ma mas completo y detallado hasta esa fecha. En ól se provetan dos et! 

pas correspondientes a loe anos 1956 y 1957, eran las siguientes: Ace2 

taci6n de loo límites concretos propuestos por Francia y el Reino Uni• 

(114) Las Naciones Unidas y el Des&rmo. O.N,U. Nueva York. 1970. Pag.-
53. 
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do¡ aplll zamianto da la prohib1.ci6n de las armas nucleares hasta que se 

efectuara una reducción dal 75% de las fuerzas ai:m11d<u11 una propuoata-

detallnda sobra el control. 

Bn la primara atnpa, las cinco potencias, los Estados Unidos, -

la Uni6n Sovi6tica, China, el Reino Unido y Francia efectuar!an una r~ 

ducci6n de sus fuerzas armada.a y armamontos equivalentes al SOX. entre-

loo o fe.e ti vos do dicruis fuorznn y armamontoa pa1·a finos de l 954. Simu,! 

táoeamenta, los Estados que poseyeran armas nucleares ae compromete- -

rian a cesar sus expori..montoo con dichas arnBs y a no utilizarlas como 

no fuese para defenderse contra la agreoi6n, y cuando el Consejo de S~ 

guridad adoptase una deci11i6n on tal sontido. Por ~ltimo, se elimina--

rían al9una11 de 11111 bar.cu mi.l!.t:.u·ei; ni.t:.und:ui en tcrritcrrioa de otros -

Estados, 

En la segunda eta¡:a, se efectuada la segunda mitad de las re-

ducciones, Una vez e!cctuada el 75%, do la reducción total, entrarta -

en vigor una prohibici6n total dal uso de armas nuclearen. Estas armae 

se destruirfan simultáneamente· con ln roducci6n del último 25%, de --

las fuerzas armadas, (115) 

Los Estadoa Unidos presentaron un plan basa.do en la propuesta -

del Presidente Norteamericano D. Eieenhower relativa al reoonocimlento 

aéreo para prevenir la posibilidad de ataques por sorpresa en gran es-

cala, y para tal efecto las grandes potencias intercambiarían informa-

ción, de la importancia numérica, dl.stribuci.6n da los ofectivos, uni~ 

(115) Las Naciones Unidas y el Desanoo. O.N,U. Nueva York. 1970. l'ag.~ 
57. 
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dos y materialca de todas lan principal.os fuer.zas torreatrcs, navales-

y a6reas, as1 como establocimientoa o instalaciones militares y su em-

plnzamicnto. (116) 

la Unión Sovilit:icl'l preec11t6 la propuesta del Presidente del Co.n 

sejo de Ministros, eeflor nulganln, eegún la cual, como pri.mora medida, 

las potencias nucleares so c1Jll\promoter1an u no sor las primeras en cm-

pl~ar las armas nucleares. 

Francia prosont6 el plan del Primor Ministro Fouró sobre el co4 

trol financiero del desarmo y la auLgnnci6n do los fondos que hubieren 

t'1& quedar disponiblou. 

, El Reino Unido propuao uno. inspucci6n mixta do las fuerzas ªrm.!. 

das a uno y a otro lado de la frontera que scpa111 a la Europa. occiden-

tal de la Oriental. Todas htas propucotiu1 fueron nxaminndlla por la -

asamblea general en su d6c:i.m.o ?)rtodo de sesione&, sin llegar a reeul-

tados positivos. 

La Subcomisi6n del deoa.rme volvi6 a reunirse en Londres en 1956 

lll delegaci6n Soviética propuso tres métodos distintos do desarme par-

clal: La li.Jnitaci6n y reducción do loe armamentos de tipo corriente y-
• 

do la.a fuerzas armadllo, en el curso de dos al'loa y eatableci.miento de -

un 6rgano internacional de control. La creación en Europa de una zona-

do limit.ación e inspccci6n de armamentos. La interrupción do los ensa.-

yos con armas nucleares en suelo aleroán, y la reducci6n en un 15%, de-

los presupuestos militares. 

(116) Laa Naciones Unidas y el oes.a.tllle. O.N,U. Nueva York. 1970. Pag.-
59. 
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La pouoai6n d1~ loa Entados Unidos en la ·subcomi.ai6n so basaba -

en la prcmina do qua era pooiblo ufoctuar inmediatamente reducciones -

i.tdportantoa de fuerzas do loa Estados Unidoo y do la Uni6nsovi6tica, -

si p.i.ralel.amcntc ac favorod.a la noluci6n de loa problemas poUticos 

importnntca. 

Esto plan no fuó a copta do por la Unión Soviética, qu ion alegó -

que el problt'llla del donannc no pod1a subordinnrnc a la solución do los 

problemas pol1ticon pendientes. Pero en cambio s1 acopt6 las cifras O.!! 

m6ric::aR que proponfon los F.stadmi Unidoo. (ll7) 

En el undécimo periodo do ooaionoa, en 1957 la Subcomisión de -

Dosai:me celebró su 6ltimo pcr1odo de eesiones, y la un16n Sovi6tica h!. 

ce la propoai.d.6n de don plancu. Un plun que comprcnd1a madidas parci!!,. 

lea do dcoarmc y un plan general do donamo en doa ato.pus. Eat:.e COll\- -

prondf.1u 

a).- Reducci6n do lao fuon:as armndas en dos atapas: Para los -

Estados Unidos y la Uni6n soviética, reducci6n huta 2 500 000 hombres, 

ro&pecti'llam«nte, en ln primera etapa, y 1vlatn l 500 000 rcopectivamen-

te en la se9unda. Para al Reino Unido y Francia, reducción de 750 000-

hombres nn la pri.mera etapa y haeta 650 000 ho:nbres respectivamente en 

la segunda. 

Reducción hllata un 15<¡,'., en la primera ctap.."'\, de los arioo.mentos-

de tipo corriente y de los proaupuest~s militares. creaci6n de un órg!!, 

no de control, que so cst:.abloccrfo en al territ.orio de los Estados in-

(l.i7) I.Ae Naciones Unidas y el Desarme. o.N.U. Nueva York. 1970. Pag.-
63. 
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teresndoa a baae do rcciprocic1•1tl. PU(iotos do control en los grandes --

puertos, contron ferroviarios y nutopiot.110, 

En la sogund~ otapn ec establocar1b.n puoston de control on los-

aerodr6mos, lo c¡uo so acompal'lndn do un acuerdo sobro prohihici6n to--

tal de las armas nucleares y su oliminnci6n do los armamentos naciona-

los. 

b).- &n la primera etapa se asumirla ol compromiso de renunciar 

al eJUPloo da todas las arll'las nucloares y loa vehlculos para tranapor--

tarlas. 

e).- Todoa los onaayoa con arnas nucleares se interruinplrlan. 

d).- suprosi6n, por etapas de las bases extranjeras. 

e).- ncducción en un tercio, de las fuerza o 11rm.,ida1.1 de los E&t! 

dos Unidoa, do la Uni6n Sovi6tica, del Reino Unido y de Francia ost:a--

clonados en territorio de Alel!l!lnia. 

f) .- Roducc!.15n de las fuerzas armadas de loo Estado1.1 Unidos, --

Reino Unido y Francia estacionadas en territorio de los pa1sos miem---

bros del Tratado del Atlántico Norte. 11.et como las· fuerzas armadas de-

la uni6n Soviética estacionadas en territorio de los pa1sos miembros -

del Trata do de \larsov ia • 

9) .- Cesoei6n de la propaganda b6lic:a, en especial con respecto 

al uso de las armas atórnicas y de hidrógeno, (llB) 

El 14 de junio de 1956 la Uni6n sovi6tica hiio una propuesta a~ 

parada tendiente a la cesaci6n in111odiata de todos l~s ensayos con ar--

(118) ¡a;-Ñá,;io~~ Unidas y el De31lrll'C, O.N,U. Nueva Yc.rk. UJ70. Pag.-
66. 
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mas nuclúaroa por un período de.. lt'<"> aflou bnjo control int.ornncionul y 

establecimiento a oonc de rl.lciprocil'k1<l, de puoatou de control en lc>C' -

territorios do 1011 Ee.tndos intorcsadoa, y la región dtil Oceano Pactfi-

co. 

Cn ~sto pt!rtodo, y por primera voz, loa Sal:Adoa Unidos pidieron 

en un memorándum que 1011 proyectiles teledirigidos, loe natólites nrtifi

cialos y lafl plataformas ospacinleo, su lanr.amionto fuoac colocado l:ia~ 

jo control int.~rnacional dll tul manera que so pudiese asegurar que las 

futuras actividades en el esp11cio exterior oatuvieaan orientadas 6nin!!_ 

mente n fincl'l ¡X!cf. f·icoa. 

Lo• debates del desarme en la Subcomiai6n terminaron en profun-

. do desacuerdo no dondu la Unión Soviética crlticó la composición de la 

Subcomisión, ael'lal6 que cuatro de sun cinco miombros, eran tambi6n - -

mit!lllbrofl del bloque militar de la 0.'1'.A.N. donde los aeuntoei se arre-

glaban de antemano. 

En el undécimo segundo portado de sesiones do la Allalllblca Gene

ral, era tal el desaliento por el fracr.1w cln las negociaciones que los 

delegados presentaron once proyectos de resolución sobro aspectos con

cretos de desarme, los cuales en su mayor!a tenían por objeto poner -

!in a los ensayos con armas nucleares. 

En virtud de la resolución 1150 de la Asamblea General aprobadJ 

el 19 de noviembre de 1957 so ampli6 la composición de la comisión de

Desarme con la inc luai6n de 14 estadou más. Sin rm1bar90 la Unión sovi! 

tica declar6 que sus objeciones scgutan en pi~ y que no participar1a -

en los trabajos de la ampliada Cornieión de oesarme ni de su Subcomi- -

si6n. llsi t~rroin6 el primer esfoerzo dP las Nncl.onos Unidas, tniciado-
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en 1952, para preparar un proyocto da tratado general y coordinado de

reglamcnt.!lción, limitación y reducci6n equilibrada de todoa loa armn-

roe.ntos. 

En catas condicionoa de fracasoe,!rustracionen y donaliontos, -

el Secretario General de las Nncionan Unidaa propuso que la cueoti6n -

del desarme, fuera incluido para au estudio y examen en la Asamblea 02 

neral, aat se hizo, logrando que loa dolegadon pusieran inter&a en lo

qrar un ncuerdo sobre la prohibici6n de los cnaayoa con armas nuclca--

res. 

Bl 5 4e agosto de 1959, la. Uni6n SOV16tica, loe Estados Unidos, 

Francia y el Roino Unido croaron el Uam~1'/) "CO!l'!i tli de. los Diez", com

puesto de die2 potencias, cinco por cada bloque y vinculado con las ~ 

cioneo Unidas, pero fuera de l~ orgnnizaci6n, rcuni6ndose on Ginebra -

en marzo de 1960, encarg&ndole a dicl10 cau1t6 que explorase todo post• 

ble progreso hacia el l09ro de un acuordo aobra aquollns lirnitacioncs

y reducoionea ~e todos los tipos de armamentoe y de fuerzas armadas b!;. 

jo un control internaciolllll eficáz. 

La conferencia del Comit6 de J)(!aarme de las Diez Potencias ter

min6 el 27 de junio 4e 1960 al retirarse las cinco delagaciones de los 

patees de Burope._oriental, a ra{z del incident~ del avi6n espla u-2 y

de la crisis resultante de la llllllograda reuni.6n en la cwnbre, que deb.!_ 

rta celebrarse en Parta, acusando a las potencias occidentales de elu

dLr la cuesti6n del desarme. 

En el dáci.mo cuarto J:.W}riodo de eeeiones da ~ Aaamblca t;oneral, 

la Uni6n Sovi&tica, a través do su Primar Miniutro-seftor Nikita Krush

chev prot1ent6 el. plan de desarme llamado "Plan dt? oooarme General y -- · 
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completo", on el que aor:itcnin que or.1 ol mejor método d(1 r<'nolvcr el -

problema del dcnnrmo porque con él dcs;:¡p,1rocfo por comploto la posibi-

lidad de crear ventajas mili tnr<"o pat·11 un Entado. En pocan p.;1 labras, -

la esencia del plan 11ovif?tico conair.tc cm que todoa los Estados liqui-

den plena y definitivamente on treo otapns cons<Jcutivaa, en ol trans--

curso de un plazo determinado y relatl.vamcnto corto, todas .oun fuerzas 

armadaa, armami:!ntos y producci6n bólit~a, aoi como lnG 1.notituclonca o-

instalaciones de caractor militar. 

una vez aplicadas las modidan de donarme completo, no podr{an • 

quedar a disponici6n do los Entados m.;a efectivos da policla rigurosa-

mente limitados, convenidos para cada p!lts, destinados a mantener el -

· 6rden intill:iur y protl.,.•Jar la 11uqui:id..1d pcraonnl de los ciudadanos. (119) 

Bn medio de la espactaci6n que había provocado al fracaso de la 

proyectada con.ferencia en la cumbre, y el aubaiguiente recrudecimiento 

de la guerra íría, ae abri.6 el décimo quinto perí,ldo do sesione$ de la 

Aaamblea General en el que eo discutiemn cuostion(is como el de la sedo 

de la O.N.U, y subatit.u<:'i6n del Secretarlo General por una troika, - -

mientras la cuebtL6n de las cuectioneo, el de1nirn10, fuG deiado para la 

pr6xima conferencia, seq6n acuerdo do Stivennon y oromiko, (120) 

En ~l d6cimo nexto periodo de aeoioncs de la Asamblea General, -

la Uni.6n Sovi6tka prcsent6 au plan o proyecto de "Tratado de Desarme-

General y coinpleto bajo estricto control Internn-::ional", mientras que-

(119) i-C~diev.:J¡i oesarm<.l General y Completo es el Camino de la -
Paz Firmtl. Ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscú U.R.S.S. 
Pags. 9 y lo. 

(120) Dr. Modesto Saara Vtízquez.- Obra citada. Pa9, 273. 



110 

los Eat:ado& Unidas pi·en~11taron otro p.royccto cknominndo "Uor.quojo do -

las Dillpoaicionos i>á1.1icno de t.:n Tratndo do Doonrmo GcnGral y Completo-

cidas en dintinta1.1 ocaaionoo son aún la b1uJe da lau Mgociacioneo ele -

Ginebra sobro cueotioncu do d~r.nrmu. 

Bn runbofl proyectos IHl prcvein un proceso de desarme que se efes:, 

t:uarta en ti:es etapas. En ambos pl:inao ~11 ¡:-.."loo do una etapa 11 la si- -

guionte dependla de 1<1 aplicnci6n de ln<J anterloreo medidas de deoa1mo 

y de que entuvlose prcp.1rndo el 6rqano de innpccci6n pnr~ laa medidas-

subsi9uicntoe, adoptando como •étodo do control la un1ficac16n de lo -

quo so fuera a reducir, destruir o transferir p11ra unoo p11clficon, y -

durante <~1 proceno dl• d~1scu:m<! y a ra í.z do óuu~, 1H1 ¡iondrian a di/Jposi-

ci6n del consejo de Seguridad una fuerza de paz, fl119ún los r:stadoll Uni 

dos, o una policía militar según la Uni6n Soviética. (121) 

El l3 de dici.(!11\bre da 1961 crei.\ron el Comi t6 ele l>esarme de Dio-

ciocho Nacicnec y se inaugura ol 15 d.:! rrarz~ de 1962 a nivel ae Minie-

tros d~ Relaciones Exterior~s. 

En el d~cin10 s~pt~o periodo do aeaionea de la Asa.lllblea General, 

la Uni6n Sovi6tiea prenent6 una nueva versi6n revill<lda de su proyecto• 

de tratado en virtud del cual la Uni6n sovi6tica y loa Estados Unidos-

podrian conservar, poro solamente en su territorio propio una cantidad 

limitada de cohetes 1ntercontinentales, coheten anti coñetes y cohetes 

de defensa antiaér{'a haata el final de 1'I segunda etapa de desarme. 

En el d6clrno octavo periodo de sesiones du la Asamblea General, 

lI21Tiii"s-iii'"cioñCS'Uñi.das y el Desarme 1945-1970. o.N.U, Nueva York. -
!?ag. 93. 
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o] sof'íor llndrel Gromiko, Ministro de Rdncioneo l::xtnrionis do la Uni6n 

sovi6tica, pr<went6 el. 19 de eapt.il.1mbrn de 1963, un plan rcvii:;ado del-

cua 1 la 1Jni6n Sovi 6tica y lmi Estados Unidos consorvarfan en sur, pro--

pl.os territorios contin9ontos Umit:adoa d(: colwt..es intorcontincntales, 

anti cohetes y de defc111m nntia6rca, no solnmonto lmst:a ol final do la 

so9unda ettlpa como ue habtn propU<!Oto anterior.mento, oino hasta el fi-

plan revisado, en las medidas tondiontou a ollminar l.ao arman nuclen--

ros en la sogunda etapa se harta una oxce1x:t6n con respecto a l.as oji-

vas nucleares p;1ra ,J.os cohetes que se conacrvar1an hllata el final de -

la tercera etapa. Desde ol mlamo prind pio de la BC']unóa etapa., se lln-

plantada al control sohr.:c lou cohoton rN1tanlco, anI como sobre aus -

ojivas nucfoarcs, Se inainti6 on qua el número de vehkuloa portadores 

de arman nucleares qua habta de contwrvar1w aorta mlnimo, a fin de que 

En el dócimo nov(lnt> períoqo do Ol;!Bioncs de la i\mlmblea General, 

no se ddopt6 ninguna acci1;i6n renp•~c\:o ul dac:irme. 

En el vigésimo pel.íodo dt1 seoionea de la lrnamblen General, la -

cuesti6n del deaarme fuó examinado en la Primera comisi6n. En ella se-

examinaron dos proyectos de resoluci6n; uno presentado Por Mílltn y el-

ae9nndo por Chipre. El proyecto ele Maltñ conaii::tí.a en éxaminar lit ctie.f.l_ 

ti6n del tráfico comercial y transferencia entre Estados, de armas, 111.!! 

(122) IAs Naciones Unid.as y el Dcnarme. 1945-1970. o.N.u. Nueva York.
Pag. 102. 
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mera Comisi6n, por versar sobro dcrorma c1enornl. El proyecto dé Chipro, 

consictia en que la Asambfon General babia de pcclir al Comit6 da D<!Sllf. 

me de dieciocho Nncioncri que continunno r<·alizando aun as!uerzon por -

rcali:aar firmes progresos en ol logro do l\n o.cuerdo sobre lA cuesti6n-

del desaX!llo general y completo bajo un control internocional oficáz. -

Este proyecto fu6 aprobado el 3 de diciembre da 1965 en su forma enmen 

dada en su resoluci6n 2031. (123) 

En el vig~simo primor periodo do aoaiones do la Asamblea Gene--

ral, se examinaron aoparadarnonte temas de desarme, tales corno la cuea-

ti6n de la no proliforaci6n de laa armas nucleares y la euspcnsi6n de-
los enea.Yo& con armas nucleares, prollibici6n de las atm1u1 quf.micas y -

bactereol6gicaa. Aunque i!l<JUi.6 coneiderlindooo como objetivo final de -

todos los esfuerzos, el desilrme general y comploto. 

&n.el vi96simo B89Undo pertO<lo de seal.onos, loe deleqados obso-

sionadoa por la cuesti6n de la no proliforaci6n de lna armns nucleares, 

' 
~dic6 au tie111po a 6atc examen h&.sta loc¡rar que la J\s11111bloa General -

respaldara el Tr11ba.do de no Pro1Lferaci6n. 

En el vi96aimo ter~er periodo de sesiones do la Asamblea Geno--

ral, las princlp11les cuestiones dobatidau fueron la prohibición con ll..E 

mas nucleares, las conversaciones bllatorales entre la Onl6n Sovi6tica 

y loa Estados Unidos sobro limitaci6n de armas nucleares estratégicas-

ofensivas y defensivas, la prohibl.cl6n del empleo de armas nucleares,-

la prevención de la carrera de arma1111mtoa en 1011 fondos lllllrinoo. y un-

(123) las Nacionos i!nidas y el Posarme. 1945-1970. o.N.U. Nueva York.
Pag. 105. 
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estudio de los efectos do lall •U'm.'Js qu1mtcae y bactedol61Jicus y si- -

9ui6 considerando que ol objetivo finn l do todot.i los eafucrzon on mat~. 

En al vig~simo cunrto periodo do scsionoa, la l\tiamblea Cl<'moral-

continu6 atri.buyentlo primordi.nl importancia n la Mccni&·\Cl do adoptar-

medidas cfecti'Vlls para detener ln carrera do armamentos nucloaros y a! 

canzar el dusarmo nuclear dentro del marco d(ü desari110 general y cotn--

plato, so examinaron las cuastione11 do la prohibición de las annaa qu_! 

micas y biictcriol6gican, y da un tratado para prohibir las armao de --

élestrucci6t1 en masa. en loo fondos mari.noa, unn cueoti6n sobre onsnyos-

y emplazamienton de arrolla nuclearco eetrat69icas, y la amplinci6n de -

la canposici6n do la conforC?nd.11 del Comité de Dom1rmc clo Oiociocho U!!,. 

ciomrn. (124} 

Lll J\munblea General inc luy6 en su programa para su elal.men y a -

patici6n de Malta un te:na titulado "Examen de la cucati6n de la reser-

va exclusiva para fines pacificoa de los fondos marinos y oceánicos y-

de ati auhsuelo en alta mar fue;;a de l;,s lf.initea do la juriadkci6n na-

cionnl actual, y del empleo de sus recursos en beneficio de la humani-

dad". ta Aa.lmblea General aprob6 el 10 de diciembre de. 1967 u1m resol.\;! 

ci6n por la que cre6 un comité espacial encargado de estudiar la util! 

zaci6n con fines pac{ficos de los fondoo marinos y oceánicos fuera de-

los limites de la jurisdicción nacional denominado, comisión de los --

Fondos Marinos. 

(124) IAe tlaaiones Unidao y el Desarme. 1945-1970. O.N.U. Nueva York.
Paq. 117. 
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En julio do 1968 quod6 hllbiortn 11 la firma el tratado sobre la 

no proliferaci6n da L~s armao nucleares, la Uni6n Soviética y los Es

tados Unidos anunciaron que ac habian puesto de acuerdo para iniciar

negociacioncs bilaterales sobro la llrnitaci6n y reducci6n de loa sis

twnaa estrat69icos de lanzamiento do armas nucleares y do los sisto-

maa de defensa contra los proycctilon lmHsticos. la Uni6n sovi6tica

tall!bi6n proponía la daatrucci6n de todo el arsenal de los medios es-

tratégicos de lanznmionto o, on todo caso la rodncci6n do ese arsenal 

a un mínimo absoluto. 

En ésto periodo do sesiones do la Aaall!blea General se prest6 -

qran interés por las negociacioneo bilaterales sobre la limitación de 

las arm.n estratégicas, siendo on lrntc periodo de sesionas el dcbate

sobre loa amplios aspectos del deaaxme general y completo, mas que en 

otras ocasionan. 

XXI.- 1\CTI'l'UD DE IAS GRANDES Pal'ENCIAS ANTE gL DESARME. 

El catado del mundo actual, reagrupado en vastos sistemas de -

civilizaci6n homogénea, mar1tima e individualista de una parte y es~ 

tista do la otra, la pdmera tiene como eje a la América liberal, a -

los Estados Unidos y la segunda a la Uni6n de Rep6.blicaa Socialistas

Sovi.éticas. 

Estas dos grandes potencias constituyen dos voluntades que vi~ 

nen expresándose principalmente desde los dlas de la segunda Gran Gu~ 

rra en dos politicas, enfrentándose en todos los campos de la vida h~ 

mana. Representan dos opiniones distintas, en lo político, econ6mico, 

social Y cultural¡ son dos formas de vida diferentes, y como conse- -
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cuencia dos formas de pensar, opinar y concebir, los fan6monos politi

cos y socialaa. 

Los Estados Unidos de hm6rica y la Uni6n S~vi6tica se dicen do

m6crata s. Para los Entndos Unidos como rcproacntantos do la civiliza-

ci6n occidental muritima y liberal, el régimen dCJ1tocrático supone la 9! 

rantJ.a de las libertades individua les y no se conciba sino basado en -

elecciones libres y dominado por un parlamento. 

Para la Uni6n Sovi6tica, la democracia consiste en un r6gimen -

popular fundndo en una autoridad cap.."lz de realiz.•r profundas reformas

de estructura y do instaurar el Estado Socialista. Por lo tanto,el 

equivoco surgido después de la guerra con roopocto a loe gobiernos del 

Este y el Oeste, procedo d.e la diferencia fundamental en HUs manci:aa -

pol!tica3 y iux:ialcc. !n realidad ésta difcrcncin entre lon Eatadoa -

Unidos y la Uni6n Soviétiea, no nos debo sorpronuor, puós ora fatal, -

viene del fondo de los siglos, porque los Estados Unidos Marítimos y -

Liberales han evolucionado en un sentido totalmente opuesto al de la -

Uni6n Sovi6tica, continental y estatista. 

Los Estados Unidos basan su poderlo en su cxpansi6n econ6mica,

es una economla capitalista, basada en la libro anpreN, con un siete .. 

ma de propiedad privada. r.a economta Norteamericana está proyectada a

estimular el desarrollo de una pol1tica armamentista. 

La Uni6n Soviética por el contrario, con una econom!a socialis

ta planeada, en donde la propiedad privada está abolida y el poder po

litico está concentrado en ol Soviet Supremo, 

Poro aparte de estos factores tan importantes, hay algo as que 

hace que sean muy dificiles las discusiones de desarme, y es que los M 
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organismos mili.tarea do las doa grandt~a super potencian !lon cnomcmon-

te diferente,¡¡. En pri.mc1· lugar, l:enomon la cucnti.6n de las baaes de -

loa Estados Unidoe fuera del torritorio norb:rnmcricano, haoas que tia-

nen una importancia cscnc:bl p.·u·n lu oat:.ratcgia do 6st!! paf.a. rxi Uni6n 

Soviótida no tiono b.1aoa como coas, sino contamos lni:i que 1ndud.ablcmen 

te existan en loa paf.sen de Europa oriental, en decir, en pabea que -

son miembros del Pacto de va.novia, Además tcnomou las flotas norteam.E_ 

ric:anas, que &!laempeftan un papel decisivo en la estrategia de los E•i:!,. 

dos Unidos, La importancia de Jfi flota aovi6ticn oo mucho menor. Sin -

embargo. las fuerzas terrestres de la Uni6n Sovlétic:a son mucho mlis --

fuertes que todo lo que los Estados Unidos y sus aliados poseen. (125) 

Una vez conoci& la enorme diforuncia que oxiatc en la ostruct.!.!. 

ra de la.a instituciones pol!tic:ae, ocon6111Lcas y militares de las doe -

gran~es superpotencias mundiales, puede uno ver cuán extraordinariamen 

te difícil es, inclusive con lu ~ejor buena voluntad del mundo, llegar 

a un acuerdo pan lleV!lr a cabo un program3. de dermme coordinado que-

tomara en considoraci6n todos loa diatintoa factores y aaegurara que -

ninguna de l.Ae dos partes quedara en desvent<tja. No obstante, a peuar-

de l.As dificultades y ol hecho de que ruabas bllndoa est4n amenaudoB de 

deatrucci6n completa •n el caeo d6 wia guerra nuclear total, proporci~ 

na la ba111e para una poHtica de desarme realista. 

A s;ertir d& U45, el probl~ del de .. me lfl ha venido ne9ocian 

do por laa dos gran&!ls potenciu aundialaa. I.Da lat.adoe Unido• y la -

(125) Fritz Sternber9.- lA Revoluci6n Militar e Industrial &a Mueatro~ 
Tiempo. Fondo de Cultura Econ6mica. M6xico 1961. Pag. 65. 
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Uni6n Soviética lnnto on las Ntici f'.IO!lll Unidas como on comitéo, oubcomi~ 

tlis, comiaionos, coníorcncürn y reunionotl i.nt.erm1cionalcs, nogocinc1.o-

nos que hnn lonido un rouult.ado mu:i• poco a lontador, porqué> el proyecto 

de deaa.me que era propuesto por una de las potencias, era objetada. y-

rechazada. por la otra. 

sin cmbar90, la era üe las nugocincionüs sodas ontr1;1 el Esto y 

el oestci hn llegado.p11{rn loa contacloa mutuoo entre las dos gr<\ndes S.!! 

per potencias se multiplican, los reaultadoa logra.dos son harto modes-

tos y su futuro bastante incierto. Dos conferenciaa que no obstante t!, 

ner diferentes nogociadoroa, poaoan caractorioticas comunes relaciona-

dila con el control de las axmas y el desaµne. so trata por una parte -

de lao negociadonon nobr<> la diDmL1ución dl:' lnu fucrz¡1s mi lita ros en-

la Europa Central (Mutual Dalancod Force Reducti6n-M.n .F ,R.), manteni-

di.a entre la o.T.A.N. y el Tratado de varoovia en Viena y, por otra --

parto, las nogociacionee acerca do la limitaci6n do las armas nuclea--

rea eatrat~gicae (The Stratcgic ArlllD Limitation Talku-), llamadas - ~ 

s.A.I •• T.- 2, que se celebra actuallnonte entre los t::st:adoe Unidos y la-

Unión Sovi~tica en Ginebra, 

Loa Estados Unidos como representantce de la O.T.A.N. persisten 

en urw. diaainuci6n equilibrada y asimétrica de las fuerzas de las dos• 

alianza• subrayando el hecho de que en la primeru faso, se deberían rg 

dU<:ir tan •olo la• fuerzaa de tierra y las arm.~s clásicas de los Esta-

do!! Unidos· y de la Uni6n Soviética <ln la Europa Central. El Trata do de 

Vllraovia por el contrar.io in3iste en una dieminuci6n proporcional de -

las fuerzas militares y, propone que en la primera fase haeta fines de 
• 

1975 cada una de las alianzan disminuyan aus respectivas fuerzas mili-
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t~tres y, propone que en la p1:imcra fa ac ha ala finos de 1975 cada una -

de las aU.an:ae dimninuyan sus roapcctivnB íuerzas militares on 20 000 

hombr.eo¡ en la segumlu fnao a partir du 1976 en un 5-X máo1 y finallÍlen-

to, en la tercera faso, cm 1977 en un l()X;. Esta roducci611 aba'C'eada --

las fuerzas do tiorta y m.·u, aet como lall armas clásicas y las nucloa-

rea. (126) 

IJls ne9ociacionca sobre la mutua y equilibrada disminuci6n de -

las fuergas militares on Europa central tieno dos aspectos diferentes; 

11 Militar y ol Polttico. El primero se ha venido elaborando desde ha-

ce tiempo on loo Bst..ados Unidos y en algunos pa1soo miembros de la - -

o.T.A.N. y tambilin se ha olaburado una dinámica nltornada para el enf.Q. 

que de ésta cuesti6n, 

Algunos análisio de la M.B,F.R. efectuados on Europa Oriental--

se <bstaea que para el Pacto de varsovia resulta inacoptable el que se 

insista en la simetría, y que en la purte central de Europa Oriental -

(Repliblica. Democ~tica Alemana, Polonia y Checoalovaquia), y de Europa 

Occidental, República Federal Ale.mana y Bennli..x, se halla estacionado-

un ntimero casi parejo do soldados. Especialmente se subraya qua la as!. 

metrí.a de lA distribuci6n de las fuerus militares y la poal.bilidad de 

aprovechar las diversas condt..ciones ostrat~lcad representan elementos 

que sirven a las dos coaliciones y que ello ca resultado ante todo de-

la se9unda guerra mundial. De modo que lo& pa!ses soclalbtas no acop-

tan la tesis sobre la necesidad de eneanchar la zona de Europa Orlen--

tal comprendida por la ditm1inuci6n de ltrn fuerz.1s militaros, y menos -

{126) Pr.roslav Daviniv .- crLs in c,n las Ncqociac i1J11es Sobro el Desar:me
PoHtica Internacional No. 577. 20 de abril de 1974. ilel9rado Y.!!, 
9oeslavia. 
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aún sin una adúcuaclt"I compcnoaci6n por t>-Hte do occidente. 

Los aspectos políticos de la mutua disminuci6n do las fuerzas 

militares plantea ante los Estados Unidos dos cuestiones distintas. 

En primor tl>mino, tráLauo de las relaciones dentro de fa pro--

pia alianza occidental o sea, entro laa demandas Norteamor\canas y el-

nuevo pnpal que debcrian doacmpcf\aL" los pal.son de Europa Occidental. -

Por otro lado, la mutua dimninuci6n de fuerzan militares en el ccnt:i:o-

de Europa, crn parte> del procoao da apaciguamiento do las· tensiones en-

tre al Este y el Oeato, (127) 

No& parece que ninguno de ~atoa dos enfoques del problema ofra-

ce soluciones totalmente oatisfactorias, donde el punto de vista de --

·ali.minar lau caumrn de la tirant6z on Europa, y loa vestigios de las -

instituciones de la guerra frfo. Por consiguicnl:.o los efectos poaiti--

vos de una disminuci6n equilibrada de los efectivos militares debe - -

abarcar también las arman nucle.ares estacionadas en Europa, sin las CU!, 

les dif!cilrnente se cncontrartan soluciones que pudieran asegurar fir-

memento los fines de la paz. 

Es evidente que ambas partes, cada una a su manera, están inte-

resadas en 1.a disminuci6n de las fuerzas militares. Entre tanto la si-

tuaci6n militar en Europa que se caracteriza por la mayor concentra- -

ci611 de fuerzas y armas d<il mundo, sigue siendo la misma. 

IA actual oituaci6n d las negociaciones entre loe Estados Unidos 

y lc:i Uni6n Soviétic,·1 qu•i se celebran an Gin(1bra acerca de la limitación 

lI27) Dr. Radovan Vukad!novic.- Los Estados Unidos y el Problema de la
Disminuci6n Reciproca de laa t'uen1u1 Militares en Europa. Politi
ca Internacional, No. 552. 6 de abril de 1973. 
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da laB arnw.s nuclc11rúa cr>tr,1t.~gicms (Thn Stratcgic Arma 1,imitation - -

Talks), llamadas S.A.!..T.-2 quu se iniciaron desdo 1971, sigue un cur-

so m.Js favorable. 

Se dcGtaca que la Uni6n Sovi6ticu lleva ventaja por lo que so -

refiero a ciertas clases da cohetoa ballaticao intcrcontinentalos 

(I.c.B.M.), y qu~ aso pats trab<ljn acoloradruncntc en el perfeccionamiorr 

t.o de nuovos cohetes, lo cual deja las lllllnos libres al Gobierno Norte!_ 

mericano para ostablecor el corrospondicntc equilibrio. 

En lon medios e:111XJciali7.11doa de loa Estadoa Unidos se habla con 

frecuencia an loa últimos masca do loe adolantoA militares de la Unión 

Sovi.6tLca y IHtpt'<.lial.mento del nuevo t.ipo de t1ul:c11<uino de 16 puestos de 
\ 

lanzamiento clo cohctca a 4000 millas de distancia, introducidos on el-

armamento, en 1972. con base en éstos elatos los clrculoa militares no~ 

team.ericanoa aceleran la tenninaci6o de su nuevo sistema de submarinos 

"'l'rident". Prácticamente, eoto quiere decl r que •'lfl trata rla una nueva-

generac16n de cohetes con lo cual se crearon lan bll.sos para continuar-

la escalada en la carrera annamentista. 

Por lo que se r•l!iere a la Unión SovHtica, ásta parece, que -

sin duda, tiene cierta ventaja respecto a la (I.C.B.M.), en vista de -

su nómoro y potencia total. Pero por otra parte, va detrb de los coh,!. 

tes de conducción i.ndepcndiente dH cargas (M.I.T,V,), introducidos por 

loa Estados Unidos en su armamento regular, hace algunos afto3 precisa-

munte por ésto el acuerdo provisorio sobre limitacionoa de armas ofen-

aivas concluido en ~.ayo d~ 1972, no habian prcvioto ta prohibici6n de

la ulterior construcción de coh~·tos M. I .R. V. pub la 11ni6n sovi6tica -

consider6 ésto como con die i6n eeonc 1nl para lograr el equ l llbrio con los B!.' 
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ta dos Uni<loa. l.os circulo¡¡ ml. litarf!s r;ov 16ticon inviar:t!!n connidara- -

bles esfuerzos para dominar cat:t1 tccnologfo, La construcción de asos -

cohetes rcprcscntn una formu nconL1dn d<' ln cai:rcra ann:im<intl sta, uan

cionada por dicho acuerdo provisional, Sin embargo, si se continuaran

perfeccionando las nuevas ami.as nebro todo ln tercera goncraci6n de -

cohet..rn, ocasi.c.marfo una ilimiLada carrcru de armamentos, so protoxto

dc estal,leccr ül equilibrio. Es ovldcnto plt6s, que todo aplai.amicmto -

on ol logro de un acuerdo podría acarrear sorino conaocuonclas para la 

paz en el mundo, 

I.as ncgociactontrn S.A.I,.T., on el lap110 quo va da 1971 hasta -

nuestros dlas se han colehraclo 'b!:ljo el oi9no de la doctrina do lo seg!!. 

ro, en el ocntido de la dastrucc!.6n aoo9uradlt a diferencia de la doc-

trina de limi tad6n do danos. 

L'I eijonci.4 de la primera doctrina reoidc en qua la potencia del 

impacto nuclear, debo nor ectprocamentc didyl.do primordialmente a lu

gares poblados y pl1!.ntas do producción dc-1 advort'lllrio. lo substancial

en 6st:a teor!a os que las SUIX!r potcncins deben hacer deaistir una a -

la otra
1 

de la '}ll{lrra nuclear. 

Es puóo, necosario, que• las super potencias por vías de acuerdos 

mutuos, li.miten la participaci6n propia en la carrera do annamentos y

de esto tnodo encaminar ln11 relaciones de lo polí.t:icu militar, t.eniendo

en cuenta quo la disuación debe ser equilibrada o sea, rccipro<m y, la 

vla mfi¡¡ corta y 1:.cgura de llegar a ésto <is r1'nunciar al anh,;lo de ca@. 

cicarue parJ Bl primer golpe. En otran palabras, si 1\0 hay medios para 

la dcfnnaa cnntra el arma nuclúal' o ai o»tos medios en la guerra nu- -

el.car son de valor dudDso, cntonc«n la defensiva deba ser alcanzada m~ 
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diante la limi taclón da ln ofenaiva, oa decir, do laa armas eutratégi-

cas ofensivas para el caso de una guorrli. 

ta doctrina de la limitación da claftos se apoya precisamente on-

la presuposición opucnta.: de que en la 9uurra nucloar es posible tanto 

el ataque como la defensa. Por tal raz6n los partidarios da la doctri-

na de la limitaci6n de dafloa se opuoioron a la dcclsi6n del Gobierno -

Norteamericano de limitar la dcfonaa anti cohoteril Gnicamente a obje-

tivos militareu y luego r~ducirla a solo dos aiatomao y ello en conco~ 

dancia con la Uni6n Sovi6tica. 

Tanto la doctrina de la U.mitac16n <'le dllftoe como lA doctrina de · 

la de11trucci6n segura ee uno de loa polos de nplicnci6n pr~ctica da la 

toorta de la disuaci6n en ln politica militar de lon Estados unidos y-

a escala mi.is amplia, en la estrategia global do ésta superpotoncia. B!. 

to suceda en lOll aftos clol lllOnopolio at6mico por parte de los Estados -

Unidos. (128) 

ta doc:trina de la liml.taci6n de dc.f\os, por los al\os oeaenta, C.! 

di6 gradualmente su lugar, en los 1>9nflllllliantoa eatratégicoe de los Es-

tados Unidos a la doctrina de la dostrucci6o segura. Ia doctrina de --

Mac Námara proclamada en tiempos do los presidentea Konnedy y Johnson-
, 

constituye precisa.mente el fl.n de la doctrina de la limit~ci6n de da--

f\on y el inicio de la doctrina da la destrucci6n segura. Era la época-

en que los Estados Unidos qanaban superioridad en las armas m1cleares-

estratégicas con respecto a la Uni6n $oviética, Pero a madid"l que - --

(129) Dr. Nemanja Bode. S',A.L,T. Nueva Continuaci6n, Nuevos Interro-
qantea. PoHtica Internaclonal No. 5t.l7. 20 de septiembre de 1974. 
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transc:::urrfo d tiempo, la 1Jni6n Sovi6Lic<1 com;cgllfo ic:Jllalar 6ata nupo-

rioridad. Riclmrd Ni:Kon (u6 el primor preaidonto norteamericano quo ag 

miti6 esta parid.:id entro lou !!:atados unidol! y la Unión Soviética como -

un hecho on su doctrina global estratégica, llamada prcciaamcnte Doctr.!. 

na Nixonr por lo quo cetimamoo que las negociacioncs<'S.A.L.T. son expr!_ 

ai6n o consecuencia de osa paddad. 

XXII.- NECESIDl'iO DE UN DESARME GENERAL 'f COMPlm'O PARA PRESER-
VAR LA PAZ MUNDil\t,. 

cuando loa Eatados Unidos poaotan el monopolio del arma at6miaa 

no aceptaron la prohibici6n de la producci6n y empleo del atrna at6mica. 

LUcgo que la Uni6n soviética prob6 su bomba at6mica, convirtiéndose en 

!a segunda potencia pocccclora d(' ose tipo de armas, se rotir6 de la e~ 

rnisi6n de Energf.a 1\t6mica, frustrando do frnta manera todo posible -

acuerdo al reapacto. 

Los 9randna y nohloo esfuerzos que se renli:earon y so reali:r.an-

en el seno da la Organiznci6n de las Naciones unidas y en or9anis11tos -

furicl"ldos cxprcr.m.:nento par.a tratar el problema del desarme, mediante --

pl.<lnos y proyectos preaontados por lao mismas potencfau1, as1 cano por-

representantes do terceros p~lses, que también han bocho propuestas 4! 

portantes, con el deseo de que los grandes lleguen a entenderse. Es---

fuerzos que frñcazaron por culp:l, imputable unas veces a una, y otras• 

veces a la otra parte. 

cuando lon Eatadon Unl.dos pow11.an el rnonopol io do loa medios ~ 

ra transportar y llt:!var a su objetivo lati armas at6micas, cuctlquier €:§. 

fuerzo para control.t:tr l<i currera de armamontos, fu6 inútil. EntoncE's -

la Uni6n Soviética lanz6 u l ellpad o aus Sputnilrn y crcy6, tal vez con-



132 

fund."lda razón, 1¡uo ln rel.nci6n militar cotaba cambinndo a uu favor, on 

cuanto creyó 6ato, por supuesto, la dificultad da lleqar a un acuerdo

aument6 connidcrablc.monto. 

1-:1 problcnw do la disminución cquilibradil on Europa Central de

las fuerzas artMdas de lna dos alianzas, ha sido lo bastanto tratado,

sin cmbargo1 hasta éste momento no han concert,;do ni.ngtrn convenio. Más

o menos igual ai.guon las noqociaoiones pnra la limitaci6n de la.e anua.e 

eetrat69ic11B. 

En f{n, hemos vioto como lou Estados Unidon han perdido la SUP! 

rioridad que tcntan respecto a lll unl6n sovi6tice, y en loe momentos -

actuales ae encuentran en una paridad absoluta, a81.rcconocida por el

ex presidente Nixon. 

Ha llegado pu6s, ol mom1mto de no9ociar con scriodlld, pu611 am-

bos bandos están amenazados de dostrucci6n completa on caso do una gus_ 

rra nuclear. Somos conacicntes de laa cnormos y profundas difercnciaa

quc separan a loe Estados unidos y a la unión sav16tica en cuanto a -~ 

&de sistemas da vldM y en cuanto a la naturaleza de sus in~titucionea, 

igualmente somos consciente& do loo obstáculos que ee les preaentan, -

para llegar a un convenio para disminuir o limitar los armamento&, puás 

loa Eetadoe Unidos y la Uni6n sovl6tica deben toner en cuenta, tambi6n, 

que no están solos en éste planeta y que sobre ellos pesa un.a gran re~ 

ponsabilidad por el destino hist6rico de la humanidad, al ellos no 11! 

gan cuanto antes a un convenio sobre desarmo. 

IA Asamblea General da la organi. zaci.ón do lao Naciones Unidas,-> 

basándose en un proyecto de resoluci6n presentado por treinta y tres -

pais(!s, rafirm6 unánimcrni:mte en su reooluci6n 1767 del 21 de noviembre 
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sarmc 9oncrn.1 y compl•.1lo y enc<:1rnci6 a la C'on!ci:cncia del comité do OE, 

sarmc dn Dieciocho Naciones que rcnnurltnr3 en ln Cit1cL"tcl de Gtncbra sus-

nc:>gociacionco y lo rindii~r.1 un infornw pcri6dic;:imcntc. f~n cna rcoolu~-

ei6n so roco1nenc'laba que so prestara urgenttunontu atencL6n a las madi--

dan conexas dcsl.:inadan o nliviar la t1rant6z y a faciHtnr el desarme-

general y completo, (129) 

En éfcct:o. En nuestra era, el d\'.lsarmc ha dojado de eer un aoun
¡ 

to oxclusivo de diplomáticou, que so ontrotonfon on diocuflioncs intor .. 

roinablns. hoy el desarmo constituye unu eld9cmcit1 de los puobloo, que-

reclaman el cose de la carrera de annamenton, 1<1 prohibición de las af_ 

· maa at6rnican y de hidr69tmo y la i-educci6n d•'.' lon armamontoll. Pués la-

carrera nrmamentbta representa para lon puabloa un trabajo sin aenti-

do, y al mismo tieJ11po duro y gravoso. La carrer.a de loa armamontoa d,! 

oor<janizn la cconom.fa, contribuyo a elevar loi1 pracion do los articu--. 

los de consumo, amncntar los irnpucntos, rod11cir el sal;n:io real y de--

preciar la moneda. Mientro.11 lon fabrkantoa de 111111amontoa aniasan fabu-

losa.e ganancias, los pueblos se ven obligados a alimllntarao peor, a 

privarse de lCJ más irnpreacindible y a renunciar a muchan <::oaaa. As1 

pu6s, la acci6n unificada do los pueblos, puede fr.cnar, la peligrosa,-

ruinosa, e insensata carrera armmnPntiata y asegurar una P<'IZ firm,1, r·:& 

to lo puedo conseguir exigiendo a las grandes potencias un desarme ge-

nera l y co:npkto, qirn en las ;ictu.a len circurrntanciaa constituye una n.!!, 

cesidad inaplazable. 

(129) Las Naciones Unidas y el l)Osarn1e. o.N.U, lfüeva 'lork. 1945-1970.
Pag. ).OO. 
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XXIII.- lllS REil\CIONl-~S l~NTRf. l:AS OOS SUPEH PO'l'l{~CillS: 

E.U. IJ,R.s.s. 

La hintorin do la gucirra fria entre loa Est;adoa Unidos y la - -

Uní611 Soviética, C1npio:r.a poco después de hnbcr concluido la 'scgLmda 

Guerra Mundial. Lan dos pQtencino más fuerte& empezaron a medir aun 

fucrza11 y uu poder, rcnultnndo práct:icamcnto lao única a potencias mili 

tares de ~nve1"gadura on el campo de t'\lltnlla para gozar de una enorme -

influencia poUticn nin prccodcnton en muchos paises. la combinación -

de la existencia oimultánea de 6atoe factores y la incertidumbre roe--

pecto al vcrd.luoro e.Hitado d1~ las fuor?..aa, condujeron a una confronta--

ci6n que ae fu6 agudizando cada voz más. 

Pronto se rcvol6 que la vant<lja cotaba a favor de loa Estados -

Unidon, poro éato no oro la pesa dcciHtva y h<\ul:u au llegó 1.1 reprimir-

restringida.mente a la Uni6n Sovi6tica de todos los cnmpos y terrenos -

de l.A con!rontaci6n. 

li.lll !rontcraa flaica11 y las H.nc<rn do domarcaci6n de 1945 en --

esa época no fueron puoBtas en tola de juicio, y cuando ello OC'urrió--

en Corea, nuevamente se planto6 un estado que prácticamente reflejaba-

las posiciones iniciales del afio de l 945. Eatu fué a 1 mismo tia'llpo la-

época del monopolio norteamericano sobre las armas nucleares. 

A mediadoo del decenio subsiguiente en 1955, tuvo lugar cierta-

estabiHzació11. LOa Estados Unidos pierden la facultad de rcprnr.ión y-

formal.mento abandonan loa le!ll<1s que en aHos anteriores habtan caracta-

rizado esa poH.tica. De todas manera a, las rr)l;;cioncu permanecen df.!sc--

quilibradas y quedan oi;tnncadas al nivel que hasta cntoncea habian al-

eanzado, la r<:.laci611 uu .1'.ucrzas ctar. é:cmigualcs. 1'cro ese es lado ~.mpe-
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z6 a CBlribiar más tardo, cuando on lon níloR eoBontna lu Uni6n Sov16tica 

comonz6 a ton~r en suo manoo 1a ini~!.ativa, conquistando posicionou ce_ 

da ve;: más s6Hdafl o inicL'lndo c:on ollo el proceso de• i9ual<\m!.ento con 

los Estados Unidoa en al sentido polltico-estrat69ico. Ast noa acerca

mos al presente moniento hiot6rico, en que lns relacionas entre las dos 

Super Potencias no so basan en la rcproui6n, ni oiqul.cra en un estado

eatancado de desequilibrio, sino que recidon on el igualamiento del P2 

tendal. poU'.Hco-cutratégico, 

un igualamiento cada voz más notable de 140 pooiciones estrat'

qicaa en el que las dos uuper potencias coordillo\\n, encauzan y contro

lan los cambios mundiales, oen pot v1n de negocinci6n y actunci6n en -

un mismo sentido, sea por vta de las confrontaciones poU.ticas y econQ 

micl!I& y la de las amenazas de omploar la fuerza.. Laa dos eupor poten-

cia.s se apoyan en JMyor o menor encala, en 11us ali.ndos de la O.T.A,N.

Y el Pacto de varsovia. 

Vivi.Dlos p...~s, en un mundo do desequilibrios trastornados o no -

establecidos, tal situaci6n es aprovechada por las grandes potencias -

que tratan do consolidat" o ensanchar sus zon.~s dt' 1.nfluénuia por medio 

de potenciales m.ilitaroa o econ&d.cas. IDs per!odoa do apasiguamionto

y de negociaci6n se alteran con las fases do tirantéz, presiones y am~ 

nazas, susceptibles de riozgon de conflictos y exploa!ones lmprevisi-

bles. 

La f6rmuln que Churchil y Stalin ncoptaron en Yalta, al decidir 

do la futura p¡Jz mundial, estaba dentro do las tradl.:iioneo de 111 vieja 

t»liti.ca proferida por la!.' granden potencias sobre las esferas de int.!_ 

res.:in, poHtica comiidcr<HJa hoy como caduca y desprovista de le9iti.111i-
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dad en la concicnc.:i« jurí dic..i de nucr;\:rn 6pocn, y n la cual i·cnuncian

pli.l)licamenlo l¡¡s grandes pot<~nciao: ¡;in <mil:x1r90, ona poHt.ica puede -

apar,~c1~r en otrau vcrsio1w11 niáo modn:nlls. 

So considera que el principia del equilibrio es la garantia pa

ra la paz. Se ha cro{do on 6oto principio doodo la firma de loa Trata

dos do Wostfal.ia, acontacimicnto del cual naa separan ni.is do tros si--

9los; pero tlGil creencia no pudo n.llv1H' a la l1tm1anidad del. flagelo do -

las guorran 1>0sterioroa, ni impedir el florocimionto del imperialismo. 

t.1 fuerza do atracci6n del prl.ncipio del equilibrio rca:l.do en su l6qi

ca ocon6mi.cm, lo que dificilmontu os dable de evitar, sobro to<lo en -

las conversacionoo entre las grandes potonciau. Poro 6ste principio no 

'basta como único 11il~1r p:ua 011lvi:v3uarrbr la ¡n:::. lnlra quv ésta vueda -

resultar duradera y ser gerwt"dl, so deb<i enlructurar sobre loo cimien

tos de la justicia y del derecho, sobre el respeto mutuo y la 9arant1.a 

de la indcpcndc1~cia e igualdad en dcrecho11 de todos loa pueblos, y no

solo de aquellos qui• dieponcn de amas poderosas. 

El equilibrio desemboca en el establecimiento de esferas de in

tereses reconocidas o toleradas, que garantizan la corr.elaci6n de fue,t 

un y frecuentemente dictan tos vínculoa muluoi; entre las pot.enciaa -

que disponen de tales fuerzas. 

X.mi Elltados situado¡¡ entre di.cha¡¡ <'afcrns de int.l.'!retmu, o en -

los espacios do su delimitaci6n, la outabilizaci6n de la paz so estru~ 

tura sobre tafos bai:a:s, como resultado di.::l equilibrio alcanza.do entrtJ

las fuerza¡¡ o intcr<HH':s: ello podría co11i;t ituír unit garar1H.a contru el 

eventual estallido de una nLu'va gu1~rra mundial, ast.o podd.a motivar la 

mutua Hbruci6n <le loa bloqur~11 pum r;us acciones fuera de 101; límites-
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bloquiatas, o poi· lo tncnoo, la tol<•rancia <k· talou ac:cionoo. 

En el aietc:m\a organizado sob~e los principios del equilibrio, -

la poski6n de loa pa lsou pequeños y iu<'n1 ele bloquea o alianzas ac -~ 

vuelve incierta o inoatablo dado que lns osforan do inflúencia abarca• 

das por el equili.brio son dotcrmtna&Hi ar.bitrariamont:e por las grandoa 

potencias de acuerdo con nue criterios cotr<1t:6gicos. •rodo depende po.r

lo tanto, no do las condicionen obje:tivar1 c'.lCJ un dotorminado sistema ni 

de la autoridad de las normas sobro lnn cuales 6st~ oiste.ma doscansa," 

sino del curoo de lile rolacionos intcrn,icionalcs entre lns grandes po

tencias an un -ento dado. 

En los lilti.mos afios se han int<1nalficado log contactoG poHti-

coa y de otra fodol<i entro lae do11 !lUp;!l"(..\ilcnclau, !lua relacione!! se -

han ensanchado, lns que nunca, desde la Conforoncia de l'otadan. han s.L. 

c1o tan deearrolladna, ni los puntos do vii;t.a tan parecidos. 

El deGarrollo de lns rolncl.onoa l.ntcrnacionalca en su conjunto

y el de la& relacionen norteamericanas eoviéHca,. en particular han ª.!! 

fialado claramente que las dos super potencfos, asf. como lau alianzas -

que éstas encabezan, han llega.do a unr1 Bituaci6n on la cual es imposi

ble acguir practicando una política de 9uerra frta, pu6s 6ata ha sido

la que 111enoe provecho ha brindado a los protagonistas principales. 

Fue el Prcoidcnte Nixon el que ha consolidado las relacl.ones 

con la Uni6n Sovi6tica, lns cuales por su contenido y formaa concretas 

de actuaci6n, la Uni6n Soviética es rnconocid.1 como el único y ro.is im

portante competidr,r d.i los f:st.'\dos Uni doi-i. 

Cl 29 de mayo do 1972, el Preaidente Nixon y el senor Leonid 

Brczhncv firmaron una de-:-laraci6n sobro laa rclacionca l.ás:i.cau entre. 
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los Est .. "l.dos. Uní dos y la Uni.6n So\'Í ét i.cn, rrnpcci11 lmonlo ün lr.> quo sa ro

fiare a la itlt.orprl'..'lilci6n y criteriou de 1<1 cocxiutcncin activa y pac!. 

fka. Ss anto todo un documento inter11ilcional q110 iridi.ca qtw la pala-

bra "coexistencia" ha ant1«1do e:n loll aC"t:c:•B bi lllt•.nalm:i U.R,S,S, E.U. -

on au colttboraci6n de cnda vez m::1yorcr; alcancon a {X)snr do los proble

nias que ai9uon sin resolver, do las pouicl.011<zli contrari.ao y de lao di

ferencias, conu.tituy~~ un documl:'nlo en o l cua 1 lon doa pa !1wa uolemnc-~ 

mento y al máG alto nivel, ac•Jptan la cocxiatonci<l como bauo de sus rS! 

lacionca mutuas. Su11 r~laciones las aoinotcn a loa aiguicntca princi- -

pios básicos: a).- .r,.a constatación gcnerill de quo un un mundo nuclear

no ha.y ot:ra altcrnatiw qua la de mnntenor relaciones mutuaa basadas -

·en la coexist..,ncia pac1ficn: b) .- I.'rn dlfc>r.encilrn en lan ideologías y

en los sint<::m.-ii:; aociaku dú la U,H.s.s. y los r~.u. no rop.rna;ont;a nin

gGn impedimento para el dc8'1rrollo de aun rclacionuo nol'Til!llon. 

D<~ntro dul inarco de fü1t1· principio, lou fl r11innt1~:; 11dquim:un la

obliqaci6n de que lor. asuntos contenciouoo 110 resuelvan en forma paci

fica, W:! la m..11iera qui~ mejo1· rcupond.u a las rolacio1rns critrn lo!\ don -

Estados. As1 mismo seffalan la importancia do impedir el desarrollo da

situacion{!a que pudienen provocnr un peligroso curso do aun rellicionesi 

acordaron mantenerse en contenci6n y de catar prestos a las neqoeiaci~ 

nen y a rcaolver las diferencian por medios pecíficoo. L<rn negociacio

nes serán mantenidas en eupS.r:I tu de rociprocid.:1d, adecuaci6n mutua y -

beneficio Jl<:irrt ambas p.utc&. 

JI.si mi amo, las SUf>é'r pob:,nci.1s form..ilaron l<t ob1 Í<J<lt"i6n de abat.a. 

ner&e de emplear o amenaiar con la fuerir.a. Este mismo principio se ha

lla ligado a algunos otron como el rcconocl.mient.o de los int1~reses li-
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gados a la seguridad de ambas partM, lo cua 1 conntituya ol postulado-

modular de nue relnciqnee pa.ctíicas, y tnlco intereses dobon baaat:ao -

en loa principios da igualdud en d1u:11choo y de la abstención do amena-

zar con la fuerza o de rec11rrir a olla: e).- En ante principio bánico-

de esa dcclaraci6n, las dos super potencian trat<'ln la politica global• 

y su posici6n jerárquica en l.an rolacionan intC\rnacionalcs, en base a-

las disposiciones de la carta de laa Naciones Unidaa, on el. acntldo de 

que la U.R.S.S. y los E.u. tienen espcclal renponsnbilidad por todo 

cuanto pudiese hacer surgir conflictos y situaciones peligrosas p.~ra -

la paz, y por c!Mlnto pud1oso fomentar la pu y la seguridad de todos--

loa pubes; d) .- Los finMnter. declararon qu(' loa conveniou b\lnt:er~--

les, a ar como los convenios mul ti la tura le~ en 1011 cuales ellos par tic! 

pen, serán conoecuontemente observados. {130) 

Conscientes de !As nueva11 r<.:l,'lcioneo on el roundo contemporáneo·· 

los representantea de las dos su¡xir potencias hdn convenido que ca nc

Cl!llJario hacerlo todc. p.').rn impedir una 9uorrn nuclear y en provenci6n -

de ese objetivo firmaron doa docw:aentoa muy importantes. Bl prll!IBr do-

cumento finaado es muy cl{lro, laa dos part~n se abr.Lendr&n de cuantas-

medl.das podrtan provo<::ar mayores conflictos intcu:ruicionalea: proceder-

a urgentes conau~taa en situaciones en laf! que se viera amenaza.da la -

paz internacional¡ en calidad de 11dcrcn de las más fuertes coalicio--

nes poHtico-militares, ambas partes han acorclado ab1:1t1mcr11e del em- -

(130) Pt', Tomi.slav Mitrovic .- La Coexistencia y l•rindpios báf.licoa de
las Relacione~ U,R,6,S. E.U. Política Internacional No. 539, 20-
dc septiembre de 1972. 
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con los aliados da la ot.ra ¡xirtc y con rür>r.i<Jcto 11 otrou pataca. 1::1 ne-

9undo documento contiene el acuerdo riohr.o el S .11. L. T. -2. 

Junto con osLoH dc1s ncucrdor;, la11 cltm super potencias firmuron-

otros de diversa lndola de caracter comercial, que norteam6rica ha pr2 

curado condicionar con algunao dtunandas de carnctcr poll'..tico, 

Afrontados con una crisis cnar96tica cada vez mayor, los Esta~ 

don Unidos están intoresadoe en el gas nnturnl de Si.baria; Sé moncio--

nan ta.rnbién los negocios en torno a la construcci6n de una serio de f~ 

bricas en la 1Jni6n Soviótica a cambio do combustibles y materias prt--

mas. Pero todo esta está esperando la decial6n del Congreso Norteameri 

cano de reconocerle a la Uni6n SovUitkn fa cláusula de la naci6n más-

favor~cida. 

En el campo dP. 111 modicina ae C'stán lleVllndo a cabo con 6xito el 

intercambio do informaciones, mientras los aspecialistae sovi6ticoa y-

norteamericanon, c:oopcran en la invt?stigaci6n del ctincer y las onfern1~ 

dades cardiacas. 

1.os comnonáuta:i norteaf!lcricanoo y >Joviéticoa ae preparan puéa -

en 1975, partirán juntos a explorar el cosmos. Ambos Esta.dos, tarnbl6n-

tratan de resolver el problem.--i d1ü medio ambionte conjuntamente. Así--

mismo firmaron otros acuerdos de caracter científico y de intercambio-

turístico. (131) 

XXIV.- EL EQUILIBRIO m: IA PAZ EUR<>PI::A, 

En la Europa postbélica, el vit•jo difoma de buscar la seguridad 

---------(131) Dr. Radovan Vukadinovic.- Relaciow.Hi Uor!;camerka111u1.- Soviéti--
cas: Contenido y Conjeturas. Política Internacional No. 560. 5 -
de agosto do 1973. 
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en el seno o fuera do las alianzns militaroa oe plantea dontro do un -

nuovo contexto intornacional al que i.mprL-no su i;ollo decisivo la pode

rosa concentración dül podor ocon6mico y mili.bu en manos de doe supe_E 

potencias nucleares. El proceso de formaci6n de la O.T.A.N. y del Pac

to do varaovia tuvo lugar en condicionen do una violenta confrontaci6n 

ideol6glca, poH.tica y 111ilitar do bn dou su¡xir potencias, que alean-

za au culminación en l.os anos de la gu(lri:a fria y prociaamentc en sue

lo eur.opeo. Le cr6nica do la guerra fria ea la mejor prueba do que las 

alianzas militaras no son el camino hacia la paz, oino el camino que -

llova a la guerra. Con su exi•tencia y actividad las alianzas 1n!.lita-

res no atrajeron la atmósfera do tranquilidad y seguridad a loe paiseo 

miembros, y menos aún 11 Europa y a los paises curopooa. Al contrario; -

el peli9ro do guerra di.manaba directamente de la posibilidad de un con. 

fllcto abierto entro los dos bloques militares, y la participaci6n en

los miS111os determinaba por adelantado el arrastre inevitable al con- -

flict-o b6lieo. 

La confrontaci6n ha demostrado en la práctica la impotencia de

las estructuras bloquistao, en cuanto a realizar sus objetivos, en pri 

mer término, debido al peligro de la autoaniquilac16n mutua, y en se-

qundo llUJllr, porque la superaci6n .(lllulatina de la diviei6n bloquhta -

representa un proceso hist6ric:o inevitable, debido a la pluralizaci6n

dc los portadores del podcrto poltti.co y econ6mico, aaf. corno al desa-

rrollo económico y social, 
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Poro Europa yü no os l<i mí mna, pulw los curop•Jos al tener con-

cicuc ia de los r>•?) i<3ron fü• una confrontaci6n nuclmir han buscado aende

ros para el dili 1090 como único n~curso pa rn ti'? solver las cuculioncn l! 

tigiosas, pués es una realidad evidente que en los últimos tiempos, 

Europa atravic:e.u por un procoao de constructivas tendcnclas, propicias 

para el deuarrollo de la colaborncL6n y lao relaciones normillea ontre-

1011 Estados. I.on Óltitoa n lcan:zadoi! hasta ahora en ol campo del apaci-

guamicnto europeo so deben evidontcmantc a los cambios operados en la

corrclaci6n de fuf.'rzas que van a favor de la paz. El alivio da la ti-

rantéz en Europa ha nido en determinada medida, consecuencia del esta

blecimiento del equilibrio del poderío militar entre las aqrupacionea

bloquiataa, y de la conciencia de que e11 u11 conflicto directo (;)Otro -

aquellos, provocada su autooniquilaci6n. 

t..c mengua del grado de confrontac16n entre las grandes poten- -

Cias y el prOCoGO de af)oja:nicnt;o d<1 la diBciplina bloquistUEI hi:ln ero!_ 

do un espacio más amplio para incremcnt.ar la colaboraci6n entre to<los

los paises europeo.!l, y para )!is p!lrnpectivas do BUlJGrar las barreras -

bloquistas en Europ.1. Lil idea del desmantelamiento de los bloques con

tribuiría a la craaci6n do las bases paca la seguridad de los pueblos

europcoa, as! cano a la paz ouropea. Toda iniciativa y toda acci6n cn

E>l plano poH.tico, económico, cultllril 1, cicnti fi.co y en otra a es fe ras

que tienen por objetivo el a\llllonto de la confianza y el acercamiento -

de los pueblos europeof; constituye un paso importante hacia la consoli 

daci6n de la indepenfü,,ncia y de la segtiri.d<1d do loB paises dP Enropa.

Ast pués, puede parecer parad6jico, pero ea clerlo, qua la ~ituación -

en Europa es máti er:table qU(' c;n cualquier otro ccntinonte, pués la re-
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lnci6n dé fuerzas ha cnmbtado do un modo radien l. LOs ejemplos m&s re

cientes do cata suporaci6n de barreras l¡¡r, encontramoa en lou vinculos 

entre la U.R.S.S. y los rrntado!'i Unídos, "n las actu.tltw rclaclonon en

tre ~lemnnia Occidental y la Uni6n Sovi6ticn, entra l\lcmania Occiden-

tal y Polonia, entre loa doa Entados l\lom.1ncu, principalmanta. Situa-

ci6n 6sta, que nos proponemos eKnminnr brovamanto. 

a).- Tratado Soviótico Alomtín. 

Con al acuerdo de Moac6 del 12 de agosto do 1970, se inaugur6 -

una importante fase de norrnalizaci6n, qu~ no solo rc9ul6 las relacio-

nes entre la Uni6n Sovi6tica y la República Federal Alemana, sino c1ue

al mismo tiempo, rcrirosent6 un acuerdo válido pa:r:tt ol Pacto de varsovia 

en su totalidad, ya quo on 61 sa proclama la intangibilidad de la fron 

tera Oder-Hoisse y las frontoraa entre fo República Federal Alemana y

la Rep6bU.ca Democrática Alem!lna. Este tratado comprende cinco art!cu

los, pero doo de ellos tianon un oi9nificado cnpc:cial tanto para lau -

partes contratantes como parn las relaciones europeas. LOs si9natari~s 

se comprrxneten a resolver aun contriversias e~cluaivamenta por medioa

pacifi.coa, dentro de los marcos de los prir.ciplos de la Carta de la O!. 

9anización de lAs Naciones Unidas, y a abstenerse de amenazar con lA -

fuerza o de valerse de la misma: en ol otro articulo, ambaa partes corr 

traen la obligaci6n de rcs~L<1r de ahora en adelante, ol status quo t!_ 

rritorial y la intaqibilidad de todas las fronteras de Europa, cspe- -

cialmente las alemanas. Así mismo laa dos partes aseveran que no tie-

nen aspiración territo.dnl :::e:spt:cto a nadie en particula1·, y que en 9!!. 

ncral tampoco las tendrán en al futuro~ el lai:. esi.:iman hoy d1a, y a·st .. 

lo seguirán hacicnrlo en el futuro, que las fronteca111 vigentea do todos 



los Est<~dos Europ(•os non irrcvocnblos, incluyendo lns fronteras a orJ:. 

lla!i del Odcr y Noiunc, lo cual r;i.gnifica que la paz on Europa depon-

de! dal statu q110 trrdto•!.a 1, y qui• ya no or: h11C:•~ füctiblc apode>rarsc 

de eppacio vital alguno, pu6a las frontoraa, lan Hneaa más suacopti-

bles para provocar con!lktoa, non consideradas invulnerables. 

Podemou decir, que con ol acuerdo soviético Alo""1n, so establ~ 

cea nuevas relacionen ontro las parten contrnLantca y una nuova baso-

para su política curopoa, que tendrá acnsiblo iníllloncLa en la poH.t! 

ca do los demás paíoco de Europa y que cooti.cnc un nuevo concepto, on 

lo qt,1c ec refiera a· la !WpúhUca li'odoral Alemana en nu posición euro-

pea e intornacional, así como a ln Uni6n soviética en la estrategia y 

táctica dt• rrn polítit•a auropfü1. crot'mos también qu•1 el tratado qun c.9_ 

mentamos roprcaenta una nueva !arma de apertura el<! fo República Pode-

ral frente a los pataos del Este do Europa, a 19unlmentc éste documeu 

to rcprcncnta u nuevo nspeclo dr~ vasta apertura de la Uoi6n Sovi6tica 

frcnta al Oaste. (132} 

El tratado Sov iótico ll lcmlin oo un tcl;ltimooio d<' la medida en -

que no han ~c¡:nrado l~n posiciones de lon pactos Atlántico y de varsg 

via y da cuán 16gicos aon loa empcftos porque ese sistema. de bloques -

sea substitu{do por ot10 sistema 9cneral que no se cimiente en las d~ 

limitaciones ni en el <"q\lilibrio do ln fuerm y dt!l tl;'mor. 

b) .- Tratado,1 cntr~ loa dos Estadoo Alemnnes. 

paBÓ al prohlcr.1a alf'mán, y con €d la paz europea, los dos Entados Ale-

mimes, la Rcpliblica ~·cder.:il lllereaua y la República lJeJ11ocrátic:a Alemaua 

-(132) I.Jui;~mír-Ri.i.d.o_v.aoovic.- Tratado sovUíLico Alemán. Politica inter
nacional. No. 490. 5 de scpt.icmhrc 1970. aolgrado Yugoslavia. 
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concertaron un acuerdo bánico 1iobre ln norma Uzaci6n do sus ro.lacionl'.ls, 

a fln de mitahlecer una colaboración pac 1 Hca. Di.cho tra tndo fue ce le-

bra do o 1 O de nov iernbro de 1972. 

ta normalizaci6n de las relacionos intornlornnnas so bana en ol-

reconocimiento reciproco de la individualidad y onpecifioidad estatal, 

en la soborana iqualdad y cu el trato equitativo; en ol respeto a la -

independencia, 11 la integridad torritorinl y a ln inUtn9lbilidad de 

las fronteras, asl como en el derecho a la autodotorminaci6n y a la 

protecci6n do loa dercchoo humanos. Sobre estas bascrn y dentro do es--

tos encuadrarni.011tos, completamente inde¡xmdiont(IB en cuanto n los aaun. 

tos interiores y ext<.irioren, los dos P.ullidos l\le.mnnca ne han comprO!l\c-

tido a tomar parte en la pacHl.ca colaboraci6n lntcrnacionnl y a con--

tribuir a la cdificaci6n do una paz total y de seguridad on Europa. --

l.os dos Esta.dos manifestaron su deseo por resolver las cueationes dorl 

vadas de la divisi6n. Con este ~cuc=do los dos Estados Alemanes sien--

t..an las bues pllra sus ro.Lncioncs pacíficas. (133) 

Asl mismo, el 12 de mayo do 1972 se firm6 en Bonn un convenio -

sobre •l tránsito entre la República Federal Alemana y la República o~ 

mocrática Alemana, Constituye un acto de sumii importancia para sus re-

lacionea mutuas, que refleja la verdadera situaci6n polttica y legal -

en que se encuentran ~atas dos regiones del otrora único Estado Alemán. 

Este documento re9lamenta los distintos tipos de circulaci6n y de L;;. -

circulaci6n en general. Ha •ido redactado corno un docWllento legislatl-

(133) Ljubomir Radcvar1ovic.- Do1; Almnaniaa. PoUtica Internacional No. 
544. 5 de dicietnbre de 1972. 
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vo entra dos Estado¡; cm el que se pone on ovldcncia la phlna ignaldad

de derechos d(! las parten contrat.untoo, así como los procedimientos -

que son habit.unlc:; en Dcr<:cho Pcirttml, r.in la i.ntorvcnci.6n dircct¡¡ ni -

la ingerencia de ninguno d!! loa ex Estados Aliados. l\mbou Estados Ale

manes, so tratan on oatc documento cano entes con iguales derechos y -

sin ninguna discriminaci6n. 

Particul;ir impo:rtancia politica poncc- ostu convenio por el he-

cho de que ambos Estados l\lomanos han ernprondido los pasos concratoa -

hacia la norinaH ?..aci6n de sus rolacl.oncn y de que on 6ata forma so han 

previsto notorias facilidades para los ciudadanoo do uno y otro pais.

Bll.o ao refiere entro otraa cosas, al tráfico ferroviario, en el cu1.1l

sc hu r..bLi.pul;1do iga::il trr,tnmicnto pilra una y otr;i purto, la::: minmao -

autori.2.lcioncn y los mismos privilogioa para el poroonal, la circuL1-

ci6n entro los dos pa!ses de acuerdo con los planes ostublccidos para

el movi.mionlo de trenca, de i9ual manera quti ao halla previsto para 

otros paísai; con loa que lns relaciones mutuas son norm11lao. 

Lnis rcgJ '!lmentad.onas sobre tránui to fcrroviuric provean que la

circulaci6n por loa ca1ninoa ferroviarios entrei las partos contratantes, 

la República DcmocráUcn Alemana consiuti6 en quo el tráfico proceden

te de la República federal Ale1nana tenga lugar a travéa de au territo

rio en la dirección !lering Wcrra por la línea entro Gerstungün y Dank

marshausen. El transporte do mercancias por ferrocarril desdo Hering-

Werra hacia la R<-'pública Dcmocrátir:a Alemana, se realiza yd. por línca

dir(!cta a travón de 1;.1 ostaci6n fronl<n-i1.<1. de! G(;rstungcn. ve igual ma

nera la República Democrática AlGJr~na f"3rmitc al tráfic~ ferroviario -

de la República Pcd(~ral Tllemana lwcia su territorio a travé!l dr1 la es-
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a6rea.. (134 l 

e).- •rratado Polnco Alemán, 

con outo docuntonto las p.:"lrtea contratantas not:maltzan suo rola-

ciones. También aquí lon asuntos territoriales y frontori:toe ocupan el 

primer lugar1 so destaca que ambas parto.o non conaciontce do quo las -

fronteras non invulnornhlcn y do que hay quu respetar la integridad t.!! 

rritodal de todos los pateou euro¡:>'i!oB, dentro da las actun].ea !:ronto--

ras, lo cua 1 ea condici.6n fundamental de la pu:, y que comprende la 

frontera occidontal do Polonia, sobro el Odor y ol Neieee., tal como 

fué datormi.nada en i'ote<hn en 1945. 

Esto non demuestra que la eegurid..>d y la paz en Europa resido--

on algunas c11l.ogodas f•mtlarncrntafos uol Derecho Inl:ernacional, o sea -

en la invulnerabilidad d(! lnn frontoras existentes y de loe territo- -

ri.oa. 

Esto tratado firmado en julio de 1970, signi.fic6 para Polonia -

el respeto definitivo de la llituación creadl.1 en Europa Central después 

de la 9ucrra mundial. Ectablecidas así sus fronteras, se le facilit6 -

el contacto no solo con la República Federal Alemana, sino tambi~n con 

toda la Europa Occidental. El establecimiento de relaciones diplornáti-

cas entre los dos países, aa1 como el incremento del intercambio de 

mercancia.a, es eit1lrcai6n de la normi1liz.-ic16n do sus vínculos. (135) 

d) .- El acum:do cuutripartito sobre BerHn. 

E 1 acu••rdo aohre llcr H.n, es al primer acto conjunto referente a 

(134) Dr. Tom!.slav Mi.t.rovic. Diá 109ou y convcni.os •rntrc los doa Estadoo 
i\lemaMs. PoH!'.i~<l Inl:GrnadonalNo. 534. 5 de Julio do l!.172 • 

. {135) Ra<lovan Pavlc. IA realidad gaoestr:.itligicl\ de loa acuerdos del i::s 
te. Política Internacional On. 243. 5 de noviembre de 1972. Bel: 
91·ado. 
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una cuesti.6n Alemana que las cuatro 9randes potencias han convenido -

denpu6s del acuerdo do Potsdan del 2 do agonto do 1945. Es la primera-· 

vez quC! los aliados do 9uori:a que aoumicron una rcti¡X:m!labili.d.1d de pri 

mera magnitud respecto al problema de Alcmaniil, se 11ayan puooto de 

acuerdo dospu6s de 26 afloa sobra una cuosti6n alomana on quo hasta ahQ. 

ra sustentaron paretJeros diametralmente opuestos. 

El acuerdo sobro BerHn conti.ono varios momentos, pero catos -

nuevos lllQlnontos no croan una nueva situaci6n jurtdica en la posesi6n -

4e Berltn. En ente oontido, el ncuardo logrado aoflala más los cambios-

que han acaecido en las poaturas mutuas entro los cuatro ex aliados do 

guorra fronte a Bcrl1n, que las modificncionea que se han operado on -

ol status de esa ciudad. La virtud esencial do énto documento radien -

en el hecl10 de que un acto celebrado ontre el r:sto y el Oeste; confb: ... 

na y legali:ta mediante acoptaci6n mutua, ol catado que do facto existe, 

que so cro6 en Berlín tras ol acuerdo do J:>otsdan. 

El presente acuerdo elimina lan causas de la inestabilidad que-

durante m6s de 25 aftos origin6 desacuerdos, choquen o inquietudes en -

la Europa Central y ropresent6 un gran obstáculo para los intentos do-.. 
establecer contactos entre los dos Estados Alemanes. 

Son los primeros acuerdos sobre Alemania, concluidos por loo --

aliados antes y dospu6s de la capitulaci6n de Alemania como solución -

provisional hasta la conclusi6n de un tratado de paz. Berlín, tanto el 

Borl1n occidental como P-l Oriental fueron separadas y fuerGn objeto --

también; d(! un trato especJ.al. 

La administración conjunta en la ex ca.pi.tal al~inana fue r.ioncebi 

da como slrnbolo de la victoria da loa aliadoa y de la finalidad comnn-
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taci6n de Obcrsuho, y se cOl1\promote 11 mantener todas las ioatalaciones 

necesari"s para que la circulnci6n pued..1 of(;ctuaroe sin demora. A au -

vez la Ropfiblica l"oderal J\lcmnna acepta que ol trl\rwit:o ferroviario -

procedente de la República Democrática AleJ11<1na se efectúo a trnv6s de

su territorio aprovcchando ol camino f6rrco wartha-worra--Oorstun9en. -

El permiso do utilizar 6sta v1a comprando el derecho de beneficiarse -

do todol'J loa equipon auxili1u:on y dcmtia 1nst:alncionos para que pueda -

tener un tránsito rápido y libra. 

Este documonto también rc9ula en cierta medida la circulación -

acu.ftica.· tas partea firmantes se comprOlllotiefOn a aseguraron aus re~ 

pectivas rogi.onc$ a qarantiznr el trán&ito rlpido, exentos de ontorpo

cim.icntos para las v!as acuática¡¡ dol Elba y el Gr<1n cunal. Sobro ba

ses de reciprocidad, no será necesario pedir permisos eapecialea pa.ra

la n&Ve<]llci6n por los r!oe y caoales entre loa contratantes. Sin ernba!, 

qo,. para las operaciones de cabotaje, es decir, para la naveqaci6n en

tr~ lee puertos y atracaderos loc:atea se han previsto autori1121aiones -

especiales. 

Bl tráfico marltimo t.ambién su halla requlado por este convenio. 

tau partes firmantes se han comprometido a garantizarse mutuamente el

aprovocba111iento el<! los puertos y equipos necesarios, en la miBllla madi.

da, as{ como las runbarcacionas de terceros p;i!sea. Ello vale sobre to

do en lo referente a equipos, instalaciones, impuestos, contribuciones 

etc. El objeto de 6atc acuerdo es el transporte común.Y el tránsito 

por los caminos carroteron, ferroviarios y acuáticos. Se preve6 que el 

tránsito se someterá a la le9islac16n de ambos Entados en loa cuales -

ul mi61!1o tenga lugar. Ente acuerdo no ~e91amenta la circulaci6n •" --. 
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do liquidar ol hitlerimno. En ol danarrollo posterior do las relacio

nes entre 1011 ali.adou, COITIO so sabe, 6olc nimbolo no pudo P<1rdurar, y 

la solidaridad a Hada sobra la cua 1 1rn e imontabn cedi6 y con el tiempo 

deaaparcci6 por comploto. 

ta Diviei6n de Alan~nia, primeramente tcrritorinl, militar, ag 

miniatrativa, y finalmente juridico estatal, se extondi6 tambi6n a -

aerHn, cobrando formas cada voz m.ia agudas. F.n el transcurao de 61.1-

tos acontocimientoo, daode el bloqueo de llerlin en 1949, hasta ol le

vantamiento del muro Dl.'rlinén on aqoato do 1961, Berltn bajo su acup

ci6n conjunta pas6 n ser una baso do posiciones anta96nicas bajo la -

protecci6n de lon aliadoo dcsunidou. 

Dosde el cona dt:' ln ocupaci6n cucil:r.ipnrtit:a y el cierre del C.Q. 

mando, el destino do BerUn va a pi.son denigualoa. Partic:ularmonte d!. 

ffoil y canplcja fuá la ponici6n de Borlln Ocoidental y do nu pobla

oi6n, que como un cnclnvc 'in el territorio do la Rcpfiblica Democráti

ca Alemana se vi6 territorialmente aislada y corta&1s sus comunicacio 

nes con l.a República Federal l\lem..,na, por lo quo opt6, incluyéndose -

en el sistema de las posiciones politicaa y militares del bloque occ!. 

dental. Berltn Occidental, rcnult6 una poalci6n de avanzada de esa P2. 

lttica en la guerra fr!a, y sobre su poblaci6n recayeron directamente 

las connecuencias de tal postura. El documento sobre Berl1n es un do

cumento cxclu'1ivo sobre nerH.n Occidental, destinado n aliviar la po

sici6n de aun habitantes por lo qlm se :refiero ;:; sus comunicaciones -

con el mundo del otro lado de sus fronteras; ene acucrJo asegura un -

abastecimiento regular y normal de Berl!n oeste; también se regulan -

los vir.culos de Berlín Ocute con <-'l extranjero, y en cierto sentido -
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se norm."llizan lao rolacionon entro las cuatro grandes potencias ex - -

aliados frente al pro~lemn do norlln. 

El acuerdo so obtuvo dcapu6s <le varios sacr U:iclon mutuos. s(~ -

sacrifie6 la obstinaci6n du no querer reconocer y de ignorar a la Rep~ 

blica Democrática Alemana, y las prole ne lonas sobre Bor Un Oosto coino-

pa.rte integrante do Alrunania Federal, y PQr endo a la práctica de ~ro-

cedor a actos do soberanía y funcionas cor\ntitucionaloa PQt' puto de -

Al$1\'11lnl.a Federal en &er:U.n Oeute. 1\td nthtmo la otra parte aacrific6 la 

del!lll.nda Qa pri:cl~mar u Berlín ooato Cluda1 Indcpendionto y Torritorio

Bapccial, y t:.runbi6n la postura sobro la ronponuabilidad aoborana do la 

República DelllOOrática Ale~~na por lo que uo refiere al asunto de lae -

c:om.unkacionca con Bnrlin Occidcmtal o. travóa do su torri.torio, (136) 

XX.V.- Bf.. BQUILtBRIO DB L\ PAZ EN BL MBDIO OJUZNTE. 

Rl affn da las super potencias de re~rti.r y definir las esfe--

ras de influencia, all! donde al\n no se han repartido, imprime ol se--

llo !~ndamcntal nl desarrollo de la situaci6n creada en el Medio Orien. 

to. El punto neurol6gico de la lucha ontx:<: las doa prin<:i.pales alian-

zaa se ha desplazado del Centro de Europa al sur de dicho continente,-

a la xogi6n del Cercano Orl6nte abe~n4o el Mar Moditerdneo. Bllo ha 

tenido como cauims principales, la guerra entre árabes y hebreos, y J.a-

lucha por el control de las riqueza e petroleras de eaa 4rea. 

En efecto.si partimos dal reconocimiento de la resolución da 

(136f"i.julXXñir'iiídO'Vanovic .• - El acuerdo sobre BerU.1i.- Política Inter• 
nacional. No. 515. 5 de agosto de 1971. 
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laa Naciones Unidas sobro la divisi6n de PnloBtina y dol hecho induda-

ble de que todos los to:r.ritoriou incluidos postcriormonte en el Estado 

de Israel fuiil:r.or. olJtonidoti por la fuerza, ontoncoa se puede plantea'!:' -

el problema bajo posiciones complotanwnt.o nuevan. 

En concrnto; ne dotorrnin6 a los Pnlostinos Arabos ol tercio n6.t 

dico del tcrritori~ litoral y a los hebreos la parte interna; el Sinai 

y 1a Faja de Ga:r.a t.ionan que portonccor a loa árabes. Sin embargo, todo 

ose territorio en ol que dober1an fundarse dos Estb.dos, el Hebreo y el 

Palonti.no Arabo, '>stá actual.monte ocupado bajo ol podor del Estado He-

breo. 

Hay que hacer incnpié, sin embargo, en que en el momento de prQ_ 

'clamarse el Estado de Israel sobrevino un ataque sobre eec Eotado por-

parte de los árabes, creando do esta manera la situac16n que llev6 a • 

la 11nea frontcrisa que fu6 establecida despu6s del ceso del fuego en-

1949. En l:>asc a tal curso de los acontecimientos, Israel consider6 a -

partir de entonces que laa frontcr.u; determinadas por la. ret1oluci6n sg 

bre la divisi6n de Paleatina dojal>an do tfmcr vigencia, porque fueron-

violadas con la acci6n de la otra parto. En este conflicto Jsrael en~ 

aanch6 mucho sus fronteras en relaci6n con las que habtan sido determi 

nadas por el plan de la O.N.U., pu6s el propio Ben Guri6n declar6 el 2 

oo agosto do 194 9 que hahfan pamido a fo:r.nmr parte de Israel al cabo -

de varios ataques 4 912 000 &:! yugadas, que pertenecían a Egipto y Jo!_ 

dania. (13 7) 

'(i37f"Or::"'cia~ri""iic.~ A los trea vnos do la resolución del consejo 
de Seguridad sobro el Oriente Medio. Política Internacional. - -
No. 495. 20 de noviambre de 1970. 
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Al sobrevenir la guerra de loa soia días, de junio do 1967, Is-

rael conquistó militarmente y todavia tiene bajo su ocupación 9randes

espacios del Sinat, la Faja de Gaza, la orilla occidental del Jordán o 

Cisjordania y la altiplanicie do Golan. So calcula que aso torritorio

ocupado on la guarra do 1967 os tras veces y medio más grande que el -

territorio del Er.tado !lebrero. 

En la rcaoluci6n 242 del 22 de noviembre de 1967 del consejo de 

Seguridad de la organizaci6n do las Naciones unidas, se orden6 a 1 Est~' 

do Hebreo volver a las fronteras anteriores a la guerra de junio de 

1967, exigiéndole el cese da la ocupaci6n do osos territorios. 

El mundo está preocupado por la suerte de éste documento, pu6s

son múltiples la» tontntivas de logali7~r una política de hachos consJ! 

mados y di:' imponer arbitrariamunto solucionas logradas mediante al uso 

do la funrza. Iil rcaoluc::i6n do referencia ea invocada por Estados y O,E 

ganismoa Internacionales como base legal para poner fin al conflicto-

árabe israelí, pués el hecho de ser aprobada unánimemente por el conse 

jo de Seguridad, da a ésta una fuerza jurídica y política aún mayor, -

sobre todo por tratarse de un conflicto armado cuyo desenlace recae, -

en cuanto a la responsabilidad principal, en el Consejo de Seguridad. 

En estas circunstancias algunos Estados 1\rabes aceptaron la re

tirada de Israel sobre las fronteras anteriores a la guerra de junio -

de 1967, que son las mismas creadas después del conflicto armado de --

1~18-49. 

Es necesario dejar asc1\tado que los árabes palestinos no se con. 

sideran obligados de manera alguna por l~ resoluci6n 242 del 22 de no

viembre de 1967 ni por ningún otro documento que reconozca a Israol --
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cualquier parta dal territorio que hubiere sido dostinado al Estado ~-

Arabe Palestino; porque la resoluci6n de las Naciones Unidas sobre la-

divisi6n de Palestina no detexmin6 nolamento lna fronteras del Estado-

Hebreo, sino también dol Eotado Arabc do P't\lestina. (130) 

En realidad as un hacho qua nunca se ha llegado a un estado do-

paz entre Israel y sus vecinos,y eoo sucede desde la procl.runaci6n del

Estado Hebreo el 15 do mayo do 1948. NO obstante la resolución del CO!!. 

aojo de Seguridad que contiene impl!citnmento la idea do que las solu-

cienes adoptadaR 'bajo los auopicioo de las Naciones Unidas para poner-

fin a los conflictos b6licos de los aftoa 1949, 1956 y 1967 tienen fue!, 

za jur1dica en cuanto a los conflictos armados y a las posibilidades--

de violar loa amhticios, como t1.unbi#ln en cuanto nl cana del fu~got ... 

igual que los tratados de paz, de modo que las violaciones do tales -

obÜgac:iones deben ser consideradas como una renovaci6n de la a9resi6n,-

con todas las consecuencias jur!dicaa para el agresor. Análogamente --

los armisticios y ceses del fuego concertados en 1949 entre Israel y -

los Estados Arabes, Egipto, Líbano, Jordania, y Siria. 

Las decisiones de la organizaci6n Mundial sobreel cese da lA --

agresi6n tripartita anglo-franco-iaraell de 1956 y <le la resoluci6n --

242 que se viene haciendo mErito, son tendientes a poner fin a la si•

tuaci6n creada con la. guerra de 1967, fueron adoptadas por las Nacio--

nea Unidas en su funci6n de conservar la paa y la seguridad en el mun-

do. Ello supone que a lae partea beligerantes les ha sido impuesta la.-

(138) Leo Mates.- La guerra y el problema palestino. Pol!tica rnterna
oional. No. 495. 20 de noviembre de 1970. 
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obligaci6n de acatar la Carln, qiw prohibo rccurri.r a la fuerza o a la 

amcnnr.a de l« fuerza. 

El prí ncipio de la into91·ic1'ld t.crri loria l y de la indopcndancio 

poUtica de cada Eotado en osa .'irea, aal como tll derecho do cada uno -

de ellos n vivir en paz dentro d(!l marco de frontcrno scquras y rocong 

cidao constituyan los principios da la rcsoluci6n 242 dol 22 de noviem 

bre de 1967 que tienen un eignificado trasccndontul. 

As1 mismo• la rasoluci6n dti referencia conn.'\9rn 111 norma del De

recho Internacional que no permite qua el ocupante q110 hubiere conqui!. 

tado militarmonte un territorio pueda anexároolo o modificar su astat~ 

to, ni extender &obre el mil!llllO au sobaranla: oc parte dol hecho do que 

una ocupaci6n bd".l.!ca constituyo una nitunción do facto provifllonal, en 

donde el ocupante tiene que considerar el hecho de quo lua autoridades 

soberana e aoan tampora.lrnent:.e, i.mpedidas de ajcrcer su podar. De alH -

que se destaque, que en ol territorio ocupado no pucldon conaiderarac c2 

mo le<,Jitimas las acc:i.oncs diri9idas a eliminar el poder soberano, - -

igualmente tiene prohibido modificar la justicia y la le9i•laci6n, al

contrario, lo obliga a respetar laB leyes vigente" en los territorios -

ocupados. En consecuencia estimamos que son nulao en el sentido jurid! 

co las medidas a4optada11 por el ocupante de las ti.erras árabes. 

la prolongaci6n del c:onfl ic:to en el Medio oriente se ha revela

do como serio factor de empeoramiento de la llituacl6n internacional en 

todo el área del Mediterráneo. El Mar M.edilcrráneo, el más antiguo de" 

la historia occidental, loa romano1.1 lo llamaban Mare Nostru.n o Mu:e I,!l 

ternun, en el pasado fue conocido por ser una vía para transportar el

cedro libanés, el papiro egipcio, el cobre de Rodas y Chipre y el lllSr-
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mol de lao Islas Eqeas. nurnnt.e ni9los fué el aaconario dondo un suce

dieron los imp<>rios y las civi li7Aciones mllndialen eróticos, fenicios, 

Griegos, Romu nos. En tiempo u de Alc!j11 nc\ro Mngno ao logr6 poi- pr imcra -

vez en la historia de los pueblos dol Mediterráneo lu unidad. Solamen

te los romanos lograron hacer compicta tod1 la cuenca. 

En los 6ltimoo decanios, entre las dos gucirras mundiales, el M!_ 

diterránco fué coccnario de lofl conflictos da intcroaes entre Inglate

rra, Francia, Italia, Alemania y Eapaflrl. Gran Bretafia ha estado cono-

truycndo su política colonial durante decenios en bane a la posani6n -

do loa puntos claveo del Mediterráneo, Gibraltar, Malta, Chipre y zuez. 

Actualmanto la regi6n del Moditorránco es el espejo do nuestros 

dtus inquietos. 

Deapuéfl do la Segunda Guarra Mundial se instal6 on el Mar Modi

texráneo la flota de los Estados Unidos cano p.ute integrante de las-

fuerzan navales militaras del •rratado del Atlántico Norte, pero tam- -

bién como destacamento particular do la flota nacional norteamoric~na, 

con una tarea polttica es!>Cc1ftca dentro do la cstrateg:t<t general Nor

teamericana para con la Unión Sovi6tica. con la inclusi6n do Grecia y 

Turquf.a a la u,T .A.N. la parto oriental dol Mar Meditorr!noo entr6 en

el roocaniemo de este organismo ml.lit~r, qu~ con el empefto directo de -

los Estador. Unidos en esa regi6n, la cuenca del Moditeráneo so convir

ti6 en posici6n de esa potencia. 

1.QG Estado¡¡ Unidos entraron en el complejo del Orientu Modio c.Q 

mo potencia intervencionista particular, dcApu6s do la intervención ª.E. 

mada tripartita contra Egipto, llevada a cabo por Gran Bretana, Pran-

cia e Israel en 1956, con el pretexto de llenar el vac{o de la in!luon. 
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ci.a occidental, vacto que ac hal1ia creado dcrnpué~1 del fracaso de la a5:_ 

ci6n·anglo-f~anco israelí, los r.sladoa Unidos se h<illaron al poco tiO!!!. 

po en posici6n de confirmar ¡¡u preE.cncia pari1i..1r1ente en esto espacio -

con la proclamación de la "doctrina Eiaonhowcr" y con la intervenci6n

militar naval contra la Rep<iblica dol Ltbano en 1')58, 

El MeditcrránGo se ha convertido, pu6n, en una seria preocupa-

ci6n de la ootrategia política y militar de los Estados Unidos, Allf -

se ha transportado el centro dc qravedad de la O.T .A .N. 1A mayor basa

do los Estados Unidos ao encuentra en ln cuenca del Mediterráneo fren

te a la entrada del Estrecho do Gi.bra ltar. lA erbio en el Oriente Mo

dio es la que ~s determina la Aitl1aci.6n en el M<:!ditorráneo, lA acwnu

laci6n de armamentos. f;l Mcditorránco ca una rcgi6n catratégicamento -

6nica. Econ6mica y poltticamente os diferente, está desunida. Cons~it9. 

ye el cruce de graneas caminos marítimos y a6reos.Ricos yacimientos de 

petr6lco. En condkioMa de las crisls pol1ticas el significado econ6-

mico del Mediterráneo tiene un valor particular: El 6&1, del consumo -

europeo de petr6leo proviene del Oriente Modio que en 1956 produjo 133 

millones y en 19661 421 millones de toneladas de pctr6lco. En el miamo

sector se encuentra tambi6n el 61% de las reservas de petr6leo hasta -

ahora deacubiert.as1 por. lo que si cualquiera de las grandes potencias

llegara a dominar el Oriente Medio, dictar fo el abustccimiento del petr6. 

leo lo que harta posible ejercer una fuerte inf lucncia no solo sobre -

la econom!a moditcrránea. sino también sobre la t;ur?pca. 

Los Estadoµ Unidos dominaron el Mediterráneo hasta 1967, rae b! 

3ee militares, la demostraci6n del poder de la sexta. flota, los porta

viones y los aviones portadores de armamento nuclear, las basca a6reae 
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ropresentan el factor diroctc• ik la crmfr.mtaci 6n y d" la preDi6n en -

toda el área dol moditorráneo. 4, rivalidad soviético Norteamericana -

en Europa fu6 denpla:tándoac> al trnr dr.> ene continontc, hasta 1967 la -

sexta flota nortcum~ricana tuvo en el M«r Moditcrráneo plena libortad

de maniobra. En elle ano ac produjo un gran cambio al entrar en las 

aguas mediterranoau ln flota aovlética, que conaolid6, por un lado la

pras1:ricilt soviética en esu p;."rb.i, que con 1rn llOl" prencncia limit6 al

movi.tnionto de la flot:n norteamericana y diaminuy6 los efecto• de su -

prosi6n. 

la pres~ncia .soviética es de fecha poatorior. Ella se distingue 

no solo por el tiempo y ol pretexto, sino tambi6n por el ntímero &! 

'fueruic en rclaci6n cor. ltrn Nort\"t\rnork<irrns, 

la inchrni6n del Mediterráneo en el complé!jo do '·ª crisi.s del -

Oriento Modio, ha ori9inado 9randoe cambios en la posici6n internacio

nal de esta lirea y en el despliegut· entralÍHJicO dn lan grandcn poten-

ciu anta96nicat; reapaldándose en el poder militar, laa dos super po-

tencias quieren asegurarse el monopolio, cada una para sí, es decir, -

usurpar el dP.\·oc-ho de un cierto número de pafoi:rn mediterráneos en la -

11oluci6n de los problemas existentes, que serian mucho m4s fáciles de

resolver sin la pr~sc~cia Je laa euper potencias. Los pueblos do esa -

regi6n son testigos de una escalada de los bloques para conquistar po

siciones estrat6gicas y aaegurarse el control, o si se quiere, el infl~ 

jo dcciaivo en el a,: sen lace de loa problm1ms presentes en esta área. -

Los pal.sos mediterráneos viven on la sombra de dos flotas contrincan-

tes y adv!.e:tten con zozobra ]ll intf'nsi ficaclón di' la 11ctlvldad de las

aupor i'.X)tencias, esa 6rea ha devenido en el escenario de lao más enrwo-
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nadas refriegas por conquistar posiciones dominantes. Ia actividad do-

la O.'l'.A.N. ea mlly intonsa on nl plano de ln cslratcgia polltica, que-

on conjunto oo combina con la cstr<\to9in mundiol, y según la cual el -

Mediterd.neo constituya una zona do inter6s fundamental pra los Esta-

dos Unidos, con lo cual so permiten peligroaao emprauas a costa do los 

palees inaependiontos, poni6ndolos incluso bajo su control, aal ocurre 

con Chipre. 

Lll República ooborana o independionto do Chipre se constituye -

el 16 de agosto do 1960, poniendo f!n al gobierno colonial inql6s. Po-

ro Gran Brotafta conserva algunas basen militares en la isla. Chipre, -

pals no alineado, debido 11 su posici6n cetratégicn ubicado en ol área-

del Mediterráneo se ve expuc&to 11 la noria am~inaz..-:t do perder su libar-

tad: pu&a en lAs callbi.nacionee de lo• oetratequ roilita:rea la denapar!_ 

ci6n de un Estado independiente no significa nada, oi con cate sacrifi 

ci.o se obtiene u.na dccidlck ventaja cm una regi6n importante del mundo. 

p.,r ello ae 1N2Cuent¡·a hoyChipre en ol centro de la nl:enci611 de los ex-

pertos militares de la O.T.A.N. 

En la rauni6n del consejo de Ministros de la o.T.A.N. celebrad.a 

en Lisboa en junio de 1971 se decldi6 que el asunto do Chipre debla 
·•' 

tcrmipane cuanto antea, debido al inainente reagru~iento en esta r!_ 

gi6n. Uno de los recu~sos que se mencion6 parn resolver este asunto 

fu~ el plan de la llllmada doble enosis, ec decir, la divini6n do Chi--

pre en dos partes, una de las cuales seria incorporada <t Grecia 'í la -
1 

otra a Turquía, o en su defecto forzar al Presidente .Makaxios • presea 

tar su renuncia y suplantarlo por un gobierno flexible en la cueati6n

de l uso de las baset> brldnicas deA'krotiri y Ock~lia para las necosid!. 
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des da la O.'r.n.N, (139) 

A modiadoa do 1974, Chipre fu6 invadida por Turquía, paf.a que-

en estos momentoo dotcnta gran p.'lrto do la isla y que adom.~a manifie~ 

ta pretoncioneo cada vez máG nuevao, no aolo sobre Chipro sino frente 

a Grecia, concretrunonto sobro laa Islas del Mar 1':900. 

Grecia sola, abandonada por 11ua aliadon de la O,T.A.N. ae vi6-

obligada n contemplar J,'l ocupaci6n do una p.ute do Chi.prc por Turqu1a. 

Situ&.c16n que le ha obligado a abandonar la o.T.A.N. 

Croomos quo la escalada on osa r(!9i6n amenaza peligrosamente JA 

paz, la $0<.JUrldad o independencia de Chipre y de otros pataos del - -

área, pu6s si las grandes potencias se retiraran do eaa re9i6n resul~ 

tarta más fácil liquidar los foc:or. de gucrr;:i y de peligro en el Ccrc:.!!, 

no Oriente y se difll.l'linuirf.a ln tons16n qenoral, cuyas ratees yac:en -

con la presencia de las poderosas fuerzas navales y aeros de los Eet!. 

dos Unidos y de la U.R.S.S. Rcnultn, que en la situaci6n creada, de -

la presencia de las doa flotas, podría ser considerada, ya que se en-

cuentran aquf. como factor do equilibrio. En verdad, no se sabe quien-

podria sacur provecho y quien resultar afectado de tal eq1.1il.!.brio. El 

equilibrio, que en Las relaciones internacionales fu~ considerado du-

ranto lar90 tiempo como el principio más seguro de paz, no es más que 

una medida provisional, por más tiempo que dure, pués inmoviliza y no 

resuelve los problemas. 

1f:íi.)ora90111ir Radivojevic.- El Mediterráneo Oriental: La zona de ma
yor tensi6n entre bloques. Polttica Internacional. No. 519. 20 -
ue Noviurn.bce do 19'll. 

--
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XXVI.- EL EQUlI.lllRIO DE IJ\ Pl\Z EN EL u:,11\NO ORIENTE. 

La prenoncía nortenmoricana on la rogi6n del Sureste de Aeia, -

se inici.6 en hui postrimarfo!J del aiglo XlX clcspufü:; de triunfar sobra

loo espaf'loloo en Filipinas en 1098. Sin 0111bar90, deupulio de la Segundl\ 

Guerra Mundial la proaencia norteamericana parcibn amplias proporcio-

nes debido a que en esta guerra y al cabo de la misma, las 111otr6polis

colonialsa europeas estaban dobilitadau, los Estados Unidos fueron - -

ocupando sistemáticamente sus posicionoo. 

Son múltiplea los objetivos pero~guidos por loa Estados Unidos

con su presencia en esa parto de Aislar pero las pdnclpaloe fueron: 

a).- Conoe.r:vas las estructuras pol{ticns aoclalos existentes en los 

pa!sen de osa zona, luclia que doi:pu6a de la Segunda Guerra Mundial, 

arreci6 grandemente: b).• Bloquear a la Rcp(iblica Popul~r China a imP!, 

dir su influencia en los aeontecimientou posteriores: e).- complotar -

el cord6n l!lllnitllrlo alrededor de la U.R.S.S., esta situaci6n so conci

be en t1e11p<>a de la guerra frta. ID& Estados Unido11 construyeron todo

estc sistema a trav6u de arreglo11 pol!tlcos militares, desarrollando -

una red de bues y balwuztce militares. T..abión 10 a.l09a que UM de ·

las raEonee por la que los Estados Unidos justifican su prescncia en -

la Penlneulll de Indochina ea la posesi6n y explotac16n de las riqulai

mas tiei:ras del Dolta del Mekong. David E. I,ibiorthal, Presidente del

C0111itti de la corporación de Nueva York de los Medios para el Desarrollo di• ' 

jo en Mayo de 1966: "Lu tierras del Hekong aon m&s r ic::as, de lo queª' plled\l., • 

imaginar. En mi oplni6n, las tierras del Dulta del Mekong en Vietnam y 

parte de Camboya, repre&erit:a en eoencia la posoai6n de la.a tierxaa 9'a 

preciadas del mundo". Los i:stados IJnidoB y el Japón ven en esas tie- • 
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nas la médula do ln esfera de 11.1 coproepcridad en Ani11 Orient<1l. (140) 

Hay que recordar quo los pa!aca del Sudeste de Aaia proporcio--

nan alrededor dol 05'.'' de la produt.:ci6n mundial de caucho y un 65% do -

la producci6n mundi.al de concentrados do oat.'lflo, así como otras mate-

rias primns, como plomo, los mineraloo de hierro, manganeso, cobre, --

otc. John Fostcr Dulles dijo: "El Sudeste do l\flia ee conocido como grnn 

productor de arroz, quo contribuyo n la aliltlentaci6n de las zonas don-

samer, te pobladas qua se extiendan desde la India hasta ol Jap6n. Esta-

!rea es rica en muclian clases de materias pri1111.1s, adenJis de una gran -

importancia ostrat~gica. A travós del eudesdo asiático pasan las via1-

de cOt11unicad6n mad.tl.man y a6rcas mh cortas e importantes ontre el -

'oc6nno P'.icU ico y al aur do Asia. J\qut ao h1'.l!lan lAi> l:.<u::co milit11r(l11 -

mar!tillIDs y ath:<.>na Jllár; irnportantm1 ". 

Es evidente, pu,s, qua el Sudeste de Asia dcsemper.a un papel de 

signi fkaci6n extraordinaria en lon pfooos cstratégicoa nort;eamerica--

nos. Esta regi6n es considerada on dichoo planeo como el pilar más im-

portante de la Hnna de avanzada de la defensa del Pacifico. SegCin es-

sabido el Vietnam forma parta do ose pilar. 

Desde el punto de vista de la estrategia Norteamericana, una iln-

portancia particular reviste la posici6n 9ooestratégica del Vietnam 

del Sur, que se halla en la faja extorior sudoricntal de Indochina, 

Puesto que el sistema americano de defensa del Pacifico está orientado 

hacia el oeste. Tal posici6n r.lel Vii:-tnam del Sur hace que 6ate pab --

sea la puerta de todi:I la Península Intlochi11a, en la que se hallan tam-

bi6n cambodia, Laos y otros paises. 

(140) Marsliall Windrniller .- Vietnam cn la esfera de la coprosperidad. Poli 
tica Int.crnacior.ill. No, 480. 5 de abril de 1970, 
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El papel eatrat.:6gico del Sudrstc de l'll!fo y dol Vietnam dal sur, 

explica much<ui cosas relacionadas con la guerra vietnamita y en primer 

lugar el motivo por el cual los nortcm1wd.canou sr! lwn cmpcft.-1do on tal 

medida en caa 9uorra. 

En el preaonte siglo se han manifestado on Indochina diversao -

variantca de lnlorvcncion12s a:nnadar;, 11<' han nl türnado los portadores -

de la violencia. IQa japonosos hast.'l 194!:1. Loa frnnceaca hao ta 1954 y

finalJnOntc los norteamericanos. Aunque se trata do diferentes motivoo

y do contextos intornacionalor. en el cual onaii intervenciones armada.a

se dosarrollaron: ol f[n esencial es al mismo. Sofocar la libertad y -

la indopondencla de los pueblos de Indochina, aplicando parn allo to-~ 

das las inanifoslacioocs y formao do la íuerz.•. 

Se alega que los Estados Unidos no fueron ai9natarios de los -

acuerdos de Ginebra do 1954 para Vietn<Ul\; por el contr3rio inmodiata-

mcnte daspu6s de asa Conferencia, los Estados Unidos manifestaron eus

rcecrvaa frente ~ cae documento. El Subsocretario de Estado de los Es

~ados Unidoc, Waltar B. Smith dacl.ar6 en la sesi6n plenaria de clausu

ra aobre tndoc:bina, celc:ibrada cm Ginebra el 21 de julio de 1954, "que

tomaba conocimiento de los tratados convenidos entre P.l comandante Su

p,reJ110 de las fúerzas de la Uni6n Francesa en Indochina y el Mando Su-

pre.~10 del Ejército Popular de Vietnam igual que ele los puntos l y 12 -

de la declaraci6n final, y que su pa{r. se abatendr[a de amenazar con -

la fuerza o de utilizar la fuerza de acuerdo al articulo 2 de la carta 

de la o .N ,u,'' Por otra parta t'l r•resitJentc de los Eatadoa unidos de -

aquel entonces D. Eisenhower declar6: "Loe Estadofl Unidos no han toma

do p.¡rte en esta guerra. Ltl pr:incipal rcoponsabilitlad de las aolucio--. 
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nes logradas en Indochinn rocnc- on las m1ciono11 quo han ¡JO.rticipado on 

la lucha ••• " (141) 

LOn Eutadoa Unidon enviaron a Vietnam desde 1955 material b61i-

co, consejeros y rntis tnrdt' s1w propios fuer.zar., conduciento a Vietnam-

del sur a una 9ucrra crnol y devastadora y en 1964 empezaron a bombar-

dear a la República ocrnocrátic11 del Viatnam. 

Plantóansc puás, la cuestión de si cst.ac; oxporicncian del pana-

do noa permiten alguna esperanza sobre la posibilidad de ontabloccr 

una pa?. duradera en Vietnam y on todo el ourestc de llsfo en baso al 

acuerdo sobre el fin do la guerra y ol cstablocimionto do la paz en 

esa parte del mundo. 

La firma del acuerdo sobrt! la t.l.'lrminaci6n de la guerra y la re!'!. 

tauraci6n de la paz on Vietnnm, y de cuatro protocQlos adjuntoa, el 27 

de Enero de 1973 en la Ciudad da Parla, laa parteo involucradas en el-

conflicto, concluyen una do Lu gucrraa máa largas, devastadoras y 

c:rualea del periodo de poat-guerra y la máo peligrosa desdo ol punto de 

vista de la puz mundial. En dichos acucrdou loa Estados Unidos se com-

prometieron a la prescrvaci6n ª"' la paz en Vietnam, a res¡x1tar los de-

rechos básicos del pueblo vietnamita, a respetar el derecho a su libre 

autodeteJ:Jllinaci6n y ello deber! contribuir a la paz en Indochina. 

No quiero terminar este modesto trabajo, sin mencionar a Cambo-

di.a y a Iaos. Paises también indochinos cano ViotMlll. 

cambodia, pala no alineado, neutral de acut1rdo con los Tratados 

(141) Dr. Gavro Pt.•razic .- Docuf\'l~ntN;; d"" Par is sobre •.ü Vietnam. PoHt.!, 
ea Internacional. No. 551. 20 de marzo de 1913. 
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de Ginebra de 1954. SI'.' cmpcft6 duranlt~ mucho tiempo por mantnnP.r su ca

lidad neutral, pero lam1mtablcmcntc, sin éxito, Puéa lan supor poten-

cias qu0 son un factor import;intr <:'O lo in1>litoci6n ele la ncutralid:1d-

1egal internacional, no aceptaron el des~o do ese pueblo a vivir en ~ 

paz. Aunque parece qué en estoa tnonmnton, tnmbi ón ne catli acercando a

au climax. Por ironta de la historia el pueblo l<hrner que por largo - -

tiempo se renisti6 a participar on la gueri:a de Indochina, lo ha toca

do el diflcll plpel de escribir su epUoqo. 

TarnbiEm en contra de taon se m."lnt:iene una guerra secreta, no -

obetante au riic¡laon ju:ddico de ne11tal1dad, de acuordo con lo• tnta

doa de Ginebra de 1962. 

XXVtt.- IA PAZ, EN RL DERECHO tNl'ERNACIONAL. 

El Derecho es una catC19orla idcol6gica y t6cnlca de la orqanlJI!. 

ei6n de las relaciones sociales e internacionales y en las expresiones 

concretas de la legislatura de las entidades legislativas var!an en -· 

sus fortnils eeg6n b>s ideales y los flr.~s de l.a polltlca legislativa de 

cada cmunidad y :scqlin su ordena.miento social. En virtud de ello el O!_ 

recho se ve expuesto a cambios bajo la presi6n y la acci6n de otroa -

factores 90Chlles. poU.tko•, ado~ndose • la evoluc:16n de JA eonclea 

el.a legislativa y a la transformación de los factores materiales tanto 

en la sociedad c:omo en la comunidad internacional. 

Pero a pesar de estas variaciones, el Derecho tiene un vlnculo

de unidad, éste vfnculo se pone de m:inificsto en la actitud común 1es

pecto a su funci6n social ca110 factor de estabiliéad en las relaciones 

IJOCi.ales internacionales y del orden f.nternacional. Manifest:Andoso as~ 
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mismo en la íé com(rn du que on indispmumble el 9cbicrno del Derecho y 

el rospeto nl minmo y lc'l promoci6n do laa rolacionos humanas e inter~ 

cionaleo basadas en al Derecho, como rogla de comportamiento de loa 9.2 

biernoa del Decrocho y el roapelo al mismo, y la promoci6n de las rela-

cionoa humanan e intornacionalca basadas en el Derecho, como regla de

comportamionto de loa gobiernos y do los pueblos. Porque el Derecho -

difiere en las expresiones concrctaG do cac:'llt comunidad, poro os unáni

me en su inspiraci6n fundamental: realilllAr la justicia. En este •anti• 

do el Derecho so opone, como base de la sociedad y de la comunidad in

ternaclonnl, a la fl.terza y a la anarquS'.a. La funci6n esencial del Der.! 

cho consiste en sobreponerse a la fuerza y restringir au acci6n. 

El Derecho como factor restringente de la acci6n do la fuerza -

dentro de los m11rcos do la ética intern~cional, es el constructor y -

portador de la paz. El Derecho al servicio de lZl paz, o la paz al aer

vicio del Darecho, representan dos nociones distintas para una misma -

idea sobre la paz y el Derecho. Expresan estos términos una misma con

vicci6n y una verdad única sobre la indisoluble vincmlar.:i6n y depende.a 

cia mutua del Derecho y de la paz. No puede haber un Derecho s6lido a! 

no ha sido creado en condiciones de paz internacional por lZl libre vo

luntad de aqu6llos a quienes está destinado, y ta.nipoco puede haber paz 

duradero. sino ee cimienta en el Derecho. 

El Derecho es on esencia, un 6rden para proteger la paz. tiene

por objeto qua un grupo do sujetos denominados Estados puedan convivir 

en tal forma que los conflictos que ne susciten entre ellos puedan so-

lucionarse de una manet'll pacificar esto es, sin recurrir a la fuerita y de -

conformidad con un 6rden "º validéz general. Est~ 6rdcn es el Derecho. 
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El llamado hi&t6ri.co del Dcrocho consislc en facilitar, regular 

y proteger la piz, aa1 como la paz as una cond1ci6n indispensable para 

la edificaci.6n y ol progreso do 1 Dcrecllo. 

ta neceaidad de la comunidad internacional ele estimular y fort! 

lecer el gobierno del Derecho es hoy d1n más imperiosa qua en otras -

épocas precedentes, ya qun los modios dt> destrucción y preei6n, a tra

vds de loa cuales ue manifiesto la fuerza1han alcanr.ado un nivel mlis a.! 

to que nunca. En mucluls regiones del mundo ann prosiguen y se fortale~ 

cen las tendencias de supeditar ol Dorccho a la fuerza, l'IAciendo pasar 

a 6•ta 6ltima. por Derecho, para reconocer los der~chos mediante la --

fuerza o estableciendo W!. derecho como expresi6n de unn voluntad im- -

puesta. 



Primera.- neacla loa inicios de la Alta Edad Media, Europa se e_! 

cindo en dos partoa, situ.aci6n hist6rica quo observamos hasta nuestros 

dho. 

Segunda,- Cada una do las partes on que se dividi6 Europi, si-

guiaron en ou desarrollo, caminos indepondiontes en lo pol!tico, econQ 

mico, raliqioao, cultural y social. 

Por un lado ao form6 la familia de loa Estados Harltimos, que -

merced a su cvolnci6n ocon61nica, irn convierten en potencias colonia- -

lea, Son los Estados Occidcnta.lea, 

Por ol ot.ro lado su fonnó la comunidad de loa Estados Ortodoxos 

de Europa oricntnl, son loa Estados Continentales; los cuales se orga

nizaron sobre bltsos patrimoniales distintas. 

Tercera.~ Eo curl.0110, pero do a de entonces a nuestros dí.as, las

fronteras de ambas civilizaciones diforontes y antag6nices, se locali

lllln en lile mlrgenee del Rfo El.ha. 

Cuarta.- Ambas Comunidades do EPtadoo, para proteger su seguri

dad, sus ideas reli~ioaas, sus sistemas políticos, sus intereses econ2 

micos; forro.aron alianzas. Los otros Estados temerosos por la hegemonía 

de los primeros, también formaron all.anzas, inaugurando un equilibrio

de podo:::. 

Quinta.- llbt6ricamente se ha manifoatado una. oposici6n entre -

las civiliz.•cionos Madtima e Individual.lata, por una parte, y conti-

nental por la otra. Eea opo1>ici611 y beligerancia la venimos observando 

en el devenir hist6rico, hanta concluir con el reagrupam1cnto europeo-
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y mundial, realizado despulis do 1945. 

Sexta.- En el proccno formativo do doa mundoa h6stlles, lon dos 

principales t:duniadorc11 dc-l conflicto d<' l9J')-1945, al" enfrontaron on 

una lucha ideol6glca, poUtica y militar, inau9urando la ora de la - -

ªGuerra Frfo", apoy!ndoso en un oqu!.librio d<- fuon.as y regiones do ir.. 

fluenoi.a. 

Sépti1111.1.- A partir do 1948, laa potencian m.ldtiman occidenta--

les, empezaron a for:nar una riad da alianzas, en Europa, Asia y el He--

dio oriente. Alianzas qua han dosvirtundo el principio da la Carta de-

lAl O.ti.U. do cu:or organismos R09ionaleP encargadoe do 1olucionar loe-

conflict:oa do caractor ro9ional o local, con nut.oriznci6n previa del--

consejo de Seguridad, 

Bn eBta lucha do posiciones entre las grandea potencian. Los E~ 

tados OCddentales, forman ln Alianza del Tratado del Atlánti.co del --

Norte. 

Octava ... La• Potencias occidentales al formar alianz.aa vuolven-

a basar el equilibrio del poder con alianaas mili.tarea no obstante quo 

iatas taon contraproducentes, porque fomentan la c¡uerra y resultan anti 
' 

téticas pira la seguridad. 

Novena.- LB c:reac:i6n de la. Ol'Cjanizaci6n del Tratado del At14nt.i.. 

co Norte significa el abandono de la politica de lograr la paz y la 5! 

c¡uridad a trav6e de les Nacionee Unidae, y como consecuencia la acept!! 

cl6n de una política de alianzas militares tradicionales. 

Décima.- Por la sltuaci6n googrfifica, por los motivos pollticos 

e instituciones jurídicas de los Estados miembros. Al Tratado del - --

Atlántico Norte y la alianza contenida on él no se le puede atribuir -
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una nnturale:ta do caract:cr rogiona l. Primero, porqmi a la O.'r.A .N. fu~ 

ron incorporadofl Estador. qua no oran micn1hros ele las Naciones Unidas.

En negundo lugar, porque el Tratado do rcforencia prcvc6 ol ompleo de

la fuerzt.i l\rtna<'a nin autoriuición del Consojo de Seguridad, un contra

venci6n del nrt1culo 53 de la carta. 

Esta or9ani:1'..ac i6n es primeramente UM auociacl6n da Estados, C.J! 

ya finalidad ca l.n d(•fonna colt>ctivri, ubicado en (1ltima instancia an -

la hip6tesis que contempla al articulo 51 do la Carta. 

D6cima Primera.- IJ>s fundadores do la Organ1zaci6n del Trntado

dcl Atlántico Norto, bl.laan la legitimidad do ose organismo en el ar- -

ticulo 51 de la carta, poro resulta qu~ 'ún ast no so puede justificar, 

· pul!s el Derecho d~ !.ngítima Dcfo!l!lit Individual o Coh+ctiva 1 . aolo puede 

exhtir en caso da a9resi6n armada a un miembro do la Or9aniznci6n MU!! 

dial, y on la especie. nadie amcnazabl a los Estados que foniaban la -

O. T ,11, N, 

Décima Segunda. - Seis nt\os denpu6s de la firma y conc1uai.6n del 

Tratado del Atlántico Norl<! y como um1 reacc16n n los Tratndos de Pa-

rh que prevelan el reanne o incorporaci6n de Alemania Federal a la --

0.T,A.N. Los paises de Eu.ro¡;e. Oriental crearon la 0r'9aniz.'\ci6n del Tri!. 

tado de varsovia. Situaci6n que ratifica una vez mas la divisi6n do -

Europa en dos campoa rivales hegem6nicos. r.ste tratado estará en vi9e!!, 

cia hasta que se concluya un Tratado Paneuropao de Seguridad colectiva. 

Dlícíma Tercera.- con el cstahlccimienLo del Pacto de Varsovia,

se inició un sistema de equilibrio polttico militar bipolar, en el que 

los !!:stádos uni.doi; y la uni6n soviética, non por una y otra parte, los 

lideres de los campos rivales. Esiui dos super potencias basan c.l equi-
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librio en L1 poscsi6n de arman entratl!gicmu nuclcarcs-col1etoriles y en 

el perfeccionamiento constante de las armas convcncionalos. 

Décima cuarta.- l."'ls aupor potencias gui;rn de· los bloques riva-

los, en la actualidad se anf·rcntan y dcoauollan una luaha gigantesca

on dlforentes lugares dal mundo. En el enno de sue rcapactivoa bloques, 

en sus zonas de influencia, contra el surgimiento de otros centro• de -

poder, contra el neutralismo y la mutua restricci6n on regiones en las 

que ellas se desafian, para dofinir un nua~o equilibrio. Esa lucha tam 

bi~n se manifiesta en diversas forro.in en ol campo de loa pa!see no al! 

neadoa. Pero '•tos no aceptan alinearse con los protagonistas do la -

guerra fria. 

Décima Quinta.- Un punto muy ímp()rlante qu~ di forenda nl Prieto 

de varsovia de su antag6nico el Pacto dol Atlántico Norte, radica en-~ 

cuanto a los finos que persigue ol primero. Hn efecto, el Pacto do Va~ 

sovia dende su fundaci6n propuso un Sistcmd do S09uridad Colectiva pa

ra Europa. Loe resultados han si4o positivos, pulul a pEtrtir de 1972 so 

viene reuniendo 111 Confcrenc ia sobre Sc<,Jttridad y cooperaci6n Europoa,

cuyos obj•tivos son: La &equridad, lJl colaboraci6n econ&nica, cultural 

y ciont!fica de todos los Estados de Europa miembros o no de alianzas

polltico militares. 

Décima Sexta. - El !>acto del Atlántico l'orte dura ya 26 aftos y -

no se ha extinguido, salvo Francia y Grecia que ya no pertenecen a esa 

organizaci6n. 

El Pacto de varsovia cwnple ya 20 nftoa y sus estructuras siguen 

en pié 1Jalvo Albania que ya no pertenece a ese or9ani!!lllo y Rumania que 

pertenece pero ya no participa en eua actividades. 
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Si la Conferencia Europea 1.1obrc Seguridad, realizándose actual

mente, llegase a toncr 6xito. El l'act.o da Vc::rsovia doanparccerfo auto

m5ticamento según aoo poatullldoo. 

Décima séptima,- Si tenemos un cuenta loa cambios ocurr!.dos on

Europa, y dadas lao nuovao rel.ncionoa entro los miembroo do esos blo-

qucs, lo más probal>l<:> es quo 'i.as cntructurao bloquistau desap."lrozcan. 

Lo aconsejable seda abolirlol3 en forma p.:1ralcila, como lo pro]¡lft 

ne el Pacto de varsovi.a. 

Décima Octava.- El Desarme ha si<lo discutido en al seno de la -

Organi::aci6n Kundia~, as1 como en 6r9anos especializados formados p¡u:a 

ene fí.11, ,.in obtener rcaultadon posilivoa. Sin embargo y da'1o 'i'l esta-

. do de igualdad en los n=montoo 11 quo han lln"7ndo fas super potencias 

en los momentoo actualea y el 9rav•~ rl<rn90 do autoaniqu!.laci6n en caso 

de un conflicto b6lico, los representantes de la.e super potenciao han

i nicia do conversacionoll en Viena y en Ginobra con vi a tau a reducir y a

limitar las armas convencionales y estratégicas. 

Décima Novena. - En Europa la ni Luaci.6n de confrontaci6n y clo ~ 

ligros mi cambiado por el diálogo corno recurso para resolver los liti

gios. Los hechos m.~s novedosos de eata dietensi6n los encontramos en -

los tratados celebrados entre los Estados Unidos y la Uni6n Sovi~tica¡ 

entre la uni6n Sovi6tica y Alétnania Federal¡ ontre Alemania Federal y

Polonia y entre loe dos Estados Alomnnes. 

Vigésima.- El cent.ro dt: f:uropa quu por más de 25 aflos ha consti 

tuido el centro de gravedad do los bloques por la cuesti6n do aorlin y 

Alemania, ha sido desplazada a la zona del Medio Oriente y del Medite

rráneo: regiones en donde las fronteras de los bloques no han sido de-
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finidas, JA¡; super potencia!! aprovechan ol conflicto árabe israoH pa .. 

ra justi.ficar au pre¡¡¡cncia on oim región, y con1rnlidar su llogomonfo. 

Vi96oim.'l Primera.- !no rosolucionon do 1 Con nejo do Se9urldad do 

las Nacioneu Unidatl aobro el coso do la agrel:li.6n anglo-franco-israoH-

d.e 1956 y de la rcsoluci6n n6moro 242 dol 22 de no11!.ombro clo 1967 son-

la base para résolv~r al conflicto del Modlo OriAnte. ~in cmbar~o, la-

paz en esa r09i6n, si ao desea que duro debe ser ootablocida y no irn--

puest.a. Seri e~tablcoida si todos los derechos de todoo l~e ):IUObloe y-

Estados da la regi6n son respetados y ai todos los intoreeon le91ti.mos 

son reconocido•. 

Vighima S<'9unda.- como una prolongación del conflicto del Me--
~ 

dio Oriente se ha rcv~lado ln zona dol Mafüt.orrlínoo, .1\111 11e ancuen- -

tran en la actualidl!ld loo contingentes de fuorzao ~ de material infla-

mable do lall euper potencias, eon el objoto de conquistar po,sicionos -

est.ratégi.cu, de a5egurarse el control e influjo en el desenlace de --

los problemas del área. Así. como el control de laa lllllteX'illll primas que 

producen los paises do la r~9ión, 

Viq6sima Tercera.- ID• pueblos de la. regi6n oon testigos 4e la-

escalada de los bloques rivales. IDu paises Mediterráneos son las vic-

timas directas, pub las grandes potencias 110 permiten 0111presaa poli-

grosas a costa de la independencia de esos pueblos. Uno de eGoa casos-

ea Chipre. 

Vi9éaima cuarta.- En el sureste de Asia, la paz en Vletnam rad! 

ca en el respeto y observancia a loa Tratados de Pario dol 27 d~ Ene~o 

de 1973. a ello se han comprometldo loe uJ.9natarioe, 

Lo ml.smo podemos deci.r, para taos y camhodii\, el reopeto absol.!i 
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to 11 sua status jltríaicoa da E11tados Ncmtralcs, por par.t~ de lan su--

per potcnci.as. 

Viglisima Qulnta .- En el Medio oriente, la P<"'Z es posible entre

árabes e iurnelfoo, si. los gobernant.es hebreos llegan a entender a - -

tielllpo que en nuestros d1ao no es posible despojar al vecino do sus t!, 

rritorios. As{ mismo si llegan a entender a tiempo que las norrnae dol

Dorecho 1 nt:arnt1 cion<l l do bon acr obsc>rvadna por todos 1011 Estados da la 

comunidad Internacional. 

Vigésima Sexta.- &l Derecho como realir.ador de la justicia, co

ino base do la COltlui,idad Internacional se opone a la ana:cqu.in y a la 

fuerza. El derecho es un 6rden que facilita, regula y protege la paz. 
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