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I N T R o o u e e I o N • 

Dosclo q,.ae el hanbru tamó lo dacisi6n do volverse &adent41'io, 

hs tenida la neccsidlld de protegorso. Protegerse ctal medio ambiente 'I 

áe su11 onomigos natunü.ru11 l!lllÍ cano bu5C.!lr la protección del gruµo ~ 

Mno, al cual pertenocla. 

En osta otapa de la vida, podi¡JllQ& daolr que la protac:cidn -

no ara tal• sino !Ma bien l!f'll eu inatinto dil con181'Wcidn. 

Sin •!:argo, conro,,.. paae al tieapo, tw OMbilldo ••!na-­
tinto hllote trenafomorlo en ven:Jadenl prot.ccidn. Y• no 11410 i:..ce -

preservar su Pbtencia, sino conservar au eelud y loa el...m:oa qi»­

$Cln necelllll"ioa al grupo tu.no. 

Al reoli:rar' eua ta1"9111s, •Pi•m • 1dopt.r ciertas COlltulbr'n 

CJJI le pemiten obtener 1119jor ~.he de su trabajo, y aprender • -

distribuir las labores de 111anuro lfJO la protilzcan mayores veot.ajaa, -

contantt> para ello con al esfuerzo de todOs y cada uno di los .S.elllbroll 

de la colactivitl!ldi Nace la organ1iac16n del treblljo, 

Posterianuenta, al lbllbre evoluciona su cultura, teniendo -

si.¡¡npre CQ1IO pilar de su desarrollo a su propio tnsboJo, actividad -

que le proporciona ceda voz mayores &11tbf'actores el mil!llllO tiampo CJJ• 

le prowco grandes odolantos, aplicandO nuevomantu estos últinloa a su 

trabajo, con el fin ele obtener riuovos y 111ejore& rewltadcls, 



Parallllanientll a 11&1• activldedn, al .._bn .-piaia a ~o­

rv tu trabajo, y cono """ltado • al.lo ·~ no1w .. tetld1entn a 

prvt9Qlll" tu actividad principal1 NllOlln nor..a prot.c:.tora1 da ~Jo. 

Aun~• 11n un Pl'"imlPio .. ta• nar.a •tam" lll"ICUd.nldl• -

llnicu.ita • la obtanc16n dü obJ•to d9l tnabe,jo, a1n illpartar lOll -

Mdio1 ni loa .. bnl "'* lo obtwl ... n, oonron. ••te .wludona, -

•lftll\dll • wlorw •CJM1ll.a1 .- con IU t:r.lllJo proparclor9n •ygr IÚll 

ro d9 beñertc1ot .i. ONPQ, Snt«lt::andD .u protecc.lOn ad ..., ..,U. ... 

w aJ..,.io1 Nace i.. .. peasau aeidn dll. a.a.Jo 1 la ~ al -

~-. 

Pltro ........... el ....... GGnttn411 ~- - .wlu-, 

aten, cr.ando l'll.lllll9a ru.ntu • tna.t-Jo, 11• "" ~to '" ..,. a. 

~Ml di q.19 uiat. UIW fal,ta. prot4tcci0n 1 IU tnbmJot '1 _, • 

ndn • •llo era 1&11 ,..._, ·• prot«:clOn, pla-'ndDlN 1n ardlnl­

llilnto. 19'11•· Y no .. oantDl"lll oan •ta, dna ...- dicte una ....._ 

• ...Udaa • probKlci& • todo al grvpa eocial t ..... la• ,... .. 

lnte;Nn la lillllilUritM llOd.ll. 

La ngyri.dad 90Cia11 entcnc::9• .. ~tre ....... por ~ 

conJunto do,..._. protec:torH d9l grvpa ll001al 1 'I 1n 11P9Clal di'- .. 

todOI loa W.blljedan1. 

La HQW'1dld eoc1al conoebldl de ••ta ...,...., no prote;e e­

un l1l'WJO álte&'lliMdo di tnblljedcna, 11.na • la totalidad di al.lo., -

...,, partiCIAara o al. MrVic1o del ••tedo. 



N!Jeatro pa!a cuonte oon ur111 serie de Secrttarw et.. Eab:ldo 

4'18 lleven a cabo la fune1&l echiniat:ratiw. Ent:r. l•• Becnt:erlu -

111GnC1onadaa n Mc::uentna la de Salubridad y Aaiatencia. 

LA lnlISIOO CClflTR.CTll\\ E lKENJEAtA SNflTNUA .. wi C1111! 

n1..a -..xlliar da la Eiacnttarls de Se.lubridad '1 W1t.da ._ --11 

- la •yor' parte • la• tunctor... .. u- -~•di dleha &lmJ 

t:aria. 

El ....,.,.i al .-vicio • la CQIJS?m CXNSTR.IC1'CJ\\ E ~ 

tEHJERJA SAHITARtA t'E LA tEcrETMJA tE SALUBAl'CW> Y A&l&l'EfCtA, ,.... , 

CU"ISCterbtit&a tJ.141 lo NC#I dit'cnnt. a la. trei.jadcrea al Ml'V1cio 

del Eatedo, • ~te. ••• CllU"8ct.ri9tiou lo tw:M ..,. dirS.. 

• la nabR'aleza cr.- U- al pm eorel di ......-. prt--.. 
la• dt.eionN di hacho • .. ~ ... ,~ .,. can-. 

~ - par -.dio dal Pl'9Ml'lt• tnabaJo - • ••trv la lllelidl ., -

cr.- loa tnll:ajadore1 di la CIJAISICW COOSTIU:TtN E JNENlERlA 8ANIT,! 

RIA t'E LA EEcrETMJA tE BALUeADW> Y ASISTEPCJA, • 9"Cll.lantnn bajo­

la protecci&l di loa dilrechos ...,. integra la Seguridad Social. 
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CAP:tnJt,.O l-. 

El.. C<JlCEPTO SECUllDN> 8001,AI., 

I,- Oef1n1c1onas. 

El concopto ele la ~-d Soo~ • N!l t.ni• dlvw.. algnt­

flcados a tn.v6a del tiempo, al ioual p lu .rwcdclNa ..- 1- -

treta.distas~ le...,, \llltudiado hlll dadD. ata ......... conat--., 

quo es neceMrio, hacer unt dlfet91C11• s-wta • -.a •rwo•~, ..-... 
to que ae ha entendido por etguridld Sc!OW ,,.,..,.. tlf~ 

El eoncopto de Segur1ded ~~ lll*tl '-'- ._ .-ti .. , Jl!I 

pplio y otro Htricta, 

El sentido amplio do l• ~dad 8odal •t.- w. ean~ • 

blsicemonte econ&lico, ya .,, 11• refiere ._ ~U•ID•lU... llli•a•• -
para regular el .i.r-101 regl...,..tal' i.11 omdtci.-• • tN~J•1. i.. i 

prevb.i6n eocial, la prota=idn a la f41111U~, 'I en '"'' 3 *"'" .. 
de un nivel decoroso y iroteceion11te ~ mtl:ll~ct,r ""' ~I 

bienestar. En otnu1 palabnts, •1 eientiao • .. ta ~pt:• .. nfi.._. 

a la ¡:artic1paci6n del traboJodor de tqdiaa a(f.Hll1a• v..t.JN qm 1111w 

encuentran fuen1 de su Cllcance, y que fll"'OIJrU~WNnta w o~._.. 

Por lo que haca a mu EENTIOO ESTRICTO, el concepto • 641guri .. 

dnd Social, viene o l!IEU" sin6nimo de la proviai6n 10CW 1 aignific:ani­

do la protección qua el trnooJ11dor recibo del Estado ., forma de .. -

seguros o derechos. Como ajanplo de aste tipo de darechoa Podlnlaa -
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mllllcionar 101 que otorga el Estado on caso de enf enned!ld, invlllidez, 

veJet, oesont!a y.muerte. 

Podrfamoa ael'lale.r otro aignifie«do del ccncepto de l.e­

Seguridad Social, que es •qu'l qua la pnaa1111ta r.orno la prol:occidn -

que •• debe mr ll loa trabejcdore1 .,, relación con lon hocho• lldver­

aoa. Cdl!O ejmplo del anterior aignlricado, ae imooentra la Ceclara­

cidn da Santiago di Chile de 1942, mi111111 q.ia menciona q.ie i. 89guri­

dld SOcilll debo promover todla aq.iellaa Mclidaa 41• at.IU'ltln la PD•! 

bUidad da •P1eo1 eu eatabUidad a alto nivel, aa! ccno el ~ 

to de la proriJcci6n y la• 1'9ntaa ncu::ionsl.n, procurendo ., distribi­

cidr. en forw equitatiVll, est cmo • otro tipo dll 111eJmu en loa C8! 

pos di l• Mlud, la alillentaci6n, el vntuario, la tw.bitacidn, y la­

ed.iceci6n, y pniparocidn 1n 6-ral di 101 trateJador-u 'I .,. tm-

11a1. (1) 

Etapera, la &.guz-idld SOcilll .. la conjugaoidn • loa -

1«1tiao. qua .. le atribuyen y qua ye llenCiCJnllllOtS, ;:iuoato que utUi­

za 11ed1oa pnivbional• y aabt.nciales .-na la conaecuci&i de ., -

objtlto, ea dlcir, la prottceidn dial htnbn contra los econtecilll.,._ 

toa aocial• .. 

(1) QJlU.EflMO CASMEU..AS1 Oicoionario da Dencho Ueual. P. al. 
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naspectc a la dofinici6n dal concepto Seguridad Social, 

lo. 111C1yor parto do los autores ~· han tratado de definirla, ~ 

te se hen refe:rido a nu objeto, y no • la enunciact6n del mincepto. 

Seguridlld social ceno "un conjunto de disposiciones leriial•tiwa IJl9-

Para F. tETTER, el objeto do la Seguridad Social ."n -

Ooublat Et l.awu - - - - - - - - indica q..- "fundlnl9n-

tal.mente au objeto es asociar a todo el CUB!"P> social en una .. Pl"9M-

siatem&tica de libereci6n de la nocealdad creada por la desigualdlld•­

la 1111.saria, le enfomedad y la vejez. (4) 

(2) O •. I. T., La Sogurimd Soolalr Estudio Internacional. 1959. 

(3) flETTEA F, Citado por J, J. Etala. Derecho de la Seguridad SOoiel -
P. 26. 

{4) D'.lJfll.fT ET LAVAU, Citado por J,J. Etalo ob. cit. P. 2?, 
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El objeto do le Seguridad Sociel es, según J, J, Et:alei 

bajadoron, un conjunto de go.renUaa contra - - - - un detlltlllinado .. 

oúnloro de evontualidedcs, suscoptiblos d8 reti.lc1r o 11Upri1dr ., ac!l 

Euquerio Guerrero et:tma que para llagar• la eeguri-

dnd tlOCiel es neceoario que los pueblos INOlucionen di 1.1'1 estado d9 

f'ol t:a de protocci6n a los situaciones de MIPl!ll"O legel parti el rt .... 
' 

guro Social obligotorio, para de50111bacar en sistimH di eeguridld -

social c;µo loll paísoa edalantados tienen en su ordenemiento jurid1-

co, Según asto autor, 111 seguridad social es el objoto del Segura -

Sociel obli9otorio, puesto quo el gobierno tiene el deber de r:rracu-

mr para todoG los individuos un mínimo de seguridad. (6) 

De acuerdo con las defWcicnes que hor.!os dedo, ante!!, 

domos c;µ11 le seguridad $OCial es el derecho qua todo trabajador y -

su familia tienen do ser protegidos de los situaciones adversas QUlil 

t.10 las presonten, derecho que so encuentra amparcdo par dbposicio-

ncs emanadas dol Estcdo, c;µe tienden a prgporc1onarle asistencia, 

(5) J,J. ETAl.A ob, cit: P.P. 2t - 2."i, 

(6) EUClJERIO Ci!Jí.P.HERO, f.<:Jnu:il do ~-=~ho ó-:;l T:-tibajo,P.P,40214S3 1 -

4S4, 
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It. - Ant;ecedontH,, 

hln(J.la es en Frencia con la Rwoluci6n rt'Clneem CUll!;! 

do u 111ign11 al Eatado como funei6n la bonaficc"'cia y asistencia - -

p,1blicaa. ea en Alemania dondo a~OC'l la realhaci6n da un soguro -

aoci111 1 CJJ• paotorior1119nts proupensri on 1-"ldo al 111Undo, porfeccianá!l 

do$1t y 1doptando divenas facetas. 

En 1fecto, ••en Al0ll4nia paco daapu4s da una criab. 

econchica en 18?4, al4tlldo 1141 fonM un gran proleteriedo urbano, con­

•ctividad da 1indicetoa obreroo unidos con 11 Partido Soclal OGll6cr! . 

ta. Toda v.z CJJ• dichoa 51ndicat03 aumentaban en 'º""" c:onaidimablit­

&1 r:ioc:tr, .i Cenciller Silll!Uk decide c.ombatirloe mediante i,w, ~ 

1111 raeliradc par diferentH 111)11•1 s.ciuro dll l!nfmnedad; Accidlnto­

dal TraboJot Seguro de IrM.lldaz 'I V•J•L E•t. prognma tui.nelim­

• Mda 111 año dit 1883 t.ata 16B9. Ad PAUt 81lllU'k ie 1dh1_.. a -

111 Ndida• int~1oniatu pregonadl!ls l)QI" loa llCOl'Olistu da la -

corl"lent• 11.,.da •IOCialbmo da ~te'1na•, Eat. .......,,.. rut •llPU•­

da 1n 1690 y 1914, pera ..,. ap.1 ~cedo • otroa gNPDS 110Cialea, "*c­
t4ndou en 1911 un Código da Seguros Social ... 

Fn Gran Bntt:al'ie• la Seguridad Social t:ambiln tiene -

ant11Codentee, puesto CJ.19 contaba con a!listencia ~bUcc y priwdlS -

pere garantir.ar e loa awariados contra lOI daiios (J.18 le ceuMba la 

intlJ&tr1al1zac16n y urbllnitaci&, aunCJJe tal asbtencia e"' úniCllll!O!l 

to una tnd1c16n. Sin embargo, el 16 de Diciembn dG 1911 • diot6 .. 
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una Ley ~o im1ti t!,1)'6 u1. Seguro do Enl'urtnodad o Invalide:, as! cooo 

el Seguro de !XIX"O forzooo, dando bonof1c1os a 1011 moyoroo de ?O .. -

o.l'los, 

A Eetodos Unidas de Nort0Nllé1·1ce c:orre&ponde al hooo 

nar de haber utilizodo por primens vu y en forma ot'icial el conce.e 

to Seguridad Sacio.l. El 14 de agosto do 1935 110 dicta el acta de -

Seguridad Social, "'ª contione al!]Uf'lfta diaposiciones $0bnt •l .egU­

ro do veJoz y dosampleo o deaocupaci6n. Adem&s de un progrema de -

asiatonc:ia pública. 

En 19:30 ~O\/ft Zelandá emite una Ley de Sllguridlld -

Social, c:JJO contiene ismvicioa de esilltanoia eocial, señalando un -

ilapusato et1pccit!L para fiMnciarlo. AunqJe en dicho pata la Seguri­

dad Social 110 coosiderabcl b&sicomonto como un autc:rna ccnpleto do -

adatenoia por P/ir'tll del Estado, bclJo la terma primon>, de preate­

cicrttl!S en dinero poro asogurcir la aubsiotencia da 1011 nocesit:ados,­

dlldc lo o.vanmdc de la ociad, de la enfennedod1 do la viudez, de la­

or1'an<Bd1 del doSfllllpleo a de otras situaoionos excepcionales y ee­

gundo, bsJo la formo de un 110rvicio de Mlud para pr&$8rvar y 11eJo­

ni.r la tolvd y el bienestar do la Comunidad sin limitoc16n del tiB,! 

La Carta dal Atl&ntieo c:JJ• emiti6 la doclarocidn de 
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Filadelfia tambi&n señale. la oxprod6n seguridad social en 1941. 

En Septilrnbro do 1942 se celobr6 la primare confWU!l 

cia inl:oromoriCGna do oogurirhd sociol en santteao de Chile. lugar -

en q.ie nació le conronmcia citada. La conferencie de Santiago di -

Chile aprobó "l.ll Ooclan:ic16n da Sentlago", ""ª indicaba q.ie toda pe,t 

sona deboria encontrarse biol6gice y econ6aicuiento protegida contra 

los riesgos :;ocialos y profoaionalaa, on función do une aolidaridld­

organizadll 1 quo todo pda dobfo Pl"'VPIU'Bl" el CMina de.aua lit*'ll'llcio­

ncs futureo y eoatoner a loa eliminados de 1• vida proctictiw. 

Francie por su parte, nlte una ordltnenza ü 4 da -

octubre do 1945• con o1 objeto de garantizar a lo• tnibaJactons y -

aua ramilias da loa rioagoa de todo netureleza, y cubrir las cargas­

do Mternidfld y f'emilia. 

En Gran Brota& en 1948 se dictaron leyn 10tn ü -

seguro de veJoz, c.aracterizndaa po~o cubran a toda la potWlc16n -

mediante Seguros Sociales ~ 1111perun la enfmmedad, ll'ltltamided1 - -

voJoz, 111Uerte, viudez y orfandad, 

En el miemo eño de 1948, la doelarec16n universal de 

los derechos dol hmbro aprobada por le Awmbloo Gonoral do las No-

cionos Unid:u:;, indiean ""º lou dorcchos humanos dob!an ser protegi­

dos por u11 rógiman do derecho y CJ.JO tcde persona, COllQ miembro de la 
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articuloa do t.!ll doelaroc16n indica loa darechon quu a~ lo se~ 

deS<npleo y 1T11Starnidod, (?) 

III. ~ Aspecto Socio-f:con&tico de lo 59Qur1dlld social. 

Sin tlJda alguna, la Seguridad Social • .na.ntrw -

sobro una gnin bose aociol6gica, al igual CfJ4t todas lu in1titucio-­

• 
nes jurídicas, conaidarendo a la llOCiolo;ia cam la c:ánc:1a 419 a-

clones CJ.18 cClrllpntndo el derecha ~ial, no quieni decir CJJG seo - -

axc:lulliva da tal derecho. En afecto, C(l'llCI eotstiene ~ndez Pidsl. -

profundo contonido econ6ndco, sin que tampoco au estudio sea propio 

Le seguridad social esta ciJllentada en la Justicia -

social, con un contenido fund!lnlental en loo principios de OCJJidlld,-

esplrit::u aociAl y proteec16n al econ6micamento d6bU. 

(?) J,J, ETAl..A ob. cit.P.P, da la 34 o la 44, 48, 

(a) JJAfl 1.'Et..Etltt:Z PIDAL, Der$cho Social Español, P. 180. 
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Se he dicf'lo t:Mbidn <JI& la seguridad eocial, oe re­

laciona fntimamente con 1111!1 inatitUcionea econdnlicas y pol!tiCCla, -

p.¡osto (Jla ru 6>d. to o fl"Gcaso dePondo dll la aeguridld econdmica y -

le pol!t1ea 1 ya qua la f1Mlid111,1 de la seguridad aocial n obtarier­

una estabilidad econdra1ce-social de los hall'lbr'lla y, en conaeouenct., 

los problamu accn1111icos, BOCiales y poU:ticos tienen datC'llinllda -

interdependencia, (9) 

Ahonl w..n, tnat-'ndo .. la UQl.ll'idad IOCJ.al da t.w1 -

denlchO acondnlico social, poa• •~1• la ceracterbtica • J,J.­

Etala la he atribuído si cansiderer <JI& por eu n1tunal•zn, heC41 su.t 

gir obligaciones positivas dal aatado, cuya intervención i-tnat in­

diaperu;abla pare ~ .i~a axigwieiaa considaredaa tan e..ncialas 

CClllO laa libertades clA1icaa ~n ur 1etbfec:t.a. (lQ) 

El objeto 'es puu, e&egurW a toda l*"llClna el ....... 

chD C1J9 tiene a le aeguridlld aoc:i.91, por •l ~610 heieho da pertene­

cer • le aociedlld, oto.roMdol• poaibUidadea de duarTollo en el -

pJ.t,no eocial, y al m.i!llllO t11111po, repu-t.i.r •llJi tati'IMl!IJnte la renta­

nocionel, (11) 

(9) CASCO'~ Y 1JAAm1 citado por Lleoéndez Pidal, ob. cit. P. lal. 

{10) J,J. ETALA. ob, cit. P. 29, 

(11) J, J, ETALA, ob, cit. P. 31. 
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Otro l:nltadista, Guy Parrín. resume loa conceptos -

c¡uo hemos vertido con anterioridad diciendo quo la aeguridad social­

tiene cano principios rundomontalas 11u univorsalidad y unidad da f!J!l 

cioo, ac:lenl&s do oncontrarso integrada a lG pol!tica acon61ice y ao-­

cial. en general. Conaidora quo la univonsalidad consiste en un aist! 

llllll do protacoi6n dirigido a la colectividad nscione.1 1 que l10l'llllt lu­

contingenc:Uu1 de 1111 aal.ud de los miembros o ponga en peligro la. .... 

dion da axistuncia de los trebaJadoree o -.ia f'Miliu. (12), por lo .. 

qu11 hace a 111 unidad de funcidn, ea necner1o .,._ a1'1pliricer y - -

ahorrar adldniatrec16n. 

Oltsde luego, que loa principiol ..-...nciadDs n¡:mocutr 

en la politica econdraica por las vaitaJu que 111WB comiigo, ~ -

el eutor citado. 

Adall6s, dice E\14*'1o ~. ha sido tanta l• in­

nuencia que ha tenido la a8g\.lridad social (J.19 1 ha lleg11do • pl89111lt 

se en los ordel'IClmientos legaloe, peeando por una profunda ref'l.ll>d.dn­

sobre nu contenido, funduenta11 y las daficianoills da la uiatencta­

Y de los aeguro11 aocálee. 

(12) EIJ!IJEIUO GtnAEno ob. cit. P. 482. 



Do acuordo con el "1ltinlo autor mencionodo 1 la &lllQIJl"! 

ctad sooittl debe ur onfocada a la cleu l:nlbajadora, cono ae dufl"!! 

de de la loct:ura de au expoaicidn, 

Guorroro 1 llega a lo conclusidn da ""9 la ygur1•d­

rioc1.til es una ambic16n huNlna • la que H puede 111111U' pal" lllldia dll1 

aaguro social. Parto del plan expuaato por Lord Bewridge ., ~ -

Bretal'la en al ai\o de 1942. Dice que a>c.bttin do• punto. dll vista pr1Q 

ciral.ea en dicho plan: a),l)Je loa tnabeJ-darea coti.,..,, en una ele­

s• de acuordo con la NQ\.lrldad que neceai tlf\, y .b} ~ al fO'ldo ~ 

eo nocosi te ?l1'Cl oto:l"!Jflr loa bllneflcloa del Mg\a'O dlbl pro119nlr ._ 

les cotizacionaa hechu por loa trabejeu:brvs. 

Guerrero conoidera CJJ• la conclus16n antm"ior u 1•­

otapa fil'llll por la qua hl atraveMdo la aeguridld social. haeiendD -

1ncapi6 an que el &O!JUTO aocial dobe re;luentaroe por MI' el ce11lno 

para lograr la soguriclad social q.10 al hr.ab:re anhala. {13) 

En virtud do q.1e el presente trabajo no ea l>f'OP~ 

te lo invest1gaci6n exhsu11tive de la aeguridlld social, u par lllo ... 

(13) aJOJERlO Gt.EílPERO. ob, cit. P. P, 4B:l1 4S4. 
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CJJO o contiruoc16n haremos uno bravo dntosill de los ordonarnientas -

log11los CJJO he.n pla!Sl!IQd.:l lon prineipil)s de lll seguridad aocisl, me­

diante lo l"l!'!Jlomontoc16n de oun naguroi:; socloles. 

A.- ESTADOS UNIOOS a:'. NCJUEAl.ERICA, (14) 

a). Ley del 14 de agosto de 1935.- Organ1i6 l• pro­

teee16n y eabtencia a. los encianoa, ciegos, n1fto9 clnlm¡:m"edo!i• -

inca¡:ecitados y obraras ., ¡:l\1'0 far:zo90, todo allo llledSMta un cep1 .. 

tulo llllllltldo •Sogurldlld Social". La loy trat.be • •Jarv loe ..i .. 

eeon6rt1coa y social.u prcyocadoa Por la erl.ais di les alloa 1929 y -

1930. Por vez prúnera el estado intarviene en la uguridlld .acial. 

b). L8)' dol. 20 de agosto de 19!iD lllOdifica la lay an­

terior, mejorando el GCt;uro de vejez )' supervivencia dictando rutVOS 

planeo de asistencia pjblica y ps:ra la infancia. 

e. - NIENTINA. 

a). Ley 11 1265 do 1924.- Ordene la de11ignaci6n de -

una Comisión Parl8111811t:erio para expedir un proyecto de Loy Org6nica­

del Seguro SOci111 1 y e:n 6sto se cubren indemnizaciones por acciden­

tes de trabajo y enf'ermededos profesionales, se protege la mote.mi-

(14) GUil.l.ERMO CAfWELLAS conpandio de Derecho l.Aborol. Pp, 785-?87, 
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cllld ~ ae aborde el rfg1man de rutiro. 

A partir de 19a5 IS8 conpl11monto la loy anterior con 

Jubilaciones para trabejadorf;ls de le 1n~str1a y al c:cnorcio. 

C. - Btl.IVIA. 

Ti.,. allQ'Ur'O eocl&l obligatorio de1de 1949, u.dlantll 

el daCNto 2.?86, de l.951 M codifiC'M diVllMIU lll)'H ... la .t .. 

ria, 

o.- E1AASn. 

A PIQ"tir di 1945 impl.11ntll 111 MgWO da .,,__.d, -
•tllmlllllld, itwllllcla& y -ne. 

E ... CQ.llotBIA. 

En 1946 fund6 el Instituto Colgmbiano de Seguros SO.. 

et.alea. Oicho Instituto terda a 1U cargo adn!Watnar loa seguros ~ 

ciales, contando adem6o con 111 cooporcc16n de caJtlll adictooales. 

El de~to 2.623, de lSSO, oatableco el reglltmlll'lto -

g~ de loa eeguroa de rioagos profeaionaln. 
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F. - COSTA RICA, 

En 1941 pran.¡lga la Ley del Seguro soeial obligatorio 

Plll'll todo!s loa trabajadores, privados o de 1111prmias ntatalea. 

LA lay 1.333, di 1951 ••teblace aanciones PIN pa~ 

nea y snpleadoa. 

G,- CHILE. 

LA ley 4. 054 di 1924 ~ el Hglll'O obligatario de­

enr.,...dad1 invtildH y ....-te, diriOi.,_. • lo. ualariactnt• 

H.- ESPN1A. 

LA ley dlll 'Z? di fllbrwro di 1908 aw1 el lnltituto N! 

cionlll de Prevt.11161"1, cuyos llllgUr'Oll IOCWn WM el nitlro obnl'O y .. 

la pena16n • la wJez1 penid.ann di viudlz y di ort'Mdltds _,...,, di -

vi.da y di renta, con aplicaci6n el r4QUien di auu bm"ataas ~ .. 

di 1~idaz, acc:ldlntea, .,,._.d, •ternidld y otroa m. 

El Fuero del Tr9t:.jO • 1938 y al Fum"O • loe EsPlll! 

lea de 1948 reconocen principies da SflgUl"idad social '*' los tnlbaJ! 

dom y un sistane do soguroa sociales por veJez1 tllUG!"te, .nf._.d, 

tnatornidlld, accidente de trabajo, invalidez, paro forzoso y alguno• -

otros rie50os. 
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En 194? fun~ la caja Dominicana de &Jguro Social, -

apl.ic4ndolo a la clase tre.bejadare. 

J, .. EOJAC.lOO. 

En 1935 pl"ClllUlga le loy dll MQUTO aacial obligatoria 

"'"' JJaplanta al Instituto Nacional da Pnlliaidn COlllO •.1• principal -

del MIJlll'O aocial, 

1(,- EL SALVM>m. 

En 1954 fundil al Instituto Salv.ctnllo • &lgl4"Q BD­

cial, flnOaZ'tlllda da la •pliceoldn di loa eegwroa ttadal• a la QIPital 

y :cona• el•dli\a• y • ~ oon 1111nCM1 di S trebeja-.. 

L.- WATEllAL.A. 

Onde 1946 rige pan toctia la1 aule.rladm el _...,... 

Social,~ epl.ie1do dOa llllo9 ....._~el Inatituto btm.lt... 

ca di Slguridld Social. 

u.- IOa,JAAS. 

Con el decnlto 169 da 195? se f'...,da el eeguro aac1al. 

N.- NICAAAGIJ.'. 

El cMM:.reto 161 de 1955 c:re6 el Instituto Nacional. di 

Seguridad, enco.t'Qlldo da regular el eeguro &OCÜÜ obligatorio, auncp.111 

111iaitado ol diatrito da Mllnap. 
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O.- PANU. 

La ley 134 dll 1943 plen1t'ic6 le ce.ja dll seguro l!IOCial. 

P.- PARMl.IAY. 

El deanato l9Y l ?; 071 de 1943 dlc1anS obligatorio el­

aeguro social y rund6 •l Inatituto Nacional dll Prwiai6n. 

Q.- PETIJ. 

lo. seguroa aoctalea. 6e cubnn ., 11.1 totelidlld los ri89QCMI, axcl.U)'ti!! 

do los accidentes da treta.ja, las .,,__. ... ~nimwl• y 111 r:a-

R ... l\ISIA. 

dltl s.ouro Sacial di loe otnroe y l'IP1 _.... a ewvo dll E9tadcl • . 
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CAPITUl.O S::GLNXJ 

SUMARIO 

u ... la Seguridad Social :rnte;ral. 

lII... Ley del Seguro Gocial. 

IV.- t..y Flldllral dll 10<. TreblJadonls 111 Servicio del Eetado, 

regllltl'llOl"IW-ia del Apartado B) dll Art!culo 123 Cantttf:!!,: 

ciorlll.1 A.- lay del IS6S1E. 
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LA 5EGJRIDN> SOCIAL EN l.EXICO, 

I. - AffrECE!ENTES. 

Loa prilloroa dstoa q.¡o nos penaiten laoal.har indl-

lonial en lu Llryaa • lnd1u. 

anf'11rmed1u:les, ntml.ec1'ndose la obU.gac16n • •t.,.la1 pr"at:lindD-

les un soc:or:ro imediatc. Es decir, se dicbln ..U•• obligatoriu -

b) Igual_..ta, ae t'ol11111ll cajas • co..inidad con .i -

soa hospitales da ui5tencda a los indios. (1), 

ci6n y cuidado do loa indigonaa. 

{l) ALFREDO CANCl-EZ J\LVAAAOO, Instituciones de Derecho l.laxioal'IO dal­
Trobajo, P. 62. 



- 26 -

Sin ornbargo, estos adelantos no logran aolidarizaraa1 

aspecialmonta porq.¡o lo división de clases reloa6 a loa ind!gllnCIS a--

una injusto condición huniana, 

Por la nu:6n anterior, M litn.ron la• batallu libllt 

terios q.¡o culminartan con la Independencia. 

Durante el IAéllico indapondienta, H .-pie:ran a 1191C1J! 

nai• uno cario de moditha pratoccioniataa a loa tnbajadnrel, •pu'llC!r 

do lan primol"t'la doíiniciones en nJttatro pala dtl la Juat1c1a IDCW. -

Tale& medidas oran ince!lllntf.'lllOnte repetidas, 'f bbicusnte .. nr .. fer' 
al oumonto del Jol"Tll\l del pobro 1 as! CtnO el 1118JorM1M"ltO de tu• CO"lw 

dicionos do vida y costl.M!lbres. 

Pero no es sioo hllata el par.lodo preconatituc1or.l • 

Bl ~o llegan a plasmarso en lO)'as. 

El :JO de abril de 19041 al Gobemfadar del Estado • 

llóxico, José Vicente Villada, ~lga la primera 141)' aabnl accidtln-­

tes do trebajo y enf'ennedadea prof'eatonele1. {2} 

En esta ley ea responsabiliza al pat:rdn de loa acci-

(:?J r:-:11.J~CIE:,'.J GmZALEZ DI.Al UJ.sAPOO "El Derecho Socialª y la Se!Ja'! 
dad Codal Integral, P. 138. 
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obligándolo a otoroer indernnizncionos conaiatflntos en atonci6n módico, 

pago do &11lorio13 durante trea motos y, nn caao do fellocimiento, CJ.lin-

cu d!os do s.alerios y oostos f unorarios. So ostablece tambi6ri cano - -

principio ol cardctr:Jr inimuncioblo do lon de.rechoa de los tl'ebejedo-, 
ros. 

El 9 de noviembre de 1905 Don Bemt1rda Reyn, ~ 

dor del Estado do r.iu.vo t..e6n 1 expide la Ley ISobnl Acc:ldlnt" del Trabf 

jo que obli¡¡obe al pist:rón al pago de atencidn "'6d:lce1 f'.,_c6.ttlm y -

ral ae deb!a pisgar al trabajador al 50 ~' de au s.al.Alr1o ._,ta ~ '1 -

flOnte deb!a poaerao al trcbaJador del 20 al 40 'la del ulario G.lnlnte -

1,.111 eña¡ y ai la incepaciQ,d era total pemunentu1 debía pegaree al t'! 

bllJedor dos añoa de sueldo integro. Pare al caso de 111Uerte ocasionada-

por accidente de trGbeJo, debfa pega"4! el salario 419 corre~ 

al t:rebejador y squival.onto de diez meses a diez años~ según la carga-

femU1er !lJl!I tuviese el trabajador. 

TiErllpo daopu6s, ol 31 de dicienbre de 1912, v ... tieno 

Cvnnz.a, GoborMdor dal Estado de Coeihuiltl de Zaragom, expide el de-

oreto número lll58 de ll1 Ley do occidentes de tnlbajo, CJIO regulaba los 
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El 12 do diciembre do 1914 Veruotiano Cornlnm adicig 

nd ol Plan do Guadalupe, comprometiGndose a dictar mod1<ba can el ob­

jeto do rnaJornr las condiciones de tT11bajo dol Podn rural., del ol:lnlro. 

y del minero. Icrualmonte se proclama CJJG con el a!lteblecSJ'danto ml -

Seguro SOcW, las instituciones poUticas de M6dco cunplirfan ., -

cometido al atender oatisfactoriamente a las naceaidlldoa propias di -

la sociedad. 

El 11 do dic10111bro de 19151 el G9ntJral Selvador Alve­

rado, Gobernador y Cananáanta Militar do1 Estado de YucaUn, expidlt -

el Doc:reto número 392 de la Ley del Trabajo, C'J.1111 ea considenldll cmo­

le prilllBra ley "'ª al!ltabloco un aisteina de aeguroa aociales en ll4ic1co. 

(3) 

En sus CClf'laiderandos la Ley astablcf.ai 

"Que el estado crearf una sociedad MUl:uiüiata da '*! 

aidisd ineludible que, con la enorme fuerza ~ te de obt..r por la -

unidn de todos loa obrerOs y la garantia do1 estado, proparcUw'le • -

'stos por la acumulación do po""oñas IS!Jll10& 1 bcnericioe ,.,nea 80!~dos­

ni elconzados en las sociedades mutualistas do fndole ¡:ert;ic:ular 88'll! 

janto, y CJJO pueden resolverse en pensiones para la vejez y en rondas 



contra lo miserio c¡uo invado n la fer.iilia on caso do muor'to", 

L.a lay. yo no sólo establece la obligación de ntaPD!!, 

dor dol riooao q.¡o oro le caroctorfotica de l<is leyes anterior'os1 -

sino q.io ast6 cráendo un organiemo que en forma mutuelbte naf)Drldll­

do lo:; oblioocionoo, y q.¡11 oo fonna.rd me:diante contribucioneo, sin -

q.io por 6sto s•~ una institución ¡:i11rticular, alno estatal. 

Oesp;6e da la Ley dol 11 do diciembre de 1915, el 25 

da dicitnbru de 19151 el Gobiamo del Estado do Hidalgo •tabl11Ce 1U 

Ley nobre accidontoa de trebtsjo, q.io transcriba ca&i on su totalidad 

los proc.optor; contenidos en el decreto del 31 da dicitllllbn dll 1912. 

El 14 de 1111pti1Jllbre de 1916, Venustiano Cernan:. CCl!l 

voca o un Conareso Constituyenl:o, cuya misión ero la elaborec16n de­

le Con~tituci6n Pol!tico-Soeial de 191? y q.ae culminarlo los logroo­

obtenidos en mo.toria do seguridad social. 

A.- Const1tuct6n Pol!tico S0014l do 191?; Frecc:idn -

X.XIX del Articulo 123. - En su versión original, este Frecc16n esteb!• 

c!a1 " Se considaran de utilidad social: El ostebleeilllionto de cajas 

do seguros pop.¡laro51 de invalide:, de vida, de cesación involuntar,!a 

de trabiljo, '.Ja aocidontas y otro~ con fines unálogO!l, por lo c:ual. 1 .. 

t:ento el Gobierno Foc!eral COl!lo el de cada estado, deben§ f001cntar la 

orgenizaci6n do inntituciones do este índole, poro infundir • incul-
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Como 110010s 1 110 Htablece un seguro opcional, dej&ndose 

a los Estadas la faculbsd pnna q.¡o en &ua constitucionos lOcalea dici:! 

nin laa llledidaa qua cono1donaran convenionto111 rospoeto a la prev1ai&5n 

socinl. 

la eegurldad social entro. en au etapa de •U.z con -

le t'tlforna hochll 111 la frecci6n XXIX del Articulo 123 da l• l'.on•titu- -

ci6n, el 31 de agosto da 1929, eienda Presidente de l• Aeplbllca el -

Lic. E~ilio Portea Gil. 

La reforma menciorwda deJ6 • la frecci6n ., l• Fonia -

, ~ ectuellllOt'lte presente y q.¡e ea la alguianta: 

RSe considera de ut1lldlld iiública la expadictdn de 111-

Loy del Seguro Social y ella C011prenderi 1u1gur'O• de l• 

invalidez, de vida, do ceeec16n involuntaria del treb,! 

Jo, de enfen.odadea y accidentas y otras con finlla - -

antilogos". 

Ea decir, • i:artir de la feches señalada, loa seguros -

sociales se dar!an con car&cter do obligatorios. 

Pero no solamente oxist!a un cambio radical en el oto,t 

g611lionto da los seauros !loeiales, sino q.¡a la refonna a la fracc16n -
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X.XIX tambi6n daría lugar e una nueva forme da ver a la eeguridad -

sociel, que es preci5111111ente la SO¡¡uridlld Social Integral. 

Inclusiw la Seguridad Social u fil trabe an el - -

'1ib1to laboral del propio Estado, C0110 pueda obser"\!Vn ., el apar­

tado •e•, del Artíailo 123 Con1tituctonal. 

La fnaec16n XI d9l Articulo 123, epartado •e• di•P! 

ne: 

"La Seguridad Social ae organi.zanl c:ontOl99 a las -

1lguilll'ltn beses 111fni111u•1 

a),- Cvbrin( los accldlnl:n y enfert111dada9 profnt2 

l'lllea: ln enftm11Gdades na profeeionaln y •temldld¡ y la Jublla­

c16n, le invalidez, vejez y ..... rt.. 

b).- En caso da accidenta o enferweded sa eanaerw­

nl el derecho al trebejo por el t191po CJ.1• detanlina la Ley. 

e).- w 111.1jerea dilfn.itarin da un •• da da!ICMllO­

ante& de la feche que aproxÚllldllniente 118 fije para el parto y da -

otro& dos después del 111iS1110. ll.arente el periodo da lactancia tendrín 

das descansos extroordinarioa por die, da iaediAI hora cada uno, para 

a111a11111nter a r;us hijos, AderMs disfn.itarin de asistencia M6dica y -

obst6trica, de Ndicinas, de ayudes para la lactancia y del aervi-
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cio de Guarderias Infontilea. 

d).- Loa f1111iU.anss de loa tnilajaoores ~MdÑn dar! 

cha a aBistencil 111Hice y 11Ddlcintus, en los ceaoa y .,, la proporcidn 

qi.111 deterntin• l• Uly. 

•) ... S. establecerin centros para wcacionea y para­

rec:upanac16n ast COIO tiendls llClftl6.ic:a11 para bWMlficio de los trab!, 

jedores y "'ª f•ili.ane. 

r).- Se proporclonarin • loa tnibeJedon3 t.bitflCio­

nes lanataa en •~iwito o vente, canf~ • 101 paog¡w11 Pl"'tv!• 

ment1 1probadaa. 

Y no aolMenta M utabl~ •totl dlnlchoe JIU"9 •1-

thbejldor al Sarvicio del Estado ...- ,...,,. lo. ~bltae s-ra sft'­

COMidlnado ce.o de plMta, sino Cf.Mt .. ntlenden loa dlllr4lcho8 di l• 

18guridad 10Cial • loa tnlajedana de conft.ana, ceno clarMenta lo 

Htllblece 11 fraceidn XIV del Apartado •a• dl!ll Articulo 123 Constit!! 

ci~l: 

ªLe L9)1 detendnanl los cargos ""9 eerin conaidera­

dos de confianza. Le• perllOl'lllls ~ los deUlllpef\ln diafruU.r4n de las 

medidas de protocc16n al &Dlario y go:ar&n de loa benef icioa da le -

seguridad aocial ". 
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Corno ya dijimos, todo oste estcblocimionto do n01'ITIGll 

englobadas on el concopto "Scouridad Social", darían lugar a un nue­

vo concepto qua ornpliorú oún m1fa sus limites de oplicaci6n: La Segu­

ridad Soc1nl Inte~rol, 

H. - LA EE3Uíl!DAO f.OCIAL INTEGMI.. 

El enroque actual QJa tiene la 11eguridad aociel tl.9!! 

de oada voz má!i a univcrwlizttr!>ll. 

Ad 1 el maestro Trucba Urbina al rof'arirae a alla -

dice: "El Ctirncho do Sogur-idod Coctel os uno rama del Oerecho Social 

q..ia com;ircnde o totlOc lo:i traboJodoros, obreros, ompleados, dcim6sti­

cos, artaSQnos, toreros, artistas, depurtistos, etc., pare su prote,: 

ei6n intc:;¡n.il contra las contio(Joncias do W5 activ1d<1dos loboralea­

Y pGra protegerlos frente a todos los riesgos que pued!!.n ocu1Tirlea. 

••••••· la &uguridad social protege y tutela a todos les tntbeJado-­

ros en el trabajo con motivo da ésta, doodo que i;alen de mi domici­

lio liaste. que regre:;an a él y comprenda ~e9uros de accidentes de tr'!!, 

bajo y enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y -

motemiood 1 vejez, muerte, y cee.cnt!n en edad avisnzada, siendo el -

segura oblioatorio pans todas los personas vinculadas por un centro­

to 6 roloci6n de trabajo, incluyendo a loa mimbras do las aocieda-
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das cooporetives ••••• ,,• (4) 

En forma enáloga ftl meet1tn:i Tniaba 1 pero extendiendo 

11188 la aplicocioo de 1011 donteho11 contenidos an la aeguridad social, 

el maestro J. Jesús CastoreM propone1 "Un plan integral da eeguri­

dad soclal que comprendo todos los ri111JQOs y a todos loa hlllbitantea­

do su pa!u, cualtJJiero que oeen sua cond1ciDn11a y ocupaciones canst1 

tuyo lo tJ.i• Ge llamo la t...wna de la seguridad social, Esa plan de se­

guridad es de lo m411 compleJo, Pom coda categor.ta da personas varf!.n 

las prestaciones, las aportae1onos, las cuotas y las pr~a. Sin - .. 

(l'ltbargo, es po!Sibla un sustrot\Mll COlllÚn". (5} 

Esta 9Utcr, al igual qua BtNaridQ•, considera que el 

plon de 11oauridad dobe constar da trea p11rte1, <JJ• aon1 un prognunm­

CCll'Jlpleta de seguros aaciales an prestaciones 91'1 dinero; un eiat.. -

general de subsidios infantiles, cuya •ta fundamental aa la e!M:a­

ci6n da loa niñoa 1 tanto en la 'poca an la <JJ• al padrw recibe l&la­

rloa ceno cuando no loe recibe y, f'ina11111nta 1 un pt.,, general da c:u! 

dados lll!Sdicos do todas clases para todo el 111.1ndc. (6) 

(4) AUERTO mJEBA URflitlA, "Nuevo Derecho dol Trabaja", P. 439, 

(5) J,J, CAST!JlENA "IJarual do Oerecho Obrero", P, 220. 

{6) J,J, CASTOAEHA "L'llnual do Derecho Obrero", P. Z!O. 



ft15te ahora homes vioto, ca~o la seguridad soc1al -

intognil bósicomonto lll!lporo a los trnbtljndoros, Pero todov!a, oxie-

ton opiniones en al sentido da ampliar oún mis la aplicccidn da la -

seguridad nocial. En esto sentido so pronuncio FronciGCO Gon?lilu -

Oí.u Lt'lllbdrdo, quién considero que la eoguridad social so encuentra-

integrado por los e&fuorzoa del Estada 1 el da loa perticularaa y el-

da los EstadOs entro a!, o fin da organizar su actuaci6n ¡nra la ca-

tisf'occ16n pluno da la!I necanidodeo y la obtención del mayor bienes-

tar soeial intourol y ~· ralicidod da todos, en un orden do justicia 

GOCial y dionidod hurlena. (7) 

Pnro logrnr' loa motas soi'ialada111 este autor conside-

ns q..ie el instn.imento para olcenzarlos lo constituye el Seguro So--

cial, en rcl111ci6n a la población oc<1n61iClll!fflnt• active. Aaepect:o 1 -

loti particulares imposibilitados para satisfacm- sus nec:esidadoa iMs 

apronitanta& y da procurar eu propio bieneotar socilll, Podnln aloto-

tcnctal, fundado fsta en un deber da Justicia o de un altnJiata d9-

bor da caridad. (e) 

{7) FfWJCISCO G()~ZAl.EZ OIAZ L. "El Derecho Social y 1111 Seguridad So­
cial Intogro.l ". P. 132, 

{e) FFNJ'.:ISCO GmZAL.EZ OIAZ L. "El Derecho éocial y la Soguridad So­
cial Integral•. P. 132. 



Gonzáloz O!az l.anbordo sostiene quo lo Eeguridr:ld -

Social deba oborcar a m::aloriodac., bur6cratao, militare:., campesi­

noe, no oi:.o.luriodou 1 prorooion1stos 1 Jubilados y pennionedos1 buró­

cratas localoa, o los inrantos, proporcionar vivienda, 11Umootaci6n 

y cono\lllo popular, os! C01110 o loa ind!genes, ogn;ig6ndose laa pres~ 

cionea de tipo nocial. 

Ahorn bien, todaa loo ideas anteriormente •xpueataa 

nos indican qua eonrormo PBllG el tiinpo, ol hombre sa preocupe ceda 

voz mis por dar o ende! mionbro de 111 sociedad de la cual rOJ"lllll pu-­

tu los elomentos necor.tirioa paro natiafacor ws necosidedea 1 a ffn­

do permitirle un completo do:MuTollo de la peroonalided aln import!!' 

paro ello que t.l08 asolariildo o n6 1 oino aimplemonto por el heeho de 

portoooeer a la tiOCiccbd, 

No siendo objoto de este trebejo propiamente le se­

ouricbd &OCial, no abundaremos en al terna, sino cont1nuoN1110s con -

el ostudio dol instrumot1to principal para realimr los fines de le­

Go¡¡uridad social, que como antes dijimos lo os el ae¡¡uro social. 

IlI. • LEY CEL E:éWRO SOCIAL. 

Tal y como lo mencicl'll.\l!IOS con ontarioridtld1 siendo­

Prasidente do la ílopÚblica el Lic. Emilio Porte!3 Gil, oo roronn6 la 

Fracci6n XXIX dal Artículo 1231 oat:ableciéndose los seguros eocia­

le& con el cer&cter de obligatorios. 
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A pesar da q.io la roforma aei'lalado futi hecha al 31 

do ogosto do 19291 no fu6 sino hn~t1:1 ol año dQ 1943 cuando ao pu-­

blic6 la ley dol soouro social, no ain antes posar por une. seri• -

do proyoctos para obtnnarla. 

El lnlltil:uto l.'.oxicano da1 Seguro Social, es el or­

ganir.1r.o encargado do aplicar eol:a ley. El lnutituto eo un OrtJMi&­

mo pública det1contralb.odo con personalidad Jur!dica propia, y con 

domicilio on lo Ciudod do L'11>:ica1 11unq.10 cm cllnicaa a lo largo -

de l:otb le República.. 

El nSgimcn do Seguro Social obligatorio Ctll'llpr&nde­

loa siguiaotos sO!)IJros: 

I.- RiOGgO& do Trabajo¡ 

II. - Enfanncdadoo y L~temitbd¡ 

III. - Invalidez, VeJez y muerto¡ 

IV.- Co!:antla en ecbd avanZlldaj 

v.- Guardarías paro hijos do Aseguradas. 

Cuento, osímismo1 con un seguro facultativo q.J& se 

contnita c.wnci:> no se tiene doractio al sistema; le contrntoci&i -

puede hacorso en forma parcial o total, Los seouros adicional.os -

111eden superorso mediante lo mayor aportnci6n do cvotae. 

La ley señala q.¡e es obligatorio aeeguntt' a1 - -
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I.- Loa poraonot1 que so onc:.uontran vlnculodaa a -

ol:nu1 por una ralaci6n do trabeJo, cualquiero-

1'.JJO c;oa al acto q.¡c l• do origen y cua.lCJJlera­

qua sea la ponooolicbd Jurídico o la natural! 

u eaonlrmiea del pritr6n 'I ooo cuondo fato, en.­

virtud ele olguna ley eapocial 1 eetA e><tnto dol 

pago de impuootos o derechos. 

II." Loa miambros do 11ocied!:lde11 ccopanst111as de PI"! 

ducc16n y de eO.tnietraciorlQa obreras o mixtas; 

y, 

III. - Loa ejidatarioa, ccmunoroa1 col°"°ª y pequeños 

propiet.noa organizados ., gru~ eo11da.rio1 -

sociedld local o unido da cridito, canprendi­

doo un la Loy do Cr6dito Agrfcala. 

Igualmente, y do eanfon111dld con el Artlculo 131 -

1e Ol'ICUantran sujetos el soS1uro obligatorio. 

I.- Loa trabtlJodores en industrias f'amiliarea y -

loa 1nd9pend1entea, COllO prot'uionalu, =-r­

ciantea on pequer1o, artellllnOa y clun&a traba.Ja-



- J9 -

dore& no asalnriadoa; 

II.- Los eJidatarios y comuneros Dl'Qani%4'do& p0ra -

apt"OVaehomiantos fornstalas, inwstrlalea o co­

maroioles o en nu6n ro fidaieodaoa; 

lII.- Los •Jidlltarioe, Cfl11Ul"llln:l9 y P8l'fJOP'toS propieta­

riolt "-'º• pare la e¡cplotaci&l da cual.quier tipo 

do recureoo, eat6n eujttoe a contnatoa da aao­

ciact&l, protlleo1&, fil'lllnci.anl1.nto y otro ~ 

ro e:ltdlar a los anteriores; 

IV.- L.ot puquelloa propiete.rios con ll4a d9 velnbl he,: 

t4recls de ri9g0 o eu •IJ'lvalente, an otra el ... 

da tierra, aún cuando no ••_. orgianbadoa c:r.­

dit1cÚlllWlt•J 

v.- Los eJ1datar1oa, cmuneros, colonou y pe~ 

propietarios no compMll"IClidos en las freccione&­

Mteriorea r y 

VI.- Los patronos per&onas físicas ceo trabajadoree­

•MGUl111do8 a su servicio, cuando no ast4n ya -

asegurados en los t6rminoa da esta lay. 
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Por otro lado, lo poblacidn ampnrnda par la ley del 

Seguro Soc1al os 111 oiguionte: 

l.- Tmbejadoros a94lftriados, clasific::edoa en •Mlt, 

riados dcJ cañctor perme'*'t•, llVW'tttala y ~ 

ponsles1 m111111bros da coopwatbu • pro4icc1dn, 

y loa CJ'4I reciben 111 prot.cci&t par la cant:Jnua 

cidn voluntaria del Sagura Sodal. 

Tll!lbi6n &a C0111prenda 1n nto claalfiCllCidn 1 -

loe tnsbeJadores dol Cl!lll1pO con11idanac:b1 ...ia-­

riacba Pol"lllDflOntea, loa •Jidaterioe, lae P1411-

l\oa propiotarios y loa troblljadona ntac1GM-

ln. 

2.- F•Uiares dopend!entea de loa tre~Jldor .. 1 -

9llPGM o C'Ollpi!lñertt, hijml •noret • 16 ... -

aef como los Pl!ldn& qi.ie viven en el hogar do -

loa asegurndos. 

3,- Los tnibejadores pensionados: e} Aaogunidos pe,c 

&ionodoi; por incapncidad, wjaz, cesantía en -

eásd avanzada o invalido:; b) beneficierios de­

lo pensión por muerte del asegurado. 
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4. - Loo romllillres depond1ent815 de loa penaianlldoen 

esposa o compnñona, poc:tras qu• \d.118n con los -

pent1i0Mdo& e hijos menores da 16 .rlas. 

Por lo quo hace 11 les prestacione11 <J19 otorga al -

I, u, s. 5. podcnos relll.lllirlo.s en: 

l.- Prestaciones en especie.- ~ conalatWt en al -

servicio Mdico, hofspitalorl.o, l'~tico y .. 

dal4s rol11t1voa1 indtpendient_,te di la cant! 

dad 11portcdll cmo cuota por al M8gUnda. 

2.- Pnlstecionn en dinero.- otorgadlta da •c:um-ó> -

al grupo "'9 tel9I cotil.lldo al •MQUndo en al-

IMtituto. S. refieran • la• indMn1JllG1onee -

. por rl"goa profe:donalas o .nfllf!lllldadu, t.nc.-. 

pacidadn y l*'&iones. 

Perelelem8nte a la Ley del Seguro 5oci&l, u -

aplica otre ley de1tinada a 101 empleados al -

HN1c1o del Estado, 

IV.- LEY FECEnAL CE LOO TPJ\BAJAOORES AL SEílVlCIO CEL ESTACO, P.EGLA-

1.ENTAFIIA CEL APAl'ITADO B) a:'.L AATIQJLO 123 COOSTilUCICJW.. 
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El 2? do diciombro do 1003 fu6 promulgada esta ley 

dirigida G los trobojadorea al tcrvicio del Estudo do la Feoora­

ci6n, Oopartnrnonto del Oistrito Federal, y dcm4s organisn10s públi­

cos, incorporndon ol n5gimen por ley o acuerdo del Ejac:otivo. 

La loy, di! confol"'lllid!Jd con lo d1apueeto en eu - -

artículo 10. 1 os de observancia gonoml pare los titulvea y tl'llbJ! 

jl!ldonu; do lac dopendoncias de los poderos de le un16n, .i gob1I!: 

no del Distrito F'odOre.1 1 y da las instituciones aigulentnt Insti­

tuto do Oeguridad y Eervicios SOC14lea do las Trabljlldarwe del Er.­

tedo 1 ..Untas Fodsrales de L'.ajonu L'-terJ.alea, Instituto Nacioral -

de la Vivienda, Lotería Neclonel, Instituto Nacional de Prat.cci6n 

a le Infancia, In:itituto lll.'lcional lodigonista, Ccniai6n HaclelnÜ -

Bancoria y da Souuros, Ccnisi6n Nacional de Valores, Cam1a16n de -

Torifao do Electricidad y Ges, Contra l&temo Infontil ,.fAa.dmino -

Avila Calllllcho" y Hospital Infantil, ad como otros oronnisaos des­

contrelimtlos, ellllile.res a los anteriores y que tengan runci6n da­

servicios i;úblicos, 

La Ley con&idore, en w articulo 2o., q.¡e la rel.a­

ci6n di! trebejo se estnblece antro los titulares de las dopenden­

dtu1 e instituciones y los t:rebaJadareu de mse a su servicio, y -

define nl tnsbajl!ldor cano la persone CJJe presta un servicio risica, 

!nteloctu!ll. o da ambos géneros, en virtud de 11C111bramlento expedido 

o por figurar on lna listaa de rayas do trabajadores tonlpora].as. -
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(Art. 3o.) 

Entro tanto dejarnmos anotadon e,stos preceptos, ya 

q..io pai:.toriomnntu se ~rán co:ncnto.rio11 1!11 respecto, 

l\lf.lu b1on 1 la Loy Fodensl de 1011 TrabllJadorn al -

Servicio dal E!:\tado eslablocu en su Titulo ~into. 

CAP!ruLO I.- Que los riosgoa profeslD1111le11 CJJ• sufran lo. t:nlbaJ! 

dores, so reoirán por loa dbpo!licionos de 111 Ley dol Instituto • 

~..ci;uridad y r.;orvicio::. Soeioles de los Treblljtldonus dal Est.ada 'J de 

la Ley redaral dol Trabajo on eu caso (Art.110). 

Poro tode vez que el titulo ~1nto no ontra .,.. de­

talles r01:1poeto a lo:i seguros de los cueln ;ozen loe tnabejedorea, 

se haco necesario et'ltrar al estudio, 1wmJ1• sea bnlvu, de 1• Ley -

del Instituto do t,oguritbd y Servicios SociGlos de los TrebaJador!• 

del Estado. 

A. - LEY !EL IS551E. 

El :xi de dici•bre lb 1959 fue expedida est.a ley -

tJJO abroa6 la Ley de Pensiones Civiles dal :xi de dicitllllbre di 194?, 

cre4ndose un Instituto corao organi51110 público deacentraliz.ada, 'J -

con porwnalidad jurldice y patrillonio propios, y con eeda en la -

ciudad de lhSxico • eun(J.le con el f.niciss an toda l• Aepúblic&. 
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I.- Seguro di ent'e.,..dadn na profuionalea y di -

•tamidlldt 

II.- Seguro d9 accidenta di trat.jo y ... ,__. __ 

prof'eoionalea; 

In. - Servlciaa di 1"411G.1cacidn y rMdllptacidn • invj 

lidoe; 

IV.- Servidos ~ eleven lo& nivelo de vide del -

servidor público y di mu f1111ilia; 

V, - Pnnocionoo C1J8 1118Jorwn 1• ¡:npareci6n tbie»­

y a.ilturol y CJ.111 activen lea t'or9a • 1GCiabl­

l1dlld del trabsjedor y • ..,. f..Uia. 

VI ... CMlditoe peni la •'*"l1lc1'n 111\ lll'O ..... d1 di• 

casas o t.....-.noa pana la oanttlrv:cUn • 1- -

11um1Hr., dntinu.toa a 1• tabtbddn r.dliltr dll 

tnabajadDr¡ 

Vll, - ArTendlllltiwito da t.bit:acioMa ~ioaa Olri9-

nacientes al Instituto¡ 

VIII.- Pnlstelllosl hiPotecerios; 

IX.- PnSstamos a corto plazo; 

x. - .)Jbllaci6n 1 

XI.- Seguro de vejez; 
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;:u. - ~o¡¡uro de invalidaz¡ 

XIII.- Se¡¡uro por ceusa do muurto¡ 

x:rv. - Indemnizac16n olobcl, 

lJ:l Ley del ISSSTE, da cont"Ol'lllidlld con lo dispuesto -

en su ort!culo lo., no uplica a: 

1. - Trob!IJllmros dal eorvicio civil dlt la Fedltnaei6n 

y del Departomcnto dol Distrito Federal. 

2. - Tmbftjadoros do los OZ"g41niS1110a pilblic:ois Cf,11 por.. 

ley o por ocuordo dol Ejscutivo Federal ..an 1n­

corponsctos al rngimen. 

3.- A los ponsionfotos do lcis entidlldea y organis.'llOD 

lllef1Cion11don anterionccnte. 

4.- Los familiares derocho-habiontoa dO los tret.Ja­

doros o pensionistas »Ol''lllledos. 

s. - Las entidl.'ldl!s y oruanbmos tJ.18 ya 11e aai'lalaron -

en el articulo. 

Asimbr.io, 111 Ley empara o todo traboJador CJJO preste 

sus servicios e les entidades y DrrJ1mit:mos menc1on!'ldos1 mediante de-. 

signaci6n legal hecha por ncnbramiento, :iipnpre y cuando sus au·goe. 

sueldos o oaloriol!I ne encuentren dentro del prcsup..iosto. o 11q .. 11allos-­

qu11 aparozcnn en 11'1!1 livtn::: t!e raya do lor. trabajadores tcmporeles -

de acuerdo con los tabuladoras vigentes {Art. 2o.) 
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'/ organiamae p.ibl.icoe ~ a:int:Nto IUJllt:O a la lllllialAeidn cmúi, 

ni tmlf,lQCO MIN trabajadcr ·~ ~ pscUlla .,. ~ ..nluet­

V9Mbl OClt mrgo • i. pertida da ~ 

~ di llla ............. ,,...... .... Ja Lllr. 1-­

traba,jedaru ........- ID" la •1-, go.,,. W' ll1M. ..... 1 ... 

carta p1am, ~ .. .i .... di lo. t:nbmJw'•• ... ~ - -

llOdanft 11DCial• can .i abj9ta di ...;..r el ni\191 • vida di 1- -

t:nbaJedan9 ut cam .i • - r..u.-. El in.tituto CUMta can ..,. 

partida .-.-tal. para :U.W • . ..._ tal.-~ 

vez ti.,. • cubrir ., fol"T!ld • .. w.. • loa i::..f'idar.l09 • 1• -

otorgadDs a la población econdmi~ta ectiw, ll8Qlll.l"UIOS a la con-

ta a be11af'ici05 concedidos. 
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Existe el caso il'w.lluaive do trabllJadorea c¡ue eneon-­

trindotta prestando aus eervioioa rara alli\1n orgeni&mo o dependencia 

eat.tal., no niúnen loa Mtquialton CJ18 le ley eutableea Pllnl _. CO!l 

•ict.radoa CánlO trabaJedoren, y por conniguionte recibir los blnefi­

cio11 que la Ley otorga. Entre eat• tipo de trablljadorea ae ~ 

tren los que pn,11t:.n sus Ml'\lic::io11 pez' la CC1111si6n Con1tnictana e­

lngmni11r1e Sen1teria de la 5ecnlt.r!a de Salubridad y Asistencia, -

tuyo estudio aer4 tena dlll prdd.1110 cor:dtul.o, y quienas • pesar di -

oncontrene laborondo iare w. Secretaria de Estado, no aparwcan -

englobodo9 en al concepto de '"Trat.jadOr al Servicio del Eatado." 
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CAPI1ULO TERCERO 

CCMISIOi COOSTFl..CTO'lA E WEN:IERIA SANnAAIA CE LA f:iECi:E­

TAAL\ CE SN..UBADWI Y ASISTEtcIA. 

SUMARIO, 

L· El Podln" l::JtK:Utivo y •1 AllSgblen Adlinbt:Ntivo. 

II.- !lacnttarS. di Sell.lbridld y Aailtenc1a: A.-An~ 

tasJ B.- Atribuciones. 

111 .... Coautdn Canet::ructara • InganiarS. S..itaria di 1• _; 

Secntt.arS. di Selubrldld y Aatat.-.c1a (CCISSSA) 

A.-F~ Legal 1 e ... Origsn • 

.,.v .... LA Colllilidn COnstnictare e Inpni_.fe Sanitaria• CCllO 

orgwiil!llllO c:lacancentract> do la &lcntarfa de Slllubri­

dld y Asbtencia, 
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Ci'.PITULO III. 

CCl.'ISIC.ll cmsmu:::mnA E IllGErm::RlA !3NJITN\lA oc LA 9:'.CfET~ 

ílIA tE EAl.UEliUOAO Y l\SlSTENCIA. 

l.- EL POOCT1 C.EruTIVO '( a ff:GUl'.N Al).lINISTAAT!VO.-

El oJeTCieio del Podar EJecuti\IO u dopoai ta en un -

individuo que recibe el nanbre do "Pruaidlnte Constitucional da los-

Estados Unidos LIUY.icenoa. 

A pasar do1 ncnbn ~ reeibl, no todos lo• actos -

que reul.lza &on de silllple ejocuci6n 1 ya ~ 1ntervi91W en ce909 1111 .. 

los cuales no exista lay por oJercitar, 

Dentro de nus atr1bucioneo 1 .i Presidente do la ReP!l, 

blica lleve a cabo diwrsos tipos de acto111 llUl'lC'f.I• t'undrment&lmento­

su activided es le Al:b1nistraci6n. A w vez, la Atbinistnsc16n, en -

elguMs ocasionas consiste en lo simple ejecuci6n de layas y en atrp. 

su objeto consiste en adoptar llBdidas do CDml!lf'liencia oeatlional o de 

gesti6n. 

Tambi6n dentro de sus funciones, el Ejecutivo reali­

za eictos de tipo poUtico, como p.¡eden aer el convocar al Congreso -

a sesiones extraon:li.Mries, o la fi.mcl de tratadOs internacionales,-

etc. 

1.:m1 do la:: fecul.tadea C'f.IG le ea otorgada al Ejecuti-
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mofltOS do las leyes 1 en otres paleibnss, provoor o. los helbit:ontes do 

la Aopúblict1 de dispooiciono~ obligatCT'iae CJ.18 canplatan y f6cil1~ 

ten el cumplimiento de la lay. 

Le!. l"eglamentos ~e llOlln •><Padidos por 111 Presiden­

te da la República no dobon establecer situaciones Juridicu dieti!l 

tas a las conaignadeus en la ley, ni pueden contrarilu' a ••ta y du­

de lueao, tampoco puedan e>«ader de loa lfliites dll la propia ley. 

Dentro de l• cla111l'icecidn de loa ngl~ actai­

niatrativoa, enccintrenos loa siguientea1 

Roglllllllll"lto& Ejocutivoa.- ~ aon •~loa con la. -

CJ.18 el Podar Público tlO propone dol!MUTO!lar los prac:eptoa g91'111Nl• 

dlt lu layar. actninistrativa1 con al objeto de facilitar su eJec:u-­

ci6n. Eatos reglamentor. ee destinan e loa gobernados, y son dlt - -

~- obligatorio. 

Aegl.amaotoa internos u ~cos.- Q.18 llOl"I loa ~ 

118 ref'iarun ol rfg~ interior de le adniniatnlcidn, el f'uncione-

111iento da los Hr'llicios públicos, y a las relaci.Onea de loe 6rvanoa 

alhinist:nltivos, 11in afectar la esfera Jur!dica de los particulares. 

Admms axi ::;ten nonnas dict:ai:k\s por los organitmOS -

superiores pare do!:crminar el lllOdo do proceder da sus aubordinacba. 
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Mora bien, pare llwver • cabo la f'unoido adliniet"! 

ttw, 1• COMtituc16n pol!tic. de loa Eat.edoa Unidoll Mexicanos diaf12 

ne que ha~ el l'll1IMa'o da Sec.nitariott que Ht.eblezca el Congruo da­

la Unldn, diatrib.lyfndoM lot negooioa da •euvdo con l•• atribucio­

,.., da C4lda Secretaria. 

o.ntro • la• &ecnt•n .. que .. tat11ec41 l• l81 • -

8ecnitv1a1 y ~ta. dlt E1tado, 1e ll'IQ.llnl:n la s.cret.erfe de 

811lutridltd y Aailtenc.ta. 

Le taeMl 6ecntt.erte da Slllutridld y Aabtenaia fW­

.,,.. por Dtcnto dlt rect. lS dlt actubnt da 19431 que f'uatONm 111-

s.cntart• da A1i1tencl• Pllblic:a y el ~nto di Salutr1dad1 -

CU19• t'uncionee r1.111ron nats.f'icadlt1 _.. 1• vi;wit• l.11)1 de Secnttarfee­

'I O.S-rtMtntoe dlt Estado. 

Le s.cr.t.erla comprende dot ,...., la da Salubridad, 

y la di Aabt:encia. 

Por la que hace • la pr1ecma de .U.U, dllde 11nta1 -
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de lo lndepo11doncio y hcmln dloz oiios dor.pu6:s do conn~da .Sst:a, ol 

oncorondo do la rolubridad pÚblica or!l ol Trfü.mnl dol Protmodica· 

to. 

La ley da 21 do noviombro de 1831, supr1Ja16 el Tri­

bune.l dol Protomedicato quo habla conocido do la Selubridad runmte 

la Colonia y ce substituyó por la Facultad Mfdica del 01atrito Fod! 

ral. 

Por d1'orento11 leyes y decretos, di\lfll"aae dspendln­

ciss ejercieron C011potoncia en 111 moteria hllsta al ei'lo de 19171 .,,_ 

quo por disposici6n con:otit1.1ci0Ml e.o cn6 ol Depart:omento de Sal.1.t­

brided. 

Por lo ~ haca al Servicio Público de Asiatancia,­

desdo la Colonia fueron dictadan diVOl"Sllll dieposicionea en materla­

de naistoncia. 

En 1861, ne enCCl!lend:lron a la Secretaria de Eatacto.. 

y del De8pacho do Gobernación varilla funcione:i asistenciales. Por -

Decreto del Congrego de la Uni6n do 31 de diciembre de 1937 1 se ea.le 

blcce la Secretaria do A.s1otenci4. 

Por Decreto de S de octubro de 1943, ee f usionan:in­

le Socrotar!c do Asistencia Pública y el De¡:ni-lnmooto de Selubridad 

para crear la actual Sec:n.1b1da de Scllubridad y Asistencia, cuyea -

funcione::- fueron ratificadas en la vioante ley do E>ocretar!es y De-

pcrLarncntos de E::,todo, 
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A la Socratcrín do Salubricbd y Aaistencia corroapon­

da ol deapacho do lou nigu1cnto11 aoontos: {Art. 14 do la Loy do Soc1!, 

tar!aa y Doportamontoa da Estado), 

I.- Crver y Adniniutrer eutcbletimiontos do &alubri~ 

dlld1 da asbtoncia p3bl1ca, de mejcn"81111llf'lto del -

embiente y da terapia social, en cualq.¡1er luga,.... 

d9l territorio l'IQtionalt 

u ... OTQanlmr la aaiatancia pi3bUca en el Distrito -

FedrardJ 

tn. - ApliCllU' a la bonoficencia ~bllca 101 tondOa que 

le proporcione la loter!a Mcional; 

IV, - Or;anizar y vigilar les lnatltuciones da boneti­

c:.ncitl privada en los t6minon do las leyea rela .. 

tivaa, e lntellf'Ol' aus pstronatos respetando la "2 

luntad de loa rundadorn; 

v, - Achiniatrer lou blenea y fondos que el Gobierno -

F'tldenal destino pire la atencidn dll loa Servioioa 

de Aaistenoia ~blica; 

VI.- Impartir asistencia m6dica y socie.l a la materni­

dad y a la infancia y vigilo:r la ~ se imparta -

por inatitucionos J)l3bUeoe o privadaaJ 

VII. - La prevenci&I social e nil\os hes to de ud.a alios -

ojlll'Ciendo sobre elloa la tutela q.111 corresponda-
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VIII.- Organi:z.ar y adniniatrar •arvicios eanitarios -

genaralos en totls la Rapdbltca¡ 

IX. - Dirigir la policía sanitaria g11100rol de 111 Aefl!! 

bllca • eon exc:epeidn de la 11gropec:uaria 1 Ml vo­

cu.:tndo se trato de preservar la :salud l'lullana¡ 

x.- Dirigir la policía 61lnitaria eapecial llfl loa ~ 

PIJ(lrtaa, costea y fronteres, con e><cepc16n dt .. 

la egropecl.ltlria 1 aalvo cuando afecta o puede -

afectar la ulud liunlonai 

XI.- El control h1o1fnico • inapeccidn sobre prepel'! 

cidn, poseaidn, uso, 11U11iniatro, importación, -

e»cportaci6n y circulaci6n de comoatibles y beb! 

das. 

XII.- El control da le proparoc16n, apliC1Jci6n impor­

tación y oxportoc16n de productos biol6aicos1 -

excopci6n hecha do loe de uao vetoriMrio; 

XIII.- 1.8 higiene vaturlnarin exclusivamente en lo QUe 

110 Nlflciono con los nlimantos que pueden afec­

tar 11 la l!Olud hu-:«ina.; 
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xxv ... El CQntrol aobn Pf'GPll?'aOi6n 1 poaHldn, uso 

.uminhtro1 iilportac16n, •xportac16n 'I diatrib,¿ 

oldn di drog11 y prorlloto1 medioi,.,.•1, • 1xll4la 

oidn di 101 di u10 v1t1rin1rio ~· no ••t"' COJl 

P1"911d1dl1• .., l• Ccnvenc1iln di 01,,.,_I 

XV ... f:•t11dlar, 1dilptar y ponar en vi;or la• IMtdidl ... 

"*'9111ria• ,_.. luo..,. contni lH .,,..,,..dlt­

tnn•111b1111 cantnt 111 p19ga1 llOCWaln • -

•ftotM la •lud, cantre •1 1lcohall"'° y i .. • 

t01C~nft11 y otnt vic1oa 1oclal .. , y COl'tnl-

1• Nndloidldl 

XVI ... PQl1U' ., pñctJ.ca 1 .. lllldldl1 tand.lriu • c:on­

Hrvar 1• •lud y la vida di loa trea..)I ...... -

óe1 CMpo 'I di la ciudad y la higllll'lll ..,.•tz'tte\ 

·, ~ OC4tpcidn di lo • •• nl.oloni1 can 11 IW! 

v1'16n 900!•1 '" 11 trat.Jo1 

XVII.• Achini1tr.r 'I controlar l•• ••cuel••• in1titu.­

to1 y 14U'Vicioa di h191111'111 ••t.blecido• por la­

Flder9cl6n en toda 11 Roiidbllc:a, 1>«:1ptultndo -

.aquelloa que ae relacionan 1xclutiVlll!l9nt1 con -

11 Mftidad animal J 

XVIII.• Qrg.nirer congr1101 .. nitarios y asiatancialea; 



XIX.- ~restar los ~icioa do su C0111petenci•t dtrwcta­

IMll'ltv o en coordinac16n con loa Gobiernos de los­

Eatadoa y del 01atr1to Fedand; 

XX.- La vigilancia llObnl al cunplirdento dol Código 9!, 

nitario '1 de sua regl.,.,to1, '1 

XXI. - LO• dlnl4a que l• fiJ.tn •i<,.......,,te l•• leyea 'I -

n;l.Ment:oa. 

Por lo qua t.ce • la a1tn.tctuna Dl"Ql1nica1 la Secntte­

rfa de Slllubri•d y Asiat91'1Cill tiene la Jervqufa .- • -..tft,• • 
el Ol'glal'ICIVf'M9 qua • .-w:wntna anp,o • · ••'- pilgina, 

A. - F'\JrllM€NTO LEGAL. 

La CcDiaidn Constructora • Inp1rd.arfa S.MterUI tialw 

.. .._. 11911 1111 la Conatitucidn Politice di la. EatadDa UnidDa u.d· 

CIMOS, 111"9Ci..-.nt• 9n las f'•cultadllll canc:ttd1dlq al Podlr' EJecuttvo • 

Fansl, Artfculo 'te, Fnicc16n I, qua • la l•tr. dicei 

Las f'acultadoa y obligaciones del Presidente, aon la1 

eiguientein 

l.- Pronulglll" y ejecutar las leyea qua sxpido el Con-. 

greso de la Uni6n proveyendo en le esfera aáninbtnlti\/11 • su exacte- , 

observ.::>cil.1. Igualmente, ~u antecedente legal Jerirqu1co lo •• la Ley 
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de ~tada& y Oo¡'.lirtamontoa da (atado, q..1a en GU ArUculo lo. a~ 

bloca como depondencin ontre otras. a la Sec:rot:arla de Salubridad y -

Asistencie. 

Siguiendo esta secuoncl• de ordena111lentos lfllJll1•• -

nos ellContranios que el Articulo 14 de i. u.y dll SecnttarS.a y 1J1f1U1f. 

mentoa de Estado, f•culta a la s.cr.taria dll S.lubridlld y AaisbftCSa­

Pllnl llevar a cabo asuntos que l• t'ljen ••pre11811191'1te lH leyea y l"'llD!a 

llltlntos (Frac. 15 del art. ref'er1do} 1 conatituy.,doM can ello en otro 

da sos fundf.muntoa legales. 

Sin l!llÑllllrgo, el pilar •a fuerte de la Cmlli6n Cone­

truetora lo san los acuerdos de los ce. 5ec:retarioa de S.lubrlded )', -

Aai&toncil!I de rechcls 25 de enero de 1961 1 4 dll abril m lSfó y 20 ._. 

septiMbre de 1971 1 es{ caio el Reglamento interior de le s.cr.tarllt­

da Salubridad y As1s~encll 1 aunque este últiala ae aplica e partir del 

10 de egoato de 1973, 

B. - OOIGEH. 

La Conia16n Conatn.ictore e Ingenitrla Sani teria se -

cre6 por acuerdo del c. Secretario da Salubridad y Asi&tencia el dla-

25 de enero de 1961 con el nombro do "COll1:si6n Constructora" 1 ccmo -

suce50ra del Com1 té de Proyocci6n y Construcción dal Centro Médico de 

la Ciudad de l.léxico, 

El acuordo en cuest16n os el siguiente: 
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"ACUERDO Al. OIFECTOA QWEAAL CE C~'STRUCCION~-

S!rvo68 usted tomar las mcdid4s ncceeriH a afecto • 

do ~11 al terminar ou11 runciof'lea el Comit' de Proyeo­

c16n y Construcoi6n lill Cantro i.?4d1co de la Ciudad lil 

MIJdco, a virtud do la venta propalada con •l :tn11t1t,!! 

to MclKic.Jno del S.guro Social dal citado Centro l1'di· 

oo, fll!IPi9Ce • funcioner, cano OrganilrnO Pl1blico 0e!IC2"' 

centrado, la Ccmiai6n Con11tn.tctona de e11t11 SeCl'lltarfe¡ 

t.Jo laa ·aigu111ntaa ~s.-

I. - SaJo la dllpene:twte.la d1ntcta da1 Sacratario c:1e; -

RlllllO ., CG1110 sucaeorw 0.1 Ccnl tj da Proyeccidn 'I eon .... 

tn.icc16n del t.ltro !Mdico da 1• Ciudad da 1Md.ca1 .. 

11tabl9C4tnl la Comialdn ConatNCtlll'll dll la Secrwtar:b 

dll S.lubridad y Aaistencla COlftO Org11n1-a "'1bllco - -

Oeaconc:entnldo. 

Il,• L.a Ccnlaidn se lntegrari coru ~ \llXAL PFESl!EN­

lE ~ 1nvvi•bl81118nt:a Hri al Secretario dll Selubri­

dad y AaiatenciAI.- UN vtXAl.. E.EOJTtVO dinicrna!t:) por -

el Secretario de Salubridad y Asbt:ancia.- UN OIFEC­

TOR GEtEAAL (J,le a::U111nl las f'uncionea t4'cnica11 de la-. 

r.oúaidn l'ICllllbrado por la Secretaria da Salubridad 'I -

Aaletencta • propuesta del VOc:al EJeaitivo, y ia. -
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DIRECTCKB • .EFES tE CE:PARTN.léNTIJS y f'EAS(}¡AL nece:sa" 

ria Pll1"'I •l buan runcion11111ianto de la Comisión y que­

.. nln nanbnldaa por el l/tlCal EJtteutivo pr,evlo ecuardo 

del Vocal Pn1idlnte. 

III. M LA Camiaidn CoMt:ruotara f'unctonari CC11110 croe­

nilYllO dlsconc.ntrado di la Secnblr!a da Salubridad y 

A1htancia, tttnilt'ldo en conaeaJeneie ~idad Ju­

rldica propia "f CCllO r.tpr'9Mntant• 19g11l el VOCa1 EJ! 

wuvo. ~l que PQ'*1I actuar por d o por mandaterio~. 

IV.- EL PATRJIOUO di 1'I ec.111& 1enl ~do por1 

•) L.ae pll'tldl• del pnu1upU01to da l• Fadmlcidn que­

.,..i_,t• M le '1Jeni b) Con t'Qf'ldos prouenllll'lbta de 

11 Loterfa Nlclcnl .,tng1dos por concllcto dlll f'lltr;! 

MOnio di la Baneflcencia FúbUca¡ e) bbles • Inauts­

bln Clo.llt la F..,..cidn datt.n. a bll servicia¡ d) A~ 

l'Aac10Nte da OrganiMOa y Organi:mcionee Fúbliaaa y -

Priwdu1 y e) Liberelidlldes ""ª por C\!Ol""iar 1110tlvo 

recibe de Saciadldes1 A&ociec:ionea Prl1Jedas y Partic,l;! 

lU'Oa. 

V.- LA CIJJISICJI CIJ~STf\.ICTtrlA tendri e w cergo: 

A) LA c:on1b'ucc16n, nsnoveoi6o y reCOl'\!JtNcctdn di -

111• obnla aanitario asistencieles¡ a} tabiblci6n FU-
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re1 'I el MeJonuaiento de la Viviandll t1Xistlf!l:e an la 

aotueltdlld.- e) El SllnOllnlianto Ambiontal, principal-

1111nta por la intrawcc16n da •oue, Per1'oracicSn de PQ 

:roa, crwoi6n de unidadtls de •P• tanquaa de .i..cs 
rte111iento y reden do diotribuoicSn en poblaciones con-

11enoa de un mil quiniento1 hebitantu y que no .. -

aabllcm'1I de l.\lniciplo.- o) Craecidn da Di•trito• •­

nitarioa.- E) Obres de tipo IOCial cClf\lbtent .. ., .. 

la canatrucctdn de c.itro. de B1-11t.r Socilll, f\1-

ral 'I Urblno, lnttinwdos 'I Gl.m'dllr1a1 tnr.ntu ... - .. 

F). Construccidn de Centroa de InveatipcicSn 'I ubo­

Ntori.-... o) ConatNCCicSn di Escx..!u d9 s.lud N­

bU.ca y Attninhtrecidn di 1-bspit.llH y di Ensei'ilnza 

L!fdi~... H) otru obn1 nalocioradaa con 109 obJ•ta• 

de i. C.taicSn, o quo lo ordrllw el s.cntterio de sa­

lubridad y As11tencia. 

VI.- La Comtai6n Constructor-. ocurrinf .-:ra su aen~ 

remiento C1J0ndo aoa nace..rio a la• Dlip9itdli1Ciaa del 

Cobierno Federal y a lus OrgonizaciQr\Oa da cartlcttr­

T4cn1co quo designe el VOOlll Prllaidonte. 

VII.- Los Eatudioll r la cooatn.ieoidn de obras Se.ni~ 
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do A!l1nt:enc1alos 1 i:.cr6n prusentndos por ol Sacrotario 

do Salubddi!d y A:lintoncio qJe cl!l a la voz Vooel Pros! 

dante de la COl'lliui6n1 al C. f'rv!lidonle do lo Repúbliaa 

y e la Socrotarta de lo Prosidoncia para eu oprote­

e16n, 

V1II.- Dentro dal tibinino de nownta &a, a i:artir dlt 

la fochi do aste Acuerdo• prc:icede el Vocal E.jecutivo • 

ei<pedir el Reglamento Interior da la propia Colisidn -

Conatn.tctore. 

En relaci6n al acuerdo omitido por el c. Secntario de 

Galubridad y Asistoncia ol dta 4 do obril do 1966, ae refiere a la - -

empliaci6n do ltm actividades de la Ccnisi6n Conatt\lctora can la& di -

Ingenier1a S&ni t.aria, 

Asillii911101 en el acuerdo del 2D di saptitillllbrtl da l.9711-

diot:ado por el Socretetrio dol Ramo, M Mplán enunciati119111ente lu f'! 

cull::ado& y atl"'ib..rc10005 iiie ccnpete realizar a la actual Ccmiaitln Con! 

tructore y da Ingeniarla Sanitaria. 

COmo ya mem:iorernos anteriormente, el Reglamento Int: ... 

rior da la Sccrotarfo de Salubddad y Asistencia, publir..odo ol 10 da -

a¡;¡oi.;.to da l!l73, enuncia lan facultades y atribuciones de la Camis16n -

eonstruetorn. 
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El citado r.aglCJ"Mmto ostebloco on ::u Cep!tulo IX, 

Art!Cl.llo 15 la COllpotoncie do lu Com.bi6n Consti\lctoni, on los sigui!" 

toa t4rminos1 

A.rtfculo 15 a la Comisión Constructora • Ingenier1a -

San1t:arla campeta1 

I.- E$tuditlr1 Pf'0)11Ctar, construir, retabilit.r, re­

const:n.dJ", 'l llOditicer todo ghro di otmas eanitariaa e.abtenciala. 

IL- Esb..td!.v, pn))'9Ct:ar, construir, rahabilit.r-1 ¡:·.i­

c:cnstru1.r • !llDditico.r y preator •~la en el ,..., di inoonierk y -

arqui tectLD'11 en obnts pmm el amjarern1Dl"lto del Ndio •biental y d9 -

la viv1*lds rural, as! ceno en la intro0Jcc16n de egua potable y ~ 

farac16n de pozos, y toda clase da obru CC11pltimentariu¡ 

IIL- Asesorar a los gobiernos estatal.ea y aiunicipa­

lee en el moJan.uniento y aprovoci1Mliento do desecho!l 1 de acuordo con­

la aubeecnltaria de Llejoramiento del Ambionte ¡ 

IV.- Ejorcar vigilancia y control r.anitario do las -

emprer;as relaciamdas con activii:bdos de uso y consuno de gas L. P.,­

Y natural; 

v.- 60licitar asesaria y coloboreci6n t.Scnica de otl!,a 
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VI.- Colebnlr Contratos, nombrv y contratar ~. 

otaroar podares paro el dolMUT'Ollo dlt actillidlldoa y s-re plllitoa y -

cobronms y en ganeral of acbJar totba loa actos tandiritea o ,__ 

rios paro la r-etUi:ae1.dn da aus fil'llllidodn1 y 

VII.• las damlla aotividadll1 ""8 le conf'S... .i \ll:lcll­

Prosidente do la propio autoridod o por NMdllto dlll Preatdlnte et. i.-. 

Roiiública. 

IV.- l..A CCJ.tI5ICJ~ CCNSTAUCTOOA t: ntGE!llEAIA SANITARIA CCUl CR.WII!lUJ ... 

DEOCCllCEUffiADO OC LA S.::CFETAAIA CE SAIJJ~lDAD Y ASISTaCIA. 

La F'ni.cc16n III dol acuerdo dlt crac16n dlt la c...tdé" 

Const:n.tctons 501"\ala ~ 6sta funcionart& cano orgeniema dltllCOl"ICel'ltndD 

do la Set:retada de Salubridad y Allistoncia, rezdn JXJ1' la ce.al N ht­

ce necesario establocm-t (.l.16 entendllnae por argnni!llllO dfloconcwitnido. 

El concepto, q..ie e& relativamente n.HM>, podlilo1 de­

cir ""ª es un tmino modio entre la Centroliz:aci6n y Deacont:raliza­

ci6n Aáninist:retivaa. 

La OesconcentNci6o1 b6sicamente es Ul'ICl f'ormo de or­

ganizuci 6n aáninistrativa par modio de la cual ee otorgan al 6rgono -
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dosconcBntrodo dotominodBs facultcdos de docid6n y manojo cut6nor.ia 

do w p:>Hu~tito o do su p!!trimcnio. Todo lo ant.orior, sin doJar de 

ccnsidcmr quo ol 6roano doi.concontl"ftcb &eguir6 [JUal'dando vn ,,e,co de 

Ja~!& 1'9apacto do tll..t c:roador. 

El OrtJllnismn dor.eancontnlcb so canset1rba pm< tanor 

!"trtl otraa, la1 algu1onteo canacteriatlcaa1 

a).- Putononit. Tbica (FataJlúadlM de Declai&I) 

b).- Putancnt. F~ L.hdtaita. 

a) ... Putoncnta TbirA.- s. ,..rs...r. • i .. fecultadn 

que u.. .i orgw11-o dllllcclncanU.dD ... to­

_,. dlt.rmin1da• dllc1ttonea. actulndo can ci..,.. 

úa autancn!. dril 6rgiano centRl q,111 lo Cl'll6. -

Sin .-itbargo no puodlt U.ver a cabo ... dlchldn 

o aJeoutv U'l'I acuerda, al no ea con la aprota­

ci6n del drgano centnl. 

b).- hltoncn!. F1nanciana.- El Cll"g8niaMD tt.,. la -

raculted de Nn1jer 11U s-triJllonlo, toiendo cmo 

baoe la finlllicll!d que ti.,. ~dadl, 

..ay ~ aclarer que .i hablar de ~ ducon­

oetttrodoa se refiere a une mere 8!.1Plculaei6n to&-ial, que no ti918 -

9t'lCUlldnlllllonto on alguno. ley de tipo amin1at:rat1vo sine;" que u uaa-

piu-. diatinguir • ostos orgnn111110ei de las "°'ª se encuentren deacenl-
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trolimdos. 

P.o!IU!liondot podor.lob docir ~ 105 .ienientos tipicoo 

do les de!lconccntreci6n, san los siguientest 

Al,itoncrdn T6cn1CQ• con facultados do decisldn, lJm! 

tadns; outonamta finonclarQ prenujMtstaria; aupervlaidn del 6rgiano. 

dol cual dopandan, y an conslltQa'IC1a1 nexo con un cSrgeno Ql'1tral -

ror;pocto dol cuo.1 axiato Jorerq.ifa, asl cano Poder di~· 

y Actainintreci&I. 

Te6rlcarnento, los objetos di crMr un organt.., di¡ 

COf'ICOntntdO sao loe douientoa: 

a).- Lhs acc115n ed!liniat:rati,_ l!IAs nlpidll y '1•1-

ble CJJD ahorTa tlll!rftpo • los órganos 'superiores, y ayudl a 4stoa • -

descongestionar :su actividad. 

b}.- Une accidn oáninist:nitivo q.ie ut• mh an ccin-1 

tacto con loe particulares, pyesto CJJ• el cr¡¡onismo dneonc:ent:rado­

tendnS rntis tiempo CJJB dodicarle a los asuntoa q.ie conozca, dltndoles 

uno solución mil!; conveniente. 

e).- Crear Ul'lll rcsponl!llbilidad directa a los 011il'­

nismo11 desconcontredos 1 en relación con los &!.Untos cuya dirm:c:iOn-. 

&e lon ha oncomondodo. 

Todo lo cnt08 dicho es 11pliC4bla ol Ortani!mo ca.ie -
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os objoto do ootudio del prosonte trabajo. 

En orecto, lo Camisi&i Conntn.ictore o Ingeniar1c San! 

to.ria es un organi!ll!IO desconcontrndo, no 'oólo Porcva el ocuordo "'8 -

lo creó o::ií lo ooñ4le, sino po"'-'o cuonte con eutoncmta tknlca deri· 

vadB de los focultadn:i evo le concede la Fl"llCCi6n V del ee.uerdo del -

c. Socretario de Solubrimd )I' Aabltencia de fecha 25 de Wlm"D de 1.951. 

Iguo.llll!Jflto, da conformidad can la FNcci6n VII del -

e.cuordo citado, los eotudios que 116'\IO a cabo la CCJ111isidn Canstructo­

ra debon ser presentados por au VOCCl1 Presidente al Pruidlnte de i.. 

República y a 111 Secnterta de la Presidencia, ,.ré cve Hlll'I .proa.-. 
dos. 

AGialiemo, le Canb16n Constructore tiene.,~ .. 

finonci.orc, puesto CJltl M.neJe un patrimonio int:egredo en la fonna "'8 

menciona el 1111.1lticitado ocuordo del 25 de enero de 1961, en le Fnc­

ci6n IV. 

Por último, con el objeto d8 ilu~trar la utruct:unl -

~nie& do lo Comisión Conat:n.tctora e IngeniBr!a SanU:aria, se .,.,. 

sl organogT'fillllll correspondiente a dicho organisna. 
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RIA SANITARIA [E LA $CFETAAIA fE SAUJOOlDAD Y ASlSlEN:IA, -

CooctrE A WS ~S. 
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v.- Jub1lacic1n, 
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VIII. - l\ICl'to. 
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CAPiruLO 'D/, 

F'rt:ZTACID.'ES SOCIALES C:IF- LA CCISSSA Clll:ECE: 

A SJS TTIASA~S. 

Antos da ontnlr ol estudio da lu pre11tacJ.onae ., pel"­

ticular, debtnoa daJo.r oltU"Ometnte eotablacldo •1 lu pononaa ~ ..... 

proctan llYS Nrvicloa para la CCISSSA aon 1111plaadcs al Ml"Vicio del -

Er.t.ado, o bien, si au naturaleza uncuadrc oo los da loa t:ret.Jec:lcru­

al Gtrvlcio de otro tipo de patrdn. 

De aCIAIMi:> con lai f•c..1ltadlla ~ J.• otorga la Canstj, 

t:uci6n PoUtic:o da 1011 E11t.ados Unido& t.1eldc.no1 1 .i Ccngraao da le -

Un16n dictd ur1 d9creto1 ¡11bUcedo o\ 24 de dlcitr11bre ~o 1958, en al -

qJ9 CMMlbCl le Ley de socretl\rf.as y Oo~toa de l!atcado. 

Eistca ley, a eu vez, ereat. entrii otras, la Seeretaria 

de Salubridad y Aailt:.ncia, 

La Secnit:ada do r.lul:ridad y Aaiatencia, de ~ 

con lo qua dhJXll"IB el Artic.ulo lo, de su Regler.ionto Interior, es uno­

Ool*'\duncic del Ejecutivo Federal, qua tivne • 11.1 cargo lea funciones 

que expreoaricnte le encomiendan ol Articula 14 de la Ley da Secreto­

rios y Oc¡:ertamcntoa do Ecitado, al C6digo Sanitario, osi cano ot::ru -

leyos, P.ctGll!ltl!Ol"ltos, Docretoa y Acuerdos. 

Ahoro bien, lll frente do la Socnita.r1a de OOubridad­

:1 A!lútern:ia ee onc:uentrn vn Secretorio, qua entra otrnia, tiene la -
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etribJci&\ do fonrular acuerdos l'ln materia do salud pública (Art, 3o. 

Fracc16n I t Raglemonto Interior do la s. S, A, ) 

Con la atribución SC1iolado., ol Secretario dol P.emo. -

crc6 po.r acuerdo del 25 de enoro da 19Gl, la CCJ11in:16n Constructora da 

la Eocnltaría do Salubriá:ld y Adstcncia, como orgonim público do&­

conccntnido. 

De conformidad con todo esta orden de 1dooa1 podenos­

conclul.r CJJO, la Cania16n Constructom, otfll'ldiando a su origon ea un­

organiuno gubl;!rnQmantaJ., 

Adem!S:i do lo antorior, nuestra op1ni6n sa encu1111tnl -

rofor:r.ode con ~o tnenC'ionlado en el pn:ipio acuerdo da cniec16n da la ::­

CCISSSA, en el sent1do de declarar CJJO eate organismo S(lletenf-mua -

estudios y proyoctori e la aprooocilin del Secretario dlt Salubridad y -

kobtoncia, al c. Presidente de la Ropública y a la Secretaria do la­

Preddencia. Es docir ax.tate GUbordinocidn do la CCISSSA a los funcig 

na.rios y Socntarla mencionados. 

Por ai todo lo anterior no bastara p!U"ll consido.rar a­

la CCIS$SA ccmo dependoocia gubernoment:a.1 1 ol objeto del OJ'li&nilJllCI la 

encuadre COfllO to.1, pues ws funcioncc son do sorvicio público, Cor.lo -

:.;a docprcndc dol propio ocut?rdo de crunción d~ dicho or¡Joni::··:i. 

En c:oonto a lo!:i trabajadore5 q.¡a prestan wa serv1-

e1oo a la ::CISSSA, por ser ~::ita uno Oepandencia Gubernanental con t'u.!l 
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c16n do Sarvicio rúblico, daban rol)iroe por lo dillp.101ito en le Ley • 

FodW"Cll do loo Tr1:1bajaclores al Servicio dol Eetado1 y como con&eoJO,!l 

cia, 1011 dorechoa qua forman psrto do le Soauridad SocW deben sm-­

atoroados por la loy do1 ISCOTE, atonto a lo diap.iooto en la Froco1,én 

II du cu Articula lo, qua 1111.W1ciona1 

"Art, lo, .. la precente L•Y as aplieonC1 

Fracc. II. ~ A loa trabaJadores d9 101 organbmoa p1.. 

blicca qua por ley o por acuerdo del EJecutivo Fedentl uan incorpo.. 

ro.dos a ll.l.I r6g1.t:lon,,,," 

Sin ombargo1 la ~itlcd oc diferente. A pee:ar de -

que l n pr'Opio c:::ISSOA conaid11u·a (aunque no on forlllll expresa), que -

ws treboJeidores lo oon al servicio dol Estado, no les otorga les -

pc-.11tflciono11 quo por L.oy 101 cOM'eoponden, y do iguel fo.nna les nle­

go loa derechos incorporados al régimen da la Seuuridad Soc1el, o B,2 

111111ente les otorga PIU"to do las prostaeionos a las tJJB tienen ciare--

cha. 

Con el objeto do demostrar esta asevensc16n• a cent,! 

f1.l&ci6n expondremos co:da uno de los dorachos cp.ie fonnando parte da -

la 5eGYJ•idad t>ociol se otOl"tJM a los Trabajadot·os al Sw:vicio del -

Estado, a::i! misrno la forr.18 en la que se otorga 11 los trabaJadorc5 do 

la CCISSSA. 

El Qpetrtado B del Art!culo 123 de nuestra Carta !.\:Jg-
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"XL- ln SoQuriclad Social no organiuu·'d conformo a -

las siouicnteo bcoos mínimas: 

n) Cubrird loi:; acctdontofi y onformododo11 prof'osiol"IC­

los, loo cnronnodado!! no proro!lionol~s y f!llltomidad¡ y lo Jubilaci6n, 

la invcllidoz, vejo: y muorto •••• ," 

I. - ACCICEtUES CE TRABAJO. 

Lat. ricu.1!JO!l profcnioncü.oa CJJ8 sufren 101 trobcjodo­

ros al oorvicio del Estado, &O encuonl:rnn regulodoe por la Lay dal .­

ISSSTE y la Lay Fedarel dal TrobcJo, loyu a laa lJIO 1"8llita la Fftde.. 

ral do loa Trobcjadonm fil 6orvicio dol Estado en w Articulo 110, 

La Ley Fedorol del Trobttjo 011tableca q.re eccidonte -

do trl!bcjo ou tode los16n orudnica o perturbcc16n runcioncü. 1 1med1!_ 

ta o posterior, o la roerte, prod..lcide ropontinemonto en ejercicio,­

º con motivo del trebajo, cualOBlJliam q.¡e saan el lugf!.l' y al tiempa 

en CIJO :o preste. {Art. 474} 

La Ley del lSSSTE, por 61.1 parte, se ecoga exprosamc;i 

te o onto concapto en i:;u Art. 29. 

De lllOno.ro general, los r!asoos puodon proéucir: a) -

incapacidad t;cmparul. b) lnc:ipacidíld pe:Ttnnonte parcial; e) I.ncapac.!, 
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dad pemanenta total )' d) muerte. 

En cglea""ara di! loa ci.atro QUI08 111GMionadaa, le -

oon1tcuencia t'Wltunll ..nt le S.poaibilidad.P9.N......,.... el tr.b&Jo 

tln ti11111po del"inido o indef'in1do1 G bian1 le ....... de fllO.lltadin ~ 

dl~lo .n f'Cll'lll nar.1. 

O. •Clm'da con el tipo di ~dlld, la ley da la -

Ntll'ia ~ el P9QO dinlctó di la indlllnlmaidn • .. tS.. --­

cho el tna&llljador. 

Aparte dÍ la lndlllnllleidn .. la le)' Mlflllla, el tn­

~ ..- -..rna un r1-oo tt.na ~ • .- .. 1• dtl uSatermla ... 

""'1oa y 4'W'1rvlaa, nttwbilit.c:ldn, ho9pit:aliac:ldn, ~ ul • • 

,..,_.., .-dl.....,toa y •terlal• di a.INC16n1 ul amo loe ...,.._ 

tos di prdteait y OJ'top9dia .. el •coidllntado 111QU9 • NOMiW - -

(Art. •?). 

En lo CJ.19 • ref'ilnl a 1aa ~. la tue -

P9N dlt9"111.nvlu la constituye el M1ariD diario .. .-alla el bJ 
t.Jldair el aifriJ" el riMQO, ui CQllM) loa •~toa poet:.rlc:na .. -

corrt11pcndan el lllPleo que dl1MW11pol\llba, tuta la~ cW -

gredo do 1nclepacidad. 
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consista en el pego intogro del salarla CJ.18 el tnt.Jadar ditJtt di ... 

J)Orcibir •iantnla subsista la blpaoibilidad di trebajer (Art. a). 

Incapacidad ,...._.ta Parcial.- ... tndlllldmcidn ., 

este otro ceoo, con•iate en el s-oo del tanto por ci8nto .- rija i. 

tabla • wliaci&i da ince!*idlldlte, Clllc:::ul.-do .... el illpDl'te CJl9-

dclborle ¡mgaru si la incepactdld tub1w ddo pwmi.,t.. totál. - -

IQUG1-nta, para riJC' •ta 1ncas-c1dad .. ~ en caneielillnlei6\ -

otro tipa de factorea, a... llb1m y tdnilm ntRlecidall, edlld, S..­

partanci.8 di la i.Jicll!*lldlld y la ~cidld ..,. dlte 1 p6r ..,__ -

141118,jentae. (Art. 492). 

Incapacidad ~ Total.- S1 el r.l9lgD ..,.._.. 

al tnatajador uta 1noapmcidlld, tancH ....,. el PIQI di urwa CMtt- . 

dD.d ~lvabnta al t.parie de .U nownt.a y cinco dfaa di ..i.rta. 

la COliai&t Constructor. adopta ur. pge1cldn .,y dl­

t'C'el'lt• • lu CJ,Je canentuoa l1nau arribe. ~ c6m ft.ll'CiDl'la """ 

los dif8l"lltltea C.UOlll di irapacidlld dll algwioe dll - tratajecbw.. 

Al 11C111ttnto de pruentaraa el accidente de bebe.Jo, -

el 1111p1Mdo debe r11portarse 11 la CCISSSA a fin de .- hta on:flltw .,_ 

une im.'.:ituci&l de tipo privedo, ea tralllode al luaar dll1 KCident: ... 
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~ lovente al accidentado, pru&tAndolo los oervicios ~.édicou c:,.ia noco-

•it•1 y hoapitalhnrlo en 14 prop:la 1nst1tuci6o rnddlca si at1! f.o :re­

c:,.iiere el e&so, Ei;ta inttituoidn privoda rooibe el nombre de CUnica­

Ldodrea, S. A. 

Ahore blon, on el ouo do ""° al trebo.jedar acc:idenbl 
' -

do r.ault• 1.ncapecltado tompol'lllmontu cono l'O!\Ultado dol riesgo, la -

CCISSSA lo cubr:l.nl 1nt~to el importo de t11.1 aalario ca.rente el ... 

En cuanto e la incapGcidlld permanente parcial, la - -

En efecto, al eufrlr un rie11go un trabajador a su Set 

vicio, teniOfldo C0010 conoocuoncia una inc:ap:icidttd pennanonte paroial, 

'/ una vaz q,.1e ho sido dotorminoda1 111 mioma CCISSSA de !medio.to so -

pone on contacto con los familiares dol acdcfcntatb con ol objeta do-

llfl!'.1t'r a un Gn"e{llo roopacto el pego do 111 indcmni:.aci6n. Desdo luego 

q..10 ol arrc:¡lo de ~a so tnito respecto al monto do la indamnizac16n-

oianpre se hoce l!in coosidomr los olunentos ~o señala la Loy Fedo--

rol del Trebejo, y por lo tonto1 siempre oor6 inferior -not.ablonente_ 

inferior- a lo dispuesto en el cddlgo l.abon.ü. 
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Ronpocto o lo. incspocidad ponnonente tol:tll, 111 

CC!SSSA t1ono al critario niguionto. Si uno do aus trnbBJ1.1dores su­

fro un accidento CJ.IO lo oca::.iono eota 1neapocidad1 lo propo~iona -

la atoncidn rn6dico por parto do lo Clínica L6ndres, S.A., Pero una­

vez dotemiroda lo incapacidad, trota da lCJgl"(U" un arreglo econ6ni­

co t:Ollo el q..¡c ye mencioMmoa poru la in .. .,pocidad permc.inonte Jllll"Ci!l• 

En este cooo, l• CCISSSA no otorga la ayuda perma­

l'lente CJJ" lcaftlrnunt:e dobor!a recibir el trabajador, y CJJ• en el ca­

no do un trebitJador particular paga el Instituto l.lexiceno dlll Seg\.¡.­

ro f:.c>cdal, o ol El!lt:ado a wo tnl.bfljadores. 

Dobanos acarar que le conducta que hcm® menciona.. 

do por parta do la C:::ISSSA, en ntloci6n o loa W"roglos CJJO busca -

can :.us trebBJadoros accitlantadoo• no lo odopta por ol, solo hecho -

do presentarse loB riosgos 1 sino ~o es ariglnotb par la denondcl -

previa ~e haga do GUU pi"t!staciOl'los el trebllJadcr. Si oste llltimo -

"° tiene los 1110dios e eiu alcance P'J"ll hacer valer sua derechos, la­

CCIGSEA jam.!5 lo ini:Somnizaro por propia 1n1ciotivo. 

Aclonás do todo lo ya nwTitdo 1 el trabajador al aer­

vicio do la CCI$SSA daba cubrir un ZJ "/, del paco da medicinas CJ,10 -

so ooplosn en su propio curación, cualquiorn CJJB sea la otonci6n -

~o oo lo proporcione, y IJJO diroct(lJllonto le aon descontados del -

pa¡¡c f1u :ius 511l.a.rios. 
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Pero ®LD no 01 tocio, •ino CJJ• al tnblljador dobe -

cubrir a la CClSSSA el 20 '/. sobre le hoopitel1moi6n q.¡a ao le haga .. 

auando ed u hayc. ntt?Je.riclo. (ver enttJ<O 3), 

Ea decir. por cuanto hace 11 101 ecc!denl;es de tnt..­

Jo. ol omploado de la CCl6SSA pega un pQrCOnteJe di laa cantidade• -

quo rio g111:1ten en au utoncf.61'1 y retupcrrt1e16n, al y coma l• podrf.a -

auoedGr • un trabeJador do 1111preaa privoda, aunq.¡o con gr-endes dlt­

vontcijaa1 COllO aon la 1nooguridBd PGnl lofJl'IU" lu indlmn1a:ac1onea ti­

que tcmoo darecho1 y di la• cual.H aola JIUGdl obt.,.- urw pu-te1 M­

•1 ceto dO q\JO ne! lo domsndc e le CCIOOSA. 

P.01UMiondo 1 en el rie1go do eco!dentea di tnt.Jo, .. 

el 9n1pl.coclo de la CCISSSA H c:onaidlrodo C0110 de QlllpteN privada, -

enoontñndose do:iprot:egido por lo ~ haC41 a 111 tnct.nnbacionH qu1 

por loy le pertenec:.en, 'I tcrniprotegldo Por lo <f.tt toca • 101 Ml'Vi­

c101 1116dic09 que roquionl. 

El Articulo 4?8 dt la t.oy FedDnü del ·TrC1baJo .,, vi­

p 1 defina a la enffUT!ledod dol tnlbl!Jo cano el catado petolc5gico d.! 

rivado do 111 acción continuada de uoo causo IJJG tCIClQ8 su or!gon o -

motivo en el trabajo o en ol modio en que el trebaj.'ldor so wa obli­

gado a prootar sus nerviciou., 
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fennndadoa q.io deban connidornrso ceno de trnbftJu {Art. 513), 

As:!1nil.\lll01 la loy t1of\al.a uno tabla de v11luacidn do -

inc.api:u:.idaden pornonentoa, con ol po1'COOtaje q..io como 1ndemnizaci&r. 

r:lobo rocibir ol trubaJndor en cocstidn. 

En cuanto 11 Hto ricGgo, la CCISSSA adopta una poai­

c16rt i:oilllilar en lou acc1dontes do trabejo, En otreo palebi-.a 1 ai au­

trabojador req.iioro do &erv1c1o médico 1.nnediato, lo hospitaliza can 

ol objeto do logrer ou rccuporacidn (el costo de w hoapitali:mci&­

sorá panudo en un '2Dj.. por ol trnbQJadar cano ya 118 diJo). 

Una voz q.io ol trebftJaclor ale di la Hosp1talimcidn1 

lll CC!SSSA lo raincorpona a 1SU puesto. Sin cnt.iargo, a1 al trabajador 

~ puedo rointourorH e su trabajo por pndoeer llflftnneclad prof'esio­

Ml, el procodirnionto uWISl seri daspeáirlo con alguna de laa tanta 

cau51111 quo la CClSSSA puode 1nvoco.r c:<n0 do rascili&\ do contrato. 

Si el trebaJtuior demonm el pago do le ind8ilnimcidn 

q.ie le correspondo, la CCI&iSA trotori do lloger • un "arreglo aeon6-

mico can 61 1 o con ws f'ar.illiares, en la mi:sma roi:- <JJ• lo hace pan 

los accidenten do trabejo1 o $001 sin considornr las valuaciones que 

marca lo Ley Fcdeml del Trabajo, 

Uuovemonte, en esta rio:tgo1 el treboljndor es eonnid,! 

rodo cano al servicio de una snpre&l privada y en COn8e()U!!nC:1a1 wa,!. 
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vo a prosonte.rso la intei;uridad MJnpocto o las preote.ciones cµo la -

lay le otorua. 

Ill. • Et~l.'ECV\ll!S NO PROFESiaw..ES, 

LA Ley del IS50TE oste.bleca cµe ol treboj11dar tieno­

dorecho en el c:aeo de onfo:nnodadea no profot1ioneles a Hit.tencia mf.. 

diC111 1 cµirúralce, fllJ'INlcáltic:a y hoGpitelaritl. (A.rt. 22) 

LA Loy c:tel Seguro Socicl, tambioo l!llllPfiU'11 al 11aoaura­

ao di l&!i enfu1'1ludadllt:1 no profos10111uea con aciate.nc:ia mlidica1 houp.i 

teUze.c16n, modicamentca y !l'lllterial de a1raci6n1 interwnc:iooea tpi­

n1rvico.o y go.i:ito:¡ de traal.odo del traboJador aco1dentedo, 

En el caGO de loa tl"llbllj11dores de la CCISSSA1 '5tos.­

tionen un 1116dico en el c•nti·o · c.W trabajo 1 y denlcho a alliatuncis. 1116-

dic:a 'I CJ.lil'úrgica, entondi6ndo!IO q..¡s deben cubrir el 20 ~ da las cea 
timde• ~ oo ceu!SCln con la asistencia q.¡o recibo. 

Si ol trabajador recµiriere de 1ncapoc1dl.ld1 dste so­

lamente deban! aar concedids por la autorimci6o del módico de la -

CCISSrA. 

Cana acco&orio, y cerno es fácil deducir, el trebllJa­

dor de lo CCISS~ ce.rece de otro tipo d& doroehos CJ.IB conceden tanto 

la Ley del Seguro Soc:1al1 ccmo la loy ool ISSSTE, y q.¡o sont presta­

cionos &aeiclas1 hllbite.cionos p!U"ft trabCljadarus, criditos, ayudes -
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En pooon pal.abran la CCISSSA lliot1do un organiamo eate­

tcl cano ha q.¡odado donoatraclo, no otorga e &is trabojaclol"!la laa prea­

tociooos q,ie lm11 corresponde cerno talos, sino~ los' da un trato de -

tnlblljadoro1:1 al servicio do una cmpreoo. privado, caraciendo de una gran 

parto do darechoi:. intO!)l"antes da la sool.lrldcld social, y otros, los - -

otorga on una mini.me parto. 

!.V.- 1!.ATENIIOAO. 

Lo Ley Fodorol del Trabaja oatabluce en IM.I arUculo .. 

l?O: "Loa r.iadrcs t:rabojadorea tondnln lo:s siguientes derechos: 

II.- 01ofruton1n del un do!'lcnnso do His semanas ante­

riores y seis posterioros al parto¡ ,,,." 

La Loy Fedenü de lo:s Tnsbejadoros al Servicio del Es­

tado, dil!IPQl"l8 an w Art. 261 

•t..ai; rrujeres disfrutarán do un me:s de deeCDnso antes -

de la feches qJ8 eproxinadarncnte so fijo poro al porto, y de otro:s dos­

des?Jés dol 111iuno, Curunto la lactancia tondr6n doa dcecanmis e:i<l:raar­

dit\arios por día, do modio hora cada uno para !lr.W'antar a sus hijos", 

Los porfodos ~e toiwa la Ley Fccoral do le!: Trilbaja­

dorr:l; nl :crvicio do1 C:::studo, sen 105 CJJO adopta fo c:ISSSA paro sua -
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Sin anbo.rao, la tnsbajadonl que se encuentre .n este -

cuso1 dcbaró pognr1 igualmente , el al tf, aobre hospitalizacldn y -U-

Cama ne ep..mt6, la inatitucidn 1:J.1G 11t:.lende utoe cuoa 

hacer a la trabajo.dora (vm- anoxo 4). 

har!A un trabsjedor o.l servicio do una mpresa priwda, pen> con ... -

dseventaja: El trabajador al oorvicio de una •pNe& pm-ticulm' paga -

parto do lea cuotas que ceno aportacidn la CO%T'espondil hacm- .i Insti-

tuto l.nxicano del Seguro social, c:czyo IDOtlto no vena. En el cuo dlt -

un11 tr'llblljadore cal SOJVicio de la CCISSSA, 111 dsBQJento 419 • le haga 

astor4 on relación directa con la cantidad q,¡e erogue la propia CCISSSA 

r.Uici6n, sin tener limite la tlUINl cuyo poroentaje dabei-4 pogar la tre-

pcmdienttn1 oonoricio a los hijos de lo$ trcbajadores al eervicio de ...:. 
1 



f.iit.,.••1lffw iliU"'"''~wflh>1K• \ "'""' ... .,.._ •• ••t<11Utt•• 

~· '". ~t_&r•\t••1• Uj ... ,,_.lí'l•Mttf,o • ••••h .. «11• 

....... t.if t ... 

Cll!Nlfco • 111tta ~ • PML1r a l• ~ ..... 
lllll •- úu llliyo1 l• 1101r.i wl!C(l(lt"°" Cll 111.1 -100 111 c.nt1d9d 1111 • -
t.l'Jll.l'I (ll*:SCH:lilOS /(l\'E~IÁ Y OCHO PE:li08 1?/100 11,H,) 1 qi.. ea •l ~ 
- • • • 1'111 .-sc1111nto lOIU'll '119:x>.e, d1Ch• c:.tntlt11u1 Cllacontedl 11\Cl~ 
;• 112.00 Cll 111tltr&I "'• .. d1c.-.nto1 pl'Oj!ON)10t\4dlH 1 u1t•ll •hu )' -
•l reo1•11 fll!Cl Oc! , Our•nt• .., Mlf!U•l1ZIC16" •n 11 V..t•t 
n111110 lonc11vi, S.A. 1 11111 lo. el 7 cMt Wll> 1111 lm. 

Otcilo llllCUlnto Mri •n 3 qr.¡tnc1N11u l Jlt -· 
llUI0.4? r 2 ~ 1100.00 r./u, 

Ai•nc1asnte 

il. ~FE mL DIZPMl~NlO te ~ 
Y ffii;"STllCJ~S SOCIAi.ES. 

0..;-l, ~~"' ,....-,_..:.; .. -¿ 
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est4 InatibJci6n 1 siundo not1tble lo dof'icenc:l.a tcnondo en cuenta la -

importancia qua revista aste beneficio do la seguridad eociAl q.19 ~ 

\/Qf)t'I la Ley dal ISSSiE y la del SeQun> Social, 

A s-•r dll que l• CCISW • un organi_,, qua ~ PLI 

dll decir es dll reciente cnecidn, par t. far. ., que .. dll1911p91'1a -

pOC:lslloe vlal.Ulllbntr si ••te deNcho ~ darse • aus tniblJadarw, 

La Ley dlll In1tituto de S.OUrldlld y S.rvlc101 Soc1a-· 

les de loa Tnibajedoru •l servicio del Eatado1 establece .,, au arttsu 

lo ?2: 

"Tienon darecho a la Jubllacidn loa tr.bljll...._ c::cn.:. 

3l años o "'ª de urvlcloa • iguel ti•po de contrib.tcidn el Institu­

to, en loa t.,,.inoa de esta l.I)', a.lquiC'll qua .. su lldlld, 

La jub1lacidn dllu1I dlrecho el pmgo di una cantidad -

equivelwitc •1 100 "/. del sueldo ~dar que • dltf'ine ., el &U"t1cu­

lo 79 y 111o1 parcepei6n cmenzant • pmrtiT del d!a aiguiS1ta • aquQ • 

que el tnlbljador fl.lbine diafNtado 11 ú1 túio aiuel.do por i.t.r '*'11! 

do boje". 

En rnlaci6n a ute •ill!IO derecho, la Ley del Seguro -

6oei11l esteblece una pensión pare los aseguredoa myama de suenta -

e~s clo edad. La pem!idn correspondiente consta da ha s1gubntee prp 
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tacionos: (Art. 144). 

I.- rnnsi6n ocon6mico¡ 

II. ~ Asfotancia l.'ddica; 

III.- Asignaciones rnmilicrea¡ 

IV.- Ayucb Mistencicl. 

Los requbitos pans recibif' enta pornsi&i, consiaton -

en taner reconocidas un rumoro dotorm1rvu:lo do cotizacionee al Instit.14. 

to 11.oxicano dol Soguro Social; no tener trebejo r1111Uneredo, y dosde -

lúego, tiaber CU!bPlido ser.ente eñoa de adad. 

Como podemos observar l'll!lbas In11tituc1onae aei\ehn l!!­

Jubilacidn por un dotarm1nodo número do peigos licchoa .J>Or el trabaja­

dor a sus instituciones; an otros palabras, el derecho o la jubila~ 

c16n so 11cnent entre otras cos:ss, por el pago de a.iotas hechas por al 

trnbojcdor. Todo 6:ito excluyo le po:;ibilided do que el trabajador oo­

la CCISSeA llegue a alcanzar su Jub1leci6n, pues Biendo eOllO lo es, -

considerado como un trabajador de empreM pdv1u:h 1 que pege mediante­

un porcentaje la ctanc16n m6dico 1 oxclusivnmonto, en el momento que -

lo requiere1, ja!Ms podr6 erumuler cuotas que le generen otro tipo do­

derechos, pues les cantidades q..¡e cubre se agotan en al momento de -

pregtar el Sarvic1o. 

vr. - INVALILEZ. 

Esto derecho, al igual qua ol anteriormente visto, se 
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genero por el pago•do cuotas a las Inatitucione5 dlil Seguridad Social. 

La Loy del ISSSTE diopono quo los trobnjadorus q..¡a ae 

inhabiliten t'!oica o rncntelme11to por causas ejcnos al desempeño de su 

c::orgo o amploo, tionon darochO a una PEJns16n, siompro quo hubiesen -

contribuido al Inat1tuto cuando monos durante 15 años {Art. 82). 

Le Lay del Seguro Soeiol, tambi'n designa una penllidn 

dlt 1nv4U.doz psm aquo.l.los 1111egurodoa q..¡o 110 onc:uentren imposibUita­

doa ¡:are obtener una remunancidn superior al cirn:uenta por ciento -

habitual, qu• roeiba Ur'I t~Jtidor 1111no de S!'lllOjanto cepscidad, cato­

gor!a y fDnllllcidn proredonal. Es requia!to indispcns.:tbl• para otorgar 

la penddn, qu• al aseguredo t.nga acnid1tod0 el pago da cionto cin­

cuenta cottzac1one1 IQIMl'laloa (Art. 128. y 131 ). 

Ceno • obvio, Hta preetacidn tampoco i:uodo oton:¡ar­

w a los trebeJadoroo de la CCI~, por' las razones 9lCPN5lldas en la 

Jubilacidn. 

vn .... IJE.EZ. 

Le penai6n par voJoz, la regula la Ley del ISSSTE, en 

loa siguientes t6rminos1 

Art. ?:l.- Tienen dortlcho a pcnsi6n por vejez, los - -

t~tie,jo.deru11 que habiendo cumplido 55 años dO edad, twioi;en 15 años­

de servicios como m!nilllO o igusl tiempo dG contribuc16n al Instituto. 
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A!inlimo, le t.oy dol f,qguro Social otorua l!t wa a&e!J.!! 

radas un seguro de vejoz, quo conaitlte en Ul'lll) ponG16n m:.:on&.ica, aai.!, 

tencia r:iédicn, a!!i¡¡nucionas flllll11ÚU'1Hl y ayudll asutencial. (Art:.13?). 

P11n1 tener dm'9cho o dicho uguro1 n ~1.lllto 1J.M1 -

ol tl"Clbajftdor osogure.do tengo t\UCll'\t:a y cinco •"°8 CIJlllplldas y r.:Gn! 

cidoa por al Instituto ~cano dol Seguro Soc1al. W'I .tnJ..a di 411-

nientaa cotimcionac &Olllln&lea. (Art. 138). 

Como )'11 lo diJiiiloe en la jub1lac16n, iMl.idlz .Y w-­

Ja:t, el b'ebajftdor o.1 soN1cio de l• CCISSSA t:Mpoco Podnl gr>llllll' da -

e:;taa prnstacicnoa por no dllr aportaciones qua a J.ea gw...., , y en­

obvio de npeticiones noa rem1 timo1 a lo •ncianado an tal•• dllnlchoa. 

VIII. - t.tJERTE. 

Antes de mencionar 1011 darechoa ClU• se adq.d.11f'91'1 pe.... 

la muerte de un trabajador, debimos dbtlnguir ent:nl l• IUll"l;e OCU1,!? 

nada cano consecuencia de un riesgo de trebejo, y la qUe ti- lug1U"­

fuen1 de e.ata riesgo, 

La L8y Federal del Tnabajo establlllCG qua cuando el -

ri&Ggo de trabajo ocalSiona l4 muerte del trabajador, deberi indemni­

zarse a sus beneficiarios con la cantidad que corrospondn a dos me!lff 

de ~lurio cono ¡¡estos funare.rios, em! CO!IO al piJgo de une cantidsd -

oqu.l.valE?nl:e al importe de i;etcciento!l treinta d!as do salario. 
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Adem411 dlt la indamnir.acidn anterior, y cualesquiBra -

~ uo la cau1111 qua arigine le muerta dal trablsjodor, sua baneficia­

rioa gomn da otro1 de'rlcOOa, 

La Ley dlltl ISSSTE P,Or eu Plllrt• diopone en BU art!culo­

ea1 QU9 la 111.HU'ta dll trabeJadOr por MUMS aj-a al aervicio 1 da Gr! 

gen 1 lH IJllNionaa da vi!Jdaz y dr. orfandad o J*fl•iOl'W9 a los aac::9ndi!" 

taa, an IU caso. 

U. Ley del ~ Social, par otro lado1 eatabl.:e un­

aeguro p0r ...,.rt., que CCllprenQt una penai& da viudez, otra. da arlu-. 

dad, 1yuá aaitt.4lf1Cital a le penaioneds por v1udl11 y uiltsicia lllld1ca 

• loa penaionedpa (Art. 149). 

Hay que llClarv"" ~ndo la -.wt• • dlriw di 1.N­

a1u.. aj.,. • un ringo di trabajo, loe t..ficiarioa dlltl tnabaj&dar ... 

fallecido tanc:Hn dm"1ICho • lea pansionea qua lu cmTUpondan. Adlllb, 

en casa di qua la 111.M1rt• dlltrive di un riesgo di tt11beJ01 ti.,... ..._ 

cho • la indllllniaci& que lMll"lela la 11,f Fedimll dlltl Trabajo. 

¿Y que eucadll can loa t:nlbaj&darw al servicio da la -

CCISSSA en relac16n a esta preatac16n? 

COlllO no se encuentra asegurado ni afiliadO a uno de -

los Inatib.ltca rmbnlcbs, loa benericiArioa del ttllblJedor falleei.do -

par ringa de tmtajo o cualt?Jiar ol:rc! Cftl.IM1 no tianen ~al r.a­

;i:» de pensi6n allllJNI• 
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En ol caso do QUo lo!I bcnoriciGrios do un trnbajo.dor 

cuyo muerto fu6 ocasionada par un ric~ao do trabajo, dcmelndon el pe­

go do la inc!annimci6n, lo CCIS5SA 1 trntord da llouor a un arreglo -

ocon&lii:'.o con los fo.milian:ia, sin considerar, cmo es lógico, lo es­

tablecido en la loY f'edoml dol Trabajo para este c1150. 

Pero 111 situeci6n anterior 88 relatiw, puesto q.,. -

el argumento <fJ• ungrime la CCISSSA pere evadir el pego ., aJesti6n, 

es CIJO sur. trabajadores tienen un seguro de vide <fJll debe aer cubl9,t 

to PD1" la er.iprn5a asegunsdora, y no par le CCISSSA. 

Y, en efecto. para uvitarae cual(f.11111" nte1Macl6n -

posterior, lo CCiesSA tiene celobnldo un contrato colectiw de M;U-• 

ro de vida con le emprc::.a denmiinada Asa¡¡un:idonl Hidolgo, s. A. El -

monto do dicho seguro es la cantidad da: $ 401000.00 en cae:o de 

lll\.IOrte nzstural y : 001000,00 par lnUor'l:O accidental, 

Las cuotas <fJCt corrosponden a la prima del seguro -

son pegados por la CCISSSA, 

Desde luego, quo oete eoguro no proparoione establl,1 

dad econ&licc a los banoficiorios dol trebajcdor fallecido, JXJesto -

que no les l)'aranti:m otro tipo de ayuda, CQ!10 os la asistoneifll m6d,! 

ca. la CCISSSA en algunos do los casos, proporciona la suma de, -

ti ? 1000. 00 pin·;\ cubrir los uastos del sepelio¡ cuando as! lo exija.n­

los boncricicrios. 
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CAPilULO V. 

Cll'R.ICTDS llZ TAABAJO IU PlEtEN ~SENTAR!E 

EN LA CCISSM. 

COMI .,_,. dejado aNrltado, 1• tn..,__._ di la -

C:CISSSA rtúnen le.s carecte.rbtlc:aa di loa mpl•do• al MNicio dll1 -

Eetedo, y ccmo tal• •rfn cond.dll'lldoa .,. .. te mp(tulo. 

Biwi, a petar di CJlll la propia CX:ISSSA CGl'lllidll'll •1 

tamon\:a • aua empl•cto. CClllO al IMll'Vicio dll Estado, no l• DtGl'gll -

los denct10• CJlll l•• carn.~. CO'llO r• vbloa ""al a.pitulo ant... 

rior. 

Y i. COl"IGlcta dll la CCISSSA no M lWta • ~ 1i1. 

goce de lot derechos ~ tt..n IUI 9111Pl•do•, a1no _, in~ • 

llega hlste las condiciones dlll des•Pflf'o del tnlbaJo, 

A!Jlf ~t• la ll:16SSA canf'unda, • ., favor, la -

calidad di aus trebajadol'n, • qu1tnes en pr1nc1p1a di ~· cm\ai• 

dll'll COllO di eon'1enza, illlpid16ndalu gozar ci. loa dmtcholl CJ.19 pa-­

drie.n tener, tal vez., on eata coosidereci6n ae funda 111 IU"{¡\.fllet1\:a CJ.1• 

la CCISSSA tiene pcara no otorglll' los dllnJehos CJ.19 eu1 tremjedores -

gozan CC11110 •pl•dos al son.rielo del Estado. 

En efeoto, la Lay Federel de los Tnsmjedores al Sm'­

vicio dal Estado considera que loa trabajadores ee dividen en dos ti-
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poat de ba&11 y du canrian:m. Eata lay considere en au art!eulo So. -

tJ.18 101 tntbajadores de confianza, son entre otro1, aquellos cuyo - -

nombrMiento u ojarcicio roqu1el"'ll la aproboci&i expreua del Presiden­

ta de la ReP1bl1ca. 

En la C:CISSSA loa empleedos son de c:onf'i•nm ~ -

ntnouno rw~i.r. del r ... u.amo CJJ11 atablece ll1 art1culo de nr...,... 

cia. 

La propia 1.11)', lllCCluy• di ., ñg.._, • ln 91Pl•cloe­

da conf'ianz., .. rcm. •xpr91111 .. ., arttculo Oo. 

Conai~ CJJll eate pr11Co9pto ••U ., cgntn d9 lo -

dlspunto par el Arda.al.o 123, •JW'tedD B d9 la Const1tuci6t Palitiaa 

de los Eatedoa UnidDll Maldc9noe, i.i-nte no u podbl• CJJll .,.. l11y 

J:riw d9 la. c:ler'llchoa CJJll otorga la Cor'l•t1tuc1&1. 

lbtatn C'Aarta MagN no hllc4I diattncidn .,tri los tnt­

baj41darn dll baee y d9 c:onf'iania, aino ~ concede un aSnt.o da dare­

chot al trablljacbr al NNiclo del Estada, nzdn par la a.l :U. dh­

tinc1&1 ~ pm- la Lay Fedanll da los b11bllJe.._ al IMll"ll1cio dal­

E1tadD esU 1111 f'nanc:a opasicidn can ll1 prtnd.pto Constituciawl. 

Adinb, c::reu:ioa CJJ11 al hecho da CfJ8 el tnlt:.Jedar ...., 

encuentre prestando am llMll"Vicioll s-.re ll1 Estado, ee re:.dn 111Uflc1*1tlt 

psra tener dareeho a .,. 111nilllo da p:rvstaciorles <JJ• el apartado B del 
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u-tloulo 123 constitucional seFilla. E• abeurdo CJM al otorgeaiento -

dll derechos • un trabsJadl:a- CJ.l•da eupeditado a la rot1f'icac16n • -

l'lClllbr'Miento poi- parte dll Preaidllnte • la Aapi1bl.i011. 

Sin llllbargo, esta aituaofbt .. di ._..., y ~ 

te " l"'l!nente en gran númenl de d9pendenciaa •tatill•• Lo .- "°"" 

lntenl• • lllllC'IC1anar lu ~t.onee .,. U- el oonaldlnr • un 

tnt.,,.... ce.o ... oonf'lllna. 

M 91 tnt.Jlldir di oan­

fMw!a M encuentre .....,.do ,_. lll*lu' mcluldo de loe ••-­

tf.19 otorga i. 1.9)' Fedlnl • TN•Jlldana al: ..-vic1ct M EatadD. -

P.,., ••ta dlaproteoc16n na • a6lo-.wt «anto • lu pnet..ciAlnn qa.., 

lo ...-.n y~• podbln rtugoa, sino M 9JdUndl • 1• -

--- inhlnlntn ... propio tnabajo. 

La t..y Fedmll di loa frebeJ4idar'N el a.:rvicto dal -

Eatado, diaP!'ll'* "" eu U'tfQ.llO ?O, q..19 101 tnabaJad:lrn di canf1.MJ9 

no. pueden t~ parte de loa aindicetoe. 

Este precepto repm::uta an laa condiciono de tret.­

Jo1 pAS 6sta1 debOn fiJarae par los titui..e. dll la depend8no1a "'! 

pectiw, da conformidad a lo erunciado en el Articulo B? del ~ 

a1ento itlvoeado, Duda luego (JJG lu condicione• genere.lea da trete­

Jo deben tener la aprobeoi6n del sindicato, 
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Loa trabaJadorus de la CClSSSA no puodon fOl"IM.r ein­

cU.cato alguno en virtud do ""ª eon considenldoa trabajedoraa d9 con­

fianza. CallO roeultado de ello. doben eujetarce, sin Podar l'orwr -

una opos1c16n genonü, • lu condio1.ones da trabajo ~la ...., - -

illpuntaa. 

lila a.ln, la CCI5SSA C8l"llCe da un •tat.uto CJ111 canbl!! 

91 la candlclonu Q9nll"81n • t:l"atlejo, por lo ca.el loa tnbaJ&di>­

rn debln llC8ptu- lu c::andictonn di tremjo que l•• _, Clll'dlnHu,­

ai.andl) •atas muchas VIOIS lb't>itnlr1n • illlglll].•, amo '*w dM­

p.lÓS. 

ec:.> ett t'lcU ~potm", todu utu ~- -

criQ'ilwl ww ...s. • canntctos, alllLft» di la. Clal• ...... obJ9':D 

dlll .-...m:e mpf tula. 

Al ~ • pratar .,. arv1c1oe ..... la CC11!l88A. 

el t:NblJlldar cal.,. "" contrato lndlvicU&l con 111 Jlll'1 dlll a..rtt 
...to di Pereana1 y Prwt:actonn Sac:laln, en ~cidn del or¡a 

nhllo citado. El contn&to 9n cuuti&i es ltillUU' 111. que 1111 ~ 

• est. tnbaJo cmo ....xo ND. S.. 

Cebe aclarar que legal.menta esbu contrato no deberla 

t.w 11911dez, punto quo eat:á celab.nldO por un rer:rrennaint. • la­

CCISSSA r¡ue OlnlC• da facultadas para hacel'lo. 



l'ONllL\ltl !Nlll\'IDU!\l, l>~: ffi!\llAJ(l Qlll-: Cf.IJ':lll!AN. l'Ct! L'NA l'Alln: l.A t'<lMl!\lON C(>(\,;JH\'{'1'111!!1 f: IN•:f:Na; 
IHA s,\Mnii!A l•t: 1 \ :>i:Cllt:r111U!\ l>t: SALl!Hll!llAD y A!i!ST't:NCIA A TIU,Vf".S uu. Jl:n: m:t. l>t:l'AllTAMl:.NIH ¡,¡; 
1'[11,;. •NAL Y !•llr"ff,\1 IVNl~~ St~'!AU:S, \'. 1'0111.A CrrllA 
P\11\ ~L' l'Hlll'IO 1>t:1tt.C!IO, Al. n:Nlllt m; l.AS s1mru:;;n;s l::.'Til'Ul.AC!Ol'lf~~. 

Ut:t'LA llA('IONY.8 

l ~,..i:n :v !otl4.ºf'<•h·i:i w \tl"Jd¡:nad • l•• t\Jlrt«'•, n"11¡M'oo.--:th·M1tonte, roo\O la COMlslON y t.J.~ 11\.AHAJAf)()Jl, 
ll -J:¡ "fr•:tlolJldClr ff{HNU\.""' t,lmt'I t.HJ ¡¡rntrd:h·.a la1 t\ua ie norutntrAn anotada• tf\ 1! Aruentu de Nnmbram\r1Há 

lit -El 1~ah&j&,lnr raun\·· lu 1'11.llf~JIM'~l~ t\HUt:l\ldU tn tl Anx"f1.10 de oombt"Amltnlo )" dP<:hin •Mm!J. •l ~Ut! ('Ol\{tf,'t )' 

f!UÑt tk1tmpc:J\ar tft<frntmu·nte !U l•ll(1í\"I malff\I d• Hl~ rontrfttO )' lu QUt tn lo r1..ttUf"O &f!C'"(1tt drJll't'l\f1<>1\Itr1 hJ Qt,e Mt"~ llUi-1 la 
Ctint\,t>11l Urnt'I a •ll l"flf\;o nl1ro dt" tuw11i.. •lr,,..d6n; ~• Que illO. qut> eH• f\lf\!rátó tat4 f"ó fundótl 11lrt\-'lft cou ht "'Í''"'Jdón d" 
,'\íhU ohr:u; 1h Qur ,,.,,tloe' nt.lmh.tnt• tiUf' "''" ("tinhah') uti •u.jeto a fi#ttMu f!N'tHlJlltt>•fat.. ~t"' t'U("<lfl'fl ur m1ut!d1'1 lu mlt.tno 'iU(' 

i,, durad~\n d!l' Htf" thl('1:mvn\u, e) Qul'I utv quei lu '•borm que dr•>tJT{)Uar4 tcmfrAn qur re.aUi.an.a t'n JO\ !u¡¡i.rtt rlo ndM'tlpdt)n que 
¡.,,. L\mi\"k~n St' !lit'fUt't, rlw ll•'\Jehh\ t'\in lu obnu qut •JN·ut• 

(l l. ,\ IJ 11 u •. ,\ 11 

l'HlMl:ltA. .• ¡;¡ trft1>41)ldor "' oolli• • pr .. t•r '"' tfmdoa • I• Cornhltln con ti C11.r.lct.r de 
ftth1. nlu • t~rn la ('on\lllh" ¡~·KlrA. tJUT\bforio Ubnmtnlri- de -.~hí.:dpdón a los 
thHrt.n'!ll. •ltlo1 th~ h·ncA ol>ru t<n t}«tlrí\\n, F.Jit~ eontrato tn4 y. ~n wna~c04:tida. 
¡ .. unu1 .:\~ltnMu f.í!lllnlrt'!ttJ aqnrUat d~u•uhtt qo• l'rAn l'tlrnpí\Hhirt filíl •U nMunlt·1•. •:1 trahAJitdor no tx:iiirA d~tmJlf'hllr 141).1rt"it 
dtt t\!n~una: \nd1)jt! a l"-'tlnf\u fb.tcJU o mvrnk:t; tvn 1iu ttut' I• CUJnltli'.m (f't1ttf\ nl.trl1\nt•1, nl drntru nl fUt'ta. dt> htJ hora• d• litbor 
~ctAdH rn rtte dN"Um~nlO 

Sf'GtJNUA . El Tr:tbttj:u,or u obtlgA lti <it>rtWfr 1A.I ln.tfr11,·rtnnt-t 'I'~ r~'ib.11 dfl ~11 Comlalón, • rt'\j~lu y tajcln:P"-'" lu l.t')'t'.S:, 
ntt:l!i~'flh"fi y th•rnAi on.\ffi;\tttk'ntna )' .:·tr"ul.nn lt;tualmrntc fn vt¡:or y 'ktt quo rn kl futuro k' dtrtarTn. Eftrtun:rA hlíJ IAhorct 11ue )t.t! 

Mi t'n<•otnimdrn ·~ •t"\wrdo N'J\ '"' ('(lfW('lmlf'nt~ en h1 m•trrla. dt!titrroill\n4vlu1 roo ltt hónotabUkl1d y .-t1cadtt nt(flArtAt )' qutda 
üliilt:.ndu ,\ lmpl.lmtar. e-n a.n tt41t•f1Alk1ad, ''" 1~1tttr1U c¡ut i:~rdrnt l.t C"omlli4D~ 

'O.l\Cf.ttk-1.a dur•~~\n d• I• j<lrn••I• wrA d• H horlll I'"• •l lral"Jo diurno; d< 7• 1 I"''" i. Jo111a•I• n>l.ia; y ti• 7 para l• 
ft('ICtum.1 t:i horario ~t A ti t{Ue potril <'l\tb rt.O es~atiWrcn Ja Cnml,itm dt ae•utrrlll C()n JUi hUrrn-H y rt Trnbit):hl•>f 1e oliliMA A \A· 
borar *''' ti hourlo qu. ,.. lt> t.rf\•'-'· Utt>ta0l1Q ¡»«.ra rito i• twiUílcAdón ~r10MI qufl S'flfCl tt t'.'fti:tO ~ k! h"i" pür \11 f'lifparta.monto 
de PtnM.m&l )' Prt'llt<iont't S.1dált'A. 

<TArt'rA --1 .. 1 ¡w-r,,.,prttin 4líl1" fl-t pnf!MA Al Ttft~jftlfor, ~t4 tn u.ntld4td d~ $ 
r-1r ; ur.I\ rr1m¡\f"nu.dt\n m(lt11UJI °" $ 1 ) '•'~ •tri\ por et tiempo 
C-l.U aol\t1rnuh QUfl flíí'ÜMWn1' )' j'l(lf HC()IU ht}1' aotutiudn '" Cr~uldón SP *"u"Me qtW tn ~()- r'"'"' "" ''º{t hl Com~11,lón vagut 
dh.1u romr•,:ruur\ón. rl ·1Tat>4}4diw lr-n.lr4 obllgadbn de lrabaJar ~I Uem('IO irxtraordifdtf'1 ~\H' cQfnpn·nda la 1nh1fH\ cumpcin-n:dón. 
podittl'io h• Cnmbibn rl"".iudr t'l lmpntl• dtt ~ t'OmptnHdón t.n '*'° rontr.rto. f.a ('Ol'ni'lftuaftQn, en ci'Jf\1.("(.\Jcnda, no fonna Pftrte 
rlet flll"kfo l.os. p p ft!' h4~4n H1 mrinrda mnlrant d,l runo llt&•l, •n Ju (cthH y lnJC•m que pata rl C'Altl len.en t•l11tJJeddoi o 
que•" lo f!J\uto ••IAbktNI I• Cuml•h\n ¡,,. Coo11'16n 1111~>r! 1<>t ¡:¡ut<111 d• ~I•,. f VIAtlrot ruando rl 1'r•llllJ•dor M1~4 do 1u luK•r 
dt •W..·rl¡1"'6n, ¡ioro ,., •• bnrA t•l l>&¡:TI ru•nd• .. lrat~ d• rnmbl• dtllnlllvo d<' 1d0<1l¡i..'Ú\ll. F.I Trobo)adór iioura .i. Jo< du<a,..... 
y •·•<11<i"'""' qu. •u Lo¡..,. y 11 Coml•l/ln i.. C'!)hC<dan. ""' • .,.ido lnltjl'l'J. 

QiJINTA.-tl Trai...J•dl>r H """°"""' d• IJ ohlli•rlón Q"" !Ion•~ M tallar• 1ua 1Abort•, .. lvo cuoa dt 1nlrnnt<!Ad, IOI' 
tulto o d< !um·.a m•p>r. ¡,,. l•ll• l"Jr •nlmnrdad dtlm .,., autorl'"di> udutl••m•nt• wr •I .. n·ldo mMI<"• d• la Comt.lón. F.n 
i.,. dtmu """'" quHI• 0 rug<> t!<:l Trobitjadur ttiml>TOtlll ld11t1-.!• y ju•tllkAd&m<'nl• •l htth• qw di<'r• nwlku • la falta, ~ .. u .. 
f•ml<1 J• i,. Coml•lill• tJ Trah•l•d<lt d<l,..t4 11(>11<1•.r hl "'""- m&llra dlreclan>tnte .., ti IJ•tlll<IA1nmlo dt P•tlOMI y l'rv•la• 
''"""" &-<l•l•• y •n , • .., .i. <1tl•m1<d•d q11• ¡.. lm¡.•I• •<:OOlr • *'" l•bo"'•· dobtr6 11>llcl!ar IJ\ ll«i<lón n1Mlc1 domklll•rli por .i o por 
m.,,i.. d.- "'' ramll1arn, anl• •l wl•mo fl<!>llrúm><nto. ~:1 Trft"-J••lnr .. obllca 1 '°""'""• • I•• lt'i'l>n0<h11lcnt"• mMl<:uot r¡uo perl<ldl· 
('!In"'"''' """''"' \a C0<nl<J<ln, "'' ~I "'""""pto da qu• •I o 1<>1 mtl<llm• qu• kio pto<1k¡u1n "'r•n d"'1au•d<>< y 1Tl!ltw.11doo por 14 mismo. 

Sl:A"I' A.-C'uando la Cumlllón """'"~ .. al 'l'llt..J•tlor olijtlot o 1p1m11os por a ti dnoml'Ollo do •1111 labon.-.. ~•lo loo culdarl y 
•n•11<l>rll ""'' crió y ....,.A ""'" .... " .. "" '" lntvrrld•d n.1c.; ... df'\'Ol•·tr& t'W>ndO la Ccmt.lón loo ffl!Ultro u <u•ndo concluya .u 
l•t"'r y p¡1~u6 l<>I q"" I"' lU <'1lfl'I .., plef'tlan o tl<'•truyan, fll"• l<>0 T<dblri tn ralld11t de d•¡'6tlto, l•n!•ndn llos obli¡arlo!w• lnh• 
ttnlll •un d•!"lill•>lo lo .,..1 ft'rA Jtft!Ulto. En ..... .i. que I•• 1111•.•r<• tn<fJl'n<'ndadu al 1'nlb.')11lot ""1111-r<n aanntla puta •l ma• 
,..¡0 et. '""""· nl>l-h,. 1· ""'"'t°' 411r .. I~ tnlrtptn """' •I .i.-.. mpcl\O "" 1ua lab<>ru, ti T1Rh•J•dor to '""'"'"' a lu lnv .. 1!¡a• 
dtllll'J )' P•t>p'>Tt'i>nU• klO d•tot q\N I• ar1 .. u.ndor11 .......,.,. p.ra ti d«IO. 

¡:;1,1•nMA-f·:•1• ronlt'Rlo l<rmlnari •n lot "'""' y pir llo1 ""'"' que IH l•l'"" l<'l\Alett y a.i.m.u: •) l'or mutuo eotUOnU. 
nit.:11to, t·t A l!J \'ftK"tmitr.tu: ~t C-u.'l:h11o r-l Ttnb.i}adót hO putt1r ónWtPt'{lftt lut h:t,Orl'á (On 14 tfki,.n<'Ut H<lU4"ti~ o lu toj:dcutt.' 
~ f\t't'• r1 nn2', rkih'f <t mnlA fé; dJ ('\u.ndo e1 trabaJ•ul.o:t flh• a «t• t#born 3 dlb C1),:1Vt'Uth:or.., fil cl)'tJ riw butnr4 tun 1.11 1et1• 
tli' ~~"'ln1L11o,1 ,\i- rrn;.1t-.1 lf"'l';otit'll1-4 t!U hi <•!ldila (leo A~lpd/m;. el r•u1ndo \1tttf ~ n!HUtalitlJl jurldktí do la n-bdó1' conhar\Uftl. 
tti t;;)'IJ ,.,!.() .¡1.\11.1 1,:,.,114 t1 IHJr.:O {'tmtr1to qut p.ua ~J C'ftdu u h'l<'bu; O Cu.iultkJ W Cum¡ltlf\tA Afl11nt.'\dora nl«"(t.C oi QtorgJot· 

m~nto ik h. r.annihl rlt qvf' t1.c:.la lit d..iu•ula crnt"rlor. 

'" *l'AY A ,_ H,J "' tlitY>l•t.J 1..t1 dur~r-li'.otl llf' tYOlft P~ntrnto ll\ ('ómhtñn et:H.ma t-'00\'tnl•nt• ¡.itnrH'JCMf dkh11 duu.dtm. l'Uo turtlrA 
~ft"tCI por tl 1k•t1ifY.'J quf b ml""tn JW'f:Jr l'lf(',"tJltiit. •in nn,<i..., lil:\tl 1ht flUtt<t n.mh11H•, tln qú~ lt'llo i:on.1t1tuya {Wt'«"tletllt! pan qu. 
M \'tf'W l(J n,Upul&i\O f'H ti; d.iu,.Uht r•d1TH'Pl de: f'llC' trntrummto: f:J\ 1\UQ do Vllrtllt \;t Mlt.trlklll 1ft.I Uilb4,k). U tfql.ltrlti la ce-le­
braclfm M un nUf\'ü ('U(llrnlo, 

N·o\'"EN'A ""•-tA "'l~enrt1t dr t>tl41 rontruto ur4 

Of:CIMA.-1,....• I•"'"' ., .,_,.tM. !•••todo lo no P'"'"'º •n rtt• cnntnrn. a bu dl•¡uicl<m•1 rdallVH dt lA Ley Fed•ral 
.i.1o. Tr>l»l•doru Al S.r\klo 1lcl r .. udo y. lo d!<l>•"'º ¡>Vr ti .\r11culo 11 mi mbmo oni.namltnlú y .1 .. TrllnlMlft rompeltnlt11, 
fl'll'll 10.lu ,.,,. d# •f'lí.·ltcliln • 1n1rr¡1111!4rlón d< f•I~ donim•<Wl, •l•n1o a lo dui-10 <11 I• CIAuiubt ¡>rhntta y M nrma por inl"" 
pi~"'"" tn Li nud•~ 11.< • loo d•I nf!'t &. de mil M\'11('.jontOl 
"'""'' .,,...i.,x10 o~ ,,..,,piar rn ¡x.drr d•I Tr•l,,.lod<lr. 

nRMI\ 

tlOMIUtt; 

O(JM!CllJO 

EL TRABAJADOR 

Cl.AlJStJl.A8 ADICIONAf,1.:K 

t:I, JEn: m:L l}F.l'ARTA.MDITO DE PEll.SONAL 
Y PnESTACIONEll SOCIALES 

tll 



en:-; 1 ll.\ ro lNllf\'\l}\IA1. l•r: Til,\l!AJll QUt: lT.l.Ell!!AN, l'lll! UNA l'Aftll: l.A t'tíMISh •N ('ut>,(!Hl 't'l\lltA f: lN<;r~-.1~: 
lllA SANITAlllA lJt: 1 ,\ :.tn1t:rA11JA m; SAL\!ll!llDAD \' ASl:ITt:NCIA ... TllA\'t~'i llEI. Jt:»E m:1. IJt.l'AllTAMt.ril\J ¡ ,,, 
t•!:l!,;(lNAL Y l'ltl:STA1 Jl)Nf:;.'I SO<.'!AU~~. \' l'\lll l.A OrllA 
l'OI! Sll 1'1101'10 ¡,¡:m.1:110, J.!. TI::NOH DE LAS SIGlijt:i .. rn;s ESTIPULM'lONt:.~: 

JI t; 1' 1, A 11 A <' 1 O N t: 8 

l. -t:n lu ilk·-.lv<> .. d.-l¡nora • la• ¡ .. r1 ... 1M¡>«llvl11ntlll•, "'"'º I• COMl~ION y t:l. TllAllAJAl\01\, 
Jl .... 1:1 ~rmh•J••for r1prorl11rt 1'Umo tu.a ¡tutraJt\ll laa qu0: 1t tHk."UtMrao aootadiu 'º -t! A1'\.K"fllo de N<:mbramlrnrn, 

111 ~-l~t 'n•haJAdnr ullf\('" Ju Oll¡-ulAt"lt\flt .. f'Ul\ltnhl&• tfl l"i Ank"fdO de n\\fnlmunlttllo.,. ded.lrl\ •1it1m.U a) Que '"{JflLl(t t' 
1111.1""~ d~·~cmpt"ñar tfklf'nH·mrntit IH ltbON.'• mi1h•rle tt• Ulifl ('l."1lf1tf(l )' l.a qut '"Jo l\t1uro at'.'ff1t.f dt"~nlf"'l\~t, b) Q1.f' Utw.• t!Ut• IA 
eooüt1~'1r\ H!*ilt" t:t 1\l i'lll)!\I ohttu tki JIJ'('lnfa fjf'i,"Ufl/)fl; e:) Qno ~•ht!: q\Jl(I ettt CoolUltl tttA tn t"ndórt dlr«111l con lft C'}t'ti!dón de 
1~ 1thu t'hr:n, tH Qw ul!<' a.'t:tmh:mo <Jltf' tttt Ccntuto ~tU sujeto a partlitu ph'MJ~!\lo1•W ••º" punlf'l'I ut rntoddu tu mUml} ttl"1 
:,, dut1H·l,'in de! esti' 1l1'11.'Utnf'n1o, r) Qut- Mll(' Q\111 lu labcirn qu• 1\trnrroJtAr• tcndt4n quf ru.Hl.ftrM: ta I01J luái;IHQ dt ihh.ctlpdón qut: 
la Comh1M\ k' tlt"hi't, 1!e 1$1't.lrhfu nin IA• (}bru qut t)f!!Cutt. 

C L A V 11 U 1, A fl 

l'lllMl:RA--f:I 1m1..,¡ .. 1or .. ~hlla• • ,....,.,.,. •11t 1trv1do1 • la Comisl<'m ton el <or4rl.r d• 
mha1h1 ll 1~m le Comld1'\n {Jll'l1t4 rllmhiarto llbrrmtnh• 1k!- •dtcrlpdón a lút 
\h\ct11v. .tllo1 th1ntk trnc1 uhru t>n t!rnJdlm ;.,..,, rontuto arr.~ y. rn f\lt\.o•cuencta, 
I~ t11ff1m aplk4b1e• ~ol1'mmt~ 1u¡uf'tlu dAm·ulas que lf'J\ll ('OOllJ.'\tlhlr1 C"lin au naturj'k1n. l:i trahaj1utor no ¡>0ttrA. 1h"'itllll1tfiar h1bort'I 
ót nht~UfHl lmfoio a IW>nonu flJ.lnu o mornk!' ron 141 QUf" la Comis.tón lt>»J,;:\ l«'lilrtonn, til drntw ni hwrit. dt> hu hori\a de fat:11;w 
padadu. tn nte d11('\lntrntn. 

BJY:tJNHA - 1:1 'frAl11¡fador n obllpll a llbnWrr t-.. ln11rurrtnn1'1 que\ rV'ibA d11 ta Comblón, a rt•i~lar }' rnja1tnt-w" ll\J l.r)'(!'I, 
Hr¡::1iiuwntn1l y ,1rmfl1 r*trmunk•o:ttt• y dtNt.ftiffl AdUllltntntf .n \'hror )' to• quf tn to rutum.,. tlleta~n. ~:ft'ffUllfi\ IAit lnbnrt11 f¡ue i.e 
1'1 NW"Otnlr<™t"rt df wnwtdo ('On 1m1 ronoi4rnlf'nto. <-n la !nllltrla, \l(l'Utfollt\.tN1olAt con Lt hnnmablUd•d )' tt1r1da ntfflnrlM y t¡\t4Nln 
ol11l;:1uk, a l1npll'intAi\ ru t\J t::t1:¡J('(il\U1ltul, hit Ul\t'TtUI que OniNl• IA Coml1Vt11, 

'l'f:nn:ltA.-1.o •lllrodón ti• In j<lm•1la ""''<lo 8 hori•• para •1 lrabojo rllurno; ti< 11, f'I''" LA Joma<!• 1nl•1•: y ti• 7 ~·n. lrt 
n<X·tumtt. El httntfló llf'f A f'11JUt'!' $VU"3 rnft ... r9M fl51abtez4•f1 'ª C{l(J\bMITT dft l('Utrdo '1111 IUI Jnterf'lft r rj TrnbaJttdHr .., oiJb~a ft la: 
botar tn d horario qu• w Jt a.-hitki, hutatlllo ,,,.n .-Uo la nC1UOc1dón Jlll\rtonal qut s-ra •I eíKtn pe" le hAlfA por 1·? l)r~rtanumto 

"" ""'"""'I )' '"""'ª"º""" &.-1.i. ... 
('l!Aft1'A ... t .. \ J\fn"'l"J'('l.\n qui'\ u f\Rf!l'lt6 •• ·rr•h11)1ulor. ~n\ la canUd.1111 dt' $ 

por )' una l'ltnitf't1••dt1n mtn.&ual tk> S ( i (t\l"! nr' pur ~I th~mpo 
otrttbn~ilmriri quti Jm·f-l~nwntl' )' ¡1or f:M'rlln h1ya rmtnrbAdo Ja Cornldón ~ f't\Uendt 'llK" ffl lo.""~ t1n qur la ünnhlón JiiiltH• 
1lkh,• C'.llt\(tt'l\fll:idón, tl 'f'fAl,.Jndor ttm1trA obll~adón Or tnbt)n ti Uf'mfk) ntraonlinaro Q\ki' C"Oflillrl'nda la rnlmut N1mJ~n~11d6n. 
pttd1f1ldu lR Comt1di\n d...,furlr ri lmfll:t.r1f dr MD mmprnu-dOn tn COio() rontnrtn. t.a rompitnsJirllin, tn ~"ONM.lrnd.1, oo fonna Pf\MO 
rt•' 1urMo, 1..o,. r l\OI te h'4"lm en tl'mtlf'tia rn<'•l("ar¡a d~1 Nrto l•t•I. fn lu ftrhu y h1¡¡arta que t-\tln ti Ct\Ml rr11g11 f.\f.ab*'I®• o 
q111 rn l•1 f<1tum 011AtMzrn 1• C"mhlón. IA Comhl(in l"'t•r~ •,,. i;.u1u. d~ \'l•l• Y vlAllcnc ('U•l\do <I Tt•btll••kir "''u 11<> •• tua••· 
rle •tl,..ri¡•dón, ¡ioro n<l .. h.rA 1•1 ¡•a¡¡u ru•nd• •• 1r1to el• rnmhlo d<flnlllvo d<I •d~l!'<IÓ11, El Tr•b<ll•tlor KOUr4 d. ki. d""'"""" 
l' v•<11rl"'"" qu" •u IA)'t't y la CotnW/.~ lef ronrf<IM•. Nm ,..,.1t1o ln1<¡ro, 

QL1NT A.--IJ Tntl>l\JMlnr .. <OOO<f<lnr d• I• 0W¡1t·l<ln que O•n• do m fal!tr • 1111 l•boru, .. 1,.0 ""'"° .i. 1nlmno;lad, for­
tuito o d.-'"'"''" m•tor. l.o '"111 ""' mf•rmt<l••I drbort ll'r au10rludl. "du•lnm•nl• PQt •l .. rvldo mMlro da 1• Com!Jlón. En 
koa dnn~• ..,. .... qu..t• • """'º 11'1 Tt•l,.j#ó.>r ""'"I""'"" f•hll<l.nl• y juallnc•dtm•ml• r1 llod10 QlloP di<n mo1lvo • la falta, • .. u .. 
fA«if»t "• Jo Coml>l6n tJ 'ft•h•l•do>r d<-1.,t4 oollrltot lA 11<'fld00 m<ldk<o dltKIJlmmlt "' •I l1"f"'tl•m•nlo .i. l'moMI y ''"'•t•• 
,¡,,,,... &•ci•IM y •n """' do rnt~rmrood q1"' k' lr111 ul• a""11r • ''" l•l»,.., dth•rl 1<1llcilar lo a!Nwlón módica dumlc!11>1rla ('Or 11 o por 
m"llo d• ,._, lamilion,., atllt ti ml•ttm Iltpn1.om<n1<>, El 1'ral,.J••lor "' obllca • '°'"•tt~ • k>I f«'llm<lmi<11tn< n>élllrol quo Jl<lrlMI· 
'""""'"'º <Jrd<ttk la (,'oml>Mn. •n •1 """"''~º dt QU• ti o lút rn;..1ko11 G"" loa ~raelk¡utn .. ri.n d .. tinaoo. r l"<lrlhuldoo por i. mllma. 

!U:;x-rA,....('¡¡arul~ lft ("umlslÓI\ •ntr.>~"' al 1',.l>ll)A<wr ubJrl"" o ap&rá!OI para •I tlown¡"'l\O 11<1 tm loborol, t•lo loo rukl•rl y 
m;u,.j•rli mn <'<'ló y ,..,4 '""pll!Ullblo de •• ln1rvltl•d O.IN;¡.,. dcvolHrÁ <11•ndo ;., Ctll'nl•lón loa n<¡ulfra u tuando ronrluya w 
~'""' y l"•"' l0t qu• 1•ir 111 nrlra "' plllr<l•n o dc<trur•n. pu,.. l0t ••dblr6 tn t•lld•d dt tl•¡>Mllo, 1•J1l1n00 I•• obh111(!<>11<> ll'lhtl­
n-M<'• • "" 0.i<"'llatln !<> (Ual ,..,A 1r11ullo. En <a.o tlf ~ lu l•lw•• .r•c•>m•n<l•d .. al Trab.i)adur tt<¡Ul•ran ª""'"'"' ¡;arn •I m•• 
n•j~ <1<· ti<mOl. nbJrh" )' •1•11111t11 qu. ,.. l• •ntrocu•n rata •I d• .. mt><fKl d.-""' l1bon•. ti Tl•l>"j"lor M tom<l•rl • ltU lm· .. 1Ji¡1· 
ti"""• y p11'1f•1fclonull k11 d•lt'11 qU• I• all•nvidnra t"'lul"• p,ora •I ol<elo. 

~l:l'l"IMA -f:•I• ronh'1l1" i.nnlllAtA m !<», .. .,.y I"" ¡., <"1!>11• que lu l•r .. "'"""'"y 1•lm11b: •l l'or muloo tc .... nu. 
m~·ntn: t;J .~ \\J \'t"tK"·ltnltt1fo~ t') (\1.llrttlí) •t Tr"lAJ!íd-or no illlt-:ti Út'ffttíJ"l'A.tr 1u1 labotd ruu $4 cOrf"tt\in Uífuuld.a o tu t.Je-':utc 
Nn nn.:-111:"'''111, dolo¡) ni.n.ltt fo: ti) CUl!lfl(1t~ •I trQl'wtjitclor hltt" •m 11100rn 3 din Ct>1twcul1\'ót., ('J\ nty-o c&w lm:oarl -.on lua acl•" 
o.k' 11h1ndnr,·1 J~ t'fT'ljAf'•• 11'"\'llOhdn rn fti o~idn<1 •kt i!id.M:rip.·11;.n; •) CuAn<)rJ \.>ttie 1• 1111tUri\fn.Jt JudtJl-;n do ltt r.tadón rontr:1rtual, 
··o W.)'<J ~·11111.tJ ~11 lll;.I t't'>hJir t'l riu-rv(f ('l'Otr.ttO flUI' tllíril f'l th<'IO .. ('\•;"t,iu,,~ n CUAfk!tJ }4 «.umpuftlá Atlon.Mdara n~vt..'UC ~I ohlf¡n· 
m~to flt.1 la 1!hrallt1l rtl' qmt 1 tal ti ht d.iu\U,3 allltHor. 

OC'rA\'A Sí ti 1{1t11lnu tit> t1tJrt'ri6n t\tt Nff nmlfl\ffJ ll\ ComhJOn r'ttlma rmWétl,t'llh* JifHrtutrar dkht1: dtlrtdún. t'lo IUfllrA 
lt'ÍN\(f r.i'r .,1 He<tntnl ,,u.r IA mtr·.nth JntJ,:-Ur IH"1'l"'"..os:tio, t.ln IW('(""l•t'MI ,i., nuttvo ronlmto, •ln t¡Ufl' rUo c:on.1UtHya Jtrttttkhte ,'4tll q:u.; 
M v11:1W lo n:OfKJ1t\rit} ttt *" tJ,1utr..u\11 pritm n1 dt tttc- lfu;tn-1n1•nlo f:n '"U'> tle: varlAr fa Mhariatr.u~ del trnl>a}o. •• ~YrrltA ta. oete­
bt'llción dt un flU-t\-'O C'<H\ttuió 

NOVENA ·-t~ vi~~ttd4 dr< élt• rnntru.to Hll 

mocntA.-1.JI• , ... 1 ... .., """"'""· I"'" U•10 !o l>ll pn1\lalo .... ni• Ollltnto .• ¡.., dlll">!lki0""1 nll!IVH dt t. l.oy t•odttral 
.i. kd Tr>b•jodor .. •I N>t"ido <l<-1F .. l•óoY~1~ d"I'""'º ¡l<lr •I ,\rllculo 11 do! mi""" On!rmmlonlo y a IOl Ttibunol .. t'Oftlpoltntu. 
l"''A todo <•o<i "' n1~lruloo • lnil'fl'l'tl!ll'J<\11 do ..... """'1nonlo, •l•nlo • lo dl•pu<'UO ... I• Ció111ur. primera y fe nnna ¡>l)f ... 111· 
~ll<~d• f'fl ¡,, l)ud••l .i. a lo& 11<1 1!'11'1 do de mil nov•d•lllo• 
wu·nt:i •¡l.W4audu Ull ..-jffl'CJlAf .. n p.ud~r dtt Tr:ab:aJ•dor. 
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En ef'ecto• como u doaprande del ocuerdo de creae1c5n 

da la CC?SSSA el llnico representante lego! de le 1111Bllllll lo ea eiu Vocal 

Ejecutivo, y en loa controtoa da rerwoncia no M MnCione poder qa 

faculte al Jefa del Departamento do Personal y Prmt.acionea Sociales 

a colebrer eat• tipo da Contnat:oa. 

Na Obate.nt.9 lo nntarior• pasa.rt!lllOS por alto d1cN dt 

c:unatenci.a pare coaontar algunaa de laa clAuaules del aludido canq 

to. 

LB Freccic5n In de las Daclansciones, est:nbleca q.,... 

el tnlbajador &abe l.)IO el contrato est& aujoto a p!IJ'tidu.pauuPW&S!a 

las 1.)19 puedan sar red.lcid:!a, lo mluno 1.)18 la clmleldn dol contrato. 

la d0Claraci6n plantea dos aitUDCitina1u a) CJlfJ el -

sal.vio del trabt1Jodor puado sor reOJcido can baso al 8J'gl.lllel'lto da -

~ la partida prasupueatal ae reduzca, oblig4ni:tosa an el conb-9to -

.i tnabe.jador a tenor preeettte tal eituac16n por a1 acuo llegara a­

plentoarse. la CCISSSA, ceno os Mturel. puede alegar en una rectac­

ei6n do salerio q.¡e ol trabajador habrfa aceptado oea situacic5n al -

f:l.rmor el contrato. 

Lo cµe anito cons!dorar la CC!SSSA oa que el salario 

no puedo 1Jor dbminu!do durante lo vigencia del Presupuesto da Egre­

nos, as decir, con independencia a los partidas que formen el pre:.u-

--
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puesto. loa salorioo norún uniforman. En ento sentido el artículo 34 

de 11t Lny do 1011 Trabajodores al Servicio del Estado dbponei 

•La cuantíe dol !Ullnrio uniformo f1jodo oo los t4n11! 

noa dal artículo anterior no podti sor dlsminuída durante la vigen-. 

cia del presupuesto de egresos a"'° correspondo,,.,• 

B} En cuanto a la reducción en la ci.lracitln del con­

trato, realtnonte no tiono objoto "'° aparezca. 

61 el contrato se celebra psre obre o ti•po dltt..,..! 

nado, ll!Q(lltnonta tandni vigencia tosta la eul1dnacl&t de la obre, o­

al venci.lllonto del plozo. 61 el contrato ea celebrado por t111t11po ~ 

finido, puede terminar en cual"-'ier tieapo. Carece de Mntido ui"e­

lar qua un contrato puada ser redJcida1 si legallllcnte no as posibl1t­

hllcorlo, 

Pero la rez6n da esta reciJcci&t de contrato Htr1t.­

"' qi,. la CCISSSA puedll ~ al ailllCI acticiendo _.. 1e rew.to al 

tl•po puw al a.l f'ué celebredo, y 'JI• el trebejador conocfa nta­

s1tuaci&t. Clero esbl qua la últim« palab111 la tendría el Tribunal -

qi,. decidiera sobre la legdlidld dt la estipulacidn, pero la CCISSSA 

considera qua al ecoptar al trebdjal!or al contrato, e11bl Obteniendo, 

en CHO de Ji.licio, llflll probab1Udld 1Myor r»re ganarlo, 

flor lo "'º hsca a ws cl•vsulaa, la Primen 1 .. ..:nciona 

"'º el t:n1bll.Jcdor u Obliga a ¡xroatar sus servicloo a la Comis161'1• y 
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CIUI fsta !)Jedo cambiarlo libremente de 11dscripci6n a los dlv•nos 11i­

t1011 donde tenga obres en eJ11euci6n. 

Eata c14uaula H invocada tn la msyor parte da loa ca­

sos an que la CClSSC.A intonta deshacerao de un amploado •in tlltlGI' aw-­

oa legal para ello. El procodtmionto es el dguientu le ordena a llU -

trebajaclor "'1• se tresladG a detondntu:ts poblaci6n fronterba, o lo -

111411 alejado pollibla, ?JOS pen11anontmente tretajarfa en dicha pobla­

ción. CQllO o1 t:mbajador segureaiente no pued9 hlcer lo "°'º M le pida, 

opta por renunciar voluoteriMionte. 

Sin embargo, cret)m05 "°'º esta clctuaula e& complet.uen­

to ilegal, puesto quo al trabajador no ~ lo pide w consantillliento -

para cambiarlo do.l centro de trel:ll.'lJo1 lo q.¡t 11 todas luces se equipara 

a un despido, indepondienternenta quo el contrato faculte a la CClSSSA­

a erectuar ese C011bio. 

La H. Sufll'Ol1ft Corte de Justicia de 111 Nación ll5! lo i. 

consideredo en sus teais, y o 1M11era de ejemplo tronscribimos la si­

g1.1ienta: "Traslado do Tml»jadore11 Proviato Contractualmento. - Las di! 

posicionas contonidG.s on los articulas 29 y JO de la Ley Federal del -

Trabajo tienen 11pliceci6n cuando un trabejesclor ea contratado en una -

población pera ir e prestar cus servicios n otro lugar diferente, pero 

no cuendo so ostublece qua tirme la obligación de trabajar en les ofi­

ciMs del ratr6n contratante en cuolq.¡iera da los poblaciones estipul!!. 
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das on el mittno contrato •• , •• • 

Adl1Ms 1 cuonda so CMbiti o un trebftj11dor de lugor de -

tnablljo 1 la CCISSSA lo ordena 111Cdúmto un oficio de comiai6n "'8 ao -

tranlode da il'vnodioto a dif orento lugnr de trabajo, absorviendc! loa -

gaatoa llJO ello oco.siona (el trabajador). 

Este allllb1o no encuontrs fundM!ento legal alguno, pues 

el artículo 16 de le Ley Fedenil de loa Tr11bajador'81 al Servicio del -

Estado dispone: 

"Cl.endo un trabajador e.ea trasladado da Ul'lll poblacidn­

a otre, le dapondoncie en CfJ8 PrttSt• 11Ua Hl'Vicioa ttllldnt la obliglac16n 

da euf'mger loa ga1toe da viaje, excepto ei el tnalado •• debtt • Mn­

c16n l:f'• le fuere inl¡:unta o a eolicitud euya•, 

El erilculo citado temb1"1 concede al trebejador que -

ua tresladado por un periodo •)'01' da Mla ..... , a que i:arevt..nte .. 

M l• a.bren loa ;atoa que or1g1rw al tnn.,..-U da -J• da m•. 

Ul'm YU lllla, le fl:IS66A hKe C'alO Cid_, da los pnicep. 

toa logalea ,,.... fijar a a1 Ubre albedrfo loa condic1one1 di trablJo­

que M4s le favonrzcan, a1n considerar lo ordenado on los pnn:eptos le­

ga.lea. 



las causas da terminación dul contrato oo ancuontn'l la siguiente1 d) 

Cusndo el tmbajodor falte o nus labOres 3 d!ns consoeutivos, 81'1 cu­

yo ca&o !»atará con ltts actas de aoondonO de empleo levantadas en la 

oficina de adscripción, 

La Ley Federal da los TnibGJadorus IÜ Servicio del -

Estado, establece en ai articulo 461 Fracc:16n I, ~ ea cousa de - -

resciai6n sin rapcnsabUid111i pare loa ti tul8rlla de le dependencia -

al absndl'.wlo da empleo o repatldll falta injuatif'lcadll • lu labO,.... 

Asinlimo, el proeepto nei'lalado, .n llU cltiuaule V, -

inciso b) dlopone que ~ podnl rnsc1nd1r el contreto Qlllndo-el-tnb! 

jedor r.i.ta.ro por mda de 3 dias consecutivo11 a sus labores sin a.usa 

justit'iccdll. Paro esta rescia16n deber6 haceno medient• 1'8$0luci6n­

""' dicto el Tribunel Fedm"al. de Conciliec16n ·y Arb1traJa. 

El CJlllO es QJe 1 o..mndo un trabo.jlldor dll le O::ISSSA -

fel ta e nua labores más de 3 dies consecutivos, do imediato ae pro­

cede a levantarse el aeta de abandono, y so le da de beja, indepen­

dientemente que con posterioridad el trebojador faltista Justifiquo­

los faltas. 

Esta roscisi6n, ceno he!:!Os visto, es hecha sin funcf:!! 

1nSnto legal, pu<is el Trirunal Federal do Conciliaci6n y Arbitrejo es 

el QJO tlüOO dictar lo rosoluci6n de tenninaci6n da nQllbramiento. 
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Por dltimo, on w cláusuln dáci.tM 1 111 CCiss:JA hsco la 

con1ideruci6n do la CJ.19 ya habiomoa vonido hablWldo oon onb:lr1or1dad, 

reiipecto a acoptar t6ci trur.onto q.¡o suo 1::1nploodos son trobnjl!ldores alw 

Sorv1cio dol Estado, p.sos euJota ol contrato a las d1spos1cionea con­

tenidos en la Ley Fedare.l do los Trabnjadorea al Sorvicio dol Estado­

Y o. los Triwnales c0111pat1mt1:1a, q..¡o en el caeo lo 011 al Tribunlll Fed! 

rel de Conciliación y Arbit:-eja. 

lIL• ClWLICTOS ca.ECTIVOO. 

Por dlfWc16n legal, los •indiootoa aon loa esocia­

cionM de trebajada:nt1 "'ª labanan on una llillftll depandonc:la, fcmmdoB 

¡:era al eatudio, 111ajoruiaot:a y dlfansa de suo intensos ClllUNS - -

(A.rt. 61 L.F.T,6,E.) 

Ceno ya apuntamos, loo tnlbajodora11 al servicio do la 

OOlSSM no PV9don formar parta ni constituir olndlcatos, por la razdn 

de "'9 a• encuentnan COO!llidentlos ceno de confianm 1 y ósta, pór lay, 

14!S :iJlpide lo :d.ndic.cl1mci6n. 

Sin eotia.rgo on su capitulo Ill la Ley Fedonll de los­

TroboJodores al riervicio Ml Estado, 11$1:.ableco el derecho do h.Jelua,­

cpe p.¡ede ser ojurci tado por una coalición de trobajadonJs, sean o no 

sindic:ali:t.do!;. 

El Articulo !?2 dispone: 



. ".UolgtS es lo wspontl16n tmponü dal trobcsjo C0110 -

re?1Ultcd0 do una coa.l.1ci6n da trabcsJadores, docretndel en la fl:ln'llll y -

t6rminos q..ie esta Loy ot1tcbleco". 

1.simi:no, ol Articulo 92 declara que: 

"IU!lge H la ll'ltlllifeutacidn de le llOluntad de la -­

yorú de los trllbaJadonJa do una dependencia de atspandar lu 1abcrea 

de acuerdo con los ro1J,1isit:oo 1J18 ut4bleco eef-.a Ley, a1 tal titulAlr -

de la td.ll'llll no accede • sus dfnanm••· 

Por lo CJ.IO se refiere al llt'ticulo 941 .. te Mfla1a - .. 

cu4noo puede ejerciten. 1 el dervcho de hlelga. 

Articulo 94s •Las trebcsJadoru podnln hac4ll' UllO del -

dorechO do h.lelgc respacto de una o vllrias dependencias dtt 109 f'odl.­

ns Nbl1eos, cuenda se violen de manara general y aistllldtica loe -

c:larochos CJ.18 ccm11oSgra ul aµirtndo 8 1 del Articulo 123 Constitucional•. 

Según hemos podido ver, no existe mayor defensa para­

los derecho& de ; ' trobaJadoras do la CCISSSA, puesto que todos tie­

nen s~pre la O>' ,a o le sal.ida l09al ~e proporciona la Ley de loa 

Trebdjadores al Servicio del Estado po.ra ser evadidos o no w111plid011. 

Tal voz la basa legal nial.mente fuerto po.ra la defon­

r.a de s.us intere~c··., lo tongun los trabajeidoras de la CCISSeA en el -

artículo 94, yd b-onsc:rito, 
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B~ los darnchos do los t:nibaJndores 60n COl'lt:iout'll'llOnto 

violado111 ai sus paticionon no oon nunCll ati:mdidall por ol Vocal EJOC!! 

tivo, 'I 81 no puoden organimr un oindict1to1 llJl'J defienda ws intoro­

sos par isur coosidomdoa trnbl!Jotlores do confianza, w única salida -

aar!o ol formar una cmlic16n y eJm-eor ol dorocho do t..ialga que los.­

concede .,1 t.u·dculo 941 con el objoto de obtener laa prosblciones que 

l•a corraspondon• asi cono al rvspoto a 1.1Us dencnos. 

Vlll!lll!Os cuel H el procedar de la CCISSSA .., .i c .. o -

de Cf.Ma .. l• presento \M1 cannfoto • •ate tipo. 

En el aPlo de 19?3, el Sil'ldiceto Gnico de AlbaiW•• -

A:Mdores, F'ilií~""'• Trabajedoros c:ontt.l<Ga y Ayudante• del Estadra dfl­

TMaUH¡:aa, fll!plAazd • huelga • 14\ CCISSSA, IOlicitendo l• rt.rN di un 

eontr.to colectivo de trabajo, la ce~dn di dlltei-.inadu violecio­

nes C0110tidas en perjuicio di lo. ~ de unos trebaJadon• que -

prnt.aban sus eervicios • 11 ..,,iezada en ac,.iel Eatedo1 asf ca.o .i -

p190 di! otros durecho:! que le: Clll"Z"'tn;pcntUa,n, 

En la contesteci6n al pliego da peticiones, la CCISSSA 

111nn1rest6 q.ie no n poctia conceder otOX'\111111.ento di rin. di cant:rato­

c:.olectivo a los trebnjGc.t:rres, en virtud de QIJ9 '5tos u regían par lo 

ar.tablecido on ol Art!OJlo 123 o¡:ii.rtcli:> B, de la Constitucidn Poltti,:.a, 

y q,.io, an consacoencia, ol contnto colectivo ~pond!a al Silldi~ 

to Nisc10Ml de los Tl"llOOJedores do la Secrotcr'ia do Salubridad 't Aa1! 
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En otras p.llobros, le CCISSSA, 1!16nifosl:llba l:Jl9 sus -

trebtlJadoros no podían tonar otro contrato coluctivo, además dol que­

ten!an colebn:tdo c;on ol Sindi.C1Sto r~acional. Nadll ll'lás falso, Jal&sto -

que loa trebc.'ljadores de la CCISSSA por nu conGidorada c.etogcr!a da -

trebajodores de confi8nm no pueden ofiliorso a dicho sindicato, y -

poro lo tanto, no forman parte del Contrato Colectivo mencionado. Es -

decir, la CCISSSA indste en encuadrar a aun tnlbajadorea en al 1llU"CO 

legal ele la Ley da loa TrebclJalbree al Servicio dol Estada; pero su -

inabtenc:ie no ea1 COll'O faleMlellta lo pretenda, el da!lostnlr "'9 sua­

treblljadarea gozan da loa derechos que la Ley les otorga, esino por·al 

contrario, la CCISSSA P'J(1l'IO PC>l'CJ.Ht eua trebajtldorea aoen encuodn­

doa dentro de la loy Federal da loa TrebaJadores al Servicio del Ea~ 

da pcll'qJe ad la conviooe, ya que eata ley es le q.¡e considere q.¡a -

ws tnlbaJadonui san do coririania. 

Sslta a la vuta la maniobre que enoierra un cln::uiDo!­

vieioscu La CCISSSA otorga • euo trobajadore& derechos que pueden CC!? 

aicier'al"M como los q.¡e uno onipresa privada da 11 los suyos, pero cuan­

do los t:rabcjadorna reclernan !!U& derechos, los encuadra en el marco -

do la Ley Fedansl de los Trabejadores al Servicio del Estado cmo ~ 

bajadoros de conf141lzo.. El efecto ea ol mismo, negarlos los derechoa­

q.¡e le Constitución les concede, 

!ndepondiontEJ11ante dol organiG'llO al ~e preste sus -

smvicios ol trabajador, deba estar protegido por el derecho dol tra­

btljo. Como dice el mtlestro Truooo Urbina, 01.1te derecho debe ser el -
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insttunianto do luche da eloso on manan do todo oq.iol ~ presta un -

cervicio pononal a otro. y esto donlcho aunado a los cµo otorga la -

Constitución Politica deben sor ni:i:onos wfioiuntoa para proteger al­

trobejadOr• ll6tno111,t perticulnr, de baso e inclusi1111 do confianza, 



PRDEAA. - La SGguridlld soc:.tal • un dllrectlo CJ.* toda t:nlba.)ldar 

y su f..uia U-n di ...- pro~ corrtna las d-

tueo~ ....... "'* - l• ..,._,._., dlnJcha - -

"'* .. ~ ......... por dlllpadcd.lma ~-

EllEIUG\.- l.tl SIOridld 8acia1 t. aoluclanMD .,. fllll.dc:o, .... 

.s.pi. ,., ..... c:1 .... ~ ..... la úpJ.M-

t.cidn • loll -....- Sociale9, ... el ..... •. -

abltgllt:ariae, amo ..., ....,. .octal. -•* M ltr­

ttoula 123 Ccnetttucianti. 

lER:EM.- El :lna~to prj,lcipü. ..... la r.:U-=Sdn • lol -

tinn • la Slgl.r1dld ~ ..., la ...,. dll ~ -

Sacs.1 y - 111 CQO • loll ........ el a.rv:lo1D del­

Eatado, la Ley dltl JMtitwto • llgurldld y f:llrv1ot,ae 

Sacialee • loa T ......... da1 Estado. 

QJAATA.- La 1.9)' del Inlltib.lto di SagLridlld y s.rv.Lc:lott &Gcs.­

ln de loe Tnabajedorea del Estado 111pua a loa 1:rñ! 

jadaru ~ 9M conaidlradoa ~ tel •• 

QJOOA.- La Cada16n Conatructara • Ingeniará Sanitaria tr.J un 

Dl'tlfJl\bmo gut:iernnmental, CJJO con el ai.nlatar de du-



eEXTA.-

concentmdo f'uf creado por aCUllt'da del Secmtario de ... 

Salubridad y Asiatencic, y e.ue funcionos ee encuentren­

euJotea 1.1 le aprobación do1 Secretarlo de Belubridadt -

del Pruldl.!nte da la República y de la SUcretaria dlt la 

• Prffidencia. 

O. ac:utU"dO con ., orl;M1 ul cma atendtaido • la •ts! 

"1•• di au. llCV1c1o1 pi:ibllcal, la CCISS8A1 "un .. -

cu.-gilni.o gutmvamwital, Nzdn par 1a 1:11111. 1u re'W'to­

nn con aue tnbllJllcb'w• • l"lgulM par lo di.~ • 

la ....,, F ..... l di lOI lRbajadarn el Slrv1c1o dllll &• 
•• 

. SEPTDtA.- l.oli tntlajadolw el wvicio di le CCI&SS\ cm..-. dll­

•ini.llO di dlnldm q..- l .. COI.,,.. el ~ 1 clll -

ArtlC&.llo 123 r.anatituc:.lc:ml, Fl'llCICidn XI, ,._ .- IW ... 

enc4*1tl'lln llUjetol • ñgs-t ... MgUr1dlld ..s.1. ~. 

lo cawe ac:uiara 1.11'1 dl......,.o cut tat9l., loe rt...,1 

q!l9 1!19 l• Pl•M11tein. 

CCTA~· La l.11)' FedlNl di los Traba,Jildi:lrw el i:r.rvic1a dllll Eat!, 

m propicia ... ~. el no otc:qar 11U1t a..ficiae 

• los trebejedaru de confianat par .andltto • ., R­

tfculo 8P Ea te pl'llClepto u. incaoat1tuctor.l, tadll w.a: -

~ no ae •i-oa • lo ditpu•to par el llPll'tadD B clll -



m-ticulo 123 Constitucional, (JJB concedo por igual, un -

•in1mo do derechos pura los tr'tlbajadoro:; 'l: aervicio da1 

Estado. 

N~~.- Ni indiviciJel ni colecti\/1nllnte loe trabajadores de la -

CCISSSA pueden dafendor .,a derechos, puesto rJJe la c:on­

s1dereci6n tJJtl les dlln COllO ..,,i.dotl de r.onf't.nm la .. 

prlw (per se) da alloa. 

CECIMA.- Para CJ.18 tocba 1011 tnat:.jector.. de conf'ienn al Ml'Vicio 

del Eatado y no solMenta loa de i. a:ISSSA, tengan c.b! 

dll on los t.neficios CJ.Mt otorga la Ley Fedllnal de Tniti.­

jadorea al Servicia d9l. Estado, ea nllCeM.l'io derogar al­

Art!culo e• de áta, siendo ab9urdo ~ par un pncepto.. 

inconstitucional se les prive do DU• dorect.>e. 

CNEAVA.- 1'J.xt cuando a loe tnlbajadares do la CCISSSA .. lee i:ons! 

dlr1'll do confianza, le fracción XIV del Apartado B del -

Articulo 123 Conistituoional señala c1Bl11118!1te qJe '5toa­

gozanll1 de los benef'icios do la Seguridad Social. 

DCD:AVA.- Para hacer efectivo al derecno a la Seguridad Social de­

J.09 trabajadores do la CCISSSA, es necm;arlo tJ.18 los - -

•iemos exijan la apl1cac16n del deroeho consagredo en la 

frecci6n antes aludids. 
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~ di la~ r.otU di ~ •la lild6\. -

Falloe ~ di la a lftl.· C..U 1111&-

l.8)' Fedllnll dal TNbajo.- llb.icot ¡9")0. 

1.8)' Flldenll • loa TNbaJadarn al Slrvic1o dal E9tadl, Alala­

...,t;arSa dal ~ 8) dal Art!culo 123 C... 

tit:uc1arwl. - tlilid.co 19715. 

L-.Y dal lnlt1tuto • 811gr.ridld 'I s.rv1c1ae &acial•• loa,.,.._ 

• .,....... el Serviclo dll1 Eatada.- 111.W:O l9?S. 


	Portada
	Índice
	Itroducción
	Capítulo Primero. El Concepto Seguridad Social
	Capítulo Segundo. La Seguridad Social en México
	Capítulo Tercero. Comisión Constructora e Ingeniería Sanitaria de la Secretaría de Salubridad y Asistencia
	Capítulo Cuarto. Prestaciones Sociales que la Comisión Constructora e Ingeniería Sanitaria de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, Concede a sus Trabajadores
	Capítulo Quinto. Conflictos de Trabajo que Pueden Presentarse en la Comisión Constructora e Ingeniería Sanitaria de la Secretaría de Salubridad y Asistencia
	Conclusiones
	Bibliografía



