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IRTROODUCCION,

Dosdo cque 6l hombro tomd la decisidn de volverse ssdentario,
ha tenido ls necesidad de protegerse. Prutegarse dol medic ambiente y
de sus cramigos naturales, ssi como buscar la proteccidn del grups hu

mano, sl cual pertenacia.

£n gsta otaps de la vide, podenos decir que la proteccibn -

no sra tal, sino mis bien ere su inatinto de conservacién,

Sin enbargo, coriforme pasa al tiempo, M omebisdo ess inge—
tinto hasts transformarlo en verdadera proteccidn. Ya no s8lc busos -
pruservar su existencia, sino conasarvar su salud y los slssentos que-

aon necasarios al grupo humang,

Al realizar sus tsreas, enpieza s sdoptar ciertss costusbres
qua le permiten cbtener mejor provecho do su trebajo, y aprender @ «—
distribuir las labores de monore quo ls produzcan meayores ventajas, -
contandc pare gllo con el esfuerzo de todos y cada uno de los miembros

de la colectividad: Nace la orpaniracién dsl trabejo,

Posteriomments, sl Hombre evoluciona su cultura, tealendo -
siempre como pllar de su desarrollo a su proplo trabejo, actividad -
que le proporciona cada vezr mayores satisfectores al mismo tiampo que
le produco grandes ndelantos, aplicando nuevamento ostos (ltinos a eu

trabajo, con @l fin do obtenar muevos y mejores rusultados,
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Farulslianents a sus actividates, al Hoabrs sepieze & W10--
rar sy treatajo, y como resultsdo de allo sparecen normeas tendientes a

proteger sy activided grincipal: Neoen noreas protectores de trebejo,

Aungus an un principio sstas norwas sataben snosainedss -
dnicements & la obtencifn del obisto cel ;;nbun, sin importar 108 «-
wadion ni loa Hombres gue 1o obtuvisren, conforme fats evolucions, e
agrends & valorer squeallas que con si trebejo proparcionsn seyor ning
ro de bensficios al grupa, intentando su proteccitn as{ como seguir -
s wjemlor Nace 1a eapecialimcitn del trebejo y e proteccitn sl —
trabe judor,

Munmﬁwdmm&nﬁ-mummm—-_
2i6n, cresndo rusves fusntes de trebejo, llegs un somento sn gue toma
conciencis de gue sxiste une falte de proteccidn s su trebmjo, y en «
rerdn de 9llo cree sus normss de proteccifn, plassindolss en ordens—-
m&xwu.vmum?mmuu.‘hmdmwm
de medides de proteccitn s todo el grupo sociali: Necen las norwas que

intagren 1a segurided social,

Le ssguriced social, sntonces se sncuentre compuesta por un
sonjunto de rorwes protectores del grupo soclal, y n especial de'e ~

todos loa trebe jedores.

La segurided social conceblde de ssta manars, no protage a-
uvn grupe determinado de trebajadorea, aino & la totalided de alles, -

soan perticuleres o sl servicio del sstado,



Meatro pafs cuenta con wa seris de Secretarins de Estado
que lleven a cabo la funcifn adninistrative. €ntre las Secretarias -

moncionadas se encuentre la de Salubridad y Asistencis.

LA COMISION CONSTRUGTORA E INGENTERTA SANITARIA es un orge
nimmo auxiliar ds la Secretaris de Salubridad y Asistencia que resli

2 ls sayor parta de lae funciones qua tiens encomendada dicha Secry
taris.

El parsorel al ssrvicic de 1s COMISION CONSTRUCTURA E INe-
GENIERIA GANITARIA DE LA SECRETARIA OE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, reune .
carwcteristicas que lo hacen diferonts 8 los trebejedores sl servicio
del Estado, s ipmlments, ssas carecterfetioas 1o hecen que difisre \

de la neturelezs que tisne sl persoral de sspreses privedss.

Las situacionss de hecho & que hacemos refsrencis nos com.
ducivén ~ por medic dal pressnts trebsjo - a sostrer ls medide en —
g los trebsjadares de la COMISION CONSTRUCTORA € INGENIERIA SANITA
RIA € LA EECRETARIA UE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, se sncuentren bejow

ia proteccidn de los derechos gue integre 1a Sequridad Sociml,
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CAPTTULO X

£l CONCEPTO SEGURIDAD SOCIAL.

I~ Definiciones.,

El concopto de la Seguridad Socisl, ha tenide diversos signi-
ficados a través dal tiompo, &l igual gus las definiciones qm loa -
tratadistas qus la han gstudindo han dedo, 8in asbargo, nonsideresce.
qua es necesario, hacer una difsrencia previs & su definicide, susew.

to que se ha ontendido por Gegurided Soclel eitweqionee diferentes,

El concapto de Seguridad Cocial pusde tener cos sentidost ung
amplio y otro aatricto,

El sentido amplic de ls Sequrided Boclal §lens un sontenids o
bsicamonte aconBmico, ya aus se refimre « dismosiciones dictades -~
para regular el salsrio, reglamentar les condicisnes de teba js, la-
previsibn socisl, la proteccién a la familis, y on fin, 1a ohtencidn
do un nivel decoroso y proteccionists ce) trabejader pare procurerls
bienestar, En otres palsbres, sl sentido de sats concapto se rofisve.
a le participacién del trabejedor de todes agueliss ventsjas qus sew

encuontran fuera do su slcance, y gque progresivaments va abtsniende,

Por lo que hace a su SENTIDO ESTRICTO, el concepto da Seguri-
dad Social, viena e sar sinbnimc de la provisidn socisl, significans
do la proteccidn gue el trobajador recibe del Estado sn forma de ~ -

seguros o derechos. Como ejomplo de este tipo de derschos podemas e~



mencionar los que otorga el Estado on caso de enfermedad, invalidez,

vejez, cesantia y muerts,

Podriamos sefalar otro aipnificado del concapto de la-
Sepuridad Social, que sa aquél que la presenta como la prateccidn «—
e s dobe dar a los trabejedores en rolacién con loa hechos adver-
sos, Como ejomplo del anterior significado, se snouentra la Declarn-
cidn de Eantiago de Chile de 1942, misna que mancions que la Seguri-
ded Social debe promovar todss aguellas mecides que aumonten la posi
bilidad de empleo, su estabilidad & alto nivel, aaf como al incremen
to ds la produccidn y las rentas nacionales, procurendo su distribu~
ciée en forma oquitativm, ssf como a otro tipo de mejores en loa cem
pos oe 1 selud, la alimentacifn, sl vestuario, la habitecién, y la-

sducacifn, y preparacin en Generel de los tretejadores y sus fesi—
1iss. (1)

Enpero, la Segurided Social es la conjugacidn ds los ~
sontidos que se le atribuysn y que ya mencionamos, suesto que utili-
za medios previsionales y asistencisles pars la consecucidn de sy«
objsto, s decir, la proteccibn del hombre contra los scontecimimn--

tos sociales,

»

(1) GUILLEAMO CABANELLAS, Oiccionaric de Derecho Usual. P. 26,
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feapects a la definicidn dol concepto Segurided Social,
la mayor parte do los autorss gque han tratado de definirla, proplamen

te se han referido & su objeto, ¥ no a la enunciacifn del concepto.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJD, defins & la-
Seguridad Social como "un conjunto de disposiciones lesgislatives que-
crean un derocho a detarminadas prostaciones, pare detsrwinsdes cate-

gorfas de personas, en contingencias especificades®.(2)

Parn F. NETTER, sl objoto do la Seguridad Social “es ~-
crear an beneficic de todas las persones, especialments de los trebe-
Jadares, un conjuntoc de garant{as contre un detwrwinado ndmerc de - -
svontualidades suceptibles de reducir o suprimir su sctivided, o de «

imponerle carges econfmicaments suplementarims®, (3)

Doublet Et LavaU = = « ~ « « = « {ndica que “fundemen-
telmente su objeto os asociar a todo el cuerpo social en une enprese-
sistondtica de liberacifn de la nocesidad creads por la desigualdad,«

1a miseria, ls enformedad y la vejez. {4)

(2) 0.1.7T., La Seguridad Bocial: Estudio Internacional 1959,

(3) NETTER F. Citado por J.J. Etala, Darecho de la Seguridad Social -
Po 26!

{4) DIUPLET ET LAVAU, Citado por J.J. Etale ob. eit, P, 27,
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£l objsto do la Seguridad Social e, segin J.J. Etale
"crear en bonoficio de todas las persones, espocialmente de los trs
bajadores, un conjunto de gorantias contre -« - « « un determinado =
nimoro de eventualidades, suscoptibles de reducir o suprimir su scti

vidad o de imponarle cargas scondmicas suplementariss®. {5)

Euquario Gucrrerc estima que pars llegar s la seguri-
dad social es necesaric que los pueblos ewvolucionen de un estado de
falts do protoccin & las situaciones de amparo legal pare sl r!znw
po profesional, llegando o alcanzar posteriormonte regimenss de Se-
guro Social obligntorio, pare dasembocar en sistimas de seguridad ~
social que los pafsos adolantados tienen en su ordenamiento jurfdi-
co, Segun aste autor, la seguridad social es el objoto del Seguro -
Social obligatorio, puesto cus sl goblerno ticno el deber de pracu-

rer pars todos los individuos un minimo de segurided. (6)

De acugrdo con las dofiniciones que honos dado, enten
domos cue 18 soguridad socisl es el derecho gquo todo trebajador y -
su familia tienen do sar protegidos deo les situaciones adversas qus

so las presenten, dorecho queo so oncusntre amparads por disposiclio-

nes emanadas del Estado, que ticnden s muporcionarle asistencia,

{5) J.J. ETALA ob, cit; P.P. 2¥ - 25,

(6) TUDUERIO QURRRERD, Lanuel de Oerecho el Trubaje.P.F, 482,433, -



- 12 -

Il.~ Antecedentos,.

Auntug es en Francla con la Revolucién Francess cuan
do se asigna al Estado como funcién la benaficracia y asistencis » ~
piblices, es en Algmania dondo sporecs la realimcidn de un seguro -
social, que pustorloments prosperard on todo el mundo, perfecciondn

dosa y sdoptands diversas facetns.

En sfecto, ws en Alomania poco daspués de una crisis
acondmica en 1874, cusndo ms forma un gran prolatariade urbano, cone
actividad de sindicatos obreros unidos con el Partido Social Conders
ta. Tode vez qua dichos Sindicatos sumentaban en forma considareble~
sy poder, 81 Canciller Bismerk decide combatirlos modiants un progre
ma roalizado por diferentes leysa: Segurc de Enfermeded; Accidentes-
dal Trebajoi Sepuro de Imalidez y Vejez. Este progrems fud realize-
& tetsds wl afio de 1883 hasta 1089, Aaf pues, Biswark se adhiers a =
las medides intervencionistas pregonadas por los sconomistes de la -
corriente llamads “socialismo de cétetre®, Ests progrema Tud anplis-
cdo en 1890 y 1914, pare ser aplicado & otros grupos sociales, redsc-

tlndose on 1911 un Cédigo de Seguros Sociales.

En Gren Rretsfa, la Seguridad Social también tiene -~
antecodentes, puesto que contabs con asistencia piblica y privada —
pere garsntizar a los asslarisdos contra los dafios que le causabe la
industrializacién y urbanizacidn, suncue tal asistencia era Unicamen

to una tredicidn. Gin scbargo, el 16 de Diciembre de 1911 se dicts -



una Ley quo instituyd ol Seguro do Enformadad o Invalidez, asf como

gl Scpuro da poro forzoso, dande boneficios & 163 mayores de 70 - «

afion,

A Eptados Unidos da Norteamdrica corresponds sl how
nor de haber utilizado por primere vez y on forma oficial el concep
to Begurddad Bocial, €1 14 do agosto do 1935 so dicta ol acta de -~
Seguridad Soclal, que contione alpunas disposiciones sobrs o1 segu-
ro do vejox y dasemplec o desocupacidn, Adomds de un programa de -

asiatencia piblica,

En 15930 Nutcva Zolandia omite una Ley de Segurided -
fociel, qua contienae servicios de asistencis social, sofalando un -
impussto aopecinl para financiario. Aunque en dicho pafs la Seguri-
dad Social so conaideraba bdsicamonte como un alstoma completo de -
asistencia por parte del Estado, bajo la forma primero, de presta—
ciones en dinoro pare asogurar la subsistencia de los nocesitados,-
dudo lo avanzado de la sdad, de la enfermedad, do la viudez, da la-
orfandad, del dasenpleo o de otras situaciones sxcepcicrales y so—
gunds, bsjo la forma de un servicio de salud para praeservar y mejo-
rer ls salud y el bionsstar de 1s Comunidad gin limitacién del tiem

PG

la Carta dol Atléntico que emitid 1m declaracidn de



PUNOR R

-4 -

Filadelfia tambibn sefala 1s oxprosién seguridad social en 1941.

En Septiombre da 1942 se celebrS la primers conferen
tia interomoricana do soguridad social en Santfago cde Chile, luger =
en gua nacid la conforencia citada, La conferencia de Santiago de —
Chils aprobé "La Doclarncién de Sentfago”, que indicaba qus toda per
sona debaris sncontrarse biolégica y scondmicamento protegida contre
los riesgos socialos y profesionales, on funcifn de una solidarided-
organizada; quo todo pafs dabia preparar el coming de sus generscio-

nas futures y sostener & los eliminados de 1a vida productive,

Francis por su parte; emite una ordenanza sl 4 de —
octubrae dg 1945, con el objoto do gurantizar a los trebajadoras y «-
sus fomilias do los riesgos de toda naturelers, y cubrir las cargas-

da meternidad y familia,

En Cran Brotafa en 1948 ge dictaron loyes sotre ol -
soguro dg vejoz, caracterimdes porque cubren a toda la potlacién ~
mediante Scguros Socicles que anparan la enfermedad, maternided, « -

vojoz, wmuerts, viudaz y orfandad,

En ol mismo afio de 1948, la declarscidn universal de
los dercchos dal hombro aprobads por la Assmblea General de las No-
clonps Unidas, indican quo oo dorechos humanos dobfan ser protegie

gos por un rédgimen de derecho y que toda porsona, como miembro de la
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sociodad, tenfa dorecha o la seguridad social. €n slgunca de los -
artfculos do tal declarscién indics las derechos que abarca la segu
ridad social, sefalando entre otros, ssistoncia médica y servicios~
sociales, enfarmeded, invalidez, viudez, vejlez, seguros en caso de-

desomplec y motornidad, {7)
IIX.~ Aspecto Socio-Econfnico de le Ssgurided Social.

Sin dude algura, la Seguridad Social se encuentre -
sobro una gren bass sociolfgica, sl ipual que todas las institucio-
nas Sur{dicas, conniderands a la ;:cinlogh como la ciencis que s~
tudia el dessnvolvisisnto do las socicdedes humanas, Sin esbargo, -
el hocho do qua la seguridad socisl so encuentrw entre las institu-
ciones que comprendo el darecho cocial, no guiere decir que sea « -
axclusiva de tal derecho. En Bfocto. como sostiens Mendndez Plidal -
en su Derecho Social Espafol. (8), la seguridad tions también un —
mrofunde contenido econdmico, sin que tampoco su estudio sea proplo

de la sconomia,

ta seguridad social esta clmentads en la justicis -
social, con un contenido Tundamental on los principics de cquidad,-

aspirity social y proteccidn al scondmicamente débil.

(7) J.J, ETALA ob, cit.P.P, de 1a 34 a la 44, 48,

(8) wan LENENDEZ PIDAL, Derscho Social EspeRol, P. 180,



Sa ha dicho también que la segurided social, sa re~
laciona {ntimavents con laa instituciones scondmices y politicas, -
pussto qua su 6xdto 0 frocaso depondo de 1s seguridad scondmica v -
le politice, ya qua la finalidad de 1s segurided social es obtenar-
une estabilidad scondmica-social de los hombres y, sn consscumncias,
los problemas scondmicos, socimles y politicos tienen detsrwinada ~

{nterdependencia. (9)

Ahora bisn, traténdoss la seguridad social de un -
darecho acondmico social, posee aquélle la csracteristica que J.J.~
Etala 18 ha atribufdo en considerar gque por sy natureleza, hece sur
gir obligaciones positivas del astado, cuya intervencidn psrecs in-
dispensable para que algunas exigencias considsredma tan esenciales

como las libartades clésicas pueden sar satisfechas. (10)

€l objetp 'es puss, asagurar s toda psrsore sl dere-
cho qus tiene & 1la sepuridad social, por el =8lc hecho de pertens—
cer a 1a socisdad, otorgéncdole posibilidades ds desarrollo en ¢l -~
plano social, y al misno tismpo, repartir squitetivamente la renta-

nacional, (11)

{9) GASCON Y WARIN, citado por Menéndaz Pidal, ab. cit. P, 181.
{10) J.J. ETALA. ob. cit, P, 28,

(11) J.J. ETALA, ob, cit, P, 3L
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Otro tratadista, Guy Perrin, resume los conceptos «
quo homos vertido con anteriorided diciendo que la ssguridad social-
tiene como principios fundemontales su universslidad y unidad de fun
oidn, ademds do uncontrarse integrada a la politice scondmice y 8o
cial en general. Considers que la univorsalidad consiste en un siste
me do proteccidn dirigido a la colectividsd mecional, qus norme las-
contingencian de la salud de los miembros o pongs en peligro los me-
diop de sxtstoncia de los trabejadores o sus femiliss, (12}, por lo =
e hace & 1a unidad de funcidn, as nscesario pare simplificar y « -

ahorrar sininistrecidn,

Desde luego, oue los principios enuncisdos repercutsn
en la politica econdmica por las ventajas que lleva consigo, sepdn -

8] sutor citado.

Adonds, dice Euquerio Guarrero, ha sidc tants la in-
fluencia que ha tenido la seguridad social que, ha llegade a plasmer
se en los ordenamiontos legales, pasando por una profunds reflexibn-
sobre su contenido, fundamentos y las deficisncias da la asistencis-

y de los seguros sociales.

(12) EUGUERID GUERRERD ob, cit. P, 482,



Da acuardo con el Ultimo autor mencionado, la seguri
dad socinl dobe ser snfocada a 1a clese trabejadora, como sa despreg

ga do la lectura de su axponicide,

Guarrora, llega a le conclusidn de qus la ssguridede
socinl es una ambicién humans & la que se puade 1lsgar por medic del
saguro social, Parte del plan sxpuesto por Lord Bevaridge en Gren -
Bretafia en sl afc de 1942, Dice que sxisten dos puntos da viste prin
cipmles en dicho plan: a).0ue las trebsjadores cotizesrdn en una cla-
za de acuords con la sepurided que necesiten, y b) que el fondo que-
zo nocosite pare otorger los benaficios del seguro debe provenir de-

las cotizaciones hechas por los trabejadores.

Guarrero conslidara que la conclusién anterior ss la-
gtapa final por la gue ha stravesado la seguridad socisl, haclendo -
incapié en que el soguro social debe reglamentarsa por ser el camino

para lograr la segurided social quo el hombre anhela. {13)

V.~ Aspoctos legislativos de la Segurided Social.

En virtud de cque el presente trabajo no es proplamen

te 1 investigacifn exhaustiva de la segurided social, ws por sllo -

{13) EUQUENIO GUERPERD, ob. cit. P.P, 483, 484,
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gue 8 continuncifn haremos una brove sintosis de los ordenaniontos -
lepgales quo han plosmauo los princisios do la seguridad aocial, me—

diante la reglementacidn de sus seguros sociales.

A.~ ESTADDS UNIDOS D€ NORTEAKERICA, (14)
8). Ley del 14 de agosto de 1938,.- Organizd la pro-—
toccidn y esistencia de los mianot. cisgos, nifos desamparedos, e
incapacitados y obruros sn paro forzoso, todo ello medisnts un cepi-
tulo llamado "Soguridad Social”, La loy trutste de mejorer los reles
sconfrmicos y sociales provocados por la erisis de los aflos 1929 y o

1930, Por vez primers el sstado interviens on la seguridad social.

b). Ley dal 29 de aposto ve 1950 modifica la lay an-
terior, mejorando el sopuro de vejez y supervivencla dictando nueves

planos de asistencia piblica y pars la infancia,

B.~ ARGENTINA,
a). Ley 11,285 do 1924.- Ordene la designacifn de —
una Comisidn Parlamentaris pare expedir un proyecto de Loy Urgénica-

dal Seguro Social, y en ste se cubren indemnizaciones por acciden—

tes do trabajo y enfermedades profesionales, se protoge la materni-

{(14) GUILLERMD CABANELLAS compondio de Derecho Laboral. Pp. 785.787,



dad ¥ se aborda el régimen do rotiro,

A partir do 1945 se complementa la loy anterior con

Jubilaciones para trebmjadores de le industria y 1 comercig,

C.~ BOLIVIA,

Tiems seguro scoial oblipntorio desde 1949, Vediants
ol dacreto 2,706, de 1951 ss codifican diversas leyss sobre la mate-
ria,

£n 1958 promulge su Cddigo de Segurided Social.

0.~ BWASIL,

A partir de 1948 isplants al segro da enfeswedsd, -~

satsredded, irvelidez y suerts.

Ls Ley 3,807, de 1960, regula la previsién social,

€.~ COLOMBIA.

En 1945 fundS o) Instituto Colombianc de Seguros So-
cisles, Dicho Instituto tenfa a mu cargoe adminiatrer los seguros so-

ciales, contando ademds con la cooporacidn de cajes adicionales,

El decreto 2.623, de 1950, establsce el reglomento -

general do loas seguros do rlesgos profesionales,



Fc"‘ COSTA RICA.

En 194 promulga la Ley del Seguro Social obligatorio

para todos los trabmjadores, privados o da empresas astatales,

4

La ley 1,300, de 1951 establece sanciones pare pmtro-

nes y empleados.,

8:-‘ ma

{a ley 4.054 da 1924 regula el ssguro obligatorio de-

enfarwodad, invelider y suerts, dirigiéndose a los asalarisdos,’

H.~ ESPATA,

La ley dal 27 de fetrero de 15908 cred e) Imstituto Ne
cional de Previs{n, cuyos seguros sociales srsn sl retiro obrero y -
hmlﬁnuhw,jc:;pudmsdn%zyﬁﬁ.mhd:m*-
vida y de renta, con aplicacién al régimsn de casas baretan; ‘uwro-

de invalidaez, sccidentes, enferwedad, maternided y otros mds.

El Fuero dal Trabmjo de 1938 y el Fuerc de los Espafic
les de 1948 reconocen principios de ssguridad social pare los trubeja
dores y un sistoma de soguros sociales por vejez, muerts, enfsrsedad,
matarnidad, accidonte de trabejo, invelidez, paro forzosc y algunos -

otros riesgos.

1.~ FEPUBLICA OOHINICANA,



En 1947 fundd la caja Dominicana de Seguro Social, -

aplicdndolo a la clase trabajedorae.

Jo~ ECUADCA.

En 1935 promulga ls loy del seguro social ohlipatoria
e implanta al Instituto Necional de Previaidn como sje principel —

dnl seguro social,

K.~ EL SALVADOR,

En 1954 funds al Instituto Saelvedorelio de Segura So—
cial, encargudo de la aplicacién de los sepurcs socisles & 1a capital

y zonas aledefas y a sepresss con mencs de 5 trabe jadores,

Lo~ CUATEMALA.
Dasde 1946 rige pars todos los ssalariados sl Seguro-
Social, siendo aplicedo dos sios después por el Inatituto Guutamelte~

on de Segqurided Socisl.

M.~ HONOURAS,

Con el decreto 169 da 1957 se funda el seguro aocial.

N.~ NICARAGUA,
El decreto 161 de 1955 cred ol Instituto Naclonal de
Seguridad, encargado de regular sl sepuro social oblipatoric, aunque

limitado al distrito de Msnagua.

-
i
it
o
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La luy 134 da 1943 planifics la caja de seguro social,

P.~ PARAGUAY,
El decroto ley 17.07) de 1943 declard obligatorio el-
seguro social y fundd el Inatituto Nacional de Previsién.

Q.- PEFM,

{a Loy del 11 de agosto de 1906 declard obligmtorios-
los saguros socimles, Se cubren en su totalidad los rissgos, excluysn
oo los sccidentes de trebajo, las snferwededes profssiormles y sl pe~
ro forzosc,

R~ RUSIA.
La Constitucifin de 1936 asegure un amplio desarrollo.

mmWhlaoMyuﬂm‘wdﬂ;hﬁdn.

G~ VENERELA,
En 1945 ss constituye el Inetituto Verezolano de loe~
soguras socisles, sl cufl tiens & su omrpo prevenir los riesgos de —
nferneded, accidentes de trebejo y maternided.
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CAPITULO BEGUNDO

LA SEGURIDAD GOCIAL EN MEXICO,
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reglamontaria del Apertado B) dal Artfculo 123 Comstity
cional: A.~ Ley del ISESTE.



CAPITULD 11,

LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

I.~ ANTECECENTES.

Los primeros datos gquo nos permiten localizar indi—
cios de ls seguridad social en Wxico, nos son dados en 1a época co-
lonisl en las Leyes de Indias.

En efecto sntre las leyes dictadss por los Aeyss de-

Castilla se encontraban, sntre otras las sigulentes:

a) Una seris de disposiciones destirmdep & sviter -
anfermedades, estsblecidndose 1a obligacidn de atenderlas presténdo-
ies un socorro inmediate. Es decir, sc dictun medides obligetories -
para prevenir enfarmedades, y en su caso, la obligecifn de prestar -

1a ayuda rmecesaris,

5} Igusilments, se forman cajas de comunidad con sl -
objsto de auxdiliar a viudss, hubrfanos § imdlidos, credndoce diver-

508 hospitales de asistencia a los indios. (1),

Como podemos ver, dentro de dichas ardenanzes ee con
tienan elomentos base de la segurided socisl, dirigidos a la protac-

cifn y culdado do los indigonas.

{1} ALFREDD SANCHEZ ALVARADD, Instituciones de Derecho Naxicanc del-
Trobajo, P. 62,



Sin ombargo, catos adelantos no logren solidardizareas,
especialmenta porgua la divisidn de clases relegd s los indigenas a—

una injuste condicién humana,

Por la razén antarior, se libraron las batallas liber

tarias que culminarfan con la Independencis.

Durante el Wéxico indepondients, se sspiezan a mencio
nar una cerio de modides protecclonistas a los trebejadores, sparscign
do lan primoras definiciones en nuestro pais de ls justicie social, -
Tales medidas oran incesantomonte repetides, y bfsicaments se rofu‘fgi
al gunpnto del Jornal dal pobrg, asi como al msejoremiento de sus con-

dicionas do vida y costumbres,

Pert no es sino hasta el parfodo preconstitucioral en

.nl que llegan a plasmarse on loyss,

El 30 de abril de 1904, a1 Gobervsdor del Estado de-

téxico, José Vicente Villada, promulgs la primere ley sobre acciden-

tes de trebajo y enfermedades profesionsles. (2)

En csta ley se responsabiliza al patrén de los acci-

dentes cue sufran sus trebajedores en el desempeiio do sus sarvicios,

(2) rHANCIESD GONZALEZ DIAZ LOMBARDO "£1 Derecho Social® y la Seguri
dag Docial Integral, P. 138,



obligdndolo o otorgar indemnizacionss consiatontas en‘atmcién médica,
pago do salorios durente tres masos y, on caso do Tellecimiento, quine
oo dins dg salerlos y gastos funorarios. Se establece también como = -
pr,iacipm el cardcter {rrenuncioblo de lon derechos de los trabe jado--

ros.

El 9 da noviembre de 1905 Oon Bermardo Reyes, Gobsrrm-
dor del Estado de Huevo Lebn, expide ls Ley sobra Accidentes del Trebs
Jo que obligabe al patrén al pago de atencidén médics, fermeclutics y -
do salarios por incapacided, Ademés, en el caso de incepmocidmd tempo-—
ral se tebia pagar al trabajador ol 50 ¢ de su salarioc hasta que €1 —
mismo regrasara & su pussto. En el caso de incapacidad parcial parma——
nante debin pogarse ol trebajador del 20 al 40 % del selario durente -
un afin; y 8l la incapocided era total permanents, debia peparse al tre
bajador dos afios de sueldo fntegro. Para sl caso de muerts ocesionada~
por accidents de trabajo, debla pagarse sl salario que correspondisre-
al trabejador y eBouivalente de diez meses a diez aﬁns? sogin la carge~

fapilior aue tuviese el trabajador.

Tiompo despuds, ol 31 de diciembre de 1912, \;'amstiam
Carrenza, Cobarredor dol Estado de Coahulla de Zaragoza, expide el do-
crato ndmero 1450 de 1la Ley do acoidentes de trebajo, qus regulaba los
accidentos sufridos por los trebajadores an el desempeiio de sus labow

res.,



El 12 da diciembre do 1914 Venustiano Carrenza adicin
né al Plan da Guatalupe, comprometifndose a dictar medidas con el ob-
Joto do mojorar las condiciones de trabajo dol pofSn rural, del obreroc
y del minero. Igualmenta se proclama cqus con el establecimiento del -
Seguro Social, las instituclonos pol{ticas de México cumplirian sy —
comgtido al atender catisfactoriaments a las recesidados proplas de -

1a sociedad.

El 11 do diciembre de 1915, el Geneoral Salvador Alve-
rado, Gobarnador y Comsncante Militar dol Estado de Yucatén, sxpide -
ol Decreto nmimero 392 de ls Ley del Trabajo, que es considersta coso-

la grimere ley que establoce un sistems de seguros socisles en Wxico,

(a)
En sus considerandos la Ley establecia:

"Gue 6l gstado cromrd una sociodad mutualists de necs
sidad ineludible que, con la snorme fuorza gue ha de cbtener por la ~
unién de todos los obroros y la garent{a dol sstado, proporcione & —
éstos por le acumulecidn de poquofias sumas, beneficlios nunca sofados-
ni alcanzedos en las socimdades mutualistas de Indole perticular semg

Janto, y que pucden resolverse en pensionos para la vejez y en fondos

(3) FRAICISCO GONZALEZ DIAZ L. ob. cit, Pp, 138,140,142,143,



~contre 1a miserdie cus invade a la familia on coso do muarta®.

Le ley, ya no s6lo establece la obligacidn de respon
dar del ricsgo que ara la carsctoristica de las leyss anteriores, -
sino que astd creande un organismo que en forma mutualista responda-
de las ohligaciones, y que oo formard mediante contribuciones, sin -

ue por ésto sea una institucibn particular, sino oatatal.

Despuds de la Loy del 11 do diciombre de 1915, o1 25
de dicivmbre da 1915, sl Gobiomo del Estado do Hidalgo establece su
Loy sobre accidentos de trabajo, que transcribe casi on su totslided

los procoptos contanldoa on el decreto del 31 de diclembre de 1912,

£) 14 de septionbre de 1916, Venustiano Carrenza con
voca a un Congreso Constituyentn, cuya misién era la elaboracifn de-
la Constitucitn Politico-Social e 1917 y que culminarfa los logros-

obtenidos sn materia do seguridad socisl,

A.~ Constitucidn Polftico Social do 1917; Fraccidn -
XXIX del Artfculo 123.~ En su versifn original, esta Fraccifin estable
cfat " Se considaran de utilidad social: E1 establecimiento de cajas
do seguras popsloves, de invalidez, de vida, do cesacidn involuntaria
dg trabajn, do accidontes y otros con fines sndlogos, por lo cual, -
tanto ol Gobiormo Federal como el de cadn estado, deberd fomentar la

organizacidn da instituciones de esta {ndola, pare infundir @ incul~



cur la provisién popular®,

Como vemos, so ostablace un seguro opcional, dejéndose
a los £stados la facultad pare que en sus constitucionss locales dicta
ran las modidos que considoraran corweniontes, rospecto a la previsidén

social,

Ls seguridad social entre en su atapa de madurez con -
la raforms hecha a la fraccidn XXIX del Artfculo 123 de la Constitu- =
cidn, el 31 de sgosto de 1929, siento Presidente de la Repiblica el —~—

Lic. Emilio Portes Gil.

la reforme mencionets dejd a la freccidn en la Forma -

_que actualments presenta y que ez le siguients:

"Se considers de utilided piblica le expodiciSn de le-
Loy del Sepurc Gocial y ella comprenderd ssguros de le
invnlidez, de vida, do casacifn involuntaris del trebs
Jo, de anfgrmadades y accidentes y otras con firms - «

sndlogos”,

Es decir, & partir de la fecha sefaleds, los seguros -

sociales se darfan con cardcter do obligatorios.

Pero no solamente oxistis un camblo radical en el otor

ganiento de los seguros socisles, sino qus ls reforms a la fraccién -
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XXIX también darfs luger 2 una rueva forme da ver a la seguridad -

socisl, que es precisaments ls Seguridad Socisl Integral.

Inclusive 1a Segurided Social se filtrabs on el « =
4mbito leboral del propic Estado, como pusde obsarvarss en ol spars

tado "8, del Articulo 123 Constitucional,

La fraccién XI del Artfculo 123, apartado *8* dispo

*La Sogurided Social se organizard conforee & las -

siguisntes bases minimas™:

).~ Cubriré los sccidentss y enfermedades profesip
neles; laz enfermedades no profesionales y matermnided; y la jubfle-

cibn, la inelidez, vejer y musrts.

b).~ En caso de accidente o enfermedad se conscrve-

rd sl derecho al trebejo por al tiempo que detarmine la Ley.

£).~ Las mujsras disfrutardn de un mes de descanso-
antes de la fecha que aproximadsments se fijle pars sl parto y de -~
otros dos después cel mismo, Duranta el perfodo de lactancia tendrdn
dos descansos extraordinarios por dis, de media hora cada uno, para
amamantar & sus hijos, Ademds disfrutardn de asistencia Médica y ~

obstétrica, de medicirms, de syudes pers ls lactencie y del servie
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cio do Guarderias Infantiles.

d).~ Los fanilinres de los trebajadores tandrén dare
tho a asistencia médica y modicinas, sn los casos y en la proporcidn

qus determine la Ley.

¢).~ G aatsblecerdn centros para vacaciones y pare-
recuparacitn as{ como tisndas ecohdmicas pare beneficio de los traba

Jadores y sun familiares.

f),~ 5a proporcionardn s los trebejedores habitecio-
nes baratas sn arrsndeniento o venta, conforms s los progremss previa

mants aprobados.

Y no solamants sa eatablecen sstos derechos pars el-
trabe jsdor al Servicio del Estado que reine 1os requisitos para ser-
considerado como de planta, sino que ss extienden los derechos de 1a
sepuridad socisl & loz trubajedores de confianza, como claresente lo
establece 1s fraccifn XIV del Apartads *B" del Artfculo 123 Constity

ciomel:

*ls Loy determinard los cargos que serdn considere~-
dos da confianzs. Las personas que los desempeiien disfrutardn de las
modides do protoceidn al salaric y gozardn de los benaficiocs de 1 ~

soguridad social®,



Como ya dijimos, todo este establecimianto do normas
englobadas en el concopto "Sequridad Social®, dorfan lugar a un nue-
vo concepto que ompliard odn mds sus limites do aplicacifn: ia Segu-

ridad Social Integral,

11~ LA SEDURIDAD SOCIAL INTEGRAL,

€1 enfonue octual gse tiene la geguridad soclial tien

de cada vez mis a universalizarsa.

Az, ol masstro Trucba Urbina al referirse a slla -
dice: *El Cerecho de Segurided Cocial os una rama del Derecho Socisl
quo comprence s todoc los trabajadores, obreros, smplesdos, domdsti-
cos, artgsancs, toreros, artistas, depurtistas, stc., psre su proteg
cifn integral contro las contingencias da sus octividados laborales-
y para protegerlos frente a todos 1os riesgos que puedan ocurrirles.
vrssess 38 soguridad social protege y tutsla s todos lus {rabejado-—
res en gl trabajo con motivo de éste, desda que salen de su domici-—
lio hasta que regresan a £l y comprende seguros de eccidentes do trg
bujo v enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y «
maternidad, vejoz, muerte, y cesentia en edad avanzada, siendo el —

seguro obligatorio para todas las personas vinculadss por un contre-

te 6 relocifn de trobajo, incluyendo & lus miembros da las socieda—



des cooporativms.,.....” (4)

En forma endloga al maestro Trueba, pero extandienda
mas la aplicacifn de log dorechos contenidos on la ssguridad social,
el maestro J. Josis Castorena proponat "Un plan integral de seguri--
dad sociel que comprenda todos los riesgous y a todos los habitantes-
ds su pafs, cualguiern que sean sus condiciorms y ocupaciones consti
tuye lo que oo llama 1a rama de la segurided social, Ese plan de se-
guridad es de lo mds complejo. Parc cade categorfa de personas varian

lan prestaciones, las aportacionos, las cuotas y las primas. Sin ~ =

ombargo, ©s posible un sustratum comin®, {5)

Eates sutor, sl imal que Baveridge, considera que el
plan de seguridad debo conatar de tros partes, gus son! un prograne-
completo de seguros saciales en prestaciones en dinero; un sistome -
pgenaral de subsidios infantiles, cuya meta fundamental es la sducs
cién de los niflos, tanto en la Spoca en la que sl padre recibe sale-
rios como cuando no los recibe y, finalments, un plan general de cui

dados mSdicos do todas clases para todo el mundo. (6}

{4) ALEERTO TAUEBA URGIMA, “Nuavo Derecho dol Trabajo®, P, 429,
{8) J.J. CASTORENA "Manusl do Oerecho Obrerc®. P. 220,

(6) u.d, CASTORENA "Manual do Derscho Obrere®. P, 220,



Hosta ahora hemos visto, cowo la seguridad socla) -
integrol blsicamonte smpara a los trabojadores, Pero todavin, exis—
tan opinicnes en el sentido de empliar adn mda la aplicacidn da 1a -
saguridad social, En este sentido se pronuncin Froncisco Gonzdlez —
0{az2 Lombardo, gquidén considera que la seguridad socinl se encuentra-
integroda por los esfuorzos del €stado, el de los perticulares y el~
do los Estados entra s{, a fin de orgsnizar su actuacibn para la sa-
tisfaccibn plena oe las necesidades y la obtencidn del mayor bienas-
tar social integrol y la felicidad do todos, en un orden do Justicia

social y dignidad humena. (7)

Parc logrer laa motas sofialadas, sste autor conside-
e que o8l instrumento pora elcanzerlos lo constituye el Segure So—
clal, en relacién a la poblaciln ccondnmicaments sctive. fespecto s -
los particulares imposibilitados para satisfacer sus necesidedes més
apromiantes y de procurer su propio bienestar social, podrdn alcan—
zar los bonoficios de la seguridad soclal medisnte &l derecho ssis—
tencial, fundado éate en un deber de justicis o de un altrulste de—

ber de caridad, {8)

(7) FRANCISCO GONZALEZ DIAZ L. "El Derscho Social y 1a Segurided So-
cial Intagral®, P. 132,

(B) FFANSISCO GONZALEZ DIAZ L. "El Derecho Social y la Segurddad So-
cial Integrel”, P. 122,



Gonzdlez Dinz Lombarde sostiens que lo Seguritad -
Sociol debe aborcar a aseloriados, burScratas, militares, campesi—
nos, no asalardodos, profosionistas, Jubilodos y pensionados, tard-
cratas locales, o los infantes, proporcionar vivienda, alimentacidn
¥ congumo populsr, as{ como a los indigenas, agregéndose las presta

ciones de tipo social.

Ahora bien, todas las idens antericrmente expusstas
nos indican qus conforma pasa el tiompo, el hombre ss preocupe cade
ver més por dar a coda miombro de la socisdad de la cual Forma par-
ta los elementos nececarios pare satiafacar sue necosidades, a fine
do permitirle un complets desarrollo de 18 personalidad sin importar
pare ello nue cos asalariado o n6, sino simplemento por el hecho de

pertonocer & la soclieddd,

No siendo objeoto da este trabejo propiamente la sew
guridad social, no abundoremes en ol tema, sino continuaremos con -
ol astudic del instrumonto principal pare realizar los fines de la-

seguridad socisl, que como antes dijimos 1o es el seguro social,
131, LEY CEL SEGURD SOCIAL.

Tal y como lo mencionenos con anterioridad, slendo-
Presidente de la Aepdblica el Lic. Emilic Portes Gil, se reformé la
Fraccifn XXJ1¢ del Artfculo 123, estableciéndose los sagurvs socise

les con el cardcter de obligatorios,
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A pasar do oue la roforma sedfalada fud hecha el 31
do agosto de 1929, no fuf sinc haantn el efic ds 1943 cuando 89 pu—
blicsd la loy dol seguro social, no sin antes pasar por una serie -

de proynctos para obtenorla.

El Instituta toxicano del Seguro Social, es #l or-
ganicmo encargado da oplicar ests ley, E1 Instituto es un organis-
mo piblico descentralizado con personalidad jurf{dica propla, y con
domicilio on la Cludsd do Kéxico, sunguo con clinicas a lo largo -

de toda lo Repdblica.

€1 rdpimen do Seguro Gocisl obligatorio comprende-

lon siguientos soguros:

I.- Biosgos da Traboajo;

11, -~ Enformedades y Maternidad;
I1T.~ Invalidez, Vojez y muerto;
V.~ Ccun’:ia en edad avanzndaj

V.- Guardarf{as para hijos de Aseguradas.

Cuenta, asimismo, con un seguro facultativo que se
contrata cuando no se ticne dorecho al sistema; la contratacidn -

puede hacerss en forma parcial o total, Los seguros adicionalas

pueden supararse mediante lo mayor aportacidn de cuotas,

(e loy sefale que e obligatorio asequror &t « =



(art, 22).

I.~ Los pursonas qua se oncuontron vinculedas a -
otras por una ralacién do trebaje, cualquiera-
quo sea 8l acto que ls do origon y cusloquiera-
oue soa la porconalidad Jurfdica o la naturals
m econfmica del patrén y aln cuando éste, en-
virtud do alguna lay espocial, esté sxento dol

pago de impuastos o dsrechos.

I~ Los mismbros do sociedades cooperatives de o

duccién y de adainistracionss obreres o mixtas;

Ye

1I1.- Los ejidatarios, comunoros, colonos y paguedios
propietarios organizados en grupo soliderio, -~
sociudad local o unidn de crédito, conprendi.—

doa en la Loy do Crddito Agricola.

Igualments, y do conformidad con el Artfoulo 13, -

se oncusntran sujetos el seguro obligatorio.

I.~ Los trabajodores en industrias faniliares y -
los independientes, como profesionales, conarw

ciantes on psqueiio, artesanos y domfs trabaja-



IIo hd

IIIO -

IV-"‘

V.-

dores no asalariados;

Lous ejidatarios y comunaros organizados para -
sprovachamientos forestales, industriales o co-

morcisles o on razén co Fideicomison;

Los sjidatarios, comuneras y pequoflos proplets-
rios quo, pare la explotacifn da cualguier tipo
do recursos, entén mujetos a contratos de aso
ciacibn, producclén, financiamiento y otro géng

1o similar a los anteriores;

Los pequefios propletarios con ads de veints hec
tdroas de riego 0 su sguivalents, an otra clase
de tierra, ain cuando no ested orgenizados cre-

diticiamente;

Los pjidatarios, comuneros, colonos y pegueios-
proplatarios no comprendidos en las Frecciones-

antariores; y

Los patrones personas f{sicas con trabajadores~
asepurados a su servicio, cuando no astén ya —

asepurados on los términos da esta ley,



Por

Geguro Social as la

1'-'

2.“

dim

otro lado, la poblacién amparade por la Ley dal

osiguionte;

Truba Jadoras asalariados, clasificadas en asala
rindos do carficter permenants, eventusles y tes
pormles, miembros da cooporatives de produccidn,
y los qua recibon la pmtocciﬂn por 1s continug

cifn voluntaria del Segurv Social.

Tenbién sa comprende en eata clesificecin ¢ —
loa trabejadores dol canpo considarsdos asele—
Mndc;a pormancntes, los sjidatarios, los pegue~
flos proplotarios y los trabajadores estacions—

lea,

Familiares dopendientes de los trabajadores: -
ssposa 0 compafiera, hijos sencres de 16 aflos, -
as{ como los padres cus viven en el hogar de ~—

loa asegursdos.

Los trabsjadores ponsionados: a) Asoguredas pen
sionados por incapacidad, vejez, cesant{a en —
edad avanzade o 4nvalidez; b) beneficiarios de-

1o pensién por musrte del eseguredo.



4,~ Los familiares dependientes de los pensionsdos:

asposa 0 compediora, podres qus vivan con los -

pensionados & hijon menores de 16 sffos,

Por lo quo hace & las prestaciones cqus otorga el -~

I,,5,5, podomop resumirlos en:

1.~ Prestacionss en especie,~ (ue consisten en sl -
sorvicic médico, hospitalario, armecéutico y -
donfis reletives, independientsments de la canti

dad aporteda comd cuote por sl aseguredo,

2.~ Prestaciones en dinero.- Qtorgadas de acuerds -
al grupt qua tenge cotizado sl assgursdo en sl-
Instituto. Ss refioren a las indewnizaciones —

. por riesgos profesionalss o snfermedadss, ince-

pacidades y pensiones,

Paralslamante a la Loy del Segurc Socixl, s@ —-
aplica otra ley destinada a los empleados sl

servicio del Eatado,

IV.~ LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SENMVICIO DEL ESTADO, PEGLA-

LENTARIA DEL APARTADD B) DEL AATICULO 123 CONSTITUCIONAL,



El 27 do diciombre do 1963 fud promulgada esta lay
dirigida a los trabajadores al corvicio del Estado do la Fedorgee
cifn, Departamonto del Oistrito Federsl, y domds organismos pibli-

cos, incorporados al régimen por luy o acuerdo del Ejscutivo,

ta loy, de conformidad con 10 tispuasto en su - =
art{culo lo., os do obsorvancia genorel pare los titulares y trebs
Jadores do lac dopendencias de los poderes de la unidn, del gobier
no del Distrito Fedorel, y da las instituciones sigulentws: Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales do los Trebe jadores del Es-
tedo, Juntes Foderales de Vejoras Veteriales, Instituto Naciorml -
de la Vivienda, lotorin Nacioral, Instituto Nacional de Proteccibn
a la Infancia, Instituto lacional Indigenista, Comisién Nacional -
Bancaris y dp Seguros, Comisin Naclomal de Valoras, Comisifn de -
Tarifas do Electricidad y Gas, Centro taterno Infantil “Maximing -
Avila Camacho® y Hospitsl Infantil, os{ como otros orgonismos des-
centrelizados, simileres a los anteriores y cue tengsn funcifn de-

sayvicios pitlicos,

la Ley considere, en su articulo 20., que la rele-
cidn de trobajo se sstablece antre los titulares do las dependen
cinn e instituciones y los trebajsdores de basa 3 su serviciy, y ~
defing al trabajsdor como la persona que prasta un serviclo fisice,
inteloctunl o de ambos géneros, on virtud de nombramlento axpedido

o por figurer on las listes de reyas do trabajadorvs touwporales. -



{Art. 3o.)

Entre tanto dejoremos anotados estos preceptos, ya

que posteriommente se hardn comentarios sl reapects,

Puns blon, la Loy Fodersl da los Trebe jadores al -

Servicio dol Estado establoce en su T{tulo Quinto,

CAPITULO 1.~ Gue los riesgos profesicnales qus sufren los trabaje
dores, so regirén por las disposiciones de la Ley dal Institute de
Seguridad y Torvicios Sociales de los Trabmjadores del Estads y da

1a Loy Fecorsl del Trebajo on su caso {Art.110),

Pero tode vez qua ol titulo quinto no ontre sn de-
talles respecto & los seguros de 1os cusles gozan los trebejadores,
ss hacn necesario entrar sl estudio, aunoue ses breve, de la Ley -~
del Instituto de Seguridad y Servicios Socisles de loa Trabejadores

del Estads.

A.- LEY DEL ISSSTE,

E1 20 de dicimmbre do 1959 fue expadide esta ley -
que abropé la Loy de Pensiones Civiles del 30 de diciembro de 1547,
crofndose un Instituto como organismo miblico descentrelizade, y -
con personalidad juridice y patrimonio propios, y con sede en la -

ciuvdad de Mdxico, aunque con ¢clinicas en toda la Repiblica,

e At P O
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El régimen de seguro comprende los slguientes: -
(Art. 30.):
I.« Seguro de enfermedades no profesiorales y de -~
matarnidad;

11.~ Seguru de accldentes de tratejo y enferwmedudes-
profesiorales;

II1.~ Servicios de reeducacién y resdaptacidn de inmvd
lidos;

IV.- Gerviclos que eleven los niveles de vide del
servidor piblico y de sy familie;

V.~ Promocionos gus mejoren le preparacién técnice-
y oultural y que activen las formms de sociabi~
lidad del trabasjador y de su familia.

VI~ Créditos pare la sdquisicifn en propieded, oy -
casss © tarrenos pare la sonstruccisn de las -
mismas, destinecdos & la ebitacidn fasilisr dal
traba jador;

Vil Arronceniento de tabiteciones scondmices perte-
necientes al Instituto;
VIIY, -~ Préstamos hipotecarios;
X, ~ Préatamos a corto plaxng
Xew Jubilacidng

1.~ Seguro de vejez;



»Il.~ Sopuro de invalidez;
AIXL.~ Seguro por ceuss da muorte;

XIV.~ Indemnizacidn plobal,

Ln Ley del ISSSTE, de conformided con lo dispussto -

en su articulo lo., so aplica a:

1.~ Trotajadores del servicio civil de la Federscién
y dol Departamonto del Distrito Fedarel.

2.= Trabajodores de los organismos piblicos oque pore
ley o por ccuardo dol Ejescutivo Fedaral sean in-
corporados al régimsn,

3.~ A los ponsionistas do las entidades y organismos

mencionados anteriormonta,
4,~ Los fomilimres derocho-hablentos de los trabe ja-
dorgs o punsionistas ssialados,

5.~ Las entidades y organismos gque ya se zefalaron -

en el articulo.

Apiminmo, la Ley ampara a todo trabajador que preste
sus servicios 8 las entidades y ormanizmos mencionados, modiante doe
signacibn legal hecha por nombramiento, siempre y cuands sus cargos,
sueldos o salarios zg encuentren dentro del presupuesto, o equellos-
rue sparczean on las listac de rayes de los trabajadores temporales -

de acuerdo con los tabuladores vigentes (Art. 2o.)



Y por si no fusre suficisntesents clare 1la lisitecién
heche en al preceptc anterior sxpgresssents sefala que no se considery
rd trebajudor s la psrsons gue preste sus servicios s las entidedes -
y organismos piblicos mediants contreto sujeto a la legislacifn comin,
ni tampoco serd trabajador squel que parcibe sus ssolumentos exclusi-
vasents con cargo a la partide ds honorerioe.

Adends e lss prestecionss otorpedes pow 1s Ley, loe-
trabajadores separedos por la miswm, goisn de un plan de prédetescs o~
corto plar, sunque en el osso de los trebajadorws de confienas em
condicionen s requisitos dictados por la Junta Directiva.

Se sstablecs, también, g sl Instituto realimrd o
mociones sociales con sl objeto de msjorer el nivel ds vids de log —
trabe jadores asf como 8l de sus femilime. £1 Instituts cusnta con um

partide presupusetal pere llsver s cabo talas promociones.

Segin 10 que hemoe visto en al presents cepituln, le-
Seguridad Social ha tenids yne ssplia proyecciSn en Wixico, y cade —
vaz tiende & cubxir en forme mfs extense & los bereficiarios de los -
sepuros awanados de slla, si obssrvemos detenidements los sequrog - -
otorgados a la poblacifn scondmicaments active, Llegearomos a la cone—
clusidn de que los trabejadores al servicio del Estado supsren amplia
mente & los amparados por la Ley del Seguro Social, en lo que respesc-

ta a beneficios concadidos,



- Q7 -

Exiate ol caso incluziva da trabejadores que encon
trédndons prestando sus servicios pars algin orgsnismo o dependsncia
satatal, no rednen los requisitos que la ley establece pare ser con
sidersdos como trabajadores, y por connigulonts recibir los berwfi-
cion que la Ley otorga. Entre sste tipo de trabejadores se oncuen—
tran 108 que prestan sus servicios parse 1a Comisidn Constructore e-
Ingeninris Senitsris de la Secretarfs do Salubridad y Asistencis, -
tuyo estudio sard teos del préximo capftule, y quienss a pesar de -
gncontrarse lebsrando pare une Secrataria de Estads, no aparecen -—

onglobados sn 9l concepto de "Trabeiador el Servicio del Estado,®



CAPTTULO TERCERC

COMISION CONSTRUCTORA E INGENIERIA SANITARIA DE LA SECRE-
TARIA UE SALLBAIDAD Y ASISTENCIA,

SBUMARIO ,

1.~ E1 Poder Ejecutive y sl Réginen Adeinistretivo,

I1.- Socretaria de Selubrided y Asistencism: A.- Antsceden-
tes; 8.~ Atribucionws.

111.- Conisi6n Constructors ¢ Ingenieris Senitaria de la —
Secretarfs de Salubridad y Asistsncis (CCISGSA)
A~ Fundanento Legel; B.- Origen.

V.~ La Comisidn Constructors @ Ingenierfe Sanitaria, comc
organismo desconcentrado do la Secrstaria te Salubri-

dad y Asistencia,



CAPITULD III.

CONISI CONSTRUSTONA E IUCENIERTA SANITARIA [€ LA SECRETA
AIA OE ZALUBRIDAD ¥ ADISTENCIA,

I~ EL PCOER C.ECUTIVO Y EL REGIVMEN ADMINISTRATIVO. -

£l ajercicio dal Poder Ejecutivo se deposita en un -
individuo quo recibe el nombre do "Pregidents Constitucional du los-

Estados Unidos Mericanos,

A pasar dol nombre que recibe, no todos los actos -

que realiza son de simple ejecucibn, ya oue interviens en casos en -

los cuales no exista ley por gjercitar,

Dentro de sus atribuciones, sl Presidente de la Fepld
blica lleve a cabo diversos tipos de actos, aungue fundenentalmento-
su sctividad es ls Administracién, A su vez, la Administracifn, en -
alguras ocasiones consiste en la simple ejecucifn da leyes y en otras,
su objeto consiste en adoptar medides de conveniencia ocasionel o de

gestibn.

También dentro de sus funciones, el Ejesutivo reali-
za actos da tipo politico, como pueden ser el convocar al Congreso -

a sesiones extraordinarias, o la firma de tretados intermacionales,-
etc.
tna do las facultadas que le es otorgade al Ejecuti-

ve ¢ a reglamentaria, es decir, la facultad de poder expedir regls



mentos de las leyes, en otras palabres, provecr o los habitantes de

1a Ropdblica de disposicionas oblipatorias gue complaten y facilie.

ten al cumplimiento de la ley.

Los reglamantos que soan expedidos por sl Presiden-

te de la Aepiblica no debon ostablecer situaciones jurfdicas distin
tas & las consignadas en la Loy, nd pueden contreriar a ésta y des-

de lusgo, tampoto pundon excader de los limites de la propis ley.

Dentro de la clasificecisn de loa reglsmentos adni-

nistrativos, encontremos los siguientos:

Poglammtos €Jecutivos, - Que son aguellos con los -
que 8l Podar Piblico so propons desarrcllar los preceptos genereles
de las leyor administretivas con sl objeto da faciliter su sjecuse=
cifn. Estos reglamentos se destinan a los gobernados, y son d8 « —

cardctar obligatorio.

fleglamentas internos u orgénicos.- Que son los gue-
sa refisren al régimen interior do le adninistrecién, sl funciorne—
miento de los servicios piblicos, y & las relaciones de los Srganos

adninistretivos, sin afectar la esfera jurfdica de los particulares,

Ademés existen normas dictades por los organismos -

superiores pare doterminer el modo de proceder de sus subordinados.



Eptan normas reciben el nosbre de Instruccionss y Circulares,

Ahors bien, parm llever a cabo la funcida adeinistre
tive, 1s constitucifn politics de los Estados Unidos Wexicancs dispo
ne cue habtrd el nimero de Secretarios qus establezca ¢! Congreso de-

1n Unibn, distribuyéndoss 1os negocios de acuerdo con les striducio-
nas da cade Secretaria.

Dentro da las Secretar{as que establecs la Ley de
Secrutariss y Depertassntos de Estado, ss sncusntrs la Secretarfs do

Seluteidad y Asistencia,

11.~ SECRETARIA O SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

La sctual Secretaris ds Balubrided y Asistencia fus-
cresds por Decreto de fechs 8 de cctubrs de 1943, gue fusionsbm la-
Secretaris de Asistancia Miblica y el Depertamssnto de Selutwided, —
cuyas funciones fuesron retifioacas sn la vigente Ley de Secretarfas-

y Departamentoe de Estaco,

A.= ANTECEDENTES, ~

La Secrstaria comprends dos remas: la de Sslubridad,

¥ la de Asistencie,

Por 1o que hace & la primore de silas, desde antes -



de la Independencin y hasta dio2 afios despuds do consunada éato, ol
oncargado do la solubridad pdblica ora el Tritunal dol Protomodica-
to.

La ley ds 21 do noviembre de 1831, suprinié el Tri-
bunal dal Protomedicato que babfa conocido do 1a Salubtridad durente
la Colonia y se substituyd por la Faculted Médica del Distrito Fadg
ral.

For diferentes loyes y decretos, diversas dependen-
cias ejercieron competoncia en lo materia hasta el afo de 1917, ene
quo por disposicidn constitucional so crod ol Departomento de Saluw
brided.

Por 10 que tace al Servicic Piblico de Asistencia,~
degde la Colonia fuoron dictadas divorsoas disposicionss en materia-

do asistencia,

En 1881, se encomendaron & la Sccretar{a de Estado-
y dal Despacho do Gobernacibn verias funcionss asistenciales. Por -
Decreto dol Congrego da la Unidn de 31 de diciombre de 1937, se esta

blece la Eecretar{a do Asistencila,

Por Decreto de S ds octubre de 1943, se fusionaron-
la Secretaris ds Asistenciam Pdblica y el Departamonto de Selubridad
para crear la ectual Secretoris de Salubridad y Asistencia, cuyes -
funciones Tusron retificadas en la vigente loy de Secreteriss y De-

par-lamenios de Ecotado,



B.w ATRIDUCICKES,

A la Socretari{s do Salubridad y Asistencla correspon-
da ol despoche do los siguiontos asuntos: (Art. 14 do la Loy do Bocrs

tar{es y Dopartamonios do Estado),

I~ Crear y Adninistrar esteblecimiontos do salubriee
dad, da asistoncia piblice, de mejorsmfento del -
smbiente y de terepia social, en cusloquier lugar-

. del territorio nocionalj

1.~ Drpanizar la saistencia pdblica en e} Distrite -
Fedaral }

. TIX.~ Aplicar a la benoficancia pdblica los fondos que
le praporcions la loterfa nacioral;

IV,~ Organizar y vigilar las {nstitucionas de benefi-~
concie privads en los términos de las leyes rela-
tivas, o integrar sus patronatos respatando la vg
luntad de los fundadores;

V,~ Administrar los blenen y fondos que ol Goblerno -
Fadersl destine para la atencidn de los Servicios
de Axistencia Pdblica;

VI.~ Impartir asistoncia mé'dica y social a la materni-
dad y & la infancia y vigilar la gue se imparta -
por instituciones plblicas o privadas}

VIl,~ La prevencidn social s niflos hasta de seis afics -

pjarciendo sobre ellos la tutela que corresponda-



VIII&“‘

X.-'

XI.-

XII- -

XIII.-

ol Estado;

Organizar y administrar servicios sanitarios -

generslos en toda la Repdblica;

Dirigir 1s policfa sanitaria guenoral da la Refu
blica, con excepcisn de la agropecuaria, salvo-

cuando se trate de preserver la salud humanag

Dirigir la policia sanitaria especial on los —
puortos, costes y fronteres, con sxcepcifn de ~
la agropecuaria, salvo cuando afecte ¢ pusda -~

afectar la salud humana;

El control higidnico e inspeccién sobre prepars
eién, posesidn, uso, susinistro, importacidn, -
exportacidn y circulacidn de comostibles y bebi

das,

E1 control da le preparecidn, aplicacién impor
tacién y exportacidn de productos bilolégicos, -

excapcitn hecha de los de uso veterinario;

La bigierne veterinoria exclusivamente en lo que
st rulacione con los alimentos que puedan afgc-

tor & la golud hunanag



XIV, = E1 control sobre preparacién, posesidn, uso -
suministro, importscifin, sxportacién y distriby
cién de droges y productos medicinales, a sxceg
¢ddn de los ds uso veterinerico que no estin cos

prendidos en la Convencifn de Ginetre;

XV, « Estudiar, adaptar y poner en vigor las sedidas-
necesarias pare luchar contre las snfarmededes-
trensmisibles, contra las plages sociales que -
afecten la salud, contrs el alcoholismo y las -
toxicomanias y otros vicios svaisles, y contre-
1a mendictidad;

XVi.~ Porar en prictica las medidas tendientes & con-
servar la salud ¥y ls vide de los trebejadores -

del cempo y de 1a cluded y la higlens industrigl,
. on excapcidn de 1o qua se relacicne con ls pre

visifn socisl en el trebejo;

AVIT,~ Administrer y controlar lss escuelss, institu
tos y servicios te higiens ssteblecidos por la-
Federacidn sn tode la Repdblica, exceptusndo —
Aouellos gue s relacionan exclusivaments con -

1a asnidad animal;

XV1I1.» Organizsr congresos ssnitarios y asistencimles;



XIX.~ Prestar los servicios do su compatencia, directa-
mente 0 en coordinacibn con los Goblernos de los-

Estados y dal Distrito Fedarel;

XX~ La vigllancis sobre el cumplimiento del Cédigo Sa

nitario y de sus reglamentos, y

XXI,~ Los desds cue le fijen sxpresaments las leymss y ~

reglamentos,

for 10 gue hece a la sstructure orgénics, la Secreta-
ria ds Selubridad y Asistencia tiene la Jererquia que se musstre.en -

sl organogrems cue se sencusntre anexo & este pligine,

1I1.~ COMISION CONSTRUGTORA € INGENTERIA SANITARIA, (CCISSSA).

A~ FUNDAMENTO LEGAL.

{a Conisidn Constructorm e Ingenierfa Senitaris tiers
su bass legsl en ls Constitucifn Politice de los Estados Unidos Mexi-
canos, precissments en las facultsdes concedides al Poder Ejecutivo -

Federnl, Artfculo ‘as, Fraccidn I, que a 1la letre dice;

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

1.~ Promulgar y ejecutar las leyes que sxplde el Con~
graso de la Unién proveyendo on la esfers adninistrative e su eacta-

pbservoacin. Igualments, zu antecedenta legal jerdrquico 1o es lu Ley
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de Secretariss y Deportamentos de Estado, gue en su Articulo lo. esta
blece como depandencia antre otres, s la Secretaris de Selubridad y -

Asistencis.

Siguiendo ssts secuoncia te ordenanientos lagales, —
nos encontramos que el Artfculo 14 de 1l Ley de Secrstarfias y Owparts
mentos de Estedo, facults s la Secrwtaris de Selutrided y Asistencis-
para llevar a cabo asuntos que le fijon axpresaments las leyes y regle
mentos (Frac. 15 del art. referido), constituyéndoss con slle en otre

da sus fundamantos legales,

Sin embargs, el piler mes fuerte de ls Comisidn Conn-
tructora 1o son los acuerdos de los CC. Secretarios de Salubrided y, ~
Asistencin de fochas 25 de enarp de 1961, 4 de abril de 1966 y 20 de-
septionbre de 1971, as{ comdo ¢l Reglamento interior de la Secretaris-
da Salubridad y Asistencim, aungue este Gltimo se splica s pertir del

10 de sgosto de 1973,

8.~ ORIGEN,

La Comisifn Constructora e Ingenierfa Saniteria se —
ered por scuerdo del C. Secretario ds Selubridad y Asistencia el dia-
2% dg¢ encro de 1961 con el rombre de "Comisifin Constructore”, comp —
sucesora del Comits de Proyoccién y Construccién del Centro Mddico de

1a Ciudad de México,

El acuordo sn cuestifn eo el sigulente;



"ACUERDD AL DIFECTOR GENERAL DE CONSTRUCCIONY-

S{rvese usted tomor las madidas necasariss a aefecto ~
de gue al torminar sus funciones el Comité de Proyag-
cifin y Construceldén del Cantro Wédico de la Cluded de
México, & virtud de la venta propelads con sl Instity
to Mexicano del Seguro Socisl del citado Centro MWdi-
co, empleca a funcionar, como Organiswo Piblico Descon
cantrade, la Comisifn Constructore de esta Secretaris;

bajo las sigutentes BASES.~

I.~ Bajo la dependencia directa del Secrstario del -
Ramo y tomo sucesors del Comitd de Proyeccifn y Cong~
trucciln del Centro Widico de la Cluded de México, se
sstablocerd ls Comisidn Constructore de la Secretarfa
de Selubridad y Asistencia como Organiama Pblico « -

Dascontentredo,

11~ La Cominifn sa integrerd con: UN VOCAL PRESIDEN-
TE que invarisblemente serd el Secrwteric de Selubri-
dad y Asistencis,.- UN VOCAL EECUTIVO designedo por -
el Secretario de Salubrided y Asistencis,~ UN DIFECww
TOR GENERAL que azumird las funclionsa técnicas de la-

Cominién nombredo por la Secretaria de Selubrided y -

Asistencia a propussta del Vocal Ejecutive, y loa =



DIRECTOPES, JEFES DE DEPARTAMENTOS y PERSONAL necasa~
rio pare 81 buen funclionamiento de la Comisidn y que-
ssrdn nombradas por sl Vocal Ejecutive previo acusrdo

dal Vocal Presidents.

I73.~ La Comisidén Constructors funcionard como orgé-—
nismo dasconcentrado de la Secrstaris de Salubridad y
Asigtencia, tenisndo en consecusncia personslicded Jue
ridica propis y como regresentsnte legal al Vocal Ele

cutivo, o tue podrd actuar por sf o por mandataerdiocs,

IV, = Bl PATRINONIO de la Comisidn serd intagrado por:
a) Las purtides del presupuasto de la Faderecibn que-
snvalments sa le fijen; b) Con fondos provenientss de
1a Loteria Necional sntregedos por conducto dal Patri
sonio de la Bensficencia Piblica; c) Muebles & Inmus-
bles que la Federscidn destine a tal serviclo; d) Apor
taciongs de Organimmos y Organizaciones RAihlices y —
Privadas, v @) Liberelidades que por cualquier motive
reciba de Sociedades, Asociacionas Privedas y Particuy

laros.

Vee LA COMISION CONSTRUCTONA tendrf & su cargo:

A) La construccidn, rencvacidn y reconstruccisn de —

las obres sanitario asistunciales; 8) Habitacidn Fu—



ral y ol Mejoremiento ds la Vivisnda existente an la
actualidad,« C) E1 Sancasiento Anblental, principal-
ments por la intraduccidn de ague, Perforacidn de po
zos, creacifn de unidades de sgua, tanquas de almace
nemignto y redes do distribucifn en poblaciones con-
mencs de un mil quinientns habitantas y ques no s -
cabacers de Municiplo,- D) Creacidn da Distritos sa-
nitarios,« £) Obros de tipo social consistentes en -
la construccidn de Centros de Blsrestar Social, A
ral y Urbsno, Internados y Guarderiss Infantiles.~
F). Construccién de Centrua de Investigecidn y labo-
retorics.~ 8} Conatruccién de Escusles de Selud Pd—
blica y Adninistrecifn de Hospitales y de Enseflanza
1édica,~ H} Otras obras relacionadas con los objetos
de ls Comisiln, o que lo ordens el Secretaric de Ge-

lubrddad y Asistencia,

VI.~ La Comisidn Conatructors ocurrird para su asesg
ramfiento cuando sca necasaric a las Dependencias dal
Cobiurno Federal y a las Orgonizaciocnos de cardcter-

Téenico que designe el Vocal Preaidente,

VIL.~ Los Eatudios y 1a construccién de obras Sanita



- Bl -

rio Apistenciales, serfén presentndos por el Sacretario
do Salutnidad y Asistencia que es & ls voz Voosl Presi
dunte de la Comisifn, al C. fresidonie do lo Repiblicm

y o la Socrotarfa de lo Presidoncis para su aprobieew

cibn,

V3iII.~ Dentro dal término de noventa diss, a partir de

la focha do este Acuerdo, procede el Vocal Ejecutivo e
axprdir el Peglamento Interior de le propis Comisifn -

Constructom,

€n relaci6n al acuerdo omitide por‘nl C, Secrstario de
Galubridad y Asistencia ol dia 4 do abril de 1966, se refiers a ls ~ ~
onplincién do lan sctividades de la Comisién Constructora con las de -

Ingenioria Sanitaria,

Asimisan, en el scucrdo del 20 de saptionbre de 1971,
dictado por sl Secretaric del Remo, se awplian orunciativemente las fa
cultades y atribuciones cue competo reslizar e la actusl Comisifn Cong

tructorn y do Inpenierdia Sanitarie.

Como ya mencionamos anteriormente, el Reglemento Inte-
rior da la Secrctoria de Salubridad y Asistencia, publicado ol 10 de -
agosto de 1073, emuncia las Pecultades y atribuciones de la Comisién -

Censtructora,



£l citado Noglemento establoce en zu Capftulo XX, ~
Artfculo 15 ls competoncie do 1o Comisidn Constructora, on los siguien

tes términos:

Artfculo 1S & la Comisidn Constructore s Ingenierds -

Sanitaria competet

I,« Estudinr, proyectar, construir, relabiliter, re—

construir, y modificar todo género da obrus sanitarias asistenciales,

I1.~ Estudier, proysctar, construir, rehabiliter, i~
construir, modificar y prestar aresoria en el remo de ingonferfe y -
arquitecture en otras pare sl meojoremiento del sedioc ambiental y de -
1a vivisnde rurel, as{ coms en la introduccién de agun potabls y per-

foracifn de pozos, y tods clase de obrus complementarims;

II1. ~ Aspsorar a los goblarnos cstatales y municipae
les on ul mojoramionto y eprovechaniento da desechon, de acuerdo con-

la subsocreterie de tejoramiento dol Amblonte;

V.- Ejorecar vigilancin y control sanitario de las —
onprosas relacionadas con actividades do uso y consumc de gas L. Pu e

y natural;

V.- Solicitar asesorifa y colaborecidn téconica de otres



dependoncies de la Secretaring

VI.~ Colebrar Contratos, nombrer y contretar psrsonal ,
otorgar podares paro ¢l desarrollo de actividades y pare pleitos y -
cobronms y en generel ofectuar todos los actos tendientes o necess—

rios pare la realimcidn de sus finslidodes, y

VIl.~ Las donfs actividedes que 1s confiere sl Vocsl-
Prasidents do la propia autoridad o por mandato del Fresidents de le-

Ropitlica,

V.~ LA COMISION CONSTRUCTORA E TNGENIEAIA SANITARIA COMO ORGANISNO -~
DEGCONCENTRADG DE LA SECFETARIA OE SALUBSIDAD Y ASTSTENCIA.

La Fraccifn III del acucrdo de cramcién de la Comisifn
Constructors soilals que ésta funcionard como orgenismc desconcantredo
da ls Secretaris de Solutridad y Asistoncis, rezdn por le cusl se he

ce nocesario establecer, oué entendamos por organisms desconcentrado.

El concepto, que es relativanentes nuevo, podemos deg--
cir gua 85 un términd wadio entre la Centrolizacifin y Descontrallzs-——

cifn Adninistrativas,

ta Desconcentracibn, bfsicamente es una formo de or-

ganizucidn administrativa por modio de la cusl se otorgen al frgano —



dosconcantredo detominadas facultadas de decisidn y manalo sutbnomo

do su presupuosto o do su patrimonic. Todo lo entorior, sin dojar de
considerar quo ol Srgano dosconsentrade seguird guardando un néxo de

Jerarquia respecto de su croador,

£l orpunismo dosconcontredo sg caructeriza por tonar

sntre otras, las siguiontes carecterfsticas:

2).« Autonom{s Técnica (Fsoultedes de Decisisn)

b).= Autononia Firencisre Limitads,

8).~ Autonamis Técnica.~ Se refiere s las facultadss
que tiens 8l arganismo desconcantrado pare tow-
mar doterminedas decisiones, actusndo con clier-
ta autonomis dol Srgano centrel que 1o cred.
anmbnmommdnnwnuhomdmh}m
o ejecutar un acuerdo, si no es con ia aprobtee-

cifn del &rpanc centrul.

b).= Autononfa Financiers.- €1 organismo tiene la —
facultad de manejar su patrimonio, tomando como

base 1a finalidad gque tione snocomendade.

Hey qug aclarer gus sl hablar de orgeanismos desconm
centrodos so refieroc s una mere sspoculacidn telrica, guw no tlens -

encuadramiento on alguna ley de tipo sdeinistrativo sim’qm 8 USh-

pere distinguir e ostos organismos do los que s8 encuentran descent—



trulizados.

Posumiondo, podomos docir que los elamentos tipicos

do la desconcentracidn, son los siguientes:

Autonomfa Técoica, con facultades do decisidn, limi
tadns; autonom{a financiern presupuestaris; supervisifn del érganc-
del tual dependan, y on consecuencia, nexo con un 6rgano central w-
rospocto dol cual existe jorarqufa, as{ como Poder de nombrumiento-'

y Aduiniatrecifn,

Tofiricanente, los objetos de crear un organisso dss

concentrode son loe sigulentes:

a)e~ Una accibn adninistrative mis rdpida y flexi-
ble gue ahorra tiempo @ los rgonos superiores, y ayude a éstos & ~

doscongestionar sy actividad,

b).= Una accidn administretiva que esté mds en conw;
tacto con los particulares, puesto que el organismo desconcentrado-
tendrd mds tiempo que dodicarle s los asuntos que congzea, déndoles

una solucidn ods conveniente.

c).~ Crear una responsabilidad directa & los orga—
nismos desconcgntrados, en relacidn con los asuntos cuya direccidne

se las ha erncomendada,

Todo lo antas dicho ss aplicable al orgenismo que -



o3 objoto de estudic del presonte trabojo.

En efecto, la Comisidn Constructora @ Ingenier{s Sani
taria o5 un organiseo desconcentredo, no 86l porque Bl acuerdo que -
1o creb anf 1o sefnle, aino porque cuenta con autoromis técnice deri-
vade de las focultades quo 1o concods la Freccisn V del scuerdo dal -

C. Secretario de Selubridad y Asistencia de fecha 25 de enaro de 1961,

Igualments, de conformidad con 1la Fraccifn VII del -
acuardo citado, los eatudios oue llove a cabo la Comisifn Constructo-
ra debon ser presentados por su Vocal Prosidente al Presidents de la-
Repitlica vy & la Secrataris de la Presidencia, pard e sean aprobe—
dos,

Asimiemo, la Comisidn Constructore tiene sutonomfa -
financicre, puesto que maneja un patrimonio integredo en la forma que
menciona 2) multicitado acuprdo dal 25 de enerv ds 1961, en la Frecw
cibn IV,

Por ditime, con gl objeto de {lustrar la estructura -
orgénica do la Comisibn Constructore o Ingenieria Sanitaria, se anexa

ol organograma correspondients a dicho organisma,
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CAPITULO CUARTO,
PRESTACIQES SOCIALEG QUE LA CONISION CONSTRUCTORA E INGENIE
AIA BANITARIA [E LA SECAETAAIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA, -

CONCEQE A SUS TRABAJADORES,

SUMARIO,

1.~  Accidentes de Trabajo.

I~ Enfermedades Profesionslas.
II1.~ Enfsrmededes no Profesionales,
V.~ Watornidad,

Viw Jubilacidn,

VI, Invalidez.

VII.~ Vojoz.

VIXIL. - twerte.



CAPTTULOD IV,

PIOOTACIDNES COCTALES QU LA CCIBSSA CONCECDE
A SUS TRABAJADIRES.

Antgs de ontrer al estudio de las prestociones en par-
tioular, debemos dojar claramente pstablacido si las persomas oue - =~
prostan sus sarvicios pare la CCISS8SA aon emploados al servicio del -
Estado, o0 bien, si su matureleza encuadre on los de loa trebejedores-

sl servicio de otro tipo de patrdn,

Da acuerdo con les facultades qu le ctarge la Conati
tucién Pol{ticas de los Extados Unidos Vaxicanos, el Conpreso de 1o —
Unifn dicté un decreto, publicado ol 24 de dicismbre do 1958, en el -

8 croaba ls Ley te Socretarfas y Dopartamentos de Estado.

Ests ley, a cu vez, creabs entre otras, la Secretardia
de Salubridad y Asistsncia,

La Secratarfs do Selutridad y Asistencia, de acucrdo-
ton 1o qui dispone el Articulo lo, de su Reglamento Interior, es uno-
Dopondennia del Ejecutivo Federal, qua tiens & su cargo las funciones
e expresangnte lo encomiondan ol Articulo 14 de la Ley de Secreta—
rias y Departamentos de Estado, el C6digo Sanitaric, as{ como otras -

. leyos, Paglamantos, Decrotos y Acusrdos.

Ahara bien, al frente de la Secretaria de Salubridac-

y Asistencia se oncuentrs un Secretardo, cuo entre otros; tiene la w—



atribucién do formuler acuordos on matoria de salud pdblica [Art, 3o,

Fraccido I , Roglamento Interior do la 6.S.A.)

Con la atribucidn sefialoda, ol Secratario del Remo, -
crad por acuerdo del 25 de encro da 1501, la Comisién Constructora da
1a Socretarfa do Salubridod y Asistencia, como orgoniaemd piblico dosw

concantrado.

De confarmidad con todo este orden deo ideas, podemos~
conclulr quo, le Comisién Constructorm, ntendiendo a su origen es un-

organizme pubornomental,

Ademds do lo antorior, nuestra opinifn se encuentra -
reforzda con lo mencionado en el propio acuerdo de creacidn de le —~
CCIESSA, en 6l sentido de declarar que sate organismo someterd ~s.;s -«~
oatudios y proyactos a la aprobacifn del Secretaric de Salubridad y -
Asistencis, al C. Presidents do la Ropiblica y a la Secretarfs do la-
Prusidencia, Es decir oxiste subordinacién de la CCISSSA a los funcig

narios y Socretarfa mencionados.

Por si todo lo anterior no bestara pare considersr a-
la CCISSSA como dependencis gubernomental, ol objsto del organismo la
oncuadra como tal, pucs sus funclonee son do servicio piblico, como -

se despronde del propin ocusrdo de crescids do dicho orgonic-o,

En cuonto b los trabajodores oue prastan sus sorvie——

clos o la IUISSEA, por ser fsta ure Depondencla Cubernamental con fun



4

clfn da Servicio Piblico, dobon rogirse por lo dispuosto en 1n Ley -
Fedurel do los Trabajedores al Servicio dol Eatado, y como consacuen
cia, los darachos qua forman parte do la Seguridad Socinl dobon sere
otorgados por la Ley dal ISCGTE, atento a lo diapuesto en la Fraceifn

II de ru Artfoulo 1o, qua monclonal

"Art, lo.~ La presonte Ley se aplicerd:

Fracc, II.~ A los trebajadores de los organismos pd-
blicas cus por loy o por acusrdo del Ejecutivo Fedaral sean incorpo-

rados a su répimon.. "

8in ombargy, la replidad os diferente. A ppcar de -
que 1o prople CCISSOA considers (sunque no en forma sxpresa), oue -
sus trabsjadores lo son ol servicio de)l Estado, no las otorga las —
prestacionos que por Loy les corresponden, y de igual forma les niew
ga Jos dorechos incorporados al rdgimen da la Beyurddad Bocial, o sg
lamente les otorge parto de les prestacionas a las que tienen dere—-

cha,

Con el objato do demostrer gats mseveracidn, a conti
nuacifn oxpondremos cada uno de los dorechos qus formando parte da -
la Seguridad Social se otorgan a los Trabajladores al Sarvicio del -
Estado, as{ mizmo la forma on la que se otorga a los trabajadores de

1s CCIBESA,

El apariado B del Articulo 123 de nueatrs Carta lag-



oa disponos

"X~ Lo Seguridad Soclel se orgoanizard conformo a -

las siguientes basos minimas:

a) Cubrird los actidantes y enfurmedades profosiona-
los, los enferwndades no profesionales y matornidad; y la jubilecidn,

la invalidaz, vejar y muorte.....”

1.~ ACCIDENTES DE TRABAJD,

Los riesgos profesionalns qua sufran los trobajadoe.
ros al sorvicio del Estado, s encuontren regulados por la Ley del -
ISSSTE y 1a Loy Federal del Trobajo, leyss a las que resite la Fede-

ral do los Trabajndores al Servicio del Estado en su Articulo 110,

La Ley Fedorel dol Trabmlo sstablecs gue accidente -
do trabajo oz toda losibn orgénica o perturbacién funcional, irmedia
ta o posterdor, o ls mugrte, producide ropentinemente on ejercicio,-
¢ con motivo del trabajo, cualosguiere que sson el lugar y el tiempo

en que so proste. {Art, 474)

La Loy del ISSSTE, por su parte, se acoge expresamcn

te a aste concepto en cu Art, 29,

De monmro general, los riesgos puedon producir: a) -

incapacidad temporal. b) Incapacidad permancnte parcisl; c) Incapaci



dad parmanente total y d) muerts.

En cualesquisre de los cumtro cesos moncionmdos, la -
sonsecuencia naturel serd la imposibilided pare desempalar el trebajo
on tiompo definido o indefinido, o bian, la Merma de facultutes psre-
dasenpefiarlo sn forsa normal.

D acusrdo con el tipo de incepacidad, 1s ley de 1a -
mataris ordens sl pago directo de la indesnizscifn a que tiens dere—
cho al trebe jador,

Acarts da 1a indewnimcifn que 1s ley sefela, sl tre-
hmmwfnmﬂmotmm.uuhﬁlnhm;
nédion y quisdrgics, rehabilitacifn, hospitalizacitn, cuando saf se ~
mtm.udimﬁaynhrhluhnm&&s.admlmw
tos de prdtasis y ortopsdia gue sl accidentado nmamoulit-r--

(Art. 487).

€n 10 que se refiers a lan indemnizmciorms, la base -
pare determinerlas la constituys sl salerioc diario que percibes el tre
bujador al wufrir el riesgo, uimlmauu’nmmwia‘tqn—- )
m:rupmdmdnplen que desenpofiabe, mnzamﬁhmﬁ

grado de incapacidad,

Las indgwnizaciones son las siguientest

Incapacidad Temporel,« En aste caso, 1a i.ndaninni&u



conaista en sl pogo {ntogro del selaric que ol trebsjador deje ds ~

porcibir misntros subsista la imposibilided de trebajer (Art. 491).

Incapacided Permanents Parcial.~ La indewnizacidn en
sste otro caso, consists en el pmgo del tanto por clanto que fija 1la
tabls de valuacidn da incapecidades, caloulado sobre el imports que-
doborfa pagarss si la incapacidad hubiess sido mt-m- -
Igunlmente, pare fijer esta incapscidad se tomen en conslderecifin -
otro tipo da factores, oo miximo y afnimo establecidos, ednd, is—

portancia de la incepscidad y la capacided pars dessepefier ewplecs -

same jantes. (Art. 492),

Incapacided Perwanernts Total.~ S1 &l risego produce-
sl trubejador ssta {nompacided, Wmdmamm&-‘

dad sqguivalents al isports do sl noventa y cinco dfas de salario.
Forma en que reguls ssta prestacifn la CCISSSA.

{a Comisidn Conatructorw adopta une posiclén muy di-
ferents 8 las que comentanos linems arribs. Vesmos cdeo funcionm en-

los difarentes casos de incepacided de alguncs de sus trubejadoves.

Al momento de presentarse el accidente de trabajo, -
&l smpleado debe reportarss a ls CCISSSA s fin de que date ordens e~

una inutitueifn de tipo privado, sa traslade al lugar del accidente~



- -

y lovante al eccidentodo, prosténdole los servicios rmédicos gus noco~
site, y hospitalizarlo en la propla institucido nddica si nsf lo row
ruiare el caso, Esta institueibn privada recibe el nombre de Clénica-
Léndres, 8.A,

Ahore blen, en el caso da quo el trebajador accidenta
to resulte incapacitado temporaimente como resultade del rissgo, la -~
LCISH8A 1a cubrird {ntogremcnte el importe de ou salario duronte el ~
tiempo de la incapacidad, Cabe aclarar quo es roquisito indispensabls
aue 1a incapacided corruspondionte doba ser dada por un mﬁdiat; sutord

mdo por la CCIGSSA.

En cuanto a la incapncided pormanente parcisl, la - -
CCISSSA no sigug los lineamientos marcados por la Ley Fedaral del Tra

bejo en suz artfculns 483 y 484,

En efecte, al sufrir un riesgt un trabajadar & su ser
vioio, teniondo como consscuoncia una incapacidad peymancnte parcial,
y una vez gue ha sido detorminoda,la misma CCYSSSA de irmodiato s —
pons on contacta con los familiores del accidentada con el objeto de~
1Negar a un arreglo respecto al pago do las indemnizaciéin, Desde luego
tue ol arreglo de quo se trate rospacto sl monto de la indomnizmeiSne
slempre se hace ain considerar los olementos quo sefala la Loy Fedowe
rel del Trabajo, ¥ por 1o tanto, siompre serd inferior -notablomente

inferior~ a lo dispuesto en ol Cédigo Laborel,



F:tns,pactu & la Incapacidad pormanents total, la -
CCISSSA tiene ol criteric sigulento. 51 uho do sus trabejadores su-
fre un acoidanto que lo ocasione esta incapacidad, le proporciona -
la atencidn médico por parto do lo Clinica Léndres, S.A., Paro una-
vaz doterminada la {ncapacidad, trots do lograr un arreglo econdmi-

co como el que ya mencionomog parn la inenpacidad permanonte parcial.

En este coso, la COISSSA no otorga la ayuda parma-—
nonts qua lepalrents dobor{a recibir el trabajador, vy que sn el ca-
50 da un trabajador particular paga el Instituto Vexicano del Segu-

1o Soclel, o al Estado A sus trabajadores,

Dabeomos aclarar que la conducta cue hemos menciona-
do por parte do la CCISSSA, en relecitn a los arreglos que busca -
con sus trebajadores accidentados, no la adopta por ol solo hecho -
do presentarse los ricsgos, siro que es originada por la demanda —
previe que haga do sus prastaciones o) trebajader. 54 gsts Gltimo -
no ticne los medios & su alcance para hacer valer sus derechos, la-

CCISSEA Jamds 1o indemnizard por prople iniciativa,

Adomda do todo lo ya narrado, al trabajador al ser-
vicio do la COISSSA debe cubrir un 20 % del pago de medicinas que -
se oaplaeen on su propia curacidn, cuslquicre quo sea la atencidn -l
que se 1o proporcione, y quo directamonta le son doscontados del -

pago fu sus salariaos,



Pero aslo no os todo, sino qus sl trabajador dobe =
cubrir & 1n CCISESA 1 20 /i sobre lo hospitalizacién que so le haga-

pusnta asd o8 haye requerido, [ver enexo 3),

Es decir, por cuanto hace n los accidentes de traba-
Jo, ¢} onploado de 1n COISS8A paps un parcentaje de las cantidades ~
s Bo gaston en su atoncifn y recuperecidn, tal y como le podris =
sucedar & un trabajador de empresa privede, aunque con grendes des——
vantajas, come éon la msaqx{rmad pare lograr las indemnizacionss s
qug tongs dorecho, y de as cualos solo pusde obtensr una parte, en-

&) caso do oue asi lo domandg & le CCINSCA.

FPasumiondo, en sl riesgo do accidentes de trabejo, -
ol seplendo de la CCYSSSA es considerado como de cupresa priveds, —
sncontrdndose dosprotegido por 1o que hace a las indemnizaciones que
por loy le pertenecen, y Semiprotegido por lo quo toca e loa servi—

cios nddicus quo requiore,
IX.~ ENFERJEDADES PROFESIONALES,

£1 Articulo 478 ds la Loy Federal dal Trabsjo en vi-
gor, definc a le enfermedad del trebajo como el ostado patolégico de
rivads do la accidn continuada do ung causa guo tenga su orfgen o —
motive gn el trebaje o en ol modio en que el trebajador se vea oblie

gado a prostar sus servicion,

La propia Ley del Trebajo contiwns o tebla de enwe
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fermodadas que debun considararso como da trobajo {Art, 513),

Agimismo, la loy scfala unag tabla de valuocidn de -
incopacidades pormanentss, con el porcentate quo como Indemndzacifn-

dobe recibir ol trebajador an cuestida,

En cuonto a wsto riesgo, la CCISSSA adopta una posi-
cldn similar en los scoidontes do trabejo. En otras palabma.‘si LT
trobajador requiere do servicio médico irmediato, lo hospitaliza con
6l objeto do lograr su recupcracidn (el costo da tu hospitalizacidn-

serd pagudo on un 204 por el trabajador como ya se dijo).

Una vaz quo ¢l trebajador sale de la Hospitelizscidn,
1a CCISSSA 1o reincorpors e su puosto, Sin ombarge, si ol trabajador
no pueda rointogrorze @ su trabajo por padecer snfermeded profesio—
rmal, el procodimionto usuel serd despedirlo con alguna de las tantas

causas cuo 1o CCISSSA pusde invocar como de rescisidn de contrate.

S1 el trebajador domands el pago de la indewiizmcisn
que le corrospondo, la CCISSSA tratarf do lleger a un arreglo scond-
mico con &1, o con cus familiares, en la misma forma que l;u hace pare
los accidenten do trabejo, o sea, sin considarer las valuaciones gque

marca lo Ley Foderal dol Trabsio.

Hucvamonte, en este riosgo, 6] trebejador es conside

rodo como sl servicio de una empresa privada y en consecusncim, vuel



vo & presentarse lo insgguridod raspecto a las prestaciones cue la -

lay le otorgs.

ITI.~ ENFEPREDADES NO PROFESIMNALES.

ta Loy del ISGHTE ostablece que ol trebajador tieno-
gorecho en el caso de onformedades no profosionalos u asistencia mé.

dica, guirdrgice, fermecbutica y hospitalaria, {Art. 22)

La Loy dol Seguro Social, tembién empara al asogrra-
do de las enfamcdades no profoslonales con ssistencia médica, hospi
telizcibn, modicamontos y material de curacidn, intervenciones i~

rirgices y gastos do traslade del trubnjador accidantado,

En 8l cago de los trabajadores de la CCISSSA, §stos—
tionen un médico en vl centic de trabajo, y darecho a asistencia.mé-
dica y quirirgica, entondiéndose qus daben cubrdir el 20 § de las can

tidodes gue oo causcn con la asistencla cuo reciba.

£1 ol trebejador requiriera de incapacidad, dsta so-
lamente dabard sor concedids por la autordzacifn del nédics do la ~—

COISETA,

Como accosorio, y como es ficil deducir, el trabeja-
dor de la CCISSSA carcce da otro tipo da derechos que concaden tanto
la Loy del Seguro Social, como la loy del IBSSTE, y que sont presta.

cionos soclales, hobitacionss pare trabojadores, créditos, ayudas -



para matrimonio, y préstamos a corto plazo.

En pocas palabras la CCISSSA siendo un arganismo esta-
tal como ha quodado denostrado, ro otorge o sus trabajadores las pros-
tacionos que les corrosponde como talos, sino quo les da un trato de -
trabejadores al servicic de una empresa privota, careciendo de una gran
parta do dorechos intograntes do la segurddad social, y otros, log - -

atorge en unag minime parte,

IV, - VATERNIDAD,

Lo Ley Fedoral dol Trebajs establace en su artfculo -
170: “Las madres trabejadores tondrdn los siguientes derechos:

I1.~ Diofrutardn de un doscanso do seis somanas ante

riores y sels posteriores sl partoj ,..."

La Loy Federal de los Trebaladorps el Servicio del Es.

tado, dispone en sy Art, 20¢

*Las mujeres disfruterdn do un mes de descansc ontes -
da la fccha que apraxiradamente se fijo pora sl porto, y de otros dos-
daspuds del mizsmo, Curanta la lactancia tendrén dos deccansos extraorw

dinrarios por dia, do modin horo cada uno parn amenantar & sus hijos”,

Los porfodos gque cefals la Ley Fedoral dp los Trabaje-

dorns al lervicio del Satado, son los quo adopta la CIISSSA pam suss -



trebajadores, y oungue parczoa rorg, son respetados integramente,

Sin embargo, la trabajadore que se sncuentra en este ~
casa, debord pagor, igualmente , el 20 % sobre hospitalizscidn y wedi-

cinas que roquicre pore su parto,

Como se apunts, la institucién que atisnde estos casos
es la Clinica Léndres, 0.A., y 18 cuentz respoctive le es tunede 2 la
CCISSEA o fin de que ésta 1lleve o cabo los descuentos que corresponda-

tacer & la trabejadore {ver anoxo 4),

La propia trabajodore pega, come homos visto, la sten-
cibn médica, asi como los medicamontos que roquiers, tal y como 10 - ~
har{a un trobajedor al sorvicio do una empresa privade, pero con una -
desventaja: El trobajodor al servicio de une espresa particular paga ~
parte do los cuotas que como apartacidn le mﬂsm hacer al Insti-
tuto Yexicano del Seguro Social, cuyo monto no varia. En el caso de —
una trabajadore al servicio de la CCISSSA, € descuonto que se le hage
estard on relacibn directa con la cantidad que erogue la propia CCISSSA
en su atencidn, y como es 18gico, la cantidad estard en constante v
riscibn, sin tenar 1inite la suma cuyo porcentaje deberd pagar la tre-

bajadora ( 20 %),

Adomdés 1a CCISSBA corece da Guarderias pare sl corros-

pondientes bencficio a los hijos de los trebajadores el servicio de —
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asta Inatitucidn, siundo notable lo daficencia tomendo en cuenta 1 -

importancia que revista este beneficlo do la segurided social que pre

-

vaen 1o Loy del ISSSTE y la del Sepurc Social,

Vo - mwm«w

A pesar de que ls CCISSSA e un orpanismo, que se pue
de docir es de reciente creacidn, por 1s forme e que se dasempaiie -

podemos vislusbrar si sste derecho podrd darss & sus trebe jadores.

La Ley del Instituto de S;wﬂchd y Servicios Socim
les de los Trabejadores al servicio del Estada, sstsblece en su artfou
lo 72:

*Tienon darecho & la jubilacidn los trabe jedires con=
X ofios o mis de servicios e igusl tiempo de contribucidn al Institu-

to, en los téreinos de esta Ley, cuslquiara que sea su edad,

La jubilacidn derd derecho sl psgo de umm cantided —
equivalents al 100 % del sueldo regulador que se define en el artfcu-
lo 7 y su parcepcidn comenzard a partir del dis siguienta s aquél en
que el trabajador hublese disfrutado sl Gltimo sueldo por heber ceuss

go baja™.

En rolacidn a ente mismo darecho, la Ley del Segurs -
Social establece una pensidn pare los asegurados meyores de sesents -

sfios do edad. Lm pensifn correspondisnte consts de las siguientes pres
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taciones: [Art. 144),

1.~ Ponsidn acondmica;
IT.~ Asistencin Vddica;
I11, - Asigraciones familiares;

IV, - Ayuda ssistencial.

Los requisitos pars recibir este pensidn, consisten -
en toner roconocidas un ndmere determinado do cotizaciones al Instity
to Mexicano del Eogurc Soclali no tener trebajo remuneradso, y dosde -

lvego, haber cumplido sesents efios de adad,

Como podemos observar ambes Institucionas seflalan la-‘
Jubilacién por un dotermineds ndmero da pagos hechos por el trabeja—
dor a sus institucliones; on otras palabras, el derecho a la jubila—
cibn so genera entrg otras cosas, por el pago de cuctas hechas por el
traba jador, Todo ésto oxcluye la posibilidad de que el trebajador co-
1s CCISSSA llegue a alcanzar su jubilacifin, pues siendo como 10’ ", -
considerads comp un trabajador do empresa privads, que page mediante~
un porcaentsje le atencidn médica, exclusivoments, en el momento que ~-
lo recquiera, jomds podrd acumuler cuotss gua le goneren atre tipo de-
darechos, pues las contidodes gue cubre se agotan en ol momento de ~—

prestar el Servicio,

vI.- INVALIDEZ,

Este derecho, al igual quo el anterlormente visto, se



gensre por el pagodo cuotas a las Inatituciones de Seguridad Social,

La Loy tel ISSSTE dinpono guu los trabajadores quo se
inhabiliton fisica o mentalmente por causas sjenas al dosempeiio de su
corge © omploo, tianon derccho a una pensibn, siompre que hublosen -

contribufdo al Instituto cuando menos duronta 15 afics {Art, 82).

Le Ley del Seguro Social, también designa ura pensifn
de invélidox para aguollos asaguredos cque so oncuentren imposibilita-
dos para obtenor una remunaracifn superior al cincuenta por clento —

habitusl, que reciba un trdtdiador sano de semejante capacidad, cato-
gorfa y formacifn profusioral. £s requisito indispensable para otorgar -
1s pensibn, que sl esegurado tengs acrediteds el pago de ciento cine

cuanta cotizeciones sorerslos {Art., 128 y 131).

Como as cbvio, esta prestecisn tampoco puade otorgarw
se & los trebsjadores du la CCISSSA, por'las razonas exprosndas en la

Jubilacibn,
m-* W&Za
La pansifn par vojez, la regula la Lay ﬁel IBSSTE, on

los siguientns términos:

Art, 73.~ Tionon dorscho a pensidn por vejez, 1los - -
trabeladores que hablende cumplido 55 ofios de cdad, tuvicsen 15 sfios~

de servicios como ninimo e igual tiempo do contribucidn al Instituto.



Asimismo, ls Loy del Soguro Sccial otorgs m sus asegu
radas un seguro de vejoz, que consiste an uma penaidn ucondmica, mais

tencia médica, asignaciones familisres y syude asistencisl (Art.137).

Para tenar derwcho & dicho seguro, s requisito que -
ol trebejador osoguredo tenga sasenta y cinco sfos cumplidos y recono
cldos por sl Instituto Mexicano del Seguro Social un afnimo de guiw——

nientes cotizaciones somanales. [Art. 138),

Como ys lo dijimos on 1s jubilacidn, invélidez y ve—
Jex, o1 trobajador al servicio de la CCYSSSA tampoco podrd gozar de =
gstas prestaciones por N0 dar sportaciones qus se las generen , Y an-

otwio de repeticiones nos remitimos a 1o mencionado en talas derechos,

VIIIO“" LMTE.

Antos de mencionar los darechos que se adquisren pore
la muerte de un tmbnjndt;r. debemos distinguir entre la musrte ocasio
nada como consecuencia de un riesge de trabajo, vy la gue tiens lugare

fuara de pste riesgo.

La Ley Foderal del Trebajo ssisblecs que cuando el —
riesgo de trabajo ocasions la muerte del trabasjador, deberd indemni-
zarss 8 sus beneficiarios con la cantidad que corresponda a dos meses
de colurio comp gastos funararios, asf como ol pago de una cantidad -

ocouivalente al importe de setecientos traeinta dfss do salario.



Adends da la indemnizacidn snterior, vy cuslesquima -
aque ssa la tausa que ordgine la nusrte deol trabajador, sus baneficiaw-

rios gomn de otros derwchos,

ta Loy del ISBSBTE por su parts dispons an su artfculo-
83, qua 1a musrto del trabejador por causas ajenss el mervicio, da ori
gen & las penafones de viuder y de orfandad p pansiones a los ascendisn

tes, wn su caso.

La Loy del Segurc Social, por otro lado, sstablece un-
seguro por muarta, que comprente una pensifn de viuder, otrs de orfan-,
dad, ayuds asistencial s la ponsioneda por viuder, y asistencia médica

¢ los pensionados {(Art. 149).

Hay que sclarer que cusndo le musrte se derive ds ure-
causs sjerwm a un riesge de trebejo, los beneficiarios del trebejadoer -
fallecido tendrin derecho & las mimu'qn les correspondsn, Ademds,
o Ca3o de que la musrte derive de un rissgo de tr:ubajo. timnen deres—

cho & 1s indemnizmcifn que sefals la Ley Federal del Trabajo.

LY tue sucade con los trebejedorss al servicic de la -~

CCISSSA a0 ralacidn s ssta prestacidn?

Como na s entuentra esegurado ni afiliado & uno do ~—
1oz Institutos nombredos, los beneficiarios del trabejador fallecido -
par riesgo de trubejo o cualouier otre causa, no tisnen derwcho al e

go do pensidn algura.



En el caso de que los beneficiarios de un trabajador
cuys muerte fué ocasionada por un riesgo do trabajo, domandon el pa-
go de la indomnizocidn, ls CCISSSA, tratard do llegar a un arregla -
aconfmico con los familiares, sin considerar, como es légico, lo es-

tablecido en la Loy Fedoral dol Trabajo parm este caso.

Poro 1a aituscifn anterior es relative, puesto que -
8) srgumento que esgrime la CCISSEA pare svadir el pago en cuestidn,
63 que sus trabsjadores tienen un soguro de vida que dobe ser cubisr

to por la emprosa aseguradora, y no por la CCISSSA,

Y, en efecto, pers avitarse cualguisr reclamacidn -—-
posterdor, le CCIESSA tiene celobrado un contrato colectivo de segu-
ro de vida con ls emproca danominada Aseguradors Hidalgo, B.A. El -
monto de dicho seguro es la cantidad de: § 43,000.00 en casf‘: dg - -

myorte natursl y © 80,000.00 por muerts accidental,

Las cuntas qus corrgsponden @ la prime del seguro =

son pagadas por la CCISSSA,

Desde luego, guo este seguro no proporciona estabili
dad econbmice a los benoficiarios del trabejador fallecido, pussto -
mue no les garantiza otro tipo de ayuda, como os la asistoncial méd}.
ca. La CCISSEA en elgunos do los casos, proporcions la suma de, w—
$ 7,000.00 para cubrir los gastos del sepelio; cuando as{ lo exijen-

1os boncficiarios,



CAPITULO QUINTOC,

CONFLICTOS 0E TAABAJO QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA CONI-
SION CONSTRUCTORA € INGENIERIA SANITARIA OE LA SECFETA~
RIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.

S UMARTIO

Io“‘ M’»ﬁm.
I1.- Conflictos Individuales.
IXX.~ Conflictos Calsctivos.



CAPITULD W,
CONFLICTOS DE TRABAJD QUE PUETEN PRESENTARSE

EN LA CCISSSA,

I.~ GENERALIDADES,

Comc hemos dejado sssntado, los trebmjedores de la -~
COISSSA rednen las carecteristicas de los ssplesdos al servicio del -

Estado, y como talss ssnén comsiderados en ssts cspitulo.

Bisn, a pssar de que la propis CCISSSA considers téci
tamonte & sus emplemdos como al servicio del Estado, no les otorge -
los derschos gue les corresponden, cono ya vimos en el capitulo ante-
rior,

Y 1s conducta de ls CCISSSA no se limits a ispedir el
goce de 1os derechos que tienen sus ewplesdos, sinc su intervencidn -

llagn hasta las condiciones del desempefio del trabaejo.

Aguf rusvesents la CCIESSA confunde, & su favor, ls -
calided de sus trehe jadores, s quisnes en principio de cuentas congl-
dere conmo de confisnaa, impidiéndoles gozar de los derschos QIS PO
drian tener, tal vez, on esta considerscifén sa funde sl argumento que
is CCIESSA tiene para no otorgar los derechos cque sus trebajadores -

gozan como smpleados sl sorvicic del £stado,

En efecto, la Loy Federel de los Trobajadares el Sar-

vicip dal Estado considers que 1lps trebojadores se dividen en dos ti-



pos! de bass y do confianz, Eata ley considere an su artfculo 50, =
o los trebajadores de conflanzs, son entre otros, aguellos cuyt = =
pombreanionto v plercicio ruguiers la aprobacidn expresa dol Presiden-

ta de la Repiblica.

En 1la CCISSSA los enploados son de confianm porque -
ningund requisrs del formelismo que sstablecs el articulo de referen—
cin.

La propia Ley, excluys ds su régimen a los enpleados-

de confianza, en forma sxpresa en su articulo 8o.

Consideremns e oate precapto sstd en contre de 10 -
dispussto por el Artfoulo 123, spartado 8 de la Constitucisn Polftica
da los Estados Unidos Mexicanos, legelments no ss posible que um ley

orive ds los derechos que otorga la Constitucidn,

Nuentrs Carta Megre no hace distincidn entre los tre-
bajadores de base y de confiania, sino gus concade un minimo de dere-
chos al trabsjacor el servicic del Estada, rezin por le cuel ia dig—
tincidn heche por ls Lay Federal de los trubmjadorss a) servicio dal-

Estado estd en franca oposicids oon sl principio Constitucional.

Adernds, crenmos gue 8l hecho de qus el trabejadar se-
ancusntre prastando sus servicios pare 8l Estado, os raxin suficients

para tener darecho a ese ainimo de prostacionss que ¢l apartado 8 del



artfoule 123 constitucional sefala. Es absurdo que sl otorgamiento -
de derechos & un trebejader ouade supeditado a 18 ratificecién de —

nontreniento por perte del Presidente de la Repdblioe.

Ein embargo, esta situacién es de hecho, y seguremen
ts s8 presenta en gran ninern de dependencias eststalss. Lo que now-
interess es menciorar las repsrousioness que tiere el considerer e un

trete jador cono de oonfisnas.

Coma reiteradasents expresssos sl trabsjedor de Con-
runaummmnmwmldtbaluw
que otorpa 1a Ley Federal de Trebejadores &l sarvicio del Estadd. w
Paro ests desproteccitn no es sllo.en cuanto & las prestacionss que-
1cmmymtmd¢mstb1nriu§m,ahnu%nlu~
derechos inherentes & su mropio trebajo,

ia Loy Foderal de los Trsbsjadores al Gexrvicio del -
Eatada, dispors en su articule 70, g los trebejadores de confianzm

o pusden formar parts de loa aindicatos.

Este mrecepto repsrcuta en laa condiclones ds trebe-
Jo, pues éstas deben fijarse por los titulares de la dependencia res
pactiva, de conformidad & lo snunciaco en sl Articulo 87 del Ordere-
aiento invocado, Desds luego que las condiciones gensrales de traba-

Jo deben tener la aprobacién del sindicato,



e e AT

Los trobajodores de la CCISSSA no puadon Pormar sin-
dicato alguno en virtud de gue son consideredos trabejadores de con-
fisnza. Cowo resultado de sllo, debon sujetarse, sin poder formar .-
una oposicidn genoral, a las condiciones de trobajo gue les sean ~ ~

inpuestas.

Wis ain, 1s CCISSSA carece ds un satatuto que conten
gs las condiciones gersralss de trabejo, por lo cual los trebajado—
res dsben eceptar las condicionss de trebmjo cque les son ordenadas,-
sionda dstas muchas vecas arbitrarias s {lsgales, como veresos des—
puds,

Como es fécil supornmr, todss estas irvregularidades -
originen uns seris de conflictos, algunos de los cualss serdn objeto

dal presenta cmp{tula,
II,- mm mmﬁs.

Al ingresar & prestar sus servicios parw la CCISGEA,
sl trabajedor calshre un contrato individual con el «;bft del Oeourta
mento de Personal y Prestaciones Sociales, sn representscifn del orge
niawo citado, nmmwmmtihumuuduuwm-

& gsts tretejo como anexo Ne, S,

Cabe aclarur gue legalments sste contrato no deberda
terer walidez, pussto quo satéd celsbrado por un reprsssntants de lo-

CCISSEA nue carece de facultades pare hacerlo,



TONTHA SO INDIVIDUAL DE TRABAJO QUE CELENRAN, POR UNA PARIE LA COMISION CONSTRIPCTORA F INGENIE
RIA SATATARIA DE E A SECRETARIA DE SALUBKIDAD Y ASISTENUIA A TRAVES LEL JEFE DEL DEPARTAMENTO T
PEHSONAL Y PRESTACIONES SOCIALES, ¥ POR LA OTRA

BOH 8L PROPIO PERLCHO, AL TERUR DE LAR SIGUIENTES ESTIPULACIONES,

DECLAKRACIONES

[ B lo suceadvo ye dignard & las partes, fespectivamenie, conmd la COMISION y EL TRARAJADOR,

13 Trahafador reproduce coma v generals 1aa qua te sncuentran snotadas en el Acuerdu de Nombramtento

B B Trabajador ratifica Jas ealipulacones contentdes on el Arverdo de nombramiento 5 declars adenids, 8) Que conoce y
punde desempenar efichntemente I fabores maleris de sste contrato y jas gue en io futuro acepte demempetinr, bl Que sabe que fa
Comivasn Liohe & s cpo ohies de proafa sleaucldn: ¢ Que fabe que evte Contrate ¢alh en funcion directa con In epeeucidn de
Wehay obras; d) Que pabe atimbsmo que este Cantrato esth sujeto & partiias presupnesizies qus pucdsn ser reducidas jo mibsmo e
ta durachin de exte documento, o) Quo sabe que las fabores que drearrollard tendran que realizarse on foa lugares de adscripeidn que
i3 Coimssidn de soha's, d acterdo con jas vhro gue efocuts

CLAURULAS
PRIMERA. -E! trabajador se obliga a presiar sus servicios & la Combitén con o cardcter de

adwrito & pera s Comisidn poded camblario Hbremente de alscripetdn a jos
diversox sitios dunde tenga pbras en sfevucidn, Este contrato serd ¥, €0 contecuentia,
i+ seran aplicables solamente nqurilas ol tas que sean compatibies con st naturaless. Bt trabajador no podch desempebnr labores

e ninguna indole & personas Tiicar o merales con las que s Combidn tenpa relacianes, 8l dentro nl fuera de lay horas ds labor
poctsdas en este dorumento

SFGUNDA - E1 Trabajador se obliga n obedecer Jas instruccinnes Giss reciba da ln Camhidn, & respelar y sujetare » as Lryes,
Teglaumentos y demas ordenamientna y clrculares actusimente en vigor y Jos qus en o futuro se dictaren, Efrctuard sy Iabores que e
fa eicmnierslmn de aruendo con sus conncimlentas en I materia, desarrollAndolar ton Is honotabilidad ¥ eficicia necesarias y gueda
abigndo o implantar, en s expocialidad, los slstemas que ordene fa Comisidn,

TERCFHA ~La durnesdn de 1y jornada serd de 8 horas para of {rabsjo diurno; de 7ty para Ia jorsada mixtay y de 7 para In
nocturnn Y horarie ~ct& ¢f que para cada cgso estabioren Ia Comisidn de scuerdo con sus Inleveses y of Trabajador se obliga & a.
borer en ¢} horario que we e sefianle, Gestando para oo ia patificacidn personal que fars ¢ efecto m lo hagn por of Depariamogito
de Personal y Prestaciones Soclales.

CUATITA «1a pervepetén gue ke papard st Trabafador, sevd {o cantidad de $ { N H
por 3 una compensacidn moensasi de § { Y e serk por of tiempo
oatzaonhionrty que presiamente y par ewritn haya autorizade ta Comlsldn Se entiende que en los casos en sque 1a Comisldn pague
dicha compeaaciin, o Trabsjador tendrd obligaclon de trabajar ¢f tismpo extraordinate que comprenda I milumn compensacitn,
pudiendo I Combsbin deduclr of impatte de 4 compensacidn en caso contrarin La compensacidn, on consecuencla, no forima parte
del sueklo Los p gos so ha-an on monedn mexicana del curso fegal, #n 1A fechas ¥ hugares que para ol raso tengn exfalleckios o
que 0 o futuro establerca fn Comisidn La Comieidn japach 'on gaaton de vlajs y vidticos cusndo ef Trabajader salya do su Tugar
e xbaeTipeitn, pero no e hark tal pagn cuanda se (rate de cambio definitivo de sdscripeldn. Ef Trabsjador gozard de jos descanson
¥ vacnciones gue "an Leyes ¥ In Comisidn ks concedan, con surido Integm.

QUINTA -1 Trabajador s conocedor de Li obligacikn que tlens de no Inltar a sus labores, salvo cason de anfermedad, tor-
tulto o de fuerze mayor, L& falta por enfermedad deberd ser autorizada exchudivamente por o servicke médico da I Combalén, Fan
tos demax casos, qurda a carga del Trabajador comprotar fehiacients y justificadamente ¢l hecho que diere motive & ia falts, A satis
tacrtine e In Comindn 11 Trshajador deberd solicitar i stencion médica directaments #n el Depastamenio de Personal ¥ 1eata:
slones Roclates y en caso de enfermedad que de Impata acudir & sus labores, deberd sollcitar ia stencion niddica domiciliacis por of o por
fnetin de xux famitiares, anie ¢} mismo Departamento. EI Trabajador s obliga a someterse a fox reconochnkentos médicos gue periddic
eamente ordene a Comiddn, ea ¢f concepla de que ol o loa mddicos que los practiquen serin deslgnados y retrtbuldon por Is misma.

SEXTA . ~-Cusnda g Comiddn enfregue al Tyabsjador olijttos o aparatos para o desempedio de sus labores, éeto Jos culdard y
maneiarh gon otk y serd respinsable de mu Integridad Dvics; fos devolvers cuando In Combaién los requiera o vunndo concluys sy
tabor ¥ pogatk o Gue pur (U CRiph s plerdan o destruyan, puss 1ot recibirh en callidad de depdaits, tenlendn las obhgaciones Inhe
eontes m un deposltatio bo cust wrd gratuito. En casa de que 1as labures encomendadas a1 Trabajsdor revquleran gamntin pata of mas
neje do fordon, ohjrtoe ¥ apsralos Que o8 1e entreguen pars o derempedo de sus labores, el Trabafsilor so somoterk & lax investiga.
ciones y proporclanars los tstos que Jn afinnzndora requlera pars el electo.

SLITIMA —F¥tn contrate ferminard en los covn ¥ por las ciusas que s leyes selialen ¥ sdemidat 1) Por muluo comsentt
wiepto, b1 A sy vencimiento) ¢ Cuando of Trabajador no puede desempetiag sus Jatores con la ¢fickensia requerida o las efecuts
oon hers s, dode o mats {85 d) Cuaikio of trabajador falts 1 s Bbores 3 diks coasteutivos, e cuyo case bastard con las Rctas
g abrndona 0 empiea devattades o lo oficing de adscripeidng ot Cuando watle 1 nstutalena furidles de ta selackdn contrartuat,
Pt CWYE 380 i A BTectug £ B9eve contrato que para o) efecto se celebre; £} Cuands o Compafila Alansadora nlegin ol oloigns
mienia e ly parenila d¢ que tesla in clhusula anterior,

ONFAVA - 8 o) thamiog de durpcion de st conirato I Comhalda estbns convanbents pioriogar dicha duracidn, ollo surtied
edretss por ol Gempn que B miain furgae necrarls, o prosidad de noeva oontente, st que elo constituye perosdente pars que
3¢ varie b catipuladn en o clowsts peimein de exte Instrumento Bn caso do vadar la naturslean del trabajo, se roquerivd 1a orler
bratidn de un nueve cunliato,

ROVERNA voba vigencta de odte contrats serd

DECIMA —La% paries se samelen, pais todo i o presisio en este cominto, a s dumwm relativas de 1a Ley S‘nkml
de for Trabniadores l Sersicho el Eatndo ¥ & to dipuesto per #f Articulo 11 del mlzmo Ordenami ¥ & s Tritumal
sty tindo coso de aplivaciin o interpuetaciin de me documsnto, alents & 1o dlspuesto o Ja Cliusuls primers y a6 Mema por ”xgu,
pheads m la Cluted de del nwey e . de mil noveckentos
wicnta quedands un t}hmptar o podrr det Trabajudor,

CLAUBULASR ADICIONALYH

EL TRABAIADOR EL JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL
Y PRESTACIONES SOCIALES

TESTIGOS
FIRMA
HOMURE . .

ndea R IR £
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CONTHATO INDIVIDUAL DE THARAJO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE LA COMISTON CURNIEUCTURA E INGENTY
HIA BARITARIA DE 1 & SEACHETARIA DE SALUBHIDAD ¥ ASISTENCIA A THAVES DEL JEFE DEL DEPARTAMLNIO 1o
PERSONAL ¥ PRESTACTONES SOCIALES, ¥ FOR LA OTRA

BOR SU PROPIO BERLUHO, AL TENOR DE 1AS SIGUIENTES ESTIMULACIONES:

BELLARACIONES

1--En o sucesivo se Sesignard & lax partes, respectivaments, camo b COMISION y BL TRABAJADOR,

11 Bl Trabajador reproduce como su peneralon I que 16 sncuentran anotadas en o Acuerdo de Membrambento,

HH - Ll 'Tyahajador ratifica Jax vabipulactones contentdax en e Acuerdo de pamnbramlento y declarn ademas a) Que conoce ¥
pumde desempedar eficleniemente las Jabores materia de sste contralo y Iax qua en Jo futuwro seepte desempedar, bl Gue sabe que ta
Camludn tlene & su cato obeas de pronts sjecucida; ©) Qua rabe i oste Contrate esth en funcldn sdlrecta con In elecuckin de
Mohas obeay, ) Que sste admibsmo que et Conteato et} sujelo & partidas presujuiestales que pusden ser reduckias lo nibsng
i duraciin de este documentu, e} Que sabe que lan laborrs que dernrroliath fendrdn que realizarse en los hegarer de adwtipadn que
fa Comiudn e wmeha’y, de seuridu con lns obras que sjecuts.

CLAUHEUVULAS

PHIMERA - ED trahajadur se ohilga a prestar sus aervicios & 1a Comistén con g} cardrier de
avende 8 peea s Combuddn godtd cambiarks fibtements de sdsctlpedtn a jos
duversis sitlos domde tenpa obras en ejerucidn Fste conteato arrd ¥, ©n consecuencia,
1 wevan aplicables solamente aquellas clAusulag que sean compatibles con s ssturalesa, B trabafador noe poded desempehar labores
e pinguna Indole x personas flslcas o mornies con fas que 8 Comisién tenga telaciones, 1l deptio fl Duers de fns horas ds labor
pactadas on rite documents.

BPGUNDA « B Trabaador s obliga & obedecer laa Instruccinnes que reciba da In Camialdn, & respatar 3 sujelasa a lna 1oyes,
Regluneaton y demias ondenmmlentos ¥ clrcalaren actunlmente en vigor y Joa que e lo futuro se dictaren. Efeciunrd 1as Inbores que »o
to errcomierdden de scerda con sus conackmientos on Bs materda, dosarrollandolas con fa honnraldiidad ¥ eficavia necesnring y maeds
obiigade » mplantar, en sy expecialihad, ke adstemas que trdene 14 Combsla,

IHRCERA -~ duracidn ds n jornads serd do 8 horss para ¢l trabajo dluena; de 71y para s jormads miata] ¥ de 7 para ta
nocturna, Bl horatio serd of que pars cada cgpo estabilezea o Comision ds acoendo cun sus interrsen y of Tralsjador s obligs a la
borar en ¢} horarlo que me de sefivle, bastando pars rilo la notiflcecion porsonal que para of efecto pe de hagn por o} Departaments
de Personal ¥ Prostaciones Soclales.

CUARTA - La peroepeldn que s papasd ab Trabalador, gerd 2 cantidad de $ ( , }
per 3 una comprraacttn mensual de § ( ¥ que serd por ol tiempn
extraordmnrio que previamente y por escriin hays mustarizado s Comldddn He entlende que en loe casog on que Ja Cuintsidn pagie
dicha compenwacidn, ¢f Tratasdor tended obligacidn de trabajar of Uempo extraonlinare jue comprenda lo mbsma compemacidn,
puienddu [n Comisida dediciy of imputte de 30 campensarion en cos0 contraddo. La compensacion, en consecucncla, no forma parte
del gurldo, Lox p gos 1o huvin en monedn mesieans del cursa legal, on lna feehes y ugares que para o) easa teogn establecidos o
que en T futuro estabilezen 1o Cumbsisn. La Comisidn pagard ‘o pastow de viaje ¥ viateos cuando ef Trabajador salgs de su tugay
de atheripelon, pero no se hatd (al pagy tuando se trate de camblo definitivo de adsciipeldn, Ef Trabnjadar gozerd de os descansos
¥ vacariones que 'ar Leyes ¥ 1a Comibaidn les concedan, cun sueldo integro,

QUINTA.~-F3 Trabajador e conocedor de la obligarldn que thene de no {altar a tus Iabores, salvo cnsos de enfermedad, fore
lto o de fuerza mayor, La fulta por enfermedad deberk sre autorizada exchnivemente poe o) serviclo médico de 1o Comblin, Bn
o demifs cason, quedn o rargs dal Trabagador comprobar feliaclente y justificadamente #l hacho que diere motivo & 1a falis, & satis
$accity de I Comiuidn 13 Trabajador deberd sollcting in afencidn médics dire te on el Depart ta ds Personnl ¥ Presta:
cions Socisles y en e do enfermedad que & Iy ule acudie & s Jabores, deberd solicitar I atenclon médica domictliuria por a o por
mudio de sus famitinres, anfe ¢l mivno Departamento. Ef Trabajador sz obiiga a 1ometerie & lon reconacimientos médicus que partddi-
enmenic ordens a8 Conlddn, en ef concepta de que o o lus médico gue los practiquen serhn designados y reteibubdon por la misma,

KEXTA ~Cunido i Comiaddn entregue sl Trabajador obletos o aparstos para el desempetto de sus labores, éate foa cukinrd y
manejars con celo ¥ werd tosponsable de su integridnd fialcs; Jos devolverd csando fa Cominidn Sos requlers v cuando oncluya au
Iabor ¥ pagack los que por s culpa se pierdan o desiruyan, pues 1o recibird en ealldad do dopdaity, tentendo Ins obhigaclones Inhe
sertes & un depositatln 1o cunl serh gratuiio, En caso oe gue Ias Iabores encomendadaa g1 Trabajador requieran garaniia para e} ra
nefo de fopdot, ohijeton y aparston que s 1o entrequen pare ol desempedis de sus labores, ol Trabajador se samelerk a 1oy Investiga:
clones ¥ proporclonsrk lon datos que In aftszadars requives para ¢ efeclo,

SUPTIMA Fale contrata denninarh #n los casoe ¥ por Iy caimny que las Jeym scfialen v sdemis: 8} Por muluo consanth
ntente; L1 A w4 vencimbentol o) Cuneddo of Trobafador no puede desempefizr sy labores con da eficlencin requerida o Y ejocute
con neptpenas, dolo o ninla fe; 1) Cuanda of trabajador Talte & s Jaboren 3 diaw conwculives, on cuyo casa bastark con lis actas
e abandonn de pmpdes tevantades en Ja olidna de adseripeidn; e Coando vorie fa natursless Jurfdiza de ln retacidn vontractual,
P Tays chats 11 D1 s Lo o) DUeve ooBLrato que para ek tfecio ne ovivtire; [} Cunnde o Compafils. Atlanzadora nlegue of olorgsr
miento de ta parantia de que Liata In cliasuls anterdor,

ICTAVA S of Kaming de duracion de este cuntimta s Combsidn estima canventents pruniofar dicha durseldn, 2o surtird
efecicy por vt tiompd que (8 fatams Juzgae mecesaria, sin peceeidad do hueve contrste, sin que elfo contituyn precedente ars queé
s VAT b UPUnGD o b claustin primsin de esle Bistrumento En wso de varlar ta mturalecs del trabajo, se requerird fa cele
braeidn de un nueve conttalo

ROVERA L vigends de este cuntrato serh . -

DECIMA—128 jRiter re fomelen, parn 0 1o no provisto en aste contrate, o las dlsmldom rmtlvu dc s Luy hdcrnl
de fat Trabajadores 8l Servio el Estado y # 1o dispuesto por ef Artlcals 13 det mismo Ordenamiento y & los
para tode cano de pplicacitn e interpeetncdin de este documents, s1ento & lo dapuesio o la Chiusula primers y s fIrma pm' uxzu-
pilcady en o Chuded de n o8 del foey de de mil novecenios
wienta quedsidn un jenpldt en poder det Trabajador,

CLAUBULAS ADICIONALEH

EL TRABAJADOR £l JEXE DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL
Y PRENTACIONES SOCIALES

TESTIGOS
FIRMA
NOMBAE . e e . IR
POMICHIO .. - . e e e e~




En ofecto, como se dosprende del acusrdo de creacidn
s la CCTSSSA el dnico representants legel de la misma 10 es su Vocal
Ejecutivn, y on los contratos de referoncis no sa menciona poder que
facults al Jafe dol Doportasento de Parsonal y Prestaciones Sociales

& colebrar este tipo de Contratos,

Ho obstants lo anterior, pasaremos por slto dichae cir
tunstancia pare comontar algunas de las cldusulas de) aludido contra
to,

ia Freccidn III de 1as Doclareciones, establece que-
ol trabajador saba cuo ¢l contrato estd sujetc a partidas.poesumxiosta

les que puedon sor reducidas, lo alomo que la duracida dol contrato,

ta declaracifn plantea dos situacionos: a) que el w-
salarioc del trebajodor puode ser reducido con base al argumento de -
que la partids prasupuestal se reduzca, ohligdndosa en el contrate -
ol trebajador a tenor prosante tal situacifn por sl acaso 1legare a~
plantparse. La CCISSSA, comn os natural puede alegar en ung redutee
cifn de solerio que ol trebajodor habris aceptsds osa situacibn a) -

firmar sl contrato,

Lo cue omite considorar le CCISSSA e que el salario
no puedo ser disminufdo durente la vigencia del Presupuesto de Egre-

sbs, es decir, con independencia a las partidas que formen el presu-
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puasto, loe salorios serdn uniforves. En oste sentido 6l art{culo 34

da la Ley de los Trabojodores el Servicio del Estado disponaes

*Lo cuant{a dol sslario uniformo fijlade on los térmi
o dal artfculo anterior no podrd sor dismirufda durante la vigen-

tia dal presupuesto de egrosos a quo corresponda, ...

B) En cuanto a la reduccidn en 1a duracidn del cone

trato, realmonts no tiena objeto quo aparezca.

61 sl contrato ss celsbrs pare obre o tiempo determi
pado, lepalments tondré vigencia hasta le culminacién de la obra, o~
al vencimiento del plazo, Bi el contrato ws celebrado por tiempo inde
finido, puede terwinar en cuslquier tiempo. Cearece de sentido sefie—
lar gque un contrato pusde ser reducido, sl legalacnts no es posible-
hacerlo,

Perc la rezdn de ssta reduccidn de contrato sstribe-
on que 1a CCISSEA pusde terminer sl sismo sduciendo que e redujo el
tienpo pare sl cusl fud calsbrado, y qua el trabajador conocia esta-
situacidn, Clarc estd qua la Gltims palabre la tendrfe sl Tritunal -
gue tecidiern sobre la legalidad de la estipulacidn, perc la CCISSSA
considors que al scopter sl tratmjador el contrato, estd obteniendo,

en cast de juicis, una probabllidad mayor pore gararlo,

Por lo que hace & sus cléusulas, la Primers wonciona

fue el trebajador ze obliga & prestor sus servicios a le Comisién, y



- 94 -

que $sta pueda cambiarlo libremente de adscripeién s los diversos sie

tios donde tengas obres en ejfacucidn,

Esta clGusula es invocata sn la mayor parto de los ca-
a0n en que la CCISSCA intanta dashacerse de un emploade sin tener cau-
sa legal para ello, El procodimionto s ¢l siguiente: le ordens a su ~
trabajsdor que se traslade e detorminads poblacifn fronterize, o 10 e
mis alejase posible, pues parmanontemente trabajarfa en dicha pobla-——
cidn, Como ol trabajador seguremente no puede hacer lo que se le pida,

opta por remunciar voluntariamente.

Sin enbargo, creomos quo esta cléusula es completamen—
ta ilegsl, puesto que sl trebajador no se lo plde su consentimients -
para camblarlo dal centro de trabajo, lo que a todas luces se equiparm
a un despidoe, independientemants quo el contrato faculte a 1s CCISSSA-

o efectuar ase cambio,

La H, fuprone Corte do Justicia de la Nacifn asf lo ha
considerado en sus tesis, y o manera de ejemplo transcribimos la si——
guiente: “Traslado de Trabajadores Previsto Controctunlmente.- Las dis
posiciones contenidas en loa articules 29 y 30 de la Ley Foederal dal -
Trabajo tienen aplicacifn cuando un trebajador es contreatads en ung —
poblacién para ir & prostar sus servicios a otro lugar diferente, psro
no cusndo se ostablece qus tieng la obligaci6n de trabajar en las ofi~

cinas del patrdn contratante en cuslquiera de las poblacionss estipula



das on el micmo contratte., .. ”

Adomés, cuando se cambia a un trebsjador de lugar de -
trabajo, la CCISSSA le ordena mediante un oficlo de comisifin que 8o --
traslade do inmadiato & diferento lugar de trubnjo, absorviendo log =

gastos que ello ocasiona {el trabajador).

Este cambio no encusntrs fundasento legal alguno, pues
ol artfculo 16 de la Loy Federwl de los Trabejadores al Servicio del -

Estado dispona:

"Cuando un trabajador sca trasladado de una poblacidn-
a otre, la dependencia en que prests sus servicios tendrd la obligacidn

da sufragar los gastos de viaje, excepto si el trealado ss debe o san-

cibén que le fuere impussta o & solicitud suye™,

El artfculo citado tambidén concede al trebejador que -
sea trasladado por un porfodo meyor de ssis mases, a que previssents -

ss 1s cubren los gastos que origine el transports de mensje de casa,

Una var mfs, la CCISSGA hace caso omiso de los precep-
tos logales para fijar a su litre slbedrio las condiciones ow trabs jo-
que sds le favorezesn, sin considerar lo ordenade on los preceptas le-
gales.

Otre de las cléusules, la séptima, dispone cque entre -
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lnos causss de terminacién del contrate so encuontra la siguiente: o)
Cusndo ¢l trobajsdor falte o sus labores 3 dias consccutivos, en cu-
yo caso bastard con lpg actas de abandono do empleo levantadas en la

oficina de adscripeidn,

ta Ley Federal do los Trobajadores al Servicio del -
Estado, sstablece en su art{culo 48, Freccidn I, que es causa do ~ «
rescisifn sin responsablliiced pare loa titulares de la dependencia ~

sl abandono de emploo O repatida falta injustificada & las lsbores,

Asimizmo, el prectepto sefalado, en au cléusula V, —
inciso b) dispone qus se podrd rescindir el contrato cuando-el-trabs
Jatvor faltare por mds de 3 dias consecutives a sus iabcm sin causa
Justificode, Fero ssta rescisibn deberd hacerse mediante resolucién~

qua dicte el Tribunel Federel de Conciliscién 'y Arbitraje.

El casd e qua, cuands un trabojador de la CCISSSA -
falta a sus lobores més de 3 dias consecutivos, do inmedinto se pro.
cede a levantarse el scta de ebandono, y sa le da de bejs, indapen--
dientemonte que con posterioridsad el trebsjador faltista Justifioguo-
las faltas.

Esta rescisifn, como hemos visto, es hecha sin funds
mento legal, sues el Tritunsl Fedoral do Concilimcibn y Arbitraje es

el que tobe dictar la resolucién de terminacién de nombramiento,



Por Ultimo, on =y cléusulo décima, la CCISSSA hacg la
considaracién do la que ya habfamos vonido hablendo con antorioridad,
respacto a scaptar tdcitomonte quo sus empleados son trabajadorss ale
Sarvicio dnl Estado, pses sujeta ol contrato a las disposiciones con-
tenidas en la Loy Fedoral da los Trabojadores al Servicio del Eastado-
y & los Tribunsles compotentaos, quo on el caso 1lo o3 ol Tribunal Fede

re) do Concilimcidn y Arbitraje.

IIL~ CONFLICTDS COLECTIVOS.

Por definicifn legal, los sindicatos son las asocis~
cionss de trebajsdores que laboren on una misma dapendoncia, formados
pare 8] eatudio, mojoraniento y defonsa de sus interssos comunes = —

(Art, 87 L.F.T.8,E.)

Como ya apuntamos, los trabejadores al kervicio de 1a

OCISS6A no puedon Formar parte ni constitulr sindicatos, por la rezén
de qua ss sncuentran considersdos como de confianza, y dato, por ley,

les impide la sindicelizacidn,

Sin embargo en su capitulo IIT la Ley Fedarel do los-
Trabajodores al Servicio dnl Estado, establecs el derecho do huelps,-
tue puede ser pjercitado por unag coalicidn de traba jadores, sean o no

sindicaliredos,

£l Articulo 92 dispone:



Hunlge es la suspensifn temporel dal trebsjo como -

rosultado do una coalicidn de trabajadores, decretade e la forma y -

términos cue esta Loy establece”,

Asimismo, ol Artfoulc 92 declare que:

“Huelge es la manifagtacifn de la voluntad de 1 me—
yor{s de los trabojadares do una depandencia de suspander las labores

de acuerdo con los ronuisitos qie establece esta Ley, sl sl tituler -

do la mivm no sccede s sus dewmndes”.

Por lo qua se refiers al articulo 94, éste seflala - -

cubndo puade ejorcitars sl derecho de huelga,

Art{culo 94: "Los trebejadores podrdn hacer uso del -~
darecho da huelgn respecto da una o varias dependonciss de los Pode-—
res Piblicos, cuando se violen de manore general y sistemdtica los

darochos que consagra gl apartade B, del Artfculo 123 Constitucional®”,

Segin hemos podido ver, no oxiste mayor defensa para-
los dorechos de ? y trobajadorss da la CCISSEA, pussto que todos tie-
nen alompre 1a oy .a 0 ls salida legal que proporciona la Ley da los

Traba jadores al Servicio del Estado para ser evadidos o no cumplidos,

Tal vez la base legal realmente fuerto para la defen-
e de sus interezc-, 1o tongan los trabajedores de la COISSSA en al ~

artfculo 94, ya trenscrito,



81 los dornchos da los trobsjadoraes son continusmonts
violados; sl sus paticiones no son munca atendidas por o) Vocal Ejecu
tivo, ¥ si oo punden organizar un aindicato, que dofienda sus intoro-
sas pur sor considerndos trabajadores de conflanza, su dnica salida ~
sorfa el Tormar uns coalicidn y elorcor al derecho de huslga que lose
coneds gl artfculo 54, con el objota de obtener las prostacionss que

les correspondon, asi como 8l respoto s sus darechoxs,

Veanos cual os el proceder de la CCISSSA an ol caso -

de g se 1s presente un conflicts de eate tipo,

€n ol sF0 de 1973, el Bindicato dnico de Albeiiiles, ~
Armadores, Fiarieros, Trebejadores conaxos y Ayudantes dol Estado de-
Tanaulipes, enplazd & huslgs a le CCISSSA, solicitendo la firea & un
contreta colactivo de trabajo, 1a cesacidn de duterminadas violscio—
nes comatidas en per_;uicio de los derechos de unos traba jadares que -
prestaban sus servicios s 1s emplazads en aquel Estada, asf{ como el -

prgo e otros doreches oue ine corpospondian,

€n la contestacifin al plisgo de paticionss, la CCISSGA
wanifestd qua no se poxtis concaeder otorgamiento de firme de contreto-
colectivo 8 los trebajadores, en virtud de oue éstos se regfan por lo
astablecido en el Artfculo 123 apartado B, ¢a la Constitucibn Polfitica,
y tua, 8n consgousncia, el contrato colectivo correspondia al Sindica

to Necional de 1oy Trabajadores de la Secreteris do Salubridad y Asia

tencin.
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En otras palobras, ls CCISSSA, manifestabe que sus -
traba jadoras no podian tonor otro contreto colectivo, ademés dol que-
teaian coelabrado con ol Sindicsto Nacional. Mada mds falso, puesto w.

tue los trebajedores da lo CCISSSA por su considerada categorfe da «—
trabajadores de confianz no pueden afiliarse a dicho sindicato, y
par lo tanto, no forman parte del Contrato Colectivo mencionads, £y -
decir, la CCISSSA insists en encuadrar & sus trebajadores en al marco
logal de la Ley de los Trabojadores al Servicio del Estado; poro sy -
insistencis no ez, como falsamente lo protenda, el demostrar que sus-
trebajadores gozan da los derechos que la Ley les otorga, sino por-al
contrerdo, la CCISSSA pugna porque sus trabajodores scan encuadre—
das dentro do 1a Lay Fedoral de los Trebajadores el Sarvicio del Esta
¢o parque osf{ la convicne, ya que esta ley ps la qua considera que —

sus trebajadorss son do confianza,

Salts a la vista la manictra que encierra un cfrculn=
viciosot La CCIESBA otorga a sus trubajudores darachos qua pueden con
sidererse como 103 que una ompresa privada da @ los suyos, pero cusn-
do 1os trabajadores reclaman sus dorschos, los encuadra en el marco -
do la Ley Fedoral da los Trobajedores al Sarvicic del Estado como trg
bajadores de confianza, El efecto es el mismo, negarles los darech0s-

e Ja Constitucidn les concede,

Indgpondieontomanta del organiemo al que prestes sus -
servicios o} trubejador, debe estar protegido por el derscho del tra-

bajo, Come dice el maestro Trucha Urblna, este derecho dobe ser ol ~-
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instrumente de lucha da clasg on manos do todo aqual quo presta un -
toarvicio porsonal & obtro, y csto dorscho sunato s oz qus ctorga la -
Constitucifn Politica deben ser rezonos suficientos pare proteger al-

trebe Jador, lldmose particular, de base a inclusive do confianza,



CONGLUSTONES ¢

PRINERA, =~

CUAATA, ~

QIINT&. had

La Segurided Social ez un derecho que todo trabwjedor
y su familia tisnen de sar protegidos contre las af—
tuaciones adversas que 80 lss presenten, derechs = =
que se sncuentre amparsdo por disposiciones JAa{dices.

La Segurided Social ha svolucionado sn Wxdco, desde-
sinples dispoaiciones de asistencia, hests la isplen-
tacién de 10e Seguros Sociales, con el candcter de —
cbligatorics, oomo un derscho social esanedo del Ar—
tfoulo 123 Constitucional.

€l instrumento principsl pare 1a realizmscidn de los -
fines de la Separided Social son la Ley dal Geguao -
Social y en el caso de los ssplesdos al Servicio del-
Estado, la Lay del Institwto de Seguridsd y Servicios
Sociales de los Trebejudores del Estado,

La Loy del Inatituto de Segurided y Servicios Socis—
lus de los Trebmjadores del Estado sapsrs & los trebs

Jadores g son considersdos como talws,

Le Comisifn Constructore s Ingenleris Senitarin es un

orounismo gubernamental, que con al cardctar de des—
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© SEPTINA,-

OCTAVA, -

concentrado fud cremdo por scuordo del Secretaric de -~
Balutridad y Asiastencia, y sus funcionos se encuentran-
sujotas a ls aprobacidn del Secretario de Salutwidad, -
del Presidents de 1a Repiblica y de la Socretaris o e

. Presidencia,

Da scuardo con su origen, asi conc atendisndo & la raty
m-ummmﬂcmmm,hmm,um"
orpanismc gubsrvesentsl, rezfn por la ousl las relacio-
nes con sus trebajadores se regulan por lo dispussts an
la Luy Federsl de los Trebejadores al Servicio dul Eata

do,

Los trebsjadores al servicio de le CCISSSA cerwosn del-
sinimc da derschos que les conceds al Apartads B del -
Artfculo 123 Constitucional, Frecciln XI, ye que no se-

sncuentren sujstos 8 rdgisen de segurided socisl algume,

10 que ocasions un dessmparv oesi totsl en los rissgoe-
e e 1o presanten,

la Lay Federel de los Trabsjedores al Servicio del Esta
do propicia ese deseaparo, al no otorgar sus bewficios
& los vrabsjadares de confianm, por sandato des su A
tfculo 87 Este precepto es inconstitucional, tods wez -

que no se apegs & 1o dispussto por sl spertado B del ~-



NOVENA, -

mcm» -

ONCEAVA, -

DOCEAVA, -

art{culo 123 Constitucional, que concads por igual, un -
minimo de derechos pars los trabejadores ». servicio del

Estado,

Nt individual ni colectivemonte los trabajadores de la -
CCISSSA puedon dofendor sus derechos, puasto que la con-
siderecién que les dan cowo empleados de confienza les ~

priva (per se) do sllos,

Para que todos los trebsjadores de confisnga al servicio
del Estado y no solamenta los de la CCISSSA, tengan cabi
da on los benaficios que otarga la Loy Federal de Trebe-
Jadores al Servicin del Estado, es necesaric deropar sl-
Articulo B° de Csia, siendo absurdo que por un precspto-

inconstitucional se les prive do sus derechos.

Aun cuando a loa trabajadares de la CCISSSA ee les consi
ders do confiesnza, la fracci6n XIV del Apartado B del —
Articulo 123 Constitucional sefala claremente que éstoa~

gozaran de los beneficios de la Seguridad Social,

Pera hacer afectivo el derecho a la Segurided Social de-
loa trabajadores do la CCISSSA, es necesario que los - -
miamos exijan la aplicacién del derecho consagrado en la

fraccifn antes aludida,
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