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INTRODUCCTI ON

El prerente andliois estd fincado sobre la inquietud
tonida en »f acerca de la problemdtica existente dentro del ---
panorama constitucional, comprendido en el psrfodo de 1824 a --
1857,con sus antecedenten, definicién y consecuencias y las re-

percusiones que ello ha tenido hasts nuestros dias,

Tomando come base lo anterior para lograr una exposi
cidn que al mirmo tiempo sirva estie como un reconocimiento a --
quienes mediante nu espiritu visionario hicieron posible la in-

tegracién de nuestro actual régimen constitucional,
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CAPITULO I

CAPITULO I.- LOS PRIMEROS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS,-

l.~ La estructura social de la Colonia.

?.- Separseién de los primeros partidos polfticos en
¥éxico,

a).- El grupo »wrbonista,

b}.~ El partido de iturbide.

¢).~ El partido del pueblo.

d).~ La derrota del Imperio,

).~ La lucha en torno a la organizacién de una reph
blien central o federal,
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LA ESTRUCTURA SOCIAL DE LA COLONIA y le desigual distri
bucidn de ln riquezs conrtituyen el fondo sociml, causa resl, & -
su ver, de lu independencis de les nacién medxdcena, eon lo aue ge
llege u 1s conclusién de que la independencia fud en términoe ge-
nerales, un problems de lucha de clames, Al despuntar el siglo -~
X1X, exirtfun en lo que era la Nueva Espafis varios grupos bien di
ferencicdor, dos de lor cusles, ri bien en grado diverso, sufrien
indudable injusiicis: la clase gohernante estabus integrada por —--
lor eppefioler que venfan de la peninsulm, quienes, por razoneg -—-
féacilmente comprensiblen, pozaban de un méximo de privilegios., Fl
clero catélico compartia el gobierno de la colonia con les eapafio
les europeos y era uademds propietsric de una parte considerable -
de ls yigqueza nacional, particularmente de la propisuad urbans y-
de un ndmero importunte de fincas rdsticas; su riqueze se vela au
mentade por lor fuertes cepitules que & su favor reconociasn las =
fincar urbunee y rdsticas de propiedsd particular. Fl poder econd
mico es fuente principol del poder politico y asl se explica que
no solamente duranie la guerra de independencia, sinc en el Wéxi-
co de principior del eiglo XIX, la Iglerie Caidlice fuera uno de
los factores reales del poder, Los criollos formaban un grupo nu-
merono € importsnte, igusl en sangre a los espafioles europecs y -
propieterior de otra perte de la riqueze nacional, pero estaba —-
excluido de los altor cargom gubernamentzles, no obstante su argu
mentacién en el pentido de que eran ellos y sus antepasados los -
forjedor«s de la nacionalidsd naciente, Finalmente los indios y =
mestizos, cuya personalidad humana no se nsgeba, pero cuyo dolor-
7 mireria fueron la tragedia de donde surgié el snhelo de justi--
cia social,

Fl movimiento de independencia orcilé de una a otre de-

lae dors clarep socimles que sufrisn injusticia; los criolles que-
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rien la indepundencia, pero pretendf{an conserver sus propiededes
v rur privilegios robre ¢l pueblo; la divergencis entirs estas --
dor clures ge reprodujo en ¢l México indepenliente, contribuyenw
do » la Tormecidn de lor dos grandes ndcleos polfticos gue ——a—-
hebrien de luchar en los congresos congiituyenies de 1823, 1824-
¥y 1856/1857, uno paru mentener el pasado, y el otro para dar a -
¥éxico un régimen conetitucional: lu guerrs independentista fué-
preparada por los criollos, pues en ellen germind rdpidamente el
siglo XVIII, fué tumbidn iniciande por uno de ellos, don kiguel -
Hidelgo y Costills, pero amctusndo como capitdn general de los in
dioer y mestizor, cobré su grado mayver de elevacidén humana y 80--
ciel con don José MNe, Korelos y Pavén que pertenecfa a la clase-
de lor derpheredsdos y se continud como movimiento popular con =-
don Vicente Guerrerc, perc la separacién de Easpafla se consumd --
por los criollos, cuyo jefe era Agustin de Iturbide,

Una segunda causga de les guerras hispanocamericanas de-
independenciu, que se vancula estrechamente con la anterior, fué
precisaemente, la w senalade exclusidn de los criolles del gobier
no de la colonia, pues Espefia les negd sistemdticamente el acce~
50 & lor cargos principales, convirtiéndoles en una clase social
poetergade,

Justificadamente sostuvieron los criollos que a8 ellos-
correrpond{a, por derecho natural, el gobierno de su tierra, que
conoefan mejor los problemas de la Nueva Espafla y que estaban ~-
mée interesadon en su correcta y benéfice solucidn,

n la representacién que hizo el Ayuntamiento de la -~
ciudad de K¥éxico al rey don Carlos III en 1771, "sobre que los -
eriollor deben ser preferidos a los europeos en la distribucidne-
de empleor y beneficios de estos reinos", se lee: "La previsiln-

de loe natureles con exclusién de los extrafios os una méxima apo
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yeda por las leyer de todos low reinos, adoptada por todan lag ~-
naciones, dictadu per los sencillos principlos, que forman 1la ra-
zén natural e impresa en lor cornzonesn ¥ votor de los hombres....
en la cabezs de S.M. formemon un solo cuerpo politico leom eapafio-
les europeor y smericanos ,.., pvro en cuanto a proviridn de ofi--
¢10r honorifieosr, sfe¢ han de contemplsr en ectus partes extranje--
roc & los espailoler europeos, pues obran contra ellos las mismag-
razones por que todars lar gentes han defendido siempre el acomodo
2 lor extraiios",

Una tercera causa, respecto de la cual hablaba elocuen-
temente 1l Revolucidn Prancesa, era el absolutismo de los reyes -
borboner; en el riglo de las luces, loa hombres se asfixiaban en-
Amiriea, Fl ejemplo cerceno de los Estados Unidos del Norte en --
donde le prorperided estaba unida a la libertad personal y la pe=
netracidn incontenible de laz dootrinas de la soberania del pue-—-
blo y de lor derechos del hombre igual en la Nueva Espaila que en-
la Américo del Sur tenian gque sublevar a las conciencias y llever
& los hombres a una franca rebeldia,

Como una causa cuarta, se debe seflalur la decadencia ge
naral de los reyes borbones y uin de la misma Bspafla, incapcz de-
gobernar un mundo oue principinba a perder la fé en la tradicidn-
y en le legitimidad de las coronag y se dejaba, en cembio, arru--
llar por la diose razén., Delante de esa situscidn, pensé el home=
bre egmericsno que las coloniss de Espafia habfan adquirido sufiw—-
ciente madurez politiceé, por lo gue podian gobernarse libremente-
snfrentar su dertino; la invasién - wpolednica en la primera déca-
di del migrlo XIX vy lor titubeos de la politice eupeficla, precipie
teron lr erisisng en aquellos dfse se dibujaror con una fuerzs ma-
vor lasr do= grondes tenuencias due ya conocemos y cue habrian de-

luchar no solemente contra Egpefds =gino entre s=llas mismas por con
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rumar la independercie: en una mezecle confusa de intenclones y -~
penvimienton, lor erpafioles y loe criollos hablaren de scudir en-
defenga de Fepefiu v de sus monareas y de impedir que la Nueve Es-
pabit r¢ trensformers en una colonia frencers. Los criollor pensa-
ron s¢parar eptar tierras de la Metrdpoli y llemer a Néxico gl -~
destironsdo principe Fernando pora que gobernara al nuevo imperio-
#e hoblé inclusive, de crear un trono pura el virrey. El pueblo,=-
For su parte, conspiredba, dirigido frecuentiemente por algunod ~--
criollos, para consumar ls independencia de México: su posture -
era también altumente confusa; no exist{an ideas, tal vegz ni gi--
guiern aproximadas, respecto de lu manera como debiera organizare
ve le nueva nacidén y en ocasiones, se penrd iguelmente en la veni
da de Pernsndo o de un principe espefiol; ln dnica idea precisa ~-
era, fin dude, el desco de independencia, Dentro de aquella mitus
¢ién, cue amsnazabe devenir oadticn, el secerdote Miguel Hidalgo-
praclemé lu independencis de la Nueva Espafia, en lu noche del 15
de Septiembre de 1810, En el pueblo de Dolores de la Provincie de
Gusne juato,

s guerre de independencia fuéd una gran devoradore de -
hombres, pues Bepafla reslizd sue mejores esfuerzos pare conservar
srts parte de su imperio. El iniciador de la lucha, el sacerdote-
don Wiguel Bidelgo y Costilla fue una de las primerss victimas, -
Pero durante sus campaflas dejé constancia de esa caracteristica -
zobreanlientie de nuestro pensamiento jurfdico y politico: su sen-
*;do profundsnente humano, Los hombres de la Nueva Espafla no olvi
drron lo enseilanze humaniste que recibieron on su Universidad, ex
prerién de la mme pura tradicién de los ilustres jesuitas espafio-
le~ del migle XVI, ni el ejemplo de loe santos misioneros gque re-
eurrisron estse tierras en los afles de la conquista; ese ensefign-

26 ertf grebvuds en la historia de nuestros movimientos libertse—-
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rios y en nuestiro derecho conztitucional y encuentra una de sus -
mds brillantes manifestaciones en lan declarncidén de los derechos-
el hombre que acompaiia a8 la Constitucidn de 5 de febrero de —w—w
18571 primeramenie en la Ciudad de Valladolid de l1a provincia de
¥ichot.cdn y posteriormente en Guadalajrra, promulgd Hidulgo los -
célebrer decretos primeron en vl Continente Americano, que abolie
ron la esclavitud; al nucer como pueblo soberano e independiente,
léxico rerf{m uns tierra de hombres libres,

Grandes acontecimientos se desarrollaron concomitante--—
mente eon Fsprfia: el 2 de mayo de 1808 el pusblo espafiol inicid su
fFuerrs de liberr.cidn en contru de José Bonppurte y de las tropase
frinceras,

Fn 1s mayoria de lan ciudades espaficlas creé el pueblo-
unt junta pubernztiva, cuya Jjefatura correspondié a la de Sevi-ww
lie, gue se denomind: la Suprema Junta Gubernativa de Reino, Uno
de sur priveros actos fud la convocrcidén s Cortes Generales y Exe-
traordinnariar, las que en ojercicio de la moberanfa que radicaba-
en la nucidn, debfan dotar a Espafia de un régimen constitucional,
Las Cortes sur nesionen en la inls de Ledn, el 24 de septiembre -
de 1810 y 1 14 de febrero de 1811, a sugerencia del Consejo de -
Regencia de Espufia e Indias, se convocéd n elecciones de diputados
en lus Colonias de América, a efecto de que lms Cortes Constitu--
yentes se integrarun con representantes de todo 8l Imperio. Pue~-
ron disciriete lor diputsdon de lu Nueva Espana, entre ellos, don
Ripruel Rarson Arizpe, don José Ma. COuridi y Alcocer, don Joséd —wew
*imeébn de Urin vy Don Josd Reye de Cisneroa, Nuestros primeros di-
putacos conrtituyenten aprendieron varias importantisimas lacciow~
nes: ante tode, que lo~ puablos tienen el deber de luchar contra-
1= dominneidn exiranjers y de conducir una vida independiente; --

derpués gqus la soberania radica en el pueblo, que es inseparable-
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de 41 y que conrirte en la fecultad de ser libre en el mundo in--
ternacional y de darre libremente el goblerno que se juzgue me~-—-
jor; finalwente, gue los pusblos deben darse une constitueidn que
subordine el poder al derwcho., Por otraz parie, en las reuniones =
de las Cortes Constituyentes, los Diputados de la Nueva Espafla -~
supieron que la América del Sur luchaba por su liberucidn y edqui
rieron noticia del pensamiento y de la accidén del Gran Capitdn de
los Andes, don Simén Bolivar.

Fl sucerdote don José Ma. Morelos y Pavén, una de las -
més excelsas figuras de las guerras libertarias de América, suce-
dié a don Miguel Hidalgo y Costille en el mando del ejérecito del-
pusblo. Con Morelos principié la lucha por un derecho consiitucip
nal al servicio de la justicia social: su ideario politico y Jjur{
dico, producto de su amor al puedblo y de su educacidn humanista,-
no se olvidaria por los hombres de México y estd an el principio~
de la trsysctoris que condujo & nuestra declaracién de derachos =
gociales de 1917, El capitdn sacerdote fué un socimlista humanis-
ta, sl primero an la historis de América y el primerc tal vez en
1a historia contempordnes del nmundo; ls indspendencis de México y
la abolicidén de 1l esclavitud no eran la meim dltiza del mexicano
y de la guerra de liberacién: lae tierras de Andhuac eran deudoee
ras de un régimen de justicia sociml para una poblacidén explotada
y smpobrecida durante los tres sigles de colonialismo, la liber~-
ted de la NHueva Espafia y de los hombres serie la condlceién para -
un ideal méds alio, que es el mismo que el siglo XX expresa con el
nowbre de justicia social: igualdad de todos los hombres de Améri
o, sin distincidén de raza o mestizaje; esupersocidn de la miseria,
para que el hombre de México, destruidas las cadenas de un feuda-
liemo y de una riqueza crueles pudiera conducir una existencia ar

mdnica con el sentido humanista y eristiano de la justiclia; repar
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to de 1la tierra y entrega de lasm parcelas a los habitantes del ~-
campo, divisidn de las grendes propiedades y aplicacidn de las Ps
queflag frucciones a lor pobresn; reparto finalmente, de la riqueza
mueble,

Morelos es el gran visionario del destino de Héxico: —
queris una nacidn independiente, separada del tronc espailol, con-
una organizacidn constitucional que expresara el pensamiento polf
tico del siglo AVIII, que era el ideal lidertario de la dépoca, pe
ro que sin embargo respetara la tradicidn catélica., Queris ademés
separar ¢l poder militar del civil, pues eataba convencido, no -
obstante cu cardcter de generalisimo o capitén general del ejérei
to del pueblo, de que el poder militar no es una funcidn de mande
o de poblerno, sino una institucién sl ssrvicio del derecho ocons-
titucional y del gobierno que de ¢l emane, Pars alcanzar ¢scs fi~
nes, prepard, convoed y reunid, el 14 de septiembre de 1813, al -
primer Cungreso Constituyente Wexicano, que se didéd el Titulo de -
Congreso de Andhunc.

El 6 de noviembre .siguientie redactd la asamblea solemne
de la independencis de la América Septenirional: "Ia América Sep=-
tentrional he recobrado el ejercicic de su soberanfa usurpando: -
sn tal concepto, queda rota para siempres jamds y disuelts la dew-
pendencin del trono espafiol; es Arbitra para establecer las leyes
gue le convengan para el mefor arreglo y felicidad interior; para
hacer la guerra y la paz, y establecer alianzas con los monarcags
y repiblicas del antiguo continente, no menos que pars celebrar -
concordator con el Sumo Pontifice romanc..."

El 22 de octubre de 1824, el Congreso del Andhusc, reu-
nido en el pueblo de Apatzingdn, en lo que es hoy Estado de Guew-
rrero, sanciond el decreto constitucional para la libertad de 1la

América Mexicana, conocida con el Nombre de Constitucidén de Apat-
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gingdn.

La Constitucién de Apstzingdn, segin su articule 217 -
ienfa cardeter provirional, pues estaba prevista la convocacifn-
de una anamblea representativa, qua habri{s do elaborar la consti
tuecidn definitive, Pero adn ac{, no pudo extender su vigencia a-
toda la Nueva Espaila, pues las tropuas de Norelos no dominaron -~
nunca la totalidad del territerie nacionml, Era en la clasifica-
cién genersl de lna constitucionee de Bryce, un documento esori-
to y rigido v mc encontraba dividido en dos grandes partes: una~
primera tituleda Principios ¢ elementos constitucionales y una -
gepunda, forma de pobierno; lor autores de la Constitucidn de ~-
Ans tzaincdin continunron la corriente moderna que proviene de la -
doctrina revolucionnria francega de dividir el contenido de la -
conrtitucidén en parte dogmdtica y orgdnica., La primera comprende
de lor principior aue sefinlan lu formn y las finnlidades del es-
tedo, la poricidn del hombre en la vida soocial, sus derechos y -~
deberes y ou enfern de libertad; la segunda se refiere a la natu
raleza ¥y ndmero de los orgunos estutales, a su estructura y a la
forma y limites de su actividad,

Los principion o elsmentos constitucionales parte dog-
méticn de 1n constitucidén de Apatzangdn ocups un lugar particy-—e
lar ¢n la hirstoria del pensumiento consiitucional mexicano, pues
expresan las tdeur del perronaje qus we jor cntendid los senti-—-
mientos v lor ideales del pueblo; y es interesante presenterlos-
en sur linemmientor gener:les, porque constituyen una de las mds
brillanten exporiciones de la teorfa jurfdica y polftica del si-
#lo XVIII y ~orgue estén presentes en la elaboracién de nuestras
porteriorer constituciones,

£l Congreco de Anfhuac, gue habfa proclamado la inde--

pendencia de »fxieo, tuvo yue partir del principis de soberania-
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del pueblo y al conrignarlo en los artfeulos dos, tres y cinco de
le constitucidn, reprodujo las ideas de Juan Jacobo: "L sobera--
nfs reside originariamente an el pueblo ¥ consistente en 1la facul
tad de dictar las leyes y emtublecer la forma de gobierno que mée
aomyvengt & lor intereres de lm sociednd. Es por su nuturaleza ime
prescinditle, enajenuble e indivieibdler,

En el artfculo cuarto ratificé el principiec y lo derivé
de lu coctrinm del Contruto Social: "Como el gobierno no se insii
tuve por honrs o intereren pariiculuerer de ninguna.familia, de -
ningin hombre ni cluse de hombresn, sino para proteccién y smeguri-
drd general de todos lor ciudasdanocs, unidos voluntariamente en ao
ciedsd, érta tiene derecho incontestsble a ectablecer el gobierno
que mér le convengu, slierarlo, modificerlo y sbolirlo totelmente
cunndo su felicidad lo requierc”. La definicidn de la soberania =
coriduio 681 concepto de la ley y en 41 me unieron el pensemiento -
de Rosseau nobre el origen y log caracteres de las leyes y la doc
trino del doctor Angflico rerpecio de les finalidadee del derecho
que dicten lor hombrer "La ley es la expresidn de la voluntad ge-
nerzl er orden a la felicidad comin y debe ser igual para todosn,

Fl hombre americano hebia sufrido la tragedia de vivir-
conauistade y bajo un gohierno de extrafios; los pueblos que luchs
ban por su libertud deblan vivir en pez en lo futuro y habrfan de
proreribir la conguista: "Ninguna nacién", decfs el art{culo nue-
ve, tiene derecho parn impedir s otra el uso libre de su sobera-—
nia.

El titulo de conquistu no puede legitimar los actos de-
le fuerza; el pueblo gue lo intente debe ser obligado por las ar-
mas & respetar el derecho convencional de las naciones. Fl1 Congre
80 de Andhumc se adelanté al siglo XX y supc recoger el penStwe—-
miento de Vitorin y de Bodino y pronunciarse por un derecho inter
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nzcienal, cuyo fundsmento en el mirmo derecho natural de los hom-
bres ¥y que ertd colocndo, como afirmd el sutor de Los Seis Libros
dge lg Repiblice, por creims del derecho humano,

fn las manos de Norelor, ¢l movimiento liberturio le w-
pertenecis ul pueblo; y este hecho, unido n la doctrina de la 8o~
beranie provocé el reconoccimiento del sufragio universsl; los ar-~
ticulos pein y siete son le primers ufirmescidn de aquells ides en
erinr tierrae de Américs: "El derccho de spufragio perié 1o eleCemw
eién de dirutedo: pertenece, min dirtincidén de cluses, a todos —-
lor ciudadznos, La bare de le representucién nicional es la podla
¢idn, compuestn de lor natursler del pafs y de los extranjeros -~
cue r¢ reputen por ciuds danoev,

1t iden de loe derechors del hombre, cualesquiers sea su
oripen, adruirid un sentido universzl ern la Declarucidén Prancesge
ée los Derechor del Hombre y del Ciudadeno de 1789, la Congti tue-—
cién de Apatzingdn ge elevd & la grandegs de aquella Declarnciéng
*la felicidad del pueblo y de cndu uno de los ciudedanos consiste
en &1 goce de la igualdzd, seguridud, propledsd, lidertud, Ia Inte
gre concervncidn de los derechos en el objeto de la institucidén -
de lor gobiernos y el dnice fin de las asociaciones politicar®, -
En diecisiete articules, redactaron los constituyentes de 1814 -~
ung amplirimz declerscién de derechos; en el problema de la Begu-
rigeé¢ de loa ciudadanor consiete en lu garantia social; éste no -
puede exi<tir sin que fije 1s ley los l{mites de los poderes y la
responnabilidad de los funcionarios pdblices., Son tirdnicos y ar-
rtrerios los actor ejercidos contra un ciududano sin las formBew
lideder de la ley".

Los principior o elementor cunsiitucionales servien dew
fundemento & la orgenigacién concrets de los poderes estatales, -

- Los trer siglos de colonislismo demostraron que el absoclutismo es
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contririo 8 la efectividad de los derechos del hombre,

Por otra parte, la doctrina del bardén de Montasquieu ——
edquirid un valor universal en la ya citada Declarscidém Prancesa-
de Derechos; y los criollos de América escucharon & los diputados
enpafioles defender en las cortes de Ledn la idea de la divisidn -
de lom poderer en contra del absmolutiemo de sus monarcas, Pinale-
mente, lom reprerentantes de un pucblo subleveado no podfan pensar
en le monarquis, por que nadie posefs t{tule alguno parn dévenir»
mon&ree . Partiendo Jde loo anteriores conceptos y en un profundo -
nrfilicric de las funciones del estudo, el Congreso de Andhuac sefla
14 los &tributos de la moberanis y dividié entre ellos el poder -
ertuti 1.

Trer son las atribuciones de lm soberania:

"ia feculted de dictar leyes, la facultad de hacerlas -
ejecuter y 1n faculted de aplicarlas a los casos particulares. Fs
tor trer poderes, legislativo, ejecutivo y Jjudicial, no deben -
eirrcerse ni por una nola perrsons, ni por una sola corporacidn”,-
Cadn uno de los tre= poderer sa entructuré de acuerdo con 108 ==
principior de reprecentncién y pluralidad: el poder legislativo--
se compondria de diputados elegidos en las distintas provincias;-
el poder cjecutivo serfa republicanc y se depositaris en un colew
glo compuesto de tres poderer; el Supremo Tribunal de Justicia se
integraris por cinco jueces.

El Generalisimo Morelor fuéd la segunda victima de le --
guerrs de independencin, A partir del alo 1815, don Vicente Guee-
rrero mantuvo el fuego de la libertad en las provincias del Sur.-
#n el afio 1817 se realizé ls gesta herdicez de don Prancisco Jaww—
vier ¥ina. £l rey Fernendo VII, que habia desconocido la Constitu
cién elabornde por lar Cortes de Ledn en 1812, sduciendo que fué-

promulgada ein su concentimiento, se vidé obliwndo en 1820 a resta
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blecer su vigencic: las corte« que se eligieron come poder legise
lativo de ascuerdo con ellms, mortraror und clrrs tendencis indivi-
dualietn y libersl, El clero mexicano temid por sur privilegios,-
ereyd que Espafia podfs seguir la rute de la Revolucidén Prancenma y
prineipid m aceptar 1ls idea de la independencia de lea Nueve BEspa-
fia, gobernada por un principe de la Casa de Borbédn,

Pué entoncer cunndo los criollos se decidieron B efege.-
tuar ellor mirmox la independencia de Kéxico; el 24 de febrero de
1821, Agurtin de Iiurbide, nombrudo por el virrey jefe de las tro
pte dertinedsr 2 combstir al ejéreito del puebdblo, publiecéd el lla-~
medo Plen de Igunle, en el que declaréd 1a independencia de Méxieo
reconocid a 1t religidén catélice como la Unice tolerada en el nue
vo imperio, retificéd los fueros y propiedades del clero y propuso
€l trono del imperio a Fernando VII o a un principe espaficl, Cuan
do el teniente don Juan O Domoju, designado Capitdn Generasl de la
Hueve Espafls por lus Cortea de Hadrid, 1llegd al puerto de Verge—
cruz, se encontrd frente al hecho consumado de la independencia -
de México; ante le imposibilidoed de une reconquiste por las trow—
pag egpefiolas, pennd gque el Plan de Iguale tenin la ventaje de --
conaervar & México pars un principe espafiol y con ese intencién,-
¥y en 24 de agosio de 1821, firmé con Agustin de Iturbide el Trata
do de Cérdobe, reconociendo en nombre de Espafis la Independencin-
de México y estipulando las siguientes bases para la organizacién
del nuevo imperio; la nacidén mexicena seria amoberans e indepeN---
diente y se organizurin como Imperio Mexicano, La corona imperiel
correrponderia al rey Pernando VII o a un infante de la casa real
y por la renuncie o no aceptascién de éstos, las Cortes del Impe--
rio Mexicano harien lu deeignacidén del empersdor, Se nombré una -
Junts Provisienal Gubemative, de la gue formé parte don Jusn 0 -~

Dorody, que fungirim como cuerpo legislativo y consultivo y ten--
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dris ademds como funciones, designar una regencia y convocar g —-
cortes conctituyenten,

F1 Tratado de Cérdoba prepard el caminc para un empera-
dor e¢riolle, al autorizar a lms cortes pars hacer la designaoién-
de emperador en el caso d¢ gue Pernando VII y los infantes esp--
doler de ln counma recl no sceptnrun la corona del imperio; y en --
efecto, cuando re tuvo noticin en Méxicon de gque las Cortes de Ma-
drid nesrnbun 16 lesitimided del Tratado en razén de que 0 Donoju,
resdn ne decln, carecid de facultaden pars pactarls, una manifes-
tneién de slgunne negtoren de la poblacidn y la presidén del ajér-
c1in, orlagnron ul conrrens coneiituyente, que se habia inetalado
1 314 de febrero de 1E22 o designar o Agustin de Iturbide como -
srimer empersdor de jéxico,

Lor imperios son producto de la historia y se sostienen
por el preriigic y la tridicidn de las cieap reinantes y t0do —-w
ello rul4d en el imperio de Iturbide.

Per otru parte, América ea el continente de lam igusldad
y de la liberte. v en ¢lle no hay lugar psrs los imperios,

£1 emperador, gque repreventabs la negucién de la liber-
tad, no pudo entenderrse con el congreso y lo disolvid mediante el
primer golpe de estsdo de nuestra hiastoria., Nuevamente se reuniew
ron lor soldmdos del pusblo en las varias provincias de la nacidn
rexicznz. Ante el descontento general, Iturbide convocd otra vez-
sl conirero y abdied le coronz: pero el congresc no aceptd la ab-
dicreidn y declzré la nulidmd de la coronacién, E1 8 de abril dew

23, el correro rerolvié aue "jamds hubo derecho pars sujetar -
7 le naeidén mexicans e nincuna ley ni tratado, sino por sl misma-
0 por cus repre- entantea nombridos segin el derecho piblico de -

lar nacioner librec®; como resultndo de esn decisidn, Néxico se =

encontrd, come pnfe inderncrdiente y en pleno ejercicio de su sobe
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renia, frente sl problema de su organivacidén constitucional futu-
TR,

Ia oufda del imperio y la ratificacién de 1am independen
tis nacional resolvieron, al menoe provieidnalmente, elgunos de -
los problemee fundamentales de la organigecién constitucional y -
politica: Méxice partir{m del principio de la soberanfia del pue~
blo, afirmado desde le Constitucién de Apatzingdn y negarfa el de
recho de lar dinesstfsa y de los bombres s gobernar a los pueblopw
en ejercicio de un derecho real o imperiel de mando, México seria
una repdblics elevade acbre 1s voluniad naocional.

Pexo sl congreso constituyente, que habia &ido convoca~
do de amcuerdo con &l Tratado de Cérdoba parn organizar g México -
en forma de ijmperio, ne vié colocado frente el grave probleua de-
su legitimidaed y anto el dilema, méms grave adn, de la estruotura-
concreta del estado, puer en ese instante surgleron dot corrien--
tes, una en favor de la repdblica central y otre favorable a un -
ectado federml, El debate, que mse decidid en aquellos afios por el
sistoma federal, envuelve la historia de nuestro pais en la prime
ra mited del sigle paesado y no se cerrd eino hasta la caida del -
asgundo imperio, cuando el Archiduque Haximiliano de Habsburgo —-
fué fumilado en el Cerro de las campanas en el afio 1867. Aquel ~-
debate, que tuvo lugar en los afios de 1823 y 1824, ep uno de log-
prélogos de la Constitucién de 5 ds febrero de 1857,

PRIMEROS PARTIDOS POLITICOS MEXICANOS: Bl grupce Borbo-
nimta, al gque pertenecian las antiguas clases privilegiadas de la
nacidn, pugnmaba por 1s aplicacién del Tratado de Cérdoba y teniaw
como voecerss segdin notis de Lorento de Zavala, a José Maria Pagoa-
g8, Prancisco Sanchez de Tagle, Hipélito Qdardo y Juan Orbegozog-
este grupo, al decir del mismo Zavala se vié fortificado con la -
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eroscidn de lar logias masénicas del rite escocds, conmpuestas, -
segin axplica Lucas Alamdn, por borbonistas y republicgnos enemi-
gor de Iturbide,

El prrtido Iturbide, reclutadoe entre los oficiales yuow
contribuyeron a consumar ls independencis; Anastacio Bustamante,-
Antonio Lépez de Santis Anna, Luis Quintanar, MYanuel y Jood Rin--—
eén, Manuel Sota Riva, Prancisco Calderdn y Vicente Pilisola.

Bl partido del Pueblo, que recogid la tradicién de Hi--
dnlgo y de Morelos y que era naturalmente republicano, estaba for
mado, parte por antiguos insurgentes, Vicente Guerrero, Guadalupe
Vietoria, Nicolds Bravo, Miguel Barragdn y Joaquin Parres y por -
algunor de los méo ilumtres miembros de la intelectualidad do —w-
principios del niglo XIX: Miguel Ramoa Arizpe, Ignacio Godoy, w~—
Praonci~co Gare{a, Manuel Crescencio Rején, Valentin 06nmez Parias,
José Narfa Becerra y Fray Servaundoe Teresa de Mier,

La derrota del imperio, al provocar las dos corrientes,
centralista y federalista para la estructuracidén de una repdbli—-
ca, obligé o los hombres a reorganizar loa partidos, de acuerdo ¥y
en armponia con esas dos tendencias: los antiguos borbonistas se -
inelinaron por una repdiblica central, pues ess pilstema defendia -
mejor sue privilegios; por la misma idea fud amcogida por los hom-
bres de indudable buena f£é, como Pray Servando Teresa de Nier y -
Joné Marfa Becerra y los generales Nicolds Bravo y Pedro Celesti-
no Negretse, quienes fueron comisionados para impedir el movimien-
to federalista que se desarrollaba en las provincias, El partido-
federalinta se integrdé con la mayoria de los mismbroe del antiguo
partide republicane y con vﬁrioe de los personajes que en un tiem
po fueron partidos de Iturbidae.

La lucha en torno a la crganizacién de una repdblica cen

tral o federal tuve dos grandes manifestaciones: primeramente law
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actitud de lss provincias, que sc declararon firmes partidariag -
del sietema federal ¥ fueron lam que en definitiva decidieron el
problema; y la pugna intelectusl y parlementaria, que se desenvol
vié en estudios, proyectos, folletos y dimcursos, y que concluyde
inclindndose por la voluntad de las provincias,

La constitucidn Caditmna de 1812 transformé el gobierno
de laes colonias, al establecer en sus articulos 324 y 3125, que el
tgobierno politico de las provincias residiria en el jefe Bupsew=
rior nombrade por el reoy en cada une de ellus" y que "en cada pro
vincie habria una diputacidén provincial para promover su prosperi
dad, presidida por el jefe superior®". En un prinecipic los diputa-
dor peninsulsres pensaren que ol sistema de las diputecionses pro-
vincialss se splicaria dnicamente en la Espafla europea, pero las-
intervenciones de Joeé Mejfa, 6l diputado por Nuesva Cranada y de-
¥iguel Ramos Arizpe, determinaron la extensién del principioc de -
las provincies de las colonias americanas, Las diputaciones prow-
vinciales se intograban con siete diputados, designados por el -
pueblo en votacidn indirecta y constituyeron un secgundo paso des-
pués de las elecciones de diputedos a las Cortes de Cddiz en la -
partieipaeidédn del puedlo en el gobierno. BEn las insiituciones we-
acordadas por las cortes en 1813, se ordené la formacién de las -
diputaciones provineiales de México, Capital de la Nueva Espaila,-
de Monterrey pars lse Provincias Internas de Oriente, de Guadala-
jara, pare lu Nueva Galiciwm, de Durange, para las Provincias Ine=-
ternar de Occldente, de Guatemala, para la Capitania del mismo —-
nombre y ia de Nérids, para la Capitania de Yucatdn, la creacidn-
de estes diputaciones provinciales posee una importancia grande -
pare la comprensién de los origenss del federalismo mexicano, ——=
pues, por una parte, el Virrey de la Nueva Espafia cesé como gom—

bierno universsl de las provincias y por otra parts, las provin--
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cias principisron a acostumbrarse a la prdctica de un gobiernc -
propio y a sus indudables ventajas en bheneficio de la libertad, =
Pornando VII, lo expresamos anteriormente, desconocid la constitu
cidn gaditana, pero se vié obligado a restablecer su vigencia al-
7 de marzo de 1820. in ese mismo afio se reinstalaron o abrieron -
las diputaciones provinciales de Nueva Galicia de Yucatdn, pero -
la Nueva Espafin, de San Luin Potos{, deo las provineims Internas -
de Oriente y de las Provinciass Internas de (Occidente, Jusn 0 Don-
ojd era portador del decreto de las Cortes demandando la cremocidn
de diputac¢iones provinciales en %todus las provincias e intenden~-
ciam de 1o que era la Nueva Espaila, En el aflo de 1822, durante el
imperio de Iturbide, funcionaron dieciocho diputaciones provincia
les,

Fl federalisms mexicano fué la respuesta a dos gobier--
nos ceniralizados,la colonia y el imperio de Iturbide que signifi
caron, no solamente un absolutismo, sino més bien, un despotismo.

Para las provincias, las cliudades de Madrid y de México
representaban el gobierno que desconocia los problemas locales ¥
negaba 1las libertades humanas. E)l federalismo mexicano nacid como
una ansia de democracis, de goblerno propic y de litertad de los
hombres, Al conclufr el Imperio de Iturbide, México se encontrd -
con un solo dato pars su estructuracidn pol{tica, perc era de ca-
rdeter negativo y consistia en la repulsa de un goblerno mondr—-—w
quico centralizedo. En ese inatante, tuvo México que ¢rear su es-
tade y su gobierno, siendo falso que existiera una forma queé hue-
biert: podide seguirse, pues el pueblo de México fué siempre go--
bernade, nunca gobernante, Europa vivia las décadas de Metternich
que es tanto como decir Absolutismo y nada tenia que enseflarnos,-
Loe absolutismos espaflol y virreynal no podian ser nuestro modelo,

poraue la guerra de indepeadencia no solamente buscé le liberaw--
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cién de Espafla, sino también la destruccién del absolutismo de Ma
drid y porque la oafda de Iturbide estuvo dentro de la segunda --
1inea de aquella lucha.

Los puedblos que en agquél entoncea marchaban por el sen-
daro de 1la libertad, eran Inglaterra y los Estados Unidos; pero -
la primera era una monarquia parlamentaris y dnicamente pudo ser-
parcialmente imitadas en Brasil, que era un imperio. Fl centralis-
mo era abeolutismo, en tanto el federalismo se presenté a 1lo8 w—-
hombres de América como el camino de un pusblo que habia elcanza-
do la prorperidad en la libertad. ILa inclinacidén por el federalis
mo no era eéxclusivamente mexicana, estaba ampliamenie difundido -
en Américe,
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CAPITULO IIX.

LA GESTACION DEL PEDERALISMO.

1.~ Voto del Congreso de 12 de Junio de 1823,

2.~ Reunién del Segundo Congreso.

3.~ Amenaza; Desisidén de las Provincias,

4.~ La Forma Pederal.

5.~ La Encomienda a Ramon Arizpe para hacer el Acta,
6.- La Intervencidn de Prisciliano Sdnchesz,

7.~ El Discurso del Padre Fray Servando Teresa de Mier.

8.- Articulos de la Constitucidén de 1B24.
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BN LA GESTACION DEL PEDERALISMO MEXICANO DEBEN ATENDER
SE:s~ Por una parte los faotores reales del pafs que le llevaron-
al sipstema federal, y por otra el mecanismo intelsctual que inci-
t6 & muchos liberales m identificar liberalismo con federaliemo,
Se he debatido ri las condiciones del México colonial inducfan =
g la federacidn o si, por el contrario, eran de tal naturaleza -
que la introduccidén del federalismo fué un acto de mers imit@e—.
cién extraldégicn. Al igual que en la Argentina, se han encontra-
do factores que abonen una y otra tesis, Juan Bsutiata Albardi,-
en la Argentina hizo una enuncimcién de los antecedentes unita--
rios dearivados de la vida ocolonial y de los antecedentes fsdera-
listas, "tanto coloniales como patriosw,

Similer procedimiento me puede seguir en México con re
sultados parecidos a los obtenidos por Alberdi: para Alberdi en~
sl momento en que escribfa 1852 se presentaban en la Argentina -
elementos que haclan imposibles un gobiermo unitario y que impoe-
nisn 1n oconciliscidén de intereses locales mediante una forma fee
deral,

Para nuestros-primeros legisladores, 29 afios antes, el
panorams es muy parecido, Tas realidades, ya estaban inclinadas-
por el sisztema federal. El federalismo del Acta Constitutiva no-
ers desunir lo unido, sino maniener ligado lo que.sstaba desuni-
do.

En ningdn punto el Congreso fué tan obligado a obede~-
cer como e¢n la adopcién del sistems federal y esto en un momento
en que todavia centralismo no era definicidn de antilibersalismo.,
En ninqdn tema la voluntad general se exterioriga tanto como en-
el de que la Repuiblica fuese federal, Las tendencias eran tales,
qus no digamos el pronunciemiente centralista del Congreso, una-

mayor dilacién en la resolucidn federalista habria desatado we-w-



- P4 -

fuerzas centrifugns impreviesibles. Ba cédmodo ver estas fusrzas -
como simples grupos politicos locales sin raices y guiados por -
sl puro aspirantiesmo, como enionces se decia; pero en el fondo,-
ente o5 disimular y ocultar el problema. las manifestaciones fe-~
deralistar sran emanacién, y s6lo an{ se explica su reciedumbrs,
de fuerzar realer no carentes de profundidad.

Ios principlos impugnadores de la Pederacidén del Aota-
Constitutiva no desconocen ni niegan le inclinacién de las rea--
lidedes, E)l punto de partida era ir sl centralismo o reducir ale
federalisxo, & pesar de la decisién de los cuadros politicos y -
las fusrsas populares; Fray Servando Teresa de Mier, en su céle-
bre discurse sobre el artfoulo %o. del Acta Constitutiva es sin-
gularsente claro, El Congreso debe manifestarse contra el feders
limmo, & pesar de la voluntand general, Los mandatarios no deben-
obedecer & los mandantes,

Al pustlo se le ha ds conducir, no obsdecer. Sus dipu-
tados no son los mandaderos, fue hemos venido aqui a toda costa-
y d¢ ten largas distancise para presentar el billets de nuestros
smos., Pars tan bajo encargo sobraban lacayos en las provinciase -
o procuradorss o corrsdores en México,

Ciertamente que, en teorfa, la argumentacidn es a fae-
. vor del mandato reprezentativo y en contra del mandado imperati-
Yo0; pero politicﬁmente lo que Pray Servando propone es tomar una
resolucién en contra d la decisién de la nacién, ‘

Joaé Maria Iucieno Becerra en su voto particular cone-
tra el federalismo, de lo. t= diciembre de 1823, después de haw-
cer una larga interpratacidn del concepto de voluntad general de
Rousseau, para demostrar que sea efirmacién general que "los pue
o8 no quisren ninguna otra forms de goblsrno; detestan ds que-
los mande México y si no mss les da gusto sin duda que sBs revuel-
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ven y levantan™; acaebe por admitir el hecho e invita & convencer
a la nacién que no conviene el federalismo.

Ni ,Por qué debiers mer emo? pues qué? no son racionse-
les nuestros pueblos, ;no habian de conducirse como entes dotaw-
dor con tan precioso don?, ;no habfan de variar sl se les dan -
los motivos suficientes? ;ni se lan procuras dar confianza? sl -
se les hace ver que se procede de buene £é y con las mds sana —-
intencidén, que solo se aspira a lo mejor y que sl no se les d4 -
shora o nunca, la Republica fedesrada es porque no es un bien pa-
rs ¢llos, sino antes un gran mal,

Todo dsmuestra que la decisidén al mérgen del Congreno-
ya estaba adoptads,

El desenvolvimiento de las diputacionss provinciales,-
su fuerga y actitud ante el Congreso, indican que el pafs pars -’
simplemente conservarse tenfa Qque ser federal,

Los diputaedos asienta Zavala, al aprobar el federalis-
mo del Acta Conetitutiva y su completa organizacién en la Consti
tucidn, vinieron & reconocer una situacién existente,

Estos confirmaron un hecho esteblecido, recientemente,
e¢r verdad, pero que existin y necesitabr legalizerse y recibir -
una forma y ums sancidn,

Y no sin agudern ve el triunfo del federalismo inevita
bls, como resultado de las luchas y propfisitos de la clage n&~ee
dia: "El interés de la clsse media era obtener el poder, y los -
wmedios de dominar; erm imposible balancear su ndmero ¥ su inwe-—
flueneia.” Pue le clase medim provincisna, la gue dentro de la -
eztratificacién social gue privaba impuao con el apoyo de la ma-
ss de la repiblice, representative y federsal,

El afdn por la descentralirscién venfa de la Colonia,=
1a lecturs ecuidadosa de la ¥emoria de Ramos Arizpe sobre lag «w=-
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cuatro provincias internas de oriente, da la impresidn de que se
estd en presencia de un alegato contra la centralizacién,

Ramos Arizpe se lanza contra todo aquello qye asignifi-
ca centraligacidn gubernamental, y enuncia loa defectos o conse-
cuenciar de ella, Pero ademds, Ramos Arizpe dentro del panorama-
genseral de centraliracién describe, cuando ;xiaten, los embrio~-
nes de la descentralizacidn qus probsblemente hicieron posidle -
su propir argumentacién,

fn primer lugar estdn los defectos del siatema de go——
bierno, Fn tres siglos de monarqufa, por error, ignorancia, inte
rés o " mirac particularee ", ha busecado solo ¢l lujo, esplendor
y engrandecimiento de sus gobernmadores. Siendo diffcil conciliar
eztos objetivor con los interesen de los gobernados, hay una opo
sioldén entre dntos y los gobernantes,

Dentro de este sistema se efectds la Conquista y paci-
ficacidn de la Américe, y no puede imagigarse que la Monarquia -
espafiola en lus vastas provinciss de la América se apartara de -
los métodos que habia impuesto en la metrdpoli, Es indispensable
variar métodos y sistemas., La centralisacién derivada de la omni
potencia, no consults los problemas de los gobernados y se traw-
duc¢e en despotirmo y arditrariedad,

Junto & la aguda centralizacidédn hay durantie la Colonia
decigiones descentralizadoras que, aventuramos, vinieron s cong-
titufr los gérmenes del futuro federalismo,

Cabildos, audiencias, universidades, juntas, socieda—
der, establecimientos de consulado y miner{s y comunidades reli-
flosas, ;no fueron acaso factores de desentralizacidn y crearon-
héviton de suto-gobiernc en numerosas colectividades? no estardn-
en ectas medidas dirigidas a "templar de varios modos ese podesw

r{o excomunal® los gérmenes de las futuras aspiraciones federaw-

i
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Tales medidns no son generalee, Hay regiones & las que
no llegan. El gobierno de lan provinciae es absoluto, estd bajo-
el mande militar y los males del gobiernc federal de las provin~
clas internes se repiten en el particular de cada una de dichap-
provincias. L& centralizacién del poder trae coms consecuencia -
los medios que operan para la consecucidn de su delegacifn, ~w—
Quien conmipgue el tftulo de gobernadar por cinco atlos, queda en-
deudado por cincuents y para salir de sus apuros se sntrega en -
monos de unos cuantos, De lo que deduce Ramos Arizpe que:

Es preeirzo concluir que el sigtems de gobiernos milite
res scumuledos, por si mismo, y por las circustancias, y modos—
regulares de obtenerse, es absurdo y muy perjudicial s las proe-
vincies, y ain & los mismos militares gque los obtienen.

La situncidn es agrave por faltar las medidas que atem
peren el poder centralizado, los cabildos.

Ese minmo sistema por su naturalezs muy propio para fo
mentar cl despoiismo, entd poderosamente sostenido con perjuleew
clios de los pueblos, en la viciosa conmtitucidén de nlgunos me——
diow eabildes, o médr claro, en la falia de cuerpos, que en todas
¥ cudg yna de lar poblaciones entiendan en la justicia y econo—
nie politica,

; Cufl es la cmuma de gue no exista en Coahuila mdp —-
que un solo cabildo¥?.

Le respuests es bien obvim, y consisie en la oposicién
patural de estos establscimientos con un gohierno militar, Estew
como propenso al despotismo quiere tener arbitrio para quitar y-
poner con una carta, alealdes o itenientes, que obedezcan, y ha--
gan cbedecer ciegamente & los pueblos, y de todes esta extensién-

de poder se:privar{a, una vez establecidos esop cuerpos, que vie
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nen a ser el antemural de los pueblos y cada uno de sus indivie-
duos, un padre de la repdiblica,

Ramor Arizpe se nmanifieats contra uns situacién que ha
rido invocade como entecedente unitario: la centralizacién en la
administracidn de justicia.

A la diestancia enorme de .setecienias o trescientas, o=
lo mencos doscientas legues en que se hallan fuera de las provin-
elar, al gobierno superior y Resles Audiencias de México, Guada-
lajers y Chibuahua; a la naturaless de ese mando, y del interior
de cada provincia bajo un sistema tan absoluto y aerrado, y a la=~
fulta de cabildos, o mean corporaciones bien organizadas, es new-
cerariumente conaslguiente uns casi absoluta nulidad en la admiw-
nietracidn de justicia,

No hay justicia expedita por una concentracidn geogrém
fica,

Las audisncias, a donde debs apelarse, satdn fuers de-
las provincias a ung distancis enorme, que hace imposibles los -
recuraoes, adn a los cludadanos de medianas facultedes.

El que se decide & litigar es devormsdo por la distane-
cia y los gustos y costos resultan mayores que el asunto en li-—
tiglo. Remom Arizpe indica que ha visto a familias arruinadas -
por heber ocurrido en demanda de justicia,

La solucidn a los males ennumerados radica en la deg—-
centralizacién gubernamental,

De iodo lo expuesto particularmente se demuesira que -
los vicios del sictems de gobierno de las provincias internss =
del oriente consisten principalmente en no tener en su interior
un gobierno superior, y comin, asi para lo puraments gubermative
cono parg lo judieiel.

Perco ;Que factor hace indispensable difundir y descon-
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centrar al pobierno? El espacial: "la extensidn de esas provine-
cias"; la geografia, dietancims y dificultades de comunicacién,-
e? el argumenio fisico a favor del fedoralismo as{ oomc el fagw~
tor humano, ls escasexr de poblacidn, es el principal contras argu
rentc de los centralistas,

las provincias intemnas de Oriente requieren gobierno-
propic, sutogoblernc an realidad, no sélo por la distancia, sino
también por razones de seguridad, Al respacto, Ramos Arigpe re—-
sults profético:

No puede V,N. ser menos justo, ni tener menos previe-.
sién, que ¢l goblerno espaficl en tiempos de Godoy; y si este por
las rarones expuestas, sspecialmente por la inmediacién de éstam
provincias con loms Batados Unidos, habia resuelto en sus dltimos
aflos poner en ellass un gobierno independiente de Néxico, Chihuge
hua para el que estuvo nombrade de jefe D, Pedro Crimaret? como-
pusde esperarme, que V.M. tarde un momento en adoptar una medi-
da, acaso la Unica suficiente para la ssguridad de tan importan-
te territorio? las circustancias que, con respecto a los Eatados
Unidon, obligaron a tomar esa medida, subsisten hoy, y tap agra-
vadas como V.¥. sabe muy bien. Yo de otra suerte no respondo de-
aquellas provincias, y me descargo ante V.M, de la responsabili-
dad que pudiera resultar contra mf, s2i no hiciera esta solici~e
tud,

Ramos Arigpe, después de soliocitar goblerno particular
descentralizado para lae provincias internas de Oriente precisa-
l1a natursleza dsl gobierno que solicita., Este tendrd que estar -
de acuerdc con los principlos de la Oonstitucidén, operando la ==
descentralizecién, tanto en materia politica administrativa, co-
mo &n lo judicial. El apoyo del autogobierno se encuentra en lom
principior demoordticos y liberales de la Constitucién de Cddiz:
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Si segin ellos astd proclamada la dignidad del hombre-
constituide en sociednd, si estdn reconocidos sus derechos de 1i
bartad, seguridad personal, y de sus propledades, e igusldad en-
presencia de la ley; 2i no ha de reinar sobre los espaficles &l -
despotismo y la arbitrariedad; sino que todos han de depender =
de solo la ley, y de una ley, & cuys formacidén hayan coopersdo =
con su voluntad; sl el gobierno, ¥ la justicia han de caminar --
de acuerdo a formar la prosperidad de los ciudadanos, Boy de ww-—
gentir, y pido a V.M, en nombre de doscientog mil, que habitan -
aquelles provincias fe sirva establecer en ellas un cuerpo legis
lativo, y otro que en grado de apelacidn ejerza el poder judi—m
ciel: el primero con el nombre de Junta Superior Cubernativa de-
las cuatro Provincias Internas de Oriente en la América Septen-—
trional, compueata de sietes individuos veocinos de las mismag ~ww
provincies, y nombradon por la de Coshulla, dos por ls del Nuevo
Reyno de Leén dos, por la del Nuevo Santander des, y uno por los
de Texas, atendida la corts poblacién de ésta y el segundo bajo-
el nombre de Tribunal Superior de apelaciones en dichas cuatro -
provincias, compussto de tres minietros y un fiscal, todos letra
dor, y nomdbrados por ¢l Soberano a consulta del Consejo de Esta-
do, en donde me tendrdn presentes los informes de la Junia supe~-
rior gubernsmental,

La parte polftica adminjetrativa se complementarfa con
las juntss ¢ diputaciones de provineciass y las municipalidades,

Para curar, segdn ha prometido V.H., unos males ian ge-
nerales como graves, es necesario establecer en cada provincig~-
una Junta gubernative o lldmese Diputacidn de provincies, a cuye
cargo estéd la parte gubernativa de toda ella, ¥y en cada pobla--~-
¢ién un cuerpo municipel o cabildo, gque responda de todo el go-—-

bierno de aquel territorio,
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En todos entos establecimientos no hard V,N, oira cosa,
nue der fertimonios & l& nocién de ser consiguiente a los princi-
pio=, que tiene proclamedos sobre la dignidad, liberted y demds -
derechoz del hombrs,

Ramos Arizpe manifiests que la demscentralizacién por 41
propuerte tiene "a su favor lo decidida voluntad de los puedblos -
en tode elle, y que lm experiencia acrediia su utilded y ventaja®

La congruencic de Ramos Arirzpe ez sorprendente, Basts -
recopreitar un poco sobre su actuzcidn pare verla en todo su 8le-
cance, Lor diputsdos americenos en realided estaban pidiendo con
federacién con le metrépoli anntes de la independencia.

De ello, on légica, deriveba un régimen federado denme
tro de su pais, Ramor Arigpe persigue la descentrslizacién guber-
nzmental como solucidn a los problemas gque presencia y de no hn-;
ber exirgtido le féropula del federalismo norteamericeno, probzble-
mente como rolucién & los problemas que presencia, habria termi--
nedo por inventarlis, s tel puntoc lo aguijoneaban las necesidades-
del pefs y el sistema federsl resultaba impuesto por las reslida-
der,

£l 21 de junio de 1822 las necesidsdes y males de la =
provincis del nuevo reino de Leén son expuestas, El abandono de -
lae provinciae, como consecuencis de le centralizacién y el peli-
gro de perder las mds diptantes, no es ignorado, aln cuando el =
exémen del problema se desvie. Bn la sesidn del 5 de agosto de -
1822 se lee una exposicién de Hefugio de la Garza, sobre el mise-
reble ertado de la provincia de Texas que representa.

El 24 de marro de 1823, en plena liquidacién del impe—e
rio, el dictdmen respectivo, despuée de reconocer la fuerza de -
lar provincias, admite el cardcter contraoctual de la unién nacio-
nel: Bs inconcuso que la genersl sephracidn de lams provincias del
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gobierno del Emperador ha reducido a éste al eatrecho cirdulo -
de la corte, perdiendo de hecho el rango y categoria de goblerno
supremo en la nacidn, y de coneiguiente la consideracidn que co-
mo tal se mereceria. Las provincies todas uniendo su vox al glo~
rioso grito de libertad dado en Veracruz destonocieron al gobier
no de México, y redobrando o reasumiendo la parte de lidertad -~
reerificada en obsequio de la unidn sociasl, han proclamad6 undni
mepente la reprerentecidn nacional,

En la sesidn del 19 de abril de 1823, al darse cuenta-
del dictdmen sobre el establecimiento de la diputacidn provine--
cial de Nonterrey:

Dijo el Sr. KMier (D.Servando): Que las circustancias -
han variade, pues aquellas provincias han creado una junta supre
ma, para no estar expuestas a las convulsiones de la metrdpoli,-
se han hecho soberanss, confederdndose con Hléxico,

Melchor Muzquiz interviene manifestandc que deben pe—
dirse noticias al gobiernoc sobre el particular, "sues lo mismo -
ha sucedido en Oaxaca™,

El 30 de abril de 1823 las provincias de Sonora y Sina
loa 1le dicen al Congrero:

La inmensa distencim en que se hellan de eszta Corte --
les provincias de Sonorz y Sinaloa pone & sus habltantes en la -
indispensable necesidgﬁ de ser infelices paras siempre. Las pode-
rosas razones e inevitebles obstdculos que parz su prosperidad -
e tenido la Américs pendiente de la Espaila, esos mismos, guarda
da le debida proporciédn, tienen las provincias respecto de esta-
Corte,

En la exposicidn se pedfa para lae provincias de Sono-
re ¥ Sinaloa "un gobierno compuesto de un jefe superior politico

y siete diputedos provincieles" y que la expresada diputacidn no
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tuviene trabe ni reetriccién alguna en lo gubernative, directivo
Yy econémico,

El 2 de mwayo, al leerse representuciones, ase pamai

Una de la diputacidn provinciml de Puebla sobre convo-
catorie pare un nuevo Congreeo. Con motivoe de vertirse on slla «
exprasiones contra algunos dipuiados, munque sin designerlos, se
suscitd uns corta diecumidén, acorddndose en cuanto & lo primero,
que ne tengm presente, y en cusndo a lo demds, que haga la acuss
cidén de cnds diputado en particular,

Y o1 3 de meyo, & propésito de ello, emerge ol centra~
lismo de Bustamantes y la condenacién de quienes expresen ls ten-
dencis federalista, Bustsamante pe muestirs enérgico y decidido,

Sefior, no hay otro senderc que tomar, péngess bajo la-
ldy la diputacién de Puebla, vengs sl tribunal de cortes, acuse-
ante 61 a los malos diputados, y espere sus resuliae; si no obra
mos de este modo, somos perdidos y autorizamos p los mordaces y-
fetractores parc que nos calumnien impunsmente en deshonor del
Congreco, ¥y despoonfisnza de la naocién, las juntas provincisles -
no estén contentas con sur atridbuciones, ni quieren cefiirse a —
cuidar de lo soonémico de sus provincias; sllme se han converti-
do en madrastras de la Haoiédn, y quieren dar el tono al Congre——
ro; quieren msujetarlo a sus caprichos, y al rumbe que quieren —-
derle pera sus relacionss.

El S d& mayo, y . propfsito de dictdmen sobre estable-
cimiento de comandancias en lugar de capitanias generales, Zava-
la pone de relieve el grave psligro & que el paim estd expuesto.
La separacidn de provincias, la escisidén de le nacidn es palpa~
ble: Nade en juicic de la comisidn es mds terrible en el dfa, —
que estm ssparncidn simultdnes de les provineiass, queriendo for-
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mar cada una estando separado de la maetrdépoli, ocasionando de -~
las caurae que todon sadbemos, y que no es del cenc geidalar aho~
ra. Sin fuerzas, min recursos, ain‘elemsntoa para gobernarse por
ri, ee reducir{an ls nacién al trisie estado de las provincias de
Buenos Aires, entregadas al capricho de la aristocracia, don la-
diferencia de que habiendo mucha mayor ilustracién en aquella -
parte de la Américe, nuestros desastres tendrén mse duracidn y -
acaro costardn muchs sangre,

La fuerza de las diputaciones provinciales como trasun
toc de corrientes extensas y profundas, no puede ignorarse ni, y-
el transcursc del tiempo lo demostrd, modificarse. Iae diputacig
nes provinciales no es que quisran ser, como Bustamante las lla~
na, madrastras de la nacidn; iban a ser madres de la Federscidn,
F1 13 de mayo de 1823 se pumo sn discusidén sl dictdmen sobre low
que deber{a contestarse a la diputacién de Puebls por su represen
tacién., Tanto Eayorga coxo Bustamante, se oponen a la contesta—
¢ién que el dictédmen contiens, por parecerles “sumisos los tér—
minos en que ertaba concebido™ A Marin no le parece sumisa, sino
dulce, moderada y propis del Congreso; pero Zavala consideras que
¢l dictémen "supone en la diputacién provincial de Puebla atribu
ciones que ciertamente no le correnponde” Zavale pregunta: ; En-
donde estd el derecho que se arroga de pedir el Congreso nueva -
convocatorie? Y que ley o reglamento la sutorizs para sntrar en-
el exdmenm de la conducta politics o privade de los representan-
tes de la nacidn? Yo & la verdad, Sefior, estoy escandalizsdo aef
de los avenzados pasor de eata corporacidn, como de la apatia y-
cami debilided conque se miran, los diputados son inviolables en
sur opiniones y en ningdn tiempo ni por ninguna personsa pueden -
ser reconvenidos: ;que resultaria, Sefler, de ass atribucidn que

usurpan shors algunas diputsciones? Los congresos sucesivos sg--
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rien el juguete del espiritu de partido, y estarfan s meroced de-
ectar corporaciones municipales en donde genaralmente hay perso-
nae que tienen sur resentimientors con uno u otro diputado.

Ls descentraliemeidn, er el pronunciamiento federal, -
viene de lur provincias. Ciertamente que los diaminufdos grupoe-
iturbidistas hacen alianea, sobre todo en Guadalajara, con los -
federslintar; pero qulen umss a quien? los debilitudos iturbidis-
tas fueron instrumentos de tendencim descentrelizeds, cowo antes
Joz borbonistss habfan smervido a la corrients republicana en con
tre de Iturbide.

El Congrer: es jaledo, conducido. Ios centralistas van
gradualmentie reculando en sun pretenciones y ls irayectoria de -
Carlos ¥a., de Bustemente es muy elocuente al respecio, Las proe-
vincise duscsn, en primer lugar, que el Congreso, de constituyen
te pare @8 per purkmente convocanie y lance a la mayor brevedad -
porible la convocatoris pars el congreso constituyents, Y en se-
gundo lugar que sl Congreso se pronuncie, tedrica y prdcticamen~
te, por sl federalismo,

Busiamante empiera por sosiener el cardeter constitu—-
yente del Congresc, oponiéndose a gque emte se convierta en conew
vocante, "proponga” un proyecto de texto constitucional al futu-
ro Congresc Constituyente,

Por dltimo, y después de oponerse al Acta Constituti--
va, ye aprobade en esta, deses ganar tiempo enire sus promulgBe-
ciones y la discusiédn de la Constitucidén, con el fin de ver si -
las relaciones populares hacen cambiar la correlecidén de fuerzas
que habifa llevado & los federalistas, con los désprendimientos -
iturbidirtes, & dominar plenamente el Congreso.

Algunas de las maniobras de don Carlos ¥a, de Bustamen
te producen resultador negmtivos para su causp. Pero en el dess-
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rrollo de los acontecimientos no se aabe qué admirar mds, si la-
inflexibilidad de los directores federalisims ~Miguel Ramos Arig
pe, Manuel Crercencio Rején, Priscilianc Sénchez, Prahclisco far-
cia, Valenti{n Gémez Parias, Juan Caystano Portugal- o la oposi—-
cidn sirtemdtica de los directores centralisiss Bustamnnte, fray
Servende Terera de Mier y José Na, Becerra.

En le sesién del dia 14 de mayo de 1823, Bocanegrs pro
pone:

Sefior, el bien comin, y el honor del primer Congresc -
Constituyente mexicano, me sniman psara proponer & V. Sob, lo, -
que lo mée pronto, y sl posible fuera, dentro de ocho dias ne —
preparen y publiquen por el Congreso las bases constitucionsles,
que mrregleadee a la volunted general y conocidas de ls naclén, =
sean el apovo en todo tiempo; 20, Que sin ocuparse de oiros —em-
esuntos, conclufdo el anteriormente propuesto, se proceda luego-
2 le discurién del dictdmen sobre una nueva couvocatoria. Hew—e
biendo pedido 3e palsbra que se declarasen urgentes y que en -—-
atencidn & las ocupaciones notorias y recarge de la comisidn de-
lor puntos constitucionales, se nombruse una especialmente para-
que procediese desde luego a examinarlas y presentarse las bases
que pretundo.

De acuerdo con esta proposicién, se nombre la comisidén
especinl para que precsente las bases de la constitucidén, en la -
cunl ertdn Joséd Cecilio Valle, fray Servando Teresa de Nier, —-—-
Jo=¢ ¥eriano ¥arin, Javier Bustamante, Lorenzo de Zavala, Josd -
la. Jiménez, Juan de Dios Mayorgn, Francisco Lombardo y Carcfa.-
pero 7 diese después -21 de mayo- la Comisidn Especiml, para pro-
poner mediues conducentes a evitar 1los males que amenagan 81 -
pais, prerents un dictdmen que se reduce:

lo.- Que se de desde luego la convocatoria para el nue
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vo Congreso.

2o.~ Entre tanto esta me refne, el actual se ooUPE —mm
principalmente en le organirecidn de la hecienda, del ejiército y
de la sdminisiracidén de Justicia,

3o.- Que pe imprime y circule inmediatemenle ¢l proyec
to de lar basee de ls Repiblicm Federative.

40.~ Que el Poder Ejecutivo segin lae fucultuvdes que -
le dé le constitucidn PROVISIONAL pare mentener el orden y tran-
quilided interior, tome cuanies providencies le dicie su celo y-
prudencis, epecargdndole al Congrese prefiera lor de persuasién,-
como un ménifiepto que corrijs m unos y precavz & otros,

Ahora bien, el primer articulo, es aprabads por 71 vo.
tos en contra de treinta ¥y tree; el artfculo 2o0. es aprobado, -~
con solo & votor en contra; entre ellos el de Carlos ¥a. de Buse-
tamsnte, y €l articulo Jo. con ls adicidén de que esiada encarga-
da uns comieidn del sune del Congreso de ol articulo 40, 8 pro--
poeicién de José Na., Pagonge se nodifica en lom siguientes tére-
minom:

Qua el poder ejecutivo en uso de las faculinden gque le
concede ls constitucién que actualmenie nos rige, {ome todas lms
medidas y precauciones que le dicte su celo y prudencia pars ese
teblecer ls tranquilidad pdblica alterada por los movimientos y-
revoluciones de las primerae autoridades de Gusdmlajura, prefi—-
riendo las medidae de¢ persuasién y convencimiento antes del rigor
¥ uso de lus armas,

Esis veraidn es sprobada, con B votos en contra, eliee
tre ellos sl de lor federalistas G(émez Pariss, Prisciliance Sdn--
cher y Rején,

(émer Ansye propone que el proyecio de bnses de l8 Re-
pdblica Pederative "sea firmado por los seflores diputados que —w



- 38 -

quisieren hacerlo" Javier Bustamanie pide que se expida el deore
to "rin el artf{culo 3Jo. que deberia salir por separadoe”. la pro-
poricién de Javier Bustamante en aprobada, smlvando Unicamente -
su voto Florentino Martinez.

Mes tarde Prieciliano Sdnchez, en un documenio bdsioco-
del fsderalismo mexicano, el Prcto Federal del Andhuac, va a de-
cir que el voto nncional estd por el federalismo "y que el Con—-
greso tambidn assegura que se halla decidido por este sistema a -
perar de que las bases impresas seun mal comprohante de esta ——
asercién” ;Hasta qué punto ls publicacién de las bases dié armas
a la provincia?.

En la serién del 22 de mayoc de 1823, al leerse la mi--
nute del decreto, ne resuelve: lo. Que el artfcule lo. quede en—
los siguientes términos:

"Oue se forme desde luego la convocatoria para el nue-
vo Congreco™, 20, F1l tercero sme redacta asi:"Que se imprima y w
circule inmedimtamente el proyecto de bases de Repdblica Pedera-
tive de que estaba encargada una comisién de su seno", 3o. A pro
posicidn de Sdnchsz de Tagle se resuslve agregar el decreto el -
siguiente encabezamiento: "Bl Soberanc Congrens consiituyente —-
mexicano atendiendo & lar circuntancias ean que ge haila la ngw-—-
cién de darle la dltima prueba de que no ha tenido mds objeto ~-
que el de proporcionarle y promover su felleidad, movido de la -
conveniencis pdblica y cediendo al derecho incontestable que le~
compete, ha decretado:

Ho esr diffeil que en el cambio de redaceciédn del articg
lo lo. hays una maniobra dilatoris al substy tulr la resolucidn -
de dar la convocatoria por formula. ®n cuante Bl encabezamiento-
propuento por Taegle, édate recalca el gardcter constituyente delw

Congreso, que varias provincias se negaban a admitir, fn la mis-
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ma serién del 22 de mayo se nombra para presentar proyecto de —-—
convocatoria e Prancisco Garcfm, Carlos K., Bustamante, Priscilia
no Sénchex, Bonifacio Perndndez, Melchor Huzquiz, Cabrera y José
Cecilic Valle,

El 28 de mayo se procede a la lectura del plan de Cons
titucién, presentudo por la Comisidn Bspecial, y el voto particu
lar de Pray Servando Teresa de Hier. El proyecto de bases apare-
¢e firmado por Jomé Cecilio vValle, Juen de Uios Mayorga, Pray ~-
Servandc Teresa de Mier, José Marisno Marin, Lorenzo Zavala, Jo-
s¢ La, Jinéhmx, Joné Mm, Bocanegra y Prancisco Lombardo. Al voto
particular de Fray Servando-bicamarismo- se adhisre Javier Bug--
tamants,

El plen de Constitucién Polftica de la Neoidén Mexicana
en la parte conducente sstablecf{a:

la Nacidn Mexicana es la sociedad de todas las provin-
ciar del Andhusc o N, Espafia, que formaban un todo polftico,

1a soberan{a de la nacién, dnica, inalienable e impres
criptible pueds ejercer su derecho de diverso modp, y de ess di-
versidad resultan las diferentes formae de gobierno,

El de la nacién mexicana es una Repdblice representati
ve y federnl,

A pesar de esta dltima definicidn, el plan es fuerte~-
mwente centralista, como Bustamante lo define, "bases de una Re--
piblica Pederal regulsda™, En efacto:

lo. E1 texto no surgs como pacto ni los Bstados #omo -
partes integrantes de la Pederacién, De aqui que el plan estawm—-
blezca: "Habrd un Congreso provincial y un Prsafecto en cada una-
de lss provincims en que el Congreso Nacional divida el Bstado”,

20.~ Al Congreso competia: "Crear un tribunal compues~
to de individuos de su seno para juzger a los diputados de los -
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Congresos provinciales en los casos precisss que detsrminard una
ley clara y bien meditada®,

Jo.~ Al cuerpo ejecutivo integrado por tres individuos
se¢ le daba la facultad de proveer los empleos politicos y de ha-
cienda de cada provincia, & propuesta de los Congresos Provineia
lenn,

Al leerse &l Congresc el plan, Carlos NHa. de Bustamen-
te hizo 1a siguiente proposicidn.

18 lectura de las bames de constitucidén me ha llenado-
de admiracidén y creo que de la misme ha participado el auditoe—
rio. Para que esta obra siga complsta y los pueblos reciban de -
elle todo el beneficio posible, es indispensable que se redacte-

en artfculos y se forme un proyecto de constituciédn. Porque
squién podrd fundar mejor su concepto ni darles toda la claridad
de que son surceptibles sino los mismos que los han formado? El-
futuro Congremo que aprucbe esta conmtitucidn, lo hayard todo -
formado, mu trabajo serd menos y mds pronto, que es 10 que mas -
s¢ necesita pura calmar loe pueblos y ponerncs en correeponden—
cia con las naciones extranjeras. Las adiciones que reciba el -~
proyecto serdn sin dude las mejoras, porque facilius enmin est -
inveutes adoare. Al tiempo de hacer esa propgsicién, no se en--~
tienda que pretendo sea esie Congreso el que dicte y sancione la
constitucidn, sino el que la propon:i.

Ia tendencia descentralirada de las provincias se man-
tiene en aumento; el Congreso para calmarlas habfa ampliado las-
facultades de lae diputaciones provinciales, pero ello no podia-
contener larn fuerzas centrifuges., En la sesidn del 31 de mayo el
Cangreco acuerdas Qque:

eves Pl supremo poder ¢jecutive tome las providenciage
necesarias para impedir el estrahlecimiento de la junt: gubernati
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va, de Mérida de Yucatdn, y en caso de que enté eetablecida se ~
diruelva, heciendoss extensiva esta providencis (por adicién del
Sr. Aviles) a las demdr provinecias.

Se sprueba, erimismo, que ge excite sl Poder Ejecutive
"paru que ¢ proves en orden 8 los emplecs y grados militeres -~
qus hublera dado la diputacidn provincial de Yucatdn, lo ¢tonvew-
niente, eantando a leyes y decretos vigenten”,

Cuando el decreto resuelve lo anierior, la Junta Provi
sional Gubernmtiva de Yucatdn ya se habfa constitufdo, puss lo -
hizo ¢l 29 de nayo y Guadalajara desde sl 9 de mavo suspendid la
ejecucidn del decreto relativo al reconocimiento de gobierno ——-
exirtente,

La tendencia descentralizadora y la deoisidn federalis
ta =son inconteniblas, El oportunismo de Santa Anna les hace pro-
clamer el Plan de San Luis Potos{ el 5 de junio. En el plan 8e -
estatufa: lo.,.., La sctivacidén de la nueva convocatoria“,

20,~ El compromiso de "sostener y garantiear a las pro
vincias que por su espontdnea voluntad tengan a bien pronunciar-
se por la Repiblica Pederada"; y 3¢.- "Durants se reunan los nug
vos convocados al congresc para constituir la nacidn, pueden ser
gobernades las provincias (que quiceran ser independientes) por -
sue diputaclones provinciales©,

El Congreszc, con las noticias de los sucesos de San --
Luie Potor{, ne redne el 12 de junio en la noche en sesifén extra
ordinaria, En ella PFrancisco Garc{a, Valentin G6mez Parfias, An--
tonio J, Valdez, José Ma. Covarrubias, Manuel Crescencio Rején y
Prisciliano Sdncheg; presentan un voto en que sostienen que eg -
de suma importsncis, en la situacién en que el p [s me encuentra
que sl Congreso "no contradiga la opinién de los pusblos, sino -

colocdndore al frente de ellas la dirija y encamine alfin que se~
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De acuerdo con astas consideraciones, los seis diputa-
dor proponen, para que se declaran urgentes y paten & la Comi-—w
ridn de Concocatoris:

lo,~ A la mayor brevedsad se nombrardn en las provine--
ciar Congreson o legirlaturas provinciales en el nimero y forma-
Gue proponge la Comieién y aprueba V. Sob,

20.~ Visto el premupuestio de los gantoe generales de -
ls nacién, el déficit se repartird proporcionalmente entre las -
provincias,

¥n luger de ests propoeicidn surge el voto del Congre=
80 por le forma de la Repdblica Pederal:

El soberano Congreso constituyente en pesidn extraordi
paris de este moche ha tenido & bien acorder, que el gobierno -
pueda proceder & decir e las provincias estar el voto de su sobe
rania por el sietema de Repiblica federads, y que no lo ha decla
rado en virtud de haber decretado se forme convocstoris pars el
nuevo Congreno que constituya la nacién, Junio 12 de 1823. Pn 1a
sepién extraordinaria del 17 de junio, =e terminaron de discutir
y aprobaron las bases pars las elecciones del nuevo Congreso.

Fl voto por la federscidén y la convocatoria no libers-
8 los federalistam de maniobras en su contra. Asi, al menos lo -
piensan ellos, re requer{a el dltimo jalén. la aparicién el 28 -
de julio del Pacto Pederal del Andhuac, de Priscilisno Sdnches,~
lo viena @& conptitulr, ¥n este folleto se destmcan los hechom, -
1la decimidén de lme provincims que no puede ger detenida y recla-
ms federalismo, las bases del pacto y se anticipa la contesta~——
¢idén de objecionen que surgfan en contra del federalismo al dis-
cutirse el artfeulo So. del Acta Constitutiva, Es posible que -~
deede el punto de vieta jurf{dico se puedan hacer reparces al pac-
to General del Andhuac; pero politicamente es un documento MA-e=
girtral,
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Para Pripcilisno Sdnchez la baialla eetd ganada, las -
diputaciones provinciales, desde el Plan de Casa Mata y “en vir-
tud do la revolucién " tomaron un cardcier muy diatiﬁto a aquel~
con el quae re hallaban investides en la Conetitucién de CAdiz: -
?Son las que hen dirigido la opinién de sum provincias, y pues—w
tas todas de smouardo, han sido el drgano de ls voz de la na~——--
eidén", Pueron ellas que, al adherirse al ejéroito "desbarataron-
el trono de un dédbil soplon", lLa convocatoria .y aquf Prisciliano
Sénches estratdéglcomente sobresstima su accidén- »Se consiguiéd en
menos de 4 horas” Las diputsciones provincisles también eatdn —~
por la Repiéblicm Federal y ya estariam en ella si sl Congreso hu-
biera aprobado 1ls proposicidn de los seis diputados en la sesidn
del 12 de junto.

Le convocatoris, sgregs, circulas ya por todas las pro-
vincine y las eleociones se verifiocardn, debiendo sslir un Conw
greso para conatiiuir la nacidén jPero bajo qué forma de gobier-
no?.

Ved adqui todo el molive de los recelos de unag prow—
vincias; y no sabré decir si 1a dnica esperanza de la capital de
Guadala jara, Yucatén, Oaxaca, Zacatecas y las internas del Crien
te, deseosas del federalismo, & impacieontes de que se les retar-
de este bien, ayudadas de la locnlided y sus circunsiancias, no-
considerdndos. ligndes por el antiguo pacto ya disuelto, se han-
anticipado & daree por si mirmas lo que mcaso desconfian obtener
por manc ajena, y se han declarado independientes de toda autori
dad pura darse su constitucidn peculiar, vy zobernarse con entera
separacidén de las demds 8 la que no obstante qieren permanecer -
unides oon los vinculos fraternales de una justa federacién que-
leg gerantice su tranquilidad mutua y eu seguridad esxterna, Qué-

rétaro, Valludolid, Guenajuatc y Sen Luie Potosf, han manifesta-
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do igualer sentimientos, aungue no han dado pasog tan acelers——
dor come lo® primeror, Las demds no han ccntradiche la opinién-
general, y todas ciertamente guieren la federacién; mas con la-
indiferencia que emtar dltimas esperan obtenerla por la degim—-
sién del Congrero General, porgue temen gue la deamembracién —-
intempestiive y no assgurada por una preexintente garantia, pue-
da acarrsar el derorden, fultando un centro de autoridad compe-
tente focultmdo pare deliberar en las dificultedes y las dudes -
que serdn consiguientes & su separacién. Temor que yo no puedo~
menos conferar justo y conducte bustante prudente; mas no por -
ero diré que carecen de fundamento los receles de las prinmeras,
porque, hadlemos de buena fé&: si ellas clegaments ge COmMprome—-
tiesen en 1m decisién del futuro Congreso, pars que este lag —-
conrtituyera como mejor las tuviese por conveniente, entendidas
de que diferiris & mic ya manifeatados deseos por el federalims-
mo, ;nc les quedarfen todevia grandes motivos para sospechar -
gue sur eapersngés pudivren quedar burlasdas?.

El golpe de Jturbide estd reciente. Clertumente que -
“hasta el dfa no descuella un ambiciosc tan astuto ni de tanto-
presiigio como el gque entonces perturbaba®™ perc no hay que olvi
dar gque las intrigas que puedan “corromper®, fascinar o ocompro-
meter & unos diputados gue, aungue pean los mas selectos, peld-
gra su viritud aislads y sin recursos en la Babilonia de México",
Hey que elegir diputedos que respeton el mandato de sus electo~
res, riendo indispensable que las provincias den a sue diputa—-
dor "lar inetrucciones competentes”,

El ocamino del futuro Congreso, debe ser trazado, lo -
ertd siendo por la actitud de lss provincies:

Discutird en hora buena el futuro congreso las condie

cionee y los pormenores de la consti‘ucidn general que se debe-
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dar; les dard mas o menoe extensidn; pero nunoa hard otra coom-
que darnos una carta federal, siempre que esta gea nuestra cons
Bnte voluntad.

La idea fedoral es expuesta con toda claridmd y la ds
limitacién de las atribucionea de los tres poderes de ls federa
oidn establecids en escencin,

La nacidn queds una, indivisible, independiente, y -
absolutamente soberana en todo sentide, porque bajo ningdn res-
peto politico se conoce su superioridad sobre la tierra, Sus —
intereses generales los adminietrs la autoridad central dividi-
da en tres poderes supremos, El congreso general, representando
e la nacién dictard las leyes mas sabias y convenientee para —-
conservar la mutua eeparacién de los sstedos y mantener la u-—-
nién federal, Fl Supremoc Poder Ejecutivo serd el resorte de la-
autoride d prédctica, el timonel de la nave, y el gobernalle de -
tods la fuerzs nacional, ya que para oponarla al enemigo comdn,
ya pare contraponsrle a la mmbicién de algdn estado que quiers-
invadir o perturbar los derechos de otro, menteniendo el equili
bric mutuo entre todos ellom el Supremo Yoder Judicial serd el-
que termine las discordias y oposiciones de un estado con oiro-
en lo contencioso: su fallo serd el que dedba contenerlc dentro-
de log limites de 1o racional y justo, y evitard de ente wodo -
que se descuelle el germen de la enarquis, Serd asimismo el que
Juzgue y hagaw efectiva le responsabilidad, de los funcionarios-
genersler, y la de todos los infractores del pacto federal,

la condicién de estados federados es esbozada en un =
pArrafo:

Cade esindo ¢s independiente de otros en todo lo con-
cerniente a su goblernc interioer, bajo cuye respecto se dice -

goberano de si mismo, tisne su legimlatura, su gobierno y sus -
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tribunaler competentes para darse por ei laes leyes que me jor les
convengen, ejecutarlas, aplicarlas, y admimistrarse s Jusiticla,-
pin tener neceelidad de recurrir s ofrs amutoridmd extorna, pues -
dentro de si tiene toda 18 que ha menester,

Prieciliano Sdnchez, en la Wltima purte de su folleto,
presentn lar indicuneiones provias al Pacto Federal y los beseg,~
ienio parse la Conetitucidn General, pars iss congtituciones par-
tieulares do lor Estodos,

las indicneiones proviass, de cardcter transitoric, es-
tablecen:

lo. Que enira tanto ae yeune el nuevo Congre:zo, sSe re-—
conoce el esxistente lo mismo que ol Poder Ejfscutive "como centro
y unidn de todas ler provincisen®,

20.-~ BEn este remoto e ilneeperedo caso de que se dicte-
una ley, o se tome &lguna providencia dirigida a impedir o entor
pecer &l pacto federal & gue le nacién aspira, no debe ser admi.-
tidz porque tiende & la snerquia, contrariando ¢l voio gsneral -
de log pueblop.”

3o,~ Bl puevo Congrese verificerd la separacidn de los
estrdos "que de hecho mo estdn divididor™ y terminaréd las discor
dimg relativas 8 limites de geparacidn,

40.~ "Los disputap en el fuerc contencioso que en al -
entre tento puedsn originarse por la separacién entre pariicula-
res conira una provincias, éate eontira particulares, o provincia-
con provincis, serdn terminsdae por el Supremo Tribunel de Jusw
ticis que ¢ he mandedo establecerv,

Cono bases para la Constitucidén Generanl, define a lasw
provinciar como partes integrantes de la nacién de Andhusc y 8 -
ésta soberann, indivieidle o independiente., las provincias, que.
a8l fin del gobierno colonial tenfasn tal rango, seguirén considew
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radas con el mismo, as{ como aquoellas cuys poblacidn fuese de —-
200 mil habltantes pars arriba., las provincias serian ‘estados so
beranos o independientes "par: tode le relative a su goblerno in
terior®, Se preveia la unidn de aquellas que no reunieran 200 -~
nil habitantes y su ulterior separncidn, as{ como *la agregaocidén
voluntaria ;n el estado” de "las nacionen birbarse” prescribia -
la intolerancis religiomsa e indiceba que el goblerno de la npe—
oidén del Andhusc "eerd popular, representative federado",

Dividia el poder federal "autoridad central®” en legig-
lativo, ejecutivo y judicial, Fl primero lo hacfa rescindir de -
un "Congrero de Diputados" electos popularmente. Para establecer
sun giribucionee enumeraba como bbjeto de "legisleeidn central®:
lo, Seguridad y bien de 1la nacidn en tado lo concernients a rela
ciones exteriores; 2o. Conmervar la unidén federal, mantener la -
separacién e independencis de low esindos en lo relativo a su go
bierno interior, asci como su igualdad de derechos y obligacigw——
nes; 3o. Lo relativo a la deuda pUblica y al presupuesto anusl,
4o0. Juzgar & los funcionarios generalen y establecer las penas -
para las infracciones de la federmcién; 50. Diciar ordenmanzag -——
del Bjéreito, marina, sduanag maritimas, correcs, casas des mone-
de, impue=tos de importscidn y exportacidén, f£é publica de los -
instrumentos, concordendo con Roma y plan general de estudlos,

Por dltimo sefielaba un slatema especinl de votacidn -
cuando se versaren intereses individumles de los Bstedosm,

Para el Poder Ejecutivo, que residirfa en uno o tres -
individuos electos popularmente, establecia como atribuciones:

lo,- Promulgar las leyes generales y hacerlas circu-—
lar,

20.~ Proveer los smpleos permanenties del ejército y 1la
arpada que dirspusiera la Constitucidn,
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30.~ Nombrar generales, dirigir sus expediciones, die-
tribuir le fuerra sarmada en lesc fronteras, en los puertos y en -
lae provinciae mediterrdneas con scuerdo del Senado.

49.~ Declarar la guerra y hacer la pez de acuerds con-
¢l mismo Senado, ratificéndore despuds por el Congreso,

504~ Dirigir las releciones exteriores, nombrando eme
bajadores, ministros, cénsules, de acuardo con el Senado, y pro-
veer los empleos generales a la propussta del miemo,

6o.~ Conceder el paso o retensr los deoretos concilia-
ree y bules pontificias, de conformidad con lo que dispusiera la
Constitucién,

70.- Pinalmente, indultar delincuentes de acusrdo con-
la ley. i

Al Senado lo hacir formar parte el Poder Ejecutivo, co
mo ung ecpecie de Consejo de Estado v compuesto de uno o dos Se-
nedores, por cede estado, nombrados popularmente y removibles —-
por mitad en el perfodo que dispusiera la Constitucidn. A mds de
las funcionee ys indicadam, le ssignaba al Senado velar eobre la
observencis de la Constitucidn y dar cuenta al Congreso de las
infracciones yn indicaedas, asi como de convocar sl CoOngresn §X-——
traordinario en los casos previsios por la (onstituciédnm,

El poder judicial estabs integrado por letredos nombra
dor & propuests del Sensdo, an los términos que la constitucién.
dispuriera y ln ley que debias terminar su movilidad o inasmovili-
dad. Sus atribuciones merfian "Conocer en loe negocios contencio-
son de unos estados con otros, particularms contra un estado, o-
viceveresz, Dirimir las competenciaas de los tribunales de un esw
tado con las de otro, Jurgar a los mecretarios del despacho, Co-
nocer en las causas de separacidn, suspensidn y responsabilidad-

de los funcionarios generalsa; juzgar todo delito contra la fe-
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deracidn, y contra la seguridad nadional.

Bn les banen para las constituciones de los estados ~=
particulares, Prisciliano Sdnchez establecfa la divisién de pode
res ~el poder legislativo~ en unm asamblea, el Bjecutivo en un -
gobernador y el Judicial en los tribunales de justicia~ y sefiala
be las atribuciones de cada uno de ellos,

Haciendo el coiejo de las bames de Prisciliano Sdnchez
con el proyecto de Acta Conastitutiva presentada por la Comisidn,
o8 obvio que lur primeras influyeron decisivamente, mobre todo -
en la enumeracidn de las faculiades del Poder lLegislativo, 1& --
forma de gobiernc establecida por el artfculo 5o, del proyecto -
de acta constitutiva se define de las mismas palabras popular, -
repre-entativo federado. Dice Priscilano Sdnchez: representativo
federado dice el proyecto parn destacar la influencia basta com-
parar las fracciones I, III, IV, V y VII del artfculo 13 del pro
yoecto de Acta Constitutiva con los pdrrafos primero, tercero, —-

segundo cuarto y artfculo 13 de lan bases de Prisciliano Sédn———-
chez,
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PROYECT(O DE ACTA CONSTITUTIVA DE LA PEDERACION.

ARTICULO 13

I.~ PARA SOSTENER LA INDEPENDENCIA
NACIONAL, PROVEER LA CONSERVACION~
Y LA SEGURIDAD DE LA NACICN EN TO-
DO LO QUE MIRA A SU3 RBLACIONES EX
TeRIORES,

11I.~ PARA MANTENER LA INDEPENDEN-
CIA DZ LOS ESTADOS ENTARB SI.

IV.~ PARA CONSERVAR LA UNIOW PEDE~
RAL DE TODO3 LOS BSTADOS QUE COMPQ
NEN A LA PEDERACION KEXICANA, ARRE
GLAR DEPINITIVAWENTFE SUS LIMITES Y
TERVINAR DEL MISEO MODO LAS DIPE~-~
RENCIAS ENTRE DO3 O HAS ESTADOS.

V.~ PARA SONT:NSR LA IGUALDAD PRO~
PORCIONAL DE OBLIGACIONES Y DEREw-
CHOS QUE TODOS LOS ESTADOS TIENEN-
ANTE LA LEY.

VII.~- PARA PIJAR CADA ARO LOS GAS=~
T0S GENERALE3S DE LA NACION, ENW VIS
TA DE LOS PRESUPUESTOS QUE LE PRB-
SENTARA FL PODER BJECUTIVOQ,

PACTO PEDERAL DEL ARAHUAC,

PRIMERQ: Lla seguridad y el -
bien de la nacidn en todo lo
concerniente a sus relacig--
neg axteriores.

TERCERQ: Nantener la separa-
¢ién e independencia de los~
Estados entre si en todo low
reaspectivo a su gobierno in-
terior,

SEGUNDO: Conservar la unién-
fedexral de todos los satados
que la componen dictandoc las
providencias necesarias para
que esta no padezea relaja-—
ciéno

CUARTO: Mantener la igualdad
de obligaciones y derechos -
que todos los estados dsben-
{enar para conservar la ~---
tranquilided reciproca de -~
unocs y otron.

13.- Le toca asimismo a&pro-—
bar el presupuesto snual de-
todos los gastos de 1la admi-
nistracién federsl,

Pueden encontrarre otras influenciar amunque menos claras; pero las

indicadas ponen de relieve la trascendencia del folleto de Prisci-

liano Sdnchez y dan énfasis de cdmo el proyecto de Acta Constitu--

tiva viene a recoger una serie de pretensiones y puntos de vista -

que abunderabsn 8 diversos grupos federalistas. lds adelante vaere-

wos la influencia de Francisco Garcia en la modificacién del pro--

yecto de Aciz Constitutiva.



"EL PROYECTO DE ACTA CONSTITUTIVA Y 1LAS REPLEXIOHES DE FRANCISCO
GARCIA",

Al ipstalarge el nuevo Congreso ere evidente que log -
representantes federales no tendrf{an problems para obtener la -
definicién federal de ls forma de goblerno; la cleccién lo garan
tizaba plenaments y lor directiores federalistas, como va& vimos,-
re habfan anticipedo a contestar los argumentor de lon centralip
tas, El interés vital de los federalistas cstaba en los términos
concretos en que deberig troducirse el régimen federal, el dep--
linde de competencias o atribuciones entre la federacidén y los -
Ertrdos,

El 20 de noviembre de 1823 la Comisidn de Constitucién
prerentaba el proyecto del Acta Constitutiva, la Comsidén habia-
procedido con gran premura tanto que un dfs sntes Ramos Arizpe -
manifestdé que le parecim indecorosc que g6 agregera & la comisidn
de Constitucién para acelerar sus trabajos un individuo de fuera
del Congreso Jacobo Villarrutiam, intervencidén que hizo que se re
tirare el nombrsmiento,

ia comieién de Constitucién que prenentd el provecto -
eetuvo formads por liguel Rmmos Arizpe, Manuel Arguelles, Hafael
¥engino, Tomas Vargas y José de Jesus Huerta. Hamos Arizpe 1o -~
lee 2 Ibarra pide se imprima, Varioe diputados hacen notar que el
arifculo 7 del droyecto estuvo formado al enumersr loe estedos ~
de 1a Pederacifn, omite Chiepas, a 1o cual Ramom Arizpe admite ~
que después de sclararse la situecidn de esta provinoia la comie-
sidn no tiene ningin inconvenienis en agregarla,

El 21 de noviembre se leyé el vote particular de Ala—
jandro Carpio,

Kl proyecto constaba de 40 articulos; en su erticule -



- 52 -

"EL PROYECTO DE ACTA CONSTITUTIVA Y LAS REPLEXIONES DE PRANCISCO
GARCIA™,

Al instalarse el nuevo Congresc era evidente que los -
representantes federales no tendrfan probleme para obtener lg =~
definicién federal de lo forma de gobierno; la eleccidn lo garan
tizaba plenamente y los direciores federalistas, como va vimos,-
se habf{an anticipado a contestar los argumentos de loo centralis
tas. El interée vital de los federalistas eataba en los términos
concretos en que deberin trrducirse el rédgimen federal, el des-—-
linde de competencias o atribuciones entre la federacidén y los -
Ertedos.

El 20 de noviembre de 1823 la Comisidn de Constitucién
prerentaba el proyecto del Acta Constitutiva, la Comisidn habig-
procedido con gran premurs tanto que un dia antes Ramos Arizpe -
manifenté que le parecis indecoroso que se agregara a la comisidn
de Constitucién para acelerar sus trabajos un individuo de fuers
del Congreso Jacobo Villarrutia, intervencién que hizo que se re
tirars el nomdbramiento,

la comisién de Constitucidn gue presentd el provecto
sxtuve formedm por Niguel Ramos Arizpe, Manuel Arguelles, Rafael
Mangino, Tomes Vargas y José de Jesus Huerta, Reamoe Arizpe 10 -
lee & Ibarra pide se imprime. Varios diputados hacen notar que el
articulo 7 del proyecto estuvo formado nl enumerar los estados —
de la Pederscién, omite Chiepas, & 1o cual Ramos Arigpe admite -
que después de asclararse la situacidn de ests provincias la comi-
gidn no tiene ningin inconvenientes en agregarla.

" K1 21 de noviembre se leyé el voto particular de Ale-
jandro Carploe.

El proyectc constaba de 40 articules; en su articule -
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S50. establecia:

"La naciln adopta para su gobierno la forma de Repdbli-
ca representativa popular federada® y en el 60, consideraba & w--
las partes integrantss de la nacidn como estados independientes,~
libres y soberancos, en lo que sxclusivamente togue a su sdminig—-
tracién y gobierno interior, segin se detalla en enta acta y en =
la Conmtitucidn Ceneral™, Fl artfculo To. ennumeraba los estados-
miembros de la Federscién; en el 13, las atribuciones del Congre-
a0 Vederal; on el 16, la naturaleza y cardcier del depositario --
del Poder Pedersl, y en el 18 enunciaba sus facultades,

En 2l discurso preliminar, la Comioidn msientas que no -
expane les rarones que la condujeron a preferir la forma de repd-
blioca representativa, popular fedesrada dado que la conducta del -
anterior Congreso, la del gobierno "y scbre todo las obras y las-
palabras de casi todas las provinelas, lu excusan de detfenerse -
en erta parte”, Indica que en lo relativo a fijar el nimero de ~
loe estados que deben componer la nacidén mexicana: ..., ge fijé -
un prineipio general, a saber, que ni fuesen tan pocos que por su
extensién y riqueza pudiesen en breves aflog aspirar a constituire
s¢ en nacionen independientes, rompicndo el lazo federal, ni tan-
tos que por falta de hombres y recursos viniese a ger impractica-
ble el mistema.

Sobre la Organizacién y Poderem de los Estados, gefiala:

En el estublecimiento de gobiernos y poderes de cada -
estado, no ha querido la Comisién sino fijar y reducir a practica
los principios genuinos de la forma de Gobierno General ya adopta
da, dejando que los poderes de los mismos estados se muevin en gu
territorio para su bien interior en todo aquello que no puedan -
perturbar el orden genernl ni impedir la marcha rdpida y mejestuo

sa de los poderes supremos de la FPederacidn, Y per dltimo estable
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ce el criterio en lo relativo a las facultades de la Pederacidne
¥y de los estndom:

++ss» ¥ B quienes por el interéds de todoa solo exige,-
que de la suma de sun derechos depositaden en el aciual Congre--
8o, cedan a lor poderes supremos los necesoriocs paras hacer al -—-
blen general, conservando los demds pars procursrse su felicided
interior,

En le seribn del 26 de noviembre de 1823 Ramos Arizpe,
habla de 1ln urgencis de que ese delibere sobrs el acte, diciendo-
que =1 bien la mayorfas de loes diputados habfun convenide en que-
erta s6lo se tratsria cuendo estuviesen reunidas dos tercerag ~-
partes de los diputados, £é1 considera que ya existe este qmérum.-
Se decide gue tres dias despuéds se inicie la discusidn del Acta~
y el lo, de diciembre me mcuerds la proponicidn de Rasilio Guee-
rra para discutirle en sesiones extraordinarias.

Pere 8l 28 de noviembre, es decir ocho dfas despuée de
precentado el proyecto, son las reflexiones de Francisco Garcia.
EBetas reflexioner, demuestran gue el proyects qus leyd Ramos —--
Arizpe no setinrfacian plenamente las pretenciones de los repre-
sentsnten federalistes, y en segundo lugar que estos ya no difSee
cuten lu definicidén frente 8 los centralistas, sino los términos
del federalismo, 1ls delimitucidn entre lag atribuciones de la --
federacidn y ler de los estudos,

En términos generaler, puede decirse que Francisco Gar
cfa defiende frente 8) proyecto de Ramos Arizpe loe derechos de-
loe eriedoe, 0 bien hace obmervaciones de cardcter tedrico cons—
titucicnsl,

Las reflexiones de Francisco Garcie ge refieren a loge
arti{cules 7, 13 fracciones II, VIII, IX, XIV, XVI, XViI, articu-
lee 15, 16, 18 freeciones VII, VIIX, XIII, XV, XVI, aerticulos w-
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20, 27, 24, 34 y 19.

Lan reflexionen sobre el articulo To. de Prancisco Gar-
cia don luger a que se introduzen el concepto de ferritorio de——-
pendiente de la Pederscidén y que lars (alifornias ge separen de =--
Sonora y pusen & depender del gobierno federal. La visidn hiatdri
ca del autor se pone claramente de relieve:

La provincia que no quiera agregarse & las que esta ac~
te desiyna permanecera con el coardeter de provineia dependiente -
directumente del gobierno central, interim en la Constltucién sew
toma la rerolucidn definitive que en ls misma actas se anuncia, w-
Las Californiss deben llamar lm atencidn del Congreso por 1la im--
portencia de su posicién, por su inmedimecidn a los esteblecimienw
tos de una potencin podercsa, por su falta de recursos, y por law
distancia & que se hallan paras proporciondrsclos con prontitud., -
Su egregacién a Sonorg, Estudo también pobre y escas¢ de recule.-
sor, puede perjudicarlus privdndolas de los puxilios directos que
podrian percibir del gobierno centrual, y entorpeciendo sus rela--
cione~ con édste, que deben ertar muy expeditas; por todo lo cuale-
¥o creo que mientras aquells peninsula no pueda formar por si o=
lu estado separedo, debe depender directamente del gobiarno cene-
tral.

No progresan los puntos de viatu de Francioco Garcis w-
robre la fraccidn megunda del articulo 13 conservecién de la paz,
¥ del orden interior de ls federacidén ni sobre la fraceidn vIII -
establecimiento de lee contribuciones para cubrir los gastos gew
nernles de la Repdblica, siendo curlosoe destacar que ests dltima-
ped{s que el Acta se apartara de la Constitucién lorteamericana,-
Tampoco tiene éxito la relativa fraceidén IX del propio articulo -
13, que sefialaba arreglsr el comercio exterior e interior, en que

nolicitaba se omitiera la parte relativa el comercio interno, por
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ereer que este debia imperar la mas sbsoluta lidertad, Igualmen-
te precisara la faculted del Congreso en lo relative a la organi
gacién de la milicim local de lom estamdos. Fn comdio se suprime-
del Acte Constitutiva le froceidén XVI del artfcule 13, que peB&-
laba como ¢ tribucidn del Congrero Genersl conceder facultnden -
extraordinaries sl Poder Fjecutivo, debfs egtablecerse un giste.
me erpecinl de votmoidn, exigiendo la concurrencia de las dos w-
tercsrar parter de lor votor dal Congresc.

Pue suprimida aei mismo, la freccién XVII del articule
13, gue establecis las facultzdes implicitasm del Congreso Genew-
ral, 4l seilalar como atribucidn de este dictar todas las leyes -
Gue Besn necemarias; a fin de desempefiar les faculizudes proCew—-
dentes y todes lar demd= que we concedsn poxr la Constitucidn a -
los supremos poderer de la Federacidn Mexicana™., Garcis conside-
ré redundante lo establecido por esta freceidn o por lo menos, -
erto er lo qgue expresa en sus reflexiones, Ia fraceién XVII fud.
surtitufds por le adicién de otras facultades expresas; determi-
neoidén de le moneda, sistema de pesas y medides, conceder o new
gar les entrads 8 tropas extreanjeras en el territoric y habdbilitar
toda claee de puertos,

logra que se suprims el artfculo 15, que convocabe & -
un senado coneiituyente pryw revisar y sancioper las Constitucids
Genersl, Sus srgumentos conslstieron fundamentulmente en que era
extrafie 1t creacidn de un senado constituyente sin ennumerar cla
ramente eus atribuciones.

Sus observeciones influyeron en ls modificscidn sufri-
ds por el artficulo 16 relativo a la natursleza y cardcter del
Poder Ejecutive.

Obtuvo, que me suprimiseren la fracoidn V del artficulo-
18, que daba facultedes al Poder Ejecutivo para deponer & 108 —



- 57 -

empleador de las oficinas genersles de Gobiermo y Hmcienda y de -~
sus dependencias y de la fraceidn XV del proplo articule, que le-
conced{a facultsdes para suspender de sus emplecs y privar ds la-
mi trd de mur rentas a los empleados que no cumplieran con las 4r-
denes y decretor del gobierno. Mo progresan, en cambio, sus ohser
vacioner mobre la fraccidn VII diaposicidn de las fuerzas armadas
por parte del Poder Ejecutivo ni de la VIII dinpomicidén de 1 mi=-
liein local pare loe mismos objeton. Fn estos dos dltimos casos, -
Gareia ertaba defendiendo las que consideraba facultudes de las -
provinciar y exprenasndo sur temores al gobierno central,

Ko prospers tampoco su observacidn sobre la fraccidn -
XIIXI del articulo 18, ocuidasr que la Justicia que se administirs —-
sea pronta y cumpidamente, obteniendo, por el contrario la suspen
sidn de la XVI que dabe facultades de indultar & los delincuentes
a2l ejecutivo cuya facultad "es muy precioss pars que sl Congresow
re derprends de toda jmtervencién en su aplicacién®,

El srtfculo 20 del proyecto preceptuabs que el presiden
te ¥ vicepresidente ¢ pereconas depositarias del Supremoc Poder —-
Elecutivo, podian ser acusudas y jurgadas “de uma conducta mani--
flestemente contrarie a la Constitucidn o a lam leyes®, Garcia -~
propone que ce suprims ls palabra “manifiestamente” dado que lo -
manifiesto debe ser un resultadoc de proceso y no una ¢condicidn ——
indirpensable paras formarlo,el artfculo 20 fué suspendido del —w
Acta Conatitutiva,

Invluye en ls eliminacidn del artfculo 22, que precep-—-
tuaba que las personns & que se refiere el articulo 20 "8élo pOw-
drdn ger acussdas por la Chmeras de Diputados ante el Senado”, —w-
garci{a considerabas que el artf{culo era un golpe mortal A la segu-

ridad y la libertad.de los ciudcodanos y los estudos de la Pedera~

eién, porque e les priveaba de la accidn de acusarle *eircustane—
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cia no solo repugnante a los principios de un siztema liberal, -
sinc & todos los derechos del hombre en sociedad®,

Creemor gue lue reflexioners de Gareis juzgaron un phe-
pel decisivo en lu eliminscién del articulo 24 del pdrrafo “lo ~
ron comigiones erpecinler lor tribunales estubldeidos por el Con
grero snt*erior, para la perrecucidn de malechores y Jadroneg”, -
En efecto, sl rerpecto seflald que estn declarncidn no debfe tew~
ner luyar en el Aets Conetitutive, B menoe de gue se oulsieran -
erteblecer convtitucienslmente enos tribunsler, medida que por -
au propie nzturcleza era provisional,

Obtiene, también, lo supresidn del articulo 27, gue -~
estatuia que una ley posterior dosignaria & los electores que ~-
por primerc vez habfan de nombrar a los legisladorer de lop eg-—~
tadon, en donde no estuvieran establecidos, ¥y el tiempo, luger -
y modo de efectuarler, Garcia logra en estia parte no soelo que sgs
suprine este articulo sino también que el Acts Constitutive con-
temple el problems ye sefislado.

Nada se habréd hecho con estim acta para calmar la in---
quietud de ls necién, restablecer la confiamnze, recurrir a la w-
opinidén y =alir del estemdo erftico en que nos hallamos, =i no le
reduce la pdeties; mas ella no puede practiocarse a lo menos en -
le extensibn que se desea, pin lc existencia de los gobiernos de
los ariador, gporoue no pues ocupe estas provincis, gue podr{g --
concebirne en unos cuentos articulos, un lugar en el acta, sien-
do como wna parte principal de ella?.

I+ progresan en cambio sus observacionezs sobre el ar--
tfeulo 34 la impomicién de contribuciones o derechos sobre impor
tacioner o exportaciones por parte de 168 esiades, sin consentie
pientro del Congreco; ni sobre el articule 39 lu no veriscidn --

del seta constitutivae si no en el tiempo y términos que precisa-
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la Constitucidn General,

Como se ve, no nads mds resultm evidente la influencia
de Frireciliano Sdnchez en el Proyccto de Acta Constitutiva, pre-
sentndo por la comiaidén el 20 de noviembre, aino también lar re-
flexioner de PFranci-co Garcfa en la modificacién de dicho prow--
vecto.

Fa posible conocer, en términos generales, la orientaw
cidn tedricn de Prancipzco Garcla dado que sus reflexiones origli-
naroi algunor reparcs que dieron lugnr a una contestucidn,

Francirco Garefa aclarendo porque considera que dentro
de ls federacidn cada uno de los esiudos tenurd soberaniam, indi-
ca gque paru ello se sujeta al concepto de estado y al de sobera-
nia el nombre de Estado" emcluye le idem de una dependencia abe-
aoluta®, "luego los estudor deben ser indepondientes en algunos-
ramos de su gobierno, luego con respesctc & estos pueden llamarse
soberano-; de otra manern seria indtil mudarles el nombrs de pro
vincies™, En cuanto 8 la soberanis esta o:auperomnia *que quiere
decir que una nacidn tiene los derschos 1hnatog de goblernarse a
ei mirma”, Los derechos & gobernarse son relativos a los diver--
sos objetor, tantos como encierrs la expresién general de gober-
nsr.

sese luego 8i dividimor estos objetos de manera, que -
el ejercicic de unos pertenezca & las asutoridades cenir:les, Yee
el de otroe a las determinadas fraociones de la socledad, como -
debe ser el sintema federmdo, nads implds, que estas fracclones-
se llamen soberanas con una soberania relativu; esto es, con reg
pecto a los derechos que se reserven y sobre log cuales tienen
una inspeccién absoluta e independiente,

Garcia se plantea el insoluble problema de la indivisi

bilidsd de la soberania y la existencia de un ostedo federal so-
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berano, junto a estesdos federados también soberanos:

Ias 1doas abstractas no representan s seres exisieon—
tes en la naturalera; mon modos de reunir en nuestra mente pro-
piedader comines s muchoe individuos para clasificarlos, y las-
pelebras que los expresun varfan de concepcién segin el punto -
de mquellas propiedsders se tocen, y uniformani de aqui es que -
el que dijo la soberanis es indivieible, dijo bien,porque lo —
dijo bajo un mentido; y el que ha dicho la nacién wmexicana es -
sobsrana, y sus partes integrantes son estados sobersnos e inde
pendientes ha dicho bien en otro sentido distinto al primerc.

S refiere después al régimen que privaba a las pro--
vincias de Holanda, diciendo que este pais, a pesar de su peque
fisz “ss did una Constitucién Pederal méds laxa, que le que desea
l1a nacidén wmexicene®; para el Pedernlismo no introduce divisidn,
einc, 8l contrario, viene a permitiy la unién,

las revolucionee que ha sufrido este pafn, las ejecu-
tivas necesidader gue han resultndo de ellas y de las viciosas-
instituciones, que lo han regido y adn rigen, y la extensién in
mensa de su territorio, han relajedo los resories que lo sujeta
ban & un centre comin, y no quedabs mms recurso para volver & -
exo8 resortes la elasticidad que han perdido, que la ereccién -
de un Congremo gque reunjers la opinidn; pero desde que ge hane—
propagado ciertos primcipios, que destruyen los fundamentoe enw.
gque estriba esta Constitucidn; desde gue se ha tratedo de sof~-
tener gue los congrescs no deben compasar sus operaciones porw
la voluntad gensral, que es su apoyo, ha resultadc 1o que nece~
sarismente debfa resultar, sin embargo no debe haberse califi--
cado de andrquicos esos principios y es, que el mismo Congreso-
no tendris la accién necssaris para dirigir 1ls marcha del epta.
d¢ 1y qué deberis suceder en egtas circustancime?. Que el esta-
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do ss disolviese, y resultamen de esta disolucidn tres o cuatro-
nacioner diversas consecuencia que ya conocid un centralista de-
cidido; pero como este serfa un mal, y mal de inmensa trascenden
¢ia, porque los intereses opuesics que carecerisn de un punto --
legal de unidn chocarfan entre si, y erearfan entre nosotros un-
militar semejonte al de Europa, los deseosos de removerlos apels
ron 8l sirtems federal como el dnico medio de evitarlo y salvar
la unidn necional, multiplicando a8l mismo tiempo la accién nece-
saria pars la reorganigacién del estmdo, insiituyendo un resorte
vigoroso, que regularice los interepes de todos, y dirija la -
fuerga comin contra una invasidn interior.
"EL VOTO PARTICULAR DE JOSE MA., BECERRA®.

Ea la sesidn del lo. de diciecmbre de 1823 despuéds de ~
learse el proyecto de Acta Constitutiva, José Ma, Bscerra "indi-
viduo de la comiridn", leyd su voto particular, Becerra tiene
interés en que no se piense que aboga por una provincia y, mucho
menon, por la de México, do la que no es diputado, Como argumen—~
to politico invoeca 1le entmubilidad del pais, pues no hay tiempo -
"tan peligrose parm las naciones comwo aquél que precede y en el-
que se les da Constitucidn”,

El voto particular de Becerra se desvia, en cuanto a -
la mayor parte de el estd dedicado a demostrar en teoria que la-
volunted general no sc¢ he expresado por la forma federal, Pars -
ello recurre a William Paley, a Bentham, a Blanco White y, sobre
todo 8 Rouseau, Le importa mucho asclarar el concepto de voluntad
general, pues si no: Cualquier partido dispondria las cusas de -
tal suerte que se pudiese alegarla en su favor, y el estado quew
darfa expuesto a ser el juguete de todas las facclones y a log -

terribles daiios y desasir:s que son a esio consiguientes,
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Ls repiblics federal, para Becerra, en la manera que =sa
propone en el proyecto, con sstados librens, soberance e indepen-
dienter, er un edificio gue ameniubt ruina y que no promete ningu
na felicidad & la nacidn. No es una mdquina sencilla, y de ung -
s0la rueds que nada tiene que tropezar, ni gue le impida seguir-
su movimiento: es una maAquine complicada y nue se conpone de —-~
oirns tantas ruedas cunnios son lor congrencs provinciales, de -
las que bastard que se¢ pare unm, o tome direccién contraria parsa
artorbar eu movimiento y aln cauner su destruccidn, Lo sucedido-
con las diputaciones provincisles demueastrz & qué grado de dipe
gregacidn nos llevard la federacién,

31 los congrasos provinciales en caso de que pongan, -~
han de obrar por si ¥ sin subordinados ge rozaran inmediateomente
con el Congrero y gobierno general, y hayéndose en continua lu--
cha entorpecerdn o pararén ¢l movimiento de la mdquina origindn
do a la nueidn innumerables males, y finalmente su ruina,

Agregs un argumentic sl gue ya los federalistan se haw—
bien mnticipado:

Con la federacidn se creardn rivalidades y se aumenta-
rdn lag gue ertédn crezdame, algnnos estados quedarfsn resentidog-
y nuestiror enemigos atiegarian los celos y procurarfan fomentiar -
la diviaidn,

vriscilianc Sénchez lo huabia previsto: La principal =
dificultad y la mas favorita con que se nos quiere espantar como
a nifios medrosos, es la imbecilidad en que se suponen v& & quee-
dar la nacibn pera resietir las agresiones extranjeras, por la -
separacidn gubernativa de sus provinciass{ pero esto tiene mas de
ilunién o de malicis, que de solidez; es verdad en el sistema -~
federado se divide la nacién en estedos peocuefios e independienw-

ter entre mi para todo aquello que les conviene, a fin de ocu——=
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rrir a susm necesidndes polftiocas y domésticas; mas inmediatamen-~
te, a menor costa, con menor conocimiento y con mayor interés -
nie el que pueda tomar por ellos una providencia l=jana y extra-
He, lse ma-~ veces obra ignorante o mal informada, y de congle———
puiente sin tino ni justicia,

Pero esta independencis reci{procn de los estados que -
nada debilita la fuerza nuacional, porque ella en virtudde la fe-
darscién rueda siempre sobre un solo eje, ¥ se mueve por un re--—
gorte ceniral y comin,

Becerra recuerda los sucesos de Caracas, a quien Rlan~
co, en carta dirigida a fray Servundo, "les anuncia gue volvem—-
rian a ser subvugados, como se verificé efectivamente por haber-
dado en la manfe de federarne divididndose para unirse cuando —-
eftubon bien unidos”,. Pone sjemplos de las ventajas del centra-—
lismo paras la defensa exterior, pere su buse tedrica es Rousseau
en el femoso pdrrafo en que sedalsbmn que las cldusulas del cope-
trato cocisl ee reducen 8 una sola "la enajenacidn total d= cada
azociaecidn con todor su- derechos a la comunidad”, Por analogia-
deduce:

veas Fn lo que ne ve que las partes de la sociedad de-
ben estar en unn dependencia excesiva tan grznde cuanto es posi-~
ble, porque la sola fuerza del estado hace la liberiad de sug -~
miembron, y aquella ne disminuye cuando estos ge reservan alxte-
na, como debe suceder en gron manera en la reunidn de loz 28taw—
dos libres e independientes por la mucha que a esios ge reserva-
con lo oue lejos de favorecer la libertad, que es lo que se pro-
tende, se pone por el contraric en el mayor peligro contemplén-
dose ademds que esta debe quedar mds aseguradn cuando los congre
soe y goblernos provinciales esperen gue sus providencias hayan-

de mer revisadas por el Congreso y Gobierno general,
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Considere inoportuns la implantacién del federalismo,-
Y pide se resarve "para cuando nos veamos reconocidos o pera de-
squf a & o 10 afios". ¢i lor pueblos no quieren mas que el federa
lirmo, el caminoe er convencerlos de que no conviene. Pinalmente,
ofrece rednctur en artfculo~ sus proposicionen, si ello se juzga
necerario,

Terminada la lecturs del voto de Becerra, Ivarra pidié
que no ge continuara la discusidn del Acta Constitutiva hasta —
que no fuese impreso este voto pero Ramog Arizpe se opone a esta
dilacién, riendo apoyado por Vargaus, quien indica que los diputs
dop oue vienen de la provincia saben ls urgencia que existe paras
la decisidén federal. E1 punto lo ganan Ramon Arizpe y Vargas pe-
ro solo traneitorismente, pues la seaidn del 2 de diciembre, Lom
bardo hace suya la proposicién de oue ae puspends la discusién --
del proyecto de Actn Constitutiva, apoyado por Barbosa y Becee--
rra,

Ramgs Arizpe, Covarrubias y el secretario de Justicia,
inri~ten en su punto de virtm y se acuerdsa proceder a la discu-w—
8idn "sin esperar el voto impreso del Sr. Becerra®,

Fn la sesién del 4 de diciembre se continia la disoue-
8ién del Acta en lo general, Llave mpoya al federalismo, sistema
recomendable “en sentir de los sablios, y megin la recta razdn”,.-
El federalismo divide & los pueblos, no como enemigos, sino para
repartir lg administracién, baciéndola mejor. Colombia obtuvo —w
malos resultados con el sistema federal porque pasé de un extire-
mo & otro "de la tiranfa a un grade muy elevado de libertad®, ——
eituacién que no es la nuestira. Por dltimo, expresa que la volun
tad general ya se ha manifemtado por la forma federal.

Paz, dice que €l conocimiento de la voluniad general ~
no se debe fundar en la manifertacidén de las autoridades; pero -
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Marin hizo presente que para probar gue hay voluntad general, w-
baste atender a los hechos, y a la vinta se tiene la existencia-
de un cuerpo legislativo, "cuyos miembros han recibido sus facul
tnder no de una persona, sino de la mayoria de la nacidn que qui
so elegirlos, y asa en voluntad general®, La doetrina contraria,
dice M¥arin, nos conducirias & una monarquia absoluta,

En la sesidn del 5 de diciembre se continda la discu--
nién del proyecto en lo general, y:

El Sr. Cantorena noté, que el proyecto parece quiere =-
esinblecer unn soberaniae purcial, que os 1la de cada eatadg, ¥ =
una genersl que es la de todos los estados. Obsarvéd que la sobe-
rani{a no puade ser mAs que una, porque ella oconaiste en el supre
mo poder que todo lo respectivo a la sociedad.

A lo que inmediatamente contesta:

El Sr, Véler, dijo en cuanto a la observacidén del Sr.-
Car torena sobre ln codaran{s parcial y en genersnl que la prime--
ra, e:to er la de csin estndo, consi~te en sl uso de los dere———
chor que éete se ha rerervado, y la segunde o 1a de todos log -
srtador, conrizte en los dereschos que cada uno a puesto a dispo-
sicién de la confederacidn para que, pueda subsistir ella y los-
ertador que la comronen, tode lo cual no era incompatible, ni =
diffcil de comprender y distingulr,

Plorentino Fart{mez asienta que el proyecto no marce =
con exactitud loy limiter "del gobierno general y del partisular
de cada eetndo”, rolicitando se devuelvu a la Comisidén. Hébilmen
te, Ramos Arizpe interviene para precisar que la Comisidn sélo ~
ha guerido pronorcionar bases y estn es lg mejor disposicidn dee
recivir y sadmitir observaciones cuando se proceda a la discusidn

particular,

Interviene Ibarra contra el proyecto, expresando que -



- 66 -

quienes se oponfan sl federalismo no se atrevion s manifegtarse-
con clarided, por temor & loe pueblos, y excite, 2] Congrenc, -—-
& Que repere en el Acie Constitutivi, splvo por su nombre, era -
ye lu Constitucién,

En la secidn del 7 de diciembre por 44 votor contre 27
8¢ estableoe que ya se ha discutido suficientfemenie en lo gene—
rel el proyecto.

EL DISCURSO DE FRAY SERV.NDO,

Bon ls mesidn del 11 de diciembre se procedi$ a discuw
tir el artfculo 50, o ses la definicién de la forma de gobierno-
como repdblice representative populer federal. Segtin el fguilas -
Bexicann, érte es el di{s en que Pray Servando pronuncia su océle-
bre discurro, relmcionandoe el artfculo 50. con el 6o,

Pray Servondo recusrda su republicenismo, rechaza quew
lae provinocies hayan obligede el Congreeo a dar le convocatorise.
y asbrosamente nerra que une comisién "de mie amigoe nomhrados -
por m{” trebajé el proyecto de heses, que no llegd a discutirse,
¥: dfguse lo que pe quiere, en aquel proyecte hay mucha sabidue
ris y sensater ¥y ojald que la nacidén no lo eche de penos algin -
ain.

Se nos ha censurado de que proponiemos un gobierno fe-
deral exn el nombre centrel en la realidad. Yo he ofdo hacer la =
mirma crftice del proyecto constitucionsl dels nueve comisidn.

Para despuér preguntar:

Pero, ;que no hay mas de un modo de federsrse? Hay fo-
dersceidn en Alemenin, 1ls hay en Suies, la hubo en,.Holanda, la w-
hay en los Betados Unidor de Américe, en cads porte he aside o es
diferenie, y afin puede haberlade otres varias maneras, Curl set~-
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la que norotros convenga boc opus, bie labor est, Sobre esteobje
to va & girar mi disourso.

Pray Servendo sostione que pu iniolmcidén la federacién
"debe ser muy compacta”, tonto que por nueatra sducacién y cose
tumbrers, como “para ln guerra que nor amenaza®™, Pasudos estas -
ecircustancisr, que resquieren de mucha unién *y progresando sn la
carrers de libertad”, se podris, sin peligro “ir soltando las an
daderas de puestra infancia polftica hastu llegar al colmo de la
parfeceidn social que tento nos ha arrebatado la atencién en los
Estados Unidos"., En ese momento fray Servando lanze dos opinio-——
nes que hen perdurado y circulan a pesar de que cuando fueron di
chas debieron haber sonado a felso: La prosperidad de la Repdbli
ee vecina ha sido, y entd siendo, el disparador de nuestram Amé-
ricas, porque no se ha ponderado bastante la inmensa distancia -
que medie entre ellos y nosotros. Fllos eran ya Estados separfie-
dor e independientec unos de otros, y se federsron para unirse -
contra la operacidén de la Inglaterra; federarnos nosotros estan-
do unidoe, 85 dividirnos y atraernos los males gue ellos procu~-
raron remedimr con esa federacidn.

El Pederalinmo en México es una imitacién extralégice-
Yviene a desunir lo unido. Invoeca irescientog afios de colonia ~-
para decir que es imposible brincar al federalismo; pero, cabe -
preguntarse, jno acaso desde 1812 Ramosg Arizpe hacia notar los =
malea de la centralizacidén y proponia la descentralizaeién como-
remedio, Evidentemente que el punto de partida de Pray Servanda,
era que lan diputacionss provincisles constiitufan cuerpos artifi
cinles de "demagogor" y ®"aspirantes®, No captaba o, al menos no-
reconocin, que estas diputaciones provineiales eran expresidén de
unia realidad,

Por otra parte, Pray Servando, cuands ve el federalis-
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la que norotros convenga boc opus, bic labor est. Sobre estecbje
to ve m girar mi discurso.

Praoy Servendo sostiuvne que su iniciacidn la federacién
rdebhe ser muy compacte”, tanto que por nuestra sducacidén y cos——
tumbres, como "para ls guerra que noe amenaza™, Pasadas estag -
circustancias, que reqguieren de mucha unidén "y progresando sn la
carrera de libertad™, se podria, sin peligro "ir soltando las an
doderae de pueptra infancis politica hastu llegar al colmo de le
perfeceidn social que tento nos ha arrebatsde la atencién en los
Estados Unidos", En ese momento fray Servando lanza dos opinio—
ner que han perdurado y circulan a pesar de que cuando fueron di
chas debleron haber sonado & falso: La prosperidad de la Repdbli
ea vecina ha nido, y ertd siendo, el disparador de nusstiras Amé-
ricas, porque no eme ha ponderado bastants la inmensan distancia -
que medie entre ellos y nosotros, Flloe eran ya Estados separf——
dor ¢ independientes unos de otros, y se federaron parna unirse -
contra la operacidn de la Inglaterra; federarnos nosotros estan.
do unidoe, es dividirnos y atraernos los males que ellos procu-
raron remediar con esa federacidn.

Fl Pederalimmo en México es una imitacidn extralégica~
yviene a desunir lo unido. Invoca trescientos aflos de colonia ~-
para decir que es imposidbie brincar al federalismo; pero, cabe -
preguntarse, ;no acaso desde 1812 Remos Arizpe hacia notar los -
malen de 18 centralizascidén y proponia la descentralizacidn como-
remedio. Evidentemente que el punto de partida de Pray Servande,
era que las diputscionses provinciales constitufan cuerpos artifi
cinles de "demagogos® y “aspirantes”, No captaba o, al menos no-
reconocfa, que estes diputaciones provinciales eran expresidn de
una realidad,

Por oirs parte, Pray Servando, cuando ve el federalis
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mo en México de desunir lo unido, sdélo estd eplicando una ingenip
r& Irise & uns rituacidén pura lo cuel no habia sido para Becerra-
er cu voto habls del concepto desunir lo unido como emplesdo por-
Blanco %hite en una curte a fray Servendo vobre las condicionss -
de Caracas. Pray Servande tome la fruse, a peésar de que cuendo la
dice, no estaba unido. las fuerzun centrifugns predominan, la dig
gregocidén estabe & la viete ¥ & punto cstuvimos de caer en ella,-
como sucediéd en Centroamérica, Pray Servando mismo sn su discurso
lo va afirmar,

Quirde su gran imaginecidn lo haya conducido & sostener
que lg paturslers miesma "nos ha centralizadon, La geografie 1o ~=
dermiente, Ni grundes rios navegables ni grandes planos que faci-
liten les comunjcsciones, ni unidad de clima y de raza y cientos-
de dimlector distintoe, Ciertamente que la geograffs, la natura--
lezs, no noe lleve al régimen centralista,

Pray Serveando pone lor ejemplos de Venssuela, de Colom~
bie y de Argentina, Para ello prescinde de la geografis y a veces
de la hirtoria., Esta dltima se vengd probandc en el caso de Argen
tina su error de apreciacifén. St otro argumento resulta purapmente
politioco.

Yo no mse sdular ni temo ofender, porque la culpa no es-
nuesiras sinc de los espafiocles; pero no es clerto que en las mas -
de lma provinciss mpenas hay hombree aptos para enviar &l Congre-
80 Genersnl; Jy quieren tenerlos para Congresos provinciales, po-—
deres ejecutivoe y judiciales; ayuntemientos, etc. ete.; No alcan
zan las provinecins a pagar sus diputados sl Congreso central, ; Y
quieren echarse a cuectas todo el tren y el peso enorme de los —-
emplecdos de une soberania,

Es porible que los hombres no estuvieran en aptitud de-
gobernar sl pais; pero, en todo caso, s{ lo estaban para goberpar
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su aldea o su regidn. En cuanto al costo de la adminisiracidn, 4g
te lo iba & fijar el pais, No era un costo determinmdo que el ~-
pais dijers lo que cubro ¢ no lo cubro, puedo pagarlo o no, Bran-
las comisioner de la nocidén las que iban a determinar el cosio de
nuestra administracién,

Pray Servando pansn a ocuparse de la voluntad general, -
Al afecto recuerda los principios del mandanto representativo:

La soberanis reside escencialmente en lm nacién, y no -
pudiende ellg en masns elegir sus diputpdos, ss distriduye 18 —ww-
sleccién, por las provincias, pero una vez verificades, ys no son-
los electos, diputndor precisamente de tal o tal provincia, sino-
toda 18 nacidn. Este es un axioma reconocide de ocuantos publicis-
tas han tratado del sintema reprenentativo.

Le teorfas, sin embargo, no excluye la disjuntiva de ——
Prircilianc Sénchez; ¢ el Congreso seguia 1a nacién o pretendia -
conducirla, En el smegundo g¢mso, el choque hebria sido inevitable,
Las fuerras centrifugas, con gren cepacidad, estaban constituf-w
das, pars Pray Servando, por un merc aspirantismo; el puedblo no -
sabe lo que er federalismo. |

Yo no quisiers ofender a nadie; pero me parece que algu
nos inteligentes en las capitules, previendo que por lo miemo han
de recaer en ellos los mandos y los empleados de sus provincias,-
son loe que quieren esm federacidén y han hecho decir a los pusw—
blos que le quieren,

Perc a continuacidn Pray Servando retrocede:

Algunos sefores diputedos se han euzpeflado en probar que
las provincias quieren repdblica federads; pero ninguna ha proba-
do, ni proterd jamés, que quleran tal especie de federacidn anglo
americansa, y mas que angloamericana,

¥ en este caming acaba por negar la misma base del mane
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dato reprerentativo que antes he invocadot el principlo de mayo-
rias vy minoriaes,

Y ssa ep la pretendida voluntad general ocon que nog we
quiere comulgar como nifios, Esq voluntad general numérics, es un
mero sofioma, que se puede decir reprobado por Dios cuando dice-
en lus escrituras: "No sigas 8 la turba para obrar el mel, ni —
deecanses en el dictdmen de la multitud para spartarte del sende
ro ds la verdad®,

Su borror & ls revolucidn Prancesa, su antijacobinise.
mo, su liberaliemo ilustrado, emerge:

Dende que uno lee los primercs capftulos del pacto 8o~
cial de Houmseau, se irrita contra todo goblerno como contra una
usurpacién de rur derschos; salte, atropella y rompe todas las -
barreray, todss las leyem, todes las instituciones sociales esta
blecidar pars contener sus pasiones, como lasg otras tantas tra——
bae indignas de su soberanin. Pero como cade uno de la multitud-
epbiciona su pedsro, ¥ ella en la sociedad es indiviaible, ellos
son los qgue se dividen y despedazan, se robsn, ss saguean, se »a
tan, hasty gue sobre sllos cansadosr o desolador, ee levanta un -
déspota coronado, un demagogo hdbil los enfrens con un centro, =»
no metafisico, sino de hierro verdadero; paradero dltimo de la -
ambicidn ds los pueblow y de sus divieiones intestinas.

Y é1 mismo sz msusta de a dinde lo lleva su oposicidn.
& Rougweau, & identificar federaslismo y Jacobiniemo:

i Que puss, concluiremos de todo esto? se me dird ———
;Quiere Ud. que nos constituyamos en una repdblice central? No,-
Yo siempre he estado por la federacidn, pero una federacién razp
nable y moderads, una federacidén conveniente g nuestra poca ilus
tracidn ¥y a las circustancias de una guerra inminente, gue debe-
hallarnos muy unidoe, Yo siempre he opinado por um medio entre -
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la federscidn laxa de los Estados Unidonm, cuyos defectos han ~-
patentizedo muchos escritores, puer el pueblo estd dividido en~
tre federslistes y demderatas; un medio, digo, enire la fadera-
cidn laxa de losm Estudos Unidos y ls conceniracién peligrosa de
Colombisa y del Perd; un medio, en que de jando a las provincias-
lar facultades muy precisas parn proveer su prosperidad, no se-
dentruya a la unidad, ahora mds que nunca debe ger endrgica, —-
para hacer obrar simultdnes y prontmamente todas lags fuerzas y -
recurror de la nacidn. BEste a5 mi voto y mi testamento politie—
co.

La comisién que presentd el proyecto de Acta Constitu
tiva no ha encontrado el justo medio, "ha condescendido demasis
do con los principion mnérquicos de los jacobinos", “han conver
tido en ligur de potencian la faderacidn de nuestiras provif———
cinn", Pero, a rengldén seguidc, se contradice: Querdtarc, Zaca-
tecer, Jalisco, se han entregado al provincialismo,

Son notorior lom excesos a que ge han propasado las -
provincias dende que figuran goberonas, ;Qué serd cuando las -
autorice el Congre:o General?. {Ah] ni en &ste nos hallar{amos-
81 no se les hubiera aparecido un ejército.

No le convence que se diga que la soberania de los -
entados er nominal. Si la nmoberunia rTeside en la nacidn no puew
de reeidir en los estudosr que la componen, El conceptc de la —
sobaranias de lor estudos s6lo servird para gque los demagogos --—
irriten 8 les provincilgs y les induzcan a la insubordinacién -
por cualquier decreto gue no les acomode, Adn cuando el articu-
lo 6o, del Acte Constitutiva s86lo establezcr la soberania de -~
loe eetador miembros en lo relstive a su administracidn y goww-
bierno interior,

Es¢ del interior tiene una significacidn tan vaga ¢o=
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mo inmenes, y sobrardn intérpretes veluniarics, que slterando el
recinto de los Congresos provincialers, segin sus intereses emba-
recen a cadi paso y confundan al goblerno central,

Insiste en los pelipros que el federsliemo entirafla pa-
ra el paf{s y pateticumente se define:

No, no. Yo esntoy por el proyecto de bases del antiguow-
Congreso. All{ me da al pueblo la federacidn que pide; pero orga
nizada de la munere mas adecuade, como gntes dije ya, las circug
tancins de nuestrn poca ilustracidén y de la guerra que pende so-
bre nuestras caberans, ¥y exige parn nuesirs defensa 1la mds sgtre-
cha unidn, ‘

Reiters las ventajas del Plan de Constiitucién y del tg

deralirmo regulado que contenf{a, pars seflalar que el del Acta -
Constitutiva supondrfa parar de un extremo a otro, sin ensayar -
el medio, Esto dice, es delirio,

No falte maila en su argumentacién. La Constitucién nor
teamericann de 1817 derogo el arifcule 20. del Pacto des (onfede-
racién de 1778,

Protesto ante los cielos y la tlerra cue nos perderea—
mos 8i no se suprime el articule de soberanias parciales, Actum-
egt de republica.

Seflor, por Dios, que ya no queremos imitar a los Esta-
dos Unidoms en lg federacidn, imitémoslo en lg cordure congue su-
primieron el articulo de Ertados soberancs en sau segunda consti-
tucidn,

Para fray Servendo, ten tirano puede gser el pueblo, y-
mAe violento que un monerce abroluto. Para no conceder "las S¢w-
beranias parcialer”, no debe sor un obstdculo el que pueda haber
guerra civil, De hecho ella exisile y se sanciona la federasidn,-

la guerra civil serd general, pues " Es acaso menos ambicioso un
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pueblo soberanc que un soberwno particular? £1 pez grunde se come
al chico. Los conflicior entre los estadosn y entro ellon y 188 ==
regiones serdn permanantes,

la "alianza, sante por antifragsis™ nos amenaze y es ne~
cesario gue nos halle bien conetituidos, El federalismmo imnide o-
extorba la defensa. Hay ejemplos de ello y los viajerons juicionos
observan que lor Bstados Unidos no "podrian gpostenerse contre una
potencia central que los atacmse en su continente®,

Cuando Becerra pidié en "pu sabio y juiciose voto" quew-
aguarddramos para constitufrnos, 8 aer reconocidos y & que €8tUe—
viere mds ilustrads la nacidn, no 41 jo nade extrsfio, Los Estadog-
Unidor® no se conrtituyeron sino hasta dospuds de ser reconocidosw
por Gran Bretafia, Francia, Espafia y se rigieron por una constitu-
cidn no emcrita, como Inglaterra. Este ee un buen ejeuplo, pues:

s propio del genio cémico de los franceses fabricar w
sonstituciones dispuestas como comsdias por escenas, que dd nadew
les han servido,

1o que se quiere, sn realidad, no es la Constitucidn, -
=ine srrancarnos de el decreto de las soberanlas particulares, 7=
no =¢ debe condecender s ello, El Congreso debe mantenerse firms,
$i ®e aprueba el Acta Codstitutiva en su totalidad, protestaréd ..
gue no he tenido parte en los males gue van & llover sobre log ~-
pueblor del Andhuac. Los han seducide para que pidan lo que no ~-
maben ni entienden, y proveo la divisidén, las emulaciones, 8l =
decorden, lz ruina y el transtorno de nuestra tierra hasgia sus «
cimientos.

El discurso de fray Servando reiteradamente ha sido ca-
lificado de profético lo habria sido si se sigue y no se implanta
el federalismo, ¥ray Servando no ignoraba el costo del centralis-
mo gue pretendfa y en terrible frase lo sefialé:
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Custro son las provincias disidentes y si quieren sepa
rarse gue se separen, poco mal y chico pleido,

LOS DEBATES PINALES,

En la sesién del 13 de diclembre de 1823, Carpio impug
né aur ventajss del siatema federal, msentando que fué el federa
lirmo, ¥ no el terremoto de Carmcas lo gue hizo que esas provine
ciar sucumbieran al yugo espafiol, y: Que loa Esiados Unidos pue~
bhlo gue ha experimentado por muchos afiop la federacidén ha ido y-
va centraliroande su gobierno.

A propfsito de voluntad generul, sefinla que si se des-
cuentan de los 6 millones de la poblacién las mujeres, 108 ni--—-
flos, "lor hombres que no pilensan en materia de su gobierno”, los
iturbidistes, centralistas, y borbonistas, solo quedardn doscien
tos mil partidarios de in fedsraciin.

Ramos Arizpe manifiests que en los sucesocs de (Caracas-
se ha concretado s informar lo que coneta en la capitulscién y ~
otros documentos pdblicos.

Barboes seisnta que la voluntad general, se fornma de-—
la parte ilustrads de la nacidn, "m la cual sigue el resto, no -
servilmente sino por convencimiento" y quen esa parte ilustrada-
ertd por el federalismo, Seflala que las provincias ya se han pro
nunciado expresamente por el federalismo y conasidera que ests —
=i ~tema consiste en un enlace de todos los estudos que lo adop--
tan pars defenderse mutuamente de los enemigos interiores y exte
riorer; y que por tanto no se debis {emer, que adoptadas las for
mar de gobierno, nos dividemos y debilitemos.

Sobre el ergumento de que el pueblo no mabe lo que es-
federalisme, dijo que el pueblo, con lo que sabe,le basta para -
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apstecerlo y desearlo ¥y que no se podia exigir mds; as{ como sn-
materia de religién, pars juzgarlo creyente no ge le pedia que -
tuviera log conocimienton de un tedlogo,

Carlosc Me. Bustamante alegn la separscidn "que va 8 -
causar en las provincias sl contrario de lo que sucedid en los -
Estados Unidos, que estando separados se unieron®, Invoca el auw
mento de empleados cue el federalismo supone y la posibilidad de
gque clertos grupor se apoderen del gobierno de las provincias -
¥y lur opriman. Repite los efectos que se considera produjo el fe
deralismo en Colombies y los peligros que para nuestro pais deri-
veron de lor intentor de reconquistn de Espafia y de *la liga de~-
los tiranorn,

Covarrubias apoye el federalismo, por conslderar que -
sélo as{ lur provineias remotas "recibir{an la atencidn e impul-
sc oue no puesde carles un goblerno central", Se refiere a lo8 —
inconvenientes del centralismo, y dica:

Que todos los males que nueatro pafs sufrié en su ilug
tracién y su comorcio bajo el goblerno espaiol, fué de que Bspa-
fia desenba centralizarlo todo, y que dsta centralizecidn es inte
regante a los que guieren percibir, séle, las utilidades, gque -
por el federalismo s¢ han de distribuir entre muchos,

Mar{n sostiene que dsbe concederse a los pueblos el fe
deralismo que desean, Opina que los males que ge anuncian con la
federacidn se anunciaron con la independencia y con el sistema -
republiceno, =in que los hayamos padecido.

Manifie=to que sese sistema no hace mas que llevar ade~
lante y perfeccionar el que estd adoptado, de dividir a los indi
viduos de las naciones, en familias, pueblos, partiidos y provin-
cias sin que nadie diga que por eso se debilita la energfa de to

da la nacidn, ni la de su autoridad suprema,
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Becerray reiters sus argumentos y agrege que los Esta~
dos Unidos se sostuvieron en el federalismo con el apoyo da Bspa
Aa y Prancie "y que despuds hun ido estrechando sus vinculos, ~-
porgue la experiencis les ha ensefiado que es indispensuble”, Con
el federualismo eatarfimmos cxpuestes a los enemigos interiores ye
extgriores, y:

Cafledo apoya el feder.lismo y dicve que 1l voluntad gee
neral, gque no es la de todon, estd por eante sistenn., Niega que -
la hterogeneidad de la podblacidn sea un cbstdéculo purs la federa
cidn, pues no lo fue en los Entados Unidos ¥y que si en México =
falta flustracién purs el sistema federal,igusl faltarfa para sl
gistema repubdlicanoc.

Comparo la poblacién de los Estudos Unidos al tiempo -
que se federalizaron con la que tiene nuestiro pais, para domoge-
trar que squella ers inferior a ésta en la mitad.

Cafiedo conmidera que los gostos piblicos no se aumen—-
tan, pues el ejdrcito permanece an un régimen federal, es peque-
fio, y acabd diciendo que, en su councepto no habfa obstdculos pa-
ra 1a adopeidn del régimen fedsral.

En le seridn del 14 de diciembdre, Guridi y Alcocer, ag
bre ¢l articulo 5o0. dijo que aceptaba lo de republicenc, gue lo=-
de representativo estubs implicito en un gobiernc republicano, -
que no tenie inconveniente en lo de popular para distinguirlo ==
de un gobierno aristocrdtico y que en cuanto a lo de federal, ds
bie sustituirse por mixto, o ses, un goblerno con las ventajas -
del centralismo, "sin romper ni aflojar los vinculos de la Bow~-
ciedad".

Es en entn mesidn en la que (6mez Parfiams lee un impor-
tante discurse, manifemstando que las provinoias no dejan lugsar a

dude sobre su opinién federalista, y refiriéndose al problema w
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tedrico de la federacidn:

Pidid que se considerase a las provincias como que 68—
tdn separadas y van a unirse, y no al contrario, porqua ciertamen
t¢ no hay %al unidn, felta un pacte fundamental.

Ibarra se manifienta contra el federalismo, pidiende —-
que se resorvase el artfculec 50, hasta el final de la discusidén -
del proyecto,

Jumn Bautista Morules ranponde a los argumentos que se-
exponen contra la federacidén, Expresa:

Que no hay pacto porque nos falta una constitucidn, nos
faltan leyes fijanm, y todo lo que exinte en esiez 1linea eés provi--
sional y dnicamente tolerado.

Afinde Morales que si la nacidn ignora lo que es feders-
lismo, tampoco sube lo que eeg Repdblica central ni monarquim, -——-
"y por tanto si aguello es rurén para darle la forma federal, tam
bién lo merd para que no hays gobierno alguno®. La nacién, con lo
que sabe, le basta para conocer las ventajas del federalismo, ape
tacerlo y desearlo, El régimen Tederal difundird la ilustracidn--
¥ sn lan provincias que se han pronunciado por el federalismo no-
ha habido desérdenes, & pesar de que se hayan buscado, Aflade que-
los iturbidistas, los borbonisias y los acpirentes aon méds pelie—
grosos en un régimen centralists que en el federal.

Su argumento tedrico es claramente expuesto:

Que as{ como los hombres ceden perte de sus derechos a-
16 sociedad queddndose ellos con oira parte, as{ los pueblos Comm
den una parte de su soberanfs, la necesarie pera la felicidad ge~
nersl quedéndose ellos con otre parte.

Para Morales, la nacién tiene lo suficiente para sus --
geptos y cada estedo costeard su administrecidn y contribuird pa-
ra la federal,
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Para €1 la palabra federncidén dencts unidn, y ai Colom
bis no la consolidé con el sistema foderal, fua porque tenfa el
enemigo cerca y esilabs dividida en varios purtidos. (on argucia-
indica gue vi se alegon los hdbitos y cosptumbres de 300 aflos enw
conira del federalismo, tendriamos que ser gobernades dentiro del
régimen borbonista, Termina diciendo que la nacién ectd por la -
federncidn y por lo que busca es que las provincias egsién unidas
por 1l ley,

Penpuéwm de esta intervencidn, ee pregunte n lsasamblea
i m=e coneidera ruficientemonte discutido el artfcule 56, resul-
tando la opinién negativa, y en la sesidn del 15 de diciembre de
1823 el debats continta,

Par defiende a la provincia de México, acusada de aspi
rar & 1s centraliracidn e irritado concluye diciendo que g6 —~—wm
apruebe el artfculo, pues cuanto en contra de el se hiciese "se-
interpretarin siniesiramente®,

En la seridn del 16 de diciemdbre Solérzano dice gue 1a
voluntad genernl ya se manifestd por el federmliomo y que el ar-
tfculo debe aprobarse sin nds discusidn ni @mors.

Espinosa habla'&n gontra del federalismo, expresendo -
éete que herd que se relaje adn mds el vinculo de les provinew..
ciar, reprochs su ac¢titud a Guadalejera y sostiene que no estd -
por un rigurose centralismo, considerando que a las provincies -
deben & jerseles las faculiades necesarias, "sin peligro de giww
solver y destruir la nacién”,

Declarndo el artfeulo suficientemente discutido, se —
prepenta otra maniobrs de (arlos Me. d¢ Bustamante, quien hace -
une propoecién en el sentido de gque, de aprobarse el articulo
So. ™nc ®me ponga en ejecucidén la forma federal, hasta que geq ~-

reconocide nuestra independencie”. Beta proposicidn se reserva -
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para pesterior discusidn y se desecha una de Lombardo y Casntille
re, pidiendo que la votacidn fuera secreta,

A proposicién de Rejdén la votacién fud nominal, Las pa
labrae replblice y popular fueron aprobadas por unanimidad, Fn ~
contra de la palabra represontativa votaron Kart{mez Veay Guridi
Y Aleocer, En contra de la palabra federal votaron, Plorentino -
Martinez, Vern, Guridi y Alcocer, Corlos Ma, de Bustamante, Jaw-
vier Bustamante, Joré Ma, Becerrs, Carplo, Ibarra y Mora,

Varios diputades proponen que inmediatomente se publi-
que el artfcule S0, “con las solemnidades salvas de artillerfa,-
repiques y demds demostracionern de regocljo, ¥y que se comunique-
8 las provinciar®™, proposicién que fué aprobada., Y es as{ cémo ~
el pafs ndopta la definicién federal™.

Quedn sin embargo, pendisnte de aprobar el articulo —-
60, complementario del arfidulo 50,, en cuasnto preceptda que las-
partes integrantes de la Pederancidén "son estados independientes,
libres y soberanos, en lo que eclusivemente toque a su edminig—
trocidn y goblerno interior, seglin se detalle en este acta y en~
ls Conetitucidn General™,

51 bien polfticamente el problema estd resuelto,desdew
el punto de vista tedrico, la situacidn de los federaliatas ers-
dif{cil, pues se iban a enfrentar, nada menos, que al problems =~
de las soberanfas coexistentes, divididas o compartidas poco ——
compagineble con la naturaleza de la indivieibilidad de 18 prow-
pie soberania,

En le sesidén del 17 de diciembre de 1823 ne entra en -
la diecusidn del artf{culo 6o. del Acta Constitutiva. En ella:

Bl Sr. Rodrf{guez fue de sentir, que la soberania pare-
cial de los estados, no era incompatible con la scberanis gene—-

ral de la nacidn, porque cade una tiene designada su drbita ¥y e
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marcados sus limites; cade estado es soberano en lo que mira a -
su gobiernc interior, y ls nacién lo er en tods la confederacidn.

Este criterio es rebatido por Plorentino Martinez, w~—
quien dijo:

eess gue si la soberanfs consistfa en la omnipotencia~
politica de une nacién sobre cuantos individuos la omponsn, cuys
ruma de poder le venia de ella misma y ersm la fuente y origen de
todar lee autoridader, no se podfa decir gue los esniudos eran ~-
robernnon en ene sentido, porcue no son omnipotentes respecto
de rue individuor, ni el poder que les vienc de si nismos ni son
el origen ni ls fuentie de las autoridundes,

Que £i han de ser soberanos en el sentido que se ha ex
plicado de la soberania parcial, tembién se debe dar aguel nomw-
bre a los partidos, 8 los pueblos y a log individuos porque to0--
dos tienen cosss cuyo dominio les psrtenece exclusivamente; pero
que 1g soberanin es una e imdivisible, ¥y ni con respecto Al weww
ajercicio y objeto de ella me puede llamar goberanos a los eaim-
dor,

Pn la smesién del 18 de diciembre:

Bl 3r. Rején sostuvo el articule, alegando que la sobg
ranfa es un poder independiente y supremo, los estados se deben~
llemar sobersnce, porque tienen poder parn disponer definitivae
mente y con exclusidn de toda otra amutoridad, de los negocios —-
que les pertenecen.

Le rebate Cabrera, sosteniendo que siendo caracteristi
eas de laz soberanfs su unidad, universalidad e indivisibilidad,~
ertzs ceracteristicns “no pueden convenir a la soberania que se-
atribuye a2 los estudos”,

cafiedo expone que: en su concepto, ni en el articulo =~

40. ni en el 6o0. debid hablarse de soberanf{s; perc que habidndo-
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se hecho, era preciso aprobar el artfeculo como estaba, Para 41,-
la soberanin consinste en el ejercicio de los tres poderes y cada
ertado lo ha de tener dentro de sus limites, Ariade:

Que aaf{ como la necidn ce 1lama poberana, sin embargo=
de que no le toca el goblerno interior de lom estados, as{ eptos
pueden llemarne soberanos aunque han cedldo parie de su sobera—-
nfa en obteequio del bien general de la confederacién,

Frn la serién del 19 de diciembre prosigue le discusidn
del art{culo 6o. En ella ecidn en contra de que se cmlifique de-
soberenes e log estudos miembroe, Gonzdlez Carlmuro, Castillero,
Pag y Becerra;

vi.es Tundador en que el atributo de soberancs, entendi
do en su verdodera, genuina y comin significscidn, no se podfs -
aplicer a lom estudor, porque ess pupremacia de la voluntad ge—-
neral, ese suma de los poderes, esa fuente y origen de foda £om-
ciednd y poder, sdlo puede hallarse en la nacién, y de ninguna --
menern en cade una de sus partes integrantes; que si las faculta
dec que se dejan a esies para su gobiernc interior se quiere —-
llemar sobersnie, 6s una impropiedad en el uso de la voz, que no
puede permitir, porque serviria de ejemplo para abusos muy perju
dicirles,

Les conter tan Velez, Romero y Gémez Parfas, quiernes --
dan la base del pacto federal, Seflalan que la soberania de la ~w
nacién "tiense 6érbite sepuradu de la de los estados y no es incom
patible, ni atn puede rozarse con éatu". E indican:

Que todas las cualidddes que se atribuyen a la sobertu~
nia de la nacién, se hallan en la soberania de los estados, limi
tada lo dltima al goblerno interior de ellos, asf como mquells -
que entd limitnda al territorio de la misma nacidm, sin que pue-

da extenderse a las extraflas,
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La teoria del pacte, del origem contractual de la Teds
racién, es claramente expuesta al precisarse:

Que es un oquivoco decir, que la goberania de lon enta
dos no les viene de #llos mismos, sino de la constituoidn gene--
ral, pues, que ésta no serd mds que el pacte en me todos los es~
tador moberanos exprssen por medio de gus representantes loas de~
rechos que ceden n le confederacidén para el bien goeneral de w—w-
elle, y los que cada une se reserva.

Son entador soberanos de por sl quienes celebran un -
pacto mediante sus representanies, en el que crean la feder@—w—-
eién y expresen los dercchos que le ceden.

Después de esta intervencidén se procede A votar, La -
primera parte ~estadcs libres ¢ independientes- es aprobada por=
62 votos en contra de 7, la palabra soberanos es aprobada por -

40 votos contra 28,

De esia masnera, nuestro pafs entra en el camino del -
federaliemo,
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CONSTITUCION DE 1824,

Bn erte documento se entablece:

Ia independencia para siempre de ls Nacién Mexicana,

Art., l.- Que la Nocidn tendrd como religlén la catédlica
con excluesidn de cuslquier otra.

Art. 3.- Que adopts pars su goblerno lu forma de Rep--
blica reprezentativa popular federal.

Art, 4.~ Que las partes de esta federacidén son los Esta
dos ¥ Territorios siguientes: Guanajusto el interior de Occidente
compuerto de lar provincias de Sonora y Sineloa el internc ds —w—
Oriente compuesto de las provincias de Coahuila Ruevo Lebén y ~e—-
Texar; el interno- del Korte compueepto de las provincias de (hi--
hughue, Dursngo, Ruevo México el de México; el de Michoacdn, el -
de Ouxeca y sl do Pusble de los Angeles, Querdtaro, San Luis Powm—
ton{, el de Nuevo Santander que se llamard de las Tamaulipas,Tg-—
barco, Colina y las Celifornims.

Art. 5.- Bl Supremo Poder de la Federacidén se divide pa
e su ejercicio en Legislativo,Bjecutivo y Judicial.

Art, 6.~ El Poder Jegislativo se deposita en un Congre-
ge General compuesto de dos Cdmmras una de Diputados y otra de --
Senadoras,

Art, 7.~ Los Diputados serdn elegidos por dos afios y -
en proporcidén s los cludedanos; y los Senadores dos por cada Ege-—
tado.,

El Poder Ejecutivo se deposita en un solo cludadanc que
re denominard Preeidente de loe Eetados Unidos Mexicanos,

Art, T4.- Habia también un Vicepresidentie y ambon durae
rén en ru cargo ouztro aflos.
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Arts. 75 ¥ 95.~ El Poder Judicisl de la Pederacidn re-
ridiré en uns Corte Suprema de Junticia en los Tribunales de Cire
cuito y en lor Juzgadoe de Distrito. Art, 123.

Art. 157.- El1 gobierno de coda Estudo ee dividird para-
su ejercicio en legislativo, Ejlecutivo y Judicial,

Art. 16i.- Debiendo orgesnizer su goebierno sin oponerse-~
a esta Constitucidén.

Por dliimo establoce que esta Constitucidn pedrd refor.
marse hasta 1830, Aris, 166 y 169,



CAPITUIO III.

L4 CONSTITUCION ERA UNA FORMA OUZ IBA A CONTRIBUIR
A LA MODIFPICACION DE LA REALIDAD,

a).- La Conatitucién de 1824 insuficiente para cambiar
la Bstructura de la Socliedad,

b).~ El uso de Pacultades Extraordinariss y Leyes de -
Exepcién conducen al podor . limitado,

¢).~- Las obmervaciones de Kors a la Constitucidn de
1824,

d).~ Jurgando la Constitucidn de 1824.

e),- Surgen dos partidos Extraconstitucionales BEscoce-
ces y Yorkinos.

£).= Bl Juicio de Arriam.
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La Constitucidén era una forma gue iba a contribuir & -
la modificecidn de la reelidad. Por eso Oterc hebla de los males
del palr & penar de la Constitucién, Ademée la Constituciédn iba-
& ser, con palabrec de Poncimno Arriagn, la escuels polftica de-
los hombres piblicor cn Xéxico, era una forma nueva que 8l 10 w~w
poder suprimir lae fuerzms antiguos lac debilitmbs, scercando el
sentimiento de las sustitutas, Por cllo, la Constitucidn se man-
tenfe entre e} privilegio y la igunldad, &l consignar los fuerogs
del Clero y del Ejéreito que, como Nors asienta, pudieron dejer-
ce 8 la legislecidn ordinaris, & fin de que no fuera tan Aiffeil
ruprimirlac, Pero se crefa gue el pensamiento, expresado mediane
te le liberted de imprentia, y el federaliemo, ayudarfa a lag -
fuerzees nuevas y que esteés enterrarfmn u las antiguss; por eate-
concepto le Constitucidén, venfia a ser suxiliar pare el nacimien-~
to de 1s nuave pociedad. la aprecincién eguivoca, de haberla =
conrirtfe en pobreestimar el infliujo de las formes, entre sllas-
prircipaslmenie la jurfdicm, en le transformacidén de las realida-
dery no hab{s error mayor, que uno de legislacidn: gi en esta se
acertaba, se apegurabs el progreso.

Ia Conetitucién de 1824, insuficiente pares cambiar la-
estructurs de la sociedad, fue eficar para impedir que cate se -
perpetuars y para ayudar a que en menos de 40 afios lus fuerzas -
de la nuevs Sociedad se impusieran por sl mismas, contando duran
te un largo trecho con el auxilio de la ley, misma que no habia-
nacido & 1l zags de lse reslidades, sino un tonto adelanto de —-
estee. L8 Constitucién de 1824, pretendid ser el portero de la -
rueve sociedad y el instrumenio pare la muerte piadosa de la so-
ciedszd oue se liquidaba; eszto dentro de la técnica de la transac
cidn o contemporizacién con las realidades e intereses creados,

Yora, enjuiciando ls constitucién de 1824, &l mismo ~-
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tiempo que subreye la constuncia de les mexicanos por sostener -
sus inetituciores, considera al texto como un documento de -wmwe
traneeccidn y wefiele sus principales defectos, Sevaramente indi-
ce que "la Constitucidn Mexicana estd llena de imperfecciones”,.-
Como dnice ventajs Mora ve la adopcidn del einmtema federative y-
zagszmente precise el significedo polftico prdctico de este en ~
ls evolucidn politics del pais.

Si hemor de hablar francamente, la verdedera venitaja -
de aeste C&3igo consinte en la adopcién del sistems federativo, a
virtud del cual ningin partido ni persona, ha podidc hacerme dus
Bio de toda la Repfiblica, ni mondar un jefe & la Nacidn, pues los
eslon neturzler de sse multitud de secclones empeflades en sostew
ner ru independencie, han hecho nulas todoe los proyectos de las
fracciones Yy de los ambiciosos que han pretendido dominar la Ree
piblica.

Lo Eemtedor sungque "Inveriudos de la fiebre revolucio~
nerie”, pueden eetar reperadoc no han podido coincidir, neutrali
zdndore, lass tendencime contrariar y logrdndose un equilibrio -
bastente estuble,

Refiriéndose a lee imperfecciones de lg Constituciédn,~
ecalifics de injusta ridiculs ¢ insubsistente la dispoeicién que-
hace invariables algunog de sue preceptoc, Cowo el principal ar«
ticulo loe gue "Sobran y perjudicen en la Constitucién Kexicana®
mencionarfs el gue establece la intolerancia religiosa, pensando
que este preceptc debe suprimirse. Como adiciones sl texto sog—-
tiene el estublecimientio del jurado pura las causas criminales,-
compuesto por propietarios, as{ como el establecimiento de las -
bases para el ejercicio del derecho de ciudadanis., Morz, liberal
ente todo conrsiders que se ha abusado del sufragio, "Con una pro
fusidn eecendsloss hueléndolo extensive hasts lss clases de la -
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sociedsd mencs aptas parn e¢jercerlo”.

Tal error proviene de las "Kéximae abstracias indefini-
dar de igualdad adopisdes en la Consti‘ucidén Espefiola®.

En gran medida, los trunstornos padecidoe en Kéxico han
derivado de el “Demarindo empefio en popularizar el influjo en la-
cosa pdblice por medio de le vou pesiva y activa”,

Por consiguiente os partiderio de fijur el derecho do =
ciudadanis etendiendo & ls propiedad.

Causa do maler tambiédn resulta el que la Consiitucién -
tumbidn hays dejado "Al Congreso Gemernl una wutorided sin limi--
tee", de esta sutoridnd se he abusado, concediendo facultades ex-
traordinarins, leyes de exepeidn,

Bl uso de fucultedes extraordinaries y leyes de exoep--~
¢idn tonducen sl poder ilimitado: "Como los mexicancs no han te~—
nide otra iden de le soberanfa que la del poder ilimitado transmi
tida por rsur pudrer los ecpeficles, no han procurado domtruir este
celoro rino =molo arrancerlo de las manoe del gobiernc pars colocer
las en los aranbleas legislutivas,

Este srror ha tenido por resultado la violacién frecuen
te de le ley fundamentsl que a pesar de ser por mu esescia limit;
tiva de todor los poderez piublicos, ha previlecido de hecho con~t
tre ello la preocupacién errénes de la omnipotencis pol{tica.

Hesults necesario fijar lfmites constitucicnalmente gle

poder legislativo "trezendo una linea bien marcada* que no le sesn

l{cito trasparar, Las facultades extraordinariup 80lo por tiempo
limitedo y nunce deben permitir la privecién de 1 vide lus comi
siones militares no deben eximrtir y las facultedes extruordirus-——
rigs rolo coses de sublevacidn y en tanto ells dure. lLe purece, -
en cambio, correcto el sirtema de que las elecciones aewn indireg

tee, =obre la bare de gue lo se propague el derecho al sufrsgioe
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Pidese ampliese los plazos para renovacién de las Cdmae
ras.

Deben desaparecer de la Constiiucidn lon fueros del =
Fiéreito y de la Iglesia y todo lo que en ella figure sobre con--
cordatos y patronatos,

Lar observaciones de Morm a 1la Constitucidn de 1824, —
son formuladas en plsna realizacidn de la administracidén de Gémez
pariss en 1813, es decir en un momento que se tenia que AVANZAr.-
Por consiguiente, no pudieron supersr el momento en que fueron --
elaborsdos y esto reduce un tanto su significado en cusnio al en~
fulcinmiento de la carta de 1824, Hay sin embargo, un elemento -~
gue permite veloriger con mds exsctitud el papel que Nora asigna-
ba 2 le Constitucién de 1824. Reiteradnmante expresa que dentro -
de ella bastaba conque existiera un Gobierno “neutral" para que -
elprogresro indefectiblemente ne realiszara, Es mds segin el propio
sutor, con su gobierno neutral, al amparo de la Constitucién de -
1824, el partido del Congreso inexorablemente tendria que imponer
ra,

No era imprescindible un Gobisrno beligerante para que~
el liberalimmo progresara y ento es prucba de que el texto de ——
1824 dab: pelide a las tucf}as nuevas, que acabarfan por dominar-
con el papel del penramiento. Solo que Mora escribe su juicio par
ticular sobre ls Constitucidn de 1824, en una situscién en que -
existe un Gobiermo Liberal beligerante.

Por el contrario, cuando el Goblerno es neutral o beli-
gerante en contra del progreso, como en administrecién derivada -
del plan de Jalapa, loc libernles invocen la fuerza de la ley, la
legalidrd y scatamiento y el valor del texto de 1824, que como —-
simbolo de la lsy impera aldn despuéds de que ha sido derogado y -
rige ¢l Constitucionalismo oligdrquico el obmservador de la Repl--
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blice Kexicana del 17 de Qetubre de 1827, en un interesante dip-
cureso sobre "lLos caracteres de las fracciones ante 1ls divergen—-
ciz de opinioner y la libertad ilimiteda qua estd degenerande en
dirputars peligroras va a sosgtener que:

"En uns& Soclednd ya constitufda, 8l conflicto de opiw-
niones mAs puede versar sobre lan bases verdaderamente esenois—-
les de ls Sociedsad, es decir sobre los pactos y leyes que asegu-
ran lee garant{os individuslesn,

La Independencis Kecional, la forma de Gobierno, 18 -
limitecidén y eafere de loe poderes pfdblicos son, segdn este dige
curso artfculos constitucionsles "No todos los ertfculos de uné-
Connti tucidén son Constitucionales", que componen un santuario a-
donde nedie debe llegar "Sino para adorar el ndmero protector de
lee Sociedadent,

Ciertamente que puede haber una Constitucidn mejor com
binads que la exintente; pero los inconvenientes de nulificarla-
no podrisn compenrar con cualquier ventaja los males que de sllo
provengsa; pues nunca una constitucién nueva se ha escrito sino -
sobre ruinar y cenirzas de la nacidn que la dictan, El trueque -
ror{a azaroso y afectaries un valor decisivo,

Banteniendo la estabilidad dentro de la vigencia de 1a
Constitucidén de 1824, respetando los articulos fundamentales de
égta, we penssba que el libernlismo podria avanzer. Bl propio —
discurco sefinlaba que quedeba un “campo amplisimo de combate®, -
para le politica de les medidas de adminietracién, en la Direc-
cién y empleo de las rentas péblicas, "En la aplicacién de la —-
economin polftice y las exigenciss de 1la nacidén", en los planes-
de educecién e inetruccidn nacional; en fin, en numerosas mate-—
rias polfticas susceptibles de esclarecerse mediante la discue.
sidn.
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Y ya triunfante el plan de Jalapa, el propio periddico
habls de que es una tramps paras incautos el querer variar la for
ma de gobierno y que los transtornos gque el pais padece no pro——
vienen de sus Instituciones “sino que son propiocs en parte de 1a
infancia, que tienen las nmciones lo miomo que loa hombres, en -
parte de la novedad solo del sistema, lo que tambidén podfia suce-
dsr con cuslquiera otra que se sstableciese de nuevo",

El artfculo aparantemsnte elude la discusién sobrs —
Centralismo y Pedereliemo.

Poro indioca que el abuso del poder que on el pais ha -
existido "hubiera sido mdz extenso y mds funesto bejo la forma -
central®,

Hay otro argumento la legalidad de 1824, no constrefiia
£ lar fusrzes nuevae, Prevein ol escape & un orden juridico ce—
rrado, Pacilitada la saproximscién de las realidades., Con cierta~
ddsis de veneno, Iuie G. Cuevas, lo precisa: La Constitucidn de-
1324, no fué el origen de los desdrdenes a que México se enfren-
té, ella condenaba la arbitrariedad y el abuso del poder. Preten
dfa que el Gobierno sin freno fuese imposible; pero no era ung =
camisa de fusrza pare la realidad y su desenvolvimiento. Aparte-
de que las vias de hecho quedaban libres el empleo de las facul-
tades extraordinaries permitfa, cuando laa ¢ircustancias lo exi-
gieron, eludir el rigor de la carta, mediante un escape previsto
en la propia ley de leyes,

Las Instituciones, pues solo ammnciaban un conjunto de
reglas esocritas, de las cuales se observarian que no chocasen «—
con la politieca dominants, quedando sometidas las demds a 1lag —-
viae de hecho o a las faculiades extraordinarias.

No gquiere esto decir que los liberalss no buscaran la=-

reforma de la Constitucidn para avanzar. Al desaparecer al obser
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vador, Joné Na. Luis ¥ora, recuerda que este periddico tuvo por -
objeto cuatro comas; la Reforma de ls Ley fundamental, la necesi-
dad de cembioes en la Administracién, "La moderacidn en las mutuas
agresiones de los partides”, y la propagacidn de log conocimien—-
toz cientificos y literarios., Es decir el observador nace para lu
char por la reforma de la Ley fundomental,

Los males de la Nucidn estén en las cosas y no en las -
perconas, Por eso hay que dirigir la mirada a las Leyes; pero no-
todo debe reformarse, “pues ni estd la Nacidén preparade para ello
ni lo permite el cardoter de la reaccidn, que tiende a condenar y
dentruir todo lo que se he hecho antes bueno ¢ malo sin exdamen ni
distincidn™, la Constitucidn es poco lo que ofrece para quienes =
desean avance rdpido psro no por obtener ésts, puede exponerse lo
logredo, Por ello precisamente Mora recuerda a MNontesquieu, cuan-
do concluye este articule diciendo: La Ley fundamental se debe -
ver con respeto hasta supersticiono”,

El federalismo vino s ser estrictamente el instrumento-
para aue lae secciones de la Socledad, geogrdficamentis descentra~
lizadas y pol{ticemente democrédticas y liberales, no solo por =--
ideas, sinoe por defensa de sus intereses, que eran los de la evo-
lucién politica de México, encontraran la puertis ablerta psra su
entrzda al poder politico y pudieran plantear el conflictoc entre~
éste, circustancislmente en sus manos, y el poder econbmico y so-
tirl en manor del partido de retroceso, Se asistid a la dramdtice
contradiccidn entre forma polftica y estructura econdmica y 80w—
cial,

Juzgando la Constitucidén de 1824, tan importante papel-
de definicidn polftica en la evolucién del pafs, es natural que -
lor juicios que sobre la misme se imiten por liberalss y conserva

dorer, rean en parte reflejo de las eircuastancies polf{ticas, de =
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1a situacidn concreta en que surgen,

Daspués de aparecer las siete layes, pucde decirse aon
nAalabras del siglo XIX, que las don Constituciones 1a de 24 y la
de 36 vinieron a sor "Como la ensefis de dos grandes partidos en-
que se ha dividido 1a nacidn Mexicanav,

Por mds que este artfculo hable de que merfis desesble-
que "Los mexicanos al cuestionar su reorganizacién, dieron la de
bide preferencia a la substancia y no fuera la forma la que les-
hace fijar la atencidnn", la verdud es que forma y contenido esta
han en eros momentos estrechamente vinculados, La definicidn —w-
formel ~ipnificeba Pederslismo o Centralismo, 8l bien amboa tex-
tor conrignaban los fuercs con al de 1824 se podfa luchar aoutrs
ellos y con el 18136 la lucha era imposible,

Otero cerebro privilegiado con anticpada madurez, sen-
rible a lo que presencis, capta la situccidn rigurosamente y en-
1824 nos dice que la Constitucién tenia como mérito primordial:-
"La reparticién del poder pdblico en las diversas partes del te-
rritorio", Es decir que la forma federal permite la expanaidn de
les fuerzas democraticas y libersles y por consiguients, su ———-=
acceno al poder politico,

Otero entiende ademds, el cardcter transaccional de la
Constitucidn y la caei evidencia de que no hubiera sido posible-
ir mds alld de donde se fué: Otero no se queda An 12 DUTA COMwwmw
prensién del instrumento jur{dico consignado en la carte de 1824
para el escenso de las clases democrdticas liberales y de su ca-
récter trunsuncional y su explicacidén, sino que también descubre
el contraste entre forma juridica y realidad, entre poder politi
co y poder econdmico y social.

El juieio de Arriags, en que tanto ge percibe la inw—w

fluencia de Eariano Otero y qu< es expresado en un momento en -
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que se requeria una gran dosis ds mutileza y flexidilidad y una-
preciosa jferarquia de velorss politicos pars naber hasta donde -
re podin transar, en que se podia ceder y que valores estaban —-
fuera de negociacién; contrasta notablemente con le opinidn de ~
Vallarta al presentar el dictémen de ls Comisién de Conetitucién
el 16 de junio de 1856, en la vibrante parte expositiva, Poncia~
no Arrisge rinde pleno tributo a la Constitucidn de 1824 y a ~—
quienes la forjaron, L& Comiaidn, dice, se enfrenté a varios caw
minos:

1.~ Proponer un cddigo enteramente nuevo, "condenando-
al olvido todas las tradiciones de nuestro derecho constitucio~-
nal®, ensayando teoriss y formas desconocidas y aplicando prin—-
eipios gue no estuviesen relacionados” con nuestras necesidades-
y cortumbres,

2.~ Podia proponer une Constitucidén puramenis polf{ti--
ce, sin coneidermr en el fondo los males profundos de nuestro -
entado mocial*, ain atender @ las reformas demandadas como nece-
garias ¥y urgentes para el pueblo mexicano.

3.~ Podria “limitaree a formar un compendio de bases -
genéricas! en gus me emspecifiocaran las facultades de los podew—
res Tedernles, quedando la legislacién civil y penal y todo lo -
gques interesada &l progreso del pais en manos de las Autoridades~
locales,

Arrisge confiesa que la Comisién nunca quedd plenamen-
te satisfechs de suw plsnea, mismos que, no obstante, somete al
Congreso, en virtud de la incertidumbre y zozobra del pafs que-
puede malograr "los grandes sacrificios que ha costedo la liber-
tadn,

Después de ello, Ponciano Arriaga viene a sosiener que
el proyecto que se presentn es el compendic de la historia pol{-
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tica y juridica de Néxico. la Repdblica Mexicana tenfa su dero—
cho, sur leyes, sus costumbres y sus tradicioness consiltuciona..-
les y aun antes de llagar a la independencis y a la soberanfam, -~
porefa un orden jurfdico. Ello en virtud de que:

Por mds que se muden o cambien las formas gubernativas
o socimler; por mds que se periurbe el orden politico y adminis-
trativo, ls sociedad no muere, la socledad pubsiste con suc dere
¢hos propios, mds o menos explicitos, mds o mencs terminantes o=
expraronr en los cédigos, pero siempre inalienables,

No es posible concebir colectividades sin relaciones -
jurfdican que suponen derechos y obligaciones correlativas. la -
Comigién, puer, teniu un trabajo, emunque complicado, claro:

Erclarecer y fijar el derecho piblico de los mexicenos
reunir en el cédigo nacional suz elementos y principios; reconow
cer ¥ declarar del modo mds preciso y mds claro aquellas reglas-
gque hen merecido el conocimiento universal, y formado el credo =
politico de la repdblicn, era y debia ser el principal trabajo -
de la comisién,

la norma se encontrade en la misma historia del pafs,-
en lac creencias generales, en los sentimientos comines,

¢ En que perie del gran cuadro que presents la higto=-
ria de un pueblo, derde el dfa de su nacimiento hasta los dfes -
contemporédneos, dinmtinguir el acto mas genuino y mds legf{timo de
su soberanfa ?,

Arriags para contestar, reproduce palabras de los low
cirladores de 1824, L opinidn pGblice se expresd con ellog §y -~
fueron sur {ieles mandatarios.

Por més esforrador y tenaces que hayen sido los enemia~
gos de la libertad en la guerra mortal que declararon, eficazmen
te hicieron por el espacio de treinte sfics a la constitucidn de-
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24, shors moviendo en su contrs las aile jes preocupeciones, log -
intereser busterdes, y todas les absurdas teorfags del tiempo pa-
safio, oras empleendo ia mentira y la calumnie, stribuyéndole tom-
dar lec rerultsas de nuestra inexperiencin y todss lan canlamida--
der de la guerre civil, el hecho ha gide que el principio capie-
tal en gue dercenss cota conetiiucidén, ec y serd el dnico adopa~
tade por el pueblo consagrado por la opinidn pdblica, insecrito -
gin sobre le benders de todas las revoluciones, gue si bien pe-
élan leo reforns, no proclomaron ls destruccidn de este principie
inmutable,

Ung nacién recuerda Arriage, no pe coneiituye mds de -
une vez ni lar constiiucicres ge forjan como se escriben roman-—
cer,

Detrds de la constitucidn de un puedblo estd su vida, -
su {radicidn, su hietorie, Un texto es, ademds fruto de su énow—-
Chi,

S1 lu de 124 no pudo menos que dejar hondos vacfos, y
celebrer transeccioner debidas & 1le alte prudencia de sus auto--
res, en enorme injusticia, y es tunbien refinade ingretitud, ol-
viday cue ceda época tiene sus exigenciur, y gue no es posible -
reclicar er un dfa, lo que la naturaleza misma no verifice sino-
en el erpocio de muchoe eflos,

£1l reconocimiento de Arriags a la Constitucién de 1824
er como hezos virto pleno, el Congreso 1956-57 en su conjunto -
rerulié un cuerpo que por su propia integracidn esimbs dispuesto
« 1lp trangseccién ciempre y cuando con eegto se avenzera.

Tal habia ecido el método de nuestros primeros legisla-
dorer,

Este juicio, formulsdo por guienes tenian sobre sus -~

rombhror 1n pren resporcebilidad de constituir juridicemente de -
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nueve &l pafs, compruebn, sin lugar 8 dudas el papel jugado por-
la consti‘ucién de 1824 en la evolucidn politica de México.

4 perar de la influencin de las ceircustancias en las =
opinioner a que violando la linea cronoldgica, nos hemos referi-
do, rerulte obvio que la inestabilidad no provenia de la forma -
de gobierno, sino gue me prenentd a pesar de elln y que las Cons~
titucidn de 1624, dentre de la tédenica de transaccidn que la -—
orienté, didé poribilidesdes a les fuerzas nuevas, Ahora bien, el~
milagro de haberio, y éston no ocurren en politica consirtid en-
que pars 1524 los liberales, despuéds de la consumacifin de la in-
denendencia sobre basen antiliberales en 1821, estuvieron en po-
ricidn de lograr que se prerentars la antitésis entre le forma -
de golierno democrdtico libernl y las realidndes econdmico socia
ler induirblemente virreynales,

Pentro del federalismo, el éxito de loo elementor colo
nialer depenifs de que cambiars su ruturalezn, necesitaban ser -
elgo qu: no eran: desentralizadon. 1 artfculo del Aguila Wexica
nn a que nor referimor no dejn de ponerlo de relieve.

De aqui es gque los sgentes sus contrarios pars obrar -
contre la federscién deben considererlsa como subdividida en ~-ee
otrus tantus repdblicas centrales cuantusn son sus purtes inte--—
grantes, De consiguiente tienen necesidad de formar en cada una-
de ellas una faccidn tun grende y poderosa, que sea capaz de §0-
focar a todo el estedo en particular baclendo prevalecer contra-
=us intereser reslers y qua conoce muy bien, como gque lom tiene -
prerentes, otros ficticios que los agentes de la faccidn le pro-
pongen, y que no ve sino de lejos,

Este juego de fuerzas antitéticas polarizadas en torne
e la federacidn o centralismo por intereses reales y concretos,~

¢

ce reelize entre los entados y las cleses medins dispersas por -
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el pais, por une parte, y los jefern del ejército y el clero como
fuerrsr centraligades y centralizentes, por la otra, Si bien sen-
egta forma se polarize la lucha y el interds primordial de los -
Estador y las fuerzas que & ellos se adhiere radica en la defen-
sa de la soberanis y la forms federal de gobierno, ento no exolu
Ye que las fuersmas descentralizadas, los Estados, estén interesa
dos en el avanne liberal en otros aspectos fundementialmente, se-
ve #llo en 8l prodlema relaciones Estedo-Iglesia, Ias conatitue-
ciones de los Estados, dictadas de acusrdo con la Constitucidn ~
Pederal de 1824, partian del sjercicio del patronato y disponfan
lo conemyniente a las stribuciones del Gobierno respectivo,

Algunas condicionaban dichas facultudeas de arreglo que
se hicierz del e jercicio del patronato en toda la federacién, —-
como Durango; otras simplemente disponian lo relativo a las fRw-
cultedes, La Constitucién de Jalisco, en su artfcule 7o. eatadle
cis que el Estado fijaris y costearia los gastos necesarios pars
le coneervecidén desl culto, lo gue engendra un confliicto entre el
cabildo de Gumdalajara y el goblerno del Estado, que llege 8l -
Congreso General, y la situacidén es tal, que éste decreta que, =
atn cuando son facultades del Congreso General arregler el ejer-
cicio del patronato en tods le Federacién y no se podia, por con
siguiente hacer variacién en puntos concernientes a rentas ecle-
eideticas, si las sutoridades civiles y eclesfdsticas se ponfan-
de acuerdo, me podimn introducir reformas, y de no baber el «w—
scuerdo las legislatures de los Bstados deberfan ocurrir al Con-
gresco,

Y 8l Congreso de Zaocatecas, 8l 29 de noviembre de 1827
acuerde, de conformidad con este decreto, cslebrar junias con w-
los cabildos para uniformar los derechos parroquiales. E inclumo
;1 avance es & veces mayor, Fl Cabildo eclesidsiico de Cuadalaja
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ra se ve privado por tres moses de las rentas decimales, as{ como
de toda sutoridad e intervencién en ellas y e8 castigado con ung=-
multa, dando eato origen a un incidente que tambiédn repercute ng-
cionalmente., El Estndo de San Luis Potos{ en su decreto numero 40
previene que en tento se arregls el ejercicioc del patronato, se -
area unn junts eclesidstica superior que termine los asuntos con-
tenciosos, fundamentalmenie provenientes del fuero eclesidstico,-
decreto que el Congreso General declara que se anticipa al arre-
glo del patronato, gue conciernce & la Pederacidn. La Constiitucién
del Estado de México, por accidn probablemente de Joaé Ma. Luim -
KMora, contenfs en materia de relaciones Estado Iglesia algunog -
intentor de avance: l.- tn su srtfoulo 90. astablecia*Quedan pro-
hibidas en el Estzdo para lo sucesivo las adquisiciones de ble~—
ner raicen por muertss manos"; 2.~ Supeditacidn del sjercicioc de-
autorided dentro del Fstudo, al consentimiento de gobierno {Art.-
11).~ 3.~ Suspenrién de los derechos ciudadanos a los eclesidsti-
con regulares (Pracecidn V del artfculo 21), y precisemente en la-
administracidn del plen de Jelspa fué declarado inconstiitucionalew
8l articulo 90, de la Constitucidn del Bstado de México,

Perc el conflicto se plantem entre ol gobierno del Egw
tado de México y el Cabilde Ketropolitanc, cuando se circula el -
decreto de 15 de octubre de 1827, del Congreso de esta entidad, -
en el sentido de que log curas pdrrocos debfan informar cual era-
la extensién de sus parroguias, su poblacidn, etc. toda una polé-
mice se desarrollé al respecto, que inclusive constituye un ante-
cedente de una posterior renolucidn del Congreso Pederal, El pro-
pio gobierno del Estado de México, por decreio nimeroc 7 de su w—w
Congreso, de 22 de marzo de 1827, me adjudica los bienes de log -
hospiclior destinador & misiones de China y Fllipines, llegando el

problema también al Congreso Federnl e impldiendo a este & una -
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importente diecusién,

Y la situscién al respecto llegm & tal grado, que en =
serio se planiea lm expectativa de que los Botados ejerzan el —-
patronato anie la mbetencidn del Gobierno Federal por arreglarle
¥ 8l al Congreno de Guanajuato presenta al Congreso Pederal una
inicietiva que de haber prospersdo, habia implicado el ejercicio
unilateral del patronato por parte de las legislaturas de los Bs
tados.

Por dltimo, no debe olviderse, por una parte, el decre
{0 desamortizador de¢ Prancisco Garcia en Zacatecas, de 1) de di-
ciembre de 1829 y que el gobierno de esa entidad, para aclarar -
e]l problema abre por decreto de 20 de junio dg 1831, el concurso
en que re va & precrentar la importente disertacién de Mora, 80—
bre la naturslers y aplicxcidén de lar rentas y bienes eclesidsti
COB,

Por conmiguiente, puede decirse que si la lucha se po-
lariza en torno s federalismo o centralismoe no se concreta por -
parte de los Estpdos & la mera defensa de la forme federal, sino
gque cuanta coyuntura se presenta es aprovechads para avangar en-
otros aspectoe y sobre todo, en el relativo s las relaciones Es-
tado Iglesia,

El choque politico entre Estados y clases medias difw-
persag en el pais y el alto clero y las fuecrzas castrenses, se -
complics cuando en 1826 mctuan eeghn Moras, "dos partidos extra--
conetitucionsles”,

Bscoceses y Yorkinos, Antes de que ello sucediers, era
opinién general que habris una solucién a los problemaz dentro -
de la ley y 2l amparo de la Constitucidn de 1824, creyéndose que
en 1830 afio en que podris reformarse la Constitucidn, se marca-

rian las directrices del futuro y se superariz el aparente punto
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muerto a que se habia llegsdo en la pugna, Mora describe la Si
tusoidn:

Una lucha prolongada entre fuerzas polfticas que se ha
llan en conflicto natural por ou origen y por la oposicidn de -
sug tsndencias, no pueds mantenerse indefinidaments; ellas ha de~
terminar mds tards o mds tempranc por ls destruccidn de una o de
otra; la constitucidn pues que habfa creado una deo estas fuerzas
¥ queriendo mantener la oira, no podia quedar como esiaba, y doe
b{a acrbar por sufrir una reforma fundamental,

Las fuerzas se manifestaban claramente:

A fines de 1826, el progreso estaba en lo general rew.
prerentado por lor gobiernos de los Estados, EL retrocesc 0 www.
statu quo por 8l clerc y la milicia, y el gobierno general era -
un poder sin sirtema qué, por su fusrza muy superior, fijaba al~
triunfo del lado donde se cargaba en las luchas que, sin habepw.-
lar previsto ni c¢calculado, encontraban al paso empefindas entre -
el prosreso y ol retroceso; o, lo que es lo miasmo, entre loz Eg-
tados por un lado, y lor obilspos y cabildos y comanuantesy por el
otro. Sin embaerge es necesario hacer al gobierno supremo la jus-
ticia de confesar, que a pesar de su falta de principios, en las
ocurrencias del momento que era llamado a decidir, se declaraba-
casi siempre por el progreso.

Tan simple ancuadramiento pol{tice de fuerzas y su co-
rrespondiente mecdnic¢s y procedimientos se rompen o, por lo me--
nos, nef se plensa entonces, a partir de 18248, La naturaleza de-
los agrupamiantos politicos, sus métodos operatives, el juego --
intergubernamental y extragubernamental, el papel mismo del go~-
bierno y robre todo, del poder ZjJecutivo Pederal en ese juego, =
son puntos debatidos y que recibirdn un enfoque que influird ene

tode el lapso que comprende el México fluctuante,
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CAPITULO IV,

LIBERALES Y CONSERVADORES,

a),~ La Primera Batalls ontre las dos tendenciap se
1ibré en sl aflo de 1829.

b).- Bl Gobierno de Gémez Parias,
1).~ LA CONSTITUCION DE LAS 7 LEYES (1836).

8).~ las Atribuciones del Supremo Poder (Conservador,
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LIBERALES Y CONSERVADORES: ~ La primera bztalla entre
las dos teridenciac s¢ libré en el afo 1829; el Congreso Pederal
declaré electo presidente & Kanuel (dmer Pedraza, pero después-
revocd nu deciridn y designé s Vicente Guerrerc. En el mes de -
diciembre y mediante un golpe militar, el general Anestnclo -
Burtamante que erz el vicepresidente de la repiblica y que ha--
bia rido uno de los mds decididos partidarios de Iturbide derrg
cé v mandé asesinar sl precidente Guerrero. ™n aquél primer epl
sodio iriunfd el partido que representabs al pasado: Lucas Ala-
mds, el gran ideélogo de lae clmses privilegimdes y conservado-
ras de Néxico, azumié el Ministeric de Relacionesy fué, desde -
entonces, el jefe y director ideoldgico del partido conservador;
en su Hirtoris de México mefinlé cunles fueron las fuerzas socia
les que se pumaron al gobierno de Bustamante, mostrando quE ww-
eran, en efecto los reprenentantes de 1a colonia: "El partido -
que se sobre-posé, ¢z el oue se formé de nuevo, & consecuencleaw
de la eleccidn de presidente y de la Revolucidén de la Acordada,
compuesto de los restos de los escoceces y de toda la gente res
petable que habfs entre los Yorkinos, que comengé a llamarse de
los hombrer de bien, y al que se adhirieron el clero, el ejérei
to y toda la clase proletarie”, El juiclo sobre aguel gobie&no,
primera victoria de lo que seria posteriormente el partido con-
servador, se desprends del primer péArrafo escrito por Ignacio -
¥, Altsmirano en su Historia y Pol{tica de México: "Jaméds se —-
habis vieto en la Repdblicas un despotismo gubernativo semejante,
ni se hebian hollado los fueros humsnos con une procacidad y un
encarnizamiento tan odiosos... Bustamante pensé que podis RhOw--
gar en sangre la vasis revoluoién, y fué implacable para repri-
mirla, muchos caucilion de eila, como Codallos, Vietoria, Rosaw

ins, Mdrguez ¥y Gdrate, pageron con la vida en el omdalso su gew
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neroso intento,

Los conspirandores fueron perseguidos sin piedad, la w--
delacién e puso & la orden del disa,

El segundo episodio tuvo lugar en ol afic 1832 y de €1~
surglé la primera victoria, si bien de corta duracién, del par--
tide liberal; en febrero de 1832, el general Antonio Lépez de -
Santa Anna =e levantd en armae en contra del gobierno de Bustg—-
mante, & la ver gue lag legislaturas de Zacatecms v Jalisco se -
pronuncisban en conirs del dictandor; en diciembre del mismo dfio-
¥ por el Convenio de Zavalete Bustamante entregé la presidencis
de la Repiblice a Manuel Gémez Pedrazs; en marzo de 1833, el Con
greso genersl declurd electos a Santa Anna y a Velentin Gémez —-
Pariar para los cergos de presidente y vicepresidente de 18 Re-—-
piblica. Por licencis concedida al primero, Gémez Parias ocupf -
ia presidencis,

las dos tendencias polfiicns adquirieron conciencia de
que principimba la lucha final por el destino de Kéxico. Lucas -
Alamén continuaba siendo el centro intelectuasl del partido conim—
servador. José Marfa Luis Nora fud el filésofo politico del par-
tido del progreso, segdin dencminacidn que el proplo Mora escrie-
bié en su Hevista Polfiics, en tanto Valentfn GémezPaerims fué el
ertadicsta ejecutor. El doctor Hora resumid en los siguientes pun
tos ¢l programa de ls Nueva Administracidn:

1.~ Libertad sbsolute de opiniones,y supresién de las=-
leyesn represivas de la prenssa,

2.

Abolicién de los privilegios del cleroc y de ls mi-
lieia,

3.
dan las leyes gue atribuyen al clero el conocimiento de negocios

Supresién de las insiituciones mmndsticas y de to-

civiles, como el contrato de matrimonio.



- 105 ~

4.~ Reconocimiento, clasificacién y consolidacidn de -
l1s deuda pdblica, designacidn de fondos para pagar deede luego -
su renta, y de hipotecas para amortizarla mds adelante,.

5.~ Medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota -
la propiedad territorial, parz aumentar ei némero de propietg—-m
rios territoriales, fomentar la circulacidn de este ramo de la =
riquaza pudblica, facilitnr medion de subalgtencia y adelantar a-
las clases indigentes, sin ofender ni tocar en nada el derecho -
de los particularss,

6.~ Hejora del entudo moral de las clases popularss -
nor la dertruccidn del monopolio del clero en la sducacién ple--
blice, por la difusidén de los medioa de aprender, y la inculcge-
cién de los deberes nocinles por la formncidn de museos, conser-
vatorios de artes y bibliotecar pdblicas, y por la creacién de -~
establecimientos de enseflunza para la literatura cldsica, de las
¢ciencias y de la moral,

7.- Abolicién de 1a penz capltal para todos los deli--
tog politicor y couellos que no tuviesen el cardcter de un asesi
nato de hecho pensado,

8.~ Carantfa de la integridead del territorio por la -~
ereacién de colonias que tuviesen por base el idiowa, usos y cos
fumbres mexicsnue.

El gobierno de (Sner Farfams adoptd las glguientes medi
dar principaler en el territorio de laz reluciones entre iglesie
y el estndo, se¢ ordend ejercer el patronato para proveer los Cu-
rotor, ze surrinmié la coaccidén para el pagoe de los diezmos y se-
decleré que cesabe la coaccidn parn el cumplimiento de los votos
mondsticos,

En el cempo de la educacidén se clausuré la Real y Pou-
tificis Universidad y se creé la Direccidn Genoral de Instruce--
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cidn Piblica. Fn el capftule de la mdminisiracién de justicia, =
se suprimieron lor fusror eclesiésticos y militer, Para resolver
los problemss financieror y econémicor, ae proyectd lu desamorti
zecidn de lor biener de manos mueriss. Pinalmente, ae colocaron~
las baser pare secularizar el estado civil de las persones,

Se inicid entonces lo que puede llamerse el tercer epl
modio de la luche entire las dos tendencias: las fuerzas conservg
dorar eran demariamdo poderosess y el Vicepresidente Gémez Parfas,
por la supresidn del fuero militar, no contaba con el apoyo del-
ejército, Une parte de los hombren gue fipuraban en el partido -
liberal re apurtaron del vicepreridente, pensando que las refor-
rar cocinles y politicas debian efectuarse lentmsmente, dentro de
una evoluecién netursl, y formaron ¢l grupo moderado, gque habria-
de influlr en forms importante en el Congresc Constituyente de -
1856-1857, Santa Annm, que hasta aquel entonces habia figurado -
en ler {ilms del partido del progreso se dejd convencer por loe-
conservadores, Pn el mes de enero de 1835 y con apoyo sn el plan
de Cuernnvacs, el congreso general desconocié la autoridad del -
vicepresidente declaré que habim cesado en sus funciones, cono--
gié a Sante Anna como preridente legitimo y nombré presidente ~-
interino de la repdblica al general Kiguel Barragén, F1 9 de sep
tiembre del mismo afic, el congreno, con el pretexto de que los -
pueblor habian soldicitado el cembio de la forma federal, en un -
golpe de estudo sin precedentes en nuestra historia, se declard-
investido del poder constituyente y facultado, en congecuencis,-
pers "variar la forme de goblerno y constitufr de nuevo la nom--
cién®, Fl 23 de octubre siguiente, el congresoc usurpador dicié -
unas beses Constitucionsles, con las que destruyd el sistema foo
deral y popuso los lineamientos generales de uns repdblica unita
rie, BEn el mer de diciembre de 1836 expidid el ocongreso las lla-
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mades Siete Leyes Constitucionnles ¥y con apoyo ea la ley cuarts,
relativa al poder ejecutivoe, fud designade presidente de la rew—
publica el general Ant: stacio Bustamante. las fuerzes conservado
rag se impusieron por segunda vez a la nacién.

Las Siete Leyes Constitucionales integraron la consti.-
tucidn prepareads por el partido conservador, Pueron las respues
tas 2 lr legielacién dictada por el gobierno de Valentin Gdmez -
Pariar, Fra el pasado colonial aristocrdtico y privilegiado, que
rensci{n y s¢ afirmabe en una constitucidn rigida, Bsas leyes tu-
vieron como antecedente doctrinal inmedinto & las ideas expupge—
tar por Lucas Alamdn acerca de la reorganizacidn de ¥déxico en =-
formn de repdblica uniteris y centrel; era una constitucidn aris
toerdtien v unitarin y estaba destinada gl mantenimiento de los-
fueros y privilegios de clertan claoses sociales, [a ley quintas -
del Poder Judiciml de la Repdblica Mexicana, en su art{eulo 30,-
mantenia expreramente los fueros eclesidsticos y militar, I& ley
primera Derechos y Oblipaciones de los mexicanos y habiiantes de
la repdblica consigné el respeto al derecho de propledad, ineluf
dos loe bienes de corporaciones y de manos muertas y dnicamente-
permitié 1s expropiacidn por objeto de general y pdblica utili--
dad", mediante aprotceidn del presidents de 1a repiblica y de su
gabinete o del gobernador y junta departamentsl correspondiente-
y previas indemnizmeidn fijads por doe peritos, uno de ellos dow-
aignado por el afectado. Le misma ley primera rompid con la tra-
dicién que venim de lz constitucidn de Apatzingdn en favor del -
rufragio universal y siguiendo la trayectoria europea, conaigné-
la ides de un censo anual como requisito para el ejercicio del -
voto sctive y pasivo; establecid mdenmds el artfculo décimo que &
partir del afic 1846 ser{m condicién para el ejercieio de la fun-

e¢ién electoral, saber leer y escribir y ello en un pafs en el —-
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cual la mayorf{a de la poblacién no conocis el alfabeto y on done
de no habia escuelns en que pudiera aprenderse, Es indudable que
laeg disporiciones que comentamos cefan dentro de la erftics que-
posteriormente hizo Pernando Lasnelle en su célebre conferencia-
y que hubleresn podido utilizarse para justificar 1s postura del-
materialisrmo himtéricoe, en la parte en que afirma gue ol estedo-
es unas organigzacidén clasistia,

La ley primera contenfs la novedad de una auplia decla
recién de lor derechom del hombre, pero inclufde la negacidn del
derecho fundamental, cue es la libertsd humansa de conciencia, al
deecir, en su articulo tarcero, que son obligaciones del mexicanc
profesar la religién de su patria®, Por otra parte y si bien ge-
hableba de 1a libre expresidén de las idean politicas, se agrega-
be gue log abusos de ese derecho serf{an ccstigedos de conformie—
dad con la legislacidn penal.

La ley sexta; divisién del territorio de la repiblica~
y gobierno interior ds sun puebles, partié de la organizacién de
Kéxico como una repdblica unitaria y central, No era, sin embar-
go, posible ignornr los aitos en que subsistid el federalismo y
hubo necesidad de aceptar un principio de descentralizacidén po--
1{tico, Los antipuos entados se transformaron en departementos,-
pero en cada unc de sllos debis instituirse una junta departamen
tel, cuyos fines principaler ser{an proponer al goblerno central
una terna psrn la eleccidn de gobernador; elegir al presidente -
de la repiblica, a lor miembros del supremo poder conservador, a
los penadores, = los ministros de la Suprems Corte de Justiciagy
promover lar medidas conducentes a la prosperidad del departamen
to respectivo,

) Las leyes tercera, cuarita y gqulata, reglamentzban la -

gastructura de los poderes legislativos, ejecutive y judicial, En
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ellas se revelas, con ls misma cleridad que aparece an lo loy —w-
primera, el sentido arisiocrdtico de la constiiucién. En el Conw
greso Constituyente de 1856-1857 pe votd en contra de la admieww
sidn de un cenmdo como pegunda cdmara, entre otras rezones, por-
ese sentide aristoerdiico gque tuvo n partir de 1834, El poder le
gisletive se comprendic de dor c¢dmorus: lea de los Jiputudos Sp=w
rie de eleccidn popular; pero la eleccidn del sencdo ee hariag -
por ler juntns departementules escopiendo de tras listas formae-
des por la cdmare de diputados, por el gobiernc en junte de miw—
nistros y por la Suprema Corte de Justicia. Fl presidente de la-
repdblicn ere elegido en forme semejsnte; el propio presidente,-
en Junin de ministros, el pensdo y la Suprema Corie de Justiciaw-
debian formar trer ternas, gue se enviaban a la cémera de dipue
tados, para que éesta, a su verz, formara de ellas la terna que de
bia somterae a lns juntans deparismentzles, Segin el articulo de-
la ley guinte, le eleccidn de los miniastros de lo Suprema Corte-
de Justiciu spe harfan siguiendo el procedimiento marcmdo por la-
eleccidn del presidente de la repdblica,

1 institucién meestra de las Siete Leyes Constituciow
neles fué el Supremo Poder Conservedor, inspirado en lus Lecciom
nes de Derecho Conetitucional de Benjamin Constant y en les opi-
nioner emitides en le Asembles Kacional de Prancis de 1789 por -
el conde Esianislec de Clermont Tonnerre, Era la cima de la cons
tituecién y tenis como misidn regular el funcionimiento y las re-
lacioner de lor poderers legislativo, ejecutivo y Judiciasl, vigi-
1ar por el cumplimiento de la consiitucidn y mdoptar, sn circus-
tancizr extreaordinarias, lee medides convenientes para salvaguar
dar la esiructures estatal. Se componia de cinco miembros, desig-
nadoe por un complicado procedimiento: cada junty departamental-

designabe cinco candidatos o uno cuando ocurriers une vacante; -
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le Timte respectiva se envisba a la cédmars de diputados, la que -
deb.. seleccionar tantze ternas cuantas fueran las vacantes; las-
terpnas s¢ enviaban al senado, que era 1l corporacidn gue, finale-
mente, designabs & los titulares a los suplentes; (nicanments po;»
dian ser designadas las personas que hubleren desempeflzdo los car
goe de preridente o viceprasidente, senador, diputade, secretario
del deepacho o megictrado de la Suprema Corte de Justiciam y que -
tuvieran una renta anual de tres mil pesos, Sus funciones estaban
eafialedas en el articulo 12 de ls ley segunda:

“las atribuciones de este Supremo Poder mon las siguien
ten:

Y.~ Declerar la nulidad de una ley o decretio, dentro do
dos meser despuées de su sancidn, cuando sean gontrarios a articu-
le expreso de la constitucidén, y le exijan dicha decleracidn o el
supremo poder ejecutivo, o le alta Corte de Justicia, o parts de -
los miembros del poder legislativo, sn reprecentacidn que firmen-
dieciocho por lo menos,

II.~ Declarar, exitado por el poder legislutivo o por -
le Suprems Corte de Justicia, la nulidad de los actos del poder -
ejscutivo, cuando mean contrarics a la constitucién o a las leyes,

Ill.~ Declerar la pulidad de los actos de 1z Suprems -
Corte de Jueticin, excitado por alguno de los otros poderes, y —-
golo en el easmo de usurpacidn de facultades,

o IV.- Declarar por excitacidn del congreso general, la -
incapacided fisice o wmoral del presidente de la repiidlica, cuando
le sobrevenga.

V.- Suspender & la Alta Corte de Justicia, excitado por
glgunes de loe oiros dos poderes supremos, cuando desCONOZCA 8 w
algunc de ellos o trate de transformar el orden piblico.

Vi.v Suspender hasta por dos meses las sesiones del con
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greso general o rerolver se llame a ellas a los suplsntes, cuando
convengs al blen pdblico y los excite pars elle el supremo poder-
sieculivo.

VII,- Restsblecar canatitucionalmente a cualquierz de -
dichos tres poderes o a log tree, cusndo hayan asido disueltos re-
volucionariamente,

VIII.~ Declarar oxcitado por el poder legisliativo, pre-
via inieciative de alguno de los otiros dos poderes, cual eg la vo-
luntad de la nacidn, en cualquier case extraordinario en que ses-
conveniente conocerla,

IX.~ Declarar, excitado por la mayoria de las juntas =
departonentuales, cuando estd el prenidents en el enso da renovar-
todo el ministerio por blen de la nacién,

X.~ Dar o negar la sancidn a las reformns de oconstitue—
¢ién que acordore el congreso, previas les inicistivas, y en el -
modo y forma que establece la ley consatitucional respectiva,

XI.~ Calificar las elecciones de loa senadoreas,

En la primera mitad del miglo XIX, ninguno de los parti
doa pol{ticon disponfa de 1la fuerzas suficlienie pars imponerse en-
la vidae pdblica de México; en el grupo conservador era una postu-
ra arcalica, no tenia nada que ofrecer & las generaciones nuevas ¥y
ertaba en contra de la vida,

El partide liberal era una postura revolucionaria, en-
tendiendo por revolucionaria, no un cambio de gobernantes, ni una
simple modificacidn de lan estructuras politicas como tales, sino
2l mundo de lan nuevas generaciones que se aparta del pasado y ~-
que pretende imponerse en la historia, es el propésito de trange-
formacidn de las estiructuras socimles; una ~uvolucidn s la pre--
tensidn de un nuevo sentildo de 1a justicla y de una nueva idea --=

del derecho, o sea &z un nuevo sstile de wvida y precisaments el -
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de larz genermciones nuevas, Pero las revoluciones necesitan madu
rar: elles se producen, segin asienta Karx en la introduccién a-
la Critica de le Economis Politica, cuando las formas polfticas-
vy juridieams del pamedo entran en contradiccidn inmolubls con las
fuerzas socimles y scondmicas o bien cuando, agregaremos, la dig
nidad humens, en lo que tiene de mds noble, e3 salvajemente how
1lleds,

El partido liberal no esimba en condiciones de llevar-
adelante su programa; la época de Gémerz Parias fué una pruebg -
elocuente: 1la legislacidn fué precipitada y frecuentements deja~
ron de rempetarse las libertades y la dignidad de las personas,
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CAPITULO V.

ONA SUSCINTA RELACION DE LOS TRASTORNOS SALIENTES

e

a).~ Las Bases de Tacubaye,
b).~ El Proyecto de la Hayoria.
1.~ El Proyecto de la Minorise,

2.~ Yoto Particular de Pernando Ramirexz al Proyecto
de Reformas a las leyes Constitucionales,

).~ Control de la Constitucién Suprema Corte de —
Justicia,
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Una surcinta relacidén de los trastornos sallentes de~-—
muestirs que las Siete Leyes no podfan "plantearsge”, E1 29 de di-
ciembre de 1836 aparscs el bando contenisndo las Siete Leyes, -
Despude de 12 afion de federalismo, 1ln nacién se inicia en el cen
tralismo,. Escesos cinco afios se requirieron para demostrar que -
no era posible gobernar con el texto,

Ejercfa ln prenidencia Anamstacio Bustamante dal 18 de-
marzo de 181G, en su primera época, hasta el 22 de septiembre -
del propio aiio en la segunda. La caracter{stica de este lapso es
la inestabilidad, Ya para noviembre de 1837 aparece la primera ~
reprenentncién en contra de lae Siete lLeyes apenss toma posesidn
Bustamante, viene el plan de Garcia Ugarte, buscando la restaura
cién del sistema federal. Hube asi{mismo, trustormos en Verscrus,
Zacatecnr y Chiepas. E1 6 de Mayo viene el pronunciamiento de <
Rio Verde del Geniral Esteban Moctezuma,. Hay pronuaciamientos en
Sonorz, Nuevo Néxico y Puebla,

A t{tulo de peticiones, se presentaban pronunciamisn-
tos & favor del federalismo. En diciembrs de 1837 sl General don
Joré Urrea se pronuncia en Sonora por el fesderalismo y buscando-
la restauracidén de ls constitucidn de 1824 con modificaciones, -
El pronunciamiento de Urrea fué secundado en otras partes de la
Repdblica y se tradujo en una ugitacidn permanente. Bl 9 de now-
viembre de 1838 el Teniente Coronel don Yonginos Montenegro se =
puno 8 las 4rdenes de Urrea on Tampico, Tama.

Ambos publicaron otro plan el 156 de diciembre de ese ~
affo. El 13 de dieciembre de 1838 hubo cambio en el ministerio y -
ge prorentd al Consejo de Gobierns una iniclativa pesra gue pasa-
re 8l cuerpo legislativo, dirizida a obiener energia gubernamen-
tal, tento en el exterior, como en las convulsiones intermas, Se

solicitaba que cesare el Congreso y convocars a una asamblaa que
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constituyera al pafs en seis meses, de acuerdo con el voto de ls
nacién. El Consejo no did curso m la iniciativa y los dnismos se
agitaron, cctupande los patios y corredores de Palacic une nulti-
tud que prorrumpié en vivas s la federacién, pidiendo la restitu
cién de la carta de 1824 y fué onionces cumndo se lanzd el grite
de "Queremos constitucidén sin cols y pura federacién. De donde -
tuvo su origen el sobrenomdbre de¢ "puro”, que se ha dado en poS—
teriorec dpocas al partido liberal exaltado, gque nacid en el pe-
r{odo dicho del ministerio"de los tres dfag” como es como Be ——
llamé y con cuyoc nombre es conocido. lLos movimientos federalis—-
tas eran acaudillados fundamentalmente por Urrea y Nejia,

El 18 de marzo do 1839 queds eslecte Presidente interi-
no de la Repdblica Sants Anna, quien durd hasta el 30 de junio -
del mismo afio. Bustamante inicia la campafie contra Urrea y Mejfia
que son derrotados haste los primeros dfas del mes de mayo de ——
1839 en Puebla. La revolucidn continda en Tuxpan y en Tampico, -
con don Pedro Lemus ¥y el Lic. Canales, En Jalisco estalla un mo-
vimiento pidiendo reformas y livertad, jefaturado por Montenegro
¥ Garcifa Vargas, que ataca a Guadalajera y que es derrotado.

El 18 de Junio de 1839 el Ejscutivo declard la amnig.-
tia y reconocié la necesidad de que se reformaran las leyes para
modificar los defectos que en las mismas existisn, de acuerdo —
con Lo experiencia. As{ se llegs 2 la admisién por parte del Go-
biernc, de¢ que dedb{an modificerse las leyes constitucliopales, -
rin esperar al vencimiento del plazo que ellas fijaban pars su -
reforaa.

Del 11 a 17 de julio de 1839, Nicolds Bravo, como Pre-
sidente del Consejo de Gobierno, desempefia provisionalmente la -
Precidencis de la Repiblica. Al Goblerno le preocupa la reforma-
de las leyes fundamentnles y llega en el perfode de Irave a diri
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gir la iniciativa excitando al poder conservador a que procedie~
gse 8 las reformas de la Constitucién sin esperar el tiempo por -
2lla establecido.

Y del 17 de jullio de 18139 hasta el 22 de septiombre de
15841 vuelve Anmstacio Bustamente. Bnploza comprometidndose a sos
toner las reformas legales de la Constitucidn. La insistencia a-
que se vuelva al sistems federal ec manifiegta.

E1 15 de Julio de 1840 vicne el intento de Urrea y G4~
mez Parias a favor del federalismo en la propia capital de la ~-
Repdbliea. Lom revolucionariosz se mantuvieron quince dfas en el-
Palacio,

En estas condiciones y habiendo ya el Supremo Poder -
Conraervador, dande el § de noviembre de 1839, declarando que la-
voluntad de la nacidén estabs por la reforma de las Siete Leyes,=-
al Congreso se avoca a ello, dundo lugar al provecio de 30 de ~-
junio de 1840 en el voto particular de José Ferndndez Ramirez, -
entre otrac cosas, critica al mismo Supremo Poder Conservedor y-
sy existencin permznente, Ls aparicibn en cctubre de la carte de
Gutiérrez Estrada a Bustumante, proponiendo la monarquis, es tam
bién otro sintoma de la faltu de brdjuls de la sociedad, de su -
profunde crisis y de ls imposbilidad de gobermar con las Siete -
Leyes,

Fn 1841 hay intentos revolucionarios en Texas, en Ori-
zeba, en Durango, en San Luis Potos{ y ¢l mismo Bocanegra, poco-
perspicaz por lo demds, indica que la repeticibén de estos hechos
vhaelsn temer lea proximidad de una rewolucidén general",

Flla en efecto, no tardd., En agosto de 1841 en el plan
de la guarmicién de Jalisco, qu# seflzla la zecenidad de que se -
convoque e un Congrecc nacionel extraordinario, "elegido bajo =

lae beses mds amplims y facultedo pera reforwar le Constitucién,
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¥ con sélo este tnice y exclusiva etribueidn® y previniernde gue—
entre tanto ello se realiza, el Supreme Poder Conservedor elegi-
ris un encaorgado del Fjecutivo, previa decluracidn de la incapa-~
cided del presidsnte de la Repsblice, £l 31 de agostc la revolu~
cidn aparece en Xéxico. Y Paredes Arrillags se une al Gral, Va—
lencin con el plan de la Ciudadels, que ertablece fla reunifn —-
del puebleo como en los antiguos comicios de Roma puYd qUE FE e
designe ls perrone qgue habis de ejercer inierinamente el gobier~
no®, v que ésgte convocase inmedintamente g8 un Congreso gque Conge
tituyese 8 1lan nacidn, y con faculteden amplisimas pare hacerlo,

El 12 de septiembre el gobilerno precentzs una inicisti-
ve “gque cani otorgmbe lo que pedian lor pronunciados®, Y poco --—
derpuér la ndministracién del General Busiomente "no perdonando-
medio pers sortenerse, ocurrié al arbitrio de promover un nuevow-
pronunciamienio dentro de la misma capitel, que sirviendo para -
coctenerlo, halsgase Llos principios de la "revolucidn®, El imw—-
preseindible Santa Anna va habfa concurzido a la revolucién con-
¢l plan de Perote, de 9 de septiembre, secundado el plan de la -
Ciudsdels,

Se llegé asf s las Bases de Tacubaya, que hacfan cesar
los poderes establecidos por la Constitucién de 1836, con excep-
¢idn del Judicial y que no concciendo "etro medio para suplir la
volunted de los departementos™ que nombrar una junta de dos di-—
putados por cede uno, elegidos por el General en jefe del ejérel
to, "con &l objeto de que éstos deamignen con entera libertad le-
persone en quien hays de depositarse el poder ejecutive provisio
nal. S5e nombré presidense provisional a Santa Anna, con un gabi-
nete en que Tipuraban Gémez Pedraza y Francisco Garcia, quienege
para noviembre e separan, por ver la propensidén centralists de-
Sante Anns,

Un breve suge liberasl va & venir en 1841-42 a rair de-
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lar Bases de Tacubaya y la reunidn del Congreco Constituyente, la
siturcddn pol{ticn en el fondo no era fdcil., Desde 1838 Bustamen~
te, presidente interino de le Repddlice, habia reconocido la nece
sidad de reformar lu Comstitucidn; ante el blogqueo francés, exci~
tando & lor mexicenos & le defensa, les dice: ",,.. confied en la
decisidn del gobierno y del congrerco para obsequiar el voto nacig
nal",

Las tlaser privilegiadas por experiencia se convencen ~
gue no pueden goberner por si y entonceg vuelven lag mirade hmcis-
el caudillo militar y prescinden de su efédn de manistarlo con le-
ley, Ler bartu el comprominoc y ls consignacién de los privilegios,
Gutiérres Estrads, en certs e Mors, de julio 4 de 1840, ve ln si-
tuacidn,

la experiencie revela que en México los sucesos jamds -
carresponden n los antecedenter y mientras centranlistas y federa~
iistas dieputsn amcaloradamente, se trabaje en favor de una dicta-
dures "Por una de esns enomsl{as tan comines entre nosotros, ese-
mirmo Poder Conservsdor estd hoy defendido con el mayor entusias-
mo por todos los orgenos de la oposicidn, que son otros tantos e
campeones en favor suyc ¥ contra el goblermo, sin percidbir que -
precipitando una crisis,se alejen mas del objeto que solicitan, y
que, en lugar de la Constitucién de 1824, pueden ir muy bien a pa
rer 2 ung dictadurs militar”, Gutiérrez Estreda, para octubre, —
con su famosa carte & Bustemante, me va & anticpar al pensamiento
conservedor, viendo en le monsrquia el método para superar 18 ==
inestabilided, Pero antes de ello y del fugnz auge liberal de ~—
1841-42 y del déspotismo constitucionsl que priva con las Bases -
Orgénicas, ez necesario detencrnos en un proceso interno del pro-
pio liberalismo mexiceno; el predominio del liberalismo democrdew
tico sobre o)l liberalismo ilustrado, hecho irdisoutible despuds



-~ 119 -

de la lucha y por ragzones de ella misma, contra un régimen que,~
como el del constitucionalismo oligdrquioco, se caracterizd por -~
au antigualitarismo, por su defensa de privilegios,

I naturaleza democrdtica de la ley hace que los libe-
rales, dividides y subdivididos, triunfen, Cusndo el Siglo Dieci
nueve se progunta: "Quien nos constituird? ; Cémo nos constitui-
remos?, formalmente las interrogaciones estdn contestadas, Sin -
embargo y a peser de las apariencima, todavia el pafs va a tener
que enfrentarse al depotismo constiitucional,

Lor 1liberules puros y moderados ganan las elecciones -
celebrradss de conformidad con la convocatoria de 10 de diciembre
de 1841,

En el Congreso, en que dominan los liberales, la divi-
8ién surge en torno al federalismo. Los siete miembros de la Co-
mieién de Conntitucidén no logran coincidir cuatro de ellos Anto-
nio Disz Guzmédn, J. Ladrén de Cuevara, J.P, Ramirez y Pedro Ram{
rez, presentan un proyecto, en que no figura la definicidn fede~
ral; ls minorf{a Juan Joné Espinoza de los Monteros, Fariano Ote-
ro y Octaviano Kuiioz Ledo, presentan un voto particular pidiendo
la definicién federal., Fn el Congreso hay puros, moderados y es-
casor conservedorer, Empero algunos moderados lindan ya con la -
poricidén conservadors, Fl momento resulta de lo mds esclarecedor
para la teorfa federal, no tanto por los documentos legislativos
rino por la literaturs a que la divergencia da lugar, Fl Siglo -
Diecinueve se manifiesta categdéricamente por la definicidn fede-
ral, E1 conmepolita cree que se puede prescindir de ello. Un mo-
deradc Oterc representa la intransigencia federal; otro modersdo
ya muy cercano & 1la linea conservadoras José Pernando Ramirez, es

a no dudarlo, el cerebro de lo que pugnan por 1la aprobacién del-

proyecto de la mayorfa. Y ello prueba hasta qué punto era imprew
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cise la diferenciacién y la carscteriracién de puros y moders—-—w
dos.

le expopicidén de la mayoris es de una extraordinaria -
hebtilidad, Su arsenal tedrico, muy respetiadle y, ndemésn, con una
carecterietica; son cesi todoe los autores citados inspiradorege
de los liberales. De aguf que en la conclusidén emplacen, ya que-
comprenden que ls libertad exige trunsccciones continuas, & sus-
injurtor detractores "gue han apelsde frecuentemente a las d00—
trines y escritos de Sirmondi” alusidn a8 los mrtfouloa F1 Siglo-
Dier y Rueve & que comprueben que le libertad exige transaccio--
ners continues,

Define 1z forma de goblerno como repdbtlica, popular y-
representative y considers gue la palabra federal "no puede lla-
merse propiamente formal de gobiernon,

Ie inclusién o no de la palebra federal resulta ung -
dircusién nominal psra la mayoria.

Ia Minor{s, escuets en su argumentacién, abona le nece
gided de ineluir ls palabra federal ¥y, sobre todo, la convivene
cis del régimen pars nuestro pais. Pero fuera del Congreso 18 —-
discusidén entre los liberales amplis la perspectiva teérica, en-
riquece los términos de la polémioca y examina las cuestiones --—
tdcticas,

Fl siglo XIX, uns vez reunide el Congreso Constituyen-
te y conociendo su integracién, va a defender pilimetro a milf—m
metro sur facultedes, sus libertades.

la tares no ers fdcil, pues ya se presentian por donds
iben & venir los golpes de la faccién militar, anidade por el -
partido derrotado, En primer lugar, el Ejecutive plantee al Con-
greso el jurmmento por los diputados, del plan de Tacubaye el =
Siglo Diez y RKueve, examina friamente el problema. No hay duda -
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que el Ejecutivo se ha excedido en sus facultades al exigir el -
juramento., Los regeneradores no pudieron en sus planes tener otro
shjetive que guitar a8 ls nacidén las trabas que le impedian cons-
tituirse. Ko pudieron pensar on dictarle leyes, “porcue esto no-
seris regenerarla usino conquistarle o esclavizerla", El Plan de-
Tacubaya fué admitido por la nacién, ‘macionalizado”, y en esia-
virtud "yz es una ley, que nadie sino dnicamente la propia nge—
cidén puede restringirse o ampliar®, No hay autoridad superior a-
1a nocién, pero el Plan de Tacubaya, aceptudo por ésta, en su ar
t{iculo 4o, hablabe de que el Congreso eastarfs facultado asmplifie
mente para conztitufr a la nacién y el So. preceptuaba que npo —-
podr{a ocuparse de otro asunto que no fuera la formacidén de la -
Constitucidn, De acuerdo con la convocatoria, se otorgd a los -
reprersentantes "poderes amplisimos pars gue constituyan a la na~
ecién mexicann del modo que entiendan, ser mfAs conformes a la fe-
licidad general', En consecuencia, el juramento gue de acuerdo-w
con ln convocatorin se establecia, solo se refiere a cumplir con
el poder conferido & los citados diputados, Por tanto, los dipu-
tados, formalmente de acuerdo con la convocatoria y con el mismo
Plen de Tacubayn, no tienen la obligacidn de jurar sate dltimo y
el ejecutivo no podria obligarlos a e¢llo sin quebrantar las ba--
ses sobre que funciona la nacidén mexicana., Sin embargo, adn cuan
do formalmente no existe obligneidn por parte de la representa-
c¢idn necionel de jurar las Bases de Tacubays, cabe plantearse lo
que sucederia de negarse a ello: .... si el ejecutive y el legie
lativo se obstinan en opiniones contirarias resultard un choque -
entre ambor poderes, que acaso producird consecuencias funestas-
al bien de ls nacidn", De presentarse el choque, ser{a muy difi-
¢il volver atrds, porque serism mayor degradacién resistir para -

ceder el triunfon, Al miglo nc se le escapan las consecuenciag:—
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podris llegar la contienda "al extremo de que gquednra disuelta la
representncidn nacional o por lo menos suspensas sus funciones ~-
por mucho tiempo, coniinuando por mfs del necesario el estado de~
provisionnlidad en que ee hnlla el goblerne, mal que no puede ha-
ber otro paro, para una nacifn y que sélo la imperiosa fuerza de-
l# necesidad hace tolerable®, El periddico tdcticamente indica: -
"La nacién lo que exige en constitucidn, Todo lo que no sea impe-
dir a loe diputados que lo hagan libremente, debe ser reputado -
por <llors como coma de un inierds secundario®,

El Congreno debe formar la Constitucidn. Esta én su w-
funcién dnica y debe con prudencis defender sus faculiades, para-
lo cual er precismo considersr que ningdn perjuicio ge sigue a la-
sustancin de lan facultnden de los diputados", Si presenton el -
juramento, Clerto es que formalmente no estdn obligados a ello; -~
pero no puedsn exponerse a la disolucidn negdndose a jurar, Bl ==
Sizlo Diez y Nueve, tiene especial culdado de hablar en térmison-
legales, sin olvidar que la viclencia puede llevar a los diputam
dos a hacer lo que no quieren. El juramento, por lo denmds no redu
ce las facultades del Congreso ni produce presuncién sobre la naw
turaleza de la Conatitucidn que dictan: eso ser{a engaflar a la na
cidén vy jugar con ella®,

Seria decirle & la uvacién que nombrara apoderados para-
conastituirla, no "como quereis, sino como yo gusto", Se informen-
qgue hey quienes quieren persuadir al Ejecutlivo provisional de que
el Congreso ertd en su contra, arrogdndose facultades que no tie-
nen: "Semejanter temores son gratuitos noumds para introducir la «
desconfianza entre los poderes legislativo y ejecutivon,

Bl problema de les facultades del Congreso resulta cla-
ve para establecer la frontera ontre éste y el Poder Rjecutive. -

De aquf que el Siglo Diez y Hueve publique custro articulos sodbra
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la libertad de los congresos, Es fundemental defender laes facul-
tades del Congreso, su lidbertad. Su reunidn es, desde el afio dew
1834, "lu necesidad politica mds urgente de la Repdblica®; por -
ella se ha expresado ¢l voto universal de todos los buenos mexi-
canor®, El Congreso tlene una gran misién: constituir sl pafs, -~
Cuslquier error o desacierto que comets serim irremediable § wem
ello oblige & que la asambles busque el acierto. El Congreso dew
be Aer Jibre; la libertsd es de tal suerte esencial a su institu
cién, que =in ells no podria concebirse su existencia®, Desde el
momentio en gue dejora de ser libre "para obedecer a algdn otro -
poder, éste vendrisa sn realidad e disminufr sus funciones". Pero
no dede pensarse sxclusivamente en la sujeeidn directs del Con—-
greeo por otro poder; hay une sujecidén méds o menos diesirs, ine-
directa y cubierta, que hace tembién que los diputados se sepa——
ren del objeto de la misidn, o no puedan lleparlia®, Esta ez la -
que emerits tomar medidas precautorias. Es imprescindible la in-
vielabilidad de los diputades; pero no es suficlente esia garan.
iin, El fueroc "es esencialmente indispensadle para la libertad -
de los Congresos™; pero como la independencia de dstos no peliew
gra tanto con la fuerga, como con la seduccidn® es necesario o=
mar otras precauciones, Poco pueden hacer las leyes contira los -
*mone jos pecretos, ocultof y muchas veces indescifrables*, la -
defensa concierene & una opinidén pdblica informada, valiente y -
culdadoss. El cuerpo legisletivo no debe verse precisadc a obrar
“en cierto sentido”, contrario al que seguiria "si estuviese en-
el pleno y trarncuilo goce de su independencim y libertsd. 1S -
precaucioner deben tomarse al mAximo. 0jald y la minoriz tenga-—
espiritu deportivo y no se desaten fuerzas contrarias a la liber
tad, Los pueblos esparcides sobre un basto territorio no tienen-

"mAg que una accién lents y embarazosa, mientras que el esfuerso



~ 124 -

de une fraccidn ti. tods energis y celeridad que producen la -
unid=zd de la aseccién, la vehemencia de laes pasiones, v mushar ve-
¢ers 1s ventajoss situneidn de log principules interssndos®, Pore
consiruiente, ln defenca de ln libertad del Congreno s turety e
diffcil, ardun, pero decigiva pora la libertad. Una de las amena
ras consiste en las peticioner de los pueblos y del c¢jéreito. Se
trats de “epan reprerentaciones tumuliuvarias" e lag cue aipuen -
Jer "e-onedar y los motines militares que apoyaban esas repre—-
renteciones®, Frecuenieomente ne dice que ln voluntad de le Repfi~
hlice “es1d incontecimblemente expresada por lun represeniacioe-
ners de dor, treccientor o mdn pueblos que han pedide dnicamente~
tel cosa™, Epes reprecentaciones carecen de velor, pues 108l —ee
fraccidn, "por pecuefin y reducids que se le suponga v por detoo-
tuble que see su objeto iiene siempre partidurios, ses por seduc
¢ién o por interéc", Un solo prefecto con le policfs ha consegui
do nutridee peticiones. En general, meadionte representuciones y-
peticiones, lus fracciones oprimen s la nacidn y pretenden "sus-
tituir 1la vor tumultusria de sus partidarios a la libre y trane
guila decipidén de los representontes del pusblo®, El sistema re-
orecentiativo debe sustituir positive y realmente a lus pretensio
ner ¢e los partidarios., El peligro El Siglo Diezy Nucve lo pre—-
riente y lo denuncia:

Rade diremos sobre las materias militares gue siguen a
eser exposiciones, El Wltimo de los ciudadanocs siente mds de lo-
que nosctror pudidremos deeir, cuante encierre el principio de -
hacer residir le scoberanis nacionanl en las bayonetas y de darle-
& sonceer por medio de combmtes, Las lecciones de lo pasado nos-
dicer muy vivamente gque si la nacidn en ese camine quiere encon-
trar la solucién, pereceris indefectiblemente y concluiremos sd-~

lo con recordar que en gepe jantes crisis no exigte ya, no puede-
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existir la libertad o independencia de los Congresos....

Frente a la ponicidn de ¥l 8Siglo Dlez y Nueve, manifies
‘9 sp favoer del provecto do lu wminorin y de 1a definicidédn federal
de la Tormn do podbierno, wadical on el sxdmen de los problemas, -
2l otro periédico libernl, el Cosmopolits ssume uni pogicidn die-
versa., fn primer lugar, el periddice expresa la idea de que la -
rimple publicncidn de las leyes no ea ol remedio de nuestiros ma~-
les, Posteriormente, ante lae exponiciones dirigidas al Soberano—
Consrero por lu dbrigoda del Ganeral Ampudia ¥ por la guarnicién -
de Wonterrey, ¢l Conmopolits coincide con esta segunda, cuando --
combztiendo lar constituciones de 1624 v 1836 mostiene que ni una
ni otra hicieron el bien deal pais y que por lo mismo, no debe ~—
adoptarse ninyuna de ellas exclusivamente 4ino “escoger de ambas-
la mejor". “Eats pretensidn, conaidernda en si misma, le poarece -
justn & dieho periddico, que connidern que debs gprovecharse la -
experiencia bajo el répimen de les don nistemes consatitucionales,
Su l{nea tdctica es biren olwple “la causn de la libertad cuenta ~
con un conriderabilinimo ndmero de defensores; y la bandera del -
retrocero apensr cubre unos cuantos hombres, Los dessos y log go-
¢er, de los pueblos rmon como los sucenos dal tiempo, diffeilmente~
viaelven sirds, egi no en imporible”. M nds do 20 aflos la Repdbli-
ca ha disfrutedo de liberted, éste tiene extensas raices, & pesar
de "uno gue otro contratierpo gue ls ha preterndido contreriar®, -
Lo cours de le libertsd ha vacilado verias veces,debido s que las
entuciar "de loa pocor, han enervedo muchas ocasiones y ulgunas -~
nulificado, ler operaciones y buens veluntad de los muchos". Cuan
do les liberales han estedo & punto de triunfar como en 18113, su-
triunfo se eche a perder genorel-srte por la divisidn, se asiste-
B tn momenio &r sue lor oo algco “ruenian con poder dividir s los

liveraler® la diviaelidn del Cor-reso o de los poderes puede eator~
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ber ¢l triunfo libersl, Para elle debe scgulrse un comino que -
coincidn con la argumentscién del dictdmen de la mayor{fa del Con
rreco Constituyente,

No son lor vocablos los que hacen la felicidad de los-
cuegblor y mucho menors lur exageraciones. Se invita a transar, ei
Fuaiendo ¢l métsdo del gradunlismo,., Ia historip se invoca al reg-
pecto: "Le luchn en favor de la livertad ha sido mAs prolongada,
au> I+ roctenidn en pro de nuestrs emancipacidn, y adn no hemos-
eorrolidado un solo principic de les que pglirven de base a8 tan --
notle caurs®, la nacidn yn estd bartante fatigada®., Fs precleoc -
ponerle , meoirnte esfuerzos précticos en un sendero de libertad-
¥ prosrero,

La sgitacidn debe cesar: el actual estado de 18 nae——-
¢16n, er sumnmente violento; prolongarlo seri{s un delito; la an-
ricdad pdklics no dehe dursr méds tiempo; es necesario ponerle un
término, y érte no debe ssr con sacudimientos que reagravarian -
1nr calrridedes, rin dar el resultede de que nos viéramos en el-
apogec de 1ls libertrd“, Une nueve guerra fratricida podria hacer
nos retroceder mucho mds lejor de lo que ne teme. Por consiguien
te, er preciro logrer la unidcd litveral, olviddndose de las di--
vergencias nominnler, Joneeguirr algo es lograr mucho, pues la -
litertad re concolidae v azmpli{a por si misma,

L& corclusién que de seguir la nacidn en lag condicio-
ner en que ee hella no podré alimentar al ejército, lleva a Juan
Bauti=mta kornles a examiner le guerra de Texas., Fn la sltuascidne
econfmicx de 1ls nacién, un gasto "tun cuantioso coro 8l de una -
puerre & large distancia® solo desequilibra méds las condiciones-
del prie,

Ia nreién ha 1-bilaitedo sur recursos y las tropus quee

ge hen levanisao v contindan leventendo no han impedido el éxito
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bar el triunfo liberal. Parn ello debe seguirse un ocamino que -«
coineidu con la argumentaciédn del dictdmen de la mayoria del Con
sreno Consti tuyente,

No rmon log voceblos los que hacen la felicidad de logw
pueblos v wucho menos lur exageraclones. Se invita a trenser, si
fuiendo el médtodo del gradunlismo. la historinz se invoca al res-
pecto: "Lz lucha en favor de la libertad ha sido mds prolongada,
nu+ lu ro-tenide en pro de nuestra emancipaeidn, y adn no hemog-
zor.culidado un solo principio de los que airven ds base a tan -
notle caure™, Le naeldn yn estd bastante fatigada®, Fs preciso -
ponerls, meninnte esfuerzos précticors en un sendero de libertad-
¥ pro;rero,

La agitecién debe cepar: el actuazl estado de 18 ng-e--
c1drn, er sumnmente violento; prolongarlo serfs un delito; la an-
el dad piblice no dehe durar mds tiempo; e necesario ponerle un
térmiro, vy é-te no debe ser con sacudimientor que reagravarian -
inr enlemideder, rin dar el resultéde de que nos viéramos en el-
epogeo de 1la libertrd", Una nueve guerra fratricida podria hacer
nos retroceder mucho mérs lejos de lo que me teme. Por consiguien
te, ers preciso logrer la unided liberal, olvidéndose de lae dim-
vergenciar nomirnler, Consepuir algo es lograr mucho, pugs 1l —-
litertad ee concolida v amplfes por si miema,

le coreluridn que de seguir la nacidn en las condicio-
ner en que re halla no podré alimentar sl ejércdto, lleva a Juan
Bautirts Mornles & exeminar luo guerra de Texas, Fn la aituascién-
econdmics de lr nacidn, un gasto "tun cuanticso cemo el de una -
puerrs g large distancie” solo desequilibra mds las condiciones-
del pair,

La nreibn he iobilitedo sus recurcos y las tropas quew

ge hon levantaan v contindan levantundo no han impedido el éxito
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de log enemigor, De repuir li corrers va & ger necssario atacar-
lar propiededes y entonces “gserd d1i1 eee puerra? ¥l Jecoro y no
nor riecionel podrdn compensar los gryvvisimoe males qut rescnil~-
ran los puchlos*,

¥onifiests gque no es enarquistu ni mucho menor anemigo
del honor de la Repdblice Vexacent; pero cue "mo tode lo gus aew
guiere se puede”, El pafs erld enferme vy no puede proseguir el -
combe te, Moruler dice ojald Texus hublera quidndo sumerpgido en -
le.s lever de un voledn: Grandes genancinr habris proporcionado -
ers pérdids 8 la nacién mexicana, Bus articulos Lo lleverdn @ «-
rer cousado de sediciédn,

Pero el transfondo politico de los mismos er bien cla-
ro: "De mpucher rfioe Btrdr ese guerra ha sido el resumlideroc de —-
loe caudales pdblicos, y el pretexto pars levantier tropas, que -
en ler cirfustencies respectivas o lps diversms épocas en que se
ken leventedo, no podie sostener le haciends pdéblice™, Bsoe gas-
tor hen sido en lg meyor perte infructuosos y lo peor eg gque w—-
eran troptie leventacdas pare la defensa exterior han servido para
;a oprecidn interna®. Nuestroe gobiernos sgregn el Gallo Pitagh=-
rico, desde &l erpajiol, ban creido “erréneamente encontrar esta-
bilided ¥ el apoyo de sur pretenciones en 18 fuerza armada”; loe
;gpult&dos de ello, dice, nade halegueflos, ys los hemos visto, -
Lo que quiere es que no haya pretextos para levantar tropes, Pre
texto, agrega, fué ls falte de reconocimiento de nuestra indepen
dencie por Espafla; "despuds hs gido la guerra con Texas la que -
hg derdo motivo para continuar la misma aétitud®., Pera Juan Batie-
tista Koruleo "el genio felix que inventars un arbitrio con quee
terminar el asunto de Texas sin el costoso medio de la guerra" -
mereceris mucho més &l reconccimiento de los mexicanosmque el -

que 8 fuepo y sengre destruyera & los texanos®,
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El esunio de Texas sblo es conducto para abordar el ~-
problems de ejérecito, El entimiliterismo emerge en lus circustun
cizr 1iene un fin: preservar al peafs de una dictedura castrenw--
re. "El eiérecito todo lo asume; el pueblo todo lo sufre; 1l8g —-=
utilidrder nadie lar ve ni las espera®, Ciertemenie que no ara -
oportunce ni posible reducir lss fuerzas militeres. Era impolftj-
¢o incluro sbordzr el problema. Pero ante ¢l riesgo inminente de
una dictedure militer era necesaria una fuerte dosis de temerie-
d-d parz rretender, el menos, neutralizar ¢ retardar los Impetus
cartrenses, Tal el propésito de Juan Pautista Morules., Ademds su
dizléctics ers hébil: la argumentecidn torel consistia en cone—-
traponer el ejérciio a otros sectores o clases, gino & 1la nacién
a8 su econom{u: "Cuanto consume el ejército? Con que podrd cubrir
se el enorme déficit que resulta? Cuanto se aumentsrd ese défi-
¢it, si pe sigue sumeniando el ejéreito?; a las interrogaciones-
sigue ls peppuecta; adn cuando los gastos se estzcionarsn, 1la w-
ruine de lg nacidn vendrd y: "Ese miemo ejéreito, que eptd RO
tualmente viviendo & axpensas de todos vendrd & disolverse por -
ri mirmo el dia que ya no lo pueda mantener el gobierno,

¥és adelante, el Gello Pitagérico eleva la mira: "El -
gobernante no habrd de incurrir en la grave falta de contiraer o=
tods su &tencién & un solo miembro, debe desnudarse adn de sus -
propias inclinacioner, Si el militar atiende sdlo a este ramo y-
desprec:s & los matemdticos, juristes, médicoas, ariesancs, ete.,
jamée gobernaré con acierton, Excite, ademds, la bondad del gow
bierno, "& i{in de que extienda su mano protectora a todas lag w-
clages®, pues pbélo esl el Plan de Tacubays podrd ser regensra~—-
dor.

Ia accidén liberal, encaugaede & través de El Siglo Ddsz
y Nueve, busca: 1).~ Defender la libertad del Congreso; 2).- Pre
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servar al pais de una posible dictadura de origen militar., Bn —-
pleno incidente de Juan Bautieta, El Siglo Discinueve publica un
artfoulo sobre "El poder abooluto y la Consotitucibnr, La idea --
central es que el poder absoluto no puede ger jurfdico. Los que
pretenden "ertablecer el poder sbsoluto como base de una reorga-
nizacién polftica, no reconocen ¢l sbsoluto como base de ung ~—
reorgenizacidn politica, no reconocen el absurdo que quieren Troa
lizar®,

El abrolutismo, "es un poder esencialmente desorganiza
dor, y por lo mirmo incompatible con una administracidn, con una
orprnizacién pol{tica cumlquiera”, L& aliernativa estd bien fi-
jnda; Conrti ucidn o poder abroluto, Los partidarios de 1a dicta
dura eon ari orillados a no ocubrir con la legalidad formal el ~-
poder abroluto,

La voluntad absoluis "de unc o muchos hombres™ no pue-
de ser 1n base de una orgenizacidn politica estable, ablida, y -
al mis=mo tiempo perfectible”. El poder adbsoluto, la voluntad abe
rolute, =on abaurdos e immorales, Inclusive Bl Siglo califica el
abrolutirmo de an*icristiano, Cualquier constitucidn, sea cual -
fuere su fondo, rurone el destierro del poder absoluto, El pais-
tendré que asictir al “emtablecimiento de una constitucidn”, Ade
mde, lor principios del orden social, los gentimientos de justi-
cie v el instinto de la moralided, se han arraigado de tal modo-
en les marag", "que el hombre gue sjerciendo en époces de orisia
un poder absoluto, quisiera abuscar de é1 como otras veces se ha
aburado™, que tendria que desistir de su propdsito,

El poder abscluto iria contra la conciencia del puedblo
¥y no podria gobernar,

5in embargo, la ameneza do 18 dictadura cada vez 68 =
mayor.
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El ejéreito del norte dirige exposiociones al Congreso-
gsobre la forms de gobierno que mds conviene a la Repiblica, Comw
mentdndoles E1l Siglo Dler y Nueve dice que nada halla en su esti-
lo y lenpuaje que sea indecoroso parn le dignidad del Congreso,-
%o obsiente ello, debe exmminarse sl problema de fondo, El Siglo
conridera, cuando menoe dudopo, "que la clase militar pueda ejer
cer el derecho de peticidn, principelmente cuando se trata de -
qus el congreso consitituys libremente a la repdblican, »

El problema del ejército tione que ser de nuevo aborda
do, La tesie formonlmente esn inobjetable,

El Siglo Dier y Nueve hdbilmente pregunta que ha pedi-
do al ejéreito en nuestro pais que no le hayn concedido: "A que~
causa, 8 que plan, a que cambio polftico se ha adherido, que no=-
haya triunfado luego ein proposicién ni reeistenfia?. Peroc ade--
més, 8i los votos del ejéreite no son los de la Repdblice, no --
puede haber libertad de lan nmeiones para constituirse,

Puede le opinidn del ejéreito ser contraria a 18 nam—
¢idén y entonces "a cual atiende el Congresso?, la interrogaqién -
que se formule revela que tiempos se burruntian "se puede asegu—-
rar al congreso, & la nacidén, que el ajército respetard y hard -
cumplir la consgtitucién, adn cuando no sea conforme a los princi
plos Jue en sus peticiones hayn sostenido?y El Siglo pide que se
otorgue esta garantim y que, en tanio slla no exista, el oongre-
80, al ver las peticiones del ejéreito, puede penser que si acce
de a ellus se va & atribuir a temor su declsién., la materia, di-
ce el Siglo, es demasiado grave y el Congreso debe examinarla -
con detenimiento y prudencia, oyendo al ejecutivo en la discuw—-
gion. Fl propio periddico no da opinidn decisiva sobre el asunto

y proterta no escribir mas sobre la materia "hasta que las supre

mas sutoridades de la nmcién lo hayan decidido,
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El Siglo Diez y Rueve inicip enionces su campafia sog-—-
teniendo que el régimen federal nos es connatural y argumentando
a favor del federaliamo, Pero, desde el punto de vista polftiico,
va 8 tener que volver a las dificultades que se pfasentan pare. -
congtituir & lm nacidn., El Congreso Constituyente,desdo sus pri-
mersn reuniones ha encontrado "mil obstdculos para sancionar la-
constitueidn”, Primeramente, dice, el juramento del Plan de Ta--
cubaya; dempuér lan cuestiones gobre inmunidad de los represen—
tantes; e continumeidn los gravisimas dificultades de conceder o
né el derecho de peticién al ejéroite y todavia, afiade, no resuel
tas &as, "ya se presenta otra cuestidén de mucha trascendencia,-
sobre si los minisiros de gobiermo concurrirdn o ne a las discu-
siones de la comisidn encargada de redactar el proyecto de cons-
titucidn que se ha de someter a la deliberacidn del congresov,

Cuando este obstdculo se hays superada, JQué sabemos -
cudntos otros mdg se opondrdn a la marcha del oongreso?,

Pocos dias despuds El Siglo polemiza con el Diario a -
propbeito de las dificultades para constituir a la nacidén, Bs, -
dice Bl Siglo, la fatalidad la que dificulta que se sancione la-
Conatitucidén. Ello suscitd el problema del juramento del Plan de
Tacubays y todes las demds dificultades; "La fatalidad, que tan-
tas veces hs hecho malogrer las mejoras oportunidades para hacer
1l felicidad de la repdblica; fuéd la que higo que no se previera
en la ley de convocatoria la necesidad de que los diputados Jurs
sen sl Plan de Tacubaya; y que eate juramento se exigiera cuando
ya se aabia lse personas que habfan sigdoelectas para el congreso.
Lo fatalidnd hizo que el Diario tratase de desacreditar la elec-
cién del congreso cuando aun no sabia cuales eran las intenclo--
nes de lom diputados que idan a formar la representacidn de la -
repiblica”, L& fatalidad, continda diciendo El Siglo, ha produci
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do todos los escollos & aue se ha enfrentado el Congress y: "0Oja-
14 que esta fatiamlidad que tanto persigue a la repiblica, no haga-
tue re precenien cadn dia nuevas dificultmdes para que la nacién-
=e conatituya", Bl Diario reprocha que en dos meses la Comisidn -
no haya conclufdo el proyecto de Conatitucidn. Estad cisrtos, -
dice el Siglo Diez y Nueve, que si la Comisién hublese presentado
su dictdmen en poco tiempo, "El Diario dirfa que habia obrade con
precipitacién y ligereza, ac{ como ahora guiere dar a entender -
gue ha procedido con mds lentitud de la que eran necesaria”, El -
Digrio, ademés ha dicho que los trabajos de la Comigldn de Consti
tucidén son "misteriosos™ y asienia que los redactores de Fl Siglo
Diez y Nueve son diputmdos. Imputa & este periddico que fomente -
el desconcierto, la divisidén y el antigobiernismo,

Lo que el Diario publica, las peticiones del ejército,-
lae dificultedes 8 que el Congresc se enfrenta, revelan que no -~
fué, como cominmente mse amients, la reaccidn del Congreso al no -
aprober ¢l proyecto no federaliesta de la Comisién, lo gue llevé =~
al golpe de estado y & la dictadurs militar, La fraccién militar-
e percaté de gue con lasg Siaete Layes no se podis gobernar y pal-
p6 dexde un prinecipio ls neceaidad de liberarse del mecanismo de~
rontrol gue dicho texto suponfa para el Presidente de la Repdbli-
¢z, Losr caudillos militares no querfan ni padrastro ni tutor im--
puertos por la iligarquia. Pero menocs deseaban una Constitucidn -
demoerdtica ¥y liberal que limitars estrictamente el Poder Ejecuw
tivo ¥y diers participacidén al pueblo en el gobierno. los libera-—
les luchen en dos frentes; contra los afanes oligdrquicos y cone-
tra las tendencims al absolutismo castrense, Pero las fuerzas del
retroceso obviemente estédn divididas. El constitucionalismo oli--
gdrquico no pudo dominar ni a los liberales ni a las fusrgzas cas=

trenses., Estas 8 su vez, no van s poder imponerse a sus propios -
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desgarramienios internos, a los intereses oligdrquicos y, mucho-
menon, 8 lan fuerzas liberales.

la diviaidn que por razones de tdctica resurge enel —-
liberalismo mexicano en torno fundamentalmente sl federalismo, -
no bonstituye ls causa fundamental del breve iriunfe del despoe-
tirmo militar. Erte se hublera impuesto, adn cuando el sector 1i
beral hubiese renccionado unificadamente,

La divisidén libersl, gonernda por diferencias tdeticas
que re externa antes de qua pe llegue sl debate constitucional -
~e profundiza al surgir éate. El punto de vista de la facoidén mi
litar, el propésito de suspender al Congreso y de imponer el ab-
solutismo militar, se expresa, como hemos visto, antes de llegar
n) debate constitucional, La tendencia ya se habim manifestado -
con anterioridnd a que &l repudio del proyecto de la mayorfa =
probara la voluntnd manifiossta del sector liberal de encauzar al
pais por la via federal., Recien cafdo el gobiernc oligdrquico -
1ar intenciones ceniralistas de Santa Anna son evidentes y no -~
podemos auponer que por capricho o inclinacién. El centralismo -
obedec{a m 1s firme y certera conviccidn de que era el unico me-
dio de gue tanto lus facciones militares, como los sectores oli-
cArquicos, dirponian para imponerse a las fusrzas liverales,

La voluntad de les constituyentes en pro de un federa-~
lirmo abierto o disimulado es mmanifiesta, Por 41 votos en contra
de 315, el proyecto de Constitucidén de la mayor{a se devolvid a -
1s Comisién. Las intervenciones, al diseutirse dicho proyecto, =~
pusieron de relieve la definitiva inmclinacidn federalista de la-
aayor{a, dado sue quienes lo defienden, lo sostienen que la di--
vergenciza es nominal y que en el fondo no haya desacuerdo. Hay -
digcurron en contra el proyecto de la mayorfa, como los de Josd-

Ma. lefragus, Lorenzo Arellano, Luis de la Rosa, Joaquin Vargas,
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Kelchor Ocampo, Ociavieno MNuloz Ledo y Luis Iturbe, gue en S0 —-~
conjunto revelan que puros y rmoderados coinciden en busgar la —-
definicién federal. Se pre entan intervenciones & favor del pro-
vecto, como la de Rodripuer Sen Niguel y 18 de Tiburcio Cafleg, =
tue persucden hastu donde algunos moderados se mcercan 8 108 ———
conrervudorer. Hay por dliimo una intervencién de José la. Bocaw
nefres, Riniriroe de Relecloner ¥ Gobernucidn, a favor del dictfew
men de la mayorim, pruebs que ¢l gobierno séle veia en el proyeg
to un mel menor,

Le froccidn militer que estaba en el poder, dende que~
el Congrero inicid nus seriones dié a entender con claridad que-
ente era un obstiéculo a 1a corriente de paraddjico abmolutismo ~
conmtitucional que re pretend{a instaurar. Pn estus condiciones~
al rechazo del proyecto de le mayoria y las discusiones realiza-
dee venion & comprobar la anterior conviccidén. Fl proyecto de la
mayvoria fué devuslio a la Comisién el 14 de octubre y para el --
d{e 26, S:ntm Anng dejabe en don Nicolds Bravo el ejercicio del-
Biecutivo ¥ le aparente responsabilidad de los previsibles suce-
For, Lor liberaler entendieron que, de continuar la divisidn en~-
el Congreso, difiriendo la sancién del texto constitucional, se-
debe un pretexto cari perfecto para el golpede Estedo del Fjecu
tivo provisicnsl, En virtud de ello y ante el chjetive concretow
de coincidir en un texto, la divisién se supers,

El 3 de noviewbre la Comigién precenta un nueve proye¢
to ¥ pers el 19 de diciembre, en que se disuelve el Congresco, —-
estdn uprobados 63 erticuloes de é1, Radicundo la divergencia fun
demental en la definicidén federal ¢ centrzl ante un centralismo-
va exprero de Sants Anna, el Congreso opta &l respeto por una -
férmule gque dejendo £ lor departamentor, y no Esizdos, su "admi--

ristracién puramente loeal para proveer sus nacesidades” no luse
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deja facultades "para meter lap monos en los negocios que afecten
ol interds general de toda ls nacidn”. Lon deseos "eran sacar a -
los Departamentos del estrecho pupilaje & que los redujo la carta
dge 1836, #in ensenchar la &rbits de sug atribuciones hasta tocar-
el extremo de que peli¢crase la unidid nacional", Alguncs diruta~—
do~ del Congrero dinuelto pueden arf preguntar: Que francamente -
se dige ®i no existe esa divisién de los poderes generales y loca
ler, aguél término medio que hoy rirve de pretexto a los enemigos
y detraotorer del congresa.

El hecho de que se aprobaran 63 artf{culos hizo que el -
Congreso fuese acusado de feriinacidn. Sin embarge, como los dipu
tados hicieron noter, en 33 dfas “de no interrumpidas y graves —-
discusiones de cuptro horas, apenas se votaron gesenta y tres ar-
tfeulos", El Congrerc no podfa salvarse: si proced{a con celeri—-
dnd, la acusacidn ers que festinaba los asuntos; si la calms lo -
conducfe, =me le reproghaba lentitud,

El 11 de diciembre habifa ocurrido en Huejotzingo el ——-
clérico pronunciemiento contre el Congreso. Los diutados expresan
que g partir de ere momento pudo la asamblea sancionar la Consti-
tuelén, declardndose en sesién permanente y que no quiso hacerlo-
por temor al reproche de fertinncién, "para no dar a sus contraw—
rios esa misme arms, con que tan injustzmente se le ha atacado",-
Era posible mgrega, nancionar en 30 dfas la Constisucidn; perc no
habiendo definicidn federal, ya se habla encontrade otro pretexto
pars el golpa de estado; sl artfculo 31 del proyecto.

El ejercicio del poder legislutivo general, se deposita
en un congreso nacional, dividido en dos cdmaras, una de diputa--
doe y otra dd genadores, FL 19 de noviembre el linisiro de Gue--
rra Tornel, decia a los= comandanter generales que el proyecto de-

Constitucidn ers un cddigo de anarquia; que con el mpanto del pro-
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frero se acelerabs en é1 la destruccidn de la socieded, vy condu-
ciria al triunfo de lo cruel e intolerante demagogis de 1828 y -
133", E1 19 de diciembre fud disuelto el “Congreso rojo" como =
lo llams Arengdis, gquecendo como herencia la dignided de :nuchose
de los reprementantes, E1l Congrero nucumbe no nin lucha: e Re--
prerentacién nacionetl ya no existe; sun miembros dispersos por -
la fuerzn, y reputsdos como crimincles por los mismos que 1eg w-
protesteron y juraron tentass veces obediencia y respeto, van a -
burear en el seno de suc femilias, el sosiego de la vida priva--
de... no es, ain embargo, el hogar, sino la cédrcel el refugio de
muchoe de sus integrantes.

La puerts para el despotismo constitucional ls daba el
prenunciamiento de Huejotzingo: el nombremiento por el Ejecutivo
de uns junte de notsbles gque legislara, .

La faccién militar triunfante intentz airaerse s las -
elarer conservedoras, disponiendo para ello de un egtupendo ¢e——
boy 1lr tolerancin priveds de religiones consignada en el articu-
lo 78 mprobade por el Congrero, 4 ello se agrege un informe: EI
Congrero disuelto ibs & legislar sobre materiaq eclesiasticas, A
ru ver, muchos oligurcas no solo estdn dispuestos a la alianza,-
rino & le entrege total a1 caudillo escogido, con tal que este -
gerentice la conservacién de sus privilegios.

Coinciden momentdneamente con Sunta Anna, Ya no quieg--
ren tutorenr ni ser padrasiros del Ejecutivo; se conforman con -
que erte los tutoree y ses un benévolo padrastro. La fraccién mi
liter triunfante, por experiencia sabe, no obstunie, que para --
goberner no em suficiente conter con les clases privilegiadas, -
pes cuel fuere la que 21 imponerse constituya el ndcleo del po—e
der, Es preciso atraergse s uns parte de los liberulesa, Para ello

maniobre buscando el apoyo de quienes, habiendo aido miembros —
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del Congreso, hobian estado a favor del proyecto de la mayoris -
o hebisn tenido que ceder en algunan de gus prelensiones, Se in-
tentn aprovechar las divisiones circustuncisles, tdcticas o doc-
trineler,

El miemo di{sa en que se disuelve, se convoca a la junta
de notables, con apoyo en el art{culo 7o. del Plan de Tacubaha y
conriderando que "lLas sxposiciones de las autoridades ds los pug
blos y guarniciones de varios departamentos, incluso el del éxi
¢o desconociendo al congresoc constituyente, han producido ung -
erinis que lo imposibilitan pare continuar sus funcionas”, Com~-
prendiendo, adenmds,"Que los pueblos no pueden ser abandonados a-
su ruerie™ y que es necesario *libertarlos de los males de 1la ~—
anerquia y hecer cesar el esiado de transiccidn en que se halla-
la repdblicas, oe declara que el propie gobierno "nombrard unag =
junte compueets de ciudadancs distinguidos por su ciencia y pa--
irioiismo, pers que formen lus bases, con asipgtencia del minis-—
tro que rirven para organizar a la nacién, y que el mismo gobler
no rancionard pare que rijan en ella", la junta no podria durar-
en ru ampefic md= de seis meses y entre tanto cintinuarian rigien
do lar Bases de Tacubayn. El 23 de diciembre aparecid el decreto
fijando el numeroc de individuoe y las personss que formarian la-
junta de notables, denominada "JUNTA NACIONAL LEGISTATTVA", Esta
constar{a de 80 miembros, gue desde luego se mencioneban. En las
listas predominaban liberales moderados préximos a ser conserve-
dorer, conservadores francos y representantes del clero y 1la mi-
licia; entre todos ellos, Santanistas. El decreto seilalaba que -
le junta hebrie de formar las Bases Orgdnicas e indicaba qug al-
instalarse jurar{a hacer el bien de la nacidén, "formando las ba-
ser orgdnicas, y sosteniendo la religién y la independencia, el

rirteme popular repre:entetivo republicmne, ¥y las garantisag 8 --
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que ticnen csrecho los mexicanoe”, Aungue €8 percepiible que teg
poralmente la derrote es completa, para todos los liberules puw-
ror vy pers le moyor{a de los moderados, cuanta oportunided 58 «-
precente ec aprovechada por los liberules. El Cosmopolita con ha
hilided plentes un primer problemu: el pdblicoe tiene dudas sobre
¢i le juntu legislstive tiene fucultudes para "dar una constitu-
¢idn de le Repdblace® o0 solo pare darle bunes pare que despuds -
te constituya™. Al respecto hey dirparidad entre el plan de Hue
jotzaingo y el de la guarniciédn de San Luis Potosi "Al que han -
tdherido & 1a Junta lu ptribucién de presentar un proyscto de —-
corstitucinn; el segundo solicitd que esa junta consulte los tér-
mino~ en cue debe expedirse un estatuto provisional® un proyecto
de conctitucién ez copa muy distinta de la consulta para expedir
un esteture provisional. Adn en tan diffciles condicionss, el ~
Cosmopolits no ooults su penamiento: "es ciertamente un mal gra-
vi<imo que 1p repiblica no se constituya, Perc repetimos muy més
Freve el gue no se constituya por una asamblea electa popularmen
te, puer que en todar lar actes del dltimo pronurciamiento, se ~
sortienen los principios republicanos y representativos populfe-
re=*, El Cosmpolite informe que en la sesidn de 7 de enerc de la
Junte Legiclativa, el problema se hebia discutido y que Basilio-
trriags habim menifertedo que la interpretacidn del decrsto que-
hebin convocado & la Junis correspondis gl propio Gobierno,

El 11 de enero la Junta y el Gobiernmo de consuno resue&
ven el problema. La junts planted a los ministros del Goblierno -
la duda v érios contestaron que, come de mntemano se les habia -
menifertedo que se les presenterfzn esta duda, estaban autorizs-
dos por el Excemo. Sr. Presidente de la Repdblica®, para manifes
tar que el verdadero sentido del decrets "fue gquela junta nacio-

nal legislutive se ocupars de unas bases que contuvieran una or-
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genigacidén completa de 1la repiblica, sin necesidad de que tuvie-
ra derpués que hacerse otra ley constitucional®,

Bl ejecutivo no erefs pertinente dictar un decreto ——-
acleratorio, peroc los secretarios del deSphcho firmaron el acta-
en que se arentabe entn interpretacidn,

El 12 de junio de 1843 el Gobierno provisional sancio~
né las Bames Orgdnicas acordadaes por la Junta Legiolativa. Raba-
sa fué certero al ejuiciar el texto: "La carta de 43 es un absur
do reslizado: el despotismo constitucional®,

Sante Anna prescinde del padrastro Supremo Poder Cone-
servador y tutorea al Consejo de Estado, Completo centralismo,v-
Lor gobernadores de los Estados serian nombradoa por el Presiden
te de la Repdblica a propuestn de las asembleas departamentales,
En los departamentos fronterizcs el Presidente no teni{a cbliga.-
cidn de rujetarse a le lista y pod{a suceder lo mismo en cuale--
quier otro Departumento, cuando en casc extiraordinarioc "lo acor
dera el Congrero por iniciativa del Presidente de la Repdblican,
El ejecufivo intervenia en el Legislativo, pues el Presidente de-
1a Repdblica y la Suprema Corte de Justicia podfan, con la Céma~
ra de Diputador, nombrar un tercio de los senadores (Art. 32), =
En la primera eleccién el Prasidente de la Repiblica podfe sew—-
guir el texto, nombrar el tercio de senadores. Las elecciones --
eran indirectas y se centrelizasban su calificacidn,

El Presidente tenia voto extraordinario, con lo que e3
td en condiciones de nulifictr la accién del Poder Legislativo -
que exintia. A el le toce nombrar a los miembros del Consejo de-
Goblierno. Puede suspender de sus empleos y privar atn de la mi--
tad de sus sucldos a los empleados de Gobierno y cuidar que se ~
sdminirire pronta justicia por los tribunales, wxciténdolos, =
pidiéndoler informes, & efccto de que se exija la responsabllim-

dnd de los culpables; hacer visita a losn tribunales cuando se —-
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tuvieran noticiar de que obran con morosidad o que cometen dendr-
denes; hacer que den preferencin a las causas que asi 1o requio—-
r&n par:z el bien pdblice®™, Y ante tan grandes facultuden, el Prew
ridente results irresponscable,

Los poderer legislativo, Judicial y el Consejo de Fsta-
do, escasos o carenier de facultinden, estdn cargados de responsa=-
bilidsd. El Ejecutivo, plenoc de facultades y poder, resulia cons-
titucionalmente irrcsponeable, Un viajero comenta grdficamente: -
Digamos de una vez gue Santa Anna ha logrado robustecer su equema
centralinsta predilecto.

A camblo de eptm omnipotencis, la faccidn militar domi-
nante o su jefe garantizan lor privilegioe. E1 fuoro del siéreito
se extiende tento, gue en 1846 Don Simplicio ve n decir: "gl fue-
ro militar se ha vulgarizado, y el del ciudadano se puede llamar-
erpecial®,

Si el constitucionalismo oligdrquico no pudo gobernar,-
menos ve ibs m lograr ello con el deapotismo constitucional, Bl -
Cormppolite captd el mentido de lar Bases Orgédnicas; los seflores-
notablee, decfa, han hecho mér de lo gue se eapereba de ellos: -
"Peroc deseamos que 5e¢ haga en cuanto mea posible todo cuanto quie
ran todos y cada uno de loe mexicanos”, El propio periddico ase ~=-
refiere al proyecto y aclars gque no se congldera "con liberiad —-
devide para discutirlo”, Su julcio,jindica, obedece a un esfuerzo-
vehemente, "remejante al homdre que sofocado quiere prorrumpir -
con vocer claras y s6lo elients medias palabras". Con medias pals
bras insintec mucho més de lp que dice: “los goblernos aon el re--
sultado de una Constltucidn, y no las constituciones el resultado
de lor gobiernor®, Leyendo entre liners, el juicic es cabal: Be -
hiro unz conptitucién & la medida de una faccidén en el poder y —-

mucho nos tememos gue a la medida del hombre que la jefaturada,
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Las fuerzas del retroceno agregaban adn mds lastre a -
Fu progreme, Laa Siete Leyeco fueron el resultado de ud Congreso~
que re excedid en su manuaio; lar Bases Orgdnicas fueron el resul
trao de un: junte desimnada wutocrdticumente y que querfa ejer--
cer un derecho aque no tenfu: el de constituir al pafs., 5i con -
lur Siete Leves se separd Texus con loc Bases Orgdnicasn, se iba-
& inicicy une pfuerrs gue nos ibu a conducir s la derrota,

Pero ademds ®8i lar Siete Leyes no se pudieron plantear
menns ig0 lograron las Bamen Orgimicas, La accidn liberal estuvo-
acon-pitdac por las contradicciones de lus clsses privilegladas -
en ¢l ffaucero de ldae Tiete Leyes. BEn nu lucha contru las Bases -
drstnleas 1he 4 contar con un nueve sliavo: las contradicceiones
del ejérerto; lur divergencige entre las ideas de log partidaw—-
rier del retroceco. Im nueva responsabilidad que lan clases delw
reirocero ioan o adquirir con la derrota y las modificaciones —-

sufrider por 1s rocliedsd mexicnnn marcarian en definitiva el rum

b del pein,
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VOTO PARTICULAR DE LA NINORIA DE LA COMISIOR

Seflor.~ La Reprecentacidén Nacional acaba de oir lear -
el proyecto de consiitucidn que ha sometide a su deliberacidm lm
mayoria de la comisidn encargeds de este arduo y delicade traba-
jo, pura el cuel tuvimor también el honor, por cierto no mereci-
do, de ser electony comiridn elempre guperior s nuesirag fuer-—-
gag; pero cuyo terrible peso nos agbbiéd mds que nunca, dende ele
din gue vimos con imponderable sentimienio, que esidbamos redusi
dos & l& trirte precisién de formar el voto particulsr que ponew
mor hoy en menor del Congrero con un sentimiento profunde de rep
peto v con la dercconTimnze que producen el conocimiento de nues-
trs inruficiencia, y el voto respetable de la ilustrada mayorfa-
de la cominidn, que pess ym contru huentro dictdmen.

Seanon, puce, licito, Sefior, levantar nuestira voz en =
el seno del Congreso no pere abrir hoy la continuacién de esta -
vital y solemne dircusidn gue veinte y un sfos ha se debate en -~
la Repidblice, Pars esto se necesitarfa una larga y blen meditade
perte expositive, que no pudiéramos nunca redastar en las pocas~
horer de que hemos podido disponer; einc sélo pasra manifestar en
muy pocas lineas, lu historis pencea de las impresiones que hew-
mos recibido vy que han dioimdo nuestra resolucidn. Sin preten—m
gién wlegune de ilurtrar la materis, nos atrevemoa sole a contar-
con lu benevolericia del Congreso para que se digne escucher sim-
plemente ls inspiraciédn de nuestras conciencia.

fn efecto, Sefior, nozotros hemos estado muy distintas-
de ereer gue se nog hibis encargedo de un trabaje, puramente ——
tedrico v especuletivo, Sublamos que al Congrese Constituyente -
de 1842 se hebia uncomendsdo, después de veinte aiflos de desag——-
tres y de infortunios, la consclidecidén de las instituciones; y-
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al contempler c¢émo las esperenzas de la nacibén ¥y el voto mis ~ww
ardiente de todos loe buenos ciudmdancs tenfan pr objeto dnico -
el acierto de vuestras deocimiones, nos penetramos Intimemente en
la necenidnd en que estd el Congreso de fijar toda su atenciédn -
en la conveniencia de las leyes que vn a sancionar, y del debarw
imperioso en que la comisidn amtaba consiguientemente, de medi—
tar con toda circunspeccidn y con la més irreprochable imparcia-
lidad, eobre las influencia que en la felicidad o en sl infortie
nio de la Repdblios habfan tenido sum instituciones y la que pu-
diéramos ianer en el porvenir; y llenos de este mentimiento, des
prendidor de toda ides que nos preocupars, exentos de cualguier
prevencidn mpasionnda, hemos meditado en calmg sobres todos nuse-
troer sucescs, y en cuanto lo psrmitia nuestra pequefia capacidad-
procuramos mirar la cuepgtifn ds nuegtro régimen politico bajo —
lom diversos acpoctos ocon que me nos presentaba,

Felirments pars nosotros y para la Repdblica, la obli-
geeién que se nos ha impuesto de constitul{rla bajo los princie—-
pios de un sirtems representativo popular y republicano, nos tra
roba ya la senda que deher{amos seguir en nuesiras investigacio=
nes, en las que a onds paso reconcciamos la grave importencia de
este principio luminoese. Profundamento comvencidos de gue 41 ene
volvia un sistema completo o para mejor decir, penetrados de que
ertia declaracidn era un precepto impuesto por la naeibn a sug -
legirladores pars que hiciersn efectiso los inapreciables bienes
del mistene mds perfecto que pe ha conocido hasta shora, no hes-
mos vaciledo en creer que este fin debiers ser el objeto de nues
tras investigaciones, y nos hemos eniregado por esto con ardor a
indsgar cudles eran los mejores y mds adaptables medios de reg-
lirzarlos, El proyecto que presentiamos contiene los que nos he pa

recido gue reunfan emtas condiciones,



- 144 -

En el primer i{tulo verd sl Congresc consignadag lam
rarantias individualea con toda la franquesa y liberaiidnd que ~-
exig{fa un sintema basadc scbre los derechos del hombre., Y comg —~
derpués de los derechonm civiles, la declaracidén de los politicos~
era precisa pars afiangar otra de las basés primordiales de tal -
sistema, concebimos que debia arreglarse en la constitucidn todo-
lo relativea la naturaleza y ejercicio de loe derechos de ciuda
dano, bajo la pena de dejar n las leyes mecundarias la facultad -
de hacer enieramente ilusorio el pscto fundamental, quitando & la
nacién el ejercicio de su soberania pars colocarlo em cualquiera-
de sur facciones, y por eato sostiuvimog en la comisidn que debia-
hacerse un verdadero arreglo de)l Poder electoral, al cual consa—
graremoe el segundo t{tulo de nuestro proyecto.

Diffeil y poco comdy ents materia, en manera alguns noe

lironjesmos del acierto; pero si creemos qua el Congreso verd en~
nuestros trabajos uns prucba del empeilo que hemos tenide por lla-
mar el ejercicio del primer Poder politics a toda aguella parte -
de los ciudadenos que por sus circustancias son los verdaderos w-
reprerentantes de lon intsremes de ls Repdblicas nus.tro demeo —~-
de asegurar en el Poder electoral, origen y fuente de todoslos —
otros Poderea, la wds amplia libertad combinada con la conserve--
c¢ién inalterable del 4rden, esf como nuestros connetos para orga-
nizar su ejercicio, bajo el Unico siatema con que en nueg tro cone
cepto se consigue que todos lom intereses y todas las opiniones -
gean representados en la misma proporeidn en que existen en la ~
gociedad, los verd el Congresoc congignados en ¢l repetido t{tulo.

Mas ya en estas materias, sl bien me notard entre noso-
tros y la comisién algunae diferencias y diferencias substancia--
lern, no se puede decir que estdbamos todavia en mbierta opcaicién

Pero continuando en el empefio de hacer cierto y seguro el princi-
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pio, cuyc desarrollo nos encargaron los pueblos, ers preciso —
pasar a la orgeniracidén de los Poderes Publicos; eras nscesario-
denignar le parte de poder que debir dejarse en un centro comdn
paras la conrervacidn de las unidad nacional y el respeto del ——w
nombre de la Rapdblica, ¥y le que deblers dejarse a las autorida
des localee pars que epa unldad se compusiera de partes libres-
y felices, y para que el nombre de la Nacién tuviese la respeta
bilidad gque tiene siempre un pueble grande, libre, tranquilo y-
felix: era neceaario organizar esos Podsres Generalas s interip
res bajo el doble aspscto de sus relaciones mutuas y de lag que
debleran conesrvar entre sf los diversos funcionarios a quienes
se encomiendan en su divisién unos y oironm; y en este principioe
fundemental, bass del desurrollc de todos los demds, es en el que
hemos tenido sl sentimiento de no estar acordes con el reato de
1s comigmidén, de lo que naturalmente resulitd una gran difersncia
en ¢l principic sustancial y en sus importantisimae consecusn--
ciase,

Repetimons, Seflor, que no pretendemos ilustrar la mate
ria ni menos refutar un dictdmen, que si no ha cautivado nues--
tra convieceién, ha excitado, si, el respeto debido a las luces-
de sus autores, sinc dar cuenta de las inspiraciones que nos =
diecté el deber; y con la mayor tranquilidad aseveramos que nueg
tro admen ha pido desapasionsdo, y nuestro Juiolo dictado en la
mae complete calma,

Recorrimos con el més profundo dolor la large y ———
eruents historia de los dessstres que le Repdblica ha sufride -
durante nuestra infancia polftica, y bien permusdidos de que --
sorin abeurdo y peligroso atribuir a soclo el sistema de gobier-
no, ¢ & la influencia de un cédigo escrito pero siempre ultra--

jade, todos los fendmenos de un movimiento tan complicado en ~-
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sus causes, como el quo la socicdnd entera sufre en nuestrog —w-
dire, hemos procurado averiguar que parte tenfian en €1 las ins—
tituciones, harta quéd punto oran responsables ellas mismas de s
falta de observancin,’cuéles eran sup verdaderos principios y -—
cudlen lar formas subaliernas y variables de su deasarrollo, ¥y en
eate exdmon tuvimos al moencs la dulece ilusidn de creer que la -—
cauna de la Repdbliea no estaba pordida, que las lecciones de lo
pesado conten{an cuanto pudlern desearse para salver el porvenir
y que todos los intereses que la mociedad ha sancionado, tenfan-
una forma de organizacién posible, en la que sin vivir en lucha,
¢ pudiera caminar a la perfeccidn depeads,

Y tal es, Senores, el sentimiento de patriotismopro y
1a fuergsa~ de {ntima conviccidén con qus venimos hoy tranquilos,=
por lo pasado y por el porvenir, & proponer al Congreso con fran
queza y lenltiad, que en ¢l desempedo de¢ sus augustas funciones y
en urg de sus incontrestables derechos sancione unss instltucio-
nar en que dejando a lag aiversas secclones de lp Republica el ~
uro de aquel poder polfitico que ha engrandecido & todos los pue-
blos libres de la tierra, organice un poder comin bajo las for--
mas mds convenientes, pura conservar la mnidad de esta Nacidn,de-
cuyos infortunios nos condolsmos, pero de cuyo nombrée estamos =
orgullosca; combinacidn que nuestra limitada capacidad no ha en-
contrado mas que en la france adopcidn del sistema federal, conw-
todas las reformas que la experiencia de los sucesos y la volun-~
tud ce la nacién demanda, para precaver losg antiguos mslos y ha-
cer efectiva la esperaneze nacional, que asguarda unas instituclow
nen de libertad, de reconciliacidn y de ventura,

Al decir esto, Seflor, al treseribir, fielmente nuege—-
trog impresines, no ;gnoramos a oué presentimientos de temor y =

d¢ peligro, @ que vucilaciones emanadas del mds puro patriotie
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mo, viene & merclarece nueatra voz; pero si el amor mde ardientew
de lea Putrim, «1 ~1 dereo mdéa nincero de evitar el nmonor trustor
no ¥ de no con'rivul{r & que ae derrame una sola ldgrima pueden -
dar clgin tftule aaquéllon a quienes nuestra confiantzu honré pa-
ra que e ler oign con lm misma ealmo e imparcialidad que ellos~
han temido; nosotror nor limitnmos a pedir de los seriores ﬁiputg
dor 8l exdmen del proyecio que les sometemon.

33 lps dircunicnes no fueran mdg gue una vang ceremo--
nia; =1 lan cuertionen nsocinles debieran decidirse bajo lu inge
piracidn de impreviones momenténeas o de cdlculos puperficiales,
nosotirar hubiéramos callado y sofocando lag mds Intimas convige
ciones de nueptrn alma, hubldrumoe apelado a nuestiro oimple voto
para salvar nuestira conciencia; pero sabemos que nos escuchard -
el Congreso, y que ln discusién que vu & abrirse serd ofda de to
ds 1la nacidn, ¥ por exro hemos reruelto hablar en favor de una ~-
crues que, lo repetimof, no va a resucitar lap antiguos quUEr@e.—
1las, i no que es lu rola gque pucde eviiar el trists porvenir -
de 1lp anurgqufs y ls divisién,

;Ni cémo pudidramos nostres, representiantes de la na-
cién, pagar- su confianza con ese cruel legado? ;Bajo qde prinei
plos pudiéramos depear el reproche de sue infortunios? o por que
causag se nos pudiers suponer cxtraviados con torpeza en un dew
signio que fuera ocusidn de dengracias.,

No, Refior, lo decimos ante la fgz de la nacidn; cuande
nemos crefdo que la federacidén era la tnica forma de vida de una
nacién compuenta de tantms y de ten diversas paries, nunca hemos
creido gue fuera preciso organizarla de modo que esas partes per
diecen lor vinculos en que consiste su mutus fuerza; cuando hoe-
mos virto que en nuesiro favor estaba el voto ilustrade y librew

de la nseién que la adoptd en 1824 y que la sostuvo hasta que le
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fué prrebatuda, no hemon olvidado que esa nacidn clamé por las -
reformas v al ver que la historin del género humano b&do todos ~
log ¢limas v en todan Lo~ edanden nuantra la fuerzs de esas inge--
titucionar arombrosu:, no hemor c¢reido qua se debls coplar &xac-
timente nl una sola de lao varindas formas Lajo gue he existido,
Gue lo imparcialidad y el patriotismo analicen nuestiro proyecto,
y que 8¢ noe diga, si légicamenie se pusde atacar, como ung exaw
gerncidn apasionada, como un opiimismo irrealizable, o como un -
ai- tempa de confusidn,

Nada e esto, Seflor; sin dudz gque han estado lejos de~
lz exngeracidn loz que han restringido el ejercicio de los dere-
chos de ciudndano n lon gue sepan lsor y escribir, y que han pro
curado b.scar pura los cuerpos electorales y purn la representa-
¢1dn naclonal, las condiciones de propiedad que en las nacionage
jlustradas se connjderan como La wme jor gorantia del orden: sin -
duda que hen estude  le jos de procurar la anarquia losg que por -
primera vez han ersieblecide pura la formacidn de las leyes un —-
pericdo large y derconocide, que evitando loa funestos ofectos -
de la precipitncidn, sujeta la discusidn de las leyes a ung puew
hlicidad que haré imposible casi todo abuso, y nuestro empefio en
hacer efectiva la divinién de los Poderes y su equilibrio mues~-
tra nuestros deseovs de condervar ena base fundamental del aiste-
ma reprerentativo y de la trunquilidaﬂ‘de lna naclones,

Por esto, no sdlo hemos hecho la declaracidn de derew-
chos abstiracts y general, que se sncuentrz sl frente de las mda-
Connti tuciones unituriasg; sino que hemos declarudo constituciong
les y generales los mds liberales prineipios aque pudierun desear
re parn 18 firme gerantia de esos derechos; y por eso también he
mos establecido en térninos claros y precisos la divisiéqge logw

poderes interiores, de suerte que éstom nunca pudieran ni confun
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dirse, ni salir de sus facultedes ordinariae. Quedan los tribuna-
les sujetos a los principios més libverales y severos, Quoedan losw
gobarnadores reducidoo al mero Poder Ejecutive comdn y ordinario,
8in posibilidad de convertirse en dictadores, y sujetos & una do=
ble responsabilidad. Y los Cucrpos Legislutivos, objsto de tantas
pueriles glarman, ertom Cusrpos no nolo tienen que respetar las -
gerantias individualer puestus fuers de su ulcance; sino que dep-
puée de garantisar su acierto con la buena sleccién de los cole—
gions electoralen, los hemom sujetndo & las saludables dilsciones~
extablecidar para el Congreso General, y & la regla que pide para
el derempeflo de sus funciones, una mayor{s hasis ahora nunca exie
gide, Y todevim, Sefior, no contenton con estan garantf{as hasta -~
que en todoe lor pafees ilustrados del mundo se consideran bastan
tes, hemos dado al Poder general ls fscultad de anular todos los-
actos contrerior a loe principios molemnemente consignados en e~
te Constitucidn; y pern gque ee viera cémo no desprecidbamos ni la
dltims precaucién, hemoe dado & todos los hombres el derecho de -
gue jarre de cuslquier secto de loe Poderes legislative y Ejecutive
de los Estados, ente la Suprema Corte; poder tutelar de las garan
t{ar civiles, que tendrd el derecho de vindicarlas, en el cago —-
bien remoto de que adn fuesen holladas con tentas precauciones, -
Que se nos muesire una organirecién central que dé mas garantias,
y entonces callaremos,

Lo wismo hicimoe para salvar el segundo objeto, la uniw
dad de la necién y su respetebilidad, Cuanto puede totar a nues—
tras relecicnes exteriores, cuanto debe ser uniforme, todo estd -
al arbitrio del Poder generanl ampliamente facultedo, poseedor &1
soloe de la fuerga pdhlica, regulador de cuanto tiende a estrechar

los lazor de la nacionslided y conservador del pacto fundamental,

contre el cusl lor Estados quednan en verdedera impotencia, No hay
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que temer pues, ya ni la anarquia, ni la guerra civil, ni la divi
sidn, ni loe stentador conira los derechos de los maxiéanos: croe
mos que todo puode precaverne y todo sulvarse.

Pero, Sefior, tomando todap e.tan precauciones, la véz -
intima de nuestra conciencin nos adverifa el deber de sger conggw
cuantes; y todavis no alecanzamos qud razdn pudierm haber pare ga-
rentizar & lors derechos del hombre, de los atentados del poder -
locul, dejéndolos abandonndos al descuido y la arbitrariedad de -
un Poder central, que supéngasele como quiera, nuncs puede prow—
veer & todo, ni mregurar la buena conducts de sus agentes; y Bl -
crefamor que lor Estados no debian romper la unién, crefmos tamw
bién que ese vinculo no deblera ser paran ollos un pacto de desola
eidn, ¥ por lo piswo, que sl tratar de todo otro derecho, hemos -
juzgado que de nada eervia consignarlo, sin fijar el modo de hacer
lo efectivo; hemon epstablecido ls independencia de la administra-
cién loceld con la minma franquezs que todos los otrosg dereohos, y
le hemos dado las garantias que necesitara. El Congreso lo verd -
todo en el proyecto que le rometemos,

Lejos de nosotros la pretensidén de haber escobido la -~
combinzeidn méds perfecte del sistema federnl, Esto solo pudiera -
hacerlo la sabidurie del Congreso; y nosotros lo dnico que hemog=-
querido es fijar el aspecto tnjo el cual deberin tratarse ung —-e
cuestién, que no hubiéramos podido ver abandonada sin exdmen, si-
no con un dolor tanto més profundo, cuunto es mds Intima nuestra-
convicoidn de que el sintema representativo popular federal, es -
no rélo el méds convenisnte, cino el unico capaz de salvar = la Re
pdblica ‘de las grandes peligros que la smenazan, y de sacarla de-
aguella funestu senda en que 1ls Necidn marcha, desde el dfa en que
la fuerza vioclé su pacto fundamental, para entregarla a las turbu

lencias y & la anarquia de lospueblos, que cambiando asin cesar --



= 151 -

sus instituciones, vienen 8 quedsr sl fin sin otro derecho que el
que impone la fuerze, y sin méds principio gue el de no tener nim-
guno,

En efecto, Sefior, nosoiros nor hemos vistio precisados a
ereer gue ests cuestidén era absclutumente une cuentidn de la mdo-
alte conveniencia, y nuestra limitada crpacidnd apenas ha compren
dido confusamente todor los puntos graves y dificiles que abraza-
bk, Y que esperamos ver trotados dignomente en el seno de 1g ree-
prerentecidn nacionel, Tal es ¢l deber del (Congreso, y aguardando
nosotror la solemne y franca dircunién del principio polftice que~
debe servir de bape a nuestra orguniracidn social, recordamos con
placer todos los {nlentor distinguidos que encierra en su seno 1s
reprerentacidén nacional, y reconocemos con verdadera alegria, ——
cuén peguefds es nuestra parte en esas discusiones en gque el saber
¥ el talento brillardn en defenss de los interepes y de loa dere-
chos sacromsantos de la Republio,

1Qué campo tan vesto se abre. Seflory (Y cudn feoundas -
reflexiones no ocurren a 1li sols meditmcién de las grandes verda-
der que estdn {ntimemente anlazadar con la adopacidén del sistema-
federal] Penrar que ests exdmen abrazerd en la ciencin socinl las
mée importantes cuestiones., Concebirque 41 pondrd en claro si law
Nacién no hs hecho otra cosa en veinte aflos, que adoptar como sis
temas lae mdr falaces decepciones, sosteniéndolas primero con en-
turisemo y abandondndolas después con rencor, para adoptar lag —-
gentrarian, de que también huyera despuéds; reduciendo asf{ su his-
toria polfitice 8 una marcha de groseras contradicciones compradas
a8l precio de la demolamcidn y de la muerte; o si bien es cierto -
que 1la Reptblica no he tenido nunca méds que une voluniad burlada-
a menudo con mentireses promeszs. Conocer, en fin, que va & fijar

se hasta donde son neccsarias lag formas federales pi.a que el -
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sistema republicano representativce popular, no sea un verdadero -
sarcasmo contra el buen gentido de la Naciédn, diatingﬁiendo lag -
objsciones que le hagan la ciencia y el patriotismo, de los ineul
tor gue se infieren a lo Nacidn, cuando gsuponidndola indigna de -
toda libvertad se osm dar el nombre de patriotismo 2 la snacrilsga-
pretenridn de que nosotros debsmos condenar ul pueblo grande y -—-
generoso que nog ha honrsdo con su confianza, & 1la privacién de -
tode libertad polfitica parn confisr lo que ae llamua sducacién del
pueble, a la escuela afrentosa del poder absoluto, poder que se -
erigirie sobre sl orimen que cometieramos de jando de hacer sfeg-—
tivo el sistema reprerantativo popular y republicano que hemos w-
jurado poner por base del edificio social. Todo esto no es, Sew—
flor més que una débil idea de lo que pasard.

Todas lan grandes cuestiones del orden y de la libertad
de entos dos principios conservadores de la sociedad, van a ser -
dignamente tratadas, y nosgtros, que nunca pudidramos prevenirlas
en una parte expositiva, hemos prescindido de ellas, y nos hemos-
limitgde a dar ligeromente cuenta de nuestras impresiones, de ---
nuertron deseos, y de nuesiros connatos; reservando para le dige
ocucidén la smplia exposicidn de loo principics fundamentales y dew-
su decarrolle, asi{ como la presentacidén de algunas adiciones; y -
conclufmon sometiendo & larcpresentacidn nacional en clase de vo-
to particular, sl siguiente Proyecto:

Los reprerentantes de la Repdblica Mexicana, reuriios -

en Congreso extreordinario constituyente, decretan la siguiente:-
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BS ER 184C CUARDO S@ PLANTEA POR PRIKERA VDE  —w-
EL PROYECTO DE EL CONTROL DE LA CONSTITUCTORALIDAD.

PROYFCTO DE REFORKAS.- Que hubis presentado el 30 de Ju
nio una comirién formada por los Diputcdos José Marin Jiménez, Pe
dro Barpjar, Demetrio del Cantillo, Eustaquio Perndndez y Jogd -
Pernendos Ram{rerz, sutor este dltimo 8o un voto particuler en don-
de por primeru vez se propuso el Control de lu Conmtitucionalided

de las Leyer & cerpo de la Suprema Corte de Justicia.

VOTO PARTICILAR DEL DIPUT~DO JOYE PERNANDO RAMIREZ~-
AL PROYFCTO DE RFPPOHMA DE LAS LEYXS CONSTITUCTONALRS,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Loe Diputados, log Senndores, loe Secrotirios del des-
pecho, el minmo Presidemie de lo Repdblica, pueden afecturse de-
~ur propioe intereser del de sur parientcs y anmigoe, o de pasio-
ner ¢ caprichos, Er necesuric mucha firmeza del alma, y uns vir-
tud no rolo filocéfica sino verdaderumente evangélics para que -
uno de eror funcionarios no h&ga, ¢ por lo menos no apoye, una -
injciative de ley gque feverezca sus miras edn cuando se opongan-
g +1p0n ariiculo Conetitucional.

i0iels ¥ no fuera isn clerio lo que acabo de decir de-
squi proceden lar interpretzciones violentas s la Constitucidn,-
ler rolucioner erpaciosts o urgumentos indestructibles, las ifie-
trigar pars las votaciones, en una palabra se procuras ganer a to
de costis, En efscto re triunfa en la votacidn; perc este triunfo
refluye en dafio del prestigio de la Asumblea Legislativae, Bl pd-
blico gue no re engafir y conoce bien log artificios con que se -~

dicté la ley, eeté persuadido de su injusticie y jamés la apro--
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bard en su interior. ;0ué remedio mds e propésitoque ocurrir a -
una corporscidn, que puedse llamsrge esencialmente imﬁaroial, pa-
r que pronuncle su fallo sobres la Constituciocnalidad de una ~-=
Ley? Er verdud que log individuos que componen o deben componer-
ls cabeza del Poder Judicilal pueden afectarse alguna ocasidn de
aquellos mirmos defector; pero ento sucederd tan rara vez, que -
en neda perjudicard a esg absoluis impareialidad que en la mayor
parte de ellor existe de hecho, y en log demds rocionslmente se-
precume, Lors cortos limites u que debe reducirse un voto particu
lar no me permiie extenderma sobrea ecte asunto digno de una diw-
sertacién acaddémics perfectamente ascabada; pero lo esxpuesio bas~
ta para fundar mi opinidén sobre este punto,

Lo gque he expuesrto acerca de las Leyes, es por mayoria
de razénm aplicable a lor zetos del Zjecutivo, yo, como he dichow
antes no estoy por la existienciu del Supremo Poder {onaervador:-
Hinpguna otra medida pod{a en mi concepto reemplazar su falta, _-
gue conceder a la Suprema Corte de Justiicia una nueva atribuoidn
por lz gque cuando cierto numero de Diputados, de Senadores, de -
Juntes Departamentales reclamen alguna ley o acto del Ejecutivo,
como opuerto n la Constitucién se diese ese reclamo ¢l cardeter-

de contencleso y se sometiese nl fallo de la Corte de Justicia,



-~ 155 ~

CAPITULO Y1

CAPITULO ¥I.~ BL GOBIERNG CENTRALISTA Y LA REACCION PEDERALISTA,

1l).=~ Basee orgdnicas de 1843,
2} .~ El Proyecoto de Otero,

1) .= Bl Acts de Raformas de 1847,
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BASES ORGANICAS DE 1843,

Durante poco méas de tres afios, las Bases Orgdnioas pre
sidieron con nominal vigencia el per{odo mds turbulentio de la --
historis de México, Lejom de atacar las discordias internas pare
c¢la avivarlas la guerra con Norteamérica, y 1las facoiones siguie
ron luchando entre si por la formwa de gobiernmo.

Con la apertura de sus sesiones en enero de 43, el Con
greso elecio conforme a las Bases Orgénicas iniclé su oposiciéa-
al presidente interino, Canalizo, disolvié al Congrass, pero —-
cuatro dias deaspués el Gral, Herrera, como presidente del Conse-
jo, desconocié 8 Canalizo, asumid el poder ejecutivo y reinstald
el Congreso. El primer acto de las Cdmarss consistié en desti~ww
tulr a Sants Anne, quien se dirigia a Julisco para sofocar el -
pronunciamiento de Paredes, adherido & un plan de Guadalsjara, -
qus pedfa, entre otras.cosas, reformas conatitucionales,

Desterrado Senta Anna, el General Herrera gobernd cone-
forme & las Meues Orginicas dsnde diciombre de 44 hasta el 30 ds
diciembre de 45, Bajo su administracién el Jongreso general mow-
dificé en una ocesidén las Bases Orgdnicas, mediante 1a Ley de =
25 de sepiiembre de 45, que substituyd sus articulos 31 a 46, -
reformé el 167 y adiciond el 169, relativos todos allos & la —
eleccidén de senadores.

En la dltima fecha indicada, triunfé un nuevo pronun—-
ciamiento de Paredes, proclamando en el Plan de San Luis ls ocon-
vocatorie de "uns asamblea nacional™ "revestide de toda clase de
poderes, =zin 1érnino/ni’valladar a sus decieiones amoberanas™.

Designadd presidente Paredes, expidié en enero de 46 -
la convocatoria para el Congreso Nacional extreordinario econ fun
cionee de constituyente, documento del que fuéd autor D, Lucas —-

Alsmédn y que contribufa la representacidn entTe nueve clases, El

Congreso =me reunid el § de junio y en su effmers existencia de =~
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menos de doz memes no reslizd en forma alyuna le tarzs consiitue
yente purs que fué convocado., Ya por entcnzes el goblerno de Pa-
reder se habia significado por sus tendencims monsrquistus, & o
yo abroge nostenis Alamdn en el periddico "El Tiempo” la proce--
denciz de cumplimentar ol plan de Iguala, con un principe de la-
carn rewl de Eepafla. De la simpatis du Paredes por la forma mow--
nérquica se exprers ansl un teetigo iddéneo, D. Prancisco de P. =
Arrengoiw: "Tenis Paredes la conviccidn profunda desde 1832 (asi
1o menifertd en aquel sfio 81 sutor de ests obra, que se honraba-
con su amistad), de que solo un trono podria sulvar a Kéxico de-
la anarquis y de la pmbicidn de los Estadon Unidos®.

La actitud de la =dminiatracidn produjo poderosa rese-—
cidén adversa, pars calmar lu cusl no fueron suficientes las dew-
claracionen de Paredes en favor de la repdblica, ni tampoco la -
proposicién gue el vicepresidente D, Nicolds EBravo present$ al -
Congrero extraordinario el 3 de agosto de 46, paras que declarara
e#u propis receso ¥y que las Bases Orgdnicas pegufan siendo 1a ~w-
Constitucidn de la Repfblica, Al dfa siguiente estalld en la ——-
Ciucedela el pronunciszmiento del Gral. D. Marianc Sales, quien -
en ung circular que firmabu tamibién D. Valentin G(émez Farfaes de-
nuneiabs como traicién & le independencia los proyectos de monar
quis, solicitaba l8 reunidn de un nuevo Congreso Constiituyente -
conforme & las leyes electorsles de 1824 y pedis el regreso de -
Sentis Anna, El triunfo del movimiento de la Ciudadela puso {in a
1s administracidén de Paredes y s la Constitucién de las Bases ~-

Orgdnices.

ADTAS DE RAPORMA DE 1847:~ Diez disms despuéds de con--
sumado el alzamiento del Gral. Salas, desembarcéd en Veracruz el-

16 de agoeto de 46 el Gral, Sania Anna, quien ‘'de su destierro en
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Cuba venia al l1llamadoe del bando victorioso. Lo Acompafiaba D, Ma-
nuel Crescencio Rejdén, liberal que ya para entonces sosten{n que
la guerras con lorm BEstados Unidoa no poedric ganarse puramente con
lee arman, sino que se nacesiindbu oponer ingtituciones parecidas
a8 lor de ere pusblo; lo esperaba en la cludad de México D, Valen
tin Gémer P., el mds antiguo jefe del bondo reformista,

Pura ecstar de acuerde con el grupo.que lo restitufa al
poder, Senta Anna tuvo que panifestarse en estn vez liberal, de-
méerate, federalinte y enemigo de la monarquia, De todo esto ha-
bie en la proclams que lmnzé al tocar el territorio nacional, y~
habia ademds clertos ataques poco velados a la influencia del -
clero; "ei hay sentimientos religiosos, el tiempo ha minado el ~
poder polftico de los directoren de las conciencias™,

Bl Gral, Sales se apresurd g acatar la voluntad de ——-
Sentia Anna externads en su nmanifiesto, de restablecer la Consti-
tucidén federal de 24, se formuluba una nueva, y al efecto expi~—
dié el decrcto de 22 de aposto. 0tro decrcto de la misma fecha -
diepuro que ademdr de our funciones de constituyente, el Congre-
70 que estabe por reunirre vendria "plenamente autorizado para -
dictar leyer sobre todos los ramos de la administracién pdblica~
que sean de su competencia y tengan por objeto el interés genew-
ral",

Hasts el 14 de septienmbre llegd Santa Anna a 18 capi--
tal, se negé a asumir la wresidencia a'peﬁar de las insistencias-
de Gémez Parins y se d23jd de rodesr por j4évenss rndicales, como-
Juan José Baz y Eligio Rowero, que habian despuntado en los mfti
nen patrocinados por el ministro de Reliciones Rejdn, Entre lag~
querellar de puros y moderadcs, que turb ban el orden vy modifica
ban el gabinete de Selis, entre ias estrochecep del erario que -

imped{an suxilier a lan tropas en plenn guerra con el invasor, -
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abrié rus sesiones el 6 de diciambre de 46 aquel Congreso que =—-
era 8 la vez constituvente y ordinario.

En el dominabun los moderados, segufianles los puros y-
ca~i hublan deesparecido los conservadores. Piguraban eaire los-
primeros los nombres de quienes ya oe hablan dado a conooter en -
enteriores epirodion, como Lafrapus, Funor Ledo, Eapinoza de los

¥onteror, Lacunza, Riva Palmcio, Cebullos, Cardoso, Comonfort, -

H

Herrers Zubleta y D, ¥ariesno Otero. Entre los pureos, ademds de

Gomez Farias y de Rején, eparec{an nombres nuevos, como los de

Benito Judrez, Guillermo Valle, Bernardino Carbajal, Vicente y

Eligio Romero. De los prohombres del partidc connervador, solo

ingresabs &l nueve congreso D, Ignuclio Aguilar y Marocho.

Distrajeron u la asamblea de su labor constituyents y-
&bl ertuvieron & punto de hacerla naufragar, loa graves aconig—
cimientor ocurridor en la capital de la Repdblica a principios -
del 47, Gémez Purias, que como Vicepresidente reemplazaba a Sanw
ta Anne, se propusc mediante la Ley sobre Bienes Fclesidsticos -
obtener recurror del clero para la cumpais contira el invasor, Ia
medide produjo ls violents repulsidén de moderados y conservado-~
ree, que en el Congreso y en la prensa agitaron la opinién.

El 27 de febrero estalld en la ciudad de México la re-
belidn de los betalloner 1lamados de "los polkos" bajo la direc-
cién del Gral. Pefin Barragén, pidiendo la salida de Gémez Pardas
¥y la reunién de un nueve Constituyenie., Durante casi un meg el -
centro de ls capitsl se ensangrenté con la luche de los dos ban-
dor, mieniras lor norieasmericancs desembarcaban en Veracruz. La-
higtoria del afio de 33 se repitié,

Al resteblecerse la calms con el regresc de Sania Anns
y el abatimiento de Gémez Parfes, mediante la supresidn de la -

vicepresidencia,
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En sur funciones de Constituyente, el congreso designd para
integrar la comirién de Constitucidén, & Espinoza de loe Monte——-—
roe, Rején, Otero, Cardoso y 2ubieta, segdn el orden en que los-
fevoreeid le votacidn,

En el reno de le Comiridn y del Congreso, 1as opinio—-—
ner ge ercindieron,

El 15 de febrero de 47, treinta y ocho diputandos a --=
guieners encabezaba Muiioz Ledo, propusieron que la Constitucién -
de 24 rigiera linse y llanemente, mientras no se reformara con --
arreglo a los articulos que en ella misma institufen el procedi-
miento de revisidn, lo cusl implicnba que el constituyente ante-
el que formulabe la solicitud, no llevarz a cabo ninguna refor--
ma,

La mayorin de la Comiasién, formada, por Rején, Cardo~—
so y Zubleta, en su dictdmen del 5 de mbril acogié los recelos -
de los autorer de la anterior proposicidn de gque por la proximi-
d:d de lar tropas invasoras la Repdblica quedarfs inconstituida-
ei el Congreso abordabe dende luego las reformas a le Carts de -~
24. Pero el dictdmen modificaba los términos de la proposiciédn -
que snelizabs, el proponer a su vez que se declarara como dnica-
Constitucidn legf{tima del pais la de 24, "mientras no se publi-~
quen todas las reformes que determine hacerle el presente Congre
so", para lo cual ofrecia el dictdmen que & la mayor brevedad w—
posible se considerarian dichas reformﬁs. Tratdbase, pues, de --
que incumblera al Constituyente en funciocnes, y no al érgano le—
gislativo que prevele le Constitucidn de 24, llevar a cabo en lo
venidero la tarea reformatoria,

gon el dictémen de la mayoria pe acompafld el voto pare
tieular de D, Kariano Oters, 21 dnico miembro disidente de la w-

Cominsién, ye aue Espinoza de los Monteros no habia participads -
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en las labores de 1lm misma. Ademds del acta constitutiva y de la
Constitucidn de 24, el autor del voto particular proponfa que se
obrervera lo que llsmé ¢l Acta do Reformas,

En la seridn del 16 de abril, el Congreso rechazd el -
dictamen de lz mayoria y en lz del dfe 22 comenzd la discusién =~
del voto particular deo Otero, Con algunes modificociones y adi--
cioner, mceptadas lz mayor paorte por su autor, el Acta de Hefor-
mas terminé de diescutirse el 17 de mayo, fué jurades el 21 y pu—-
blicadu el 22,

Paras entonces el invacor habis ocupado ya la ciudad de
Puebla, Fl 9 de zgonto, un ceflonazo disparado en la plaza Mayor-
anuncid a lor habituntes de la capital que las tropes enemigagw-
se aproximaban al Valle de México. Bl Congreso se dispersd: ven-
cida 1la dltima resistencia en le ciudud caplitial, Santa Anna re—-
signé el poder ejecutivo, para asumirlo el Presidente de la Suw~
premz Corte, D. ¥anuel de la Pora y Pera, quien primars en Tolu
cr y de~pudr en Ouerdtero reunid los reontos del gobierno nacio--
nal.

En esta dltime ciudad el Congreso Pederal ordinsric, -
elegido conforme & lu convocatorie del 3 de junio de 47, pudo ~-
inicier sus sesiones el 30 de sbril de 48, Esteba llamado a rg--
tificar el tratasdo de Guadulups, gque puso fin g la guerrs con --
Norteamérica,
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En les mcter de Sesiones del Congreno kxiramordinario del sio de
1€47, conrte que fueron nombradoe pars lu comisién de Conaty tu-
cidén los reflorer D, Juan J. Espinora de los Nonteros, D, Crep-—
cencio Rején, D. Perisno Otero, D. Joaquin Cardesc y 5, Pedro -
Zubiets, quenes prerentmron el siguients dicidmen y voto parti-

culsy,
DI CTANEN:

Sela de Comisioner del Soberaho Gongreso Conztituyen-
te.~ La mayorie de la Comisién de Constitucién opinaba no sbrir
el dictédmen sobre las proposiciones presentades el 15 de febro-
ro dltimo por 3B seilores diputasdor, mientras no se resolviese -
sobre la amnistis propuestis por el gobierno & consecuencis de -
1s insurreccidn de varios cuerpos de lm Guardis Nacional de es-
ta ciudad en el préximo pasado margo., Fxpdsolo sef al Congreso;
pero desechando ru dictdmen, vese shora en 18 precisidén de emi-
tir su juicio sobre la cituds proposicifn.

Impacientes los sefiores diputados porgue de una vez -
se fije la Constitucién del pafs, por si desgracimdamentie las -
cireustancias no permitiesen decretar la que el actual Congreso
he sido llamado a formar, han clamado por la de 1824, llegando-
& soliciter hasta que sea la dnicae que rija mientras se reforma
con arreglo e los artfculos que sobre el particular se hallan -~
consagreadoe en ella. Justoe sus reocelos, de lom que también wwe
particips le mayoria de la comisidn, cree esta que puede llenar
gse ¢l objeto que e proponen con declarar el citado cédigo vie~
gente, ye sin las modificaciones del decreto de 21 de diciembre
préximo pacedo y mieniras este reforma por la sctual repreaenta
c¢ién nacional.

Asl se lograréd que en el evento desgraciado de que sl
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presente Congrero no pueda ocumplir con la partfe méds importente ~
de su misidn, no quede la Republioa inconstitufda; y sse lo deja-
rd por otro lado expedito por hacer las importantes refomas que-
la experiencis a manifestado deben hacerse en la referida cong—
titucidn,

Ari que la comisién concluye presentando sl exdmen y -
resolucidén del Congreso las sigulentes proposicionen:

1.~ Se declara que el pacto federal celebrado por los-
Estados Unidos Mexicancs en 1824, es la dnica Constitucidn legl-
tima del pals, cuya observancia y cumplimiento obliga estrictaw
mente & los mctuales Supremos Poderes de 1s Unién, a los Estados
y a cada uno de los habjtantes de la Repiblica, mientras no se -
publiquen todas las reformas que determine hacerle el pregsente -
Congreso,

Como econémico, La Comisidn de Constitucidn presentard
a le mayor brevedad posible su dictdmen sobre las citadas refor-

nas,.

México, Abril 5 de 1847, Rején -~ Cardoso - 2Zueita.
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PROYEQTO

En el nombre de Dios creador y conservador de las sociedcdes el-
congrero extraordinario constituye considerandse que los estados~
mexicancs por un acto expontdneo de su propia e individusl sobe-
ranin y pari congsolidar su independencis, afianzar su libertad, -
proveer 8 la defensp comdin, eatablecer la paz y procurar el bien
re confederaron en 1823 y constituyeron después en 1824 un siste
ma politico de unidn pursa su goblernoe general bajo la forma de -
repdblien popular, representative y sobre la preexistencia, base
de ru naturel y reciprocas independencia, que aguel pacto de =wme
slisnze origen do la primera constitucidn y dnica fuente leg{tiw
m& del Poder Supremo de la Replblica, subsiste en su ;rimitivo -
vigor y es y ha debido ser el primer principio de toda la insti-
tucién fundasmental; que ese miesmo principioc constitutivo de la -
Unién Pederal, =£f ha podido ser contrariado por una fuerza supee
rior, ni he podido ni puede ser alterado por una nueva Constitu
¢ién y que pars mas consolidarle y hacexle efectivo, son urgen—-
tes lee reformss que le experiencis ha demostrado ser muy necegs
riae en 1ls Constitucién de 1824, ha venido en DECLARAR y DECRE--
TAR y en ueo de sur amplios poderes DECULARA y DECRETA:

I.- Que loe estidos que componen la Unidén Mexicana hen
recobredo 16 independencia y soberanfa que pars su administracién
interior re rerervaron en la Consititucidn.

I1.~ Que dichos estados continuan asociados conforme -
sl pacto que constituyéd une vez el modo de ser politico del pue-
blo de los Bsizdos Unidos Mexicanos.

IXI.~ Que la Actm constitutiva y la Constitucidn Pede-
ral, smncionedss en 31 de Enero y 24 de Ociubre de 1824 formardn
la Gnica Constitucién Politica de la Repdblica.
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ACTA DE REPORMA.

Art, 1.~ Todo mexicano, por nacimiento o por naturali-
zacidn, que beys llegado a la edad de veinte afios, que tengs mo-~
do honesto de vivir y que no hayn sido condenado en proceso le—
£al o alguns pene infonante, es ciudadano de los Estedos Unidogw
Kexicanos.,

Art, 2.~ Er derecho de los ciudadanos votar en lag -~
elecciones populures, ejercer ol de peticidn, reunirse para dis-
cutir los negocios publicos y pertenecer a la Guardia Nacional -
conforme & las leyes,

Art. 3.~ El ejercicio de los derechos de ciudadanos se
surpende por rer ebric consuetudinario, o tahur de profesién o «
vago,por el ertndo religioso, por el de interdiccidn legal, en -
virtud de procesc sobre aquellos delitos por los que se pierde -
la cualidcd de ciududano y por rahusarse a servir los cargos pd-
blicon de nombramicento popular. Per una ley se arreglard el ———
ejercicio de esios derechos, la manera de probar la posesién de~
la eunlidud, y las formas convenientes para declarer au pérdida-
o suspensién.

Art. 4.~ Para saegurar los derechos del hombre que la.-
Conetitucién reconoce una ley fijard las garonifias de libertad,-
geguridad, propiedad e iguanldad de que gozan todos los habitan--
tes de 1la Repdblica, y esiablecerd los medios de hacerlos efege-
tivos,

Eetas garantias son inviolables, y solo en el caso de-
ung invasién extranjera o de rebelidn interior, podrd el Poder -
Leginlativo sucpender l&s formas establecidas para la aprehen--
sidn y detencidn de los particulaeres, y caieo de las habitacio--

nes y esto por determinade tiempo.
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- 166 -

Todo ateniado contira dichas garantias en ¢aso de reg-
pongabilidad, ¥ no podrd recmer a favor de los culpables, ni in-
dulto, ni emnisifa, ni cuslquiera otra disposicidn, aunque sea -
enunada del Poder legiaslitivo, que los sustraiga de los tribuna-
les o impida que se hagu efectiva la pena,

Art. 5.~ Por cada oincuentis mil almas y por una frage-
cidn que paze de veinticinco mil se elegird un diputado al Con--
grewo Necional., Para perlo ss requiere Gnicamente tener veinti--
cinco sfios de edad, entar en ejercicio de los derechos de ciuda-
denoc, y no ertar comprendido al tiempo de la aleccidn en las mew
excepcionen del Aritfoulo 23 de la Constitucién.

Art. 6.~ Ademdn de los Senadores que cada Estado eli-~
ja, habrd un ndmero igunl al nidmero éa Betados, electos a pro---
puecta de la CAmura de Diputudos, votando por diputaciones del -
senado y del Ejecutivo. lLas personas que reunieron estos tres -
sufragios, quedardn electos, y la Camarua de Diputudos votando w--
por personas, nosbruran los que falten de enire los otros postu-
lados,

El Senamdo se renovard por tercios cada dos aflos,

Art. 7.~ Para ser Senador se necesita la edsd de ———m=-
treinta afios, tener las otras cualidades que se requieren para -
sey diputedo, y ademds haber sido Presidente o Vicepresidente -~
Conptitucional de la Repdblicm, o por mas de seis meses Secreta-
rio del Despacho o Gobernzdor del Estédo o individuo de laz Cde—w
merar, o por dos veces de uma legislatura; o por mas de cinco --
pior envirdo diplomdtico; o Ministro de la Suprema Corte de Jus-
ticiay o por seis anos Juez o Magletrado.

Ari. %.- Corresponde exelusivemente a la Cédmars de ——-
Diputador erig.rae en grian jurade paris declarar, & simple mayoe-

ria de votos, si ha o no luger a formucidén de causa contra log -
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&ltos funcionarior & quienes lu Constitucién o leyes conceden w-
ecte fuero,

Art., 9.-~ Declarindo que hn luger a la forrvacidn de =———
causs, si el delito fuere comin, pasard gl expediente g le Supre
mg Corte, si fuere de oficio, el Senadso se erigird en jurado de-
sentencia y e limiterd & declarsr si el amcusndo e8 o no culpa-——
ble. Purs erta declarscidn se necerita el voto de lag treo guin-
ter pariter de lor individuos presentes,

Heche erta declarscidn la Suprema Corte decignard ls -
pens, segln lo gue prevengs la lay.

Art, 10.~ Pare tode ley se necesits la aprobucidén de -
la mayorfis de lor individuos prenentes en anbas cdmaras.

Art, 11,- S5e derogen log articulos delm Constitucidén -
que ertablecieron el cergo de Vicepresidente de la Repdblica, ¥-
lea fulta temporel del Presidente se cubrird por los medios que -\
elle ertublezes pari el caro en que faltabun mmbos funcionarios,

Art, 12,~ El Presidente es reaponsable de los delitos-
cominen gue cometa durunte el ejercicio del cargo y ain de los -
de oficioc exceptuando por la Conatitucidn, siempre cue el acto -
en el cuel consirtan no esté autorizado por la firma del minig..
tro responsable,

Los Ministros responden ds todas lag infracciones de -
ley gue consten, ora consi~ten en actos de comisién, o sean de -
purse omirién.

Art, 13,~ Por medios de leyes se arreglardn las elege
cioner de diputados, senadores, Presidente de lam Repdblica y Mi-
nistros de ls Suprema Corte de Justicie, pudiendo adoptarse la -
eleccidn directs, rin otra excepcidn que la del tercio del sena-
do que ectublece el articulo sexto de esta acta., la ley esiable-

cerd y organizard tembién loe Jjuzpados de Primera y Segunda Ins-
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tuneia que han de conocer los negocioz repervados al Poder Judie-
cial de la Pedermcién.

Art. 14,- Los Poderas de la Unién derivan todos de la -
Conmtitucidn y se limitan solo &l ejercicio de las facultsdes ex-
presumente designadas en ells nisma, sin que sc entlendan permiti
dos otros por faltas de expresa restricciédn,

Art., 15.- Sobre los objetos sometidos al Poder dea la w-
Unién, ningdn Estado tiene otros derechos que 1os expresamente fi
jadon en la Constitucién, ni otro medic legftimo de intervenir en
0llo que el de lor Poderes fenerales que la misman establece,

La Constitucidén solo reconoce como leg{tima entrea todos
o entre 2lgunoc de lor Eectrdos la relacidn que conetituyd y actual
mente conrtituye su federacién.

Art, 16.~ Tode Ley de los Estados que ataque la Cnati-
tucidn o las leyern gensrales, merd declarada nda por el Congreso,
Por esta declaracién s8élo podré ser iniciada en la Cdmara de Se—
nadores,

Art. 17.~ 51 dentrc de gu mes publicada una Ley del —w=
Congreso General fuere reclamada, como anticonstitucionsl o por -
el Presidente de Acuerdo con su ministerio o por diez diputedos,-
o geir senadores, o tres legislaturas de la Suprema Corte, ante -
la gue =e¢ hard el reclmmo, someterd la ley al exdmen de las leww
gisle turas los cue dentro de ires meses y precisaments en un mis-
mo dfc dardn su voto,

Las declaracicnes se-repitirin a la Suprema Corte, y --
erta publiecard el resultezdo, quedando resuelto lo que diga la ma~
yoriz de lar legislaturas.

Art. 18.~ En el caro de loc articulos anteriores, el —-
Congreso Genernl y lar lesisluturas a su vez se contraerdn a de--

cir dnicamente ei la ley de cuyn invalidez ge trate es o ndé anti-



- 169 -

constitucional; y en toda declarscién afirmativa se insertsrin -
la letra de la ley anulada y 21 texto de la Constitucidén o ley -
genarsl que sme aponga.

Art., 19.~ Los tribunales de la federacidén amparardn g
cualquier habitante do la Repdblica en el ejercicio y conserva--
¢ién de los derechos gque 1t conceden esta Constiiucién y las le-
yer constitucionales, contrs itodo ataque de los Poderes Leglisla-
tivo y Ejecutivo, ya de la federacidn ys de los Bstados 1imi tdndo
re dichos tribunaler & impartir su proteccidn en el caso partiocu
lar sobre el que versare el proceso, sin hacer ninguna decléra-
¢ién genersl respecto de la ley o del meto que lo motivars.

Art, 20,~ Las leyes de que hablen los artfoulos 3, 4,-
1) de entor actos de la libertad de imprenta, la orgdnica de la-
Gusrdis Nacional y todos los que reglamentien estas disposiciones
genereles de la Constitucién y de este Aata, son leyes Conmtitu-
cionales, v no pueden nlterarse ni derogarse, sino mediante un -
espacio de seis menes entre la presentacidn del dicidmen y su —-
discusién,

Art, 21.~ En cuslquier tiempo podrdn reformarse log —-
artfculos de la Constitucidén siempre que as{ lo acuerden loa dos
tercios de ambes cédmaras, o la simple mayoria ds dos Congresos -
dintintos e inmediatos. Las reformas que limiten en algfin punto-
la extenrién de los Poderes de los Estados, necesitan ademds la-
aprobucidén de la mayoria de las legislaturas. Pero en ningin ca-
so ge podrén alterar los prinecipios primordiales y anteriores a-
la Conetitucidn que establecen la independenciam de la Nacién, su
forma de gobierno republicanc representativo, popular, federal y
la divieién, tento de los Poderes Generales, como de 1095 Estaw—-
dos. En todo proyecio de reforma se observard la dilacidn esta--

blecida en el articulo anterior.
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Art. 22.- Publicada esta Acta de Reformas, todos log ~
Poderes Publicos se arreglardn a e¢lla. El legislutivo general -
continuard depomitado en el mnctual Congreso havta la reunidn y -
Cédmaras, Log Entados seguirdn observando sus Constituciones par-
ticulares, ¥ conforme 8 ellas renoverdn gus Poderes en 103 plaw
zos y términos que ellos designen.

México, 5 de abril de 1847. Mariano Otero,
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CAPITULO VII

LA CONSTITUCION DE 1857.

1.~ Los Derechos del Hombre. {ler. Capfiulo de 18 ==
Constitucidén de 57).
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LA CONSTITUCTON DE 1857: ~ La convocatoria para el Con
grero Conrtituyente fué expedida por D. Juan Alvarez el 16 de o¢
iubre de 1855. De conformidad con el:-Plan de Ayutls, ratificado-
en erte punto por el de Acapulco, la convocatorin utilizada fué-
o de 10 de diciembre de 41, que habia favorecido en las eleccip
nes & la mayoris liberal del Congreso de 42. Entre las pogas ——
varientes en ella introducidas contaban lar de que el Congrese -
se reuniria en Dolores Hidalgo (cl 14 de febrero de 56), dispon-
drie de un eilo pura su cometido y no podria ocuparse sino en ligw
Constitucién y cus leyec orgédnicas, asf{ como en la revisién de -
lon actos de 1o sdministracidén de Sunta Anna y de la intering --
epansda de ls revolucidn,

¥odificadas posteriormente la convocatoria por decrsto-
de Comonfort en el punto relativo & lu sede del Congreso, date - |
re reunid en la ciudad de México el 17 de febrero de 56 y al dia
~iguiente llevd & cubo la apertura solemme de sus sesiones.

Lor moderasdos prevalecian nimericamente en la asambles
pero los puros ganeron en el primer momento las posiciones domi-
nantes.

Tres de ellos fueron electos por aclamacién en la ge—
sién preparatoris pera integrar la directiva, como presidentie —-
Arricga y de seeretarios Olvers y Zarco; a Arrisga hubo de rati-
ficérsele por gbrumadora mayoria su designacidn de presidente --
del Congrero y en el cargo habria de sucederle oiro puro, D. Kel
chor Ocempo,

Pere la comieién de Constitucién, que debia componerse
de riete propieterios y dos suplentes, fueron nombrados, como ~-
propieterios, Arriagc de presidente, Mariano Yditez, Isidoro 0l--
verz, Joré Y., Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn Guzmdn y Pedro-

Escudero y Echinove; como suplentes, José N, Mata y José ¥, Cor-
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ter Erperes,

' la comiridn onf dintegrade predominaban 105 moderfm—
dor, pues sdends de Arrirpas, ob6lo estnbun conceptuasos y habrian
de conducirse come puros (uzmén, Mete y Olvera; insctiisfecho ~-—-
Arriage, obiuvo en laz seridn del 22 de fehrero gue se sereégaran—
otros dor miembros; lea eleceidn r;cavd en loas puros Qcampe y Jo~-
#4 ¥. del Cuctille Velarco.

Mientrar la apwebles revisabu los actos de la anterier
¥ de l& nueva ndminigtrueidn y trataba de los problemas del dia,
suscitedos principalmente por las rebeliones opuestas entre sl -
de Hero y Tamarie v de Vidaeurri, la comisién de Constituecidn pre
peraba el proyecto gque se le habia encomendedo. El 28 de febrero
informé Ocmmpo que harte entonces no habfun surgido diferencisns-
en las opiniones de sus miembros. El % de marzo Arriaga pidid y-
obtuvo gque por lo menos uno de loe secretarios de Estedo asistie
re £ rus deliberncioner, El1 8 del mismo mes, Arriaga informé al.
Congrero aue en el scno de la comisidn se hebien presentado wee—
terande~ dificultades sl treterse de loe articulos relativos a -
materiac religiosas, & 1l orgunigecidén polftica del Distrito y -
al deslinde de la fzmcultad legislativa®, otra cosa resuelte pro-
poner la existencia de una s6la cémara y ocupaba preferentemente
& lu comiridén la cuestién de responsabilidades. For f£in el 16 de
junio el preridente de lz comisidn did lecutra ante el Congreso-
al dictéwon de la mirma, "cuys parte expositiva fué acogida con=-
vivar echfizles de aprobacidn", sepmdn palabras del diputedo Dy wwe
Frencirco Zarco, guien en el periddico Bl Siglo XIX llevaba la -
erénice de las sesionesn,

¥1 dietdmen, gue comprendia lu parte expositiva y el =
proyecto de Constitucidn, fué firmado por cinco comisionados pro

pieterior y dos guplentes: Arriaga, Ydilez, CGuzmdn, Escudero y --
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Echénove, Castillo Velarco, Cortés Esparza y Mata, De ellos, Es-
cudero lo surcribid "o reserva de votar contra diversds puntos -
eapiteler”, Olvera presentd un voto particular, No lo firmaron »
ni exprescron neda ol respecto, Ocampo, Romere Dfaz y Cardoso, -
£l presidente de lo comiridn formuld a su vez un voto particular
del gue conocid la nsamblea en su aecidén del 23 de junio, Bl 4 -
de julio comenzdéd la discusidn del dicidmen en lo general y al 8-
se declard suficientemente dircutide por 93 votos contra 5, Al -
idia sigulente se inicid la dipcusidén de los artfculos en lo pare
ticular,

Entre los diversos problemas que agitaron y dividieron
profundamente g le asambles duronte lm discusidn del proyecto, -
sobrerale como caracteri-tico de la época y por decisivo, el re-
ferente 8 o1 debin expedirse una nueva Congtitucidn o restable——
ceree lu de 1824,

Con el apoyo del gobierno, los moderados defendieron -
ests ultime posicidn. Uno de los que mdshabridn de dentacarse en
tre ellos, el diputado D. Marcelino Castaileda, presentd en la se
sidn del 20 de febrero un proyecto de ley, proponiendo que ge —-
restableciers como Unica Constituecidn le de 1824, con ¢l Aeta -~
Conetitutiva que la precedid y la de Reformas de 47, pedia en la
expocicidn de motives “"no destruir los elementos de oposicién ni
enigquilar una parte de la nociedud pera levuntar sobre sus rujie-
nar un edifiecio nuevo, sino combinar esos mismos elementos, con-
eiliar lor intereres; estublecer primero ls paz, calmar log dni.
moe, infundiendo confisnza, "y conseguidos estos propdsitos ~agre
gebe~ yr se podrd penser en la perfectibilidad social?, Tales =
finslideden las sstisfacin lu Constitucidn de 24, "unica expre--
~i6n genuina y lep{tim: de la voluntud nacionalv,

En la gecién del 25 de febrero la discusidn del proyec
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to de Castajieda fué derechede por la escasa mavorfa de 40 votos-
contrs 39, Pero su mutor volvid a proponer ol mismo tema el 7 de
iulio, el poco tiempo de ablertin la discusidn del proyecto en ge
neral,

Ya pare entonces el dirtunciumiento entre los puros y-
el gobierno, as{ como le efervescencia que ¢l plan de reformas -
producis en la opinién pdiblica, habian servido para fortalecer a
lor moderzdor, ptrayendo m sus filue a varios representantec que
en un principio ge habian mostrado favorables s la expedicidn de
un nueve cédigo fundoamentsl,

En eres condiciones, el 17 de julio el diputedo por el
Ertudo de MWéxico D, Kariano Arizcorreta, que en ese dfs tomaba -
po~esidén de su ericargo, pre-enté un proyecto para restaurar la -
Certs de 1824 con slpunas reformas, La fecha y la relecidn de 16
ocurrido, lar ruminisirs Zarco en una nota formada con posterio-
ridsd & fu eronice; pars Leén Guzmén, las discusiones se efectus
ron en lu. seriones specretas del 23 y 24 de julio,

Entre las reformas que Arizcorretas proponia a la Cons-
titucién de 24, figureben las siguientes: introduccidn del artf-
culo de ls Conmtitucién del Estado de XNéxico, que prohibvia adqui
rir propiedodes a las corporaciones eclesidsticas; exclusidén de
lor ecleaidsticos en lop puestios pfblicos; ubolicién de los fue-
ros eclesidrticos y militar, no sdlo en lo civil, simo tambiép -
en lo coriminel comin; consignar el hecho de gque la religifn cae-
télice erz la del peis, pero dejar abierta la puerta a la refor-
ms y borrar las intolerancia del 24,

En la misne serién, D. Degollado y Garcia Grancdos, am
bos del grupo de los puros, presentaron cada uno por su parte un
proyecto de reformar a la Carts de 24, segin Zarco,el proyscto -

de Arizoorrets fué repudiado y retirados por sus autores los ——w
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otros dog; negun Guzmén, tunblén sv desechd ¢l de Degollado,

Por tercera ver propusieron los moderados el toma de -
la resteurncidn del (dédigo de 24, shors por voz del diputado —--
Dinz Gonzdilez ¢n 1a seridn sscreta del 25 de agosto., El trémite-
de Zarco de que el arunto se trataras en sesidn pdblica, fué re-~
chazado; y no obaiente que 59 votos contra 40 estuvieron por con
rlderario derde luego, el proyecto quedd de primers lectura por-
ne heberse alecanzado lor dos tercerios que se requerian pera la-
dispenra de trdmitea,

A fin de satisfacer en parte a la mayorfia y desarmarla
del argumento de que no habia tiempo para discutir todo el pro~-
yecto de la comisidn, Arringa presentd un cuadro de 47 artfculos
corperdndolor con la Constitucidn de 24 y el Acta Constitutiva -
de donde fucron tommdos por la comisidn, Se aprobd que todos —wm
ellor me dircutieran en unc sola vez y se votaran separadamente,

Loe moderados mientras tanto segufan prepardndose para
la batnllae finel., En ls renovaeldn de cargos, el 20 de agosto, -
Arizcorrets fué designado presidente del Congreso por 56 votos,«
contra 30 que se dispersaron entre los puros.

El lo., de septiembre la mayoria moderada obtuvo la re-
vocacidn del acuerde de discutir en conjunto los 47 articulos de
24, la minorin progrecista denuncid, por voz de Prieto, que se--
tratabn de una erpecie de conspiracidn en conira el proyecto que
ss srtaba discutiende,

En lr sesién secreta del dfa que siguid, el nuevo pre-
sidente ordend la segunda lectura de .su propio proyecic. Los fow
cretarion Guzmén, Olvera y Arins ge negaron a hacerlo, por con--
siderar que el preridente curccia de facultcdes para ordenar la-
leotura de un proyecto denechado; Arizcorreta los expulsd del -

salén y la mavorin moderads aprobd la megunda lectura,
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En la se-adn del ; de septienbre e prepard, wun Lere-
nided v pulcrltud.'el tornes del dim sipt.ente, aue nor acue rdoe-
del Consreto iba n» rer pitlieo rn mocidn de Guziwn, se aprobd que
heblaran tree oradorer en pro y otros tanics en contra. Pricte -
advirtié que se verrebs una prave cuestidn politicz, rues la ad-
minidn del proyecto de Arizcorrets ibha & rerultur el abonuionoe —-
del proycete de la comisidn. Gurmén melerd que 1 vdmisidn no e
importebu rino el hecho de pusar el provecto g unu cordaida,

Le jorneade del 4 de ceptiembre fué acaso luo nes alig -
y £in duda ls mar truccendentul en la vide del Congrese Constitu
yente, Recogié lar dltimar convulmiones de unu épocea v g partir-
de ere dis lc vertiente de la historia de édxico tomé oiro decli
ve, Por esor titulos la jornzda del 4 de septiembre ocupa, min ~-
ururperlo, une de los mejoren lugarer en nuesiros fastof parlfie=
menterion,

la Conrtitucidn de 24. handera del federalioms libewe.
rzl varizes vecen izads hants entoneee y otras tantas zbutida ene
lar contiendns polfiticuz, tenie le autoridud de los ajion, el pres
tigdo de le legitimidrd y ¢l respeto debido a la ley que habia -
tomedo en su cune & 18 nacionalidad. Los moderados la aprovecha-
beri en 56 para enfrenterls a la reforma, que la fraccidn avenza-
da del partide liveral tratsbe de acometer con dnimo de rescatar
la integridsd del Eeicdo mexicano,

Por dnice vez Zarco transcribe sin enmiendas en su erd
nica del Constituyenie ls gue eseribid er 51 Siglo XIX, al dia -
eipuients de loe debates del 4 de septienbre, Sin mengua de su -
verszcidsd, ol e-tilo nervioso transparenta la emocldn de la vis-
pera,

B} primere de lor tres oradorecem contra del proyecto-

de Arizcorreta fué Arrimge, quien pronuncid um dincurso de gran-
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aliento tribunicio, donde ln melancélica disnided del vencido pa-
recie representer el canto del cisne. Le conteutd Arizeorreta con
wL di~curro en el que la me<uru ne redia con 1lr elocuencis, ré—-
plics punto por runto al de Arriags, Siguieron Olvera, Aguado y -
Ci.~tillo Velu:co, el primero y el dltimo en contra. Cerrd el deba
te el ministro de Relacionen, de lo Fuente, gquien declard que elw-
obierno aprobabu la iden de rest blecer la Carta de 24 y algunas
de las reformar propuestse~, sgunque no todas,

I votucidn, que a rolicitud de Guzmdn fué nominal, ——
"tuvo &lpo de solemne® dice Zarco., Por 54 votos contra 51 el pro-
vecio de Arirzcorrets fué audmitido & discusidén, Le batalla nabla -
r~ido grnada por los modarzdon, "pero en log vencedores ge notaba-
clerte vucilacidn que purecia "inexplicable”.

Asiede el cronimte. Por fin Ariccorrets dijo que, como -~
notoriemenie les cominidn entabs en contra de su proyecto, se iba-
& nombrar una comiridn e pecial,

Fué entoncer cuando lor progresisios se lonzaron 81 -
&si 1to con habilided y denuedo, y eridosdel clavo ardiente de wun
naro trémite convirtieron «u derrota en victoria,

Zarco, Gumboa, Prieto, Guamidn v Cendejar reclumaron el-
trémite de nombrur un. comirién especinl, poraue la de Constitu--
cidn evirtia v la ac:mbhlea no le habia retirace su confianza, Uno
tras otro acoran con intervencionen répidas ul presidente, 8 ———
gquien ninguno de su bando, jue par-cfa tan compucio, le tiende en
e~o= momentor una palabrs de suxilio, arizeorreta retira zuird--
mite* y ~i,cuen algunor momentor de vueilucidn «a 1a mesan,

Zarco no derdeia la onoriuniiad 7 w'rbla econ el pregi-
dente un difloro ful,urente, -rn 1 aue & mnert de Tireal imcla--
gr.hle rery por nrrone (D0 b welaoronda roritamateder o, Crinoene

rret Doe, cove g

..
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la Conrtitucién®, asicente por todo comentario el croniste al fi-~
nalizar su crénice.

En el duelo entre las dos constituciones, acaba de ven
cer la de 57, porque lu comisién de Constitucién jamds llegaria-
& ocuparce en el proyecto de Arizcorreta.

El proyecio de lz comigidén recopia en sus Art, 20., 12
14, 15 y 18, el médximum & que habfa podido llagar, en materia de
reformas que afectmban al clero, la mayorfia progresista de la —-
conminién. Posteriormente fud adicionado, con el mismo propbeito-
de reforma, el Art. 23 del proyecto.

El Congreso aprobd, sin modificaciones esenciales, to-
dos eror articulor, excepto el 15, que fué rechazado.

El contenido de los precepios aceptados, es el siguien
te:

Art. 20.- correspondiente al 13 de la Constituecidén en-
1t parte en que prohibe los juicios por tribunales especiales, -
los fueros y los emolumentos que no sean compensacidn de un ser-
vicio pdblico ni estén fijados por la ley. Tenia como anteceden-
ter le Ley Judrcz que, en materia eclesidstica, abolia el fuero-
en lo civil y autorizaba su renincia en lo criminal; respecto a-
emolumentos, en cierto modo hablaba su antecedente en la Ley ——-
Iglesiasn, que restringfa las obvenciones parroquialeg. Fué apro-
bado en la sesidn de 20 de noviemhre de 56, por 786 votos contra-
1,

Art., 12.- correspondiente al 50. de la Constitucion, -
en la pzrte en que ectzblece que la ley no puede autorizar nin—-
Zun contrato que tengu por objeto la pérdida o el irrevocable —-
szerificio de la liberted del hombre, por causa de voto religio-
ro. Significaba le cupresién de la coaccién civil para el cumpli

niento de lor votos monésticos; no prohibfa dichos votos, sino -



-~ 180 -

solamente los exclufn de la intervencidn de ls autoridad civil,=-
Fué aprohado en la secién del 22 de julioc de 56, por 69 votos -
contra 27,

Art, 14,- correrpondiente al 7o, de la Constitucién, -
que conrisma la libertad de imprenta. Pué aprobado en la sesién-
del 28 de julio de 56, nin que hublera motivado la circustancia-
de gue no erigiera como limite pora la libertad de imprenta el -
re-peto al dopma catdlico.

Art, 18,~ correspondiente al 3o0. de la Conatitucién, -
gue estzblece la libertad de enseilanza, sin mencionar tampoco, -
&l igual que el anterior, ninguna limitacién en favor del dogma.
Fué mprobodo en la meeidn del 11 de agostio de 56, por 69 votos -
contre 15,

Art. 23.,- correspondiente al 27 de la Constitucidn, en
la parte que, adicionada por la comisidn, prohibe a las corpora-
cioner eclesidrtices adquirir o sdministrar bienes rafoes, salvo
los edificios destinndos inmedimsta y directamente al servicie u-
objeto de la institucidn, Serviale de antecedente la Ley Lerdo,-
y fué aprobade por 76 votos contra 3 en la sesidn del 24 de ene-
ro de 57,

I notoria mayoria que votd en favor de los cinco ar--
ticulon mencionados aprobindolos en los términos propuestos por-
ia cominién, reveld la unided de oriteric de la asamblea en pun-
to & las reformas en sllos contenidas, No ocurrid lo mismo res--
pecto al urt., 15 del proyecto, que con los otros cinco completaw-
ba el Plan de reformas en materia eclesidstica elaborado por la-
comisidén,

El Art., 15.- del proyecto instituia la tolerancia de -
cultor, por mds que «n su semunda parte disponfa que el Congreso

de la Unidén cuideris por medio de leyes justius y prudentes de =
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proteger ls religidén catdlick en cuanto no se perjudicaran los -
intereeses del pueblo ni los derechos de la soberanfa naclonal.

Numercsas reprerentacionen de diversos lugures de’ pais
llegtron &l Conrtituyente, pidiendo gue se rechazara el art{cu--
lo. l& discuridn en periddicos y folletos preparé el clima de ——
sxpeotscidn en que se desarrollé la del Qongrenc, decde el 29 dp
julio hestz el 5 de ngosto. Fn ningune otra ocusidn alcanzéd la -
asamblea quérum ten elevado ni usaron de la palabra en tan 1limi
tado nimere los reprenentantes,

Todos los que haeblaron hicieron profesidn de [é catdl&
ca, el mirmo tiempo que sostenfnn en principio la libertad de -
cultos, Pero mientrar los moderados defendfan en 1la unidad reli-
gioes el Unico vinculo gue sobrevivia de la unidad nacional, sus
gdveerrarios ascguraban que el pafs me salveris con la coloniza-
¢ién de extranjeros, a los cuales habria que admitir ocon el 1i—-
bre ejercicio de suc ¢redos,

Fl gobiernc exprerd su repulsa del artfculo por voz de
D. Ezequlel ¥onter, ministro de Justicia y Negocios Fclesidsti--
cos: "En vista de la nmulititud de datos que estdn en poder del -
ejecutivo, ssegura el gabinete que la reforma que quiere 1z cow=
misidn conmoveris & 1B rocledad hazts en sus cimientos, y seria~
contrarie a la voluntad de la mayoria absoluta de la naciénv,

Por 65 votos contra 44 se declard el artfeuls sin lu--
gar a votar.

Pr1 la sesadn del 26 de enero ds 57, se condedid permi-
eo a la comimién de Constitucidn pare retirar definitivamente el
Art., 15, por 57 votor contra 22. En la minorfa estaban los pro--
gresisters, quienes dos dius antes habfan sostenido que el articg
lo no hebis =ido rechuzedo, sino declarado sin lugar a votar, -

por lo gue la comicidén debia presentar nuevo 44 ctdmen,
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Arriaga, que no estaba de acuerdo con la moyor{s dg —-
sur compafleros de cominldn rerpecto al destino del Avt. 15, pre-
sentd en lr sosidén del 26 de enero uno adieidn, que en 1o popie~
ble serviria pars llevar el vncio de aqudél articulo a fin de¢ no-
dojar desarmeda a la potestad eivil frente a la ecleafastica y -
dotarla constitucionelmente de facultudes "para intervenir en ~-
lar materise de culto religiosc, parn reformar los abusos del —-
clero, pera conguistar la supremacio legltima de 1s potestad —--
civil®, Arriagn propuso lm adicién que, aprobada pr 82 votos ——
contre 4, vino a ser el Art, 123 de la Conmtitucidn, cusl en ~—-
cierto mode reconcefe en lor poderen federmles el ejercicio del-
patronato.

Con los ertfoculos aprobados, que ge scaben de mencio-
nar, se realizaba el programa minimo de los reformistas., El nl--
cleo midr avanzsde hublere pretendido otras metas; en lugaxr del -
patronato, ls separucidén totnl de 1la Iglesia y el Estado; en lu-
wer de desamortisacidn nccionnlizacidn de log bienes eclesidsti-
¢oc: en luger de aboliar ln cosceidn civil de los votos religio-
ror, suprimir los conventos, la oposicidn del gobierno y de la =
meyoria congresionnl los redujo en sus pretensiones. Y sin embar
g0, lo aleanzado fué bastante para provocar la censura candnica-
de le potestad afectada por los nuevos preceptoa,

In efecto, el Papa Plo IX de§106 a la reforma que se =
estoba realigzade en México, le alocucién que pronuncié en el con
niostorioc smecreto del 15 de diciembre de 56,en la que censurd las
Leyes Judrez y Lerdo, as{ como los arifculos del proyecto de ~w=
Constitucidén en los que, segin sus palabres, "se quita todo pri-
vilerio del fuero eclesidsticc; establécese que nadie pueda gom-
zer abroluinmente de c¢alumentos que sean una carga grave para -

le rociedsd; prohfibese & todos que nuedun ligarse con algung e
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obligaeidén que implique orz un contrato, ors uns promese, ora vo
tor religiosor; admitese el libre ejercicio de todor los cultos,
¥y se concede & todos la plena faculted de manifestar pGblxa y ——
abilertemente todo génsro de opiniones y pensamientosgy,

Lar tesir censurcdaps en el caso de NMéxico, formaron e~
pée terde lar proposicioners 26, 28, 29, 231, 46, 50, 52 y 79 del-
"Syllebus", ¢ ser el "Indice® de losm errores de la época denunie-
clados por Plo IX en sur alocuelones y enciclicas,

Con sumiridn y & la cenrursa poniificia, el arzobispo =-
de México D, Lézero de la Gerza y Bullecteros, declard el 15 de-
mareo de 57 que los catdlicos no podfan jurar les Constitucidn y-
pocon diar derpudsn dispuro que ae negmse la absolucién a quienes
no se retractasen piblicamente del jurumento,

Comengabe ¢l mes de mayo de 57 cuando el gobisrno de -
Comonfort envid a Roms el Kinistro de Justicia D. Ezequiel Hon--
ter, pare procurar un srreglo con la Santa Seds. El cardenal Se-
ereterio de Brindo le manifestéd en el mes de julio que el Papa -
seeptabe la Ley Judreg y las enajenaciones consumsdas conforme g
la Ley lerdo; consentie en la extincidn de casi todas les érde--
nec de fruiles; pero exigfe que se devolviera al clero la capaei
ded de adquirir y los derechos polf{iicos, Continuabaen las pldti-~
cas, cuands los acontecimientos de finales de §7, que culminaron
con 1le ceidn de Comonfort, privaron de representacidén & Montes y
lo redujeron & abandonar a Roma.

Al aborder el problems socisl, le asamblea de 56 adope
14 uns actitud carscteristica de la dpoca,

En el seno de la comigidn de Constitucién, su presiden
te D. Poncizno Arriage traté de que el proyecto se enfrentars --—
eon lor sburos de lor propietarios, De las ideas de Arriagn lg ~
comirién rélo mcepté las concretadas en el Art, 17 del proyecto,
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el cusl decia que 1la libertad de trabajo no podria ser coartada-
"por los particulares a titulo de propietarion", 3in embargo, en
el dictémen Arriangs pintéd vigorosamente el cuadre gue la comifee-
rién re habfa rehusado a considerar,

En ks adiciones al proyecto de Constitueidn, propueg—m
ten por Castillo Velaeco, re insintfa en el mismo tema, pidiendo
que el'Congreso no se limitars & les férmulas de una organiza-——
cién politics, sino que la adaptaras a las necesidades sociales,~
Pero fué Arriagn en ru voto particular quien planted en tods su-
realided el problema mocisl, de cuya solucidn dependfa, en su -
sentir, que fuera practicable lm Constitucién polftiica.

En la gesidn dal 7 de Julio, al discutirse en lo gene-
ral la Constitucién, D. Ignacic Ramfrez se refirid al problema -
sociel con mayor vehemencia adn que Arrisga. Tres dias después -
los propietasrios de terrencs presentaron una exposicidn al Con-—-
greco, en lea que pedfan le reprobacidén de los proyectos de Arria
ga v Cartillo Velarco, er{ como 1o del Art, 17 del proyecto,

El 8 de agonto, en que fué discutido este articulo, el
constitucionaliste D. Ignacio L. Vallarts leyd un discurso, en -
el gue derpudz de deccubrir la deplorable situacidn social que -
prevalecia, expuso que ¢l Constituyente nada podia hacer pars -—-
remediarln, en primer lugar por el princlpio de "dejad hacer, --
defad pasarn”, en segundo lugar por ne corresponder esias cuestip
nes a la Constitucidn, sino a las leyes mecundarias.

Ademds de Vallarta, objetaron el art. 17 Arizcorreta y
loreno, quien pidid se suprimiera 1l expresidn "a t{tulo de pro-
pietarios". Arriaga mcepté modificerla ¢"los particulares por af
z t{tulo de propietarioce®), pero Morenc insistid en que "se in--
troduciria un verdudero y ecpantoso comunismo que zapard a lg -

rociedad en cur cimientos", fn defenss del artfculo, Mata pinté-
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gon vivos colores "los abusos de los sefiores de la ti?rra".

TLa Comisién retird el artieulo y lo presenté modifica-
do en la secsidn del 11 de agorto, en el sentido de que la liber-
tad de industrin, comarcic y irabajo no podrfa ser coartada por=
los particularer, sin formas de juicio, adn cuando sea s titulo -
de propletarios, Iafragua Secretsrio de Gobernacién, objetd & —
nombred del gobierno esta dltims forma del artfculo. De sus trea-
observacionesn llaman la atencién, por ser simo extremo de los -
liempos, lu primera que conniderabn injusto imponer a los propig
tarios la esrga de un juicio para menoscobar la libertad ajena,-
v la tergera por cuanto el articulo parecis indicar que pusde ~-
rer honects en algunos caros la ocupacidn de la propiedad ajenas
El articulo se declard sin lugar s votarlo y volvié a la Comime
rién,

Por dltimo, el proyecto de articulo fué presentado con
el mirmo ndmero 17 en la sesién del 18 de noviembre y se aprobd-
en sur términos rin dircusidn y por unanimidad, para pasgr a zer
el artf{culo 40, de 1la Constitucidén de 57, que en el punto que -
nos ocupa frustré el propds=ito original de gus autores al esta--
blecer que la libertad d. que se trata no se podrd impedir "sino
por sentencis judiciml cuando ataque loa derechos de tercero®,

21 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucién, -=
primero por el Clongreso integrado en esos momsntos por mds de S0
reprecentantes, despuds por el presidente Comonfori. ElL 17 del -
miomo mer la asamblen constituyente clausurd sus gesiones y el -
11 de marzo se promulgé la Constiiucidn,

Los nuevos poderes federnlas qued. ron instalados, el 8
de octubre el legisclativo y ¢l 1o, de diciembre el ejecutive y -
el judicisl, Le preridencin de la Repdéblica recayé en Comonfort,

cuve populnridsd obligd a retirarse a 0. Migusl Lerdo de Tejada,
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candidato de log puros, Para presidente de la Suprema Corie, —--
¢rrgo que llevebs apareindor ¢l de vicepresidente de la Repdbli-
ca, fuéd elegido en los comicion D. Benito Judrez,

Cuando Comonfort pacd de precsidente substitute & cons-
titucionul, yu en su énimo habie arraigado la conviecidédn de que~
ro ne podie gobernar con lg nueva Curtu. "Su observaneit ers im-
porible, su impopularidagd era un hucho palpable", hatria de dem-
eir 8l afio siguiente en ou munifiento de Nueve York; lo primero,
porcue sl erear el gobiernc congresional, lu Conetitucién dejaba
derarmado al ejecutive frente al Congreno; lo segundo, porque —-
les reformar en materic religiosa eron conirurias al sentir gee-
neral. Lor moderados ucepinban los dos motivos de descrédito de-
la Censtitueiédn; los purer como Jusn José Baz y el periddico El-
Monitor Republicsno, no dudaban del primero; los conservadores -
ne ntenf{en preferentemente al segundo. De este modo la Constitu-
cién cue spenas entraba en vigor, era batids gasi dnanimemente,

Bajo ln prenidén de los prondnciamientos gue egtallaban
por todas partem, el Congrero concedid facultedes extraordina——-
rias &l ejecutivo, que précticementie prorroguban la dictadura. -
No obstante, los moderador in<istian cerca de Comonfort para que
diera un golpe de estado, principzlmente el Ninistro de Haciende
Pzeyno y el Gr, Zuloags, Le opinién en el mismo sentido de Baz, -
ouracterizedo por antieclerical, fué de importancia en el dnimo -
titubeante del presidente; pero ya ganaba ierrenc la de Doblado,
acons: jando que ge iniciaran les reformas constitucionales y sé-
lo cn ecero de que no fueran aceptancus se recurriera al golpe de-
ertudo,cuando el 14 de diciembre de aquel aiio de 57, la diputa--
cién michozcana scuré ente el Congrese & Paync y o Zuloaga de --
heber dirigido una carts &l gobernador de Michoacdn D, Epitacio-

Huertz, inviténdolo & recunder el desconocimiento de la Constitu
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cion, El dis 15 Zulopogs mostird su pilan de pronunciamientio a Bagz,
quien rugirié ulguns modificacidén, E1 16 Baz denuncid "la conjura
cién snte la Cémurs y el 17 se pronuncié cn Tacubays el Gral, Zu
lougn, de stcuerdo con un plan de los més usuales; desconocimien-
to de la Constitucidn, reconocimiento de Comonfort, convocneibne
de un nuevo Conntituyente.

La guarnicidn de la capital y el gobernador del Distri
to secundaron el plan, el Ayuntamiento y varios ministros renun-
ciaron, fueron reducidos & prisidn Judrez y Olvera, presidentes-
reapectivamente de ls Corte y de la Cdmara. El 19 el presidente-
Comonfort se adhirid al Plan de Tacubaya, despuéds de prondnciar-
la frase que se le atribuye “Acabo de cambisr mis t{tuleB lega-
les de presidente, por los de un missrable revoluciocnario®,

Zuloaga desconfiaba del espiriiu vacilante de Comonw—w
fort v, temiendo que se entregera a los radicales, lo desconooid
el 11 de enero de 58. Comonfort requirié el suxilio de los puros
y puso en libertad a Judrez, quien marché al interior, asumid la
presidencia de la Repdblica y reivindicéd la vigencia de la Cona-
titucidn de 57,

ia lucha se formalizé en la capital. Los jbévenes mili-~
tares conservadores D. Luis QOsollo y D. Miguel Miramén disron la
victoria a 2Zuloaga, Bl 21 de enero Comonfort abandoné la ciudad-
de México, se dirigié a Veracruz y de alll a Norteamdrica. Bl 23
Zuloaga fué designado presidente provisional por el bando conser
vedor,

Comenzaba la Guerra de los Tres Ados,



CORSTITUCION DB 1857 QUE EL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE
HA DECRETADC LO QUE SIGUE:

Conetitucidn Politica d4e Ja Repdblica Kexicana, sobre ia indefiew
tructible base de su legitima independencisn, proclamada el 16 de
Septiembre de 1810 y conrummsda el 27 de Septiembre de 1821,
T{tulo I
Seccddn Y.

De los derechos del hombrea.

Art, lo.~ El pueblo mexicano reconoce, gque los dere-—
choms del hombre son la base y el objeto de las inatituciones so-
cinler, En consecuencia declara, que todas las leyes y todasg las
autoridades del pain, deben respetar y sostensr las parantiag --
que otorga la presente Constitucidn,

Art. 20.,- £n 1s Repdblica todos nacen libres. Los 65—
clavos gue pisen el territorio nacional recobran por ese golo he
cho, su libertad, y tienen derecho a 1la proteccidn de las leyss,

Art. 30.~ La eneofianze es 1libre. In ley determinard ~-
que profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué re
guisitos se deaben sxpedir,

Art., 4o.,~ Todo hombre e&s libre para abrazar la profe-—
#ién, industria o tratmjo que le acomode, siendo dtil y honesto,
y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podrd
impedir, sinoc por sentencia judieisl cuando ataque los derechos-
de un tercero, o por resclucidén gubernativa, dictads en los tér-
minos gue marque la ley, cuando ofends los de la mooiedad,

Art, 50.~ Nadio puede ser obligado a prestar trabajoe-
perronales, sin la justia retribueiénm y sin su pleno consentimien
to. La ley no puede sutorizar ningin contrato que tenga por obje
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to la pérdida o el irrevocable saerificio de 1la libertad dal ——
hombre, ya cea por cmura de trabajo, de sducacién, o de voto re-
ligioso. Tampoco puede autorienr convenics ecm Gue ol hombre pao~
te su proseripeidn o destierro,

Art. 60.~ Ls monifentucidn de las ideas no pusde ser -
objeto de ninguna inguisicidn judicinl, o administrativa, sine -
en los casor de que ataque la moral, los derechos de tercero, --
provoque a algin crimen o delits, o perturbe el orden pdéblico,

Art. To.- En inviolable la libertad de esoribir y pue—
blicar eascritos sobre cumlquiers maeteria. Ninguna ley ni autorie
dad pusde ertablecer la previa censura, ni exigir fianza a lop -
autores 0 impresores, nl coartar la libertad de imprenta, que no
tiene mdr 1{mites que el respeto s la vida privedsa, & la wmworal y
a le paz pdblica, lLos delitos de imprenta serdn juzgadoy por une
jurado gue califique el hecho, y por otro que amplique la ley y-
designe le pena,

Art. Bo.~ Bo inviolable el derecho de petiocidn ejerci-
do por escrito, de una manera pacifica y rospetuopu; peroc en ma-
terias politicar solo pueden ejercerlo los ciudadanos de la Rew-
ptiblice, &4 tods peticién debe recaer un acuerdo escrito de 1l w-
autoridad a quien se haya dirigide, y éste tiene obligmcidn de -
hacer conocer el resultado &l peticionario,

Art. Qo.- A nadie se le puede ooartar el derecho de =
aeociaraes o de reunirse pac{ficamente con cualquier objete lfcie
to; perc solumente los ciudadanos de la Repdblien pueden hacerlo
pars tomar parte en loe asuntos politicos del pafs, FNinguna reu-
nién armads tiene derecho de deliberar,

Art. 10o,.,~- Todo hombre tiene deracho de posser y porw-
ter armas parsa su geguridead y legitima defensa. la ley sefialerd-

cuales son las prohitidns y ls pena en que incurren los gue las~
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portaren,

Art. 1l.~ Todo hombre tieme derecho parn entrar y g8--
lir de la Repdblica, viajar por su territorio y mudar de residen
cis sin necenidad de carta de neguridad, pasnaporte, aalvo condue
to u otro reguisito semefante, El ejercicic de gste derecho no -
perjudica las legf{iimas facultades de la autoridad judicial o ad
miniastrativa, en los casos de responsadbilidad criminal o civil.

Art, 12.- No hay, ni se reconocen en la Repiblica, t{-
tulos de nobleza, ni prerrogativas, ni honores hereditarios, S56-
1o el pueblo, lepitimamente reprenentado, pusde decretar recom--
pensag en honor de los que hayan prestado o prestaren servicios-
eminentes a la patria o a lsa humanidad,

Art. 13,- En la Repiblica mexicana nadle puede ser jug
ando por leyes privativas, ni por iribunales eapeciales, Ninguna
persona ni corporacidn puede tener fueros, ni gozar emolumentos-
gue no nean compensucién de un servicio piblieco, y eatén fijados
por 1s ley. Subsiste el fuero de guerras solemente para los deli-
tog y feltas que tengan exactia concesidén con la disciplinme milie
ter, La ley fijerd con tode claridad los cosos de esia escep———
eidn,

Art, 14,~ No se podrd expedir ninguna ley retroactiva,
Nadie puede ser juzgmdo ni senienciado; wino por leyes dadas con
antertoridad al hecho y exactamente mplicadaes a 81, por el tri--
bunal que previamente hasye establecide la leay,

trt, 15,.~ Nunca se celebrardn tratados pars la extra--
dicién de reoce politicos, ni para la de aquellos delincuentes -
del orden comin que haysn tenido en el pafs en dopnde cometieron~
¢l delito le condicidn de ernclcevos; nil convenioaz o tratados en -
virtud de los que me ultsran lus garantiss y derechosm quas esta -~

Conatitucidn otorges al hombre y al ciwiadano,
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Art. l16.-~ Kadie puede per molentiado on S5U pPervelA, e
femilie, domicilio, pepeler y poscolones, mino en virtud de man-
demiento escerito dr le autorided compelente que funde y potive -
la caurg lepal del procedimiento. Fn el camo de delifo infragane
ti, tode per~ohe puede aprehender &l delinduentie y o suz cdmpli~
cen, poniéndoloe uin demora 4 dirporicidn de la autoridad inmew
dicta,

Art, 17.- Nadie puede aer preno por dedudas de un Cgw-
récter puramenie civil, Nedie puede ejercer vilencls para recla-
mar su derccho, Log tribunslen esterdn siempre expedidos para ~=-
pdoinietrar justicia. Erts serd gratulilam, quedando en coneecuenw
etia abolidsne les coxtar judiciales.

Art, 18.~ Solo habrd lugar s prisicn por delito que
meresca pena corporal. En cualquier estadodel procesc en que apa
rercr gue el acusado no se le puede imponer ital pena, se pondrd-
en libvertsd bajo de fianza., En ningdn caso podrd prolongarge lsw
pririér o dstencién por falte de pugo de honorarios, o de cufilew
guier otrs minietracién de dinero.

Art. 19.~ Ninguns detencidn podrd exceder del tédrminoe
de tres dfes, ein que se justifigue con un aute motivade de pri-
sién y lon demds requisitos que establezca la ley. Z1 solo lapso
de este término, constituye responsables s la autoridad que la -
ordena o conplente ¥y & los agentes, ministros, alcaides o carce-
loros gue la ejecutan. Tode malivatamienio en la aprehensidn ¢ =
en les priciones, toda molestia gue se infiera sin motivo legal,
todsn gabels o coniribucién en las cdrceles, es un abuso qie deben
corregir les leyes y casiigar severamente las autorlidades,

Art, 20,~ En tedo juiclo eriminsl, 21 acusado tendrd -
las plguientes gerantisn:

I.~ Que se le hage saber el motive del procedimiento y
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Art, 1l6.~ Nadie pucde ser molegtado on sU peryuna, e
femilie, domicilio, pepeler y yposesiones, sino en virtud de pan-
damiento escrito de la mutorided compe‘ente que funde y motive ~
la caure legal del procedimiento, Fn el czso de delito infragan-
ti, tode perrone puede aprehender al delinduente y o nus cémpli-
ceg, poniéndoloe sin demora u dirposicidn de lp auteridud inmee-
diata,

Art. 17.~ Nadie puede ser presc per dedudas de un ca~~
récter puramentc ecivil, Nadie puede ojercer vilencis para recls-
mar au derecho, Loe 4ribunnles esoterdn niempre expedidos para -
gdeinigtrar justicia, BEria serd gratulta, quedando en congecuen-
cia abolidas len cogtor judiciales,

Art. 18.- Solo hubrd lugar s prisidn por delito que -
meresca pens corporal, En cualquier estadodel procesc en que aps
rezes ogue el meusedo no se le puede imponer tal pena, se pondrd-
en liberted bajo de fianzas, BEn ningdn caso podréd prolongarse la-
pririér o detencidn por Talte de pugoe de honorarios, ¢ de cufil--
guier otre minietracidn de dinero,

Art. 19.- Ninguna detencidn podrd exceder del 1érminoe
de tres dfes, ein que se justifiaue oon un auto motivadoe de pri-
gién y los demds requimitos que establezca la ley, ¥l solo lapso
de este término, constiituye responsables a la sutoridad que la -
ordena ¢ consiente y 8 los agentes, ministros, alcaides o cerce-
leroc gue la ejecutan., Todo maltratamienic en ls aprehensidn o -
en lme priciones, todma molestia que se infiers sin moiivo legrl,
toda gmbels o contribucién en las cdrcoles, es un abuso qie deben
corregir les leyes y castigar severamente las autoridades,

Art, 20.~ En todo juiclio eriminal, el acusado tendréd -~
lee eipuientes gerantiae:

I.- Que se le haga saber el motive del procedimiento y
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<1 nombre 4sl acusadoer, si lo hubiere.

I1.- Que se le tome su declaracidén preparatoria dentro
de cuarents y ocho horas, coniadas desde que esid & disposicién-
de su juez,

III.- Que se le caree con los testigos que depongan en
su contra,

IV.~ Que se le faciliten los datos que necesite y cong
ten en el proeceso, para preparar sus descsrgos,

V.- Que se le oigr en defensa por sf o por persona de-
su confianza, o per ambes, segin su voluntad, Fn cesc de no tew-
ner quien lo defienda, =m=e le presentard lista de los defensores~
de oficio, para que elija el que, o loms que le convengen,

Art. 21.~ La aplicacién de las penas propiemente tales,
es exclusiva de la auterided judicial., La politica o administra-
tiva séle podrd imponer, como correccidn, haste quinientos pesos
de multa, o heste un mes de reclusidn, en los cesos y modo que -
expresamente determine la ley.

Art, 22.- Quedan para siempre prohibidas las penas de-
mutilacién y de infemia, la marce, los azotes, los palos, el tor
mento de cumlquier especie, la multa excesiva, la confiscacién -
de bienes y cualeequiera otras penas inusitadas o trascendents—-
les,

Art, 23.- Para la abolicién de la pena de muerts, que-
da 8 cargo del poder administrativo el eatablecer, a la mayor —=-
brevedad, el régimen penitenciario; entre tanto, queda abelida -
pars los delites polfticos, y no podrd enienderse 8 0iros cmEos~
mag que &l traidor & la patria en guerras extranjera, al salteg.-~
dor de ceminos, al incsndiario, sl parricida, al homicida con -
alevoria, premeditacidn o ventaje, a los delitos graves del or--—

den militar v a loz de pirater{a que definlere la ley.
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Art. 24.- Ringdn juiecioc criminal puede tener mbs 46 we
tres instanciac, Nadie pueds ser juzgado dos veces por el mismo=
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o e le condeng,~
Queda abolide la prdctica de nbsolver de la instancia,

Art., 25.~ la correspondencis, que bajo cublerin circu-
le por las eptafetas, entd libre de todo regintro. La violsoidén-
de esta garantie es un atentado gue la ley r~agtigard peveramene-
te.

Art. 26.~ In tiempo do puz ningtin militer puede exigir
alojamiento, bagaje, ni otro servicic real o personcl, cin el --
consentimiento del prorietario, Bn tiempo de guerra sélo podrd -
hacerlo en los términom que establezca la ley,

Ari, 27.~ la propiedad de las parsones no puede ser w-
ocupada sin su consentiimiento, sino por causa de utiildad piblica
¥ previe indemniracidn. la ley determinard ls sutoridad que deba
hacer ls expropiacidn y los requisitos con que édsts hayn de veri
ficerse,

Kinguna corporseién civil o eclesidstica, cunlquiera -
gue gea su cardcter, denomingeidn u objeto, tendrd capacidad le-
gal pars edquirir en propiedad o mdministrar por si bienes rafe-
ces, con la dnica excepcién de los edficics dentinados inmsdiata
y directamente sl mervicio u objeto de la institucidn,

Art. 28,~ No habrd monopolios, ni estancos de ninguna-
clase, ni prohibiciones & tftulo de proteccidn s la industria, «
Excepiudnee Unicamente, loe relativos & la acufiacidén de moneda,-
a lom correnes y a los privilegios que, por tiempo limitado, con-
cedr la ley 8 los inventores o perfeccionadores de algung mojo——
ra.

Art, 29.- En los casos de invasién, perturbacidn grave
de la par pdblica o cualesquiera otros que pongan & la sociedsd
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en grande peligro o conflicto, solamente el presidente de la Re=
piblica, de acuerdo con el consejo de ministrosy con aprobacién
del congrero de la Unidn, y, en los rececos de éste, de ls dipu~
tacidn permenente, puede puspender las gurantias otlorgadas en es
ta Constitucién, con excepcidn de las que gseguran la vide del -
hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones genorales y sin que la sucpensidy pueda contraerse-
g determinado individuo,
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CAPITULO VIII,

EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN EI DERECHO
PUBLICO NEXICANQ HASTA EL ACTA DE REFORMAS,

l.- Ias clases de Control de la Constitucionalidad en
México.

a).~ Orgunor Pol{ticos,

b).~ Organos Juridicos,
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EL CONTHOL DE LA CONSTITUCIONALIDAD BN EL DERECHO FUBLICO MEXIwme
CANO HASTA EL ACTA DE RIPOWAS.-

Nf en el Acts Conciitutiva ni en la Constitucidn de 24
exietid control de la constituclonalided, no obstante que ¢n la~
primera de dichase leyea {art, 24) se establecidé la primacfs dol-
pacto federel sobre las Constiituciones de los Estadosn.

Por primera ver en nuestrs historia constitucional, la
Congtitucidn centralista de 36 se encaré con el problema de la -
defensrn do le Constitucidn y pretendid resolverlo mediante la
inetitucidn de un érgone politico, llamado el Supremc Poder Con-
gervador, que se componis do cinco miembrog, elegidos mediante -~
nelecciones por las Juntms Departamentales, la Chmars de Diputa-
dor y el Sencdo; de esos cinco individuos debfa renovarse uno
cade dos afios,

lap facultudes relativas a la defensa de la Constituw
cién, que tenis el Poder Conservador, consistisn, en sintesis, -
en declarar le nulided de los amctor contrarios a la Constitueidn
de uno de los tres poderes, s solicitud de cualquiera de lop ——e
otror dos,

Ese sistema fracasd, no porque su ejercicic hubiera —-
demontrado nus defectos, sino precisamente por falta de ejerci--
cio; los tiempos no astiaban para esos injertos de alta téenica -
constitucional,

La Constitucidn de las Siete Leyes de 36 tuvo el méri-
to de poner de relieve la importancia del control de la constitu
cionalidad y de egte modo mirvié de estimulo para que otros co--
rrigieran y mejoraran el simtema que proponfe, Frente al dérgano-
politico, cuye fracaso parecf{a evidente, se pensd en el érganc -
Judicial, para servir de titular de la defensa constitucional., -
En este trdnsito de 1o poifitico & lo jurisdiccionel, los jurig—-
tag y politicos mexicanocs fueron llevados de la mano por la obrs
de Tocqueville La Democeracia en América, Aludiendo claramente --
a ells, decfs el diputado Ramirez en 1840: "Una obra moderns, —
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que hizo mucho ruido en Prancia, ¢asi se ocupe town en dezostrar
que 18 paz ¥ la tranquilided de la Repéblice del Norte, no se -—-
debe & otrs cose que & la influencin gque ejerce en elle au Corte
de Justiicia.,.. Yo, como he dicho mntes, no esioy por 18 exife—
tencia del Supremo Poder Conservedor: ninguna otra medida podfa=
en mi concepto reemplazar su falta, que conceder @ ls Suprema —-
Corte de Justiecin una nueve atribucidn por la que ¢uundo cierto-
ntmero de diputuadon, de scnudores, de Juntus Departsmentinles, -
reclaman slpuna ley o scio del Ejecutivo, como opuesto a la Cong
titucidn, me diese & ere reclamo el cardcter de contencioso v se
sometierse 81 fallo de la Corte de Jumticiuv, Tules paludras no -
indican rine ls conveniencia de traslacar & otre drganc (el Judi
cinl)} lae funciones politicns gue tenia el Poder Conservador y -
que se ejercitaban a solicitud de determinadse autoridsdes y no-
de los individuors perjudicados; pero de todas manerss se avizorg
¥e 1a posibilided de que la defensa de lea Constitucién pase a --
ser faculird del érgano judicinl,

4 fines del miemo afio de 1640 se gometi6é a la conside-
recién del Congreso de Yucotdn el proyecio de Constitucién del -
miesmo Estmdo, elaborade principalmente por Nanuel Crescendio Re-
J6n. El reparati=mo que por entonces se habia ensefioreado de Yu-
cetén, con tendenciss s convertir a la penfnsula en Estado soba
rano, y le rebelidn contre el sintems centrelista del resto del-
pais, explican las gnomalfar del proyecto de Rején, impropias de
un Brizsdo miembro de la Pederacidn, como son la implantacién del
bicemarinmo, la creecidn de unm Corte Suprema de¢ Justicia y la -
orgenigacidén del control de la constitucionalidagd,

Al ipual que en el pensumiento de Ramirez, influyerone
en ¢1 de Rejdn las ideas de Tocqueville y ls aversién al Poder -

Congervador: pero en la obra del pol{tico yucateco fue donde ha-
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llaron aquéllas su formulacidn jur{dica, merced a la cual iban a
ingresar poco despuds en nnestro derecho pliblico, Ciertamente —-
que en 1840 el campo sctaba preparsdo y lus ideas parminaban, =-
pero su primer brote fecunde se éidé en la provincia disidente, -
gue Al ser acogida de nuevo en el sero de la nacionmlidrd mexiqs
na, habrfa de entregur su obra para ser perfeccionada, y lleger-
e conetituir el juicio de amparo.

Al lado de aslgunos erroren, las ideas contenidas en la
exporicidén de motivon del proyects son de una nitidez tal qus no
dudspon en conridererlar como el prograta conforme al cual traba
jaron mées tarde los conntituyentes de 42, de 46, de 57 y de 17, -
arn{ como toda la jurisprudencis que ae ha elsborado en materia -~
federal bejo la vigencia de lun dos dltimas Constituciones,

Fl proyecio entregn el conirol do la conptituclionalie-
dad a 1la Corte Supremn de Justiicin "para oponerse a las providen
cias anticonstitucioncles del Congreco y a lazr ilegales del Pow—
der Ejecutivo, en las ofensas que se hagan a low derechos polfti
con y civiles de los habitantes del Estade®, Como ss ve, la pro-
teccién de la Constitucién se erimge Unicamente frente al Congre~
80, pues frente sl Ejecutivo sdlo queda defendida 1n legalidad,~
es deeir, la obrz del Congreso. Por otira parte, se invelucran --
indebidamente en ln proteccidén los derschos politices,

Ademdes de la cuntodia de la parte orgdnica de la Cong-
titucidn, el Poder Judicirl tiene en el proyecto de Rejdn la dew
"proteger en ¢l goce de lan garaniias individuales al oprimidov,
Pero en todo ckeo, el poder Judiceial sdle puade obrar a peticidn
del agraviaedo y e¢n beneficio exclusivamente del proplo agraviadoe
que solicita la proteccidn: €ste ea el acierto de Rejdén, que ha-
br{a de dar a nuestro Juicio de wrnpuro su carscleristica esenm—-

eial, "Tampoco ne hace de €1 (del Poder Judicial) un poder temi-~
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ble, cual lo smeria si me le sncurguse de impugnar las leyes de -
un modo tedrico y general; pues que entonces al eripgirse em cen.
gor del Legislalivo, entraria ablertamente en la encena politi—-
ca.., Sus gsentenciag, pues, como dice muy bien Tocqueville, no =
tendrian por objeto mds gue desecargar el golpe nobre un interéds-
personal y la ley sdlo se encontrard ofendida por casualidad. De
todor modos la ley as{ censurada no quedard destruida: se suspen
derd s{ rfu fuerza moral, pero o su efecto material. Sdélo perece
réd por fin poco a poco y con loa golpes redoblados de la juris-
prudsncia®,

En los Articulor 53, 63 y 64 de la Constitucidn yuose-
teca de 41 se concretaron las idens de Rején, La Suprema Corte -
conocis del amparo contra actos inconstitucionales de 1la Legisla
tura y contre sctos inconastiiucionnles o ilegales del Gobarng-——-
dor; aqul ya se amplfie en relacidn con el Ejecutivo la protec—--
¢ién de la constitucionalidad. Los Jjueces de primera instancia -
conocinn del amparoc contra los actos inconstitucionslea de cual-
quiera funcionarios que no correspondieran al orden judicial; eg
to quisre decir, en nuostro concepto, que 1a competencia de ta—-
les jueces se enderezaba contra los actos de autoridades que, --
ademds de no ser judiciales, fueran distintoe de los titulares -
de los Poderes lLegimlativo y Zjecutivo, cuyos aetos sélo podian-
par juzgados por la Suprema Corte., Por dltimo, de los actos ine-
conatitucionales de loe jueces tocaeba conocer a sus respeetivog-
superiores, tal como ahors se enmienda en una posterior instan--
cia ordinaria la violacidn s una ley de fondo o de procedimien—-
t0. En todos esos cagos correrpondia a ls autoridad judicial «w-
"amparar en el goce de sue derechos & los nue le piden su protec
cidén... limitdndome ,..., & mpearar a1l asravio eh la parte en que-

A
la Conatitucidn hubiese sido violada™.
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Se han conservado, como conquistins definitivos, lus -
siguienten: la defensa de la Constitucién se encomiends a8l Pow~
der Judicial, en lugar de un érizano polftics; la actividad judi
c¢ial en defensa de la Constitucidn sdlo puede despertarse a pe-
ticién del agraviado por el meto inconstitncional, con lo cual.
el amparo sdquiere su ocaracteristica de defensa de la Constitu-
cidn & través del individuo, & diferencin de los sistemas que ~
hecen de loe Poderes pdblicos lon demandunies de la inconstitu
cionelidad {sirtemas de las Constituciones mexicana de 1836 y -
augtriaca de 1920); por dltimo, la definicidn de inconstitucio-
nalided m6lo aprovecha en el ceso concreto que moiive la reclaw
mecidén, con lo que se excluyen las apreciaciones generales y se
evita la derogacidén de la ley tachada de inconstituciocnal, como
geurre en la Constitucidn msuntriaca., Lam generaciones posierio-
res perfeccionardn los detulles, mejorardn los maticea y logra-
rédn en la forma indiscutidbles aciertos,

En 1842, el afio siguiente al del proyecto yucateco, ~
el Congreso Constituyente, reunido en la capital de la Repdbli-
ca conocid de tree proyectos de Constitucidn, de los cunles elw
més importante e ¢l formulade por la minoria de la comisién, -
que estaba integrade por Espinosa de los Monteros, Mufloz Ledo y
Kariane Otero, emte Gltimo el principal auter del proyecto, ALLL
se proponia un sicstema mixto de defensa de la Constitucidn, «--
pues por ung parte ge establecia al control judiciaml a2l cone—-—-
fiar & la Supreme Corte la proyeccidén de las garantias individua
les, exclusivamente frente a8 los poderes legislativos y ejocuti
von de lop Batmdos, mientras que por otra parts institufa gl —-
contrnl poliilco al autorizar que una ley del (ongreso Genersl,
fusra reclamsda como anticonstituclonal por el Pregidente de la

Repdblica, de mcuerdo con su Consejo, por dieclocho diputados ¢
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sele senadores, o por tres leginloturas: la cuantidn de incons-
titucionalidad se momet{e en ente cano 8 la docigidn de loz le-
glsleturars y el resultado de la votacldén se daba a conocer por=-
la Suprems Corte, ‘

Bl sistems de 42 era manifiestamente inferior al de =
Rején, puer sélo en formas limitada consagraba el contro judf-—-
eial, referido a las gerantfss individusles, y adn asf{ no alcan
reba & proteger contra las vieclaciones cometidas por las autori
dazdes judicimles y por las autoridades federales de toda {ndo--
le,

Fn el Congreso de 46, Rejdén did & conocer consiramon-
te sus ideas sobre el control judicial, proponiende “"que log .=
jueces de primera instancis amparen on el goce de los derechop-
a8 los que les pidan su proteccién contrs cualesquiers funciona-
rice gque no cerreagpondan al orden judieial" y 2qua 1 injusta -
necativa de lon jueces & otorgar el referido amparo, sgf{ como -
de los atentedos cometidos por ellos contre los mencionados de-
rechon, conozcan sus respeotivos superioresn”, (Programa de la -
wayoris de los diputados del D,P., Manuel C, Rejdn, Pernando --
Agreda y Joré Ma, del Rfo, fechado el 29 de noviembre de 46, Im
prenta la Voz de NMéxico.)

En 47 lac idems de Rejdén, expuestas en sendos follew-
tor publicados en Mérida y en México y sostenidas en la tribuna
del Congrero General, debieron seducir a Otero, quien con el —-
propio Re 6n, con Eepinosa d¢ los Monteros, Jeaguin Cerdoso y -
Pedro Zubieta integré la comieidn de Conetitucidn en el Congre-
g0 Conmntituyente que inicid sur labores on diciembre de 1846,

Pué entonces cuando ocurrid un casc, z la par curioso

y trascendental, en la historia de nuegtre derscho, Rején, el -

autor indiscutible de la organigacidn del amparo, no sostuvo su
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gictems en el seno de la Comimidn, sino que por Zubieta y Cardo-
8o propuro la restauracidn lism y llana de 1a Conxtiﬁﬁciéé de =
24, por temor de que la Repiblica quodara sin ley supremn si se-
empleaba el tiempo en dincutir reforman; en cambio, Otero comple
tamente solo (Bopinosa de los Montaros quedd oxelufdo), aprove--
¢hé come suyo lo principal dcl sistema de Rejdn, lo formuléd mo~-
girtralmente y &l fin lo hizo triunfar an el seno de la asafim—w=-
blea, &l conseguir la aprobacidn del Actu de Reformas, entre cu-
vor puntoz mde importantes quedaron consignados los derechos de-
1n perceons y lu institucidn del amparo, Al servicio del pensg~w-
miento de Hején se puso la volundad de Otero; los juristae moexi-
ecanos no pueden escatimar su reconocimiento a ninguno de log —ww
dos.

Inspirado en Tocqueville, como su predecesor y bajo la
influencia del e¢jemplo norteamericano, Otero decfa: °No he vaci-
lado sn proponer al Congreso que sge eleve & grande alaturs gl ~-~
Poder Judicial de 18 Pederucién, dindole el derecho de proteger-
a todos los habltantes de la Repsiblica en sl goce que las asegu-
ren la Constitucidn y lam leyes constitucionales, conira 108 w—-
atentados del ejecutivo o del legislativo, ya de los Bastados o -
de la Unidn., BEn Norteamérica este poder salvador provino de la -
Constitucidén ¥ ha producido los mejores efectos. ALLL el jJjuez -~
tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucidng y
de aqui resulta que cuando la encuentra en pugns con wig ley —wmw
secundariz, aplica aquélla y no ésta, de modo que sin hacer supe
rior & la ley, ni ponerse en oposicidn contra el Poder legisla--
tivo, ni deroger sus disposiclones, en cada caso particular en -
que elle debia herir, ls hace iapotenten,

Sin embarco, h:y gque entender las anteriores palabras-

en ¢l sentide de nue 21 control de 1s constitucionalidad se enco
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mienda al Toder Judicial dnicemente con respecto u len garant{as
individuales §¥ no pare todo el cuerpo de 1n Constitucidn, pues -
arf sme infiere del art{culo del Acta de Relorzas en que crista--
lizaren los ideas de Ot:ro. Dn efecto, la defense del rémmen --
federal inrtitufde por «1 Acte ne organied en formm politica y -
noe judiciul, a8l entablecer en el Art. 22 que lar leyas inconsti-
tuoionaler de los Estados serfan declaradus nulaa por el Congre-
#o, v al copisr liternlmente en ol art, 23 la fraccidn 11 del —
art. 81 delproys-lo minoritario de 42: "Si dentro do un mes de -
putliende una ley del Congreso General, fuese reclunada cOMO w—-—
anticonrtitucional, o por ¢l Presidente de acuerdo con su minis-
teric, o por diez dipuledos, ¢ aseis senadores, o tres legisledo-
rer, la Suprema Corte, unte la que se hard el reclamo, someterd-
la ley 8l exdmen de las legisleturan, las que dentro de tres me-.
ses, ¥y precisamentce en un mismo dia, dardn su voto, las declars-
ciones se remitirén s le Suprema Corte y éotapublicard el resul
tado, quedando anuleda la ley, ei aaf lo resclviese la mayoris -
de las legisluturas: “"Lu intervencidén de la Corie se reducia, ==
puee, & recibir la reclemucidn de inconstitucionalided, e trasmi
tirle 8 las legisluiuran, B recoger y computar log votosg de ég--
tar y & hacer la declarccidn del sentido en que habia votado la-
mayoris de las legisleturns. El control de la constitucionalidad
no era, por le iehto, judicial, sino politico, pues la decisidn-
ge confiedbs & las legivlaturas y tenfa, ademds, alcances de ge—
neralidad,

He 8l1l{ le diferencis radical entre la obra de Otero y
la de Rején, ya que en lr de éste dltimo la defensa total de law
Constitucién se ponfsa en menos del drgano judicial y operaba e

siempre, & través del individuo, constrefiida ul ceso particular,

En camblo, 1la protecclén de los derechos pidblicos de -
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la persona recuperé en el Actn de Reformas los lineamientos que
habian recibido de Rején en la Consiitivcidén yucatecas, aunque me
jorador en le forma y en los detsllen, El art. 25 del Acta em--
pleéd al respecto la sipulente férmula lapldaris, que superd to-
dos lor precedenter y cuyos restos anajestados todavia decoran-
ln Constitucidn en vigor: "Los tribunales de la Pederacién am—
rarardn a cunlguier habltante de la Repdblica en el ejercicio y
concervecién de los derechos que les concoden esta Constitucidn
y lag leyer constitucionales, contra todo ataque de los Poderes
legislativo y ejecutive, ya de la Federacidn, ya de los Esta-—-
dors limiténdose dichos tribunales & impartir su proteccidn en-
el ceco particular sobre que verse sl proceso, sin hacer ningue
na declarscidn genaral respectio de la ley o del acto que lo mo-
tivaren,

Al protieger los derethoy de la persona contra actoS——
violatorios, no sdélo de la Constitucién, sino también de lasg --
leyes constitucionales, el sistema de Otero, como el de Rején,=
establecia lag buses del control de la legmelidad, que en nuef--
tros dfas, bajo un sisotema teéricemente distinto, ha asumido el
juiecio de smparo, como funcién realmente diversa n la del con-—
trol de la conetitucionalided.

El Acta de Reformas se preocupd por organizar la de--
fensa de los derechos individualez y por mantener dentro de su-
jurierdiccidn reepective a la federacidn y a los Estados, insti-
tuyendo pore el prime. objeto el procedimiento judicial y pars-
el segundo el control politico, Un paso mwds en el cemino traza-
do por el Acte de Reformas, permitid a los Constituyentes de «-
57 extender el control judiciasl ideado poru las garantfas indi-

vidusler, & lor caeor de invasién de jurisdiccidn, previstos ya

en el Acts; ssl demaparecid definitivamente de nuestro derecho=-
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mente por el judiciel, a cuye conocimiento quedaron comeiidnp --
las viclnciones de lar gerentfas individusles y lug invasiones -
de lu esfern federasl en ln local y viceversa. Nas pare llegar s-
este f{in, -1 Constiiuyentic de 57 hubo de seguir un camino lurgo-
¥ diffcil. Fl artfoule 102 del proyecto de Consti‘ucién de 57 —-
recogld ls férmula de Qtero (petacidn de parte agravieda y proe-
teceidr en ¢l easo espeeinl, =in hocer ninguns declarrcidén gene-
ral); pero &l conferir & loz tribunales el conocimienteo del ampa
ro, 1o hizo a los de la federmcidn exclurivemente o & éstos jun-
tamente con los de los Estudos, segldn lo entubleciera la ley ore
fédnica, con lo que deevirtuabs la naturaleza de ampare Cong we—--—
Juicio especisl, pucr lor tribunales federales conocerian en ape
lreidn de las recoluciones pronuncizdos por lox loceler en mate-
ria consiitucionzl, o bien ls unidad se guebrantaric &l distri--
buirse el coniroel de le coneiitucionalided entre la justicis few
deral y lu comin. Esie inconveniente desapareclé cuando en el ~-
proyects que presentdé Ccampo en el seno de la asumblea, se enco-
mendd sxclurivamenie &« los tribunales federales la custodis de ~
lar gurantine del individuo, as{ como de los perimetiros federal-
¥ local.

Fl artfculo 102 del proyecto disponia, ademds, que en-
todors loe= casow de gmparc, un jurade compuesto de vecinos del -
dietrito respectivo calificarfe el hecho de 1la manara gque dispuw
riers 1a ley orgdnica, "El proyecto de Conatitucidén -dice Rabasa-
eontenis ls extravagante novedad de dar intervencidén en el jui--
¢io & un jurado compuesto de vecinos del distrito jurirdiccicwm=
nal; jurudo gue habris echudo s perder la institueidn y cuyo pa-
pel no se comprende en juicio de estm naturalera. La prescrip---

¢ibn fué ampliamente discutida en el Congreso, sostenida por los



mienbros de la comisidn y nprobeda s la postre., Jin embargo, en-
le minuts de la Conetitucidn que se presentd en lan dltimas se~—
ntiones desuperecid el art{cule que separadamente contenin este ~
precepto, y ertd demostrado que la supresidn se hizo con el e—=e
acuerdo ¥ adn por instancisn de los miembros mde distinguidos de-
le comisidn, Este mecto valiente salvd a la institucidn de un ~=w
fracase seguro..."

El primitivo arti{culo 102 se frucciond en sl proyecto-
de Qcempo en los articulos 100, 101 y 102, De estos ires procep=
tor, el articule 100, que creaba la competencia de los tribung-.
les federules para conocer de las violaciones a las garantiaa in
dividusles y de lar invasionesn entre a{ de las Jurisdicciones -—
Tederal y local, er decir, el precepto que estadlacfe en la Cons
titucidn el control judiciml, fué aprobado per la escasa mayoria
de ocho votoe., Fl artfculo 101, que consiganaba mediante la fér-
mula de Qtero les coracteristicas del amparo, fue aprobudo por -
mayoria de diecinueve votos., Y el articulo 102, que institufa el
ijurado, fue sprobido, en crmbio, por mayoria de veintinueve vow-—
toa, Fstae cifras revelen la desorientacidn de la asasmblea, como
consecuencia del descorocimiento del siptema que en su mayor par
te tenian los diputados constituyentes,

tn efecto, el tono de la discusidn lo dié Ignacio Raw-
mirez, tan fecundo y audsz, cumnto ignorante en materia constitu
clonal, Para él no podiam heber otro control de la constituciona-
1idnd que la opinién pdblica, bastante por sf{ solas pars acabar -
con lar leyes cuanco laos reprueba, Prente a estcs argumentos de-
oratorio popular, Kaia y Arricgs comenzaron por exponer lazs cla-
ree rezoner de Rejdn y de Qtero, “Fn que las gentencias se re--—-
fieran rimplemente a casor perticulares, enulando de una manera-

indirectas los actos nue motiven la queja -dijo Fata-, consiste -
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le venimja del sistema de lu comiaidn, que tiende a evitar todo -
~énero de dizputes entre los Estados y el Poder federal®, "Se -
quiere ~agrege Arriagu-, que las leyes absurdas, que las leyeg .-
atentstorier sucumban parcialmente, paulatinamente, ante los fa--
llos de lor tribunales, y no con entrépito ni con esecdndalo en un
palenque mbisrto a luchas funestes entre ls soberania de los Es—
tedon y la soberan{s de ls Pederacidn.

Pero loe argumentos graves y fundedos no eran capaces -
de triunfar en ¢l dnimo de la asambles cobre la oratorin de Rami-
rez, Por ecro, & nuegtro ver, advidrtese en la erénicas de Zarco, -
reletive & las memorables sesiones en que se jugé la vida del ——-
juicio de mmparo, la tendencia que al fin privd de dejar de lado-
le dircunidn reria y razonsdu, Fn ese campo no era posible conven
cer & la arembles, Fra preciso ponerse al nivel de Ramiresg, para-
vencerlo con sur propias srmas, Bste fué el aclerto de Qcampo, -~
guien se redujo a ponderarla intervencién del jurado, "represen--
tante de ls opinién y de lm conciencia, como unae apelacién contre
los mismos Congresos”, Con estas razopes de tribuna popular quedéd
satisfecha la acambles, porque le opinién pdblica a la que apsla~
va Ramirerz estaba reprecentuda por el jurado.

El jurado populer desempefi§, pues, su misidn de salvar-
al nmpero en bs momentos en que se debatim su existencia en el «
seno del Congrese; »s8lo n condicidn de que lo acompaflara como =-
rditemenic el jurade, fue admitido el amparo. Pers ungs vez que -
llené su cometido de distraer le atencidén de 1la asambles hacia ar
fumentor que estuvieran a su alcance, &l jurado ya no tenis razén
de mer, puesn en su compailfa el amparo por 61 sslvado irim al fra-
caro. Cumplida eu momentédnea misién, el jurado tendrism que morir-
par& que el gmparc viviera: la Comisidn lo suprimié sin eseripu--

loe ni remordimientox, He allf el doble engeilo de gque fud victimu
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candorose el Constituyente de 56, sl alucinarloe primero para ob~-
tener ru voto favorable y nl escamotiearle después su conquista,

51 & esta sstrategme sumomos la oira & que ¥y8 NOB I
ferimos, en virtud de la oual Ocampo suprimié, ein advertirlo -—
nadie, la intervencidn de la justicia comin en el amparo, habre-
mos de convenir en que la institucidén de Hején y de Otero estuvo
a punto de naufragrr en el Conotituyente de 56, Y si se salvé -
fud merced & la habilidad y entereza de los pocos diputados que-
la entendieron, como Arriage, Mata y Ocampo.

En 1917 el juicio de amparo no sdlo habia arrsigado --
profundamente en la conciencia popular, aino que tenia ung trae-
dicién jur{dica de primer orden. Fl pueblo habia palpado Bug ~w
efectons protectores frente al despotismo y la arbitrariedad y mu
chas veces ce habian salvado gracias a é1, la libdertad, el patri
monio y la vida de las perponas. Fn presencia del éxito del ampa
ro, lor juristas mds eminentes de nuestro foro ~Vallarta en la -
Corte v en sus libros, Rabasa en sus libros y en la cdtedra-, —-
habian dedicado sus esfuerrzos a dirigir y depurar la instiftu-e—-—
cidén, No es de extraflar por lo tanto, que en el Constituyente de
Querétaro el juicio de amparc sélo hubiere encontrado voluntadas
prontas a consagrsrlo y mejorarlo, Con los ojos vuelios al pre--
cedente mds préximo, la segundas Comieidn de Constituciédn rindié-
en su dictdmen un cumplido eloglo sl amparo y a los consatituyen-
tes de 57, Y si hubo alguns discusién, fué tan gblo respecto 8 -
la procedencis y al alcance del amparo en materia civil,

Salve las reglas minuciosas pare la tramtacidn del w—w
juicio gque introdujo la Constitucién de 17 y que son méds propias
de la ley secundarie, se conservan intactes todavia lss disposi-
ciones cue conmipnéd la Constitucidén de 57 en relacidn con la «—

competencia -~onsiitucional del Poder judiciaml de la Federamcidn y
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con lar caracterismticar del juicio de amparo.

Tocante al primer punto, el artfeulo 103 dice lo 8i-~-w
guiente: "Los tridunalers de la Pederacifn resolverin toda contrg
versia gue ne rurcite: J.- Por leyes o amctos de la autoridad gue
viole las garanifas individuales.- 1.~ Por leyes o actos de law
autoridad federal que vulneren o restrinjan la goberanias de los-
Fetedos.~ II1.~ Por leyen o mctoc de las mutoridades de éstos —-
que invadan la esfers de la sutoridad federal®”. Se reitera de —-
esie modo el control judicial de ls constitucionalided, limitane
do & la proteccidn de las garant{as individuales y de las juris-
dicciones federal y local.

En cuwnto & lar notas escnciales del juicio, el artfcu
1o 107 arsients en su parte relativa, lo ague sigue: "Todas lag -—-
controverrias de que babla el artfculo 103, se seguirdn a instan
cia de la parte agruvinda, por medio de procedimientos y formas-
del orden ijurfdico que determinard una ley que se ajustard a las
bases sipuienten: I.~ Ia sentencia serd siempre tal, que sélo se
oeupe de individuos particulares, limitdndose a ampararlos y pro
tegerlos en ¢l ecnso especinl sobre el que verse la queja, sin ha
cer una declaracidén general respecte de lu ley o acto nque la mo-
tivare®, De erta suerte se conserva en la Constitucidn actual la
férmula de Oterc, que la Constitucidn de 57 adoptd del Acta de -

Reformas.

L4% CLASES DE CONTROL DE L4 CONSTITUCIONALIDAD {ORGANOS POLITIw~
COS Y ORGANOS JURIDICOS).

Fl Control de la Constitucionslidad en México.

Si algune ley debe ger cumplida y observade espontée.-
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nea o cosrcitivamente, es 1lam ley suprema del pafs,

El respeto debido a la Constitucién tiene .que ger, en
prineiplo, espontdnes y natural, 86lo como excepeldédn cahe cone-
sidersr lm existencia de violaciones conatitucioralez, deniro -
de un orden jur{dico regular cuindo la excepeidn so convierte -
an reglsa, e¢s que la anarquia o el degpotismo han roempluzado al
orden conntitucional,

Puro adn considaerado como excepcional, la violacién a
la conntitucidén debe ser prevenida o reparsda, psro aln obser--
véindole volunturiamente tiene que haber en todo rdgimen consmti-
tucionsl un medio de protegerla contra las tranagresiones, ya -
provengan éstas de un mul entendimiento da los preceptos o ya -
del propésito deliberade de jquebrantarlos,

Los sirtemas de defensa constitucional pueden clasifi
carse en 2 grupos, atendisndo a 1a naturalezs politica o judi—
cinl del drgano al cunl se encouienda la defenss,

El primer grupo confia la guarda de la Constitucidn a
un drgano politico, que puede sor alguno de loa ya estableci—w
dor, dentiro de ln divisidn de poderes o bien que puade ser —e--
craado especialmente para yue sirva de protector de la constitu
cionalidad., Eiemplo de éryane politico creado paura proteger la-
congtitucionalidud, es el Supremo Poder Ceonasrvador, institufde
por le segunda ley Constitucional de nueatra Constitucién cen-~
tralistn de 36,

El segundo grupo confiere la tarea de velar por la -
Congtitucién al drganc judicial, ¢l cuel tiena generalmente, ~-
aparte de su misgidn ordineris de decidir <l derecho en una con-
tiends entre parten, el cometido especial de declarar, asi los -
actos de los poderes constitufdos estdn de acuerdo con la ley -

Suprsma,
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La clasificaeidn procedents tiene en cumnta tan sflo-
la neturalera del Organo protector; intimamente relacionada con
dicho clasificucidn, pero acaso mdAe importante, as la que Con--
ridera el alcance de las funciones encomsnaadas al érgano, la -
funcién del control constfitucional consiste en dar definiciones
genereles de Constitucionslidad velederas ERGA OMNES, con moti-
ve ¢ no de un caso conereto, o en definir la constitucionalidad
unicamente respecte nrl camo concreto que se ventile y con efics
cia exclusivamente pare ¢me CHBO,

A funcidén del Organo Polfitico e ejercita ordinarig.
mente a peticidn del 6érgano del poder a quien perjudica la dis.-
posicién inconstitucional y tiene por efecto anular radicalmen-
te dicha disposicidn,

e funcién del Organo Jurfdico se ejercita por la dew
mende del individuo perjudicado con el acto inconstitucional y-
tiene por efecto paralirvar dicho acto gon respecto al quejoso,~-
lo cusl implica que conserva mu validez para todos los que no -~
lo reclamen,

Refiriéndose g nuestra Constitucién, debemos situar -
el control de la constitucionalidad en el sistems gque encomienw
de diche control al Poder Judicial Pederal (articuloe 103), con-
eficacia tnicamente reapecto al individuo que solicite la pro-—
teccidn (articuls 107).

Mas ¢l sintema vigente de defenca de la Constitucién,
no fué hayapgo repentino e impravisto, sino obra des gestmcidn,-
large v lenta, en la que han colaborado durante mds de un siglo
lar generaciones mexicanss de fijarlas en la ley, para moldear-
1z en ls jurisprudencin y pers hacerla vivir en las costumbres,
Y aesf{ ha rido el smparo entre todss nuestras insgiituciones cons
titucionales, la Unica gue com vida propis ha reflejade la rea-
lided nacional,
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la clasificacidn procedente liene en cusnta tan sflo-
lo naturaleza del Organc protector; intimamente relamcionads con
dicha clasificucidén, pero acaso mds importante, es la que con--
cidera el alcance de las funciones encomenaadas al Srguano, la -
funcidén del contrel constitucional conaiste en dar definjciones
gensralen de Constitucionnlidad velederar ERGA OMNES, con moti.
voe ¢ no de un caso conereto, o en definir la constitucionalidad
unicamente respecto nl cmeo concreto que se ventila y con efion
cis exclusivamentie pars cone caso,

la funcién del Organo Pol{tico se ejercita ordinarim-
mente a peticidén del drgano del peder a quien perjudica la die-
posicidn inconstitucional y tiene por efecto anular radicalmen~
te dicha dicposicidn,

La funcién del Organc Juridico se ejorcita por la dew
menda del individuo perjudicado con el acto inconstitucional y-
tiene por efecto paralizar dicho acto con respecto al quejoso,-
lo cusl fwmplicn Que conmerva su validsz pars todos 1lo8 que no -
lo reclamen,

Refiriéndome a nuestra Constitucidén, debemos gitusr -
el control de la constitucionalidad en el asistema que encomien
de dicho control al Poder Judicial Pederal (articule 103), con-
eficacia dnicamenis respecto al individuo que molicita la prow-
teccidén {articulo 107).

Mas el sistema vigente de defensa de la Constitucién,
no fué hayargo repentinc e imprevisto, sino obra de gestacidn,-
large y lenta, en la que¢ han colaborado durante mds de un siglo
lar generaciones mexicanas de fijarlas en la ley, para moldear-
le en lu jurisprudencis y para hacexrls vivir en las costumbres.
Y aef{ ha rido ¢l smparo entre todas nuestras instituciones cons
titucionmles, la tnlica gque con vida propia ha reflejado la rea-
1ided nacional,
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CAPITULO IX.

LA_CREACION DEL AMPARO.

a).,- la Disputa sobre la Paternidad del Juicioc de -
Amparo.

l.~ Leyes Reglamentarias del Amparo,
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LA CREACION DEL ANPARO:~ Por la cxposicidn de antece—-
denter de nuestro juicio de amparo que hemos hecho en los aparts
dos fque preceden, nosn aentimos en condicione. de trutar de dilu-
cider une imporiante cuestidn concerniente & la determinacidn de
le npeternidad de dichn institucidn jurdidica mexicana, ™n oiras -
pslebras, no quirieramon pusar inadvertida la polémica, que en -
vorisc ocrrioner ha csumido matices apinionados, cuncitada enire
guienes conrideran como nutor del julcio de garuntina a don Na—m
nuel Crescencio Rején, y quiener reputun & don dariano Otero co-
mo cu verdndere crecdor. Las consideraciones que a continuaciéne
formularemon, tendienten al exclarecimiento de tal cuestidn, es-
tén exentns de todo partidarismo, en cuyo desurrolle hemos procu
redo sustentar un criterio abseclutamente imparcial, abrigando -~
s6lo el afdn de constatar, gin apasicnamiento alguno, la pater--
nided renl v efectiva de nuestro glorioso juiclo de amparo.

Cuando la investigncidn histdérica se enfoca hacia un -
tépico de derecho con el objeto de descubrir en el decurso de -~
los tiempon un wntecedente de alguna institucidn jurf{dica de es-
tructurs formal legislativa, existe la tendencia generalizada de
imputsr 1o creacidn eidétice y normstiva de ésta a una sola per~
sonelidnd. Tal predisporicién g individualizar la causacidn ins-
titucionzl se apudize en le indagacidén de los precedentes legis-
letivor de nuestiro juicio de amparo, al grudo de que en la actua
lidud re de-cubren dos corrientes excluyentes gue atribuven la -
peternided de dicho medio constitucional de defensa a alguno de-
estos dos epregios juristas y politicos mexicanos: don Kanuel --
Crercencio Reién y don Marisno Otero,

Parece mer que la inelinacién histérico~jurfdica & -
congiderar como autor del juicio de amparo a don Nariano QOtero -
prevalece sohre la contraria, es decir, sobre la que arroja la -

peternidcd reepective al insigne yucateco, quien es conceptuado-
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por el licenciundo don Menuel Herrera y Lasso ¢omo meIo "pre ur-
sor* de nussirs institucidn,

Ia disputa sobre la paternidaed del juicio de amparo, -
en el sentido de estimar a ésrts cowo el mero acto croador de mme=
nuerira institucién, noo parece rio sélo infundasda, sine absurda.
En efecto, el fendmeno creativo no se rasuelve on un rimple hee
cho, rino que se traduce en una werie de actos concatenados sn--
tre sf{ producidor por une especie de sinersia eiddtien, o sea, -
en un procero de elaboracidn que comienza con la mera concepcidn
de le institucidén de gue trate hasta nu implentucidn definitiva-
¥y perfeccionada. BEs mds, una institueidn jurf{dica no nace, en un
gletema estantsl determinado, aialsda y desvinculada en formag ——-
completa de un precedente nacional o extranjero, esto eas, nuncs-
rurge & la vida normative por mode Iintegro y absolutamente origi
nel, y& que su aparicidn es en la mayorim de los canos la conse-
cucncie de un proceso evolutivo previo que afecta o defe afectar
a todos los 6rdenem de derecho que tengan un origen cultural co~
min,

Es por ello por lo que, salvoe rarisimaes excepciones, -
une institucidn jurfdice, en cuanto a su ereacidén es decir, des~
de ru mera concepcidn, rugerida muchas veces por la reglidad y -~
por precedenten especulativos, hasta su implantecidén positive y-
vigentie, nunce obedece & un solo y simple ancto, sinc & un conew——
junto de hechos teleoléglcamente encadenados, ¢ sea, a un proce-
gso de elaboracidén o formacidn, atendiendo a lo cual no es ni 1é-
giea ni realmonte posible imputer la paternidad institucional a-
una persons solamente, como errdnesmente lo hacen, a nuegtro en-
tender, tanto lor partidarios del origen "rejoniano" del amparo,
como los que sostienen que el autor de éste lo fué el ilustre —-
jeliciense (tero,

Ruestro juieio de smparo, que en sus aspectos de prow

cedencie y mecanismo procesal asume perfiles tfplcamente naciona
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len que le atribuyen cuperioridad indiscutible sobre medios simi
lares de defensan conriitucional imperantes en otros pafses, no -~
es el fruto de un svolo scto ni 1s obra de una sola persona. No -
pucde afirmarse que, stendiendo al concepto 16gico y al fendmenc
real que implice el proceco de ereacidn, Rejdn hays sido su "pre
curser® y tanto el yueateco como el jalicienme contribuyeron a -
erear nuestre institucidn, habiendo desempeilado, dentro de la ~-
formucidn paulntina respectiva, divernos y distintos actos, lom-
curler a su vez, reconocen antecedenters tedricos y pridctieocs na-

cionales y extranjeros.

En coneecuencia, nuesiro juicio de amparo, perfecciona
dn ya en la Conatitucidn Pederal de 1857, adquirié vida jurfdics
positive & través de le integracidn sucesiva de sus elementos —-

peculierer en le obra conjfunta de Rején y de Otero,

Al primero ircumbe el galurdén de haberlo concebido e~
implantudo con eus notus enenciales, como iratituciédn local, co-
rrespondiendo a8l segundo el honor de haberlo convertido en fede-

ral por conducto del Acta anteriormente aludida.

LEYES REGLAMENTARIAS DEL AMPARO:~ Las Leyes reglamen-
tarias del juicio de amparoc es decir,aquellas que estublecen el-

procedimiento con todas sue deriveciones y aspectos, mediante el
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cual los Srganos constitucionalmente competentes ejercen el con-
trol de los mctos de lan autoridndes ssiatales lesivoé de las ga
rantins individusles y del Srden constitucionsl en sus diversgs-
hipétesin, pueden clamificarne croncldgicamente en tres grupos,-
a saber: aquellas que corremponden & una époocm anterior a la ~—
Constitucidn de 57; mquellas que reglamentan el juicio de amparo
durante la vigencia de ésta y lss que s¢ expidieron bajo el impe
rio de la Constitucidén de 1917,

A.~ Anteriormentie a la Constitucidn de 57, unicamente
encontramos un proyecto, obra de don Joséd Urbano Ponseca, formu-
lado durante sl goblerno de don Mariono Arista, relativo al ejer
cicio del julcio de amnmparo, instituido por el Acta ds Reformas -
de 1847. Dicho proyecto establecié una reglamentacién del artfou
lo 2% del mencionado dooumento constitucional, precepto que, 00w
me ya dijimos conrignaba la procedencia del juicio de garantias-
contrn actos de los poderes ejecutivo y legislativo, federales o
locales, que lerionaran los derechos del individuo estipulados -
en el Acta de Reformas,

El proyecto da Ponsece, como se designé a la reglamen-
tacidén legal del juieio de mmparc a que nos estamos rafiriendo,-
comenzabe por enuncier la procedencia de dicho medio de control,
er decir, contra sctoe de los poderes ejescutivo y legislativo =
locales ¢ federazles, que vulnerasen las garantims del individuo,
tal y como lo preceptia el articule 25 del Acta de Reformas. Pos
teriormente, el aludido proyecto plantoaba el problema de la per
soneria o personnlidad en materia de amparo, estableciendo que -
el padre podia imterponerlo por el hijo, el marido por la mujer,
etc., 8in sujetarse para ello & las reglas esmirictas que sobre -
el particular contenia el Derecho comun, Tambion existis en la -

reglementecién que comentamos una clasificacidn de los ampargs -
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contra acto= violatorios de las garantian individuslen, por cumn
to 8 lar autoridader que lor ejeculaban, de donde ge derivaba le
diverra competencia de lor érginos que conocian del juicio, & —-
saber; ri re iratebr de actos de lag wutoridades federzler, la -
que ejercim el control rerpectivo era lus Suprems Corte en Pleno,
Y &1 eran las locales, correspondic s la primers sala de dicho—-
cuerpo jurisdiccional el conocimiento y tramitecidn respectivos,
El proyecto de Poncecs puede decirse gue contiene unu, anteceden
te del llamdo "incidente de aurpensidn®, al expresar que en el =~
caeo dltimemente citado, podria ocurrirpe tanbidn el Bagdsirado-
de Circuito parn que éste temporanlmentie suspendiersa los efectoa~
o el acto violatorio de les garanifas individuzlec, F1 procedim-
miento inetituido por el proyecto de Fonseca era sencillisimo: -
presenteda ls demunds de amparo, se pedi{n a la autorided respon~
geble su informe con justificacidn, molicitundo ndemds al fiscal
{hoy Finisterio Pdblico) su dicidmen sobre el pariicular. Dentro
de los nueve diepe sifuienters ne verificaba una audiencia, pu-w—-
diendo lar partes presentar sue alegautos y acto continuc se pro-
nunciadba lg rerolucién procedente, que tenfa efectos relativos -~
de coex juzgoads,

B.- En noviembrs de 1861, ya bajo lm vigencia de la -
Constitucidn de 57, se expidid la Ley Orgdnica de los articulos-
101 y 102 de epte ordenamiento. El procedimisnto que establecfa-
ere de lo mdps sencillo: el articulo 3o, disponia que leg demenda-
de ampurc debls precentarse ante el Juez de Distrito del Estedo-
en que residiese la sutoridad responsable, el cual, despuéds de -
haber ofdo &l promotor fiscal (hoy Ministerio Piblico), debia --
declerar =i hebian o no lugar a abrir el juicio de garantiss, se-
gin lo indicaba el artfculo 4o, Este precepto, ademds, ya con-e-

signabs ‘un gntecedente del incidente de suspensidn, al estable—
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cer que cusndo un e¢nso fuera de urgenciz se decretaria la suepen
rién del o de los actos reclamados. La ley de 1861 daba competen
eis a1l Tribunel de Circuito, en el sentido de que “siempre que -
1 declerncidén (del Juez de Distrito) fuese negativa, serfa ape~
lzble pere ante dicho tribunml {art. %c.), el cual de oficie y -
a los sein diar de haber recibido el expediente, renolveria sine
ulterior rwcurso™ (Art, 6o.). Cuando el Juez de Distrito resol--
viera que ers de abrirse el juiclo de amparo, por ester comprenw
dido el cano de que ne iratase dentro de los términos del art{eu
1o 101 conBtitucionmnl, se iniciabe el procedimiento, corriéndose
trasledo con le demands de amparc & las autoridades responsables
y 8l promoior fiscal y se abr{a después de un perfodo probatorioe,
transcurrido ¢l cual se dictaba la mentencia correspondiente, -—-
pudiéndore erin recurrir por mnte el Tribunal de Circuito, cuyas
ejecutoriaz, @ su vez, eran suplicables pars ente la Suprema Cor
te de Junticir. Por lo que tocaba & los camses previstos en lasg -
Treeciones I y II1 del artfculo 101 de la Constitucidn de 57, ~
le reclanrcién de 1a violacidn respectiva se ventilaba observén-
doere andlogo procedimiento, de acuerdo con los art{culos 20 a 30
inclurive de 18 Ley de que tratmmos,

En cuenioc & su splicacidn en ln pridctica, la Ley Orgd-
nica de amparo de 1861, cue vino & conptituir la primers posibi-
lidad legiglativa de vavencia real de la institucidn tutelar es-
tablecida en la Constitucién de 1857, no tuve realmente vigencia
durante todo el tiempo de dessrrollo de las guerras de Interven-
¢idn, que culminaron con el fusilamiento de Maximiliano en junio
de 1867. Sin embargo, posteriormente dicho cuerpe normaiive ree-
glementario se aplicd positivamenie en lam real:dad, siendo un w-
elocuente ejemplo de cichn aplicsucidn el otorgamiento del amparo

que re concedid a los llumedor "infidenten”, quienes molicitaron
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le proteccidn conetitucional contra actos aplicativos de divere
sa< leyes y decretos expedidos durante la contiends y que iwmpor-
taban la imporicién de annciones prohibidas por ln Ley Pundamon~
tal de 1857, tuler como lz de confincacidén entre oires,

C.~ Lla Ley Orgéanica de Amparo de 1861 fud derogada -
por la de enero de 1869, que en =u articulado era més minuciona-
que la primera, #1 artfcule lo, de la Ley dv 59, que transcribié
integremente el articule 101 de la Constiiucidn de 57, estiable—-
c{s la procedencin del juicio de awmparo, el cuul era improceden~
te en los negocios judicialses, segin lo prevenia el articulo —--
80. Consignabn ya claramente el incidente de ouspensién, clasifi
cendo a éste tfcitamente en provisionel y definitiva (cusndo re-
sultase pertinente de acuerdo con el informe previo de la autori
dad rerponsable). Fl juicio en el fondo se segufa andlogamente «
al procedimiento establecido por la Ley de 61, con la diferencisa
de que ys las sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrite
no eran spelables ante el Tribunal de Circuito, sino revisables-
oficioserente por la Suprema Corte, mediante ¢l procedimjiento —-
rerpectivo, consignado por los articulos 15 a 23 inclusive,

El articulo 8o, de 1p Ley (Orgdnica a que nos referimos
surcitd la cuestidén consistente en deiterminar si su texto al de-
clarar improcedente el amparc en negocios judiciales, era o no -
contraric & lo preceptuado en sl articulo 101 de la Conastitucidn
de 57, guc esteblecia, como lo hace la Ley Pundamental vigente,-
la ejercitabilidad de la sccidn constitucional contra cualoder -
acto de todn autoridad que vulnere alguna garanti{s individual,

2l eximio jurista, don Manuel Dublédn, abordé el estu--
dio de dicha cuestién, concluyendo enfdticamente que el menciona
do precepto secundario no ers inconstitucional y que en consg——

cuencia, la prohibicidn de que el amparo procediese en negocioce-
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la proteccidn coneiitucional contra actos aplicativos de diver--
gac leyes y decretop expedidos durente la contiende y que impor-
tabon le imporicidn de nmneiones prohibidas por ln Ley Pundamen-~
tel de 1857, taler como la de confiscacidn entre otras.

C.- La Ley Organicn de Amparo de 1861 fué derogada --
per la de enero de 1869, que en ru ariiculado eras md: minuciosa-
gue l& primers, ¥l articule lo., de la Ley de 69, que 4transcribid
Integremente el artfculo 101 de la Constiiucién de 57, estable-w
¢fa le procedencic del juicic de amparo, el cukl era improceden-
te ¢n los megoclos judiciales, segdn lo provenia el articulo —--
80o. Consignabas ya claramente el incidente de suspensidn, clasifi
cando & éste tdcitamente en provisionel y definitiva (cuando rew
sultuse pertinente de acuerdo con el inforume previo de ls autori
dad rerponsable). EL juicio en el fondo ge seguiam andlogamente -
gl procedimienio establescido por la Ley de 61, con la diferencia
de que ys lee sentencias pronunciadas por los Jueces de Distrite
no eran apelables ante el Tribunal de Circuito, sino revisablese
oficionanente por la Suprema Corte, mediunte el procedimiento =--
rerpectivo, consignade por los articulos 15 & 23 inclusive,

Bl articulo 8o0. de la Ley Orgdnica a que nos referimon
surcité le cuestidén consistente en determinar si su texto al de-
eclarar improcedente el ampero en negocios judiciales, era o no -
contrarie a lo preceptuado on el articulo 101 de la Constituciédn
de 57, que egtablecf{s, ¢omo lo hace la Ley Pundamental vigente,-
la ejercitabilidad de 18 mceidn consiitucional contra cualgdeéer -
scto de toda autoridad gue vulnere alguns garantia individual,

El eximio jurista, don Manuel Dubldn, abordé el estuw-
dio de dicha cuestidén, concluyendo enfdticamente que el mencione
do precepto secundario no era inconstitucional y gue en conse~—

cuencia, la prohibicidén de que el amparo procediese en negociog
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Judicialen era conforme a la naturaleza de asta institucidn, Wo-
nos resictimosn, dado el interés que presentan los argumenton es-
frimidos por Dubldn parn apoyar su conclusién, a transcridbir las
consideraciones que al reapecto formula,

Haber concedido el amparo como recurso ordinario, die-
ce, "ha trafdo conrigo el abuno, la paralizacidén de la justieia,
la creencia errénea de que efta no se bastaba a si misma para -
ser jurta, En nuentra legislacién privada sobran numerosos recur
sor paran remediar cunlguier atentado de las leyes vigentes, pro-
porcionan cunntos medion pusdan desearse, ya para proteger el -
deracho privade, ys para impedir las consecuencias del error o -
de ma licis de lom juecen, Ademds como todos los funcionarioes -
del orden judicial de la repdblice estdn obligados a arreglar --
rur actor & la Constitucidn (Art., 126 con prefervncia a toda —--
otra Ley podrédn sin dirputa conceder proteccidn, en todo caso de
ceruntin individual violada; viniendo estos motivos © ser innecs
serios de {odo punto, el recurso de ampuaro, conira algdn acto -
judieial., AL tratar el sehor ministro esta materia demuestra de-
la maners méAs convineente la concordancin de los artfculos 101 y
126 de la Constitucidn, as{ como la competsncia de los juecces co
mtines para conocer incidentalmente du estas controversias, Nads,
pues, hay gque agregar u su interesante trabajo.

“Lldmanos #{ la atencidén la idea de que recursc de ame-
pare pusda ser procedente en materia judicial cuande pronunciada
in sentencis principal Jue cause ejecutoria, hays ocurrido viola
¢ién en el gentido del artfculc 101, al sustanciarse la dliina -~
instancia. {Art, 2% de la iniciativa).

Este recurso ads que de amparo veraaderamente viens a-
ser recurso de casacién, 1 los tribunales federales consumado -

un hecho, pueden anular ung cjecutorim, que jur{dicamente es la~
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verdad, vendrdn & recolver la controversis mds blen gue ampuran-
do, caurando fallo; pues que msl podfa llanarse amparo, §ue Hle-
poria uns proteceién inmedista, la anulacidn de une pentencia eje
cutoria,

“7Tul ides ademds podris traer el inconvenientn de —ww
abrir wnu cuarin instancis a pretexio de violacién constitucio--
nal, lo cunl no dejaria de ser peligroro; tunto para el pronic -
curso de los negocice judiciales como para la forma polftica del
pa{s; pues sentado enste precedente, la administiracidn de justi--
cr1a quedaria centralizada, los Juicion no fensecerian en lon Esta
doz en donde se hebian iniciado, sino que lu Suprema Corte a ti-
tulo de amparo o casacidn, intervendria en la wdminisiracién in-
terior de las localidades, anulande las deciasiones de su poder -
judicialr,

La argumenincién blandida por don Banuel Dublén para -
justifTicar desde ¢l punto de vists constituocional el articulo =
8o. de lu Ley Reglamentaris que comentamos, se antoja sofistica,
puer dsdo el aleunce de le procedencia del Juicio de amparo ocon-
forme el artfculo 101 de la Constitucién de 57, es evidente que
tode a@cto emanado de un juez en un procedimiento civil o penal,-
er un acto de autoridsd, y, como tal, susceptible de impugnarse-
mediante dicho juicio si se repuia, violatorio de alguna guran--
tie individual y especificamente de la legalided consignada en =
los articulos 14 y 16 de la Loy Suprema,

Haciendo un esfuerzo por iratar de eludir la notoria -~
inconstitucionnlidad del mencionado precepto secundario, se pre-
tendié pouo tiempo despuds de que don Manuel Dubldn expuse sus -
ideas en los términos que han quedado transcritos, interpretar -
el invocado articulc 8o, an el sentido de que no era inconstitu-

cional porque sélo se contrafa s prohibir ol amparo en "negocios



- 222 ~

Judieinles”, pero no para atacar ls sentencia definitiva ques en -
éntos re pronunciara, cusndo fuane contraris a alguna garant{g --
individual. "El artfculo Bo. de la Ley Orgdnica ss contra la Consg
titueidn, ro efirmd, ni se le quiere dar la interpretacién amplia
de que el recurso de amparo no cabs traotdndose de sentencias judi
cinles; pero como no ha dicho tal cosa, y las leyes deben inter--
pretarse de manera que se concilien, hemos de concluir con el sen
tir de que conforme a tal artfculo, el amparo no procsde “en nego
cios judiciales”, es dacir, durante ellos, mientras que penden -~
del conocimiento de los tribunales, porque entonces éstos pueden-
deshacer los agravios del inferior y corregir sus atentados, Si -
cabe la interpretucién gue humildemente damos, el artfoulo 8o. de
la ley no es inconstitucional, pero sf oscurc, y a su sombra pue
den conculcarse los derechos del hombre®,

D.~ la Legirlacién anterior rigié hasta el 14 de diw—
ciembre de 1882, fecha en gue ee expidié una nueva, que en térmi-
nos generales contenia ung reglamentacidn parecida a la anterior,
En ls Ley de 82, ge norma con mayor precisidén la materia de la —
ruspenridn en les juicios de amparo, aln cual nos referimos opor-
tunamente sl tratar el tema respectivo, La tramitacidn observada-
en cuznto al fondo del amparo era andloga a la de la ley antew—w-
rior, admitiéndose el recurso de revisidn ante la Suprems Corte -
en contra de las resoluciones pronunciadas por los Jusces de Dig-
trito. A diferencia de ls legislacidn de 69, la Ley de 82 y admi-
ti le procedencia del amparo en los negoclos judiciales de cardc
ter civil, siempre y cuando se interpusiese dontro de loa cuaren-
ta dfas siguientes a sguel en que hublere causado ejecutoria la -
gentencia que hubliese vulnerado alguna garantfa constitucional, -
Por dltimo, l¢ lay que scmerwmente comentamos conten{a un capftu-

lo dedicado 2 la recponsahilidad general en loz juicios de amp@ie-
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ro.

1a reglementacidén de los artfculos 101 y 102 de 1la Cons
titucién de 57, es decir, la ley orgdnice de amparo, fué incluflda
en 1897 y 1909, respectivamente, en los Cédigos de Procedimientos
Pedersler y Federanl de Procedimientos Civiles, El primero de di--
chos ordenamientos englobade en su articulado gran parte de lag -
layes adjetivas federales que despuds fueron segregindose para w—-
congtituir un todo legimlativo nuténomo,

E.~ Tal vez los autores del Cddigo de Procodimientos -
Pederales de 1897 abrigaron la intencién de formar un solo cuerpo
legal con todos los ordenamientor de {ndole adjetiva federal, mew
gin ase desprende de la denominacién con ques bautizaron a su obra,
Puer bien, fieles & sse supuecto propésito, no tuvieron empacho -
sn innrertar dentro de lan disposiciones del Cédige mencionade un-
capltulo especial relative 2l juicio de amparo, gue es, efectiva-
mente, un procedimiento de naturaleza federal. En general, 18 =—-
tramitacién del amparo en el (Cdédigo de Procedimientos Pederales -
de 1B97 consistente en loo mismos actos y consia de 1os mismos -
perfodor procesales que imtegraban su ventilacién en las lagisla-
ciones anteriores, emperzando yn a esbhozar el concepto de "Tercero
perjudicado”, que era la "parte contrariu al sgraviado en un nego
cio judicial del orden civile,

Respeoto & la suspensién del mcto reclamado, la regla--
mentacidén que establece la legislacidn de que tratamos pres:nta -
variae analogiae con la consignads por las leyes anteriores, Por-
1o que concierene a los principlos generalss que informan al juie
cio de ampero, también el C8digo de Procedimientos Pederales estd
eoncebido en términon semejentes a los contenidos en los ordenge-
mientos legnler que le precedieron, ya que todor elles no son si-

no la reglementecidn de los artfculos 101 y 102 constitucionales,
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Fn cuanto al recurso de revimién que se interponia en contra de
lar nrentencis £ de los Jueces de Distrito, también consignea su ~
procedencia 1a legiselacidn s que nos referimoa.

P.~ En 1909 como ye dijimos, se expldid el ¢ddigo -~
Pederal de Procedimientos Clviles que vino & deroger lae dispo-
aiciones adjetivar Tedersles que on materia Civil se contenfan-
en el mnterior, Dicho cuerpc de leyes también incluye en su ar=
ticulado el juicio de emparo; mas si los autoresn del ordenamien
to que en esta materis le precede, o sen, ol de 1897, con toda-
razén connideraron 1ldgico y pertinente insertar la reglamentge-
cidén del juiclo de amparo en €1, por ser éste un procedimiento-
federsl, en cenbio ae cometid un serio absurde al involucrar an
ol Cédigo Fedoral de Procedimientor Civiles la normecién adjeti
va de dichs materia, pues el mmparo nunca &s un procedimiento -
civil, #ino de cardcter constitucional que puede versar sobre -~
dirtintas y diferenter paterian jurfdicas (civiles, penales, -
sdministrativas, ete.). lLas disposiciones que sobre el amparo -
contiene el Cédigo Pedernl de Procedimientos Civiles de 1909 =
son mér precisar que lar del ordenamiento anterlor, principal-~
mente por lo que me refiere al concepto de tercerc perjudicado,
y a la surpencién del acto reclamedo, esztableciendo que dsta —-
procede de oficic y & peticién de parte en sue distintos casos.
La tramitacidn en cuanto &l fondo del amparo es andloga & la -=
convignade en lar leyes anteriores, con la circustanciade que -
rustituye ya le dencminacién de "promotor fiscel” por la de w--
~"Minirterio Péblico", admitiendo tembrén la procedencia del rs
cureo de revirién, Ademdn, e¢ dedicaba un cap{tulo especial pa-
re los amparons contrs actos judiciales del ordsn civil,

G.~ Bajo lu vigilencin de la Constitucidn de 1917 y-
como una legiclacidén reglementaria de los artieculos 103 ¥ 107,
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correnpondientes & los 101 y 102 respectivimente de la Consiitu-
cién de 57, se expidid ls Ley de Amparo de octubre de 1919, Pstie
ordenamicento ertablece en su erifcule primero la procrdencio ge-
nere:l del jgieio de ampare, conteniendo les articulos 20. ¥ 3o.-
lor principior de reletividad de lar sentencias y de exiatencia~
del agravic personel, como elementor carecleristicos del contrel
jurindiccional, ¥l artfcule 11 hace una enumerncidn de los Sujow
tor proceraler que s¢ reputen como partes en un juicio Je smpareo
siendo tiles, el quejoro, la cutoridad respons: ble, el Yinistew-
rio Pihlico Pedernl y el tercero perjudicauc. la ley de 1919 eg-
tablece ye la competencio ern materin de amparo entre los Jueces-
de Dirtrito y lu Suprema Corte, & la gue corresponde conecer dew
41, cuando se interpone conirs sentencine definitivas recafdes -
en juiclos caiviles o penzlers, Ei artfculo 43, 8l heblar de los -~
ceeos de amprocedencin del juicio de amparo, consagra en su frac
eién VII1 lu definitivided del mismo,

La Ley de Amparo de 1919 instituye la via oral de w——
ofrecimiento y recepcién de pruebas, al disponer que dstas serdn
admitider y dereshogrdas en una sola audisncia, en las que e for
mularin, arimirmo los zlegator de las partes, desceriando de es-
tz mtners la prdctica escrita estnblecida, por las legisloclo—-w
nes, anieriores en el sentido de que institufaen la apertura de -
un periodo probatorio.

Como une modalided propis de la legislecidén de 1919¢ -
debemos anotar la circustancia de que consagra indebidamente el-

_recurro de sdplica, Afirmndos que este consagracién es indebida-~
e impropia en una ley reglamentarie de los artfculos 103 y 107 -
Conetitucionales, porque el recurso de sdplice no es un medio de
control de constitucionalidad, suténomo y sui géneris, como el -

juicioc de amparo, sino un conductioc procesal meuiante el cusl se-
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gbre una tercera instanein en los juiclios que hayan versado BOw-
bre aplicreidn y cumplimiento de leyes federamles o de los tratae
dor anternccionsler, no teniendo ningune de los objelives de pro
tececidn constituciorsal que al amparoc corresponden, de acuerdo -
con «)} artfculo 103 de 1w Ley Pundomerdtal., Por consiguiente el ~
driano juricdiccional federul que conoce del recursc de sdplica~
no ejerce, sl substancimrle v rerolverlo, ninguna funcién politi
co~epnoil tucionnl, es deeir, de muntienimiento o conservacidn del
orden erteblecido por la Constitucidn, mino un mero control de -
legulidi¢ de lar dirposzicionen federulen y de los tratador inter
nzcionnles,

Hubiende, pues, profundes diferencias sntire el recurso
de sdplicr y el juicio de amparo, los antores de la ley de 1919,
incurrieron en un error al inecluir la reglamentacidn del primero
en ellas,

Dichz ley ertablecfa un principlc de exclusidn entre ~
el ampuaro y la miplica, al dinponer que el interesado pod{s op-—-
tar por cualquiere de lon dos, pero que escoglendo o interponien
do uno de dichos recurror {lato sensu), perdfs el derecho de ~—
ejercitar el otro, Consiguientemente la Suprems Corte, bajo el -
gistema de la Ley de 1919, pod{a revigur las sentencias definiti
vag dictedas en segunia instancia por log tribunales federales o
por los de los Ectudor (en caso de jurindiceién concurrents), —-
con motivo de la aplicacidén o cumplimiento de leys federales o -
de tratados internscionsles, bien medimnte la interposicién del=~
ampero dir-cto contra ellas, o bien por conducto del recurso de
gdplica, ejerciendo en ambos casos un conirol de legalided, dada
la forme en que estdn concebidus las garantias consugradas por -
loe art{culo- 14 y 16 Constitucionales, en sus partes conducen——

tes,
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abre une tercera inatencia on los julecios que hayan versado 80~-
bre eplicicidn y cumplimiento de leyes federales o de los trata-
dof 1nternsclonuler, no teniendo ninguno de los objetivos de pro
teccidn conetitucional que al amparo corresponden, de acuerdo ~-
con w1l artfculo 103 de 1s Ley Pundamertal. Por consiguiente el -
drrano jurirdiccional federal que conoce del recurso de sdplica-
no ejerce, al aubstencierlo vy rerolverlo, ninguna funcién polfti
co-consiitucionol, es decir, de muntenimiento o conservacidn del
orden ertisblecido por la Conatitucidn, sino un mero control de -
legulided¢ de lan dirposicionen federnles y de loa tratados inter
nacionnler,

Hubiende, pues, profundess difervncius entre el recurso
de sdplicr ¥y el juiclo de amparc, loo sutores de la ley de 1919,
incurrieron en un error &l ineluir la reglamentacidén del primero
en e€llus,

Dicha ley estnblecfs un principic de excluaidn entre -
el amparo y la siplica, al dinponer que el interesado podia opw-
tur por cualquiere de lon dom, pero que escogiendo o interpenien
do uno de dichos recursor (lato sensu), perdfia el derecho de —w-
ejercitar el otro, Consiguient:mente la Suprema Corte, bajo el -
sintema de la Ley de 1919, podfa revisur las sentencias definiti
vas dictadas en segunde instancia por los tribunales federales o
por los de los Ectndos (en caso de jurisdiccién concurrente), --
con motivo de la aplicecidn o cumplimiento de leys federales o -
de tratador internacionales, bien mediante ls interpogicién del-
ampero directo contra ellas, o bien por conducto del recurso de
sdplica, ejerciendo en ambos casos un conirol de legalidad, dada
la forma en que ectdn concebides las garantias consagradas por -
loe articulor 14 y 16 Constitucionales, en sus partes conducene

tes,
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En conelunidn, una de les principales modalidodea que-
introduce la ley de 1919 en materia de amparo es la csnsisntente~
en que stribuye a la Suprama Corte una doble competeoncia, 8 Bfw-
ber, como revieora de¢ las santencias dictedas por los Jueces de
Dintrito (competercin derivada), y como conoccedors sn udnica ins-
tencie de lom juicios de amparo contre lme sentenciass definiti——
ver recaidzs en juicioe civiles o pensles,

H.~ La Ley de Ampuro de 1919 estuvo vigente hasia ene
ro de 19316, en que se promulgd la que actualmente rige.

En cuanto & la naturaleza del amparo, hayalgunce tra-—
tadistas que lo consideran un recurso, y otros, la mayor{a, un -
juicio. La propia Loy de Amparo, reglamentaria de los arti{eulos-
101y 107 de la Constitucidn, lo denomina *Juicio de Amparo™ en -
su artfculo lo.

Estimamor que‘el amparo no es un recurso ni un juicie;
pues estos términon se empleen incorrectamente, ya que el amparo
er en reslidad un procesc. Sostener que nstrata de un juicio es
confundir el concepto de este con el de proceso, no obstante gus
técnicamente tienen significados diferentes.
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COKRCLUSIOKNES

e

1.~ El mistema colonimnl, a pesar de le opinidén de al-
gunos sutores contempordneos, de que se itrataba de un régimen —-
descentralizado ya que se le denominaba reinos, gobernndog ¥y re-
pre=zeniados por el rey, per sus contradiccionea sconémicas polfi-
ticas y socinles fué la causa del movimiento de Independencia, -
Prentie 8 las leorfas polf{iican fue lo que hizo gque la lucha se -
polarizarg por largoers aflos en torno a la alternativa centralismo

o federalismo,

2.~ El movimiento federalista en México fué una rea—
lidad y surgid de lan mismas esntrafias de la sociedad de 18 épo-—
ce, y8 vivian dentro de un sintema federal al enconirasrse muchas
de las regiones del pais dirigidas auténomamente, por loes prime-
ros caudilles de la Independencia, quienes hablan creado un aip-
tems de gobliermo independiente de la metrdpoli virreynal, aparte-
de gue al crearse lag diputaciones provincimles por la Constitu~-
cidn de Cédir dié mérgen de estublecimiento de gobiernos de las-
provinciss en forma descentralizads de las autoridades asentindus
en le capital del Virreinato; y sin dejar desiacar lae influen—-
gcias de lor Estados Unidos por el apogeo que habias localizedo la

institucién bassde en un gobierno federal,

3.~ Nuesiro conmtitucionalismo, a partir de 1824, lo-
er de transaccidn entre las diversas fuerzses existentes, en el -

gue £e¢ despertaban sl poder ecivil central.

4,- Bn le conetitucidén centralistas de 1836 hay un em-
bozo de control constiitucional por medio del Supremo Poder Cofwe

gervedor,
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5.« Er durante el Constituciondlismo Centralista de -
1840, donde se plantem por primers ver un control de 1a Constitu
cionalidad por medio de un 6rgano jurfdico; el campo sstnba pre-
parado ¥y las idess germinaban,

6.~ El Acis de Reformas de 1847, en cuya virtud se --
restauré la Conatitucidén Pederal de 1824, se preocupd por organi
zor la defensa de los derechos individusles y por mantener den—-

tro de su jurisdiccidn resmetiva a la federacidn y a los ept@wew
dosn.

T.~ En 1la Constitucién de 1857 ya se satablece que los
tribunales de la Pederscidn exclusivamenie o en combinacidén con -
los de loe Emtmdos, conocfan de los conflictos que ge suscitaren-
con motive de leyes o actors de cumslquier mutoridad, gue vulneren.
lee garsniias individuales o resirinjen la soberania federal o --
estatal respectivamente y en todo easo de violscién, el tribunel-
federal procederfs con la intervencién de un Jurado Popular cofi--
puesto por vecinos del Dimtrito, para calificarel hecho conforme-
lo dispuesto por la Ley Orgdnicerrespective,

8.~ El panoramm constitucional en México en el momento
del nacimientio del Juicio de Amparo consiste en un conjunto de .-
poderer extraestatales {El clero, la milicia y las clases conmer
vadoras), disputando el control del poder c¢ivil, y una presién —-
podeross de fuerzas exteriores procurando la dominacién y someti-
miento del paim dentro de dos corrientes, la europea y la nortea-
mericens, y un malestar de lms clasesg populares y de una élite ya
compenetirada de los problemas, tradiciones y esenciss de nuestra-
nacionalided procurande aflorar para ger bamse esencial para regir
los destinos del pais,
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9.~ La Constitueidn de 1857, que al expedirse no fué
popular ni dentro de los propios liberalea {puros y moderados),
y menos entre log conservadores, deppuds-.de la guerra de Refor-
ma y de la guerra contra la intervencidén francesa se convirt{if

en simbolo y bandera de los mexicanos.

10.~ La paternidad del juicic de amparc, la tienen -~

indudahlements Manuel Cregencio Rején y Mariano Otero,

11.,~ El juicio de mmparc es un medio de control in--
directo de ls constitucionalidad, no puede per considerado como
una auténtica defensa de la constitucionalidad, sino la defensa

de las garanties individunles,

12.~ El Juicio de Amparo es la base y defensa como ~
darecho del hombre al través de la llegada del partido libsral-
&l poder que consclida loo principios de independencia del poder
civil ante 1lag demds fuerzas que disputaba ese conirol y ha per
mitido una seguridad a los ciudadancs en su vida civica y -—-ew

social,
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