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PROLOGO,

Por 1o general, nadie lee los prélogos pero si al-
gulen lee éste, podra saber sorque realice este trabajo para
obtener mi tftulo como Licenciade en Derecho, por 1o tanto -

las razones fueron las siguientes.

Cuando yo termind mi carrvera en 1971, Ingresé g «-
trabajar en el Sindicato Naclonal de Trabajadores del Sepuro
Social, representando a di{ferentes trabajadores en conflictos
laborales, quo estos teonfan enn el Instituto ‘exicano del Se
gure Social; comd despidos, reesnseimientos da antigiedad --
pagos de diversas nrestaciosnes, nars de {ncanscidades ate. -
ete.y por lo tanto desie ese entonces am9ece a3 utilizar con
mucha frecuencia la Ley Federal del Trabalo, =l Artfculo -
1230. Constitucional en su avartasdo A, los diversos fontrae-
tos Colectivos de Trabajo, que renian las relacionns obrero-
patronales entre el 1M35 y su Jindicato, asf eomo 1a Ley del
Sequro 3ocial. e la cual aparecid un nuevo ordenamiento, --
que entro en vigor en abril de 1973, por 1o tanto era un te-
ma nuevo y de investigacidn, para poder realizar un trabajo

de tesis, respecto a esta nueva Ley del Seguro Social,

El presente cstudio, esta Jesarrollado en cinco =«

capftulos y sus respectivas concluciones:

21 .rimero de refiere s los antacaedentes histdricos
que la Seguridad Social, ha tenido a 15 largo del tiempo, ==
tanto en 21 extranjerc como en nuestro nafs. Bs importante -
para condcer una realida! nresznte, el saber cuales f{ueron -
sus antecedent-s, es decir, de donle sureid, norgue y cual -

ha sido su avolu_clon para as{ poderla comprander en el pra-



senta, y majorarla en e) futurs, Sste canftulo tambidn contie
ne 1los antecedentas, tanto histdricos come jurfdicos que la -

Iey 4ol 3Jesurn 3nelal, ha tenilo an Mdxico,

El Se-unio can{tulo, so raflare a 1a nrimera Lay -
dal Sevaro 32eial qus hube an dxico, la cual fue promulweada
en 1742, abareands su exnosicifn 42 motivos, su articulaio -
en 1o mis {mportante, » las raformas que por liversos decree

tos, tuvo esta Loy on sus Bfar:ntes art{culos.

21 Tarcer eo{tulo, 32 seunm inl astudl~ d2 1la Loy
e 1973, sobre todon 100 aapretss an que nregentaba novedad,

an relscidn ron 1 anterioar Lay,

2n ol uarto can{tulo, 30 Mnce un cstwlls compara-
tivo de ambos orfenamesantos laealas, 43 deciry aatra la Lay
de 1947 ¥ 1a e 1J73%, tomanio zond tas: 1os art{ealns pue--
vog gue resinva dsti dltima on opalieidn can 1a intapior, -
v haclendo cuanio e=ra posihla, alvda comontapld poaps it 4

a2s3tas novedales ¥ amliacson~s que oresanta la nurva Ley.

14

1 uinto eapftuly, so rafiers al astudis de la -
naturaleza jur{ites le ls Ley el Jasurs Joctal, hactendo -
refersncia & la o2-inidn y concento, qus dan diversos estudio
595 Jel derscho 57ctal, al respecta, Tambids s2 mencionan en
aste eanftulo, las dnficicneizs que prassnta el IV33 actual
mente an MExico, y por dltimo se trata 4o ancon_trar el lu-
ear que oc¢upa 15 Ley A=l Zezurs Zocial, Jdentro de la clasi-

fieacidn del dareeno.

Por d1ltimd, s¢ nrasantan las concluciones a que go

1123, al terminar »1 presents trabajo.



CAPITULO T

2]

ANTECADENTSS D LA SEGURIDAD 30CIAL
EN 2L SATRANJERD Y 8 MdXICO,

NTECEDENT 5 La SEGURINAY 30CTAL i EL EXTRANJERO.

Msde lueego no se pretende en este trabalo narrar =
en forma comnletn toda la historis del Seruro Jocial, ni todos
los motivos y aniecedantes que impulsaron al Estado para crear
LA LUGISLALEGH 30U1ALY, ya gue esto no es lo que realmonte se -
pratende con este astudlo, pero es indudable que para entender
1s presente LEY Tl 3E5JA0 50C1AL y an seneral la realidad ace-
tusl de ls Se-uridad Soclal en “Wxico, es menester conocer de -
donde surrid dsta cunles fueron sus antecedentes y realidades -
sociales que fusron prontamente sus fueates, vara asf, polerla
entender en o) prescnte y ademds por qus no, mejorarls en lo fu
turo seedn las necesidaies que la vida que estd por venir nresep
tey por lo tanto aquf nss ocuparemos de los nechos de mas rale-
vanela ¥ tanbien del dnsarrolloydel desenvolvimiento que a tra-
vés del tiampo hu tenido la 3eguridad Social en 1os Hvarsos -«

nafses.

Con frecusncia s~ afirma que 1a era de los seruros
sociales, se inicia con la Ley Alumana de 19833, sin embargo - -
esta afirmiclidén es lncorrects vy sdlo se le nuede dar valilez si

se habla del 3eczuro Joclial Moderns. (1)

Las impresionante y revolucionaria conguista de los
Seguros Sociales actuales que de tanta importancia son en la -
actualidad, que nos aparecen tan orisinales y producto de las
nuevas ideslozfas tienen en raaliiad rafces muy antielias, pues

vemos ya 2n 1s edad media sobre todo en el sistems eramial - -

£ M- Faderico Rncl, Los Je-uros Sacisles en el Extranjero, --
ctulto Yo, Wy ndeina 7.



instituciones cuya finalidal es cubrir las necesldades de Pre--
vizidn OJocial de la mnsa proletaria, tdrmino dosde luego mds --
restringldo que al de Sesuridad Social que abarca Inclusive a -
aquel, surgen antoncss llguras como las cajas do enfermedades,

ayuda da entierros, ete,, es Jeelr, formas de provenir en un --
clerto modo el Inseguro ~ impravisto futuro do los trabaladores,
Tstas Socledades Mutualistas ercan organtzadas por los gremlos,
o por 1los mismos trabajadores y an algunos casos ..asta habfa =«

intervencidn del Estado en su creacidn y orsanizacidn.

Loz primeros en tenar ya un organismo de Sesuro So-
cial en ol munio, fueron los mineros alemanes y as{ surgid el -
llamado Sepuro Minero (AIAPPSUHASTVEHSICHEWUNG), gue era un se-
gure an el que habfa colaboracidn Jn obreros, patrones y estado,
fiate Segure era obliszatorio, por lo tanto prasenta ya los ras--
gos del Saguro Soeial Actunl 2 influyo an gran forma en la LE--
GI3LATION S0CIAL AL MANA, la qu2 a su vez, influyd BN Li LEGIS-
LAaCio 30CIAL 28 PODG UL MIHIO. (2)

£l hecho do que surglera la primera instituclén de
saguro social Jdentro 4e la miner{a es por la siguiente razéns -
dentro de esta rams industrial los obreros sortean mayores rieg
gos quz los trabaladores de las otras empresas, y asimismo se -
puede exolicar 1s intervencisdn del Bstadd para ser obligatorins
el 3esuro Minero, por eso es que la minerf{a es de los primeros

(2).- Federico *ach, Los Seguros Sociales en @l Extranjero, ~--
Bstudio Ho. Y4, pa~ina 33,



ramos industriales oblato de la LRGISLACTION SOClAL.

Las ordenanzas minerss alemenas oblicaron a los pa-
trones, desde tiempos muy antiglss & gue colaborarsn con 10§ ~-
trezhajaderes en 1o moviliencidn de los fondos de las cajas mue-
tualistas y es osf como en 1154 se expide unt Lerislacidn espee
cial, gue da caracler obliratorio a las Cajas el Sepure Minero,

que o35 proplamente dicho ys 2l embridn de la “STJURI 24D B0SLALY,

Pero no s>lamente en la miner{a encontramds antece=
dentes de las actunles instituclones del seguro soecial, sind e
tambidn an otras ramas de la industria sobre todo en la Textil;
as{ enconiramos aue desde los inlelos del 3ipglo XIX anenas des-
puds del nacimiento de lp gran indusiria, lo~ patrones ayuldaban
para la creacidn de 1s:c llamnas Jajtas Je Enfermedades, que - -
tienen su base an el ~srineinio DLl 385 RO MNMU0, donde nartiei-

paban los patrones cu los gastos qu- dichas csfas requer{on.

A posar de los intentos que en esa época localiza-~
mos, todos ellos basados an el mutualismo, la: instituciones de
agse entonces no Jdesemperiaban el peapel importante quo era de --
desearse, debido a quo la estructura social y politica no se --
prestaba aun para la creacidn de un organi.me de la amplitud y

o

propercidn del Sacuro Social Moderno. Bl sistema agremial, te=-

nfa su cimentzeidn muchas veces en caracteristicas patriarcales,



ya desde entonces protegfa al trabajaZor aun en el caso en que
é¢ste quedara incapacitado para el trahajo, nunto de vital impor
tancia ya que, adn an la actunlidad propiamente dicho el unico
patrimonio que tiene un obrero es su fucrza de trabalo, la cual
es dibil v suceptible de poirrse acabar on cualjuier momento ¥y
cuando esto sucsde no s3lo plerde su dnleo patrimonis, sino tap
bién como conssecuencia cae en ls miseria, junto ¢on su Tamilis
lo que viens a traer 21 graove problema social del desempleo y -

la indigencia, lo que es una carega para toda la socledad,

81 Se-urs 3Soelnl se transforma en una necesidad im-
pariasa a rafz del triunfo ¢ implontacidn definitiva del i{ndus-
trialismo faoril qu> trae coms resultado que 21 ndmers de ries-
gos profesionales aumentara, creciendo tambldn on gran forma ol
nimero de nroletarios que como ya ante: se dice no tienen otra
propiedad y rigqueza que su fuerza de trabajo. Los obreros, se -
dan cuenta de esta situacidn y tratan de protegerse inl neligro
inminante de la pfrilds de dste su unico natrimonld » 2mplezan
a crear sus propias Cajfas pars la Ayuda Mataa, qu2 enire parén-
tesis tienen un origen mercantil, ya que sureioron astas Cajas
Yutualistss entre los comerciantes v navs-antes el ayer; pero
con el cerecimiento de la industria sumentan los peligros del -«
trabajador 5y desde luego ya no es suficlente lo poco quz :llos
puecden aportar, como ademas dfa con 4{a aumentaba el nimero de
trabajladores, qu? £i blen, con las conquistas logradas de liver

tad e igualdad se sncontra an ya en mejor situacidn, cuzndo =--



estaban sanos y fuertes pero que la pasaban muy mal al enveje-
cer, al acclidentarss o enfermar. Fueron sintiendo la idea de -
grupo débil, pero srupo al fin 10 qu~ vins a fortalecarse con
el adveniniente del 3ufraplo &feet ~vy, al sercatarse de sus --
problemac v su fuerza reclamaron vy lucharon para lograr una mg
Jor sikuncidn soelal y obtencr as{ uns proteceidn soclal mas
efcetiva, 1o cual fue captndo por lor iirectores responsables
da 12s estados do esa dpoea lo que oblird a estos a dictar una
gerie de medi-as gque son las que acostumbramos estudiar, bajo

el nombre de LAGISLACICH SOZIAL.

An alemania con esio s cimenta 2l concepto de la -
funcidn social del ostado. £sta conceptd ya no deja la facultad
al trabajador de nreveersse contra los rlesgos, sind que se le -
impone obli-atoriamente esta provisidn, pero en el orden colecw
tivo oblinando a la vez 1 patron y al estado glsmd u covperar
para ese objeto; as decir, en interds de la colectividad el in-
diviiuo ya n3 tiene derecho = vivir sin previsidn., Esta exipen-
¢la rests Jdesde lueso, al asepurado parte de su libertad indivi
duzl, pero as pura darle, va con 21 derscho lde formar parte del

ceonjunto organizado, una carantfa mayor y mds efectiva.

En Alemnnia, encontramos que una de las figuras in-
dividuales de pran relevancia comd precursor de la LEGISLACION
SO0CIAL en el mundo entero fue Bismark, siendo fundador de la --

nrimera lerislacidn de esta materia en Alemznia, pero sin duda
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su opra tataba destinada gobre todo pars unir a los proletarios

¢sn el estade, para asf, gquitar fuerza a las aprupacisnes obre=

{3

ras. Zsa Legislacidn por lo tants no fue el resultado de la bue
na voluntad el famosce Sancillar de !Iferro, sino mis bien para
contrarrestar, 1% ecraclente fuerza Jdel proletariado, qus era -
capsz de acabar con la orananizacidn existonte semin la opinidn
ial pronis Bismark. Asf{ ) pelisro de una revolucidn, fue de--
terminante para el fomento ¢ imolantacidn do la POLITICA 50eem-
ClAL, que nodfa definirse en asa opoca, come "3l conjunto de ==
tendencla vy medtdas sistemiticns, cuvo objeto principal es re-
gular las relacliones Ae las 4istintas clases ontre s{ y con --

respecto a los Poderss Pdblices"., (1)

Lo orimarn gua renllizd dsmark fue dictar la anti-
socialista Lay de 1373, gue prohibfa toda orzanizacidn de lu--
c¢ha de clases, con 2l objeto de que talas restricciones evita-
ran 1ast: jonde Tuera nosible gue losz elemantos obreros adqud-
riecan conciencia 4e clase v ge orzanizzrany lo cual como se -
nerr: gnteriormente eéra un grave pelirr> para el ordsn oxistepn
te #n e3n dnpoea 1 Alsmania. Bsia medila fue desds luego un ==
errsr de Bismars, perd indudablemente jue la polfltica soelal -
iniciade por €1, tuvo como culm.nacidn la ereacidn ¢ implanta-
eidn ie los sepurss soelales, Pars atenuar 1los malss efectos
da la citezia Lev antisoeialista de 1373, se dictaron medidas -
tendientes a positivamente mejorar lz situncids e la clasa -
obrera, y asimismo lefander y 4ifundir la idea del Seguro So-

(3).- Heyds, Compendio de Polftica Soecial, Barcelona, 1931



cial, para qx asf{, se viera ml estad> con m:jores ojJos y se
eonsiderara » este por los desnosef{dos como una institucién
no 3810 nccesaria sino tambidn bendfica, que no sélo cuida -
los internses de 1o clase econoricamente mejor situada sino
también un proteetor y servidor de la gran masa nraletaria.
Pero fueran las que Tueran las causss que motivaron esn pri-
mera LUGISLACION J0CIAL ALEMANA, estd claro que fue ol paso
mas decisive para iniclacidn de 1a SATJRIDAD SOCIAL EY EL ~-
MIADO v fue ademds °  vsultado de la fuerza que ostaba gd--

quirisndo <1 movimientu prolotario.

Alemania tambidn tienc 2l mérito de haber aplica-
do por primera vez el concepto de (RIZ3G03 PROFESICJALES), ==
esto desde 1304, smarantizando con 23to a log asalariados de -
las diversas Indastriazs =l derecho a la reparacidn de los = -
accidentes de trabajo, v eosa muy importante, sin obli-ar a la
victima a probar que ls culpa del accidente de trabajo hubiera
sido el patrdén, o sea, 1o que se requerfa »ra dnicamente que
el accidente sucedicra dentro de laz jornada de labores del ==
trabajador, con lo cual, yz =ntraba dentro 4del concepto R1E3-
GO b2 TRAZAJO y por lo tanto va con ~sto nacfa 21 derechd a -

reclamar por el obrero la reparacidn del daflo, que habfa sufri

L34

do. Poco despuds tambidn en es: pais, se concedieron igualss
derechos a los tradajadores agricolas y a los qu’ laboraban en
la navagacidn, Tan fuerte e importante fue esta conquista que

al iniclarse ol S5iglo XX, encontramos este prineipio en lag --



legislaciones obreras de la mayor{s de los pafses industria-
les, Baras veces un nrincipio social de tanta fuerza pudo --

imponerse an tan cortd tiempo, (&)

Cuando =] estado toma como suyo, es declir, para
s{ ¢l papal de protector 4del bilenestar ¥ la salud popular y
decrata la ooliracidn del sejuro pars cubrir tambidn incluso
los rlesgos n2 profesisnalag, se haes por astos hechos indig

pensable la orsanizacidn de una responsabilidad eolectiva.

Bsto fue, 1o qus i3 n los legisladores de todo
al mundo, y sobre todo entusiusmados por los éxitos alemancs,
del s2zuro contra la enfermedad en 1333 y del Sepgurs de ancla
nidad de 1489 pora astablacer #1l Zesure :ontra los riesgos de

incapacidad ya sca temporal o parmanente.

La obllzacidn del seguro contra enformedades que
tiene el doble objets :d2 proteser la incapzcidad temporal vy
cubrir 12 neecesidad de la asistencia mddica, queda estableci-
da en un numero considerable de levislaclones deblendose £0--
mar 2st2, oMo una primera etapa e un sistema Je seguridad -
social mdc ~omplato, hacidndose oblizatorlo aste seguro para
195 asalariados de 1z industria vy parz otras catezorfas de ==
obreros y dependientes: en Australia 13433; Hugrfa, 1391; Ruma
nia, 1912y Luxemburgo, 1901; Horuega, 1909; Servia, 1910; Ru-
(4).- Les Problemes Generaux, 2tc., Ginebra, 1925,

(#), - 7er, federico Pach, Los 3eguros Sociales en el Extranje-
ro. Istudio %, 2dzina 40,
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sia, 1%911; y Grecia, 1922,

Una sepunia etapa, la encontramdos cuando se impone
el Seruro Obligatorio nars el eonjunto de trabajadores ascla
riados, sin distineidn de profesiones, en ; Gran Bretafia, --
19113 Cnecoaslovaquia, 1919; Polonia, 197°0; Rusis Sovidties,
1922; Yaroslavia, 19725 Dulearia, 192%; Chile, 1924; Francia,
1930, Para todas las porsonas que reallizan cualquier actividad
ecendmica y gus no distrutan de los elementos materiales necg

sarios, en Portugel 1919.

Sin embarpo el Securo contra la Tncavacidad Perma=-
nente, fue establecido por Alemania en su lesislacidn de 1339,
1o cual no fue imitado nor mis de un cuarto de sinlo. Austria
5610 1o establece pero tovavia excluvendo a los em.leados de
las industrias y lel comerclo nasta 1506, tambidn Francia en
su le~islacidn de 1910, so:re retiros de obreros y campesinos,
asimismo, en la actunl Ley sobre Securos Soclales en ess Pafs,
sefiala esa incanacidad, jebiéndose mencisnar tambidn resnecto
a este tema a la legislacidn britdnies de 1911, gue somete a
casl la totalidad de los asalariados a la obligacidn del Segu
10, no sélament: en caso de snferwedad de breve duracidn, - -

sino tambign 61 8l supuesto de una invalldez permanents,

Una de las mds importantes conyuistas de la idea =-
del Seguro Social. Oblientorio, que se vid reforzada por la -

srderico Jach, Los Spzuros Soclales en el #Bxtranjero, Sstudio
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adhesidn de Luxemburpgo en 1911 y de Jumanla an 1912 en que
se astableein ls obli-atoriadad del Segurd Contra Invalidez
y Anclanidad, aplicabla ya a toda la poblacidn, esto fue ==

imitado por Suecla en su Lay de 30 de Jullo de 1913,

Al tarminar la suerra el progreso del Seguro Obli
gatoris se hace mds rdpldo y vemos gue en idlanda, Italla,
Espefia y Portugal se adhieren al principio de la obligacidn
del Seruro conjuntamente con las demds naciones que ya anlw-

tas g6 citan,

La Sesuridai docial & travds de todo su desarrollo,
a presentado an si1 anlleacidn iiversos lefactos y deficlen--
ciag, en relacidn =on 1ln importancia de los diversos rissgos.
Bn varios palses por 2jemnlo se establacid la oblizatoriedad
del Seguro conird la Invalidez y la Anclanidad en cambio no
52 hlzo obligatorio 21 3eguro contra Enlarmedad, 12 cual no

as 1daleo y2 qu

4

sste Sezuro »stableoce; la atencidn mddica -
para los enfermos, lo aue trae su wnds pronta recuperacidn y
adsmis constituys una prevensidn contra la invalldez prema-
tura 23 indulable yue la falta de asistencia mddica en cae=
s0s de enfernedad, disminuye con mucho 2l valor sodlal de -
un sigtema de 3egur>, que debo tener comd fundamental obje-

to la atenecidn mddica de los lncapacitados,

Qtro antecedente muy importante de la Seguridad -

Soclal 1o encontrames en Italla, 1910 y en 2spafia, 1923, -~
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donda se decreto el Sepuro de laternidad Oblipatoris funda-
mental dste, ya qua se sarantiza as{ 1n mejor creacidn y ng
cimionto de los menores, que en el futuro serdn la base de

toda 1s sociandad.

Tambidn de vital trascendencia fue 1la implanta- -
c¢i3n del Sepuro contra la Cesantfa, del cual encontraremss
antecedentes muy remotos lesle que los trabajladorss ilcle-s
ron 1o necesario, vara crear Zalas Sindicales de Cesantia,
incluso en “xieo las encontramos, pero fue en la Gran Bre-
tafia donde por primera vez se nlzo obligatorio este Seguro
en 1911 ¥ luero an 1920 s~ extandid en tods el Reino unido,
sigulendo sus pasos Itnlia, 1+19; Austria, 1920; Rusla, - ~
1920; Palonta, 192% y ilemanin on 1927, el mstado libre de
Irlanda aungue se separd del reino uniio conservo la ablisa

toriedad de oste sezuro.

Pero el Sezuro Soeclal, no debe aplicarse vy alcan=
zar Gnicamsnte al asegurado, sino debe oxtenderse a toda su
familia v dependientes, por lo gqu: encontramds qua en la -«
actualidad en aceidents se traigan -omo consacuencia la --
muerte de un trabajador, por cualqulaery de los riasgos de -
trabajo establecidog oy las Lasyes laboriles de todos los -
pafses, los fomiltares del asequrado reciben un beneficio a
manera de compenzacidn, que pucle consistir en indemnizacis
nes o pensiones, que tratan e solventar los prohlemis eco-

“Smiess e las Tamilias que plerden su sustento. Pero en la



realidad el sistema de administracidn da la sepuridad social
en muchas ocasiones presenta una serle de trabas an perjul--
clo de los familiares del aserurado lo cual, no hace efecti~
va la labor del Sequre Soeclal. Teseando qu: en el futuro se

pueda establecer un sistema mis practico y efectivo cn bene-

ficlo de los deudos del asegurado que plerda la vida.

Dinamarca fue la primera que s='ialo la asistencia
piblica para los ancianos. Lo Hueva Zelandia la imitd en --
1393, amnpliandola vy mejorandola on 1901, Mis tarde tambidn -
se implantd esto en dos ectados de la Confederacidn Austra=-
liana y ain estd, reconocid an el afio e 1903 el derecho a -
la Asistencia Social, nd s61o nars anclanos sino tamblén ~ -
para las personas incapracitalias sr maturamente., este princi-
pio de la asistincia soclal fue adonatado tambidn por fran--
cla desde 1905, mientras en Bulsaria dando un paso mds firme
y eficaz se reemulazd al sistema le la Asistencia Soclal por
el principilo del Saguro Ubligatorio contra Invalidez y Ancia
nidad en 1924, Finalmente tamblén es do tomarse en considera
cidn, que en cinco provincias canadienses adn en la actuali-
dad sostienen por medio de la Asistencia Social, a las viu--
Jdas uyue tienen a su cargd hijos menores, esto desde luego --

también dentro de la asigencia social,

As{ los conceptos de Rlesgo Profesional, Seguro -

Obliratorio y Asistencla Social, en los Wltimos aflos son los
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que han movido a las legislacionzs sociales de todos los paf-
ses, para crear una mejor situacidn a la clase trabajadora, -
fortalaciendo con esto la Sepurldad Soclal, cuyoe fin prinmor--
dial es losrar para la masa proletaria una vida mas digna, --
otorgandole prostaciones y benoficios que por mucho tlempo se

le ha negado.

Bn los awos de la post-puerra se notd en los paf--
ses de todo el mundo, un movimliento para lncrementar la polf-
tica social, pero mds que todo por el miedo que sursid an los
gobiarnos, por al aumento del proletarizdo y el descontento -
de éste, por su mala situaciin en comparacidn con los ricos,
1o cual hizo que 8 establrciers en tnyor nimero disposicio--
nes tendientes a mejorar 1a situacidn de los asalariados y =-
sus femilias, es -ecir, a establecer, aunquas fuera por conve-
nienclia los principlos fundamentales de la Segurida! Social,
asta necesldad se manifiesta nascta en los diversos tratados -
y conferencias de paz, vor ejemplo: en el Tratado des Verso- -
lles sa le da gran importancia a la implantacid- y lomento de
la polftica soclal. Se pueie agregar tambidn que esta se tra-
ta en el seno de 1a Liga de las lNaciones, donde surge la famo
sa Oficina Internaclonal del Trabajo (OIT) que sin lugar a =~=
dudas es la orzanizacidn mds imoortante que en la actualidad
trata de fomentar en todo el mundo la politica social, cuya =~
misidn es lozrar unu msjor aplicacidn v perfeccionamiento de

la Sezuridad Social en todo el orbe.

Zs5tr organizacidn a desarrollado profunda labor a
nivel internaciznal con 21 fin de orientar y reglamentar la -
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Seguridad 3Jocial, con una base uniforme en todos los pafses.

Bsta Organizacidn, afio con afio celabra conferen--
clas ¥y congresos donde reune a delarndos patronales, obreros
y oficiales de donde hon surpids, convenios y racomendaciones
con el objetn de fortalecer y roglamentar el Sagurs Soclal -

en genoral. (5)

La primora conferencla, 1919, adoptd un convenio
relativo a la lMaternidad; ls sesunda, 1920, establecid otro
sobre la indemnizacidn nor Cesant{a; la tercera, 1921, sefiae-
18 un convanic sohre la reparacidn de nccidentes en la agri-
culturz; la seotima, 1924, arrojd varlos convenios, uno 50~-
bre la reparacidn qur iebf. otorearse en los casos ds acclden
tas dJe trabajo, otro sobre la resaracidn 2n caso de enfarme-
dades profaslonales y un tereer convinio muy lmportante sobre
la igualdsi de trate & obreros tanto =xtranjeros como naclo-
niles, *n materis de accideatas de tradajo; la ddcima, 1927,
adopto por fin un convanlo sobre el sezurs de enfsrmedad, es
deelr, establece la asistancia médica para el asegurado y su
familia y otro relativeo a las enformedades que suregan en la
apricultura. Ademds ‘e estos convenios de las confersncias -
han brotads muchas racomendaclones sobre los mismos temas
por elamplo: =20 la ddcimo saxta que tu-o luzar en 1962, se «
sefala una atenta recomendacidn sobre el Szzure de vejez, ~=
invalldez y muerte; ya <n las dltimas conferenclas sobre - «

todo =n las mds reclentes se aborda intensamente el tema sg

erico Fach., Loz Seguros Soclales en el Extranjero,
uwiio %, anexo 1 pd+ina 133.

C?Ga
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bre el 3eaguro por Cesantfa.

Desde luepo Lodos los convenlos que se han esta-
blecido en estas conferencias que ha promobido ls OIT, que=
dan sujetos 2 la ratificncidn qus deben efactuar los dsto--
dos mismbros de )a Orranizacidn, pero esto ya eg unc base -
mds séiida para rerlamentar ¢ implantar la ides del 3eguro
Social Obligatorio, en todo el mundo en uns forma mds unl--
forme, tambidn como cansecusncia de los modernos y adelantn
dos medios de comunicacidn exliste ya mis putlieidad, con lo
que las ideas de la Senurddad Social se extienden mds rdpida

mente por todas las naclones.

Bs hasta aquf, donde presentamos el resumen le -
los antecedentes histéricos qua en el ambito internacinnal
ha tenido 1s evolucidn -2 1la Seguridad Soelal, desde luego
por no s:3r el tema principal como se¢ ilce al principlo, no
se narran en forma minucinsn todos los movimientos quz el
proletariado ha efectuado para poeo = poco poder lograr una
mejor y més astable siiuacidn, sin embares, s: puede mani--~
festar 1o siguiente: mientras 2sta masa este mds unida y -
mantenga su fuerza organizada nodra tener mejorss logros,
no asf, si plerds r se dobilita su fuerza organizada que -
traerf{a como consecuencia la frasilidad en general de toda
la Seguridad Social. Que viene a ser un derecho reivindica
dor, qus trata de entregar a los desvalidos lo que por mu-

cho tiempo se les ha negado, el derecho a una vida mds dig
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CAFITULO FHINEKC

APRCEDEN MR DE LA SEGUVATL. I SC2IAL B ol EXTRANJIERC Y Wb
T

LB ICC,

bl.- antecedenter & hintoria de 1o deruridad docial en Néxico.

o wma ma e mew e s e W e Gew e emm men K e mes et A e W e e e e e Ve e s

La nmiveria, dice surusto Bunee atrae nucha enfermedades,
es deeir, lg enfermedne ~el »obre no es aislada, ni aparecce nor
seibn espontfnea, es consecuencip de wu pobreza, hacifnao-

e antahle cue en et rituncidn Jes contarios se propacan phs

an Fivico, 1n pobrean de ln clase trabujisdora tiene su -
oriren en 1la épocn aclonial, yo cue sntns de la colonix, entre_

'3

log prupos indi~ernz cue poblaren mueatre peis, no existia tanto
=wiserin, cun las carneterirticas tan nmarendes ~ue hubo a Tia -
de da 1lerods de loo ecrsdolen o ruestro Vverritorio. Luando se
egtablecioron ror Actin inrtitueionns Lan perctivas nomo 128 me
iy S ST RN L BT SR vq Tpeygiai 6 it oy ~ ¢ # >
Zncoricnz n™ = Ga " oanta Inculsicifn®, rme ocesionaron una ver

dndera eselavitiyd ae los naturaled, rraxies sacueos 7 el total

acap~meiento e 1t riocwens en 1w pocas manos extranjeras, sien

do Lombifn neeativo 1n meolicny intervencibn del Clero en toda =
12 activided politica y cconbénicw del rais,

W1 1lernur 141G, corn le fSucrra de Independencia gue leber

O
ot

t Lévico de LsmaTa, ne rudo hacerse deganarecer, por este 8o
1o hecho la mala situncibdn cue la Hpoen Colonial habia dejado sl
Pals, =or 1o gue rerduraron las tiendas de raya, el mal reparte
de tierrse x el control de 19 s»enss naclente industria, en ma-

nos extranieras, ror 10 cue tofavia en log afos nosteriores a L.

(6) Léwico ¥ 7a “emridee iceial, Publicacidn del 1133, 1952,
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Indeperdencia 1a miseria de 1a mavorin de la poblacién ern paté-
tica, porgus hny aue recordnr ous aldn en erte tiemro la influen-
cin e intervencidn del Clere fue una sonbra nerrs nars nues.ra ~
Racibn, debido s Yos jranrdes Intifundios y acaparaniento de pi--

sueza nue éste tenia,

Tor Yo cue no fue, sino hnste con el movimirnto de 101G,
cusnde se evpezaron 4 feney mejorer ideas, pare con la wasa dege
valide ¥ as{ logrer su benelficic tratande de sacarla de la potire
28 en ous se encontreba. Fue entonces con la Hevolucidn Conetity
cionaliste de Don Vepurtiane Carrmnza, donde se nreciso y hubs -
la concisncia de aue 1.0 8l erp necesario un Estado 1iberal, —-
que gparantizare los derechoe individualer de los mexicanos, sino
a In vez, un Letade cue interviniers socialpente para tratar de
proterer s lor desvalidos, e¢s decir, ~ue dietara nornas tendienw
tes e bennrficiar, a los rrupon socinlrente débiles cormo 1o ron -
loe trobad-dores ¥ lox canpeeinos, con 10 cual surcen disporicio
nes constitucionnlen como ¢l erticula 27 ¥ 123, aque de tanty = -
trascendencia han side a nivel cocisl er nuewtre pais. isi, en -
uno de gus digcursor el Lic, José Latividad Facfac Dinutado Cong

tituyente de .uerétarc dice:

“Cuando ¢l Jefe Jupremo de lz Revolucién se establecid en
el Fuerte de Veracruz, su primer cuidedeo fue heber dado bandera
& la Revolucidn rnueva aue entonces se iniciaba y esa bardera cue
da perfectarente estiblecids en las adiciopes cue al llan de Gua
dalupe se hicieron el 12 ae diciembre de 1914, e entre las nro-
mesas que el Jefc Surremo de la Hevolueidn hacia a 1n Hepidlica,

i
*o hallaba 1a cue se le & rian dursnte el pericdo de lucha, todns
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1as leyes encaminadas a redimir a 1a clase obrera de la triste

¥y miserable gituncibn en que se encontraba", (7)

For lo cue eon la Constitueibn de 1917, ademés de la par
te dopmatica en gue se entablecen las gavantias individuales -
(8), trmbién ce estadbliece o] articulo 123 donde claramente se
especifican los derechos de los trebaladares, articulo este, -
cue a la vez hace mureir sn ley reclamenbaria, es deeir, 13 --
Ley Federal del Trahajo. icimisno en su fraccidn XXIX, da lugar
a 1z ereacibn ¢ implarntncidn de In "leruridad Social" en Méxi-
co como concerte de intrres gocinl, oue 5e muestra y toma for-

ms dinfimica, a traves de la ley del Seruro oocial.

3iendo esi guc en léxico coemo en muchos paises del mun-
do se considerb, aue ¢l trabajo et un derecho y a la vez un de
ber, una funcién social por lo aque no debe escatimarse esfuerw

20 paras mantenerlo como la mayor ricuezn nacional.

For lo anuil snotado, ne damos cuenta que el Seguro S50--
cinl en Iéxico, e&s una renlidnd y -~roducto de la kevolucidn de
1610, Fero faltn ain ~ue nu !ev reclamentsaria sea mas realistsa
y efectiva, giendo aderfs renester que los organismos adminis-
trativeos nor los aue se manifiesta, szen mejores y més funcio-
nables, tomando ecto en cuenta en relscibn con 1s realidad ne-
»icana de cnada momento, Inra cue asi, se pueda manifestar el ~
revolucionnrio y benAficeo rue se indicd en la fraccidén XATA -

del articulo 173 Constitucional.
56 necesario por tanto r~ue la Iey del Jeguro Social, se

(7) Iidxiec y 1o Sepurided Jocial, publicacién del INGS, 1952
(&) Ver, Conctitucién Folltica de la Repiblica Nexicana, 1917,

en sug nrinsaros 36 articulos.
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estudie continuapente y asi mejore como consecuepcia, es decir,

cue sea une Loy dinfmica y no estitica, nue en cedn época sen -
acorde R la renlidad de muestro pals, asimirno, gue en coda mo-
mento abaroue y pretejs deptro de su réerimen obliratorio sl ma-
yor mimere de perconal oue necesiten ceo su proteceibn, manifes-
tando clormmente suz beneficins ¥ 281 la masa proletaria no sd-
lo considere esta ley comu alro obligatorie, sino o 12 ver ung

disposicifén venéfice y la vean come upa institucién propia y ca

racteristica del movimiento obrero nacional.

=n el actual Lstado Fexicano, se ve la idea de presep--
taree como wotado de Servicio Locial, con lo que se trata de lo
grer una justicia eolectiva parn proterer asi, ls rigueza de la
mana laboral ave como ya Se ha cefinlade eon este Strabajo, ez su
capacidard de trnbajon, su fuerza nara prectar un servicio §F a -~=
cambio de erte obtener los satis{nctores poara s=us necesidades,
azdn por 14 cual re implantd el ceruro Jocinl hexicano, con le
cual cunnle con dod compromison:

3

19,~ El cune le¢ balria encomendade la Kevolueldn heviea-
na nve aparece en 1a Constitucibn de 1917 v

29.- £l de cuidar de el dnico patrironio de la clase tra
bajadora, es decir, su fuerza de btrabajo frstendo de establecer
cade din uno mejor asistencia médice pars preservar la salud del
agepurade y su familia.

Desde hace si~lor el Jeguro Jocial constituye uno de los
sistemas mds técnicos por lo que se uretende proterer a la pobla

cibp econdnicamente débil.

La politica de trevisibn Locisal de la mayoria de las na-
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estudie continuamente y asi mejore como consecuencia, en decir,
que sea una wey dinAmica y no estfitics, nue en cada época gen ~
acorde & la realidnd de nuentro pals, asinismo, wue en ¢nds mo-
mento abaroue y proteis dentro de su réwimen oblivatorio al ma-
yor numerc de percopal oue necesiten o su proteccibdn, manifes-
tando clarpamente sus beneficios v uri la masa proletaria no sb-
lo considere estn ley como slro obligatorio, sino a 1~ vez uny

disposicibn Lenéfice » 1a vean como una institucién propia y ca

«

racteristica dol movimiento ebrere nacionsl,

wn el actusl Lstade Faxicano, se ve la idea de preson--
tarse como wstado de Servicio docial, con lo que se tratz de 1o
grer una justicin colectiva pars proteser asi, lo riguesza de la
mana laboral ave como y# sc ha sefinlado en este trabalo, es su
capacidnd de trabaio, su fuerzn nara prestar un servicio y a --
cambio de este obtener loes satirfactores para sus necesidades,
razbn por 1a cual ce implartd o) :eruro Jocial lLexicano, con lo

cual cumnle con dos compromisos:

1¢,~ El ~ne le habria encomendado lo Heveolucién Hexica-
na cue aparece en la Sonstitucibn de 1917 v

2¢,« Il de cuidar de el Unico pstrironio de la clase tra
bajadora, es decir, su fuerza de trabajo trotando de establecer
erdn dia una mejor asistencia médice para preservar la salud del
asepurado y su familia,

bBesde hace sirlor el Hegure <ocial constituye uno de los
sistemss mis técnicos por lo que se pretende proteger a la pobla
¢idn econdmicarente débil,

La polizica de irevisibdn Locial de la ravoria de las na-
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ciones suropens en desarrollo industrial, ha conselidado sus
rerimenes econbmicos, Kl Seguro Bocinl hs venido actusndo sg
bre 1s mash obrers, proteriendo eén especinl, su fuerza de —-
trabajo, su Unico patrimonio ¥ como consecusncia, en la pro-
duccién aumentar su capncidnd y vendimiento, por otrs parte

los fondos del Ze~ure Cocial han ayudado para fomentar e ine
eremantar el dessrrollo industrial de todos los paises donde

exinte,

kEn todos los estades, donde hay Serure Social, se ha
notado el clsro desarrollo de su roblacidn, ya que se ha ele
vodo tanto el nivel cultural como econdmicn de Lodo el nuew~
blo, es decir eses nuciones tienen ahore un nivel mis eleva-
do de biensctar cocial, 4 ralz de 1PA3, en rue se exnidid la
ley alemana, bese y oricen de todo el Seruro wocinal moderno
gate se ha desarrolledo notsblerente, mejorfindose s cada vez,
7 hacifndone mis dinfnmico en todog los pafses donde existe,
por 1o oue vemos rue ya en 1940 la mayor parte de loe asale~
risdos de 44 naciones disfrutabsn de los beneficios de éste,
Zn 1a zetalidnd 1a difucién de las idess de la Seruridad So-
cial se difunden nig ranidamente debido 2 los mocdernos medios
de comunicacién y s la existencia de organismos comn la Cfiei
na Internacional del Trsbajo, cue como ys Se menciona anterior
nente patrocina y fomenta conferencias y conrresos, de donde
han salido muches convenins y recomendaciones para el fomen~
to a nivel interpacional de ls Seguridad Social.

Ln Féxico, los wovimienton para le irdantacidn de -

el ceruro oocial, son recientes ¥z nue los nrimeros pasos se
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dieron a raiz del wovimiento de 1910, por lo tanto sus antecg

dentes anenas sobrepasan el medio siclo.

31 Yle =1 n osn fin la Reveluciédn de 1910, en teod:s
les actividader cecondmicns del rafs ce noto prosperiind y de-
sarrells, porelalasente p enta <itu-eibn ol miners de afralne-
ristdos Tue ~mrertsrde considorablerente, come connecucncis de
ente de~nrrolio induntrinl el nirere ¥ rrovednd de los Bistew

c08 de rabnio lépicarente ho aumentede,

Turr, contrarrertsr, Ia arcnnza de lor riesgpgos de -

trabaje y mus rroves ceonsecvencie econd~icas, enrndo se hpren

v

resen o gy aicdn rrobsdader, en nuestre sals yo sl tersinor
2l movimiente de 1010, re oronriwaren sor todie 1n kardblies -
diversise ociedries Inrialivrney e e oaleanr s oocnnTarans ove
lucienaben het te erear versacer: s oy weisacierer sindiorlaong

rere gecafortunndaronte en 1o rayorin de lor carre, r6lo re -
cuedabar on pecuenor organirvor, wespfor en la ices, cero se

dice sptes del muiuslisre, jortoriemente sl venir la oreapi-
zacidn Juridica de nueotro -afs ccon In Coneiitueibn de 2917,

en la fraceidn XAIX de su sarticulo 123, sl aseptovse textuc]

rente:

"Le congideran de utilided soerinl: el estnblecimien
to de erjas de seruros nonulares, de invalider, de vida, de -
cesscibn involuntsria del urrbpjo, de accidentes, v de otros
fines andloror, ror lo cual tanto el Gobicrne Federal como el

de cads Esgtade deberin fomentar le organizacibn de Instituecig

nes de erta indole, para infuncir o inculear 1a previeidn so-
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eial". (9)
iste precepto constitucional, incitd a que todos
1os estados dela Repiblica sefalaran disposiciones constitu
cionales, sinilar g tensientes a loprar el risso fin. Ponien
do especial interes en la Previsidn loeclal, en estos ordena-

mientos es donde enconirames los antecedentes mas antijuos e

importantes del "lopuro wocial Hexicano".

Suryid una modificacidn importante, pudiersmos de
cir, fundemental a la [roceidn XAIX del articulo 123 consti-

tucional quedando redesctsdo de la sifguiente manera:

“Se considers de utilidad piblica la expedicidn =
de la Iey del Jeguro Jocial ¥y ella cemprenderd, seguros de -
invalidez, de vida, de cesscibn involuntaria del trabajo, de
enfercedades ¥ accidentes y otras con fines anilogos, esto -
se publied en el Liario (ficial de & de septiembre de 1929.%

Con lo cual, se establecibd el punto de partida, -
mis firme pare el estzbleciniento del Geguro Jocial en Méxi-
co, pero en forza obligatoria, como cen realidad debe ser, pa

1o 88l proterer en forma mis resl a la poblacidn trabajadora.

La nacesidad por lo tanto de la promulgacibén de -
la Ley del Serure <ocial ers ostensible, siendo un clamor na
cicnal, pars ~ue asi se pudiera cumplir debidamente con el -~
postulaio 7 anhelo que Se expresa en la fraccidn ya citada -
del articulo 123, sobre todo cuando ya se indica que es de -
utilidad pibliea la expedicibn de una ley del Seguro 3ocial.

{9} Yer Bonstitucién de 1217, articulo 123, fraceidn X{IX, ¥
sonfrontar estz, con la asctual fraccidn XXIX del mismo axr
ticulo,{en la sctual fraccidn XZiIX del articulo 123 Cons-
titucional se ccnsidera la implantacidn del Seruro Locia.

como de utilidasd publica).

-
o
n
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El General} Obrepdn, captande esta necesidad y deseo,
en 1921 clabord el primer proyecto ide lLey del Sepuro socinl,
gque auncue Lo 1lerd s promulsarre despe 6 1o iden ¥y 8 la --
vez canalizé un+ corrienie de opinidn Tsvorable ¢ ls ilmplan~-
tacidn del Sewuro Jociasl. L1 encrsl Ctrepdn sintid fran ine
teres por in erxpedieibr de uns oy del euro Toeinl Yo cual
guedd de manifieste en o seyundu campa®a politica, que €1 -
realizd para llefr T a In rrecicencis, durstte el bienlo 1927-
1928, adnuiriendeo el comprerise de eorpedir ertrn Iny, que ven-
dria a Fersntizor pro‘eccifn o o robt) cibp cconbricamente dé
Bil, BECTO trajo Gomo conid fucncli oue en 1002, se cred una --
inicistiva de Ley er o cunl re oblicuba a trabajcdorrc ¥y pa-
tropes 2 que deporitarin ¢n un bance, e} 2 ol 50 del szalario
mensuel, paras eptrecnrlo posteriormente a log obreros a cuyo
tenelicio ge creaby eue jcnoo.

21 Inr. Pascusl (riiz hubio, e 27 de enero de 1932,
cugnio el Comrreso de la Unibn expidié un Decreto en el que -
se otorrgban facultades exiriordinaricz ol kjecutivo Federal
»ara yue en un plazre que debla tercinar ol 31 e apO0sto 46 -
ese &fo expidiera ls ley cel Iepurv Jocisl, e avoce g cuxtlir
el Decreto, rero desafortunzdumen e vinieron una serie de mo=-
virientos politicos, cue dieron al tr-cote con este Gobierno -
por lo gue la necescria ley no sursi en esesfo & la auteoriza
cibn sefalada por el Cormpreso de g Vnibn, no 616 ningdn fru-

(1cy

al promulygar le lLey ederal del frubajo y al incremen

tarse los conflictos Corero~Fatronnles, se fue {orentando la

{10y Publiescibn del INJL, 1943,



- J4 -

iden de la iwmperiosa necesidad, de la promulpmacidn de la Ley
del Serure <ocial cus vendria a gerantizar los derechos de ~
los trabajndores, counsipnados en la Tey Federsl del Trabajo,
agsl come, en los ¢iferentes Controtos Golegtivos de Trabajo

exigtentes.

itn el prirer Flan Jexenal se estublecid que se debia
interrar un sistera de sepuros, aue sustrarera del interes -
privado esta importante rame de ia econdmia, lo oue traje co-
mo resultndo, aue yu pora finslizar el periode presidencial -
del General LAzaro Chrdaras, se envid al Conrreso de la Unidn
una inicistiva de Ley eianborada por la ceervtaria de Hacienda
¥ Ceédito Fdbliee, 1a cual antesr de sor discutida tuvo quUE =—-

ser revisada 10 ou- amradlid cue eristaliznea en la ansiada -~

-

LEY



Durante la discucidn del Segundo Plan Sexenal,
en su Artfculo XX, del Cap{tulo de Trabajo y Previsidn --
Social, s: establecid:

“urante el primer afio de vigencia de este plan,
se expedird la Ley de Securos 3ociales que debe cubrir los
riesgos profesionales y soclales mas importantes, debiendo
aportar el capital neces:irio vara ello la clase patronal y
el Estado v en cuva orranizacidn y alm nistracidn deberd -

intervenir la clasc obrera orsanizada®. (31)

Zn los ahos de 1939 y 1940, al intensificarse -~
las campafas polfticas pora obtener la Presidencis de la -
Rehﬁblica, 1os diversos partidos polfticos en sus prozra--
mas, se encontraba lr firme iden de la imslantacidn del Sg
guro Social Obligatorio, travenio como congsecusncia notaw-
ble propa-anda respecto al Sequro Social. Asf, el lo. de =«
septiembre de 1940 al tomar posesidn de la presidencia el
Gral. Manuel Avila Camachd, en su mensaje leiio ante el «-
Congreso de ls Unidn. Se compromete a cumplir con los anhg
los consagrades en la fraccidn X(IX del Artfeulo 123 Zons-
titucional, que establece gque es de utilidad publiea la --

expadicidn de una ley de Sezuros Sociales.

(11).- Publicacidn del 1MS5, 1943.



A rafz de esto, hubo una reforma a la Ley de Se-
cretarfas de Astado con la que se elevd a la categor{a de
Secretarfa de Ustado a la Sria. Jdel Travajo vy Previgidn —-
Social, nue antas ara, 2l Tapartamanto del Trabajo, la - «
cual tomd nrincipal interds en los estudios de la Previe -
sidn 3oclal v a traves de su Depto. de Sequros Soclales, -
que enpazd a funcionar dnsde el lo, de febrero de 1941, --
Dapto. que elabord un anteproyects de Ley del Seguro Social,
el cual fue sometido a la consiieracldn del C. Presidente
de la Rapdvlica, 9l cual por acuerdo de 2 de junio del mig
mo afio dispuso que sirviera de base para la dlscucidn que
deber{a efectunr la Comisidn 2:dactora de la Ley de Saguros
sociales, que constaba de § delegaios offeiales, 7 patrona-

les y 7 representantes obreros.

Esta Comisidn Tdenica ornanizd a su vez, una Sub-,
comisidn General de “ichamen v 5 Subcomisiones Auxiliares,
a las qu2 les ancomenid estudlar los siguientes temas y - -

cuastiones

I.~ Estudio de la Organizacidn y Funclonamiento -

del Tnstituto,
11.- Administracidn de los Fondos y su Inversidn

II1I.- Estudio de las condiclonzs econdmicas y so-

ciales del pafs en funcidn del Szguro Social.

IV.~ Problemas matemdticos del Seguro,



V.~ Problemas Juridicos del Seguro 3pcial, tales
como las relaciones entre el régimen del Segura Social con
los Contratos Colectivos, los Contratos Ley y Ley Pederal

del Trabajo, y los que le consulte la Subcomlsidn General.

Vi.~ Camno de aplicacidn, rlosgos y personas asg

gurables y régimen de prestaciones. (12)

Cada comisidn culmina sus estudios, 1o cal facul
ta & la Delegacidn Oficial, pare redactar en definitiva el
ante provecto de Ley el cual se sometid a la aprobacidn --

del C. Srion. del Trabaj> y Previsidn Social.

Surante el perfodo de seciones del Congreso de -
194}, se expresd la obliracidn que tiene el Sjecutivo de --
de presentar en ese mismo afio,al Conpreso de 1la Unidn, la -

inicigtiva de Ley correspondiente.

Posteriormente 2n ese miswoo afio, sale a8 la luz -
pﬁblica, a travds del Diario el Universsl el prosrama de =
trabajo que se propone realizar el C. Presiiente de la Hem~

pdblica en 1942, ionde en el pdrrafo I1 n) se dice:

"Implantacidn del Segurc Socisl, ya que ademds de
su importancia como institucidn de Previsidn Social, posibi

l1ita constituir considerables reservas, que al acumularse -

(12).- Ing. Meuel Garcfa Cruz, Publicacidn del IMNSS 1943,



lleraran a formar un capital cenulnamente naclonal, suscep-
tible de emplearse para el Cinanciamlanto a largo plazo de

12 produccidn®. (13)

Todos los intentos nue en Mxico se han reali-
zalo, nara implantar un régimen de Sesuro Social Obligato--
rio, obedecen a razones imnortantes, de orden social, econd

mico y polftico, com> las si:uientes:
RaZoinds D& ORDEW SOCIAL.

a)e~ El seguro soclal, oa el medi> mds eficaz
de 1la previsidn pars disminuir los altos coheficientes do -

mortalidad, morbilidad y mendicidad, tan agudos en }éxico.

b).~ Tilene como funcidn fundamental, el Seguro
Social reducir los efectos econdmicos derlvados de 103 siwe
niestros a que esta sujeta la pohtlacidn economicaments d8--
bil, y se propone ayuiar, a lz clase obrera, en su vejez, -

invalidesz, en casos de musrte y los perf{odos de enfermedad.

¢).~ 21 Sezuro Soclal logra elavar el nivel so
cial de la noblacidn obrera, v tras mds blenestar y paz en

el seno de los hogares, de los asegurados.

d).- ¥4 Hacionss han implantado este régimen,
con notables progresos y adelantos, por lo que México debe

incorporarse a este progreso, Iimplantando el Seguro Social

(13).- Publicacidn “el INSZ 1943,



Oblipgatorio,
RAZOHES D ORDEN POLITICO,

a).~ El Gobiernd de 1a Republica debfa cumplir
con la obliracidn, que le asignaba la fraceidn XXIX del ar-
tfeulo 123 Constitueional, vy o) artfculo VIII trancitorio -
de 1a Ley General de Sociedades Je Seruros, asimismo .con lo
que indicd el articulo 305 de 1s Ley Federal del Tramajoy -
el art{culo 22 del Canftulo de Tranrnlo y Frevisidn Social
del Sepgundo Plen Sexenaly » en el eons. ‘erendo Ioxtd del ~-

ascuardo Presidencial del 2 de junio 2o 171,

b).~ Por ser preciso astublecer 2l Seguro comd
medis tranguilizedor de las relesciones obrero pstronales, ¥y
satisfacer las anclas de estos dos factores i@ la produceidn,
que en diferentes reuniones han decldi- o pedir al estado, -
la implantacidn del Seguro Social. Junca se debe olvidar =--

aque la paz tienec mayor garantis en la Justicia social,

¢)o~ México, como mizmbro de la Organizacidn -
Internacional del Trabajs ha suserito los puntos anrobados
en las Conferencias Internacionales, y aunque el congreso -
mexicano no ha ratificaio la aprobacidn de estos puntos, as
una oblicacidn de todas formas aunque sea moral, pars qua =
el pafls, atienda las miltiples recomendaciones que insistep

tements viene haclendo la OIT.



d).~ La Ley redaral del Trabajo, seflala garan
tfas mfnimas que fdcilmente y con frecuencis son rebasadas
por los Contratos Colectivos de Tr:bajo, que se reblsan =«
caia dos afios, 1o que trae f{ricciones Obrero-Patronales, -
estos contratos colectivos sefialan en ocasion2s prastaclio-
nes s8lo ideales, qua no se cumnlen, por las empresas que
aducen una szrie de pretextos, como en no tzner solvencla
econdmica entre otrss por 1o que con la implantacidn del -
Seqguro Soclal se descarga de los contratos colectivos de
trabajo mucnas prestaclones, que si seran realidades, gza--
rantizando as{ los derechos adquiridos por los trabajado--
res, otorgandoles a estos 1o qu2 por mucho tiempo se les -

ha negado, o1 derecno a una vida mds -igna.

RAZONSS D& 0RDEN BCONOMIZO.

a).- Zon los fondos del Semuro Social la Naw=
cidn, 10lrd integrar su economfa c¢dn recursos seniinamente

mexicanos, logrando as{ independencia econdmica.

b).- lag reservas técnicas y los créditos del
Sezuro Soclal constitulren unz fusrza econdmica poderosa,
que dard solidez a las instituciones financieras naciona--

les en la Republica.

c).- La Repdblica, en esa €poca (1942), pre--

sentaba caracterf{sticas imblaciosnarias, por lo tanto con -



la implantacidn de) Securo Social contra restarfa esto, y

dariz mayvor sermuridad nhacia el futuro,

d).~ Con los beneficios del Securo Social se
ampliard 21 poder adquisitivo, sobre todo de la ¢ran masa

prolataria,

e).~ Con la implantacidn del Sepuro Social -
se¢ logrard un incremento en el rendimiento de trabajo, se
aumentars la produccidn, r el poder adquisitivo de los --

sbreros.

f).« Con ¢l funcionamiento del régzimen del Se
guro Jocial, se dard mayor seguridad v tranquilidad a to-
da la poblaciin, ya que al fijarse aportacidn fija a las
empresas, se podra nlanear m-jor la PFrevisidn Social, es
decir, protemer de munera mds estable v real, el incierto

futuro del tranajador,

g).~ Por necesitar el pafs, mds recursos, pa
ra poder fomentar y expauder sus industrias, para poder -

complementar su régimen econdmico.

£swngs razonss se expucleron por el roblerno
de 21 General MYanuel Avila Camacho, para dar propaganda -

y formar conciencia en toda la nacidn, dz la necesidad del



Seeuro Social, que para su axlstencia y tublera dinamica
ara ademds necesario la existeoncia de su Ley, por lo que

en 1942, por fln apar:ce la la. Ley del Saguro Soclal.



A WJU3TRO PAlS DE LA _LEY
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£1 dato mds antipud que encontramds en Mixleo, donde
sé¢ trats va el coneento del Sepurc Social, s en la Ley del -
Trabajo de 1915 en el Estado de Yueatds donde en su Art{culo
135, encontramns una disposicidn a manera de orden gue el Bs-
tado ¢ al aobterno en el sentldn de famentar unn asaciacidn
mutunlista en la que fueran asesurados los trabajadores contra
los rieszos de vejez y ~uerte, es decir, disposiclones de Prg

visidn Social.

$iruendo este sjemplo, encontramos ya en al cddigo -
de Trabajo de Puedla en su artfeulo 212 que estableeila que ~-
1los patrones, padrfan sustituir el pnao de indemnizaciones de
rieznos profesionales, por sezuros contrataiss eon socizdades

legalmente constituidas.

También 2n los estados de Veracruz y Tamaulipas en -
1925 aparece este tipo de 3egura, pero con la caracteristica
je ser tadavi{a Seguro Voluntario ¥ cinsistfa, en gue los patry
nes podfan cantratar a su costa, con socledades privalas lera
les y aprobadas por el Gobierns, un 3egurd par: sufrargar sus
obligaciones, en los casos de enfeormedades o accidentes profe

sionales,

Fn 1923, las legislacion~s Laborales de los estados

de Agpuascalientes e Hidaleo, va trataron sobre la implanta~ -



cibn la Seguros y as{ an la Ley de osta matar{a de lidalgo
en su artfculo 242 se maniflesta "se declara de utiliiad -
piblica el establecimiento de institucisnes, corporaciones
o socledades que tenpan nor objeto asazarar al trabajador
econtra los accldantes o enfarmedades profesisnalses, y las
autorijades deberdn darles toda clase de facilldades para
su organizacidn v funclonamiente dentro de las leyes respeg

tivas",

Faro sin luzar a dudas, el vaso mis serlo y sdlido
para astablecer la Jesuiridad Soclal an México lo encontra--
mos 2n la Constitucidn de Juerétaro e 1917, gue en su artf
culo 123 fraccidn ZXIX ~reviene un sistema de Seguros 3ocia
las gue aunque potestativos, constituye =1 avance mds firme

necho por el Joblerno 4a la Jendblica.

Durante el Gobliern> del Lic., Emilio Portes Gil, se
expidid una Ley federal del Trabajo para el Distrito y Taw-
rritorios Federales, 2n la qua en el Artfeulo 363, se facul
ta a los patrones para que puedan a su costa, ¢ontratar con
siciedades debidamente nutorizadas el cumplimiento de sug -
obligacionas en 103 casdos 34 rieszos de cardcter profesite-

nal.

£l primera que intentd en !'dxico la implantacidn -
del 3ezuro Social con las caracter{sticas actuales, fue el
General Alvaro Obregdn, quien durante si perfoio pri:siden--

cial en 1921, envid al i, Conzreso de la Unidn un proyecto



para su creacidn, con la peculiaridad de que era un 3eguro

Voluntario.

Finalmente, en el afio deo 1929 fue modiflcada la ~-
fraceidn XXIX del Artfculo 123 constlitucional, quedando re-

dactada y aprobada »n la sipulente forma:

"Se considera de utilida’® pibltca la exncdleidn de
la Loy del Seruro Soeial, v ella comprenderd los Sepguros ~--
de Invalidez, de vejez, o resacidn Involuntaria del Traba-
jo, le Enfermedades y Accldentes + otros fines andlozos".
£5 importante sefialar que esta nueva rndacclidn que se dié -
a esta fraceidn el Articulo 123, segin 21 maestro Mario de
la Cueva, tlene «ran trascandencia porgue permite sl legis-
lador implantar un Seguro Cbligatorio » no ootestativo, - -

como iniudablemente se consideraba en la Ley orizinal. (1)

Se sentaron asf, las caracterfsticas fundamentales
del Seguro Social Mexican: Actual, refarzandose es%d, con ~-
ios puntos que se derivaron de el Primer loagreso Industrial

gque se celebrd en 193%, y que fueron lo: si-ulentes:

1,- Debfa constituirse como un "servicio federal -
deseentralizado a cargo de una persoanalidad jurfdiica quz se
denominarfa: INSTITUTO D8 PREVISION SOCIAL, rezido por repre

sentantes del Estado, patrones v tranajadores”.

(14).- México y la Seguridad Social, Publicaciln del IMS5 1952,



2.~ "Los rocursos deberdn ser proporcionados por
aportacionoes del Sstado, patrones y trabajadores y en la -

forma que astablezea la Ley®,

3.~ Las prastaclones serfan en dinsro, subsidios
temporales, pansiones, asistencia mddica, [armacdutica, -
dotacifn de aparatos ortopedicos (prétesis) y reeducacidn

profesional,

As{ vamns, qua todas estas leyes, astudios y pro-
yectos, que iniciaron en ¥dxico lo referente a la Sejuri--
dad 3oclal constituveron el anticipo para su implantacidn
ya que todos juntos colaburaron para darle la forma que ag
tualments nresenta, y crearan sdemds conciencla en la cla-
se trabajadors Je la necesidal y utilidad de la implantacidn
de la Seruridad Jocial como alro oblicatorio, v adquirien-
do uoms un priansiplo fundamental ¥y propio a aesta institu--
eidn, el movimiento obrers, siendo esto muy importante por
lo slgulente: no basta que una Ley ssa aatada en lo for--
mal como se ha sebaladn y yue al estado con su poder coerclitivoe
1a aplique, par: e se cumpla con aflcacla, 38 necesita -
que nsa Ley sen acentada v reconoseida coma ubil, 1o cual -

se podr{a decir es la Ler Lisal,

Pero sizuiendo con anta nistoria que aquf anota-
mos, 85 n2cisariy mencionar que ol tomar posesidn de la w-
presidencia el zenersl ¥anuel Avila Camacho, en sl mensajle

que diri=iJ al Conzreso da la ‘nidn en 1940 aexpread:



"
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"o olvidemos que nuestros ideales de justicls colectiva estan
muy lejos do haberse logrado, los bajos salarios : o) desemple
o que existe ¢u nuestro pafs, no. ponen en la realidad, de que
en materia soceialy nos faltn muchd por recorrer, v as{ lograr

aue la mass nroletnria ouede mejorar su situaciin crftica que

nasta hov tiene v as{ tanep 2co, su reclamacd in de vivir dig-

namentey ¢l ‘iombre gue trabaja, 7 onsita la certidunbre de -~

que los beneflcios in 1o Contrates .olectivos que eelehran -

sus sinileatos, senn mfvceblivos, reale~ y permanentes, » todos

deremos tensr el prondsfts, de aus on ol futurs proximo las -

Leyes del Sesurs =ocial prdt jan - todos los Mexicanos an las

horas de adversida ., o0 Lo orfundad, on la viudez de las muje

res, on la enfermedad, en ol desempleo, o la valez, -aro as{

sustituir 21 rdeimen que hemos tenido, e n3r 1+ aobreza de

la nacidnha slido neersoris vivir,

Bsto fue el antecedente mds determinante gue trajo -
como consecuencia, gue el 3 de dicliembre de 1%2, el I, Con--
greso Ze la Jnidn aprovara =l ante.royecto de 1 Ley del Segy
ro Social que le hadfa propussto el Poder Sjecutivo y asi Tue
ra posible la crescidn del Institato Mexicand del Saguro Som-
cial, e inlecler ¢n el mes de julis le 1943 sus trabajos proce
dienco a lz inseripeidn de patrones y trabajadores, part qus
el primero de enero de 194 principlaran oficialmente sus ac-

tividades™,

Todo lo aquf narrado, ha culminado con la actual Ley



del Sepuro 3oclal, que entrd en vigor en 21 mes de abril de
1973 11 cual seard anallzwda, dosde sus diversos puntos de vig
ta en ol presente trabajo, por 1o ecual en aste punto silo la
anstamos, comn un esealdn mas pare loesrar en Mdxico una sesu
ridai Joelal nme or - mds r2al. porque induiablemente todavia
asty Ley no satisface »n su totalidad las nacesidades que a
nivael socinl presenta nuzstrd pafs, 1o cual ena an futurp, -

que

13
)

speramos no sea lejano s lo-re narn ornef.clo an pri-
mer lucar e la arcn masa prolotaria, es decir, 1os 1R5n0--
safdos cuvo Unlen patrimonids as o4 fuarza s trabajs, la ==
cual lay jue prote Jer -ants an ol aresente com en su fubue
ro inclerts al que ce tiene que entrentar, donde aparecon -
inumerables esedllas como enlar-edas les, accidentes, musrte,
asotamiantd nreamaturds, 1o gue trae insecuridad tantd para al

trabajador comc pars sa Tamilin,



CAPITULO 13
ESTUNIO M L. LEY Dil SEGUAC S07TAL D 1o,

BEsta Ley se puhlicd on el DTARIO OFICIAL Qe 19 de
snaro de 1943, pero ~umsltenio su proplo Artfculo II Transitg
rio, en 15 de mayo del mismo afio da 1943 se publicd el decre-
to del Poder Ejecutivo de la Rederacidn, implantando los Segy
ros Obligatorios previstos en el DMgtrito Federal, a partir -
del lo, de enaro de 19, Se procedid desde ese mismo momento
8 la afiliscidn de las cmpresas y de los trabajfadores suletos
a la obligacidn y aseguramiento, con ajuste a los dictados del
Reglamento de Inscripcidn, Direccidn Gencral, y Consejo Teeni

C0,

Hubo necesidad, desde el principlo de enero de 1944,
de otorgar todas las prestaciones, es decir, servicios médicos
quirdrgicos y farmacéuticos, subcidios por onfermedad general
y maternidad, as{ comoc todas las prestaciones en especie do 41
nero que la ley sefiala, mds las ponsiones por incapacidades, =
en la rama del Seguros de Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Profesionales. Lo cual trajo graves problemas ys queno se con-
taba en ase entonces ni con el personal apto debidamente entre
nado, ni hospitales, ni clinicas, ni farmacias que eran nepge=
sarlos, pero poco a poco y a través del tismpo se han ido sub-
sanando esas deficienclas, pero sun en la actualided hay mu- -
cho camino por recorrer, desenado desde luego que en un futuro

no lejano, todos los defectos que aun presenta la SEGURIDAD SO



CIAL EN MEXICO, se logran superar trayendo como consecusncla

el mejoramiento y el ajuste a la roalidad del Segure Social.

EXPOSICION Db MOTIVCS DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL EN SU INICIATIVA
DE 12 DE DICIEMBRE DE 1942,
Fue presentada esta axposicidn de motivos, ante el
H., Congreso de la Unidn por el C. Presldente Constitucional -
de los Estados Unidos Mexlcanvs, "MANUEL AVILA CAMACHOY, en -

la sipguients forma:

"EXPOSICION DE MOrIVOS™

Al darnos cuenta de que el Salario, es la dnica --
fuente de que los trabajadores, obtlenen los recursos, para -
solventar tanto sus necesidades como l1a de su familia, por lo
que, al perderse o disminuirse este, trae perjulcios gravesg -

el trabajador, a su familie y a la socledad.

En su trabajo al desarrollar sus labores el traba-
jador esta amenazado por infinidad de riesgos que pueden afeg
tar su salud, 8 incluso su‘vida, asto ocasionado tanto por -
los aparatos mecdnicos que dehe manejar, ¢ por el mismo lugar

donde presta sus servicios,

Cuando estos riesgos se hacen presentes, el que mds

resclente, est: acontecimiento,2s el trabajador y su nicleo -

Ley del Seguro Social, publicacidn del IMSS, 1973, pdginas ~-
143 a 200,



familiar, ya gue al quedar disminuido de su capacidad de tra-
bajo, v no poder prestar sus seréicios, no obtiane ninguna «-
retribucidn y por lo tanto é1 como su familia quedan en grave

situacidn,

§1 bien, el poder evitar astos pelipgros, o sea la
realizacidn y presentacidn de los riesgos, es imposible, sf -
se puede protecer el ingreso del trabajador aln, cuando este
se encuentre disminuido fisicamente. Ese modio protsctor as -
el YSEGURO SOCIAL", por medio de su asistencia médica y sus -
subsidios, sin olvidar algo de vital importancia, tanto para
al obrero como para su osposa, que as la asistenclia en los cg
s0s de maternidad, que ninguna legislacidn debe olvidar y que

por el contrario, debe estudiar y mejorar a cada momento.

51 dasde el punto de vista particular del tra-aja-
dor, para protsgserlo se justifica la existencia del Seguro Sp
claly, a nivel social, es decir, coms un beneficio para tods
la socisdad de un pafs, es plenamente justificada, la existep
¢ia del Seguro Soclal,; comd un medio para evitar técnicaments

la existencia de la indigencia y la miseria.

El salario, se debe considerar com> un hacho so= ~
cial, ss decir, es de donde el trabajador va a sufragar tanto
sus nocesidades, como las de su familia, por lo que dste se -
debe aumentar y proteger, y lograr que tenga un poder adqui--
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sitivo mds grande, es decir un valor real mds elevado, para

que asi pueda satisfacer plonamante su misidn,

Por lo tanto el Régimen del Segurc Social, viens a
sar un complemento del salario de les trabajadoras, porqgue
safiala una serie de prestaciones, gue de no sefialarlas, el
travajador tendria que obtenerlas por conducto de su sala--
rio, con 1o que date se disminuiria. Slendo por esta razdn
de suma iwmportancia la existencia del Seguro Social, ya que
viene a complementar el salaris, lo gque al afsctar a la gran
masa de la poblacidn onrera, que es la mids grande en nusstro
pals, viene a aumentar el nivel de vida economico de toda la

poblacidn nacisnal.

De 1o antes anotado, podemos conclulr, qus el sistg
ma de Seguro Social es sélo aplicable a 1os trabaja dorss, es
decir, a este sector de la poblacidn y no en todos sus ries-
gos particulares sino sdéls en 1o gue respacta a su relacidn
laboral. (Wota.- incorrectamsnte se sefiala esta ldea, en - -
esta Zxposicidn de motivos, ya que el Sezuro Social debe cup
plir una funcidn social sobre todo con respecto a la clase -
dasvalida, por 1o que debe tenﬁr la 1ldea, de proteger en - -
todo momento a la masa proletaria, adn en enfermedades no =«
profesionales, es decir, estados patoldgicos > enfermos, que
no tengan relacidn con la realizacidn f{sica de un trabajo),
Ahora bien la funcidn del ssguro soclal es de interés pibli-

¢0, por lo que su misidn no debe encomendarse, a particula--



res, si no el estado debe s2r, el que intervenga en su ~ -

implantacidn, desarrollo y aplicacidn.

También e¢s evidente la obligacidn que tiens el
astado de vigllar en iodo su territorio, ls salud y la - -
higiene de toda la poblacidn, sobre todo de aquella que no
tiene los me ilos suflcelentes pars curarse y tomar las madi
das preventivar necaesarias y as{ 2vitar enfermedades, por
1o que esta misidn la puede eumplir a travds del Seszuro 8o
cial y as{ hacia el futuro, por medio de este cumplir con

su obligacidn de protsccidn y vigilancia.

Por experiencia se sabe, gue en nuestro pafs, -
no existe ni es posible el ahorro individual, por varlas -
razones, una que el sslarioc apenas y alcanza por lo que no
se puede destinar parte de dste al ahorro y otra qué en =
realidad falta educacidn previsora, por lo tanto los asalg
riados, no =stan protegidos ni prevenldos, con raspecto a
los diversos rlesgzos, ademds, ¢l conservar las energfas -~
productivas, nd sdlo va a beneficlar a los trabajadores, -
sino también a 1los empresarios v a la produccidn en gene--
ral lo que trae un beneficio o toda la colectividai, por -
lo que compete al cstado encauzar al Seguro Soclal como un
servicio de interés piblico encomendado a un instituto deg
centralizado. (Nota.- Lo que conocemos ahora como Institu-
to Mexicano del 3eguro Social), que con la aportacidn trie
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partita del estado, patromas y trabajadoras vangan a cumplir
con la misidn de salvaguardar la capacidad de trabajo del --
asalariado, con asistoncia médica, subsldios, y sobre todo -
lograr la previsidn social, de la masa proletaria frente a
los diversos riespgos que le asechan, viniendo a gser este ---
sistema del sopuro social, una medida mds digna y eficaz ---
para ayudar a los desbalidos, mejor aun que el sistema de 1a
Asistencia Piblica, que por mas fondos que tenga, no podrd
ayudar ni con mucho a la mass econdmicamente débil e Lnclusi
ve, as perjudicial a niyel social porque crea una poblacidn
atenida a esta ayuda estatal, por 1o que volvemos a repetir
por fuerte que s2a la asistencia publica, no podrd disminuir

eficazmente el desnivel entre la miseria y la rigueza,

Bn cambio por el Seruro Social se protege a -
14 clase trabajadora, es decir, gente productiva,; que se ga-
na osta proteceidn con su trabajo y aportacidn que hacs, to~
méndose en cuenta sl salario que persibe, y su antigliedad en
al servicio,

Bs por 1o tanto mds beneflco y positivo la ~=
implantacidn del Seguro Soclal, que el de la Aslstencia Pu--
blica, incluso no sélo para el trabajador sino para toda la
sociedad, ya que también se fomenta el trabajo.

La experiencia, a través del tiempo indica -=
que sl régimen del Seguro Social debe ser obligatorio, es dg

cir, al estado debe intervenir para que este se cumpla y evi



tar as{, el que no exista Previsidn Social, y en igual forma al
ser obligatorio, se tienen que pagar las cuotas respectivas for
zosamante, 1o que n» pasa con los sepuros privados que al no -=-
pagarse se plerde y al pasar esto ls proteccldn también desapa~
rece. (Nota; es acertada msta observacidn por la sicuiente ra--
zén, si bien al ser obligatorio el rdpimen del Segurc Social se
resta libertad individusl a la gente, es en beneficlo de esta -
misma, sobre todo la gue forma parte de la masa proletaria, por
que con la syuda del Seguro Social se le otorpga una proteceisn

mds real y efectiva, logrindose ademds, l]a Previsiin Social, --
para lo cual individualmente los trabajadores no estan prepara-
dos, por lo tanto con el Sepuro Social se beneficia a los asalg

riados y a sus familias).

51 las naciones ponen un marcado interds en cone
sarvar sus recursos haturales, es 18gico supeoner, que en la cop
servacidn del patrimonio humana se debe de duplicar la activie-
dad del estado, ya que este patrimonio, es la riqueza por exce-
lencia de las naciones, de ah{ la fundamental importancia de la

existencia del Seguro Soecial Oblicatorio.

El trabalJo 1leva en si en su desempefio, un sine-
nimero de peligros, por lo que los trabajadores de la mineria,
petrdlso, industrias textiles, ste., astan amenanzados por estos

riesgos es por eso que se concluye que el Seguro Social Obliga=-

torio es necesario.
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NEGESIDAD DEL SEGURO 5007 Al

Grandes grupos de 1n poblaeidn mexicana, son
wuy pobres, que no pueden satisfacer sus necesidades mas ~-=-
elementales, mucho menos pueden prevenirse de riesgos, ni -
voer por su futuro inclento., Por lo que al establscerse el -
Seguro Soclal que va a otorgar prestaciones y previsidn so-
cialy como seguros de velez, invalidez, maternidad, orfan--
dan, etc., sa va a benoficlar n esa gran masa desbalida, a
mejorar con esto su salario, ya que se complementa y ademds
se protagers su fuerza de trabajo, su familfa y su futuro, .
Con lo que se oeneficia también a todo el pafs, ya que al -
verse protagido el grupo proletario, este estard menos daes-
contento, tendrd mds brfos para el trabajo, con lo que mejg

rard la producceidn y la situacidn econdmica de tods =1 opafs.

Segun estudios estadf{sticos, son grandes ---
los ndcleos de poblacidn que se vardn protegidos por este -
sistema de Seguro Social, los cuales ya no gquedaran a mer--

ced, de la pobreza y la miseris.

Las estad{sticas también muestran los estragos
gque los riesgos de trabajo occaslonaron al traocajador, su faml
lia, y a la industria en general, por 10 que esta razdn tam--

bidn justifica la existencla del Seguro Soeial.

La Loy Federal del Trabajo, establece indamni
zaciones para el trebajador en casos de invalidez e ineclusi-

ve muerte, pero estos pagos, al darse juntos poco benefician



ya que debido a las necesidadas de l1a vida, cualquier cantidal
al poco tiempo se acava, sin habar sido realmente dtil al dnvd
1ido o a la familia del trabajador falleeido. En cambio el Se-
guro Social seiala papos en forma de pensiones perfodicas con
1o que se lo dd una protecccidn mds real y efectiva no sdélo al

obrero sino también a su familis.

Otra de las metas del Sepguro Social es dismi--
nuir la mortalidad que existe en el pueblo mexicand, debido a
su mala alimontacidn, las pesimas c.ndiclones en que vive y -
su falta de higlene, esto derivado de gque nz existe la proteg
cién de las enfermedades no profesionales, el Seguro Social

si vandrd a proteger.

Concepto de gran importancia, por el gque debe
de existir el seguro soclal es lo relative a 19 maternidad, =«
al establecorse este segurd se vendrd @ proteger a las madres
trabajadoras y a las esposas o concubinas jue reunan 1los re--
qulsitos necesarios, de los trabajadores, con lo que se evi--
tard la mortalidad infantil y de las parturientas lo cual be=
neficiard a toda la sociedad. Es evidente que mientras mds ~-
culdado se tenga con las madres, en los estados do maternidad,
mejor ser? su producte que serd en el futuro la base de toda
la nacidn, lo que traerd un pafs mds ordspers. (Nota; en esta
Ley del Seguro Social de 194+2,todavfa no se mencionaba el se-

guro de guarderfa, que en la actualidad exists porque as{ lo -
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establace 1a nueva Ley de 1973).

Esta os, en forma ganeral la exposicldn de -
motivos de esta inlclativa de Ley, completdndose ol estudio
con la mencidn de los antecedentes histdéricos de dsta, as{
como la exposicidn de sus diversos capftulos y art{culos, -

que a continuacidn s¢ mencionan.



E3TUDIO 78 LOS CAPITULOS Y ARTICULADO
DE LA THICIATIVA DB LEY DEL SEGURO -w
SUCIAL DE 1942,

Esta Ley, constaba de 10 capftulos, 142 Artf{cu~

los sustaneiales, y 10 Artfculos Transitorios.

Bl Capftuls I, se’nl: disposiciones generales

y consta de 17 art{culos:

May importante, po-que se safials qua 4l Seguro
Social, es un servicis piblico naci>nal o saa de observancia
en todo el pafs, con 1o que se confinurs su cardcter lederal,
sefialando por otro lado que dste es obliratorios, independiep
te de la voluntad tanto de patrones comd trabajadoras, as -«
decir, en assta situacidn ciertamente se resta lib:rtad indii-
vidual a 12s trahajadoras, pero a ls vez 3¢ les asazura en -
forma mas clars y efectiva, su tnico patrimonio, su fuerza -
de trabalo, ya sea con asisbencia médica, subsiiios por incag
pacidades, maternidad, ote., y tamb!dn en forma de previsidn
social s¢ protege & sus posibles huérfanos, viuda, concubina,

su invalidez, ete,

En este capftulo y espec{ficaments en el 20, ===
Art{culo se mencisnan 2 seguros muy importantes, el Seguro -
por enfermedad no profesional y el de cesant{s por edad avap

zada,

En el artfculo 56., se determina la personalidad

de quien representard en $xico a la Seguridad Social, as de

cir, se crea la persona colactiva denominada Instituto Maxi-



cano del Seguro Social, con todas las caracterfsticas; do-
micilio, patrimonio, nombre y con la determinacidn de que

sard un organismo fiscal desesntralizado,

Bl Artfeulo 70., sefiala la oblizacidn que --
123 patrones tienen, de roanistrarse sllos, & inscribir a -
sus trabajadores dentro del Sepuro Social, dentro de los «
plazos detirminados por la misma ley, por lo tanto, un trz
bajador que no este inserito el patrdn es culpable de esta
irregularidad, va que infringa lo dispuesto por esta ley,
por lo tanto la resnronsabilidad vy en su caso las mulbas --
por este motivo, son aplicables e imputablas totalmente al
natrdn. (Este Artfculo fue reformado por decreto de 23 de

febraro de 1949),

Sn el Artfculo 175., de esta Ley se establace
que las pensiones y subeidlos gue otorge el oresente orde«
namianto son inombargables e inaniclables, con la Unica --
etcapeldn de los casos de pensiones alimenticias ordenadas
por la autoridad judicial compatente, vy eso sélo se podrd -

embarzar hasta 21 50 del‘manto de las pensiones o subcidios.

81 Artfculo 1400., esnecifica las preseripeio
nes, tanto para reclamar derechos a pensiones y sub:idios,
como pars cobrar estos cuando ya se gozan, (Reformado por -

decreto de 23 de febrero do 1949),

Los Artf{eculos 1l50., lb6o., y 1l70., de su lsctu
ra se desprends el intanto que la prosente Ley hace para --
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tratar de lograr que los diversos Contratos Colectivos de -
Trabajo que rijan las relacisnes entre las distintas empro-
sas v sus Sindicatos sean realmente benéricos, o cuando me-

nos no inferioros en baneficiosy, a lo que otorga osta lay,

21 Capftulo 11, aspecifica todo lo referante
8 salarios y las cuotas, de cotizacidn, constando de 17 Ar-

t{culos:

Art{culo 180., se considera como salario no
s6lo al aueldo, sino tambidn toda retribucidn que el traba
Jador obtiene por la prestacidn de sus serviclos, es decir,
abarca tamwbién las prestaciones com» aguinaldo, ayuda de -
renta, © diversas prestaciones en especie, considersndose
por lo tanto ya el salario, como lo coatempla actualmente

la Ley Federal del Trabajo.

Bl Artftulo ?50., es convenients citarlo en -
virtud de qus nabla de los aprendices, figura que ya en la
actualidad no se encuentrs en las disposiciones juridicas =
laborales, banéfico esto, porque con el pretsxto del apren-
diz, exist{an mucnas explotaciones. (Reformado por decrato

de 23 de febroero de 1943),

Art{culo 2%o,, faculta al Instituto, para po-
dar efectuar inspecciones en las listas de raya que deberdn
llevar los patrones, con lo cual se reitera el cardctar fig
cal del 1SS, (Reformado segdn decreto de 23 de febrers de
1949).

Capftulo III, menciona los Seguros de Accidepn



tes de Trabajlo y Enfermedades Profasionales, constando de

16 Art{eulos:

El Artfculo 3%2., remite a la Ley Fedaral
del Trabajo vigente on c<a tlempo, para astablecer que se
considerard por esta Ley, como accidente de trabajo, mose
trdndose de esta manera la forma e¢n que se complementan -

ambos ordenamientos.

5in embarzo, en su artfculo 3bo., sa deja
la puerta ablerta, para s{ an el criterio 4el interssaio,
la tabla de snfermedades profesionales qus establecfa la
Loy Federal del Trabajo, nd contemplara su situacidn, pu-
diera hacerse la reclamacidn r-ospectiva, ante la autorie=w
dad competente para allo, es decir, sedala la posibilidad
de que se puedan aus catalozar otroz tlpos de enfermeda--

des profesionales, diversas a las ya establecidas.

En el artfeulo 1Jo., s2 contempla la situa
cidn de la concubina, y toma como base para que dsta pua-
da gozar de las prestacioQGS que ssta Ley safiala el critg
rio que al respectd tlene el Cddigo Civil de 1923, (Refop

mado por decrets de 23 de fabrers de 1949},

g1 Artfeulo 500., establece los ca3os gn «
que aunque suceda, un accldente de trabajo, este no se --
considerard como tal por culpa o imprudencla totalmente -
del asegurado psro algo de vital importancia es el hecho,
de que ain en estos casos si al asesurado encuentra la muerte,
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sus famlliares n> queden en el desamparo sino que &s5tos rg
eibiran las prestacion:s qus sepdn el caso oesta Ley otorza

en el presente Capftulo.

Capftulo IV, el Sawuro Je Enfermedades no
profesionales v maternidad, el cual se desarrolla en 16 -

Art{culos:

Este Capftulo, nos paraece el de mayor impor
tancia ya que safiala la Asistencia Méilca que se dara tan-
to al asegurado comd a sus familiares, en los casos de en-
fermedades no profesionales, as decir, el cuerpo humano es
fragil vy débil, se trastorna e¢on mucha facilidad muchas ve
ces Indrpendiente esto de que se realice ¢ no un trabvajo,
por 1o tanto, la asistoncia méliea, quirdrzica v farmacéue
tica que agul se mencisna por el s5dlo hecho de ~»r trabajs
dor asesurado, es una d» las conijuistas mas grandes que la

masa proletaria a logrado, a travds de la SEGUAIZA ) 30CIAL,

Tambidn en este Capitulo so establecen los
subeidios que el seguro social otorgard a los asegurados -~

gque se encuentren en estado de incapacidad,

No se puede dejar de mencionar los beneficios,
que ¢l Capftulo que mencionamos sefiala para las mujeres asg
guradas, en los casos de maternidad que comprenden 105 pe-~
rfodos del embarazo, alumbramiento y el puerperio, indicdn-
dose también subcidios en estas situaciones, relevante lo -
aquicitado porqué es indudable que mientras mejor cuidado -

se tenga con una mujer en estos estados ffsicos relacionae-

i



dos con la maternidad, mejor serd su producto, 1o cual es en

bien de toda 1a futura sociedad del pafs.

Teniendo derecho a este saguro; las trabaja-
doras, las ssposas de los trabajadores asegurados, y la con-

cubina que redna los requisitos que osta misma Loy estableca.

Artfeulos importantcs de este Capftule IV son:
51, 5%, 56, 58 y 66. (Zxcapto el 53, reformados por decreto -
del 23 de febrero do 1949),

Cap{tulo V, de los Saruros de Invalldez, Vejez,
Cesantfa, y Muerte. Este Cap{tulo se prasente explicado a tra

vés de 30 Artfeulos,

Bl ~apftulo en general, aspeci{fica lo gqus se en
tiende por invalidez estableciendo que dsta puede venir por -
enfermedad o por asccidente no profesional, es decir, que para
gque el asegurado puede gozar de este seguro no es necesario -
que 1la invaltdez venva por la realizacidn ffsica de un traba=-
jo, mancionando también la remuneraciin qua en estos ¢©asos ge

otorgarén a los afectados, °

Captdndoss también en dste, la marcada idea de
beneficiar en 1o que sesz posible a la familia del asegurado,
indicdndose, que ésta recibira parte o el total de la pensidn
que recibirfa el asegurado, aun an los casos e¢n que la invalj
dez llegus porque intencionalmente el asepgurado se la provow-
que, o al cometar dste alpin delito.
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Pero desafortunamente, seflala 1os 1{mites
de cotigzaciones que el aserurado debe tener, para poder -
gozar tanto é1 como sus familiares de los beneficios del

Seguro por Invalidez.

Artfculos importantes de este Cap{tulo en

1o referente al Seguro de Invelidez son:

Bl 67, 63, 69 y 70.(%1 67 y 70, reformados

por decrets de 2% de febroro de 194G),

Respacto a 1n velez se sefiala la edad de
65 afios parc poder pozar de este sepuro, pero inclusive al
cumplir los 60 se tendrd derecho a este, st el asseurado -
involuntariamente queda sin trebajo, »stableciéndose tame-
bidn el requisito de haber acreditado, 700 cotizaciones sg
manales, como 10 indica el Artfeulo 72. (Reformado sesin -

decreto de 23 de febrero le 194+9).

»

A maners Je previsidn soclal se especifican
serviclos preventives o curativos a los asegurados y pensig
nados, con el obleto de evitar posibles enfermedades, que -
al complicarse puedan traer la invalidez, esto es de mucha
importancia porque se estz protegiendo de hecho, el unico -
patrimonio de los trahajadores, es decir, su capacidad de -
trabajo. Esta asistencia médica preventiva se establzce en
el Art{culo 77. (Reformado, senmin decreto de 23 de febrero
de 1949),

Bste Capftulo, tiene mucho de Previsidn So-
cial, ya que sefala pensiones comd el de viudez, a la cual



tiene :derscho, la esposa del asegurado fallecldo, 0 su concu-
bina cunndo redna 1os requisitos que esta Ley sefiala y que -

como antes ya mencionamos, son los que establecen el Cddigo

Civil de 1928.

Como consecuencia de la muerte de un assgura
do sujsto a pensidn por invalidez, vajaz o cesantf{a, tambiédn
se seflalan baneficlos para el caso de orfandad, pero establg
ciéndose gque pars que un husrfano goce de asta pansidn debe
ser menor de 16 afios, como textualmente lo indicaba el Art{-

culo 32 de 1n Ley de 192,

Los ricursos con 1os que ga creara sl fondo
para cubrir los Seguros a 7ue se reflere este Cap{tulo, vow-
nfan de 1o aportacidn tripartita qus debian nacer los obrea-
roe, patrones y el “stalo. Aportaeidn que caracteriza al Se-
gurs Social actual, :5te abastecimionto para crear estos re-
curscs se regulaban por el artfeulo 95 de este Capftulo. (Re

formado segin decreto de 2% de febr-ro de 1949).

Capftulo VI, del Seguro Facultative, y de los

adicionalas, ZIste se desarrolla en 9 artf{culos.

Bste Capftulo astablece Sepuros no Obligate-
rios, pero obgservando la realidad esto sra un error, ya que
1o mds correctd es que la Sezuridad 3ocial, se extendiera a
toda 1la comunidad qua lo necesite y los que puedan cubrir en
forma particular y para s{ mismos las prestacionss y Seguros
que gsta Ley otorga, lo hagan, vero sin embargo aun estog --
estuvieran sujetos al 3eguro Oblicatorio, entregaran sus apor
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taciones logrdndose con esto un fondo mds fuerte y sdlido
para que la Seguridad Soclal sea aplicada en forma mds ex-

tensa, real y efectiva cala dfa,

Estos Seguros facultativos, pueden comprender
uno o mis de los Seguros sefialados en el Artfeulo Segundo
de esta Ley y con los trabajadores que sefiala el Art{culo
Sexto, as{ lo indican los Art{culos 930, y 992., de la lLey

que fus promulgada an 1942,

Capftulo Séptimo, (VII), trata todo lo raferep
tea a la organizacidn y estructura del Insituto Mexicano del

Segurc Social, constando de 17 Artf{culos:

™ dstn se determinaba la forma en que estarfa
orgonizado el drpano descentralizado encargado de otorgar -

y administrar la Seguridad Soclal en México.

Se establece cuales serdn sus funclones, 1los ~
drganos que lo forman y cual es la funcidn de todos y cada
unos de ellos, asimismoc mencionan como estardn constituidos
los racursos econdmicos del IMSS, se indiea la forma como -
se reunirdn periodicamente todos los miembros de la Asam- -
blea General, pars rendir sus informes y realizar estudios
para poder as{ mejorar las funciones y aplicaciones anconen
dadas al Instituto Mexicano del Sersuro Social. Siendo también
importante el hecno de que en este capftulo se seflala que -
todo el IMSS, as{ como sus dependencias y serviciog gogaran
de exencidn de imvuestos, com> 1o establecen los Art{cules

1070., 1030., 1092., 1150. y 1230. (£l ll50., reformado por
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dacreto de 23 de febroro de 1649),

Capftulo VII1, reaula lo referente a la invegr
s19n de las reservas econdmless deal TMS3 y se explica en -

9 Art{culos.

Pone el mayor intarés para nque las reservas -
s¢ manejan por el propio Ti33 y en inversiones hasta donde

sea posible manos arriespadas y de preferencia en bonos -~

emitidos nor la Federacisn, tratando de lograr un incremep
to serurc de estas raservas. Parque por otro lado se asta-
blece que so deberd invertir en bienes qu2 sirva para que
2l Institut? pueda cumslir satisfactorlamente con su miew-
:18n, o see en 14 creacidn vy construccldn rde Hospltales,
Cl{nieas, ©asas 4c “atarnidad, Dispensarios, Laboratorios
y Wiificlos necesariss para Jur el TM55 pueda desarrollar
su actividad, “encl-nandose tamblidn gu: una parte de las
reservas asprellicamente ansty un 207 de dstas, se deberd
dedinar a la construcelds da viviendas populares, esto con
2] objeto de atacar cesda asa 6poea al zrave problema ha-
bitacional nus ya existfa en a1 pafs. 2sta disposicidn es
acaptaa, porque tolos sadamos que ung vivienda lipgna es
funiamental pars el mejor establecimiento de las familias,
es decir, lograr la estabilidad y fortalecimiento de los
hogares 4e los trabajadores asegurados y ademds con la -
obtencidn de una casa 1abitacidn, se amplfa 8l patrimo--
nis de los miembros de la masa proletaria por la siguien-

“éxico.y la Seguridad Social, Tomo II Volumen 1, Publica-
cidn del TMSS 1952, Pdgs. 125 a 155,



te razdn; ya no sdlo un trabajador serd propletario de su
fuerza de trabaj>, sino tambidn por peauefia que sea, de u
na casa que siempre serd un patrimonis familiar. Artfcu--
los importantes -de este Capftulo son: el 12%a., 1230,, =~
1300, ¥ 13%. (£l 123%0., fue reformado sein deereto de -
23 de febre;n de 19+9, Los otrds 3 Artf{culos, fueron rg--

formados por decretd de 31 de diclembre Je 1947),

Capftulo IX, astablece los procedimientos -
para dirimir controvercias, en relacidn con la aplicacidn

de esta Ley, comarende unicament- % Art{culos:

Serala los aatorilales ante las cualas se -
pueden plentear 1os con“liclos jue surjan, en la reclama-
¢idn y aplicacidn ie los lerechos y obli~seiones ju plap
tea esta Ley, y »stas son; 51 Conzeio Tdenico, que es un
Srgano del prolo Institubo y una autoridad judicial que

es 1a Junla Pedaral de Coneciliacidn v Arbitraje.

Asimismo, so tatlea que el IMS3 tisne sl --
cardctar de arganisms fiscal autdnomo. Pers el procedi= -
miento aiministrativo dé ejecucidn de las liquidaciones -
que n> hubiesen silo cublertas directaments al Institato,
se realizari por conducto de las Oficinas Federales da =-
faclenda que corresnondan y con sujeeidn a 1o que al res-
pecto indica el Codiwo Fiscal de la Fedsracidn, y al obtg
nerse el pago los jeles de las oflcinas ejecutoras, bajo
su mis estricta responsabilidad, concentrardn las sumas

y recargos a idisposicidn del 1485, a la mayor brevedad pe
sible,



te razdn; ya no sdlo un trabajador serd propletario dz su
fucrzn de trabsjo, sino tambidn por peguefin que sea, de u
na casa 1que siempre sera un patrimonis familiar, Artfeu--
1os importantes e este Zapftulo son: el 124%2., 12%0,, ==
1300. y 132%. (£l 12)o., fue raformado sa utin deereto de -
23 de febrers Jde 194+9. Los otros 3 Artfculos, fueron rg-~

formados por decreto deo 31 de diclembre de 19+7),

Capftulo IX, astablece los procedimientos -
para dirimir contravercias, ea relacidn con la aplicacidn

de esta Ley, comirende dnizamentr b Artfculos:

Seinlt dos aibariinles ant» las cualas se -
pucden plantear 1o+ ean®lictos jue surjan, en la reclama-
cidn y aplicacidn i» los lerschos y obli=aciones aut plap
tea esta Lay, y estas sony 31 Consefo Técnico, que es5 un
Srgano iel proo Instituto y una autoridal judieial que

es la Junta Fedaral de Conciliacidn v Arbitraje.

Asimismo, se indica que el 1M355 tigne gl «-
cardctar de organismo flscal autdnomo. Per> el procedi- -
miento aiministrativo dé elecucidn de las liquidaciones -
que no hublesen silo cublertas directaments al Instituto,
se reallzurd por’ conducto ie las Oficinas Federales de ==
Haeienda que corresnondan y eon sujecidn a 1o que al res-
pacto indice 21 Cddi-o Fiscal de la fedsracidn, y al obtg
nerse el pagd los jefes de las oflcinas ejlacutoras, bajo

su mds estricta responsabilidad, concentrardn las sumas

y recargos a iisposicidn del I¥58, a 13 mayor brevedad po
sible.



los crdditos a favor del lnstituto, serdn pra
ferentes a cualjalar otro a excepcidn haecha do loa crdditos
fiscalas y de los qua correspondan al trabajador, es decir,
al salarie, as{ lo indican los artfculos: 1330., 13k%0., y -
1350., de asta Lay. {(Reformadss sogin dacreto de 23 de fo--
brero de 19%9),

Capftulo X, establsce las responsabllidades y
sancionaes, que esta Ley sefiala para sus Infractorss, consta

de 6 Art{culos:

Entre otras cosas eatableaco que las relacio-
nos entre el Instituto y sus emplaados se regirdn por la -
Ley Fedaral del Trabajo, como corras»monde a toda ralacidn

laboral no burocrdtica.

Establaciendo tambidn la advertencla,de que
aquella persona que haga mal uso de los blanes que forman
parts de patrimonio del Instituto, o 4el dinero de los pa-
gos, serd acreedor a sancionas del orden penal, comd lo in

dican los artfeulos 1335., y 1395. de este capituls.

Esta ley también constaba de 10 Artfculog =
transitorios que hacen diversas expllecaclones a qus gqueda-

ba sujeta esta Ley que fue publicada sl 19 de ensro de ==«

1943,

Mixico y la Seguridad Social, Tomo II, Volumen 1, Publica-
cidn del IMSS 1952, Pdgs. 125 a 155,



CAPITULO TERCERQ.

ESTUDIO DE LA NUGVA LSY DEL SAGURO SOCIAL
e 1973,

Eata Ley, como lo cctablece su proplo Artf
culo primero transitocio, entré en vigor en toda la Repd-
blica el lo. de abril de 1973, abrogindose en esta forma
la Lay del Seguro Social promulgada el 31 de diclembre de
1942 ¥y que fue publicada en el Diario Oficial de la Fede-

racidn el 19 de ensro de 19:3.

Esta Ley de 1973, como en su exposicidn de
motivos estableco, amplia la extensidn y aplicacidn de la
Seguridad Social en Méxlco, es deecir, trata de beneficlar
al mayor nimero de personas que viviendo en este pals ne-

casitan el apoyo v auxilio del Sesuro Social.

Tratando también de lozrar no s6lo el mge-
Joramiento de 1a grin masaz proletaria en el aspacto mate-
rial, sino también en 1o que respacta a 1o cultural, to--
mando principal importancia 1o referente a la creacidn de
guarderfas en beneficis de las =adres aseguradas y sin ol
vidar el grave problems habitaclonzl, porgus lo que se ==
dal disposicionss tendientes a fomentar la creacidn de vi
viendas qua en lo que mds ses posible satisfagan 3irnanen
te las necesidades elementales de las casa modernas y po-
nerlas as{ al alcanece de 1os asegurados econdmicamente 43
blles,

Loy del Seguro Social, de lo, de abril de 1973, Publica--
cidn del IM3S 1973.



C ESTUNTO DE LOS TITULOS, CAPITULOS ¥
ARTICULADG DE La  LBY DE 1973,

Se presenta, con stete t{tulos los cuales
contienen sus respeoctivos cap{tulos, tenlendo en total -
dosciontios ochenta y cuatro artfculos sustanclales y 18
artfculos'trnnsitorios que reglamentan y explican esta
Ley.

T{tulo I, ol cual consta de 10 Artfculos.

BEn este Tftulo, se astablece en forma de-
finitiva que esta Loy es de observancla general en toda
la Repdblics, tcniendo por objeto garantizar el deracho
humano a la salud, aslstencia médica, proteccidn a los
medios de subsistencia y a los benaficios soclales, que
son indispensables para el bienestar {ndividual y colec~

tivo,

Para lograr este fin se reftera la exis«-
tencia del instrumento que para aplicar la Seguridad So~
atal en México, esta misma Ley a creadc o sea el Institu
to YWexicano del 3eguro Social; organismo piblico dascen-
tralizado, con perscnalidad, patrimonio propic, nombre y

cemicilio.

Las prestaciones que corrasponden tanto -
al asegurado como g sus beneficiarios, sstrictamente se
sefiala que son inembargables, a excepcidén hecha de los -
casos en qus por autoridaed judiclal competente, se sefia-

len descuentos derivados del deber de cumplir con obliga



ciones alimenticlas, pero sélo hasta por el 50% del monto
de las pensiones y subsidios, Son de mencisnarse los arti

culos 1o0., 50, y 100,y de este titulo.

Titulo 11, que consta de 3 Cap{tulos y 213
Artfculos:

Importante este t{tulo porque trata todo -
1o referento al Rdrimen Obligatorio del Seguro Social, ==
Introduciéndose 13 bendfica inovacidn del Sepuro de Guar-

derfas para hijos de aseguradas.

Propiamente se asevera que son sujetos de
aseguramiento obligatorio, todas las personas que on una
0 en otra forma prasten un servicio, es decir, que sSON we
les que en cualquier tipo de relacidn laborasl a cambio de
una retribucidn prestan un servicio y también junto con -
estos tambidn deben registrarse todos los patrones, es de

elr, 10s que reciben el servicio,

Es obligacidn de los patrones el registrarp
se ¢ inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexica-
no del Sepuro Soclal. Los trabajadores asimismo pusden pg
dir por ellos mismos su inseripeidn en el IMSS, pero esto

no exime a los patrones en su obligacidén de inscribirlos.

El Instituto esta facultado para registrar
a los patrones e inscribir a los trabajadores sin previa
gestidn, pero esto no libera a los obligados de 1as res--
ponsabilidades y sanciones en que hublesen incurrido.

Lev del Seguro Social, de lo, de abril de 1973. Publica--
cidn del IMSS 1973.



Para los efectos de esta Ley, se conside-
ra como salario bage todos los pagos que recibe el traba
dor como compenzacidn, a la prestacidn de su tradajo, ya

y da acuerdo

v

sea en dinero, aspecie, prestaclones, etc.,
con este salario base de cotizaciSn que reciban los ase-
gursdos seo formaran los diversos grupos, as{ lo estable-

ce el Capftulo II de aste T{tulo.

£l patron esta facultado pars efectuar --
descuentos de los salarios de sus trabajadores y as{ cu-

brir lag cuotas qua a estos les corregponde pagar.

En este Capftulo tambidn se sefala, 1o ==
que se sntlende por Rleszo de Trabajo y al respecto lo «

sigufenta:

“Son los accldentes y enfermsdades a que
estan expuestos los trabaladores en ajercicio o con moti
vo da trabajo, esto s2 indica en el artfculo 43 de la --

Ley que se trata®,

Accidente da trabajo lo define esta Ley,
comd lo hace la Ley Federal del Trabajo 0 sea toda le= -
sidn o perturbacién o la muerte incluso acaecida repenti
namente en ejercicio o con motivo del trabajo, cualquie-
ra que sea €l lusar o el tiempo en que se presente. Tam-
bién se considera accliente de trabajo, el que se presep
te al trasladarse el trabajador directamente de su domi-

cilio al lugar del trabajo o viecsversa,

Enfermeded de Trabajo, es todo sstado pa-



toldgico que tenga su origen con motivo en el trabaje o
en el medio donde el trabajador se vo ohligado a prestar

sus servicios.

No se disminuye el grado de la incapscis
dad temporal o permanente ni las prestaciones que correg
pondan al trabajador por la preexistencia de estados an-
teriores como taras, intoxicnciones, o enfermedades crdni
cas, Esta disposicidn es conveniente y aceptable, ya que
}os trabnjadores no son los responsables on la mayorfa -
de los casos de estos estados anormnles y si es as{, al
ser aceptado como trabajador es ya responsabilidad del ~
patrdn, s{ yr al encontrarse prestando un sarvicio el ==
obraro se agrava 0 enferma mds seriamente como consecuep
cia del trabajo que r=alliza, o del lurar donde lo desa=--
rrolla, por este motivo debe tener derecho a las presta-

eciones que esta Ley estableca.

El patrdn no podrd ocultar en ninmin caso
la realizacién de un accidente de trabajo, sufrido por -
alguno d& sus trabaladores durante su jornada y si incu-
rriere en oesta omisidn se hard acreedor a las sanciones

que estamisma Ley sefiala.
Los riesgos de trabajo pueden produein:

I.~ Incapacidad Temporal.
IT.~ Incapacidad Psrmanente Parceial,
I11.~ Incapacidad Permanente Total y

IV.~- La muerte.

Ley del Seeuro Social, de lo. de abril de 1973, publicacidn
dal IMSS 1973.




Completdndose esta idea, con 1o que al respecto

manifiesta la Ley Fedaral del Trabajo.

El Répimen financlero para solventar los gastos
que ocasionan los diversos seguros que aquf se establecen -
por estos Riespos de Trabajo, serdn cublertos por las apor-
taclones que hagan; los patrones, trabafadores y el estado,
es dacir, para crear el Reészlmen Financiero con quas s¢ Ccu---
brirdn estas prestacioness y subsidios, existe la cldsica -

aportacidn tripartita.

La aportacidn patronal, en este caso serd ma=---
yor o menor sezin el caso de pelirrosidad de las lawores --
desarrolladas para cada -laterminada empresa, o la frecuen--

cla con que se presenten accildentes en ellas.

fsta Ley sefala tambiédn, que en cuanto sea posi
ble se geflalen las medidas necesarlas para evitar los ries-
gos de trabajo e inclusive el Instituto esta facultado para
proporcionar servicios de cardeter preventivo, ya sea indi-
vidual o en forma general como 10 establecen el Artfculo --

380, da esta Ley.

Asimismo, 81 IMSS en combinacidn con la Secretg
rfa del Trabajo y Previsidn Social, implantard campafias con
el afdn de lograr la prevensién de los accldentes y enferme

dades de trabajo.

Existe en este T{tulo un Cap{tulo referente a -

los seguros por enfermedades y meternidad.

Respecto al Seguro de Enfermedad, es de vital -



importancia porque se establece la asistencia médica en los
casos de onfermedad no sélo del asegurado, sino tambidn de

su familia, es decir, para su esposa o en su caso concubina,
¢on los requisitos de ley, sus ascendientes y descendientes
que en igual forma llenen los requisitos que la misma ley -

establece.

El Seguro de “aternidad que beneficla a la ase=-
gurada, a la esposua del asegurado 0 en su caso su concublina,
es de gran trascendencia porque es inegable que mlentras w--
mejor sea atendida una madre, en estas circunstancias, su -
producto serda mejor 10 que traerd mejores seres humanos en
lo futuro y como consecuencia con esto se logrard una mejor

sociedad,

Estos servicios los prestard el 1SS ya sea a--
traves de sus propios recursos y establecimientos o bien -
valiéndose de otras instituciones a las cusles subrogara a
su servieio con el objeto de hacer mds prdactica y extensiva

la Eeguridad Social en los casos de enfermedad y maternicad.

Debiéndose hacer notar que estos seguros son --
en situacliones no profesionales, es decir, que no se derivan
de la realizacidn de un trabajo ni se tiene que realizar --
éste, para poder gozar de los seguros que aquf{ se citan, es
lo que esta Ley denomina gendricamente Enfermedad no Profe-
sicnal.

Ley del Seguro Social, de lo. de abril de 1973, Publicacidn
del INMSS 1973.



En eastos casos, la Ley sefiala prestaciones tanto
an especie como en dinero, o sea hospitalizacidn, prétesis,
alimentacidn especial, y aun dinero en efectivo a manera de

subsidios.

El Capftulo V de este T{tulo indica la forma en
que se otorgaran a través del 1M3S los Seguros de Invalides,

Vejez, Casantia en edad avanzada y Muerte,

81 Beguro de Invalidez, oara gozarloc nd es necge
sario que ls invallidez, hays venido de un riesco o accidente
de trabajo, opuade venlr de una enfermedad no profesional o -
inelusive un mal congénito, es decir, se protege no al traba
Jador en este caso sine 8 la psrsona, al ser humano, lo cusl

as mds importants,

Pudiendo recibir el aserurado en este casoy asig
tencia médica, pritasis nacesarias e inclusive si el caso lo

amerita una pensidn que puede ser temnoral o definitiva.

EY reauisito para tener derecho a sste seguro es
encontrarse en un estads f{sico tal que impida a una persona

el poder prestar un trabajo, para as{ subsistir.

Respecto al Sepguro de Vejez, la Ley establecs,
para tener deracho a éste, que al asegurado tenga 65 afios de
edad, pero desafortunadamente también debe de tener un mini-
mo de 500 cotlzaciones semanales, teniendo 2n caso de reunir
estos requisitos,el asegurado derecho; a una pensidn y asi--
mismo asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda.asig

tencial,



El trabajador sl ser joven y gozar de toda su -
fuzrza y facultades f{sicas, puede muy bien a través de esto
lograr los satisfactores para sus necesidades y as{ poder ==
vivir, pero por 1o general no gana en demacf{a como para po--
der ahorrar y formar un capital, justo es que cuands el ya -
no tlene esa capacidad de trabajlo qu- le 413 pars vivir en -
su juventud, el obtensa a través de este seguro una serie de
prestaciones gque le permitan sobravivir con decoro y sin ser

una carga para los demas.

Se tiene derecho al Seguro por Cesant{a en edad
avanzada, cuando el aserurado queda privade de trabajo remy

nerable después de los 60 afios.

Zs 2certada lo implantacidn ds este sesuro por
1o diffcil que es para una persona, el encontrar trabajo no
sdlo a esta edad sin> desde antes digamos por ejemplo desds
los 40 afios, si se queda sin trabajo es realmente diffeil -
para un oproletario lograr un empleo digno, lo aal €3 un =
grave error, por parte de las empresas, porque se desaprove
cha toda la experiencia que las personas de esta edad, han.
adquirido a lo larpo de toda su vida y tambidn espec{fica--
mente en el trabajo que han desarrollado. Pero la realidad
es5 que los patrones, al ver gentes ¢n esta situacidn ya los
consideran viejos, déblles y como consecuencia un paliero -
pare e8llos, porque pueden enfermar 0 sufrir un riesao do ew
trabajo mds fdcilmente que una persona joven, por lo tanto,
ajustdndose a la realidad es bastante acirtado que exista -

Ley del Seguro Social, de 1o, de abril de 1 b
del IMSS 1973, ’ 973, Publicacidn



este sepuro, pero se deberfa de realizar el estudio pertinen
te, para poder tenor derechc a éste, aln en una edad ante- -

rior, o sea, antes de los 60 aflos.

Desafortunsmente, también para poder disfrutar -
de este seguro, es requisito que el trabdajador tenga un mini
mo de 500 cotlizaciones semanales, sagin 1o indicado por el -

Artf{culo 1450, de esta Ley.

Del Sepuro por Muerte, se tiene derecho a éste,
cuando la muerte no venga por un rieszo ds trabajo en cuyo
caso, se anlicard lo que al respecto establece esta misma ~-

Ley.

Por 1o tanto no se establece indemnizacidn, sino

las sipuientes prestacionest

I.- Pensidn de Viudez.
I1,~ Ponsidn de COrfandad.
I11.- Pensidén a Ascendientes.
IV.« Ayuda Asistencial a la Pensionada por Viudez.

V.- Asistencia “édica como esta Ley 1o establece.

Vuelve a presentarse aquf, la situacidn de que -
se debe tener un mfnimo de cotizaciones semanales, que en ==
este caso deberan ser 150, reconocidas al asegurado al falle-

cer.,

Por otro lado también se establece como beneficia
ria en su caso, a‘la concubina, perc dnicamente cuando 1llene

los requisitos que esta Ley sefiala al raspecto.



Por 1o que toca a los huerfanos, astos deben ser
menores ds 16 afios o mayores, sf siguen estudiando o tienen
algin padecimiento fuere cual fuere dste, que les impidiera

ganarse el sustento.

Este Sepuro lo podrfamos encuadrar dentro de la
gran divisidn de la Seguridad Social, que so denomina Previ
sién Social, lo que es positivo, porque se sefiala una pro=--
teccidn pare la masa trabajadora aun después de su nuerte,
que repercute bendficamente en sus deudos, que tendran que
afrontar una dura situacidn al morir la persona gue lss pro
porcisnaba el sustento, protepidndos~ de esta forma funda--
mentalmente a le fam'lia del asesurado que depend{a econdmi

camente de €1,

En esta nueva ley, se establece un INCREMENTO -

PERIODICO DZ LAS PENSICHES, de la si-ulente mansra:

Las pensiones gque gocen los diversos beneficia-
rios que esta Loy protege seran revisables cada § afios, lo
cual es acertado en virtud de que se da dinamismo a ¢stas,
no dejandoseles estaticas. La vida cambia de un dfa para =
otro y a la vez se complica principalmente en el aspecto -
econdmico, por lo tanto, el actualizar la cuantfa de una -

pensidn es nocesario y claramente bendfica.

DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA H1JO5 DE ASEGURA
DAS

Este Sesuro es una innovacidn de la nueva Lay,
figura que no se esncontraba en la anterior de 194, siendo

Ley del Seguro Social, de lo. de ansril de 1 Publi x‘\icS
dol IMSS 1973, ' ¢ 1573 caetan



una medida realistn y acorde a la actuslidad, ya s2a, porgque
la madre s=a soltera o porque la situacidn erftica de la dpg
cas actual haga necesario qun una esposa tonga que trabajar -

pra ayudar a su marido y as{ sufragar los gastos del hogar.

Bs c¢laro, que si una asepurada travcaja, durante
ase tiempo no ouede culdar a sus hijos lo cuval eg grave si -
estos son menores, por 1o tanto es a todas luces aceptado la

implantacidn de aste seguro,

También con la existencia, de este seguro se avi
ta que un patrdn, pueda nagar el trabajo a una madre, con el
pretexto Jde que tiene hljos, econ 1o que, no se desaprovecha
la fuerza de trabajo de las mujerss en esta situacidn, 10 --

cual es bendfico, adn para la economfa de todo el pafs,

Bs claro, que si existe astae seguro tamblédn se
boneficia o los menores, a los cunles s2 les dara un cuida=
do debido en sus primaros ifas tenlendo también imcortancia
el hacho de que s2 viellard su alimentacidn, lo cual reper-

cutira en un mejor desarrosllo hacia el futuro.

51 servicio, se proporcionard desde que el mepor
tenga la edad de 43 dfas y hasta que cumpla 4 affos, como lo
indica el Artfculo 1395, le esta Lay, tiempo éste en el que
es primordial nque el menor tenga buen cuidado para lograr -

un mejor desarrollo.

Pars financiar este seguro, los patrones aporta-
rén {ntegramente la prima respectiva, para' hacerlo posibls,

#3to sa egtablece en el Artfculo 1902., siendo independlente



el que tengan o no trabajadoras a su servicio. Con 1¢ que no

pueden n:gar el trabajo, a unn mujer en asta situaciin.

El Canftule VITT do este T{tulo, trata lo refe--

rente a la incorporacidn voluntaria al Régimen Oblligatorio,

Se creé, esta dispa:icién con ¢l objets de hacer
mis oxtensa la aplicacidn de la Irguridad Social en México.
Porque es evidente qu~ por mds amplia que soa osta Ley siem-
pre quedan fuera de ella personas quo tambidn necesitan de -
los benefieios del Sepuro “oeial, por 1 que astd viene a ==
ser uns puerta por la que pueden entrar a la Segurldal Social
muchas personas qu2 no oncuadraban lentro de labipdtesis que

la misma Ley establecid, & la hora de su creacidn.
Dt LOS TRABAJADORIS DOMESTICOS.

&n la mayorfa de 1os casos lz situacidn de estos
trabajadorss es eritica, por 1o que es avidents gue gllos ng
easitan forzosamente de la ayula del Sezuro Social, sobre --
todo si pensamos por ejamslo; en el Sepurd de Maternidad, el

de vejez, etec,, etc.

Sin embareo, la Lay indica que sSlo se afiliardn
a los trabajadores domdsticos a peticidn del patrdn, 1o cual
serfa conveniente se reformara, es decir, que fuera obligato
rie el registro de estos trabajadores y se saneionars al pa-
trdn, que no lo hiclera, ahora bien gse poirfa aiucir aquf, -
lo inestable que son estos trabajadorzs, o que algunos patro

Ley del Sezuro Jocial, 15. de abril de 1973, Publicacidn del
IM38 1973.



nes si se les impualera asta obligneisn no podrfan cubrir

las cuotas respectlivas, pero si es asf{, que no emplaen do-
mesticos, porque estamds consclantes que en ls mayoria de

105 casos si hay algulen que realmente trabaja on tareas -
rudas son 1los domésticos, exponigndose a infzeclones, en--
fermedadas y pronta pérdida de su fuerza de trabajo, por -
10 tanto zs de justicia que ellos tambidn gocen de 1los be-
neficlos de asta Ley, pero volvemss a repetir en forma Oww

Wl izatoria.
T1TULO TERCERO.

Del Régimen Voluntario del Se-uro Social.

e los 3epgurog Facultativos y adicionalss,

Este T{tulo, es una musstra mds de la intencidn
de esta nueva Lay de acercar mis a la realldad del pals, a
la Seguridat! Soclal, porque nay muchos casos y situaciones
que no contempla la Ley, nor lo gue es tambidn, 1o estable-
cido en aste tftulo una salida para poder hacer llagar la -
Seguridad 3oclal al mayor numero de casos concratos que prag

senta la realidad mexicana,

TITUTO CUARTO.
Todo este T{tulo, es nuevo en comparacidn con -

1s anterior Lay .

Establece servicios sociales, tratando de lograr
la slevacidn de la masa prolataria, vpara lograr en lo qus -
mds sen posible, su integracidn a la vida moderna, teniendo

espacial interés en 11 asvecto cultural.



Sus fines, fomentar la salud tanto f{sica como
mental, prevonir accidentes, enfermedades y contribuir a la

elevacidn de los niveles de vida, de la poblzcidn integral,

Tratando de lograr este cometido de la sigulen

te manera:

Fomentando campafias o¢n las que se promueva el
proteger la salud, por medio de conferencias, y ensefianzas

audiovisuales.,

Sstableciendo centros de recreo donde se pueda
descansar dignamente y se fomente la practica de las acti~

vidades deportivas.

Creando centros donde se desarrollen activida-
des culturales y educacionales como; bibliotecas, teatros
donde se presentes obras de autores brillantes, a lo largo
de 1la historia de la humanidad y a la vez se puedan prdc--
ticar por los asegurados activi jades art{sticas como actua

cidn, danza, interpretaciones musicales y oratoria.

Bstableciendo también, campafias para la regula
rizacidn del estado civil de los aserurados y en fin, to--
das las medidas neocesarias en caminadas a elevar el nivel

de vida de toda la masa proletaria.

gs importante, este tipo de servicios sociales,
pero el Seguro Social debe preocunarse primero por dar un
buen servicio mé.lico y ya cuando logre esto, dedicarse a -

Ley del 3e-"ro Social, de lo, de abril de 1973, Publicacidn
Jdel TM¥38 1:, 3.



prestar los servicios socialas quo en oste tftulo se mencig
nan, perc antes no, sino hasta lograr unaasistencla mddica

afectiva y sin queja,

¥

TITULO QUIHTO.

Nos indica, la organizacidn y estructura de la
persona colectiva que en Mdxico reprasenta a la seguridad -

soclal,

Sus atribuciones, privilegios, recursos y érga-

nos que forman al Instituto Mexicano del Segurs Social,

Los 3drganos supsriasres del Instituto, lo sefiala

el Art{culo 24b0. de esta Ley y son:

1.~ Asamblea Genseral.

1I.- Consejo Técnico,
117,- Comision de Vigllancia y
IV.~ La Dirgecidn Goneral,

La Asamblea General, es la autoridai suprema del
IM3S,
BL Consejo Téenlico, el reprosentante legal y ade

ministrador del Instituto.

La principal actividad de la Comisiin de Vigilan
da, es el cuidar que 1as inversiones, de los fondog dal -
IMSS se hagan de acuerdo con lag disposiclones de la presenw

te Ley y sus Replamentos,

Lz Direccidn General, estard a cargo de un Direg

tos General del IMS8, que es la nersona f{sica que represenw



targs al Tnstituto y como consecuencis a la sepuridad social
en México., fste Director General serd nombrado como lo esta
blece esta Loy on su Artfeulo 2560., por el Presidente de la
Repdblica.

T1TULO SELTO.
DE LOS PROCEDIMIENTOS Y DE LA PRESCRIPCION.

Se establece en el Art{culo 2750. de la Ley que
las controversias entre los asepurados o sus beneficiarios
y el fnstitutc, sobre las prestacionas que esta Ley otorga,
podran ventilarse ante la Junta Federsl de Coneiliacién y
Arbitrajs, y coss muy importante, sin necesidad de apgotar -
previamente el recurso de inconformidad que esta misma Ley
establecs. Este racurso sa plantea ante el Consejo Téenico,
y aste era un requisito indispensable, que se establecfa en
la anterior Ley, v sin> se habfa agotado dste, no se nodfa
ir a la Junta Federal, situacidn que afortunadamente en la
Nueva Ley sehan quitado, por lo que se puede ir directamente

ante la autoridad jurisdiccional laboral.

La otra autoridad, ante la que se puede resol-
ver controversias, respecto a las prestaciones que esta Ley
estableca, es el Consgejo Técnico del proplo Instituto, como

lo indies el Art{culo 27ho.

Bl Artfculo 2300,, de esta Ley sstablecs que es
inextingible el derecho al otorgamiento de una pensi’n, a--

yuda asistencial o asignacidn familiar, Esto e:; unz nove-

Ley del Securo Social, de lo. de abril de 1973, Publicacidn
del IM35 1973.



dad de la nueva ley, que en la anterior no existfa, y ¢» la
lecturas de este Artfeulo se entlande que los der:ehos para

reclamar las prestaciones que la Ley g2hala, son imprescrip
tibles, es decir, que s~ pueden raclamar on cualquior tlem-
po. Esta es una gran conguista qu» la masa trabajadora, ob-

tiene a travéds de la sajuridad social,
TITULO SEPTINO.
Bstablecoe las responaanbllidades y sanciones.

Se sefiala gue todos los emnleados del TM35, deg
de los cargos mas importantes ~asta los mds simples, en su
desemnafio 5i fneurren en irregularidades, serdn sancionados

tanto en forma civil, como »n forma penal, Art{cule 231s.

Tazbién se establecen sanciosnes, para 1os patro
nes gqua oculten datos, no reporten necidente de trabalo, ne
registren a sus tracajadoras o no cumdilan con las <uotas ee

respectivas, as{ lo indica el artfeulo 2340, de esta Lay.
ART) ZULOS TRANSITORIOS,

Son 13, sienlis necesario mencionar el Primero -
y2 que indica 2l nacimiento de la vizenciz de esta nuava «-
Lay del 3eguro Social, 15 cual sucadto, en toda la Rendbli-

ca el lo, ‘e aoril de 1973.

Con 1o qua2 quedo abrogada ls Lay promulgada el
31 de diclembre de 1%42 y que fus publicada en el Diario -
Oficial de 19 de snarp de 1943,



CAPITULO 1V,
ESTUNTO COMMA-GTIVO, DS Lo ANTWRICR LEY DEL
SAGURO SOCIAL Guy B ACTUAL LeY Di 1973,

Primeramente, seiialaremos una visidn comparativa
de ambas layss, tomando en consideracidn su contenido general,
para luego, comparar tambidn und a uno sus artfculos, desde -
luero s0lo en los que naya diferencia, para poder hacer esto
mencionaremos todos los art{culos de 1la actual Ley, que son ~
nuevos en relacidn eon la anterior. Para despuds sefialar dife

rencias sustancisles que existen, entre ambos ordenamientos -

legales,

M FAR4ICIAS 2R CUANTO AL COUTENIDO, BN AENEAAL

DE AMBAS

Nueva Ley de 1973.
Titulo Primero

Disposiciones Genarales.

T{tulo Segundo

Del Récimen Ovlicatorio
del Seguro Social,

Capitulo Primero

Generalidades.

Cap{tulo Segundo

De las Bases de Cotizacidn
y de las Cuoctas.

Capftulo Tercero

Del Seguro De Riesgos de -
Trabajo.

LEYES,

Ley de 19+2,
Capftulo Primero

Disposicliones Gensrales,

Capitulo Segundo

De los Salarios y de las
Cotizacionss.,

Cap{tulo Tercero
el Seguro de Accidentas

de Travajo y Znlermedades
Profesionales.

Ley gel Seguro Social, Publicacidn del 1M35 1973, Pdgs. 201
a

-



Ley de 1973,

Capf{tulec Cuarto.

Dal Seguro de Enfermedades
¥y Matarnidad.

Capftulo Juinto,

Del Sesuro de Invalidez,
Vejez, Cesantfa en Edad
Avanzada y Muerte,
Capf{tulo Sexto.

Del Seguro de Guarder{as
para hijos dea Aseguradas,
Capftulo Séptimo.

Do ls continmacidén Voluntaris

en el Rigimen Obligpaterio.

Capftulo Octavo.

De la incorporacidn Voluntaria

al Rdgimen Obligatorio.

T{tulo Tercers.

Del Rézimen Voluntario del
Seguro Social.

Capftulo Unico.

Da los Seguros Facultatives y
Adicionales.

T{tulo Cuarto.
Capftulo Unico.

De log Servicios Sociales,

Loy de 1942,

Capf{tuls Cuarte,

Del Sowuro de Enfarmadades

no Profesionales y Maternidad,
Capftulo Juinto,

De los Seguros de Invalidez,
Vejez, Cesantfa y Muerte.

Capftulo Sexto,

De la Continuacidn Voluntaria,
11 Seguro Obligatorio, del =~
Seguro Facultativo y de los =
Sezuros Adicionales.



Ley de 1973,
t{tulo Quinto.

Del Instituto fexicano
del Saguro Socinl.

capftulo Primero.

De las Atribuciones, Recursos
y Organos del IM3S,

Capftulo Segundo.
De la Asnmblea (eneral.

capftulo Tercers.
Del Consojo Téenico.

Cap{tulo “uarto.
De la Comisidn de Vigilancia.

Capftulo Juinto,
De 1z Tirsccidn General.

Capftulo Sexto.

De la Inversidn de las Reservas,

T{tulo Sexto,

Ja los Procadimientos y de la
Prescripeidn,

Capftulo Primero.
Generalidades.

Capftulo Sesundo.
De los Procedimientos.

Ley do 1942,

Capftule Séptimo.

De la Oreganizacidn dol
instituto MYexleano del
Seguro Soclal.
Capftulo Octavo.

e la Inversidn de las
Reservas,

Cap{tulo Nowvono,

De las Normas para lasos de
Controvercia.

Ley del Seguro Social, Publicacidn del IM3S 1973, Pdgs. 201
a

362,



Lay de 1973. Loy de 19%2.
Capftulo Tercaro.

De la Prescripeidn.

T{tulo Séptimo. Capftulo Ddcimo,

Da las Responsanilidades y Do las Responsabilidades y
Sanciones. Sanciones,

Transitorios, Transitorios.

somo puede verse, hay muchas difarencias, desde

lucgo la nueva Ley os mds amplia, por 1o tanto mds completa,

En la Ley de 1973, encontramos que se divide sn
T{tulos, Capftulos y Art{culos, #n cambio an la antarisr, sdlo

hay Zap{tulos y Articulos.

El Capftulo VI, del Tftulo Sazundo qua2 sa refie
re 8l Seguro de Guarderfas para hijos de asesuradas ss total-

mente nuevo, va que no existfa en la Ley anterior,

S8iendo una gran conquista aeste securd, para gque
as{, se pueda aprovechar el trabajo de las madres, que podrin
desempefiar mejor su trabajo si saben que sus menores, eatan -
bien atendidos, por otro lado se evita gque las empresas no -«
gquieran contratar mujeres, bajo el pretexto de qus tienen hi-
Jos pequofios, siendo a la vez importante que el pago de la --
cuota para solventar este seguro, es a cargo exclusivamente -
de los patrones, tengan o no, a su gerviclo trabajadorasg, Por
otro lado, es bendéfica esta disposicidn, para la nifiez que se
encuentre en la situacidn que esta disposicidn seflala, ya que
se educard y alimentard mejor a dsta, con 1o que estard mejor

preparada para el futuro.



Otra diferencia es que en la anterior Ley,~ -
no existfa nada referente a la incorporacidén voluntaria al
Répimon Obligatorio, que la Hueva Ley s{ sefiala en su Capf

tulo Octavo del Tftulo Sepundo.

8n {gual forma el T{tulo Cuarto es totalmente
nuevo, es deelr, lo referente a los Servicios Sociales, el
dnico antecedente, que se aencuentra on la anterior Ley es
en su Art{culo 770.
ESTUDIO DL AR*I»ULA)O nB LAS LEY®3 DEL SEGUHO SOCIAL DE
142 ¥ 1973, CON BASE EY LOS NUBVOS ﬁ.R‘I‘]CULOS, QUE PRYSEN
Ta LA ACTUAL LEY

TITULO PRIMERO.
DISPOSICTONES GENERALES.

Ley de 1973, Ley de 1942,

Art, lo.- La disposicidn, la Es nueva, ya que no se se-
presente Ley es e observan- fialaba que esta Ley era de
cia general en toda la Repu- observancia en t 0da la BRe=
blica, en la forma vy términos pdbid ca.

gue la misma sefiala.,

Art. 3Jo.~ La realizacidn de la Huevo Artfculo que nd> apa=-
Sepuridai Social esta a carsgo recs en lun Ley de 1942,
de entidades o dependencias pd

blicas federzles o localrs y ~

de organismos uscpntralipados,

conforme a 1: dispuesto por sg

ts Ley y demds ordenamientos =

legales sobre la materia, Esto

da luesr a la existencia del -

I¥SS, con caracter de organis-

mo descentralizado.

Art. 6o.~ Bl Seguro Social «- Es nuevo, sélo se disponfa
comprende Régimen Obligatorio.

I.- El Regimen Obligatoric y

I7,~ El Régimen Voluntario.

Ley del Seguro Social, Publicacidn del IMSS 1973. Pdgs. 201 a 362,



Ley de 1973,

Art, 70.~ El Scrursc Soclal,
cubre las contingpenclas y
proporciona los servicios
que se especificun a propg
sito de cada réeimen partl
eular, mediante prestacio-
nes en especla y en dinsro,
en las formas y condicloe-
nes previstas por esta Ley
y sug reglamentos.

Art. 8o.- Con fundamento
en 1a solidaridad soclal,
8l réeimen del sepuro no-
cial, ademds de otorgar --
las prestaciones inheren--
tas a sus finanlidades, »no-
dré proporcionar vervicio«
soclales de beneficio ¢cO-e
lactivo, cowd lo indiea el
T{tulo Cuarto de este ords
namiento.

TITULO 587500,
DeL REGIMEN CBLIGATORIC LEL

Ley de 1942,

Es nuevo,.

Servicios soclales que no

sa sefinlaban en la anterior

Ley., 5310 hay un antecedan~

te en al Art, 770, donde -

se establecia educacidn y -

servicios soclales con ol -

objeto, de svitar riespos y

accldentayg de trabajo, a los
asepurados,

SEGURO 50C1AL.

CAPITULO PRIMZRO.

Gui=RALY DADES:

Art. 150.- Establece que
el 1¥58 prestars el servi
cio respectivo al Seguro
de Guarder{as. Se extien-
de este Seguro a todog ==
los lugares de la Republi
ca, en 1los que opere el -
Régimen Obligatorio Urba-
no.

Art. 24o,- las empresas -
industriales, comerclalas

0 financieras, que sean =
parte en 1os contratos a

que se refiers la fraccidn
IIT del Art. 130., queda-
rén obligadas a contribuir

en los terminos que establegz
can los dacretos de implan
tacidn del Réaimen,

Conquista, que nd aparecia
en s Lev original, Con la
caracter{stica, de que la
prima para el flnaneciamiep
to de ests Seguro, lo cubri
rdn totalmentalos patrones,
independiente esto, de zue
tengan o no trabajadoras a
su serviecio, (Art., 1900, de
la Ley de 1973).

£5 nuevo.



Loy de 1973.

Art. 3lo.- Las disposieio
nes le osta Ley, que so -
raofieren a 1los patronas y
a los trabajadores y a los
trabajadores, soran apliea
blez, en 12 conducents a
los demis sujetos oblizados
¥ do asezuramianto.

Art. 3.~ Este, crea un ~-
nuavo gruno de cotizacldn,
que a@s o1 W,

Art. 37.- Establece, como
se hard la cotlzacidn bi-
mestral, en 1os casos an
que el trasajador se ausepn
te de sus labores, peTO ==
persista la relacidn labo-
ral.

Art. 520.- La existrnela -
de estados anteriores tales

como; i1iosinerasias, taras,

discracias, intoxicaclonas

o enfermadadas c¢rdnicas, no
es causa para disminuir el

grado de la i{ncapacidad tep
poral o permanente, ni las

prestaciosnes gqua correspon-
dan al trabajador.

Art., 620,- Los rles-os de
traba}o pueden proiucir:
I.- Incapacidad Temporal,

Il.« Incapacidad Permanenta

Parcial.

II1.,- Incapacidad Permanente

Total y
IV,« Muerte.
Esto se estableca, segin 1o

que al respecto sefiala, la -

Ley Fedesral del Trabajo.

Loy de 194+2.

Art., Nuevo, -londge se nota
la intencion de la nusva
Ley, an hacer extansiva -
su vicencia sobre el ma-=-
yor numero deé personas pg
sible.

En la anterior Ley, no --
existfa, aste grupo de cg
tizacion.

Artfculo Nuevo.

artfculo lluevo, y aserta-
do ya qun 3l existir la -
relucion laboral y ssr ==
aceptado 21 trabajailor por
su patron, ademas al cot}l
zny debldamente, tisne dg
racho a reclbir lag difereg
tas prastaciones que esta
Lay sefala, independiente
esto, .de que su estado ff
sico este dabilitado por
lag razones, que indica -
el Artfculo que se commra.

En la anterior Ley, se ha-
blaba de accidentos de tra
bajo y enfermedades profe-
sionales, lo que en la ac-
tual Ley se especifica sd-
lo en el termino Riesgo de
Trabajo.

Ley del Seguro Social de 1973, Pablicacidn del IMSS 1973,

Pdgs. 201 a 362,



Lay de 1973.

Art, 64o.- Maneiona las
prestaclanes que se dardn,
cuands so presente alguno
de los riesszos de trabajo,
que sefiala el Artfeuls an
terior,

Art, 660.- Moneciona, que

ls peneidn que se otorgue,

en caso de incapacidad ner

mansnte total, se complatyg

rd tambidn con asignacio--

nas familiares y ayuda asls
tenctal.

Art. 690.- Si{ el assgurado
que sufri$ riesgo de traba-
Jo fue dado de alta y posts
riormente sufre una recalda,
con motivo del mismo accidep
te o enferwedad de trabajo,
tandra derecho a gozar del -
subsidio a que s refiers la
fraccidn 1 del Art{eulo 65 -
de esta Ley, en tanto este -
vigente su condicidn do ase-
gurado,

Art, 700.~ Este Articule sefig
la que las prostacionas, en
dinsro establecidas en oste
capftulo se puaden sagar al
agsezurado, por medio de un ~
representante de dste, on -
los casos de incapacidad mep
tal comprobada ants el TMSS.

Art. 750.- Establece el incrg
mento periddico de lag pensin
nes que este capftulo sehala,
las cuales seran reavisadag -
cada 9 afios,

Art, 760.-~ Establece también
revisidn periddica, cada § -
afios, de las pensionas de --
Viudez, Orfandad y Ascandien
tas,

Lay de 1942,

Bg Muevo, por las mispas
razones que se moncionan,
al comparar el Artfculo
anterior.

Artfculo Nuevo, ya que

en la anterisr Ley, no

58 mancionaban las asiegna
ciones familiares ni la
ayuin asistenclal,

Esta hipdtesis en la an-
terior Loy, no se contemplaba,

Ho sa observaba, esta re-
praesentacidn do los asesy
rados en la anterior Ley,

Ho existfa este incremen-

to periddico, el cual da=

ba existir para hacer di-

nimicas las pensiones y -

sean acogdes a la reali-~

dad econdmica, que en cada
momanto ge viva,

Artf{culo Nueve y bendfico,
por lo va expuesto al cOw~
mentar el Art{culo anterior.



Ley de 1973.

Art, 310.- Los Indices do -
fracusncia y de gravedad -~
moncionados en ol Art. 300,
se fijaran en nl Reglamento.

Art. Bfo.~ Scfiala laforma
como se constituiran, los
capitales constitutivos, -
para solventar las divers«
543 prestacionas, por rieg
gog de trabajo.

Art, d9o.~ Bl Instituto se

coordinard con la Secreta-

r{a de Trabajo y Previsidn

Social, con el objeto de -

realizar campahas de preven
sin contra accidentes y -

enfermedades de trabajo.

Art. 900.- 31 Instituto =--
llevard a cabo las investi
gacisnes qua estime conve-
nientes sobre riesgos de -
trabajo ¥y ﬂu%erlra, a los
patrones las técnicas y =
précticas convenientes a ~
afecto de prevenir la rea-
lizacidn de dichos riaszos.

Art. 9lo.- Sefinla la oblisgg
cidn que tienen los patrones
para cooperar con el IMsSS,
sn 1la pravansidn de los rieg
gos de trabajo.

Art, 1220.~ Sefiala 105 pe-=
riodos de espera, y cotiza-
ciones que se deben tener «
por todo asepurado para tew
ner derecho a las prestaclo
nas que en esta Ley se esta
blecen,

Loy do 19%2.

Esta disposicibn es nusva
y s» mfiere a la frecuep
clas y rravedad con que -
aparacen riegpos do trabg
Jo 8n una empresa, simdo
importante esto porque de
acuerdo con esta fracusn-
cin se sefiala, la cotiza-
cion do cada empresa.

Art{culo Huevo,

Campafias que n> se mancigp
naban en la anterior lLey
¥y que dsben realizarse -~
pero efectivamenta, Sdlo
hay un antecedentes en el
antarior Artfculo 770,

Disposicidn convenlente,
que se debe llevar a la
practica, para qus rsale-
mente sea efectiva.

Al igual que los antarig
res comsntarios, esta ==~
cooperacidn debs ser real.

Art{culo Nuevo, ya que -
las semanas que amparaban,
los certificados de incapg
eidad no contaban como co-
gizacidn an la anterior -«
v,



Ley de 1973.

Sefialando ademis quo se
considernréj como semanas
de cotiznetion, las quo 39
encuan* ron amnaralaz por
cartificains de Incanncei«
dad.

Art, 130o,~ Jefnla la no-
sibilidad 49 que exist-n
pensionas trmporalas, ¥ -
la difersneia que existe
entre estas y las n~nsio-
nes Hfinitivas, qur e5 «
la que sz otoraa en ¢riso
da invalldez de naturalae-
28 parmanonte,

Art. 1350.~ Los asecurae-

dos gue reunan los reauds

sitos establacidos nara -

el otorgumiento de la psy

518n de {nval:idez, tendran
deracho a disfrutar <o ls

misma en la cuantia que -

al raosnecto sadala la 3eg

cidn Octava de este Tapi~

tulo,

Art, 1420.~ Los asesura--
Jdos nue reunan los reaul-
sitos establaeidos en - -
esta Seccidn, sendrin de-
rocho a ddsfrutar de la -
pansidn de veiez an g -~
enantfa selalada en la mig
ma sctava seceidn,

Art, 1%lo.- Ta=mbidn tenirin
dareend & pansidn los sanes
ficlarios 4e un asaquraio =
falleciio por causa 4istin-
ta a un rieses do trabajo,

qua s ~nzontrare dlsfrutap
32 de ama m2asida nor inca-
pacidyi nermanente larivadia
de un rie.70 igual, 3! a- -
qunl tuviere acrae’itasfo el
pazo al 1725 i8 un minimo -
de 150 astlizanciones souanas
les ¥ nubiege causaio bha'sy

Lay del
M1 a 36

.

Loy da 19%2,

£5tns penglonas temporae-
las n2> se contamnlaban -
on In anterior Ley de -
1942,

Artfeulo Huzvo,

o extstfa esta Seceidn
Octava, a que s2 refiaren
estos Jos art{culos.

Mss0sicidn nueva, ya que
lagotizacidn samanal que
se requarfa =2 la anterior
Loy era mayor.

3ae1p0 3ocial de 1973, Publicacidn del 1S5 1973, Pdes.
]



Lew da 1973,

m el Sasuro Jdncial bl
gatoris, cunlqulern gue
fusrr ol tirmpd transcus
rrido dasle 1n feena de
su bajna.

Art. 1do.~ Je menciona
dste, iesnudy el 1910,
soraun tamh dn ag nueva
¥y seinla jue al otor~ar-
se la pen~{n por 2esans
tis on ednd av naadny e-
axeluve 14 posioiltial -
de concerder posteriormug
te prnsionsg de invali-«
dex ¢ de velez, a monos
gque ol onn:*anxdc reinere
s¢ al re‘imﬂn obli-atoris

del Serure Socizl, en cuyo

caso se nnljears lo Jis-*
puesto on 14 freceién 1V
de) Artisulo 1710,

krt, 1720.- Befiala los -
inirementos periditeos -
e teniran les nensice-
ner pdor {nvaldlen, vejez
o cesantfa, ya que ettac
seran rovisadas e 'n 5 o~
afios, con :1 oheto Jde -
zetualizarias,

Art. 1730,- Sefnla tame

Diﬂ” revisidn caly 9§ afios,

da las ponsiones ladas @
1oz benaeficizrios ic un -
asegurado Tallecido,

Art, 17%0.- <statleca las
diversas Incompatibilida-
des 1ue existen, pars el
disfrute “e las pencsiones
que este Lo seials.

Todo ¢l ‘aof{tuls VI, o3 -
nuevo y se refiere al Je-
guro de Guarderfas “ara -

hijos de Aseruradas,

L3t

Ley da 1942,

evo Art{culo, jque tiene
el obiato 42 evitar la -~
ercacidn de los jpensionns,
sin 1s cotizaciin dnbida,
ng asartads ya que on clep
ta rorms astimula a losg -
cesantas a4 no coanformarse
esn su situacidn, sino por
el contrario los impulse

a lorrar otro trabajo,

Cisposici?n nueva, fue tra
ta de adecuar a lz realidad
cconomlca existente en cada
momanto, las penslones a -«
que g~ rofiere el artfenlo
que so comnara, es deeir, -
anee lipamicas a eostas pen~
sianes,

leualmente, la intencidn de
aste nuavo artieulo, 3 "n-
car dindmteas las pensiones

Incomnnt 1b*11dade¢, 14 no
se establecfan ¢n la aﬂte-
rior Lev,



Lev de 1971,

Comprendiendo del Artf{eulo
18Lko, al 1930,

Art. 1970.- istablece que 1a
conservacion de derrcchos, se
regird por los Capftulos re-
lativos 8l répimen oblipato-
rio.

Todo el Capftulo VIII es nug
vo, ™ la incorporacidn VO-=
luntaria sl rev men obligato
rio, su Seccidn Primera que
consta del Artfeulo 1930, al
2020.

La Ssccidn Sagunda de este
Capftulo VIII, tambicn es
totalmente nueva y 82 TA-
fiere a la incorporacidn -
voluntaria de los trabaja-
dores domesticos, compren-
del Art. 2030, al 2050,

Ley da 1942,

Este S~-uro es una inovg
¢idn, va que el mismo no
se establecfa en la ante
rior Loy. Zn su Apt{culo
1900, sa establece que la
prima para el financlamien
to de este Sepurd, serd -
cublerto integramente por
los patrones, independiep
te esto do que tengan o -
no trabajadoras 8 su ser-
vicio.

Ho existfa esta conservae
eidn en la anterior ley,
ya que al retirarse un a-
sagurado del régimen obli
satorio, perdfa sus dere-
chos adquiridos,

Son nuevos, todos los --
Art{culos de esta Seccidn,
ya que en la anterior Ley
esta cuestidn, era resus)
ta mediante 1la {izura de
los sepruros facultativos
y se establecfa 2n los ~-
Art{eulos del 930, 8l - -
1020, Por lo tanto lo dig
puesto en la nueva Ley es
bendfico, va que se supe-
ra la contratacidn de los
Saguros facultativos, que
practicamsnte hizo inefi-
cazy la anterior Ley en -
aste aspecto.

Siendo lo dispursto en la
nueva Ley, mejor ya gus se
da oportunidad parz ingre-
sar al S:guro Soclal a las
personas que aun no son -
protegidas por éste, en -
una forma mas efectiva.

La incorporacidén de esos
tabajadorzs, es benéflca-
pero atin presenta deficien
clas ya que en 8l Art. 2030.
se indica que sdlo serdn -
incorporados a paticidn -«
del patron,

Ley del 3eguro 3Social de 1973, Publicacidn del IMSS 1973, -

Pdgs. 201 a 362.



Ley de 1973,

Comprendiendo del Art{culo
1840, al 193c.

Art. 1970.- Zstablece que la
conservacidn de dar=chos, se
regird por los Capftulos re-
lativos al rdgimen oblipatow
rio.

Todo el Cap{tulo VIII es nue
vo, ™ la incorpoxucién YO-u
luntaria al ron men obligato
ric, su Seccidn Primera que
consta del Artfculo 1930, al
2020,

La Seceidn Sasunda de este
Capftulo VIII, tambidn es
totalmente nueva y s2 rgew
fiere a la incorporacidn -
voluntaria e log trabala-
dores domésticos, compren=
del Art, 2030. al 2050.

Ley do 1942,

Este S~7uro es una inova
eidn, va que &l mismo no
se establecfa en la ante
rior Ley. n su Artfculo
1900. sa estableco que la
prima para el financlamien
to de este Sepura, serd -
cublerto integramente por
los patronas, independiep
te esto do que tengan O ~
no trabajadoras a su ser-
viclo,

Ho exist{a esta conserva=
cidn en la anterisr ley,
ya que al retirarse un a-
segurado dal régimen obli
zatorio, perd{a sus dere-
chos adquiridos,

Son nusvos, todos 10§ ==
Art{culos de asta Seceidn,
ya que an la anterior Lay
asta cuastidn, era resuel
ta mediante la fizura de
1os serpuros facultativos

y se establocfa an 10s «e
Artfculos del 930, al = -
1020, Por lo tanto lo dig
puesto an la nueva Ley es
bandfico, ya que se supe-
ra la contratacidn de los
Saguros facultativos, que
practicamente hlzo inefi~
caz, la anterior Ley en -
aste asnacto,

Siaendo lo dispu~sto en la
nueva Ley, mejor ya qu= se
da oportunidad pare ingre-
sar al S:juro aocial a las
personas que adn no son -
protegidas por dste, en -
una formas mas efectiva.

La incorporacidn de esos
tabajadorss, es benéfica-
vero aln presenta deficien
clas ya que en gl Art, 2030.
se indica que sdélo serdn ~
incorporados a psticidn ==
del patrén.

Loy del Sesuro Social de 1973, Publicacidn del IM3S 1973, -

Pézs. 201 a 362,



Loy de 1973.

Tgualmente, la Seccidn Terce
ra del Capztulo ViIl, es nue
va, ¥ trata 1o referante a la
incorporacidn voluntaria; de
los trabaladores en Industrias_
familiares v de los trabala-
doraes independientes, como -
profesionales, comerciantes

gn pequeio, artesancs y de--
mds trabajadores no asalaria
dog. Se explica del Art, - =
2060, al 209%o.

Seceidn Cuarta, seffala la ip
corporacidn; de los eifdata~
rios, comunaros y pogusfios -
propistarics comprandidos en
las fracciones; 11, 117, IV
y V del Art, 130. do estn -
nropta Ley. Todos sus Artfch
los del 210 al 21% son nue--
vOS,

Seceidn Quinta, de la fncore
poracidn voluntaria; de los
patronas nersonas fisicas, =
%ue son comprendidos en la -
raceidn VI del Art{eulo 13o,
de esta Ley, Compr nde el -
Artfculo 2150, al 21%30., es
tambien totalmenta nueva,

Seccidn Sexta, menciona - -
otras {ncorporaciones volup
tarias; com> de las persoe--
nas no comprandidas en los

Art. 120, v 130, de esta -~
Ley, o que laboren an enti-
dades, -donde no se haya ex-
tendido aun el Ré~imen vomw
luntario. Asimismo, par 1la
incorporacidn de personas -
qu2 nrestan gervicios, en -
dependenclas lederales, se-
ra necesaria la conformidai
de la Srfa. de Haclenda y -
Credito Piblico, la que con
esto quedars solidariamente
obligada, Art. 2lo. 2sta -
nueva Saccidn oz del Art, -
2190, al 223o,

Ley de 1942,

Presentando la caracterist]
ca de que los incorporadog
de esta forma pagaran inte-
pramante sus respectivag -~
cuotng obrero patronales w-
por bimostres anticipados.
Por lo tanto en aste caso -
no apareca la figura del -~
patrdn comd abli~ado a paw-
ar.

En 1a anterior Lay, este ~-
problema se resolvia por mg
410 de semuros facultativos,
os decir, por la contrata--
cion de este tipo de segu--
ros, lo cual no era efecti-
vo,

El Art{culo 2150, de la Ley

de 1973, sefala que mientras
no haya los lecrwtos relati

vos, lag parsonas (lslcas -

patrones, seran incorpora--

das al Rérimen Oblisatorio,

sélo a peticidn ‘lel intaro-

sado,

“n la anterior Ley, la si~--
tuacidn que se presents en
la 3eccion que se compara,
se rosolvia por medio de la
contratacion de los seguros
facultativos.



Ley de 1973.

Art. 2270.~ Sehala que todo
cynvenio que sa celabre reg
pecto s requisitos para gogzar
de los derychos de esta Lay,
0 que trate de prestaciones
oconémicas, en al Régimen -
Voluntaric dol Seguro Soclal,
dabo ser mejor respecto a lo
astablecido por esta Lev, -
en los Beguros de Rliesgos de
Trabajo, ds Invalidez, Vaslez,
Cesant{as en Eda! Avanzada y
Muerte,

Ley de 1942,

Art{feculo Nuevo, que tiene
el objaeto de sspecificar,
que los derechos que safig
la la Ley del del 32guro
soctal actual son minimos,
por lo qu#, ss pueda pac-
tar, poro sélo mejordndo-
ios, asto en forma partiecu
ar.

Art, 22%.- Las basaes da la
contratacidn de los seguros
adicionales se revisaran =«
eada voz que las nrestaclio-
nes sean mo iificadas por -~
los contrstos de trabaljo, -
51 pueden afectar las rafe-
ridas bases a fin de que sl
Tnstituto ¢on el apoyd en -
la valuacidn actuarial Ae
las modificaciones, fije el
monto de las nuevas primas
y demds modalidades pertinen
tes.

Artfculo Nuevo, ya que en
1a anterior Ley losg segu~’
ros facultativos no eran
de la misma forma que se
nstablsce an la nueva Ley,
ni se s»falaba la revisidn
que indica al Art. 2290.,
que g8 commara.

ITULY  CUARTO,

D8 L0 3arVictos SUCTALES.

Todo este t{tulo es nuevs,

y sa rafiers a los sarvicios
sociales qua coms prazstacidn
la nusva Lay e tablece. En -
1a anteriar Ley so0lo podemos
encontrar un antecadente el
cunl e3 es Art, 770.

Este T{tulo slo consta de -
un Capftulo y es del Art, =--
2320. al 2390,

Tiene el objeto de fncorpo--
rar & 13 masa dezbalida, a -
la vida mdoderna en todos los
niveles, teniendo esngeclal -
intarés, an la cuestidn adu-
catlva v deportiva,

Loy del 3esurs 3ocial de 1973,
P75, 201 a 162,

36lo ancontramos un anteca
dente en la anterior Ley,
en su artf{culo 770, que ==
trataba le hacer labir ady
cativa, con el fin ds avi~
tar en 1o qua mds fusra po
sibla, los accidentes y -~
enfermadades de trabajo.

Publicacidn del IM3S 1973, ==



Ley dd 1973.

Se puede hacer aqui
mentaris sicuiente: el O
Seto primordial del 3enuro
Social dabe scor ol dar un
servieio médico eficiante,
con ¢l fin de proteger y
presarvar la fuersa de tra
bajo del obroros v 11 salud
de su familla, por lo tan-
to debe, satisfacerse nri-
meramente estos servieioss
y superados estos ya se w--
podrd, encanminar al Sesuro
S0cial vara que resuelva -
cuestiones educativas, ar-
t{sticas y deportivas, -
per> antes no,

el co

T1UL WD
ORI

Este Tftulo es casi totalmente igL
anterior Ley, ya que ambos tratan
tructura, de ls personn colectiva

no del Seguro Social.

BEn el Capftuls Sequndo de

este T{tulo, especificamep
te en el Art. 2750, sg @3-
tablece jue cuslgulsr cone
troversia entre los asegu~
rados 0 sus beneficiarios

v el I¥S3, respscto a las

prestaciones que esta Lev

establecs, se podrdn ven-

tilar ante la Junta Fede--
ral de Conciliacidn y Arbi
traje, sin nacesidad de -

haber ago-ado antes el re-
curso de inconform.dad an-
te al Consejo Tecnico.

En el Capftulo Tereer> de
este titulo, hay 2 artf{cu-
los gque son de naeva crea-

Ley de 1942,

EL_SHGURO 30CIAL.

al Capftulo Septimo de la
sre la orpanizacidn y es<=

wminada Instituto Mexica-

3 10!

En la anterior Ley en su -

Art. 134o., se astablec{s

qus se podfa ir, a resolver
alguna controversia a la -
Junta Fedsral de Conciliaw-
¢idn y Arbitrale, hasta una
vez, que se hublera agotado
gl recurso de inconformidad,



Ley de 1973.

eibn, el 2760. que es el
ue gefiala el termino de
afios, que tisno el IM3S
para fijar en cantidad 11
quida los créditos a su -
favor, este termino comiapn
za a correr a partir de la
fecha en que el patrdn ha-
ce la presentacidn del avi
3o 0 1lig:idacidn, o cuando
al Instituto tenga conoci-
miento del hecho generador
de la obligacidn, este tér
mino no esta suleto a lp--
terrupcidn ni suspensidn y
el otro es el 2300., quo -
textualmonte dica:
"Es inextingible el derecho
al otorgamiento ds una pepn
sifn, aruda asistencisl o
asignacidn familiar", es -~
decir; no onera prescrip--
cisn para reclamar alsuno-
da los derechvs antes cita
dos, ¢ sea, teniendo los -
requisitos al conocer el -
daracho a una pension, ayy
da asistencial o asigna~ =
cldén familiar éstas se pug
den reclamar legalmente, -
haya pasado el tismno que
sea,

Ley Jo 1942,

Bn la anterior loy se sefia-
laba un térmlno, de prescrip
cidn de 5 afios, para poder
reclamar alguna pensidn, que
establsc{a 1a anterior Lay -
del Segurs Social,

Ley del Se uro Social de 1973, Publicaseidn del IM33 1973, ==

Pags. 201 a 362,



Ley de 1973,

cidn, el 2760. gue es ol
ua sefiala el termino de
afiog, que tieno el IMSS
para filar en cantidad 1}
quida los craditos a su -
favor, este termino comien
za & correr a partir de la
facha en guz el patrdn ha-
ce la presantacion del avi
gso ¢ 113.1idacidn, o cuando
@l Tnstituto tenma conoci~
miento del hecho generador
de la obligacidn, este tép
mino no esta suleto & ine~
terrupcidn ni suspensidn y
el otro es el 2300., que -
textualmonte dica:
"Es inextingible el derscho
al otorgamiento ds una pen
si8n, ayuda gsistencial o
asignacidn fam:liar", es -
decir, no Opera prescrip--
eidn paro reclamar alguno-
de los derech»s antes cita
dos, 0 soa, teniendo los «
requisitos al conocer ol -
deraeho a una pensidn, ayn
da asgistencisl o asignu- -
cidn familiar dstas se pug
dan reclamar legalmente, =
haya pasado el tieamno que
383,

Ley do 1942,

En la anterior Loy se sefa~-
1nba un término, de prescrip
cidn de S afios, para poder
reclamar alguna pensidn, que
establacf{a la anterior lay -
del Sopuro Social,

Ley del Se-uro Social de 1973, Publicacidn del 1M33 1973, ==

Pdgs. 201 a 362.



DIFERENCIAS SUBSTAHCIALES, ENTJE LA
LEY DE 19%2 Y LA ACTUAL.

La nueva Ley del Seguro Soclal es desde lusgo, mds
amplia que la anterior, sobre todo en el aspecto de que ==
trata de agrupar dentro de su Rémimen Obligatorio al mayor
nimero de personas posible. Por otro lado por medio lc la
incorporacidn voluntaris, dejn la puerta ablarta para que
puedan entrar al seno de la 3epuridad Soclal, todas arqugwe
llas personas que no astando an el Régimen Oblipatorio, --
pero que necesitan de su proteceidn, con esto trata de lo-
grar nscer mis extonsivo el ambito de la aplicacidn de la

Seguridad Soclal en *dxico.

En 1la nueva Lev, se erea un nuevd grupo de cotiza-

cidn, que lo es el "WW,

En la anterior Lay, se hablaba de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, lo que en la actual

Ley se resume, en el tdrmino, "Riesgo de Trabajo".

El Seguro de Guarderfas, es también una inovacidn
de la Ley de 1973, con la caracter{stica, de que la prima
para solventar déste, serd cubierta integramente por los =-
patrones, tengan ¢ no tratajadoras a su servicio, (Art. ==
1900. ).

La Incorporascidn Voluntaris, que sefiala el Capftu-
lo Octavo, del Tftulo II de la actual Lay, en igual forma
no s2 contemplsba en la Ley anterior,

Ley del Seguro Social de 1973, Publicacién del IMSS
Pags, 11 & 39, ' 1973,



Loas sorvicios socimles, que menciona el Tftulo IV
de la Ley de 19713, son una novedad, sin embargo se puede
hacer el sigulente comentario; astos son benéficos, pero
desde luego se debe trabtar, primero lograr una asistencia
médiea efectiva y sin quaja, una vez logrado esto ya se
podrd dedicar el 3epuro Social, a prestar los serviclos
sociale« que se comentan. Hstos, su objeto es lozrar la -
superacidn de la masa proletaria no sélo en el aspecto ==
acondmico, sino tambidn on 1o referente a su cultura, su
educacidn cfvica, art{stica y denortiva, por lo que se =--
erean campos vacaclonales, deportivos, teatros, bibliote-
cas y otras instalaciones para llegar a este fin. Encon--
tramos tambidn que se promueven campafias pars fomantar y
obtener la higiene montal de los aserursdos, con 21 obje-
to de lograr la prevencidn de los rieszos de trabajo, pow
niento tambidn interés en la repularizacidn del estado el
vil de los asepurados, que traerd como consscuencia una -

mejor astabilidad familiar.

En el Tftulo Bexto, :n lo referente a la presecrip
¢idn, especificamente en el Artfculo 2300, de la nuava ==

Ley anedntramos una novedad bendficas

¥Es inextinzible el derecho al otorgamiento de una
pensidn, ayuda asistencial o asignacidn familiar®, Propia-
mente se establecs que ¢l derecho para reclamar todas las

pensionss que asta Lay seflala es inprescriptible,

En la anterior ley, se habla de la figura del apren

diz, situacidn que afortunalamente ya no se encuentra en la



presente Ley, sipuiendo el criterio que al raspecto establece
la Ley Federal del Trabajo Vigente. Decimos quo es acertado

esto en virtud, e nue con 2l pretexto lel aprendlz, se explp
taba a muchos trabaiadores, que en realidad armesto, y no -~

aprendices.

En la Lev de 1973, ya s* astoblece que las diferentes
pensiones, que ésta otorpa, seran revisadas cada § afios, con
el objeto de incrementarlas neriddicamente, con 1o que se les
actualiza de acuerdo con la situacidn econdmica que en cada
momento se viva, es henéfica csta situscidn, porque s: impide
que las pensiones se queden estdticas, ya que por el conira-

rio se le: hace dinamicas, 10 que en realidad debe de ser,

Dentro de las incorporaclones voluntarias que s-fiala
la nueva Ley, nos llamo la at necidn, 1la incorporacidn de los
trabajndores domésticss, paro con la caracter{stica, de que
estos s6lo serdn inscritos en el 1M3S, a peticidn de sus pa-
trones, lo gque es un error, va que daber{a ser obligatorio

el seguro pars estos trabajadores.

Con esto terminamos, el estudio referente a las di-
ferenclas que existen, entre la anterior Ley del Seguro So-

cial y 1a actual de 1973.

Ley del Seguro Social de 1 Publicacidr .
Pégs. I ag35. 973, cacidn del IMSS 1973,



CAPITULC ¥,
HATURALEZA JURIDICA B LY L9Y DAL SUGURO SOGT AL,

Una vez que so ha estudiado, los antecodentes hiz
téricos d4d la Sesuridad Social, tanto en Méxlico comdo en 21 -
extranjero, la la. Ley del Saguro Social qua hubo en México,
as{ como la que actualmente esta vigente en nucstro pafs, que
25 de 1973, habiendo hecho también el estudic comparativo de
ambos ordenamientos lezalas, ahora entraremos on la tarea de
ancontrar, 1 lurar que ocupa la Lay del Saeruro Soclal dentro

de la clasificacidn del darecho.

Primeramante trataremos de definir lo que es la -
saguridad socinl, danio su concapto vy sobre todo tratar de
encontrar cual as su finalidad. Trabajo diffeil, en virtud,
de que para locrar on realidad una definicidn complata de -
la Seguridad 3oclal, se requiere una investigacidn profunda
jur{dico-filoséfica del blenestar humano, pero no obstante
esto muchos autores definen a la Sepuridad Socisl, por lo -

qy® encontramdos diversos concaptos,

Pars podar comprander 4l tema principal es nece-
sario considerar a la Seguridad Social como algo dindmico,
va que se da en la 3ocledad v ésta cambla, en cada momento
histérico gue se vive, por lo tanto, no es algo sstdtico y
sl as{ se viera, sdlo se definir{a un aspecto de ésta, senmin

el momento en que s- hiciera,

Btimoldeicamente, la palabra Seguridad Social nro

viene de las simuientes rafces:



Securidad; proviene de los vocablos Ge de sine -
(sin) y cura {auidndo), o sen gque gu significado es sin-cul

dado, ni precciacidn.

£1 término 3ocial, agrecado a la conotacidn antg
rior as (facultad numans de coexistir), pudicndose interpre

tar yo Lo junto como:
a).~- Sasuridad dada a la Socledad o
b).~ Sewuridal dnda por la Socledad,

Uniendo ambos conceptos encontramos, que se pue-
de hacer la sicuiente aprecincidn de la Sepuridad Social; -
es la Seguridad que se da a 1a Jocledad, por la misma orga-

nizacidn de dsta.

Lz palabra Ley, provionae del wvocablo Lex, llzare,
o sem 1z regla y norma inmuatable, nrincipls de la autosridad
suprema, @s decir, lo que se¢ dehn acatar. Por lo tanto sesun
1a etimolosfa de lag palabras antcs citadas podemos decir -
que Ley del Sepuro Social significay 1 oblipgacidn, o regla
que s¢ debe cumnlir, para jue la sociedad se orzanice vy de

esta forma se brinde proteceidn y sepuridad a la misma.

Teniendo ya esta base etimold<ica podemos inten-
tar expresar una definicidn de la Seruridat Social, viéndo-
la como se na contemplado a travéds de la lezislacidn, la --

doetrina y Ya sociologfa,
3eotn la lerislacidn, la ve desde el sigulente -

Diccionaris A-Z de ln Lengua Espafiola, nublicado en Mdxico
an 19?,10



spacto:

La Seguridad Social como medidas institucisnales,
publieas o privadas para soluclonar esas nacesidades de insg
guridad, asp-°to lamislativo que es el objeto que persizgue -

la fraceldn XXIX, del Artfculo 123s. Constituclonal.

Pudidniose completar esta idea lagislativa, consi
derande a la Segquridal Social oomo un derscho social, qus =
trata do dar a ls masa daesvalida, lo que por mucho tiempo se

le ha nepgndo el vivir dignamente.
Aspecto doetrinal:

Los estudioscs, ven & la Seguridad Social, comds -
1s ciasncia ¢ conjunts sigtamatizado de princinios doctrina--
rios que estudian los medios mds técnicos que puedan resol-=
ver las necesidades, de las clasas soclalmenie débiles, as -
dacir, los obreros y los campesinos, para losrar que median-
te la orzanizacidy de toda la socliedad, se pueda otorsar a -
estds nrupos sociales una vida mds dizna, y acorde a la rea-

lidad econdmica que en cada momento se viva,
Aspecto socioldzicos

Digde el punto de vista soclal, se ve a la seguri
dad social como uns idea proveniente de una necesgidad del -
hombre, gque al coexistir en socliedad, este mismo pusde otor-

garse,

Muchos autores “an exprasado diversas definiciones,

que podriamos encusdrar dentro da los aspectos aue antes mep



cionamos:

Arthuar J. Altmever y Abraham “pstaln, autoraes esty
dounidonses, 1a efinen asf{; la Soguridad Soclal consists on
el deseo universal o todos 1los seres humanws, por una vila -
me jor, comprandiendo la lideracisn de la misaria, dr 1z falta
de salud, sducacidn, y tratanio e alcanzar las conliciones -
decorosas de vida y princivalments el tralals alecanln y segy

ro. (15).

Mario de la Cueva en su libro dice: la senuridad
social consista, 2a proporcionar a cada persona a 1o largo de
50 axistencia 105 alementos necesariss pars conduclr une axis

tencia que corresponda z 1+ lirnidal umans.

Justo Sierra lce: 1a Seruridad Soclal, seria la
constderacidn del benaficis, del bienestar y »1 prosresd comd

deber mdoral, 4de orden egneritual.

Ing. Miruel Garcfa Sruz, jue es u1o de 155 precur-
sores de la Beeuriiai Social e+ ldxico, liee: *1 concapto -le
Seguridad Soclal tiene como ejemnlar =1 anhelo con'dnito del
hombre, de prota-erss e las necasiiades insat.sf2eins fe -~

alimentos, vestidos, casa y educacidn.

»

rofr, Pdrez Leflers 1a define comos la decisidn de
1z sociadal por alcsnzar »n cada purblo una vida ligna, libre,
scberana, una oaz sesurd 2reas la v fortalecida por el valor del
propis esfuerzo en ¢a-a honbre, lentro de una Justicia soeial
(15) M guel Za*cfa “ruz, 13 ,ozuridad Social, bases, avolu- -

cion, imoortancia economica ial y politica, México 1995,
pde. 43,



que asegura ung efectiva distribi_clon de los blenes materia-

les y culturales, que en su benaflels a creads 1a hunant {ad.

Pirrs Larroque Nirector de 3esuridad Soclal en -
Furaoa, dico; Seruridal Social 23 11 zarantfa otorgaia por la
¢olactividad a todos sus miambroz »ara mantaner sus niveles
de vida, o cuando mrnos cond‘eiones e axisteneia decorosa,
gracias a una relistribueidn de invresos jue descansan sobre

la Solidaridai Socinl,

sir Wlllam ‘everidne, en ol se~unio le sus infor-
ma3 Aifinid a la “asur: dadt Jocial 2om2 21 conjunto de medi--
das aloptadas por 2l estado para lo:z ciuwldslands, contrs aque
1105 riassos 4e creacisn imlivi ual quo jamds dejardn de pre
sentarse, nor &ntima 140 sea la situacidn le conjunto de la

sacledad en jue s= vive.

&n una obra que fue publicada por el 1M33, y que
s denoming "LY SEGU0RI DA™ 30CIAL 0 UALICOM, 1a entlende «
comy el conjunto de normas jurd Hcas institucionalss socige-
les, destinadas »articulurmente a reconocer ¥ oroporcionar a
los asalariados v sus Tamiliares en qenerql‘a 1035 econdmica~
mente débiles, 19s medios materiales v serviciss que requie-
rea para hacar frante an su oportunidad, a aquellas necesida
das vitales que no »uadsn savislacer debidamente on forma di

recta y personal,

francises Ferrari considera a2 la 3esguridad Soclal
cond 21 nua2vo moio de producir, de organizar 21 trabajo, de

distribuir los insresns de 1s ~=a2idn, nroclamands jue una --



parte do ellos debe ser necesariamente destinada a aseturar y
mantener ciertos niveles de vidn minimos v lo plenitud vy esta~

B

bilidad Jdel emwnleo. (16).

Com> ya antes mencionamas, uno ds 10r srecursores
de lp Seguridad Jocinl en Mixicn 1o es nl Ing. Garels Cruz, e}
cual la conside~a com» una ciencia 4ds apliecacisn ~n o1 nrreess
de estructuracidn con todos loz sriacipios, leyes ¥ normas que
le dan una catesnr{a relavante entrs las cinncins socialas, =
aunque toiavfa oor mucho tismno nrcesite improseindiblementa
con concenso de otras clencias para alcanzar su desarrollo pla
no, Esta ciancia no so preocuna e resolver problemas trascen-
dentales o metaf{sicos, pues es experimental positiva; adanta-
da a la reslidad, & ln idiosincracia del »ueblo iopde lus pro-
vorel oners zeneralas o universales 2ncuentran su juasto comilamen
to en lo reczional o particular armonizaniose @n un tonue orgd-

nico.

51 'zestro Yaris de la Cueva, 21 su libro "3{nuesis
dol Teracho del Trabajo", pis na 3%, tamb 41 ‘iez: gie oonsies
dera a la Seguridad 3Soeisl comd unn narte lel trabajo vy eseri-
be 1o siquiente; "I1 derecho 4del trabasjo y 12 seguridal social
poseen un mfnim> fundamento, ¥ su nrondsite z pesar de las apa
rentes apariencias, es undo so0lo, aserurar al nomore una vida -

digna.

&3

1 Yaestro Trueba Urbina iice tambidn al r-specto:
el derscho de sezuridad social, 2s una rama del derechd soclal

que comprende a2 todos los trabajladores, obreros, empleados, do

(16)¥iguel Garcfa “ruz, la Sasuridad Joeial, Bases, Zyolucidn,
Importancia Zcondmica Socisl y politica, Mx. 1955, pg3, W3



mdsticos, artesanos, toraros, artlstas, doportistas, etc.,
para su proteceidn intesral contra las contingencias de sus
actividados laborales y para protegerlos frente s todos los

riesgos que puedan ccurrirles. (17).

Como s puede observar, son muchos los estudio-
30s que han hecho divarsas definiciones del concepto, de la
segurldad social, todos emnlsando i{iferantas palabras expro-

san el objeto y finalidad que ésta tienc.

FIGALTDAD DB LA SEGURIDA2 SOCIAL.

BEsta es, sln luzar a duda la sigulente:

Ouorzar s la mass desvallida, mediante 1os me-~-
di3s mds tdcnicos, uns vida disna, Protegiendo sobre todo el
dinico patrimonio que los proletarios tienen, es decir, su ca
pacidad de trabajo, su fuerza pars prestar un servicio, me=- -
diante el cual obtienen su salario; a2sto por medio da la asig
tencia médica respectiva, que trata de preservar este patri-
monio, as{ como con medidas de Previsid: Social cuyo objeto
es asegurar sn 1o gque mds sea posible, el futuro inclerto de
un trabajador, que esta amenazado por diversos rlesgos de tra
bajo que incluso puaden producirle la muerte, Pero la seguri-
dad social no sélo :1 limita al obrero, sino tambidn protage
a su familia; con asistencia médica, sepuro de maternidad --
servicios sociales ete,, asimismo por la prevision social se
ampara & sus posibles huerfanos, viuda o concubina que reuna
los requisitos lagales,

(17} Alberto Tueba Uryina, “i2vd Tarecto del Trabajo, Edito--
rial Porrua, S. A., Mexico 1470.



Trata de orpanizar, a la socliedad para que en
esta forma, esta se brinile vroteceidn as{ misma. Con la ca
racteristica de qua en 1a énoca actual, y mediante la Lay
del Sepuro Social vicente, 2l lenuro Soclal es obligatorio,
si bien esto resta ciarta libertad inlividual a los traba-
Jadores, por otro ladc se 1lrs garantiza una proteceidn mis
real y efectiva, es decir, por 1o dispuesto por la nueva =
Lay, nitdie tiene derccho a vivlr sin proteccidn, que otor-

ga la Securida? Social.

Pagde lunzo, la 3ecuridad Jocial es un mejor
medioc para protecer a la masa desvalida, que Incluso la -~
Asistencis Pibliea, ya nue nediante el Seguro Social un -~
trabajador obtiene proteccidn y diversas prestaciones, me=
Aiantea su trabajo, v su cotizacidn somanal, con lo que, se
fomenta el trabajo y a2l obrero obtiene la 7roteccldn resee
pectivay; med ante s1 proplo esfuarzo, “osa gqua n> sucede -
en la Asist-ncia Pdnliea, jue {nzluso punde fomentar la de
penlencia econdmica ie las ersonas con respecto al astado,
lo qus trae la flojera - la va-ancia, ademds ninsdin nresu-
puasts seria suficlent?, para jue por medio de la Asisten-
cia Piblica se proteziera, a toias las personas qua en nueg

tro nafs, nacesite de =lla.

"afectos que pressenta el Soguro Social an - ~

nuestro pals:

La meta primordial, de dste es lograr una asig
tencia médica efectiva y sin queja, lo cual desafortunada-

mente n> ha logrado ya nwe aun en la actualidad cada mdii~



¢o, tiene qua atender una poblacidn de paelantes muy grande
y-en una jornads aque con respecto a las necesidades reales
es r-ducida. Por otro lzdo los trémit-s administrativos son
muy l=ontos y n» acordes a la nacosidad real, que en cada me
mento pregonts un enfermd, siendo jque debe de ser lo princi
pal a) atender a un enfermo y los tramiter administrativos
y papeleo deben ser cosa sscundaria. Ademds no obstante gl
gran aumento de instslaclones con las gue ya cusntan actual
nante en México el Seeuro Soclal, astas no son aun suficiep
tes para satisfacer la demanda, que de asistencia médica, ~
hacen los derechohablientes. Asimismo para todo lo relativo
a pravisidn socisl, existen una serie de obsidculos, que ==
evitan que esta pueda ser rdpida y efectiva, 10 cual n> de-
berfa de ser ya gque es dd orden niblico el otorgamiento de

las pre2staciones, que avarca la pravisidn social,

Los Servicics Soclales, que en el tftulo IV -
sefiales la nueva Ley del Sesuro Jocial, son buenos pero en
ellos se invierten millones de pesocs, nue podr{an ser de ~
utilidad pare que la asistencia mddica si fuera en reali--
dad efectiva, Una vez que se logre esto,por el TJesuro 30e~
claly éste ya se poird dedicar a los servicios sociales --
que aquf se mencionan, pero antes no, es lacir, no es que
astos sean malos s5ino que el fin ~rimordial que tiene sl -
senuro soclal es brindar una atencidn médica adecuada y ==
mientras no se lopre esto no puede saltarse a tratar do ==
prestar otras prestacliones secundarias, como sony centros
vacacionales, teatros, centros donde se ensefia costura, -

coecina, danza, ete. etc., o en su defecto dejar estas acti



vidades s otras dependencias.

&n muchas ocasiones, falta prenaracidn y 1la debida
educacidn sn todo 21 personal del TM3S, 1o cual va en rerjuicio
de 1os derechohabientes, sin embargo esta es cuestidn de la mig
ms natursleza ~mmana, ya que es dif{eil controlar el comporta--
miento de las personas. Pero indudablemente seria bendfico, que
el TK3S capacitara debidamente a sus empleados, con cursos; - =
de Psicolos{a, relaciones humanas, relaciones pdblicas y en ge-
neral para capacitar tecnicamente a cada ampleado en la activi-

dad que desarrolla,

Otro defacte, lo podemos conclderar en 21 trabajo

de 1los médicos del 1MS8S, que tienen horarios fijos por ajemplo:

Un médico entra a las 3:00 salienio a las 15100 ==
horas, pero las enfermedades no tienen esos horarios, y si bien
hay cambios de turno, cn al momento en que se reallza dste pue-
den suceder casos de amergencia, que por no ser atendidos inme-
diatamente trsen graves consecuencias., Por lo tanto es nescesario
se¢ realiesn los estudlos correspondlientes, para establecer a --
los médicos del IMS3 jornailas mds adecuaias a la realldad de «=-
sus funclones, y evitar en 1o que sea posible no existan esos -
momentos en los gue se necasite un doctor y €ste no se encuan--

tre, yaz sea porque acava de salir o blen, porqus z1: no llega.



UBICACION DE LA LEY DEL SEGURD
SUCTAL YWNTRO D8 L CLISIyIChe
G1ON 3L JERACHO,

La seczuridad social se manifiesta y hace dindmica,
an Méxlco a travds de la Ley del Seguro Social, y esta sefinla
las prestaciones quo se otorgardn, los requisitos que sa deben
tener para poder tener derecho a astas, la institucidn y carag
teristicas de ésta, qus en Mixico representara a la Seguridad
Soclal ¥ a_demds prestard los serviciss que la misma Ley sefa-
la; guarder{as, hospi-ales, clfnicas, “armacias, dependencias

administrativas, atc.

Esta Lay tiene su base, es decir, brota e la - =
fraccidn XXIX, del apartado &, del Art. 1230, Constitucional,

que taxtualmente dice:

"Se considers de utilidad piblica la exoedicidn
de la Ley del Seguro Social, v ella comprenderd seguros de --
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo de -

enfermedades y accidentes y otros con fines andlogos!

Por lo tanto puede docirse, que surge del derc--
cho constitucional, por 1o que textualmente diece, la fraccidn
constitucional que v& antes ge menciona, que s en realidad

1z fuente de la Lay del Semuro Social,

Podemos decir, que también »ertenece a la nueva
rama del deracho, que se denomina derecho soclal, por la sie=

guiente razdns

E} Régimen del Seguro Social, es obligatorio =«

pero sélo nara aquellas personas jus ss ubican en su hipdtesis,



es deelr, las disposiciones de esta Ley ostan destinadas a un
determinado sruno de personas, las cuales leben de llenar de~
terminados requisitos, y adamas aportar sus cudtas respecti--
vas por 1o tanlo, no en una disposicidn ~eneral sino que se -
circunseribe a una determinada clase social, déhil en compara
cidn con las oirns, pers que a la vez para tener derechd a ==
las nrestaciones que esta Ley otorrsa, dene realizar un esfuer
z0 propio, lo cunl es importante norque se fomenta el trabajo
v ademds se obtienen beneficiss por =l trabajo de cada perso-

na, el esfuerzo personal de 4stas.

Sin embargo la propia Zonstituecidn, sefiala que -

su existencia 28 -le interés miblico,

55 a su vez, unn Ley que se comolementa con la -
Ley Fedaral del Trabalo v es reclamentada en muchas ocasiones
por dsta, va que tods reclamacidn de un lerecho que contemola
la Ley iel Seruro Social se tramitard si as{ lo decide =l ac-
tor, ante los tribunales coleriados laborales y bajo la forma

y procedimiento que establecs la L¢r de la materia,

Como su Art. lo. 1o indica es una Ley de observan
cia en toda la Repiblica, por 1o tanto es una Ley de cardcter

federal, por el dmbito de su aplicacidn v jurisdiceidn.

Ademds, es rarlamentaria de la fraccidn XXIX del
Art, 1230, Constituecional, ya que reglamenta dicha fraccidn,

esplicandola y presentdn.iola en forma mds amplia v detallada,

“reando tambidn a la persona colectiva denomina=-

da Instituto Mexicano del Sezuro Social a la cual le da cardg



ter fiscal, »nor lo que en ocaslones tiane ralacionsds con al
Cédigo Tiscal de la Federacidn, tan o3 as{ qu2 las resolu--
eiones que emite el Consejo Tdenico del 133, pueden imnur-

narse ante o1 Tribunal ~tscal de la Faderacidn.

La Lay del 3azuro Social, sefiala ? autoridades
ante las cuales se pueden resolver controverclas, que se de
riven c¢on rasnects a las nrastaclones v darachds jue asta -
misma sciiala, una as autoridad -lel pronio 14533 el Zonsejo -
Pdcniceo y la otra es una autoridad jurisiicclional, la Jinta

Faderal de Canciliacidn v arbitraje,

Por 1o tanto, sa podrfa definir a la Lay del -

Securs 5ocial e la siculente manera:

"i1 eonjunto de norwas de orden ndnlico, jue -
sardn aplicalas an toda la Rendblica, para losrar laproteccidn,
benafieio y 2lavacidn, 4e la masa desvalida compuzsta nor =

1os diversss suj2tos de ase-urim.ento, en 105 términos qus

1a misma Lev del 3e~urd 3octlal sefala™.

Bor 1o tantoa 1la Loy d21 Sa7uro Social s una -

isposicidn qur pertenece al Jerscho Social, que surge del
Derachd Constitucis .al, siendd i intards pinhlico, su im--
' plantacidn, siando ademds por ei dmbito do su aplicacidn -
una Ley de caracter fedaral, que tisne relaciones muy es--
trachas con la Lev Fedaral del Trabajo v en clertas oca--
siones tambidn, con el Cddiro Fiscal de la Ffeleracidn, --
ya que 2lla m'sma 4a cardcter fiscal al T433, selalando -
eomd autdsrilades para resolver sus ontroverclias al Conse-
Jo Tdenico del IM33 v a 1a J.nta Federal de ‘onciliacidn v

Arbitraje,



CONLUST ONE 3,

10.- La Ley del Seruro Social, y l1- Se~uridad
Social, tienen antecadentes muy ramotos, desde que la mass -
proletarin tuvo conclencia de eru 0, 1o su -debiliad y sus -
carencias por lo Jue lesie 1la Siad Media en el Sisitema Gre-
mial surge la l.dea deo erear lo qun anora CONOCeAmOs comd - -

MIEGURI A Y SOTTALY,

%0, £} pafs, donde sureid 1o la. Le=islacidn

Social fue Alemania, en o1 seno de 1la industris minera.

Jo.« Las Instituciones que en un orincinid, -
pretenifan aplicar v 4ifuniir la Se~uridad Joecial en alrma~=
nia, no tuvieron el dxitos au~ ops ie lesenrse en virtul, de
qua la estructura soctal v nolftiea 4n ens dpoca, no se prag
taba, tars que iicnas instituciones aijuirieran la oresniza-

cf3n vy gerarqufa jue aras necessring,

%a3,- £1 3e-uro 3ocial Yodorno se inicia con -
la Ley Alemnna de 1333, pero de ninvunn maners se puede afirp

mar que la Sepuridai Zocial on zeneral comienza con ¢ tn lLey,

50.- La 3e-urida Social, oficialments suaree
a través de 1o au2 llamamos Politica .acial, pero a- “n nrip
cipio, no por la buena voluntad ie los sobierass, sins comd
una medida sue estos intentaron nar: acercar v4s al 2s5talo -
eon la mass proletaria v asimismo, restar poler a los 1ruyos
obraros, gque al surgir la eran intustria, habfan alyuriio -
mucha fuerza, estandd a la vez muy desoonionids, por la des-

igualdad ae ndmicas y social jue an ese ontoncas existfa.



60.- A1 surgir, en el ambito iaternacional el
Sequro Obli-atario, an elarta foraa so resto Libartad indivi
dual a 1os trabajadores, pero con esto, se loprd Jar a dAstos
una proteccidn mds real y efectiva. Salvazuarilando nrineipal

ments, su dnico patrimonio; su fuerza de trabaje,

70.~ A menudo s confunden los tdrninos, 3egu
ridal Social ¢on 2l de Previsidn 3acial, sin embarsgs en la -
reali dad este dltimo es parte del nrimero, v es &l que so -=
encarga de proteger, el futurd {nclerto da los trabajadorss,
os deceir, ndo orot2ae en =) momento prasante, sind 85 una -~
protecceidn hneta el futuro; 1dando digposiciones ju? »rotage-

rdn, & 10s posiblas nudrfanos, ascendientas, viuda 5 concubj

na del ase~urado,

Jo.~ 85 de vital importancia, la creacidn y
advenimianto de la Seruridad “ocial en Y8xico y en el iundo,

por las siguiantes razones:

Todos y cada uno de los miembros de la masa =
nroletaria, ¢1 dnico patrimonio que tienen es su fuerza dm -
trabajo, pers esta no 23 persne, sino por el contrarioc ddbil
y de duracidn relativamente corta, por 1o tanto, la seguri--
dad social al nrotager ests patriwonio -lel aseguradsy ya sea
por medis de asistencia mdiica, las diversas pensiones, de

invalidez, vejez, coesant{a, ste. ate., v 195 liversos subsi-

diss, vine a oroteger y a perdurar lurante la vida del trabaja
dor su capacldal 4del trabajo, v adsmds por conducto de la w-~
Prev.sidn Jocial se protege su fubturs Inclerto, gu2 repercu=
te diractamente en sus leveniientes ecanﬁmicos, es declr sus

familiares, cin seguros como al e orfandad, viudez, de vida,



y asistancia mddica a ¢stos,

90,- La Lay del Sgguro Social surge a rafz
primordialmsnte del Conereso Constituyenta de Querdtaro, que
d1d como renultado la Sonstitucidn “‘extcana de 1917, en londe
en su artfculo 1230, claramente se expecifican los darzchos
de los trabaiadores, v en su fraccion XXIX se det:rmina ln =
creacidn s tmplantacidn de 1a ireuridad Joelal en “Méxlco =-
com» caneepto le interds social, ¥ esta se muastra y toma -

forma Jlinamica, a través le la Ley del Sezurs Social.

100.~ Al implartarse en México el Seguro So-
cial Obligatoris, el zobierno mexicano cumplid con .los com-

promisos:

A.~ %1 que le 1abfs encomendado la Revoluw=
cidn Yaxicana de 1910, qun anarece indicado en la Constitu=

eidn de 1917 v

B.~ £1 de cuidar de el dnico patrimonis de
los miembros 4de la class {ravajadora, es decir, su fuerza
de trabalo, tratands de lograr cala dfa una mejor asisten--
ciz médica, para preservar la salud del asegurado y su fami
1in,

llo.~ E1 Sszure Soecial, desde uace mucho - -
tiemno es el sistema tdenico, mds efect’vo por el qus se --
proteze a la poblacidn ecsndmicamente d6bil, siendo desde -
luego, meior que el d2 1la Asistencia Pdblica. Ya que con 61
se lomenta el trabajo, y los trabaladores obtienen muchas -
prestaciones, operd con su propio 2sfuerzo y cohizacidn., Por

la Asistencia Pdiblica por el contrario, sa fomenta la depep



iencia econdmica de las personas con respecto al estado, y -
ademds ningdn presupuesto, por grande que fuera serfa sufi--
ciente, nara que ésta satisfaciera totalmente las necesida-~=
des, de todas las personas que le solicitaran a slla protec-

eidn,

120.- En 1929, hay una reforma muy importante
a la fraccidn XXIX del artfeulo 123o. Constitucional quedan-

do de la siruiante manera radactada:

Se considera de utllidad piblica la expedicidn
de la Leay del Seguro Social y ella comprenderd, seguros de -
invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, ep

fermadades y accidantas y otras con f!nes analogos.

Con esto se sstablacld on Yéxico el Seguro -
Soclaly pero en forma obligatoria. Slendo por lo tanto &l -
punto de partida mds firma, vara que posteriormente en 1942

se promulgara la la. Ley del Sesuro 3ocial.

130.~ Exlsten razones de orden social, polf-
tico y econdmico que justifican, plenamente la existencia -

del Seguro Social obligatorio an “éxico:
RAZOIIES DJ ORDEJ 350CIAL.

a).~ El Sezuro Social, es el medio mds efi--
caz de la previsidn para disminuir los altous coheficientes
de mortalidad, morbilidad y mendicidad, tan agudos en MYaxi-

CO.

b).~ Tiene com> funcidn fundamental el Segu-



ro Social reducir los efectos econdmicos derivados de los -
siniestros a que esta sujeta la poblacidn aconomicamente di
bil y se propone & ayudar, a la clase obrera, an su vejez,

invalidez, en casos de muerte y los per{fodos de enfermedad.

c)e~ El Seguro Social logra elevar el nivel
social de la poblacidn obrera, trae mds bienastar y paz en

el seno de los nhowares, de los asequrados,
RAZONES DE ORDEH POLITICO,.

a).- El Goblerno da la Repiblica debfa cume-
plir con la obliracidn, que le asignabs la fraceidn XXIX --
del Artfeulo 1230, Constitucional, y el Artfeulo VIII, tran
sitortio de lz Ley Genaral de Socledades de Sepuros, aslimisg-
mo con 1o que indicd el Art{culo 3050, de la Loy Federal --
del Trabajo, el Artfculo 225, del Cap{tulo de Trabajo y Prg
visidn Social del Serunds Plan Sexenal, v en el consideran-

do Sexto del acuerdo presidencial del 2 de junio de 1%+].

tl.- Por ser precliso establecer el Seesuro Sp
clal como un medic tranquilizador de las relaciones obreros
patronales, ¥ satisfacer las anclas .le estos dos factores de
1a producciin, nue en diferentes reuniones han decidido pe-
dir al estado, la implantacidn del Seguro Social. Nunca se
debe olvidar que la paz tiene mayor garant{a en la justicia

social.

c).= México, com> miembro de OIT, tiene el -
deber cuando menos moral de implantar el Seguro 3ocial en -

nuestro pafs, va que esta orranizacidn, en miltiples ocasio



nes, a recomendado su establecimlento, en sus paises miem-

bros.

d),-La Ley Federal del Trabajo, seflala dere-
chos mfnimos que con frecuencia son rehasados por 1los lon--
tratos Zolectivos de Trahajo, perd on michas 0casionss @gww
tos no son cumdlidos por las emoresas, aduclendo razongs de
fndole econdmico. Con 1a imnlantacidn del Seguro 3ocial, se
desecarfan muchas prestaciones de 1os Contratos Coleetivos de
Trabajo, que sf seran efectivamente gozadas, por los asegu-

rados,
RAZOWSS DE QADSH BCONOMICO,

a).- Mixico puede lograr, independencia eco-
ndmica, ya que con los fondos dal Seguro Soclal, el pafs pe
4rd integrar una econom{a con racursos senuinaments mexica-

nns.

b).~ La {nflacidn, existiendo el Seguro So=-
cial s puede contrarestar, y da al trabajador mayor seguri

dad econdmica nacia su futuro.

¢).- Con los beneficios del Seguro 3ocial,
se aumenta el salario real de los trabajadores, lo que trae,

mayor poder adquisitivo, de la masa proletaria.

d).- Por necesitar el pafs, mis recursos, -
para poder fomentar y expander sus industrias, y en geng--

ral para poder comolementar su réeimen econdmico.

£).- Al establecer el Seguro Social, se sefig

la una aportacidn fija a las empresas v trabajadores, con -

»



1o que se podrd plancar, en mejor forma la previsidn social,
es decir, se poird proteger mis convenientemente, el inclep

to futuro del trabajador.

#)o~ G0 inecrementa el rendimlento en el tra-
bajo, eon la axiztencia Jel 3equro Socinl, va qu2 al aumen-
tar el salario real, aumenta tamhién el poder adquisitivo -

de los trabsjiadores.

1%.- La la. Ley 4del Sesuro Social que existid
en México, fue promulzalas el 3lde diciembre de 1942, con lo
aue fue posible 1n creacidn, del lnstitute Mexicano del Sew
puro Social, que inicid labores en julio dé 1934 procsdiep
do a8l repistro e inscripcidn, de patrones y trahbajadores, -
para que an el ado de 194 princiviaran oficlalmente todas

sus activi isdes.

15.- La Lev del Seruro 3Jocial, que actualmep
te esta vizente en México, entro an vigor en ahril de 1973,
y e5 desde luero, mds amplia que la que “ue promulzada en =
1942; aumenta el mimero le posibles ascruradds, establece
el sepuro de guarder{as, asimismo, presents como novadad w=
la prestacidn de servicios sociales, v sefiala también divep
sas incorporsciones voluntarias, al régimen del Segilo Soe-
cial, como el de los domesticos entre otros, en fin comd ya
se trata en este estudio en el Canftulo referznte, esta Ley

es mucho wds amplia que la anterioar.

16.- La la, Ley del Seguro Soclal, surgid -
durante el coblerno del Gral. "‘anuel Avila Camacho, presen
tando la caracter{stica, de que ya sefalaba asistencia mé-

~%, aun en los casos, de enfermedades no profesionales.



17,~ £l Semuro Obli-zatorio, que establacid la
Ley de 1942, on nuestro pafs, debe considerarse comd un derg
cho reinviniicador, ya qua viene a ostorgar a la 2ran masa --
proletaria lo quoa por mucho tiemno s» les ha nagado, el dere
cho a la salud y a vivir Algnamente. Logrando ademds, comd -

antes ya se manciona mejorar su salario raal.

18.~ Com» la funcidn del sopuro social es de
interds publico, nd se puede dejar en manos de particulares,
sins por el contrario, el Zstado as el que debe do intarve--
nir, en su implantacidn, desarrollo y aplicacidn. (dsto en -
nuestro Pafs, se nace a través del organismo descantrallzado
que se denymina Instituto lMexicano del Jeguro 3ocial el cual
tiene; patrimonio, domicilio nombre pronio ¥ cardctar fescall
Siends tambidn evidente la obligacidn que tienc el Estado, -
de vigilar eun todo su territorio, la salud y la higlene de -
toda 1a poblacidn, nobre todo de aquella que no tisne los mg
dios suficientes para curarse vy tomar las medidas preventi--
vas nacesarias y as{ evitar enfarmedades, por 1o que esta mi
sidn, la cumple a través del 3ezuro 3ocial, es deeir, su - -

oblicacidn ‘le proteceidn y vigilancia.

19.~ Por experienc’a sabemos, que en nuasstro
pafs no existe ni es posible el ahorro individual, por varias
razones; una de ellas que el salario apenas alesnza, para -
sufragar los gastos elementales, por lo que es diffcil des-
tinar parte de éste, para el ahorro, y otra que en realidad
falta aducacidn previsora, por lo tanto los asalariados, no

estan protegzidos nt prevenidos, con respecto a log diversos

riesg>s que les acechan, Por 1o que el estado, dede interve-



nir, a través del Se~uro Social, para subsanar este error
de Imoyosibilidal de ahorro. Ademds, al consarvar las ener
gfas productivas de los trabajalores, no 5810 52 va a beng
ficlar a ostos, sino tambidn a 1los emprasarios y a la pro
duceidn ~n general lo que trae un benoficlo a todo el - =
pafs, por 1o qu~ compete al Estado encauzar al Sonuro So-

clal como un servicio de interds pliblico.

20.« 21 fando, con el gqus el 1M38, va 8 cume
plir con su misidn so forma con la aportacidn tripartita,
que hacen el astaio los patrones v los trahatadores. Con
dste va a salvaguardar primordialmente la capacida’ de tra
bajo Jel asalarladoy con asistencia md lica, subsidios y -
sobretodo lorrar la previsidn social nocesaria, de la ma~

sa prolataria frente a los diversos riescos quae se le pug

L3

den pres:ntar.

21,- ™ la Ley de 1942, el Capftulo que nos
parece mis importante, es el IV, que trata del Seguro de
Enfermedades no Profesisnales v Maternidad. 71 primero de
#2stos seguros es el gue sefala la asistencia mddiea, que -
se darg tanto al asesurado coms a sus fam'liares, &n los -
casos d2 Znfermedades no Profesionales es decir, males f
s{cos que no provienen, de la realizacidn directa de un tra
bajo, benéfico este seguro si tomamds en cuenta 1o frdail
que es el cuerpo humano, que puede enfermarse con la reall
zacidn o no de un trabajo. 21 segzunio sezuro, se refiere -
a 105 beneficios que recibird, la 7aire ase-urada en 1o3
egtados de maternidad, con 1o jus se evita la mortalidad -

de las sarturientas, v de los recian naci ios, ademds al ==



dedicar mejores cuidados, a los nifios al nacer, éstos crece
rén mejor 1lo cual cerf en beneficio de toda la futura ao--
ciednd, y como consecuencia mejor para todo el Pais.

22.~ Desde la Ley de 1942, se creé el Institu-
to Mexicano del eguro Socisl, sl que se puede definir como:
La Institucidn cuyo fundeomento jur{dico esté en la Ley, por
lo tanto debe su existencia a un octo emenado de la Autori-
dad constituyendo una entidad o corporacién de Derecho Pd--
blico, que no perasigne fin lucrativo, que posee personaliw-
dad y Srganos propios y cuys wisidn consiste en administrar
los Leguros Sociales como funcidn delegada por el Estado, -
A travée dela cunl, édste cumple con su obligacidén de vigi~~
lar en todo el Pafs, ls higiene, salud y previsién sociel -
de tods la poblacién.

2%.~ En la Ley de 1973, actuslmente vigente -
en nuestro Pafs, encontremos en su TITULO CUARTO, la nove--
dad de los servicios sociales, deale luego éstos son buenos;
pero sinembargo, primeramente se debe de resolver en forma-
efectiva y sin queja, la asistencie médica a los asegurados
que es la funcidn primordial de la Seruridad Soecisal, y unu-
vez resuelto ésto, ya se¢ podrfnotorgar los servicios socia-
les, que menciona el tftulo de referencia; como son; la ==
ereacién de centros vacacionales, teatros, clases de danza,
comstura, oratorias y en general toda la instruccién que se-
d4, por los servicios sociales.

24.~ De lo mencionado, por la Ley de 1973, =

se puede considerar que la finalided de la Seguridad Social



actualmente en México es:

Qtorgar & le maza desvalida, mediante los me-
dios més téenicos une vida digna. Protegiendo aobre iodo-
el Unico patrimonio que loa proletarios tienen, es decir,
su capacidad de trabajo, su fuerza pars prestar un servi-
cio mediante el cual obtienen su sslario; bsto por medio-
de la msistencias médica respectiva que trata de preservar
eate patrimonic y a su vez por medio de la Previsién So--
cial proteger el future incierto de todos los traﬁaéado-«
res los que estén amenazados por diversos riesgos de tra-
bajo que inclusc puede acarrearles la muerte, Perc sin -«
olvidar a 1a fanilia del obrero en igusl forme; con ssis-
tencia médica, seguro de maternidad, servicios sociales y
por la previsién social amparar & sus posibles huérfanos,
viuda o concubina que reuna los requisitos legaleas, atc.

Logrando ésto al organizar a toda la socie--
dad para que en esta forma, €stia se brinde proteccidén asi
misma.

25,~ EL Seguro Social, en México aln presen=
to defectos por las siguientes razones:;

La mets primordiel, de éste es logar una ==
asistencia médice efectiva y sin queja, 1o que no se ha -
logrado, ya que adn en la actualidad cada médico, tiene =
que atender una poblacién de pacientes muy grande y en una
jornada que con respecto a las necesidades reales es redu~
cida. Por otro lado los trémites administrativos son len--
tos, éstos deben ser secundarios ya‘que lo primcipal es la

atencidén a los enfermos. Ademés no obs.tante el gran aumen



to de instalaciones que hay en la actualidad, éstas son
insuficientes es decir, fsltan en todo el Pais mds hos-
pitales, clinicas, farmacias y medicinas que satisfagan
la demanda de servicios.

Con respecto a la previsién social, en mu
chas ocasiones se presentan una serie de obstfculos que
hacen imposible que &sta sea pronts y efectiva, lo cusl
no deberfa de ser ya que ea de érden piblico el otorge-
miento de las prestaciones que &sta sefiala. .

Los servicios sociales, que sefala el T{
tulo Cuarto de la nueva Ley, son buenos; perc en ellos-
se invierten millones de pesos, que podrian ser mejor =~
censlizados, pera que la asistencia médica si fuemacor
de a lans necesidades reales ,

En muchas ocasiones tembién, falta la de
bids cducacién en todo el personal de INSS lo que reper
cute en forma negativa sobre los derechohabientes, sine
embargo esto escuestidén de la misma naturaleza humana,
ya que es dificil controlar el comportamiento de todas=
las personss. Pero indudablemente serfa benéfico due -
el INSS proporcionara la capacitaciédn debida a todos --
sus emplesdoa, con curasos de psicologfa, relaciones hu-
manas, relaciones piblicas y en general capacitar a cada
empleado en la actividad que desarrolls.

Es necesario también, que se realicen los
estudios pertinentes, pera establecer a los médicos del

1SS jornadas més sdecuadas a la realidad de sus funcio_



nes, con el objeto de evitar en lo que sea posible, que
existan esos nomentos en los que se necesita un doctors
y ¢ste no se encuentre, ya -sca porque acabe de selir o-
bien porque atn no llega.

25,~ La Ley del Segurs Socisl, es una -
disposicién que pertenece a la nueva rama que se denov-
mina Derecho Social, que surge del Derecho Constitucio-
nal (Frac.uxI¥ del irt. 123 }, siendo de interés pibli-
co su implentscidn, ademés por el fmbito de su aplicaw-
cién, es une Ley de carfcter federal, que tiene relacio
nes muy estrechas con la Ley Federsl del Trabajo y en =
ocasiones también, con el Cédigo Fiscal de la Federacién,
¥e que ella misma d4 carédcter fiseal al INSS, sefalando
ademés como autcridades para reselver sus controversias
con respecto a lac prestacionss que seflala & dos Autori
dades: El Consejo Técnico del 1155 y & Ls Junta Federal
de Consailiseidn y Arbitraje.

27.- Lo Ley del Seguro Jocial, la pode-
mos definir; como el conjunto de normes le Srden pdbli-
co,que serén eplicadas en toda la RepStlica, para lo-w-
grar la proteccién, beneficio y elevacién, de la maza -~
desvalida compucstae por los diversos sujetos de asegura-
miento, en los términos que la misma Ley del Seguro So--
cisl sefiala.

28.« En el camino de la seguridad social,
en México, queda mucho por recorrer; pero la existencia-
ya, de una Ley del .ejuro Socisl, de un Régimen Obligato

ric y un Orgenismo de la magnitud y orgenizacién del Ins



tituto Mexicano del Ceguro Social, es un gran paso pars

hacer realidad, la Seguridad Social en nuestro Pafs.

’
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