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CAPITULY PRIMERO

LA DINAMICA SOUIAL

La nociedad se hace y se ro-
hace facesantemente: ¢8 movi
miento y aceidn,

I.~- GEHESIS DE LA DINAMICA SOCIAL

Las instituciones socidales se desarirollan por evoluc(én o reve
lucibn, o sea, por el paso de un status a otyre; sin violencia o medios -
pacificos, cuando de¢ ovolucidn se trata, y, a bazse de violencia cuando -
se estd en presencia de una revolucibng en cualesquiera de las dos hip6~
tesis anteriores se tieneg como trasfonde o marco escenogrifico el movi--
miento de la humanidad o dicho de otra manera, la base existe on la dia-
lectica social, es decir, que independiontemente de la naturaleza del fe
n6mene que pucde ser natural, es decir, perteneciente a lo fisico, o cuf
tural, fste, se descubre o ne orea a través de la DINAMICA S0CIAL, fEn -
efecto, basta una mirada retroupectiva a una I[nstitucidén determinada pa-~
ra darnos cuenta, a través de su desarrollo, que dicha inst{itucibén no ha
pexmancecido en estado de reposo; sino todo lo contrario, ha ido transfor
méndose a medida que lag circunstancias y necegidaden Inmanentes a la ==
misma lo han requerido, Ahora bien, ZQué asucede cuando una Ingtitucifn_
no se adapta a su desarrollo intr{nseco? la respuesta es contundente, o
desaparece al no comprenderse en 54 nueva pituacisn o es degsaparecida -=
por la fuorza de otras instituciones que han surgido para cubrir las fun
cfones de la primera, misma que para ese momento af obgoleta por no =—ee-
haberse adaptado al cambfo social, que de manera imperiosa era requerido
para que pudiera seguir funcionando.

De lo anterior se colige que absolutamente toda instituclén so
cial sigue un proceso virtud al cual 1a misma se va diluyendo y transfor
mando; pero no por la desaparicifén de una sftuaci6n concreta on otra dis
tinta operada on forma tajante y absoluta; sino por la subsumisién y ab=
sorcién de una en la otra, dentro de un periode hist6rico determinado, -
en el que el cambio se opera sin perder su interconectividad de la causa
de la que es efecto y heredera al mismo tiempo, asf, la nueva situacibn_
mantiene sug nexos, en forma estrecha, con la institucifn a la cual debe
su origen; una vez operado el cambio puede noturse que en el mismo scla-
mente ha pasado 1o mejor, esto e¢s, se ha desprendido la parte aristocrd-~
tica de la institucién que es la que sobreviviri hasta que llegue el mo~
manto de la nueva mutacién que serf como la anterior un paso de lo cuan-
titativo o lo cualitative, no quiere este decir que debe esperarse un --
tiempo determinado para que el cambio ocmplece, ya que en el mismo momen-
to en que se definib la nueva sfituacién y se delimit$ asimisma como una_
unidad, empieza en forma simultanea su transformacifn, toda vez que se ~=
trata da una obra humana que como tal no es perfecta; sino m&s bien per~
fectible, sujeta, ademfs, a los cambios histéricos, A este respecto ca-
be aclarar que si bilen es cierto que en el mismo momento histérico en -~
que una situacidn se ha concretizado y por lo mismo da principio su muta
cidn, cierto también es gue a nosolros se nos presenta como algo absolu=
to vy sin movimiento, por lo gque se precisa determinado espacio de tiempe
para que pueda percibirse la energia que se ha desarrollado y ha dinami-
zado la transformacibn, misma que no puede {mpedirse o ser detenida, so_



pena de causarse graves danos o la institucién socfal de manera directa,
y, de una manera inlirecta o la humanidad que sc ve detenida en su proce
so histbrice momentancamente.

fin apoyo do la propoafcién que antece es preciso citar las si-
guifentes palabras de F.V. Konstantinov:

"... Los estados de reposo y equilibrio relativos se expresan_
en la relativa inmutabilidad y en la constancia de su actividad vital, -
Pero detrds do ambos estados existen un movimiento y un cambio incesan--
tes, un continuo proceso de autorenovacién del organismo que, al decir
de Engels, constituye la "viva unidad del movimiente y del equilibrio®.

El repose y ol equilibrio no son solamente relativos, sino tam
bién temporales. Tarde o temprano, el movimiento universal acaba por --
perturbar, suprimir o ¢liminar a dichos estados., Pero tarde o temprano,
también, ese mismo movimiento universal engendra inevitablemente los es-
tados de repose y equilibrio en una u otra forma y en distintas condicio
nes, De este modo se hace posible que surjan cosas cualitativamente nue
vag y se diferencfen las unas de las otrau,

Lo que se viene diciendo para las Inatituciones c¢n forma gené-
rica, es aplicable, naturalmente, al bDereche Internacional en forma par-
ticular, ya gue esta disciplina oy una Institucién perfectamente bien de
limitada con sus caracteristicas propias y con procedimientos id6necs a_
la misma, que hacen posible su actuacifn, por basarse tanto en una teo--
rfa como en una préctica determinados, en este sentido ¢s posible afir-~
mar gque se entiende como institucidn al conjunto de personas, cosas, -=--
ideas o principios teleolfgicos que forman un sistema y por lo mismo se_
encuentra acotada en todos sus aspectos.

Con estas bases es f&cil darse cuenta de gue las discusiones -
que vienen sosteniendo los tratadistas y expositores del Derecho de Gen-
tes, on el sentido de que esta disciplina es de reciente aparicién, o --
bien que los fendmenos jurfdicos de connotacién internacional se han ve~-
nido sucedicendo desde tiempos muy remotos resulta {nutil y carente de to
da practicidad, ya que no podemos imaginar que alquien con una varita mK
gica y al conjuro de ciertas palabras cabalfsticas haya hecho posible 13
aparicifn del Derecho Internacional, ni mucho menos puede suponerse gque_
un mago se haya sacado algo e la manga y dirigiéndose a la humanidad le
hubiese dicho: "Esto es el Derecho Internacional®., S5i queremos estudiar
nuestra disciplina de una manera cientifica, debemos tratar de compren-~
der su dialéctica en la realidad actual y en concowmitancia con el desa--
rroillo hist6rico que ha tenido desde los tiempos mds distantes. Siguien
do este método, evitamos caer en la trampa, y por lo mismo no propendere
mog a desembocar en falsas lucubraciones que a nada conducen.

En efecto, basta la lectura de cualesquiera de los tratados de
Derecho Internacional, de manera principal en su parte introductoria, es
decir, en la parte que tiene como teleologfa ubicar la materia ilnterna--
cional, tanto en el contexto de la clencia juridica como en el histérice
y explicar su situacifn actual, valiéndose de un anilisis apoyado en la_
historfa, para darse cuenta de la enconada lucha ideolfgica que existe -
entre los distintos tefSricos de esta materia para demostrar si existié o
no, en los primeros tiempos de la humanidad el conjunto de conocimientos

objetivados y, ademds, de instituciones de fndole jurldica que hagan pro

1.~ P.V., ¥Xonstantinov, Fundamentos de la Filosoffa Marxista, Bd, Grijal-
bo, México, 1965, p&qg. 127,

.
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bable la cxintencia drl Detecho Intersacional.  Los que afirman que esta

materia existe deade tiempor iamemorfales, tienden stempre a fetichizar_
cualquier signe gque jes permita argufr de sfertas sun afirmaciones, el ca
80 opuesto se abacrva en los gue nostienen ol punto de vesta mmtmrio,’
esto €3, que lon tratadiastan asohre Derecho Internacional, prepsan que e
suficiente con dns o txvq mantfestaciones, en la mayor{a de los casos in
cipientas, para demont: gque Lag Instituciones Intermycronales han bkiﬁ
tido desde prempre, o ln-n quir ey de reciente creacidng,

Lo anterior lejos de aleqgrar al iavesticador, pensamos que de-
be preocuparleo y al minmo Giernpo impulsarlo o tratar de osclarecer tos -
motivos que hap origanado los puntos contyadictorior que se han sedalado
y que aparentementie na tienen solucidn, para, de enta manera, tratar dc
dar un poco de clarsdad al fondo del moblema ¥ evitar la contfenda, ia
gque en realidad es o taddan luces falaz ¢ Incopgrucnte consigo minma, .

Tratando de dar una solucifn ol presente problems se tratard -
en las sigutentes partes del preaente trabajo, de éncontrar cual en la -
naturaleza real del Derecho Internacional y evitar seguir cayendo en po-
siclones falsas y corenten de contontdo cient{tfico,

£l Dereche Intertactonal se empieza a generar desde los mis re
motes tiempas de la bumanidad y para citar un pomento concreto, ol Lual
no debe entenderse en nentsdo absolulo: nino on nu sentido relativo y ~-
Gnicamente citade a mancra de cjemplo, el fenfmeno jurf{dico internacio--
nal aparece, en cuanto {endmeno propiomente dicho, deade ¢l momento en -
que dos grupos socialea ya definidon en sus caracteristicas primarias tu
vieron un primer contlicts o una situaci6n tal que la resolucién que re-
cayese sobre la cuentiGn tendrfn que crear forgoss y necesariamente una
situaci6n conflictiva entre las formas jurfdicas de cada grupo en cupe-=
cial, lo que nrigind que se creare un Lercer orden o sigtema jurfdico en
al que converqgiendo on cierton punlos quis eso8 grupos humanos considera~-
ron como necesarios para poder cumplir y al mismo tiempo satiafacer sus_
propias necesidades interdepenciales, no les jmportd ceder parte de sus
derechos y por ende adguirir obligaciones ya que los beneficios obteni{-%
dos eran mis de la que a camblo daban,

Para llegar a} momento citado, fue necesar{o que los qgrupos ~-
que intervienen ¢n ¢l cano hipotfitico a que so ha hecho alusidn llegaran
a2 homogeneizarse y adguirir ls conciencia de grupo y de uno suficiente -
fuerza cchesiva en sy seno, que se origind on virtud de un proceso de -~
convivencia solidaria. Es dectir, para que cada hombre se dé cuenta de -
la necesidad y al mismo tiempo de las vantajas que ofrece el vivir agru-
pado con seres de la misma especie, fue necesario todo un proceso de so-
cializacifn, llevada a cabo por los miembros del grupo que le antecedie-
ron y que dejaron caer al nuevo miembro todos los arquetipos culturales,
los que le son impuestos por compulsividad y que uvlteriormente acepta --
por solidaridad, Este mismo proceso se sigue con cada puevo individuo -
que nace y con ello se va logrande la conclencia de unidad del grupo; pe
ro no debemos pensar tgue los nuevos individuos se dedican dnicamente a -
copfar log patrones culturales que le son (mpuestos por el grupe social,
pues caerfamos en la trampa de pensar gque todo sc debe a las leyes de -~
imitacifn que han sido propaladas por el sociblogo Gabriel Tarde, lo gue
debe tomarse en cuenta es que cada nuevo individuo hace suyos los arque~
tipos culturales que le han si{do impuestos y les agrega algo nueve, cla-
ro est8 que al agregfrsele ese algo nueve al molde dado, &ste sufre un -
cambio, depurativo desde luego, ya que sélo se ha permitido un salto cua
litativo; como s¢ ve en ese salto cualitativo se va diluyendo un modo de
actuar humano en otro, no un cambio radical de una institucidn hacia =~-
otra; sino mis bien por medio de un proceso dialéctico, esto es, no por_
el cambio de blanco a negro, efectuado en forma por dem&s brusca, sino ~



pagando por una serse de tonalidades griges que hacen posible el cambio.
81 se examina detentdamente lo anterior, se notard ficilmente que en to-
dog los canos gue lleovamos citados ae ha teni{do siempre como contexto el
actuar humano, o sea que fe esld particndo de 1a realidad objetiva para_
ir esbozando las poricienesn que se siuuun para cncontrar la naturaleza -
del Derecho Interpacional, asf como lo de cualquier inatitucién social,
2i ase fuera nuestre propfsito; en esa realidad objetiva, y con los cjam
plos expueston encontramos que para que una fsntitucidn cambie es necesa
ria la enerafa del ser humang, dicha enerafa que en principio es unita==
ria 81 se cansidora a1l ser huamno en su individualidad, al combinarse -~
ron las demds epergfas de los otros individuos se sinergiza y al sinergl
zarge va creando las {nstituciones gue sirven ol homhre para resclver y_
satisfacer sus nucesidades, aunque, en la mayor{a de lon casos, nho lo -~
haga en form ceonsciente.  Como puede obaervarace la energfa creadora ro-
side en el hombre como consecuencia del actuar humano; al inferirse lasu
consecuuncian do la hipftesis que se plantea nos es ficil desprondor gue
es la sctuacifn humana la que dinamiza las instituciones que le son nece
sarias para su desarrollo y progreso, creando y adaptando las que le son
necesarias y deshechando las que go han caonvertido en innecesarias, lo ~
anterior no qufere decfr que Jag instituciones se tengan que cambiar de
una maners conscionte ya gue ellas estfn sajotas a las leyes soclales do
la dialéctica y nu cambio es independiente de sf mismas y fste sc¢ va rea
lizando por la simple actuacifin humana y por la energfa que de egse ac~-~-
tuar se desprende, como ¢jemplo chsérvese la antiqgua Sociedad de Nacio--
nes que al ne prevee: gque la gociedad mundial cada dfa que pasa cambila y
al no guerer abzorver ¢l cambio que intrinsicadamente s habfa coperado ~
en su interior, tuvo que aer degechada: sin embargo la ley de la transe-
formacifn oper$, ya que como sabemos la nueva Organizacibn de lag Hacio-
nee Unddas absorvid a la institucidn mencionada en primer lugar, pero no
de manera absoluta puces propiamente nblo se recogif de ells lo gquoe mejor
resultado habfa dada, o dicho en olrap palabras, lo que logré sobrevivir
fue lo que servia atdn a la humanidad, adicionado con los nueves conoci--
mientmg y aportacfones del momento histdrico en que surgid la nueva ing~
titucidn,

Particularizando lag jdeas que se encuentran planteadas en la -
hipStesis que se vienc sostenmiendo encontramos que la fuerza motriz o mo
tor de toda institucién humana se encuentra, en principio, en el indivi<
duo particularizado, es decir, cada individuo en particular realiza de--
terminada cvonducta aiglada y genera energfa, esa conducta aislada cbedew
ce a relaciones que mantienc dentro del agregado social con otros indivi
duos gue también actfan en forma aislada, las conductas anteriores son -
teleolfgicas y por 1o mismo, aunygue en un principio se traté de conduc--
tag {ndividualizadas, tienden a sinurgizarse, o sea que tienden a crear
una concrecibén o punto de un.bn de ceda una de las fuerzas {ndividuales_
que forman un todo homogfneo, y, ya para ese momento indisoluble que se_
nota de una manera palpable en las nuevas aportaciones culturales, tanto
materiales como inmateriales, gue se poerciben en la comunidad que forman
su patrimonic o acervo cultural colectivo. Ahora blen, no basta el que_
una conducta haya sido observada en una sola ocasién y por un sSlo indi<
vidup ya que se trataria de un caso accidenta) y por lo mismo irrelevan-
te para la sociedad, en una situacién como esta no se estd en la hipbte-
sig que se plantea, pues dicha conducta no tiene como fin dltimo el lle~-
gar a convertirse en una norma que debe sequirse por los dem8s miembros
del grupo, ni tampoco s8¢ estd en presencia de una conducta que tenga co-
mo terminus ad quem el diluirse o subsumirse en otra forma dialéctica, -
con lo anterior se quiere decir que para que algo se repita en forma in-
cesante y contfnua es necesario que convenga a la sociedad y que exista_
la necesidad de nuevas instf{tuciones,.

Egos casos particulares ha sido abstrafdos de la realfdad por_



meras inferenciag, al ser entendada el paso de lo particular hacia lo -~
universal, esto es, al través do la obiyervacién se han lograde captar --
por 1la mente humana las relaciones de necesidad que existen entre los di
VRrses cagos concretos gque se han observado y que go explican mediante -
una ley que es el reflejo general de los distintos casos particulares de
log cuales han sido abstraldas solumente las notas caracterfsticas, cons
tanles y necesarias. -

Caomo se ve la creacifin de una institucién social no ohedece al
arar ni a la iniciativa de un individuo para su chjetivacifin, sino que -
su geatacifn, desarrollo vy realizacidn tiene como rafz "LA NECESIDAD", -
histérica y real de 1a sociedad de dar vida a las institucionss que leo -
son vitales para resolver st problemStica evolutiva e impulsar su desa--
rrollo, de suyo se comprende que el proceso gestativo de toda institu---
cibén que la sociedad necesita no tiene un principio definido ni un fin -
Gltimo; sino que mis bien obedece a un proceso dialfctico cuya fuerza mo
triz reside con la vida humana y e¢n su desonvolvimiento en la higtoria.

IT.~ DESARROLLO HISTORICO DEL CONCEPTO “"DINAMICA SOCIAL™.

Fue precisamente Augusto Conte, a guien se recenoce como Padre
de la Sociologfa, quien por primera vez utilizé el concepto de "DINAMICA
SOCTAL® parn explicar los fenfmenca de tipo sociol8gico; pero no lo en--
tendi6 en el sentido que se le atribuye en esta tosi{s y que serd precisa
do con ulterioridad, ya que €1 pensbé que para que fuese posible llevar -
a cabo la investigacifn sociolbqica, esta rama de conocimientos que inde
pendizé como ciencia autdnoma, debla ser entidada enuna doble dimensién)
a saber: como "egtftica soci{al y como dinfimica social”, “en la estdtica
social., Conte establace que deben estudiarse las eatructuras de la convi
vencia humana, o sea, el fenmeno social en repose, EBn camblo, en LA DI
RAMICA SOCIAL se estudian les fenémenos soci{ales en movimiento, en cuan<
to que cambian, Tqualmente en la Cfsica, la Estdtica estudia las fuer--
za8 en reposo y la Dinfimica las fuerzas en movimiento”.2

Como €8 sabido ¢l Sociblogo invocade trasplantd el término "DI
NAMICA® gque hasta ese momento se venYa utilizando en forma privativa en
una ciencia de las llamadas Ciencias Naturales, a una cilencia social, ea
to se debi6 principalmente al carfcter positivista que adopt§ en sus ex-~
posiciones para, de esta manera, atacar al pensamiento idealista que ===

habfa alcanzado una situacién privilegiada debido a las aportaciones de_

ese glgante del pensamiento gue fue Hegel.

Dentro de la Sociologfa clfsica se encuentra que Herbert Spen-
cer también toma en cuenta el concepto que se viene comentando, aungue’ -

ne lo dice en forma directa en ninguno de sus estudios, basta el exémen

de su teorfa evolucionista de la sociedad, para cuya explicacifén presu-
pone como factotum a la energfa, para darse cuenta de tal aseveracién, -
pues afirma que la “EVOLUCION™ eg un trdnsito de la energfa de un estado
homogéneo a otro heterogéneo; de lo incoherente a lo coherente; de lo in
definido a lo definido o sea, inmersa en la teoria evolucionista de Spen
cer s¢ encucntra técite la idea originaria de Conte respecto al cambio -
dindmico o “DINAMICA SOCIAL" con éste filtimo lo denomind.

2.~ F. Senior Alberto, Sociologfa, Editor Francisco Méndez Oteo, M8xico,
11964, psg. 115,

-



6

atro gran pensador que hace mencidén @l concepto y que lo utili
za para fundamentar ¥y desarrollar su concepcién de la realidad social y
la forma y vrigen del fenbmeno ﬂorlol&qlnn ecs Emilio Durkheim, quien co-
mo se sabe es {undador de la Escuela Socioldgica o Sociologista, este in
vestigador hace recacr el peso de su tenrfa en 1o divisién del trabajo y
afirma que "La dinfmica Social estudia el trénsito de un tipo de divi-«-
gidn del trabayo 1l siguiente:; o sea, ol poso de la divisién del trabajo
por memejanca al de desemejanza, con las formas sociales accesorias que
le acompanan; el paso de una socledad de tipo seqmentario a la de tipo =
orgdmcs, en la cusl no sdlo varfa ol volumen, sino tambidén la densidad_
social.  Quiere decir esto que avmenta ol grado de interdependencia, o -
sea, aumenta ¢l nfmero y la dntensidad Je los vincules entre los miem---
Lros del grupe™. .

Come onte concepto es de vatal importancia para la explicacibn
del anflisis sociolduyico no ge le ha descuidado, sino que por ¢l contra=-
rio se ha tratade de scartarlo para hacer do €1 mis que nada, una cateyo
rfa de cardcter tfonico que coadyuve o precigsar las explicaciones fenfme
nicaz que tmplivan Jaw investigaciones de la ciencia sociolfgica, evitag
Ao su confusidn por diversas excoepeiones que pudiesen dirsele; para evi-
tar el confusionmismo, actualmente ya no gse utiliza el concepto de "DINA
MICA SOCIAL™ v sme le ha sustitufdo por el térming “histérico”. En cste
sentado Ely Chinoy manifiesta lo siguiente:r "Dentro de la Sociologfa miq
ma existen tabtas respuestas o la progunta ¢porqué? como hay teorfas 6=
cioi8qgicas alternatyvas, Dentro del Campo substuncial de la sociologfa_
existen fundamentalmente, sin ombargo, dos enfoques esenclales ; cada -
uno de ellos se Loya en distintas auporiciones y plantea distintas res-
puestis, para erperar asi mismo respuestas diferentes, Podemos distin--
quir estos enfogues denomindndolos “f{uncional” ¢ “histfrico”. Los térmi
nos mis antiguus con gue se les conocfa eran el de "Estitico y "Dinfmi--
co”, o el de "Estdtica y "pinfimica Social”; términos que nos vienen des-
de Augusto Comte, ¢l fundador de 13 Sociolegfa como disciplina auténoma,
Estos enfoques han recibido también ¢l nombre de “"Sincrénicos" y “Diacr§
nicos®. Pero el procego constante que sigue ¢l anflisis conceptual los_
ha refinado...” y mis adelante continfa: "La cucstidn central del funcio
nalismo se refiere ol mantenimicnto del orden social., El enfoque hist6-
rico, snque considera también a la soviedad como bloque, se preocupa --
fundamentalmente por ¢l cambia, ol desarrollo y transformacibn de lag -~
instituciones, las creenciag, los patrones de conducta y las formas de -
organizacifn, Estos enforues no gon contradictorios, sino mis bien com-
plementarios. El constante avance de la Soclologfa exige gque se les uni
fique cada vez nis®.4

Coma se advierte por lo expussto, el contenido del cuncepto, -
objeto de este estudic no gsfempre ha sido el misme, y, a mayor abunda---
miento, aparte de no habersele dado el mismo significado en las sinntme-
ras veces en que se¢ le¢ utilizd, en cada una de ellas ha ofrecido demasia
do ambiquedad, a tal grado ha ﬁido mal empleado el término, que la dnica
nota clara y precisa que se encuentra es la de cambio, aguf cabrfa la --
pregunta ¢cambic de que? o bien 2transformacibn de que? Tomando en Cuen-
ta la sistemitica y terminologia adoptadas por Carlos Marx y Federico En
gels en el desarrollo del materialismo dialfectico y la gran contribucién
de este Gltimo en el avance de las ciencias soclales o de la cultura como
algunos autores las denominan, puede responderse enfiticamente que se -~

3.~ F. Senlor Alberto, op. cit., pég. 140.
4.- Chinoy Ely, una introduccién a la Soclologfia, Fondo de Cultura Econé
mica, México 1972,



habla del canmbio Jde las ostructuras sociales que el howbre crea, es decir,
e trata de eXxplicar ol combio que sufre toda instituc:ﬁn social dentro -
drl devenir histdricor ahora que paras preaifgar 91 dicho vambio ge ha on--
Lendido en el sentide cenalado mhtia fpue \srf'n-jxr:,(- mis que nada al momen
to higtfivico on que el anvestidador o tratadista vivio para determinar -=
tos elementos, tanto materfales coma intelectuales con que se conlaba en_
o) potiodn histbrico en que se presentd al mundo ¢! plantcamiento respec-
Live

Es 1o teorfa marxista e ta historia la que mis ha logrado pre-
sentar log alcances de la DINAMICA SOCIAL, lo cual no se debe a la casua~
1ided, sino que obadece a que on ¢l momanto histbéricn en que vivieron sus
tabGricos se contaba con las condiciones ohjetivas necesarias, es decir, -
en esa fpoca ne epcontraban  propagados  tanto loas descubrimicentos como - ¢
Tan tearfan de un gran nlmero de pensadores ¢ Ifnvestigadores precedentes
a Carloz Marx y a Federico Engels, lo que permitid a estos Gltimos dega=-
rrollar su qeniwo para depurar el total del conocimiento existente y proyec ”

tarlo en sy nueva dimensibn, independientemente de que los causes sehala=
dous por los pensadores citados havan sido correqidog o enriquecidos en ~-
nuestres Jias por nuevos investigadores, ya que el conocimiento es infinf
te ¥ no puede quedar conelafdo por los descobrimientos y aportaciones dc
un s86lo hombre, pucs presupondrfa que la DINAMICA SOCIAL se ha detenfdo.

De acuerdo con lag tesfs marxistas generales sobre el mundo, el
materialiomo histOricoe parte del reconocimiento de que el SER SOCIAL ES -
LO PRIMARLO, vy la concioncia social, lo derivado. En el prélogo a gu ii-
bro "Contribucidn 4 la Critica de la Economfa Polftica, Marx dice:

"En la produccién socfal de su vida, los hombres contracn deter
minadas relaciones necegsarias ¢ independientes de su voluntad, relaciones
de produccidn que corresponde a una determinada fage de desarrollo de sus
fuerzas productivas materiales. £} conjunto de estas relaclones de pro--
duceibn forma la estructurs ccondmica de la sociedad, la base real sobre_
la fque erige una supercestructura polftica y jurldica y a la que correapon
de determinadas formas de conclencia social. El modo de producci6n de la”
vida materfal condiciona el proceso de la vida social, polftica y espiri-
tual on general. NO ES LA CONCIENCIA DE LOS HOMBRES LA QUE DETERMINA SU_
SER, BINO, POR EIL CONTRARIO, SU SER SOCIAL EL QUE DETERMINA SU CONCIENCIA.

Al llegar a una determinada fase de desarrollo, las fuerzas pro
ductivas materiales de la sociedad chocan con las reliacioncs existentes,
o 1o que no es mids que la expresibn jurfdica de esto, con las relaciones
de propiedad dentro de las cuales se han desenvuelto hasta allf, De for=
mas de desarrollo de las fuerzas productivas, estas relaciones se convier
ten en trabas suyas. Y se abre asf una época de revolucibn social. Al -
cambiar la base cconbmica, se revoluciona, mis o menos ripidamente, toda_
la inmensa guperestructura erigida sobre ella.

Cuando se estudian esas revolucfones, hay que distinguir slem--
pre entre los cambios meteriales ocurridos en las condiciones econdmicas_
de produccifn, que pueden apreciarse con la exactitud propia de las cien-
cias naturales, y las formas jurfdicas, politicasg, religiosas, artf{sticas
o filoaBficas: on una palabra, las [ormas i{deol6uicas en que los honbres_
adquieren conciencia de este conflicto y luchan por resolverlo. Y del --
mismo modo gue no podemos juzgar a un individuo por lo que &1 pilensa de -
sf, no podemss juzgar tampoco a estas €pocas de revelucifn por su concien
cia, sino gque, por el contrario, hay que explicarse esta conciencia por -
las contradicciones de la vida material, por el conflicto existente entre
las fuerzas productivas sociales y las relaciones de produccifn, Ninguna
formacifin social desaparece antes de que se desarrollen todas las fuerzas
producyivas que caben dentro de ella y jamds aparccen nuevas y mis altas - ¢
relaciones de produccifn antes de que las condiciones materiales para su_



existencia hayan madurade en el seno de la propila sociedad antiqua, Por
esn la humanidad se propone siempre nicamente los objetivos que puede -
alcanzar, pues, bien miradas las cosas, vemos siempre que estos objetfi--
vos 86lo brotan cuando ya ne dan o, por lo menos, e estin gestando, las
condiciones matertales para su realizacin®.s

Aunque crreunscerita a la adea ccondmica, puede apreciar que in
merso en el concepto de "Ser Social® se encuentra bisi{camente nxpresada
la concepcifn marxista de la DINAMICA SOCTAL: concepeién que sigue sien=-
do estudiada por les tedricos del marxismo moderno, v no podia ser de -~
otro modo, va que os ¢l concepto angular de la teorfa marxista para com-
prender a la sociedad y su transformacidén incesante, as{ como los came--
bios, tanto cualftativos como cuantaitativos, que sufren todas las insti-
tuciones humanas.

pe la inferencia gqencral de lo expuecsto, ne puede deducir que
al concepto do DINAMICA BOCIAL sc¢ le ha venido dando validez de catego--
ria de operatividad de cambio entre una Instituci6n Social a otra, aten=-
diendo siempre a las relaciones de necesidad de transformacién, de una -
situaciln concrets a otrva, con base, siempre, en el tiempo y atendiendo_
a la falta de quictud que se ohserva en los {enfimencs o hechos 8ocia1es
objetivos; pero sin explicar jamis la escencia de la DINAMICA SOCIAL, y_
hasta puede afirmarse que esta {igura se comionza a QCuUpar, no como alqo
abstrafdo de la realidad; sino comn algo que el pensamiento inventd, es-
te proceder, por parte de los investigadores, dio como resultado gque el
concepto fuese deshecho de la concepluclogfa de las ciencias soclales y
en especial de la sociologfa que cra la ciencia social que con mis agi-=
duidad la venia utilizando como ha quedade senalade arriba.

Cenforme a la exposicién que se ha presentado, y en forma por
demds suscinta, se han pretendido aunar los diferentes momentos en que -
el concepto en estudio ha sido utilirzado, tomando en cuenta que la cien-
cia que en forma casi exclusiva lo ha aplicado, para sus andlisis tanto_
teSricos como pricticos, es la Sociologfa, podria acusarse al presente = /
estudic, ya desde estas plginas, de "SOCIOLOGISMO™; o sca, la tendencia_
de algunos investigadores de las ¢lencias sociales de atribuir y reali-~
zar todas sus investigaciones con conceptos sociolégicos y sigulendo la_
metodologfa de la ciencia social apuntada, esto, desde luego, serfa el -
mis craso error, pues demostrarfa a las claras que quien asf{ se expresa_
desconoce los medios do andlisis de cada ciencia en particular.

El objeto principal de haber senalado los difcrentes momentos y
algunos de los principales tebricos gque se han servido de la categorfa -~
"DINAMICA SOCIAL"™ fue, precisamente, el apuntar que ya se ha vislumbrado,
la esencia misma del contenido inmanente al término, pero sin haber sido
comprendido en su magnitud por quieneg lo utilizaron, lo que 4i6 origen_
a gue en ciertas ocasiones gse le atribuyesen connotaciones y giros dife~
rentes, terminande, finalmente, por dejar de utilizarlo por ser, para la
ciencia que lo deshecho un término demasiado ambiguo, y, en la mayorfa de <
los casos carente de contenido alqguno. Aqui ha operado, histéricamente_
hablando, la ley del desarrollo, ya que al declararse la sociologia inca
paz de acotar al concepto para darle un sentido meramente técnico, lo de
ja en libertad al declararlo, implicftamente, inGtil para lograr el obje
tivo del anflisis sociolbgico, Cabe hacer notar gque al mismo tiempo que
se le niega el derecho a este término de pertenecer a la sociologfa, po-

§&.- Marx, Carlos, Préloga de la Contribucifn a la Critica de la Econémfa
Polfitiea; C. Marx y F, Engels, Obras Escogidas, Trad, Esp., T. I, ==~
pigs. 332-333, Ediciones en Lenguas Extranjeras, MoscG, 1952,



dria agregarse "por sery demagirado amplie®, se adoptan otro u otros con-~
ceptos de menos alcange, y por lo mismo, dGetiles, maleables y suscepti~
bles de ser adaptades a las necesidades regueri{das por la ciencia socio-
16gica, o sca, que mds que una negacidn, hubo do efectuarse un tewplas

o sustituci6Hn de un concepto hacia otro, esto no quicre decir, de ninqu-
na manerqa, que dicho término nunca haya servido para que la Sociologfa -
gaplicara sus teorfas, ya que partirendodel anfilisis presentado con ante~ ¢
lacifn, se demuestra clarmnente que la premisa gue oriqin® el movimiento
dialectico que culming con el retire del concepto de la ciencia social =~ ¢
que se viene exponiendo, tue ol clmulo del conocimiento nuevo con quu se
contaba y que se recopi1ld can base y por medio de esta idea.

ahora bien, el hecho de gue el concepto de "DINAMICA SOCIAL" -
haya sido desechado por la sociologfa, no quiere decir que sea completa-
mente inservible, por ol contrario, puede afirmarse que el concepto fuo_
demasiado gmplic en su connotacidn y que por lo mismo rebasaba los lf{mi-
tes necesarion quo eran requeridos para explicar los fenfmenos que ampa-
raba y que, ademfs, come se manifest6é anterjormente, su contenido objeti
vo y substancial no fue cxaminado desde una base real, sino que sc tomé_
como un concepto idealista, carente, por lo mismo, de materialidad, Se_
afirma que el concepto, obhjeto de nuestro estudic, resultd demasiado am-
plio, de acuerdo con las pretensiones que tenfan para su utilizacién y ~
que no se comprendid la riqueza de su contenido, esto cu, lo que ropre--
senta en cuanto fenbmeno, seyln se desprende de su desarrollo dialéctico,
a tal grado que actualmente e ha constituldo en una CATEGORIA DEL PENSA
MIENTO; lo anterior serd motivo de estudio en la siguiente seccibn de es
te trabajo,

I1T.~ LA DINAMICA SOCIAL COMO CATEGORIA DEL PENSAMIENTO
QUE REFLEJA LA REALIDAD SOCIAL

La vida real de la humanidad, la actividad prictica social gue
no 08 otra cosa que la DINAMICA SOCIAL, cn oternamente cambiante, cong=«
tantemente mutable, esto es natural, toda vez que la socledad sigue un -
procesc histbérico ineluctable; pensar o tratar de detener el desarrollo_
histbrico, es tanto como propiciar la destruccifn de la humanidad, por =~
otra parte, nos serfa pricticamente imposible entender la vida humana en
absoluta quietud, sin que manifestara metamorffsis alguna, comg si se -~
tratase de una fotograffa anmarcada y clavada sobre la pared, mas bien,_
y, metaféricamente hablando, la actividad de los seres humanos debemos -~
entenderla como una pelfcula cinematogrifica en la gque se suceden una se
rie de exposiciones por las cuales las im&genes cobran movimiento y ex--
presan las diferentes fases de una o varias escenas al través de las imf
genes gue se encuentran unidas en placas por separado; pero que forman -
una unidad secuencial. '

Ahora bien, para ¢l pensamiento humano serfs verdaderamente im
posible entender las cosas, a la humanidad, e inclusive su propio pensa-
miento, en su constante movimiento de transformaci6én en el que unag for~
mas nuevas desplazan y sustituyen a las clducas, serfa un verdadero cacs
para el entendimiento y razonamiento del hombre el tratar de comprender_
el mundo en su mutacifn {ncesante, por lo que es preciso proceder al es-
tudio de cualquier cosa como si €sta permaneciese on eterno reposo, ade~
m&s, todo existente ofrece a la vista del ser humano una aparente quie--
tud; que s86lo es relativa, pues de suyo os sabido que en su escencia, en
la mds recéndita intimidad de la realidad objetiva, las leyes de la ----
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transformacién y desarrollo continfan su marcha inexorable que se perecj
be por medio de la rueca de la historia. FEn tal virtud, y siguiendo ==
con el ejempio de la pelfcula cinematogr&fica, cncontrames que para que
pueda captarse ¢l movimiento de las escenas que se encuentran plasmadas
en el filme fue necesario vna seric de toman wnitarias, con existencia_
independiente a las restantes de la secuencia y que, ademfs, en cada -~
una de esas unidades existiesce una pequefia variante que es la que propi
cia, en 4dltima instancia, el movimicnto cuando son expuestas conjunta-=—
mente en el proyector, Asimismo, o) hombre por medio de la abstraccién
de la realidad objctiva, forma unidadeos que son {ormas ideales de la -~
realidad a las que ge conoce con ol nombre de CATEGORIAS DRL PENSAMIEN-
T0, las que le permiten entender y compronder el mundo en que se encuen
tra y que constituye la base cientffica do vxplicnciﬁn de los fenbmenos,
tanto si se trata de las cfencias denominadas “"naturales®, como si se -
pretenden explicar los acontecimientos de las cilencias sociales.

Lo anterfor no guiere decir que el hombre puede crear catego-
rfas a diestra y siniestra, ya quec fistaa nacen en la prictica y vosumen
© sintetizan lo que con antelacifn se ha gestado en la vida real, es de
cir, las categorias del pensamionto representan verdaderas “concrecio--
nes® que fijan en la conciencia humana un determinado grado o peldafio -
higtérico que por medio de la DINAMICA SOCIAL ha sido alcanzado.

En el apartado anterfor se presentaron los diferontes momen--
tos en que se vislumbré el contenido real que representa la categorfa -
“DINAMICA SOCIAL® y la connotacibn que le fue atribufda por cada uno de
sus utilizadores. Ahora bien, del examen cuidadoso de la significacibn
que representd para cada uno de ellos, colegimos que slempre se trath -
de penetrar en la realidad socfal con cl fin de explicar el procesc di-
ndmico y por lo mismo mutante que se observa en la humanidad y en sus -
instituciones, dentro de un contexto de temporalidad, o sea, en su deve
nir histfrico; tomando esto en consideracifn y cl grado actual que han
alcanzado las ciencfag sociales, nos_damos cuenta guwe es (neludible e ~
impostergable reflejar en una "forma ideal” lo gue realmente acontece -
en la realidad social, para cstar en posi{bilidad de explicar lo que ——-
acontece en cl mupdo y las transformaciones que éste sufre, en una for-
ma l6gica que nos permita contemplar el fenfmeno social como es realmen
te, actuando en forma concomitante con ¢l sinnumero de clementos gue --
sincrqgéticamente interactfian en cada momento del desarrollo social y no
solamente en forma parcial como se ha pretendido hasta hoy.

£n este sentido M.M. Rosental nos dice lo siguiente:

.10 f[enGmenos de la naturaleza y de la sociedad no surgen co
mo algo acabado y definitivo; nino que nacen bajo la influencia de cier
tas condiciones, Estos fenfmenos pasan por un complejo proceso de desa
rrollo y su estado actual no es mis que el producto de todo ol desarro-
1lo anterior. Pstos fenfmenos, por consiguiente, sf6lo pueden ser cono-
cidos si se estudla su aparicifn, las condiciones que lo han engendrado,
s8f Be recorren las mismas fases que ha sequido en su desarrollo®. 6

Asimismo Lenin afirmac

Lo mis sequro en las cuestiones de las ciencias soclales, y_
lo mis necesario para adquirir realmente el h&bito de abordar de un mo-
do acertado este problema sin perderse en el f&rrago de nimiedades o en
tre la enorme diversidad de los conceptos en lucha; lo mis importante -

6,~ Rosental M. M., Categorfas del Materialipme Dial#ctico, Editorial -
Grijalbo.~ p&g. 332.~ HOx. 1965.
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para d«bordar esta cuestitn desde el punto de vista cientffico, og no ol--
vidarse de la concatenacién hist6rica fundamental, analizar esta cupge--—

tifn desde o) punto de vista de c6mo el fenfimeno dado ha surgido en la -

Eistoria, culilen son las fages principales por las que ha pasado en of ~

procese de su desarrollo, y, partiendo de oste pusto de vista de su desa

rrollo, ver en qué so ha convertide, en la actualidad, dicha cuestién,™

f

¥ también Engels arquye sobre oste mismo tomas

"El anflisis 6aico permite estudiar todo fenfmenn, desde el -
pmto de vista de desarrollo, ALLI DONDE EL PROCESO ALCANZA UNA PLENA MA- 4
DI'REZ Y SU FORMA CLASICA."B

Ahora bien, para que el fenfmeno surja y puaeda ser captado en_
formas i{deales, esto es, para gque 1a reatidad pueda ser captada por ¢l -
pcasamiento, es necesario que existan las condiciones que motiven al mig
me, on otras palabras, para que algo exista es indispensable que prxmcro
e 46 la POSTAILIDAD de su existencia, de tal manera que se ha chaervado,
med{ante el proceso histérico, que os la actividad creadora de la humani
dad la que propicia ¢l nacimiento de todo agquello que a menestor para su
de<arrollo, en esta forma y como ya antes hemos afirmado, ¢l Derecho In~
tesnacional se ha venido gestando desde sienmpre; pero comenzé a manifes-
tarse en varias direcciones, construyendo las premisas necesarias para =-
qu brotaran, en primera {nslancia, los primeros signos de la incipiente
institucitn jurfdica que con ulterforidad habria de regular las relacio-
ne- entre todos los pueblos del mundo, Sentadas las anterioves bases po
deros af{rmar que una instituci6n surge cuando hay necesidad de su exis<
tencia; pero haciendo hincapié en gue para que el fenfmeno aflore en to-
da au magnitud es necesario que previamente se dé la posibilidad de su -
existencia al presentarsc de antemano las premisas requeridas., Premisag
que tienen como fuente Gnica el actuar humano, en esta guisa y para no -
perderse en ambiguedades l6xicas, en nuestros dias existe la necesidad -
de crear un modelo que expligue cual es la fuente gestativa de las posi-
bilidades gue culminan en un fenfmeno concreto de la realidad; modelo --
que al enunciarse exprese en forma contundente y sin lugar a dudas ALGO_
REAL, algo perfectamente definido, algo de lo cual no existe duda, mode~
lo que mediante la generalizaci6n y 1a abstraccién ha sido arrancado de_
la objetividad, torndndole en una IDEA-MODELO que sirve come regla de ex
plicacién, en virtud de que no soc trata de algo creado cspcculativamentc
en la mente; sino que se trata de una descripeifn, para cuya obtencidn -
fue necesario seguir paso a paso al desdoblamiente histérico virtud al -
cual la posibilidad se tornd on realidad objetiva y merced al pensamien-
to se arranc a la objetividad la "FORMA™ que sirva para explicar la rea
lidad, asf como un reloj nos sirve para medir el tiempe, sin ser este ﬁl
timo, el tiempo precisamente,

“

Todas las cienclas se basan en categorfas para explicar el ob~
jeto que estudian, asf, por ejemplo, se pueden citar para la ciencia ju-
ridica las de persona, acto de comercio, comerciante, etc.; para la fisi
ca las de particula, Stome, espacio, tiempo, etc.; para la blologfa la ~
categorfa de herencia resulta imprescindible, y es obvio que cada cien--
cia tiene sus propias categorias; poro existen categorfas que no s6lo --
girven a una clencia; sino que simulténeamente se utilizan por dos o mis
de ellas, toda vez que representan cristalizaciones generales de la obje
tividad y, por lo mismo, su inportancia aumenta en gran escala, tal es -

7.~ ¥. I. Lenin, Obras Completas, Ed. Rusa, t. XXIX, pig. 436.
8.~ Cita tomada de la Contribucién a la Critica de la Economfa Polftica
de C. Marx.
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el caso de la DINAMICA SOCIAL que sirve para fundamentar a todas lag -=-
ciencias que ostudian a la sociadad, ¢n su cterna evolueibn, misma que -
podria definirse en los siguientes términos LA DINAMICA SOCIAL ES LA AC-
TIVIDAD HUMANA QUE POR MEDIO DE LA PRAXIS CREA LAS INSTITUCIONES QUE LE_
SON NECESARIAS PARA 50 DESARROLLO, ELEVANDO LA ACTIVIDAD PRACTICA A LA =~
TEORTIA ¥ REVTRTIENDDSE LA TEORIA SOBRD LA PRACTICA EN SU INTERDEPENDEN-~
CIA DIALECTICA, en otyas palabras, ©1 actuar humano es generalizado, con
aretizado y provectado o forma teorética, de tal manera que prictica y -
teorfa se interpretan dialacticamente coexistiendo en su ctarno desarro-
o,

En el momento actual por <1 que atraviesa la humanidad, asf.co
mo en todo su desarrelln histfirico, puede observarse quela prictica, en_
sentido lato, es insuficiente para explicar la riqueza fenoménica de la_
realidad objetiva, nues no basta la simple observacién de un fenémeno pa
ra poder conocerlo fnteqramente ni, mucho menos, nos permite entender =--
sus relaciones con otros acontecimiontus concomitantes ni gus orfgencs y
sus congecuenciag; asimismo, el solamente teorizar nos puede conducir £4
cilmente a espocular sin tratar de penetrar en la realidad para estar en
condiciones de explicarla, conforme se van extrayendo los nrincipios que
explican cada fenfSmeno en particular, asf como su concatenaci8n con otro
u otros gue on forma simultinca interactlen, en tal virtud,tanto la pric
tica debe elevarse a la teorfa para su entendimiento, como la teerfa de-
be basarse fundamentalmente en la prictica, si es que quiere scquir silen
do ciencia, ya que de 1o contrario gsolamente se deticne en el terrenc de
la especulacifn, gue o nada GLil conduce.

El paso de la prdetica o« la teorfa se logra oxplicar mediante_
lag ideas-modelo que nos s{rven para conocer, en primera instancia, el -
fenbmeno gue s ostudia y con pesterioridad, y en cago de existir la po-
sibilidad, proyectar ¢l conocimiento teSrico para hacer avanzar a la so-
ciedad.

La cilencia no es mis que el conjunto de formas lfgicas por me-
dio de las cuales nos podemos explicar el mundo objetive y con base en -
ese conocimiento lograr las directrices que se deseen., Por esta razfn -
no puede entenderse ol Derecho Internacional, siendo #ste parte de una -
ciencia, en forma puramente especulativa, como es la pretensién de va---
rios tratadistas de la materia, es falsa, por cjemplo, la afirmacifn de_
que el Derecho Internacional no funciona (téngase prosente que las cien-
cias son un conjunto de principios o formas l6gicas que reflejan la obje
tividad), a lo gue pucde contestarse, haclendo notar la falsedad de tal
aseveracibn, la prueba de que sf{ funciona, siendo su funcionamiento tan_
patente que muchos Estados y principalmente los Estados Potencia, mantie
nen el STATU QUO mediante la aplicacifn cientffica de los principios del
Derecho Internacional. Cierto es que la aplicacitn cilentf{fica de dichos
principios obedece, qeneralmente, a los intereses de quien o quienes los
aplican, naturalmente que cuando se aplican en esta forma los conocimien
tos obtenidos por nuestra disciplina, se trata siempre de cohonestarlos,
¥a nque se trata de principlos jurfdicos: En otras palabras, lo que pasa_
es que en la mayorfa de los casos no se hage coincidir, ya sea conscien-
te ¢ ipncongcientemente, la teorfa con la prictica; pero de ah{ no se si-
que forzosa y necesariamente que sea el Derecho Internacional el que fa~
lla, ya gue como se ha observado, en las pocas ocagiones en qgue se han -
hecho codincidir, el sistema ha dado buenos resultados, por otra parte no
debe olvidarse que ¢l Derecho y la Justicia no tienen que manifestarse -
siempre juntos, por m8s gque esta Gltima sea uno de los [ines del primero.

La categorfa DINAMICA SOCTAL nos permite explicar el proceso -
gegtativo no sclamente del Derecho Internacional; sino también de otras_*
disciplinas, ciencias y de muchos otros elementos gque la humanidad nece-



sita conforme a su desarrollo, eos decir, la DINAMICA SOCIAL pretende ex-
plicar la NATURALEZA doel Derecho Internacional y no su validez, ya que =
esa es otra cuestidn muy distinta que darfa lugar a otra tesis que a su_
vez pubsumiera las ya existentes con cate gltimo respecto.
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CAPITULO SEGUNTIO

LA CIEVCIA COMO MEDIO DE ANALISIS

Para entender la ciencia ju-
rid{ca o cualquiera otra, no
basta aprendevla, es condi--
cifin necesaria comprenderla.

IV.- CONCEPTO E IMPORTANCIA DE LA CIENCIA

CIENCIA, conocimicnio oxacto y razonado de cfertas cogas.$

CIERCIA, conocimiento cierto de las cosas por sus principios y
causas. Cuerpo de doctrina metb6dicamente formado, que constituye un ra~
mo particular del humano saber.1in

CIERCIA, es un conjunto de conocimivntos, con pretensidn de va
lidez universal, generalizados, referentes a una rama delimitada del sa-
ber y ordenasdos en forma sistemdtica.il

pe la misma forma en que [(ueron trangeritas las tres definicig
nes anteriores que tratan de decirnos lo que la clencias es, se podria -
sequir con mis, quiza con cientos de ellas y encontrarfamos que en cuan-~
to a la forma en que se basan para su explicacidn ninguna de ellas es —-
coincidente; pero en cuanto a la escencia, en cuanto al contenideo, encon-
tramos que cualesquiera gue se tome como base encierra la idea de que la
ciencia es un conjunte de principios 16qicos o, como ya antes expusimes,
la ciencia es la compilacién de formas l6gicas que medfante la genelari-
zacién y abstraccifdn han sido arrancadas de la realidad para explicarla.

A la ciencian de nuestros dfas ya no es posible sequirla deff--
niendo como un cuerpo de verdades dependientes, o como descripeién per—-
fecta de la naturaleza, ni como el conjunto de principios que permiten -
preveer infaliblemente y dominar el mundo que nos rodea, asl como tampo-
co se puede afirmar gue la ciencia es un producto de los poderes cognos-
citivos naturales del hombre. En efecto, en la &poca actual nos damos -
cuenta de que las ciencias ya no son un conjunto de verdades; sinoc un --
conjunto de t€cnicas de investigaci6n que tienen come finalidad resolver
los problemas, incetidumbres, interrogantes e incognitas que se han recg
nocido como tales y se han elevado a objeto de examen por el hombre., -~
Asimismo, las proposiciones cient{ficas no tienen validez incondiecional:
es decir, para guien verdaderamente quiera comprender ol contenido real
de las ciencias, tendrd que tomar en cuenta la civilizacién y el momento
histbrico en que se practica, ya que toda ciencia estd sujeta, aunque sf
lo sea en parte, a la critica de la tradicién, en la que se disponen 108

9.~ Pequefa Laoruse Tlustrado, Imprenta Larouse, Parfs 1964, pdg. 224,

10.~ Diccionario Enciclopédico Abreviado en ocho tomos, Ed. Espasa Cal-
pe, S.A. Madrid 1957, Tomo II, pdq. 769.

il.- F. Senior Alberto, op. cit., pdqg. 9 y 10.



medios para la aplicacién de ciertas téenicas, Para definir a la ciencia,
actualmente, 86lo lo podemos hacer apoyindonos en su carscterfstica esen-
cial de discusiﬁn ¢ investiqacidn, en su continuo recurrir a las téenfcas,
hé&bida cuenta de que on la mayorfa de las veces, las eiencias Gnicamente

pueden actuar 5i se cuenta con los medios 1déneos.  Por esa razén no pue=
de decirse, como si se tratara de un doagma, que la ciencia es un conoci=-
miento provisto de valf{dez obfetiva, poraue hace referencia al contexto -
ofrecido por la misma naturaleza, por la ewpericncin en general o por la_
razén. Hay que schalar que, en cada cas la validez objetiva de lta cien
cia se debe a que no ordena sug conocimicnton cn un patrén fijo vy priviln
giado: a que siempro estd dispuesta a cambiar de esguemas de refercncxa'“
a que todo esquema de referencia debe estar constitufdo por técnicas rea-
lizables, que pueden sor puestas en prictica por cualquicra que tenga los
medics para ello y haya dominado plenamente las reglas de su funcionamien
to: vy, finalmente, a que toda discusifns sobre un esquema dobe ser deqarrg
liada con y en loxn medios id6neon. En esta vietud, la ciencia consiste -
en el intento de ir corrigiendo los conocimientos dosarrollables por cual
quiera, aplicando los conocimientos obtenidos a los que estén por obtcner
se, considerindose que un conocimiento es cientff{ico fnicamente cuando e§
susceptible de discutirse con los medios y t@enicas que ofrece la ciencia.

Tiene importancia saber lo que la ciencia es para evitar confu-
dir, como casl siempre ocurre, la explicacisn del objeto del conccimiento,
con el objeto mismo, esto os, el objeto del conocimiento se encuentra en
la realidad objetiva, cs materfal; en tanto que la explicaci6n del objeto
del conocimicnto o fenfmeno se encuentra en la realidad subjetiva, eg ~--
ideal, conceptual; de agquf sc¢ sique que la forma ideal ser& veraz en la -
medida en que el pensamfento haya logrado penctrar en el fenfmeno que pre
tende explicar. Cabe aclarar que el uso que se d€ al conocimiento de los
principios 16gicos que explican ¢l fendmeno, depende directamente del po-
seedor o los poscedores de ese conocimiento, es decir, el conocer las le-
ves que rigen al fenbémeno no implica que se tengan que usar para el blen o
utilidad de la sociedad, toda vez que ello estd supeditado al punto de --
vista ETICO-MORAL que sc tenga sobre determinado problema y a las presio-
nes que se ejerzan o gue ejerza el poseecdor del conocimiento, o sea que -
un Estado que tiene en superabundancia potencial afomico y, ademds, el co
nocimiento de las leyes que deben seguirse para su utilizacién, puede uti
lizarlo para construir plantas at6micas que porporcionasen energia no go<~
lamente al Pafs poscedor de lnos biches atbmicos, sino inclusive a otros -
Estados; o bien puede construir una bomba at6mica para acabar no s6lo con
pafzes enemiqos; sino con la humanidad: existe el c¢aso concreto sobre es-
ta hip6tesis relacionado con la explosifn ordenada por los Bstados Unidos
de Nortecam&tica en el afo de 194%, de dos bombas atémicas sobre suelo ja-
ponéds, sin que hubiera necesidad de llegar a tal extremo. Sin embargo --
puede justificarse la primera explosién diclendo que con este aconteci--~
miento, los norteamericanos y el mundo en su totalidad, a la larga, se =--
ahorrarfan vidas y esfuerzos humanos; pero es innegable que la segunda ex
plosifn tuve una teleologfa meramente experimental, en violacién a toda -
norma &tica y moral. BExiste una tercera posibilidad que consiste en uti-
lizar el conocimiento cientifico para propiciar y lograr el avance de la
sociedad en cuanto sea de la conveniencia de quicen asf{ actda y, sumult&—~
neamente, utilizar ese conocimiento para afectar o mantoner amenazados o_
sojuzgados a otros, que es la forma pecullar en que operan las superpoten
cias.

Con las ideas enmarcadas en los pirrafos anteriores, hemos que-
rido hacer hincapié en que las clencias deben estudiarge tomando en cuen-
ta el contexto general en el que se originaron, a fin de poder comprender
el porqué una sociedad particular, utiliza en determinada direccin el --
acervo cientifico del que puede disponer y poner en prictica.
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Er el campo del Derechs Internacienal ol smism. princy
aplicable, o ged, que el gaber interpretar el fendmeno juridico interna-~
sional en sy simultaneidad con otros factores interactuantes, como pu--
den ger al peifeice, ol econdmico, el religioss, ¢ lnclusmive, ia aprecia
cifr, é¢l mer nto histbrico, ote., permite al poseedor del conocimiento,
su canalizacifn por el cause que m&s convenga a sus intereses, tal es el
caso de lan relaciones gque s Jdieron en gl conilicto entre los Estados -
Unidor de Nevteamfrica y Victnam, en donde tanto un bando como el otro -
trats de interpretar Ja particularidad del fenfmeno rual por medio de re
glas tedricas, ademds Je la teorizacidn que se hacfa del caso conereto,
para uiilivar el conocumiento obtenido para su proveche y convenfencia.

CY:] .

Por otroe lado, la compilaciﬁn de los conceptos del Derecho In-
ternacional cada dfa son misz, y por lo mismo, mis exactos, por lo que ca
da wvez ofrecen mayor confiabilidad y proyectividad en la regqulacién del
fenSmeno jurfdico internacional, ya gue estos principios tefricos conti~
nuamente se enriquecen on la prictica, ademds de las nuevas formas que -
va creando ls DINAMICA SOCIAL para su desarrollo, por lo que no caerfa--
mos en utoplismos al augurar que ¢n un futuro mds bien medfato el Derecho
Internacional no solamente funcionard congruente a las necesidades socia
les, sino que llegard a suplir a las cada vez mis obsoletas formas de De
recho puramente nacionalistas,

En la medida en que la mente humana penetre en la interpreota~~
¢ifn deo la sociedad internacional y conformo cada individuo vaya enten--
dicndo que una norma internacional ofrece mayor segquridad y estabilidad_
para la humanidad, el Derecho Internacional ir4 tornindose cada vez mis_
operante en virtud de que se exiqird su cumplimiento y no se dejard que
el acervo cientffico de Indole internacional se utilice para el benefi-<
cio de dos o tres Estados, como ocurre on nuestros dfas, lo anterior esa
susceptible de realizacifn solamente si{ los hombres de clencia y, muy es
pecialmente on nuestro caso, los catudiosos del renglén internacional en
tienden que todo acontecimiento debe contemplarse en forma analftica y ~
sintética al mismo tiempo, tomando como base la DINAMICA SOCIAL.

V.~ CIENCIA O CONOCIMIENTO DE LO PARTICULAR

Para los griegos lag clencias no eran mfis que FILOSOFIAS ESPE-~
CIALES, o sea, segmentos de un todo universal, lo anterior fue vdlido pa
xa la épota en que se expresd dicho penwamiento, actualmente esta idea =
carece de fundamento porgue:
. 1%, El nfimero de ciencias aumenta constantemente, circunscri-
bhifndose cada una de ellas al estudio de un objeto en lo particular;

28, -~ La humanidad neceglta conocer cada fenSmeno concreto que_
se presenta en su desarrollo para controlarlo y utilizarle, de ser posic
ble, en su provecho, por lo gque la socledad, por su dinfmica misma, acu-
mula conocimientos que se refieren a hechos singulares y por lo mismo re
lativos a un 86lo objeto, que una ver que estos tienen la sufjciente con
sistencia son elevados a. la categorfa de ciencla;

32,~ La f£ilosoffa no tiene. un objeto Gnico de estudio y por --
esa razbn sus pestulados son siempre universales; vy,

4%, La investigaci6bn filosSfica presupone una sequnda refle--
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xi6n de un caso particular para epcontrar las leyes universales que lo -
rigen.

A la filosoffa le es {8cil extraviarse en su bGsqueda de la -~
verdad, precisamente por no contar con un fulero, ¢n cambio a una cien--~
cia no se le puede permitir gue pierda su cause, en razbn de que lo dni-
co que tiane que hacer para logrario es no perder su objeto de estudio,
ya que es requisito SINE QUA NOR para que pueda considerarse como tal, -
que cada ciencia posca su propio objeto de estudio.

Come s¢ ha hocho mobar tanto la filosoaffa como las cienciag --
analizan los fenfmenos y tratan de arrancarles los principios que los ri
qen; pero en tanto que la filosoef{a trata de penctrar en lo mds univer--
sal del fen6Gmeno, la ciencia busca lo mids particular, es decir, la filo-
soffa busca el principio univoersal y lo interliga con todog los sfmila--
res posibles, on evge mentido la filosoffa cenoce, relativamente, poco sg
bre un acontecimionto particular; la ciencia, por otro lado, profundiza
demasiado sobre su objete de estudio y llega a penetrar tanto sobTe 61,
que llega a conocer todas sus posibles variantos {relativamente hablandg,
no olvidemos que ¢l conocimiento eg indetenible v que ¢l hombre cada vez
deascubre mis acontecimientos asf como sus loyes); por tal motive es pre-
ciso hacer notar que los conocimientos obtenidos por una clencla, por --
ser demasiado particulares solamente Ie sirvan a ella en cuanto a princi
pios de anfilisis, porque sc cierran sobre un blo objeto en forma cspe--~
cial, o sca que se antepone la particularidad n la universalidad.

La filosoffa, ademis, ticne bastante de especulatividad, en -~
oposicibn a la ciencia que debe circunseribirse a la pura concretividad.

krplicando lo anterfor a nuestra disciplina, encontramos que se
avoca, ¢n cuanto ciencia que es, a conocer el fenBmeno jurfdico interna-
cional tal a como es, acumulando el mayor nlmero de datos posibles para_
lograr su aplicacién correcta en la problemitica internacional futura. =
Haturalmente gue para hacer posible la aplicacifn de la ciencia jurfdica
internacional, para regular cada caso concrete, se necesita que los prin
cipios sean particulares, es decir, gue presupongan su cientificidad pa~
ra asegurar el éxito de su aplicacifn dentro de los extremcs de los cong
cimientos del hombre, ya que la aplicacifn de unos principios enclerra,
tfcitamente, su cambio por medio de nu desarrollo a través de la practi-
ca. En cuanto a la funcifn que tiene asignada la f{losoffa, se explica_
on la siquiente seccibn.

V1.~ INTERRELACION DE LAS CIENCIAS

Las ciencias representan al conocimiento en su forma més parti
cularizada, es decir, cada ciencia tiene como ohjetivo el estudio de una
fraccidtn del conccimiento general, esto no debe entenderse en sentido ne
gativo, muy por el contraria, el hecho de que a cada ciencia se le asig-
ne un campo del saber especifico significa gque tendri gque llenarlo «—---
exhaustivamente y, ademfis, deberd profundizar intensamente sobre todas -
las posibilidades y probabilidades que ofrezca su objeto de estudio, evi
tando, por la limitacién de su objetivo, el perderse en lucubraciones --
que quiz§ retrasarfan el desarrollo propilo de la ciencia al pretender in
dagar sobre cuestiones que no le pertenecen y que no encuadran dentro de
gu metodologia.

A pesar de lo anteriormente expuesto, debemos examinar el lade
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negativo de la limitacién del campo de estudio de una ciencia y encontra-
mos que #i1 las ciencias solamente estudian fracciones de los fonfmenos da
dos, por su poso cae que por mds que logren penetrar su obleto ospecifico,
nuhca alcanzarin su entendimiento Lulal, si pretonden el an&lisis aislada
mente, esto of, para fatar on pnqib;lxdud de examinar lo mis completamen=~
te posible el objoto de estudio de una ciencia, debe ejecutarse nl anfli-
sis conforme los acontecimientos se presenten o nuestra vista, o Seca, in-
terrelacionados con otros fenfimenos que sinerg8ticamente interactfan so-=-
bre un case en particular y que presupone el que varias ciencias interpre
ten dicho acontecimicnto.

Como vemos lag ciencias no son autlrquicas y por lo mismo han —
menester de los datos que se obticnen al través de los estudios de otras
ciencias a efecto de complementar los suyas, al migsmo Liempo que ella ===
aporta sus descubrimyentos a los otros campos del saber para el migmo -r-
efecto.

Por otro lado encontramos gque cada ciencia egpecula con cada co
nocimiento que obtiene o con la hipStesis que se plantea sobre ol atisbov
de una nueva penetracifn sobre sy campo especifico, que trae como conse--—
cuencia el que necesite {mperiosamente de las aportaciones de otras clen-
cias para tener una mayor sequridad de lograr sus propbsitos, en ese sen—
tido y trasladando la situaci6n al Dorecho Internacfonal el maestro Seara
Yazquez opina:

*E1 Derecho Internaclonal piblico, en algunos luga--
res absurdamente ligado al Internacional Privado, -=-
con ¢l que no ticne cas{ nada que ver, estd, por el
contrario, muy cerca de la politica internacional, ~
1a historia diplomfitica y la economfa internacfonal,
materfias éstas sin lag cuales no puede ser entendido
su origen ni su aplicacifn,."i2

Independientementa de la discusifn que acarrearfa el concluir -
si el Derecho Internacional PGblico y el Privado ticnen o no alguna cone-—
xi6n, explicitamente se acepta por el distinguido profesor que no serfa -
posible ni el entendimiento ni la aplicacibn de esta disciplina si no se_
contase con losg datos que proporcionan las investigaciones de otras cien=
cias, entre las cuales podriamos mencionar a las que ostentan el rango de
gsociales, entre las que destaca muy especialmente la higtoria.

Bl misma tratadista dice a este tenor:

“Debenos sin embargo llamar la atencibn sobre ol we-
hecho de que el Deracho Internacional no debe, ni --
puede, CONCEBIRSE como una ciencia enteramente auté-
noma, La correcta interpretacién de los fenSmenos -~
de formacibn, respeto, aplicacidn, violacibn, etc.,
de las normas internacionales, exige el mejor conoci
miento de la realidad internacional, que sflo es po-
s{ble vifndola desde la diversa 6ptica que dan las -
distintas ramas de las clencilas soclales que se apli
can a su estudio: historia diplomitica y polftica 1n
ternacional, economfa internacional, y, en fin, teo=
rfa de las relacionesg internacionales,®13

12.- Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional P@blico, Editerial Po~
rrda, 5. A., México 1971, p&y. 9.
13.~ Seara VAzquez, Modesto, op. cit,, pdg. 25.
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Estan inferencias nos parecen de suficiente peso para demostrar
la correlacibn gue guardan entre sf las ciencias, ahora bien, es oportuno
senalar gue las ciencia, pesce a su autonomfa, se mantienen intercomunica-
das por modio de lo que conocemas comn f{lasoffan de las ciencias, eg de-
cir, encontramos gque cada ciencira que ase  estudia cuoenta con una materia
denominada tiloseffa del derecho,de la blologfa, de la quimica,de la medi
cina, ctoc., su razbn de ger #e apoya on que las ciencias constantemente -
tienden a filosofar, o sca, a resolver los constantes enfgmas que se pro-
sentan al epistem6logo, on este punto cabe apuntar que el verdadero inves
tigador cientifico debe contar con una buena dosis de aptitud filoséfica:
ya que de ne ser as¥, jamds podrd traspasar los umbrales del saber y siem
pro se mantendrd® en la perifieria del conocimiento, por esa razén eop que
se cuenta con verdaderamente pocos hombren a quiencs podemos calificar, =
en sentido lato, de cientificor o investiqadores.

VIL1.~ CONOCIMIENTO DE 1OS FENOMENOS POR MEDIC DEL AMALISIS
CIENTIFICO

Las ciencias modernag han alcanzado tan alto nivel de desarro--
1lo que cos solamente por su conducto como se puede lograr el conocimiento
verdadero, lo contrario presupondria la renuncia total a todo lo que la -
humanidad ha logrado compilar hasta el presente, no quiere decir esto que
no -hayan exfstido otran posibilidades de compendiar ol saber, por ejemplo,
evitando la seamentacifn del conocimiento universal en pequefias secciones
que son lasg que conocemos como ciencias pornque, despuls de todo, no hay -
necesidad manificsta de que existan las ciencias, ya que los acontecimien
tos se presentan como un haz de fenfmenos concomitantes y no parcializa-=
dos, comoc ya antes hemos oxplicado; s#in embargo, para desgracia o fortuna
de la humanidad, &sta fue la lfnea que se adoptS y es la que debemos de -
sequir, ne porque esto presuponga upa actitud fatalista, sino porque no -
vamos a RE-DESCUBRIR o a RE-INVENTAR lo que ya estd descublerto o inventa
do, como el fuego, la radio, los sistomas de transmisifn de los arqueti-~
pos culturales de una generacifn a otra, mediante los simbolos de comuni-
cacibn, etc.

Congiguientemente, es a este canon al gque debemos sujetarnos o,
en su caso, renunciar totalmente a los logros de la humanidad y empezar a
recorrer los caminos sinuosos de la historia en busca de otra u otras po-~
sibili{dades, cosa materialmente imposible a estas alturas.

En tal virtud encontramos que han quedado atrés los tiempos ~--
herbicos del conocimiento fngenuo o comin y que en la actualidad dnicamen
te gufen estd en posesién del conocimiento cientifico, su sistemitica y -
metodalogfa puede estudiar los acontecimientos naturales y sociales, debi
do a que lag ciencias representan un cuerpp de conocimientos l6gicos modi
ficables que tienen yue ser aprendidos forzosa y necesariamente por quien
pretenda realizar estudios scbre un fenfmeno dado y de ser posible ahon--
dar mds sobre el fenfmeno y extraerle mds de sus secretos que acrecienten
el cfimulo de conocimientos cientificos, s6lo al través del conocimiento y
manejo de las reglas de la ciencia nos es posible analizar cada situacién
que se nos presenta y conocer, por ese anfilisis, las ventajas y desventa-
jas de la situacibn que se nos presenta y lograr su encauzacién hacia don
de el hombre la proyecte.

Pege o las anteriores consideraciones, es preciso apuntar que -
hurgande dentrc del contexto social de nuestros dfas, se percibe una posi
bilidad muy remota, pero de un enorme potencial para modificar, rectiff{--



car o, quizii, do revelucionar la 6ptaca total Jdel actuar zogial y como_

congeeuencia inelustable la transformacidn de las instituaiones, ast cc
wo ol cambio en los principios rectores de las ciencias v la filoso--=
f{a, esa coyantura ge encuentra en la Irrupcidn y absorcifn total de la
mujer, en ol desarrollo sonital, en la investigacidn clentf{f{ica, en la -
cgpeculacidn 1lusbfica y, fundamentalmente, on la toma de decisiones -
mediente una participacifin activa,

Las mujeren constituyey la mitad del género humano y por esa_
razbn no se puede af irmar que su actuaciSn haya sido irrelevante, toman
do un cuenta quu desde la antiguedad hasta ¢l presente gran ndmero de -
ellas han participado en ¢l devenir hist6rico, sin embargo, el mis sim-
ple de los anidlinis revela que su actuacidn ha sido meramenta “pasiva®,
por cuanto su aciudar se ha regido, on esencia, por las reqlas del jueqgo
de lo que se ha dado en denominar “el mundo de los Hombres®, de tal -~
suerte que su interpretacidn del mundo jamds ha sido percibido. el mar
ginamiento de la nmujer no obedece, bajo ningn concepto, a que los hom~
bres hayan impoedido au partieipacién activa; sino mfs bien a situacio~-
nes culturales y sconfmican que se han presantado on el desarrollo his-
torfeco, mismas gue no fue posible auperar, sino hasta los tiempos pro--
sentes y gracias al avance cientffico y cultural, tan es as{ que el fe-
minismo no busca 1la guerra con los hombres, sino que su pretensifn prin
cipal es ¢l acercamfento y el logro de una completa unidad con los mis-
mos,

Hasta ahora, las mujeres han encaminado su penetracién activa
en la socledad ror la via polftica bajo la Bgida de la "liberacibén feme
nina™ sin que hayan tocado los cimicotos de los sistemas actuales, sin_
enmbargo Be ha propalado la fdea de un mundo "mejor”, que es un mundo de
participacién activa y paritari{s entre las dos mitades de la humanidad,
8i llegara a materializarse.tal postulado, en {ncuestfonable que se es~-
tard ante una nueva concepelibn del mundo, independientemente de gus re-
sultados que podrian ser positivos o negatives.

Debido al desarrollo cultural que se deja sentir en todo el -
mundo, asl como a las crisfs por las que se atraviesa, resultarfa bené~-
fico que aparccieran nuevos modos de andlisis cientffico o filosdfico -
para efectuar un re-cxamen del mundo en que vivimos y por sus resulta--
doa propiciar cambios radicales que redunden en beneficio de todos, oia
18 que con la participacifn activa y completa de la mujer se logre esa_
nueva concepcldn del vivir y ne quede tode en puras especulaciones.

Por lo anterior concluimos en este bosquejo, demasiado super-
ficial ¥y a la ligera del saber clentifico, que solamente por el manejo_
da la metodologfa nos es pos:ble la analizacién de cualquier fendmeno,_
incluido el acontecimiento jurfdico internacional, naturalmente.
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CAPITULO TERCERO

CIENCTIAS QUE INTERPRETAN, ANALTZAN Y ESTUDIAN LA DINAMICA SOCIAL.

Una ciencia, en lo particular, no -
puede subsistir por sf sola; sino -
que su existencia estd sujeta a su_
articulacifn con las dem&s ciencias
y, por ende, con el conocimiento ~-
universal,

La pretensifn del presente capftulo estriba en resaltar, aun--
que sélo sea muy sucintamente, la importancia que reside en la vincula--
ci6n de la Clencia Jurfdica, en su aspecto internacional, y en las cien~
cias que estudian los demds fenSmenos, tanto f{sicos como sociales. De
suye sc compronde gue el cstudio, an&lisis y proyeccidn de una ciencia,
en cuanto a unidad, representa un trabajo diffcil de guporar por un solo
hombre, mas aln en ol estado actual alcanzado por las ciencilas, en que -
un individuo no est8 on posibilidad de estudiar una ciencia en su total_
y mxima expresifn; sino que mis bien debe detenerse en uno de lon cam-=
pos de la ciencia de que se trate, en tal virtud, y sin que esto impli--
que el que queramos curarnos en salud, hemos de aclarar que no nog prope
nemes como meta final el desarrollar en sus m&ximos oxtremss cada una de
las ciencias que habremos de invocar, ya que, como antes dijimos, y Gni-
camente para reforzar el pensanmiento arriba consignado, es preciso hacer
notar que para cada ciencia existe una Facultad dentro de una Univergi--
dad que sc dedica Gnica y especificamente a su divulqoacibn., HNuestr pre-
tensifn consiste Gnicamente en hacer ver que el fendmeno jurfdico inter-
nacional es concomitante a los demfs frafmencs, tanto en su iniciaci8n -
come en su culminacibn, de tal manera que si qucremos comprender 1o que_
tal fenbmeno jurfdico verdaderamente representa, dehemos articularleo a -
los demfis fenfmenos que le son coetlneos y, desde luago, la dnica mansra
de lograrlo es por la utilizacifn de las reglas de estudio coleccionadas
Yy sistematizadas por las dem&s cienclas; en esta virtud resulta incon---
gruente querer manejar el estudio del fendmeno jurfdico internacional =-
desde el punto de vista gue pretende Hans Kelsen, e¢sto es, valiéndonog -
Gnica vy llanamente de la teorfa pura del Derccho, no queremos con ello -
decir que debemos desechar esta opinifn, todo lo contrario, nuestra pre-
tensibn debe entenderse en el sentido de que una vez comprendido el fend
meno juridicde internacional, al través de la técenica jurfdica o de la =--
teorfa pura del Derecho, en estricto riqor, las investigaciones resultan
tes deben combinarse con las investigaciones aportadas por otras clene~--
cias, y de ahf lograr un resultado com(in que nos permita comprendar el -
fenfmeno tal cual es en la realidad, evitando, hasta donde sea posible,
el caer cn meras especulaciones.

Ya se ve, por las anotaciones anteriores, que nuestra intene--
g8ifn conlleva un espiritu de andlisis superficial, constrifiéndose fnica=-
mente a sefalar los ejemplos necesarios 4 manera de que sea posible cla-
rificar nuestra explicaci6n y, desde luego, tratar de hacer comprenday -
nuprstra muy personal opinién, por cuanto se refiere al estudio del fenb~
meno jurfdico {nternacional en la teorfa, asf{ como en la prictica.

¥or otro lado, gueremos subrayar que el logro del estudio del_
acontecer juridico internacional, valiéndose de cuantas cilencias nos sea
posible conjuntar, puede lograrse Gnicamente por medio de simposios en -
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los que, convergiendo un nlmero delimitado de especialistas en cada cfen
cia, pudiescn aportar puntos de uni6n entre los diferentes dngulos o as=
pectos on que pueda verse ol acontecimiento jurfdice internacional, apor
tando un resultado comGn que, inclusive, podria potenciar la aparicién ~
de una nueva ciencia para oste tipe de estulios de que estamos hablando.

Sabemos y nos damos- cuenta que las anteriores consideraciones
son un tanto cuanto utbpicag, en virtud de que sf{ llegara a celebrarse =
uno de tales colequion, cada capepialista tratarfa de imponer su espe~sw
cial punto de vista en contra de los demfs, sin embaryo, también egtamos
conscientes Jdo que en la prictica ya se han celebrado varlas asambleas ~
de eoste tipo y, aunque log resultados obtenidos son el la actualidad ~--
harto dudosos, no por ello los habremos de abandonar, todo lo contrario,
cada dfa deben de emplearse m8s y mds hasta gue emplescen a clasificarse_
los resultados concretos y pricticos quo pudieran lograrse, toda vez que
los devaneos y la demagogia que en nuostros diap se obgerva en ecste tipo
de reuniones debe atribuirse, m8s bién, a que atraviesan por lo que po--
driamos denominar como su perfodo heroico.

Las cicnclas que habremos de analizar son: la Histeria, la Eco
nomia, la Politica, la Sociologfa y la Sicologfa, no sc piense que lag ~
cincoe ciencias que hemos escogido para desarrollar este capftulo, son sy
ficientes para examinar la rigueza do todos los aspectos que en la pric”
tica inciden en el fenfmeno jurf{dico internacional, pero hay que hacer ~
netar que ne pretendemos, bajo ningln concepto, que con ellas nos sea po
sible agotar un estudio genérico, por ol contrario cstamos conscientes -
de que deben incluirse, aparte de las ctencias nociales en su totalidad,
una que otra cicncia de las llamadas naturales, pero en obvie de tiempo
y por tratarse solamente de una tesis, OGnicamente de las citadag nos ocuy
paremos, por considorar gue son las mds representativas y cque golamente_
nas sirven a guisa de cjemplo, para apoyar ¢l punto de vista que consis-
te en dejar apuntado que la complejidad del fenbmeno jurfdico internacio
nal requiere, para su cabal comprensifn, de casi todas las técnicas de =
las otras ciencias y no Gnicamente de los descubrimientos y sistemas del
Derecho Internacional.

VIIL.- LA HISTORIA

Aunque se¢ gquisiera, ne sc podria renunciar al conocimiento, in
texpretacibn y explicacibn de les acontecimientos histfricos, en otras ~
palabras, el hombre ha podido desarrollar el conocimiento alcanzado has-
ta ¢l presente, valiéndose exclusivamente de la concentracién de datosg -
aportados por sus descubrimientos, mismos que han sido extrafdos de la -
realidd por medio de sus investigaciones, Sin el andlisis histérico, a_
nadie le es posible alcanzar nuevas metas en el desarrollo del acontecer
humano, por el contrarie, cualquier conocimiento que se pretenda alcan-~-
zar precisa el examen del complejo mundo de los datos acumulados por la_
historia, asf como el manejo de las reglas de andlisis que utiliza la -~
eiencia histbrica. En efecto, si se quiere conocer el desarrollo actual
por el que atraviesan las conversaciones internacionales sobre los dispo
sitivos tendientes a regular todo lo concerniente al problema del mar, -
requiere primariamente recurrir histéricamente a las plfticas, conferen-
cias y en forma general a todo aguello que de una u otra manera nos conh-
duzca a la explicacibn de esta parte especifica del Derecho Internacio--
nal, hasta culminar en la tercera conferencia que sobre los derechos del
mar celebrose recientemente en la Ciudad de Caracas, Capital de la herma
na Rep@blica de venezuela, asl come de los distintos actos que dfa con -
df{a y con este respecto sc llevan a cabo, a fin de adquirir plena congw-
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ciencia del terreno sobro el cual se trabaja; otro ejemplo, en la via -~
pré&ctica, es el gue se presentd a los creadores de la actual Organiza---
cién de las Naciones Unidas y de la Corte Internacional de Justicia, en_
el gentide de creoar organismos totalmente nuevos que vinieran a sugti---
tuir tanto a la viefa organizacién de los Estades como al Tribunal Inter
nacional, ¢ bien crear orqanismos para atender a las necesidades del de~
sarrollo histérico del momento, vinculfindolos.a las organizaciones ante~-
riores aprovechamio las experiencias que por su conducto se hahfan obte-~
nido, naturalmoente se opuf por este sequndo punto de vista, lo cual no -
podria haber suido de otro modo, porque sequir el camino tnverso hubiera

representado nuevas experimentos gue a la postre hubieson resultado dema
siado onervsos para la humanidad, por lo antes oxpuesto rosulta incues--
tionable que solamonte valiéndose del procedimiento histdrico es posible
penatrar al conocimiento verdaderamente ciont{fico.

A sabiendan do que lo que antecede no preconiza novedad alguna
para toda persona que posea un minimo de conocimientos acadfmicos, es ==
precigo destacarlos una vezr mis, toda vez que la historia representa el
tinico camino posible para poder conocer ¢l desarrollo de la humanidad y
de sus instituciones. De gtra parte resulta clierto que un técnico con~-
tempordneo pucde prescindir del estudio histérico del objeto en el cual
trabaja. Exempli gratia, el mecSnico que compone motores de cambustién,
per lo general, desconoce los recursos que los clent{ficos dedicados al_
estudio de la problem§tica de la Fisica, Quimica, Matemiticas, ete., tu-
vieron que experimentar para estar en condiciones de lograr el funciona~-
miento del motor, es mis, quizd ni siquiecra sepa que existan talesg cien-
cias; pero ¢s ineyable que detris de diche aparate mec&nico se encuen-~--
tran cientos de tebricos que tuviceron que {r encontrando en forma graw~=-
dual, por medio de sninnlmeros tanteos, y valiéndose del almacenamianto -
de cada dato por c¢llos obtenido, las leyes {fsicas y quimicas que permi=-
tiesen tanto 8u aparicifn cowmo su funcionamiento, dichos tebricos sf que
estudiaron la historia del motor de combustifn valiéndose de la Fisi%& -
y de la Quimica, sin lo cual no hubieran logrado convertir en realidad -
sug propésitos y el descubrimiento de nuevos aditamentos que se traducen
en una mejor funcionalidad del aparato.

La Historia, como es sabido, constituye el dnice y por otra =~-
parte gran laboratorio con el gque cuentan los astudiosos de las ciencias
soclales para esdpecular sobre el futuro social; en efecto, es (nicamente
a partir del conocimiento del pasado que los investigadores de los con--
glaomerados sociales humanos, proyectan el futuro y al mismo tiempo esta-
blecen hipbtesis teniendo como base el acontecer histérico, como ejemplo
podemos citar el criterio propalado en la Argentina al que se denomina -
"JUSTICIALISMO", gue no es otra cosa que la conjugacifn de la doctrina -
capitalista ¥ la socialista, tomando al hombre en su sentido humano y --
cultural adaptadoc a un espacio geogrdfico determinado, con la propensitn
de crear una {i{losoff{a con caracteri{sticas marcadamente nacionalistas; to
dos estos criterics filoséficos se han dado en la historia y han tenido
y tienen repercuciones en el fenSmeno. jurfdico internacional, lo cual pg
demos comprobar al través del anflisfs histérico,

Otro ejemplo préctico que podemos cltar, con respecto a la vin
culacién que existe entre la Historia y el Derecho Internacional, lo en-
contramos en la afirmacifn del profesor de esta disciplina de la Univer-
nidad de Varsovia, Manfred Lachs, que a continuacifn se transcribe:

"Al obtener lecciones de la historia y seguir sus ag

pectos positivos, al eliminar las realizaciones pro-

gresistas del pasado, y al tomar en cuenta las reali

dades de la situacién mundial, la Carta se convirtio

como una vez tuve la oportunidad de expresarlo- en =~
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la Carta Magna de las Relacionas Internacionales de
1945",14

La Historia es una ciencia, on tal razdn y como ya antes sec es
tablecid, al iqual que las dends ciencias estd limitada al estudio de so
lamente una parte del saber, como cs ol desarrolle histérico, es decxr,
1a historia estudia la conducta del hombre ya materializada, lo cual le
marca como imperativo ineluctable el que tenga que auxiliarse de otras =~
ciencias, las gque al mismo tiempo que ayudan a la Historiograff{a a cono~
cor el fenfmeno propiamente histérico, se vinculan a las dem&s clencias.
Tal cosa gsuceds con la Linguistica, ya que por medio del Latfn y con au~
xilio de lo prescrito por la Semdntica, habilita al historiador para com
prender en su sentido actual el contenido de los documentog de la Edad -
Medla y otros de vital importancia para el Derecho Internacional, sin es
te auxilio no se podrfan comprender en su exacta dimensién este tipo de
fuentes, en virtud de que el momento histérico de su redaccibn es total=
mente diferente al nuestro, ¢omo es ¢l texto de la paz de Westfalia, ni
que decir del S8nscrito o el Griego, por citar alqunos, que nos permitan
conocer los documentos escritos on 01 pasado; por otra parte, los avan--
ceg de la historia, asf{ como sus descubrimientos, permiten despejar las
incognitas de las domfis ciencias, asf lo reconoce el profesor Seara Viz~
quez, al decir:

"En el siglo XIX ne empezaba al estudio del Derecho
Internacional a partir de los acuerdoas de Westfalia
de 1646. Hoy ya sabemos, graciap a los trabajos de

N{eburh Tod, Von Scala, Rader, Chybichowski, Vino--
qradoff, que algunas instituciones internacionales,
como los tratados, el arbitraje, las misiones diplo
mitican, la extradiccifn, la proteccifn de extranie
ros, etc., no eran desconocidas a los pucblos anti-
guos.,

Se ha descubierto, por ejemplo, en las escavaciones
relativas a Sumer, un tratado concluido por Enteme-
ma, Rey de Lagash, con &) reino de Ummah para fijar
sus fronteras comunes, El1 tratado, anterior al si--
glo XL a.j.c., nombraba un arbitro, al Rey Misilim_
de Kish, para que resolviese los conflictos que pu-
dieran surgir por ln aplicacidn de sus tratados, ===
Otro Tratado, mds conocido, y a menudo citado, es -
el conclufdo entre Ramses II y el Rey de Hititas, -
el afio 1820 a.i.c.™15

‘'Es perfectamente natural el que las ciencias que estudian al -
hembre, en cualguiera de sus dimensiones, tengan que recurrir a la histo
ria para encontrar los elementos gque le permitan explicar el significado
de la parte del conocimiento especffico a que se avocan, hibida cuenta ~
de que el acontecer histfrico no se repite, constituyendo, "lo sucedido”,
la Gnica fuente con la que se cuenta para la explicacién cientifica, an~
te la imposibilidad &tica y juridica de poder experimentar directamente
socbre la humanidad entera o sobre un ser humano en particular los fenﬁme
nos que la son inherentes; entendiendo por “experimentar®, el acto que =
consiste en provocar el fendmenoc de manera intensional para su estudio y

l4.~ Citado en la obra del Colegio de México, denominada, La ONU: Dilema
a los 25 afos, México 1970.

15.~ Seara Vdzquez Modesto, Derecho Internacional Pdblico, Editorial Po~
rr@a, México 1971, PAg. 40.



obaervacibn. De esta gufsa encontramos que on la ciencia histérica es po
sible distinguir dos aspectos: En primer lugar encontramos que en cuanto
a clencia es como todas las demds, un conjunto de reglas 1ldgicas para el
anlisis de su objetn de eatudio; en el sequndo oxtremo encontramos que_
la historia represents algo concreto, alao que ha existido y ha conforma
do una concreci&in viviente que constituye ¢l fmbito de investigacién, Co
mo eiemplo y valifmionos nuevamente del principal de los organismos in-=
ternacionales podemos ¢itar ol siguiente: Mediante el anflisis hintérico,
nos percatamos de que antes que existiese la Orqganizacifn de las Nacio--
nes Unidas, vivié la Sociedad de Wacliones, y que para que fuera posible_
54 presencia, fue condicifin nocesaria ¢! que se hublera organizado la --
Santa Alfanza, institucifn que defendfa 1 réqimen monarquico en contra_
de los brotes democriticon; a gu vez, la Santa Alianza tuvo como antece-
dente una seric de intentos unasn veces de fndole material y otras mds de
agpecto meramente tefirico, pero encontramos como caracterfstica de con--
tinuidad que en ninauno de los casos en que se postuld la creacifn de un
organismo internacional por el cual fucra posible reqular ol aspecto ju-
r{dico entre las naciones, se experimentd previamente a su creacifn; si
no que mis bicn se propal6 la idea y se procedi6 a nu creacifn mediante
y con base en la observacifn y necesidades del desarrollo histérico quc
se habia alcanzado on ose momento y la pretensibn explicita de resolver~
la problemitica internacional, encontrindome los resultados en el futuro
tanto inmediato como mediato, Por esa razfn es que en la actualidad a ~
los tratadistas de la materfa intermacional, en sus dimensiones jurfdica,
polftica, soclolbyica, econbmica, ete., les es posible especular sobre ~
la bondad de la creacién de los organismos i{nternacionales que le sirven
de medio al Derecho Internacional, o bien examinar ol porqué de su fraca
a0, No tuvicron las misma oportunidad sus fundadores, toda vez que si ==
cellos pensaron en<la posibilidad de que cnaa instituciones estuvieran -—
por siempre para defender sus intereses on forma exclusiva, vemos en la
actualidad que no resultS tode 1o parcial hacia ellos que quizf pudicron
degear, ya que el concierto de¢ las paciones al percatarse de los benefi-
cios gue pueden obtenerse mediante los organismos internacionales, pre~-
tenden que estos actlen para propiciar y potenclar ol biengstar de todas
las sociedades gue integran el mundo y no solamente el beneficio de unos
cuantos Estados o superpotencias, tal es el caso de los pafses llamados
del “TERCER MUNDC®, que han vislumbrado la pesibilidad de utilizacibn de
dichos organismos y tratan de propiciar el desarvollo y el equilibrio --
mundiales mediante la aplicaci6n del Derecho Internacional por su conduc
to. Coyunturas como éstas no lag encontramos on el caso de la experimen~-
tacién, en virtud de gue por medio de la misma, sf nos es posible, en o=
forma primaria, darnos cuenta de los posibles resultados del aconteciw--
miento en ciernes, vy por ello, antes de su afloracifn se puede predecir_
la regultante, final, absteniéndose de 1la especulacifn histérica.

Por otro ladeo, la utilizacidn del método histbdrico nos permite
conocer ¢bmo surgif un fenfmeno determinado, o sea que, por su medio te-
nencs la posibilidad de examinar conciensudamente como fue posible la ac
tvalizacifn de un hecho; as{ lo entiende César Sepilveda, quien después
de analizar bist8ricamente las querras napolefnicas manifiesta:

"Las querras napolebnicas, que tanto alteraron la --
faz del Continente y que no trajeron ningflin desarro-
1lo notable del Derecho de Gentes terminaron con un_
acontecimiento internacfonal de gran importancia y -
que constituyb el origen del tercer gran perfodo en_

el desenvolvimiento de este orden jurfidico. Tal nuce
so fue el Connreso de Viena (1B15), que a la vez se-
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fiala el esplendor de la diplomacia clisica."lé

Por las razones cxpuestas, aunque muy someramente, os posible_
inferir que no sc¢ pucde evadir la Clencia de la Historfa en el estudio -
del fenbmeno jurfdico internaci{onal; ahora bien, para que dol anligis -~
histérico se oblongan resultados do Sptima conflabilidad, es imprescindi
Bble que sea realizado por profesionales de la ciencia de que se trate, ~
en nuestro caso por especialistas en Derccho Internacional, tanto en su_
aspacto pliblico como en ¢l privadq, hibida cuenta de que el criterio ju=
ridico en la seleccifn de las f{uentes histbricas es {ndispensable para -
que puedan obtenerse los mdximos resultados, ya que ellos servirdn de ba
5¢ a otros investiqadorces, quienes piensan y conffan en que tales datos
ofrecen el mis alto grado de veracidad, y que por lo mismo pueden y de--
ben aplicarse cient{licamente a nuestra disciplina, as{ se desprende de_
las citas que hemos venido ofreciendo.

Otra inferencia 16gice de lo expucsto, es la consistente en ~--
que la historia o historiograffa 1llamada tambhién “Historia Universal®, -
ticne como obijeto de estudio lo que ya ocurrif, lo que va posee un Esta-
do irreversible, inmod{ficable ¢ frrepotible, conocimiento que sflo le -
girve a la ciencia de la historia general, por cuanto que ésta aborda -
los problemas del acaccoer huamno: estos conocimientos por ser de un con-
tenido universal no le sirven a todas las ciencias, mixime cuando dos o_
mis de lag mismas requieren del mismo acontecimiento para darle una in-=
terpretacibn que en no pocos casos podria apareccer contradictoria. En -~~
esa virtud y al iqual que ocurre con la filosoffa, al lado de cada una -
de las ciencias se establece una historia particular para cada una de -~
ellas por separado, tal apartado de la ciencia higtSrica tliene como meta
recopilar todos los acontecimientos histéricos que de una u otra forma -
tengan coneccidn con la misma, ademfs de darle a cada uno de los aconte-
cimientos la interpretacifn correspondiente a las necesidades de la cien
cia de que se trate, con base ¢n este razonamiento afirmamos categbrica-
mente que aparte de la oxistencia de la Historia Universal coexisten las
historias particulares, que tiench come objeto el coadyuvar a los hom=-—-
bres de ciencia a encontrar e interpretar los elementos histéricos que -
le son imprescindibles para su anflisis, por lo que, como ya antes se -~
afirm$, existe la necesi{dad insoslayable de elaborar un tratade histbri-
co para cada una de las cienclas,

Como corolario y al mismo tiempo como conclusibn de lo expresa
do en los Gltimos pirrafos, cabe hacer hincapie en que debe reflexionar~
se sobre las cuestiones que a continuacién se Jdetallan:

En primerf{sismo lugar merece destacarsce el hecho de que la Hig
toria es hoy la ciencia que representa la esperanza de la humanidad para
poder cambiar las cada dfa mds caducss estructuras en las que nos desarro
llamos, tomando en consideracifn que va no satisfacen las exigencias del
hombre de puestros dias, cllo quiere decir que los conocimientos que ~=--
aporta la ciencia histSrica son los que representan un mayor contenido -~
para poder revolucionar nuestro planeta, aungque en honor a la honestidad
debemos agentar que la fuerza revolucionaria implicita en el conocimien-
to histdrico ha permanecido en estado latente, debido, principalmente, -
al manipuleo del que ha sido y es victima esta ciencia por todos ague~~-
1los que desean, por asf{ convenir a sus intereses, mantener el estado ac
tual de las cosas. Corroboran nuestras palabras los hechos que a conti--
nuacibn se cuestionan:

16.~ Sepllveda César, Derecho Internacional Plblico, Editorial Porr@a, =-
México 1973, pSq. 9.
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18, El conccimiento del pasado histfrico es de tal magnitud en
la mente de los individuos que de ese conocimiento depende, en {nstancia
Gltima, la vida independiente de una nacién en la comunidad internacioal;
este postulado ha sido muy bfen comprendide por sociflogos, antropblagos
¢ historiadores de Estadons Unidos en el caso de Puerta Rico, en efecto, a
norteamerica le conviene anoxar a su ya extenso territorio, por razones -
GQtr&thicqa‘ la superficie que vcupa el Estado de Puerto Rico, para lo--
grarlo, se ha venide observando que, entre otras medidas, los norteameri-
canos han propiciado, on todos los riveles escolares, la desaparicién del
estudio de la historia en dicho pafs, esta medida ha sido acremente reeri
minada por historiadores de varjos pafses, entre los que se cuenta MExico,
asi como por los propios nacionales que luchan por la liberacién de ese -
pueblo, poro, como sucede on todos estos casos, Jla fuerza se ha impuesto
a la raz6n, prevaleciendo el criterio de la potencia citada, de agquf se -
infiere logicamente que, mediante esta medida sicoel6gica, so esta prepa--
rando a las nuevas generaciones para. que crean qua su historid entronca -
directamente con la de Entados Unidos y hacerles perder la consciencia de_
que son nacionales del Hstado de Puerto Rico, toda esta polftica ha permx
tido a los vecinos del Norte ir qanande terreno para apoderarse del Esta~
do sin que medic violencia alguna y na dar que decir en las naciones que_
pueblan la tierra; n6tese la {nfluencia tan grande que representa el cono
cimiento de la historias en la superviviencia de los pueblos, pese a las -
anteriores consideracfones, por ningGn motivo debe caerse en el error de_
pengar que los Estados Unidos de Norteamerica consideran a los portorri--
quefos como sus legftimes naclonales y las prerrogativas que ese reconoci
niento implica, como a contipuacién pasamos a comprobar,

Puerto Rico es un "Estado Libre", perc "asoclado" a los Estados
Unidos, ante cuya Secretarfa de Estado Mantiene un comigionado © represen
tante, "REPRESENTANTE" que tiene voz, pero no tiene voto, en el congreso_
de las Estados Unidos. Los portoriquefios son ciudadanos norteamericanos,_
pero no pueden ejercitar el derecho de sufragio en las clecciones estadu-
nidenses. El Jefe del Estado y del poder ddminiatratxvo se denomina gober
nador, este poder se descompone en siete ministerios: Justicia, Hacienda’,
Interior, Educacién, Agricultura y Comercio, Trabajo y Sanidad. El poder_
legislativo se devide clasicamente en una camara de senadores y otra de -
diputados. Se consideran clectores para elegir a los representantes de =--
eleccifn popular a las personas que hayan cumplide 21 afios. Finalmente, -
los miembros de la Corte Suprema de Justicia son designados por el gober-
nador y la persona designada ocupa el cargo en forma vitalicia.

Ya gse ve que desde el punto de vista formal, Puerto Rico reune
los requisitos que por medfo de la doctrina se ha determinado que debe --
contener un Estado soberano; sin embargo, se encuentra sojuzgado por los_
£stados Unidos por razones que resultarfa prolijo tratar siquiera de enu-
merar.

Todavia podemos aqregar que los medios que utilizan los nortea-
mericanos para el logro de sus objetivos, aparte de la supresibn de la en
gefianza de la historia, consisten en haber proscrito la lengua espanola,
que es la lengua verndcula de Puerto Rico, y haber implantado el inglés ~
como lengua oficial para sustitulir al espafiol, aqul cabe apuntar que la -
lengua verndcula de un pueblo se vincula muy estrechamente con su desarro
1lo histérico. Por otro lado, escierto que cxiste, por parte de las auto-
ridades de la isla, ¢} prop6sito de defender y estimular, al mismo tiempo,
la lengua espafiola, pero las medidas para su defensa y estimulacién son -
tan nimias qgue solamente se pueden considerar como "proposftos”, los que,
quiza, cuando sean puestos en practica, sea ya demasiado tarde.

28, Hasta ahora, la historis ha sido meramente académica y se -
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ha dedicado a descmponar un papel oh pro de la defensa y conservaci6n --—
del Srden establecido, bien seca contribuyendo a fabricar el repertoric -
de mitos con los gue se trata de lograr que los hombres acepten sin ro--
flexién las formas de organizacién soctal en que viven, o bien limitandg
ge a practicar una erudicifn inocua, que, al desviar la atencifn del mun
do que los rodes, sirva por lo menos para neutvalizar a log pocos seres -
humanos que luchan por una sociedad mejor y nds equitativa que la actual,
esta actitud de 13 rciencia de la historia ha devenido en una higstoria en
ruinas, caduca y vacia de sentido para trazar y proyectar las lineas qo-
nerales de una historia nuceva pare la humanidad. Frente a ella, la histo
ria nueva pretende convertirse en instrumento de comprensifn y de criti-
ca, no para ineulear a los hombres unos nucvos ideales en sustitucién de
los viejos, sino para ensenarles a usar sus ojos y su cerebro, a exami--
nar las cosas por s{ mismos, a juzgar por su cuenta y elegir su camino -~
congcientemente. En esta virtud y tomando en cuenta le expresado en el -
punto anterior, no es extrafio gque quienes tienen como objetivo supremo,
como es el caso de las grandesg potenciag gque encabeza Estados Unidos, la
preservacifn a toda costa de lo establecido, combatan a la historia como
4lgo peligroso y suversivo,

La lucha contra la historia que quiere contribuir & proporcio-
nar una vigifn critica de la sociedad sc ha llevado a cabo de manera muy
diversa . En los casesn muy extremos se le denuncia y condena abiertamen-
te, como es el caso del Marxismo o materialismo histérico que obliga a -
cada generacifn a repengar 1a historia y a encontrar el origen de toda -
ingtitucibn social en el propio desarrollo histBrico para poder propi=---
ciar adecuadamente las nuevas formas de las cuales ha de valerse para su
desarrolle. procurando la integracifin social. Fn otros, se la silencia,
marginfndola de los circulos académicos de lo que podria denominarse la_
historia "respetable” y oficial, esta situacifn de la historia puede ser
ohgervada desde un dngulo 1ntnrnncional o, desde un punto de vista naclo
nal, para citar un caso concreto podemos invocar al Derecho Agrario, ma-
teria en la cual, sin excepcifn algquna, los "maestros” ae han dedicado -
a barbotar incoherencias que por ningdn motivo sirven de base para expli
car y entender la problemftica del desarrolleo ayricola de los pueblos, -
principalmente de los llamados del tercer mundo, FExiste otra manera mis_
sutfl de atacar a la historia y consiste en lllamar la atencién sobre ~-
las imperfocciones de un cuerpo de teorfa todavia en formacifén, preten--
diendo deducir de ahf la imposibilidad de que jamis pucde hacerse una --
historia con un contenida tebrico relevante.

38, Fipalmente, es necesario asentar que s6lo mediante ¢l cong
cimiento de la historia, la humanidad serd capaz de arrancarse el lastre
gque viene arrastrando desde tlempos inmemoriales en sus instituciones; a
simple vista nos damos cuenta de que el pasado no desaparece s@bita y re~
pent inamente en el presente, y el hecho de que el pasado no desaparezca_
de manera repentina significa que siempre estd ejerciendo qran influen~-
cia sobre el presente, 16 cual hace aparecer que las formas sociales per
manecen intactas, aungue su contenide est§ sujeto a un proceso de cambio
continuo que en ocasiones pasa desapercibido. La historia es el producte
de la interrelaci6n de los principios de continuidad y cambio, asf que -
todo cambio qgue se opera en una instituci6n se registra por la ciencia -
histbrica y coadyuva al hombre para dirigir, conscientemente, las formas
sociales por el camino que se desce y adecuarlas al momento histérico, -
basandose en la experiencia obtenida y en los sucesos gque determinaron a
la humanidad hasta el presente siqlo, es decir, que el hombre, conocien-
do el pasado histérico de la humanidad y la influencia que determinada ~
institucifn ha tenido sobre ella, estd cn posibilidad de dejarla en el ~
estado en que se encuentra o, bien, cambiarla para que sirva a sus nece-
sidades o, inclusive, retrasarla, evitando su desarrollo por determinado
tiempo,



Por otra parte, el desconocimiento del pasado de una {natitu--
cifn hace gue las personas, inclufdas las quo se tienen como eruditas, -
se pongan a disparatar lisa y llanamente sobre alquna de lag institucio-
neg sociales, sin percatarse de los elementos que hubievon de converger_
para su formacibn y las vausas que la orientaron y sin tomar en cuenta -
si ¢s posible un cambio radical en la inst{tucifn o si solamente se re-~
quiere una adecuacibn a las necesidades histdricas,

Un ejemplo claro y actual de lo que se viene aduciendo fue el
que se origind recientemente con motivo de las dilucidaciones que se han
venido realizando por cuanto hace a la inoperancia y envejecimicnto de -
la organizacién de los Estados Americamon {0.E.A.!, respecto a este asun
to, todos los pafses pertenecientes a la Carta de dicha aorganizacidn, ox
cepeibn hecha do los Estados Unidos, nacién a la que conviene montener -
el statu quo, se pronunciaron en el sentido de que la 0.E.A. debe desapa
recer y crear una organizaci{dn completamente nueva y libre de la Lnfluan
cia de norteamSrica, lo cual, aparte do constftuir una utopfa en el pra~
sente momento, nos demuestra que quienes asf{ piensan no se han percatado
de que una orqganizacidn de esta Indole no se crea de la noche a la mafia~-
na; sino que hace falta, aparte de una ardua labor de unificacifn de las

naciones americanas, que se 48 el momento histérico preciso para poder -
cambiarla, confirma nuestra idea el que ol Profesor (8sar Sepdlveda, en_
un artfculo publicado en el diario el Excélsior de 26 de ecnero de 1975,
haya advertido ¢l proceso de cambio que lc es propio a toda institucién
y el que haya anotado Iimplicitamente, gue Gnicamente por el conocimiento
de la historia se pueden revolucionar las fnstituciones del Derecho In--
ternacional, por lo que a continuaci8n me transcribe inteqramente el su-
sodicho artfculo:

Q. E. A, N
"MIENTRAS NO HAYA ALGO MEJOR®
Por César Sepllveda

Confieso tener alguna debilidad hacia la Organiza-~
cifn de Estados Americanos como cuerpo institucio--
nal del sistema interamericano, Una de las razones
de esta aficifn es que en ocasiones ha operado fiel
mente, resolviendo satisfactoriamente cuestiones co
lectivas para América Latina. Otra es gue, mal que
bien, lleva ochenta y cinco afos de existencia, y -
ha logrado sobrevivir no pocos avatares, lo cual la
‘hace digna de respeto. Una mis es que no ves por -=
qué otra Iinstitucifn podria ser sustituida, méxime
que la creacifn de organismos nuevos demanda unani~
. midad completa, requieren de su momento oportuno y_
cuestan conaiderablemente.

Al mismo tiempo, impacienta que no se le utilice co
mo deberfa serlo, y gue sus mismos micbros componen
tes la menosprecien cuande podrfa congtituir una ~-
versftil herramienta capaz de resolver m&s de un en
tuerto. Esto viene a calacién con el brete que ha -
surgido con la famosa conferencia del "difilego”, en
Buenos Alres, en marzo venidero, y la ley de comer~
cio del goblernc norteamericano.

Digérase que una de las principales fallas del asisg-
temz interamericano es la propensifén a desinstitu--
cionalizar a la OBA, esto es, una persistente acti-
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tud de sus miembros de rodear las instituciones y --
los métodos propios de la organizacibn creando al pa
rejo otras nucvas, ¢ deformando un tanto las existen
tes. De esa manera, y seducidos, crecaron las reunio-
nes de consulia o de cancilleres, huenas guizd en la
gpoca de la querra, mas infortunadas una verz que se_
hicieron fijas y permanontes, y que demostraran no ~
poder conjurar los amagos econfmicos, Menos aceptas-
bles resultardn cuando se convierten en instrumento
para imponcr sanciones de las que la mayorfa de loa
pafses de Latinocamerica abjuran hoy. Otras reuniones
fuera de serie, también desafortunaday, fucron ague~
1las programadas para la reforma de la Carta de la -
DEA (1965-67), o las mis recientes, para buscarle un
nuevo sentido a la organizacifn y restructurarla,

§1 abhora, on que fascinados cscuchamos las pogibili~
dades de un {resco cgpfritu en las relaciones intera
mericanas con ¢l sciuclo de un novedoso difilogo, de-
jamos de lado los procedimientos y los Srganou tradf
cicnales por ejemplo, la Asamblea General, o aun el
mismo Consedfo Permanente, para crear um nuevo tipo =
de conferencias supernumerarias, sin estilo y sin ~-
tradicién, bastante desabridas, y que no dejan  s---
huella, fundadas s6lo en una promesa.

A mi manera de ver, ese tipo de reuniones mina sin -
provecho ¢l funcionamiento entero de la ovganizacién,
vy deja sin mateoria otras juntas, como por cjemplo, a
13 Aszamblea General, gue debe reunirse en abril.

Como quiera que sca, la conferencia de Buenos Aires
ha sido ya convocada, y estamos on presencia de un -~
hecho conminatorio. Queda s6lo filosofar sobre cbmo_
habria de aprovecharse la contingencia, en bien del
sistema, y naturalmente, en provecho también de laa_
repGblicas latinoamericanas.

La expedici6n de la ley norteamericana de comercio -
ha provocado que, por lo menos, Ecuador y Venezuela_
puedan abgtenerse de concurrir. Otros pafses se en--
cuentran en posicifn de vigilante espera, y aln no -
resuleven del todo si asistir&n. En algunos sectores
se affirma que MBxico no ird si Cuba no participa en_
la-reunién. El ambiente, por otra parte, es de lo me
nos propicio para llegar a resoluciones constructi~-~
vas. Lo cuerdo entonces es que se differa esa desven
turada conferencia sine die, y que los tomas se¢ kra-
ten en los Srganos regulares de la OEA, pues asl -~~
ellos tendrfan ocasibn de funcionar, y se les devol-
veria alquna de su perdida prestancia. Por ejemplo,
1a Asamblea General podrfa encargarse de esos asun--~
tos.

Francamente, no se ve por qué el pretendido didlogo_
baya de tener lugar fuera de los métodos normales de
la organizacibn, ni tampoco, si ello infortunadamen-
te ha de ser asi, se sale afuera del sistema intera-
mericano. No se nota novedad alguna ni en cuanto a -
log participantes ni{ en cuanto a los t6picos. Ellos_
sot de la sustancfa misma del organismo regional. Lo
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dnico que se consique es debilitarla aGn mis.

En estos momentos de grave crisis deberfamos hacer -~
un examen de conciencia respecto a la OEA, S5i no -+
existe la suficiente dosis de valor para desgprender-
se de ella y ccharla por la borda, sustituyéndola -~
por un Srganc menos poduro w0, pero mis eficiente, y_
endonde se reflejara auténticamentn la interdependen
cia de intereses y de fynciones, entonces correspon-
de reforzarla, no retfirfcamente como se acostumbra -~
hacerse a cada paso, sine mis modestamente, encargdn
dole que se ocupe de todas osas tareas que ahora se_
quiere asignar a otros wétodos.

Es incuestionable, por otra parte, que frente al re-
to unilateral gque representa la flamante ley de co--
mercio, y frente a la actitud unilateral que repre--
senta también la dispensa de un nuevo difilogo que no
acaba de manifestarse, la Organfzacibn de Estadog -~
Unidos Amcericanos repregenta todavia, pese al decai-
miento en que la han pucsto sus propios componentes,
un instrumento apto para la multilateralizacién de -
las relaciones y de las actitudes, y un vehfculo pa~
ra expresar al mundo, org&nica, sistemftica, coheren
te y autorizadamente, la protesta contra cualquier -
situacifn opresiva e injusta.

No cabe duda gue un pronunciamiente general de la or
ganizacién aportarfa mucha mis autoridad y mis in--=
fluencia que el que salga de una conferencia ocasio=-
nal en la que el miembro mayor va a conceder unilate
ralmente.

IX.~ LA ECONOMIA

A} INTRODUCCION,

Palses pobres, pafses subdesarrollados, pafses en vias de de~
sarrollo, palses dependientes, pafses no industrializados, palses indug
trializados, palses altamente industrializados, despegue, desarrollo, ~
crecimiento, equilibrio, inflaci6bn deflacifn, capitalismo, comunismo, -
imperialismo; sin pretender una lista taxativa, sino mids bien a manera_
de ejexplos sehan enumerado algunos de los categoremas de la ciencla ==
econbmica que actualmente se mansjan a nivel universal en forma cotidia
na, la riqueza de los tecniciomos que se utilizan por esta ciencia nos_
permite darnos cuenta, a simple vista, de la importancia que reviste su
conocimiento cuando se habla de las relaciones internacionales, lo que_
no podrf{a ser de otra manera, toda vez que, asf{ como la aceibn directa
del hombre sobre el hombre se constituye en el fenémeno polftico, el ac
cionar del hombre sobre la naturaleza para garantizar su subsistencia =
representa el fenSweno econ6mico, a tal grado se interrelacionan polfti
ca  y economf{a que existe una disciplina denominada economfa polftica,
disciplina que ha contribuido en gran parte al desarrollo de la humani=
dad y al desarrollo de la propia economfa, tengase presentéd la gran in-
fluencia del marxismo que, por cuanto hace al aspecto ecconbmico, se fun
damente, esencialmente en los sistemas de la cconomf{a polftica, por tal
raz6n nog permitimos invocarlas al mismo ticmpo, aunque en la parte si-
guiente del presente capftulo habremos de avocarnos finica y exclusiva--
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mente a tratar el aspecto politice en relacifn con el derecho internaecio
nal.

a8 cateqorfas a que s¢ ha aludide deben entewlaree en un do~=
ble gentido cuando se trata de relaciones internacionales, En ecfecto, en
su primera acepeifin revisten un carfcler meramente de adjetivo, tomando
en consideracibn que los terminos sirven para calificar a los diferentes
Estados del plancta, habida cuenta de que, desde un punto de vista econd
mico, basta aque se 46 una denominacién de las arriba sefaladas a un pals,
para saber la connotacifn general on que se encuentra ubicado en el sis-
tema econbmico del mundo; es decir, es a partir del calificativo que se_
atribuya a un Estado de donde se desprende su clasif{cacibn y su enmarca
miento deniro de un contexto del que se desprende 16gica ¢ inmediatamen-—
te su situacibn especifica y con esa base hacerlo receptor de ciertos --
atributos. La segunda dimensifn presenta caracter{sticas de sustantivo,_
toda vez que al atribuirle a un pafs cualquiera de las categorfas que s@
vienen cuestionando, cstamos delimitando con exactitud lo que éste @s en
Gltima instancia, ademis de representar el astado real en que se encuen=
tra, por este medic estamos en copdiciones de inferir sus necesidades y__
prescribir sus posibles satisfactores, asf{ como la gama de matices que -
representan en sus polfticas tanto interfor como exterior, al mismo tiem
po nog permite comparar a los Estados entre sf y determinar casi sin ---
error la situacifn econfmica en que se encuentran todos y cada uno de ~~
los palses on que se encuentran dividido nuestro mundo.

Lo expresado en pirrafos anteriores, nos sirve de pibulo para_
hacer notar la trascendencia que la ciencia cconbmica tiene en el desa--
rrollo del fenfmeno juridico internacional, ya que de la situacifn econd
mica en gque se encuentre un pafs determinado dopenderdn una serie de in=
terrelaciones con otras nacliones, Interrclaciones que sequramente esta--
rdn al socafre de normas jurf{d{cas internacionales o que propiciardn su_
promulgacifn; naturalmente que la incidencia de la manera en que un Esta
do maneje su sistema cconbmico internacional sobre las demis naciones, -~
estar8 condicionade por el ¢ los pafses de quienes cmane, en forma reci-
proca; estoc es, si es una potencia econfmica la que adopta una determina
da medida econfmica de alcance internacional, su repercusién sobre terca
ros Estados ser8 considerable y, en ocasiones, resultard ser determinan=
te; por ejemplo la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos, expe-
dida en los primeros dfas de enero de 1975, que afectS, on unos cases, y
en otros beneficit a muchos Estades del mundo, o, en su defecto, cualw--
quier otra medida que fuera adoptada por una de las grandes regiones eco
nbmicas del mundo de nuestros dflas, como lo son. La Comunidad Econfmica_
Europea, el blogue soviftico, el Japbn o el Canada. En cambio, el alcan-
ce de las decisiones de contenido econémico de los palses pobres serdn -
generalmente nulas, a menos gque dichos pafses tengan la suerte de contar
con una materia prima de alta demanda y cotizacifn en el mercado mundial
como es el petr6ieo y que, ademds, la medida se lleve a la practica por_
varias naciones conjuntamente, como se ha podido observar recientemente
con los pafses miembros de la Organizacifén de Palses Exportadores del Pe
trBles, sin embarqgo, no debe cacrae en el error de pensar que por el sug
ple hecho de gue una medida se adopte por una mayorla abrumadora de na-~
cicnes pobres, ésta Gltima tenga que cumplir su cometide, como es el ca-
s0 de la llamada "Carta Echeverrfa®, a la que habremos de referirnos en_
su oportunidad,

Pensamos que con esta breve introduccién se ha justificado ple
namente el que la ciencia econfmica.sea tratada, aunque sélo sea de mang
ra sucinta en el presente trabajo, motivo por el cual a continuacifn se~
harf referencia a alqunas de las instituciones del Derecho Internacion--
nal con un contenido esencialmente econbmico.
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B} INSTITUCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL CUYO CONTENIDG PRIN
CIPAL ES FL ECONOMICO,

La intencibn del presente inciso consiste en gefalar algunos ~
documentos e instituciones creados a partir del principio del fin de la -
Seqgunda Guerra Mundial, partiendo del presupuesto de que las institucio--
nes que se enumeren deberfin presentar caracterfsticas econfmicas esencial
mente, Como es natural, esta parte de la tesis se tratard de desarrollar_
Gnicamente en forma cjemplificativa, ya que de suyo se comprende que la =
prolijidad de lan inatituciones nacidas a la luz del fenémenc cconfmico -
es de tal magnitud que indica fehacientemente la imposibilidad de preten-
der una enunciacifn taxativa. Cabe alcarar que los ejemplos invocados re-
visten una naturaleza internacional, ya sea por ¢l momento histfrico de -
su oreacifn o porque de una manera u otra la instituciédn o documento cita
do hayan servido de base o ejemplo para ongendrar otras institucfones in=-
ternacionales.

EL BENELUX. - Esta palabra tiene su origen en las primeras le--
tras de las siguientes palabras: Belagica, Nederland {#olanda) y Luxembur-
g0, de donde desprendemon 16gicamente que representa a la unibn econfmica
constitulda por las tres pacfones citadas, la unibn econbmica a que nos -
referimos nacif despufy de la Sequnda Guerra Mundial, como congecuencia ~
de un acuerdo susSCrito por aus respectivos qohiernos, en ese momento en -
el exilio, el 5 de septiembre de 1944, ¢s cicrto que la unibn cconfmica -
que se origino mediante este acuerdo fue demasiado incipiente; pero no --
puede negarse que debido a sus logres y al exito que con este acuerdo so_
obtuvieron, se prohifo la cremaci®n de nuesvag organizaciones de 1a misma
especie, -

PLAR MARSHALL.- El 5 de junio de 1947, ol Secretario de Estado
del Gobierno de Truman, General George €. Marshall, expuso en Harvard, en
el curso de una conferencia, la neccesidad de poner en marcha un programa_
de reconstruccifn curopes, finsnciada por Estados Unidos, que vendria a -
canalizarse por medio de la QRGANIZACION HEUROPEA DE COOPERACION ECONOMICA
{O.E.C.E.}, misma que se creb por acuerde firmado el dfa 16 de abril de ~
1948. La principal finalidad del orgamismn en estudio consistid en favore
cer el desarrollo armSnico de los pafses benellciados con los créditos, -
basados en up plan bien definido que garantizara satisfactoriamente el lo
gro de las metas deseadas y la devolucifin oportuna de los prestamos a los
Estados Unidos, ulteriormente la O.E.C.E. !tue sustitufda por la ORGANIZA~
CION DE COOPERACIOR Y DESARIOLLG ECONOMICOS (0.C.D.E.}, los fines del nue
vo organismos fueron los de promaver entre los pafses miembros el mis al-
to grado posible de desarrollo econbmico y de empleo, promover la expan-~
8i6n econbmicva y del comercio {nt-rnacional tanto entre los Estadoes fir--
mantes y aln con los que no habfcn firmado, asf como entre las empresas -
privadas que pudieren surgir, todu £3to sobre bases multilaterales y no -
digscriminator{as, segfin se afirm$; asimiswo cabe agreqgar con este respec-
to, gue el organismo denominade UNION EUROPEA DE PAGOS, contribuyS con my
cho en el la realizacifn del plan que nos ocupa.

PLAN SCHUMAN.- El plan Schuman nace en en el afo de 1950 y se_
substancia definitivamente en 1951, dando origen a la COMUNIDAD EUROPEA -
DEL CARBON Y DEL ACERO (C.E.C.A.)}, se le asignd la misibn de eliminar las
barreras para el carbSn y el acero entre los pafscs miembros, constituyen
do el antecedente de la potencia econfimica actual que se conoce como ¢l -
MERCOMUN europeo; es nuestro deber apuntar que, desde un &ngulo meramente
polftico, esta organizacifn contribuy6, en qran medida, a disminuir la -
rivalidad existente entre Alemania y Francia,

COMUNIDAD ECONOMICA BUROPEA {C.E.E.} .~ MERCADO COMUN EUROPEO O
MERCOMUN, con cualquiera de los anteriores nombres se puede aludir a la -
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unifn de varios pafses curopeos gue se origind mediante los llamados tra-
tados de Roma del 25 de marzo de 1957, contdndose su vigencia a partir --
del lo. de enero de 1958, crefndoge, al mismo tiempo, un organismo del ar,
den téenidco come es Ia COMURIDAD NUROPIA DE ENERGIA ATOMICA (KURATOMY, %L
aln se desprends del mismo tratado de su creacisn, el principal cometido
de la CIE en ¢l de establecer losa fundamenton de una un{fn mis cstroecha -
y duradera entre los pueblos signataries, haciendo desaparccer gradualmen
te lor efectos econbmicos de sus fronteras politicas. Sobre esta organiza
¢i6p cabe hacer notar que actualmente, dentro del bloque capitalista, re-
presoenta, junto con e} Japln, una de las mayores potencias cconfBmicas del
mundo, a tal grado que sus aspeculactones monetarias internacionales han
hecho que las balanzas de pagos de los pafses cuyo sistema monetario se =
sostiene en el Patrbn-Oro-bollar, se han visto gravemente afectados, de -
mancra muy especial la de los Estados Unidos, pafs que, Inclusive, so vid
abligado a devaluar su moneda y a exiqir la revaluaci®n de las monedas de
los paises integrantesn del Mercomun.

AGOCTIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (E.F.T.A.) .- Como spues
ta a las CEE surgid la EFTA, con derroteros menos ambiclosos que 01 Merco
mun y por tal razén con ObjﬂtiVQﬁ mis restringidos, segfin el maestro Ro-=
barto Nufies y Escalante, sus objeti%os son: favorecer dentro de la Zona y
en cada uno de lop Estadon miembros, la expansifn de la actividad econbmi
ca; el awmenta de la productividad; el pleno empled; la explotacidn racio
nal de Jos recursos; la estabilidad (inancicra y mejoramiento continuc --
del nivel de vida; asequrar los intercambios concurriendo lealmento; oevi-
tar disparidades; y, finalmente, contribufir ali.desarrolle arménico y a la
expansibn del comercio mundial. Para dar cumplimiento a sus objetivos se_
condicion$ a la realizacidn de planes graduales y progresivoes, se creg ==
que ostd asociacidén ge inteqrard a la CEE, cllo obedeco a que los Estados
gue la integran se han percatado de que los alcances de la EFTA son en ex
tremo limitados y que su campo de accidn ¢s, en congecuencia, insuficilen-
te para lograr una oxpansién satisfactoria, el movimiento de integracifn_
lo promueve principalmentce Inglaterra, La EFTA se crof mediante la conven
ci6n celebrada en Estocolmo, el 4 de enero de 1960, acuerdo que entré en_
viger ¢l 3 de maye siguiente,

FONDO MONETARIC INTURNACIONAL (FONDO} .~ A punto de £inalizar -
la Segunda Guerra Mundial, en Bretton Woods, lugar de los Estados Unidos,
en el ano de 1844, se celebvé una conferencia sobre temas monetarics a ni
vel intvrnac:onal, la razén para ello fue que existfa la necesidad de p:e
parar las economfas de los pafses para la €ra de paz que se aproximaba; =~
en tal virtud se necesitaba un sistema monetario que, por una parte con--
tribuyese al inevitable proceso de reconstruccién y, por otro lado, el -~
evitar que los pafses devastados por la guerra indujeran a sus gobiernos_
a adoptar medidas nacionalistas que, f{inalmente, terminaran en otra gran_
depresibn como la gue afectd a los pafses de economfa capitalista a lo --
large de la década de 1930, Junto con este organismo se cred el BANCO IN-
TERNACIOHAL PARA RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BANCO): la creacifn de estos -
dog organismos resulta de gran relevancia contemplado desde un plane in--
ternacional, si se recuerda la Intima relacifn que existe entre #stos y -
la "BALANZA INTERNACIONAL DE PAGOS® de cada Estado; en efecto, la balanza
de pagos de cada pais se divide, esencialmente,en tres renglones: a} BA--
LANZA COMERCIAL, de .cuyo desglosamiento se desprenden sus importaciones y
exportaciones; b} BALANZA DE SERVICIOS O DE INVISIBLES, por la que se con
trolan los aspuctos de fletes y sequros comerciales, turismo y viajes, --
rentas de inversibn, transferencias, regalfas, etc.; <) BALANZA DE CAPITA
LES, la cual se divide en capitales a largo plazo {(como son las inversio-
nes directas, los créditos comerciales, los prestanos a empresas y losg --
prestamos pfiblicos) y, de otro lade, encontramos la balanza de pagos a ~~
corto plazo, que se constrife, en esencia, al control de los movimientos_
monetarios, los que, como es harto sabido, son de gran incidencia dentro

y fuera de cada pafs y, por ende, en la esfera del Derecho Internacional.



Quizd valya sefalar en apoye a esta aseveracién que estos dos organismos
se encuontran vinculados a las Naclones Unidas, ademds, es necesarlo ang
tar que dentro del sistema bancarto mundial, tiecnen gran alcance las acw
tuaciones del BANCO MUNDIAL, de la CORPORACION FTINAHCTERA INTERNACIONAL
y de la ABOCIACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO, ya que lasg medidaq
gue se toman dentro del dmbito monetario internacional se basan en lag -
normas jurfdicas ya exislentes o, bien, dichas medidas crean ol marco -
adecuado para que los Estados lcqislun sohre el particular o, ea Gltima_
instancia, genera la creacifn de tratados internacionales, que pueden ==
ser bilaterales o multilateralesn; recuerdense los acuerdos denomlnados -
"SMITHSONIANOS®, que después de varios meses de negociaciones y forse---
jeos se firmaron on la ciudad de Washington, a los que el presidente Ni-
xon califich como "el acuerde monetario mfs significativo que ha sido ==
{i{rmado en la historfa del mundo", dichos acuerdos suponen la devalua---
cifn del dollar on un 8%; la rcvaluacién de otras moncdas como el Yen Ja
pones, el Marco Alemfin, el Franco, La peseta, el Florfn y otras mis; y,_
la desaparicién de la sobretasa a la importancifn, aupnque ol dollar per<
manece inconvertible, se amplfan lon margenes de fluctuacifn; sin embar~
go, Estades Unidos no se compromete a mantener la paridad de su moneda,
finalmente, en estos mismos acuerdos, se establecen las bases para dar -
principio, lo antes posible, a entablar negociaciones pava la reforma —-
del sistema monetario internacional que, culming, posterformente, con la
aceptacién mundial de los llamados DERECHOS ESPECIALES DE GIRO (D.E.G.},
cuye valor se caleula con base en las principales monedas del mundo, con
lo cual se dio principlo a la desaparicién del Patrén-Oro-Dollar como ba
ge del sistema monectario en &l bloque de los pafses de economfa capita—-—
lista, .

ARSOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO {(A.L.A.L.C.).- El
18 de febrero de 1960, se firm6 en la ciudad de Montevideo, el tratado =
que lleva el mismo nombre, entrando en vigor a partir del 2 de junio de
1961, Mediante el tratado de referencia quedé debidamente configurada 1a
ALALC: se establece, an el mismo, la formacifn de una zona libre de co~-
mercio y, asimismo, sc pretende la creaci6n de un mercado comdn entre ==
los pafses signantes, como principales metas; pero, ademds, entre otras
finalidades encontramos las siguientes: formar listas bilaterales y lis™
tas comunes de artfculos que serfn gradualmente desgravados de derechos_
aduanales, la supresién de restricciones en las i(mportaciones y exporta-
ciones, los Estados miembros se obligan a concederse recfprocamente gl -
tratamiento de la NACION MAS FAVORECIDA, asf como el trato de igualdad -
con rgspecto a8 la {ndustrializacién de los palses agrupados en egsta aso-
clacién.

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO (ALPRO}.~ Por la importancia que -
se di8 a este tratado de "allanza”, vale la pena insertarla en esta bre-
ve incursibn a las instituciones internacionales econSmico-~jurfdicas.

Mediante la llamada Carta de Punta del Este, suscrita el 17 de
agosto de 1961, se dib origen a lo que debe calificarse como una copia -
mala del Plan Marshall, a la que se le adjudicé el nombre de ALTIANZA PA-
RA EL PROGRESO, la mal llamada alianza recibié el principal impulso del
degaparecido presidente de norteamfrica John F. Kennedy, la principal mi
sitn de este organismo consi{stié en extender, aln mds, los tentfculos ~-
del coloso capitalista del Norte y, con ello, lograr el total aprisiona-
miento de los pafses subdesarrollados y los en vias de desarrollo que se
encuentran dentro de su esfera de dominacién y a los que no les quedf -~
otra alternstiva que aceptar el plan .propuesto para "ayudar" al desarro-
lle integral de los pafses latinoamericanos, la mis superficial de las -
lecturas al documento de Montevideo demuestra que las condiciones en é1_
propuestas para su realizacién son denigrantes y leoninas, sin emharqa,
es de recordarse que muchos gobiernos con caracteri{sticas meramente ra-=
pinezcas lo aceptaron con gran alegrfa, otra de las notas del documen-—
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to es la de que por su medio so tratd de lograr el control polftico del -
continente americang, en virtud de la penetracidn rusa a la isla de Cuba,
que pusc a temblar al gobicrno norteamericano.

LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS, -~ El hecho de que hayamos espe~
rado casi haata el final de este subcapftulo para tratar lo concerniente_
a la Carta de la ORU, por cuanto hace a }a materia econdmica, no quiere =
decir que se l¢ considere de poca importancia, muy por ol contrario, se =~
ha crefdo pertinente que este eu el Jugar oportuno, yva que al mismo tieme
po que aludimos a este importante decumento {nternacional, nog sirve de -
fulcro para hacer mencifn a uno de sus organos principales como es EL CON
SEJO ECONOMICO Y SOCIAL {BCOSOC), para despufis tratar lo referente a la -
CARTA ECHEVERRIA.

Al crearse la nueva Organizacién do las Naciones Unidas, se pen
sd que, cntre otras cosag, debfa avocarse al conocimiento de las cuestio-
nes que versaran sobre ccononmfa mundial, en virtud de ser una de sus [ina
lidades, seqfin se desprende del contenido de la fraccidn 3 del artfculo =
18, de la Carta, por ¢sa razfn se columbrd la necesidad de crear un orga-
nismo ad hoc que so ocupara Gnica y exclusivamente de apuntos gociales y_
econbmicos. Ahora bien, los Gnicos antecedentes que se tenfan al respecto
eran los aportados por el COMITE BRUCE deo la Socfedad de Naciones, que en
el afo de 1934, recomendS que la orgonizacifn internacional tomase mis en
cuenta las cuestiones cconbmicas y sociales, De esta gulsa, se acordo la_
ereacibn del ECOSOC, que se crey6 vendrfa a colmar tales desocos, reglamen
té&ndose su funcionamiento en los artfculos 6! al 72 de la Carta, asimismo,
la mencionada Carta requla los asunton econfmicos y sociales valiéndose -
del capitulo IX del mismo documento, que abarca los artfcules 55 al 60, -
cuyo tftulo COOPERACION INTERNACTIONAL ECONOMICA Y SOCIAL resulta, ademﬁs_
de claro en su teleologfa, contundente al sehalar sus pretensiones, toda_
vez que de su proplo canunciado se inflere lo que se pretende consegulr y,
por cuanto hace a los medios que se utilizaran parael logro de las metag_
propuestas, sc desprenden de los extremos de los propios artfculos.

Es de notarse la honda preocupacidn de los creadores de la ONU
paca abarcar dentro de un estatuto jurfdice las cuestiones econémicas del
mundo, para que estas quedaran debidamente enmarcadas y sujetas a las nor
mas jurfdicas evitondo, de esta mancra, gue el f{enSmeno econdmico quedara
sujeto al arbitrioc de un 88lo Estado on lo particular y propiciando que -
los altibajos de la economfa mundial se resolvieran por cl mayor nfimero -
de Estados actuando de concierto, lo que no podria haber gido de otro mo~-
do, en virtud de que a la luz de la historia, resulta gue, en Gltima {ins-
tancia, fue el desvalance de la problemdtica econfmica mundfal lo que més
contribuyd para que se originard la Segunda Guerra Mundial.

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LAS NACXONES UNIDAS
(ECOS0C)

*Los creadores de la Carta no podian escapar a la in-~~
fluencia de la enorme expansidn de la actividad inter-
nacional e¢n estos campos (econSmico y gocial), ni a la
presién de la interdependencis econbmica, pero no te--
nfan a la vista ningln antecedente del cual hechar ma-
no, como no fuera el reporte BRUCE, que no auxiliaba -
mucho, y preccupados como estaban por la predominancia
del tema de la segquridad internacional, descuidaron el
aspecto de este importante frgano al grado que en oca-
giones aparece duplicando funciones de la Asamblea y -
de otros organismos. Aparentemente, lo que se buscaba_
era que el ECOSOC viniera a coordinar la labor de las_
organizaciones intergubernamentales ya existentes y re
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relacionarlas con las Nacienes Unidas por medio de
convenios apropiados, pero el amplio texto de la -
Carta, lo difuso de las disposiciones aplicables,
hicieron rebasar el modesto marco propuesto para -
este 6ragano. De eata suerte las atribuciones del -
ECOSOC aparccen asi con una contextura compleja, =
bizarra y ambiciosa, y, on ocasion ¢85, un tanto ah
surda. 17

De las palabras del profesor César Septlveda, transcritas en -
el parrafo anterior, desprendemos que la creacifn de un organismo que se
avocara a atender las cuestiones cconfimican on un plano internacional, -
ge presenté come un asunto que ya no podfa ser pasado por alto a partir_
del momento histGrico on que surqgif la ONU, o sea en la década de log ==
50's, lo cual obedece obviamente al desarrollo que habfan alcanzado los_
pueblos en el concierto internacional en csa €poca, resulta interesante_
degtacar «que los organizadores -de la ONU no contaban con antecodentes su
ficientes y scrios que los colocaran en la posibilidad de tomar las desi
ciones correspondicentes dentro de los margenes de certeza que so requie-
re en estos canos, pese a ¢llo y en vista de la {nminencia del problema
no se rehuyd el compromiso de introducir un Srgano ccondmico en el seno_
de la institucibn poara lograr la coordinacifn ¢n la toma de rescluciones
a nivel mundial. También debe decirse que el munde necesitaba organizar-
ge econSmicamente si esn que qguerfa sequir funcionando; a la postre el --
ECOS0C se ha convertido en un fracasoe, quizdi ello obedezea a la premura_
y bajo las condiciones en que fue creado y que ya hemos mencionado; pero
las razones principales del fracaso son: en primer lugar ol hecho de gque
las funciones que se la atribuyeron, aparte de ser demasidas, se duplica
ban c¢on funciones similares encomendadas a otros 6rgancs; en seqgundo y -
Gltimo t&rmino, porgue se encuentra que para poner en prictica susg tam~-
reas, tanto en ¢l marco terrvitorial, asf{ como en ¢l funcional, cuenta ==
con un nfimero bastante elevado de organismos autbnomos, que se le han --
vinculado y que le resulta imposible controlar.

De 1o anterior debemos colegir cuan importantes son los princi
pios que aportan las ciencias para determinar e {mpulsar el nacimiento y
progresa de las instituciones sociales que la humanidad necesita de mang
ra imperiosa para propiciar su desarrollo. £n efecto, a la luz de los cg
nocimientos teorico-pricticos que se han obtenido por la ciencia econfmi
ca durante los Gltimos afos, es posible intentar la restructuracién del
ECOS0C, circunscribiéndolo sclamente a las tareas que le sea posible de-
sarrollar y 1levar hasta sus filtimos extremos, y, por otra parte, ence-—-
rrario dentro de un campo jurfdico gue pueda abonar y traducir en benefi
cios para las naciones del mundo, pues, de lo contrario, el ECOSOC seguz
r§ como un lastre dentro de la ONU; para dar una mayor ilustracibn al --
respecto, nos permi{timos finvocar las siguientes palabras del profesor C€
sar Supllveda:

"Es parad6jico que habiendo existido un interés casi
exagerado de las potencias medlianas para que se crea
ra un Srganc conspicuo con numerosas y hondas atribu
ciones, esa tictica no se haya visto secguida de ung_
intervencifn cotidiana y productiva en los asuntos -
del ECOSOC para haber detenido su declive o para ---
haberle encontrado su auténtico papel o bien, que -~
una potencia de esa clase hubiese side acogida como_
miembro, por el perfodo establecido de tres afios, pu

17.- BepGlveda, César, Derecho Internacional Pdblico, Ed. Porrfia, Héx. =~
1973, phgs. 288 y 289,
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giera su concurso para hacer de ECOS0C un cuerpo =~
operante, para evitar la dispersifn vy para desviar
en su beneficilo, o en ¢l de log miembros como ella)
las deliberaciones del arganigmo. 0 soa, que al de~
signio deberfa ser conservarlo viviente y activo, =
fgil, alerta. En lugar de eso, se ha convertido en
una estructura enfadona y cas{ inefectiva.” -
“Desde el punto de vista de las potencias medianas
como México resulta imperative que la comunidad in<
ternacional convierta al ECOSOC on un Grgano acepta
ble, beneficioso a las naciones en desarrollo, &qgil,
con funciones compatibles a la estructura con que -
definitivamente s¢ le deje, de mds accibn y de me--
nos pretenciones, y do no ser asf, tal vez soria pre
ferible su desaparici6n, en viqta de la futilidad -~
con que se ha venido operando. Ya no parsce posible
admitir por mis tiempo ese estado de transicidn per
manente en que {unciona.

La restructuraci6n que se acometa ha de ser atrevi-
da, remuelta y con grandes dosis de talento, pues -
de otra suerte no valdrfa la pena intentarla. entre
los empefios a realizar estarfa el dejar al ECOSOC -
s6lo como 6rgano tfcnice, encargado de la evalua=-=-
cibn de programas y su ciecucibn, en lo que se re-=-
fiere a la asignaci6n y distribucifn de recursos pa
ra el desarrolle, suprimiéndole muchas de sus actua
len y dispersas atribuciones.”18

Por otra parte, el migmo tratadista afirma que el ECOS0C sola
mente puede ser colocado en pus cauces histéricos reales por los paflses
como México o Venczuela, ya que son ellos los que, en (ltimo anflisis,
se sirven de €1, ademis, hay que tomar en cuenta que, como ya antes lo
hemos afirmado, no es a los pafses superindustrializados a los que inte
resa el cambio de las estructuras vigentes; para hilar lo aqu! asentado,
con los plrrafos anteriores, seguimos apoy&ndonos en ol mismo escritor:

S6lo asf podrfa el Consejo justificar su existencia
y superar esa ctapa intrascendente en que estd meti
do desde hace afos, y en la que se engolfa mis y -~
mis. Pero debe tenerse siempre en cuenta que son sé
1o los paises medianos como México los que podrfan_
acometer la inicilativa de remozar y reestructurar -
al BECOSOC, pues visiblemente las reformas radicales
‘no atraen a las grandes potencias. Son aguellos paf
ses, pues, log que cargan con esa responsabilidad ~
histérica y no tendrén derecho a quejarse de los po
bres resultados del ECOS0OC si no ponen decididamen-
te manos a la obra".19

Pese a todo lo anterior, el ECOSOC no ha resultado del todo =
infitil, pues ha resuelto varios problemas que se le han venido presen--
tando durante su existencia, asimismo ha contribuido al avance de va==~—
rias ciencias, ya que ha servido como conejillo de indias en el terreno
de la investigacibn, a tal grado que en la actualidad se est8 en condi~
ciones de planear su reestructuracifn sobre bases m&s solidas.

18.~ La ONU, Dilema a los 25 afos, Ed, Colegio de México, Méx. 1970, =~
pAg. 120 y 127,
19.~ Idem, P8g. 128,
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"Los pafsges débiles o los de mediane desarroello como
México se benefician del ECOSOC adquiriendo informa-
cifn técnica y consejo gratuito, que ¢n goasiones --
puede sor importante. Ellos pucden prevalerxse de los
informen do las comisiones cconfimicas regionales, de
los organismos espocializados y de las diferentes co
migiones, comitfs, fondos, ete., pero no mis. Por -~
atra parte, poco es lo que ellas por su parte pueden
contribuic al RCOSOC.," 20

Pero su contribucibn mis grande snie encuentra en haber sido la
formula para crear otras organizdacifines especializadas en todo el mundo)
muy especlalmente las ]lamadas comisiones cconbmicas reqionales como la_
CEPAL, a la quo muy brevemente trataremos a continuacién,

COMISION ECONOMICA PARA LA AMERICA LATINA (CEPAL .~ En vista -
de que ¢l ECOSOC no pudo resolver los problemas que se le presentaron Y.
pese a no estar previsto on la Carta de la ONMU la creacibn de comisiones
econfmicas regionales, se puso onh practica un plan de descentralizacibn_
pasando por encima de la oposici6bn del ECOS0C al darle vida a cuatro co=
misiones econGmicas regionales que actualmente operan en cuatro grandes
zonag geogr&ficas del planeta, nosotros Gnicamente haremog mencién a la
C.E.P.A L., por ser este organismo el que ticne directa ingerencia en --
los asuntos del continente ¢n el que 52 encuentra nuestro pafs,

La c¢ohesi6n que no pudo lograrse mediante el ECOSOC, parece --
que esta realizandose al través de las comisiones reglonales, su mismo -~
carfcter regional les permite avocarse sin divagaciones, a la solucién ~
de los problemas gue aqguejan a la f8rea que tienen asignada y sus estu—-=-
dios y recomendaciones se adentrap en la misma rafz de la problematica,
evitando en gran medida la demag8gia y la retérica hueca, por otro lado,
esta dentro de nus posibilidades ¢l poder tratar directamente con los go
biernos de los Estados (nteresados, que se encugntren dentro de su juris
diceibn, logrdndose, gensralmente, su ayuda para llevar a cabo los pla=-=
nes que se requleren y que se hayan acorduodo entre los mismos, en esta -
virtud, debe decirse gque los orqganismos como ¢l que nos ocupa, contribu-
yen con mucho en la practica y creacién del Derccho Internacional,

"Deben acreditarse a la CEPAL no pocos {mpactos onh =~
la teorfa econfmica gencral y en la polftica econfmi
ca, tanto nacional como internacional, en el hemisfe
rio americanc. Entre sus aclertos f{iquran el haber -
institucionalizado movimientos tales como &l progra-
ma de integracifn centroamericano y la ALALC., La ==
UNCTAD, por otra parte, nutre sus vafces en el traba
jo de 1ls CEPAL de los afios cincuentas, y su doctrina
estd inspirada en los postulados de este cuerpo re--
gional. La Alianza para el Progreso, ALPRO, reconoce
como antecedentes las prédicas de ese brillante gru-
po de conomistas.” 21

LA CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS -
{CARTA ECHEVERRIA},- Ho podrfamos pasar por alto en este breve enumera--—
c¢ifn de algunos documentos de connotacidn econSmico-jurfdicos la llamwada
Carta de los Derechos y Deberes Evonbmicos de los Estados, propuesta por
el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Sr. Luils Echeverria Alva-
rez. Eg incuestionable que desde el punto de vista formal. este documen=~

20.- La ONU. Dilema a los 25 afios...p8g. 125,
21.~ La ONU. Dilema a los 25 afios...p8g. 124,
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to reciontemente aprobado por ta Asamblea General de las Naciones Unidas
repregenta la {6rimula que ¢l mundo estd noecesitando para adentrarse en -
la rafz de los problemas que aqueian al Planeta, y en su posible solue--
cibn, desde este mismo dngule meramente formalista, ¥ ya en terrenos de
la politica internacional, tiene la gran virtad, al decir de la Lritica”
especializa y del cuerpe do doctyinas que voniorman al Dereche Interna-—
cional, de haber demostrado a las grandes potencias que la Asamblea Geng
ral puede y debe legislar sobre problemas internacionales, aln en contra
de su voluntad, es decir, que su aprobacifn representa un triunfo politi
co de los pafses vendedores de matorias bisicas que fueron, en dltima ==
instancia, guienes propalaron y aprebaron o) documento en cuestibn,

Por el contario, desde un punto de vista priictico, podemos -w=
afirmar que la Carta Echeverria, no obstante haber sido aprobada por la_
gqran mayorfa de log Estados del mundo, en el momento histérico que vivie
mos son nulos, y no 8¢ espera, por otra parte, gue tenga un resultado --=
vardaderamente positivo y de benefi¢fo colectivo; la razbn es obvia, re-
eulta que la manipulacidn de las materian primas, de la teenoloyfa y de
1as grandes medidas cconfmicas que con alcances mundiales se toman coti=
dianamente, ost8n bajo un control que podrfamon denominar “oligoscontmi-
co", este centro de podoer se inteqra per gramndes potencias como son: Es-
tados Unidos, La URSS, 1a CEE y el Japdn, como principales. Estos blo---
quas cconfimicos tienen almacenadas granden cantidades de materias primas
y por lo mismo estdn on posibilidad de sostenerse por bastante tiempo, -
en el caso de que los pafses que de cllas los abstecen, se negaran a se-
quir suministrindoselas; en cambio, los pafses que tienen como Gnico pa-
trimonio grandes cantidades de materias bisicas, no podrian resistir por
mucho tiempo sin los elementos que las potencias cconbmicas suministren
a ese tipo de pafses, tales como: alimenton elaborados de difercntes es-
pecies, alimentos naturaley y materias primag con las que no cuente el -
Estado de que se trate y que le sean necesarias para su desarrollo (to--~
mando ¢n consideracién que su poder de compra es tan grande gue pucden -
comprar una gran cantidad de productos dnicamente con finecs comerclales
y servir de intermediarios en el cambio de productos), tecnologfa, mano_
de obra calificada para hacer funcionar layg ompresas y las industrias —-
con las que el pafs cuenta, maquinaria, capitales; Lanto en moneda como_
en muebles ¢ immuebles, cte., ete. Consecuentemente, podemos desprender_
de una manera l&gica ¢l hechn inncgable de que las grandeg potanclas tig
nen ¢l control polfitico y econbmico suficiente, a nivel mundial, para =--
ejercer la presidn que se requiera pobre el EBstado, el drea o ﬁraas que_
Intenten oponerse a sug desiclones,

Se puede eiemplificar eaty tesis copn el caso reci.nte del Esta
do Chileno. En efecto, chile es wo pals quo cuenta en su territorio uni-
vamente con cobre, en tal virtud, fue suficiente gue se ordenara el em--
bargo mundial del mencionado material, aunado a medidas politicas y a un
boicot disimulado, para hundir irremisiblemente a este pals hermano a su
estado actual,

A continuacifin se transcriben los diez puntos que se contienen
en la Carta de los Derechos y Deberes EconBmicos de los Estados, tomando
en consideracifn que hahremos de volver a mencionarla ulteriormente; pe-
ro, esencialmente el hecho de que, pese a la gran difusi6n que ha tenido
el documento tanto a nivel mundial como naciocnal, no sBe ha manifestado -
su contenido, a tal grado se desconoce su materia que, de veinte perso--
nas que entrevistamos a fin de conocer su opinifn, sclamente tres de ---
ellas pudieron ilugtrarnos al respecto,

1.- LIBRE disposicifin de log recurgos naturales.

2.~ RESPEYO irrestricto del derechu que cada pueblo tiene a ~-
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adoptar la estructura econbmica que le convenga e imprimir

a la propicdad privada las modalidades que dicte el inte--
rés ptblico,

3.~ RENUNCIA al empleo de instrumentos y presiones oconbmicas
para reducir la soberanfa polftica de los Estadaes.

4.~ SUPEDITACION del capital extranjero o las leyes del pafs -
al que acuda,

5.~ PROHIBICION expresa a4 las corporaciones transnacionales de
intervenir en los asuntos internos de las naciones,

6.~ ABOLICION de las pricticas comerciales que discriminan las
exportaciones de los pafses no industrializades.

7.~ VENTHKIAS ECONDMICAS proporcionales seqln los niveles de de
sarrollo.

8.« ACUERD)S que garanticen la estabilidad y el preecio justo ~
de los producton bidsicos.

$.- RMPLIA ¥ ADECUADA transmisi6n de los avances tecnolégicos
y clentfficos a menos costoe y con mis celeridad a los paf=
ses atragados.

10.~ MAYORES RECURS0OS para ¢l financiamfento del desarrollo a -
largo plazeo, bajo tipo de inter8s y sin ataduras,

C) FUTURO DE LA ECONOMIA EN 8U RELACION CON EL DERECHO INTERNA
CIONAL

La Economfa cs una de las ciencias que catd predestinada a ju-
gar un papel de bastante yelevancia on el desarrolle y formacifn del mun
do del futuro. Es incuestionable que on estos momentos de la historia, -
la humanidad depende para su subsistencia de los recurscs naturales que_
8¢ ancuentran repartidos por todo el orba, Ahora bien, es harto sabido -
que el mundo se encuentra estructurade por dos grupos de pafises cuyas Qa
racter{sticas estin bilen delimitadas, o sea, por un lado encontramos a -
los palses desarrollados, paflses que, aparte de contar en su territoric
con grandes cantidades de esos recursos, ejercen el control y presionan_
sobre los productos bisicos de los palses no desarrollados. Asi, en el -
cago del cobre, por ejemplo, Los Estados Unidos son grandes productores_
de dicho metal y con su produccifn se autoabastecen, resultando que la -
produccibn de América Latina dnicamente la utflizan para regular la ofey
ta en momentos de presifbn de la demanda. El ntmero de los palses desarrp
llades es may reducido y categoricamente se puede afirmar que no les con
viene que se realice ningfin cambio esencial en las estructuras actuales_
por minimo que sea, de lo que se inf{iere que hardn cuanto esté a su al--
cance para mantener el statu quo. Frente a ese pequefo grupo de palses -
degarrolladon, existen una gran cantidad de Estados gue no cuentan con =
los recursos tecnolégicos o financieros o de ambos, para efectuar la ex-
plotacifn de los recursos naturales y aproplarse de la plusvalfa que por
derecho les corresponde, es decir, se trata de palses gue a pesar de con
tar con inmensas cantidades de riquezas naturales, su grado de desarro--
1lo no les permite salir del estado de dependencia en que generalmente -
se encuentran, por lo que s¢ ven impelides, a efecto de paliar sus pro--
blemas econfmicos, @ recurrir a palses que cuenten con el excedente nece
gario de capital para poder invertir en los Estados subdesarrollados o =
gque cuenten con los recursos téenicos, suficientes e {déneos, para la ex

-
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plotacién de los recursos naturales de que se trate o para lograr la in-
dustrializacifén de losmismon, El peor de los casos para el pals subdesa-~
rrollado se origina cuando se interrclaciona con una empresa multinacio-
nal: En uno u otro caso, de suyo se camprende que al cristalizarse la si
tuacién descrita, se establoce la relacifn de dependencia  del pafs sub<
dessrrollado hacia ¢l capitalista o industrializado o, en el peor de los
casog, hactia la multinacional; de tal relacifn resulta invariablenente -
que entre mayor s 1a “ayuda®™ quo recibe el pafs subdesarrollado del de~
sarrollado y entre mis crece su industria, mayor es el grade de dependen=-
cia, Por otro lado, y rocalcando sobre este asunto, hay que apuntar que_
el grado de dependencia es aln mayor cuando en vez de formarse la rela--
cién de Egstado a Estado, sc forma de Batado con empresa trasnacional, va
que 81 bien es clerto que ocn la celebracibn de un tratado internacional
entre dos o mds Estados se establecen, casi sfempre, clatsulas que favo-
recen al Estado mds poderoso de entre los contratantes; en tratfindose de
pactos entre un Estado y una multinacional, las cldfisulas llegan a alcan
zar caracteristicas verdaderamente leoninas, afadiéndole, adem§s, que en
cago de friccidn entre el Estado y la trasnacional, o en el caso de que_
ia emproesa Yulnere la soberanfa del Estado dentro de cuyos limites se de
senvuelve, no es posible reclamo alguno, toda wez que no coxiste a quien
reclamarle.

Es bien sabido que el objetivo de una empresa multinacional --
consiste en estar presente en todos ¥y cada uno de los palsoes del mundo,
las mencionadas empresas, trabajan a escala mundial y para ellag no exis
ten fronteras, Estas empresas son, generalmente, estadunidenses, sin em-
bargo y debido a su caracterfstica- esencial de no tener ninguna naciona
1idad, al establecer relaciones con un gobierno que detesta hacer tratos
con los Estados Unidos, pueden ofrecerle tratar con el pais de su profe-
rencia: Inglaterra, Alemania, Italia, Brasi{l, etc., en virtud de que —=-
cuentan con una gran infinidad de banderas. Siguiendo cste Srden de «-~-
ideas, resulta evidente gue una decisi6n de inversibn que se adopte pox_
una empresa trasnacional en Nueva York, puede tener, y tiene repercusio-
nes en otros pafses, ya que dicha inversidn genera trabajo y, en conse--
cuencia, se crecan puestos laborales; se aumonta ¢l consumo nacional de —
productos; mejora el comercio internacional y ol movimiento interno y ex
terno de capitales; pero, al mismo tiempo gue una trasnacional estd en =
posibilidad de engendrar tales beneficios, obedeciendo a sus intereses,
puede hundir a unc o m&s pafses, por el simple hecho de retirar sus in-=
versicnes, o bien, por movimientos de capitales mediante ¢l gistema mone
tario internacional.

Esta brove resefa nos ha permitido asomarnos al gran universo
que se le presente a la ciencia econBmica, tomando en cuenta que sus tdc
nicas de conocimlento se avocan directamente al estudio de los recursos_

naturales, tanto a nivel nacional como en el internacional; el comercio_
interior y exterior; las empresas multinacionales, la integracibn y los”
problemas monetarios; fuerzas de producci6ng la poblacibn; la produccién
y ¢l consumo, los grados de desarrollo de los pafses y sus niveles de vi
da; la renta nacfonal; las balanzas de pagos nacionales e internaciona~-
les y de una mancra general todo agquello gque presuponga la subsistencia
de los seres humanos y su continuidad en el globo terraqueo,

En este mismo sentido, no es posible pasar por alto el sefialar
gque el hecho de que existen dos sistemas econfmicos bien definidos en el
mundo, que son el socialista y el capitalista, a los que con ciertas re-
servas sSe les puede agregar un tercer sistema, gue es el formado por los
paises del tercer munde, uno tratando de imponer su hegemonfa sobre el -
otro, presupone incuestionablemente la intervencifn de la ciencia econb=~
mica para tratar de desentrafiar la urdimbre gque existe en la problemdti-
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ca econfmica mundial, ya que pesce 4 la existencia de los dos sistemas -
aludidas, es vlaro gque no podemos hablar de economfan integradas, esto_
g8, no puede decirse que, en puridad, existe una economfa capitalista =
frente a otra de tipo socfalista; sinu yue mis bien debe destacarse que
coexiston un nimero {nfinito de cconomfas nacionales que ticnen como no
ta esencial de su sistema cconfmico ¢l pertencer a uno de log dos blo-=
ques oconfmicos principales, csta multiplicidad de economias nacionales
incide reciprocamente en todos los pafses del mundo en la toma de deci-
siones, mis aln en los momentos de eriais como los actualesy, y con tal
antecwdnntﬁ nos o posible augurar una cxpansién de grandes dimensiones
a la ciencia econfmica que trascenderd fornoza y necesariamente en las_
relaciones juridicas internacionales,

Con las bases anteriores, estamos on condiciones de establg--
cer las siguientes conclusiones, por cuanto hace a la ciencia econfmica
y su futuro en relacidn con el Derecho Internaclonal:

1% £n vista de que no existe a nivel mundial una economfa =~--
homogenea; sino que se divide en dop grandes bloques que son al socia--
lista y ¢l capitalista, mismos que a su vez ge subdividen en otros mu--
chog sisteman, constantemente se crean institucicnes jurfdicas interna~
clionales o so expiden documentos gque tienen como misibn principal coor-
dinar, Inteqrar y limar las asperezas entre los sistemas cconémicos del
mundo;

2% Los poces pafses altamente desarrollados que actualmente -
existen en ¢l mundo, mediante "ayudas” de tipo tecnolbgico y financiero
mantienen un sistema virtud al cual saquean y explotan a los Estados ~--
"ayudados”, impidiendo cualquier cambio por pequeiio que éste sea, por--
gue va en contra de sus Intereses y, para mantener las cosag en el esta
do en que se encuentran y que ¢s el que a cllos conviene, se valen en--
tre otros mediosn, de instituciones y documentos jurfdicos Internaciona-
les, vervi gracia, La Organizacién de Estados Americanos (0.E.A.} o co-
mo la Alianza PARA el Progreso (ALPRO);

3% En virtud del saquoo y explotacitn de que son victimas los
palses que se conocen con el nombre genérico de Tercer Mundo y querien-
do protegerse de tales agresiones y ante la imposibilidad de poder de--
fenderse en un plano {qualitario, por no contar con los medios fd8neos,
tratan de proteger sus intereses en la misma forma que los palses indus
trializados, es decir, valiéndose de documentos e instituciones jurfdi~
cas internacionales, como la Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos
de los Estades; la Organizacién de Palses Exportadores de Petrfleo ----
(OPEP) ; La Organizacién de Palses Arabes Exportadores de PetrSleo {OPA-
EP), que en la actualidad comprende a 10 Estados Arabes del Oriente Me~
dio y del Norte de Africa; El Sistema Econfmico Latino Americanc (SELA},
organismo que se espera que una vez integrada su membrecia, serd el ing
trumento para que la America Latina defienda su produccifn, su induge==
trfa y su comercio, hoy sometidas al predominio de las grandes poten---
cias desarrolladas; o como la Empresa Naviera del Carfbe que se est§ --
tratando de formar, esta institucién es de gran importancia por que den
tro del grupo de los pafses "pobres” del Continente Americano, solamen-
te Brasil estd en condiciones de construlr naves maritimas, que es la -
actividad que se le ha asignado al organismo que estd por crearse, y --—
que representa un franco intento por librarse de la dependencia, por --
cuanto hace a este tipo de transporte, ya que la construccifn naval es_
una actividad propia de los paises desarrollados. Los astilleros gene~--
ralmente se situan en los grandes puertos marftimos, en proximidad a -~
plantas siderfirgicas: Liverpool, Plymouth y Portsmouth, en Gran Bretafa;
el Havre, Dunkerque y Burdeos, en Francia; Bremen y Hamburgo, en la Re-
pblica rFederal alemana: Rotterdam, en los Pafses Bajos; Ambures, en -~



44

Belgica; Estocolmo, en Sueclia; Boston, Nueva York, Baltimore y los Ange-
les, en Estados Unidos, y los diversos puertos mar{timos de los palses -
socialistas y los del Japbn, pafs, este Gltimo que es el principal cons-—
tructor de barcos.

4% Debido a la amplitud e importancia de la economfa en el pla
neta, es indudable que esta ciencia, junto con la técnica, habr§ de de~=
sencadenar un gran nfimero de nuevas apoartaciones que, en Gltimo analisfig,
servirin como motor para impulsar a la humanidad y susg instituciones, lo
cual redundarf en beneficio del Derecho Internacional pues habr§ de nu--
trirse intensamonte con sus descubrimientos,

X.~ LA POLITICA

A} .~ DPRESENCIA DEIL FENOMENO POLITICO EN LA CARTA DE LA ONU,

Las concepciones politicas, por lo general, son las que m&s ri
pidamente provocan los cambjos sociales, lo cual no podria ser de otro ~
modo, ya que pracigamente la accibn del hombre sobre el hombre constitu-
ye el fenfmeno polftico. Es tan poderoso este fenfmeno que las ciencias_
tales como la Fisica, la Quimica, la Astronomfa, las Matemdticas y las -
demis clencias de la misma fndole, se ven determinadas y condicionadas -
por &l. Ho existe la menor duda acerca de que es por medio del acontecer
polfitico como el Derecho Internacional se regula dfa a dfa con mis cele~
ridad y que los principales instrumentos juridicos de orden Iinternacio--
nal se revisten con un contenhido deshordadamente polftico, as{ se des--
prende, inclusive, del que podriamos considerar como el principal de —--
ellos que es8 la Carta de las Naciones Unidas, toda vez que e¢s al través_
da dicha Carta como sc logré la vinculacién jurfdica no s8lo de los Esta
dos Miembros, sino que también la de los organismos internacionales y, -
a Gltimas fachas, existe la pretensién de regular por su través las ins-
tituciones conocidas como “empresas trasnacionales”, que han empesado a_
sentir sobre de¢ ellas el peso del orden juridico internaclonal. Genérica
mente podemos afirmar que toda la Carta revela la tendencia politica a -
que se ha hecho referencia; mas como no es posible en este trabajo exami
nar uno por uno la totalfdad de los articulos que la integran nos gqueda
el recurso de examinar en forma particularizada el contenido de los artl
culos 1R, 22, 108 y 109 del citado documento, con el propbsito de hacer_
notar gue la mecdnica fundamental en la estructuracién de las Haciones -
Unidas, se sostiene por principios marcadamente polfticos y no jurfdicoes,
lo cual no tiene nada de extrafio si recordamos que esta Carta representa
la constitucién para la unificacifn de toda institucién que de una u =~
otra forma presente nexos con el Derecho Internacional y que por esa ra-
z8n deben rigirse por los principios del mismo, al igual de cualquier --
otra constituciSn polftica que centralice los que se puedan considerar,
en el lenguaje de Fernando Lasalle, como factores reales y efectivos de_
poder; en los articulos cuestionados textualmente se lee:

"ARTICULC 1%,- Los propGsitos de las Naclones Unidas
son; 3

i.~ Mantener la paz y la seguridad internacionales,
y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces
para prevenir y eliminar amenazas a la paz, ¥y pa
ra suprimir actos de agresidn u otros quebranta-
mientos de la paz; y lograr por medins pacificos,
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y de conformidad con los principios de la justi-
cia y del Derecho Internacional, ol ajuste o «--
arreglo de controversias o situaciones interna~--
cionales susceptibles de conducir a quebranta-~--
mientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amig~-
tad basadas en ¢l respeto al principio de la ===
iqualdad de derechos y al de la libre determina-
cifn de ios puebles, y tomar otras medidas ade=~
cuadas para fortalecer la paz universaly
Realizar la cooperacibn internacional en la soly
cifn de problemas internacionales de car8cter --
econbmico, socvial, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y eqtimuln del respeto a los dere~
chos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religidng y

Servir de centro que armonice los esfucrzos de ~
las naciones por alcanzar estos propfsitos comu=
nesg”.

ARTICULQ 2%,~ Para la realizaci6n de los PropSaitosn_

1.~
2.

.-

consignados en el artfeulo 1, la Orga=
nizacién y sus Miembros proceder&n de
acuerdo con los siguientes Principios:

La Organizaci6n estd basada en el principio de ~
l1a {qgualdad soberana de todos sus miembros;

Los miembros de la Organizacién, a {fn de asegu—-
rarse los derechos y beneficios tnherentes a su_
condicibn de tales, cumpiirdn de buena fe las -~
obligaciones contraidas por ellos de conformidad
con esta Cartas

Los Miembros de la Organizacifin arreglarfin susn -
controversias internacionales por medios pacffi-
cos de tal manera que no se pohgan en peligro ni
la paz ¥ la sequridad i{nternacionales ni la jus-
ticiag

Los Miembros de la Organfzacién, en sus relacio-
nes internaclionales, se abstendrédn de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza contra la inte~
gridad territorial o la {ndependencia polftica -~
de cualquier Estado, © =n cualquier otra forma -
incompatibhle con los PropSsitos de las Nacfones
Unidas;

Log Miembros e la Organizaci6én prestarfin a &sta
toda clase de ayuda en cualquier accifin que cjer
za de conformidad con esta Carta, y se absten---
drin de dar ayuda a Estado alguno contra el cual
la Organizacifn estuviere ejerciendo accidn pre-
ventiva o coercitivag

La Organizacién hard que los Estados que no son_
Miembros de las Naciones Unidas se conduzcan de
acuerdo con estos principios en la medida que -~
gea necesaria para mantener la paz y la segurie--
dad internacionales; y

Ninguna disposicifn de esta Carta autorizarf a -
las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos
que son e¢sencialmente de la jurisdiceifn interna
de los Estados, ni obligarf a los Miembros a so-
meter dichos asuntos a procedimientos de arreglo
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conforme a la presente Caria; pero este princi-
pio no se opone a la aplicacidn de las medidas_
coercitivas prescritas on el capftulo VII. "™

"ARTICULO 108.- Las roformas o la presente carta en
trardn en vigor para todos los Miembros de las Na-=
clones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el vo
to de las dos terceras partes de los Miembros de la
Asamblea Goneral y ratificadas, de conformidad con_
sus respectivas procedimicentos constitucionales, --
por las dos terceras partes de los Miembros de las_
Naciones Unidas, incluyendo a tndos los Miembros -~
permanentes del Consejo de Sequridad”.

"ARTICULO 109.-

1.= 8¢ padrd celebrar una conferencia Goneral de -~
los Miembros de las Naciones Unidas con ol pro-~
pésito do reviaar esta Carta, en la fecha y lu-
gar en que se determinen por el voto de las dos
terceras partes de los Miembros de la Asamblea
Genceral y por el voto de cualesquiera siete ~--
Miembros del Consejo de Sequridad. Cada Miembro
de las Hacifones Unidas tendrd un voto en la Con
terencia;

2.~ Toda modificacién de asta Carta rocomendada por
el voto de las dos verceras partesa de la Confe-
rencia entrar8 en vigor al ser ratificada de --
acuerdo con pus respectives procedimientos cong
titucionales, por las dos terceras partes de --
los Miembros de las Naclones Unidas, incluyende
a todos los Miembros Permanentes del Conseijo de
Sequridad; y

3.~ 81 no se hubiere celebrado tal Conferencia an--
tes de la décima reunidn anual de la Asamblea -~
General despufs de entrar en vigor esta Carta,
1a propoaleién de convocar tal Conferencia serd
puesta en la agenda de dicha reunién de la Asam
blea General, y la Conferencia serd celebrada -
si as{ lo decidieren la Mayorfa de los Miembros
de la Asamblea General y sieto Miembros cuales-
quiera del Consejo de Seguridad.”

Antes de continuar con nuestras consideraciones, creemos conve
niente dejar bilen sentado el hecho de que, si se han escogido estos artf
culos, es porgue en ellos se encuentran los cimientos que rigen a la ins
titucién. En efecto, asi come en los artfeculos 1% y 22 de la Carta se de
terminan los prop&sitos y principios de las Naciones Unidas, en los artl
culos 108 y 109 se norma sl procedimiento que debe observarse para actua
lizar y vigorizar dichos propSsitos y principios, ya que como instrumen=
to de estructuracibn que es, y, al igual que toda constitucién resulta -~
ger algo vivo, algo que constantemente sufre metamorfosis en aras de su_
propio progresc, hdbida cuenta de que s6lo en esta forma estard en condi
ciones de asegurarse a sf misma su continuacifn y perpetuacién, evitando
a toda costa su enquilosamienta,

En el pirrafo primero de artfculo 12, en relacién con el pirra
fo sexto del Prefmbulo de la Carta, encontramos que el propésito princi-
pal de la Organizacifn consiste en: "Mantener la paz y la seguridad in--
ternacionales™; ahora bhien, resulta que en la prdctica, la via polftica_
es el mejor medic para preservar a la humanidad de la amenaza constante_



47

de la guexra, casi podemos afirmar que no se llega a la guerra hasta que
no se han agotado rodo: los recursgos polfticos (la negociacibn por ejem~
plo) de gque se dispone. Sobre esto habremos de volver mis adelante al --
tratar a la guerra como factor que potencia y determina al Derecho Inter
nacional.

Fl pArrafo sequndo del artfculo 18, manificata tajantemente --
que el segundo gran Propésito de la ONU, estriba en: "Fomentar entre las
naciones relaciones de amistad, basadas en el respeto al principio de .la
igualdad de dorechn y al de libre determinacidn de los pueblos®, v pueg-
to que este dispositivo, a pesar de su enorre {mportancia, no sefiala mé-
todo alguno para lograrxlo, cabe inferir rque es por modics politicos como
debe ser potenciado, tomande en consideracifn que parece ser el mejor ca
mino con el cual se cuenta y ¢l que ofrece mids y mejores perspectivas pa
ra su logro.

La disposicifn contenida en el pérrafo tercero del artfculo =~
que se vicne tratando, en relacidn con los apartades scqundo y cuarto --
del Prefimbulo, prescribe que es Vrop6sito de las Naclones Unidas: "Realfl
2ar la cooperacifin intornacional en la soluci6n de problemas internacio-
nalen de carfcter cconbmico, social, cultural o humanitario®, la ant@---~
rior preseripceién queda totalmente nulificada por el contenido del apar-
tado 7 del artfeulo 2% de la Carta, y en tal virtud, la Organtzacibn In-
ternacional, misma que ha rebasado con mucho aeste cometido, se ha visto
impelida a la utilizacién de procadxmicntos politicos que han permitido
su actuacisn sin menoscabo de la “"Soberanfa de los Eatados Miembros®. La
cuarta y Gltima f{raccifn del artfculs comentado es la que mis hondo con-
tenido politico representa, al sefalar que: "Eg Propfisito de las Nacio--
nes Unidas servir de centro que armonice los esfuerzos de las Naclones -
por alcanzar estos prop6sitos comunes”, Gracias a este precépto los Esta
dos del mundo estdn en la posibilidad de valerse de cualquier medio le-%
gal para conferenciar el advenimiento y desarrollo de toda cuestidn in--
ternacional,

Por su parte, el artfculo 2% de la Carta de las Naciones uni~-
das establece, por medic de una serie de dispositivoes, la meclnica para_
lograr que los Principios antes sefialados se tornen en realidad, estable
cibndose una serie de reglas y medidas que resultan a todas luces de In<
dole polftica, lo que puede ser apreciado a simple lectura del artfculo_
que nos ocupa y que ya antes ha side transcrito,

los creadores de ls Carta, consclentes del cambio natural de -
toda institucién, previeron el procedimiento, virtud al cual el conteni-
do de la misma puede “reformarse”, naturalmente de acuerde a las necesi~
dades reales gue presenten los cambios sociales; sin embarge no puede o}l
vidarge que quienes principalmente propalaron y propiciaron el adveni---
miento de 1la nueva Organizacifn de las Nacilones, fueron las llamadasg --~
“Grandes Potencias" (muy cspecialmente los Estados Unidos de Nerteaméri-
ca), las que por ningln motivo podfan pasar por alto el heche de que las
circunstancias sociales que en ese momento histérico las beneficiaban, -
no podfan mantenerse eternamente constantes y sin cambio alguno, sabfan_
fehaclentemente que el avanzar hist6rico harfa que algunos de ellos deja
ran de ser “potencias*, o bien, que los cambics radicales que se opera--
ran en la realidad y se plsmaran en la Carta, revertirfan en su contra ~
por el guebrantamiento del statu guo, en tal virtud y a sabiendas de que
no podfan pasar por alto el capitulo referente a las reformas del docu--
mento, propusieron, y lo consiguieron, establecer un mecanismo para la -
realizacibn de cualquier pretendido cambio gue les permitiese controlar-
lo.

En efecto, el artfculo 188, arriba transcrito, prescribe cate-
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g6ricamente, gue para que una roforma entre envigor debe ser adoptada y
ratificada por una mayorfa calificada de las dos terceras partes de la
membrecfa. Hasta aquf todo marcha perfectamente bien; pero mds adelante
este mismo artfculeo establece: "Incluyendo a todos los Miembros Perma--
nentes del Conse o de Sequridad”, y como los Miembros Permanentes gson -
Estados quo se tienen como "Grandes Potencias®, aungue en nuestros dfas
tres de cllos ya no tienen realmente tal calided, resulta que basta el
que una de ellas cjerza su derecho de veto para que el cambio o reforma
no se realice, ,

El artfculo 109, en su apartado primera, sefala el procedi---
miento a seguir para iniciar la revisién de la Carta a saber: Cuando --
asi lo decidan las dos terceras partes de los miembros con la aproha==-
cifn de siete Miembros del Consejo de” Segurtdad, cualesquiera que estos
sean; ahora bifn, la verdadera i{mportancia de cste artfculo consiste en
gque en su pirrafo sequndo repite y por lo mismo intensifica el conteni-
do del articulo 108 en el sentido de que ninguna reforma entrard en vi-
gor en tanto no cuente expresamente con la aprobacién de todos los Miem
bros Permanentes del Consejo de Seguridad, es decir, de las "Grandes Po
tencias®

¥n su tercera parte el artfculo en estudio establece la hipb-
tesis de una obligacidn, por parte de los Estados Miembros de mantener
actualizada la Carta, ya que gefala que al durante los primeros diez --
afios de existencia de la ONU, no se hubiere celebrade ninquna conferen-
cia para discutir una posible modificaci6n, en la Agenda de la Asamblea
General se incluiri la proposicibn de convocarla.

No gueremos decir, con lags conclusiones anterires, que sola~~
mente estos cuatro artfculos, estdn impregnados contundentemente de con
ceptos politicos, toda ver que cada artfculo por sf mismo ofrece esta -
particvlaridad, leo «que pasa es que se han escogido precisamentc egtos -
cuatro, para hacer notar que el fenfmeno polftico se encuentra inmerso
profundamente en lon cimientos de la Organizacibn que tiene como princi
pal misifn conciliar a su alrededor los aspectos concernientes al ordeR
jurfdico internacional y como consecuencia lograr su perfeccionamiento,

B} LA POLITICA Y LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS INTER-
NACIONALES.

Otro aspecto que merece ser destacado por su trascendencia co
mo determinante de la vinculacifn existente entre la Cfencia Polftica -
por un lado y la Ciencia Jurfdica en su aspecto Internacional por el ~-
otro, resulta ser el consistente en el llamado "arreglc pacifico de las
diferencias entre los Estados”; aspoecto que en la teorfa y literatura -
jurfdicas se identifica con el nombre de "Solucién Pacifica de las Con~-
troversias Internacionales”, sobre este particular el maestro César Se-
plilveda en su obra conocida con el nombre de Derecho Internacional, ha_
elaborado, en la cuarta parte de la misma, un estudioc que, aungue dema-
siado suscinto resulta, paradfjicamente, bastante profundo. Tomando en
consideracifn que nuestra intensifn no es efectuar un anfilisis sobre di
chas controversias internacionales, per se, sino que més bien nuestro -
deseo estriba (nica y exclusivamente en destacar la trabazon intrinseca
entre los aspectos juridico y polftico, suplicamos al amable lector que
recurra a dicha cuarta parte de la obra cn cuestifn, para lograr una ma
yor penctracifn sobre el presento asunto.

El autor en cita senala:

"Desde tiempos de VATTEL se habfa sostenido que —--
ciertas disputas Internacionales "{mportantes” no ==~
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eran susceptibles de arreglo pacifico, ni adecuadas_
para ger sometidas a la decisifn de terceras partes,
Esta fdea fue desarrolléndose, hasta que a fines del
sigle XIX, cuando principfaron a surgir los modernos
medios de arreglo de las controversias entre Egtados,
surgid la teoria, sostenida hasta nuestros dfas, de ~
la separacifn entre las llamadas "disputas polfticas"
internacionales, o sea, no susceptibles de arreqlarsc
por medios legales, y las "disputas jurfdicas®, o sea
agquéllas que puedan resolversc por procedimientos de_
arreglo tambifin jurfdicos™. 22

Partiendo de esta consideracién se colige a primera vigta que,
a través del degsarrollo histbrico ha soprepesado el criterio politico so
bre el jurfdico, encontréndose el fundamento de la anterior asevcracién
an que en la prictica el terreno polftico es el que ha sido abonado con”
mayor ntmero de instituciones, destacdndose entre las principales las 81
gulentes: l.- LA NEGOCTIACION; 2.~ 1LOS BUENOS OFICIOS; 3.~ LA HEDIACION,
4.~ LAS COMISIONES DE INVESTIGACION; y 5.~ LA CONCILIACION, Como contra=
peso s8¢ encuentra que on la via jurfdica existen solamente dos institue--
ciohes, a Saber: l,- EL ARRITRAJE; y 2.~ LA DECISION JUDICIAL. Ahora «--
bien, en el mis somero de los andlisis se percibe que, en tanto que sl -
fenfmeno politico envuelve al jurfdico casi en su totalidad, el fendmeno
juridico, aunque de hecho se conecta con el polf{tico, resulta que para -
hacer destacar la Interaccifn entre ellos, se necesita de manera imperio
sa la presencia de una persona bastante versada en técenica jurfdica, pa-
ra estar en la posibflidad de realizarse, en virtud de no ser su connota
céﬁn tan fuerte que salte a primera vista, como s el caso de aspecto po
1itico.

Podemos sefialar con este respecto, por eifemplo, el hecho de -~—
que, para que los Estados ccepten el arbitraje, debe quedar previamente_
consignado en forma expresa ¢ {ndubitable, generalmente en un tratado in
ternacional; asimismo debe establecerse con antelacifin cual serd el pro—
cedimiento que deberd observarse en caso de darse la hip6tesis para la -
utilizacitn del arbitraje, as{ como el alcance que &ste tendrd, y es ob-
vio que para que un Estado acepte valerse del arbitraje para resolver al
gln conflicto que pudiese surgir en relacifn con otro u otros Estados, -
dicha aceptaclén obedece, mfis bien, a las condiciones polfticas prevale
cientes en el Estado de que se trate.

Por cuanto hace a los aspectos de contenido meramente judicial,
se nota que, en materia internacional la intervencifn de la judicatura -
estd condicionada y determinada por las condiciones del orden polftico -
internacional, lo que no tiene nada de extrafio ni de antinatural, porque
como bien lo expresa el jurista Gltimamente invocado, se trata de asun--
tos que gonclernen a log Estados, y, siendo el Estado una entidad polfti
ca por excelencia, resulta que hasta el mfs nimlo de sus guehaceres tie-
ne un substratum marcadamente polftice; lo que sf debe llamar la aten~--
cibn es la subordinacibn que se deja ver del aspecto juridico frente al_
polItico, siendo que, como se trata de dos &ngulos inmersos en el hecho
social, “deberfa’ exfstir cierta paridad entre ambos, esta subordinacién
no s8lo la encontramos en el fenbmeno material, que ya es bastante decir;
sino que también se ha establecido formalmente en el Estatuto de la Anti
gua Corte Permanente de Justicia Internacional y que se mantiene incclu-
me en el artfculo 36 del Estatutto de la Corte Internacional de Justicia
que a la letra dice:

22.~ SepGlveda César, op§ cit., pdg. 3957,
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"i.« La competencia de la Corte se extiende a todos_
log litigios gque lag partes lc sometan y a to--
dos los asuntos especialmente previstos en la -
Carta de las Nacfones Unidas o en los tratados_
y convenciones vigentes.

2.~ Log Enatados partes en ol presente Estatuto po--
drin declarar en cualquier momento que recono=-
cen como obligatorio ipsofacto y sin convenio -
especial, respecto a cualgquier otro Estado que
acepte la misma obligacifn, la jurfsdiccifn de_
la Corte on todas las controversias de orden ju
ridico que versen gobro:

a} .~ La interpretacifn de un tratadog

b} .~ Cualquier cuestién de Derechos Internacio-
nales;

).~ La existencia de todo hecho que, si fuere_
entablecido, constituiria violacibn de una
obligacifn internacional; y,

d} .~ La naturaleza o extensibn de la reparacifn
que ha de hacerse por el guebrantamiento -
de una obligaci6n internacional.

3.~ La declaraci6bn a que se refiere este artfculo -
podrs hacerse incondicionalmente o bajo condf--
cifn do reciprocidad por parte de varios y de-~
terminados Rstados o por determminado tiempo.

4.~ Estas declaraciones serin remitidas para su de-
pésito al Secrerario General de las Naciones -~

Unadas, quien transmitird coplas de ellas a las

parites en este Eatatuto y al Secretarfo de la -

Corta.

5.- Las declaraciones hechas de acuerdo con el artf
culo 3¢ del Estatuto de la Corte Permanente de
Justicia Internacional que estén aln vigentes,
sarin consideradas, respecto de las partes en -
el presente Estatuto, como aceptacifin de la Ju-
risdiceibn obligatoria de la Corte Internacio--
nal de Justicia por el perfodo que aln les que-
da de vigencia y conforme a los témminos de di-
chas declaraclones; vy,

6.~ En caso de disputa en cuanto a si la Corte tie-
ne o no jurisdiccibn, la Corte decidird.®

Ademis, como tambifin lo hace notar el maestro César SepGlveda,
s¢ deja al arbitrio de cada Estado decidir cuales son materias en las -
cuales se¢ permitiri la intervencién de la Corte, a efecto de no incu-—-
rrir en violaciones al apartado 7 de la Carta de las Naciones Unidas., -~
Es tanta la penetracibn del aspecto politico en el berecho Internacio--
nal gue todos los fenfmenos que de hecho y por Derecho caen bajo el or-
den jurfdico, y gue por lo mismo deberfan ser resueltos por organismos
judiciales, se resuleven por organismos polfticos, Para no salirnos deT
tema citamos como ejemplo de tol afirmacién las hipStesis que se presen
tan en el capitulo VII del mismo documento internacfonal.

Tal vez pueda esgrimirse como excusa para soslayar al orden -
jurfdico interpacional y aujetar las acciones de los Estados a métodos_
polfticos el que, por un lado pueden utilizarse todos los métodos que -
estén a su alcance para resolver una situacibn especifica, evitando el
que los Estados participantes se vean comprosetidos al dictarse una re-
solucién no deseable; y por el otro, obviar los procedimientos en grado
Sptimo, ya que es sabido que los mftodos burocrSticos, aparte de resul-
tar demasiado lentos, son, igualmente, demasiados complicados.
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C) POLITICA Y TRATADOS INTERNACIONALES.

En visperas de la Segqunda Guerra Mundial el poderfo del mundo
se concentraba, principalmente, en tres potencias europeas: Alemania jun
to con Italia; Francia; y, finalmente, la Gran DBretafia, al término del -
acontecimiento sefinlade, el poderfo curopeo se encontrd totalmente aplas

tado, y de lous escombros de la hecatombe mundial emergleron las dos su--
perpotencias actuales, es decir, los dos Gnicos Estados que aparte de -«
haber congervado fntegro su peder, tambifn lo han acrecentado son, por -
un lado los Estador Unidos y, por el otro, la Unifn de Republicas Socia~-
listas Sovifticas. fn cfecto, los dos Estados invocados son los que des-
de el afio de 1949%, hasta nuestros dfas, son y deben considerarse como --
“superpotencias", porque si bien es cierto que en la Carta de las Naclo-
neg Unidas se incluyeron como miembrogpermanentes del Consejo de Seguri-
dad, y por ende, se reconocieron como Estados-Potencia a Francia, Gran -
Bretafia y la RepGblica de China, ello obedecié a situaciones histérican_
de oportunidad vy convenieneia y, claro, con el fin principal de asegurafr
la hegemontfa norteamericana en el Organismo Internacional.

La anterior consideraci6n resulta ser demasiado importante si -
so tiene on cuonta que a partir de ese momento cada uno de los dog Blo--
ques tratard de imponer gus concepeiones acerca del criterio que debarfa
regir a la Organizaci6n de los Estados del Mundo y como consecuencia in-
mediata manipular las reglas que tendrfan que obsorvarse en el desarro--
1lo de las relaciones jurfdicas a nivel internacional.

Investigando retrospectivamente por los amplios caminos de la_
historia, encontramos que cuando sc planted la creacién del Segundo Orga
nismo Mundial, los norteamericancs, sabedorcs de la preponderancia polf~
tica que ejrcfdn sobre el Continente Buropeo, propalaron la idea de que_
dicho crganismo tuviera las caracteristicas de un goblerno mundial, por_
lo cual lo estructuraron siguiendo el sfmi} de sus ingtituciones naciond
leg, por ejemplo, y sigulendo a Montesquieu, la idea del poder adminis-=
trativo fue depositada en ¢l Secretario General de las Naciones Unidas,
pretendfan que la Asambles General fungicse a manera de legislatura uni-
versal y, finalmente, el poder judicial lo trasladaron a la Corte Inter-
nacional de Justicia, Ya se ve, por lo anterior, gque en el substratum de
la fdea, sc manifestaba una pretendida concentracifn de podet a nivel -
mundial ¢ lo gque los rusos han calificado de "Mundialismo", poder que es
tarfa, como es natural, al servicio de los Estadcs Unidos,

Frente a esta idea, se encuentra que la U,U.8.8., dandose cuen
ta del poco poder polftico que tenfa sobre la mayorfa de los pafses euro
peos, adopts una medida menos utépica que la de nuestros vecinos del Nor
te, plantefindose como meta el perfeccionamiento del Derecho Internacio-«
nal mediante procedimientos mediatos, ms que lnmediatos, es decir, los
tebricos de la U.R.S.8., siguiendo el mé8todo histérico, se percataron de
que las instituciones sociales no se crean ni ge perfeccionan con pocas_
ideas ni de la noche a la mafiana, lo cual ha quedado bien sentado en el
primer capftulo de este trabajo; sino todo lo contrario, lag institucio-
nes sociales se propician solamente por la dinfmica social al través de_
la historia. Al mismo tiempo que los rusos trabajaban para lograr la in-
teqracifn del sistema jurfdico mundial, disminufan, en gran medida, el -
poder estadunidense.

Escuetamente se desprende de los dos fltimos pi&rrafos que cada
una de las dos potencias siguif un camino diferente para lograr una idea
mundial del Derecho Internacional, cuidando siempre de ponerlo a su ser-
vicio, pero quiz& lo mis importante es que en la actualidad los dos Blo-
ques han llegado a la misma conclusién, o sea, que para resolver la pro~
blemética del mundo actual, sin que pierdan el poder que detentan, se ne
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los menos Gtiles los diferentes ordanmiameos de eorte internacional que o
han creado por las Naciones pedara que ge avnauen a la resotucidn y andli~
sis de lons fendmenons intetnacionales, on virtwl e que en muchay ocasio-
nes sus resoluciones resultan contrarias a los intereses de lag dog po--
tenciaa,

Por otro lade, cabe hacer notar aque la aparicidn on el mundo -
de nuevas unidades de podor pnlftico, ha dado lugar a que lan dos poten=—
cias traten de concilial sus itntereses por mxdio de tratadon bipartitan.,
Tales unidades de poder molflico son, por citar algunos: el blogque do ==~
pafses que e conoce como ol "tercer mundo” bha commidad Eoconfmica Buro-
pea, La 0.P.E.P,, ¢l Japbn, ecte, eto,  Estas unidaden de poder, princi--
palmente el blogue formado por los patfses del tercer mundo, bhacen «que, a
nivel de legislatura mundial en la Asamblea Gencral de las Nociones Uni-
das y mediante una toma de des{ciones de tipo democr&tico, sc incline la
balanza a su favor, lo gue resulta o todas luces contrario a los intere-
ses tanto nacionales como internacionales de los dos superestados de que
venimos tratande, Confirman la idea antes expuesta las palabras que a -
continuacifn se transcriben:

"La Unibn Sovifitica y Estados Unidos parecen estar -
ahora de acuerdo en que las Naciones Unidas no cons-
tituyen un foro adecuado para la negociaci6n o la sg
lucibn de loz conflicton realmente serios que surgen
de las relaciones internacionales contempordneasn; -«
también pareccen estar de acuerdo en qun la discusién
de tales conflictos en ¢l seno do las Naciones Uni--
das, por lo menos antes de que estén totalmente ree-
sueltos, pucede en realidad perjudicar el proceso de_
ajustes vy transacciones de las grandes potencias, --
con lo que la solucifn del conflicto se retardarfa o
se harfa totalmente imposible, Es por esta razfn que
los problemas fundamentales, como la crisis de log -
proyectiles de Cuba en 1962, la prohibicifn de las -
pruebas nucleares un 1963, los intentos de solucibn_
de la Guerra de Vietnam y del conflicto de! Medio ~-
Oriente, no se plantean ¢n el seno de las Nacioneg ~
Unidas, o se hace Gnicamente despuds de haberse en--
contrado una solucién, por mera cortesia © para cum~
plir con el protmneclo. Bl instrumento de solucién de
tales problemas fundamentales gue realmente se em--
plea es la neqociacién directa, bilateral, entre la
Uni8n Soviética y Estados &nidos, y @1 foro preferi=
do para el efecto es ahora la Conferencia Cimera § -
deux, lejos de la clara insignificancia polftica, pa
ra las grandes potencias, de la Asamblea General con
su multitud de nuevos miembros y mini-Estados cuyos
derechos de votacifn no guardan ninguna relacifn con
su poder polftice”. 23

Ademis, se observa que, en tratdndose de pactos de desarme; de
ne proliferacibn de armas atbmicas; de control sobre armamentismo mun-—--
dial y todos los dem&s afines gue puedan dar como resultade la aparicién

23.- Bdwar Mcwhinney, lLas Haciones Unidas y el Arreglo Pacifico de los -
Conflictos Internacionales. Articule inclufdo en el Libro ia ONU df
lema a los 25 aios de Marfa del Rosario Green y Bernardeo Sepfilveda_
CAmOT .
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de nuevas potencias por la acumulscidn de material bélieo y atémico, se
celebran en forma sccreta ontre la Unib6n Soviética y los Estados Unidos
para impedir que g posible nueva potencia pueda enfrentdrseles, rasdn -
par la cual una vesz celebrada 1la negocfacifn entre las dos potencias, a
las demds naciones se les da en forma digorida, defj@ndoles Gnicamente la
alternativa de tomarla o dejarla,

D} CONCLUSIONES SOBRE EL FENOMENO POLITICO EN RELACION CON EL_
DERECHO INTERNACIONATL

Por las consideraciones contenidas en los tres subcapftulog --
precedentes, se ve que cl aspecto polftico se enguentra {ntimamente rela
cionado con el fendmens Jjurfdico y que en la mayorfa de los casos. resul~
ta gser la via mis id6nea para resolver los conflictos internacionales, -
asf como también para lograr La participacifin en la problemitica interna
eional de los Estados que conforman el mundo. Toda vez que resulta ser la
base fdeal para hacer sus reclamos. For cjemplo, nuestro pals que es un
sat8lite de los Eatados Unidos y que por lo mismo estd sujeto a los alti
bajos del coloso del Norte, ha utilizade la via polftica para hacer pa-=
tente, aungque s6lo sea en grado minimo, su propia independencia, como sy
cede en los casos del ejercicio del derecho de asilo; por las relaciones
que se sostuvieron con la RepGblica de Cuba, en oposicifn de la orden de
los Estados Unidos, girada a través de su par&sita, hasta el presente mg
mento, la 0. E. A. para bloguearla; asf como los actos que se realizaron
en el sentido de no recibir a varias comisiones enviadas a M8xico para -
intervenir en conferencias fnternacionales por el gobierno gorila de -~
Chile.

Una conclusifin mis es la consistente en que las dos superpoten
cias, al percatarse de la existencia de las nuevas unidades de poder po~
1ftico, tratan de neutralizarlas mediante medidas igualmente polfticas,
utilfzando la fuerza Gnicamente cuando ae llega a un extremo en el que -
la potencia correspondiente ya no puede ejercer, por una u otra razén, =~
cantrol alguno sobre unc o varios Estados, tencmos como ejemplo el caso
de Yugoslavia tomada por loas rusos y ¢l caso de Puerto Rico, convertido_
en fuerte y suelo de explotaci®n por el imperialismo yanqui.

Por Gltimo, vale la pena hacer alusién a que el aspecto politi
oo propicia la cunflqut&ciﬁn de nuevas figuras juridicas, como es el ca=
s0 del “derecho de veto", establecido en la vigente Carta de las Nacio--
nes Unidas a instancias de la Unibn Soviética para equilibrar el poder -
polftice del mundo, en virtud de que in{c{almente dicho poder se encon--
traba concentrado en los Fatados Unidos.

XI,~ CIENCIA SOCIOLOGICA

A} INTRODUCCION,

Al escindirse el mundo catélico y derrumbarse su hegemonia, se
pierde una gran arma conceptual, virtud a ia cual se manejd todo el cong
cimiento del hombre durante un peribde de mis de mil afios: fenfmenos co=
mo el polftico, el econbmico, as{ como todo tipo de descubrimientos e in
vestigaciones se manipularon mediante esta regla de conocimiento, hos re
ferimos a la TEOLOGIA. Seguramente pe recordar§ que a partir de la cafda
del Imperio Romano de Occidente, pasando por toda la Edad Media, hasta -
desembocar en los inicies del perfodo histfrico que se conoce con el nom
bre de Renacimiento, todas las actividades humanas se {nscrustaban, en -
un momento u otro, dentro de la eafera competoncial de la iglesia, de mg
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nera principal las actividades de tipo intelectual, La disciplina que mis
desarrollo habfa alcanzado era la teologia, ciencia que representaba ¢l -
factotum del conocimtento, por tal razén, el hechizo que la teologfa ejer
ci6 sobre los estudiosos fue de alcances insospechados, pues se le consi~=
derd como la ciencia que por aX sola compendiaba el conocimiento univere-~
sal. En consecuencia, no es extraifo el que los primerog tratadistas del -
Derecho de Gentes fuecsen personas versadas en teologfa, como: Francisco -
de Vitoria, Fernando Vizquez de Menchaca y Francisco Sufirez, a quienes sge
considera como los fundadores y sistematizadores de la Escuela Hispanica_
del Dereche de Gentes

Del contenido del p8rrafo anterior, nos resulta f8cil colegir -
que al desprestiglarse la teologfa, los cientfficos plerden su apoyo con=--
ceptual, lo gue se tradujo inmediatamente cn un caos para el mundo de la_
¢leneia, sobrevinlondu el colapso que habrfa de afectar a todos los cam-=
pos del saber, En ente estado de cosas, los Hombres de cstudio se dieron_
a la tarea de encontrar la llave que, dentro de la nueva ideologfa lajcu,
viniera a reemplazar a la multicitada teologfa.

En Europa, Augusto Comte, el fil@sofo Franc@s de principios del
siglo XIX, quien aparte de haber cristalizado la nueva ciencia, le asignd
un nombre, pensaba que la Sociologfa era la doctrina del progreso, en ~--
otras palabras, Comte consider$ & la nueva disciplina como una sucesora -
gocularizada de la teologfa y como maestra de todas las ciencias, de tal
suerte que los primeros Socifilogos consideraren que la Sociologfa dcscmpe
fhaba el papel de Grbitro de todas las ramas del saber que posee el ser -~
humano, Esta fdea, aunque pudiera parecernos fant8stica y pedante, ha de-
jado una huella profunda en su desarrolle hist6rico en el seno de los dis
tintos pafses del mundo; est§ afin tan arraigada la fdea, gue se cuenta ==
que varfos alumnos trasatlanticos de Comte, on los inicios de la Sociolo-
gfa en los Estados Unidos, sugirieron formalmente, por medio de un memow--
réndum, al Presidente de la Universidad de Brown que todas las facultades
y escuelas con las gque contaba dicha universidad, deberfan quedar subordi
nadas a la.de Sociologfa, como s{ s¢ tratara de ciencilas secundarias, de=-
pendientes y sobordinadas de &sta,

En la actualidad, muy pocos aociGlogou, quiza ninguno, se atre-
va a decir que su papel eg el de amo y sefior del conocimiento humano, en
primer lugar porque la sociologfa, al igual que las dem&s ciencias, tieng
bien delimitado su campo de accifn, mismo gue pocas veces es rebasado y,
segundo, porque la Sociologfa ha crecido tanto y se ha escindido en tan~-
tag especialidades que a un solo hombre le es verdaderamente diffeil, si-
no €5 que {mpoaible, abarcar todas y cada una de sus especialidades, en -
¢l corto tiempo que le toca vivir.

Sin embargo, hay que decir que el concepto en que se colocS asi
misma la Sociologfa, aunque sin las exageraciones, algo tiene de verdad -
y afin sobrevive cuando se espera que la Sociologfa explique las leyes que
rigen las actividades de los seres humanos y los mecanismos de sus insti-
tuciones, Por cuanto hace el orden jurf{dico internacional, a continuacibn
pasamos a enunciar las siguientes constderaciones, de las que habremos de
darnos cuenta de la interaccifn que existe entre las Sociologfa y el fend
meno jurfdico.

B} SOCIOLOGIA Y DERECHO,

La Sociologfa, al f{gual que la Filosoffa, incuraiona y tiene ne
x08 en todas las ramas del conocimiento, nexos gue por ningln motivo se -
deben considerar como de subordinacifn de un campo hacia el otro; sino ~-
que mis blen se trata de lazos de coordinacifn, razbn por la cual no es -
de extrafiar que su grado de interdependencia con la ciencia jurfdica ten-



a rafces demosiado profundas como para que estas pudieran pasar desaper
cibidas: Tan asf es que, al margen del derccho dom@stico de cada pats, -
se encuentra la disciplina que ge denomina “S0CIOLOGIA JURIDICA™.

Con el postulado anterfior ne hemos querido decir que la Socic-
logfa y la rFilosoffa obedecen a los mismos principios; naturalmente que
nos percatamos que oxiste un abismo ontre una y otra, habida cuenta de -
que la Filosnffa oncuentra fundamentalmente gu campo de accibn en los --
conceptos, esto as, a la Filosoffa le preocupan los conceptos y leyes =--
fundamentales que representan a las cosas, de tal manera que sus investi
gaciones se enmarcan dentro de Ambitos meramento formales; por el con-=
trario, la Sociologfa encucntra su terreno de desenvolvimiento, princi--
palmente en la materfa, es decir, an un objeto especffico de conocimien~
to, que en egte caso resulta ser la sociedad humana. Dentro de esa socia
dad, a la Sociolegfa le interesa el estudic de las {nstituciones, peroc =
no se piensoe que le interesa la institucién per se, ya que como hemos ve
nido afirmando a lo largo del presente capftulo, existen las ciencias --
particulares que tienen asignado como objeto de estudio una, dos o més -
de las instituciones que la humanidnd a prohijado a través de la histo--
ria, lo que atrae a la Sociologfa es el complejo de interacciones huma~-
nas y la urdimbre de los factores que hicieron posible la culminacién o_
el fracaso de una institucf{dn determinada y el porque es o no aceptada -
por la totalidad o por una parte de los integrantes de un grupoc social,
En lo referente al fenBmeno jurfdico, la Sociologfa no quiere conocer el
complejo de normas que, en dltima Instancia, constituyen un 6rden jurfdi
co especffice, oino que, mds bien, lo que desea fnvestigar es el conjun-
to de actos humanos virtud a los cuales las normas juridicas son creadas,
ademfs de las causas que las originaron y nus posibles efectos en la ==
consciencia de los hombres. Sobre este tenor, el macstro Hans Kelsen —=-
afirma lo siguiente:

"...Ros limitaremos a destacar que (La Sociologfa Ju
rfdica) no estudia el sentido especifico de las nor-
mas jurfdicas, sino ciertos fenSmenos naturales que_
en el gistema del derecho son calificados como ==-===
hechos naturales que ella estudia y ciertas normag -
vilidas, sino entre esos hechos y otros que conside-
ra como sus causas o sug efectos. Trata de conocer,
por ejemplo, las razones por las cuales un legisla-~
dor dicta tal norma en lugar de tal otra, e fntenta_
determinar los efectos de su decisibfn, Se pregunta -
en qué medida los hechos econdmicog o las concepcio-
nes religfosas influyen en la actividad de los triby
nales, o por qué los hombres se conforman o no a las
normas jurfdicas, Semejante ciencia sflo ve en el de
recho un hecho natural que se manifiesta en la con--
ciencia de los Individuos que crean las normas juri-
dicas, las aplican o las violan.El objeto de esta -~
ciencia no es, pues, el derecho en sf mismo, sino -~
ciertos fenfmenos naturales gue le son paralelog., ~-
AsY, cuando un £iaiflogo estudia los fenfmenos quf
micos o fisicos que provocan ¢ acompaian una sensa--
¢i6n, no aprehende la sensaci6én en s{, puesto que 8g
ta no podrfa ger explicada por la quimica o la fisio
logfa"., 24

Vemos, pues, que la Soclologfa no se interesa por las normas -

24, - Xelsen, Hans, Teoria'pura del Derecho, Editorial EUDEBA, Buenos Ai-
res, 1970, pdqg. 97.
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que conforman el Srden jurfdico, sino por el complejo de actos por log --
cuales tales pormas son creadas y convertidas en "instituci6n®, y aqui es
t& la clave del objeto de la Sociologfa, Bn efecto, la Soviologia funda-~
mentalmente se avoca a estudiar las instituciones que el hombre va crean-
do en su desarrollo histdHrico y que, en Gltimo término, congtituyen el -~

mundo "natural® del ser humano, €5 da:xr, ta winstitucidn es un organismo_

que tyene come funcifn primordial canalizar 1o conducta y las acciones --
hurmanas. A tal arado re ha compenctrade ol ser humane en "sus® institucieo
nes que para 1a gran mayerfa pasan desapercibidas, la razén que para ello
gxiste esd que log seres hunanos desde 1 pomento en gque nacen 8¢ encuen--
tran inmersos on ellas y llegan a considerarlas como naturales, sin gie-=-
quiera suponer que son productos del hombre, os decir, artificlales; de -
tal manera que ol verdadero contexto del hombre es artificial. Las ing--
tituciones son al ser humano lo que low inatintos para los animales, ya ~
que es Onilcamente o través de estos dltimos come se canaliza su conducta,
Pues bién, siendo el Derecho Internactional una {nstitucibn, que a su vez_
ge descompone en un nlmero infinito do Institociones autdpomas, su estu=~
dio no podia escapar al anfilis{s sociolfgico. Es importante destacar una
vez mis que la Sociolonfa de ninquna manera puede reemplazar a la cien-~-
cia jurfdica, ya que como se ha venido afirmando, estas disciplinas se -~
ocupan de probleman totalmente diferentes, aunque concomitantes, esto ==
es, a la Seeifologfa ne le interesa saber, por ejemplo, el contenido jurfl-~
dico de la Organizaci6n del} Tratade del Atlintico del Norte (O.T.AWN.}, -
constitufdo por ol tratado firmado en Washington el 4 de abril de 1949, -
Cuyos fines enenciales son, al decir de snuy creadores; salvaguardar los -
principios democriticos, las libertades fndividualos y el imperio del de-
recho, o el contenido, desde el punto de vista del derecho, de la replica
de este tratado que e¢s El Pacto de Vairsevia, que partiendo de una serie -
de tratados bilaterales ovolucionb, culminande con la celebracifn del pac
to multilateral, suscriteo o1 dfa 14 de maye de 1955, conocido con el nom-

bre que ya st ha sefalade, este tratado mantione el mismo punto de vista_

que la 0.T.AN., siendo su 4dnica diforencia el pertenecer al bloque de la
U,R.8.5.; o de la Organfzacifn del Tratado de Asia del Sureste (0.T.A.5.-
A.}, creada por el tratado de Manfla de 8 de septiembre de 1954, Lo gue ~
s8] tiene interég para la ¢iencia que nos ocupa, son los actos de los se--
res humanos y las relaclones histbricas que motivaron su creacifn; la re~
laci6n de la institucién oreada con otras instituciones y la manera en --
que se relaciona la instituci®n con las acciones de los individuos impli-
cadog, tanto en su proceso de creacifn como despults de creada y las cau--
sas que la motivaron, pues no debemos olvidar que la necesidad fue la que
oblig8 a los individuos a crear el 8rgano.

Tras estas consideraciones, podemnos llegar ahora a una conclu-
s518n bastante porfunda: la Spciclogfa sc ocupa de la concatenacidn que -=
existe en el modo de funcionamiento de las estructuras sociales y el ané~
lisis socioclfgico nos es muy Gtil para apoyar nuestra comprensién de las_
{nstituciones humanas, por tal razdn cs que la Sociologfa estd intimamen~
te ligada al Derecho Internacional.

C) FUTURO DE LA SOCIOLOGIA EN EI. DESARROLLO DEL DERECHQ INTER-
NACIONAL

Hasta nuestros dfas no existe un conjunto de estudios a log --
cuales se les pudiera dar el nombre genérico de SOCIOLOGIA INTERNACIONAL,
lo cual no significa que el fenbmeno soclolfgice entre naciones no se con
figure, lo que se quierc indicar es la carencia, dentro del campo de la ~
teorfa, de un conjunto de principios que nos hagan accesible el anflisis_
internacional desde este punto de vista, y ello obedece, creemos, a rue -
los tefricos que se ocupan de encontrar los puntos de cimentacidn de esta

ciencia, para estar en condiciones de apresurar su degarrollo y, en consg

-
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cuencia, colocarla en una posicién en la que sus descubrimientos y aporta
ciones pudiesen contribuir a un menor entendimicnto de la humanidad a ni=
vel mundial, han dedicado au tiempo, mis bien, a divagar y realizar cier-
tos tanteos sobre alaunas instituciones, con alcances demasiado restringi
dos, sin preocuparse por ahondar sohre lou principios rectores de la dis~
ciplina yue dieran como resultado abarcar un radio mfs amplio dentro del

conceimionto, eosto es, que inpligquen el estudio de la comunidad interna~—
eional.,

En efecto, el m&s ligero de las exdmenes quo se realicen en el
marco de la Sociolegfa, nos permite darnos cuenta que esta ciencia ha ===~
operado  Gnicamente a nivel estatal, y dentro de esos limites, se ha con~-
cretado al estudio de los grupof y clases que integran al Estado, asf co-
mo las instituciones en las que se desarrcllan sus qrupos de poblacibng -
ademds, hay que agreqar que su campo de accifn se ha bifurcado en cientos
de aspectos por demis estrechos y especializados, tan cus asf, que la gran
mayorfa de sus trabajos, son presentades mediante las llamadas "menogra--
flas", es decir, se ocupan solamente de describir algln acontecimiento, -
sin explicar los principios cifentificos que los rigen. A guisa de cjemplo,
y con el propSsito de apoyar este postulado se mencionan algunas de lag -
“sociologfas™ que existen: Sociologfa del Conocimiento, del aprendizaje,
do la técnica, jurfdica, del campo, médica, agraria, industrial, de la ==
imagen, de la ingenieria, otc.

Con base en las anteriores consideraciones, nos es posible -«
afirmar gue, pese al gran despegue que tuvo la Sociologfa en sus comien--
208, en el presente no ha aportado ninguna metodologfa que nos permita --
hacer apreciaciones soctales a nivel mundial, descuidando los Socidlogos,
con tal actitud, el estudio de las convergencias gue cxisten entre los di
versos pueblos del mundo; de aquf se aigue rnuc, hasta el momento, son muy
pocas las esperanzas que se tienen para que por medio de las téenicas deo_
la Sociolagfa, ae puedan eselarecer algunos de los problemas que aquejan_
al planeta. En esta virtud, y siguiendo en el plano internacional, nog --
percatamos de que la Sociologfa estf muy lefos de ofrecer soluciones ten-
dientes a entender los problemas que sc plantcan dentro de los limites -~
del Derecho de Gentes, no obtante a la existencia de una "Socioluogfa Jurf
dica", que (nicamente se ha atrevido a {ncursionar timidamente a nivel e
tatal, sobre algunos de los #fmbolos ¢ instituciones del Derecho, confun-
difndose sus estudios, en la mayorfa de las veces, con loa que realiza la
Filosoffa del Derecho o con los de la Historia del mismo,

A fin de eonfirmar nuestra posicibén en el sentido de que, {a)_
no existe una "Sociologfa Internacional®, (b} que hace falta instrumentar
su institucionalizacibn, y {c) que las condiciones scclohistbricas se en~
cuentran dadas, basta traer a colacibn los siguientes ejemplos:

lao.~ Por cuanto hace al problema mundial del trabajo, es decir,
del empleo y desemplec, en coneccién con la migracibn - €sta Gltima en -~
sus dos fases de emigracibn e immigracién -~ nos damos cuenta, con base en
la informacibn que proporcionan los diferentes organismos especializados,
nacionales e internacionales, que hay pafses que cucntan con un gran nfime
ro de wvacantes y que no tienen la poblacién suficiente para llenarlas, --
provocande gue clertos recursos del pafs de que se trate se vean frenados
en su explotacifn o impidiendo su desarrollo industrial; frente a estas -
naciones, existen otras que tienen mucha poblacifn, pero no tienen gme---
pleos suficientes para ocuparla, o sea que, evidentemente, se¢ trata de un
fendmeno sociollgico.

20.~ Hablando de alimentacién mundial, encontramos que varios
pueblss del mundo tienen gran cantidad de alimentos, asf como la capaci-=
dad fisica y téenica para producirlos, tal cantidad de alimentos, para -~
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mantener sy colizacibn o por algquna otra razén, qeneralmente politica o =
econbmica, se llegan a destruir o se frepa su produccidn; frente a estos_
pafaes privilegiados, se encuentran muchos otros que no cuentan ni con -=
una migaja de pan, originando, c¢on eata palflica, estades do hambruna co~
mo los que en fechas reciontes azotaron a la India y a Bangladesh, por i
tar algunos, no puade diseutirse o1 hecho de ~ue nuevamente cstamos on -«
presencia de un fenémeno sociolgico.

lo.~ Refirt6ndonos a la galud mundfal, pcrcihimus que en algu-
nos pafses se ha alcanzado up alte {ndice de longevidad, asi como un bajo
nivel de mnrtalidnd fronte o ellos existon otres que presentan las carace
terf{sticas opuestas.

4o0.~ Para atender a la solucifin do estos problemays, la ONU ~w=
cuenta con tres organismos internacionales eospecializados que son: la Of4
cina Internacional del Trabajo {0I7); La Nrganizacion para la AgricuLtura
y la Alimentacién (FAD); y, La Orqanizacf{6n Mundial de la Salud {(OMS) .,
tos organismos acusan laa siguientesn caracter{sticas: sus funciones Jon -
s6lo de consulta y por ningn motivo obligatorfas para los Estados; care-
can de los‘fondos y el personal suficlentea para llevar a c¢abo lag medi-=-
das pertinentes; y, la mds fmportante, tales Lareas rebasan con mucho su_
esfera de atribuciones legales.

Incuestionablemente que de los cuatro puntos ligeramente esbo-
zados, inferimos que estamos ante problemas cminentemente sociales, es de
cir, existe el fen6meno sociolbgico a nivel mundfal sin que exista, adn,
la disciplina que nos sirva de {nstrumento para estudiar su problcm&tica
y encontrar las t€cnicas adecuadas para su solucifn. La consecuencia es =
que, si bien es clerto que sc han dado algunos pasos para encontrar solu-
ciones para los problemas sociales y se han creado algunos organismos pa-
ra la aplicacifn de las mismas, también es cierto que se han aplicado teo
rias errfneas que han motivade ¢l fracaso del trabajo que sg ha estado --
desplagando en este sentido. En otras palabras, siendo el problema a re--
solver de {ndole sociolfgico, sc ha gquerido resolver aplicando métodos ju
ridices, ecconbmicos, polfticos y de otras clases, menos el {d6nec, que cg
forzosa y necesariamente el soclolbgico. ¢Por qué? Pues porque, como ya -
antes hemos apuntado, carccemos de estudios sociolbgicos serios que abar-
quen a la sociedad mundial, esto es, no sc tiene una Soclologfa Interna~-
cional que en relacidn con los mftodos de las demfs ciencias aplicables,
procuren soiuciones integrales para el tipo de problemas como los que se_
han bosquejado en lineas anterijores.

XIT.~ LA PSICOLOGIA

s

A} IRTRODUCCION,

De todas las clencias que hasta hoy existen, la Psicologfa re-
gulta ser una de las mfs controvertidas, en virtud de que, i bien eg ~=~
clerto gue este conocimiento al iqual que los otros proporciona a la huma
nidad algunas téenicas para comprender su situacidn, igualmente clerto re
sulta gue esta ciencia es la que mis ha sido aprovechada por los grupos -
que, tanto a nivel nacional como en el marco internacional, detentan el -
poder o tratan de mantencr una situascibn privilegiada, valiéndose para lg
grarle de distorsiones a la realidad mediante caretas de tipo psicolégico,
En especlal la t6enica que se utiliza para estos menesteres es la parte -
de la Psicologla que se conoce como "Psicologla Aplicada™, de la que nos_
habremos de ocupar a lo largo del presente subtftulo, toda vez que es, a_
fin de cuentas, la que nos Interesa, tanto m&s cuanto que su relacibn con



el fenfmeno jurfdico y las transformaciones a que 8ste ostd sujeto, en -
cierta medida, se interpenetran constantemento.,

Bs indudable gque la Psicologfa aplicada cumple muchos fines en
nuestra sociedad. Permftasenos ahora plantear la siquiente pregunta:  ~--
iCual es la conveniencia relativa de estos fineg? Bnouna sociedad democr§
tica esto os mds que simple y Jegftima interrogacifén, Es pregunta obliga=
da, porque os s@lo mediante la libre discusitn de semejantes asuntos de -
Interfs pGblico gque ol proceso democrdtico vive y prospera.

Nadie, nos sentimos demasiado seguros al afirmarlo, pondria re
paros a la aplicacifn de 1a Puicelogfa cuando su propésite consisticse en
canalizar la conducta de un grupo social doLnrminado para loyrar su pro--
greso o pu bienestar; por ¢jempls, algunas de las campanas que son reali-
zadas en ¢l mundo enterc o on alguna reqiGn cspecffica por la Organiza-=--
¢ibn Mundial de la Salud (0M.5.) que tienen como teleologfa combatir al=-
guna enfermedad. En casos como ¢l citado el emplen do la Psicologia esta
plenamente justificado porque favorece sin lugar a dudas el bienestar del
grupo controlado por los procedimientos de esta cfencfa. Asimismo, cree--
mos que probablemente no habrd ninguna objecifn en utilizar el conocimien
to psicolfgice y sus tfonjcas para {ines tales como edificar una paz per~
manente en todo ol mundo o para proyectar situaciones de trabajo y coordi
nacibn que permitan que las relaciones entre las nacioncs gean Sptimas.
La inquictud que preocupa surge en aquellos casos, que desafortunadamente
gon los mis comunes, en que la aplicacién dol conocimiento psicolbgico --
conlleve alguno de los propSsitos que a continuacifn se sefalan:

{a}.- Que los mediog psicolfqicos se apliquen principalmente -
para el engrandecimiento de aquellos que tienen el poder de manipularlos,
gin que fstos tengan ninguna o muy poca consideracifin por el biensstar de
los individuos sobre los que sc hacen caer sus efectos o, de otro mode, -
afectados por la aplicacibn de la téenica psicolbgica,

{b).~ Que los medios psicolégicos se apliquen con un fin que ~
sea perjudicial para la poblacibn sometida: Por ejemplo, que su fin sea -
la desindividualizaci6n o deshumanizacifn de los individuos de una o mis_
naciones; vy,

{e) .~ Que los medios psicolOgicos se apliquen para un fin que_
se le oculte a la poblacibn que se protende afectar.

Lo8 ejemplos de usos Intranquilizadores de la Psicologfa, tane
to si se contempla desde un punto de vista nacional, asf como desde el in
ternacional son multiples y nada alagadores. Quienes en mayor volumen uti
lizan estos conocimfentos son las grandes potencias, en virtud de que ==«
cuentan con los medios necesarios para potenciar la actuacifn de los métg
don pasicolfgices. En efecto, las grandes potencias ticnen un considera<
ble nfimero de psicSlogos a su servicio. Muchos estfin conectados con log -
servicios de salud pfiblica, otra gran porcifn de ellos estln adscritos a_
sus establecimientos militares y paramilitares y tienen que ver con log ~
problemas de la preparacibn militar y con los sistemas de esplonaje de su
red mundjal. Gran parte de la obra ¢ investigaciones cientificas de estos
psicBlogos se mantiene como informacifn secreta por parte de sus poseedo-
res, Naturalmente que mucha de la informacifn aportada por la Psicolégfa_
se da a conocer en publicaciones oficiales, tanto por las naciones como -
por los organismos internacionales especializadns. Asimismo, las grnades
potencias cuentan con los medios humanos, téenicos y econémicos para desa
rrollar la téenica psicolégica que les sea propicia.

Frente a las qrandes potencias se encuentran las pequeRas y me
dianas potencias, los palses subdesarrollados y los mini-Estados, que no_
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utilizan en nada el potencial que ofrece el conocimiento del que se habla,
perc ello no obedece a que les falte el desco o por que el grado de ftica
no se los permita, sino mds bien a que no cuentan con el conocimienta, -~
con los recursos humanos necesarios, ni con los mediocus téenicos, ni, fi--
nalmente, con el capital para adquirirlos.

Nos damos cucenta de que la in-troduccibn que hemos presentado_
es demasiado superticial, pese a ello, creemos que se ha logrado el fin -
que se deseaba, o seca, vincular la ciencia Psic&lﬁqxca con el Derecho In-~
terpacional, a continuacifn pasamos a esqrimir alqunos cjemplos de los --
que habremos de desprender ulteriormente el hecho innegable de que son mu
chans las drcas de los problemas que afectan a la sociedad en. las que la -
Psicologf{a y el Derccho Internacional coparticipan muy estrechamente, mu-
chas veces dando pie a la formacifn de institucfones jurfdicas y, muchas
otras, sirviendo de marco para propiciar la modificacién del sistema jur?
dico de uno, dos o mis Eatados que, en Oltimo téirmino repercuten en el &m
bito jurf{dico internacional,

B} PSICOLOGIA Y DERECHO INTERHACIONAL.

{a) .~ LA GUERRA PSICOLOGICA.~ Aungue con posterforidad habre~-
mos de tratar la "querra® como factor generador de primer 6rden del Dere-—
choe Internacional y su contrapuntoque es la paz mundial, en esta seccibn
se hace referencia a ambas desde un punto de vista meramente psicolbgico’
Es evidente que en ol munde actual, la guerra moderna, con sus dos fases -~
de “Frfa™ y "Caliente", hace uso deliberade de una tictica psicolfgica., -
Con el tbrmino "guerra psicolfigica" se hace referencia a todas aquellas -
operaciones de comunicaciéin dirigidas al "enemigo”. Estas operacioncs in-
cluyen el emplec de todo tipo de propaganda, la propagacifn de pumores, -
la distribucifn de folletos y hojas contenicendo falsos comunicados o inci
tando a abandonar la lucha y rendirse ante ¢l enemigo por considerar la -
situacibn cabtica, otc. Segln los estudios de loz psicblogos, los progra-
mas de la guerra psicolfgica deben contener como minimo las siguienteg -~
cuatro notas.

{1) .- Cuando se proyectan comunicaciones sc¢ tiene que prevesr_
el hecho de que la poblaci6n enemiga no s upa masa homogénea, sino que —
estd constituida por varios subgrupos. Si bien mucha de la guerra psicol$
gica tendrd que ser dirigida inevitablemente a un pGblico de masas, para_
ciertas finalidades e¢s necesaric ponerse en contacto con subgrupos parti—
culares mediante programas especiales. (2).- Las comunicaciones de guerra
deberfn ser apropladas al marco mental del grupo que sirve de blanco. (3)
Cuanto mis edtrechamente relacionado esté el contenide de una comunica---—
cibn con los intereses fundamentales del grupo al que va dirigida, tanto__
mayor es la posibilidad de que serd eficaz. {4}.~ Cuanto mis sma:isface -~
una comunicacisn ciertas necesidades o tendencias a reaccionar que se dan
entre los miembros del grupo que sirve de blanco, tanto mds eficaz serd.

Se nota i{nmediatamente, del contenido de las anotaclones prece
dentes que éstas, entre otras, son las tficticas que usa la Central Inteli
gence Agency (C.I.A.} organismo de los Estados Unidos y su rdplica, el Co
mité de Seqguridad del Estado, conocido con las siglas (K.G.B.,} al seryi-=
cio de La Unidn Soviética, De todos modos hay gque resaltar que los progre
sos de las técnicas psicolbgicas y, consecuentemente, de la "Guerra Psico
18gica”, pueden modificar completamente las guerras futuras. Lo esencial”
no serd destruir una nacifn, sino paralizarla, "TRATARLA". Los Norteameri
canos tienen una f6rmula seglin la cual preferirfan estar antes muertos: -
Better dead than red (mejor muertos que rojos)}. Pero los soviéiicos prefe
rirfan, sin duda, transformarles en rojos y no en muertos... y seguramen-—
te que piensan en ello, La guerra psicolbgica podrfa, pues, reemplazar a_
lag guerras militares clfsicas o las atfmicas.
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().~ LA PSICOLOGIA Y EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ MUNDIAL,- ~=-
Hacla el final de la Sequnda fGuerra Mundial, un amplio grupo de psicélo--
gos publics un "manifiesto” sobre la naturaleza humana y la paz”, Este ma
nifiesto contenfa una scerie do principios propuestos como fundamentales =
para el establecimiento de una paz permanente, Fn parte, y bastante ginte
tizados, los principios eran los siguientes: -

(1}.~ La guerra se puede evitar. Ho es inherente a la condi-~-
c16n humana. Los hombres no nacen bel icosos, se hacen belicosos, pero es-
ta no es, por ningln motivo, una evolucidn inevitable. Las frustaciones y
los Intereses en conflicto sobre los que descansan las rafces de las gue=~
rras de agresién pueden ser reducidan y diriqidas a otros objetivos por -
1a planeacibn social. El hombre pucde llevar a cabo sus ambiciones dentro
del marco de la cooperaciOn humana y pusde dirigir sus agresiones contra_
los obstaculos naturales que le {mpiden ¢l logro de sus metas.

{2}.- El primer punto de interfs en la plancacifn de la paz lo
serf la nueva generacifn. Los nifios son plisticos; aceptarin con faci{li--
dad los simbolos de la unidad y un modo de pensar internacional en el que
el imperialismo, el prejuicio, la inseguridad y la ignorancia estardn re-
ducidas al minimo,

(3).~ Los odios que separan a los pueblos pueden ser puestos -
bajo control en grado apreciable, El prejuicio es un problema de actity=--
des y 8stas son, en considerable extensibn, materia de adiestramiento y ~
de informacibn.

(4).~ Una actitud de superioridad hacia los pucblos que no han
alcanzado un alto grade de civilizacifn es fatal para la causa de la paz_
permanente, los pueblon de habla inglesa representan sflo la déoima parte
de la poblacifn mundial; los de piel blanca 86lo la tercera parte. Las --
grandes poblaciones de tez obscura de Asfa y Africa, ocupan un lugar cla-
ve para una paz cstable. Ha llegado el momento de una participaci6n mds -
figqual de tndos los pucblos del mundo en un programa de seguridad colecti~
va,

{5}.- Los mejores lineamfentos para edificar una paz estable -
se han de encontrar en los deseos fundamentales del hombre comln de todas
las latitudes.

Ahora bien 2Que puede hacer la Psicologfa para ayudar al mante
nimiento de la Paz? Los psicBlogos proponen lo siquiente: La identifica~~
cibn de los factores psicolégicos implicados en el mantenimiento de la «-
paz; la compllacibn e integracifn de la informacifn que exista respecte a
tales factores; la investigacibn dirigida hacia un mejor entendimiento de
los aspectos psicolfgicos del mantenimiento de la paz y hacia el desarro-
1lo de téenicas para aplicar este conocimiento; la aplicacifn del conoci-
miento y de las técnicas existentes a los problemas actuales del manteni-
miento de la paz; y, finalmente, ¢l desarrolle de esfuerzos, en colabora-
cibn con quienes cultivan otros campos, para resclver los problemas que -
conciernen al mantenimiento de la paz y que interesan por igual a mlti--
ples disciplinas. 25

Adviertase el contenido de las concepciones antericres con los
fines que se le han atribufdo a la Organizacidn para la Educacifn, la ===
Ciencia y la Cultura {UNESCO), cuyo preimbulo del documento que cred este
organismo dice gque, como la querra empieza en la mente de los hombres, es

25.~ Para una mayor comprensifdn del tema, consultese la Obra de B, Murphy
Human Nature And Enduring Peace, editada por Hounghton Mifflin, Bos-
ton 1945,
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en ella, pues, donde deben construirse las defensas de la paz., Por ollo_
los objetives gue sce planearon para esta entidad son los 2e colaborar en
el desarrollo del conocimiento y entendimiento muluo dé los pucblos a ~-
través de la comunicacifn entre cllos, dar nuevo impulse a la educavi6n
popular y 4 la difusi6n de la cultura auxiliando a los miembros en el dc
sarrollo de las actividades educacionales, instituir la colaboracibn in=
ternacional para fomentar el ideal de igualdad de oportunidades en Ia -~
educacidn y sugerir los métodos educativos m8s apropfados para preparar_
a los nifos de todo ol mundo en las responsabilidades de la libertad. 2@

{c} .~ LAS NEGOCIACIONES DEL VIETNAM CON LOS ESTADOS UNIDOS,

Ninguna guerra, en los dltimos cien afos, ha suscitado pasio-
nes gemejantes a la del conflicto del Vietnam. Al convertiv al Vietnam «
en un simbolo de resentimientos demasiado profundos, muchos grupos han -
destrufdo el objetivo que dicen perscquir, Independientemente de como --
nos vimos envueltos en ¢l conflicto del Vietnam, sea cual fuere el jufi-~
cio de nuestros actos, poner fin a la guerra de un modo honorable e -~
esencial para la par del mundo, 27 '

En ¢l momento de escribir las sigulentes lincas, los Estados_
Unidos han retirado sus elementon, tanto personales como materiales del”
Vietnam y de Camboya, con este acte log norteamericanos dieron por fini=
qultado un problema que los habfa conducido a un agotamfento “psicolbgi-
co®, es decir, los estadunidenses no pordieron la guerra materialmente,
sino mis bien, fue debido a la presifn del fenbmeno psicolfigico queo se -
vieron obligados a declinar sus ambiciones de conquista o al menos ssa -
es la aparfencia actual. Esa presidn psicolbgica se manifesto, principal
mente, al través de la opinifn mundial que en forma qcneralirada se vol~-
¢6 en contra de los Estados Unideg durante los treinta afos de ocupacibn,
la presibn de la opini6n mundial en contra de los estadunidenses decre--
cif notablemente durante el afo de 1968, cuando la Unifn Soviftica inter
vino militarmente en Checoslovaquia, en contra de los deseos de un go~--
biernc legalmente establecido, segfn Bresnfev, para impedir que el pafs_
abandonara el campo socialista y se pasara al bloque capitalista; en vis
ta de la actitud que asumieron los sovifitices, la presibn que hasta ase
momento estaba contra los Estados Unidos, también se ejercif en contra -
de la U.R.§.5., ya que con su actuacifn quedo muy claro que tanto un blo
que como el otro, recurria a los medios que fueran necesarios para no --
perder ni un fpice de sus dominios; sin embargo, los ruses controlaron -
la sftuacibn mundial répidamente, debido a que actuaron con demasiada -~
prudencia con lo cual dieron la impresifn de no ser tan sanguinarios y -
asesinos como lo son los norteamericanos, al volver la presidén psicolégi
ca hacia los estadunidenses, 6stos se sintieron completamente derrotados
moralmente ante los demds pueblos del mundo.

Sobre los aspectos psicolbgicas podrfan escribirse muchos 1i~
bros, no s6lo sohre el caso del Vietnam, sino sobre un n@mero bastante -
grande de casos en los que, de una manera u otra, el Derecho Internacio-
nal se ve afectado por las téenicas de la Pgicologia. Nogotros solamente,
y a manera de ejemplo, haremos algunas anotacliones sobre las negociacio~
nes del Vietnam, en su primera fase, a efecto de tratar de demestrar que
la Psicologfa juega un papel preponderante en las negoclaciones interna-~
cionales.

26.~ Seplllveda, César, Op. Cit., P&g. 297,

27.~ Para mayor ilustracifn sobre el tema consultese la obra de Henry A.
Kissinger, "Politica Exterior Norteamericana", publicada por PLAZA
& JANES, S.A. Editores, Coleccién rotativa,
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Para preparar la escenmgraffa adecuada para las nejociaciones
entre los hutados Unidos y ol Vietnan, no ge procedi6 dircctamente, ni -
siquiera se utilizd la via diplomitica, usino que se procedié inicialmen~
te a hacer una seric de declaracrones en diterentes foros. Poar ejemplo,
el Presidente Jdohnson anuncif repetidamente que los Estados Unidos estas
ban dispucstos a negociar aneondicionabmente en cualgquicr momento y en -
cualquier lugar. Bstas declaraciones dejaron a las avtoridades del Viet-
nam la fijacifn del momenta de las negociacioned. Desprendemos de lo an-
terior que las auloridades ost adunidenses y las del Vietpam, gue se inte
gran por tres grupos - Hanoir, Saigon y ol Frente de Liberacifin Nacional=
apenag si estuvicren en contacto y gque sus declaraciones ge realizaron -
en el transcurso de los acontecimiontos,

Estas declaracioones pGblicas crearon una zona hastante am---
plia de aparente acuerdo sobre algunos principios generales: El de que -
los acuerdos de Ginchra constituirfan la base para una solucidn; que las
fuerzas norreamericanas so retirvarfan al fin de las neqociariones; que -
la unificacifin del vietnam se lograrfa medianLe las gestiones diplomfiti~-
cas directas entre los vietnamitas; que el Vietnam no permitirfa la ins-
talacifn de bases extranjeras una vez tirmado el armisticio.

Aquf cabe hacer la aclaracitn de que los vietnamitas siompre_
demostraron una superioridad absoluta para manejar el factor psicol6gico
frente a los Estados Unidos, este factor se convirtié en su arma princi-
pal ¥, a la postre, le permitié acabar con log norteamerfcanpos. R

Todas las consccuencias de las declaraciones sne cxpresaron en
los acuerdos de Parfs, virtwl a los cuales los estadunidenses lograron -
lo que ellos consideraron una retirada “honorable®. El hecho que se pre-
sent6 con motivo de la evacuacifn recienle de las tropas norteamericanas
de ese territorio ne significa una derrota para la potencia, toda vez -~
que, en el momento on que los comunistas tomaron el Vietnam, los Estados
Unidos solamente contaban con unos efectivos, mds bien, puede pensarse -
que el desprestiqi6 universal en que vive ese pafs, aunado al odio que a
pulso se ha ganado, abulté el acontecimiento, por otro lado, debemos re-
cordar una ve: mis, gue log estadunidenses fueron derrotados desde hace_
mucho de una manecra psicolbgica.

En relacidn con lo anterfor y a efecto de contrarrestar en ~-
cierta medida la opinif6n adversa hacia los norteamericanos, estos Glti-~
mos, en unidn de otros paines del blogue capitalista, se dieron a la ta-
rea de "salvar” a los nifos vietnamitas para "evitar" que pctanieran, 30
bre este respecto hay que sefalar que, con tode el "altruismo” que para_
muchos signifique el salvamento de los nifios, no deja de ser cierto que_
se trata de una maniobra del gobierno nortcamericano, imposibilitado por
un Senado para seguir bondardeando el suelo que dice salvar, para mover
la opinifn publica mundial a su favor, cuando €ste ve claramente como, -
después deque la superpotencia embaret a Indochina e¢n una de las guerras
mis horribles y largas de los Gltimos ticempos, la deja abandonada a sus_
ruinas.

Esto es, tal ver, una de las cosas més tristes de todo ol ca-
so, con esta medida se est§ despoblando de sus nifios al pueblo vietnami-
ta, que son, despufs de todo, la Gltima riqueza que le queda a ese pue-~-
blo valiente, hoy totalmente devastado, para evitar que los ejércitos --
norvietnamitas y de Liberacifn Nacional puedan hacer de ellos miembros -
de sociedades comunistas.

Se salvan nifios porque 6stos se manejan fdcilmente y porque -
gon facil de desaparecer, pero Que se hage con los lisiados, con log -~
desposefdos, con loz desmoralizados, con los perdedores de toda una gue-
rra que destruyf sus tierras y los convirtif en miserables? A éstos no -
se les ayude porque son estorbosos y porque de llegar a hablar, golpea--
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rfan de mancra insoportable las "consciencias” de un pueblo nortoamerica-
no que por muchos afios creyd cstar salvando al .munde libre®.

Estas elemplos que se han dado ¢ en loy que no se abunda, en--
tre otras cosas por no aburrir, mucstran claramente la primacia del fenb-
meno paicolbgico an determinados casos de actuacisn del Derecho Interna--
cional, por otra parte, estamos sequros de que ha quedado plenamente de--
mos trado que en situaciones como las que se han presentaglo, el factor --
psicolfgico es el contexto que propicia el desarrollo de Nuestra Dicipli=-
na. Esto nos conduce de la mano a man{festar que la realidad socfal, tan-
to en un pland nacional, asf como el internacional, es susceptible de ser
desvirtuada valiéndose de las reglas que proporciona la ciencia psicolfgi
ca apoydfindose en los medios masivos de comunicacibn, radio, televisi6n, -
prensa, y al socaire de las agencias noticionas, que, entroe otras cogas =~
se¢ han repartido ol mundo en zonas de influencia para evitar la penetra--
cifn ideolfigica y cultural, pero ese tema, OGnicemente lo apuntamos, pues,
creemos, seria Lema para una tesis.

Unfeamente para apoyar afin mis nuestra teorfa se hari referen-
cia a un tema relacionado con la demograffa para dar por terminado el pre
sente capftulo.

{d} .~ EL"BOOM" DEMOGRAFICO.- En ol capfiulo nmero cinco trata
remos extensamente ol problema demogrifico en su relacién con ol Derecho
Internacional, aqui se¢ hace referencia a este problema desde un punto de
vista condicionadn a la manipulaci6n psicol6gica, cs deeir, nuestra pre-—
tengifn consiste Gnicamente en demostrar que por medio de la psicologfa y
valiéndose de los medios de comunicacidn masiva, un problema que fundamen
talmente es social, se convierta en demografico.

besde la publicacién, en 1798, del Ensayo gsobre el Principio -
de Poblaci6n y sus cfectos sobre el mujoramiento futuro de la poblacibn,
obra escrita por Roberto Malthus, ¢l problema de la producci6n de alimen=
tos para asequrar la subsitencia de la creciente poblacién hw sido muy de-
batido, con argumenios en pro y en contra, con “demostraciones irrefuta--
bles” en un sentido o en otro, Para Malthus, la poblacifn aumenta en pro-
gresién geométrica y las disponibilidades de alimentos en progresifn arit
mética, lo cual da como resultado, en el futuro, una clara situacibn ca-—
tastr6fica en lo que a la alimentacifn respecta. Pero la historia se ha -
encargado por sf sola de refutar los arqumentos malthusianos. La humani~--
dad ha crecide vertiginosamente y, con ella, la capacidad de crear produc
tos para su subsistencia, diversificando la produccién de alimentos, in--
crementando la utilizaci6n de la técnfca ¢n la agricultura y en la ganade
rfa, conviertiendo suclos estériles en productivos, etc,

Sin embargo continua siendo una amenaza para numerosas pobla-—
ciones de la tierra, Pero epta amenaza, o esta realidad del hambre, no -~
puede ser achacada al exceso de poblacibén sino a concretas relaciones de_
produccifn existentes en nuestros dfas, gue permiten el disfrute de gran-
des riquezas a unos y condena a la mayor miserfa a. otros. Quiere esto de-
cir, que la subalimentacifn y el hambre no dependen del "exceso de pobla~
cién”, sino, fundamentalmente, de la organizacifn social que Impide que =
el esfuerzo productivo se convierta en beneficios materiales, alimentos y
de otros tipos, para las grandes mazas de poblacién que las desarrollan,

Como ya lo expresamos en la parte en la que se hizo alusifn a_
la Economia, las grandes potencias que son, en (Gltima Instancia, las que
no se plantean o no consideran el cambio de estructura cconbmica y social,
la solucién al "boon" demogrffico y al problema del hambre reside mds en
el control de la natalidad que en ¢l aumento de los productos disponibiles.

No queremos decir con lo anterior que el problema demogrifico_
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no exista o que no debe atenderse, notese bhien que lo que hemos expuesto
es la idea de que por medio del manipulec de la informacién mundial se -
ha colocado a este factor como el causante de todos los problemas que --
agquedan a la humanidad, es decir, utilizande los medios que porporciena

la Psicoloqfa, lo que en epsencia es up problema social, se le ha conver=
tido, artificialmente claro, en un problema fundamentaimente demogrfifico.

C) CONCLUSION.

Con lo poce que se ha tratado sebre la ciencla psicolégica en
este subtfiule, estamos en condiciones de establecer que los conocimien-
tos que esta ciencia aporta son de uso en extremo delicado, tomando en -
cuenta que sus téeniean tienen alcances demasiado trascendentes para la_
humanidad,en virtud de que tales Lféenlcas, en combiracifn con los sfste-
mas modernos de comunicacisn, pueden, segln se lo propongan los que tie-
nen los medios para potenciar su acluacibn, unificar a la socfedad mun--
dial, conviertiéndola, consecuentemente, en una verdadera comunidad in--
ternacional. Pero, y ente es ol panorama gue nos presenta el munde ag---
tual, puede tambifin crcar un caos e inclusive provocar la destruccibn ==
del hombre, configurando una “sicosin® general.

Ahora bien, cQue es lo que podemos hacer ante tal perapectiva?
{Cruzarnos de brazos y esporar a ver que sucede? Claro que no. 5S¢ dica -
que a partir de la Revolucifn Industrial, la clencia tiene como caracte-
ristica principal y esencial un contenido profundamente social, es decir,
la cienci{a debe servir a todos los hombres de la tierra, funcifn quo ---
hasta el presente no ha cumplido, obedcciendo tal situacibn, principal--
mente, a gue unicamente los pafses que han aleanzado clerto desarrollo, _
reunen las condiciones afines, ademds de contar con el capital auficilen=
te y los medios técnicon de f{nvestigacién, para sumentar dfa con dfa su_
acervo cientifico, este conocimiento lo utilizan para su uso exclusivo -
y se valen de &1 para mantener un colonifaje sobre los pueblos que no -~--
cuentan con ningln sistema de investigaci6n ni les es pogible adquirirlo,
consecuentemente, los paises que no poseen su proplo acervo clentifico y
téenico ge encuentran a merced de quicnes si lo poseen, en primer lugar,
porque el poseedar del conocimiento si quiere lo comparte o intercambia,
o hien, también puede negarse a ello; En sequndo punto, resulta incuestio
nable el hecho de que el que posee un conocimiento, no lo entrega en for~
ma integra, sinc que lo fnico que hace es vender o intercambiar aquello
que ya no le es Gtil, Como cases concretos podemos sefalar las investiga-
ciones psicolégicas, fisicas, quimicas, ocveanogrificas, la mayor parte de
los adelantos t€cnicos, etc, La hegemonfa actual de los llamados paflses_
poderosos se debe, en gran medida, al monopolic del conocimiento, m&s --
que & sus efectivos bélicos y defensivos. Sobre este particular, creemos
que el Derecho, en el plano internacional esta propiciande grandes pro--
gresos, sl se toma en consideracibn que en muchos documontos e fnstitu-~-
ciones se empieza a-sistematizar el reparto mundial del conocimiento ---
clentifico y tecnoldgico, En otra parte de esta obra se afirmé que la -~
Carta Echeverrfa resultaba un documento utépico desde cualquier &ngulo -~
que se le contemplace sin exponer las causas precisas, pues bien, resul-
ta que la Carta de los Derechos y Deberes Econfmicos de los Estados, es_
un documento que a la postre deber§ tornarse cn realidad social, En el -
momento histSrico por el que atravesamos ne es posible que tal cosa suce
da porque las condiciones Socio-Economico-Histbricas no se encuentran --
dadas, es decir, la realidad que vive la poblacifn mundial esta muy le--
jos de permitir la instrumentacibn de estos documentos para que poste-—-
riormente su contenido trasforme y mejore la realidad social, en otras -
palabras, documentos como la Carta Echeverrfa se adelantan a la realidad
mundial; ahora bien, para lograr su actualizaciln existen dos maneras: -
la primera es pasiva v la mls ffcil, consiste gimplemente en dejar cami-
nar a la historia para que por efectos de su actuar dialectico, automiti
camente transforme la realidad social, convirtiendo en actuales aste ti-
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po de instrumentos.

La sequnda forma, resulta ser activa y verdaderamente complica
da, se trata del miswe avanzar histbrica, pero con la participacibn direc
ta del howbre en los acontecimiontos de la Historia para impulsar el pro-
grusc y acortar ios porfodon de tiempo on la transformacibn de lay insti-
tuciones sociales. O gea que, con la participacisin del hombre, los ciclos
de transformacifn so avortan considerablemente, dando como rendltado inme
diato el mejoramionto de los pucblos del mindo, en muchas maneras., -

Ya se v, por lo anterior, que nodotlros nos pronunciamos por -
una partfcipacidn igualitaria do todos los puebles del munde, en la bus--
queda de una Jgualdad de posesiOn de conocimientes, para lograrle no se -
ostd haclfendo nada en ninguna parte, ya que los pucblos débiles, esgri---
miendo el ESTANDARTE DE LA JUSTICIA pretenden desposgeer a quienes algo -~
tienen, frente a ellow, los puechlos que algo ticnen y quicnes no tienen -~
derecho a caqrimir el migmo ESTANDARTE DE LA JUSTTCIA, se ven compelidos
a actuar de modo de proteger lo que posenn, pucs de otra manera, al per--
derlo sc convertirian on pueblog miserables que no tendrfan otro recurso_
que no fuera el de emperar a clamar “Justicia™, Ro creemos, por nignfn mg
tivo que esta poaicifn ceadyuve a solucionar la problemitica mundial, to~
da vez gue no es ¢l camino indicado, en cambio, s8f creemos que dejando a_
un lado la 1lamada "Justicia® y dedicandose a buscar la {gualdad entre --
los diferentes paises, apoyfindose en las Normas de Derecho Internacional
se llegque a unifficar nuestro mundo.
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La sequnda forma, resulta ser activa y verdaderamente complica
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una participaci®n igualitaria de todos los pueblos del mundo, en la bug--
queda de una igualdad de pogenifn de conocimiontos, para lograrlo no se -
estd haciendo nada en ninguna parte, ya que los pucblos dfbiles, ecsgri---
miendo el ESTANDARTE DE LA JUSTICIA pratenden desposeer a quienes algo ~-
tienen, frente a ollosg, los puablos gque alge tienen y quienos no tienen -
derecho a esgrimir el mismo ESTANDARTE DE LA JUSTICIA, sc ven compelidos_
a actuar de modo de proteger lo que peseen, pucs de otra manera, al per--
derlo se convertirfan en puehlos miserables que no tendrfan otro recurso_
que no fuera ol de empezar o clamar "Justicia®. No creemos, por nignfin mg
tivo que esta posiciln coadyuve g solucionar la problem&tica mundial, to-
da vez que no es el camino fndicado, en cambio, s{ creemos gque dejando a_
un lado la llamada “Justicfa” y dedfcandose a buscar la igualdad entre -~
los diferentes pafses, apoyindose en las Normas de Derecho Internacional
se llegue a unificar nuestro mundo.
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CAPITULD CUARTO

LA TECNICA

Ho existe trabafo sin téc-
nica, es decir, toda acti-
vidad del gser humano sg --
realiza conforme lo deter-
mina el clmulo do conoci-=-
mientos que en su conjunto
¢ conocen como T E C N I
C A",

XIIX.~ INTRODUCCION

La técnica de nuestro siqlo, adquicre con el transcurso del ti
empo niveles impresionantes, Todavia hace veinte o treinta afios, nadie ~
sospechaba la cercanfa del momento histfrico on (ue el hombre lograrfa a
rribar a la luna, o quizd, ni sigquiera se imaginaba la gran difusi6n de
informacifn que mediante los satBlites artificlales se realiza hoy en --

dfa. Los alcancen de la téenica son cada vez mis imprevisibles.

SeqGn Herbert Marshall McLuhan, actualmente catedrdtico de la
Universidad de Toronto, en el Canada, a quién se considera uno de los pa
dres de la nueva ciencia de la comunicaci8n {Comunicologfa), ciencia ci-

ento per ciento de origen téenico, opina que los efectos de la tecnolo--
gfa son cuatro:

Primere.- La téenica, al igual que ocurre con el dinero, propi
cia el accleramiento de todos los procesos. Aplicando este pastulado den
tro del Derecho, genbricamente encontramos lo siquiente:

La téenica de la eacritura acelerd desde su invencibn la {ng~-
trumentacidn de los documentos e instituciones del mundo jurfdice, pode~
mos decir con este regpecto que la "democracia” de la antigua Grecia, se
cimento en un instrumento escrito, la resultante de este acontecimiento
ful que las leves se convirtieron en patrimonio de todos y sus habitan--
tes ya no estuvieron a merced de la memoria de los EUPATRIDAS, quienes -
eran las personas encargadas de aplicar la ley, o sea que la técnica con
virtis en OBJETIVO algo que soclamente estaba en la cabeza de unas cuan-=
tas personas, es decir, SUBJETIVO, con esto se aumentS, con mucho, la -~
participacifn del ser humano en los procesos sociales. En efecto, la téc
nica de la escrituracién, permiti6 al conglomerado humano dar un gran -=-
salto hist6rico, procuréndose bajo su 6gida un gran nlmero de institucio
nes que llagan hasta nuestros dfas;

Sequndo.~ Los Procesos técnicos tienen como caracteristica el
despreciar todo lo anterior, En el campo del Derecho Internacional, es -
f8cil advertir cuan sensible resulta de ser afectado, este fltimo, por -
la téenica, en virtud de que la téenica descubre cada dfa nuevos artefac
tos y aditamentos que dan mucha movilidad al sistema jurfdico internacio
nal, muy especialmente en su renglfn de marcas y patentes, Asf mismo, se
puede agregar gue tales procesos, aunados a la dialéctica histérica, ==~
transforman incesantemente las instituciones del Derecho de Gentes.
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Tercero.— Pese a que los procesos técnicos "NUEVOS" deprecian
a los anteriores, cn el campo de la investigaci®n ayudan a recuperar las
cosas del pasado que se encontraban olvidadas o de las que no se sabfa -
su existencia. Lite enunciado es trascedente para cualquier ciencia, pe
ro merece mencifn especial cuando sc habla de las cienclas, sociales, -
dentro de las cuales 3¢ encuentra la ciencia jurfdica, pues sabido es .~
que, un papiro, alguna picza de barro cop escritura cuneiforme, una este
la, alguna pieza maya o arzteca, etc, puede traer luz, e inclusive, trans
formar los ecstudios para compronder alquna institucidn que aparentemente
habfa sido estudiada con amplitud, o bien, puede descubrir alguan insti-
tucibn social del pasado que, quiz8, pudiera funcionar en el presente. -
Tengase en cuenta que al hablar de la ciencia Hist6rica, afirmamos que -
dicha ciencia es hoy dfa la que mayores posibilidades ofrece para lograr
el cambioc social y propiciar la iqualdad de los pueblos y de los indivi-
duos; vy

Cuarto.~- Al igual que toda creaci6n propia de la humanidad, ~-
tiene la posibilidad de revertirsc sobre s{ misma al alcanzar determina-
do limite de perfeccionamiento ¢ inteqracién.

Resulta obvio que mediante la técnica se da nacimiento a los -
miles de aparatos y sistemas que nos rodean y cue nos parecen naturales
a fuerza de su constante uso, tales como el coche, el teléqgrafo, la ra--
dio, cl cine, el tel&fono, la televisién, las computadoras, las camaras
fotogrdficas, etc. Con todos estos aparatos y sistemas so "alargan” las
funciones y los sentidos de nuestros cuerpos, lo que se ha venido demos-
trande deasde los ticmpos prehist6ricos con las antiguas tecnologfas mecd
nicas. La rueda signi{icé para el ser humano una extensidn del ple, el -
vestido una prolongacién de la piel y el alfabeto fonfitico una extensifn
del ojo, lo que implicsd el paso del hombre oral al hombre visual, es de-
cir, al ser que podfa pensar y descifrar y entender su mundo mediante -~
ideas y sfmbolos. Actualmente se pretende, mediante el uso de los medios
electr6nicos, dar paso al "hombre inteqral", desterrande al hombre "frag
mentado"” de nuestros dfas.

Por otro lado, conviene scfialar que toda actividad del ser hu-
mano requiere de una técnica especi{fica para su desarrollo. Siendo asf,
es oportuno recordar que toda cicencia, que no c¢sg otra cosa mds que acti-
vidad humana, requiere de su propia técnica, en primer término para lo--
grar su integraci6én y, ¢n segundo, ya lograda su total configuracién, pa
ra su funcionamiento y su propio enqgrandecimiento, por esa razén, en el
capitule correspondiente, nos permitimos afirmar que la ciencia es un --
conjunto de téenicas, o sea, ¢l conjunto de actos Intimamente ligados en
tke sI para lograr un ffn.

Como es natural, la ciencia jurfdica ha desarrollado su propia
técnica, ya que de no haber ocurrido de esta manera, se verfa condenada
a ser, por sicmpre, solamente un conjunto de ideas, sin que por ning(n -
medio fuera posible lograr su potenciacién, es decir, el Derccho, al iqu
al que las demds ciencias, ha creado un conjunto de principios para actu
ar en cada caso especffico que pueda presentarse, Sabiendo que serfa de-
masiado prolijo ir ejemplificando los casos del actuar técnico, Gnicamen
te habremos de limitarnos a invocar un solo ejemplo referente a la inter
pretacibn jurfdica.

No cabe la menor duda de que la interpretaci6n de una norma -
jurfdica, no es mis que la aplicacién de la técnica de la ciencia del De
recho que permite que una hip6tesis general contemplada por una norma, -
sea trasladada hacia un caso particular, o bien, para adecuar sus alcan-
ces a sus posibles aplicaciones, sin rebasar o, en su caso, violar su --
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contenido.

El ejomplo que queremos presentar os con referencia al llamado
"Derecho de Legftima Defensa® que se encuentra enmarcado por el artfculo
51 deo la Carta de la Organizacién de las Raciones.

Como snabemos, los Estados miembros de la ONU, tienen la obliga
cién de abstenerse de recurrir o la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia polftica de cualquier Esta=
do, asf como cn cualquier otra forma que no sea compatible con los propé
sitos de las Naciones Unidas, seqt@n ge despronde de la fraccibn 4, del =
artfculo 2 d¢ la Carta,. Ahora bien, ¢Qué sucede on caso de gque un Estado
no haga caso y atente contra oLro? Una vez que se ha confiqurado la hipd
tesis, existen dos posibilidades: La primera gue se cncuentra consignada
en la fraccién 3 det artfculo antes menclonado, que establece que los Es
tados arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificosy

L.a sequnda posibilidad consiste en ejercitar el Derecho de le-
gftima defensa, que como ya se oxpresé, se estatuyd on el artfeulo 51, -
que a la letra dicoe:

Hinguna disposicifn de esta Carta menoscabard el derecho {nma-
nente de la legftima defensa, individual o coloctiva, en caso de ataque
armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Con-
sejo de Seguridad haya tomado tas medidas necesarias para mantener la |, -
paz y la sequridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros
en ejercicia del derecho de legftima defonsa serdn comunicadas inmediata
mente al Conscjo de Sequridad, y no afectardn en manera alguna la autori
dad y responsabilidad del Consejo conforme a la prosente Carta para ejer
cer en cualquier momento la accifn quo estime necesaria con ¢l fin de -~
mantener ¢ restablecer la paz y la sequridad internacionales.

De la transcripeidn anterior, encontramos que existen dos mo-—
dos para ejercitar el dereche de legftima defensa que son el particular
y el colectivo, aquf{ s6lo aludiremos al sequndo.

Sin gran esfuerzo de nuestra parte podemos colegir que cualqui
er Estado que sea aqredido por otro, tienc la pusibilidad de acudir a 1a
fuerza para “cobrar® la afrenta, pero sin que csto reproesente una medida
obligatoria, pues el Estado ofendido puede acudir a la vias pacificas; -
pero, dQué es lo que puede suceder cuando el Estado atacado se encuentra
vinculado con otro u otros mediante un tratado de mutua defensa? En este
caso ya no se¢ trata de una posibilidad, sino de una obligacién, toda vez
que el Estado atacado y sus coparticipantes tienen jurfdicamente la obli
gacibn de atacar al Estado Ofensor, en defensa del ofendido. ¢Chmo fué =~
posible este cambio tan vadical, si la Carta no lo establece de esta ma-
nera? la explicacibn es que, apoyindose ¢n la interpretacién jurfdica, -
es deecir, en la técnica, ha sido posible la total transformacifn de un -
precepto juridico.

Con{irma nuestras palabras la siquiente tésis del Maestro Kel-
sen:

*.., Las sanciones del derecho internacional general, tales, -
como las represalias y la guerra, estdn solamente autorizadas, y ningtn
estado tiene obligacibn de recurrir a ellas cuando es victima de un acto
il{eito. En cambio, dicha obligaci®n puede ser establecida por un trata-
do que aqrupe cierto nfimero de Estados en una comunidad internacional, -
Se presenta entonces bajo la forma de una obliqaci6n de recurrir a las -
represalias o & la guerra contra todo Estado que vicle ciertas disposi -
ciones fundamentales del tratado, obligacifn que se encuentra sancionada
por los actos coactivos previstos en el tratado mismo. Hay agquf una ver-
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dadera obligacién jurfdica; en tanto que ninglGn Estado viola nl derecho
internacional general ni sce abstiene de recurrir a las reprosalias o a -
la querra contra un Estado responsable de un acto ilfecito". 28

La interpretacisn L8enica que se ha dado a este ptecepto revis
te gran importancia, si se tiene en mente que con esta base se ha Nrma-
do un nlimero considerablie de Lratadon, bipartitas ¢ multilaturalus, de ~
los que a continuaci6n mencionamos tres de ellos gue son los mds repre=-

sentativos, ¢reemos nosolros, porgue el citado en primer lugar fuf el ==
primero de cute qénoro y los otros dog porque representan a las dos gran
des potencias. -

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, firmade en
Rio de Janciro ol 2 de soptiombre de 1947, que al lado de las acciones =~
relativas a la autodefensa colectiva, contiene disposiciones para una ag
cidn coercitiva dentro de  la regién; El Tratado del Atléntico Norte, --
suserito en Washington ¢l 4 de abril de 1949 vy modificado el 22 de octu-
bre de 1951; y, El Tratado de Amistad, Cooperaci6n y Ayuda Mutua, firma-
do en Varsovia ¢l 14 de mayo de 1955,

Sabemos de antemano, que la prosente introduccidn, ofreclendo
una visidn tan superficial, no se asoma, ni con mucho, a los infinitos -
campos en los que la técnica encuentra su marco de actuacién, sin embar-
go, estamas segquros de que, siendo nuestro objetivo Gnicamente el de en-
trelazar ¢l fendmeno jurfdico con la téenica, lo hemos legrado satisfac-
toriamente, ya que se han redaltado alqunos puntos convergentes entre --
los dos fenbmenos, los coales nos conducen indubitablemente a vislumbrar
su vinculacién e integracifn constantes,

XIV.~ EVOLUCIOR ¥ FUTURO DE LA TECNICA

"Intentar una historia de la téenica significa remontarse a -
las etapas mds remotas de la vida humana. En efecto, la aparicifn de la
"téenica" {en ol sentido de invencifn humana por la que el hombre sigue
un camino indirecto o diversificade al que sigue la naturaleza en su me-
canismo c@smico y llegar por dichos medios ingeniados a la obtencién de
un fin) sefiala la inficiaciédn de la historia propiamente dicha del hombre
junto con el lenguaie y las primitivas formas religiosas, a las que van
ligadas, a su vez, las primeras formas del saber o ciencia.

La técnica es tan importante en la historia del hombre que su
evolucién va marcando las distintas etapas del desarrollo de la especie
humana. Es as! como, por ejemplo, segln ha sido el material gue ha ido u
tilizando para la fabricaci6n de sus instrumentos y las fuerzas de la na
turaleza que ha ido aprovechando, se han podido sefialar las diversas “e
dades™ o "eras" de la vida del hombre. Las principales de¢ dichas etapas
son: Edad de Piedra (Talladas al principio - o perfodo paleoclftico y pu
limentadas despuls - perfodo neolitico); Edad de Bronce; Rdad de Hierro;
Era del Vapor; Pra de la Electricidad; Era At8mica; etc." 29.

En realidad, la técnica aparece, cuando el hombre configura un

28,~ Kelsen, Hang, op. cit. plgs. 83 y 84,
29.~ Senior, Alberto, op. cit, pigs. 502 y 503.
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recurso, un artificio; cuando “"descubre” un nuevo medio, un campo distin
to y mis eficaz de vencer a la naturaleza. lLa téenica surqge cuando el -~
ser humanc afade, aqreqga, modifica o tranzforma lo natural en artificial
cuando sc¢ le¢ ocurre un nuevo procedimiento para realizar una finalidad,
cuando "conscientemente” se pereata de que puede transformar el mundo ~=
que lo rodea acomoddndolo a sus necesidades.

A grandes saltos por la historia, veamos cual ha sido el desa-
rrollo de la téenica y sus posible [uturo. De esta somera visifHn del dm-
bito técenico debe hacerse hincapi® en el hecho ya apuntade en la primera
seccidn de este capitulo de que cada descubrimiento téenfco propicia el
aceleramionto de todos los procesos y por lo mismo acorta los perfodos -
del desarroello.

Los primeros objctos artificiales creados por el hombre fueron
las hachas de mano, os decir, pedazos de piedra que se obtenlan por poer=-
cusibn; ¢l siquiente gran salto consistid en obtener utensilios a partir
del hueso, tales como agqujas, punzones, anzuclas, arpones, ete. asf{ como
el ventido, invento este Oltimo de gyran significancia para la humanidad,
pues, como ya anteriormente se manifestd, ropresonté ¢l eclemento que al
alargar la pie)l del hombre primitive, le permitid penetrar mds en la na~-
turaleza.

Merecen aspeclal mencifn la serie de artificios asf{ como los ~
medios de gque se valié ol bhombre para domesticar ¢l fuege. Bl fueqo es -
fuente de calor, de luz y de movimiento, fud para los primeros hombres -
un centro de reunifn, les permitid ablandar algunos metales y, por consi
guiente, la fabricacifn de nuevas herramientas, en otras palabras, fu# -
1la base para ¢l nacimiento de la "metalurgis primitiva®.

Tan importante como la domesticacibn del fuego, resulta ser el
descubrimiento de la propia fuerza muscular, trayendo como resultado in-
mediato el mejor aprovechamicnto de los esfuerzos realizados.

Otro gran hito para la técnica, es el marcado por la invencidén
de la rueda que, aparte de haber i{mpulsado la metalurqgia, derivd la in =
vencifin de la polea, del tornillo y del torno, un nuevo invento cimenta-
do esencialmente en la rueda es el carro, que fuf la "miquina® causante
de la revolucifn en el transporte,

Sin duda alguna, la primera gran revolucién en la técnica, es-
td representada por la “téenica del nfimero®, porque marcé el punto de u~
ni6n de todas las técnicas, Yy con tal unibn se propicif una técnica geng
ral. Fueron los griegos las gue extrajeron el resultade pridctico que bus
can las técnicas, tomando como fulcro al nimero.

Con 108 clementos que se han enumerado y con la tbenica del =
nGmero, se origind lo que llamaremos la "técnica mecdnica™, cuyas aporta
ciones fueron determinantes para la humanidad, pues devino, con Arquime-
des, en el uso racional de la palanca, ya que antes de 81, su uso era --
instintivo, as!i mismo, se crean miquinas simples, tales como la ruecda --
montada a un eje, el tornillo gin fin, el perno, ¢l tornillo girado en =
una tuerca, ¢l molino hidrfulico, el enganche de los caballos, que, jun~
to con el carro, condujeron al hombre a crear un sistema de rutas empe -

dradas, puentes y todo tipo de caminos que desembocaban en las grandes ~
ciudades. Un invento mgs fué, el molino de viento.

En fin, que en el transcurso de la BEdad Antigua y, muy princi-
palmente, durante toda la. Edad Media, se extendi6 profusamente el uso de
las miquinas y preparé el advenimiento de la produccifn industrial, y, -
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por ende, de la Revolucifn Industrial.

Las tficnicas de los "tipos”, la fabricacién del papel, el uso_
de la tinta, los grabados on madera, la fundicién del mctal para su con-
versién en moldes y tipos fueron unificados y dieron como resultado la -
imprenta, quc es una de las aportaciones tfoniecas que mis influencila ha
ejercido y aln c¢jorce sobre la humanidad, pues es amplismente sabido que
a partir de su invencidn, el conocimiento se extondid sobre todo el mun-
do y las grandes mazas tuvieron acceso a 81,

En los llamados tiempos Modernos, la miquina de vapor, ropre--
senta una innovacidn industrial de qran envergadura, yva que permite el -
uso técenico de gases y vapores. Mis tarde, la electricidad v el motor de
explosi6n  revolucionaran nucva y enormemente la téenica.

"La téentca Industrial”.~ Por otra parte la estructura de la -
¢iencia moderna por sf misma conducirfa forzosamente a la alianza Einal_
de laboratorios {donde se realiza la fnvestigacidn, es decir, clencial ¥
f&bricas (donde se efectda la produccibn, cs decir tfcenica). La ciencia
aporta la idea, nl método, el modelo y 1a primera realizacibn; la técni™
ca industrial opera en gran escala, porfecciona los procedimientos pric-
ticos y suministrs ol sabio materfas y mecanismos que que &l no hubiera_
obtenido sin 1a ayuda de las mquinas, La ciencia engendra la tfenica; -
8Glo a veces la téenica permite dar forma a lag ideas mds audaces de la_
ciencia, el fabricante consulta al sabio, el industrial al hombre de la
ciencia.” 130

¥s dec:ir, con la téenied tndusirial, técnica y ciencia se lo-~
gran acoplar tan Intimamente que a partir de ese momento ya no se podrd_
separar la una de la otra, confundifndosce, {nclusive, constantemente sus
demarcaciones,

Con la unitn té&cnica-ciencia, la técnica se vuelve demasiado ~
complicada, tanto m8s cuanto que tiene que Interveni{r conjuntamente con_
el conocimiento cientffico en procesos que se originan en la Quimica In-
dustrial, la Fisica Industrial y de¢ Investigacién General, de la Petro--
Quimica, etc. de cuya actuacifn conjunta emergen inventos tales como el
motor de explosi6n, ol dirigible, el avién, el helic6ptero, el avibn co-
hete, el motor de combustifn interna, el submarino, la electricidad, la_
pila elfetrica, el acumulador, la dinamo, los sistemas de transmisién -=
por medio del telégrafo, el teléfono, el radio, el ¢ine, la televisibn,_
los sdtelites, cuya influencia a nivel internaciosal es innegable, y ei~
entos de inventos mds que sevfa prolijo enumerar.

Las hazafas del hombre de mds recientes cufio, en su conquista_
de las fuerzas de la naturaleza ofrecen una connotacién verdaderamente ~
portentosa El hombre ha llegado a las profundidades de la composicidn de
la materia y ha loyrado, cn su sintesis téenica deacomunal, desintegrar_
la masa misma de los cuerpos y convertirla en energfa y con ello ha lo=--
grado invadir el espacio sideral con los viajes eapaciales, es decir, el
hombre ha llegado a la “era atdmica".

Con el advenimliento de la era at6mica, el ser humano parece ir

acortando dfa con dia su estancia gobre la tierra, Bn efecto, en 1945, ~
la energfa atSmica, se desencadend por primera vez trigicamente con fi--

30.~ Senior, Alberto, op, «it, pdg. 521.
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nes bélices, eon las bombas de URANIO que Se hicieron estallar sobre ---=~
Hiroshima y Nagasaky. Posteriormente prosiquieron los experimentos con -
bombas de HIDROGENO y de COBALTO, con potencia cada vez mayor. Solamente
hasta fechas recicentes sc ha orientado la explotacién e f{nvestiqacidn de
esta enerqfa con fines cientfficos y médicos (con isbtopos de las subs--
tancias desintegrables} y Gltimamente comenzé su utilizacibn industrial
con fines econbmicos, como encrqfa propulsora, plantas de luz, ete, y -=-
aungue sus progreses son de gran alecance, afin no compensan el mal que en
sus inicios hizo este digscubrimiento a la humanidad.

La téenica de nuestros dfas ne tiene paraleloc en la historia ~
de los hombres. Con la t8cnica de hoy se sitda al hombre en los "bordes®
mizmos de su suclo de substentacifn: LA TIERRA, La historia de la téeni-
ca anterior a la era atSmica ocurre "dentro” del escenario de la tierra;
desde el control del {uego, hasta ol descubrimionto de la electricidad,
en cambio, ahora, podriamos decir que ge inicila, con los vuelos espacia~
les una "historia extratarrfguea™.

dComienzan los Gltimos experimentos de la especie humana? o ~
e¢s la aurora de nuevas formas de vida del género humanc? (Existe el ries
go de que c¢l hombre, afn sin quererlo ni preverlo, me transforme en gs-=
clavo de sus propias conguistas?

Asomfmonos un poeo al futuro de la téenica. El futuro desarro-
1lo de la t6enica tiene reservadas profundas y trascendentales sorpresas
para el hombre, tanto para su bicn como para su mal.

Para hien de la humanidad, la técnica, en ¢l ramo de las cien-
cias de la salud, progresard enormemente, dando como resultado gue se -~
tengan menos enfermos, quizi, mediante una inmunizacifn general contra -
las enfermedades bacteriales y las trasmitidas por los virus, aunque es-
ta panacea solamente est& al alcance de unos cuantos; en el campo de los
aparatos electrSnicos se tendrén cada dfa mds y mejores, de tal manera -
que mucho del conocimiento universal se tendrd casi al alcance de las ma
nos; con respecto a la atmésfera, lo mds sequro es que por medios téeni~
cos se restablezca el egquilibrioc ccolbgico e incluso se estard en condi-
ciones de predecirla y controlarla, as{ como todos los fenbmenos atmosfé
ricos; por otrp lado la téenica sequird desplazande al hombre, por medio
de las m&quinas, en el trabajo, esto resultarfa verdaderamente positivo_
8i el tiempo "ganado” sc entreqgara a los hombres para su desarrollo, pe-
ro a como estdn las cosas, sabemos que s6lo servird para degradarlo.

Frente a esto, encontramos Que gracias a los adelantos téeni-—
cos el desarrollo de lag armas de destruccidn masiva es tal que las pala
bras guerra total, guerra atSmica, hasta ahora amenazadoras, estdn ya su
peradas. Se habla hoy dfa de "suicidio c8smico" de guerra bacteriolSgica
la préxima guerra aterradora, la misma arma at6mica, seguramente que no_
serf la mds terrible de las novedades, es decir, hoy, mis que nunca el =
hombre tiene la capacidad técnica suficiente para autoaniquilarse.

Una encuesta realizada a nivel mundial ha puesto de manifiesto
la incertidumbre casi general con que se espera el afo 2000. Se concluye
de este sondeo que la preocupacidn de la juventud hard que ésta experi--
mente una inguietud y angustia creciente.

Esto es un hecho desde tiempo antes de que la inflacifn y la_
crisis de energéticos ‘ze desataran, incluso algunos califican a esto su-
ceso como "la desilucidén del progreso”™

Efectivamente, el avance tecnolégico sique adelante, pero la =
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certeza, la seguridad humana, pierde terreno, el impulso adquirido por -
las tazas de crecimiento, arrastradas por su propia fuerza, han hecho ~-
que muchos hombres se sientan desalentados. Los investigadores en sus la
boratorios juzgan culpable a la ciencla do encender la mecha del fuego -
nuclear y del uso de 8snte como presifn polftica, De esta mancra se vive,
sino una angqustia, por 1o menos un desaliento general.

Contrastando con los datos schalados, veinticinecse anos antes -
de 1900, la humanidad de entonces esperaba al siglo XX con confianza, co
mo una promesa de liberacidn, hoy, a juzgar por las respuestas de los u-
niversitarios del mundo que fueron encuestados, la actitud ante el 2000
no es nada entusiasta, lo que quicre decir que en solamente cien afos el
hombre, valléndose de un medioc convertide en "f£in" como es la técnica, -
ha c¢reado el panorama fdeal] para destruirse al convertir al plancta en -
una gran tumba cn potencia.

Mingque ne de manera explicita, pero s{ implfcitamente, nos pa~-
rece que lo tratado en el presente subtftulo se relaciona plenamente con
la vida de la comunidad internacional y, por ende, con el Derecho de Gen
tes, pues de una manora u otra, la situvacién jurfdica de las naciones se
ve afectada por el actuar y los progresos téenicos, creando nuevas situa
ciones para legislar, para crear nuevas instituciones que protceger, 1imi
tar o evitar, jurfdicamente, cualesquiera de los fenSmenos que dentro -~
del campo téonico presenten.
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XV.- INSTITUCIONES INTERNACIONALES TECNICAS

A fin de¢ integrar debidamente las tres partes en que se compo-
ne este capitulo, a continuacibn se insertan algunas de las institucio--
nes gue tienon como nota de egencia la tfenica, De efita manera, a parte_
de vincular las tres seccioney, logramos una mayor penetracién en el te~
ma .

No puede cuestionarse que el adelanto de las téenicas y de las
ciencias, son las gue al mismo tiempo que propician para la humanidad --
nuevas posibilidades, exiqgen del Berecho Internacional una requlacién in
mediata, Do esta guisa, ¢l avance de la aviacidn determind 1a aparicién
de normas que regulasen la navergaci®n abrea y la creacibn de un organis—
mo que lag instrumentara, cse organismo es la Organizacién Internacional
de la Aviaci6n Civil.

M35 adelante, otros descubrimientos técnlces, crearan el con-
texto para legislar internacionalmente sobre ¢l aprovechamicnto del espa
cio atmosférico, y, muy posiblemente, sobre los derechos que los difutan
teg palscs del mundo puedan adquirir sobre 1os cuerpos celestes que se -
localizan fuera de la tierra,

Gendricamente, todo progreso que on nuestros dfas es obtenido_
por la téenica, exige del Derscho Internacional una creacién o adecua—-=
¢ién de normas scorde a las necesidades del nuevo descubrimiento. Hay --
que decir, que todo adelanto técnico crea una mayor interdependencia de_
los Estadosz para su aprovechamiento, por osa razbn, cada nuevo salto de
la téenica o de la ciencia debe estar paralelamente complementado por un
nuevo adelanto de las ciencias jurfdicas en general o del Derecho Inter-
nacional especificamente, cabe aclarar gque los adelantos técnicos, al «-
mismo tiempo que originan algln nuevo procedimiento, artfculo o elemento
que se considera como positivo para el desarrollo humano, cerean una se--
rie de acontecimientos paralelos que son nocivos, generalmente, desde =
cualquier punto de vista que se contemplen. Por ejemplo, la téenica in--
dustrial ha originade la contaminacifn en todas y cada upa de sus versig
nes. Asf, pues, no es extrafo que las normas del Derecho de Gentes actd~
en para proteger, para evitar e inclusive para prohibir. Los siguientes_
apuntamientos nos dardn mds luz al respecto.

En Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, se celebrd la Con~
ferencia Mundial sobre el Medio Ambiente que, hasta el momento, constituy
ye 1a m&s importante iniciativa tomada en el terrenc de la coneervacién
del medio y de la lucha contra la contaminacifn. Su preparacién fuf muy_
intensa y durd dos afios., Uno de los documentos encargados por el Sccreta
rio de 1a Conferencia fu&, por ejemplo, redactado por un comité integra=
do por 152 especialistas de talla mundial pertenecientes a 58 pafses,

Las siquientes cifras pucden dar idea de la importancia de es-
ta reunit6n. Asistieron 1,200 delegados pertenecientes a 112 pafgses y -~~
30,000 observadores de la m&s variada procedencia, ademds, 1,000 perio--
distas de todo el mundo,

Pero, en contra de lo que pudiera pensarse, los resultados no_
fueron espectaculares, aungue no fué el menor de ellos el haber heche po
sible realizar la propia conferencia, Los debates reflejaron las profun«
das contradicciones que dividen antagonicamente a los paises del Tercer_
Mundo de las naciones del frea dominante, asf como la dificultad en lle~
gar a8 acuerdos globales sobre problemas que afectan de manera distinta_
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a las naciones de capitalismo Industrial mfs avanzado,
Entre los acuerdos mis importantes {iguran los siguientes:

Creaci6n de un Consejo de Admini stracién de los programas del
medio, compuesto por 54 miembros.

Creacidn de una Scoretariade Espacial, con el fin de centrali-
zar la accifn on materta de medio ambiente y do aseqgurar la coordenacibn
ontre lon distintos orqanismas de las Naclones Unidayg,

Croacién de un fondo de contribucioncs voluntarias para {inan~
ciar los programas en materia de medio ambiente con un valor de 100 mi--
llones de dblarces.

Entre otras recomendaciones adoptadas destacan las siquientos:
Propuesta de una convocatoria por parte de la Asamblea General de la ONU
de una sequnda Confercncia sobre la proteccidn del medio ambiente.

Proclamacifn del 5 de junio de cada afio como Dia del Medio Am-
binnte. Condena de las Pruebas nucleares, ospeclalmente las verificadas_
en la atmdsfara. (Se abstuvieron de votar Prancia y China); Llamamiento”
a los Gobiernos en vistas a un acuerdo internacional para detener la -=
pegca de la ballena durante un perfodo de dicz afos; Reconocimiento de -
la necesidad de un m8s perfecto sidtema de intercambio de informacidn y_
de los resultados de 1a investigacién cientffica y téenica en cuestiones
de contaminacifn; y, oitros puntos mds, también de contenido téenfco.

Inastituciones jurfdicas internacionales de connotacién técnica
son:

La Unién Internacional de Telecomunicacivnes (UIT}, que resul-
t6 de la fusi6n de la UniGn Telegrdfica Internacional y la Unifn Interna
cional de Radio-Teleyraffa. Su propésito consiste en organizar y regular
ol intercambio de telecomunicaciones por telfgrafo, teléfono y radio.

La organizacifn Metcorolbégica Mundial (OMM}, sucesora de la Or
ganizacién Meteorclfgica Internacional, ticne como fin intercamblar in-=
formacién para obtener mayor provecho de los datos tbenicos y clentffi--
cos gue con este respecto se logren recabar.

La Organizaci6n para la Aviacifén Civil Internacional {OACI}. -
Se establecid por una Convencifn, llamada de AviaciSn Civil, que surgid
de una conferencia especializada, misma que tuve lugar en la Ciudad de -
Chicago en el afio de 1944, Bn la misma Convencifn sc acordaron los obje-
tivos del organismo, entre los que figuran: asegurar el desarrollo efec
tivo y ordenado de la aviacidn civil internacional, alentar ol desarro-
1lo de lineas aéreas, acropuertos y facilidades para la navegacién aérea
civil, evitar el despilfarro causado por la competencia irrazonable, pro
mover la seguridad a#rea y la aeronfutica en general, asf como asegurar
a los Estados contratantes una oportunidad razonable de operar lfneas af
reas,

La Organizacifn Marftima Consultiva Internacional (OMCI}, BU8_
pretensiones estriban en ser en lo marftimo lo gue la OACI es para la --
aviacién civil, Entre otras cosas, tiene carfcter consultivo, formula -~
normas de sequridad, combate practicas restrictivas y busca la coopera--
cidn en asunto marf{timos.

El Organismo Internacional de Fnergla AtOmica (IAEA). Tiene -~
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por objeto alentar la investigacidn del uso pacifico de la encorgfa nucle
ar.

La Unién Postal Universal (UPU}, Esta organizacifn data del ~-
afic de 1874, su propdsito es administrar las convenciones internaciona--
les para el intercambio reciproco de correo en un 88lo territorio postal
que comprende a casi todos log Eatados del Mundo.

La Organizacién Mundial de la Salud (OM5}. Los objetivos para_
esta institucién son los de actuar como autoridad directora y coordinade
ra en la tarea de legrar la salud internacional, auxiliar a los gobier--
nos para la tarca de lograr la salud y roforzar lon servicios de sanidad
mantener servicios administratives y tfcnicos, particularmente en log ~-
campos de epidemiologfa y estadfsticas sanitarias, promover la investiga
¢cibn y la informaci6n sanltarias.

La Organizacién Internacional del Trabajo {(OIT). Fu# creada en
1919, como institucidn autdnoma asociada con la Sociedad de Naciones, El
14 de diciembre de 1946 pasé a sor organismo egpecializado de las Nacio
nes Unidas. Su propfsito eos promover la adopcifn de medidas destinadas a
mejorar las condiciones de trabajo en que se desenvuclven los trabajado-
res, Ofrece la caracterfstica interecsante de que en sus &rganos represen
tativos hay una triple representacifn: de los gobiernos, de los obreroa
y de los patrones,

La Unién Europea de Radiodifusién (UER) o (EBU), son sus gi~-
glas en Francés e Inqlfs respectivamente. El 12 de febrero de 1950, ve~
intitres organismos de la radio y de la nacilente televisidn curopea, con
juntamente con alqunos pafses riberefos del Mediterrdneo, firmaron el do
cumento que crebd la nueva Unidn, sustituto de un organismo creado 25 a==
fivs antes, La Unifn Internacional de Radiodifusién, cuya linqguida exig--
tencia lo habfa convertido en una institucién inoperante.

La UER es una asoclacidn de los organismos que explotan los ==
servicios de radiodifusifn, entendiendo esta expresién en su sentido mis
general, es decir, tanto de radio como de televisifn. Se rige por la Ley
guiza y por sus estatutos, en apariencia no persigue ningln fin comerci-
al ni politico, Sus fines principales son culdar de los intereses de los
organismos integrados en s3u seno, asf{ como favorecer los intercambios de
informaciones de todo tipo y procurar el desarrollo de la radiodi{fusién,
Por otro lado, y e¢sta resulta ser la note vinculatoria con el sistema in
ternacional jurfdice, ofrece a los miembros su colaboracifn para asegu~=
rar el respeto, por parte de todos los miembros firmantes, a los acuer--
dos interpacionales.

La Comunidad FEuropea de Energfa At6mica (EURATOM). El origen -
de esta organizacidn y su razln de ser se originan en el hecho de que ==
1os economistas y los cientfficos han galculado que en un futuro mds o -
menos préximo Buropa se encontrard con una gran escases de energfa, De =~
ah?f que hubiera necesidad de crear la EURATOM, para estar en posibilidad
de reemplazar lag fuentes tradicionales de encrgfa, por la energfa atémi
ca, cuando aquellas llegasen a ser insuficientes.

‘a para terminar, hay que dejar seflalado que las nuevas tédcni-
cas planteardn complejos problemas jurfdicos y politicos. Junto a milti-
ples aplicaciones que, por ejemplo, en el campo de la educaciln los medi
o8 de comunicaciln pueden aportar a los palses donde es précticamente im
posible crear la infraestructura escolar necesaria para una adecuada esr
colarizaci6n de la poblacifn infanti) y la superacién del analfabilismo_
en la poblacidn adulta, los sftelites artificiales han de plantear espi=
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nosos problemas respecto de los deroechos de outor y de los intérprotes,
teniendo en cuenta la diversidad de legislaciones aplicables. Ya los or=
ganismos Internacionales han tomado consciencia de este problema, y di~-
versos acuerdos, a nivel internacional, se han firmado o se encuentran -
en vias de ratificacidn por los gqobiernos.

Especial interls revisten las cucstiones que derivan del conte
nido de las emisiones futuras proveniontes de pafses cuyo grado de desa~
rrollo y cultura es radicalmente distinto de los pafses recceptores. Es -
diffeil predeciy cuil pueda ser la evoluciSn futura, pero desde nuestra_
Sptica actual parece que serd muy laborioso lograr acuerdos vilidos en ~
el terreno internacional.

Nos damos cuonta perfectamente de que con esta breve resefia no
logramos enumerar ni siquiera los documentos m&s relevantes que por su -
contenido tédenico repercuten directamoente en ¢l Derecho Internacional, -
pero, nuevamente creemos habor logrado hacer notar palpablemente la enor
me interacci6n que cxiste entre estos dos fenbmenos, tal vez con estudi~
os mis profundos sobre esta cuestidn el Derecho Internacional pudiera ~-
contribulr on parte a humanizar a la técnica y ponerla al sorvicio del -
hombre y evitar que sea 0s8te el que se encuantre a su servicio como es -
el estado actual de la relacién hombre-tdenica.
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CAPITULO QUINTO

DE LOS FACTORES DE LA DINAMICA SOCIAL

51 quieren conocerse real-
monte los fendmenos socio-
culturales, es necesario -
estudiar, simultdncamente,
los elementos que intoerac-
tfian en forma conjunta.

XVI.- CONCEPTO DE FACTOR

El concepto de factor proviene directamente del latin FACTOR,~
quiere decir el que hace. Esto e, nos da idea de agonte, mismo que, de_
acuerdo con las circunstancias, puede ser determipante o determinador -
os decir, cuando Se considera la influencia que gjerce una causa dentro_
de un contexto goneral de causas, debe tenerse el cuidado de especifiear
ge y, ademds, determinarse ni eon el andlisis que se lleva a cabo de un -
factor especifico, 8ste se considera unitariamente como caracterfstica ~
principal de determinada cireunstancia, en cuyo case se estari en presen
cia de un factor determinante. O bien si analfticamente fué considerado
como resultante de una serie de concausas y, en tal caso, debe considew~
rarse al factor como determinado, Metodoldgicamente hablando, tiene im--
portancia establecer sin lugar a dudas la connotacién y alcance que sc¢
da al factor que se considera como principal, ya que de no hacerlo asf,_
los resultados gue se logren obtener del anglinis efectuado, forzosa y -
necesariamente serdn distintos en unc y otro caso. Para ejemplificar lo_
anterior, puede aducirse gue las doctrinas, generalmente particularigzas-
das, que ofrecen los tratsdistas en determinadas materias, obtienen sus_
tesis principales como resultante del factor que les ha servido de hane
para su planteamiento y desarrollo, logréndose, por tanteo, una visidn «=~
restringida y, en la mayorfa de los casos, demasiado estrecha del asunto
que tratan. De esta guisa tenemes que FACTOR es todo elemento que opera
como fuerza actuante o agente sobre cualquier fenfmeno, influyendo fataf
mente en su configuracidn o en su modo de ser, Proyectando la idea antes
expuesta al Derecho Internacional, consideramos que FACTORes el elemento
que, en forma aislada o actuando concomitantemente con otros elementos -
propicia el cambio, parcial o total, del Derccho de CGentes.

Los factores deben ser considerados en una doble dimensifn ori
ginarios o directos y derivados o indirectos; al primer grupe pertenecen
105 que actfan sobre la DINAMICA SOCIAL formando parte intrinseca de la_
mima, en virtud de que obedecen a la propia actuaci6n de la sociedad, -~
108 que originan, gquierase o no, un cambio determinado en el seno del -~
grupe social o en una de sus instituciones. Tales son, per ejemplo, el -
fenbmeno demogrifico, el de la violencia, el de la personalidad individu
al, la guerra, etc. En el sequndo ¢rupo encuentranse ubicados los facto~
res que, si biep actdan como tales, no lo hacen de manera directa, toda_
vez que fu€ necesario un proceso de creacifn cuya base son los factores_
directos, finicos que tienen la capacidad de gestar nuevos elementos, en_
este caso se citan todas las ciencias, la técnica y los productos cultu-
rales que se refluyen dialecticamente sobre los fenfmenos que los origi-
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nparon, tal e¢s el caso del DERECHO INTERNACIONAL cuando 8ste determina --
tanto a uno como a varios factores o a la misma DINAMICA SOCIAL a quien
dobe su existencia. Ulteriormente habremos de volver a tratar este asun~
to.

En el pregsente capftulo se tratarin brevemente alguncs de los
factores cuya trascendencia se consldera de vital {mportancia en el deaa
rrollo del sistema jurfdico internacional, tomandose en cuenta la proble
mitica mundial que la humanidad de manera inminente debe resolver a la -
brevedad posible, ya que de la solucifn que se d& a cada problema en es~
cial, dependerd que el homo sapiens siga habitando sobre la tierra.

XVII,~ EL FACTOR DEMOGRAFICO

A} INTRODUCCION

Tomando en consideracidn los factores que de una manera ejemw-
plificativa en la presente parte se analizarén, puede afirmarse sin cor~
tapisa alguna gue ol factor domogrffico ¢s uno de los gue mds importan—-
cia tiene, debido, en gran parte, a que en la actualidad se trata de uno
de lo# problemas mds controvertidos y candentes que el hombre tiene que_
resolver si es que quiere que la ticrra siga siendo habitable y porgque «~
el hablar de 81, se hace reforencia directamente ol cuantum social, es -
decir, basta cl puro enunciamiento del factor para que de inmediate se -
tenga la idea de que se hace referencia al conjunto de personas que ha-
bitan una determinada zona qeogrdfica, o bien, al completo de los pobla~
dores del mundo. Ahora bien, sabemos que el factor demogrdfico en guanto
fenbmeno que es, se analiza mediante la Democraffa, por lo que se hace -
necesario sefalar sus principales lincamientos, a fin de que, por medio
de su entendimiento, sea comprensible la significacifn que fste tiene -
en la Dinimica Social y, por ende, on ol Derecho Internacional,

La Demograffa tiene por objeto el estudio de los fenBmencs cu-
antitativos o numéricos de la poblacifn, teniendo como base los nacimien
tos, la mortalidad y la migracidén, lo anterior no debe conducirnos, de -
ninguna mancra, a pensar que se han circunscrito completamente 1los extre
mos que la disciplina que nos ocupa tiene asiganados para su estudio, lo
gue se pretende, nmis bien, es exaltar las principales funciones y tareas
a las cuales debe avocarse principalmente.

Es a partir de Thomas Robert Malthus (1766-1834), que en forma
sistemitica y con cariz marcadamente cientffico sc¢ da principio al estu-
dio de la poblacidn vy, con ello, a la serie de causas que de una u otra_
manera ge concatenan con la Demograffa, en su obra rotulada YENSAYQ 50-=
BRE EL PRINCIPIO DE LA POBLACION", obra que fué de gran resonancia en el
momento de su aparici6n, el economista inglés hace resaltar que la pobla
ci6n tionde incesantemente a sumentar mds alld de la produceibn de sub==
sistencias y afirma que ha descublero que existe la tendencia, en los se
res humancs, de crecer mids aceleradamente que los productos alimenticios
es declr, el tratadista que nos ocupa, Sefiala que la poblacifn crece por
multiplicacién, GEOMETRICAMENTE, mientras que los alimentos tan sélo au-
mentan por adicifn, ARITHMETICAMENTE, lo que da por resultado, obviamente
que en cada momento evolutivo se produzca un excedente en la poblacién y
por otro lade, paralelamente se produzca en marcado déficit en los nutri
entes, lo que trae aparejado un desequilibrio que provoca y determina --
las crisis econbmicas, cn virtud de que los medios de subsistencia no ~--
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gon suficientes para abastecer a la poblacifn que ha excedido a los ali~-
mentos que se producen. Malthus, Sobre este asunto, previone que $i no -
se limitan los seres humanos mediante razones morales, qguerras o epide-
mias, la miseria de los pobladeres de 1a tierra sequird siendo consccuen
cia inmediata del exceso de la poblacifn sobre el monto de los alimentod
y el estado de miseria se continuard, a monos, dice &1, que se controle_
y restrinja la natalidad. Hace hincapi€, on quc son las clases menestero
8ag, principalmente, las que deben evitar la procreacién de ninos y que

las familias con una prole numerosa, no pueden dedicarse a la educac;én

debida de cada uno de los nifios ¥, lo que resulta mds Iimportante, se ca-
rece de los medios ccondmicos necesarios para su manutencién, por tales_
razones nho debe dejarse a los hombres reproducirse como cualesquiera de_
los otros seores biolbqgicos, sino mediante ¢l control respectivo.

Como ha podido ser observado al través de la secuoncia de la -
tesis malthusiana, es a partir de los razonamientos esgrimidos por el e~
conomista invocade, que s¢ puede hablar de un sistema cuya misifn tiende
Gnica y exclusivamonte al estudio del nfimero de pobladores que existen -
sobre ¢l orbe y las repercugiones que fGstos £jercen sobre ¢l mismo:; ade-
mds es por su conducto que se introducen los conceptos matemdticos do -«
CRECIMIENTO LINEAL, para tratar lo relacionndo con los medios de subsis-
tencia y el de CRECIMIENTO EXPONERCIAL O TAZA GEOMETRICA para tratar lo_
referente a la poblaci6n, lo que posteriormente tendrd como consecuencia
la inmersién de la estadf{stica como auxiliar en los estudios demogrifi--
cos, Ulteriormente, los cstudios que hemos mencionado fueron objeto de -
exdmenes rigurosos, virtud a tales estudios, las teorfas malthusianas --
han sido adoptadas por algunos investigadores y degochadas por otros, --
Por ejemplo, Darwin, fundament6 su tesis de la seleccidn natural sobre -
lo descubierto por Malthua, pero, en la mayorfa de los casos ha sido -~
desvirtuada porque en términos gonerales ha servido a las potencias para
hacer creer a muchos gque ¢l estado de desigualdad on que actualmente vi-
ve la humanidad obedece al problema demogréfico, cuando en realidad se ~
trata primordialmente de un problema social como ya antes hemos apunta--
do.

Refiriéndose a la tesis malthusiana, F.V., Konstantinov, miem—--
bro de la Academia de Ciencias de la U.R,S$.5. afirma lo siguiente:

"Como hemos visto mds arriba, Malthus, cconomista in
glés de fines del siglo XVIII y XIX, para justificar
el régimen capitalista, invent® una "LEY" seqgfan la
cual el crecimiento de la poblaci®n rebasa, segfn 8T
el incremento de la produccifn de medios de subsig~-
tencia. En esta inventada “discordancia® entre el --
crecimiento de la poblacifn y el de los medios de -
subsistencia ve Malthus la causa del hambre, de la -
migeria, del paro forzoso y de otras calamidades de
los trabajadores bajo el capitalismo, Pero, eon real?
dad, ¢l desarrollo de los paises capitalistas en 108
siglos XIX y XX atestigua que, ep contra de la llama
da "ley" de Malthus, las fuerzas productivas y la ri
queza soclal crecen bhastante mi&s aprisa que la pobla
ci6n. Lo que ocurre os que los frutos de la crecien~
te productividad del trabaje no se apropilan los tra-
bajadores, sino la burguesfa y los demis explotado--
reg", 31

31.- F.V. Constantinov., El Materialista HistSrico, Ed. Grijalbo, Méx., -~
1966, Pa&g. 45.
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Para contrarrestar esta posicidn, los sequidores de las teals
malthusianas, a efecto de sacar a la humanidad del "error” en que viva,
se oponen siyviendogse para su explicacién de la adivinanza infantil de =
Robert Latters, citado por Dennis L. Meadows, en su obra titulada "lLos -
Limites dal Crecimiento”, que, con apariencia, nos ilustra ampliamente a-
cerca de la taza de crecimiento geométrico y del futuro que le espera a_
1a humanidad:

"Supbngase que usted posee un estanque en el que ore
ce un lirio acudtico. Cada dfa la planta duplica su_
tamafio, $i ol lirio pudiera tener un crecimleonto in=
controladeo, en 30 dfas cubrirfa el estanque por com=
ploto, oliminando cualquier otra forma de vida que -
go hubiera desarrollado en el agua. Durante algdn ti
empo ¢l liric parece pequeio, por lo que usted deci®
de no podarlo, sino hasta que cubra la mitad del es-
tanque, :Cuando serd eso? El dfa plmero 29, desde --
jueqo, Usted s8lo tiene un dfa para salvar su estan~
que®. 32

51 comparamos una idea con la otra, aparte de encontrar que --
son antitBticas, nos damos cabal cuenta de que on la primera no se ha ~-
procedido en pensar en el CRECIMIENTO EXPONENCIAL en términos de que el
perfodo creciente se duplica, procedibndose sclamente a observar el fen
meno quperficialmunto. Sin embargo, caba hacer notar que los teSricos de
la U.R.5.5. proponen arqumentaciones como la anterior a guisa de arma po
1ftica, ya que es del dominio plblico que en la prictica, la Unibn Sovig
tica, o5 el pafs que en la actualidad registra la mis alta oxganizaciénw
en lo relativo a planificacién familiar y control de la natalidad.

Por otra parte, el tratadista ruso a que se ha hecho mencidn,_
recanoce que el factor demogrifice debe tomarse en cuenta en la aprecia—
ci6n de los fenbmenos soctales, pues afirma: En consonancia con el cardc
ter del régimen social, ¢l crecimionto de la poblacin puede influlr de
diverso modo sobre cl desarrollo de la sociedad. En la U.R.$.§., el cre~
cimiento de la poblacifn significa el sumento del nfimero de trabajadores
de la fuerza bdsica de produccidn de la sociedad. Esto explica por qué -
¢l crecimiento de la poblacibn, en la U.R.5,5., acelera el desarrollo de
ia sociedad. Fn cambio, afirma ol mismo tratadista, baio las condiciones
del capitalismo, con su paro forzoso crfénico, ol crecimiento de la pobla
cifn no egquivale, por sf, al incremento de las fuerzas productivas.

Como se podrd advertir, es a partir del Malthus que el estudio
del fenbmeno demogrdfico adquiere la consistencia necesaria para ser ob-
jeto de estudio por parte de los hombres de clencia, De esos tratadistas
unos ven ¢n la tesis malthusiana tan s6lo un clmulo de presupuestos ca--
rentes de contenido real, ya gue se adyce, por parte de ¢llos, que los a
vances cient{ficog y Lernoiégiecs. en sspecial los de 1a Qufmica y Fisi~
ca, pueden lograr por sf solos la creacidn y produccién en gran escala ~
de medios de subsistencia, por lo que las predicciones malthusianas no ~
tienen la proyeccifn y alcances que su autor quiso inyectarles.

También cabe apuntar que, asi como Malthus tiene sus detracto-
reg radicales, por otra parte sus concepclones han tenido gran acepta---
cidén entre un gran nGmero de sociclogos, politdlogos, futurdlogos, econg

32.- L. Meadows Dennis y otros, Los Limites del Conocimiento, Ed. Fondo_
de Cultura Econtnrtca, Phg. 47,
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mistas y de manera general entre los grandes humanistas de todo ¢l mundo
comt lo prueba la corriente que on oste sentido de ha formado y gue se -
conoce con ol nombre de "NEOMALTHUS IANISMO", que se propone, por medio -
de sus teorfas y practicas la ampliacién y aplicacién, en nuestros dfas,
de las doctrinas del multicitado tratadista.

n)} MERIOS DE CONTROL DE LA EXPLOSION DEMOGRAFICA

El tema mis oportuno y tambifn vl mds polémico cn el campo de_
la Demograffa, tanto a nivel interpaclonal como naclonal, es ol control
de la natalidad o planificacifn familiar cuya teleologfa estriba en el =
control del fenfmeno conocido como “EXPLOSION DEMOGRAFICA", concepto es-
cogido tahto para indicar el procipitado crecimiento, asf como lag posdi-
bles consecuencias desastrosas del mismo en caso de no poderse contro---
lar. Esta postura que pretende la manipulacifn de la fecundidad a susci-
tado una posicibn vociferante y a veces violenta que se ha venido desa~~
rrollando en terrenos de la axiologfa, desgraciadamente, hay que adver--
tir que entre el didlego sostenido ontre lon propulsores del control na-
tal y sus detractores, no se oncuctran las suficientes personas especia-
lizadas en la materia, es decir, la controversia acerca de la convenien-
cia o inconveniencia del control de la natalidad, hasta la fecha, se ha_
llevado a cabo por individuos gque, s3i bien tienen la preparacifn necesa-
ria para opinar al respegto, no alcanzan a vislumbrar las complejidades_
mds profundas de la problemdtica demogrdfica, las que, relativamente ha-
blando scrfan facilmente pucstas a la luz por un demdgrafo; para {lug --
trar esta afirmocibn cabe citar como cjemplo el hecho de qua a la Confe-
rencia sobre poblacifn, celebrada en la Ciudad de Bucarest en 1974, asis
tieron personas vergadas on muchas materias, excepto en demograffa, o --
sea que, mds que resolver el problema, se trata de agrandar aln mds el -
BOOM DEMOGRAFICO mediante medios politicos y publicitarios.

Sin embargo, del conjunto de opiniones vertidas y de los poces
estudios serios que ¢on este ruspecto se han realizado, se f{nfiere que -
el problema existe y que es iascslayable su soluci6n.

A nivel mundial, U. Thant, quien fuera Secretario General de -
la Organizaci6n de las Hacilones Unidas, declaro en un informe expedido -
el 25 de enero de 1965:

“El futuro del sundo depende en gran parte de que se
resuelvan los problemas de la explosién demogrdfica"
33,

En dicho informe se destact como mds importante ¢l indice radi
calmente diferente de crecimiento que exisite entre los pafises ricos y -~
los pobres, al expresar:

"El crecimiento de la poblacién en la escala que pa-
recen indicar por las regiones de menor desarrollo -
es incuestionable que entrafiara graves problemas de-
mogrificos y econbmicos,”

Compdrense estas declaraciones de reciente cuio con las preco-
nizadas por Malthus con mds de un siglo de antelacifn en su ensayo y se_

33.~ Thomlinson, Ralph. Problemas Demogridficos, Ed. Diana, M&x. 1971 Pig
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encontrard, incluctablemente, la misma idea,
Posteriormente, en 1969, ol mismo funclonario dijo:

"No desco aparecer on exceso dramdtico, pero a partir
de la informacién de que dispongo como Secretario Ge-
neral, no puedo sino concluir gue a los miembros de -
lag Raciones Unfdas restan, tal vez, diez afios para -
contrelar sus antiguay querallas y lanzarse a una par
ticipacifn global qgue frene la carrera armamentista,
mejore el medio ambiente, LIMITE LA EXPLOSION DEMOGRA
FICA y d& por fin un impulso necesario a los esfuer-=
208 orientados hacia el desarrollo, 51 ESA PARTICIPA-
CION GLOBAL NO SE CREA EN EIL PROXIMO DECENIO, ENTON~-
CES MUCHO ME TEMO QUE LOS PRODLEMAS QUE HE MENCIONADO
HABRAN ALCANZADO PROPORCIONES TAN ESCALOFRIANTES QUE_
SEREMOS INCAPACES DE CONTROLARLOS.” 14,

Por otro lado, la Iqglesia Catflica Romana, por medio de sus --
tebricos se ha dedicado a propalar la {dea de que es contra natura y en_
atentado hacfa Diog el que se tomen la mis nimins medidas para controlar
1la natalidad, sobro estd tenor un eminente jurista norteamericano ha he-
cho observar que, "en la medida on que la Iglesia Cat6lica, como princi-
pal adversaria de la anticoncepcidén, l1llegue a hacer cobligatorios para --
gus fieles estos criterios, plantea una constante amenaza a la libertad_
personal en este campo de la existencia humana. La Iglesia Cat6lica cree
que o8 deber Buyo intervenir en log asuntos seculares del Estado o de --
sus ciudadanos no cat6licos, cuando sg trata del bien espiritual de sus_
miembros.” ¥ en c¢llo conviene la mayorfa de los teSricos al decir que --

“"muchas personas creen que la anticoncepcifn os un pecado sélo para los_
catdlicos. La antlconcepeifn, segdn ollos, es un pecado para todo el mun
do." 4.

Se¢ puede apreciar a primera vista que las dos tes{s que en for
ma sintetizada se han presentado son antagfnicas y que representan la --
controversia mundial sobre esta cuestifn, ahora bien, tal parece que ca-
da dfa prevalece mds la tesis del control de la poblacién, lo cual no po
drfa ser de otro modo s8i se tiene en cuenta gue en ¢l mismo seno de la -
Iglesia existen discrepancias, como ¢ comprucba con las siguientes pala
bras de un clerigo:

"Confieso ser uno de los que esperaban que el anticon
ceptivo oral, o “la pildora*, como gencralmente se le
denomina, se convlrtiera en un mbtodo moralmente acep
table do someter el crecimiento de la poblacién a un_

control razonable, Tengo la creencia de que la inmora
lidad de la mayorla de los mecanismos anticonceptivos
radica en ol hecho do que evitan la prosecuci6n del ~
acto sexual hasta su normal culminacifn. Siends el -
fin de una cosa su paturaleza, en el sentido aristoté
lico, tal intervencifn es contraria a la naturaleza -
del acto cen sf, En mi opinibn, “la pfldora" no inter-
viene en ¢l acto sexual; simplemente, fomenta ciertas
candiciones que permiten que ¢l acto siga hasta sg ~-

34.~ L. Meadows Dennis, Op. cit., Plg. 32
34,~ Thomlison, Halph, Op, cit. P&g. 65
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fin moral, aunque la concapci6n, debido a la falta -
de &vulos, no sobrevendrsd.® 35

A mayor abundamiento, los papas Juan XIIT, Pio XIT y Paulo VI_
han hablado de la necesidad de controlar ol crecimiento de la poblacibn
Por cjemplo, Ll Papa Pfo XIT, manifestd en la Alucucifbn al Congreso Na-=
cional del Fronte Familiar, en noviembre de 1951, "Tengo la esperanza de
que la ciencia encontrarf un método que sitfe sobre bascs mds seguras el
sistema del ritmo"; asf mismo, Paulo V1 ge ha mostrado sensible a una 14
beraci6n de la actitud de la Iglesia, apremiando repotidamente al Conse~
jo0 Ecumfnico ¥y a la cominibn de control natal del Vaticano, en 1964 y -~
1965, a que se piense en una nueva cevaluacidn de la actitud de la Igle--
sia ante la urgencia de los problemas de poblacidn que aquejan actualmen
te al mundo. -

Las arganizaciones mundiales que de una u otra forma partici=-
pan dirccta o indirectamente on lag decisiones que han de tomarse para -
resolver, o agravar, c¢l problema, destinan parte de sus presupuestos o -
ingresos econfmicos al estudio de este factor, tal ver, para evitar, hag
ta el miximo posible, los errores que puedan presentayrse, con lo cual se
demuestra plensmonte que ¢l demogrifico es un problema de profundasg re--
flexiones de {ndole mundial.

A nivel nacional, el fenbmeno demogrifico también ha preocupa«
do a los dirigentes de los palses, destacandose en este sentido los esta
distas de las naciones curopeas, que desde tiempo fnmemoriales se hap «--
procursdo territorios para desplazer sus excedentes do poblacién. Con la
agudizacibn de este problems en nuentros dfas y en los shos venideros, -
el asunto se torna cada vez mis candente para cada pafs en lo particular
pero, en forma principal para los pafses que en forma mancomunada forman
el blogue del TERCER MUNDO, examinando solamente uno de los perfiles del
problema se encuentra que la principal necesidad de estas naclones, con~
siste en lograr un nivel de vida més "alto" para cada {ndividuo, virtud_
al aumento del ingreso anual per capita, aunado a un gistema de instala~
ciones de infraestructura que poermitan atender satisfactoriamente a cada
habitante, logrdndose, al mismo tiempo, la proteccidn cultural de los na
cionales, Lo anterior, desde luego, resulta a todas lucos mids quo utdpi=
co, 81 antes no se logra, bajo bases cientfficas, la planificacidén total
del nlcleo familiar por medio del control de la natalidad, evitando la -
EXPLOSION DEMOGRAFICA, pues deo nada sirve que una nacién desarxollada o
en vias de desarrollo logre aumentar sus fuentes de trabajo, tanto agri=
colas como industriales, por las que se protendan realizar los objetivos
que a la ligera se han planteado, principalmente por cuanto hace al in-=-
greso nacional bruto, si por otro lado, la poblacifn aumenta incesante--
mente, habida cuenta de que el aumento de la poblacifn significa la in=-
versidn de las reservas econ6micas nacionales, si es que existen, en o-
bras cuya finalidad Gnica es la atencifn de los nucvos pobladores, evi--
t4ndose, por esta razén, el progreso de la nacifn y por ende de sus na--
cionales.

Para la resclucifn del problema al cual nos estamos refirien=--
do, existen actualmente dos vias gue son, e¢] control de la natalidad, =--
por un lado y, el control de la fertilidad, por el otro, las cuales Gni-
camente nos concretamos a senalar, ya que su estudio rebasarfa con mucho
los limites del presente trabajo.

35.~ Idem, PAgs. 93 y 94.
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C} CONTROL DE LA MORTALIDAD

Ya hemos senalado que las discusiones sobre el problema demow-
grificoc se planLcan, principalmente, en el terrono axioldgico y que tan_
861lo recientemente se han puesto en prdctica una serie de medidas que no
pueden ni deben sor postergadas por mds tiempo, so pena de acelerar el ~
colapso intersacional. Sin embargo, nadin ha planteado en direccidn alqu
na que es "ANTINATURAL" ol control de la mortalidad, pese a que la explg
516n domogrdfica fuf causada por ol descenso de la mortalidad; o dicho -
en términos mis preciaos, por el desequilibrio entre un fndice natal que
crece en forma inexorable frente a un Indice de mortalidad que decrece -
cada dfa mds rapidamente. En efecto, ninguno tesis ha declaradeo que el -
control de tos fallecimientos o planificacién de la mortalidad sea con--
tra natura , inmoral o de alqgfin modo {ndeseable.

Los avances de la medicina, conjuntamente con los de la biolo-
gfa, quimica, ffsica, técnica médica, cte. han hecho posible que la mor~
talidad haya descendido en forma por demis vertiginosa, a tal grado que,
mientras para los antiguos griegos y romanps se calculaba up promedio de
vida gque {luctuaba entre los 2% a 1% afos, on la actuvalidad se tienen, -~
en los pafses mis avanzados, oxpectativas de llegar e incluso rebasar --
los 75 afios. Es oportuno schalar que Malthus pregon6 que para lograr el
equilibrio entre los nacimicentos y los decesos debfa acudirse, inclusive
a lag guerras, a las que Imaginé como panaccas y sostenedoras del orden
eceulbgico.

A afecto de controlar la salud mundial y para lograr difundir_
con mayor celeridad los descubrimientos que ayuden a instaurar, on unos_
casos, 0 a mejorar las condiciones de salubridad y de higiene en ottos,
por medio de procedimientos y sistemas clentificos, se cre6, por una con
vencién firmada en Hueva York el dfa 22 de jullo de 1946, misma que en-~
tré en vigor dos anos después, La Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)
con sede en Ginebra. Por medio de este organismo, que depende directamen
te del Consejo EconBmico y Social de las Naciones Unidas, se coordinan ¥
s¢ encausan internacionalmente los esfuerzes hamanos en su campafia con--
tra la muerte por medio do la propagacién de las normas de salud.

D} CONCLUSION

Ya 8¢ ve, por lo tratado en el presente subcapftulo, en conjun
ci6n con lo sefialado a lo largo de esta tesis, que lo que verdaderamente
existe en el mundo del presente, es esenclalmente, m8s que un problema -
demogrifico, un desequilibrio soclo-econbmico; sin embargo, también es -
verdad gue tal denequilibrio ha generado las condiciones necesarias pa-
ra que en varios paises, el problema demogrifico surglera y, es indublta
ble que, &ste seguird en aumento dfa con dfa, paralelamente con la depau
peracifn de esos pueblos, en tanto las naciones persistan en seguir ejer
citando con frenesf el folclor socio-polftice por el que actualmente ---
transitan, en vez de poner en marcha algqunos de los proyectos gue se han
presentado para acabar de ralz con los problemas mundiales de esta indo-
le. Tomando en consideracifn el que en alqunos palses se ha hecho paten~
te el problema demogrifico a tal grado gue ya no es posible occultarlo --
por mds tiempo, se torna imperloso aplicar medidas en varias direcciones
para sclucionarlo, pero siguiendo una politica que convenga y sea idbnea
para el Estado o zona geogrdfica en que se aplique, sujetdndose, con es-
tricto riqor, a sus necesidades y posibilidades, sin caer en los extre--
mos de la experimentacifn, gue al través de la intervencifn de los Esta-~
dos~potencia se viene realizando sin control ni vigilancia algunos, como
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ha sucedido en la India, Bangladesh y on casi todos los pueblos del Con-
tinente Americano, asf como en otros palses subdesarrollados de log o---
tros continentes, con los cuales son notorios log EXPERIMENTOS que con la
poblacién autoctona vienen realizando los Estados Unidos, para investi--
gar subre el control de¢ la natalidad y, de manera preponderante, sobre -
el control de la fertilidad, 1o que resulta sumamente peligrose y fuera
de toda Gtica. En este terrono, tales experimentos deben calificarse de
criminales, toda vezr que, aparte de violar la soberanf{s y o1 derecho in~
terno de los Estados, que en tedo caso resulta secundario con tales expe
rimentos se viola y se atenta en contra de la integridad corporal del -=-
ser humano, as{ como del derecho que tiene sobre su proplo cuerpo. Tampo
co se puede scguir con la politica impuesta por los estadunidenses que -
consiste en esperar a que ellos quieran "regalar” por "humanitarismo” un
galoncito de leche al pucblo necesitado, porque ello contribuye a incre-
mentar la dependencia del Estado necesitado hacia la potencia,

En otras palabras, percibimos gue el problema demogrdfico exis
te y que 8s8te debe atenderse y controlarse pero, tambifn estamos consci=
entes de que en la base do este problema existe un problema socfal en --
primer tfrmino, o sea que, 8i verdaderamente quiere resolverse el proble
ma demagrifico, deberf atacarse, en primer lugar, ¢l problema uacioccong
mico a nivel mundial. Como esto no es lo que se pretende en la realidad
actual ni por los Estados ni por la {nstitucionecs internacionales, debo=~
mos concluir en el sentido de que, por el womento, las cosas sequirdn en
el estado en quo se encuentran,

Nos damos cuenta de que no podemos seguir con este asunto, ya_
que serfan IinnfGmeros los ejemplos vy los hechos gque podrfap esgrimirse 90
bre esta cuestifn, sin embargo, hay que manifestar que, por cuanto hace
al factor demogrifice, se advierte cierta complicidad del Dereche Inter=~
nacional para amparar notoriamente situaciones que resultan a todas lu~-
ces inhumanas, si se toma en consideraci6n que los organismos internacic
nales que exdsten para resolver este tipo de problemas, en contubernioc -
con los gobiernos de los Estados, sc dedican a hacer el papel de especta
Qores, viendo como la potencia correspondiente, manipula al factor demo~
grdfico a su antojo, por medioc de organizaciones, digamos como la Funda=-
cidén Rockefellex, lo que resulta inconcebible, pues cs sabido que en o=~
tros campos similares, 1la regla de Derecho Internacional ha sido aplica~-
da por los organismos especializados y ha contribufdo, con mucho, a re-~
solver varios problemas de corte internacional.

Por Giltimo, hay que subrayar lo verdaderamgnte relevante del -
Derecho Internacicnal en relacifn con lo aquf tratado, y es el hecho de_
que el factor demogrifico, incesantemente modifica el status de las na~-
ciones y que de manera continua da lugar a la celebraci6n de Conferen—=-
cias Internacionales, que geheralmente traen como consecuencia inmediata
entre dos o mis £stados la firma de algtdn acuerdo internacional, o bien_
propicia la creacifn de instituciones que una vez creadas, deberfn dedi~
carse a atender alqln aspecto relativo a la demograffa.

XIIT.- LA PERSONALIDAD COMO FACTOR DE LA DINAMICA
SOCIAL ¥ EN EL DERECHO INTERNACIONAL

Desde los tiempos antiquos, hasta las postrimerfas del siglo =~
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XVIII, s¢ CREYO que la historia del mundo na correspondfa a otra cosa (ue
no fuera la historia de los llamades "grandes hombres", Partiendo del tal
premisa se lleud a afirmar categoricamente que puanto acontec{a de esen--
cial en este mundo , ac debfa, substancialmente, a ciertos hombres quc ha
bfan sido enviados al mundo on que vivimes para lograr resultados materia
les exteriores en ol desarrolle de la humanidad, as{ como la realizacibn_
pri&ctica ¥ lo plasmacidin Jde los pensamfentos gue Cransforman las institu-
ciones. Es decir, por milenios la humanidad vivid eon ol mito de los héro-
es y en ¢l culto de los dieses. Bn el presente, solamente log ultraconser
vadores porsistoen en sostener esta posfcifin.

En nuestros dias SABEMOS, a partir de las investigactones y des
cubrimicntos de muchos estudiosos en la esfera social que epcuentran su -
punto culminapte con Marx y Engels, que la historia universal es Ja histo
ria de tcdo gunqlnmvrndo humane y no solamonte la higstoria de dos o tres
wombres "elegidos®, esta afirmacidn se desprende fundamentalmente del an5
1i8is hist8rico, 8sta e¢s otra de laz razones por las cuales, cn gu aporhg
nidad, afirmamos que las clases dominantes ticnen miedo a que las grandes
masas conozcan verdaderamente la historia y el desarrollo de la humanidad
o la del pais a que pertenecen, en razdn de que acabaria con los vestigi-
os que afn persisten con respocto al culto a los néroes, En efecto, ahora
sabemos, sin lugar a dudas, que es la humanidad entera, actuando de consu
no, esto es, por su dinfmica social propila, la que da vida, dialecticamen
te hablando, a las instituciones que les son propicias: tan es asf que, ~
pongamos por caso, un presidente de una replblica, por més prestigio que_
llegara a obtener para s8f, no podrfa cambiar esa roepfiblica en un reino y,
cansecuentemente, transformar a sus nacionales de ciudadanos a sdbditos,
a menos, claro est&, que, en primer lugar, las condiciones sociloles fug==
ran las ideales para propiciar el cambio y que hubicra alcanzado el grado
Sptimo de madurez en tales condiciones y, on gegundo y Gltimo extemo, que
se contara con un contingente con poder suficiente para que, ya sea por -
medios pacificos (aceptacidn general de la poblacién con respecto al cam-
bio efectuado} o con base en la viclencia, pudiera sostener el susodicho_
cambio, independientemente de tomar en consideraci6n las conscouencias in
ternacionales. En el extremo opuesto, un reino no se convierte en repﬁblI
ca por obra ¥ gracia de un solo individuo,

Sabemos que el ser humano se desarrolla on un mundo artificial,
es decir, en ¢l marco de sus instituciones, ademds, tambifén sabemos que -
la sociedad va generando las instituciones conforme a sus necesidades his
téricas y que las va adecuando para que satisfagan clertos cometidos, as¥
migmo, percibimos gue una vez creada la institucifn, 6sta no permahece a-
pacible, sino que ios seres humancs la siguen alimentando y enriqueciende
en el caso del Derecho Internacional que, como se sabe, es una institu-~-
cién definitivamente formada, se rige por los principios enunciados, por_
ejemplo, los individuos al potenciar el Derecho de Asilo: el Derecho Di-~
plomdtico; por el uso de documentos internacionales como: pasaportes, vi-
sas, salvoconductos, licencias internacionales, etc.; actualmente también
por el sufragic directo, como e¢s ¢l caso de los habitantes que forman el
bloque de la C.E.E., en donde el individuo por medic de su voto, manifies
ta su posicifin y ayuda a sus dirigentes en la toma de las decisiones in==-
ternaciopales con respecto a su pafs. En todos los casos citados, se ve -
claramente que el Derecho Internaclonal se estd nutriende y desarrollando
constantemente en la DINAMICA SOCIAL. Otros ejemplos log encontramos en -
los casos en yue los individuos se hacen acrcedores a becas para estudiar
en o por cuenta de un organismo internacional o bien cuando actflan como -
investigadores o como funcionarios de una institucifn de alcance y conte-
nido internacional.

Por otro lado, podemos anticipar que no estd lejos el dfa en --
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que exista una institucidn internacional que, en forma anfiloga al amparo
mexicano, proteja a los individuos de lan nactonos contra violaciones co
metidas en su contra por autoridades estatales o en los casos cn que los
tribunales del Estado correspondiente no hayan impartido la justicia ade
cuada y, tambiln, on los cason en que los poderes constitufdos atenten -
contra 1a integridad del individue, especialmente con respecto a las nor
mas internaciondles que amparan los  Derechos Universales del Hombre, ~-
Quizsd los mismos organismos internacionalos espccia}izados estén en con-
diciones de hacer tan veces de tribunales internacionales especlalizados
este fenbmeno ya se presenta en la situaci6n actual, por CUdﬁtQ algunoa_
de los organmismoy internacionales incluyvn sus proplos tribunales para -
resolver lag controversias que puwdieran suscilarge, poro nosotros cuere-
mos hacer referencia a tribunales intaruncianulnw que tuvieran como fin
el proteger al individuo en particular, sin tomar on cuenta su nacionalT
dad ni cducacidn o soxo, sino que lo protegiera por la fnica razén de ha
berse violado alguno de sus derechos universales. Se nog ocurre el hipo=
tético caso on que un laudo impugnado ante la Suprema Corte de Justicla
del Estado mexicano, en donde fuese notoric la violaci6n de los derechos
de algfin trabajador, y, ante la imponibilidad de Gste Gltimo para obto-~
ner el reconocimiento de oses derechos ante alguna otra {nstancia o por_
alguna otra via, sc dicra la oportunidad de ocurrir ante 0,I.7. con el -
propbsito de que en un nivel ipternactonal que podria calificarse de im-
parcial, se¢ decida on definitiva gobre la controversia presentada,

En el mismo orden de ideas, cabe destacar que es la humanidad
entera la titular de la DINAMICA SOCIAL, siendo la unidad de csa dinSmi-
ca el individuo, entendiendo que su actuscibn ostd sujeta y obedece a la
conducta de todos los individuos del grupo social a que pertenece o del
conjunto de la humanidad, ya que un individuo es el refledo de la socie~
dad en que se desarrolia y no lo que 8sto ¢rce ser, como ha quedado de«-
bidamente anotado en el capftulo primero del presente trabaio,

Ahora bien, la intencifn de cste subcapftulo estriba en esbo--
zar algunos rasgos de los individuos considerados separadamente, a quie-
nes por su dinamismo, 5u prestancia ¥, principalmente, por haber sabido_
mancjar apropiadamente los elementog histSricos con alquna finalidad es=
pecifica se les conoce come "lideres™, deblido a la gran influencia que -
en s5U momanto han ejercido sobre los fenémenos internacionales ¥ en la -
historia universal. los lideres existen on cvalquier campo de la cultu--
ra, razfn por la cual es bueno aclarar que nosotros (nicamente haremos -
referencia a 1o que por una razfn u otra se encuentran vinculados con -
el Derecho Internacional, pues ese e¢s el objetivo bisico de la tesis.

Pese a que hemos venido afirmando gue el Derecho Internacional
se forma en la dinfimica social, y sin que ello impligque una contradic---
cifn reconocemos que el individuo es un factor de gran importancia en el
desarrollo del Derccho Internacional, asf se desprende del mds simple de
los an@lizis histfricos que se realicen, o8 notoric que la intervencidn_
de un individuo ha propiciado el aceleramiento del desarrollo de la huma
nidad o de cualquiera de sus instituciones en unos casos y, en otros, 1o
ha retrasado con su sola presencia, ello quiere decir que el individuo -
es un factor mis que debe tomarse en cuenta para CONoCer con mayor certe
za determinado acontecimiento.

Existen tres tipos de lideres: El primer sitio lo ocupan los -
individuos de quienes se afirma tienen personalidad carismfcica, quizéd -
a &stos son los Gnicos a quienes deberfa llamarseles “lideres”, tomando_
en cuenta que el sustantivo en cstudio proviene del verbo inglés TO LEAD
que quiere decir guiar o conducir, son tan pocos estos individuos que --
pueden contarse con los dedos de las manos, su personalidad es tan fuer-
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te que trasciende tanto al espacio como al tfempo, es decir, su influen-
cia se deja sentir on todo el mundo y a través de la historia esa perso
nalidad es objeto de estudio de Psicolégos, Parapsicblogos, Scciblogos,
Antropdlogos, etc. A guisa de ejemplo citamos a Jesueristo, Alejandro de
Maccdonia, Napolefn Bonaparte,

En gequndo lugar encontramos a los "Liderea" que podemos con--~
tar por cieontas o quizd por miles, estos individuos emanan de una buro--
cracia profesional y, en nuestros tiempos, valifndose de los medios de -
comunicacidn, principalmente las electrdnicos, tales lideres se llegan -
a convertir en verdaderas Vedettes del Derecho Internacional, como el Se

for Henry A, Kissinger. A menor cscala publicitaria y de acuerdo con el

momento histérico en que act@an o actuaron se pueden citar a Luis Echcva
rria Alwvarez, Salvador Allende, De Gaulle, Conrad Adenauer, Kruschev, --
Breznev, Stalin, Truman, Roonevalt LChurchill, Willy-Brant, el Mariscal_
Tito, Gerald Ford, Nixon y on qunerul todo jefo de Estado o de Gobierno

sobresaliente. Con las reservas del caso, también podemos incluir a 105

funcionarios cuyo cquivalente en México serfa el Seeretario de relacio-=
nes exteriores. .

En el tercer extremo so encuentran los individuos que resultan
una mixtura de las dos categorfas antes incursionadas, pues teniendo ci-
erto atractive carismitico, ha sido el impulso de la burocracia profeafo
nal la encargada de encumbrarlos para hacer girar a su alrededer la d1n§
mica social, el caso mis conocido y sobresaliente es el de Adolfo Hitler
cuyas tesis principales sc encuentran plasmadas en su Meln Kampf.

Debido a las consultas que hemos realizado para poder escri--
bir estas breves notas, estamos o¢n condiciones de afirmar que se ha in=--
cursionado muy poco por 1o gque hace al estudio del individuo actuando co
mo factor, tanto determinante como determinado del Derechoe Internaclonal
e inclusive de la historia universal, porque si bien es cierto que se -~
han escrito montones de bilograffas de los llamados "grandes hombres”, --
también es cierto que euas blogralfas han Lomado como fuerza contrifuga_
de toda la acciOn humana o un solo hombre, lo mismo sucede con la tesis_
contraria, esto es, con la teorfa que afirma que solamente las masas ha-
cen la historia, sin tomar en cuenta la accidn de un individuo actuando
como factor determinante de ls accldn humana al igual gue una df{namo, =~
Tebricamente el marxismo ¢s8 el que mds se ha aproximado a la realidad, -
ya que sabe gue la base misma del desarrollo social es toda la humanidad
pero al mismo tiempo reconoce La participacifn del individuo como factor
del acontecimiento social, pese a ello no ha claborado estudios profun--
dos en donde se demuestre sin lugara a dudas como la CASUALIDAD histSri-
ca coloca a ciertos individuos para interpretar el desarrolle de las ing
tituciones sociales y como a través de esa interpretacidn se logra su re
troalimentacifn. Lo anterior nos lleva de la mano a afirmar categorica--~
mente gue pensar que la aseveracién de que un individuo mueve ia histo--
ria a su antojo, estd tan lejos de la realidad como la tierra del sol.

Tal vez alqgunos ejemplos nos ilustren con mayor claridad al ~-
respecto: No cabe duda de que el Presidente Luis Echeverria Alvarez fuf_
un FACTOR DETERMINANTE para lograr la aceptacifn formal de la Carta de -
108 Derechos y Deberes Econbmicos de los Estados, a nivel mundial. Ahora
preguntémonos ¢Hublera gido estc posible si los factores reales y efecti
vos de poder del Estado mexicano hubieren colocado al frente del mismo a
otra individuo que no fuera el Lic. Echeverria?, por otro lado, sabemos
que la promocién de la mencionada Carta le costd al pueblo mexicano mi--
les de millones de pesos, ¢Hubfera sido posible tal promocifn si los con
tribuyentes, supongamos, se hubieren negado a entregar sus contribuclo-=
nes? Por cuanto hace al contenido de la Carta, encontramos que sus postu
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lados esgrimen el estandarte de la justicia, pensemos por un momento que
en vez de que el promovente fuera presidente de México, lo fuera de un -
pafs con las caractorfsticas de Inglaterra que vive esencialmente de ven
der tecnologfa y que no cuenta con recursos naturales, el contenido de =
los diecz puntos de la Carta ¢Hubiora sido ¢l mismo? Ademdis, el contenido
del documento se acordd por el conjunto de varias delegaciones de dife-«
rentes pafses y, finalmente, su aprobacidn se 1llevs a cabo por mds de «-

cion pafses. JQuf a8 1o que se ha querido destacar con las : nteriores a-
notaciones? El hecho simple y llano de que el Presidente Echeverria fué
un factor entre muchos que hicieron posible el desarrollo y "triunfo" de
la Carta Fcheverria, la conclusién fnevitable es que el individuo "li~--~-
dos" se concreta a un actuar dentro de un conjunto de circunstancias da-
dns que 1o determinan y lo circunscriben ¥ que en tal virtud no esta en_
condicliones de actuar a como le venga en gana.

Otro ejemplo: Al terminar la Segunda Guerra Mundial, Alemania_
quedé repartida entre los dos bloques ldeolSgicos sin que quedara blen -
definido el statup de cada una de las dos mitades, situacién que acarreé
como resultado el nacimiento de muchos fenfmencs de los que entresacamos
como fundamentales la cristalizacién de la guerra frfa y la construccién
del muro de Berlin, mismo que en forma material y definitiva dividié a -
Alemania, para hacer resaltar la actuacién individual como factor de la_
Din&mica Social es neccsario recordar que mientras Conrad Adenauer estu=
vo al frente de ecse pafs se mantuve la doctrina de la unifficacifn de las
dos alemanias, no entraremos al estudio de las condiciones que prevale--
cfan ni de los proyectos que se aportaron para dar solucifn al problema_
y con ello a la querra fria, lo que sf es importante apuntar es el hechd
de que una vez que hubo salido Adenauer y nombrade Willy Brant como Can-
ciller de Alemania, el 28 de octubre de 1969, a la semana siguiente, an-
te el Hundestang, hablo por primexa vez de dos Estados Alemanes, acepta-
do que fuf este principio, se aceleraron los pasos para la formalizaw--
cifn del convenio y el 12 de agosto de 1970, se firmd con Kosiquin, en_

Mosch, el tratado Germano-Soviftico por el que se reconocieron y acepta-
ron las fronteras de la actuval Repfblica Federal Alemana, con lo cual em
pezt la distensifn mundial.

Podemos citar también el hecho de que mientras Truman f£ué pre-
sidente de los Estados Unidos Norteamericanos, su odio rabioso gue sen--
tfa contra Estalin y Rusia, contribuy$, com mucho, a que ese pals se con
virtiera, segfn las proplas declaraciones de Truman, en Guardianes del =~
Mundo Libre, a lo cual Stalin le correspondid ampliamente con medidas si
milares para defender el mundo socialista, creando una situacién de inse
gquridad con la cual hicieron gue el mundo viviera momentos de verdadera
tensidn. En cambioc, con la muerte de Stalin y con el posterior arribo al
poder de Nikita Kruschev, asf como el ascenso de Richard M, Nixon a la ~
presidencia del vecino pafs, la politica de distensidn alcanza sus momen
tos mis relevantes, igualmente, con Nixon se presenta la nueva cara que
ese pals pretende presentar en su politica internacicnal, impulsado por_
los cambios de la politica monetaria internacional.

Con los cjemplos ligeramente esbozados podemos colegir las si-
guientes conclusiones:

1°.- En contra de lo que ge "cree", no ¢s un individuo el que_
hace la historia, sino toda 1la humanidad, desprendifndose gue tal creen
cia obedece a la fetichizacisn que del individuo se ha hecho en la socie
dad democrata-burguesa e individualista, por lo cual es de concluirse --
que la humanidad entera es el sujeto y no el objeto de la historia y na-
turalmente del Derecho Internacional,
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2°.= Que el principal cometido de los 1lamadog arandes hombres
¢ héroes, custriba, Gnica v lanamente, on sebalar como deben aprovechar-
ge lom medios que se fienon pars vineular)os al desarrolio histérico, a=-
corde con 1a Bpoca y las eivcunttancias concrerias, logrindose que con la
intervencidn de tales sujrtos ol movimiento histSrico sea en algunas oca
siones uniforme, otras vecen sxtraordinarifamente lento, y, en otras que
el desarrollo mistdrico se acelere en proporciones que ravan en lo qigaﬁ
teseco,

To= Que los inhividuos {rocuentemeonte son autores ¥ actores -
del drama hiutdbrico, dentro de cieritas vircunstancias dadas, esto es, su
participacidn es activa, y en otras su papel parece ser el de simple es-
pectador, quo es el caso de las mayorius, pucs su papel es pasivo en apa
riencia, y -

4%~ Que el individuo como FACTOR i{nncgable que es de la Din&~
mica Social, en detwvrminadas circunstancias pucde acelerar o retardar el
desarrollo del Derecho Internacional, asf{ como de la misma historia uni-
versal,

Como se habri notado, ol presente problema no ha sido tocads ~
ni siquiera en la superficie, pero cllo obedece a razones de espacio. Re
sulta obvio que incursionar on este apasionante tema de la persnnalidad
rebasarfa los 1fmites del trabajo y acrecentarfa enormemente su voldmen,
sin embargo, al igual que en las anteriores ocasiones, ostamos conscien-
tes de haber logrado nuestro propdsito que consiste simplemente en seha-
lar la importancia que tiene la actuacibn de las personalidades en el ~-
Derecho Internacional.

XIX.~ LA GUERRA COMO FACTOR DEL DERECHO INTERNACIONAL

a} EVOLUCIOH DE LA GUERRA

flablar hoy de la guerra y, con mayor razbn, de sus fenSmenos y
causas paralelos, resulna harto d{ffcil, tanto m&s por cuanto que algu--
nos pafsen como: Estados Unidog, Unidén SoviGtica, Gran Bretaia, Francia,
Repliblica Federal Alemana, Italia, Suecia y Suiza, basan su economfa fup
damentalmente, en sus ndustrias de armamento. Esta situacién se produ—-
ce debido a que los pafses wnumerados cuentan con tecnologfas muy avanza
das que les permite vivir de ellas a base del trueque, por ejemplo, es ~
bien sabido que en Irin todas las rentas del petréleo estan siendo hipo-
tecadas en gastos milltares. As{ mismo, nos es bien conocido el hecho de
que los drabes constantemente truecan armas por petrdleo. Por otra parte
4stos Estados tienen que promover la venta de armamento, generalmente en
tre los pafges del tercer mundo que tengan algln elemento b&sico con el
cual pagar, para que su industria resulte rentable vy puedan seguilr produ
ciendo.

Para abolir esta situacidn, ni siquiera podrfa pensarse en la_
tesis marxista consistente en la hipStesis que mediante la unificacién -
de los trabajadores productores se podrfa salvar el problema con la sim-
ple negativa de éstos en el sentido de producir mids armamento, pues, sa-
bemos bilen que en le pricticz la tesis ha fracasado rotundamente, ya que
los obreros no tienen otra alternativa gque la de sequlr produciendo ar--
mas de destruccidn par «que de #llo dependenparva u propia subsistencia.

Por otra par. e, didertar sobre la gquereon, 29 disertar sobre la
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historia de la humantdad, toda ves que desde la pre-historia del ser bu~
mane s¢ registran los hechos de fuerza por los que la humanidad se hi ve
mdo regiendo. ante la wmposibilidad de consignar la historia univers nl
an unas cuentas phyinas, Gnieamenle Se enunetaran algunags cuestlones con
respecto @ la guerra como factor determinante de ta Dindmica Social y ==
del Derecho Internacional.

xisten cuatro momentos bien definitdos on los que pusdo divi--
dirse la evolucifn de La Guerra: a) la querra coms hecho goelal; b) con-
trod de la auerra; ¢} prohibicidn de la guerra; vy, d) monopolio de la --
guerTa, Someramento abordaremos cada ung de los incizos por separado.

a) LA GUERRA COMO HECHO SOCIAIL

Los pueblos de la antiqguedad, originariamente aislados, tuvie-
ron la tendencia de unirse, ya fuera por motivos "militares", cconbmicos
o religiosos. Cuando esos pueblos unidos formaron uno suficicntemente fu
erte, se dedicaron a conquistar a los restantes pucblos vecinos, Si 105
ejércitos eran afortunados se formaba un reino, hasta que de &xito en -~
éxito chocaban dos roines; uno absorvia al otro: Entonces aparecia un im
perio,

En la fpoca antiqua, fuera del tebano de Fqglipto, que en reali-
dad no lleyS a ser un verdadero imperio, cn los sigles VIITy IX a, c.,_
ge form6 el imperio asirie “el coloso con pies de arcilla de 1la Biblia",
que fué {8cilmente desmoronado por la coalicifn de babilonios y medos. -
Babiionia se constituyS en ol centro de otro imperio, tambifn fundado so
bre el terror mismo gue permancecid vivo durante todo el sigqlo VI antes ~
de cristo y fué destrufdo por Ciro quien consolidd el tercer gran empe--~
rio, el persa, de menor duracifn que el babilonio, aunque mayor en pro--
porcidn. En el ado 448 a, c., el imperio persa desaparecg, ante el naci-
ente imperio ateniense en las guerras médicas.

El imperio o confederacifn dque presidfa Atenas, no fué un impe
ric politico. Lo fué sobre todo comercial y marftimo; Esparta mantuvo 1a
hegemonia militar, ulterformente las dos potencias sefialadas entraron en
lucha en las llumadas gucrras del Peloponeno de las que salid triunfante
Esparta. Esparta {u8 achatida por Tebas de Greela, gue habla logrado la -
hegemonfa lacedemonia y su imperio {ué demasiado breve.

Grecia sucumbird bajo otro imperio: El macedonio, que Alejan-~
dro convertir§ en el mayor de los habidos hasta ese momento, conguistan-
do ¢l imperio Perpa y llegando hasta la India en el afio 326, Al morir A~
lejandro so desmembré el imperio por &1 formado.

Antes de que pasen tres slglos, otro pucblo, Roma, serd duefa_
de todo ¢l mundo conocido. Su imperic se mantuvo mds tiempo y fud mayor
que todos, por que si bien se agrandd con la violencia, no se mantuvo 81
no con un régimen jurfdico-religioso que ascguraba la paz y la tranguill
dad para todes: Los ritos del Derecho, muchos de ellos de cardcter rell
qioso en sus comienzos, habfan consclidado cen el espiritu romano la con~
viceidn del berecho como regulador indispensable de la vida de relacidn.

Al desmenmbrarse el imperio romano, entramos a la Edad Media, -
en la que prevalece ¢l sistema que historicamente se conoce como "feu—--
dal” . Sin entrar en detalles, hay que declir gue este perfodo se caracte-
rlz2 por las constantes luchas entre los sehores feudales, hasta culmi~-
nar <os el dfa en que un schor feudal conyuista & otro feudo y después -
stye.. lograpde, con el agqrupamiento de los mismos, la aparici®n de la -~



nuova entidad social: EL ESTADO, guien werf a partir de su INTEGRACION -
el préximo vitular de las quaerras.

burante tuda osts etapa, como ha gquedado debidamente demostra~
do, la guerra la haclan los pueblosn que gquisteran, si contaban, ademds,
con los medias propicios para olla, sin que hubicra restriccién alguna -
que lo impidiose,

b} CONTROL DE LA GUERRA

Es precisanente durantae la Bdad Media cuando empiezan a for--
marse, en la teorfa y en la prictica, un #in ndmero de instituciones pa-
ra controlar la gquerra, no para prohibirla, pues no ha lleqgado todavia -
el momento histlrico para ello. Al cmpezarse a crear estas instituciones
la guerra ya no se practica conptinuamente como un acto natural, sino que
quien la inicia se ve obligadeo a cohonestar su actitud actuando dentro ~
de ciertas reglas que empiesan a establecerse.

Se propala la teorfa de la querra justa e injusta, iniciada -
con la literatura de los teologos-jurintas espanoles, principalmente Vi-
toria y Sufirez, quicnes en té&rminos qenerales, interpretados por el Maes
tro Scara y Vizquez, lleqaron a la conclusibn de que para que una guerra
sea injusta, deberd llenar les siguientes requisitos:

A} Be cardeter objyotivo: a) Declaracién por autoridad compe=-
tente: b) “Justa cousa”; ¢} Certeza moral de la victoria,

B} De carbcter subjetivo: a) "Ultima Ratio" (agotamiento de -
todos los medios pacificesn): b) "Recto mode™; ¢) Fipalidad de alcanzar -
una paz justa.

A vuelo deo pljaro se psa rovisti por varias institucionos, -
todas ellas con la pretensidn de conwrolar la gquerrsas

*Hay que esperar hasta la Bdud Media pera ver apare
cer las prireras institucfones {como la Tregua DoiY
destinadas 4 humanizar un poee la querra, pero to--
das ellas eran de carfcter consuctudinario, y la --
realidad o8 que s6lo en el sigjlo XIX empiezan logs -
Estados a precouyarse de limitar las atzocidades de
1os conflictos bAlicoy por medio de reglamentacion=~
es, Asf, la Declaracibn de barfs de 1856, sobre la_
guerra nuval, inicia la serie de instrumentos inter
naclonales en este campo, gue se continfa con la ==
Convencifin de Ginebra de 1864 sobre los heridos en_
el campo de batalla, la Declaracifén de San Peters--
burgo de 1868, y scbre todo, las numerosas conven--
clones conclufdas en el Cuadro de las Conforencias_
de la laya, de 1899 y 1907, que no se limitaron a -
la conclusi6n de acuerdos sobre el modo de prevenir
la guerra a través de la soluci6n pacifica de los ~
conflictoy internacionales, sino que también se ---
preocuparon de reglamentar la guerra, prohibiendo -
la utilizaciOn de algunos tipos de armas, como los
proyectiles destinados a difundir gases asfixiantes
o venenosos, las balas explosivas, el lanzamiento -
desde globas de proyectiles y explosivos.



En esas conferenci v se adoptaron ¢ambifin crras con
venctones sobre rogias relativas o la iniciacién de
ta guerra, sobre ias neatrales, sobre la queorra ma-
rftima, ote.

En la fpoea de la Sociedad de Haclones, v casi gi=-
empre dentro del euadro de las discuciones gobre el
dagsarme, se contintan los esfuerzos on la misma di-
recoidn (Protocolo or Ginebra de 1925% gobre utxliza
cifn de yases asfixianten y venenosos, Convenciones
de Ginebra de 1929 wobre tratamienta de heridos ¥ -
prisioneros de querra, Protocolo de Londres de 1936
sobre empleo de Submarinos contra navios mercan --=
teg)”. 36

Durante este perfodo, lo mis sobresaliente es la creacifn de
la Sociedad de Nacionesn, organizacifn que, sin proscribir la quarra, la
1imité ¥ la reglamentd, aungque lo m$s importante resulta ser el andamia=~
je que construye para el préximo paso que naturalmente sor$ la prohibf-«
cifn de la guerra.

¢} PROHIBICION DE LA GUERRA

En primer documento que en forma tajante condend la guerra a_
nivel internacional {ud ¢} Pacto Briand-Kelloqg o Tratado de Paris, sug~~
crito por varlos palses el 27 de agosto de 1928, de manera especial su -
artfculo 1” es ¢l de la consigna al decir:

Las altag partes contratantes declaran solemnemen-
te, con neombre de los pueblos respectivos (que condg
nan cl gecurso a la guerra para cl arregle de con~
flictos internaclonales, y renuncian a ollo como ~
instrumento de politica nacional en sus relaciones
mutuas.

Este principlo vino a quedar confirmadoe definitivamente al ~-
plasmarse en la vigente Carta de las Naciones Unidas, que concretamente
en ol plrrafo 4 de su artfculoc 2° sefala:

Los Miembros de la Organizacifn, en sus relaclion-
e {nternacionales, se abstendrfn de recurrir a -
la amenaza 0 al uso de la fuerza contra la inte--
gridad territorial o la findependencia politica de
cualguier Estado, o en cualguier otra forma incom
patible con los Propfsitos de las Naciones Unidas

Como se ve, con este principio no solamente se proscribid el
uso de la guerra, 5ino gue encierra un postulado mds elevado al prohibir
de manera general el empleo de la fuerza entre las naciones.

d) MONOPOLIO DE LA GUERRA

36.~ Seara, Vizquez Modesto, Op. c¢it. P&gs, 288 y 289,
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Desde los inicios de la humanidad, hasta finales del sfiglo XIX
con las rescrvas del caso, puede afirmarse que el derecho a la guerra ==
fué patrimonio de todo pueblo oxistente sobre el planeta, inclusive, po-
demos agregar que los elomentos nocesarios para dedicarse a la querra, -
desde el punto de vista matorial, eran acceaibles a los Estados, peoro, -
la guerra en su evolucidn, ha camblado totalmente esta situacién, esta—--
blecifndosc exactamente su contrapunto; ol monopolic de la guerra; La e~
volucidn del material bélico y de log medios ccondmicos disponibles en -
la actualfdad parecen implicar algfin tipo de clasificacifn de Estados y_
de querras. En efocto, tfenica, polftica y cconSmicamente, la mayorfa de
los palses no pueden practicar una querra, quizd ni desde el punto de ~-
vista convenctional, ¢ incluso alqunos no pueden hacer otra cosa que S08-~
tener una quorrs de querrillias, va que solamente las qrandes potencilag -
disponen de armag absolutas,

Tras el lanzamionto y oxplosifn de las primeras bombas atémi--
cas norteamericanas on Hiroshima y Nagasaki en 1945, y con la fabrica---
cién de la bomba atOmica de los rusos cuatro afios despuls, los estrate--
gas de la mayor parte de los pafses sinticron de manera inmediata que ya
unicamente habrfan de hacor el papel de espectadores en el gran escena=-
rio de la querra. o contrario sucedid con las grandes potencias b&licas
quienes se percataron de que a partir de edse momento, s6lo ellas podrfan
hacer ia guerra, on ¢l buen sentido del tdrmino, como la entendemos en -
el siglo XX, en donde se afirma que bastan y sobran 72 horas para acabar
con ¢l mundo, posibilidad esta Qltima que en forma casi exclusiva, acw-~
tualmente sélo le estd permitida & la U.R.S.S8. y a los Estados Unidos, -
Es decir, la guerra, aungue quisieran practicarla los pueblos del mundo,
no pueden hacorlo, pues ha dejado de sder patrimonio de todos, para con~-
vertirse en monopolio de unos cuantos, independientemente de dejar la --
puerta abierta a la discusién, on ol sentido de si esta situacidn es bue
na o mala para los pueblos del munde,

Ya se¢ ve, pues, que una cosa cs haber prohibido la guerra y --
muy otra el gue &sta se haya dejado de practicar; por un lado, la guerra
ha sido lo suficientemente versitil para adquirir nuevas formas para con
tinuar su cterna evolucifn y, por el otro, todos los Estados viven "pre~
paréndose” para la guerra, los puebles del tercer mundo, gastdndose sus_
recursos econfmicos y hacifndoles ¢l jueqo a las grandes potencius, me--=
diante la compra de aparatos bélicos, y las grandes potencias fabricando
y acrecentando el material bélico a esecala industrial para estar en con-
diciones de pelearse los contratos de compra~-venta. Es as{ que ningln --
pafls tlene derecho a acusar & otro, pues de una u otra manera todos vi--~
ven atentando contra la paz, De esta manera, es justo darse cuenta que -
la tarea para seguir conservando, hasta donde sca posible, la inestable
paz en que vivimos, corresponde, hay por hoy, a todos los habitantes del
mundo y no s8lo a los gobernantes y polfticos.

B) LA GUERRA COMO GENERADORA, DE PRIMER ORDEN, DEL DERECHO IN-
TERNACIONAL,

La guerra resulta ser uno de los factores que mds ha contribuf
do al desarrollo del Derecho Internacional, tan es asf gue los primercs
planteamientos tefricos en esta materia se propiciaron con base en aste
factor. En efecto, Santo Tomés de Aguino, al ocuparse del Derecho de Gen
tes, encamin® sus ensehanzas a desentrahar la problemitica de los puntoa
que ge conocen con el nombre de "TEORIA JUDICIAL DE LA GUERRA".

En otro extremo, Francisco Vitoria, a quien esencialmente co~-



31

rresponde ¢l mérito de haber intutdo el nuevo orden jurfdico, eon la ==--
Relectio Sagunda denominada De Jure Helli, se ocup8 del importante face-
tor que se viene tratando, principalmente sobre los temas de la Guerra ~
Justa ¢ Injusta; de la ofensiva y defensiva; de lo ilicito de la guerra;
de los prisioneros do querra; c¢tc,, temas que en su inteqridad forman un
sistema completo.

Francisco Sulrcez, aungque de manera accidental se ocupa de la -
Guerra, en su obra de Triplici Virtude Theologicae, sin que por ello su_
influencia resulte irrelevante.

Hugo Grocio, que junto con Francisco Vitoria y Francisco Suf--
yez, completa la triada de genios que universalmente son reconocidos co-
mo inicifadores del Derecho Internacional, en su obra de Jure Belli Ac --
racis, dada a conocer en la Feria de Franfort. celebrada en ol afo de ~-
1625, habld extconsamente sobre el tema do la guerra.

Asf mismo, los dem&s tratadistas de la ¢€poca, a quienes po~~-
drfamos catalogar como menores, eon relacifn con los cuatro personajes an
tes invocados, tomaron como centro principal de referencia el factor ===
cuestionado, logrando, por este medio sistematizar los primeros peldafios
del orden jurfdico internacional.

Seria demasiado prolijo enumerar todas las instituciones que -
desde la antiguedad hasta el presente se han ido desarrollando con base,
principalmente, en la guerra incluyendo las aportaciones de los autores
antes citados, en el campe do la teoorética, asf como tambifn serfsa dema~
aiado extensivo sehalar todos los tratades y organismos que han saltado_
a la palestra teniendo como contexto el factor en estudio, por lo que, -
en obvio de la claridad y tomando en cuenta la amplitud del presente tra
bajo, habremos de circunscribirnos, una vez més, a mencionar y resefar -
brevemente los que se tienen como "mds" sobresalientes, aungue sflo sea_
a grandes saltos.

§in duda alguna, la guerra, la técnica y el fenSmeno econfmico
son los acontecimientos que con mis frecuencia gensran instituciones en_
el Derecho Internacional, ocupando, el primer lugar, por un margen muchd
muy amplio, la Guerra, En el pasado, en el presente y en el futuro, seri
el acontecimiento md&s activo para propiciar y activar las instituciones
humanas, cabe hacer notar, por su lmportancia, que actualmente existe la
tendencia de no tratara la guerra de frente, atendiendo a su problemdti~
ca intrinseca, pues no ge dice que las naclenes hacen tal o cual cosa pa
ra evitar la tercera conflagracidn mundial, sino que se habla de preser-
var "la paz"; es decir, lo mismo, visto desde un punto de vista eufemfs-
tico. Puede ser que ello obedezca a que la Carta impone a los Estados --
del mundo, la paz como el estado jurfdico de facto.

Por cualguier lado que encaminemos nuestras ilnvestigaciones, -
inmediatamente nos encontramos gue la Guerra y sus fendmenos paralelos -
motivan la celebracibn de Conferencias; visitas reciprocas entre alteos -
funcionarios de lso Estados; firma de tratados y creacifn de organismos_
especializados; creaci6n de asociaciones pacifistas, plblicas y privadas
etc.

La Guerra por si sola, genera mucho del Derecho de Gentes, tan
asf es que, existe una gran cantidad de cuerpos jurifdicos, institucio--
nes y doctrinas relacionadas directamente con la Guerra, tales institu--
ciones versan scbre las querras; terrestre, marftima, afrea, revoluciona
ria y, a Oltimas fechas, de la espacial, que bien podrfan, conjuntamen--
te, formar una disciplina aut6noma llamada "DERECHO DE GUERRA™,
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Dentro del campo de la teorfa y la doctrina se han vertido y -~
potenciado doctrinas como La “"Monroe", "Stimsom" y "Johnson Bresnev", =--
por citar algunas.

'ue el Presidente Monroe, deo los Eatados Unidos de Norteameri
ca, quien el 2 de diciembre de 1823, en su mensaje el Congreso, con moti
vo de las pretensiones intervencionistas de la Santa Alianza y de la pre
tendida expansifn Rusa, dié amplio contenido a eata doctrina, cuya esen-
cia puede ser resumida a como sique:

tos Dstados Unidos de Norteamerica no han intervenido ni inter
vendrdn en los asuntos de las colonias o dependencias de cualquier poten
cia europea, sita en el continente Europeo, a cambio de tal actitud, nin
guna potencia curopea podrd intervenir en los asuntos del Continente Ame
ricano.

La Doctrina Stimson se enuncid el dfa 7 de enero de 1932, por_
el Secretario de Estados Unidos, Henry Stimson, con motivo de la inter-=
vencidn japonesa en Manchuria, se reficre al no reconocimiento de efec-~
tos jurfdicos a log actos de fuerza, ejercidos por un Estado, en perjui-
cio de otro.

"La doctrina Johnson-Bresnev.- En 1965, y con motivo
de los disturbios internos que se habfan producido -
en la Repliblica de Santo Domingo, el Presidente de -
los Estados Unidos, Lyndon 8. Johnson, decidi6 inter
venir, con el fin de impedir que los comunistas pu--
dferan tomar el poder en aquel pafs, segfin €1 mismo_
declard p@iblicamente.

En 1968, y en condiciones similares, la Unién Sovi&-
tica intervino militarmente en Checoslovaquia, en -~
contra de los descos del gobierno legalmente estable
cido, con el fin de impedir, segfn manifestd el jefe
de gobierno soviético bresnev, que el pafs abandona-
ra el campo socialista y se pasara al capitalismo og
cidental.

La doctrina Bresnev fue calificada como "de la sobe-
ranfa limitada", en el sentido de que los palses so-
cialistas, una vez decididos por esa forma de gobier
no, ya no podfan unilateralmente abandonar el blogue
socialista., Naturalmente, la Unién Soviética se eri-
gi6 en guardidn de la ortodoxia socialista, como los
BEstados Unidos lo habfan hecho de la democrdtica oc-
cidental", 37

Igualmente, la riqueza de las {nstituciones que encuentran su_
fulcro principal en la querra no tiene limites y corrobora nuestra afir
maci6n anterior, en el sentido de que resulta imposible tratar de ahon-
dar en el tema de la guerra y la gran gama de fenfSmenos paralelos que -
asta provoca, aunquc 86lo fuese de manera superficial., Algunas de estas
instituciones son: el corso, el desarme, la seguridad colectiva, la in-
tervencién, la retorsién, las represalias, el bloqueo, la legftima de--
fensa, la agresif6n, la necutralidad, la suspensién de armas, la capitula
cifn, el armisticio la rendicibn incondicional, que tiene su origen en
la Sequnda Guerra Mundial, el espionaje, la ocupaci6n de querra, etc, -
ate.,

37.~ Seara, Vazquez Modesto, Op. cit. P&g. 278.
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Sin embarqgo, 1o mds wmportante que se ha prop;cxadu con mative
de la querra mundial es la creacifin, primero de la Sociedad de Qacianes
¥, posteriormente, de la Oroanizacidn Jde las Naciones Unidas, por las -=
consecuenclas gue su creacidn oriqind,

Al finallizar la Primerae Guerra Mundial, fué cuano por primera -
virg se hizo 1o hecesarie para crear un nrqani.atlﬁn supraestatal que tu-—
vicra como {inalidad coordinar y organizar la comunidad internacional, =~
para poder consequir mancemunadamente los fines comunes a todos los Esta
dos del mundo.

A propuesta hecha por ¢l presidento Wilson de los Estados Uni~-
dos, contenida en su mensaje de catorce puntos que puso a la considera--
cién de la Conferencia de la Paz de Versalles, sc empezf a cristalizar -
la creacién de la Socicdad de Naciones.

La Sociedad de Naciones termind con la Seqgunda Guerra Mundial,
en primer lugar, porque cada uno de los Estados firmantes, en eapecial,“
las potoncias, trataron de imponer sus condiciones a todos log demfis y -
porgque a toda costa trataron de ejercer su hegemonfa polftica y, en se~--
gundo término porque los esfuorz2os de la desaparecida Sociedad de Nacio~
nes para impedir la Sequnda Guerra Mundial fueron infitiles.

"La causa dol fracaso de la Sociedad de Naciones hay
que buscarla, sobre todo en la actitud negativa de -
las grandes potenclas, que al negarse a aplicar las_
medidas cocreitivas oxpresamente contenidas en el --
pacto, restaban toda efficacia a la Scciedad, conde--
nfindola irremediablemente, por el descrédito, a la =
desaparicifn; por ejemple en el asunto de Manchuria_
en lugar de condenar claramente el Japfn, se limitd
a promover, teSricamente, la asistencia a China; en
el asuntos de la agresidn, italiana a Etiopfa nplicE
déhilmente unas sanciones que no tardarfan en ser --
abandonadas y s8lo en el caso del ataque de la Unifn
Soviftica a Finlandia se decidi6 a expulsar a la ===
Unifn Soviética (el 14 de diciembre de 1939), en una
accién en que no fueron las Gnicas razones ni lag ==~
mis importantes, la defensa de Finlandia o la imposi
cién del respeto al pacto®™. 18

Pinalmente, la Asamblea General de la Sociedad de Naciones cele
br6 su Gltima reuni&n el 18 de abril de 1946,

Es importante resaltar gue mediante la Sociedad de Naciones la
humanidad se proveyd de las bases fundamentales para la creacibn y desa~
rrollo de la Organizaclén de las Nacliones Unidas, asf mismo, dif las ba-
ses, tanto en la teerfa como eon la prictica para la creacifn de un gran_
nimero de organirmos con funciones especificas, con capital proplo y, --
1o principal, <on personalidad juridica internacional, pues antes de es—
te Organo no se habfa ni sigquiera considerado la posibilidad de que los_
organismos internacionales fueron considerados como centros de imputa--=
cifn normativa,

Durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial, al percatar
se los paises de las consecuencias catastroficas de la Guerra, comenza--

38.~ Seara, VAzquez Modesto, Op. Cit., P#Ag, 115,
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ron a idear planecs para estructurar una paz perdurable quo deberfa que--
dar configurada al ‘termino de la conflagracién. En virtud de 1o anterior
el Presidente Franklin D. Roosevelt de los Estados Unidos y el Primer Mi
nistre de Inglaterra, Winston Churchill, el dfa 14 de agosto de 1941, -~
firmaron la Carta de) Atldntico, con ol prop8sito de crear un sistema in
terpacional que evitara la amonaza del uso de la {uerza entre las nacio-
nes.

Dicho sistema quedd debidamente integrado en la Conferencia de
las Naciones Unidas para la Organizacifn Internacional, llevada a afecto
en San Francisco Lal;fornla, del 2% de oabril al 26 de junic de 1945, en_
ella se aprob8 la Carta de las Nacianes Unidas, misma que entrd en vigor
el 24 de octubre del nismo afo, al quedar debidamente ratificadas por -~
China, la U.R.5.8., Inglaterra y log Estados Unidos y la gran mayoria de
los Estados signatarion.

"La Organizacidn de las Naciones Unidas estd fundada
bajo el principlio de la igualdad soberana de todosn -
sus miembros y sus objetivoes sob unir las fuerzas deo
los Estados amantes de la Paz para ol mantenimiento_
de la paz y la sequridad internacionales asequrar me
diante la aceptacién de principios y la adopcifn de
métodos, que molamente se usard la fuerza armada nn“
servicio del interés comGn as{ como promover el pro-
greso econbmico y social de todos los puchlos med{~
ante un mecanismo Iinternacional.” 39

En apoyo de que el motivo principal que originé la creacién del
Organismo Internacional aludido fue la querra, remitimos al lector a la_
cujdadosa lectura del prefimbulo de la Carta de las Naciones Unidas, as{ -
como a sus artficulos 1° y 2% de la misma, los que fueron transcritos en ~
su oportunidad, razfn por la cual suplicamos reqresar al capitulo terce-=~
ro, subcapftulo 111, quo es precisamente el lugar en donde se localiza la
transcripeidn cuestionada,

C} CONCLUSIOHNES

1° Actualmente es tan compleja y tan amplia la legislacifén que_
en el plano internacional existe con respecto a la guerra, asf como la ~-
doctrina, la teorfsa y son tantos los organismos internacionales que de --
ella se ocupan que muy bien podrfa formarse una disciplina auténoma deno-
minada "DERECHO BE GUERRA™,

2° Es incuestionable que la guerra, conjuntamente con sus efec~
tog laterales seqguirdn latentes en la humanidad, al menos tal es la gitug
¢ifn actual, raz6n por la cual es f8cil deducir que el Derecho Intsrnacio
nal continuari enriguecifndose bajo la &gida de este importante factor. v

3° No pensamos gue esté préxima usna tercera conflagracisdn uni--
versal, nos sirve de base para tal conjetura el hecho de que la potencia-
cifén de la querra estd monopolizada por un nGmero muy reducido de poten-~
cias, mismas gue no estdn dispucstas a provocar el enfrentamiento, pues -
saben fehacientemente que ollo provocarfa su propia destruccifn, en cam~--
bio 81 creemos que la guerra gue se conoce como’ “revolucionaria" y la de

.

319.- Escalante, Roberto Nufez y, Compendio de Derecho Internacional pGbli
co, Editora Cuzamil, M&xico 1970, P4g. 78
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“guerrillas" se fomentardn con el {in de incrementar la venta de apara--
tos hélicos a los pafses en ellas cnvueltos,
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CAPITUIO SEXTO
REVERSION DEL DERECHO INTERNACIORAL-

SOBRE LA DINAMICA SOCIAIL

Todo f{endmeno social debe -

. antendarse en dos dimensio-
nes, una pasiva y otra acti
va, La fase pasiva es aque-
1la por la cual un determi=-
nado complejo de causas lo_
crea, siendo la dimensibn -
activa la revorzibén del fe-
nfmeno sobre lag causas quo
lo orfiginaron, actuando co-
mo FACTOR DETERMINANTE.

XX.= (QUE ES EL DERECHO INTERNACIONAL?

Para contestar a la presente prequnta fQué es el Dereche Inter
nacional? tal vez, la mejor salida pudiera ser mediante una definicifin,
virtud a la cual se destacaran las notasg caracterf{sticas y asenciales --
que lo integran o, cn su caso, adoptando una de las deliniciones propueg
tas por alguno de los prestigiados tratadistas del Dereche de Gentes, --
por ejemplo, el Maestro Cesar Sepulveda aduce una definicién breve, pero
que sin embargo cumple muy bien su cometido; afirma el tratadista en ci-
ta: El Derecho Internacional es el conjunto de normas jurfdicas que regu
la las relaciones entre los sujetos o persopas de la comunidad interna--
cional,

El mismc autor sefala que las funciones del Derecho Internacic
nal son tres porque, en primer lugar tienc la de establecer los derechos
y los deberes de los Estados de la comunidad internacional. En seguida,_
debe determinar las competencias a cada Estado, y on tercero, ha de re-~
glamentar las organizacicnes ¢ instituciones de carScter Internacional,

Particularmente no creemos que el método de la difinicién nos_
pueda Indicar, aunque s6lo fuera de manera superficial lo gque es el Dere
cho Internacional intrinzecamente, ya que las definiciones funcionan an
camente con los individuos versados en la materia objeto de la definiww-
cidn. Mis bien pensamos que debe realizarse un examen, no importando que
éste sea escueto, que nos indique o al menos nos acerque a la compren--—-
8idn del acontecimiento que se pretende explicar, en razén de lo ante---
ripor trataremos de hacer una serie de reflexiones que nos permitan vig--
lumbrar lo que debemos entender cuando hablamos del Derecho Internacio=--
nal y, con posterioridad, ante el compromisc metodolfgico de una defini-
¢idn, al concluir el presente apartado habremos de manifestar nuestro ~-
punto de vista.

El perecho Internacional es un fenfmeno jurfdico; es una ins-
titucit6n social; y, finalmente, es una disciplina.

a) EL DERECHO INTERNACIONAL ES UN FENOMENO JURIDICO porque exi
te en la realidad humana, este fen6meno empieza a gastarse desde log -==
tiempos mds remotros y se ha desarrollado histdricamente conforme a las_



103

necesidades de la humanidad, siendo una constante el hecho de que el ===
acontecer jurfdico internacionnal prohije las organizaciones que le son a-
fines para leograr su completo desarrollo.

Hay que hacer hincapie en el hecho wncuestionable de que el --
hombre en sociedad se vale del fenfmeno jurf{dico para regular y contro--
lar la comducta de los individues cons:iderados como centros de imputa---
¢ibn normativa; pero, ademds, mediante este {enfimeno se regulan y contro
lan absolutamente todas las instituciones del hombre, dado que ol Dore-~
cho tiene la particularidad de que requla su propia creacién y aplica=---
¢idn, De esta gulsa, no existe campe alguno de la humanidad que quede al
margen del Derecho, afin ¢l {endmeno ccondmico, que al decir de Karl Marx
y todos sus penegiristas representa la estructura soclal, esto es, la -~
base de la humanidad, so rige por ¢l fenfmeno jurf{dico, no porque fate ~
dltimo lo conforme, sin0 porgue es €1, ol que le da solidez y estabili--
dad. Por otro lado, un sistema econfimico no puede cambiarse si antes no
ge han propiciado las condiciones jurfdicas para ello. Bs decir, para =
modificar cualquier {enfmeno social tiene ygue hacerse paralelamente al -
fenfmeno jurfdico, tan es asf que en ocasiones bastd con que s¢ modifi--
gque ¢l régimen jurfdico para que se opere un cambio social, en cambio, -
para modificar el sistema jurfdico requiere vencer yrandes problemas so-
ciales que, casi siempre, culminan en una revolucidn, porque, después de
todo, una revolucifn es primordialmente la idea de un nueve orden jurfdi
co; ni afin el propilo sistema marxista que en un principio y valifindose =
exclusivamente de bases tebricas afirmd que no necesitaba del Derecho, -
despufis de un centenar de afios de prictics, ya no estd en condiciones de
segquir propalando la misma {dea, porgue el régimen que se derivd de la ~
teorfa marxista necesita imperiosamente del Derecho para continuar su -~
existencia. El gue muchos tebricos continfien aferrados a la misma idea y
afirmen lo contrario no quiere decir que estén on lo correcto, pues ne--
gar un lenfmeno de la realidad no significa desaparecorlo, el hecho de -
que los juristas de la U.R.S$.5, estén hondamente preocupados por adelan-
tar las investigaclones referentes a todos los 6rdenes del Derecho, vigo
riza esta hipbtesis,

Notese con lo anteriormente expresado gue la caracteristica e--
sencial del acontecer jurfdico es el cardcter envolvente que ejerce so--
bre todo conducta ¢ institucifn humana. En otras palabras, la envoltura_
que las instituciones sufren por parte del fenémeno jurfdico, presupone_
su continuidad histérica y su relativa estabilidad. No quiere esto decir
que el fenfmeno jurfdico "despersonifique” a todas las instituciocnes o -
que desplace a los demis fenbmenos, sino que solamente permance como un_
apacible guardidn a su lado para asegurar su {nmediata y mediata protec-
cibn, a veces casi lnvisible;pero también hace las veces de una camisa -
de fuerza, en perjuicio de la institucidn, cuando ésta trata de irse por
rumbos que no le han sido fijados, o bien porque sus funciones se han ~~-
desarticulado de la realidad social y sc vuelve iInoperante, ya que no ~-
puede cambiar conforme lo requiere el momento histérico por impedirselo_
la norma jurfdica a la cual estd encadenada.

Por esa razlfn, el Derecho Internacional es un fenfmeno que no_
puede ser substrafdo de la realidad social, porque cxiste en esa reali~-
dad sin que sea posible quitarlo o volverlo a colecar a capricho; dicho

fenSmeno se hace patente al través de las normas jurfdicas internaciona=
les,

Con base en las premisas anteriores, destagquemos que el Dere--~
cho Internacional como fenGmeno se representa en un estado dinfimico por_
excelencla, esta dinamicidad consiste en el movimiento que presupone la_
serie de actos por los cuales el Derocho Internacional es creado y luegd
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aplicado.

il tfenbmeno Jurfdico internacional estd en oposicitn con el De
recho Internacional cuande &sto eg considorado come una institucidn, pnr
que la institucionalizacidn de un fenfuneno dice estabiladad y duracién -
histérica.

b L DERECHO INTERNACIONAL ES UNA INSTITUCION SOCIAL porque -
es8 la organizacidn que la humanidad ha construfdo alrededor del fendmenc
jurfdico internacional gue agrupa organismos internacionales,  documene-
tos, las narmas del Derecho de Gentes y, on qencral, todo acontecimiento
que se ubique dentro de esta edfera,

£ obvio gue el Derocho Interpacional durante su areacidn y a-
plicacibn, por su actuar dinfmico, va elaborando unag estela de entidades
autSnomas tales como: Lratados intcrnncionaloq‘ cuerpos legales; organis
mas especializados; t6enfcas para potenciar la aplicacibn de log trata-=
dos y las normas jurfdicas internacionalen, cte, ote. Es deerr, ¢l Dere~
cho de Gentles durante su proceso de creacifn y en su aplicacifn o rever-
sifn, crea los clementos necesarios que permitan satisfacer los extremos
fijados por ¢l mismo Derecho Internacional, considerado como factor., Pu-~
es bien, esas entidades autdnomas, on ol momento en que se convierten on
algo bien definido, adquieren automaticamente la caracterfstica de dura~-
bilidad y ge convierten, por tanto, on algo estable y hasta clerto punto
eatdtice, se convicrte en una entidad del Derecho Internacional, Cuando
varias entidades con las miumas notas esenciales se aglutinan y, para ==
fortalecerse, crean su propia organizacién con un sistema por el que se_
rigen y alcanzan sug objetivos en el tiempo y en ¢l espacio nage una -~
institucilGn. En otras palabras, el tener {unciones especfficas y tempo~--
rales, aglutinadas por una misma dirvectriz, hace que se les pueda conno-
tar como intitucibn,

La sistemitica yue adopte la iostitucidn para su funcionamien=
to es de vital importancia, ya que todas y cada una de las entidades au-
ténaomas (tratadoes, organismos, leyes, cte,.) que han alcanzado sy madurez
ag! comoc las nuovas que surijan conforme al desarrollo social, estardn --
gujetas inexorablemente al sistema que se haya adoptade, por otra parte,
la teleologfa debera siempre ser la misma para todas las entidades que -
conforman la institucién, tomando en cuenta que las mismas pierden su i-
dentidad, por cuanto hace al métodn y criterio a sequir, en virtud de --
que, como ¢stdn adheridas a la instituci6n, deberdn ajustar su funciona-
miento a la sistemitica que €sta haya gencrado para el desarrollo de sus
funciones histéricas

hs{ mismo, todos los acontecimientos {nternacionales de conno-
tacién jurfdica que logren definirse y que, ademds adquieran en la pric-
tica diaria cierta estabilidad ge entroncaran con la institucidn para ==
acrecentarla, apegdndose a la misma metodologfa y quedando constrefiida a
perseguir los mismos fines.

NStese, que se ha tratado de clarificar que, desde este punto
de vista, el Derecho Internacional se considera ¢n su estado de reposo,
como un sitema establecido y definido en todas sus caracteristicas, como
un orden social o conjunto de elementos que emanan del fenbmeno jurfdico
internacional, mismos que intervienen en la canalizacién de los objeti--
vos inmanentes del Derecho Internacional, esto es, lo hemos presentado -
como algo "institucionalizado®. .
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ks pertinente dejor aclarado que, gracias a la inatitucionali-
zacifn del Derecho Internacional nos on permitido apreciar y estudiar --
los derroteros que este sique o por los cuales ge le encamina de una ma-~
nera intencional, pues, de no oxistir la insti{tucionalizacién nos cncon-
trarfamos en un verdadero cios gue nox impedirifa cualquier intento de co
nocimiento o interprotacisn que sobie ol fenfmeno jurfdico internacio--
nal tratasc de ser llevado a la pricticae, o sea que, gracias a la estabi
lidad que ofrece la institucionalizacidn de un fenfmone nos eos posible -
su estudio, interpretaci®n y, en alqunos canos, su canalizaci6n toeleoié-
gica.

¢} EL DERECHO INTERNACIONWAL ES UNA DISCIPLINA porque es un con
junto de principios que nos permiten interpretar ¢l fenfmeno jurfdico y
explicarlo.

Como se manifesté en ol Capftulo Sequndo de la presente tesis,
toda ciencia es la compilacibn de formas 1671ca8 que tience como obietivo
explicar un fenbmeno particular, mediante su objeto especffico. El Dere-
cho Internacional contemplado como una disciplina e8 ¢l conjunto de ro--
glag virtud o las ruales sc interpreta y explica el sigstema de normas ju
ridfcas internacionales ¢ institucfones que emanan, cn Gltimo an%lisis,
del fenbmeno furfdico internacional.

"Entendemos por regla de derecho las propoﬂicionas
mediante las cuales la ciencia jurfdica describe su
objeto. Este filtime lo constituyen las normas jur{-
dicas, tales como han sido creadas por acteos jurfdi
cos.” 39

En ofeccto, la regla de derecho es el instrunento mds exacto -
con el que cuenta la ciencia jurfdica en general para describir su obje-
to, que indudablemente cstd constituldo por el conjunto de normas jurldi
cas creadas y aplicadas en ¢l marco del orvden jurfdico. Estoc es, las re-
glas de derccho son los juicios hipot6ticos por medio de los cuales pene
tramos en el fenbmeno jurfdico para encontrar sus principios rectores.

Cabe enfatizar que la disciplina del Derecho Internacional no_
tiene competencia para decidir o juzgar si un Estado ha violado el Dere-
cho Internacional, entendido éste como un conjunto de normas, o si un 6r
gano de la comunidad internacional no ha cumplido con las normas del tra
tado por el cual fue creado, Unicamente puede deseribir el Derecho tal -
como ha sido creado y aplicado por los 6ryganos competentes. BEs decir, la
ciencia del Derecho Internacional debe ser eminentemente OBJETIVA, en =
consecuencia, la ciencia del Derecho no puede pronunciarsce en el sentido
de que un orden determinado, o tal norma jurfdica, o la creacidén de un -
organismo internacional es juste o injusto, moral o inmoral, pues tales_
juicios encuentran su fundamento en Grdenes normativos direrentes como =~
Jo es la moral positiva o la Etica, que son constitutivos de juicios de
valor, con cardcter SUBJETIVO,

Tomando en consideracifn lo anterior, debemos concluir que el
perecho Internacional considerado como una disciplina debe limitarse a -
comprender la naturalera del sistema de normas internacionales que ege=--
tructuran esta rama de la clencia jurfdica y analizar la forma en que es

39.~ Kelsen, Hans, op, cit. pag. 46
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tdn estructuradas, absteni®ndose de emitiy juicios de valor que justifi-
que o nicguen la aaturaleza del sistema, toda vey que no es funcidn que
ge encuentre dentro de su  tevreno do aceibn,

Con esla rescha, nos hemos dado cuenta de que ol Derecha Inter
nacional presente tres fases desde las cuales puede ser contemplado, ca-
be aclarar gue ninguno de estes tres Anqulos se excluyen entre sf, sino
que por el contrario, se complumentan; pero es nevenarlm precisar que ca
da uno de esos dngulos connota problemas distintos do la misma mnlvrld,A
de tal suerte que para su cabal comprension os necedario el entendumien™
to de las tros fasnces.

Por fltimo, manifestamos que no tenemos gran siwpatfa por lag
definiciones, porque ¢stas, on manos de los Lebrices, degenceran inevita-
blemente on {Srmulas g memorizar que, por eso mismo, se vacfan de toda -
substancia, en virtud de que creen que las definiciones gson eternas, sin
darse cuenta ague Gstas operan selamente por un lapso muy cortio, pues al
variar las condiciones que proporcionaron las notas de definicifn, ésta
dltima sc desvincula de la realidad social, de lo cual no parecen darse_
cuenta los hacedores de definiciones. Adomds, daspufs de haber claborado
esta tesis, 5o peasamor que el papel de Derecho Internacional debe cone-
vertirse en un digetonario de definicones jurfdicas, muy por el contra--
rio, estamos conscientes de que la Gnice manora que existe para entender

¢l Derecho Internacional, es por el andlisis sistemfitico de todos sus po
sibles aspectos; hay que agregar que, por mas que se quiera, una defini=
cifn jamds podrd encerrar complotamente las notas csenciales del defini-
do: sin embargo, y para no contradecir la metedologfa explicativa, vale
deelr que el Derercho Internacional es ¢l sistema de norpas jurfdicas que
regulan los fenbmenos de contenido jurfdico entre las entidades conside-
radas como centrog de imputacidn normativa desde un punto de vista Inter
nacional.

XXI.~ BEVERSION DEL DERECHO INTERNACIONAL
SOBRE LA DINAMICA SOCIAL

Hasta ahora y a lo largo de las péginas preccedentes, hemes vig
to Gnicamente al Derecho Internacional desde un punto de vista pasivo, ~
as decir, esencialmente se ha tratado de hacer notar que el Derecho In--

texnacional, en su constante desarrollo, se apoys on cualguicr aconteci--

miento o fenfmeno que le pueda servir para su formacifn y acrecentamien-

to, asf mismo, tratamos de hacer ver que en el procesc gue va yenerando_

la ¢abal integracidn de esta materia, intervienen, incvitablemente, un -
gran nmero de factores Que de alguna manera ticnen (que ver on su dasen-
volvimiento.

En cambio, a todos los fenbmenos y {actores aquf examinados, -~
se les ha contemplade en su caricter activo o generatriz del aconteci~---
miento, esto ¢s, se tomaron en cuenta como factores determinantes del a-
contecer social, y, el Dorecho Internacional lo hemos relegado a segundo
término, actuando paralelamente con el factor principal y en algunas —=--—
ocasiones, como dependiente del factor que se estudiaba, Pero ahora, co-
locadas las bases necesarias , obviamente debe verse al Derecho Interna-
cional en su papel dinfmico como factor principal o determinante.

Fara gue el Perecho de Gentes llegara a tener una existencia -
propia y autfnoma, fue necesario un largo proceso virtud el caual adqui-
ri¢ sus propias caracteristicas, mismas gue le permitieron colocarse en_
en una situacidn de actuaciOn propia que, forzosa y necesariamente rcver
tirfa sobye la DINAMICA SO0CIAL, a la gque debe su existencia,

i
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La reversitn del Derecho Internacional sobre la DinSmica So---
cial es de dos formas: La primera seqativa v una scqunda positiva.

Lo actuvacifn neaastive de roversitn del Derecho Internacional -
se presenta cuando por su mediacifn, ya sea por una norma juridica o por
la participacibn de un organismo Internscional se praohibe o preseribe la
realizacifn do clertos actos que afectan o modifiecan ol desarrollo so-=-
cial, 1gual cosa sucede cuando una normae jurfdica impade el desarrolioc -
de un organismo o institucifn social, Algunos ¢jomplos sequramente que -
noes ilustran al respecto.

La guerra, que desde los tiempon mfis romotos venfa causando =-
graves estraqos a la sociedad hasta convertirse, con el avance de la téc
nica, op un acentecimiento que degradaba al ser humano, Luvo (que ser pro
hibida mediante instrumentos juridices. En ofecto, actualmente se consi=
dera pur toda la comunidad internacional que el recurse a la querra o --
cualgquier otro acto de fuerza entre las naciones os {legal, en virtud -

del contenido del Tratado de Paris y la fraccifn 4 del artfeulo 2 de la
Carta. 40

En este mismo sontido, tenemos la Convencifn de Ginebra de 17_
de junio de 1925, que prohibié el uso de aqresivos quimicos mortales,

Otros documentos que  podemos tomar en cuenta son los acuerdos
SALT (Strategic Armaments Limitation Talks), firmados en MoscG, en mayo_
de 1972, por el Presidente de Estados Unidos de Horteamerica Richard ~--
Hixon y el Secretario Genaral del Partido Comuntista Sovifitico Leonid ==~
Broznev.

Para firmar los acuerdes citados se tomaron en cuenta por las
dos potencias los siguientes puntos de vista:

a) Cientfficos, cstadistas y militares, de ambas potencias, es
tdn conscientes de la gran cantidad de material bflico que tienen coloca
do "estratégicamente” en el globo terrfquec, principalmente misiles, y_
para contrarrestar, on caso de ataque, la fuerza destructiva de los minl
les, se necesita un sistema de antisimileﬁ, sin embargo no tardaron en -
descubrir que el poner a punto un sistema f{{able de antisimiles resulta_
extremadamente costoso que, incluso la aparente e {limitada economia es~
tadunidense no podrfa soportar dichos gastos.

b} Que para que las dos potencias sigan conservande la hegeno-
mfa politica, b&lica y econfmica sobre sus zonas de influencia, era nece
sario evitar gue otros pafses lleqara a poseer armas absoclutas de deg---
truccibn, como las atbmicas, bacteriolbgicas, gquimicas y meteorolbgicas.

Con base ¢n el contenido de los dos puntos anteriores se toma-
ron los siguientes acuerdos.

1.~ Limitar la proliferacidn de armas nucleares entre las dos
potencias, tomando en consideracifn que todo intento de incrementar los
arsenales s6lo podfa traducirse en un gasto infitil que repercutirfa des~
favorablemente sobre la cconomfa del pals.

2.~ Prohibir los ensayos atOmicos, a efecto de mantencr el --
"CLUR ATOMICO" como un coto cerrado, es decir, para evitar que otros pafl
ses puedan llegar a tener armas at@imfcas con las cuales pudieran intimi

40.- Para la cabal comprensifn dec este temn, consultese ¢n esta migma tg
ais e) Capftulo Quinto, con relacifn a la guerra como factor.
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dar o incluse amenazar a cunalquicra de las dos grandes potencias princi-
pales,

Vemos, pues, que la limitacidn en 1a proliferacidn de elemene-
tas atémicos b&licos, antie lan dos porencias, ha llegado por “v{a natu-
ral®, no como un estuerzo hacia la paz, $1no come una necesidad de limi-
tar los tremendos gastos on investigacion y desarrollo, cuando ambos con
tendientes potenciales poseen ya la capacidad pare destruirse, mutuoamen=
te, repetidas voeres, INSTRUMENTADA POR DOCUMENTOS JURIDICOS,

Para nosotros, lo mds importante, resulta el hecho de que los
instrumentos jurfdicos actllan sobre toda la comunidad internacional, en
esta primera fase como paliativos para evitar la guerra y, ulteriormente
€5 SQQUIo que s convertirin en los agentes principales para ovitar la -
tercera hecatombe mundial,

La actuacidn negariva del Derecho Internacional, también se -
presonta cuando una norma jurfdica imptde el desarrollo de un organo o -
de 1a misma comumidad internacional, toda vez que dicha norma, funcifonan
do al iqual que una camisa de fuerza implde que el fenbmeno so adectde --
a log cambios histdricos que go dan paralelamente, mismos que afectan la
situacifn jurfdica requlada y, debido a la rigidez de la norma juridica,
evita ¢l cambio jurfdico requerido, trayendo como consecuencia la desvin
culacién de la realidod social con el fenbmeno regulado, la razén de --
tal situvacidn obedece a gue, come ya antos lo hemos asentado, mediante -
el Derecho sc logra la continuidad de las instituciones sociales, en tal
virtud, 5i no se tomian las medidas necesarias para {r cambiando el senti
do de la norma jurfdica requladora, esta se vuelve obsoleta y perjudi---
cial para la situacidn que se pretende regular, 41

pDesde el punto de vista positivo, el Derecho Internacional ac-
tda en dos dircecliones: a)l como regulador, b) creando situaciones que ~=

propician el desarrollo de la comunidad internaclonal y de sus institu--
ciones,

a) El Derecho Internacicnal actfia como regulador de todo orga-
nismo internacional, ¢n virtud de que la constitucibn y modoe de actuar -
de una organizacién deben consignarse en normas juridicas, ya que si asf
no fuera exisvirfa la anarqufa total en la organizacién de que se trata-
se porque, en primer lugar, no estarfan delimitadas sus funciones Y, en_
congsecuencia, no sabrfa especificamente cuales serfan las tareas a las »
que deberfa encaminar su actividad, asi misme, gracias a los estatutos -
jurfdicos de las organizaciones internacionales se permite la "CONTINUI=-
DAD® histBrica del organismo de que se trate, porque es la norma jurfdi-
ca, en Gltima instancia, la que asequra la permanencia, por un tiempo --
més o mencs largo de una institucibn, tampoco podemos afirmar que la nor
ma, por 8! sola, garantiza la eternizaci6n de los organismos internacio~

nales, pues, de sobra sabemos gue todos ellos son dialecticos, es declir,
ge transforman incesantemente,

A guisa de g¢jemplo, vale recordar que, hablando en estricto ri
gor, la ONU se rige por normas jurfidicas que al mismo tiempo que la cons
tituyeron, le dieron lag directrices por las cuales deberfa encauzarse,
por otra parte, los seis organos que la integran, que son La Asamblea =~
General, El Consejero de Seguridad, £l Consejo EconBmico y Social, El --

41,~ Para mayor claridad y en obvio del tiempo, remitimos al lecteor al -~
Capitule Primero, ya que es complemento de éste,
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Consejo de Administracién Fiduciaria, La Corte Internacional de Justicia
y la Secretarfa General, Lambién ticne sus estatutos especf{icos gue de-
limitan se actuacidn y alcance; iqualmento, todos v cada unn de los arga
nismos internacionales de la fndole qgue sean, tienen su propro reqglamen-
to por el que se rigen,

b} El Derecho Interpacional tambifin acta como factor determi=-
nante sobre la Dindmica Social cuando propicia el contexto o situacifn -
ngeesarios paras dar nacimiento a documentos U Organizdciones cuya actua-
cifén modifica directamente el desarrollo de la socicdad, por ciemple, la
celebraci6n de conferencias sobre alguna de las materia internacronaliza
das, abre el campo para instrumentar diferentes acuerdos internacionales
que de alguna manera, se espera que incidan sobre la comunidad interna--
cional, asi mismo, los tratados perfeccivnades por dos o mid naciones -
tienden a crear situaciones nuevas para los Eatados celebrantes o alin pa
ra todos los pafses del mundo, o bren, a solidificar los ya existentes,

Otra de las maneras de que se vale el Derecho Internacional pa
ra crear situaciones de contenido intornacional cs mediante la creacifn
de organismos especializados en alguna materia que, por sus alaiances sea
necesario se ejecute a nivel internacional.

La UNESCO, por efemplo, declara, en ¢l prefimbulo del documen-
to que le did vida, que la guerra empicza en la mente de los hombres y -
que por lo mismo es en ella donde debe sembrarse la semilla de la paz me
diante la educaciln,

Para lograr tal objetivo se instrumentan los medios necesarics
para lograr su realizacibn en todo e] mundo, ya se ve que al través de -
unr Srganc especifico se logran actuaciones de incidencia universal,

Tambiéin 1a FAO pretende desarrcllar proqramas para elevar los
niveles de vida vy de nuiricién de la poblacién del mundo, mejorar la e-
ficiencia de la produccisn y distribucién de productos agqricolas, alimen
ticios y de la pesca. lograr la mejor conservacifin de 1aa recursos pefie-
. queros, forestales, y de loz suelos, mejorar las condicionesde la pobla-
cibn rural. Como se puede desprender flcilmente, la pueta en préctica -
de todos los proyectos de la FAO, incide sobre los fendmenos cconfmicos,
polfticos, sociolbgico, demogrifico, etc, en todo el mundo, a#to es, ac
tta de mancra dirccta sobre la Dindmica Social. -

Cabe agregar gue el Derecho Internacional igualmente repercute
sobre todas las clencias, sobre todo en las que e dedican al estudio de
las materias que por su contenido han alcanzado la internacionalizacibn,
pues asf{ como el Derecho Internacional tiene que tomar en cuenta el avan
ce del conocimiento cientffico y téenico para su propio desarvollo, to~=
das las ciencias y la técnica estin constrefiidas a tomar en cucnta los_
avances del Derecho Internacional para lograr la sequridad juridica que_
asegure y proteja la continuidad y avance de la sociedad mundial, aunque
ello no ocurra de manera conciente, porque la interpretacién y enlace ~=
del conocimiento es inevitable.

Huclga insistir en que nuestra intencifn se 1imita a senalar -
en forma panorfmica ia sitvacifin internacional del tema tratade, por lo -
qgue, aungue someramente expuesto, creemos haber cumplido en hacer notar -
ia reversifn que existe del Derecho de Gentes sobre ia Dinfimica Social.
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CONCLUSIONES GENERALES

llemos llagado as{ al final del recorrido, por los amplios y ~-~
atn bastantes ignorados cominos del Derecho Internacional, de manera tal
ver un tanto atropellada, tomando en ocasfones atajos bastante arriosga-

dos para poder completar un camino tan largo en un capacio y tiempo tan_
breve,

Se ha partido del principio de que todo, absolutamente todo lo
que preocupa a la humanidad anf{ come sus creaciones que le han permitido
su subsistencia ¥y permanencia, muy corta por cierto sobre la tierra, con
tribuye a la formacién del Derecho en particular y, actualmente, debido”
3 la internactonalizacidn de los problemas y planteamientos humanos, del
Derecho Internacional, para 1legar a las siguisntes conclusiones.

1.- 8i alqo pretendimos dejar en claro es que el Derecho Inter
nacional no ha llegado a su etapa actual debido a un acto de megia o por
que asf lo haya descado alguna persona o algdn qobernante en especial,
3ino que su gestacidn empieza desde los tiompos mds remotos y su crista-
lizacifn obedece a nccesidades histéricas de la sociedad no siendo patri
monio de ninguna nacién en particular, gino de todos los pueblos que for
man la tierra.

2.~ Que la formaci6n ¢ integracifén del Derecho Internacional -
sedebe a la actividad humana, es deecir, que Gnicamente la Dindmica So-—-
cial es la que puede engendrar ¥y, consecuentemente, dar vida a los siste
mas normativos que le son propician para su desarrollo histdrico,

3.~ Que en la formacidn del Derecho Internacicnal intervienen_
un gran nmero de factores gue deben tomarke en cuenta para lograr su ¢
bal comprensifn, para ejemplificar podemos sehalar los factores econtmi=
co, politico, sociolbgico, demogrdfico, etc,

4.~ Que el Derecho Internacional debe contemplarse como factor
determinado y como factor determinante., Se estd8 en presencia del factor
determinado cuando el Derecho Internacional se desarrolla paralelamenﬁe
con otros factores, sin que a 8ste sc¢ sujeten todas las acciones del few
némene social de que se trate; siendo factor determinante cuando el Dere
cho Internacional se constituye en la matriz del desarrollo histérico.

5.~ Quen en el fenbmeno social interactdan diversos factores,
como el ecohlmico o el polftico, los cuales, a la postre, quedan sujckod
a1l Derecho Internacional.

&.- Que el Derecho Internacional ge transforma incesantemente
conforme a las transformaciones histfricas de la humanidad,

7.- Que el berecho Inteipacional ofrece tres dnqulos, pues pue
de ser considerado como un fenfimeno, como una institucidn o como una ==~
digciplina, Es un fenfmene social por cuanto que Gste estd presente en -
la realidad y se patentiza mediante los actos juridicos internacicnales;
es una iInstitucifn porque aglutina todas las normas jurfidicas internacio
nales gue han adquirido cierto grado de estabilidad, y, finalmente, es -
una ¢iencia porgue es un complejo de reglas gque nos permiten interpretar
el sistema de normas que conforman el Derecho Internacional.

8.- Finalmente, el Derecho Internacional debe ser considerado
como uno de los factores mis revoluclonarios de nuestros tiempos, en ---
primer lugar, porque por su medic se han internacionalizado un gran nlme
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ro de materias que han permitido ver a las nactones del mundo, alGn a lag
mds potentes, que ya no existen las naciones autarquicas y que cada dfa_
la interdependencia internacional es mayor y, on segundo extremo, porque
¢l Derecho Internacional, conjuntamente con el Derecho Comparado y la ==
hist6ria, estin acabando con todon los mitos propalades por los derechos
nacionales, tal es el 1lamado Devecho Natural que no sitve para otra co-
8a que no sca la de tratar de justificar ciertos regimenes jurfdicos --
que sosticnen a unas minorias en perjuicio de las grandes mayorias, en -
afocto, gracias al Derecho Internacional se conoce ol régimen jurfdico -
de casi todas las naciones y se sabe que ol sistema jurfdico no es ETER-
NC, como pretenden las teorfas del Derecho Matural, sino que obedece a -
circunastancias de TIEMPDY ESPACIO y que el derocho dom@stico no ea for-
zosamente el mejor, por mds que existan algunos que as! lo afirman, esto
da como resultado que los inteqrantes de una nacifn propendan a mejorar
o cambiar sus régimenes jurfdicos, ya sea conformindolo al de otro pals’
o propiciande un sistema “nucvo”™ emanado de la experiencia juridics de =
todos los Estades, lo importante es que los pueblos ya no estdn dispues-
tos a sufrir un sistema jurfdico que no los convenga, pues existe un De-
recho Internacional que les dice que los sistemas jurfdicos son gsuscepti
bles de mejorar y, desde este punto de vista, vl Derecho Internacfonal -
a8, no 581lo uno de los factores mAp revolucionarios en la actualidad, ai
no tambifn ¢l sistema jurfdico DEL MARANA, pues nada podrd escapar a la_
reglamentaci6n internacional, conforme la humanidad continue en su desa~
rrollo histérico.
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